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POLITICA E ISTITUZIONI

La sfida di un Paese unito

Napolitano, appello ai partiti "Moralita contro corruzione" - Napolitano

richiama i politici: "Piu moralita”

"Il governo tiene acceso lo spirito di un anno fa" - Monti: "Superare gli

egoismi"

L'ltalia ritrovata che vuole farcela - Bilancio di un anniversario L'ltalia

in crisi ricordi la sua storia
| conti alla rinfusa (e opachi) dei partiti

Le ostriche del potere - Le ostriche del potere: elite, soldi e senso
della misura

La Repubblica bi-presidenziale dove il tecnico diventa leader e
minaccia il consenso dei partiti

La luce delle riforme nel buio della politica
Il calderone del malaffare

CORTE DEI CONTI

L'accusa dela Corte dei Conti: enti intoccabili, troppi sprechi - Corte
dei Conti: "partecipate" intoccabili

"Calatrava, chi ha sbagliato deve pagare"

Corte dei conti contro la Cassazione
Ponte di Calatrava, i giudici contabili pronti a chiedere 3,5 milioni

Ponte di Calatrava, a Venezia errori e sprechi la Corte dei conti
chiede i danni all'archistar

Uno spreco il ponte di Calatrava Il pm chiede i danni all'archistar
Corte Conti: armi spuntate contro corruzione e spreco

Orsoni: "Costretti dallo Stato a non onorare gli impegni*
Spese per la tramvia, un danno milionario

Controlli e semplificazione di leggi la Corte dei conti da I'ok alla
Puglia

Petruzzelli, «Il disavanzo non & danno erariale»

Troppi sprechi, la Corte accusa - In Puglia reati accertati per 30
milioni di euro

"Filobus e Boc, a Lecce tropi sprechi”

Il peso delle tasse e il fisco di classe
Il «recupero» ai contribuenti in regola

Linee C e D, l'ultima bocciatura - Linea C ai privati, non ci sono le
condizioni

Giochi. Il Far West alle slot machine - Bentornati nel Far West
Torna il rischio delle multe Ue - Latte, torna il rischio multe

Fatture gonfiate, indaga la Corte dei conti
Coinres, due ex presidenti devono pagare tre milioni

GOVERNO E P.A.

Intervista a Paola Severino - Severino: giustizia, adesso c'e la volonta

di fare la riforma - «Corruzione e intercettazioni ora le riforme sono
possibili»

Il premier accelera sulla corruzione Nell'emendamento del governo la

revisione della concussione
Ecco le norme che ci chiede I'Europa

Corruzione, leggi efficaci e lo sguardo un po lungo - Corruzione, leggi

efficaci e sguardo lungo
Pacchetto giustizia la riforma allo studio in sei mosse chiave
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Pdl: "Cambiare la concussione o salta I'intesa”
La morale perduta le regole da rifare

Le richieste dell'Ocse all'ltalia: la concussione va modificata
L'ultimo sospetto

Lavoro, diktat del governo - Fornero blinda la riforma "In Parlamento

anche senza accordo"
Rai, ora spunta l'ipotesi commissario
L'analisi - Un dominus tv che salvi il salvabile

Infrastrutture. Cantieri fermi e investimenti in fuga cosi le Grandi
opere restano un miraggio

Authority e Tar, le poltrone girevoli
Per le Casse dei professionisti il rebus della tripla vigilanza

La debolezza di uno Stato delegato alle authority
Per le liberalizzazioni ultimo si della Camera
Patto di stabilitd e societa in house: Regioni ai margini

L'incognita Patto sui piccoli blocca anche il personale

Arriva la delega fiscale, I'lres sara sostituita dall'lri

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Debito, 32.300 euro a testa In un anno mille in piu

Stangata sulla casa aumenti fino al 30% - Il fisco. Imu, arriva la
stangata sulla casa a Roma e Bologna aumenti oltre il 30%

Derivato bomba, la vera storia del buco al tesoro

Basta scommesse con i soldi pubblici - Troppi rischi e scarsa
trasparenza € ora di dire basta ai derivati di Stato

Italia, conto salato sui derivati pagati 3,4 miliardi di dollari
Rispunta il fondo per ridurre le tasse
Neé destra né sinistra: meno tasse

UNIONE EUROPEA

Tasse, energia, conti pubblici: gli altri spread che ci puniscono -
Rincorsa alla Ue: dal debito all'energia i ritardi dell'ltalia

Scommesse, ['ltalia perde ancora
Confisca, via al potenziamento

Paletti dall'Ue alla vendita di Tirrenia L'acquirente Cin: "Potremmo
ritirarci"

Barroso: piu equilibrio tra le flessibilita in entrata e in uscita
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Una citta, un Paese

Il complesso di Verona
Il timore di non contare abbastanza
di Aldo Cazzullo alle pagine 14 & 15

Niente pia tribunali

Condominio e Rc auto
Ora ci pensa il mediatore

CorrierEconomia [

nell'inserto

Roma, Mazza Venezia 5
Tel. 046 AER181
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ELITE, SOLDI E SENSO DELLA MISURA

LE OSTRICHE
DEL POTERE

i ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

¥ & qualcosa di
C eccessivo, di
sottilmente

' smodato, nel

rapporto tra la classe dirl
gente italiana ¢ la dimen-
sione del denaro ¢ del lus-
50 che il denaro consente.
F una sorta di incontinen-
za ¢ di esibizionismo sen-
compulsiviti

a. Sembra che
in questo Pacse per ban-
chieri e imprenditori, per
alti burocrati, professioni-
sti di grido e parlamenta
ri, per chi insomma conla
qualcosa, ogni retribuzio-
ne non sia mai abbastan
#a elevata, ogoi privilegio
¢ ogni prelibatezza non si
ano mal troppo esclusivi,
ogni manilestazione di
ricchezza mal troppo
smaccala.

La classe politica forni-
sce gli esempl se non piit
clamorosi senz’aliro pit
noti. Intercettazioni, cro-
nache giormnalistiche, ani
giudiziari restituiscono
I'immagine di un gruppo
di persone spesso pro-
prictaric di ville su remo-
te spiagee oceaniche o di
case con visle strepilose
sui piit bei centri storici
della penisola, intente ap
Peni POSSONO a LRscorme-
e vacanze in costosissi-
mi resort esoticl, 2 consu-
mare pranz e cene in lo
cali da nababbi. Al senato
re Lusi capltava di ordina-
re al ristorante piatti di
spaghettl con non so che
cosa, del costo di appena
180 euro. Viene da chie-
dersi: «Era sempre solo?
[ ai suoi ospiti sembrava
ovvio andare in un posto
del genere#». Evidente-
mente si. Cetamente ap-
pariva ovvio al sindaco di
Bari Emiliano (e nel capo-
luogo pugliese non solo
a hud, a quel che sembra)
ricevere come regalo un
intero acquario comme-
stibile. Ogni anno, ©
scuse piu inven
decine di delegazioni
consiglieri comunali e re-
gionali (quelli della Sici-
lia in testa, di regola) si

regalano a spese dei con-
tribuenti viaggi in prima
classe nelle mete piu lon-
tane ¢ negli alberghi pilt
costosl.

Ma non sono cerlo so-
lo i politici. Don Vereé ¢ i
suoi collaborator trascor-
revano placevoli (¢ fre-
quenti) periodi di relax
in alberghi e localita di
gran classe messi natural-
mente a carico dei bilan-
ci di enti nati per tutt'al-
tri scopi ma che si ritrova-
vano non si sa perché ad
averne la proprieta. Di
espedienti pit 0 meno
analoghi si servono mi
gliaka di aliand ricchi per
i quali lo yacht o I'aereo
privato sembrano ormal
diventati necessari come
I'aria. Per qualunque me
dio Industriale scendere
in un hotel come mini-

4

L’intreccio
con i maro

di F. SARZANINI

[ guerrieri
dell'oppio

di G. SARCINA

In India trattativa difficile
per 1 due italiani rapiti
| sequestratori |

New Delhi tratta con i
maoisti per Paolo Bosu-
sco e (laudio Colangelo, i
due italiani rapiti tra ve-
nerdi e sabato nello stato
indiano dell'Orissa. Una
trattativa complicata, an-
che perché gli accessi in
quell’area sono vietati.

A PAGINA 2 A PAGINA S Fasano

Paclo Bosusco e Claudio Colangclo i due italiani sequestra'tl. dai maoisti in India APAGINA 3 A PAGA S Frignani, Montefiori, Taino
Monti fiducioso sullincontro di domani: avra successo. Imprese e sindacati sempre pili critici
CORRUZIONE,

Ultimatum di Fornero sul lavoro

«Non si discute all'infinito, riforma anche senza accordo»

mo (come minimo) a 5
stelle ¢ ormai un'abitudi-
ne irrinunciabile. Cosi co-
me in hotel come mini-
mo a 5 stelle, o in favolo-
se ville su qualche lago, o
aCaprl, 0 a Santa Marghe-
rita, si svolgono i loro
convegni. Mai, chessd, in
una bella sala dell’«Uma-
nitaria= o alle «Stellines,
no. E se proprio deve es
un postaccio come
ma, almeno il «Four
Seasonss.

E tutta I'élite italiana
che ha perduto [l gusto
arlstocratico della sprez-
zatura ¢he ¢ il conlrario
dell'affettazione, il place-
re ¢ il senso dell'eleganza
fondata sulla sobrietd. La
famosa mela che il presi-
dente Einaudi chiese du-
rante una cena se qualou-
no voleva dividere con
lui, forse neppure compa-
re pivnei menu del Quiri
nale. Cosi come non ha
trovato molti imitatori il
supremo snobismo, vaga
mente venato di tirchie-
ria, che portava il suo al-
trettanio famoso (iglio
edilore a scovare sperdu
te osterie dal cibo squisi
0 dire) ma econo-
ime.

CONTINUA A PAGINA 34

Gauck presidente e gli altri «Ossi»
Germania, la rivincita dell'Est

di PAOLO LEPRI

oachim Ganck & ['undicesimo capo dello Stato tedesco. L'ex

pastore evangelico e womo di punta del dissenso nella Ddr, eletto

smﬂm. & uno def protagonisti del
(Neuafaw, Gauck con la cancelliera Angela Merkel)  pacina 21

dell'uniti tedesca.

AFF | CHAISTOF STACHE

Lavoro,

ministro del Welfare, Isa
«Non s pud discu-

tere all'infinito, la riforma
i sard anche senza accor-
dow, Intesa o no, il governo
porteri la riforma in Parla-
‘mento. [l premier Monti si
dice intanto fiducioso sul-
Tincontro di domani. «Pen-
s0 che avrd successow, an-
che s le posizioni «sembra-
no ancora abbastanza di-
stanti». Critiche imprese e
sindacati. «E la dimostra-
zione che stiamo lavoran-
do non per una parte, ma
per il Paese e per il futuros.
DA PAGINA 6 A PAGHA S

R Bagnoki, Marro, Tamburelio
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Benzina cara ma non per tutti
A Bolzano record degli sconti

LrGer EFFICAC
E 10 SGUARDO
UN PO’ LUNGO

di MICHELE AINIS

a corruzione & fin

troppo efficiente, la
ginstizia & sempre pil
impotente. 1 due
fenomeni, ovviamente,
sono collegati. Da qui
I'idea d'una riforma a
tutto tondo, puntando
sulla rimodulazione dei
reati, sulla responsabiﬁﬁ
civile delle roghe sui
tempi di Pmscmmm,
sulla disciplina delle
intercettazioni. Ma
nessuna riforma colpira
il bersaglio senza uno
sguardo lungo, senza
correggere un difetto di
miopia. Che in Italia,
oggi come eri, ha un
NOME € Un Cognome:
Silvio Berlusconi, La
nuova maggioranza
medita d'abrogare il
reato di concussione?
Apriti cielo: vogliono
salvare il vecchio
premier dal processo
Ruby. attraverso

Per lI'impen-
nata dei prezzi della benzi-
na la Provincia di Bolzano
haintrodotto per i residen-
ti uno sconto fino a 27 cen-

L'asta e le indagini

La trd asparenza necessaria

1 ima legge ad
personam. Quindi
inciucio, baratto,
tradimento. Tanto che il
Pd ritira in fretta e furia

tesimi al litro: vuole sco- | sul pasticeio della vendita Sea | Vemendamento Ferranti,
raggiare il pendolarismo 1 che viaggiava nella
per fare il pieno in Austria, di SALVATORE BRAGANTINI stessa direzi

APAGINA 24 Del Frate L CONTINUA A PAGINA 34
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PRIMO TEMPO

§
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Social network Una webcam, un incontro gay, un ragazzo spinto al suicidio

La privacy violata che diventa un dramma

i MASSIMO GAGGI

l? ilmato di nascosto con
una webcam durante
un incontro gay, non ha
alla vergogna e si &
uceiso. 11 gim-‘ane, 18 an-
ni, condivideva la stanza
con un altro studente del-
1a Rutgers University del
New Jersey, che ha poi ri-
lanciato le immagini su
Twitter, L'autore della bra-
vata, condannato, rischia
dieci anni di prigione,

A PAGINA 19
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ralia, quinto posto per la «<Rossa»

Button vola
e Alonso
riscatta

la Ferrari

RAVELLI ¢ VANETTI
ALLE PAGINE 40 E &1

REID HOFFMAN - BEN CASNOCHA
Teniamoci in contatto

www.egeaonline.it
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Le polizze per la famigli

Le coperture co

= LaGuida » i Norme « tributi

roirischi quot

idiani

Studi di settore, perdite strutturali, rateizzazione dei debiti: criteri pili flessibili per imprese e professionisti

Il fisco si adegua alla crisi

Nella bozza della delega in bilico 90 miliardi di agevolazioni

LOTTA ALL'EVASIONE

Lasfida
di premiare
i virtuosi

di

-l fwm pesa” |J\I’|I-I \\nn\n

plistudidiscetore |||.4Il\-\nu—
s, dal redditometro alle socie-
th in perdita per il terzo anno con-
secutive, 1| slstema eributario st
adattapertenerecontodilla reces
slone, certificata nero su blanco
dullTstat la scorsy settimana:
=04% nel terzo rimesere del 2om
Lintervento sugll studi & cerna-
mente |'asse portante delle linee
d'azione per n,.inrr. be pretese

mic e
wti.

scale che il Governo do-

vrebbe varare a fine sei-
mana rilancia con forza, tra le
o Y’

Imia.-_:nudl]n:_gedd\:_m .

el
Ma il fisco si prepara anche a
puardare avanei. 11 disegno di leg-
e deloga per la riforma del sisse-
i arteso al Constplio del mini-
stri i questa settimana, Taglio
i el glaw

ne moho cam agdi studiosi dei
fenomeni legati allevasions ¢
al sommerso. E la visione se-
condoouiil afforamentoded
L cutrancs ol foue compiicnee,
onverns quellimiense di ey
i anche & normee sociall, etl-
che ¢ morall, che Bvoriscono
Fadempiments “spontanco” ¢
L et fhcalle - chebobia possane
anche per una strategia farea di
“premi gl onesti, oltre che
P by svering (e comezza) deb
R sanvriond ai dsonesti.

Si muove in questa direzio-
N, come misurs generale, ilss-
crosanto proposiso di desging-
e una pane dei provent della
lora all evasione alby riduzione
del prelievo sui contribuenti
virmosd, del quale moloo s era
parlato nelle scone settimane
e che ora ricompare. fornito di
tutio Famamentario necessr
rin a renderlo effettivamente
possibile imisurmzione del fax
apeaffinil

Ma la bowza di deboga vaof-
tres sorivee neno s blaneo che
lestraopic dicontrasoall'cvs
slone trovano un seper alleato

.umrd.rmmnnuqem I‘l\

per 7o miliardi di

ano acirca oo miliardi di curo,
Sarvizi » pagine 25

L correttivi anti-crisi
sugli studi di settore
saranno pid incisivi
per le attivita

che hanno pagato
di it gli effetti
della recessione

SOCIETA
IN PERDITA

+ Iifisco dovra precisare

i casi in cui non si applica |
 lamaxi-Tres al 38%

| perlesocieta

- in perdita triennale

anche per evitare

| unacorsa agli interpelli

LA RATEAZIONE

 Gli ultimi provvedimenti

e le direttive di Equitalia

i hanno semplificato
| ed esteso la possibilita
- dichiedere la rateazione

dei debiti tributari
per imprese e cittaclini

Dal ministero della Giustizia un pacchetto per il riordino del diritto dell'economia

Controlli societari, si cambia

L’obiettivo ¢ aumentare l'efficienza riducendo i costi

e Entromaggio la riforma dei
socletari. Con un'am-

& rematica, fine degli
interventi spot come quello sul
collegio sindacale, ¢ un obierti-
one, 11 mini

1 punta acan-

i slmill, che
sisonostratilicate nel conso de
ik In agencha anche inter
u it su processo di csecurione

eribuenti virmosi ¢ nei disine
centivi previstl per quelli che
sz di non shbursonare i
comporamenti  scorretti
L0cse, in effenti, & ancoea di
i, -5 spingea scgnalare [im:
portanzs delleso - con b stes-
safinalits- deflosmumentoded
s comunicarione, cercando,
per s, di dare pidi enfi

ament,
Servizl » pagina 11

INDICATORI A CONFRONTO

e [ vent cas s 25 lralia
senntaun ritardo rispetio alls
madiadel Macsd dellarea curo
(Uerzh, 1 dati Furostat

Totogeafinna le zavorne dells
comperitivich italiana, Costl

oi.bats Tasse, energia, conti pubblici:
] gin altri spread che ci puniscono

dell'enetygia basa spesa per
5. debito ¢ prissbone
i | el pll evidenti
eve che combatie non
e bo el BT p-Bund
Wiondi » paglna 15

RISORSE AL MINIMO

Il servizio civile rischia il congedo definitivo

tribusenti onestic se pensiamo
ai “Hlitz contro i furbetti dello
scontring” ¢ al loro wso medis-
ticn, s tranta certamente di un
bell'argomento i riflessione
anche per Ageneka o Gl
Contious » pagina 12

l'“li]llll'r‘ldl lla crisi econo-
m | servizio civile ri-
[ o omgedo per man
canza di fondi. A quarant'anni
kbl T v T bt fruaboes Fosbsie-
alone dicoschenza e risorse adi

Si abboni subito!

L Ausra ¢ 1 e

Fancie 2 Gerrranin € 1 Govon € 2 Wnied 2 Lasentoe e £ 1, Menace . 1 Waroegra Wt 15, 001niie £ 3 Poban o Pir . Postugeliet 2
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bbero saltare. tanto che
o & e stata fissatauna da

luite da gennaio a semtembre per
far bastare una coperta diventi
taormi troppo corta. Forse dar-
rivato il momento di chia
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el M npor lie parenee
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Con TuttoPensioni 2012
previdenza senza segreti

= 1 il gorno & TuttolPen-
sioni 2002 Una giornata &
confronti ¢ approfondiment
sullenowieh dells previdenza

L inkzlativadel Sole 24 Ore.
In collaborazione con Mnps e
Henindsterndel Lavoro, slani-
cola in due momenti disting
Dualle 9.45. La tavoda rotonda -

i dal i del

Dalhe 9.45 alle 1215 la tevola
dacon il ministro del

I CONVEGNI

48

le 24 Ore, Roberio Mapolets-
no - con il ministro Elsa For-
nera, il presidente dellnps.
Antonio Mastrapasqua. e i
parlamentar Tiziano Tren,
Giuliano Cazzola, Antonino
Lo Presti. Nel pomeriggio,
dalle 1330, le relazioni deghi
esperti di ministern, Inps ¢
Sole 24 Ore,

Sl ssibile sepuire i due
convegni in diretta soreaming
sul sito www.ilsnlezgone.com
i Reteconony (canale Sky
Bus), Levento sarh sepuito in
direttaanche da Tgeomzy (cs-
nale 51 del diggtale verrestre),
che aprird finestre informati-
wie e tutta Ly mattinata, olire
che da Radinzy, che dodiche-
i un Radio Day alleventa,
conaggiornamenti ned princ-
pali Gr & una puntars speciale
diSalvadanaio{ dalleore 1z al-
leazh Durante lagiormars sark
possibile orenere chiasrimen-
ti dagli espert sia via internet
slachiamando Il numero rele-
fonicn o230 30.00.30.
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Riforma del mercato del lavoro:
domani il vertice a Palazzo Chigi

ne v bl push iabe sulla rforma del lavoso, [
wwfwma [‘\I iz ]mgl sl trers umn le sommie com be part sociali
' sori sockali. po-
ligiche almrrlk inusc |unn|umlln due mesi di confron-
w, lobiewivo dell umnc |mv.m: nclgm\dl pochi giommi achiv-
" iva, I sociali. - pagima9

Risorse umane: sono 38 i «Top employers 2012»
T T Jla sede d.( | Sole .AOr-c per’ I'aﬁsquw

lenze nella gestione delle risorse umane. Sono 38 le azie nduulu

me-che si distinguono per le loro «best practices.  » pagine 30831

Peribrevettiinternazionali un 2011 da record

I brevetti internazionali nel 201 hanno visto un nuove record

oo g sl 2010} con quasi iBamila domande. i

lentatore [-0.5%) ¢ per le Pmi che si tutelano con breve
i b Bl Svil
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Sulle infrastrutture |
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Dall'oro al petrolio

nei porti
mmm..mhhznm\ul.a
socttadel Pacse di sbarco
delle merci extra-Ue,
generando cosi un effetto
distorsivo sui mercatie

b et s 13

in
perto milkardi di dollar
quanto mette incampo il
Cuatar invista del Mondiali di
caleio del 2022, Dormani parte
ulu huMnL 55 mission di

dt'w:lnml'mlluhyln..llmlm1
meno stringenti e la fiscalith &
pibtleggera. E il caso

dellimport di
dall"Olanda,
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Documento peril governo con I"appoggio di Bersani. La Fomero: noa discussioni infinite, riforma anche se manca I"accordo

Lavoro, lamossa de1 sindacat

Oggiproposta Cgil, Cisle Uil. Casini: commissariare la Rai

Atlante politico
LalistaMonti
supera Pdle Pd
mail 60% dice no
acambiare I’art.18

us [l 80
m-- T
Sl 48
uuluu-. 42
Al 20
SERVIZI APAGINA1D

Lo MAPPE o]

Un presidente
senza partiti
ILVO DIAMANTI
ULLA scena politica ita
S liana del nostro temposi
confrontano partiti sen
zaleader (autorevoli) eun lea-

der senza partiti. Quest'im-
magine & emersa nei primi

ROBERTO MANIA

SCIRE dall'angolo emette
l I re il governo davanti a un
bivio: o I'accordo con le
parti sociali sul mercato del lavo
ro, oppure lo scontro. Di fronte a
quella che si prospetta come una
vera ¢ propria débacle sindacale,
Cgil, Cisl e Uil hanno deciso di
provarel'ultima mossa, la “mossa
del cavallo”, secondo una consu-
mata strategia negoziale: presen
tarsi all'appuntamento di doma
ni a Palazzo Chigi con un docu
mento unitario sull'articolo 18,
SEGUE APAGINA3
BARBARA ARDU A PAGINA 2

R2
La controriforma

spagnola
che cancella

Zapatero

L'analisi
Undominustv
che salviil salvabile

GIOVANNIVALENTINI

ER guanto rilevante ed es-
P-ienziale la questione
della Rai, in questo mo-
mento non si pud considerare
tanto decisivadacompromette
re il delicato equilibrio su cui si
regge il governo Monti.
SEGUE APAGINA 40

Imu, eccoi rincari dei Comuni. Roma, Capitale delletasse

Stangata sullacasa
aumenti finoal 30%

Le case dovevano affittarlea poliziott
Nuovainchiesta della Procura
Scandalo a Bari
30indagati
palazzi venduti
agiudiciepolitici

ROMA — Gia 13 giunte comuna-
lihannoritoceatol impostasulle
abitazionioltre altetto fissato dal
governo. Firenze, Cuneo, Saler

no e Reggio Emilia nella lista che
comprende RomaeBologna, do-
ve gli aumenti superano il 30 per
cento. Siprepara cosi lastangata
sulla prima casa che torna dopo
quattroanni. | Municipi avranno
tempao fino al 30 glugno per met

tere in atto gli aumenti delle ali-
quote che in molt casi verranno
varatidopoirisultarti delleelezio

Paoclo Bosusco, uno deiduerapiti  ANGELI E PONTE A PAGINA 17

India, paura per gli italiani rapiti
giallo sull’ultimatum dei maoisti

PAQLO G.BRERA

BHUBANESWAR (Orissa)
IVUOLE sua moglie. Dopo aver ottenuto la sospensione del-
RI'(:ﬂens i

a militare del governo e lapertura di una trattativa
politica, il leader dei maoisti naxaliti dell’Orissa, Sabyasachi

CONCITA DE GREGORIO

BARCELLONA

A GRANDE sorpresa i che
I non ¢l sard nessu ‘on-

troriforma, per ora, A Ma-
riano Rajoy e al sungoverno non
impora  assolutamente mlll'i
delleidee dei progres:
chevuole sonoiloro:
mel.'wlln.ilLullnll.lhjm gior
nalisti e scrittord, architerti e tea-
tranti ogni notte a convegno col
disincanto artomo a un tavelo,
mentre fuori per le strade fini-
sconodicrepitareefondereicas-
sonettiincendiati dagli studenti,
Mentre si aspetta lo sciopero ge-
nerale del 29, mentre chivdono i
giomali progressisti senzachecl
siaunsindacatoalevareun fiato:
cosi, da un giomo a un altro e si-
lenzio. Mentre siaspetta chean-
chel'Andalusia, domenica pros-
sima, voti per il Partito popolare
ecosi tuttalaSpagnasisveglisot
to il monopolio conservatore
con le nobili ed esibite eccerioni
della Catalogna e del Pais V:
L'aborto, le unioni civili, il divor-
zin, | matrimoni omosessuali, le
leggi di uguaglianza e le tutele al
lavoro femminile: cambierd po
co, cambiera lentamente e piiy
avanti, in forma omeopatica, ci
sard forse qualche fiammata nei

MAXANDCO.COM

dal nostro inviato

ANGELO AQUARO Oggigioca laRoma
NEW YORK h]terpa_regg]a

TAD maschio: da oggi il
C pane a casa lo ports
NL’lgl{]nludt_]fde\tddtl

papa dagli Usa non poteva ar-
rivare regalo piigradito:o me-
no. Dipende dai punti di vista:
quanti maschietti si sentiran
nosollevati scoprendo che nel
girodiuna generazioneaman-
tenere la famiglia ci pensera la
signora?

SEGUE A PAGINA 45
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quattro mesi del governo gui ni amministrative, Panda, rilancia: tra le nuove richieste ¢'e che venga rilasciata insie- | giomi delle manovre economi-

dato da Mario Monti. FOSCHINI E LORUSSO ROBERTOPETRINI | meaaltri due guerrighieri. che piitdure.

SEGUEALLE PAGINE10E11 | ALLEPAGINE14E15 APAGINA4 SEGUEAPAGINA 16 ALLEPAGINE41,42E43
Rz Ilcaso

America, ciao maschio | [lmedico low cost
il capofamiglia ¢ donna | qualita ameta prezzo

MICHELE BOCCI

N solo studi scono
sciuti di periferia, me-
dici di dubbia profes-

sionaliti e dalla diagnosi facile
che prelude a nuovi accerta
menti e nuove spese. [How co-
stin sanitd & anche sicurezza e
serieti. Enon é legato soltanto
almarketingviaweb. Tlsettore,
in particolare nel campo delle
a ti ambulatoriali e dell'o-
dontoiatria, ¢ ingrande cresci
ta, complice la crisi.
SEGUEAPAGINA 37
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Ultimatum dei maoisti
poi la trattativa

per liberare gli ostaggi

NEW DELHI = Avviata la trattativa
per la liberazione di Paolo Bosusco e
Claudio Colangelo, 1 due italiani rapi-
1i dai maoisti nello stato indiano
dell'Orissa. Questo, secondo I'amba-
sciatoreitaliano a New Delhi, Giaco-
mo Sanfelice, dovrebbe comporta-
re lo slitamento dell'ultimatum
imposto dai sequestratori che, tra
le altre cose, chiedono la sospensio-
ne delle operazioni militari nei loro
confronti ¢ la libera i
compagni in prigione,
pelane aleuni particolari sul seque-
stro. Bosusco e Colangelo sarebbe-
ro stati rapiti durante un trekking
tra popolazioni tribali in una zona
protetta, p:mim]:lrmenle rischio-
sa, dove per entrare ¢'¢ bisogno di
permessi di polizia. Ancora dubbi,
imvece, su quando i due ialiani
sarchbero stati bloccati ¢ portati via.

Paolo Bosusco e Claudio CO"W I due itallani rapiti dal macksti neflo stato indiano dell Drissa

Angoscia per gli italiani rapiti in India

L’ingegnere romano
1n missione per 1 poveri

di MARIA LOMBARDI

PERIAMO che al pin presto arrivi una bella noti-
(( ziaw, Le ore scivolano nell'attesa, a ogni squillo del
telefono Valeria Colangelo trema. I1 padre Claudio ¢
prigionicro in India ¢ lei fissa il prato curato del giardine
della villa tra Rocea di Papa e Grottalerrala per nascon-
dcrclalla]cmdlcmozlom Nel SJIcnir del bel compren-
0TI Lrd siepi curate e telli spiover il tempo scorre
le imo, L'ingegnere ¢ partito per uno dei suol tanti
viaggi e adesso &lontano come non mai. Chile conosce sa
chenonavrebbe mai rischiato inutilmente, «ha esperien-
#a, tcapace di muoversi e intuire il pericolos. [ viaggi di
Claudio Colangelo sono missioni e seguono i percorsi
non tracciati del bisogno. Lui va dove pud lasciare
qualcosa: una scatola di medicine per i bambini dell”A-
mazzonia malati di scabbia, una speranza in pin DLrthI
non Cono: “IL’\ un aiuto o solo w
guellochemanca, esplora la miseriae Blisg
fiacchi di chi ha fame, come ha fatto nei villaggi lungo il
fiume ltaya, in Peri, ¢ come voleva Fare ora in India,

Continua 8 pag. 3

MARING, PASQUARETTA E ROMAGNOLI ALLE PAG. 2E 3

1l tuo quotidiano online
semnpre con te su tablet,
ne e PC,
in un unico abbonamento.

I Messanaero”

e iy = coari: shop. messaggero.it

Partiti e cormuzione
LAMORALE
PERDUTA
LEREGOLE
DARIFARE

di FRANCESCO PAOLD
CASAVOLA

OG.\I[ giomoil distacco
dei cittadini dai politi-
¢i aumenta per ragioni che
hanno meno a che fare con
questioni di stretta politica
e molte di pit con proble-
mi di moraliti personale. E
il caso di amministratori di
fondi del fnanziamento
pubblico dei partiti che I
devolvono ¢ spendono per
utilitd ¢ lueri privati.
QuLI che & sorprenden-
ione pubblica
nell’essere informata della
vicenda apprende che si
tratta di fondi di partiti
defunti, Il che significa che
un partito  formalmente
estinto continua ad essere
titolare di risorse linanzia-
ric fino a quande, con la
sollecitudine che si usa da
noi, non vi si metta sopra il
sigillo di una procedura di
liquidazione, Vengono in
menteconfronti tra la disci-
plina di analoghe situazio-
ni di societd e sodalizi dei

ROMA = all nostro impe-
EN0 ¢ Per LFOVAre un accor-
do, ma non si pud discutere
all'infinito. Anche senza
un mmsa..mi:chu:lgm..r—
no dovrd portare in Parla-
mento la riforma del mer-
catodel lavoros. Alla vigi-
lia dell'incontro decisivo
di domani con le parii so-
ciali, Elsa Fornero spicga
davaull alle telecamere di

te per chiudere « la setii-
mana prossiman. 11 mini-
stro del Lavoro esclude un
suoapasso indietros ¢ lan-
cia un messaggio anche
alla Fiat: «Non ¢ libera di
fare quello che vuoles. T1
premier Mont

Torino, & positi
do e spero che lincontro
sul lavoro avra successon,

CIPDNI CONTI, CORRAO,

Lavoro, domani incontro governo-sindacati. Monti: «Credo e spero che avra successo»

«Riforma anche senza mtesa

Formero: non si pud discutere all infinito, porteremo la legge m Parlamento

che il tempo
el'orizeon-

in visita a
3 weC're-

DI BRANCO E PIRONE

Mtona la fe dei centomlla

tore

— BANCHE ——
Monte Paschi, via libera
a Profumo presidente
SIENA — Via libera ad Alessandro
Profumo alla presidenza del Monte dei

PaschidiSiena. Fabrizio Viela da diret-
le diventeraa i

ore

delegato. La lunga riunione della Fonda-
zione Mps, a cul come azionista di
maggioranza tocca la designazione dei
nomi per il eda, ha prodotto anche la
scelta di alcuni owtsider, tra cui due
donne, e il disaccordo del presidente
della Fondazione, Gabriello Mancini,
propric sul nome di Profumo, G1i altri
nemi indicati sono quelli di
Drringoli, Pacla Demantini, Tania Grop-
pi e Marco Turchi. La Fondazione ha
poi indicato che il consiglio del Monte
per il triennio 201 2-
da 12 membri ¢ venga determinato in
due il numero dei vice presidentis.

ngelo

201 5 wsia composto

ALLE PAG.4ES

MONZONE, PANARELLA, PERSILI E SANTI NELLO SPORT E IN CRONACA

A PAG. 10

privati ¢ quella impicgata
nei partiti. E come un salio

tra diritto ¢ fatto, T partiti
agiscono fuorl del diritto.
Qmmdu in Assemblea co-
stituente si venne al tema,
che avrebbe poi generato il
testodell‘articolo 49, si seel-
se il principio del diritto
dei cittading ad associarsi

Varese, sette ragazzi picchiati in discoteca. E polemica

«Agegrediti perché gay»

t!

liberamente in paniti per
concorrere con metodo de-
mocratico a determinare la
politica nazionale,

5i eluse la elaborazione
di una disciplina interna di
uno strumento che ha pur
tantorilievonella democra-
i succeduta alla divau-
ri. Probabilmente per non
ricadere in una parentela
tra partito ¢ Stato, ma an-
che per non entrare nelle
peculiarith di organizza-

dei pa ideologici di
massa, che avevano in se-
parata tutcla la Repubblica
¢ 1 cittadini, impedendo
che dalla Repubblica dei
parniti nascesse finalmente
la Repubblica dei cittadini.

CONTINUA A PAG. 16

al corsi di lauream
unico in Medicina e chin
Odontoiatria e

VARESE - Aggressione
omofobaneiconlrontidi
sette ragazzi da parte di
alcuni responsabill della
sicurezza di una discote-
ca di Luino, Tra le vitti-
me anche Marco Coppo-
la, presidente provincia-
le di Arcigay Verbania e
componente della segre-
teria nazionale dell’asso-
ciazione, che ha poi de-
nuneiato laceaduto, [re-
sponsabili della security
hanno invece detto di
aver dovuto allontanare
1giovani dal locale a cau-
sa di alcuni comporta-
menti molesti ¢ che, per
questo, sarebbe scoppia-
tauna litcall'esternodel-| | wif
la discoteca.

Massi a pag. 12

fermine, ma
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Momenti felici
perl’Acquario

UONGIORNO,

Acquario ! Le stel- =
le vi mettono in bella 1
evidenza:fa luce positi-
vadella Lura si riflete
nel vostri oceli cosi spe-
ciali = famosi nello
Zodiaco — eannuncia
sodddisfizioni profissio-
nali ed economiche.
Now si trata di foviuna
nel senso classico del
i tanie
accasioni propizie. Tu-
o sard di buono auspi
cio per la primavera
chearriva e vivedrdira
i provagonisii. In casa,
spetta a vol il ruolo del
mud.wdurau' Augu

© HFOOUDOE RS

L'oroscopo a pag. 22 1

——— ELUNEDI, CORAGGI0 b———
Ostriche, spigole e champagne
la raccomandazione € gourmet

The World

PRIME PAGINE

i ANTONELLO DOSE
@ MARCO PRESTA

ON  accettate
ostriche  dagli
SConosciuti di questi
giomi la notizia che il
sindacodi Bari, Michele
Emiliano, avrebbe rice-
vuto per il Naale del
2007 ostriche imperiali,
champagne, quatirospi-
gole, venti scampi, 50
noci bianche, 50 cozze
pelose. due chilidisep-
picline e otto astici da
due imprenditoriarre-
staticon intenticorrut-
tivi. Parlando diaffari
loschi, in genere si di-
ce apescare nel torbi-
dow ma, in quesiocaso,
si tratta di wn'inlera
pescheria nel torbido.
Continua & pag. 16
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poi, @ stato un
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¢ i sindacati, prima dell'incon-
tro finale di domani sulla rifor-

E la riforma
di Marco Biagi?

ma del lavoro. Il ministro vuo-
le chiudere. Monti & ottimista:
credo e spero nel successo. In-
tanto, sul fronte Rai, anche Ca-

“Il governo tiene acceso
lo spirito di un anno fa”
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| 'hanno ripetuto: in Italia le
* | tasse sono troppo alte, men-
tre le garanzie a tutela del
cittadino onesto sono insuf-
ficienti, nonché in preoccu-
pante declino,

Pol perd, come & appena
suecesso nei giorni scorsi, il
®| tema rientra e si torna a di-
battere delle solite cose, ri-
mandando al futuro ogni in-
tervento di riduzione delle
aliquote,

Insomma, possiamo an-
che rallegrarei che ogni tan-
to se ne riparli, ma dovrem-
mo essere coscienti che so-
no parole al vento. I governi
hanno altre priorita, ¢ i citta-
dini probabilmente anche,

Percid, anziché lodare
I'ennesimo eflimero sussul-
to anti-tasse, vorrei cercare
di rispondere alla domanda:
perché, verosimilmente,
non se ne fara nulla nemme-
no questa volta?

Una prima ragione, a mio
parere, é che il tema delle
tasse ha un sapore ideologi-
co troppo forte. Diclamolo
brutalmente: se chiedi me-
no tasse sei bollato come
uno «di destras, nella miglio-
re delle 1p0tnm come un
wveechio liberales.

CONTINUAA PAGINA 33
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Il giuslavorista ucciso

dalle Br dieci anni fa
Alfieri & PAGINAT

sini - come il Pd - chiede il com-
missariamento.

Amabile, Bertini, Giovannini,
Martini & Ruotolo pa pac. 4 APAG. 9

Monti: si alla Tav, ancoriamoci
all’Europa ispirandoci a Cavour

Minucci, Mondo & Rossi ALLE PAGINE 2, S6E 57

LE PRIME FOTO DAL 93° PIANO DELLA FREEDOM TOWER CHE STA NASCENDO DALLA FERITA DI GROUND ZERO

11 Papa a Cuba
 dissidente Pay3
“|a chiesa ci ha
abbandonati”

PAOLO MASTROLILLY

mm [l leader della dissiden-
za cattolica a Cuba, Oswal-
do Payd Sardinas, si dice
wdeluso dalla  gerarchia
cattolica cubanas. Ma an-
dra a seguire il Papa: «Ab-
biamo un bisogno immen-
so di veritis, APAGINA 1T

New York, uno sguardo oltre I'11 settembre

La Nuova Russia

Alexei e Olga
dalla piazza
alla prigione

Mark FravcreTn
MOSCA

= Lottano contro il siste-
ma Putin. Sono i coniugi
Kozlov. Alexei, imprendito-
re, incarcerato dalla giusti-
zia corrotta. Olga, la moglie,
attivista anti-Cremlino, che
combatte perlui.  apsc.s

MARE BONIFALICHMEW YORK DAILY NEWS
La Grande Mela vista dalla torre in costruzione: con i suoi 541,3 metri nel 2014 sara I'edificio pii alte dell'Occidente

Molinari arc z

Dimezzate dagli Anni 70: colpa dellagricoltura. Appello della Lipu: segnalatele

et

Rondini, testimoni della nostra cattiva coscienza

viduare con sicurezza i fenomeni che insidiano la loro
sopravvivenza, farne un censimento aceurato.

Piero Buwueor

per San Benedetto, 21 marzo, equino-

zio di primavera. Loro, le rondini,
stanno radunandosi sulle colline della Nige-
ria, pronte a spiccare il volo. Sono quattro
milioni. Qualeuna ha addosso un fardello,
un geolocator, un trasmettitore, mezzo
grammo di teenologia ultrasofisticata che
permette di spiarne la rotta. Gli scienziati
di un progetto di ricerca internazionale vo-
gliono capire meglio come si orlentano, indi-

L e aspettiamo, come vuole il proverbio,

.

Le rondini significano tante cose. So-
no un simbolo di liberta e di avventura:
girano il mondo, volano per migliaia di
chilometri senza scalo. Ma rappresen-
tano anche un emblema di fedelta: tor-
nano sempre nello stesso luogo. Per
I'ecologo sono un bioindicatore: dove ci
sono rondini ¢’ meno inquinamento, ¢i
=0no meno pesticidi,

CONTINUA A PAGINA 33
Antonella Mariotti a pacing 24
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«SUL LAVORO NON DISCUTEREMO ALL’INFINITO»

Fornero dura:

Auto, il ministro corregge Montl
«Fiat non puo fare cio che vuole»

ILCASO
E PER RISPARMIARE
RINASCE LA CITTA
PERDUTA DI LUNI

Ortonovo e Castelnuovo Magra
si fonderanno in un solo Comu-
ne, che riavrd il nome romano

L' 8

ROMA, «Ascoltiamo tutti con serietd, ma
non possiamo andare avanti a discutere al-
I'infinito. Direi che il tempo limite & la setti-
mana prossimar, Elsa Fornero, ministro del
Welfare, ieri sera & andata in tv (intervistata
da Fazio) per dettare i tempi della trattativa
sulla riforma, e ha detto chiaramente che,
con o senza accordo con le parti sociali, il go-
verno portera la sua riforma alle Camere,
Una hattuta anche su Fiat, che suona come
una correzione rispetto alle dichiarazioni di
Monti: «Credonel vertice, ma questo non si-
gnifiea che la Fiat pud fare quello che vuoles,
GRAVINA == 8§

NO DI LUNARDON ALL'IDEA DEL CANDIDATO SINDACO

Sull’acqua pubblica
primo strappo Doria-Pd

Ma Delrio, sindaco di Reggio : «Via da Iren? Si pud»

VINCE CON IL SOSTEGNO DI SEL
PRIMARIE DI ARENZANO
DALLA BIORCI UN NUOVO ¢
KO AIDE \I{]( RATICI

VIAN. GALLINO 15R
GENOVA

TEL DID72 &1 161

GENOVA. Marco Doria propone il ritorno del-
Iacqua in mang puhhllu ma il uummlssanu
i

i Lunardon ri

il primo strappo fra il candidato 'ﬂndam
eilPd.Da Reggio Emilia, invece, il sindaco Gra-
ziano Delrio apre alla proposta: « Problema rea-
le, bisogna guardare soprattutto alle retis,

. G.FERRARI -1

Ansiaper gliitaliani
slittal'ultimatum

IL RETROSCENA

MA ORA 'INDIA
SIFAIN QUATTRO
PER LITALLA

Y

NEL 1932 IL FUTURO CARDINALE CONTESTO LA DIVA COME UN DON CAMILLO

QUEL DISPETTO DISIRTA JOSEPHINE BAKER

1 cardinale Giuseppe Siri era solito raccontare
un aneddoto dal sapore goliardico che lo aveva

visto ideatore e protagonista nei primi giornidi  zino), fino a qualche ora prima del “bombardamento™ "

marzo del 1932, L'allora venticinquenne pro-  del tetto, erano stati presi d"assalto dalla folla di coloro a ca d'eu
fessore di teologia dogmatica e di sacra v che volevano assistere a una delle quat- @ fUGAssa da marinetta
plnqupnm nel Smeanu \laﬁ;um di (;H}]'(IHE p}"f‘{{’_ troesibizioni - treserali eunmatinde-di @ SCrosce ."eg“ sott'a-i denti
Genovaintornoall diserasieraap- ssolose petardi. ™ dei fenomeni mediatici, si direbbe  $EL a-a primma canson
postato con altri giovani preti e qualche esplose petarat oggi, piftin vogadel momento: Joséphine Gh'e otri, zena

allievo dalla balaustrata di corso Podesta
e da li aveva preso di mira il sottostante
tetto del Politeama Regina Margherita,
effettuando ripetuti lanci disvariati stre-

pitanti petardi. E questo scherzo - degno di un Don Ca-

Anche

ibotteghini del teatro (che dagli anni Novanta

del secolo scorso halasciato il posto aun grande magaz-

per dislurb(u'e Baker, venticinquenne cantante di va-

l'esibizione
va battez

rietd, ballerina, regina dei music-hall.
A causa del colore della sua pelle & co-
nosciuta come la Venere Nera; cosi Pave-
zatail eritico teatrale André Levinson: *,.i se-

IL COMMENTO

MAGNIFICI A VITA,

[ RETTORI VICINI

A UNALTRA PROROGA

uello di rettore d'universita
non &, o almeno non dovrebbe
essere, un mestiere, E, o alme-
no dovrebbe essere, un incarico
a termine, come quello del sin-
daco. Una volta eletti, i rettori rimangono,
o dovrebbero rimanere, in carica per il
tempo stabilito dallo Statuto della loro
universiti: di solito sei o otto anni, divisi
in due mandati. Alla fine dei quali il retto-

= re dovrebbe tornare a fare il suo mestiere:

il professore,

Come il lettore si sard accorto, in queste
righe abbondano i condizionali, Non & col-
pa nostra: & che qui, da noi, la certezza non
esiste in nessun settore, figuriamoci nel-
F'universit, che da questo punto di vistaé
qualcosa di molto simile a una notte buia e
tempestosa, come avrebbe detto Snoopy.
Ma ¢’ poco da scherzare: gid prima della
legge Gelmini sull'universita, entrata in
vigore da oltre un anno, aggirare il vineolo
del mandato era uno scherzo da ragazzi, in
questo Paese di azzeccagarbugli, Bastava
modificare un po’ lo Statuto ed ecco che,
opli!, per magia si ricominciava da capo:
altri sei anni, o altri otto.

SEGUE ->7

L'INCHIESTA DI IMPERIA

COSI CALTAGIRONE
TRASFORMO IL PORTO
IN UN BANCOMAT

n gigantesco bancomat vista

mare, Capace di pompare 270

milioni di euro nelle casse

esauste di un gruppo privato
come Acqua Mareia, alle prese con seri
problemi di liquidita. Ecco che cosa sem-
bra l'operazione porto d Tmperia, smonta-
ta e riletta attraverso le carte dell'inchie-
sta gindiziaria che lunedi 5 marzo ha por-
tato in carcere il costruttore Francesco
Bellavista Caltagirone, con I'accusa di
truffa aggravata ai danni dello Stato, Una
storia che rischia di costare cara non solo
al comune ligure e al I'imprenditore roma-
no, maanche alle banche che hanno alle-
gramente finanziato I'opera con 140 mi-
lioni di euro, garantiti da un'ipoteca che
potrebbe rivelarsi nulla,

Nella richiesta d'arresto, accolta dopo
sei mesi dal gip Ottavio Colamartino, il
‘pm Maria Antonia Di Lazzaro punta il dito
contro la catena dei «subappalti fittizin at-
traverso la quale una serie di «societh ri-
conducibili a Bellavista Caltagirone si so-
no passate la commessa tra loro, all'unico
evidente scopo di lucrare sulla mera inter-
medmzlone»

l dll 1948

a liguria e o mondo

e a coae de voellne ancon
In ta gdga mollann-a
rann-a da s&

‘& ‘na perla da collann-a

ni che sembrano intagliati da uno scultore e il vibrare
nella danza dell'Eros africano ci catturano”,
SEGUE > 10

millo ante litteram - era stato messo in atto per distur-
bare la primadiuno spettacolo considerato oltremodo
peceaminoso e contrario alla morale eristiana,
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ugo Binziger geniefit in der

Bankenwelt hohes Anse-

hen. Deutsche-Bank-Chef

Josef Ackermann lobte sei-
nen Risikovorstand im vergangenen
Monat dffentlich dafiir, dass er ,toxi-
sche Wertpapiere frithzeitiz abge-
baut hat*. Fiir Klaus Nieding von der
Schutzvereinigung fiir Wertpapierbe-
sitz ist Banziger ein Mann, ,der weif,
wie man das Geldverdienen am
Ende auch iiberlebt".

Ohne lebensbedrohliche Blessu-
ren hatte Binziger und sein
4 500-kipfiges  Risk-Management-
Team Deutschlands grofites Geld-
haus durch Immobilien-, Banken-
und Euro-Krise gesteuert. Seit Aus-
bruch der Krise Mitte 2007 mussten
die Frankfurter zwar Abschreibun-
gen von 17,3 Milliarden Euro hinneh-
men, bei der Bank of America aber
waren es 87,6 Milliarden Euro, bei
der britischen Grofbank HSBC 42,5
Milliarden Euro.

Doch unter den kiinftigen Bank-
chefs Anshu Jain und Jiirgen Fitschen
ist fiir Binziger kein Platz mehr.
Noch bevor die beiden offiziell am
L. Juni ihre neuen Jobs antreten, soll
der Sicherheitsgarant der Acker-
mann-Jahre die Bank verlassen.
Doch Jain, der seinen Gefolgsmann
Bill Broeksmit als neuen Risikovor-
stand durchboxen wollte, machte
die Rechnung ohne die Bankenauf-
sicht. Die Bafin hat bei der Neuord-
nung an der Spitze des Hochsicher-
heitsbereichs der Bank ein finales
Wort mitzureden.

Jain informierte die Aufsichtsbe-
horde zwar iiber den geplanten
Wechsel. Doch noch bevor eine Frei-
gabe erfolgte, lieft er den Namen sei-
nes Wunschkandidaten in der Offent-
lichkeit lancieren. Er tat das nicht
ganz freiwillig: Durch eine Indiskre-
tion war die Trennung von Binziger
hekannt geworden, da wollte Jain kei-
nen Raum fiir Nachfolgespekulatio-
nen lassen. Also lief er iiber eine PR-
Beratung den Namen des Nachfol-
gers verbreiten.

Die Bafin reagierte prompt und er-
klirte, der Amerikaner Broeksmit

Die riskanten
Machtspiele
des
Anshu Jain

Der neue Co-Chef der Deutschen Bank
legt sich mit der Finanzaufsicht an. Ohne

das Bafin-Votum abzuwarten, wollte er
nen unerfahrenen Gefolgsmann in den

Vorstand driicken. Aufferdem plant Jain,
das Risikomanagement zu schwichen.

Iy Slcht_e_rhelt?

Anshu Jain: Der kiinftige Co-Chef der Deutschen Bank greift frih durch.

bringe nicht die Mindestvorausset-
zungen zur Leitung des Risikobe-
reichs mit. Er hat in seinem Berufsle-
ben keine Einheit gefithrt, die grifer
als 150 Mitarbeiter war. Das regulato-
rische Umfeld fiir alle Bankgeschifte
hiitte fiir Broeksmit, der auf das In-
king spezi t war,
weitgehend Neuland bedeutet. Doch
die Personalie ist nicht der einzige
Konfliktherd zwischen Jain und den
Aufsehern. Denn der neue Vorstands-
chefwill auch die Zustindigkeiten im
Bereich der Risikokontrolle neu ord-
nen: Er will die Allmacht des bisheri-
gen Risikomanagements brechen
und die Zustindigkeit auf zwei Vor-
standsbereiche verteilen.

Das sogenannte Treasury soll nach
Jains Plinen Finanzvorstand Stefan
Krause verantworten. Damit erhiht
Jain die Risiken fiir kiinftige Finanz-
krisen, weshalb Binziger intern vehe-
ment und bis zum Schluss erfolgreich
gegen diese Zweiteilung gekimpft
hat. Ackermann folgte thm. Denn: Al-
lein die Liquidititsreserven von fast
220 Milliarden Euro gilt es regelmi-
Big anzulegen. Das hat - in Kenntnis
der anderen Risikopositionen der
Bank - bisher Binziger getan. Jetzt
werden diese Megasummen durch
den Finanzvorstand angelegt. An-
ders als der Risikovorstand, der nur
fiir die Sicherheit zustindig ist, ist
der Finanzvorstand auch fiir das soge-
nannte Finanzergebnis der Bank zu-
stindig. Er kann durch riskantere An-
lage der liquiden Gelder sein Jahreser-
gebnis positiv beeinflussen - oder es
zumindest versuchen.

Die Bafin verfolgt das Treiben von
Anshu Jain mit Argwohn. Die Aufse-
her kennen die Zweiteilung des Risi-
komanagements von anderen Ban-
ken, zum Beispiel der Hypo Real
Estate. Deren Sicherheitssystem £
hielt dem Sturm der Finanzkrise E,
nichtstand, so dass die Bank verstaat-

licht werden musste. E

Peter Kohler, Robert Landgraf %
Die offenen Fragen der %
Deutschen Bank Seiten 6, 7 ]
Kommentar Seite 10 a
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CDU erhdht Druck
auf Réttgen

Der Umweltminister soll sich zwi-
schen einer Karriere in Berlin oder in
MNRW entscheiden. SEITE 14

Widerstand gegen
Kodex-Reform

BDI und Gewerkschaften lehnen die
Rezepte der Regierungskommission

gegen Interessenkonflikte von Auf-
sichtsraten ab. SEITE 22
Endor

Der Miinchener

nimmt die Mehrheit an

und Fernsehunter-

nehmen.

Pro Sieben kauft
Fernsehkon-
dem britischen Film-

SEITE 25

Krieg im
Spieleland

Der Onlinehdndler McGame dringt
mit TV-Reklame die Kenkurrenten
Media-Markt und Telekom in die
Defensive. SEITE 24

EU will Schattenbank
regulieren

Binnenmarktkommis-
sar Barnier erklartim
‘. Handelsblatt seine
Pldne gegen die Grau-
zone der Finanz-
industrie,
SEITE 32

Banken vergeben
wieder mehr Kredite

Das Kreditneugeschaft mit Unterneh-
men und Selbststédndigen ist nach Be-
rechnungen der KW Ende 2011 um

4.3 Prozent gestiegen. SEITE 36

Spitzen-Ergebnis fiir Joachim Gauck

Das erste Staatsoberhaupt aus dem Osten will sein Themenspekirum ausweiten.

as fiir ein schoner Sonn-
tag.” So begann Joachim
Gauck gestern seine erste
Rede als Bundesprasident - und erin-

nerte zugleich an die einzige
freie Wahl in der DDR vor ge-
nau 22 Jahren. .Zum ersten
Mal durfte ich frei bestimmen,
wer regieren sollte”, erin-
nerte sich Gauck. Und er
habe sich damals gesagt: ,Ich
werde niemals, niemals eine
Wahl versiumen.” Der 72-Jih-

Joachim Gauck: ,Kein Heils-
bringer, sondern nur ein Mensch.”

rige war erwartungsgemift im ersten
> | ‘Wahlgang gewihlt worden - doch hatte
sein Ergebnis von 991 Stimmen einen
Makel: Mindestens 103 Delegierte
aus den Reihen seiner Unterstiit-

tung* stellen, das ihn seit vielen Jahren be-
gleitet. Der ehemalige Leiter der Stasi-Un-
terlagenbehirde kiindigte an, er wolle
sich auch mit anderen Themen wie

Das Internet treibt die

deutsche Wirtschaft

ie Zahl ist eindrucks-
D voll: Bis zum Jahr
2016 soll der Beitrag
des Internets zur deut-

von drei auf vier Prozent,
weil vor allem die Verbrau-
cher immer mehr Waren
und Dienstleistungen im
Netz erwerben. Auch die Un-

zer COU, CSU, SPD, FDP und
Griine verweigerten ihm damit
ihre Stimmen. Filr Gaucks Ge-
genkandidatin Beate Klarsfeld
votierten 126 Delegierte - drei
mehr, als die Linkspartei in die
Bundesversammlung entsandt
hatte.
In den Mittelpunkt seiner
Amtszeit will Gauck nicht nur
das Thema .. Freiheit in Verantwor-

Europa und dem, ,was die Welt bewegt",
auseinandersetzen. Fr reagierte damit
auf die Kritik, er kenne nur ein Thema. Au-
ferdem versuchte er, die Erwartungen an
seine Prisidentschaft zu dimpfen. Er sei
wkein Heilsbringer und kein Engel, son-
dern ein Mensch aus der Mitte der Gesell-
schaft”, sagte er.

Gauck soll am 23. Mirz im Bundestag
vereidigt werden. Daniel Delhaes

Kommentar Seite 9, Bericht Seite 12
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schen Wirtschaftsleistung
auf 118 Milliarden Euro pro
Jahr steigen. Das geht aus ei-
ner Studie der Unterneh-
mensberatung BCG hervor,
die dem Handelsblatt vor-
liegt. 2010 hatte das Netz
75 Milliarden Euro erwirt-
schaftet.

Laut der Studie steigt der
Anteil des Webs am Brutto-
inlandsprodukt bis 2016

ternehmen nutzen das Web
- fiir den Verkauf unterei-
nander sowie bei der Ent-
wicklung neuer Produkte.
In den G20-Lindern
wird sich der Wirtschafts-
beitrag des Netzes bis 2016
auf 4,2 Billionen Dollar ver-
doppeln. Susanne Metzger

Bericht Seite 20
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News Briefing

Chinesa house prices
continue to fall

Home prices in noarly two-
thirds of China's big cities
fell in February from the
previons month a8 measures
taken 1o tame the property
market continue to have an
impact. Page 2

UPS-TNT move

United Parced Service was
reported Lo have reached an
apreement to buy THT
Express after rusing its hid
for Exirope’s secand largost
epress delivery service
www. ft.com

Syria bomb kills two
A cor bomb tore through
Syria's socond city of Aloppo
yesterday, killing at Joast
two people and underscoring
the danger to clivillans a day
after two blasts b Dumscus
killed 27 peaple. Page 2

Wall St braced

US corporations” quarterdy
earnings we sel to reglster
thelr first docline in mome
than two years, in what will
be a challenge to the stock
market’s stellar start to 2012,

India minister quits
Dinesh Trivedi, India's
railway minister, quit
yesterday in the wake of
fare rises across the vast
but creaking network,
underseoring the
government's inability to
Lake nmpmmla.r palicy steps.
w1

I l--aﬁli animation.
W L Com/comment

Leftist march in Paris
Thousands of leftists waving
communisl banners marched
through Paris yesterday to
tho Bastille in a show of
strength for Jean-Luc
Mélenchon, a hardleft
candidse whio has emerged
a8 o strang lorce ahead of
next month's presidontial
alection. Page 4

llinois in spotfight
Though traditionally seen =5
a stounch Demoeratic state,
the Republican primary
election to be held in Dlinois
tomaorrow could be crucial in
deciding who cladms the

} Miami vice
The fight to keep casinos out of Florida. Page 17

The ghost of Mao haunts

INANCIAL TIMES

China’s succession plan

@ ‘Large, silent majority’ backs membership @ Country ‘halfway’ to recovery

Greek PM firm on eurozone

By Ralph Atkins and
Kerin Hope in Athens

Greece's caretakior prime mins-
ter has insisted that a “large,
silont mojority” is willing to do
whatever necessary o remain
within the curozone, in spite of
neardaily antbausterity demon

Lisens Papadvmos sid Groeeo
was  determined to  avoid
another debt restructuring and
its politieal leaders were pre
paved to put mido past differ
onces to implement crucial
structural and fiscal reforms.

In an interview with the
Financial Times, Mr Papademos
confidence  that

GO Page &
Goldman's new areas
Goldman Sachs is
considering offering so-called
“monoline” Insuronce, s the
Investment hank explores
new areas abead of Nnanckal
regulation expected to hit its
current

[.rmn downward  ecomamic
spiral would prove tomporary.

forecasting a resumption of des.
perately needed growth. <1 am
convinced hal we are more
than halfway along the path to
economic recovery - although
the fiseal consolidation process
will last longer. Positive growth
rates should be achieved wlrhln
less Lhon twe years,” he sald

Mr  Papademes's  defiance
comes in spite of widospread
fears boyond Greece that its
il perilons eeanomie situation
coubd result in its exit from the
eurozone. And Mr Papademas
admitted Grooee might need
mare outside support if & was
unsble to wmrn to financial
markets by A

But he ungu\.d that Imple-
menting the agreed reform pro
gramme - os well ns additional
messures to hoost growth

In office: Lucas Papademos was careful not 1o rule out continuing as premier after the election if there was

woulid tum a vicious downward
spiral of fiseal austerity and
economic contraction into &
viruous circle of siructural
reforin, incrensing activity and
faster fiscal consalidation™,
Full implementation  should
also eliminate the possibility of
another  government  debt
restructuring, Mr Papasdemsos
said, “We will do whatever is
nended to ensure that this wis

‘A large majority of
the people support
Greece's continuing
participation in the

euro area’
Lucss Papademos

support for an

the last m&rmnrinu of Greek
sovereign del

Gresce's Lmlaq are pressing
ahead with national elections in
late April or carly May - a dech
sion criticised by Gormany.
However, the former European
Central Bank  vice-president,
who ook over as e i
prime minster last November,
said reforms would continue
under any future government,

“This is the will of the major-
ity of the Groek people,” he
sabd, and would “he Laken very
carefully
political

degree of consensus" on Imgle-
menting the latest batlout plan.

Mr Papademos aakd: “Almost
all opinion surveys have sys

G Bty

tematically indicated that a
7 of the people |
flgures  ranging
between 70 per cent and 8 per
cent - very much support
Greooe's eontinuing particips-
tion in the curo area and this
implies that, despite the sacri-
fices and the short-term adjuss
ment costs, they are willing to
do what has to be done in order
for the country to remain in the
e are,

Greece’s socialist Pasok party
held a leadership ballot yester
day, although tum;]m Voo
izolos. finance ministor, was

sole candidate to succoed ox-
premier George Papandreou.

Russia ‘to
let private
oil groups
in Arctic’

Privale resources  comanies
will soon be allwed access to
Husssda's vast Arctie ofl and gas-
fickds and the country’s tax sys-
tem will be changed to promote
gmwih in the sector. acconding
to the chief executive of Lukoll.

Vaglt Alekperoy - chief expey-
tive of the Russian ofl majar
and one of the most sonior fig-
ures in the country’s oil indus-
try — told the Financial Times
that the paliey of maintaining
the offshore Arctic as the ek
sivo presorve of the state groups
Gagprom  and  Rosneft  had
“yieldad no positive results” and
would soon be abolished

“State compankes take the
licenees and do nothing with

them." he said, adding that
Viadimir Putin. Russia's presi-
dent, backed a o

reform of the tax I!n\ﬂn oll
production in Russia would go
inta sharp decline after 2006,
The Arctic contains just over
a fifth of the world's untapped
ol and gas resouroes, seconding
to the US Geological Survey,
with much of the oil and most
of the gas concentrated in the
far north of Hussia
Though  environmentalists
warry about the impact of ofl
oxplorntion on what s still
largely a wilderness, exploiting
the Arctic's hydrocarbon poten-
thal is & key priocity for the Hus-
slan government, now that the
country’s workhorse oilfields in
western Siberia are in decline.
Under Russian kaw, only state
groups can  drill  offshore,
Gazprom and Kosnefl have kg
portfolios of Arctic licences,
many awarded withous tonders
But unlike Luknoil, they are
Inexperienced at offshore work
and the Arctic, with its harsh
elimste. complex reservalrs and
absonce of infrastructure, poses
particular challongos,
st yoar ministers cut crude
oil export duties from & to 60
per cont, Mr Alekperov sabd
there was o consensus behind
furthor reforms, including o
mew variable profits-based tax

Reverse brain drain

Portuguese peoplo including
dentists, lawyors and

former African colony of
Mozambigue. Page S
Wolfgang Manchau, Page 9
St Kitts agrees deal
St Kitts and Nevis, the
Caribbean nation, i poisod
to rostructure ite §1.1bn
sovereign debt burden, one
of the highest in the world
relative (o its economy and
S0.000 population. Page &
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Kabul tries to curb capital flight
after $4.6bn departs in a year

By Matthew Green in Kabul

Afghanistan  has taken now
stops to combat rampant capital
fMight after the central bank
revealed the amount of dolkars
fhvwm out of Kabal alrport dog-
bled to $46bn last year.

Officinls beliove many of the
bricksized stacks of $100 bills
carried by Dubaibound passen
gers belong to dreg lords o
eriminal cartels.

Western  allios, which have
spent billions shoring up the
country, fear such outflows will
fued the kKind of grand scale cor

ruptlon that has alienated peo
ple from the povernment of
Homid Korzai, the prosident,
and hoosted Taliban suppart

The $46bn of declared dollar
exparts was almost equal to the
20011 sate badget of $1.50n.

it amounts to more than §150
for osch Afghan cition in o
country with average per capita

gross income of less than §500,
acearding o the UN.

Officials suspect large quanti-
ties of cash also leave the coun-
try without belng recorded.

Noorullah Delawarl. the cen-
tral bank governor. ssid he led
imposed & new rule restricting
passengers to carrying a maxi
murm of $20,000.

Aniyane wishing to move mone
abmad will now have to make 3
bank wire transder.

Mr Delownri said it closed o
loophale that sllowed passen
wors i Ay as much money as
they Iked out of the country
provided they flled out & form.

“It will have a major fmpect
on financing terroriem as well
as on money laundoring.” ho
told the Financial Times

A pew class of war entrepre-
newr, enriched by an economk:
bubble fuellod by Nato contracts
and ald money, has bocomo
aceustomed to stashing its cash

in forelmn accounts and real
estate i Dubal Mr Delawari
said his suspicions were aroused
by official records showing
15bn Saudi rI\‘lIs also left the

country last

e\:gha.ms\.m has  negligible
trade with Saudi Arabia,
although counter-terrorism offi
cials suspect the Taliban mises
significant funds from wealthy
donors In the Gulf.

Afghan officlals belleve same
of the monoy laundered through
Afghanistan s importod via
Pakistan and [ran

Influential  Afghans  think
nothing of exporting karge quan-
titdes of cash.

According to a cable from the
US ombassy in Kabul lator pub-
lished on  Wikileaks, the
whistleblowing website, Zia
Masood, former vice-president,
was once stoppod  entering
Dubal cnrrying 52m in cash
and releasad without question.

Banco Santander has been awarded
The Banker
(Financial Times Group):

BANK OF THE YEAR
IN WESTZES%\I1 EUROPE

World Markets

?
tI.leni TARI || I"II

T

PRIME PAGINE

& Santander

LUE FROM |DEAS

santander.com

nmm P e P, 2. 104 Sartarier
a.n mmm &mﬂm?bmmmil




Quotidiano Roma 3][ ml’ﬁﬁaggl’rﬂ

Diffusione: 191.295 Lettori: 1.607.000 Direttore: Mario Orfeo

18-MAR-2012
dapag. 1

LA SFIDA DI UN PAESE UNITO

di GIORGIO NAPOLITANO

E celebrazioni dei 150 anni dell'Italia unita - iniziate
gianel 2010 e dispiegatesi fino a oggi - hanno costituito

un fatto rilevante nella nostra vita nazionale, denso di
significati ¢ potenzialitad. Per la concessione del logo
ufficiale delle celebrazioni istituito dalla Presidenza del
Consiglio, sono giunte oltre 4 mila richieste. Ma un dato
indicativo della spontaneita e capillarita delle adesioni
all’impegno celebrativo e del fervore delle proposte perve-
nute anche da singoli cittadini, ¢ anche quello delle lettere
indirizzate a tale proposito al presidente della Repubblica.
Sul significato di questa complessi-
va, vivissima, variegata risposta,
«dall'alto e dal bassow, all’appello
per celebrare insieme, non formal-
mente e non retoricamente, i 150
anni dell'Ttalia unita, abbiamo gia
dettomolto enon poco cidiceorala
ricerca del Censis sui «valori degli
italiani», quali appaiono ridisegna-
ti dall'esperienza del profondo tra-
vaglio in atto nella nostra societa e
anche dal mix di sentimenti e rifles-
sioni suscitato dalla ricorrenza del
Centocinquantenario. Affiora da
questa ricerca un’evoluzione verso
atteggiamenti piti socievoli, piti sen-
sibili culturalmente e civilmente,
piu legati allidea di stare solidal-
mente insieme come nazione: qual-
cosa che ci conforta nella nostra
professione difiducianell’avvenire
dell'Ttalia.

E mi si consenta di calare ora
piu decisamente nel presente il di-
scorso sul Paese, alla luce del bilan-
cio cul questa cerimonia & stata
dedicata. Nel trarre - all’inizio di
ottobre - le prime conclusioni del-
I'intensa esperienza delle celebra-
zioni del Centocinquantenario,
scrissi che siera prodotto «un risve-
glio di coscienza unitaria e naziona-
le» le cui tracce erano destinate a
restare, i cui frutti rimanevano an-
cora largamente da cogliere. Ebbe-
ne, credo che quei frutti 1i stiamo
raccogliendo anche e in particolare
nella fase speciale e cruciale che la
vita pubblica italiana ha imboccato
quattro mesi fa. Sista facendo senti-
ree mostrando prezioso quel «lievi-
to di nuova consapevolezza e re-
sponsabilitd condivisa» che aveva-
mo visto crescere nel moto sempre
pitprofondo e diffuso delle celebra-
zioni.

Lodicopensandoal clima in cui
si € risolta in novembre un'assai
difficile crisi politica; ¢ al clima in
cui un governo formatosi fuori de-
gli schemi ordinari, con caratteristi-
che per varii aspetti mai sperimen-
tate, sta portando avanti un'azione
tutt’altro che indolore. Tutto sareb-
be stato e sarebbe pil arduo se in
precedenza, nel ripercorrere gli alti
e bassi della nostra storia unitaria,
nonsifosseritrovato e potenziato il
senso dell’interesse generale da far
prevalere su ogni interesse partico-
lare, il senso ¢ il valore della coesio-
ne sociale e nazionale come leva
per superare - oggi al pari di ieri -
sfide e prove ineludibili.

Hanno certamente spinto nella

direzione grusta 1 crudi tatti del
rischio di insostenibile tensione ¢
catastrofico cedimento cui sempre
di pit1 nella seconda meta del 2011
¢ risultato esposto, nel contesto
europeo, l'equilibrio dei nostri con-
ti pubblici, il debito sovrano del
nostro Stato, il futuro del nostro
Paese. Ma di cio si & preso coscien-
za da parte di larghi strati della
popolazione con una maturita, di-
rei sorprendente, stimolata da quel
recupero di valorinazionali, civili e
morali di cui questa mattina abbia-
mo voluto tracciare il bilancio.

A loro volta le principali forze
politiche hanno avvertito la stan-
chezza dell’opinione pubblica ¢ del-
Ielettorato per il perpetuarsi di una
conflittualita esasperata ¢ paraliz-
zante in momentidievidente emer-
genza, tali da richiedere invece il
massimo sforzo di avvicinamento
e convergenza nell’interesse comu-
ne. Il senso di responsabilita dimo-
strato da forze gia al governo e gia
all’opposizionenel rendere possibi-
lila formazione e le scelte urgenti di
un esecutivo estraneo a entrambi
gli schieramenti partitici, ha an-
ch’esso rispecchiato la consapevo-
lezza della fondamentale sollecita-
zione scaturita dalle celebrazioni
del Centocinquantenario.

L'evoluzione in senso piu co-
struttivo nei comportamenti di im-
portanti soggetti sociali e politici,
sotto la pressione di una forte rea-
zione critica e di una netta doman-
dadicambiamento provenienti dal-
la societa, si ¢ manifestata in paral-
lelo con la messa in campo, per il
governo del Paese, di qualificate
energie e competenze di cui I'Ttalia
disponeva, e si ¢ tradotta nel-
Pespressione di un largo sostegno
parlamentare al governo del presi-
dente Monti. Ne sono gia scaturiti
risultati di innegabile rilievo: in
sostanza, una rinnovata fiducia, in
sede europea ¢ internazionale, nel-
la capacita di ripresa e di sviluppo
dell'Ttalia e nel suo apporto al supe-
ramento della crisi dell’Eurozona ¢
del progetto europeo. Di qui anche
l'allentamento della pressione, nei
mercati finanziari, sui titoli del no-
stro debito pubblico, a conferma
che il rimedio sovrano dinanzi ad
attacchispeculativie a piticomples-
se insidie di carattere economi-
co-politico € sempre il capitale di
fiducia che si ¢ acquisitooriacquisi-
to.

Questi risultati, superiori a pure
possibili previsioni positive, sono
tutti da consolidare e integrare:
definendo e applicando rigorosa-
mente i provvedimenti ancora al-
I’esame del Parlamento, spingendo
fino in fondo I'impegno per la revi-
sione e il contenimento della spesa
pubblica, per la stabilizzazione di
una prassi di pareggio di bilancio,
per la sostanziale riduzione, attra-
verso tutte le vie percorribili, dello
stock del debito pubblico. Non met-
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tendo in forse questo processo di
risanamento finanziario, ma inte-
grandolo con misure e politiche per
il rilancio della crescita, al momen-
to solo avviate in sede nazionale e
annunciate in sede europea, si po-
tranno porre le basi perlasoluzione
dei problemi di fondo che travaglia-
no la societa e lo Stato italiano.

Sono certo che questa assoluta
necessita di continuare senza cadu-
te e senza regressioni nel cammino
intrapreso sia ben presente alle for-
ze politiche pit responsabili. Il ga-
rantire la continuitd di scelte di
governo ¢ parlamentari che stanno
palesemente giovando alla causa
della salvezza e al prestigio dell’Ita-
lia non mortifica la politica, ma
contribuiscearivalutarla, a riaccre-
ditarla nella sua missione pit1 auten-
tica diespressione dell’interesse ge-
neralee dirafforzamento dellacom-
pagine nazionale. E una missione
cui ¢i ha richiamato lo spirito del
Centocinquantenario e che puo og-
gi tornare ad essere riconosciuta
allapoliticaanche a condizione che
le sue forze piu rappresentative
dimostrino in questa fase di saper
varare riforme istituzionali condi-
vise, gid per troppo tempo eluse, e
tendanoa garantire nel futuro com-
portamenti trasparenti sul piano
della moralita, nonché pitialtilivel-
i di qualita nelle rappresentanze
istituzionali e di governo.

Mi permetto peraltro di dissen-
tire da chi vede un pericolo di
svalutazione o marginalizzazione
della politica nelle cessioni disovra-
nita da parte del nostro e degli altri
Stati nazionali a favore dell’Unio-
ne Europea. Quelle cessioni, quelle
volontarie autolimitazioni furono
l'idea-chiave del lungimirante pro-
getto diintegrazione e unita lancia-
to a Parigi 62 anni orsono. Un'
idea-chiave e un progetto che trag-
gono oggl maggior forza e decisivo
impulso dal processo di globalizza-
zione ¢ dal grande cambiamento
mondiale. Mi ha confortato in tale
convinzione sentire qualche sera fa
il cancelliere tedesco richiamare il
fatale restringimento del peso del
nostro continente al 7 per cento
della popolazione del mondo d’og-
gi, ed evocare il rischio della
marginalita per tutti i nostri Paesi
se non saremo capaci di integrarci
pil strettamente. Per tutti i nostri
Paesi, compreso il piu grande e
dinamico che ella rappresenta.

Una sempre pil stretta integrazio-
ne europea, attraverso il crescente
ricorso a forme di sovranitd condi-
visacheriducano l'area delle distin-
te e separate sovranita nazionali, &
una necessita oggettiva del nostro
tempo e non conduce alla fine né
della politica né della democrazia.

Piuttosto, muoviamo in Euro-
pa verso nuovi scenari e modi di
essere della vita democratica, nel
rispetto delle diversita e peculiarita
dellenostre storie e culture naziona-
li, ma superando gli steccati di
ormai asfittici sistemi nazionali. E
questa diventa anche la proiezione
di quel sentimento di identita, ap-
partenenza e unita italiana, di quel
rinnovato attaccamento alla pa-
tria, che abbiamo sollecitato e visto
riemergere con le celebrazioni del

Centocinquantenario. Conti-
nuiamo dunque a coltivare, a tener
vivo quel sentimento che & anche
impegno dicoesione, approfonden-
dolo sul piano della consapevolez-
za storica e del costume civile, e
connettendolo con la prospettiva
del crescere insieme in Europa,
fianco a fianco conle altre nazionie
gli altri popoli del continente cui &
consegnato il nostro comune futu-
ro.

Ho detto «continuiamoy. Si,
perché ¢ finito I'anno delle celebra-
zioni del grande nuovo inizio per
I'Ttalia segnato dal 17 marzo del
1861, ma non ¢ finita l'opera del
rilancio del nostro patrimonio uni-
tario, e non puod mancare la determi-
nazione nel portarla avanti.

Sancisce e stimola la continuita
del nostro impegno collettivo a in-
terrogarci sullastoria dell'Ttalia uni-
ta, a studiarla e discuterla, la deci-
sione, che saluto, di fare del 17
marzo, in via permanente, la «Gior-
nata dell’anniversario dell’Unita
d’Ttaliaw. E gia si presenta vicina ¢
concreta lascadenza del centenario
- i1 1915, per il nostro paese - della
prima guerra mondiale, passaggio
storico cruciale per lo Stato unita-
riosorto da poco pittdicinquant'an-
ni e per un popolo che ancora
conosceva poco s¢ stesso ¢ per la
prima volta si riuniva in una dram-
matica e complessa esperienza co-
mune.

Estrattodall’intervento del presi-
dente della Repubblica al Quirinale
all'incontro «Bilancio e significato
delle celebrazioni per il 150° anni-
versario dell’Unita d’Italia»
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I1capo dello Stato: ci vuole pit qualita € comportamenti trasparenti
Napolitano, appello a1 partiti
“Moralita contro corruzione”

UMBERTO ROSSO

ROMA—Strigliaipartiti,dopola
nuova ondata di scandali e maz-
zette, e chiedelorodigarantirein
futuro «comportamenti traspa-
renti sul piano della moralitax».
Giorgio Napolitano chiude al
Quirinale unanno intero di cele-
brazionisottoilsegnodeil50an-
ni dell’Unita, e non manca di far
sapere come la pensa sulla slavi-
na giudiziaria
che da nord a
sud si abbatte
sul paese. Invo-
cando, anche,
attenzione nel-
le scelte degli
uomini, con
«pitaltilivellidi
qualita nelle
rappresentan-
ze istituzionali
e di governo».
In nome del-
I'interesse ge-
nerale. E’ lo
«spirito» emer-
so dalla lunga
festa del trico-
lore che ha at-
traversato I'Tta-
lia, il senso di
una ritrovata
consapevolez-
7Za € unita na-
zionale, e che
ha fatto da «lie-
vito» alla stessa
operazione
Monti spiega il
presidente del-
la Repubblica.
Una «missio-
ne»chepuodtor-
nare ad essere
riconosciutaal-
la politica, a
condizioneappuntodidarbatta-
glia alla corruzione (e qui il Colle
evidentemente spinge per strin-
gereitempisullaleggein discus-
sione) e a patto che «le forze pil1

rappresentative dimostrino in
questafase divarare riformeisti-
tuzionali condivise, gia per trop-
po tempo eluse». Da quella elet-
torale alla riforma del bicamera-
lismo, instand-byal Senato. Esul
fronte politico, fratensioni ever-
tici a corrente alternata, Napoli-
tanosollecitaipartitia sostenere
I’azione di risanamento finan-
ziario dell’esecutivo «senza ca-
dute e senzaregressioni».

Mario Monti, in tempo reale,
dalla platea del convegno della
Confindustria, fa proprio erilan-
cial’appelloanti-tangentidel ca-
po dello Stato, svelando un “re-
troscena” delsuoincontroconla
Merkel: «La cancelliera ci ha det-
to conmolto garbo, in undiscor-
so costruttivo, di fare passiavan-
ti sul terreno della lotta alla cor-
ruzione». Perché cosi gli investi-
tori, e non solo quelli tedeschi,
evitano di fuggire a gambelevate
dall'Ttalia. Poi il premier ringra-
ziaAlfano,chehaaccettatodiac-
cogliere nel suo ddl le nuove no-
me in discussione. Perla Marce-
gaglia, «cidcheleggiamosuigior-
nali e che riguarda sia il centro-
destra cheil centro-sinistra, non
euna bella cosa».

1l capo dello Stato, nel salone
dei Corazzieri, ripercorre il film
dell’Unita d’Ttalia davanti ai ver-
ticiistituzionali e amezzo gover-
no, ma anche a guest star come
Roberto Benigni. Una grande
«esplosione» di partecipazione,
e l'operazione recupero dell’i-
dentitanazionalenonsifermera,
perché staper mettersiin motoil

cantiere per ricordare i cinquan-
ta anni della Prima guerra mon-
diale. Napolitano poi plana sul-
I'attualita. Grandi riconosci-
menti al governo («superiori a
pure possibili previsioni positi-
ve») ma i risultati «sono tutti da
consolidare e integrare». In che
modo? Definendo e applicando
«rigorosamente» i provvedi-
menti ancora all’esame del Par-
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Napolitano richiama1politict: “Prumoralita”

Eilpremier citala Merkel: senzamalaffare crescerebbero gliinvestimentiin Italia

lamento. Napolitano dettaglia.
Spingere fino in fondo revisione
e contenimento dellaspesa pub-
blica. Stabilizzare la prassi del
pareggio dibilancio. Sostanziale
riduzione, «attraversotuttelevie
percorribili», dello stock del de-
bito pubblico. Un percorso diri-
sanamento che non va messo in
discussione ma, avverte il capo
dello Stato, «integrato» con mi-

sure per il rilancio della crescita
«almomentosoloavviatein sede
nazionale e annunciate in sede
europea». Ed & sicuro che questa
necessita, di andare avanti nel
cammino del governo senza né
cadute né regressioni, «sia ben
presente alle forze politiche pil1
responsabili». Non fariferimenti
ai temi piu spinosi sul tavolo, in
primoluogoallariformadelmer-
cato del lavoro e all’articolo 18,
mailragionamento complessivo
del capo dello Stato spinge in di-
rezione di un accordo col gover-
no.Il garantire la «continuita» di
scelte di governo e parlamentari
che stanno «palesamente gio-
vandor allasalvezza eal prestigio
dell'Ttalia, spiega infatti il presi-
dente della Repubblica, «non
mortifica la politica ma contri-
buisce a rivalutarla». Parole ri-
volte a chi, nel sostegno al gover-
no tecnico, vede e teme la “fine”
dei partiti. Non € cosi. E’ invece
'unica strada, spiega Napolita-
no, per riaccreditare la politica
nellasua missione pil1autentica:
espressione dell'interesse gene-
rale e del rafforzamento della
compagine nazionale.
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Classifica dei Paesi

pin corrotti nell'Ue

{Da 0 a 10, dove 10 indica il livello
minime di corruzione}

n Bulgaria 33
B Grecia 3,4
n Romania 3,6
Y 1talia 3,9
E Slovacchia 4
I Lettonia 42
n Repubblica ceca 4,4
EJ Lituania 438
n Polonia 5.5
] maita 5.6
EEN Portogallo 6,1
m Spagna 6,2
EE] cipro 6.3
m Estonia 5,4
m Francia 7
m Irlanda 0.5
Ef Belgio 7.5
EE] Austria 7.8
m Germania 8
m Lussemburgo B85
E20 Paesi Bassi 8.9
F7 svezia 9.3
EE) Finlandia 9.4
m Danimarca 9.4

Fonte: Transparency Intermational 2011

POLITICA E ISTITUZIONI



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 19-MAR-2012

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 dapag. 2

IONI PER UNITA D'ITALIA

“Il governo tiene acceso
lo spirito di un anno fa”

Monti: si alla Tav, ancoriamoci
all’Europa ispirandoci a Cavour

Minucci, Mondo e Rossi ALLE PAGINE 2, 56 E 57

Montl “Superare gli egoismi”

[l discorso che chiude le celebrazioni: “Il senso civico € necessario per restituire ai giovani il senso di futuro”

Ha detto

«E giusto che «LaTavva fatta
I’anniversario Cavour vedeva
dell’Unita d’ltalia 'importanza

sia celebrato
ogni anno a Torino»

«E maturata la richiesta
di una svolta morale e

portato ad avere maggiore con-
sapevolezza dei nostri limiti ma
anche delle nostre risorse».

delle ferrovie come
strumento di liberta»

gia a Reggio Emilia, credo sia
giusto celebrare qui, nella capi-
tale morale sociale ed economi-

culturale cheiil governo L’unita & fattore di crescita, «e  ca, che ha saputo interpretare il
) noi crediamo possa esserlo an-  desiderio di una svolta che sta-

cerca di interpretare» che per I'Europay. va emergendo nel Paese». Capi-
ANDREA ROSSI La ricoperta del senso di sé  tale sociale ed economica, ripe-
TORINO che secondo Monti I'Ttalia sta  te il primo ministro: perché ha

Se I'Ttalia cova una chance di
useire dal pantano della crisi,
quella fiammella forse & custo-
dita nel senso civico, di appar-
tenenza e orgoglio che ha sa-
puto riscoprire celebrando i
suoi 150 anni e riscoprendo se
stessa. In quei mesi, sostieneil
premier Mario Monti, & matu-
rata la richiesta di «una svolta
morale e culturale» che il suo
governo sta cercando di inter-
pretare.

Nel giorno in cui si chiudo-
no le celebrazioni per i 150 an-
ni dell'Unita d’Italia il presi-
dente del Consiglio, a Torino,
riprende il parallelismo trac-
ciato due giorni fa dal capo del-
lo Stato: «Credo che i frutti
del risveglio delle coscienze,
quel lievito di consapevolezza
emerso un anno fa con le cele-
brazioni, si stiano raccogliendo
anche in questa fase cruciale
che la vita pubblica italiana ha
imboceato quattro mesi fa». Il
compito dell’esecutivo in un cer-
to senso «& semplice»: «Tenere
viva, trasformare in decisioni e
consolidare quella spinta origi-
nata dall’anniversario, che ci ha

mostrando si traduce in una
«domanda pressante alle istitu-
zioni, cui viene chiesto di dedi-
carsi al futuro. Egoismo e indivi-
dualismo sono limiti da supera-
re. Il senso civico ¢ sempre pill
una necessita per restituire ai
giovani il senso di un futuro: per
questo il governo si sta dedican-
do con energia, e a volte in mo-
dobrusco, alla lotta contro I'eva-
sione fiscale, l'illegalita e la cri-
minalitay.

Per uscire dalla crisi 'Ttalia
pud aggrapparsi ai pilastri del
Risorgimento. A Cavour, «che
concepiva le ferrovie come in-
terconnessioni e strumento di li-
bertay, e il riferimento alla Tav
& chiaro. «Ancora oggi é cosi. Se
non ci ancoriamo all’Europa ri-
schiamo di essere tagliati fuori
dall’economia del continente.
Allora ispiriamoci a Cavour». O
a Torino, la citta in cui - annun-
cia Monti - ogni annoil 17 marzo
sicelebrerala giornata della na-
scita dello Stato italiano. Festa
«sobria, senza oneri per lo Stato
e per le imprese». Festa che, di-
ce il premier, «cosi come I’anni-
versario del Tricolore si festeg-

POLITICA E ISTITUZIONI

saputo accogliere migliaia di
persone partite dal Meridione
per venire a lavorare nella gran-
de fabbrica, quella Fiat «che ha
fatto grande il Paese e che il Pa-
ese ha fatto grande e continue-
ra a essere un patrimonio per il
nostro futuro». Lo sara, spiega
il premier, «se il grande gruppo
si ricordera di quanto talento,
impegno, sudore hanno messo
gliitaliani per renderla tale, e se
gli italiani, pur fieri di guardare
al loro passato, saranno consa-
pevoli che nel presente e nel fu-
turo si pud avere il diritto a
mantenere un’impresa in un
mondo aperto competitivo solo
se sapremo renderci competiti-
vi e attraenti. Altrimenti non
manterremo cid che sentiamo
italiano». E Marchionne, uscen-
do dal Regio, ha replicato: «Di-
scorso perfetto.

3 LASTAMPA
L L

Lavoro, 'ultima mediazione
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150anni |
LITALIA
RITROVATA
CHE VUOLE
FARCELA

di ARRIGO LEVI

N

1861 > 2011 > >

U n’Italia che si giudicava
scettica si é ritrovata
unita e impegnata nel
festeggiare i 150 anni
dell'Unita del Paese, Pilt
unita, e forse anche pilt
orgogliosa di se stessa, di
quanto si potesse prevedere
per un evento caduto nel
bel mezzo di una grave crisi
economica. Eppure la
definizione dello stato
d'animo dominante degli
italiani in questo momento
rimane difficile e incerta.
APAGINA 58

Quotidiano Milano

1150 ANNI DELL'UNITA

Bilancio di un anniversario
[ Ttalia in crisi ricordi la sua storia

di ARRIGO LEVI
orpresa per la dimensione,
superiore a ogni
aspettativa, della
partecipazione popolare
alle manifestazioni indette

per i 150 anni dell'Unita dTtalia, da parte di
enti locali, associazioni o singoli cittadini»:
cosi definisce oggi il suo stato d’animo Paolo
Peluffo, che é stato con Giuliano Amato, e
prima con Carlo Azeglio Ciampi, al cuore di
tutta questa straordinaria impresa celebrativa,
in un’Italia che si giudicava scettica e che si é
ritrovata, un po’ inaspettatamente, unita e
impegnata nel festeggiare se stessa. Sorpresa
e compiacimento sono gli stati d’animo piu
diffusi fra tutti coloro che si sono fatti carico,

ai vertici delle istituzioni governative o in CORRIERE DELLA SERA
rappresentanza della Repubblica, degli eventi a5 B Ee
susseguitisi lungo il percorso di e oo
festeggiamenti che si era iniziato, fra molti

dubbi e incognite, a maggio del 2010 e che si
sta ora concludendo.

Dopo tutto, le celebrazioni non sono state
affatto inferiori per intensita a quelle che ben
ricordo per «Italia ‘61». Si sarebbe voluta la
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presenza ovunque del capo dello Stato,
simbolo riconosciuto della nazione. E non ci
si aspettava le oltre cinquemila richieste di
«loghi» (le tre bandierine, a certificazione del
carattere ufficiale della manifestazione), per
celebrazioni indette in ogni parte d’Ttalia: si
richiedeva un certo spessore dell’evento
annunciato per accogliere la richiesta, e dopo
severi accertamenti ne furono accolte ben
2.850. Pit numerose al Nord: ma del resto ¢ al
Nord che furono piu numerose le battaglie,
insurrezioni, rivolte, che segnarono il
percorso dell'unificazione. Ma possiamo
serenamente affermare che I'ltalia si é
ritrovata unita nel ricordare la sua storia. Piut
unita, e forse anche piu orgogliosa di se
stessa, di quanto si potesse prevedere per un
evento caduto proprio nel bel mezzo di una
grave crisi economica, non solo italiana ma
europea.

Non so perché ci sia, fra i pi autorevoli
osservatori, tanta riluttanza a riconoscere i
nostri pregi, che pure ci sono. Siamo bravi
lavoratori, e alle nostre apprezzate produzioni
tradizionali si affiancano imprese che
rimangono allavanguardia anche tecnologica
del mercato mondiale. Da qualche tempo
otteniamo generosi riconoscimenti da tutti i
nostri partner per come stiamo facendo
fronte con coraggio ai nostri problemi di
governo dell’economia: si fidano nuovamente
di noi! Perfino i pil ignoranti oramai sanno
che anche il benedetto «spread» fra i nostri
Bot e i loro corrispettivi tedeschi é in forte
diminuzione, e che questa é un’'ottima cosa. E
facciamo nuovamente parte, in un’Europa
che, come sempre in passato, cerca la via
d’uscita dalla crisi in un nuovo balzo in avanti
verso l'unificazione, della pattuglia avanzata
dei coraggiosi alla ricerca di nuovi modelli
istituzionali.

Potremmo anche essere abbastanza
soddisfatti di come hanno incominciato ad
andare i nostri affari. Perfino i nostri tanto
mal amati partiti sembrano d’un tratto
«diventati buoni», ed appaiono seriamente
impegnati nella ricerca di utili e produttive
convergenze. Eppure la definizione dello stato
d’animo dominante degli italiani in questo
momento rimane difficile e incerta.
L'eccezionalita istituzionale del governo della
Repubblica sembra corrispondere
all'immagine complessa che dellTtalia d’oggi
ci ha offerto, con la consueta sensibilita,
TI'ultimo rapporto del Censis: un’ltalia, come
da pil parti € stato notato, alla ricerca di una
nuova identita, che sembra non trovare pitt
una risposta sufficiente nel tradizionale
individualismo produttivo e consumista, ma
esprime una forte «domanda di
partecipazione» e un’esigenza di buoni
interpreti di queste ambizioni nelle
istituzioni, a tutti i livelli.

L’immagine odierna dellTtalia suscita ancora
in diversi di noi un istintivo pessimismo,
rivolto, per prudenza, anche ai coraggiosi cui
ci siamo affidati. Ma chi a questo pessimismo
non cede, ed esprime sostanzialmente fiducia
nell'ltalia e negli Italiani, trova i pit vasti
consensi. E non mi riferisco soltanto al capo
dello Stato. I sondaggi continuano a premiare
vistosamente anche il nuovo governo: forse
alcune uscite frutto di ingenuita e
inesperienza non sono poi state tanto
malviste; almeno erano sincere, e di sincerita
I'talia ha bisogno.

Quando, alla fine di questo
«centocinquantenario», mi trovo a far parte
d’istinto della schiera dei fiduciosi, mi sento
un po’ isolato. Mi consolo pensando che non
sono in cattiva compagnia.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pochi controlli

[ CONTI

ALLA RINFUSA
(& OPACHI)
DEI PARTITI

di SERGIO RIZZO

T rasparenza e
controlli: zero. La

lezione che impartisce la
penosa vicenda dei
rimborsi elettorali
assegnati alla Margherita
e finiti ancora non si sa
esattamente dove, eccola.
Per troppo tempo si e
fatto finta di non vedere
che i bilanci dei nostri
partiti non rispondono a
nessuno dei requisiti cui
dovrebbe sottostare
chiunque maneggi
denaro pubblico.
Verifiche esclusivamente
formali, ipocrisie
procedurali, opacita
spesso garantita. Con
I'aggravante che tutto
questo € consentito da
una legge dello Stato,
approvata alla fine degli
anni go, alla quale e
allegato persino

un modello contenente
le voci da compilare.
Entrate, uscite, debiti,
crediti, proprieta...

Cé proprio tutto. Ma i controlli? 1l solo
Partito democratico, dai tempi della segre-
teria di Walter Veltroni, affida volontaria-
mente I'esame dei propri conti a una pri-
maria societa di revisione. Mentre il Fli di
Gianfranco Fini ha recentemente introdot-
to questa disposizione nel suo statuto.

Nessun altro partito fa certificare il bi-
lancio: semplicemente perché la legge
non li obbliga a farlo.

Al controlli ci pensa un collegio sindaca-
le interno. Il quale é composto normal-
mente da fedelissimi della segreteria politi-
ca e dal tesoriere, che é il vero dominus
delle finanze del partito. Tutto in famiglia,
insomma, al riparo da occhi indiscreti. Dis-
sociarsi da questa linea, come aveva fatto
il Pd ai tempi di Veltroni coinvolgendo
qualche controllore esterno, € un atto an-
ch’esso volontario. La legge non prescrive
assolutamente nulla circa l'indipendenza
dei sindaci.

Vero ¢ che i bilanci devono essere pre-
sentati al Parlamento, dove c¢’¢ un apposi-

to comitato che ha I'incarico di esaminarli.
Si tratta perd di una presa d’atto squisita-
mente formale. Il comitato si limita a verifi-
care che il documento contabile sia stato
compilato correttamente, secondo il famo-
so modulo allegato a quella legge approva-
ta alla fine degli anni go. Altro non puo fa-

re.

Di pill. Nonostante i partiti siano finan-
ziati con una valanga di contributi pubbli-
ci, la Corte dei conti non ha alcuna possibi-
lita di metterci il becco. L'unico compito
che le é affidato & quello di esaminare i
rendiconti delle spese elettorali. Senza pe-
ro alcun potere sanzionatorio: i magistrati
si devono limitare a segnalare al Parlamen-
to eventuali irregolarita. La legge impone
poi che i bilanci siano resi pubblici. E ci
mancherebbe altro. Finiscono sulla Gazzet-
ta Ufficiale e su qualche giornale. Nessuna
norma, pero, stabilisce che i conti dei parti-
ti debbano essere accessibili pure su Inter-
net. Con il risultato che talvolta si e costret-
ti 2 una specie di caccia al tesoro per rin-
tracciarli. La forma, come sempre, é salva.
La sostanza molto meno.

Si potrebbe continuare ricordando che
con un decreto «mille proroghe», varato
poche settimane prima delle elezioni poli-
tiche del 2006, é stata portata a 50.000 eu-
ro la soglia al di sotto della quale un contri-
buto privato a un partito puo restare como-
damente anonimo. Ma gia ce ne sarebbe
abbastanza per pretendere che la legge sui
bilanci delle organizzazioni politiche ven-
ga cambiata con la velocita del fulmine, in-
troducendo controlli reali su come i nostri
soldi vengono spesi. In Parlamento ci so-
no gia delle proposte in tal senso. Perché
non si tolgono dai cassetti ¢ non vengono
immediatamente discusse? La fiducia nei
partiti da parte dei cittadini é gia ai mini-
mi storici: la maleodorante storia dei soldi
della Margherita puo essere una mazzata
letale.
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ELITE, SOLDI E SENSO DELLA MISURA

LE OSTRICHE

DEL POTERE

1

LE OSTRICHE DEL POTERE:
ELITE, SOLDI E SENSO DELLA MISURA

9:¢ qualcosa di
eccessivo, di
sottilmente
smodato, nel

rapporto tra la classe diri-
gente italiana ¢ la dimen-
sione del denaro e del lus-
50 che il denaro consente.
E una sorta di incontinen-
za e di esibizionismo sen-
za freno; di compulsivita
acquisitiva. Sembra che
in questo Paese per ban-
chieri e imprenditori, per
alti burocrati, professioni-
sti di grido e parlamenta-
ri, per chi insomma conta
qualcosa, ogni retribuzio-
ne non sia mai abbastan-
za elevata, ogni privilegio
e ogni prelibatezza non si-
ano mai troppo esclusivi,
ogni manifestazione di
ricchezza mai troppo
smaccata.

La classe politica forni-
sce gli esempi se non pilt
clamorosi senz’altro piu
noti. Intercettazioni, cro-
nache giornalistiche, atti
giudiziari restituiscono
I'immagine di un gruppo
di persone spesso pro-
prietarie di ville su remo-
te spiagge oceaniche o di
case con viste strepitose
sui pilt bei centri storici
della penisola, intente ap-
pena possono a trascorre-
re vacanze in costosissi-
mi resort esotici, a consu-
mare pranzi e cene in lo-
cali da nababbi. Al senato-
re Lusi capitava di ordina-
re al ristorante piatti di
spaghetti con non so che
cosa, del costo di appena
180 euro. Viene da chie-
dersi: «Era sempre solo?
E ai suoi ospiti sembrava
ovvio andare in un posto
del genere?». Evidente-
mente si. Certamente ap-
pariva ovvio al sindaco di
Bari Emiliano (e nel capo-
luogo pugliese non solo
a lui, a quel che sembra)
ricevere come regalo un
intero acquario comme-
stibile. Ogni anno, con le
scuse pit inverosimili,

decine di delegazioni di
consiglieri comunali e re-
gionali (quelli della Sici-
lia in testa, di regola) si
regalano a spese dei con-
tribuenti viaggi in prima
classe nelle mete pilt lon-
tane e negli alberghi piu
costosi.

Ma non sono certo so-
lo i politici. Don Verzé e i
suoi collaboratori trascor-
revano piacevoli (e fre-
quenti) periodi di relax
in alberghi e localita di
gran classe messi natural-
mente a carico dei bilan-
ci di enti nati per tutt’al-
tri scopi ma che si ritrova-
vano non si sa perché ad
averne la proprieta. Di
espedienti pitt 0 meno
analoghi si servono mi-
gliaia di italiani ricchi per
i quali lo yacht o Taereo
privato sembrano ormai
diventati necessari come
l'aria. Per qualunque me-
dio industriale scendere
in un hotel come mini-
mo (come minimo) a 5
stelle & ormai un’abitudi-
ne irrinunciabile. Cosi co-
me in hotel come mini-
mo a 5 stelle, o in favolo-
se ville su qualche lago, o
a Capri, 0 a Santa Marghe-
rita, si svolgono i loro
convegni. Mai, chesso, in
una bella sala dell'«Uma-
nitaria» o alle «Stelline»,
no. E se proprio deve es-
sere un postaccio come
Milano, almeno il «Four
Seasons».

E tutta élite italiana
che ha perduto il gusto
aristocratico della sprez-
zatura che é il contrario
dell'affettazione, il piace-
re e il senso dell'eleganza
fondata sulla sobrieta. La
famosa mela che il presi-
dente Einaudi chiese du-
rante una cena se qualcu-
no voleva dividere con
1ui, forse neppure compa-
re pili nei menu del Quiri-
nale. Cosl come non ha
trovato molti imitatori il
supremo snobismo, vaga-

mente venato di tirchie-
ria, che portava il suo al-
trettanto famoso figlio
editore a scovare sperdu-
te osterie dal cibo squisi-
to (a suo dire) ma econo-
micissime.

La moda ¢ lo specchio di questo tracol-
lo. I giovani della haute lombarda di una
volta, vestiti d'inverno con iloden e le alte
scarpe di Vibram; i vecchi tweed inglesi,
che un tempo indossavano con nonchalan-
ce i signori della buona borghesia napoleta-
na, hanno fatto posto alla tetra eleganza ac-
chittata degli attuali trenta-quarantenni in
carriera, abbigliati rigorosamente in nero
come bodyguard o necrofori.

Queste odierne esibizioni e possibilita,
cosi vaste, di lusso ostentato, di superfluo,
questa mancanza di misura, dicono molte
cose dell'élite italiana. Ci dicono per esem-
pio di un gran numero di redditi occulti, di
guadagni privati protetti da leggi compia-
centi, e naturalmente di evasione e pilt an-
cora di elusione fiscale su grande scala,
che la caratterizzano. Ci dicono, ancora, di
una sua complessiva, forte diversita rispet-
to agli altri grandi Paesi europei con cui
amiamo confrontarci. Nei quali, tanto per
dire, almeno un buon numero di parlamen-
tari italiani sarebbe stata gia da tempo, per
una ragione o per l'altra, costretta a furor
di popolo a dimettersi; dove difficilmente
sarebbero tollerati i cumuli di incarichi e
di prebende con cui in Italia alti magistrati
e grand commis si permettono tenori di vi-
ta elevatissimi; dove i rapporti incestuosi
tra molti di loro e il mondo degli affari pri-
vati (conditi spesso e volentieri di cene,
viaggi e vacanze insieme) sarebbero ogget-
to di censure e di provvedimenti severi.

Ma il rapporto della classe dirigente ita-
liana con il denaro e con il lusso forse parla
di qualcosa di pilt profondo. La sfrontata
pervicacia con cui troppe volte essa esibi-
sce entrambi sembra rispondere pili che al-
tro, infatti, al bisogno di occultare un inti-
mo senso d’insicurezza. Quasi che senten-
dosi inadeguata al proprio ruolo, ai conte-
nuti reali e impegnativi di questo, I'élite ita-
liana pensasse di mostrarsi superiore nel
modo pilt facile che le € possibile: coni sol-
di. Ma cosi agi e guadagni, invece di rappre-
sentare in qualche modo una conferma del-
la sua superiorita, alla fine sono solo la ri-
conferma della sua inadeguatezza. Della
sua lontananza dal Paese reale, della sua
inettitudine a capire il bisogno che oggi es-
so esprime di essenzialita e di misura.

Ernesto Galli della Loggia
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Un presidente
senza partiti

icabi-presidenziale

dove 1l tecruco diventa leader
e mimaccia il consenso del partiti

Ha fiducia nel Unalistadel
governoil 62 per Professore

cento, il dato piu convincerebbe un
alto dopolafase di terzo dei cittadini
avvio a novembre ancora incerti

ILVO DIAMANTI

ULLA scena politica ita-
S liana del nostro tempo si
confrontano partiti sen-
zaleader (autorevoli) eunlea-
der senza partiti. Quest’im-
magine ¢ emersa nei primi
quattro mesi del governo gui-
dato da Mario Monti.
APPARE largamente confer-
Emata — e precisata - dal son-
daggio dell’AtlantePolitico di
Demos, realizzato neigiorniscorsi.
1. La fiducia nel governo Montj,
anzitutto. Espressa (con un voto
pariosuperiore al6) daquasiil62%
del campione della popolazione. Il
datopitialtodopolafasediavvio,in
novembre. Insieme all’auspicio,
condiviso da circa 7 italiani su 10,
chelasuaattenzionenonsilimitiai
temi strettamente economicimasi
allarghi a tutte le questioni impor-
tanti del Paese. Riforma elettorale,
giustizia e sistema radiotelevisivo
compresi. Il 27% degli intervistati,
inoltre, vorrebbe che Monti, dopo
le prossime elezioni, succedesse a
se stesso. Indipendentemente dal
risultato.
2.Ancorapil elevato eilgrado di
considerazione “personale” verso
il Premier eisuoi ministri piticono-
sciuti. Nella classifica dei leader,
Monti & saldamente in testa, con il
67%digiudizi positivi (espressicon
unvoto pari o superiore a 6). Lo se-
guono (a debita distanza) i ministri
Elsa Fornero (51%) e Corrado Pas-
sera (49%). Gli altri leader — istitu-
zionali e di partito — sono dietro.
Sensibilmente lontani. Bersani, Al-
fano, Di Pietro, Vendola, Casini e
Fini. Tuttiin calo, soprattutto gli ul-

timi due. (Un segno che il governo
e Monti stanno occupando lo spa-
zio del Terzo Polo.) In fondo alla
classifica: Berlusconi e Bossi, i lea-
der del precedente governo. Bossi,
in particolare, & largamente sopra-
vanzato daMaroni (40%). Nellapo-
polazione. Ma anche nell’elettora-
to leghista. Tra gli elettori della Le-
ga, infatti, il 50% valuta positiva-
mente Bossi, il 73% Maroni. Segno
cheil peso diMaroninella “Lega di
opposizione” si e rafforzato ulte-
riormente.

3.Dicerto, oggi & in crisi la legit-
timita del “politico di professione”
mentre sirafforza la credibilita dei
“tecnici”. Come Monti, appunto.
Insieme ai suoi ministri. Oltre il
60% degli italiani, infatti, ritiene i
tecnici pill adatti a governare ri-
spetto a “politici esperti”.

4. Einteressante osservare come
questi atteggiamenti risentano in
misura - ancora - limitata delle va-
lutazionidimerito, neiconfrontidi
specifici provvedimenti. Che solle-
vano, in alcuni casi, grande insod-
disfazione.Inparticolare,unalarga
maggioranza di persone si dice
contraria a modifiche sostanziali
dell’articolo 18. Ma cio non e suffi-
ciente a modificare in modo so-
stanziale il giudizio sul governo dei
tecnici, suitecnici esul Tecnico per
eccellenza. Monti. Almeno per ora.

5. L'impopolarita dei leader di
partito riflette la— e siriflettenella -
sfiducia nei partiti (solo il 4% del
campione esprime “moltafiducia”
neiloro confronti). Dal punto divi-
staelettorale, tuttavia,nonsirileva-
no grandi variazioni negli ultimi
mesi. Il PD si attesta circa al 27%
eil PdL al 24%. Insieme arrivano

POLITICA E ISTITUZIONI

al50%. Ventipuntimeno che al-

le elezioni del 2008. La Lega si
conferma al 10%, come I'UdC.
L’IdV all'8%. Mentre SEL & pil1
indietro, intorno al 6%. Avvi-
cinata dal Movimento 5 Stel-

le di Grillo. L'unica opposi-

zione davvero extra-parla-
mentare. Movimentista. La

No Tavcomebandiera. For-

se anche per questo premia-

ta, in questa fase. L'esperienza del
governo Monti ha, dunque, conge-
lato gli orientamenti elettorali, ma
li ha anche frammentati. Compli-
candolealleanze-precedentie fu-
ture.

6. I1 PD, che all'inizio aveva be-
neficiato dell’esperienzadel gover-
no Monti, orasembra soffrirne. Pitt
dei partiti della vecchia maggio-
ranza di Centrodestra, in lieve ri-
presa, nelle stime di voto. Gli elet-
toridel PD, d’altra parte, continua-
no agarantire unalto grado di con-
senso al governo Monti. (Ha il me-
rito diaver “sostituito” Berlusconi).
Tuttavia, nellapercezione degliita-
liani, ha mutato posizione politica.
Certo, lamaggioranza degli eletto-
1i (57%) continua a considerarlo “al
difuori e al di sopra” degli schiera-
mentipolitici. Maunaquotaampia

WETY  p .V —

% la Répiibblica
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e crescente di essi (20%) lo ritiene
prevalentemente orientato a cen-
tro-destra.

7.11 PD risente, inoltre, del con-
flitto interno fra i partigiani dell’al-
leanza con le forze di Sinistra ei so-
stenitori dell’intesa con il Centro.
Ma i suoi elettori appaiono turbati
anche dalla tentazione di tradurre
I'attuale Grande Coalizione di go-
verno in un progetto piu duraturo.
Un'ipotesi che, tradotta sul piano
elettorale, si fermerebbe al 47%.
Ciog, circa 13 puntiin menorispet-
toaiconsensidicuisonoaccredita-

ti i partiti dell’attuale maggioran-
za. Per contro, la Lega salirebbe
al19% ela Sinistraoltreil33%.A
pagare il prezzo pil caro di
questa ipotetica intesa sa-
rebbe, appunto, il PD. Vi-
sto che oltre meta dei
suoi elettori si sposte-
rebbesulla coalizione di
Sinistra oppure si aster-

rebbe.

8. Non sorprende, allora, che,
una “ipotetica” Lista Monti in una

voto degli intervistati, sia accredi-
tata di oltre il 24% dei voti. Il che si-
gnifica:ilprimopartitoinItalia. Da-
vanti al PdL, che, in questo scena-
rio, otterrebbe il 19%. Il PD, terzo
conil 18%, risulterebbe il pil1 pena-
lizzato.Perderebbe, infatti, oltreun
quarto della base elettorale a favo-
redellalistaMonti. La quale, peral-
tro, intercetterebbe consensi tra-
sversali. Ma, soprattutto, convin-
cerebbe quasi unterzo degli eletto-
ri ancora incerti oppure orientati
all’astensione. Sul totale degli elet-
tori: circa il 10%.

9. Naturalmente, si tratta di una
simulazione. Influenzata, peraltro,
dalla popolarita di Montiin questo
specifico momento. Conferma,
pero, lo scenario delineato all'ini-
zio. Evoca, cioe, una Terza Repub-
blica che oppone Presidenti e Par-
titi (come sugger}, alcuni anni fa,
Mauro Calise in un saggio pubbli-
cato da Laterza). Mentre il Berlu-
sconismo aveva imposto il model-
lo del “Partito personale”, che oggi

e in declino, insieme alla Persona

10. 1 Montismo ne ha modifica-
to sostanzialmente il modello. In
particolare, nello “stile personale”:
ha affermato la Tecnica e la Com-
petenza al posto dell' Tmitazione-
della-gente-comume. L’aristocra-
zia democratica al posto della de-
mocrazia populista. Tuttavia,
Montinon si pud definire un Presi-
dente “contro” i Partiti, perché i
partiti (maggiori) lo sostengono.
Anche se qualcuno scorge, alle sue
spalle, 'ombra diun nuovo “Parti-
to personale”, egli appare, in effet-
ti, un “Presidente senza partito”.
Legittimato dal “voto” dei mercati,
dal “vuoto” della politica - e dalla
conferma dei sondaggi. Ma anche
dalla sua distanza dai partiti. Il che
sottolineal'ultimoparadosso post-
italiano (per echeggiare Eddy Ber-
selli). Una Repubblica dove coabi-
tano due Presidentiforti, moltipar-
titi deboli. E un Parlamento quan-
tomenofragile. UnaRepubblicabi-
presidenziale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

“ipotetica” competizione con gli  cheloavevaincarnato.
attuali partiti, nelle intenzioni di
Stime elettorali valori % Intenzioni di voto in caso
Se oggi dovesse votare per di“Grande coalizione™
le elezioni E se invece si presentasse una coalizione con Pd, Pdi e i partiti
quale partio votersbbe - - s“":wm TS RSIATAT di centro, Ja Lega Nord da sola e una coalizione di sinistra
Camera? arzo n. ov. uropee Politiche '] voterebbe?
2012 2012 2011 2011 2010 | 2009 2008 e @ sl par N vaiori %
- 33,5 19,2
Fopolo della Liberta (POL) il 223 242 255 298 | 353 374 Una coalizione di sinistra Lega Nord da sola
.................................................................................................................................................... con 14 Bel o ai
Lega Nord e R N (102 RN octidisnbea
0,5 46,9
" Ty m 3,4 37 33 6,1 —— — Una coalizione con
Futuro e Liberta per I'ltalia (FLI) ¥ 1 " Pd. Pd
e | partiti di centro
Unione di Centro (UDC) 2y 105 104 74 6,3 6,5 56

haia deivaloriQOV) m N R RS OSE) 60 s
SinistraEcologiaLibertdSEL) m ___________ BED NN WEAN WOR S0  mEsaN
Movimento 5 stelle m 37 46 35 36 =
Altrl partiti * m 7.2 6,8 6,5 6,5 10,8 8,0

* | risultati delle forze politiche

che non raggiungone il 2%

(Fed. della sinistra, Mpa, Verd],
Partito Socialista, Api,

Lista Bonino - Pannella, La Destra,
Altro partito) sono in "altri partiti"

* alle Politicha 2008 Sinistra Arcobaleno

oppure 5 dichiarano propensi
alastensiona, per l'uftima rilevazions si aftesta intorno al 35%

Nota: I'area grigia di quanti non rispondono,

La scelta

degli elettori
di Pd, Pdl ¢ Ude

Una coalizione con B1,3 753
Pd, Pdl

e i partiti di centro

Lega Nord da sola S 24 14,6 1,7
Una coalizione di sinistra 56, 4.1 13,0

con Idv, Sel
e altri partiti di sinistra
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1 gradimento del governo

su una scala da 1 a 10 che voto darebbe in questo momento
V governo Monti... (valori %di quanti esprimono una valutazione
iguale o superiore a 6 al netto dei non rispondenti) valori %

78,6

17-18 30 nov. - 16-21 18 - 27 gen. 13-15
10v. 2011 5 dic. dic. 2012 marzo

In base dell’orientamento politico

802 585 618 708 918 59.8 406 504

LEGA mowv.
NORD 5 STELLE

A
@) ()
PD IDV SEL

FINT Y Goix |
uDC FLI PDL

Il gradimento dei leader
Che voto darebbe, su una scalada 1 a 10, a... (valori %, al netto
dsi non rispondenti, di quanti esprimono una valutazione da 6 a 10;
in rosso la % di guanti non li conoscono o non si esprimono)
Monti 1.7

Fornero [ 511 53
Passera [ 48,7 141
Bersani [N 403 24
maroni D 399 33
vendola D 390 56
Arfano [N 381 35
pi Pietro D 380 16
casini [ 364 20
ariic [ 332 49
rini [ 326 15
Berlusconi [INNG 281 16
Bossi [ 167 15

Non sono stati inseriti | leader dei partiti
che non raggiungono il 2%

11 colore politico del governo Monti
Secondo Lei, indjpendentemente dai partiti che lo sostengono,
quello di Monti é un governo pit: orieniato verso...

== Marzo 2012 Novembre 2011
Non pud essere definito 57,2
dal punto di vista politico 63,6

20,3

Centrodestra 8,0
cenrs [llgioe
Centrosinistra 7’: 0,6
Nonsa/ non risponde ;”’g
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Le questioni (calde) che dividono

la“Grande coalizione” valori %
Articolo 18 | Coppie di fatto TAV
Favorevolia i Favorevoli a Pensano che
rendere pit facill : conceders i laTavdebba
ilicenziamenti  : aleuni : essere completata
abolendolo | deidirifidelle  rapidamente
o cambiandolo : coppie sposate... nellinteresse
i i  nazionale
* alle anche alle .
coppie coppie ™.
i di fatto omosessuali
TUTTI 32,5 69,9 44,4 55,0
Dato precedente 26,9 61,0 25,2 428
nov. 2011 oft. 2004 ott. 2004 feb. 2006
Tra gli elettori di
PD 23,6 754 51,1 65,0
IDV 24,2 72,6 55,6 31,3
SEL 18,1 97,8 89,9 27,0
ubc 35,7 54,2 28,2 67,5
FLI 411 75,2 49,1 514
PDL 37,7 61,8 35,8 68,2
Lega Nord 44,0 65,9 353 67,1
Mov. 5 Stelle 21,3 75,9 55,5 26,3
Astenuti, reticenti 34,2 70,9 42,7 52,8

Nota metodologica
L’Atlante Politico & realizzato da Demos & Piperla
Repubblica. Il sondaggio & stato condotto nei giorni 13-

15marzo 2012 da Demetra (metodo CATI).

Il campione nazionale intervistati & tratto dall’elenco
abbonati a telefonia fissa (1028 risposte, rifiuti/sostituzioni
5569) ed & rappresentativo peri caratteri
sociodemografici e la distribuzione territoriale della

popolazione italiana sopra i 18 anni {margine di errore
3.1%). La documentazione completa & consultabile sul
sito www.sondagagipoliticoelettorali.it

Il prossimo presidente del Consiglio

Dopo le prossime elezioni politiche,

chi vorrebbe come presidente del consiglio?

(valori % al netto dei non rispondenti)

Monti
Alfano
Berlusconi
Bersani
Casini
Vendola
Di Pietro
Fini

Altro

26,6
12,9
10,1
8,1
5,7
4,8
4,4
3,8
23,8

Il mandato dell’esecutivo valori %
Secondo Lei, if governo Monti si deve occupare

29,2 68,8
... Solo delle ... anche delle altre
riforme per questioni
risanare che riguardano
il debito il governo del
pubblico Paese: riforme
a rilanciare istituzionali,
I'economia giustizia,
sistema

radio-tv, ecc.

L .

Non sa non risponde
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EUGENIO SCALFARI

ITO medio per lo
D“spread" e dito medio
per il mercato. Dito me-

dio per le banche e dito medio
per la Tav. E infine dito medio
per la politica, i partiti, la casta.
La Repubblica parlamentare
deve scomparire e deputati e
senatori insieme con lei. 1l po-
polosovranonondelegamade-
cide direttamente con lo stru-
mento del referendum.

L’amministrazione sara ge-
stita a turno dai cittadini. Se &
vero che lo Stato siamo noi, ap-
plichiamoquesta affermazione
radicalmente: sei mesi a rota-
zione diserviziovolontario die-
tro le scrivanie dei ministeri, a
tutti i livelli territoriali e gerar-
chici previo esame di apposite
commissioni di controllo scelte
anch’esse dal popolo sovrano.

Viassicurochenonstoinven-
tandonulla, semplicementesto
descrivendola visione della so-
cieta futura auspicata da alcuni
veggenti che riscuotono un di-
screto consenso, specie tra i
giovani, manonsoltanto.llmo-
vimento Cinque stelle di Beppe
Grillo & orientato piltomeno in
questa direzione; i movimenti
favorevoli ai «<beni comuni» an-
che; le varie «piazze pulite» pu-
re, Sabina Guzzanti compresa.
Tlgrande partito dei non votan-
ti e degli indecisi condivide e
scegliel’indifferenza, i fatti pro-
prienonquelli degli altri.

Ma anche la falange dei cor-
rotti e dei corruttori, anche le
lobby che pullulano.

Lemafievereeproprieno,lo-
ro sono un’altra cosa, le affilia-
zioni e le iniziazioni sono una
cosa seria, le regole e i codici
mafiosi sono fatti rispettare a
colpidilupara.

nemiciperosonocomuni:loStato,
leistituzioni, lalegalita. Istituzioni
e Stato debbono essere occupati
oppure smantellati. In realta que-
ste due operazioni procedono di pari
passo; fino a tre mesi fa erano entrati
nellafase decisiva.Mapoi, quasiall'im-
provviso, quella meta del Paese che
aborre questo modo di pensare e di fa-
re ha avuto un sussulto diresistenza ed
eriuscitaainvertire latendenza.

11 processo € lungo e complicato,
impone un grande senso di respon-
sabilita, comporta sacrifici per tutti,
puoindurre in errori e in incidenti di

LALUCE
DELLERIFORME
NELBUIO
DELLAPOLITICA

percorso, ma l'obiettivo e di tale im-
portanza da mobilitare tutti coloro
che hanno in mente un altro destino
per I'Ttalia e per 'Europa. Noi siamo
conloro e speriamo di farcela.

* %k ok

Cominciamo dallo spread, parola
ormaientratanel vocabolario comu-
ne. Cento giorni fa quotava 550 pun-
ti, venerdi scorso & sceso a 275, si e
esattamente dimezzato.

Questo significa che i tassi di inte-
ressi (il rendimento dei titoli) sono
scesi dal 7 e mezzo al 4 e mezzo per
cento.Scenderaancoraeneavranno
beneficio le imprese, la produzione,
I'occupazione.

Questi effettinon sono immediati,
civoglionomesiaffinchélequotazio-
nidel mercato ele aspettative chees-
se esprimono si trasformino in fatti
concreti.llmercatoha cambiatoten-
denza in cento giorni, le conseguen-
ze sull’economia reale comincere-
mo a vederle nell'ultimo trimestre di
quest’anno sempre che la tensione
positiva non diminuisca e non vi sia-
noincidenti di percorso.

Dopol'amaro ma inevitabile capi-
tolodelle pensioni, dopole misurefi-
scali del “salva Italia” e dopo le libe-
ralizzazioni, orasullarampadilancio
c’eé la riforma del lavoro. Ad essa se-
guiranno a breve distanza la legge
sulla corruzione e la riforma della
giustizia. Nel frattempo verra a sca-
denzalagovernancedellaRaichedo-
vra essere rinnovata. Infine riforma
fiscale e taglio delle spese inutili.

Questo eil programma, i cui tempi
diattuazione,lavorandodamatti, sa-
ranno completi entro ’anno; e i cui
effetti concreti cominceranno a sen-
tirsidal 2013.

Quantoalla politicail 6maggio an-
dranno a votare per Comuni e Pro-
vince quasicinquemilionidi elettori.
La campagna elettorale per le politi-
che comincera di fatto dal prossimo
ottobre. Segnalo al presidente del
Consiglioun errore divalutazione da
Iui compiuto nell’ampio discorso te-
nuto ieri al convegno promosso dal-
la Confindustria. Ha detto che il suo
governoditecnicinon deve affronta-
re le elezioni e questo gli consente
provvedimenti impopolari.

Di solito c’e moltaretorica su que-
sta parola, siesaltail pregio dei prov-
vedimenti impopolari ma il pregio
non € automatico. Se si spremono i
deboli oltre la tollerabilita e propor-
zionalmente si risparmiano i ricchi,
l'impopolaritanoneéunpregiomaun
grave errore che, se fosse commesso,
potrebbe forse non interessare i tec-
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nici ma certamente colpirebbeipar-
titi cheli sostengono in Parlamento.

Un altro errore—di omissione ma
non meno rilevante — ci sembra di
avertrovatoneldiscorsodiMonti.Ri-
guarda il suo incontro con Mar-
chionne. Un governo democratico e
liberale non puo e non deve dire al
manager di un’industria privata cio
che deve fare, ma deve chiaramente
dirgli cio che non puo fare. Nella fat-
tispecienonpuo ledereidirittideila-
voratori suoi dipendenti. Quei lavo-
ratori hanno diritto di essere rappre-
sentati in fabbrica. Si tratta di un di-
ritto inalienabile e non puo esserim-
punemente calpestato. Non condi-
vido quasi nulla della «narrazione
ideologica» di Landini, ma su questo
punto ha pienaragione.

* %k ok

Lariforma dellavoro vafattaeleli-
nee fino aieri esposte da Elsa Forne-
ro sembrano meritevoli di consenso:
flessibilita in entrata puntando so-
prattutto sul contratto di apprendi-
stato, flessibilita in uscita quando vi
siano ragioni economiche, possibile
arbitrato d’'unorganoterzo cheinda-
ghi sull’esistenza di quelle motiva-
zioni, ammortizzatori sociali che tu-
telino tutti i disoccupati senza ecce-
zioni. Le tutele non possono essere
eterne maneppure troppo brevi, sal-
voquandoilmercatodellavoroabbia
ritrovato una dinamica accettabile.
Ottimal’ideadiconcedere uninden-
nizzodiquattroanniailavoratoricon
la pensione a quattro anni dalla sca-
denza. Non siparla pitidi unadrasti-
ca diminuzione dei contratti “atipi-
ci” bisognerebbe invece tornare a
parlarne.

Era in vista una «manutenzione»
dell’articolo 18 limitata all’abolizio-
ne del reintegro obbligatorio del po-
sto di lavoro lasciando all’apprezza-
mento del giudice la decisione d'un
congruo indennizzo. La Cgil sembra
abbia mutato la sua posizione su
questa materia. Se cosi fosse, questo
sarebbeunerroredelsindacato.Eco-
mungque augurabile che l'accordo si
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faccia e che si ottengano due risulta-
ti: un welfare moderno e un sindaca-
to forte e presente. Per venire incon-
tro ai maggiori oneri contributiviche
graveranno sugli artigiani e sulle pic-
coleimprese, siriparla del pagamen-
to ai fornitori dei loro crediti verso il
Tesoro.

Questo giornale dette notizia d’'un
provvedimento consimile dieci gior-
ni fa ma la cosa fu smentita. 1l fatto
che sia di nuovo d’attualita ne con-
ferma la stringente necessita.

* %k ok

I partiti si cominciano a preparare
alle elezioni, quelle amministrative
trapoco pittd’'un mese, quelle politi-
chetrapocopitidiunanno.Abbiamo
gia segnalato il problema della cre-
scente astensione dal voto, in gran
parte provocata da diffusi sentimen-
ti di antipolitica e da altrettanto dif-
fusa disistima versoi partiti.

Staad essitentar diriconquistareil
proprio ruolo di rappresentanza po-
polare che hanno egregiamente
esercitato fino agli anni Settanta del-
lo scorso secolo, ma che poi hanno
gradualmente perduto fino ad im-
porre al Paese la cappa della partito-
crazia e della corruttela chel’accom-
pagno, cui si sostitul il populismo
dellasecondaRepubblica.

Ci stiamo timidamente affaccian-
do alla terza, mail percorso e ancora
incerto, poche cosesembranochiare
find’ora. La prima ¢ chelanuovaleg-
ge elettorale avra le caratteristiche
dellaproporzionalita. Non esisteallo
stato dei fatti un’egemonia d’una
parte politica sull’altra. In tali condi-
zioni un quadro bipolare non fareb-
be che accentuare la tentazione del-
I'astensionismo di massa, sicché la
percentuale dei voti espressirischie-

rebbe dirappresentare solo una par-
te della cittadinanza. Questa situa-
zione suggerisce la progressivita dei
seggi rispetto ai voti ottenuti ed
esclude che si debba indicare il can-
didato premiersullaschedaelettora-
le.

Quell’indicazione — tra I’altro —
ha costituito un limite di fatto alle
prerogative costituzionali del presi-
dente della Repubblica e va dunque
abolito.

Si sta profilando un fenomeno del
tutto nuovo: affiancare alle liste dei
partitiliste civiche che forse stimole-
rebbero una maggiore affluenza di
cittadini alle urne. Si parla di liste ci-
vichedisindaci, diliste civiche dimo-
vimenti “indignati”, dilistecivichedi
tecnici senza altro colore che quello
dellaloro competenza.

Qualche esperimento di questa
natura lo vedremo probabilmente
gia nelle prossime elezioni ammini-
strative, mail grossosiverificheraso-
prattutto alle politiche.

Molto dipendera dalla legge elet-
torale, se sara costruita su liste o su
collegi uninominaliedove sara posta
la soglia di sbarramento. Ancora si
naviganelbuioecosicontinuerafino
alvoto del 6 maggio, madopo questo
tema dovra essere affrontato e risol-
to. Non e un tema da specialisti, si
tratta di restituire al popolo i suoi di-
ritti e di rafforzare gli organi costitu-
zionali a cominciare dal Parlamento
e dalle sue funzioni di controllo sul
potere esecutivo, che durante la pri-
ma Repubblica furono confiscate
dalle segreterie di partiti e nella se-
condadalpopulismoberlusconiano.

Questa ricostruzione richiede
tempo e tenacia e sara il compito es-
senziale della prossima legislatura.
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ILCALDERONE
DELMALAFFARE

CARLO GALLI

HE il presidente della Repub-
‘ blica Napolitano esorti i partiti
a rinnovarsi e a prendere atto
dell’indifferibilita della questione
morale proprio nel giorno in cui si
chiudonole celebrazionidel 150° an-
niversariodell’Unitad’Italia, haunsi-
gnificato tristemente simbolico.
nsignificatocherinvia
a una questione cheil
Paese si porta dietro
da quando & nato —
gia nell'Ttalietta post-unitaria
era ben nota, col nome di “fac-
cenderia”, quella che oggi chia-
miamo corruzione—; unaque-
stione che ciclicamentesipone,
e che costantemente rinvia.

Cheil premier Montilo stesso
giorno affermi che il primo pro-
blema sollevato dai leader stra-
nieri non & piltlamessa in sicu-
rezza dei conti pubblici ma la
nostra riluttanza a varare una
nuova ed efficace legge anticor-
ruzione, e che anche da questo
nostro ritardo sono frenati gli
investimenti esteri in Italia, si-
gnifica che tutto il mondo ci sta
mandando il messaggio che la
corruzione & ormai oltre il livel-
lo di guardia.

E mentre il presidente della
Repubblica e il presidente del
Consiglio lanciano messaggi
chesiecheggianol'unoconl’al-
tro,le cronacheregistrano sem-
prenuovi casidicorruzione—o
di indagini per corruzione —,
quasi a dimostrare che le voci
delle istituzioni non rimbalza-
no nelvuoto, maregistrano una
realta fin troppo piena di scan-
dali, troppo folta di sospetti,
straripante di illegalita. Fatta
salvalapresunzioned’innocen-
za, elenecessarie distinzioni fra
le diverse gravita dei fatti e fra i
diversi stili di amministrazione
nelle diverse regioni d’Ttalia, &
quasi inevitabile che all’opinio-
ne pubblica appaiano omolo-
gatele pratiche digovernoloca-
le della Lombardia e della Pu-
glia, dell’Emilia e della Liguria
(solo per parlare delle realta lo-
cali che in questi ultimi giorni
sonogiunte acontenderel ono-
re delle cronache ad altri scan-
dali di livello nazionale, come
quello deifondidella Margheri-
ta). E che il pesce e le cozze si
confondano, in un unico calde-
rone, con ogni altro, e ben pill
grave, malaffare.

Un’omologazione fatale, che
nonpudnonaccrescere—sem-
mai cenefossebisogno—lade-
legittimazione dei partiti, e del-
la politica in generale; e che di-
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mostra ad abundantiam che la
corruzione éuncattivoaffaresia
daun punto divista economico
sia da un punto di vista civile.
Che, insomma, distrugge capi-
tali d’investimento, ma anchee
soprattutto quel capitale socia-
leeciviledifiduciareciprocafra
icittadini, e fra questi ele istitu-
zioni, che & il patrimonio pil1
prezioso diunademocraziaein
generale delle forme politiche
moderne. La cui essenza e I'im-
personalita e I'imparzialita del
comando legislativo e degli atti
amministrativi, eil cuifine ésot-
trarrelavitacivileall’arbitrio, al-
I'ingiustizia, alla partigianeria,
al favoritismo, e fondarla sulla
prevedibilitadel potere, frenato
dalla legge, e sull'uguaglianza
dei cittadini nella sfera pubbli-
ca.Lacorruzione —in quanto ¢
appuntoil prevaleredelleragio-
niprivatesuquellepubbliche,la
vittoriadellafamigliasullapolis,
della disuguaglianza sull’'ugua-
glianza, del vantaggio di pochi
sulla pubblica utilita — di fatto
riportala politicaa unalogica di
scambi personali, di fedelta pri-
vate, dilealta tribali, che sonola
negazione del “pubblico”. Che
pud ben prevedere il compro-
messo alla luce del sole, la tra-
sparenza delle transazioni tra
forze politiche differenti, all’'in-
terno del quadro della legalita,
manon certol’oscuro lavorio di
mercificazione della politica, di
svendita sottobanco della de-
mocrazia, in cui, allafine, consi-
stela corruzione.

1l cui esito, se non viene con-
trastata pubblicamente ed effi-
cacemente, e sanzionata in for-
za di legge — di una legge che

non contenga sotterfugi e regali
in extremis a favore di chi ha gia
godutodifintroppeleggiadper-
sonam—,non puo essere altro
che la distruzione della fiducia
nella politica. Un “liberi tutti”
permanente, una frammenta-
zione privatistica della vita as-
sociata, che segnerebbe, in
realtd, la fine della fiducia degli
italianiin se stessi. E il trionfo di
una sorta dilegge della giungla,
divenuta la costituzione mate-
riale di un popolo, trasformato
in un insieme di cricche, che si
autogiustifica con un comodo
“cosi fan tutti”, e che, magari,
crede di salvarsi I'anima con
I'invettiva antipolitica, con lo
sdegno aman salva—lereazio-
nidell’opinionepubblicaaTan-
gentopoli, e il successivo pas-
saggio della maggioranza degli
italiani nelle schiere di Berlu-
sconisonounesempionon fuo-
riluogo diqueste dinamiche—.

Chi si pone il problema del
dopo-Monti, del ritorno alla fi-
siologia di unapoliticacheveda
come protagonistiipartiti, deve

anche porsi— e porre con forza
—ilproblemadellalorori-legit-
timazione. E dovra anche fare
della legge anti-corruzione il
banco di prova di un’autentica
volontadiriscossa democratica
—non populistané qualunqui-
sta — contro il degrado inde-
cente della nostra vita civile.
“Quic’e Rodji, qui salta”: un po-
polo didonne e di uomini liberi
sa che il proprio sviluppo passa
attraverso un nuovo costume, e
lo esige da se stesso maanche, e
prima di tutto, da chi lo vuole
rappresentare e amministrare.
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| magistrati contabili contro la gestione delle societa partecipate. | casi nel mirino

L'accusa della Corte dei Conti:
enti intoccabili, troppi sprechi

VENEZIA — Una miriade di
societa intoccabili di cui la
Magistratura erariale fatica a
chiedere il conto. E questo il
messaggio piu forte lanciato
ieri mattina nella cornice au-
stera della Scuola Grande di
San Rocco, a Venezia, dal pro-
curatore generale della Corte
dei Conti, Carmine Scarano,
nella sua relazione d’avvio
dell’'anno giudiziario 2012,
Un atto d’accusa contro le so-
cieta partecipate, ree di sfug-
gire al controllo della magi-
stratura contabile per «col-
pa» delle numerose sentenze
della Suprema Corte. Nelle re-
lazioni di Scarano e del presi-
dente Buscema anche un ri-
chiamo forte alla carenza d’or-
ganico: «Facciamo molto, ma
siamo pochi».

A PAGINA 3 D'Ascenzo

La cerimonia Inaugurazione dell'anno giudiziario a Venezia. Appello del presidente Buscema sugli organici: siamo troppo pochi

Corte dei Conti: «partecipate» intoccabili

[l procuratore Scarano: le sentenze della Cassazione le sottraggono al nostro controllo

VENEZIA — Un universo di socie-
ta intoccabili di cui la Magistratura
erariale fatica a chiedere il conto. E
questo il messaggio pil forte lancia-
to ieri mattina nella cornice austera
della Scuola Grande di San Rocco, a
Venezia, dal procuratore generale del-
la Corte dei Conti, Carmine Scarano,
nella sua relazione d’avvio dell’anno
giudiziario 2012. Un atto d’accusa
contro le societa partecipate (le socie-
ta che gli enti pubblici istituiscono
per determinati scopi, come Veritas
a Venezia o la Sitram per la realizza-
zione della tramvia a Verona) ma che
— sono le parole di Scarano — «la
Suprema Corte, con diverse pronun-
ce» ha sottratto «alla giurisdizione
della Corte dei Conti; la veste forma-
le di societa per azioni é sufficiente a
far si che i casi di responsabilita di
amministratori e dipendenti siano re-
golati dalle norme del codice civile».
Ma per il procuratore quelle non so-
no societa per azioni e sono invece
in tutto e per tutto emanazioni della
politica (soggette a spoils system, di-
pendenti dalla politica per la dirigen-
za e gli indirizzi, per dire). Tanto che
si arriva a una situazione definita

«paradossale»: «La Procura — dice il
procuratore — chiamata a indagare
per danno erariale nei confronti di

una societa partecipata, & posta nella
condizione di non sapere se il giudi-
zio le verra sottratto, sia pure in pre-
senza di azionariato totalmente pub-
blico». Un pasticcio che riguarda, in
Veneto, societa dal valore della pro-
duzione complessivo di
2.607.334.053 euro.

Il procuratore — come prima di
lui il presidente della Corte, Angelo
Buscema — ha ribadito la carenza
d’organico in cui verte la magistratu-
ra contabile veneta che comunque
esibisce numeri importanti: nel 2011
sono stati citati in giudizio per dan-
no erariale a vario titolo 103 soggetti
per complessivi 2.211.759, 49 euro
(erano 5.771.668,74 nel 2010); men-
tre le vertenze pendenti per i casi di
illecito segnalati alla data del 1 gen-
naio 2011 ammontavano a 8.345, alle
quali se ne sono aggiunte 2.350 sulla
base delle denunce arrivate nel corso
dell’anno.

Tra i casi citati da Scarano, il pri-
mo é sicuramente quello della

CORTE DEI CONTI

tramvia veronese (superata ora dal fi-
lobus): 1.094.027,51 euro di danno
erariale dovuti alla decisione del Co-
mune di Verona, allora guidato dalla
giunta Sironi, di realizzare una nuo-
va societa per la progettazione del-
I'opera, la Sitram, senza avvalersi di
un semplice ufficio di Amt, la societa
comunale veronese che gestisce i tra-
sporti. La societa fu poi chiusa dalla
giunta Zanotto, precedente a quella
di Tosi.

Accanto a questo, altri 13 casi ecla-
tanti, dai 550mila euro di appropria-
zione indebita dei proventi del bollo
auto a danno della Regione Veneta e
dell’Aci (un riscossore infedele), ai
34omila euro di danno erariale al Co-
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mune di Noventa Padovana per la lot-
tizzazione dell’area «Collizzolli», ai
302.900,27 euro per il danno erariale
alla Usl di Vicenza (colpa di un odon-
toiatra che aveva falsificato ripetuta-
mente le impegnative). Infine la noti-
zia della firma di un protocollo, la
prossima settimana, che rende piit
strutturata la collaborazione tra Re-
gione e Procura regionale della Corte
dei Conti in materia socio sanitaria.
Nel parterre delle autorita, il sinda-
co di Venezia Giorgio Orsoni, che ha
richiamato I'attenzione sulla necessi-
ta che le sanzioni riguardino anche
Iattivita governativa, non solo gli en-
tilocali: «Il Patto di stabilita & un ma-
cigno che incombe sulle amministra-
zioni locali, poi si lascia lo Stato libe-
ro di fare cio che vuole. Ma finora
I'equilibrio di bilancio é stato garanti-
to dalle amministrazioni locali, non
dallo Stato. Sul Governo non ¢’e alcu-
na sanzione». Orsoni é stato protago-
nista di un siparietto con la presiden-
te della Provincia di Venezia France-
sca Zaccariotto. L’esponente leghista
aveva lamentato la nostalgia per i
Co.Re.Co, gli organismi di controllo
preventivo degli atti legislativi. Orso-
ni, vestiti i panni del’'amministrativi-
sta, le ha dato della «centralista»:
«Cara Zaccariotto non provo nostal-
gia per i Co.Re.Co. Averli aboliti & sta-
to dare responsabilita agli enti locali.
Ora servirebbero le risorse».
Sara D'Ascenzo

PARTECIPATE DAI COMUNI PER REGIONE

Comuni con | Comuni soci/ | Comuni

Societa partecipazioni| Societa totali

Piemonte [N 320 1.196 3.74 1.206
Valle d'Aosta W42 _ 40 095 74
Lombardia 597 1.502 2.52 1.546
Trentino AA. N 231 326 1.4 333
Veneto . 275 580 2.11 581
Friuiv.G. 73 218 2.99 218
Liguria 128 182 1.42 235
Emilia R. . 304 348 1.14 348
Toscana e 330 287 0.87 287
Umbria 66 90 1.36 92
Marche 186 238 1.28 239
Lazio i 297 211 378
Abruzzo 147 296 2.01 305
Molise f22 131 5.95 136
Campania 237 491 2.07 551
Puglia I 156 242 1.55 258
Basilicata  H39 131 3.36 131
Calabria 101 386 3.82 409
Sicilia 163 377 2.31 390
Sardegna 104 365 3.51 377
Tolale 3.662 7.723 2.1 8.094

ILVALORE DELLE_ . -  CORTE DEI CONTI

PARTECIPATE @ Sezione giurisdizionale per il Veneto
= F o] J] PENSIONISTICA
IN VENETO ST §= Gludlzl pendent all1/1/2011

= s 666

2 607 33 4 053 Giudizi pervenuti nell’anno 2011 762

a " ] Ricorsi iscritti a ruolo di udienza nell'anno 2011 813

Valore della produzione complessivo Ricorsi definiti con sentenza di accoglimento 356

Ricorsi definiti con sentenza di rigetto 200

99.077.786 Ordinanze istruttorie 1

Ordinanze sospensive 66

Utile complessivo delle societa in utile Ricorsi pendenti al 31/12/2011 793
_80 21 9 077 RESPONSABILITA’

" B Gludizi pendenti all'1/1/2011 25
Perdita complessiva delle societa Giudizi pervenuti nell'anno 2011 39
in perdita Giudizi iscritti a ruolo d'udienza nell'anno 2011 29

Giudizi definiti 33

1 8.858,709 Ordinanze Istruttorle 1

Risultato di esercizio netto complessivo Giudizi penderti al 31/12/2011 il
CONTI GIUDIZIALI

4.357.919.257  [#roromarinross 1878

i PRTI o Pervenutl nell’anno 2011 3.322

Immobilizzazioni materiali e immateriali Discaricat nelFann 2017 o

2 800 620 892 Estinti nell'anno 2011 1417

El ] " Deferiti a giudizio 111

Patrimonio netto Pendenti al 31/12/2011 13.686

COMPUTIME

Sul Governo non c’e alcuna sanzione. Gli enti locali
hanno il patto di stabilita che pesa come un macigno
Giorgio Orsoni sindaco di Venezia

Procuratore Carmine Scarano
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«Calatrava, chi ha sbagliato deve pagare»
Orsoni sui tecnici: «Preparati? Per definizione». Bagarre dopo le indagini della Corte

o *

Diffusione: n.d.

Mara Rumiz

Potevamo fermarci

Lega Nord
Rispondano

abbiamo voluto
finire I'opera

tecnici, progettisti
e aministratori

VENEZIA — La Corte dei
Conti ha scoperchiato una pen-
tola. Adesso sull'aumento dei
costi del ponte della Costituzio-
ne scoppia la bagarre. «Non pa-
ghino sempre e solo i cittadi-
ni», dice la Lega Nord. «Anche
i politici hanno le loro respon-
sabilita», aggiunge il Pdl. Poi
¢’e il sindaco che, seppur smor-
zando i toni, non tira i remi in
barca: «Sui tecni-
ci dobbiamo fi-
darci, perche ab-
biamo rispetto
del lavoro di tut-
ti ma se hanno
sbagliato devo-
no pagare», Pun-
to e capo. Ades-
so ci deve pensa-
re la Corte dei
Conti a capire se
davvero I'archi-
tetto spagnolo
Santiago Calatra-
va e sei tecnici
sono responsabi-

li di danno era-

riale. Del resto il

procuratore ge-

nerale del Vene-

to Carmine Sca-

rano é stato chia-

ro: «La realizza-

zione del quarto

ponte sul Canal

Grande ha com-

portato un ogget-

tivo e scondirato

aumento dei co-

sti e comportera per il futuro
un costante esborso economi-
co da parte dell’'amministrazio-
ne in quanto I'opera é affetta
da una patologia cronica».

I sette «indagati» sono I'ar-

chistar spagnola, i direttori
operativi Franco Bonzio, Luigi
Licciardo, Hermes Redi, il diret-

tore dei Lavori Roberto Casa-
rin e i responsabili del procedi-
mento Roberto Scibilia prima
e Salvatore Vento poi. «Mi au-
guro che con le controdeduzio-
ni che presenteranno si possa-
no chiarire i fatti e accertare la
correttezza del loro operato —
dice I'ex assessore ai Lavori
pubblici Mara Rumiz — le deci-
sioni assunte sul ponte dal
2005 in sintonia tra giunta e
tecnici sono state orientate alla
conclusione di un’opera com-
plessa». Roberto Scibilia glis-
sa: «Nel merito della vicenda
non voglio e non posso entra-
re in questo momento, sto va-
Iutando la situazione con i
miei legali e presenteremo le
controdeduzioni». Comunque
sia per Mara Rumiz sarebbe
stato pili facile decidere di fer-
marsi, rescindere i contratti in
essere e mettere in discussio-
ne delibere e decisioni prece-
denti, «invece ci si & assunti la
responsabilita di andare avan-
ti anche attraverso le opportu-
ne e necessarie revisioni si &
portata a compimento I'ope-
ra». Fatto sta che il prezzo &
passato dai 3,8 milioni iniziali
ai 11,2 finali. Il danno quantifi-
cato dalla Corte dei Conti & sta-
to di 3,4 milioni a causa dei
maggiori costi in relazione ai
lavori eseguiti e alla cattiva pro-
gettazione, «Ci auguriamo che
apagare per gli errori commes-
si non siamo i cittadini venezia-
ni, vittime inconsapevoli della
mancance delle amministrazio-
ni comunali che si sono avvi-

cendati, & doveroso che rispon-
dano amministratori, tecnici e
progettisti. Spero che venga
fatta chiarezza anche sulle spe-
se del tram e per la Cittadella
della giustizia», dice il capor-
gruppo della lega Nord Ales-
sandro Vianello. Pietro Borto-
luzzi, consigliere Pdl della Mu-
nicipalita di Venezia chiama in
causa i politici: «Le responsabi-
lita appaiono evidenti e chiari:
se le maggioranze che hanno
governato la citta hanno conti-
nuato a far orecchie di mercan-
te a quel che diceva 'opposizio-
ne, ¢id non sigbnifica che alcu-
ni fatti non siamno stati porta-
ti all’attenzione di sindaci e
giunte»' la Corte

dei conti pero si

é fermata solo

sui tecnici. Dice

il sindaco Orso-

ni: «La nuova

legge sugli appal-

ti e senz’atro pill

complessa ma

se si hanno i tec-

nici adeguati si &

in grado di affro-

natre i problemi.

Ci sono in Comu-

ne? Certo per de-

finizio. Devo pe-

ro sottolineare

che il ponte di

Calatrava &

un’opera com-

plessa, di cui si

potecva anche

sentiere anche la necessita, Se

e stata gestita non completa-
mente bene si vedrax.

F.B.

G.B.
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L'apertura
Sotto accusai
maggiori costi
per realizzare
il ponte della
Costituzione
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VENEZIA Una polemica fraistituzioni segnala  IL PROCURATORE SCARANO «Perché ci viene
cerimonia di inaugurazione dell'anno giudiziario sottratto il giudizio sulle societa partecipate?»

Corte dei conti contro la Cassazione

Settimanale 17-MAR-2012

Diffusione: 80.220 L ettori: 604.000 dapag. 15

LA CONTESTAZIONE

IL PRESIDENTE BUSCEMA

La questione nataa Verona  Siopera con pochi magistrati

da uno sperpero per [Amt

Michele Fullin

VENEZIA

Le societa partecipate dai Comu-
ni sono 3mila 662 in Italia e 275
in Veneto, hanno un fatturato
complessivo che sfiora i 25 mi-
liardi di euro e un patrimonio
netto a livello nazionale di quasi
28 miliardi. Eppure, nonostante
gli enti locali siano quasi sempre
gli unici clienti e in qualitd di
soci provvedano a ripianare le
eventuali perdite, queste societa
sono poste al di fuori della giuri-
sdizione della magistratura con-
tabile. "Colpa" della Cassazione,
che di recente ha mutato il suo
orientamento fino ad escludere
la possibilita di intervento e veri-
fica della Corte dei conti.

Ieri a Venezia, durante la ceri-
monia di inaugurazione dell’an-
no giudiziario, il Procuratore re-
gionale Carmine Scarano ha pun-
tato I'indice contro questa situa-
zione, auspicando che al pili pre-
sto il Parlamento scriva una
legge in modo da risolvere que-
sto problema. La questione &
sorta con la contestazione di una

spesa ritenuta uno sperpero di
un milione 100mila euro all’Amt,
azienda di trasporto pubblico di
Verona. Alla contestazione, i pre-
sunti responsabili hanno risposto
con un ricorso e ora la questione
€ sospesa in attesa di una pronun-

«Non possiamo che prendere
atto dell’orientamento - ha detto
ieri Scarano - ma non si capisce
allora perché Rai, Enav e il
Casino di Campione d’Italia rien-
trino nella giurisdizione della
Corte dei conti. C’& molta perples-
sita sul fatto che la veste formale
di societa per azioni sia sufficien-
te a far siche i casi di responsabi-
lita di amministratori e dipenden-
ti siano regolati dalle norme del
Codice civile». Il fatto € che
quasi sempre queste societa non
possiedono i caratteri che hanno
le Spa ordinarie, cioé attivita
economica e lo scopo di lucro, ma
hanno un bilancio che dipende
quasi esclusivamente dagli enti
soci. «K paradossale la situazione
- ha aggiunto - in cui la Procura &
chiamata ad indagare per danno
erariale non sapppia se il giudi-
zio le verra sottratto. Ed € para-
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@ scarso personale

dossale il fatto che l’ente locale
non abbia altro modo che rivol-
gersi alla giustizia civile».

Il presidente della Corte, Ange-
lo Buscema, ha posto ’accento
sui sacrifici che i pochi magistra-
ti e lo scarso personale ammini-
strativo stanno facendo per porta-
re a termine i processi in tempi
accettabili. La questione dell’or-
ganico & diventata ormai fonda-
mentale affinché la Corte possa
svolgere appieno il suo ruolo di
controllo, che svolge da 150 anni.

In chiusura, un siparietto trail
sindaco di Venezia Giorgio Orso-
ni e la presidente della Provin-
cia, Francesca Zaccariotto. «Il
controllo interno degli enti locali
- aveva detto quest’ultima - non
puo essere sufficiente ad evitare
vizi di legittimita negli atti ammi-
nistrativi. Per questo ho nostal-
gia del Coreco, il comitato regio-
nale di controllo, che vagliava gli
atti prima che fossero emana-
ti».«Mi dispiace contraddirla - ha
risposto Orsoni - ma i Coreco
erano la negazione del federali-
smo, dell’autonomia ed espressio-
ne di un centralismo statale che
non vogliamo».
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Orsoni: «Patto
di stabilita,
rispetto per tutti»

VENEZIA - 1l sindaco di
Venezia, Giorgio Orsoni,
ha colto l'occasione
dell'inaugurazione
dell'anno giudiziario del-
la Corte dei Conti per
lanciare al legislatore
una provocazione, riguar-
dante le sanzioni per il
rispetto o meno del patto
di stabilita finanziaria.
«L'equilibrio di bilancio
in questo Paese - ha det-
to Orsoni - & stato garan-
tito dagli enti locali, non
dallo Stato centrale, e
mentre sugli amministra-
tori locali gravano pesan-
ti sanzioni in caso di non
rispetto, sul governo che
non rispetta il Patto nes-
suna sanzione é stata po-
sta». «Il legislatore - ha
precisato Orsoni - do-
vrebbe preoccuparsi di
fare chiarezza e di dare
delle direttive pii certe
anche in merito alla ge-
stione della finanza pub-
blica in generale».

VENEZIA || procuratore regionale Carmine Scarano

CORTE DEI CONTI

31



Quotidiano Roma

Diffusione: 76.777

Lettori: n.d.

Direttore: Antonio Padellaro

17-MAR-2012
dapag. 4

Ponte di Calatrava,

i giudici contabili pronti
a chiedere 3,5 milioni

er presunti danni emersi nella
costruzione del nuovo ponte di
Calatrava la Corte dei Conti
sarebbe pronta a chiedere 3,4 milioni di euro di
risarcimento all’architetto progettista della
struttura e a sei tecnici responsabili del
progetto.

La procura generale contabile avrebbe in questo
modo chiuso l'inchiesta durata sette anni sul
*“quarto ponte”, presentando un conto salato
che sarebbe frutto di lievitazioni nelle spese di
costruzione e dalla gara bandita, secondo la
Corte, in modo inadeguato.

Come hanno scritto i quotidiani locali, il
procuratore regionale Carmine Scarano avrebbe
evidenziato come i maggiori costi siano stati
procurati da una progettazione non accurata e
da lacune negli appalti. A supporto della sua
accusa, Scarano cita quattro consulenze
tecniche concordanti. Secondo il magistrato
nessuna imputazione chiamerebbe a rispondere
amministratori politici poiché “in una vicenda
tecnica era logico fidarsi di un grande
architetto”.

CORTE DEI CONTI
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Ponte di Calatrava, a Venezia errori e sprechi

la Corte de1 conti chiede 1 danmi all’ archustar

Danno quantificato
in 3,4 miliomni. Avza
90 giornidi tempo
per presentare
lasuadifesa

11 min

1COSTI

Dal preventivo iniziale
di 3 milioni, il progetto
e arrivato a costare
11,2 milionidi euro

3,4min

IL DANNO

Il danno economico
causato del difetto di
progettazione e stato
stimatoin 3,4 milioni

NICOLA PELLICANI

VENEZIA — Santiago Calatrava
sotto inchiesta della Corte dei
Conti, con altri sei tecnici, per la
costruzione del quarto ponte sul
Canal Grande. L'ipotesi & un
danno di 3,4 milioni per la lievi-
tazione dei costi e dei tempi,
nonché per gli errori commessi
nellarealizzazione dell’opera.
Nonc'eépacesulpontediCala-
trava, costruito tra mille polemi-
che, venuto allaluce dopo unin-
terminabile cantiere durato ol-
treun decennio ed oggi attraver-
sato quotidianamente da mi-
gliaia di pendolari che arrivano
in citta. Le indagini della Corte
dei Conti sono durate quasi co-
me il cantiere: sette anni. Alla fi-
ne il procuratore regionale Car-
mine Scarano haquantificatoun
danno complessivodi3milionie
467 mila euro che si e tradotto in
un “invito a dedurre”, 'equiva-
lente di un avviso di garanzia,
spedito a New York nella casa
dell'archistar spagnolo e ai sei
tecnici (Roberto Scibilia, Salva-
tore Vento, Roberto Casarin,
Franco Bonzio, Luigi Licciardo e
HermesRedi) coinvoltiavario ti-
tolonell'inchiesta. Gli “indagati”
avranno 90 giorni di tempo per
rispondere conuna memoriadi-
fensiva. Dopo di che la procura
contabile decidera se rinviare a
giudizio Calatrava e gli altri tec-
nici, oppure archiviare.
Asupporto dell’accusa Scara-
nocitaquattroconsulenzetecni-
che, una dell’Autorita di vigilan-
za sui contratti pubblici ele altre
firmate da Paolo Leggeri, Gian-
franco Roccataglia e la perizia di
MassimoMajowiecki, il quale ha
definito il ponte «un’opera in
prognosiriservata». I pareri arri-

52ton

IL PESO
La campata del ponte
pesa 52 tonnellate:

troppo, per le sponde
del Canal Grande

vano comungque tutti alla stessa
conclusione consentendo alla
procuradiscrivere che «larealiz-
zazione del ponte ha comporta-
to un oggettivo e sconsiderato
aumento dei costi rispetto agli
oneri inizialmente preventivati
—difatto totalmente disattesi—
e comportera peril futuro un co-
stante e spropositato esborso
economico da parte dell’ammi-
nistrazione» per la manutenzio-
nestraordinaria. Eancora: «Dal-
la documentazione emerge una
macroscopica approssimazione
ediffusaincapacitasfociatainun
imbarazzante, quanto stupefa-
cente insieme di errori. Un’inca-
pacita tecnica e una leggerezza
nell’'uso del denaro pubblico».
La storia del ponte di Calatra-
va parte dal 1996, quando I'ar-
chitettospagnolodonaal Comu-
nelo studio difattibilita del pon-
te. Nel 1999 si passa all'incarico
ufficiale perla progettazione de-
finitiva, quindi nel 2001 arriva la
gara. Nel frattempo si passa dai
3,8milioni preventivatiai 6,7 del
progetto esecutivo, fino ad arri-
vare agli 11,7 milioni finali nel
2008. Di fronte alla richiesta di
danni della Corte dei Conti I'ex
sindaco Massimo Cacciari, che
haseguito perbuonaparteil pro-
getto, & polemico: «Madove vive
la Corte dei Conti? Si sapeva fin
dall'inizio che i conti non pote-
vano reggere. Con questa nor-
mativa le opere pubbliche in Ita-
lianon si possono fare». Pilicau-
to l'attuale sindaco Giorgio Or-
soni: «I giudici useranno tutta la
prudenzadel casoperunavicen-
dacosicomplessa.Deitecnicibi-
sogna comungque fidarsi, ma se
sbagliano & giusto che paghino».
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94 mt

LA LUNGHEZZA

La campata del ponte
€lunga 94 metri
elarga8,25. L'altezza
massimaée10mefri
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Novanta giorni per difendersi

Uno spreco il ponte di Calatrava
Il pm chiede i danni all'archistar

Spese lievitate da 4 a olfre 11 milioni e manutenzione carissima: la Corte dei Conti

indaga il noto progettista spagnolo ed esige spiegazioni su 3 milioni di troppo

=== LASCHEDA

L'INFRASTRUTTURA

Estataprogettatapercollegare
la sponda del Canal Grande
(lato Piazzale Roma), con
quella lato Ferrovia. Fin da su-
bito i veneziani si misero con-
tro quest'opera ritenutainutile

1COSTI
Nel "99 il Comune di Vienezia
fdo il progetto allarch

LA CORTE DEI CONTI
La Corte dei Conti del Veneto
ta a 6 tetnici comunali,

Santiago Calatrava. | lavori fu-
rono affidati allimpresa Ci-
groni che s'aggiudico la gara
per l'importoesatto fornito dal
Comune: 4 milioni. Dopo oltre
un decennio di polemiche ro-
venti e di ritardi, I'opera & co-

=:: ALESSANDRO DELL'ORTO
VENEZIA

HEHE Per essere bello, & bello.
Elegante, forma arcuata, lar-
ghezza di 6 metri, struttura in
acciaio, pavimenti e parapettiin
vetro, corrimano in ottone. Per
essere comodo, & comodo. Ot-
tantuno metri e pochi passi so-
pra l'acqua per ritrovarti dai
parcheggi per auto di Piazzale
Roma alla Stazione di
Santa Lucia, pilt un’ovo-
via che permette di tra-
sportare i portatori di
handicap.

Gia, bello e comodo.
D’altronde, quando (nel
1999) a Venezia hanno
voluto costruire il Quar-
to ponte sul Canal Gran-
de, I'allora sindaco Mas-
simo Cacciari si e affida-
to (il progetto & stato re-
galato al Comune in
cambio di una consu-
lenza alla direzione la-
vori remunerata con ol-
tre 245mila euro) ad una
star - anzi unaarchistar -, micaa
uno qualsiasi: il famoso archi-
tetto, scultore ed ingegnere spa-
gnolo Santiago Calatrava, uno
specialista del settore tanto caro
alla sinistra (a Reggio Emilia ha
progettato i ponti “strallati”
sull’autostrada Al e la Stazione
Ferroviaria per I'Alta Velocita
che dovrebbe essere inaugurata
il prossimo dicembre, ma che
da sempre ha creato polemiche
per i costi), uno che nel mondo
ha realizzato anche il puente de
la Mujer di Buenos Aires, il
puente del Alamillo sul Guadal-
quivir e 'Oberbaumbriicke di
Berlino. Niente da dire.

stata oltre 11 milioni

E cosi, dopo nove anni di la-
voro - opla - lanotte dell’'11 set-
tembre 2008 i veneziani hanno
finalmente potuto inaugurare
la tanto attesa opera, nel frat-
tempo rinominata Ponte Cala-
trava e poi definitivamente
Ponte della Costituzione.

11 quale ponte per essere bel-
lo, & bello. Per essere comodo, &
comodo. Per essere costoso, pe-
10, & troppo costoso. Superco-
stoso e ora lo ha stabilito anche
la Procura regionale della Corte
dei conti, che dopo sette anni di
inchiesta per presunto danno
erariale, ha individuato sette
presunti responsabili cui si ac-
cinge a presentare il conto. Un
conto salato pili dell’acqua del
Canal Grande: tre milioni
346mila 700 euro - sugli11,2 del
costofinale - che sarebberoil ri-
sultato delle spese causate dalla
progettazione non accurata e
dalla gara bandita in modo ina-
deguato e non corretto, come
aveva gia avuto modo di defini-
re la stessa Autorita per la vigi-
lanza sui contratti pubblici.

S}, finalmente qualcuno ha
avuto il coraggio di mettere in
discussione (I'inchiesta penale
e stata archiviata) il lavoro delle
archistar, grandi creatori di
opere d arte, si, ma troppospes-
so anche grandi creatori di caos
economici quando si tratta di
fare conti e preventivi e 'esem-
pio pill immediato & quello del-
la Citta dello sport di Roma,
sempre progettatadaCalatrava:
doveva essere inaugurata nel
2009 per i Campionati mondiali
di nuoto, ma non e ancora
prontaeil costoin cinque annie
lievitato da 65 a 608 milioni...

La Procura della Corte dei

tre direttori operativi del Co-
mune, il direttore dei lavori e i
responsabili del procedimen-
to, un danno erariale di circa
3,3 milionidi euro

Conti, dunque, ha spedito
all'architetto quello che tecni-
camente si chiama un “Invito a
dedurre” (deve presentare en-
tro 90 giorni deduzioni o docu-
menti per la propria difesa) che
non & ancora stato notificato
perché il progettista spagnolo
attualmente si trova negli Usa.
Oltre a lui, I'invito & stato man-
dato a sei dirigenti pubblici che
si sono alternati nel ruolo di re-
sponsabile unico del procedi-
mento, direttore dei lavori e di-
rettore operativo (Roberto Sci-
bilia e Salvatore Vento, Roberto
Casarin, Franco Bonzio, Luigi
Licciardo, Hermes Redi), e nei
loro confronti - cosi ha scritto il
procuratore Carmine Scarano -
«sono emersi validi elementi
per unacitazionein giudizio per
danno erariale dinanzi alla Cor-
te». Perché, sempre secondo
Scarano, «la realizzazione del
ponte ha comportato un ogget-
tivo e sconsiderato aumento dei
costi rispetto agli oneri inizial-
mente preventivati - di fatto, to-
talmente disattesi - e comporte-
ra per il futuro un costante e
spropositato esborso economi-
co da parte dell’amministrazio-
ne».

Tradotto, spese esagerate di
manutenzione «in quanto
I'opera e affetta da una patolo-
gia cronica caratterizzata dalla
necessita di un costante moni-
toraggio e dal continuo ricorso
ad interventi non riconducibili,
in alcun modo, ad interventi di
ordinaria manutenzione». Co-
me dire, un ponte bello e como-
do, ma costruito male ed ora uf-
ficialmente troppo costoso.
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Corte Conti: armi spuntate
contro corruzione e spreco

La denuncia all'inaugurazione dell’anno giudiziario: una legislazione confusa
le sottrae giurisdizione sulle partecipare del Veneto che fatturano 2,6 miliardi

diRoberta De Rossi la corruzione e lo sperpero nel-
b VENEZIA la pubblica amministrazione:

evasione fiscale e corruzione
La Corte dei Conti, magistratu-  minano alla base la civile convi-
ra difendi-casse pubbliche, ha  venza, in stretta relazione con
le armi spuntate: carenzadior-  quanti usano la propria posi-
ganici, pur davanti a corruzio-  zioneall'interno della pubblica
ne e sperpero di danaro pubbli-  amministrazione per arricchi-
co costanti, e una legislazione  mento personale». «Questo,
confusa, che le sottrae pezzoa  rammentail presidente Busce-
pezzo la giurisdizione sulle so-  mi, mentre «& chiesto alle istitu-
cieta partecipate, realtd cheso-  zioniun forte impegno per col-

lo nel Veneto conta 275 azien- pire corruzione, parassitismo e
de, con un fatturato di 2,6 mi-  jpnquinamento criminale, e ne-

liardi e un patrimonio di 4,3 mi- io T 1’'uso delle ri-
liardi, grande ricchezza pubbli cessario rigore nell'uso delle ri

ca, ma anche potenziale voragi- ~ S01s€ collettive». E la casistica
ne se in mano ad amministrato- el 2011 parla di indebiti emo-
ri incapaci o corrotti. E’ corale lumenti al personale, consulen- S SSSgFRIRARIT ([T | -
l'allarme lanciato ieri dal pro-  te e incarichi esterni, assenze  yenezia:immagine dell’apertura dell’anno giudiziario della Corte dei Conti
curatore regionale Carmine inglustificate, omesso versa-
Scarano e dal presidente Ange- ~ mento di tasse automobilisti-
lo Buscema, all'inaugurazione  che e proventi del Lotto o di
dell’anno giudiziario della Cor- ~ contributi. o
te dei Conti del Veneto. Nel 2011 sono stati 103 i sog-
Si tratti di aziende di traspor- getti citati giudizio dalla Procu-
to, universita o case da gioco, al ra per danno eranale,. per un
momento la competenza della ~ ammontare complessivo di 2
Corte dei Conti & confusa, con milioni e 211 mila euro: cifra
sentenze di Cassazione che  Pill che dimezzata rispetto ai
spesso interrompono procedi- 2771 milioni contestati nel
menti gia in corso, ritenendo ~ 2010.L’anno scorso, la Procura
competente i gia oberati tribu- ~ ha avanzato 2.766 richieste
nali civili. Nel caos, la prescri- ~ istruttorie (2.392 nel 2010),
zione & dietro I'angolo e il ma- mentre i fascicoli conclusi con
riuolo sguazza. «Il problema l'archiviazione sonostati1.592,

della giurisdizione sullesocieta €10 della meta dei 3.594

partecipate», scandisce Scara- g‘;}}}gnn? prece(gientt(ia. Alle
1o, «& prioritario se si vogliono &> VETLENZE pENCEnt per ca-

contrastare situazioni di sper- S di illecito registrate al primo
pero e palese danno all’Frario». gzns%alo 2011 dSI sono aggiunte
Poi c’e la necessita di potenzia- dol nuove eg%récei portan-
re gli organici - prosegue Scara- o levertenze a9.064. In cresci-
no - senza i quali «si rischia di ta anche i ricorsi per pensione
emanare inutili grida di manzo- (793) e oltre 13 mila conti giudi-

niana memorianel combattere ziali degli enti.
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Orsoni: «Costretti dallo Stato
anon onorare gli impegni»

«Il patto di stabilita che attana-
glia le pubbliche amministra-
zioni, &€ macigno che incombe
e che porta la nostra situazio-
ne gestionale borderline, met-
tendo in crisi 1'imprenditoria
locale, perché ci costringe do-
po qualche mese a bloccare
tutti i pagamenti ai nostri for-
nitori, per non sforare il patto,
e riaprire i rubinetti solo il 2
gennaio dell'anno dopo, per
poi doverli richiudere presto.
E ora ci hanno anche tolto al
Tesoreria per non darci la pos-
sibilitd di muovere i nostri sol-
di». Cosi il sindaco Orsoni
all'inaugurazione dell’anno
giudiziario della Corte dei Con-
ti del Veneto, che ha fascicoli
aperti sulla vendita del Fonte-
go, dell’ex ospedale al Mare,
I'impatto delle grandi navi, i
derivati, come sui dipendenti
corrotti dell’Edilizia privata.
Non c’¢ margine per sprechi,
dice Orsoni, ma invece forte &
il rischio di far danni gravi per
rispettare la legge. «Il legislato-
re deve dare direttive certe sul-
le finanze degli enti locali», in-
siste, «non pud pretendere da
noi il rispetto di parametri rigi-
dissimi e poi lascia libero lo
Stato di fare quello che vuole,
senza sanzione alcunar.

Dallo stesso palco, al contra-
rio, la presidente della Provin-
cia Francesca Zaccariotto hari-
vendicato il fatto che Ca’ Cor-
ner garantisca pagamenti dei
fornitori entro 40 giorni «in un
territorio dove oltre trenta im-
prenditori si sono tolti la vita,
uccisi dai loro crediti». Zacca-
riotto - citando il presidente

della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino - ha parlato di
«un cittadino, vessato da un si-
stema fiscale eccessivo e rite-
nuto a priori “un evasore”; egli
ha richiamato il rischio che il
Paese sta correndo spingendo
l'acceleratore sulla pressione
fiscale per raggiungere 'obiet-
tivo di risanamento della fi-
nanza pubblica, ma rinuncian-
do ad incidere drasticamente,
con serieta ed urgenza, sulla
spesa pubblica. Come dice
Giampaolino, troppa pressio-
ne fiscale blocca la produzio-
ne industriale e il mercato in-
terno, e paralizza gli enti loca-
li, private di risorse per poter
operare e mina la fiducia del
cittadino nello Stato».

Pur con i toni ovattati della
cerimonia, Orsoni ha perd an-
che trovato modo di dare della
«centralista» alla leghista presi-
dente Zaccariotto, che nel suo
intervento aveva rimpianto «i
tempi in cui esistevano i Comi-
tati regionali di controllo, che
verificavano la legittimita del-
gi atti prima: ora tutto & diven-
tato legale, mentre i controlli
interni alle amministrazioni
sonoinadeguati per carenzadi
personale e professionalitd».
«Mi spiace, ma dissento dalla
presidente», ha detto poco do-
po Orsoni, «<non ho alcuna no-
stalgia del Coreco, negazione
dell’autonomia degli enti loca-
li e manifestazione di centrali-
smo statale francamente con-
trario alla Costituzione. Pur-
troppo, nessuno parla pit di
federalismo». (rd.r.)
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CORTEDEICONTL La relazione del presidente Scarano allinaugurazione dell'anno giudiziario riporta all'attenzione una vicenda che dura da 10 anni. Ingorgo diricorsi

Spese per la tramvia, un danno milionario

Per I'Erario tutto e riconducibile
alla scelta di costituire Sitram,
un organismo separato dall’Amt
che gestisce il trasporto pubblico

Fabiana Marcolini
inviataa VENEZIA

Datata lo €, ma la questione
della tramvia che riguarda
Amtela Sitram e quel milione
di euro a «spese» della comu-
nitd sono ancora all’attenzio-
ne della Corte dei Conti. Sono
passati oltre dieci anni dalla
nascita della societd, 9 dalla
suamessain liquidazione (de-
liberata dall’assemblea straor-
dinaria del 18 novembre
2003) ela tramvia ¢ definitiva-
mente uscita dai pensieri de-
gli amministratori: non si fara
mai. Ma resta la costosissima
scelta di costituire un organi-
smo per la progettazione sepa-
rato dall’azienda che gestiva il
trasporto pubblico.

Un procedimento sul quale
pendono 4 ricorsi alle Sezioni
Unite della Corte di Cassazio-
ne, due presentati da sette dei
10 convenuti in giudizio (ovve-
ro amministratori di Amt e
del Comune di Verona) e due
controricorsidella Procura re-
gionale. E per questo motivo il
giudizio attualmente € stato
S0Speso.

Un giudizio che assume una
valenza particolare percheé, co-
me ha sottolineato il procura-
toreregionale Carmine Scara-
no nel corso della cerimonia
per l'inaugurazione dell’anno
giudiziario della Corte dei Con-
ti, «viste le recenti decisioni la
strada imboccata dalla Supre-
ma Corte € quelladi una sottra-
zione al giudice contabile del-
lagiurisdizione di responsabi-
litd riguardante il personale
delle societd partecipate daen-

ti pubblici». E nel caso di Amt-

Sitram il danno erariale stima-
to supera il milione di euro.
Quello riconducibile alla rea-
lizzazione «di una societa pres-
sochéinutile, o forse “utile” so-
lo a coloro che a vario titolo vi
hanno assunto delle cariche
percependone i relativi com-
pensi, cariche anche in presen-
za di evidenti conflitti di inte-
resse», si legge nella relazio-
ne. Per la comunita non fu in-
vece di nessuna utilita.

«La procura ha contrastato
latesidellamancanzadi giuri-
sdizione sui danni creati dalle
partecipate da enti pubblici
sottolineando come su Amt Ve-
rona, con 100% di capitale
pubblico,legata daun contrat-
to diservizio, servizio in house
e tariffe modulate secondo le
esigenze stabilite dal Comu-
ne, esista la piena giurisdizio-
ne della Corte dei conti».

Ha accennato ai recenti casi
di corruzione e di sperpero di
denaro pubblico «fenomeno
delittuoso che indebolisce
ogni sforzo dell’economia»,
maquello che ciriguarda ¢ sta-
to I'unico caso (una decina
quelli contenuti nella relazio-
ne ritenuti significativo esem-
pio dell’attivita giurisdiziona-
le) citato ieri dal procuratore
regionale alla cerimonia che
quest’anno si € tenutanel salo-
ne della Scuola Grande di San
Rocco aVenezia.

Lunico e forse il piil siginifi-
cativo perché ha permesso al
procuratore di porre l’atten-
zione sul ruolo fondamentale
dell’attivita della Corte e riba-
dire che «il problema della giu-
risdizione sulle societa parteci-
pate € prioritario se si voglio-
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no contrastare le situazioni di
sperpero ¢ di palese danno al-
I’Erario che emergono quoti-
dianamente e rischiano di ve-
der sottratti gli amministrato-
ri responsabili al loro giudice
naturale». Un grido d’allarme
che si & accompagnato ai dati:
alla procura arrivano conti-
nuamente segnalazioni, 12 le
vertenze in questa materia
aperte lo scorso anno e tutte di
rilevante importanza a fronte
di2350 denunce. «La grave cri-
si economica sopravvenuta
nell'ultimo periodo», ha con-
cluso Scarano, «richiede uno
sforzo di tutte le componenti
del Paese per reperire risorse,
contenere le spese e combatte-
re situazioni di illegalita diffu-
se. La Corte € parte integrante
di questa impresa, il legislato-
re le affida compiti sempre
nuovi anche se in maniera di-
sorganica a fronte invece di
una costante carenza di orga-
nico. Non & un misteroche sia-
mo in grave sofferenza per
mancanza di magistrati e per-
sonale amministrativo». Da

unapartele scarserisorse, dal-
Paltra I'impegno della Guar-
diadi Finanza e delle altre for-
ze di polizia ma ha insistito sul
potenziamento degli organici
«perché non esiste altra via
per combattere la corruzione
e lo sperpero. Evasione fiscale
e corruzione sono due facce
della stessa medaglia su cui &
stampata leffigie di coloro
che minano alla base la civile
convivenzae sono in realzione
con quanti usano la propria
posizione allinterno della
pubblica amministrazione o
di enti locali per arricchimen-
to personale».®

Spese per la tramvia, un danno milionario
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| datidell’accusa

Lerichieste dellaProcura
sono quasi tremila

Un tavolo pieno di fascicoli

«Per una piladeguata
salvaguardia degliinteressi
erariali sarebbero auspicabili
possibili sinergie tragiudice
penale e giudice contabile
specie nellambito dei processi
per corruzione nelle
amministrazoni pubbliche e
nelle societaa capitale
pubblico», & uno dei passaggi
della relazione del presidente
della sezione giurisdizionale
regionale peril Veneto Angelo
Buscemaconla quale & stato
inaugurato l'anno giudiziario.
Considerazioni seguite poi dai
numeri, quelli che fornisconoil
quadro dell'attivita di controllo
della regolarita delloperato
della pubblica
amministrazione. E non sono
rassicuranti: 103 isoggetti
chiamati a giudizio nel 2011
dallaProcuraregionale per
danno erariale, perun
ammontare complessivo di 2
milioni 211 mila euro. meno
della meta del danno per le
cassedello Stato chenel 2010
in Veneto & state di 5 milioni e
771milaeurc.

Lanno scorsola Procuraha

avanzato 2.766richieste
istruttorie(2392 nel 2010),
mentre le archiviazioni sono state
1.592, meno dellameta dei 3.594
dell'anno precadente. Alle 8.345
vertenze pendenti per casidi
illecitoregistrate al primo gennaio
2011 sisono aggiunte 2.350
nuove denunce nel corsa dell'anno,
ilche haportato le vertenze
pendentiadinizio 2012 ad un
totale di 9.064.

Un'attivita resa possibile anche,
come haricordatoil presidente
Angelo Buscema, grazie a
interventilegislativi «diretti
allindividuazione contralegem di
pubblici funzionari. Lalegge
111/2011 haprevisto atutela
degli obiettivi posti peril patto di
stabilita, chela sezioneincasodi
artificioso conseguimento del
rispetto del piano(conuna
imputazicne non correttadi
entrate e spese} irroghino
sanzioniad amministratorie
responsabili del servizio
finanziario». Una serie dinorme
che, haribadito, rafforzano gli
strumenti di garanzia delleraric e
che sono stati affidati alla Corte
deiconti.
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Per la Corte dei Conti «lo sperpero di denaro pubblico indebolisce ogni sforzo dell'economia»
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[l vecchio progetto della tramvia che doveva passare da Porta Vescovo
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CAPOLUOGHI, OCCHIO Al CONTI
Oltre a Taranto, che sta uscendo dal dissesto
finanziario, particolare attenzione a Lecce (casi
filobus e palazzo giustizia). «E Foggia & in bilico»

GIUSEPPE ARMENISE

@ Strettotra gli obblighi del pia-
no di rientro sulle spesa sanitaria
e le pressioni per la riduzione dei
costi della politica, il governo re-
gionale viene indicato dal procu-
ratore presso la sezione giurisdi-
zionale per la Puglia della Corte
dei conti, Francesco Lorusso,
per aver adottato un modello di
semplificazione e verifica dell’ef-
ficienza dellaleggiche, parole sue,
«puo essere di riferimento per il
sistema statale». LaPuglia, inque-
sto, dice sempre il procuratore,
puo considerarsi a tutti gli effetti
«antesignana».

E quella stessa Regione sulla
quale la magistratura contabile
sta svolgendo accertamenti quan-
toallaprogettazione e costruzione
(in corso) della nuova sede degli
uffici del Consiglio e di alcuni as-
sessorati. E quella stessa Regione,
alla quale la sezione di controllo
della stessa Corte dei conti ha con-
testato I'assunzione di 70 posizio-
ni dirigenziali e altre 55 posizioni
lavorative oltre a numerosi con-
tratti di collaborazione nonostan-
te fossero operanti i divieti legati
al mancato rispetto, per due anni
di seguito (2008 e 2009), del patto di
stabilita interno.

Le contestazioni e le indagini
non condizionano, tuttavia, il giu-
dizio di Lorusso, che a margine
della cerimonia di inaugurazione
dell’anno giudiziario, anzi, ci tie-
ne a sottolineare quali utili rica-
dute anche in termini di costo pos-
sa avere un meccanismo di sem-
plificazione e verifica di efficienza
delle leggi simile a quello adottato
in Puglia. Le sottolineature del
procuratore seguono una cerimo-
nia alla quale non era presente,
peraltro, Nichi Vendola (per la
giunta c’era I’assessore al Bilan-
cio, Michele Pelillo). In compen-
so, in prima fila si & visto I'ar-

civescovo di Bari-Bitonto, monsi-
gnor Francesco Cacucci, fiancoa
fianco con il prefetto di Bari, Ma-
rio Tafaro. E poi il vicepresidente
della Camera dei deputati, ’ono-
revoledel Popolo delle liberta, An-
tonio Leone. C’erano anche i sin-
daci di Foggia, Gianni Mongelli,
e di Taranto, Ippazio Stefano.

Lacerimonia inaugurale é stata
aperta dalla relazione del presi-
dente della sezione giurisdiziona-
le per la Puglia della Corte dei
conti, Eugenio Francesco
Schlitzer. Il bilancio dell’attivita
del tribunale contabile vede au-
mentare (da 74 a 81 rispetto all’an-
no precedente) i giudizi discussie
(da 41 a 49) le sentenze emesse.
Diminuiscono invece,da24a 15, le
sentenze appellate alla Corte di
Roma. In totale sono state irrogate
condanne al risarcimento delle
casse pubbliche per un totale di 29
milioni di euro, pit del doppio ri-
spetto al 2010.

Nella sua relazione, il procu-
ratore Lorusso si é soffermato sui
risparmididenaro pubblicocheci
si aspetta dall’effetto delle leggi
approvate nel 2011 dalla Regione
Puglia: la spesa per incarichi di
studio e consulenza «esclusiquelli
gravanti surisorse dibilanciovin-
colato e quelli istituzionali dei
consiglieri del presidente della
giunta regionale», non dovra su-
perare mai il tetto del 20% rispetto
a quella sostenuta nel 2009 (tetto
elevato all’'80% quanto ad acqui-
sto, noleggio e manutenzione di
autovetture e buono taxi). Altra
legge importante rimodula i cri-
teri di rimborso «del personale re-
gionale che presta servizio di as-
sistenza agli organi statutari re-
gionali e ai gruppi consiliari» (i
cosiddetti missionari, ndr).

C’é poi il capitolo dei costi della
politica: dal rimborso spese dei
consiglieri regionali residenti
fuori Bari e senza auto di servizio
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(«non puo superare i2/5 della dia-
ria corrisposta nello stesso mese
di riferimento») al vitalizio, il cui
calcolo passa, dalla prossima le-
gislatura regionale, dal sistema
retributivo a quello contributivo e
che verra riscossa «inderogabil-
mente dopo aver compiuto il 60esi-
moanno». E quindil’istituzione di
Autoritaidrica pugliesee Azienda
pubblica regionale «Acquedotto
pugliese», «per una gestione piu
efficiente - scrive il procuratore -
del servizio idrico integrato e pitl
rispondente alle esigenze degli
utenti».

Quanto ai Consorzi di bonifica,
Lorusso riconosce che la legge re-
gionale di ultima adozione «inve-
ce di limitarsi, come in passato, a
erogare meramente contributi fi-
nanziari- poi comungque corrispo-
sti per garantirne il funzionamen-
to - si propone di agevolarne la
riorganizzazione». Una promozio-
ne dell’azione del governo Ven-
dola? Lorusso sorride e chiarisce:
«Tutto quello che é stato fatto va
bene per il futuro, ma come spesso
dico, sto come il cinese sulla spon-
dadelfiume. Verificheremo atem-
po debito se alle buone premesse
seguiranno risultati concreti».

Note dolentiarrivano, come an-
ticipato, da alcuni Comuni capo-
Iuogo. I fatti sono noti. «Lo sapete
anche voi - dice Lorusso - perché
molti degli eventi finiti nei fasci-
colidella Corte dei contisonostati
oggetto di articoli distampa. C’éil
Comune di Lecce, nel quale stia-
mo operando per 'immobiledivia
Brenta destinato agli uffici giu-
diziari e per I'affare filobus. C’é il
Comune di Taranto. E ora, in bi-
lico, anche il Comune di Foggia. I
problema, in questi casi, viene da
unascelta dei primianni ‘90 quan-
do dalle muncipalizzate sié deciso
di passare alle societa partecipate
sul modello anglosassone. Si trat-
ta di un ottimo strumento per ge-
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stireiservizi pubblici -concludeil
procuratore - ma probabilmente
se ne é fatto un uso eccessivo. Ci
sono casi in cui perseguono fina-
lita che nulla hanno a che vedere
con la finalita dell’ente». Ce n’é
anche per il teatro Petruzzelli di
Bari. «Ildisavanzo di 3,9 milioni di
euro e i debiti verso fornitori, enti
previdenziali o verso 'erario, non
costituiscono un danno ai conti
pubblici».

Ecco come
funziona

il modello

trasparenza

® Un modello Puglia per la le-
gislazione statale. Lo evoca il pro-
curatore presso la sezione giuri-
dizionale per la Puglia della Corte
dei conti, Francesco Lorusso, il
quale, nella relazione tenuta per
Iinaugurazione dell’anno giudi-
ziario della magistratura contabi-
le, spiega che «in materia di fi-
nanza pubblica, il legislatore re-
gionale é stato prodigo. Nodale im-
portanza va annessa, anche per il
futuro, alla legge numero 29 del 2
novembre 2011, con la quale ven-
gono dettati criteri, principi e
strumenti per semplificarle per-
seguire la qualita delle leggi». Ma
quali sono i principi fissati e i
meccanismi introdotti percheé
questi principi vengano rispetta-
ti? Vediamo.

I PRINCIPI - Il procuratore ri-
marca che il capo II della legge 29
fissa i seguenti canoni: le leggi e i

regolamenti devono essere chiari
e univoci, le disposizioni che so-
stituiscono, modificano, abrogano
oderogano daaltre vigenti devono
indicare espressamente quelle so-
stituite, modificate, abrogate, de-
rogate; il Consiglio ela giunta pos-
sono promuovere la formazione e
lamanutenzione di testi unici, pu-
re regolamentari, e codici per di-
sciplinare materie affini e settori
omogenei.

I MECCANISMI - Per miglio-
rare la qualita nella formazione
delleleggi, si prevede la possibilita
per la Regione di «promuovere -
dice il procuratore Lorusso nella
sua relazione - forme idonee di
consultazione secondo i principi
di partecipazione previsti dal pro-
prio statuto».

GLI STRUMENTI - Lorusso
elenca: AIR, «ossia I’analisi pre-
ventiva sull’impatto che’adottan-
da regolamentazione potrebbe
produrre sulle attivita dei citta-
dini e imprese, oltre che sul fun-
zionamento delle pubbliche am-
ministrazioni; ’ATN, analisi tec-
nico-normativa, per verificare
I'incidenza dell’approvanda legge
sull’ordinamento giuridico vigen-
te, la conformita alla Costituzione
e compatibilita con Statuto, altre
leggi regionali e statali e la nor-
mativa europea: la VIR, verifica
cioédell’impatto dellanuovalegge
consistente nella periodica valu-
tazione del raggiungimento delle
finalita e degli effetti da essa pro-
dotti sulle attivita di cittadini e
imprese, nonché sul funziona-
mento delle ammininistrazioni
pubbliche, stimandone pure i co-
sti. Siffatta verifica - spiega ancora
Lorusso- vaeseguitanon prima di
2 e non oltre 5 anni dalla data di
entrata in vigore della legge va-
gliata e poi ogni quinquennio, per
evitare contenziosi». lg. arm.]

IN AULA Il presidente della Corte dei conti pugliese, Schlitzer
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Petruzzelli, «Il disavanzo

non € danno erariale»
E per la proprieta la soluzione e 'accordo

@ Per il procuratore regionale della Corte dei
Conti della Puglia, Francesco Lorusso, «per
quanto riguarda la gestione della Fondazione Pe-
truzzelli, il fatto che nel 2009, 2010 e 2012 abbia
avuto un disavanzo complessivo di 3,9 milioni di
euro, oppure che nello stato patrimoniale appaia-
nodebiti verso fornitori, enti previdenziali e verso
Perario per contributi e trattenute ai dipendenti,
non significa che ¢’@¢ un danno all’erario».

NESSUN DANNO ERARIALE -Lorusso lo ha
detto ieri a Bari, par-
landoconigiornalistia
margine dell’inaugu-
razione dell’anno giu-
diziario 2012 della Cor-
te dei Conti della Pu-
glia. Per Lorusso, che
ha incontrato il com-
missario straordinario
della Fondazione Pe-
truzzelli, Carlo Fuor-
tes, «qualsiasi azienda
presenta nello stato pa-
trimoniale» queste vo-
ci: «ogni azienda - ha
aggiunto - ha dei mo-
menti si e dei momenti
no».

ACCORDO PER LA

PROPRIETA -Per sta-

bilire la proprieta del

teatro Petruzzelli, se-

condo il procuratore,

«la via migliore € un

accordoy». Lorusso per questo ha suggerito al com-

missario straordinario della Fondazione Petruz-

zelli, Carlo Fuortes, lo «stesso percorso» che «a suo

tempo mi permisi di suggerire al segretario ge-
nerale del Comune».

Lorusso propone che «Regione, Provincia e Co-

mune, insieme con la parte privata (la famiglia

proprietaria, ndr) si rechino» da un giudice civile
e si facciano indicare un «tecnico d’ufficio che
valuti il valore del Petruzzelli: da questo valore -
ha spiegato - andranno dedotti tutti i contributi
pubblici. Cio che rimane é quello che deve pagare»
la famiglia per riavere la proprieta del teatro.

Per Lorusso, «tornare allo strumento dell’espro-
prio sarebbe tornare a problemi antichi: ’errore -
ha rilevato - é stato commesso nel 2007-2008, quan-
do non si é dato alla proprieta una remunerazione
sufficiente». Infine, Lorusso ha detto che «il giu-
dice potrebbe anche decidere I’'attribuzione della
proprieta ai privati senza che questi debbano dare
nulla. Vorrebbe dire - ha concluso - che I’erario ha
speso una “paccata” di milioni di euro senza avere
la proprieta dell’immobile».

PORTE APERTE ALLA CITTA -Per volonta del
commissario straordinario, Carlo Fuortes, sara
possibile visitare gratuitamente ilfoyer del Teatro
Petruzzelli ogni giorno dal lunedi al sabato dalle 9
alle 13 e dalle 16 alle 20. L’apertura sara osservata
incondizionatamente salvo diverse esigenze le-
gate alla programmazione.

MARATONA ORATORIA -«Teatro Petruzzelli:
I'ora della verita» é il tema della maratona ora-
toria promossa dal coordinamento cittadino del
Pdl che si terra oggi sabato, in piazza San Fer-
dinando, dalle 17 alle 20. Vi prenderanno parte
parlamentari, consiglieri regionali, provinciali,
comunali e circoscrizionali del partito, esponenti
delle forze di opposizione in Comune e rappre-
sentanti della «Giovane Italia».

QUALITA DELCARIA

Prof con lamascherina
«infuga» dal campus €7

iy
-
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Filobus, Boc e via Brenta: la magistratura contabile striglia il Comune. Nel mirino anche Ia Provincia

Troppi sprechi, la Corte accusa

Lecce nel mirino della Corte
dei Conti. Nella relazione let-
1a in occasione dell'inaugura-
zione dell’anno giudiziario,
il procuratore regionale Fran-
cesco Lorusso si sofferma
sulla vicenda di via Brenta,
ma anche sui Boc e sul Filo-
bus. Esempi di «cattiva ge-
stiones della cosa pubblica i
cui effetti si fanno sentire sul
bilancio e che sono finiti an-
che sotto la lente della magi-
stratura ordinaria. All’atten-
zione della Corte dei conti
anche «gravi irregolarita con-
tabili» di cui si sarebbe resa
responsabile |'amministrazio-
ne provinciale di Lecce.
Guardando oltre il Salento,
dalla relazione esce un'imma-
ELM non certo positiva della

glia: sono stati accertati re-
ati per 30 milioni di euro.

Alle pagg. 2e 3

" GIUDIZIARIO

o lfxm*r Rh il 2t

In Puglia reati accertat
per 30 milioni di euro

«Cattiva gestione della cosa pubblica e malcostume»

p7)) FONDIONAR! Py LEATTESE
COoLLUS! DH CITTADIN
Numerosi i casi L’opinione pubblica
di contributi percepifi sollecita un controllo
illecitamente da privati - pii rigoroso
fittando ¢ aftende percio
ella collusione severe condanne
di pubblici funzionari per gli amministratori

11 terreno contabile & un ter-
reno scivoloso, e a leggere la
relazione del procuratore regio-
nale e del presidente della se-
zione pugliese della Corte dei
Conti si resta interdetti per

quante (e di quale portata) sia- -

no le irregolarith commesse in
materia finanziaria. Ma tant’e:
frodi ¢ truffe sono all’ordine
del giomno, ¢ la Puglia non fa
certo eccezione, con reati ac-
certati per quasi 30 milioni di
euro. Proprio per questo, spie-
ga il procuratore Francesco Lo-
russo, «oggi I’opinione pubbli-
ca non solo solleci-

ta forme di control-

lo pid rigorose e

penetranti sulle atti-

. vita della pubblica

amministrazione e
sui provvedimenti
da essa adottati, au-
spicandone una va-
lenza  inibitoria
qualora se ne ri-
scontri I'incfficien-
za; ma attende, per
i fenomeni di
“mala gestio” della
cosa pubblica, se-
vere condanne ri-
sarcitoric a carico
di quei funzionari e ammini-

_stratori pubblici nivelatisi infe-

deli 0 gravemente negligenti,
affinché al riguardo possa in-
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generarsi nel sentire comune
maggiore deterrenza, rispetto
ad altre sanzioni, pure detenti-
ve, ormai improbabili a causa
dei relativi giudizi penali resi
sempre piu ardui e perci¢ lun-
ghi ¢ annosi». Vale a dire che
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la gente chiede pid giustizia, e
se proprio & difficile arrivare a
una condanna penale, che al-
meno i responsabili restituisca-
no il maltolto.

L’inaugurazione dell’anno
giudiziario 2012 della Corte

det Conti arriva in un momen-
to storico in cui le difficolta fi-
nanziarie di imprenditori, enti
locali ¢ amministrazioni pub-
bliche sono al centro dell’at-
tenzione; e infatti una parte
corposa della relazione del pro-
curatore Lorusso riguarda pro-
prio le irregolarita commesse

da Regione, Province e Comu-

ni, oppure le truffe per intasca-
re soldi pubblici. «Le indagini
di quest’ufficio requirente -
scrive Lorusso - si sono soprat-
tutto incentrate su vicende ri-
guardanti numerosi episodi di
frodi commesse in danno dei
bilanci, non solo nazionali, ma
anche europeo, oltre che su fe-
nomeni ricorrenti di malcostu-
me amministrativo e/o di gra-
vi negligenze verificatisi nella
gestione delle pubbliche risor-
se»,

I casi «pid salienti», spiega
il procuratore, riguardano con-
tributi pubblici, anche di deri-
vazione comunitaria, «percepi-
ti illecitamente da privati» che

«talvolta hanno approfittato an-
che della collusione o accidia

di pubblici funzionari», ma an-
che della «sostanziale insipien-
za serbata da alcuni istituti di
credito». Secondo Lorusso,
poi, sono «numerose ie truife
consumate da dipendenti regio-
nali» ¢ i casi di cattiva gestio-
ne della cosa pubblica in ambi-
to provinciale o comunale.

E i numeri lo confermano:
un terzo delle sentenze del
2011 hanno riguardato i reati
di truffa e falso, seguiti da
concussione € corruzione, og-
getto di accertamento nel 7.5
per cento dei casi; a breve di-
stanza (5,7 per cento), ci sono
i reati di abuso d’ufficio, pecu-
lato e appropriazione indebita.
Aumentano nettamente gli im-
porti accertati in seguito a sen-
tenza: nel 2011 sfiorano i 30
milioni di euro, a fronte di
quasi 2,5 milioni riscontrati
nell’anno precedente e dei po-
co meno di 3 rilevati nel
2009: un boom che & frutto,
perd, di una maxi inchiesta
(che ammonta a 22 milioni di
euro) ai danni di due ex diret-
tori della Dogana di Taranto.
In ogni caso, anche al netto di
quest’ultima cifra, I’aumento &
sostanziale, e certifica da un
lato I’elevato numero di reati
commessi in ambito finanzia-
rio, ¢ dall’altro una maggiore

“attenzione dei giudici contabi-

1i.
A.Cel.
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«Filobus € Boc, a Lecce troppi sprechi»
La Corte dei conti striglia il Comune. Per la Provincia parla di gravi irregolarita contabili
Le criticita La lottizzazione

Trai casi sottoposti a verifiche Nelle carte dei giudici contabili
anche la vicenda di via Brenta finisce Acque Chiare, a Brindisi

Nelfocchio del ciclong Taranto
«(3rave dissesto finanziario»

di Alessandro CELLINI

E dettagliato I'elenco dei reati am-
ministrativi stilato dal procuraiore re-
gionale della Corte dei Conti France-
sco Lorusso. Il magistrato non dimenti-
ca di citare i casi che hanno contribui-

- to a disegnare, nell’immaginario collet-
tivo, la fisionomia dell’apparato pub-
blico come di una macchina man-
gia-soldi, dedita allo spreco e alla catti-
va gestione. Ce n’¢ per tutti: Comunt,
Province, Autoritd portuali, Aziende
sanitarie. E il pidl delle volte i casi di

- irregolaritd amministrative e contabili
ricalcano le vicende di cronaca degli
ultimi anni: & il caso di Lecce, ad
esempio, la cui cattiva gestione di al-

‘cuni aspetti della cosa pubblica rientra
a pieno titolo neila relazione deila Cor-
te dei Conti.

Tra i casi «pid salienti», Lorusso
indica «diversi episodi di “mala ge-
stio” riscontrati in un Comune capo-
luogo di provincia quanto alla stipula
di un contratto di prestito obbligazio-

-nario, ovvero all’acquisizione da una
- societa privata di immobili da destina-
-re a sede di uffici giudiziari, oppure al-
- 1a realizzazione di vari progetti cultura-
li connessi a una manifestazione pro-
mozionale di rilievo internazionale».
Nello specifico, il magistrato parla in
- particolare della vicenda Boc (dove si

procede per falso e abuso d’ufficio) e
del caso legato agli uffici di via Bren-
ta (ipotesi di truffa). C’¢ di pil: tra
«le fattispecie pild interessanti, quanto
ad eventuali danni arrecati al pubblico
erario», il procuratore cita anche 1'in-
dagine - ancora in corso - sul filobus:
Lorusso parla di «diverse irregolarita
che si sarebbero verificate nell’installa-
zione, nel centro storico di un Comu-
ne capoluogo di provincia, di un siste-
ma ecocompatibile di trasporto rapido
cittadino, alimentato elettricamente».
Ce n’¢ anche per !'amministrazione
provinciale di Lecce: «gravi irregolari-
ta contabili» sono state riscontrate, ad
esempio, in relazione alla «sussistenza
di residui passivi del titolo II non mo-
vimentati da oltre due esercizi per ef-
fetto di ritardi nell’affidamento_dei la-

vori per il rilevante importo» di quasi
150 milioni di euro; oppure casi di
«violazione della disciplina in materia
di contrattazione decentrata integrati-
va». )

Non vengono dimenticate Brindisi
e Taranto: per il capoluogo messapico,
il caso pid rilevante @ quello relativo
al complesso di Acque Chiare, che Lo-
russo cita riferendosi a «un contenzio-
so riferito ad un ampio piano di lottiz-
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zazione e correlata edificabilita delle
rispettive aree, comprese in
un vasto villaggio turistico».
La vicenda si & conclusa po-
co pid di un mese fa, con la
confisca dell’intera area e la
disperazione dei proprietari.
Sempre a Brindisi, I’attenzio-
ne della Corte dei Conti si &
concentrata sulle consistenti
perdite di esercizio registrate
negli anni dall’Azienda sani-
taria locale. Situazione pil
delicata al Comune di Taran-
10, «sottoposto - scrive il pre-
sidente della sezione giurisdi-
zionale pugliese Eugenio
Francesco Schlitzer - alla
procedura di dissesto finan-
ziario». L’attivitd dei giudici
contabili ha permesso di evi-
denziare diverse irregolarita:
tra queste, il ritardo nell’ap-
provazione del rendiconto
2009, la mancata certificazio-
ne del conto annuale del per-
sonale, I’assenza di un inven-
tario aggiornato, I’ingiustifi-
cato e consistente ricorso ai

debiti fuori bilancio per 'acquisizione

di beni e servizi».

Non stupisce, dunque, il dato rile-
vato dal procuratore Lorusso, secondo
cui, nel corso del 2011, «si & provve-
duto ad aprire 3.797 fascicoli istrutto-
I»,
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«DANNI AL PUBBLICO ERARIO»

—

A sinistra, il filobus lungo le strade di Lecce: il
mezzo pubblico & in funzione da poco tempo, ma
& tuttora in corso un'indagine. ll procuratore, a
proposito della vicenda, parla di «danno all'Erario»
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Il peso delle tasse

e il fisco

La pressione fiscale raggiun-
gera un nuovo record se sali-
ra oltre la soglia del 45%: lo
ha pronosticato il presidente
della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino (foto), riflettendo
sulle ultime manovre che gra-
vano troppo sui «contribuenti
fedeli». Il livello piu alto finora
¢ il 43,4% raggiunto nel 1997
quando il governo introdusse,
una tantum, la cosiddetta Eu-
rotassa. Nel 2011 la pressio-
ne fiscale ¢ stata di 42,5%. Do-
podiché ¢ interessante ricor-
dare un «botta e risposta» del-
la settimana. Francesco Piz-
zetti, il presidente dell’Autorita
garante per la privacy, se la
prende con le nuove norme

di classe

sulla trasparenza amministra-
tiva nei controlli fiscali perché
secondo lui rappresentano
«strappi forti allo Stato di dirit-
to». «E proprio dello Stato
non democratico pensare che
i propri cittadini siano tutti pos-
sibili violatori delle leggi», ha
aggiunto. Non & tardata la ri-
sposta del leader del Prc Pao-
lo Ferrero: «Il vero scandalo
in materia di fisco € che lavora-
tori dipendenti e pensionati pa-
gano tantissimo, la quota piu
alta tra tutti i contribuenti. OI-
tre '80% dei redditi dichiarati
risultano essere da lavoro di-
pendente e da pensione confi-
gurando una situazione in cui
lo Stato funziona come un Ro-
bin Hood alla rovescia: toglie
ai poveri per dare ai ricchi».
«Come se non bastasse - ha
aggiunto - chi ha milioni in tito-
li azionari paga il 12,5% sui
suoi guadagni, mentre un ope-
raio che guadagna mille euro
paga almeno tre volte tanto di
tasse. Uno scandalo da fisco
di classe, insomman».
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Taglio delle tasse

Il «xrecupero»
ai contribuenti
in regola

di Dino Pesole

ga fiscale, che sara approvata nel

prossimo fine settimana, I'operazio-
ne di "restituzione" in termini di sgravi fi-
scali ai contribuenti onesti non si annun-
ciaimminente. Oltre al persistente vinco-
lo della manovra di agosto, che impone di
destinare almenoil 0% dell’eventuale ex-
tragettito al contenimento del deficit, oc-
correra del tempo per il varo dei relativi
decreti legislativi, e regolamenti annessi.
Quando sara possibile quantificare con
esattezzal’entita di quantorecuperatodal-
lalottaall’evasione, si potraattivareil fon-
do strutturale destinato - secondo quanto
prevede larticolo 5 dellabozza - a «finan-
ziare sgravi fiscali» soprattutto pericon-
tribuenti «corretti» e «maggiormente in-
cisi». Principio di notevole interesse, poi-
ché élaprimavolta che siafferma formal-
mentel'intenzione di "premiare”, attraver-
souno sconto d'imposta avalere sudetra-
zionie deduzioni, quantiassolvono corret-
tamente ai loro obblighi fiscali.

Se questo é il dispositivo della delega,
nullaimpedisce ovviamentechegiaconla
prossima legge di stabilita, dunque in au-
tunno e avalere dal prossimo anno, si pos-
sacominciare a dare un primo segnale sul
fronte del taglio delle tasse. Alla fine del
2012, la pressione fiscale raggiungera il li-
vello record del 45%, il pit1 elevato dal se-
condodopoguerra. Eleffetto delle trema-
novre correttive del 2o1 (76 miliardi nel

S tandoal dispositivo dellanuovadele-

loroeffetto cumulato al 2013), concentrate
per due terzi proprio sulle entrate, e non
sulla riduzione della spesa. Quandosi e in
emergenza, tassare € piti facile che taglia-
re. Il risultato - lo ha sottolineato il presi-
dentedella Corte dei Conti, Luigi Giampa-
olino lo scorso 13 marzo alla Camera - €
che ciavviamo «verso unapressione supe-
riore al 45%, un livello che ha pochi con-
frontinel mondo».Se a cid siaggiunge che
le stime pitiaccreditate ipotizzanoun livel-
lo dell’evasione fiscale «nell'ordine del
10-12% del Pil, ne consegue che il nostro si-
stema & disegnato in modo tale da far gra-
vare un carico tributario sui contribuenti
fedeli sicuramente eccessivoy. In realta,
proprio a causa dell’altissima evasione, il
peso effettivo di tasse e contributi finisce
persuperareil 5o per cento.Oltretalelimi-
te, si potrebbe aggiungere, poiché non sia-
mo né la Sveziané la Danimarca quanto a
qualita dei servizi offerti in cambio di un
cosiingombrante pesodelfisco,non eipo-
tizzabile spingersi. Ecco perché un primo
segnale andrebbe dato in tempi pit1 ravvi-
cinati. Come finanziare una prima, anche
se parziale, riduzione delle tasse? Attra-
verso contestuali tagli alla spesa corrente.
Dunque, operando con la spending re-
view.I tempi coincidono: le prime indica-
zioni vi saranno a meta aprile, per essere
inseritenel programmanazionale dirifor-
me da inviare a Bruxelles. In autunno, un
ddl collegato alla legge di stabilita potreb-
be avviare concretamentel’operazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mobilita «L'affidamento diretto non é vantaggioso economicamente per I'amministrazione, fare la gara»

Linee C e D, l'ultima bocciatura

Roma Metropolitane scrive all’ Autorita: no al progetto dei privati

L'ultima bocciatura é di qual-
che giorno fa e ricalca quella
della Corte dei Conti. Solo che,
a stroncare l'ipotesi di project
financing proposto dai privati
(Astaldi, Ansaldo, Vianini e coo-
perative) sullalinea C, é diretta-
mente Roma Metropolitane, la
municipalizzata del Comune,
Rispondendo all’Autorita per
la vigilanza sui contratti pubbli-
ci, l'azienda — guidata dall’ad
Federico Bortoli — non va per
il sottile: «Quel progetto — la
sintesi della relazione — non e
vantaggioso per I'amministra-
zione comunale dal punto di vi-
sta dei costi. Sul piano giuridi-

co, poi, 'affido diretto al con-
sorzio Metro C non & giustifica-
to. Il project sulla tratta centra-
le Colosseo-Farnesina va mes-
so a bando».

L'altro aspetto della relazio-
ne riguarda la linea D, che do-
vrebbe collegare I'Eur con Ta-
lenti: «Ad oggi — dice Roma
Metropolitane — non risulta
nessun atto da parte del Comu-
ne», Una linea «fantasma,

APAGINA3Z
Emesto Menicucci

Linea C ai privati, non ci sono le condizioni

Roma Metropolitane all' Autorita sui contratti pubblici: project financing da mettere a gara

I motivi della bocciatura

’;’ﬂ-((rf,m' rw” A

Y

Non c sono
le condizioni
per Faffido diretto

al raggruppamento
di imprese Metro C

Nei pochi giorni in cui e sta-
to dimissionario, Federico
Bortoli — ad di «Roma Metro-
politane» — lo aveva detto:
«Tutti ci attaccano per la me-
tro C, ma la proposta di
project financing dei privati
(Ansaldo, Vianini, Astaldi, co-
operative, ndr) noi I’abbiamo
bocciata. In Comune fanno
finta di niente».

La relazione e del primo di-
cembre 2011 e 1o scorso 13
marzo viene inviata all’Autori-
ta per la vigilanza sui contrat-
ti pubblici, che il 27 febbraio
ha chiesto «una relazione sul-
lo stato dell’arte della proget-
tazione del tratto Colos-
seo-Farnesina della linea C, e
quale sia la procedura scelta».
L’Autorita vuole anche «infor-
mazioni sul concreto apporto
finanziario delle opere della Ii-
nea C tramite la valorizzazio-
ne immobiliare e la compati-

e

Mancanza di
convenienza economica
per I'Amministrazione
rispetto al costo

di costruzione,
aumentato del 15%

bilita con le analoghe esigen-
ze di coperture poste dalla li-
nea D». Il responsabile del
procedimento della linea C
Giovanni Simonacci rispon-
de: «Roma Metropolitane rias-
sumera le ragioni per le quali
la proposta di project finan-
cing presentata é stata ritenu-
ta non accoglibile, con parti-
colare riferimento alle motiva-
zioni giuridiche e alla valoriz-
zazione immobiliare».

Il giudizio di Roma Metro-
politane & impietoso verso i
privati: «Insussistenza delle
condizioni per I'affidamento
diretto; costi di costruzione
aumentati del 15%; costo di
gestione superiore a quello
che Roma Capitale sopporta
per le linee esistenti; svantag-
giosa ripartizione dei rischi di
costruzione e gestione per il
Comune; improcedibilita tec-

Mancanza

di convenienza rispetto
al costo di gestione,
superiore a quello
sostenuto dal Comune
per le linee esistenti

nica e amministrativa per la
valorizzazione immobiliare
che coinvolge aree non nella
disponibilita di Roma Capita-
le». Si tratta di sette siti: le ca-
serme «De Tommaso» a via
Barletta, «Luciano Manara» di
via Giulio Cesare, Trasmissio-
ni di viale Angelico, Materiali
elettrici di via Guido Reni, poi
il deposito Atac di piazza Bain-
sizza, un edificio miliare a
piazza maresciallo Giardino,
un’area comunale a piazza
Mancini.

Alcune di queste caserme,
spiega Simonacci, «non rien-
trano neppure nel piano di
alienazione e valorizzazione
degli immobili militari», sta-
bilito tra Comune e ministero
della Difesa. Senza contare
che «alcune aree sono sogget-
te a vincoli di salvaguardia
e/o oggetto di altri procedi-
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Smtaulosa
ripartizione

dei rischi

di costruzione

e gestione per
I'Amministrazione

Improcedibilita
dell'operazione di
valorizzazione immobiliare:
molte delle aree proposte
non sono nella disponibilita
del Comune

CORRERE DELLA SERA

menti in corso».

E se la valorizzazione non
vain porto «il rischio & a com-
pleto carico del concedente,
con ricaduta sul contributo in
conto impianti». Sul piano
giuridico, invece, anziché pro-
cedere all’affido diretto, il
project financing sulla tratta
centrale della linea C va mes-
so a bando, senza possibilita
di deroghe. Istanza, pare, rece-
pita dal Comune: la gara si fa-
ra. Sul progetto del consorzio
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«Metro C» ci sono altre per-
plessita manifestate da Roma
Metropolitane: «II costo al chi-
lometro, per 7.100 metri e 7
stazioni, & di 2,6 milioni di eu-
ro, 34% in pil rispetto alla
tratta T3. Prezzi poco giustifi-
cati per un affido diretto». Sul
piano economico, «i rischi di
costruzione, dal ritrovamento
di reperti archeologici allo
spostamento di servizi pubbli-
ci e attivita commerciali sono
in capo al Comune», il rappor-
to tra penali e parametri di
esercizio e a favore delle im-
prese, «il contributo in conto
impianti & il 50% dell'investi-
mento e deve essere erogato
in 4 anni, a prescindere dal-
I’avanzamento dei lavori».
Mentre sulla progettazione
«viene eliminata I'intercon-
nessione con lalinea D a piaz-
za Venezia senza che ci sia un
atto di Roma Capitale» e «
tempi per il progetto definiti-
vo ed esecutivo non sono rea-
listici». Anche Legambiente,
sulle metro, attacca: «Caos e
cemento caratterizzano la ge-
stione Alemanno: costi in cre-
scita, ritardi, oscure valorizza-
zioni immobiliari». L’elenco &
lungo: «Sulla B1 — dice Lo-
renzo Parlati — servono tra i
580 e i 650 milioni di euro per
3,85 km e tre stazioni. Perla B
da Rebibbia a Casal Monaste-
r0 su 447,6 milioni solo 100
sono del Comune. 11 Campido-
glio deve aprire nuove linee
di credito in vista del Giubi-
leo 2025».

Ernesto Menicucci

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La fine dei lavori prevista
per la tratta da San
Giovanni al Colosseo

30

Le stazioni previste sul
percorso, che da Pantano
arriva a via Oslavia

20,4

La lunghezza
complessiva della linea D,
dall'Eur a Talenti

Federico
Bortoli
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GIOCHI IL FAR WEST
ALLE SLOT MACHINE

[TITT Una sentenza della Corte europea che mina le concessioni. I gestori
delle videolottery a rischio di revoca e sotto scacco per le multe. La politica
che va all'attacco. E per lo Stato lo spettro di perdere 9 miliardi di entrate

Bentornati nel Far West

di Andrea Bassi

oma, 29 febbraio.

Planet Win365, brand

del gruppo austriaco

Sks365, ha potuto ria-

prire i battenti di una
delle sue sale scommesse nella
capitale. Era stata chiusa dal-
le Forze dell’ordine. Catania,
6 marzo. Il negozio Goldbet ha
tirato su le saracinesche e riac-
ceso le sue insegne. Il giudice dei
riesame ha prosciolto i titolari
da tutte le accuse. Stanleybet,
l'operatore inglese che da anni
raccoglie le scommesse in Italia
genza una regolare concessio-
ne, & diventato praticamente
intoccabile. Le prime scosse tel-
luriche della sentenza della
Corte di Giustizia europea ri-
battezzata Costa-Cifone, dai
nomi dei titolari di due agenzie
Stanleybet chiuse con I'accusa
di raccolta illegale di scommes-
se, hanno iniziato a farsi sentire.
Il rischio ora, & che il terremoto
crei uno tsunami che si abbatta
sul ricchissimo mercato dei gio-
chi, facendo finire sotto I'onda i
Monopoli dello Stato e tutto il
sistema italiano del betting, un
settore che ogni anno porta nelle
casse del Tesoro quasi 9 miliardi
di euro. Il motivo & semplice. La
sentenza Costa-Cifone ha mina-
to il pilastro fondamentale sul
quale il sistema si regge: la con-
cessione pubblica. Funziona cosi:
per aprire un punto scommesse
bisogna partecipare a una gara.
Chi la vince, dietro 1a presenta-
zione di una serie di garanzie,
ottiene il via libera a operare dai
Monopoli. La concessione, ovvia-
mente, stabilisce anche alcuni
parametri fondamentali, come
quanta parte della raccolta va
allo Stato e quanta al conces-
sionario. Stanleybet, invece, ha
sempre operato in Italia senza
titolo, appellandosi al principio
della liberta di stabilimento.
Il gruppo, in realta, ha sem-

pre affermato di

averla un’au-
torizzazione,
anche se in-
glese. Inoltre
Stanley,

ha contestato che il decreto
Bersani, quello che ha assegna-
to le concessioni, era di fatto
discriminatorio nei confronti
della sua rete, visto che preve-
deva delle distanze minime dai
punti raccolta di altri concessio-
nari. La sentenza Costa-Cifone
gli ha dato ragione. I giudici Ue
hanno stabilito che non & con-
forme ai principi comunitari
di libero stabilimento e di libe-
ra concorrenza una norma che
prevede 'espulsione dei centri
raccolta collegati a bookmaker
esteri ai quali il governo italia-
no halegato le mani, cercando di
limitarne 'operativita metten-
do a gara concessioni limitate e
con delle distanze minime dai
concorrenti. «Il rischio», spiega
a Milano Finanza un operato-
re che preferisce 'anonimato, «&
quello di una deregulation forza-
ta che renda il mercato italiano
terra di conquista degli opera-
tori esteri». Una sorta di calata
dei Lanzichenecchi o, se si vuo-
le, un ritorno al Far West. Con
contraccolpi che potrebbero far-
si sentire sui conti pubblici. A
giugno, per esempio, il capo dei
Monopoli, Raffaele Ferrara, do-
vra mettere a gara altre 7 mila
concessioni, 5 mila per i corner
all'interno di negozi e 2 mila per
veri e propri punti vendita. Per
ogni nuovo corner lo Stato do-
vrebbe incassare 25 mila euro,
40 mila per ognuno dei 2 mila
negozi. In totale fanno 200 milio-
ni. Ma chi partecipera? Affiliarsi
a un bookmaker straniero, dopo
la sentenza Costa-Cifone, & leci-
to. E praticamente gratis. Non
solo, si pagano anche tasse dieci
volte inferiori a quelle italiane e,
dunque, si possono offrire quote
pit alte sharagliando la concor-
renza deil concessionari. Che
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pero, a differenza dei bookmaker
esteri, sono quelli che contribui-
scono alle casse dello Stato.

La sentenza Costa-Cifone non
& l'unica grana sul tavolo del
direttore dei Monopoli, Attilio
Ferrara. Al'Enada di Rimini, la
pit importante fiera del settore,
& circolato un volantino che ha
creato il panico tra i gestori delle
New slot e delle Videolotteries,
le macchinette che da sole rac-
colgono ogni anno 45 miliardi di
euro, la meta dell’intera torta
dei giochi, e versano nelle cas-
se dello Stato quasi 4 miliardi.
Sul foglietto anonimo, indicati
con nomi e cognomi, sono ri-
portati tutti i guai giudiziari,
pill 0 meno gravi, di azionisti,
direttori generali, amministra-
tori, delle societa concessionarie
che gestiscono le slot machine.
Un modo per dimostrare che,
se fosse applicata alla lette-
ra, la norma inserita da Mario
Monti nel decreto Salva-Italia,
farebbe chiudere i battenti a
quasi tutti i concessionari. Di
che norma si tratta? Di quella
che impone il ritiro della con-
cessione a chiunque abbia tra i
suoi azionisti o tra i suoi ma-
nager, persone i cui parenti fino
al terzo grado abbiano qualche
grana con la giustizia. Fosse pu-
re una semplice indagine non
ancora arrivata in giudizio, e
per qualsiasi tipo di reato pre-
visto dall’ordinamento.

La norma sembrava esse-
re stata scritta per BPlus, 'ex
Atlantis, la societa riconducibi-
le a Francesco Corallo, figlio dei
Gaetano, finito in passato in in-
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chieste legate a Cosa Nostra. Ma
se le notizie del foglietto anoni-
mo fossero verificate, il rischio
concreto sarebbe di fare tabula
rasa di buona parte delle attua-
li concessionarie pubbliche che,
per inciso, gia sono sotto schiaf-
fo per lamulta di 2,5 miliardi di
euro comminata dalla Corte dei
Conti per il mancato collegamen-
to delle macchinette alla rete
della Sogei. E le verifiche, come
aveva spiegato il sottosegretario
all’Economia, Vieri Ceriani, ri-
spondendo ad un’interrogazione
del deputato Francesco Barbato,
sono gia partite.

Come se non bastasse il settore
dei giochi & finito nel mezzo di
un attacco concentrico da parte
delle forze politiche. Ad apri-
re il fronte & stato il ministro
per la cooperazione internazio-
nale, Andrea Riccardi, che ha
definito il gioco «una
droga» e ha annuncia-

to un intervento per
vietarne gli spot. Una

tesi sposata immediata-

mente dal Pd, mentre il

Terzo Polo, approfittan-

do del decreto fiscale, ha
chiesto un aumento del
prelievo erariale su tut-

to il comparto. Al Tesoro

& suonato un campanel-

lo d’allarme. Gli introiti

del settore negli ulti-

mi anni sono serviti a
compensare il crol-

lo delle entrate. Senza
sarebbe stato il default.

Prima di chiudere la
giostra, insomma, biso-

gnera trovare altrove

nove miliardi. E non &

uno scherzo. Pardon, un

gioco. (riproduzione ri-
servata)

CORTE DEI CONTI
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LATTE
Tornail rischio
delle multe Ue
pag. 26

Zootecnia. Dopo due anni senza sanzioni quest’anno I'Ttalia superera i tetti fissati da Bruxelles

Latte, torna il rischio multe

Agea: produzione +2% - Pressioni del ministero sugli allevatori

ILNODO FISCALE

La Corte dei conti sollecita

il Governo a recuperare

gli arretrati, conil decreto
semplificazioni nuovi termini
per la rateizzazione

Massimo Agostini
Annamaria Capparelli

mm Torna a scaldarsi il fronte
del latte. Dopo due anni a zero
multe, conlanuovacampagnasi
riaffaccia il rischio dello splafo-
namento e quindi delle sanzioni
agliallevatori.

A lanciare l'allarme é stato il
ministero delle Politiche agrico-
le e a stretto giro 'Agenzia per
le erogazioni in agricoltura
(Agea), sulla base delle conse-
gne mensili ai primi acquirenti
aggiornate a dicembre, ha ipo-
tizzato un incremento del
2,27%. Il quantitativo consegna-
to-sottolineano all’ Agea-risul-
tadi8.014.225tonnellate mentre
nello stessoperiodo del 2010 so-
no state commercializzate
7.835.995 tonnellate. L’aumento
siriduce lievemente al 2% circa
se si tiene conto dell’aggiorna-
mento agennaio, macomunque
le proiezioni per la nuova cam-
pagna danno una produzione di
10.884.750 tonnellate a fronte
dei 10.642.683 del 2010-2011.
L'Ttalia dunque ¢ avviata asfon-
dateil tetto fissato da Bruxelles.
1l ministero ha percid invitato
gli allevatori «a limitare al mas-
simo laproduzione elacommer-
cializzazione nelle ultime setti-

mane della campagna
2011-2012». Per evitare cosidiin-
nescare nuovamente quel mec-

canismo perverso che ha porta-
toI'Ttaliaa pagare un contosala-
toeafiniresulbancodegliimpu-
tatinella Ue conun arretrato da
saldare di quasi 2 miliardi.
Inbaseallenorme Ue (il regi-
me delle quote finira nel 2015)
solo nel caso in cui il peaese
non superiil plafond complessi-
vo,iproduttori che hanno com-
mercializzato in esubero non
paganoil prelievo e gli eventua-

li anticipi trattenuti vengono in-
teramente restituiti, una situa-
zione che si & verificata nel
2009-10 e 2010-11. Ma se si sfon-
da il tetto nazionale la restitu-
zione del prelievo vale solo per
iproduttoriinregola conil ver-
samento mensile, che non han-
no sforato nel 2007-08 e che
non hanno superato il 6% della
quotaindividuale. Tutti gli altri
allevatori pagano e le somme
vanno ad alimentare il fondo
del Mipaaf per gli interventinel
settore lattiero-caseario.
Ementre si riaffaccia il fanta-
sma di nuove multe resta sem-
pre aperto lo spinoso capitolo
degli arretrati. Il Governo non
sembra intenzionato a indorare
lapillola ai cosiddetti irriducibi-
li, quella pattuglia di allevatori
che nonsi € aggrappata a nessu-
nadelle ciambelle disalvataggio
lanciate negliultimi anni. Il mini-
stro Catania & stato chiaro: biso-
gnapagare. Ma pervenire incon-
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tro alle esigenze di imprese co-
munque pressate dalla crisi l'ulti-
ma opportunita il Governo '’ha
dataconildecretosullasemplifi-
cazione fiscale. Il provvedimen-
to non & mirato alle multe latte,

ma pud valere anche per questi
debiti. Lanorma sulla «rateizza-
zione deidebiti tributari» preve-
de infatti che «al fine di una pit
equilibrata riscossione dei loro
crediti di natura patrimoniale,
gli enti pubblici dello Stato (co-
mel’Agea, Ndr) possonoricono-
scere al debitore la ripartizione
del pagamento delle somme do-
vute in rate costanti, ovvero in
rate variabili».

Intanto dalla Corte dei Conti
arriva 'ennesima bacchettata.
La Corte ha bocciato le recenti
politiche nazionali «orientate
al mantenimento o all'introdu-
zione di meccanismi premiali a
beneficio di soggetti che hanno
tenuto un comportamento con-
trastante con leregole». In prati-
ca,secondoimagistrati contabi-
1i, sono stati premiati gli alleva-
toriche hanno prodottoinecce-

denzarispetto aquelli che inve-
ce hanno faticosamente agito
nelrispetto delle regole. Inoltre
perlaCorte non & piu sostenibi-
le che la collettivita si faccia ca-
ricodiun comportamento «con-
tra legem» di ben identificati
operatori. Da qui I'invito ad av-
viarelariscossione coattiva, ma
anche a riaprire i termini per la
rateizzazione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Record di studia secco di fondi
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Fatture gonfiate, indaga la Corte dei conti

Inchiesta contabile dopo che la Procura ha chiesto il giudizio per Mauro German e per altri 13 indagati

Truffa aggravata collegata all'
assegnazione di fondi europei
e regionali per oltre 20 milioni
di euro. Ma anche produzione
di fatture inesistenti e
“gonfiate” per almeno altri 2
milioni di euro. E di conse-
guenza una maxi evasione fi-
scale. Insomma, soldi pubblici
finiti, secondo gli investigatori
della Guardia di finanza, nelle
tasche dei furbetti.

Il procuratore della Corte
dei conti Maurizio Zappatori
ha aperto un inchiesta paralle-
la a quella del pm Lucia Baldo-
vin per la quale ha chiesto nei
giorni scorsi il rinvio a giudizio
diMauro German, 56 anni  per
anni amministratore della Gei-
mandata Srl, poi diventata
E-St, e dialtre tredici persone.

L’inchiesta sia della procura
ordinaria e ora anche di quella
della Corte dei conti fa riferi-
mento a un business da capo-
giro: un programma di compu-
ter del valore stimato di 1200
euro che era stato contabilizza-
to, proprio per mettere a se-
gno la frode comunitaria, a
180 mila euro pit Iva.

Sono comunque briciole di
fronte alle richieste di finanzia-
menti per 11,5 milioni di euro
collegati a quattro progetti in
campo informatico. Riguarda-
vano tutti la formazione
“remote” del personale, la ri-
cerca sul web di dipendenti
qualificati, la realizzazione e la
campagna di marketing colle-

gate a un play-box e auna con-
nessione wi-fi.

Nell'indagine fotocopia di
quella della procura penale
compare anche, come parte le-
sa, la Camera di Commercio.
La vicenda nello specifico e
quella di una tentata truffa da
35mila euro. La vittima & stata
I’ Aries, Azienda speciale
dell’ente camerale. Dal 1992 si
occupa della promozione e
dello sviluppo dell'economia
nella provincia di Trieste e of-
fre alle imprese del territorio
una serie di servizi attraverso i
suoi uffici. Il contributo finito
sotto la lente era stato richie-
sto da Andrea Ferrari, ammini-
stratore delegato di Dfx Bertoc-
chidiMuggia.

Nell’aprile del 2009 aveva
presentato all’Aries una fattu-
ra emessa da una societa di
German per l'importo di 175
mila euro relativa a una consu-
lenza informatica.

Questo documento contabi-
le, secondo gli investigatori

della Guardia di finanza era fal-
so. Per cui la richiesta all'ente
pubblico camerale del contri-
buto di 35mila euro, secondo
l'accusa, altro non ¢ stato che
un tentativo di truffa.

E ora la procura della Corte
dei conti punta il dito proprio
sulli’aspetto sull’aspetto del
danno erariale. Soldi pubblici
finiti con l'inganno nelle ta-
sche di privati che non ne ave-
vano il diritto. (c.b.)
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Il procuratore Zappatori

La fidanzata: Igor & caduto
per recuperare l giubbotto
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CORTE DEI CONTI. «Assunzioni illecite»: condanna per Granata e Loddo

Coinres, due ex presidenti
devono pagare tre milioni

Due milioni e mezzo a carico di
uno, oltre 400 mila euro dovra
ricarcire I’altro. «Frail 2006 eil
2007 assunzioniin eccesso a
tempo indeterminato».

Ignazio Marchese

eee Perigiudicicontabilile as-
sunzioni a tempo indetermina-
to del Coinres erano illecite e
hanno provocato un grave dan-
no al Consorzio e alla Regione.
Per questo la sezione giurisdi-
zionale della Corte dei conti ha
condannato gli ex presidenti
del consorzio per i rifiuti, Gio-
vanni Granata e Raffaele Lod-
do, arisarcire all'ente un danno
di quasi 3 milioni. Granata ne
paghera 2,5, Loddo poco pitt di
461 mila euro. La condanna,
spiegano i magistrati, riguarda
gliilleciti commessinelle proce-
dure di assunzione di persona-
le a tempo indeterminato effet-
tuate tra il 2006 e il 2007, in ec-
cessorispetto alle esigenzeindi-
viduate nel piano industriale

del Coinres e in violazione delle
norme che imponevanoil ricor-
so alle procedure di evidenza
pubblica.

Leindagini, avviate dalla Pro-
cura regionale nell'ambito del-
le molteplici vicende connesse
alla gestione del ciclo dei rifiuti
in Sicilia, sono state eseguite
dal nucleo di polizia tributaria
della guardia di finanza di Paler-
mo. Dellavicendasi erainteres-
sata, nella relazione conclusi-
va, anche la commissione parla-
mentare d'inchiesta sulle attivi-
ta illecite connesse alla gestio-
ne di rifiuti in Sicilia, che aveva
espressorilieviin merito alla si-
tuazione finanziaria del Coin-
res e alle assunzioni. «Va sottoli-
neato - sileggeva nella relazio-
ne -comeidipendenti del Coin-
res fossero, alla data dell'audi-
zione del prefetto di Palermo,
nelmese di settembre 2009, cin-
quecentocinquanta. Molte del-
le persone assunte, come di-
chiarato dal prefetto nel corso
dell'audizione, erano parenti di
personaggilegatialla criminali-
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ta organizzata o sponsorizzati
da questi personaggi». Peraltro
il consorzio raggruppa alcuni
dei centri a pinialta densita ma-
fiosa come Bagheria e Viliaba-
te, dove la mafia e presente da
sempre. Ed ancora, sempre con
riferimento al Coinres, sono sta-
te evidenziate sia dal prefetto
sia dal questore alcune impor-
tanti circostanze che sono evi-
dentemente spie di possibiliin-
filtrazioni della criminalita or-
ganizzatanel consorzio.

«I1Coinres - proseguelarela-
zione parlamentare - ha infatti
un rapporto di collaborazione
conalcuneimprese vicine a Co-
sa Nostra e ha assunto dipen-
denti arrestati per il reato di as-
sociazione adelinquere di stam-
po mafioso nell'ambito dell'
operazione di polizia giudizia-
ria denominata “Grande man-
damento”». Tutti dati e circo-
stanze emersinel corso delle au-
dizionidell'allora questore Ales-
sandro Marangoni e del procu-
ratoredella Repubblica France-
sco Messineo. (‘Iva*)
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Il colloquio
Severino: giustizia,
adesso c’e volonta
di fare la riforma

Lariforma della giustizia @in
dirittura d’arrivo. Lo dice il
Guardasigilli Paola Severino. «Sia
il disegno dilegge sulla
corruzione sia la discussione
sulla responsabilita civile del
magistrato saranno
prossimamente all’attenzione
del Parlamento», afferma. «Sono
stati raccolti emendamenti su cui
& opportuno trovare una

Corruzione
«Vanno approvati
e integrati al piu presto

i trattati europei soluzione unitaria ed .
liilleciti i g equilibrata». Il ministro Severino
Gliilleciti tra privati ¢ fiduciosa cheil governo

frenano lo sviluppo» «riuscira a suggerire o supportare

provvediment condivisibili».
>Martinelliapag. 4

Il colloquio

«Corruzione e intercettazioni
ora le riforme sono possibili»

Severino: seguiremo I'agenda del Parlamento

Le toghe
Responsabilita
civile

dei magistrati:
ci saranno
scelte
equilibrate

e condivise

Massimo Martinelli

ROMA. Alla fine ha prevalso il
buon senso. Perché due sere fa,
davanti a un aperitivo, alla tena-
cia del premier Monti e
all'affidabilita del ministro Seve-
rino, sono scomparsii distinguo,
le eccezioni e i campanilismi che
per decenni avevano relegato le
riforma di pezzi del processo pe-
nale in fondo a tutte le agende
parlamentari. In qualche modo,
la politica si e affidata agli esper-
ti; eil governo, o meglioil dicaste-
ro della Giustizia, mettera mano
ai temi caldi della corruzione,

delle intercettazioni e della re-
sponsabilita dei magistrati tenen-
do conto delle istanze di tutti i
partiti politici.

Paola Severino, avvocato di
lungo corso prestata all'attivita
di governo, preferisce evitare
qualsiasi considerazione che ab-
biaattinenza con gli aspetti tecni-
cidelsuolavoro. Anchese, al ter-
mine del vertice della altra sera,
e invitabile chiedere innanzitut-
to cosa prevede la tabella di mar-
cia e se entro l'estate si riuscira a
chiudere questa partita. «L'ob-
biettivo e quello, ma il lavoro &
tantissimo. Ce la metteremo tut-
ta».

Ma aldila dei tempi, quali pos-
sono essere statiimotivi che han-
no convintoileader politici a de-
legare lagoverno una materia co-
si delicata?. «In realta - risponde
ilministro della Giustizia - le prio-
rita sono dettate dall'agenda par-
lamentare. Come ormai molti
sanno, nelle prossime settimane
sono calendarizzatiin Parlamen-
tosiail disegno dilegge sulla cor-

GOVERNO E P.A.

ruzione sia la discussione sulla
responsabilita civile del magistra-
to. Su entrambe le materie sono
statiraccolti emendamentidiva-
rianatura e di diverso contenuto,
rispetto ai quali appare opportu-
no trovare una soluzione unita-
ria ed equilibrata. Se il governo
riuscira a suggerire o supportare,
alla Camera e al Senato, cui spet-
ta ovviamente la decisione fina-
le, provvedimenti condivisibili,
cio potra contribuire a sciogliere
nodi che erano rimasti irrisolti

per molti anni».
Uno di questi & senz'altro il
problema della corruzione diffu-
sa.Ediquelre-
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ato collegato,
la concussio-
ne, che 1'Ocse
ci rimprovera
di mantenere
in vita perché
in certi casi
esclude la re-
sponsabilita
per chi paga le
mazzette. E al-
lora, quali sa-
ranno le linee
guida della riforma targata Seve-
rino sul reato di corruzione?: «In
primo luogo si trattera di dare
esecuzione a trattati europei, co-
me quello di Strasburgo, che po-
chigiorni fa il Senato ha approva-
to all'unanimita (con solo quat-
tro astensioni), integrando il qua-
dro delle norme volte a combatte-
re un fenomeno estremamente
dannoso per il mondo dell'eco-
nomia e profondamente lesivo
degli interessi delle imprese sa-
ne, che vogliono vedere rispetta-
tii principi dileale concorrenzae
dilegalita. Mi riferiscoin partico-
lare alla corruzione tra privati ed
al traffico di influenze illecite».
Viene spontaneo, allora, cerca-
re di capire se nell'accezione pitt
ampia della corruzione tra priva-
ti potrebbe rientrare anche 1'abi-
tudine tutta italiana alla cosiddet-
ta raccomandazione: «La difficolta
di costruire buone fattispecie pena-
li - spiega il Guardasigilli - sta non
solo nel descrivere chiaramente le
condotte punibili e nel selezionare

sanzioni giuste ed efficaci, ma an-
che e soprattutto nel consentire di
distinguere comportamenti solo
moralmente riprovevoli, da quelli
contrariall'eticad'impresa, da quel-
li contrari alle regole della pubblica
amministrazione e da quelli penal-
mente rilevanti. Non sempre le rac-
comandazioni rientrano in
quest'ultima categoria».

Il secondo tema delicato & quello
delle intercettazioni: dopo tanto
parlare si metteramano alla norma-
tiva. Il Guardasigilli preferisce non
anticipare nulla, ma dal palazzo di
via Arenula filtrano alcuneindiscre-
zioni che parlano di unarilettura di
alcune proposte di legge che giac-
ciono in Parlamento, da quella
dell'ex Guardasigilli Mastella all'al-
tra firmata da Angelino Alfano. E
con ogni probabilita la riforma tar-
gata Severino conterra senz'altro
gli articoli sui quali c'era il consen-
so di tutti i partiti politici. L'ultimo
tema cruciale & quello della respon-
sabilita civile dei magistrati. E an-
che in questo caso, il gruppo dilavo-
ro del ministero di Giustizia avreb-
be una tabella di marcia: prendere
in esame gli emendamenti che ver-
ranno presentatial senato sullaleg-
ge comunitaria, molti dei quali pun-
teranno ad escludere laresponsabi-
lita diretta dei giudici (peraltro boc-
ciata anche dal Csm) e ad estendere
la possibilita per lo Stato di rivalersi
in maniera indiretta sulle toghe che
sbagliano.
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El

La giustizia

[l premier accelera sulla corruzione
Nell’emendamento del governo
arevisione della concussione

[lreato sipuo trasformare in estorsione e abuso di funzione

DDL ANTI-CORROTTI

Sara un emendamento del
governo ariscrivere I'articolo
9 del ddl Alfano con le pene
contro lacorruzione

Intercettazioni,
unanuovabozza
del governo
viaggera suun
binario parallelo
LIANA MILELLA

ROMA — Due settimane per il
maxi-emendamento delgoverno
sulla corruzione. A lavorarci per
scriverne l'ossatura e, da ieri, il
Guardasigilli Paola Severino. Che
ai suoi ha detto: «Costruird delle
fattispeciechepartanodallatute-
la di un bene costituzionale, ga-
rantiscano la concorrenza e il
buon andamento della pubblica
amministrazione». Istituzionale
come sempre, il ministro della
Giustizia. Si riferisce alla corru-
zione tra privati, al traffico di in-
fluenze, all’aumento delle pene
massime per la corruzione, al de-
stino della prescrizione e della
concussione.

Ma dopo illungo aperitivo con
Monti e I'Abc della politica grava
su di lei il peso di scelte foriere di
grandi tensioni parlamentari e
politiche. Di cui si & avuto un as-
saggio gia nell'incontro, soprat-
tutto per viadiunabattutadell’ex
Guardasigilli Angelino Alfano
sulla concussione. E che s’incro-
ciano con la ricerca di un com-
promesso, tuttodascrivereanche
questo, sullaresponsabilita civile
dei giudici, econunalegge “avve-
lenata” come quella sulle inter-
cettazionisu cuiincombesempre
il bavaglio bipartisan. Per Severi-
no s’annuncia un 2012 di fuoco.

Apartiredallacorruzione. Che,
va detto, il Pdl ha cercato di rin-
viare ancora. Mentre Alfano, I'al-
tra sera a palazzo Chigi vantava i

E

RESPONSABILITA CIVILE

La norma del leghista, votata
alla Camera, sara cambiata.
Cadra la responsabilita diretta
delle toghe. Sitratta sulla
“violazione del diritto”

vantaggidiunaleggedelega,sono
stati Bersani e Casini a dirgli che
«non era pill tempo di perdere la

faccia non facendo nuove norme
contro la corruzione giusto men-
tre si prendono soldi dalle tasche
degli italiani». «Ce le chiede I'Eu-
ropa» hannoribaditoidueleader
di Pd e Udc, con I'aria di chi non
ammette discussioni e deroghe.
Qui Severino elenca le possibili
novita. Quando arrivaa parlaredi
concussione il suo predecessore
Alfano la ferma con una battuta:
«Beh...quic’el’'emendamentodel
Pd no?. Bersani sorride, ma non
raccoglie. Anche se ovviamente
sa bene di cosa si sta parlando. 1l
ddlFerranti, Orlandoealtri28de-
putatidelPdincuis’ipotizzadifar
confluirela concussionein tre di-
versi reati, estorsione anche ag-
gravata, corruzione, abusodifun-
zione. Testo di cui Donatella Fer-
ranti dice: «Qui non si cancella
niente, si prevedono altre fatti-
specie, dove la minaccia, anche
larvata, da il via all’estorsione ag-
gravata, dove la concussione per
induzione rientra a pieno titolo
nella corruzione, dove I'abuso di
funzione, unanuovafiguradirea-
to, & punito finoa 5 anni. Daanni,
ce lo chiede I'Ocse di rivedere la
concussione. Lo sollecita uno co-
me Pier Camillo Davigo». Del re-
sto, come salo stesso Bersani, an-
cheldveFlihannochiestolastes-
samodifica. E'avevanoipotizza-
to al Senato Li Gotti (Idv) e la Fi-
nocchiaro (Pd). Tutto ancor pri-
ma che Berlusconi telefonasse in
questura per far liberare Ruby.
Ma adesso che ¢’ di mezzo lui e
I'accusa al processo nulla & pil1
neutro come prima. In tempi di
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INTERCETTAZIONI

Il governo presentera un suo
disegno di legge che raccoglie
le proposte parlamentari

e la vecchia legge-bavaglio

=

salvacondotti, ognipassoassume
un altro colore. Ferranti, ovvia-
mente, non lascia neppure uno
spiraglio: «Il reato di Berlusconi
nonsicancella, maperil principio
della successione delle leggi sara
riqualificato».

Certo & che sulla “vittoria” di
Monti, Bersani, Casini su Alfano,
che voleva rinviare la legge sulla
corruzione, calano le voci di un
accordo per avvantaggiare Berlu-
sconi. Ad accentuare la pista del-
la trattativa c’¢ lo scambio con la
legge sulle intercettazioni. Quella
si voluta da Alfano, ma proposta
da Casini. Il governo fara una
nuova bozza che viaggera in Par-
lamento in contemporanea con
I'anti-corruzione per dare un
contentino al Pdl. Un’intesa al ri-
basso ci sara anche sulla respon-
sabilita civile deigiudici. Letoghe
continuano a dire che su questo
tema «non si tratta». Parere una-
nime per tutte le correnti. E inve-
ce una trattativa & inevitabile,
perché l'intesa di palazzo Chigi
prevede che cada la responsabi-
lita diretta, ma resti la possibilita
di citare un giudice per «manife-
sta violazione del diritto». Severi-
no mettera dei paletti, mala frase
propostadalleghista GianlucaPi-
niallaCamerarimane contuttala
sua potenzialita distruttiva.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ALFANO

Durante il vertice
il segretario pdl
ha detto che
“sulla concus-
sionec’eun
emendamento
del Pd”

FERRANTI

La deputata del
Pd negache

la concussione
siacancellata.
“Cisarannotre
reati alternativi”

CASINI
“L’Europada
tempo sollecita
riforme sulla
corruzione,
non ci
possiamo

piu sottrarre”

BERSANI
“Sulla giustizia
dobbiamo
pensare
soprattutio
all'interesse
dei cittadini”
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Stretta contro le raccomandazioni tra privati
punite se arrivano benefici dalla segnalazione

e FOCUS

L.'Ocse ha gia criticato la possibilita prevista dal codice
di non ritenere imputabile chi ha pagato tangenti

Ecco le norme che c1 chiede I'Europa

Via la concussione e responsabilita civile per 1 giudici che sbagliano

Sara vietata Ipotesi di allargare
la pubblicazione la possibilita
di conversazioni perlo Stato
senzavalore penale  di punire le toghe

ROMA - Adesso diventa una corsa contro il
tempo. E anche se il terreno ¢ quello della
giustizia, non ¢ detto che debba trascorrere
un’eternita. Perché conlo strumento dellalegisla-
zione d’urgenza eleideechiare ¢ davvero possibi-
le che le tre riforme cardine collegate alla ripresa
economica del paese riescano a passare in tempi
ancora piu stretti del piti breve dei procedimenti
giudiziari. Ma andiamo con ordine.

CORRUZIONE E CONCUSSIONE

Il primo passo sara la ratifica in tempi rapidi
della Convenzione penale sulla corruzione,
firmata a Strasburgo il 27 gennaio 1999. Che
rispecchia i richiami che 1’Ocse ha rivolto in
diverse occasioni all’Ttalia, per quel reato che
non esiste in nessun altro paese, la concussio-
ne. In altre parole, il governo tende ad annulla-
rela possibilita, per chi mette mano al portafo-
glio, di sostenere di essere stato costretto a
pagare perché si trovava in uno stato di sogge-
zione. In ogni caso, la modifica sara sostanzia-
le: il reato di concussione (che attualmente
assegna il ruolo di partelesaa chimaterialmen-
te paga la mazzetta) potrebbe essere scisso in
almeno due diverse fattispecie criminose: la
concussione per induzione (che andrebbe ad
allungare le fattispecie di corruzione) e la
concussione per costrizione (che rientrerebbe
nel reato di estorsione). Significa che la giusti-
zia penale perseguird entrambi i protagonisti
del reato: chi paga e chi incassa la tangente. In
questo modo il governo punta a irrigidire il
sistema sanzionatorio, restituendo credibilita
e regole certe al si-
stema produttivo
italiano.

Ma la vera rivo-
luzione ¢ la corru-
zione tra privati.
Come chiariscono
in via Arenula, non
significhera punire
anche la pit banale
delle raccomanda-
zioni. Che ormai fa
parte di un certo
costume italico. I
tecnici del ministe-
ro raccontano che
Iesame di scuola
che piu volte viene
preso ad esempio €
quello del portiere
d’albergo che indi-
ca al cliente che lo
richiede il nome
dei ristorante pinu
indicato per man-
giarebenespenden-
do il giusto. E che

magari, in cambio, assicura cene gratis al
portiere nella serata libera.
Ebbene, una fattispecie del genere non sara

considerata penalmente rilevante. Mentre in-
vece, sempre a titolo di esempio, sard persegui-
bile dalla procura quel dirigente dell’ufficio
legale di una societa che assegna incarichi a
legali esterni in cambio di denaro, percentuali
sui guadagni o altre utilita. Affiancata a questa
riforma, ci sara quella civile sul Tribunale delle
imprese, che prevede la creazioni di sezioni
specializzate nella risoluzione in tempi rapidi
delle controversie tra aziende.

INTERCETTAZIONI TELEFONICHE

La riforma delle norme sulle intercettazioni
telefoniche sara simile ad un mosaico. Compo-
sto datasselli diversi prelevati da leggi differen-
ti nate in legislature di diverso colore. La
parola d’ordine, al dicastero di via Arenula,
sara il rispetto della privacy e anche del diritto
diinformazione. Dunque noncisaranno bava-
gli alla stampa e neanche sanzioni durissime
per chi pubblica intercettazioni vietate. Tutta-
via siriprenderanno alcuni punti di tuttii testi
di legge depositati finora, da quello dell’ex
Guardasigilli, Clemente Mastella, a quello del
ministro Angelino Alfano che poi si & fermato
in Commissione Giustizia della Camera. Signi-
fica che potrebbe essere consentita la pubblica-
zione per sunto dei contenuti di atti giudiziari
durante la fase delle indagini preliminari, fatta
eccezione per le telefonate il cui contenuto non
ha alcuna attinenza con ’indagine in corso,
soprattutto quelle che rive-
lano particolari privati de-
gli interlocutori. II divieto
verrebbe a cadere con 'ini-
zio del processo, quando
per definizione tutti gli atti
diventano pubblici. Pitide-
licato il capitolo delle san-
zioni: saranno introdotte
norme che abbiano portata
deterrente anche se non si
mettera in discussione la
liberta personale dei gior-
nalisti. Cosi come dovreb-
be essere regolamentato in
maniera sensata ’utilizzo
delleintercettazionida par-
te delle procure, anche con
Iobbiettivo di realizzare
qualche economia sui co-
sti1.
RESPONSABILITA DEI GIUDICI
In qualche modo, la strada I’ha tracciata il
plenum del Csm P’altro giorno, bocciando
sonoramente il cosiddetto emendamento Plini
che prevedeva la possibilita per il singolo
cittadino di rivalersi direttamente in sede
civile sul giudice che sbaglia. Al ministero
intendono rispettare queste indicazioni. E
aspettano di leggere gli emendamenti (che
secondo voci dicor-
ridoio si preannun-
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ciano condivisibili

eanchedibuon sen-

so) per prendere

una decisione. In li-

nea di massima,

I’ipotesi piu accre-

ditata ¢ che si deci-

da di allargare le

maglie della cosid-

detta legge Vassal-

1i, che consentiva al-

lo Stato di rivalersi

nei confronti dei

giudici in maniera

indiretta, dopo

aver risarcito il cit-

tadino vittima di

un errore giudizia-

rio. Fino ad oggi,

ma ¢ accaduto in

occasioni  rarissi-

me, perché lo Stato

venga condannato

in via definitiva a

causa del comporta-

mento di un magi-

strato servivano diversi gradi di giudizio. Tan-

to che secondo calcoli recenti, dal 1988 a oggi,

le condanne sono state appena quattro. E

I’Unione Europea ha pit volte segnalato all’Ita-

lia che questa normativa non ¢ in linea con

quanto previsto dal diritto comunitario. In

soldoni, la legge Vassalli sara allargata ad altri

comportamenti ritenuti errati. E sara possibile

rivalersi sui magistrati non solo in casi di dolo

o colpa grave della toga, ma anche per me

violazioni manifeste dei principi del diritto.
M.Mart
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Corruzione, leggi e

L’accordo di
maggioranza allarga,

e non restringe, la sferz:
dei comportamenti
penalmente rilevanti

di MICHELE AINIS

a corruzione é fin

troppo efficiente, la
giustizia & sempre piu
impotente. I due
fenomeni, ovviamente,
sono collegati. Da qui
I'idea d’'una riforma a
tutto tondo, puntando
sulla rimodulazione dei
reati, sulla responsabilita
civile delle toghe, sui
tempi di prescrizione,
sulla disciplina delle
intercettazioni. Ma
nessuna riforma colpira
il bersaglio senza uno
sguardo lungo, senza
correggere un difetto di
miopia. Che in Italia,
oggi come ieri, ha un
nome € 1N COgNome:
Silvio Berlusconi. La
nuova maggioranza
medita d’abrogare il
reato di concussione?
Apriti cielo: vogliono
salvare il vecchio
premier dal processo
Ruby, attraverso
I'ennesima legge ad
personam. Quindi
inciucio, baratto,
tradimento. Tanto che il
Pd ritira in fretta e furia

vedimento (la soppressione della concussio-
ne) va bene allimputato Berlusconi, allora de-
ve per forza andar male a tutti gli altri. Cosi
come un provvedimento sbagliato del gover-
no Berlusconi (il disegno di legge sulle inter-
cettazioni) non diventa di colpo sacrosanto
se lo benedice Monti. Altrimenti seguiteremo
a comportarci da tifosi, senza cavare mai un
ragno dal buco.

Quanto alla concussione, non € affatto vero
che abolendo T'articolo 317 del Codice penale
andremmo al «tana libera tutti». Da 12 anni ce
lo chiede 'Ocse, ma per la ragione opposta:
perché fin qui il concusso (di regola, un im-
prenditore) la faceva franca, apparendo al co-
spetto della legge italiana come vittima, anzi-
ché come complice e beneficiario del reato. E
infatti l'accordo di maggioranza tende ad allar-
gare la sfera dei comportamenti penalmente
rilevanti, non a restringerla. Confeziona due
nuovi reati (corruzione privata e traffico d’in-
fluenza), offrendo un presidio normativo al va-
lore costituzionale della concorrenza, oltre
che a un principio di lealta. Per intendersi: se
oggi pago una mazzetta al manager d’'una fab-
brica di scarpe in cambio dell'esclusiva sulla
vendita, rischierod al massimo una causa civile
di risarcimento verso i proprietari dell’'azien-
da; con la riforma, viceversa, sia io che il ma-
nager finiamo dritti davanti al giudice penale.
E se invece ¢’¢ di mezzo un’amministrazione
pubblica? Niente concussione, ma potranno
farne le veci 'estorsione aggravata o la corru-
zione allargata. Cambia insomma la parola,
non la cosa. Anzi: aumentano le pene edittali.

Poi, certo, ci sara da vigilare. Quando il go-
verno mettera nero su bianco la riforma com-
plessiva, dovremo valutare per esempio se il
principio di responsabilita possa finalmente
declinarsi pure per i giudici, che fin qui ne
sono stati immuni; ma senza compromettere
la loro indipendenza. Dovremo misurare lo
spazio della liberta di stampa dopo la stretta
sulle intercettazioni. Dovremo infine control-

I'emendamento Ferranti, lare che questa miscela normativa contenga
che viaggiava nella una bella purga sulle prescrizioni: negli ulti-
stessa direzione. mi tre lustri sono triplicate, toccando nel 2011

Ma non ¢ un singolo giudizio il fardello

il record europeo di 180 mila processi andati

che da troppo tempo ci portiamo sul groppo-  in fumo. Un falo che brucia 8o milioni I'anno, CORRIERE DELLA SERA
ne. E Tillegalita diffusa, ¢ la corruzione che  ma soprattutto manda in fiamme il nostro B -y
dissangua l'economia italiana (6o miliardi  senso di giustizia. E di questo, non d'un singo- ‘ ;,)»P e
I'anno, secondo la Corte dei conti) e indeboli- 1o processo, che ora dobbiamo occuparci. MIUEES
sce I'etica pubblica (I'ultima classifica di Tran- michele.ainis@uniromag. it T
sparency International ci situa al 69° posto, © RIPRODUZIONE RISERVATA t
peggio di Portorico e del Ruanda). Dunque € @ i
con questi occhiali che dobbiamo guardare la =
riforma. E d’altra parte non € che se un prov- g |
P P Pent - HE=
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Pacchetto giustizia
la riforma allo studio
N sel mosse chiave

[ compromesso difficile tra i partiti: mettere insieme
garanzie, effettivita delle pene, efficienza del sistema

A CURA DI FRANCESCO GRIGNETTI

Prescrizione
Si allungano
1 templ per maturarla

ambiano le regole sulla

corruzione. Il governo

presentera presto le sue
proposteintema di prevenzione e di
repressione a cui stanno lavorando i
ministri Patroni Griffi e Severino: ci
sara piil trasparenza nei processi
decisionali in materia di appalti
pubblici, rotazione obbligatoria negli
incarichi per i dirigenti, ma
s'innalzeranno anche le pene. Di
conseguenza s'allungheranno anche i
tempi della prescrizione,
venendo incontro alle richieste
dell’Ocse che avevabacchettato
I'Italia per l'inefficienza del
nostro sistema penale. Trale
varie ipotesi c’é una idea-choc. Il
dipendente pubblico che venga a
conoscenza di una corruzione e che
aiutigli investigatori avra garanzia di
anonimato e potra essere premiato
con una quota dei soldi recuperati al
termine del processo. Raggiunto
’accordo, tutti possono dirsi contenti.
L’Alfano che rivendica: «Ho firmato io
ilddl, figurarsi se potevo essere
contrario». Oppure il Bersani del «ci
siamo dettidiandare avanti». «C'é
una forte presa di coscienza - spiega il
senso dell'intesa la ministra
dell'Interno, Annamaria Cancellieri-
da parte dei partiti e da tuttala
societé civile. Occorre un cambio di
marcia, un segnale importante perché
la gente lo vuole e non ne pud piti».
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Corruzione
In arrivo anche
quella tra privati

Responsabilita delle toghe
[l risarcimento chiesto
allo Stato, non al giudice

corruzione, ei sono alcuni

nuovi reati in arrive. Uno sara
la «corruzione tra privati». Finorala
corruzione riguardavaun accordo
illecito tra un funzionario pubblico e
un privato cittadino. Il funzionario
pubblico si «vendevay una firma, il
corruttore pagava la mazzetta per
avere un trattamento di favore. In
futuro, anche I'accordo traun
manager e un subappaltatore, per

dire, qualora ci siano mazzette

sottobanco, sara considerato

reato.

La ministra Paola Severino

da tempo ne parla e ha dovuto
convincere il Pdl che questo nuovo
reato era necessario perché si tratta
ditutelare un bene importante
quale & la libera concorrenza.
Ovviamente sara da vedere comeil
futuro reato verra articolato. Il
governo non vuole certo inserire nel
codice una versione troppo estesa.
Non si pud pensare che rischi una
condanna per «corruzione tra
privati» il portiere d’albergo che
suggerisce ai clienti un ristorante
della zona e poi riceve dal
ristoratore una qualche forma di
ringraziamento, tipo la cena gratis.
Sulla falsariga della corruzione
attuale, sara indispensabile che uno
dei due soggetti abbia una posizione
apicale e che pieghi il suo incarico,
ricavandone soldi o altre utilita, per
favorire una decisione che
danneggia la sua societa.

P er combattere la piaga della

tema incandescente. I partiti

regolarmente litigano quando ne
parlano. Sitrasformano immediatamente in
partigiani. Eppure Alfano e Bersani sono
usciti cinguettando dal vertice di palazzo
Chigi. Una volta di pily, & la ministra Paola
Severino che dovratrovare la quadratura.
L’accordo generale & che occorre una
«soluzione equilibrata». Il sottinteso é che
I'attuale formulazione, cosi come proposta dal
leghista Pini e votata alla Camera un mese fa,
non & affatto equilibrata. Il governo &
orientato a ripristinare il meccanismo
indiretto: il cittadino che si considera
vittima di un errore giudiziario potra
chiedere un risarcimento allo Stato;
sara poi lo Stato a rivalersi eventualmente sul
giudice. A grandi linee, & il meccanismo
attuale per come lo aveva inventato'allora
ministro Giuliano Vassalli. Ma ¢ ormai pacifico
che il meccanismo non funziona. «E poi non si
pud cancellare con un schioceo di dita il voto
della Cameran, spiegano al ministero della
Giustizia. I magistrati avvertono cheil
pericolonon & del tutto scampato e diranno le
loro ragioni martedi prossimo, in un’audizione
autorizzata da Schifani.

l aresponsabilita civile dei giudici & un
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Articolo 18
Distinguere licenziamenti Sulla riscrittura
discriminatori o motivati

o slogan é suggestivo: va velocizzato il

processo sulle cause dilavoro. E

infatti sono tutti d’accordo. Figurarsi.
Ein effetti & uno scandalo che le cause
davanti al giudice del lavoro durino anni.
Oltretutto un tempo queste cause potevano
essere avviate senza grande spesa e invece
uno degli ultimi decreti di Tremonti aveva
innalzato alle stelle il cosiddetto «contributo
di giustizia», che é una tassa preliminare
che si paga per avviare una causa civile. Per
sbloccare la trattativa sull’articolo 18, pero,
il governo ha gettato questa carta sul
tavolo: non solo dare al giudice del
lavoro la competenza di stabilire se
un licenziamento & diseriminatorio (e
quindi sempre vietato) oppure
motivato per ragioni economiche (e quindi
possibile). Come velocizzare questo
processo, perd, non é ancora chiaro. Il
governo ha gia deciso di rafforzare gli
organici delle sezioni speciali dedicate alle
imprese. Ma gia il Consiglio nazionale
forense avverte: «Ogni rapporto di lavoro
diventerebbe piii conflittuale. Il lavoratore,
maggiormente esposto a possibili arbitri.
Affidare poi al giudice la scelta tra reintegro
erisarcimento & inaccettabile».

Concussione

Europa ce lo chiede. L'Ocse,

il macigno Berlusconi
pure. Il reato di concussione &

IJ’
una singolarita del codice

penale italiano e se vogliamo
armonizzare la nostra legislazione con
quella dei Paesi Ue, e favorire anche
cosi gli investimenti in Italia,
dobbiamo cancellare il reato stesso.
(¢ anche questa riscrittura della
concussione, nell’accordo trai partitie
il governo. Il che non significa
impunita peri concussori. Trale
. ipotesiallo studioc’'é una
riscrittura dei reati di
@ corruzione e di estorsione per
ricomprendere quelle condotte
che finora erano catalogate
come concussione.

C'é pero un imputato eccellente,
Berlusconi Silvio, che in questo
momento é sotto processo per
concussione a Milano (il caso Ruby) e
che potrebbe essere molto interessato
all'esito di questa riscrittura dei reati.
L’ex premier & accusato di avere
concussoidirigenti della questura di
Milano con la sola forza del suo
incarico. I tecnici del diritto dei vari
partiti sono settimane che
s'interrogano su quale potrebbe essere
laricaduta pratica a Milano per una
decisione del genere in Parlamento. Pd
e Idv, nel dubbio di fare un favore a
Berlusconi, la settimana seorsa hanno
ritirato alcuniloro emendamenti che
abolivano la concussione.
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Intercettazioni
Cautela e misure soft
su editori e cronisti

nche sulle intercettazioni,
A qualcosa sta per cambiare.
Sono anni che il Parlamento si

dilania per modificare la legislazione
senza costrutto. Ci provo il ministro
Mastella ai tempi del centrosinistra. Ci
ha provato Alfano (e Ghedini) ai tempi
del centrodestra. Ora entra in campo
la Severino, che forse non sara
entusiasta dell'incombenza, ma é
questouno dei cardini dell’accordo tra
i partiti. Troppo presto per entrare nei

dettagli, si sa solo cheil governo

non ha alecuna intenzione di

infilarsi nelle polemiche sul

«bavaglio» e quindi ci saranno

misure molto soft su editorie
giornalisti. Piuttosto si ripartira dal
ddl Mastella che era stato votatoa
larga maggioranza da un ramo del
Parlamento nel 2008 e dal ddl Alfano
che anch’esso & stato votato daun
ramo del Parlamento, arenatosi
sull’accordo Bongiorno-Alfano che
non piaceva a Berlusconi. Unendo i
due testi, la Severino ¢ intenzionata a
procedere con somma cautela. Partira
dai punti condivisi. E sul resto si vedra.
Giornalisti, avvocati e magistrati
hanno gia alzato le antenne. Il
sindacato dei giornalisti: «No a patti
che limitino 'informazione». Il
Consiglio nazionale forense:
«Stralciare quello che non é rilevante e
niente processi in tv». Cosimo Ferria
nome della corrente Magistratura
Indipendente: «Bene evitare fughe di
notizie, dannose per le indagini, e
lesive di diritti».

GOVERNO E P.A.

68



la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma 19-MAR-2012

Diffusione: 437.902

Pdl: “Cambuare laconcussione o salta ' mtesa”

IncontriSeverino-Ghedini. Le condizioni del Pd: allungare la prescrizione

Lettori: 3.523.000 dapag. 13

Fini: via dalle liste i
condannati in
primo grado. Di
Pietro al governo:
non fate sul serio
LIANA MILELLA

ROMA — I principali protagonisti
cominceranno a giocare in setti-
mana la partita della legge anti-
corruzione. Da una parte il Guar-
dasigilli Paola Severino, dall’altra
il consigliere giuridico di Berlu-
sconi Niccolo Ghedini. Tuttiedue
avvocati. Si conoscono pratica-
mente da sempre. In queste setti-
mane si sono parlati, ma ben lon-
tano da giornalisti e tv. Colloqui
top secret. Nessuno dei due si
“apre” arivelazioni. Siregistra so-
lo uno scontato ottimismo. Seve-
rino conta di presentare il maxi-
emendamento alla Camera entro
un paio di settimane. L'avvocato
del premier, sempre pil1assorbito
dai suoi processi, non vede osta-
coliaun’intesa.

NODO GONGUSSIONE

Facili gliannunci, difficiligli ac-
cordi. L’allarme della procura di
Milano, che teme uno stravolgi-
mento del processo Ruby in cui
Berlusconi & accusato di concus-
sione, & divenuto ormai protago-
nistadel dibattito sullalegge. Sela
concussionevienesostituitadaal-
tre fattispecie, dicono le toghe, il
processopotrebbefinireaMonza,
perché la forza di attrazione della
concussionelascerebbeil postoal
ben meno influente reato di pro-
stituzione minorile. E qui la rea-
zione del Pdlefin tropposcontata.
Netto rifiuto del «diktat» di Mila-
no. Polemica immediata su una
levatadiscudiche, dicononel Pdl,
«haintimidito il Pd» e che farebbe
lasciare la concussione com’e
adesso. Lo scontro & assicurato
perché, dicono nel Pdl, «<non pos-
siamo accettare il principio che,
siccome Berlusconi & imputato,
allora bisogna fare una legge con-
tra personamn. La linea e: si va
avanti, pure con la concussione,
altrimenti salta il tavolo. Niente
concussione? Niente legge sulla
corruzione.

IMBARAZZO NEL PD
Chesuccededell’emendamen-

toPdcheprevedediscindereintre

reati la concussione (estorsione,

abuso difunzione, corruzione per
induzione)? Sdegnati all'ipotesi di
un inciucio — abolire la concus-
sione, per liberare Berlusconi dal-

la pesante accusa, per ottenere il
suo pieno appoggio al govermno
Monti—i Pd rilanciano sulla pre-
scrizione. Dice il responsabile
Giustizia del partito Andrea Or-
lando: «L’emendamento resta Ii
dov’e adesso. Non si ritira nulla.
Maovviamente, comediconoire-
golamenti parlamentari, sara su-
peratodal maxi-emendamento di
Severino. Che valuteremo e ri-
spetto al quale presenteremo dei
sub-emendamenti. Se Severino
non presentera una proposta sul-
la concussione, di certo non la fa-
remo noi. Invece, se lei non allun-
ghera i tempi di prescrizione, lo
proporremo noiperchéloritenia-
mo fondamentale».

1 TEMPI

La scansione temporale & de-
terminante nella partita sull’anti-
corruzione. A Milano sono con-
vinti di chiudere il processo Ruby
a novembre, con una condanna
dell’ex premier. Isuoiavvocati, al-
I'opposto, sono certichepotrebbe
finireinestate, addiritturaaluglio,
con l'assoluzione. Considerato
chemarzo efinito, che ¢’ Pasqua,
cheSeverinohabisognodiunpaio
disettimane per mettereapuntoil
testo, se tutto va bene, in aula alla
Camera la legge passerebbe a
maggio. Calcolando il dibattito in
commissione e I'opportunita di
calendarizzarla in aprile per otte-
nere i tempi contingentati a mag-
gio. Quando & previstolo stop del-
le Camereperleamministrative.Il
Senatoavrebbe giugnoeluglioper
esame e voto. Si profilal’autunno.

SCONTRO IDV-PD

Mesiinfuocati, perché sull’asti-
cella dell’anticorruzione si scon-
trano DiPietro eil Pd. L’expm ac-
cusalamaggioranzadi«nonvoler-
la combattere veramente», vede
«quattroamicialbar (Montie Abc,
ndr.) che per sopravvivere politi-
camentelimitanoleintercettazio-
ni e cancellano la concussione».
Glireplicail Pd Orlando accusan-
dolo di «fare solo propagandan».

IDIBATTITI

Corruzione al top nei dibattiti.
Lasettimanasiaprecon quellodel
ministro dell' Interno Anna Maria
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Cancelliericheriunisceeaddestra
i prefetti e dice «la gente non ne
pud piu e chiede un cambio di
marcia». Si chiude venerdi con
quello del collega della Funzione
pubblicaFilippo Patroni Griffiche
al tavolo chiama anche il giudice
costituzionale Sabino Cassese,
suo predecessore esperto sul te-
ma. Inballo c’e pure il nodo posto
dalpresidente dellaCamera Gian-
franco Fini. Chiede che «stiano
fermi un giro i condannati in pri-
mo grado» e che perdano il postoi
pubblici funzionari definitiva-
mente condannati.
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Inodi

CORRUZIONE PRIVATA
Pudrischiare finoa s
annichi, anche in

una trattativatra
privati, corrompe

una delle parti

INFLUENZA VIETATA
Fino a sette anni per
chi, svolgendo una
mediazione, tenta di
corrompere
I'interlocutore

PRESCRIZIONE
Modifica delle attuali
regole e aumento
della prescrizione
per ireati

di corruzione

GCONCUSSIONE
L'attuale reato si
scindein tre parti:
estorsione, abuso di
funzione, corruzione
per induzione

FALSO IN BILANCIO
Sitormaalla vecchie
norme cambiate da
Berlusconi per cuiil
reato & punito fino
acingue anni

AUTORICICLAGGIO
Punito anche il
delitto dichiricicla il
denaroed e
protagonista
delfatto illecito

Lusi lite intvtra Rutellie Annunziata

L. 5]
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di FRANCESCO PAOLO
CASAVOLA

GNI giornoil distacco

deicittadini dai politi-
ci aumenta per ragioni che
hanno meno a che fare con
questioni di stretta politica
¢ molto di piu con proble-
mi di moralita personale. E
il caso di amministratori di
fondi del finanziamento
pubblico dei partiti che li
devolvono ¢ spendono per
utilita e lucri privati.

Quel che ¢ sorprenden-
teé chel’opinione pubblica
nell’essere informata della
vicenda apprende che si
tratta di fondi di partiti
defunti. I1 che significa che
un partito formalmente
estinto continua ad essere
titolare di risorse finanzia-
rie fino a quando, con la
sollecitudine che si usa da
noi, non vi si metta sopra il
sigillo di una procedura di
liquidazione. Vengono in
mente confrontitrala disci-
plina di analoghe situazio-
ni di societa e sodalizi dei
privati e quella impiegata
nei partiti. E come un salto
tra diritto e fatto. I partiti
agiscono fuori del diritto.
Quando in Assemblea co-
stituente si venne al tema,
che avrebbe poi generato il
testodell’articolo 49, siscel-
se il principio del diritto
dei cittadini ad associarsi
liberamente in partiti per
concorrere con metodo de-
mocratico a determinare la
politica nazionale.

Si eluse la elaborazione
diuna disciplina interna di
uno strumento che ha pur
tantorilievo nella democra-
zia succeduta alla dittatu-
ra. Probabilmente per non
ricadere in una parentela
tra partito e Stato, ma an-
che per non entrare nelle
peculiarita di organizza-
zione ¢ di funzionamento
dei partiti ideologici di
massa, che avevano in se-

Partiti e corruzione
[LAMORALE
PERDUTA
LEREGOLE
DARIFARE

parata tutelala Repubblica

e 1 cittadini, impedendo
che dalla Repubblica dei
partiti nascesse finalmente

la Repubblica dei cittadini.
Cosi i partiti dell’articolo 49
sono una specificazione del-
la liberta costituzionale sta-
bilita dall’articolo 18: «I cit-
tadini hanno diritto di asso-
ciarsiliberamente, senza au-
torizzazione, per fini che
non sono vietati ai singoli
dalla legge penale». Dun-
que, i partitisono associazio-
ni di fatto piu prossime a
sodalizi con finalita ricreati-
ve e culturali che non ai
corpiintensamente giuridifi-
cati delle societd commercia-
1i.

In piu, con laconclusione
dell’epoca dei grandi partiti
ideologici, si & fatto avanti il
partito «impresa pigliatut-
to», seguito di leader cari-
smatici, che pud essere fon-
dato sulle ceneri di un orga-
nismo precedente, estinto
per realizzare strategie di
alleanze o coalizioni dovute
alla fantasia e agli interessi
di gruppi dirigenti o oligar-
chie di professionisti della
vitapubblica. In questi invo-
lucri fragili permane 'unico
corpo solido del funziona-
mentopubblico. Ed &ésu que-
sto che si € potuta innescare
incontrollata un’appropria-
zioneprivataindebita diam-
ministratore infedele.

Ora, lasciamo che faccia
il corso ogni rimedio final-
mente giuridico in questo
bruto dominio del fatto e
occupiamoci, piuttosto, in
un’organica revisione della
Costituzione, di una discipli-
na dei partiti politici usciti
dal contesto dei primi decen-
ni repubblicani. Partiti che
non devono funzionare co-
me allora quali rappresen-
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tanti di una morfologia so-
ciale in classi, ma come strut-
turecostituzionali per realiz-
zare politiche secondo valo-
rietici, civili, economici con-
divisi e proposti dai cittadi-
ni.

Partiti che favoriscano la
partecipazione democratica
dei cittadini, non la ostacoli-
no per attribuire solo a sé
stessi e ai propri dirigenti
scelte su cui il consenso dei
cittadini si prevede proble-
matico. La cultura diffusa
oggi conduce ogni questione
cheriguardala comunitana-
zionale ad essere valutata
sotto molteplici profili - tec-
nici, scientifici, morali, reli-
giosi, bioetici, finanziari, in-
ternazionali, umani, ecologi-
¢i - da esigere consultazioni
referendarie consultive, pro-
positive e non solo abrogati-
ve.

La democrazia rappre-
sentativa se non sifasempre
piu preparare ed integrare
dalla democrazia di parteci-
pazione, rischia di rinchiu-
dersi nel monopolio della
casta parlamentare e in que-
sta, peggio, di degenerare
nella dittatura della maggio-
ranza. Se il malaffare pud
risvegliare attenzione sulle
lacune e le arretratezze del
nostro sistema politico e co-
stituzionale, ben venga ese-
crato, ma che si sappia che
non bastera punire indivi-
duicolpevoli, quando occor-
re cambiare regole e struttu-
re in cul quegli individui
hanno potuto allignare.
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Giustizia Si attende la risposta del governo

Le richieste

dell' Ocse all Ttalia:
la concussione

va modificata

La Convenzione Le richieste europee
di tredici anni fa al governo italiano

La Convenzione di
Strasburgo di 13 anni
fa vuole combattere la
corruzione. In Italia &
stata ratificata in prima
lettura dal Senato solo
da alcuni giorni

Ocse e Consiglio
d'Europa chiedono
all'ltalia di intervenire
in materia. Il governo
si @ dato 2 settimane
per scrivere le norme
penali anticorruzione

ROMA — 1l governo si &
preso due settimane di tem-
po per scrivere le norme pena-
li anticorruzione da «aggan-
ciare» al ddl Alfano, ma ora,
per il ministro della Giustizia
Paola Severino, il percorso da
seguire e quasi obbligato. Da
almeno 13 anni infatti — da
quando é stata varata la Con-
venzione di Strasburgo con-
tro la corruzione, ratificata in
prima lettura dal Senato solo
alcuni giorni fa — I'Italia vie-
ne invitata dall’Ocse e dal con-
siglio d’Europa a modificare
il reato di concussione, ad al-
lungare comunque i tempi di
prescrizione, a prevedere nuo-
ve fattispecie (traffico di in-
fluenze e corruzione tra priva-
ti), a punire con un reato au-
tonomo il pubblico funziona-
rio che si mette a disposizio-
ne in pianta stabile degli im-
prenditori, a premiare invece
quello che collabora per age-
volare le indagini.

Tutte queste proposte di
modifica sono contenute ne-
gli emendamenti che il Pd riti-
rera alla Camera dopo la bufe-
ra nata intorno all’abolizione
dell’articolo 317 (la concus-
sione) destinata a favorire,
tra gli altri, anche I'imputato
Silvio Berlusconi nel proces-
so sul caso Ruby. Quella vi-
cenda pesa ancora come un
macigno. Ma & certo che gli
emendamenti in via di prepa-
razione al ministero della Giu-
stizia dovranno per forza te-
nere conto dei testi presenta-
ti dal Pq, e in parte anche dal-
I'Idv, sia alla Camera sia al Se-

nato, e respinti per molti me-
si al mittente dal Pdl. Ma do-
po il vertice di giovedi con
Monti la partita si e riaperta,
rendendo di nuovo attuali
quegli emendamenti dell’ex
opposizione che poi si basava-
no sui «consigli» che aveva-
no dato I'Ocse e 'Europa.

Il 2 Iuglio del 2009, il
Group d’Etats contre la cor-
ruption (Greco), che opera
sotto 'egida del Consiglio
d’Europa, mette in fila 22 rac-
comandazioni per I'ltalia. La
pit importante riguarda i
tempi di prescrizione; la leg-
ge Cirielli del 2005, infatti, ri-
schia di impedire I'accerta-
mento dei reati di corruzione
perché i processi «muoiono»
troppo in fretta senza che si
possa arrivare a sentenza defi-
nitiva. «Greco» interviene an-
che sulla prevenzione e sui
nuovi reati ma poi, nel rap-
porto del 23 maggio del 2011,
evidenzia che I'ltalia «ha trat-
tato in maniera insoddisfa-
cente meno della meta dei 22
quesiti».

Ma le raccomandazioni pit
incalzanti le scrive, fin dal
1997, I'Ocse, 'Organizzazio-
ne per la cooperazione e lo
sviluppo con sede a Parigi:
I'Italia viene sollecitata a mo-
dificare il reato di concussio-
ne che non ha corrisponden-
za nella maggior parte dei pa-
esi occidentali. L'Ocse teme
che la concussione (...il pub-
blico ufficiale che, abusando
della sua qualita, induce talu-
no a dare o a promettere a lui
0 aun terzo denaro o altra uti-
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lita...) lasci impunita una del-
le forme pil1 frequenti di cor-
ruzione, Se infatti il concusso
non é perseguibile, I"unico
che risponde penalmente é il
pubblico ufficiale mentre la
punibilita della parte privata
e esclusa se questa & stata in-
dotta o costretta a pagare I'in-
caricato di pubblico servizio.
Da tempo, dunque, I'Ocse
invita I'Ttalia a ristrutturare in-
tegralmente il reato di con-
cussione rubricandolo come
estorsione (quando ci sono
violenza o minaccia, anche
implicita) o come corruzione.
Qui, pero, iniziano i problemi
perché la concussione (pena
edittale massima di 12 anni)
consente ai giudici di condur-
re in porto i processi mentre
le altre imputazioni vanno in-
contro a termini di prescrizio-
ne molto pill brevi. E, cosi,
I'addio al reato di concussio-
ne consentirebbe certo un al-
lineamento con i principali
Paesi Ocse ma — in assenza
di una riforma della prescri-
zione — rischia pure di vanifi-
care molti processi in corso
contro i colletti bianchi. La
punta dell’iceberg & il caso
Ruby (Berlusconi e imputato
anche di concussione per
aver chiesto alla questura di
liberare la «nipote di Muba-
rak») ma in ballo ¢’ anche

molto altro.
Dino Martirano
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MASSIMO GIANNINI

ICIASSETTE anni per co-
Dronare un’avventura au-
tocratica e populista, e

trentotto leggi ad personam per
piegare il codice penale all’inte-
resse personale, non sono anco-
rabastati. ComeI'ombradi Ban-
co,l’ossessione giudiziaria diSil-
vio Berlusconi continua a domi-
nare la scena. E grava pesante-
mente anchesulla “convergenza
tripartita” che sostiene il gover-
no “strano” di Mario Monti.

lvertice di giovedi seraa Palazzo Chi-

gi registra “passi avanti”. Si parla di

correzioni al disegno di legge anti-

corruzione, con l'introduzione di
nuovi reati (corruzione privata, traffico
d’influenza), ma accompagnata dalla
soppressionedi altri piigravi (concussio-
ne). Siipotizzano opportune modificheal
disegnodilegge sullaresponsabilitacivile
dei magistrati, ma accompagnate dall'in-
sensatorilancio dellalegge-bavaglio sulle
intercettazioni. Segnali contraddittori,
chefannopensare.Eancoraunavoltafan-
no sospettare. Siamo di nuovo davanti a
un Grande Ricatto, che presuppone un
Grande Baratto? Il Cavaliere & pronto ari-
nunciare alla “vendetta” contro le toghe,
in cambio di un’ultima norma su misura
chelo salvidal processo Ruby?

Lagiustizia penalee civile variformata.
Questonon & in discussione. Il valore po-
litico e simbolico di questa riforma, so-
prattuttoall’estero esoprattuttoperleim-
prese, eépariaquella dell’articolo 18. Dun-
que, il presidente del Consiglio fa benissi-
moaimporlanell’agenda, ead esigere che
Alfano, Bersani e Casini ne discutano
com’¢avvenutoduegiomifa.Ilnodovero
écapire perchésifaeachigiovalariforma.
Sulfrontepenale, I'Ttalia tuttoramartoria-
ta dagli scandali ha una priorita assoluta:
varare al pil1 presto una seria legge contro
la corruzione, un cancro che secondo la
Cortedeiconti“costa” ognianno pitdi60
miliardi. Il disegno di legge varato dal Pdl
prima della caduta del governo Berlusco-
ni giace alla Camera, in Commissione
Giustizia e Affari Costituzionali. Il Guar-
dasigilli Paola Severino, su mandato di
Monti, vuole rafforzare e migliorare quel
testo. Su come rafforzarlo nel merito, i tre
leader diPdl, Pd e Udcduranteil vertice di
maggioranzaparenonsianoscesiufficial-
mente in dettaglio. Avrebbero convenuto
sul metodo, cioe sull’opportunita di pro-
cedere conunemendamento, che assicu-
ra un iter piui rapido rispetto a una legge
delega. E questo sarebbe tutto.

Ma le diplomazie dei partiti, pil1 0 me-
nosegretamente,sonoallavorodatempo.
Ed & qui che sinascondonoil ricatto, e for-
se anche il baratto. Dietro lo specchietto
delleallodolediuninasprimentodellepe-
ne per la corruzione e per I'estorsione ag-
gravata, oltre che dell'introduzione di
nuove fattispecie di reato come la corru-
zione privata e il traffico d’influenze, la
norma-chiave del pacchetto dimodifiche
di cui si sta discutendo riguarda la sop-

L’ULTIMO
SOSPETTO

pressione del reato di concussione. Una
modificaalla qualel’avvocato-parlamen-

tare del Cavaliere, Nic-
coldo Ghedini, tiene pii1
che a ogni altra. Si tratta

di abolire l'articolo 317

del codice penale, che
prevede una pena fino a

12 anni per chiunque,
abusando della propria
posizionedipubblicouf-
ficiale, ottenga da un al-

tro soggetto denaro o al-

tri vantaggi per sé o per

un terzo. Perché sia cosi
utile cancellare questa
normaeevidente:lacon-
cussione (insieme alla
prostituzioneminorile) &
uno dei due reati per i
quali & imputato Berlu-
sconi, nel processo su
Ruby Rubacuori. Fu
esattamente abusando
della sua posizione di
pubblico ufficiale (nel
caso specifico, presiden-

te del Consiglio) che il
Cavaliere chiese ed ot-
tenne daunfunzionario, durantelafamo-
satelefonatanotturnaallaQuesturadiMi-
lano, il rilascio della ragazza marocchina
perché “nipote diMubarak”.

Se dunque nel disegno di legge anti-
corruzione passasse I'emendamento che
cancella il reato di concussione dal codi-
ce, Berlusconi sarebbe salvo anche da
questo processo incardinato a Milano.
Questa sarebbe per lui una causa imme-
diata di proscioglimento. Resterebbe il
reato di prostituzione minorile, piu1 diffi-
cile da provare, con pena inferiore e ter-
minidiprescrizioneridotti. Aquestopun-
ta Ghedini, il Dottor Stranamore del PdL 1l
paradosso ¢ che, a dargliuna mano, & sta-
toil Pd, comehaanticipatoil “Sole 24 Ore”
il 2 marzo. In commissione i democratici
(dopoaverlo presentato unaprimavoltae
poiritirato a Palazzo Madama nel giugno
2011) hanno infatti ri-presentato un
emendamento che abroga la concussio-
ne, eneriassorbela fattispecie neireati di
corruzione allargata ed estersione aggra-
vata. Una mossa incomprensibile, che da
quanto si sa ha destato persino una certa
“attenzione” da parte del Quirinale. Do-
natella Ferranti e Andrea Orlando, come
altri colleghi del Pdl e dell'Udc, la giustifi-
cano con i ripetuti richiami degli organi-
smieuropeiesovra-nazionali,chedaoltre
dueannichiedonoall’Ttaliadirafforzarele
norme contro la corruzione e a corregge-
re quelle sulla concussione. L'argomento
edebole.Gliobiettivivolutidall’'Ocsehan-
no un’impronta restrittiva, e non vanno
nella direzione abrogati-
va voluta dal Pd. Nella
concussione italiana il
“concusso” & considera-
tovittimaedunquenone
punibile, e questo (se-
condo 1'Organizzazione
dei Paesi industrializza-
ti) pud rappresentare un
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freno all'investigazione
e alla repressione dei fe-
nomenidicorruzionein-
ternazionale.

C’ealloradachiedersi
il perché, di questa con-
vergenza trasversale sul
colpo di spugna della
concussione, che avreb-
be un effetto immediato
SU un processo in corso
molto delicato e imba-
razzante per il “Papi” di
Arcore. C'¢ da chiedersi
perché ci si concentri su
questo, invece di riscri-
vere le norme scellerate
come la ex Cirelli sulla
prescrizione, che ogni anno “brucia” 169
mila processi e “scagiona” soprattutto gli
imputati per corruzione. E ¢’e da chieder-
siperché, mentre alla Camerala “conver-
genzatripartita” siapplicaa questanuova
ipotesi di compromesso “ad personam”,
alSenato il Pdl & pronto amitigare dimol-
tolenormediunaltrodisegnodilegge che
ha spaccatoleistituzioni e il Paese, quello
sulla responsabilita civile dei magistrati.
Un blitz del leghista Pini, nella prima let-
tura di Montecitorio, lo aveva incattivito
in modo intollerabile, aggiungendo alle
cause diresponsabilita diretta e persona-
ledelletoghenonsoloildoloelacolpagra-
ve, ma anche la “manifesta violazione del
diritto”. Orail Popolo delle Liberta, come
ha annunciato Alfano al vertice di giovedi
sera da Monti, fa retromarcia e ri-rompe
I'asse conlaLega. Ridicolo pensare chelo
abbia convinto il parere unanime del
Csm,chegiudicaquesta normatanto “de-
vastante” da causare “I'implosione del si-
stema giudiziario”. E allora perché lo fa?
Cosa e cambiatodal mesescorso, quando
la ex maggioranza forzaleghista si ricom-
poseperungiorno, mandando sottoil go-
verno?

Sono domande che per oranon hanno
risposta. Maseifattihannoancoraunalo-
gica, una risposta si pud trovare. Nello
schema da Grosse Koalition all’italiana,
che pure sta obiettivamente salvando I'T-
talia dalla tempesta finanziaria, forse c’e
ancora bisogno di un altro salvacondotto
per il Cavaliere. C'¢ ancora bisogno di un
ultimoattoda “stato dieccezione”, cheha
drammaticamente segnato il quasi Ven-
tennioberlusconiano. Se écosl, almenoclo
si dica ai cittadini italiani. La politica ci
metta la faccia. Alla luce del sole. Non al
buio dei vertici notturni della “non-mag-
gioranza”.

m. giannini@repubblica
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Lavoro, diktat del governo

Fornero: riforma in Parlamento anche senza accordo. Monti fiducioso. Stoccate a Fiat
Bonanni avverte: i licenziamenti piu facili varranno anche per i vecchi assunti | SdieFgees 7™

Fornero blinda la riforma
«In Parlamento anche senza accordo»

E Bonanni svela: «Licenziamenti piut facili non solo per i neoassunti»

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

IL MINISTRO

‘ ‘ A MARCHIONNE

Fiat non puo fare

quello che vuole

Ma se i vertici mi dicono

che manterranno gli impegni

io sono costretta a crederci
m ROMA

CHE FOSSE un tipo bello deter-
minato lo si era capito, e anche ie-
ri, alla vigilia della settimana deci-
siva per la riforma del lavoro e for-
se per il governo stesso, Elsa For-
nero non le ha mandate a dire.
«Non possiamo discutere all’infi-
nito perché abbiamo un tempo li-
mitato», ha spiegato intervenen-
do alla trasmissione ‘Che tempo
che fa’. «Anche senza un’intesa
con le parti sociali il governo pre-
sentera lo stesso al Parlamento la
riforma del lavoro.

E PER RENDERE I’idea del cam-
mino gia svolto, Fornero usa una
figura retorica ardita: tutti sono
scontenti, quindi non abbiamo fa-
vorito nessuno. «Le piccole im-
prese si lamentano, Confindu-
stria si lamenta, il sindacato varia-
mente si lamenta. Cio dimostra
che stiamo lavorando nell’interes-
se del Paese». Il ministro ¢ entrato
in parte anche nel dettaglio della
riforma e che — ci tiene — non
vuole passi per una riforma che

gravita solo intorno al tema licen-
ziamenti. «Non sono il ministro
soltanto dell’articolo 18, non ho
nessun interesse a fare una rifor-
ma che verta solo su questo». An-
che perché, spiega la professores-
sa torinese, ’articolo 18 & solo una
faccia della medaglia. Una faccia
che sta creando molti problemi.
Uno dei nodi da sciogliere riguar-
da l’applicabilita delle nuove nor-
me sui licenziamenti. Teri il lea-
der della Cisl Raffacle Bonanni
ha confermato che sul tavolo ¢ sta-
ta posta la modifica dell’articolo
18 non solo per i nuovi assunti
ma anche per 1 dipendenti attuali.
Fornero comunque punta i riflet-
tori anche su altri punti. «Abbia-
mo il problema delle donne ¢ dei
giovani: serve pill facile accesso e
un’uscita non bloccata. Finché al-
cuni dentro hanno ’uscita blocca-
ta é difficile entrare per chi é fuo-
ri». No pero alla «liberta di licen-
ziare». E in ogni caso «dal merca-
to del lavoro si puo uscire, ma chi
esce deve essere assistito con un
reddito monetario, un assegno di
disoccupazione, poi servono poli-
tiche per aiutare a cercare un altro
postor». Sul merito della riforma
Fornero ha confermato I'intenzio-
ne di eliminare gli stage post for-
mazione. «Stiamo discutendo con
le parti sociali nuove forme con-
trattuali. Oggi ci sono ragazzi che
non trovano altre forme di lavoro

GOVERNO E P.A.

che non siano stage: lavoro a co-
sto zero, senza remunerazione.
Lo stage pud essere formativo,
ma quando hai finito gli studi lo
stage non é pill consentito. Chi la-
vora deve essere pagato». La paro-
la ora spetta alle parti sociali e da
domani via alla tornata decisiva,
con un incontro a cui dovrebbe
partecipare lo stesso premier (ieri
a Torino Monti si ¢ augurato che
«I’incontro, credo e spero, sara un
successo»). Sul tappeto 1 malumo-
ri un po di tutti, in particolare di
artigiani e commercianti. «Il siste-
ma delle imprese dei servizi ha
gia fatto la sua parte — ha spiega-
to il direttore generale di Con-
fcommercio Francesco Rivolta—
e se sipensa di ingessare 'organiz-
zazione del lavoro anche sul tem-
po determinato si metterebbero
in ginocchio le imprese». Quanto
al nodo Lingotto, Fornero ha tira-
to una stoccata a Sergio Marchion-
ne: «O la Fiat resta in Italia ed ¢
produttiva o deve trovare risorse.
Non & libera di fare quello che
vuole, come tutti i cittadini, i lavo-
ratori che fanno parte di un paese.
Ma se il presidente e I’ad mi dico-
no che manterranno gli impegni
previsti io devo credergli». «La
Fiat — ha aggiunto il premier —
ha fatto grande il Paese e il Paese
I’ha fatta grande e continuera a es-
sere un patrimonio per il futuro».

pf. dr.
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LE POSIZIONI IN CAMPO
GOVERNO

IMPRESE

SINDACATI

Vuole lasciare invariata la norma [nelle imprese con pili di 15 dipendenti
reintegro del lavoratore licenziato) nei casi di licenziamenti discriminatori,
Il giudice deciderebbe tra reintegro e risarcimento sui licenziamenti
disciplinari. Nei licenziamenti per motivi economici sarebbe previsto

solo l'indennizzo. Resta il nodo della platea interessata dalle novita:

solo i nuovi assunti o tutti i contratti?

Favorevoli alle modifiche proposte
dal governo e d'accordo

nel mantenere l'articolo 18

peri licenziamenti discriminatori

La Cgil non accetta modifiche suilicenziamenti
discriminatori e disciplinari. Cisl d'accordo
sulla scelta da lasciare al giudice.

Uil non vuole toccare i licenziamenti
disciplinari. Tutti temono che le modifiche
non siano solo per i nuovi assunti

L'obiettivo & un sussidio di disoccupazione universale [Aspil

Soprattutto le piccole sono in rivolta

Chiedono che sia mantenuta la mobilita

pl
al posto dell'attuale indennita di disoccupazione [dag i8ai 12 mesi] perché si troverebbero a E:gare per i Lavoratori pili anziani e di posticipare
ma anche della mobilita (fino a 48 mesi). L'Aspi be una durata contributi pit alti. Potrebbero | terpi dell'introduzione delle nuove norme
di 12 mesi per gli under 55 e di 18 per gli over 55. accettare a parificazione del contributo | dal 2015 al 2017. Preoccupazioni
Altro punto: limitazione dell'uso della cassa integrazione [all'1,3%] se venisse loro riconosciuta | sulle modifiche alla cig
[via 2 cig straordinaria nei casi di chiusura degli impianti] una riduzione dell'aliquota Inail.
Contrarie a cancellare la mobilita
Pili costi e adempimenti burocratici per i contratti flessibili. Preoccupazione sulla flessibilita Favorevoli a razionalizzare i modelli
Per quelli a tempo determinato contributo aggiuntivo dell'1,4%, in entrata perché si prevedono contrattuali dopa |a proliferazione
r quelli a progetto aumento dei contributi previdenziali (27,72%). ili costi e troppivincol. Infine gli oneri | negli anni scorsi (45 formule diverse).
Valorizzato il contratto di apprendistato. Via gli stage post formazione urocratici: contestato L'obbligo Siamaggiori vincoli sulla flessibilita in entrata

di comunicazione per ogni lavoro
achiamata

PRIVILE
ILPOSTOF
NELLA SCELTA
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Rai, ora spunta I’1potesi commissario

Montivuoleundg conpoterispeciali. Okdi Bersani. Il Pdl insorge: anticostiuzionale

Lettori: 3.523.000 dapag. 14

BONDI | = RESCA CAPPON ANGELA
llmanager che ha 1 g | Un altro papabile Sarebbe unritorno llnome di Piero
salvato la Parmalat (=g & Mario Resca, ex ad quello di Claudio Angela circola come
&in prima fila tra ; ' diMcDonald’s ltalia, Cappon, giadg possibile nuovo
i candidati al ruolo ora direttore generale ' nominato dal 4 L presidente. Ma lui
dicom n'_lissano al ministero dei Beni govemo dell’'Ulivo si é_glédl_cl'_'naralo
della Rai culturali e rimasto poiin Rai £ indisponibile
MaPassera spauracchio di un intervento seggio della Camera per rima-
& convinto che sia d%retto del governo nellecosedi nere nel fqrpno di _Vlale Mazzi-
lio xi VialeMazzinidasempreappal-  ni.Inrealtail candidato del Ca-
!"‘eQ o ““!no?a"'f’ tatealleforzepolitichepuoaiu-  valieree&Mario Resca, exmana-
il cda coni criteri tare a superare i veti incrociati. er McDonald. Per la direzione
p g
della Gaspani Pesa tantissimo anche il ruolo  generale sono in corsa Claudio
di Silvio Berlusconi con il suo Cappon, vicino a Passera, il vi-
GOFFREDO DE MARCHIS bPot ‘

ROMA — A notte fonda, poco
primadellafine delvertice, Ma-
rio Monti riapre i giochi sulla
Rai. Lascia capire che tutte le
ipotesi sono ancora in campo.
Perchéilrinnovo dei verticicon
laleggeattuale,la Gasparri,non
lo convincevaieri e non lo con-
vince oggi. «Viale Mazzini non
funziona come deve funziona-
reun’azienda». Noneésoloilsuo
pensiero: il presidente della tv
pubblica Paolo Garimberti
condivide e ne & convinto an-
che Giorgio Napolitano. Palaz-
zoChiginonescludepercioilri-
corso a un commissario. O me-
glio, aundirettoregenerale con
poteri ampliati e deleghe piene
che sarebbe un “commissario
risanatore” in grado di rimette-
reinsestol’azienda eisuoicon-
ti. Il termine risanatore richia-
ma subito il nome di Enrico
Bondi, ex amministratore
straordinario della Parmalat.
Oggi e senzaincarichi ehafatto
sapere di essere disponibile a
prendersi la grana Rai. Per ave-
re il totale controllo della Rai
potrebbe diventare presiden-
te-direttore generale, come av-
vienein altreimprese.

La mossa di Monti ha anche
motivazioni tattiche. La Rai
non € una priorita, ma anche
perlatvvalelaregolacheil pre-
mier si & dato fin dall’inizio. Ri-
cerca della condivisione e 1'in-
vito ai partiti a «<non polemizza-
re, ad astenersi da forzature».
Come quella di Bersani che ha
annunciato il rifiuto del Pd a
partecipare alla spartizione. Lo

immane conflitto d’interessi. 11
Pdlpuntaamantenerel’attuale
assetto, cioe alla conferma di
Lorenza Lei al vertice. Pier Fer-
dinando Casini pero indica le
tappe cheforse il governosiap-
presta a seguire: fine del man-
dato dell’attuale Cda, pausa di
riflessione per superare la data
delle amministrative (meta
maggio) e dopo un nuovo giro
di tavolo con i partiti. Sarebbe
una proroga di fatto per il cda,
anchese dibreve durata.
Adesso tocca alle forze della
maggioranza mandare dei se-
gnali al governo. Ossia trovare
una mediazione che offra a
Monti una via d’uscita. Ma un
problema il premier ce ’ha an-
che in casa. Corrado Passera,
ministro dello Sviluppo econo-
mico e delle Comunicazioni, &
contrario a riaprire il “tavolo”.
Dopo aver tentato di commis-
sariare la Rai attraverso il con-
tratto di servizio pubblico che
fissaleregoledellaconcessione
statale, Passera si & convinto
chenon cisiaaltrastrada chela
legge Gasparri. Trovare nomi
nuovi, azzerarel’attuale vertice
ma sceglierne uno nuovo con i
criteriin vigore.
Iltotonominegirasemprein-
tornoadalcuninomi.Perlapre-
sidenza: PieroAngela (chesisfi-
la: «Tutti mi chiedonoladispo-
nibilita maio rendo un servizio
miglioreallaRai continuando a
fareil mio lavoro») o Giulio An-
selmi. Berlusconi ha fatto un
sondaggio per Antonio Verro,
quasiunattodovutodopocheil
consigliere aveva rinunciato al
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cedirettore generale Giancarlo
Leone, Rocco Sabelli, ex ad di
Alitalia. La Lei cerca un difficile
bis. Perché la mossa di Monti &
soprattutto un messaggio ad
Alfano: i vertici vanno cambia-
ti, rimuoveteivostri veti.

L'ipotesidiun super-diretto-
regeneralevieneaccoltaconun
sorriso da Bersani: «Monti non
sieésbilanciato, mahaascoltato
conattenzioneehacondivisole
preoccupazionidel Pd».Larea-
zione del Pdl invece & un muro.
«L'idea di un commissario & in-
costituzionale. Lo dicono tutte
lesentenze. Ebene cheil gover-
no abbandoni 1’avventuri-
smo», attacca Maurizio Ga-
sparri. Il capogruppo alla Ca-
mera Fabrizio Cicchitto avver-
te: «Sulla Rai non sono accetta-
biliforzaturedialcuntipo».Ive-
ti dunque rimangono. E Casini
si dice sicuro che «dopo le am-
ministrative ci sara pill sere-
nitar. L'idea del commissario
serveoraaimporreunpassoin-
dietro ai duellanti. Ma che la
legge Gasparrinon sia graditaa
Palazzo Chigil’altranotte esta-
to chiarissimo. Per questoun'’i-
niziativa radicale di Monti puo
andare oltre la tattica.
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GIOVANNIVALENTINI

ER quanto rilevante ed es-
Psenziale sia la questione
della Rai, in questo mo-
mento non si puo considerare
tanto decisivadacompromette-
re il delicato equilibrio su cui si
regge il governo Monti.
quindi tanto decisi-
va da compromette-
re 'impegno dell’e-
secutivo per il risa-
namento. L’economia na-
zionale viene prima anche
della televisione pubblica.
Viale Mazzini — rovesciando
ilmotto attribuito a Enrico di
Borbone, per giustificare la
conversione dalla religione
protestante a quellacattolica
— non vale insomma una
messa.

E evidente tuttavia che, in
vista ormai dell'imminente
scadenza del Consiglio di
amministrazione, una solu-
zione bisogna pur trovarla
senza proroghe o rinvii, per
rinnovare il vertice e soprat-
tutto l'assetto dell’azienda.
Cioe per affrancarla dalla su-
balternita politica e restituir-
la alla funzione istituzionale
di servizio pubblico, come
continua a sollecitare anche
I'Usigrai, il sindacato dei
giornalisti, conilsuosegreta-
rio Carlo Verna. E verosimil-
mente non ¢’¢ governo piu
autorevole e forte di questo
per avviare almeno una bo-
nifica di tale portata.

L’ipotesidel commissaria-
mento di fatto, messa sul ta-
volo dal professor Monti nel
recente vertice dei tre segre-
taridipartito che fanno parte
dell’attuale maggioranza,
condivisa dal Pd di Bersanie
dal Terzo polo prima con Fi-
ni e ieri anche con Casini,
pud corrispondere dunque a
una logica di necessita e ur-
genza, come si dice peri de-

L’analisi
Un dominus tv
che salviil salvabile

creti-legge: vale a dire un in-
tervento d’emergenza o di
pronto soccorso. Non un
commissariamento in senso
stretto, perilqualenonricor-
rono i presupposti giuridici
dal momento che ancora
quest’anno il bilancio Rai
chiude formalmente in pa-
reggio. Ma comunque, in at-
tesa di una riforma organica
della “governance”, un
rafforzamento delle respon-
sabilitaequindideipoteridel
direttore generale attraverso
un ampliamento delle sue
deleghe operative.

Nelle mani del presidente
del Consiglio,questopud an-
che essere un deterrente o
magari uno spauracchio per
indurreil Pdla pitimiti consi-
gli. Einognicaso,al contrario
di quanto va blaterando I'ex
ministro Gasparri, si tratta di
una prospettiva del tutto le-
gittima e costituzionale. E
proprio in forza della scelle-
rata legge che reca ancora le
sue impronte digitali, infatti,
chel’esecutivoeépienamente
autorizzato a procedere di
conseguenza, nominando
ora il nuovo rappresentante
del Tesoro allinterno del
Cdaemodificando in pratica
ivecchiequilibritral’exmag-
gioranza el’ex opposizione.

Fin daitempidiEttore Ber-
nabei, del resto, il direttore
generale ¢ il “dominus” del-
I’azienda. Ma & stata la parti-
tocrazia a limitarne sempre
piuipoteriperlegarglile ma-
ni e tenere la Rai sotto con-
trollo. Almomento, dunque,
ilnumero unodiviale Mazzi-
ni € un manager a sovranita
limitata: pud fare proposte al
Cda, ma deve sottomettersi
allesuedecisioniesoprattut-
to ha un limite di spesa (un
paio di milioni di euro) che
nelmercato televisivo—dove
si trattano produzioni, ap-
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palti, compensi e diritti per
cifre molto pil1 elevate —rap-
presenta oggettivamente un
“minus” o un impedimento
alla sualiberta di azione.

Finora, il direttore genera-
ledellaRaihaincarnato—per
cosl dire — la maggioranza di
governo e ancor piu i voleri
dell’esecutivo. Nella fase ter-
minale dell’era berlusconia-
na, daMauro Masi a Lorenza
Lei, si puo dire anzi che sia
stato praticamente un fun-
zionario di palazzo Chigi,
eseguendo piul o meno alla
lettera le direttive ricevute
dall’alto, disponendo a ca-
scata l'organigramma e
smantellando pezzi dell’a-
zienda, fino all’espulsione di
tanti collaudati professioni-
stidalla Rai eallariprovevole
nomina di Augusto Minzoli-
nialladirezionedel Tgl. Tut-
ti danni d’immagine e ancor
piu materiali, in termini di
audience e quindidiraccolta
pubblicitaria.

Ben venga, allora, un su-
per-direttore generale dota-
to di pieni e ampi poteri. Me-
glio ancora se si trattasse di
una figura manageriale con
un’esperienza specifica in
campo televisivo, magari gia
conoscitore dell’azienda e
dei suoi meccanismi interni.
Un commissario straordina-
rio, insomma, in grado di ri-
spondere piu ai cittadini, al
popolo dei telespettatori e
degli abbonati, piuttosto che
allanomenclatura politica.
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IL DOSSIER. I rvitardi dell’Italia

Cantiert fermi e nvestiment1 in fuga
cosi le Grand1 Opere restano un miraggio

Ladenunciadel Censis: al paloda 20 anni. Monti: ma orarealizziamo la Tav

La situazione di stallo di autostrade
e ferrovie. E mancano piudi 200
miliardi di copertura finanziaria

[l programma strategico varato in
pompa magna nel 2004 ¢ stato
completato solo al 9,9 per cento

ETTORE LIVINI

L’Italia delle grandi opere € un canticre fermo da vent’anni. Nel ‘90 eravamo all’avanguardia in Europa sul
fronte autostradale ¢ dell’alta velocita Oggi siamo la Cenerentola. Il programma di infrastrutture strategiche
varato in pompa magnanel 2004 ¢ stato completato solo per il 9,9% ¢ manca di pitt 200 miliardi di copertura
finanziaria. Quasi meta delle scuole italiane manca d’agibilita. La Tav e altri 330 cantieri sono bloccati da
proteste ¢ lungaggini burocratiche. Ed € diieri il nuovo intervento del premier Monti: «Sull’ Alta velocita €
arrivato il momento di fare un passo avanti, ¢ realizzare 1"opera». Che fare? «Serve un decreto Sblocca-
Italia». dice Giuseppe Roma direttore generale del Censis che oggi presentera in un articolato studio la sua
propostaal governo. Obiettivo: riaprire i cantieri necessari per fare da volano alla crescita del pil.
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Ifondi
Finanziamenti in calo del 35%

Itrasporti

Nel 1990 eravamo all avanguardia

orasiamo agli ultimi postidella Ue

LACARTINA ditornasoledella Caporetto
delleinfrastruttureitaliane eélostatodisa-
lutedellanostrarete ditrasporti. Vent'an-
ni fa eravamo all’avanguardia in Europa:
contendevamo alla Francia il secondo
gradino del podio per le autostrade ed
eravamo saldamente secondi nella clas-

sifica per l'alta velocita. Dal

'90 in poi, perd, il resto del

continente ha iniziato a cor-

rere, mentre Roma ¢ rimasta

al palo. La Francia ha allun-

gato del 61,8% la sua rete, la
Spagna del 171%, la Germania del 16,5%.
Noisiamo fermi a un modestissimo +7%.
Una paralisi fotografata con impietoso
realismo dalla Salerno-Reggio Calabria,
dove i lavori che avrebbero dovuto con-
cludersinel 2003. Stessa musica perl’alta
velocita. In due decenni la Germania ha
posato quasi 1.200 km. di rotaie, la Fran-
cia1.186,laSpagna2.056.Noisiamo a699.

“Malaspesaindividuale ¢ esplosa”

DAL 1990 al 2010 gli investimenti pubbli-
ciinItalia sono diminuiti del 35% a fronte
di un aumento del Pil del 21,9%. Colpa di
Tangentopoli, e dell’esplosione del debi-
to pubblico. Il Censis perd mette sul ban-
co degli imputati un altro fattore: la con-
correnza strisciante per i pochi soldi di-
sponibili tra le infrastrutture

eilwelfare. Negliultimi20an-

ﬂ ni in effetti la spesa per pre-
® stazionisociali ecresciutadel

O 397% a fronte di una popola-
zione ultra 65enne passata
dal15,1%al20,3%. «Gliitalianihannopre-
feritodirottarerisorseversoitrasferimen-
ti agli individui piuttosto che a investi-
menti collettivi», spiega Giuseppe Roma.
Un fenomeno confermato dalla forbice
che si & apertatralaspesaindividuale per
comprare case (tra 90 e 100 miliardiI'an-
no) ei6-8 miliardi stanziati ogni anno per
sviluppare interventisu opere pubbliche.
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La competitivita
Pagella impietosa sututtii fronti
“Cifrenano burocrazia e mafie”

ILRISULTATOdellostallosulfronteinfra-
strutturale &la pagellada pelle d’ocarifila-
ta all'ltalia dall’'ultimo Rapporto sulla
competitivitaredattodalWorld Economic

Torum. Il Belpaese viaggia al 48esimo po-
stosu 139 paesi, nonmalissimoanchesein
coda a tutti quelli pit1 sviluppati. Le note
dolenti arrivano perd proprio
quandolostudio siconcentra
sullo stato di salute delle no-
stre grandi opere. Siamo al
73esimo posto per la qualita
complessiva, all'81esimo sul
fronte degli aeroporti e al numero 81 per i
porti. Non solo: al capitolo complessita
della regolazione governativa siamo
133esimi, poco peggio del 122esimo posto
che ci siamo conquistati (si fa per dire) al
capitolo dell’efficienza della soluzione dei
contenzioni. Senza contare che ['Ttalia
sconta purel'ingombrante presenza della
criminalitd organizzata.

Le contestazioni

[troppino delle comunitalocali
331 iniziative stoppate dal Nimby

TAV ma non solo. Negli ultimi vent'anni
la scarsa credibilita della politica e un fe-
deralismo a corrente alternata hanno
apertodecinedi contenziosi e resistenze
che hanno dato un contributo decisivoa
zavorrare il capitolo infrastrutture. 1 la-
vori contestati, calcola il Nimby Forum,

sonoben331.Perchésiscen-

deinpiazzacontroopereche

spessohannovalore d'utilita

collettiva? | sondaggi elabo-

rati per il Censis danno ri-

sposte precise: nel 32,5 dei
casi perché i politici non sono credibili,
poi (18,2%) per la mancanza di risorse
economiche, le lungaggini burocratiche
(17,8%]),1'ostilitadel territorio (13,1%), la
mancanza di rigore tecnico (12,5%} e le
caratteristiche strutturali del territorio
(6,1%).Uncocktailchenonsolobloccale
opere pianificate, ma tiene pure sempre
piitlontani gli stranieri dal nostro paese.

La proposta
Dialogo e commussioni indipendenti
“Ecco lanostraricetta perripartire”

COSA si pubd fare per sbloccare I'Ttalia del-
le infrastrutture? Lo studio del Censis ha
unarispostachiara. Daincardinare maga-
ri nella legge delega allo studio del gover-
no. «Non bisogna calare le cose dall’alto e
bisogna coinvolgere di pitil territorio evi-
tando di finire nel circolo vizioso delle
compensazioni a guai fatti —
spiega Roma — garantendo
poitempi certi perilavori». Lo
schemaearticolatoinquattro
fasi: un progetto preliminare
chegiatengain considerazio-
ne le esigenze locali. Una consultazione
preventiva con tutte le parti interessate. E
undialogopubblicofinalizzatocheappro-
diaunprogettodefinitivoredattodalcom-
missario indipendente che curaildialogo.
«Poi I'opera dovrebbe essere cantierata e
realizzata senza pill intralci — conclude
Roma — monitorata da un Comitato che
garantisca trasparenza e informazione».

La politica
Tante inaugurazioni e tagli dinastri
mapoi 1 progettirestano sulla carta

L'TTALIA della politica ha tagliato negli
ultimi anni tanti nastri, aperto —tra tele-
camere e fanfare — centinaia di cantieri
ma ¢ riuscita a mandare in porto pochis-

sime grandi (e pure piccole) opere. 1l fa-
raonico programma di infrastrutture va-
ratonel2004siegonfiatopassandoda228
progetti a 390 con spese pre-

* tochesiarimasto poco pitndi
unlibrodeisognivistochene

e stato realizzato appena il

9,9% echeifondirealmentea
186operedeliberatedal Cipedal 2001, so-
lo 30sono state concluse. Non riusciamo
nemmeno a star dietro all'ordinaria am-
ministrazione: quasi la meta delle strut-
degli impianti sportivi sono inagibili,
mentreinostriacquedottiperdonoil40%
dell’acqua che raccolgono alla sorgente.

viste per 367 miliardi. Pecca-
disposizione sono 150 miliardi. E delle
turescolastiche manca d’agibilita, i19,8%

Gli investimenti in costruzioni pubbliche e in abitazioni, 2000- 2010

(numeri indice: 2000= 100)
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e Costruzioni pubbliche

123,2

1194

2003 2004 2005 2006 2007

f— Abitazioni

GOVERNO E P.A.

121,0

120,5

109,2
103,6

94,0

83,1
2008 2009 2010
Fonte: efaborazione Censis su dati Ance

78



L
Quotidiano Roma la Repubbllca 19-MAR-2012

Diffusione: 437.902 Lettori: 3.523.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 9
Lunghezza delle reti autostradali, 1990- 2008 a
6.193 km
: +7,0
il Italia M 6,478 i
I 620
= 10.854
Germania I 11,712 +165
I 12.645
6.824
I I Francia M 9.7 56 +618
I 11.042
a. 3.181 =
£ Regno Unito M 3.600 +11
I 3559
=] L 171,8
P 9,049 t
P —— 13,515
39.616
.. U 51.490 +553
ﬂ XS 61.521
1950 W2000 M 2008
Reti di ferrovie veloci, 1990- 2010 E o
224 km
+ 699
B oo M— o
I, 923
90
+ 1.195
B Gormania P 636
[ 1.285
710
[ [ Francio 0 1251 Kl
N 1896
0
W gpagna NN <71 +2.056
|
N 2.058
1990 M2000 M2010 Fonte: Eurostat, 2011

GOVERNO E P.A.



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

CORRIERECONOMIA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

19-MAR-2012
dapag. 1

Conflitti d'interesse Il caso dei doppi incarichi dei consiglieri di Stato e della magistratura amministrativa, specie in organi di controllo

Authority e Tar, le poltrone girevoli

DI SERGIO RiZZO

ettura istruttiva, quella

della lista degli incari-

chi esterni di cui godo-
no giudici del Tar e consiglie-
ri di Stato. Da qualche tempo
sono tutti pubblicati sul sito
della magistratura ammini-
strativa, in qualche caso an-
che con il relativo compenso
che finora si & andato ad ag-
giungere allo stipendio da
giudice.

Naturalmente c’é¢ di tutto.
Spiccano gli incarichi da ca-
po di gabinetto o responsabi-
le degli uffici legislativi dei
ministeri. Nel governo di Ma-
rio Monti ci sono perfino due
consiglieri di Stato sottose-
gretari (Antonio Catricala a
Antonio Malaschini} e un
consigliere di Stato ministro
(Filippo Patroni Griffi). Ma
cio che colpisce di pil & la
quantita crescente di incari-
chi nelle autorita indipenden-
ti. Fatto quantomeno singola-
re, se si considera che la ma-
gistratura amministrativa e
quella competente a giudica-
re i ricorsi proprio contro le
decisioni delle Authority.

Un conflitto d'interessi ab-
bagliante, che chiama in cau-
sa prima di tutto le responsa-
bilita di chi ha il potere di da-
re le autorizzazioni. Cioé un
consiglio di presidenza
(V'equivalente del Csm) nel
quale figurano spesso magi-
strati destinatari di vari inca-
richi extragiudiziari. Tanto
da chiedersi perché questa
materia, delicatissima, non
sia mai stata regolamentata
in modo serio, diversamente
da quanto & accaduto per i
giudici ordinari.

Folgorante il caso di Rober-
to Chieppa, consigliere di Sta-
to, che soltanto dal 2000 al
2009 ha partecipato alla ste-
sura di 47 sentenze in giu-
dizi che riguardavano |,
I’Antitrust. Un auten-
tico specialista della
concorrenza. Che
ora e stato nomina-
to proprio segreta-
rio generale del-

I'Antitrust. Pron-

tamente autorizzato dal con-
siglio presidenza. Al pari di
Luigi Carbone nel collegio
dell’Authority per l'energia,
di Sergio Santoro come com-
ponente dell’autorita di vigi-

lanza sui Lavori pubblici e di
Paolo Troiano a commissa-
rio della Consob: da notare
che Troiano era stato in pre-
c e - denza capo di gabinet-
to dell’ Antitrust.

Si potrebbe poi ricordare

che lo stesso Patroni
Griffi, prima di diven-
tare ministro, era
componente della
commissione sulla
valutazione della
pubblica amministra-
zione e che il sottose-
gretario Catricala era presi-
dente dell’Autorita garante
della concorrenza. Per non
parlare di Antonio Calabro,
il quale fino al momento in
cui e stato designato alla te-
sta dell’authority per le Co-
municazioni era presidente
del Tar del Lazio, di cui ave-
va guidato la prima sezione,
quella competente fra I'altro
per i giudizi sulle autorita in-
dipendenti.

Ci sono perd anche incari-
chi minori distribuiti altret-
tanto generosamente. Come
quello toccato al giudice am-
ministrativo siciliano Gabrie-
le Carlotti, nominato capo di-
visione affari giuridici del-
I'authority dell’energia (100
mila euro). Oppure quelli as-
segnati a Michele Buonauro
e Umberto Maiello, del Tar
Campania: consiglieri giuri-
dici dell’Agcom (35 mila eu-
ro annuali). O ancora, la con-
sulenza da 20 mila euro affi-
data a Francesco Caringella
dalla medesima autorita, do-
ve peraltro il giudice Nicola
Gaviano ha ricoperto la posi-
zione di vicesegretario gene-
rale (145 mila 569 euro).

Per le consulenze giuridi-
che hanno attinto al Tar an-
che I'Antitrust (Daniele Don-
giovanni) e l'Authority per
I’energia (Elena Quadri).
Mentre l'autorita per la vigi-
lanza sulle forniture pubbli-
che ha pescato a piene mani
dalla magistratura ammini-
strativa per il suo comitato
«precontenzioso» {Savio Pi-
cone, Davide Ponte, France-
sco Riccio, Giovanni Sabba-
to).

Regolarissimo, ovvio. Ma
¢ legittimo domandarsi se
sia anche normale.
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Per le Casse del professionisti
1l rebus della tnpla vigilanza

OLTREAICONTROLLIDEL
MINISTERO DELWELFAREE DI
QUELLODELL'INDUSTRIA,
DOVREBBE PRESTO ATTIVARSI
ANCHEQUELLO DELLA COVIP
GLIEFFETTISUGLI IMMOBILI

Valentina Conte

Roma
Chicontrollaveramenteglientiprevi-
denzialideiprofessionisti? Ecosasuc-
cedera quando i portafogli delle Cas-
se saranno effettivamente sotto la vi-
gilanza della Covip, I'autorita che dal
1996 sovrintende al buon funziona-
mentodeifondipensione«atuteladel
risparmio destinato a previdenza
complementare»?

Per rispondere a queste domande
occorre tornare alla scorsa estate,
quando lamanovradilugliohaesteso
anche alle Casse I'ombrello della
Commissione di vigilanza presieduta
da Antonio Finocchiaro, suscitando
I'allarme di molti presidenti, timorosi
di perdere autonomia a favore della
Covip, considerata «inadeguata» a
monitorare anche le Casse deiprofes-
sionisti perché «piu complesse dei
fondi previdenziali». «Se abbiamo
una vigilanza per la previdenza com-
plementare che & su base volontaria-
spiegava l'allora ministro del welfare
Sacconi-ladobbiamoavereanchesu
una previdenza che & primaria e ob-
bligatoria, unico segmento del mer-
cato finanziario che nerisulta privo».

Lamanovra é di-
ventata legge, ma i
decreti attuativi
dopo otto mesi an-
cora non ci sono (il
termine per i mini-
steri di Economia e
Lavoro era sei me-
si). Le Casse si tro-
vanocosiinunlim-
bo e il doppio livel-
lo di vigilanza evo-
cato dall'ex mini-
stro - «cartolare e
successiva» (sulla
documentazione
fornita, come quel-
la svolta oggi dai
duedicasteri) e «in-
vasiva e contestua-
le» (in sede, anche
con ispezioni della
Guardia difinanza)
- non si e di fatto

mai realizzato.
controllo & ancora
spartito tra i due
ministeri, una
commissione bica-
merale (chenon ha
ancora concluso la
sua indagine, chie-
dendotempisupplementari) elaCor-
te dei Conti. Troppo poco, incongruo
e soprattutto inefficace, come dimo-
strano gli inciampi dialcuni entinella
finanza derivata.

In attesa che la Covip acquisisca la
titolarita al monitoraggio sugli inve-
stimentiesulpatrimoniodiquestien-
ti - ma chi potra sanzionare? ecco
un’altra incongruenza da sciogliere -
possiamo immaginare chela compo-
sizione ottimale di portafoglio a cuile
Casse dovranno attenersi siispirera a
quella dei “fratelli maggiori” sorve-
gliati da Covip, i fondi pensione, che
diventeranno veri e propri bench-
mark per quegli enti, dettandone cri-
terielimitisullabasediquanto preve-
de la loro legge istitutiva, la 703 del
1996. Una legge ormai datata e di cui,
da tempo, si annuncia una revisione
(esiste un testo condiviso e “bollina-
to” da Covip al ministero dell’Econo-
mia), per tenere conto dell’evoluzio-
ne dei mercati e dell'innovazione fi-
nanziaria.

Unprimo confrontogrezzotral’as-
set allocation attuale dei fondi pen-
sione e quello delle Casse previden-
zialideiprofessionistirestituiscelafo-
tografia di una gestione poco “in li-
nea” con il benchmark che senz'altro
dovra essere ripensata o adeguata. |
fondi pensione negoziali (o chiusi, 38
fondi riservati a diverse categorie di
lavoratori dipendenti, oltre 2 milioni
di iscritti, 22 miliardi di risorse), che
hanno caratteristiche non del tutto
dissimili dalle Casse, nel 2010 aveva-
no una composizione del patrimonio
concentrataperil60,8%intitolidiSta-
to,il17,4%inazioni,|'8,7% in obbliga-
zioni ecertificatidideposito,il7,7%in
fondicomunieil4,4%indepositi. Egli
immobili? Zero. Lo vieta la legge
703/96chelimitaal20%!’investimen-
to alle sole societd immobiliari o alle
quote di fondi comuni immobiliari.
Unvincoloinesistenteperifondipen-
sione piu vecchi. I cosiddetti fondi
“preesistenti” (anteriori al '96) nel
2010 erano 375, contavano quasi 668
milaiscritti eun patrimonio cospicuo
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di 42 miliardi, di cui il 17,1% investito
direttamente nel mattone, meta di
quanto impiegato in Bot, Btpe Cct. E
cosa succede invece alle Casse dei
professionisti? Un quarto del patri-
monio totale (41,3 miliardi) - circa 10
miliardi — & costituito proprio da im-
mobili (e ne valgono almeno 15). Edi
questi 10 miliardi, il 30% ovvero quasi
3 miliardi & nelle mani dell’Enasarco
(agenti e rappresentanti di commer-
cio) e il 24% in quelle dei medici del-
I'Enpam (2,3 miliardi). Nel caso del-
I'Enasarco parliamodioltrelameta (il
53%) delloro portafoglio totale. Benal
di sopra di ogni benchmark. Cosl
I'Inpgi (giornalisti) haquasi 700 milio-
niparcheggiatinelmattone(il47%del
patrimonio totale). Con rendimenti
non proprio entusiasmanti, in taluni
casi poco sopral’1%, in altri del 3%.

«Stiamo attenti pero, perchélaleg-
ge 703 non potra essere estesa a tutte
le Casse tout court», avverte Sergio
Corbello, presidente di Assoprevi-
denza. «Sarebbe un errore, un ecces-
so di grossolana semplificazione. E
poi quasi impossibile da realizzare»,
prosegue. Perché? «Visono due tipi di
Casse professionali: quelle privatiz-
zate dal decreto legislativo 509 del
1994 e quelle nate come private dal
decreto legislativo 103 del 1996 (psi-
cologi,infermieri, biologi, peritiindu-
striali). Solo queste ultime reggono il
parallelo con i fondi pensione perché
sonoacontribuzione definitacon po-
sizioniindividualietendonoaprivile-
giare l'investimento mobiliare sul
mattone perché hanno come obietti-
vol'accrescimento del patrimonio. Al
contrario, gli enti privatizzati sono a
prestazione definita (vale ancora il
metodo retributivo per lo piui, ndr) e
creano riserve per rispondere alle
passivita previdenziali ed erogare co-
sila prestazione, la pensione. Perloro
gliimmobilisonoinvestimentiantici-
clici, di sicurezza, cosi come i titoli di
Stato, che garantiscono forte prote-
zionedelcapitale, rendimento medio
ma costante e assicurato, apprezza-
mento del patrimonio significativo
nel lungo periodo. Certo, alcuni ec-
cessi nel mattone andranno ripara-
metrati. Ma sono realta differenti dai
fondi pensione».
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I due ministri
competenti
nella vigilanza
sulle casse
previdenziali,
Elsa Fornero
(1) al Welfare
e Corrado
Passera (2)
all'Industria

IL PATRIMONIO DELLE CASSE PREVIDENZIAL

Composizione del portafoglio in milioni di euro

goun'l.merc'ai'sr 3.2195
1ail I.
283,4
CNPADC ! G
Geometri - il
368,4
\E!lt'“ i Pl 2138 PATRIMONIO MOBILIARE
o l-r'-, M PATRIMONIO IMMOBILIARE
o b 1.0148
Notai - ppy
Giornalisti ; me
R .
696, .
ENPAM ; oo
Medici
VUSSR, 23540
E\f\rocal: ' 3.803,3
B 20
!ngegne i E ‘ 3.995.6
ri
e architetti - 7123
CNPR 7154
Ragionieri e
periti comm. - 3330
ENPAF 630,3

Farmacisti
B 1ess

LA COMPOSIZIONE DEL PATRIMONIO NEI FONDI PENSIONE®

In % sul totale, dati 2010
_____ e OICR**
[ 14,3%

TITOLI DI CAPITALE
13,7%

ALTRI TITOLI DI DEBITO

10,2%
. IMMOBILI***

' 6,9%

TITOLI 5
DI STATO . DEPOSITI
46,7% 4 6,0%
' [_ ALTRE ATTIVITA E PASSIVITA
(*) Negoziall + aperti + preesistenti + Pip nuovi 2,2%

(**) Fondi d investimenti @ assimilati

(***) Sono tutti concentrati nei fondi pensione preesistenti (17,1% del totale di questa cateQoria) oy

In alto a sinistra, Antonio Finocchiaro (1),
presidente della Covip, Andrea Camporese
(2), presidente dell'Inpgi (Cassa giornalisti) e

dell'Adepp, e Paolo Pedrazzoli (3), presidente
della Cassa nazionale notariato
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di Guido Rossi

bbiamo pil1 volte sotto-
Alineato che il vero pro-

blemadi grave e diffici-
le soluzione a seguito della
devastante crisi é politico an-
cor prima che economico.
Ed é problemanon solo italia-
no, ma senza dubbio euro-
peo e si starivelando in mo-
do drammatico anche negli
Stati Uniti I’ America.

In questi ultimi decenni,
gli Stati democratici occi-
dentali hanno visto i princi-
pidelleloro democrazie sof-
focati, direttamente o indi-
rettamente, dalla sempre
maggior crescita di un nuo-
vo Leviatano:lo Stato ammi-
nistrativo. Enon & forse que-
sta una delle ragioni princi-
pali del distacco dei cittadi-
nidalla politica?

Lo stesso potere legislati-
vo & stato delegato, in deter-
minati settori per lo pil1 an-
che estremamente rilevanti
perlaricercadelbene comu-
ne, alle Autorita pubbliche
indipendenti, la cui legitti-
mazione democratica nello
svolgimento dellaloro attivi-
tarimane largamente irrisol-
ta. E cosi che, accanto alla
normativa primaria delle leg-
gi votate dai parlamenti re-
golarmente eletti, si &€ anda-
ta affiancando una normati-
vasecondariadire-golamen-
tazione dettata da burocrati
non eletti, ma postia control-
lo del sistema bancario, del-
le assicurazioni, delle public
utilities, della finanza,
dell’industria, della salute
ed ora persino della legalita,
insomma, alle molte rispo-
stecheigovernielettidaicit-
tadini dovrebbero dare alle
forze e alle necessita che
vengono continuamente po-
ste dalle moderne societa
globalizzate.

egli Stati Uniti d’America,
doveil problema é oggi in
grande discussione, una
legittimazione democratica

ILNUOVO LEVIATANO

Ladebolezza
di uno Stato
delegato

alle authority

allaregolamentazione delle agenzie
indipendenti & stata individuata

nella delega che esse ricevono e dalla
conseguente responsabilita che
hanno nei confronti del Presidente
degli Stati Uniti. Nelle loro funzioni
esse diventano mandatari, cioe
agentidella pili alta istituzione dello
Stato democraticamente eletta.

Le autorita indipendenti, quale
surrogato di corpilegislativie con
grande responsabilita nei confronti
di un pubblico vastissimo sovente
non rappresentato nellanormale
quotidiana dialettica politica,
producono tuttavia inefficienzae
rimangono inchiodate auna
situazione discarsa o comunque
diffusanon democraticita. A questa
siaggiunge spesso 'opacita delle
loro decisioni, non sempre
sufficientemente comunicate con
trasparenza al pubblico, e che
lasciano sovente I'interesse comune
confuso o sopraffatto dall'interesse
di coloro che, vigilati, trovano nelle
autorita indipendenti un luogoper
agire in competizione conigruppi
concorrenti, piuttosto che uno
strumento per perseguire I'nteresse
pubblico.

Il problema di un moderno Stato
amministrativo si e presentato in
modo impellente di recente a seguito
del collasso finanziario del 2008 con
lacreazione del nuovo Consumer
Financial Protection Bureaux
(Cfpb), aproposito del quale si
continuaa sottolineare il timore che
cadavittima o prigioniero
dell'interesse di gruppiche
dovrebbe vigilare. Mala situazione
dell’Europa e ancor piu grave.
L’intero sistema fa pensare aun
enorme Leviatano amministrativo,
conscarsae spesso nulla
legittimazione democratica. Se e
vero, come sembra difficile da
contestare, il titolo di un articolo
dell’'ultimo numero dell’Economist
sul Parlamento Europeo: Elected, but
how democratic? (Eletto, ma quanto
democratico?) E Parlamento a parte,
tuttiicentripolitici decisionali
europeisono affidati atecnocrati
non eletti, dalla Commissione
Europea, al Consiglio dei Ministri,
allaBanca Centrale Europea, al
Consiglio d’Europa, oramai tutti
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responsabili della politica
economica, sociale, ed estera degli
Stati del’Unione, ma tutti ahime
caratterizzati da un inquietante
deficit democratico.

Quel cherende il problema
decisamente grave, edinon
secondaria importanzarispetto a
quello meramente economico per la
soluzione della crisi, & che nei paesi
dell’Unione si sta verificando,
attraversoipit deputati organismi
istituzionali interni, una sorta di
incredibile convergenza dituttigli
Stati dell’Unione Europea verso un
deficit di democrazia, con espresse
deleghe atuttiilivellidel
perseguimento dell’interesse
pubblico ad Agenzie, giustamente
indipendenti dalla politica, ma che
tendono a privilegiare soprattutto lo
Stato amministrativo rispetto allo
Stato democratico.

E questo avviene anche nel nostro
Paese, dove 'aumento delle Autorita
indipendenti ha sottratto e sottrarra
sempre dipiti al potere legislativo
ognitipo di decisione che riguardi
Iinteresse pubblico. E pur vero che
quandoicittadinisono all’oscuro
dell’attivita e dellacompetenza di
coloro che decidono delloro
presente e del loro futuro, come
spesso hanno deciso del loro
passato, il nuovo problema politico
daaffrontare con priorita & daquale
tipo didemocraziaicittadini europei
vogliono essere diretti.

E dunque tempo di aprire la
discussione, al di fuoridel lessico
inconcludente dello Stato
amministrativo che vuol tutto
cambiare senza che nulla cambi, su
quali debbano essere le nuove
istituzionidelle democrazie
europee, nate dall’'Tlluminismo, ma
tradite dal capitalismo finanziario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Parlamento. Il decreto da oggi in aula: voto previsto tra mercoledi e giovedi

er le liberalizzazioni
timo si della Camera

Roberto Turno

mm Inizia l'ultimo miglio per
il decreto legge sulle liberaliz-
zazioni e sulla concorrenza:
oggi l'approdo in aula e tra
mercoledi e giovedi il voto fi-
nale con ogni probabilita con
I'ennesima fiducia che sara
chiesta dal Governo per non
impantanarsi negli emenda-
menti e nel prevedibile ostru-
zionismo soprattuttodellaLe-
gaapochi giorni dalla scaden-
za (sabato 24) del provvedi-
mento. Anche se nontuttiino-
di del decreto sono stati sciol-
ti, a cominciare dalle commis-
sioni bancarie (e non solo) e
dalle misure correttive pili o
meno annunciate, che potreb-
bero arrivare con unnuovo de-
creto legge o con un disegno
di legge ad hoc al quale even-

tualmente assegnare una cor-
sia preferenziale iper-veloce.
Nuove prove tecniche di
maggioranza atipica in Parla-
mento in unasettimana che sa-
ra caratterizzata dall’affondo
atteso tra Monti e le parti so-
cialisullariforma del mercato
dellavoro. Anche perché, do-
po il vertice di giovedi scorso
tra il premier e i segretari di
Pdl, Pd e Udgc, si aspettano in
questiigiorniiprimi (e parzia-
li) responsi concretisulle inte-
se di massima raggiunte, oltre
che sul mercato del lavoro,
sul fronte della giustizia. Con
due provvedimenti attesi alle
prova: anzitutto il Ddl anti-
corruzione che in questi giro-
ni torna all’esame delle com-
missioni (Affari costituziona-
li e giustizia) della Camera,

Idecreti leggein lista d’attesa

quindi il Ddl sulle intercetta-
zioni telefoniche, che ormai
dal 6 ottobre del 2011, un mese
prima della caduta di Silvio
Berlusconi, & fermo nei casset-
tidell’aula di Montecitorio.

I decreti legge, d’altra par-
te, continuano a ipotecare i
tempi di questa lunga stagio-
ne parlamentare contrasse-
gnata dalle misure anti-crisi.
Al Senato iniziano i voti in
commissione sul decreto fi-
scale, ma anche di quelli sulle
semplificazionie sull’ambien-
te che pure ormai sta per sca-
dere (25 marzo). Mentre &
pronto al debutto il sesto de-
creto legge in vigore: la gol-
den share, che comincera il
suo cammino dalla Camera.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. | N.atto | Scad. | Statodell'iter

Misure in materia di 1 (5025 24-mar e Approvato dal Senato.

liberalizzazionie Allesame dell'assemblea

concorrenza dellaCamera

Misure urgenti in 2 53111B | 25-mar e Approvato dalla Camera.

materia di recuperoe lornain terza lettura al

smaltimento dei rifiuti Senato

Misure urgentiin 5 53194 9-apr e Approvatodalla Camera.

materia di All'esame della

semplificazionie commissione Affari

sviluppo costituzionali del
Senato

Misure urgenti per le 15 |C5049 | 27-apr | e Approvatodal Senato.

elezioni amministrative Allesame della

dimaggio commissione Affari
costituzionalidella
Camera

Semplificazioni 16 [53184 | 2-mag All'esame delle

tributarie, commissioni Bilancio e

potenziamento Finanze del Senato

dell’accertamento

fiscale e altre misure

urgentiin materia

finanziaria e socictaria

Golden shareneisettori |21 | — 14-mag e Approvatodal Consiglio

della Difesa, della
sicurezza, dell’'energia,
dei trasparti e delle
comunicazioni

dei ministri del 9 marzo

| €= atto Camera; § = atto Senato
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DIRITTO EIMPRESA
Osservatorio Ceradi-Luiss A CURA DI Valeria Panzironi
Patto di stabilita
ietain h
L
e soclieta 1n house:
R L] L L] [ ] L]
di Mario Aulenta e Ugo Patroni Griffi
L’ESEMPIO trascura Agenzie, Fondazionie  lenonhasenso se non quello di
Se le Asl costituiscono altri organismi, diversi dalle so-  limitareallesocietddeglientilo-
compagini affidatarie cieta dicapitali, attraversocuile  calilaportatadella norma.E an-
: Regioni possono disimpegnare  cheavoler interpretare estensi-
pon S1somma un’attivita economica. E quindi, =~ vamente il precetto, comunque
il pel‘sonale senon altro allastreguadeipre-  resterebberoescluse dal perime-
ai fini dei conti cetti comunitari, un’impresa.  tro Agenzie e altri organismi re-
a prevista approvazione Traquestispiccano-quantome-  gionalidiversidallesocietadica-
LdelDl liberalizzazioniim-  no per le risorse del bilanciore-  pitali. Un’altra disposizione po-
pone di analizzarne leri-  gionaleche assorbono-le azien- trebbe appligarsi :alle Regioni:
cadute operative. Gli esperti di de sanitarie. Ove le Regioni o,  varicordato 11}fatt1 che,'m base
contabilitd pubblica e diritto  meglio, le Asl, abbiano costitui-  al comma 2-bis dell'articolo 18
dellimpresasono chiamatiain-  to societa affidatarie in house  delDln2/2008a carico delle so-
terrogarsi sullestensione della  per l'esercizio di attivita econo-  cietaa partecipazione 1311bbh_03l
normativa sul patto di stabilita ~ miche strumentali il personale  localetotaleodicontrollocosid-
interno alle societa affidatarie ~ non & sommato a quello del so-  dette strumentalisiapplicano li-
in house (articolo 3 bis, DI  ciounico(As]) aifinidelpattodi ~ miti e divieti alle assunzioni di
138/2011 come introdottodal DI stabilita. Infatti, ]a normativadi ~ personale delle Pa disciplinate
liberalizzazioni). Sebbene la  settorenonconsideraaffattota-  all'articolol,comma2zdeldecre-
norma sembri non differenzia-  le fattispecie, sia pure - comeri-  tolegislativo165/2001. Etraque-
re tra societa della galassiadel ~ marcato dalla giurisprudenza  ste visono anche le Regioni. Le
capitalismo municipale e delle ~ amministrativa - legittima. E  disposizioninonsonoancoraef-
province rispetto a quelle affi-  niente affatto marginale. A par-  ficaci, essendo in attesa di rego-
datarie delle Regioni,aun’ana-  te questo fenomeno le disposi-  lamento. Di qui anche le preoc-
lisi pitt approfondita traspare  zioni in materia di consolida-  cupazioni della Corte dei conti
che il legislatore abbia avuto mento del personale, poco o cucaupp0551b11e Vglnus (mrea}-
principalmente inmentelepri-  puntoriguarderebberoleRegio-  tarelativo al'l’eS(':luswne dal peri-
me e non le seconde. Ariprova  ni: & ben vero che l'articolo 20, ~ metro apph'caFlvo,' per tutti g'h
di questa tesi & la circostanza ~ comma 9 del DI 98/2011 inseri-  enti 'terrltonah,' dei soggetti d}-
che la normativa appare molto ~ sce un periodo alcommay, arti- ~ versi dalle societa c'h capitali)
meno dettagliataove sivertain  colo 76 del DI112/2008 amente  del sistema vincolistico posto a
materia di societi regionali:sia  delqualeancheallesocietaapar- presidio del contenimento c'lglla
quanto ai vincoli sucomputoe  tecipazione pubblicasiallargail ~ spesa pubbhca, e in deﬁn'mva
assunzioni del personale com- ~ computo del rispetto del 20% dell’ngﬁcacm del'l'a normativa e
plessivo, rilevantein ordine al-  (e/oaltrilimitiiviprevisti) sulle d'el rispetto degh'lmpegm dide-
le disposizioni che tendono a  assunzioni. E per¢ anche vero  rivazione comunitaria.
evitare la cristallizzazione nel ~ che:ml'epigrafe dell'articolo 76 © RIPRODUZIONE RISERVATA
tempo della spesa del persona-  Si rivolge espressamente a enti
le,sia nellambito di specifiche  locali e camere di commercio e
disposizionisul pattodistabili- ~ non anche alle regioni, salvo
ta, sianell’ambito di disposizio- ~ espressi richiami contenuti
nisuivincoli difinanza pubbli- ~ nell'articolo76;mlostesso perio-
ca non strettamente connessi 40 aggiunto d:al'l’ar'ticolo 20
al rispetto del patto di stabilita ~ €spressamente siriferisce a«so-
domestico. cieta a partecipazione pubblica
Perdi pit1 questa legislazione  locale totale o di controllox, in NORMEETRIBUTI 2

Studi, ravvedimento scontato
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Risorse umane. Effetti paradossali dal cambio di regole
L’incognita Patto sui piccoli
blocca anche il personale

Gianluca Bertagna

mm Dal 2013 i piccoli Comuni
tra1.001 e smila abitanti preci-
piteranno trailimiti e le rigide
regole del Patto di stabilita.
La questione non é solamente
finanziaria, ma abbraccia an-
che la gestione delle risorse
umane. Infatti, attualmente, il
contenimento della spesa di
personale ha due binari.

Daunaparte cisonoiComu-
nisopraismilaabitantiele Pro-
vince, che devonoridurre i co-
stirispetto all’anno preceden-
te ai sensi del comma 557 della
legge Finanziaria 2007; dall’al-
tragli entinon soggettiaPatto,
che devono contenere le spese
nel limite di quelle sostenute
nel 2004 (comma 562 stessa
legge). Dal 2013 anche questi
enti rientreranno di conse-
guenza nella prima casistica.

I dubbi sollevati dalla nor-
mativa sono molto consisten-
ti, comemostrafral’altroil fat-
tochelaCortedeicontidel Ve-
neto (delibera 98/2012) ha ri-
messo la questione alle Sezio-
ni riunite. Tra le altre cose, gli
operatori si chiedono se ci sia-
no scelte da fare nel corso di
questo esercizio, e come pro-
grammare la gestione del per-
sonale per evitare che, dal
2013, sirimanga ingessati?

La primaidea é certamente
quella di fare in modo che la
spesadel 2012 risultila pittalta
possibile, cosidadiventareba-
sediriferimento per’anno fu-
turo. Ragionare in questo mo-
dononsembra perd molto vir-
tuoso. Infatti, le assunzioni an-
drebbero programmate sulla

I paletti

base delle effettive esigenze e
non esclusivamente su vinco-
li di natura finanziaria. Pur-
troppo, pero, é il legislatore
che con i suoi tagli lineari ed
orizzontali abitua a simili
comportamenti. Si pensi sola-
mente ailimiti sul lavoro fles-
sibile: va tagliata del 50% la
spesa sostenuta nell’anno
2009, a prescindere dalle
eventuali e realinecessita ope-
rative (e senza le deroghe sul-
la polizialocale e servizi edu-
cativi/scolastici del 2012).

Tra laltro, proprio queste
assunzioniatempo determina-
to o con altre forme flessibili,
eranoilnaturale metodoperla
sostituzione dei dipendentias-
senti dal servizio permetten-
do anche di mantenere adegua-
ti livelli di spesa di personale
peril futuro.

A meno che questa non sia
Poccasionebuona perrimette-
re mano all’interpretazione
che,se anche non chiaramente
condivisadallaRagioneria del-
loStato,estatasuggellatadalla
Corte dei conti, Sezione Auto-
nomie. Questa interpretazio-
ne prevede che I'obbligo di ri-
duzione della spesadipersona-
le debba avvenire in termini
progressivi e costanti rispetto
all’anno precedente (Delibera-
zionin.1e3del2010).

E evidente che regole sul
turn-over e spese di persona-
le da ridurre di anno in anno
collidono e portano al collas-
so la gestione del personale.

E proprio il turn-over sara
un’altra sfidaper gli enti mino-
ri.Infatti,ad oggi, chinon ésog-

getto a Patto puo assumere nel
limite delle cessazioni dell’an-
no precedente. Dal 2013,anche
queste amministrazioni, po-
tranno invece assumere nel li-
mite del 20% delle cessazioni
dell’anno precedente.

Un bel pasticcio. Se infatti
un piccolo Comune avra una
cessazione nel 2012 e non po-
tra ricoprirla in quanto nel
2011 non vi era alcuna fuoriu-
scitadipersonale, difficilmen-
te riuscira a portarla a termi-
ne anche nel 2013, quando scat-
terail 20 per cento.

Certo, rimane sempre la
mobilita, considerata neutra
(né assunzione, né cessazio-
ne) quando avviene tra ammi-
nistrazioni che hanno limita-
zioni alle assunzioni. Ma gia
in questi mesi ci sirende con-
to che la cessione di contratti
traunenteel’altro e diventata
molto complicata, perché
ognuno siaggrappa fortemen-
te alle proprie risorse umane.
Unapossibile, ulteriore, alter-
nativa potrebbe arrivare dalla
gestione associata delle fun-
zioni fondamentali (rinviata
di nove mesi) e le convenzio-
ni per l'utilizzo a tempo par-
ziale del personale, disciplina-
te dall’articolo 14 del contrat-
to nazionale del 2004.

Rapporto traspese di perso-
nale e spese corrential disotto
del50% e vincolisul fondo del-
le risorse decentrate chiudo-
no il quadretto delle norme
che renderanno impossibile
Papplicazione delle regole per
icomunichetransiteranno nel
patto distabilita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

01| LAREGOLA

Dal 2013 il Patto di stabilita si
estende anche ai Comuni
compresifra1.001e5mila

abitanti

02 | SPESE DI PERSONALE

I Comuni soggetti al Patto
devonorispettare regole
diverse nella gestione della
spesadi personale rispetto agli
enti esclusi. | Comuni soggetti
al Patto, per esempio, devono

03 | TURN OVER

[ Comuni soggetti al Patto
devono rispettare le regole del
turn over, mentre guelli esclusi
hanno la possibilita di
assumere nel limite delle
cessazioni dell’anno

precedente

GOVERNO E P.A.

ridurre le uscite rispetto
all'anno precedente, mentre
quelli esclusi sonotenutisolo a
mantenerei livelli del 2004
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Riforme |l via venerdi prossimo al Consiglio dei ministri. Sara introdotta I'imposta sul reddito imprenditoriale. Revisione del catasto

Arriva la delega fiscale, Plres sara sostituita dall’Iri

Il Addio alla vecchia Ires, arriva la
nuova Iri. £ una delle novita della
delegafiscale, attesavenerdi prossi-
mo dal Consiglio dei ministri. Molte
le misure contenute nel provvedi-
mento: insieme alla sostituzione del-
l'imposta sul reddito delle societa
conl'impostasulreddito imprendi-
toriale, ¢’¢ la revisione sistematica
deiregimifiscaliel’attesanormasul-
I'abuso del diritto. Si prevede inol-
trelarevisione dialcuneimpostetra
cui: sulle concessioni governative,
di bollo, impoteciarie e catastali.
Nella delega che il governo Monti
stamettendo a punto trovera spazio
anche un capitolo relativo alle sem-
plificazioni, che passa attraverso le
revisione sistematica dei regimi fi-
scali e punta all’eliminazione delle

inutili complicazioni che i contri-
buenti devono affrontare. Saranno
eliminati anche gli adempimenti
inutili. E dovrebbe nascere un fon-
dodadestinare allariduzionedell Tr-
pef, chesarafinanziato attraversole
somme recuperate dalla lotta all'
evasione fiscale.
Peraccorciareitempi dei conten-
ziosi tra contribuenti e fisco si potra
ricorrere adelle procedure extragiu-
diziali, perladefinizione delle picco-
le liti. Fondamentale & la parte che
riguarda l'abuso del diritto, con la
definizione dei paletti che andran-
no a formare la norma generale.
Sempre sul fronte liti, si pensa an-
che a una revisione delle sanzioni,
che saranno misurate in base a dei
critericomelaproporzionalita degli

atti compiuti. Il capitolo evasione &
centrale nella delega, che prevede
un incremento e un miglioramento
dei controlli, da attuare in sinergia
con altre autorita. Dovra inoltre es-
sere definitaunametodolofiadirile-
vazionedell'evasione, cheinteressa
tuttiitributi. Arriva anchel'istituzio-
ne di una commissione che dovra
stilare unrapporto annuale perillu-
strare 1'andemento dell'economia
sommersae perarrivare aunastima
pilt vicina possibile alla vera econo-
mia sommersa. E previsto anche un
capitolo sul catasto, con la suarevi-
sione, e ai fabbricati, che dovranno
essereridefinitiutilizzando deicrite-
riattuali.Importante sara, al fine del-
lavalutazione dell'immobile, laqua-

lita, lalocalizzazione ela superficie. o '
Asse Casini-Fini-Pd x
sial commissario Ral \ 5
3 >
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Conti pubblici | consumatori: o stock cresce, a gennaio il record

Debito, 32.300 euro a testa
In un anno mille in piu

Miliardi I'ammontare del
debito pubblico, a gennaio &
B cresciuto di 38 miliardi

MILANO — 11 debito pubbli-
co che grava sulle spalle di
ogni italiano, neonati compre-
so, pesa sempre di pil: € un
macigno pari a 32.300 euro,
che diventano poco meno di
13omila euro per una famiglia
di quattro persone.

A mettere in fila le cifre sono
Adusbef e Federconsumatori,
considerando che il debito pub-
blico dell'lta-
lia a gennaio
ha raggiunto
la cifra esorbi-
tante di 1.935
miliardi, 59,9
miliardi in
pil rispetto ai
1.875 miliardi del febbraio
2011, Con il risultato che nel gi-
ro di 12 mesi, il debito pro capi-
te & cresciuto di quasi mille eu-
ro (998, per la precisione).

Le due associazioni dei con-
sumatori assegnano al gover-
no Monti anche il record del-
I'esecutivo che, negli ultimi 15
anni, ha registrato la piti consi-
stente crescita mensile, pari a
38 miliardi.

Dal 1996 in poi, gli incremen-
ti del debito pubblico sono an-
dati crescendo di volume; il pri-
mo governo di centro sinistra
(1996-2001) ha proceduto a
colpi di 2,7 miliardi al mese.
Col successivo governo Berlu-
sconi (2001-2006) siamo arri-
vati a superare i 3,8 miliardi al
mese. Il nuovo governo Prodi
(2006-2008) ha ritoccato le
emissioni, portandole a 3,9 mi-
liardi al mese. Con l'ultimo go-
verno Berlusconi (2008-2011)
I'incremento si & impennato fi-
no a sfondare i 6 miliardi al me-
se. Ma € sotto il governo Monti

che, complice la crisi che ha col-
pito lintera Europa, la cifra &
addirittura raddoppiata, «rag-
giungendo un record difficil-
mente superabile».

Oltre a fare i conti, Adusbef
e Federconsumatori ricordano
anche la loro ricetta per ridur-
re il debito pubblico, la stessa
che viene ripetuta negli ultimi
10 anni. La soluzione, dicono,
«passa per la vendita dell’oro e
delle riserve di Bankitalia, non
pil1 necessarie a garantire la cir-
colazione monetaria, la lotta
agli sprechi e alla corruzione, i
tagli dei privilegi ovunque sia-
no annidati, il tetto agli stipen-
di dei manager pubblici». E
per rilanciare 'economia in re-
cessione, infine, «occorre fina-
lizzare almeno il 50% dei presti-
ti triennali di 251 miliardi di
euro, che le banche hanno rice-
vuto dalla Bee al tasso dell’1%,
costituendo un fondo straordi-
nario per ridare ossigeno alle
famiglie e alle imprese». Le
due associazioni sollecitano
inoltre I'introduzione «dell’ac-
cisa mobile sui carburanti, per
impedire un surplus fiscale
che negli ultimi anni ha rag-
giunto i 4 miliardi».

In fatto di debito, siamo co-
mungque in buona compagnia.
Basti pensare agli Stati Uniti,
dove su ciascuno dei 313 milio-
ni di cittadini americani, pesa
un debito ancora piit consi-
stente del nostro, pari a circa
50 mila miliardi di dollari. Che
al cambio attuale equivalgono
a poco meno di 38 mila euro
per abitante,

Gabriele Dossena
gdossena@corriere.it
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[mu, eccoirincari dei Comuni. Roma, Capitale delle tasse

Stangata sulla casa
aument1 fino al 30%

ROMA —Gia 13 giunte comuna-
lihannoritoccatol'impostasulle
abitazionioltre altettofissato dal
governo. Firenze, Cuneo, Saler-
no e Reggio Emilia nella lista che
comprendeRomaeBologna, do-
ve gli aumenti superano il 30 per
cento. Si prepara cosi la stangata
sulla prima casa che torna dopo
quattro anni.IMunicipiavranno
tempo fino al 30 giugno per met-
tere in atto gli aumenti delle ali-
quote che in molti casi verranno
varatidopoirisultatidelle elezio-

niamministrative.
ROBERTO PETRINI
APAGINA4

IL DOSSIER. Le misure del govermo

[mu, armva la stangata sulla casa
aRomae Bologna aumenti oltre 1 30%

Gia tredici Giunte hanno ritoccato
I’imposta sulle abitazioni oltre
le aliquote fissate dal governo

Molte amministrazioni decideranno
irincari soltanto dopo le elezioni
amministrative di maggio

ROBERTO PETRINI

I COMUNTI accendono i motori per la stangata del-
I'Tmu. E la nuova tassa sugli immobili che da que-
st’annosostituiscel'Iciecheinvestenuovamente—
dopo4anni—anchela prima casa. Masuuna base
imponibile molto pit1 alta. Con effetti allarmanti: a
Bologna, sono in arrivo aumenti medi anche del
38% (perlaseconda casa), aRomadel 34,1.

DECISIONI ENTRO IL 30 GIUGNO

Gia 13 grandi Comuni —rivela unrapporto della
Uil Servizio politiche territoriali— hanno delibera-
toirincari. Di questi, 7 hanno aumentato le aliquo-
te per prima e seconda casa rispetto a quelle stan-
dardfissatedalgoverno;altri6sisonolimitatiallase-
conda. Manon e chel'inizio, i Comuni approvano i
bilanci fino al 30 giugno: & possibile dunque che al-
cuni Municipi aspettino, per il varo dei rincari, lo
svolgimento delle amministrative di maggio. In
questo caso, siccome la data del pagamento della
primaratadell Tmu e fissata al 16 giugno, molti con-

tribuenti verseranno solo al momento della secon-
darata, il 16 dicembre.

DaRoma a Bologna, da Firenze a Trento, da Cu-
neo a Salerno, da Reggio Emilia a Ferrara: gli au-
menti sono gia stati deliberati. Come & noto le ali-
quote ordinarie dell'Tmu sulla prima casa sono sta-
te fissate dal governo al 4 per mille, su queste i Co-
muni possono apportare un aumento o una dimi-
nuzionedel2 permille;I'Tmusullesecondecase (che
da quest’anno assorbe anche I'Irpef sulle seconde
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case che non si paga piu1) ha una aliquota standard
del 7,6 permille,aumentabile o diminuibile dai Mu-
nicipi del 3 per mille. Per completare il quadro biso-
gna ricordare che la rendita catastale, cioe la base
imponibilesullaqualesiapplical’aliquotadell Tmu,
éstata aumentatarispetto allo scorso anno del 60%.
Va anche sottolineato che per la prima casa é stata
introdottauna detrazione ordinaria di200 euro, au-
mentabiledi50euro perognifiglio acaricounder26
fino ad un massimo di400 euro.

I MUNICIPI HANNO FAME

All'interno di questa griglia d’azione la fame dei
Comuni, indifficolta peritagli, sie scatenata. In pri-
malinea, Roma:ilsindaco Alemannoha portatol'a-
liquota sulla prima casa al 5 per mille e quella sulla
secondaeleeventualialtreabitazionial 10,6 permil-
le. I calcoli della Uil sono stati effettuati su un pro-
prietariodi unappartamento medio di5 vani, in zo-
na semi periferica, con rendita catastale A/2-A/3.
Nel caso diuna seconda casa, dove in passato si pa-
gaval'Irpef, il raffronto & stato fatto suun proprieta-
rioconunreddito di90 mila euro annuilordi. Il con-
fronto & impressionate: il proprietario medio pa-
ghera nella Capitale 639 euro, detrazioni medie
comprese, per la prima casa e 1.885 per la seconda.
In praticarispetto alla aliquota base del 4 per mille,
ilrincaro saradel 38,6%. Perlasecondacasa, invece,
rispetto allo scorso anno, I'aumento sara del 34,1%.
NonvadimenticatocheRomahal’addizionalelrpef
pitialta d’Ttalia, allo 0,9%, e rischia cosi di diventare
la Capitale delle tasse.

Le tabelle di questa pagina danno la misura dei
rincari citta per citta. Sitratta dei capoluoghi di pro-
vincia— 13 su 104—maaumentisisegnalanoinor-
dine sparso ancheneicentri pitipiccoliesoloacon-
suntivo si potra verificare quanti degli 8.000 Comu-
niitaliani hanno aumentato la pressione fiscale.

VITA DURA ANCHE IN EMILIA

A Bologna, dove sembra confermata I'aliquota
del 4 permille perla prima casa, lasorpresa sara per
la seconda: si passera dai 1.266 euro comprensivi di
Irpetdel2011ai1.747eurodiquest’anno conunrin-
caromediodel 38%. Stessasituazione aFirenze do-
ve il rincaro della seconda casa (aliquota portata
ugualmenteal 10,6 per mille) sara del 36,1%. Non si
scherzaaParma dove scattala doppiaaliquota ali-
velliassaialti (6permillelaprimae 10,6laseconda):
irincari saranno del 49,4 e del 35,2%. Da segnalare
infinela citta amministrata dal presidente dell’An-
ci, Del Rio: anche Reggio Emilia non sfuggira agli
aumenti, giacché perla prima casal’aliquota & sta-
ta portata al 5 per mille e per la seconda al 9,6 per
mille.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

19-MAR-2012
Direttore: EzioMauro dapag. 4
RAFFICA di aumenti nelle grandi
citta delle aliquote Imu. Gia tredici
capoluoghi di Provincia hanno
deliberato il rincaro dell’imposta
sulla casa, di questi sette sulla
prima e sulla seconda, e sei solo
sulla seconda. Ma non ¢ finita. |
Municipi avranno tempo fino al 30
giugno 2012 per mettere inatto gli
aumenti che, in molti casi,
verrebbero varati soltanto dopo le
¢lezioni amministrative. Cresce
cosi la pressione fiscale che siavvia
quest’anno a raggiungere 1145 per
cento, come segnalato dalla corte
dei Conti e dalla Banca d’Italia.
All’aumento dell’Imu s1 sommano
in questi giorni i rincari delle
addizionali Irpefregionali entrate
in vigore con il decreto Salva Italia
dello scorso dicembre ¢ che pesano
retroattivamente per tutto 11 2011,
Quanto pagheremo, citta per citta
aliquota tassa media tassa media
aliquota abitazione per famiglia per famiglia
@ D:D prima casa secondaria prima casa seconda casa
Roma 5 10,6 639 1.885
Cuneo 45 8,1 97 408
Parma 6 10,6 118 599
Forfl 5,5 9,8 233 861
Ravenna 5 9,6 187 743
Reggio Emilia 5 9,6 98 614
Salerno 4,7 8,3 229 791
Bologna 4 10,6 409 1.747
Ferrara 4 9 153 907
Firenze 4 10,6 288 1.426
Trento 4 7,83 221 922
La Spezia 4 9 123 839
et 4 10 214 1.161
Cosi a Roma (Imu sulla prima casa e Imu sulla seconda casa)
Imu Gettito medio pro capite
Imu prima casa con aliquota 4 per mille 461
Imu prima casa con aliquota deliberata al 5 per mille 639
Differenza Imu prima casa (valori assoluti 178
Differenza Imu prima casa in % 38,6%
Ici + Irpef anno 2011 seconda casa 1.406
Imu anno 2012 seconda casa @:@ 1.885
Differenza 2011- 2012 (valori assoluti) [:_| @ 479
Differenza Imu seconda casa in % 34,1%
Cosi a Bologna (Imu sulla prima casa e Imu sulla seconda casa)
Imu Gettito medio pro capite
Imu prima casa con aliquota 4 per mille 409
Ici + Irpef anno 2011 seconda casa 1.266
Imu anno 2012 seconda casa 1.747
Differenza 2011- 2012 (valori assoluti) 481
Differenza Imu seconda casa in % 38%

elaborazione Uil servizio politiche territoriali
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LA VERAMORIA

DEL BUCO AL TESORO

Il salasso dovuto a un’operazione

del 1994 che ora ci costa 2,5 miliardi
2,9 mid

10%

IAPERDITA SUBITA LA PARTE DI DEBIT0

Il 3gennaio

il governo chiude
inanticipoun
contrattocon
Morgan Stanley
escatta

il pagamento

di Stefano Feltri

oche cose in Italia sono

coperte da segreto come i

contratti derivati che ri-

guardano il debito pubbli-
co italiano. Per questo ¢’¢ stata
grande sorpresa e nessuna co-
municazione ufficiale, quando
siéscopertocheil ministerodel
Tesoro aveva pagato 2,5 miliar-
diallabancaamericana Morgan
Stanley, in gennaio, per la chiu-
sura di alcuni contratti derivati.
Linformazione & arrivata dalla
Sec, la Consob americana, men-
tre il governo si e trincerato die-
tro il silenzio, i derivati sembra-
no questioni di sicurezza nazio-
nale o segreti troppo pericolosi
per essere rivelati.

SONO ARRIVATE interroga-
zioni parlamentari da piu fronti
e giovedi, alla Camera, finalmen-
te il governo ha risposto alle do-
mande del deputato Antonio

DAL TESOR0
CON MORGAN STANLEY

Borghesi, Idv. Stranamente a
rappresentare I'esecutivo c’era
MarcoRossiDoria, exmaestrodi
strada, sottosegretario all’Istru-
zione, non certo uno specialista
di finanza e derivati. Ma il testo
dell'intervento riassume la posi-
zione ufficiale del Tesoro. Nelle
parole di Doria ci sono alcune
novita abbastanza clamorose.
Anche sul caso Morgan Stanley:
“Alla fine del 2011 e con regola-
mento il ministero dell'Econo-
miaedelle Finanze, indata3 gen-
naio 2012, ha proceduto alla
chiusura di alcuni derivati in es-
sere conMorgan Stanley (due in-
terest rate swap e due swaption)
in conseguenza di una clausola
di “Additional Termination
Event” presente nel contratto
quadro (ISDA Master Agree-
ment) che regolavairapportitra
la Repubblica Italiana e la banca
in questione”. La chiusura del-
loperazione € costata 2,567 mi-
liardi, poco piu dellasomma che
ora manca per la riforma degli
ammortizzatori sociali. Fonti del
Tesoro spiegano che l'input a
chiudere il contratto ¢ venuto
dalle autorita di vigilanza ameri-
cane che hanno chiesto a Mor-
gan Stanley di rivedere alcune
sue posizioni in derivati “e or-
mai i rapporti del Tesoro con la
banca sono ai minimi termini”.
Ma se le cose stessero cosi, se la
colpafosse tuttaamericana, non
si capirebbe perché il salasso sia
stato a carico dello Stato. Secon-
do quanto risultaal Fatto Quotidia-

PUBBLICO COPERTA
DA DERIVATI

no, la scelta di chiudere in anti-
cipo lo swap con Morgan Sta-
nley e stata presa dal Tesoro do-
poavervalutatoche questaerala
soluzione meno onerosa. Per-
ché evidentemente quel con-
tratto rischiavadi costare ancora
piu caro.

NELLA RISPOSTA parla-
mentare Rossi Doriarivelachela
clausola capestro che ha impo-
sto al Tesoro la perdita di 2,5 mi-
liardi risale “alla data di stipula
del contratto, nel 1994, era uni-
caenonpresente innessun altro
contratto quadro vigente tra il
ministero e le sue controparti,
non ¢ stato possibile, nel corso
degli ultimi anni, rinegoziare la
stessa”. Un contratto scritto ma-
le o troppo spregiudicato, frut-
to, probabilmente, della frene-
sia con cui all’epoca il ministero
cercava di rispettare i parametri
europei di Maastricht appena
approvati per poter poi entrare
nell’euro, ipotizza unafonte che
halavoratoal Tesoro. Nel 1994 si
alternano al ministero prima il
professor Piero Barucci, con il
governo Ciampi, poi Lamberto
Dini, con il primo governo Ber-
lusconi. Nella casella chiave del
ministero, la direzione generale,
c’era sempre Mario Draghi, oggi
alla Banca centrale europea.

I derivati servono a rendere pitl
prevedibile il costo del debito,
ma spesso nascondono brutte
sorprese dietro contratti molto
complessi. Lo strumento stan-
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dard ¢ lo swap sul tasso di in-
teresse “coniquali tipicamente
il Tesoro riceve da una contro-
parte bancaria un tasso variabi-
le e paga un tasso fisso suun no-
zionale convenzionale presta-
bilito”. Cost il ministero sa
quanto gli costera un certo
stock di debito in anticipo e ri-
ducel'incertezza.

NEL MIGLIORE dei casi ri-
sparmia pure, nel peggiore la
scommessa va male e lo Stato pa-
ga. Quanto? Non si sa. Per la pri-
ma volta, grazie alla risposta di
Rossi Doria scritta dal Tesoro,
scopriamo che “a oggi il nozio-
nale complessivo di strumenti
derivati a copertura di debito
emessi dalla Repubblica italiana
ammonta a circa 160 miliardi di
euro, a fronte di titoli in circo-
lazione, al 31 gennaio 2012, per
1.624 miliardidieuro [...] circail
10 per cento dei titoli in circo-
lazione”. Ma questa non € un’in-
dicazione decisiva: significa sol-
tanto che a 160 miliardididebito
sono abbinati derivati, nulla sisa
sulle perdite potenziali che si ri-
schiano. Il disastroso derivato
del 1994, assicura il Tesoro, ¢ un
caso unico, che non si ripetera
mai piu. Bisogna crederci sulla
parola, perché i cittadini e gliin-
vestitori non hanno alcun modo
di verificare. La Banca d’Ttalia
censisce soltanto i derivati delle
banche italiane, stipulati su
593,1 miliardi di euro (in giugno
2011). Tuttoil resto ¢ top secret,
siscopre soltanto quando & trop-
potardi. Standoagliattuali valori
dimercato, hascrittoieri Bloom-
berg, I'ltalia potrebbe perdere
suisuoiderivatifinoa31 miliardi
di dollari, 23,5 miliardi di euro.
Twitter@stefanofeltri
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Bastascommesse
conisoldi pubblici

Troppirischi e scarsa trasparenza
¢ oradidire basta a1 derivati di Stato

[lrimborso a Morgan Stanley: stop allescommesse con soldi pubblici

Questistrumenti | Tesoro dovrebbe
nonvanno comunicare
den}onlzzatf,_ anche ilrischio
anzi sono utili controparteela
ma per i privati sua concentrazione
ALESSANDRO PENATI pevolmente deciso ditenerloin  non piudisette banche control-

RIMA notizia: lo Stato
Pitaliano ha dovuto pa-

gare 2,6 miliardi di euro
allabancad’affariamericana
Morgan Stanley per coprire
la perdita su un derivato di
cui non si conosceva l'esi-
stenza.

ECONDAnotizia:loabbia-
Smo appreso avant'ieri da

un'agenzia americana,
Bloomberg, che lo ha scoperto
dai bilanci della banca. Terza: il
Sole-240re non se n'e accorto
(per amor dibuoni rapporti con
il Governo in questo momen-
to?). Quarta: Repubblica e Cor-
riere hanno ripreso l'articolo di
Bloomberg, ma il Corriere & riu-
scito a infarcire di errori e ine-
sattezze un titolo gia criptico:
“XX Settembre: meno oneroso
chiudere i contratti che rinno-
varli. Il Tesoro esce dei derivati
anni '90”. Voglia di minimizza-
re?

Secondo Bloomberg, chiude-
reicontrattinon & stata unade-
cisione del Tesoro, ma di Mor-
gan Stanley, in virtiidi una clau-
sola (Termination clause) che ti-
picamente da diritto a chiudere
una posizione se la perdita della
controparte, in questo caso 1'l-
talia, eccede le garanzie eimar-
gini stabiliti. Significa anche
che, senza questa clausola, la
perdita dello Stato sarebbe ri-
masta occulta. Una perdita poi,
€ una perdita. Se compro un ti-
tolo a 10 euro, e poi crolla a 6,
venderlonon & “meno oneroso”
di tenerlo, “rinnovandolo”: ho
sempre perso 4 euro. Néimpor-
ta se ho acquistato il titolo nel
20100 “neglianni'90”: continuo
ad aver perso 4 euro. Dare |'im-
pressione che questo derivato
sia un retaggio del passato & in-
gannevole: il Tesoro ha consa-

portafoglio fino aieri.

Nell'analisi dei bilanci vale il
principio dello scarafaggio: se
ne vediuno, ce ne sono molti. Il
Tesoro dovrebbe essere obbli-
gato a pubblicare tempestiva-
mente e regolarmente (ogni tre
mesi, comelesocietaquotate)la
posizione in derivati dello Stato
ai prezzi di mercato (mark-to-
marker), cioé ai prezzi ai qualile
banche sarebbero disposte a
chiudere le posizioni; non certo
sullabase di valutazioniinterne
(mark-to-model). Bisognereb-
be sapere se, come stima
Bloomberg, le perdite nette del-
lo Stato in derivati ammontino
veramente a 24 miliardi di euro
(presumo a prezzi di mercato):
sarebbeun puntoemezzo diPil.
Ededebitopubblicosommerso.

L'informativa sulla posizione
inderivatidovrebbeessere este-
sa a tutte le amministrazione
pubbliche, vista la storia dei
danni che i derivati hanno fatto
agli enti locali. Perfino 'indagi-
nedidue annifadellaBancad'l-
talia, peraltro occasionale, fatta
a seguito dei vari scandali scop-
piatinella Penisola, silimitava a
censireiderivati con banchere-
sidentiin Italia. Ma & noto che il
Tesoro, come altre entita pub-
bliche, operano direttamente
con controparti estere, senza
passare per eventuali filiali ita-
liane. Dunque, era una foto, pe-
raltro ingiallita, che riprendeva
sololapuntadell'iceberg.

1l Tesoro dovrebbe comuni-
care regolarmente anche il ri-
schio controparte e la sua con-
centrazione. In questo caso lo
Stato Italiano ha persola scom-
messa; ma se l'avesse vinta, co-
mepotevaessere certocheMor-
gan Stanley avrebbe avutoisol-
diperpagarla? Questoéilrischio
controparte. Ed & enorme: oggi,

lanoilmercatomondialedeide-
rivati over-the-counter (nego-
ziati direttamente e non in un
mercato regolamentato). Per
questaragione, dopoLehman, &
diventatabuona prassiesigereil
versamento bilaterale dei mar-
gini: chi potrebbe subire una
perditaperlavariazione divalo-
redelderivato,nonimportasela
bancaoil cliente, versaalla con-
troparte un deposito a garanzia.
Quale e la politica del Tesoro?
Credo che i cittadini italiani
abbiano il diritto di sapere qua-
le siacomplessivamentel'espo-
sizione in derivati dello Stato, e
con quali banche; soprattutto
perché ognuno di noi si accolla
32.500 euro di debito pubblico.
Latrasparenza éil primo pas-
so.Ilsecondo dovrebbe esserela
liquidazioneditutteleposizioni

in derivati dello Stato. I derivati
non vanno demonizzati: sono
strumenti utilissimi per la ge-
stionedelrischio.Nonsonoloro
a causare guasti, mailloro abu-
s0:1farmaci sono utili, anche se
qualcuno li usa per suicidarsi e
per doparsi. Si potrebbe argo-
mentare che selo Stato ha perso
la scommessa € perché i tassi a
lunga sono scesi; pertanto la
perdita sul derivato implica che
il Tesoro ha pagato meno inte-
ressi sui Btp. Quindi era una
buona copertura del rischio: se
avessepagatodipiuipercheitas-

IE L2 Repubblica 21
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si erano saliti, avrebbe guada-
gnato sul derivato. Corretto, se
lo Stato fosse un privato.

Ma lo Stato non & un privato.
Chi, con quali diritti eresponsa-
bilita, sulla base di quali consi-
derazioni, e con qualilimitidiri-
schio, hail potere di “scommet-
tere” volumi ingenti di denaro
deicittadini?Nelsettoreprivato,
allafine, gli azionisti guadagna-
no o perdono: per questo asse-
gnano precise responsabilita e
limiti di rischio, verificano che
siano rispettati, e sanzionano
chiliprevarica. Regole contabili
e regolamentazione assicurano
poi che ancheiterzi siano infor-
matideirischi. Maperuno Stato
tutto questo non vale. Per que-
sto dico si ai derivati; ma no a
quelli di Stato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il mercato dei derivati
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Sulle azioni 879

giv 2009

Contratti totall 25.298

Sui cambi 2.470

Sui tassi 15.478
Sulle materie prime 682

Credit default swaps 2973

dic 2009
21.542
2.070
14.020
708
545

1.801
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24.697

2.544

17.533

706

458

1.666

dic 2010 giu 2011

21296  19.518

2.482 2.336
14.746  13.244
648 708
526 47

1.351 1.345
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Fondi salva-Stati
nella Ue possibile
COMPIomesso

Lettori: 1.607.000
La scommessa
sul tassi risaliva

S GWMERCAT

[talia, conto salato su1 dertvati
agat1 3,4 mihardi di1 dollar

Estint11contratti con Morgan Stanley. Spread sotto quota 280

Merkel candida
Schaeuble

alla presidenza
dell Eurogruppo

di DAVID CARRETTA

BRUXELLES - Nonostante
alcune rivelazioni potenzial-
mente esplosive di Bloomberg
sul debito italiano, la crisi del-
la zona euro sembra far meno
pauraaimercati. [erilo spread
tra i Btp decennali e 1 Bund
tedeschi & sceso fino a 276
puntibase —illivello piti basso
dallo scorso agosto — prima
chiudere stabile a 281. Per i
rendimenti dei titoli italiani
va ancora meglio: il 4,86% sui
Btp & il minimo registrato da
giugno. Le principali Borse eu-
ropee hanno proseguito una
corsa al rialzo che, per alcune,
dura da otto sedute: Milano
ha chiuso guadagnando lo
0,52%, seguita da Londra
(+0,42%), Parigi (+0,41%) e
Francoforte (+0,19%).

Fino a qualche settimana
fa,lerivelazioni di Bloomberg
avrebbero potuto avere un ef-
fetto devastante sui mercati:
negli scorsi mesi 1'ltalia ha
pagato 3.4 miliardi di dollari
alla banca d'affari Morgan
Stanley, per uscire da una
«scommessa» sui tassi di inte-
ressi, attraverso contratti deri-
vati risalenti agli anni novan-
ta. Secondo Bloomberg ¢ que-
stalaragione percui, in genna-
io, Morgan Stanley ha ridotto
la sua esposizione verso 1'Tta-
lia dello stesso importo. La
cifra — spiega l'agenzia — equi-
vale allameta dell'ammontare
di quantoil governo dovrebbe
incassare dall'aumento dell'

Iva.
Inizialmente, pur aumen-
tando il rischio, l'utilizzo degli

swap sui tassi d'interesse e
delle cosiddette swaptions (op-
zioni per entrare in uno swap)
avevano permesso di abbassa-
re 1 costi dell'indebitamento,
spalmando nel tempo il paga-
mento dei tassi di interessi.
Poi, a partire dal 2008 I'opera-
zione era diventata a perdere.
Poiché eradiventato menoco-
stoso cancellare 1 contratti in-
vece di rinnovarli, 1Ttalia ha
deciso di svincolarsi, pagando
i 3,4 miliardi di dollari (2,5
miliardi di euro), permetten-
do a Morgan Stanley di incas-
sare 600 milioni di dollari di
utili.

Nellazonaeurosiavvicina
un Compromesso per aumen-
tare potenza di fuoco dei due
fondi salva-Stati — il Meccani-
smo europeo di stabilita
(ESM) ¢ la Facility europea di
stabilitd finanziaria (EFSF).
La cancelliera tedesca, Angela
Merkel, rimane intransigente
sul fondo permanente ESM,
che entrera in funzione a lu-
glio e le cui risorse sono state
fissate a 500 miliardi. «Non
andremo oltre”, ha avvertito
Merkel: «non stiamo pensan-
do di incrementare» il fondo
ESM. Ma dalla cancelliera ar-
riva comunque un'apertura:
«Continueremo a discutere
per valutare la possibilita di
un uso combinato dell'EFSF e
dell'ESM». Secondo Merkel,
«in Europa dobbiamo chiari-
re la nostra posizione prima
dell'incontro del Fondo Mone-
tario Internazionale» di apri-
le.

La Commissione europea,
I'Ttalia, la Francia e altri paesi

del Sud avrebbero voluto uni-
ficare 1 500 miliardi del fondo
ESM ei 250 miliardi che resta-
no al fondo temporaneo EFSF
dopo 1 salvataggi di Grecia,
Irlandae Portogallo, per porta-
re lapotenza di fuoco comples-
siva a 750 miliardi. Ma un
gruppo di paesi capeggiati dal-
la Germania si &€ opposta, da
un lato per non allentare la
pressione sui governi impegna-
ti in tagli e riforme, dall'altro
per il rischio di una rivolta dei
loro parlamentinazionali. Co-
si, 1 tecnici a Bruxelles stanno
lavorando a un compromesso
da 692 miliardi che sara di-
scusso all'Eurogruppo infor-
male di Copenaghen a fine
mese: ai 500 miliardi del fon-
do ESM dovrebbero aggiun-
gersi 1 192 miliardi che il fon-
do temporaneo ESFS dovra
sborsare ai paesi sotto assisten-
za finanziaria. «E' 1'opzione
piu probabile perché & la me-
no ambiziosa», spiega una fon-
te europea.

Intanto continua la batta-
glia per la presidenza dell'Eu-
roguppo, dopo l'annuncio del
lussemburghese Jean-Claude
Juncker di voler lasciare in
giugno. Secondo la stampa te-
desca, Merkel avrebbe candi-
dato Wolfang Schaeuble: «&
un eccellente ministro delle
Finanze e gioca un importan-
te ruolo».
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Rispunta il fondo perridurre le tasse

Lerisorseverranno dalla lotta all evasione e daitagli agli sprechi. Pronta la delega

== ABUSO DI DIRITTO == RIFORMA CATASTO == TASSE AMBIENTALI == AGEVOLAZIONI
@ Verra introdotto il E] Verranno rivisti gli E] Siva versoil riordino E] Confermatoil
principio giuridico estimi urbani medi dellaselvaditasse e disboscamento delle
dell’abuso didiritto agendo Comune per agevolazionifinalizzate 700 agevolazionifiscali

ROMA —A caccia dirisorse per
ridurre le tasse. A pochi giorni
dalvarodelladelegaperlarifor-
mafiscaleeventiquattrooredo-
poil vertice tra Monti e i leader
dei partiti della maggioranza,
torna a profilarsi I'ipotesi di un
taglio delle imposte. Sul tappe-
to, in fase dilimatura, un nuovo
provvedimento che dovrebbe
rivisitare la vecchia delega di
Tremonti ed indicare le linee di
azione del governo sul fronte
della tasse: in prima linea la
pressione fiscale che rischia di
raggiungere secondo Bankita-
liae CortedeiContiil45percen-
to del Pil, e che subisce il peso
degli aumenti dell'ITmu, delle
addizionalilrpeflocaliedelpre-
visto rincaro dell'lva per fine
anno.
Tlprimoobiettivodelgoverno
sarebbe quello di aprire la stra-
da ad una riduzione delle tasse
periredditi bassi, magari agen-
doafavoredellafamigliaconun
aumento delle detrazioni. Ma
esiste anche il problema dell’I-
va: il pressing del Pd su questo
fronte & forte e il partito di Ber-
sani chiede che non si dia per
scontatol’aumentodiduepun-
tidellealiquotedell’impostasui
consumi previsto per ottobre.
Naturalmenteeil frontedelle

tano a 12 miliardi e quest’anno
sicontadifareanchedipiiiviste
le misure varate dal governo,
dalla tracciabilita alla mega
banca-dati. Per questo motivo,
¢ possibile che nella delega ri-
spunti il fondo in grado di rac-
cogliere e vincolare i soldi rac-
coltidaglievasoriaunariduzio-
nedelletasse. Lanorma erasta-
ta giainseritain un decreto nel-
le settimane scorse, ma succes-
sivamente erascomparsaconla
motivazione cheil governonon
potevaimpegnarsi a vendere la
pelle dell’orso prima di averlo
ucciso. Inveceladelegasarebbe
una misura-quadro, meno im-
pegnativa, e consentirebbe di
varare il decreto attuativo dopo
giugno, una volta verificati gli
andamenti dell’autotassazione
e gliincassi dellanuovalmu.
Senza contare che altre risor-
se sembrerebbero liberarsi per
la discesa dello spread (2-4 mi-
liardi), perla spending review di
Giarda e per il disboscamento
delle 700 agevolazioni fiscali
che la nuova versione della de-
lega confermera (2-3 miliardi).
Naturalmente non tutte queste
risorsesonoutilizzabili:restada
coprireilmancato gettito dovu-
to alla recessione e servono sol-
di per la riforma degli ammor-

teria di ambiente, ma interven-
ti verrebbero anche sul contra-
sto all’abuso di diritto e all’elu-
sionefiscale, oltre allanormati-
va che consentira di mettere
mano alla riforma del catasto.
Dal campo dovrebbe uscire la
parteriguardanteladelegaassi-
stenziale che verrebbe trattata
nell’ambito degli interventi sul
Welfare.

Sul fronte delle semplifica-
zioni fiscali ieri intanto sono ar-
rivati in Senato, alle Commis-
sioni Bilancio e Finanze, circa
700 emendamenti. Un numero
contenuito se si pensa alla va-
langa di proposte di modifica
che erano arrivate sul decreto
Liberalizzazioni.

Tuttociomentrelalottaall’e-
vasione prosegue. L’attenzione
dell’Agenzia delle Entrate ¢ in
queste settimane focalizzata
sul“redditometro”,lostrumen-
to che consentira di mettere a
confronto la capacitadispesae
i redditi dichiarati dai contri-
buenti. Il Fisco sta gia testando
lo strumento che dovrebbe es-
sere on line a breve, pronto per
consentire ai contribuenti di
valutare la congruita del pro-
prio livello di consumi con
quanto si & in procinto di di-
chiarare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

contro 'elusione fiscale Comune o per zone a ecologia e ambiente costose o poco efficaci

Il governo conta risorse il problema principale. tiZIZlatoriso((jziaﬂi. del
i evare oltre . R . resto della nuova delega,
?;I'E?t.lp - OItt La h_ne_a de_l BOVEINO € qpe]la dl chepotraessere completamegn—
n‘lll.'lal'd.l. Stretta resti‘ltulrlel: ai .c\onmbuenu (()jnesﬁl. te riformulata oppure emenda-
sulla elusione quellochesierecuperatodachl v, ‘hrofila comungue delle no-
fiscale evade. Lo scorso anno lerisorse vita. Laprimariguarderebbeun

recuperate dall’Agenzia delle L P
s riordino dellatassazioneinma-
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Gli incassi da attivita

di accertamento e controllo Valori in milioni di euro
2006 4.300

2007 6.400

2008 6.900

2009 a 9.100

2010 10.600

2011 11.500

totale 2006-2011 48.800
gil?éggmsc;:sso mig" @ dovuto tutto al recupero ot oot et rerse

Quanto costano le agevolazioni fiscali
tra le quali saranno selezionati i tagli
In miliardi di euro

Agevolazioni a favore delle persone fisiche 103,438
Agevolazionl in materia di entl non commercial 0,403
Agevolazioni reddito impresa 10,300
Agevolazioni in materia di acqua 3,572
Agevolazion in materia di IVA 38,797
Agevolazioni in materia di registro e imposte ipocatastali 4,724
TOTALE agevolazioni 161,237
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gni tanto se ne

riparla. La setti-

mana scorsa,

poi, & stato un

profluvio: quasi
simultaneamente, Corte
dei Conti, Banca d’Italia,
Garante per la privacy
I'hanno ripetuto: in Italia le
tasse sono troppo alte, men-
tre le garanzie a tutela del
cittadino onesto sono insuf-
ficienti, nonché in preoccu-
pante declino.

Poi perd, come ¢ appena
successo nei giorni scorsi, il
tema rientra e si torna a di-
battere delle solite cose, ri-
mandando al futuro ogni in-
tervento di riduzione delle
aliquote.

Insomma, possiamo an-
che rallegrarci che ogni tan-
to se ne riparli, ma dovrem-
mo essere coscienti che so-
no parole al vento. I governi
hanno altre priorita, e i citta-
dini probabilmente anche.

Percio, anziché lodare
I'ennesimo effimero sussul-
to anti-tasse, vorrei cercare
di rispondere alla domanda:
perché,  verosimilmente,
non se ne fara nulla nemme-
no questa volta?

Una prima ragione, a mio
parere, & che il tema delle
tasse ha un sapore ideologi-
co troppo forte. Diciamolo
brutalmente: se chiedi me-
no tasse sei bollato come
uno «di destray, nella miglio-
re delle ipotesi come un
«vecchioliberaley.

], certo, ¢’é stato anche un tem-

po - dopo i successi delle rivo-

luzioni liberiste di Reagan e

della Thatcher - in cui lo slo-

gan «meno tasse» si era fatto
strada nella cultura progressista, quan-
tomeno nei paesi in cui la sinistra non
era troppo conservatrice. Ma quel tem-
po ora é finito, e la sinistra di oggi & com-
pletamente rientrata nei ranghi: ridurre
le tasse non & una sua priorita, e persino
la destra - spaventata dalla crescita del
debito pubblico - preferisce dedicarsi a
temi meno scottanti. Ridurre le tasse &
tornato ad essere uno slogan di destra,
che - tuttavia - 1a destra stessa ha paura
diagitare.

C’é perd un’altra ragione, molto piit
importante perché pilt concreta, per cui
i governi riescono solo a parlare di ridu-
zione delle tasse, raramente passando

Un record italiano
NE DESTRA
NE SINISTRA:
MENO TASSE
dalle parole ai fatti: ed & che tutti i gover-
ni, quale che sia il loro colore politico, let-
teralmente vivono di tasse. E grazie alle
tasse che possono spendere, ed & spen-
dendo che si procacciano i voti degli elet-
tori, ossia la base stessa del proprio pote-
re. La macchina dei favori elettorali ri-
chiede sempre pii1 soldi, e i soldi si posso-
no trovare solo in due modi: facendo de-
biti e mettendo piu tasse. Finita I'era dei
debiti - perché i mercati hanno detto ba-
sta - restano solo le tasse.

Ma la ragione piu1 insidiosa che rende
permanentemente inattuale il program-
ma della riduzione delle aliquote &, a mio
parere, di natura culturale, per non dire
teorica. Ed & che la teoria che dovrebbe
stare alla base di un programma politico
di riduzione delle tasse & oggi minorita-
ria, non solo in Italia ma nella maggior
parte delle societa avanzate. Non saprei
dire perché sia cosl, ma & cosl.

L’unico argomento veramente forte a
favore della riduzione delle tasse & che
aliquote troppo alte soffocanola creseita
e noi - con il debito pubblico che i ritro-
viamo - non possiamo permetterci un al-
tro decennio di stagnazione. Il problema
& che questo tipo di analisi, che sarebbe
parsa semplicemente ovvia anche solo
una decina di anni fa, oggi non & pit tale.
Oggi il senso comune di osservatori, stu-
diosi e analisti & completamente cambia-
to. Per molti vale 'ingenuo corto-circui-
to che collega le minori tasse alla rivolu-
zione liberista, e la rivoluzione liberista
alla crisi degli ultimi anni: se il liberismo
ciha portati all’attuale disastro, pensano
costoro, non & ripristinandolo che ne
usciremo. Ma anche fra gli studiosi, che
non si basano su impressioni ma su ricer-
che, le cose sono molto cambiate da allo-
ra. Oggila teoria della crescita snobba le
tasse, e punta tutte le sue carte su leve
come capitale umano, innovazione, tec-
nologie informatiche, investimenti in ri-
cerca e sviluppo, liberalizzazioni, concor-
renza. Tutte cose che 0 non costano nul-
la (liberalizzazioni), o comportano piit
spese (capitale umano), non certo un mi-
nore prelievo fiscale.

Si potrebbe dire, semplificando un
po’ per chiarire, che il pendolo ideologico
della teoria della crescita si & spostato.
La teoria della crescita ha avuto quasi
sempre un’anima liberale, perché non ha
mai smesso di credere nel ruolo cruciale
del mercato, della concorrenza, del libe-
ro scambio, fino alla recente totale ade-
sione al paradigma della globalizzazione.
Ma acecanto a questo nucleo teorico libe-
rale (di cui molti esponenti dell’attuale
governo italiano sono convinti assertori)
nel dibattito sulla crescita degli ultimi
cinquant’anni sono sempre stati presen-
ti almeno due altri elementi portanti:
lidea della basse aliquote, e l'idea degli

investimenti in capitale umano. Insom-
ma un’anima che i piti considererebbero
di destra (meno entrate fiscali) e un’ani-
ma che considererebbero di sinistra (piit
spese per listruzione). Negli Anni 90 il
pendolo della teoria oscillava verso de-
stra, oggi oscilla verso sinistra.

To penso perd che sia sbagliato, in
questo campo, scegliere secondo para-
metri ideologici. Non solo perché I'evi-
denza empirica disponibile suggerisce
che tutti e tre i gruppi di fattori - istituzio-
ni economiche efficienti, alta qualita del-
Iistruzione, basse aliquote sui produtto-
ri - hanno un impatto elevato (e di entita
comparabile) sul tasso di crescita, ma
perché un paese che vuole tornare a cre-
scere dovrebbe partire - innanzitutto -
da un’analisi spietata dei propri ritardi.
La prima cosa che un Paese dovrebbe
chiedersi non ¢ se preferisce una politica
di destra o di sinistra, ma qual & la leva
pit1 potente che ha a disposizione, e quan-
to tempo ha di fronte a sé. Nel caso del-
I'Ttalia la risposta & che, se come termine
di paragone si prendono le economie
avanzate (Paesi Ocse), i suoi due ritardi
fondamentali - e dunque le leve su cui ha
maggiori margini di miglioramento - so-
nole mancate liberalizzazioni e I'elevatis-
sima pressione fiscale sui produttori.
Con ur’importante differenza, tuttavia:
che le liberalizzazioni non potranno pro-
durre effetti apprezzabili prima di 5-10
anni, mentre una riduzione incisiva delle
aliquote sui produttori puo darci un 1%
dicrescita in piti nel giro di1-2 anni.

In breve, vorrei dire che sulla cresci-
ta sarebbe bello che si cominciasse a ra-
gionare in termini pilt empirici e pragma-
tici. Si pud essere di destra o di sinistra,
ma sidovrebbero preferire le politiche di
cui il proprio paese ha bisogno in un dato
momento storico. Essere europei, forse,
significa anche questo. Un cittadino eu-
ropeo, oggi, dovrebbe preferire politiche
«di sinistra» dove e quando la crescita &
frenata dalla bassa qualita del capitale
umano, politiche «di destra» dove e
quando la crescita & soffocata dalle tasse
che gravano su chi produce ricchezza. E
I'Ttalia, che piaccia o no, non ha (ancora)
il record dell’ignoranza, ma detiene sal-
damente quello delle tasse.
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INDICATORI A CONFRONTO "
Diff. Italia

Tasse, energia, conti pubblici:

Indicatori -Ue 17 Z . B s
neviopuoniicoPil| 331 g@li altri spread che ci puniscono
Prezzo elettricita 32,3%
usi industriali In venti casisu25]'Ttalia dell’energia, bassa spesaper
Tasso di inattivita 16.6 scontaun ritardorispettoalla  R&S, debito e pressione

s

media dei Paesidell’area euro
(Ue1y).I1dati Eurostat
fotografano le zavorre della
competitivitaitaliana. Costi

fiscale sono i nei piti evidenti

diun Paese che combatte non

solo con lo spread BT p-Bund.
Biondi » pagina 15

giovanile

Fonte: elaborazione Centro studi
Sintesi su dati Eurostat

Competitivita. I dati Eurostat fotografano molti gap

Rincorsaalla Ue:

dal debito all'energia

i ritardi dell'Ttalia

Solo cinque indicatori su 25 sopra la media

Andrea Biondi

mm Spread che non misurano la
distanza fraBtpe Bund, mache de-
notano tuttala forbice con un re-
sto d’Europa che, di per sé, non se
lapassabenissimo.

I numeri Eurostat - elaborati
dal Centro studi Sintesi per 11 So-
le 24 Ore - sono eloquenti e sono
riportatinella tabella e nel grafico
alato: su 25 indicatori che misura-
nolostato disalute di finanza pub-
blica, credito, mercato del lavoro,
energia, solo cinque mostrano un
differenziale positivo rispetto al-
lamedia dei 17 Paesi dell’area eu-
ro. Tra questi, cisono almeno due
valori (i tassi di disoccupazione
totale e femminile) che vanno pre-
si cum grano salis, visto il costan-
te incremento degli scoraggiati e
Paltissimo tasso di inattivita. Per
non parlare poi del rapporto fra
deficit e Pil sulla cui media Ue -
peggiore del dato italiano - pesa-
no Grecia (-10,6%) e Irlanda
(-31,3%).D’altra parte, il vero pun-
toafavoresi chiamaexport,salito
dell11,4% nel 2011 e cresciuto a
gennaio del 4,3% su base annua
(pur afronte diun -2,5% congiun-
turale). Anche il dato negativo
del saldo commerciale non deve
ingannare, vista 'inondazione di
celle fotovoltaiche dalla Cina che
hanno "drogato" le importazioni.

Se si volesse perd inquadrare
I'immagine con un solo scatto, af-

fermano dal Centro studi Sintesi,
«basterebbe guardare all'indica-
tore del clima economico, I'Esi».
L’indice, che a gennaio 2012 misu-
rava 85,3 per I'Italia, & gia distante
dal 94,4 della media Ue-17 e guar-
da da troppo lontano il dato della
Germania (106,7). Nessuna indi-
cazione positiva viene inoltre dal
trend, con una distanza in basic
points dalla media salita a 9,1 da
5,4 dell’anno precedente. Cosi co-
me nessuna buona notizia viene
dalle spese in R&S:1,26% sul Pil a
fronte del 2,06% dell’area euro
(contro il 2,82% della Germania e
il 2,26% della Francia) e del 3%
dell’obiettivo di Europa 2020.

A ogni modo, secondo il think
tank veneto le grandi zavorre so-
noinestremasintesidue: «L’enor-
me debito pubblico e il prezzo
dell’energia notevolmente piti al-
to per le imprese italiane». Palle
al piede da tempo denunciate, ma
dicuiil sistemaPaese nonriesce a
liberarsi. «Sul fronte energetico -
afferma Davide Tabarelli, presi-
dente diNomisma Energia-ciso-
no ben poche soluzioni e ci stia-
mo allontanando dalla media dei
competitor europei». Il no al nu-
cleare per Tabarelli ha pesato co-
si come ora pesano «le accise, ol-
tre che gli oneri dovuti all’esplo-
sione delle rinnovabili». Una co-
sa, per0, si dovrebbe fare: «Acce-
lerare sulla produzione di gas.

Nel Nord Adriatico, come al lar-
go della Calabria o della Sicilia ce
n’¢ daestrarre. Certo,c’¢ davince-
re lasfida conicomitati del no».
Sul debito, invece, invita alla
cautela Marco Fortis, economista
e vicepresidente della Fondazio-
ne Edison: «Altri Paesi - afferma
- stanno raggiungendo I'Italia e
¢li Stati Uniti sarebbero gia oltre
se computassero il debito degli
Stati federali». Quel che serve,
quindi, & «un accordo fra tutti gli
Stati europei. Il rallentamento
dell’economia, del resto, &€ comu-
neatutti. Anche lalocomotivate-
desca haun valore aggiunto della
manifatturainferiore del 9% al pe-
riodo pre-crisi». Ancora piu tran-
chant il giudizio di Giulio Sapelli,
docentedi Economia all'Universi-
taStatale di Milano: «Da questasi-
tuazione si pud uscire soloaumen-
tando per un po’ il debito e unen-
dolosforzo pubblicoaunaneces-
saria azione di sburocratizzazio-
ne e delegificazione. Bisogna pun-
tare sulla crescita». Per Sapelli «é
incredibile come i nostri impren-
ditoririescanoancoraacompete-
re,conunasituazione comelano-
stra» in cui i problemi «risalgono
altempo delle privatizzazioni sen-
zacriterio che ci hanno privato di
"gioielli della corona®, come il
Nuovo Pignone, per esempio».
andrea.biondi@ilsole240re.com
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NOI E GLI ALTRI
Gli «spread» che ci costringono a inseguire

Gli ultimi dati disponibili degli indicatori economici congiunturali e strutturali per I'Italia e il relativo confronto con la media Ue-17 e con il Paese
migliore dell’area euro. I grafici a barre sulla destra con le bandiere visualizzano la distanza dell'Italia dalla media europea (indicata dalla linea
blu al centro degli istogrammi) e dal Paese pill virtuoso

Media
areaeuro Differenza
Indicatori Italia (17 Paesi) Italia-Ue 17 Paese migliore La distanza dell’Italia

DATI ECONOMICI

Crescita economica 0,4 1.4 -1,0 Estonia -

(var. % reale del PIL) 2011 7.6 l I I

Previsioni crescita economica -1,3 -0,3 -1,0 Slovacchia

(var. % reale del PIL) 2012 1,2 I I I

PIL pro capite {euro) 2010 25.700  27.600 -6,9% Lussemburgo l l E—
79.500 =

Spese per ricerca e sviluppo 1,26 2,06 -0.8 Finlandia I

in % del PIL 2010 3,87 I I I |

Tasso di inflazione 29 2,7 0,2 Irlandz

media annua 2011 12 I I l l

Reddito medio procapite 18.136  19.498 -7,0% Lussemburgo l l [

(euro) 2010 36.410 —

Indicatore del clima economico 85,3 94,4 -9,1 Germania

(ESI) 2012 106.7 I I | 5

EXPORT

Variazione % delle esportazioni 11,4 10,8 0,6/ Estonia

201011 37,6 i st

Saldo commerciale in % -1,54 047 -2,01 Irlanda I I | I I

del Pil 2011 28,0

Deficit in % sul PIL 2010 -4.6 -6,2 1,6/ Estonia

0,2
Pressione fiscale 2012 42,6 40,2 2.4 Slovacchia

28,3 il
Debito Pubblico in % sul Pil 2010 118.4 85.3 33,1 Cstonia I I

4
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MERCATO DEL LAVORO

Tasso di disoccupazione totale 9,2 10,7 -1,5 Austria

gennaio 2012 |4,0 | l I =

Tasso di disoccupazione 9.9 10,9 -1,0| Austria

femminile 2012 4.4 I il =

Tasso di disoccupazione 311 21,6 9,5 Germania

giovanile 2012 7.8 I I I 5

Tasso di occupazione totale 56,9 64,5 -7,6 PaesiBassi

37 trimestre 2011 _ 75,1 I I I =

Tasso dioccupazione femminile 46,1 58.3 -12,2 PaesiBassi ==

3" trimestre 2011 69,9 I I I —

Tasso di occupazione giovanile 19,6 34,5 -14,9 PaesiBassi

37 trimestre 2011 65,0 I I I =

Tasso di inattivita totale 38.3 284 9,9 PaesiBassi

3" trimestre 2011 21,6 I I I =

Tasso diinattivita femminile 49,4 35,0 14,4 Finlandia

3° trimestre 2011 26,6 I I I E

Tasso di inattivita giovanile 73.4 56.8 16,6 PaesiBassi l I I ==

3" trimestre 2011 29,9 —

ENERGIA

Prezzo elettricita usi industriali - ' Estonia
(€ per 1.000 kw/h) 1" semestre 2011 152.,8 115,5 323 72,0 I I I

CREDITO
Tasso di interesse mutui casa (*) 3.86 3,50 0,36 Lussemburgo =
2012 2,22 I l —
Tasso di interesse prestiti a 5,04 4,23 0.81  Finlandia ]
breve-termine imprese (*) 2012 12,35 I l t
Tasso di interesse prestiti a 3,58 3,80 -0,22 Finlandia ]
medio-termine imprese (*) 2012 2,7 l . E
| Nota: (*) media unione europea a 27 Fonte: Elaborazioni Centro studi Sintesi su dati Eurostat |
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Nuova condanna dall Europa. Laccusa non cambia: protezionismo a favore degli operatori nostrani

Scommesse, I'ltalia perde ancora

Per la Corte Ue il dl Bersani e illegittimo. E fioccano i ricorsi

Pagina a cura
DI FRANCESCO CERISANO

a propensione al rischio
dovrebberc averla nel
sangue, ma non fino al
unto di rimetterci inve-
stimenti, denunce penali e anni
di ricorsi a colpi di carte bollate
contro lo stato. Da anni le societa
europee operanti nel settore delle
scommesse sportive (una «galli-
na dalle uova d’oro» che da sola
rappresenta il 4% del Pil tricolo-
re con oltre 71 miliardi di euro di
raccolta nel 2011), interessate a
sbarcare nel redditizio mercato
italiano, hanno I'impressione di
trovarsi di fronte a una roulette
russa piuttosto che a un sistema
di regole certe. E il sospetto che
le leggi, succedutesi dal 1999 ad
oggi, abbiano solo apparentemen-
te disegnato un quadro normati-
vo rispettoso dei principi comu-
nitari e della concorrenza cresce
ad ogni bacchettata della Corte
di giustizia europea. Laccusa &
sempre la stessa: protezionismo
a favore degli operatori nazionali
e degli attuali concessionari (da
cui I'erario lucra ogni anno gene-
rose commissioni) mascherato da
ragioni di tutela della sicurezza.
Lanormativa italiana, infatti, su-
bordina l'esercizio delle attivita
di raccolta e gestione delle scom-
messe sportive a due requisiti
fondamentali: una concessione da
parte dei Monopoli di stato da as-
segnare mediante pubblica gara
e un’autorizzazione di polizia (ai
sensi dell’art.88 del Testo unico
delle leggi di pubblica sicurezza)
che perd & impossibile ottenere
in assenza di una regolare con-
cessione dell’Aams. Il che espone
gli operatori di betting «ribelli» al
rischio di un’incriminazione per
«esercizio abusivo di attivita di
gioco e scommessa» (reato punito
con la reclusione fino a tre anni).
Lultimo cartellino rosso da par-
te dei giudici di Lussemburgo a
questo sistema di regole & arri-
vato il 16 febbraio scorso con la
sentenza Costa-Cifone (cause
riunite C-72/10 e C-77/10).
Nella lunga disamina la Cor-
te ha smontato punto per punto
il decreto Bersani del 2006 (dl
n.223) che nel maldestro tenta-
tivo di rimediare in fretta e furia
a una condanna certa da parte
dell’Europa (di li a pochi mesi
la sentenza Placanica del 2007
avrebbe dichiarato I'illegittimita
del sistema italiano di affidamen-

to delle concessioni che escludeva
le societa di capitali quotate) in
realta ha introdotto un rimedio
peggiore del male. Con la conse-
guenza che ora il governo italiano
dovra nuovamente intervenire se
non vorra trovarsi subissato di
condanne. A Lussemburgo, infat-
ti, continuano a fioccare ricorsi
da ogni parte d'Ttalia ('ultima
questione pregiudiziale & stata
sollevata il 5 dicembre 2011 dal
Tar Toscana) e difficilmente la
Corte cambiera idea.

Ivizi del decreto Bersani

II decreto Bersani, nel tenta-
tivo di dare un’altra chance agli
operatori illegittimamente esclu-
sidalle gare del 1999, ha previsto
Papertura di 7 mila nuovi punti
vendita per gioco d’azzardo (pit
altri 10 mila solo per le corse dei
cavalli), ma ha posto una serie
di paletti giudicati ora illegitti-
mi perché finiscono proprio per
favorire 1 vecchi concessionari a
scapito dei nuovi. I nuovi punti
vendita avrebbero dovuto rispet-
tare una distanza minima da
quelli gia esistenti e non dove-
vano superare un certo numerc
massimo per comune. Come dire,
le vecchie concessioni sono state
attribuite con criteri contrari al
diritto Ue? Poco importa, van-
no lo stesso tutelate, perché, ha
scritto il governo italianc nelle
sue difese, '@ da «garantire la
continuita, la stabilita finanzia-
ria e la giusta remunerazione de-
gli investimenti realizzati». Alla
faccia della concorrenza. E poi
bisogna «evitare l'esposizione a
un eccesso di offerta per i consu-
matori che vivono nei pressi degli
esercizi di scommesse». Obietti-
vo nobilissimo quest’ultimo, ci
mancherebbe. Ma che, fa notare
la Corte di giustizia, contrasta
palesemente con I'atteggiamento
tenuto in questi anni dal nostro
paese dove «l settore dei giochi
d’azzardo & stato per lungo tem-
po caratterizzato da una politica
di espansione finalizzata ad au-
mentare gli introiti fiscali». Il che
rende impossibile ora per I'Ttalia
«invocare alcuna giustificazione
fondata sull’'obiettivo di limitare
la propensione al gioco o limitare
Pofferta di giochi».

I vizi dello schema di con-
venzione

Ma non é solo il decreto Bersa-
ni a essere finito nel mirino del
giudici di Lussemburgo. La Cor-
te di giustizia & stata chiamata

a giudicare la compatibilita con
le norme del Trattato Ue in ma-
teria di liberta di stabilimento e
prestazione di servizi (artt. 43 e
49) dello schema di convenzione
adottato in attuazione del dl 223.
In questo schema si trovano al-
tre disposizioni che fanno discu-
tere. Come quella che prevede
la decadenza dalla concessione
(con conseguente perdita della
fideiussione versata) per gli ope-
ratori accusati di delitti di mafia
e di «ogni altra ipotesi di reato
suscettibile di far venir meno il
rapporto fiduciario con Aams».
Ora, a parte il riferimento ai de-
litti di mafia su cui ovviamente
la Corte non ha nulla da eccepire,
la seconda parte della clausola
non pud non colpire per la sua
genericita. Cosa vuol dire «ogni
altra ipotesi di reato suscettibi-
le di far venir meno il rapporto
fiduciario con Aams», si chiede
I'Unione europea? La decadenza
dalla concessione costituisce in-
fatti una misura talmente grave
(a maggior ragione perché deter-
mina anche la perdita dell'ingen-
te garanzia pecuniaria versata e
il risarcimento dei danni subiti
dai Monopoli) che tali sanzioni
andrebbero applicate solo «sulla
base di circostanze da enunciare
in modo chiaro, preciso e univo-
co». Ci vuole in pratica, scrive la
Corte, «una sentenza passata in
giudicato riguardante un delitto
sufficientemente grave». E tale
non pud essere l'aver in passato
raccolto scommesse per un ope-
ratore escluso dalle gare sulla
base di norme nazionali contra-
rie al diritto Ue. Perché altrimen-
ti questo «peccato originale», che
poi tale non & perché l'esclusione
degli operatori stranieri (& stato
il colosso inglese Stanleybet ad
aver dato origine alla sentenza
Costa-Cifone) & stata giudica-
ta illegittima, ostacolerebbe la
possibilita di accedere a nuove
concessioni in futuro. In pratica,
oltre al danno la beffa. Ma c’e di
pit.

La decadenza per l'utilizzo
di siti telematici al di fuori
del territorio nazionale

Lart.23, comma 3 dello schema
di convenzione, prevede anche la
decadenza della concessione per
chi commercializza giochi d’az-
zardo mediante siti telematici si-
tuati al di fuori del territorio na-
zionale. E’ questo il caso di molti
operatori comunitari (Stanleybet
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ma anche l'austriaca Goldbet)
che in virth di licenze rilasciate
dai rispettivi paesi operano in
Italia non su internet (non es-
sendo titolari di concessione i ri-
spettivi siti non sono accessibili)
ma attraverso centinaia di centri
di trasmissione dati (Stanley ne
ha 200, Goldbet circa 700) lun-
go lo Stivale. Si tratta di locali
aperti al pubblico che provve-
dono a raccogliere le proposte
di scommesse per poi inviarle
alla casa madpre che si riserva il
diritto di accettare o meno la gio-
cata. Il titolare del Ctd, quindi,
non & un intermediario, giacché
non ha alecun potere di accetta-
re la scommessa e non assume
nessun rischio circa la giocata
proposta dal singolo e accettata
dal bookmaker. Elementi questi
che, come ha da ultimo eviden-
ziato anche il Tar Toscana nel
rinvio alla Corte di giustizia (or-
dinanza n. 1861 del 5/12/2011),
«differenzianc nettamente la sua
posizione da quella del titolare di
un’agenzia di scommesse». Eppu-

re, quando il titolare di un Ctd si
rivolge al questore per chiedere
il rilascio dell’autorizzazione ai
sensi dell’art.88 Tulps, la rispo-
sta & sempre la stessa: diniego
per mancanza di concessione dei
Monopoli. In pratica un gatto che
si morde la coda. Anche perché,
ammesso che abbiano ancora vo-
glia di partecipare a una gara per
una concessione in Italia, questi
operatori comunitari restereb-
bero comunque tagliati fuori in
quanto si avvalgono di «siti tele-
matici situati fuori dal territorio
nazionale».

Quale sia stata la ratio che ab-
bia spinto I'Ttalia a introdurre una
norma del genere & circostanza
oscura anche per la Corte di giu-
stizia che scrive: «Sussiste incer-
tezza riguardo all’obiettivo e agli
effetti di tale disposizione, i quali
potrebbero essere o di impedire
che un concessionario commer-
cializzi attivamente nel territorio
italiano giochi d’azzardo diversi
da quelli per i quali detiene una
concessione, o di impedire qual-

siasi attivita transfrontaliera in
materia di giochi d’azzardo e in
particolare un’attivita esercitata
con un modus operandi fondato
sul ricorso a Ctd».

I Monopoli si difendono soste-
nendo che «quando il flusso di
gioco si colloca fuori dai conces-
sionari di Stato, viene impedita
ogni attivita di monitoraggio, ve-
rifica, e controllo». E puntano il
dito proprio contro gli operatori
esteri che spesso, pero, garan-
tiscono standard di controllo e
protocolli di verifica pari o supe-
riori a quelli prescritti dalla nor-
mativa italiana. Tanto che sono
moltissime le societa estere ade-
renti ad Essa (European sport
security association, organizza-
zione nata nel 2005 attraverso la
collaborazione dei piti importanti
bookmakers europei). Ne fanno
parte Goldbet, Betclic, Bet at
home, Partygaming, Bwin,
Digibet, Ladbrokes, Inter-
wetten, Sportingbet, William
Hill, Stanleybet, Unibet e
Paddy Power. Ma nessuna
societa italiana.

LE TAPPE DELLA VICENDA

Il decreto Bersani (dl n.223/2006) nel ten-
tativo di dare un'altra chance agli opera-
toriillegittimamente esclusi dalle gare del
1999 ha previsto I'apertura di 7 mila nuovi
punti vendita per gioco d'azzardo (pit altri
10 mila solo per le corse dei cavalli), ma
ha posto una serie di paletti giudicati il-
legittimi dalla Corte di giustizia europea
perché finiscono per favorire i vecchi
concessionari a scapito dei nuovi (i nuo-
vi punti vendita, per esempio, devono
rispettare una distanza minima da quelli
gia esistenti e non possono superare un
certo numero Massimo per comune).

Il cartellino rosso dei giudici di Lussem-
burgo a questo sistema di regole & arri-
vato il 16 febbraio scorso con la senten-
za Costa-Cifone (cause riunite C-72/10
e C-77/10).

La Corte ha smontato punto per punto il
decreto Bersani del 2006 che nel malde-
stro tentativo di rimediare in fretta e furia
a una condanna certa da parte dell Eu-

ropa ha introdotto un rimedio peggiore
del male. Con la conseguenza che ora il
governo italiano dovra nuovamente inter-
venire se non vorra trovarsi subissato di
condanne. A Lussemburgo, infatti, con-
tinuano a fioccare ricorsi da ogni parte
d’ltalia (P'ultima questione pregiudiziale
e stata sollevata il 5/12/2011 dal Tar To-
scana) e difficiimente la Corte cambiera
idea.

La Corte di giustizia e stata chiamata a
giudicare la compatibilita con le norme
del Trattato Ue dello schema di con-
venzione adottato in attuazione del di
223. In questo schema si trovano altre
disposizioni che fanno discutere. Come
quella che prevede la decadenza dalla
concessione (con conseguente perdita
della fideiussione versata) per gli opera-
tori accusati di delitti di mafia e di «ogni
altra ipotesi di reato suscettibile di far ve-
nir meno il rapporto fiduciario con Aams».
Per la Corte Ue la decadenza dalla con-
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cessione costituisce una misura talmente
grave (a maggior ragione perché determi-
na anche la perdita dell'ingente garanzia
pecuniaria versata e il risarcimento dei
danni subiti dai Monopoli) che tali sanzio-
ni andrebbero applicate solo «sulla base
di circostanze da enunciare in modo chia-
ro, preciso e univocox. Civuole in pratica,
hadetto la Corte, «una sentenza passata
in giudicato riguardante un delitto suffi-
cientemente grave».

L'art.23, comma 3 dello schema di con-
venzione, prevede anche la decadenza
della concessione per chi commercializza
giochi d'azzardo mediante siti telematici
situati al di fuori del territorio nazionale.
E guesto il caso di molti operatori comu-
nitari che in virtu di licenze rilasciate dai
rispettivi paesi operano in ltalia non su
internet (non essendo titolari di conces-
sione i rispettivi siti non sono accessibili)
ma attraverso centinaia di centri di tra-
smissione dati (Ctd).
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Proposte nuove norme per aumentare gli importi recuperati dalla criminalita organizzata

Confisca, via al potenziamento

Stretta della Commissione europea contro i proventi di reato

Pagina a cura
DI TANCREDI SEQUI

rociata di Bruxelles

contro i proventi di re-

ato. La Commissione

europea ha proposto
nuove norme per una piu effi-
cace e diffusa confisca di fondi
acquisiti mediante attivita cri-
minali. Centinaia di miliardi
di euro che ogni anno finiscono
nelle tasche di bande criminali
e della mafia, malgrado gli sfor-
zi compiuti dalle autorita di po-
lizia e da quelle giudiziarie di
tutta Europa.

Le norme messe a punto da
Bruxelles rafforzeranno i poteri
degli stati membri di confiscare
beni trasferiti a terzi, facilite-
ranno la confisca di proventi di
reato anche quando 'indagato
si sia dato alla fuga e garanti-
ranno che le autoritd competen-
ti possano sottoporre a conge-
lamento temporaneo i beni che
rischiano altrimenti di scom-
parire. «Gli importi recuperati
dalla criminalita organizzata
sono oggi ancora piuttosto mo-
desti rispetto agli enormi pro-
fitti generati da attivita illecite
come il traffico di stupefacenti,
la contraffazione, la tratta degli
esseri umani e il contrabbando
di armi leggere», hanno avver-
tito dalla commissione. Stando
alle stime delle Nazioni Unite,
il valore totale dei proventi di
reato generati nel 2009 dovreb-
be aggirarsi attorno ai 2.100
miliardi di dollari, pari al 3,6%
del prodotto interno lordo mon-
diale. «<Mentre la maggior parte
di questo denaro sporco & rici-
clato e reinvestito nell’economia
lecita, meno dell’1% dei proven-
ti di reato sono sottoposti a con-
gelamento e confiscati», hanno
aggiunto da Bruxelles. Una pia-

ga che affligge in maniera indi-
scriminata la totalita dei paesi
dell’'Ue. In Italia, per esempio,
i proventi della criminalita or-
ganizzata sono stimati in 150
miliardi di euro all’anno. E nel
2009 le autorita hanno sottopo-
sto a congelamento temporaneo
beni per un valore di circa 800
milioni di euro. Situazione mol-
to simile anche nel Regno Unito
dove gli introiti della criminali-
ta organizzata si aggiravano nel
2006 a 15 miliardi di sterline.
In Germania nel 2009, sono sta-
ti sequestrati alla criminalita
organizzata 113 milioni di euro.
Mentre i profitti ottenuti dai
criminali sono stimati a circa
903 milioni di euro. Di qui la
volonta di Bruxelles di raffor-
zare la confisca per proteggere
Peconomia.

«Sempre pil i proventi dei
gruppi di criminalita organiz-
zata sono investiti al di fuori del
loro paese d’origine, non di rado
in pit di uno stato membro, o
trasferiti a terzi (spesso parenti
o prestanome) per evitarne la
confisca», hanno spiegato dalla
commissione. «Agevolare la con-
fisca dei beni ostacolera le atti-
vita criminali e avra un effetto
deterrente sulla criminalita mo-
strando che il crimine non paga.
E proteggera la nostra econo-
mia dalle infiltrazioni criminali
e dalla corruzione». Una volta
confiscati, inoltre, i proventi
di reato potrannoc essere inol-
tre riutilizzati a scopi sociali o
fornire fondi da reinvestire in
iniziative di contrasto o preven-
zione del crimine. Per fare que-
sto, la commissione ha proposto
di introdurre norme piu chiare
ed efficienti per la confisca dei
beni non direttamente legati a
un determinato reato, ma che
derivano chiaramente da atti-
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vita criminali analoghe del con-
dannato (confisca estesa). Non
solo. Si & deciso di rafforzare le
norme sulla confisca di beni che
sono stati trasferiti dall'indaga-
to a terzi che avrebbero dovuto
rendersi conto della loro origine
illecita (confisca nei confronti di
terzi); e di consentire la confi-
sca di beni nei casi in cui non
si possa ottenere una condan-
na penale a motivo della mor-
te, della malattia permanente
o della fuga dell'indagato (con-
fisca limitata non basata sulla
condanna). La Commissione ha
sottolineato, inoltre, 'esigen-
za di garantire che i pubblici
ministeri possano sottoporre
a congelamento temporaneo i
beni che rischianc altrimenti
di scomparire, fatta salva la
conferma da parte dell’autorita
giudiziaria (congelamento pre-
cauzionale); e di affidare agli
Stati membri la gestione dei
beni sottoposti a congelamento
cosi da non permetterne la sva-
lutazione in attesa di una loro
successiva confisca (gestione
dei beni). Tutto questo, facendo
siche i provvedimenti adottati
per il congelamento e la confi-
sca dei beni siano bilanciati da
forti misure a tutela dei diritti
fondamentali, in particolare
garantendo il rispetto del di-
ritto alla presunzione d’inno-
cenza e del diritto di proprieta
dei singoli.

——© Riproduzione riseruata—.
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Lettera congiunta di Cgil, Cisl e Uil al ministro Passera: “Chiarezza subito, altrimenti reagiremo con forza”

Palett1 dell’Ue alla vendita di Tirrenia
L’acquirente Cin: “Potremmo ritirarct”

L’Ue teme la lesione
della concorrenzae
contesta aiuti di
Stato per400
milioni

MASSIMO MINELLA

GENOVA — Tornain alto mare la
privatizzazione della Tirrenia.
L’Unione Europeaé prontaaboc-
ciarel'intero percorso digara che
ha portato cio che resta della flot-
ta di Stato alla Cin-Compagnia
Italiana di Navigazione, soggetto
armatoriale costituita proprio per
aggiudicarsi Tirrenia e che riuni-
sce i tre principali operatori na-
zionali del trasporto via mare di
passeggeri: la Marinvent, finan-
ziariachefacapoal gruppo Mscdi
Gianluigi Aponte, la Moby Lines
guidatadaVincenzo Onoratoela
Grimaldi di Navigazione della fa-
miglia Grimaldi.

Ma non ¢ il rischio di una di-
storsione del mercato provocata
da un’eccessiva concentrazione
di quote di mercato a sancire la
bocciatura dell'Ue, quanto il pro-
cedimentoindividuato dalgover-
no italiano per la cessione della
Tirrenia. Non solo. Le sovvenzio-
ni di Stato affidate in questi anni
alla Tirrenia, e da sempre conces-
se proprio per lo svolgimento di
rotte nonredditive ma obbligato-
rie per un servizio pubblico, sa-
rebbero valutate dai funzionari di
Bruxellesverie propriaiuti. Passi-
bili quindi di sanzione e, nell'im-
mediato, dirichiestadirestituzio-
ne.

I sindacati quantificano gia in
400 milioni la cifra contestata.
Unoscenariodevastantecheperod
il governo Monti aveva gia previ-
sto, anche se forse non in termini
cosl perentori. Gia nelle scorse
settimane, il ministro dello Svi-
luppoEconomico Corrado Passe-
ra aveva messo in guardia sulla
possibile bocciatura europea. «E’
molto probabile che possa scatta-

re la contestazione della gara per
la privatizzazione della Tirrenia»,
aveva spiegato Passera, aggiun-
gendo di essere gia al lavoro per
individuarei correttivitalidanon
pregiudicare'intero impianto.

Allostudio, adesempio, c’erala
possibile uscita dalla compagine
della Cin diuno dei tre azionisti, il
gruppo Aponte. Maanche questa
ipotesi, che avrebbe scongiurato
uno scenario di monopolio, non
sembrerebbe soddisfare Bruxel-
les. Resta da capire, adesso, come
procedere, ancheseilavoratoriei
sindacati temono che dall'Unio-
ne Europea arrivi anche la “solu-
zione” al caso: privatizzare attra-
verso la messa all’asta delle linee
servitedaitraghettidellaTirrenia,
una per una. Per questo, con una
nota, i segretari nazionali di Filt,
FiteUiltrasportihannoimmedia-
tamente chiesto un incontro al
governo e al ministro Passera.
L’accordo con la Cin prevedevail
rispetto della clausola sociale,
ciogilmantenimento dituttiipo-
sti di lavoro, scrivono i sindacati
che ricordano anche gli impegni
gia sottoscritti dal governo italia-
no con I'Unione Europea, «Quel-
lo che si prospetta, invece, &€ uno
scenario spaventoso. Siamo con-
trari allo “spezzatino” e chiedia-
mo di essere convocati al pil1 pre-
sto per discutere dellasituazione.
In caso contrario saremo costret-
ti a riprendere le iniziative di lot-
tar.

Eil compratore?«Selenuoveri-
chieste europee fossero certe, fi-
nisce tutto a mare. Ci ritiriamo in
buon ordine e mercoledi non fir-
miamo il rinnovo del contratto di
acquisizione di Tirrenia», dice
I'ad di Cin Ettore Morace, «Non ci
sara nessunoacomprare Tirrenia
perché il settore & in crisi e gli ar-
matori sopravvivono, con il prez-
zo dellanafta che etriplicato negli
ultimimesie continuaad aumen-
tare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GLIAIUTI

L'Ue potrebbe
chiedere che la Cin
restituisca gli aiutidi
Stato concessialla
Tirrenia per 400
milioni

|
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LA CONCORRENZA

Il consorzio di
compratori Cinha
una posizione mofto
forte nelle rotte per
la Sardegna. L'Ue
einallarme

=]

LE LINEE

Bruxelles potrebbe
chiedere di mettere
all’'asta una ad una
le rotte navali di cui
dispone oggi la
compagnia Tirrenia
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Le riforme. «Devono farle i Paesi, non la Ue»
Barroso: pit1 equilibrio
trale flessibilita

in entrata e in uscita

OMAGGIOALL’ITALIA

Il presidente della
commissione Uesi é
complimentato non solo con
Monti ma anche con i partiti

che lo hanno sostenuto

Giuseppe Chielline
MILANO

mm La riforma del mercato
dellavoro chesistadiscuten-
do in Italia «deve individua-
re un miglior equilibrio tra
flessibilitd di ingresso e di
uscita  dall’occupazione»
conunapproccio di «flessibi-
lita tutelata» se si vuole «mi-
gliorare la capacita di aggiu-
stamento dell’economia e
quindi favorire la creazione
diposti dilavoroy.

Jose Manuel Barroso, presi-
dente della Commissione eu-
ropea, ha «reso omaggio per
Paudacia e il coraggio» al go-
verno Monti, ma anche alle
«principali forze politiche
perladisponibilita al compro-
messo e al consenso» che han-
no dimostrato nell’affrontare
e portare avanti un «impegna-
tivo programma di riduzione
deldebito ediriforme struttu-
rali» conuna «strategia ambi-
ziosa che ha dato un grosso
contributoalrecupero difidu-
cia dei mercati».

Davanti alla platea degli in-
dustriali riuniti a Milano per il
convegno del Centro Studi
Confindustria sulle riforme,
Barroso ha sottolineato anche
la «saggezza di tutti gli italiani
che hanno sostenuto ’azione
di governo e parlamento» e in
un breve scambio di compli-
menti e riconoscimenti reci-
proci con il premier Mario
Monti, tutto abeneficio difoto-
grafi e telecamere, ha incassa-
to il pieno sostegno del primo
ministro italiano. «Ho riferito
a Barroso degli incontri con
glialtricapidigoverno-hadet-
to Monti in una dichiarazione
in sala stampa dopo un collo-

quioconil presidente dell’ese-
cutivo Ue-einparticolarel'in-
contro conil cancelliere tede-
sco Angela Merkel. Questi in-
contritraicapideigovernieu-
ropei-hascandito Monti - de-
vono servire arafforzare il me-
todo comunitario nel proces-
sodicostruzione europeo. Me-
todo in cui la Commissione &
al centro». Unasottolineatura
che conferma I'impegno di
Monti a rafforzare il processo
di integrazione europeo e che
si contrappone al metodo go-
vernativo, in cuile volonta dei
governi pit forti prevalgono
sugli interessi comuni. Meto-
do, questo, che nell'ultimo de-
cennio é stato predominante.

Tornando alla riforma del
lavoro, Barroso ha ricordato
che «qualsiasi riforma deve
essere coerente con un ap-
procciodiflex security, come
gia il Consiglio europeo ha
raccomandato all’Italia a lu-
glio scorso». E ha avvertito:
«Aspettiamo di vedere la ri-
forma nei dettagli».

Il presidente della Commis-
sione ha piu1 volte posto I'ac-
cento sulla necessita di far ri-
partire ’economia, in una sta-
gione segnatadalle ristrettez-
ze deibilanci pubblici. «Lano-
stra proposta per il prossimo
Quadro finaziario plurienna-
le & chiaramente focalizzata
sulla crescita e sulla creazio-
ne di postidilavoro».

Infrastrutture, Pmie forma-
zione sono le linee guida della
Commisione per fare in mo-
do che «un euro speso a livel-
lo comunitario renda piu di
un euro speso a livello nazio-
nale». Strade, ferrovie, reti
energetiche, oleodotti e ban-
dalarga sono «vitali per com-
pletare il mercato unico» e
Barroso spera che i project
bond possano dare una mano
decisivaacoinvolgere in que-
sto ambizioso programma an-
chei capitali privati.

Twitter@chigiu
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