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Intervista a Michele Vietti - Vietti: si alla delega sull'anti-corruzione -
«Anti-corruzione, si a una delega»

La convenzione Ue fara da battistrada

Corruzione, I'Ocse: blocca lo sviluppo Primo si alla convenzione
europea

Trincea Pdl sulla corruzione. Il Csm boccia norma anti-pm

Legalita e crescita le scelte urgenti - Legge contro corruzione e
crescita Le scelte urgenti del governo

Monti la politica e l'interesse comune
Riforme, Rai e giustizia: i partiti oggi da Monti
Il professore vuole una tregua elettorale

Il punto - Molte spine, pochi rischi - Tante spine per Monti, ma i partiti
hanno bisogno del compromesso

La Nota - Un summit svelenito ma in Parlamento covano le tensioni
Responsabilita civile, no del Csm "Autonomia dei giudici a rischio”
Quanto costa la cattiva giustizia

Niente piu equilibrismi se il premier vuole davvero completare la sua
opera
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Il garante contro la lotta all'evasione: cosi privacy a rischio
Dubbio evasivo

GOVERNO E P.A.

Divieto di commissioni banche in pressing sui partiti

Mafia, 60 manager per i beni confiscati
Arriva I'lmu e i sindaci si ribellano. Stangata sulla seconda casa

Taglia alle poltrone. Il muro delle Regioni - | tagli impossibili ai
consigli regionali

Un Tfr piu ricco per gli statali

Poste ancora sotto la lente dell'Antitrust - Poste ancora nel mirino
Antitrust. Ora tocca all'lva

Profumo nella palude dell'Universita - Universita, Profumo nella
palude

Il tesoro dell'Enpam, la trasparenza e la cura
Farnesina in deficit Terzi ai deputati: siamo senza soldi né persone
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La lezione americana delle tasse
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«Debito pubblico, tendenze positive»

Btp sotto il 3% E il Tesoro vede lo spread a 180 - Aste, i Btp tornano
sotto il 3% E Cannata vede lo spread a 180

| precari Stretta su tutti i contratti a tempo e nove mesi per impugnarli

Nuovi ammortizzatori in vigore piu tardi Licenziamenti, passa il
modello tedesco
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Domani con Il Sole 24 Ore

ETICA EMERCATI

Il «pentito»
di Wall Street

di Luigi Guisa

Windomani del caso Madoff, ein piena cri-
Au finanziaria. Paul Kragman, scrivendo
sul Mew York Times e dando voce al
sentire comune di molti investitori, poneva la
domanda paradossale: «Che cosa differenzia
cits che ha fatto Wall Strect dall'affare Ma-
doffts Beh - diceva Krugman - «Madoff ha
semplicemente saltato alcuni passaggl appro-
priandosidirettamente .I.-uul.:nl.-i umi‘-li.-u-
i pluttosto che incassare salate commissioni
mentre si esponevano gli investitori a rischi
e non erano in gradodi capires,
L4 mumgﬂun pfn»l\ azione basata su indi-

[ chiarimenti delle circolari Inps sull'applicazione della riforma previdenziale: istruzioni per l'uso

Contributi e «anticipi»:

cosi cambiano le pensioni

Dal cumulo dei versamenti ai requisiti: le novita per gli statali

e Tempo della vita attiva i kngn,
penalizzazioni perle pension anticipe-
e, requisitd, assepnodi invalidinh, caloo-
lo del contributi: numerose be povich
della riforma delle pensiond messs 3
punto dal Governo, Per far luce sul

Hiesup Oea questates|
riceve un supporto dalle dichiarazioni,
sul New York Times, di Greg Smith,
esecutivoascapodell serione di Goldman Sachs
sui derivati in azioni per PEuropa, il Middle East
el'Africa Senith, che ha scelto i laseis
dax‘mndadlpﬂ';\‘uur\ unapaoliticache an-
tepone il profi
clienti - approfittando cioé i ogni si
conflicto di intere
definisa, 3 e gli efferri, i peimo”
grande finanza. Come tutti | pentiti e sue parole
st ¢ be motiv il . 1l
alle sue dich bi e
ne. Primao: perché & nmlm.l..n.ll rangn, @ quindi
lnf\vrmlh-‘iﬂm‘dumﬂll‘nllndnl unuph iffart
L) i merc

Coatinua » poginas
Platern e Areud| + pagina 11

REGOLE E MERCATI

Il conto aperto
del default greco

rionale degliswap ed

provvid & Flnps,
con I circolare 35, che delinea le nuove
regole del sertore. Sempre Tsrinurn
nazinnale di previdenes ha o dei
chiarimenti sugliex dipendenti pubbli
ciesuilavarator dello spertacolo.
Guida e testi » pagine 23-18

NT'
1L DIZIONARIO

| DOMANDE & RISPOSTE

» pagina 26

DOCUMENTL

E Circolare Inps:
{ laprima parte
‘ sui privati

Il teste » pagine 27 ¢ 28

Vertice Fornero-sindacati - Articolo 18, spunta il modello tedesco
Lavoro, pit1 graduale
la riforma dei sussidi

cina all'intesa. Te nllmmlqru ‘L-I\hrh’ln
Elsak haavviatogh bil

La decisione dellTsda (1 m.mymm intema-

che Tabima foglia & fice: la ristrutturazlo-
ne“volontaria® del debito greco che riduceil valo-
re nominale def deall del Governo e
s35% (e il valore di mercato del 75w ) & ul
event”, un termine tecico per dire insol 8
altre parobe: fallimento. 1 pis grosso fallimento
statale dellastorta. Per quass due annlpol editoela-
Bt del Sode abbiame ripetsto che 1 fallimenty
della Grecia era inevitabile. l'.rs.muuuruu»l.u

rall o le parti sociabi. A smorzare § toni
hanne contribuito le auove rssicarazio:

IL PUNTO di Stefano Folli

idi uscita. pits lun-
dal.lz artuall |1|du1n|u dl lnnhlll[zl

Molte spine, pochi rischi « g s

Carburanti. Prezzi a una nuova soglia storica

Benzina oltre i 2 euro:
il record nelle Marche

ione Shell dell'area Conera Est
(mefia foso], sull autostrada ALs, la prima in Italia ad applicare un
ot al liro superiore a4 2 euro, Luca Orlande » pagien 45

politici e hanchieri contrali J b
i somo rifiutati di iconoscerlo, Nel 2010 IaIJnrl
presidente della Bee Jean-Claude Tricher avi
affermato ripesutamente che il fallimento della
Gireciaera «fvor questiones. L anmo scarso || pre-
sidente francese Nicholss Sarkozy aveva dichia-
rato che «non & possibile lasciarcadere la C i
perragioni morali ed economiches e che ail Glli-
mento della Grecia & il fa]llnw:rw dell’ Lum]un.
Ancora un mese & mezzo fa,

ILMANIFESTOELACOSTITUENTE

Cultura, da optional polveroso a motore di sviluppo

di Ernesto Ferrera

i arrivare dal b

dellFmi Christine Lagarde insisteva che il falli-
mento dells Greciaera suneventoche non dove-
v e presa in consideraziones.

Comtinua » pagina 7

Sramn per misurare il iﬁnpn perduto ¢
le occasioni sprecane. le carenze proget-
tuali, la desolata e desolante ssenza di
un'idea di societd civile. | povemni nessu-

" Colf e Badanti: | H

perbadaeancheale
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1L i maafflit-

ti dairspiegabili complessi di superioric,
Continua » paging 12

FISEMiD tlu_l.' muiﬂlm'ﬂm'm

e G40

T TR

e 1680 wam 839 wrem 55T wasm WSH e 17,00

PRINCIPALE TITOLE - Cormjuo st deod indics 7787 M08
e .

FONDI EUROPEL n

Laricerca che paghiamo agli altri Paesi

Marzio Bartalon » pagina 13

e | ooy |

03 wws 012 wies 419 s 153 -.-Nl wean 008  wws 100 wies AT e
A v 1129

QUANTITATIVI TRATTATIC
nn

w0t

L
wim
T

bk

s
. o
5 168 L

A
LaaT. a8m0
MATERSE PRIV

e i iF ) b
Py el ma
[ ]

sonmeie ¢ 3o
£ il R M

PRIME PAGINE

Triennali al 2,76% - Spread sui Bund a 290
I BTp volano in asta

con gli ordini dall’'estero:
tassi ai minimi del 2010

o Per Laprima volta da agosto,
oomplice unritomo di duciade-
i imvestiton esterd sullTralia, il
differenziale tra BTp decennali
@ Bund ha chiuso sotto § 3 puntd

percentuali, a quota 200, Boom
diordi sta dei titoliatreea
sesteanni, con tassi indiscesa (ri-
spettivaments e .23
Serviri » pagios 245

Il confronto Italia-Spagna

Diferenziabe tra ) rendimenti del tol) dl $1ato decennall rispetio al Bund
In pusti base
o9f112011

L'ANALIST

Test di tenuta italiana sulle scadenze lunghe
di Isabella Bufacchi -

pagina 1

LA BUSSOLA DEL RISPARMIATORE

BTp ltaliaal debutto: consigli

Maa Mt - g §

Mussari: dimissioni congelate per i vertici Abi
Banche, si punta a un decreto
per il nodo-commissioni

Bocciaredll @ Rogart » pagina 11

PANORAMA

Si schianta pullman delle vacanze
Ventidue bambini morti in Svizzera

s persone, tra e quali 22 bambini, lanmo perso la vitainun
grave incidente stradale avvenuto martedi sera nel tunnel di Sier
Il sustoserada < . 1 pullman cle rraspontava uns co-
mitiva scolastica belga si @ schiantato controun muro, » pagies 15

Vietti: si alla delega sull'anti-corruzione
Parls il vicepresidente del Csm
Michele Vietti (nefla foro):
«Sull'anti-corruzione una dele-
a3l Governe potrefshe rispon-
dere meglio all'esigenza di un
intervento pil meditatos.

Intervista » pagina 10
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LA LEGGE CONTRO LA CORRUZIONE

LEGALITA E CRESCITA
LE SCELTE URGENTI

SALVATI

di MICHEL

T on d sono stati ac-
\ cordi espliciti, al
momento della
A formazione del
governo Montl, sul proble
mi che dovevano csserc
esclusi dal suo raggio
dazione. I partitl chel lo so-
SLENZono avevano rcono-
sciuto che Il compito prior-
tario del governo era ed &
quello di rimediare alla di
sastrosa situazione in cui
eravamo precipil, la di
natura economi
credito inlernago
da ¢ib consegue che, sulle
misure piir idonee a rag-
giungere quell'obicttivo,
discrezionaliti del governo
dev'essere molto ampia.
Una buona occasione per
esercilare guesta discre-
whomaliti e segnalare il pro-
prio orientamento ¢ il ddi
sulla corruzione, in discus-
sione alla Camera dopo es
sere gid stato approvato al
Senato sollo [l precedente
govemdo: avendo alcuni par-
thtl presentato emenda
menti che configurano
nueve faitispecie di reato,
allungano i termini di pre-
scrizione o introducono
misure accessorie, il Pdl
non sollanto annuncia la
su opposizione, com'é
perfetlamente legittimo,
ma implicitamente consi-
glia il governo di tenersi
fuori da quesia materia.
Due osservazioni sollanto.
La prima & che cormuzione
¢ illegalith sono problemi
gravissimi per il nostro Pac-
sc, dai quali dipendono la
suat insoddislacente cresci
L economica e il suo scar-
so credito Internazionale.
La seconda & che, proprio
per questo, 1l governo Maon-
ti non deve manifestare al-
cuna ineerterza In proposi-
toe la lolta sard lunga, ma
bisogne partire con misure
Incisive ¢ con una road

map ben definita.

Nella classifica di Tran-
sparency International
Iialia occupa un posto in
credibilmente basso, Lin-
dice da w (corruzione mi-
nima)a o (corruzione mas
sima) vede In testa per I

2on Danimarca ¢ Finlan-
dia con g,4; vede nella par-
te alta (tra 0l 7 e T8) | gran-
di Paesi europei; vede in
coda la Somalia, con 1.

I Irﬂm on 39 ¢ d1 pocn
superiore ai Pacsi europei
piu corrott], Romaniz e
Grecia, a pari livello del
Chana e inferiore a moltl
Paesi in via di sviluppo.
Sull'affidabilitd di questa
indice ¢ su maolte altre que-
stioni rinvio a Donatella
della Porta ¢ Alberto Van-
nueel, Mani Impunite (La-
terza, 2007), Il migliore stu-
dio d'insieme sulla corru

zione in lralia per un letto-
e non specialista. Tre con-
clusioni. 81 tratta di un fe-
nomeno di antica data, ma
che da Mani Pulite In pol,
con qualche oscillazione, &
sempre stato al centro del

l'opinione puhhd:ul La cor-

ruzione, e pm in generale
l'ille; criminalita ¢
I h]eHIu{.lu.: amministrati-
va — tuttl fenomend stret-
tamente collegatl — sona
ostacoli formidabili alla
crescita economica ¢ al be-
nessere della popolazione,
oltre che una grave lesione
della qualiti della demo-
crazia @ della convivensa ci-
vile. Le inixiative di contra

sto adottate sono state nu-
IMCTOSE, M fufte caratieriz-
zate da scarso successo. In-
somma, la corruzione in
Ttalia & massiceia, molto
dannosa, di essa sapplamo
molto ma non rinsciamoe a
estirparia.

Non ¢ per nulla vero che
la corruzione sia un desti
o inevitabile, inflitloci dal-
la nostra storia. La lotta al-
la comruzione conosce suc
cessl straondinari: esempla-
re ¢ quello di Singapore,
passalo in quarantanni da
uno dei Paesi piil corrotti
al mondo alla testa dell'in-
dice di Transparency Inter-
national, & pari merilo con
le piceole democrazie nor-
diche europee (¢ passato,
sia delio per inciso, dalla
miseria ad un reddito pro
caplte superlore a 43.000
doflari).

CONTINUA A PAGINA 48
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Il pullman belga si schianta in galleria. Muoiono anche sei adulti, tre piccoli in coma. «Forse un colpo di sonno»

)

Il dabore dei familizri dei bimbi morti nella sciagura di Sierre. A fianco, i loro disegni

RELITERS | TVES RERMIAN

La strage dei 22 bambini
= che tornavano dalla gita

II diario online
«Qui tulto

¢ fantastico»
«Car mamma e papi,

qui & tutto fantasticos,
Cosi i bambini belgi
reccontaveno ai genitori la
loro settimana bianca sul
blog della scuola, una sorta
di diario online della gita in
montagna, Foto, commenti,
saluti via web. L'ultimo
messaggio a chi & rimasto
a casa ad aspettardi,

Pullman belga si schian-
ta in una galleria a Sierre,
nel Vallese, in Svizzera: 28
morti, tra cui 22 bambini.
Nel violento urto hanne
perso la vita anche sei
adulti, compresi ghi auti-
sti, altri tre piccoli sono in
coma, A bordo ¢'erano due
scolaresche delle Flandre,
L'ipotesi piil accreditata &
che la tragedia sia dovuta
aun colpo di sonne. 1l pull-
man ha urtato violente-
mente una delle pareti di
un tunnel autostradale, an-
dandosi poi a incastrare in
un cunicolo di sicurezza.

ALLEPAGINE 2 3E S

s'ammnm

i. Futuro
CANCELLATO
DAL DOLORE

di PADLD DI STEFAND

I amorte di un bimbo &
i talmente innaturale da
lasciare orfani madri e
padri. Dei propri figh.
Tutto troppo, & tutto
contro naturs, anche se
quella tragedia viene dalla
natur, dalla montagna,
Una immensith nevosa che
ispira incubi, come quello
del film [ dolee domani.

Piu facili i licenziamenti per motivi economici, reintegro sicuro solo per quelli discriminatori | M=l
b - b [ - NESSUNO
Cosi cambiera I'articolo 18 ..
CONTRO

Trattativa sul lavoro, governo e sindacati ottimisti

/Gsﬂ\ on cames

/$E E' LA RIFORMA DEL

| LAVORD O LA DISCIPLIMA
"7 DEUA nmcmzme'

Tra «paccata» ¢ «sfigati»

di BEPPE SEVERGNINI

A PAGINAS

Rinvii e ricorsi alla Corte Costituzionale
Tagli alle poltrone
Il muro delle Regioni

di SERGIO RIZZO

I a manovra bis dello
4 SCOTS0 agosto impor-
rebbe ai consigli regiona-
Ii un drastico calo di pol-
trone, con un risparmio
di fondi pubblici di alme-
no un centinaio di milio-
ni. Ma & partita subito la
riscossx 11 Regioni sono
ricorse alla Consulta ren-
dendo impossibili i tagli,

APAGNA 1L

La partita & sbloccata, la riforma del
mercato del lavoro si pud fare. Governo
e sindacati sono ottimisti. La proposta
del ministro del Welfare, Flsa Fornero:
1wm:|am¢nt| per motivi eco-
reintegro sicuro solo per quelli
discriminatori. Partenza nel 2017, sull'ar-
ticolo 18 modifiche sul modello tedes

piia

Giudici, il Csm boccia
la responsabilita civile

COu

DA PAGIA 6 A PAGINA 3

A PAGINA 13 Martiano

Il ministro dell’Ambiente: serve una riflessione seria

Apertura di Clini sugli Ogm
«No alla paura, sono utili»

dell’,

I'imy

il Corrado Cli-
ni apre agli Ogm, gli organismi geneti-
camente modificati: «Serve una rifles-
sione seria. Possono portare benefici,
ma vanno coinvolte ricerca e produzio-
ne agricolas, Clini aggiunge: «Grazie al-

gegneria genetica sono stati ottenuti
molti dei nostri alimenti tipicis.

A PAGINA 26 Arachi

Primarie e congressi: trucchi bipartisan
L'Ttalia dei brogli
che fa votare i defunti

Le ostriche

in regalo

per il sindaco
Emiliano

i ¥. PICCOLILLO
APAGNAZY

[ cardinale

su Al Jazeera
«Basla sconlro
di ignoranze»

di MARCO VENTURA
APAGINA 19

PRIME PAGINE

i GIAN ANTONIO STELLA

scrizioni fantasma, tes-

sere intestate a defun-
1, firme false per presen-
tare le liste elettorali: va-
rie inchieste gindiziarie
hanno dimostrato che
non un partito @ riuscito
arimanere del tutto estra-
neo. Era da tempo, tutta-
via, che non si accavalla-
vano tanti imbrogli,
T APAGNALS

LA SOLITUDINE DI FIAT
(E DEGLI AGNELLD
di MASSIMO MUCCHETTT 4 pacisas

GLI SPRECII
di PIERLUIGI BATTISTA

1 uelli che occupano
-stabilmente il
Teatro Valle di Roma
protestano sdegnati
contro i «tagli alla
culturas. Bene.
Protestano per
I'insensibilita della
politica nei confronti
delle arti. Ma che dicono
del Comune di Bari che,
invece, alla cultura ha
taﬂlam Ta credibilita,
sprecando milioni e
milioni di euro pubblici
per il nuovo teatra
Petruzzelli, sovvenzioni
a pioggia, assunzioni

di amici e parenti,

la sinistra del
presidente Vendola

e del sindaco

Emiliano che litiga

per disputarsi le
generose elargizioni
della cultura di Stato?

CONTINUA A PAGINA 48
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Svolta nella trattativa sulla riforma del lavoro, anche la Cgil apre. Bersani: norme sulllccnmamcntl manutcnzmne possibile

Artlcolo 18 accordo PIUVICINO
Camusso: passiavanti, Nucwi ammortizzatoridal 2017, Spreadaquota 290

ROMA. — Articolo 18: accordo vicino. L'ipotesi & un via libera all'in

dennizzoperilicenziamentiindividuali permotivieconomi
iamenti discriminatori. Per il segre
Fatti passi inavanti. Laministra Fome-

tegro rimarrebbe solo per i lic
tario Cgil, Camusso, sonostal

lirein

ro parla di accordo possibile. Il leader del Pd, Bersani, usa il termine
manutenzione parlando dell’articolo 18, Lo spread & scesoa 290,

SERVIZIALLE PAGINE 2,3,4E9

L analisi
L'illusione
della flessibilita
CHIARA SARACENO
EMBRA supy la brut-
ta scivolata di jeri della
S]“I]‘Jl‘\tl’d Formmero con

I'infelice frase sulla “paccatadi
miliardi”.

SEGUEAPAGINA 49

Lapolemica

Profumo nella palude
¥ i i
dell’Universita
TITQ BOERI
N TECNICO al governo
l I diventa inevitabilmente
unpolitico. Madovrebbe
essere un politico che non ha

I'ansia di essere ricletto.
SEGUE A PAGINA 48

Indagato Giammario. Diecimila euro dagli imprenditori

Pirellone, tangenti
al consigliere pdl

[ legami def sindaco,non indagato,
conl'imprenditore anrestalo

Assunzioni e favori
ilnome di Emiliano
nell'inchiesta di Bari
CHIARELLI E FOSCHINI
APAGINA 14

MILANO — Una mazzetta da die-
cimila euro per Angelo Giamma
rio, mnsilgii('r(' regionale del Pdl.
Nonsiiplacatala polemicasul no
allamozione di sfiducia in Regio-
nelombardiaperilvicepresiden-
teleghista Davide Boni, indagato
per corruzione dalla procura di
Milano, cheun'altra bufera giudi
ziaria hainvestito il Pirellone.
CARLUCCI E DE RICCARDIS
ALLE PAGINE12E13

Llintervento

Monti
lapolitica
el’'interesse
comune

lll dia in Svizzer:

Strage in galleria dopo la gita
sul pullman muoiono 22 bambini

llgruppo di bambini coinvolto nel tragico incidente ritratto durante la gita

dal nostro inviato PAOLO BERIZZ|

SIERRE

NTRIneltunnel, lopercorrifinoal pezzodimu
Em dove si i sfracellato il pullman, una lapide
‘color cemento sormontata da un semaforo

verde senza pmim i: guardile strisce nere sulle pare-
1, if tidivetroat lechiazzed epro
viaimmaginarechediavolodiorroredeve esseresta
to. L'inferno di Sierre restituisce i suoi morti all’alba:
28 di cui 22 bambini, pits altri 24 feriti, tre grovi.

SEGUE ALLEPAGINE16E17

GIORGIO NAPOLITANO

E RISPOSTE delle leader-

I shippoliticheedigoverno
nazionali si sono fatte pii
incerte ¢ proble he. Si @
esteso in varie parti d"Europa il
fenomeno di reazioni nnpuh
di aperto rigetto dei vincoli
wrresponsabilith ¢ solida-
rieta europea, di anacronistica
difesa di posizio quisite e di
privilegi corporativi. Non c'é
dubbio che ttto questo abbia
trovato shoceo nvll dﬁ:*rrn.:r»l

basi di ﬁdul.':a nella politic 2
partiti tradizionali, nelle istitn
zioni.

Eceolesfide fino a jer impre-
vedibilicui deve far frontela po-
litica demoeratica in Furopa
Q\l to it lo sfondo entro il qua
le va collocata anche la visione
dellecoseitaliane.

Io credo che si stiano deli
neando aleuni campi d'inter
ventodecisivial finedisuperare
le contraddizioni e le crisi di
questa fase cruciale: alcuni
campi d'intervento che perdy
chiedono e suggeriscono seri
sforzi di riqualificazione cultu-
rale e programmatica da parte
delle forze politiche eredi della
dialettica democratica dispie
gatasi validamente per un cin
quantennio nell’Buropa occi
dentale. E quei campi d'inter
vento cui mi riferisco possono
segnare il nuovo perimetro en-
troilqualesonochiasmatiacom
petere e collaborare nel prossi
mio futuro partiti volti a cararte:
rizzarsi per chiarae responsahi
le vocazione di governo.

SEGUEAPAGINA 49

ZAGOR

LA COLLEZIONE STORICA A COLORI

IN EDICOLA
NEL COVO

Llintexvista
[l Garante ¢ le tasse:
inutiliiblitza Cortina

I 1ta(g)llan0 ascuola
sempre pitl SConosciuto

ANTONELLO CAPORALE

chiama Francesco Pizzetti.

E piemontese ed ama il di
ritto costituzionale. 11 profes
sOTE & un signore riservato e
con laGuardia di Finanza ama
tenere ledistanze. «Compren
do bene che laderivadell’eva-
sione fiscale di massa produca
per In Stato la nec ta di mi

sure d’emergenzas,

SEGUE APAGINA 11
CONUNARTICOLO
DI BRAMBILLA

I LGARANTEdella privacysi

Esce dalla Champions
Peril Napoli
sogno finito

NELLO SPORT

MARCO LODOU

nella loro oggettivita, incon-

testabili, ecirivelanounave-
rita che purtroppo conoscevo
giada rempo: gl student italia-
ni non sanno piil scrivere. In
tantiannidiinsegnamento, do-
poaver letto e corretto migliaia
ditemi, possoaffermarecon tri-
stesicurezzachesonopochissi-
miiragazzicapacidisviluppare
un ragionamento scritto.

SEGUE A PAGINA 23 CON
UN ARTICOLO DIINTRAVAIA

II)\EI sono chiar, spietati

PRIME PAGINE

MICHELE PELLIZZARI - JACOPO ORSINI

Dinastie d’ltalia

Ordini
professionali:
chi tutelano

veramente?
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Trattativa sulla riforma, 1l governo propone il modello tedesco sui licenziamenti

Lavoro, aumentano i fondi

Per gl ammortizzator 3,8 muliardt. Intesa piu vicma sull'articolo 18

corper
indennitd didisoc-

B 91 Mes5a
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Imprese ¢ ritardi
QUANTO
COSTA
LACATTIVA
GIUSTIZIA

di MARCO FERRANTE

N una audizione in com-
missione Bilancio della
Camera. ieri Pier Carlo Pa- 1

ROMA — Pifondiinarrive  per I'i

[1 per la riforma degli ammor-  maobilit
doan, capo economista del- L SVIZZERA I tizzatori sociali. [l governo ¢ cupazione, 1l governo propo-
I'ese,  lorganizeazione disposto a stanziare 3,8 mi-  neinolt riforma dell'anti-

Strage di bambini in autostrada
22 muoiono al ritomo dalla gita

per la cooperazione ¢ lo
sviluppo economico, & tor-
nato su un punto centrale
nel dibattite sul progresso
LoOnom I:lwl'lll)‘.i\“\ e
la lentezza della giustizia
frenano la crescita, e sono
degli  ostacoli per la
competitivitd di un Paese
maderno e civile,

Oggi i tre leader delle

colo 18 sul modello tedesco.
Peril leader della Cisl Bonan-
ni I'sccordo & a portata di
mano. Secondo il ministro
Fornero 'intesa ¢ vicina.

liardi di euro allanno. E il
pulml.udnnn rione dureri
di piti. Sitratta ancora sull'en-
tita dell’assegno e sulla dura-
ta dell'assicurazione sociale

Schiarita dopo la «paccata»

di GIUSY FRANZESE

lorze politiche che sosten-
Bono il govemo siincontra-
no per lIIl yerd =
¢ che i temi
dei lumpu |k lla giustiz
vile e della lotta alla corme-
zione avessero il peso che
meritano nella discussio-
ne. Senza veli ¢ senza len-
tennamenti. L'azione del
governo sta andando nella
direzione giusta. Per citare
le mosse pil importanti s
sta laverando all'istituzio-
nedel tribunale delle impre-
se, a nuove norme sulla
concussione, al ricorso alla
mediazione per alleggerire
i tribumali dal carico deri-
vante da liti minori.

Il presidente del Consi-
glio, Mario Monti, due gior-
ni [a dopo il vertice con la
cancelliers tedesca Angela
Merkel ha ribadite che «la
giustizia & determinante
perlacompetitiviti del Pae-
sew, oSe Inoun lermilorio
nonc'dpiustizia- Iudggmu—
1o = vuol dire che non ¢'¢
attratlivitd  economicas.
Monti ha ragione ed & tem-
po che I'Malia si metia in
linea con i parametri inler-
nazionali. Secondo un do-
cumento del Comitato in-
vestitori esteri di Confin-
dustria redalio a novem-
bre, il buon funzionamen-
todella giustizia, la sempli-
ficazioneelachiarezza del-
le norme, devono essere
considerati una delle leve
decisive per  polenziare
lattrattivita degli investi-
menti csteri in [talia, che
oggi riguardano 14 mila
imprese pereirca un milio-
ne ¢ 300 mila dipendenti.

Cie

Unll d‘d: classi ug‘nlmlle n:l‘lu:liu:lt. il!!i‘

el ragazz fatto dopo ko schianto in gallers

dal nostro invisto
RENATO PEZZINI

Sierre

DU\'[ pm_hmru |1I. Crano venlotoc: ada—

nulla. «Velocith massima Sokm."h»unpone la

segnaletica elettronica,
d'uomo per capire dove

ta questa allucinante strage di innocer

ma si va 4 passo

C'erano cinguantadue persone sul pullman
traboccanie di allegria che torava nelle Fian-
dre dopo la settimana bianca sul Cervino.

Continua a pag. 2

CONTINUA A PAG. 20

CARRETTA, MERCURI E PIDVANI ALLE PAG. 2, 3ES

L\ VIA indicata ¢ quella che pona in Germania: il
reintegro sul posto di lavoro per i lieenziamenti indivi-
dualié possibile, ma incasi pilstringenticy rispetioa
quanto accade in Italia: in altemativa ¢'é Findennizzo
economico parametrato all'anzianitd aziendale e all'eta del
lavoratore. Il governo o aveva dento: la riforma del mercato
del lavoro s occuperd anche di flessibilitd in usciia

Continua o pag. 7
mil-u«ul

COSTANTINI E FUSI ALLE PAG. G E 7
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Un altro scandalo in Regione: diecimila euro per un appalto
Lombardia, ancora tangenti
indagato consigliere del Pdl

MILANCG — Regione Lom-
bardia di nuovo nella bule-
ra, Daeri ¢’¢un altro consi-
glicre regionale indagato (il
nono su 80N per presunia
corruzione. Sitratta di An-
gelo Giammario del Pdl
che avrebbe intascato una
mazzeita da 10 mila curo
per spianare la strada a un
cartello di florovivaisti d
spostia pagare per olier
appaltia Milanoe in Brian-
. amario va ad ag-
giungersi ad aliri indagati
come Filippo Penati del
Pd, Franco Nicoli Cristia-
nidel Pdl ¢il leghista Davi-
de Boni, tutti coinvolti in
indagini su tangenti e ap-
palii, Giammarioé vicepre-
sidente della commissione
Ambiente oltre che delega-
to del governatore Roberio
Formigoni alle relazioni
con I'area metropolitana,

AJELLO E GUASCO
APAG 13

La corsa della benzina
verde verso quota 2 euro

ROMA — Un record al giorno e la benzina paloppa. Le
compagnie ieri hanno nuovamenie ritoccato | prezei ¢
un litro di verde ¢ arrivalo a costare 1,875 euro ai
distributori Shell. Per il gasolio il picco rimane 1,78
euro, Anche Eni, Esso, Tamoil, TotalErg hanno rivisio i
prezzi con variazioni che vanno da 0,5 a 0,9 centesimi
in pii. Fermi, invece, Gpl e metano, Le medie sono
leggermente pii basse ma il problema ¢ che in alcune
aree la benzina locea on puntedi 1,965 euroal litro,
a un passo dalla barricra dei due curo che ¢ stata
superata a Parigi. Di fronte a questa escalation consu-
matori ¢ gestori allarmati chiedono al governo di
nidurre le accise «di almeno dieci centesimin o di
disinnescare I'impatto dellIva sugli aumenti, Secondo
il Codacons in dieei anni il pieno & aumentato di 42,6
euro vista che la benzina costava 1,023 curo nel 2002.
Per la Figisc-Conlecommercio «il T0% dei 30 centesimi
di aumento dell’ultimo anne ¢ dovuto alle impostes.

CORRAD A PAG. 23

—J ILCASO b—
'ultima frontiera del bullismo
picchiati e derubati degli abiti griffati

di LUCA RICCI

LCUNI  ragazzini
che ciondolano per
strada. la noia di una
mattinata senza scuola
che si trasforma in rab-

nelquarticre della Bufa-
lotta. E cosi che tre mi-
norenni (gid fermati dal-
leforze dd] ordine) han-
no insultato ¢ derubato
un mm di loro eoeta-
n [ilm tristemen-
o con qualu.hu

ggravante su cui vale
!.munduraﬂoll ere. [ire
infatti non si sono ac-
contentati di sottrarre ai
malcapitati i portafogli.

Continua a pag. 20

Champions
fuori anche
il Napoli

Champions League,
Si ¢ infranto contro il
Chelsea (4-1) il so-
gno dei partenopei
di raggiungere per la
prima volta nella lo-
1m storia i quarti di

gli mglcs] il gol di
Ivanovie nel primo
tempo supplementa-
re.

De Luca nello Sport

—— ] LASTORA b——————
_ El_lciclopedia Britannica addio
1l mito chiude e trasloca su Internet

¥, I giomo ¥.
e diBranko

Successi in vista
per il Sagittario

i

ralo ser

AMERI

RAconsiderata ilsim-
boko del sapere univer-
sale. T 32 volumi rilegati
di pelle rossa erano diven-
faald unicona per Lante ge-
razioni di studenti in

zio, ha deciso di

W ikipediaedalla velocitd
del web, Sari presente so-
loon line e si poiri consul-
tare con 70 dollari all'an-
no{poco pit di 50 euro),
libroni che contenevano
erudizione e scienz non
saranno pitl stampati.

Continun a pag. 19

NUNBERG A PAG

IN ITALIA C'E BISOGNO DI OLTRE
70.000 MEDIATORI.

DIVENTA

l:oultmmmouussoml:fsn.mzm

ONGIORNG, Sagit-
tario! Marzo, mese di
Marte. Presso gl antichi
romant In guesio mese (le
iddi di marzo... ), iniziava la
siagione guerresca che si
concludeva a attobre. A par-

B e § | LONDRA - Dopo | | tuttoilmondo. Maadesso tireda owgt anche voi dovre-
L»p.'. o w Ie i I'Interancheil Napo- I'Enciclopedia  Britanni- N'IEDIATORE teaffrontare nuove lotie pro-
AL CEE. Somarerbiaie Ii esce di scena dalla ci, dopo 244 anni di ono- m.\mrmh Queesto, in sirte-

CIVILE

si, il significata dell Ultimo
quarta nel segna non si vive
di vecchie glorie, ma i si
Pitd costriire sopra muont
siccessi. U attinmo df no-

19

Y DELLA ausnzv. (P.D.6. 07/06/2007).
APERTO A TUTTI | LAUREATI.

NUMERD VERDE

800421333

www.medlatoriconciliatorLit

Ao pienarmente
. ma proprio fa Lit
na vi @inta @ eliminare le
Jaglie secche ¢ preparare il
cuore per il sole primaveri-
le, il 20. Auguri

©EPRUBHE A

L'oroscopo a pag. 19
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Azzurri battuti 4-1

Napoli, il sogno
finisce a Londra

% CasoBorselling, laC. Il Chelsea imonta ai supplementari
un'indagine conoscitiva sulle accuse 4 e travolge la squadra di Mazzarri
ai politici dei pm di Caltanissetta ’ T "Iy Nonbastail gohillusione di Inler

Arena e Ruotolo A Pacina 21 -

La trattativa Stato-mafia
Via D'Amelio
lite fra giudici

«Black-out psichico»
Uccise il nonno
eroe: prosciolto

Secondo i medici, quando investi

con lauto il pensionato vicentine

{foto) non erain sé. Pima e dopo si
Anna Sandri APaciNg 20

Possibile un decreto. Camusso; maturano cose positive

Riforma lavoro
Vicina l'intesa
sull’articolo 18

1l giudice decidera tra reintegro
e indennizzo del dipendente

mm «Mai stata poco quu('io— -

sa, I'accordo ¢ realizzabile en- DIARIO

trola prossima settimanas di- | g . e
ce Fornero. Ci sono ancora Tl'Oppl Ol‘dm.l,
tasselli da sistemare, ma in * "
huona sostanza lo seamio ¢ | SUAMO fallendo

pronto: il governo allunga e I
Pentrata in igore deliaifer. | U1 CONSorzio: I%Asl non

ma del lavoro, i sindacati dico- | Pa0a e il credito & caro
no § ai licenziamenti per mo- Marco Alfieri
tivi economici e disciplinari e APAGINA 11
alla fine del reintegro obbliga-
torio. In quest'ultimo caso, il s
giudice potra decidere tra il | Responsabilita
rientro al lavoro del dipen- . w
dente o un indennizzo. Ca- UlVl]e, no del Cﬂn
musse «Stanno maturando . :
cose positives. Liipotesidche | |1 PIENUM: @ rischio
Tintesa possa essere blindata | |'autonomia dei gIUdICI

condecreto. A, Festurda Francesco Grignetti Una foto di gruppo degli studenti della sesta classe di Sint Lambertus a Heverlee: otto sono rimasti uccisi nell‘incidente PR
e Giovannini ALLE PAG. 6E 7 APAGING D

[ o ®
I Patto di non aggressione IGli incontri della Merkel S el I I l I

LI SCANDALI | IL TRAGUARDO s T o o
ELATREGUA | DELIEURoPA | Pullman belga si schianta in galleria al ritorno dalle vacanze in Svizzera

F R'\ I .PA RT[ TI p()[ ‘IT[C’S‘ Fvl[r‘n!r;: ?E‘H\:E. ?S\;'IZZEW N:I:LTI(:]ZS-ISEJHQADE HEVERLEE (BELGIO)
MiCIELE BRAMBILLA ANTONELLA RAMPING bambini sono sempre fel.n quandn sanono familiari arrivano alla spicciolata, coppie ]l, D()I I)Rr‘:

sul pull della gita. ]:dleeperate che si distinguono per il baga-
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Il politico. che mm a t‘f“'” Merkel MGI‘,'“‘_“ rie s{'gmu credono d.l essere pit grandi di glio mezzo vuoto. Seendono dall’auto sen- Ul IE ‘\0_\ Sl PLO
IMANEArSL un pi gpa- un regalo a Giorgio quello che sono. Se ne avete b forza, guardate | za guardare in faceia nessuno e si infilano nel z
ghetti al caviale da 180 curo Napolitano ¢ Mario | jo foto messe in rete da questi 46 compagnidel- | corrideio approntato dalla polizia per tenere SOPPORTARE

€ ha pagato con la carta dicre- | Monti: I'Buropa politica. A¢in- | o seyole primarie di Heverlee ¢ Lommel, Bel- | alla larga le telecamere. 1l dramma nel dram- . _ .
dito del partito (ciot conisoldi | que anni dalla riunione che 8 | giy Sono partiti per una settimana blanca da | ma & ehe non tutti sanno se 1 loro figli sono vivi FERDINANDO Canion
deirimborsi elettorali ciodcon | Berlino celehrd inutilmente il | paccare in Svizzers: hanno sciato e ballato, han- | o morti, e cost si concedono impotenti alla . e
dU“B{D pubblico) diventerd for- T"’“_ﬂ?“ di Roma._c da Berlino no mangiato polpette e ravioli, sono andati in gi- spietata lotteria del bus schiantato nel tunnel on ¢i sono gradazioni
seil simbolo della nuova, enne- | chesiriparte. «Noicittadinidel- | 1 da soli peril pacse, eppure molte foto spedite | di Sierre, gioco crudele che in questa seuola alla disperazlone, per-
sima stagione di decadenza | TUnione siamo, perlanostrafe- | goli amici sono seattate sul pullman durante il | alla periferia di Lovanio propone una possibili- ché la disperazione &
che stiamo vivendo. licita, unitis, si disse allora. viaggio di andata. ta di perdere su tre. lo stadio estremo del dolore.
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Dopo 244 anni addio alla carta: sara disponibile soltanto in forma digitale

I;ultima copia dell’Enciclopedia Britannica|| PERDER PESO

VITTORIO SABADIN conoscenza non dipende dal supporto con il quale viene

NATUR HOUSE e comunicata e il web diffonde Ia cultura in modo it capil-

D opo 244 anni, I'Enciclopedia Britannica non sard  lare e alla portata di tutti, Ma la decisione dei responsabi-

MANGIANDO.

Scopri come!

i pilt stampata. Non ne abbiamo pit bisogno. Co- i dell’Enciclopedia Britannica sard ricordata come
. COJQUH”ZA stava cirea 1000 euro, pesava 60 chilic conisuoi  I'evento pili simbolico di un’epoea che ci ha resi sempre
© p— ‘ 32 volumi occupava un sacco di spazio. Orac’é Wikipe-  pil dipendenti dagli str iti elettronici che usiamo. So-
— 9.1?-47'0” dia, che non costa, non pesa, non occupa spazio e diven-  no magnifici, semplici e poco costosi, ma sono anche i pity
— terd altrettanto affidabile. Sembra una buona notizia,  fragili e volubili sistemi di comunicazione che I'vomo ab-
— Trova l punto vendita pii vidno ma forse non lo &. La rassicurante carta sulla quale era  bia inventato. Non aceadrd, ma se un glorno un hacker
=— raceolta la migliore sintesi del sapere umano & soprav-  impazzito riuscisse a eancellare le memorie di tutti i com-
— 0532 907080 vissuta a guerre ¢ rivoluzioni, ma non alla teenologia  puter o una tempesta solare distruggesse la rete, speria-

£ naturho it della quale dal 1768 descriveva i progressi. E' vero che  mo che un attimo prima, da qualche parte, qualeuno elie-
———la Wwww.naturnouse. non ¢i sono ragioni per essere nostalgici: laqualita della  chisull'icona «stampas. Malagutie buryarac 15
T

9

Ritrovare la linea non & mai stato cosi Semplice, Naturale, Conveniente.
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Bilancio congelato fino a giugno
Merola: «No agli aumenti
Azione contro il governo»

ORSI = In Cronaca Ci mettiamo la firma

Ci mettiamo la firma

IL COMMENTO

== Svolta lavoro, intesa vicina
suneamsaaann | 1 SiNAacati dopo il summit: «Novita importanti». Fornero: «Si chiude entro il 23»

i S| AMIOTtiZAtOT], transizione piti lunga. Compromesso sui licenziamenti | gseaomesss
nei meandri del «sex, Tutto
SVIZZERA SI SCHIANTA IL PULLMAN DELLE VACANZE, STRAGE DI BAMBINI IN AUTOSTRADA

inuetile. Inutilmente doloroso.

L appuntamento per quelle 22
vite in fiore (e per i set adulti)
era a quell'ora, in quella
galleria. Con ln speranza che
gli auricolari sparassero a
tutto decibel nelle loro
orecchie bambine le canzoni
preferite dagli iPod, dagli
MpJ3, i compagni di viaggio che
hanno sostituito le chitarre di
altre generazioni. Anche dei
loro genitori che ora li
abbracciano disperati per non
potergli dare di nuovo la vita.
Con ln speranza che qualcino
sonnecchiasse, che non
abbiano capito, visto. Che tutto
sia successo in un attimo.

Dalla luce abbaglinnte dell
neve di cui avevano parlato
nel loro diario internettiano, al
buio finale. C'¢ troppo dolore
nello vicenda del pullman
distrutto ln scorsa notte su
una strada della Svizzera
francese, per contaminarly
anche con la retorica. Conun
dopo fatto di «saggezzar,
paitre e buoni consigli. Certo,

non bisognerebbe mai ' G.MORONI, GRASSI
viaggiare di notte, perché il g e commento di MARTINELLI = Da pagina 2 a pagina 6
colpo di sonno é sempre in :

agquato anche per gii autisti

pitt seri ¢ attrezzati, Capita
anche di giorno, figuriamoci.
«Al prossimo grill mi fermo a
prendere un caffer, Ma prima
di quel grill le palpebre si
abbassano ¢ le ruote

shandano,
[Segue a pagina 4]

Bologna, raccolta rifiuti | LA STORIA Dopo lo straordinanio successo di imine

di MAURO CICCARELLI il nuovo film di FERZAN OZIPETEK
Portaa porta | \pvy K11 ER, MATTANZA DI DAINI ey

in tutto [ ] il : o
N MESE dopo, la neve restituisce le prede ghermite e tenute a _ -

il tl'O lungo congelate. Sulle montagne del Pesarese, restituisce anche
cen storie di animali andati a morire in gruppo, persi in una bufera
per la carta

mai vista prima. Come i mufloni e i daini del
Monte Catria, il «gibboso Catria» citato da Dante.
MIGLIARI
®In Cronaca
771128 674428

Attrezzati dalla natura per destreggiarsi nei luoghi
pitl impervi, ma non per muoversi sotto due metri
emezzo di neve. Prima i mufloni di Caprile. Li
hanno trovati, all'inizio del disgelo, persi dentro
un vallone dove li aveva condotti I'ariete
" capobranco. Discesi dall’alto in cerca di qualcosa
'/ da brucare, sommersi dal secondo nevone.
|Segue a pagina 12]
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Unicredit, 75 mld sul piatto di Monti

Mentre continua il rimpallo governo-partiti su come resuscitare le commissioni bancarie, dal Consiglio Abi pieno sostegno a Mussari,
che frena sui crediti concessi dalla Bee. Ci pensa Ghizzoni a finanziare I'export e la crescita (ma anche a minacciare fughe all’estero)

-

|

GROVED 15 MARZOD 2012 - 1,50 EURD

Eamrinn Ticien Froom. 1,00

ANGELD CIANCARELLA A PAG. 3
ARBEIT & LAVORO e
LA SERIE A SUPERA IL CIRCUS IN FATTURATO
ONERI E ONORI Terremoto

DA CONDIVIDERE

di Vittorio Zirnstein

e case antomobilistiche tedesche hanno chiuso
un esercizio 2011 da incorniciare. Nonostante
la erisi economica imperante hanno tutte realizzato
una paccata di utili. I risultati consegmt:, peraltro.
non pre solo gli con divid
i, ma tuttii d Jﬁﬁﬂmdelhoﬁus
a cinque o sei zeri dei top manager, infatti, tutti i
lavoratori - non solo gli operai - riceveranno il loro
bel premio. I dipendenti di Andi brinderanno a cham-
pagne con un extra di 8.251 euro (a Borgo Panigale
qualcuno gia sogna); ma non se la passeranno male
nemmeno gli operai di Porsche e Volkswagen, ai
quali verri riconosciuto un premio, rispettivamente,
di 7.600 e 7.500 euro. Bmw, invece, ha annunciato
che intende assnmere oltre 4mila unita, soprattutto
nei settor ricerca e sviluppo, acquisti e vendite.
Tutto cid suggerisce aleune considerazioni. La pri
ma & che il mercato enropeo dell'auto, nonostante la
crisi e le previsioni nere delle varie associazioni na-
zionali di costruttori, almeno per ora & tutt’altro che
morto. Non lo & evidentemente dal punto di vista del-
le vendite - certo, bisogna offrire i prodotti che il mer-
cato vuole - ¢ non lo & nemmeno da quello produtti-
vo, se Bmw decide di aumentare la forza lavoro.
Laseconda rignarda invece i rapporti tra aziende e
Ig Metal, pronti a condividere gli oneri nei momenti
di difficolta ma disposti anche a spartirsi gli onori
quando le annate sono positive. Pensare di introdur-
re d'emblée in Ttalia un modello contrattuale alla te-
desca non sembra realizzabile, ¢ forse nemmeno uti-
le. Anche perché il modello tedesco non & nato dal
nulla nemmeno in Germania, ma & stato il frutto di
importanti contrattazioni partite poco dopo la crisi
industriale dei primi anni novanta, accentuata dalla
riunificazione, ed & il risultato di numerosi aggiusta-
menti negli anni. Con un denominatore comune, pe-
ro: la condivisione, tra le parti attorno al tavolo, de-
gli obiettivi di crescita economica e di una visione di
politica industriale. Cosa che, in Italia, manca ormai
da troppi anni. Lo tengano presente le parti sociali e
il mimistro Fornero, coinvolti nella defatigante di-
scussione sulla riforma del mercato del lavoro.

I P NORAMA

Bernanke: la ripresa economica
resta «di una lentezza frustrante»
La ripresa dell'ecopomia rimane di una Jentezza frustran-
tev nonostante i recenti segnali di miglioramento registrati
Lo ha detto i governatore della Federal Reserve, Ben Ber-
nanke, mter\mendo \na teleoonfewwa alla convention or-

dalla ] ity Bankers of Ameri-
ca Riguardo allo stato di salte del mondo bancario, Ber-
nanke ha notato che questa & mlg'hm'atanc] corso del 2011
e in particolare i «profitti deghi 1shtuu pii1 piceoli sono stati
nettamente pii alts dell’ minor accanto
uameuumvmadlper&xeecapulal ratio in miglioramentos.

Euribor 3m minimo a 20 mesia 0,871%

Non si arresta il calo dell Euribor sulle varie scadenze.
1l tasso a un mese & sceso allo 0,472 per cento. In 1i-
basso anche |"Euribor a tre mesi che si & ridotto allo
0,871 per cento. Segno meno per il tasso a sei mesi ¢
per quello a un anno, che si sono attestati rispettiva
mente all'l,177% e all'1,513 per cento.

ai vertici
di Webank
ASTE
Btp sotto il 3%
E il Tesoro vede
lo spread a 180

APAGI

Telecom Italia
e Vodafone

IN CALO IL GIRO D'AFFARI DELLA F1. Nella stagione 2011 il complesso delle scuderie del Circus delle ruote ha fatturato
1.438 millioni di euro contro i 1.618 milioni di euro dei dub di Serie A nella stagione 2010/11. Lo rivela un'‘indagine di StageUp, secondo

cui nelle ultime tre stagioni i team di F1 hanno perso il 41% dei ricavi aggregati contro una aresdita di introiti dei dub di Serie A del 14%. mz mmﬂo Ue
Per Fonsai duello in punta di penna - e

Sator e Palladio inviano una nuova missiva per contrastare I'operazione Unipol Supem-lanage[
Dopo la lettera appena inviata da Unipol per richiamare Prema-  rie, avrebbero deciso di far pervenire sul tavolo di Fondiaria-Sai, -

fin all 'ordine intimandole di non prendere in considerazione al-  in qualita di soci con '8% e in vista dell'assemblea degli azioni- ].aSCla GOldJIlaI]
tre offerte per il riassetto della galassia Ligresti, anche Palla-  sti di lunedi, una serie di domande puntuali che troverebbero il

dio e Sator prendono nuovamente in mano ¢ carta e penna. Le  loro fulcro nell'operazione di fusione con Unipol. Milano Assicu- ({Senza Valori)}
due finanziarie, secondo quanto si apprende da font finanzia-  razioni chinde il 2011 § perdita per 487,5 milioni. e
CARLOTTA SCOTZARI A PAG. 4
STRESS TEST

Bper si fa il bancone, ma il mercato lo boccia

Nel piano fusione con Meliorbanca, Pop Aprilia, Carispaq e Pop Sulmona. Titolo a -2,5%

ha puntualizzato 1'ad Luigi Odorici durante la presentazione
del bilancio 2011 (che si & chinso con un utile netto di 237,4
milioni, in calo del 27,5%. Il mercato non ha perd apprezzato:
ieri il titolo ha chiuso 2 6,36 euro, in ribasso del 2,5%.

Jp Morgan
detta i tempi
alla Fed

Dopo il «bancones di Unicredit e la «Grande banca popolares di
Pier Francesco Saviotti arriva ora la «Grande Bper-. Questa la
carta che il management ha deciso di giocare nel nuovo piano
2012-2014. «IIna formula mista tra banca unica e banca retes,

APAG. 8
STEFAMNIA PESCARMONA A PAG.4
DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DIVISTAN
Mercoledi 14 marzo 2012 > -
Halia L’esperienza
FISERAI 1786370 del lusso per
17300 b superare la crisi
::: - Fernanda Pelati
17625
Mg ‘,,ﬂ Si chinde oggi Baselworld
15500 2 2012, il Salone Mondiale
o CN FB CVLMM dell'Orologeria ¢ della Gio-
Chivsra  Prec  Var,  Var  WVars ielleria, laPpuntamento in-
% 1 aeno 1-gen ter pili importan-
FISE W Al 1788570 1780952 030 034 1270 te del settore: lo conferma-
FISE T M Toes2 31 1oia7 T — 0 — #5107 SR RNE
FISE W Slar__11035,97 1098951 042 j_B 1163 ‘aesie =

FISE N Micro 17841,17 1780038 023 2084 127 gll oltre 100.000 operahan

Eumpa che hanno visitato i T " L 0
160.000 metri quadrati di na rete efficiente si baza sulla trasparenza
Euwostons0 257 i
e L LW caposizione. Un salone che b,
% 1 amo g ha svelato le ultime novita B e .
frotoso_zAny 36w 010 &n_1L1s cmtdn?lemcrgen:lnclmer- Sarenbends mairios ¢iohotcn o Faciome el v
L I | AL cato del lusso.
APAG. 19
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El cientifico que invent6
hasta su curriculo

El historial de Lemus en el CSIC menciona
publicaciones inexistentes Phcina 33

Catalufia aprueba
el primer copago
sanitario con la
bendicion del PP

El Gobierno de Mas impone por
ley la tasa de un euro por receta

Enciclopedias: hacia
un futuro sin papel

La Britanica marca la senda que conduce
al formato digital

PAGINA 38

El Parlamento de Catalufia apro-
bé ayer la ley de medidas fisca-
lesy financieras que permite co-
brar una tasa por receta farma-
céutica de un euro, lo que abre
la via al primer copago sanitario
en Espana. El Ejecutivo de Ar-
tur Mas (Convergéncia i Unid),
que no tiene mayoria absoluta

Rajoy admite
que el recorte
de la UE afectara
al empleo

El presidente del Gobierno,
Mariano Rajoy, intenté ayer
hacer una lectura amable del
correctivo europeo de 5.000
millones de euros al objetivo
de déficit para 2012 y acabé ad-
mitiendo que el recorte frena-
ri el empleo y el crecimiento.
Rajoy explicd gue su gestion
en Bruselas sobre el déficit es
consecuencia de los desmanes
cometidos por el anterior Go-
bierno. Phcinas 10 ¥ 11

EDITORIAL EN LA PAGINA 26

en la Camara auténoma, sacd
adelante su propuesta gracias a
la abstencién del Partido Popu-
lar, que coquetea desde hace
tiempo en el resto de Espaiia,
donde gobierna en 11 comunida-
des autdnomas, con una idea pa-
recida ante la necesidad de redu-
cir gastos para cumplir los obje-
tivos de déficit.

El copago sanitario se pon-
dri en marcha a mediados de
junio y no se aplicari a los mas
pobres, unos 75.000 catalanes
perceptores de la renta minima
de insercion o beneficiarios de
pensiones no contributivas. La
nueva tasa farmacéutica del eu-
ro no se pagard en medicamen-
tos que cuesten menos de 1,67
euros ni a partir de la 62? receta
anual.

En el mismo pleno del Parla-
mento cataldn, el Gobierno de
Mas también saco adelante la ta-
sa turistica, que oscilard entre
0,5y 2,5 euros por noche de es-
tancia y que financiard en parte
a los Ayuntamientos. Ademas,
aprobo el nuevo canon del agua,
que supone un alza del 3% en la
tarifa basica y una penalizacion
de hasta el 12% para consumos
abusivos. PiGiNA 14

v

N\

BELGICA LLORA POR LOS 22 NINOS MUERTOS EN UN ACCIDENTE. El pesar de los padres de los
22 alumnos, de 11 y 12 afios, de colegios belgas de Heverlee (en la imagen) y Lommel, fallecidos en un accidente de

autocar en Suiza, conmociond ayer a todo el pafs. También murieron seis adultos./o. HosLer (eFe)

PAGINA 4

Las protestas fuerzan el debate
de la reforma politica en China

El primer ministro Wen Jiabao advierte contra el inmovilismo

JOSE REINOSO, Pekin

El primer ministro chino, Wen
Jiabao, abri6 ayer el debate de la
aperturay la reforma politica an-
te el descontento que ha multipli-
cado las protestas en todo el pais

en los (ltimos meses. En un mo-
mento en el que el gigante chino
engrasa la compleja y larga tran-
sicion que desembocard en una
renovacion del liderazgo en un
afo, Wen advirtié: “Sin el éxito
de la reforma politica no es posi-

ble llevar a cabo reformas econé-
micas”. El crecimiento ha desa-
tado la desigualdad, reconocio.
En el altimo recuento oficial, el
Gobierno contabilizé 90.000 “in-
cidentes de masas” (protestas)
en 2010, PiGINAS 2 ¥ 3

)nimileuristas/ 5
‘Minijobs’

a la espaiiola
por cinco
curos la hora

Los polémicos miniempleos
quedaron fuera de la reforma
laboral, pero en Espafia ya exis-
ten de facto hace mucho tiem-
po: trabajos a tiempo parcial y
discontinuos, a cinco euros la
hora, que pocas veces sirven
como puente hacia un empleo
mis solido. PAcinas 30 v 31
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Mensajes secretos
de un dictador

Miles de correos retratan a una familia
aisladay derrochadora en plena guerra

Los mensajes del dictador sirio,
Bachar el Asad, con su circulo
de asesores retratan una familia
aislada y derrochadora que
aprende de Irdn sobre represion
de las revueltas, Miles de mensa-
jes electronicos procedentes de
El Asad y de su circulo han sido
interceptados por la oposicion y
desvelados anoche por The Guar-

dian, que asegura haber compro-
bado la veracidad de algunos
mensajes aunque no de todos.
Segin esta informacion, Irén
asesora a Siria sobre la repre-
sion, que ha costado la vida a
8.000 personas. Su esposa, Asma
el Asad, gasta miles de délares
en joyas y muebles.  Phcina 9
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China’s Wen
Rebukes
Party Chief

By Jeremy Pace
Axp AxprEw BrowNE

BELJING—A Chinese
Communist Party leader
who led a revival of Maoist
ideology appeared to be
headed for downfall after
Premier Wen Jiabao dealt
him an unusual public re-
buke, exposing deep rifts
within the party elite ahead
of a once-a-decade leader-
ship change this fall.

In his last annual news
conference as premier, Mr.
Wen made a thinly veiled at-
tack on Bo Xilai, the party
chief of the southwestern
megacity of Chongging who

flect on and learn from” the
scandal, and went on to indi-
rectly—but very obviously—
criticize Mr. Bo's attempts to
revive the collectivist spirit of
Chairman Mao Zedong with
activities including mass ren-
ditions of revolutionary
SONgs.

Mr. Wen also made his
boldest public appeal yet for
reform of China's political and
leadership systems, warning
that without it, China could
face another “tragedy” like
the Cultural Revolution.

It is extremely rare for se-
nior Chinese leaders to criti-
cize each other in public, even

T 1

was considered a front-runner
for promotion in the fall until
his former police chief was
detained after spending a
night in a U.S. consulate last
month.

Mr. Wen said that Chong-
qing’s leadership should “re-

juely, so Mr. Wen's re-
marks on the final day of an
annual parliament meeting
were seen as a severe blow
both to Mr. Bo and supporters
of the government model that
he represents.
Before Mr. Wen's remarks,
analysts said Mr. Bo would

likely retain his seat on the
Politburo—the top 25 lead-
ers—but was unlikely to reach
the narrower Standing Com-
mittee—currently nine
strong—and would probably
be replaced as Chongging
party chief in the fall and
moved to a less-powerful
post.

On Wednesday night, how-
ever, several people familiar
with the thinking of the
Chongging and central au-
thorities said that Mr. Bo
could be removed from his
current post much sooner,
maybe as early as this week.
A spokesman for the Chong-
qing government said he had
no information suggesting Mr.
Bo was no longer in the post.

Flease turn to page 11

# Beijing looks to regulate
underground lending ... u

# Heard on the Street: Mr,
Wen picks up the tab ...... 32

EUROPE

Bulvan BD LSO gyt SLTSCNV) Jodwn JO2 GuwastKD1 OmasOR2 Cotw ORI Sadi Arsbuskie €150

DOWIONES

Cameron and Obama Show Their Unity
S

¢ s U 2N 2™
Agence France-Presse/Gotty imeges
President Barack Obama and UK. Prime Minister David Cameron, in the White House garden on
Wednesday, pledged to stick with the war effort in Afghanistan and Mr. Obama confirmed plans to
shift troops to a support role next year and not to advance the 2014 drawdown. Article on page 4

Thumbs up: Santorum
sweeps the South, but
Romney still ahead.
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Thrill-seeking CEOs
tacing a no-fly zone.
Business .....eseeeeses 21

Goldman Will Examine

Claims of ‘Toxic’

By Liz Rapparort
Axp Davip ENricH

Goldman Sachs Group
Inc. said it will examine
claims, made by an employee
who quit Wednesday, that ex-
ecutives “callously” talk about
“ripping their clients off” in
order to make more money
for the securities firm.

The pledge was part of a
daylong scramble by the Wall
Street bank to contain poten-
tial damage from the extraor-
dinarily public attack. The
employee, Greg Smith, wrote
in an opinion piece in the New
York Times that he had de-
cided to walk away from his
12-year career at Goldman be-
cause of the firm’s “toxic and
destructive” culture.

At Goldman, the 1,270-
word denunciation by Mr.
Smith and its immediate rico-
chet around the world via so-
cial media prompted anger to-
ward Mr. Smith and new soul-
searching among executives
stung by relentless outside
criticism of the firm since the
financial crisis began.

Unlike previous incidents
where the New York firm was
caught flat-footed, Goldman
officials quickly launched a
public-relations counteroffen-
sive that included a subtle
takedown of Mr. Smith, who
was described in the op-ed
piece as executive director
and head of Goldman’s equity
derivatives business in Eu-
rope, the Middle East and Af-
rica.

Exadata
20x Faster

Replaces IBM Again

Culture

In a memo to employees,
Goldman Chairman and Chief
Executive Lloyd C. Blankfein
and President Gary D. Cohn
wrote that Mr. Smith was one
“of nearly 12,000 vice presi-
dents” among more than
30,000 employees at the com-
pany. A person familiar with
the matter also described Mr.
Smith as the only employee in
the derivatives business that
he led before resigning.

Mr. Smith couldn't be
reached for comment. He left
his London office after work
Tuesday and resigned shortly
before the article was pub-
lished, according to a person
familiar with the situation.

Messrs. Blankfein and
Cohn said Goldman officials

Please turn to page 25
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Talking about Goldman

An omerta is broken. William Cohan, Page 9

One woman's fight
against the Syrian regime

World news, Page 3

News Briefing

Shadow banking ‘a
threat to stability"
Economic boom and bust
cycles could be exacerbated
by shadow banking, which
must be regulated to ensure
they do not foster “wnsafe”
barrowing. the UK's financial
regulator has said Page 12

EU pact hit by doubt
The Nscal discipline treaty
signod b ropean Union
leaders has hit political
Beadwinds, amid worres

Bt ratification could fail in
several countries. Page &

Worries for Romney
Mitt Homney embarked on a
fundraising blitz in the wake
of primary defeats that
showod conservative votors
remain deoply wary of his
candidacy. Page &
www ft.com S ropublicans

Codelco legal action

Chilean state-owned miner

Codoleo 1s preparing new

i s dispute

glo American that
!

ability o pay
dividonds, Page 12

Chévez rumours swirl

Outgoing PM urges political reform @ Swipe at Chongqing leader Bo Xilai

Wen raises fears over return

of the Cultural Revolution

By Jamil Anderlini in Bedjing

Chinese premier Wen Jiabao
fired a parting shot at consorva-
tive officials in the ruling
Communist party. warning that
China could face another
Cultural Bevolution unbess it
undertonk  urgent  political
reforms.

“‘“‘I(NII Miccon

il political
stru it & impnesi
ke mr us ulh Institute en.
nomic structural reform  and
the gains we have made in this
area may be lost,” Mr Wen said
at his farewsdl briefing at the
Matlonal People's  Congress,
China's rubber stamp paris
1 meets for just 1
s ovory year,
“New problems that have
Chinese society
andamentally

Mr Wen addressed the -(‘ll\ll—“
that brought down
former pelice chief and |:||Ill)(.|l
ally, Wang Lijun. who tried to
defioct to the US last month and
s now in Chinese custody.
“The current [Chongging]
party committee and govern
ment of Chongging must serl
ously reflect on the Wang Lijun
incident and loarn lessons from
this incident,” Mr Wen said

4 Mr Wen and President Hu
.nnmn prepare to make way for
a new generation of leaders in a
once-inadecade reshuffle. the
palitical elite are
engaged in internecine strug-
gles that will determine the
national agenda for years to
come., Mr Bo has boen angling
for a place on the mineperson
Polithuro standing commitiee,

Iranian oil
output
forced to
decade-low

By Guy Chazan in Landon snd
Goorge Parker in Washington

Iran’s ofl production has fallen
to a Livyear low and could drop
to levels last seen during the
Iranlraq war in the 1#0s as
sinctlons o |.I' its nuelcar pro-
gramme disrupt an industry
already suffering from years of
under-investment.

The country’s crude produc
tion fcll 50,000 barrels per day to
n February, accond

statistics shaw.

Tehran's oil output has been
in longterm decline after
previous US sanctions deterred

forelgn oil companies from
Investing, starving [ran of the
technology noedod to boost its
flagging production.

The data come amid height-

resclved and such a historical programm
istake ¢

Hugo Chives will rolurn to  Cultural Revols :|"|P mistake - Barack Obama, US prosklent,

Venezuela this week after an | tion may happen again’ be Cultural Revolution issued 3 new warning to Tehran

aperation {n Cuba to remove | added in ren broadesst yesterday, for it 1

a cancerous lesion, with
uncertainty surrounding
true state of the sockalist
leader’s health. Page &

Irish in EU loan talk:
The Irish government is
battling to persunde
eumzone authorities to
negotiate €31bn of loans it
ok out Lo prop up its
defunct banks. Page &
Editorisl Comment, Page

arks
live on television. “The mistake
of the Cultural Revolation and
impact of feudalism are yet to
hl' hll'l\ [ inated.™

n, who will step down
rmn w- party’s poworful polit
buro standing committee this
year, directod his aim at rivals
inchuding Bo Xi Mr Bo is the
ruling party official in Chong.
qing, & largo eity in southwost
Cl and a candidate for pro
motion in the upcoming leader
=mp 1'1n<|tlnr| His prospocts,

alism are yet to

be fully eliminated
Wen Jhm Premier

the Communist party's most
powerful body

“There are obviously someo
[political] conflicts, with
most  important  confli
refated to the distribution of
power within the party,” said
He Weifang, a law

talks in good faith. “The win-
£ this lssue diplo-
b shrinking,”
ald after talks with
David (-mw on, the UK prime
minister. “I'm determined to
prevent lran nmn getting &
nuclear weapo
Ol 15 Irm> el
drop in output w
increase economic pressures on
Tebran just as a power siruggle
is under way hotwoen compet

US troops to stay have been damaged Befjing University ing_conservative factions afer
Barack Obama ruled out 8 rocont scandal Involving also different  viows parllamentary  eloctions  on
sudden” pu 1 wmgning’s  former  polier  China's March 2

troops from Ing ws Inn its moathly market reg

following last wookend's
massacre of 16 Afghans by 8
US soldier. Page 4; From
mocessity to atrocity, Page 7

Fury over MF Global
Clients of MF Global have
reactod angrily to what they
said was a hreach of privacy,
after KPMG, adminisirator to
o failed broker, published
thelr identittes and the sums
awed 10 them, Page 12

Greek bailout cleared
The now €174bn bailout of
Greeee has chared its last
European hurdle aftes
national and parliamentary
approvals were completed in
oumzone countrios. Page &
www.ft.com

India raises rail fares

Imlu s state-owned rallway

infrastructure. Page 3

Lubanga convicted
The International Criminal
Court has tssued i1 first
vardict in its 10-yoar history,
convicting former warlord
Thomas Lubanga of
conscripting child soldiers in
the Democratie Republic of
Congo.

Ski coach tragedy
Distraught parents flew to
Switzerland after a coach
carrying a Belglan school
party home from a ski trip
crashed in a Swiss tunnel,
killing 22 children and six
ot

Mr Won's meforences to the
anarchy of the 18667 Cultural
Revolution, during which mil.
ons of prople were pereccuted
and perished, appeared to be a
awipe at the “Caltural Revola
tion-style™ campatens crganised
by Mr Ho in Chongging The
campaigns evake revolutionary,
or "red”, propagands and osten
sibly target orgnnised crimoe.

In another rare example of
open eritielsm 2 srior
Communist party  officials,

B

Learning concern

Proposad school reforms n
Turkey hive sxposed the
century-oid faulthne between
refygous conservatives and
sacularists. Supporters of the
reforms say that they wil
rmake school more attractwe to
conssrvatives by sllowing
children aged 10-34 to attend
refigeous schools. But there are
fears that the reforms could
load to fower

complating their education.

.
tion and China's relations with
the outside world *

During a threo-hour press
conference, Mr Wen outlined @
lberd reform agenda incuding
stops ards direct ebections,
While he has commented about
the need for reform before,
Mr Wen has rarely dome sn in
such forceful language.

Wen Jiabao arrives for & press conference after the close of the National People's Congress

Goldman accused of ‘toxic’
culture by departing banker

By Tracy Alloway and
Tom Bralthwaite in New York
and Daniel Schafer in London

Goldman Sachs yesterday sul
fered a rare public attack from
within its ranks after a depart:
ing vico-prosident depictod
“toxic” culture at the Wall
Street bank whero exveutives
refierred to elients as “Tuppe

Greg Smith, a London base
middle-ranking hanker at Gald
man's equity derivatives amm.
launched a scathing attack on
his employer of almost 12 years,
suping thal he was resigning
a change In culture over
the past decade that had placed
clients at the bottom of the
‘hank's priorities.

It makes me ill how callously
people talk about ripping their
clients off,” he wrote in an opin
fon plece for the New York

their elients as muppets in an
environment that prioritised
extracting the meximum profit
from them.

“When the history books are
written about Goldman Sachs,
they may refloct that the cur
rent chief executive officor
Lloyd C. Blankfein, and the
president, Gary D. Cohn, lost
bold of the firm's culture on
thelr watch,” Mr Smith wrote. 1
truly bolieve that this decline in
the firm's moral fibre represents
the single most serious threat to
its lomg-run surviv

People chose to Goklman's
beand expressed concern about
the article and other hankers at
the group are privately
quostioning  the  leadorship

Smith's s the latest in &
serios of claims that Goldman
0% clients” interests to its

own but it s the first
to come from within the group.

sent a 500-word memo to Gold-
man employees, saying the bank
would “examine” the issues

brought up by Mr Smith.

not shocking that some
could fesl disgruntled. But that
doos not and should not ropre
snt our firm of more than
000 peaple
wrote

“Hat, it Is unfortunite that an
individual opinion about Gold
man Sachs is amplified in 2

characterisation of the
“woxic envirenment”, but the
article has set off another wave
of speculation over Mr Blank
ft‘lll< h'|u|r and fresh scratiny

cou‘-.l‘au\ Is adapting
m umkf crisis world
under hie |<-,-u1.-r-<mp

Report, Page 2 Times. He said that he had seen Willism Cohan, Page 9
Subscribe now five managing directors refer to =~ Mr Blankiein and Mr Cohn Mo longer Goldman, Page 1S
In print and online

Tol +44 20 7778 BOOD &

Fax +44 20 7673 3428 World Markets Cover Price

el fhe subs@et com i
www.ftcom/subscribetoday | FIOSKMAKITE masina RIS
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the [EA said that from July
onwards - when a European
Union oil embargo comes into
effict - ramian exports could be
curtalled by about BOO000 bar-
rols a day to Im bad
¥sis say that lran may be
forced to shut down some pro
duction if it canoot sell the
erude it pumps.
Adetitiogal repanting by Jovier
Blas and Jamies Biitz tn Lovidon

President defiant. Page 3
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Vietti: si alla delega sull’anti-corruzione

Parla il vicepresidente del Csm
Michele Vietti (nella foto):
«Sull'anti-corruzione unadele-
gaal Governo potrebbe rispon-
dere meglio all’esigenza di un
intervento pitmeditato».
Intervista » pagina 10

MERCATI E MANOVRA

Il dossier giustizia
«Anti-corruzione, si a una delega»

Il vicepresidente del Csm Vietti: bene un compromesso purché si esca dall'impasse
La via d’uscita
Data l'elevata tecnicalitd e complessita della materia

meglio affidare al governo un intervento pitt meditato
«Per liquidare i danni

«Abrogare la concussione  «Prima o poi bisognera

significa aumentare porsi il problema da processi lenti non serve
i 169mila processi che di una revisione un giudice, basta
si prescrivono ogni anno»  della ex-Cirielli» un organo amministrativo»

di Donatella Stasio

isogna assolutamen-
(( te uscire dall'impas-
se». Michele Vietti ha

appena presieduto il plenum
del Csm che ha approvatoil pa-
rere contrario allaresponsabili-
ta diretta dei magistrati, spina
nel fianco del governo insieme
all’anticorruzione. I due temi
sono sul tavolo della trattativa
nella maggioranza, ma il vice-
presidente del Csm non vuole
sentir parlare di «scambio».
«Non posso pensare che un ar-
gomento cosi serio come la re-
sponsabilita civile dei giudici
possaessere agitato strumental-
mente», dice. Quanto all’anti-
corruzione,faesercizio direali-
smo: «Una delega al governo
potrebbe rispondere meglio al-
le esigenze di un intervento pili
sistematico e meditato».

Presidente, &élasecondavol-
ta che il Csm boccia il Parla-
mento sulla responsabilita ci-
vile delle toghe.

I rischi di una responsabilita
diretta del magistrato per il no-
strosistemagiudiziariosono gra-
vissimi, come silegge nel parere.
Enoneéverochecelochiedel’Eu-
ropa, che si occupa di responsa-
bilitadegliStati,nondelleloro ar-
ticolazioniinterne.Peraltro,nes-
sunaltro paese europeo conosce

laresponsabilitadiretta. Cio non
vuol dire che non si debba cam-
biarelanormativa esistente.

Va cambiata anche la nor-
mativa sulla corruzione. Pos-
sibile che su questo terreno il
governo rischi dicadere?

Mi pare che un dato acquisito
di questa stagione sia il collega-
mento stretto trailfunzionamen-
to del sistema giudiziario e quel-
lo del sistema economico. Dove
la giustizia funziona, i processi
sonorapidi, le decisioni prevedi-
bili, le pene certe, lalegaliti & ga-
rantita. Questo € un indubbio ef-
fetto attrattivo per gli investi-
mentie dunque un contributo ri-
levante allacompetitivita del Pa-
ese. Vedo difficile estrapolare la
materiadella corruzione da que-
sto contesto. A ci0 si aggiunga
che siamo inadempienti a livello
internazionale perché nonabbia-
mo istituito 'Autorita indipen-
dente con funzionidi prevenzio-
ne anticorruttiva né abbiamo
adeguato la durata della prescri-
zione per i reati corruttivi. Per-
cio il Capo dello Stato sollecita
«seri» adeguamenti normativi.

L’ipotesi diunadelegaal go-
verno & una strada in salita o
indiscesa per varare unarifor-
ma «seria»?

Nontoccaame entrarenel me-
rito delle scelte di parlamento e
governo. Mi limito a rilevare che

data la elevata tecnicalita e la
complessiti della materia, una
delega potrebbe rispondere me-
glio alle esigenze di un interven-
to pil sistematico e meditato.
Tanto pilt se questa fosse la via
d’uscitadallimpasse.

Intanto il Senato ha dato il
primo via libera alla ratifica
della Convenzione di Stra-
sburgo sulla corruzione, fir-
mata nel’99 ma rimasta lette-
ramorta.

E un segnale positivo che fa
bensperare anche perle succes-
sive puntate...

Perché 13 anni di inerzia?
Per motivipolitici, tecnicio di
interessi personali?

Purtroppodifondoc’eunano-
strascarsasensibilita rispetto al-
le indicazioni che vengono
dall’Europa. Si aggiunga che per
il nostro costume nazionale, al-
meno fino agli anni 9o la corru-
zione era, se non giustificata, tol-
lerata come antidoto allelungag-
gini della burocrazia. Anche
quando questo alibi & fortunata-
mente venuto meno dopo la sta-
gione di Mani pulite, la coscien-
zacollettivahafaticatoametabo-
lizzarelaforte pericolositasocia-
le dei comportamenti corruttivi.
1l clima politico degli ultimi anni
nonhaaiutatoainvertireiltrend.
Abbiamo fatto come i gamberi:
un passo avanti con 'Alto com-
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missario e due indietro col suo
smantellamento. Per tacere del-
le modifiche in tema di prescri-
zione che hannoresopitdifficile
concludere i processi, specie in
questamateria.LaCortedeicon-
tiha fornito un quadro allarman-
te sui costidella corruzione.

Abrogare la concussione e
trasformarla in altri reati: se
ne parla da tempo e lo fa an-
che I’Ocse. Sembra che sia
I'unica modifica su cui il Pdl
nonnutreriserve. Lei é contra-
rio: perché?

Sono ben consapevole che la
concussione e unapeculiaritatut-
ta italiana, ma € anche vero che il
nostro & un paese peculiare: oggi
il concusso e considerato unavit-
tima e questo agevola 'emergere
del fenomeno; se lo si dovesse
trattare alla stregua del corrutto-
re sarebbe piu difficile scoprire
gliautoridel reato. Peraltrole pre-
occupazionidell'Ocse sonorivol-
te al profilo internazionale della
corruzione e poco hannoa chefa-
reconladisciplinainterna.

Dopo la Cirielli, i processi
per concussione sono quelli
che sopravvivono al taglio del-
laprescrizione perchélapena
¢ molto alta. I’abrogazione
avrebbe ripercussioni sui tan-
ti processiin corso: & un prez-
zo giusto da pagare?

IdatidellaCassazionecidico-
no che il maggior numero dei
processiperreati controlapub-
blica amministrazione che arri-
vano a sentenza definitiva sono
quelli per concussione. Cid
vuol dire che quelli per corru-
zione, statisticamente pitl nu-
merosi, sono mortistrada facen-
do. Se vogliamo incrementare
il numero dei 169mila processi
che si prescrivono ogni anno....

Gli organismi internazionali
cichiedonointerventisullapre-
scrizione, ma cambiare la Ci-
rielli & un tabii. Ammettera che
aumentarele pene dialcunirea-
ti puo essere solo un palliativo?

In questo momento non vo-
glio contribuire a turbare un
quadro politico «strano», come

diceil presidente del Consiglio.
Prima o poi, pero, bisognera
porsi il problema che nel pro-
cesso sono in ballo, oltre I'inte-
resse dell'imputato,anche quel-
lo dello Stato a esercitare la sua
pretesa punitiva nonché della
parte lesa a ottenere giustizia.

Tra le riforme possibili,
qual &la priorita?

Lagiustiziacivile. Bisogna di-
rottare fuori dal circuito giudi-
ziario un gran numero di con-
troversie. Oltre a quelle previ-
denziali e seriali, penso al caso
dellalegge Pinto che ha intasa-
tole Corti d’appello al puntoda
provocare azioni per I'«irragio-
nevole durata dei processi per
irragionevole durata». Essendo
ormai acquisiti i criteri per
lequa riparazione, non vedo
perché debba essere un giudice
€ non un organo amministrati-
vo afarelasomma.

La delega sulla geografia
giudiziaria & ostaggio di veti
incrociati. Monti rischia di
partorire un topolino?

Gialadeleganonbrilla per co-
raggio: mi auguro che almeno la
sua attuazione sia coraggiosa.
Confidocheilministrosapraresi-
stere alle tentazioni campanilisti-
che contro cui ha messo in guar-
dia anche il Capo dello Stato. Per
tacere dei 70 milioni di euro che
sirisparmierebbero ogni anno.

Il ddl sulle intercettazioni
era stato archiviato ma forse
ritorna. A gennaio lo ha rilan-
ciatoBersani, il Pdl tornaa ca-
valcarlo e anche lei ne parla
spesso. Crede davvero che ci
siano le condizioni politiche
perunabuonariforma?

Tutti i problemi che da anni
giustificano la discussione su
questo argomento sono rimasti
irrisolti. Il Parlamento puo deci-
dere di fare o non fare lariforma,
I'importante & che alla prossima
infornatadiintercettazioni pruri-
ginose nessuno si stracci le vesti.
Ovviamente va collocata al suo
postonellascaladelle priorita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Anti-corruzione. Si profila una mediazione basata sulla ratifica diieri delle norme di Strasburgo

La convenzione Ue fara da battistrada

Donatella Stasio
ROMA

mm Se il voto diieri al Senato do-
vevaessere un primotest sull'anti-
corruzione e sulla possibilita di
un compromesso, governo e mag-
gioranza lo hanno superato,
aprendolastradaallamediazione
che Mario Monti proporra oggi ai
leader diPdl,Pd e TerzoPolo:for-
seunadelegaalgoverno perrifor-
mareireaticontrolapubblicaam-
ministrazione allaluce delle indi-
cazioni internazionali, ma nel ri-
spetto di alcuni «paletti». Uno
schema analogo, insomma, a
quanto & accaduto ieri a Palazo
Madama, dov’e stata approvata
all'unanimitalaratificadella Con-
venzione di Strasburgo sulla cor-
ruzione, con annesso ordine del
giorno del Pdl che fissa, appunto,
dei «paletti». Anche se & il primo
sl e si tratta solo di una ratifica, il
senso politico del voto e l'impe-
gno della maggioranza a tradurre
in nuove norme penali i principi
della Convenzione per una lotta
pitiefficacealla corruzione. I «pa-
letti» del Pdl sono stati accettati
dal ministro della Giustizia Paola
Severino perché, ha spiegato, si
trattadirispettarei principibasila-
ridi«offensivita, tipicita, tassativi-
ta e di elemento psicologico, che
consentano di distinguere il fatto
penalmente rilevante da quelli
chepossonoavererilevanzainal-
tri settori dell’'ordinamento». Pdl
e Lega sono preoccupati soprat-
tutto per l'introduzione dei reati
di «corruzione privata» e di «traf-
ficodiinfluenze», mentre chiedo-
no espressamente che sia cancel-
lata la «concussione per induzio-
ne»: un passo in pity, peraltro, ri-
spetto alla Convenzione. Che co-
me hafatto osservarelaSeverino,
ci chiede di «aggiungere alcune
fattispecie a quelle gia presenti»,

nondieliminarereati esistenti, co-
melaconcussione (di cui parlain-
vecel’'Ocse, maconriferimentoal-
lacorruzione internazionale).

Tlvotodiieri (243 s1, 5 astenuti)
éfrutto dellamediazione imbasti-
ta dalla capogruppo Pd Anna Fi-
nocchiaro per evitare che il testo
tornasse in commissione e, quin-
di, siarenasse. «Ora serve appro-
vare in frettail ddl sulla corruzio-
ne in discussione alla Cameray,
ha detto la Finocchiaro. Il Pdl ha
preteso che si votasse anche il
suo ordine del giorno: «Chiedia-
mo che 'adeguamento del diritto
interno alla Convenzione sia
compatibile con la nostra tradi-
zione giuridica - spiega il capo-
gruppo Pdl Maurizio Gasparri -.
Percio, se un domani dovessimo
sollevare questioni, nessuno po-
tra impedircelo solo perché ab-
biamo ratificato la Convenzio-
ne». Il Pdl, pero, harinuciato aun
punto della premessa dell’'ordine
del giorno - inaccettabile anche
per laSeverino-ladovesidiceva
che «lalotta alla corruzione é ri-
sultataspessodanneggiatadaini-
ziative giudiziarie intraprese sul-
labasedifattispecie fumose, rive-
latesi processualmente inconsi-
stenti». Quanto allamozione del-
la Lega che puntava a introdurre
maggioranze qualificate perlara-
tifica di convenzioni internazio-
nali, & stata dichiarata inammissi-
bile dal presidente Schifani, dife-
so a spada tratta da Pdl e Pd con-
tro gli attacchi del Carroccio.

Intanto alla Camera il capo
economista dell’Ocse Piercarlo
Padoanribadiva chela corruzio-
ne dovrebbe «assolutamente»
entrare nel pacchetto di riforme
prioritarie per I'Italia, perché ha
un «costo di competitivita» per
il sistemaPaese.
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Corruzione, [Ocse: blocca lo sviluppo

Senato, la Lega frena
sulle norme anti
mazzette e attacca
Schifani. E polemica

di ETTORE COLOMBO

ROMA - «Quello della corru-
zione € un problema per molte
economie del mondo, ma in
Italia questo fattore risulta ag-
gravato dall’inefficienza della
giustizia amministrativa». Lo
rileva il capo degli economisti
e vicedirettore generale del-
I’'Ocse, Pier Carlo

Padoan, durante
un’audizione pres-

so la commissione

Bilancio della Ca-

mera dei Deputati.

«Proprio il bino-

mio corruzio-
ne-inefficienza del-

la giustizia — conti-

nua Padoan - da
all’Italia un notevo-

le potenziale di mi-
glioramento se tali

problemi venisse-

ro efficacemente
affrontati». Si ri-

parla, dunque, di
corruzione, € non

solo alla Camera, dove proprio
oggi il ddl anticorruzione ri-
prende il suo iter (e spunta
I'ipotesi diuna delega al gover-
no sull’aspetto penale).

Al Senato, infatti, proprio
ieri mattina era in discussione
la ratifica della Convenzione
europea di Strasburgo. Risa-
lente al 1999 e con molte delle
sue norme che erano gia entra-
te, in questi anni, a far parte
dell’ordinamento penale italia-
no, con la ratifica finale della
Convenzione (che attende ora
il voto finale da parte della
Camera) ne risultera comun-
que modificato il reato di con-
cussione: il concusso, oggi vitti-
ma del reato, ne diventera sog-
getto attivo, quantomeno nel-
la fattispecie di induzione alla
concussione. Il testo, definito
dal ministro Paola Severino
«una prioritay, & stato approva-
ta a larga maggioranza, con
243 si e cinque astenuti (tra
loro anche il leghista Roberto
Castelli, ex ministro Guardasi-

Primo si alla convenzione europea

gilli nel governo Berlusconi,
che ha votato in difformita dal
suo gruppo). Ha pero causato,
a palazzo Madama, un fuoco
di fila di polemiche che hanno
investito direttamente il presi-
dente dell’assemblea, Renato
Schifani.
Protagonista il gruppo del-
la Lega Nord che, scosso dal-
I'ondata di avvisi di garanzia
in Lombardia, ha voglia di
alzare la voce. Lo scontro verte
sull’ordine del giorno presenta-
todal senatore Roberto Calde-
roli alla ratifica della conven-
zione di Strasburgo. Secondo
Calderoli, per la ratifica delle
convenzioni internazionali
«che comportano limitazioni
della sovranita nazionale» ser-
ve una maggioranza qualifica-
ta. Dal che 'odg per modifica-
re il quorum del voto. Il presi-
dente Schifani invita a modifi-
care l'odg, dichia-
randolo inammissi-
bilementreilgover-
no, presente con la
ministra Paola Se-
verino, si rimette
all’aula. La seduta
viene sospesa, ma
Calderoliinsisteri-
formulandolo in
una versione solo
piu soft. Favorevo-
lisidiconoIdv, Co-
esione nazionale e
Lega Nord, oltre al
Pdl. Contrari Pd e
TerzoPolo. Schifa-
niprendelaparola,
fariferimento airi-
chiami del capo dello Stato e
annuncia 'improponibilita
dell’odg «per estraneita al te-
stow. Calderoli reagisce duro:
accusa Schifani di parzialita e
tardivita. A dargli manforte il
capogruppo leghista, Federico
Bricolo. Chiede una riunione
della Giunta per il regolamen-
to ¢ accusa Schifani: «Il suo
comportamento & vergognoso.
Lei, presidente, in quanto tale
deve garantire tutti i gruppi».
Tutti gli altri gruppi e partiti,
invece, fanno quadrato intor-
no a Schifani. Vale, per tutti, a
fine serata, il commento della
capogruppo Pd, Anna Finoc-
chiaro: «Si ¢ trattato di una
delle tante brillanti produzio-
ni provocatorie del senatore
Calderoli».
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Irincea Pdl sulla corruzione
[1 Csm boccia norma anti-pm

CONVENZIONE DI STRASBURGO, PRIMO S1
MAILCAIMANOINSISTE CON IRICATTI

Lastradadel
disegno dilegge
€ ancora tutta
insalita

Ipotesi stralcio
sulla parte
penale

di Enrico Fierro

i parlera di corruzione e

del disegno di legge in di-

scussione alla Camera nel

vertice di oggi tra Monti,
Alfano, Bersani e Casini. Sul
piatto ci sarebbe l'ipotesi di
una mediazione con la delega
al governo per la parte penale
che verrebbe, quindi, stralcia-
ta. Mentre al Senato, dopo 13
anni pieni, € stata ratificata la
Convenzione di Strasburgo,
proprio sulla corruzione. Un
voto favorevole (243 si) in for-
se fino all'ultimo minuto. Da
una parte il Pdl, che ha tentato
un rinvio, dall'altra il ministro
della Giustizia Severino co-
stretta a sondare la disponibi-
lita dei gruppidiopposizione e
dello stesso Pd ad accantonare
la materia in attesa di tempi mi-
gliori. Alla fine il voto e soli cin-
que astenuti. Quarantadue ar-
ticoli approvati dal Parlamento
europeo il 27 gennaio 1999
con la convinzione che "la cor-
ruzione rappresenta una mi-
naccia per lo Stato di diritto, la
democrazia e i diritti dell’'uo-
mo, mina i principi di buon go-

societa". Ierila ratifica e la sod-
disfazione di chi in questi anni
si € battuto per avere norme
europeeadeguate a fronteggia-
re il fenomeno. "Finalmente
dal Senato arriva una bella no-
tizia”, ¢ il commento di Anto-
nio Di Pietro, “ci auguriamo
che non passino altridiecianni
per l'approvazione da parte
della Camera. Il nostro Paese
non puo pill aspettare, infatti &
scandaloso che siail piticorrot-
to e il meno difeso dallalegge”.
Sullastessalineail capogruppo
del Pd al Senato Anna Finoc-
chiaro: “L'approvazione € un
fatto importante, ma si tratta
solo di un primo passo perché
manca I'adeguamento del no-
stro ordinamento a cio che la
Convenzione di Strasburgo ci
chiede”. Ed ¢ questo il nodo
piuintricato.

CON LA RATIFICA declla
Convenzione, comunque, ver-
ramodificato nell’ordinamento
penale il reato di concussione.
Il concusso, oggi vittima del
reato, ne diventa soggetto atti-
vo, quanto menoin relazione al-
la fattispecie di concussione
per induzione. Dovranno esse-
re introdotte due nuove fatti-
specie direato: quello della cor-
ruzione nel settore privato (og-
gi vige solo il reato contro la
Pubblica amministrazione) e
quello di traffico di influenza il-
lecita. La norma stabilisce che
chiunque millanta credito pres-
so un pubblico ufficiale e, addu-
cendodidoverne “comprare” il
favore, chiede denaro o altro
come prezzo per la propria me-
diazione, € punto con la reclu-

menti, non ci credo. La batta-
glia sara lunga”. Quanto? Intan-
to si deve aspettare il voto della
Camera, la ratifica non ¢ stata
ancora calendarizzata, poibiso-
gnera mettere mano alle leggi.
In caso di lungaggini I'Italia ri-
schia una procedura diinfrazio-
ne. Gli ostacoli maggiori vengo-
no dal Pdl, nettamente contra-
rio all'introduzione del reato di
“corruzione privata”. Berlusco-
ni ha chiesto a Ghedini di veri-
ficare tutte le soluzioni tecni-
che sul tappeto. La strategia del
Pdle quellamessain attoin que-
sti giorni, un insieme di stop and
go € un alzare di continuo la po-
sta. Se Alfano ritiene che la ri-
formadella Giustizia non debba
essere una priorita del governo
tecnico, il presidente del Sena-
to Schifani rilancia la necessita
di una legge sulle intercettazio-
ni. E allora quando si parla di
corruzione privata, ¢ Berlusco-
ni ad alzare 1'asticella e a pro-
porre una accelerazione sul te-
ma della responsabilita civile
dei magistrati all'esame delle
Commissioni al Senato. Respin-
ta a maggioranza dal plenum
del Csm perché “pone seria-
mente a rischio l'indipendenza
della magistratura” e rischia di
rendere il sistema giudiziario
italiano “ingestibile” determi-
nandone “l'implosione”. A
preoccupare il Csm € soprattut-
to la possibilita che viene intro-
dotta di agire direttamente nei
confronti del magistrato da par-
te di chi si sente danneggiato
dalla sua decisione, invece che
verso lo Stato come prevede at-
tualmente la normativa.

Wy

verno, di equita e di giustizia sione da tre a sette anni. “Sono = [+ 5
sociale, falsa la concorrenza, soddisfatto - dice il senatore Li j m&u::n:é
ostacola lo sviluppo economi- Gotti, diIdv - manon nascondo 4 I T

co e mette in pericolo la stabi-
lita delle istituzioni democrati-
che eifondamenti morali della

i problemi. Il Senato ha appro-
vato una ratifica secca, ma che
tutto cio si traduca in adempi-
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on ci sono stati ac-

cordi espliciti, al

momento della

formazione del
governo Monti, sui proble-
mi che dovevano essere
esclusi dal suo raggio
d’azione. I partiti che lo so-
stengono avevano ricono-
sciuto che il compito priori-
tario del governo era ed é
quello di rimediare alla di-
sastrosa situazione in cui
eravamo precipitati, sia di
natura economica, sia di
credito internazionale. Ma
da cio consegue che, sulle
misure pilt idonee a rag-
giungere quell'obiettivo, la
discrezionalita del governo
dev’essere molto ampia.
Una buona occasione per
esercitare questa discre-
zionalita e segnalare il pro-
prio orientamento € il ddl
sulla corruzione, in discus-
sione alla Camera dopo es-
sere gia stato approvato al
Senato sotto il precedente
governo: avendo alcuni par-
titi presentato emenda-
menti che configurano
nuove fattispecie di reato,
allungano i termini di pre-
scrizione o introducono
misure accessorie, il Pdl
non soltanto annuncia la
sua opposizione, com’é
perfettamente legittimo,
ma implicitamente consi-
glia il governo di tenersi
fuori da questa materia.
Due osservazioni soltanto.
La prima ¢ che corruzione
e illegalita sono problemi
gravissimi per il nostro Pae-
se, dai quali dipendono la
sua insoddisfacente cresci-
ta economica ¢ il suo scar-
so credito internazionale.
La seconda ¢ che, proprio
per questo, il governo Mon-
ti non deve manifestare al-
cuna incertezza in proposi-
to: la lotta sara lunga, ma
bisogna partire con misure
incisive e con una road
map ben definita.

Nella classifica di Tran-
sparency International
I'ltalia occupa un posto in-
credibilmente basso. L'in-
dice da 10 (corruzione mi-
nima) a o (corruzione mas-
sima) vede in testa per il

LA LEGGE CONTRO LA CORRUZIONE
LEGALITA E CRESCITA

LE SCELTE URGENTI

LEGGE CONTRO CORRUZIONE E CRESCITA
LE SCELTE URGENTI DEL GOVERNO

2011 Danimarca ¢ Finlan-
dia con 9,4; vede nella par-
te alta (trail 7 e I'S) i gran-
di Paesi europei; vede in
coda la Somalia, con 1.
LTtalia, con 3,9 € di poco
superiore ai Paesi europei
pil corrotti, Romania e
Grecia, a pari livello del
Ghana e inferiore a molti
Paesi in via di sviluppo.
Sull’affidabilita di questo
indice ¢ su molte altre que-
stioni rinvio a Donatella
della Porta e Alberto Van-
nucci, Mani Impunite (La-
terza, 2007), il migliore stu-
dio d’insieme sulla corru-
zione in Italia per un letto-
re non specialista. Tre con-
clusioni. Si tratta di un fe-
nomeno di antica data, ma
che da Mani Pulite in poi,
con qualche oscillazione, &
sempre stato al centro del-
T'opinione pubblica. La cor-
ruzione, e piu in generale
I'illegalita, 1a criminalita e
I'inefficienza amministrati-
va — tutti fenomeni stret-
tamente collegati — sono
ostacoli formidabili alla
crescita economica e al be-
nessere della popolazione,
oltre che una grave lesione
della qualita della demo-
crazia e della convivenza ci-
vile. Le iniziative di contra-
sto adottate sono state nu-
merose, ma tutte caratteriz-
zate da scarso successo. In-
somma, la corruzione in
Italia é massiccia, molto
dannosa, di essa sappiamo
molto ma non riusciamo a
estirparla.

Non é per nulla vero che
la corruzione sia un desti-
no inevitabile, inflittoci dal-
la nostra storia. La lotta al-
la corruzione conosce suc-
cessi straordinari: esempla-
re ¢ quello di Singapore,
passato in quarant’anni da
uno dei Paesi pilt corrotti
al mondo alla testa dell'in-
dice di Transparency Inter-
national, a pari merito con
le piccole democrazie nor-
diche europee (e passato,
sia detto per inciso, dalla
miseria ad un reddito pro
capite superiore a 43.000
dollari).

1l confronto con Singapore ¢ per mol-
te ragioni improponibile, prima tra tut-
te il fatto che Singapore é una democra-
zia, diciamo cosj, ... fortemente autorita-
ria. Ma valgono anche per I'ltalia alcune
considerazioni che da quel confronto si
possono trarre. La prima é che il succes-
so arride ai Paesi che hanno fatto della
lotta alla corruzione un obiettivo priori-
tario, condiviso dall'intera élite politica
e istituzionale. Tale obiettivo devessere
sostenuto per un periodo molto lungo:
quarant’anni sono pochi da un punto di
vista storico, ma moltissimi da un pun-
to di vista politico, in democrazia, dove
ogni cinque anni 0 meno possono cam-
biare i governi. La lotta alla corruzione
deve articolarsi a 360 gradi, sull'intero
spazio dei possibili interventi dell'autori-
ta politica e delle istituzioni. I controlli
di natura non giudiziaria devono essere
coordinati centralmente da un’autorita
dotata di ampi mezzi e grandi poteri, re-
sponsabile di fronte alle supreme autori-
ta politiche per i risultati che consegue.
E poi, quando la magistratura intervie-
ne, il governo non deve opporsi alla sua
attivita di indagine: governo e magistra-
tura devono operare nella stessa direzio-
ne, quella di una lotta inflessibile contro
la corruzione e I'illegalita.

11 ddl oggi in discussione alla Camera
¢ limitato nei suoi scopi e assai lontano
dalla consapevolezza di che cosa sia ne-
cessario per impostare un serio contra-
sto a questa intollerabile «peculiarita»
italiana. Per questo € auspicabile non
soltanto che il governo respinga come
inaccettabili i richiami all'inopportunita
o incompetenza a intervenire in materia
— ¢i6 che Monti ha gia fatto — ma che
tragga spunto dalla discussione in Parla-
mento per indicare i cardini essenziali
della road map di lungo periodo che do-
vra essere adottata. Il voto quasi unani-
me di ratifica della Convenzione di Stra-
sburgo sulla corruzione, ieri sera al Se-
nato, pone fine ad un grave ritardo (la
Convenzione ¢ del 1999) e fa sperare che
ci siano minori resistenze ad un inter-
vento del governo sul ddl in discussione
alla Camera.

Michele Salvati
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L’intexvento

Monti
lapolitica

e ’interesse
comune

GIORGIO NAPOLITANO

E RISPOSTE delle leader-
I shippoliticheedigoverno
nazionali si sono fatte pill
incerte e problematiche. Si &
esteso in varie parti d’Europa il
fenomeno di reazioni populi-
ste, di aperto rigetto dei vincoli
di corresponsabilita e solida-
rieta europea, di anacronistica
difesa di posizioni acquisite e di
privilegi corporativi. Non c’¢
dubbio che tutto questo abbia
trovato sbocco nell’affermarsi
dinuove formazioni di stampo,
appunto, populistico e abbia
pilt in generale eroso antiche
basi di fiducia nella politica, nei
partiti tradizionali, nelle istitu-
zioni.
Eccolesfide fino aieri impre-
vedibili cui deve far frontelapo-
litica democratica in Europa.
Questo e lo sfondo entro il qua-
le va collocata anche la visione
delle coseitaliane.
To credo che si stiano deli-
neando alcuni campi d’inter-
vento decisivial finedisuperare
le contraddizioni e le crisi di
questa fase cruciale: alcuni
campi d’intervento che pero ri-
chiedono e suggeriscono seri
sforzi di riqualificazione cultu-
rale e programmatica da parte
delle forze politiche eredi della
dialettica democratica dispie-
gatasi validamente per un cin-
quantennio nell’Europa occi-
dentale. E quei campi d’inter-
vento cui mi riferisco possono
segnare il nuovo perimetro en-
troilqualesono chiamatiacom-
petere e collaborare nel prossi-
mo futuro partiti volti a caratte-
rizzarsiper chiaraeresponsabi-
le vocazione digoverno.
enza confondersi e nemmeno allearsi
tra loro, questi partiti gia oggi si cimen-
tano su grandi problemi comuni: come
quelli della definizione di nuove regole
capaci di arginare e governare |’area tanto dila-
tatasi, anche in senso speculativo, della finanza
e il potere di condizionamento dei relativi, in-
controllati mercati globali. O come quelli della
promozione di politiche disviluppo sostenibile
— anche socialmente sostenibile — secondo i
principi della liberta d’iniziativa, della liberta
degli scambi, del rispetto dei dirittiumanie del-
la dignita dellavoro.
Sono temi su cui si misureranno le potenzia-
lita e le responsabilita dell’Europa unita. Essi si
collocanonellaprospettivadeglisforziattualidi

superamento della crisi dell’Eurozona. E sgor-
gano dal pitigenerale quadro divalorisu cuisi e
fondata la costruzione europea e che resta san-
cito dai Trattati dell'Unione europea. Quanto
piliessovienenegato o stravolto da forze popu-
liste, neonazionaliste e oscurantiste, tanto pii1
va riaffermato e assunto come spartiacque dai
partitichesicandidano agovernare democrati-
camente i Paesi della nostra Europa.

Enelloscenario che ho cercato di tratteggiare
che confluiscono oggile vicende della politica e
delle istituzioni in Italia, dopo aver seguito un
loro singolare percorso. Nei primi anni Novan-
ta dovemmo uscire — sotto la spinta di un forte
movimento di opinione, espressosi anche per
via referendaria — da una peculiare condizione
di “democrazia bloccata”, sfociata in una crisi,
per taluni aspetti traumatica, del sistema dei
partiti. Sene usciconunariformainsensomag-
gioritariodellalegge elettorale, econun profon-
do rimescolamento e cambiamento negli
schieramentipolitici. Presecorpoanchenelno-
stro Paese una democrazia dell’alternanza, che
ha garantito un non trascurabile periodo di sta-
bilita politico-governativa: pur in assenza di
riforme istituzionali di riconosciuta necessita.

QuelcheeaccadutoinItalianell'ultimoanno
va in parte ricondotto al quadro europeo: il lo-
goramento diun equilibrio politico che—nono-
stante il sussidio pilirigidamente maggioritario
dellalegge elettorale del 2005 —é& stato scosso da
contraddizioniinterne alla alleanza di governo
uscitavincentedalle elezioni, e senz’alcun dub-
bio dalle prove della crisi finanziaria globale e
segnatamente di quella dell’Eurozona e dei de-
biti sovrani, tra i quali il nostro € risultato il pit1
esposto.

Tllogoramento dellamaggioranza digoverno
el’emergenzadiunrischio divero e proprio col-
lasso finanziario pubblico hanno determinato
lanecessitadiricorrere ancheinlItalia asoluzio-
ninonrinvenibilientro gli schemi ordinari, evi-
tandounimprovvido, precipitososcioglimento
del Parlamento e avviando politiche ormai ur-
genti di risanamento finanziario e di riforma di
non pit1sostenibili assetti economici e sociali.

Questo e stato il senso della soluzione rap-
presentatadal formarsidel governo Monti, e dal
decisivo pronunciarsi di una larghissima parte
del Parlamento a suo sostegno col voto di fidu-
cia. Enell'interesse comune chelo sforzo intra-
preso, consignificative proiezioniin sede euro-
pea, continui e si sviluppi in un clima costrutti-
vo. Fuori discussione sono le prerogative del
Parlamento e le esigenze di un corretto con-
fronto tragoverno e forze sociali. Non interven-
gonel merito di alcuna questione politicamen-
te o socialmente controversa: metto pero in
guardia contro la pericolosita di reazioni, a
qualsiasi provvedimento legislativo, che vada-
no benaldiladirichieste diascolto e confronto
eanchediprotestenelrispettodellalegalita, per
sfociare nel ribellismo e in forzature e violenze
inammissibili. E nello stesso tempo voglio sot-
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tolineare comeil consolidarsi, nei prossimime-
si, in Parlamento e nei rapporti politici, del cli-
macostruttivogiadelineatosirispondaall’inte-
resse delle stesse forze politiche, per il supera-
mento della crisi prodottasi nel loro rapporto
conlasocieta e coni cittadini.

Importanti a tal fine sono le prove che esse in
gran parte hanno dato e stanno dando del loro
senso di responsabilita sia cooperando attiva-
mente all’adozione di scelte volte a fronteggia-
re le emergenze di questa fase critica, sul piano
finanziario ed economico, per!’Italia e perl’Eu-
ropa, sia predisponendosi ad affrontare temi
molteplici, pil1 che mai rimessi ai partiti e alle
Camere, diriforma delleistituzionie dellerego-
le parlamentari ed elettorali. Si dovra verificare
inParlamento anchelapossibilitadi definire—o
di prospettare credibilmente —revisioni di nor-
me della seconda parte della Costituzione, co-
me siriuscia fare annifa solo con la riforma del
Titolo V in senso pil1 conseguentemente auto-
nomistico.

1’apporto della politica resta dunque decisi-
vo anche dopo lanascita di un governo senzala
partecipazione di personalita rappresentative
dei partiti. Ea questi che spetta creare le condi-
zioni peril rilancio di una competizione nonla-
cerante—quando al termine della legislatura gli
elettorisaranno chiamatialleurne—eperilnuo-
vo avvio di una dialettica di alternanza non pil1
inficiatadauna conflittualitaparalizzante e non
chiusaalle convergenze politiche chele esigen-
ze e l'interesse del Paese potranno richiedere.

QuestotestodiGiorgio Napolitano e unestrat-
to dall’intervento pronunciato dal Presidente
della Repubblica in occasione del conferimento
della Laurea Honoris Causaall' UniversitidiBo-
logna. Il testo viene pubblicato nel nuovo nume-
ro della rivista “Il Mulino” che esce oggi. E il pri-
mo numero firmato da Michele Salvati comedi-
rettoredellarivista. All'interno, tra gli altri, arti-
colidi Martha Nussbaum e di Sabino Cassese

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

18



Quotidiano Napoli IL%E?MATTINO 15-MAR-2012

Diffusione: 72.030 Lettori: 1.109.000 Direttore: Virman Cusenza dapag. 7

Ilgoverno
Riforme, Rai e giustizia: i partiti oggi da Monti
Alfano: sosteniamo il governo con opere e omissioni. Casini: un errore delimitare gli argomenti

Il vertice

| leader

a Palazzo

Chigi

D’Alema:
«Esecutivo

con pieni
poteri»

Mario Stanganelli

ROMA. Puntuali alle 20 di stasera Alfano, Bersani e
Casini si presenteranno a palazzo Chigi per l'atteso
vertice con Monti. Meno convergenti le intenzioni
dei tre leader sugli argomenti da mettere sul tavolo
del confronto. Martedi il premier aveva fatto capire
di non ritenersi vincolato a una rigida scaletta di di-
scussione e ieriil segretario del Pdl che vorrebbe I'in-
contro centrato sui temi del lavoro e dell'economia,
havoluto chiarire, conun pizzico d'ironia, I'atteggia-
mento del suo partito: «Noi - ha detto Alfano - soste-
niamo il governo Montilealmente con opere e omis-
sioni. Per omissioni - ha aggiunto - intendo dire che
evitiamo di partecipare a discussioni che possano
metterlo in difficolta». Come quelle, si sottintende,
su giustizia e Rai.

Diversa l'idea di Pier Ferdinando Casini su cio
che potrebbe danneggiare I'esecutivo: «Delimitare
gliargomenti significa mettere in difficolta un gover-
no che ha ottenuto risultati importanti. Parleremo di
quello cheritiene opportunoil presidente del Consi-
glio». Poi, di fronte alle scherma-
glie intercorse tra Alfano e Bersa-
ni, il leader dell'Udc commenta
semiserio: «[lo sono impegnato a
distribuire bromuro damattinaa
sera. La camomilla & necessa-
ria». [ronizza anche Bersani che
alle insistenze di tutto il Pdl per
fare dellavorol'argomento quasi
esclusivo del vertice, replica: «Se
Alfano mette la tuta blu io sono
contentissimo, sui temi del lavo-
ro sono amio agio e mifa piacere
la novita che pure il Pdl sia inte-

ressato. Comunque, oltre al lavoro, come ha detto
Monti - sostiene il leader del Pd - si affronteranno
altri temi».

Sul vertice dice la sua anche Massimo D'Alema,
che ieri pomeriggio si & intrattenuto a colloquio alla
Camera con Bersani e Casini: «Il governo é nella pie-
nezza dei suoi poteri e si occupa di tutti i problemi
del Paese, non ci sono materie precluse. Poi - osser-
vail presidente del Copasir - tocca al Parlamento fa-
re le leggi». D'Alema aggiunge di non credere che le

attuali schermaglie politiche «possano mettere in dif-
ficolta il governo». In difficolta invece, secondo I'ex '-_;"""""!:EE!‘ i
premier, sarebbe Alfano «perle tensioninel suo parti- — ™ e
to e perché quando si parla di Rai o di giustizia si Euﬁ

toccano punti sensibili per Berlusconi che continua
da avere un ruolo preponderante e non positivo nel

Pdl». l g

Wi
\
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«Il governo ¢ le riforme fuori dalla polemiche. I"agenda la decido io»

IL RETROSCENA
Gli azzurn: confermare Lei
Il muro dei democratici

Il professore vuole una tregua elettorale

di ALBERTO GENTILI

ROMA - Una tregua e delle
regole d’ingaggio per mettere
al riparo il governo. Mario
Monti questa sera, durante la
cena con Angelino Alfano,
Pier Luigi Bersani e Pier Ferdi-
nando Casini, cerchera di far
siglare una moratoria «sal-
va-esecutivon aileaderdiPdle
Pd. «Non possiamo continua-
re a essere strattonati da una
parte e dall’altray, & il ragiona-
mento fatto dal premier con 1
suoi collaboratori, «lo scontro
elettorale & fisiologico, non pa-
tologico. Ma almeno le rifor-
me strutturali, come il merca-
to del lavoro ¢ la lotta alla
corruzione, non devono finire
nel tritacarne. A farne le spese
¢ il governo e I'intero Paese».
Ricordate? «L’emergenza non
¢ finita...».

Monti ¢ irritato. Non con il
«Terzo Polo il cui senso di
responsabilitd ¢ esemplare»,
ma con Alfano e Bersani. Il
premier non gradisce le scher-
maglie ele provocazioniquoti-
diane «che rendono tutto piu
difficile e faticoso». Soprattut-
to, non digerisce la pretesa del
Pdl di dettare i contenuti del
vertice ponendo un veto
espresso a trattare di Rai e di
giustizia. «Chi pretende di det-
tare I'agenda del governo non
ha letto la Costituzione o non
ha compreso la situazione. Il
nostromandato ¢ superare I’ar-
retramento complessivo del
Paese e nessuna materia puo
essere preclusa. Se ci fosse im-
pedito di andare avanti, se ne
dovranno assumere le respon-
sabilita...», dice un ministro di
prima fascia. Sulla linea del
«niente veti» si attestano an-
che Bersani e Casini.

Se questa & la premessa, va da
sé che questa sera Monti tente-
ra di far ingoiare ad Alfano -
bersaglioieri di un’altra sfuria-
ta di Silvio Berlusconi che ’ac-
cusa di fare troppo di testa sua
- il disegno di legge contro la
corruzione. Quello che non
piace al Pdl perché teme un
aumento dei tempi di prescri-
zione dei processi contro il
Cavaliere. Elo fararichiaman-
do quanto affermato dall’Ocse

proprio ieri: «L’elevata corru-
zione ¢ un freno alla crescita e
produce un costo in termini di
competitivitd. Dunque, biso-
gna agire».

Laltro rospo servito sul piatto
di Alfano sara quello della Rai.
[1Pdl non intende parlarne, in
quanto vorrebbe conservare la
maggioranza sul ponte di co-
mando di viale Mazzini. Com-
presa la direttrice generale Lo-
renza Lei. [1 Pd invece chiede
un decreto per«lanuovagover-
nance». Lasoluzioneideatada
Monti ¢ una mediazione: la
legge resta com’¢ («non ¢isono
nétempo, né praticabilita poli-
tica per modificarlay), ma la
maggioranza cambiera colore.
Anzi, scolorerd, con I'arrivo di
«trenomi altinon riconducibi-
li ad alcun partitow.

In base al «principio dell’equi-
libriow, di fare insomma male
un po’ da una parte € un po’
dall’altra, sul tavolo ci sara
naturalmente la riforma del
mercato del lavoro. Il Pd ha
fatto capire nelle ultime ore
che gradirebbe un rinvio, ma-
gari a maggio, al dopo-elezio-
ni. Montiinvece intende tirare
dritto (il Pdl non accetterebbe
slittamenti), lavorando pero¢ a
un accordo che non escluda la
Cgile dunque non metta Bersa-
ni nei guai. Traduzione: risor-
se (ma non troppe) per gli am-
mortizzatori sociali e solo qual-
cheritocco all’articolo 18 dello
Statuto dei lavoratori. E 1 se-
enali, come ha ammesso perfi-
no Susanna Camusso, sono in
direzione dell’intesa.

Nel menu della cena si sara
anche un report del premier
suiservizi segreti per il caso-La-
molinara. Un passaggio sui
maro finiti in galera in India.
Obiettivo: fermare gli assalti
del Pdlalministro degli Esteri,
Giulio Terzi. E non manchera
un appello a salvare il decreto
sulle liberalizzazioni: «Faccia-
molo arrivare in porto quanto
prima, le correzioni si possono
fare con altri provvedimenti».
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Tante spine per Monti, ma i partiti hanno bisogno del compromesso

IL PUNTO di Stefano Folli

Molte spine, pochi rischi » psginas

_il PUNTO
p1 Stefano Folli

Nessun vero pericolo
per il governo. Specie
se si profilasse
I’accordo sul lavoro

ntempo i vertici di maggioranza ser-
l I vivano quasi sempre a confermare la
fiducia a un governo quando i partiti
si preparavano a seppellirlo. Erano la fiera
dell'ipocrisia, ma anche la prova che il vero
potere risiedevanelle segreterie politiche.
Tlvertice di stasera a Palazzo Chigiobbe-
disceaundiverso criterio. Da unlato, i tre
segretari dellanon-maggioranza vogliono
segnalare all’opinione pubblica che spetta
aloro tenere il timone del governo «tecni-
cow». Il che significa riuscire a influenzare
questo o quel punto dell’agenda governati-
va: la politica economica, gli stimoli alla
crescita, ma anche la giustizia, la lotta alla
corruzione,laRai. Sono i punti apparsi sui
giornaliin questigiornie descrivono fedel-
mente la scaletta dell’incontro di oggi.
Dall’altro lato, Monti vuole dare un se-
gno di rispetto ai partiti che lo sostengo-
no. Il presidente del Consiglio sa di dover
rispondere alle questioni controverse, sa
didover individuare alcuni compromessi:
in caso contrario i nodi irrisolti si trasfor-
merebbero alla lunga in pericolosi focolai
d’infezione. Questo non significa in alcun
modo che il governo corra qualche rischio
di andare in crisi. Eventualita che prende-
rebbe forma se uno dei tre partiti (Pdl, Pd
e Udc-terzo polo) siritirasse dallamaggio-
ranza. Ma & ovvio che non accadra.

Quella che stiamo vedendo & un’esibi-
zione di nervosismo in relazione a una
campagna per le amministrative carica di

incognite. Del resto, la semplice esistenza
del governo «tecnico» & un problema peri
grandi partiti nel momento in cui essi tor-
nano a rivolgersi all’elettorato per racco-
gliereiloro voti. Il vertice di stasera serve
proprio a questo: a dare l'illusione che i
partiti, forti dei seggi di cui dispongono in
Parlamento, contano e sono in grado di
condizionare Monti. Come ha detto Alfa-
no incontrando i vertici dell’Abi: «Abbia-
mo un governo dei tecnici, ma per fortuna
non ¢’¢ un Parlamento di tecnici».
Inrealtd, quello che le forze politiche pos-
sono fare & piuttosto poco. Mancando l'ar-
ma letale, cioé la possibilita di togliere la fi-

duciaall’esecutivo per prepararneunaltro, i
treleader possono pili che altro lanciare dei

moniti. O magari possono entrare una volta
di pit nella logica del premier: che consiste
nel concedere qualcosa (poco) atutti in mo-
dotale cheil triangolo Alfano-Bersani-Casi-
ni resti in equilibrio. Oltre le amministrati-
ve, oltre le frustrazioni: fino al fatidico 2013.

Accadra cosi anche stavolta, in un gioco
in cui si cerchera un accordo su giustizia e
norme anti-corruzione, mentre per il «go-
verno» della Rai siscegliera il rinvio. Ma il
vero punto di svolta non riguarda in forme
esplicite i tre segretari (di cui uno, Casini,
resta il pili esplicito sostenitore di Monti).
Laquestione su cui I'esecutivo puo vacilla-
reriguardailmercatodellavoro.Sec’el'in-
tesa con i sindacati, si volta pagina. E le di-
scussioni sullaripresa, tema che Alfano ha
deciso dinon lasciare per intero a Bersani,
avranno un senso: liberalizzazioni, sempli-
ficazioni e ora maggiore flessibilitd. T mer-
cati finanziari saranno soddisfatti e i parti-
ti dovranno applaudire. Ci sara I'accordo?
Da ieri la sensazione é che il traguardo sia
vicino, nonostante tutto. Per Monti sareb-
be unrilevante passo avanti. Nel compier-
lo,dovrafare attenzione all’'unica, verabuc-
cia dibanana: la questione delle frequenze
tv. Scivolare potrebbe essere doloroso.
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Un summit svelenito
ma in Parlamento
covano le tensioni

»

Scontro sulla
responsabilita
dei giudici e sullo
sfondo restano
Rai e lavoro

ier Ferdinando Casini si definisce un dispensato-

re di bromuro per calmare gli animi fra il segreta-

rio del Pdl, Angelino Alfano, e quello del Pd, Pier

Luigi Bersani. Ma nel vertice di questa sera a Pa-

lazzo Chigi, il leader dell'Udc potra contare sul-
I'apporto determinante del premier, Mario Monti. Le ten-
sioni della vigilia servono ai partiti per darsi un profilo pit
netto nei confronti degli alleati; e per guadagnare legitti-
mazione agli occhi dei propri militanti. L'ipotesi che oggi
qualcuno si alzi dal tavolo del presidente del Consiglio e se
ne vada appare remota. Come sottolinea il ministro An-
drea Riccardi, «il rapporto é pili sereno di quanto sembri».
E Monti é certo di riemergere indenne, se non rafforzato.
Perfino sulla riforma del lavoro, le tensioni si stanno scio-
gliendo.

Il tentativo & di arrivare a un accordo che coinvolga quan-
to pit1 possibile il sindacato. La «maturazione di cose positi-
ve» alla quale ha accennato ieri il segretario della Cgil, Su-
sanna Camusso, € un indizio vistoso in questo senso. Per
strappare il risultato i partiti sono intenzionati a chiedere al
governo di non impiccarsi al termine del 23 marzo, indica-
to dal ministro del Welfare, Elsa Fornero. Attenzione, la fret-
ta & cattiva consigliera, «Meglio una settimana in pili», sug-
gerisce Casini tenendo d’occhio il risultato finale. Le scher-
maglie, tuttavia, non sono finite. Bersani ironizza su un Al-
fano «in tuta blu», perché il segretario del Pdl insiste a por-
re soprattutto il tema dell’occupazione e dell’articolo 18 sui
licenziamenti, e a scansare Rai e giustizia.

Il Pdl invita Udc e Pd a non spingere Monti oltre i confi-
ni della politica economica, perché, a suo avviso, signifi-
cherebbe fare correre pericoli inutili al governo. Ma non &
una minaccia. Alfano assicura che I'appoggio a Palazzo
Chigi e fuori discussione: sara dato «con opere e omissio-

ni», specifica, alludendo ai te-
mi considerati tabu dal partito
di Silvio Berlusconi. In realta,
sara inevitabile discuterne.
Monti ne fa una questione di
principio, e non solo; e sa di
avere il supporto del capo del-
lo Stato, Giorgio Napolitano.
Ma la questione della tv di Sta-
to non riguarda solo il centro-
destra. Anche I'impostazione
di Bersani, incline a chiedere
una riforma radicale, viene
considerata irricevibile. Mon-
ti, pero, € convinto che si tratti di posizioni di partenza,
destinate a essere levigate e rese piu duttili man mano che

avanza la trattativa.

L'ipotesi pill verosimile é che si arrivi a un compromes-
so in grado di accontentare tutti. Il problema é che la me-
diazione entra regolarmente in zona rischio quando si pas-
sa alle Aule parlamentari. Invece di stanza di compensazio-
ne delle tensioni, le Camere tendono a esasperarle. Un po’
perché il 6 maggio ci saranno elezioni amministrative che
spaventano tutti; un po’ perché leggi come quelle sui reati
individuali contro la corruzione o sulla responsabilita civi-
le dei magistrati vengono percepite come merce di scam-
bio o occasioni di scontro fra gli schieramenti. Si tratta di
una tendenza che il presidente del Senato, Renato Schifa-
ni, sta seguendo con preoccupazione. Gli stessi partiti che
sostengono il governo dei tecnici rimangono avversari
quando si sfiorano questioni che Ii hanno divisi per pii1 di
una legislatura,

I cascami del conflitto fra Ia magistratura e il governo
Berlusconi pesano come una zavorra che non é facile smal-
tire. Ieri il Csm ha bocciato con una maggioranza schiac-
ciante, 19 voti a favore, un astenuto e 3 contrari, 'emenda-
mento che prevede la responsabilita civile dei magistrati,
approvata alla Camera dalla vecchia maggioranza di centro-
destra; e attualmente in commissione al Senato. E probabi-
le che per essere modificata venendo incontro alle obiezio-
ni dell’organo di autogoverno dei giudici, dovra approda-
re in Aula. Fino ad allora, galleggera come un contenzioso
potenzialmente esplosivo. E anche sui rapporti fra gover-
no e banche, i partiti non smettono di dare segni di malu-
more. In compenso, 1o spread, il differenziale fra titoli di
Stato italiani e tedeschi, continua a scendere: ieri era sotto
i 300 punti.
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Responsabilita civile, no del Csm
*Autonomia de1 gudiciarischio”

2

VMia secondo il Pdl
sivaadun
COmMpYoImesso,
anche sulla
corruzione

LIANA MILELLA

ROMA —Labacchettatadel Csm
arriva quando Berlusconi, Ghe-
dini e Alfano stanno cercando di
capire che pesciprenderesucor-
ruzione e responsabilita civile
delle toghe. Quest'ultima, nella
versione del leghista Pini, votata
dalPdlalla Camerae oraal Sena-
to.llCsmnonhadubbi: «Ponese-
riamente arischiol'indipenden-
zadellamagistraturariconosciu-
ta e garantita dalla nostra Costi-
tuzione». Potrebbe stravolgerela
garanzia di una giustizia giusta,
perchéilmagistrato, «destinatoa
scegliere tra tesi contrapposte»,
sarebbe «condizionatoeinfluen-
zato». Votano tutti, compreso il
vice presidente Vietti, dicono no
illeghista Albertoni, Zanon e Ro-
mano del Pdl. L'emerito della
Consulta Marini, pur nel drap-
pello della destra, & a favore. Me-
rita ricordarlo, la norma Pini fis-
sa la responsabilita civile diretta
dei giudici, pagano loro e non lo
Stato, rispondono per «la mani-
festa violazione del diritto» oltre
che «peril dolo ela colpa grave».
E un super paletto questo. E
cade per caso nel giorno giusto.
Quando il Pdl sta per trattare con
Pd e Udc. Dicono che si andra a
un compromesso. Responsabi-
lita indiretta e una casistica sui
possibilierrorideigiudici. Quan-
to alla corruzione nuovi reati si,
da quella privata al traffico d’in-
fluenze, ma con la briglia stretta
sul collo dei pm. Perché la paura

di Silvio & che i pm, con in mano
nuove armi, facciano piazza pu-
lita della politica.

Quel timore & gia scritto nel-
'ordine del giormo che i capi del
Pdl Gasparri e Quagliariello im-
pongonoalSenato, dovesidiscu-
te e si vota la ratifica della con-
venzione diStrasburgo sullacor-
ruzionedatata 1999.Lic’elapiat-
taforma dei nuovi reati. Il Pdl fi-
brilla. Fino all'ultimo tentano di
rinviare il voto. Gasparri e Qua-
gliariello trattano a lungo con la
presidente Pd Finocchiaro. Le
sottopongono il testo dell’odg,
dove silegge che le nuove regole
devono«essereinlineaconlaCo-
stituzione e in armonia con i
principidell’ordinamento, quali
I'offensivita delle condotte pe-
nalmenterilevanti, latipicitadel-
le fattispecie direato, il principio
dicolpevolezza che delimital’at-
tribuibilita della responsabilita
penale».

Nellafrasec’etuttalapauradel
Pdl,lapreoccupazionecheconle
futurenormedilaghinoleinchie-
ste sulla corruzione. Solo dopo
un’estenuante trattativa tra Fi-
nocchiaro e Gasparri salta la se-
guente frase: «La lotta alla corru-
zione e risultata spesso danneg-
giata da iniziative giudiziarie in-
traprese sulla base di fattispecie
direatofumoserivelatesiproces-
sualmente inconsistenti». Sta [i,
in quei reati «fumosi», I'incubo
che il Pdl vuole azzerare. Facen-
do i conti con la nuova racco-
mandazione dell’Ocse, il cui vice
direttore Padoan, alla Camera,
dichiara: «La corruzione frena la
crescita. Lalottaad essa deve en-
trare nel pacchetto di riforme
prioritarie per'Ttaliax.
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di MARCO FERRANTE

N unaaudizione in com-

missione Bilancio della
Camera, ieri Pier Carlo Pa-
doan, capo economista del-
I'Ocse, l’organizzazione
per la cooperazione e lo
sviluppo economico, & tor-
nato su un punto centrale
nel dibattito sul progresso
economico: la corruzione e
la lentezza della giustizia
frenano la crescita, e sono
degli ostacoli per la
competitivita di un Paese
moderno e civile.

Oggi 1 tre leader delle
forze politiche che sosten-
gono il governo si incontra-
no per un vertice. E sareb-
be auspicabile che 1 temi
dei tempi della giustizia ci-
vile e della lotta alla corru-
zione avessero il peso che
meritano nella discussio-
ne. Senza veti e senza ten-
tennamenti. L’azione del
governo sta andando nella
direzione giusta. Per citare
le mosse pitl importanti si
sta lavorando all’istituzio-
nedel tribunale delle impre-
se, a nuove norme sulla
concussione, al ricorso alla
mediazione per alleggerire
1 tribunali dal carico deri-
vante da liti minori.

Il presidente del Consi-
glio, Mario Monti, due gior-
ni fa dopo il vertice con la
cancelliera tedesca Angela
Merkel ha ribadito che «la
giustizia ¢ determinante
perlacompetitivita del Pae-
se». «Se in un territorio
nonc¢’é giustizia - ha aggiun-

Imprese e ritardi

QUANTO
COSTA
LACATTIVA
GIUSTIZIA

to - vuol dire che non ¢’¢
attrattivitd  economicax».
Monti ha ragione ed & tem-
po che I'ltalia si metta in
linea con i parametri inter-
nazionali. Secondo un do-
cumento del Comitato in-
vestitori esteri di Confin-
dustria redatto a novem-
bre, il buon funzionamen-
todella giustizia, la sempli-
ficazioneela chiarezza del-
le norme, devono essere
considerati una delle leve
decisive per potenziare
Pattrattivita degli investi-

menti esteri in Italia, che

oggi riguardano 14 mila

imprese per circa un milio-

ne ¢ 300 mila dipendenti.

Oggi la nostra giustizia civile &
straordinariamente lenta. Ec-
co alcuni dati significativi. Ol-
tre 500 giorni per una sentenza
civilediprimo grado: 533 gior-
ni da noi (dati 2008) contro i
129 giorni in Austria e 286 in
Francia. Secondo il centro stu-
di di Confindustria, che ha
elaborato dati della Banca
mondiale, la soluzione di una
controversia commerciale in
Italia ha bisogno di41 procedu-
rediverse, 1210 giorni di dura-
taehacosticomplessivi parial
30 per cento dell’intero valore
della controversia. Nei grandi
Paesi occidentali le procedure
sono una trentina e i tempi
molto pittbrevi. [ giornineces-
sari vanno dai 300 degli Stati
Unitiai 394 della Germania.E
icostisono sottoil 20 percento
del valore della causa. Sicalco-
la che una giustizia piu rapida
del 10 per cento varrebbe un

aumento annuo del prodotto
interno lordo dello 0,8 per cen-
to.

In gioco non ¢’¢ solo una
fredda valutazione economi-
ca, ma una concezione della
vita collettiva di un Paese civi-
le che nelle cifre trova purtrop-
po un indicatore della sua ina-
deguatezza. Basti pensare al-
I'incertezza per le imprese for-
nitrici dovuta al debito valuta-
to in 100 miliardi di euro che
lo Stato ha nei loro confronti.

In un bellissimo libro di
dodici anni fa, «Il mistero del
capitale», pubblicato in Italia
da Garzanti, 'economista Her-
nando De Soto spiega che la
mancanza di un sistema legale
che proteggala proprieta priva-
taelattivita delle imprese € un
problema tipico dei Paesi mol-
to arretrati. Noi dobbiamo
mettere tutta la cura possibile
perrecuperare il terreno perdu-
tonel prestigio internazionale,
anche da questo punto di vi-
sta. E dobbiamo dimostrare di
essere un Paese affidabile per
le prossime generazioni. La fi-
ducia é unacomponente essen-
ziale perlo sviluppo dell’econo-
mia. Per la grande tradizione
teorica liberale novecentesca,
non esistemercato senzalegge.
E tempo di ricordarcene.
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Niente piu equilibrismi se il premier vuole davvero completare la sua opera

DI ANGELO DE MATTIA

-
in calendario questa sera I’'incontro chiesto dal pre-
mier Mario Monti con Angelino Alfano (Pdl), Pier-
luigi Bersani (Pd) e Pier Ferdinando Casini (Udc). La

riunione ¢ stata preceduta da polemiche che hanno visto
chi ha dichiarato di voler discutere soprattutto o esclusi-
vamente sul tema del lavoro (Alfano), chi si e dichiarato
intenzionato ad affrontare tutti e tre gli argomenti proposti
da Monti, ovvero lavoro, giustizia e Rai (Bersani), e chi
si e sostanzialmente rimesso al premier (Casini). Monti &
reduce di un successo per il collocamento prima dei Bot
e ieri dei Btp, ma soprattutto per I’esito dell’incontro con
Angela Merkel che ha rilevato i progressi, nei reciproci
rapporti, rispetto anche al recente passato. Non sono poi
mancati ulteriori riconoscimenti a livello europeo, dove si
& parlato pure dell’attribuzione a Monti della presidenza
dell’ Eurogruppo, anche se poi egli si & sottratto a questa
ipotesi facendo riferimento ai gravosi impegni di governo.
L’andamento degli spread Btp-Bund & un altro fattore da
inscrivere nella colonna dei risultati positivi, anche se su di
essi ha influito soprattutto I’azione della Bce e molto tuttora
influiscono la prospettiva ellenica e quella portoghese.
Partite in sospeso nell’azione dell’esecutivo esistono
e segnali di un clima non facile, come le bocciature in
Parlamento delle indicazioni di voto su alcuni ordini del
giorno, cominciano a manifestarsi. Pesano gli sviluppi
del confronto con le parti sociali sulla riforma del mer-
cato del lavoro che frequentemente impattano in impasse,
anche per una non costante saggezza negoziatrice degli
esponenti del governo, a volte accompagnata da concetti
barocchi e scatti inopinati; mentre apprezzabile appare
I’approccio a questo tema di Corrado Passera, il quale
ha piena consapevolezza della gravita dei riflessi della
precarieta e del duro disagio del non-lavoro. Ma pesa
ancor di pil, per i rapporti tra i partiti, I’approssimarsi
della scadenza delle elezioni amministrative, in un quadro
europeo che vede appuntamenti elettorali, non ininfluenti
per il resto dell’Europa, in Francia e in Grecia.

In questo quadro complesso, che esige finezza e abilita
nel governare la nave, non basta pill una sorta di apres
moi, le déluge. Mentre si manifestano segnali di non sop-
portazione della pressione fiscale da parte dei cittadini
contribuenti onesti e morde lo stato dell’occupazione, dei
consumi e dell’inflazione, occorrono primi segnali non
solo sul pur necessario consolidamento dei conti pubblici,
ma anche sulle politiche per la crescita insieme con quelle
che dovra attivare I’Europa, nell’affrontare la questione-
lavoro. E su queste iniziative, che implicano interventi per

la produttivitd e la competitivitd, che si valutera 1’azione
del governo. Solo cosi si dara sostanza alle strategie per il
lavoro. Cio che finora ¢ stato fatto con le liberalizzazioni
e le semplificazioni, in aggiunta alle importati misure dal
salva-Italia, costituisce il presupposto, necessario ma non
sufficiente, di una politica di reazione alla recessione che
va sostenuta con determinazione.

Nell’incontro di questa sera, Monti non rinunci a nessuno
degli argomenti in agenda e non solo per le connessioni
che essi hanno con la politica economica e di rilancio -
come ad esempio egli ha fatto rilevare per la giustizia,
riferendosi soprattutto alla riforma di quella civile per gli
effetti che essa puo avere nell’ attrazione di investimenti
all’estero. Esistono problemi pill generali, a cominciare
dal ruolo delle Procure — il rapporto tra inquirenti e giudi-
canti — per finire a una palese inadeguatezza nell’ affron-
tare materie connesse con le trasformazioni economico-
finanziarie. C’& da affrontare il progetto anti-corruzione
che, naturalmente, non puo fermarsi alla riconsiderazione
del reato per rafforzarne, come pure & giusto, la discipli-
na e le connesse misure sanzionatorie. Occorre agire su
piu versanti, dall’organizzazione della pubblica ammi-
nistrazione alle procedure alla stessa legislazione fino al
rapporto con il sistema finanziario.

Dall’incontro di questa sera Monti potra uscire rafforzato
o impantanato nelle mediazioni. Molto riposa sull’impo-
stazione che il premier dara e sul modo in cui egli vorra
smentire, nei fatti, che il suo non & un governo di scopo,
come un tempo lo erano i cosiddetti governi balneari.
Se I’operazione non riuscisse, ci si immetterebbe in un
binario nel quale domineranno azioni e reazioni di chi
ritiene disattese le proprie istanze. E il percorso diver-
rebbe fortemente accidentato. Non c¢’& un azionista di
riferimento superiore ad altri azionisti, se proprio si vuole
impiegare queste figure. Doti di mediazione, di equili-
brio e pragmaticita sono necessarie, ma ora Monti deve
spendere tutta la sua credibilitd, interna e internazionale,
non in equilibrismi, ma imprimendo una decisa spinta
propulsiva. (riproduzione riservata)

Passera promette 100 mld alle pmi
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FISCO M PIZZETTI: «FORTI STRAPPI ALLO STATO DI DIRITTO. LO SPREAD CON LE ALTRE DEMOCRAZIE POTREBBE CRESCERE»

[1 garante contro la lotta all'evasione: cosi privacy a rischio

Ma la Corte
dei conti non
si accontenta
e invoca altre
misure per
contrastm;lﬂm

DEL VECCHIO

La lotta all'evasione fiscale &
probabilmente il fiore alloc-
chiello di questo governo. Sicu-
ramente & uno dei motivi della
crescente popolarita di Mario
Monti. I blitz dellAgenzia delle
entrate e quelli della Guardia di
finanza nei luoghi di vacanza e
nelle grandi citta blandiscono in
qualche modo la frustrazione
della maggioranza degli italiani
che paga le tasse fino allultimo
centesimo nei confronti degli
evasori, piccoli o grandi che sia-
no. Tuttavia, un effetto collatera-
le della morsa del Fisco c'¢ e non
irrilevante: il rischio che la pro-
tezione dei dati personali di ogni
singolo cittadino venga meno.
Alanciare l'allarme
sui pericoli che sta cor-
rendo la privacy nel
nostro paese e il garan-
te Luciano Pizzetti. I
presidente dellauthori-
ty, nel discorso di chiu-
sura del suo settennato,
¢ stato piu che mai
chiaro: «Siamo in pre-
senza di strappi forti
allo stato di diritto e al
concetto di cittadino che ne ¢
alla radice». La sua preoccupa-
zione sta nella «richiesta sempre
pili massiccia da parte delle
strutture pubbliche che combat-
tono levasione o le illiceita nei
settori della previden-
za e dellassistenza

sociale, di poter acce-
dere ai dati personali
dei cittadini». Dati
che possono finire
nelle mani sbagliate,
0 comunque essere
resi pubblici senza il
consenso del diretto
interessato. Motivo
per cui Pizzetti consi-
dera questo momento politico,

caratterizzata dallesigenza di
ridurre al minimo il peso di chi
non paga le tasse, come «una
fase di emergenza dalla quale
uscire al pill presto». Perché
questo andazzo «puo condurre
a fenomeni di controllo sociale
di dimensioni spaventose».
«Dunque attenzione — conclude
il garante —. Attenzione alle liste
dei buoni e dei cattivi. Attenzio-
ne ai bollini di qualunque colore
siano. Le vie dellinferno sono
lastricate di buone intenzioni».
Curioso il fatto che nello
stesso giorno della denuncia di
Pizzetti, la Corte dei conti invece
abbia spronato ulteriormente il
governo nella lotta senza quar-

tiere ai furbetti della dichiarazio-
ne dei redditi, incurante dei
problemi di privacy del contri-
buente. In uraudizione parla-
mentare il presidente Luigi
Giampaolino fornisce a Monti
qualche suggerimento: «E ne-
cessario il completamento degli
strumenti che, utilizzando le
moderne tecnologie, possono
contribuire alla naturale emer-
sione delle basi imponibili, co-
me il controllo telematico dei
corrispettivi. E servirebbe anche
lintroduzione dell'onere del pa-
gamento tracciato, anche al di
sotto dellattuale soglia di mille
€uro».

CORTE DEI CONTI
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DUBBIO EVASIVO

DI SERENA GANA CAvALLO

Il Presidente della Corte dei
Conti segnala che la pressione
fiscale ¢ ormai oltre il 45% e
levasione é al 12% del PIL.
Secondo il Tax Research
Institute(GB) l'evasione in Ita-
lia é pari a circa 180 mid an-
nui ovvero al 27%. In Germa-
nia (ebbene si, anche i tedeschi
lo fanno!) ammonterebbe a
158 mld, cioé il 16%; in Fran-
cia si attesterebbe sui 120 mid.
Diamo comunque per buona
la stima piu ottimistica del
Presidente Giampaolino e fer-
miamoci al 12%, tenendo pre-
sente che il gettito fiscale del
2011 ¢ stato in Italia di
411,790 miliardi di euro, In
Germania 572 miliardi e in
Francia di circa 260 miliardi.
In Germania la popolazione,
nello stesso anno risulta am-
montare a 82.438.000 residen-
ti, In Italia 60.626.442, in
Francia 62.814.233. Notoria-
mente Francia, Germania e
molti altri Paesi hanno una
pubblica amministrazione ed
una serie di servizi al cittadi-
nodi gran lunga pii efficienti
o anche solo piit decenti del
nostro. Al di la della plateale
evidenza della nostra ormai
insopportabile pressione fisca-
le, ed alla luce del fatto che, ad
esempio, in Germania ct si
aspetta nel 2012 un aumento
di gettito legato alla crescita
dei salari, mentre in tempi re-
centissimi si era registrata
una lieve flessione per l'au-
mento dei contributi parenta-
li (finanziati proprio dal mon-
tante salariale), stanti le
martellanti campagne antie-
vasione che passano sugli
schermi televisivi assieme a
quelle sul gioco d'azzardo, il
dubbio é a quando una mar-
tellante campagna sui costi
della totale, o quasi, inefficien-
za e dimensione della nostra
spesa pubblica, dovuta allo
sperpero, alla vaghezza pro-
grammatoria, alla pratica del
rinvio o della dilatazione tem-
porale (e finanziaria) di ogni
intervento strutturale, ai costi
di ogni istanza politica o par-
titica? In pratica: per il nostro
non invidiato primato di pres-
sione fiscale sono piu dannost
gli evasori o la burocrazia pa-
rassitaria, l'inefficienza, la
corruzione?
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diMussariecongela fff —~— al premier Monti
le dimissioni del vertice un incontro urgente

Divieto dicommussion
banche mn pressing su1 partiti

Ma la Camera chiede al governo di fare 1l primo passo

Ipotesi di un decreto
Correttivo
ma solo sulla norma

contestata
di LUCA CIFONI
e ROSSELLA LAMA

ROMA — E’ una corsa contro
il tempo quella dell’Abi, per
ottenere la cancellazione della
norma che azzera le commissio-
nibancarie sui crediti, 1 fidie gli
sconfinamenti. Per spiegare le
ragioni dellebanche il presiden-
te Giuseppe Mussari ieri ha
incontrato esponenti del Pdl,
Pd e Terzo Polo. «Sono stati tre
buoni incontri», ha detto poi.
«Ora chiediamo un incontro al
governoy. Il vertice dell’associa-
zione ¢ con Mussari e conla sua
rumorosa decisione di dimissio-
ni insieme a tutto il comitato di
presidenza, annunciata il 1
marzo sull’onda dell’emenda-
mento introdotto dal Senato al
decreto liberalizzazioni che ta-
glierebbe ogni anno circa 10
miliardi di ricavi. E che si ag-
giungeall’obbligo didare il con-
to corrente gratis ai pensionati
con un assegno fino a 1500
euro. Teri pomeriggio il consi-
glio dell’Abi ha confermato il
sostegnoallalinea Mussari con-
gelando le sue dimissioni.

Lebanche premono peruna
marcia indietro che riporti al-
meno la questione del divieto
dicommissioni alla formulazio-
ne contenuta nel decreto sal-
va-Italia, il primo atto del gover-
no Monti. Ad un divieto conce-
pito come sanzione per gli isti-
tuti che non applicano le com-
missioni rispettando le regole
della trasparenza.

«Incidenti come 1’0k al-
Iemendamento sulle commis-
sionibancarie uccidono il credi-
tow, aveva detto in mattinata
Pamministratore delegato di
Unicredit, Federico Ghizzoni.
Quella norma avrebbe «un im-
patto negativo di alcuni miliar-
di e costringerebbe Unicredit a
focalizzarsi sualtri paesiy». Paro-
le pesanti, ma «credo che si
risolveray».

Anche Mussari non si da
per vinto. Ai politici che gli
hanno chiesto di non far manca-
re il sostegno alle famiglie e alle
imprese, ¢ di girare all’econo-
mia i maxi prestiti avuto dalla
Bce, ha risposto che «lebanche,
in questi mesi difficili non han-
no smesso di fare il loro mestie-
re». Che la frenata del credito
degliultimi mesi dell’anno scor-
so ¢ dovuta alla recessione. E
comungue tra la raccolta ¢ gli
impieghi delle banche ¢’¢ un
deficit di 400 miliardi, «che va
finanziata pena la riduzione
del creditow. I prestiti della Bee
sono serviti anche a questo.

In Parlamento perd non ¢
stato ancora trovato il modo di
sbrogliare la matassa; anche
perché i vari attori della vicen-
da, 1 partiti e il governo, non si
muovono certo all’unisono.
Pit1 0 meno tutti dicono che la
modifica sulle commissioni va
fatta ma nessuno pare entusia-
sta di prendere l'iniziativa.

Il decreto liberalizzazioni
viene esaminato dalla Camera,
ma non ¢ possibile toccarlo in
quella sede perché il termine
per la conversione scade tra
dieci giorni ¢ dunque non ¢’¢
tempo per un altro passaggio al
Senato. In questo senso va la
richiesta fatta dal governo alle

forze politiche: ritirare tutti gli
emendamenti. E dalla maggio-
ranza € arrivata una risposta
positiva.

Ma il relatore Cosimo Ven-
tucci (Pdl) ieri ha rilanciato
annunciando lintenzione dei
tre partiti di chiedere all’esecu-
tivo un decreto legge corretti-
vo.Insomma un provvedimen-
to con la firma del governo, che
per di piti secondo quanto ipo-
tizzato dallo stesso Ventucci
avrebbe dovuto contenere mo-
difiche non solo sulla materia
bancaria ma anche su altri temi
quali assicurazioni ¢ farmacie.

A questa prospettiva si op-
pone decisamente il Pd, partito
che si & assunto la responsabili-
ta dell’errore al Senato. E in
serata il Pdl ha accettato I'idea
di un intervento monotemati-
co. Il governo pero, con il sotto-
segretario De Vincenti, ha riba-
dito la propria posizione: sicco-
me la norma sulle commissio-
ni, seppur erronea, ¢ stata volu-
ta dal Parlamento con il parere
contrario del governo, tocca al
Parlamento fare il primo passo.
11 nodo potra forse essere sciol-
to oggi quando lo stesso pre-
mier Monti interverra in com-
missione Attivita produttive al-
la Camera, prima del vertice
con 1leader della maggioranza.
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Il caso Al «bando» di Aldai e Fondirigenti rispondono in 200. Il patrimonio di alberghi, negozi e immobiliari

Matia, 60 manager per i beni confiscati

Un pool di dirigenti per gestire 200 societa. Il via di Cancellieri

1500 §200 W2500 =

Il progetto coinvolge i
dirigenti in esubero: nel
ditte, tra societa aziende sequestrate: il i dirigenti d'azienda
campione lombardo

2011 i manager espulsi
sono stati 2.500 nella
; s sola area milanese
su cui lavoreranno in via
sperimentale i 60
manager reclutati da Aldai

e Assolombarda

immabiliari, alberghi ed
esercizi commerciali,
distribuite nelle varie
regioni che hanno bisogho
di un management esperto

espulsi nel 2011 nella
sola area milanese che

potranno essere
interessati al progetto
antimafia

Nel 2011 i dirigenti
d’azienda espulsi sono sta-
ti, nella sola area milanese,
circa 2.500. Una mattanza.
Nel primo bimestre del
2012 il ritmo degli esodi ¢
rimasto pressoché invaria-
to (200 al mese) e le asso-
ciazioni di rappresentanza
come I’Aldai e la Fondiri-
genti prima hanno suonato
I'allarme e poi si sono sfor-
zate in tutti i modi di trova-
re nuove soluzioni e nuovi
sbocchi lavorativi. Una di
queste idee ha il vantaggio
di coniugare occupazione e
passione civile e si
concretizzera con 'ingag-
gio di 60-70 manager per
gestire le attivita che la ma-
gistratura ha sequestrato e
confiscato alla mafia e alle
oltre organizzazioni crimi-
nali.

Si tratta per lo piu di so-
cieta immobiliari, alberghi
ed esercizi commerciali e
in totale si parla di 1.500
ditte distribuite nelle varie
regioni che hanno bisogno
di dotarsi di un manage-
ment esperto, capace e che
non ha paura di farsi carico
di situazioni inedite. Del-
I'argomento si parlera oggi
a Milano presso ’Assolom-
barda in un workshop che
vedra la presenza del mini-
stro dell'Interno Anna Ma-
ria Cancellieri e del presi-
dente del Tribunale Livia

Pomodoro. I primi risultati
sono incoraggianti: all’ap-
pello delle associazioni si
sono fatti avanti piti di 200
dirigenti disposti alla nuo-
va avventura.

La fascia d’eta dei diri-
genti in esubero € traisse
i 58 anni e a complicare la
loro situazione € intervenu-
ta la riforma previdenziale
che ha allungato I'eta del ri-
tiro. Nella difficolta di ri-
collocarsi i dirigenti apro-
no la partita Iva, iniziano
piccole consulenze, fanno
esperienza di temporary
management e in qualche
caso si rivolgono alle Pmi.
Ma le differenze culturali
tra manager e piccoli im-
prenditori sono ampie e di
conseguenza sono pochi i
contratti di ingaggio.

Nel caso delle aziende
confiscate alla mafia I'in-
contro tra domanda (di
competenze) e offerta (di
dirigenti) & perfettamente
complementare. Racconta
Renato Garbarini presiden-
te di Aldai: «Non é facile ga-
rantire la continuita indu-
striale e operativa di queste
imprese che sono vissute ai
margini del vero mercato e
hanno sviluppato con clien-
ti e fornitori relazioni mala-
te. Messe di fronte alla libe-
ra competizione oggi ri-
schiano di fallire e chiude-
re causando perdita di po-

GOVERNO E P.A.

sti di lavoro, tensioni socia-
li e dimostrando quasi che
senza padrini non si puo fa-
re del buon business».
Invece l'arrivo alla testa
di queste ditte di un mana-
ger che ha lavorato in una
grande azienda milanese,
che conosce il sistema ban-
cario, & dotato di una buo-
na agenda di contatti e rela-
zioni, puod rappresentare la
svolta per motivare i dipen-
denti, stendere un busi-
ness plan e individuare
quindi un percorso traspa-
rente di continuita azienda-
le. I 60 manager reclutati
dall’Aldai e da Assolombar-
da opereranno in via speri-
mentale su un campione di
200 aziende sequestrate tut-
te in territorio lombardo e
successivamente si preve-
de un’estensione del model-
lo a tutto il territorio nazio-
nale. Alla Grande crisi si re-
agisce cosi, mescolando
management ed etica pub-
blica.
Dario Di Vico
twitter@dariodivico
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Imposta municipale Nella Capitale arriva al massimo mentre all’Aquila gl amministratori la terranno al minimo pensando ai danni del terremoto

Arriva PImu e i sindaci si ribellano. Stangata sulla seconda casa

I Sindaci sulle barricate sulla vi-
cendaImu, 'Tmposta municipale
unica che sostituira lavecchiaIci.
Per bilanciare un primo gradino
impostodallo Stato, conun prelie-
vo del 50% del gettito, gran parte
dei primi cittadini ha fatto i conti
e ha deciso in gran maggioranza
un ritocco all’inst delle aliquote,
salvando quandopossibilel’abita-
zione principale. Rispetto alle ali-
quote base (0,4% per la prima ca-
sae0,76 per glialtriimmobili), ap-
pareinevitabiledaparte deisinda-
ci un aumento generalizzato, an-
cheseledecisioninonsono defini-
tive visto che & stato prorogato al
30giugnoil termineultimo per fis-
sarelealiquoteditributie addizio-
nali.

Com’eintuibileapparetuttavia

variegatalafotografiadelloscena-
rio delle citta, a partire da quelle
pit grandi.
ARoma, ad esempio, i cittadini si
apprestano a pagare, secondo le
stime, 1,5 miliardi diImu. Ilsinda-
co Alemanno ha gia spiegato che
«sulla seconda casa aumentera
dello 0,3% e sara portata all'
1,06%, ovvero al massimo. Sulla
prima casa stiamo facendo ogni
sforzo per tenerla intorno allo
0,5%».

Diversa la situazione a Milano,
dovepare certochel'aliquotasul-
laprimacasasaralaminimapossi-
bile, mentre sistavalutando di al-
zarla decisamente sulla seconda.

AFirenze perlaprimacasai cit-
tadini pagheranno meno rispetto
all’'ultimalci, chenel 2007 eraallo
0,6%; pernegozie seconde eterze
case affittate ' Tmu sarainvece al-
1o 0,99%, mentre per le seconde e
terze case sfitte & al massimo,
1,06%.

A Venezia per la prima casa
l'amministrazione pare intenzio-
nata a mantenere |'aliquota dello

0,4%; perlaseconda, invece,l'ipo-
tesi sarebbe quella di innalzare il
prelievo dello 0,1-0,15%.

ABolognalaprimacasasarafer-
ma all'aliquota base, la seconda
sara portata alla massima
dell'1,06 con sconti per i canoni
concordati.

Amministratori cauti a Napoli,
dove, spiegal'assessore allerisor-
se strategiche Riccardo Realfon-
70, «si sta studiando la maniera
per far pesare il meno possibile i
tagli ai trasferimenti che subira il
Comune nel 2012 sulle tasche dei
cittadini».

APalermo il commissario stra-
ordinario Luisa Latella ha propo-
sto aliquote Imu allo 0,48% per le
abitazioni principali, dello 0,98%
per le seconde case, dello 0,76%
periterreni agricoli e dello 0,96%
per le aree fabbricabili.

Non appaiono diverse le pro-
spettive nelle citta pil1 piccole.

Ilcomune di Trieste introdurra
l'aliquota sulla prima casa allo
0,425% e quella sullasecondaallo
0,95%, macontrescalini; le secon-
de caselocate a canone agevolato
saranno invece tassate allo 0,6%.

I1Comune di Bolzano ¢ orienta-
toatenerel'aliquota «lapitibassa
possibile»

AdAostaperlaprimacasal'ali-
quota e dello 0,4% mentre sale al-
lo 0,76% per le seconde case loca-
teeallo 0,90 per gliimmobili sfitti.

AncoranessunadecisioneaPe-
rugia, mentreil Comune diAnco-
na e orientato a lasciare invariata
'aliquota per la prima casa allo
0,4%; per gli altriimmobili staope-
rando invece alcune simulazioni.

AL'Aquilal'orientamento dell'
amministrazione e di determina-
re le aliquote al minimo in consi-
derazione delle gravi difficolta
che vivono cittadini e imprese a 3
anni dal terremoto.
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Rinvii e ricorsi alla Corte Costituzionale
Tagli alle poltrone
[ muro delle Regioni

di SERGIO RIZZO

L a manovra bis dello
scorso agosto impor-
rebbe ai consigli regiona-
li un drastico calo di pol-
trone, con un risparmio
difondi pubblici di alme-
no un centinaio di milio-
ni. Ma & partita subito la
riscossa: 11 Regioni sono
ricorse alla Consulta ren-
dendo impossibili i tagli.

APAGINA 14

Politica e sprechi Le Regioni

| Salo Veneto e Toscana si sono adeguate, nelle altre nessuno rinuncia alle poltrone. E il sindaco di Latina siede anche nell'assemblea del Lazio, doppio incarico vietato
[ tagli impossibili ai consigli regionali
La legge obbliga a ridurre gli eletti ma 11 enti hanno fatto ricorso alla Consulta

” E inutile adempiere a una prescrizione di legge che potrebbe
decadere perche anticostituzionale Resario Monteleone, presidente del Consiglio ligure

Le «poltrone» da tagliare
nelle Regioni: 100 milioni
il risparmio annuo

ROMA — Da dieci mesi il sindaco di Latina
Giovanni Di Giorgi assapora il brivido dell'ubi-
quita. Ci vuole un fisico bestiale per trovarsi con-
temporaneamente nel municipio della sua citta
e a settanta chilometri di distanza, in via della
Pisana, a Roma, sede del consiglio regionale del
Lazio.

Ma il fisico da solo non basta. Le leggi sono
chiare; il sindaco di un capoluogo di Provincia
non puo essere allo stesso tempo consigliere re-
gionale. Ci sono pero i regolamenti interni, E sic-
come i suoi stessi colleghi dovrebbero decretar-
ne l'incompatibilita, le cose vanno per le lunghe.
Nel suo caso, poi, ¢’é stato un ricorso al Tar con-

tro l'esito delle comunali del 17 maggio 2011.

Un’altra scusa provvidenziale per prolungare

la melina in attesa della sentenza. Puntual-

mente arrivata una decina di giorni fa: il sin-

daco di Latina ¢ stato eletto regolarmente. Ra-

gion per cui ora non ci sono pilt scuse. Di

Giorgi dovrebbe lasciare la Regione e ovvia-
mente i relativi emolumenti. Con molta
calma, per0: a oggi risulta ancora consi-
gliere nonché componente di ben quat-
tro commissioni.

Va da sé che in nessun altro Paese oc-
cidentale sarebbe possibile. Tanto che
questo caso puo essere assunto come pa-
radigma di un sistema nel quale lasciare

una poltrona, anche se la legge lo impone, rap-
presenta evento pil tragico di un lutto familiare.

Possiamo percio immaginare il dramma nel
quale la manovra bis dello scorso agosto targata
Giulio Tremonti ha precipitato le Regioni. Undici
Regioni, dal Lazio all'Umbria, hanno fatto ricorso
alla Consulta rivendicando autonomia decisiona-
le. L’obiettivo & l'articolo 14 di quel provvedimen-
to, che imporrebbe ai consigli regionali, dalle
prossime elezioni, un dimagrimento di 343 pol-
trone. Con un risparmio, per le casse pubbliche,
di almeno un centinaio di milioni I'anno fra retri-
buzioni e altri benefit.

Succede cosi che la Regione Liguria, come ri-
portato leri dal Secolo XIX, abbia deciso di rinvia-
re il taglio dei consiglieri per attendere il pronun-
ciamento della Corte costituzionale. Perché, ha
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spiegato il presidente del Consiglio Rosario Mon-
teleone, «é inutile adempiere a una prescrizione
di legge che potrebbe decadere perché anticosti-
tuzionale». Non fa una grinza. Ma il fatto € chela
Liguria rischia di perdere addirittura un quarto
dei consiglieri. Le Regioni con meno di due milio-
ni di abitanti non potrebbero avere pil1 di trenta
poltrone, mentre la Liguria, con un milione 615
mila residenti, ne ha 4o0. Ancora pit1 doloroso il
taglio per 'Abruzzo, da 45 a 30. Mentre la Cala-
bria, dove un disegno di legge per riportare a 40
le poltrone (innalzate a 50 nel 2005) avanza placi-
damente in commissione, deve cercare di non
perdere 9.253 abitanti: perché in questo caso,
con una popolazione scesa sotto i due milioni,
pure il suo Consiglio dovrebbe scendere a 30. Un
massacro, dal quale non si salverebbero Puglia,
Campania, Basilicata, Piemonte... Perché le Regio-
ni in regola da subito con i parametri tremontia-
ni sono solo due: Lombardia ed Emilia Romagna.
Veneto e Toscana si sono adeguate.

Per non parlare delle Regioni a statuto specia-
le quali 1a Sicilia, che ha go consiglieri (sulla car-
ta da ridurre a 50), il Friuli-Venezia Giulia (da 59
a 30), la Valle D’Aosta (da 35 a 20) o la Sardegna,
dove le poltrone dovrebbero diminuire da 8o a
30. Ma l'autonomia in questl casi fa miracoli. I1 7
marzo il Senato ha trasformato i colpi di scure in
sforbiciatine. I consiglieri sardi dovrebbero ridur-
si da 8o a 6o, i siciliani da 9o a 70, mentre per il
Friuli-Venezia Giulia si parla di una decina di pol-
trone in meno. Le resistenza del Trentino-Alto
Adige ha ottenuto risultati ancora migliori, L’arti-
colo che riguardava la riduzione dei Consigli di
Trento e Bolzano ¢ stato stralciato. Finito, per
ora, su un binario morto. Al pari di altre «cattive-
rie» della manovra agostana. Insieme al taglio
dei consiglieri, per esempio, era stato sancito il
principio che «il trattamento economico dei con-
siglieri regionali sia commisurato all’effettiva
partecipazione ai lavori del Consiglio». Principio
che per0 € rimasto in gran parte lettera morta.
Anche perché gli esempi che arrivano dalle altre
amministrazioni non sono esattamente edifican-
tl. Memorabile 1a performance del consigliere co-
munale di Genova Aldo Pratico che il 7 febbraio
si & presentato alle 14.48 e alle 14.49 era gia fuo-
ri. Riscuotendo ugualmente i g7 euro e 61 centesi-
mi del gettone di presenza. Memorabile almeno
quanto quella di quel consigliere comunale di Pa-
lermo che figurava lavorare in una impresa di fa-
miglia a 1.600 euro al mese. Stipendio lievitato
fino a 10 mila euro dopo la ste elezione, e regolar-
mente rimborsato dal Comune alla ditta dove il
Nostro, occupatissimo in municipio, non si pre-
sentava quasi mai. A dimostrazione di come il
gioco dei rimborsi e dei gettoni di presenza puo
essere micidiale,

Quella delle retribuzioni dei politici locali &
una giungla inestricabile, Tanto nelle Regioni, do-
ve sopravvivono differenze enormi e ingiustifica-
te: un consigliere della Sardegna porta a casa il
doppio del suo collega abruzzese e in Lombardia
e Puglia I'indennita di fine mandato & 2,4 volte
pil1 favorevole che nel resto dTtalia. Quanto nei
Comuni: il sindaco di Bressanone ha una retribu-
zione, rapportata alla popolazione, 68 volte supe-
riore rispetto a quella del sindaco di Milano, e il
gettone di presenza dei consiglieri comunali ro-
mani & di 42 euro inferiore rispetto a quello degli
agrigentini,

Sergio Rizzo
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Trentino

20

Umbria

Latina

Alto Adige | Il taglio n s [Lai 10
Via l'articolo sarebbe da Eg'\sxlalnﬁi Di
sul taglio da 31a20ma Clond Bais
35 a 20 dei la Regione g i
consiglieri di ha fatto HRISE |~Iere
Trento e ricorso alla FEgrone de
Bolzano Consulta che sindaco
nonostante
siano due
ruoli
incompatibili

30

40

Liguria Calabria |
Dovrebbe consiglieri
passare da 40 sono saliti a 50
consiglieria 30 | nel 2005. L'iter
ma la Regione di un disegno
ha deciso di legge per

di rinviare riportarli a 40

il taglio va a rilento

50

Sicilia Ha 90
consiglieri da
ridurre a 50,
ma in virtd
dell'autonomia
si fermeranno
a 70 (foto: una
seduta dell'Ars)
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Sentenza del Tar Calabria: trattenuta illegittima (crea disparita con i privati) e da restituire

Un Tfr piu ricco per gli statali

Stop al prelievo sull’accantonamento a titolo di rivalsa

DI DARIO FERRARA

ugli stipendi degli stata-

li addio prelievo sull’ac-

cantonamento per la buo-

nuscita a titolo di rivalsa.
La trattenuta ¢ illegittima per-
ché si configura una disparita di
trattamento com i dipendenti del
settore privato. Un gruppo di ma-
gistrati amministrativi ricorrono
al Tar e ottengono la declaratoria
di illegittimita del prelievo di una
quota della retribuzione effettua-
to dall’amministrazione a titolo di
rivalsa sull’accantonamento per
I'indennita di buonuscita: scatta
la restituzione delle trattenute
sugli accantonamenti, nella mi-
sura del 2,50 per cento sull'80 per
cento della retribuzione, eseguite
a partire dal primo gennaio 2011
a oggi, piu interessi e rivalutazio-
ne. Lo stabilisce il Tar Calabria
con la sentenza 53/2012 della
sezione di Reggio, che si riserva
di sottoporre la legittimita della
norma alla Consulta.

Nel mirino il comma 10 dell'art.
12 del dl 78/2010, convertito dal-
la legge 122/10. L'area di riferi-
mento & costituita dalle anzianita
contributive maturate a partire
dal primo gennaio 2011 dai Javo-
ratori alle dipendenze delle am-
ministrazioni pubbliche inserite
nel conto economico consolidato
della pubblica amministrazione,
come individuate dall’Istat ai
sensi del comma 3 dell’articolo 1
della legge 196/09, per i quali il
computo dei trattamenti di fine
servizio, comunque denominati,
in riferimento alle predette an-
zianita contributive non & gia re-

golato in base a quanto previsto
dalParticolo 2120 Cc»: il computo
del tfr, secondo la disposizione,
deve avvenire secondo la nor-
ma codicistica con 'applicazione
dell’aliquota del 6,91 per cento.
Secondo i magistrati ricorrenti
la novella implicherebbe I'abro-
gazione nell'indennita di buonu-
scita dell'accantonamento a titolo
di rivalsa. Il perdurare del prelie-
vo discriminerebbe i dipendenti
pubblici rispetto a quelli del set-
tore privato che alla trattenuta
per rivalsa non sono soggetti. La
novella riforma in pieno l'istitu-
to previdenziale e non fa salva la
rivalsa del 2,5 per cento: la trat-
tenuta, insomma, & del 6,91 per
cento su tutta la retribuzione. E
crea squilibri mantenere la rival-
sa sul dipendente in assenza del-
la fascia esente del 20 per cento
(laddove la base di calcolo della
ritenuta era I'80 per cento dello
stipendio e non tutto I'importo). Il
risultato concreto & una diminu-
zione di stipendio e tfr, con l'unico
effetto di alleggerire la porzione
di accantonamento a carico del
datore: I’applicazione congiun-
ta delle nuove regole sul tfr e
della vecchia ritenuta a carico
del dipendente pubblico, infatti,
farebbe in modo che la quota a
valere sulle casse dell’ammini-
strazione non sia del 6,91 per
cento, ma del 4,91 per cento, e
il trattamento economico dei di-
pendenti sarebbe inciso al 2,50
per cento sull’80 per cento della
retribuzione e dunque, se cal-
colato sull’intera retribuzione,
nella misura del 2 per cento.
———© Riproduzione riservata—{Jf
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L'Autorita apre un’istruttoria per I'esenzione dell'imposta. Intanto il 4 aprile il Tar dovra pronunciarsi sulla maxi-multa da 39 milioni

Poste ancora
sotto la lente
dell’Antitrust

(Messia a pau. 6)

Poste ancora nel mirino Antitrust. Ora tocca all’lva

DI ANNA MESSIA

banco degli imputati dell’ Antitrust.
Questa volta nel mirino dell’ autorita
di controllo della concorrenza & finita
I’esenzione Iva di cui godono le Poste
per il Servizio Universale, per assicurare
il quale I’azienda riceve anche dei con-
tributi statali. L’ aspetto su cui I’ Antitrust
ha deciso di indagare meglio, aprendo
un’istruttoria nei confronti del gruppo
guidato da Massimo Sarmi, riguarda in
particolare i servizi di posta massiva e di
posta prioritaria, gia liberalizzati. Si tratta
per esempio, dei servizi postali garantiti
alle banche, alle imprese o alle assicura-
zioni, che le Poste Italiane offrirebbero
senza Iva, anche per i servizi oggetto di
negoziazione individuale. Rientra in que-
sta casistica, per esempio, un eventuale
contratto di fornitura sottoscritto da Po-
ste con una grande banca. Gli altri ope-
ratori del mercato che volessero offrire
lo stesso tipo di servizio alla medesima
banca, invece, dovrebbero applicare I'Iva
al 21%. Una sproporzione di trattamento
che secondo le stime elaborate da Carlo
Altomonte, professore dell’Universi-
td Bocconi, a fine 2010, finirebbe per
avere conseguenze anche per le casse
dell’erario. Secondo la
ricerca 1’inserimento
della posta massiva nel
perimetro del Servizio
Universale (esente ap-
punto da Iva) potrebbe
comportare un mancato
introito per lo Stato tra
i 340 e i 480 milioni di
euro I’anno. Stime che
erano state effettuate
quando, tra I’altro, I’'im-
posta sul valore aggiunto
era ancora al 20%. Ed ¢
questo il punto su cui si e
mossa 1’ Antitrust. «Il provvedimento do-
vra valutare se i comportamenti di Poste
possono configurare un abuso di posizio-
ne dominante in violazione dell’articolo
102 del Trattato europeo nell’ipotesi in

I e Poste italiane finisco di nuovo sul

cui venisse accertato che la stessa for-
nisce in esenzione Iva anche i servizi
oggetto di negoziazione individuale», &
scritto nel dispositivo dell’autorita che

annuncia I’apertura della nuova pratica.
Bisognera ciog accertare se Poste, «non

per ragioni di efficienza

economica ma per il favo-

revole trattamento fiscale»,

¢ ora in grado di formulare

offerte non replicabili dai
concorrenti. Se fosse cosi,

infatti, i competitor si tro-

verebbero «ostacolati nei

settori liberalizzati non ri-

servati», scrivono ancora

dall’ Autorita di controllo,

come appunto «la posta

massiva, la prioritaria, le
raccomandate, le stampe o

i pacchi».

La nuova tegola arrivata sulla testa del-
le Poste si aggiunge all’altra questione
partita anch’essa dall’ Antitrust, che lo
scorso dicembre ha comminato al grup-
po di Sarmi una maxi-sanzione da 39,3

milioni di euro. Anche in quel caso I’ac-
cusa era di aver ostacolato lo sviluppo dei
mercati liberalizzati, relativi in partico-
lare al recapito a data e ora certa e alla
notifica attraverso messo notificatore. La
decisione riguardava un’istruttoria av-
viata dall’ Autoritd guidata da Giuseppe
Pitruzzella in seguito alla denuncia che
la concorrente Tnt (societd controllata
dalle poste olandesi) aveva depositato a
ottobre 2009. Dopo due anni di indagini
I’ Antitrust non ha avuto dubbi ed & par-
tita la sanzione, contro la quale le Poste
Italiane hanno presentato ricorso davan-
ti al Tar. L'udienza di merito (dopo che
la richiesta di sospensiva per la multa e
stata respinta) & attesa per il prossimo
4 aprile.

Sul nuovo fascicolo aperto ieri la societa
guidata da Sarmi ha fatto sapere di «at-
tende con fiducia ’esito dell’istruttoria
certa di aver sempre operato nel pieno
rispetto delle regole di mercato e della
concorrenza e in applicazione delle di-
sposizioni normative di settore nazionali
e comunitarie». (riproduzione riservata)
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Lapolemica

Profumo nella palude

dell’Universita
UNIVERSITA, PROFUMO
NELLA PALUDE

TITO BOERI

N TECNICO al governo
l | diventa inevitabilmente
unpolitico.Madovrebbe
essere un politico che non ha

I'ansia di essere rieletto. o
he percio guarda molto pitrinla delle pros-

sime elezioni, preoccupandosi di lasciare

inereditaal Paeseriforme chedarannoilo-

ro frutti fra cinque, dieci, anche vent’anni.
Ciauguriamo tutti,inItalia efuori (I'editorialedel Fi-
nancial Timesdiieri era dedicato proprio all’ Italian
Job) chelariforma dellavoro abbia queste caratteri-
stiche. Speriamo che pensi davvero anche a chinon
€ oggirappresentato al tavolo della trattativa, a par-
tiredai giovani del cosiddetto parasubordinato.L'u-
nicomodo per proteggerli evalorizzare al contempo
il loro capitale umano e trasformare i loro contratti
in rapporti di lavoro subordinato non solo nella so-
stanza, ma anche nella forma. Solo cosisaranno co-
perti controil rischiodilicenziamento, quale che sia
lariforma degliammortizzatori, e potrannoricevere
laformazionechenormalmenteviene fornitaaigio-
vani sul posto dilavoro.

Ma c’é anche un altro terreno su cui &€ fondamen-
tale allungare gli orizzonti dell’azione di governo e
pensare ai giovani. E quello degli investimenti nella
scuolaenell’universita. Anchesuquestopianoefon-
damentaleimprimere una svoltadecisarispettoalla
miopia della classe politica e alle scelte suicide del
governo precedente, che hanno sistematicamente
disinvestitonel capitaleumano. Purtropposinquidi
questa svoltanon c’etraccia.

11 governo precedente ha ridotto I'obbligo scola-
sticoda 16 a 15 anni. La prima cosa che ci si sarebbe
aspettata da un governo che, a partire dal discorso
programmatico di Monti al Senato, ha posto al cen-
trodellasuaazioneilproblemagiovanile el’innalza-
mento del livello di istruzione della forza lavoro, e la
riconsiderazione di questa scelta dissennata, che va
in senso diametralmente opposto a quanto avviene
nel resto del mondo. Come mostrato da Daniele
Checchi, c’e un picco negli abbandoni in Italia ap-
pena espletato 1'obbligo scolastico: le famiglie si
adattano immediatamente a questi cambiamenti
normativi, pianificando diversamente il percorso di
studi. Quindiridurrel’obbligo scolastico significari-
durre programmaticamente il livello di istruzione
della nostra forza lavoro, il contrario di quanto il
nuovo governo dichiara di volere fare. Come mini-
mo,avremmo percio pensatodivedereneiprimil00
giorni del nuovo esecutivo il ripristino dell’obbligo
scolastico a 16 anni. Come massimo, avremimo vo-
luto sentire proporre il suo graduale innalzamento
fino a 18 anni. Questo contribuisce grandemente al-
la crescita di un paese, man mano chele generazio-
ni pil1 istruite escono dalla scuola. Di quanto? Se-
condo le stime pii1recentibasate sull’esperienzain-
ternazionale, I’allungamento di tre anni dell’istru-

zionemediadellaforzalavoro ¢associataaunincre-
mento del tasso di crescita diun paesedicircal’l per
cento ogni anno. Significa essere di quasi un quarto
piiiricchinel corsodiventi anni. Non poco perun’e-
conomia come la nostra rimasta al palo del 1999 e
che, aitassidi crescita attuali tornera solo nel 2020 ai
livelli di reddito precedentila Grande Recessione.

Non c’e traccia di questa lungimiranza neanche
quandoil governo parladiinfrastrutture. Dimentica
sistematicamentechelaprimainfrastrutturadamo-
dernizzare & 1'edilizia scolastica. Da anni ci ¢ stata
promessa I'anagrafe degli edifici in cui i nostri figli
vanno a scuola. Secondo i dati sin qui disponibili,
due edifici su tre hanno pii1di 30 anni. Di questisolo
il22 per cento e stato ristrutturato. Mille scuole sono
state costruite prima dell’Ottocento e pit1 di tremila
tra il 1800 e il 1920. Di quasi 7mila edifici non si sa
neanchela datadi costruzione. Fatichiamoa vedere
infrastrutturapitiurgenteepitiimportanteal tempo
stesso di un’edilizia scolastica che garantisca sicu-
rezzaeauleadeguateperl'insegnamentoainostrifi-
gli.

I ministro Profumo conosce a fondo I'universita.
Potrebbe davvero imprimerle una svolta. Invece sin
quisi elimitato ad assecondare la paralisiimpostaci
dal suo predecessore. L'Universita italiana rimarra
bloccata, nella migliore delle ipotesi, per altri trean-
ni, nella peggiore per altri cinque anni. Questo per-
chéla cosiddetta riforma Gelmini (non bisognereb-
bemaichiamareriformeprovvedimenticheal90per
centosonoindefiniti) richiede qualcosa come 45 tra
decretilegislativi, decreti ministeriali, regolamentie
decreti di natura nonregolamentari e almeno 14 at-
tiregolamentari da parte di ciascuna universita. Pri-
madi allora tutto rimarra bloccato. Peggio ancora, &
sempre pii1 forteil rischioche nellatransizione entri
ancora di pii1 la politica nelle universita. Teri abbia-
mo saputo chesono stati prorogati di un altro annoi
Rettori degli atenei che hanno sin qui approvato gli
statutiin secondalettura. Elasecondaprorogadopo
quella gia decisal’anno scorso. Questo significa che
persone che hanno orizzonti molto brevi e che in
non pochi casi hanno un’agenda politica, potranno
nominare i componenti dei consigli d’amministra-
zione delle Universita. Il ministro Profumo dovreb-
be chiedere a questi Rettori di dimettersi. Certo,
avrebbe dovuto dare fin dall’inizio il buon esempio
dimettendosi lui stesso dalla presidenza del Cnr,
non appenaricevutala nomina di ministro.
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Il tesoro del’Enpam,

la trasparenza e la cura

Claudio Gatti » pagina 14

Il tesoro del’Enpam, la trasparenza e la cura

Le consulenze al fondo pensione dei medici, gli acquisti di prodotti Lehman, il ruolo di Dallocchio

PUNTI CRITICI

Le vulnerabilita del sistema

di gestione delle casse sono due:
patrimonio amministrato

con pochi consulenti e la scarsa
trasparenza delle operazioni

Big del settore. L'ente dei professionisti della sanita gestisce

circa 12 miliardi, un quarto del patrimonio di tutte le casse

GLIACQUISTI

di Claudio Gatti

nomalie, fee troppo alte e possibili
conflittidiinteresse, realio perce-
piti, nella gestione dei patrimoni
ellecasse diprevidenza. Negliul-
timi tempi si e discusso molto di questi te-
mi. Mainterminiper lo pitigenerici, e avol-
te anche approssimativi. In questa inchie-
sta a puntate Il Sole 24 Ore prova a illustra-
re le problematiche e a contestualizzarle,
raccogliendo testimonianze e documenta-
zione che permettano di ricostruire episo-
diprecisi. E a spiegare chi e come ne € stato
protagonista.

Le vulnerabilita del sistema di gestio-
ne dei beni delle casse sono essenzial-
mente due: il patrimonio & spesso ammi-
nistrato con il supporto di un gruppetto
troppo sparuto di consulenti. E in condi-
zioni di trasparenza troppo scarsa. Per-
chéilvalore dimercato degli asset scam-
biati & spesso oscuro. Cosi come le rela-
zioni, i compensi e le commissioni di
advisor e intermediari.

«Il prezzo finale di un bene o un titolo
acquistato incorpora sempre tre voci - il
valore effettivo del prodotto comprato,
il margine per chi lo vende e le commis-
sioni per chi monta o favorisce l'opera-
zione. Troppo spesso ’ente non hamodo
di scorporare queste voci e quindi non é
nelle condizioni di fare una valutazione
accurata», spiega un addetto ai lavori
che chiede l'anonimato. E aggiunge:
«Nei consigli di amministrazione quasi
nessuno ha la competenza per capire
questi dettagli. E chi ce ’ha non sempre
ha lavolonta di condividerli».

Per scendere al particolare, abbiamo
deciso difocalizzarelanostraattenzione
sullEnpam. Perchélafondazione dei me-
diciitaliani amministraun patrimonio di
circa 12 miliardi, pari a quasi un quarto
del volume complessivo di tutte e venti
le casse di previdenza italiane. Perché la
sua storia coinvolge alcuni dei pit noti

Una delle attivita che colpisce
& I'acquisto di quote

della Dgpa Capital, un fondo
di investimenti costituito
dallo stesso ex-consulente

LE CONOSCENZE

lo ha portato anche

membri del gruppuscolo di advisor pro-
tagonisti di questo mercato. E perché nel
2011 ¢ stataal centro diun acceso scontro
sulla gestione del suo patrimonio.

Cominciamo introducendo i protago-
nistidellastoria.Il primo e Maurizio Dal-
locchio. Onnipresente e polivalente, Dal-
locchionon solo haaccumulato negli an-
ni una cattedra di Finanza aziendale alla
Bocconi e cariche o incarichi in una mi-
riade di societa, ma é sempre riuscito an-
che a trovare il tempo per coltivare lo
sport (portiere dicalcio, sciatore e mara-
toneta), labellavita (Ferrarie Porsche) e
le amicizie importanti (la famiglia Ligre-
stieIgnazio LaRussa, chelohalanciatoa
suo tempo nella municipalizzata
dell’energia di Milano Aem, sono tra le
piu strette e durature).

Nella sua carriera, Dallocchio non ha
mai temuto distrafare. Anzi, verrebbe da
dire che per quell’amore della sfida tipi-
co di ogni buon sportivo, ha spesso scel-
to di arrivare fino al limite massimo. E
anche di superarlo. Cosi ¢ incappato non
una, madue volte in una sanzione ammi-
nistrativa della Consob.

Il primo e stato adottato con ladelibe-
ran.15725del 9 gennaio 2007 alui irroga-
ta in qualita di consigliere di ammini-
strazione di Interbanca Gestione Inve-
stimenti Sgr «in ragione della mancata
adozione della procedura disciplinante
i conflitti di interesse e dell’inidoneita
della procedura successivamente adot-
tataaridurre al minimo il rischio di con-
flitti di interesse anche derivanti da rap-
porti di gruppo o da rapporti di affari
propriodisocietadel gruppo e tra patri-
moni gestiti».

1l secondo con la delibera n. 17512 del
30 settembre 2010 a lui decisa in quanto
consigliere di amministrazione e socio
di Helm Finance Sgr, «per la mancanza
di correttezza e diligenza di comporta-
mento di Helm Finance SGR S.p.A.
nell’interesse degli investitori gestiti,
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per essersi la societa disinteressata (...)
in ogni fase del ciclo divita dello stessox».

Fino all’estate del 2010, per ben 17 anni
di fila, Dallocchio e stato "consigliere
esperto” di Enpam, cioée il membro del
Cda che haispirato e/o avvalorato gliin-
vestimenti. E anche qui € emersala que-
stione di possibili suoi conflittidiinteres-
si. Ve laillustriamo passando dallinguag-
gio formale e inespressivo delle delibere
Consob, a quello pit1espansivo usato dal-
lo stesso professore in un incontro avuto
con gli altri consiglierinel 2009.

A chi gli aveva fatto notare che aveva
avallato I’acquisto di quote di un fondo
di Lehman Brothers, banca di investi-
mento che finanziavala sua cattedra alla
Bocconi, Dallocchio ha replicato cosi:
«Accidenti Lehman! (...) Ricordo a tutti
che perla sponsorizzazione e la Bocconi
aricevere i denari, non il professor Dal-
locchio! Lehman Brothers - scusate, solo
per chiarezza e per completezza di infor-
mazione - ame non ha mai dato incarichi
di alcun tipo né remunerazioni. Cosa da
rimarcare, essendo io professionalmen-
te vicino a moltissime realta finanziarie.
Solo atitolo di esempio ho rapporti pro-
fessionali con Société Générale, JP Mor-
gan, Morgan Stanley, Citigroup, Depfa.
Tutte entita che dichiaro con trasparen-
za e sinceritax».

Raggiunto telefonicamente da Il Sole
24 Ore, il professor Dallocchio ha negato
diaver mai promossouno specifico inve-
stimento piuttosto che un altro. «Pro-
priono», ciha detto. Vuole dire, gli abbia-
mo chiesto per chiarezza, che lei non ha
mai suggerito uno specifico prodotto o
fondo su cui investire? «Nell’ambito del
comitato investimenti, io ho sempre ana-
lizzato, quando veniva sottoposto, il por-
tafoglio di investimenti, selezionato dal-
la struttura tecnica dell’ente», risponde.
«Ma non é che ci sia accesso di un offe-
rente nell’ambito della struttura del co-
mitato. Questo non avviene mai».

Beh, almeno una volta esembra essere
avvenuto. A dirlo sono gli stessi atti cita-
ti sopra. A chi gli aveva fatto notare che
un investimento da lui promosso in
Enpam era stato I’acquisto di quote di
Dgpa Capital, fondo da lui stesso creato,
il professor Dallocchio ha ribattuto cosi:
«Dgpa ¢ la mia societa di consulenza,
che nasce nel 1991 con tre colleghi uni-
versitari, Girardi, Pieroni e Avanzini - la
D sta evidentemente per Dallocchio. Si
trattadiunasocieta (...) che hadato origi-
ne a un fondo di private equity che si
chiama Dgpa Capital (...) Io ho rappre-
sentato con molta chiarezza qual era la
situazione, dicendo che la societa era a
me riconducibile e che ritenevo che si
trattasse di un investimento interessan-
te. Altrimenti non ci avrei messo i miei
denari... Questa e una situazione che nel
mondo bancario & del tutto normale per-
ché quando Montepaschi di Siena da de-
nariaunsenese o San Paolo Imi (quando
esisteva) dava denari a un torinese che
magari sedeva nel Consiglio di ammini-
strazione, lo faceva nella contezza del

fatto che sitrattavadiuna personaragio-
nevolmente affidabile altrimentinon sa-
rebbe stata membro di quel Consiglio.
Vifuun momento nel quale il presidente
(Eolo Parodi ndr) mi disse «Maurizio,
ma secondo te ¢ una buona idea che
Enpam investa in Dgpa Capital? Forse
non & il caso di fare un passo indietro?»
Risposi al Presidente: «Sono talmente
convinto della correttezza, della solidita
di quello che stiamo esaminando che se
I’Ente in questo momento non facesse se-
guito al suo impegno di sottoscrizione,
probabilmente sarebbe come ammette-
re di aver seguito un percorso non cor-
retto. Vi assicuro che sotto il profilo for-
male e sostanziale, almeno sullabase del-
lamia esperienza, un’operazione fatta in
questo modo é corretta». Forte di questa
sua assicurazione, Enpam ha impegnato
20 milioni in Dgpa Capital (investendo-
ne per oracircai8).

Ancora oggi, il professor Dallocchio
nonritiene di aver fatto alcunché di inap-
propriato. Anzi. «Ricordo che nell’ambi-
todelle fondazioninon ¢’é nessunarego-
la di controllo. Per cui, pit1 trasparente e
aperto di cosi non si poteva essere. E su
quella decisione mi sono astenuto».

Comunque sia, nel sottoscrivere quo-
te del fondo Dgpa, Enpam si é indiretta-
mente impegnata a pagare una manage-
ment fee del 2,5% alla societa di gestione
delrisparmio fondata dal suo stesso con-
siglier esperto. Come recita il contratto,
in carico al fondo (quindi ai suoi sotto-
scrittori) sono inoltre «i costi relativi
all’istituzione e promozione del fondo
determinati forfettariamente in misura
pari all’19 del totale del patrimonio (...)
glionerirelativi agli investimenti e ai di-
sinvestimenti delle attivitad del fondo
(...)icostidistampadei documenti desti-
nati ai partecipanti (...) le spese di convo-
cazione e tenuta delle riunioni dell” as-
semblea dei partecipanti e dell’ Advi-
sory committee (...) le spese direvisione
della contabilita e deirendiconti». Tutte
commissioni o spese ritenute da addetti
ai lavori consultati da Il Sole 24 Ore
«estremamente elevate». Che nel 2010
hanno permesso a Dgpa di registrare
"commissioni attive” per 3,3 milioni.

Durante i 17 anni di mandato di consi-
gliere esperto del professor Dallocchio,
Enpam harealizzato una dozzina di ope-
razioni in cuila svizzera Gdp ha parteci-
pato in qualita di advisor delle contro-
parti bancarie. Per un controvalore ini-
ziale complessivo di 667 milioni di euro.
Trai direttori e soci di Gdp c’¢ Romano
Binotto, ex presidente di Bell, la scatola
lussemburghese che permise lascalataa
Telecom da parte di "Chicco” Gnutti, il
finanziere bresciano da sempre vicino a
Maurizio Dallocchio (che e traaltro sta-
to presidente del collegio sindacale di
Fingruppo, il maggiore azionista di Ho-
Pa, la societa fondata da Gnutti). «Non
so chi sia Binotto... non ce I’ho in men-
tex, cidice oggiil professor Dallocchio.

Un cognome che invece sicuramente
conosce, e che ¢ anche emerso nelle ope-
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razioni finanziarie di Enpam, & quello di
Michele Calcaterra, suo allievo, amico e
collega in Bocconi. La sezione "La fami-
glia di Dgpa”, in cui il sito della societa
fondata dal professor Dallocchio presen-
ta «quei professionisti che, avendo colla-
borato con noi per un periodo di tempo
significativo, consideriamo parte della
nostra storiay, riporta anche il nome di
Calcaterra. Dicendo: «Con Michele (...
la collaborazione ¢ continuata dinamica
evorticosa fino aquando é stato chiama-
to a cariche di vertice (...) in E.Capital
Partnersy. E quest’ultimo & un nome
emerso anche in operazioni di investi-
mento fatte dall’Enpam.

Una "lettera-esposto” inviata al Cda
di Enpam da un medico di Lucca parla
per esempio di fee riconosciute a una
sussidiaria di E.Capital Partners in
un’operazione sul titolo Xelo. Calcater-
ra é stato poi autore della "valutazione
etica" dei titoli Anthracite, un veicolo
finanziario garantito da Lehman
Brothers finito nell’occhio del ciclone
dopoil fallimento dellabanca d’investi-
mento newyorkese.

«Nonsapevo neanche che Calcaterra
avesse fatto la valutazione di Anthraci-
te», cidiceil professor Dallocchio. E su-
bito aggiunge:«Anthracite mi risulta
sia un investimento fatto da molti ope-
ratori. Enonmirisulta che siastato par-
ticolarmente negativo come risultati
complessivi». Beh, dipende che cosa si
intende per "particolarmente negati-
vo":su 45 milioni investiti, Enpam ne ha
infatti persi dieci.

L’affiatamento tra Dallocchio e
Enpam comincia a venire meno pro-
prio in occasione della crisi scoppiata do-
po il crack di Lehman, lo sponsor della
sua cattedra alla Bocconi. Qualcuno in
Enpam comincia allora a notare un fatto
fino a quel momento ignorato: che I'altro
consulente di Enpam a cui era affidata
Panalisi ex post degli investimenti, Man-
gusta Risk, aveva spesso storto il naso su
alcune scelte avallate da Dallocchio.

Anche Mangusta ha pero i suoi detrat-
tori. Insomma, critiche a destra e criti-
che a manca, improvvisamente sembra
si possano aprire i giochi sulla gestione
deimiliardi del’Enpam.

Non ¢ una questione solo "tecnica". E
anche politica. Che mette a repentaglio
lennesima riconferma dell’ultraottan-
tenne presidente Eolo Parodi nelle ele-
zioni del Cda del giugno zo10. E in questo
contesto che entrano in gioco due altri
protagonisti del gruppetto diadvisor del-
le casse - Giulio Gallazzi e Daniele Pace.
Idue hanno un alleato interno nel dottor
Giancarlo Pizza, presidente dell’Ordine
deimedicidiBologna,lacitta di Gallazzi.

Parte cosiunastraordinaria guerra.La
prima salva & sparata da Pizza il 26 feb-
braio 2010 in un discorso al consiglio del-
la Federazione Nazionale Ordini Medici
Chirurghie Odontoiatri. Pizza & un medi-
co, non un consulente finanziario, eppu-
reilsuointervento presentaun’analisial-
tamente tecnica dei metodi di gestione

del portafoglio mobiliare di Enpam. Che
punta il dito sull’«eccessiva esposizione
a titoli credit-linked» e sulla «presenza
di titoli con profilo dei pagamenti parti-
colarmente complesso».

Insomma, allarme rosso sulla gestione
del patrimonio mobiliare. Fortuna che
lui ha gia pronto un rimedio. Ventuno
giorni dopo, in una lettera al presidente
Parodi, propone 'ingaggio di Giulio Gal-
lazzi e del suo team di Sri Capital Advi-
sers, con il supporto di Daniele Pace, e la
sua Consulenza Istituzionale.

Parodistaal gioco. Esusuainiziativa
il 28 maggio 2010 il Cda delibera «di affi-
dare alla societa Sri Group Capital
Advisers Ltd per un compenso pari ad
€ 70.000,00 'analisi del portafoglio
mobiliare dell’Ente (...) e l'individua-
zione di eventuali criticita presentinel
portafoglio».

Pizza ¢ accontentato. Tant’¢ che alla
vigilia delle elezioni annuncia pubblica-
mente dinon essere «pitl cosi preoccupa-
to per il domani, perché vedo attenzione
daparte del Consiglio di Amministrazio-
ne e da parte dei Consiglieri Nazionali e
condivido il loro ottimismo».

11 9 dicembre 2010, Gallazzi presenta
il suo "rapporto finale", 78 pagine fitte
di analisi e dati. Con interi paragrafi
identici, parola per parola, a quelli
dell’intervento di Pizza del 26 febbraio
- a partire dal passaggio che criticava
«l’eccessiva esposizione a titoli credit-
linked». Il nome di Dallocchio non vie-
ne mai fatto, ma sono evidenziate sva-
riate operazioni con commissioni agli
intermediariritenute eccessive e ingiu-
stificate (vedi box).

Dallocchio, che speradi essere ancora
confermato da Enpam, risponde inghiot-
tendoil rospo. Anzi, tentando il tutto per
tutto e sposando le critiche di quello che
a quel punto capisce essere un ex amico.
In una nota di commento al rapporto Sri
scrive aParodiche «!’analisi condotta ha
il pregio di mettere in evidenza delle
aree di miglioramento che Enpam potra
certamente decidere di perseguire. Per
esempio: eccessiva complessita dei tito-
li... operazioni chiuse in assenza di ga-
ra...problematiche relative agliinterven-
ti diristrutturazione». Come se per17 an-
ninon fosse stato luiafare da "consulen-
te esperto” per gli investimenti mobilia-
ridi Enpam.

In ogni caso Enpam ha deciso di chiu-
dere il rapporto pluridecennale con il
professore della Bocconi. Motivo? «I1
nuovo consiglio di amministrazione - ci
spiegala cassa-hadecisodinonnomina-
re consiglieri esperti, ritenendo supera-
ta questa figura. Al tempo stesso, ha dato
il via alla riforma della governance degli
investimenti».

Di questo e del duello tra advisor per
la gestione del patrimonio mobiliare
dell’Enpam parleremo pit1 approfondita-
mente nella prossima puntata.

cgatti@ilsole24ore.us
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[RADIOGRAFIADELL'ENTE
348.846

Sono gliiscritti all’Enpam, I'Ente nazionale di
previdenza e assistenza dei medici e degli
odontoiatri

85.286

E il numero dei pensionati attualmente assistiti
dall’Enpam

1937

L’Ente fu originariamente costituito con
Regio Decreto n. 1484/1937 come Cassa di
assistenza del Sindacato nazionale
fascista medici.

1950

1127 ottobre 1950 la Cassa fu trasformatain
entedi diritto pubblico, assumendo la
denominazione di Enpam. Il suo patrimonio ha
origine negli anni 50 e peri primi decenni &
consistito quasi interamente in investimenti di
naturaimmobiliare.

Fino ai primianni 90 la politica degli
investimenti nella Fondazione ha continuatoa
privilegiare quel comparto.

1958

Con un nuovo Statuto approvato nel 1958
I'attivita dell’Ente - originariamente concepita
come attivitd assistenziale - fu riconfigurata
come attivita di previdenza e di assistenza

1975

Con legge 20/3/75n. 70 'Enpamfu inquadrato
tra gli Enti gestori di “forme obbligatorie di
previdenza e di assistenza” e riconosciuto di
“notevolerilievo” con Decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri 12 settembre 1975.

1993

Nel 1993, a fronte di un patrimonio da
"reddito" complessiva pari a 2,378 milioni
di euro, I valori mobiliari rappresentavano
il 3,57% del totale, contro il 96,43% di
quelliimmobiliari.

1995

Apartire dal 1995, anno della
trasformazione dell'Ente in Fondazione di
diritto privato, il patrimonio complessivo
della Fondazione registraun progressivo e
consistente aumento e si crea un sostanziale
equilibriotra le due principali macro-classi.

2012

Oggi l'immobiliare rapresenta il 50% dei 12
miliardi circa di patrimonio totale.

IL PORTAFOGLIO MOBILIARE
Quelle commissioni
straordinarie

di E Partners e Kanic

Nel suo rapporto di analisi del portafo-
glio mobiliare di Enpam, Giulio Gallazzi si
sofferma sulle straordinarie commissioni
ricevute da due entita praticamente scono-
sciute, E Partners e Kanik Venture Holding:
«Iltitolo Goldman Sachs 09/11/2016 preve-
de una commissione upfront del 9% per la
societa Kanik Venture Iolding Limited,
senza prevedere peraltro alcuna attivita
svolta da questa societar, scrive Gallazzi.
Allo stesso modo il titolo JP Morgan
20/006/2016 prevede una commissione up-
front del 9,25% per I'advisor (presumibil-
mente,sullabase dellaschedatecnica, laso-
cietd F Partners)».

Larelazione diSri fariferimento acirca
5 milioni di euro di commissioni del gene-
reincassatedaE Partners e Kanik per ope-
razioni fatte prima con JP Morgan e poi
con Goldman Sachs.

Quelle operazioni sonostate intermedia-
te da David Marconi. Il suo interlocutore
bancario & stato invece un funzionario di
nome Simone Russo, primainJP Morgan e
poi in Goldman Sachs. Ma in quello stesso
periodo, prima in JP Morgan e poi in Gold-
man Sachs lavorava anche Dan Marconi, il
fratello minore di David. Non solo: E Part-
nersériconducibileaunaltromembro del-
lafamiglia Marconi. E ail Sole 24 Ore risul-
tache GoldmanSachs associa Marconian-
che il veicolo Kanik. Il motivo & semplice:
nell'operazione da 10 milioni di euro chiu-
sail24 gennaio 2008, Kanik &1'unico sogget-
to che ha percepito una commissione del
9% circa, spalmato su 10 anni. E poiché, a
parte Enpam e Goldman, Marconi eral'uni-
cosoggetto coinvolto, se quella commissio-
ne alla fine non fosse arrivata a lui vorreb-
be dire che avrebbe lavorato gratis.

Perché-esoprattutto suordinedichi-le
banche abbiano pagato commissioni spro-
porzionate adue entita- E Partners e Kanik
- che nonavevano svolto alcun ruolo o atti-
vita, rimane a tutt'oggi un mistero. Il Sole
24 Ore ha per0 appurato che oggi Simone
Russo, David Marconi esuo fratelloDan so-
no manager e/o comproprietari di Capital
Swiss, societa di consulenza finanziaria di
Lugano, e della lussemburghese Lux Capi-
tal Management Fund. Tutti e tre insieme.
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- La denuncia del ministro: in 4 anni perso il _40 per cento del personale
- Unita di crisi Con 9 ostaggi in mano ostili, poche risorse al coordinamento

Farnesina in deficit
Terzi ai deputati: siamo
senza soldi né persone

Ridotti alfosso

All'Unita di crisi
lavorano ora

solo quattro diplomatici
La scure

In via di azzeramento
anche la Cooperazione
internazionale

Le risorse della Farnesina sono
in diminuzione piu forte e rapi-
dadi quanto comunemente siri-
tenga. «La perdita del personale
e stata superiore al 40% in soli 4

anni», lo riferisce alla Cameralo
stesso ministro degli Esteri.

U.D.G.

ROMA

Duemiladodici fuga dalla Farnesi-
na. A raccontare la trama, & l'attua-
le regista: il ministro degli Affari
Esteri, Giulio Terzi. Il set e di quelli
nobili: 'aula della Camera dei De-
putati. L'occasione é di quelle mol-
to impegnative: fare il punto su
due vicende caldissime, vale a dire
il blitz in Nigeria che e costato la
vita a un nostro connazionale,
Franco Lamolinara, e il caso dei
due maro incarcerati in India. Ad
un certo punto della sua comunica-
zione, Terzi daregista si trasforma
in medico, e da conto dello stato
comatoso, in termini di risorse a di-
sposizione, in cui versa il Mae,
cioe il suo ministero.

LA RADIOGRAFIA

«Le risorse della Farnesina sono in
diminuzione pit forte e rapida di
quanto comunemente si ritenga

anche da parte di osservatori infor-
matori. La perdita del personale &
stata superiore al 40% in soli 4 an-
ni», resoconta il ministro. «Negli
ultimi 2 anni - precisa - il persona-

le di ruolo & diminuito di circa
1.000 unita. Altre 1.300 unita, su
untotale di 4.900 impiegati di ruo-
lo, saranno perse nel 2012 e 2013
per effetto del blocco del turnover
e per altri motivi». Non basta. At-
tualmente, nove cittadini italiani
sono in mani ostili. A occuparsene,
24 ore su 24, & I'Unita di crisi della
Farnesina: uomini e donne di
straordinarie capacita e dedizio-
ne, a cui un Paese avanzato do-
vrebbe destinare risorse adeguate.
Cosinon é. Siamo al depauperamen-
to generale: di risorse e di persona-
le. «L’Unita di crisi (della Farnesi-
na) ¢ attiva 24 ore al giorno: per
svolgere questi compiti delicati e
complessi occorrono risorse adegua-
te. Dobbiamo trovarle per continua-
re a investire nella sicurezza dei no-
stri connazionali all’estero», rimar-
ca Terzi . «Gli stanziamenti di bilan-
cio per I'Unita di crisi - ricorda il mi-
nistro - sono diminuiti da oltre 7,5
milioni di euro dal 2006 a 5 milioni
nel 2011, e l'integrazione attribuita
al decreto missioni si sono attestati
dai 15 milioni nel 2009 a 11 milio-
ni, di cui 10 assorbiti interamente
alle missioni di protezione e scor-
ta». Un depauperamento di risorse
e di personale: restando all'Unita di
crisi, questa struttura cosi importan-
te, funziona grazie all'impegno di
quattro (4) diplomatici, operativi
giorno e notte. In conclusione, il tito-

GOVERNO E P.A.

lare della Farnesina rilancia un ap-
pello a trovare i mezzi e «stanzia-

menti» necessari «per continuare a
investire per la sicurezza dei nostri
connazionali nel mondo».

MAGLIA NERA

Tagli, tagli. E ancora tagli. Dall'Uni-
ta di crisi alla Cooperazione interna-
zionale. Un quadro desolante. Tan-
to piti se raffrontato con altri part-

ner europei. In particolare per cio’

che concerne la cooperazione. Da
un ministro all'altro. Cambiano i
«denuncianti» ma non la sostanza. I
tagli alla cooperazione danneggia-
no I'ltalia, la sua immagine e il suo
ruolo nel mondo. A denunciarlo, in
una recente audizione alle commis-
sioni esteri di Camera e Senato, ¢ il
ministro per la Cooperazione inter-
nazionale e I'Integrazione Andrea
Riccardi. «Il profilo di cooperazione
del nostro Paese e la capacita di ri-
lanciarlo - sottolinea Riccardi - sono
fortemente limitate dalle disponibi-
lita finanziarie». Nel 2010 abbiamo
raggiunto un minimo storico (2,3
miliardi di euro pari allo 0,15% del
Pil) finendo al penultimo posto nel-
la classifica dei donatori, davanti so-
lo alla Corea. La Grecia fa meglio di
noi. Per il 2012, la legislazione vi-
gente, le previsioni sono di un ulte-
riore pesante ribasso: soltanto lo
0,12%.

Due ministri hanno denunciato
questa situazione insostenibile in
Parlamento. Almeno adesso nessu-
no puo piul dire: non sapevamo.+
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L’intexvista
[l Garante e le tasse:
mutili1blitza Cortina
“Lottaall’evasione
mutthiblitzaCortina
erpicodevepassaredame”
: ' ﬂﬂ;:;.ﬂm fiscale in Italia
Acquisire ognigiorno  Dal 1920 le Fiamme Gialle Monti: Sohc stas feciecet
tuttiidatibancari  hanno ogni potere. wﬁmmm 12.3
produrrebbe miliardi  Possono entrare in casa, Rovvce Sanrens,  milad d uro
dioperazioni,un fare quello che vogliono. s
trafficorischiosoper Ipotericisono,
tutti. Chi controlla? ~ vanno maneggiati con cura
ANTONELLO CAPORALE trolli di massa. re chiesto cosa abbia fatto la notte, co-
. : «Senta, dal 1920 finan- saabbia bevuto.
gﬁﬁﬂg&%ﬁgﬁg;& i(gtsil zieri hanno ogni potere. Lei trovaun Suv a Cortina. Manda i
£ piemontese ed ama il di Possono entrare in casa finanzieri a controllarlo o pensa che

ritto costituzionale. 1l profes-
sore € un signore riservato e
conlaGuardiadiFinanzaama
tenere le distanze. «Compren-
do bene che laderivadell’eva-
sione fiscale dimassaproduca
per lo Stato la necessita di mi-
sure d’ emergenza».

UA ci trattano tutti da ma-
riuoli.L’ha detto lei.

«L’acquisizione dei dati sensi-
bili & un processo delicato che va
svolto con giudizioe prudenza. E
mi sembra logico che ogni forma
di indagine, anche la piti pervasi-
va,siapermessaquandoiredditidel
contribuente vengano sottoposti a
controllo.Maacquisirliaprescindere
producerischi dinon poco con-
to».

Gli evasori alla lettura
delle sue parole hanno
brindato. Finalmente
qualcuno che pensa alla
loro privacy.

«Sbagliano grandemen-
teabrindare.lodicoagliita-
liani: badate che queste mi-
sure sono emergenziali, ed
¢ il costo che il Paese paga
per la questione oramai di
massadell’evasione»

Evasione di massa, con-

sua e fare quello che vo-
glionon.

Finanzieri fannulloni
allora.

«Mano!Dicocheipote-
ricisono, einuoviulterio-
ri strumenti devono essere
maneggiati con cura.

Alei sta antipatico Serpico,

il cervellone dell’agenzia delle
entrate.

«Serpiconon ha ancoramos-
so i suoi passi. Io lo aspetto al
varcon.

Vede?Lestaantipaticoanche
Befera, 'uomo ragno delfisco.

«Altro che! Ho dato a Befera
tutto I'aiuto possibile e la colla-
borazione dovuta illustrandogli
pero i timori, le preoccupazioni
legittime».

Professore, le & indigesto cosa?

«Per esempio I'acquisizione quoti-
diana di tuttiidati bancari, anche i mi-
nimi, di ciascun conto corrente, anche
il pitr trascurabile. Acquisirli ogni gior-
no produrrebbe poi miliardi di opera-
zioni, untrafficorischioso pertutti. Chi
li trasferisce e come?».

La carta di credito € la nuova testi-
mone dellanostrarettitudine.

«L’estremizzazione del diritto alla
trasparenza farebbe si che a un chirur-
goprimadell’operazione potesse veni-

sia tutto spettacolo?

«Faccio soltanto prendere freddo ai
poveri finanzieri se li mando a pattu-
gliarele strade di Cortina d’inverno. Se
scelgodicontrollareil Suv, clicco sul di-
splay che mi da il nome dell’'intestata-
rio. Seinvecedecidodicontrollare Cor-
tina non ho alcun interesse a indagare
sul Suv. Quel che non capisco &la con-
nessione Suv-Cortina».

Beh, qualche connessione c’e: nel
2010su3971 abitanti di Cortina soloil
2,6 per cento ha dichiarato piu1 di
100mila euro. La maggioranza atte-
stataa meno di ventimila euro I'anno.
Magari perd con un suvin garage.

«Lalotta all’evasione ha strumenti
efficaci e oggi ancora di pit».

Sebussanoallasuaporta,apred’i-
stinto o fa subito brutti pensieri?

«Guardo prima dallo spioncino,
poiperoapro».

E’ a casain pantofole e le squillail
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telefono:buongiorno,siamodiTele-
tu e proponiamo un’offerta vantag-
giosissima.

«Un po’ mi invelenisco».

Sbatte ancheleila cornetta in fac-
ciaallapromotrice.

«Non concludo la conversazione.
Abbiamo comminato due milioni di
euro di multa a tre compagnie telefo-
niche che utilizzano strumenti non

consentiti. Le denunce di cittadini al-
larmati per I'intromissione nella sfera
privatesisonotriplicateinquestiultimi
mesi».

Eidelitti da prima serata tv? La cu-
riosita e un tratto cosi naturale.

«Anch’io sono curioson.

Guarda

«Ma non mi sento coinvolto, poi
cambio»

Ricordainomi?

«Sololecitta: Cogne, Perugia, Avetra-
na. Qualchevoltailnome, maéunaec-
cezione: per esempio Yara Scazzi».

Crasi da confusione. Yara era una
ragazzalombarda, Sarah pugliese.

«Vede?».

Ad aprile scade il mandato eritorna
aTorino.

«All'universita. Sono giuristar.

Ha figli?

«Uno»

Mestiere?

«Havoluto fare il giurista».

L'Ttalia € immobile: il figlio del far-
macistafailfarmacista, ilfigliodel giu-
rista....

«Mio padre eramedico».

Leibarone universitario

«Baroneio?».
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POLITICHE DEI PREZZ]

Lalezione
americana
delle tasse

di Davide Tabarelli

perato nelle Marche la so-

glia, inimmaginabile fino a
qualche anno fa, di 2 euro perli-
tro. Tenuto conto dell’inflazio-
ne, ¢ ben oltre la media record
del 1977 di 1,84 euro per litro.
Negliultimi giorni il greggio fa
segnare un leggero arretra-
mento, mase mettiamo del pe-
trolio tal quale nel serbatoio
non andiamo lontano e rompia-
mo ilmotore. Cio che contaso-
no le quotazioniinternazionali
della benzina che tengono su
valori molto alti.

Negli ultimi giorni si & ag-
giunta la forza del dollaro che
tende ad aumentareil prezzoin
euro. I 2 euro stanno al litro in
Furopa come i 4 dollari stanno
al gallone negli Usa, dove que-
sto livello, pari a 9o centesimi
per litro, & politicamente non
sostenibile. Dauna parte fiocca-
no iniziative populistiche,
dall’altra il consumatore finale,
cosa pill importante, sta cam-
biando le sue abitudini.

I consumi di benzina degli
Usaperla prima volta fanno se-
gnare cali dell’ordine del 6%
nei primi mesi del 2012, pur in
presenza di crescita del Pil su-
periore al 2%. Ci0 significa che
gliamericani stanno consuman-
domeno e che finalmente prefe-
riscono auto a maggiore effi-
cienza, piu piccole, somiglianti

Il prezzo dellabenzina hasu-

alle nostre europee, in partico-
lare a quelle italiane. Musica
perle orecchie della Fiat.La per-
correnzamediadelle auto ame-
ricane si colloca a 12 chilometri
perlitro, quando in Europa, do-
ve dominail diesel, si vaabbon-
dantemente oltre i 16 per litro.
Se le auto americane avessero
la stessa nostra efficienza po-
trebbero risparmiare qualcosa
come due milioni barili giorno
dibenzina che, in termini di ri-
sparmio di greggio, vale alme-
no 4 milioni dibarili giorno, pitt
della produzione dell’Iran.

Daquiglisforzidituttiipresi-
dentiamericani,almeno neipe-
riodi di prezzi alti, nel cercare
diaumentare gli standard di ef-
ficienza delle auto. Guai pero a
solo ipotizzare di aumentare le
tasse, che attualmente rimango-
no intorno a 10 centesimi di li-
tro, contro il record europeo
dell'Ttalia oltre i 100 centesimi
per litro. Mentre la Corte dei
Conti ricorda che abbiamo la
pit alta pressione fiscale in Fu-
ropa, vale riflettere, in vista
dell’aumento dell’Tva di otto-
bre dal 21 al 23% che colpira an-
cora la benzina, che gli italiani
fanno molta fatica a far riparti-
rel’economia.

Senza arrivare agli estremi
americani, la tassazione & ec-
cessiva su questo bene centra-
le per la mobilita di un paese
sviluppato.
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Con miori ricavi per 10 miliardi
buco d1 3 ne1 conti pubblici

IL CASO

di ROSARIO DIMITO

ROMA - Si apre un buco del-
lordine di tre miliardi nelle
casse dello Stato in termini di
minore gettito erariale (ires ¢
irap) con ’'approvazione al Se-
nato del maxi-emendamento
sulle liberalizzazioni che ha
cancellato le commissioni sui
finanziamenti delle banche.
«E’ privo di copertura», ha
precisato il vicepresidentte vi-
cario Antonio Patuelli, allu-
dendo alle conseguenze sui
conti pubblici. Complessiva-
mente i minori ricavi per I'in-
dustria del credito potrebbero
attestarsi attorno a 10 miliar-
di. Sono i numeri indicati ieri
nelcorso della seduta congiun-
tadell’esecutivo e del consiglio
Abi dal presidente Giuseppe
Mussari. Numeri, ha sottoline-
ato il banchiere, che gli uffici
di palazzo Altieri ritengono di
massima ma servono a delimi-
tare 'ordine di grandezze di
un provvedimento che di fatto
suona come una imposizione
di prezzi amministrati. Col ri-
schio che a pagamne le conse-
guenze potrebbero essere le im-
prese e le famiglie: le banche
estere sono sul piede di guerra
e se la norma sulla nullita non
venisse tolta, sono pronte a
chiudere i rubinetti in Italia.

Ibanchieri hanno fatto nuova-
mente quadrato attorno a al-
l'ufficio di presidenza dell’as-
sociazione congelando le di-
missioni date a caldo il 1° mar-
zo scorso. Il congelamento &
una mossa segnaletica per ri-
marcare e tenere vivo lo stato
di disagio, anzi di allarme del-
Iindustria bancaria nei con-
frontidiun’ennesima vessazio-

ne subita, forse la pit clamoro-
sa. Gli effetti potrebbero diven-
tare devastanti per ’economia
reale, gia in fermento per gli
impieghi col contagocce. Ci
sono gli istituti esteri col fucile
spianato, comeavrebbe sottoli-
neato davanti al gotha del cre-
dito Hugh Malim, presidente
diBarclaysItalia in rappresen-
tanza di Guido Rosa, numero
uno dell’Aibe e vicepresidente
Abi, assente per improrogabili
impegni all’estero. Col taglio
delle commissioni sulle varie
forme difinanziamenti, secon-
do il banchiere inglese, il fron-
te estero € pronto a dirottare
altrove le linee di credito. Ma
I'allarme ¢ stato suonato anche
da tutti i banchieri casalinghi
accorsi in massa. Unico assen-
te (giustificato) tra i big Enrico
Cucchiani, ceo di Intesa Sanpa-
olo impegnato nella messa a
punto del bilancio 2011 che
presentera oggi. Il colosso di
Ca de Sass era rappresentato
da Giovanni Bazoli che ha
rilanciato il senso di forte pre-
occupazione nei confronti di
una norma contraria agli inte-
ressi dell’intero paese. Sulla
stessa linea I’ex presidente Abi
Maurizio Sella che in veste di
azionista di controllo di un
istituto radicato sul territorio
interpreta 'avversita di prov-
vedimenti dal forte impatto
sociale. Per Aureliano Bene-
detti, presidente della Cassa di
Firenze con questa mossa la
politicaaizzal’ostilita dell’opi-
nione pubblica nei confronti
del sistema bancario additan-
dolo come antagonista mentre
gli istituti da sempre sono al
fianco del mondo che lavoro.
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Comitato stabilita

«Debito

pubblico,
tendenze
positive»

SumMMIT

Lunga riunione al Tesoro
tra Monti, Grilli, Visco e
Vegas. Si sarebbe discusso
anche dello spread

e della liquidita bancaria

Rossella Bocciarelli
ROMA

mmm E durata tre ore la riunio-
ne che si e tenuta ieri pomerig-
gio a via Venti settembre. A
presiederla, questa volta nella
suaqualita di ministro dell’Eco-
nomia, & stato il presidente del
Consiglio Mario Monti. Ma, co-
meintuttele riunionidel comi-
tato per la salvaguardia della
stabilitd finanziaria, I'organi-
smo voluto agli albori del tur-
moil globale dalministro Tom-
maso Padoa-Schioppa per te-
nere sotto stretto controllo i
possibili effetti sistemici della
crisi, al meeting hanno parteci-
pato tutti i controllori degli in-
termediari finanziari e dei mer-
catiil viceministro dell’econo-
mia e delle finanze, Vittorio
Grilli, ilgovernatore dellaBan-
cadTtalia,Ignazio Visco, il pre-
sidente della Consob, Giusep-
pe Vegas, e il presidente
dell'Tsvap, Giancarlo Giannini.

Di cosa si & parlato? Al cen-
tro della discussione, spiega
un comunicato del ministero
dell’Economia, ¢’¢ stato I'esa-
me della «evoluzione recente
del mercato finanziario nazio-
nale e internazionale, con parti-
colare riferimento al mercato
deititoli di Statox.

Inpratica, sié discusso della
dinamica dell’ormai mitico
spreadfraititolidistato decen-
nali italiani e gli omologhi
bund tedeschi che dopo averci
sprofondato nell’incubo dei
6oo punti all'inizio di novem-
bre scorso ormai viaggia verso
i 290 punti e sembra testimo-
niare che nonsolo I'Ttalia & usci-
ta dalla zona di pericolo ma
che rappresenta una storia di

successo per lacapacitadirisa-
lirerapidamente la china attra-
verso efficaci scelte di politica

economica.

Per questo, aggiunge anco-
ra il laconico comunicato di
via Venti settembre, il comita-
to «ha constatato le positive
tendenzein attox». Le cose van-
no meglio, insomma. Forse
vanno meglio anche sul fronte
della dinamica del credito
all’economia, che come tutti
sanno adicembre scorso hasu-
bito unaimprovvisa contrazio-
ne pari a 20 miliardi? Forse &
migliorata anche la situazione
della liquidita per effetto di
una doppia dose di finanzia-
mentistraordinariamedioter-
mine erogati dalla Banca cen-
trale europea che nel sistema
italiano hanno introdotto, se-
condo i calcoli forniti ieri
dall’associazionebancaria, cir-
ca 137 miliardi di liquidita net-
taal sistemaitaliano? Forse in-
vece si & parlato del fatto che
lebanche italiane debbono an-
cora usare una parte di questa
liquidita per far fronte ai 180
miliardidi obbligazionibanca-
rieinscadenza nel 2012?

1l comunicato del ministero
non parla di credito, né cita le
banche, curiosamente, pro-
prionel giornoin cui molta par-
te della discussione politica
ruota intorno a questi temi e
allopportunita di rivedere una
norma, quella che azzera tutte
le commissioni sugli affida-
menti bancari che secondo le
aziende di credito comporte-
rebbe perdite per svariati mi-
liardi. Difficile, tuttavia, che in
tre ore di discussione ieri non
se ne sia parlato. Anche per-
ché, spiega sempre il ministe-
ro, al termine della riunione «il
Comitato ha convenuto di pro-
seguire il monitoraggio dei fat-
tori di rischio per la stabilita fi-
nanziaria, con riguardo ai mer-
cati e agli intermediari».
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ASTE
Btp sotto il 3%
E il Tesoro vede
lo spread a 180

Aste, i Btp tornano sotto il 3%
E Cannata vede lo spread a 180

Rendimenti al 2,4 % netto, il minimo da novembre 2010. 1l differenziale
scende sotto 300 punti. Il dg del Tesoro: «Pronti a scadenze oltre 10 anni»

SOFIA FRASCHINI

I Btp in asta tornano sotto al 3%
rispettando le ottimistiche previ-
sioni del mercato che martedi, do-
po il successo dei Bot, dava rendi-
menti in ulteriore calo anche per
'offerta triennale da 5 miliardi. 11
nuovo benchmark ha spuntato un
tasso lordo del 2,76%, ai minimi
dal novembre 2010, che al netto di
tasse e commissioni vale poco piil
del 2,4 per cento. Prosegue dun-
que il calo iniziato a fine 2011 che
ha portato i rendimenti sulla sca-
denza triennale ad un sostanziale
dimezzamento (nel collocamento
di fine dicembre il triennale rende-
va infatti il 5,26% lordo). «Rispet-
to all’asta di meta febbraio il costo
medio di finanziamento per il teso-
ro si & ridotto di circa 60 punti ba-
se», nota un operatore. Il momento
felice dei titoli di Stato italiani si
rispecchia anche nella domanda
che ha catalizzato ieri richieste
per quasi 10 miliardi di euro, a
fronte dei 5 miliardi di euro piazza-
ti dal ministero dell’Economia. «Il
rapporto tra domanda e offerta - di-
ce un trader - € uno dei pitl alti regi-
strati negli ultimi mesi sia sul bre-
ve che sul medio e lungo termine».
A confermare il successo dell’asta
c¢’é anche il fatto che il nuovo trien-
nale & uscito su livelli lievemente
piil bassi rispetto a quelli registra-
ti ieri sul grey market. Gli acquisti
si sono estesi a tutta la curva dei
rendimenti, come testimonia an-
che la discesa dello spread tra Btp
e Bund, arrivato a meta giornata fi-
no a sfiorare quota 290 punti base.
«asta & andata decisamente be-
ne, considerando che & ormai dal-
I'inizio dell’anno che il ministero
dell’Economia riesce ad assegna-
re 'ammontare massimo e che 1’of-
ferta sul nuovo tre anni era davve-
ro consistente» spiega lo strate-

gist di Unicredit Luca Cazzulani
che sottolinea: «Rispetto all’asta
di meta febbraio, in cui & stato col-
locato un identico importo per
quanto su scadenze diverse, il co-
sto medio di finanziamento di oggi
& per il Tesoro di 3% da 3,60%».
«C’era attesa soprattutto per il tre
anni, che ¢ stato collocato a un ren-
dimento migliore di quanto si & vi-
sto sul mercato grigio» spiega Ales-
sandro Giansanti di Ing agginngen-
do che «dopo la seconda operazio-
ne di finanziamento extralunga
(della Bce) poteva esserci una sa-
turazione, che invece non si & veri-
ficatar.

Complice un Bund in flessione,
in scia al ribasso dei Treasury Usa
dopo le indicazioni economiche re-
lativamente incoraggianti fornite
dalla Fed, ieriil differenziale di ren-
dimento tra decennali italiani e te-
deschi ha trattato sotto i 300 pun-
ti. Lo spread aveva oscillato attor-
no quota 300 prima della comuni-
cazione del risultato delle aste, sal-
vo poi puntare verso il basso, toc-
cando un minimo di seduta a 292.
Proprio in merito al differenziale,
ieriil dg del debito pubblico del Te-
soro Maria Cannata ha detto di ri-
tenere «che si possa tornare ai li-
velli di gingno quando, prima del
delirio, lo spread era di 180 punti
baser. A margine della presenta-
zione del Btp Italia a Piazza Affari,
Maria Cannata ha sottolineato che
«anche 300 punti base & troppo per
I'Italia, oggi di altri 100 puntibase
si puo scendere tranquillamentes.
Certo tornare ai 20-30 punti base
del 2008 «on & realistico e forse
nemmeno correttor. Con le aste di
ieri si & chinsa la tornata di meta
mese, che ha visto il Tesoro collo-
care anche 12 miliardi di Bot a tre
e 12 mesi, con tassiin calo (al mini-
mo da agosto 2010 per il titolo a
un anno) e domanda solida. Ma co-

me € messo ora il Tesoro? «A fine
2011 le emissioni di titoli di Stato
previste per quest’anno erano at-
torno ai 450 miliardi, adesso sia-
mo pitl vicini ai 440 miliardi» ha ag-
giunto la Cannata, spiegando che
«& presto per dire quali saranno le
esigenze delle emissioni di que-
st’anno». Anche se «probabilmen-
te ridurremo un po’ la componente
dei Bot rispetto a quanto avevamo
preventivato». Anche perché in
questa fase gli investitori stanno
tornando su scadenze pill lunghe,
come hanno dimostratoi Bot flessi-
bili collocati nelle scorse settima-
ne: «C’é una domanda per scaden-
ze pilt lunghe - ha sottolineato Can-
nata - e questo riduce le emissioni
dell’anno. I nostro obiettivo & co-
munque gestire il debito con piit
flessibilita nel primo semestre, fi-
no ad aprile/maggio. Poi potremo
tornare ad allungare le scadenze
per distribnire meglio i rimborsi.
Viavia che la sitnazione si stabiliz-
zera, e ci sono le condizioni perché
cio avvenga - ha aggiunto - tornere-
mo a considerare scadenze oltre i
10 anni». Il primo passo potrebbe
essere «la riapertura di un’emissio-
ne per saggiare il mercato». Ma le
prospettive sono buone, «basta
pensare - ha concluso il dg - che
adesso molti investitori ci chiedo-
no degli incontri perché sono inte-
ressati. Prima eravamo noi a do-
verci muovere per incontrarli».

B A

= I i
Unicredit, 75 mld sul piatto di Monti
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Per i titoli «Italia» cedola generosa

«La cedola offerta dal nuovo Btp Italia rivolto alla clientela retail e indicizzato
all'inflazione italiana sara piti generosa rispetto a quella offerta da analoghi
titoli gia sul mercato». Lo ha detto ieri Maria Cannata, responsabile della gestio-
ne del debito pubblico italiano, alla presentazione del nuovo titolo che verra
offerto tra il 19 e il 22 marzo tramite il Mot. La cedola minima garantita per
questa prima emissione verra annunciata domani, venerdi 16 marzo. La cedo-
la effettiva verra comunicata alla fine dei quattro giomi di offerta. «La cedola
verra stabilita da una parte in base alle condizioni di mercato, dall'altra tenen-
do conto delle quotazioni di titoli indicizzati all'inflazione gia sul mercato, seb-
bene questititoli non abbiano alcuni vantaggi per l'investitore, che invece hail
Btp ltalia» ha detto Cannata. «Ma saremo sufficientemente pit generosi nel
determinare la cedola minima garantita rispetto a quei titoli» Sul mercato esi-
ste un Btp indicizzato all'inflazione della zona euro (BTPei) con la stessa sca-
denza del nuovo titolo, il settembre 2016. Il titolo offre una cedola del 2,10%.
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Stretta su tutti 1 contrattia tempo
e novemesi per impugnarli

VALENTINA CONTE

Addio alle 46 forme di atipicita calcolate
dalla Cgil (una ventina per Confindustria). E
stretta sui rapporti di lavoro camuffati, gli
impieghi distorti, gli abusi. Il governo traduce
la flessibilita “buona” sfoltendo la giungla dei
contratti ad otto tipologie essenziali e si
impegna a disincentivare ¢ sanzionare gli
«utilizzi impropri». Con I’ obiettivo - silegge
nella proposta di riforma - di «rendere pit
dinamico il mercato del lavoroy, soprattutto
per le «fasce svantaggiatey, come i giovani,
«contrastando al contempo la
precarizzazioney. «ll mantenimento della
precarietd sarebbe suiciday, ha spiegato ieri il
ministro Fornero, specificando poi che
«abbiamo in mente una forma contrattuale
dominante, il contratto a tempo
indeterminato, che preveda I'ingresso nel
mercato del lavoro possibilmente in giovane
et attraverso un vero apprendistatoy.

Part-time

Obbligatorio peril datore dilavoro
comunicare le modifiche di orario

Peril contratto atempo parziale, arriva
I'obbligo peril datore di comunicare «ogni
variazione diorarios, contestualmente al
preavviso al lavoratore, nell'ambito del
part-time verticale o misto (& questala
forma che pit si presta ad abusi).

Anche peril contratto
intermittente (“a chiamara”) si
introduce un obbligo di

comuncazione amininistrativa,
con«modalitasnelles (compresoil
messaggiotelefonico), ad ogni chiamata
del lavoratore, per scongiurare che sia
utilizzatoin modoimregolare. Peril
contratto dilavoro accessorio, si pensa di
restringereil campo di operativita,
maodificareil regime orario dei buoni
(voucher) e anche qui modalita snelle per
comunicare'inizio dell'ativita lavorativa.

£ RIPRODUZONE RISERVATA
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Lavori a termine

Contributi it costosi per le aziende
finanzieranno 1nuoviammortizzatori

Tl contratto a termine costera di pit
{escluso quello disostituzione), ma
I'aggravio sararecuperatoseil datore
assumera il lavoratore atempo
indeterminato. Illmeccanismo
bonus/malus («premio di

stabilizzazione») siattiverd con
ﬂ unrialzo dell'aliquota
o contributiva pariall'l,4%(2,7%

totale) cheandra afinanziareil
nuovo ammortizzatore, ' Aspi
{assicurazione sociale per l'impiego). Per
limitare gli abusi, aumenteral'intervallo
temporale traun contratto e l'altro. Esara
eliminatoil termine risicato di 60 giorni
dalla scadenza entro cui manifestare al
datore lavolontadiimpugnareil
contrattoritenutoillegittimo, riducendo
peroda33fa270giomi(9mesi)il
termine per l'azione in giudizio.

CRPRODUZIONE RISEFRVATA

Apprendistato
Canale privilegiato perigiovani
ma dovranno esserc it assunzioni

Sara «il canale privilegiato diaccesso dei
giovani al mondo del lavoro» (15-29
anni), cosi come previsto dal nuovo
Testo unico del 2011 che dovra essere
implementato da Regioni e parti sociali
entroil 25aprile. In arrivo, pero,
alcuni correttivi. [l datore potra
assumere nuovi apprendist
solo dimostrando diaverne
confermati una certa
percentuale nel passato recente. Ci sara
unadurataminima. La figura
«ambigua» del referente aziendale verra
eliminata el tutore sara obbligatorio. La
registrazione della formazione sara
sostituita daunadichiarazione del
datore, in attesa del “libretto formativo”.
[Inuovo “contributo dilicenziamento”
siapplicherd anche agli apprendisti.

£ RIPADDUZIONE RISERVATA

Collaboratori
Disincentivi e nuovi vincoli
cosi saranno evitati gl abusi

[l tentativo & quello direstringere
I"'uso dei co.co.pro., spesso lavoro
subordinato mascherato,
introducendo disincentivi normativi
e contributivi. In pratica, la
definizione del “progetto”

dovra essere pili stringente e
specifico. L'attivita del
collaboratore sara assimilata

aquella del dipendente
(«presunzione relativa») se svolta
con modalita analoghe. Non sara pil
possibileinserire clausole individuali
nei contratti che consentonoil

recesso prima della scadenza o del
completamento del progetto anche '
senza giusta causa. Il contratto potra L
essere chiuso solo per giusta causa,
incapacita professionale, cessazione
dell'attivita cui il progetto & inerente.

e TR0 {‘
Iﬁ%l
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Partite Iva

Selacollaborazione € strutturale
scatta I’assunzione definitiva

Se lacollaborazione professionale,
autonoma e occasionale (partite Iva),
dura pit1 di 6 mesinell'arco diun
anno, il lavoratore nericava piti del
75% delfatturato e comportal'uso di
unapostazione di lavoro
presso il committente, si
presume, salvo prova
contraria a carico del datore,
che quelrapportodilavoro &
di fatto “coordinato e continuativo”.
L'eventuale accertamento giudiziale
comporterd automaticamente la
conversione del rapporto in
subordinato atempoindeterminato,
come avviene perico.co.pro. «prividi
un progetto specificor. Escluse le
collaborazionidi professionistiiscritti
ad albi e saranno rivisti modalita e
requisiti per aprire una partita Iva.

O AIPRODUZIONE FISERVATA

Associazioni

Girodivite per bonificare
la situazione deisoci “simulati”

Stretta inarrivo anche perle
associazioniin partecipazione. La bozza
parla di «bonifica» delle situazioni di
finti soci o socisimulati, senzareale
partecipazione agliutili, che
coinvolgono sopratwtto

“milleurist”, giovaniimpiegati
neinegoziin franchising (olore
52 mila, secondo la Uil).

L'abuso sara perseguito con la
limitazione del numero massimo degli
associati {sino a5 soggetti, dice la bozza,
compreso l'associante], fatte salve le
associazioni familiari e quelle che
svolgono attivita «di elevato contenuto
professionales. Ma soprattutto se non ci
sara una distribuzione effettiva degli
utili, il rapporto si presumera dinatura
subordinata, fatta salva la prova
contraria.

CAPRODUZIONE RIBEAVATA
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LE PROPOSTE DEL GOVERNO E LE SVOLTE NELLA TRATTATIVA
Nuovi ammortizzatori in vigore piu tardi
Licenzzamenti, passa 1l modello tedesco

POSTE Istruttoria del’Antitrust CAMUSSO: «Temo che mia figlia
per abuso di posizione dominante  dopo la laurea andra all'estero
nei servizi postali liberalizzati Spero non abbandoni il Paese»

SACCONI: «La riforma del lavoro
completi le intuizioni di Biagi: un
mercato pitl inclusivo e flessibilex

23 2

MARZO IL TERMINE MILIARDI IPOTIZZATI

= ROMA

SOLO ELSA Fornero a tu per tu
con i segretari generali. Con 1’ac-
cordo di tenere le bocche cucite
nelle ore a venire. L’incontro di ie-
ri mattina tra 'esecutivo ¢ 1 sinda-
cati ha segnato una netta accelera-
zione nella trattativa. Il ministro
del Lavoro ha preteso che dalla
stanza uscissero tutti i collaborato-
ri per parlare a quattr’occhi. Cosa
si siano detti di preciso € un miste-
ro ma la riforma del mercato del la-
voro sembra abbastanza definita.
Dal governo sono arrivate due
aperture: la prima sulla risorse, sul-
le quali il lavoro sarebbe a buon
punto.

LA SECONDA, sui tempi per la ri-
forma degli ammortizzatori: sta-
rebbe rientrando il proposito, ma-
nifestato in precedenza, di antici-
pare 'entrata del nuovo sistema,
mandandolo a regime nel 2015. S1
dovrebbe tornare alla vecchia ipo-
tesi: il 2017. Si sarebbe solo inizia-
to a parlare di articolo 18, sul quale
PPaccordo ¢ di concludere alcuni ri-
tocchi senza nessun depontenzia-
mento ma includendo sotto il suo
ombrello i licenziamenti discipli-
nari. Per quelli economici, invece,
;i

DEL GOVERNO PER
CHIUDERE L'ACCORDO

¢ sara un regime a parte che po-
trebbe rifarsi al modello tedesco,
in cui un giudice ¢ chiamato a
cidere I’entita dell’eventuale
risarcimento. I segretari genera-
li si vedranno adesso tra loro
per concordare una linea. Di
sicuro, come emerge dai docu-
menti di lavoro, la riforma
poggera su cinque pilastri: or-
dinamento dei contratti, siste-
ma degli ammortizzatori socia-
che attive e servizi per il lavoro.
Ma i pil delicati sembrano i primi
due. Sul fronte degli ammortizza-
tori sociali, gli interventi si artico-
leranno su tre aree: assicurazione
sociale per I'impiego, cassa integra-
zione ¢ strumenti di gestione degli
esuberi. La prima sostituira tutte
le attuali forme di indennita e avra
un importo di 1.119 euro al mese,
che andranno a ridursi con il passa-
re del tempo: durera 12 mesi per i
lavoratori con meno di 55 anni e
probabilmente 36 mesi per tutti
gli altri. Sul fronte della cassa inte-
grazione, invece, ¢ certo che sara
pesantemente rivista quella straor-
dinaria, che serve a regolare le si-
tuazione di crisi delle grandi azien-

PER RIFORMARE

de. Saranno ridotte le possibilita
di utilizzo dello strumento. Saran-
no anche coperti 1 settori che oggi
non sono protetti dalla cig, attra-
verso la creazione di specifici fon-
di di solidarieta.

SUI CONTRATTI I’accordo c’¢ gia
da tempo. L’apprendistato divente-
ra il canale privilegiato di accesso
al mercato del lavoro, incentivan-
done l'utilizzo e la trasformazione
in contratto a tempo indetermina-
to. Saranno anche combattute tut-
te le forme di utilizzo irregolare
dei contratti atipici. Per il tempo
parziale e 1 contratti di lavoro inter-
mittente, ad esempio, sara istituito
un obbligo di comunicazione am-
ministrativa di tutte le variazioni
di orario e di giorno. I contratti di
collaborazione a progetto saranno
limitati. Per le partite Iva sara in-
trodotta una «presunzione»: si da-
ra per scontato che qualsiasi lavora-
tore che tragga almeno il 75% dei
suoi corrispettivi ¢ abbia una po-
stazione di lavoro presso un cer-
to datore, intrattenga un rap-
porto di lavoro di carattere co-
ordinato e continuativo ¢ non
una collaborazione saltua-

ria.
Matteo Palo

GLI AMMORTIZZATORI
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I Come cambiano i contratti
LA BOZZA e le partite Iva
Arrivano i nuovi
ammortizzatori sociali Disincentivi per 'uso del contratto a
tempo determinato. L'Apprendistato =
Riforma in tre pilastri: «Assicurazione il canate prrvileciato gl acessso des
sncialeper Vimpicao (Aspila giovani al mondo del lavoro». Il
caratterF:e univerpsa?e tutgie in lavoratore ha 9 mesi (anziche 11) per
costanza di rapporto di lavoro (Cigo proporre l'azione in giudizio.
=gy sF:)Fiidarieté] i me?‘;ti' gi  «Disincentivi normativi e contributivi»
19s, : A : per le collaborazioni a progetto.
gestione degli esuberi strutturali». Stretta sulle partite Iva: non sara
L aumerlo felpuov assiurszone | ritnutolavoro sutonamoe
dovrebbe restare a tre anni. Nel corso occasionale il rapporto che duri piu di
S ; 6 mesi in un anno, se da esso si ricava
delsratatva i stavalutandoper | pi el 75% dlcorrispetiv o s i
del periodo di transizione, oltre i fruisce di una postazione di lavoro.
2015 indicato dal governo per
prevedere 'entrata a regime nel 2017
Licenziamenti per motivi economici
Nero su bianco tra gli obiettivi
La modifica dell’articolo 18 entra nero
su bianco negli obiettivi della bozza
di riforma inviata alle parti sociali
dal ministro Fornero: «Interventi
sulla flessibilita in uscita rivolti
a rendere piu adeguata al mutato
contesto economico la disciplina
limitativa dei licenziamenti individuali,
in particolare per motivi economicis».
L'accordo @ in salita, ma potrebbero
esserci convergenze sul modello
tedesco: nel 95% dei casi si arriva a
un accordo su un’indennita (un mese
di stipendio per ogni anno lavorato)
ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Ma per 1 senza lavoro

spendiamo meno di tuth
Il sostegno all occupazione

vale solo I'1,7% del Pil,
il livello pin basso

traiprinci

Secondo Dell’Aringa

«per stare in media Ue,
dovremmo spendere circa
7-8 miliardi in pil»»

DA ROMA EUGENIO FATIGANTE

1 paradosso & che, al tirar delle somme, si
I scopre che per gliistitutidi sostegnoa chi
e senza lavoro I'Ttalia & uno dei Paesi che
spende di meno in Europa (con 1'eccezione
della Gran Bretagna). L'ormai famosa «pac-
cata» di miliardi citata dal ministro Fornero,
serve insomma, ma si tratta anche di vedere
come questi soldi sono spesi. Lo testimonia-
no diverse ricerche condotte sul campo, ba-
sate sudati2009/10 (come raffronto fra glista-
ti) e univoche nelle conclusioni: in rapporto
al Prodotto interno lordo, la spesa annua per
aiutare chi cerca un’occupazione, fra am-
mortizzatorisociali ele cosiddette "misure at-
tive" (corsi di riqualificazione e orientamen-
to), si colloca in Italia circa all'1,7% (lo 0,2-
0,3% in meno della media europea), pari a u-
na cifra di oltre 28,4 miliardi di euro e a una
media di 13.500 euro annui per ogni disoccu-
pato.
Lo stesso Carlo Dell’Aringa, uno dei mag-
giori studiosi di politiche per il lavoro (non-
ché "quasi-ministro" nel governo Monti), ri-
cordava tempo fa che, per il sostegno ai di-
soccupati, «per stare in media europea do-
vremmo spendere circa 7 o 8 miliardi in pitw».
11 "guaio” & essersi ritrovati a fare la riforma
degli ammortizzatori - tema di cui in Italia si
dibatte almeno dalla fine degli anni Novan-
ta (ricordiamola "commissione Onofri" che
fu insediata dal primo governo Prodi) - in
questi tempi che vedono una penuria di ri-
sorse, sia pubbliche sia private. Tutti i prin-
cipali stati del continente destinano nel com-
plesso alla voce "lavoro" del loro bilancio
ben pilt di noi: Germania, Francia, Spagna,
Belgio, per non dire dei Paesi del Nord Eu-
ropa, spesso additati per il loro modello di
flex-security forse difficilmente replicabile
danoi. Sono tendenze confermate, solo per
citare gli ultimi rapporti, anche da un'inda-

[ ] ]
1 Paesi europer
gine del Ceps (il Centre for european policy

studies di Bruxelles diretto da Daniel Gros) e
daun’elaborazione del centro studi di Data-

giovani, su dati dell’Eurostat.

Il problema, semmai, & che da noi c’e stato
storicamente uno sbhilanciamento verso stru-
menti "passivi" disussidio al reddito (comela
cassaintegrazione), anziché verso quei cana-
li che richiedono una partecipazione attiva
del lavoratore. Non occorre citare il caso e-
stremo della Danimarca, dove si impiega il
3,37% del Pil per una media di oltre 36mila
euro a disoccupato (ma solo il 47% per sussi-
di). In Germania, dove non esiste un istituto
simile alla cassa integrazione italiana (mado-
ve, a esempio, chi & in cerca di occupazione
deve dare prove di disponibilita nel caso in
cui venga proposto unimpiego), sispende pa-
recchio pili che in Italia: oltre 56 miliardi al-
I'anno, pari al 2,26% del Pil e a una media di
19.187 euro a testa. Ma pure, per citare una
realta pitt simile alla nostra, in Spagna (dove
per accedere all'indennita di disoccupazione
occorre dimostrare di aver lavorato 3 anni ne-
gli ultimi 6) i valori sono sensibilmente supe-

riori: si spendono 41 miliardi e benil 3,90% del
Pil anche se - data la forte crescita dei disoc-
cupati negli ultimi anni - la spesa pro-capite
si e ridotta rispetto alla nostra, a quota 8.850
euro. A Madrid i soli sussidi coprono 1'80%
della spesa totale, pill o meno come in Italia.
Danoi, perisoliammortizzatorisocialilo Sta-
to ha dovuto tirar fuori quasi 30 miliardi dal
2008 a oggi per coprire la differenza rispetto
alle specifiche entrate assicurate dai contri-
buti di aziende e lavoratori. La conseguenza
e che ai servizi per I'impiego restano briciole:
noinon destiniamo pittdel21% dellaspesa to-
tale, a fronte dell'incredibile 71% della Svezia
"primatista”, ma pure del 44% francese o del
33% del Portogallo. I nostri centri per'impie-
go sono finanziati con 447 milioni, una mise-
ria rispetto ai quasi 6 miliardi della Francia e
ai 9 dei tedeschi.

Insomma, per raggiungere i livelli dispesa (in
percentuale del Pil) dei paesi europei che
spendono di pitl, doviemmo aumentare le no-
stre uscite di circa 20 miliardi. Cifre da "capo-
giro", impensabili per un Paese comeil nostro,
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coi problemi che si ritrova sul fronte dei con-
ti pubblici. Un diverso volume di spesa do-
vrebbe predisporre perd anche unradicale ri-
disegno delle misure di politica attiva peril la-
voro. Da noi un passo e stato compiuto con
I'intesa Stato-Regioni del febbraio 2009, fina-
lizzata all'utilizzo dirisorse "alternative” mes-
se a disposizione dalla Ue. Da quel giorno a
oggi, stando ai dati di Italia Lavoro, sono sta-
te prese in carico dai servizi per I'impiego po-
co pittdi 350mila persone, di cui circalameta
& stata inserita in un percorso di formazione
(i1 51% dei lavoratori in Cigs in deroga, che e-
rano attivi cioé nei settori abitualmente non
"coperti” dalla cassa, e il 24% di quelli in mo-
bilita e in deroga). Al termine del percorso, so-
no state 138mila le persone reintegrate nel-
l'azienda di provenienza; in 28mila casi c’e
stata unaricollocazione e altre 26mila perso-
ne sono state "accompagnate” alla pensione
o hanno avviato un’attivita in proprio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel suo documento sulle riforme. che pure e pregiato, ma che tuttavia resta incompleto

11 Cnel sta lontano dall’articolo 18

Teme di bruciarsi le mani parlando di flessibilita in uscita?

D1 MiICHELE ARNESE

oncertare stanca e non
aiuta a riformare in
maniera risoluta.

Chi, nel governo, sta
leggendo in queste ore il docu-
mento che il Cnel ha approva-
to in vista del Pnr (Programma
nazionale di riforme), ha pensa-
to proprio che questo, visto che
il Consiglio nazionale per 'eco-
nomia e il lavoro presieduto da
Antonio Marzano rappresen-
ta tutte le parti sociali. Il moti-
vo? Nella bozza di parere che
Porgano di rango costituzionale
ha consegnato e discusso ieri
con i vertici del governo, manca,
nel capitolo dedicato al lavoro,
proprio la «flessibilita in uscita»
che, in queste ore, ¢ all’ordine
del giorno della riforma in can-
tiere al ministero del Lavoro
retto da Elsa Fornero.

Gli aspetti innovativi non
mancano nella bozza messa
a punto anche da tecnici, eco-
nomisti e giuristi del Cnel che
sono stati indicati dal Quiri-
nale. Un aspetto originale del
documento & il richiamo al go-
verno sull’occupazione femmi-
nile il cui divario tra obiettivi
2020 e successi & il pia ampio.
Aumentare l'occupazione fem-
minile & una seria misura di po-
litica economica che stimola la
domanda di nuova occupazione
e servizi: ogni cento donne che
entrano sul mercato creano 15
posti di lavoro per i servizi che
sostituiscono.

L'altra enfasi significativa
della bozza di parere, che Italia-
Oggt ha letto, & il Mezzogiorno e
le politiche dei fondi strutturali;
un capitolo che & stato scritto
da Maria Teresa Salvemini,
gia ai vertici della Cassa depo-
siti e prestiti. Sono state giu-

dicate innovative da ambienti
governativi anche le proposte
di innovazione della Pubblica
amministrazione curate dal
magistrato contabile Manin
Carabba, vicino al Quirinale.
Senza innovazione sara diffi-
cile far funzionare la spending
review che ha bisogno di tagli
mirati per l'efficienza ma anche
di un recupero d’efficienza della
stessa pubblica amministrazio-
ne, dei suoi processi decisionali
e della sua capacita di program-
mazione, & stata la conclusione
di esponenti del Cnel e del go-
verno nell'incontro tenuto ieri.

Come detto, nel documento
in fieri, finora non c’¢ alcun
riferimento alla necessita, no-
nostante un ampio capitolo de-
dicato al lavoro, di innovare e
intervenire sulla flessibilita in
uscita. Eppure l'opinione di al-
cuni esperti piu noti del Cnel,
come l'economista Alessan-
dra Del Boca dell’'universita
di Brescia, & chiara: Del Boca
I'ha scritta ed @ stata pubblica-
ta dal Corriere della Sera con il
titolo inequivoco il 24 febbraio
scorso: «Articolo 18 inefficiente
e iniquo. Non perdiamo l'occa-
sione di cambiare».

«Grazie al governo Monti e
alla disponibilita dei sindacati
si parla apertamente dell’ar-
ticolo 18», ha scritto Del Boca
con la collega Paola Rota. <Ora
ci vuole uno sforzo decisivo di
ragionevolezza da parte di chi
dichiara che «pochi usano l'ar-
ticolo 18», «allora non vale la
pena metterci le mani», <ha un
grande potere di deterrenza», «@
un baluardo di civilta».

«Al contrario», secondo Del
Boca, « questa legge &: 1) Asim-
metrica e arbitraria. Distorce il
comportamento delle aziende e
dei lavoratori. Le aziende sono

incentivate a usare contratti
a tempo determinato per non

assumere chi non potranno
licenziare. 2) Inefficiente. Se
una buona parte delle cause si
conclude o con una transazio-
ne o con I'accettazione delle 15
mensilita, di fatto, I'articolo 18
non serve per la reintegrazione,
ma solo ad alzare il prezzo della
transazione. Si usa il suo potere
ricattatorio - Susanna Camusso
lo definisce «deterrente» - che
configura un rapporto proprie-
tario del dipendente con il posto
di lavoro. Questo ha 'effetto di
frenare la mobilita e la forma-
zione da parte del lavoratore».
Infine, hanno scritto le due
economiste, «¢ nemica della
crescita e degli investimenti
dall’estero. Per un’impresa
relativamente piccola, come
I’'azienda-tipo italiana, la pro-
spettiva di sborsare decine di
migliaia di euro per un licen-
ziamento limita i piani di svi-
luppo. La lunghezza della cau-
sa di lavoro di quattro anni in
media, che possono durare fino
a otto, e la prospettiva di rein-
tegrare il lavoratore pud frena-
re i piani di riorganizzazione
interna o di nuove assunzioni
o di riallocazione del lavoro. In
questo modo puo influenzare
negativamente la flessibilita
produttiva, la produttivita e i
salari».
——© Riproduzione riservata —{J}
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i 100 miliardi, ma interverremo». Eppure negli ultimi mesi sono aumentati

L'AGONIA Nel 2011 la Pa ha impiegato in media 180
giorni per pagare i servizi resi dalle imprese. In Francia ce
ne vogliono 56, in Germania solo 34

I CONTI L'industria delle nozze fattura ogni anno circa
10 miliardi. Il salasso che viene mediamente stimato varia
da 33 mila a un massimo di 55 mila euro

=:: GIANLUCA ROSELLI
ROMA

EEE Stato disonestor. A dirlo non &
un esponente dell’opposizione, maga-
1i un leghista. Ma un ministro del go-
verno Monti. 1] titolare dello Sviluppo
economico Corrado Passera. 11 quale
ieri ha rivelato che «i crediti non pagati
alle aziende da parte della Pubblica
amministrazione sono superiori ai 100
miliardi di euro». Un comportamento
che, secondo Passera, «sfiora la diso-
nestar. Poi i buoni propositi. «Come
governo ci siamo presi un compito
che porteremo fino in fondo, di ridurli
restando coerenti con gli obbiettivi di
finanza pubblica», dice il ministro. Per
poi aggiungere: «Pensate solo cosa si-
gnificherebbe per I'economia rimette-
re in circolo questa sommas.

La cifra & aumentata. Perché secon-
do gli ultimi rilevamenti, tra cui gli
studi della Cgia di Mestre e del Sole 24
Ore, i crediti delle aziende nei con-
fronti dello Stato nel 2011 ammonta-
vano a 90 miliardi. Un rialzo, nono-
stante i 5,7 miliardi di euro che lo stes-
so Passera ha stanziato a gennaio, an-
nunciandolo anche in una puntata di
Ballaro.

11 problema & importante. Lo Stato
italiano, infatti, & diventato il peggior
pagatore d’Europa. Nella relazione
della Banca d’Ttalia, 'ultima di Mario
Draghi, nel 2011, si parlava di debiti
commerciali pari al 4 per cento del Pil,
ovvero 62,5 miliardi di euro (dati

2010). Secondo Abi e Confindustria,
pero, la cifra si alza considerevolmen-
te e si avvicina a quella rivelata da Pas-
sera: trai 70 e i 100 miliardi.

Nel 2011 un’impresa per vedere pa-
gata una fattura dallo Stato ha dovuto
aspettare una media di 180 giorni. La
Francia impiega 56 giorni, la Germa-
nia 34. Poi pero dipende dai settori.
Sempre nel 2011 i costruttori denun-
ciano attese di 240 giorni, le aziende di
impianti devono attendere sette mesi.
Per chi opera nel campo della sanit3,
secondo Farmindustria, i tempi si al-
lungano a dieci mesi. Se poi si tratta di
un ospedale campano, si arriva a 790
giorni. In Calabria a 979.

Una situazione disastrosa, perché le
aziende in attesa dei soldi per pagare
personale e fornitori sono costrette a
chiedere prestiti alle banche, che non
li concedono gratuitamente, quindi le
spese a carico degli imprenditori au-
mentano. Ma oltre al danno c’e la bef-
fa, perché lo Stato esige il pagamento
delle imposte, come 1'Iva, sulle cifre
ancora non percepite con estrema
puntualitd. Lo Stato paga in ritardo,
ma sui pagamenti pretende le tasse in
anticipo. Cosl le aziende si svenano e
molte sono costrette a dichiarare fal-
limento o a chiudere. Un vero e pro-
prio cancro, che erode dall'interno il
sistema econommico, a scapito soprat-
tutto delle piccole e medie imprese,
che sono la spina dorsale del sistema
Paese.

Soluzione? Che lo Stato paghi pri-
ma, naturalmente. Una speranza &
data dall'impegno dell'ltalia a recepire
una direttiva europea del 2000 che
impone il pagamento delle fatture en-
tro 30 giorni e solo in casi particolari
in 60. A Giulio Tremonti era venuta
l'idea di pagare i debiti in Bot e titoli di
Stato, ma l'idea & stata scartata per-
ché, con 'emissione di nuovi titoli, si
rischia di aumentare il debito pubbli-
co.

Della questione recentemente si
occupato il deputato radicale Marco
Beltrandi (che ha fatto anche uno
sciopero della fame) e il democratico
Antonio Misiani. I quali hanno punta-
to il dito contro la rigidita imposta dal
pareggio di bilancio. «Lo Stato ha una
valanga di soldi che non gli apparten-
gono: sono di dipendenti, professioni-
sti, piccoli e medi imprenditori. Se
non c’e altro modo per pagarli, dovra
sforare. Perché la crescita & pilt impor-
tante», ha detto recentemente Bel-
trandi. Mentre secondo Misiani «gli
enti locali hanno in cassa circa 4 mi-
liardi immediatamente pagabili, ma
bloccati dal patto interno di stabilita».

1l fisco ci rovina pure il matrimonio
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LA FRASE

Passera ammette: «l crediti non pa-
gati alle aziende da parte della Pub-
blica amministrazione sono superio-
ri ai 100 miliardi di euro. Un compor-
tamento che sfiora la disonesta».

IN CRESCITA

Secondo Cgia di Mestre e Sole 24
Ore i crediti delle aziende nei con-
fronti dello Stato nel 2011 ammon-
tavano a 90 miliardi. Oggi sono ar-
rivai a 100 miliardi, nonostante
I'annuncio di Passera di pagamenti
per 5,7 miliardi.

IL CONFRONTO

Nel 2011 un’impresa per vedere pa-
gata una fattura dallo Stato ha dovu-
to aspettare in media di 180 giomi.
La Francia ne impiega 56, la Germa-
nia 34.
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CHIARA SARACENO

EMBRA superatala brut-
ta scivolata di ieri della

ministra Fornero con
I'infelicefrasesulla “paccatadi
miliardi”.

‘ ‘ accata di miliardi”
chesarebbedispo-
nibile solo se le

parti sociali accet-
tano preventivamente il pac-
chetto di riforme proposto dal
governo. Perlomenononhafer-
matoquel pezzosimbolicamen-
te importante di negoziato che
riguarda l'articolo 18. La voglia
di arrivare ad un accordo soste-
nibile pertuttiprevale, perfortu-
na, sulle irritazioni e i passi falsi.
Anche sesarabene che ElsaFor-
nero, cometuttoilgovernodicui
fa parte, ricordino che l'ottica
delbene comunenonsolovave-
rificata conisoggettiinteressati,
ma deve valere sempre, verso
tuttiisoggettieinteressi. llnego-
ziato con sindacati e Confindu-
stria sta avvenendo in modo
pubblicoetrasparente, anchese
con qualche insofferenza di
troppo. Non cosl & andata sulle
liberalizzazioni, dove pit1 che di
unnegoziatosulbenecomunesi
eavutal'impressione diun cedi-
mento agli interessi di lobby ri-
stretteapotenti, alriparo dagli
sguardi dei cittadini che ne han-
novisto solo gli esitinon sempre
favorevoli perloro stessi.

Ma entriamo nel merito del
pacchetto di riforme messo sul
tavolo dalla ministra. Visono di-
verse cose apprezzabili, in pri-
misl'introduzionediunainden-
nita di disoccupazione unica,
che copra diverse fattispecie di
perdita del lavoro, benché sia
dubbio che riguardi anche i vari
co.co.pro. e finte partite Iva, ov-
verotutticoloroche sonoattual -
mente sprotetti. Continueran-
no ad essere esclusi anche colo-
ro che hanno contratti cosi brevi
e provvisori da non riuscire a
maturare 52 settimane lavorati-
ve piene in due anni. Anche il

L’analisi
L 1llusione
della flessibilita

rafforzamento dell’apprendi-
stato come via di ingresso nel
mercato del lavoro & un passag-
gioimportante. Manonrisolveil
problema dell'ingresso deineo-
laureati o di chi, come molte
donne, si ricolloca sul mercato
dellavoro in etanon giovanile, o
di chi perde una occupazione in
eta matura. Non affrontare la
questione diunamaggiore stan-
dardizzazione deicontrattidila-
voro all'ingresso € una delle de-
bolezze del pacchetto diriforme
proposte dal governo, che sem-

bra tutto spostato sul, certo im-
portantissimo, tema degli am-
mortizzatorisociali esullaflessi-
bilita in uscita (articolo 18).

Questa impostazione sugge-
rirebbe cheil problema del mer-
cato del lavoro italiano, e addi-
rittura dellamancata competiti-
vitadelsistemaproduttivo, siala
scarsa flessibilita in uscita. Ma i
modellidanesietedesco, spesso
citati anche dalla Fornero, sono
dinamici innanzitutto perché
sono dinamiche le aziende, che
creano posti di lavoro; per cui
perdere’occupazione non & un
salto nel buio, ma un passaggio
abbastanzaveloceversounaltro
lavoro. Non & cosi in Italia, no-
nostante ormai da diversianniil
mercato del lavoro italiano sia
diventato tra i piu1 flessibili, an-
che per i cosiddetti garantiti. La
scarsa competitivita italiana, da
cui deriva anche I'alto tasso di
disoccupazione, ha a che fare
noncon lamancanza diflessibi-
litain uscita,maconlascarsaca-
pacita di innovazione delle
aziende,ilbassoinvestimentoin
capitale umano e inricercaein-
novazione. E se le aziende stra-
niere non investono volentieri
in Italia non & certo per timore
dell’articolo 18, ma perché te-
mono la macchinosita e la len-
tezza della nostra burocrazia,
per altro incapace di proteggere
da fenomeni di corruzione,
quando non vi & coinvolta essa
stessa.

Infine, in Danimarca e in Ger-

mania, come in molti altri Paesi
europei, nessuno e lasciato sen-
7a protezione una volta termi-
natoil diritto all'indennita di di-
soccupazione senza aver trova-
tounanuova occupazione. Pos-
sono accedere ad una garanzia
diredditoassistenziale,destina-
ta a chihaperso il diritto alla in-
dennita o a chi non ne ha mai
avuto diritto, ma & povero. Euna
misura cui la ministra si e di-
chiarata pii1 volte favorevole,
trovandorisposte peraltro tiepi-
de in una parte almeno dei sin-
dacati. Ma richiede risorse con-
sistenti che non possono cheve-
nire dal bilancio dello Stato.

In Germania, ad esempio, do-
po la cosiddetta riforma Hartz
del 2002, questo sussidio garan-
tisce 350 euro al mese per una
personasola, che possonosalire
fino al 1240 euro circa per una
coppia con due bambini, pit1in-
tegrazioni per I'affitto, i libri di
scuola, le spese mediche. Anche
chi riceve I'indennita di disoc-
cupazione, se questa e inferiore
al sussidio, pud ricevere unain-
tegrazione fino ad un livello
equivalente. Inoltre esistono
centri per I'impiego efficienti,
che accompagnano e stimolano
chi riceve il sussidio a stare nel
mercato del lavoro, formarsi, e
cosi via. Accanto al dinamismo
dell’economia, l'esistenza di
questa rete di protezione con-
sente di affrontare meglio le cri-
sivuoinell’economia, vuoinelle
biografie personali. In assenza
di entrambe queste cose, rima-
nesololadisoccupazionedilun-
ga durata senza sussidi e senza
speranze.
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La Corte di cassazione sul principio dell’autonomia dei rapporti derivanti dalla rivalsa

Paletti alla restituzione dell’lva

Il destinatario della fattura non deve aver fatto la detrazione

p1 Franco Ricca
E DARIO FERRARA

er ottenere dall’erario
la restituzione dell'lva
indebitamente appli-
cata e versata, il sog-
getto deve dimostrare che il
destinatario della fattura non
abbia recuperato 'imposta at-
traverso I'esercizio del diritto
alla detrazione. Il principio
dell’autonomia dei tre rappor-
ti che sorgono per effetto della
rivalsa dell’Iva, quello cio2 tra
il fornitore e il cliente, quello
tra il fornitore e 'erario e quel-
lo tra il cliente e I'erario, non
puo infatti superare il principio
di neutralita dell'imposta, che
esige in ogni caso, ai fini della
regolarizzazione e del conse-
guente rimborso dell'imposta
indebitamente fatturata, che
sia esclusa 'eventualita di
una perdita di gettito da par-
te dell’erario. E’ quanto ha
statuito la corte di cassazione
nella sentenza n. 4020 del 4
marzo 2012, accogliendo il ri-
corso del’amministrazione fi-
nanziaria avverso la sentenza
della commissione tributaria
regionale, che aveva invece ri-
conosciuto il diritto al rimborso
reclamato dal contribuente.
La vicenda riguardava un
ente non commerciale che,
dopo avere assoggettato all'lva
le fatture emesse in relazione
alle prestazioni di locazione a
terzi degli immobili costituen-
ti il proprio patrimonio, pre-
sentava all’amministrazione
finanziaria istanza di rimbor-
so dell’imposta, assumendo la
propria carenza di soggettivita
passiva in quanto le operazio-
ni di locazione immobiliare
in questione non integravano
svolgimento di un’attivita com-
merciale agli effetti dell’Iva.
Entrambi i giudici di merito,
pronunciandosi nel giudizio
promosso dall’ente avverso il

silenzio-rifiuto dell’ammini-
strazione, ritenevano fondata
la domanda di rimborso. L'am-
ministrazione ricorreva pero
in cassazione, sostenendo che
il diritto al rimborso sarebbe
subordinato alla prova, da par-
te dell’ente, di avere eliminato
qualsiasi rischio di pregiudizio
che possa derivare all’erario in
conseguenza dell’emissione
di fatture portanti ’addebito
dell’lva. La tesi, supportata
con il richiamo alla giurispru-
denza della corte di giustizia
europea in ordine alle condi-
zioni per la rettifica dell’impo-
sta indebitamente fatturata, &
stata accolta dal giudice di le-
gittimita. Osserva la corte che,
nel caso in cui un’operazione
sia stata erroneamente as-
soggettata all'lva, il fornitore
ha diritto di chiedere all’am-
ministrazione il rimborso del
tributo, il cliente ha il diritto
di chiedere al fornitore la re-
stituzione della somma pagata
in via di rivalsa e 'ammini-
strazione, da parte sua, ha
il potere-dovere di escludere,
in capo al cliente, I'eventuale
detrazione operata. I suddetti
rapporti sono autonomi e non
ammettono interferenze, per
cui 'amministrazione non puo,
ad esempio, opporre al forni-
tore che chieda il rimborso il
fatto che I'imposta sia stata
addebitata al cliente. Tutta-
via, una rigida applicazione
del principio di autonomia
dei rapporti potrebbe risulta-
re pregiudizievole all’erario, in
contrasto con il principio di
neutralita, laddove conducesse
a rimborsare al fornitore 'im-
posta che fosse stata detrat-
ta dal cliente (che pero, & da
osservare, in tal caso sarebbe
esposto all’accertamento). Da
qui 'onere per il fornitore, non
assolto nel caso di specie, di
dimostrare ’assenza di danno
per l'erario.
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Analisi

E tornata la fiducia sui Btp
Ora bisogna finanziare la crescita

=2 BRUNOVVILLOIS

HEME ['asta dei titoli trimestrali con scadenza meta
giugno ha riscosso un lusinghiero successo, la do-
mandaeé stata parial doppio dell'offerta, una confer-
ma significativa di come le cose siano cambiate a li-
vello di fiducia da parte degli investitori. L'Ttalia e gli
italianistannoriscoprendola validita delnostro pae-
se e la sua credibilita nell'onorare i debiti.Cosi po-
trebbe continuare in futuro se alcune componenti
continuassero a seguire il percorso disegnato da Bce
per sostenere con acquisti le
emissioni obbligazionarie dei
paesi amaggior debito pubblicoe
le nostre banche con la liquidita
ottenuta dalla stessa Bce conti-
nueranno ad acquistare o rinno-
vare nel loro portafoglio le obbli-
gazioni a breve e lungo termine
emesse dal Tesoro.

Di certo siamo almeno a livello
di finanza usciti da un tunnel. Le
bancheitaliane sovente aggredite
per il loro comportamento desti-
nato ad acquisire in primis pro-
prio i titoli emessi dall'Italia si
prendono una rivincita sui deni-
gratori,ed & stato proprio il loro
comportamento a favorire il successo di oggi. [l pae-
sene aveva bisogno elebanche hanno rappresenta-
tola spina dorsale di un corpo molto indebolito per
evitare che si afflosciasse, ci sono riuscite. Adesso
guardate oltre eriaprite, ove cisiano le condizioni, le
borse del credito a favore di imprese e famiglie. L'at-
tuale quadro economico congiunturale non da se-
gnali incoraggianti, tanto che I'esigenza di attingere
alcredito & sempre pilimarcata ed & altrettanto mar-
catala difficoltaad otmerlo.

Inutile ripetere che buona parte della difficolta e
addebitabile alle insufficienti condizioni patrimo-
niali della maggioranza delle imprese. Utile sara so-

stenere alcune variabili mirate a rendere possibile il
ricorso al credito. Nuovi fondi di garanzia costituiti
tra soggetti pubblici, associazioni d’'impresa e ban-
chesono certamentestrumentiadeguati afavorirela
messa a disposizione delle garanzie imposte alle
banche proprio dalle autorita bancarie nazionali ed
europee. Un credito buono & sintomo di uno svilup-
po compatibile conle sfide che attendono economie
come la nostra che sono vincolate ad acquisire la
maggioranza delle materie prime dall’estero, ener-
gia in testa. Un credito buono &sintomo di un paese
chesarispondere agliimpegni che
assume nei confronti di chi gli da
fiducia. Un credito buono vincola
ognuno di noi a credere che il ri-
corso ad esso deve essere propor-
zionale al capitale di rischio che si
vuole conferire per realizzare im-
prese e dare occupazione certa. Le
banche debbono fare laloro parte
senzache si pretenda che assuma-
no rischifuori dalla loro portata. 1l
governo guardi con molta atten-
zione all'imminente entrata in vi-
gore dei parametri restrittivi im-
posti da Basilea 3. 11 loro utilizzo
sarebbe in questa fase il peggior
nemico della crescita. Gli attuali
parametri sono gia assai coercitivi per tutte le ban-
che. Berlusconi e Tremonti sottovalutarono il pro-
blemadiBasilea2 eil credito alleimprese ebbe signi-
ficativi rallentamenti, non certo per volonta delle
banche ma proprio per lerestrittive regole delle ban-
checentrali.

Oggi la boccata d’ossigeno derivata dall’asta dei
BotedeiBtpa3e10 anni (6 miliardi dieuro conren-
dimenti in calo al 2,76% e al 3,41%) riaprei giochia
nostro favore. Sarebbe bene non perdere 'occasio-
ne di spingere nella direzione giusta, una direzione
che ha nel credito un punto insostituibile per raffor-
zarla e consolidarla. Bene esserne consapevoli.

Passera ammette:
«Lo Stato & disonesto»
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Dal calo de1rendimentt
undividendo di 10 miliardi

Riparera1danni dellarecessione
Solo 2-4 miliardi disponibiliper altri obiettivi

10 mid =1,3% 8 mid
IL TESORETTO ILPIL IL DEFICIT
La spesa per interessi La Commissione europea  Larecessioneitaliana

dell'ltalia & in flessione
grazie allo spread in calo.
Risparmi vicini ai 10 miliardi

Sul Paese pesa ancora

stima unariduzione del Pil
italiano dell’1,3% nel 2012
Entrate fiscali in picchiata

dovrebbe procurare un calo
delle entrate per 8 miliardi
Tesoretto in parte bruciato

Alla fine il saldo sara

300

LO SPREAD

Le nuove preiezioni valutano
una spread a quota 300, un
tasso dei Btp al 5,3% e un
rendimento dei Bot al 2%

Pincogmitadellaforte comunque positivo. Si
crisiche porteraaun potranno tagliare le
aumento del deficit tasse o finanziare gli
fino a 8 miliardi ammortizzatori

ROBERTO PETRINI

ROMA — 1l superamento della «fase
acutardellacrisi,comel’hannodefini-
to Mario Monti e Angela Merkel mar-
tedi a Roma, potrebbe fare emergere
un “dividendo” dello scampato peri-
colo.Chiusaconloswapdeibondelle-
nici ’emergenza Grecia e messi in si-
curezza in conti pubblici italiani, lo
spread, il terribile divario di rendi-
mentotraiBtpeiBundtedeschi, etor-
nato sotto la fatidica quota 300 e, se-
condo Maria Cannata, la funzionaria
del Tesoro che ha gestito in questi due
lunghi annila crisi del debito, potreb-
be andare anche pii1 gil1, a quota 180.
«Come agiugno, primadeldelirio», ha
detto. «Finoa quellivello - ha aggiunto
- si puo tornare tranquilli senza colpo
ferire. Abbiamo tanto da riguadagna-
re, oggi sinceramente altri 100 punti
base possono andare via tranquilli».
Cambiera qualcosa sui nostri conti
pubblici? E’ possibile di si. Anzi un di-
videndo di 10-12 miliardi sembra gia
invista, anche se per buona parte e gia
ipotecato dalla recessione. Per capire
come stannole cose, bisogna andare a
vedere gli stanziamenti per la spesa
perinteressi previsti dal governo peril
2012.Nelsettembredello scorsoanno,
quando ancora c’era Berlusconi e lo
spread aleggiava pericolosamente a
quota 400, il ministro del Tesoro Giu-
lio Tremonti nella “Nota di aggiorna-
mento” al Documento di economia e

finanza, fisso la spesa per interessi in
85.806 miliardi. Successivamente le
cose precipitarono: il 9 novembre lo
spread raggiunse la quota-record di
575 punti: pochi giorni dopo, il 13 no-
vembre, Napolitano incarico Monti di
formare il nuovo governo. Nuova ma-
novra, forti tagli e tasse, conti pubblici
bloccati, ma anche - per prudenza -
piitfienoin cascinaper pagare gliinte-
ressi. Lanuova “Notadiaggiornamen-
to” al Def destino 8,4 miliardi in pii1 al
pagamento degli interessi sull’enor-
medebitopubblicoitaliano:lasomma
sali a 94.214 miliardi, pari al 5,8 per
cento del Pil. Peril 2013, addirittura, si
superarono i 100 mila miliardi.

Ora che la bufera sembra passata,
almenonellasuafase acuta, quegliac-
cantonamenti risultano in eccesso.
Stando ai dati di una proiezione del
Cer, realizzata da Antonio Forte, la
spesaperinteressiquest’annosaraas-
sai inferiore, circa 81,6 miliardi, dun-
que emergerebbe un’eccedenza di
12,6 miliardi. Questastima della spesa
per interessi considera uno spread a
quota 300, un tasso dei Btp al 5,3 per
cento, un tasso medio di tutte le sca-
denzedeiBotal2 percento.E’ dunque
relativamente prudente.

Sitratterebbe diun risparmio enor-
me, ma guai a chiamarlo “tesoretto”.
Molti di questi soldi sono gia ipoteca-
ti. Il problema e infatti la bassa cresci-
ta, ovverolarecessione cheinvestel'l-

talia quest’anno: secondo la Commis-
sione europeail Pil subira una contra-
zione dell’'1,3 per cento, mentre il go-
verno ha messo in conto una riduzio-
ne dello 0,4 per cento. Una bella
batosta che ridurra naturalmente le
entrate fiscali, a cominciare dall’'Iva
per continuare con Irpef e Ires: ap-
prossimativamente un puntoinmeno
di crescita del Pil dovrebbe provocare

un aumento del deficit di mezzo pun-
to, cioe dicirca8 miliardi. Cosiirispar-

mi che verranno dalla spesa per inte-
ressi se ne andranno per compensare
il mancato gettito fiscale.
Resterannocomunquecirca2-4mi-
liardi, almeno stando ai primi calcoli.
Sull’utilizzo, qualora venissero con-
fermati, il dibattito € aperto: sivadagli
ammortizzatori sociali (la cosiddetta
«paccata» di soldi), alla sempre pii1 ri-
chiesta azione di sollievo fiscale sui
redditimediobassi, fino allasterilizza-
zione del previsto aumento dell’Tva
fissato per ottobre. 1l dividendo dello
scampato pericolo comunque ci sara.
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Ammortizzatori. Tutele per artigiani e commercianti finanziate dalle imprese

Un nuovo fondo Inps
per allargare la Cig

ANCHE AGLI APPRENDISTI
Altro pilastro delle misure
sociali a carattere universale
é I'Aspi che sostituira

le indennita di mobilita

e di disoccupazione

Giorgio Pogliotti

ROMA

mm Conil tramonto della cassa
inderoga,sarannoifondidisoli-
dariet alimentati dai contribu-
ti dei datori di lavoro, a fornire
ilsostegno alreddito ad artigia-
ni e commercianti. ¥ una delle
novita del documento di rifor-
madegliammortizzatori socia-
li presentato dal ministro For-
nero alle parti sociali, che po-
trebbe essere modificato dopo
la disponibilita emersa nell’'in-
contro di ieri - secondo fonti
sindacali-ad allungareil perio-
doditransizione, facendoslitta-
re la data di avvio e 'entrata a
regime del nuovo sistema (si po-
trebbe tornare all'ipotesi origi-
naria del 2017, rispetto al
2013-2015). Nonsara piti lafisca-
lithgeneralea farsi carico del so-
stegno al reddito nei settori
non coperti dalla Cig ordinaria
e straordinaria, maifondidiso-
lidarieta presso I'Inps, obbliga-
tori per le imprese con oltre 15
dipendenti, istituiti con decre-
to ministeriale, sulla base di ac-
cordiconisindacati pitirappre-
sentativi, con validita erga om-
nes. Sisegue il modello dei fon-
di bancari e assicurativi della
legge 662/1996 - la Finanziaria
perl’Europa del governo Ciam-
pi - che nell’atto istitutivo ri-
mandava alla riforma organica
degli ammortizzatori sociali
che sistadefinendo dopo 16 an-
ni. Avranno 'obbligo del bilan-
cioinattivo,I’aliquotacontribu-

tiva sara definita discrezional-
mente dal Comitato, ma dovra
assicurare la copertura dei co-
sti, potendo usarelo 0,309% ver-
sato ai fondi interprofessionali.
Inmancanzadiaccordi, conde-
creto sara istituito un fondo di
solidarietd residuale. Inoltre
vengono resi "strutturali” i fon-
didisolidarietadel trasporto ae-
reo e aeroportuale.

Un’altra novita riguarda I'in-
centivo all’esodo dei lavoratori
che nei 4 anni successivi matu-
rano i requisiti pensionistici —
inbase allenorme attuali-attra-
versounaccordo aziendalecon
i sindacati piu rappresentativi.
L’azienda dovra versare
all'Tnps Vimporto pari al tratta-
mento pensionistico e alla con-
tribuzione figurativa. Queste
due novita, che vengono incon-
tro alle richieste avanzate dai
sindacati, costituiscono I'im-
pianto della proposta Fornero
chepoggiasuunammortizzato-
re universale - l'assicurazione
sociale per l'impiego (Aspi) - af-
fiancato dalla cassa integrazio-
ne ordinaria e da quella straor-
dinaria (solo per le ristruttura-
zioni). I’Aspi sostituira le in-
dennitadimobilitaedidisoccu-
pazione,estendendola copertu-
ra agli apprendisti, conferman-
dolaai dipendentiprivati e pub-
blici con contratto non atempo
indeterminato che abbiano la-
vorato almeno 52 settimane
nell’ultimo biennio. Avra una
duratadii2mesiperilavoratori
sottoiss anni e di 18 mesi dai 55
in poi. E fissato un tetto di 1.19
euro per I'importo, calcolato
per il 70% fino alla retribuzione
di1.250 euro e per il 30% per la
parte eccedente, con un taglio
del159% dopo i primi 6 mesi e di
un ulteriore 15% dopo altri 6.

1’Aspiassicureraancheitratta-
menti brevi, a chi possiede al-
meno 13 settimane di contribu-
zione negli ultimi 12 mesi. Il do-

cumento del ministro prevede
il finanziamento degli ammor-
tizzatori con un contributo
dell'1,3% per i lavoratori a tem-
poindeterminato e unulteriore
1,4% pericontrattitemporanei.

Secondo fonti sindacali il mi-
nistro potrebbe ritoccare, nel
passaggio dall'indennita di mo-
bilita allassicurazione sociale, i
tempi della transizione e la du-
rata della copertura. Ci sarebe
anche un impegno pili cogente
sulle risorse. Il documento pre-
vede gia dal 2013 una sensibile
riduzione della durata dell'in-
dennita di mobilita per tutte le
fasce di eta; nel Centro Nord si
passerebbe per chi ha tra 40 e
49 anni da 24 a 18 mesi (nel Sud
dagli attuali 36 a 30 mesi), solo
per fare un esempio (si veda «Il

Sole-24 ore» di ieri). Potrebbe
essere rivista anche la progres-
sivariduzione dell’aliquota con-
tributiva per lamobiliti che nel
documento dovrebbe azzerarsi
nel2017, passandodallo 0,39 al-
lo 0,29% nel 2015, allo 0,1% nel
2016. 1 previsto, infine, un con-
tributo di licenziamento che le
imprese dovranno versare
all'Inps per i rapporti a tempo
indeterminato di 0,5 mensilita
perogni anno di anzianitazien-
dale negliultimi 3anni (compre-
siiperiodidilavoro atermine),
anche per gli apprendisti. Po-
trebbe fare daapripistaperlare-
visione dell’articolo18, conil re-
integro obbligatorio sostituito
dall'indennita.
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Il confronto

Itre sussidi

= Nelgraficoalatoil confronto
dell’andamento degliimporti dei
sussidi di disoccupazione attuali
e dell’Assicurazione sociale per
l'impiegoinrelazionealla
retribuzione al momentodella
cessazione del rapporto di
lavoro.

= Ladurata massima dell’Aspié
di12 mesi perilavoratoricon
menodi 55 anni e di 18 mesi per
quelli con almeno 55 annidi eta.
Dall’andamente delletre
tipologie di sussidio si vede come
’Aspifino al raggiungimento del
massimale (1.120 eurocirca) &
piticonveniente rispetto alle
altre. Daquella fascia direddito
in poi é praticamente uguale alla
vecchiaindennitadi
disoccupazione

COME CAMBIA L'INDENNITA
Confronto tra la vecchia indennita di mobilita e di disoccupazione con
la nuova assicurazione sociale per 'impiego {Aspi)

==Vecchia mobilitd =—=Nuova disoccup.
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Benzina verso1 2 euro
Pressing sul governo:
«Subito calo delle accise»

Nuovi aumenti per benzina e ga-
solio, ormai a pochi centesimi dai
due euro per litro. E si moltiplica-
no gli appelli al governo per una
riduzione delle tasse con la rein-
troduzione dell’accisa mobile.
L’allarme lanciato da Coldiretti.

MARCO VENTIWIGLIA
MILANO

Ormai & un autentico filume in piena,
fatto soprattutto di appelli al gover-

no, che ha un unico obiettivo: spegne-

rel'incendio del prezzo dei carburan-
ti. Un'émergenza, peraltro, che si ag-
grava di giomo in giorno se & vero
che giusto ieri si sono registrati ulte-
riori aumenti per benzina e gasolio,
sempre piu vicini a tocare l'infausto
limite dei due euro per litro. E cosi,
dopol'appello per un rapido interven-
to sul meccanismo delle accise sui car-
buranti, pubblicato due giorni fa su
['Unita, le dichiarazioni in tal senso si
succedono senza soluzione di conti-
nuita.

BLOCCARE LTVA

«L.a benzina non & mai stata cosi cara
- ha affermato ieri Federconsumatori
-. Con gli ultimi aumenti la media na-
zionale svetta a 1,88 euro al litro,
ma, secondo le segnalazioni che rice-
viamo dai cittadini, in alcune zone,
ha superato anche quota 1,97 euro al
litro. Rispetto all'inizio dell'anno i pie-
ni di benzina, in media due al mese,
costano agli automobilisti ben 18 eu-
ro in pil1 al mese». Da qui un calcolo

ed una perentoria richiesta: «L'Erario
- spiega Federconsumatori - continua
a incassare ingenti risorse attraverso

la tassazione sui carburanti, in un an-
noben 9,8 miliardi. Per questo & dove-
roso agire sulla tassazione, applican-
do l'accisa mobile, con la sua automa-
tica diminuzione quando il costo del
petrolio aumenta; e bloccando, cate-
goricamente, ['ulteriore aumento dell
Iva al 23%». _

Fra i settori piti colpiti dal prezzo
senza freni dei carburanti c'e I'agricol-
tura, per motivi pilt 0 meno evidenti.
Ad illustrarli é Lorenzo Bazzana, re-
sponsabile economico di Coldiretti:
«Un grande problema & ovviamente
rappresentato dal costo crescente che
bisogna sopportare per movimentare
tanto le macchine agricole che le mer-
ci. Ma non c'e solo questo, basti pensa-
re all'onere maggiore per riscaldare
le serre, dove si coltivano i fiori e gli
ortaggi. Inoltre, a necessitare di am-
bienti climatizzati sono anche alcune
tipologie di allevamenti animali. Ed
ancora, il prezzo di importanti fattori
produttivi, come i concimi ed i fitofar-
maci, & influenzato anch'esso dall'an-
damento dei carburanti». Una situa-
zione, quindi, sempre pili grave, dove
l'unico possibile intervento rapido &
nella potesta del governo. «Di certo
- spiega Bazzana - non é nelle facol-
ta dell'ltalia una riduzione del costo
del petrolio. L'esecutivo pud invece
intervenire sulle accise, una cui ri-
duzione, magari ripristinando age-
volazioni come quella per il riscal-
damento delle serre, rappresente-

rebbe fra l'altro un segnale impor-
tante per il settore agroalimentare,
uno di quelli pit1 saldamente radica-
ti sul territorio nazionale».

Achiedere unintervento dell'ese-
cutivo anche un altra associazione
dei consumator, il Codacons. «Il go-
verno - ha dichiarato il presidente
Carlo Rienzi -, che grazie agli au-
menti di benzina e gasolio vede rim-
pinguare le proprie casse, non puo
restare a guardare. Il premier Mon-
ti e i ministri economici devono ur-
gentemente tagliare le accise che
gravano sui carburanti, unica possi-
bilita per determinare un sensibile
calo dei listini alla pompa». Dura la
presa di posizione della Figisc, I'as-
sociazione di categoria dei gestori
di impianti di distribuzione, «che in
mancanza di interventi dell'esecuti-
vo rischiano un’agonia». Il presiden-
te nazionale Luca Squeri ha sottoli-
neato come «da un anno a questa
parte il prezzo dei carburant & au-
mentato mediamente di 30 centesi-
mi per litro, ossia del 20%; di questi
solo 9 sono dovuti all'aumento del
petrolio, gli altri 21 all'aumento del-
le imposte. Come dire che il 70 %
dellaresponsabilita degliaumenti &
da attribuirsi alle maggiori tasse.
Abbiamo le imposte sui carburanti
piu alte dell'intera Europa comuni-
taria e, di conseguenza, il pil alto
prezzo. Il governo - & la conclusione
- affronti questa emergenza nazio-
nale rivedendo la sua politica fisca-
le: riduca il peso delle accise sui car-
buranti, diminuendole di almeno
10 centesimi per litro».%
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LA UE varalasua
Commissione antimafia

L a mafia non € solo un fenomeno italiano, ma europeo
sul quale il Parlamento Ue indaghera con unasua Com-
missione speciale. La plenaria di Strasburgo haapprovato
a larga maggioranza la costituzione della Commissione,
che sara composta da 45 membri, e che nasce per ini-
ziativa dell’ex sindaco di Gela, Rosario Crocetta, euro-
deputato del Pd.

La Commissione dovraanalizzare 'impatto sull'Unione e
sui suoi Stati membiri, valutare 1’attuazione delle leggi Ue
per combattere criminalita organizzata, corruzione e ri-
ciclaggio. Sono previste visite e contatti con gli operatori
di base, autorita di polizia, giudici, imprenditori, orga-
nizzazioni delle vittime, oltre che con istituzioni, Parla-
menti e governi di Stati membiri e Paesi terzi. “Uno straor-
dinario passoavanti delle istituzioni europee contro tutte
le mafie”, ha commentato il Procuratore di Torino, Gian
Carlo Caselli. Ricordando pero che serve maggiore coor-
dinamento tra polizie e magistrature europee per com-
battere la criminalita organizzata transfrontaliera che “vi-
ve nel 21esimo secolo, mentre chi indaga € rimasto nel
19esimo”. Anche Antonio Di Pietro ha sottolineato 1'im-
portanza della Commissione “mentre in Italia si mette in
dubbio addirittura il reato di concorso esterno in asso-
ciazione mafiosae il Parlamento nonhaancoraapprovato
la convenzione di Strasburgo contro la corruzione”.

UNIONE EUROPEA

V
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Trineea Pdl sulla corruzione
11 Csm boceia norma anti-pm
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Bruxelles striglia Pltalia
sulle frequenze televisive

(Sommella a pag. 10)

LA COMMISSIONE CHIEDE A ROMA TEMPI CERTI SULBEAUTY CONTEST E TUTELA DEI PICCOLINETWORK

Frequenze tv, la Ue strigha PlItalia

Almunia: il governo ci comunichi come
intende assegnare i multiplex digitali
Altrimenti via a procedura d’infrazione

DI ROBERTO SOMMELLA

nche Bruxelles perde la

pazienza per il passo da

lumaca del governo ita-

liano sull’ assegnazione
delle frequenze televisive digi-
tali. Senza attendere lo scade-
re dei 90 giorni di sospensione
del beauty contest che avrebbe
bandito gratuitamente sei mul-
tiplex per Rai, Mediaset, Tele-
com Italia e altri broadcaster,
la Commissione europea ha
giocato d’anticipo e intimato
al governo Monti di dichiarare
in tempi rapidi i criteri con cui
intende assegnare il dividendo
digitale. «<La Commissione eu-
ropea ribadisce la sua richiesta
alle autorita italiane perché in-
viino informazioni sui piani per
I’assegnazione delle frequenze
tv per il digitale terrestre do-
po la sospensione del beauty
contest», ha detto Antoine Co-
lombani, portavoce del com-
missario Ue alla Concorrenza
Joaquin Almunia. «<La Com-
missione ha sempre sostenuto
I’idea che 1’assegnazione di
tali frequenze dovrebbe rap-
presentare un’opportunita per
operatori pill piccoli e nuovi
in modo che possano entrare
in concorrenza e allargare la
piattaforma del digitale terre-
stre, assicurando allo stesso
tempo un uso efficiente del ra-
dio spettro», ha concluso Co-
lombani. Questa forte presa di
posizione vuol dire in sostanza
tre cose. Primo, che Bruxelles,
proprio perché chiede che ven-
gano tutelati i diritti dei piccoli

network, prediligeva una as-
segnazione gratuita piuttosto
che un’asta (come si & fatto in
Francia e Germania). Secondo,
che il ministro dello Sviluppo
Corrado Passera dovra spedi-
re all’Ue il nuovo disciplinare
di gara quando verra scritto
dall’Autorita

per le Comuni-

cazioni; il tutto

dopo il 20 apri-

le, giorno in cui

scade la sospen-

sione del beauty

contest. Terzo,

che senza queste

assicurazioni del

governo la pro-

cedura d’infra-

zione nei con-

fronti dell’Italia

per la legge Ga-

sparri rischia di

rimanere aperta

0, peggio, con-

cludersi con una sanzione.
Come reagira il governo a
questo diktat europeo non e
dato saperlo, ma & probabile
che si vada, come gia scritto
da MF-Milano Finanza, verso
un’assegnazione low cost delle
frequenze digitali forse anche
prevedendo un’aggiudicazio-
ne «temporanea» alle aziende
televisive fino al 2015, anno in
cui proprio I’Ue rifara la mappa
dell’intero sistema de-

gli spettri trasmissivi.

La dichiarazione

del portavoce di Al-

munia, I’uomo che

ha liberato anche

sul digitale prima

UNIONE EUROPEA

del tempo 1’attivita
di Sky, che si & poi
defilata dalla gara,
non & un fulmine a
ciel sereno. Gia da
tempo la Commis-
sione europea aveva
chiesto formalmente
al governo di Roma
di poter leggere ed
esaminare tutte le procedure
che porteranno all’assegna-
zione delle frequenze digitali,
prima che il ministero dello
Sviluppo avviasse formalmen-
te la gara. In una lettera al go-

verno Berlusconi del 2010 (si
veda MF-Milano Finanza del
26 novembre 2010) gli uffici
di Almunia erano gia stati pe-

rentori: «Per essere in grado di
accertare la piena risponden-
za delle soluzioni negoziate e
per fare un progresso ulteriore
e definitivo per la risoluzione
della procedura d’infrazione
avremmo bisogno di esaminare
le condizioni del disciplinare di
gara. Nell’interesse della coope-
razione apprezzeremmo se fosse
possibile avere accesso ai testi
prima dell’adozione da parte del
ministro». Allora la richiesta fu
esaudita, oggi il caso si ripete.
(riproduzione riservata)
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(Gli incontri della Merkel

I1. TRAGUARDO
DELIEUROPA

ANTONELLA RAMPINO

ngela Merkel ha porta-
Ato un regalo a Giorgio
Napolitano e Mario
Monti: 'Europa politica. A cin-
que anni dalla riunione che a
Berlino celebrd inutilmente il
Trattato di Roma, & da Berlino
che siriparte. «Noi cittadini del-
I"'Unione siamo, per la nostra fe-
licita, uniti», si disse allora.
on ¢ stato cosi, e solo
la violenza di questa
crisi, il rischio di de-
fault e di contagio da
default, poteva spin-
gere ’Europa a ritrovare se stes-
sa. Ed é la Germania a riconosce-
re che, per arrivare a unificare la
politica economica dopo il varo
del fiscal compact, per superare
quella che Carlo Azeglio Ciampi
chiama «la zoppia», occorre par-
tire dalla politica. E’ il rovescia-
mento di tutto cid che da Maa-
stricht ci ha condotto sin qui, at-
traverso I’Odissea della crisi.
«Adesso ¢’¢ un clima molto
piut favorevole al’Europa politi-
ca», ha commentato ieri Giorgio
Napolitano. Perché al Quirinale,
come a Palazzo Chigi, era stato
appena recapitato un documen-
to detto «degli ottoy, che in sole
tre paginette ridisegna il sogno
europeo. In vista della riunione
dei ministri degli Esteri il 20
marzo a Berlino, Germania, Ita-
lia, Francia, Spagna, Portogallo,
Olanda, Austria, Belgio (cui si so-
no poi aggiunti Danimarca e Po-
lonia) propugnano «maggior in-
tegrazione politica», «maggiore
capacita di azione attraverso un
piu efficiente processo decisiona-
le e maggior coordinamento tra
le istituzioni». Si punta non
un’Europa nuova ma un’Europa
vera, ridisegnandone anche la

POLITICA

governance. Il percorso non sara
breve, e di certo nemmeno linea-
re, ma ¢ il primo forte segnale
che si é preso atto della gracilita
degli Stati-nazione del Vecchio Con-
tinente, della follia di aver buttato
alle ortiche il progetto di Costituzio-
ne. A Berlino, a rilanciarlo sara Gui-
do Westerwelle. Si guarda, come
primo traguardo di lavoro, al Consi-
glio europeo del 28 e 29 giugno.

Angela Merkel, a chi ha assistito
ai colloqui dell’altro giorno al Quiri-
nale e a Palazzo Chigi, & sembrata
orgogliosa di poter mostrare di ave-
re una visione ampia, lungimirante
dell’Europa, e anche di rendere ra-
gione alle accuse lanciatele dal suo
antico maestro, e padre della riunifi-
cazione oltre che dell’euro, Helmut
Khol. La necessita di mostrare che
la Germania non & un cerbero ane-
stetizzato dai propri trionfi ma un
primus inter pares, il bisogno di ri-
spondere politicamente a quell’al-
larme lanciato settimane fa da Hel-
mut Schmidt sul rischio di «venti
antitedeschi» alimentati dalla me-
rkeliana ideologia rigorista, non so-
no apparsi tutti d’'un colpo. Alcuni
segnali ¢’erano stati. Da ultimo, il
documento «Per una forte Unione
politica» di Amato, Bonino e Prodi
firmato anche dai tedeschi Beck,
Brok, Jansen, Lamers, Poettering,
Schoenfelder. Prima ancora, una
conversazione della Cancelliera con
degli studenti all’inizio di febbraio,
«’Unione deve cambiar pelle», cer-
to «& molto difficile cedere sovrani-
ta, ma & necessario». E «servirebbe
che la Commissione diventasse un
autentico governo, e che rispondes-
se a un forte Parlamento». Un pro-
getto che & musica, per le orecchie
di Monti e soprattutto di Napolita-
no. Adesso, si pud cominciare a pen-
sare a un’Europa sovrannazionale.
Come diceva Jean Monnet, I’Euro-
pa cresce nelle crisi.
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PROGRAMMAZIONE

La partita dei fondi Ue all’arte

Tra 2007 e 2011 ottenuti 23 milioni per la cultura ma ora si rinegozia

GLI UTILIZZI VIRTUOSI

La Commissione cita

il restauro del Rifugio
del Piccolo San Bernardo
e I'alta banda che collega

8 musei e 'ateneo di Catania
di Beda Romano

roppo spesso si pensa che i fon-

distrutturali europei siano uti-

lizzati (o mal utilizzati) solo

per costruire ponti e autostra-
de.Inrealtail denaro comunitario pud
anche finanziare progetti culturali. In
un paese come I'Ttalial’investimento in
infrastrutture pud darebenefici turisti-
ci. Nello stesso modo, il finanziamento
culturale pud tradursiin unvolano eco-
nomico. Purtroppo non sempre le auto-
ritd italiane riescono a fare un uso effi-
ciente del denaro europeo.

La Commissione gestisce almeno
due programmi importanti che convo-
gliano finanziamenti nelle attivita cul-
turali. Il primo, chiamato appunto Cul-
tural Programme, haun valore nel peri-
odo 2007-2013 di 400 milioni di euro.
«La stragrande maggioranza dei pro-
getti devono essere transnazionali -
spiega Dennis Abbott, portavoce
dell’Esecutivo comunitario per le poli-
tiche culturali -: in altre parole devono
riguardare organizzazioni provenienti
da almeno tre paesi».

1l programma ha tre obiettivi: "pro-
muovere la mobilita delle persone im-
pegnate nel grande settore della cultu-
ra"; incoraggiare la circolazione in tut-
taEuropadelle diverse produzioni arti-
stiche nazionali; e aiutare "il dialogo in-
terculturale”. Tra il 2007 e il 2011 orga-
nizzatori italiani alla guida di progetti
europei hanno ricevuto quasi 23 milio-
ni di euro dalla Commissione. In con-
fronto, societa o entitedeschihannobe-
neficiato di 20 milioni di euro durante
lo stesso periodo di tempo.

1l dato quindi é positivo. Purtroppo
nasconde anche delle debolezze. L'Ita-
liaeil paese che presentail maggior nu-
mero di domande, ed & anche il secon-
do paese nella classifica degli stati
membri che ricevono denaro. Tutta-
via, il tasso di successo nel 2011 € appe-
nadel 17%. Troppo spesso le domande

di finanziamento provenienti dall’'Tta-
lianonrispecchianoi criteri decisi dal-
laCommissione. Sempre atitolodicon-
fronto, la Francia ha avuto ’anno scor-
so un tasso di successo del 40%.

L’altro programma con il quale
I'Unione finanzia progetti culturali &
quellolegato ai fondi europei. Nel peri-
odo 2007-2013, il bilanco comunitario
prevede a fini culturali fondi struttura-
li per sei miliardi di euro (pari all’1,7%
del totale). La quota riservata all'Ttalia
e pari a circa 500 milioni di euro. «Per
ora non abbiamo ricevuto alcuna ri-
chiesta di pagamento», nota Ton Van
Lierop, portavoce della Commissione
per le politiche regionali a Bruxelles.

Pil1 in generale, il totale dei fondi di
coesione riservati all'Ttalia nel periodo
2007-2013 € di 28,8 miliardi di euro. 1
2,9% e riservato alla cultura, ma il dato
é fuorviante. In un paese come I'Italia
limpatto a favore della cultura puod
giungere anche da investimenti nel tu-
rismo o nei trasporti. Si puo quindi sti-
mare che oltreil10% deifondipossaan-
dare a progetti culturali in senso lato.
Purtroppo, il tasso di assorbimento dei
fondistrutturalida parte dell'Ttaliaé de-
ludente: attualmente e del 22,97%.

Certo, non mancano esempi sor-
prendenti, elencati nel sito della Com-
missione:il restauro del Rifugio del Pic-
colo San Bernardo in Valle d’Aosta; la
posadiunarete internet ad altaveloci-
ta che collega a Catania otto musei, ol-
tre che l'universita;la promozione del-
lariservamarinadiCapo Rizzuto;'am-
modernamento del centro storico di
Cosenza. Ma come non ricordare an-
chegliscandalisull’'uso improprio e so-
prattutto poco efficace dei fondi strut-
turali europei?

Proprio in queste settimane, I'Ttalia
insieme agli altri paesi del'Unione sta
negoziandoil bilancio comunitario per
il periodo 2014-2020. La diplomazia ita-
liana éimpegnataadifendere alcunica-
pitoli di spesa. Ma la partita intorno ai
fondi europei (culturali e non) non si
gioca solo a Bruxelles. In un documen-
to preparatorio per un recente Consi-
glio europeo si legge che I'Ttalia & nel
gruppo dicoda,insieme allaRomaniae
alla Bulgaria, per I'efficienza della pro-
pria pubblicaamministrazione.
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