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POLITICA E ISTITUZIONI

Palazzo Chigi: vertice anche su Rai e giustizia - Monti ai partiti:
vertice su tutto

"Non accetto veti preventivi il governo ne sarebbe indebolito” - L'
altola del Professore ai partiti "Uniti o il governo sara pit debole”

Aggirare i veti, mossa del premier. La soddisfazione del Quirinale
Severino: "Avanti sulla corruzione"

Intervista a Filippo Patroni Griffi - Lavoro, Fornero spinge. Allarme di
Cgil e Cisl sugli ammortizzatori - «Pronti a varare le leggi contro la
corruzione»

D 'Alema: «Togliamo i rimborsi a chi ricandida i corrotti»
Concussione, duello D'Alema-Vietti

La Banca d'ltalia incalza i politici: «Avanti con le riforme»
Serve una nuova offerta di politica

Il taglio dei parlamentari

CORTE DEI CONTI

Corte dei conti: babele regionale - E nelle regioni girano 4 miliardi per

il "green”
In breve - Molise: allarme Corte dei conti
Ticket truccati, lesa I'immagine della Pa

GOVERNO E P.A.

Cresci-ltalia secondo round: nuova valanga di emendamenti
Per la copertura pensioni, evasione o spending review

La grande bufala dei 100 miliardi di spese in meno - Cento miliardi di
bugie sui tagli alla spesa pubblica

Passera svela il trucco: "Non tocchiamo la Rai" - Rai, il governo
impotente

Affidamento dei servizi, in arrivo le regole attuative
Dipendente piu responsabile

"Legittimo oscurare i siti pirata”

| comuni spingono sulle tariffe

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Polizza assicurativa per I'impiego. Nuovo lavoro in quattro riforme

Sulla flessibilita prendiamo esempio da Danimarca, Svezia e Paesi
Bassi

Arriva l'assicurazione sociale per il reimpiego dei lavoratori
Riforme senza veti

E' recessione tecnica, ma I'Ocse ci promuove - L'ltalia & in
recessione tecnica Ma non per il superindice Ocse

Una recessione tira I'altra: ma questa € la peggiore
Irpef, Iva e bollette piu care Parte la via crucis di marzo

E l'orologio dei consumi torna al 1982
E la benzina non si ferma piu

Fisco - Equitalia vincolata dalle circolari dell'amministrazione
finanziaria - Piu peso alle circolari del fisco

I commento - Donne del Sud quel silenzio della Fornero
Fmi: avanzo primario in aumento nel 2012

UNIONE EUROPEA

Via libera della Ue agli aiuti rinvio per i fondi salva-Stati

Fondi europei, la spesa e ferma al 20 per cento - Fondi Ue, spesa
ferma al 20%

Rinviato I'aumento del Fondo salva Stati per i timori tedeschi
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DOMANDE & RISPOSTE

Lavori in casa

Per gli aiuti ad Atene solo via libera politico

Ue: pili tem

po a Madrid

Restano le ¢

ivisioni

sul fondo salva-Stati

e [ Farogruppo ha concesso al-
la Spagna un marngine sugh oblet-
tivi di taglio de tper il amz:
Madrid dovrd arrivare al 5,3% an-
wichi al g Gl aiurl ad Atene

EUROPA E GERMANIA

I rigore el

hasno fcevato § via libera politk
co ma saranno decisi formalmen-
te sl dhopeo L riumione
restano be divisioni sul
va-Stati, Servis

Vizio

della moglie di Cesare

1 Adriana Cerretelli

amuova Europa in formato
L fiscal compact pi ide &
e T e S -

ells comvinzione, shandiera-
331 questrro vend, che sla questa
Tunicastrada per recuperare cre-
scita, ocuparione ¢ competitivi-
i s hasd solide e durevoli. Oltre

i ttno e i i) in termini 8
sacrifici, prima di ripescarls
I secomda volta, e tempo quasi
scaduto, dal baratro.

Rigore e serieth, certo. 'ro-
privpe La domanda non &
acc adclm..zcncmhcmnupm
vocatoriadopoche ferila Hunlo-
ne a Bruxclles dei ministri
dellFurogrupposi éconclusaag-
grappandosi ancora unil volta

relastoricafirma al
1l secondo savatagglo

oo un assegmo da e miliardi,
Inwvece no. Bisognerd aspetta-

reancoraqualche glomy, manei-

no pochi dertagli formali ma en-

muh!nn Fesito dell imminente
incontro del Fmi per vedere se
arriverie quando L sua quota di
atuti da 8 miliard
Trrvece mo. Bisognerd o
reancora, ulficlalmente al il tar-
dilla fine ded mese, anche pe
re quale sard il verdetto finale -.ul
potenziamentodellEsm, lfondo
salva-Suxti permanente che do-
vrhfornirei paesi delleuro quel-
la cintura di sicurczza finanzi
ria inuns parolaquellasolidarie-
ta |a cui assenza ha esposto tutti
ai violenti attacchi de
Invece no. Hisogne
fC ARCOT3 PEr SCOp

che fine fari Ly tassa sulle transa-
#honi finanziarie, quella che
trehbe pr
entrate spgiuntive da destinare
almeno in parte a carburare la
CTesCit europes.

Se davvero b erisi dell'euro
fosse alke spalleitiramolla, cssen-
zialmente tedeschi, sarebbero
parte della AP P
inconcludente ruotine europen,
MNin & cost. Per Femerpenza gro-
ca che pare destinata o rentrare,
almene tensporaneamente, s i
vedono sltre dietro Fang

1l Port.
marsi incrociati di recessione ¢
rigore: presto potrebbe a sua
volta vedersi costretto a torna-
re a bartere cassa in Furopa, La
Spagna di Mariano Rajoi ha do-
vuto ginstificare jeri a Bruxclles
ladecisione unilaterale di non ri-
spettare questanno | impegno.a

ridurre il defici

dolo corren 2
pur mantenendo Fobicttivo del
gt it il 2002 Lee g -

16 recessione ccon
cuparione record ol
dita di un disavanzo previsto
v mil 20m ma esploso all's,
Dopa liniziake & netta chiusu
della Germanis di Angela Me-
rhel, «l pani sotroserit vanno
rispettatis, e della Commissio-
ne L & a lali-
ne importante
i il tanget del 3% nel
aqueTho st ermmed

mic

Migliaia di domande dei lettori sulle nuove regole introdotte dalla riforma della previdenza

Pensioni, la guida pratica:
eta, contributi e scadenze

Da un anno il costo della ricongiunzione ¢ molto elevato I

L’obbligb _______
di investire
in cultura

i Gerardo Marotta

amiopiaculturale ed economica di una poli

[iTe tagli med semori della formazione ¢
Jd& a ricerca & stata denunciata gia nel Ma-
erca in Europa promosso

- propriarivo-

== Estataunaverae

IL DIZIONARIO
cinel 1006 e che fuss-
fadssd 22 stenuto ¢ firmato an
Diritti automatici, h wr g
lamentari tra cui il mi
nistro dell Universith
edella Ricerea scienti-
Mea e tecnologica ¢
Commissario  cure
pew della Ricercs Antomio Ruberti
1l Sodee 24 Ore ha colwo il momento giusto per
proporre una Costiteente per la Cultura, 1 ver
stro Manifesto ime una riflessione che do-
vrebbe trovare Mimmediato oo s cli i,
Coatinua » pagina 21

avvento del
sistema contributivo per tutticun
nuove sistema di caleolo dell’eth
di uscita dal mondo del lavoro. A
testimoniare quanto pesine le
Ve regode sono e miglials di ek
chieste di chiarimento chy
ik arrivate al Sole 24 Ore i
dei convegni che vedranno riuniti
lunedi v man i esperti del mi-
nistere del Lavoro, dell Tnps « del
Sole 24 Ore. Sotto esame e rn__ulo
sui contribati e sull

se l'assegno ritarda

e Cesari, Falasca, Ghueide » pag. 15

TUTTOPENSIONI

Lunedi 191 convegni
da'So{eZ{Ore

La qualita diventa opera d'arte
dl Leonardo Ferragamo - pagina 21

La Triennale ora & un marchio

Lepwvleper ire come cambia,
casope’cwo.rlﬁma‘odtdufamadlam

spezzoni contributivi alla sorte di
eolore che s trovano fuori
dall'azicndasenza. averma

turate il diritto alla pensione. Antaning Cannbsts o Ghaseppe Maccaman = 0gine 100 10
Servizl » pagine 13-16 Servirio » pagina 21
1| Governo accelera sulla trattativa: riforma del lavoro entro il 23 - Lunedi vertice da Monti PANORAMA

Palazzo Chigi: vertice
anche su Rai e giustizia

Ammortizzatori, si cambia dal 2015

Marcegaglia: periodo di transizione troppo breve, serve pit tempo

Do i ghornat whond tra | partitl e so-
atengona | governo, Palaceo Chigl ha annunciste
1 r pivedi un incontr tra Moutl, Alum. e r-..u.l

Italia in recessione
nel 2011 Consumi
ailivelli da 30 anni fa

CONGIUNTURA
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vertice, |]L1\mumLm.rJl_{_..|).h

pagina 23
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ehforma entro 1l 23
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dell'economia Tanto che
tuale Governo all:
be saltare. Neanch
i dal tamel
Continua » pagina &
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Il negoziato
La «rossa» Ducati
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@ che cambid il mondo & nel mirino dell' Audi L'amicizia di Cicerone ﬁm—m
MORA di Pietro Citati di Maurizio Donelli Giovedi in edicola a1 euro MORA
— alle pagine 36 & 37 a pagina 31 pit1 il prezzo del quotidiano —

Il governo accelera, un‘indennita per chi perde il posto. Camusso contraria. E frena anche la Cisl L'accusa di D'Alema Bl i caso Cota
] L) ] n L]
YA £V PP .
- i SRR
SBAGLIATA CHE FA SOLO
\ . g ; : . DEGLIINGLEST | LOMBRA
) & e o s ,fI ) aTas ovrhir d-l (Y ir s i i i
Scontro Bersani-Alfano, Monti convoca un vertice di maggioranza | wNiemia | v Searer
Dieci giorni per Tintesa di FIORENZA di GIAN ANTONIO
RIFORME SENZA VETI | Renew s rcna - N o
nale «entro il 21-23 mar- Ry ER rano almeno sessan accontano le cronache
di DARIO DI VICO zow, anche se i sindacati ie- qe i consumi ,ﬁ"f:mn au:n“w::x“o:nm :-Prum‘ 4 gli incursori britanmici \. del crepuscolo degli
o ) o i hanno contestato pme tnnmno llld]f_‘t['ﬂ T chg !larmo assaltato la Dei rossi che |.I z; maggio
4 buona notizia ¢ responsabilizava limpresa | del pacchetto. Camusso: 5 b = prigione dove erano 1986, in Cecoslovacchia,
chelgovemohade- ¢ prevedeva servizi di oul- | passo indietro. Dal 2015 ghi d] l']‘e]]t anm segregati ingegner il Partito Comunista prese
ciso di accelerare i placement. | sindacati ¢ la | attuali ammortizzator so- Franco Lemolinara e il g9,74% dei voti. Roberto
A tempi ¢ di varare Confindustria hanno avuto | clali saranno sostituiti con | Cibo, bevande, tabacco: il suo collega Chris Cota, dunque, poteva far
nell'arco di una decina di quindi buon gioco nel sol- | una «assicurazione sociale | spendiamo come trent'anni MeManus, Con loro cerano | di meglio, Ma ¢ stato
giomi gli attesi provwedi-  tolineare il rischio di un sak- | per 'impiegos sul modello | fa. Per la precisione | anche le truppe nigeriane. | comungue rieletto
menti sul lavoro, La brutta  to nel huio nella fase chesa- | tedesco con una aliquota | consumi sono tormati al Una vera e propria azione segretario della Lega
& che dovendo prevedere  Tebbe passata tra abolizio- | contributiva dell's, 3% solo | 1981, rivela una ricerca di guerra per stanare fre piemontese col 93%.
misure a costo zero leseeu- e delle vecchie tutele e a carico dell'azienda. Al di- | degli economisti di Intesa sequestratori. Un blitz Addio, ammiccano i
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dacati e industriali i termi- 1“11.'3"m9m¢,_9ﬂ{D051¥ E- | gn anno. Scontro Bersa- | recessione, La crisi preme sproporzione delle forze in | di governatore, E un pezzo
ni per costruire un nuovo 53 Fornero. E dai tempidel- | pi-Alfano. Monti convoca | sui redditi delle famiglie campo — si @ concluso con | che il presidente della
seambio, Da quila turbolen- 1 commissione Onofd del | yp vertice di maggioranza. | che dducono le loro spese. 1a morte degli ostaggi. Regione Piemonte si tira
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sulle guestioni legate alla
tutela dei lavoratori messi
in mobilita dopo un proces-
50 di ristrullurazione. E pre-
slo per capire se queste in-
congruenze risulteranno
decisive, certo ¢ che la tela
che pona all'accordo appa-
re [ragile.

Per come si vanno deli-
neando i provvedimenti si
dovrebbero basare su tre
punti-chiave: riordino dei
contratti con piena valoriz-
zazione dell'apprendistato,
semplificazione degli am
mortizzatori sociali con la
loro estensione, ridimen-
sionamento dei poteri di ve
todell'articolo 18. Senza vo-
ler sminuire affatto l'opera-
1o del governo che — va ri-
cordato — ha dovute met
tere d'accordo poskziond di-
stanti tra loro, & chiaro co-
me si tratti di una «rifor
mettas. Un vero cambio di
paradigma, che avesse con
servato intatta Fambiziene
di riscrivere le regole del
mercalo del kvoro in senso
universalistico, si sarebbe
dovuto hasare sull'unica ri-
cetta organica avanzata in
questl mesl, la flexsecurty.

Slamo perd In recessio-
ne ed ¢ difficlle pensare di
ricollocare in tempi brevi |
lavoratori in esubero dalle
riorganizzazioni aziendali,

non garantiti e di una pii
equa distribudone delle ri
sorse del welfare ¢ sul tap-
peto e sleuramente quelle
di oggi non sono le condi-
zioni economiche pii age-
woli per condurlo in porto.

Su un terreno piis pelit-
co e soggeltivo non va di-
menticato come il vero bli-
1z il governo Monti lo abbia
fatto scattare con il comple-
tamento della riforma pre-
videmziale e questa consi-
pevoleszs, unita al calo del-
lo spread, sembrerebbe
aver Teso MEeno Necessario
un emomento Thalchers,
una rottura verticale con le
parti sociali. L'Furopa non
cl chiede «lo scalpoe del
sindacati, per usare la colo-
rita espressione di Susanna
Camusso, ma provwedimen-
ti coerentl si. Proprio per
questo motivo | passaggi
che of attendono da qui ai
prossimi dieci glorni saran-
no decisivi. Questa volla
non tanto per § mereati fi
nanzlari ma per quelle
aziende straniere dell'eco-
nomia reale che hanno de-
permato Italia dalla lista
delle loro prioriti di investl-
mento ¢ che invece dobbia-
mo far lornare @ credere
nel nostro sistema. Loro,
per prime, non capirebbe-
o un governo che si arren-
de ai veli.

Le tracce della Battaglia di Anghiari sotto un Vasari

La febbre del Leonardo perduto

di ARMANDO TORNO

L’ncamphneﬂmlmnmmmgnammpﬂm(}mdu, oda
un |nurcq:edlm Eil primo nnpwmne risultato della ricerca della «Battaglia di

Angtliam il eapolavoro perduto di Leonardo che potrebbe essere nascosto dietro 'affresco

come purtroppo dil
il caso Flectrolux che pure

twit.

LUCIO DALLA
PRIMO TEMPO

Il lizen & dispomibile anche

in formate digitale su
libreriarizzoll it

del Vasari, a Firenze. (Nella foto i ricercatori a Palazzo
Vecchlo) APAGINA &0 - A PAGINA 39 Gasperett]

il rapporto Napoli peggiore per qualita della vita. Fiducia nel Terzo settoré
In citta si vive male (Firenze esclusa)
E
Niente piu
lessera del tifoso

di ALESSANDRA MANGIAROTTI

I al verde al tempo libero, i voti

alle citti italiane. Secondo il rap-
porto della Fondazione per la
Sussidiarieta, i cittadini sono insod-
disfatti della qualith della vita. Firen-
2 risulta prima quanto a qualits dei
servizi (edilizia popolare e verde
pubblico in primiz). Seguono Bolo-
gna, in vetta per trasporti e mobilita,
e Torino, prima per ativita e struttu-

l\ella B‘mllcata
del petrolio

il pieno gratis
ai cittadini

Arrive
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Hillary Clinton preme sul Consiglio di sicurezza

La Siria e

un mattatoio:

decine di civili fatti a pezzi
«L,’Onu deve muoversi»

Massacro a Hoems, in Si-
ria. Scoperti | corpi strazia-

. ti di 50 civili, tra i quali
& donne e molti bambini,

Sul web un video mostra
T'orrore, opera dei miliza-
ni lealisti. 1l regime scarica
la colpa sui «terroristis. 11
segretario di Stato america-
no, Hillary Clinton, preme
sul Consiglio di sicurezza
dell'Omu: «Deve muoversi
al pii1 prestos. La risposta
& un‘accusa a Damasco:
allso sproporzionato della
forzas, Le Nazioni Unite
parlano di «assalto milita-

QUEI CORPI STRAZIATI:
ORRORE INSOSTENIBILE

i ANTONIO FERRARI

& immagini che sono riuscite a uscire dafla
Siria sono terribili, atroct, devastanti
Bimbi con il cranio sfondato, donne sventrate ¢
mutilate, piccoli cadaveri trasformati in
maschere sanguinolente, con il woifo, le braccia
¢ e gambe perforati da prﬂle‘rrlil Come se
quulmnu aresss declsu ﬁl s'pzru;em oltre :l
mLISY.I

res edi ioni vergo-
gnoses, Assad viene poi
esortato a dare una rispo-
sta all'inviato Kofi Annan,
che ha chiesto la cessazio-
ne delle violenze e 1'apertu-
ra di corridoi nmanitari.
DA PAGNA 16 & PAGNA 18
Caretto, L. Cremonesi
Farina, Frattini

poi un macabro tiro a Orru

presidente Bashar al Assad! Orrml Everoche

nel mondo arabo sopravvive un

complacimento per quanto ' di piil efferato e

crudele (libri e serial televisivi

ne 8on0 un esempio), ma i forogrammi

che @ web ha diffuso in tutto il mondo

wanno oltre la piii malata e turpe fantasin.
CONTINUA A PAGINA 20

la fidelity card

di LUCA VALDISERRI 4 pacia 24
on un cammenta o Daniele Dallora

In edicola

DA VENERD]
9 o S0l con

re del tempo libero. Fanalino di coda
Mapoli, bocciata sul fronte di rifiuti e
verde pubblice, fino al tempo libero,
T APAGINA 2 con un articin o Ul

di LORENZO SALVIA.
A PAGINA 28

PRIME PAGINE
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leri I"incontro con la Fornero sulla riforma. La Cgil: passo indietro, deluse anche Cisl e Uil. Consumi, si toma a fare la spesa come 30 anni fa

“Lavoro, 10 glorm1 per chiudere”

Maisindacatifrenano: cosinonva. Mille euro almese achiperdeil posto

ROMA — Nuovo incontro tra governo e sinda-
cati sulla riforma del mercato del lavoro. Peril
segretario Cgil Camusso quellodiieri s un pas
so indietros. Deluse anche i
voacceleraintende chindereentro
Peril ministro Fornero sammaortizzator socia-
li aregime nel 2015+ Mille euro al mese perun
annoachiperdeil posto. Indagine sui consumi
degliitaliani: la spesa come 30 anni fa.
SERVIZI DAPAGINA 2 APAGINA 4

Llintervista
Moretti: non ¢ la fine del Caimano
maorac’eunpremier degno
GIOVANNIEGIDIO A PAGINATD

Giovedi il vertice con i segretari di maggioranza

Montial Pdl

“Sul tavolo anche
Raie giustizia”
ROMA — Braccio diferro Bersani-Alfanosull’agen
dadigoverno. Per il segretario del Pd s irresponsa-
bile artizzare fuochi quando si deve invece portare
avantil'azionedi governos. Peril sun collega del Pdi
I'esecutivo «deve nccuparsi della vera emergenza,
cheél’ economias. Eallafine il premier Montili con
a, insieme a invoea una Ip% ti-
corruzione, }u ur
terragiovedi. Fragliargomentiall'ordinedel gmnm
c'editutto: anche la riforma del sistema radio-tele-
visivi e la giustizia.

CUZZOCREA E DE MARCHIS
ALLE PAGINEBET

Lastoria

L."ad del gruppo Winterkom
“Nel 2018 saremoi primi al mondo™

—— Utilirecord
o alla Volkswagen
N eaglioperai

- bonus da 7500 euro

ANDREA TARQUINI
ALLEPAGINE22 E23

Oretroscena

“Non accetto veti preventivi
il governo ne sarebbe indebolito™

FRANCESCO BEI

ESSUNO pub mettere veti preventivi, Per-
Nr‘ho srestringere il perimetro dell azione di

governosignificherebbeindebolirlo. Nonce
lo possiamo permettere in questo momentos, Con
tono pacato, al telefono da Bruxelles, Monti svolge
la sua azione pedagogica su Angelino Alfano. E
giunto il momento di recuperare «un terreno co-
mume di analisi e di aziones.

Alle sette diserail premier vince cosi leultime re-
sistenze, ma il segretario del Pdl deve consultarsi,
prende tempo. Poiamrivail vialibera. Un esitoscon-
tatovisto che, incaso contrario, ¢'erail ischio diav-
vitarsi in una spirale di recriminazioni tra i parrii.

SEGUE APAGINAT

Un fotogramma del video-shock, circolato sul web: testimonia la mattanza di piccole vittime

Siria, strage di donne ¢ bambini nella citta ribelle

ALBERTO STABILE E ALIX VAN BUREN ALLE PAGINE 16 E17

Fivet, pit1 20% di successi
Boom deibebe
inprovetta

nati grazie
aigiudici

Pil neonati nelle nursery

LMENOduemilabimbiin
ascono ogni anno in

Ttalia grazie a unasenten
zadellaConsulta, chenel 2008ha
“liberalizzato” la legge 40.

SCHIAVAZZI A PAGINA 21

L’analisi
[ diritto
diprocreare

MICHELA MARZANO

"Evoluta una sentenza del-
‘ la Corte Ziona

perché gl i i 556
ritto. Eppure & successo, e ¢
& comungue una bella notizia.
Tante coppie che desideravano
avere un bambino hanno potuto

ﬂ’-lh!.l.aﬁ'l propri sogni. E deci-
efondamentali, co

sedai diretti interessati, inv vecedi
essere codificate a tavolino sulla
base di criteri ideologi. Da poco
pin di due anni, & il medico che
pudr finalmente stabilire quanti
embrioni trasferire nell'utero di
unapaziente e quanti invececon-
gelare perun utilizzo ulteriore.
SEGUEAPAGINA 45

R2
In Comune pochi minuti | L’eradeinuovinarcisi
eil gettone ¢ assicurato | tutti muscolie mascara

ZAGOR

LA COLLEZIONE STORICA A COLORI

MARCELLO FOIS
NEL TEMPO DI MEZZO

IN EDICOLA

| PREDONI
DEL
BIG RIVER

GENGVA

ERCOLEDI scorso, a
M(]uu[:\'u. c'era un bel
sole primaverile. Cosl

il consigliere comunale ;\.Idn
Pratich, del Pdl, sié pres
alla sedura della commiss
alle 14.48 e ne ¢ uscito alle
14.49, un minuto dopo. Senza
neppure togliersiil casco della
moto, per fare pitin fretta.
SEGUE A PAGINA 13
CON UNINTERVISTA
DIMARCO PREVE

“Mafia,loStato
awioilnegoziato”

APAGINA1E

RAFFAELE NIRI i ) MAUREEN DOWD
aliemmaumsenienzs & ANAIS GINORI

ON sard una prova di
sensibilithcomequan
do Diderot usciva da

teatro singhiozzando. Oggi il
piantomaschilesiostenta, di-
venta un‘inedita prova di for-
za, come dimostra Putin che
non trattiene i lucciconi. T
presidente maschio alfa, che
pescava coltorsonudo e orasi
finge frignone, & il simbaolo di
un‘identitisessualemutante.

ALLEPAGINE 47,48 E49

PRIME PAGINE

L’amore, gli anni e la forza della vita
nel nuovo magnetico romanzo di Marcello Fois.
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el governo Monti di
questi ultimi giomi — il
wvertices Tatlo saltare da
Alfane; i violenti attacchi
contro i ministri Riccardi e
Terziz le polemiche sulla
= S SeTVizd Segre-
ti = evidenziano il caratte-
re astrancw (come lo ha
definito lo stesso premier
Monti) di questo Gabinet-
1o in continua oscillazione
tra dimensione «tecnicar ¢
dimensione «politicas dei
suoi provvedimenti. Ma co-
sa ha turbato il quadro poli-
tico dopo le celebrazioni
dei primi scento giornis
del governo? La ragione di
fondo va ricercata nell’asso-

Il governo stringe 1 tempi sulla riforma. Cambia I'indennita di disoccupazione

Lavoro, stop dei sindacati

No di Cgil e Cisl a1 nuovi ammortizzatori. Fornero: si chiude 123

ROMA = 1 sindacati boc-
ciano la riforma degll am-
mortizzaton sociali. Dure
le parole della leader Cgil.
Susanna Camusso: «E un
indietron, Non ¢ da
mero uno della
Cisl le Bonanni, che
p1rh di wecatombe socia-
len. Conflindustria, invece,
esprime  perplessitd  sui
tempi di andata a regime
della riforma, ma si dice
concorde sul disegno gene-
rale lb["i!llﬁﬂ.m]lﬂrl\v
dranno lunedi da Monti a
Palazzo Chigi. Con una
chiudere
Imarzola trattati-
vasulla riforma del lavoro.
Intanto da domani parto-
i incontri bilaterali in
cuisi parlerd di articolo 18,

lutaatipicita della
zione e sopratiutto della
maggioranza di sostegno a
questo governo, nato per
forte impulso del presiden-
t¢ Napolitano in presenzs
di una situazione di dram-
matica cmergenza ccono-
mico-finanziaria (51 diceva
che eravamo ssull’'orlo del
baratnos),

Sitratta di una maggio-
TANzE CeTlamente non pre-
costituita, ma neppurecon-
cordata successivamente ¢
che invece rsulta da quelle
che, riprendendo una nota
espressione di Aldo Moro,

COSTANTINI, FRANZESE
E MANCINI
ALLE PAG. 2E3

| ILCASO

Duello Pdl-Pd ma giovedi vertice a tre da Monti

ROMA — Mario Monti con-
voca per giovedi un nuove
vertice a palazzo Chigi con i
tre leader. Alfano, Bersani ¢
Casini. Nell'agenda sono
dicate tra le priorité la giusti-
zia ¢ la Rai. Proprio gh argo-
menti che fecero saltare la
riunione dei giorni scorsi,
sui quali i segretari di Pd ¢
Pdl hanno ingaggiato, anche
ieri, un braccio di ferro. Ber-
sani: & da «irresponsabili ac-
cendere fuochi» sul gover-
no, Replica Allfano; «lo
parlodi lavoro ¢ di banches.

Al tavolo con premier e maggioranza
si parlerd anche di Rai e glustizia

di MARCO CONTI

ENTRE lo scontro tra Pdl ¢ Pd si alimenta di
argomenti piito meno etered, il gov
sodo - come conferma la difficile trattativa sul mercato
del lavoro - ¢ coeilr'mgv i leader di maggioranza a
tornare al lavolo. L appuntamento per 1l vertice &
previsto per dopodomani sera quando Alfano, Bersanie

Montivaal

Casini si ritroveranno con il presidente del Consiglio a
palazzo Chigi per fare il punto dell’agenda di governo.

Continua a pag. §

BERTOLONI MELI, COLOMEO, FUSI E RIZZI ALLE PAG. 4E S
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L’intervento del Copasir: in Nigeria non un blitz ma una battaglia
D’Alema e I'ostaggio ucciso
«Ora Londra deve chiarire»

ROMA — Un'operazione
da dilettanti, che ha trasfor-
matoquelloche dovevaesse-
re un blitz a sorpresa inoun
assedio di sette ore. Davanti
al Copasir, il capo dell*Ajse
Adriano Suntini ha descritto
cosi la battaglia ingaggiata
dai n_purll speciali m;Jn:.] [
nigeriani contro i temoristi
che tenevano prigionieri il
nostro Franco Lamolinara ¢
I'inglese Christopher McMa-
nus, Santini ha confermato il
black out informativo da par-
te dell'intelligence britanni-
co. E almenoa giudicare dal-
la reazione dei vertici del
Copasir, deve essere stato
convincente: «E necessario

potrebbero  definirsi e
sconvergenze paralleles di
tre dei principali partiti.
L'assenza di un program-
ma concordato ¢ di un pai-
to di coalizione non solo
distinguono  Iesperienza
del povernoMonti dalle for-
medi Grosse Koalition del-
la Giermania. ma sopratiul-
10 impongono una conti-
nua traitativa politica sui
singoli provvedimenti tra
il poverno stesso e le forze -

v | | Alla ricerca del Leonardo perduto
no, anche perché spesso le

soluzioni cosiddetie wiec-

niches si fondano su pre- di FABIO ISMAN ect
messe apolitiches, che in un ulteriore chiarimento
quanto tali, vengono varia- N PASSO avanti nella caccia alla  non cancellato da Giorgio Vasari, guan- con le autoritd britanni-
mente contestate, 1l rischio mitica Battaglia di Anghiari, I'affre-  do poi realizzd le sue pitture. Ora ci ]L‘J’cf‘-T_'T::d"["?.-\':la’%“_""p‘“'
pitievidente in questa situa- sco forse dipinto da Leonardo nelSalone  crede anche il sindaco Matteo Renzi, ;i"":";ugll]:e;"",*‘:if;]‘!""“'::'
zione & la paralisi decisiona- dei Cinguecento a Palazzo Vecchio, in - che vuole continuare Nindagine con I"as- E e
le o la caduta del governo. competizione con Michelangelo, e forse  senso del ministero dei Beni culturali.

Siria, l'orrore di Homs

CALCULLI E VICINI & PAG. 17

GENTILI, MARTINELLI,
PEZZINI E ROMAGNOLI
ALLE PAG. BE 7

— | LASTORA b——

L’ultima trovata nel Colosseo-suk
dare un patentino ai centurioni

CONTINUA A PAG. 18 CONTINUA A PAG. 18

¥, llgomo ¥4

+# (diBranko
L’Ariete affronta
sfide coraggiose

La Regione Marche richiama decine di pazienti: saranno rioperati

«Protesi tossiche all’anca»

ANCONA = Sono 47 le
protesi d'anea a rischio

te. E 13 persone sono
dovute tomare sotioi fer-
ri per la sostituzione del-
la protesi. «la Regione si
& attivata per effetivare
un monitorggio comple-
Lo S p.l:‘ILIllI L'UII]VIJI[]
in modo da seguire | ‘evol-
versi elinieo ¢ legale del-
Ia questiones, afterma il
direttore del dipartimen-
o Salute ¢ servizi sociali
della Regione Marche,

Sgardi a pag. 13

DIV

APERTO A TUTTI | LAUREATI.

INT,
MEDIATORE

Cambia

tossicild acquistate da ROPRIO nel mo- guaarto di Luna in Sagitia-
strutture  ospedaliere IN ITALIA C'E BISOGNO DI OLTRE la tessera mento in cui,a livel- viodistrba i nosiri rapporti
marchigiane. Di queste, 70.000 MEDIATORI. 1 f lo nazionale, il governo con Festero. Anche nel vor
41 sono state impianta- de tl 0S80 spingel’ a:x:c[cmlorcsulv Bizzarra, sirocaso metie lmecento sul-

ROMA ~ Dalla pros-
sima stagione b tesse-
ra del tifoso, finora in-
dispensabile perentra-
re allo stadio e fare gli
abbonamenti, si tra-
sformerd in fidelity
card. Da strumento di
controllo,  diventera
uncertificato di aftilia-
gione al club del cuo-
re.con ka possibilita di

Carina nello Sport

i ENRICO VANZINA

le liberalizeazioni, il vi-
cecapogruppo del Pdl
dell’assemblea cnpllu-
lina propone di istitui-
reu \Ilmpuu gladia-
tori ¢ i centurioni che
stazionano davanti ai
monumenti della capi-
tale. Come dire: per
fare I'antico romano
davanti al Colosseo ci
sard un numero chiu-
50, garantito da tanto

Continua a pag. 18

venerabile,
bambina,
leggendaria,
dalle mille
sfumature:

una Roma d'autore,

una cittd femmina,
vissuta come

una grande amante.

PRIME PAGINE

UONGIORNC, Aricte!
il nascente  Ultimo

le persone e gli intevessi che
avete in posts lontani. Siete
piit forti degli altri, eccellen-
te infauti Uinflusso di Ura
no, plancta dei tagli. che vi
permettedi stacearedall'al-
bero le foglie secche, nella
professione e nel privaro,
Non vi manca il coraggio,
ogel iiziano le batraglie
per rigvere indietro cia che
Saturno aveva tofto nell ul-
tima anng. In camming

Carmine Ruta. Le prote- . ottenere agevolizioni di tesserino comunale. bevilacqua

si sotto accusa sono state NUMERO VERDE ¢ sconti. Dura reazio- La curiosa notizia ha _— verso la primavera del-

ritirate dal mercato nel- 800 42 1333 nedell'ex ministro del- provocato stupore anche roma califfa Famore, auguri!

I'agosto del 2010, I'Interno Maroni. nella stessa maggioranz, . a -
¢ www.medlatoriconcillatorl.it b > SRS oA

L'oroscopo a pag. 22
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Tessera del tifoso, Lega nel pallone

Il calcio di Maroni [.'ex ministro degli Interni attacca la Cancellieri: € romanista
Addio alla card per entrare allo stadio. Il Carroccio vede un complotto giallorosso

L’edito

IL DIBATTITO
FINISCE IN CURVA

i Mario Sechi

le

| calcio metafora della politica? Certo, ci

mancherebbe. Come il baseball lo & in

America, il cricket in India e Pakistan, il

nuoto in Cina. Lo sport & una narrazione

non fedele ma leale, una cartina di torna-
sole nonbugiarda del Palazzo. Per questolapo-
lemicasullatesseradel tifoso, I'attacco delmila-
nista «non allineatos Roberto Maroni al mini-
stroromanista Anna Maria Cancellierie la para-
bola dei nostri vizi, vezzi, di un sistema a pezzi,
andato nel pallone tra la polemica del nordista
che sfotte il terrone eil sudista che se ne fotte ¢
hasta. Fossimo dei parrucconi, dei moralisti da
discount, dei pensatori radical chic conil porta-
foglio forte el pensiero debole, a quest'orasta-
remmao a scrivere righe di «vibrante protestas,
ma che dico, di pedagogica indignazione per il
dibattito da curva, I'eloquio da ultra, la deriva
da battutista della Nord e corista della Sud.

Questo & il rancio che distribuiscono e, per
caritd, ¢'eancheognitanto un pasto decente e il
tentativodi governare, matrala «sobrietas esibi-
tacomealto valore morale, lasuperiorith antro-
pologica sfoggiata come |'abito della domeni-
ca, il turpiloquio investigativo e lalite pall
c'eunruspantissimo Paese, lasagradella salsic-
cia ¢il provvedimento di Stato, E1'Ttalia che va,
fabrun brun e va, non si sa come, ma longane-
siamente va. Legge elettorale nuova? Si, no, ni.
Riforma delle istituzioni? 51, figurati... Un Fisco
dal volto umano? Tu che paghi
paga, poi vediamo. Siamo passati
che del Bunga Bunga al «torni a bordo, cazzols
del De Faleoa Schettino, masenza trovare Con-
cordia, in discordia sul da farsi e con chi farsi,
mentre la nazione & un etermo disfarsi.
Saraquesto il nostro «caratteres, la nostra ci-

fra stilistica, ma appare di carawra variabile,
volubile, inafferrabile, senza rimedio e in stato
d'assedio. Una sbronza da spread ci ha fato
cambiare governo, un «sobrios richiamoallase-
rietd ci ha fato credere di botto miglior, un
distillato ad alta gradazione di loden e aplomb
bocconiano. Ci fosse Towd direbbe «ma mi J'at_
ciail piacere...», mail De Curtis ci halas
ides eaffidato pitiche ai ap
ca involontariamente comica, degna erede del
Nerone petroliniano che chiosava: «Er popolo
quanno s'abitua a di’ che sei bbravo, pure che
non fai gnente sei sempre bbravols,

i Giuseppe Sanzotta

aroni si & perso. [l virus dell'acqua del
Po & contagioso. Che altro pensare
quando dice che eliminando |a tessera

del tifoso si fa un piacere agli ultras della Roma?
Soloperché il miniswro Cancellieri & romanista.

Casini al centro della politica
Sostenere Monti, agganciare Pier

=» apagina 3
Carmellini, Di Majo = Pietrafitta = 3 pagina 2

Serve un governo
anche per la Capitale

i Marlowe
icola Zingaretti, presidente della Provin-
cia, annuncia da Londra la conquista
dell'Inghilterra da parte della porchetia
romana, che a suo dire potrebbe sgominare il

baconsulle tradizionaliste tavole albioniche.

= apagina 12

Il reato fantasma
nel caso Dell'Utri

di Paolo Cirino Pomicino

della sentenza di condanna da parte della

Cassazione ¢ il rinvio alla corte d'appello
di Palermo per un nuovo processo ha innescato
polemiche scioeche e spesso strumentali.

I a vicenda Dell'Utri con I'annullamento

=» apagina 12

Sacrifici in bilancio
Campidoglio in rosso
Tagli in tutti i settori

B DifMicile far tornare i conli in Campidoglio. [

L tagliimposti agl .
GM Mm Wm’uﬂ vre governative Lll_t.mu. infauti, di hlmt_.m_- i

servizi. Perquesto, ilsindaco Alemanno chiede-

Alfano: «Prima il lavoro, poiil restoy i it

gati avranno un budget ridotto del 30%.
Biraghi = apagina 4

Novelli = apagna 8

NOVITA IMPORTANTI:
Una tecnologia
differente nel campo

del deficit uditivo

Sentire la differenza

Eur - Via Laurentina, 5812
Tel. 06 5911361
www.udifon.org

Intervista La presidente Fai auspica impegni sul patrimonio culturale

Borletti: «Ora salvate il Belpaese»

B AdessoMontifacciailsal- PRI TEEEEEEE EITT B 0 C C ANE R A
va-Belpaeses. Cosl laria Bor-

letti Buitoni, presidente del = CALZATURE E PELLETTERIA
Fai. Oggi presenta a Roma le Emergenza Tavolino ROMA

Giomate di Primavera, men- =

treesce il suolibro «Perun'lia- Sl.l]le diSCﬂl’iChE «Selvaggio»

lia possibiles. La Borlett esor-

. .
lu_:l gun.-mlu a ||1u!llal'u ?‘U“;f decide Chiusura via luca della robbia, 36 tel. 065750847
sviluppo cullurale, a palto «di . s e ._s . via vittoria colonna, 19 tel. 063204456
intervenire subito a tutela del ]l ministro C]ml pel' B ]0(:3]1 via luca della robbia, 29 tel. 065780407

paesaggion.
DiMarie > apagina 18 Verucei -> a pagina 20 www.boccanera.it
Lombardi = 3 paging 36
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Benetton, anchei parcheggi fuori da Adr

Dopo i duty free, I'advisor Lazard studia I'esternalizzazione di nuovi asset, tra cui il business dei posti auto e la manutenzione
dei mezzi. Obiettivo: aprire all'ingresso di nuovi soci per far fronte ai debiti. Anche in vista della scadenza del bond da 500 milioni

SIBILLA DI RENZO A PAG. 4
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CONTRO TENDENZA OBBLIGAZIONI

GRANA TLC: L'ITALIA RISCHIA LA PROCEDURA D'INFRAZIONE :
LE MOLTE FACCE Per Luxottica

DELLE STATISTICHE domanda record
di Vittorio Zirnstein da 7 Irullardl

A PAG X000

occa alla Spagna il ruolo non certo invidiabile,
che solo pochi mesi fa era dell'Ttalia, di mina va-
gante dell’Europa. Di un Paese che, parafrasando
un'espressione utilizzata in altri contesti, & too big to
fail, ma le cui disastrate finanze pubbliche potrebbero
shriciolare I'intera impalcatura della moneta comune.
Ma come stanno le cose veramente? Madrid soffre di
un serissimo problema di peggioramento delle finanze
lmhe Secondo il Financial Times la sitnazione sa-
raltro piit problematica di quanto le statisti-
cheu iciali rivelino. [l motivo? Le regole di contabilita
utilizzate da Madrid per determinare il debito escludo
no i debiti derivanti da fatture scadute e non ancora CONTI
pagate. Secondo di conti dell'Ft si tratta di uno stock
di altre 90 miliardi, riconoscinti quale debito, ma non

REPORT
Banche d’affari
all’attacco
su Mediaset

APAG.T

inclusi nelle statistiche ufficiali: 30 miliardi sono costi oz Pirelli vola
nclusy 5! ¢ H mi 0 cosl-
tuiti da fatture non pagate da enti locali equiparabili ai DL NEL MIRINO. L'emendamento al DI Semplificazioni sui termini di accesso alla rete di Telecom Malia & visto con egrande Sullﬂ nuova

i iliardi ti dai governi regi preoccupaziones dal Berec, il Consiglio dei tori europei del settore delle tic che ieri ha chiamato in causa la Commissione
lnwrlnéJ mld?glioﬁeosgﬂiﬁe :?n pagaLeI ?%’ ;°2§. europea auspicando un intervento tempestivo e I'apertura di una procedura diinfrazione qualora il decreto dovesse diventare legge. .
liardi da altri debiti di stesso tipo. Sc do il tutto gu‘ldan‘ce

si arriva circa all'8, 7% del Pil iberico del 2010. In Ita APAG. &

lia, dove le pubbliche amministrazioni non brillano cer- E 1 -
to per puntualita nei pagamenti, il dato, che include urogruppo SCO Ver e a rema
anche 1l governo centrale, varia da stime di 80 sino a b __ SHOPPING
100 miliardi, pifi o meno dal 5 al 6,25% del Pil. Sitrat- 1 5 1t 1 1 1 1 3 1 T

g pid sl it i Arriva I’ok politico. Per il via libera formale bisognera attendere ancora Unicredit tenta
parte incluso nelle statistiche ufficiali. Ma L'ori dei ministri delle Finanze dell'Evrozona & sta-  L'Eurogruppo ha anche visto prevalere 'idea di non prendere ll b— . -
I'irreprensibile Germania si pud dire immacolata quan- to deri quello di dare un ok politico al secondo piano di aiuti per  nessuna decisione sul rafforzamento del fondo Esm, rimandan- 1S 11 Tll] Cl 1d
do si vanno a spulciare i libri contabili del Paese. La 1a Grecia rimandandoil via libera formale entro fine settimana. ~ do la decisione a fine mese in una rivnione informale che si ter- .

Kreditanstalt firr Wiederaufbau - una sorta di Cdp alla Epossl'hllc che la decisione finale sia presa gia domani inuna  raa Copenhagen. E¢'e chi fa il nome di Mario Monti come pros-  COIL DemZba]]k
berlinese - emette titoli con garanzia del governo fede rimmione di alti funzionari dei ministeri dell'Economia Uel7.  simo presidente al posto dell'uscente Jean-Clande Juncker. o
rale, e pertanto assimilahili ai bund, ma che restano FABRIZIO GUIDONI A PAG. 2
rigorosamente fuori dal perimetro del debito pubblico.

Se venissero inclusii bond della Kfw il rapporto debito E - t - 3 -

su Pil tedesco passerebbe dall’80% calcolato a fine 1 0 p AUTO

SRR TCHI MM S AL SN G & D recessione tecnica, ma 1 Ucse C1 promuove VW chiude
Sstemare : problem i debito pubbiics semplicemen. | Gill il Pil anche nel quarto trimestre. Perd I'economia & in ripresa e il super-indice & positivo

12&3"“‘1‘7"? ﬁ‘ﬁm‘:’m- i d’lnd“_“e la spesa L'Italia & ufficialmente in recessione tecnica: ieri inbase ai ~ stimato a febbraio. Segnali incoraggianti provengono anche un anno mrd
pubblica e stim crescita & molto nsclioso per dati diffusi dall'Istat, il Pil & sceso anche nel quarto trime-  dall’Ocse: il super-indice in gennaio ¢ salito a 1009 punti E p ' D f .

Paﬁg ﬁo:“l:éa Spagna, o anche I'Ttalia, non alfrettanto stre (-0,7% a livello congiunturale), ma la crescita per l'inte-  dai 100,5 di dicembre ed e positivo anche per I'Ttalia
o LS ro 2011 & rivista al rialzo allo 0,5% e non piit allo 0.4%  (+0,4% su mese a 96,6 punti). .
FAUSTA CHIESA A PAG. 3

I N ORAM A I DIARIO DEI MERCATI B PUNTO DI VISTA Il
Luned! 12 marzo 2012

Cottare]h{le): tassare di pillt | | palia Il nodo-lavoro

I'inquinamento finanziario FISERAL 174706 e la via inglese
Nel Foodo monetariointemazional -siamo daccardosulftto | | 175 bt al collocamento
che sia necessario tassare di il le hanche, ma hisogna metter- b 17478 di Francesco Giubileo
sid'accordo sulla base importbile. Per noi & meghio non tassare Dt 17400 ———
Je ransazioni inanziarie ma il valore aggiunto del settores, Lo Inone 1328 Oggi i Centri per l'impiego
hadetto Carlo Cottarelli, responsabile d=! dipartimento Finan- 15500 7250 non riescono a soddisfare le
za Pubblica dell'Frmi. 1l Fondo ritiene che, agendo sul fronte del pc GN RS MMCVL richieste di chi  alla ricerca
le entrate, sia necessaria «tassare di pill le attivita che causano Thusrs  Prec Var,  Varm Vars di un lavoro, Questo perché

nin' i ), anche quello fnanzar admnmquello % 1 amno 1-gen i servizi al lavoro pubblici

maggor rischio di crisi. Megtio farls FISE I Al 1747716 1M79.70 2234 1026
non con una Tobin tax ma con wna tassazione simile allTva. s A 1 ;P:mﬁfpmﬁﬁﬁi
F: FTSE W W 19095,80 1942926 69 0 %6
pits t2 oSSR S IO T -~
11 Tesoro colloca oggi 12 mld di Bot o e pitale nmano non particolar-
mente appetibile. La propo- . e »

T Tesoro colloca oggi 12 miliardi di Bot, di cui 3,5 miliar- m 7—11“? sta vincente & quella di segri- Una rete efficiente si basa sulla trasparenza
dia3 mesie 8,5 miliardi a 12 mesi, a fronte di 8,25 miliar- ot e re il modello ang : i

diin scadenza. Sul mercato grigio il Bot trimestrale trat W 1 a0 1gen esternalizzare il servizio diin- o aamars: o wisrn 2 i

tavaieri con un rendimento dello 0,586%, nettamente in Ewosions0 5149725159 004 19 B termediazione tra domanda ol maggir eficiess e izione de cost C S e
feriore all'1,907% reg: y nell'ultimo coll %‘ﬁu 601,35 6AH01 - 1;21 ai nmerosi fornitor privati. B

tale scadenza, nsalenteaﬂamemdlseﬁembredelzoll 0 b R W T e APAG. 19 . canmmag aein
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Qu'est-ce que M S 3
le sarkozysme ?

Débats avecJacques Attali,

Marcel Gauchet, Guy Sorman ~ A

Michel Maffesoli... p.22-23 B B

fr —

Mardi 13 mars 2012 - 68 année - N'20884 - 1,50 € - France
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Comment relancer la croissance francaise ?
Les projets des candidats passés au crible

@B Les programmes Sarkozy, Hollande, Bayrou, Mélenchon, Le Pen et Joly face au défi de la perte de compétitivité

aible croissance, déficit commercial
record, recul de I'emploi industriel :
le retard de compétitivité de 'écono-

rouw, Frangois Hollande et Nicolas Sarkozy PRESIDENTIELLE 2012
présentent leurs solutions le mardi

13mars i I'occasion d'un colloque organi-

tes, chefs d'entreprise, syndicalistes,
confrontent leurs analyses et leurs pres-
criptions. Les débats seront diffusés en

points-clés du débat avant d'exposer les
propositionsdes six principaux candidats

a I'élection présidentielle. Deux chroni- | ® Les militants UMP regonflés;

miefrangaise face dses principauxconcur-  5€ a Paris par Le Monde et 'Association  direct et en exclusivité sur le site Internet  queursdu « Monde Economie », Pierre Bez- le grand écart eu_.ropéende Sarkozy;
rents est devenu un theme majeur de la  francaise des entreprises privées (AFEP).  du Monde, www.lemonde.fr. bakh et Jean-Marc Daniel, les analysent. @ Hollande et la défense.
campagne présidentielle. Frangois Bay-  Au-dela de ces interventions, économis- Notre dossier spécial décrypte les Supplé Rep Fy I pages 24 5et21

Bande dessinée
Moebius quitte
la planéte bulles

CULTURE Rarement un dessinateur
aété autant adulé : décédé al'age de
73ans, Jean Giraud, alias Moebius, pére
etdeI'Incal, a marque
I'histoire de la bande dessinée « et I'art
confemporain tout court », comme

le dit Enki Bilal. Notre hommage.

de Blueberry

Lire pages 24 et 25

Jean Giraud, lors de I'exposition consacrée
ason ceuvre 3 la Fondation Cartier en 2010,

HODILAS KEIEF BOUE £ LE NOMDE S

Cette facon qu’a Paris de mépriser Bruxelles

icolas Sarkozy a dit la véri-
N té, dimanche 11 mars a
Villepinte : les solutions

aux problemes de la France pas-
sent par I'Burope. Trés largement.
[ans un monde de géants - démo-
graphiques, économiques et mili-
taires -, I'avenir de notre pays
reste déterminé par la tournure
que prend le projet européen.

Onapprouvera ainsi la démar-
che du candidat-président sortant
de vouloir relancer sa campagne
pour le scrutindu 22 avrilen par-
lant de I'Europe. Celle-ci est enfin
au coeur du debat politique natio-
nal. Merci Villepinte, douce locali-
té de Seine-Saint-Denis |

On ne fera pas reproche non
plus a Nicolas Sarkozy de prendre
encompte la perception que les
Francais peuvent avoir: I'Europe
les menacerait plus qu'elle ne
les servirait. Si la France du
«non » comme il dit, est majori-

taire en France, l'arrogance
technocratique émanant trop sou-
vent des cercles bruxellois y est
pour beaucoup,

Mais les deux exemples cités
par le président manquent de per-
tinence. M. Sarkozy veutd abord
réguler davantage i

«que ces accords sont précisément

en voie de renégociation a Bruxel-
les, et dans le sens voulu par Paris,

depuis le printemps dernier.
Alors, effet de manche pour réu-
nion électorale ? L'immigration
maeritait mieux.

en Europe. [In'a pas tort. Pour ce
faire, il demande une renégocia-
tion des traités de Schengen. Ces
accords européens datent du
milieu des années 1980 et organi-
sent la libre circulation des

exactement ce qui passe : le man-
dat du commissaire chargé de
ces pourparlers est tréts précisé-
ment déterming, dans les détails,
par les gouvernements des 27!
Effet de manche ?

Enrevanche, le président, tout

Led su|et n ‘est pas comme Francois Hollande, fait
moins grave. Le pré Timp T'une des questions-
reprend un:ldoc clés de demain: le niveau de fédé-
admise en France,  d lisme budgétaire nécessaire
agauche: I'E ved aubon foncti de l'euro.
sa pratique du :Iibnhéchmge Elle M. Sarkozy et le candidat socialis-

nese pmlége pas, quand d'autres

Editorial

se Cela doit changer.
Sur le principe, il n'a pas tort, une
fols de plus.

Dans le reméde qu'il suggere, il
t Brité. Il di !

teoccultent le sujet. C'est une
maniére de fuir la réalité et, plus
encore, le reflet de cette fagon tres
frangaise de refuser que I'Europe
estaffaire de partage de souverai-

que les obpemfsde I'Union euro-

citoyens des pays signataires. dit une o
Démonstration d impétuosité
volontari ypique: | péenn

le candidat menace de sortir la
France de Schengen s'il n‘obtient
pas satisfaction dans les douze
mois, Diable! Mais [l se trouve

Leregard de Plantu

merciales mondiales solent défi-
nis par les gouver des

ns les négociations com-

neté -c'est encelaqu'elle
estexemplaire. Mais de ce point
devue, Villepinte est dansla triste
continuité: Paris méprise les
institut

xj pays membres, pas par la Com-
mission de Bruxelles. Mais c'est

JE CROIS QUE JE N'Aj
REUSSI A LE

LEu mpe,domr,honsuler. mais

qui méritait mieux.m

Laréforme choc maistrés
hypothétique du baccalauréat

EXAMENS Un rapport remis au ministre de I'éducation
préconise une transformation en profondeur du bac.
Ses auteurs recommandent d'instaurer une part

de contrdle continu, de supprimer le rattrapage
etd'introduire des notes éliminatoires. Page14

Reportage a Florange

"y L) - - -
ol I'espoir ne fait plus vivre
SOCIAL Les métallos de I'usine d'ArcelorMittal sont
mobilisés pour garder leur travail. Rencontre avec ces
salariés dont la vie est suspendue et sur quiles
nouvelles promesses arrivées avec lacampagne pour
I'élection présidentielle n'ont plus de prise. Page 20

Les bataillesdel’eau,
enjeux diplomatiques

ENVIRONNEMENT Le Forum
meondial de I'eau, qui se tient

4 Marseille du 12 au 17 mars, est
un rendez-vous attendu

des ONG, des entreprises, des
gouvernements et des scientifi-
ques. Avec une interrogation :
comment assurer le « droit
al'eau» sur la planéte alors
qu'un milliard d hommes
n‘ont pas accés i l'eau potable?
Notre dossier pages 9,10 et11

Les Etats-Unis deviennent
exportateursde pétrole

ENERGIE Une révolution énergétique est aI'ceuvre

aux Etats-Unis avec l'extraction des pétroles et gaz de
schiste. La balance commerciale de produits pétroliers a
été positive en 2011, une premiére depuis 1949. Page 18

L'Etat bles

Flammarion

Jean-Noél
Jeanneney

< nafallu

longtemps
pour que
‘
abore
I’Etat. On
ne devrait

y toucher

qu’en

i trcmhlcml.))
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CANCER DE
LA PROSTATE
Les exces

des traitements
PAGE 11

- - au Figaro : «Mes débuts
au théatre a Paris » ma:
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= Sans la liberté de blimer, Il w'est point d'éloge Ratteur = Beaumarchals

EXPOSITION
Lesnusde
Degas au
Museée d'Orsay
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Pour la premiére fois depuis le début de la
campagne, le président-candidat arrive en téte
dans un sondage au premier tour. Il est crédité

de 28,5% des intentions de vote, contre 27 %
pour son rival socialiste. pace 3

poussée de

redoute une invasion
israélienne. PAGES8

Gaza : nouvelle

fievre entre le
Hamas et Israél

Le mouvement palestinien

LE FIGARO:/ F
Football : la Ligue des  :
champions en direct
www lefigaro.fr g
Vidéo : Copé invité
du «Talk 2012
Orange-Le Figaro»
www lefigaro.fr :
La présidentielle
en temps réel
www lefigaro.fr

Question du jour [E

Souhaitez-vous
que Marine Le Pen
obtienne ses

500 signatures ?

Réponses ala

question de lundi:
Faut-il renégocier

les accords de Schengen
sur limmigration ?

—Non:262%

Oui:738%

Figaro étudiant :
le guide 2012
des Mast%'__s

Syrie:
faut-il armer
les insurges?

PAGES 2ET7

L’aimable bonhomie
de M. Hollande

La wérité, dit-on, sort
souvent de la bouche des
enfants. Or que dit Tho-
mas, le fils ainé de Fran
g¢ois Hollande ? Que la
campagne de son pére ne
suscite pas « la méme ferveur, le méme en
thousiasme » que celle de sa mére en 2007.
Mais, reconnait-il, comme pour ménager la
paix de sa famille, le candidat socialiste com
mence i prendre quelques « risques sur le
Jond =,

On ne peut qu'approuver la sagacité de ce
jeune avocat de 28 ans. Depuis deux ans qu'il
bat la campagne, Frangois Hollande n'a ja
mais soulevé les passions, [1est vrai que I'im-
pétrant dolt sa présence en haut de "affiche
aux errances de Dominique Strauss-Kahn
qui avait la faveur des pronostics. Son carac
tére besogneux a ensuite permis au député de
Correze de venir a bout de ses concurrents &
la primaire. Son secret : rester le moins-di
sant, dans le flot de propositions irréalistes

le mardi 13 mars
a 20h50

bain. Str d'un atout majeur : 'antisarkozys
me viscéral d'une partie de I'électorat. Tout
endistribuant des prom . il a promené sa
bonhomie aimable, pu > tel doit étre le
profil, selon lui, d'un présidentiable, Elle est
le fruit d"un subtil mélange entre la roublarde
démagogie d"un Frangois Mitterrand et lava
riation des positions salsonniéres d'un « petit
pere Quenille », Sur le nucléaire, les retrai
tes, le quotlent familial, I'assurance-vie et
beaucoup d’autres sujets, on ne compte plus
les allers-retours. Aussi rapides et fréquents
qu'un TGV,

Bien siir, il ¥ eut le discours du Bourget. 1l a
tenu la rampe. Quelle affaire ! Le contraire
et été¢ inquiétant. Mais surtout, Thomas
Hollande a raison : le candidat PS, redoutant
I'entrée en campagne de Sarkozy, s'est alors
essaye 3 la prise de risque. Les millionnaires
seraient donc imposés & 75 % au premier
million. L"annonce a fait I'effet d"une bombe.
Las, les footballeurs I'ayant renvoyé dans ses
buts, Frangois Hollande semble avoir encore

DIRECTEUR GENERAL
DE L'ORGANISATION MONDIALE
DU COMMERCE

T\ ‘il"’

i
Invité de

Un débat animé
PATRICK POIVRE D’ARVOR

avec la participation de
Laurent Bigorgne, Directeur de Mnsticus Montaigne
Matthias Leridon, Président de TILDER

w A - rie
= de ses camarades. changé de pled. Décidément, sur le fond, i
T ==49 012 votants Puis Frangois Hollande a sauté dans le grand ~ Thomas Hollande, que pense votre pére ? 8 & Chenva Tieu, Co-fondateur du club du XXIe siécle i
—r T g i
e : avec le sourien de KPMG i
= H
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Romney Makes a _T_A’histle Stop

an C

Mitt

Cafe, ahead of Tuesday's Alab

and

Assoclated Press

y with supporters on Monday at Mobile's Whistle Stop
ppi primaries. Capital Journal, articles on pages 7, 8

DOWIONES

Ministers,
Spain Tangle
Over Deficits

By Marruew DaLton

BRUSSELS—Euro-zone fi-
nance ministers faced off
against Spain on Monday over
its large budget deficit, an
early test of new rules de-
signed to bolster the European
Union’s control over national
budget policies.

The rules, passed after
more than a year of painstak-
ing talks, are seen as a crucial
piece of Europe’s response to
the debt crisis, which saw
Greece forced to seek a bailout
after years of running deficits
that exceeded the bloc’s limits.

EU officials and other euro-
zone governments are wary of
allowing Spain similar wiggle
room after its deficit last year
strayed well above previously
agreed targets.

A decision on another piece
of the EU's crisis response, a
boost of the euro zone's bailout
capacity, wasn't likely to come

Why many Antiguans
still love Ponzi ‘Robin
Hood," Stanford.

Business ... —1

Great Barrier Reef
‘at a crossroads’
World News ....

Introducing
Nicolas Le Pen.
Editorial .....cccornnneee 16

Afghan Killings Spark

Condemnation of U.S.

By Yarostav Trormaov

KABUL—U.S. military in-
vestigators questioned the
Army staff sergeant suspected
of gunning down 16 Afghan
civilians, while lawmakers
here demanded a public trial
and—with many seeing a U.S.
conspiracy—condemned in a
resolution a “barbaric and in-
humane act of U.S. soldiers.”

The killing of mostly
women and children in a
shooting spree early on Sun-
day in the Panjway district of
Kandahar province has fueled
Afghan resentment of the for-
eign troop presence.

The gunman, described by
U.S. military officials as a
married veteran with two
children, remained at a U.S.

military facility in Afghani-
stan. He will be identified
once charges are brought,
which can take days or even
weeks, officials said. Under a
bilateral agreement with Af-
ghanistan, he is subject only
to U.S. military justice.

But in the Afghan parlia-
ment, angry lawmakers—
some of them chanting “Death
to America” in a raucous ses-
sion Monday—demanded in a
resolution that the American
shooter be put on public trial
“in front of the eyes of the Af-
ghan nation.” The resolution
also urged the U.S. to stop
military operations that kill
civilians.

Several lawmakers accused
the U.S. of deliberately or-
chestrating the massacre.

Many of them said they
doubted the shooter had
acted alone. “The Americans
say that there was only one
guy, mentally insane, who
went out of the base and
starting shooting civilians,
but nobody trusts them,” said
Kandahar representative Ab-

dulrahim Ayubi.
“The Americans have
killed intentionally; this

wasn't a mistake,” argued an-
other Kandahar lawmaker,
Mullah Sayed Mohammed Ak-
hund.

U.S. military officials say
they have no indication that
the detained staff sergeant
had any accomplices.

The detained suspect be-
longs to a conventional mili-

Please turn to page 3
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at this meeting, officials said,
as market pressure on the euro
zone has eased considerably.
If the euro zone doesn’t
raise the bailout-lending cap, it
risks losing more than €300
billion ($393.5 billion) in new
crisis-fighting resources from
the rest of the world for the In-

already promised to lend €150
billion to the IMF in the hopes
other nations also will contrib-
ute, The main option under dis-
cussion would raise a €500 bil-
lion cap on total bailout
lending, officials familiar with
the talks said.

Finance ministers could
make a decision on boosting
this crisis “firewall” when they

Continental Drift meet at the end of March in
# New Greek bonds are Denmark, said one official.
heavily discounted......... - “1 will certainly be raising
# Hungary faces a vote on the issue,” said Irish Finance
EU funding 5 inister Michael N on
# Ireland to press lenders his way into Monday’s meeting.
on debt revamp..—...—. 6  “Firewalls in the future will be

# Heard on the Street: A
conundrum explained.... 32

ternational Monetary Fund.
Other governments have said
they won't give more money to
the IMF without a pledge from
the euro zone to boost its bail-
out capacity. The euro zone has

HOME IN
DUBAI

very important for us.”

Ministers were also ex-
pected to put off a final go-
ahead for Greece's €130 billion
second bailout after Athens
completed last week the major
part of a bond swap to reduce
its heavy debt burden.

The dispute with Spain
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Palazzo Chigi: vertice
anche su Rai e giustizia

Dopo una giornata di tensioni tra i partiti che so-
stengono il governo, Palazzo Chigi ha annunciato
per giovedi un incontro tra Monti, Alfano, Bersani
e Casini conall’ordine del giorno ancheitemiRaie
giustizia. Pd e UdchannocriticatoilPdl: non scari-
chi sull’Esecutivo le sue divisioni. Alfano: sard al
vertice, il lavoroin cimaall’agenda. » pagina 23

Maggioranza. I| premier convoca per giovedi un incontro con i tre leader: in agenda anche Rai e anti-corruzione

Monti a1 partiti: vertice su tutto
Bersani: Alfano irresponsabile - Il leader Pdl: ci saro ma tv e giustizia in fondo
LO SCONTRO

teggiamenti come quello di Ber-
sani che minacciano la stabiliti

todei tempi.

Il segretario Pdl: il governo
deve occuparsi di Economia
e Pd-Udc vogliono fare altro
Lareplica: accende fuochi

ostacolando ['Esecutivo
ROMA

mm [’annuncio del vertice arri-
vain serata: giovedi, alle 20, Ma-
rio Monti incontrera Alfano, Ber-
sanie Casini. All'ordine del gior-
no: «’agenda del Governo per i
prossimi mesi», dalle misure
per la crescita e la riforma del
mercato dellavoro aRaie giusti-
zia, cosi éscrittonellanotadiffu-
sa dalla presidenza del Consi-
glio. Dopo una giornata di tesi
botta e risposta traileader della
sua maggioranza, Monti ha dun-
que decisodiintervenire.
DaBruxelles, dove &€ impegna-
toper 'Eurogruppo, dopoun gi-
roditelefonate conidiretti inte-
ressati, il premier ha dato il via
liberaalla nota con cui si ufficia-
lizza la convocazione del verti-
ce digiovedi. L’ipotesi diincon-

Lincontro - come & stato pre-
cisato —sara a tutto campo. Non
cisono «argomenti tabuiy, & il ra-
gionamento fatto da Palazzo
Chigi, cheintende affrontare an-
zitutto i temi economici ma an-
che partite come Rai e Giustizia
su cui il Pdl aveva posto il veto.
La scadenza del vertice di Viale
Mazzini, cosi come la necessita
di arrivare a un testo condiviso
sulddl anticorruzione, fermo al-
la commissione Giustizia della
Camera, saranno dunque sul ta-
volo apparecchiato a Palazzo
Chigi. «Di Rai e Giustizia parli
chi vuoley, ha detto ieri sera Al-
fano confermando la presenza
giovedi a Palazzo Chigi. «Ci sa-
ro. Bene agenda Monti. Lavoro
al primo posto», ha detto, dopo
che nel pomeriggio eratornato a
ribadire che il governo tecnico &
stato chiamato arisolvere «ipro-
blemi economici e non altro.

Unaposizione fortemente cri-
ticatadal Pd e dal Terzo Polo. «E
inattoil tentativo diindebolire il

del governoy,

hareplicatoil vice-

presidente dei deputati Pdl,
Osvaldo Napoli. «Bersani che at-
tacca Alfano sembra quello che
sibuttaavanti pernon cadere in-
dietro»,hapoi chiosatoil vice ca-
pogruppo al Senato, Gaetano
Quagliariello.

Mal’affondo pitt duro era sta-
to dello stesso Alfano: «C’& un
governo votato dal Parlamento
chiamato ad occuparsi della ve-
raemergenza, che & 'economia.
ECasini e Bersani di cosavoglio-
no parlare? Di Rai e giustizia...».
Lalinea dura, inaugurata dal se-
gretario Pdl conil forfait al verti-
cedellascorsasettimana, haavu-
toriscontri positivi nei sondaggi
pervenuti a via dell’Umilta. Ol-
tre perd non pud andare. A me-
no che non si voglia davvero la
crisi digovernoeaquestoavreb-
be portatounnuovo «no» al ver-
tice di maggioranza, che Alfano
ha tempestivamente smentito
assicurando pubblicamente la

tri separati con i leader della ~ governo», ha accusato Casini suapresenza.
maggioranzaéstatainfattiscar-  puntando I'indice sul segretario B.F.
tata da Monti. Le crescentiten-  del Pdl, al quale ha lanciato an- ©RIPRODUZIONE RSERVATA
sionitraipartitichelosostengo-  che un avvertimento: «Il soste-

no,iltimoreinsommadiunulte-  gno a Monti & premessa indi-

riore innalzamento di quello  spensabile a ogni intesa futirax».

che il professore ha definito lo Lo stesso ha ripetuto Bersani,

«spread» politico, assieme alla  chehabollato come «irresponsa-

necessitadiarrivareintempira-  bili» coloro che «accendono fuo-

pidiascelte decisive-primafra  chinel momento in cui invece il

tutte la riforma del welfare -  governo deve proseguire nella

hanno convinto il premier ad  suaazione».AccusecheilPdlre-

evitareunulteriore allungamen-  spinge al mittente. «Sono gli at-
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Oretroscena
“Non accetto veti preventivi

il governo ne sarebbe indebolito”

[l premiernon vuole circoscrivere |'azione dell’ esecutivo: “Perderemmo credibilit internazionale, tutti devono propendere alla mediazione™

[’altola del Professore a1 partiti
“Unit101l governo sara pru debole”

Il presidente del
Consiglio capisce
le xragioni elettorali
mavuoleun
orizzonte ampio

FRANCESCO BEI

ché «restringere il perimetro dell’azione di

governosignificherebbeindebolirlo.Nonce
lo possiamo permettere in questo momento». Con
tono pacato, al telefono da Bruxelles, Monti svolge
la sua azione pedagogica su Angelino Alfano. E
giunto il momento di recuperare «un terreno co-
mune di analisi e di azione».

Alle settediserail premier vince cosileultime re-
sistenze, ma il segretario del Pdl deve consultarsi,
prendetempo. Poiarrivail vialibera. Un esitoscon-
tatovistoche,in caso contrario, c’erailrischiodiav-
vitarsi in unaspirale di recriminazioni tra i partiti.

ASEvienemenola
((Mcoesione politica
tra di voi — ha

spiegato Monti ad Alfano e agli
altri due leader — & probabile
che crolli anche la fiducia dei
nostri interlocutori all’estero.
Con le conseguenze che tutti
possiamo immaginare». In-
somma, il baratro ¢ ancorali, la
discesadellospread di questiul-
timi giorni non deve ingannare.
Soprattutto il Professore ha
paura chela credibilita conqui-
stata in questi mesi presso tutti
gli organismi comunitari, a co-
minciare da quelli finanziari,
possarapidamente svanire.
Monticomprendeleesigenze
elettorali dei partiti, la difficolta
che sta vivendo Alfano nel Pdl,
scosso datensioniinterne econ
la prospettiva di un severo cap-
pottoamaggioacausadellafine
dell’alleanza del Nord. E tutta-
viahabisogno perilsuogoverno
di «un orizzonte che vada oltre i
prossimi due mesi», ovvero che
guardi al dila delle amministra-
tive. Daquilanecessitadiricon-
vocareitreleaderapalazzo Chi-
gi domani sera. Un evento sim-

NESSUNO puo mettere veti preventivi. Per-

bolo, un chiaro segnale della ri-
composizione della maggio-
ranzadainviare all’estero.

Ed e pacifico per Monti che a
quel tavolo «si discutera di tut-
to».AnchediRaiediquelddlan-
ticorruzione—natoall’acquadi
rose— che Berlusconinon vuo-
le rendere pii1 stringente, nel ti-
more che qualche pm se ne ser-
va domani contro di lui. Affin-
ché nessuno coltivi illusioni, a
palazzo Chigi 'hanno scritto
chiaro e tondo persino nel co-
municato ufficiale. Rai e giusti-
zia dunque, oltre a ovviamente
all’articolo 18. «Su un determi-
nato argomento capisco che
possano essercidelle difficolta -
ammette il premier nei suoi ra-
gionamenti-masialaRaichela
giustizia non possono uscire
dall’azione di governo. Altri-
mentiprimao poisiarriverebbe
allaparalisi».Ilcapodelgoverno
& consapevole che il suo esecu-
tivo si basa su una maggioranza
composita di cui deve tenere
conto. Manon vuolerinunciare
preventivamente a verificare se
sia possibile trovare in Parla-
mento una soluzione anche sui
provvedimenti pii1 spinosi.

Sulla governance di viale
Mazzini, oltretutto, il premier &
convinto di aver gia concesso
molto al Cavaliere. Rinuncian-
dodifattoall’ambizionedirifor-
mare una legge, come la Ga-
sparri, che perpetua il dominio
dei partiti sull’azienda. Monti
era andato persino in tv ad an-
nunciare che qualche novita ci
sarebbe stata. E invece niente.
Ma, almeno, sulle nomine del
Cda che spettano al governo
non intende farsiimporre pedi-
ne predefinite. Una posizione
anticipata nei giorni scorsi an-
che al capo dello Stato, a cui il
premier avevariferito delle rigi-
dita che stava incontrando sul
fronte Rai e suquello giustizia.

Norme indigeste per il Pdl

POLITICA E ISTITUZIONI

dunque,maancheperilPd.Con
quellatatticadel bilancino poli-
tico usata gia per il decreto Sal-
va-Italia e le liberalizzazioni: a
ogni colpo a destra - stavolta le
norme contro la corruzione, la
Rai - deve corrispondere un col-
po analogo a sinistra, in questo
caso la riduzione dell’ombrello
sociale rappresentato dall’arti-
colo 18. Monti chiede e siaspet-
ta da tutti «uno sforzo di media-
zione», perché nessuno puo
pensare di entrare in quella riu-
nione in un modo e uscirne con
la stessa identica posizione.
Ognunorinunciaqualcosa. Sol-
tanto cosi si ristabilira «’equili-
brio» perduto. Del resto al rito
del summit collettivo Monti
non intende assolutamente ri-
nunciare. Anzi, ha gia fatto sa-
pere di voler rilanciare, facen-
dolo diventare un appunta-
mento fisso, a cadenza quindi-
cinale. Inaccettabile invece sa-
rebbe dover tormare ai bilatera-
li, alleestenuantitrattative conil
blocchetto degli appuntiin ma-
no.Anche perché esporrebbero
il capo del governo a un compi-
to improbo di mediazione tra
posizioni inconciliabili. «Il ver-
tice conitre segretari - spiegano
dall’entourage del premier - di-
venta una stanza di compensa-
zione in cui i partiti discutono
tradiloro e tradiloro trovano il
compromesso». Dunque Monti
riserve a se il pii1 confortevole
ruolo di notaio. «Ma senza ap-
parire come rinunciatari sull’a-
genda di governo. Questo non
celo possiamo permettere».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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» | Dietro le quinte Nel finesettimana numerosi contatti tra il presidente del Consiglio e i suoi «ospiti»

Aggirare 1 veli, mossa del premier
La soddistazione del Quirinale

La linea: ottenere una «moratoria» dai tre capi partito

Ipotesi

Sulla riforma del lavoro il
premier & pronto a giocarsi il
tutto per tutto: tra le ipotesi
anche il ricorso alla fiducia
|

ROMA — La settimana non poteva ini-
ziare bene e finire male. Il governo non
poteva permettersi un ridimensionamen-
to sul fronte di politica interna, dopo la
visita di oggi della Merkel che & destinata
invece a segnare un successo per Monti,
se e vero che l'incontro con la cancelliera
tedesca potrebbe chiudersi con un’impor-
tante dichiarazione d’intenti nella quale
verrebbe fatto cenno agli assetti istituzio-
nali futuri dell’Europa dopo la crisi. Per-
cio il premier e tornato sui propri passi,
ha abbandonato I'idea dei colloqui bilate-
rali con i leader della sua «strana maggio-
ranza» e ha convocato il vertice per giove-
di sera dettandone I'agenda, inserendo al
primo posto nell’ordine del giorno la rifor-
ma del lavoro, ma aggiungendo anche i
nodi della giustizia e della Rai. Proprio
quei temi che avevano indotto Alfano a
far saltare I'incontro di giovedi scorso.

La nota ufficiale di Palazzo Chigi ha
spiazzato i dirigenti del Pdl, attestati sulla
linea dell'intransigenza, ma non deve
aver colto piut di tanto di sorpresa il loro
segretario. Quello deciso da Monti non &
stato infatti un blitz portato a termine ieri
in poche ore. L’operazione era iniziata gia
domenica, «benedetta e agevolata dal Qui-
rinale», come racconta un autorevole mi-
nistro. Napolitano — preoccupato per la
piega che avevano preso gli eventi — si e
mosso in modo discreto quanto pressan-
te per garantire il successo dell'iniziativa
e restituire all’esecutivo sul fronte inter-
no quella compattezza che sembrava mi-
nata. In effetti il finesettimana di Monti e
stato piuttosto agitato, a pili riprese ha
contattato i leader della «maggioranza»,
conscio che le fibrillazioni inevitabili alla
vigilia delle Amministrative potessero
avere un effetto pericoloso sulla stabilita
del governo: perché la finestra elettorale
che porterebbe alle elezioni politiche anti-
cipate non si & ancora chiusa...

E vero che il segretario del Pdl ha pili

Pressing

Sulla Rai il capo del governo
intende procedere con le regole
attuali: un invito a Bersani perché
partecipi alle scelte per il Consiglio
T

volte ribadito la «lealta» del suo partito al
governo, ma Monti ha deciso di forzare la
mano, mettendo nell’agenda i temi della
giustizia e della Rai: una sorta di contralta-
re alla riforma del welfare che & tema sen-
sibile per il Pd e che ¢ il vero obiettivo del
premier. II rinculo d'immagine colpisce
dunque Alfano, che non a caso pero nella
dichiarazione serale ha sottolineato come
«al primo punto del vertice c’e il lavoro».
Per giovedi sera il presidente del Consi-
glio chiedera ai suoi ospiti «una morato-
ria». Sul lavoro — che e il core business
del suo gabinetto — é determinato ad an-
dare fino in fondo, pronto a giocarsi tutto
in Parlamento con il ricorso alla fiducia. E
se su questo punto Bersani é sui carboni
ardenti, sul nodo della giustizia sara Alfa-
no a dover accettare la «soluzione equili-
brata» che chiede Monti sul ddl anticorru-
zione e sulla modifica della norma che ri-
guarda la responsabilita civile dei magi-
strati, ora all'esame del Senato.

Quanto alla Rai, il premier ha gia fatto
sapere ai suoi interlocutori di non prova-
re «un’emozione particolare» quando si
affronta 'argomento. Percio si prepara al
ruolo di «ministro officiante», ponendosi
cioé al crocevia di una trattativa che do-
vra essere giocata dalle forze politiche
con le regole vigenti. Un messaggio chia-
ramente rivolto a Bersani, che chiedeva
una nuova governance: ma siccome non
c’e il tempo per varare una simile rifor-
ma, e siccome il cda della Rai scade a fine
mese, Monti esorta il segretario del Pd a
desistere dalla sua linea aventiniana e a
concorrere alla scelta delle personalita da
inserire ai vertici della tv di Stato. Altre so-
no le priorita del capo del governo, che
grazie anche al Colle (e con i suoi rallegra-
menti) & tornato sui propri passi e ha ri-
portato al tavolo I'abc della politica. E po-
co gli importa se ai suoi ospiti non piace-
ranno tutte le portate della cena di giove-
di.

Francesco Verderami
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Severmo: “Avanti sulla corruzione”

Pd: temanell agenda del governo. Vietti: cambiareilfalso in bilancio

I ministro della
Funzione pubblica
Patroni Griffi
“Questoddl e una
nostra priorita”

LIANA MILELLA

ROMA — E sottile come quello di una ra-
gnatelailfilocuieappesoilfuturodellaleg-
ge contro la corruzione. Ha rischiato di
strapparsi definitivamente pit1 volte negli
ultimi giorni mettendo il ddl suun binario
morto. Tant’e che hanno sentito Mario
Monti ripetere: «A quelle norme non ri-
nuncio». Unmodo perreagireal diktatdel
Pdlchehaprovato coninsistenza pressan-
teastopparepersemprelastrada alle nuo-
veregole. Conil Guardasiglli Paola Severi-
no pronta a ripetere: «lo voglio andare
avanti, una trattativa e possibile, vedo pii1
che degli spiragli». Con il ministro della
Funzione pubblica Filippo Patroni Griffi
che dichiara: «Il ddl & una priorita del go-
Vernon.

Ora cheil vertice trail premier eisegre-
tari efissato, anchel’agenda della giustizia
sirimodula.Intendiamoci:sucorruzionee
responsabilita civile deigiudici, ma anche
sulle circoscrizioni giudiziarie, i berlusco-
niani sono intenzionati a cedere il mini-
mo.Tant’echeoggi,alSenato,iduerelato-
ri del testo di ratifica della convenzione di
Strasburgo sulla corruzione, Giampaolo
Bettamio e Alberto Balboni, chiederanno
inaulailrinvio. Sitrattasolo diunaratifica,
propostadall’ldv (Li Gotti) edal Pd (Finoc-
chiaro),diuntestovecchio ormaidel 1999,
ma pure su quella il Pdl vuole un pacchet-
to unico con le norme penali del ddl par-
cheggiato alla Camera. I berlusconiani
nonvogliono sorprese che potrebberoan-
nidarsi perfino in una convenzione.

Rinvio ¢ la parola d’ordine del Pdl. Per
questo si stanno battendo da settimane.
Prima hanno chiesto lo stralcio di tutto
I'articolo cheriguardail codice penale. Poi
hannoripiegato su una delega al governo.
Ed & su questa— su come verra formulata

ein qualitempidebba diventare operativa
— che si sta giocando lo scontro politico.
Proprio come avviene per la responsabi-

lita dei giudici, che non deve essere «diret-
ta» (equestoilPdllohaaccettato) enonde-
ve riguardare «la manifesta violazione del
diritto» (e suquesto nicchia). Per agevola-
re il compito del Guardasigilli, che gia gio-
vedi nelle commissioni Affari costituzio-
nali e Giustizia della Camera dovrebbeda-
Te un suo parere, Ci sara un nuovo rinvio,
anchese di pochi giorni. In serata, nel ver-
tice, il ddl contro la corruzione terra ban-
co. Li sara presa la decisione che tutti gia
ipotizzano, la delega al governo.

Non € una vittoria, ma non € neppure
una sconfitta totale. Certo, sarebbe stato
meglio presentare gli emendamenti subi-
toevotarli. Masuquestogliuominidel Ca-
valiere sono stati recisi: «Non si fa nulla
prima delle amministrative». Solo dopo
Severino potra partire con una trattativa,
che si preannuncia estenuante, su nuovi
reati,comelacorruzionetraprivatieil traf-
fico di influenze, sull’aumento nel massi-
mo delle pene, sulla prescrizione. 11 Pd
Massimo D’Alema, in un incontro della
fondazioneltalianieuropei, dicevaieriche
«& tempo di fare una legge sui partiti con
norme premiali e dissuasive». Con una
proposta shock: «Chi candida i corrotti
non prende il finanziamento pubblico».
Ovviamente, «la corruzione & temadell’a-
genda del governow. Il vice presidente del
CsmMichele Vietti scrivel'abc dellalegge:
«Allungareitempidiprescrizione, inaspri-
rele pene nel minimo e nel massimo, cor-
reggereilfalsoinbilancio, garantireimpu-
nita a chi denunciano i corrotti, istituire
un’autonoma agenzia anti-corruzione.
Esigenze messe in rilievo dal procuratore
aggiuntodiRomaNelloRossie daRoberto
Garofoli, il capo di gabinetto di Patroni
Griffi che presiede la commissione anti-
corruzione. Ma alla luce del braccio di fer-
rodelPdl eirrealistico cheil decreto sitra-
sformi in una straordinaria arma di lotta
contro la corruzione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lavoro, Fornero spinge
Allarme di Cgil e Cisl
sugli ammortizzatori
Monti: al vertice Rai e giustizia.

Intervista a Patroni Griffi: sl alla
legge anticorruzione - pac.23e2w

«Pronti a varare le leggi

contro la corruzione»

Il ministro per la Funzione Pubblica: «ll clima pre-elettorale influisce
sul dibattito politico ma in Parlamento i risultati si ottengono»

Il profilo del governo
«Quando abbiamo giurato
eravamo tutti

consapevoli che

pur essendo tecnici

saremmo stati politici»
CLAUDIA FUSANI
ROMA

on aveva cominciato
benissimo travolto co-
me é stato dalla sto-
ria dell'appartamen-
to con vista Colosseo
classificato come alloggio popola-
ri grazie aricorsi ed amicizie quali-
ficate. Poi s’é ripreso, grazie soprat-
tutto alla battaglia — perché questo
e stato — per rendere pubblici gli
stipendi dei manager pubblici e
bloccarli sotto i 295 mila euro.
L’ha vinta. E ora vuole andare
avanti. Al presidente di sezione
del Consiglio di Stato Filippo Pa-
troni Griffi piace fare il ministro
della Funzione Pubblica. «Ma tra
un anno, quando sara finita, so co-
sa fare: il Presidente di sezione del
Consiglio di Stato».
Quindi &sicuro che il governo Monti
arrivera al 2013?
«Sono napoletano, scaramantico e
le cose sicure sono poche. Ma sono
abbastanza convinto che portere-
mo in fondo il nostro mandato».
E che non d sara un nuovo incarico
al Professore?
«Sivota tra unanno. Con quale leg-
ge elettorale non dipende certo
dal governo. Un anno € sufficiente
per porre le premesse giuste per-
che altri continuino su quella stra-
da».

ll caso del ministro Riccardi, il segre-
tario Alfano che disdetta il vertice
con Monti, Casini che lancia a destra
e asinistral'opa sul moderati di cen-
tro: & partito un attacco politico al
governo tecnico del professor
Monti o silamo in campagna eletto-
rale per le amministrative?

«Il momento preelettorale influi-
sce certamente sui toni del dibatti-
to politico. Alla Camera, pero, do-
ve é stato licenziato il testo sulle
Semplificazioni ed e stata affronta-
ta la norma sul tetto agli stipendi
dei manager pubbilici, ho trovato
un clima molto costruttivo. Un
buon viatico per lavorare bene nei
prossimi mesi».

Govemo tecnico, condivide questa
definizione?

«Quando abbiamo giurato erava-
mo tutti consapevoli che pur essen-
do tecnici saremmo stati politici.
Con questo voglio dire, e ribadire,
che siamo in grado di affrontare
politicamente ogni tipo di emer-
genza grazie al confronto e al soste-
gno delle forze politiche. Da questo
confronto nascono le decisioni».
Tav, caso Nigeria, | mard arrestati in
India: nulla da recriminare?

«Solo alla fine potremo fare valuta-
zioni serene».

Berlusconi e Alfano vi hanno alzato
un recinto: non potete occuparvi di
questioni come Rai e glustizia. Presen-
terete le nuove norme contro la corru-
ziohe?

«Credo proprio di si. Il premier si &
impegnato piu volte in questo sen-
so. Il ministro Guardasigilli ha an-
che tracciato la direzione. Per quel-
lo che riguarda la mia parte, io mi
occupo della prevenzione e non ho
dubbi che il pacchetto di norme del

POLITICA E ISTITUZIONI

mio ministero arrivera in aula».

Di che sl tratta?

«Ogni singola amministrazione do-
vra predisporre il Piano contro la
corruzione: mappatura delle aree e
dei procedimenti a rischio corruzio-
ne, ad esempio appalti, licenze edili-
zie, annona e mercati, vigili, antia-
busivismo; su quelle aree rotazione
degli incarichi dirigenziali; forma-
zione specifica dei dipendenti; in-
compatibilita tra gli incarichi. Moni-
toraggio dal centro per controllare
che le cose vadano come devonon.
Poi c’¢ il whisteblower, il dipendente
pubblico che vede situazioni illegall,
le denuncia restando protetto e anoni-
mo e, se si verificano le dinamiche de-
nundiate, incassa una parte del danno
erariale sancito dalla Corte del Conti.
«Capisco che per la nostra cultura
possa essere una figura difficile da
giustificare. 1l problema é trovare il
punto di equilibrio tra delazione e
omerta. E la ricompensa, una quota
del danno erariale, non deve in al-
cun modo assomigliare a una taglia.
All'estero, nei paesi anglosassoni,
funziona. Vorrei il contributo massi-
mo del Parlamento».

Come & possibile che il direttore degli
Uffizi guadagni meno di duemila eu-
ro al mese?

«C'¢ qualcosa che non funziona. Suc-
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cede anche tra gli insegnanti che so-
no sotto- pagati. Il problema del la-
voro pubblico non é che sono pagati
troppo ma migliorare la qualita. E
trovare il modo di differenziare le
singole posizioni in base al merito».
I manager pubblidi italiani soffrono di
un vizio speciale: I'accumulo di incari-
chi. Undivieto & allordine del giormo?
«Un espresso divieto non é in agen-
da. Introducendo il tetto agli stipen-
di abbiamo perd ridimensionato
molto il problema».
Credediriuscire acompletarelopera-
Zione stipendi? Non teme sgambetti?
“«No, la via & segnata e non si torna
piul indietro. Anzi la norma potreb-
be essere estesa alle amministrazio-
ni locali e regionali. E ai manager
delle societa partecipate non quota-
te in Borsa (Equitalia, Poste, Anas,
ndr).Certo per gli stipendi abbiamo
fatto molta fatica, soprattutto per re-
cuperare i dati. E infatti manca
all’appello ancora il cumulo degli in-
carichi. Lla norma sul tetto degli sti-
pendi impone la comunicazione
ogni anno di stipendi e incarichi.
Avremo tutto molto presto in chiaro
e a portata di clic».

Anche lel ha cumulato per anni: capo
di gabinetto con vari ministri e presi-
dente di sezione al Consiglio di Stato.
Mai temuto incompatibilita?
«Convengo che troppi incarichi non
consentono di svolgere bene tutti
gli incarichi. E che possano essere
una concentrazione di potere e com-
pensi. Dico che il Consiglio di Stato
come le Universita e i funzionari par-
lamentari sono aree di eccellenza
dove é giusto che lo Stato cerchi la
propria classe dirigente. Si possono
avere sul merito opinioni diverse.
La mia e che esistono regole tali da
evitare incompatibilita».

Le sue vicende immobiliari: col senno
di pol rifarebbe tutto?

«Non si & trattato di un privilegio
personale ma qualcosa che ha ri-
guardato molti cittadini».
Perche ha affittato quella casa con vi-
sta Colosseo?

«Perche ¢é di tre stanze. E a Roma
ora vivo con mio figlio?

Le riunioni del Consiglio dei ministri
sono lunghissime.

«Parliamo molto e tanto e su tutto.
Una collegialita straordinaria».#
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D’Alema: «Togliamo
1 rimborsi a chi
ricandida 1 corrottiy

Alla presentazione del nuovo nu-
mero di Italianieuropei, Massi-
mo D’Alemarilancia: «Lalotta al-
la corruzione rientra pienamen-
te nell’agenda del governo Mon-
ti e ha molto a che vedere con la

ne si sia «profondamente modifica-
to» nel corso degli anni fino a sfuggi-
re, quasi completamente, alle ma-
glie del diritto. Millesettecento con-
danne nel 1996, contro le duecento-
trenta del 2006, a fronte di una prati-

adire chifalaspia» - per «garantire
impunita e segretezza per quei di-
pendenti che dall'interno denunci-
no i colleghi corrotti»; & invece con-
trario all’abolizione della concus-
sione, perché, dice, riduce il contra-

crisi economica».
SUSANNA TURCO

ROMA

«La lotta alla corruzione rientra pie-
namente nell’agenda del governo
Monti. E una materia che ha molto a
che vedere conlacrisi: perché produ-
ce una distorsione del sistema che
ostacola la stessa ripresa economica
e frena gli investimenti esteri. Consi-
derarla come “altro” & profondamen-
te sbagliato».

Massimo D’Alema, presidente del
Copasir, alla presentazione del nuo-
vo numero di Italianieuropei dedica-
to alla corruzione, spazza viale argo-
mentazioni dei pidiellini (Alfano in
testa) che non vogliono che il gover-
no si occupi di giustizia e in particola-
re del dd! anticorruzione ora in di-
scussione alla Camera. E mentre il
ministro Severino annuncia che se
ne occupera mercoledi, e nei corri-
doi si mormora «dobbiamo andare
avanti, ma non sappiamo come, ci
siamo un po’ incartati», il presidente
della Fondazione Italianieuropei sot-
tolinea che «una legge anti corruzio-
ne € quanto mai necessaria. I partiti
litigano, ma un litigante ha ragione,
Ialtro ha torto».

Ma anche volendo restar fuori dal-
la tenzone tra Pd e Pdl non é certo
difficile capire dove sia la linea d’'om-
bra. Basta ascoltare la sconfortante
relazione di Nello Rossi, nella quale
il procuratore aggiunto di Roma spie-
ga come il fenomeno della corruzio-

ca che viene percepita come «in cre-
scita esponenziale». Cioé la corru-
zione cresce (movimenta 60 miliar-
di di euro I'anno, meta dell'intero
giro d’affari europeo), ma il reato
non si riesce a intercettare.

Spiega Rossi: «La mazzetta &€ un
evergreeen, certo, ma sono entrati
in campo i cosiddetti giri del malaf-
fare: il favore entra da un lato ed
esce da un altro, modalita sofistica-
tissime che lalegge nonriesce a rin-
correre». Allo stato attuale, aggiun-
ge, «la normativa penale & doppia-
mente inadeguata: non copre i com-
portamenti che vengono attuati e
la sua forza di deterrenza é vicina
allo zero». Mancano, fra l’altro,
«norme che consentano di mettere
fuori gioco i condannati: si assiste
invece a un riciclaggio dei corrotti
nel sistema politico-amministrati-
VO,

Pienamente d’accordo il vicepre-
sidente del Csm Michele Vietti: «Le
pene vanno senza dubbio inaspri-
te, e va modificata la disciplina
dell'incompatibilita e dell’ineleggi-
bilita: I'obiettivo & mettere fuori dal
circuito chi é stato preso con le ma-
ni nella marmellata». Vietti, che in
ottica anti-corruzione vorrebbe an-
che correggere la normativa del fal-
so in bilancio, sottolinea la necessi-
ta di «allungare i termini di prescri-
zione, non solo aumentando i mini-
mi, maanche i massimi»; insiste sul-
la tutela del whistlerblower ~ «vale
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sto di interessi tra corrotto e corrut-
tore. Ed &, quest’ultimo, l'unico
punto sul quale si registra un qual-
che dissenso tra i relatori, perché in-
vece D’Alema il reato é favorevole
ad abolirlo: «Mani pulite ne fece un
uso massiccio, e questo ha rappre-
sentato una chiave riduttiva, in par-
te distorsiva del fenomeno, perché
si & colpito il ceto politico e si sono
lasciate intatte le altre facce del si-
stema: meglio cancellarlo e intro-
durre una legislazione premiale
per chi denuncia», spiega il presi-
dente del Copasir. Il quale sul tema
dell'ineleggibilita arriva a ipotizza-
re «che i partiti che mettono in lista
i corrotti siano esclusi dai rimborsi
elettorali»: «Si ai codici etici, ma &
tempo di fare una legge sui partiti
che li solleciti ad autoregolarsi, che
introduca criteri di controllo e tra-
sparenza e meccanismi premiali e
dissuasivi». Tutto cid, spiega, po-
trebbe trovar spazio nella riforma
della legge elettorale: e, per questa
via, essere ricompreso nell'agenda
dell'era Monti, «per costruire una
nuova stagione politica».#
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Anti-corruzione. Il vicepresidente del Csm contrario all’abolizione del reato - Favorevole I'esponente Pd: meglio premi per chidenuncia

Concussione, duello D’Alema-Vietti

Donatella Stasio
ROMA

mm Botta e risposta tra Michele
Vietti e Massimo D’Alema
sull’abrogazione della concussio-
ne: il vicepresidente del Csm &
«perplesso», nonostante lerichie-
stedell’Ocse, perché laconcussio-
ne consente di «affievolire 'omer-
th chelega corrotti e corruttori» e
quindi contribuisce a combattere
lacorruzione;il presidente del Co-
pasir,invece,ritiene chelaconcus-
sione sia statauno strumento effi-
cace sul piano giudiziario, ma che
abbiadato «unachiaveinterpreta-
tivariduttivaedistorsivadel feno-
meno corruttivoy, lasciando spes-
so nell’ombra (e nell'impunitd)
una parte dei «protagonisti», co-
me tanti imprenditori; quindi, me-
glio cancellarla e prevedere «nor-
me premiali per chi denuncia».

1l botta e risposta va in scena
durantela presentazione dell'ulti-
mo numero della rivista Italia-
nieuropei, dedicatoallacorruzio-
ne, che «rientra a pieno titolo
nell’agenda politica di governo -
premette D’Alema - perché & un
freno al risanamento finanziario
del Paese». Il ministro della Fun-
zione Pubblica Filippo Patroni
Griffi si affaccia solo per un salu-
toeperribadire cheil ddl anticor-
ruzione «¢& una priorita per il go-
verno», anchese daunmese éfer-
mo perché non si trova un accor-
do politico nella maggioranza.
Non tanto sulla parte della pre-
venzione, anche se le misure del
governo - illustrate ieri da Rober-
to Garofoli, capo di gabinetto del-
la Funzione pubblica - non sono
state ancoraformalizzate in Parla-
mento, quantosullaparte dellare-
pressione:reati,sanzioni, prescri-
zione. I’armamentario «penale»
éspuntato, diceil procuratore ag-
giunto di Roma Nello Rossi, rile-

vando «il divario esistente tra la
percezione sociale della corruzio-
ne e lasua percezione giuridica».
Occorrono nuovi reati, nuove
sanzioni (anche per evitare «il ri-
ciclaggio dei corrotti nella politi-
ca o nella pubblica amministra-
zioney»), ma soprattutto «uncam-
biamento radicale della prescri-
zioney, perché la Cirielli ha tra-
sformato tanti corrottiincensura-
tiin «pluriprescritti».

«Mettere fuori gioco chi e stato
preso conle maninellamarmella-
tay, insiste Vietti, convinto che si
debbaagire anche suincompatibi-
lita e ineleggibiliti, oltre che ina-
sprirele peneeintrodurre omodi-
ficare alcuni reati. Non la concus-
sione, pero (che Pd e Idv propon-
gonoditrasformare in corruzione
o0 estorsione). La concussione ha
contribuito«ad affievolire 'omer-
th che lega corrotti e corruttori»,
spiega Vietti; percio «I'Italia &
semprestatacontrariaallasuaeli-
minazione, pur se invocata in va-
rie sedi, anche internazionali (ve-
di Ocse)». «Punire il corrotto e il
corruttore, anche se chi pagae co-
stretto dall’abusivith dell’azione
dell’amministratore  pubblico,
scoraggerebbe non poco dal de-
nunciare simili vessazioni», con-
clude Vietti. «Non sono d’accor-
do», ribatte D’Alema, favorevole
invece auna«legislazione premia-
le» perchidenunciaepisodidicor-
ruzione: «Solo chidenunciaé dav-
verovittima; chinonlofaé compli-
ce». Ai tempi di Mani pulite, per
scoprireil sistema corruttivo ci fu
un «uso massiccio» della concus-
sione, che pero lascio nell’'ombra
una parte delfenomenoelerelati-
ve responsabilitd. «I’elemento
premiale implicito nella concus-
sione & ingiusto - conclude D’Ale-
ma -. Percio preferisco accettare
lerichieste dell’Ocse».
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La Banca d’ltalia incalza i politici: «Avanti con le riforme»

L’elogio
«L’Italia

ha mostrato

di sapertenere
apostoiconti
edivarare
misure strutturali
per 5 punti di Pil»

L’intervento

Il direttore generale Saccomanni:
«Con la nuova previdenza
la spesa si ridurra entro 15 anni»

L'Ttaliaha mostrato di sapertenere a
posto i conti pubblici nella crisi e di
varare importanti misure strutturali
per cinque punti di Pil, comelarifor-
ma delle pensioni che & oramai com-
pletata. Ma perriavviarela crescita e
necessarionon fermarsiqui erealiz-
zare nuovi provvedimenti, primi fra
tutti la riforma del mercato dellavo-
ro e lalotta all'evasione.

Da Brasilia, dove partecipa a un
convegno dell'Associazione Guido
e Maria Carli, il direttore generale
della Banca d'Ttalia Fabrizio Sacco-
manni illustraiprovvedimenti mes-
siin campo dal nostro paese e quelli
che ancora mancano all'appello,
pungolando cosi governo e parti so-
cialiimpegnati in questi giorni nella
trattativa. Un richiamo che segue
quellodi qualche giorno fadel gover-
natore Ignazio Visco che avevaesor-
tato, se si vuole mantenere il livello
di vita raggiunto, e lavorare tutti di
piu e pill a lungo e varare riforme
per far funzionare meglio il mercato
dellavoro.

Saccomanni, che parlava all'am-
basciata italiana del paese sudame-
ricano, sottolinea soprattutto la ne-
cessita, nel settore del lavoro, di «ri-
durrel'attuale assetto duale erivede-
re la flessibilita in entrata e in usci-
ta». In campo previdenziale 1'Ttalia
ha gia fatto i suoi ”compiti” con mi-
sure di carattere strutturale che ser-
viranno aridurre le spese nei prossi-
mi 15 anni.

Ma quella del lavoro non & I'uni-
conodo con cuil'Ttalia si misura per

riavviareil processo di crescitae sen-
za il quale il risanamento dei conti

diventa difficile. E cosi occorre «mi-
gliorare la qualita dei servizi pubbli-
ci(istruzione, giustizia, etc.), special-
mente nel Mezzogiorno, accrescere
lacompetizione traleuniversita ere-
alizzare ulteriori progressi nellalot-
ta all'evasione cosi daridurre il cari-
co fiscale sulle attivita economiche
regolari». Servono anche misure
«per ridurre gli ostacoli alla crescita

dimensionale delle imprese».

Fra i punti positivi gia all'attivo
del nostro paese, Saccomanni elen-
cauna serie di riforme gia varate nel
corso del 2011 nel campo delle libe-
ralizzazioni, delle semplificazioni,
degli sgravi fiscali per gli aumenti di
capitale delle imprese e per 1'occu-
pazione di donne e giovani. Misurei
cui «effetti non saranno immediati»
e per questo «& importante cambia-
re le aspettative dei mercati, delle
imprese, delle famiglie, dei giova-
ni».

Peri prossimi mesi infatti crucia-
le, per la tenuta dei conti pubblici,
sara I'andamento dello spread. La
Bancad'Italia, nel suo bollettino eco-
nomico, aveva infatti disegnato due
scenari: uno con spread a 500 punti
e tensioni sul credito che avrebbero
determinato un calo del Pil
dell'1,5% nel 2012 e crescita zero nel
2013; e un secondo, migliore, con
spread a 300 puntierientro delle ten-
sioni che porterebbero aun Pilinri-
basso dell'1,2% nel 2012 ein crescita
dello 0,8% nel 2013. L’indicazione
emersa ieri, nelle slide presentate
da Saccomanni, & la previsione di
crescita dell'economia italiana con
loscenario favorevole dello spread a
300 punti base: +0,8% nel 2013. L'ul-
tima stima della Banca d'Ttalia sul
Pildi quest'anno, invece, & quella fat-
ta dal governatore Ignazio Visco al
Forex: -1,5 per cento. Dasaccoman-
nianchela confermadellastimadel-
la banca d'italia secondo la quale
I'avanzo primario saral'anno prossi-
mo attorno al 5% del pil e quella di
una «riduzione dell'incidenza del
debito sul pil dal 2013 anche in sce-
nari non favorevoli».
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di PIERO ALBERTO
CAPOTOSTI

E FIBRILLAZIONI

del governo Monti di
questi ultimi giorni — il
«vertice» fatto saltare da
Alfano; 1 violenti attacchi
contro i ministri Riccardie
Terzi; le polemiche sulla
giustizia e sui servizi segre-
ti — evidenziano il caratte-
re «strano» (come lo ha
definito lo stesso premier
Monti) di questo Gabinet-
to in continua oscillazione
tra dimensione «tecnica» e
dimensione «politica» dei
suoiprovvedimenti. Maco-
saha turbato il quadro poli-
tico dopo le celebrazioni
dei primi «cento giorni»
del governo? La ragione di
fondo varicercatanell’asso-
luta atipicita della composi-
zione e soprattutto della
maggioranza di sostegno a
questo governo, nato per
forte impulso del presiden-
te Napolitano in presenza
di una situazione di dram-
matica emergenza econo-
mico-finanziaria (si diceva
che eravamo «sull’orlo del
baratro»).

Si tratta di una maggio-
ranza certamente non pre-
costituita, ma neppure con-
cordata successivamente ¢
che invece risulta da quelle
che, riprendendo una nota
espressione di Aldo Moro,
potrebbero definirsi le
«convergenze parallele» di
tre dei principali partiti.
L’assenza di un program-
ma concordato e di un pat-
to di coalizione non solo
distinguono 1’esperienza
del governo Monti dalle for-
me di Grosse Koalition del-

Dopo1 tecnici
SERVE
UNANUOVA
OFFERTA
DIPOLITICA

la Germania, masoprattut-
to impongono una conti-
nua trattativa politica sui
singoli provvedimenti tra
il governo stesso ¢ le forze
politiche che lo appoggia-
no, anche perché spesso le
soluzioni cosiddette «tec-
niche» si fondano su pre-
messe «politiche», che in
quanto tali, vengono varia-

mente contestate. Il rischio
pituevidente in questasitua-
zione ¢la paralisi decisiona-
le o la caduta del governo.
E proprio per questo negli ulti-
mi tempi si & cercato di supera-
re la fase delle riunioni pitt o
meno clandestine dei leader
per pervenire ad incontri uffi-
ciali tra il premier e i segretari
dei partiti che sostengono il
governo. Il tentativo era quello
di passare progressivamente
da un Gabinetto «tecnico» a
un Gabinetto «politico», cio¢
basato su un accordo program-
matico di coalizione. Ma il ten-
tativo proprio in questi ultimi
giorni sembra andare a vuoto.
Questo governo non pud
dunqueviveredirendita prove-
niente da un patto di coalizio-
ne concordato, tanto meno in
questo periodo di campagna
elettorale per le prossime ele-
zioni amministrative, durante
ilqualele forze politiche tendo-
no a sottolineare ed esaltare le
proprie diversita e incompati-
bilitareciproche. In questo qua-
dro vanno anche collocate le
recenti polemiche sul futuro
assetto della Rai o sulla rifor-
ma dellagiustizia, che pur coin-
volgendo essenzialmente il Pd
e il Pdl finiscono inevitabil-
mente per scaricarsi sul gover-
no. Ma sia pure in questo qua-
dro di instabilita resta comun-
que un «collante» saldo tra i
partiti che sostengono il gover-

no e cio¢ il perdurare della
situazione di «emergenzay fi-
nanziaria, che rende assai im-
probabile che uno dei tre parti-
ti ritiri la fiducia al governo
assumendosi cosi il rischio di
elezioni politiche anticipate.
Proprio questa particolare con-
dizione conferisce al governo
Monti uno spazio di azione,
che appare libero da troppo
pressanticondizionamenti par-
titici e che quindi gli assicura
margini di manovra impensa-
bili in altri contesti politico-isti-
tuzionali. Pud cosi ricercare
soluzioni cheappaiono piticon-
formi agli interessi generali del
Paese, in quanto non indotte,
come in precedenza, da valuta-
zioni piu legate agli interessi e
ai calcoli elettoralistici delle
forze politiche di maggioran-
za. E per questa ragione che
resta ancora alto, nei sondaggi,
il consenso espresso verso que-
sto governo, mentre diminui-
sce sempre pit quello rivolto ai
partiti.

Ma questi datinon possono
essere interpretati con eccessi-
vo ottimismo, perché sembra-
no strettamente legati a una
situazione eccezionale e quin-
di necessariamente transito-
ria, nella qualela politica «poli-
ticante» dei partiti sembra sem-
pre piu recessiva, mentre pro-
gressivamente si espande una
politica di governo piu distac-
cata dagli interessi settoriali e
di parte, la quale si esprime,
perridurrela mediazione parti-
tica e avere efficacia immedia-
ta, precipuamente attraverso
l'usoreiterato della decretazio-
ne di urgenza. Ma quanto po-
tra durare questa situazione
eccezionale? Una risposta con-
vincente fissa il futuro del-
I’esperienza del governo Monti
allascadenza naturale della pri-
mavera2013, entroil cui termi-
ne appare molto probabile il
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superamento definitivo del bi-
polarismo coatto all’italiana,
in quanto ¢’¢ ormai piena con-
sapevolezza dei danni arrecati
al Paese dalla contrapposizio-
ne conflittuale dei due schiera-
mentielettorali. E facile quindi
prevedere l’approvazione di
una riforma elettorale tenden-
zialmente proporzionale, che
eliminiil premio di maggioran-
za, prevenga la moltiplicazio-
ne dei gruppi politici in parla-
mento mediante adeguate «so-
glie» di sbarramento e precise
norme dei regolamenti parla-
mentari e infine recuperi un
rapporto diretto tra elettori ed
eletti.

Le altre riforme costituzio-
nali che sarebbero oggi in can-
tiere sono forse troppo ambi-
ziose e troppo complesse, an-
che perché in qualche modo
richiamano le linee di una nor-
mativa gia bocciata dal referen-
dum popolare del 2006, per
essere realizzate in tempi ri-
stretti, in un quadro politi-
co-istituzionale atipico ed ecce-
zionale e soprattutto senza un
reale coinvolgimento dei citta-
dini. Sarebbe invece fortemen-
te auspicabile che alle prossi-
me elezioni politiche gli eletto-
ri possano riprendersi lo «scet-
tro» pronunciandosi consape-
volmente su programmi di par-
tito completi, che includano
anche proposte di revisione co-
stituzionale da attuare, cosi da
esprimere un consenso maturo
e meditato per quelle forze poli-
tiche pit meritevoli di succes-
$O.
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ella “proposta” di revi-
sione costituzionale che
havisto, per ora, concor-
dare i maggiori partiti, le
cose giustesonoforse pittdi quelle
sbagliate. Eppure questarilevanza
positivanon bastaa farneunbuon
progetto. Perché? Per due ragioni.

La prima & che ogni innovazio-
ne positiva contenuta nellabozza,
hacomeunfrenodentrocheleim-
pedisce di completarsi. Certo, si
capiscechenell’attualessituazione
di assideramento parlamentare,
certecosenonsipossononeppure
tentare. Mala proiezione nel futu-
ro, 'indicazione di una linea evo-
lutivanon potrebbero essererifiu-
tate neppure dal pili conservatore
dei deputati o senatori.

Nelconcreto:vabenelariduzio-
ne del numero totale dei membri
delle Camere. Masiamosicuriche
abbia una sualogica un taglio cosi
semplicemente lineare? O questo
nonsarebbepiltcomprensibile, se
legato ad un’idea diequilibrio isti-
tuzionale: gia, fin d’ora, connesso
ad un progetto di Camera territo-
riale, eletta con una cifra magari
minore (come in Germania e per-
finoin Usa) ma con unriferimento
significativoaformedirappresen-
tanza politicalocale?

E ancora su questo punto. Be-
nissimo che finalmente (dopo 11
anni) si sia riconosciuta la neces-
sitadiattuarel’inserimentoin Par-
lamento di una rappresentanza
delle autonomie territoriali, attra-
versounaCommissionemistacon
i Senatori. Ma, anche qui: perché
non ribadire, sia pure in disposi-
zionetransitoria, chequestainser-
zione & solo un prologo valevole
“sino alla revisione delle norme”
sulParlamento (comeescrittonel-
lalegge costituzionalechenel2011
delined quellaCommissione)?

E leggendo oltre: possibile che
per la futura configurazione delle
Camere, nessunoselasiasentitadi
confessare che la cosiddetta “cir-
coscrizione Estero” si é rivelataun
clamoroso abbaglio giuridico,
fonte diimbrogli e divisioni a dan-
nodeinostriconcittadinichevivo-
no fuori dai confini nazionali? E
cheilloro sacrosanto diritto a par-
tecipare alle elezioni dovrebbe in-
vece essere garantito nei modi piit
ragionevoli ed efficaciin uso pres-
somolti altri Paesi (la Spagna, con
la sua cittadinanza sparsa larga-
menteinAmericalatina,eil primo
degliesempi che vengono in men-
te)?

Cosl proseguendo: & senz’altro
da approvare la “sfiducia costrut-
tiva”. Chi fa cadere un governoha
ildoverediindicarelapersonache

possa concretamente ricostruirlo.
Ed e logico anche che questo tipo

disfiducia—cheénellostessotem-
po “fiducia ad un altro” - sia ap-
provata con una maggioranza as-
soluta, non casuale quindi. Ma
perché non prevedere che questo
effetto fiduciario possapropagarsi
anche all’altra Camera, evitando
pericolose ripetizioni? Sarebbe
una maniera per intaccare, in un
sensibilissimo punto, il tabli di un
bicameralismo che, nella “propo-
sta”, rimane invece (quasi) perfet-
to. D’altra parte, un effetto sostan-
zialmente simile vi & previsto
quando sia invece il governo a
prendere I'iniziativa dellaresa dei
conti con le Camere e a porre la
questione di fiducia. Una conse-
guenza coerente con una investi-
tura parlamentare che non va pilt
al governo nel suo complesso ma
alla “persona politica” del Presi-
dente del Consiglio (chehaesplici-
to potere di revoca dei ministri).

Questa dunque la ragione per
cui, con tanti interrogativi aperti,
sono attenuate le note positive
della “proposta”. Ma vi & una se-
conda ragione per cui il progetto
risultasostanzialmente stonato.

Esso & infatti singolarmente
estraneoallastoriapoliticaeistitu-
zionale degli ultimi anni. Certo,
siamo in periodo di tregua da con-
servare:senzacercareabiure né ri-
vincite, masologuardandoal futu-
ro. Tuttavia non si possono nep-
pure dimenticare le tensioni alle
quali sono stati oggettivamente
sottoposti appena ieri quasi tutti
gliordinarimeccanismidisicurez-
za democratica. Solo difese ecce-
zionalihanno contenuto, conilso-
stegno della pubblica opinione,
attacchi ugualmente eccezionali.
Con le deformazioni che un po’
tutti lamentano.

Non si puo far finta che non sia
successo nulla. Il passato prossi-
mo, con i suoi eccessi di potere
personale, ha avuto almeno il me-
ritodifare chiarezzasulladebolez-
za di difese che siano basate sol-
tanto sulla opposizione politico-
parlamentare e non rinforzate da
meccanismi istituzionali.

Nella “proposta” questo riequi-
librio non & neppure accennato.
Anzi: siintaccaquello che e stato il
principale antemurale contro le
esondazionidel poteredigoverno:
cioel’istituto dellaPresidenzadel-
la Repubblica. E lo si vulnera pro-
prio nel suo potere pil delicato:
quello di scioglimento (o di non-
scioglimento) delle Camere nelle
crisi politiche.

Siprevedeinfattiche questa“fa-
coltad” costituzionale possaessere,
anche, sollecitata-condizionata

dallapropostadelpremier(ameno
che questi non sia stoppato dalle
Camere stesse: con una mozione
di autosalvataggio che chiami un
altro al posto suo). Naturalmente,
non e questa costruzione cosi
complicata che preoccupa. Essasi
pud sempre semplificare. Quel
che stupisce e che di tutta I'affan-
nosa storia degli ultimi anni, la
conclusione che se ne trae & che
'unica cosa davvero mancata alla
nostra Costituzione, per un ma-
gnifico andamento delle cose, sa-
rebbe statala possibilita peril pre-
mier di intromettersi nel potere di
scioglimento del Capo dello Stato,
intorbitandone la visione super
partes.

Una conclusione un po’ para-
dossale. Anche perché nel testo
proposto, nonvi e traccia di possi-
bile compensazione con alcune
delle pilt comuni garanzie cono-
sciute dagli ordinamenti statuali
dell’'Unione europea. Come quel-
la — tanto per restare sulla Presi-
denza della Repubblica- dellane-
cessitadi unaspecialemaggioran-
za parlamentare per la riapprova-
zione delle leggi “rinviate” dal Ca-
po dello Stato per difetto di legitti-
mita costituzionale. Né quella
della possibilita, altrove indiscus-
sa, per le minoranze parlamentari
diricorrereal tribunale costituzio-
nale primadell’entratain vigore di
una legge (specie ora che labozza
da al governo il potere di imporre
peri “suoi” testi una data fissa per
ladecisioneparlamentare). Enep-
pure si parla di una maggiore pro-
tezione dei regolamenti parla-
mentari contro colpi di maggio-
ranza (sia pure assoluta). E si po-
trebbe continuare nellalista deiri-
medi possibili peririschi “emersi”
per la Costituzione e per la demo-
crazia. Unlavorodibilanciamento
che potrebbe essere consentito
anche nelle attuali condizioni, di
tempo ediclima.

Nella “proposta”, invece, silen-
zio. Come se dopo la Repubblica
“dei partiti”, non cifosse stata una
Repubblica “populista” (non an-
cora estinta): che potrebbe torna-
re arifiorire, velenosa, magari sot-
to altro segno. Possibilita che do-
vrebbe preoccupare quindi tutti,
senza esclusione di parte.

Insomma, vanno benissimo e
sono giustificati —non solo in que-
sto momento —i compromessi co-
stituzionali. Né vinti né vincitori.
Malabilanciafinale deve essere in
parita oggettiva, nell'interesse ge-
nerale. A piu potere di governo,
devono corrispondere piu garan-
zie. Se no, non vale. Ecco perché
quellabozza di “proposta” solleva
per ora pitt dubbi che consensi.
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E nelle Regioni girano 4 miliardi per il “green”

Corte dei conti:
babele regionale

acchettata della Cor-

te dei

conti sul

“patchwork”™ di norme re-
gionali, diverse tra regio-
ne e regione, che regola-
mentano il settore del ri-
sparmio energetico.

APAG. 2-3

CORTE DEI CONTI

Luci e ombre, punti di forza ed
elementi di debolezza. 11 settore
delle energie rinnovabili, risparmio
ed efficienza energetica in Italia va
bene sul fronte delle risorse, molto
meno sotto il profilo normativo. Lo
mette nero su bianco la Corte dei
conti in un rapporto inviato nel me-
se di gennaio al Parlamento e agli
enti locali e che fa il punto sullo
stato dell’arte delle norme e dei rela-
tivi finanziamenti stanziati per il
comparto. «Si sono rilevate in qual-
che caso - dicono i giudici contabili
che hanno preso in rassegna la va-
stissima produzione delle leggi na-
zionali, regionali ed europee - anche
per effetto della interconnessione tra
la materia energetica e la materia
ambientale, sovrapposizioni e disar-
monie. Cio vale in particolare per le
normative regionali che emanate nel
previsto regime costituzionale di le-
gislazione concorrente dello Stato,
registrano norme e procedure signifi-
cativamente differenti tra Regione e
Regione che rendono disomogenea
la disciplina della materia anche per
le difficolta delle Autorita centrali a
svolgere un’incisiva azione di rac-
cordo».

La Babele normativa non accen-
na quindi ad allentarsi con il risulta-
to di creare sul territorio nazionale
una disparita di regole anche tra tetri-
tori confinanti. Ma a bilanciare il
disagio ci pensa la parte economica
che in questi ultimi anni ha subito
un vero e proprio picco di stanzia-
menti con 4,5 miliardi di euro tra
contributo statale, comunitario e re-
gionale. «All’ampiezza delle fonti
normative e dispositive reperite, fa
riscontro un impegno, in termini di
finanziamento dello sviluppo delle

fonti energetiche rinnovabili, divenu-
to significativo soltanto negli ultimi
anni. Gli stanziamenti allocati a tale
settore in seno al Qsn per il ciclo
2007-2013 ammontano, infatti, a cir-
ca 4 miliardi di euro, poco piu del
7% del totale». Si tratta, dicono i
giudici, di una cifra importante so-
prattutto se confrontata con la prece-
dente programmazione 2000-2006
con 665 milioni di euro, pari al-
I'1,3% delle risorse complessive.
Questo balzo «testimonia un crescen-
te riconoscimento dell’importanza
attribuita allo sviluppo delle fonti
energetiche rinnovabili, al risparmio
e all’efficienza energetica. Appare
percid necessario che il ritardo nel-
Iattuazione degli interventi, che ¢
emerso pressoché generalizzato, ma
che si & riscontrato particolarmente
marcato in alcune Regioni del Mez-
zogiorno, venga al pill presto colma-
to. Cid anche al fine di evitare la
concentrazione degli interventi nella
fase finale, che pud assicurare il ti-
raggio delle risorse, ma non sempre,
e non altrettanto, la piena efficacia
degli interventi».

Alcune Regioni piu virtuose, infi-
ne, hanno predisposto azioni ad hoc
per la riconversione in chiave
“green” degli ospedali.

F.La.
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IN BREVE
Molise: allarme Corte dei conti

Allarme illegalita nella Sanita
molisana. E quanto emerge
dalla relazione del presidente
della Corte dei conti del Moli-
se, Micheal Sciascia. 11 valore
delle condanne inflitte nei
confronti di amministratori
pubblici ¢ stato, in un anno,
di un milione e 168mila euro.
Al primo posto, nell’elenco
degli sperperi, c’¢ la Sanita.

CORTE DEI CONTI

Sanita
AZIENDE& TERRITORIO
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Ticket truccati, lesa limmagine della Pa

lterare le quietanze dei tic-

ket sanitari al fine di trarne
profitto, oltre che integrare il rea-
to di peculato e falso in atto
pubblico, produce un danno era-
riale per lesione dell’immagine
dell’amministrazione da non
confondersi con «le spese neces-
sarie al suo ripristino», che costi-
tuiscono solo una delle compo-
nenti del danno, oltre a quella
morale e immateriale.

In tal senso si ¢ pronunciata
la sezione I d’ appello della Cor-
te dei conti per la Regione sici-
liana, che ha condannato due
funzionari dell’Ospedale Regi-
na Margherita di Messina al ri-
storo del danno all'immagine
dell’allora azienda Usl 5 di Mes-
sina, quantificando la compo-
nente immateriale del danno in
31.575,6 euro.

L’ammanco & emerso a se-
guito di una segnalazione telefo-
nica anonima. L’indagine ti-
scontrava |’ alterazione delle bol-
lette di pagamento delle presta-
zioni sanitarie. Nel procedere al-

la compilazione della ricevuta
veniva interposto un cartoncino
tra la copia madre e quella figlia
in modo da evitare che quanto
scritto sulla ricevuta destinata al
paziente venisse riportato anche
sul foglio destinato all’Ufficio.
Con questa tecnica nell’'ultima
copia risultava che il paziente
aveva usufruito di esenzioni o
riduzioni per condizioni econo-
miche. Chiaro I’obiettivo: lucra-
re sul differenziale.

Il danno all’immagine veni-
va determinato dalla Corte dei
conti in misura identica a quella
del danno patrimoniale diretto,
considerando in modo equitati-
vo il pregiudizio alla reputazio-
ne e al prestigio derivante dalla
divulgazione della notizia del
fatto su un quotidiano locale
(Gazzetta del Sud).

Il recupero dell’immagine
pubblica, afferma la Corte, € es-
senziale per l'esistenza stessa
della Pa e impone di intervenire
per ridurre, in via preventiva, ed
eliminare, in via successiva, i

CORTE DEI CONTI

danni conseguenti alla lesione
della sua dignita e del suo presti-
gio, con ovvie implicazioni an-
che di costi per I'Erario sia in
termini economici che immate-

Del resto, afferma il giudice,
quand’anche si dovessero indivi-
duare e isolare spese specifica-
mente rivolte alla riparazione
dell’immagine pubblica, non
puo realisticamente ritenersi che
esse siano di per sé sole suffi-
cienti al ripristino dell’immagi-
ne stessa. Che invece dipende
da spese molto pill consistenti,
articolate e trasversali, volte da
un lato ad assicurare una adegua-
ta reazione contro 1’azione lesi-
va e contro il suo autore e dal-
laltro a intraprendere attivita
promozionali, anche mediante
apposite previsioni di bilancio,
volte a ridare fiducia ai consocia-
ti e a rilanciare il prestigio del-
'ente coinvolto.

Paola Ferrari
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Alla Camera

Cresci-Italia
secondo round:
nuova valanga
di emendamenti

L’assalto

Quattrocento

proposte

di modifica

dallaLega

Intervento

di Monti

giovedi

ROMA. Un’altra valanga di emenda-
mentiaccoglie alla Camerail decre-
toliberalizzazioniarrivato dal Sena-
to. Si tratta di almeno 800 emenda-
menti, di cui circa400 presentati dal-
la Lega, 130 dall'ldv e circa 80 dal
Pd. Nessuno sa il numero esatto,
ma dovrebbe avvicinarsi a 900. Tra
questi, hariferito il presidente della
commissione attivita produttive,
Manuela Dal Lago, non dovrebbero
esserci novita sul nodo irrisolto del
taglio alle commissioni bancarie.
«Non credo proprio che ci sara. Ho
questo sentore ha osservato e d'al-
tra parte perche dovrebbero i partiti
presentare I'emendamento? Lo fa-
rebbero fare al governo...».

Forse per questo tutti aspettano
il passaggio del premier Mario Mon-
ti che giovedi pomeriggio ha annun-
ciato un suo intervento in commis-
sione. I deputati si aspettano che,
considerata l'impossibilita di intro-
durre nuovemodifiche aMontecito-
rio visti i tempi di conversione or-
mai strettissimi (il termine di legge
scade il 24 marzo), Monti venga a
prendere alcuni impegni tra i quali
anche quello sul ripristino delle
commissioni bancarie sui prestiti,
soppresse a sorpresa al Senato.

Ieri si & fatta sentire la voce degli
agenti assicurativi che hanno mi-
nacciato di non
applicarel'artico-
lo 34. «<Non serve
ai consumatori,
al mercato, a far
crescere la con-

correnza e a mo-
derare le tariffe

Rc auto», affer-

ma il sindacato

nazionale degli

agenti di Assicu-

razione. Che pre-

annuncia l'auto-

denuncia collettiva degli assicurato-
ri a non adempiere agli obblighi di
confronto tra piti preventivi, impo-
stidal decreto.

L'altro provvedimento che ri-
prende oggi il suo cammino & quel-
lo sulle semplificazioni. L'associa-
zione delle Autorita europee (Be-
rec) ha protestato conlaUe. Nel mi-
rino & la norma che impone a Tele-
comdi disaggregarel'offerta di «un-
bundling» sull'ultimo miglio. I de-
putati hanoinvaso il terreno dell'Au-
thority tlc, sostiene il Berec, la sola
competente a decidere sulla mate-
ria. E chiede allaUe di tutelarnel'au-
tonomia.

Il fatto che gli obblighi di accesso
alla rete sono di competenza di
Agcom - afferma Berec - e stato chia-
ro fin dall’adozione delle regole nel
novembre 2009 in base alle quali «i
regolatori nazionali devono opera-
reindipendentemente da ogni altro
organismo», cio implica che poteri
e discrezione per definire la regola-
zione appropriata «<non devono es-
sere fissati dalla legislazione nazio-
nale». I regolatori «<hanno una am-
pia discrezionalita per determinare
la necessita di regolare un mercato
caso per caso». I regolatori Ue ag-
giungono che «non & la prima volta
che l'integrita e l'indipendenza dei
regolatori nazionali & stata minac-
ciata dall'azione di governi naziona-
li o dailegislatori: in casi precedenti
la commissione ha espresso le pro-
prie preoccupazioni e preso appro-
priate azionilegali».

b.c.
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Per la copertura

pensioni, evasione
o spending review

LEOPZIONI ALLOSTUDIO
L’Economia assicura che le
risorse saranno trovate

da subito anche se l'impatto
sui conti dovrebbe arrivare
soltanto dal 2015

Dino Pesole
ROMA

mm Diverse opzioni allo stu-
dio,conunacertezza: lerisor-
se per la riforma degli am-
mortizzatori sociali saranno
«certamente individuate»,
assicurano al ministero
dell’Economia. Riforma che
andra a regime dal 2015, co-
me ha spiegato il ministro
del Lavoro, Elsa Fornero nel
corso dell’incontro di ieri se-
ra con le parti sociali. «Non
sonoin grado di dirvi dove sa-
ranno trovate le risorse - ha
aggiunto il ministro - il go-
verno éimpegnato aricercar-
le. Di certo posso dire che
non saranno sottratte ai capi-
toli del welfare». Per oranon
vi € stata ancora una richie-
sta esplicita alla Ragioneria
perlamessaapuntodellare-
lativa copertura. Simulazio-
ni, questo si, che trabreve po-
tranno essere trasformate in
vere e proprie ipotesi di co-
pertura.

Prima di tutto Pentita in
gioco. Si tratta di 2 miliardi,
secondo le ultime stime, che
dunque non avrebbero al-
cun impatto sui conti del
2012 e su quelli del 2013, anno
decisivo in cui si giochera la
partita per rispettare il tar-
get del pareggio di bilancio.
Ovviamente a patto che nei
prossimi round negoziali
non si decida di anticipare
parte degli effetti della rifor-
ma nel regime transitorio.
Ne ha fatto cenno il ministro
Fornero nell’annunciare che
si comincera nel 2012 e la ri-
forma andraaregime, appun-
to, nel 201s.

La copertura, in tutti gli
scenari ipotizzabili, va co-
munque garantita subito. Si
fa strada lipotesi di farvi
fronte con parte dei risparmi
attesi dalla spending review,
anche se resta tuttora in pie-
di la possibilita che si possa-
no individuare le economie
di spesa all’interno della ri-
forma delle pensioni.

Le osservazioni del mini-
stro Fornero sembrano esclu-
derlo. In realt, le simulazio-
ni condotte in questi giorni
dalla Ragioneria avrebbero
messoinluceunimpattoare-
gime anche piu sostenuto ri-
spetto alle stime formulate
lo scorso dicembre. Somme
peraltro gia iscritte in bilan-
cio a riduzione del deficit,
parte integrante della mano-
vra «salva Ttalia» di dicem-
bre. Una sorta di "riserva",
dunque, cui attingere pro-
prio per la coperturadella ri-
forma degli ammortizzatori
sociali.

In ogni caso - siragiona in
Via XX Settembre - il nodo
dellerisorse, rispettoaun te-
ma di tale rilevanza sociale,
puo anche per una volta pas-
sare in secondo piano. E co-
munque «esistono ampi mar-
gini» anche per coperture di-
verse da quella che attinga le
risorse dalla riforma delle
pensioni. Spending review,
in primo piano, ma anche (e
solo una volta acquisiti e ac-
certati) i proventi effettiva-
mente ricavati dalla lotta
all’evasione fiscale. Tutte le
ipotesiin campo - assicurano
al ministero dell’Economia -
non comporteranno in alcun
modobuchidibilancioda co-
prire attraverso nuove misu-
re. Siamo tutt’altro che fuori
dallacrisi-éilragionamento
- anche se la discesa dello
spread apre prospettive deci-
samente pill incoraggiantiri-

GOVERNO E P.A.

spetto a tre mesifa. Ma le pa-
role d’ordine restano: vigilan-
za, rigore. Anche per non in-
generare false aspettative,
com’¢ avvenuto nel caso del
vero o presunto "tesoretto"”
maturato grazie ai proventi
dellalotta all’evasione.

La stima

= Leultime stime sulla riforma
degli ammortizzatori sociali
indicanoin 2 miliardi dieuro le

risorse necessarie. Un onere
che nondovrebbe perd gravare
suiconti 2012 e 2013 (a meno
cheiltavolodellatrattativa non
spinga verso l'anticipazione)

La copertura

= Lacopertura va perd
assicuratafin dasubito. Una
delleipotesi & partire dalla
spending review, sebbenecisia
sempre la possibilita di
ricavare qualcosa dai risparmi
di spesa dallariforma delle
pensioni. Anche se il ministro
Forneronon sembra
considerare percorribile
l'ipotesi

La lotta all’evasione

= Dal ministero dell’Economia
trapelaanche la possibilita

di alimentare una parte
almenodellariforma

degli ammortizzatori sociali
coni proventidalla lotta
all’evasionefiscale. In ogni
caso, fannosapere dal
ministero, gli interventi non
comporterannobuchidi
bilancio da colmare con nuove
misure
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Tecnicamente incapaci/1

La grande bufala
dei 100 miliardi
di spese in meno

Cento miliardi di bugie
sui tagli alla spesa pubblica

Giarda al «Corriere» promette una mega sforbiciata ai budget dello Stato per

abbassare le aliquote. Ma al massimo riuscira a eliminare le feste della polizia

INUTILE Il ministro aveva gia stilato un rapporto sulle
uscite dalla Pa per conto di Tremonti, ma in 50 pagine

c'erano zero proposte ed elogi agli sprechi

di FRANCO BECHIS

Sono solo due i ministeri in cui

€ in questo momento in atto -

in via del tutto sperimentale - la

cosiddetta spending review, il

controllo della spesa corrente.

Gli unici due ministri che han-

no accettato di fare da “pesce

pilota” per provare a tagliare il

loro bilancio e vedere se la cosa

funziona sono Anna Maria
Cancellieri, titolare del ministe-

ro dell'Interno e Francesco Pro-

fumo, ministro della Pubblica

Istruzione, dell'Universita e

della ricerca scientifica. (...)

(...) Due ministeri di spesa sicuramente ri-
levante, visto che nel loro bilancio ci sono
gran parte dei dipendenti pubblici (forze di
polizia, vigili del fuoco, scuola e universita),
ma che sono ben lontani da quei 100 mi-
liardi di euro di spesa che sarebbero sotto
osservazione del governo, come ha assicu-
rato al «Corriere della Sera» in una dome-
nica in cui non c’era di meglio il ministro
per i Rapporti con il Parlamento, Dino Pie-
ro Giarda.

Secondo 'esecutivo proprio da quel ta-
glio della spesa corrente potrebbero venire
le risorse utili da una parte ad evitare la
mannaia degli aumenti dell'Iva che scatte-
ranno dal prossimo primo settembre (dal
21 al 23%) e primo ottobre (dal 10 al 12%).
Dall’altra parte addirittura i tagli potrebbe-
ro finanziare 'inizio di una graduale ridu-
zione della pressione fiscale che nel 2012
raggiungera in Italiailivelli piti alti della sua

storia. Le intenzioni saranno pure buone,
ma 'annuncio di Giarda sembra davvero
gonfiato a dismisura rispetto alle misure
reali fin qui adottate. La scelta dei due mi-
nisteri campione dove tenere sotto con-
trollo la spesa & operativa dall'inizio
dell'’anno, ma fin quil'unica che si e buttata
anima e corpo cercando di portare qualche
risultato e stata la Cancellieri. Il ministro
dell'Interno nel giro di un paio di settimane
ha gia prodotto il suo primo rapportino
sferzando la sua struttura per cercare di
proporre subito dei risparmi. Profumo in-
vece ha spiegato che il suo ministero e assai
complesso, e che i dirigenti sostenevano di
avere gia operato molti tagli nei bilanci de-
gli ultimi anni. Questo in effetti & avvenuto
prima con i tagli lineari di Giulio Tremonti,
poi con quelli che gli stessi ministri hanno
operato nella legge di stabilita per il 2012
cercando dirispettare gli obiettivi assegnati
nelle tabelle del ministero dell’Economia.

POCO SIGNIFICATIVO

Il premier Mario Monti ha letto i primi
appunti e ha capito subito che non sarebbe
stata sufficiente la buona volonta della
Cancellieri per raggiungere i risparmi di
spesa necessari in tempi brevi. Molti spre-
chi erano stati individuati seriamente dal
ministro, che fra le varie cose aveva propo-
sto di unificare le scuole di formazione del-
le varie forze di polizia e di abolire le feste
dei corpi a livello provinciale. Vero che oggi
la festa della polizia, come quelle dei cara-
binieri, della guardia di finanza, della poli-
zia penitenziaria e cosi via si celebrano tutti
gli anni con una kermesse nazionale e poi

GOVERNO E P.A.

26



Quotidiano Milano

Diffusione: 106.376

Lettori: 422.000

ibero

Direttore: Maurizio Belpietro

13-MAR-2012
dapag. 1

vengono replicate sostanzialmente in ogni
provincia. E non c’e dubbio che si tratti di
costi che si possono benissimo risparmiare
senza creare drammi a nessuno. Ma il ta-
glio & assai poco significativo per i grandi
numeri del bilancio dello Stato. Proceden-
do cosi a piccoli passi non ci sarebbe alcu-
na speranza di trovare le risorse necessarie
ad evitare almeno in parte la stangata Iva,
figurarsi se si e in grado di trovare qualco-
sina per alleggerire la pressione fiscale.

Il premier ha chiesto quindi di cambiare
radicalmente metodo, individuando nei
ministeri due o tre dirigenti generali re-
sponsabile della missione di controllo della
spesa e dei tagli da effettuare. La parte va-
riabile dei loro emolumenti avrebbe dovu-
to essere legata proprio al piano di tagli,
nella speranza cosi di aggirare le naturali
resistenze della burocrazia ad attuare la 1i-
duzione del budget di spesa assegnato.

Sono proprio questi dirigenti a dovere
portare subito dopo Pasqua le linee opera-
tive di un piano di risparmi al ministero
dell'Interno e a quello della Pubblica Istru-
zione che da maggio possa iniziare a fun-
zionare. Entrambi i ministeri hanno bilanci
in cui pesa soprattutto il costo del persona-
le, difficile da comprimere perché come si
sa i dipendenti pubblici non sono licenzia-
bili come avviene nel settore privato. Si
possono perd spendere in modo pitt effi-
ciente anche in quel capitolo, recuperando
alle funzioni essenziali personale che per
vari motivi risulta alle dipendenze, ma non
in servizio (clamorose le cifre che stanno

COS’E

emergendo nel settore della scuola).
L’esperimento pilota a quel punto potra es-
sere esteso anche a tutti gli altri ministeri.
Con la coscienza per0 che anche ci fosse la
migliore volonta dei diretti interessati la
possibilita di accantonare risorse gia nel
2012 e davvero ridotta al lumicino.

GIAFATTO

Proprio Giarda d’altra parte era stato il
“tecnico” scelto durante il governo prece-
dente da Tremonti per avere consigli sulla
spending review. L’attuale ministro dei
Rapporti con il Parlamento aveva messo su
un gruppo di lavoro che aveva analizzato la
spesa storica della pubblica amministra-
zione a livello centrale e locale, producen-
do al termine un deludentissimo rapporti-
no di una cinquantina di pagine. Soluzioni
ipotizzate dopo mesi di lavoro sulla ridu-
zione della spesa? Manco una. In compen-
so Giarda sembrava essersi fatto contagiare
da una sorta di sindrome di Stoccolma.
Tanto da diventare prigioniero quasi inna-
morato di quella spesa pubblica che avreb-
be dovuto annientare. Basta leggere le ul-
time parole di quel suo rapportino sulla
spesa pubblica che «ha anche bisogno di
manutenzione ordinaria, di piccole rifor-
me e opere buone oltre che, se & consen-

tito, un po’ di rispettoso affetto». Inutile
quindi illudersi per i roboanti annunci do-
menicali del ministro travestito come a
Carnevale da taglia-spese e taglia-tasse: da
un innamorato pazzo cosi degli sprechi di
Stato non bisogna sicuramente aspettarsi
troppo...

DALL'INGLESE

Con la spending review si indica la revi-
sione della spesa. Consiste nell'analisi dei
capitoli di spesa da parte dell'amministra-
zione statale con I'obiettivo di migliorare
I'efficienza della spesa pubblica.

LA PROMESSA

Il governo Monti vuole utilizzare i risparmi
derivanti dalla revisione della spesa per
diminuire le tasse: «Entro aprile arrivera al
Cdm un rapporto su tutte le voci critiche

del bilancio statale»

I PUNTI

Il ministro Giarda ha garantito che il primo
passo sara la rinegoziazione dei contratti
difornitura di beni e servizi in scadenza nel

2012e2013.
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VIALE MAZZINI b Anche coi tecnici vince il Pdl

Passera svela il trucco:
“Non tocchiamo la Rai”

di Carlo Tecce

L e date vanno incrociate per capire che
una promessa, a volte, € un miraggio.
Anche per i tecnici. Domenica 8 gennaio,
disse Monti a Che tempo che fa: “La Rai non
€ in agenda, ma presto vedrete”. Passano
due mesi, non si vede né intravede nulla.
Domenica 11 marzo, il ministro Passera:
] “Non ci sono tempi € modi per rifor-
Il ministro Corrado Passera rooiessssey  mare la legge”. pag. 6 V

RAL 11 GOVERNO IMPOTENTE

Per Passera il Cda va rinnovato con la leqgge Gasparri
Pd e ldv si oppongono. Rizzo Nervo: “Rischio proroga”

Bersani al ministro: “Non
parteciperemo alle nomine”
Alfano: “Viale Mazzini non si tocca”

di Carlo Tecce

€ date vanno incrociate

per capire che una pro-

messa, a volte, ¢ un mirag-

gio. Anche per i tecnici.
Domenica 8 gennaio, disse Ma-
rio Monti a Che tempo che fa: “La
Rai non ¢ in agenda, ma presto
vedrete”. Passano due mesi,
non si vede né intravede nulla.
Domenica 11 marzo, ilministro
Corrado Passera (Sviluppo eco-
nomico) al Sole 24 Ore: “Non ci
sono tempi e modi per riforma-
re lalegge, il Cdain scadenza (a
fine marzo, ndr) verra rinnova-
to con le regole esistenti”.
Quelle che scrisse l'ex ministro
Maurizio Gasparrie prevedono
che siano i partiti, attraverso la
commissione di Vigilanza, ano-
minare 7 sui 9 consiglieri di via-
le Mazzini piu il presidente in-
dicato dal governo. Questo ¢ il
piatto velenoso che il Partito
democratico dovrebbe razzola-
re assieme ai festanti berlusco-
niani e leghisti che ricordano
ottime abbuffate di televisione
pubblica. Ma il segretario Pier
Luigi Bersani insiste e resiste:
“Sono pronto a sostenere un

decretolegge ben motivato per
creare una nuova gestione di
viale Mazzini. Non si dica che
non si puo, i motivi sono poli-
tici. lonon partecipoin Vigilan-
za”. E Angelino Alfano ripete
ossessivamente: “Rai e giustizia
non sono emergenze”.

ILPARTITO democraticoche
diserta la Vigilanza sara in com-
pagnia dell'Ttalia dei Valori e for-
se del Terzo Polo, ma il silenzio
diCasinie sociin questi giornifa
pensare il contrario. L'ultimo
tentativo di Palazzo Chigi - che
chiede di formare un Cda con
personalita esperte e imparziali
- sara giovedi durante I'incon-
tro fra il presidente Monti e i tre
segretari, riuniti nella sigla Abc:
cioe Alfano, Bersani e Casini.
Nessuno molla su viale Mazzini,
dunque che puo succedere?
L'ex consigliere Rizzo Nervo,
che si dimise per la spartizione
del Tgl e dei Tg regionali fra Le-
gaePdl, conosceimaliele cure
che ruotano intorno a un grup-
po televisivo strategico per la
propaganda politica: “Questo
governo € riuscito a varare di-
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verse riforme che per anni sfug-
givano agli inquilini di Palazzo
Chigi, basta citare i provvedi-
menti supensioni, energia, libe-
ralizzazioni, come si puo far cre-
dereche perlaRaisiatroppotar-
di? Cosi siapre un periodo diin-
certezza e preoccupazione con
i partiti che si scontrano sul te-
ma, e ilgoverno chenondecide.
L'unica strada € quella pericolo-
sissima di tenere in carica, chis-
safinoaquando, un Consiglio di
amministrazione che riflette la
vecchia maggioranza e che il
presidente Garimberti ha di-
chiarato ingovernabile. Tutti di-
cono che dopo questo governo
nulla sara come prima, aggiun-
gereiuna postillaamargine: nul-
la, tranne il mercato televisivo”.
Ma ¢ davvero complicato tocca-
re la Gasparri? “Sarebbe suffi-
ciente modificare un articolo e
tre commi. Anzi, addirittura ap-
plicandola per quello che pre-
scrive, ovvero che i consiglieri
sianodiprovata ‘autonomiaein-
dipendenza’. Eppure il Cda ¢
stato spesso letteralmente mili-
tarizzato dauna maggioranzale-
ghista e berlusconiana”.
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C'ELA POSSIBILITA chesia
riconfermata Lorenza Lei, il di-
rettore generale scelto per sosti-
tuire Mauro Masi: “Entrambi
rappresentano un'esperienza
negativa. Masi ha tentato di
espellere professionisti non gra-
diti, mentrelaLeie riuscitaarag-
giungere lo stesso obiettivo con
metodi diversi € ora la televisio-
ne pubblica non ha piti Santoro,
Saviano, Dandini, Ruffini”.

Non vanno bene nemmeno i
conti, nonostante il pareggio
nel 2011, i debiti consolidati su-
perano i 300 milioni di euro.
Che puo fare il governo? “Si €
parlato addirittura di un com-
missario esterno per sistemare
lo stato economico, adesso si
annuncia che si resta fermi: mi
sembra un passo indietro enor-
me. La Rai necessita di un pro-
fondo riassetto industriale e -
spiega Rizzo Nervo-diuno snel-
limento dei costi. Ci vuole co-
raggio per tagliare le attivita
marginali oppure nei prossimi
mesi la situazione diventera gra-
vissima, fuori controllo.

1l governo non puo ignorare la
Rai, l'azienda culturale piu im-
portante d'Italia, sarebbe la sua
prima e significativa sconfitta. E
la gente non lo capirebbe”.

GOVERNO E P.A.
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Utility. Pronta la bozza dell’articolo 4 della legge 148/2011

Affidamento dei servizi,

in arrivo le regole attuative

Alberto Barbiero

mm Laverifica per l'attribuzione
dei diritti di esclusiva in relazio-
ne alla gestione di un servizio
pubblicolocale deve fondarsi su
un’analisi accurata dituttiiprofi-
li operativi ed economici del ser-
vizio, al fine di evidenziare gli
aspetti peculiari che possano de-
terminare la scelta per la gestio-
nedelle attivita da parte di un uni-
co soggetto.

Lo schema del quadro attuati-
vo dell’articolo 4 della legge n.
148/2011, da definire in forma re-
golamentare entro il 31 marzo
prossimo e ora disciplinato con
una bozza che qui anticipiamo,
presenta una struttura che deli-
nea il percorso per listruttoria
della delibera-quadro in termini
molto dettagliati, partendo dal-
lanalisi della situazione attuale e
dalla esplicitazione dell’articola-
zione, operativadel servizio pub-
blico locale, eventualmente di-
stinta in fasi di gestione separata,
nonché 'eventuale offertadiser-
vizisostituivi. Partendo dalle esi-
genze della comunita locale, le
amministrazioni sono chiamate
allarilevazione specifica degli ob-
blighi di servizio pubblico e delle
correlate compensazioni, non-
ché del valore complessivo del
servizio in gestione. Sullabase di
tali elementi conoscitivi, gli enti
locali devono effettuare la verifi-
ca confrontandosi con gli opera-
tori di mercato, per mezzo di
un’indagine volta ad acquisire
manifestazioni di interesse degli
operatoridel settore di riferimen-
to alla gestione in concorrenza
delservizio, nelrispetto degli ob-
blighi di servizio pubblico.

Dal confronto sard possibile
rilevare le situazioni dimonopo-

lio naturale o I'incidenza degli
stessi obblighi di servizio sulla
gestione imprenditoriale, ma an-
che Peventuale liberalizzazione
di parti o fasi del servizio. Solo
qualora dall’esame articolato
dei vari presupposti (che puo
comprendere anche confronti
dibenchmarking con altre situa-
zioni) non emergalarealizzabili-
ta diuna gestione concorrenzia-
le del servizio o di singole fasi
dello stesso, I'ente competente
puo procedere all’affidamento
in esclusiva dei servizi (con ga-
ra, societd mista o in house, alle

condizioni restrittive previste
dal comma13).

Inbase allariformulazione dei
commi 3 e 4 dello stesso articolo
4 ad opera del DI n. 1/2012, per i
Comuni con popolazione supe-
riore ai 10mila abitanti i risultati
della verifica dovranno essere
sottoposti all’Agem per laresa di
un parere obbligatorio entro ses-
santagiornie, unavolta acquisito
il parere, le amministrazioni
avranno trenta giorni per adotta-
re il provvedimento con il quale
attribuire i diritti di esclusiva.

Lo schemadiregolamento pro-
poneunaserie di elementi di ana-
lisi ulteriori, rispetto a quelli ge-
neralmente applicabili, per le
principali tipologie di servizi pub-
blici conriferimentod’ambito, in-
dividuando procedure valutati-
ve specifiche peril trasporto pub-
blico locale e per la gestione dei
rifiuti. Disposizioni particolari
vanno a disciplinare anche il per-
corso che gli enti locali devono
formalizzare conladelibera-qua-
droqualoraintendano affidare si-
multaneamente pil servizi pub-
blicilocali.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Insintesi

01 | UAFFIDAMENTO
L'articolo 4 della legge
148/2011 (disciplina
generale dei servizi
pubblici locali) prevede
che primadi procedere
all’affidamento, le
amministrazioni locali
debbano verificarese il
servizio pubblico pud
essere attribuitoin
gestioneaun unico
soggetto

02 | LAVERIFICA

La verifica deve essere
sviluppata con
un’istruttoria, che deve
analizzare esigenze della
comunita locale, obblighi
diservizio pubblico e
mercato. Se 'analisirileva
cheil servizio non pud
essere liberalizzato, si
procede all'attribuzione
dei diritti di esclusiva
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Malattia. Deve verificare la correttezza dell’indirizzo scrtitto dal medico nel certificato

Arturo Rossi

mm Per consentire il controllo
medico legale domiciliare, & im-
portante cheillavoratore verifi-
chi linserimento nel certifica-
to telematico dei dati riferiti
all’indirizzo perla reperibilita.
Lo ha precisato 'Inps con
messaggio 4344 del 12 marzo
Scorso, in seguito a richieste da
partedei datoridilavoro pubbli-
ci e privati sull’attivazione del
canale telematico per la richie-
sta all'Inps delle visite mediche
dicontrollo domiciliaree/o am-
bulatoriale daparte deidatoridi
lavoro di cui alla circolare
18/2011. Viene sottolineato, che
la richiesta e offerta ai datori di
lavoro nel rispetto dellanorma-
tiva gia esistente che riconosce
all’Tstituto la titolarita all’effet-
tuazione dei controllimedicole-
gali ai lavoratori assenti per ma-
lattia, anche nell’ipotesi in cui si
tratti di soggetti non tenuti al
versamento della relativa con-
tribuzione all’'Inps. In ogni caso,
viesemprelapossibilita perida-
toridilavoro pubblici di far rife-
rimento alle Asl territorialmen-
te competenti. Per i lavoratori
del settore pubblico, attualmen-
teil servizio dell’'Inps non potra
coprire tutto ’orario direperibi-
lita (9.00-13.00/15.00-18.00), da-
to che le visite mediche di con-
trollo possono essere effettuate
solo nelle fasce di reperibilita
dei lavoratori del settore priva-
0 (10.00-12.00/17.00-19.00). Par-
ticolare importanza riveste, co-
me fatto cenno, l'indirizzo sul
certificato;laresponsabilita sul-

Dipendente pit1 responsabile

lacorrettezza delle informazio-
niriportate, e del lavoratore che
hail diritto e dovere dicontrolla-
re talidatial momento dell’inse-
rimento da parte del medico o
dopo visualizzando la copia
stampata del certificato stesso.

Infatti, ai fini dell’indennizza-
bilita della malattia,si dovra ga-
rantire la massima diligenza
nel fornire anche gli elementi
utili di dettaglio per consentire
ilreperimento, specie in quei ca-
si di particolare complessita:
contrade di notevole vastita,
frazioni, complessi compren-
denti piu palazzine ma con un
unico numero civico, ecc. Per
quanto concerne le visiterichie-
ste via fax, 'Inps precisa che le
istanze di visite mediche dicon-
trollo che pervengono con que-
sto canale potranno essere ac-
colte solo in eventuali possibili
casidiinterruzione del servizio
telematico connessi a proble-
matiche ditipo tecnico. Inoltre,
sono abolite tutte le pregresse
modalitd informative sull’esito
delle visite domiciliari, invio
per lettera della copia per il da-
tore di lavoro, dato che di tale
esito ne saranno informati sem-
preper viatelematica, utilizzan-
do T'apposita sezione a loro di-
sposizione sul portale internet.
Infine, precisa I'Inps, rimane in
vita ogni altra comunicazione
resa disponibile dalle relative
procedure aseguitodell’apposi-
zione di specifici codici di trat-
tazione (ad esempio per sanzio-
ni o giustificazioni).
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Diritto d’autore, il Garante mette sul tavolo un parere di Onida. Il commissario D’ Angelo: libertaa rischio

“Legittimo oscurare1siti pirata”

Il Pd ottiene cheil
presidente Calabro
vada in audizione
in Senato per
chiarimenti

ALDO FONTANAROSA

ROMA—TIl Garante per le Comu-
nicazioni puo oscurare i siti re-
sponsabilidi«violazionisistema-
tiche del diritto d’autore». E pud
metterenelmirinolesocietastes-
se che forniscono connessioni a
Internet. Queste societa dovran-
no impedire ai clienti la visione
dei siti fuorilegge anche quando
situati all’estero. A queste con-
clusioni arriva il parere del «pro-
fessore e avvocato» Valerio Oni-
da, come lui stesso firma all’ulti-
mariga del testo.

Achiedereil parerediOnida, ex
presidentedella Consulta, &il Ga-
rante per le Comunicazioni (Ag-
Com) che ora punta ancora piu
deciso a norme stringenti sulla
Rete e il diritto d’autore. 1l via li-
beraarriverasembradopol’audi-
zione del presidente Calabro (ri-
chiesta dai senatoridel Pd, Vitae
Vimercati).

Onida avverte, intanto, che
non esistono «spazi liberi» dove
non possa entrare e non sia vi-
gente il diritto d’autore. Anchela
Rete,insomma, devesottostareai
divieti. Per dare forza alle sue ra-
gioni, Onida citaidecretilegisla-
tivin. 68 eiln. 70 del 2003, il Testo
unico dei media, la legge 43 del
2005.Quindiargomenta:nonim-
portain quale parte del Pianeta si
trovi il sito pirata che diffondeun
filmounapartita, contacheil film
eigolsivisualizzinoinItalia. Que-
sto eil problema darisolvere.

Onida si chiede poi quale sia il
“vigile urbano” legittimato a fi-
schiare questa infrazione. Anche
una autorita amministrativa co-
me ¢il Garante pud muoversi? La
questione & delicata visto che In-
ternet & pur sempre il luogo dove
il pensiero deve manifestarsi li-
beramente. Onida non ha dubbi.
Se la Polizia Giudiziaria pud se-
questrare d'urgenza un periodi-
co stampato, un intervento al-
trettanto tempestivo si giustifica
nel casodella pirateria informati-
ca «data la natura diffusiva della
Reter. Eil Garante delle Comuni-
cazioni, inquestasuaazione, pud
«conferire funzioni ispettive ai
propri dipendenti». I suoi poteri
deriverebbero anche dal Decreto
Romani (il numero 44 del 2010)
cheassegnaal Garanteil compito
di «rendere effettival’osservanza
deilimiti e dei divieti».

Sul suo blog, il commissario
NicolaD’Angelo—unodegliotto
componenti del Garante — con-
tinuaad opporsiallemisureinar-
rivo.«FormedicontrollodellaRe-
te», scrive, «<ne possono mettere a
rischio la liberta. E la materia poi
nonpudesseredisciplinatadaun
semplice regolamento ammini-
strativo», come quello che il Ga-
rante prepara. Semmai civorreb-
beunalegge. «Obiezione supera-
bile», sembrarispondergli Onida
nelparere, cherecita:laleggenon
& necessaria «nei confronti di
mezzi di diffusione» come Inter-
net «per i quali la Costituzione
non contiene una disciplina». In
questo caso, & sufficiente «una
base di legge» integrata poi «da
fonti subordinate». Insomma:
basterebbe unregolamento, eun
garante che lo approvi.
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Prelievo locale. I municipi cercano di aumentare le entrate: in prima linea il trasporto pubblico

I comuni spingono sulle tariffe

Dopo Milano e Napoli, rincari a Torino, Bologna, Siena e Bari
LO SCENARIO

euro peril ticketurbano a parti-

L’inchiesta

Nei prossimi tre anni

il settore deve fronteggiare
tagli di risorse da 400 milioni
Invista ritocchi diffusi

anche su rifiuti e parcheggi

Gianni Trovati
MILANO

mm Non c’e solo il capitolo fi-
scale acomplicareirapporti"fi-
nanziari” tracittadini e Comuni
nel 2o12.

Accanto all'Tmu, che deve fa-
re i conti con il rigonfiamento
delle basi imponibili e il prelie-
vo automatico da parte dello
Stato di 509 del gettito (esclusa
la prima casa), e all’addizionale
Irpef chiamata a tamponare
una parte dei tagli ai fondi, an-
cheil quadro dellerichieste per
iservizi promette di essere mo-
vimentato. Gia negli ultimi an-
ni, del resto, alcune tariffe co-
me quella per i rifiuti (+6%
all’annonellamediagenerale) e
perl’acqua (+5%, partendo dali-
velli pit1 bassi) hanno mostrato
una dinamica piut che vivace:
questaspinta é statagiustificata
anche dal congelamento dei tri-
buti, che non permetteva alter-
native, maanche dopolo sbloc-
co delle aliquote il quadro non
sembra cambiare.

Tra le voci pili trasversali, in
grado di colpire una platea pili
ampia, c’é il trasporto pubbli-
co locale. Dopo i ritocchi del
2011, che per esempio a Milano
hanno portato il biglietto urba-
noda1aiseuro mentre a Bolo-
gnasiepassatidaiaizeuroeha
rivisto al rialzo anche i valori di
Napoli, sono molte le citta che
quest’annoimboccano la stessa
strada. Gia decisi, fra gli altri, i
rincari di Bologna (biglietto ora-
rio a1,2 euro, il carnet da1o cor-
sea1ieuro eil mensile urbano a
36), Torino (ticket valido 9o mi-
nutiaiseuro,carnet dasbigliet-
tia6,5edaisaiy,s) e Siena (bi-
gliettourbanoai1euroegiorna-
liero a 4,4), e la strada e gia se-
gnata anche per Bari e Roma,
dove si dovrebbe arrivare a 1,5

redagiugno. Aumentisimili so-
noinvista peritrasporti diarea
(dalla bolognese Fer alla roma-
na Cotral).

Come accade nel Fisco (su
cui si veda anche 1l Sole 24 Ore
di ieri), le scelte "autonome"
deisindacihannoun pesorelati-
voinunoscenarioinlargaparte
obbligato dai tagli in arrivo da
Roma. Lo conferma un report
diffuso ieri dall’agenzia di ra-
ting Fitch, che per bus e metro-
politane italiane prevede nel
2012 un rincaro tariffario medio
del 20 per cento. Da qui al 2014,
spiegano gli analisti, il settore
dovrafar fronte aun taglio di cir-
ca 400 milioni di euro, pari a 5%
del budget complessivo, men-
tre la strada dell’alleggerimen-
todei costi parebloccatain par-
tenza, perché I'809 delle spese
ha un carattere rigido. Ogni 10
euro diuscite, infatti, 6 sono de-
dicati al personale, 1,5-2 se ne
vanno in carburante (e affronta-
no quindi i rincari favoriti an-
che dall’incremento delle acci-
se, e previstiperil 2012 nell’ordi-
ne del15%), per cuianche un ta-
glio dei servizi non riuscirebbe
afrenare gli aumenti dispesa.Il
tutto mentre I'eti media deino-
stri autobus ha superatoilo an-
ni (contro i della Germania e i
6 del Regno Unito) e richiede-
rebbeinvestimentidas-6oomi-
lioniall’anno per undecennio, e
la quota di uscite coperta da bi-
glietti e abbonamenti non arri-
vaal 40% (la Germania & al 60%
eilRegno Unito all’84%).

Autobus e metro, comunque,
non saranno le uniche voci al
rialzo. Bologna, per esempio,
ha gia deliberato un aumento
medio del 4% sulla Tarsu, un
nuovo aumento potrebbe inve-
stire anche la Ta.ri di Roma, i
conti disastrati dell’Amia spin-
gono nella stessa direzione Pa-
lermo, mentre da Asti ad Arez-
zo sale la tassa di occupazione
del suolo pubblico (sbloccata
definitivamente dall’'ultimo de-
creto fiscale) e in altre citta, per
esempio aRiccione, si puntasui
biglietti dei parcheggi.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Tasser bowali sevos tregu E
rincari anche per Tirpefl. 02270
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SulSole 24 Ore diierisono
stati fatti i calcoli sugli effetti
delle prime scelte fiscali
studiate dai capoluoghi per
quest’anno. Isindacistanno
premendosulle aliquote
dell'Tmu, cheinsieme agli
incrementi lineari
dell’addizionale Irpef
regionale decisi dal Governo
produconorincari del 50%
rispettoal 2011. In molti
casi, inoltre, viene spinta al
rialzoanche 'addizionale
Irpef comunale, che verra
saldatanel 2013
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Il negoziato Che cosa cambia con la proposta del governo sul tavolo delle parti sociali
Polizza assicurativa per I'impiego
Nuovo lavoro in quattro riforme

[ndennita di disoccupazione di 1.119 euro {ino a 18 mesi

Accordo separato? Non vedo aria, non vedo correnti, non vedo

spifferi. Solo una trattativa difficile

Susanna Camusso, segretario (gl

I1 periodo di transizione piu breve (ridotto dal 2017 al 2015, ndr) é
Emma Marcegaglia, presidente Confindustria

un problema

ROMA — Come sara il nuovo
mercato del lavoro? La trattativa fra
governo e parti sociali non & ancora
finita ma le indicazioni di massima
sul nuovo sistema ci sono gia. Si
tratta di uno schema probabilmente
destinato a essere in parte modifica-
to vista la reazione negativa delle
parti sociali.

Riordino dei contratti

Oggi esiste una giungla contrat-
tuale. Siano 46 come dice la Cgil o
molti meno come dice la Confindu-
stria sono comunque troppi. E gene-
rano precarieta, soprattutto frai gio-
vani. Con la riforma i contratti a ter-
mine costeranno di piu (ci sara
un’‘aliquota dell’1,4%). Le imprese
saranno quindi scoraggiate a utiliz-
zarli mentre dovrebbero trovare
pil1 conveniente ricorrere al contrat-
to di apprendistato, sul quale per i
primi tre anni non si pagano contri-
buti o se ne pagano pochissimi (di-
pende dalla dimensione dell’azien-
da). Durante I'apprendistato il lavo-
ratore dovra ricevere una formazio-
ne certificata e non potra essere li-
cenziato se non per giusta causa o
giustificato motivo. Al termine
I'azienda decidera se stabilizzare
I'apprendista con un contratto a
tempo indeterminato oppure se
concludere il rapporto di lavoro. Il
sistema si basera sulla riforma vara-
ta dal precedente governo, che pre-
vede tre forme di apprendistato: di
base, professionalizzante, di alta for-
mazione. Per farlo decollare, pero,
entro il 25 aprile le Regioni dovran-
no varare le leggi di loro competen-
za. Le parti sociali sono sostanzial-
mente d’accordo su questo capito-
lo, con qualche richiesta. I sindacati
vogliono la soppressione almeno
delle associazioni in partecipazione
e la limitazione di co.co.pro e vou-
cher. Le piccole imprese sono con-
trarie a far costare di piui i contratti
a termine.

Le due stampelle

Per gli ammortizzatori sociali il
modello ideato dal ministro Forne-
ro prevede una sorta di copertura
universale impostata su due livelli.
Dauna parte rimane la cassa integra-

zione ordinaria pagata dalle aziende
e dai lavoratori secondo gli schemi
attuali, Rimarra anche la cassa inte-
grazione straordinaria, un ripensa-
mento da parte di Fornero di fronte
alle richieste delle parti sociali. Pero
il ministro ne ha limitato il ricorso
alle aziende che si devono ristruttu-
rare — anche pesantemente — ma
che non sono destinate alla chiusu-
ra. In questo caso niente «scivolo o
mobilita» come avviene attualmen-
te maricorso all’assegno di disoccu-
pazione condizionato da verifiche
come avviene in Germania: se il la-
voratore non accetta 'impiego offer-
to dalle agenzie di collocamento ri-
schia di perdere I’assegno mensile.
L'assicurazione sociale

E la novita dell'incontro di ieri. Il
ministro del Lavoro Elsa Fornero ha
annunciato che I'assicurazione so-
ciale per I'impiego dovrebbe sostitu-
ire le attuali indennita di mobilita,
incentivi di mobilita, disoccupazio-
ne per apprendisti, una tantum
€0.c0.pro. e altre indennita e si ap-
plichera a tutti i lavoratori dipen-
denti privati e ai lavoratori pubblici
con contratto a tempo determinato.
Insomma tutto quanto previsto an-
che dalla cosiddetta cassa in deroga
dovrebbe confluire in una sorta di
Inail per la disoccupazione universa-
le. Una idea che la Fornero ha sem-
pre avuto ed espresso sin dalle pri-
me complicate riunioni della tratta-
tiva avviata alla fine di gennaio. Per
usufruire della futura assicurazione
sociale — che dovrebbe arrivare a
partire dal 2015 — occorrera avere
due anni di anzianita assicurativa e
almeno 52 settimane lavorative nel-
I'ultimo biennio; durera da 8 a 12
mesi per tutti i lavoratori uomini e
donne per salire a 18 nel caso di di-
soccupati oltre i 58 anni. L'importo
massimo sara circa di 1.119 euro
mensili con un abbattimento del
15% dopo 1 primi 6 mesi e un ulterio-
re 15% dopo altri 6 mesi. L'aliquota
contributiva pagata da tutte le im-
prese sara dell'1,3%, incrementata
di 1,4% — cioeé sale complessiva-
mente al 2,7% — nel caso di contrat-
ti che si riferiscono a lavoratori a
tempo determinato. Se I'azienda sta-
bilizza il dipendente «precario» I'ali-

quota torna all’1,3%.

Licenziamenti

E il capitolo ancora da affrontare,
I'ultimo, il piu delicato della rifor-
ma. Non ci sara pil1 I'articolo 18 del-
lo Statuto dei lavoratori cosi com’e
ora e i tempi delle cause di lavoro
dovrebbero essere velocizzati. 11 di-
ritto di chi & stato licenziato a essere
reintegrato nel posto di lavoro ver-
ra limitato, Secondo il governo e la
Confindustria dovrebbe restare solo
per i licenziamenti discriminatori.
In tutti gli altri casi — licenziamenti
per motivi economici e disciplinari
— il lavoratore riceverebbe invece
un indennizzo economico propor-
zionale all’anzianita di servizio (for-
se con un tetto pari a 18 mesi di re-
tribuzione, come nel modello tede-
sco) deciso dal giudice o da un arbi-
tro scelto tra le parti. L’esecutivo sa-
rebbe pero disponibile a rafforzare
le tutele per i lavoratori delle azien-
de con meno di 15 dipendenti (oggi
escluse dall’articolo 18).

Se invece dovesse passare la pro-
posta della Cisl, uscirebbero dal dirit-
to al reintegro solo i licenziamenti
per motivi economici (scatterebbe
un indennizzo secondo una procedu-
ra sindacale, come per i licenziamen-
ti collettivi) ma non quelli disciplina-
ri. Infine, se dovesse passare la linea
minimalista della Cgil, I'articolo 18
non verrebbe toccato ma si stabili-
rebbero norme per accelerare i pro-
cessi riguardanti i licenziamenti e
forse si aprirebbe alla possibilita di
ricorrere all’arbitro. Le nuove regole
sui licenziamenti si applicheranno
inizialmente ai nuovi assunti ma
non é escluso che dopo un paio d’an-
ni siano estese a tutti.

R.Ba.
Enr. Ma.
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La riforma
" . Partira dal 2015 e sara
Assicurazione [t 13%
aziende con una aliquota
dell'1,3% che sale al ::Ihceoll::;'r,;:tcf:i
® 2,7% nel caso di contratti b ——
precari. Eroghera assegni dovrgnno
g()Cla e mensili fino a 1.119 euro versare per
h ' per 12 mesi (18 per chi |'assicurazione
ha piu di 58 anni) aalA
|
| I 1 | | Sara l'apprendistato a
CO I l a O sostituire gran parte dei 542.000
contratti per i giovani. ovan
Durante l'apprendistato Icg cont:'atto
il lavoratore dovra d'apprendista-
s ) ricevere una formazione to, pari al 15%
l e ‘ / a e I I e certificata e non potra dégli occupati
: essere licenziato se non fra 15 e 29
per giusta causa S
|
L ] e
‘L\ ‘ Il ministro prevede una
UO ‘ f I sorta di copertura 2 mld
universale impostata su Le Hisorse che
due livelli. Da una parte il governo
] ® rimane la cassa cerca per
integrazione pagata da finanziare la
al I l I I l O Zza 0 I I aziende e lavoratori, riforma degli
. dall'altra un assegno di ammortizzatori
disoccupazione sociali
|
L] (D K LN SO
Non ci sara piu I'articolo
Eleqqlbl Ilta 15 dello Stauto gl 42
'S M lavoratori cosi com'e ora Gli anni di vita
e i tempi delle cause di dell'articolo 18

In uscita

lavoro dovrebbero essere

accelerati. Il diritto di chi @
stato licenziato a essere
reintegrato nel posto di
lavoro verra limitato
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dello Statuto dei
lavoratori: legge
300 del 1970.
Ora il governo
vuole cambiarlo

35



CORRIERE DELLA SERA

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano

13-MAR-2012
dapag. 3

La disoccupazione (3 gennaio 2012)

ST a
@
Ago Set Ott Nov Dic

: 9 0
85
85 86
83
80 (agennaio 2012)
9
2011

[

{a dicembre 2011)

10,4%

Ago Set Ott Nov Dic
2011

OM

CORRIERE DELLA SERA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

36



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

IL FOGLIO

Lettori: n.d.

Direttore: Giuliano Ferrara

13-MAR-2012
dapag. 4

Sulla flessibilita prendiamo esempio da Danimarca, Svezia e Paesi Bassi

Pubblichiamo alcuni stralci del saggio
“La flessibilita buona nella vita degli indi-
vidui: obiettivo raggiungibile o chimera?”
scritto dall’economista Elsa Fornero, ora
mianistro del Lavoro, contenuto nella pub-
blicazione collettanea di ItalianiEuropei
su “Ridisegnare UEuropa per tornare a cre-
scere” uscita a fine febbraio.

L7 Europa sta affrontando la sfida di pas-
sare dalla flessibilita intesa come co-
sto alla flessibilita intesa come opportu-
nita. La flessibilita permette di mitigare il
contrasto tra la generalita delle regole e la
varieta di situazioni, esperienze e prefe-
renze individuali; permette inoltre di eser-
citare maggiore responsabilitd personale.
La flessibilita “buona” dovrebbe essere in-
coraggiata sia durante la vita lavorativa, sia
durante la transizione verso la pensione.
La flessibilita nel corso della vita lavora-
tiva implica accesso piul semplice a forme
di lavoro part time, opportunita di istruzio-
ne e formazione che possano aiutare a mi-
gliorare o mantenere il capitale umano, co-
sti della mobilita relativamente contenuti,
brevissimi periodi di inattivith. Paesi come
Danimarca, Svezia e Paesi Bassi non sono
molto lontani dall’avere incrementato que-
ste pratiche e si pongono come riferimento
per tutti; i modelli lavorativi prevedono pe-
riodi anche abbastanza lunghi di lavoro
part time (con un salario proporzionato) per
lavoratori a tempo pieno che si trovino ad
affrontare specifiche esigenze famigliari, di
solito legate all’assistenza di bambini o an-
ziani a carico; la mobilita dei lavoratori e
agevolata; 'istruzione e la formazione on
the job sono incoraggiate mentre sono sco-
raggiati gli atteggiamenti diseriminatori.
Per quel che concerne il pensionamento,
flessibilita “buona” significa garantire ai
lavoratori una scelta pit ampia per quan-
to riguarda il momento e il modello di pen-

sionamento nonché dare loro maggiore re-
sponsabilita nella costruzione e nell’utiliz-
zo del risparmio pensionistico, posto che la
pensione sia aggiustata dal punto di vista
attuariale in base alla loro scelta. Signifi-
ca anche abbandonare 'approccio “totali-
tario” che implica un passaggio brusco dal
lavoro a tempo pieno alla pensione a tem-
po pieno. La flessibilita dovrebbe essere
estesa per adattarsi a un pensionamento di
tipo graduale.

Obiettivamente questo era molto diffici-
le nel sistema industriale tradizionale ba-
sato sulla “catena di montaggio”, dove le ri-
sorse umane erano solo un complemento
della macchina; invece dovrebbe essere
molto pit facile nelle economie post indu-
striali, basate sui servizi. La flessibilita nel-
I'eta di pensionamento e il pensionamento
parziale sono percepiti come due strumen-
ti separati, ma in realta dovrebbero essere
pili integrati e pensati al fine di incoraggia-
re (0 almeno non scoraggiare) una perma-
nenza pit duratura nella forza lavoro. Infi-
ne, I'educazione al risparmio pensionistico
¢ fondamentale per migliorare gli aspetti
positivi del pensionamento flessibile.

Il percorso che porta alla flessibilita
“pbuona” non & necessariamente facile, so-
prattutto se i lavoratori sono portati a pen-
sare che la flessibilita rappresenti un peg-
gioramento del proprio status e una perdi-
ta delle reti di sicurezza sulle quali loro (o
i loro genitori) avevano implicitamente fat-
to affidamento. Questo puo implicare resi-
stenza ai cambiamenti e anche aspri con-
flitti sociali, si tratta pero dell’unica via
possibile. Per uscire dal vicolo cieco di una
societa stagnante, I’'Europa ha bisogno pri-
ma di tutto di concentrarsi su una maggio-
re e solida crescita del mercato del lavoro,
del capitale umano e su un nuovo tipo di
welfare.

Elsa Fornero
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Lassegno prevede Verra applicata
un importo medio e IL F U ai dipendenti

di 1.119 euro lordi a tempo determinato

Arriva I’assicurazione sociale
per 1l recmpiego dei lavoratori

Andra a sostituire 'indennita di disoccupazione ¢ mobilita

L attuale aliquota  Stabiliti dal governo
contributiva i requisiti minimi
dell’'1,3%  per godere

sara aumentata

della copertura

di LUCIANO COSTANTINI

ROMA — Una Assicurazione
sociale per"impiego che maga-
ri in un prossimo futuro potra
assumere I'acronimo di Asi o
Aspi. Chissa? Intanto il mini-
stro del Lavoro, Elsa Fornero,
chiama cosi il nuovo strumen-
toditutela peridipendentiche
dovessero perdere 1'impiego.
Comunque do-
vra essere uno
dei pilastri della
riforma.

Il progetto
presentato ieri
pomeriggio da
Fornero prevede
che la nuova for-
ma di «assicura-
zione» vada a so-
stituire le attuali
indennita di mobilita, incenti-
viallamobilita e disoccupazio-
ne per apprendisti, I'una tan-
tum per i co.co.pro e le altre
indennita. Essa sara applicata
a tutti i dipendenti privati e
pubblici con contratti non a
tempo indeterminato. I requisi-
ti, sempre secondo I'idea del
ministro, sono due anni di
anzianita assicurativa e alme-
no 52 settimane di lavoro nel-
l'ultimo biennio, la durata del-
l'assicurazione sara di 12 mesi,
15 per i lavoratori sopra i 58
anni e avra un importo medio
di 1.119 euro con un meccani-
smo che portera progressiva-
mente ad un abbattimento del-
I'indennita del 15% dopo i pri-
mi sei mesi e un altro 15%
dopoaltrisei. L’aliquota contri-
butiva sarda dell’l,3% incre-
mentata dell’1,4% per i lavora-
tori non a tempo indetermina-
to. Praticamente, il contributo

peridipendenti a tempo deter-
minato salirebbe al 2,7%.

I numeri non cambierebbe-
ro di molto rispetto all’attuale
regime che per il lavoratore
fissa il diritto ad avere diritto
all’indennita di disoccupazio-
nesehaallespalle 52 settimane
di contribuzione nei due anni
che precedono la data di cessa-
zione del rapporto di lavoro e
due anni di assicurazione per
la disoccupazione involonta-
ria, vale a dire almeno un con-
tributo settimanale versato pri-
ma del biennio precedente la
domanda. Oggi il contributo di
disoccupazione ¢ dello 0,40%
nelsettore dell’artigianato, del-
I'1,31% nelle aziende commer-
ciali, nell’industria, nell’edili-
zia. Mentre il contributo di
mobilita & dello 0,30%.

Nel nostro Paese I'indenni-
ta di disoccupazione non agri-
cola puo essere chiesta da chi
ha almeno un anno dicontribu-
ti versati negli ultimi 2 anni.
Viene erogata per un massimo
di 8 mesi a chi ha meno di 50
anni e per 12 mesi a chi ne ha
piu di 50. Il sussidio & pari al
60% dello stipendio (la media
degli ultimi tre mesi) per i pri-
mi 6 mesi per scendere poi al
50% e al 40%. E’ fissato comun-
que un tetto mensile di 8§92
euro per i salari al di sotto dei
1.931 euro e di 1.073 euro per
gli stipendi superiori a questa
cifra. Nel caso dilicenziamenti
collettivi & prevista 'indennita
di mobilitd per un massimo di
24 mesi (36 per chiha piudi 50
anni). In caso di difficolta delle
aziende (ordinarie o straordi-
narie) & possibile il ricorso alla
cassa integrazione ma il lavora-
tore resta dipendente del-

l’azienda pur po-

tendo non met-

terci piu piede fi-

no a 36 mesi (un

periodo che puo

essere ancorapiu

lungosesichiede

la cassa integra-

zione in deroga).

Siparla, inve-

ce, dimobilitd in

caso di licenzia-

mentodel lavora-

tore, spesso a seguito di un

periodo di cassa integrazione

straordinaria, quando le impre-

se hanno gia beneficiato della

cigs e non riescono, per motivi

tecnici o produttivi, a reinseri-

re tutti i lavoratori sospesi. Il

personale in esubero viene li-

cenziato e I'impresa avvia la

procedura di mobilita. Ilavora-

tori che vengono inseriti nelle

liste di mobilita acquisiscono il

diritto a un’indennita, nel caso

in cui abbiano un’anzianita

aziendale di almeno 12 mesie

abbianoun contrattocontinua-

tivo a tempo indeterminato.

Leaziende vengono cosiincen-

tivate ad assumerli attraverso
agevolazioni contributive.
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APPRENDISTATO
Sara 1l canale principale
per assumere 1 giovani

«Un contratto dominante» che possa favorire
I'impiego a tempo indeterminato. Questo per il
ministro Formmero 11 valore prioritario del contratto
di apprendistato che ha assunto con il trascorrere
del tempo un peso crescente nel mercato del
lavoro. Anche sindacati e Confindustria sono d’ac-
cordo nel ritenere 'apprendistato il
canale principale per creare nuovi po-
sti di lavoro. L'apprendista. nella so-
stanza, accetta condizioni contrattuali
pittbasse in cambio di una formazione
specializzata, Oggi in [talia 'apprendi-
stato e di tre tipt. Il primo, riguarda
I'espletamento del diritto-dovere di
istruzione e formazione. Il secondo, si chiama
apprendistato prolesionalizzante per il consegui-
mento di una qualificazione attraverso una forma-
zione sul lavoro e un apprendimento tecnico-pro-
fessionale. I terzo. € apprendistato per 'acquisi-
zione di un diploma o per percorsi dialta formazio-

CONTRATTI

CIGS

Resta la cassa straordinaria

salta solo quella in deroga

ROMA - Nel nuovo sistema di ammortizzatori
sociali, la cassa integrazione resta uno dei pilastri
fondamentali per proteggere i lavoratori nel caso di
crisi temporanee o ristrutturazioni delle aziende.
Dopo una serie di tira e molla, il governo si ¢
convinto: oltre alla cig ordinaria, resta anche quella
straordinaria. Quest'ultima verrd climinata solo
nei casi di cessazione di attivita. Tl
mantenimento della cassa integrazione
straordinaria era una delle richieste sia
.% dei sindacali che delle aziende, che lo
considerano uno strumento essenziale
per poter gestire i processi di ristruttura-
zione dei prossimi anni,

Cassa integrazione ordinaria e stra-
ordinaria sono per la maggior parte autolinanziate
dai contributi a carico di lavoratori e imprese.
Scompare invece la cassa in deroga, introdotta nel
2009, per dare un sostegno al reddito ai lavoratori
delle piccole aziende. La cassa in deroga in questi
anni ¢ stata a carico della fiscalita generale.

LE RISORSE

Costipiu elevati e controlli  Caccia a 2-3 miliardi di euro

per quelli a termine

ROMA -Oggile parti sociali avranno dal ministero
del Welfare il documento dettagliato. Non ¢i sard
un taglio radicale delle varie forme di contratto di
ingresso (la Cgil ne ha contate 46, ma secondo gli
industriali si fermano a 15). Ma per scoraggiare
I’abuso di contratti a termine questo tipo di presta-
zione costerda di pit: "aliquota contributiva rispetto
a quelli indeterminati sara pit alta
dell’1,4%. Se pero al termine del con-
tratto, il rapporto di lavoro sara trasfor-
mato in assunzione a tempo indetermi-
nato, I'azienda potra scalare i contribu-
ti versati in pit. Aumentano i controlli
¢lesanzioni perla cosiddetta «flessibili-
14 malata»: associazione in partecipa-
zione e partite Iva [ittizie, in particolare quelle a
mono-committenza.

Positivo su questo partita 1 giudizi di RafTaele
Bonanni, leader Cisl, ¢ di Luigi Angeletti, numero
uno Uil: «Sui contratti a termine sono stati fatti
passi avanti».

per sbloccare I'imtesa

ROMA - Un piccolissimo passo avantic'¢ anche sul
nodo risorse: il governo ha assicurato che le trovera.
Anche se per ora resta il punto interrogativo su
quali vocila Ragioneria dello Stato andra a pescare.
«Non sono in grado di dirvi dove saranno trovate le
risorse, il poverno ¢ impegnato a ricercarle» ha
detto ieri il ministro del Wellare, Elsa
Fornero.

Un’assicurazione importante, visto
che nei precedenti incontri, il governo
aveva piu volte parlato di riforma a
coslo zero, ovvero senza oneri aggiunti-
viper le casse dello Stato. Una posizio-
ne, in verita, gia modificata, dopo il
pressing sull’esecutivo da parte del Pd.

Il ministro ieri ha escluso che le nuove risorse
saranno reperite dai fondi della spesa sociale.

Resta avvolta nella nebbiala cifra occorrente. Si
continua a parlare di 2-3 miliardi di euro, ma il
governo per ora non conferma.
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| TEMPI

, - -
L’esecutivo vuole chiudere
riforma al via n 10 giorni
ROMA - Accelerazione sui tempi: il governo vuole
chiudere 1"accordo entro dieci giorni. Cambiano
ancheitempi dientrata a regime della riforma degli
ammortizzatori sociali. Non pil tra cinque anni: la
fase di transizione durerd fino al 2015. Poi la
riforma andra a regime in tutti i suoi aspetti. Resta
confermato che fino a tutto il 2013 non si tocca
attuale sistema: quindi resta la cassa
mtegrazione ordinaria, straordinaria e
in deroga; eresta anche la mobilita oltre
all'indennita di disoccupazione.
Ilnuovo ripensamento del ministro
ha sorpreso non poco le parti sociali: nel
precedente incontro infatti, la Fornero
avevaassicuratochela fase ditransizio-
ne sarebbe durata fino al 2017.

L’accelerazione dei tempi lascia perplessi tutti,
sindacati e imprenditori, a causa del persistere della
crisi, Proprio oggi I'Istat ha confermato che siamo
in recessione tecnica e non ¢ facile prevedere il
momento esatto in cui la crisi allenterd la morsa.

La disoccupazione mese per mese

L’OSTACOLO
Ancora braccio di ferro

sulle modifiche all’articolo 18

ROMA - La modifica dell’articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori & la parte pin delicata di tutta la
partita. Le posizioni restano lontanissime. La Cgil
non vuole sentire parlare di modifiche e apre solo su
norme che possano accorciare i tempi del processo
davanti al giudice.

La Confindustria, sulla sponda op-
posta, chiede che il reintegro sul posto
dilavoro (previsto appunto dall’artico-
lo 18) sia mantenuto solo nel caso di
licenziamenti individuali discriminato-
ri. In tutte le altre situazioni propone
un’indennita economica (salvo la giu-
sta causa).

In mezzo ci sono la Cisl di Raffaele Bonanniela
Uil di Luigi Angeletti: la confederazione di via Po
propone una «manutenzione straordinaria» con
I'introduzione dei motivieconomici tra le causali di
licenziamento individuale. La Uil & disponibile a
definire meglio le causali, lasciando minore inter-
pretazione al magistrato.

s Gigvani (15-24 anni) sssTotale forza lavoro

Tassi su dati destagionalizzati
30

P GEN 2012
| & 31.1%

gen 2004 MINIMO
feb 2007

25

VaVe

20

15

MINIMO

) gen 2004 H

S

5

2004 2005 2006 2007 2008

Fonle: Istat

2009 2010 2011 | 2012
ANSA-CENTIMETRI

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

40



Quotidiano Milano

Diffusione: 483.823

Lettori: 3.430.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

13-MAR-2012
dapag. 1

RIFORME SENZA VETI

di DARIO DI VICO

a buona notizia é

che il governo ha de-

ciso di accelerare i

tempi e di varare
nell'arco di una decina di
giorni gli attesi provvedi-
menti sul lavoro. La brutta
¢ che dovendo prevedere
misure a costo zero I'esecu-
tivo guidato da Mario Mon-
i non riesce ad offrire a sin-
dacati e industriali i termi-
ni per costruire un nuovo
scambio. Da qui la turbolen-
za della tarda serata di ieri
(Raffaele Bonanni ha parla-
to di «ecatombe sociale»)
sulle questioni legate alla
tutela dei lavoratori messi
in mobilita dopo un proces-
so di ristrutturazione. E pre-
sto per capire se queste in-
congruenze risulteranno
decisive, certo é che la tela
che porta all’accordo appa-
re fragile.

Per come si vanno deli-
neando i provvedimenti si
dovrebbero basare su tre
punti-chiave: riordino dei
contratti con piena valoriz-
zazione dell'apprendistato,
semplificazione degli am-
mortizzatori sociali con la
loro estensione, ridimen-
sionamento dei poteri di ve-
to dell’articolo 18. Senza vo-
ler sminuire affatto I'opera-
to del governo che — vari-
cordato — ha dovuto met-
tere d’accordo posizioni di-
stanti tra loro, é chiaro co-
me si tratti di una «ifor-
metta». Un vero cambio di
paradigma, che avesse con-
servato intatta 'ambizione
di riscrivere le regole del
mercato del lavoro in senso
universalistico, si sarebbe
dovuto basare sull'unica ri-
cetta organica avanzata in
questi mesi, la flexsecurity.

Siamo pero in recessio-
ne ed é difficile pensare di
ricollocare in tempi brevi i
lavoratori in esubero dalle
riorganizzazioni aziendali,
come purtroppo dimostra
il caso Electrolux che pure

responsabilizzava I'impresa
¢ prevedeva servizi di out-
placement. I sindacati e la
Confindustria hanno avuto
quindi buon gioco nel sot-
tolineare il rischio di un sal-
to nel buio nella fase che sa-
rebbe passata tra abolizio-
ne delle vecchie tutele e
partenza del nuovo siste-
ma, almeno nelle modalita
inizialmente proposte da El-
sa Fornero. E dai tempi del-
la commissione Onofri del-
la meta degli anni go che
I'obiettivo del riequilibrio
delle chance {ra garantiti e
non garantiti e di una pitt
equa distribuzione delle ri-
sorse del welfare & sul tap-
peto e sicuramente quelle
di oggi non sono le condi-
zioni economiche pit age-
voli per condurlo in porto.
Su un terreno piu politi-
€O ¢ soggettivo non va di-
menticato come il vero bli-
tz il governo Monti lo abbia
fatto scattare con il comple-
tamento della riforma pre-
videnziale ¢ questa consa-
pevolezza, unita al calo del-
lo spread, sembrerebbe
aver reso meno necessario
un «momento Thatcher»,
una rottura verticale con le
parti sociali. L’Europa non
ci chiede «lo scalpo» dei
sindacati, per usare la colo-
rita espressione di Susanna
Camusso, ma provvedimen-
ti coerenti si. Proprio per
questo motivo i passaggi
che ci attendono da qui ai
prossimi dieci giorni saran-
no decisivi. Questa volta
non tanto per i mercati fi-
nanziari ma per quelle
aziende straniere dell’eco-
nomia reale che hanno de-
pennato I'ltalia dalla lista
delle loro priorita di investi-
mento e che invece dobbia-
mo far tornare a credere
nel nostro sistema. Loro,
per prime, non capirebbe-
T0 un governo che si arren-
de ai veti.
twitter@dariodivico
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E recessione tecnica, ma I’Ocse ci promuove

Giu il Pil anche nel quarto trimestre. Pero ’economia € in ripresa e il super-indice e positivo

L'Ttalia & ufficialmente in recessione tecnica: ieri in base ai
dati diffusi dall'Istat, il Pil & sceso anche nel quarto trime-
stre (-0,7% a livello congiunturale), ma la crescita per l'inte-
ro 2011 ¢ rivista al ralzo allo 0,5% ¢ non piit allo 0,4%

stimato a febbraio. Segnali incoraggianti provengono anche
dall'Ocse: il super-indice in gennaio & salito a 100,9 punti
dai 100,5 di dicembre ed é positivo anche per 1'Italia
(+0,4% su mese a 96,6 punti).

FAUSTA CHIESA A PAG. 3

L’Italia e in recessione tecnica
Ma non per il superindice Ocse

L’Istat certifica il calo del Pil anche nel 4° trimestre (-0,7 %) ma rivede
al rialzo il 2011 (+0,5%). La speranza per il 2012 si chiama export

FAUSTA CHIESA

L'Istat certifica la recessione tec-
nica dell'Ttalia, ma per il super-in-
dice dell’Ocse il peggio & ormai al-
le spalle. Il contenimento della ca-
duta della crescita economica con
cui dovra confrontarsi 1'Italia nel
2012 & legato comunque alla capa-
cita di tenuta delle esportazioni,
unica componente a fornire un con-
tributo positivo nell'nltimo trime-
stre dello scorso anno. Questa la
lettura piit plausibile dei dati diffu-
siieri dall’istituto nazionale di sta-
tistica, che hanno confermato il ca-
lo del Pil del quarto trimestre del
2001 (corretto per gli effetti di ca-
lendario e destagionalizzato) & sce-
so dello 0,7% rispetto al trimestre
precedente e dello 0,4% su anno.
Visto che nel terzo trimestre 2011
il prodotto interni lordo aveva se-
gnato un ribasso dello 0,2%, ecco
che la recessione diventa «tecni-
car. «| primi due mesi di quest’an-
no sono stati drammatici, vedrete
quando arriveranno i dati - ha det-
to ieri il candidato alla presidenza
di Confindustria, Giorgio Squinzi,
commentando i dati Istat sulla cri-
sidel Paese -. Le mie imprese sono
legate al mondo dell’edilizia. Pos-
so dire che non si erano mai visti
due mesi cosi negativi come genna-
io e febbraio nella storia della no-
stra impresa (la Mapei), che ha 75
anni». Aggiunge pessimismo il fat-
to negli ultimi tre mesi del 2011
¢’€ stato un contributo negativo da
parte di tutte le componenti, fatta
eccezione che per le esportazioni
nette. Negli ultimi tre mesi dello
scorso anno sono calate, su base
congiunturale, tutte le componenti
della domanda interna: le importa-
zioni si sono ridotte del 2,5% ¢ le

esportazioni sono rimaste stazio-
narie. La domanda nazionale al
netto delle scorte ha sottratto un
punto percentuale alla crescita del
Pil (-0,4 i consumi delle famiglie,
-0,1 la spesa della Pa e -0,5 gli in-
vestimenti fissi lordi). Anche la va-
riazione delle scorte ha contribuito
negativamente alla crescita del Pil
(-0,4 punti percentuali). Dal lato
dell’offerta, si rilevano andamenti
congiunturali negativi per il valore
aggiunto dell’industria (-1,7%) e
dei servizi (-0,1%), mentre il valo-
re aggiunto dell’agricoltura & au-
mentato dello 0,5 per cento. Se la
domanda nazionale al netto delle
scorte ha sottratto un punto per-
centuale alla crescita del Pil,
I’export netto & rimasto positivo,
pur scendendo allo 0,7% dallo
0,9% del trimestre precedente.
Per avere un paragone con le altre
economie, sempre nell’nltimo tri-
mestre 2011 il Pil &€ aumentato in
termini congiunturali dello 0,2%
in Francia, mentre & diminuito del-
lo 0,2% in Germania e nel Regno
Unito. In termini tendenziali, si &
registrato un aumento del 2% in
Germania, dell’1,6% negli Stati
Uniti dell’1,4% in Francia e dello
0,7% nel Regno Unito. Tornando
all'Italia, la brusca frenata eviden-
ziata nel mese di gennaio per la
produzione industriale, assottiglia-
tasi del 2,5% su base mensile, non
fa presagire nulla di buono per il
primo trimestre, anche perché con
l'aumento dell’Iva e dei prezzi del
carburante si puo ritenere che la
domanda interna siindebolira ulte-
riormente. Fin qui i dati negativi.
Ma ci sono anche delle notizie
piil rassicuranti. La prima ¢ la revi-
sione al rialzo da parte dell'Istat
della crescita per l'intero 2011, ri-

sultata pari allo 0,5% e non dello
0,4% stimato a febbraio. L'ultima
previsione del governo stimava, in-
vece, un Pil nel 2011 a +0,6 per
cento. Poi ¢’¢ la sorpresa del supe-
rindice Ocse, che anticipa ’anda-
mento dell’attivita economica e
che in gennaio € salito a 100,9 pun-
ti dai 100,5 di dicembre. 11 dato,
che resta inferiore di 1,6 punti ri-
spetto a un anno fa, continna a se-
gnalare un cambiamento positivo
nel trend economico dell’area. Pos-
sibile cambio positivo anche per
I’eurozona, il cui indice & salito di
0,2 punti a 98,7, e I'Ttalia (+0,4%
sumese a 96,6). Sebbene le econo-
mie trainanti restino Stati Uniti
(+0,7 sumese a 102,5) e Giappone
(+0,5 a 102,6), I'Ocse sottolinea
che «segnali pitt forti, anche se ti-
midi, stanno cominciando a emer-
gere in tutte le principali economie
Ocse e per I'eurozona nel suo insie-
me». Nel dettaglio degli altri paesi
Ocse, invariato a 99,4 punti il dato
del Canada, mentre la Francia se-
gna +0,3 2 99,1, la Germania +0,1
a 98,1, il Regno Unito +0,1 a 98,9.
I dati indicano «segnali pii1 forti di
cambiamento positivo» per India
(+0,7 a 96,7) e Russia (+0,2 a
102,1}, mentre la Cina vive un ral-
lentamento (-0,6 a 98,4) e il Brasi-
le una «crescita al di sotto della me-
dia» (-0,2 2 93,2).
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Secondo trimestre con il Pil in calo

Unarecessione tira ’altra: ma questa e la peggiore

6%  -5%

1L Pil che abbiamo  La produzione

perso dal 2007 industriale nel 2012

di Stefano Feltri

on ci voleva listat a farci ca-

pire che siamo in crisi. Perd il
dato di ieri & importante: con
due trimestri di fila di crescita
negativa del Pil I'ltalia é ufficial-
mente in recessione, -0,2 nel ter-
zo trimestre 2011 e -0,7 nel
quarto. Di momenti difficili nella
storia recente ce ne sono tanti,
ma di recessioni tecniche, cioé
con due trimestri negativi in suc-
cessione, molte meno. L'ultima
recessione € assai recente, co-
mincia nella prima vera del
2008 con un scivolamento del Pil
dello 0,8 rispetto al trimestre
precedente e continua fino al-
Pestate del 2009 quando si ri-
vede il segno positivo (+0,4. Ma
gia il trimestre successivo C’era
un -0,2. Quella da cui stavamo
uscendo, senza esserci davvero
ripresi, era la pitr grave reces-
sione della storia recente. Finora.
Ci sono due termini di paragone:
quella seguita allo shock petro-
lifero, tra 1974 e 1975, e quella
del 1992-1993, quando la crisi
di finanza pubblica si & combi-
nata con shock valutari. Si é trat-
tato di recessioni relativamente
brevi, tre trimestri la prima, sei la
seconda. Quella del 2008-2009
€ durata cinque trimestri. Ma é
stata pitl violenta delle prece-
denti: nel ‘74-75 abbiamo perso
il 3,8 per cento del Pil rispetto ai
punti di picco, nel ‘92-93 del-
P19 per cento. Nel giro di due
anni, comunque, si tornava ai li-
velli pre-crisi e la crescita poteva
continuare. Questa volta non sta
andando dffatto cosi: a due anni
abbondanti dalla fine della re-
cessione siamo ancora sei punti
percentuali di Pil sotto i livelli del
2007. E invece che recuperare il
terreno perduto stiamo inizian-
do una nuova discesa. Quando
ripida? Difficile dirlo, ma i dati
diffusi pochi giorni fa dalllstat
sulla produzione industriale fan-
no temere per il peggio. Le stime
ufficiali parlano di una recessio-
ne con un Pil a-1,4 0 -1,5 per
cento. Ma lindustria sta collas-
sando: tra gennaio 2012 e di-
cembre 2011 si é registrato un
calo della produzione del 2,5 per
cento mentre su base annua,

cioé perlintero 2012, cisi aspet-
ta un disastro da -5 per cento. E
assai improbabile che con un’in-
dustria in queste condizioni il Pil
scenda soltanto di un punto o
poco piti. Nel 2009 una ricerca
della Banca d’ltalia (di Antonio
Bassanetti, Martina Cecioni, An-
drea Nobili e Giordano Zevi)
spiega perché siamo pitt fragili di
una volta quando arrivano le re-
cessioni: i redditi delle famiglie
sono fermi dagli anni Novanta,
forte calo degli investimenti da
parte delle imprese (nel 2009 la
riduzione era gia superiore a
quella degli anni Settanta e ana-
logo a quello del *92-°93) e so-
prattutto crescita piatta anche
nei momenti buoni: tra 2003 e
2007 il Pil & cresciuto a un tasso
di meno della meta rispetto al
periodo 1988-1992 e pari a un
quarto degli anni 1970-1974.
Questa volta ci sono tre problemi
ulteriori: la crisi europea, la stret-
ta nel settore del credito (che
nelle recessioni passate era stata
tenue e passeggera) e le misure
di austerita imposte prima dal
governo Berlusconi e poi da quel-
lo Monti. Se in altri tempi C’era
almeno la speranza che le cose
potessero migliorare dopo aver
sofferto per un po’, oggi é di-
verso. Lo dimostra un dato: i pri-
miconsumi a crollare in tempo di
crisi sono i beni durevoli, tipo le
automobili e le lavatrici, ma se le
famiglie sono davvero preoccu-
pate rinunciano anche ai beni
cosiddetti “semi-durevoli”, cate-
goria che comprende dai vestiti
ai  libri. Nella recessione
1974-1975 il consumo dei beni
semidurevoli scende del 4,4 per
cento, nel ‘92-93 del 7,3 per
cento, tra 2008 e 2009 del 9,5
per cento. Nel 2012 si prevede,
rispetto al 2011, un calo della
stessa entitd (-3,1 e -3,2) di beni
durevoli e non durevoli, con que-
sti ultimi che includono i prodotti
alimentari. E questo é il segno
dei tempi: senza semplificare
troppo, si pud dire che gli italiani
ridurranno nelle stesse propor-
zioni P'acquisto di auto e di cibo.
Nessuno ha molte idee su come
invertire la tendenza.
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Irpef, Iva e bollette piu care
Parte la via crucis di marzo

A fine mese cresce ’addizionale. Poi il conto dell’ Imu

GLI ESEMPI

i
:
!
§
©)

Achille Perego
m MILANO

A MARZO il salasso in busta paga
delle addizionali Irpef regionali e
comunali, in aprile un probabile
incremento delle bollette dell’elet-
tricita, a giugno il conto dell’Ici tra-
vestita da Imu, nei prossimi mesi
il possibile aumento dell’Irap e di
molte altre tasse locali ¢ per finire,
a ottobre, la mazzata di due punti
percentuali di Iva in piu.

E LA stangata che (decisa dalle ma-
novre di Berlusconi e poi dal decre-
to ‘Salva Italia’ di Monti) si sta ab-
battendo quest’anno sulle nostre ta-
sche. Un conto che, messo insieme
tutto (compresi i 16 euro in piu al
mese per fare due pieni all’auto) co-
stera secondo le associazioni dei
consumatori 3.160 euro a famiglia.

Ma se si ag-

giunge

'impat- °

to dei rialzi delle aliquote Iva in au-
tunno (dal 21 al 23% quella ordina-
ria, gia aumentata d’un punto lo
scorso settembre, ¢ dal 10 al 12%
quella intermedia per un costo sti-
mato trai550 ¢1700 euro) si arrive-
rebbe a sfiorare i 4mila euro.

La ‘via Crucis’ delle tasse, la cui
pressione complessiva secondo la
Cgia di Mestre rischia quest’anno
di salire dal 42,5% del 2011 al pri-
mato del 45%, la stiamo gia percor-
rendo con lo stipendio tagliato. E
la soffriremo ancora di piu con il
‘cedolino’ di marzo. A febbraio ab-
biamo pagato ’acconto del 30%
per le addizionali regionali del
2012 e questo mese il conguaglio
‘regionale’ per il 2011 e I’acconto
(sempre il 30%) per le addizionali
comunali.

Le addizionali c’erano anche pri-
ma ma sono diventate molto pil
pesanti. Le Regioni hanno applica-
to retroattivamente al 2011 lau-
mento dell’aliquota Irpef fissata
dallo Stato dello 0,33%, dallo 0,9
all’1,23%, per un incasso di 2,2 mi-
liardi. Alcune Regioni (Abruzzo,
Emilia-Romagna, Lombardia,
Marche) pero, anche in base agli
scaglioni di reddito, hanno previ-
sto aliquote massime fino
all’l,73% e in quelle con bilanci
della Sanita fuori linea (Calabria,
Campania, Molise) siamo al
2,03%. In media, secondo la Uil ser-
vizio politiche regionali, 'aumen-
to dell’addizionale pesera per 76 eu-
ro a contribuente (152 nel biennio
e 371 afamiglia). Per le addizionali

Irpef comunali, invece, ’aggravio
¢ stimato in circa 58 euro ma po-
trebbe andare peggio.

Tremonti la scorsa estate le aveva
sbloccate permettendo di alzarle fi-
no allo 0,8% sul reddito. E oltre
300 Comuni (tra cui Chieti, Bre-
scia, Bergamo, Ferrara, Parma, Pe-
saro, Urbino) hanno gia varato gli
aumenti Irpef. In alcuni casi insie-
me con 'applicazione di tariffe piu
alte o massime dell’Imu. O interve-
nendo solo sulla nuova Ici come a
Bologna, Firenze, Lecco, Lodi,
Mantova, Milano, Monza, Reggio
Emilia e Rovigo, colpendo soprat-
tutto le secondo case. Per un conto
che il 16 giugno, sempre secondo
la Uil, sara in media di 83 euro in
piltsulla prima casa e di 96 sulla se-
conda.

MA LE stangate non finiscono qui.
Le imprese del Centro-Nord, av-
verte la Cgia di Mestre, rischiano
una mazzata di 3,5 miliardi, se le
Regioni aumenteranno di un pun-
to I’Irap. Ma potrebbero rincarare
anche bollo auto, tasse per lo stu-
dio, tributi ambientali (Tefa), la
Tosap e tariffe dei rifiuti. Cosi, a ot-
tobre, quando scattera il rincaro
dell’Iva, forse lo sentiremo meno
perché in tasca di soldi da spende-
re ne avremo ben pochi!

Milano Roma &£ s

FAMIGLIA FAMIGLIA (,0’ -
m+394 m 1ml +1.119 096. 0,99
SINGLE SINGLE 5
ERTTE) 170 | ST +40 w w
Famiglia: Lavoratori autonomi con Single: lavoratore dipendente con W 2011: Ici con prima 2012: Imu, addizionale 04 = 04 04
imponibile di 25,000 ¢ 18,000 euro fanno | imponibile di 44.000 euro lanno, prima | casa esente, addizionale | comunale shioccata e addizionale n. i n n

con due figli e prima casa di proprieta | casa di proprieta (quattro vani, classe ! gional dello 0,33%. H

lsei vani, A, zona semicentrale] | A zona centrale], piccolo alloggial mare | e regionale. Dati in euro | Dati in euro Milano ' Bologna: Firenze

Imu prima
casa 2011

Imu prima
casa 2012

Ici-lmu altri
immeobili 2011

Ici-imu altri
immeobili 2012
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Il doppio Il salasso ILrincaro
aumento Iva Irpef e Imu dell’energia

L'aumento dell'lva
dal 20 al 21% scattato
a settembre ha pesato
sulle famiglie fino a 150
uro. Il Governo pensa di
postare una parte della
assazione dai redditi
elle persone (Irpef) ai
zonsumi (Iva): il primo
lottobre l'aliquota del
21% passerebbe al 23%.

Impatto sulle famiglie:
«da 400 a 600 euro

L’ALIQUOTA
Incremento

a ottobre

Da marzo si comincera a
pagare il 30% di acconto
dell’addizionale
comunale. L'aliquota
base dell’addizionale
regionale é stata portata
da0,9%a1,23% mai
governatori potranno
aumentarla all’1,73%.
La Uil stima un rincaro
medio a famiglia di 420
euro. E a giugno ci sara
anche la prima rata

420

EURO
La botta

sui redditi

Nel primo trimestre

del 2012 il gas e salito
del 2,7% ma potrebbe
diminuire nel prossimo
trimestre. L'Autorita
dell’energia stima infatti
un calo delle tariffe tra
lo 0,5% e lo 0,7%.
Mentre per l'elettricita,
che e gia salita del 4,9%,
si prevedono nuovi
rincari dovuti al petrolio
e gli oneri relativi alle

2,7%

INPIU

Bollette
piu salate
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CROLLA LA SPESA DELLE FAMIGLIE

ELOROLOGIO
DEICONSUMI

TORNAAL1982

Si deve tornare infatti ai primi anni ’80 per trovare
sotto i 2.400 euro annui (allora c’erala liretta) la

somma destinata al carrello della spesa. Ma tre de-
cenni fa gli italiani stavano meglio o peggio di oggi?

A picco i consumi delle famiglie nei comparti ali-

mentare, delle bevande e del tabacco. Un rapporto di
Intesa San Paolo sostiene che in termini di spesa pro
capite il dato 2011 riporta i livelli indietro di 30 anni.

il tassd di inflazione
il gennaio scorso

ILCASO

Vv

CARLO GRAVINA

ROMA. Un salto nel passato di tren-
t’anni, quando un caffe costava 350
lire e per comprare una Fiat Panda
bastavano 4 milioni di lire. La spesa
degli italiani per prodotti alimenta-
11, bevande e tabacco si é ridottanel
2011 di un ulteriore 1,5%, scenden-
docosisottoi2.400euroannui. Tale
cifra & praticamente uguale a quella
del 1982 quando la Nazionale di cal-
cio vinse i mondiali in Spagna.

I dati emergono da uno studio re-
alizzato da Intesa Sanpaolo che di-
mostracome laspesa pro-capite nel
2011siaritornataailivelli di 30 anni
fa, quando l'inflazione sfiorava il
17% e si iniziavano a intravedere i
primi luccichii della “Milano da be-
re”. Sitratta «diuntrend strutturale
legato al minore consumo di alcuni
voci» ma che segnala comunque «le
evidenti difficolta del consumatore
italiano che a fronte delle tensioni
sul mercato del lavoro e sul reddito
disponibileriduce ulteriormente gli
sprechiemoderagliacquisti» anche
in un comparto «dai bisogni poco
comprimibili come I'agro-alimen-
tare».

Oggi il costo della vita & piti basso
ma la disoccupazione e I'incertezza

2% 16,2%

sul futuro hanno contribuito a cam-
biarelostile divitadegliitaliani. An-
che per quanto riguarda il carrello
della spesa, notevolmente pili leg-
gero rispetto ad alcuni anni fa.

Nel 1981 una famiglia italiana “ti-
po” spendeva mensilmente 34,3 eu-
ro per acquistare la carne e 2,5 euro
per comprare le sigarette. Sempre
trent’anni fa gli italiani dedicavano
al bilancio per lo shopping esatta-
mente il doppio di quanto fanno og-
gi.

Prendendo come riferimento il
1981,lafamiglia“media”italianade-
dicava all’acquisto di magliette e
scarpe circal5 euro al mese. Lacifra
adesso & scesaa 7,2 euro.

Stessodiscorso peril settore arre-
damenti, elettrodomestici e servizi
per la casa. Trent’anni fa una fami-
glia era in grado di sborsare almeno
lleuroalmesementreoralaspesasi
ferma a 6,7. Emerge una fotografia
della societa molto cambiata anche
a causa della crisi economica che ha
inciso, forse in modo silenzioso, a
mutare lo “stile” di vita dell'italiano
medio.

Nel 1981, sembrera strano, ma si
riusciva a spendere di pili anche per
istruzione e tempo libero mentre
oggi, una delle poche voci che regi-
stra un aumento, ¢ la spesa sanita-
ria, passatada2,1a4,5 euro al mese.

C’¢ da dire, inoltre, che la diffe-
renzatragliitaliani di oggie quellidi
trent’anni emerge in modo netto

il tassd di inflazione
medio nel 1982

dalle cose che si acquistano. La spe-
sa per il settore agroalimentare, in-
fatti, si & ridotta anche perché nel
paniere dei giorninostri sonoentra-
telenuove vocidel mondodella tec-
nologia. Trent’anni fa, oltre all’ac-
quisto di generi di prima necessita,
si risparmiava principalmente per
acquistare auto e abitazioni. Oggi,
invece, cellulari e internet sono una
spesa, assieme a quella dei viaggi,
molto pill presente nel bilancio del-
le famiglie italiane.

La conferma che dopo trent’anni
siano cambiate le “prioritad” degli
italiani arriva anche dall’analisi che
fa Coldiretti, confermando che il
2011 rappresentauna data spartiac-
que nel modo difare laspesa dapar-
te degli italiani. «Per risparmiare
pit di sei italiani su dieci nel 2011
hanno modificato i propri compor-
tamenti di acquisto - spiegano da
Coldiretti - adesso c’¢ sicuramente
maggiore attenzione nella verifica
dei prezzi prima di riempire il car-
rello».
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Visto che I’acquisto per gli ali-
mentarihaunimpatto sempre mag-
giore sulbilanciofamiliare,sidedica
molto pill tempo a fare la spesa ri-
spetto agliinizi degli anni ‘80. «I159
percentodegliitalianinel 2011¢ an-
dato allaricerca delle offerte 3x2 in
misuramaggiore rispetto al passato
- sottolinea la Coldiretti - mentre il
tempo trascorso a farela spesaé au-
mentato per il 55% degli italiani».

Una crisi economica, quindi, puo
cambiare anche le abitudinie gli sti-
li di vita. Dalle statistiche di tren-
t’anni fa, esce fuori un italiano sicu-
ramente piti fiducioso nel futuro, in
grado di dedicare anche ampi spazi
della propria vita al tempo libero.
Nel 1980 si fumava e si spendeva di
pil: auto e casa soprattutto. A di-
stanza di trent’anni, invece,i dubbi
sul futuro sembrano aver ridotto la
voglia di investire e si perde molto
pill tempo anche al supermercato
perché si ¢ alla continua ricerca di
offerta e prodotti pii convenienti.
Anche le abitudini a tavola degli ita-
liani sono cambiate, con una ridu-
zione negli acquisti di carne bovina
(-0,1 percento),carnedimaiale e sa-
lumi (-0,8 per cento), ortofrutta (-1
per cento) e addirittura latte fresco
(-2,2 per cento). Dai dati, inoltre,
emerge chenel 1980 simangiavapit
carne ma si preferiva puntare su
prodottidi qualitamentre oggi sem-
pre pitispesso siopta per equivalen-
ti abasso costo.

Nel 2011 le cose sono notevol-
mente cambiate e le previsioni di-
mostrano che questo processo di
trasformazione della societd po-
trebbe non arrestarsi. «L’incre-
mento della disoccupazione - spie-
gano ancora i tecnici di Intesa
Sanpaolo - unito agli effetti delle
manovre di correzione dei conti
pubblici sulle famiglie fanno preve-
dereperil2012 unanuovariduzione
dei consumi delle famiglieitaliane».
gravina@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA

2012-1982: 1a “macchina del tempo”
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Clienti a caccia di buone
occasioni nei negozi | =
della Spezia. E Finverno

del 1983

———

LA MARCIA FIAT
1114 ottobre 1980 sisvolse a
Torino la Marcia dei quaran-
tamila quadri Fiat. La mani-
festazione segno un punto di
svolta nelle relazioni sinda-
cali a sfavore deilavoratori

. -
INFLAZIONE AL TOP
Il costo della vita & alle stel-
le. |l governo Forlani, nel
1980, vara un aumento del
tasso di sconto per frenare
I'inflazione, prima di cadere
per lo scandalo P2

I_L PRIMO PC

Eil vic 20, prodotto agli inizi
degli anni Ottanta dalla
Commodore. Vendette piu
di 2 milioni e mezzo di esem-
plari e introdusse il concetto
di computer per tutti

IL CALCIO TRIONFA
L’ltalia vince i Mondiali di
calcio in Spagna. Nella fi-
nale di Madrid partecipa
all’evento nella tribuna
delle autorita anche il capo
dello Stato Sandro Pertini

DEBITO RECORD
Nel giugno 1981il governo
Spadolini decide dinon
stampare piu moneta per
abbattere il debito pubbli-
co, ma di far ricorso esclusi-
vamente ai titoli di Stato
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Elabenzina non siferma piu

Ennesimo rincaro
nell’'ultimo fine settimana:
un litro di verde arriva
ora a costare |,865 euro,
il gasolio 1,80 nelle regioni
del Sud e il diesel 1,780

DA MILANO

rosegue inarrestabile il
Princaro dellabenzina. Un

litro di verde viaggia or-
mai verso la soglia dei 2 euro al
litro, e anche il gasolio conti-
nuaaregistrare nuovi massimi.
Nei distributori Shell, i prezzi
hanno toccato 1,865 euro al li-
tro per la verde e 1,780 euro al
litro per il diesel. Numeri mai
visti prima, neanche ai tempi
della crisi petrolifera e dell’au-
sterity.
Mai picchi alivello locale sono
molto piu alti, a seconda della
regione: arrivano a quasi 1,96
euro perlabenzina in quelle del
Centro, e a 1,8 per il gasolio nel
Mezzogiorno.
Aritoccare i prezzi, nell'ultimo
fine settimana, sono state an-
che Esso, Q8 e TotalErg, tutte
sulla scia dell’ennesimo rialzo
della quotazione della benzina
lavorata nelle raffinerie del Me-
diterraneo. Per la compagnia
statunitense, Staffetta quoti-
diana ha evidenziato un rialzo
di un centesimo al litro su en-
trambi i prodotti, con la benzi-
na a 1,840 euro al litro e il ga-
solio a 1,778 euro al litro. Q8 ha
aumentato il prezzo consiglia-
to del diesel: 40,4 centesimi a
1,768 euro al litro. Infine, ritoc-
co sulla benzina per TotalErg:
+0,5 centesimi a 1,849 euro al
litro.

Per gli automobilisti c’e dunque
ben poco scampo, consideran-
do che il costo per fare il pieno
sta lievitando di giorno in gior-
no. Secondo Adusbef e Feder-
consumatori, rispetto all’inizio
di quest’anno si spendono ogni
mese 18 euro in piu in riforni-
menti. Per questo motivo, le as-
sociazioni sono tornate con for-
za a chiedere un intervento al
governo per alleggerire il cari-
co fiscale. Il Codacons parla di
«emergenza nazionale» e, co-
me unica soluzione, vede solo
quella estrema di lasciare la

macchina a casa. «Solo cosi sara
possibile evitare una stangata
che allo stato attuale supera i
327 euro annui ad automobili-
sta e costringere le compagnie
petrolifere a ridurre i prezzi».
Teme invece «I'effetto valanga
sulla spesa» la Coldiretti, che ha
ricordato come I'ltalia & un Pae-
se dove 1'88% delle merci viag-
gia sustrada. Benzina, traspor-
ti e logistica incidono infatti
complessivamente per circa un
terzo sui costi della frutta e ver-
dura e, solo nelle campagne, il
caro gasolio ha provocato un
aggravio di costi stimabile in
400 milioni di euro su base an-
nua.
La Cia (Confederazione italiana
agricoltori) lancia l'allarme sui
costi sostenuti dagli agricolto-
ri, che hanno visto il prezzo del
gasolio agricolo impennare del
130% in meno di due anni. Per
questo bisogna intervenire, «e
anchein fretta - el'allarme del-
la Cia -. E sempre pilt urgente
reintrodurre un "bonus" ad
hoc, sul modello dell’accisa ze-
ro per le serre in vigore fino a
novembre 2009».

(A.D’A))
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Fisco - Equitalia vin-
colata dalle circo-
lari dell’ammini-
strazione finan-
Zlaria

\lberici apag. 26

Inversione di rotta della Cassazione sul valore da attribuire agli atti destinati agli uffici

Piu peso alle circolari del fisco

Equitalia vincolata dai documenti di prassi ministeriali

DI DEBORA ALBERICI

nversione di rotta della Cas-
sazione sul valore delle circo-
come, s8i pud illecitamente
pensare, anche i documenti di
prassi dell’Agenzia delle entrate)
sono vincolanti per i concessionari
della riscossione che non possono
discostarsene. E in questo caso
(sentenza n. 3907 del 12 marzo
2012) il principio & tornato pa-
radossalmente utile a Equitalia
che ha seguito, per il rimborso Iva,
una procedura e i termini conte-
nuti in una circolare del 1999 e
ha quindi vinto la causa contro
Pamministrazione finanziaria.
Ad avviso della sezione tributa-
ria che prende atto in modo espli-

cito delle altre posizioni assunte
sul tema nel corso degli anni dalla
stessa Cassazione, 'assunto della
Ctr secondo cui la decorrenza del
termine di cui all’articolo 21 dlgs
546/92 non pud ancorarsi alla
data di emanazione di risoluzioni
del’amministrazione finanziaria
interpretative della normativa,
essendo tali risoluzioni inidonee
a costituire un diritto prima in-
sussistente, «é certamente corret-
to in linea generale e ha trovato
plurime conferme nella giurispru-
denza». Tuttavia, «tale principio»,
aggiunge il Collegio, «pur astrat-
tamente condivisibile, va dimen-
sionato sulle singole fattispecie di
rimborso, in relazione alle modali-
ta di formazione dei titoli abilitan-
ti a far valere i relativi diritti e ai
soggetti che ne sono destinatari.
In particolare esso non put essere
applicato trascurando la peculia-
rita della posizione di soggezione
del concessionario, che, in quanto
vincolato al rispetto delle direttive
impartite dal’Amministrazione,
non pud discostarsi dalle circola-
ri amministrative». Insomma, «il
valore meramente ricognitorio di
diritti e obblighi, normalmente
ricollegabile alPinterpretazione
ministeriale, non esclude infatti

la possibilita di attribuire, nella
specie, valore determinante alla
circolare, tenuto conto della posi-
zione di soggezione del concessio-
naria che, in quanto vincolato al
rispetto delle direttive e istruzioni
impartite dal’Amministrazione,
non poteva discostarsi dalle cir-
colari amministrative che lino a
quel momento avevano negato
il diritto al rimborso». E esatta-
mente di un anno fa la notizia
(sentenza n. 6056 depositata
dalla Suprema corte il 15 marzo
2011) che consolidava un orien-
tamento gia affermato per cui le
circolari del ministero delle finan-
ze non sono vincolanti. Infatti si
salva solo dalle sanzioni e non
dall'accertamento il contribuente
che, allineandosi alle indicazioni
dellamministrazione, viola norme
tributarie. Di pii1. Solo pochi gior-
ni fa la stessa Cassazione aveva
ridotto ancora il valore delle cir-
colari affermando espressamente
(sentenza n. 3267) che «’Ammi-
nistrazione finanziaria non ha
poteri discrezionali nella deter-
minazione delle imposte dovute
e, di fronte alle norme tnbutane,
il fisco e il contribuente si trovano
su di un piano di parita, per cui
la cd. interpretazione ministeriale
contenuta in circolani o in risolu-
zioni non vincola né i contribuenti
né i giudici e non costituisce fonte
di diritto, con la conseguenza che
la violazione e falsa applicazione
di una circolare ministeriale non
puod essere addotta per censurare
una sentenza ai sensi dei numero
3 dell’art. 360 cpc».

O Ripridluzione riservata —.
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Oscar Giannino

uesto editoriale ha un

unico scopo. Ricordare
al ministro Elsa Fornero1'impe-
gno che ha assunto lo scorso 5
marzo e cheharibadito'8 mar-
70, al Quirinale, nell'occasione
della festa della donna. Dopo
le inchieste del Mattino sullo
scandalo delle lettere di dimis-
sioni firmate illecitamente
all'atto dell'assunzione dilavo-
ratrici donne, lettere che costa-
no il posto di lavoro in questi
anni di crisi auna media di 500
lavoratrici nella sola Napoli e
provincia quando entrano in
maternita, il ministro si eéimpe-
gnataa intervenire. Datemiso-
lo qualche settimana di tem-
po, hadetto,einserird una nuo-
va norma sulla nullita patente
diqueste finte dimissioni, fatte
firmare per ricatto a chi nelle
difficolta della crisi pur di lavo-
rare accetta questa prassi di-
scriminante.

Bene caro ministro, noicon-

tinueremo pazientemente ad
aspettare, visto chenell'ennesi-
mo round dedicato alla rifor-
ma del mercato del lavoro ieri
ha annunciato la volonta di
chiudereentrolafinedella set-
timana prossima. Abbiamo
granderispettoperlei, che fino
a questo momento si & rivelata
uno deiministripilitostie fatti-
vi della compagine presieduta
da Monti, con il merito di aver
varato in pochi giorni a gover-
no formato una riforma delle
pensioni che era necessaria, e
chei partiti avevano per troppi
annirinviato.
Analoga determinazione sta
mostrando nella trattativa
sui meccanismi di ingresso
ediuscitadallavoro compre-
so l'articolo 18 dello Statuto
dei lavoratori, e sui nuovi
ammortizzatori sociali.

Il commento

Donne del Sud
quel silenzio
della Fornero

Pero diciamo la verita, si-
gnor ministro. Non ci sareb-
be stata male, una sua paro-
la chiara e tempestiva, diret-
tamenterivoltaaNapolieal-
le lavoratrici napoletane,
campane e del Sud, che piu
del resto d'Ttalia sono colpi-
te da questa piaga indegna
dellefalse lettere di dimissio-
ni. Anzi, ci sarebbe stata be-
nissimo, trale tante coseim-
portanti chelei, signor mini-
stro, ha indubbiamente da
fare ogni giorno.

Perché, signor ministro,
leilo sa sicuramente come e
quanto noi, che la lotta alla
discriminazioneladdove es-
sa diventa espressione di un
pregiudizio di massa e di
una illegalita tanto ampia-
mente estesa, non & solo
espressione del dovere im-
mediato che spetta al com-
ponente del governorespon-
sabile del lavoro e del welfa-
re. Quando le cifre dell'ille-
galita sul lavoro sono come
quelle che il Mattino ha do-
cumentato e cheleispezioni
dell'INPS raccontano - se-
condo gli ultimi dati con ol-
tre 1000 delle 2000 aziende
controllate inun anno a Na-
politotalmentein nero - allo-
rala parola diretta del mini-
stro, pronunciata parlando
a Napoli, al Sud, alle sue la-
voratricie aun tessuto d'im-
presa tanto impregnato di
neroe digrigio, diventa qual-
cosa di molto pit alto e rile-
vante di un puro dovere.

Deve suonare forte e niti-
docome unosquillo ditrom-
ba. Deve rappresentare un
segnale di riscatto. Una spe-
ranza di svolta. L'avviso che
risorse straordinarie, in ter-
mini diispettori e di control-
li, verranno destinate da su-
bito alla tutela di migliaia di

soggetti deboli.

Tutti noi, dolenti osserva-
tori e mesti documentatori
da decenni del ritardo del
Mezzogiorno, sappiamo
che la cosa pitt complicata
non & poi neanche 'annun-
cio immediato, quello che
scaturisce dallo sdegno e dal-
le proporzioni tanto estese
diviolazioni cosi elementari
del diritto. Comele buste pa-
ga gonfiate rispetto al netto
versatoin contanti per far pa-
garei contributi aziendali di-
rettamente ai lavoratori, o
pernonpagarlicomunquee
intascando la differenza. O
come la nuova prassi degli
acconti falsi ai dipendenti,
per far restare la retribuzio-
nemensile sottolasogliadei
mille euro da cui scattal'ob-
bligo di tracciabilita.

Perilrispetto chele porto,
signor ministro, ed essendo
anch'io torinese anche se di
madre napoletana, voglio
sperare anzi che sia proprio
per questo, che finora rivol-
gendosia Napoli non ha vo-
luto pronunciare parole che
avrebbero potuto sembrare
di circostanza. Perché qui il
problema non si risolve con
gli annunci. Alle svolte a
chiacchiere, hanno fatto il
callo da decenni le migliaia
di aziende in nero e senzari-
spetto per i lavoratori. Fan-
nospallucce, contano sul fat-
to che dopo qualche carta
che vola e qualche ispettore
che passa tutto resti come
prima.

QuiaNapoli comeinbuo-
na parte del Sud, signor mi-
nistro, in verita a mancare &
la credibilita dello Stato. Do-
ve per credibilitabisognain-
tendere innanzitutto la con-
tinuita nel tempo di ogni pi1

elementareazione dello Sta-
tovoltaad affermare e riaffer-
mare la legalita, a sanziona-
rechinonlarispettae atute-
larne le vittime. E' solo la
continuita dei controlliinsie-
me alla loro pervasivita,
I'unicorimedio che nel tem-
porendaquestaoquellanor-
ma cheleivorraemanare, si-
gnor ministro, qualcosa di
diverso e di pitefficace dalle
pure parole senza esito an-
che se stampate e sulla Gaz-
zetta Ufficiale.

Noi aspettiamo, signormi-
nistro, e con noi migliaia e
migliaia dilavoratrici. Non &
un caso, che qui a Napoliin-
torno all'appello a lei rivolto
sisianouniti tuttiisindacati,
le stesse associazioni delle
imprese, tutte le forze della
cultura e della vita civile del-
la citta. Qui non & questione
di politica di destra o di sini-
stra, di Europa o di spread.
Quando fare un figlio anco-
ra per troppe donne signifi-
ca finire per strada, bisogna
ripartire da zero.
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Cottarelli. «Tagli dispesa per ridurre le tasse»
Fmi: avanzo primario
in aumento nel 2012

LE LEVE PER CRESCERE
Spending review

per distinguere le spese
«buone» da quelle cattive
e privatizzazioni: meglio
farle che annunciarle

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

mm 1] Fondo monetario vede
il surplus primario dei conti
pubbliciitaliani (al netto della
spesa per interessi) «in forte
aumento nel 2012», main futu-
ro ritiene importante puntare
sui tagli alla spesa anche per
poter alleviare la pesante pres-
sione fiscale. Carlo Cottarelli,
direttore del dipartimento fi-
scale dell’Fmi, non conferma
per ora la stima di un avanzo
del 5% di Banca d’Ttalia — «le
nostre cifre sono in fase di re-
visione e saranno pronte ame-
ta aprile» - ma concorda che
cisard unaumento significati-
vorispettoall’19s del 2011. 11 di-
rigentedel Fondo elogial’ope-
rato del Governo. «La rispo-
sta dei mercati finanziari - so-
stiene - dimostra che se si fan-
no le cose giuste lo spread
scende. Per questo bisogna
continuare cosi».

1l surplus primario, afferma
Cottarelliin un’intervistatele-
fonica dopo un intervento al
Collegio Carlo Alberto di Tori-
no, puo mettere in moto la ri-
duzione del debito, ma la cre-
scita economica ha un ruolo
cruciale nell’aggiustamento
definitivodelle finanze pubbli-
che. «Si guarda sempre all'im-
patto negativo sulla crescita
dell’austerita fiscale- dice Cot-
tarelli- invece andrebbe osser-
vato anche che fra riduzione
del debito pubblico e crescita
puo instaurarsi un circolo vir-
tuoso. Sappiamo che un alto
debito éun fattore difrenoalla
crescita e, una volta rimosso
questo,’'espansione dell’attivi-
ta puo a sua volta contribuire,
grazie amaggiori entrate, aun
ulteriore calo del debito».

L’Fmiprevede per quest’an-
nounacontrazione dell’econo-
mia italiana del 2,29, una sti-
ma nettamente pill pessimista

del consenso, ma «e meglio es-
sere cautinelle stime di cresci-
ta e adottare misure per rilan-
ciarla». Misure strutturali sul
fronte delle finanze pubbliche
possono aiutare l’economia.
«In TItalia - dice il dirigente
dell’Fmi- la pressione fiscale &
molto elevata, masi pud ridur-
resesitaglialaspesapubblica.
Per questo & molto importan-
te la spending review avviata
dal Governo. E sbagliato taglia-
re allo stesso modo spesa "buo-
na" e spesa "cattiva". La spen-
ding review richiede tempo,
ma € molto pit efficace. L’al-
tro elemento su cui puntare e
la lotta all’evasione. Ma solo
una volta accertato che l'au-
mento delle entrate che gene-
ra & permanente e assicurati
quindi gli obiettivi di bilancio,
sipuo pensare a unariduzione
delle imposte».

Cottarelli pensa che, in un
Paese con il debito al 125% del
Pil, come I'Ttalia, per la sua ri-
duzione sia utilissimo anche
lo strumento delle privatizza-
zioni. «Pero € piu importante
farle che parlarne - dice - non
serve contabilizzarne i pro-
venti prima di averle fatte. Su
questobisognaessere pruden-
tin. In Europa, dove la crescita
& asfittica, I'Fmi ritiene che &
bene che i Paesi con i conti in
ordine non eccedano nella
strettafiscale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Avanzo primario

@ 5i haavanzo primario quandoil
totale delle entrate & superiore al
totale delle spese al netto degli
interessi sul debito pubblico. Se
iltasso d’interesse & superiore a
quello di crescitadelPil, una
corretta politica di bilancio deve
garantire avanzi primari tanto pill
elevati quanto pili alto &il livello
del debito e quanto maggiore éla
differenzatra tassodiinteresse e
crescitaeconomica.
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Disco verde politico LEurogruppo
la firma cisara GRECIA concede alla Spagna
solo In settimana un margmne sul deficit

Via libera della Ue agli aiuti
rinvio per 1 fondi salva-Stat1

[La Germania continua a bloccare 'aumento delle risorse

A Bruxelles

I'Ttalia non pud aspirare a un
altroincarico di vertice. I Paesi

il suo contributo da 28 miliar-
di. Atene ha completato lo

. a tripla A vogliono il premier  scambio di titoli con i creditori
liene banCO finlandese, Jyrki Katainen. privati per un valore di 177
07 i ] Ma ¢ un candidato che non  mjljardi. «La partecipazione &
! . . . *
[ ipotest Fﬁ Monti piace alla Francia e la Finlan-  3196% e ora stiamo aspettando
successore di Juncker ~ dia ha gia il commissario agli 13 risposta al prolungamento

di DAVID CARRETTA

BRUXELLES - Dopo aver
trovato l'accordo politico sugli
aiuti alla Grecia, I'Eurogruppo
di ieri ha deciso di concedere
alla Spagna pit margine sul
deficit, ancheacosto di rimette-
rein discussione le nuove rego-
le di bilancio appena adottate
dalla zona euro. La decisione
sull'aumento delle risorse dei
fondi salva-Stati ¢ stata invece
rinviata a fine mese a causa
dell'opposizione tedesca. Nei
corridoi, la discussione si € in-
centrata sul suc-
cessore di Jean
Claude Juncker,
chehaannuncia-
tol'intenzione di
lasciare la presi-
denza dell'Euro-
gruppo in giu-
gno. Secondo Le
Monde, Mario
Monti sarebbe
stato sollecitato.

Madiverse fonti europee esclu-
dono che il premier italiano
possa assumere 1'incarico.

«Nessuna decisione ¢ stata
presa» spiegano gli uiomini del
presidente del Consiglio euro-
peo, Herman Van Rompuy.
Per Le Monde, Monti sarebbe
in grado di conciliare il Nord e
il Sud, ma con Mario Draghi
alla Banca centrale europea

Affari economici Olli Rehn.
Alla fine, nel complicato inca-
stro di nazionalita e incarichi,
molti sperano di convincere
Juncker a restare.

La decisione unilaterale di
Madrid di sforare gli obiettivi
didisavanzo peril 2012 dal 4,4
al 5,8% aveva provocato le ire
dialcuni partner. Alcuni paesi,
come 1'Austria, avevano chie-
stodi «essere rigorosi per dimo-
strare che siamo seri». Mal'Eu-
rogruppo ha inaspettatamente
concesso uno sconto di quasi
un punto percentuale per quest'
anno. «Abbiamo chiesto alla
Spagna un ulteriore sforzo che
vale lo 0,5% del Pil oltre a
quanto gia annunciato», ha
spiegato Juncker. In altre paro-
le, 'obiettivo per il 2012 non
sara piu di tagliare il deficit al
4,4%, come concordato in pre-
cedenza con Bruxelles, ma del
5,3%. Per 1'Eurogruppo 1'im-
portante & rispettare l'impegno
del 3% di deficit nel 2013.

Sulla Grecia «il nuovo pro-
gramma (di aiuti) non & solo ai
blocchi di partenza, ma & stato
politicamente adottato», ha an-
nunciato Juncker, precisando
che la «formalizzazione» inter-
verra domani. Per sbloccare i
130 miliardi mancano alcune
formalita. Il Fondo monetario
internazionale deve approvare

UNIONE EUROPEA

della nostra offerta perl'ultimo
4%, ha spiegato il greco Evan-
gelos Venizelos. Ma la precaria
situazione greca continua a pe-
sare: 1 nuovi titoli emessi da
Atene sono gia svalutati di pit
del 20% sul valore nominale.
La Germania continua a
bloccare 1'aumento delle risor-
se dei fondi salva-Stati. I mini-
stridelle Finanze hanno discus-
so dell'ipotesi di affiancare i
250 miliardi che restano alla
Facility europea di stabilita fi-
nanziaria ai 500 miliardi dicui
sara dotato il Meccanismo eu-
ropeo di stabilita, che entrera
in funzione a luglio. Di fronte
allo stallo, Juncker ha optato
per il rinvio, proponendo «di
prendereuna decisione alla riu-
nione dell' Eurogruppo infor-
male che si terraa Copenaghen
a fine mese». Per Juncker, un
aumento delle risorse dei fondi
salva-Stati & «indispensabiley.
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POLITICHE DI COESIONE

Fondi europei,
laspesa ¢ ferma
al 20 per cento

Ancheil programma effettivi abbracciano poco
2007-2013 dei fondieuropeisi  pilidel 520 dellerisorse
impantananellaburocrazia.  messe adisposizione

A fine 20m, quando se n'g dall’Europa, e soprattuttoi
andatoil 709 del tempo del pagamenti non raggiungono
programma, glistanziamenti  quotazoper cento.

pag. 48
Politiche di coesione. Monitoraggio su 30,6 miliardi del piano 2007-2013: Lombardia la pili virtuosa

Fondi Ue, spesa ferma al 20%

Studio Ifel: in ritardo i pagamenti del Fondo per lo sviluppo regionale

IL DIFETTO

Prevale soprattutto al Sud

la logica dei microprogetti
Rughetti (Anci): soldi usatia
pioggia come spesa corrente

anziché come investimento
Gianni Trovati
MILANO

mm Anche il programma
2007-2013 diutilizzo deifondi eu-
ropeisiimpantanainunaplura-
lita di micro-progetti, dispersi-
vi nella gestione e difficili da
portare al traguardo in tempo
utile. Risultato: afine 2011, quan-
do ormai se n’é andato il 70%
deltempo del programma euro-
peo, gli stanziamenti effettivi
abbracciano poco piu del 52%
dellerisorse messe adisposizio-
ne dall’Europa, e soprattutto i
pagamenti non raggiungono
quota 20 per cento.
Inumeriemergono dalnuovo
Rapporto dell'Ifel, la Fondazio-
nedell’Anciperlafinanzael’eco-
nomia locale, condotto sui 30,6
miliardi che I'Ttalia ha a disposi-
zione periprogrammiterritoria-
lidel Fondo europeo di sviluppo
regionale, e che costituiscono il
pilastro centrale dei 44,1 miliar-
di messi in campo dal Fesr per il
nostroPaese. Fondiche servono
a imprese (destinatarie del
40,6%) del totale, Comuni

(23,3%), Regioni (18,9%) e altri
soggetti per investimenti che si
concentrano soprattutto su
energia, riqualificazione di aree,
infrastrutture, valorizzazione
del patrimonio e dell’ambiente.

Il monitoraggio dell’Ifel con-
ferma la doppia velocita che i
territori mostrano in termini di
efficienza nell’utilizzo delle ri-
sorse. Dietro ai primatisti rap-
presentati dai territoria Statuto
speciale (laValle ’Aosta e addi-
rittura in overbooking, nel sen-
so che ha assegnato pil1 risorse
di quelle effettivamente messe
adisposizione), & la Lombardia
la Regione pili avanti frai terri-
toriaStatuto ordinario (haasse-
gnato I'84% dei 532 milioni a di-
sposizione), ma il grosso dei
fondi si concentra nelle Regio-
ni dell’Obiettivo «convergen-
zay, cioé al Sud, dove le perfor-
mance continuano a essere de-
cisamente meno brillanti.

Con assegnazioni, e soprat-
tutto pagamenti, cosi indietro,
ilrischiodel richiamo automati-
co delle risorse da parte di Bru-
xelles torna a essere elevatissi-
mo, al punto che il ministero
della Coesione territoriale gui-
dato da Fabrizio Barca é gia in-
tervenuto a riprogrammare dal
centro alcune risorse (per esem-
pio per le smart cities). Dietro

UNIONE EUROPEA

questi numeri si nasconde an-
che unaltro problema. «Inalcu-
ne Regioni - sottolinea Angelo
Rughetti, segretario generale
dell’Anci- ¢ evidente un’ecces-
siva frammentazione dei pro-
getti,che mostracomele Regio-
ni usino queste risorse pitl co-
me spesacorrente che comedo-
tazione strategica per gli inve-
stimenti». Il caso clou ¢ la Cala-
bria, dove si affollano 1.522 ini-
ziative, cioé il 30% delle 5.244 at-
tivate in tutta Italia. Ma il pro-
blemaeé generale,se solo 74 pro-
getti su 5.244 superano il valore
unitario da 5 milioni di euro e
migliaiadiiniziative nonarriva-
no aisomila euro.

1l rischio, allora, é che i fondi
Fesr sitrasformino in tante ver-
sioni regionali della «legge-
mancia» nazionale. «Per evitar-
lo - sostiene Rughetti — occorre
lasciare alle Regioni un ruolo
centrale nella programmazio-
ne ma creare, una volta decise
le priorita, un filo diretto tra il
centro e glioperatori pubblici e
privati destinatari delle risor-
se». Una nuova "catena di co-
mando”, insomma, modellata
sull’esempio dei programmi Ur-
ban che in passato hanno spes-
so centrato il successo.
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Stato d’attuazione a dicembre 2011

I contributi relativi ai programmi regionali del Fesr 2007-2013: contr

ibuti assegnati (in milioni) e % sul totale

[ Obiettivo competitivita 65,2  P.A.Bolzano
mmm Obiettivo convergenza 87,0% mmm—
446,0 Lombardia- e ——- 398  P.A.Trento
83,8% — ~| 61,8% ——
50,6  Valle d'Aosta e -+ 258,2  Friuli-Venezia Giulia
103.6% 85,2% —
7049 Piemonte — 270,9 Veneto
65,5% 59,8% m——
/
31,6 Liguria == 202,9 Emilia-Romagna
58,8% m— 58,5%
212,4 Marche
N.d.  Toscana 73,5% E—
225,6 Umbria e 1483 Abruzzo
64,8% —— _\42,9% ——
4461 lazio fonl 62,0  Molise
60,0% 2%
1.029,2 Sardegna -——-———=-
60,5% m——
4427 Basilicata
58,9% ———
2.907.4 Campania ~—————- L— 2.484,8 Puglia

42,4% mm——

3.460,6 Sicilia —-
52,9% ———

Totale obiettivo competitivita

4.473,6 10.996,6

63,5%

-

49,1%

S
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Totale ohiettivo convergenza

47,4% mmmm—

1.701,0 Calabria
56,7% I

TOTALE OBIETTIVI
15.470,2

52,5%
L\
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La riunione Chiesto un «maggior sforzo» alla Spagna
Rinviato I'aumento
el Fondo salva Stati

per i timori tedeschi

Ora sara il premier italiano a mediare

Prestito alla Grecia

Il via libera a tuttii 130
miliardi di prestiti per il
salvataggio della Grecia
e slittato a domani
.

del 30 marzo prossimo.
Nell’Eurogruppo la Germa-
nia, che ha appena ottenuto il
Trattato «fiscal compact» perim-
porre maggiore rigore nei bilan-
ci dai Paesi mediterranei (con
misure di austerita), ha spunta-

di attenzione al ciclo economico
negli impegni di risanamento fi-
nanziario.

11 presidente della Bce, Mario
Draghi, presente all’Eurogrup-
Po, sostiene la linea tedesca del
rigore e, soprattutto, un ulterio-

to un richiamo alla Spagna per  re rafforzamento del fiscal com- Gli Stati
DAL NOSTRO INVIATO ) maggiore sforzo di consoli-  pact. Ma deve fronteggiare criti- L'Eurogruppo
] damento nel 2012» stimato nel-  che da entrambi i fronti. In Ger- riunisce
BRUXELLES —IPaesi del'Bu- 19 0,59 del Pil.  vialiberaatutti ~ mania temono che i prestiti Bee i ministri
rozona con difficolta di bilancio 130 miliardi i prestiti perilsal- ~ a bassissimo costo per le ban- di Economia
si affidano alla mediazione del vataggio della Grecia & slittato che private possano creare una e Finanze
premier Mario Monti) nell'incon- ancora: a domanj’ secondo il pre- bolla inflazionistica pericolosa. d[‘g'l Stati
tro in programma oggi pomerig-  gidente lussemburghese del’Eu-  Nei Paesi in recessione respingo- che hanno
gio aRoma conla cancellierate-  yogruppo Jean-Claude Juncker. Do le pressioni di Draghi per ul- adottato I'euro
desca Angela Merkel, per con- [ Germania teme che il gover- teriori misure di austerita e per {attualmente
vincere una Germania finora o di Atene possa aver bisogno  riforme in grado di aggravare le sono 17)
contraria a spendere di pil per  di un ulteriore piano di aiuti. tensioni sociali. La Germania pe- Il Pmdente _
I'Europa. Si € intuito quando 1l ministro delle Finanze spa- IO insiste. Ha convocato un Il primo gennaio
Monti ha lasciato anticipatamen-  gnolo, Luis De Guindos, hacon- ~ 8ruppo di Paesi membri a Berli- 2005 il premier
te P'Eurogruppo a Bruxelles dei  fermato I'intenzione di non ri- 1o per rilanciare il progetto di lussemburghese
17 ministri finanziari, a cui ha  spettare 'obiettivo originario di ~ Costituzione Ue. Ma vorrebbe so- Jean-Claude
partecipato come responsabile  deficit nel 2012 e ha contestato ~ Prattutto sondare la possibilita Jlljr]c'kz;r _
dell’Economia (facendosipoiso-  la logica del fiscal compact in  diconcludere un nuovo Trattato si e insediato
stituire dal viceministro Vittorio  quanto sostanzialmente recessi- ~ «Political compact» per mettere CWic pig
Grilli). Dalla riunione non sono  va.Ma, dopo un colloquio bilate-  sotto controllo direttamente i el
infatti uscite aperture significati- ~ rale Schaeuble-De Guindos, ’Eu-  governi dei Paesi con problemi ge ]rl[’] anen| tg .
ve. Il responsabile delle Finanze ~ rogruppo ha comunicato che la  di bilancio in caso (,11 gravi rischi J e Trgamsmo_
tedesco, Wolfgang Schaeuble, ~ Spagna«sarebbe prontaaconsi- ~ perlastabilita delleuro. LG
ha fatto rinviare 'aumento del  derare» larichiesta di consolida- lvo Caizzi S gss:;‘:;‘c

fondo salva Stati Esm ed even-
tuali iniziative per il rilancio del-
la crescita e dell’occupazione.
Monti, dopo I’Ecofin dei 27 mini-
stri finanziari stamattina a Bru-
xelles, dovrebbe provare a con-
vincere la Merkel ad accettare al-
meno I'aumento dell’Esm a 750
miliardi di euro entro I'Ecofin

mento aggiuntivo in quanto li-
mitata allo 0,5% del Pil. 11 vice-
presidente della Commissione,
il finlandese Olli Rehn, ha ap-
prezzato «le azioni decisive» at-
tuate dai governi di Italia e Spa-
gna. Vari Paesi con difficolta di
bilancio, contrari a insistere so-
lo sulle misure di austerita, ap-
poggiano Madrid nella richiesta
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» | Il retroscena «Collogui informaliy il 20 marzo a Berlino
Verso l'unione politica
per «blindare» 1 bilanci

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — (’¢ qualcuno che vuole
una nuova Europa e gia la sta preparando?
Certo che si. Ieri un invito ufficiale e arrivato
da Berlino all’Aja, direttamente nelle mani
del ministro degli Esteri olandese Uri Rosen-
thal. E altri inviti simili erano partiti e arriva-
ti nei giorni scorsi. Atmosfera riservata, un
po’ carbonara, e tema unico: un seminario di
«colloqui informali», a Berlino il 20 marzo,
su un progetto di nuova Costituzione euro-
pea che dovrebbe — parole del ministro de-
gli Esteri tedesco Guido Westerwelle — «aiu-
tare la Ue ad affrontare i problemi finanziari,
e metterla in grado di competere con le eco-
nomie emergenti». Traduzione possibile o
probabile, almeno della prima parte della fra-
se: € stato appena approvato il «fiscal com-
pact» o patto di bilancio voluto da Angela
Merkel per ingessare con il rigore i bilanci
nazionali, ora bisogna blindarlo con un pat-
to politico. Possibilmente in sal-
sa tedesca, come il primo. Quan-
do Westerwelle ha lanciato
I'idea di una nuova Costituzio-
ne, davanti agli altri ministri eu-
ropei I'altro giorno a Copena-
ghen, haraccolto qualche sguar-
do perplesso. Ma e andato avan-
ti per la sua strada: «La Ue ha bi-
sogno di aprire un nuovo capi-
tolo nella politica europea, c’e
bisogno di una pilt efficace
struttura decisionale». Come dire; il Consi-
glio dei ministri Ue, e la Commissione Euro-
pea, non sono all’altezza del compito. Otto,
oltre naturalmente alla Germania, sarebbero
i Paesi finora invitati a Berlino: Belgio, Fran-
cia, Italia, Olanda, Polonia, Portogallo, Spa-
gna, Danimarca. Il pill entusiasta di tutti sa-
rebbe la Francia. Ma piu che altro a parole.
«Penso che sia tempo di riflettere — parole
del suo ministro degli Esteri Alain Juppé —
se non su una nuova Costituzione, su un mi-
glioramento delle procedure di funziona-
mento della zona euro, su una sua miglior
governance. Sono convinto che una volta
usciti dalla crisi, perché stiamo per uscirne,

dovremo avanzare di pit nell'integrazione
europea». Poi pero, lo stesso Juppé ha ag-
giunto che andra all'incontro di Berlino «se
me lo permettera la mia agenda».

Il problema vero é che Europa ha gia una
sua Carta fondamentale, il Trattato di Lisbo-
na, ben recente perché entrato in vigore il 1°
dicembre 2009. E prima di questo, una Costi-
tuzione europea era stata bocciata con un pe-
santissimo 61,6% di «no» in un referendum
del 2005 proprio da quell’Olanda ora invitata
a Berlino, bocciatura analoga a quella espres-
sa dalla Francia. L'idea di riprendere a discu-
tere ora sui grandi principi, proprio alla fine
di una crisi economica estenuante, secondo
qualche diplomatico ben informato é tale da
far tremare i polsi (il ministro olandese Ro-
senthal € stato per esempio cautissimo da-
vanti all'invito tedesco, limitandosi a dire
che Iui ha piacere di «parlare di tutto con tut-
ti»). Ma Westerwelle, cioé Angela Merkel, ti-
ra ancora diritto: «La fiducia nella Ue — ha
detto I'altro giorno a Praga — é stata colpita
dalla crisi del debito e deve essere rinnova-
ta». E poi, quasi a prevenire i sospetti: «I pre-
giudizi e gli appelli al ritorno di un forte Sta-
to nazionale non avvantaggeranno i Paesi eu-
ropei... Noi non vogliamo un’Europa tede-
sca, noi vogliamo una Germania europea. Co-
me disse una volta il presidente Havel, vo-
gliamo un’Europa di patrie. E la consideria-
mo una comunita di valori, il che & molto
pitl di un limitato dibattito economico».

Westerwelle era andato a Praga perché i
cechi, con gli inglesi, erano stati i pilt fieri
critici del «fiscal compact». E al contrario, ha
spedito I'invito all’Aja perché I'Olanda & un
fido alleato, uno degli ultimi 4 Stati dell’Euro-
zona ad avere un rating da «tripla A». Ma an-
che I'economia olandese ora € in recessione.
Al tavolo di Berlino, non saranno in molti a
poter fare la voce grossa. Per dirla con Carl
Bildt, il ministro degli Esteri svedese: «Abbia-
mo avuto abbastanza discussioni... non pen-
so che la priorita nella Ue sia oggi quella di
un nuovo dibattito costituzionale».

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it

© RIPRODUZICNE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

56



Direttore: Osvaldo De Paolini

Quotidiano Milano 13-MAR-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 9

A RISCHIO 500 MILIONI DI FONDI EUROPEI PER IL MEZZOGIORNO

(Barina e Sommella alle pagg. 9e 11)
BRUXELLES BACCHETTA LTTALIA. 475 MILIONI DI EURO PER IL SUD POTREBBERO NON ARRIVARE MAI

A rischio mezzo miliardo di fondi Ue

Nel mirino della Commissione europea Campania, Sicilia, Calabria e Sardegna. Sospesa per sessanta giorni
Perogazione delle risorse. Lo stop, con i fondi nazionali, supera 1 mld. Barca e il Tesoro corrono ai ripari

pI ORSOLA BARINA

ezzo miliardo di euro
comunitari rischia di vo-
latilizzarsi prima ancora
di arrivare in Italia. Mal-
grado i numerosi provvedimenti
messi in campo dal ministro per
la Coesione Territoriale, Fabri-
zio Barca, fin dall’inizio del suo
mandato per cercare di mettere
in salvo le risorse comunitarie, si
profila all’ orizzonte un’altra grana:
il blocco di quasi 475 milioni di
euro da parte della Commissione
Europea che comporterebbe anche
lo stop di oltre 600 milioni di fondi
nazionali. Con una lettera spedita
al governo italiano qualche setti-
mana fa, Bruxelles ha predisposto
la sospensione per sessanta giorni
dell’ erogazione dei fondi destinati
ai piani per laricerca paventandone
il taglio definitivo. L’esecutivo per
ora minimizza la decisione dell’Ue
e considera la situazione recupera-
bile ma gli strali europei riguarda-
no ancora una volta Campania, Ca-
labria, Sicilia e Sardegna e i motivi
sono legati a diverse inadempienze.
Le regioni meridionali e insulari da
sempre sono nel mirino dell’Ue,
spesso colpevoli di non aver rag-
giunto i target di spesa prefissati, di
aver certificato spese inammissibili
per quanto riguarda la gestione dei
rifiuti e, pare, di aver collezionato
anche pesanti irregolarita nei si-
stemi di monitoraggio degli inter-
venti comunitari. La scure europea
sui 475 milioni non sarebbe perd
calata definitivamente e fonti mi-
nisteriali hanno assicurato a MF-
Milano Finanza che la situazione
«& ancora in evoluzione». Gia lo
scorso settembre 1’inadeguatezza
dei sistemi di audit regionale di

Campania, Calabria e Sardegna
aveva fatto scattare il blocco dei
fondi strutturali
per 120 milioni
di euro a titolo
del Fondo euro-
peo di sviluppo
regionale (Fe-
sr). Per quan-
to riguarda la
questione rifiuti
in Campania e
Sicilia, sembra
che il cuore
del problema
sia nella natura
settorializzata
degli interventi
previsti. Il Fesr infatti puo interve-
nire sulla previsione di un intero
ciclo completo, dalla raccolta dei
rifiuti al trattamento nei termovalo-
rizzatori. Operazioni solo su singoli
servizi rientrerebbero invece nelle
competenze della politica ordina-
ria e quindi senza partecipazione
finanziaria dell’Ue. E di queste ore
la polemica scoppiata tra 1’asses-
sore all’ambiente della Regione
Campania Giovanni Romano e il
suo omologo al Comune di Napoli
Tommaso Sodano proprio per la re-
alizzazione di un impianto di com-
postaggio voluto da quest’ultimo al
posto di un termovalorizzatore che,
secondo Romano, sarebbe invece
stato concordato con Bruxelles.
Barca, rendendo noti i dati di attua-
zione dei fondi strutturali al 31 di-
cembre 2011, se da una parte aveva
annunciato lo sventato pericolo del
disimpegno automatico contro un
rischio reale di perdere 8 miliardi
a fine 2011, dall’altro aveva perd
avvertito di come tale risultato
fosse stato raggiunto quasi esclu-

UNIONE EUROPEA

sivamente in virtll di escamotage
procedurali. Ma I’'Italia & sempre
al penultimo posto nella classifica
relativa all’utilizzo dei fondi strut-
turali. Di fronte ai perduranti ritardi
di attuazione, Campania e Sicilia si
sono visti affiancare task force di
tecnici ministeriali per rafforzare
I’assistenza tecnica regionale ai
programmi cofinanziati: una sor-
ta di commissariamento. Le cifre
degli sprechi sono Ii a dimostrarlo.
1l livello di attuazione complessi-
vo dell’ obiettivo Convergenza (che
comprende Campania, Puglia, Ca-
labria e Sicilia, a cui si aggiunge
la Basilicata, beneficiaria di que-
sto obiettivo a titolo transitorio) &
pari al 19,82% per i pagamenti e
al 47,12% per gli impegni, con un
aumento rispetto al bimestre pre-
cedente (rispettivamente 18,49%
e 38,15%). Per quanto riguarda la
Sicilia, il livello di spesa del Fesr
era del12%, per la Campania del
12,49% e 16,21% per la Calabria.
Nel Fondo sociale europeo (Fse),
in cima alla classifica della peg-
giore performance c’e invece la
Campania con il 13,75%, seguita
dalla Sicilia conil 16, 93% mentre
la Calabria ha un discreto livello di
attuazione con il 25,46%. Laregio-
ne Sicilia aveva gia perduto 15
milioni di euro sul programma
Fse. (riproduzione riservata)

Arischio mezzo miliardo di fondi Ue
e e
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L’osservatorio europeo. Secondo il Centre for european palicy studies (Ceps) I'ltalia & sotto la media europea, che si attesta intorno al 2%

Agli ammortizzatori sociali1'1,7% del Pil

DANIMARCAALTOP

Nella graduatoria
continentale é la Danimarca
ainvestire di pill, con un
impegno del 2,9% del Pilin
politiche attive e passive

Matteo Meneghello

MILANO

mm A conti fatti, il sistema ita-
liano della cassa integrazione
nonenemmeno traipitigenero-
sinel continente, maresta addi-
rittura sotto la media europea.
Secondo un’elaborazione del
Centre for european policy stu-
dies (in sigla Ceps) la percen-
tuale di prodotto interno lordo
destinato ognianno agliammor-
tizzatori in Italia ¢ sotto la me-
dia europea, pariacircal’,7 per
cento, contro un due per cento
generale di sostegno alla disoc-
cupazione.

Le differenze trail sistemaita-
liano e quello europeo (nella
graduatoria continentale e la
Danimarca a investire di pit,
con un impegno del 2,9% del pil
in politiche attive e passive) so-
nopero profonde. Intalia, in ca-
so di difficolta (congiunturali o
strutturali)lalegge prevedeilri-
corso alla cassa integrazione,
ordinaria, straordinaria o in de-
roga, con durate diverse a se-
conda dello strumento. In pre-
senza di licenziamenti colletti-
vieéprevistal'indennita di mobi-
lita per un massimo di venti-

quattro mesi. L’indennita di di-
soccupazione non agricola pud
essere infine richiesta da chi
possiede almeno un anno di
contributi versati negli ultimi
due anni: il sussidio € pari al 6o
per cento dello stipendio per i
primiseimesi, per poiscendere
al cinquanta e al quaranta.

Diversa la situazione nel re-
sto dell’Europa. In Germania,
per esempio, non esiste un isti-
tutosimile alla cassaintegrazio-
neitaliana. Chisitrovaadovere
chiederel'indennitadidisoccu-
pazione deve essere stato assi-
curato per almeno dodici mesi
negli ultimi due anni. In questo
caso ha diritto al 67 per cento
dell’'ultimo stipendio netto per-
cepito (nel caso in cui abbia fi-
gli) e del sessanta per cento nel
caso non si abbiano figli. Sono
previste inoltre tutele anche
per chi e alla ricerca del primo
lavoro (e sitrovaquindinell'im-
possibilitadivantare versamen-
ti assicurativi), con un sussidio
di 359 euro al mese. Lanormati-
vatedescarichiede un atteggia-
mento attivo per trovare un la-
voro:chiein cercadioccupazio-
ne deve confermare la propria
disponibilitanel casoin cuiven-
ga proposto unimpiego.

In Spagna invece & necessa-
rio avere lavorato almeno tre
anni negli ultimi sei per potere
beneficiare dell'indennita di di-
soccupazione. La somma ero-
gata dal welfare spagnolo é pa-

NOIE GLIALTRI
Cassaintegrazione e sussidi

ITALIA

60%

L'indennita di disoccupazione
nonagricola pud essere
richiesta da chi possiede
almeno unannodicontributi
versatinegli ultimi due anni. Il
sussidio & pari al sessanta per
centodello stipendio per i primi
sei mesi per scendere poi al
cinquanta percentoeal
quaranta per cento. A differenza
diguanto avviene neiprincipali
paesi europei, in Italia, in caso
didifficolta temporanea
dell’impresa, é possibile il
ricorsoalla cassa integrazione
(ordinaria, straordinaria, in
deroga), eil lavoratorein quella
situazionerestadipendente
dall’azienda

GERMANIA

67%

Chisitrova achiedere l'indennita
didisoccupazione deve essere
statoassicurato peralmeno dodici
mesi negli ultimi dueanni. Ha
dirittoal 67 per cento dell’'ultimo
stipendionel casoin cui hafigli, e
al sessanta per cento nel casoin
cuinon hafigli. Nel sistema
tedesco sono previsteanchetutele
per chié allaricercadel primo
lavoro (ed & quindiimpossibilitato
avantare versamenti

assicurativi): inquestocasoil
sussidio previsto & di 359 euroal
mese, ma érichiestoun
atteggiamento attivonella ricerca
diun lavoroe ladisponibilita ad
accettare I'impiego qualora venga
offerto
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ri al 709% della base contributi-
vadegli ultimi sei mesi di lavo-
ro:lapercentualescende al ses-
santaper cento dopoi primisei
mesidibeneficio. E previstoun
tetto massimo dell’ammortiz-
zatore che varia a seconda del
numero di figli e dell’indicato-
re del reddito minimo, che a
sua volta & pari a 523,51 euro al
mese nel 2o11.

Anche il sistema francese
prevede tutele in caso di so-
spensione dal lavoro per ragio-
ni economiche, occasionali, ci-
cliche o tecniche. In queste si-
tuazioni viene erogata un’in-
dennita solitamente pari al 75
per cento del compenso relati-
vo alle ore non lavorate, per un
periodo variabile tra i quattro
mesi e i due anni. Per accedere
al sussidiobisogna avere versa-
to contributi per almeno 4 de-
gli ultimi 28 mesi. Si ha invece
diritto a un’indennita maggio-
re (il cosiddetto regime di soli-
darietd) nel caso in cui si siano
versati almeno §anni di contri-
buti negli ultimi 10 anni.

In Inghilterra chi ha perso il
lavoro ha diritto a una cifra di
circayseuro a settimana per un
massimo di182 giorni in ogni pe-
riododiricerca(chihatraii8ei
24 anni beneficia di circa 6o eu-
ro).Non esiste unlimite di dura-
ta, mava comprovatalaricerca
attivadiun lavoro eladisponibi-
lita ad accettarlo qualora venga
proposto.
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SPAGNA

70%

Chi chiede I'indennita di
disoccupazione deve esserein
grado didimostrare di avere
lavorato almeno tre anni negli
ultimisei. La somma di cui pud
beneficiare, in questa
situazione, & pari al settanta
percentodellabase
contributiva media degli ultimi
sei mesi. Questa percentuale
scende al sessanta per cento
dopo i primi sei mesi. E previsto
un tetto massimo
all'erogazione, chevariaa
seconda deifiglie a seconda
dell’Iprem{(cioé I'Indicatore del
reddito minimo), che pertuttoil
2011 eraparia’532,51euroal
mese
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Gianni Pittella*
NELLE AREE DI CRISI
MANCA L’EUROPA

Le drammatiche vicende di queste
settimane, che vedono coinvolti
nostri connazionali, dimostrano
I'inadeguatezza dell'azione
diplomatica che pud produrre un
Paese che non sia una grande
potenza mondiale sullo scenario
delle crisi globali, e quanto invece
sia necessario strutturare
efficacemente una politica estera
dell'Unione europea che rafforzi
I'iniziativa dei singoli Stati
sostituendola con una
rappresentanza e un'iniziativa
comuni. [l rapimento finito in
tragedia dei due ingegneri Franco
Lamolinara e Chris McManus &
stato solo |'ultimo di una serie di
sequestri nell'estremo nord-ovest
della Nigeria, dove organizzazioni
di criminali comuni e vicine ad Al
Qaeda hanno da tempo
trasformato la tratta di cooperanti
e di tecnici delle imprese che
lavorano nell’area in un
commercio fiorente.

Ci sono ancora tre italiani in
mano ai rapitori in Africa. L'ultima
sequestrata in ordine di tempo &
Rossella Urru. Ma prima di lei, il 2
febbraio del 2011, era stata rapita
in Algeria, forse dalla stessa
organizzazione, la turista
fiorentina Maria Sandra Mariani.
Un altro connazionale di cui si
sono perse le tracce &€ Bruno
Pellizzari, nelle mani dei pirati
somali dal 10 ottobre 2010. Sei
sono i marinai italiani della Enrico
levoli, il mercantile sequestrato
dai pirati somali il 27 dicembre
scorso. Non molto diversa da un
caso di sequestro ¢ la vicenda dei
maro italiani imprigionati da un
governo locale indiano in barba a
‘ogni regola del diritto
internazionale.

Occorre istituire una Unita di
crisi della Ue, pronta a utilizzare
tutte le sinergie diplomatiche,
logistiche e se necessario militari,
per difendere i diritti
fondamentali della liberta e della
sicurezza dei cittadini europei in
tutto il mondo. Tuttavia
sequestratori e pirati non sono le
uniche emergenze umanitarie che
richiederebbero una gestione
comune a livello europeo.
Continuano a susseguirsi, spesso
nelle stesse aree dove dilaga il

fenomeno dei rapimenti di

cittadini occidentali, gli attacchi e
le stragi perpetrati nei confronti
delle comunita di religione
cristiana e la mattanza di
giornalisti e di dissidenti in regimi
dittatoriali ancora
tranquillamente riconosciuti senza
troppi problemi da molti Paesi
della Ue.

L'elenco delle aree di crisi dove
continua a brillare I'assenza
dell'iniziativa diplomatica
dell'Unione europea si allarga
facilmente alla repressione
scatenata dai dittatori dei Paesi
nordafricani investiti dalla
primavera araba, ultimo in ordine
di tempo, ma non certo per
ferocia, il siriano Bashar Al-Assad.
La scarsita dell'apporto europeo
alla faticosa transizione in cui
sono impegnati quei popoli verso
la democrazia e sconcertante.
L’Ue deve diventare finalmente un
attore autorevole dello scenario
mondiale, ponendo sulla bilancia
dello scacchiere internazionale la
forza congiunta e moltiplicata di
Paesi di grandi tradizioni civili e
diplomatiche. Dobbiamo spingere
per accelerare anche in questo
ambito il processo di una
meritevole e necessaria cessione
di sovranita nazionale che metta
utilmente da parte le velleita delle
vecchie potenze coloniali di un
tempo ormai passato.

La nuova figura istituita nel
2009 dal Trattato di Lisbona
dell'Alto rappresentante
dell'Unione per gli Affari esteri e
la sicurezza é stato interpretato
finora dalla britannica Catherine
Ashton in un’ottica di basso
profilo e intergovernativa, un
passo dietro il Foreign office e
stando ben attenta a lasciare di
fatto ai singoli Paesi la possibilita
di curare come credono i loro
interessi internazionali, con i
risultati che abbiamo sotto gli
occhi di tutti. E necessario invece
un salto di qualita verso una

prospettiva chiaramente tracciata
dal Trattato, che attribuisce
all'ufficio dell’Alto commissario,
realmente e non a chiacchiere
come é stato finora, «la guida
della politica estera e di sicurezza
comune dell'Ue».
*Vicepresidente
Parlamento europeo
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Lo dice a ItaliaOggi il commissario alla fiscalitah Semeta, che anmumeia le prossime mosse antievasione

Mille mld di elusione in Europa

Revisione della direttiva sulla tassazione del risparmio, inibizio-
ne degli accordi fiscali bilaterali da parte dei paesi Ue ed estensio-

ne dell’Accordo Facta a tutta I'Unione. Sono le novitd in arrive da
Bruxelles destinate a creare scompiglio tra i pianificatori fiscali
piul scaltri. La Commissione Ue non sembra infatti pitr disposta
a tollerare l'esistenza di falle nella normativa tributaria europea
di cui si avvalgono gli evasori per sottrarre risorse alle casse dei
governi: almeno mille miliardi di euro I'anno, come spiega a lta-
liaOggi il commissario Ue alla fiscalita, Algirdas Semeta.

Sequi a pag. 25

Parla il commissario Ue: linea europea di lotta allevasione. Direttiva risparmio al restyling

Stop a scambi di dati bilaterali

Semeta: no a sovrapposizioni con le regole comunitarie

DI TANCREDI _SEQUI

evisione della diretti-

va sulla tassazione del

risparmio, inibizione

degli accordi fiscali bi-
laterali da parte dei Paesi Ue ed
estensione dell’Accordo Facta a
tutti i membri dell'Unione. Sono
le principali novita in arrivo da
Bruxelles destinate a creare
scompiglio tra i pianificatori fi-
scali pil scaltri. La Commissione
europea non sembra infatti pii
disposta a tollerare l'esistenza di
falle nella normativa tributaria
europea di cui si avvalgono gli
evasori per sottrarre risorse alle
casse dei governi. Una monta-
gna di soldi, pari ad almeno mil-
le miliardi di euro I'anno, come
spiegato dal Commissario Ue
alla fiscalita, Algirdas Semeta
a ItaliaOggi, che ha levato i veli
sulle novita in arrivo da Bru-
xelles contenute nel progetto di
revisione della direttiva rispar-
mio: estensione della definizio-
ne di «<pagamento di interessi»
a tutti i tipi di reddito, da quelli
generati da prodotti assicurativi
a quelli legati ai crediti non ri-
scossi; ma anche miglioramento
dei meccanismi per individuare
i beneficiari di questi proventi
e monitoraggio costante dei pa-
gamenti effettuati a loro favore.
Non si tratta di parole ma di
promesse, messe nero su bianco
dal Commissario europeo il 5
marzo scorso, all'interno di una
lettera inviata a tutti i ministri
delle finanze dei Paesi Ue per
ribadire la necessita di attenersi
all'ossatura fiscale delle norme
comunitarie, limitando al mas-
simo le iniziative personali sul
terreno tributario come quelle
messe in atto da Germania e
Regno Unito al momento della
sottoscrizione degli accordi bila-
terali con Berna.

Domanda. Commissario
Semeta, all’inizio del mese ha
dichiarato che qualsiasi accor-
do bilaterale in materia fiscale
tra la Svizzera e gli stati mem-

bri dell’'Ue non sara consentito.
Come pensa di agire per risol-
vere il problema dei due accordi
gia firmati da Londra e Berlino
con Berna?

Risposta. Il mio obiettivo &
di garantire che tutti gli stati
membri siano vincitori quando
si tratta di riuscire a raccoglie-
re le entrate fiscali che sono
loro dovute. Ecco perché sono
cosi fortemente intenzionato a
difendere e salvaguardare un
approccio europeo alla lotta con-
tro Pevasione fiscale. Quando si
fa parte di un mercato unico, il
modo piu efficace per risolvere il
problema dell’evasione fiscale &
quello di assumere una posizio-
ne unitaria contro questo proble-
ma. Dapproccio unitario risulta
certamente piu efficace rispetto
al mosaico di approcci nazionali,
che viceversa potrebbero aprire
la strada, per esempio, a regimi
di pianificazione fiscale. Devo
precisare pero che la mia uscita
di inizio marzo non era rivolta
contro gli accordi bilaterali in
materia fiscale di per sé. E per-
fettamente legittimo che gli stati
membri cerchino soluzioni prag-
matiche per il recupero di tasse
che sono loro dovute al di fuori
dei propri confini nazionali. GL
stati membri hanno certamente
il diritto di negoziare accordi bi-
laterali in materia al di fuori del
campo di applicazione del diritto
comunitario. Ma tali accordi bi-
laterali non dovrebbero incidere
su settori di competenza dell'Ue
oindebolire zone gia coperte dal
diritto comunitario. Per questo
motivo la Commissione intrave-
de alcune preoccupazioni in re-
lazione alle intese firmate dalla
Germania e dal Regno Unito con
la Svizzeran».

D. Al di 1a dell’analisi dei due
accordi fiscali bilaterali gia fir-
mati da Berlino e Londra con
Berna, su cui la Commissione
sta ancora lavorando per valu-
tarne la rispondenza al diritto
comunitario, non ci saranno
altre intese di questo genere,
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in futuro, per i paesi membri
dell'Unione?

R. Sono consapevole che alcu-
ni stati membri hanno espresso
interesse alla negoziazione di
accordi bilaterali con Berna. &
per questo motivo che, il 5 mar-
20, ho inviato una lettera a tuttii
ministri delle finanze dell'Unio-
ne europea, chiarendo cio che ci
aspettiamo da parte degli stati
membri nel caso in cui volesse-
ro negoziare accordi di questo
tipo. La nostra posizione & che
i paesi europei non dovrebbero
negoziare o firmare alcun accor-
do bilaterale con un paese terzo
che si sovrapponga alle aree gia
regolamentate a livello comuni-
tario. Disponiamo gia di un ro-
busto sistema legale a livello Ue
per garantire la giustizia fiscale
nell’ambito del risparmio.
Non solo. La Commissio-
ne ha presentato pro-
poste per rafforzare
ulteriormente questo
aspetto. E prima gli
stati membri adotte-
ranno tali proposte,
prima potremo raf-
forzare la nostra po-
sizione comune contro
Tevasione fiscale. Per
quanto riguarda i due
accordi siglati da Ger-
mania e Regno Unito,
la Commissione
ha avuto colloqui molto costrut-
tivi con questi paesi, sia a livel-
lo politico che tecnico al fine di
risolvere i problemi riscontrati.
Sono ottimista sul fatto che que-
sti stati si sono impegnati alla
modifica degli accordi per garan-
tire la piena compatibilita con il
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diritto comunitario.

D. Quali saranno i pilastri del-
la nuova direttiva risparmio che
la Commissione Ue ha in pro-
gramma di rivedere nei mesi a
venire? E quali sono i tempi che
vi siete dati per riuscire a por-
tarla di fronte all’Assemblea di
Strasburgo?

R. Nel mio recente incon-
tro con il commissario Monti,
abbiamo discusso le preoccu-
pazioni italiane per quanto ri-
guarda la direttiva risparmio.
Sono pienamente d’accordo che
le disposizioni attuali devono
essere correttamente applicate
da tutti i paesi membri e che la
direttiva risparmio debba essere
rafforzata per eliminare possi-
bili scappatoie. Queste lacune,
come per esempio I'uso di nuo-
ve architetture fiscali e di nuovi
prodotti finanziari per evitare di
pagare le imposte dovute, sono
tutte affrontate nella proposta di
revisione della direttiva presen-
tata dalla Commissione. Questa
proposta amplia la definizione
di «pagamento di interessi» (su
cui calcolare le imposte dovute,
ndr) a tutti i tipi di reddito, dai
prodotti assicurativi ai crediti, e
propone di migliorare i meccani-
smi per individuare i beneficiari
e il monitoraggio dei pagamen-
ti effettuati a loro favore. Sono
convinto che le modifiche alla
direttiva potrebbero portare re-
ali benefici fiscali a tutti gli stati
membri. Per questo, la proposta
di direttiva deve essere adottata
il piu presto possibile».

D. Non teme che in
questo periodo par-
ticolarmente criti-
co per 'economia
dell'Ue caratte-
rizzata da una
crescita debole,
ogni nuovo bal-
zello imposto

dai governi euro-

pei (come Italia,
Grecia, Francia o
Spagna, per esem-
pio), possa frenare
la ripresa

della congiuntura?

R. Non pud di certo sfuggi-
re il fatto che gli stati membri
debbano trovare nuove entrate
per consolidare i propri bilanci e
uscire da questa crisi. I tagli alla
spesa, da soli, non sono sufficien-
ti. Nella maggior parte dei casi,
quindi la tassazione diventa
uno strumento importante per
la riduzione dei disavanzi di
bilancio. Tuttavia, ho piu volte
sottolineato che gli stati membri
non dovrebbero solo aumentare
le tasse in modo arbitrario. Essi
devono cercare soluzioni fiscali
intelligenti che incoraggino la

crescita e assicurino un’equa
ripartizione degli oneri.

Serve una tassazione amica
della crescita, che supporti le
imprese e I'innovazione, e che
incoraggi 'occupazione. Per
raggiungere questo obiettivo si
dovrebbe spostare I'onere dalle
imposte piu distorsive sul lavo-
ro, verso quelle tasse che non
producono un effetto depressi-
vo sulla crescita. In particolare,
sarebbe consigliabile far leva
maggiormente sulle imposte sul-
la proprieta e sui consumi. Allo
stesso modo, & giusto che tutti i
settori contribuiscano per la loro
quota alle entrate pubbliche. La
tassa sulle transazioni finanzia-
rie che ho proposto per 1'Ue, per
esempio, permetterebbe di ri-
solvere una situazione che vede
oggi il settore finanziario sotto-
tassato rispetto ad altri settori.
Se il settore finanziario rendesse
un giusto contributo alle finanze
pubbliche, la Ftt potrebbe arri-
vare a mettere assieme la som-
ma significativa di 57 miliardi di
euro all’anno senza gravare sui
comuni cittadini.

Non solo. In molti stati
membri si potrebbero trova-
re considerevoli fonti di ricavo
attraverso 'ampliamento della
base imponijbile e una maggio-
re determinazione nel contrasto
all’evasione. Limitare le agevo-
lazioni fiscali e le esenzioni, per
esempio, potrebbe portare a
importanti nuove entrate senza
gravare i cittadini con ulteriori
aumenti dei livelli standard di
tassazione. Questa & una del-
le componenti principali della
strategia Iva che ho presentato
lo scorso dicembre, i cui lavori
inizieranno quest’anno. Infine,
una tassazione «intelligente»
implica la raccolta di tutte le
entrate dovute. In questo sen-
so risulta oggi fondamentale la
lotta all'evasione fiscale. Gli ulti-
mi dati mostrano che allinterno
dell’'Unione europea si perdono
ogni anno mille miliardi di euro

a causa di evasione ed elusione
fiscale. Come ho gia detto, a li-
vello Ue sto lavorando per raf-
forzare gli strumenti comuni
contro l'evasione fiscale.
Sono anche concentrato

a garantire un maggiore
coordinamento a livello
comunitario in modo

che i pianificatori fi-

scali piu aggressivi

non riescano a sfrut-

tare le lacune ancora esistenti
tra i diversi sistemi degli stati
membri. A livello nazionale, gli
stati dovrebbero adottare misu-
re forti e assicurare che vengano
messi in atto deterrenti adeguati
contro I'evasione. Sono consape-
vole del fatto che I'Italia & stata
particolarmente attiva in questo
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campo negli ultimi tempi, e pud
anche avere qualche «best prac-
tice» da condividere con i part-
ner dell’'Ue.

D. Come giudica la firma
dell’accordo Facta da parte di
cinque paesi europei? LEuropa &
disposta a'modificare la diretti-
va risparmio, al fine di allinearla
alle linee guida Facta?

R. La Commissione & stata
attivamente impegnata nelle di-
scussioni con gli Stati Uniti per
trovare un approccio al Facta di
tipo business-friendly. L'accordo
degli Stati Uniti per un approc-
cio allo scambio di informazioni
fiscali governo-governo & stato
un risultato estremamente posi-
tivo. Non solo, infatti, permette
di ridurre significativamente gli
oneri e i costi potenziali che il
Facta potrebbe comportare per
le istituzioni finanziarie, ma raf-
forza anche gli sforzi dell'Ue per
promuovere l'applicazione glo-
bale dello scambio automatico di
informazioni ai fini fiscali. Dal
momento che lo scambio di in-
formazioni paese-paese previsto
dal Facta sara reciproco, questo
aiutera anche 'Unione europea
a prevenire I'evasione fiscale off-
shore. La Commissione intende
incoraggiare e assistere ogni
stato membro che vuole adottare
questo approccio allo scambio di
informazioni mediante accordi
bilaterali con gli Stati Uniti. Se
tutti gli stati membri dell'Ue
concordassero di utilizzare
questo approccio con gli Stati
Uniti, cid potrebbe facilitare lo
scambio di informazioni ai fini
Facta all'interno delle direttive
comunitarie come la Direttiva
sul risparmion. '

D. Spostandoci dal generale al
particolare, come valuta 'Euro-
pa la politica fiscale messa in
atto dal governo Monti? Pensa
che I'Italia si stia muovendo
bene aumentando la tassa sulle
case ed elevando I'lva dal 21 al
23% entro la fine dell’anno?

R. I mercati hanno chiara-
mente apprezzato la politica
fiscale messa in atto dal gover-
no Monti, come evidenziato dal
forte calo dello spread a 10 anni
sui titoli di stato. Il pacchetto
fiscale del dicembre 2011 & in
linea con quanto consigliato
dalla Commissione in termini
di spostamento degli oneri dalle
imposte dirette verso le imposte
indirette e tasse sulla proprieta.
Nel giugno di quest’anno, sulla
base di programmi nazionali di
riforme, la Commissione presen-
tera raccomandazioni specifiche
a ciascuno stato membro, com-
presa I'Italia.

——© Riproduzione riservata —{fj}
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EUROPA E GERMANIA
Il rigore e il vizio
della moglie di Cesare

di Adriana Cerretelli

anuova Europa in formato

fiscal compact pretende e

imponerigore e serietiatut-
ti. Nella convinzione, sbandiera-
ta ai quattro venti, che sia questa
P'unicastradaperrecuperare cre-
scita, occupazione e competitivi-
ta su basi solide e durevoli. Oltre
che un euro risanato e credibile.
Per questo alla Grecia, il grande
malatodiEurolandia, & stato chie-
sto di tutto e di pit in termini di
sacrifici, prima di ripescarla per
la seconda volta, e a tempo quasi
scaduto, dal baratro.

Rigore e seriet, certo. Pro-
prio per tutti? La domandanon &
accademicae men che menopro-
vocatoriadopo cheierilariunio-
ne a Bruxelles dei ministri
dell’Eurogrupposié conclusaag-
grappandosi ancora una volta
all'inossidabile logica europea
dei rinvii. Doveva essere 'occa-
sione per voltare pagina
sull’emergenza greca, per appor-
relastoricafirmaall’accordoper
il secondo salvataggio del paese
conun assegno da130 miliardi.

Invece no. Bisognera aspetta-
re ancoraqualche giorno, manca-
no pochi dettagli formali ma en-
tro la settimana si firmera, ha
sdrammatizzato iltedesco Wolf-
gang Schiuble. In realtd, prima
di erogare tutti i fondi, si vuole
attendere l'esito dell'imminente
incontro del Fmi per vedere se
arriveri e quando la sua quota di
aiuti da18 miliardi.

Invece no. Bisognera aspetta-
re ancora, ufficialmente al piti tar-
dilafine del mese, anche per sape-
re quale sara il verdetto finale sul
potenziamento dell’Esm, il fondo
salva-Stati permanente che do-
vrafornireai paesi dell’euro quel-
la cintura di sicurezza finanzia-
ria,inuna parolaquellasolidarie-

Rigore e vizio

ta la cui assenza ha esposto tutti
aiviolenti attacchi dei mercati.

Inveceno. Bisognera aspetta-
re ancora per scoprire anche
che fine farala tassasulle transa-
zioni finanziarie, quella che po-
trebbe procurare un cespite di
entrate aggiuntive da destinare
almeno in parte a carburare la
crescitaeuropea.

Se davvero la crisi dell’euro
fosse alle spalleitiramolla, essen-
zialmente tedeschi, sarebbero
parte della solita e troppo spesso
inconcludente ruotine europea.
Non ¢ cosi. Per 'emergenza gre-
ca che pare destinata a rientrare,
almeno temporaneamente, se ne
vedonoaltre dietro I’angolo.

1l Portogallo barcolla sotto i
morsi incrociati di recessione e
rigore: presto potrebbe a sua
volta vedersi costretto a torna-
re a battere cassa in Europa. La
Spagna di Mariano Rajoi ha do-
vuto giustificareieri a Bruxelles
ladecisione unilaterale dinonri-
spettare quest’anno'impegno a
ridurre il deficit al 4,49, lascian-
dolo correre invece fino al 5,89%,
pur mantenendo I'obiettivo del
3% per il 2013. Le ragioni: pesan-
terecessione economica, disoc-
cupazione record oltre chel’ere-
dita di un disavanzo previsto al
6% nel 2011 ma esploso all’8,5%.
Dopo I'iniziale e netta chiusura
della Germania di Angela Me-
rkel, «I patti sottoscritti vanno
rispettati», e della Commissio-
ne Ue, alla fine & prevalsa la li-
neapiumorbida. «L’importante
& il target del 3% nel 2013, non
quellointermedio» ha dettoieri
Jean-Claude Juncker, il presi-
dente dell’Eurogruppo.

Anchese, dopoleiniziali resi-
stenze, il Belgio si & piegato alla
nuova disciplina di bilancio va-
rando ulteriori tagli alla spesa
pubblica. nerfino la virtuosissi-
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e oy e mmm e mn ¢ e

ma Olanda si trova in difficolta
nella corsa all’azzeramento del
deficit, complice la gelata
dell’economia. Tanto che lat-
tuale Governo alla fine potreb-
be saltare. Neanche I'Italia é fuo-
ridal tunnel.

Con o senza Grecia, dunque,
ifocolai di crisi sono fin troppi
nell’areaeuro.Per questosareb-
befondamentale che rigore e se-
rieta fossero generalizzati, sen-
zaeccezioni pernessuno.Quan-
do invece la Germania, il paese
leader e modello indiscusso
dell’area, dopo aver estorto ai
greci senza battere ciglio le ri-
forme pili draconiane, si per-
mette per pure ragioni di politi-
cainternadirimandare ulterior-
mente non solo la firma dell’ac-
cordo con Atene ma anche una
decisione strategica per il futu-
ro della moneta unica come la
chiarezza su futuro e risorse
dell’Esm, fino ache punto sipud
dire che tiene un comportamen-
to serio e responsabile verso i
partner e 'euro? Nonricalca in-
vece quelle derive opportunisti-
che di marca tutta nazionale
che hanno devastato prima la
Greciaepoil'eurozona?

Atene ha sbagliato e pagato i
suoi errori senza sconti. Pro-
prio perché si é assunta l'ingra-
to compito di dare lezioni a tut-
ti, Berlino deve rassegnarsi ad
essereal disopradi ognisospet-
to. Come la moglie di Cesare.
Peroranon ci eriuscita.

= Pensioni, I guida pratica:
eti, contributi e scadenze

C—

Q-

Margini a Madrid sul deficit Ges Famsvy
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