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DAL NOSTRO INVIATO

LONDRA — «Vorrei rivolgere un appello ad Aleman-
no, alle altre istituzioni, e anche a chi non ha responsa-
bilita di governo, cioé al centrodestra e al centrosini-
stra». Heathrow Airport, Londra, meta mattina di do-
menica: il presidente della Provincia Nicola Zingaretti
parla nell’attesa di imbarcarsi sul volo che lo riportera
a casa dopo la due giorni dedicati alla «Dolce vita», fie-
ra del gusto italiano in Inghilterra.

Presidente, un appello per dire?

«Che € una campagna elettorale precoce, troppo, si
parla di candidati e poco di progetti da concludere: ep-
pure la situazione é chiara, sia il centrodestra sia il cen-
trosinistra faranno le primarie per il sindaco. Ma il pun-
to & che siamo a marzo 2012 e si votera a 2013 inoltra-
to: e questa citta nell'ultimo anno ha registrato una cre-
scita pari a zero, la disoccupazione ¢ raddoppiata, la cas-
sa integrazione ¢ alle stelle. Ma ¢’¢ ancora un anno; ed
€ un tempo nel quale bisogna continuare a fare ciascu-

no il proprio dovere, per fare, invece di parlare..».
E la campagna precoce da cosa dipende?
«Probabilmente qualcuno ha timore di fare un bilan-
cio delle cose fatte. A me non interessa; noi a ottobre
faremo una convention dal titolo "Cinque anni, una vi-

L'intervista Appello del presidente della Provincia Zingaretti a destra e a sinistra: concentriamoci sulla crisi

«Basta parlare di elezioni, c'e del lavoro da fare»

sione, molti fatti"».

Ogni parte politica fa le sue convention...

«Ma noi possiamo portare dei dati di fatto: presente-
remo quello economico, i 15 milioni risparmiati que-
st’anno; entro dicembre apriremo la Nomentana bis ed
entro agosto il cantiere della mobilita tra Roma e Fiumi-

cino; il 21 giugno consegneremo alla citta Villa Altieri
in viale Manzoni, bellissima; entro l'estate il Castello di
Santa Severa, che € uno dei pitt belli dTtalia».

1 cartello sopra il cestino alle sue spalle dice «Plea-
se recycle here», e tra poche ore ci sara I'incontro
con il ministro Clini. Qual ¢ la sua posizione sulle
nuove discariche?

«Noi non abbiamo nessuna competenza sui rifiuti
della Capitale. Abbiamo ottenuto un risultato importan-
te nei 120 comuni intorno a Roma: i cittadini coinvolti
nella differenziata erano 25 mila e adesso sono 850 mi-
la. Voglio dire grazie ai sindaci, di sinistra e di destra».

1 suo «no» su Corcolle ¢ arrivato forte.

«E un parere tecnico: semplicemente, la Provincia
era interrogata sulla compatibilita legislativa e nel pia-
no territoriale é scritto che a Corcolle si esclude I'aper-
tura di cave e di discariche. Parere tecnico, non politi-
CO».

Alessandro Capponi

RIPRODUZIONE RISERVATA

| progetti

«Entro dicembre apriremo

la Nomentana bis e a giugno
consegneremo alla citta

Villa Altieri in viale Manzoni»

e . .

Ecco i redditi
degli assessori

Presidente Zingaretti
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Trasporti Confronto tra modelli. Il nodo di chi andra all’Authority. Governo atteso alla prova dei conflitti di interessi

\utost Il Nord tenta la strada del polo

Astaldi e Intesa Sanpaolo sulla Serenissima Brescia-Padova riaprono i giochi tra le concessionarie
Il destino di Centropadane, A22, Venezia-Padova e Milano-Serravalle. Quale ruolo avra la Biis

DI MASSIMO MUCCHETTI

a conquista dell’Auto-
strada Brescia-Padova,
detta la Serenissima, a
opera di Intesa Sanpao-
lo e dell'impresa di costruzioni
Astaldi riapre igiochi tra le con-
cessionarie del Nord e lancia
due sfide: la prima coinvolge il
governo che vuol promuovere
tanti, nuovi cantieri, la secon-
da riguarda la nascente Autori-
ta dei Trasporti, che deve evita-
re 'arrembaggio sulle tariffe.
Un ruolo centrale I'avra Ma-
rio Ciaccia che, prima di diven-
tare viceministro per le Infra-
strutture nell’ambito -del mini-
stero dello Sviluppo, era re-
sponsabile della Banca Innova-
zione Infrastrutture e Sviluppo
(Biis), gruppo Intesa Sanpaolo.

Le valutaziond

Grande e il disordine sotto il
cielo, ma non é sicuro che, co-
me diceva Mao, la situazione
sia eccellente. Intesa, per dire,
é entrata in partita perché ha
dovuto rilevare un primo pac-
chetto del 25% dall'uomo d’af-
fari bresciano Rino Gambari
suo debitore in grave difficolta.
Correva I'anno 2009 e Ciaccia
valutd il capitale di Serenissi-
ma circa un miliardo: una sti-
ma analoga a quella di Gamba-
ri quando a sua volta aveva
comprato da Unicredito.

Un anno dopo, la valutazio-
ne corrente di Serenissima ca-
la del 20%, anche per effetto
dell’incremento del debito, ma
Astaldi conferma i numeri di
Intesa rilevando parte delle
azioni Serenissima di proprie-
ta del Comune di Milano. Nel-
I'avanzata verso il 51%, le ulte-
riori acquisizioni di pacchetti
degli enti locali avvengono a
valori inferiori, grazie anche al-
I'intervento del fondo F2i che

era riuscito a trattare con Pado-
va e Vicenza sulla base di una
valutazione del capitale di Se-
renissima pari a 830 milioni.

Con una grande banca e un
grande costruttore al coman-
do, magari supportato dal col-
lega veneto Mantovani, sara
Serenissima il pivot attorno al
quale raggruppare le conces-
sionarie autostradali del
Nord?

Certo, parecchie concessio-
ni sono in scadenza e altre in
via di ridefinizione. La Centro-

padane (Brescia-Piacenza) &
in prorogatio fino al 2013.
L’A22 del Brennero scade nel
2014 e il governo ha anticipato
la gara per il rinnovo. La Vene-
zia-Padova é gia tornata all'A-
nas. Attorno alla Milano-Serra-
valle la Provincia di Milano,

che la controlla, cerca di co- *

struire un polo lombardo con
le tre autostrade ancora da rea-
lizzare: la Tangenziali esterne
milanesi, la Brebemi e la Pede-
montana. E mossa dall'urgen-
za di finanziare i cantieri non
avendo i soldi per farlo. Di qui
il disegno di coinvolgere nel-
I'impresa la Biis e forse i co-
struttori, secondo lo schema
Serenissima. Le opportunita
non mancano, dunque. Ma gli
ostacoli e i dubbi sono tanti.

Le difficolta

La Serenissima, per esem-
pio. Ha avuto si la prosecuzio-
ne della concessione al 2026,
e con cio giustifica l'investi-
mento dei nuovi azionisti. Ma
I'ha avuta a patto di poter apri-
re i cantieri della Valdastico
Nord entro la fine del 2013. Se-
nonché gli enti locali trentini,
che con i cugini dell’Alto Adi-
ge controllano 1’A22, fanno
difficolta con i permessi. Si so-
spetta che, in cambio del via
libera, vogliano essere sicuri

di vincere la gara per la Bren-
nero sulla base di un bando
che, per com’e fatto, scorag-
gia la concorrenza.

La Centropadane, forse la
miglior concessionaria pub-
blica, chiude i cantieri perché
ha troppo poco tempo garanti-
to davanti e I'’Anas non da ga-
ranzie sul pagamento dei 235
milioni di lavori appena fatti,
e dunque non ancora ammor-
tizzati.

Lasciate alle dinamiche de-
gli enti locali azionisti, alle
prese con i tagli del Patto di
Stabilita, le autostrade del
Nord rischiano di danneggiar-
si a vicenda e di non investire
pit. Ma chi puo fare da aggre-
gatore e quale modello d’im-
presa potrebbe seguire?

La privatizzazione di Auto-
strade, ex gioiello dell'lri, fu
un errore: non si cedono i mo-
nopoli naturali dalle uova
d’oro. Ma almeno, sotto l'im-
pulso dell'allora direttore ge-
nerale del Tesoro, Mario Dra-
ghi, si proibi ai costruttori di
entrare nella nuova proprieta
per l'evidente conflitto d’inte-
ressi. Non si voleva ripetere il
modello Gavio, che divenne
un grande rilevando con pa-
zienza lungimirante, e all'ini-
zio a buon mercato, le quote
degli enti locali nelle conces-
sionarie per le quali lavorava
come costruttore, " tranquillo
che queste avrebbero poi recu-
perato i costi in tariffa. Le auto-
strade, usava dire Marcellino
Gavio, sono come il maiale:
non si butta via niente. Ebbe-
ne, Draghi voleva concessiona-
rie salvadanaio che avrebbero
avuto di che remunerare gli
azionisti e fare ghi investimenti
perché potevano stare attente
ai costi. Come funzionera la Se-

renissima di Astaldi, che deve
spendere 3 miliardi?

Se il governo risolvera i pro-
blemi con gli enti locali trenti-
ni, fara forse un piacere alla Bi-
is, ma soprattutto consentira
di finire un’opera in ballo da
trent’'anni. E questo & bene.

Dove invece il governo ¢ at-
teso alla prova dei potenziali
conflitti d'interesse di Ciaccia
e del suo ministro, Corrado

Passera, sara sui quattrini. Chi
andra all’Autorita dei Traspor-
ti e come siregolera sulle tarif-
fe? 1l decreto Cresci Italia par-
la del price cap, il tetto al prez-
zo, che non é esattamente la
stessa cosa del cost plus, il re-
cupero a pie di lista dei costi
in tariffa che venne istituito
dall’allora ministro Antonio
Di Pietro. La cosa lascia ben
sperare, ma si giudica sempre
alla fine.

Certo e che le concessiona-
rie del Nord hanno quasi tutte
margini industriali inferiori a
quelli di Autostrade per I'Ita-
lia. Poiché le tariffe non sono
avare, vuol dire che il grasso
va altrove. E con meno margi-
ni, si riduce lo spazio per fare
debiti e investire.

Chi potra essere, dunque, il
pivot? Non la Biis, che pure
pud fare molto, in concorren-
za con altre banche, sul fronte
finanziario. 1costruttori? Il mo-
dello spagnolo, con igrandi co-
struttori padroni delle auto-
strade, ha deluso. E in Francia,
dove invece va meglio, la ma-
no dello Stato ha una forza re-
golatrice sconosciuta da noi. Il
fondo F2i ci ha provato senza
fortuna. Forse chi potra tra-
ghettare le concessionarie del
Nord dalla mangiatoia al salva-
danaio e il Fondo strategico
italiano della Cassa depositi e
prestiti. O un Anas redento dai
suoi storici conflitti.
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Isoci della Serenissima g& tasca» & il titolo del
i o S : libro che, partendo dalla
3% Intesa Sanpaolo  33,74% grande corsa che

S , , g = caratterizzo nella parte
- L \ 2 finale degli anni Novanta,
' m&%ﬁa A ‘ e ‘5523"5“3”"%33“"“‘ 9,13% ricostruisce questo primo
: 4 ‘ P decennio di moneta unica,
8 Susurhan dagli entusiasmi iniziali alle
Banca Popolare - | . el icenza - 8,98% recenti paure. Scritto da
Vicentina IR i Massimo Degli Esposti,
2,65% ‘ g ' Paolo Giacomin e Stefano

, ; ~ Righi (Aliberti editore, 192
g?on\:it:\'::?aedwemna ’ / Vicenza  7,70% pagine, 17 euro), il libro

: o contiene due interviste, a
9% _5,06% Romano Prodi e a Jacques
Provincia di Brescia ' : Delors.

4,14%

PR S

e

Forte: elaborazione CorrierEconomia

Eidonpress
Imago Economica

.2 Paolo Astaldi,

e

Lk > Mario Ciaccia, pEite
viceministro per le Infrastrutture presidente del gruppo omonimo
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[L’ANALISI ]

“llmodello ¢ la Francia che mette
gli enti locali in concorrenza tra loro”

GIORGIO BARBA NAVARETTI,
ECONOMISTAED ADVISOR
DEL COMITATO INVESTITORI
ESTERI DI CONFINDUSTRIA:
“RISCHIAMO CHEARRIVINO
DANOISOLO QUANTI
PUNTANOAACQUISIREI
NOSTRIMARCHIE QUOTEDI
MERCATOASCAPITO
DELLENOSTREIMPRESE”

Roberto Mania

Roma
Ladiscesadello spread nonba-
sterd, anche se & indispensabi-
le. L'uscita italiana dalla nuova
recessionesaralentaefaticosa.
Sara come comporre un enor-
me puzzle con tanti pezzi, cia-
scuno con il suo compito. Tra
loro ci sono anche gli investi-
menti esteri, quelli delle multi-
nazionali, quelli che danno il
segno dell’attrattivita di un’e-
conomia, o meglio diun paese.
Quelli che, pil di altri, genera-
nolavoroeproduconoricercae
poiinnovazione. L'Italiadaan-
ni & in fondo alla classifica da
questo punto di vista. Viviamo
ilrapporto conle grandi corpo-
ration globali con smaccate
contraddizioni, frutto di anti-
chi pregiudizi, anche ideologi-
ci, e di un provincialismo inos-
sidabile: terniamo, da una par-
te, di essere terra di conquistae
allora proviamo, goffamente,

ad alzare la barricate (il caso
Lactalis-Parmalat & stato dav-
verp emblematico e non e stato
nemmeno l'unico); dall’altra
parte chiediamo pili risorse
dall’estero mapoi (dopoundici
anni di battaglie giudiziarie e
burocratiche) costringiamo
British Gas, ma non solo, a
scappare con tuttiisuoi 800 mi-
lioni di investimenti e un mi-
gliaio di posti di lavoro poten-
ziali per costruire un nuovo ri-
gassificatore. E «'incertezza»,
normativa, burocraticaegiudi-
ziariala nostra malattia. Da qui
bisogna partire, spiega Giorgio
Barba Navaretti, economista,
professore alla Statale di Mila-
no, autore di diversi saggi sulle
multinazionali, ed economic

advisor del Comitato investito-
ri esteri di Confindustria. «Per-
chéilrischio - spiegaancoral’e-
conomista - & che gli investi-
menti high tech si muovano
verso la Gran Bretagna, che
quelli cherichiedono uninten-
so utilizzo della forza lavoro si
spostinoversol’Europadell’est
per ragioni di costo, e che, infi-
ne, I'Italia possa essere attratti-
va esclusivamente per conqui-
stare i brands oppure per il
grande mercato di consumato-
ri». Rischiamo I'emarginazio-
ne, insomma.

Eppure, nonostante, il con-

testononfavorevole, nelnostro
paese ci sono oltre 14mila im-

prese a partecipazione estera:
dalla Apple alla Nestle, dalla
Hewlett-Packard alla Micro-
soft, dalla Philip Mortis alla Al-
stom. C’e anche la Fiat-Chry-
sler di Sergio Marchionne, an-
che se sifa fatica ad inserirla in
questalista. Bisogneraabituar-
si.

Certo €unamassacriticacon
quasi 1,3 milioni di dipendenti
echerappresentail 6,9 per cen-
to del Pil nazionale. Ma proba-
bilmenteeancorapitisignifica-
tivol’effetto che determinasul-
I’economia nazionale. Secon-
do una stima della McKinsey
ogni 10 miliardi di investimen-
tidiretti esterigenerano 2,5 mi-
liardi di valore aggiunto diretto
annuo. Altri 100 milioninell’in-
dotto. 1l tutto si traduce in una
crescita strutturale annua del

Pildello 0,23 per cento.

Dal 2005 al 2010 (dati Euro-
stat) gli investimenti diretti
esteri in Italia si sono fermatia
28 miliardi di dollari (pari a cir-
cal’'l,4 percentodel Pil), contro
i 46 miliardi in Spagna, i 37 in
Germania,i72inFranciaeill?
nel Regno Unito. Nel biennio
2010-2011 i flussi verso I'Ttalia
sono crollati: -53 per cento. No-
nostante i postunii della reces-
sione e i primi segnali del nuo-
vodown, lasituazioneeérimasta
stabile in Francia, mentre in
media tra in cinque grandi eu-
ropei (Germania, Francia, In-

ghilterra, ItaliaeSpagna)siere-
gistrato un calo degli investi-
menti esteri intorno al 7 per
cento.

11 2011 era cominciato con
qualche segnale di ripresa. Ma
debole, molto debole, in Italia.
Secondo un’elaborazione del
Financial Timesneiprimi nove
mesidel 2011 abbiamo attirato
meno di un quinto dei progetti
arrivati nel Regno Unito, meno
di un terzo di quelli tedeschi,
meno della meta di quelli fran-
cesi. Ecco, la Francia. Un mo-
dellodaseguire,aparerediBar-
baNavaretti. Liopera un’agen-
zia nazionale per gli investi-
menti (Invest in France) che
studia la fattibilita dell’'investi-
mento, lo sottopone alle istitu-
zioni decentrate che a loro vol-
ta avanzano le offerte (quasi in
competizione tra loro) alla
multinazionale che al termine
diquesto processo di consulta-
zione decidera, sullabase delle
proprie convenienze e degliin-
centivi regionali, dove impie-
garelerisorse. Unsistemacoor-
dinato centro-periferia che fa-
cilita gli investimenti esteri. Un
modello che noinon abbiamo.

Danoiprevalel'incertezza, il
cambioincorsadelleregoledel
gioco, il sovrapporsi di compe-
tenze, ilocalismo control'inte-
resse comune. Ora - dice Barba
Navaretti - abbiamo una gran-
de chance per dare un segno di
cambiamento: la riforma del
mercato dellavoro, chevuol di-
renellostesso tempolasempli-
ficazione del codice del lavoro,
T'esigibilita dei contratti, la cer-
tezza dei costi anche nel caso
dei licenziamenti. Perché - si -
nel decalogo del Comitato in-
vestitori esteri della Confindu-
striac’@anche «lasoppressione
della tutela reintegratoria».
Formula involuta che sta per
abolizione dell’articolo 18. Ec-
co, chilachiede.
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L'TALIA ATTRAE DI MENO

Stock di investimenti esteri in entrata, in miliardi di dollari; 2010
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Qui sopra
Giorgio Barba
Navaretti,
economista,
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Statale di
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Da sei anni se la contendono Benevento e Catanzaro: non & mai partita

La scuola di magistrati? Non ¢’'e ma e gia pagata

GIUSEPPE SALVAGGIULO

P I on siamo ancora ai livelli epici
di Italia-Germania 4-3, ma la
contesa Benevento-Catanza-

ro per la sede della scuola di magi-

stratura promette bene. Dopo sei an-

i, siamo 8-2 per Benevento, con il gol

del sorpasso segnato in questi giorni

dal Consiglio di Stato. La sfida nasce
1el 20086, quando il governo Berlusco-
ni assegna la sede a Catanzaro.
CONTINUAAPAGINA 13
ochi mesi dopo il subentra-
to ministro della Giustizia
Clemente Mastella la spo-
sta nella sua citta. Catan-
zaro insorge, si mobilita e
ricorre al Tar, che nel 2009 da ragio-

ne ai calabresi. Ma tra il 2010 e il

2011 i ministri Angelino Alfano e

Francesco Nitto Palma, al dila di im-

pegni verbali, deludono Catanzaro:

sentenza non eseguita, scuola conge-
lata. Pareggio. Benevento non si da

per vinta, si rivolge al Consiglio di

Stato che ora ribalta la prima sen-

tenza, restituendo la scuola aj sanni-

ti. E non é finita. Catanzaro gia pre-
para un nuovo disperato ricorso, Nel
frattempo, sia Catanzaro che Bene-
vento hanno ristrutturato e allestito
prestigiosi immobili, con spese milio-
narie. Per una scuola che finora non
ha celebrato nemmeno una lezione.
La scuola di magistratura era un
cardine della riforma dell’ordina-
mento giudiziario partorita dal go-

verno Berlusconi tra il 2005 e il

2006. Dovrebbe servire agli aspiran-

ti magistrati per preparare i concor-

si e alle toghe per i corsi di aggiorna-
mento. Il 27 aprile 2006 - due setti-
mane dopo le elezioni vinte dal-

I'Unione di Prodi - Roberto Castelli,

mentre prepara gli scatoloni al mini-

stero della Giustizia, firma il decreto .

che sceglie le tre sedi: Bergamo, La-
tina e Catanzaro. La prima & in quo-
ta Lega, ]a seconda ripara a un torto
storico (il Lazio & 'unica grande re-
giene con una .sola corte d’appello,
perché Latina e Frosinone non si so-
no mai messe d’accordo), la terza
viene ' «subappaltata» all’influente
delegazione di parlamentari catan-

zaresi del Pdl. Tutti contenti: ogni

sede dovrebbe portare decine di as-
sunzioni e cospicui affari, con miglia-
ia di studenti e magistrati ad affolla-
re hotel e ristoranti. Ma da Roma,
dopo le elezioni del 2006, arriva la
doccia scozzese, anzi sannita. Il neo-
ministro Clemente Mastella cancel-
la Latina e Catanzaro, sostituendole

con Firenze (su cui nessuno eccepi-
sce) e Benevento, sua cittd e feudo
elettorale. «Catanzaro non aveva
una sede adatta ed & in posizione de-
centrata - spiega Mastella - Poi, do-
vendo scegliere tra Benevento e
un’altra citta del Sud... Ma almeno io
lo dico, mentre gli altri lo fanno
ugualmente ma non loammettono».

Benevento festeggia: gli enti loca-
li mettono a disposizione la vecchia
caserma Guidoni e fanno partire i la-
vori di ristrutturazione. Catanzaro
grida allo «scippo mastellianoy,
scende in piazza, chiede giustizia.
«La sede c¢’¢, lo splendido Palazzo
Doria rimesso a nuovo, e poi noi sia-
mo a 25 chilometri dail’aeroporto di
Lamezia, tutt’altro che decentrati»,
obietta I’ex sindaco Rosario Olivo. Nel
2009 il Tar restituisce la scuola a Ca-
tanzaro, che per la seconda volta tira
fuori dal freezer lo champagne.

La sentenza del Tar dovrebbe esse-
re esecutiva, ma resta nel limbo. Seb-
bene Comune e Provincia di Catanza-
ro (in mano al Pdl) facciano pressing
sui nuovi Guardasigilli del Pdl (prima
Alfano, poi Nitto Palma peraltro elet-
to in Calabria), nulla si muove. Risul-
tato: sia Catanzaro sia Benevento
(che nel frattempo propone ricorso al
Consiglio di Stato) vanno avanti met-
tendo a punto le rispettive sedi, per
non trovarsi impreparate all’ora della
veritad. Che arriva pochi giorni fa,
quando il Consiglio di Stato riporta la
scuola a Benevento, per un vizio di for-
ma del primo ricorso dei calabresi.

Una beffa. Catanzaro non ci sta. Chie--

de udienza al catanzarese Antonio Ca-
tricala, potente sottosegretario a Pa-
lazzo Chigi,.e prepara un ultimo ricor-
so per la revocazione della sentenza
del Consiglio di Stato.

La guerra continua. Ma chi paga?
Secondo una stima del sito Linkiesta.
it, il conto & gia salato. Due milioni a
Catanzaro per Palazzo Doria; 5 milio-
ni a Benevento per I'ex caserma Gui-

doni; 14 milioni a Scandicei (Firenze)®

per Villa Castelpulei; 250 mila euro
I’anno di affitto (alla Curia) a Berga-
mo peril Collegio Sant’Alessandro. In
tutto circa 22 milioni di euro (poco me-
no di quelli necessari al restauro del
Colosseo, che lo Stato non ha trovato).
Gia pagati per quattro sedi virtvali di
una scuola fantasma che, secondo la
presidente della Provincia di Catanza-
ro Wanda Ferro, «forse non nascera
mai né qui né a Benevento».

CARTE BOLLATE
I Conmgho di Stato ha ribaltato
tutto dopo che nel 2009 il Tar

aveva dato ragione ai calabresi

QUATTRO EDIFICI

Oltre alle due cittd meridionali
una sede anche a Bergamo

e una a Scandicci (Firenze)

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non

riproducibile.

Pag. 7

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 12-03-2012

LA STAMPA Pogine. |

Foglio 2 f 2

La scuola dei magistrati?
(ia pagata, anche se non c¢e

Da sei anni Benevento e Catanzaro se la contendono, ma non & mai partita

GUERRE DI CAMPANILE

La scuola per magistrati & stata ideata sei annifa, ma non & mai partita

>alazzo Doria a Catanzaro
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La roulette del caro-catasto

Un negozio in centro a Latina vale il triplo rispetto a Venezia

Gianni Trovati

# Untrilocale aPescararen-
de come quattro appartamen-
tiaLucca, e unnegozio in cen-
tro aLatina equivaleatre nego-
zi assediati dai turisti a Vene-
zia. A pensarla cosinon € un
alieno, ma il fisco italiano, in
base alle tariffe d’estimo su

cuij poggia I'Imu al debutto da

quest’anno grazie all’anticipo -

sul calendario imposto dal de-
creto Salva-Italia.

Le bizzarrie del catasto sono
un fatto noto, ma & proprio la
nuova imposta a riportarle al
centro dell’attualitd, in virth
delle nuove regole che la diffe-

renzianorispetto all’Ici. Per ga-
rantire quasi 22 miliardi all’an-
no - al netto delle scelte comu-
nali di alzare le aliquote dirife-
rimento per far quadrare i con-
ti-I'Imu gonfia la base imponi-

LE «STORTUREs

Le tariffe d’estimo su cui
poggia la nuova imposta
50N0 SPesso
completamente sganciate
dalla realta di mercato

Moltiplicatore

# ]l moltiplicatore dell’Imu perle
abitazioni & 160 ed & il numero
che consente diricavare il valore
catastale. Per calcolare I'Tmu si
parte dalla rendita catastale, la
sirivaluta del 5% e poisi
moltiplica il risultato peril
coefficiente (perl'appunto, .
160). llnumero chesiottiene 8l
valore catastale, sucuiva '
applicata I'aliguota decisa dal
Comune, ad esempio 0,96% per
la seconda casa. Per
{'abitazione, il moltiplicatore
dell’Ici era 100, e da questa
differenza dipende buona parte
deirincari causati dall’Imu, Peri
negozi, invece, il moltiplicatore
épassatoda34a55.

bile nspetto all’Ici, applicando
i nuovi moltlphcaton che au-
mentano in genere del 6o per
cento labase imponibile. :

Risultato: le storture dei va-
lori catastali, indifferenti a.

qualsiasi dato di realta attuale
sui valoridi mercato e sulla ef-
fettiva possibilita di produrre
reddito congliimmobili, balza-
no all’occhio (e al portafoglio)
inmaniera decisamente pitiim-
mediatarispetto aieri.

I numeri pili eclatanti sono
quellisu cuisibasal'impostapa-
gata dai proprietari di negozi
(ma regole simili valgono per
gli uffici). Nel caso degli eser-
centi 'aumento il nuovo molti-
plicatore (55, anziché 34 come
accadeva per I'Ici) determina
Taumento record del 62% nel
valore catastale, e vaad agire su

valori fiscali che gia in partenza
erano pih "strani" rispetto a
quellidellealtre categorie diim-

Agli aumenti in arrivo sull Tmu si sommane quelli delle addizionali regionali (gia in vigore) e comunali

Tasse locali senza tregua:

mobili. Le conseguenze sono fo-
tografate nella seconda delle
classifiche pubblicate quiafian-
co, dov’e indicata I'Imu dovuta
nel2012 (ad aliquota dibase, per-
chéinmolti Comuniil contore-
ale sarareso pii1 salato dagli au-
menti di aliquota decisi dai mu-
nicipj; si veda Tl Sole 24 Ore del
9 marzo) da un negozio di 100
metri quadri collocato nel cen-
tro storico dellacitta.

Nella citta piti cara, Roma, il -

conto arriva a 4.057 euro all’an-

o, cio€ 12 volte tanto imposta

dovuta dallo stesso negozio a
Sondrio. Che il mattone di Via

Condoétti sia pitt pregiato di

quello del capoluogo della Val-
tellina & un fatto incontestabile,
ma basta scorrere la graduato-
ria per capire che di razionalita
nellerichiestefiscalifissate dal-
le regole nazionali non ce n’¢
molta. Oltre al dato di Latina, ba-
sta guardare 'Imu di Crotone e

Vibo Valentia, che doppia quel—
la di Bergamo o Padova e supe-
ra di gran lunga anche Torino.
Sul versante abitativo le distan-
ze sono inferiori ma il quadro
generale non cambia.

Lagraduatoriaa destra pren-
de in considerazione un appar-
tamento di 100 metri quadrati
concessoinlocazione, e tassato
sempre con laliquota di base
dello 0,76 per cento. Su questo
fronte Venezia diventa la citta
pili cara (1.563 euro all’anno), e
chiede 8 volte dipitidi Lucca, la
pilieconomica.

Nasce daqueste stortureil ri-
lancio annunciato per la rifor-
ma del catasto, che secondo i
programmi del Governo do-
vrebbe trovare spazio a breve
in una legge delega. Ma tra de-
creti attuativi e applicazione
concreta, per avvicinareivalori
fiscali allarealta civorranno al-
meno un paio d’anni. Nel frat-
tempo, asalvareiconti pubblici
cidovrapensarel’Tmu "storta™

©RIPRODUZIONE RISERVATA

rincari anche per I'Irpef

dizionali comunali e regionali all'Ir-
pefspinge versol'alto il conto che le
famiglie pagheranno al fisco locale.
Mentre i Comuni si preparano a far
quadrareibilanciprventivi(davara--
re entro il 30 gingno), prendono for-
mairincari: finorasono39icapoluo-
ghi di provineia che stanno studian-
do aumenti dell'addizionale Irpef o
aliquote Imu piti elevate diquelle fis-
sate a livello nazionale (0,4% sulla
prima casa e 0,76% sugli altri immo-
bili). Sommando i possibili rincari,
quest'anno Vaumento pud arrivare
fino al 150% delle imposte versate
nel zow. E Teffetto & destinato a farsi
sentire anche Fanno prossimo, quan-
do arriver il momento di saldare il
conto conlanuovalrpef deisindaci.
Deﬂ'Oste, Parente, Tosoni, Trovati

rpagineled

Perle famiglie incrementi fino al 150% rispetto al 2011

; L'effetto combinato dilmu e ad-
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Da Imu e Irpef rincari del 150%

In 39 capoluoghl di provincia cresce il prelievo suimmobili e redditi

PAGINAACURAD]
Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

cialista. Hanno due figli e vivo-
noaRomainunacasadiproprie-
th. Per loro, le tasse locali nel
2012 saranno pili care diLug eu-
ro. Un aumento del 1549 rispet-
to agli importi pagatil'anno pri-
ma. Colpa dell'Tmu sull’abitazio-

ne principale e delle addizionali .

comunali e regionali all'Trpef. I
numeri di Roma colplscono, ma
non sono un caso isolato: per la
stessa famiglia, a Milano la stan-
gatasarebbe di 394 euro (+909%)
eaBaridizs6 euro (+50%).

I Comuni hanno tempo fino
al3ogiugno per approvareipre-
ventivi2o12, malavia deirincari
inmolti casi & tracciata: i datiri-
portati nel grafico a destra mo-
strano che circa 40 capolouoghi
diprovincia-traquellichehan-
no risposto al Sole 24 Ore - han-

no giA messo in agendal'aumen-
to dell'addizionale Irpef o stan-
nostudiando aliquote Imu supe-
riori a quelle base definite a 11-
vellonazionale.

Sono scelte che condizione-

Lui & avvocato, lei commer-

ranno i bilanci familiari npn so-

loper quest’anno, maanche per -

il 2013. L’aumento dell’addizio-
nale comunale, infatti, anche se
deciso in questi giorni, & desti-
nato a pesare sulle tasse pagate
Panno prossimo. Ad esempio,
la famiglia di professionisti di
Bari, in prospettiva, deve mette-
rein contoaltriizg euro diIrpef
municipale.

Vistadallaparte degh ammini-
stratori, la compilazione del bi-
lancio & un gioco a incastri com-
plicato. Anche per via del fatto
che metadel gettito dell Tmu fini-
ra allo Stato (esclusi solo gli in-
cassi da prime case e fabbricati

rurali strumentali). A Padova, |

ad esempio, si stima che appli-

cando le aliquote Imu ordinarie
-0,4% sulle abitazioniprincipali
€ 0,76% sugli altri fabbricati - il
Comune perdera circa 5 milioni
dieurorispettoall’lci. .

Si spiegano cosi le aliquote

- all',06% - il livello massimo -

suseconde case e immobili pro-
duttivi in diverse citta: da Lati-
na a Pesaro, da Bergamo a Ca-
serta. E si spiegano cosi anche
gli sconti praticamente assenti

per la prima casa: a parte Mon-
za (che potrebbe aumentare da

2002300 euro la detrazione fis- -

sa per tutti) e Sondrio (che sta
studiando di portarla a 250 o
300 euro) nessun Comune &
orientatoad abbassare I'aliquo-
tasottolo 0,4 per cento.

" La geografia dei rincari &
tutt’altro che omogenea. Ci so-
no cittad che‘hanno scelto di au-
mentare solo ’Tmu, altre chein-
terverrannosolo sullTrpef, eal-,
tre ancorache azioneranno en-

trambe le leve. E queste dlpen—
de da diversi fattori. Proprio
Sondrio, ad esempio, ha porta-
to 'addizionale comunale allo
0,8% gianel 2007 e non ha molti
spazidi manovrain questo cam-

po. Milano, invece, i margini

pernonaumentare 'Irpefselié
conquistati grazie alle risorse
ricavate ¢on il recente accordo
sui derivati.

Leentrate extra, insieme aita- -

gli delle spese superflue, sono

l'unicaalternativaalrincarodel-

le tasse. Ma in qualche caso, co-
me a Parma, € a situazione dibi-
lancio del Comune - attualmen-
te commissariato-adettare'or-
dine del giorno: addizionale Ir-

pef allo 0,8% e ahquote Imual
massimo (0,6% prima casa e
1,06% altri immobili). -
Unnumero crescente di Co-
muni sta studiando di applica-
re Yaddizionale per scaglioni
di reddito, partendo ad esem-

pio dallo 0,4% fino a1smila eu-
roannui, poi poisalire gradual-
mente allo 0,8% oltre i ssmila
euro. I1 dato di fondo, pero,
non cambia. E i rincari colpi--
ranno in modo trasversale an-

che i Javoratori dipendentie i

pensionati, che hanno giarisen-
tito in busta paga o sulla pensio-
ne dell’aumento dello 0,33%
dell’addizionale regionale.

Ad esempio, un funzionario

di banca milanese con una me-"-
‘diaanzianiti diservizioe dueim- -

mobili(lacasain cuivive e unal-
loggio al'mare), nel 2012 rischia
dipagare quasi 1.200 euro-in pil.
A Roma e Bari se la caverebbe
concuta7ooeurohdanoneuna
gran consolazione..
Hanno collaborato: Nino Amadore, Nicola
Barone, Nicola Brillo, Rossano Cattivello,
“Barbara Ganz, Mariangela Latella, Mircb
Marchiodi, Silvia Pieraccini, Francesco

Prisco, Antonio Schembri’
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Le Regioni dribblano i tagli

Solo Veneto e Toscana hanno deciso la riduzione dei consiglieri

PAGINA A CURA DI
Giuseppe Latour
Francesco Nariello
Regioni al palo sul taglio ai
costidella politica. I1 2012, guar-
dando alla manovra di Ferrago-
sto, sarebbe dovuto partire con
una generosa potatura delle
spese derivanti da consigli e
giunte regionali: dal numero di
politici stipendiati al volume
deiloro emolumenti, la lista dei
risparmi da portare a casa, en-
tro il 13 febbraio, sarebbe stata
lunga. Purtroppo; pero, e rima-
stamestamente sulla carta.
L’articolo 14 del decreto leg-
ge 138/2011 puntava i riflettori
su cinque capitoli di costo del-
le. Regioni: numero di consi-
glieri e assessori, buste paga
dei consiglieri, sanzioni -per i
politiciassenteisti, sistema pre-
videnziale. Solo su questi ulti-
mi due fronti, a sei mesi dal de-
creto, il bilancio ¢ parzialmen-
teinattivo. Sulla questione del-

e sanzionj, infatti, il decretola-

sciava mano libera alle Regio-
ni e prevedeva genericamente
che il trattamento economico
dei consiglieri fosse commisu-

VIRTUDSE ANCHE PRIMA
Emilia Romagna -

e Lombardia, invece,
rientravanogia

nei parametri numerici
fissati dalla legge

rato all’effettiva partéecipazio-

neajlavori.Inpratica, bastaan-
cheunasanzione minimaauna
qualsjasi voce della busta paga
per essereinregola. E quasi tut-
tele Regioni, nei propri statuti,
gid prevedevano meccanismi
diquestotipo. Chinonliaveva,
lihaintrodotti.

Sul fronte previdenziale tut-
te le amministrazioni, messe
conlespalle almuro dalle pole-
miche degli ultimi mesi, hanno
abolito i vitalizi. La manovra,
perd, prevede anche il passag-
gio al sistema contributivo per
il trattamento pensionistico.
Una scelta che la maggior par-
te delle Regioni deve ancora
portare atermine.

Mailfronte sul quale siregi-
stra uno stallo quasi totale, in-
sieme al capitolo stipendi (si
vedaTarticolo in basso) & lari-
duzione di consiglieri e asses-
sori. In questo caso lamanovra
stabiliva che la composizione
delle assemblee fosse ridimen-
sionata, a partire dalla prossi-
ma legislatura, in base alla po-
polazione: un criterio che im-
pone tagli anche pesanti a qua-
situttiigovernilocali. '

Due solele eccezioni, Lom-

Solo quattro amministrazioni sj sono adeguate ai parametri indicati dalla manovra di Ferragosto
® [ ] [ ] [ ] 0 @ : ¢ L] ® [ ] v.
Regioni, rinviati i tagli dei consiglieri

Impasse nella riduzione degli stipendi, complice il caos normativo

bardia ed Emilia Romagna,
che gia rientravano nei para-
mentri fissati dal decreto con,
rispettivamente; 80 e 50 consi--
glieri. Nonhanno, quindi, avu-
to bisogno di approvare nuo-
ve sforbiciate.

" Le altre, entro il 13 febbraio,
avrebbero dovuto varare una
legge per ridurre la dimensio-
ne dei consigli. Ad oggi, pero,

leRegioni virtuose sono appe-

na due. Ad aver rispettato i
tempisonosolo Toscanae Ve-

neto, che hanno deliberato”

una potatura in linea coni pa-
rametri fissati dal Governo. A
meta strada la Calabria, che
questasettimana dovrebbe as-
sestare il suo taglio.

Dietrolalavagna, quindi, fini-
scono tutte le altre. Molte ammi-
nistrazioninonsisononeppure
mosse. Diverse hanno solleva-
tolaquestione di costituzionali-
ta, ipotizzando che la norma in-
vadesse competenze esclusive
delle Regioni e aspettano il re-
sponsodeigiudici (sivedal’arti-
coloinfondo).

Qualcuna, invece, sié datada
fare, ma ipotizzando tagli infe-
rioria quellirichiesti. Come Si-
cilia e Friuli Venezia Giulia che

Quattro su venti. Il Governo

con la manovra di Ferragosto aveva
chiesto alle Regioni di alleggerire i
consigli. A seimesi dallentrata in vi-
gore del provvedimento, perd, solo
un’amministrazione su cinque si &
messainregola, Regnainveceil caos
sulle buste paga dei politicilocali. 1l
decreto fissail parametro dell’'inden-
nita dei parlamentari, ma i governa-
tori lo contestano. E sulla vicenda
pende unricorso alla Consulta.

‘  Latour e Nariello » pagina &

hanno avviato l'iter - per com-
pletare il quale servira comun-
que il vialibera del Parlamento
(in virth dello statuto speciale)
- per snellire le proprie assem-
blee, senza perd rispettare i pa-
rametri del decreto. Nel caso
dellaSicilial'obiettivo & scende-
re a quota 5o consiglieri, ma la
Regionesiéfermataazyo,rispet-
to agli attuali 9o. Stesso discor-
so per il Friuli Venezia Giulia:
attualmente sono 59, dovrebbe-
ro scendere a quota 30, mentre
la proposta di legge ipotizza di
arrivare a48.

Tltaglio degliassessoriavreb-
be dovuto seguire a cascata
quello dei consiglieri: il decre-

‘to, infatti, stabilisce chetra com-

ponentidellagiuntae delconsi-
glio deve esserci un rapporto
massimo di uno a cinque. Ad
esempio, nel caso di un’assem-
blea composta da 50 membri, il

-governo locale non pud supera-

re le dieci unitad. Anche qui, in
generale, le Regioni sono rima-
ste bloccate. E persino PEmilia
Romagna, gia in regola sul nu-
mero di consiglieri, si ritrova
due assessori di troppo: dodici
al posto didieci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DIORIE R
I parlamentini locali
TUTTO COME PRIMA ; GIUNTE PIi MAGRE

Come le Regioni hanno attuato il tagtio dei consiglieri

numero gia adeguato ai parametri richiesti

- otaglioapprovato conapposita legge;

taglioinfase diapprovazione;
nessun faglio o approvati tagliinsufficienti

La riduzione degli assessori secondo
iparametri della manovra di agosto

. : d Abruzzo.

Abruzzo e Basilicata

Basili’cata L b Catabria

Calabria | Campahia

Campania o] e

Emitia R Emilia R.

Friuli V.G, o Friuli

Lazio ] e

Liguria s Liguria ;

Lombardia. 80|F Lombardia 16) .16
Marche 30 | Marche 1 6
Molise 20 R Molise 7 4
_ Piemonte’ 50 | S _Piemonte 13 - 10
Puglia 60 NN Puglia 14) 10
Sardegna 30 Sardegna 13 6
Sicilia 50 | S Sicilia 13 10
Toscana 40 : Toscana 10 8
Trentino A.A. * Trentino A.A. 5| *
Umbria | 31 20 ‘Umbria 9 4
Valle d’Aosta 20 Valle d’Aosta 9 4
Veneto - 60 © B0l BEE Veneto 13 10

| (*) Essendo strutturata in due Province autonome, fa caso a sé

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati delle Regioni 1

Ml Le Regioni dribblano i tag
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Ricorsi accorpati. Decisione possibile in estate
Stop dei governatori
appeso alla Consulta

Le Regioni proprio non ci
stanno. E alla tagliola imposta
dalla manovra di Ferragosto ai
costi della politica locale op~
pongono un secco diniego, af-
fermando la loro esclusiva
competenzain materiadi com-
posizione e stipendi delle as-
semblee. . :
‘L’attacco al decreto 138/201
& stato sferrato prima di tutti
dal Lazio, che ha fatto ricorso
davanti alla Corte Costituzio-

nale. Seguito da altre dieci re-.

gioni: Basilicata, Calabria,
Campania, Emilia Romagna,
Lombardia, Sardegna, Trenti-
no Alto ‘Adige, Umbria, Valle

D’Aosta e Veneto. Anche se
tutte le altre stanno alla fine-

straad aspettare chelapronun- -

ciadella Consultariportiindie-
tro il "cadavere” della mano-
vra.

Per capireimotividellapro-

testabastaguardareil primori-
corso in ordine cronologico,

quello del Lazio. Quisiricorda.

innanzitutto come, gia in fase
di lavori preparatori in Parla-
mento, 'articolo 14 avesse su-
scitato «notevoli perplessita
dapartedella commissione Af-
fari costituzionali del Senato».
A innescare i dubbi di Palazzo

Madama era stata una presun-'

talesione dell’autonomia rico-
nosciuta alle Regioni ai sensi
dellarticolo 123 della Costitu-
zione. Motivazioni che vengo-
no a grandi linee fatte proprie
anche dall'amministrazione la-
ziale, che scrive: «La norma,
pur salvaguardandonellalette-
ra 'autonomia statutaria legi-
slativa, appare lesiva, nella so-
stanza, delle prerogativre co-
stituzionali riconosciute alle
Regioni». In pratica, un ridi-
mensionamento dell’assem-
blea regionale puo essere de-
terminato solo tramite unamo-
difica dello statuto. '

* ‘Le udienze per le diverse
cause sono state accorpate e sa-
ranno trattate congiuntamen-
te dalla Consulta a partire dal
prossimo 19 giugno.- Entro
I'estate, quindi, potrebbe arri-
vare la pronuncia definitiva.
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entipili piccolisi portera via
LU’ANALISI conle elezioni di maggio circa
4mila postida consigliere, in
. larghissima parte nei Comuni
Gianni sottoi smila abitantidovei
Trovati gettoniviaggiano intorno ai1y
: - euro aseduta e le riunioni
ey /g SPessONONarrivano auna
Plu ll tagllO decinaall’anno. Sfoltire
) qualcuno dei 218 gruppi che
é E_ﬂi cace abitano oggiiconsighi
regionali, magari vietando
N e . quelli conunsolo componente
plll I te mpl (che inquanto capogruppo di
. se stesso ha ufficio, segreteria
Sono lunghl e spessoun’indennita
aggiuntiva) avrebbe fatto
risparmiare molto di piil.
s 3 Finora, pero, ogni tentativo di
; th?};lz %lgflsziiun ‘Eggﬁare qualcosa ].,I’l Regione.*si
{( taglio® e u%fran'to contro 1 autonomia
inversamente proporzionale legislativa dei Governatori,
allasuacfficacia». Potrebbe S ooPL (!lfeSEi. con prontezzaa
suonarecosiil «teoremadelle iﬁggg;fg;lsé lgg;);?esantire
leggi suicosti della politica»: » NS S
2006 avgg, lacCazzetta  Aeroicostideipiccol
e e erpitadileg8!  duplicazioni i funzioni ra
cancellano enti, tagliano enti fotocopla. Per questola
compensi, malaspesaper manO\‘fra-bls di Ferragostq
organi politici e amministrativi ggva IMpOSLO i r'la.sf?rta di mil
ha continuato tranquillala Sloncal Municip1ino asmra
propriacorsa, Ilteorema, abltanp‘ elagestione associata
{nSOMmA, non & ANcora stato aquelli ch_e contano fras.oote-
dimostrato, ma cisi pud ﬁggﬁsﬁfﬁr% era
provare. Diabolizione delle ’ " .
Province, per esempio, si parla }nalgatto, avieb(lge Chle?“’ di
daanni,e dopo il tentativo d(;nt eIg fan ‘i € dompm di
patetico del Ddl costituzionale hilan 1a orol ecned
varato al tramonto del chiometr,enel
" Governo Berlusconi per Mllleprori?g_he carrivato
sostituirle conaltri «enti P urituzj\le rltI?VIO' S? e
intermedi», ¢ arrivata Pultima Ipilar craa md;iZOB’ orse.
parola conil decreto di Natale uﬁsun ce hento, Invece,
chele svuota di compitie di sullanorma che hatagliatoi -
politicie conil successivo Ddl CO].légl dei revisorl d;{]lt:ontl
chefissale nuove regole delle nl? Om‘lilm sotto1s ) a
Province «ultra-leggeres. E abitant1. Nonostantele
davvero ultima parola? T _promesse ai professionisti, e
trasferimento senza colpo Ddllll) P a}ftl;uan perhgancellare
ferire (e senza chie unaleggelo quetloche fu consiceratoun
dica chiaramente) di18 «errorex» dai suoistessi auffo.n
miliardi annui di fatturato da 61} s.econdo Governo Prodi)il
un’amministrazione allaltra Tevisoreunieo, faFa']mepte
nonsembraungioco da ostaggio della politica, &
-ragazzi,inunPaese in cui ancora 11,.R.15p.arrm annuir Un
arrivanoin Cassazione anche paio dimilioni. Costi del
le liti condominiali. mancato c_ontro]lo? Non
Laseconda «prova» del calcolabili.
teorema e a paglna4.. Come D@ RIPRODUZIONE RISERVATA
sempre in matematica, & utile
partire dai numeri. Per
accumulare il costo annuo di
un consigliere regionale medio
(senzacariche aggiuntive),
0CCorrono circa1.200 suoi
"colleghi” dej mini-enti. Quale *
taglio &stato applicato con pilt
solerzia? Il teorema non
mente, e lasforbiciata negli
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Province, il riordino
dimentica una giungla
di 850 partecipate

La normativa sul ridimensionamento
lascia incerto il destino delle societa

_ AndreaBiondi
Gianni Trovati

w11 dibattito sullabolizione
delle Province ¢ infinito, il de-
cretosalva-Italia che cancellale
Giunte e trasformai Consigli in
organismiultraleggeridisecon-
dolivello e il successivo Ddl go-
vernativo per regolare.i nuovi
enti sembrano il punto disvolta,
ma su tutto il processo pesa un
"non detto" che rischia di affos-
sarlo. Sitrattadellaforestadiso-
cieta partecipate fiorite intorno
alle Province e che oggi, solo nel-
lepartecipazionidi "primo livel-
lo", conta852societain cuilavo-
rano56.719 persone. Unmondo,
secondoidatielaboratiperIiSo-
Ie 24 Ore da Bureau Van Dijk
conlabancadati AidaPa, che ac-
cumula oggi un "fatturato” di
15,4 miliardi all’anno, con beni
all’attivo per oltre 56 miliardi di
euro, senza tener conto delle
Province autonome di Trento e
Bolzano. Certo, sono dati cheri-
guardano le societa in sé, in cui
accanto alle Province fanno pe-
sare le loro quote anche altrisog-
getti. Ma la "dimenticanza”, va-
le a dire la mancata definizione
di una regola chiara (e al sicuro
da probabili contenziosi) per il
passaggio di consegne, rischia
comungque diipotecare qualsia-
sitentativo diriordino degli en-
tidiareavasta.

Eppure fra varistopand goe
con spinte di segno contrario
all'interno della stessa maggio-

~ Societa partecipate

ranzadell’allora Governo Berlu-
sconi (favorevole il Pdl, ma pil
che mai ostilelaLega), il dibatti-
to sull’abolizione delle Provin-
ce va avanti da inizio legislatu-
ra. Ma evidentemente la lunga
decantazionenonébastata.L’ar-
ticolo 23 della manovra di Nata-
le del Governo Monti prevede
infatti che le Province abbiano
solo un ruolo di «indirizzo e co-
ordinamento» e che le Regioni
assegnino ai Comuni le funzio-
ni fino a oggi svolte dalle ammi-
nistrazioni provinciali. La tra-
sformazione in enti di secondo
livello & chiara ed & staia ancora
meglio stabilita dal Ddl sulle
nuove modalita di elezione dei
consiglieri provinciali e dei pre-
sidenti delle Province, che ha
avuto il via libera preliminare
del consiglio dei ministri il 24
febbraio. Nulla di scritto invece
sulla sorte delle partecipazioni
in mano alle Province.

La questione & complicatissi-
ma perché riguarda societd con
partecipazioni anche rilevanti
in termini di valori e distrategie
amministrative, e sifasentire so-
prattutto nelle aree metropolita-
ne a pit alta intensita economi-
ca. Uno degli snodi pilt impor-
tanti & naturalmente a Milano,
dove la Provincia del presiden-
te Guido Podesta (Pdl) poggia
su un groviglio di partecipazio-
ni dove si incontra un capitale
sociale da 666,8 milioni di euro
sucuisisonoaccese tutte lebat-

attivita culturali sportive e di
sviluppo turistico, supporto alle
imprese, scientifiche e tecniche,
agricottura silvicoltura e pesca,
sanita e assistenza sociale,

& Le societa partecipate da enti
pubblici sono state quantificate in
circa 6mila e sono state create nel
tempo per gestire servizi pubblici
locali (produzione e distribuzione
di energia elettrica, gas e acqua,
trasporti e gestione dei rifiuti),
ma non solo, entrando anche in

farmacie. Unintervento
normativo molto incisivo sulla
vita di queste societa é
riconducibile alle manovre estive,
che hanno previsto obblighi di
trasparenza e harilanciato
P’obbligo di assoggettare al Patto
le titolari di affidamenti diretti

ENTIDI SECONDO LIVELLO
Il salva-ltalia stabilisce

il passaggio di funzioni

a Comuni e Regioni

ma non da indicazioni
sulle quote detenute

taglie politiche cruciali degliul-
timianniintorno a Palazzo Isim-
bardi. Il cuore del portafoglio &
Asam - il cui 80,8% & della Pro-
vincia di Milano eilresto appar-
tiene invece alla sua ex "costo-
la" di Monza e Brianza - che ha
in pancia, solo per fare due no-
mi, il 52,9% di Serravalle (utile
netto di 23,7 milioni nell’eserci-
zio 2010) e il 14,56% di Sea (63,1
milioni di risultato netto).

A chisaradestinatoil tesoret-

to? 1] Comune di Milano, alle
prese con un’emergenza conti

che rischia di aggravarsi nono-
stante gli inasprimenti fiscali,
potrebbe farci pil1 di un pensie-
ro, ma la partita fra la Giunta di
centro-sinistra che guida Palaz-
zo Marino e I'asse Pdl-Lega che
regge la Regione non si annun-
cia semplice. Musica simile nel-
laCapitale, dove nel portafoglio
dellaProvincia guidata da Nico-
laZingaretti (Pd) siincontratra
Ialtro il 12,9% della societa re-
gionale dei trasporti (nelle due
costole di Cotral Spa che gesti-
sce il servizio e Cotral Patrimo-
nio che possiede le strutture).
Difficile pensare auna cessione
gratuita e serena a Regione o
Campidoglio, entrambe a guida
centro-destra.

E fra Fiere, utility, societa di
gestione delle infrastrutture,
non si parla certo di asset insi-
gnificanti nemmeno sul territo-
rio lontano dalle grandi metro-
poli, doverischiano diaccender-

Snodi cruciali

A Milano la Asam, di cui Palazzo Isimbardi detiene 1'80,8%,
hail 52,9% del gestore stradale Serravalle e il 14,6% di Sea

si infinite battaglie fra i politici
locali e dove gia si é iniziato a
‘tuonare contro la possibilita di
quellache potrebbe configurar-
si come la pil1 consistente rega-
lia fatta a Comuni o Regioni, a
scapito delle Province. «Pensa-
re che queste proprieta possano
andare a finire alla Regione ci
preoccupa», ha detto Marco
Lombardi, consigliere regiona-
le del Pdl in Emilia-Romagna.
«LaRegione ha sempre avutola
prospettiva di accorpare tutto a
Bologna e noi, invece, siamo ge-
losi delle prerogative locali es-
sendo esse frutto dei sacrifici
deiriminesi: non & giusto che va-
dano in proprieta alla Regio-
ne», ha aggiunto il consigliere
di minoranza riferendosi alle
partecipazioni in Fiera (fra le
prime quattro d’Italia insieme
con Milano, Bologna e Verona),
Palacongressie Aeradria (socie-

tachegestiscel'aeroportodiRi-_

mini) possedute dalla Provin-
cia.Inalcuni casi, infine, I'ogget-
to del contendere puo apparire
pitichealtrounazavorra.Eil ca-
soperesempio di Acms, ’'azien-
da casertana di mobilit e tra-
sporti commissariata dal 2009
di cui sono azionisti la Provin-
cia e 45 Comuni. In ballo ¢’¢ un
dissesto, 458 dipendenti sulla
graticola e la lente della Corte
dei conti su presunti sprechi

per 15 milioni.
andrea.biondi@ilsole240re.com
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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JLNUMERD © . GLIADDETTI
" PARTECIPAZIONEDIRETTA GLIOCCUPATI
. lesocietapreseaesame. Lesocieta partempate

~sonole partecipate dicprimo |

_livellon equindipartecipate
direttamente. Laquotadi
partecipazioneinquesto
casbattribuitaé pariaquella - RS G - s
detenutadallentelocale ... . ocboccupatipersociets

- udiprimolivellon dalle -
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- conunamediadioltre .
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~livello dalle Prcvmce 1tal1ane .

* Larticolo 23 det DI 201/2011

- gonvertitopoinellalegge
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e e e
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Ban 63,8 3685 i 12690 1603 :Ravenna;,,’ 195’3 1
Beluno 1 274 o7 LR e ecompetenze, il
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)| 1530,2"

3772

 Seswar | o0 161
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o1 Yo it S DNLE N e 2t Sondro. ] 34561 93, S et ey
_ Carbonial | 05 Miano 114032 ] 46425 ot 3200222 Netnuovo quadrodiventa
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Caserta | 171, 133" Mod 4944 15925 i - e
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o Chieti - ,..366) 2142 Nuoro o L7 LT frapani | 3890 24,7 Alivellonazionale laquestione
~Como- -0 212,91 8329 . Ogliastra. - 17 0,9 " Traviso . 3497 8547 riguardaaziendecon =
S o] : P ' i % “partecipazionirilevantin -
: ,C’osenz’af i "0’5 245 O”i"a % 0’0 13 Trieste 1273 566,6 ?e‘rmm}'pdi strategie
- Cremona 53| 5003  Oristano | 02 L0 ugine | 1772{ 7301 - amministrative, ma soprattutto
Crotone .| ©160| 482  Padova | 525420214  yaeee ' 6601] 18327 divalori. ISolo perle, partemﬁate
s ; . e R v ‘ ” ‘d]pr]mo ivello riportate nella
| Cuneo S 38,7 189,1' Palermo . 56,6 106,7 - Venezia 876 0 2.8335 ftabellaaﬁancosxparladl 852
«Enna - 49 50 Parma | 1723| 9072  Vercelli |  190| = 60,8 societaconricaviper1ss
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LE PARTECIPAZIONI

Destino al buio per 850 societa delle Province

E I‘ndettagﬁo, macherischiadipesa-
re come un macigno sul riordino

delle Provinceitaliane. Latagliolaide-

ata con la manovra di Natale del Go-
verno Monti ha infatti dimenticato. di

di Andrea Biondi e Gianni Trovati

regolare, nero su bianco, il futuro del-
le societa partecipate. E alla chiarezza
sullatrasformazione delle Provincein
entidisecondolivello conruolodi«in-

dirizzo e coordinamento», fa da con- -

traltare i destino incerto di 852 socie-
tain cuigli enti hanno quote che devo-
no passare di mano. In molti casi fra
Giunte didiverso colore.

" Servizi» paginas

S s mmn

e -

“240RR

% rpetl

rincari anche per I'Trpef
P

Ricongiunzioni

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 17



2T RES

Quotidiano

paa  12-03-2012
Pagina 5
Foglio 1

I nuovo assetto. La difficile transizione

Trasferimento di personale e risorse
ultima tappa di un mosaico complicato

Antonello Cherchi

Nella prossima tornata del-
le elezioni amministrative non
ci saranno Province. Eppure ot-
‘to amministrazioni (Ancona,
Belluno, Caltanissetta, Como,
Genova, La Spezia, Ragusa e Vi-
cenza) sono in scadenza. Li, pe-
10, arrivera un commissario, che
continuera a far funzionare Pap-
parato.

Sono i primi effetti del nuovo
identikit assegnato alle Provin-
ce, che non scompaiono, ma de-
vono rassegnarsi a diventare ~
secondo quanto prevede Partico-
lo 23 del decreto salva-Italia (DI
201/2011) - "appendici” dei Co-
muni. Detto con le parole del le-
gislatore, a esercitare «esclusi-
vamente le funzioni di indirizzo
e coordinamento delle attivita»
dei municipi.

Una fase di transizione appe-
na iniziata e che dovrebbe con-
cludersi al massimo entro la pri-
mavera del 2013. Il primo tassel-
lo & stato il disegno dilegge sulle
nuove modalith di elezione de-

glienti, testo presentato al Con-
siglio dei ministri del 24 febbra-
ioeoraall’esame dellaconferen-
za unificata, che T'ha iscritto in

RIENTE RENNOVT

Nelle otto amministrazioni
inscadenza

che dovevano andare

agenda giovedi prossimo.

Con quel provvedimento vie-
ne fissato il numero massimo
dei futuri consiglieri provincia-
li, che il salva-Italia aveva previ-
sto in dieci, ma che per esigenze
di rappresentativita politica so-
no diventati 16 nelle Province
conpitrdi7oomilaabitanti,12 do-
ve la popolazione & compresa
tra 3oomila e 7oomila abitanti,
10 se gli abitanti sono meno di
3oomila. Il disegno di legge indi-
ca, inoltre, le nuove modalita di
elezione dei parlamentini pro-
vinciali, non pii1 basate sullascel-

ta diretta del presidente e del
consiglio provinciale, ma sosti-
tuite con un sistema proporzio-
nale fra liste concorrenti. Non
solo: nelle liste potranno trova-
re posto solo sindaci o consiglie-
ri dei Comuni della provincia, i
quali, una volta eletti, faranno il
doppio lavoro: amministratori
municipalie provinciali.

Conle nuove regole divoto la
transizione &, per, solo agli ini-
zi. Lafase pili complicataé, infat-
ti, quella che prevede il disegno
esatto delle nuove competenze
provinciali, cosi da trasferire ai
Comuni (o alle Regioni, nel caso

' LATEMPISTICA
Entrofine anno
dovranno essere approvate
le nuove regole elettorali

slanecessarlo assicurare unage-
stione unitaria diunaparte dies-
se) tutte le altre. Operazione da

compiere entro il prossimo di-
cembre.

Si aprira poi la partita forse
pit difficile di questo nuovo as-
setto: quella del trasferimento ai
Comuni del personale e delle ri-
sorse necessarie per mettere i
municipi in grado di tradurre in
praticale funzioniricevute dalle
Province. Uno "spezzatino” che
si prospetta assai complicato e
foriero di-contenziosi. «Per tra-
sferire personale, risorse e debi-
ti (perché le province hanno fat-
toinvestimentiehanno anche si-
tuazioni debitorie), ci vorranno
anni e non sara una passeggia-
ta, afferma Piero Antonelli, di-
rettore generale ARG
neprovince jtaliane) JIFRER s 25
le partecipazioni che le Provin-
ce hannoinvariorganismi (sive-
daYarticolosopra) ¢ emblemati-
co: «Non potranno che finire in
mano alle Regioni - aggiunge
Antonelli - le quali non sono in
grado di gestirle direttamente e,

dunque, le affideranno a societa |

esterne. Ma & un discorso che
non é stato ancora minimamen-

te affrontato. Prima di venirne a
‘capo passera molto tempo».

1l trasferimento di risorse e
personale non &, perd soggetto a
limiti temporali. A differenza di
quanto previsto per le regole
elettorali e per il monitoraggio
delle nuove funzioni - da porta-
re a termine entro dicembre -
per completare il passaggio di
consegne non ci sono scadenze
esplicite. Anche se la tempistica
delrinnovo delle Province indu-
ce a pensare che non ci si possa
trascinare all’infinito. Le ammi-
nistrazioni che scadono nel 2012
—acominciare dalle otto che sa-
rebbero dovute andare al votola
prossima primavera - potranno

“andare avanti con la gestione
commissariale fino al 31 marzo
2013, dopodiché si dovra proce-
dere alle elezioni.

A quel punto, pero, una volta
chele Province sisaranno forma-
te secondo le nuove regole; do-
vrannoanche diventare operati-
ve. E per farlo dovra esser detto
loro quali sono i compiti e quali
lerisorse e il personale su cui po-
ter contare. Insomma, -tutte le
tessere del puzzle non potranno
non andare a posto che entro la
primaveradel prossimo anno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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5% | Conti pubblici «Entro aprile al Consiglio dei minisri un rapporto su tutte le voci critiche del bilancio statale»

Giarda: dalla revisione della spesa
piti risorse per diminuire le tasse

ROMA — Ministro Giarda, che
contributo puo venire dalla «spen-
ding review» al risanamento dei
conti pubblici?

«lLa revisione della spesa & una
procedura che dovrebbe costituire
un dato permanente — risponde il
ministro dei Rapporti con il Parla-
mento, Piero Giarda, che ha ricevu-
to dal presidente del Consiglio, Ma-
rio Monti, la missione di rivedere
una per una tutte le voci di spesa
—. La nostra attenzione & concen-
trata sulle risorse impiegate per il fi-
nanziamento dei servizi delle ammi-
nistrazioni centrali, nel complesso
quindi circa 100 miliardi di euro de-
stinati alle spese di personale, di
funzionamento e ai consumi inter-
medi. _

* Con quale obiettivo? =

«L’'obiettivo & quello di migliora-
re la qualita dei servizi offerti a citta-
dini e imprese, senza aumentare la
spesa, di favorire 'ammodernamen-
1o e V'efficienza della Pubblica am-
ministrazione. Ridurre gli sprechi,
le duplicazioni, favorire 'aumento
di produttivita».

Un programma ambizioso.

«Le proiezioni tendenziali su cui
questo e i precedenti governi han-
no definito interventi correttivi im-
plicano I'invarianza della spesa pri-
maria (al netto degli interessi) nei
prossimi anni. Per alcuni comparti
la naturale tendenza difficilmente
potrebbe consentire di rispettare
questo principio. Bisogna allora in-
tervenire sulla struttura di produ-
zione dei servizi pubblici per garan-
tire il raggiungimento degli obietti-
vi prefissati, senza causare tagli
non necessari dell'offerta dei servi-
zi. Ma si puo fare anche di piu. La
speranza é di reperire fondi da desti-
nare alla riduzione della pressione
fiscale o a misure per lo sviluppo».

-In che tempi?

«Il programma ¢ di presentare en-
tro aprile, in Consiglio dei ministri,
un primo rapporto sulle criticita
che stanno emergendo dall’analisi.
L’avvio degli interventi concreti sa-

steri si sta intensificando. Gli stessi
ministri organizzano gruppi di lavo-
ro interni ai loro dicasteri per avvia-
re i processi di revisione della spe-
sa. 1l primo passo sara la rinegozia-
zione dei confratti di fornitura di be-
ni e servizi in scadenza tra il 2012 e
il 2013 e la revisione di alcum pro-
grammi di spesa non pil1 prioritari.
Tempi un po’ pitl lunghi richiedera
la riorganizzazione delle strutture
di produzione dei servizi».

La politica dei tagli lineari adot-
tata negli ultimi anni quali incon-
venienti ha prodotto?

«Devo dire che essa & stata proba-
bilmente la sola realistica opzione
per il controllo della spesa viste le

urgenze. In qualche caso & pero suc-
cesso che, invece di produrre rispar-
mi, le amministrazioni si sono tro-
vate nell'impossibilita di tagliare
spese incomprimibili e hanno accu-
mulato debiti nei confronti dei for-
nitori che sono stati poi (o che devo-
no ancora essere) ripianati».

Come si puo spiegare a un con-
tribuente qualsiasi che da una par-
te ci sono auto blu chiaramente in
eccesso e dall’altra che alla scuola
del figlio si debba fare la colletta
per comprare la carta igienica?

«L’amministrazione statale occu-
papil di due milioni di persone, vi-
cino al 10 per cento del totale degli
occupati, distribuiti su tutto il terri-
torio nazionale, impiegati in una
grande varieta di attivita, dalla scuo-
la alla polizia penitenziaria, dai vigi-
li del fuoco ai cancellieri dei tribuna-
1i. 11 pit1 grande datore di lavoro del-
12 nostra economia, con tanti dove-
ri specifici e con poca innovazione.
11 processo.di riordino richiedera
anni. Oggi possiamo solo continua-
re gquello che di buono ¢ stato fatto
nel passato e aggiungere quaiche
traccia che segni, anche in questo
settore, il passaggio del govemo
Monti».

La Con31p, la centrale degh ac-
quisti in rete, & uno strumento
che funziona oppure le diverse am-
ministrazioni continuano a com-
portarsi ciascuna a modo proprio,

acqulstl?

«ll processo di centralizzazione
degli acquisti & in corso, dove appli-
cato ha portato importanti risultati,
ne & in corso la progressiva esten-
sione, con qualche lentezza in pii
di quello che sarebbe desiderabile».

Veniamo alle consulenze, anche
questo un capitolo spesso tirato
in ballo come esempio di sprechi.
Come stanno le cose?

«L’eccesso di consulenze costa e

-a volte mortifica le aspirazioni di
chi nella pubblica amministrazione
vuole lavorare al di 1a della routine.
Un po’ di consulenze sono una ne-
cessita, perché spesso le specializza-
zioni richieste per I'avvio di nuove
iniziative non sono esattamente di-
sponibili all'interno delle ammini-
strazioni».

La «spending review» implica
anche la necessita di misurare I'ef-
ficacia delle singole spese in termi-
ni di servizi resi ai cittadini. Come
si puo rendere concreto questo
meccanismo?

«Si possono utilizzare meccani-
smi a diverso grado di sofisticazio-
ne. Uno & quello della spesa stan-
dard utilizzabile soprattutto nei ser-
vizi pubblici distribuiti sul territo-
rio nazionale; in questo caso si met-
te a confronto la spesa dei vari terri-
tori con un territorio di riferimento
o di benchmark. Si ottengono valori
di spesa standard con i quali si effet-
tua il raffronto dei costi per uno
stesso servizio tra diverse Regioni».

Non crede che un elemento fon-
damentale della «spending re-
view» debba essere la trasparen-
za? Perché non obbligare tutte le
amministrazioni pubbliche a pub-
blicare sui propri siti tutte le spe-
se effettuate, voce per voce, I'elen-
co di tutte le ditte fornitrici con i
relativi contratti, il rapporto diri-
genti-dipendenti e ogni altro indi-
catore utile al cittadino per verifi-
care come vengono spese le risor-
se pubbliche? C'é qualche provve-
dimento in arrivo in questo sen-
so?

_ «E una buona idea, ci pensere-
mo».

ra frutto di una decisione collegia- con forti differenze nei costi degli Enrico Marro
le. La collaborazione con i vari mini- © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Valori agsohutt

' 328.607

h@vwenzaasssmmza
. 69.947

trasferimenti famiglie

Contributi produzione l 15. 330

Altre spese correnti ‘ 15.579

Spese corrent, netto interessi

Interessi passivi . 70.152

TOTALE SPESE Z%?;‘;;"'f“a‘e
?93.5 13 spese correnti
739.614

La dinamica dal 1980 al 2010 di entrate, spese e saldi delle amministrazioni
pubbliche in quote del PIL

i Ofetecomplessive € Spesanatiointeressi K interessipassvi £#Spesacomplessiva
H
X Osaodibianco 2% Saldo primario

Fonte: Pietro Glarda, Dinamica, strutturate governo della spesa pubblice: un rapporto prefiminare, Universita Cattolica (settembre 2011)

Riprende la trattativa sul favoro. Le ipotesi di modifica dell'articolo 18 sui licenziamenti
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Spese, 100 miliardi al setaccio
Giarda: dal taglio degli sprechi risorse per ridurre le tasse
di ENRICO MARRO

1 ministro Piero Giarda  di di euro. L’obiettivo: mi- -

avvia la revisione di gliorare la qualita dei ser-
tutte le voci della spesa vizi e tagliare gli sprechi

pubblica, circa 100 miliar-  per ridurre le tasse.
DA PAGINA 2 A PAGINA 5

i pma passo sara la
megozxazxone dei
contratti di fornitura di
beni e servizi in scadenza
tra il 2012 e il 2013

Ci concentriamo

su circa 100
miliardi di euro
destinati alle spese
di personale, di
funzionamento e ai
consumi infermedi

Esecutivo

ministro dei..
Rapporti con
il Parlamento
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'BAROMETRO

Partiti troppo deboli
per impensierire

diLina
Palmerini

adebolezza deipartiti, da
L quando & nato il Gover-

no tecnico, sembra au-
mentata anziché diminuita.
Ed ecco perché una quasi-rot-
tura & tutto quello che siposso-
no permettere con Mario Mon-
ti. Lo strattone di Angelino Al-
fano che diserta il vertice del-
lascorsasettimana, € un segna-
le che pero non prelude a un
cambio di strategia. E cioé¢ alla
scelta di far cadere il Governo
in carica per avventurarsi in
chissa quale altro scenario tra
elezioni e nuova crisi.

E comprensibile che il parti-
to di Silvio Berlusconi tenti lo
stop sui due fronti prioritari
peril Cavaliere - giustiziae Tv
- ma questo non potra mai tra-
dursi nella decisione dj far ca-
dere Monti per il semplice fat-
to che il Pdl pagherebbe que-
stasceltaconlasuafine. Il pun-
to & che davanti all’'opzione di
togliere la fiducia al Governo,
il partito di Berlusconi e Alfa-
no si spaccherebbe, perché la
crisicheloattraversaé profon-
da e, al momento, non ha pro
spettive chiare. ) .

In realta & tutto il centro-de-
straatrovarsiinunimpasse ra-
dicale in cuisi sommano piti de-
bolezze: 1a leadership di Alfa-
no, che sembra non convincere

.. nemmeno il Cavaliere, e le alle-

anze, vistoche conlaLegalarot-
turaé conclamata. Infine, c’¢ un
rischio di nuova Tangentopoli
che tocca Pdl e Carroccio pro-
prionellaRegione dove & pitiso-
lidoil sisterna politico e dipote-
redel centro-destra. Troppe de-
bolezze per determinare la fine

*diquesto Governo e intrapren-

il governo Monti

dere Pavventura di nuove ele-

" zioni caricandosi sulle spalle la

responsabilita di far risalire lo
spread solo perché il Cavaliere
mette il veto sullariformadella
Raiosulle frequenze della Tv.
Quella che oggi sarebbe in
gioco - nella sceliase togliere o
no la fiducia a Monti - & 1a so-
pravvivenza stessa del Pdl, che
non pud piit contare nemmeno
sulla forza trainante della Lega,
devastata dalle liti interne, sen-
za una soluzione per la succes-
sione a Umberto Bossi, nel pie-
no diunabufera giudiziariache
rischia'di ricacciarla alle per-
centuali di 10 anni fa quando
nonarrivavaal 4 per cento.
Tuttisono ancoera obbligati a

-sostenere Mario Monti. Perché

- appunto - le ragioni di debo-
lezza dei partiti non sono dimi-
nuite ma cresciute. Nel Pdl, co-
me sié appena detto, perlasom-
madi problemidileadership, al-
leanze e bufere giudiziarie. 1
fronti aperti sono, perd, pil1 o
meno gli stessi anche nel Pd. 1l
partito di Bersani & uscito di
nuovo sconfitto dalle primarie
di Palermo dove il candidato

_del segretario & stato sconfitto.

E questo harijaperto il dibattito
interno - eleliti - sullealleanze
ma anche sulla possibilita di
un’ipotesi Monti-bis peril 2013.

Lafoto diVasto, cioé Paccor-.

doconlasinistradiSelelIldv,é
al momento l'unica opzione in
campo, mauna buona parte del
Pdnonsirassegnaaprendereil
bivio socialdemocratico. Inol-
tre, leinchieste giudiziarie lom-
bardenon hannolasciato inden-
ne il partito democratico, visto
che & stato oggetto di indagine
Filippo Penati, ex capo della se-
greteria politica proprio diBer-
sani. Questo scenario di debo-
lezze speculari dei partiti garan-
tisce aMontiunanavigazione fi-
noal2013,anche setormentata.
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DEMOCRAZIA E SOVRANITA STATALE

MA LA NAZIONE
SIAMO TUTTI NOI

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

www.ecostampa.it

on é solo I'econo-
: mia. Come ho det-
: to in un preceden-
e te articolo (Corrie-
re del 7 marzo), il fattore
che in specie nei Paesi del
nostro continente sta met-
tendo nell'angolo la politi-
ca, rendendola in molti casi
irrilevante, ancor pit del-
I'economia é la perdita (con-
sapevolmente guanto incau-
tamente accettata) di sovra-
nita da parte dello Stato na-
zionale. Perdita particolar-
mente sensibile in questa
parte del mondo, dove essa
avviene, come si sa, sotto la
regia incalzante, e a favore,
dell'Unione Europea.

Ma c'é di piix: perché, al-
la lupnga, Vassottigliamento
della sovranita nazionale ri-
schia di privare della sua ra-
gion d'essere la stessa de-
mocrazia, 1a stessa sovrani-
ta popolare: dal momento

_che questa non ¢ pensabile
“che nel quadro dello Stato
sovrano. Perché esista la so-
vranita della nazione, infat-
ti, e dunque I'idea dell’auto-

governo, e quindi il mecca-
nismo della rappresentan-
7a, & necessario che esista
preliminarmente uno Stato
dotato degli attributi della
piena autonomia e del co-

mando. Alla fin fine — co--

me ha spiegato bene uno

studioso francese, Pierre.

Manent — il volere delle
maggioranze non. poirebbe
nulla senza il potere dello
Stato sovrano. Sia logica-
mente che storicamente la
sovranitd popolare presup-
pone quella statale, e si co-
stituisce facendosene Yere-
de. Non basta: per capire
quale intreccio vi sia tra de-
mocrazia e statualita si pen-
si solo al fatto che € proprio
in relazione alla forza mi-
nacciosa dello Stato sovra-
no che si ¢-affermata la ne-
cessita «difensiva» costitui-
ta vuoi dalla divisione dei
poteri dello stesso Stato,
vuoi dalla garanzia dei dirit-
ti individuali di liberta.

E sempre I'idea di nazio-
ne, infine, & sempre I'eserci-
zio della sovranita popolare
direttamente derivata da

quella dello Stato, che ha
rappresentato il presuppo-
sto storico che prima o poi
¢ valso a porre all'ordine
del giorno in tutti gli Stati
nazionali il grande tema del-
TI'eguaglianza delle condizio-
ni tra tutti i cittadini. Come
traguardo magari irraggiun-
gibile, ma non per questo’
meno necessario, di- ogni
democrazia. Da sempre Ia
domanda posta dalla «na-
zione sovrana» €; si puo far
parte su un piede di parita
diun medesimo corpo poli-
tico senza godere al tempo
stesso di condizioni eguali?
E puo la sovranita della na-
zione sottrarsi al dovere di
creare tali condizioni?
Democrazia e Stato nazio-
nale sono cose per pili
aspetti sovrapposte. La spin-
ta all'antogoverno non puod
nascere tra individui sparpa-
gliati, che semplicemente
«si conosconor. Pud sorge-
re solo all'interno di una co-
munita data, di un demos
per 'appunto, che siricono-
sca preliminarmente come

tale. Cioé come un insieme

di persone le quali — consa-.

pevoli di condividere un ter-
ritorio, una storia, dei costu-
mi, dei valori, e del legame
che tale condivisione crea
— decidono di volersi ren-
dere padroni del proprio de-
stino. Essendo poi in grado
di mettere concretamente
in pratica un tale autogover-
no disponendo dello. stru-
mento-indispensabile, cioé
-di un medium comunicati-
vo adeguato, Tappresentato
da un comune linguaggio.
Nazione significa precisa-
mente tutte queste premes-
se dell'autogoverno demo-
cratico: un «noi» che ci fa
cosa diversa dagli «altri».
Allora qualcosa che esclu-
de? Si, in un certo senso.
Ma né pili né meno come
esclude ogni legame socia-
le tra gli esseri umani: una
coppia, una famiglia, un vi-
cinato. Vogliamo forse met-
tere al bando anche queste
cose perché non in regola
con il «politicamente cor-
retto»?
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[1 Tesorotrovaisoldi

per gl ammortizzatori
indennizzo a1 licenziati

Duemiliardidaivisparmi dellariforma-pensioni

LUISA GRION E ROBERTO MANIA

Riforma del lavoro: si riparte. Oggi, il vertice fra governo e parti
sociali potrebbe portare ai primi risultati, anche perché il tempo
stringe (Monti ha confermato |’intenzione di chiudere la partita
entro il 25 marzo) e alcuni nodi si vanno sciogliendo.

Quello delle risorse innanzi tutto. Per garantire il nuovo
meccanismo di ammortizzatori sociali che entrera in vigore dal
2017 servono coperture. Il governo le avrebbe trovate (due

miliardi circa) attingendo ai risparmi che si otterranno dalla

riforma delle pensioni. Il Tesoro, che voleva destinarli solo al
risanamento, si sarebbe ora convinto a metterli sul tavolo: «Me li
hanno promessi, ha detto il ministro del Lavoro Elsa Fornero.

I piano dunque si delinea: oltre alla cassa integrazione ordinaria
(prevista per difficolta temporanee) restera in vigore anche

quella straordinaria, ma sara concessa solo in caso di
ristrutturazioni, non pit in caso di cessazione aziendale come

finora previsto. Dal 2017 scomparira la mobilitd, ma continuera

ad essere versato ’assegno di disoccupazione.

Ma se sul piano degli ammortizzatori la trattativa procede e su
quella dei contratti ¢ dell’apprendistato sembra arrivata a buon
punto (il governo sarebbe intenzionato a “stringere” oggi stesso),
resta da risolvere il nodo dell’articolo 18 e della flessibilita in uscita. I1
tema non sara affrontato nel vertice di questo pomeriggio, ma nei
prossimi giorni il ministro Fornero dovrebbe procedere con incontri
bilaterali. L’idea sulla quale il governo sta lavorando ¢ quella di
estendere I’indennizzo (senza I’obbligo di reintegro sul posto di lavoro)
anche ai casi di licenziamento economico (legato a crisi in atto). Una
versione piu rigida potrebbe prevedere il solo indennizzo, e non la
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riassunzione, anche in caso di licenziamento per motivi disciplinari (per
esempio assentesimo).

Gia sisa che se Cisl e Uil sono disposte ad aperture, la Cgil non accettera
mai modifiche di questa portata. I possibili scenari, a quel punto,
sarebbero due: la Camusso non firma la parte riguardante 1articolo 18
(ma Cisl e Uil non saranno favorevoli ad assumersi da soli il peso delle
nuove regole). Oppure le parti sociali non saranno chiamate a firmare il
punto, ma esprimeranno solo il loro parere. D’altra parte il governo ha
sempre precisato che, con o senza sindacati, la riforma si fara.

Riforma lavoro, oggisi conclude Monti vuole 1l provvedimento
suapprendistato e contratti. entro il 25 marzo. Piu oneri
Vertici bllaterah Sull aI'tICOlO 18 per Commercianﬁ e artl giani

Quanti lavoratori in ingresso e in uscita
ogni mille occupati iniziali Fonte: Istat

Grandi imprese: === |ngressi == Uscite

| | | | | |
2005 2006 2007 2008 2000 2010

I confronio dalle 16

Siriparte dagliammortizzatori sociali.
Oggialle 16 governo, imprese e
sindacati torneranno a sedersi attorno al
tavolo della trattativa sulla riforma del
mercato del lavoro. Il ministro Elsa
Fornero, che aveva fermato la
discussione per trovare le risorse
necessarie per finanziare la riforma,
dovrebbe spiegare come ha reperito

i fondi necessari

Quanti contratti a tempo determinato
tra i nuovi occupati nelle grandi imprese

Valori in % 2005 F 2010

86,3 3!

68,9 69,5

aicui [ m B

Commercio Informazione  Alberghi
. . e e ristoranti
Industria Servizi comunicazione
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69,9

TOTALE

Attivita
professionali

Attivita
finanziarie
e assicurative

Trasporti

In caso di licenziamenti per
motivi economici, scatterebbe 1l
risarcimento invece del reintegro

Le cause di cessazione del rapporto di lavoro
nelle grandi imprese

Cessazioni
spon’ganee
Scadenza 5
termini :
27,0
15,6
32,0

71,6 Z%,E’ 16,2

Fonte: Istat

df e

Operai Impiegati

e dirigenti

Licenziamenti

Cessazioni Raggiunti
incentivate

Fonte: Istat
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Rpprendistato

Viaalla certificazione
perevitare gli abusi

F’ IL capitolo sul quale sara pili facile trovare
I'intesa, visto che siale imprese cheisindacati
gia concordano sul fatto che il contratto d’ap-
prendistato debba diventare - perigiovani - la
forma d’ingresso prevalente nelmondo del la-
VOT10.

Questo pomeriggio il tema sara all’ordine
del giorno del vertice convocato al Ministero
del Lavoro con le parti sociali. 1l
governoéintenzionatoapoten-
ziare questa forma di contratto,
purche al lavoratore sia effetti-
vamente data una formazione
che gli consenta di maturare
professionalmente. Per evitare che 'azienda
utilizziquesta formulasolo perrisparmiarepo-
trebbe essere quindiinserito 'obbligo di certi-
ficazione della formazione fornita. il ministro
Fornero ha pii1 volte parlato di «tolleranza ze-
ro» verso l'uso improprio dell’apprendistato.

Di fatto 'azienda che assume un apprendi-
sta ottiene benefici contributivi e hala possibi-
lita di inquadrare il dipendente due livelli sot-
to il grado effettivamente spettante. Se poi
I'impresa, alla fine del periodo di apprendista-
to, assumera definitivamente il lavoratore po-
tragoderediulteriori«sconti». Secondoidatidi
Confartigianato oggi gli apprendisti sono oltre
530mila, nellavorodipendenteil 19,5 percen-
todei giovani gia entrain aziendagrazieaque-
sto contratto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Conteratii

Scoraggiati quelli precart
stop alle finte partite [va

ASSIEMEall’apprendistato, eunodeipuntisui
quali il governo intende chiudere in fretta la
partita, possibilmente oggi stesso. Parte degli
obiettivi & gia condivisa: le formule contrat-
tualisonotroppe,valimitatol'usodiquelleim-
proprieevaresapiicostosalaflessibilitainen-
trata.

Nelmirino cisono soprattuttole false colla-
borazioni (che spesso nascondono rapporti
esclusivi) e le partite Iva fittizie
{quandoildipendente, persvol-
gere U'incarico continuativo, ¢
praticamente costretto ad
aprirne una). Si tratta di formu-
le utilizzate soprattutto nel
campo dei servizi e sono definite, in questi ca-
si, d’entrata «cattiva», perché non assicura tu-
tele e prospettive occupazionali ai lavoratori
cheinveceneavrebberomaturatoildiritto. Per
evitare il ricorso a queste formule «maschera-
te» si parla di intensificare i controlli nelle
aziende e di eliminare la monocommittenza.

Resta perd da risolvere il problema dei di-
sincentivi: come rendere pil costosa la flessi-
bilitain entrata, «buona» o «cattiva» chesua? Ai
sindacatil’idea di un costo aggiuntivo (anche
avantaggio del salario)piace molto, le aziende
invecesono contrarieaqualsiasiintroduzione
di costi-extra. Chiedono semmai di facilitare
I'utilizzo dellasomministrazione, eliminando
alcune clausole che ne vincolano il ricorso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sialla Cigstraordinaria bligo dellariassunzione
per leristrutturazion solonelle discriminazioni

E UNO dei capitoli centrali del piano e i punti
fermisonodue:lariformadegliammortizzato-
risocialientrerainvigoresolonel2017eperva-
rarla necessita di coperture economiche. La
convocazione di oggi nasce proprio dal fatto
cheilgoverno avrebbetrovatoifondi:ilTesoro
sarebbe disposto a mettere sul tavolo circadi2
miliardi, finanziati attraverso la
riformadelle pensioni.Irisparmi
ottenuti grazie alla nuova previ-
denzasono infatti notevoli: 6 mi-
liardi saranno gia disponibili dal
2013, circa 23 entro il 2017.11 go-
verno - surichiestadel ministro Fornero - disa-
rebbeconvintodistornarne unaquotavantag-
giodegliammortizzatori. Leaziendeeilavora-
tori continueranno a versare la loro parte di
contributi: per le medie-grandi imprese poco
cambiera (anche perché dal 2017 non paghe-
ranno pii1 lo 0,30 per cento sul monte salari a
copertura della mobilita), le piccole invece
(chiamate ora contributi minimi) dovranno
gradualmente versarne di pili. Quanto agli
strumenti adottati, oltre alla cassa integrazio-
ne ordinaria (utilizzata in caso di difficolta
temporanea) restera in vigore anche quella
straordinaria. Sara pero limitata rispetto al
modello attuale: le aziende potranno acceder-
visoloin casodiristrutturazione, nonpittinca-
sodicessazione.Dal2017 scompariralamobi-
lita e resteral’assegno didisoccupazione.

RESTA il punto piit difficile della trattativa,
tanto che il vertice di oggi non lo affrontera.
Sull’articolo 181a spaccatura resta, anche seil
governo sta lavorando ad un compromesso.
Nei prossimi giorni il ministro Fornero ap-
profondirailtemainconfrontibilaterali,mala
soluzione che sta prendendo piede & quella di
mantenere la norma dello Sta-
tuto dei lavoratori, cambiando-
la. In un punto pero essenziale:
I'intenzione & quella di preve-
dere 'indennizzo - senza rein-
tegrosul postodilavoro - anche
in casodilicenziamento per motivi economi-
ci, ovveropercrisiin atto. Siparlaanchediuna
versione pii1 rigida e di un possibile risarci-
mento senza riassunzione esteso ai licenzia-
menti per motivi disciplinari (assenteismo
prolungato per esempio). Se cosi fosse I'arti-
colo 18 e I'obbligo di reintegro da parte del-
I'impresa resterebbe valido solo per licenzia-
menti legati ad atti discriminatori. Le aziende
sono chiaramente d’accordo, possibili aper-
ture da Cisl e Uil, chiusuratotale della Cgil. Gli
scenari possibili diventerebbero due: la Cgil
non firma questa parte della riforma, gli altri
sindacati si (ma Cisl e Uil non sarebbero con-
tenti di condividere da soli la parte pii1 ostica
dellariforma). Oppureil possibile escamotage:
le parti sociali non saranno chiamate a firma-
re,semplicementeesprimerannoungiudizio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Oggt il vertice, indennizzo perilicenziati

Lavoro, arrtvano
due miliardt
per1disoccupatl

ROMA — Il Tesoro ha trovato i soldi necessari a
coprire laspesa per gliammortizzatorisociali. Si
tratta di circa 2 miliardi di euro che dovrebbero
provenire dairisparmirealizzati grazie allarifor-
madelsistemapensionisticovaratadalministro
Fornero. Tralenovitadellariformadellavorore-
lativa agli ammortizzatori sociali - che verrava-
lutata oggi dalle parti sociali — anche I'ipotesi di
indennizzo al posto del reintegro nel posto dila-
voro nel caso di motivi disciplinari o economici.
Ilreintegro da parte dell'impresa sarebbe previ-
sto solo in caso di gravi discriminazioni. Su que-
sto punto resta la spaccatura del sindacato con
Cisle Uil disponibili ad aperture e la netta oppo-
sizione della Cgil. Un’apertura sarebbe stata
espressa anche dal Pd.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Salvini:

Flavio e

il sindaco pitt amato
inutile attaccarlo

Intervista

FRANCESCO MOSCATELLI

davvero. Cid che dice Bossi non si di-

scute. Mai. Soprattutto non si critica
sui giornali. Un po’ perché i dissidenti
dalla lingua lunga, dentro il Carroccio,
hanno sempre fatto (politicamente par-
lando) la fine di Robespierre, un po’ per-
ché I'«Umbertox é il simbolo vivente del-
Punita del partito, nonché Punica assicu-
razione che ne garantisce la sopravvi-
venza. Anche ieri, pero, quando dal pal-
co di Collegno il Senatiir ha lanciato la
sua fatwa’ contro Flavio Tosi - «Se fa la
sua lista si mette fuori automaticamen-
te dalla Lega, spero che nonlo faccia» -a
molti dirigenti leghisti sono cascate le
braccia. L’eurodeputato Matteo Salvini,
esponente di' primo piano dei «barbari
sognanti», la corrente (ma guai a chia-
marla cosi) guidata da Roberto Maroni,
éuno di questi.
Salvini, cosa pensa dell'avvertimen-
to lanciato da Bossi nei confronti del
sindaco di Verona?
«Innanzitutto chiariamo che Tosi, per la
Lega, ¢ una risorsa e non sicuramente
un problema. Il suo home non & in di-

Il Capo, in casa Lega, S il Capo per

“Basta con le questlom nominalistiche”

scussione. Secondo tutti i sondaggl,
primis guello della Bocconi, Flavio ¢ il
sindaco pilt amato d'Ttalia e di conse-
guenza & anche il pil amato di tutta la
Padania. E uno che ha ribaltato Verona
da cima a fondo, e che nella suia citta ver-
rh votato da destra e da sinistra, oltre
che dalla Lega, perché & uno che ama fa-
re piii che parlare. Tosi & nella Lega da
anni e immagino che vincerd comun-
que, con la Lega e con chilo sosterray.
D’accordo, Tosi € un vincente. i se-
gretario della Lega, pero, una lista
con il suo cognome proprio non la
vuole. Si andra allo scontro fronta-
le?
«Se il problema & mettere il cognome
del candidato, cosa che per altro & gia
stata fatta in passato proprioa Veronae
proprio con Tosi, ottenendo ottimi risul-
tati, troverei una soluzione alternativay.
Cosa propone?
«Farei una lista che non faccia esplicito
riferimento al cognome del candidato
sindaco. Comungue mi sembra strano
che dentro la Lega ci si metta a dibatte-
re di nomi, cognomi, aggettivi e avverbi.
Per me Pobiettivo & vincere e, lo dico
con convinzione, per fortuna a queste
amministrative corriamo senza Pdl: &
una scelta saggia. Dovremmo occuparci
piir dei furti del governo Monti che dei
cognomi».
Forse il cognome non ¢ ['unico pro-
blema. Pensa che Bossi accettera
una lista Tosi senza il cognome?
«Non vedo, a quel punto, che ostacoli ci
potrebbero essere. Chiamiamola “lista
Hellas” oppure “Io sto con Verona”. Del
resto a Como, a Monza, a Genova e in
molti altri comuni a maggio i candidati

Vintervista che ha fatta infuriare il Senatur

wmm L’intervista a Flavio Tosi pub- .
blicata su La Stampa di domenica. -
Nel suo intervento, a cui ieri Umber-
to Bossi ha risposto dal palco di Col- |

~legno, il sindaco di Verona ha ribadi-
to che vuole presentare una lista
con il suo nome alle ammmxstratnfe :

dimaggio.

’1031 “Lrawamo umu
Ora siamo specialisti
a farci male da soli”

della Lega correranno sostenuti anche
da liste civiche. Iolavedo in modo moito
semplice: pitt consenso arriva ai candi-
dati della Lega meglio &».
Vada per la «Lista Hellas» allora. Tosi
accettera questa mediazione o an-
dra fino in fondo nel suo progetto?
«Flavio & una persona intelligente e tro-
vera sicuramente un accordo con il se-
gretario federale della Lega. Perd voglio
chiarire senza troppi giri di parole urral-
tra questione». ‘
Prego...
«Se dentro la Lega ¢’é qualcuno, e que-
sto qualcuno non & certo Umberto Bos-
si, che perde e fa perdere tempo a tutti
prendendosela con Tosi e con chi ammi-
nistra bene mi spiace. Perd sappia che &
un problema suvo. Tosi & un leghista del-
la prima ora, uno a cui interessa ammii-
nistrare bene e arrivare all'indipenden-
za della Padania. Attaccarlo & inutile:
vineera, e vincera ottenendo un grande
risultato. ‘
Proprio Tosi ha parlato di una Lega
«specialista nel farsi male da sola».
Qualcuno ipotizza una strategia del-
la tensione per commissariare il par-
tito in Veneto ed evitare un successo
della corrente di Tosi al congresso re-
gionale. Eppure una delle condizioni
di pace stabilite il 20 gennaio a Mila-
no fra le varie anime del partito &
proprio la celebrazione-dei congres-
si entro la fine di giugno. Si fara o no
questo benedetto congresso?
«Si fara, si fara, su questo non ci sono
dubbi. In Lega contano il lavoro e i mili-
tanti, i numeri e soprattutto I'unione. So-
no sicuro che i congressi si svolgeranno
in modo sereno e chiuderanno ogni pole-
micay.
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to di alleanza con la Lega:

Il voto d1 MAagEIO i che, dati alla mano, si-

gnificalaperdita quasicer-
| A R[SSA ta della maggior parte, o
comungue di un gran nu-

EIETTORAIE mero, di grandi e medi
comuni del Nord (nelle re-

alta minori qualche accor-

FAMAIE do sara sempre possibile).

di GIOVANNI SABBATUCC) SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

RA meno di due mesi 4 qiovann saBBATUCCH
in Italia si votera peril

rinnovo di circa mille am- Facile immaginare che un ri-
ministrazioni comunali, sultato del genere sia destina-
comprese quelle di ventot- to a ridar fiato e spazio alle
to capoluoghi di provincia componenti interne che non
(tra cui due grandi centri hanno mai digerito la svolta
come Genova e Palermo). gy montiana del fondatore: e
Troppo poche per fare di heil . rito del

queste consultazioni un si- S1¢ I MAagglor parito del cen-
gnificativo test politico na- tiodest{a - anche escludendo
zionale, visto che I'Ttalia I'ipotesi di una sua prossima
conta piu di ottomila co- implosione, che nemmeno gli
muni. Ma troppe per pen- avversari in questo momento
sare che il voto di maggio siaugurano-siprepariadiven-
possa passare senza lasciar are per il governo un interlo-
%rac_cxa sui mobili lethbn cutore pillintransigente e scor-
Ta 1 partiil € sui 1010 Tab- 4300 Diverso ¢ il caso del

CONTINUA A PAG. 16

porti con ’esecutivo, Tan-
to pitt in un Paese che ha
sempre caricato le elezioni
locali di forti, anche se teo-
ricamente incongrue, im-
plicazioni politiche.

Non voglio dire con
questoche il governo Mon-
ticorra rischiimmediati di
veder prematuramente in-
terrottalasua delicata mis-
sione: la sua caratterizza-
zionetecnica, ["ampio con-
senso riscosso a livello in-
ternazionale, l'ampiezza
della maggioranza che lo
ha sostenuto sinora do-
vrebbero metterlo al ripa-
ro dagli agguati e dai colp
ditesta che solitamente mi-
nacciano la vita parlamen-
tare di un «normale» gover-
no politico. Mail quadro si
fa meno rassicurante se,
anziché guardare al gover-
no e alla maggioranza nel
suo complesso, siassume il
punto di vista dei partiti
che quella maggioranza
compongono;, € che sono
presumibilmente destina-
tia pagare un prezzo pit o
meno elevato per Pappog-
gio dato all’esecutivo. La
cosa &evidente soprattutto
nelcasodel Pdl. Nonostan-
te gli appelli accorati del
segretario Alfano (uno di
quelli che rischiano di pin
nella situazione attuale), il

Partito democratico: le sue
prospettiveclettoralisono cer-
tamente diverse e meno oscu-
re. Ma analoghi possono esse-
re gli effetti dell’imminente
campagna amministrativa sui
rapportl tra il partito e'esecu-
tivo. E non solo per via degli
esiti imbarazzanti di alcune
primarie, che oggettivamente
indeboliscono il controllo del-

la leadership sulla periferia,

ma anche perché la necessita
di non rompere del tutto i
collegamenti con la sinistra-si-
nistra e con ['area della conte-
stazione sociale (dalla Fiom ai
No Tav) rischia di rendere
quei rapporti pitl complicati.
Su guesto come suil’altro ver-
sante, dungue, il governo po-
trebbe trovarsi ad affrontare
una navigazione piu periglio-
sa di quella dei suol primi
cento giomi.

Anche questo, in fondo,

rientra nella normalita. Cosi
come & fatale che la politica
dei partiti - a cul non si puod
mai chiedere di scomparire
del tutto - si risvegli in coinci-
denza con una campagna elet-
torale, per minore che sia. Alle
forze che sostengono esecuti-

specificitd delle autonomie tes-
ritoriall, che non dovrebbero
mai essere costrette alla mera
applicazione di formule deci-
se al centro. Evitino viceversa
di forzare le logiche tipiche di
unaconsultazionelocalee par-
ziale fino al punto di compro-
mettere un esperimento-quel-
lo del governo Monti - di cui
essi stessi hanno consentito la
nascita e assicurato la vita.
Pensino che da una buona
riuscita di quell’esperimento
potrebbero anche loro trarre
qualche vantaggio, nelle ele-
zioni che contano davvero:
quelle che inevitabilmente si
ferrannonon oltre la primave-
ra del 2013.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

LANALLSE

Larissa elettorale
fa male al governo

I Alessidaero 5

o RN

Spunta il video delTostaggio Aixs

parﬁto fondalo da Berlu- vO si pub chiedere perb una
sconi si presenterd agli elet- ulteriore prova diresponsabili-
torisenza poter contare sul ta. Rispettino, assieme alla di-
pit che decennale rappor- gnita del governo, anche la
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BEENEIITIR Gl indecisi sono il 40 per cento e i primi cittadini corrono ai ripari

Liste civiche, la ricetta dei sindaci
per fare da argine all’antipolitica

DaNord a Sud ¢ un fiorire di formazioni
autonome mentre la sfiducia nei partiti e al 91%

di Paola Setti

@ ultimo scontrino di Luigi Lu-
“ si,I'extesoriere dellaMarghe-
rita, 200 euro disoldi pubbli-
cisoloallavoceantipasto. Davide Boni
il presidente leghista del Consiglio re-
gionalelombardoindagatoperunasto-
riacciadi mazzette. Il deja vu di Walter
Veltroni che parla a Pier Luigi Bersani
perché Massimo D’Alema intenda. Il
quid di Angelino Alfano, che prima
noncel’haepoilotirafuori. Fotografie
dallo«schifo», perdirlacomel’hadetta
direcente il ministro Andrea Riccardi.
Pare che gli elettori non ne possano
pilt. Lo hanno confessato ai sondaggi-
sti, che poi hanno avvertito i politici:
c’eun40per cento diindecisi. Indecisi
non fra un partito e I'altro, ma fra stare
a casa e andare al mare, visto che il 91
per centononhapitfiducianeipartiti.

Seecosi,echiarochel'unicasoluzio-
neperportarlialleurnesiadireloro: ve-
niteparvulos,ipartitinon contanopiu,
la politica siete voi. E cosi ecco a voile
liste civiche, ultimo(maantico)ritrova-
todellapoliticachenonvuole seppelli-
resestessa.llsimbolodiquestacrocia-
ta € il sindaco di Verona Flavio Tosi
che, alnetto delle minacce diespulsio-
ne di Umberto Bossi, ha aperto una fi-
nestra, anzi un portone, su una realta
non piu rinviabile: «Se corro da solo
prendo il 30%, se corro con la Lega mi
fermo al 20%: vinco lo stesso, ma non
riescoagovernare», hadettoaMichele
Brambillasulla Stampa. Perché, va di-
cendo da tempo il primo cittadino le-
ghista, «cisono persone, di centrosini-
stra 0 del Pdl, che voterebbero me ma
nonil Carroccio». Tosiportal’ esempio
di quel che accadde nel '97, quando fu
plebiscito proprio grazie alla sualista.

Mailragionamento vale doppionel-

L0 DEL CAVALIERE

Il leader del Pdl ha gia
autorizzato la creazione di
formazioni a livello locale

I'erain cuiitecniciagliocchidegliitalia-
ni hanno salvato il Paese dal default e
daipolitici. E cosi proliferano. A livello
locale per le prossime amministrative,
certo. Ma soprattutto in vista del 2013.
El'evoluzione diquel crescendodisin-
dacidicentrosinistracheallafine degli
anniNovantasifecero sempre pilforti
grazieall'elezionediretta: allafineillo-
ro potere era tale che rifiutarono di ri-
candidarsi sottoisimboli dei rispettivi
partiti, concedendo al massimo dicol-
legare il proprio nome alla coalizione.
«Sono cacicchi» sbotto allora D’Ale-
ma, chissa se prevedendo i successivi
risvolti. Di fatto, adesso questo &. Gli
amministratori locali corrono per sé,
facendosi scudo della debolezza dei
partiti. Il resto del mondo si organizza,
basti pensare all'ultimo progetto, «Per
unalista civica nazionale», chein vista
del2013raccoglieretiemovimenti«co-
me alternativa concreta al sistema dei
partiti».

Elapoliticachefa? Metteil cappello.
Sul fronte Pd], il primo a individuare
nelle liste civiche un elemento di trai-
no e stato Silvio Berlusconi, che le ha
autorizzatealivellolocale, pursecolle-
gate al Pdl. A ricordarlo sono stati ieri
Renata Polverini e Gianni Alemanno.
«Eunmomentodifficile dal punto divi-
stapolitico,maeancheunastraordina-
ria occasione per chi vuole iniziare
un’avventuranelleistituzioni, perpor-
tare voltinuovi» hadetto la governatri-
ce del Lazio. «Il movimento delle liste
civichee un grandefattore dirigenera-
zione della politica» ha aggiunto il sin-
dacodiRoma. Seil Pdlaggrega, 0 alme-
nociprova, nelcampo del Pd il gioco si
fapericoloso. Lalista civica nazionale,
gia ribattezzata «lista dei sindaci», cui

stannolavorandoiprimicittadini diBa-
1i e Napoli, Michele Emiliano e Luigi
DeMagistris, da una parteinterpretail
malcontento degliitaliani, quando di-
cedivoler candidare «ilmeglio del me-
glio» della societa civile, dall'associa-
zionismo almondo scientifico e cultu-
rale. Dall’altra parte rassicura i partiti,
perché i candidati «civici» dovranno
comunque giurare fedelta al program-
madellacoalizione.«Nonvogliamofa-
re concorrenza ai partiti, né fare movi-
mentipersonalistici, mamettercialser-
vizio del centrosinistra» giura Emilia-
no. Eppure non si puo non temere di-
chiarazioni come quella di De Magi-
stris, che fa due conti e annota: «Se ci
presentassimo prenderemmoalmeno
i120 per cento». Motivo: «Molti cittadi-
nisono dispostiavotare peril centrosi-
nistra,manonsiriconoscononeiparti-
tiattuali».Unpo’ quelloche eaccaduto
alle comunali, dove (De Magistris do-
cetseguito da Giuliano Pisapia a Mila-
no)isindaci hanno vinto conivoti de-
gliscontenti, quindinonostanteiparti-
ti. Unpotere di aggregazione, dunque,
maanche di concorrenzaalPd, enone
un caso che Bersani sia perplesso cau-
sadiffidenza.

Aben guardare, del resto, tutto vol-
geal civico, anche I'ormai fantomati-
co (ma par di capire pronto) progetto
diLucaCorderodiMontezemolo.Vo-
leva buttarsi nella mischia nel 2011,
poiil governo tecnico s'¢ mangiatoil
voto anticipato. Ora guarda al 2013,
ma quello resta: «Non un partito, ma
un movimento» ¢ la parola d’ordine
diltaliaFutura. CheaguidarlosiaCor-
rado Passera o Pier Ferdinando Casi-
ni, quello resta: un listone, natural-
mente civico. Nonostante i politici.
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L’mterwsta M:He saenznati € un sistema dl controlh incrociati. «Due regofe altms:ma tecnologia e uomo al centro»

«Cosi rilanciamo I'Ttaliay

Galateri (pressdente delliiv gli investimenti in innovazione sono la via sicura per uscire dalla crisi
Un progetto delllstituto tra i «flagship» europei. Se vince, avra un miliardo di euro in dieci anni

DISTEFANO RIGHI A
abriele Galateri di Genola é uno
dei protagonisti deila finanza ita-
liana. Era il 1986 quando venne
nominato amministratore delega-

to di Ifil, la finanziaria di casa Agnelli. Suc-

cessivamente ha guidato per un breve perio-
do la Fiat, & stato presidente di Mediobanca

e di Telecom Italia. Oggi é presidente delle

Assicurazioni Generali e il suo nome figura

tra i possibili candidati alla presidenza di

Unicredit. Dal dicembre 2011, in sostituzio-

ne di Vittorio Grilli, & anche presidente del

Comitato esecutivo dell'lstituto Italiano di

Tecnologia (lit). Un incarico a cui tiene mol-

to, convinto che, grazie alla ricerca scientifi-

ca, si possano recuperare iritardi di produt-
tivita e di crescita economica che appesanti-
scono il cammino dell'Ttalia.

Cosa ci fa un uomo di finanza nel san-
tuario della tecnologia?

«La mia precedente esperienza in Tele-
com Italia mi ha fatto capire I'importanza
dell'innovazione digitale, in particolare co-
me strumento per la crescita dell’econo-
mia. E all'ltalia di oggi bisognerebbe aggiun-
gere una concreta spinta sul fronte dell'in-
novazione, vera chiave per far ripartire la
crescitar.

Lei parla di ricerca e innovazione nel
momento in cui molte aziende faticano a
rispettare gli impegni e le banche stringo-
no i credito...

«L'innovazione @ fondamentale per la
creseita. Cito due esempi. Da uno studio su
dati Infocamere risulta che nel periodo
2006-2010, in Italia, 2 mila aziende hanno
raddoppiato il fatturato. Unici punti in co-
mune, hanno fatto continua ricerca dell'effi-
cienza, della qualita, della sostenibilita del-
la crescita, della buona gestione delle risor-
se umane e, soprattutto, dell'innovazione
nei processi e nei prodotti. Chiaro? L'inno-
vazione digitale & un'altra grande possibili-
ta di sviluppo. Secondo la Banca Mondiale,
una crescita di 10 punti percentuali di pene-
trazione della banda larga nella popolazio-
ne porta a una crescita del pil nell'ordine
dell'1,2% nei Paesi sviluppati e dell'1,4%
nei Paesi in via di sviluppo. Questo vuol di-
re che in ltalia passare dal 20 al 30% di pene-
trazione della banda larga puo portare a cir-
ca 18 miliardi di crescita del pil in piti 'an-

no. In dieci anni sono quasi 200 miliardi,

con un incremento dell'occupazione che

_ potrebbe arrivare a quasi re milioni di po-

sti di lavoro».

In Jtalia tutti dicono di fare ricerca, dal-
la chimica all’automotive , ma nessuno
trova nulla da anni... C'era bisogno dell'l-
it?

«Tstituto nasce alla fine del 2005 con la
missione di individuare, applicandole, le
best practices alivello internazionale in mo-
do da allinearsi ai maggiori istituti di ricer-
ca gia attivi»,

Chi lavora all'lit?

«Sono per la maggior parte contratti a
progetto. L'idea ¢ avere una base minima di
struttura. Delle mille persone che lavorano
all'lit, '85% appartiene all’area scientifica,
il 10% all'amministrazione e il rimanente al-
l'area tecnica di supporto. Degli scienziati,
circa il 23% arriva da oltre 30 Paesi. A questi
si aggiunge circa il 17% di scienziati di pas-

saporto italiano che lavoravano in strutture
estere»,

Eta media?

«Circa 34 anni».

Cosa fa Ulstituto in pratica?

«Ha l'obiettivo di lavorare nel campo del-
laricerca con il concetto fondamentale del-
I'eccellenza. Si lavora su sistemi artificiali
basati su una visione umano-centrica della
scienza. Robotica, neuroscienze, nanotec-
nologie, nuovi farmaci hanno una precisa
vocazione: sviluppare altissiima tecnologia
al servizio defi'nomo. C'& un accordo con
Inail per utilizzare le innovazioni nel cam-
po della robotica nell'area della riabilitazio-
ne degli arti in collaborazione con il loro
centro di Volterra. Ein 5 anni abbiamo regi-
strato 68 brevetti».

Spesso la ricerca italiana non esce dai
patri confini...

«Siamo, con il Sant’Anna di Pisa, i coordi-
natori di uno dei progetti flagship della Co-
munity europea. Sono sei i progetti finalisti
in concorso, alla fine del 2012 ne verranno
scelti due che si vedranno assegnato un mi-

liardo su dieci anni. Essere arrivati in finale

col nostro progetto sulla robotica umanoi-
de per il nuovo welfare & un successo straor-
dinario per I'lit, il Sant'Anna e I'ltalia».

Quanto costa I'Istituto?

«L'Istituto ha una assegnazione di 100
milioni all'anno dallo Stato, che rappresen-
tano circa I'1,2% della dotazione complessi-
va della spesa pubblica nella ricerca in lta-

lia, la quale ammonta a circa 8,5 miliardi. B
gia negli obiettivi dati dal Consiglio al ma-
nagement cercare di affiancare le risorse
pubbliche con risorse raccolte nel sistema.
Oggi abbiamo una cinquantina di milioni
di euro di stock di progetti, sopratiutto euro-
peb.

Come si ripartiscono i 100 milioni?

«Il 90% & destinato alle unita di ricerca,
cioe a pagare gli scienziati e far funzionare i
laboratori. Dal punto di vista geografico, il
60% della spesa per ticerca va ai laboratori
di Genova, il 40% circa ai poli territoriafi»,

Chi regge !'lstituto?

«L’Istituto € organizzato intorno a un
Consiglio e a un Comitato esecutivo. For-
mula quasi dualistica. Nel Comitato esecuti-
vo siede il direttore scientifico, Roberto Cin-
golani, motore di tutta I'operazione. Consi-
glio e Comitato hanno al loro fianco un Co-
mitato tecnico-scientifico, presieduto da
Emilio Bizzi, composto da membri interna-
zionali, tra cui tre premi Nobel, che ha il
compito di valutare i programmi scientifici
dell'Istituto. E anche di bocciartiy.

Risultati?

«La recente classifica Scimago premia il
lavore dell'Tit: per impatto scientifico 1Tit &
al 240° posto al mondo su 3 mila, sotto il Cal-
tech ma prima del Weizmann e del Max
Planck. Un dato destinato a migliorare».

Come avviene la selezione di chi lavora
all'Istituto?

«Fino a sotto i direttori di dipartimento
l'accesso avviene atiraverso selezioni inter-
nazionali. Per le posizioni di maggior presti-
gio ci rifacciamo al giudizio di esperti appar-
tenenti allo stesso settore, non interni al-
Vlstituton.

1l maggior risultato raggiunto?

«Nel campo della robotica umanoide.
LIstituto ha costruito un robot che si chia-
ma iCub (104 cm. di altezza, 22 chili, ndr),
predisposto per essere oggetto di applica-
zioni da altri centri di ricerca. La collabora-
zione con centri stranieri, Cor e universita
italiane, € per noi fondamentale».

Quale futuro ha VIit?

«Vedo, senza presunzione, L'Tit come un
attivatore di innovazione nel sistema indu-
striale. Se il Paese, oltre a meftere sotto con-
trollo la spesa pubblica e a liberalizzare i
mercati, riscopre il gusto di innovare, e ci
sono gid dei riscontri, allora siamo sulla
buona strada per un cambiamento profon-
do della nostra societa».

Twitter: @Righist

+ FIPROBUZICNE RISERVATA

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 33



CorrieN®eonomia

Settimanale Data

12-03-2012
Pagina 11

212

Foglio

L'lstituto Italiano di Tecnologia &
una fondazione di diritto privato
istituita dal ministero dell'lstruzione
Universita e Ricerca e dal ministero
dell'Economia e Finanze. Nasce nel
2005 su iniziativa dei ministri Letizia
Moratti e Giulio Tremonti. Ha sede
principale a Genova (nella foto
imago Economica).
I Consiglio di amministrazione &
composto da: Gianfelice Rocca
{presidente), Roger Abravane!,
Alberto Alesina, Fulvio Conti, Sergio
Dompé, Pierre J. Magistretti, Giorgio
_Margaritondo, Konrad Osterwalder,
Alessandro Ovi, Remo Pertica,
Giuseppe Recchi, Fabrizio
Saccomanni, Giuseppe Vita (membro
onorario), Rodolfe Zich.
I} Comitato esecutivo & composto
da: Gabriele Galateri di Genola
{presidente), Roberto Cingolani
{direttore scientifico), Giuseppe
Pericu, Pietro Guindani,
Alberto Sangiovanni Vincentelli.

Il Comitato tecnico scientifico &
composto da personalita esterne alla
fondazione: Emilio Bizzi (presidente,
Mit), Lia Addadi (Weizmann),
Adriano Aguzzi (UniHospital ZUrich),
Yasuhiko Arakawa (UniTokyo), Uri
Banin (Hebrew U), Martin Chalfie
{Columbia U), Rudiger Dillmann
(Karlsruhe Inst.), Paul Greengard
{Rockefeller U), H. Robert Horvitz
{Mit), Oussama Khatib (Stanford U),
Alex Zunger (Nre Lab).

Passare

dal 20 al 30%
della diffusione
della banda
larga in Italia
puo portare
adrca

18 miliardi

di crescita

del Pil allanno.
Con aumento
di occupazione

Al vertice Gabriele Galateri di
- Genola & presidente del Comitato -
- esacutivo dell'lstituto Italiano di -

- Tecnologia dal dicembre 2011, in
‘sostituzione di Vittorio Grilli, .
 passato aincarichi di governo
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[La riforma in sei mosse decisive

Riparte la trattativa con le forze sociali. Tra i nodi principali ¢ il reperimento delle risorse per renderla
operativa. Nonostante gli sforzi del ministro Fornero é possibile realizzare adesso il reddito minimo garantito?

Risorse

Cassa integrazione

Tre mﬁlardl
dalla riforma
delle pensioni

Per risolvere il delicato nodo
delle risorse, una decina di
giornifail governoaveva
deciso dl rinviare un vertice
gia fissato con
sindacatie
imprenditori.
Nonsi
trovavanoi

' due-tre
miliardi di euro necessari
per riformare il sistema
degli ammortizzatori sociali.
Orail favolo riparte perché

Disaccupazione

quei soldi si sono trovati: -
verranno forse dai risparmi
realizzati con la riforma delle
pensioni approvataa’
dicembre (siparladi6

- miliardi nel 2013, 7,5 nel 2015e

11 miliardi nel 2017), oppure si

" -potrebbero attingere dai fondi

Fas, come & gia successo per
la cassa integrazione in
deroga. Un miliardo
servirebbe per coprire 'anno
in corso, il 2012, un altro paio

- di miliardi nel 2018. Il ministro
- del Lavoro, Elsa Fornero, ha

fissato nei giorni scorsiun
limite temporale per entrata
a regime del nuovo sistema di
armmortizzatori sociali nel
2017: mail punto & ancorain
discussione e ci sarebbe il
desiderio di anticipare i tempi.

Il sussidio
arrivera
al8mesi

Il secondo fulero
fondamentale della riforma
in discussione dovrebbe
essere indennita di
disoccupazio-
ne. L'ideasu
cui dovrebbe
convergere il
+ tavolo & quella
diallungarnela -
durata: attualmente & al
massimo di dodici mesi (seil
lavoratore ha 50 anni o pitt),
_si dovrebbe chiudere un

accordo per portarlaa
diciotto mesi,unannoe
mezzo. E potrebbe decidersi
di rendere un pochino meno
rigidii criteri per accedervi, in
modo da ampliare la platea -
degli aventi diritto (oggi
servono 52 settimane di

~ contributi versati nei due anni-
precedenti il icenziamento,

ma ¢’é anche Vindennita a
criteri ridotti). Non sara
invece possibile credre un
sistema di tutele esteso a tutti:
il ministro Fornero ha detto di
essere personalmente
favorevole anche al reddito
minimo garantito, ma una
riforma che garantisca una

rete di tutele cosi capillare & al

momento impossibile, non ci
sono le risorse.

Resta in vita
quella
straordinaria

1l pilastro principale su cuisi
basa tutta la riforma targata
Fornero & larevisione degli
ammortizzatori sociali.
Nell'idea che
dovrebbe
approdare oggi
sul tavolo resta
# lacassa
integrazione
ordinaria, quella che viene
richiesta quando un’azienda
attraversauna fase di
difficolta temporanee,

‘ %ﬁmﬁ&%%mﬁz%

finanziata da impresee
dipendenti ed erogata
dall’Inps. E si aprono spiragli
anche per la cassa
. integrazione straordinaria,
quella che viene concessa in
caso diriorganizzazione,
conversione, ristrutturazione
diur’impresa, che, a
differenza di guella ordinaria,
ricade solo in parte sulle spalle
dilavoratori e imprese,
mentre perla gran parte &
sostenuta dallo Stato. Nei
giorni scorsi sémbrava
destinata a tramontare con
Ventrafa a regime della.
riforma: ora invece siparla di
mantenerlain vita, magaii
-intervenendo sui requisiti
hecessari per potervi
accedere.

Perisussidi
pit oneri
alle imprese

Se lindennita di
disoceupazione verra
portata,comeéin -
dlscussmne, da dodicia
diciotto mesi,
occorre
reperire
risorse per
¢ coprireisei
mesi in piti.
Una prima stima indica che
un allungamento di questo
tipo potrebbe venirea
costare circa tre miliardi di

euro: I'ipotesi é che due

- miliardili metta il governo,
mentre il miliardo ¢he manca
possa essere recuperato con
Paumento dei contributia
carico di quelle imprese che,
per guesta voce, non pagano
gia1'1,31%. Quelle che si
fermano a percentuali piit
basse, 1o 0,48% olo 0,18%,
potrebbero vedersi alzare la
‘contribuzione inmodo da
recuperare le risorse
necessarie. Per quanto
rlguarda i contratti a termine,
sifa stradala propostadiun
sistema bonus malus che
incoraggi a stabilizzare i
precari: le aziende che vi
fanno ricorso pagano
contributi pili alti, ma hanno
la possibilita di recuperare
quei soldi assumendo.

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 35



LA STAMPA

Quotidiano Data

Foglio

12-03-2012

Pagina 3

212

Forme contratiuall

Articole 18

Piu controlli
per evitare
oli abusi

InItalia sono attualmente in

vigore oltre una quarantina -

di contratti (46 perla
precisione): troppi, il

: desiderio del
governo &
quello di
procedereaun
riordino che
semplifichi il
panorama. Non & detto che
verranno eliminati,
probabilmente molte forme
contrattuali resteranno, ma

Sul tavolo

I punti pit
spinosidella
trattativatra
governo,
sindacatie
Confindustria
sono
ilicenziamenti
faciliele
risorse per
realizzarele
modifiche agli
ammortizzato-
risociali

sottoposte a controlli piti
rigidi e accurati per essere
sicuri che non si compiano
abusi (come sulle partite [va
che nascondono lavoro
subordinato). Una fattispecie
che perd potrebbe proprio
essere abolita é quella
delPassociazione in
partecipazione, che consente
ad esempio a commercianti di
assumere cominesse come
fossero socie dell'impresa.
Sullingresso nel mondo del
lavoro ¢’é invece
praticamente 'unanimita nel
considerare laforma
contrattuale migliore quella

. dell’apprendistato, che & stata

rivista e messa a punto dal
precedente governo per cui
non dovra subire ritocchi
sostanziali.

Si apre ai
licenziamenti
individuali

1l punto piit controverso
dell’intera tratiativa
riguarda I'articolo 18 dello
Statuto deilavoratori, che
impedisceil
licenziamento
senza giusta
causanelle
aziende con pilt
di quindiei

dipendenti. Perla Cgilla
norma assolutarmente non si
tocca («se il governo éin
cerca dilicenziamenti pitt

faeili ¢’¢ rischio tensioni

sociali», dicelaleader

Susanna Camusso): 'unica
cosa che sipud fare & .

accelerare i tempi dei

processi. Malorientamento
sembra essere invece quéllo di
aprire a licenziamenti
individuali, ad eccezione di
quelli diseriminatori o per

- ragioni disciplinari: il

lavoratore avrebbe diritto a
una indennita (che si
immagina di circa I'80% dello
stipendio per due anni). In
caso dilicenziamento
disciplinare, il giudice
potrebbe scegliere tra
imporre il reintegro del

‘lavoratore (oggi obbligatorio)

ola corresponsione di un
indennizzo.
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IL LAVORO Il govermno stringe1tempi. Il Pdl: se Fornero avra coraggio saremo al suo fianco

Ammortizzatori e contratti

riparte la trattativa

Conferma sui fondu, arriveranno dai risparm previdenziali

di GIUSY FRANZESE

ROMA - Cihalavorato tuttala
giornata ieri, incrociando i dati
¢ le proiezioni dell’'Inps con le
risorse scovate dalla Ragione-
ria dello Stato. Ed & probabile
che continuera a farlo anche
questa mattina, in modo da
presentarsi con il maggior nu-
mero di risposte esaurienti oggi
alle 16 alle parti sociali convoca-
te nel suo ministero per il sesto
round di trattativa sulla rifor-
ma del mercato dellavoro. Per-
ché stavolta davvero occorre
iniziare a tirare un po’ di som-
me: la dead line indicata dal
premier - fine marzo - ¢ alle
porte e tresettimane passano in
fretta.

L’intenzione oggi sarebbe
di chiudere sull’apprendistato,
riordinare il sistema dei contrat-
ti e iniziare a mettere dei punti-
ni sulle i per quanto riguarda il

nuovo sistema di ammortizza-
tori sociali. Come anticipato
ieri dal Messaggero, i fondi per
gli ammortizzatori verranno in

parte (si parla di 2 o 3 miliardi)
dai risparmi della previdenza.
Flessibilita in uscita e articolo
18 dovrebbero restare fuori dal-
la discussione odierna.

Le parti si attendono parole
chiare e definitive sul nodo ri-
sorse. Non solo quelle che il
governo ha intenzione di mette-
re in campo, ma anche quelle
che peseranno sulle spalle di
aziende e lavoratori. Il nuovo
sistema di ammortizzatori - cas-
saintegrazione ordinaria, cassa
integrazione straordinaria ¢ in-

dennita di disoccupazione - do-
vra aumentare il suo livello di
autofinanziamento. Il che signi-
fica piticontributi per le impre-
se. Le piccole, finora esonerate,
dovranno iniziare a co-parteci-
pare. Di quanto? Dipendera

dal grado di copertura ¢ dal-
I’ampiezza della platea che po-

tra accedere all’indennita di di-
soccupazione. Sara sicuramen-
te reso pitt morbido lattuale
requisito delle 52 settimane la-
vorate nell’ultimo biennio, che
secondo la Banca d’Italia esclu-
de circala meta dei lavoratoria
termine da ogni beneficio e un
sesto di quelli a tempo indeter-

minato. La quantita di risorse a
disposizione (mix tra quelle a
carico di imprese, lavoratori e
Stato) incidera anche sulla dura-
ta del sussidio. Ora I’indennita
di mobilita copre ’80% della
retribuzione per un periodo
che arriva a due anni, salvo
proroghe. L’indennita di disoc-

cupazione hauna copertura de-
crescente: 60% i primi sei mesi,
50% 1 successivi due, e poi 40%.
Anche la durata ¢ diversa: 8
mesi (12 per gli over 50). 1
progetto della Fornero ¢ di ac-

corpareiduestrumenti. I'sinda-
cati temono che 'allargamento
della platea comporti un alline-
amento all'indennitd meno ge-
nerosa.

Meno complessa la partita
sull’apprendistato. Anche per-
ché sono tutti d’accordo sul
principio: sara il contratto di
ingresso per i giovani. La flessi-
bilita in entrata resta in tutte le
sue forme contrattuali, ma un

sistema di disincentivi e incen-
tivi dovrebbe scoraggiarne gli
abusi e gli utilizzi distorsivi.
Uno sprone a «essere corag-
giosay arrivaalministro Forne-
rodal segretario del Pdl, Angeli-
no Alfano: «Se il governo Mon-
ti va avanti con una politica
riformatrice, avra sempre il Pdl
al suo fianco». Per Cesare Da-
miano, deputato Pd, oggi «& il
momento della veritay per
quanto riguarda le risorse. Par-
la di articolo 18, invece, Rocco
Buttiglione (Udc): «Bene Mon-
ti: I'articolo 18 non ¢ un totem
da conservare o da abbattere».
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Il termometro dell’accordo

Governo-parti sociali

| temi sul tavolo della riforma del mercato del lavoro

o

855207
Modifica art.18 Contratti Riforma degli
e flessibilita a termine ammortizzatori
in uscita sociali

Semplificazione
tipologie contrattuali
esistenti

ANSA-CENTIMETRI

Modifica contratti
di apprendistato
e di inserimento

@ Disaccordo
&) Accordo difficile

Pochi punti
di convergenza

Molti punti
di convergenza

Accordo

L ultimo
incontro tra
governo e parti
sociali a
palazzo Chigi

Y

riparte la trattativa
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tirarsene  fuori».
Achille Passoni. senatore Pd,
per anni & siato sindacalista
della Cgil e nel marzo 2002, al
fianco di Sergio Cofferati, fu il
cuoreorganizzativo dellagran-
demanifestazioneche portdin
piazza un milione

di persone a difesa

dell’art. 18. Oradi-
ce:«Unamanuten-

zione dell’articolo

18 & possibile».

Dopo il successo

dello  sciopero

Fiom, il segreta-

rio generale Cgil, Camusso,
ha messo in gnardia dal ri-
schio tensioni sociali nel ca-
50 venisse toccato I'articolo
18. Riparte in salita oggi la

‘Achille Passoni

senatore Pd

Le priorita sono
lotta alla precarieta
e miglioramento
delle tutele

Achille
Passoni

novita. Pensoche politicamen-
te non serva a nessuno non
arrivare ad un accordo, dopo
mesi di trattative durante i
guali - al di la di alcune frasi
che st potevano evitare - tutti
hanno dimostrato senso di re-
spansabilitay.

Esagera chi teme una rottu-
«Non ne vedo il motivo. Enon
sarebbe opportuno. Riforma-
re gli ammortizzatori sociali &
una necessita pri-
maria. E cosi la lot-
ta alla precarieta.
Bisognaevitare irti-
gidimenti da una
parte o dall’altra e
andare alla ricerca
di un compromes-

«L’articolo 18 non & il centro
del negoziato. E comunque,
prendendo atto della realta,
una manutenzione € possibile
e una soluzione si pud trovare.
Lasciamo lavorare le parti al

tavolon.

Se non si dovesse trovare un

accordo, il governo & legitti-

mato a decidere da solo?

«]l tavolo deve trovare una

soluzioney.

Vista la carenza di risorse,

sughi ammortizzatori ritiene

fattibile un’estensione uni-
versale?

«Lacosaimportan-

te & fornire a futti

coloro che perdo-

no il lavoro stru-
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«Sull’art. 18 possibile
. t [
g%gg;ggfs%?&a;etmﬁi gf(gt %f:ii‘ggero della Fiom era Soi)&nchesull’arﬁco- g;gntg[f (111:3 éZSaifg:
conviene indetto da tempo. Non vedo o 18?7

re 1l passaggio da

un lavoro ad vun al--

tro. Una parte del

costo dovra rimanere a carico
della fiscalita generale».

Lei ha presentato un disegno
di legge per contrastare la
precarieta, il cui perno & un

costo maggiore dei contratti .

atempo rispertoa quelliinde-
terminati. Bastera a evitare
abusi?
«Serve anche un’operazione
di sfoltimento del numero dei
contratti. Certamente far paga-
re di pih i contratti a tempo
determinatoscoraggeral’ecces-

‘sivo utilizzo di questistrumen-

ti a danno dei giovani».
Gi.Fr.
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riprende il negoziato sulla ri-
forma del mercato del lavoro.
Cosa siaspetta? Il nodo delle
risorse, quei 2,5-3 miliardi
necessari per farla decollare,
& ancora da sciogliere.

«La mia impressiong — ri-
sponde il vice presidente Pdi
della commuaissione
Lavoro — ¢& che
una fase si sia con-
clusa e che il rinvio
della discussione
sia stato dettato pre-
valeniemente da
motivazioni politi-

‘the, per non fare
bruciare dalla ma-
nifestazione dei metalmeccani-
¢t le proposte che i1l ministro

mane centrale, Soprattutto se
s1vuole mettere mano all’arti-
colo 18.° ‘
«Soldi non me ne aspetto tanti,
Anche perché se si trovano del-
le risorse finiranno perricadere
sulla riforma delle pensioni».

La riforma previdenziale?
Perché?
«Perché il decreto Milleproro-
ghe, all’articolo6-bis, ha intro-
dottounaclausola disalvaguar-
dia che carica 'onere per gli
esodati sulla spesa perla mobili-
ta. Se si dovesse verificare un
problema di coper-
tura, bisognera au-
mentare le al:quote
contributive.  sugli
ammortizzatori so-

automatica, la-

scia al governo Ia valutazione

di come intervenire.
«Tuttavia ¢ difficile fare una
riforma del lavoro che punta
anche a migliorare le prestazio-
ni se si fa riferimento agli am-
mortizzatori sociali per coprire
i maggiori oneri derivanti dal-
I'altra riforma. quella sulle pen-
sioni. Dove si prendono i soldi
perentrambi? Mi pare contrad-
dittorion.

Cos’altro?
«Oggi il mercato del lavoro &
quello che &. La flessibilita &
caricata sulle nuove generazio-
ni, E forse ¢ eccessiva la mobili-
12 in entrata ma serve a eludere

- Quotidiano || Data 12-03-2012
I RMessannero e
LE INTERVISTE
«Senza licenziamenti
\ ]
non € vera riforma » -
ROMA — Giuliano Cazzola, La questione delle risorse ri- .3 clausola non & quanto s1 vuoie,

dualistico, ma le

aziende si sono

adattate a garantir-

si cosi una certa so-
Pravvivenzay.

E’unsistema che

non regge pit,

«Il pericolo ¢ che se mettiamo
delle briglie all’entrata senza
toccare articolo 18, ci ritrove-
remo con un mercato del lavo-
ro pirigido, E quindi con una
soluzione che non ajuta la cre-
scitax.

Mi sembra pessimista.
«Dei margini di cambiamento
cisonomail governosabenissi-
mo che lo scalpo del’articolo
18, come I’ha definito Susanna
Camusso, dobbiamo esibirlo.
Solo cosi all’estero la riforma

Fomneroavanzera. Passatoque- °. . i il‘n_odode}lamo’bili- sara salutata come un cambia-
sto appuntamento. pud essere gﬁlﬁoié{g&?wéﬂg ta in uscita. B’ un mento veroy.
che ora la trattativa riparta». disoccupaziong» modello  iniquo BC.
Gtuhano Cazzola
deputato Pdl
Solo se sitocca
la flessibilita in uscita
il cambigmento sard
riconosciuto all estero
Giuliano
Cazzola
|
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Come in Europa calano le attivita
nelle qualifiche intermedie
Fenomeno piti evidente al Centro-Nord

Una ricerca indipendente pubblicata
dalla Banca d’Italia analizza
- Pevoluzione negli ultimi 16 anni

Meno artigiani, operai e segretarie
¢ lora d1 manager e professionisti

Cosi globalizzazione e informatica hanno cambiato 1 profili lavorativi

di BARBARA CORRAD

ROMA — Meno segretarie,
operai qualificali, meno com-
mercianti e artigiani. Pili com-
puter, pit manager e pilt pro-
fessionsti. La tecnologia e la
delocalizzazione cambiano la
distribuzione del lavoro unpo’
in tutto il mondo. E non da
oggl. L’Italia non & esclusa da
questo {fenomeno ma qui da
noi, diversamente che negh
Stati Uniti, non si pud parlare
diuna polarizzazione che con-
centra l'occupazione alle due
estremitd del sistema e svuota
le qualifiche intermedie. Piut-
tosto, com’e successo anche in
altri Paesi europel, ¢ meglio
parlare di un upgrading cioé di
un avanzamento qualitativo
che sposta in avant: le ore
lavorate e fa crescere la parte
medio-alta della curva.

Ad aver passato sotto la
lente 16 anni di dati Eurostat
sulle forze di lavoro, & stata
Elisabetta Olivieri, una ricerca-
trice della Banca d'ltalia che
ha pubblicato il suo lavoro sul
sito dell’istituto. Si tratta di
una ricerca che non vincola
Via Nazionale, ma che guarda
in profondita i movimenti regi-
strati nelle ore lavorate dal
1993 al 2009. Il cambiamento
¢ visibile e quello regisirato
nelle fasce manageriali e pro-
fessionali & pitiaccentuatonel-
le regioni del Centro Nord ri-
spetto al Mezzogiorno: riguar-
da pit gli uvomini chele donne.
Sono prevalentementeigiova-
ni a farsi carico delle mansioni
meno qualificate mentre Vau-

mento delle professioni pin
qualificate va a beneficio uni-
camente degli individui con
almeno 35 anni di etd,
"Guardando un po’ piu da
vicino le tabelle ¢ Je cifre che
arricchiscono la ricerca si toc-
ca con mano il cambiamento
in atto. Per esempio: gli opera
metalmeccanici specializzati,
un tempo vanto dell’industria
italiana, sono in forte calo, con
una diminuzio-
ne di 2,4 punti
insieme agli arti-
giani, Ancor peg-
gio & andata per
ghartigianieope-
rai dei settori ali-
mentare, legno e
tessileche hanno
perso 3,2 punti.
Attivitdcommer-
ciali: quelle qua-
lificate scendono di 6,2 punti
menire aumentano di appena
0.2 punti quelle non qualifica-
te. Non parliamo degli inse-
gnanti:-1,5 punti. Dove si ¢re-
sce allora? Le ore lavorate au-
mentano per imprenditori, ge-
stori di piccole imprese (+6,2
puitti), perle professioni tecni-
che {+2,3), per gli ingegne-
ri(+1,6), per gli specialisti nelle
scienze matematiche e fisiche
(1,5) e per quelli esperti nelle
scienze umane (+2,1).
Guardando al periodo sto-

rico si vede che tra il 1993 e il
2000 «la tendenza all’upgra-
ding risulta ancora pilt eviden-

te» 08serva la ricerca, 1n quar-
toilcambiamento delP’occupa-
zione nelle varie professioni
appare «positivamente corre-
lato con la qualifica media dei
lavoratori». Nel secondo perio-
do, la crescita nelle professioni
dialtolivellorimane sostenuta
ma si verifica una crescita an-
che in quelle a bassa qualifica.
Con una polarizzazione che ci
avvicina al caso degli Stati Uni-
ti. Cosa & successo infatti dal-
Paltra parte del’oceano? «Gia
all’inizio degli anni’901a strut-
tura dell’'occupazione — osser-
va la ricerca — stava rapida-
mente cambian-
do. Gli america-
ni erano sempre
pinraramenteas-
sunti nelle occu-
pazioni a media
qualificacheave-
Vano rappresen-
tato il fulcro del-
Pattivita econo-
mica negli anni
successivialla se-
conda guerra mondiale e sem-
pre pit Spesso assunti in man-
sioni poco qualificatex. Per fa-
re degli esempi: meno occupa-
ti nelle linee di montaggio ¢
pil personale assunto dai fast
food o dalle imprese di pulizia

o di servizi alla persona.

1 fenomeni riscontrati in
Italia sivedono anchenel resto
d’Europa. Ovunque le occupa-
zioni a media qualifica hanno
perso peso, ovunque hanno
aumento il loro peso le profes-

sioni qualificate (particolar-
mente in Francia e Danimar-
c¢a, subito dopo viene I'Italia).
Pii eterogeneo & invece il con-
fronto sulle basse qualifiche:
in Germania. Svezia, Regno
Unito, Danimarca. Francia e
Irlanda la quota diorelavorate
& rimasta costaniec mentre ne-
glialtri Paesi ¢ diminuita signi-
ficativamente, osserva Elisa-
betta Olivieri.

Perchéé successo tutto que-
sto? «Nonostante le differenze
interazionali per le tnansioni
abassa qualifica — eladiagno-
si della ricerca — 'occupazio-
ne nelle professioni a qualifica
medio-alta in molti paesi svi-
luppati sembra seguire una di-
namica comune, interpretabi-
le come uno shock globale che
ha interessato 'economia».

Alla base dello shock ¢’¢ la
rivoluzione tecnologica cheha
portato ad una sostituzione
delle mansioni a media retribu-
zione da parte delle macchine.
Computer al posto degli uomi-
ni per svolgere le mansioni di
routine a minor prezzo, senza
ervori. Ma altre interpretazio-
ni puntano 'accento sulla glo-
balizzazione e sulle strategie
adottate dalle imprese per mas-
simizzare I'efficienza e quindi
i profitti. In questo ¢caso & «la
delocalizzazione all’estero del-
le fasi routinarie dei processi
produttivi, conclude Pindagi-
ne, 1l principale motore del
fenomeno dello svuotamento
dell’occupazione nelle profes-
sioni a media qualificay.

% RIPRODUZIONE RISERVATA

Macchineal posto 4 delocalizzazione
degli individui spostq all estero
perle mansiont e fasi routinarie
punipetitive  della produzione
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~ Come cambia la distribuzione del lavoro
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