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POLITICA E ISTITUZIONI

Riforme da completare con la legge elettorale
Dopo le polemiche In settimana il vertice a tre

Intervista a Pier Ferdinando Casini - «Polo moderato? Allora Alfano
aiuti Monti» - «Se vuol riunire i moderati Alfano non paralizzi Monti»

Schifani al premier: cabina di regia sui temi non economici

E Monti teme un effetto-domino "Rai e giustizia fuori dall' agenda."
La rissa elettorale fa male al governo

Nella riforma della Costituzione troppe complicazioni bizantine

Ma la nazione siamo tutti noi

Lettera - «Con Londra chiariremo tutti i dubbi» - Dalla Nigeria all'India
Con le polemiche non si risolvono le crisi

CORTE DEI CONTI

C'e danno se il contratto € troppo generoso

Imposta di scopo a ruota libera
Linea C. Il Campidoglio attacca la Corte dei Conti

Corruzione |l decreto altro test per Monti - |l decreto anti corruzione
altro test per Monti

La Corte dei Conti blocca il maxi-bando da 180 milioni - Graduatoria
irregolare Stop a un maxi-bando

Bilancio pieno di errori
Bollette pagate ai privati

GOVERNO E P.A.

Debutta il decreto fiscale

Com'e difficile difendere i dati nell'era dei super-archivi - In rete
privacy con il fiatone

Partono le grandi manovre sulla Rai
Autorita per il gas senza vigilanza
Infrastrutture, riforma a 360°
Golden share piu forte sulla difesa

Destino al buio per 850 societa delle Province - Province, il riordino
dimentica una giungla di 850 partecipate

Intervista a Piero Giarda - Spese, 100 miliardi al setaccio - Giarda:
dalla revisione della spesa piu risorse per diminuire le tasse

L'analisi - "Il modello & la Francia che mette gli enti locali in
concorrenza tra loro"

Immobili in vendita e privatizzazioni contro la montagna da 1.900
miliardi

Ripulire le gare da ribassi estremi
Regioni, rinviati i tagli dei consiglieri

Il nodo della delega sui servizi segreti - La trattativa sulla delega ai
servizi segreti. L'ipotesi di un sottosegretario o un superdirettore

Questione morale ultimo atto

2012, fuga dall'universita record negativo di iscritti col diploma si
cerca lavoro

Pubblici: niente opzione per stare al lavoro - Pubblici, niente opzione
per restare in ufficio

Intervista a Francesco Pizzetti - «Va svelato I'inganno dei sevizi
gratuiti online»

Non e «di rappresentanza» il pranzo offerto ai consulenti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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Contratti dei precari e apprendistato accordo quasi fatto - Su
ammortizzatori e contratti spiragli di accordo al Welfare

Intervista a Gianfranco Polillo - «La copertura? Non ci sono tesoretti.

Ragionevole un'intesa a due miliardi»

Intervista a Corrado Passera - "In arrivo la riforma degli incentivi" -
"Banda larga e Snam, in campo la Cdp"

E il tempo di aiutare le imprese a crescere
Piu imprenditori e meno «travet»: & la metamorfosi del lavoratore

Ammortizzatori sociali. Fornero svela il piano. L'incognita delle risorse

La Repubblica fondata sull'insicurezza - La Repubblica
dell'insicurezza

L'analisi - Euro, fisco credit crunch I'ltalia stretta nella morsa - La
tripla morsa sull'economia italiana
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Tre strade per creare occupazione

UNIONE EUROPEA
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Niente copyright senza creativita
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i In Afghanistan, 18 vittime ]YTMH Il blogger Navalny s m f .I Solo pari col Genoa (0-0)
g Sergente Usa «Putin teme di fare - : Bufera arbitri
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pa ha fatto in queste
. settimane in Italia sul
11° tema del lavoro ha ben
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T Acme (artroppe) stack- - PER RIPARTIRE

Lucio DALLA uive coLtection

eamente segnate da proble-
maticita, faticano a trovare
percorsi di ripresa dell'occu-
pazione. Altre stanno vivendo
una fase di trasformazione
economica; altre ancora nono-
stante tutto mostrano segni
di vivacitd. Lo scenario di
sfondo, perd, accomuna tutti:

le: basta attendere che passi e
tutto si riaggiustera, anche
sul versante del lavoro. Non &
cosl, I mutamenti negli assetti
produttivi a livello internazio-
nale dureranno ancora a lun-
go, prima di trovare un nuovo
equilibrio. E, nel frattempo, i
sistemi produttivi, e con essiil
lavoro, devono trovare nuove
modalith organizzative e di re-
lazioni industriali, nuove rego-
lazioni del mereato del lavoro
e sistern] di tutele, nuovi profi-
li professionali e di formazio-
ne. Sard banale sottolinearlo,
ma la sensazione & che tale
consapovolezza non sempre
sia cosl diffusa.
CONTINUAAPAGINA 31

NATUR HOUSE

Trova il punto vendita il vidno

0532 907080

www.naturhouse.it

Nicolas Sarkozy circondato dai suoi elettori ieri a Villepinte (ile-de-France)

PHILIPPE WOAZERGAFR

Mattioli, Mastrobuoni e Zatterin ALLE FAGINE 16E17

Da sei anni se la contendono Benevento e Catanzaro: non & mai partita

La scuola di magistrati? .\Ion ¢t ma ¢ gia pagata

GIUSEPPE SALVAGGIULO

on ﬁ'lal:m:‘mmm?iliwlli epici 3 Z % Sco ri come'
=L Ermania ma - “ 2 .
Q g T Bossi: “Silvio D
s s Do o mi fa pena”

ni, giamo 32 per Benevento, con il gol
del sorpasso segnato in questi giorni
dal Consiglio di Stato. La sfida nasce
ned 2006, quando il governo Bertusco-
ni assegna la sede a Catanzaro,
CONTINUA APAGINA 13

| Bertini, Magri, Mondo &

[l CAOSNEIPARTITI

Il Senatiir a Tosi: se fai una
lista sei fuori. Bindi, conta
Pd sulla legge elettorale

PAG, 10-11

Yosnmmo Nona

11 marzo & una data
impressa nella me-
moria collettiva del
Giappone. Nel primo anni-
versario del Grande Terre-
moto, il nostro pensiero va
alle vittime di quel disastro.

la fase che stiamo attraver- CONTINUAA PAGINA 31

sando si caratterizza per un

cambiamento strutturale del-

le nostre economie. La erisi

non & di natura congiuntura- mm DELL ‘[;I‘Rl
il 4

SENZA “CONCORSO™
MAFIA PIU FORTE

CarLo FEDERICO GROSSO

8 annullamento della
sentenza Dell'Utri e
le parole del Procu-

ratore Generale («nessuno
crede piii, oggi, al concorso
esterno in associazione ma-
fiosax), hanno riacceso l'at-
tenzione su tale discusso
istituto giuridico.
CONTINUA A PAGINA 21

PERDER PESO
MANGIANDO.

=

Ritrovare la linea non @ mai stato cosi Semplice, Naturale, Conveniente.

PRIME PAGINE
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Una citta, un Paese

Bari, la nuova storia
Le vie della mala diventano set

di Aldo Cazzullo alle pagine 16 e 17 nellinsarto

Risparmiare in banca

Ecco come evitare
le supercommissioni
di Alessandra Puato

Roma, Mazza Venezia 5
Tel. 06 GRH2SI

=

DEMOCRAZIA E SOVRANITA STATALE

MA LA NAZIONE
SIAMO TUTTI NOI

i ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

on & solo Tecono-

mia. Come ho det:

1o nun preceden-
A te articolo (Corrie-
re del 7 marzo), 1l fattore
che in specie nei Paesi del
nostro continente sta met-
tendo nell'angolo la polit-
«a, rendendola in molti casi
irrilevante, ancor pii del
Teconomia é la perdita (con-
sapevolmente quanto incau-
tumente accettata) di sovra
nité da parte dello Stato na-
ziomale. Perdita particolar-
mente sensibile in questa
parte del mondo, dove essa
awviene, come si sa, sotto la
regia incalzante, e a favore,
dellinione Furopea.

Ma ¢ di pii: perché, al-
la lunga, lassottighamento
della sovranita nazionale ri
schia di privare della sua ra-
gion dessere la stessa de-
mocTzid, k stessa sovemi-
1@ popaolare: dal momento
che questa non & pensabile
che nel quadro dello Stato
sovrano. Perché esista la so-
vranita della nazione, infat-
ti. & dungue l'idea dell'auto
governo, e quindi il mecca-
nismo della rappresentan-
#a, & necessario che esista
preliminarmente uno Stato
dotato degli attributi della
plena autonomia e del co-
mando. Alla fin fine — co-
me ha spiegato bene uno
studloso francese, Plerre
Manent — il volere delle
maggioranze non potrehbe
nulla senza il potere dello
Stato sovrano. Sia logica
mente che storicamente la
sovranitd popoelare presup-
pone quella statale, € si co
stituisce facendosene Vere-
de. Non basta: per capire
quale intreccio vi sia tra de-
mocrazia e statualit si pen-
51 solo al fatto che € proprio
in relzdone alla forza mi-
nacciosa dello Stato sovra-
no che si ¢ affermata la ne-
cessit difensivis costitui-
ta vuni dalla divisione dei
poteri dello stesso Stato,
vuol dalla garanzia del dirit-
11 individuali di liberti.

E sempre Tidea di nazio-
ne, infine, & sempre leserci-
ziodella w\mnim popolare
direttamente derivata da

quella dello Stato, che ha
rappresentato il presuppo
sto storico che prima o pol
& valso a porre all'ordine
del glorno in turd gli Stati
nadonali il grande tema del-
l'eguaglionz delle condizio-
ni tra turtd § citadind. Come
traguardo magari irraggiun-
gibile, ma non per gquesto
meno necessario, di ogni
democrazia. Da sempre la
domanda posta dalla «na
ione sovranas & s pud far
parte su un picde di parita
i un medesime corpo poli-
tico senza godere al tempo
stesso di condiziond eguali?
E pud la sovraniti della na-
#ione sottrarsi al dovere di
creare tali condizioni?

Democrada e Stato nazo-
nale sono cose per pii
aspettl sovrapposte. La spin
ta allautogoverno non pud
nascene tra individui sparpa-
gliati, che semplicemente
sl conosconos, Pub sorge-
re solo all interno di una co
muniti data, di un demos
per l'appunto, che 5i ricono-
sca preliminanmmente come
tale, Ciné come un insieme
di persone ke quali — consa-
pevolidi condividere un ter
ritorio, una storia, dei costu-
mi, dei valori, e del legame
che tale condivisione crea
— decidono di volersi ren-
dere padroni del proprio de
stino. Fssendo pol In grado
di mettere concretamente
in pratica un tale autogover-
no disponendo dello stru-
mento indispensabile, cioé
di un medium comunicatl-
vo adeguato, rappresentato
da un comune linguaggio.
Natione significa precisa-
mente futte queste premes-
se dell'autogoverno demo-
cratico: un «nois che ci fa
cosa diversa dagli saltris.
Allora qualcosa che esclu
de? i, in un certo senso
Ma né pill né meno come
esclude ogni legame socia-
le tra gli esseri umani: una
coppia, una famiglia, un vi
cinato. Vogliamo forse met-
tere al hando anche queste
cose perché non in regola
con 11 «politicamente cor-
retton?

© A R

di MICHELE FARINA

- La strage casa per casa
~del sergente assassino

L n serge america-
4 no ha fatto strage uc-
cidendo donne e bambini
in un villaggio vicino alla
base Usa di Kandahar e
poi si & consegnato, Testi-
moni locali accusano un
z po di militari ubria-
= ch: ll presidente afgha-
2 no, Karzai, parla di omici-
L} ' 2 dio deliberato, Barack
‘3 Obama: «Dolore e chocs.

UNA GUERRA TROPPO LUNGA
IN UN PAESE MAI DOMATO
i GUIDO OLIMPIO
I Pentagono sta studiando una nuova
strategia per I'Afghanistan, Gia prima di
questo massacto era chiaro che il conflitto &

durato troppo e che & venuto il momento di
1 da un Paese che nessuno ha

Una donna indica il corpo del nipote ucciso da un sergente americano nel villaggio di Alokozai

ALLE PAGINE 10 £ 11 Caretto

mai domato.

A PAGINA 11

Riprende la trattativa sul lavoro. Le ipotesi di modifica dell'articolo 18 sui licenziamenti | EEEEEEID

pese, 100 miliardi al setaccio

Giarda: dal taglio degli sprechi risorse per ridurre le tasse

[Grew=—] B o<
| ministro Piero Giarda
«Con Londra ot b g <;]]’]glu lxi?luraln?
Jhiarie pubblica,{:imalmmiliar- v,
chiariremo Baieums Lok o1 oL+ 0
23 - gliorare la qualita dei ser-
tutti i dubbi» Vil g BT oL DICARO
di GIULIO TERZI DA PAGINA 2 A PAGINA 5 clinui ot
DI SANT'AGATA*®
i e O Berlusconi contro i pm di Palermo
le mie considerazioni in y .
S «Per Dell'Utri
svolti dalla stampa,
ripresi dal suo giornale, - oo
sl noiy o 19 anni di gogna
politica estera in C C
circostanze che hanno .
ol e sofferenza»
glusto e
tenere alta [’ att s napre lo scontro tra
per queste vicende, Pl e magistrati. «Dicianno- m
dall'altro la loro ve anni di sofferenza e di
complessita sta portando gognas, Silvio Berlusconi r
ramenaman st | 11 00d0 della delega hecomatto ol “-"ﬂ’!“""] )
per ]‘ r_uu 0 Cl ﬂ\'\.‘h A - . . - enza di annullamen ]10“ r|(x]|"( a‘
di ministro degli Esteri SUu1L S 71 S la Cassazione della condan- RS
desidero contribuire alla Sul SErvIZ1 qegr e"l 1@ Per conecorso esterno in Mi stupisce»
massima chiarezza, . associazione mafiosa a cari-
*Ministro degli Esteri di FIORENZA SARZANINI S — co di Marcello Dell'Utri. di F!\.BR]ZIOR(:\P:'_‘G[:“:'E’
CONTINUA & PAGINA 19 ALLEPAGINEBES

Serie A Rossoneri
Milan in

i MARIO SCONCERTI

a +4 con il gol 19 di Ibra. Bianconeri ancora pari e rete negata

fuga, Juve in silenzio stampa

1 40 milioni dovuti al Fisco

Defifi=nt laradona tentz
e Maradona tenta
Milan va in fuga e si porta ‘ b

svant i quatro punt sl l'ultimo

la Juventus nella corsa al-
lo scudetto, [ blanconeri

szl @ commant sul campranato

di GOFFREDO BUCCINT

A PAGINAG

I cpopargio s : dribbling
i oty et | (con Equitalia)

DA PAGINA &2 A PAGINA 49

PRIME PAGINE

1 CONTI

CHE 1A PorITica
NON RIESCE

A CHIUDERE

i GIOVANNI BIANCONI

' crivono i pubblici
ministeri di
Caltanissetta nell'atto
conclusivo della nuova
indagine sulla strage di
via D'Amelio che nel
1493 — nonostante il
poco tempo trascorso
dalla morte di Giovanni
Falcone e Paclo
Borsellino, e le «lezioni
di antimafia dispensate
a paroles — accadde
una cosa grave: «Lo
Stato, nella specie
alcuni dei suoi uomini
pilt importanti, pensava
di arretrare di fronte
all'offensiva mafiosas.
Ma decise di farlo
sottotraccia, affinché
l'opinione pubblica
non se ne rendesse
conto: «Gli atti
dimostrano che si voleva
concedere qualcosa,
senza che questo
apparisse pii di tanto.
Una resa che non
doveva essere compresa
dai pit1, ma che doveva
condurre alla fine
delle stragis.
CONTINUA A PAGINA 8

JOAN DIDION

«So che non posso raggiungeria.
Eppure non c'é giorno della sua vita
in cui io non la veda.n

ilSaggiatore
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Cura anti-deficit
con il contributo

dellaleva fiscale

o Massimo Bordignon
La gestione macroeconomica dell'arca

eurosoffre diun preocowpante grado &

'schirofrenia Finoaqualche annofai de-
ficit di parte corrente della bilancla dei paga-
menti che strutturalmente alcuni Pacsi han-
mo presentato per tutto i decennio non sem-
bravano costituire fonte di preoccupazione
alouna, A partiee dalla crisi del 2000, udi-
ne i completamente mutat ! st
solo pochi giomi fa dalla Commissione Ue, |
deficit csterni devono ora essere rapidamen-
ve ridon ¢, se posaibile, eliminatl. Daun pun-
o i vists stretramente economicn, questo
orictamento & POCDSERNSAL, COME POCa Set-
satoerail b Madun

Agli aumenti in arrivo sull'Tmu si sommano quelli delle addizionali regionali (gia in vigore) e comunali

Tasse locali senza tregua:
rincari anche per I'Irpef

Per le famiglie incrementi fino al 150% rispetto al 2011

w Leffettocombinato diTmu
dizionali comunali ¢ reglonali all’
pef spinge verso Falta il conto che
famiglie pagheranno al fsco |
Mentre § Comuni si preparanc
quadrareibilancipev

e entro il 3o ghegno), pre l|\||\|\|lﬁir‘-
mai rincar finora sono 30 lcapoluo-
ghi 8 provineta che stanno studian-

faro che in questo momento i ]"am in sur-
plus dell s ibili

piis disy a
finanziare. tramite il proprio sistema banca-
rin, i deficit dei Pacsi in cri alla lunga
insostenibile che lo mplicitamente la
sola Boe. Dungue. i defici N{-rivnnnnr.\-pida-
mente ridott.

1l punto & come riuscirc, visto che questi
Paesi (ltalia inchusa) hann umulate
dallintroduzione dell'eurs un enorme
\m-dmm:;\mu|um|mnllml|hl|11' -
seleader, la Germania, ¢ che comungue, fin-
ché comtinueranno a far parte dell’l
monetaria, non oL usire I lew:

interna. che conduca a una deflazione di
prezzi ¢ salari, fino a restaurare un equili-
brio nei conti con estero. Ma come mostra
Fesperienza greca, |uﬁ|l it & Junga ed
st in-
verme, fir al punto di dmn I|k|. a1l se &la s0-
stenibile per le opinioni pubbliche naziona-
I Nom a case, b Spagna ha declso di rivede-
re i propri obiettivi di bilancio, ancor prima
che Finchiostro defla sua firma sul fiscal
compact curopen avesse fir sciugurst
Ul powsibile alternativa & cercare d usa-
re il skstema fscale per mimare una svaluta-
rione anche allintermo della moneta unica, la
cosiddents flucal devatuation, 2 cul non a case
'rmm‘l‘\tic.u.'qui intcr.uurnk: il Tax fi-
= = it
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Pensioni: la riforma
che ha cambi_zgto o
le attese degli italiani
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la previdenza, prevista dal decreto LoPresti
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Solo quattro amministrazioni si sono adeguate ai parametri indicati dalla manovra di Ferragosto
L] L] L] L] L ] . L] L] L] L]
Regioni, rinviati i tagli dei consiglieri

Impasse nella riduzione degli stipendi, complice il caos normativo

e Quattro su ventl. 11 Governo
oon Ly manovra di Ferragosto aveva
chiesto alle Reghonl di al ey
conshgh. A sel mesi dall'entra)

mesca i regola, Regnainvecedl cans
sulle buste paga dei politici locali. T
flosai ctrodell'

decretofissail p.

Ue. Taghiare semplicements I

que quella di mantenere il gettito invariato,
mia di spostare i carico flscale da cespit che
aesternadiunla-
altrd che pon le

|'ipl\h‘\t[HII-\'\T\'JIIJJFW\'I'LH'lIlLI!idlIli\l—
ne dei contributi soctali che gravano sul lavo-
o (per ba parte pagata dalle imprese), finan-

Tl aliguate

terni e stimolandole

zionez il mmnda mlpncl‘t\ sol le imprese

chep T, Sid N

Ziomali che cstere, poiché [Tva si applica solo

allcimporazioni ¢ 3 consumi interni
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mita deil parlamentari, ma i governa-

tori bo contestano. E sulla vieenda

pendeun ricorso alla Consulta,
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di Fabrio Venanzi

LE PARTECIPAZIONI

Destino al buio per 850 societa delle Province

di Andrea Biondi = Gianni Trovati

riguarderd alcune vl ot inada i
mpliaka i soggenti - non hanno
perso ke speranze, Ormal nonsi
comtano piil | comitati spomtaned,
i gruappd Facebook, e inkzlative

l aprotestanon sl ferma, Ma
snembi

ridotte al lumnlcing be chamoe i
un rllurm.lll.l p I[lIlI hdelle

T ndetaglio ma che rischiadi pessy-

! re come un macigro sul riording

delle Province isalisne. s tagliola ide-

ata con |a manovra di Natale del Go-
verno Monti ha infai i

are.
cieti partecipace. E alla chi tai

entdiseconde livello con ol di sin-
dirizzo ¢ coor

bianco, B & el tra

diei sindacati. In gioco ci sono
- ot

Teare il di B52 socke-

hedevo- FCORganNZine OOeTns pui

o

- fa da con-

incuiglient h 7

passare di mano. In moli casi fra arrivare 3 costare fino a goomila
Giumte di diverse colore, s eum.
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IL BILANCIO DEL GARANTE

Com’e difficile difendere i dati nell'era dei super-archivi

41 Antonello Cherchi

[ a tecnologia corre, a privac
sranca. Le regole per protegpe
dati personali non hanno lo stesso
passo dei social network, dei motori
di ricerca, della crescita di archivi
£33 i per & super, come il Serpico

VHERNIER

IMPRESA&
TERRI

LA PRIVACY

i ordegli incroci sempre pidar-
diti tra mega datshase, come quello
che s prosperta tra il Ced dedla Poli-
zine il cervellone Inps.

Non un problema solo italiano, £
alivello mondiale che la tatela della
riscrvatezza & in affanno. L'Europa
st cercands & correre 3 Fipar con

sulla e

MO!

D(
ORI @ MERCATI

nove regole (macivorr tempoper il
ché diventing operative;
anche per mertere un po’ Fordine  th
. Secondo alouni, tra i quali o
il Garante nostrano, quelle norme
hanno, peri,
di nascere gia veochie. Ed & proprio
il nostro Garante che, nel presentare

pensate e

fiato corto. Rischiano

Zi
MERCATI

rasprto messod punto dalle
Fondazlonl Astrid,
Respublica ¢ Italladeckde
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finale d i me = non Progressy gl

vaddoppio facile.El'ultimo | panta Bgruppi | dell’ .
caricoce o mettono i . ma sulle Pmi, che purcon gualche incertezza,
indenn ertitorio.che  § sonomolte meno diquelle riaccendone linteresse degli
possononcidere inmodia tra | itahane, masonoconsiderte | investitori per Wall Strect.
ihgeilaos il nuovo volino del Piace anche il Nasdag,
rispetto ii budpet sviluppo. »paginals | nonostante i forti progressi
preventivat. A evidenziario & il realizzati dallinizio

W Rapporto sulle dedl'anmo, Unico chemento
imfrastrutture strategiche di Wﬂ SOt STt osservazions

restalindebitamento
pubbiico, che hasublto un
aumentorilevante,
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Oggi il vertice, indennizzo peri licenziati
Lavoro, arrivano
due miliardi
per1disoccupat

ROMA, — [l Tesoro ha trovato i soldi necessari a
coprire laspesa per gli ammortizzatori sociali. 5i
tratta di circa 2 miliardi di euro che dovrebbern
provenire dai risparmi realizzati grazie alla rifor-
madelsistemapensionisticovarata dal ministro
Formero. Trale novita della riforma dellavorore

lativa agliammortizzatori sociali - che verrava-
lutata oggi dalle panti sociali - anche l'ipotesi di
indennizzo al posto del reintegro nel postodila-
voro nel caso di motivi disciplinari o economici.

lreintegro da parte dell impresa sarebbe previ-
stosoloin caso dl grwl discriminazioni. Su que-
sto punto i
Cisle Uil disponibili ad aperture ¢ lanetta oppo

sizione della Cgil. Un'apertura sarebbe stata
espressa anche dal Pd.

CONTE, DE MARCHIS
GRION, MANIA ALLE PAGINE2,3E4

Lo MAPPE o}

La Repubblica fondata
sull’insicurezza
iLVO DIAMANTI

A ILlavorolaquestione intomaoa cui ruo-

Em il dibartito politico di questa fase.
Larticolo 18, il mercato del lavoro, gli

ammortizzator sociali, il futurodei giovani, il
posto fisso, | mammoni. r\ngnlinu Alfano ha
indicato al governo tre prior Lavoro, la-
voro e lavoros, Apostrofato da Bersani: «L'ha
scoperto solo ora (per non parlare delle fre
quenze tivin)s,

1l lavoro e il suo reciproco: il non-lavoro at-

traggono, dungue, l'interesse degli attori po
litici e del governo. Ma, forse, non abbastan
wa rispetto a quanto avviene nella s a.1la
disoccupazione, il problema pii
sentito dai cittadini, in Italia, da almeno due
anni, come emerge dai dati dell' Osservatorio
sulla sicurezza in Europa (curato da Demos,
I"Osservatorio di Pavia e la Fondazione Uni-
polis), a cui facciamo riferimento in questa
Mappa (wwne.demaos. it).

SEGUEAPAGINA 41

NEWYORK — Unsoldatoameri-
canohafattostragedicivilia Kan-
dahar nel sud dell'Afghanistan.
Levittime sono sedici, tutte don-
ne e nove bambini. Il prr'qldr'mz-
Karzai ha definito la strage un
scrimineimperdonabiles, imme-
diatelescuse di Barack Obama.
AQUARO, BRERAE VAN
BURENALLE PAGINEBE7

IL VIETNAM
CHERITORNA

VITTORIO ZUCCONI

WASHINGTON

VEVAMO gih visto tutto.

Un soldato ubriaco, oun

ruppo di soldati ameri-

cani, imbraccia un fucile auto-

maticoe fastrage di afgani, bam-

bini compresi. Si deve inorridi-
e, ma non i si pud stupire.

SEGUE APAGINA S

Uno dei bambini trucidati dal militare americano in Afghanistan

La dura protesta di Karzai: massacro intenzionale, la Nato spieghi. Le scuse di Obama: “Profondamente addolorato™

st snage dibambini

OrroreaKandahar: soldato Usaspmasuz civili, 16 vittime

R2
“Israele,
non colpire
Teheran”
BAVID GROSSVAN

ENJAMIN Netanyahu sta
tenendo molti discorsi in

questi giomi. Dinanzi ai
nostri occhi infiamma i suoi

soltatord, eanchesestesso,con
nti riferimenti alla Shoah,
al destino degli eby delle ge

nerazioni future. Difronteague-
sta retorica catastrofistica e apo-
calittica ci si pub chiedere se Ne

tanyahu distingua i pericoli reali
chel e deve affrontare dagli
iedalle ombre dei traumi del
ssito. Questa & una domanda
importante, cruciale, perché

ROMA —«l
hilex. Cosi je
booklasentenzaconcuila

cello D

iannoveannidisofferenza e gogna, incredi-
eri Silvio Berlusconi ha commentato su Face
sazionehaannullatolacon
dannadell’exnumerounaodi Publitaliaesenatore Pdl Mar-
"Utri per concorso estemo in asse
fiosa. A rincarare la dose il segretario Pdl Angelino Alfano
che ha condannarto le parole «del partito dei magistratis
definendale sviolentes. Resta alta la tensione anche sul
fronte politico. Bossiieri haliquidato'exalleato Berlusco
ni: al voto la Lega va da sola, ha detto. «Silvio mi fa penas.
MILELLA, VIVIANO E ZINITI
ALLEPAGINE12E13

Berlusconi e Alfano contro i magistrati. Bossi sul voto: la Lega vadasola, Silviomi fapena

jone ma-

La polemica
Questione morale ultimo atto

STEFANO RODOTA

OSTILLICIDIO delleinft innisui { qua-
I si un quotidiano bolletting di guerra, rende sempre piiin
sopportabile]'attesa di qualche nuova norma checonsentadi
opporsi in modo un po’ pils efficace ad un fenomeno dilagante.

SEGUE A PAGINA 41

una confusione fra le due cose
potrebbe condannare lsraele a
rivivere quegli echi e quelle om
bre. Ovviamente se tutto questo
il pathos, il grande mantice del

oah

non

che un espe

Dell’Utr, 11 Pdl all’attacco derpm s25

monde a esercitare pressione
sull'Tran, e se lespediente fun-
ziomera senza che Ismele sferri
unattaceo, alloraammetteremo
congioiacheil primoministroha
compiutounottimoelavoroeme-
ritatanticomplimenti. MaseNe
tanyahu pensa e agisce secondo
unavisione del mondo che oscil-
latratragedia esalvezza ' ambito
didiscussione & diverso.
ALLE PAGINE 43,44 E 45
CONUN'INTERVISTA
DI ZAKARIA A KISSINGER

Dieci anni faerano il 70%. Unadelle medie pitibassein Europa
La grande fuga dall’universita
civasolo1l 60% dei diplomati

ZAGOR

LA COLLEZIONE STORICA A COLORI

IN EDICOLA

Losport

GIANNIMURA

SALVO INTRAVAIA
‘anno, ll:l‘-]‘JTi’dd Ull(-"d (.hf

GI
za, fra i diplomati della scuola

superioree gliimmatricolatiall'uni
stato cosl alto. A centificario
elostessoministero dell' Istruzione.
SEGUEAPAGINA 39
CONUN ARTICOLO
DI FABIO TONACCI

1166 percento boccia laproposta
di portare le feric a6 settimane

Vacanze pit lunghe?
Nel referendum
glisvizzeri votanono
FRANCO ZANTONELLI

APAGINA 20

| PREDONI
DEL
BIG RIVER

PRIME PAGINE

QU:\I‘I‘HO punti divantaggio
cominciano a essere tanti,
con lo scontro diretto gia
giocato, Tanti, in teoria non troppi.
Apatto, perd, che la Juve riprenda a
vincere: ormai, dilapidato il teso-
retto, non épiu padronadel proprio
destino ma deve anche sperare in
qualche passo falso del Milan.
NELLO SPORT

I bianconeri pareggiano a Genova. Perdono Lazio e Udinese
[1Milan in fugaa piu quattro
I’tradella Juve contro I’arbitro

Zlatan Ibrahimaovic
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Il voto di maggio

FAMALE
ALGOVERNO

di GIOVANNI SABBATUCCI

RA meno di due mesi

in Italia si votera per il
rinnovo di circa mille am-
ministrazioni  comunali,
compre: elle di ventot-
to capoluocm di provincia
(tra cui due grandi centri
come CGenova e Palermo).
Troppe poche per fare di
queste consultazioni un si-
gnificativo test politico na-
g , visto che I'alia
conta pin di ottomila co-
mumni. Ma troppe pen-
sare che il volo di maggio
possa passare senza lasciar
traceia sui mobili equilibri
tra i partiti e sui loro rap-
porti con l'esccutivo. Tan-
to pin in wn Paese che ha
sempre caricato be elezioni
locali di forti. anche se teo-
ricamente incongrue. im-
plicazioni politiche.

Non voglio dire con
questoche il governo Mon-
ticorra rischi immediati di
veder prematuramente in-
terrotta lasua delicata mis-
sione: la ratterizza-
zionelecn
5enso riscosso @ !
ternazionale, 'ampiczza
della maggioranza che lo
ha sostenuto sinora do-
vrebbero metterlo al ripa-
ro dagli agguati ¢ dai colpi
ditestachesolitamente mi-
nacciano la vita padamen-
tare di un«normales gover-
no politico. Ma il quadrosi
fa men ssicurante se,
anziché guardare al gover-
no ¢ alla maggioranza nel
suocomplesso, si assume il
punto di vista dei partiti
che quella maggiorania
compongono: € che sono
presumibilmente dest
ti a pagare un prezzo pi
meno clevato per Mappos-
gio dato allesecutivo. La
cosaé evidente soprattutlo
nel caso del Pdl. Nonostan-
te gli appelli accorati del
segretario Alfano (uno di
quelli che rischiano di pid
nella situazione attuale), il
partito fondato da Berlu-
sconisi presentera aglielet-
tori senza poter contare sul
pii che decennale rappor-
todialleanza con la Lega:
il che, dati alla mano, si-
gnifica la perditaquasi cer-
ta della maggior parte, o
comungue di un gran au-
mero, di grandi e medi
comuni del Nord (nelle re-
alta minori qualche accor-
do sard sempre possibile),

Confermata la trattativa per liberare Lamolinara. Monti alla camera ardente
Spunta il video dell'ostaggio

La Famesina lo mostro alla moglie pochi giomi prima del blitz

— | AFGHANISTAN }—
Soldato Usa fa strage
di donne e bambini

NEW YORK = Un soldato americano haapertoil fuoco
contraleabitazioni in un villaggio della provincia algana
di Kandahar, causando la morte di 17 persone, tra cui
donnee nove bambini. L'uomoé statoarrestato, 1 fano &
avvenutoa poche settimane di distanza dalla vicenda del
Corano dato alle fiamme che aveva provocato reazioni e
sommosse. Da ieri la tensione in Afghanistan ¢ tornata
alle stelle, Si temono ritorsioni contro le foree alleate,

CONTINUA A PAG. 16

POMPETTI E SCHIAVULLI A PAG. 17

GATTINARA = Un video
di  Franco  Lamolinara,

aggio italiano ucciso in
Nigeria, fu mostrato alla mo-
glic pochi giomi prima del
blitz. Alla fine di ﬁbhmm

tadall'unita dicrisi dc'lla Fi m

nesing: wAbbizmo un video
di suo marite. la facciamo
venire a prendere ¢ la portia-
moa Roma al pil prestos. La
notizia dell’esistenza di un
filmato con il quale, circa
due settimane fa, i rapitor:
hanno provate ad avviare
una trattativa per il
degli ostaggi era stata lenuls
segrela pernon comprometie-
rel'esito diun’eventuale ope-
razione di baratto, 1 premier
Mario Monti ha reso omag-
gio alla salma di Franco La-
molinaranellacamera arden-
te allestita nella sala consilia-
re del Comune di Gattinara,

Terzi: la nave non doveva

entrare in acque indiane

ROMA — «ll comandante della Lexie sbhaglid a far
ritorno nelle acque territorialis. Lo ha detio il ministro
degli Esteri Giulio Terzi apgiungendo perd che in
questo momento «le polemiche le lascio ad aliri, o0
voglio riportare a casa i due marow, Uno sfopo nel
giomo in cui sulla Farmesina sono continuate a piovere
critiche e polemiche per la gestione della crisi indiana,
per quella sulla morte di Lamolinara in Nigeria e per il
sequestro di Rossella Urru. E per tentare di far fronte
all'emergenza ieri al ministero degli Esteri si & vissuta
una domenica frenetica come non succedeva da tem-
pe. Tutti mebilitati ¢ ministere pieno come in un
qualsiasi giorno feriale. Per i due militari del te.
protezione che si trovava sulla petroliera Lexie, in
carcere in Kerala, questa pmre-hlu essere una seltima-
na cruciale, Tra venerdi ¢ sabate ¢ infatti atteso 'esite
della perizia balistica sulle loro armi. L'udienza sulla
competenza giurisdizionale éattesa invece per giovedi.

Romagnoli 8 peg. 5
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Ancora scontro sul verdetto della Cassazione. Ingroia: nessun partito dei giudici

«DellUtri, 19 anni di gogna»

Berlusconi attacca 1 magistrati. Alfano: reazioni violente dei pm

ROMA — Pioggia di criti-
che dal centrodestrs sui giu-
dici antimafiache hanno cri-
ticato la decisione della Cas-
sazione di riaprire il proces-
so dappello per i senatore
Murcello Dell"Utri accusato
di «concorso esterno in asso-
clazione mafiosas, L'ex pre-
mierSilvio Berlusconi ha de-
[inito la vicenda giudi
di Dell'Utri come I'eqp
lente d|«dmdnm~mmnd|
goana e sofferenze, una cosa
incredibiles, Mentre per il
segretario del Pdl, Angelino
Allano, sono da criticare «i
commenti violenti espressi
dal partito della magistratu-
rae, Intanto va registrata la
convergenea tra il presiden-
te del Senato Renato Schifa-
nie il responsabile delle rifor-
me del Pd. Luciano Violan-
te, su ipotesi di riforma del
reato di «Concorso esternos,

la Lazm Innove cade con il Bologna

di VINCENZO CERRACCHIO

FEUFORIA post-derby gioca un brut-

to scherzo alla Lazio. Trafitta ineso-
rabilmente dal Bologna, squadra quadra-
ta, perfetta nello sfruttare gli errori difensi-

vi dei biancocelesti
nervosismo. Epilogo di una settin
festa cocessiva, di proclami fuori luogo.

il loro susseguente
eltimana di

Continua nello Sport

DE BARI E MAGLIOCCHETTI NELLO SPORT

———  {U'INTERVISTA

Navarro Valls: «Il Papa a Cuba
visita storica come per Wojtyla»

di FRANCA
GIANSOLDATI

RA il 1998, Durante
na lunghissima ce-
na. nel Palacio de la Re-
volucion all’Avana, Fi-
del Castro e Joaguin Na-
varroVallssiaffromtava-
no @ viso aperto in una
lunga trattativa che fece
| da apripista per la vi
| di Papa Wojtylaa Cul
L'ex pontavoce del Va
cano, alls vigiliadel
gio che porterd B
| to XVI primaa Citta del
| Messico e poi all’Avana,
| ricorda quei momentica-
| richi di attese ¢ non privi
| di problemi: «Dopo h
| visita del 1998 la Chi
| cubana ebbe maggiori ri-

| ﬂm\l'ﬁ.lmLﬂll)ﬁ

| Continua a pag. 14
S — |

optariston

Eccolecitta
governate
dai computer

ROMA = Aulo che
parlano conisemafio-
riericevono informa-
zioni sul traflico, ¢

sonetti che  di
quanto sono  pieni,
lampioni che pomuni-
canoiguasti, ElTner-
net delle cose che si
sta alfermando an-
che in Il'ﬂm la possi-

tita digitale ¢ di con-
netterli tra loro grazie
al computer.

Nunberg a pag. 15

di ANTONELLO DOSE
@ MARCO PRESTA

LANIMETRIA di

Spoon River: nella
tentacolare New York,
metropeli nota in tutto
il mondo per essere la
i che non dorme
mai, la moda del mo-
mento &cercarecasa nei
pressi dei vari cimiteri,
per avere un po’ di pace
¢ di tranquillitd. Nelle
immediate  adiacenze
del Green-Wood Ceme-
tery. ad esempio, & possi-
bile trovare un appara-
mento in aifitto a soli
1200 dollari al mese e in
tanti stanno approfit-
tande  dell’occasione.

Continua a pag. 18

————1 ELUNEDI, CORAGGI0 ———
Le ville con vista sul cimitero
contro traffico, rumori e stress
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Bruno Tornasich
Necessita dell'entropia
ovvers

Lllusione deilenergla pulita
Ling critica aspra verso i sostenitori delle
tearie sulle energie rinnovabili,

PRIME PAGINE

¥, llgomo %%

- diBranko
Il segno del Cancro
nsoancl’a:mcma

UONGIORNG. Can

cro! L'ultima setrima
na della stagione invernale
inizia e si conclude con ung
posithva Luna, nel mezzo
perdei sarg Ultimo quarto,
fase non facile per il Paese,
quiindi per tutti. Nel vostro
caso, le novitd importanti
toccano il lavoro, il rappor
to (non facile} conlambien-
te, le istituzioni Avete perd
il generoso aiwte di Giove:
amicizie. E sigmo ancorg
nel mese Pesci, il sostegno
vi arrivera anche da lonta-
no. verrele prepiati per le
azioni fatie nel passato, Ma
¢ l'amare che vince su turto,
anguri!

O IERCOUDORE REITYATS,

L'oroscopo a pag. 15
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Uno spiraglio sul credito

Le piccole imprese soffrono una drammatica mancanza di liquidita. Ma
dopo lo sblocco dei fondi Bee gli scenart stanno cambiando velocemente

01 Marmvo LonGont
miongoni@class.it

La mancanza di credito per le piccole e medie e
imprese continua a essere drammatica. Ma la
settimana che si & appena chiusa ha aperto aleuni
spiragli di speranza. L'iniezione di liquidita della
Bee (530 miliardi a 800 banche) ha stemperato
una parte delle tensioni [inanziarie, consentendo
allo spread tra Btp e Bund di scendere sotto i 300
punti per la prima volta dopo otto mesi, tanto
che il presidente della Bee, Mario Dmgh; eil
governatore della Banca d'Ttalia, Ignazio Visco, si
sono spinti a prevedere una ripresa per la seconda
meta del 2012,

Nei giorni scorsi & slato firmato un protocollo
tra i rappresentanti delle banche e delle imprese
che consentlira la sospensione per 12 mesi della
riscossione dei erediti a lungo termine. Previsto
anche un intervento sullo sconto fatture a 270
giorni, in linea con i tempi medi di pagamento
tra imprese. Una boccata di ossigeno importante
per molte imprese.

Martedi 6 marzo & stato anche siglato un im-
portante accordo tra Cassa depositi e prestiti e
Associazione bancaria italiana che ha reso di-
sponibile 10 miliardi per il finanziamento delle
pmi. L'accordo ripete un’analoga iniziativa gia
sperimentata mesi fa, con un discreto successo.
Ma l'obiettivo & quello di arrivare nelle prossime
settimane ad arricchirlo con nuove forme di col-
laborazione che tengano conto delle emergenze
sempre pii gravi che attanagliano le imprese sul
fronte del credito. Negli ultimi mesi infatti le ri-
chieste di finanziamento per investimenti sono
dimezzate. Le imprese chiedono soprattutto liqui-
dita immediata per pagare i fornitori e dipendenti

Controllo di ge-
stione nelle pmi
- Vademecum
dell Tedees per va-
“ Tutare il modello a
Tsura :iﬁ]]epiﬂ'\llv.iullan-'ew per la
gestione dei cost

e

Companari-feroct ra’n;;rig_ 6

Fiseo - l contribuente non va colto
di sorpresa da Equitalia: I'agente
della riscossione deve informare il
debitore prima ancora di avviare la
procedura di incasso forzoso
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Ambiente -La
direttiva comu-

[l]l]lrlll [III[IO\ i + + Yt M
e vedole sulli gestins dé v Rt in attesa che la congiuntura migliori.
<TOEn e S S 8 Dagli istituti di eredito qualche segnale positivo
HIPTT'I"I('] l‘il &IP‘.“I"TI]U"I. I" mitron-

comincia ad arrivare. In particolare le due ban-
che di maggiori dimensioni, Intesa e Unicredit,
hanno gia adottato un approecio pit coneiliante,
dopo mesi in cui le stesse banche sembravano
precccupate unicamente di mettersi al riparo da
possibili insolvenze (precccupazione legittima,
visto che i fallimenti tra il 2007 e il 2011 in Ttalia
sono raddoppiati passando da 5.500 a 11.800).
Nonostante tutto & difficile pensare a un mi-
glioramento a breve dello scenario economico
se non si trovano soluzioni ad aleuni problemi
strutturali. Il pit grave & forse quello dei ritardi
di pagamento della pubblica amministrazione:
70 miliardi di euro (ai quali vanno aggiunti 30
miliardi di crediti fiscali) che potrebbero risolvere
il problema drammatico della manecanza di liqui-

- dita di molte imprese. L'accordo Abi, Cdp mette
woca I a disposizione 2 miliardi per anticipare alle im-

duee la raceolta uno a zero per
piccoli apparecchi
Dragani a pag. 19

Documenti/1 - La

sentenza della Cassa-
s un‘lpcnsmgll

nstratori

Documenti /2 - La sentenza

della Cassazione sull'affidamento
A\ nw'u',r'!r?ffr'u:\,[g:ﬂﬂfdm"{r)._/

P e

prese parte di questa liquidita, Ma non basta. La
p.a. paga oggi con ritardi medi di 180 giorni, con
punte che spesso superano i 12 mesi. & eviden-
m.r 2 L te che occorre sbloccare questo che & un vero e
Inbunak dezze mrese, proprio freno del sistema economico. Qualcosa si

0 . . sta muovendo: la Ragioneria generale dello Stato
gh Studl legak ne attendono sta infatti facendo una ricognizione delle passivi-

ta pregresse delle amministrazioni centrali con

] 7 1 I'abiettivo di mettere a punto un piano di rientro.

az Lalco gll Svdup p . Sperando che alla fine si trovino anche i quattrini
da pag. 29 necessari.

——8 Riprodusione riservato—J

PRIME PAGINE



Quotidiano USA - ed. Europa

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

THE WALL STREET JOURNAL

Direttore: Tracy Corrigan

12-MAR-2012
dapag. 1

DJIA 1292202 A 011%

2

- Puzzle of U.S. Jobs Fightbac

Nasdaq 298834 A 060%

OUTLOOK 7

Stoxx Eur 600 25544 A 048%

FTSE100 588749 A 047%

DAX 688021 A 067%

CAC40 349748 A 026%

Euro 13107 ¥ 113%

Pound 15675 W 091%

BOE is Sailing

Wi

k Risky Course
th QE

SIMON NIXON 4

THE WALL STREET JOURNAL.

VOL. XXX NO. 30

MONDAY, MARCH 12, 2012

OmanOR2 (ot ORIA Sadia Arbiask14 €150

E U RO P E BatvanBO 150 EgyptSLISICN) orn D2 KuwatkD1

DOWIONES

Afghan Civilian Killings Fray U.S. Ties

KABUL—A U.S. Army staff
sergeant walked off his base
in southern Afghanistan and
opened fire on local villagers

By Yaroslav Trofimov,
Charles Levinson
and Habib Khan
Totakhil

early Sunday, killing 16 peo-
ple, most of them women and
children, according to Presi-

dent Hamid Karzai.

The serviceman, who went
on the shooting spree in a vil-
lage less than a kilometer
from the U.S. base in the Pan-
jway district of Kandahar
province, voluntarily turned
himself in to the U.S.-led co-
alition forces, who are holding
him in custody, the military
said. His identity hasn't been
disclosed.

“When the Americans are

killing civilians intentionally,
this is called terror and it is
an unforgivable act,” Mr, Kar-
zai said.

Sunday's incident is likely
to inflame tensions between
Washington and Kabul at a
delicate moment for the two
countries, just weeks after the
burning of Qurans at an Amer-
ican base set off deadly riots
across the country. U.S. and
Afghan officials now are in the

midst of difficult negotiations
over a long-term strategic
partnership agreement that
will lay out the framework for
U.S. troop presence in the
country after most foreign
forces withdraw in 2014.
The commander of U.S.-led
coalition troops in Afghani-
stan, U.S. Marine Gen. John
Allen, said he offered “pro-
found regret and deepest con-
dolences” for the “deeply ap-

palling incident.” The U.S. will
conduct a thorough and joint
U.S.-Afghan investigation of
the shooting, he said.

Mr. Karzai sent a delega-
tion of government officials to
the village on Sunday. A mem-
ber of that delegation, Hajji
Agha Lalai, the Kandahar pro-
vincial council chief, said he
had been told by survivors
that the U.S. serviceman en-
tered the village at about 1

am., and then went from
house to house gunning down
local men, women and chil-
dren.

In one compound, Mr. Lalai
and the visiting team found 11
bodies, all from the same fam-
ily. Mr. Karzai said nine of the
fatalities were children and
three were women.

U.5. Air Force Captain Jus-
tin Brockhoff, a coalition

Please turn to page 10

Prayers for
Tsunami
Victims

Family members and rela-
tives offer one minute's silent
prayer on Sunday for victims
of last year's tsunami on the
Pacific Ocean beach at Ara-
hama in Sendai, Miyagi Pre-
fecture, Japan.

Around the country, Japa-
nese marked the first anniver-
sary of the disaster that
claimed 15,854 lives and left
3,203 missing when a magni-
tude 9.0 earthquake triggered
the tsunami and the world's
worst nuclear accident in 25
years.

Makeshift altars were set
up in flattened neighborhoods
in cities and country areas for
memorial services and con-
certs. Articles on pages 3, 12
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XX Venizelos Is Set to Lead
Greece’s Socialist Party

Eni chief Paolo Scaroni
on unity through

gas pipelines
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Tracing the trail of a
spy ring to China
In Depth ........... 14-15

‘Mature’ Nasdag
revisits 3000
Abreast ......c.coseeene 19

By Stevios Bouras
Anp CHARLES FORELLE

ATHENS—Greek Finance
Minister Evangelos Venizelos
is set to become the new
leader of the Socialist party
as the country heads to the
polls next month after com-
pleting a mammoth debt re-
structuring.

Mr. Venizelos emerged
Sunday as the only candidate
to head the Socialists, also
known as Pasok, after two ri-
vals failed to garner the nec-
essary support.

“Mr. Venizelos is the only
candidate for the position,” a
party official said. “His elec-
tion as party president will be
formally ratified in a party
vote to be held across the

country March 18"

Until then, former Prime
Minister George Papandreou
will stay on as president, the
official said.

Greece's interim govern-
ment, backed by Pasok and
the conservative New Democ-
racy party, took power in No-
vember with the task of
bringing the country’s €130
billion ($171 billion) bailout to
fruition. Last week Greece
clinched a debt swap with pri-
vate-sector creditors, satisfy-
ing a condition for the fresh
aid. Top European Union offi-
cials have indicated they will
approve the second bailout
for the cash-strapped nation
in coming days.

The country will reap fast
relief from the €200 billion

debt restructuring sealed Fri-
day, but the default isn’t likely
to end the debt-strapped
country’s epic financial prob-
lems.

A panel of market partici-
pants ruled later in the day
that the restructuring consti-
tutes a credit event and would
trigger insurance-like con-
tracts that pay off if creditors
suffer losses. On Friday, rat-
ings firms Fitch and Moody’s
declared Greece in default.

The restructuring will cut

Please turn to page 5

# |s it time to buy a Greek
island? .......... Journal Report

# Editorial: Greece defaults,
world doesn’t end........ 16

# Heard on the Street: Bond
swap doesn't end crisis..... 32
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A benchmark to fix

Regulators put spotlight on Libor, Page 7

Aviation
groups hit
out at EU
carbon tax

Plans said to put Chinese orders at risk

News Briefing

Plan to sell stake in
Monte del Paschi

The banking foundation
behind Banca Monte ded
Paschi di Slona 1s
considering a “mixed” sale of
a 15 per cent stake in Maly's
third-largest bank by assots,
in & move that could make it
a takoover target. Page 13

Dividend hopes raised
The Fedoral Roservo is

to pave the way for
a doubling af bank dividends
and share buybacks when it
unvells the results of stress
tosts on the largest US
financial groups. Page 13

A nation remembers
Millions of Japanese people
markod the annlversary of
the earthquake and tsunami
that left 19000 people dead
or missing. Page 2

Workers resist Monti
Italy's technocrats search for
a breakthrough on talks with
unions over the prime
minkster's attempts o reform
the lnbour murket. Page 4

New firewall debate
After helping to push
through 3 historke debt
restructuring for Groeos,
eumznne governments will
revive 3 debate about
hoosting firowalls to shiokd
Spain, Portugal and other
vulnerable economios. Page 4

Left wins Slovak poll
Slovakin's centro-left
oppasition has stormed to
victary in parliamentary
elections. emenging relatively
unseathed from a national
eorruption scandal. Page 2

Pressure on Syria

UN and Amb envoy Keofi
Annan reiterated calls for an
end to the viclenos in Syria
bt admitted that it would
be hard to reach & political
doal aftor two days of talks
n Damascus. Page
www.ftcom.syria

US jobs boost
A repart ghowing that the
US created 227,000 jobs in
February has encouraged
hopes that the economy will
grow more than 2 per cent
hix yoar. Page 3

itorial Comment, Page &

Putin protests stall

‘Waning numbers taking to
the streets tn

By Pater Marsh |n London,
Joshus Chaffin in Brussels and
Simon Rabinavitch in Beijing

Mine of Europe's leading avia
tion groups have jomed forces
te warn that the Euwopean
Union's plans to charge for car
ben pollution are jeopardising
2000 johs and billions of dollars
of orders from China.

Airbus and six big European
airlines said the plan to bring
global carriers into the EU emis
slons tmding scheme for earbon
dinxide, which the indusiry has
steadfaatly opposed, 8 creating
an “intolerable” threat to the
European aviation industry by
opening up the possibility of
trade bal with China, the US

and Huss:

“[The ETS issue] started out
a5 a4 discussion over emviron-
mental legislation but s urning
into a trade conflict,” Airbus
sald. According to the company
and s airline partners In
Europe, three state-owned Chi-
nese carriers are refusing to
finalise orders for 45 Adrbus
A% Jong-haul jets worth $12bn.

Thedr argumont was outlined
in letters to European political
leades ncluding  Hritain's
David Camaron, Angeln Morkel
of Germany. France's Frangois
Fillon and Mariano Hajoy in
Spain. The campaign  was
orchestrated by Tom  Enders,
Alrbus  chief executive, and
barked by senior exscutives at
Hritish Alrways, Virgin Atlan
tic. Lufthansa. Air France. Air

ran and MTU.
EL's plan to regulate the
output af carbon dioxide, 38 part
of the effort to combat global
WANMING, has stirred concern in

the European aviation industry.
Alrbus - which employs 45000
people across the continent
says the proposals will damage
competitiveness at o time of eco
nomic weakness and wants the
EU to delay the scheme's exten-
flon to alrlines until a glohal
plan for regulating carbon emis
stons by sirlines can be agreed

China, the US and other
nations fear that the remit of
Europe’s ETS will require air
lines to pay 2 charge related to
cmissions oven when flying out
side Kuropean airspace.

Alr China, China Esstern and
Hainan Airlines had failed to

Jing's unease
tssue, sccording 1o Alrbus. The
industry exceutives alss said
they expect “suspensions, can-
cellations and punitive actions”
by other countries to grow,

Alrbug sakd hall the jobs
theeatened wero at s plants in
France, Germany, the UK and
Spain. with the rest ameng
parts suppliors.

A spokesman for Connie
Hedeganrd, Europe’s  climate
commissioner, reiterated  the
bloc's determination 1o press
ahond with the scheme naxt
vear., but sdded that the EU was
“keen on exploring the different
possibilities and Mexibility that
the kegislation allows™

Last week Wu  Haldong,
China's ambassador to the EL.
called the new ETS rules
"hasty”. However, officals in
Beijing have refrained from
malting public comments, say
ing the decision to buy Alrbus
lreraft 18 o commerelnl matter
for Chinese airlines,

By Matthew Green In Kabal

16 civilians,

in 2014

A US servicoman walkod out af
his base in southern Afghant-
stan yesterday and shot dead
including  nine

Tho mass murder raised foars
of a fresh backlash sgainst the
US. Tempers are running high
after furious protests triggened
by the discovery of burnt coples

of the Koran at a US base. The

spree renewed coRCerns
that the mistrust that divides
Afghans and their allies could
derail the west's strategy for bers of ome
winding down its combat role

US ofMicials rushed to plodge
that the gunman would fsco

justioe, hoping to diminish the
risk of a new outhreak of
Alghnn anger. Barack Obama,
US president, described it as a
“tragic and shocking” incident,
but said it did not ropresent the
character of the US military or
the respoct the US had for
Afighan people

Hamid Karzl, Afghanistan’s
presidont, describod the killings
as intentional “terror”. He sxud
the toll included nine children
and three women. “This is an
assassination. an  intentional
killing of innocent rl\'lll‘\w‘l and
cannot be forgiven."
snid in a statement

killed when the gunman buarst
into thelr home in the early
hours, sccording to Majl Agha
Lalai Dastagiri, of the Kanda-

against Viadimir Putin’s
regime have forced Hussia’s
protest moversent to
regroup. Page 2

Gaza death toll rises
At least 18 Palestinians diod
in ksracli air strikes on the
Gaga Sarip over the weekend
ax militants continued to fire
rockets into nearby lsrach
clties. Page &

Deep South holds key
U8 Hepublican presidential

opefuls Rick Santorum and
Mewt Gingrich are both
counting on manopolising
the conservative vote in
eruclal primarios in Alabama
and Mississippi. Page 3
Wt com/repablicans
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Family ties

The wafis of Ferdinand Pisch,
Volgwagen's chaeman, is 561
o poin the superesory board of
Europe's Deggest canmaher by
sales. as the powsrful
automative patriech seeks to
secure his lagacy. Ursuln Pisch
will stand for nominasion 1o the
board at YW's annusl genersl
meating next month, Mr Piéch
is sad 10 be detenmned 1o
prowice for continsty at the
carTmer

Report Page 13

SEC investigates US exchange
operators’ use of multiple markets

By Hal Weitzman. Kara Scannell
and Telis Demos in New York

The US market regulator has
launchod & bromd investigation
inte whether exchanges favour
large trading companies at the
oxpans of smaller customers
The enforcement inquiries
emerged from exmminations by
the Securities and Eschange
Commisshon of how exchange
operntors, somo of which also
their customers, man-
age conflicts of interest with
hedge  funds, high-frequency
trading groups, banks and asset
managers. The regulatory con
cerns were helghtened by the
collapse of futures broker MF
Global and its missing customer
funds, which put a spotlight on
the role of exchange operator
CME Group,
According 1o people familiar
with the probe, SEC officials are
focusing on whether operators

use multiple exchanges to
appease customers that provide
large order flows. This allows
them to grant advantages to
some customers by asing AMTor
emt rules on  different
exchanges, without violating
rules barring discrimination on
any ane exchange.

All major US exchanges oper
ate multiple markets. They are
aften the legacy ol uisithons
and use difforent pricing
schemes or trading systems.

The Chicagn Hoard Options
Exchange (CBOE) suspended
one of Its top compliance offic
ors last month, aceonding Lo poo
ple familiar matter, as
the SECs probe homed in on
regulatory practices at the com-
pany’s New Jersey-based sock
exchange, CBSX

CBSX & owhed by CBOE in
partnershlp with four market
muaking groups. Last year CHEX
acquired the National Stock

Exchange, giving it two sepa-
rate exchanges.

CBOE rovealed an SEC probo
last month. saying that the
agoncy  was  “Investigating
CBOE's compliance with its
obligations 23 & self-regulstory
organisation under federal secu.
rities laws". It said that &t was
co-operating and had launched
its own Internal probe. CBOE
declined to comment on the sus
pension  of the compliance
officer or the specific nature of
the SECs probe. The SEC also
daclined to commoent.

In an SEC filing kst month,
BATS Global Markots sakd it
had  received  investigative
requests from the agency
milated to its communications
with customers, including trad-
ing firms ond banks thst are
also ite sharcholders. BATS
operstes two US stock markets.

PRIME PAGINE

China bashing won't
make US competitive
Edward Luce, Page 9

har provincial council, wh vis-
ited the scene, Another local
officinl sald the desd had no
comnection to the Taliban.

The Talihan seized on the
shooting, describing it as “gen
ocide” and plediring to help vie-
tims’ familics take revenge on
the US.

The shosting oceurred in the
Panjwsi district, a formor Tali
ben stronghold that saw an
influx of US forces in the troop
surge of 2000 Grief-stricken
Iecnb- rluh.ml ot a US basc to
prot

lm Natoded force said a
serviceman had beon detained
and it was treating a number of
wounded. Gener:
who commands

the foree,

pledged Lo ensure that the per
petrntor faced justice.
Such words may. however, do

French president Nicolas Sarkozy at a rally in north Paris where he demanded tougher European border controls and rules to favour
European companies bidding for public contracts. as he sought new momentum in his campalgn for re-election Page 4

US soldier murders 16 Afghan civilians

litth to soothe distrust betwoen
some members of the Afghan
socurity forces and tholr inter
national partners. The US miki-
tary s concerned about the
number of incidents invelving
members of the Afghan secu-
rity forcos tuming their 1>
ohs on Mato troope Six
service members were shot
dosd during tho protosts last
month, including two officers
murdered in the interior minis-
try in Kabul

Leon Panetta, US defence
socredary, called Mr Karzal to
offer his “deepest condolences
and profound regret”.
“We will hold any perpetrator
wha is responsible for this vie-
lenco fully aceountable under
the law.”

Civilian murders, Page 2

Joséphine
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

Arretez
de lire des courbes,

regardez-les.

Page 3

L'ESSENTIEL

Hollande ne fait pas la
différence sur la défense

A l'exception du déport

o Afghanistan. Frangois Hollonde
s'inscrit dans lo continuité

de lo stratégie de défense

de lo France. PAGE 4

Le patronat veut pousser

le débat sur lo compétitivité
L'Atep orgonise demain un
collogue sur lo compétitivité en
présence des principoux condidats
al'Elysée, alors que |e patronat
est resté discret jusque-la.

PAGE 5 ET LEDITORIAL

DE JEAN-FRAMNCIS PECRESSE PAGE 16

Marseille planche sur les
eneaudelap

Le Forum mondial de |'eou, qui
réunit cette semaine & Morseille
20.000 experts de 140 pays. va
étudier lo housse de 55 % des
besoins en eou d'ici & 2050.
PAGE 9 ET UENQUETE PAGE 10

La situation de I'ingénierie
francaoise inguiéte Bercy

Le médiateur national

des relations interentreprises
dénonce les pratiques de
référencement des industriels.
Une charte régissant les relations
ovec les sociétés dingénierie

est en préparation. PAGE 24

L’équation insoluble
-Jazira avec la Ligue 1
Les investissements réalisés
par la choine gotarienne pour
retransmettre le championnat
de France de football seront
impaossibles a rentabiliser,
selon les analystes. PAGE 25

LGV Lyon-Turin : Mario Monti
vante les mérites du projet
Foce & 'opposition persistonte en
Italie, le gouvernement Monti fait
wvoloir les avantages économigques
et environnementoux. PAGE 28

Les cessions financiéres
restent difficiles en Europe
Malgré quelques dossiers
symboligues, nombre d'actifs

mis en vente dans Findustrie
financiére en Europe ces derniers
maois ne trouvent pas preneur.
PAGE 29
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Sarkozy a I'offensive pour
une Europe qui protege

@ Affluence record a Villepinte

® Le candidat exige la révision des accords
de Schengen ® Commerce : il veut

la réciprocité entre I'Europe et le reste

du monde et un « Buy European Act »

ne démonstration de force,

d'abord. Nicolas Sarkozy a fait
salle comble hier - jusqu'a
#0.000 personnes selon FUMP
pour son meeting de Villepinte,
en Seine-Saint-Denis. Une
épreuve de force, ensuite. Le can-

cela existe aux Etats-Unis, pour
que largent public européen soit
i g ' qui pro-
ent sur le termitoire. Il a sou-
u'une parn des marchés
puhlics soit réservée aux PME
oump?onm-s En répondant aux

didat aux accents sou linistes a
haussé le ton contre 'Europe
pour exiger un renforcement de
sres afin de mieux |vml(-

a igé
la révision des acconds de Schen-
gen sur la libre circulation des
personnes. [1a plaidé pour un
« Buy Buropean Act », comme

Les questions clefs apres
le sauvetage historique de la Gréce

LL'» ministres des Fin
Bruxelles pour finali

ces de la zone euro se réunissent ce soir &
le deuxiéme plan d'aide i la Griece et discuter

inquiétudes liée
tion, majeures d
Nicolas Sarkozy entend d
le clivage gauc he-droite ¢ I
ette « France du “non”
trouve pas dans
]mlltnqun« radidonnels.
PAGES 2, 3 ET LEDITORIAL
D'HENRI GIBIER PAGE 16

du renforcement des mécanismes de solidarité pour éviter que la erise
de la dette ne se répéte. Cette réunion aura livu dans un dimat plus
serein, grice & laccord donné par les créanciers prives de la Gréce. Les

cTéanciers assures seront dédommagés. PAGES 30 ET 31

Nicolos Sarkozy, hier, lors de son meeting a Villepinte, en Seine-Saint-Denis.

TAXE CARBONE Face oux menaces de rétorsion de Pékin

Les PDG d’Airbus, Air France
et Safran en appellent a I'Etat

irbus, -\ll Hdm e et ‘\dfmn ne

ion de I’ekm dt., j..l.'ll:l' In»-.
ndes de 45 avions et aux
menaces dautres Etats, ces entre-

dollars, cette mesure menacerait
priss de ilUm.(I||ﬂlm_f'A.a|)ﬂunlls
2 : de 5

prises en appellent i 'Erat frangais.
Leurs PDGo
au Premier minist rangois
Fillon, mettant en garde conere les
usn-,muvm es du refus de nés,n-
cer P Chutre un

gagner potentel de I"]lll]l].udnh.

civile inter
PAGE 19 ET = CRIBLE » PAGE 37

L’Allemagne et le
risque de l'arrogance

-\Ilumdgn:- Josult sans eomplexe de sa prospérité
: et ljl Tattractivisd de son
vire. Mabs ilest facile d
ance A larrogance, éerit
lites allemandes sont-clles
en train de changer sous nos yeus, ou est-ce nous
qui les regardons aurement, en raison du différen-
thel de réussite grandissant entre nous ? PAGE 17

es ventes

mondiales
de vin de Bor-
deaux ont pro-
gressé de 30 %
l'an dernier et
font désor-
mais quasi
ment jeu éga
5 de
champagne,
grice notam- F¥
ment & la demande chi

0
elle seule un tiers du total. La
demandesiestaussiaccrue dela

Les vins de Bordeaux talonnent
le champagne a I’ export

partdes
grands pays
curopéens,
Allemagne et
Royaume-Uni.
Mais le mar-
ché intérieur,
qui Teste pré-
pondérant
pour la fliére,
est i la traine.
D'oit un effort
particulier en wrmes de marke-
tde communication i des-
tination des consommateurs
[rangals. PAGE 20

MARIA KAHAMNE, CFA

HES

RUBRIQUES Eﬁ'?::&“""‘“ 2:‘%3
LONGUE DUREE PAGE 37

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE  PAGE 2
8
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Riforme da completare con la legge elettorale

MODELLO BERLINO
Sfiducia costruttiva e
fine del bicameralismo
si sposano con la legge
elettorale alla tedesca in
discussione tra i partiti
di Francesco Clementi

on si tratta della "grande
Nriforma" di cui da tempo
siragiona. Eppureil docu-
mento direvisione costituziona-
lesul qualei partitimaggioripar-
rebbero essersi accordati & mol-
to pitt di quanto ci si potesse
aspettare semplicemente qual-
che mese fa, prima della nascita
del Governo Monti. Eun testo ar-
ticolato che, daunlato, ristruttu-
ra la forma di governo sugli assi
diunademocraziamaggiormen-
tedecidente e, dall’altro, raziona-
lizza la struttura della forma di
Stato,incidendo su quel bicame-
ralismo "pili che perfetto” che ci
rende un unicum nel mondo.
Tuttavia appare evidente che
lapoliticahavolutobadare all’es-
senziale, ossia a quel minimo in-
dispensabile che si puo fondare
sul possibile politicamente e sul
percorribile temporalmente, an-
che perché i tempi a disposizio-
ne per dar luogo auna revisione
costituzionale sono davveromi-
surati prima dellascadenzanatu-
rale dellalegislatura.
Tra tutti i punti della propo-
sta, quelli apparentemente pili

salienti sembrano essere cin-
que:lariduzione del numero dei
parlamentari, pre-condizione
perunanuovalegittimazione so-
ciale della politica (meglio, dei
partiti) operata attraverso la ri-
forma della legge elettorale, di
cui questo testo di revisione co-
stituzionale costituisce, appun-
to, naturale pendant; la proposta
di scioglimento affidata al presi-
dente del Consiglio, sceltatipica
delle forme di governo parla-
mentari razionalizzate; la pre-
senza della sfiducia costruttiva,
a camere separate, da votare a
maggioranza assoluta dei com-
ponentidi ciascuna camera; una
riforma del bicameralismo per-
fetto, che pero e effettuata sol-
tanto nelle funzioni, senza toc-
care il modo di composizione
delle camere, escludendo cioe
lapresenzadelle autonomieter-
ritoriali in Parlamento; infine,
l'uso del principio della cosid-

detta prevalenza per Iattribu-
zione dei disegni di legge che
viene reso insindacabile dalla
Corte costituzionale.

Emerge un sistema sostanzial-
mente di stampo tedesco, com-
patibile con la proposta dilegge
elettorale sulla quale i partiti
maggiori sembrerebbero esser-
si accordati. Certo, tanto la pre-
senza della sfiducia costruttiva
a camere separate (incognita
pienadirischi) quanto I’assenza
di una Camera delle autonomie
sono fattori che spingono verso
una pill seria riforma del bica-
meralismo che riconosca anche
una dimensione propria a quel
pluralismo istituzionale, di tipo
poliarchico, delineato nell’art.
114 della Costituzione.

Eppure, al diladelle tecnicali-
ta previste, questo testo assume
una rilevanza soprattutto per
cio che esprime politicamente,
perché mostra a tutti che un ac-
cordo tra i maggiori partiti sul
minimo indispensabile, cioé su
un compromesso possibile, pud
essercianche sulle riforme costi-
tuzionali; un dato di assoluto va-
lore, in qualche modo insperato
dal fallimento della Commissio-
ne Bicamerale D’Alema ad oggi,
che deve essere sostenuto an-
che per migliorare la legittima-
zione reciproca del nostro bipo-
larismo. Questa disponibilita al
compromesso su un minimo di
riforma costituzionale rafforza,
a maggior ragione, il tema della
legge elettorale. D’altronde, po-
sto che le norme costituzionali
sulla forma di governo - come
scriveva Leopoldo Elia - sono a
fattispecie aperta, cioé poten-
zialmente applicabili in pitidire-
zioni, diviene decisivo che que-
ste siano coerentemente inter-
pretate e completate daun siste-
ma elettorale capace di valoriz-
zare quegli esiti, sostituendo co-
si all’attuale maggioritario di co-
alizione un maggioritario di par-
tito, attraverso correzioni molto
pittincisive della semplice clau-
sola di sbarramento. Insomma,
pare esserci davveroun ubi con-
sistam tra i partiti, che pud dive-
nire una chiara propostain Parla-
mento. Se questa volonta & vera,
il tempo impone di fare presto.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI




LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 12-M AR-2012

Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 dapag. 10

Dopo le polemiche
In settimana
il vertice a tre

Allano, Bersani e Casini dovrebbero vedersi
Le colombe Pdl frenano, per evitare nuove scintille

Il capo dei forzisti Alfano, Pdl
non vuole parlardiRai || pd| & distinto
egiustizia, ma sarebbe (3|3 sinistra,
difficile evitarlo distinzione che
il governo Monti
non ha fatto
venire meno
UGO MAGRI

ROMA

Un vertice dei segretari po-
trebbe tenersi intorno a me-
ta settimana. Potrebbe (al
condizionale) perché ne stan-
no discutendo. E la discussio-
ne verte proprio sull'oppor-
tunita di riunire tutti quanti
intorno a un tavolo, o invece
procedere attraverso incon-
tri «bilateralix» tra il presiden-
te del Consiglio e ciascuno
dei leader politici. La questio-
ne non si porrebbe se merco-
ledi scorso Alfano avesse pre-
so parte al summit convoca-
to chez Monti a Palazzo Chi-
gi. Il segretario Pdl vicever-
sa diede buca, nel senso che
fece saltare l'incontro dove
si sarebbe discusso, oltre che
di riforma del lavoro, pure
dei due grandi tabit berlusco-
niani: Rai e Giustizia. Da quel
momento i contatti ufficiali
si sono interrotti, e a Monti
questa tensione ovviamente
dispiace. Nonostante i pro-
gressi sullo spread, I'ltalia
non puo certo dirsi fuori peri-
colo. Per cui non deve stupi-
re che il premier si stia facen-
do carico del problema. Ha
preso contatti con i partiti e
qualche risultato deve averlo
ottenuto se fonti governative
attendibili ipotizzano un nuo-
vo vertice tra mercoledl e
giovedi.

La difficoltd maggiore ri-
guarda proprio il Pdl. Aven-

do fatto saltare l'appunta-
mento della settimana scor-
sa, Alfano non pud dare 1'im-
pressione di tornare sui suoi
passi. La precondizione sara
che all'ordine del giorno non
figurino né Giustizia né Rai,
ma soprattutto che poi non
se ne discuta durante l'incon-
tro dal momento (fanno nota-
re in via dell'Umiltd) che i
muri hanno orecchie, insom-
ma si verrebbe immediata-
mente a sapere. Casomai
Bersani sollevasse il proble-
ma (e come potrebbe non sol-
levarlo?), Angelino sarebbe
obbligato a rispondergli bru-
scamente, con il risultato di
trasformare la riappacificazio-
ne in una rissa. Ragion per cui
sono proprio le «colombe» del
Pdl, i sostenitori del governo a
suggerire che si eviti la tavola-
ta, anzi il Professore proceda
senz'altro con la formula dei
colloqui a due, nei quali si pud
parlare tranquillamente di tut-
to, tabt inclusi. Il nodo verra
sciolto tra oggi e domani.
Disicuro, nella strana mag-
gioranza che sostiene il gover-
no, tutti sono convinti che cer-
te decisioni non possono esse-
re piu rinviate. Alfano stesso
ribadisce: «Continueremo a so-
stenere Monti, siamo persone
serie». In particolare urge pro-
cedere sul mercato del lavoro,
ma anche sull'altra riforma
praticamente gia pronta: quel-
la costituzionale. Rimangono

Parisi, Pd

Sequestaela
democrazia dei partiti,
non i si stupisca

che chi rifiuta la delega
al tecnici di turno rischi
di diventare la piazza

da chiarire alcuni aspetti rela-
tivi allo scioglimento delle Ca-
mere (resterebbe affidato al
Capo dello Stato ma con pote-
ri anche del premier da defini-
re in dettaglio) e ai compiti del
Senato. Finché i segretari non
sivedono, la Terza Repubblica
rimane nel cassetto. E qui, ol-
tre che Monti, se ne dispiace
assai Napolitano. Il quale ave-
varaccomandato ai presidenti
delle Camere di sgomberare il
cammino delle riforme costitu-
zionali. Guarda caso, ieri & sce-
so in campo Schifani per riba-
dire: «mi impegnerd moltissi-
mo in modo da approvare un
testo prima dell'estatex». Vivi
applausi e congratulazioni da
Cicchitto e Quagliariello: se-
gno che il gruppo divertice del
Pdl ha ben presente il proble-
ma. Ma come aggirare gli sco-
gli, a cominciare dalla «gover-
nance» Rai? Il ministro Passe-
ra, intervistato dal «Sole 24
ore», conferma: per il rinnovo
del Consiglio di amministrazio-
ne Rai si applichera la legge.
Quella in vigore porta il nome
del capogruppo Pdl al Senato
Gasparri e affida al Parlamen-
to lanomina dei consiglieri, ec-
cezion fatta per i due (determi-
nanti) che competono al gover-
no: il rappresentante del Teso-
ro e il presidente della tivii
pubblica. Scegliere i nomi giu-
sti sara l'impresa pitt ardua
del Professore.
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«Polo moderato?
Allora Alfano
aiuti Monti»
di PAOLA DI CARO

A PAGINA 15

«Se vuol riunire i moderati
Alfano non paralizzi Monti»

Casini: capisca che una legge anticorrotti va fatta

9

%

Una maggioranza Votare con questa

che non parla di

legge? Si mettano

tutto € piu debole le preferenze

ROMA — Il momento ¢ delicato,
Pier Ferdinando Casini lancia I'allar-
me: «E in atto un tentativo di indebo-
lire il governo. E un errore molto gra-
ve, perché T'esecutivo ha dimostrato
di aver adempiuto allimpegno pilt
importante che gli avevamo commis-
sionato, il risanamento dell’econo-
mia. Lo dimostra non solo il calo del-
lo spread, ma soprattutto il sorpasso
stabile sulla Spagna: la credibilita é il
valore aggiunto che Monti da al Pae-
Se»,

Ce T'ha con Alfano, per il vertice
che ha fatto saltare, per 'indurimen-
to dei toni?

«Ho sempre espresso solo stima
per Alfano, ma aver mandato all’'aria
il vertice con una scusa palese mi fa
pensare ad una nevrosi da campagna
elettorale che non mi scandalizza ma
che non portera da nessuna parte».

Sembra che gli elettori del Pdl
gradiscano.

«Per recuperare credibilita fra i cit-
tadini i partiti che sostengono il go-
verno devono fare ben altro, e cioé
evitare di tornare ai giochini del teatri-
no della politica. Come quello di attac-
care il governo per le difficolta che ab-
biamo sulla scena internazionale, dal-
la Nigeria ai maro; sono gli stessi defi-
cit che abbiamo registrato nei mesi
scorsi sul caso Battisti».

Non sara che tutta 'enfasi che an-
che lei ha messo sulla necessita di

larghe intese anche dopo il 2013 sia
insostenibile per il Pdl come per il
Pd?

«Sul futuro ciascuno ha le proprie
idee, pero non chiedete a me di farmi
carico del travaglio dei nostalgici del-
la foto di Vasto o di quelli dell’allean-
za con la Lega... Sono proprio quelle
coalizioni che hanno determinato la
catastrofe del Paese. Io sono convinto
che si debba ipotizzare una fase nuo-
va, ma la novita spaventa e provoca
rigurgiti di vecchio».

Forse lei chiede troppo al Pdl:
rompere l'alleanza con la Lega e
non avere nemmeno le chiavi della
casa dei moderati, che Alfano ha ri-
lanciato parlando di valori, di matri-
moni gay...

«Jo sono molto sensibile al tema
della riunificazione dei moderati, an-
che se non mi sembra che il terreno
su cui costruirla sia quello del no ai
matrimoni gay, che considero un’ov-
vieta. Se € un tema che deve mettere
in imbarazzo 1'Udc, consiglio di tro-
varne qualcuno pili stimolante».

E qual é il terreno, visto che da
parte sua ad ogni invito all'unita ar-
riva sempre un «non c¢osi, non
ora»?

«Ma cosa dovrei rispondere quan-
do ci si appella all'unita dei moderati
e insieme si fa il richiamo nostalgico
al rapporto con la Lega? E soprattutto,
che compatibilita c’e tra la richiesta

POLITICA E ISTITUZIONI

di ritrovarci in un luogo comune e il
contestuale indebolimento dell’ap-
poggio al governo? Non sono gli slo-
gan a contare, ma quale politica pro-
duce T'unione dei moderati in Italia.
Perché, a parole, anche Berlusconi
dal predellino fece appello ai modera-
ti, ma quella scelta segno solo una ra-
dicalizzazione dannosa».

Crede che l'uscita di Berlusconi
sul «quid» mancante ad Alfano ab-
bia inciso? E lei che pensa di Alfano?

«Che ha "quid" da vendere, ma il
problema ¢ il tipo di politica che si
mette in campo. Se si pensa che il cen-
trodestra italiano che ha governato in
questi anni abbia fatto un buon lavo-
ro e non ci sia nulla da cambiare, allo-
ra le nostre strade — quid o non quid
— non si incontreranno mai».

Come si fa a camminare assieme,
se basta un mini vertice tra lei, Ber-
sani e il ministro Severino per far
saltare tutto?

«Anche qui, se stiamo a fare la con-
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tabilita di quante volte il ministro Se-
verino ha incontrato Alfano o qual-
che stretto collaboratore di Berlusco-
ni, sarei io a dovermela prendere... In-
vece dico ad Alfano che sulla giustizia
siamo disposti a fare una seria legge
sulla responsabilita civile dei magi-
strati, e anche giuste norme sulle in-
tercettazioni. Ma loro non possono
pensare di bloccare la legge anticorru-
zione, tanto pill in un momento co-
me questo. Se andiamo avanti con i
veti reciproci portiamo solo il gover-
no alla paralisi, e questo & un gravissi-
Mo errore».

Sarebbe bene dunque tornare ai
vertici dei segretari?

«Per me decide Monti: scelga lui
cosa € meglio — bilaterali, vertici
con tutti — e io rispondero "obbe-

disco". Certo non c’e dubbio che
un governo che non puo riunire
la sua maggioranza e che non puo
permettersi di parlare di alcuni ar-
gomenti & pill debole».

Cioé anche Monti dovrebbe
prendersi le proprie responsabilita
e convocare i partiti?

«I consigli a Monti li do in privato,
non in pubblico...».

Intanto ¢ caos sulle amministrati-
ve: con il Pdl litigate ma a Palermo il
vostro candidato apre ad Alfano e
rompe il Terzo polo...

«Appunto, mi si rimprovera di fare
la guerra al Pdl e poi il caso Palermo
dimostra esattamente il contrario...
La verita & che noi non facciamo poli-
tica con 'odio verso qualcuno, ma
non siamo reclutabili per avere qual-
che posto di potere dalle vecchie coali-
zioni ormai allo sbando. E comunque
nelle amministrative non sono in sce-
na questioni ideologiche ma il gover-
no concreto di singole citta».

Non finirete per litigare sul serio
con Fini?

«Proprio no. Tra me, Fini e Rutelli
c’e assoluta sintonia. Sul piano locale
possono esserci valutazioni diverse,
non lo reputo decisivo».

Lei oggi ¢ al centro della scena,
ma con Pdl e Pd tentati dal richiamo
della foresta basterebbe mantenere
la legge elettorale attuale per ridi-
mensionarvi. Lo teme?

«Sarebbe una grave prova di debo-
lezza se i partiti non avessero la forza
e la volonta di cambiare la legge elet-
torale, ma a noi non spaventa nulla,
perché saremmo decisivi in ogni ca-
s0. Certo, se qualcuno coltiva l'idea di
andare a elezioni con questa legge, il
minimo é inserire le preferenze».

Paola Di Caro
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»» | Palazzo Madama |l presidente del Senato dice no al Porcellum. Poi rivela: nulla di incredibile in una riconferma di Napolitano sul Colle
Schifani al premier: cabina di regia sui temi non economici
E boccia la proroga del Cda Rai
«Si privilegino le professionalita»

Responsabilita dei giudici
In disaccordo sulla norma
sulla responsabilita civile dei
magistrati: toglie loro serenita

ROMA — Da un eventuale se-
condo mandato del presidente
Giorgio Napolitano a un Monti
bis, dalla riforma della giustizia al
riordino istituzionale, dalla modi-
fica del Porcellum alla governance
della Rai, dal futuro politico di Sil-
vio Berlusconi alla cabina di regia
tra governo e partiti sui temi non
economici. Renato Schifani, il pre-
sidente del Senato, parla di tutto
nel corso dell’intervista a «In 1/2
ora» andata in onda su Raitre e
condotta da Lucia Annunziata.

«Non ci sarebbe nulla di incre-
dibile — osserva a proposito di
una riconferma di Napolitano al
Quirinale — ma non ne parlo per
rispetto del ruolo che ricopro. Ab-
biamo un presidente della Repub-
blica in carica autorevolissimo, di
grande prestigio e di grande pro-
fessionalita e storia politica.

Pronostica come possibile, do-
po il voto politico del 2013, che
Mario Monti possa sedere di nuo-
vo a Palazzo Chigi: «Non escludo
nulla, un anno & un secolo. Vedia-
mo dove sara I'Italia nel 2013. Ve-
diamo se saremo fuori dal rischio
contagio e di default. Ci dovremo
chiedere quali dovranno essere le
caratteristiche del prossimo presi-
dente del Consiglio. Se, cioe, la cri-
si si risolve soltanto con manovre
interne o con la guida di un econo-
mista che dia fiducia ai mercati».

Schifani auspica inoltre che si
abbandonino gli scontri ideologi-
ci sulla giustizia anche perché, ri-
leva, ci sono ampi margini per la
concertazione, «Sarebbe impor-
tante — dice — che le tre forze po-
litiche che sostengono il governo
non si arroccassero». Per quanto
riguarda poi la norma sulla re-
sponsabilita civile dei magistrati,
il presidente del Senato ritiene
che se non venisse tolta le toghe
«perderebbero la serenita». In-
somma, il suo giudizio & netta-
mente negativo: «Mi spiace che

sia entrata nel calderone dello
scontro politico». Ecco perché si
dovrebbe prevedere, fa notare,
«che si citi lo Stato ma con ipotesi
di responsabilita pil circoscritte
e verificabili». Vuole «abolire I'at-
tuale legge elettorale, il Porcel-
lum» ma, avverte, prima bisogna
mettere le mani sul riordino istitu-
zionale: «Mi impegnero moltissi-
mo affinché il Senato possa appro-
vare entro 'estate, in prima lettu-
ra, la riforma costituzionale». Ci-
tando la colazione privata con
Monti, Schifani ricorda di aver
suggerito: «Sui temi di macroeco-
nomia sono certo che consultan-
doti con i segretari troverai una
sintesi, ma su altri temi credo sia
opportuno che si attivi una cabi-
na di concertazione politica».

Alla domanda sulla Rai, se cioe
si debba cambiare la legge Gaspar-
1i che disciplina la materia, Schifa-
ni risponde sostenendo che «non
vi sono i tempi per farlo, visto che
siamo in scadenza del Cda». E allo-
ra come si deve agire? «Le proro-
ghe danno sempre il senso della
sconfitta, sarei invece dell’idea
che se non ci sono i tempi per mo-
dificarla, si vada a un rinnovo del
Consiglio di amministrazione ap-
pellandomi ai partiti affinché fac-
ciano scelte di autonomia e profes-
sionalita». E sul soggetto che do-
vra essere chiamato a decidere
Schifani si mostra sicuro: «La Cor-
te Costituzionale é chiara, vi sono
sentenze che delegano il Parla-
mento come organo che se ne do-
vra occupare».,

E Berlusconi? «Ha gia dichiara-
to che non si candidera premier
— osserva Schifani — ma rimane
uno dei fondatori del centrode-
stra, un protagonista della vita po-
litica del Paese. Non ritengo, pe-
r0, che lasci la politica, & infatti
un elemento centrale dell’area mo-
derata. In ogni caso, sara lui a de-
cidere sul suo ruolo. Anche per-
ché il consenso di cui gode & anco-
ra molto ampio».

Lorenzo Fuccaro
twitter@Lorenzo_Fuccaro
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E Monti teme un effetto-domino
“Raie gustizia fuort dall’agenda”

[lpremier: partititropponervosi, limitiamoci all economia

Una settimana
di alta tensione

VERTICE AANNULLATO
Mercoledi scorso Alfano fa
saltare I'incontro con il

premier Monti e gli “alleati”
Bersani e Casini: si doveva
discutere anche di riforma Rai

Vextici sostituitida
colloqui bilaterali.
Iltimore del Pd che
la paralisi investa
lalegge elettorale
GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — «Il governo si muove
dentro un perimetro ben defi-
nito. Non deve usciredili». Ma-
rio Monti staricordando a tutti
iministrile “regole d’ingaggio”
dell’esecutivo di emergenza,
«l patto istituzionale che ho
fatto conil capo dello Stato». 11
refresh si e reso indispensabile
davantiainervosismideiparti-
ti che il premier non sottovalu-
ta. Lo preoccupano, lo induco-
no allamassima cautela. «Fino
asettembre Palazzo Chigisiat-
terra al programma fissato con
ilQuirinale», spiegail Professo-
re ai suoi interlocutori. Non a
caso i vertici di maggioranza
sono sospesifinoanuovo ordi-
ne.Siripristinalaregoladeicol-
loqui“bilaterali”. Raiegiustizia
resteranno rigorosamente
fuori dal tavolo e il governo ri-
nuncia a interventi rivoluzio-
nari sulle due materie.

Ttecnici non sono abituati ai
toni da campagna elettorale
messi in mostra in queste ulti-
me ore soprattutto dal Pdl. Ma
hanno capito l’antifona.
«Quelloacuiassistiamoadesso
¢ solo un fuoco di paglia. Puo
succederemoltodi peggio», di-
cono con un certa ansia a Pa-
lazzo Chigi. 1l rischio, pii1 che
una crisi, e la paralisi dell’azio-
ne di governo. Anche e soprat-
tutto sulle riforme per le quali

RAI E GIUSTIZIA

Oltre che di Rai si sarebbe
dovuto discutere di giustizia:
in particolare del ddl anti-
corruzione e di responsabilita
civile dei magistrati

Monti si & impegnato con il
Paese e con il presidente della
Repubblica Giorgio Napolita-
no. Sipuod uscire dai confini so-
lo in un caso: «quando i partiti
dellamaggioranza dimostrano
una totale condivisione». Non
capitera né sulla Rai né sulla
giustizia. Infatti vengono mes-
se ai margini del dibattito. Ca-
pitainvece sul ruolo delle ban-
che e sui prestiti che hanno ot-
tenuto atasso agevolato. Dopo
la sortita di Angelino Alfano, il
governo puo permettersi un
margine di liberta. Un mese fa
il Partito democratico annun-
cibunamozione parlamentare
per chiedere garanzie agli isti-
tuti di credito e alla Bee di vigi-
lare a chivannoifinanziamen-
ti (finiscono anche nelle tasche
di alcune case automobilisti-
cheperesempio). Alcuni mini-
strifecero sapere al Pd che non
bisognava disturbare il lavoro
di Draghi e nemmeno quello
dell’Abi. Ora invece il governo
comunica ai democratici che
quando la mozione arrivera in
aulacisarail parere favorevole.
Perché? Perché Alfano ha lan-
ciato il suo attacco alle banche
eilTerzo polosembrad’accor-
dosulpressing perunsostegno
vero alle imprese.

Fisco, mercato dellavoro, al-
trieventualiinterventisul Wel-
fare, decretiattuatividel decre-
to liberalizzazioni, rapporti
conl’UnioneeuropeaelaBan-
cacentrale. Questo e il perime-
tro del governo, questo ¢ il
campo in cui Montiintende la-
vorare. Alcuni paletti sono sta-
ti resi pubblici dal presidente

CASO RICCARDI

llministro critica la scelta di
Alfano: “E lo schifo della
politica”, dice alla collega
Severino. Intercettato, si
scusa: “Frase estrapolata”

del Consiglio: cittadinanza e
temi etici non fanno parte del
programma. Se ne occupera
unamaggioranza politica, non
quella “strana”. Altri tabi1sono
diventati chiarissimi questa
settimana con l’annullamento
delverticedoveavrebberoavu-
to posto anche la tv pubblica e
lariforma della giustizia.

A Monti non ¢ piaciuta per-
cio la «scivolata» del ministro
della Cooperazione Andrea
Riccardi sulla «politica che fa
schifo». Anchelaministrodella
GiustiziaPaolaSeverinoavreb-
be dovuto essere pill cautanel-
lincontrare Alfano e Bersani
senzan Alfano, come ha detto
chiaramente Corrado Passera:
«Paoladovrebbestareattenta».
Limitare il potere del governo
significa peralcunisperareche
non cambi moltonemmeno in
Parlamento, in particolare la
leggeelettorale.Ifilo-Montidel
Partito democratico sono ter-
rorizzati dalla prospettiva. «Il
vero spartiacque e la cancella-
zione del Porcellum —spiegail
lettiano Francesco Boccia — .
Se non riesce 'esperienza del
governo Montifinira peressere
ininfluente sulla politica. Con
la legge porcata le lancette del
sistema italiano, nel 2013, tor-
neranno indietro al novembre
del 2011, quando Berlusconi si
€ dimesso». 1l clima che si re-
spira adesso non aiuta certa-
mente un’intesa. Mancano 60
giorni alle amministrative. E
subito dopo parte la lunga vo-
lata verso le politiche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il voto di maggio

LARISSA
ELETTORALE
FAMALE
ALGOVERNO

di GIOVANNI SABBATUCCI

[ a rissa elettorale
fa male al governo

RA meno di due mesi

in Italia si votera per il
rinnovo di ¢irca mille am-
ministrazioni comunali,
comprese quelle di ventot-
to capoluoghi di provincia
(tra cui due grandi centri
come Genova e Palermo).
Troppo poche per fare di
queste consultazioni un si-
enificativo test politicona-
zionale, visto che I'Italia
conta piu di ottomila co-
muni. Ma troppe per pen-
sare che il voto di maggio
possa passare senza lasciar
traccia sui mobili equilibri
tra i partiti e sui loro rap-
porti con I'esecutivo. Tan-
to piu in un Paese che ha
sempre caricato le elezioni
locali di forti, anche se teo-
ricamente incongrue, im-
plicazioni politiche.

Non voglio dire con
questocheilgoverno Mon-
ticorrarischi immediati di
veder prematuramente in-
terrottalasua delicata mis-
sione: la sua caratterizza-
zionetecnica, ’ampio con-
senso riscosso a livello in-
ternazionale, 1'ampiezza
della maggioranza che lo
ha sostenuto sinora do-
vrebbero metterlo al ripa-
ro dagli agguati e dai colpi
ditesta che solitamente mi-
nacciano la vita parlamen-
tare di un «normale» gover-
no politico. Mail quadro si
fa meno rassicurante se,
anziché guardare al gover-
no e alla maggioranza nel
suocomplesso, siassumeil
punto di vista dei partiti
che quella maggioranza
compongono; € che sono
presumibilmente destina-
tia pagare un prezzo pit o
meno elevato per 'appog-
gio dato all’esecutivo. La
cosaeéevidente soprattutto
nel caso del Pdl. Nonostan-
te gli appelli accorati del

segretario Alfano (uno di
quelli che rischiano di piu
nella situazione attuale), il
partito fondato da Berlu-
sconisipresentera agli elet-
torisenza poter contare sul
piu che decennale rappor-
to di alleanza con la Lega:
il che, dati alla mano, si-
enificala perdita quasicer-
ta della maggior parte, o
comungque di un gran nu-
mero, di grandi ¢ medi
comuni del Nord (nelle re-
alta minori qualche accor-
do sara sempre possibile).
Facile immaginare che un ri-
sultato del genere sia destina-
to a ridar fiato e spazio alle
componenti interne che non
hanno mai digerito la svolta
filo-montiana del fondatore; e
che il maggior partito del cen-
trodestra - anche escludendo
I'ipotesi di una sua prossima
implosione, che nemmeno gli
avversari in questo momento
siaugurano-si prepariadiven-
tare per il governo un interlo-
cutore pit intransigente e scor-
butico. Diverso ¢ il caso del
Partito democratico: le sue
prospettive elettorali sono cer-
tamente diverse e meno oscu-
re. Ma analoghi possono esse-
re gli effetti dell’imminente
campagna amministrativa sui
rapporti tra il partito e 'esecu-
tivo. E non solo per via degli
esiti imbarazzanti di alcune
primarie, che oggettivamente
indeboliscono il controllo del-
la leadership sulla periferia,
ma anche perché la necessita
di non rompere del tutto i
collegamenti con lasinistra-si-
nistra e con I'area della conte-
stazione sociale (dalla Fiom ai
No Tav) rischia di rendere
quei rapporti piu complicati.

Su questo come sull’altro ver-
sante, dunque, il governo po-
trebbe trovarsi ad affrontare
una navigazione piu periglio-
sa di quella dei suoi primi
cento giorni.

Anche questo, in fondo,
rientra nella normalita. Cosi
come ¢ fatale che la politica
dei partiti - a cui non si pud
mai chiedere di scomparire
del tutto - si risvegli in coinci-
denza con una campagna elet-
torale, per minore che sia. Alle
forze che sostengono I'esecuti-
vo si pud chiedere perd una
ulteriore prova di responsabili-
ta. Rispettino, assieme alla di-
enitd del governo, anche la
specificita delle autonomieter-
ritoriali, che non dovrebbero
mai essere costrette alla mera
applicazione di formule deci-
se al centro. Evitino viceversa
di forzare le logiche tipiche di
una consultazionelocale e par-
ziale fino al punto di compro-
mettere un esperimento - quel-
lo del governo Monti - di cui
essi stessi hanno consentito la
nascita e assicurato la vita.
Pensino che da una buona
riuscita di quell’esperimento
potrebbero anche loro trarre
qualche vantaggio, nelle ele-
zioni che contano davvero:
quelle che inevitabilmente si

terrannonon oltre la primave-
ra del 2013.
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Nella riforma della Costituzione
troppe complicazioni bizantine

di MICHELE AINIS

hissa se questa volta la bozza di ri-
forma sapra uscire dal suo
bozzolo. I precedenti, com’é noto,
non rallegrano. Durante la
legislatura scorsa la bozza
Violante rimase allo stato larvale, emulando
il destino della bozza Calderoli, della bozza
Maccanico, della bozza Boato. Al punto in
cui siamo, tuttavia, qualche restyling alla
Carta del 1947 ¢ diventato indispensabile.
Non solo per migliorare il rendimento della
nostra forma di governo (d’altronde
peggiorarla sarebbe pressoché
impossibile). Anche per restaurare
Tautorita perduta dei partiti. Per dimostrare
che sanno ancora prendere qualche
decisione, oltre ad applaudire a mani
giunte le decisioni del governo Monti. Lo
faranno? Ed & un buon viatico questo
progetto redatto dai tecnici della nuova
maggioranza?
C’é un metro di misura per esprimere una
bozza di giudizio sulla bozza. Anzi un doppio
metro: semplificazione e rappresentazione.
Perché una legge costituzionale, al pari d'una
legge fisica, funziona quando € semplice,
senza troppi fronzoli. E perché un sistema di
governo, per essere efficiente, deve sempre
riflettersi negli amori e negli umori popolari.
Altrimenti basterebbe affidarsi a un generale:
il massimo del comando, il minimo di
democrazia. Fin qui abbiamo sperimentato,
viceversa, assetti di potere barocchi e
strampalati. Senza un’autentica capacita di
risolvere I'agenda dei problemi, senza un
cordone ombelicale con il ventre del Paese.
In base alle indiscrezioni che stanno
circolando in questi giorni, la riforma
costituzionale punta anzitutto a ridurre il
numero dei parlamentari, allargando al
contempo la platea degli elettori. Due
buone idee, perché un Parlamento
pletorico ha la velocita d'un pachiderma, e
perché da Giolitti in poi la democrazia
italiana si é nutrita estendendo
progressivamente il suffragio universale.
Fino al 1882 votava il 2% appena della
popolazione; nel 1912 tocco a tutti i maschi
adulti; nel 1946 fu la volta delle donne; in
futuro spazio ai giovanissimi, dato che per i
diciottenni S'aprirebbe I'urna del Senato.
Pil1 bassa anche 'eta per diventare deputati
(21 anni) e senatori (35 anni). Magari ¢’é chi
vorrebbe spingersi pitl in la, rendendo
eleggibili alle Camere tutti i neopatentati, o
i sedicenni purché senza foruncoli. Errore:
la retorica della giovinezza («primavera di
bellezza» ) 'abbiamo gia ingoiata nel
passato, e ci duole ancora I'intestino. Cosl
come € un altro errore lamentarsi per il
taglio dei parlamentari: il 20% é troppo
poco, dicono in coro i nemici della Casta.
Seghiamone almeno la meta, o perché no?,

i due terzi. Ma sono nostalgici
inconsapevoli del Duce, del tempo in cui il
Parlamento si racchiudeva in un'unica
persona.

Questa iniezione di buon senso tuttavia
sannacqua quando dalla matematica
passiamo alla geografia costituzionale.
D'accordo sulla sfiducia costruttiva,
d’accordo sulla corsia preferenziale per le
iniziative legislative del governo, d’accordo
sul potere conferito al Premier di revocare i
ministri. Un po’ meno d’accordo, viceversa,
sul suo potere di proposta al capo dello
Stato circa lo scioglimento delle Camere.
Perché la proposta non € vincolante, e
allora potrebbe farla pure mia sorella.
Perché se il presidente la rifiuta, sapre un
conflitto ai vertici delle nostre istituzioni. E
perché é giusto che sia sempre lui a
decidere sullo scioglimento anticipato,
pero senza suggeritori, senza nessuno che
gli mormori all'orecchio. Altrimenti delle
due 'una: o il Premier diventa il burattinaio
del capo dello Stato, o quest'ultimo diventa
il governatore del governo. Per evitare
pasticci, meglio tenere separati i loro ruoli.
Dove pero il pasticcio degenera in
bisticcio permanente ¢ a proposito della
nuova architettura delle Camere.
Bicameralismo eventuale, cosi 'hanno
battezzato. Significa che i deputati
cucinano le leggi in cui si riflette la
competenza solitaria dello Stato, i
senatori quelle che impattano sulle
attribuzioni regionali, secondo I'art. 117
della Costituzione. Poi, quando T'altra
Camera lo chiede, via con il ping pong. E
se in prima battuta si professano
entrambe competenti? Ci sara da bussare
alle porte dell'Onu, e dovremo farlo a
giorni alterni, perché le materie regionali
sono soltanto un elenco di parole, e
perché queste parole hanno gia innescato
uno sterminato contenzioso davanti alla
Consulta. Senza dire che nella maggior
parte dei casi le leggi italiane sono leggi
omnibus, un’insalata mista con ortaggi
statali e regionali insieme.

No, non ¢’'é semplicita in questa terapia
costituzionale. Ed & un’altra complicazione
bizantina l'idea d’introdurre una
commissione mista fra senatori e
rappresentanti regionali: un camerino
accanto alle due Camere. Ma non ¢'é
neppure un vero rafforzamento della
rappresentanza parlamentare, attraverso

strumenti di controllo degli elettori sugli
eletti, come il recall. Se & per questo,
manca altresi ogni riferimento ai -
referendum, e in generale agli istituti di
democrazia diretta. Sicché rischia di
trasformarsi in una riforma di Palazzo, E
demolendo quel poco che rimane in piedi
del Palazzo.

michele.ainis@uniroma3s.it |-
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MA LA NAZIONE
SIAMO TUTTI NOI

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

on ¢ solo I'econo-
mia. Come ho det-
to in un preceden-
te articolo (Corrie-
re del 7 marzo), il fattore
che in specie nei Paesi del
nostro continente sta met-
tendo nell'angolo la politi-
ca, rendendola in molti casi
irrilevante, ancor piu del-
T'economia ¢ la perdita (con-
sapevolmente quanto incau-
tamente accettata) di sovra-
nita da parte dello Stato na-
zionale. Perdita particolar-
mente sensibile in questa
parte del mondo, dove essa
avviene, come si sa, sotto la
regia incalzante, e a favore,
dell'Unione Europea.

Ma c¢’é di piu: perché, al-
la lunga, T'assottigliamento
della sovranita nazionale ri-
schia di privare della sua ra-
gion d’essere la stessa de-
mocrazia, la stessa sovrani-
ta popolare: dal momento
che questa non & pensabile
che nel quadro dello Stato
sovrano. Perché esista la so-
vranita della nazione, infat-
ti, e dunque I'idea dell'auto-
governo, ¢ quindi il mecca-
nismo della rappresentan-
74, € necessario che esista
preliminarmente uno Stato
dotato degli attributi della
piena autonomia e del co-
mando. Alla fin fine — co-
me ha spiegato bene uno
studioso francese, Pierre
Manent — il volere delle
maggioranze non potrebbe

nulla senza il potere dello
Stato sovrano. Sia logica-
mente che storicamente la
sovranita popolare presup-
pone quella statale, e si co-
stituisce facendosene T'ere-
de. Non basta: per capire
quale intreccio vi sia tra de-
mocrazia e statualita si pen-
si solo al fatto che & proprio
in relazione alla forza mi-
nacciosa dello Stato sovra-
no che si & affermata la ne-
cessita «difensiva» costitui-
ta vuoi dalla divisione dei
poteri dello stesso Stato,
vuoi dalla garanzia dei dirit-
ti individuali di liberta.

E sempre I'idea di nazio-
ne, infine, & sempre l'eserci-
zio della sovranita popolare
direttamente derivata da
quella dello Stato, che ha
rappresentato il presuppo-
sto storico che prima o poi
¢ valso a porre all'ordine
del giorno in tutti gli Stati
nazionali il grande tema del-
I'eguaglianza delle condizio-
ni tra tutti i cittadini. Come
traguardo magari irraggiun-
gibile, ma non per questo
meno necessario, di ogni
democrazia. Da sempre la
domanda posta dalla «na-
zione sovrana» €: si puo far
parte su un piede di parita
di un medesimo corpo poli-
tico senza godere al tempo
stesso di condizioni eguali?
E puo la sovranita della na-
zione sottrarsi al dovere di
creare tali condizioni?

Democrazia e Stato nazio-
nale sono cose per piu
aspetti sovrapposte. La spin-
ta allautogoverno non puo
nascere tra individui sparpa-
gliati, che semplicemente
«si conosconox. Puo sorge-
re solo all'interno di una co-
munita data, di un demos
per l'appunto, che si ricono-
sca preliminarmente come
tale. Cioé come un insieme
di persone le quali — consa-
pevoli di condividere un ter-
ritorio, una storia, dei costu-
mi, dei valori, e del legame
che tale condivisione crea
— decidono di volersi ren-
dere padroni del proprio de-
stino. Essendo poi in grado
di mettere concretamente
in pratica un tale autogover-
no disponendo dello stru-
mento indispensabile, cioé
di un medium comunicati-
vo adeguato, rappresentato
da un comune linguaggio.
Nazione significa precisa-
mente tutte queste premes-
se dell'autogoverno demo-
cratico: un «noi» che ci fa
cosa diversa dagli «altri».
Allora qualcosa che esclu-
de? S, in un certo senso.
Ma né pilt né meno come
esclude ogni legame socia-
le tra gli esseri umani: una
coppia, una famiglia, un vi-
cinato. Vogliamo forse met-
tere al bando anche queste
cose perché non in regola
con il «politicamente cor-
retto»?
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«Con Londra
chiariremo
tutti i dubbi»

Dalla Nigeria all India

Con le polemiche

non si risolvono le crisi

Blitz fallito

Il ministro Hague mi ha
assicurato piena collaborazione
e mi ha anticipato che verra

a Roma nei prossimi giorni

Pescatori uccisi

Diedi parere contrario all'ingresso
in acque indiane nonostante

tale decisione non spettasse

al ministero degli Esteri

di GIULIO TERZI
DI SANT'AGATA*

aro Direttore,
desidero esprimere
le mie considerazioni in
merito a commenti
svolti dalla stampa,
ripresi dal suo giornale,
sulla nostra azione di
politica estera in
circostanze che hanno
suscitato spunti
polemici. Se da un lato &
giusto e comprensibile
tenere alta I'attenzione
per queste vicende,
dall’altro la loro
complessita sta portando
fraintendimenti sui quali
per il ruolo che rivesto
di ministro degli Esteri
desidero contribuire alla
massima chiarezza.
S ulla tragica uccisione dell'in-
gegner Franco Lamolinara ri-
feriro urgentemente in Parlamento,
sulla base di un quadro preciso che Pa-
lazzo Chigi sta acquisendo da tutti gli
Enti coinvolti. Ho avuto contatti conti-
nui con il ministro degli Esteri inglese,
William Hague, che mi ha assicurato la
piena collaborazione di Londra per
ogni chiarimento su tempi, modalita e
attuazione della decisione di interveni-
re militarmente. In questo quadro il

ministro Hague mi ha anticipato la sua
intenzione di recarsi a Roma nei pros-
simi giorni.

Vorrei anche chiarire che la Farnesi-
na segue costantemente, ogni giorno,
tutti i casi di sequestro e pericolo per
gli italiani che operano in regioni ad al-
ta criticita sul piano della sicurezza, Ab-
biamo a che fare con situazioni estre-
mamente complesse di organizzazioni
terroristiche internazionali che opera-
no in territori sconfinati, che vanno
dal Maghreb all’Oceano Indiano, dal
Pakistan all’America Latina. L'impegno
e fortissimo e quotidiano e il clamore &
controproducente e spesso aggrava il
pericolo. Anche per questo ci hanno
preoccupato le false notizie sulla libera-
zione di Rossella Urru, che l1a Farnesina
ha fatto di tutto per verificare e chiari-
re, ricevendone per converso critiche
come se questa negativa confusione
non fosse stata generata da altri. Ma
proprio il caso Urru dimostra I'esigen-
za assoluta di riservatezza nel gestirlo
e di vera unita di intenti.

Lo stesso vorrei sottolineare per
una situazione diversa, quella di Massi-
miliano Latorre e Salvatore Girone, i
nostri militari ingiustamente trattenu-
ti in India. Dal primo momento e cioe
appena avuto notizia di quanto avve-
nuto in acque internazionali a Sud del-
I'India, ho dato parere negativo all’av-
vicinamento della nave in territorio in-
diano nonostante tale decisione non
fosse di competenza del ministro degli
Esteri e ho continuato a oppormi for-
malmente al trasferimento dei nostri
maro a terra, cosa che é avvenuta solo
a seguito di un’azione coercitiva della
polizia indiana. Sul piano dell’azione
svolta verso il governo indiano, sin
dal primo giorno, ho avviato un’azio-
ne a tutti i livelli ufficiali e informali,
anche attraverso importanti Paesi ami-
ci e organizzazioni internazionali, per
trovare una soluzione concreta che ri-
porti a casa i nostri uomini. E stata
mia la decisione di inviare immediata-
mente il sottosegretario De Mistura e
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la missione interministeriale ad alto Ii-
vello, con i quali sono in costante con-
tatto. Sono stato in India per far vede-
re a quel governo e ai nostri militari
quanto il nostro Paese tiene a una sol-
lecita soluzione. Lo rifarei e intendo
tornarci. Personalmente ritengo le cri-
tiche utili quando sono costruttive,
non credo che tutte lo siano state, ma
ritengo estremamente importante di-
mostrare il senso dell'unita e della de-
terminazione della nostra politica este-
ra per sostenere ruolo, dignita e inte-
ressi del nostro Paese e dei nostri con-
nazionali nel mondo.

In questi mesi Uattivita della Farnesi-
na e mia personale ha accompagnato e
sostenuto 'azione condotta dal presi-
dente del Consiglio per promuovere
I'immagine dell'ltalia credibile sulla
scena internazionale, che ci viene con
sempre maggiore convinzione e fre-
quenza riconosciuta sia sul piano eco-
nomico che su quello pil strettamente
diplomatico. Cio non solo negli scena-
1i che ci vedono tradizionalmente pro-
tagonisti (a cominciare da quello euro-
atlantico), ma anche su specifiche ini-
ziative diplomatiche e di promozione
economica focalizzate su temi e aree
geografiche prioritari in questo mo-
mento storico.

Lo si & visto da ultimo in questo fi-
ne settimana a Copenaghen, dove i 27
ministri degli Esteri dell'Unione Euro-
pea, nella conclusione della riflessione
comune sul futuro dell’Europa, hanno
recepito molte delle nostre priorita
che in questi mesi ho ribadito nelle de-
cine di incontri e missioni effettuate
in Europa, in Asia, in Africa, negli Stati
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Uniti. Anzitutto la tutela dei diritti
umani, in particolare delle categorie
piu deboli, delle donne, delle minoran-
ze religiose per garantire a tutti una
piena liberta di credo. Abbiamo poi
chiesto e ottenuto che I'Unione Euro-
pea riservi maggiore attenzione, e so-
stegno anche finanziario, al Mediterra-
neo. L’Europa deve saper parlare non
solo ai governi ma anche alle popola-
zioni, vere protagoniste delle Primave-
re arabe, che altrimenti rischiano di ri-
manere un processo incompiuto. Pun-
to di arrivo della nostra strategia e con-
ferma del ruolo centrale dellTtalia e
stata la Conferenza dei ministri degli
Esteri del dialogo 5+5 che per la prima
volta dalle Primavere arabe ha riunito
aRoma il 20 febbraio scorso i dieci Pae-
si che si affacciano sulle due sponde
del Mediterraneo.

La difesa degli interessi economici
nazionali e il sostegno alla crescita del
nostro Paese hanno in questi mesi co-
stituito una nostra priorita assoluta.
Proprio la recente missione in Asia ha
confermato come con le riforme eco-
nomiche e le liberalizzazioni messe in
atto dal nostro governo I'ltalia rappre-
senti un mercato sempre pill favorevo-
le per gli investitori stranieri, mentre
per le imprese italiane, che ci accompa-
gnano nelle nostre missioni, si apre
un mercato, quale quello dell’Asean,
di 600 milioni di individui.

Ministro degli Esteri
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Corte dei conti
C¢ danno
seil contratto
LY
¢ troppo
£eneroso
Luciano Cimbolini zioneavesse precedentemen-  altronon sono che aspetti dei
mm La Corte dei conti - Se-  te adottato un corretto pro-  principicostituzionalidilega-
zione prima giurisdizionale = gramma triennale dei fabbi-  litisostanziale,imparzialitie
centrale, con la sentenza  sogni. Gli inquadramentidei  buon andamento che devono
52/2012, ha fissato principi  dipendenti nelle categorie  connotare I'azione di tutte le
importanti sul rapporto fra  immediatamente superiori,  pubbliche amministrazioni,
contratti decentratiintegra-  inoltre, erano avvenutisenza  universitd comprese e, in
tivi delle Pa che prevedano  garantire il contemporaneo  quanto tali, giustiziabili an-
illegittime progressioniver-  espletamento di procedure  cheinsede contabile.
ticali e danno erariale. selettive di carattere concor- Appareevidentecheil con-
Riformandoil precedente  suale che garantisseroinmi-  tenuto della sentenza, anche
verdetto di assoluzione for-  sura adeguata l'accesso dal-  perlautorevolezza del giudi-
mulato dalla Corte dei conti ~ I'esterno, in applicazionedel ~ ce da cui promana, riveste
per la Basilicata, la Sezione  principiodelsoeso. un’importanza che va oltre il
centrale ha condannato il Le procedure interne, in-  mondo delle universita, finen-
rettore, i direttori ammini-  fatti, hanno avuto compimen-  do per investire tutto il mon-
strativi e i componenti del  to indipendentemente dal-  do delle pubbliche ammini-
cda dell’'Universita lucana  lindizioneedallespletamen-  strazionied,inparticolare,re-
per aver postoin essere,me-  to dei concorsi esterni. Inol-  gionied entilocali.
diante i contratti integrativi  tre, in base alle scelte effet- PeriGiudicicontabili, infat-
e gli atti applicativi conse-  tuate dall’Amministrazione  ti, puo essere fontedirespon-
quenziali,progressioniverti-  al tempo, la misura percen-  sabilithamministrativalapre-
cali del personale internoin  tualedelso%risultavacalco-  visionecontrattualee I'effetti-
violazione di alcuni limiti  Jata sullammontare delle ri-  vaesecuzionedipercorsiver-
previsti dall’ordinamento. sorse disponibili enonsul nu- ticali di carriera in assenza di
Nell’ambito della fattispe- mero dei posti da coprire, at- una corretta programmazio-
cie concreta si fa riferimento  tesa la mancanza dei docu-  nedeifabbisogni e senzail ri-
alprincipio dellaprogramma- ~ menti programmatori previ-  spettodel principio che obbli-
zione preventiva dei fabbiso- stidall’ordinamento. ga le pubbliche amministra-
gni del personale e al princi- 1l Giudice di primo grado,  zioni all’espletamento di pro-
pio dell’adeguato accesso  tuttavia,avevamandatoassol-  cedure selettive che garanti-
dall’esternonelreclutamento  ti i convenuti dalle censure  Scanoinmisuraadeguatal’ac-
del personale pubblico, che della Procura per carenza del cesso dall’esterno, secondo
prevede un valore minimo  requisito psicologico della  quanto previsto dall’articolo
del 50% nel rapporto fra as-  colpagrave,acausa,essenzial-  35del Dlgs165del 2001
sunzioniriservate agliinterni  mente, della complessita e @ RIPRODUZIONE RISERVATA
eaccessomediante concorso. non univociti della normati-
Nel caso di specie, i con-  va in vigore al tempo della
tratti integrativi e i successi-  commissione dei fatti.
vi atti amministrativi d'inqua- 11 Giudice d’appello, inve-
dramento avevano consenti- ce, seppur diminuendo I'im-
to l'effettuazione di progres- porto del danno attribuito ai
sioni verticali e lattribuzio-  convenuti, haritenutocheici-
nedeirelativiincrementieco-  tatiprincipi,anchesedeclina-
nomici ai dipendenti benefi-  ti daunanormativa confusae
ciari,senzache’Amministra-  di non facile interpretazione,
Vincoli pit stretti per il gas E
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La Corte dei conti della Lombardia: unico limite il tetto all’aumento della pressione fiscale

Imposta di scopo a ruota libera

Istituzione dal 2012 anche se manca il decreto ministeriale

DI SERGIO TROVATO

al 2012, i comuni pos-

sono istituire la nuova

imposta di scopo anche

se non ¢ stato emana-
to il regolamento previsto dalla
disciplina sul federalismo muni-
cipale. La Corte dei conti, sezio-
ne regionale di controllo per la
Lombardia, con la deliberazione
n. 16 del 19 gennaio 2012, ha in-
fatti affermato che 'unico limite
all'istituzione dell’imposta sia
rappresentato dalla sospensione
del potere degli enti di aumen-
tare la pressione fiscale locale.
Dunque, venuto meno questo li-
mite i comuni possono introdurre
il nuovo balzello.

Secondo la Corte, listituzione
ex novo dell'imposta di scopo
«deve essere equiparata a un
aumento della stessa e quin-
di non ammessa, in assenza di
una deroga espressa da parte
del legislatore su tale tributo,
sino all'avvenuta attuazione del
federalismo fiscale». Considera-
to che questa deroga & prevista
dall’articolo 4 del dl sulle sempli-
ficazioni (16/2012), che ha abro-
gato la norma che manteneva in
vita il blocco per gli aumenti dei
tributi locali, viene meno l'ultima
barriera per deliberare il nuovo
prelievo fiscale.

L'articolo 6 del decreto le-
gislativo 23/2011 ha previsto
I'emanazione di un regolamento
statale, entro il 31 ottobre 2011,
per individuare le ulteriori opere
pubbliche che si possono finan-
ziare rispetto a quelle indicate
dalla Finanziaria 2007 (arti-
colo 1, comma 149 della legge
296/2006). I comuni, dunque,
hanno un’arma in piu per otte-
nere maggiori entrate, purché
finalizzate alla realizzazione di
opere pubbliche. Nella nuova
versione dell'imposta & possibile
coprire totalmente le spese de-
stinate a finanziare un’opera e
non pitu solo parzialmente, come
previsto prima. Inoltre, il limite
per richiedere il pagamento del
tributo non & piu cinque ma dieci
anni. Rimane fermo, invece, I'ob-
bligo di rimborsare 'imposta nel

caso di mancato inizio dell'opera
entro due anni dalla data fissata
dal progetto esecutivo. La scel-
ta di istituirla deve essere fatta
con regolamento. Questo prov-
vedimento & soggetto agli stessi
limiti previsti dall’articolo 52
del decreto legislativo 446/1997
in materia di entrate. Quindi,
non possono essere derogate le
previsioni concernenti i soggetti
passivi, le fattispecie imponibili e
T'aliquota massima, che sono defi-
niti ex lege. Nel regolamento deve
essere indicata 'opera che deve
essere realizzata, la spesa che si
presume debba essere sostenuta,
Paliquota d'imposta e le modalita
di versamento delle somme dovu-
te. Nella Finanziaria 2007 sono
elencate le opere pubbliche che
possono essere finanziate attra-
verso I'imposta di scopo, in parti-
colare: le opere viarie (esclusa la
manutenzione ordinaria e straor-
dinaria di quelle gia esistenti), il
trasporto pubblico urbano, la re-
alizzazione di parcheggi pubblici,
parchi e giardini e gli interventi
di edilizia scolastica. Un’atten-
zione particolare la legge riserva,
poi, al finanziamento delle spese
per le opere di restauro e conser-
vazione di beni culturali, artisti-
ci e architettonici. L'articolo 6,
invece, non pone piu paletti per
le opere da finanziarie. Mentre,
in passato, il Dipartimento per
le politiche fiscali del Ministero
dell'economia e delle finanze (ri-
soluzione n. 3 dell’8 ottobre 2007)
ha escluso che potesse essere ri-
chiesta l'imposta per I'acquisto
di un’area destinata a verde, in
quanto la legge non contemplava
quest’opera.

Limposta & determinata ap-
plicando alla base imponibile
Imu un’aliquota non superiore
allo 0,5 per mille. E dovrebbe
essere versata, come I'Imu, con
il modello F24. In realta, perd,
la norma di legge fa riferimento
alla base imponibile Ici e, per evi-
tare equivoct, sarebbe opportuno
un intervento del legislatore che
stabilisca espressamente la sua
applicabilita allImu.

———O Riproduzione riservata—{)

CORTE DEI CONTI

22



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Roma 12-M AR-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 2

Metropolitane

Linea C
Il Campidoglio
attacca
la Corte dei Conti

La lettera e dello scorso 27
febbraio e certifica lo scontro sulla
metro C. Di qua la Corte dei Conti,
che aveva fatto a pezzi 'opera. Di
1a Gianni Alemanno, Roma
Metropolitane e il Campidoglio. Il
sindaco si rivolge ai magistrati
contabili per una «Richiesta di
rettifica osservazioni» e va
all'attacco: «Non si comprende da
quale letteratura abbia attinto
I'estensore della deliberazione
quando afferma che 'opera viene
realizzata in presenza di scenari
mutati e ancora incerti». Poi
I'altro affondo: «Altrettanto
incomprensibili appaiono i
contenuti sul mancato
inserimento della linea C tra gli
interventi giubilari». Ma & sui
costi lievitati che Alemanno si
infervora: «La ricostruzione &
erronea e fuorviante; i 1,9 miliardi
come costo iniziale non hanno
attinenza con il progetto
dell’amministrazione ma
costituivano solo una prima

ipotesi. Tale situazione ha
influenzato la valutazione
negativa della deliberazione circa
il rilevantissimo aumento dei
costi». Il Comune insiste; «Il costo
dell'opera per la tratta
fondamentale Clodio/Pantano &
stata approvata dal Cipe per 3.047
milioni di euro». Mentre il project
financing «nasce dall’assenza di
risorse statali» e non «da una
crescita esponenziale dei costi». Il
Campidoglio si affretta a dire:
«L'ipotesi presentata irritualmente
da Metro C non ¢ approvata da
Roma Capitale. Si sta analizzando
il progetto, per chiedere di
presentarlo formalmente e
procedere all’affidamento con
procedure di evidenza pubblica».
Il Comune chiede alla Corte «una
revisione della deliberazione». Era
il 277 febbraio. Il primo marzo la
Corte dei Conti ha aperto
I'inchiesta sulla metro C.

E. Men.
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CORRUZIONE
ILDECRETO
ALTROTEST
PER MONTI

[l decreto anti corruzione

altro test per Monti

di PINOROMA

a presentazione in
Parlamento del de-
creto anticorruzione
predispostonel 2010,
prevista per il 27 febbraio
scorso, & slittata, a quanto pa-
re, al 26 marzo. Paola Severi-
no, ministro di Grazia e Giu-
stizia, ha dichiarato che il rin-
vio & stato determinato dalla
necessita «di studiare benela
materia, compresiinumero-
sissimi emendamenti pre-
sentati da quasi tuttii parti-
ti». Ha soggiunto: «Bisognera
trovare la formula giusta per
introdurre i cambiamenti
con 'apporto costruttivo del
governo». In realta, ad oltre
venti anni dalle vicende di
Tangentopoli si & in attesa del
varo di un provvedimento or-
ganico ed efficace di contrasto
alla corruzione che & stato piu
volte sollecitato in occasione di
gravi vicende, come quelle de-
gli ultimi mesi, che hanno visto
coinvolti esponenti politici, im-
prenditori, capi di organizza-
zioni criminali e semplici citta-
dini. Lo scorso 16 febbraio, nel-
la relazione dell’anno giudizia-
rio 2011, il presidente della Cor-
te dei Conti Luigi Giampaolino
ha dichiarato: «La corruzione,
ilmalaffare e I'illegalith sono fe-
nomeni notevolmente presen-
tinel Paese e le cui dimensioni,
presumibilmente, sono di gran
lunga superiori a quelle che

vengono spesso faticosamente
alla luce». Gli ha fatto eco il pro-
curatore generale della Corte
dei Conti, Maria Teresa Arga-
nello: «La corruzione & un feno-
meno dilagante e per contra-
starla serve sempre piu diffon-
dere la cultura della legalita».
Del resto, che in Italia si sia
radicata una «cultura della cor-
ruzione» ¢ ampiamente testi-
moniato da comportamenti
che sono ogni giorno sottoino-
stri occhi. La «piceola corruzio-
ne» rappresentata da racco-
mandazioni, favori, quotidiani
sgambetti al merito e al senso
di responsabilita non sempre
suscitano la riprovazione socia-
le. Sono generalmente stigma-
tizzati fenomeni di «grande
corruzione» rappresentati per
lo pit1 dal rilascio di licenze edi-
lizie illegali, appalti truccati, ri-
ciclaggio di denaro sporco,
scommesse sportive illegali,
tangenti nella sanith, grandi ca-
si di evasione ecc. Si &, pero, di
fatto ampiamente tollerato che
il contrasto a questi fenomeni
fosse abbastanza blando da
parte della classe politica, aval-
lando in molti la convinzione di
una societa in qualche misura
«complice». Questa condizione
del Paese rendera senza dubbio
difficile anche il compito di va-
rare un provvedimento incisi-
vo da parte di un governo tecni-
co, anche se lo si suppone sgan-
ciato da corporativismi e di-
chiaratamente ancorato a per-

CORTE DEI CONTI

seguire interessi generali.

D’altra parte, I'intrapresa di
un serio contrasto alla corru-
zione costituisce un importan-
tissimo banco di prova perlo
stesso premier Mario Monti
che si €, in pit occasioni, dichia-
ratoimpegnato arealizzare un
percorso dirigore, equita e cre-
scita per dare speranza e futu-
ro al Paese. Non va dimentica-
to, infatti, che anche se i danni
all’economia provocati dalla
corruzione sono difficilmente
valutabili, esistono dati certi
che stabiliscono inequivocabi-
li correlazioni tra alto tasso di
corruzione, bassa crescita del
Pil, alto debito pubblico e bassi
tassi di investimento. Il presi-
dente della Corte dei Conti ha
fatto riferimento ad un freno
alla competitivita e a distorsio-
ni nell’allocazione delle risorse
finanziarie che portano a spre-
chi quantificabili in circa 60
miliardi Panno.

Va sottolineato, peraltro, che
il danno maggiore prodotto dal-
la corruzione & soprattutto
quello «civile ed etico», perché
alimenta una mentalita sociale
sempre piu incline a considera-
re lo spazio pubblico come pre-
da degli interessi personali. Un
serio contrasto alla corruzione,
oltre che giovare ad un ordina-
to ed incisivo sviluppo dell’eco-
nomia, avrebbe un alto valore
simbolico perché contribuireb-
be a dare fiducia alla comunita
nazionale e a rafforzare il suo
senso di appartenenza.

LECO DI BERGAMO
L) P

Dissequestrato I'hotel del Muro
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FORMAZIONE
La Corte dei conti
blocca il maxi-bando

da 180 milioni
PAGINA 16

Graduatoriairregolare
Stop a un maxi-bando

Giacinto Pipitone
PALERMO

eee Ci sono progetti «per cui
I'importo finanziato & maggiore
diquellorichiesto» ealtri in cui «il
numero dei destinatari e quello
delle ore dei corsi superano il tet-
to massimo previsto dal bando».
Inoltre «alcuni beneficiari dei fi-
nanziamentinon risultano accre-
ditati», cioé non sono enti che
hanno i requisiti per fare forma-
zione professionale. Ma, soprat-
tutto, fra quanti hanno ottenuto
finanziamenti cisono entilocalie
varie altre realta che creano il peri-
colo che dalbando nasca «una fal-
sa aspettativa di stabilizzazione e
o la creazione di nuove forme di
precariato». Eccole, in quattro pa-
gine fitte di rilievi, le obiezioni
con cuilasezionedicontrollo del-
la Corte dei Conti ha negato il via
libera alla graduatoria in base alla
qualel'assessorato alla Formazio-
ne erapronto a erogare un maxi fi-
nanziamentoda 180 milioni (Fon-
do sociale europeo), destinato ad
attivare corsi di formazione spe-
ciale e stage retribuiti pressole im-
prese.

Ilbando & il cosiddetto «Avviso
8- Sviluppo dei saperi e delle com-
petenze», simbolo deiritardie del-
le difficolta con cuila Regione sta
spendendo i fondi europei: pub-
blicatoil29 maggio 2009 non éan-
coraarrivato al traguardo. E, anzi,
ora I'assessorato guidato da Ma-

rio Centorrino deve trovare un  ingenerando false aspettative di

modo per sbloccarlo. stabilizzazione e nuovo precaria-
Il dipartimento Formazione, to».
guidato da Ludovico Albert, ha I Pdl, che da settimane all’Ars,

completato la graduatoria da  attacca su questo bando rinnova
qualchesettimana.Illavoroesta-  le critiche con Salvino Caputo: «I
to messo a punto da un pool di rilievi della Corte dei Conti dimo-
esperti esterni. Ma proprio su  strano la mancanza di professio-
questimuoveiprimidubbilaCor-  nalita dei vertici dell'assessorato ’
tedeiContirilevando che«iverba-  einparticolare del dirigente gene- . 4
li sono una mera elencazione di ~ rale. Ancora una volta vengono  Ludovico Albert
numeri di protocolloe nonsirie-  vanificate le aspettative di azien- . -
sce a evincere alcuna motivazio-  de e di tantissimi giovani. Adesso x -
nein ordine ai punteggi attribuiti ~ c¢’@il pericolo di perdere questeri- =
ai progetti e se siano stati seguitii ~ sorse. Il Pdl sta valutando se pre-
criteri di valutazione previsti dal ~ sentare una mozione per chiede-
bando». I magistrati si chiedono  rele dimissioni di Albert».
perche «in alcuni casi il nucleo di Ma il direttore si difende:
valutazione ha decurtatoil finan-  «Non c¢’é alcun rischio di perdere
ziamento richiesto» mentreinal-  lerisorse e contiamo dinon dover
trihaassegnato pitisoldidiquan-  bloccare del tutto il bando. C'e
tineeranostatichiesti. ~ una interlocuzione in corso con
La Corte dei Conti ha «riscon-  la Corte dei Conti e i nostri uffici

Salvino Caputo

trato anomalie» in 75 progetti fi-  stanno studiando irilievi per cer-
nanziati. [ dubbi maggioririguar-  care disuperarli».
dano gli enti che non hanno accre- Gial’anno scorso un altroban-

ditamento: «Da una verifica a  do, da 80 milioni, fu bloccato do-
campionerisultache nonsonoac-  poirilievi della Corte dei Conti e
creditati Ceofor, Le Onde Onlus,  sfumarono stage nelle imprese
Comunedi Vita, Comune di Roso- per 1.500 giovani.

lini». Per i magistrati contabili «de-

sta perplessita che gli enti locali

possano qualificarsi come organi-

smi formativi. E infatti non vengo-

no menzionatinel bando, che in-

vece li esclude». Dubbi anche su-

gli sportelli formativi che «dovreb-

berorestare aperti, come nel caso

del Comune di Cammarata, an-

che dopo la chiusura dei progetti
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Bilancio pieno di errort

La Corte dei Conti «bacchetta» il Comune di Nettuno

Direttore: Alessandro Panigutti dapag. 18

LA RELAZIONE

Gestione errata
dei residui passivi
L’ente dovra
riapprovare
il rendiconto 2009

«I DOCUMENTI contabili sono
risultati spesso mancanti di com-
pletezza dell’informazione e di
trasparenza ed hanno fatto regi-
strare ritardi nell’approvazione,
seppure recentemente limitati»,
che «hanno inciso sulla logica
consequenzialitd delle varie fasi
del bilancio». E cosi che si con-
clude la relazione
della sezione regio-
nale della Corte dei
Conti sulla gestione
finanziaria del Co-
mune di Nettuno. Si
tratta dell’atto che
motiva la delibera-
zione con cui la
Corte ha chiesto al
Consiglio comuna-
le di deliberare di
nuovo il rendiconto
del 2009 ed even-
tualmente votare

anenha 11 crienncoiun

AlICIIC 11 SULLTMMIVU
qualora i risultati
variassero. La Corte
esamina varie criti-

cita risalenti alla
meta degli anni No-
vanta, accentuatesi
nel corso del 2000
fino ad arrivare alle
irregolarita pill recenti. La Corte
ha rilevato in quel consuntivo
votato dall’amministrazione
Chiavetta problematiche gravi
relative alla mancanza del conso-
lidamento di entrate inserite in
bilancio, quelle provenienti dalla
vendita degli alloggi e dalla mes-
sa a resa dell’edificio ex Divina
Provvidenza, nonché dalla can-
cellazione di una mole di residui
passividi 22.645.105,65 euro, al-
cuni dei quali dovevano restare
nei bilanci poiché certificati.
«Anche la reiscrizione in conto
competenza dei residui eliminati
- scrive la Corte - appare in evi-
dente contrasto con il principio
della netta separazione tra gestio-
ne della competenza e quella dei
residui, in nome di una malintesa
interpretazione del principio del-
la prudenza». Parlando del rendi-
conto 2009, la Corte fa riferimen-
to alle irregolarita. «Le stesse - si
legge nella relazione - lasciano
presumere che 1’organizzazione
amministrativa dell’ente non sia
stata sufficientemente rinnovata
per renderla aderente ad una cor-
retta e sana gestione dell’ammi-
nistrazione o che I'insufficienza
di risorse abbia indotto agli am-
ministratori a dare una falsa rap-
presentazione della situazione al
fine di spostare in avanti la solu-
zione delle problematiche».
Francesco Marzoli
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Nuraminis. Per la Corte dei Conti 'ex sindaco dove restituire diecimila euro

Bollette pagate ai privati

Profer System, spese idriche versate dal Comune

Per garantire il funziona-
mento della fabbrica di
calcestruzzo vibrato Pro-
fer System il Comune pa-
gava le bollette idriche ai
privati. Ora interviene la
Corte dei Conti.

La documentazione, vedi alla vo-
ce bollette dell’acqua, era stata
sequestrata dai carabinieri in Mu-
nicipio nei primi mesi del 2011. 1
militari, su disposizione della Pro-
cura della Repubblica, avevano
portato via dagli uffici di piazza
Municipio anche molte altre car-
te, una montagna di documenti.
Su quelle ricevute (valore com-
plessivo, diecimila euro) riguar-
danti il pagamento all'Eaf dei
consumi idrici di Profer System,
fabbrica di calcestruzzo vibrato e
travi in cemento nata nel luglio
del 2007 nell’area artigianale Po-
sada don Peppi, e poi chiusa do-
po appena due anni d’attivita per
fallimento, adesso interviene la
Corte dei Conti.

La magistratura contabile ha
chiesto all’ex sindaco Luciano
Cappai e all’ex responsabile del-
I'ufficio ragioneria Cesella Sarais
la restituzione di quella somma e
dunque il pagamento dei danni
erariali.

IL caso. La questione (delicatis-
sima) & interamente legata al
2010. Allora il Comune di Nura-
minis chiese all’Eaf1’allaccio idri-
co per poter assicurare all’azien-
da di prefabbricati in cemento le
giuste scorte d’acqua grezza per
la produzione dei materiali. Ri-
sorsa per privati che stranamen-
te pagava l'ente pubblico. Spese
che evidentemente la Profer Sy-
stem avrebbe dovuto restituire al-
I’amministrazione municipale

nuraminese ma che mai onoro
per via delle gravissime difficolta
economiche che gia da subito era
stata costretta ad affrontare e che
portarono, nel giro di ventiquat-
tro mesi, all’avviso del curatore
fallimentare e alla cassa integra-
zione straordinaria per i quaran-
tacinque dipendenti.

LA MAGISTRATURA CONTABILE. [n-
somma, un pasticcio che potreb-
be non concludersi soltanto con
le decisioni della Corte dei Conti.
L'ex sindaco Luciano Cappai (che
fino al maggio del 2011 governa-
va Nuraminis, poi spodestato da
uno schieramento ispirato al cen-
trodestra con a capo I'attuale sin-
daco Stefano Anni) e Sarais ri-
schiano ora di dover restituire di
tasca propria i diecimila euro.
Tutto questo mentre I'ammini-
strazione Anni sta cercando di-
speratamente di evitare il com-
missariamento e soprattutto il
dissesto finanziario del Comune
che deve affrontare (e risolvere)
un passivo di oltre un milione e
mezzo di euro ereditato dal pre-
cedente esecutivo.

La TerAPIA. Una battaglia eco-
nomica e una terapia d’urto che
Stefano Anni presentera al Consi-
glio comunale probabilmente il
prossimo 16 marzo. Un piano di
risanamento triennale che preve-
de la cancellazione totale di ope-
re pubbliche e servizi per i citta-
dini ridotti all’osso. Non solo. Per
ridare ossigeno alle casse comu-
nali saranno venduti il caseggia-
to che ospitava la Casa degli an-
ziani e altre proprieta pubbliche.

Brutto periodo, dunque, per
Nuraminis. Una crisi che il paese
sta cercando di predere di petto e
lasciarsi finalmente alle spalle ma
che nasconde situazioni quanto
meno anomale come il pagamen-
to di bollette private versate dal-
la pubblica amministrazione.

Andrea Piras
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Parlamento. Da domani all’esame delle commissioni Bilancio e Finanze di Palazzo Madama

Debutta il decreto fiscale

Giovedi I'aula della Camera al voto sul DI semplificazioni

Roberto Turno

mm E ora tocca al fisco. Da do-
mani comincia ufficialmente al
Senato, nelle commissioni Bi-
lancio e Finanze, 'avventura
parlamentare del decreto legge
16/2012 su semplificazioni tribu-
tarie,accertamento e misure an-
tievasione, che ¢ solounantipa-
sto della delega fiscale gia an-
nunciata da Mario Monti. Ma
per i partiti che sostengono il
Governo, ¢ gia quasi una prova
d’autore: non & un caso, vista la
delicatezza della materia e del-
la posta in gioco, che i relatori
siano gli stessi presidenti delle
due commissioni competenti,
Antonio Azzollini (Pdl) per la
Bilancio e Mario Baldassari
(Fli) perla Finanze.
Perildecretofiscale, chesca-
deil2maggio,latappadel Sena-
to dovrebbe concludersi solo
entroiprimidiecigiorni diapri-

le, per poi passare alla Camera,
dove certamente gli esami non
mancheranno, a meno che non
siripetail copione di tutti gli al-
tri decreti legge del Governo
dei professori: accordo in com-
missione per un testo blindato
da votare con la fiducia in aula
primaapalazzo Madamae poia
Montecitorio. Un percorso che
al momento ¢ solo un’ipotesi. E
che tuttavia sta per essere repli-
cato proprio in questi giorni al-
la Camera per altri due decreti
legge:le liberalizzazioni (scade
il24marzo),chetramille tensio-
ni ¢ all’esame delle commissio-
ni Finanze e Attivita produttive
e che la prossima settimana sa-
ra votato in assemblea proprio
sul filo di lana della decadenza;
le semplificazioni (scade il 9
aprile) che domani,dopolafidu-
ciaincassata giovediscorso, sa-
ra votato dall’assemblea e tra-

sferito al Senato. Per non dire
dellaltro decreto sullo smalti-
mento dei rifiuti (scade il 25
marzo) che sempre in questi
giorni sard votato ancora alla
Camera e conrispedito in terza
letturaal Senatoperil varo defi-
nitivo propriosul filodilanadel-
lascadenza.

Decretilegge ancoraunavol-
tasuperstar, dunque, inunasta-
gione parlamentare nella quale
si attendono in tempi relativa-
mentebrevilesoluzionidicom-
promesso sulle riforme istitu-
zionali:riduzione dei parlamen-
tari e superamento del bicame-
ralismo perfetto, nuova legge
elettorale. Mentre il Ddl anti-
corruzione attende forse entro
fine mese di approdare in aula
alla Camera. Ma poi tocchera
ancoraal Senato e itempi perla
nuova legge non si annunciano
esattamente brevissimi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

SPECIALE ONLINE

Idecretileggein lista d’attesa

» Novita rispetto alla settimana precedente

1594 ORE

Provvedimento N. |M.atto | Scad. |Statodell'iter
PARLAMENTO 24 Misure in materia di 1 5025 24-mar | ® Approvato dal Senato.
‘ : . liberalizzazioni e All'e s delle
L agenda C|91 laVOﬂ concorrenza commissioni riunite
. Finanze e Attivita
de”‘a settimana produttive della Camera
F lié dimissicniin s Misure urgentiin 2 (4999 | 25-mar | @ Approvato dal Senato. La
ocus sulie .l.mlssmnl 1n bianco materiadirecuperoe commissione Ambiente
con lerelatrici Teresa Bellanova  smaltimento dei rifiuti della Camerane ha
(Pd)e BarbaraSaltamartini conclusol'esame
(Pd). Pnlc0n1lque§mr?del . Misure urgentiin 5 C4940 | 9-apr | e Al'esamedell'assemblea
Senato, Angelo Maria Cicolani materia di della Camera
(Pdl), ilregolamento sui semplificazioni e
lobhisti. Con Silvia Velo (Pd) le sviluppo
novitd perigiovanialvolante Misure urgenti per le 15 |S3174 | 27-apr | e Lacommissione Affari
elezioni amministrative costituzionali del Senato
LCOM  www.ilsole24ore.com/  dimaggio ne ha concluso lesame
Semplificazioni 16 (53184 | 2-mag|e Allesamedelle
tributarie, commissioni Bilancio e
potenziamento Finanze del Senato
dell'accertamento
fiscale e altre misure
urgentiin materia
finanziaria e societaria
Goldenshareneisettori |— | — — e Approvato dal Consiglio
della dfesa, della dei ministri del 9 marzo
sicurezza, dell'energia,
dei trasporti e delle
comunicazioni

C = atto Camera; § = atto Senato |
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ILBILANCIODEL GARANTE DELLA PRIVACY

Comve difficile difendere i dati nell'era dei super-archivi

di Antonello Cherchi

La tecnologia corre, la privacy ar-
ranca. Le regole per proteggere i
dati personali non hanno lo stesso
passo dei social network, dei motori
di ricerca, della crescita di archivi
gia di per sé super, come il Serpico

fiscale, odegliincroci sempre pitar-
diti tra mega database, come quello
che si prospetta tra il Ced della Poli-
ziaeil cervellone Inps. .

Non un problema solo italiano. E
alivello mondiale che la tutela della
riservatezza ¢ in affanno. L'Europa
sta cercando di correre ai ripari con

nuoveregole (macivorratempo per-
ché diventino operative), pensate
anche per mettere un po’ d'ordine
sulla rete. Secondo alcuni, tra i quali
il Garante nostrano, quelle norme
hanno, pero, il fiato corto. Rischiano
di nascere gia vecchie. Ed & proprio
ilnostro Garante che, nel presentare

il bilancio di fine mandato dopo set-
te annidi attivita, rilancia lanecessi-
ta di un dialogo internazionale, ma
soprattutto 'esigenza di disvelare
una verita conosciuta, ma negata: i
servizi gratuiti su internet sono solo
presunti. Tl prezzo, sonoinostri dati.

Servizi » pagina 15

In rete privacy con il fiatone

Regole inadeguate per far fronte ai continui cambiamenti tecnologici

Fine mandato. Domani il bilancio dei componenti dell’Autorita
che poi termineranno I'incarico entro il prossimo 18 aprile

PAGINAA CURADI
Antonello Cherchi

mm Tl cervellone dellaPolizia potrainterro-
gare labanca dati dell'Inps per verificare la
posizione di persone indiziate di particola-
ri reati, cosi da scoprire se hanno una pen-
sione o beneficiano di un assegno di invali-
dita o hanno aperte posizioni assicurative.
Tltutto, per quantorientrinellalottaallacri-
minalita e nel monitoraggio del tenore di
vita e delle disponibilita finanziarie di sog-
getti sotto controllo, presuppone ’ennesi-
mo incrocio di super-archivi, contenenti
milionididati,acuiil Garante della privacy
hadatoil vialibera conunrecente parere.

Cosi come ha da poco detto "si" al Co-
mune di Verona, che ha chiesto di poter
utilizzare il sistema Rfid (radio frequency
identification) per tenere sotto osserva-
zione Porario di ingresso e di uscita dei
veicoli adibiti al trasporto merci che var-
cano la zona a traffico limitato.

Si tratta di due tra gli ultimi interventi
dell’Autoritd della riservatezza che metto-
no in luce la fatica delle regole della pri-
vacy di inseguire continuamente le nuove
tecnologie. Da una parte, nonsi puo negare
alle amministrazionil'uso di strumenti piu
penetranti contro la grande criminalita co-
si come nel contrasto di irregolarita quali
possono nascere dall’abuso del permesso
Ztl; dall’altra, bisognaevitare un utilizzo di-
storto e pericoloso di quegli strumenti.
Questione che si riproporra con la lotta
all’evasione e lapossibilita accordata dal le-
gislatore all’Anagrafe tributaria di traccia-
re, in via preventiva, gran parte dei movi-
menti fiscali e finanziari dei cittadini. Pro-
blema che il Garante dovra affrontare non
appenal’agenzia delle Entrate gli sottopor-
rail provvedimento con le nuove modalita
difunzionamento del sistema Serpico, il da-
tabase deputato a setacciare i contribuenti
(sivedaanche l'intervista sotto).

Ma & soprattutto sul web che la tensione
fra privacy e tutela dei diritti raggiunge
lapice. La rete costringe la tutela dei dati
personali ad avanzare con il fiatone, mo-

strando tutta 'inadeguatezza di regole che
rischiano di diventare vecchie non appena
nate. Come potrebbe essere per il regola-
mento europeo che ha di recente mosso i
primi passi e dovra diventare, tra qualche
anno, il punto diriferimento della protezio-
ne della privacy nei Paesi membri. Li, per
esempio, si cerca di mettere un argine al fe-
nomeno dei cookies, di garantire il diritto
all’oblioneiconfronti diinformazioniobso-
lete, di regolamentare la vita sui social
network. Mala tecnologia viaggia a veloci-
ta doppia, se non tripla, e rende sempre piti
complesso affrontare problematiche che
aspettano da tempo una risposta. Come il
diritto d’autore di chistasullarete.

E con la consapevolezza di un difficile
equilibrio ancora da trovare - che, tra I’al-
tro, chiede regole sempre piu internazio-
nali- che il Garante della privacy affronta
il bilancio degli ultimi sette anni. Bilancio
che verra presentato domani (ore 11 pres-
so lasala del Senato di piazza della Miner-
va38) e che chiude il mandato dell’attuale
collegio, il cui incarico scade il 18 aprile. Il
quadro del settennato comprende anche
il 2011 e, dunque, funge pure da relazione
che il Garante espone ogni anno al Parla-
mento sull’attivita svolta.

A guardare i numeri, si puo riscontrare
una crescita, seppure altalenante, delle se-
gnalazioni all’Authority, accompagnata da
un aumento (manon lineare) delle ispezio-
nie delle sanzioni amministrative commina-
te dall’Autoritd, che ha determinatounacre-
scita dei proventi riscossi. Questi ultimi am-
montavano a 81i4mila di euro nel 2007, men-
tre’anno scorso sono diventati 3 milioni.

Diversi i settori di intervento: dalla sani-
ta allavideosorveglianza, dal rispetto della
privacy nei luoghi di lavoro al telemarke-
ting, dalla messa in sicurezza delle grandi
banche dati pubbliche (Anagrafe tributa-
ria, Ris dei Carabinieri) alle cautele impo-
ste a Google street view nella "mappatura”
delle citta. Per chi raccogliera il testimone,
pero, il lavoro da fare non manchera.
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L’attivita sotto la lente

Il bilancio del lavoro svolto dal Garante della privacy negli ultimi sette anni

AN

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ricorst 634| 435/ 316| 321| 360 350| 257
Quesiti,

segnalazioni 1.997| 3.396| 3.078| 5.252|4.000| 4.000| 3.668
e reclami (*)

Ispezioni 200 350| 452 500/ 400, 500 447

A, e 94| 158 228/ 338/ 368 424 358
Denunce

all'autorita 10 11 15 12 43 55 37
giudiziaria

| Nota: (*) a cui il Garante ha risposto
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Partono le grandi manovre sulla Rai

Sul cda decide il Parlamento. Ma la riorganizzazione interna ¢ in pista
Due reti commerciali e una col canone. Cessione di asset e di sedi

Segnale Valorizzazione
La governance diViale Mazzini Investimenti sulle capacita interne
deve rispettare gli equilibri politici di produzione di contenuti

Si guarda anche alle amministrative

erigenerazione delle reti regionali

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

Il Allabattaglia peril rinnovo
del cda della Rai si aggiunge
un nuovo capitolo. Ieri & stato
ilpresidente del Senato, Rena-
to Schifani, a mettere un ulte-
rioretassello al dossier dell’as-
setto del ponte di comando
della televisione di Stato di-
chiarando il suono alla proro-
ga all’attuale consiglio di am-
ministrazione e il si invece a
un rinnovo «appellandomi ai
partiti perché le indicazioni
perilCdarispondano arequisi-
ti di autonomia, di indipen-
denza, di professionalita».
Sulla questione della gover-
nance Rai «Monti potrebbe
provarci solo con decreto leg-
ge. Oranonso sevisonoi pre-
supposti e i tempi perché un
decreto legge possa essere va-
rato, sarebbe eventualmente
il presidente della Repubblica
avalutarnel'urgenza o meno»
ha aggiunto la seconda carica
istituzionale dello Stato. Che
ha premesso perd che «cisono
sentenze della Corte costitu-
zionale che delegano il Parla-
mento come organo diindiriz-
zo e controllo della Rai, in
quanto il Parlamento - essen-
doorganorappresentativodel-
lacomunita - e elementodiga-
ranzia perché la Rai, servizio
pubblico, attui il pluralismo e
latrasparenzanellacomunica-
zione». Schifani ha anche ri-
cordato che «la Corte costitu-
zionale & stata chiara e quindi
dev’essere il Parlamento. Oggi
abbiamo la legge in vigore, la
legge Gasparri, si pud anche
cambiare omeno...». Ecomun-
que«iotemocheitempinonvi
siano, datala scadenza».
Insomma la guida della Rai
deve rispondere all’equilibrio
traleforze politiche del Paese.
Il problema e capire quale sia
oggil'effettivo peso delle forze
incampo.L’ingresso delgover-
no tecnico e il logoramento
nella fase finale del preceden-

tegovernohasicuramentemo-
dificato gli assetti.

Non e perd chiaro ancorain
che misura. Dunque la prima
domanda e capire dove trova-
reunafotografia, lapitirealisti-
capossibile, del quadro politi-
co. Risposta semplice. 11 pri-
mo test elettorale alle porte &
quello della amministrative.

Dunque le nuove nomine,
secondo fonti consultate da 11
Tempo, non sarebbero fatte
prima dei risultati del voto.
Tecnicamente la proroga de-
gli attuali componenti & sem-
plice, e prevista dal codice civi-
le. Primadicambiare o confer-
mare gli amministratori di
unasocietd, infatti, occorre da-
reilvialibera al bilancio azien-
dale. E le regole civilistiche
consentonodifare questaope-
razioneancheoltrelanormale
scadenza prevista cioe i 120
giornidallachiusuradell’eser-
cizio.In alcuni casiiconti pos-
sono essere approvati anche
entro 180 giorni dalla chiusu-
ra. Unlasso di tempo che coin-
cide con il mese di giugno.
Dunque ben oltre la data delle
elezioni.

C’¢ ancoratempoinsomma
per misurare, con pesi diversi
dagli attuali, la composizione
della governance della Rai.
Che non pubd pill prescindere
perdo daunprogrammadirior-
ganizzazione interna in parte
gia abbozzato nelle sue grandi
linee. Manager pubbliciche se-
guonoil dossier confermano a
Il Tempo cheladirettrice prin-
cipale prevede la necessita di
separare nettamente la parte
dellaRaiche puoessere finan-
ziata dal canone da quella che
pud sopravvivere con i mezzi
di mercato. In sintesi: due reti
con incassi solo pubblicitari e
unarete dedicataintegralmen-
te al servizio pubblico e dun-
quegestitasolo conimezzirac-
colti con la tassa di possesso
sul televisore. Non solo. Nel
pianoperaumentarel’efficien-
za aziendale ci sarebbe anche
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la cessione di alcuni asset. 11
caso citato dagli stessi mana-
gerequellodiRai Way, lasocie-
tachehainpanciail 100% del-
la proprieta degli impianti di
trasmissione.

Unasocieta che potrebbees-
sere tranquillamente messa
sulmercatoenellaqualelahol-
ding Rai potrebbe mantenere
una quota del 51%, o anche
pittbassa, riconoscendo ai so-
ci finanziari flussi di cassa re-
golari. Le risorse ottenute po-
trebbero essere utilizzate per
la ripatrimonializzazione, per
gli investimenti oppure per la
copertura di parte dei deficit.

Tragli altri elementi del pia-
no ci sarebbe anche lo svilup-
podelleattivita future che pre-
vede un potenziamento del
web per seguire I'evoluzione
dellacomunicazionecheprivi-
legia sempre di pil1 la rete.

Ancora, tralelinee diriorga-
nizzazione, ci sarebbe la valo-
rizzazione del patrimonio Rai.
Un capitolo che prevede il
completamentodelladigitaliz-
zazione delle «Teche Rai» e so-
prattuttol'impulsoallacapaci-

tainternadiprodurre contenu-
ti da offrire sul mercato, quin-
di giocoforza, anche alla due
reti Rai mantenute solo con gli
spot. Sulla stessa linea sareb-
be compresaanchelarigenera-
zione delle reti regionali con
I'assegnazione di nuove mis-
sioni: la valorizzazione delle
eccellenze dei territori coperti
ela creazione di un servizio di
comunicazione per gliinvesti-
menti nelle stesse aree, anche
quelli arrivati con fondi euro-
pei.

Infinei costi. Molte sedi del-
la tv di stato sono ridondanti.
Un caso su tutti sono gli uffici
RaidiMilano, fortementevolu-
ti dalla Lega, e che potrebbero
essere gestiti anche solo con
unrafforzamento dellestruttu-
re informatiche a chi le dirige.
Che potrebbero dunque esse-
rericollocati negli ufficiroma-
ni od operare in ambiente re-
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motodaqualunque puntodel-
la Penisola.

Insomma secondo chi sta
stilandoil piano diriorganizza-
zione la filosofia da seguire da
partedellaRaie quelladiavere
meno stanze a disposizione,
intesenelsenso diinvestimen-
tiper affitti elocazioni. Unridi-
mensionamento cheportereb-
be anche alla diminuzione dei
«corridoi», intesiin senso lato,
dovesempre piltspesso e deci-
soil destino della Rai.

Un programma questo solo
abbozzato magiain cammino
nelle stanze ministeriali che
hanno competenze sulla tele-
visione di stato. E che potreb-
besubire un’accelerazione co-
me sottolineato se, dalla urne
di maggio, uscissero nuove
composizioni politiche.

Nuovi equilibri determine-
rebberounagovernance diver-
sa da quella che si potrebbe
avere abocce ferme oggi guar-
dandoal Parlamento. Le gran-
di manovre sono dunque solo
all’inizio.

GOVERNO E P.A.

Lorenza
Lei

Eil direttore
generale
dellaRai
Ha preso
ilposto
dell'ex
Mauro Masi
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Diritto amministrativo. Tribunale di Milano: competente solo per regolare le tariffe

Autorita per il gas senza vigilanza

Roberta Guaineri

mm [lgiudice dell’'udienzapre-
liminare del Tribunale di Mila-
no, con sentenza depositata il
21 febbraio 2012, esclude per
I’Autorita per lenergia elettri-
caeil Gas (Aegg)laqualificadi
"autoritd pubblica di vigilan-
za" in base all’articolo 2638 del
Codice civile.

Lanorma, introdottaconil DI-
25 61/2002, prevede sanzioni pe-
nali per fatti ed omissioni di
«ostacolo all’esercizio delle fun-
zioni delle autoritd pubbliche
divigilanza» imputabiliad alcu-
ne categorie di soggetti attivi.
Nel caso specifico sicontestava
ad alcuni dirigenti di societa
quotate, sottoposte per legge
all’Aegg, di avere esposto al’Au-
torita fatti patrimoniali non ri-
spondenti al vero concernenti
la situazione economica, patri-
moniale e finanziaria dell’ente.

1l giudice, oltre ad assolvere
gli imputati nel merito delle
contestazioni, ha risolto anche
la questione sulla natura di Ae-
eg e se anche a quest’ultima si
potesse estendere la tutela
dell’articolo 2638 del Codice.

La sentenza si inserisce nel
solco gia tracciato dalla dottri-
na maggioritaria che da tempo
sosteneva che il delitto di cui
all’articolo 2638 del Codice civi-
lenonsiriferisce genericamen-
te a tutte le strutture della pub-
blica amministrazione investi-
te dalla legge anche di funzioni
divigilanza nell’ambito di parti-
colari settori di attivita, visto
che quasituttele pubbliche am-
ministrazioni contemplano, tra
le proprie competenze, funzio-
ni di vigilanza nei confronti di
altri soggetti. Un siffatto orien-
tamento renderebbe la norma
generica e priva di concretezza

e specificitd, con conseguente
violazione del principio dilega-
litdin materia penale.

La sentenza cita, pertanto, la
legislazione amministrativa,
laddove la combinazione della
locuzione di "vigilanza" con
quelladi"Autorita", per qualifi-
careil carattere di quest’ultima,
écircoscrittaeappare soloinal-
cune normative, in particolare
inquelle chedisciplinanole Au-
toritd amministrative indipen-
denti, che operano nell’area
dell’articolo 47 della Costituzio-
nee, cioe, a tutela del risparmio
(ad esempio, articolo 23, com-
ma 2 DIgs300/1999).

Laletturacoordinatadegliar-
ticoli2638, 2639,2629 bisdel Co-
dice consente di identificare le
autorita pubbliche di vigilanza
concludendo che rientrano,
senz’altro, nell’ambito di appli-
cazione dell’articolo 2638: Ban-
ca d’Ttalia, Consob, Isvap, Co-
vip enonaltre autorita ammini-
strative,indipendenti, quali Ae-
eg,che nonhanno poteridi vigi-
lanza e controllo sull’attivita
deisoggettiattividel reatidi cui
alle norme citate (amministra-
tori, direttori generali eccete-
ra), maallimite possonosvolge-
resoloun’attivita di "regolazio-
ne". La sentenza evidenzia co-
me la mera attivita di regola-
mentazione, per esempio delle
tariffe - riconosciutaad Aeeg-¢e
differente dalla possibilita - ri-
conosciuta invece a Consob,
BancadTtaliaeccetera-dipote-
re riscontrare, dall’ingresso sul
mercato allo svolgimento del-
Iintera attivita, il sussistere o il
permanere, in capo alle societa,
di determinati requisiti, ritenu-
ti, per legge, di garanzia per il
pubblico.
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Infrastrutture, riforma a 360’

Passera e Ciaccia preparano un atto di indirizzo, ad aprile una legge delega
L’incontro
Riunione «riservata» del viceministro con gli stakeholder del settore
11 Ddl delega sara «ordinamentale» e articolato in 6-7 articoli

Lettori: 1.179.000 dapag. 13

LE LINEE GUIDA

Opere grandi, medie

e piccole, incentivi ai capitali
privati, accelerazione delle
procedure, débat public ma
anche rilancio del piano casa

Giorgio Santilli

ROMA

mm Un atto di indirizzo e una
legge delega di 6-7 articoli per
unariforma «organica» e atutto
campo della disciplina sulle
«opere grandi, medie e picco-
le».Daquiéripresoieriil «tavo-
lo Ciacciay, vale adire il confron-
to «riservatoy» del viceministro
alle Infrastrutture con gli
stakeholder del settore. C’erano
praticamente tutti. Al centrodel-
la scena, le tre fondazioni che
hanno stilato le «89 proposte»
dacui il dibattito & partito ormai
un anno fa: Astrid, Italiadecide,
Respublica.

Franco Bassanini ha parlato
pittdiLuciano Violante ed Euge-
nio Belloni, mettendo afuoco co-
me gli interventi frammentari
degli ultimi 5-6 decreti ancora
non risolvono il problema della
partecipazione dei capitali priva-
ti. Ci vuole "fisco buono” e sulle
difficolta di far decollare un
project bond con un regime fi-
scale ordinario al20% concorda-
no tutti, a partire dallo stesso
Ciaccia. Alla riunione c’erano i
grandi committenti pubblici
(Moretti per Fs e Ciucci per
Anas) e autostradali (Castelluc-
cieilgruppo Gavio),irappresen-
tanti delle imprese (Trevisani
per Confindustria, Buzzetti per
Ance, Lupo per Agi), delle ban-
che(Abi)eperlaprimavoltaan-

che di Confedilizia.

Tlmotivo di questa presenza si
& compreso quando Ciaccia ha
parlato di rilancio del «piano ca-
sa», con un ruolo forte di coordi-
namento del ministero per supe-
rareledifficoltadovuteallo spez-
zatino regionale. L’altra sorpre-
sa era Pasquale De Lise, prossi-
modirettore generale dell’Agen-
ziaperleinfrastrutturestradalie
autostradali, che figurava nel
gruppo dei tecnici del ministero
conlIncalza e Mastrandrea.

Discussione a largo raggio,
larga condivisione delle linee
guidadiCiaccia. Leimprese han-
no provato a riproporre il tema
dei ritardi dei pagamenti della
pubblica amministrazione, ma
Ciacciaha spiegato che non era
quella la sede (ma anche che il
Governo sta dando il massimo
sforzo sultema).

Sui tempi dell’intervento si
confermametaaprile come oriz-
zonte di riferimento, ma non si
possono escludere accelerazio-
ni,soprattutto selarichiestado-
vesse arrivare daPalazzo Chigi.
Nel pacchetto delle misure ¢’
anche il débat public cui tiene
molto anche il premier: molti al
tavolo hanno rivendicato la pri-
mogenitura della proposta, ma
nessuno & cosi ingenuo da pen-
sare che il modello transalpino
trapiantato in Italia possa fun-
zionare. Qualcosa ci sari, co-
munque, magari in termini diri-
forma della conferenza diservi-
zi.Starainuno deicapitoli-chia-
ve della legge delega, quello dei
rapporti autorizzativi con il ter-
ritorio, appunto.

Un altro capitolo sara quello
delle accelerazioni procedurali,
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conriferimentospecificoalle de-
cisionidel Cipe.L’articolo princi-
pale della legge sara probabil-
mente quello contenente ladele-
gasugli strumenti finanziari.

Serpeggiauna delusione abba-
stanza forte tra gli operatori ri-
guardo ai risultati concreti che
le norme varate finora in mate-
ria di project financing possano
produrre. Inevitabile il richia-
mo alle compensazioni Iva limi-
tate ai soli porti, oltre che al
project bond incompleto. Ciac-
ciahainvece evitato il tema del-
la riforma del general con-
tractor, puntualmente ripropo-
sta da Ciucci. Per ora si sopras-
siede, anche se la riforma della
legge obiettivo-che Ciacciapre-
ferisce proporre in termini di
«rilancio» della legge obiettivo
- sara il cuore dell'intervento
perlegrandiopere.

Un altro capitolodi cuisi é di-
scusso & quello costituzionale.
Quile proposte sono due: dauna
parteilriordino dei poteri di Sta-
toeRegioni, conlipotesidi com-
petenze esclusive per il primo
sulle opere strategiche e per le
secondesulle opere minori. Lal-
tro tema & l'inserimento nella
Cartadiunanorma chesterilizzi
pericontratti e le opere in corso
glieffetti dinorme legislative or-
dinarie e amministrative peggio-
rative delle condizioni contrat-
tuali e progettuali.

Non & mancato, ovviamente,
il tema delle risorse. Ciaccia ha
ricordato il riordino fatto gia
con il Cipe e ha riproposto un
ruoloimportante perlaCassade-
positi e prestiti. Unanimi le im-
prese:non si pud azzerare l'inter-
vento dello Stato.
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Inarrivo la legge delega

COSTITUZIONE

Divisione di poteri Stato-Regioni
einvarianza contrattuale
Vengono riproposte due norme
costituzionali: lariforma
dell'articolo 117 per una migliore
ripartizione di poterifra Stato e
Regioni in materia diopere
pubbliche; introduzione nella
Cartadiunanormache
salvaguardii contratti in essere da
modifiche legislative

[/

8

RISORSE PUBBLICHE

Riordino dellerisorse Cipe e
ruolo di Cassa depositi e prestiti
Dauna parte larivendicazione per
aver gia fatto ordine nella
programmazione delle risorse
pubbliche con le delibere Cipe.
Dall’altra unruolocrescente della
Cassa depositi e prestiti. Unanime
la posizione delle imprese: ancora
necessario l'intervento dello Stato

O\
=

PROJECT FINANCING

Una delega che consenta
unintervento «organico»

C'éla consapevolezza che le norme
introdotte dagli ultimi decreti legge
in materia di incentivo ai capitali
privati per il finanziamento di
opere pubbliche siano insufficienti
eframmentarie: necessario
passare al "fisco buono" che renda
convenientiiprojectbond e la
partecipazioneall’equity

LEGGE OBIETTIVO

Individuare le vere priorita,
gliassi Ue al primo posto

Di riformadella legge obiettivo
non sié parlato esplicitamente ma
ladelegaandraaparare anche [i.
Per la pianificazione, cisono le
priorita Ue, anzitutto. Per ora non
siaffrontailtema della riforma
dellafigura del general contractor.
Piiispazio alle Pmi

GOVERNO E P.A.
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Tempi certi per le delibere Cipe
e procedure pili snelle
Laquestione ditempi certi perle
delibere Cipesi era postogiaconil
Governo Berlusconi: fu bloccata
dall’opposizione del ministero
dell’Economiache "gioca" conle
firme delle delibere e dei decreti
attuativi, rinviando dimesi e anni i
tempi. Altro nodo la registrazione
alla Cortedei conti

ITER VELOCI

COMPENSAZIONI

Monti vuole il débat public,
compensazioni da riformare
Monti propone 'adozione del
débat public, main Italia é difficile
che funzioni. Possibile riforma per
la conferenza diservizi. Darivedere
il sistema delle compensazioni: ok
ai tettidi Tremonti, ma quelche
contaé raggiungere il risultato del
vialibera alle opere
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Il Cdm vara la riforma dei «poteri speciali» del Governo nelle aziende dei settori strategici

Golden share pit1 forte sulla difesa

Il ministro Moavero: ora I'Ue chiudera la procedura di infrazione

Golden share a due vie. Secon-
do il decreto legge approvato ieri
dal Cdm il governo potra esercita-
reilveto ad acquisizionida partedi
societd straniere, sia intra sia extra
Ue, neisettoridifesa e sicurezzana-
zionale. Per energia, tlc, trasporti,
la golden share potra essere oppo-
stasolo a compratori extra Ue.

Marco Mobili » pagina 8

Golden share a due livelli

A tempo direcord

Ieri telefonata Moavero-Barnier: il provvedimento sara inviato
quanto prima a Bruxelles per chiudere la procedura d’infrazione

Marco Mobili
ROMA

mm Una golden share a due vie:
perleattivitadirilevanzastrate-
gicanel sistemadelladifesaesi-
curezzanazionaleipoteridive-
todel Governopotranno essere
fatti valere nei casi di eventuali
acquisizioni sia intra che extra-
Ue; diversamente, nei settori
dell’energia, delle telecomuni-
cazioni e dei trasporti, i poteri
speciali potranno scattare nel
casoincuiipotenzialiacquiren-
ti siano extra-europei.

Esce cosi dall’esame colle-
giale del Consiglio dei ministri
la riforma della golden share,
approvata ieri a Palazzo Chigi
con il via libera a un decreto
legge adhoc. Un provvedimen-
to d’'urgenza motivato princi-
palmente dalla necessita
dell'Ttalia di uniformarsi alle
regole europee e alla possibili-
ta di chiudere la procedura di
infrazione aperta da Bruxelles.
Ne e convinto uno di principa-
li attori del nuovo decreto leg-
ge: «Pensiamo - ha dettoieri il
ministro agli Affari europei,
Enzo Moavero - che, con l'ap-
provazione della normativa, la
Commissione europeachiude-
ralaproceduradiinfrazionere-
lativa alla legislazione prece-
dentemente in vigorey. Il de-
cretolegge approvato oggi ridi-
segnala disciplina, evidenziail
ministro, in conformita ai para-
metri del diritto comunitario.
1l testo licenziato ieri verra in-

viato «molto rapidamente» a
Bruxelles, ha assicurato Moa-

vero in una telefonata al com-
missario europeo al Mercato
interno, Michel Barnier, nel
corso della quale gli ha annun-
ciato le decisioni d’'urgenza as-
sunte dal Governo italiano.

Rispetto alla versione pre-
sentata il 6 marzo al preconsi-
glio, il Governo ha scelto di
blindare a tutto campo il setto-
re della difesa e le attivita lega-
te alla sicurezza nazionale. Nel
testo approvato ieri, infatti, tra
i tre poteri speciali che potra
far valere il Governo viene
espressamente previsto che
IEsecutivo potraopporsiall’ac-
quisizione, a qualsiasi titolo, di
partecipazioni in un’impresa
strategica per la difesa e per la
sicurezza nazionale, effettuata
da «un soggetto diverso dallo
Statoitaliano, enti pubblici ita-
liani o da soggetti daquesticon-
trollati», qualora l'acquirente
venga a detenere, direttamente
oindirettamente, una partecipa-
zione al capitale con diritto di
voto in grado di compromette-
renel caso specifico gliinteres-
sistessi delladifesae dellasicu-
rezzanazionale.

Per la golden share riservata
all’energia, ai trasporti e alle te-
lecomunicazioniil Governo po-
tra sottoporre a specifiche con-
dizioni delibere, attio operazio-
ni che diano luogo a una situa-
zione di eccezionale minaccia
effettiva di grave pregiudizio
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per gli interessi pubblici relati-
vi alla sicurezza e al funziona-
mento delle reti e degli impian-
tie allacontinuita degliapprov-
vigionamenti. L’Esecutivo, inol-
tre, potra porre il suo veto an-
che se il potenziale acquirente
extra-Ue prova ad aggirare la
"barriera” italiana stabilendosi
nella Ue con lacquisto di
un’azienda o di un suo ramo. In
questi casi il Governo potra va-
lutare, ai fini del potere di veto,
anche l'esistenza di legami tra
glioperatoricoinvoltie organiz-
zazioni criminali o con soggetti
oentiadesse collegati.

Infine, sia per la difesa che
peraltrisettori,a chinonrispet-
tera le nuove regole e le proce-
dure sui poteri di veto potra es-
sereapplicata-sempre che il fat-
to non costituisca reato - una
sanziona amministrativa pecu-
niaria fino al doppio del valore
dell’operazione e comunque
non inferiore all'1% del fattura-
to cumulatorealizzato dalleim-
prese coinvolte nell’ultimo
esercizio chiuso anteriormente
all’operazione.
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Il provvedimento in sintesi

IMAGOECON

e

DIFESA E SICUREZZA

Il Governo ha scelto di blindare
atutto campo il settore della
difesa e le attivita legate alla
sicurezza nazionale. Traitre
poterispeciali che potra far
valereil Governo, viene
espressamente previsto che
I'Esecutivo potra opporsi
all'acquisizione, a qualsiasi
titolo, di partecipazioni in
un'impresa strategica per la
difesa e per la sicurezza
nazionale, effettuata da «un
soggetto diverso dallo Stato
italiano, enti pubblici italianio
dasoggettida questi
controllati», qualora
'acquirente venga a detenere,
direttamente o indirettamente,
una partecipazione al capitale
condiritto divotoin grado di
compromettere gliinteressi
stessidella difesa edella
sicurezza nazionale

IMAGOECORDMICA

ENERGIA E TRASPORTI

Per energia, trasportie
telecomunicazioniil Governo
potra sottoporre a specifiche
condizionidelibere, atti o
operazioni che diano luogo a
unasituazione di eccezionale
minaccia effettiva di grave
pregiudizio per gliinteressi
pubblicirelativi alla sicurezza
ealfunzionamentodelleretie
degli impianti e alla continuita
degli approvvigionamenti.
L’Esecutivo, inoltre, potra
porreilsuo vetoancheseun
potenziale acquirente exira-Ue
provaad aggirare la "barriera"
italianastabilendosi nella Lle
conl'acquistodi un’azienda o
diunsuoramo.Inquesticasiil
Governo potra valutare, aifini
del potere di veto, anche
l'esistenzadi legamitra gli
operatori coinvoltie
organizzazioni criminali

e 1
L '

Ty T
BRI ;5
ITER E SANZIONI ‘

L"azienda dovra notificare alla
presidenza del Consiglio
un'informativa completa
sull'acquisizione. La
presidenza del Consiglio avra
15 giorni per porre ilvetoo per
chiedere ulterioriinformazioni
(inquesto casoperd la
procedura é prolungata di altri
dieci giorni). Decorsi i termini,
l'operazione & da considerarsi
autorizzata. A chinonrispetta
leregole e le procedure diveto
potra essere applicata (sempre
cheilfatto non costituisca
reato) una sanziona
amministrativa pecuniaria fino
al doppio del valore
dell'operazione e comungue
non meno dell'1% del fatturato
cumulato realizzato dalle
imprese coinvolte nell'ultimo
esercizio chiuso anteriormente
all'operazione

GOVERNO E P.A.
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Golden share

o Jltermine Golden share indica
comunemente l'istituto giuridico,
di origine anglosassone, grazie al
quale un Governo puo esercitare
poteri speciali a seguito della
privatizzazione o della vendita di
parte del capitale diun’impresa
pubblica. Lanormativa, introdotta
neglianni Novanta del secolo
scorso, in concomitanza con I'avvio
dei processi di privatizzazione delle
imprese pubbliche, miraa
salvaguardare l'interesse della
societa civile del Paese interessato.
Ad oggi, sono numerosiiPaesi
europeiche si sonodotatidello
strumento, la cui compatibilita con
ildiritto Ue é stata frequentemente
vagliatain sede europea
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LE PARTECIPAZIONI

Destino al buio per 850 societa delle Province

U ndettaglio,ma cherischiadi pesa-
re come un macigno sul riordino
delle Province italiane. Latagliolaide-
ata con la manovra di Natale del Go-
verno Monti ha infatti dimenticato di

di Andrea Biondi e Gianni Trovati

regolare, nero su bianco, il futuro del-
le societa partecipate. E alla chiarezza
sulla trasformazione delle Province in
entidisecondolivello conruolo di «in-
dirizzo e coordinamento», fa da con-

traltare il destino incerto di 852 socie-
tain cuiglienti hanno quote che devo-
no passare di mano. In molti casi fra
Giunte di diverso colore.

Servizi » pagina 5

Province, il riordino
dimentica una giungla
di 850 partecipate

La normativa sul ridimensionamento
lascia incerto il destino delle societa

Snodi cruciali

A Milano la Asam, di cui Palazzo Isimbardi detiene I'80,8%,
hail 52,9% del gestore stradale Serravalle e il 14,6% di Sea

ENTI DI SECONDO LIVELLO
Il salva-Italia stabilisce

il passaggio di funzioni

a Comuni e Regioni

ma non da indicazioni
sulle quote detenute

Andrea Biondi
Gianni Trovati

mm 1| dibattito sull’abolizione
delle Province ¢ infinito, il de-
cretosalva-Ttalia che cancellale
Giunte e trasforma i Consigli in
organismi ultraleggeridisecon-
dolivello eil successivo Ddl go-
vernativo per regolare i nuovi
entisembrano il punto disvolta,
ma su tutto il processo pesa un
"non detto" che rischia di affos-
sarlo. Sitratta della forestadiso-
cieta partecipate fiorite intorno
alleProvince e che oggi,solonel-
le partecipazioni di "primolivel-
lo", conta 852 societa in cuilavo-
rano 56.719 persone. Un mondo,
secondoidatielaboratiper Il So-
le 24 Ore da Bureau Van Dijk
conlabancadati AidaPa, che ac-
cumula oggi un "fatturato" di
15,4 miliardi all’anno, con beni
all’attivo per oltre 56 miliardi di
euro, senza tener conto delle
Province autonome di Trento e
Bolzano. Certo, sono dati cheri-

guardano le societa in sé, in cui
accanto alle Province fanno pe-
sareleloro quote anche altrisog-
getti. Mala "dimenticanza", va-
le a dire la mancata definizione
di una regola chiara (e al sicuro
da probabili contenziosi) per il
passaggio di consegne, rischia
comunque di ipotecare qualsia-
si tentativo di riordino degli en-
tidiareavasta.

Eppure fra vari stop and go e
con spinte di segno contrario
all’interno della stessa maggio-
ranza dell’allora Governo Berlu-
sconi (favorevole il Pdl, ma pit
chemaiostilelaLega), il dibatti-
to sull’abolizione delle Provin-
ce va avanti da inizio legislatu-
ra. Ma evidentemente la lunga
decantazione non e bastata. I ’ar-
ticolo 23 della manovra di Nata-
le del Governo Monti prevede
infatti che le Province abbiano
solo un ruolo di «indirizzo e co-
ordinamento» e che le Regioni
assegnino ai Comuni le funzio-
ni fino a oggi svolte dalle ammi-
nistrazioni provinciali. La tra-
sformazione in enti di secondo
livello & chiara ed e stata ancora
meglio stabilita dal Ddl sulle
nuove modalita di elezione dei
consiglieri provinciali e dei pre-

GOVERNO E P.A.

sidenti delle Province, che ha
avuto il via libera preliminare
del consiglio dei ministri il 24
febbraio. Nulla di scritto invece
sulla sorte delle partecipazioni
inmano alle Province.

La questione & complicatissi-
ma perché riguarda societa con

partecipazioni anche rilevanti
in termini di valori e di strategie
amministrative, e sifasentire so-
prattuttonelle aree metropolita-
ne a piu alta intensita economi-
ca. Uno degli snodi pitt impor-
tanti & naturalmente a Milano,
dove la Provincia del presiden-
te Guido Podesta (PdD) poggia
suun groviglio di partecipazio-
ni dove si incontra un capitale
sociale da 666,8 milioni di euro
su cui si sono accese tutte le bat-
taglie politiche cruciali degli ul-
timianni intorno aPalazzo Isim-
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bardi. Il cuore del portafoglio &
Asam - il cui 80,8% ¢ della Pro-
vincia di Milano e il resto appar-
tiene invece alla sua ex "costo-
la" di Monza e Brianza - che ha
in pancia, solo per fare due no-
mi, il §2,9% di Serravalle (utile
netto di 23,7 milioni nell’eserci-
Zi0 2010) e i114,56% di Sea (63,1
milioni di risultato netto).
Achisaradestinatoiltesoret-
to? II Comune di Milano, alle
prese con un’emergenza conti
che rischia di aggravarsi nono-
stante gli inasprimenti fiscali,
potrebbe farci pit1 di un pensie-
ro, ma la partita fra la Giunta di
centro-sinistra che guida Palaz-
70 Marino e ’asse Pdl-Lega che
regge la Regione non si annun-
cia semplice. Musica simile nel-
laCapitale,dove nel portafoglio
dellaProvinciaguidatadaNico-
la Zingaretti (Pd) si incontra tra
Paltro il 12,9% della societa re-
gionale dei trasporti (nelle due
costole di Cotral Spa che gesti-

sce il servizio e Cotral Patrimo-
nio che possiede le strutture).
Difficile pensare a una cessione
gratuita e serena a Regione o
Campidoglio, entrambe a guida
centro-destra.

E fra Fiere, utility, societa di
gestione delle infrastrutture,
non si parla certo di asset insi-
gnificanti nemmeno sul territo-
rio lontano dalle grandi metro-
poli,dove rischiano diaccender-
si infinite battaglie fra i politici
locali e dove gia si € iniziato a
tuonare contro la possibilita di
quella che potrebbe configurar-
si come la pil1 consistente rega-
lia fatta a Comuni o Regioni, a
scapito delle Province. «Pensa-
re che queste proprieta possano
andare a finire alla Regione ci
preoccupay, ha detto Marco
Lombardi, consigliere regiona-
le del Pdl in Emilia-Romagna.
«LaRegione hasempre avuto la
prospettiva di accorpare tutto a
Bologna e noi. invece. siamo ge-

LA PAROLA

CHIAVE

Societa partecipate

@ Le societa partecipate da enti
pubblici sono state quantificatein
circa 6mila e sono state create nel
tempo per gestire servizi pubblici
locali (produzione e distribuzione
dienergia elettrica, gase acqua,
trasporti e gestione dei rifiuti),
ma non solo, entrandoanche in
attivita culturali sportive e di
sviluppoturistico, supporto alle
imprese, scientifiche e tecniche,
agricolturasilvicoltura e pesca,
sanita e assistenza sociale,
farmacie. Unintervento
normativo molto incisivo sulla
vita di queste societa &
riconducibile alle manovre estive,
che hanno previsto obblighi di
trasparenza e harilanciato
l'obbligo di assoggettare al Patto
le titolari di affidamenti diretti

GOVERNO E P.A.

losi delle prerogative locali es-
sendo esse frutto dei sacrifici
deiriminesi:non e giusto che va-
dano in proprieta alla Regio-
ney», ha aggiunto il consigliere
di minoranza riferendosi alle
partecipazioni in Fiera (fra le
prime quattro d’Ttalia insieme
conMilano, Bolognae Verona),
Palacongressi e Aeradria (socie-
tachegestiscel'aeroporto diRi-
mini) possedute dalla Provin-
cia.In alcunicasi, infine,'ogget-
to del contendere pud apparire
pitiche altrounazavorra. Eil ca-
so peresempio di Acms, ’azien-
da casertana di mobilita e tra-
sporti commissariata dal 2009
di cui sono azionisti la Provin-
cia e 45 Comuni. In ballo ¢’& un
dissesto, 458 dipendenti sulla
graticola e la lente della Corte
dei conti su presunti sprechi
per 15 milioni.
andrea.biondi@ilsole240ore.com
glanni.trovati@ilsole24ore.com
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IL NUMERO GLI ADDETTI

PARTECIPAZIONE DIRETTA
Lesocieta preseaesame
sono le partecipate di «primo
livello» e quindi partecipate
direttamente. Laquota di
partecipazione in questo
casoattribuita é paria quella
detenutadall’ente locale

S7 wie

I|'.

I ricavi e gli attivi (in milioni di euro) registrati nell’'ultimo anno nelle societa partecipate di primo

livello dalle Province italiane
Provincia | Ricavi| Attivo  Provincia | Ricavi| Attivo  Provincia | Ricavi| Attivo
Agrigento 36,1 492 Frosinone 183 63,3  Piacenza 688 1434
Alessandria 59| 942 Genova 532| 2509 Pisa 783| 6663
Ancona 409| 1242 Gorizia 1420| 5756  Pistoia 02 0.3
Arezzo 141,3| 3189  Grosseto 141,7| 3339  Pordenone 1521 7152
AscoliP. 14,6 66,7  Imperia 2266 7292 Potenza 08 28
Asti 329| 1864 Isernia 03 11 Prato 79 278
Avellino 04 48  laSpezia 247| 19,0 Ragusa 0.0 0.3
Bari 638| 3689 LAquila 269| 160,3 Ravenna 1953| 10175
Belluno 274| 5237 latina 17| 479  BeggioC. 0.0 0.0
Benevento 35 4 Lecce 03 3.0 ReggioE. 16,7| 4190
Bergamo 7135 1.7 9.] Lecco 2104, 8029 Rieti 10 513
Biella 230 530 Livorno 167.3| 4653 Rimini 390,7| 15221
Bologna 4511| 14829  Lodi 54,6 5051 20"_"* | 47022
Brescia 6679 15302 Lucca 697,3| 19823 e B 6%
Brindisi 494| 3772 Macerata 17| 3183 -—aemo ]
iy Sassari 9.0 16,1
Cagliari 442 727  Mantova 536,1| 19319 G 16 35
Caltanissetta 49 53 Massa C. 13,6 209 et 34 37
Campaobasso 0.0 28 Messina 41,4 17,5 Sordie 346 932
Carbonial. 07 09  Milano L4032 | 4.6425 s 113 136
Caserta 171 13,3 Modena 494 4| 15925 o 570] 1743
Catania 114,2| 4220  Napoli 166,3| 7479 il 2.6 46,3
Catanzaro 207 578  Novara 6.0| 1681 s 686.2] 3.0904
Chieti 36,6| 214,2  Nuoro 17 17 Trapani 389 247
Como 2129| 8329  Ogliastra 17 0,9 e 3497|8547
Cosenza 05 245 OlbiaT. 0.0 L3 Trieste 1273| 566.6
Cremona 53| 5003  Oristano 02 1.0 Udine 1772 730,
Crotone 160 482 Padova 5254| 2.0214  yarese 660,1| 1.832,7
Cuneo 387| 1891 Palermo 56,6| 106,7  Vepezia 876,0| 2.8335
Enna 49 50  Parma 1723| 9072 Vercelli 190 608
Ferrara 1034 3439 Pavia 233.8| L0433 Verona 931,7| 3.328.4
Firenze 731 18,0 Perugia 158| 3242 ViboV, 0.0 0.9
Foggia 509 3722 Pesaroll. 1011 2189 Vicenza 595,0| 1.749,5
Forli-Cesena 185 313 Pescara 345| 1374  Lofk 7.0/56.087.8.

Nota: L'elenco non tiene conto delle Province autonome di Trento e Bolzano e delle Province senza partecipate di primo
Fonte: Elaborazioni su database Aida PA - Bureau van Dijk

livello
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GLIOCCUPATI
Lesocieta partecipate
«diprimo livello» dalle
Provinceitaliane danno
complessivamente
lavoroa56.719 addetti,
con una mediadi oltre
66 occupati per societa

FOTOGRAMMA

01 | LANORMA

L'articolo 23 del Dl 201/2011,
convertito poi nella legge
2142011 prevede che le
Province abbiano solo un ruolo
di «indirizzo e coordinamento»
eche le Regioni assegnino ai
Comuni le funzioni fino a oggi
svolte dagli enti provinciali

02 | ITEMPI

Iltrasferimento deve avvenire
entroil 31dicembre 2012. A
quella data lo Stato e le Regioni,
con propria legge, secondo le
rispettive competenze,
dovranno aver provvedutoa
trasferire ai Comuni le funzioni
conferite dalla normativa
vigente alle Province, salvo che,
perassicurarne l'esercizio
unitario, le stesse siano
acquisite dalle Regioni, sulla
base dei principi di
sussidiarieta, differenziazione
eadeguatezza

03 | LE CONSEGUENZE

Nel nuovo quadro diventa
incerta lasorte delle
partecipazioni oggi nelle mani
delle Province

04 | I NUMERI

Alivello nazionale la questione
riguarda aziende con
partecipazioni rilevantiin
termini di strategie
amministrative, ma soprattutto
di valori. Solo per le partecipate
di primo livello riportate nella
tabella a fianco si parla di 852
societd con ricavi per 15,4
miliardi di euro e beni all‘attivo
per 56,1 miliardi di euro. Per
numero di partecipate di primo
livello spicca la provincia di
Brescia, con 30 societa. Quanto
ad attivi la leadership éinvece a
Roma, con 4,7 miliardi di euro,
seguita da Milano (4,6 miliardi)
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Spese, 100 miliardi al setaccio

Giarda: dal taglio degli sprechi risorse per ridurre le tasse
di ENRICO MARRO

1 ministro Piero Giarda
avvia la revisione di
tutte le voci della spesa
pubblica, circa 100 miliar-
di di euro. L'obiettivo: mi-
gliorare la qualita dei ser-
vizi e tagliare gli sprechi

per ridurre le tasse.
DA PAGINA 2 A PAGINA 5

» | Conti pubblici «Entro aprile al Consiglio dei ministri un rapporto su tutte le voci critiche del bilancio statale»

Giarda: dalla revisione della spesa
p1u risorse per diminuire le tasse
:i’concentriamo 10 / 0

su circa 100

Gli impiegati pubblici (oltre 2 milioni)

sul totale degli occupati
Il primo passo sara la - i

rinegoziazione dei

contratti di fornitura di
beni e servizi in scadenza
trail 2012 e il 2013

miliardi di euro
destinati alle spese
di personale, di
funzionamento e ai
consumi intermedi

ROMA — Ministro Giarda, che
contributo puo venire dalla «spen-
ding review» al risanamento dei
conti pubblici?

«La revisione della spesa & una
procedura che dovrebbe costituire
un dato permanente — risponde il
ministro dei Rapporti con il Parla-
mento, Piero Giarda, che ha ricevu-
to dal presidente del Consiglio, Ma-
rio Monti, la missione di rivedere
una per una tutte le voci di spesa
—. La nostra attenzione & concen-
trata sulle risorse impiegate per il fi-
nanziamento dei servizi delle ammi-
nistrazioni centrali, nel complesso
quindi circa 100 miliardi di euro de-
stinati alle spese di personale, di
funzionamento e ai consumi inter-
medi.

Con quale obiettivo?

«I’obiettivo e quello di migliora-
re la qualita dei servizi offerti a citta-
dini e imprese, senza aumentare la
spesa, di favorire 'ammodernamen-
to e lefficienza della Pubblica am-
ministrazione. Ridurre gli sprechi,

le duplicazioni, favorire 'aumento
di produttivita.

Un programma ambizioso.

«Le proiezioni tendenziali su cui
questo e i precedenti governi han-
no definito interventi correttivi im-
plicano I'invarianza della spesa pri-
maria (al netto degli interessi) nei
prossimi anni. Per alcuni comparti
la naturale tendenza difficilmente
potrebbe consentire di rispettare
questo principio. Bisogna allora in-
tervenire sulla struttura di produ-
zione dei servizi pubblici per garan-
tire il raggiungimento degli obietti-
vi prefissati, senza causare tagli
non necessari dell’offerta dei servi-
zi. Ma si puo fare anche di piu. La
speranza e di reperire fondi da desti-
nare alla riduzione della pressione
fiscale o a misure per lo sviluppo».

In che tempi?

«l programma é di presentare en-
tro aprile, in Consiglio dei ministri,
un primo rapporto sulle criticita
che stanno emergendo dall’analisi.

GOVERNO E P.A.

L’avvio degli interventi concreti sa-
ra frutto di una decisione collegia-
le. La collaborazione con i vari mini-
steri si sta intensificando. Gli stessi
ministri organizzano gruppi di lavo-
ro interni ai loro dicasteri per avvia-
re i processi di revisione della spe-
sa. Il primo passo sara la rinegozia-
zione dei contratti di fornitura di be-
ni e servizi in scadenza tra il 2012 e
il 2013 e la revisione di alcuni pro-
grammi di spesa non pil prioritari.
Tempi un po’ pitt lunghi richiedera
la riorganizzazione delle strutture
di produzione dei servizi».

La politica dei tagli lineari adot-
tata negli ultimi anni quali incon-
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venienti ha prodotto?

«Devo dire che essa & stata proba-
bilmente la sola realistica opzione
per il controllo della spesa viste le
urgenze. In qualche caso & pero suc-
cesso che, invece di produrre rispar-
mi, le amministrazioni si sono tro-
vate nell’impossibilita di tagliare
spese incomprimibili e hanno accu-
mulato debiti nei confronti dei for-
nitori che sono stati poi (o che devo-
no ancora essere) ripianati».

Come si puo spiegare a un con-
tribuente qualsiasi che da una par-
te ci sono auto blu chiaramente in
eccesso e dall’altra che alla scuola
del figlio si debba fare la colletta
per comprare la carta igienica?

«’amministrazione statale occu-
pa piu di due milioni di persone, vi-
cino al 10 per cento del totale degli
occupati, distribuiti su tutto il terri-
torio nazionale, impiegati in una
grande varieta di attivita, dalla scuo-
la alla polizia penitenziaria, dai vigi-
li del fuoco ai cancellieri dei tribuna-
1i. 11 pit1 grande datore di lavoro del-
la nostra economia, con tanti dove-
1i specifici e con poca innovazione.
Il processo di riordino richiedera
anni. Oggi possiamo solo continua-
re quello che di buono & stato fatto
nel passato e aggiungere qualche
traccia che segni, anche in questo
settore, il passaggio del governo
Monti».

La Consip, la centrale degli ac-
quisti in rete, & uno strumento
che funziona oppure le diverse am-
ministrazioni continuano a com-
portarsi ciascuna a modo proprio,
con forti differenze nei costi degli
acquisti?

«Il processo di centralizzazione
degli acquisti & in corso, dove appli-
cato ha portato importanti risultati,
ne & in corso la progressiva esten-
sione, con qualche lentezza in piu
di quello che sarebbe desiderabile».

Veniamo alle consulenze, anche
questo un capitolo spesso tirato
in ballo come esempio di sprechi.
Come stanno le cose?

«L’eccesso di consulenze costa e
a volte mortifica le aspirazioni di
chi nella pubblica amministrazione
vuole lavorare al di 1a della routine.
Un po’ di consulenze sono una ne-

cessita, perché spesso le specializza-
zioni richieste per I'avvio di nuove
iniziative non sono esattamente di-
sponibili all'interno delle ammini-
strazioni».

La «spending review» implica
anche la necessita di misurare I'ef-
ficacia delle singole spese in termi-
ni di servizi resi ai cittadini. Come
si puo rendere concreto questo
meccanismo?

«Si possono utilizzare meccani-
smi a diverso grado di sofisticazio-
ne. Uno é quello della spesa stan-
dard utilizzabile soprattutto nei ser-
vizi pubblici distribuiti sul territo-
rio nazionale; in questo caso si met-
te a confronto la spesa dei vari terri-
tori con un territorio di riferimento
o di benchmark. Si ottengono valori
di spesa standard con i quali si effet-
tua il raffronto dei costi per uno
stesso servizio tra diverse Regioni».

Non crede che un elemento fon-
damentale della «spending re-
view» debba essere la trasparen-
za? Perché non obbligare tutte le
amministrazioni pubbliche a pub-
blicare sui propri siti tutte le spe-
se effettuate, voce per voce, I'elen-
co di tutte le ditte fornitrici con i
relativi contratti, il rapporto diri-
genti-dipendenti e ogni altro indi-
catore utile al cittadino per verifi-
care come vengono spese le risor-
se pubbliche? C'¢ qualche provve-
dimento in arrivo in questo sen-
so?

«E una buona idea, ci pensere-
mo».

Enrico Marro

® RIPRODUZIONE RISERVATA

La parola
Spending review

‘ La traduzione dail’inglese é «revisione della spesa».

Consiste nell'analisi dei capitoli di spesa da parte
dell’amministrazione statale con ['obbiettivo di migliorare
Uefficienza e Uefficacia della spesa pubblica (minore spesa a
paritd di risultati e maggiori risultati a parita di spesa). Cio
si ottiene attraverso la valutazione sistematica delle
strutture organizzative, delle procedure di decisione e di
attuazione, dei risultati. In Italia la spending review é stata
introdotta da Padoa-Schioppa, quand’era ministro
dell’Economia nel secondo governo Prodi.
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valori assoluti in milioni di euro Composizione
Valori assoluti percentuale

Consumi pubblici _ 328.607 41,4%
Pensioni - 240.000 30,2%
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Contributi produzione |15.33o 1,9%

Altre spese correnti I 15.579 2%

Spese correnti, netto interessi 84,4%

Interessi passivi . 70.152 88%

TOTALE SPESE e 68%
793.513

spese correnti
739.614 93,2%
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Fonte: Pietro Giarda, Dinamica, struttura e governo della spesa pubblica: un rapporto preliminare, Universita Cattolica (settembre 2011)
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[ L’ANALISI ]

modello ela Francia che mette
entilocali in concorrenza traloro”

T

J

(&
GIORGIO BARBA NAVARETTI,
ECONOMISTA ED ADVISOR
DEL COMITATO INVESTITORI
ESTERI DI CONFINDUSTRIA:
“RISCHIAMO CHEARRIVINO
DANOISOLO QUANTI
PUNTANO AACQUISIRE]
NOSTRIMARCHIEQUOTEDI

MERCATOASCAPITO
DELLENOSTRE IMPRESE”

Roberto Mania

Roma
Ladiscesadello spread nonba-
stera, anche se e indispensabi-
le. L'uscita italiana dalla nuova
recessione saralentae faticosa.
Sara come comporre un enor-
me puzzle con tanti pezzi, cia-
scuno con il suo compito. Tra
loro ci sono anche gli investi-
ment esteri, quelli delle multi-
nazionali, quelli che danno il
segno dell’attrattivita di un’e-
conomia, o meglio diun paese.
Quelli che, piu di altri, genera-
nolavoroeproduconoricercae
poiinnovazione. L’Italiadaan-
ni & in fondo alla classifica da
questo punto di vista. Viviamo
il rapporto conle grandi corpo-
ration globali con smaccate
contraddizioni, frutto di anti-
chi pregiudizi, anche ideologi-
ci, e di un provincialismo inos-
sidabile: temiamo, da una par-
te, diessere terradi conquistae
allora proviamo, goffamente,
ad alzare la barricate (il caso
Lactalis-Parmalat & stato dav-
vero emblematico e non é stato
nemmeno l'unico); dall’altra
parte chiediamo piu risorse
dall’estero mapoi (dopoundici
anni di battaglie giudiziarie e
burocratiche) costringiamo
British Gas, ma non solo, a
scapparecontuttiisuoi800mi-
lioni di investimenti e un mi-
gliaio di posti di lavoro poten-
ziali per costruire un nuovo ri-
gassificatore. E «'incertezza»,
normativa, burocratica e giudi-
ziaria la nostra malattia. Da qui
bisogna partire, spiega Giorgio
Barba Navaretti, economista,
professore alla Statale di Mila-
no, autore di diversi saggi sulle
multinazionali, ed economic
advisor del Comitato investito-
ri esteri di Confindustria. «Per-

chéilrischio-spiegaancoral’e-
conomista - & che gli investi-
menti high tech si muovano
verso la Gran Bretagna, che

quelli cherichiedono uninten-
so utilizzo della forza lavoro si
spostino versol’Europadell’est
per ragioni di costo, e che, infi-
ne, I'Italia possaessere attratti-
va esclusivamente per conqui-
stare i brands oppure per il
grande mercato di consumato-
ri». Rischiamo |'emarginazio-
ne, insomma.

Eppure, nonostante, il con-
testononfavorevole, nelnostro
paese ci sono oltre 14mila im-
prese a partecipazione estera:
dalla Apple alla Nestle, dalla
Hewlett-Packard alla Micro-
soft, dalla Philip Morris alla Al-
stom. C'¢ anche la Fiat-Chry-
sler di Sergio Marchionne, an-
che se si fa fatica ad inserirla in
questa lista. Bisogneraabituar-
sl.

Certo @unamassacriticacon
quasi 1,3 milioni di dipendenti
echerappresentail6,9 percen-
to del Pil nazionale. Ma proba-
bilmente&ancorapiusignifica-
tivol'effetto che determinasul-
I'economia nazionale. Secon-
do una stima della McKinsey
ogni 10 miliardi di investimen-
tidiretti esterigenerano 2,5 mi-
liardi di valore aggiunto diretto
annuo. Altri 100 milioninell'in-
dotto. Il tutto si traduce in una
crescita strutturale annua del
Pildello 0,23 per cento.

Dal 2005 al 2010 (dati Euro-
stat) gli investimenti diretti
esteri in Italia si sono fermati a
28 miliardi di dollari (pari a cir-
cal'l,4 percentodel Pil), contro
i 46 miliardi in Spagna, i 37 in
Germania,i72inFranciaeill?
nel Regno Unito. Nel biennio
2010-2011 i flussi verso I'ltalia
sonocrollati:-53 percento. No-
nostante i postumi della reces-
sione e i primi segnali del nuo-
vodown, lasituazioneérimasta
stabile in Francia, mentre in
media tra in cinque grandi eu-
ropei (Germania, Francia, In-
ghilterra, Italiae Spagna) siére-
gistrato un calo degli investi-
menti esteri intorno al 7 per
cento.

Il 2011 era cominciato con

qualche segnale di ripresa. Ma
debole, molto debole, in Italia.
Secondo un’elaborazione del
Financial Times nei priminove
mesidel 2011 abbiamo attirato
meno di un quinto dei progetti
arrivati nel Regno Unito, meno
di un terzo di quelli tedeschi,
meno della meta di quelli fran-
cesi. Ecco, la Francia. Un mo-
dellodaseguire,aparerediBar-
ba Navaretti. Lioperaun’agen-
zia nazionale per gli investi-
menti (Invest in France) che
studia la fattibilita dell'investi-
mento, lo sottopone alle istitu-
zioni decentrate che a loro vol-
ta avanzano le offerte (quasi in
competizione tra loro) alla
multinazionale che al termine
di questo processo di consulta-
zione decider3, sulla base delle
proprie convenienze e degliin-
centivi regionali, dove impie-
garelerisorse. Unsistemacoor-
dinato centro-periferia che fa-
cilitagli investimenti esteri. Un
modello che noinon abbiamo.

_ Danoiprevalel'incertezza, il
cambio incorsadelle regoledel
gioco, il sovrapporsi di compe-
tenze, i localismo contro I'inte-
resse comune. Ora - dice Barba
Navaretti - abbiamo una gran-
de chance per dare un segno di
cambiamento: la riforma del
mercatodellavoro, che vuol di-
renellostesso tempolasempli-
ficazione del codice del lavoro,
I'esigibilita dei contratti, la cer-
tezza dei costi anche nel caso
dei licenziamenti. Perché - si -
nel decalogo del Comitato in-
vestitori esteri della Confindu-
striac’@anche «asoppressione
della tutela reintegratoria».
Formula involuta che sta per
abolizione dell’articolo 18. Ec-
co, chilachiede.
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Per rispettare le nuove regole Ue
I'Italia rischia manovre
da 40 miliardo di euro all’anno

DEBIT

In campo anche I'ipotesi di una Sgr
per collocare sul mercato
'enorme patriminio pubblico

[mmobili m vendita e privatizzazion:
contro la montagna da 1.900 miliardi

Allo studio del governo vari scenari per ridurre lo stock

Lo Stato

ha partecipazioni
Incirca

13 mila societa

di MICHELE DI BRANCO

ROMA Seduta sulla sua
montagna di 1.900 miliardi di
debito pubblico, pari al
120,1% del Pil, I'Ttalia cerca la
strada per ridurre il fardello
risolvendo cosi la madre dei
suoi problemi. Un impegno
complicatissimo. Perché con
lafirmadel fi-
scal compact,
una settima-
nafaaBruxel-
les, il governo
Montisiéim-
pegnato con
’Europa a
portare il suo
debito sotto il
60% nell’arco
di vent’anni.

E questo at-
traverso un
piano di rien-
tro che preve-
de di ridurre
il passivo,
ogni anno, di
un ventesimo
rispetto al vo-
lume globale.
Per un Paese
in recessione
giadal2011e
conunaprevi-
sione di cre-
scita sotto ze-
ro anche per
il 2012, allo
stato attuale, si tratterebbe di
far manovre correttive da al-

meno 40 miliardil’anno. Dav-
vero troppi soldi, considerati
anchei70,1 miliardi di interes-
si che il ministero dell’Econo-
mia gia versa per pagare gli
interessi a chi detiene titoli di
Stato. Eche secondo una proie-
ziong, nonostante il vistoso ca-
lo degli spread, potrebbero arri-

vare a quota 90 entro fine
anno. La missione da brividi ¢
pero temperata dai cosiddetti
«fattori attenuanti» che sono
stati inseriti nel fiscal compact
dopo un duro negoziato che ha
visto Monti in prima fila. Per
evitare applicazioni troppo ri-
gide, infatti, i Paesi dell’Ue si
sono messi d’accordo per pren-
dere in esame anche alcuni
fattori significativi dello stato
di salute dei conti pubblici.
Vale a dire, ad esempio, il
livello dell'indebitamento pri-
vato e della spesa pensionisti-
ca. Due elementi positivi per
I'Ttalia. Forte della tradiziona-
le consistenza della ricchezza
privata delle famiglie ¢ reduce
daunariforma, fortemente vo-
luta proprio dall’europa, che
ha reso piu sal-
di, in prospet-
tiva, i conti
previdenzia-
li. Confidare
sull’indulgen-
za dei part-
ner, pero, non
bastera. E le
conseguenze,
per chi tradi-
sce il trattato,
che andra in vigore nel 2013,
sono pesantissime. Si parla di
sanzioni. E di «reazioni auto-

matiche» come 1'aumento del-

le imposte indirette per un de-
terminato periodo di tempo.
Oppure la dismissione forzata
di beni pubblici, sul modello
delle privatizzazioni obbliga-
te. O ancora, un intervento a
pioggia sulla spesa pubblica:
ad esempio, un taglio del 5% di
tutte le voci di bilancio per
I’anno in corso. Cosi, fonti go-
vernative affermano che la
strada maestra per ridurre il
debito, oltre a mantenere la
barra dritta sulla spesa, € agire
sul denominatore. E cio¢ far
ripartire il Pil. Occorre un tas-
so di crescita, costante, del 2%
e, in questo senso, si confida
nelle riforme liberalizzatrici e
nell’accordo con le parti socia-
li sul mercato del lavoro. Il
buon governo della finanza
pubblica tra tasse e tagli, poi,
ha ricostruito un piccolo gruz-
zolo di avanzo primario negli
ultimi mesi. Bankitalia certifi-
ca che vale 15 miliardi, 1 pun-
to di Pil. E si punta a farlo
crescere ancora. Tuttavia, nel
dibattito pubblico, restano in
molti coloro i quali pensano
che si potrebbe abbattere, o
quantomeno limare, il debito
attingendo ai «gioielli di fami-
glian. E cio¢ vendendo pezzi
dello Stato. Il cui patrimonio,
tra crediti, concessioni, immo-
bili e partecipazioni, sarebbe
di 1.800 miliardi di euro. Guar-
da caso quasi’ammontare del
debito pubblico. La stima & di
6 mesifa. Ed & contenuta in un
dossier, frutto di una indagine
Tesoro-Cassa depositi e presti-
ti, nel quale si legge che 700
miliardi, pit di un terzo di
questo volume, sono gia frutti-
feri. Le partecipazioni dello

GOVERNO E P.A.

Stato in circa 13 mila societa,
ad esempio, valgono 45 miliar-
di di euro. Per le tre societa
quotate (Enel, Finmeccanica e
Eni) il valore complessivo & di
17,5 miliardi, mentre per le
non quotate ¢ di 27,5 miliardi.
Le ultime, vere, privatizzazio-
ni, sono del 2006. Non pochi,
dunque, ritengono sia giusto
riprendere in mano il discorso.
Poi ¢’¢ il capitolo immobili.
Qui il patrimonio stimato sa-
rebbe di 500 miliardi. Ma c¢’¢
perplessita al ministero del-
I’Economia su eventuali alie-
nazioni perché la domanda
non ¢ affatto consistente e ci
sarebbe il rischio di svendere
asset di Stato a meno della
meta del loro valore. Privatiz-
zazioni e cessioni potrebbero
avvenire attraverso la creazio-
ne di una Sgr (progetto ipotiz-
zato da Tremonti a settembre,
che attendeva il via libera di
Bankitalia ) incaricata dicollo-
care il patrimonio pubblico sul
mercato. Infine I'ipotesi piu
politica, quella della patrimo-
niale. E qui la tentazione ¢
mettere le mani, magari sotto
forma di prestito forzoso, su
una minima parte di quei 9
trilioni di euro (pari al 20% del
debito ) di ricchezza privata
delle famiglie.
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Servizi integrati. Le imprese del settore chiedono 'adozione della formula di offerta economicamente piti vantaggiosa

Ripulire le gare da ribassi estremi

[1 valore degli appalti non puo essere inferiore a quello del costo del lavoro

9,5 miliardi 4:3 Smila 2 ,3 miliardi

IL FATTURATO DEI SERVIZI GLI ADDETTI I RICAVI DELL’INDUSTRIA
E il valore dei servizi di pulizia, Nel settore operano 23.453 imprese  Nel 2011 l'industria della pulizia
servizi integrati e multiservizi con 435mila addetti (fonte: dati professionale (Afidamp) e l'indotto

in Italia. I margini, tra il 4-6%, sono hanno visto una crescita del 3%
perd erosi dai ritardi di pagamento

Onbsi). Il personale & guasi sempre
part time e il costo del lavoro pesa

del fatturato. Nel complesso

(oltre 260 giorni) della Pa per circa '80% nel valore dellagara  gli occupatiammontano a 30mila

PAGINA A CURA DI
Enrico Netti

mm Chiarezza. E quello che
chiedeil settore delle imprese di
pulizia e dei servizi integrati per
spazzare via le irregolarita e le
offerte incompatibili con il co-
sto del lavoro, voce che pesa per
circa il 70-80% del valore dei
contratti. Un nervo scoperto
perunsettore conun giro d’affa-
ridi 9,5 miliardi, che dalavoro a
circa 43smila addetti. La crisi
economica ha spostato sempre
pit il focus dei committenti dal
rapporto costo/qualitadel servi-
zio al solo costo, accentuando
cosi fenomeni di irregolarita
non conciliabili con una corret-
tagestione imprenditoriale.

Questiitemiche verrannodi-
battutioggi a Milano in occasio-
ne di un confronto, organizzato
daOnbsi (Organismo nazionale
bilaterale servizi integrati)e Ob-
siMilano, trale associazioni da-
toriali, sindacali e leamministra-
zioni pubbliche localisullalega-
lita degliappalti,etica elavalo-
rizzazione dellavoro.

1l campanello d’allarme scat-
taquandolagaraviene assegna-
ta a un valore inferiore a quello
del mero costo del lavoro. «Il
problema c’e se 'importo del-
Pappalto non copre questo co-
sto, seil criterio prioritario o uni-
codiassegnazione e quello eco-
nomico e se non ¢’ un presidio
vigile della normativa di riferi-
mento olafugadal contrattona-
zionale del settore "multiservi-
ziepulizie" verso altre tipologie
contrattualiche costanomenoe
creano problemi dilegalita e re-
golarita contributiva e fiscale -
spiega Daniela Degiorgis, presi-
dente Obsi Milano -. Penso ai
contratti non rappresentativi
del settore o non sottoscritti dai
sindacati pili rappresentativi o
all’'uso improprio delle forme
contrattuali atipiche o flessibili,
formule che, peraltro, complica-
no il lavoro degli ispettori, co-

stretti aunadifficile operazione
diriqualificazione».

Una somma di elementi di-
storsivi che creano una "terradi
nessuno" che danneggia le im-
prese che applicanoil contratto
disettore. Per questo Gianfran-
co Piseri, vice presidente Onb-
si, chiede una maggiore regola-
rita nell’assegnazione delle ga-
re. «Fabene atutti- sottolinea-:
alle aziende committenti, ai la-
voratori e allo Stato». Per quan-
toriguarda il settore pubblico il
problema principale, secondo
Piseri, & 'assegnazione con ga-
re al massimo ribasso, sistema
che diventaautomatico conl’ar-
ticolo 286 del regolamento al co-
dice unico sugli appalti. «Dicia-
mono a questimeccanismi per-
chéritengo sia da preferire il si-
stema dell’offerta economica-
mente pil1 vantaggiosa, che per-
mette di dare un peso pondera-
to alla qualita del servizio e al
suo prezzo - aggiunge -. Negli
appalti e indispensabilela verifi-
ca della congruita del costo del
lavoro sulla base delle tabelle
del ministero del Lavoro predi-
sposte secondo quanto previ-
sto dal codice unico degli appal-
ti». In questo modo, partendo
da dati certi come le tabelle, si
arriverebbe, nei casi di incon-
gruita, all’esclusione automati-
caexarticolo 87 «perché tale ar-
ticolo del codice degli appalti
escludelapossibilita di dare giu-
stificazioni sul costo del lavoro
elenorme di sicurezzax.

Paolo Cardino, procuratore
generale della Vivaldi & Cardi-
no, Pmi multiservizi di Milano
conz2milionidiricavi,un miglia-
io didipendenti «quasi tutti part
time», ponel'accento sulla «len-
tezza nelle gare della Pa, i costi
per partecipare e i troppi ricor-
si». Il nostro viene visto come
«un mercato frazionato, dove &
difficile operare». Sitenta cosila
via dell’espansione all’estero:
«Facciamo parte di un consor-
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Zio europeo per puntare agli ap-
paltidelle multinazionali.

«C’¢ grande competizione
sui prezzi - conferma Mauri-
zio Massanelli, direttore tecni-
co commerciale di Manuten-
coop - e per il futuro e facile
immaginare la"caduta" dimol-
te imprese». Manutencoop,
che vanta 1,2 miliardi di ricavi,
e in fase di scouting per espan-
dersi in Furopa «con l'acquisi-
zione di aziende e la partecipa-
zione a gare, da soli o aderendo
aconsorzidi imprese».

enrico.netti@ilsole24ore.com
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GERMANIA

11,8 miliardi

E il business dei servizi di
puliziain Germania dove
operano, secondo gli ultimi
dati della Federazione
europea, circa 31.300 imprese

FRANCIA
9,1 miliardi

Ilfatturato del comparto
superai9miliardi. Leimprese
francesi sono oltre 15mila,
mentre gli addetti superano

le 400mila unita

2
SPAGNA

8,3 miliardi

E il quarto mercato in Europa
per fatturatoeil secondo per
numerodi addetti(circa
450mila). Leimprese attive
sono poco piu di23mila
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Solo quattro amministrazioni si sono adeguate ai parametri indicati dalla manovra di Ferragosto
& [ ] @ 8 o o @ [ ] [ ] a @

Regioni, rinviati i tagli dei consiglieri

Impasse nella riduzione degli stipendi, complice il caos normativo

Quattro su venti. Il Governo
con la manovra di Ferragosto aveva
chiesto alle Regioni di alleggerire i
consigli. A seimesidall’entrata in vi-
gore del provvedimento, pero, solo
un’amministrazione su cinque si &
messainregola. Regnainveceil caos
sulle buste paga dei politici locali. Tl
decreto fissail parametro dell'inden-
nita dei parlamentari, ma i governa-
tori lo contestano. E sulla vicenda
pendeunricorso alla Consulta.

Latour e Nariello » pagina 4

Le Regioni dribblano i tagli

Solo Veneto e Toscana hanno deciso la riduzione dei consiglieri
Termini scaduti invano
La cura dimagrante prevista dalla manovra di Ferragosto doveva
arrivare entro il 13 febbraio per essere applicata alle prime elezioni

VIRTUOSE ANCHE PRIMA
Emilia Romagna

e Lombardia, invece,
rientravano gia

nei parametri numerici

fissati dalla legge
PAGINAA CURADI
Giuseppe Latour
Francesco Nariello

mm Regioni al palo sul taglio ai
costidella politica. Il 2012, guar-
dando allamanovra di Ferrago-
sto, sarebbe dovuto partire con
una generosa potatura delle
spese derivanti da consigli e
giunte regionali: dal numero di
politici stipendiati al volume
deiloro emolumenti, lalista dei
risparmi da portare a casa, en-
tro il 13 febbraio, sarebbe stata
lunga. Purtroppo, pero, € rima-
stamestamente sulla carta.
L’articolo 14 del decreto leg-
ge 138/2011 puntava i riflettori
su cinque capitoli di costo del-
le Regioni: numero di consi-
glieri e assessori, buste paga
dei consiglieri, sanzioni per i
politiciassenteisti,sistema pre-
videnziale. Solo su questi ulti-
mi due fronti, a seimesidal de-
creto, il bilancio ¢ parzialmen-
teinattivo. Sullaquestione del-
le sanzioni, infatti, il decreto la-
sciava mano libera alle Regio-

ni e prevedeva genericamente
che il trattamento economico
dei consiglieri fosse commisu-
rato all’effettiva partecipazio-
neailavori.Inpratica,bastaan-
che unasanzione minimaauna
qualsiasi voce della busta paga
peressere in regola. E quasi tut-
tele Regioni, nei propri statuti,
gia prevedevano meccanismi
diquestotipo.Chinonliaveva,
liha introdotti.

Sul fronte previdenziale tut-
te le amministrazioni, messe
conlespalle almuro dalle pole-
miche degli ultimi mesi, hanno
abolito i vitalizi. La manovra,
perd, prevede anche il passag-
gio al sistema contributivo per
il trattamento pensionistico.
Una scelta che 1a maggior par-
te delle Regioni deve ancora
portare atermine.

Mail fronte sul quale si regi-
stra uno stallo quasi totale, in-
sieme al capitolo stipendi (si
vedal’articolo in basso) ¢ la ri-
duzione di consiglieri e asses-
sori.In questo casolamanovra
stabiliva che la composizione
delle assemblee fosse ridimen-
sionata, a partire dalla prossi-
ma legislatura, in base alla po-
polazione: un criterio che im-
pone tagli anche pesantia qua-
si tutti i governilocali.

Due sole le eccezioni, Lom-
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bardia ed Emilia Romagna,
che gii rientravano nei para-
mentri fissati dal decreto con,
rispettivamente, 80 e 50 consi-
glieri. Non hanno, quindi,avu-
to bisogno di approvare nuo-
ve sforbiciate.

Le altre, entro il 13 febbraio,
avrebbero dovuto varare una
legge per ridurre la dimensio-
ne dei consigli. Ad oggi, pero,
le Regioni virtuose sono appe-
na due. Ad aver rispettato i
tempisonosolo Toscanae Ve-
neto, che hanno deliberato
una potatura in linea con i pa-
rametri fissati dal Governo. A
meta strada la Calabria, che
questasettimanadovrebbe as-
sestare il suo taglio.

Dietrolalavagna, quindi, fini-
scono tutte le altre. Molte ammi-
nistrazioninonsi sononeppure
mosse. Diverse hanno solleva-
tolaquestione di costituzionali-
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ta, ipotizzando che lanorma in- s s .

vadesse competenze esclusive Iparlamentlm locali

delle Regioni e aspettano il re- .

sponsodeigiudici (sivedal’arti- TUTTO COME PRIMA GIUNTE PIU MAGRE

coloin fondo).

Qualcuna, invece, si¢datada
fare, ma ipotizzando tagli infe-
riori a quelli richiesti. Come Si-
cilia e Friuli Venezia Giulia che
hanno avviato liter - per com-
pletare il quale servira comun-
que il via libera del Parlamento
(invirtu dello statuto speciale)
- per snellire le proprie assem-
blee, senza pero rispettare i pa-
rametri del decreto. Nel caso
dellaSicilial’obiettivo & scende-
re a quota 50 consiglieri, ma la
Regionesi ¢ fermataayo,rispet-
to agli attuali 90. Stesso discor-
so per il Friuli Venezia Giulia:
attualmente sono 59, dovrebbe-
ro scendere a quota 30, mentre
la proposta di legge ipotizza di
arrivare a48.

Tl taglio degli assessoriavreb-
be dovuto seguire a cascata
quello dei consiglieri: il decre-
to, infatti, stabilisce che tra com-
ponentidellagiuntae del consi-
glio deve esserci un rapporto
massimo di uno a cinque. Ad
esempio, nel caso di un’assem-
blea composta da 50 membri, il
governo locale non puod supera-
re le dieci unitd. Anche qui, in
generale, le Regioni sono rima-
ste bloccate. E persino I'Emilia
Romagna, gia in regola sul nu-
mero di consiglieri, si ritrova
due assessori di troppo: dodici
al posto didieci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Come le Regioni hanno attuato il taglio dei consiglieri

I numero gia adeguato ai parametri richiesti

otaglio approvato con apposita legge;
taglioinfasedi approvazione;

| nessun taglio o approvati tagli insufficienti
Numero consiglieri
Attuali| Previsti
Abruzzo 40 30 |
Basilicata 30 20 | N
Calabria 50 40
Campania 60 50 |
EmiliaR. 50 50 T
Friuli vV.G. 59 30 |
Lazio 71 50 | .
Liguria 40 30 Im
Lombardia 80 80 |
Marche 43 30 .
Molise 30 20 | I . -
Piemonte 60 50 I
Puglia 70 60 |l
Sardegna 80 30 m
Sicilia 90 50 (I
Toscana 55 40 | ]
Trentino A.A. 70 * I
Umbria 31 20|
Valle d’Aosta 35 20 |
Veneto 60 50 =

La riduzione degli assessori secondo
i parametri della manovra di agosto

Numero
assessori

Attuali | Previsti
Abruzzo 11 6
Basilicata 7 4
Calabria 12 8
Campania 12 10
Emilia R. 12 10
Friuli V.G. 11 6
Lazio 16 10
Liguria 13 6
Lombardia 16 16
Marche 11 6
Molise 7 4
Piemonte 13 10
Puglia 14 10
Sardegna 13 6
Sicilia 13 10
Toscana 10 8
Trentino A.A. 5 *
Umbria 9 4
Valle d’Aosta 9 4
Veneto 13 10

| (*) Essendo strutturata in due Province autonome, fa caso a sé

GOVERNO E P.A.

Fonte: elaborazione del Sole 24 Ore su dati delle Regioni |
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Il nodo della delega
sui servizi segreti

di FIORENZA SARZANINI

A PAGINA 18 Del Frate

»»| Gli 007 |l generale Santini, capo dellAise, oggi davanti al Comitato parlamentare di controllo
La trattativa sulla delega ai servizi segreli
Lipotesi di un sottosegretario o un superdirettore

Gli uomini

1.400 sono gli operativi,
200 all'estero in una
sessantina di sedi

ROMA — Adesso il governo potrebbe
accelerare gli interventi in materia di in-
telligence. Il primo nodo da sciogliere ri-
guarda la delega ai servizi segreti che il
presidente del Consiglio Mario Monti ave-
va finora deciso di tenere per sé. I partiti
che sostengono 'esecutivo spingono per-
ché ci sia un’autorita delegata, cosi come
prevede la legge di riforma. La trattativa
€ aperta e passa naturalmente per il Quiri-
nale, anche perché bisognera decidere se
aumentare il numero dei membri dell’ese-
cutivo nominando un nuovo sottosegre-
tario, oppure se trovare una soluzione in-
terna.

Alle 14, davanti al comitato parlamen-
tare di controllo sui servizi segreti, co-
mincera I'audizione di Adriano Santini, il
direttore dell’Aise — I’Agenzia che si oc-
cupa delle questioni estere — sul banco
degli imputati per la gestione del seque-
stro di Franco Lamolinara, finito in ma-
niera tragica durante il blitz degli incurso-
ri britannici. Un momento chiave che ser-
vira a valutare l'efficienza dell’apparato e
soprattutto le iniziative messe in campo
per riportare a casa gli altri nove italiani
tuttora nelle mani di sequestratori stra-
nieri. E la soluzione di questi casi a preoc-
cupare maggiormente i vertici istituziona-
li, consapevoli della debolezza mostrata
dal governo nella vicenda ma anche nella
gestione dei rapporti con I'India dopo I'ar-
resto dei maro. E a evidenziare la necessi-
ta di dare un segnale forte soprattutto sul-
la scena internazionale.

1l Partito democratico ha avviato il di-
battito interno e gia oggi potrebbe formu-
lare una proposta, lo stesso avviene nel
Pdl. Ma il vicepresidente vicario dei sena-
tori Gaetano Quagliariello, che del Copa-
sir & componente, sottolinea la «necessi-
ta che ci sia una persona dedicata al rap-
porto tra governo e intelligence», cosi la-
sciando intendere che dovrebbe trattarsi
di qualcuno che si occupi esclusivamente
di questo. Se alla fine passera questa tesi
bisognera dunque decidere se procedere

dell'Aise, I'Agenzia
informazioni e sicurezza
esterna (ex Sismi)
guidata dal generale
Adriano Santini: circa

Le unita
del Dis, il

Gli agenti
dell’Aisi, I' Agenzia
informazioni

e sicurezza interna
(ex Sisde) guidata
dal generale
Giorgio Piccirillo:

gli operativi
sono circa 800

alla nomina di un nuovo sottosegretario
oppure, & 'altra ipotesi, affidare maggio-
ri poteri al prefetto Gianni De Gennaro, il
direttore del Dis che Monti ha voluto a co-
ordinare il comitato interministeriale in
seduta permanente. Una simile soluzione
consentirebbe al premier di mantenere il
diretto controllo politico dei due apparati
che finora non ha voluto delegare.

Le spiegazioni che saranno fornite og-
gi da Santini saranno utili anche a testare
I'efficacia di una riforma che in realta in
molte parti non ha trovato piena applica-
zione, Tra i punti pili contestati ¢’e pro-
prio la smilitarizzazione dell’Aise previ-
sta dalla legge che invece non é stata an-
cora attuata, lasciando equivoci sulla di-
pendenza del servizio dal ministero della
Difesa. Per questo all'interno del Copasir
& stata gia da tempo avviata una discus-
sione sull’'opportunita di unificare i due
servizi segreti in un’'unica Agenzia con
due dipartimenti che si occupino delle
questioni interne e degli affari esteri, evi-
tando sovrapposizioni che l'attuale asset-
to non sembra essere riuscito a evitare.
Ma anche razionalizzando le forze dell’Ai-
se, potenziando la presenza degli oo7 al-
Pestero. Nella gestione delle emergenze
internazionali e infatti emersa una scarsa
presenza nelle aree di crisi e soprattutto
un’incapacita di gestirle in maniera diret-
ta, spesso affidandosi all’attivita degli
agenti segreti locali o dei servizi di Stati
alleati.

Fino a qualche settimana fa sembrava
poter reggere I'accordo di massima tra go-
verno e partiti che prevedeva la proroga
di un anno dei capi dell’intelligence, vi-
sto che il mandato del direttore del Dis e
di quello dell’Aisi scadranno a giugno.
Dopo lo scontro diplomatico tra Roma e
Londra in seguito al blitz che ha provoca-
to la morte di Lamolinara é forte la possi-
bilita che quel patto possa saltare.

Fiorenza Sarzanini
fsarzanini@corriere.it
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Dipartimento delle
Informazioni per la
sicurezza (ex Cesis),
guidato da Gianni
De Gennaro: vigila

sull'attivita di Aise
e Aisi
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Questione morale ultimo atto

co-istituzionali. Spicca, traquesteultime, la
tesi secondo la quale la corruzione erafiglia
di un sistema bloccato si che, una volta ap-
prodati ad una democrazia dell’alternanza,
la corruzione si sarebbe automaticamente
ridotta. Non & andata cosl. I’alternanza tra

STEFANO RODOTA

OSTILLICIDIO delleinformazionisuifattidicorruzione, qua-

I si un quotidiano bollettino di guerra, rende sempre piu in-

sopportabilel’attesa di qualche nuovanorma che consentadi
opporsiinmodo un po’ piti efficace ad un fenomeno dilagante.

ecronache confermano chela corru-

zione € ormai una struttura della so-

cieta italiana, & penetrata ovunque,

cometestimoniala presenzatraicor-
rotti di politici eamministratori, imprendito-
1i e primari medici, poliziotti e vigili urbani.
Ogniritardo del Parlamento diventa un aiuto
a questo nuovo ceto sociale. E proprio la “di-
sattenzione” politica spiega perché, a
vent'annida Mani pulite edalle speranzeallo-
rasuscitate,lacorruzione siadivenutasempre
pitdiffusa.

Ricordiamo quel che disse il cardinale
Tettamanzi, lasciando la diocesi di Milano:
“Gliannidella cosiddetta Tangentopoli pa-
re che qui non abbiano insegnato nulla, vi-
sto che purtroppo la questione morale &
sempre d’attualitad”. Ma vi & un documento
recentissimo che descrive con spudoratez-
zauna condizionedellapolitica. Elamemo-
riadifensivadiunpoliticocalabreseaccusa-
to di rapporti con ambienti criminali, dov’e
scritto: “La mentalita elettoralistico-clien-
telare & diventata cultura, costume e inevi-
tabilmente anche modo di governare” e
quindi, per il politico che “vive ed opera in
questo difficilissimo ambiente, mettersi a
disposizionee quasi d’obbligo, senza grandi
possibilitadi crearsiunadifesachelogaran-
tiscadaimmorali e infedeli strumentalizza-
zioni. Il mettersi a disposizione & condizio-
nequalifisiologicadell’attivitapoliticasvol-
ta in Calabria, con la conseguenza di affi-
darsisupinamenteallalealtadell’interlocu-
tore”. Questa richiesta di una “assoluzione
sociologica” riguarda i rapporti con am-
bienti criminali, ma descrive una pil1 gene-
rale regola di comportamento dove il “met-
tersiadisposizione” s’intreccia conle prati-
che corruttive alle quali, peraltro, proprio i
poteri criminali ricorrono sempre pil1 am-
piamente.

Siamo oltre il “mostruoso connubio” tra
politicaeamministrazionedenunciato nel-
I’Ottocento da Silvio Spaventa. Conoscia-
mo altri connubi: tra politica e affari, tra po-
litica e criminalita, che tutti insieme hanno
provocatoun connubio obbligatotrapoliti-
caemalapolitica, con quest’ultimache cor-
rode l'intera societa. Proprio per questo &
necessario guardare alladimensione politi-
ca, pursapendo, ovviamente,chenoneésol-
tanto questa ad essere il luogo della corru-
zione e cheipolitici corrottisonounamino-
ranza. Ma quando la corruzione si insedia
nel ceto politico, e da questo non ¢ adegua-
tamente contrastata, essafinisceconl!’assu-
mere una particolare natura, diventa fatto
istituzionale, modo di governo della cosa
pubblica. Proprio per questo & grandissima
laresponsabilita dei politici onesti, chenon
possono chiamarsi fuori in nome dellaloro
personale integrita, poiché hanno’obbligo
di ricostruire le condizioni anche istituzio-
nali peril ritorno dell’etica pubblica.

Finoranon & avvenuto. Si & ceduto al pa-
triottismo di partito, si sono cercate misere
scorciatoie, si sono coltivate illusioni politi-

diverse forze politiche nel governo centrale
e in quellilocali ha coinciso con I’espansio-
ne della corruzione. Questa, da modalita di
esercizio del potere, si & fatta potere essa
stessa, ha prodotto le sue istituzioni, le sue
reti formali e informali, le sue aree di in-
fluenza, una sua economia. Non pii1 feno-
meno selvaggio, maforte e autonomo pote-
re corruttivo.

Non lo scopriamo oggi, nessun politico
pud invocare I'attenuante della mancanza
diinformazione. Daanniin Italia sono state
prodotte eccellenti ricerche sul tema, sono
state fatte proposte dettagliate. Se questa
buonaculturaérimastasenzaechi,eperché
era stata imboccata una diversa via istitu-
zionale.

Discutendo delle differenze tra il tempo
di Mani pulite e il tempo nostro, bisognari-
cordarelediverselineeistituzionalichepro-
prio in Tangentopoli trovarono il loro spar-
tiacque.Perannilapoliticadifeselepratiche
corruttive senza toccare sostanzialmente il
sistema generale delle regole, alle quali ci si
sottraevaattraverso unarobustarete dipro-
tezione. Sinegavala messain stato d’accu-
sa di ministri (unica eccezione il caso
Lockheed, ma questa falla fu prontamente
chiusa).Sinegavanole autorizzazioniapro-
cedere controiparlamentarisospettidicor-
ruzione.Siportavanoinchiestescottantinel
“porto dellenebbie” dellaProcuradiRoma,
che provvedeva ad insabbiarle. Si rifiutava
di prendere atto di clamorose responsabi-
litapolitiche, conl’argomento che qualsiasi
sanzione poteva scattare solo dopo una de-
finitiva sentenza di condanna (e cosi si al-
lontanavanel tempo ogni iniziativa).

Questaretesismagliaconl’arrivodellein-
chieste del febbraio 1992. Si cancella una
immunita parlamentare di cui si era abusa-
to. La magistratura, che aveva assicurato
protezione, ritrova il suo ruolo di garante
della legalita. Questo provoca sconcerto, e
per qualche tempo si spera che un tempo
nuovo sia davvero cominciato. Ma le vec-
chie resistenze erano tutt’altro che sconfit-
te, come subito dimostrarono le difficolta
nelriformare lalegge sugli appalti.

Unanuovastrategia era alle porte, etrovo
nelberlusconismoil climapropizio. Unadi-
versa rete di protezione & stata costruita,
cambiando le stesse regole di base. E storia
nota, quella delle leggi sulla prescrizione e
sulfalsoinbilancio, dellenormesullaProte-
zionecivile.Ilmutamento eéradicale.L’'inte-
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ro sistema istituzionale viene configurato
come “contenitore” della corruzione.

Difronte aquestareale emergenza ¢ pura
ipocrisia rifiutare interventi immediati di-
cendo che si tratta di materia estranea al
programma di governo e che nuove norme
sulla corruzione devono far parte di un pii1
largo “pacchetto” di riforme della giustizia.
La questione morale, evocata dal cardinale
Tettamanzi e cherichiamal’intuizione lun-
gimirante di Enrico Berlinguer, ¢ tema ine-
ludibile della politica di oggi.

Manon ¢ solo affare dileggi. Bisogna tor-
nare alla responsabilita politica, rifiutando
la scappatoia del “non & un comportamen-
to penalmente rilevante”. I’etica pubblica
nonhailsuofondamentosolonel codicepe-
nale.Lodicebenel’articolo54 della Costitu-
zione, affermando che le funzioni pubbli-
chedevonoessereadempiute con “onore” e
“disciplina”. Questo significa che, anche se
verranno nuove norme, la partita non e
chiusa. Oltreleleggivielaricostruzione del-
lamoralita pubblica, il dovere della politica
d’essereinflessibile consestessa, sevuoleri-
conquistarela fiducia dei cittadini. Una do-
manda, per intenderci. Le frequentazioni
mafiose possono essere considerate penal-
mentenon rilevanti e consentire a Dell'Utri
I'assoluzione. Ma sono compatibili conl’o-
nore e la disciplina richiesti dalla Costitu-
zione?

Per i candidati alle future elezioni do-
vrebbe essere obbligatoria la lettura del
Viaggio elettorale raccontato da Francesco
DeSanctisnel 1875, che cosiparlavaaicitta-
dini: “Avete intorno al mio nome inalberata
labandieradellamoralita. Siate benedetti!”.
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Dieci anni fa erano il 70%. Una delle medie pit basse in Europa
La grande fuga dall’universita
civasolo1l 60% de1 diplomatt

2012, fuga dall’universita
record negativo diiscritts

col diplomasi cercalavoro
Solo 6.su 10 continuano glistudi: mai cosi pochidal 2001

Trale cause
lasfiduciada
parte dei giovani
sul valore

del titolo

SALVO INTRAVAIA

IOVANI italiani in fuga dal-
Gl’universita. Mai come que-

st'anno, lospread, cioe ladif-
ferenza, fra i diplomati della scuola
superioreegliimmatricolatiall'uni-
versita & stato cosl alto. A certificarlo
elo stessoministerodell’Istruzione.
IL MINISTERO, incrociando i

dati in suo possesso, ha pub-

blicato uno studio sul “pas-
saggiodallascuolasecondariadi
secondo grado all'universita”. Il
primo “ad ampio spettro”, dico-
no daviale Trastevere, sulle scel-
te dichi prende la maturita.

Nel 2011-2012, il numero di
immatricolati negli atenei italia-
nirappresenta poco meno del 60
per cento del totale dei diploma-
tidell’anno precedente. Undato
che, sfogliando I'XI rapporto del
Comitato nazionale per la valu-
tazione del sistema universitario
italiano, rappresentailvalore pil1
basso degliultimitrent’anni. Nel
2010-2011 gli immatricolati so-
no stati il 64,1 per cento dei di-
plomati e dieci anni prima si su-
peravaquota70percento.Penu-
riadirisorse economiche dapar-

te delle famiglie per affrontare le
speserelativeatasse,alloggioper
glistudentifuorisedeelibridite-
sto? Osemplice sfiduciada parte
dei giovani nelle possibilita di
trovare unlavoroanche conil fa-
tidico “pezzo di carta”? «La pro-
spettiva di anni di precariato e
stage gratuiti anche perilaureati
nonecertoincoraggiante per chi
deve decidere se proseguire gli
studi», dice Michele Orezzi,
coordinatore nazionale dell’U-
nione degli universitari. E ag-
giunge che anche i tagli alle bor-
se distudio e ai fondi hanno con-
tribuito a scoraggiare i giovani:
«Basti pensare che oggi, uno stu-
dente su tre che per reddito
avrebbe diritto alla borsa di stu-
dio—diceOrezzi—nonpuoper-
cepirlapercarenzadifondieche,
per effetto dei tagli, le universita
hanno dovuto aumentare le tas-
se e introdurre il numero chiuso
inquasituttelefacolta. Sipudin-
vertire la tendenza soltanto ri-
prendendo ad investire sui gio-
vani e sull'universita».
Lastessadistribuzioneterrito-
riale delfenomeno sembrerebbe
confermare questa tesi: al Sud,
doveunmaggiore tasso di disoc-
cupazione si accompagna a sti-
pendi medi pili bassi, i neoim-
matricolati scendono al di sotto
del 50 per cento dei diplomati.
Un fenomeno che va in contro-

GOVERNO E P.A.

tendenza rispetto alla richiesta
Uediincrementareilnumerodei
laureati.

Entroil 2020, la percentuale di
popolazione con una laurea dei
paesi Ue nella fascia d'eta 30-34
annidovrebbe raggiungere quo-
ta40 per cento, manel 20101'Tta-
liaeraancorafermaal 19,8, quat-
tordici punti sotto la media Ue.
Con paesi come Francia, Spagna
e Regno Unito che ci surclassa-
no. Ma per centrare I'obiettivo,
in primo luogo, dovrebbero es-
sereigiovaniacrederedipiunel-
la laurea. Come fare se I'Ttalia &
frale nazioni dove il tasso di im-
piego deilaureati & fra i pil1 bassi
d’Europa?InGermaniaeFrancia
pitt dell’85 per cento dei laureati
dietacompresafrai25ei64anni
lavora stabilmente. Danoiil 72,6
per cento deilaureati e titolare di
un contratto. Anche ladomanda
dilaureatisul totale degli assunti
da parte delle aziende italiane &
scarsa: nel 2011, & stata soltanto
del12,5percento,controil 31 per
cento degli Stati Uniti. E forse a
scoraggiareigiovani sonoanche
le basse remunerazioni dei neo-
laureati. Secondo Almalaurea, la
pagamedia diunlaureato di pri-
molivelloadunannodallatesidi
laurea e di poco superiore ai mil-
le e cento euro mensili. Dopo 10

anni arriva a 1600 euro.
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Gli immatricolati
per tipo di diploma
2,6 milioni e area geo
i lavoratori adulti laureati fra Diplomati nell'a.s. 2010/2011 che si sono
35 e 54 anni d'eta che immatricolati all'universita nell'a.a. 2011/2012
avrebbero bisogno
di aggiornare
le proprie
conoscenze
125 31,0%
,0% la domanda
la domanda—~ di laureati
di laureati nel 2011
nel 2011 delle negli Usa
imprese Itallane sul totale
sul totale degli
degli assunti assunti

1.600 euro
lo stipendio mensile medio a 10 anni
dalla laurea in ltalia

1.105 euro
la busta paga di un laureato
di 17 livello un anno dopo la laurea

1.080 euro
per gli specialistici

1.050 euro
per gli specialistici
a ciclo unico
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PREVIDENZA
Pubblici: niente opzione

per stare al lavoro

» pagina 31

Fabio Venanzi

mm Lenovita previdenzialiintro-
dotte dal decreto «salva Italia»
hanno trovato chiarimenti nella
circolare 2/2012 della Funzione
pubblica, resa nota giovedi. Il do-
cumento conferma quanto gia
preannunciato (siveda «IlSole 24
Ore» del 17 febbraio scorso). Pa-
lazzo Vidoni chiarisce cheidipen-
dentiche hanno maturatoirequi-
siti per il pensionamento entro il
31 dicembre 2011 rimangono sog-
gettial regime previgente perl'ac-
cesso e perladecorrenzadel trat-
tamento pensionisticodi vecchia-
iae di anzianita e, pertanto, anche
se ancora in servizio, tali dipen-
denti non sono soggetti neanche
suopzione, alnuovo regime suire-
quisiti di eta e di anzianita contri-
butiva. Infatti la norma prevede
che i nuovi requisiti si applicano
esclusivamente nei confronti dei
dipendenti che maturano il dirit-
to a pensione a decorrere dal 1°
gennaio 2012. La circolare prose-
gue affermando che le ammini-
strazioni, negli anni 2012 e seguen-
ti, dovranno collocare a riposo al
compimento del 65esimo anno di
eta i dipendenti che al 31 dicem-
bre 2011 erano gia in possesso di
un diritto a pensione. Tale diritto,
eccetto quello per il consegui-
mento della pensione di vecchia-
ia,fasiche sia applicabile I’eta or-
dinamentale che costituisce unli-
mite non superabile in presenza
del quale I'ente deve far cessare il
rapporto dilavoro; salve le prose-
cuzioni per effetto ditrattenimen-
toeperlafinestra.

Un altro aspetto importante ri-
guarda la prosecuzione del rap-
porto di lavoro fino a 7o anni il

quale non pud essere applicato
nel settore pubblico eccetto i casi
in cui il prosieguo sia finalizzato

allamaturazione del dirittoa pen-
sione poiché l'introduzione del li-
mite minimo (1,5 volte I'assegno
sociale) potrebbe non far fruire il
trattamento pensionisticoneppu-
re alla prescritta eta anagrafica. 11
concetto di anzianitd massima
contributiva deve ritenersi supe-
rato per i dirigenti civili dello Sta-
to nonché per il personale del
comparto scuola. Per quanto ri-
guarda la risoluzione unilaterale
del rapporto di lavoro i requisiti
previsti devono essere modulati
sulla base dei nuovi limiti richie-
sti per 'accesso al pensionamen-
to; pertanto dal 2013 saranno ri-
chiesti 42 anni e § mesi per gli uo-
mini e 41 anni e 5 mesi per le don-
ne. Tuttavia, tali nuovi parametri
potrebbero concorrere conla pe-
nalizzazione previstaperle cessa-
zioniconetainferioria G2anni.La
Funzione pubblica raccomanda
alle amministrazioni di non eser-
citare la risoluzione unilaterale
nei confronti dei soggetti per i
qualipotrebbe operarela penaliz-
zazionelegale. Ne derivachelari-
soluzione potra essere esercitata
alraggiungimento degli anni con-
tributivi richiesti per 'accesso a
pensione con un’etd anagrafica
non inferiore a 62 anni. I nuovi li-
miti previsti per il conseguimen-
todella pensione divecchiaia fan-
nosiche,adecorrere dal 2012,idi-
pendenti che manifesteranno la
volonta di permanere in servizio
per un ulteriore biennio accede-
ranno al trattamento pensionisti-
coalcompimento del 68esimo an-

GOVERNO E P.A.

Previdenza. Il ministero obbliga alla pensione i dipendenti che hanno maturato i requisiti nel 2011
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Pubblici, niente opzione per restare in u

no di etd. Tuttavia tale problema-
tica & rinviata al 2013 poiché
nell’anno in corso potranno cessa-
re solo coloroiquali hanno matu-
ratoi 65 anni di etanel 201 e sono
inregime difinestra oppure colo-
ro che sononelbiennio.

Listituto dell’esonero & stato
soppresso dal 28 dicembre scorso
e la norma di salvaguardia conti-
nua ad applicarsi agli esonerati fi-
no al 3dicembre 2011. Tali sogget-
tipotranno accedere al trattamen-
to pensionistico secondo il previ-
gente regime ma a condizione
che risulti la capienza nel contin-
gente di spesa (articolo 24, com-
ma 15, DI 201); I'eventuale inca-
pienza comportera lapplicazio-
ne delnuovoregime previdenzia-
le e 1a prosecuzione del rapporto
di esonero con il dipendente fino
allamaturazione dei nuovi requi-
siti di accesso. La finalita del peri-
odo transitorio {(comma 20), isti-
tuita con lo scopo di agevolare il
processo diriduzione degli asset-
ti organizzativi e di contenimen-
todellaspesa pubblica, é quella di
farsalvisoloicollocamentiaripo-
so perraggiuntilimitidieta dispo-
sti con provvedimenti prima del
6 dicembre 2011 anche se aventi
decorrenza successiva al 201
Tutte le altre casistiche (dipen-
denti che hanno maturato la quo-
ta oppure che hanno raggiunto
I'anzianitd massima contributi-
va) masprovvisti deinuovi requi-
siti di accesso alla data di decor-
renza dell’atto dovranno matura-
re inuovirequisiti. Per il compar-
toScuolasirinvia alle indicazioni
di prossima emanazione da parte
delministero dell'Istruzione.
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pubblicoimpiego, 60 anni per le

donne del settore privato)
congiuntamente a 20 anni di
contributi(15anniin casi
particolari);

2)laquota "96" (chesi

raggiunge con 60 annidietae

con 36 anni di contributi);

3) l'anzianita massima
contributiva
indipendentemente dall'eta
anagrafica (40 annidi
contributi)

Non éancora statasciolta
lariservasulle donne
optantiche vanno in
pensione con il requisito
anagrafico di 57 anni (e 35
anni di contributi): tale eta
non & mai stata richiamata
dalle normein vigore, ma
potrebbe paradossalmente
essereaggiornataalla
speranza di vita registrata
all’eta di 65 anni

GOVERNO E P.A.

dicastero, il ministero
dell’Economiae delle
Finanze - Ragioneria
Generaledello Stato ha
chiaritoinunanotacheai
dipendenticheal 31
dicembre 2011 non hanno
maturatoi requisiti per
l'accessoal
pensionamento previsti
dalla precedente
normativa deve essere
applicatoil nuovo
requisitodi 66 anni di eta.
Viceversa, i soggetti che
entroil31 dicembre 2011
hanno maturato i requisiti
per l'accessoal
pensionamento secondo le
vecchie regole continuano
ad applicarsiil limite dieta
di65annistabilito
dal’articolo4,commal,
delDpr1092/1973
applicabile agli statali. La
notizia é stata riportata sul
«Sole 24 Ore» del17
febbraio

Quotidiano Milano 10-MAR-2012
Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 31
Lanota L’anticipazione
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Diritto acquisito  pensionamento entroil 31 L ]
dicembre 2011 rimangono SO VB0 b o oS e
soggetti al regime Salvii vecth limiti
previgente per l'accesso e anche per il futuro
elldiritto acquisito siriferisce a perladecorrenzadel condirittoa fine 2011
tutti quei lavoratori che, alla trattamento pensionistico Per vecchiaia, quota o anzianith massima
data del 31 dicembre 2011, divecchiaia edianzianita. e e
possono vantare: Tali dipendenti non sono ST fr e Sy S
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conseguimento della pensione opzione, al nuovo regime C i
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INTERVISTA

Francesco Pizzetti

Presidente del Garante della privacy

«Va svelato I'inganno dei servizi gratuiti online»

«Bisogna far emergere la verita
da tutti conosciuta, ma negata:

se sul web non si paga, é perché
¢’é un ritorno economico occulto»
mm Da sette anni Francesco Pizzetti ¢ al
vertice del collegio del Garante della pri-
vacy, in cuisiedono anche Giuseppe Chia-
ravallotti, Giuseppe Fortunato e Mauro
Paissan. Si sono insediati il 18 aprile 2005
e ora sono prossimi al passaggio di testi-
mone.

Professor Pizzetti, lascia una privacy
pittdebolerispetto a quella ereditata set-
teanni fa?

Quando ho cominciato ilmandato pote-
vaessercilasensazione chele regole della
privacy fossero fin troppo invasive, ma il
diritto alla riservatezza non era messo in
discussione. Oggi, invece, si sta afferman-
do come diritto essenziale il desiderio di
trasparenza, di avere informazioni su tut-
to e tutti. Siamo al rovesciamento di pro-
spettiva.

Avete sempre detto che trasparenza e
privacy non sono in conflitto.

Ed & cosi. Ma la questione non riguarda
laspetto giuridico del fenomeno, quanto
quella che ela convinzione sempre piu dif-
fusa tra i cittadini. Si ¢ passati da una pri-
vacy come diritto fondamentale individua-
le, che poteva essere compresso solo di
fronte a fondate ragioni di informazione e
di controllo pubblico, a unasocieta che as-
sume come centrale il diritto a conoscere,
aesporsi.

Anche il Fisco vuole conoscerci di pilt
e siprepara achiedercialtri dati. Troppi?

Piti chela quantita di informazioni, mi da
da pensare la rapidita con cui é stata accet-
tata l'idea che i nostri dati siano conosciuti
e trasmessi all’Anagrafe tributaria a pre-
scindere da ogni indagine nei nostri con-
fronti. E stataabbracciatal'ipotesi di essere
tutti potenziali evasori.

Ma almeno quei dati sono custoditi in
maniera sicura?

Possiamo stare ragionevolmente tran-
quilli che alcuni settori della pubblica am-
ministrazione, e fraquestil’Anagrafe tribu-
taria e il sistema delle Agenzie connesse
conilministero dell’Economia, hanno inte-
riorizzato la consapevolezza di dover ade-
guare le misure di sicurezza dei propri ar-
chivi. Non ¢’¢ piu atteggiamento di qual-
che anno fa, che vedeval’Autorita come un
pesoburocratico, un ostacolo.

Dunque?

Sie fattolargo un atteggiamento di colla-
borazione. Per esempio, in questo momen-
to & in corso un tavolo tecnico per mettere
a punto le misure di sicurezza del sistema
Serpico. Aspettiamo che 'agenzia delle En-

trate cidicacon chiarezza quali dati chiede-
ra ai cittadini, con che frequenza, in quale
forma, come saranno archiviati e chi vi
avraaccesso.

Nonsembrachelastessacollaborazio-
necisiastataconil mondo politico. Illegi-
slatore spesso € andato perla suastrada?

Loha fatto quando haaccoltolerichieste
pressanti di settori che si sono attardati a
vederelaprotezione deidati come un osta-
colo burocratico, molte volte esagerando
inmaniera incomprensibile il presunto co-
stodi tali attivita, commettendo pero l’qrro—
rediprivarsidellatuteladellaprivacy.Eav-
venuto, per esempio, quando il mondo del-
le imprese ha chiesto e ottenuto che le per-
sone giuridiche non siano soggette alle re-
gole della protezione dei dati.

I risparmi attesi dal taglio degli oneri
relativi alla privacy sono sovrastimati?
Eppure su alcune cifre ¢’¢ 1a firma anche
del Governo.

Cifre consistenti ne ho sempre viste tan-
te. Se fossero state corrispondenti al reale,
le finanze pubbliche non sarebbero cosi co-
me sono.

Non la convincono i risparmi conse-
guenti alla cancellazione del documento
programmatico sulla sicurezza, previsto
dal decreto legge sulle semplificazioni?

No, assolutamente. Non sono realistici.
Sebastasse questo perrisparmiare centina-
iadimilioni di euro, avremmo gia messo in-
sieme una quotasignificativa peril rilancio
dell’economia. Altrettanto inattendibili si
sonorivelatiicalcolisull'impatto economi-
codelregistro delle opposizioni.

A proposito diregistrodelle opposizio-
ni, lo eliminerebbe?

Cosicom’¢lo considero un fallimento as-
soluto.

Quanto é difficile trovare sulla rete il
bilanciamento tra privacy e altri diritti,
peresempio quello dellaliberta di comu-
nicare?

Molto, perché si tratta di individuarlo in
una dimensione privadi regole internazio-
nali, con tecnologie che esplodono sempre
di pit. Una sfida quasi insolubile.

Occorre un confronto internazionale?

Prima ancora bisogna far emergere una
verit, conosciuta, ma negata: i servizi sulla
rete sono gratuiti perché ¢’¢ un occulto ri-
torno economico nell’'uso deidati persona-
li. Utilizzo che si nega fare. Gli utenti pre-
tendono cheidatiche mettonoadisposizio-
ne siano usati solo per ottenere il servizio
gratuito, sapendo pero che non puo essere
cosi. Solo se faremo emergere questa veri-
ta, potremoiniziare il dialogo per trovare le
regole per disciplinare le attivita sulla rete.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Controlli. Le indicazioni per il prospetto da compilare

Non e «di rappresentanza»
il pranzo otferto ai consulenti

TRASPARENZA

Per la prima volta

il «censimento»

va unito al consuntivo,
inviato alla Corte dei conti
e pubblicato suinternet
Massimo Pollini

mm 1] prospetto sulle spese di
rappresentanzache perla prima
volta va allegato al rendiconto
2011da chiudere entro il 30 aprile,
comedisciplinato daldecreto in-
terministeriale del 23 gennaio
scorso,non & unsemplice passag-
gio burocratico, perché impone
unarevisione complessivadique-
ste vocidi spesa.

11 Prospetto, allegato al rendi-
conto 2011, va trasmesso alla Cor-
te dei conti e pubblicato sul sito
internet dell’ente entro 10 giorni
dall’approvazione del bilancio. 11
decretoriportailsunto dei princi-
pi e dei criteri generali di ammis-
sibilita delle spese di rappresen-
tanza (stretta correlazione conle
finalita istituzionali; proiezione
esterna dell’attivitd; motivato
perseguimentodell’interesse isti-
tuzionale; qualificazione del sog-
getto destinatario dell’'occasione
di spesa; ragionevolezza e con-
gruita dellaspesarispetto ai fini).
Viene in tal modo portata un po’
dichiarezzainunamateriadelica-
taecontroversa,chehaspessoin-
teressato, con alterne soluzioni,
le procure della Corte dei conti,
le procure dellaRepubblicae per-

sinola Corte costituzionale.

Tl documento base € uno rego-
lamento che disciplini in via pre-
ventivala materia. E poi necessa-
rio uno specifico stanziamento
dibilancio, che vacollocato trale
funzioni generali, servizio organi
istituzionali, codice SIOPE 1207.
La spesa stanziabile & limitata
dall’articolo 6,commi7ye8,del D1
78/2010, che prevede la riduzio-
ne dell’80% del complesso delle
spesedirappresentanza, per rela-
zioni pubbliche, convegni, mo-
stre, pubblicita, studi e consulen-
ze sostenute nel 2009. Va al ri-
guardo precisato cheil comma1io
dello stesso articolo 6 consente
di effettuare variazioni compen-
sative traqueste vocidi spesa, co-
si che le spesa di rappresentanza
mantengono unapurlimitataela-
sticita quantitativa.

La gestione della spesa, attra-
versoilPeg, deve essere assegna-
ta a un funzionario responsabi-
le, nominato dal sindaco ex arti-
colos0 del Dlgs 267/2000, oppu-
re al segretario comunale ai sen-
si dell’articolo 97, comma 4, let-
terad), dello stesso Dlgs, che ac-
quistera i beni e i servizi, impe-
gneralaspesa eliquideraiforni-
tori. Va invece escluso l'utilizzo
di fondi pubblici direttamente
da parte degli amministratori
per evitare che gli stessi venga-
no ad assumere la veste di agenti
contabili impropri.

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA
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Le linee guida

01 | SPESE AMMISSIBILI
1) ospitalita, trasporto,
cene in occasione divisite
di personalita;
2)cerimonie, ricorrenze,
inaugurazioni,
commemorazioni,stampa
di manifesti, rinfreschi;

3) gemellaggi;

4) biglietti da visita
perilsindaco;

5) onoranze funebri

per personalita,
amministratori, dipendenti
edex dipendenti;

6) doni-ricordo per
matrimoni o nascite;

7) convegni e congressi
dirilevanteinteresse

02 | SPESE

NON AMMISSIBILI

1) mera liberalita;

2) ospitalita per visite
non ufficiali;

3) generi di conforto per
riunioni della Giunta o del
Consiglio;

4)colazioni di lavoro
ecene fra soggetti
dell’Amministrazione;
5)omaggi

ad amministratori
odipendenti;

6) ospitalita e pasti

per fornitori

del Comune, consulenti,
collaboratori

Vincolipil tretti per il gas
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Lavoro, oggi tavolo

Contratti dei precari
e apprendistato
accordo quasi fatto

Rforma degli ammortizzatori socialie
riordino dei modelli contrattuali: questiitemi
dellariforma del mercato del lavoro su cui
oggi, al tavolo tra governo e parti sociali, si
cerchera dichiudere prime intese. Restera poi
da affrontare il nodo della flessibilita in uscita,
conlamina dell'articolo 18. Oggi, dunque, la
stretta su ammortizzatori sociali e contratti
d'ingresso, con!'obiettivo di chiudere subito

massimo 10 giorni di confronto, per arrivare
ad un testo definitivo entro fine marzo. Si
profila anche la possibilita di un accordo
parziale, lasciando il tema piti spinoso fuori
dall'intesa ma non della riforma. La soluzione
potrebbe arrivare unilateralmente dal
governo, che ha pitivolte ribaditola
determinazione nel voler varare unariforma
completa anche senzail sidelle parti.

prime intese. Ancora una settimana,

»Franzese apag. 2

Su ammortizzatori e contratti
spiragli di accordo al Welfare

Oggi il tavolo governo-parti sociali. Articolo 18, il confronto slitta

La trattativa
Apprendistato
per 'ingresso

dei giovani

Mail nodo
dasciogliere
resta quello

delle risorse
GiusyFranzese

ROMA. Cihalavorato tuttala giorna-
taieri, incrociandoidati e le proie-
zioni dell'Inps con le risorse scova-
te dalla Ragioneria dello Stato. Ed &
probabile che continuera afarlo an-
che questa mattina, in modo da
presentarsi con il maggior numero
dirisposte esaurienti oggialle 16 al-
le parti sociali convocate nel suo
ministero per il sesto round di trat-
tativa sullariforma del mercato del
lavoro. Perché stavolta davvero oc-
correiniziare a tirareun po' di som-
me: la dead line indicata dal pre-
mier - fine marzo - e alle porte e tre
settimane passanoin fretta.

L'intenzione oggi sarebbe di
chiudere sull'apprendistato, riordi-
nareil sistema dei contrattie inizia-
re a mettere dei puntini sulle i per
quanto riguarda il nuovo sistema
di ammortizzatorisociali. Flessibi-
litain uscita e articolo 18 dovrebbe-
ro restare fuori dalla discussione
odierna.

Le partisi attendono parole chia-
re e definitive sul nodo risorse.
Non solo quelle
che il governo
ha intenzione di
mettere in cam-
po, ma anche
quelle che pese-

rannosulle spal-

ledi aziendeela-

voratori. Il nuo-

vosistema diam-

mortizzatori -

cassaintegrazio-

neordinaria, cas-

sa integrazione

straordinaria e indennita di disoc-
cupazione - dovra aumentare il
suo livello di autofinanziamento. Il
che significa pit1 contributi per le
imprese. Le piccole, finora esonera-
te, dovranno iniziare a co-parteci-
pare. Di quanto? Dipendera dal
grado di copertura e dall'ampiezza
della platea che potra accedere
all'indennita di disoccupazione.

Sara sicuramente reso pilt mor-
bidol'attuale requisito delle 52 set-
timane lavorate nell'ultimo bien-
nio, che secondo la Banca d'Italia
esclude circala meta dei lavoratori
atermine da ognibeneficio eun se-
sto di quelli a tempo indetermina-
to. La quantita di risorse a disposi-
zione {mix tra quellea carico diim-
prese, lavoratori e Stato) incidera
anche sulla durata del sussidio.
Ora l'indennita di mobilita copre
1'80% della retribuzione per un peri-
odo che arriva a due anni, salvo
proroghe.

L'indennita di disoccupazione
ha una copertura decrescente:
60% 1 primi seimesi, 50%isuccessi-
vidue, e poi40%. Ancheladurata e
diversa: 8 mesi (12 per gli over 50).
Il progetto della Fornero e di accor-
pareidue strumenti. I sindacati te-
mono chel'allargamentodella pla-
tea comporti un allineamento
all'indennita meno generosa.

Meno complessa la partita
sull'apprendistato. Anche perché

sono tutti d'accordo sul principio:
sarail contratto diingresso perigio-
vani. La flessibilita in entrata resta
in tutte le sue forme contrattuali,
ma un sistema di disincentivi e in-
centivi dovrebbe scoraggiarne gli
abusi e gli utilizzi distorsivi.

Uno sprone a «essere coraggio-
sa» arriva al ministro Fornero dal
segretario del Pdl, Angelino Alfa-
no: «Se il governo Monti va avanti
con una politica riformatrice, avra
sempreil Pdlal suo fianco». Per Ce-
sare Damiano, deputato Pd, oggi
«& il momento della verita» per
quantoriguardalerisorse. Lui sug-
gerisce: utilizzare una parte dei ri-
sparmi previdenziali. Parla di arti-
colo 18, invece, Rocco Buttiglione:
«Bene Monti:l'articolo 18 non e un
totem da conservare o da abbatte-
re». Il presidente dell'Udc dice no
ai licenziamenti indiscriminati,
masi a «specificare meglioi conte-
nutidella giusta causa» e alla «robu-
sta manutenzione» proposta dalla
Cisl.
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L'applicazione dell'articolo 18 Angeletti=
piu garanzie
sulle tutele
«Bisogna
T? aumentare il
? numero delle
1 | risorse necessarie

- per garantire a tutti
Imprese I'indennita nel
casodiperditadel
posto dilavoro».
Lohadettolil
segretario
generale della Uil,

. Luigi Angeletti.

65,47% 3%

Lavoratori dipendenti

in aziende con piu con pill
di 15 dipendenti di 15 addetti
Fonte: Caia di Mestre ANSA-CENTIMETRI

Il termometro dell’accordo

Tra governo e parti sociali
| temi sul tavolo della riforma del mercato del lavoro

Disaccordo

Modifica art.18
e flessibilita
in uscita
Contratti
a termine
Riforma degli
ammortizzatori
sociali
Semplificazione
tipologie
contrattuali
esistenti
Modifica contratti

di apprendistato
e di inserimento

Accordo

ANSA-CENTIMETRI
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«La copertura? Non ci sono tesoretti
Ragionevole un'intesa a due miliardi»

Lo spread

Il calo dei rendimenti sui titoli
di Stato ci avvantaggia: ma
per utilizzare le nuove risorse
occorre che il ciclo si stabilizzi
Il sottosegretario Polillo:

conti pubblici sotto controllo
impossibile spendere di pit1

Nando Santonastaso

Dadove arriveranno lerisorse per ga-
rantire alla riforma del mercato del
lavoro la sua piena attuazione? Pa-
gheranno anche le imprese per I’al-
largamento della platea degli am-
mortizzatori sociali? Ein che percen-
tuale? Ne parliamo con il professor
Gianfranco Polillo, sottosegretario
all’Economia e alle Finanze, il mini-
stero che deve garantire le coperture.

Avete gia fatto una stima? Quanto
occorrerebbe?

«No, non abbiamo fatto nemmeno
una simulazione. Delresto non
avrebbe senso dal momento che
ancoranon c’¢ un accordo su cui
lavorare».

Ma fioccano da giorni numerie
ipotesi. Ad esempio chelerisorse
potrebbero arrivare dallariforma
delle pensioni.

«Ci sono tante ipotesi di scuola, per
cosli dire, ma di concreto anoinon &
stato ancora chiesto nulla. Di sicuro
ilministero dell’Economia fara di
tutto per garantire la copertura
necessaria. Non ci tireremo indietro,
assolutamente».

Secondola Cgil non
occorrerebberomenodi 15
miliardi, unabella somma...
«Certe cifre sono parte delle
schermaglie che in genere si
accendono in una trattativa delicata
come quellain corso tra governo e
parti sociali. Ma per noinon &
possibile ragionare in questi
termini».

Pitu credibile l'ipotesi di uno o due
miliardi per lerisorse aggiuntive
da utilizzare per i primi due anni?
«Sicuramente & una cifra pit1
ragionevole. Non ho elementi per
potermi sbilanciare ma su questi
livelli il nostro lavoro sarebbe
comunque pit1 agevole anche se

difficile. L'impegno del governo
Monti, non lo dimentichi, & di
garantire con ogni mezzo la tenuta
dei conti. E mi pare che ci stiamo

riuscendo bene anche perchéla
Ragioneria generale dello Stato &
rigorosa nel controllo».

Ma da dove potrebbero arrivare i
fondi? Gli imprenditori non
vogliono sempre mettere mano al
portafogli.

«Non penso chel’onere dovrebbe
toccare tutto aloro. Né penso che il
governo potrebberipetere scelte
come quelle che lo scorso anno
portarono al prelievo di 30 miliardi
dai fondi Fas per finanziare altri
capitoli di spesa. Ripeto, prima si
deve definire 'accordo al tavolo
governo-parti sociali e poi si potra
ragionare dirisorse».

Ma non dovrebbe avvenire il
contrario?

«Guardi, il lavoro che sta svolgendo
il ministro Fornero & esemplare. La
riforma delle pensionil’ha fatta
bene e con ampio consenso sociale.
Ha dimostrato di avere carattere e
idee chiare, non ho alcun dubbio
che anche stavolta sara cosi».

Ma esiste un tesoretto da cui
attingere?

«Tesorettinon ne esistono. Nona
casoil governo ha preferito
eliminare dal decreto cresci-Italia la
norma che quantificava il gettito
dellalotta all’evasione che pure ci
sta dando grosse soddisfazioni.
Bisogna ragionare su cio di cui si
dispone, non su consuntivi. E,
ripeto, oggi possiamo dire che la
finanza pubblica & sotto controllo».
Mail calo dello spread non
favorisce un pizzico di ottimismo
anche per le casse pubbliche?
«Sicuramente. Lo spread in discesa
indubbiamente ci ha favorito ela
riduzione della spesa per interessi
da ossigeno alle casse dello Stato.
Abbiamo risparmiato almeno 15
miliardi conil calo del differenziale.
Naturalmente ogni ragionamento
vafatto in termini di ciclo: se dura
questafase, e ci auguriamo che cosi
sia, la possibilita di rivedere le
vecchie stime & concreta».
Torniamo al mercato del lavoro.
L'articolo 18 restera fuori secondo
lei da questa fase della trattativa?
«locredo cheil problema non sia

I'articolo 18 in quanto tale. Questa
norma, nelrispetto della
Costituzione, disciplinai casi di
discriminazione nei confronti del
lavoratore licenziato e varispettata. I
probleminascono quando sidilata
questafunzione ad altri ambiti,
peraltro gia disciplinati dall’articolo
35 della Costituzione».

Sarebbe favorevole allora alla
proposta della Cisl sui
licenziamenti individuali per
motivi economici?

«Misembra un’ottima proposta. Da
Cisle Uil e venuto in queste
settimane un atteggiamento di
disponibilita al dialogo e al
confronto che va sottolineato. Ma
mi auguro soprattutto che sigiunga
ad una soluzione ragionevole per
tutti: I'Italia ha bisogno di questa
riforma, ritardi e indecisioni non
sono pillammissibili».
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LY (N0 (TR (o JARRe RN (RE[v] Credito d'imposta per l'innovazione, sulle frequenze non si torna indietro, banda larga priorita

«In arrivo la riforma degli incentivi»

Passera: libereremo le energie latenti nell'economia - Cdp in campo sulla Snam

di Fabrizio Forquet e Carmine Fotina

Entm poche settimane approveremo il
(( riordino degli incentivi alle imprese,
con meccanismi automatici di credito d’im-
posta perlaricerca e innovazione». Corrado
Passera, ministro dello Sviluppo economi-
co, anticipa in un'intervista al Sole 24 Ore le
prossime mosse del Governo per stimolare
la crescita e «liberare le energie latenti
dell'economia». «l.a banda larga ¢ uno dei
grandi impegni del Governo, va superato il
digital divide degli italiani». Su questo fron-
te, cosi come su quello della rete gas Snam
scorporatadall’Eni, Passerasostiene la disce-
sa incampo della Cdp. Irreversibile la scelta
sulle frequenze digitali: «Siamo contraria ce-
dere atitolo gratuito beni di valore di proprie-
ta dello Stato». E sulla cultura come motore
disviluppo, «bisognainvertirelatendenzari-
spetto ai tagli che da decenni colpiscono
scuola, universita, ricerca e Beni culturali».
Intervista » pagina3

«Banda larga e Snam, in campo la Cdp»

In arrivo il riordino degli incentivi alle imprese, credito d'imposta automatico per ricerca e innovazione
Agenda per lo sviluppo
«C’¢ una grande energia latente nelle imprese e nella societa

civile che dobbiamo fare in modo possa esprimersi appieno»

ENI RAI

«Uscira completamente dal gruppo «Alle nomine del nuovo consiglio
che gestisce la rete gas. Conil Tesoro  di amministrazione si arrivera
stiamo individuando le forme con la governance attuale.
migliori per tutti gli azionisti» Dopo sara il premier a decidere»

FREQUENZE DEBITI DELLA PA VERSO LE IMPRESE

«Siamo contrari alla cessione gratuita
e non torneremo indietro. Bisogna
anche tenere conto del fabbisogno
delle tlc nei prossimi 3-5 anni»

di Fabrizio Forquet

e Carmine Fotina

9 economia e la cultura digitale
((L possono trasformare in realta i
sogni imprenditorialidimoltis-
simi giovani- e meno giovani-ingambae
con idee innovative. Ne abbiamo appena
finito di parlare con Chris Anderson, di-
rettore di Wired Usa, oltre che con i web-
guru Dale Dougherty e Massimo Banzi, a
Roma perunincontro dei makers su inno-
vazione e futuro, uno dei tanti esempi di
energia diffusa nel nostro Paese, un dina-
mismo latente nell’economia e nella socie-

«Nel cresci-Italia gia stanziati

6 miliardi, ora con Grilli stiamo
lavorando a una soluzione che

non metta a rischio i conti pubblici»

ta civile che dobbiamo fare in modo possa
esprimersi appieno. Diciamo che la gior-
nata & cominciata bene, malgrado i dati
sulla produzione industriale».

Ministro Passera, a gennaio si € regi-
strato un meno 5%, il dato peggiore dal
2009. Vuol dire che sulla crescita non si
puo perdere tempo.

Sapevamo e sappiamo che questo sara un
anno ancora difficile, era previsto. Cosi co-
me sappiamo che sull’occupazioneil disagio
sociale sta ulteriormente aumentando, so-
prattutto tra i giovani e le donne. E per que-
sto che dobbiamo fare il massimo sforzo per
crearele condizioni perlo sviluppoe,quindi,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

64



Quotidiano Milano

Diffusione: 266.088

e Uk

Lettori: 1.179.000

Direttore: Roberto Napoletano

11-MAR-2012
dapag. 3

nuovi postidilavoro. Illavoro e la prima del-
le preoccupazioni del Governo, perché ¢ la
primadelle preoccupazioni degliitaliani.

Parliamo subito di qualiazioni concrete
leieil Governo state mettendoapunto per
affrontare questa priorita.

Solo quando le aziende si sviluppano e in-
vestono si creano crescita sostenibile e posti
dilavoro. Dobbiamo costruire le condizioni
strutturali perché cio avvenga: favorire le
aziende che si rafforzano e assumono attra-
verso un fisco premiale - vedi i 6 miliardi di
Ace eTrap-; rendere pil1 efficienti gli incenti-
viall'innovazione, come stiamo per fare; raf-
forzare tuttiglistrumenti concreti disuppor-
toall'internazionalizzazione, traiqualiilnuo-
volce éilprincipale; allentare lastrettacredi-
tizia,doveilrafforzamento del Fondo centra-
le di garanzia e il volano di 20 miliardi di fi-
nanziamenti che mobilitera verso le pmi e
stato solo un primo passo; ridurre i costi
dell’energia conlanuova politica energetica
nazionale;ridurre glioneri eitempiburocra-
tici con le semplificazioni.

Restail problema della scarsa produtti-
vitadelleimprese.

La produttivita & naturalmente legata an-
che allanormativasullavoro,chevarinnova-
tain molti punti. Per crescere civogliono in-
frastrutture:le nuove norme che abbiamo in-
trodotto permettono di rendere possibili
opere che sono sempre piu urgenti e i 20 mi-
liardiallocatiasingoli progettihanno accele-
rato molti cantieri. Le liberalizzazioni apro-
no nuovi spazi alla concorrenza e aiutano a
ridurre rendite e costi. Tutti i ministeri sono
impegnatineirispettivi settori di competen-
za. Siamo solo all'inizio: in ogni campo cer-
chiamo di far nostre lemigliori esperienze in-
ternazionalie, mese dopomese,ivaricapito-
li del piano prendono forma concreta.

Andiamo ai temi concreti. La separa-
zione di Snam rete gas dall’Eni & uno
degli interventi simbolo delle libera-
lizzazioni. Molto pero dipendera da
come le attuerete...

Eni uscird completamente dal gruppo
Snam. Con il Tesoro stiamo individuando
le forme migliori per tutti gli azionisti. La
separazione interpreta l'interesse di tutti
ad avere il trasporto e le infrastrutture del
gas affidati a un’azienda del tutto indipen-
dente e dedicatache porti maggiore concor-
renzasulmercato e possadiventare unpro-
tagonista delle reti europee.

Tra i possibili soggetti che potrebbero
essere coinvolti si € parlato di Cassa depo-
siti e prestiti e di Terna. Secondo lei quale
opzione & preferibile?

CdpelazionistadiEniequindil’interlocu-
torediriferimento. Ternaéun casodisucces-
sodiun’azienda che stadando un contributo
importante allosviluppo diun altro mercato,
che e quellodell’energiaelettrica. Non abbia-
mo mai preso in considerazione di collegare
questi due settori.

Un’altrarete che & considerata strategi-
caperlacrescitadel Paese & quellaabanda
larga. Se ne parla da anni. Ci puo anticipa-
rele intenzioni del Governo?

Labandalarga éunodeiprincipalisottoca-
pitoli dell’agenda digitale, un grande impe-
gno che abbiamo preso con noi stessi e 'Eu-

ropa. Vasuperato il digital divide degli italia-
ni,con collegamenti per tuttialmenodizme-
gabit entro il 2013 e, per questo, con Fabrizio
Barca abbiamo gia messo in sicurezza dei
fondi per le regioni meridionali, recuperan-
do7oomilionilegatiall’Furopa.Labandalar-
gae larghissima dovravenire dallo sforzo si-
nergico di soggetti privati e pubblici. Ora
dobbiamo intervenire, con operazioni di
mercato, per accelerare gli investimenti sul-
lafibra ottica sia nella rete dibase siain quel-
la che arriva all'interno degli edifici. Ci sono
state iniziative importanti come quella di F2i
in Metroweb. Ma bisogna raggiungere tutta
Ttalia con lo spirito con cui, negli anni Cin-
quanta, abbiamo costruito 'autostrada del
Sole:anche perle autostrade digitali é Poffer-
tache creala domanda. La spinta del Gover-
no per estendere in modo generalizzato la fi-
bra-nelrispetto delleregole dellaconcorren-
za e degli aiuti di Stato- & molto forte.

Lei citava F2i. In quell’operazione c’¢
ancheuna partecipazione di Cassa depo-
siti. E possibile anche qui un intervento
della Cdp e la costituzione diun soggetto
pubblico-privato?

Quando prima parlavo di rispetto della
concorrenza intendevo proprio che Cassa
puo giocare un ruolo, ma ad oggi & prematu-
ro spingersi a delineare un tipo di intervento
piuttostoche un altro.

L’operazione coinvolgera l'attuale rete
Telecom?

Bisogna vedere quanto Telecom sia inte-
ressata ainvestire e con che tempi e poicon-
frontare quei tempi e quegli investimenti
conlinteresse del Paese.

La questione delle frequenze digitali ha
complicato non pocoirapporti tra Gover-
noePdl. Dopolostop albeauty contest, co-
me pensate di procedere?

Siamo contrari a cedere a titolo gratuito
beni divalore di proprieta dello Stato come
le frequenze e non ¢’ nessun motivo per
ritornare indietrorispetto a questadecisio-
ne. Per questo motivo abbiamo interrotto
la procedura del beauty contest e abbiamo
dato 6o giorni agli operatori del settore per
farciavereleloro osservazioni. Poiil gover-
none avraaltri3o per arrivare aunadecisio-
ne. Sicuramente bisognera tenere conto
del fabbisogno del mondo delle telecomu-
nicazioninei prossimi 3-5anni: le regole in-
ternazionali prevedono che a partire dal
2015-2016 una parte dello spettro potrebbe
essere utilizzata per la nuova generazione
della telefonia mobile e noi vogliamo che
I'Ttalia sia tra i primi ad avvantaggiarsi di
queste ulteriori aperture.

Ilconfrontocon Mediaseté destinatoad
inasprirsi? Confalonieri reclama certezza
delleregole e paventa tagli occupazionali.

Sulle frequenze hanno rappresentato
in modo molto civile le loro idee, di cui
prendiamo atto. Concordo sulla certez-
za delle regole, non entro sul tema delle
politiche aziendali.

Epossibilein tempibreviil riassetto del-
lagovernance Rai?

Se la domanda e se alle prossime nomine
si arriva con una nuova governance, le dico
che, se anche qualcunolo avesse desiderato,
noncisononéitempinéimodi. Allenomine
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del nuovo consiglio, essendo tra un mese, si
arrivera per definizione con la governance
attuale. Dopodiché sara il presidente del
Consiglio adecidere.

E poi c’¢ il grande tema della cultura,
che puo diventare fattore di sviluppo...

In Ttalia si & discusso per decenni di que-
sto aspetto fondamentale. Solo che, mentre
losifaceva,lerisorse perlascuola, 'universi-
t3,laricerca,ibeniculturalivenivano via via
tagliate, arrivando in alcuni casi a far collas-
sare il sistena della cultura. E indubbio che
anche su questo fronte serva un’inversione
di tendenza forte. Il Governo vuole fare la
suaparte, mobilitando tutti gli attori coinvol-
ti nella produzione di cultura e conoscenza
al servizio del Paese. L’azzeramento del di-
vario digitale, la lotta contro ogni forma di
analfabetismo, l'investimento in cultura e
conoscenzasono le principali priorita su cui
cisiamo gia attivati.

Tra le sue linee programmatiche c’¢ la
ridefinizione delsistemadegliincentivial-
leimprese. A che punto siamo?

Lo approveremo entro poche settimane.
La numerosita di leggi e leggine pili 0 meno
legate a innovazione e ricerca é troppo vasta
esidisperde in mille rivoli. Le procedure so-
no spesso lunghe, farraginose, discrezionali.
Vogliamo sostituire quasi tutte queste leggi
conuna- o poche - che prevedono meccani-
smi automaticidicredito diimposta perlari-
cerca e l'innovazione. Anche in questo cam-
po la collaborazione col ministro Profumo &
moltoefficace.

A proposito di internazionalizzazio-
ne,lavicendadell’Ice ’anno scorso ésta-
ta confusa e incomprensibile. Da dove si
riparte?

Ilnuovo Ice c’e. La legge & stata fatta. La
cabinadiregiasarasnellaevedraimpegna-
tinella guida i due ministeri insieme, Este-
rie Sviluppo, col forte coinvolgimento del-
le associazioni di impresa, delle camere di
commercio siainItaliache all’estero e del-
le Regioni. Con il ministro Gnudi stiamo
valutando come creare le migliori sinergie
sul turismo.

SieparlatodiRiccardoMonticome nuo-
vopresidente.

E gia oggi il mio consigliere per l'interna-
zionalizzazione e, a breve, lo proporro alla
guida dell'Ice. Ha una grande esperienza nel
settore privatoinquesto campo e hagialavo-
ratoneiPaesi in forte sviluppo che interessa-
no al nostro Paese. Le strutture Ice saranno
integrate nelleambasciate e conle camere di
commercio dei vari Paesi: le piccole e medie
imprese potranno essere assistite inmodo di-
retto.Con Cassadepositi e Sace, poi, rafforze-
remolaparte del sostegno finanziario alle ini-
ziative di internazionalizzazione. Si potreb-
be pensare a una vera e propria Eximbank,
come avviene in altri Paesi.

C’¢ l'altro fronte: quello dell’attrattiva
degli investimenti stranieri che resta un
buco nero.

Gli stessi interventi che faranno crescere
le imprese e ’economia italiana attireranno
pit investimenti dall’estero. Attiriamo me-
no investimenti di altri Paesi spesso pit1acau-
sa della burocrazia e della Giustizia che del
costo dellavoro. Larete Ice nei principali Pa-

esi del mondo potra costituire un canale im-
portante per assistere le tantissime aziende
interessate ainvestire in Italia.

Intanto gli inglesi di British gas hanno
abbandonato 'investimento nel rigassifi-
catore diBrindisi.

Senza entrare nel merito specifico, quel-
lo che & certo € che i tempi delle autorizza-
zioni per aprire nuove attivita economiche
sono diventati in molte partidi Italiadel tut-
toinaccettabili. Quando poisi tratta diinfra-
strutture o impianti energetici, interessi par-
ticolari bloccano troppo spesso l'interesse
generale, e cio non hanullaache vedere con
la democrazia.

LaTav édiventatal’emblemadelle ope-
re frenate dai veti. Con quali argomenti
convincerete chi dice ancorano?

E un’opera fondamentale, ormai entrata
in fase realizzativa. Non si era partitinel mo-
do giusto: progetti imposti, non discussi, e
forse non del tutto adeguati. Ma negli ultimi
5-6annisonostati completamente ridisegna-
ti,anche per tener conto delle istanze del ter-
ritorio. L’attuale progetto permette di ridur-
recostie tempieaumentare capacita,inalcu-
ni casi anche del 50% e di rimettere il Nord
Ovestal centro dellalogistica europea.

C’é chisostiene che i dati ditraffico non
giustifichino un’opera simile.

I’andamento dei volumi & proprio l'effet-
to dell'inadeguatezza dell’attuale rete che e
piccola,lentae quindi costosa e non competi-
tiva.Lasolariduzione dei Tir sullestrade per-
mettera di ridurre la Coz emessa per una
quantita pari aquella prodottadaunacittadi
3oomilaabitanti.La Torino-Lionesirealizze-
ranon per volerla fare a tuttii costi, ma per-
ché éun progetto importante per I'Ttalia.

Laprossima settimana Monti incontre-
raiverticiFiat sul futuro degli stabilimenti
italiani.

Sonoandato all'inaugurazione dello stabi-
limento di Pomigliano, che & una prova con-
cretadell'impegnodiFiatinItalia. Certamen-
te alcuni dei problemi che solleva Fiat sono
reali, e fanno parte delle cose che dobbiamo
migliorare nel nostro Paese. Mi lasci pero di-
reche non misentodicondividerel'immagi-
nedisastrosadell’Ttalia che talvolta ¢ statada-
ta dalla Fiat in giro per il mondo. Questo & il
momento difare invece tutti squadraall’este-
roperaiutare il Paese a crescere.

Potrebbero esserci nuovi incentivi?

Sul tavolo non c’é nulla su questo, né la
Fiatlichiede.

Un test immediato per il Governo sara
lariformadellavoro...

Premessochel’operazione é gestitadal mi-
nistro Fornero, si tratta di una grande rifor-
ma, che tocchera tutti gli aspetti: 'ingresso
nel mercato del lavoro - e il contratto di ap-
prendistato sara un punto di riferimento - 1a
flessibilita all’entrata per evitare I'abuso del
precariato, senza togliere labuona flessibili-
tain ingresso; gliammortizzatori sociali, do-
ve chiaramente negli anni si é arrivati a casi
diabuso della cassa integrazione; i meccani-
smidiricollocazione nel mondo dellavoro.

Ci sara nella proposta finale del Gover-
nolarticolo18?

Unamanutenzione dell’articolo 18 & vero-
simile e opportuna, come d’altra parte indica-
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to anche da parti sindacali, ma sara Flsa For-
nero a fare le proposte definitive al termine
dei lavori del tavolo con le parti sociali, che
stanno portando un contributo molto positi-
vo ed equilibrato.

Il credit crunch continua a colpire leim-
prese e intanto sulla annosa questione dei
debiti della Pa con le imprese, nonostante
molte parole, non si € ancora capita lapos-
sibile soluzione...

E tutto collegato. Il credito, soprattutto ne-
gli ultimissimi mesi, &€ diventata unavera cri-
ticita per tre fattori principali: carenza di li-
quidita da parte delle banche, ora attenuata
grazie all'intervento della Bce di Mario Dra-
ghi; carenza di capitale delle stesse banche,
peggiorata da norme eccessivamente proci-
cliche; ma anche la grande quantita di credi-
to forzoso che deriva dai pagamenti lenti e
dallo scaduto, sia nel mondo privato sia in
quello pubblico.

A quanto ammontano davvero questi
crediti?

Nessuno ne conosce esattamente 'entita,
ma potrebbe essere di almeno 100 miliardi
trapubblico e privato. Eur’enormita diinde-
bitamento forzoso che crea problemi finan-
ziari ed economici alle aziende soprattutto
pit piccole, che occupale linee delle banche
eriducelerisorse adisposizione per finanzia-
re l'operativita e gli investimenti. Dobbiamo
riportare I'Ttalia in linea con le regole euro-
pee, ma senza mettere a rischio gli obiettivi
dideficit e debito pubblico.

Questo & chiaro. Macome?

Non esistono soluzioni semplici. Ci stia-
mo lavorando con Vittorio Grilli, per indivi-
duarele modalitache ci permettono dirispet-
tare tutte le esigenze sul tavolo. Nel decreto
cresci-Italia comunque abbiamo messo a di-
sposizione quasi 6 miliardi proprio per dare

un primo sollievo per ridurre lo scaduto del-
le amministrazioni centrali.

Torna il nodo delle risorse. Molte delle
misure che abbiamo elencato sono a costo
zero, manonsirischiache senzainecessa-
riinvestimenti il capitolo della crescita re-
stiunlibro deisogni?

Lalottaall’evasione fiscaleelaspendingre-
view sono infatti capitoli fondamentali per
trovarerisorse da destinare allo sviluppo, ol-
tre che naturalmente agli ammortizzatorie a
molti problemisocialiurgenti. Maun presup-
posto indispensabile che puo creare veloce-
mente una nuova fase di crescita e il ribasso
dello spread. Perché questo rende possibiliil
credito e gli investimenti, rimette in moto li-
quidita, consente l'assestamento dei conti
pubblici. Queste cose gia iniziano a succede-
re perché il Paese stariacquistando credibili-
ta: anche su questo Monti sta facendo un ve-
romiracolo.

Qualcuno vi ha criticato come il gover-
nodeibanchieri.

Misembra chela polemicasiastata spenta
dai fatti e dalle decisioni che abbiamo preso a
favore della concorrenza e in tutti i settori:
dall’energia, ai trasporti, ai servizi finanziari.
Alcontrariodirei chel’esperienzadibanchie-
re, come quella alle Poste, nell’editoria,
nell'informatica, nella consulenza, si stanno
rivelando tutte molto utili per affrontare le
tante situazioni critiche e le tante opportuni-
tacheho sul tavolo.

Sifaungranparlaredisueambizioni po-
litiche come candidato premier nel 2013...

Anche solo formulare ipotesi di questo
genere e dare connotazioni partitiche alno-
stro lavoro significherebbe far male a que-
stogoverno che - grazie al supporto del Par-
lamento e di moltissimi cittadini-staimpe-
gnandosi per il bene del nostro Paese.
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di ROMANO PRODI

[ EDETTO per tanti anni che

«piccolo ¢ bello». Lo si & detto
con ragione perché le piccole im-
prese hanno costruito, in tutto il
centro-nord, un fermento di nuo-
ve iniziative, hanno diffuso la
cultura industriale ¢ hanno creato
un’imprenditorialita che ha reso
possibile moltiplicare reddito ¢
occupazione. Tuttavia, da oltre
dieci anni, questa meravigliosa
macchina sta perdendo colpi. Di
fronte alla nuova concorrenza ¢
alla globalizzazione, le sue virtt,
fondate su una formidabile capaci-
tadiassorbirele innovazioni attra-
verso la reciproca imitazione tra
le imprese, non reggono pitl. Que-
sto processo imitativo estato infat-
ti scoperto anche da altri Paesi
con costi del lavoro infinitamente
inferiori ai nostri. Piccolo ¢ anco-
ra bello ma, invece di produrre
occupazione aggiuntiva, la dimi-
nuisce di anno in anno. Non € un
fenomeno solo dell’Italia ma, co-
me si legge in un recente numero
dell’Economist, di tutti i Paesi
europei.

Da unaserie di ricerche risulta
infatti che la produttivita delle
imprese al di sotto dei ventiaddet-
ti ¢ addirittura la meta di quella
delle imprese con oltre duecento-
cinquanta dipendenti. Una note-
vole parte della superiorita tede-
sca deriva proprio dal fatto che le
imprese germaniche sono media-
mente piu grandi di quelle italia-
ne e hanno, solo per questo moti-
vo, un’efficienza produttiva del
30-40% superiore alle nostre. Pic-
colo ¢ quindi bello solo per le
aziende che crescono e per le nuo-
ve imprese che, fondandosi sulla
ricerca e l'innovazione, hanno
concrete probabilita di imporsi
nella concorrenza mondiale.

L’aumento delle dimensioni ¢
ancora piu necessario in Italia
dove abbiamo perduto quasi tutte
le grandi aziende e dove quindi,
per costruire il nostro futuro, dob-
biamo fondarci soprattutto sulle
due o tre mila imprese che hanno
la possibilita di concorrere con
qualche speranza di successo nei
mercati mondiali. Dobbiamo
cio¢ fare crescere le nostre «multi-
nazionali tascabili» che, operan-
do in settori specializzati e di

Vincoli e competizione

E IL TEMPO
DI AIUTARE
LE IMPRESE
A CRESCERE

nicchia, riescono acompetere per-
ché sono sufficientemente grandi
per innovare e per operare nel

mercato globale. Tutto cio si rife-
risce non solo al settore manifat-
turiero ma vale anche per le im-
prese dicostruzione, per glialber-
ghi e per la gran parte dei servizi.
Una nuova politica industria-
le a favore della crescita deve
percid avere due obiettivi ben
precisi. Il primo & quello di
incentivarelanascita diimpre-
seinnovative, anchese, ovvia-
mente, non tutte sopravvive-
ranno al processo di selezione.
I1secondo obiettivo, quantita-
tivamente piu importante, ¢
quello di rimuovere gli ostaco-
li che si frappongono all’au-
mento delle dimensioniazien-
dali a causa della diversita
delleregoleesistentitraimpre-
se grandi e piccole nel campo
fiscale, del diritto del lavoro e
nei rapporti con la pubblica
amministrazione. Queste di-
sparitd hanno contribuito,
non solo in Italia ma anche in
Francia, allamoltiplicazione e
non alla crescita delle aziende.
Al fine di evitare trattamenti
meno favorevoli, i piccoli im-
prenditori scelgono infatti di
mantenere piccole le proprie
creature, con il risultato di
rendere meno efficiente il si-
stema e di danneggiare ’occu-
pazione. Bisogna percid cam-
biare tante vecchie abitudinie
modificare anche disparita
nel diritto dellavoro profonda-
mente radicate nella nostra
cultura. E rovesciare anche le
regole per cui il lavoro preca-
rio costa meno di quello a
tempo indeterminato, impe-
dendo cosi la specializzazione
professionale e quindi la pro-
duttivita dei dipendenti.
Questi cambiamenti sono
necessari per fare di nuovo
correre un sistema produttivo
che negli ultimi anni, nono-
stante salari miserevoli e un
costo orario del lavoro (com-
presi gli oneri sociali diretti e
indiretti) nettamente pit bas-

so di quello dei nostri maggio-
ri concorrenti europei, ha len-
tamente ma continuamente
perso quota nei mercati mon-
diali. Dovra essere quindi cu-
ra del governo promuovere i
cambiamenti necessari per
mettere I'innovazione e la cre-
scita al centro di una nuova
strategia industriale. Non &
certo facile raggiungere que-
sto risultato in un Paese in cui
le imprese sono di natura qua-
si esclusivamente familiare.
Anchein questo caso pud esse-
re molto utile il confronto con
la Germania, dove la proprie-
ta familiare si concilia piu fa-
cilmente con la crescita attra-
verso fondazioni o altre istitu-
zioni che spingono queste im-
prese verso una gestione pro-
fessionale aperta all’esterno e
verso criteri di comportamen-
to che, pur tenendo conto de-
gli interessi familiari e dei pro-
blemi successori, mettono al
primo posto l'interesse del-
I'azienda.

Non dobbiamo infatti mai
dimenticare chele imprese so-
no un bene privato ma sono
anche un bene di interesse
pubblico e sono, di conseguen-
za, chiamate a creare occupa-
zione e ricchezza a servizio
della comunitd. Dopo decen-
nidiuna forse necessaria poli-
tica di moltiplicazione delle
imprese dobbiamo quindi pre-
parare gli strumenti in grado
di farle crescere fino ad essere
abbastanza forti per giocare
un ruolo di protagoniste nel
mondo. Questisonoisemplici
principi di una nuova politica
industriale.
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Piu imprenditori e meno «travet:
e la metamorfosi del lavoratore

Uno studio di Bankitalia descrive i cambiamenti nelle professioni negli ultimi anni
Sono aumentate quelle ad alto livello tecnico, a scapito di quelle non qualificate

POLARIZZAZIONE
Crescono pure i mestieri
umili. L'impiegato

e in via di estinzione
Andrea Cuomo

Roma E un’Italia meno operaia e
meno travet quella del Duemila.
Un'Italia che vede accrescere le
opportunita di lavoro per le pro-
fessioni imprenditoriali e ad alto
livello di qualifica ediminuireila-
vorimediamenteopocoqualifica-
ti. Loraccontaunostudio diBanki-
talia curato da Elisabetta Olivieri,
che analizza il cambiamento del
mercato del lavoro in Italia dal
1993 al 2009. Sedici anni che han-
noprofondamente trasformatola
struttura occupazionale nel no-
stro Paese.

Il fenomeno a cui si & assistito
daglianniNovantainpoinoneso-
loitaliano. Negli Stati Uniti, dove
tutto si manifesta in anticipo ri-
spetto all'Europa, quasi vent’an-
ni fa si inizio a teorizzare un pro-
cessodipolarizzazione delmerca-
to del lavoro, con un pronunciato
calo delle assunzioni nelle occu-
pazioni amedia qualifica che era-
nostato il flucro delboom econo-
mico del dopoguerra; e un corri-
spondenteaumentodelle occupa-
zioni poco qualificate (nei fast fo-
od, nelle imprese di pulizia, nei
servizi alla persona) e soprattutto
di quelle molto qualificate.

Il processo si e riprodotto pochi
anni dopo in Italia, con qualche
peculiarita nostrana. I dati Euro-
statche calcolano I'incidenza del
numerodiore complessivelavora-
teinunadeterminataprofessione
rispetto al totale generale tra il
1993 eil 2009registranoladiminu-
zione della quota delle professio-
ni qualificate nelle attivita com-
merciali(-6,2 percento), degliarti-
gianiedeglioperai(-5,9), degliim-
piegati d'ufficio (-2,0), degliinse-
gnanti (-1,5) e 'aumento di im-

prenditori(+7,4percento), inpar-
ticolare quelli diimprese medie e
piccole (+6,2) e di professionisti
adaltotassodiformazione:scien-
ziati (+3,9), professioni tecniche
(+6,3).

Numeri che fanno parlare, pitt
che di polarizzazione verso gli
estremi, di upgrading, ovvero di
spintaversol'alto. Inrealtascom-
ponendo l'analisi di Eurostat in
dueperiodi, sinota chenelprimo,
quellochevadal 1993al2000, cre-
sce molto la domanda delle pro-
fessioni considerate «alte» men-
tre diminuisce quella perle occu-

pazionimedieebasse; mentrenel
secondo periodo, quello pil vici-
noanoi chevadal 2000 al 2009, 1a
crescita di ore lavorate nelle pro-
fessioni qualificate resta alta, ma
cresce anche quella relativa alle
occupazioni pili umili, mentre
precipita la quota di lavoro me-
dio. Quindi negli anni Novanta si
etrattatodiupgradingenelsecon-
doperiodo dipolarizzazione, con
conseguenze estinzione dei tra-
vet.Unatendenzaconfermataan-
chedalleretribuzioni,cheaumen-
tanomolto agliestremie assai po-
coalcentro.Ciog,unsuperlaurea-
toounmanager(maancheunodi-
spostoaspazzareperterraoacuo-
cere hamburger) non solo trova
pitfacilmentelavoro, mavedeau-
mentareilsuoguadagnopiudiun
impiegato.
Naturalmentesonodiversiifat-
tori che hanno portato a una tale
stilizzazione. Innanzituttoilverti-
ginoso progresso tecnologico de-
gli ultimi anni che, applicato al

mondo del lavoro, da un lato ha
moltiplicato le opportunita per i
lavoratoriad alto sapere e dall’al-
tro ha svuotato alcune mansioni
che, perlaloroessenzaripetitivae
ascarso valore aggiunto, sono fa-
cilmenteeffettuabilidamacchine
peraltrosempre pilieconomiche.
Insomma, I'informatica fa bene
soltanto a chi la sa cavalcare; per

gli altri & un nemico. Nell'altro
emisfero del mondo del lavoro,
quellodeicallie dellafatica, pesa-
noinveceipotentiflussimigratori
che hanno rimpolpato I'esercito
di edili, conducenti, operai non
specializzati. E tutto fa credere
chetaledinamicasiaorientataso-
prattutto dalla domanda di lavo-
ro.Insomma, ¢ilmercatoarichie-
dere e a premiare sempre piu
scienziati, manager, imprendito-
ri e sempre meno i Fantozzi.

-6,27%

La diminuzione della quota di
ore lavorate, rispetto al totale,
nelle professioni qualificate
delle attivita commerciali

-5,9%

Il calo per artigiani e operai, in
particolarequellidell'alimenta-
re, del legno, del tessile (-3,2%)
ei metalmeccanici (-2,4%)

+10,2%

L'incremento delle ore lavora-
tenegli ultimi 16 annidascien-
Ziati(+3,9%) etecnici(+6,3%),se-
condo lo studio di Bankitalia

+7,4%

Tantosonoaumentateleorela-
vorate dagli imprenditori, in
particolare nelle imprese pic-
cole (+6,2%)

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

69



I'Unita

Direttore: Claudio Sardo

Quotidiano Roma 12-M AR-2012

Diffusione: 41.198 Lettori: 306.000 dapag. 6

- 0ggi le proposte del governo al tavolo di confronto con le parti sociali
= Si punta a un accordo parziale lasciando articolo 18 in fondo al percorso

Ammortizzatori sociali
Fornero svela il piano
L'incognita delle risorse

Oggi torna il tavolo sul merca-
to del lavoro. Fornero illustre-
ra I'impianto di riforma degli
ammortizzatori. Tante le inco-
gnite: la copertura balla da 1,5
a 2,5 miliardi. Ma per la Cgil ne
servirebbero almeno quattro.

MASSIMO FRANCHI
ROMA

Di articolo 18, con buona pace diim-
prese, Pdl, Fini e grande stampa,
non si parlera. Il sesto incontro ple-
nario del tavolo tra governo e parti
sociali sulla riforma del mercato del
lavoro avra al centro gli ammortiz-
zatori sociali. Oggi pomeriggio pres-
so la sede tecnica del ministero del
Welfare il governo dovrebbe final-
mente presentare la sua (prima)
proposta che affronta il merito delle
questioni.

“BALLA” UN MILIARDO

Si riparte dallo stop deciso da Elsa
Fornero il 29 febbraio dopo un in-
contro con Mario Monti. La mini-
stra del Lavoro aveva chiesto risorse
aggiuntive per finanziare proprio
gli ammortizzatori. La cifra trovata
€ ancora un mistero che, sperano
(poco convinte) le parti sociali, sara
svelato oggi. Dal ministero filtrano
numeri ballerini che variano fra il
miliardo e mezzo dei pessimisti ai
due miliardi e mezzo degli ottimisti.
Cifre comunque lontane dai 4 mi-
liardi stimati da Susanna Camusso,
ottenuti sottraendo ai 15 necessari
per finanziare gli ammortizzatori
nei prossimi due anni di crisi, gli 11
miliardi a cui si arriverebbe esten-
dendo a tutti i settori i contributi per
la Cassa integrazione che, giova ri-
cordarlo, & ora quasi totalmente fi-

nanziatada imprese e lavoratori. In-
certezza anche sulla provenienza
delle risorse trovate dal vicemini-
stro dell’Economia e gran controllo-
re dei conti Vittorio Grilli: c'é chi li
fa risalire dal recupero sull’'evasione
fiscale e chi li lega ai risparmi della
riforma delle pensioni.

Nessuno, neanche al ministero, sa
che cosa Elsa Fornero estrarra dal cap-
pello. Nell'ultimo incontro la mini-
stra aveva anticipato l'intenzione di
portare a regime la riforma nel 2017.
E questo & l'unico punto fermo. Per-
ché anche sull'idea, ribadita piu vol-
te, di mantenere solo due forme («pi-
lastri») di tutela, un’unica Cassa inte-
grazione guadagni e un’indennita di
disoccupazione allargata, ci potrebbe
essere piu di un ripensamento. Sinda-
cati e Confindustria hanno fin dal pri-
mo tavolo insistito sulla necessita di
mantenere per tutto il tempo della cri-
si listituto della Cig straordinaria,
quella che permette un sussidio di
due anni per riorganizzazione, ristrut-
turazione e riconversione aziendale,
un istituto che in questi anni «ha ga-
rantito la tenuta sociale del Paese».

Sulla Cig in deroga, allargata a tut-
ti i settori produttivi nel 2009 da Tre-
monti per affrontare 'emergenza del-
la crisi, la volonta comune e quella di
superarla, ma parte delle risorse tro-
vate (un miliardo per il 2012, altri
due per il 2013) dovranno servire a
“coprirla” fino all'uscita dalla crisi. In-
cognite anche sul futuro della
“mobilita”.

Pit1 vicine le posizioni sul versante
dell'indennita di disoccupazione che
la ministra vorrebbe allungare dagli
attuali 12 ad un minimo di 18 mesi.
sindacati chiedono di renderla univer-
sale e il problema sta tutto nella coper-
tura. Elsa Fornero si é sempre detta

«molto sensibile al tema dei giovani»,
vedremo fin dove si spingera, sempre
partendo dal principio di una copertu-
ra assicurativa: imprese e lavoratori
(flessibili e non) dovranno contribui-
re. I sindacati poi si aspettano ancheil
piano sulla riduzione delle flessibilita
in entrata, dopo il tavolo tecnico tenu-
to oltre due settimane fa: Fornero do-
vrebbe ridurre il numero dei contratti
(i sindacati chiedono di ridurli da 46
a5) e proporre una sorta di bonus-ma-
lus dove i contratti flessibili costeran-
no di pilt alle imprese, che recupere-
ranno i costi al momento della stabi-
lizzazione dei lavoratori.

Ieri intanto in molti hanno cercato
di “tirare per la giacca” alla titolare
del Welfare. In testa a tutti il Pdl. Per
il segretario Angelino Alfano «deve
avere coraggio, se lo fara ci avra al
suo fianco, mentre la sinistra vuole
mantenere lo status quo». Cesare Da-
miano (Pd) parla invece di <momen-
to della verita», di «occasione per at-
tuare eguaglianza tra le generazioni
tutelando anche chi svolge, come i
giovani, un lavoro discontinuo», con-
sigliando al governo di utilizzare «i ri-
sparmi realizzati dalla riforma pensio-
nistica». Ottimista sull’esito del con-
fronto é Luigi Angeletti (Uil): «un'in-
tesa é possibile» a condizione che si
aumentino le risorse «per garantire a
tutti un’indennita nel caso di perdita
del posto di lavoro». #
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LaRepubblica fondata
sull’insicurezza

LA REPUBBLICA DELL’INSICUREZZA

ILVO DIAMANTI

A ILlavorolaquestioneintornoacuiruo-
Eta il dibattito politico di questa fase.
L’articolo 18, il mercato del lavoro, gli
ammortizzatorisociali, il futuro dei giovani, il
posto fisso, i mammoni. Angelino Alfano ha
indicato al governo tre priorita: «Lavoro, la-
voro e lavoro». Apostrofato da Bersani: «L’ha
scoperto solo ora (per non parlare delle fre-
quenze tiviy)».

Tllavoro eil suoreciproco: il non-lavoro at-
traggono, dunque, l'interesse degli attori po-
litici e del governo. Ma, forse, non abbastan-
za rispetto a quanto avviene nella societa. La
disoccupazione, infatti, € il problema pilt
sentito dai cittadini, in Italia, da almeno due
anni, come emerge dai dati dell’Osservatorio
sulla sicurezza in Europa (curato da Demos,
I’Osservatorio di Pavia e la Fondazione Uni-
polis), a cui facciamo riferimento in questa
Mappa (www.demos.it).

na persona su due, in-

fatti, si definisce “fre-

quentemente” preoc-

cupata — per s€ e i pro-
pri familiari - di perdere il lavoro
(gennaio 2012). Circa diecipunti
in pittrispettoaunanno fa. D’al-
tronde, nel campione rappre-
sentativo della popolazione ita-
liana, il35% dichiarache, nell’ul-
timoanno, infamiglia, qualcuno
hacercatolavoro,senzatrovarlo.
11 22%, che (in famiglia) qualcu-
no e stato messo in mobilita o in
cassa integrazione. Il 19%, infi-
ne, che qualcuno, in famiglia, ha
perduto il lavoro. In definitiva,
quasi una famiglia su due sta
sperimentando gli effetti della
crisi sul piano dell’occupazione.

Unproblemacomunealresto

d’Europa,dovesirilevaun grado
di inquietudine analogo. Con
una differenza significativa.
1'85% degli italiani ritiene che i
giovani, nel prossimo futuro, oc-
cuperannounaposizionesocia-
le peggiore rispetto ai genitori.
Quasi 10 punti in piti rispetto a
Francia e Gran Bretagna, macir-
ca20piuchein Germania e Spa-
gna. In altri termini: l'incertezza
elaprecarietadellavorosiriflet-
tono nell'incertezza e nella pre-
carieta del futuro dei giovani.
Anzi, nell'incertezza del futuro,
semplicemente. D’altronde, il
56% degliitalianinonvedesboc-
coaquestacrisi. Nonriesceaim-
maginare quando finira. Certa-
mente non prima di due anni.

1l lavoro - incerto, precario e
perduto—alimental’insicurezza
economica. Un sentimento che
contagia il 73% degli italiani e
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trascina le altre dimensioni del-
I'insicurezza. Non a caso le pau-
re relative alla globalizzazione e
alla criminalita risultano molto
piutelevate fra coloro che si sen-
tono maggiormente minacciati
dalla disoccupazione. E come
se, insieme all'incertezza del la-
voro, fosse cresciuto un diffuso e
crescente senso di «insicurezza
ontologica», perusareillinguag-
gio di Zygmunt Bauman. Che,
ciog, scuote alle radici il nostro
sistema di riferimenti sociali e
personali. Metteindubbiolano-
stra identita. E ci schiaccia nel
presente, lasciandoci senza an-
core né legami. Da cio la diffe-
renzadauntempo, quandoilla-
voro ci forniva relazioni, pro-
spettive, senso. Anche quando
erauna “materia scarsa”, quan-
to e pil1 di oggi. Basti pensare al-
larappresentazione—crudaedi-
sincantata - di Luigi Meneghel-
lo, in “Libera nos a Malo”: «C'e
invece l'espressione 'bisogna’,
nel senso in cui si dice che mori-
re bisogna. Anche lavorare biso-
gna, per sé, per la 'dona’, per 'el
me omo', per i figli, per i vecchi
che non possono pil1 lavorare.
Bisognalavorare, nonotto ore, o
sette ore, o dieci ore, ma pratica-
mente sempre....». Illavoro, co-
me necessita. Dura e senza fine.
A cui affidare la propria condi-
zioneequelladellapropriafami-
glia. Ma anche la propria iden-
tita,lapropriaimmagine eil pro-
prio riconoscimento, di fronte
aglialtri. Oggi, perd, quel model-
lo si & dissolto. Perché se & vero
che “lavorare bisogna” occorre
aggiungere: “Se possibile”. Ma
soprattutto “senza certezze e
senza continuita”. Il che scardi-
na il fondamento stesso della
nostra societa “laburista”. Dove
se lavori esisti ed esisti se lavori.
Dove le divisioni sociali e politi-
che si sono formate intorno alla
posizione occupata neirapporti
dilavoro. Operai, impiegati, im-
prenditori. Lavoratori “dipen-
denti” e “autonomi”.

Non & un problema di “lavoro
fisso”, ma di “lavoro certo”. E di
professione, a cui si collegano il
reddito e la posizione sociale.
Ma se il mercato del lavoro e il
welfare diventano “liquidi” (per
echeggiare ancora Bauman), al-
lora anche il futuro tende a li-
quefarsi. Allora le relazioni so-
ciali,ivalorie,amaggiorragione,
i riferimenti politici e istituzio-

nali: tutto diventaliquido e rela-
tivo. E la sindrome dell’insicu-
rezzasidiffonde. Non tanto frai
giovani, masoprattutto frale ge-
nerazioni adulte e anziane. I ge-
nitorieinonni. Gliindicipiuibas-
si di insicurezza economica, in-
fatti, emergono tra i giovani fra
15 e 25 anni. I pii1 elevati: tra le
persone intorno ai 30 anni e, so-
prattutto di eta centrale (45-54
anni).Ifratellimaggioriegenito-
ri. Lo stesso si osservain relazio-
nealfuturodei giovani.Ipiuipes-
simisti sono gliadulti e glianzia-
ni. I meno preoccupati proprio
loro:igiovanipiuigiovani. Anche
se pochi a quell’eta lavorano.
Non si tratta di incoscienza gio-
vanile. E che ormai si sono abi-
tuati all'in-certezza. All’assenza
diluoghieriferimenti certi. Siso-
no abituati al lavoro intermit-
tente, assente e perfinoallatran-
sizioneinfinita. Senzastazionidi
passaggio e senza destinazioni.
Si sono abituati a fare affida-
mento sui genitori elafamiglia—
finché dura. E su se stessi. Si so-
no abituati a un’idea del futuro
senza progetti e senza percorsi
programmati. Idealisti con rea-
lismo. L'angoscia, invece, e tutta
nostra. Colpisce la societa adul-
ta e anziana. Coloro che hanno
impostatolaloro vita sul futuro.
El'ideastessadifuturosuigiova-
ni. Sul passaggio da una genera-
zione all’altra. E sul lavoro — e il
suo complemento: lo sviluppo,
anch’esso sinonimo di futuro.

Maseillavoro diventaliquido
ein-definito. Senzaregole e sen-
za prospettive. Insicuro: senza
sicurezzadelfuturo.Senza “pre-
videnza”. Soprattutto per i gio-
vani, intermittenti (nel lavoro) e
imprevidenti (senza pensione).
Allora, rischiamo di trovarcinon
solo senza lavoro e senza pen-
sione. Ma senza futuro. E senza
presente.

Ilproblemapuo, forse,appari-
reastratto,dal puntodivista“tec-
nico”. Ma non dal punto di vi-
sta“politico”. E dal punto divista
“personale” miinquieta molto.
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Euro, fisco
credit crunch
I’Italia stretta
nellamorsa

[La tripla morsa sull'economua itahana

Marcello De Cecco

livello mondiale dal-
I’economia reale
giungono segnali sia
negativi, come I'atte-
odeclinodeltassodi
crescitadel PildiCina,IndiaeBra-
sile, che positivi, comelacapacita
di creare occupazione mostrata
dall’economia americana. Per
I'Europa, le prospettive sembra-
no essere divenute pill negative,
anche se la galassia tedesca resi-
steperlacapacitadiesportarebe-
nidiinvestimentoeautomobilidi
alta gamma e per i riflessi che ha
suifornitori di partie componen-
ti della Germania. Una delusione
recente, tuttavia, @ venutadall’'O-
landa, che dopo averammaestra-
toanche rudemente la Grecia, ha
dovuto dichiarare un deficit pub-
blico superiore al 4% del Pil.”

A preoccupare seriamente,
tuttavia, sonoitre maggiori paesi,
Francia, Italia e Spagna, che non
mostranoserisegnidiripresa,an-
che se la Spagna & riuscita a co-
gliere successi sorprendenti fa-
cendo crescere rapidamente le
proprie esportazioni fuori dell’a-
rea Euro, mentre quelle italiane
mostranounristagnodopolacre-
scita recente e quelle francesi
vanno parecchio peggio. Il vero
problema, tuttavia, & per questi
paesiladomandainterna.

er I'ltalia, tale problema

sta diventando rapida-

mente drammatico. Sa-

rebbe strano se cosl non

fossevistoche, forse perla
prima volta nel dopoguerra, & co-
stretto dal pregresso malgoverno a
restare inunasituazione direstrizio-
ne accentuata per quanto riguarda
entrambi gli strumenti di politica
economica, quello creditizio e quel-
lo fiscale. Prima di trattarne in qual-
chedettaglio, tuttavia, bisognagetta-
re un fascio di luce sulla condizione
di notevole sopravvalutazione nella
quale si trova I'euro, specialmente
nei confronti del dollaro. Se & vero
che negli ultimi mesi tale sopravva-
lutazione & diminuita, resta tuttavia
notevole. Un cambio accettabile eu-
ro/dollaro per gliesportatoriitaliani,
che permettesse loro di compensare

il deficit di competitivita che li afflig-
ge da quando si & persala possibilita
delle svalutazioni competitive della
Lira, sarebbe forsetra 1,10e 1,20do}-
laripereuro,manonsenevedelarea-
le possibilita, almeno fino a quando,
per almeno un altro anno, gli ameri-
cani, per nonrovinare le prospettive
dicrescitadellaeconomiaUsa, man-
terranno tassi prossimi allo zero.

Questacondizionedisfavore peri
produttoriitaliani (altrodiscorsosa-
rebbe capire perché sono cosl poco
competitivi), si aggiunge alle restri-
zionifiscalie creditiziecheopprime-
ranno la nostra economia ancora
per parecchio. Prendendo il timone
del governo, il professor Monti & sta-
to costretto dalla rovinosa situazio-
ne che ha trovato, specialmente dal
punto divistadella sfiducia dei mer-
cati, a cercare di rovesciare le aspet-
tative deglistessiconunprogramma
degno di Quintino Sella o di Sidney
Sonnino. La scommessa & risultata
vincente e lo testimonia la caduta
degli spread sui titoli italiani, ma le
conseguenze sull’'economia reale
sonoseverissime. Lareintroduzione
dell'Ici, ottima imposta ma odiatis-
sima da chila deve pagare, con revi-
sioni dei valori catastali e maggiora-
zioni imponenti delle aliquote sulle
seconde case, & stata una doccia
fredda le cui traumatiche conse-
guenze sui consumisi aggiungono a
quelle della contemporanea mag-
giorazione dell'lva. Alle imposte
pubblichesiaggiungel'aumentoab-
norme del prezzo dei carburanti. Gli
italiani, impauriti da questo diluvio
sisonomessidinuovo,almenoquel-
liche possono, arisparmiare, e se ne
sonoaccortiivenditoridiautomobi-
li e altri beni di consumo durevole e
non. Una seria diminuzione del
prezzo delle case si sostituira tra
qualche mese al ristagno delle ven-
dite, che gia ha avuto luogo. I bene-
stanti, come riportano le cronache,
hanno gia iniziato da quasiunanno,
timorosidi cacciate del nostfo paese
dall'euro, a comprare immobili al-
l'estero, approfittando anche dei
grandi ribassi, che su mercati come
Gran Bretagna e Stati Uniti determi-
na il credit crunch che in tali paesi
prevale sui mutui immobiliari.

Con la stretta fiscale, inevitabile

in tempi nei quali le opinioni dei
mercati finanziari determinano le
politiche della gran parte degli stati,

ha coinciso in Italia una restrizione
delcreditoaltrettanto poderosa, che
si & abbattuta sui mutuiimmobiliari
maspecialmente sui prestitialleim-
prese. [ banchieri italiani obiettano
cheéilcavallochenonbeve, maéin-
dubbioche, nellanecessitadiricapi-
talizzarsiloroimposta dallaautorita
bancaria europea, hanno approfit-
tato del miracolo del professor Dra-
ghi, la creazione, tramite lancio del-
la Ltro, di circa 1000 miliardi di pre-
stiti all'un per cento da parte della
Bce, prendendone, nella seconda
tranchedicirca500 miliardi,ben 125
e destinandoli ad acquisti di titoli di
stato, specie quelli ad alto rendi-
mento emessidallostato italiano. E'
una decisione che permette loro di
nonrestringereulteriormenteil pro-
prio attivo, al quale tuttavia si sono
sottratti cospicui importi, mediante
il collaudatometododirestringereil
credito ai mutui immobiliari e spe-
cialmente alle imprese. Questa & la
poco invidiabile situazione nella
qualelanostra economia i trovada
ormai parecchi mesi. Cambio alto,
strettafiscale e credit crunch su per-
sone e imprese. In America lo chia-
merebbero un triple whammy, un
triplo schiaffone. Scartando una se-
ria ripresa del dollaro, possiamo
speraresoloinunrilanciodeipresti-
tialleimprese e dei mutui, con qual-
cheritardo rispetto ad un auspicabi-
le migliorare della congiuntura. Ta-
le ritardo, di circa sei mesi, sembra
sia usuale, a stare a uno studio re-
cente della Bce. Purtroppo, poco o
nullasi pud sperareinuna prossima
riduzione della stretta fiscale. La
previsione, perilrestodel 2012, dun-
que, & tutt'altro che positiva per la
nostra economia. Edanotare altres)
cheil cav. Berlusconi, come ha mo-
strato negli ultimi mesi, pud conti-
nuare nellasua ultradecennale ope-
ra di demolizione minacciando di
mettereincrisiilgovernoMonti, con
immediate conseguenze sul valore
di mercato dei nostri titoli di stato.
Speriamo che la pauradifar crollare
anche la capitalizzazione delle sue
aziende lo induca a non ripetere si-
mili esperimenti.
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EXPORT E PRODUTTIVITA

Come si supera
'emergenza
della produzione

di Gian Maria Gros-Pietro

gennaioé allarmante. Conferma che siamoin re-

cessione. Pesera su tutto il resto dell'anno con
un effetto di trascinamento negativo. Soprattutto,
una caduta del 5% rispetto allo stesso mese del 2011
nontrovariscontro in unagenerale caduta dell’attivi-
tamondiale, come era accadutonel 2009. Alivello in-
ternazionale vi & soltanto un rallentamento, che sem-
bra preannunciarsi di breve durata e che quasi in nes-
sun Paese da origine a variazioni tendenziali negati-
ve.Qualile cause della nostra asimmetria?

Unaparte dellarisposta stanei dati. A soffrire sono
soprattutto i settori che servono la domanda interna,
ein particolare quellarimandabile, ossiaquelladeibe-
ni durevoli che registrano veri e propri crolli. Effetto
sia della riduzione di reddito ereditata da tre anni di
crisi, sia delle prime ripercussioni dell’austerita di bi-
lancio.Unacuranecessariaedefficace, standoairisul-
tati. Ma insostenibile da sola. Inasprimenti fiscali e ri-
duzioni di investimenti e servizi danno ottimi risulta-
tidifinanza pubblica, anche rapidamente, mariduco-
noaltrettantorapidamente 'area produttiva del siste-
ma. Mentre, sia detto per inciso, 'area del pubblico
impiego allargato agli enti locali resta praticamente
immutata, cioé aumenta ancorail suo pesorelativo. E

l a forte caduta della produzione industriale a

evidente che cosi non se ne esce. La soluzione non
pud consistere nel rimettere in circolo supposti teso-
retti:significherebbe aumentare ancoral'intermedia-
zione politicain unsistema che ne é gia soffocato. Oc-
corre aumentare la produzione, esportando di pit.
Che non & un suggerimento banale e velleitario.
Basta guardare ancora ai settori per scoprire che i
meno in sofferenza sono quelli che esportano. Ma se
invece che ai settori si guarda alle singole imprese si
scopre che il ventaglio si allarga di molto: ce ne sono
parecchie che sono andate benissimo nel 2011 e che
sono cariche di ordini redditizi anche nel 2012. Appar-
tengono ai settori pilivari, e hanno in comune due ca-
ratteristiche: dispongono di prodotti innovativi, spes-
so concontenutitecnologicidirilievo,ehanno acces-
s0 ai mercati internazionali in crescita, quelli emer-
genti. Purtroppo queste imprese che hanno imparato
asentirsialoro agio nelmondo trovano talvolta che si

compete meglio effettuando all’estero alcune opera-
zioni. Nessun danno se vengono delocalizzate attivi-
talabor intensive e a bassa qualificazione, che danoi
sarebbero insostenibili. Ma talvolta vengono sposta-
teanche attivitadiinnovazione ediricerca, perilsem-
plice fatto che in altri Paesi, altamente sviluppati, tali
attivitd danno un diritto immediato a uno sgravio fi-
scale di entita tale da rendere sostenibili scommesse
industriali che inTtalianonlo sarebbero.

LA CADUTA DELL’INDUSTRIA
Variazione % su base annua, dati destagionalizzati

gennaio 2011
50 :

gennaio 2012

-2,5

-5,0

Fonte: Istituto nazionale di statistica

Questa emorragia, che or-
mai interessa la fascia delle
imprese medie, non ce lapos-
siamo permettere. Cosi come
non possiamo permetterci di
perdere postidilavoro che ri-
sultano sostenibili in Paesi ad
alto reddito, e che nonlo sono
da noi, a causa della rigidita
del fattore lavoro. Infine non
possiamo permettercidirima-
nere privi di uno strumento
per la penetrazione delle im-
prese non grandi nei mercati
esteri, che invece risulta atti-
Vo presso inostri concorrenti
pittsviluppati.

Riforma del mercato del la-
voro, sostegno all’innovazio-
ne e strumenti di penetrazio-
ne nei mercati in crescita so-
no i tre pilastri di una politica
per lo sviluppo: i cui effetti
non possono essere rapidi co-
me quelli sulla finanza pubbli-
ca, ma in compenso saranno
duraturi e sostenibili.
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DALLE DIRETTE ALL’IVA

Cura anti-deficit
con il contributo

dellaleva fiscale

eurosoffre diun preoccupante grado di

schizofrenia. Finoaqualche annofa,ide-
ficit di parte corrente della bilancia dei paga-
menti che strutturalmente alcuni Paesi han-
no presentato per tutto il decennio non sem-
bravano costituire fonte di preoccupazione
alcuna. A partire dalla crisi del 2010, Tattitudi-
ne & completamente mutata, e come sancito
solo pochi giorni fa dalla Commissione Ue, i
deficit esterni devono ora essere rapidamen-
te ridotti e, se possibile, eliminati. Da un pun-
to di vista strettamente economico, questo
orientamento & poco sensato, come poco sen-
sato era il benign neglet precedente. Ma ¢ un
fatto che in questo momento i Paesi in sur-
plus dell’area euro non sono pit disponibili a
finanziare, tramite il proprio sistema banca-
rio, i deficit dei Paesi in crisi, ed ¢ alla lunga
insostenibile che lo faccia implicitamente la
solaBce. Dunque,ideficit esteri vanno rapida-
mente ridotti.

Il punto ¢ come riuscirci, visto che questi
Paesi (Italia inclusa) hanno accumulato
dall'introduzione dell’euro un enorme disa-
vanzo di competitivitinei confronti del Pae-
seleader,la Germania, e che comunque, fin-
ché continueranno a far parte dell’'Unione
monetaria, non potranno usare la leva del
cambio per ritrovare un equilibrio esterno.
Una possibilita ¢ raggiungere I'obiettivo at-
traverso una lunga e prolungata recessione
interna, che conduca a una deflazione di
prezzi e salari, fino a restaurare un equili-
brio nei conti con I'estero. Ma come mostra
Pesperienza greca, questa via ¢ lunga ed
estremamente costosa per le popolazioniin-
terne, fino al punto di domandarsi se sia so-
stenibile per le opinioni pubbliche naziona-
li. Non a caso, la Spagnaha deciso di rivede-
re i propri obiettivi di bilancio, ancor prima
che Tinchiostro della sua firma sul fiscal
compact europeo avesse finito di asciugarsi.

Una possibile alternativa & cercare di usa-
re il sistema fiscale per mimare una svaluta-
zione anche all'interno della monetaunica, la
cosiddetta fiscal devaluation, a cuinon a caso
e stato dedicato quasi interamente il Tax fi-
scal forum di quest’anno della Commissione
Ue. Tagliare semplicemente le tasse, in Paesi
che sono anche afflitti da ampi disavanzi e/o
debiti pubblici, & impossibile. L’idea & dun-
que quella di mantenere il gettito invariato,
ma di spostare il carico fiscale da cespiti che
influenzanola competitivitiesternadiunPa-
ese, tipicamente il lavoro, ad altri che non lo
fanno, tipicamente i consumi. In concreto,
ipotesi pitt accreditata prevede una riduzio-
nedei contributisociali che gravano sullavo-
ro (per la parte pagata dalle imprese), finan-

I a gestione macroeconomica dell’area

ziandola con un incremento nelle aliquote
dell'Tva. La prima avrebbe I'effetto diridurrei
costi delle imprese nazionali, dando loro un
vantaggio competitivo sui mercati esteriein-
terni e stimolandole ad accrescere 'occupa-
zione; il secondo colpirebbe solo le imprese
che producono per il mercato interno, sia na-
zionali che estere, poiché I'Iva si applica solo
alleimportazioni e ai consumi interni.

Tra i vantaggi ulteriori, il fatto che
implicitamente I'Tva colpiscetuttiired-
diti e non solo quelli da lavoro (una fa-
miglia finanzia i propri consumi con
tuttii propriredditi, non solo con quel-
li da lavoro); tra gli svantaggi, il fatto
che I'lva e tipicamente recessiva (i po-
veri consumano di pil in proporzione
al reddito). La riforma ha anche effetti
intergenerazionali non disprezzabili,

dato che i pensionati consumano ma
non lavorano, mentre i giovani lavora-
no e consumano.

E questa una soluzione possibile?
Tre osservazioni. Primo, naturalmente
puo funzionare solo se i Paesi forti non
reagiscono, facendo altrettanto con il
proprio sistema fiscale. E necessario
dunque che la Germania e gli altri Paesi
forti dell’area siano disponibili ad accet-
tare una "svalutazione competitiva"
contro di essi. Non avendo accettato
praticamente nient’altro, € ipotizzabile
che cedano almeno su questo.

Secondo, gli effetti sono solo tempo-
ranei, circa 5-6 anni, alla luce delle sti-
me e delle poche esperienze disponibi-
li. Di fatto, il meccanismo funziona solo
perché i salari nominali sono fissi nel
breve periodo e non recuperano da su-
bito 'aumento dei prezzi generato
dall’incremento dell'Tva; via via che lo
fanno, il beneficio competitivo scompa-
re. Dunque, la fiscal devaluation e solo
un modo per guadagnare tempo, non
elimina la necessita di interventi strut-
turali a sostegno della produttivita.

Terzo, perché funzioni davvero siri-
chiede che il taglio delle imposte sul la-
voro sia effettivamente recuperabile
conincrementinel gettito dell’Iva. Se vi-
ceversa Paumento delle aliquote gene-
ramaggiore evasione, I’equilibrio di bi-
lancio e perduto.

E bene che il governo Monti, che sta
ovviamente pensando aqualche opera-
zione di questo tipo, cirifletta su atten-
tamente.

Massimo Bordignon
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DANIELE MARINI

1 viaggio che La Stam-

pa ha fatto in queste

settimane in Ttalia sul

tema del lavoro ha ben

raccontato delle diffi-
colta e delle emergenze che
attraversano il nostro Paese.
Ma ha narrato anche delle
sue articolazioni, di realta so-
ciali ed economiche molto di-
verse.

Alcune (purtroppo) stori-
camente segnate da proble-
maticita, faticano a trovare
percorsi di ripresa dell’occu-
pazione. Altre stanno vivendo
una fase di trasformazione
economica; altre ancora nono-
stante tutto mostrano segni
di vivacitd. Lo scenario di
sfondo, perod, accomuna tutti:
la fase che stiamo attraver-
sando si caratterizza per un
cambiamento strutturale del-
le nostre economie. La crisi
non ¢ di natura congiuntura-
le: basta attendere che passie
tutto si riaggiustera, anche
sul versante del lavoro. Non é
cosl.  mutamenti negli assetti
produttivi a livello internazio-
nale dureranno ancora a lun-
go, prima di trovare un nuovo
equilibrio. E, nel frattempo, i
sistemi produttivi, e con essiil
lavoro, devono trovare nuove
modalita organizzative e di re-
lazioni industriali, nuove rego-
lazioni del mercato del lavoro
e sistemi di tutele, nuovi profi-

li professionali e di formazio-
ne. Sara banale sottolinearlo,
ma la sensazione & che tale
consapevolezza non sempre
sia cosl diffusa.
ant’é che le risposte alla crisi
del lavoro sembrano ripercor-
rere le strade tradizionali. O
incagliarsi, come nel caso del-
la discussione sull’articolo 18,
in contrapposizioni spesso ideologiche e
di bandiera, disancorate dalla realta. Tor-
nare a creare le condizioni affinché au-
menti l'occupazione, affinché il lavoro
riassuma una veste di continuita e stabili-
ta per le persone, significa rigenerare e
ridistribuire ricchezza. E offrire prospet-
tive di futuro, soprattutto per le giovani
generazioni.

Ma, com’e noto, il lavoro non si crea
per decreto. La discussione attorno alla
ridefinizione del sistema di welfare e di
tutele, la riforma non procrastinabile de-
gli ammortizzatori sociali (anche se in
modo miope si cerca di rinviarla), sono

TRE STRADE
PER CREARE
OCCUPAZIONE

necessari per dare una maggiore fluidita,
ma anche per ricercare tutele diverse, al
mercato del lavoro. Tuttavia, nello stesso
tempo vanno avviate politiche industriali
e iniziative a favore delle imprese: perché
solo una ripresa del sistema produttivo
puod generare nuova occupazione. Altre
strade non sono date. Le ricette non sono
semplici e universalmente valide, come
la crisi insegna. Cié non di meno, & utile
porre attenzione a quelle realtd imprendi-
toriali che oggi - nonostante la crisi - rie-
scono a offrire performance positive sot-
to il profilo economico e occupazionale
per individuare le corde utili da toccare
per sostenere lo sviluppo.

In primo luogo, favorire gli investi-
menti delle imprese nell’'innovazione va-
riamente intesa. Come dimostrano le ri-
cerche, sono le realta produttive che han-
no avviato investimenti per innovare la
propria organizzazione e produzione, gia
nella fase precedente alla crisi, a offrire
risultati positivi. Di pii1, a mantenere e a
incrementare ulteriormente gli investi-
menti in questi anni. Tre le direzioni prin-
cipali perseguite con queste innovazioni.
La prima é nei confronti del proprio capi-
tale umano: investimenti in formazione
dei propri lavoratori e dei propri fornito-
ri ¢ una prima leva. Perché non va dimen-
ticato che la vera arma competitiva delle
Pmi é la flessibilita, la capacita di fare
prodotti che rispondano alle variegate
esigenze dei clienti. E tale flessibilita, si
puo avere solo con un capitale umano for-
temente professionalizzato.

La seconda direzione é di una maggio-
re ricerca nei prodotti, nella qualita, nel
design, nel brand: nella parte «immate-
riale» del prodotto, ma che oggi ne costi-
tuisce una dimensione essenziale. La ter-
za direzione é andata nella ricerca di nuo-
vi mercati, soprattutto nei Paesi esteri,
dove la crescita economica & pit rilevan-
te. La seconda corda da toccare, & pro-
prio quella dell'internazionalizzazione
delle imprese. Sono quelle che si sono
aperte ai mercati esteri a conoscere per-
formance positive sotto tutti i profili. E
che per seguire questa strada si sono do-
vute strutturare maggiormente, crescen-
do di dimensione o trovando forme di ag-
gregazione che le potessero aiutare in
questa proiezione internazionale. Di piu,
processi di innovazione e di internaziona-
lizzazione vanno a braceetto.

Quanto pilt un’impresa si sposta sui
merecati esteri, tanto pilt innova. E facen-
do cid crea occupazione. E genera un’oc-
cupazione buona, nel senso che alimenta
lo sviluppo di profili professionali pil1 ele-
vati. Una politica industriale in grado di
creare le condizioni affinché le imprese
possano seguire queste strade, portereb-
be ad almeno tre effetti positivi: 1) merito-
cratico: perché premierebbe il merito di
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quelle imprese che, nonostante le condi-
zioni avverse, hanno saputo individuare
percorsi di crescita; 2) imitativo: perché
spingerebbe almeno una parte del siste-
ma produttivo a perseguire anch’esso
percorsi analoghi; 3) lavorativo: perché
alimenterebbe un circuito virtuoso fatto
di sviluppo imprenditoriale e creazione
di occupazione. Soprattutto, generativo
dibuona occupazione.
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LIUe: “La Fortezza FEuropa
difendera i nostri marchi”

La Commissione pronta a lanciare entro marzo nuove regole per frenare
I'ingresso dei concorrenti stranieri che non aprono i loro mercati

LA STRATEGIA

Bruxelles: «Adesso dobbiamo
ripristinare la reciprocita

nei Paesi che ci ostacolano»

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

L’Europa s’¢ stufata. Non vuole piit
essere il gigante economico che va
ai negoziati internazionali disposto
a porgere 'altra guancia, quello che
apre i mercati senza che gli altri fac-
ciano altrettanto. «Dobbiamo ripri-
stinare la reciprocitay, attacca la
Commissione Ue. Detto fatto. Il re-
sponsabile per il Mercato interno,
Michel Barnier, e quello per il com-
mercio, Karel De Gucht, hanno deci-
so di presentare entro marzo una
prima proposta di autotutela per le
aziende, cominciando con gli appal-
ti pubblici alle imprese private, un
business che vale il 19% del pil conti-
nentale. La strategia ¢ mirata. «Si
tratta - spiega una fonte -, di dotarsi
della possibilita di rifiutare le offer-
te che provengono da paesi che limi-
tano P'accesso alle aziende stranie-
re». Semplice, no?

Per nulla. Il commerecio estero, e
la politica comune con cui i Venti-
sette lo amministrano a Bruxelles
nel rispetto del Trattato di Lisbona,
& un dossier il cui numero delle inte-
se é quasi equivalente a quello delle
ferite lasciate aperte. Basta ricorda-
re gli squilibri del patto bilaterale
fra Ue e Corea, che hanno convinto
il responsabile all’Industria Anto-
nio Tajani a serivere nel Libro bian-
co sulle strategie delle imprese che
ogni accordo futuro dovra essere
sottoposto a valutazione di impatto
paese per paese prima di essere sot-
toscritto. Una mossa rilevante men-
tre sitratta conl’India.

Sebbene tutti siano d’accordo
che una «Fortezza Europa» sareb-
be deleterio, nell’'Unione gli spiriti
sono dissonanti. Da una parte c¢’é
la linea della Francia (gradita ai
mediterranei), paese da sempre
votato a scolpire la reciprocita ne-
gli approcei prioritari dell’Unione
e a sollecitare maggior vigore nel-
le relazioni multilaterali, anche
per ragioni di politica interna, co-
me si & visto bene ieri con le propo-
ste di Nicolas Sarkozy sul «Buy
European Acty. Dall’altra ci sono i
superliberisti - inglesi, olandesi,
nordici -, che smantellerebbero an-
che le porte di casa pur di fare af-
fari. Curioso pertanto notare che
al dossier lavorino insieme il trans-
alpino Barnier e belga De Gucht,
cane e gatto quando si tratta di
commercio. Attualmente le dispo-
sizioni che disciplinano gli appalti
pubblici nel mercato comunitario
sono contenute in due direttive del
2004. L’idea era allora di consentire
a tutti di accedere ad ogni mercato
senza che la provenienza fosse da
ostacolo, principio del quale hanno
finito per usufruire i paesi terzi, an-
che quelli chiusi. Come la Cina, 'ac-
cusato numero uno che non ha nem-
meno ancora aderito al Gpa, 'accor-
do sugli appalti governativi definito
in sede Wto. Spiega una fonte euro-
pea che «la Commissione deve esse-
re autorizzata a prendere misure re-
strittive mirate nei confronti dei pa-
esi terzi che diseriminino ripetuta-
mente quelli europei impedendo, in
toto o in parte, 'accesso alle gare
d’appalto pubblico». Si intende av-
viare una procedura «modellata sul-
la legislazione esistente in termini
di antidumping». I numeri non ri-
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chiedono commenti, ogni anno oltre
300 miliardi in valore di appalti eu-
ropei sono aperti ai membri del
Wto, 'organizzazione mondiale del
commercio; gli americani concedo-
no agli stranieri una fetta da 32 mi-
liardi, mentre il Giappone siferma a
22. Nel 2010 il mercato dei «procure-
ment» cinesi valeva 54 miliardi e ri-
maneva sostanzialmente chiuso agli
attori non nazionali, in genere per
colpa di barriere tecniche. «Non
dobbiamo essere protezionisti - di-
ce Tajani -, ma nemmeno condurre
una politica ingenua». Normale che
gli piaccia la proposta che, guarda
caso, il liberista De Gucht brandisce
avuoto da oltre un anno.

Sara una partita difficile. Dal pun-
to di vista politico, inglesi, olandesi e
nordieci cercheranno di ostacolare la
proposta, per filosofia (Londra) e per
interesse (al Nord hanno bisogno dei
capitali che vengono da lontano). La
Francia spingera, e molto dipende da
una Germania che sul commercio si
distingue per l'umore ondivago dei
potenti. Fra Barnier e De Gucht sono
prevedibili scintille. «Vogliamo che il
terreno di gioco sia uguale per tuttiy,
assicurano alla Commissione. Vedre-
mo. Presentazione del testo entro
due settimane; adozione da parte dei
governi entro dodici mesi, se va bene.
I tempi dell’Europa sono questi, con
la crisi e senza la crisi.
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Serve il pareggio di bilancio per rilanciare l'ltalia

| Consiglio europeo, che si &

tenuto nei primi due giorni di
marzo, & stato il primo che si &
svolto nel segno di chiudere la
lunga fase della crisi dei debiti
sovrani, che hanno richiesto ri-
gorose manovre economiche da
parte di alcuni paesi, tra i qua-
[i PItalia, e di aprire una nuova
caratterizzata dal rilancio della
crescita e dell’occupazione, ipo-
tizzato nella lettera che il 20 feb-
braio scorso i leader di 12 paesi
hanno indirizzato ai presidenti
del Consiglio europeo Herman
Van Rompuy e della Commis-
sione europea Manuel Barroso.
Cosi 'Europa prova a ripartire ,
in quanto il Trattato sottoscrit-
to da 25 Stati membri, ad ec-
cezione di Gran Bretagna e Re-
pubblica Ceca, denominato dal
presidente della BCE Mario Dra-
ghi “fiscal compact”, cioé com-
pendio delle regole di bilancio, &
ad avviso della cancelliera tede-
sca Angela Merkel: “un primo
passo verso 'Unione politica”. E
un passo importante per gli Stati
membri dell’'Unione, trattandosi
di una nuova costituzione eco-
nomica europea sotto forma di
Trattato, che dovra essere rati-
ficato dai parlamenti nazionali,
ad eccezione dell’Irlanda che ri-
correrd al referendum popolare.
Il Trattato firmato il 2 marzo ha
significativa importanza, perché
gli Stati membri, i loro governi e
i loro parlamenti rinunciano in
buona parte alla sovranita, che
hanno esercitato per secoli sui
bilanci nazionali. Quali le con-
seguenze? Basti pensare che po-
tranno solo decidere come rac-
cogliere le entrate e come distri-
buire le spese, perd non potran-
no pitt decidere sui saldi di bilan-
cio, né creare deficit pubblici per
incassare dividendi politici. Non
sara consentito creare o tollerare

distorsioni strutturali che metta-
no a rischio 'economia dello Sta-
to, né avranno pitt il diritto di ac-
collare alle generazioni future i
costi di politiche dissennate tese
a vincere le competizioni eletto-
rali. La norma basilare & il pareg-
gio di bilancio. Essa verra iscritta
nelle costituzioni o nelle legisla-
zioni nazionali con valore premi-
nente su ogni legge. Il compito di
sorvegliare il rispetto di questa
norma sard affidato alla Corte
di Giustizia europea, e non pitt
alla Corte dei Conti dei singoli
paesi. Il debito pubblico che ec-
cede il 60% del PIL, previsto dal
Trattato di Maastricht, dovra es-
sere ridotto con cadenza del 5%
annuo (per I'Tralia, il cui debito
& pari al 120% del PIL, signifi-
ca una riduzione annua media
del 3% per i prossimi vent’an-
ni). I governi che non rispettano
queste norme subiranno pesan-
ti sanzioni finanziarie. La Com-
missione europea avra il potere
di stabilire se le politiche di bi-
lancio e quelle economiche di un
Paese siano o meno accettabili.
Se questa Costituzione finanzia-
ria europea sard applicata si po-
tranno ottenere tre importanti ri-
sultati. Il primo & che la strada
verso gli euro-bond, cioé la mes-
sa in comune di parte del debi-
to pubblico europeo, sard aper-
ta e la Germania non potra pit
opporsi. Il secondo é che la con-
seguenza della messa in comu-
ne delle politiche di bilancio sard
una cogestione molto pil stretta
e vincolante delle politiche eco-
nomiche. Il terzo & che ci dovra
essere una riflessione per indivi-
duare quali strutture istituziona-
li del’UE sono adeguate per ge-
stire democraticamente un pote-
re tanto forte quanto importan-
te. Il Consiglio europeo di prima-
vera non si & fermato al Trattato

UNIONE EUROPEA

Costituzionale, in quanto il pre-
sidente Van Rompuy ha annun-
ciato che i leader europei hanno
raggiunto una intesa decidendo
di rivedere la capacitd del fon-
do salva —Stati entro questo me-
se, superando le ultime obiezioni
della Germania, e di accelerare il
versamento delle quote naziona-
li nel fondo Esm, perché possa-
no essere accolte le richieste di
aiuto degli Stati in crisi finanzia-
ria. Laltro argomento che ha im-
pegnato il vertice, di vitale im-
portanza per una nuova Euro-
Pa, & la crescita e Poccupazione,
i cui presupposti sono stati de-
lineati in modo pitt che chiaro
nella “lettera dei dodici”. Anche
se nel documento finale non ci
sono indicazioni precise sul mo-
do di stimolare la crescita, c’&
comunque 'impegno del Consi-
glio europeo “ad andare avanti
con il completamento del merca-
to unico In tutti i suoi aspetti” e
la promessa di varare i “project
bond” entro il prossimo mese
di giugno. Nel corso del vertice
¢ stato ribadito il principio che
solo i paesi con i conti pubbli-
ci in ordine come la Germania
potranno allentare il rigore del
bilancio per stimolare la cresci-
ta, cosa che non potranno fare
quelli che sono tenuti a rispetta-
re gli obiettivi di risanamento. In
una tale situazione il rilancio eco-
nomico dellTtalia ¢i potra esse-
re soltanto con il conseguimento
del pareggio di bilancio.
FIORENZO GROLLINO

Formigon siiene il “suo” Expo
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La Corte di giustizia europea: la nozione di creazione dellingegno e requisito necessario

Niente copyright senza creativita

Il calendario di calcio non e tutelato tramite diritto d’autore

Pagina a cura
DI TANCREDI SEQUI

n calendario di incontri

di calcio non puo esse-

re tutelato attraverso

il diritto d’autore se
redatto senza alcun margine
di creativita. Il fatto che siano
state profuse attivita e know-
how significativi da parte del
suo autore non giustifica, dun-
que, di per sé, la sua tutela
in base al copyright. Lo ha
stabilito la Corte di giustizia
dell’Unione europea, richia-
mando la direttiva sulla tu-
tela giuridica delle banche di
dati che «accorda una tutela
in base al diritto d’autore se
la scelta o la disposizione del
contenuto costituisce una cre-
azione intellettuale propria
del loro autore».

In altre parole, le banche
dati possono beneficiare della
tutela derivante dal diritto
«sui generis» soltanto nel caso
in cui il conseguimento, la veri-
fica o la presentazione del loro
contenuto abbia richiesto un
investimento intellettuale rile-
vante. Cosi non & stato, almeno
secondo i giudici del Lussem-
burgo, nel caso della battaglia
legale che ha messo di fronte
la societa britannica Football
Dataco, incaricata di tutelare
1 diritti acquisiti sulle partite
dei campionati di calcio inglesi,
e Yahoo! Uk, Stan James (book-
maker) ed Enetpulse (fornitore
di informazioni sugli incontri
sportivi). Secondo i legali di
Football Dataco, le tre societa
avrebbero leso 1 suoi diritti di
proprieta intellettuale sui ca-
lendari degli incontri di calcio
utilizzando questi ultimi senza
corresponsione di un compenso
economico.

«I calendari degli incontri
sono elaborati seguendo una
serie di regole, le cosiddette
regole d’oro. Il procedimento
di elaborazione, pur essendo in
parte automatizzato, richiede
tuttavia attivita e know-how
molto significativi al fine di
soddisfare, nel rispetto delle
regole, le varie esigenze delle
parti interessate», hanno so-
stenuto da Football Dataco.
Ma questo non & bastato per
ottenere il favore della Corte
Ue secondo cui, «destinataria

della tutela conferita dal dirit-
to d’autore & la struttura della
banca di dati, e non il suo con-
tenuto».

Non solo. Questa tutela non
si estende ai dati stessi. Di
conseguenza, I'impegno in-
tellettuale e il know-how de-
stinati alla creazione dei dati
non possono essere presi in
considerazione per valutare
se la banca dati che li contie-
ne possa godere della tutela in
base al diritto d’autore previ-
sta dalla direttiva.

Secondo la Corte, la nozione
di «creazione dell'ingegno», re-
quisito necessario per poter be-
neficiare della tutela in base al
diritto d’autore, rinvia unica-
mente al criterio di originalita.
«Per quanto concerne la costi-
tuzione di una banca di dati,
questo criterio & soddisfatto
quando il suo autore esprime la
sua capacita creativa con origi-
nalita, effettuando scelte libere
e creative. Al contrario, non &
soddisfatto quando la costitu-
zione della banca dati & dettata
da considerazioni di carattere
tecnico, da regole o vincoli che
non lasciano margine alla li-
berta creativa». Il fatto che la
costituzione della banca di dati
abbia richiesto, a prescindere
dai dati in essa contenuti, un
dispiego di attivita e know-how
significativi da parte del suo
autore, non giustifica, di per
sé, la sua tutela in base al di-
ritto d’autore se la sua attivita
non esprime alcuna originalita
nella scelta o nella disposizione
dei dati stessi.

Spetta dunque al giudice na-
zionale valutare, alla luce degli
elementi forniti dalla Corte, se i
calendari degli incontri di calcio
interessati costituiscano banche
dati che soddisfino i requisiti
necessari per poter godere della
tutela conferita dal diritto d’au-
tore. Tuttavia, secondo la Corte
Ue, le modalita di elaborazione
dei calendari interessati, se non
associati a elementi che rappre-
sentano originalita nella scelta
o nella disposizione dei dati
racchiusi nei calendari stessi,
non possono essere sufficienti
per consentire loro di godere
della protezione garantita dal
diritto d’autore previsto dalla
direttiva.

———© Riproduzione riseruata—.

UNIONE EUROPEA

79



Settimanale Roma

Diffusione: n.d. L ettori: 566.000

la Repubblica AFFARI:FINANZA

Direttore; Ezio Mauro

12-MAR-2012
dapag. 1

LA GRECIA
ESALVA
L’EUROPA
NON ANCORA

Massimo Giannini

llafine, letanto
esecrate
«tecnocrazie» hanno
fattoquello che
vevano. Ci hanno
messo treanni. Maalla fine la
Grecial'hanno quasi salvata. Il
grande successodell'operazione
swap sui titoli del debito
pubblico di Atene scongiura il
pericolo di un default
incontrollato, che avrebbe finito
per travolgere l'intera Eurozona.
Banchee istituzioni finanziarie,
dopo aver bellamente lucrato
aiuti pubblicieplusvalenze
private, sisono convinteche @
meglio portareacasa un'entrata
certaoggi, sia pure svalutatadel
53,5%, piuttosto che inseguire
unascommessa incerta, che
avrebbe finito per azzerare i
guadagnidi tutti. Dunque,
cinici e opportunisti quanto si
vuole, maallafineicreditori
privati hanno fatto la loro parte.
Lastessacosasipuodireperla
Bce. Stretta tra l'ortodossia
monetariadella Bundesbank e
la schizofrenia comunitariadei
governi, 'Eurotower @ riuscitaa
farealmeno l'unicacosa
sensata. Con laduplice maxi-
aperazionedirifinanziamento
da 1.000 miliardi, Mario Draghi
ha messo in sicurezza il sistema
bancariodi Eurolandia per un
triennio. Un'iniezione di
liquidita fin troppo generosa
con le banche, visto lo spread
enorme tral'interesse sul
prestito contrattoequello
sull'impiego in titoli. Ma
insomma: e il prezzo da pagare
perevitare il fallimento di
qualchedozzinadiistitutidi
credito grandi e piccoli. Siamo
sempre nella logicadella

«riduzione del danno». Semmai
laBceoradevevigilare sulla
quantitadidenaro che
attraverso il doppio «Ltro»
rifluisce sul sistema produttivo,
enonrestachiuso nei caveau
delle banche, come troppo
spesso e accaduto.
Aquesto punto, per uscire
davverodalla «zona pericolo»,
serve che anche l'Europa politica
faccia quel chedeve. In tre
direzioni. La prima il famoso
«Firewall»: il Fondo Salva-Stati
va decisamente rimpinguato,
perevitare che altri Paesi
periferici contraggano la
sindrome ateniese. La seconda ¢
lo strumento degli eurobond:
piacciao noalla Cancellieradi
ferroincampagnaelettorale,
anche questaé un'armadi cui
UEurozonasideve dotare, per
trasformare il debito dei singoli
neldebito di una «comunita di
destino». Laterzaéla
convergenzadelle politiche
fiscali. Moltodi piti del «Fiscal
compact», perché non si pud
limitareal pur necessario
rispetto dei vincolidi bilancio,
ma sideveestendere alle
strategie sulla crescita. Il solco
Uhatracciato la lettera dei
Dodici, di cuiMontiéstatotrai
primi firmatari.
Siripartada . Aquesto punto,
senzaseesenzama. E
un'urgenzae un'emergenza per
tutti. E soprattutto per l'ltalia,
chescontailcrollodella
produzione industrialea
gennaio, il nuovo boomdella
Cassa Integrazione, l'ulteriore
cadutadei consumidi beni
durevoli. Se la Grecia forse é
salva, 'Europanonloéancora.
El'Ttalia meno che mai.
m.giannini@repubblica.it
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Lettera aperta sull Europa
«Inefticaci le scelte anticrisi
ripartire da equita e lavoro»

Settanta economisti fra i firmatari del documento promosso dal Forum Cgil
«Serve uno sguardo di lungo periodo per ritrovare la strada della ripresa»

Strategie future
«Necessari piani di spesa
pubblica per il lavoro

e per gli investimenti»

MARCO VENTIMIGLIA
MILANO

1 titolo, “Lettera aperta sulla

crisi dell’Europa”, lascia inten-

dere che siamo di fronte ad un

documento di largo respiro. E

in effetti i circa settanta econo-
misti, che lo hanno messo a punto e
firmato per primi, hanno cercato di
sviluppare il ragionamento dal pun-
todi vista pit elevato possibile, ope-
razione indispensabile se I'intento &
quello di «sconfiggere la recessio-
ne, cambiare strada finché ¢’¢ anco-
ra tempo». Promossa dal Forum
Cgildell'economia, la Lettera € indi-
rizzata alle massime istituzioni eu-
ropee ed italiane.

Una linea shagliata. «Nel quinto
anno della crisi globale pili grave
da quella del 1929 - & l'analisi che
apre la Lettera - una drammatica
prospettiva di recessione incombe
sull’Europa mettendone a rischio
non solo 'Euro ma anche il modello
sociale e I'ideale della “piena e buo-
na occupazione”. In tale ambito si e
scelta la linea dell’austerita, del ri-
gore di bilancio, con I'idea di contrar-
re il perimetro statale continuando a
sperare che i privati aumentino inve-
stimenti e consumi, sulla base della
fiducia indotta dalle immissioni di li-
quidita nel circuito bancario, a sua
volta “sollecitato” ad acquistare titoli
di stato europei». Insomma, «si € nuo-
vamente scelta una politica monetari-
sta e liberista».

Senonché questa scelta appare ina-

deguata: «Non basta scommettere sul-
le aspettative dei mercati finanziari,
degli investitori privati, delle banche,
dei consumatori. Non é sufficiente
puntare sulla “credibilita” dei gover-
ni. In Europa - si sottolinea nel docu-
mento - ne sono cambiati ben cinque
in 18 mesi (Irlanda, Portogallo, Spa-
gna, Grecia e Italia), addirittura con
due governi tecnici sostenuti da lar-
ghe maggioranze. Ma la crisi dei go-
verni nazionali & solo una delle tre cri-
si che si sovrappongono: restano da af-
frontare la crisi delle economie nazio-
nali e la crisi dell'economia sovrana-
zionale». In quest’ambito «le principa-
li fonti statistiche istituzionali prefigu-
rano per il 2012 un’Europa divisa fra
Paesi in stagnazione e Paesi in reces-
sione, senza alcuna ripresa dell’occu-
pazione. Questa & una crisi di modello
e occorre una riforrna del modello per
ritrovare la ripresa. Bisogna assumere
uno sguardo piul vasto, una prospetti-
va di lungo periodo. Nemmeno i Paesi
europei in avanzo commerciale, nei
prossimi anni, potranno contare su
una “locomotiva” americana o cinese,
tanto meno sulla capacita di assorbi-
mento degli altri paesi europei».

Per i firmatari della Lettera non c'e
dunque molto da salvare delle attuali
politiche anticrisi: «L'Europa non &
stabile e non cresce. 11 Patto di Stabili-
tae Crescita e certamente fallito, non
perché non sia stato ben applicato,
semplicemente perché non poteva
funzionare. 1l Patto di stabilita an-
drebbe non rafforzato, ma cambiato.
Invece del solo indebitamento pubbli-
co, i parametri vincolanti di riferi-
mento dovrebbero comprendere il
debito totale - somma del debito pub-
blico e privato - il debito sull’estero e
il saldo della bilancia dei pagamenti
di ciascun Paese». Piu in generale, «il
nodo che oggi si pone in Europa sta
nel decidere se il riequilibrio inevita-
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bile avverra attraverso la
“depressione” (con una ricaduta re-
gressiva e democraticamente perico-
losa) oppure con lungimiranti scelte

di cooperazione, rilanciando l'origi-
naria spinta europeista».

Da qui la proposta di «un nuovo
modello in cui lo Stato e le istituzioni
sovranazionali orientino i risparmi,
gliinvestimenti e lo sviluppo. E neces-
sario un programma di riforme ap-
poggiato su una nuova politica econo-
mica, ispirata da una nuova idea di
sostenibilita di lungo periodo, econo-
mica, sociale, ambientale e intergene-
razionale. L'equita € la frontiera su
cui orientare le scelte politiche nazio-
nali e internazionali. Ridurre le disu-
guaglianze vuol dire crescere e cre-
scere bene. Per questo, all'interno di
un progetto di armonizzazione fisca-
le europea, ci vuole un riequilibrio
dei singoli sistemi fiscali nazionali
per aumentare la tassazione sulle
grandi concentrazioni di reddito e di
rendita, tassare le grandi ricchezze
parassitarie e liberare le risorse priva-
te tenute imprigionate, aumentare la
spesa e gli investimenti pubblici».

11 gruppo degli economisti sottoli-
nea infine come «bisogna ripartire
dal lavoro. Bisogna realizzare piani
di spesa pubblica per il lavoro e per
gli investimenti - a partire da quelli
verdi, infrastrutturali, ad alta intensi-
ta tecnologica e di conoscenza - finan-
ziati con una tassazione ad hoc e an-
che in disavanzo, se necessario, te-
nendo insieme domanda e offerta».+
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Le firme di economisti
docenti ericercatori

=== Nicola Acocella, Massimo Ama-
to, Silvano Andriani, Cristiano Anto-
nelli, Giampaolo Arachi, Roberto Arto-
ni, Andrea Baranes, Salvatore Biasco,
Paolo Bosi, Emiliano Brancaccio, Nico-
la Cacace, Rosaria Rita Canale, Carlo
Giannone, Aldo Carra, Gian Paolo Ca-
selli, Sergio Cesaratto, Carlo Clericetti,
Giuseppe De Marzo, Giancario De Vi-
vo, Carlo Devillanova, Amedeo Di
Maio, Maria Giuseppina Eboli, Luca
Fantacci, Sergio Ferrari, Maurizio
Franzini, Alfonso Gianni, Andrea Ginz-
burg, Claudio Gnesutta, Donata Got-
tardi, Elena Granaglia, Michele Grillo,
Paolo Leon, Riccardo Leoni, Antonio
Lettieri, Stefano Lucarelli, Giorgio
Macciotta, Giulio Marcon, Pietro Masi-
na, Gerardo Merletto, Giacintogia Mili-
tello, Alessandro Montebugnoli, Rug-
gero Paladini, Daniela Palma, Laura
Pennacchi, Fabio Petri, Paolo Pini, Feli-
ce Pizzuti, Silvia Pochini, Michele Rai-
tano, Paolo Ramazzotti, Andrea Ricci,
Gilberto Ricci, Massimo Ricottilli, Ro-
berto Romano, Giorgio Ruffolo, Vin-
cenzo Russo, Francesco Scacciati, Fa-
bio Sdogati, Stefano Solari, Antonella
Stirati, Francesca Stroffolini, Stefano
Sylos Labini, Roberto Tamborini, Ma-
rio Tiberi, Federico Tomassi, Giusep-
pe Travaglini, Vincenzo Visco.
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