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PETIZIONE SALVA PROVIMNCIA SERTORIL: «VENGANO A SENTIRE LE NOSTRE RAGIONI»

Raccolta firme, raggiunta quota 25mila
Invito Commssione: audizione a Sondrio

www.ecostampa.it

di IRENE TUCCI

— SONDRIO —

DA PALAZZO MUZIO due
giorni fa & partita una lettera per
Roma con la richiesta-invito al
presidente della commissione Af-
fari Costituzionali, Donato Bru-
no, di un’audizione a Sondrio per
fare sentire le ragioni della peti-
zione popolare in corso - unico ca-
so in Italia - per salvare la Provin-
cia di Sondrio, finita come tutte
le altre sotto la scure di Monti. Pe-
tizione che, come ha dichiarato il
presidente della Provincia, il le-
ghista Massimo Sertori «ha rag-
giunto oltre 25mila firme e stia-
mo sopraggiungendo le 30mila».
Teri secondo step su come sta an-
dando I’iniziativa (dovrebbe con-
cludersi a meta marzo) partita lo
scorso fine gennaio con la grande
adunanza generale che ha visto a
raccolta e a sostegno dell’ordine
del giorno approvato dal consi-

glio provinciale per difendere a
spada tratta Iente, forze politi-
che, economiche e sociali. «Buo-
na parte della gente sta firmando
- ha detto soddisfatto Sertori - del
resto la Provincia ¢ la casa di tutti
1valtellinesi. La nostra campagna
sta dando buoni frutti anche per
il confronto che abbiamo con i cit-
tadini. Un modo per avvicinare i
cittadini alle istituzioni, peraltro
in un momento di difficolta della
politica». Ribadendo il concetto
che in unarealta come la nostrala
Provincia ¢ 'unico ente in grado
di fare sintesi, Sertori nel rimarca-
re «speriamo non si arrivi all’isola-
mento istituzionale» ha riafferma-
to la sua contrarieta a «Province
di secondo livello, la Provincia &
importante per il ruolo politico-
istituzionale, gli amministratori
sono scelti dai cittadini». Alla pre-
cisa domanda su come
vede liniziativa
di Sondrio il presidente Sertori
ha risposto «molto bene, all’inter-

no si & parlato molto di
Sondrio, la nostra iniziativa & pre-
sa a riferimento». «Certo - ha ag-
giunto con orgoglio - noi siamo
riusciti a mettere insieme tuttis.
«Le firme raccolte sono un ele-
mento di pressione per evidenzia-
re che non siamo d’accordo - ha
sottolineato Sertori - . Occorre
oraun colpo direni, bisogna con-
cretizzare ¢ per questo abbiamo
avanzato la richiesta di audizione
alla Commissione Affari Costitu-
zionali. Tutti noi seguendo i pro-
pri canali, io ne ho gia parlato con
Ponorevole Crosio (Lega, come
Sertori, ndr ) dobbiamo spingere
affinche la Commissione venga a
Sondrio per ’audizione, spieghe-
remo cosi le nostra ragioni». An-
che oggi organizzati sul territorio
diversi punti, presidiati e gestiti
da consiglieri provinciali, consi-
glieri comunali e volontari, per la
raccolta firme: Castione, Iperal,
10-12 e 15-18; Sondrio, Piazzale
Bertacchi  9.30-12.30; Tirano,
Piazza Cavour 9-12.30 e Prata
Camportaccio, Iperal 9.30-12.30.

PRESIDENTE

«Abbiamo gia spedito
una lettera al presidente
Affari Costituzionali»

T2 LLINA: PRING PIANG

«Senza lente
rischiamo

diessere
emarginati
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UNITI Amministratori e rappresentanti categorie economiche durante la conferenza di ieri a Palazzo Muzio per fare il punto sull’iniziativa (Orland)
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La Carta di Pisa
per proteggere
comuni e province

Sono 212 gli episodi di minacce e di inti-
midazioni di tipo criminale ai danni di am-
ministratori locali e personale della pubbli-
ca amministrazione; 18 casi al mese, uno
ogni giorno e mezzo, censiti alla fine del
2010. Una fenomenologia che colpisce so-
prattutto il Mezzogiormo, ma non rispar-
mia alcuna latitudine come attestano ormai
1 numerosi episodi di presenza criminale
nel Centro-nord. Per migliorare il livello di
contrasto alla capacita di infiltrazione della
malavita organizzata negli enti locali gli
amministratori pubblici si dotano di un ve-
ro e proprio codice etico. E nata la “Carta
di Pisa” elaborata da “Avviso Pubblico”, la
rete nazionale degli enti locali per la forma-
zione civile contro le mafie, con il contri-
buto di un gruppo di esperti.

Si tratta di un documento che fornisce al-
cune precise indicazioni agli amministrato-
11 locali su una serie di questioni specifiche,
tra le quali la trasparenza, il conflitto d’in-
teressi, il finanziamento dell’attivita politi-
ca, le nomine in enti e societd pubbliche e 1
rapporti con l'autorita giudiziaria. La Carta,
gia dalla sua genesi, puo considerarsi un
primo tentativo di formulazione di una po-
litica anticorruzione proveniente dal basso,
il tentativo di rispondere a un bisogno in-
vocato da diversi amministratori locali di
dotarsi di uno strumento che rafforzi il ri-
spetto dei dettami costituzionali della dili-
genza, lealtd, onesta, trasparenza e impar-
zialita.

Secondo i promotori dell’iniziativa, presen-
tata lunedi scorso a Montecitorio, il codice
potra essere adottato con un atto del sinda-
co o del presidente della Provincia o della
Regione, con una delibera di giunta o di
consiglio, ma anche da un singolo consi-
gliere su numerosi temi quali la trasparen-
za, 1l conflitto di interessi, il finanziamento
dell'attivitd pubblica, le nomine in enti e
societd pubbliche, i rapporti con l'autorita
giudiziaria e 1 rapporti con i mezzi di co-
municazione, prevedendo tra ['altro anche
sanzioni per un eventuale inadempimento,
prevedendo nell'ordine il richiamo formale
e la censura pubblica, fino alla revoca della
nomina o del rapporto fiduciario.

Il testo intende essere una risposta all'attua-
le situazione di corruzione dilagante. La di-
mensione di questo fenomeno, secondo
“Avviso Pubblico”, impone la presenza di
un contributo anche da parte di chi & al ser-

vizio della comunita e del territorio. Alber-
to Vannucci, docente all'Universita di Pisa
e coautore della Carta, ha sottolineato I'im-
portanza di regole che introducano «divieti
su condotte a rischio preparatorie per atti
di corruzione e il divieto di operare in con-
dizioni di conflitto d'interesse». Secondo
Bernardo Mattarella, giudice della Corte
dei Conti, invece il Codice ha il pregio «di
agire sulle regole di comportamento, ambi-
to sul quale 1 nostri codici sono piuttosto
carenti». Soddisfatto il sindaco di Pisa,
Marco Filippeschi: «Sono contento che il
nome della mia citta venga associato a
un’iniziativa cosi importante. E significati-
vo che il Codice etico possa essere adottato
anche da singoli sindaci».

Gli autori della Carta hanno sollecitato
Andi, e Conferenza delle Regioni a dif-
fonderla quanto piu possibile all'interno
delle proprie organizzazioni. Presidente di
“Avviso Pubblico” ¢ Andrea Carpinoti, sin-
daco di Certaldo.
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Redazione di Met
PI ERONI{UPI TOSCANA): SI' A FUSIONE COMUNI E AREE VASTE

"L'obiettivo & quello della semplificazione: in sostanza dobbiamo evitare che si creino nuovi enti
intermedi”

"Gli obiettivi che dobbiamo perseguire nell'interesse dei cittadini sono la fusione dei Comuni, il
dimensionamento delle Province su una scala di Area Vasta ed infine I'eliminazione della pletora
di enti vari, Ato, Consorzi e agenzie". Cosi il presidente dell'Upi-Unione province italiane della
Toscana Andera Pieroni interviene sul dibattito nel nuovo assetto degli enti locali. "Il tema della
fusione dei Comuni, posto all'attenzione della stampa in questi giorni - spiega Pieroni - deve
entrare nella discussione politica alla luce della legge regionale 68/2011 che consente alla
Regione di promuovere I'accorpamento di piu Comuni, in special modo quelli obbligati
all'esercizio associato delle funzioni fondamentali, ma anche per effetto del decreto del Governo
Monti che relega le Province ad enti di secondo livello espressione dei Comuni. "Resta -
aggiunge Pieroni - la mia critica severa alla mancanza di rappresentanza democratica delle
nuove Province, con una perdita secca in termini di ruolo e il rischio di uno strapotere regionale
e di pochi sindaci. Sono tuttavia convinto che la strada da percorrere non possa essere quella
di sostituire il vecchio assetto con uno nuovo ancora piu complesso, visto che I'obiettivo &
quello della semplificazione: in sostanza dobbiamo evitare che si creino nuovi enti intermedi".
(ANSA).

02/03/2012 19.30
Redazione di Met
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Perilibrettial portatore
tetto a1.000 € entro marzo

E obbligatoria
lariduzione

o trasformazione
in nominativo

PAGINAA CURA DI

Nicola Forte

1l decreto salva-Italia (arti-
colo 12, decreto legge 201/2011)
haridotto da 2.500 a1.000 euro,
oltreallasoglia perl'uso del con-
tante, anche il limite per I'aper-
turaeil trasferimento deilibret-
ti (bancari e postali) e dei titoli
al portatore: i trasferimenti ol-
tre soglia sono sanzionati dallo
scorso 1° febbraie, mentre i li-
bretticonsaldo pario superiore
a1.000 euro dovranno esserere-
golarizzati entro il prossimo 31
marzo, In pratica, il saldo dovra
essere portato al di sotto di que-
sta soglia (quindi a 999,99 euro
0 meno), oppure si dovra estin-
guere il libretto. In alternativa,
gli interessati potranno trasfor-
mare i libretti al portatore in li-
bretti nominativi.

Le operazioni
Lanorma - introdotta in origine

dal decreto legislativo antirici- -

claggio (231/2007) - ha un dupli-
ce obiettivo: contrastare il rici-
claggio di denaro e ostacolare
Yevasione fiscale. Per questo, i
trasferimenti di somme oltre so-

gnibancari o circolarinon trasfe-

ribili, bonifici bancari, assegni
postali, carta di credito, banco-
mat, eccetera:

1l divieto di superare la sogha

di999,99 euro (a1.000 euro giasi .

commette infrazione) riguarda i
trasferimenti effettuati a qualsia-

si titolo tra soggetti diversi. Per--

tantonon & necessario cheipaga-
menti siano fatti a seguito di una

- fransazione economica, come

Pacguisto di beni o servizi (pre-
stazione professionale). Per
esempio, seunnonnoregalaal ni-
pote tre libretti al portatore, con
saldo complessivo (oggetto di
trasferimento) pari o superiore a
1.000.euro, la consegna dei titoli
senza il tramite di una banca, di
Poste Italiane o di un Istituto di
moneta elettronica da luogo a
una violazione dell'articolo 49.
Inoltre, chi trasferisce un li-
bretto al portatore ha comungue
una serie di obblighi anche quan-
do il saldo & inferiore a1.000 eu-
10, In partigolare, devono essere
comunicati entro 30 giorni dal
trasferimento allabanca emitten-
teidatiidentificatividel cessiona-
rio e la data di trasferimento. Se
poisonostati ceduti piitlibrettial
portatore il cuisaldosingolo & in-
feriore a1.000 euro, ma che han—
nounimporto complessivosupe-
riore, il cedente ha anche 'obbli-
go di"canalizzazione". Insostan-
za,le cessioni potranno essere ef-
fettuate solo rivolgendosi a una
banca o aunufficio postale. -
Quindi, Fobbligo di rispettare

al portatore, indipendentemente
dalla causale. Invece, il tetto di
1.oo0eurononsiapplicaalle ope-
razioni di prelievo e versamento
bancario, come hanno chiarito
piu volte sia il Mef (da ultimo,
con la circolare del 16 gennaio
2012), sial’Abi.In questi casiman-
cainfattiil presupposto essenzia-

Libretti al portatore

@]l libretto dirisparmio & un
supporto cartaceo che le banche
forniscono ai loro clienti dopo -
'apertura diun depositoa
risparmio. Sul libretto sono -

_-annotate tutte le operazioni:

prelievi, versamenti, accrediti,
spese, interessi, eccetera.
Tuttavia, rispetto al conto
corrente, Poperativita é limitataa

_ pochi servizi, Inoltre il saldo non

pud mai essere negativo. Occorre
distinguere i libretti nominativi
da quellial portatore. I primi
prevedono l'esistenza di
intestatari, cointestatari.o
delegati. Invece i secondi
possono essere utilizzatida -
chiunque li detenga. I libretti di
risparmio postale, anch’essi
nominativio al portatore sono

le, cioé il trasferimento a favore
diunsoggetto diverso.,

1 tltoh

1 limite di 1000 euro si applica
anche agli assegni, bancari, po-
stalie circolari. Pertanio tutti ghi
assegni emessi per importi pario
superiori a tale soglia devono re-
carel'indicazione delnome o del-

la ragione sociale del beneficia-

rioelaclausoladinon trasferibili-
1A, Per esempio non & consentito
- e costituisce infrazione - emet-
tereunassegno al portatore diim-
porto pari a1.000 euro.

Tllimite riguardaanche glialtri
titoli al portatore diversi dai li-
bretti. Per esempio, se si intende
trasferireun certificato di deposi-
to oltrela soglia di 1.000 euro
Yoperazione dovra essere effet-
tuata tramite unabanca o un uffi-

. cio postale. Tuttavia, mentre per
effetto del decretolegge 201/2011

non & piti possibile aprireilibret--

ti al portatore conunsaldo pario
superiore a1.000 euro, un analo-
go divieto non & previsto per gli
altri titoli al portatore. In questo
caso la limitazione dell’obbligo
di canalizzazione trova applica-
zione solo per i trasferimenti.-

I nuovo limite di 1.000 euro si
applicherebbe dal 6 dicembre

201 (data di entrata in vigore del .

decreto legge 201/2011) ma, a se-
guito del periodo di moratoria
concesso dalla norma stessa, le
sanzioni si applicano solo per le
+ violazioni commesse dal 1° feb-
braio zo11 (si vedano anche il gra-

www.ecostampa.it
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Le penalitd. Riviste sotto i 3.000 euro
Sanzioni leggere
su importi ridotti

#a% La manovra salva-Italia
(articolo 12 del decreto legge
201/2011) alleggerisce le sanzio-
ni per ilibretti meno riechi. In-
fatti, le norme (articolo §8, de-
creto legislativo 231/2007) col-
piscono chinon estingue o non
riduce sottoivooo euroil saldo
onon trasforma il titolo al por-
tatore in nominativo entro il 31
marzo con una sanzione dal 10
al 20% del saldo, con un mini-
mo di 3mila euro. Ma la mano-
vra salva-Itdlia stabilisce che,
se il saldodellibretto & inferio-
reazmilaeuro,lasanzioneépa-
rialsaldo dellibretto stesso.

Invece, se il saldo & superio-
re a somila euro, resta confer-
mato 'aumento del 50% delle
sanzioni minime e massime. E
le stesse penalita sono previste
per il cedente che, dopo il tra-
sferimentodilibrettial portato-
re, non comunicaentro 30 gior-
ni, alla banca o a Poste Italiane,
idatiidentificatividel cessiona-
rio,lasuaaccettazione eladata
deltrasferimento.

Per il resto, il decreto legge

201/2011 conferma le sanzioni
giafissate daldecreto legislati-
vo 231/2007. Cos), dallo scorso
1"febbraio chitrasferisce, oltre
al denaro contarite, libretti di
deposito bancari o postali o ti-
tolial portatore, di importo pa-
rio superiore a1.000 euro sen-
zaricorrere aintermediari abi-
litati, quindi senza strumenti
dipagamento tracciabili, ovve-
ro senza "canalizzare” I'opera-
zione ¢ punito conuna sanzio-
né percentuale: dall'n al 40%
dell'importo oggetto di trasfe-
rimento conunminimo dizmi-
la euro, che sale a 15mila euro
se Iimporto trasferito supera
somila euro. Come ha chiarito
l'agenzia delle Entrate nel cor-

sodiTelefiscoloscorso25gen-
naio; la violazione risulta com-

messa non solo da chi effettua
il pagamento, ma anche da chi
lo riceve. La stessa sanzione si
applicaperl’'omessa indicazio-
ne del beneficiario o dellaclau-
soladinon trasferibilita suiva-
glia postali e cambiari e sugli.
assegni postali, bancarie circo-

lari per importi pari o superio-

_rial.oooeuro. .

Inoltre, il decreto 231/2007
chiede di professionisti destina-

“tari della normativa in materia

diantiriciclaggio e agliinterme-
diarifinanziariche inrelazione

- ailoro compiti di servizio han-

nonotiziadelle infrazioni com-
messe di segnalarle al ministe-
rodell’Economia. Per esempio,
un dottore commercialista che
ha notizia di un trasferimento
di libretti al portatore per pilt
di1.ooo eurofatto daun cliente
ounabancache hanotiziadiun
titolo consaldosopraii.oooeun-
rodevono comunicarlo al mini-
stero. Altrimenti, rischiano

‘una sangzione variabile dal 3 al

30% della somma trasferita, o
delsaldodellibretto, conunmi-
nimo di 3mila euro. 1 decreto
legge 201/2011 ha poi previsto,
in chiave antievasione, che il
ministero dell’Economia se-
gnalasse a sua volta 'infrazio-
ne all'agenzia delle Entrate per
T'attivazione deicontrollifisca-
1i. Orail decreto sulle semplifi-
cazioni fiscali ha chiesto al mi-
pistero di inoltrare la comuni-
cazione alla Guardia di Finan-
za: se individua elementi inte-
ressantiaifini deicontrolli sard
laGdfaeffettuare lasegnalazio-
ne alle Entrate.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

%ﬁﬁpﬁ%}bﬁai Dal7 marzo al 10 maggio

Differito 'addio
alle pensioni cash

: Sispostaali’maggiolapar-
tenza dell’obbligo per gli enti
pubblici di pagare gli stipendi
e le pensioni soprail.ooo euro
conmezzi telematici. Lo stabi-
lisceil decreto conle semplifi-
cazioni fiscali che ha fatto slit-
tare il termine gia fissato al 7
marzodallamanovrasalva-Ita-
lia (articolo 12, decreto legge
201/2011)€ ha cosi concesso cir-
ca due mesi di tempo in pit ai
pensionati e ai lavoratori del
pubblico impiego per dotarsi
di un conto corrente o di uno
strumento alternativo di tipo

Ma la proroga non riguarda

«ogni altro tipo di emolumen-
to» corrisposto dalla Pa. La
scadenza resta quindi fissata
al 7 marzo, per esempio, per
I'obbligo di pagare in via tele-
matica i compensi relativi alle
prestazioni di lavoro autono-
mooccasionale.

Tl decretolegge 201 ha infatti
previsto il divieto a carico del-
le pubbliche amminisirazioni
(locali e centrali) di pagare
pensioni, stipendi e altri emo-
lumenti di importo superiore a
1000 euroincontanti. La dispo-

de favorire la modernizzazio-

neel'efficienza deglistrumen-
tidi pagamento elettronici.
LInps, con il messaggio n.
3204 del 23 febbraio, ha spiega-
to di aver raggiunto un accor-
do con le Poste, che prevede
che seiltitolare della pensione
& gia titolare di un rapporto di
conto corrente postaleo libret-
to postale nominativo ordina-
rio o Inps card, potra chiedere,
direttamente allo sportello, il
versamento dell'importo sul
conto; mentre se non & titolare
di alcuno di questi strumenti
I'addettoallosportello propor-
ra 'apertura di un libretto po-
stale nominativo, ma anche
Yaccredito delle sorome spet-
tanti. Tuttavia, se il titolare del
rapporto preferisce I'accredi-
to su un conto corrente dovra

www.ecostampa.it

elettronico per ricevere I'ac- sizione noneé finalizzataacon- - comunicare 'Tban all'Inps.
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Personale. «Pasticcio» sul maltempo
Assenze per neve,
‘Governo in panne

sui tagli in busta paga

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan
#% 1l maltempo . delle seorse
settimane ha creato difficolta
anche agliufficipersonale della

Pa.Ilproblemaconsiste nel tro-

vare unamotivazione giuridica
che possa consentire il paga-
mento dei giorni di assenza
causa neve; e la soluzione non
sembra agevole. In questi gior-
ni, molte amministrazioni si
stanno rivolgendo alla Funzio-
ne pubblica per avere chiari-
menti inmerito. ;

. La questione ¢ stata oggetto
dianalisi da parte degli interpre-
tiistituzionali e della giurispru-
denza. In diverse occasioni,
PAranhaaffermato chel’assen-
zadel dipendente, o lachiusura
degliuffici da parte datoriale in
conseguenzadieventi atmosfe-

rici e calamita naturali, rientra.

LEPROSPETTIVE
Difficile retribuire
il dipendente in assenza
dellaprestazione .
Probabile lutilizzo
di ferie, permessi o recuperi

nelle ipotesi di forza maggiore
sopravvenuta, non imputabile
al datore di lavoro né al lavora-
tore. Ergo, se il dipendente non
ha potuto lavorare, la parte da-
toriale, nonavendo beneficiato
di alcuna prestazione, non pud
corrispondere la retribuzione.
In tal senso si era espressa an-
chelaCassazione lavoro,conla
sentenza 481/1984. In caso con-
trario, secondol’Aran, siverreb-
bero a determinare oneri im-
propri e ingiustificati a carico
del bilancio degli enti che, letti
dallaCorte dei conti, si trasfor-

merebbero in danno all’erario. -

Volendo in ogni caso evitare
la decurtazione della retribu-

zione, & necessario individuare
unistituto legale o contrattuale

che possa giustificare I'assenza -

e,alcontempo, ne prevedalare-
tribuzione. Se nel panorama le-

gislativo nonsirinvengono nor-
me dilegge speciali perlafattis-
pecie, in ambito contrattuale
occorre analizzare comparto
per comparto quali soluzioni
possonoessere trovate. A.esem-
pio, per i ministeriali, si preve-
de la possibilita di utilizzare i
permessi retribuiti per motivi
familiari o personali in caso di
impossibilita oggettiva al rag-
giungimento dellasede diservi-
zio anche nell'ipotesi di gravi
calamita naturali. Al contrario,
per quanto riguarda gli enti lo-
cali, nulla é previsto nel contrat-
1o e-quindi si dovra comunque
ricorrere ai permessi, alle ferie
oalrecupero. ’ :
Labuona volonta della Fun-
zione pubblica si scontra, oltre
che conungconsolidato orienta-
mento . interpretativo, anche

con il costo che questa opera-’

zione potrebbe determinare

per le casse dello Stato. Per
questo, sara difficile che 'Eco-
nomiasupporti unainterpreta-
zione estensiva a favore deidi-
pendenti pubblici.  Sarebbe
'inoltre complicato spiegare
perché i dipendenti pubblici
che nonhanno lavorato potran-
nobeneficiare dellaretribuzio-
ne quando i colleghi del setto-
re privato, acasa per neve ed ai
quali si applica lo stesso qua-
dro normativo, non verrebbe-
ro pagati. Allo stesso tempo, ai
dipendenti pubblici che, pro-
prioacausadelle condizioniat-
mosferiche avverse, hanno do-
vuto subire turnidilavoro mas-
sacranti, non potra che essere
riconosciuto il trattamento
economico previsto dal con-
tratto, che si concretizza in po-
chieuroinpiii. -
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Banche, arriva il salva-commissioni

Emendamento al DI semplificazioni: spese nulle solo se non si rispetta la trasparenza

Celestina Dominelli
ROMA ’

Tlgiornodopolalevatadiscu-
di dei vertici dell’Abi contro la
norma, contenuta nel decreto li-
beralizzazioni, che annulla le
commissioni bancarie sulle linee
di credito, il Parlamento prova a
uscire dal cul desac in cuisi & infi-
lato dopo il disco verde del Sena-
toal maxiemendamento.
Lastrada, pero, ¢ insalita nono-
stante sia gia cominciato il lavo-
rio per correggere la rotta, men-
tre il Governo resta alla finestra.
La via al momento privilegiata
sembra quella del DI semplifica-
zioni visto che i due relatori del
provvedimento, Stefano Saglia
(Pd)) e Oriano Giovanelli (Pd),
hanno gia depositato un emenda-
mento al} testo, il cui esame ripar-
te martedi prossimo, alla Came-
ra,nelle commissioniriuniie Affa-
ricostituzionalie Attivita produt-
tive. Lamodifica, a firma congiun-
ta, ripristina il disegno originario
dellanorma contenutanel Dllibe-
ralizzazioni, stabilendo la nullita
di tutte le commissioni solo per
gliistituti di credito che nonsiso-
no adeguati alle norme sulla tra-
sparenza fissate nelladeliberadel
Comitato interministeriale per il
credito eil risparmio (Cicr).

LASECONDA OPZIONE
Correggere il decreto
liberalizzazioni alla Camera,
ma poi servirebbe una terza
lettura al Senato, coniil
rischio di far scadere i tempi

Cisono perononpochiproble-
mi che rendono intricato il rag-
giungimento del traguardo. Il pri-
moriguardail tasselloa cuiaggan-
ciare la correzione. Poiché non &
possibile modificare la legge di
conversione del decretoliberaliz-
zazioni, non essendo questaanco-
ra entrata in vigore, si punta a
cambiare lanorma originaria con-
tenuta nel Testo unico bancario
‘(Tub). Laltro aspetto & poi rap-
presentato dall’ammissibilita. di
una simile modificain un decreto
incuinon c’é traccia dimisure sul
credito e sulle banche. Tanto pit1
che sul Parlamento aleggia anco-
railrichiamo del capo dello Stato,
Giorgio Napolitano. Che, giusto
qualche giorno fa, ha bacchettato
le Camere invitandole a non infi-
lare nei decreti "omnibus" argo-
menti fuoritema, comericordala
presidente dellacommissione At-
tivitaproduttive, ManuelaDal La-
go (Lega). «Sié diventati estrema-
menterigidinel criterio diammis-
sibilitd, anche per seguire le indi-

cazioni del capo dello Statoy. Ri=
lievi che sono peraliro ben pre-
sentianche ai relatori del Dlsem-
plificazioni. «Ridurre i costi ban-
cari-spiega Saglia- & un obiettivo

nostro come relatori e del Pdl.

Conil decretoliberalizzazioni pe-
rosiéandatioltrelerealiintenzio-

Minucci (Ania): «<E mancato il dialogo»
Banche, arrivala modifica
che salva le commissioni

Dopo la protesta Abi contro
ildecretoliberalizzazioni chean-
nulla le commissioni bancarie
sulle linee dicredito, il Parlamen-
fo corregge: annullate solo per

chinon & trasparente. La modifi-
caprobabilmente nel D] semplifi-
cazioni. Il presidente Ania Aldo
Minucci: «E mancatoil dialogo».

Dominelli e Sabbatini » pagina iz

nievacorretto. Certonon eanco-
ra stabilito se sia il DI semplifica-
zionilo strumento giusto».
Per questo resta in piedi anche
un’altravia, la pit pulita dal punto
di vista legislativo, cioe quella di
correggere la norma durante il
passaggio alla Cameta del D1libe-
ralizzazioni. Una scelta che pero

innescherebbe la necessita diuna
terzaletturaal Senato.Mail decre-
toscadeil24gmarzo eitempisareb-
bero strettissimi. Senza contare,
poi, che, se a prevalere fosse la
strada del DI semplificazioni, po-
trebbe sorgere ancheun’altra diffi-
coltavisto cheil decretoverrebbe
approvato e pubblicato in Gazzet-
ta Ufficiale una decina di giorni
dopo laltro, ipotizzando che si
sfrutti tutto il tempo a disposizio-
neperl'esameeilvialibera. Sicre-
erebbe cosiun interludio durante
il quale, in attesa della correzione,
entrerebbeinvigorelanormacon-
testatadall’Abi. Che nonacaso, co-
me ha fatto anche il Governo, ha
accesoun faro su questo scenario.

Insomma, lamatassaapparein-
tricata. E, afar salire latemperatu-

ra, contribuisce anche lo scontro -

tra i partiti che hanno votato
Temendamento. Dal Pdl - nelle
cui fila non mancano i sostenitori

- della norma («un calcio agli stin-

chidellebanche fasolobeney,av-

verte Guido Crosetto) - il capo-
gruppo del Senato, Maurizio Ga-
sparri, attribuisce la paternita al
Pd (lemendamento & stato in ef-
fettipresentatodallasenatrice de-
mocratica, Anna Rita Fioroni) e
parla di «uno scontro a sinistra,
politicae non solo», dopo aver in-.
vitato le banche «a ragionare con
calma contuttiisoggettiistituzio-
nali». Maidemocratici, perbocca
di Anna Finocchiaro, presidente-
dei senatori, ribadiscono la loro
versione: dall’emendamento «&
saltata» lafrase che circoscriveva
lanorma alle sole banche che non
adottano la normativa sulla tra-
sparenza. Gli atti parlamentari,

pero,raccontanoun’altrastoria vi-
sto che I'emendamento approva-
torisultasempre privodella frase
«saltata».. Anche 1il- leader
dell'Ud¢, Pier Ferdinando Casini,
critica la modifica. «Quélla nor-
ma & una follia, la cambieremoy.
Mentre il numero uno dell'Idv,
Antonio Di Pietro, si scaglia con-
tro la protesta dell’Abj, parlando
di «una furbata». Al dila delle di-
chiarazioni ufficiali, pero, i partiti
nor sono compatti. E il fronte di
coloro che non vorrebbero modi-,
ficare la norma ¢ assai consisten-
te. Un'incognita in pih nell’acci-
dentato percorso di correzione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 10

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || pata 03-03-2012
11 Sole,
Pagina 1 2
IO RIE e 12
La deregulation per le banche
COMMISSIONI PENSIONATI TESORERIA UNICA ,
 Azzer : leco i i k,Cuntl correnti ratis per o Addi : '
sullelineedicredito ~~ pensionifinoa1.500 euro dellacassa: deglienti locali 7
- Sononulletuiteleclausoleche = Lebanche dovranno garantire - Regioni, Province e Comuni
“prevedono commissioniafas lagratuitidellespesedi devono trasferirealla
“dellebanche afronte delld aperturaedigestionedei tesoreriastatale tutte le
‘concessionedilineedicreditp, -~ contidi pagamento di base ‘giacenze dicassa. ll
- dellaloromessaa dlsposmmne,  destinati allaccreditoeal - versamento deve avvenire
dellom mautemmentom ‘ ' . induetranche:un primo i
50%delle dispom bilita -
subitoe:
a1.500 euro mensili; Rest; 11
; . lonerosita di eventuali servizi
i In prahca gliaffidamentie - chiestidalcliente.
- gli sconfinamenti concesm - La norma Ainsiemea quella S atlat ,Drena unica gln
- dallebancheaiclienti i : perderaanoS 6miliardidi
*_potranno essere reminerati commxssmmsu{le lineedi . eumdl nsorse deghe ti locah
<'solo conﬂtasso’debztore ‘credito, 8trale pi contestate 3
ASSICBRAZIGME MUTiji BANCOMAT FONDAZIONI
- dellistituto «confentano»x
Sono previste, poi, neltam
delt organo diindirizzos
- modalitadi desrgnazmneedl
“nominaispirateacriteri
: ' oggettivi e trasparenti,,
»pagamentﬁ tenuto conto dell : imprentatealla‘valorizz
‘necessitddiassicurarela - deiprincipi dionorabilita
: trasparenza deicosti .+ fprofessmnahta : "
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Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

www.ecostampa.it

102219



Lo Quotidiano Data 03_03_201 2
9@ (DBE IF:’:ggli:ja :Il 2

Via XX Settembre. Risparmi per 620 milioni
Tesoreria, deflusso
di 8,6 miliardi

per gli istituti

Matteo Prioschi
#zze Come se la situazione
non fosse gia complessa, gli
istituti di credito in questi
giorni si trovano anche in
mezzo allo scontro tra Gover-
no dauna parte e Regioni, Pro-
vince e Comuni dall’altra. Mo-
tivo del contendere & la teso-
‘reria unica, cio¢ la decisione
presa dall’esecutivo Monti e
inserita nel decreto liberaliz-
zazioniditrasferire le somme
depositate dagli enti locali al-
latesoreria centralizzata pres-
solaBanca d’Italia.
Si tratta di un importo sti-
matoin 8,6 miliardidieuro, se-,
condo la relazione tecnica al

D], che consentira di ridurre .

I’emissione dei titoli del debi-
to pubblico. Tradotto in cifre,
Yoperazione consentira unri-
sparmio di 320 milioni nel
2012 € di150 nel 2013 e nel 2014.

Comuni, Province e Regio-

ni, perd, non hanno digerito

LADIFFIDA

affatto il provvedimento, a
iniziare dall’Associazione na-
zionale dei comuni italiani. Ie-
ri¢ stato Alessandro Cosimi,
presidente di Anci Toscanaa
ribadire la posizione: «Anci
si oppone formalmente alla
tesoreria unica, che conside-
riamo un elemento.di assolu-
ta incostituzionalitd. Con la
tesoreria unica perdiamo

-un’altra leva attraverso cui

gli istituti di credito avrebbe-
ro potuto dare un sostegno
per far ripartirel’economialo-
cale. Tratesoreriaunicae pat-

-to.distabilita il 70-8o% del bi-

lancio € gid compresso». Nei
giorni scorsil’Ancinazionale

~ha-diffuso una diffida ai teso-

rieri, cio¢ le banche coinvol-
te, dall’effettuare i versamen-
tisenzal’autorizzazione espli-

- citadaparte dell’ente interes-

sato. Pero alla prima scaden-
za, fissataal 29 febbraio (lase-
conda sara il 16 aprile), alcu-

L’Anci ha invitato le banche

a non effettuare
trasferimenti

senzail via libera
delle amministrazioni

Ne ammInISIrazioni s1SoNo vi-
-steprivate del 50% dei deposi-
ti, come deciso dal Governo.

E- quanto accaduto, per
esempio, alla Regione Veneto
- dove latesoreria € gestitada

Unicredit - come riferito dal
governatore Luca Zaia. Le
banche, dunque, si trovano in
mezzo ai due contendenticon
la probabile certezza di scon-
tentarne uno dei due, qualun-
que decisioneprendano, men-
tre & sicuro che perderanno
8,6 miliardi di depositi attual-
mente presenti nelle loro cas-
se. Peraltro, al momento, co-
me confermal Anci, non&an-
cora chjaro quanti enti locali
abbiano provveduto atrasferi-
re, 0 lo abbiano fatto loro mal-
grado, gli importi richiesti al-
latesoreriaunica. '

Il fuoco disbarramento de-
glientilocali controilprovve-
dimento prosegue da oltre un
mese, ma per il momento non

haportato a risultati sensibili.

Una battaglia che vede schie-

ratiin prima linea soprattutto .

gliesponentipoliticidellaLe-
gaNord. Zaiaieriharincarato
la dose: «Mi meraviglio del
comportamento delle banche
che di fatto apre una guerra
sul territorio tra gli stessi isti-
tuti di credito e gli enti loca-
li», mentre rivolto al Governo
ha sottolineato che la Regio-
nehafattoricorsoalla Consul-
ta per incostituzionalita e al
Tribunale civile per bloccare

il tesoriere, mentre 'ex mini-

stro Roberto Maroni minac-
ciadi guidare larivolta.

Ma a livello parlamentare
le pregiudiziali di costituZzio-
nalita sollevate da Lega e Idv
sono state respinte dagli altri
partiti. Labattaglia & probabil-
mente destinata a continuare

“fino al 19 marzo quando il de-

creto approdera nelPaula del-
la Camera peril voto finale.
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Primo piano

" La crisi dei debiti sovrani
2\ | Noi & gli altri

Cercando lo sviluppo Le strategie di sostegno ai bilanci pubblici e all'economia

®

‘Una grande Cassa

su modello franco-tedesco

Mentre ['talia teme il «nuovo Iri», Germania e Francia finanziano
le banche e prendono partecipazioni senza subire censure Ue

DI MASSIMO MUCCHETTI

ei primi anni '90, la Me-
diobanca di Enrico Cuc-
cia e Vincenzo Maran-
ghi faceva le pulci all'lri
e lo giudicava fallito, ancorché il
valore degli attivi fosse assai pili
consistente delle passivita. Dopo
la riforma tremontiana del 2003,
la Cassa depositi e prestiti (Cdp)
¢ stata bollata come il nuovo Iri
da tanti economisti che non face-
vano i conti del vecchio Istituto
per la ricostruzione industriale.
Nel 2012, per un paradosso del-
la storia, gli epigoni di Cuccia e
Maranghi lasciano che la loro fi-
liale londinese, Mediobanca Secu-
rities, esalti la Cdp quale miglior
banca italiana e quale arma non
convenzionale per tagliare di 12
punti percentuali l'incidenza del
debito pubblico sul Pil. Di come
questo obiettivo possa essere rag-
giunto abbiamo riferito sul Corrie-
re del 28 febbraio: monetizzando
partecipazioni dello Stato e oro
della Banca d'Italia (senza perder-
ne il controllo) per 100 miliardi e
privatizzando immobili pubblici
per altri 100 miliardi. Come? Ven-
dendoli a un superfondo le cui
jquote andrebbero alle famiglie e
ad altri sottoscrittori finanziati
dalla stessa Cdp a tasso agevola-
to, grazie a nuove forme di raccol-
ta del risparmio da parte della
stessa Cdp. Oggi puo essere inte-
ressante riferire di quella parte
del rapporto di Mediobanca Secu-
rities che paragona la Cdp alle
consorelle francese e tedesca: tre
braccia secolari degli Stati, i cui
debiti non vengono ricompresi
nel debito pubblico ai fini del
Irattato di Maastricht.

Viene da lontano
La Cdp inizid a operare come
stituzione- del Regno di Sardegna

1 Torino. Oggi ha attivita per 249
niliardi coperte per 14 da mezzi
yropri, per 207 da risparmio po-
itale garantito dallo Stato e per il
esto da obbligazioni senza garan-
ia pubblica. Dell'attivo solo-19
niliardi sono costituiti da parteci-
»azioni (Eni, Terna e altre mino-
i). Il resto e suddiviso tra prestiti
il Tesoro (127 miliardi) e agli enti
ocali (92 miliardi). La Cdp, oggi
resieduta da Franco Bassanini e
amministrata da Giovanni Gorno
Tempini, realizza un ritorno sul
capitale del 20% pur avendo un
costo di raccolta superiore a quel-
lo tedesco e francese.
il lato francese

La Caisse des depots et consi-
gnations (Cdc), fondata nel 1816,
ha mezzi propri per 30 miliardi,
frutto degli utili non distribuiti. E
posseduta dal Tesoro francese.
Sottoposta alla sorveglianza del
Parlamento, & presieduta e ammi-
nistrata da persone nominate dal
presidente della Repubblica. La
Cdc non osserva ratios patrimo-
niali particolari ma dal gennaio
2010 e vigilata dalla Banca di
Francia. In caso di fallimento o li-
quidazione, solo le attivita non
consolidate (obbligazioni, edili-
zia sociale, prestiti interbancari)
verrebbero trasferite allo Stato es-
sendo queste finanziate (per 212
miliardi) dai Livret A, distribuiti
dalle banche ma con la garanzia
dello Stato. Le attivita consolida-
te (titoli, partecipazioni e prestiti)
sono finanziate attraverso bond,
prestiti bancari, depositi delle ca-
tegorie professionali e riserve tec-
niche di assicurazioni (altri 212
miliardi). Su queste ultime passi-
vita la garanzia statale non & uffi-
ciale, ma implicita. Nel 2010, il
margine d'interesse sulle attivita
non consolidate & stato pari allo
0,76%, mentre quello sulle attivi-
ta consolidate & arrivato al 2,97%.

Ma poiché i costi sono assai piil
bassi nelle attivita a margine infe-
riore, alla fine I'utile della Cdc &
dato per 59% dalle attivita consoli-

date e per il 41% dalle altre. E inte-
ressante osservare come la Cdc
detenga, fra le sue molte parteci-
pazioni, il 40% di Cnp Assurance,
prima compagnia vita di Francia,
e gestisca senza rischio a suo cari-
co le pensioni integrative di 80 mi-
la persone. Nel suo rapporto, Me-
diobanca ricorda come la Cdc ab-
bia contribuito per 40 miliardi al
sostegno all'economia francese
nel 2008 e usi le riserve tecniche
delle «sue» assicurazioni per com-

prare titoli di stato. La Cdc ha un
ritorno del 12% sul capitale e del-

10 0,60% sul totale delle sue attivi-
ta che sfiora i 500 miliardi.

La versione wﬁeam

Piu recente, ma non meno im-
portante & la storia della Kredit
fuer Wiederaufbau (Kfw). Fonda-
ta nel 1948, la Kfw ha finanziato
la ricostruzione postbellica e ora
detiene attivita per 440 miliardi,
un po’ meno della consorella fran-
cese. La Kfw e controllata all’80%
dal Tesoro federale tedesco e al
20% ai Lander. E dunque intera-
mente pubblica. Ha mezzi propri
per 16 miliardi, non paga tasse né
distribuisce dividendi. Le sue atti-
vita sono finanziate soprattutto
con obbligazioni vendute a inve-
stitori istituzionali. L'intero debi-
to della Kfw é garantito dallo Sta-
to e dunque ha un costo bassissi-
mo, analogo a quello dei Bund.

Fa eccezione il finanziamento di
Kfw Ipex-Bank, che fa credito al-

I'esportazione in concorrenza
con le banche private e dunque
non puo godere di aiuti di Stato.
Sottoposta al solo controllo del
ministero delle Finanze, la Kfw
ha un consiglio di 37 membri (mi-
nistri, parlamentari, banchieri e

sindaci delle maggiori citta). La
presidenza ruota tra il ministero
delle Finanze e quello dell’Econo-
mia. Questa quasi banca ¢ lo stru-
mento di politica industriale del
governo e sostiene le Lande-
sbanken, alle quali presta ben
263 miliardi a tasso inferiore a
quello che pagherebbero normal-
mente sul mercato interbancario.
Di qui il bassissimo margine di in-
teresse di Kfw, pari allo 0,68% con-
tro lo 0,76% della francese Cdc e
1'1,7% dell'italiana Cdp. La Kfw il
quantitative easing, che Bunde-
sbank vorrebbe non fosse inter-
detto alla Bce, lo sta facendo da
anni su scala nazionale, grazie al
vantaggio tedesco sui tassi. E solo
in virtl della leva assai pili spinta
di quella francese e italiana che la
Kfw porta il ritorno sul capitale ca
un ragguardevole 17%.

Se si confrontano le attivita to-
tali di queste «casse» in relazione
al Pil, si ricava che la Cdp potreb-
be crescere di almeno 100 miliar-
di= Se si considera il patrimonio
pubblico italiano, anche di pit.. A
questo scopo, l'esperienza di Kfw
suggerisce di sfruttare molto di
pitt il mercato all'ingrosso, emet-
tendo bond per gli investitori isti-
tuzionali. Dal lato degli impieghi,
avendo maggiori risorse si potreb-
bero aumentare i fondi per rifi-
nanziare il credito bancario alle
plccole imprese (KfW fa 14 volte
di piti, anche dopo l'accordo di
venerdi con I'Abi) e per sostenere
le medio-grandi migliori anche at-
traverso l'acquisizione di parteci-
pazioni (finora 5 miliardi elevabi-
li a 8). Ma per costruire la Grande
Cdp serve una volonta politica
che, pur forte in membri del go-
verno come Corrado Passera e
Vittorio Grilli, deve avere anche e
soprattutto I'imprimatur del pre-
mier, Mario Monti.
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 Lastruttura degli attivi di Kfw
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La struttura della raccolta di Cdc
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L’Istituto Bruno Leoni stila le pagelle
sulle novita introdotte dal governo
dopo le trattative con i partiti

I prezzi del gas e della benzina
potrebbero scendere, lobby dei
tassisti irriducibile

E

e ¢l

Concorrenza, svoltaameta

e banche pronte allarvincita

Prestiti cambiera lanorma sulle commissioni

BARBARA ARDU’

[l decreto Liberalizzazioni ¢ appena passato al Senato e
gia si studiano nuove correzioni. Soprattutto per le
norma che elimina le commissioni bancarie sulle linee
dicredito. Cisono tre ipotesi in campo per correggere la
misura, per la quale s°¢ dimessa la presidenza dell’ Abi.
Modificarla nel decreto Semplificazioni (il passaggio
piu probabile), nel testo stesso delle liberalizzazioni o,
perché no?, nel decreto fiscale. E quest ultima, un "idea
di Stafano Sagha (Pdl), relatore del decreto
Semplificazioni, che se giovedi aveva presentato un
emendamento per la correzione della disposizione, ora
fa marcia indietro: «Sono pronto aritirare la firma se il
Pdl dovesse chiedermelo. E un problema di carattere
politico, oltre che tecnicox. E e posizioni del partito
sono tutt"altro che morbide: Maurizio Gasparri,
presidente dei senatori Pdl, non vuole <<past1001
procedurali» perché «il Parlamento non & la filiale di un
istituto di credito». Saglia esclude un intervento che

passiper le Semplificazioni, mentre per Stefano

Fassina, responsabile economico Pd, ¢ li che il governo
avrebbe dato «la disponibilita a intervenire. Certo ci
sono problemi tecnici, ma superabili». Insalita anche la
strada di un emendamento al decreto Liberalizzazioni
(sarebbe necessario un ulteriore passaggio
parlamentare), oltre a crearsi un arco temporale in cui
entrerebbe in vigore la norma contestata dall’ Abi.
Lunedi sara il ministro per 1a Pubblica amministrazione
Patroni Griffia tentare di trovare la quadra. Viaggia
intanto verso la Camera il decreto Liberalizzazioni,
accompagnato da un maxiemendamento che lo ha
modificato accogliendo le richieste delle categorie che,
tenaci, continuano a fare lobby. L Istituto di ricerche
Bruno Leoni ha stilato una pagella con un giudizio
(sotto ogni articolo in corsivo) ¢ dato 1 voti. Ne escono
conun 10 le norme che riguardano la divisione tra Eni e
Snam. Bocciate invece le disposizione su tassisti,
farmacie, Tesoreria unica e banche, compresa la
disposizione che annulla le commissioni sui fidi.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 16

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano

pata  04-03-2012

1 Pegina  10/11
la Repubblica e 1011
Rete gas Carburanii Taxi Servizilocali

Eniviada Snam
elabolletta sara
meno gravosa

TEMPI certiperloscorpo-
ro delle attivita di Snam
dall'Eni: entro il mese di
maggio ci sara il decreto
della Presi-
denzadel Con-
siglio per indi-
care«icriteri,le
condizioni e le
modalita» del-
laseparazione.
11 successivo
passo verso la
divisione do-
vraavvenire entro settem-
bre 2013 poi dovra essere
adottato il modello di «se-
parazione proprietaria».

1l decreto dispone la se-
parazione proprietaria di
Snam dall'’Eni per creare
concorrenza nel mercato
del gas. Rispetto alla ver-
sione originaria lo scorpo-
ro & meglio definito e piii
radicale:siapplicanonso-
loallareteditrasporto na-
zionale del gas ma anche
agli stoccaggi, e richiede
all'exmonopolistadiscen-
dere al di sotto del 5 per
centodiSnam. Ilgiudizioe
pertanto pienamente po-
sitivo.

Gestort liberati
adesso riformare
lenormeregionali

Salvi gli autisti
1sindaci decidono
licenze e orari

Primi freni
al carotariffe
Troppe deroghe

NEI benzinai anche di pic-
coledimensioni,conunasu-
perficie di almeno 500 metri
quadrati, potranno essere
vendute libera-
mentesigarettee
giornali. Si pre-
vede che i gesto-
1i, Se proprietari,
possanorifornir-
si da qualsiasi
produttore o 1i-
venditore e che
allascadenza dei
contratti esistenti, o in qua-
lunque altro momento con
assenso delle parti, si possa-
nostipulare contrattidiversi
dagli attuali.

Vieneampliata la possibi-
lita diricorrere al self service
eridottada 1.500a 500 metri
quadri la superficie minima
per vendere anche prodotti
"non oil". Resta la liberta di
approvvigionamento per gli
impianti "indipendenti”. E
un intervento di portatamo-
desta, ma potenzialmente
utile. Gli effetti potrebbero
essere maggiori se l'Antitrust
si muovera contro le norme
anti-concorrenzialidelle Re-
gioni.

L’indice della liberta economica
La classifica misura da 1 a 100, i livello di liberalizzazione dei mercati

SALTANO le licenze sta-
gionali ele doppie licenze.
Sara possibile utilizzare il
taxi in modo collettivo.
Ogni auto in ba-
se al principio
dell’extraterri-
torialita, potra
inoltre lavorare
fuori dalla pro-
pria zona di
competenza,
ma solo dopo
che i rispettivi
sindaci abbianoraggiunto
unaccordointalsenso.Al-
la fine ’'hanno spuntata
ancora una volta tassisti e
comuni.

Il potere di assegnare
nuovelicenzeedivariarele
tariffe resta in mano ai co-
muni, che pero dovranno
ascoltare il parere (non
vincolante) della costi-
tuenda Autorita dei tra-
sporti. Se l'opinione del re-
golatore fosse completa-
menteignorata, essa potra
essereimpugnata di fronte
al Tar del Lazio. Cambia
poco nella forma e quasi
nullanellasostanzarispet-
toallasituazione attuale.

NELLA riforma dei servizi
pubblici locali & stato intro-
dotto il metodo price cap per
le tariffe, unmeccanismo che
controlla i prezzi
di beni e servizi
offerti dalle pu-
blicutility.Sipos-
SOno mantenere
bacini d’utenza
comunali solo se
opportunamen-
temotivati.Noneé
obbligatoria la
gara d’appalto per i servizi
sottoi200milaeuro,inquesto
caso si puo scegliere l'affida-
mento senza gara in-house.

Ribaditol'obbligodigara e
la soglia per la quale si puod
mantenere lin-house (200
mila euro anziché 900mila).
Introdotto il metodo pricecap
perletariffe. Ibacinidiutenza
devonoessere portatialla sca-
la provinciale. Rispetto alla
versione precedente, seoppor-
tunamente motivato, si pos-
sonomantenerebacinicomu-
nali. Restano perplessitasulle
deroghe e sulla dimensione
minima degli ambiti che in
alcuni casi pud essere eccessi-
va.

voto
] HongKong 89,9 1l Dammmarca 76,2
7. Singapore 87,5 12 Bahrain 75,2
1 Australia 83,1 13 Lussemburgo 74,5
4 NuovaZelanda 82,1 14 Regno Unito 74,1
5 Svizzera 81,1 13 Olanda 73,3
§ Canada 79,9 16 Estonia 73,2
7. QCile 78,3 11 Finlandia 72,3
¢ Mauritius 77,0 18 Taiwan 71,9
§ TIrlanda 76,9 13 Macao 71,8
{0 Stati Uniti 76,3 2% Cipro 71,8
Fonte: Heritage Foundation,
Wall Street Journal 2012} % Ttalia 58,8
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Banche Farmacie Trasporti Bntitrust

Distribuzione

Anziani protetti

ma altre categorie

molto pruagile

(arante attento

suFseautostrade

Super Authority
connuovi fondi

E’unicanovita

pagano per loro

NON sono previste piicom-
missioni sul bancomat per
chifaunpienodialmeno 100
euro di benzina. Le banche
che condiziona-
no la concessio-
ne di un mutuo
allastipuladiuna
polizza devono
sottoporre al
cliente almeno
duepreventivial-
ternativi e il
cliente e libero di
scegliere anche la polizza di
una compagnia che ha indi-
viduatoluistesso.Labancaé
obbligata ad accettarla.

DUE sono le novita da
considerarsi negative: l'abo-
lizione delle commissioni
per i prestiti; la gratuita dei
conti correnti destinati al-
l'accreditodellapensioneper
i pensionati con assegni fino
a 1.500 euro. I costi cosi eli-
minatirischianoditrasferir-
si su altre categorie di consu-
matori, senza con questo fa-
vorireunamaggiore concor-
renza tra le banche. Non e
una liberalizzazione, ma
una forma di controllo dei
prezzi.

TURNI e orari di apertura
delle farmacie, saranno li-
beri, come gli sconti. Le
parafarmacie potranno
vendere anche
prodotti gale-
nici e farmaci
veterinari con
obbligo di ri-
cetta. Il nume-
ro della farma-
ciesaliraacirca
5.000 unita, Le
licenze saran-
nomesseabandodalleRe-
gioniantro 12 mesi. Nonci
saranno liste riservate.

Il numero di farmacie
scende daunaogni3.000a
una ogni 3.300 abitanti.
Vieneintrodottalavendita
di 'confezioni ottimali"
monodose, con la possibi-
lita per le parafarmacie di
vendereanche prodottiga-
lenici e farmaci veterinari
con obbligo di ricetta. I
concorsi sono accessibili
agli under 40 per una ge-
stione associata sommarn-
do i titoli, mentre gli orari
sonoliberi. Nelcomplessoe
una mera revisione della
pianificazionedell'offerta.

debole sui tax1

PERil settore dei trasporti
€ prevista la costituzione
di un’Autorita indipen-
dente. Ilnuovo regolatore
dovra essere
creato entro il
30aprile2012e
avra poteri su
ferrovie e auto-
strade, ma solo
consultivi sui
taxi. Dovra an-
che pronun-
ciarsi sulla se-
parazione dellarete ferro-
viaria. Avrail potere diim-
porre sanzioni ammini-
strative in caso diinosser-
vanza delle proprie
decisioni. Entro il 30 giu-
gno2013’'Autoritadeitra-
sporti dovra trasmettere
unarelazione a governo e
parlamento«sull’efficien-
za dei diversi gradi di se-
parazione tra l'impresa
chegestiscel’infrastruttu-
rael’impresa ferroviaria».

Rispetto alla versione
originaria l'Autorita ne
escerafforzataancheseper
pronunciare un giudizio
definitivooccorreattende-
reilnuovodisegnodilegge.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

€ competenze

VENTI nuove assunzioni al-
I’ Antitrust per i nuovi com-
piti che gli sono stati asse-
gnati: dalla liberalizzazione
delle attivita eco-

o nomiche alla
promozione del-
la concorrenza
nei servizi pub-
blici locali, al
controllo sulla
cessione di pro-
dotti agricoli e
agroalimentari,
fino alla gestione automa-
tizzata dei pagamenti e dei
corrispettivi dovuti per le
pratiche di motorizzazione.

L'Antitrust avra nuove
competenze, tra l'altro, in
materia di vessatorietd delle
clausolecontrattualicoipro-
fessionisti. Sara la Presiden-
zadel consiglioamonitorare
le misure pro-concorrenzia-
li, masiépersal'occasionedi
dare all’Antitrust il potere di
esprimere pareri vincolanti
sui regolamenti. L'Authority
verra finanziata con un con-
tributo dello 0,08 per mille
sullesocietacon fatturatosu-
periore a 50 milioni di euro:
di fatto unanuova imposta.
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Professionizti
Addioalletanfte
L’Ordinertfiata
nessunapenalita

PERiprofessionistisparisce
alla fine I'obbligo del pre-
ventivo scritto e la relativa
sanzione disciplinare. Sono
state abrogatele
tariffe, che ri-
mangono solo
come riferi-
mento esoloper
le liquidazioni
giudiziali, in at-
tesadinuovipa-
rametri che sa-
ranno fissati en-
tro quattro mesi. Su 18 mesi
di tirocinio previsti i primi
seisaranno atitolo gratuito,
dopo scattera un rimborso
spese.

Basteranno tre soci, anzi-
ché nove, per costituire coo-
perative tra professionisti.
Vialiberaallesocietaprofes-
sionali con soci di capitale,
che pero potranno avere al
massimoil 33 percento. con-
fermato ma annacquato
l'obbligo di preventivo e la
graduale abolizione delle
tariffe professionali. 1l nu-
mero dei notai cresce di 500
unita. In generale pochi
cambiamenti rispetto allo
statusquo, non tutti positivi.

ToesOreria

Isoldiallo Stato
oraglientilocali
senzaautonomia

CON LA TESORERIA
unica entro il 16 aprile
tuttalaliquidita deglien-
tilocali dovra essere ver-
sata alle casse
del Tesoro.
Norma molto
contestata, la
Commissione
Bilancio ha
espresso pa-
rere contrario
perché can-
cella trent’an-
ni di federalismo. A gui-
dare la rivolta contro la
Tesoreria Unica & I’Anci,
I’'asociazione dei Comu-
ni.

RegionieEntilocalido-
vranno trasferire alla Te-
soreria statale tutte le lo-
ro giacenze, esclusi i mu-
tui. Sitrattadiun provve-
dimento molto discutibi-
le in quanto contraddice
ogni principio di respon-
sabilizzazione. Ositratta
di un cambiamento solo
Jormale (quindi inutile)
oppurerischia di limita-
re gravemente l'autono-
mia delle amministra-
zionidecentrate.

nza, svoltaameta
elebanche pronteallarivincita

Presti, cumbierdlunorme sullecommi
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Pronta la bozza sulle riforme

Nell'accordo taglio dei parlamentari, passaggio al “bicameralismo eventuale”, pit poteri al premier

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

Taglio del 20% dei parlamen-
tari, passaggio al «bicamera-
lismo eventuale», pill poteri
al presidente del Consiglio.
La bozza di riforma costitu-
zionale elaborata da Pd, Pdl
e Terzo Polo-& pronta: ora
sta per essere sottoposta ai
leader dei partiti coinvolti:
Dovra passare il loro va-
glio per poter approdare in
Parlamento e iniziare il per-
corso istituzionale. E la valu-
tazione dei capi partito po-
trebbe anche essere suggel-
lata da un vertice congiunto,

come quello che gia un paio di
settimane fa permise disotto-
lineare I'intesa sull’argomen-
to: si parla di un incontro tra
Bersani, Alfano e Casini per
meth settimana. :

1l testo, messo a punto da
Luciano Violante (Pd), Gaeta-
no Quagliariello (Pdl), Italo
Bocchine (Fli), Ferdinando
Adornato (Ude) e Pino Pisic-
chio (Api), anticipato dall’An-
sa, & fedele alle indiscrezioni
delle settimane scorse. Dal ca-
1o del numero di parlamenta-
ri (una dieta del 20%, lontana

Ora tocca ai leader
Si parla di un vertice
fra Bersani, Alfano
e Casini in settimana

dungue dal famoso dimezza-

mento), che porterebbe i de-
putati dagli attuali 630 a 508
(di cui 8 eletti all’estero) e i se-
natori da 315 a 254 (4 dal-
Pestero) alla novita per il no-
stro ordinamento della sfidu-
cia costruttiva, che, per tute-
lare Ia stabilitd di governo,
prevede si voti la sfiducia a

uno solo concedendo allo stes-
so tempo la fiducia a un altro.

Cambiano le regole per
Yelettorato attivo e passivo:
diciottenni al voto sia per la
Camera che per il Senato (per
il quale ora si vota a 25 anni).
Una decisione che avrebbe
conseguenze politiche: signifi-
cherebbe dare diritto di voto
a circa cinque milioni e mezzo
di persone in pilt. Inoltre, Pa-
lazzi piti giovani: si propone di
abbassare I'eta per farsi eleg-
gere a 21 anni a Montecitorio
(anziché 25) e 35 a Palazzo
Madama (anziché 40).

Tra le novita che furono
anhunciate dai tre segretari
all'uscita dell’incontro di
qualche settimana fa, c’era il
superamento del bicamerali-
smo paritario. Non si é arriva-
ti perd a funzioni differenzia-
te tra Camera e Senato: la
proposta & quella del «bica-

Nell'intenzione

degli estensori, la prima

lettura dovrebbe

concludersi a giugno

meralismo eventualey, con di-
segni di legge «smistati» tra
una camera e J’altra e appro-
vati da una sola. Dando la pos-
sibilita, pero, a entrambe, di
richiamare (deve farlo entro
15 giorni il 30% dei componen-
ti) il riesame di una legge ap-
provata dall’altro ramo.

E per tentare di sciogliere
il nodo sulle prerogative del
Senato, tra lasciarlo com’® o
farlo diventare una vera e
propria Camera delle autono-
mie, punto tra i pin dibattuti,
la mediazione dovrebbe esse-
re quella di affidare alla Ca-
mera provvedimenti su mate-
rie di legislazione esclusiva
dello Stato (dall'immigrazio-
ne alla difesa, dalla cittadi-
nanza all’ordine pubblico) e
al Senato delle materie che
rientrano nella potesta legi-
slativa concorrente. Accon-
tentandosi, per andare in di-

rezione del federalismo, di
istituire la Commissione pari-
tetica per le questioni regio-
nali, che dara parere obbliga-
torio sui ddl allo studio.

Per quanto riguarda il go-
verno, pili poteri al premier:
potra chiedere al capo dello
Stato la revoca di un ministro

X

ACCORDO TRA PARTITI

e lo scioglimento delle Came-
re, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri.

A questo punto, raggiunto
Paccordo al tavolo dei
“tecnici” designati da ogni
partito, si aspetta solo I'in-
contro dei segretari. Sara do-
po il loro ok che la bozza si

concretizzera in un disegno
di legge costituzionale. O,
eventualmente, in un emen-
damento, firmato da tutti i
partiti coinvolti, a un disegno
di legge costituzionale gia
presentato in Senato.
Nell’intenzione, ottimista,
degli estensori, una prima let-
tura dovrebbe concludersi
entro giugno: importante,
per riuscire nell’approvazio-
ne entro la legislatura, tenen-
do conto che le leggi costitu-
zionali richiedono una dop-
pia lettura sia alla Camera

. che al Senato. Per poi aprire

una nuova delicata partita,
rinviata a dopo le ammini-

strative per prudenza: quella

della riforma elettorale. Su
cui perd minimizza le diver-
genze uno dei politici che sie-
de al tavolo delle riforme:
«C’¢ gia un accordo di massi-
ma sul sistema tedesco».
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La scure sui privilegi delle hanche

Le commissioni
Via ai cQsti diversi
dai tassi d’interesse

I 1 presidente dell’Abi, Giuseppe Mussari, ’ha

tratta dell’azzeramento delle commissioni su
affidamenti e sconfinamenti di conto previsto
dall’emendamento al decreto sulle liberalizzazioni che

dai tassi di interesse. Per capirne la portata occorre
sapere che un fido bancario prevede, in seguito a
un'istruttoria e dunque a un esame sulla capacita di
una persona o di un'impresa di onorare i propri
impegni con la banca, 1a possibilita per il cliente di

‘ addebitare in conto corrente una cifra
superiore alle proprie disponibilita
liquide, fino a un livello concordato.
Perlabanca questo ha un costo che,
addebitaal cliente con commissioni

del fido. Ma con la contestata norma
gliistituti non potranno pit1 applicare commissioni
diverse dal tasso di interesse. Niente piti spese di
istruttoria o altre commissioni di servizio per gli
affidamenti come pure per altri sconfinamenti. Oneri
che, sostengono i banchieri, servono soprattutto per
|| garantirela provvista e far trovare cosi al cliente la
disponibilita sempre pronta. Dacché sui prestitiin
essere gli interessi non possono essere alzati d'un
botto, le banche temono contraccolpiin un anno di per
sé gia alguanto complesso per i bilanci bancari. Non é
cosa da poco: a essere coinvolti da questa norma sono
prestiti per circa 2 mila miliardi. IF.sP.]

Servizi per fasce dehe

definita la goccia che ha fatto traboccare il vaso. 8i

fa venir meno tutti gli oneri applicati al cliente diversi

che prescindono dall’effettivo utilizzo

Al pensionati gratis
il conto corrente

abanca pud essere costretta a fornire
gratuitamente un servizio? Secondo il

‘governo s, se si tratta di permettere a unbuon
numero di persone che finora non si sono accostate a
una banca - anche perché appartenenti a una fascia
“debole” della societh - di prendere familiarita con lo
sportello. Sitratta dei pensionati che percepiscono
pil1 di999,99 euro al mese e che devono dire addio
alla vecchia abitudine diritirare la somma in
contanti. Di qui la norma: per chiguadagna finoa
1500 al mese - non é chiaro se al netto o allordo-1a
banca dovra offrire un conto
corrente gratuito. Niente spese di
apertura e tenuta del rapporto che,
silimitera a caratteristiche basilari,
- tralaccredito della pensioneeil
prelievo di contanti. Perché le
banche contestano la norma? Primo
perché ad avere una pensione fino 1500 euro 211 756%
deipensionati italiani. Secondo perché finora nen &
stato stabilito alcun criterio aggiuntivo ditipo
patrimoniale. Il paradosso potrebbe essere
ritrovarsi un pensionato da 1500 euro al mese che
apre un conto corrente gratis pur disponendo di
béni immobili o di altre fonti di introito. Dopotutto &
da questa norma che deriva la piti odiata dalle
banche, quella sugli affidamenti: chi ha proposto
I’'emendamento voleva essere certo che nessun
balzello, infine, fosse proposto ai pensionati meno
abbienti, nemmeno sui fidi. [F.SP.]
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Prestiti alle famiglie
Sara pitl facile
spostare il mutuo

1 mutuo non sara piti un moltiplicatore di entrate
per labanca. Se prima a fronte del prestito
concesso per 'acquisto o la ristrutturazione della
casa listituto richiedeva anche 'apertura diun
conto corrente presso di sé, agganciandovi purela
polizza vita della propria rete, ora si cambia. Niente
piit vincoli di conto corrente, che potra essere
acceso anche da un’altra parte. E sard pure pili facile
spostare il mutuo da una banca ad un’altra. Il tempo
perlasurrogapassada30al0 giorni Quanto alle
pohzze, lo sportellosiapre a maggwr concorrenza.
Labanca avraI'obbligo di sottoporre
al cliente due preventivi di prodotti
assicurativi di societd non collegate
allo stesso gruppo bancario. E
comundue il cliente potra scegliere
sul mercato la polizza vita (che
garantisce il pagamento delle rate
-anche in caso di infortuni e malattia) che, sul
mercato, giudichera pili conveniente. Per le banche
questa non & la norma pilt sconvolgente ma finisce
per erodere altri possibili fonti di entrate. Altro
esempio arriva dalle carte di credito: finisce 'erain
-cui si pagano la commissioni pressoirivenditori di
carburante, almeno per rifornimenti fino a 100 euro.
_Unaltro colpo, dopo quello giunto dall’istituzione
della tesoreria unica per gli Enti Locali: in un .
momento di fame di liquidita ha sottratto alle
banche un tesoretto da 8,6 miliardi di euro versato
da regioni, province, comuni, per dirne alcuni. [r.sp] -
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Prontalabozza Compiti diversi
dei saggi di Pdl per i due rami
Pd e Terzo Polo del Parlamento

Si al taglio de1 parlamentari

c’el’accordo tra1partiti

1l premier potra sciogliere le Camere, sfiducia costruttiva

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Una forte riduzione
del venti per cento del numero
dei parlamentari. Al premier
toccheranno pil poteri come,
ad esempio, la revoca dei mini-
stri. Potra anche avanzare la
richiesta al capo dello Stato di
sciogliere le Camere. Cisarala
sfiducia costruttiva e verranno
semplificate le procedure parla-
mentari.

Queste le novita nella boz-
za di riforma costituzionale
messa a punto dai tecnici della
maggioranza, Luciano Violan-
te, Pd, Gaetano Quagliariello,
Pdl, Ferdinando Adornato,
Udc, Italo Bocchino, Fli e Pino
Pisicchio, Api. C’¢ gia stato un
primo via liberabipartisan, ma
adesso la bozza dovra ottenere
Iimprimatur formale dei lea-
der dei partiti. Dopo questa
decisione, verra presentata alle
Camere come disegno di legge
costituzionale, ¢ per 'approva-
zione definitiva servono quat-
tro letture. Un percorso che si
annuncia lungo: per rispettare
il timing del varo entro la legi-
slatura, bisognerebbe iniziare
il primo esame a Montecitorio
entro Iestate. Per completare
le riforme, come osserva Bene-
detto della Vedova, presidente
dei deputati Fli, dovra essere

avviata, adesso, lariforma elet-
torale. L’obiettivo &€ arrivare a
un testo condiviso dopo le am-
ministrative di maggio.

Meno parlamentari. La boz-
za dei saggi prevede dunque
una riduzione dei parlamenta-
ri: saranno 508 ideputati, 2541
senatori. Per essere eletti alla
Camerabastera aver compiuto
21 anni (attualmente il limite ¢
di 25 anni). Per il Senato biso-
gnera avere compiuto 35 anni
(adesso il limite ¢ 40 anni). La
ripartizione dei seggi tra le cir-
coscrizioni si effettua dividen-
do il numero degli abitanti,
quale risulta dall'ultimo censi-
mento generale della popola-
zione, per 500 ¢ distribuendo 1
seggi in proporzione alla popo-
lazione di ogni circoscrizione,
sulla base dei quozienti interie
dei piu alti resti. Per palazzo
Madama viene inoltre stabili-
to che nessuna regione potra
avere meno di 5 senatori (ora il
numero minimo ¢ di 7).

Bicameralismo eventuale. [
ddlvengono presentatial presi-
dente di una delle Camere.
Montecitorio si occupera delle
materie contenute nel comma
I dell'art.117 «potesta legislati-
va esclusiva dello Stato», men-
tre al Senato tocchera tutto cio
cheriguarda ilcommalll, sem-
pre del 117, ciog tutto cio che

rientra nella «potesta legislati-
va concorrente» di Regioni ed
enti locali.

A palazzo Madamasi istitu-
isce la Commissione paritetica
per le questioni regionali che
sard composta dai presidenti
delle Assemblee rappresentati-
ve delle Regioni e delle Provin-
ceautonome di Trento e Bolza-
no.

I provvedimenti verranno
assegnati, con decisione insin-
dacabile, ad una delle due Ca-
mere. Fino al momento della
sua approvazione definitiva, il
ddlérimesso alla Camera «seil
governo o un decimo dei com-
ponenti della Camera o un
quinto della Commissione ri-
chiedono che sia discusso ¢
votato dalla Camera stessa op-
pure che sia sottoposto alla sua
approvazione finale con sole
dichiarazioni di voto». Se un
ddl approvato da una Camera
deve essere trasmesso all'altra,
si intende approvato se entro
15 giorniquestultima non deli-
bera di disporne il riesame su
proposta di un terzo dei suoi
componenti. La Camera che
riesamina il ddl deve dire si o
no entro 30 giorni, trascorsi i
quali, se non interviene il voto,
il testo si intende definitiva-
mente approvato.

Corsia per i disegni di legge

del governo. Il governo puo
chiedere che un ddl sia iscritto
con priorita all'ordine del gior-
no della Camera che deve esa-
minarlo e votarlo entro un cer-
to termine.

Premier con piu poteri. Il
premier puod chiedere al capo
dello Stato di sciogliere le Ca-
mere, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, salvo
che, entro 15 giorni dalla propo-
sta, le Camere approvino una
mozione di sfiducia costrutti-
va. Il premier puo proporre al
presidente della Repubblica
nomina e revoca dei ministri.
La fiducia gli deve essere data
da entrambe le Camere.

Sfiducia costruttiva. La mo-
zione ¢ sottoscritta da almeno
un terzo dei componenti di
ciascuna Camera, deve conte-
nere l'indicazione del nuovo
premier € non puo essere mes-
sa in discussione prima di tre
giorni dalla sua presentazione.
Deve essere approvata a mag-
gioranza assoluta dei compo-
nenti di ciascuna Camera
(mentre per la fiducia iniziale
al Governo basta la maggioran-
za semplice). Se la mozione
passa in una Camera e nell'al-
tra no, la crisi comunque resta
eil potere di scioglimento resta
nelle mani del capo dello Stato.

Ideputatl' Sa’/‘anno © RIPRODUZIONE RISERVATA
508, 254 i senatori =
per essere eletti bastera e
’ ; ey ei parlament: glienti inutili in periferia
avef' Compluto 2 ] annl ¢’gTaccordo tra i partiti
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La hozza I ﬁ PIU POTERI AL PREMIER

di riforma Puo chiedere al capo dello Stato di sciogliere le Camere, previa
= = deliberazione del Consiglio dei Ministri, salvo che, entro 15 giorni

costltlIZlonale dalla proposta, le Camere approvino la mozione di sfiducia costruttiva

NUMERO PARLAMENTARI Pud proporre al presidente della Repubblica nomina
e revoca dei ministri

Deve ottenere la fiducia da entrambe
le Camere (maggioranza semplice)

"E'] SFIDUCIA COSTRUTTIVA
Almeno 1/3 componenti ciascuna Camera

Indicazione nuovo premier

Discussione dopo 3 giorni dalla presentazione

Approvazione: maggioranza assoluta componenti ciascuna Camera

i Estero: 8 deputati Se una Camera non approva:
potere scioglimento al Capo dello Stato

BICAMERALISMO EVENTUALE
0K DI CAMERA costituzionali ed elettorali
E SENATO SUI DDL " delegazione legislativa
concessione di amnistia e indulto
autorizzazione e ratifica Trattati internazionali
. ‘ approvazione bilanci e consuntivi
senatori® Comunitaria

| Eleggibilita: 21 anni
(oggi 25 anni)

5
2

=,

T

=

{onoi 315) z
MATERIE CAMERA MATERIE SENATO =

@ Estero: & senatori Art. 117 C. comma ll Art. 117 C. commallll §
() N ) "Potesta legislativa "Potesta legislativa &
i Eleggibilita: 35 anni esclusiva dello Stato" concorrente’ z
(oggi 40 anni) -

* almeno 5/Regione N

aula della
Camera
durante la
fiducia sul
Milleproroghe
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«Premier piu forte e meno parlamentari»

Intesa tra Pdl, Pd e Terzo polo: il capo del governo potra sfiduciare i minisirt. Taglio del 20% agli onorevoli

Massimiliano Scafi

Roma Una sforbiciatina piccola
piccolaaiparlamentari, ilrafforza-
mentodeipoteridel premier, ladi-
visione dei compiti tra Camera e
Senato, la sfiducia
costruttiva, la pos-
sibilita del presi-
dente del Consi-
glio di chiedere lo
scioglimento anti-
cipato. E, con la
«valorizzazione de-
gli interessi delle
Regioni», ci sono
persino «elementi
di federalismo».
Forse & ancora po-
coperparlare diri-
voluzione, sicura-
mente & abbastan-
za come base per
provare a cambia-
relo Stato.
Eanchedal pun-
todivistapoliticoil
segnaleeforte: par-
tedunquelastagio-
ne delle riforme
condivise? Lastra-
da ¢ ancora lunga.
Labozza, cheesta-

Meno parlamentari

Nel testo su cui ¢'é 'accordo
dei tecnici i deputati scende-
rannoas508(8elettiail’estero),
isenatoria 254 (4 dall’estero)

Avanti i giovani

Scendel'etaacuisipotraesse-
reelettiallaCamera(da25a21
anni) e al Senato(da 40 attuali
a35anni)

Bicameralismo superato

Idisegnidileggesarannoasse-
gnatiaunasoladelledueCame-
re. Resta il potere di richiamo
su richiesta del 30% degli eletti

ta scritta dagli

esperti dei partito
dellamaggioranza

- Luciano Violante del Pd, Gaeta-
noQuagliariellodelPdl, Ferdinan-
do Adornato dell'Udc, Pino Pisic-
chio dell’Api e Italo Bocchino di
Fli-echeprevedeilrifacimentodi
duearticolidella Costituzione, do-
vraadessoessere adottata dailea-
der di centrodestra, centrosini-
stra e terzo polo e presentata alla
Camere sotto forma di disegno di
legge costituzionale.

11 castello della nuova Italia si
regge sutrearchitravi fondamen-
tali. Il primo e quello della «forte
rappresentanza», che prevede un
riduzione del venti per cento nu-
mero dei parlamentari. I deputati
saranno quindi 508, otto dei quali
della circoscrizione estera. «Lari-
partizione-sileggeneltesto-sief-
fettua dividendo per 500 il nume-
ro degli abitanti e distribuendo i
seggi in proporzione alla popola-
zione, sulla base dei quozientiin-
teri e dei pilt alti resti». I senatori
saranno invece 204, quattro pro-
venientidall'estero. APalazzo Ma-
dama la Val d’Aosta avra un rap-
presentante e il Molise due, tutte
le altre regioni almeno cinque.

Sfiducia costruttiva

Nonbasterapitivotareunamo-
zione di sfiducia al governoin
carica, ma servira l'indicazio-
ne di un nuovo premier

Largoaigiovani, cambiapurel’ar-
ticolo58dellaCostituzione:baste-
ranno 21 anni per essere eletti a
Montecitorio e 35 per il Senato.

1l secondo pilastro della rifor-
ma si chiama «forte Parlamento»
e prevede una semplificazione
del procedimento legislativo. La
novita stanel superamento teori-
co del bicameralismo perfetto,
con la ripartizione delle compe-
tenze secondo l'articolo 117 della
Carta. I tecnici lo hanno definito,
in maniera un po’ bizantina, «fe-
deralismo eventuale». Idisegni di
leggeverrannoassegnati«conde-
cisioneinsindacabile» aunadelle
duerappresentanze, d'intesatrai
duepresidenti:laCamerasioccu-
pera prevalentemente delle que-
stioni che riguardano lo Stato, il
Senatosidedicheraaiproblemire-
gionali. Infatti a Palazzo Madama
siinsedieraunaspecialecommis-
sionepariteticaperlequestionire-
gionali.L'organismosara compo-
stodaipresidenti delleassemblee
rappresentative delle Regioni e
delle Provinceautonome diTren-
to e Bolzano, nonché da un ugua-
lenumerodisenatori«cherispec-
chilaproporzione deimembridel-
I'assemblea» e dovra dare parere

obbligatorio sui disegni di legge
che riguardano le materie di cui
dovra occuparsi il Senato.

Ci sono poi dei provvedimenti
specificiper accelerarel'iter delle
leggi. Ad esempio, bastaconirim-
palli infiniti, i testi presentati a
una delle Camere subiranno una
sola lettura: l'altro ramo parla-
mentare manterra la prerogativa
dipoter «richiamare» il provvedi-
mento perunsuavalutazione, ma
solo dietro un’esplicita richiesta
delsuo presidente e conl'obbligo
dilicenziarloentro15giorni. Eire-
golamentistabilirannoi«procedi-
mentiabbreviati» peridisegniper
iquali viene decretatal'urgenza.

Il terzo cardine, il «forte gover-
nov, sioccupa delruolo del presi-
dente del Consiglio. Labozza pre-
vedeunrafforzamento di Palazzo
Chigi e dei suoipoteri. Perlafidu-
ciaalpremier e sufficientelamag-
gioranzasemplice, per la sfiducia
(solocostruttiva, cioe conl'indica-
zione di una nuova maggioranza
e di un nuovo capo del governo)
servira invece lamaggioranza as-
soluta. Infine, la grande svolta: il
presidente del Consiglio potra
chiedereal capo dello Statolano-
mina e la revoca dei ministri e lo
scioglimento delle Camere.

FEDGERALISMO
Bicameralismo perfetto
addio: il Senato si
occupera delle Regioni
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Una vista dei banchi del governo
a Montecitorio [Ansa)
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L'ltalia paralizzata dai
331 opere restano blo

(11 Do
ccate

In aumento nel 2011 1 casi di infrastrutture o impianti fermi per colpa
delle proteste a oltranza di comitati, ambientalisti e movimenti politici

Francesca Angeli

Roma Il rigassificatore? Non lo voglia-
mo, puzza. La centrale elettrica? Per cari-
ta, & pericolosa. Il parco eolico? Neanche
peridea, e brutto erovinail paesaggio. La
discarica? Inaccettabile perché porta le
malattie.

Gliitaliani vogliono luce, gas, riscalda-
mento, strade pulite e treni che arrivano
inorario ma evidentemente credono pu-
re nei miracoli perché in molti contesta-
no pervicacemente l'avvio di qualsiasi
opera necessaria a far si che poi ci siano
energiaedinfrastrutture adeguateper tut-
ti. Quello dei No Tav e solo I'ultimo e piu
eclatante caso espressione della sindro-
meNimby(«notinmybackyard»,nonnel
miocortile)come dimostralostudio cura-
to dall'Osservatorio permanente Nimby
forum, nato nel 2004 proprio per monito-
rareevalutareilfenomenodelle contesta-
zioniterritorialialle opere dipubblicauti-
lita e agli insediamentiindustriali.

Che cosa emerge dallo studio? Quello
che gia sapevamo ma che ora e supporta-

to da dati precisi: |'Ttalia @ un paese para-
lizzato dalle proteste, dai comitati locali,
dalle associazioni, dalla «ggente» disin-
formata, dapoliticie amministratoriloca-
li che cavalcano il malcontento spesso
per opportunismo.

Sonoben331gliimpianticontestatinel
2011, con un aumento del 3,4 per cento
sul2010, enel 26,7 per cento dei casi sono
ipoliticidelluogo ad animarelaprotesta.

In aumento in particolare le proteste
controtuttoilcompartoelettricochepas-
sanodal58al 62,5 per cento deltotale con
207 impianti contestati. Crescono pure i
contenziosi sulle fonti rinnovabili, sono
156 gliimpianti contestati:biomasse, eoli-
coefotovoltaico non sono graditi ai citta-
diniperl'impattonegativocheavrebbero
sul’ambienteesullaqualitadellavita. Re-
stano stabili le proteste contro discari-
che, 31,4 e anche quelle contro le infra-
strutture, 4,8. Una percentuale ridotta
quest’ultima ma che ha visto le proteste
piurabbiosecome quellecontrol’Altave-
locita e laPedemontana Veneta.

Per quantoriguardai 177 impianti per
laproduzione dienergiaelettrica (ovvero

centrali, parchieolici, centraliidroelettri-
che, parchi fotovoltaici, impianti a bio-
masse)laricercasottolineacomeleconte-
stazioni piu forti riguardino proprio le
centrali abiomasse perché vengono con-
fuse con gli inceneritori. £ guerra anche
contro gliimpianti eolici:i contestati pas-
sanoda29a4l.

Dovesi contesta di piu? Finoa due anni
faalnord che catturava oltreil 50 per cen-
to di tutte le manifestazioni contro, men-
trenel 2011 le protestesisono concentra-
te al centro e al sud in riferimento alle di-
scariche romane di Malagrotta e Riano e
anche perl'aumento dei progetti sui par-
chi eolici.

Machicontesta? Pillo menotutti: citta-
diniorganizzatiin comitati(36 per cento)
e associazioni ambientaliste (7) ma an-
che i soggetti politici (29). Poi ci sono gli
entilocali (23,6): i Comuni contro le Pro-
vinceeleRegionieviceversa. Lapreoccu-
pazione principale di chi contesta e1'im-
pattosull’ambiente (29per cento); il dete-
rioramento della qualita della vita (22,4).
Altro che «Belpaese dove il si suona», a
quanto paremoltiitaliani diconosolono.
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Liguria

Sardegna

Totale opere
contestate

331

Friuli

Basilicata Puglia

Campania

Calabria

Sicilia

Fonte: Agenzia di ricerche informazione e societa CeNLiNBIRIL. it

SINDROME
«NIMBY»
Un graffito
emblematico
apparsoin
questi giorni
sui muri vicino
al cantiere
dell'Alta
velocita in Val
di Susa:
un drago
che divora
le grandi
opere. In ltalia
le
infrastrutture
bloccate dalle
poteste sono
331 ne} 2011. E
la sindrome
«Nim.by,
owero ¢non nel
mio cortile»
[Ansa]
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I'Unita

- Pronta la bozza dei tecnici di Pd, Pdl e Terzo Polo sul riassetto del sistema bicamerale

- Riduzione del numero dei parlamentari (meno 20%) e ruolo piti forte delle Autonomie

Riforme, I'intesa c’e
P1u federalismo

e sfiducia costruttiva

Inviata ai segretari dei partiti
che appoggiano Monti la bozza
di riforma sul Parlamento. Im-
portanti le novita: taglio del
20% degli onorevoli e mozione
di sfiducia costruttiva per il
gvoerno.

MARIA ZEGARELLI
ROMA

Per ora il via libera & arrivato dai
tecnici dei tre partiti che sostengo-
noil governo, manei prossimi gior-
ni dovranno essere i leader di Pd,

Pdl e Terzo Polo a incontrarsi per
esaminare labozza diriforma parla-
mentare e suggellare 'accordo rag-
giunto.

COSA CAMBIA

Luciano Violante (Pd), Gaetano
Quagliariello (Pdl}, Italo Bocchino
(Fli), Ferdinando Adornato (Udc) e
Pino Pisicchio (Api) hanno lavorato
di cesello per mettere a punto quel-
lo che ancora non ¢ il Senato delle
Autonomie ma una sorta di «Bica-
meralismo eventuale», come & stato
ribattezzato il Parlamento che ver-
ra, formato da un minor numero di
onorevoli, un taglio netto del 20%
(508 deputati e 254 senatori contro
gliattuali 630 deputatie 315 senato-
ri) e con competenze legislative spe-
cifiche per ognuna delle due Came-
re. Arriva anche la mozione di sfidu-
cia costruttiva per il governo, che do-
vra essere «sottoscritta da almeno
un terzo dei componenti di ciascu-

re approvata a maggioranza assolu- .
tadei componenti di ciascuna Came- RIDOTTO IL LIMITE DI ETA
a Nella bozza si stabilisce anche che
La ratio che ha guidato i tecnici Per Poter essere eletti (_ieputati saré}
dei partiti & stata quella di rafforza- 11ecessario aver compiuto 21 anni
re la rappresentanza, anche delle (0ggiillimite¢a25) mentre per ac-
Regioni, introdurre la sfiducia co- cedere a Palazzo Madama 'etascen-
struttiva, ridurre il numero dei par- de dagli attuali 40 anni ai 35; infine
lamentari e snellire le procedure. Per poter esprimere ilvoto S1a per la
Importanti le novita che riguardano Camerasia per il Senato sara neces-
gli articoli 70, 71 e 72 della Costitu- Sarlo averne compiuti 18.
zione. Al Senato spettera la «potesta  Quanto alle Commissioni saran-
legislativa concorrente» (ossia quel- 101 regolamenti parlamentari a sta-
la che sostanzialmente riguarda le bilire casi e forme di _deferm_lepto
Regioni) e sara istituita una Com- dell'esame e l'approvazione dei dise-
missione paritetica per le questioni 81 di legge che saranno composti
regionali composta dai presidenti «itt modo da rispecchiare la propor-
dei Consigliregionali e delle provin- Zione dei gruppi parlamentari». «An-
ce autonome di Trento e Bolzano e €he in quel caso - scrivono i tecnici -
da un uguale «numero di senatori». fino al momento della sua approva-
Alla Camera le leggi dello Stato an- zione definitiva, il disegno di legge
che se il testo, una volta approvato, ¢ rimesso alla Camera se il governo
dovra comunque passare al Senato o un decimo dei componenti della
dove, se entro 15 giorni un terzo dei Camera o un quinto della Commis-
componenti di Palazzo Madama sione richiedono che sia discusso e
non chiede il riesame, si intende de- votato dalla Camera stessa oppure
finitivamente licenziato. In caso che sia sottoposto alla sua approva-
contrario I'Aula entroisuccessivi 30 zione finale con sole dichiarazioni
giorni dovra pronunciarsi con un vo- di votos.
toeiltestotorneraallaCamera (che  Come spiega uno dei tecnici che
pud anche non tener conto delle mo- hia lavorato alle riforme, «si tratta di
difiche approvate). una bozza, su cui, per ora, non ¢'¢
Rimaneil voto di entrambe le Came- i€ssuna contrarieta di Idv e Lega.
re per i disegni di legge in materia Vedremo cosa accadra quando tutti
costituzionale ed elettorale e per Potrannoleggere nel dettaglio il do-
quelli di delegazione legislativa, di Cumento». Sicuramente € un primo
amnistia e indulto, per l'autorizza- Passo verso il Senato delle Autono-
zione e la ratifica dei Trattati inter- Mie, «anche se dovra essere la pros-
nazionali, per 'approvazione di bj- 51ma leglslat_ura ad esprimersi al r-
lanci e consuntivi e per i disegni di guardo», spiega I'onorevole. Ma il

na Camera», indicare il nome del legge comunitaria. L'esecutivo po- Vid d_efinitivo_ dovranr_lo darlo Pier
nuovo presidente del Consiglio e trachiedere, come accade anche og- Luigi Bersani, Anggh_no Al.f.ano €
non potra essere messa in discussio- gi, prioritd peripropri disegnidileg- Pier Ferdlpando_Casml che siincon-
ne «primadi tre giorni dallasua pre- ge e un tempo stabilito per il voto reranio in settimana per x_/alutare
sentazione» e dovr comungue esse- finale. eventuali modifiche. I partiti che ap-
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poggiano il governo Monti si sono
impegnati a mandare un segnale
chiaro agli elettori prima della fine
della legislatura e questo ¢ il banco
diprova: ridurre il numero dei parla-
mentari e iniziare il superamento
del bicameralismo perfetto. In Parla-
mento sperano di arrivare all’appro-
vazione in Senato prima delle ammi-
nistrative.<

La proposta
Sulla strada di un bicameralismo «eventuale»

Meno parlamentari 1depu-
tati saranno 508, otto dei quali nella
circoscrizione Estero, mentre il Sena-
tosara eletto su base regionale, salvo
i seggi assegnati alla circoscrizione
Estero e sara composto da 254 sena-
tori(4 all'Estero).Ridottoda7a5il nu-
mero minimo di senatori per regione.

i voto a 18 anni Leta delrelet-
torato attivo, sia per la Camera che
per il Senato, viene fissato a 18 anni. Si
abbassa anche Peta di quello passivo:
21 anni per la Camera (attualmente
25) e 35 per Palazzo Madama (oggi
40).

Parlamento forte sisempli-
fica il procedimento legislativo coniil
superamento del bicameralismo pari-
tario elintroduzione di elementidife-
deralismo istituzionale. Si parlera di
“Bicameralismo eventuale” e non pill
obbligatorio e del potere di richiesta
del voto a datafissa da parte del presi-
dente del Consiglio.

Governo pili solido Laboz-
za di riforma mira al potenziamento
del ruolo del presidente del Consiglio

eal consolidamento del governo, pre-
vedendo che la fiducia sia data al solo
premier a maggioranza semplice. La
sfiducia (solo costruttiva) dovraesse-
re data, invece, amaggioranzaassolu-
ta.

Competenze divise ala
Camera saranno assegnati i disegni
di legge di potesta legislativa esclusi-
va dello Stato. Saranno esaminati dal
Senato, invece, i disegni di legge relati-
vi per lo pitl alle materie di competen-
zaregionale. Al Senato poi sara istitui-
ta la Commiissione paritetica per le
questioni regionali. | disegni di legge
verranno assegnati «con decisionein-
sindacabile» a una delle due Camere,
di intesa trai loro presidenti secondo
le norme dei rispettivi regolamenti.

Le due Camere peri disegni
di legge in materia costituzionale ed
elettorale e per quelli di delegazione
legislativa, di concessione di amnistia
e indulto, di ratifica di trattati interna-
zionali, di approvazione di bilanci e
consuntivi e di leggi comunitarie, oc-
correra Fapprovazione di entrambe
le Camere. Il governo potra chiedere
priorita per un suo disegno di legge.

rme, Pintesa c’é
Bii: federalismo
e sfiducia costruttiva

Mafic, la Calabria
dedica V'otto marzo
alle donne coraggio
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CAMPANIA

Il Tar: «<Abusivismo edilizio
favorito dagli enti locali»

%}{( NAPOLL E boom di ricorsi al Tar
campano per abusi edilizi. Secondo
i giudici amministrativi, durante il
2011 gli enti locali sono stati troppo
tolleranti nella gestione del territo-
rio e I'abusivismo ha prodotto effet-
ti disastrosi. E questa la denuncia
del presidente del Tar della Campa-
nia, Antonio Guida, durante la rela-
zione pronunciata in occasione del-
I'inaugurazione del nuovo anno giu-
diziario. «L'abusivismo edilizio - ha
precisato Guida - & stato tollerato o
favorito dall'inefficienza degli enti
locali che hanno contribuito alla di-
struzione di un patrimonio naturale
unico al mondo». Intanto, il sindaco
De Magistris annuncia un piano per
abbattere 100 abitazioni in un anno.

PRIMO PIANO APAG.Y

b e, .
Il presidente del Tar, Antonio Guida

www.ecostampa.it

Ucciso a 18 anni per una ragozza
oo

Itre “tenori” a Parma |
cantano a mezzogiorno

T

Vigile cmcor

il Giovnale di Napoli

102219
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DI.GIUSEPPE PICCIANO

Amante delle buone letture, Andrea Cam-
pinoti svolge il suo mandato di amministra-
tore pubblico non disdegnando certi inse-
gnamenti di filosofia appresi durante la car-
riera universitaria a Siena. «E vero, mi aiuta-
no a elaborare le mie scelte sempre in corre-
lazione alle esigenze dei cittadini». Sposato,
39 anni, Campinoti & sindaco di Certaldo,
patria del Boccaccio, dal 2004. Ricopre an-
che la carica di presidente di “Avviso Pubbli-
co”, I'associazione di circa 200 enti tra Co-
muni, Province, Regioni, che si sono impe-
gnati a promuovere la cultura della legalita
democratica in politica.

Sindaco Campinoti, la Carta di Pisa &
un documento programmato da tempo
o ha ricevuto un’accelerazione anche in
riferimento ai sempre pitl numerosi epi-
sodi di infiltrazione criminale negli en-
ti locali?

Risponde certamente a un disagio diffuso

degli amministratori pubblici costretti a
operare in contesti ambientali non
sempre favorevoli, spesso
ostili. La Carta di Pisa
intende fornire
agli ammi-

ni-

stratori un orientamento su specifiche regole
di condotta e di comportamento finalizzate
a rafforzare la trasparenza e la legalita all’in-
terno delle istituzioni pubbliche. Tra le fina-
lita istitutive di “Avviso Pubblico” c’¢ quella
appunto di rispondere con azioni concrete al
manifestarsi di fenomeni che attentano al
prestigio e all’onore delle istituzioni. La no-
stra associazione nasce nel 1996 sull’'onda di
indignazione scatenata dalle stragi di mafiae
da Tangentopoli. Lanno scorso, insieme al-
I’associazione “Libera” di don Luigi Ciotti,
abbiamo promosso una petizione affinché la
legislazione italiana ratificasse la Convenzio-
ne di Strasburgo che configura un pitt ampio
spettro di reati concernenti la corruzione
non solo contro la pubblica amministrazio-
ne, ma anche tra privati. Noi pensiamo che
la politica debba responsabilmente riassume-
re il compito di operare nell’interesse esclu-
sivo delle comunitd senza aspettare che la
magistratura intervenga con azioni traumati-
che.
Come commenta le osservazioni del
nuovo presidente della Corte dei Con-
ti, Luigi Giampaolino secondo il quale
la corruzione & un fenomeno preoccu-
pante e mina il prestigio e I'affidabilita
delle istituzioni?

Le cosche assediano gli enti locali

Purtroppo non ¢’¢ molto da aggiungere se
non la constatazione, amara, che il fenome-

no oltre a macchiare 'immagine delle istitu-
zioni ha un costo insopportabile per il pae-
se. Occorre partire da questa analisi per
compiere, da amministratori responsabili,
atti consequenziali. Dopo la stagione delle
stragi, che avevano [’obiettivo di colpire in
maniera spettacolare il cuore dello Stato, le
mafie hanno scelto la strada dell’immersio-
ne. Lavorano sotto traccia per minare alla
base le istituzioni e controllarle con azioni
subdole e ricattatorie. “Avviso Pubblico” la-
vora anche per diffondere, con il contribu-
to essenziale degli enti locali aderenti, una

piu alta etica nell’ambito
delle pubblica amministra-
zione. E necessario contra-
stare  non soltanto certe
pratiche di corruttela, ma
anche 1 sistemi gelatinosi
nei quali prosperano clien-
tela, affarismo e cricche.
Gli organismi direttivi di
“Avviso Pubblico” sono ri-
coperti quasi esclusivamen-
te da amministratori di pic-
coli centri: & una scelta vo-
luta o & frutto della casuali-
ta?

E una scelta dei soci con
la quale si intende valoriz-

zare ed esaltare il ruolo del- ]
le comunita che popolano anche le piccole

realta territoriali. E un modo, in fondo, di
ricordare che anche le piccole citta rappre-
sentano una parte essenziale delle istituzio-
ni repubblicane. Pure ’assessore di un mi-
nuscolo ente locale puo rendersi protagoni-
sta di un’efficace promozione di cultura le-
gislativa.
La Carta di Pisa rappresenta un utile
testo di orientamento. Per esempio,
Particolo 5 vieta agli amministratori di
non accettare per sé e familiari regali
eccedenti il valore dei doni scambiati
in occasione di ricorrenze o festivit,
quantificato nella cifra massima di 100
euro annui. Secondo lei, gli ammini-
stratori hanno gli strumenti adeguati
per applicarla nel quotidiano? E, so-
prattutto, sono preparati?

La Carta presenta una seconda parte che
contempla suggerimenti per aiutare gli am-
ministratori nell’azione di contrasto a certe
pratiche. Ma tutte le scelte di buon ammi-
nistrazione nascono dall’etica e dalla giusta
considerazione delle istanze delle comuni-
ta. Le scelte finalizzate all’interesse pubbli-
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co arricchiscono e migliorano il lavoro del-
Iamministratore. 1l report che abbiamo
pubblicato sul sito di “Avviso Pubblico” sui
casi di intimidazione e minacce ai danni de-
gli amministratori locali, secondo il quale a
tutto il 2010 sono stati censiti ben 212 casi,
lancia un messaggio chiaro alle comunita. Bi-
sogna operare con efficacia e trasparenza.
Quanto, invece, alla preparazione e al-
la capacita di chi ci governa?

Lonesta e la motivazione civile sono im-
prescindibili per svolgere un incarico pubbli-
co. I partiti farebbero bene a riscoprire le
scuole di formazione per tutti coloro che
aspirano a cariche elettive. La classe dirigen-
te dovrebbe essere sempre all’altezza della si-

Andrea Campinoti

e il presidente

di “Avviso Pubblico”
200 amministrazioni
si sono associate

per la legalita

una svolta etica

non e rinviabile

tuazione.
Come coniuga la concretezza dell’am-
ministratore alla sua formazione acca-
demica?

La filosofia mi ha insegnato due cose: a
parlare con me stesso e ad ascoltare gli al-
tri. Tengo viva la capacita di dubitare sem-
pre di cio che sto facendo, nel mio caso in
qualita di sindaco, proprio per capire qua-
le possa essere la scelta migliore per la co-
munitd. Occorre avere ben presente la di-
mensione generale del proprio lavoro sen-
za indugiare negli interessi particolari. Vo-
gliamo ancora credere nella bellezza della
politica come fondamento irrinunciabile
della democrazia partecipata.

la Justice 11

www.ecostampa.it

Il tetto in euro per i regali
stabilito dal patto anticlan

Le intimidazioni subite
nel 2010 da amministratori
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Il nuovo prelievo locale. 11 3,8 per mille dovuto all’Erario limita le decisioni dei sindaci

Imu, 1 vincoli alle manovre

A rischio gli sconti agli immobili locati e a quelli produttivi

www.ecostampa.it

Luigi Lovecchio

sz 11 perimetro dei poteri co-
munaliin materia di Imu & ap-
parentemente molto ampio.
Nella disciplina di riferimen-
to, rappresentata sia dagli arti-
coli 8 e 9, Dlgs 23/2011, sia
dall’articolo13, D1zo1/2011 (sal-
va-Italia), sono infatti richia-
mate la facolta previste negli
articoli 52 e 59, Dlgs 446/97. E
perdevidentecheil limite prin-
cipale a questi poteri delibera-
tivi & rappresentato dalla quo-
ta di imposta erariale, pari al
3,8 per mille dell’imponibile ri-
ferito a.tutti gli immobili, con
le sole eccezioni dell’abitazio-
ne principale e dei fabbricati
rurali strumentali. ;

I Comuni infatti non posso-
nodisporre diuntributo stata-
le,masolo dell’impostadipro-
pria pertinenza. In concreto,
questo significa, ‘ad esempio,
che non potranno comungue
adottare aliquote Imuinferio-
1i al 3,8 per mille, come sem-
bra indirettamente desumibi-
leanche dallarticolo 56 del de-
creto legge sulle liberalizza-
zioni (agevolazioni per gli im-
mobili delle imprese costrut-

AGF

trici). Ugualmente, eventuali
agevolazionideliberate inter-
mini di riduzioni di aliquote
ovvero di detrazioni incide-
ranno solo sull’imposta comu-
nale e mai su quella statale.
Ledisposizionidell'Tmuspe-
rimentale consentono diridur-
re le aliquote fino al 4 per mille
per gliimmobililocati, perifab-
bricatiappartenentialle impre-

IL LIMITE o
Possibile un alleggerimento
sulle abitazioni ai parenti -
Dubbi sulla facolta ,
dilegare le riduzioni -
alla categoria catastale

seepergliimmobilideisogget-
tilres. Sitratta delle tre catego-
rie che subiscono la penalizza-

zione derivante dall’aggravio '

dellaliquota del tributo patri-
moniale unitamente alla dupli-
cazione conle imposte suired-
diti. L’articolo 8, Dlgs 23/201,
peraltro, consente di differen-
ziare tali riduzioni di aliquote
per categorie di immobili. Si

trattadidisposizione che appa-
re pienamente compatibile
conl'Imu sperimentale. Ne de-
riva che, in linea di principio,
potranno adottarsi aliquote di
favore ad esempio per gli im-
mobili delle imprese artigiane
oppure per quelli delle impre-
se heo costituite ovvero anco-
raper gli stabilimentiindustria-
li. Si ritiene inoltre senz’altro
ammissibile una specifica ali-
quota, anch’essa di vantaggio,

per i fabbricati locati a canone

concordato. In linea generale,
sie dellavviso che sianolegitti-
me le differenziazioni non fon-
date sulla mera appartenenza

- ad una categoria catastale. Si

pensi ancora, ad esempio, alle
locazioni dilocali commerciali
effettuate nel centro storico.
Appare invece rischioso diffe-
renziare il prelievo infunzione
della sola tipologia catastale
(ad esempio, un’aliquotaspeci-
fica per gli immobili Ai0). In
questo caso, infatti, potrebbe
essere eccepito cheladifferen-
ziazione é gia insitanellarendi-
tacatastaleattribuita all’immo-
bile enon pud essere effettuata
anche alivello di aliquote.

* Si ritiene inoltre che nulla
impedisca di adottare aliquo-
te agevolate per gli immobili
concessi in comodato d'uso a
parenti, laddove si consideri
questa fattispecie meritevole
di promozione. Non si tratte-
rebbe ovviamente di una assi-
milazione all’abitazione prin-
cipale, poiché questa possibili-
th & stata soppressa dal DI
201/2011, ma per 'appunto di
‘una aliquota di vantaggio. Al
‘riguardo, andrebbe tuttaviari-

*cordato che per tali tipologie
I'Imu comporteradalzo12as-
sorbimento dell'Irpef.

. A mente di qualsiasi valuta-
zione in ordine all’opportunita
delle variazioni di aliquote oc-
correrebbeperaltrotenere nel-
la debita considerazione le esi-

‘genze di semplificazione dei.

contribuenti. Se infattila quota
diimposta erariale dovesse, co-
me per vero sembra inevitabi-
le, costringereisoggettipassivi
adun doppio calcolodellanuo-
vaimposta patrimoniale, & evi-
dente che la moltiplicazione
dellealiquote renderebbe anco-
rapilt complessiiconteggi.
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Le societa partecipate

aspet1

_Stefano Pozzoli

wim Saranecessario attendere
ibilanci del zo12; che saranno
approvatinel 2013, per decreta-
re la "salvezza" delle societa
partecipate dai Comuni con
meno di zomila abitanti. E
quanto emerge interpretando
I'articolo 14, comma 32, del de-
cretolegge 78/2010, che impo-
ne ai Comuni minori di mette-
re in liquidazione le societa
chenonrispettano determina-
ti requisiti. La norma & stata
pil volte ritoccata dal legisla-
tore e gli interventinon hanno
certoreso pitt semplicelacom-
prensione della disposizione,
che prevede termini distinti,
difficili da ¢oordinare.

1 Comuni devono cedere o
mettere in liquidazione le so-
cietd "incriminate" entro il 31
dicembre 2012. Ma questa di-
sposizione non si applica alle
societd che, al 31_dicembre
2012, abbiano il bilanc¢io in uti-
le negli ultimi tre esercizi e
nonabbianomai subitounari-
capitalizzazione per perdite.
Occorre chiarire se in questo
triennio resta incluso anche il

Lescadenze

bilancio al 31 dicembre 2012:
quest’ultimo era compreso
nella valutazione del triennio
inbase al testo precedente del-

-1a norma, che fissava al 31 di-

cembre 2013 il termine per
mettere in liquidazione le so-
cietd, ma ora (dopo la modifi-
ca del decreto legge 138/2011)
il punto va chiarito. In teoria,
dato chenonsono statimodifi-
catiitempiprevistidall’artico-
lo 14, comma 1, lettera a), del

decreto78/2010, (che prevede ’

itagli ai trasferimenti in due
misure nel 2011 e dal 2012), l'in-
ciso "31 dicembre 2012" va let-
toinsensotecnico e inteso co-
me riguardante il bilancio
dell’esercizio 2012, che verra
approvato nel 2013. Pertanto,
dovrebbero essere presi in
considerazione i bilanci del
2010, 2011 € 2012.

Sipotranno quindi verifica-
re due casi: se la societd osser-
vatahasubitoricapitalizzazio-
ni per perdite nel corso della
suavita o hasubito perdite nel
2010 o nel 2011, dovra essere
messa in liquidazione entro il
31 dicembre 2012; altrimenti,

-ano il bilancio 2012

sara necessario attendere
Iesame anche del bilancio
2012 per dare alla societa cer-
tezzadicontinuit, Il tema, pe-
raltro, &€ molto delicato,. per-
ché investe anche i criteri di
valutazione da adottare in se-
de dibijlancio di esercizio: uno

degli elementi essenziali & il

"going concern", ossia il crite-
rio della continuiti aziendale.
Occorre chiarire ancheladi-

sposizione che prevede che i

comuni tra i 30 e i Somila abi-
tanti possono detenere unaso-
lasociet: le altre - silegge nel
decreto legge 78— vanno mes-
se in liquidazione le altre en-
tro il 31 dicembre 2011. Ma la
Corte dei conti (Sezione di
controllo per laLombardia, pa-
rere 602/2011) ha considerato
questa data frutto diun errore
formale e ha inteso come sca-
denzacorretta quelladel 31 di-
cembre 2013. La scelta della
magistratura contabile per-
mette anche di chiarire che la
disposizione va interpretata
nel senso che se 1 comuni pilt
piccoli non possono avere so-
cieta da soli (salvo associarsi

31DICEMBRE 2012

Icomuni con meno di 30mila abitanti devonometterein liquidaiione
lesocietaocedere le partecrpazmm

Sisalvano lesocieta che:

«-hanno, al 31 dicembre 2012,il bllancmm utile negli ul’nml tre ,

esercizi;

« ion hanno subito riduzioni di capitale per perdite di bilancio;
« non hanno subito ricapitalizzazioni per coprire le perdite di bilancio

» 1Comuni chie hanno tra 30mita e 50mila abitanti possono
conservare unasola societa. Le altre devono essere messein

liquidazione

* Secondola Corte dei contx illegislatore ha commesso un errore
. formale: [ascadenzareale & il 31 dicembre 2013

_con altri, fino a raggiungere i
~3omila abitanti), per i comuni
maggiori & concessa un’ecce-
zione. Ovviamente potranno
avere ulteriori societa, ma so-
lo insieme ad altri comuni.
Siricorda, infine, che lanor-
manonsiriferisceatutteleso-
cietd, masolo a quelle che non
hanno una regolamentazione
di settore (queste ultime si
pongono in posizione di spe-
cialita nei confronti della nox-
ma). A confermarlo, oltreanu-
merosi pareri della Corte dei
conti, anche i differenti poteri
affidati al Prefetto in caso di
inadempienza. In riferimento
alP’articolo14,comma 32, & sta-
bilita una procedura semplice
e diretta: il Prefetto. attribui-
sceuntermine al Comune e se
questo non adempieé nomina
un commissario per la messa
in liquidazione della societa
(articolo 16, comma 14, del de-
creto legge 138/2011). Invece,
Tl'articolo 4, comma 32-bis, del
medesimo decreto legge
138/201 fissa regole diverse e
pit prudenti per le societa di
servizi pubbhm locali.
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Contratti pubblici. Sostituzione del soggetto inadempiente in base al Durc

L’ente salda i contributi
pregressi dell’'appaltatore

Alberto Barbiero
Le amministrazioni appal-
tantidevono operare come sosti-
tuti contributivi anche quando il
corrispettivo dovutoall'appalta-
tore copre solo parzialmente i
debiti che lo stesso ha nei con-
fronti deglienti previdenziali.
Il'ministero del Lavoro e delle
politiche sociali ha definito con

lacircolare 3 del16 febbraio 2012

gli aspetti applicativi della pro-
cedura prevista dallarticolo 4
delregolamento attuativo del co-
dice dei contratti pubblici. Ladi-
sposizione del Dpr 207/2010 pre-
vede infatti che le amministra-
zioni aggiudicatrici; guando ot-
tengono un Durc che segnali

un’inadempienza contributiva

relativa a uno o pitt soggetti im-
“piegati nell’esecuzione del con-
tratto,devonotrattenere dal cer-
tificato di pagamento I'importo
corrispondente all'inadempien-
za e, successivamente, pagare
quanto dovuto per le inadem-

pienze accertate direttamente

aglientiprevidenzialie assicura-

tivi, compresa la Cassaedile. La_

norma, in sostanza, prevede un
particolare meccanismo attra-
versoil quale, quandoil Durc evi-
denzia irregolaritd nei versa-
menti dovuti agli enti previden-

LaPagira
a Inps e Inail
icompensi
dell'impresa

ziali, le stazioni appaltanti si so-
stituiscono al debitore principa-
le,versando - intutto oinparte-
‘le somme dovute in forza del
contratto diappalto direttamen-
te agli stessi enti creditori.
Tl ministero del Lavoro chiari-
sce anzitutto che sotto il profilo
operativo la trattenuta, da parte

delPamministrazione aggiudica-
trice,delle somme dovute allap-
paltatore va effettuata successi-
vamente alle ritenute indicate
dal comma 3 dello stesso artico-
lo 4, inbase al quale sull'importo
netto progressivo delle presta-
zioni si opera una ritenuta dello
0,50% e il complesso di tali rite-
nute puo essere svincolato sol-
tantoin sede diliquidazione fina-
le. Quindi la stazione appaltante
prima procede alla ritenuta del-
lo 0,50% € poi, con la somma re-
stante, paga gli eventuali debiti
previdenziali dell’appaltatore.
L’intervento sostitutivo pudope-
rare anche quando lostesso debi-
to pud colmare solo in parte le
inadempienze dellappaltatore
evidenziate nel Durc. ‘

Le somme finalizzate a soddi-
sfare i crediti devono essere ri-
partite tra gli istituti e le Casse
edili creditori in proporzione
dei crediti di ciascun ente previ-

denziale evidenziato nel docu-

mento di regolarita eontributi-
va. Per consentire il coordina-
mento di piit possibili interventi
sostitutivi da parte di ammini-
strazioni che abbiano contratti
diappalto con lo stesso operato-
re economico irregolare sotto il
profilo contributivo, il ministe-
ro del Lavoro sollecita le stazio-
' niappaltantiapreavvisare glien-
ti previdenziali prima di proce-

dere ai versamenti. Sempreaga-.

ranzia dell'effettivita delle som-
me dovute, & importante che le
amministrazioni comunichino
tempestivamente aglienti previ-
denzialiipagamenti effettuati.

Inrelazione aidebiti contribu-
tivi dei subappaltatori, a fronte

-del principio solidaristico che

coinvolge sia gli appaltatori sia
le amministrazioni appaltanti,
queste ultime devono operare
con Pintervento sostitutivo solo
per le somme residue rimaste do-
po lanalogo intervento dell’ap-
paltatore, In tal caso, inoltre,
quanto corrisposto dall’ammini-
strazionenon puoeccedereilva-

Jlore del debito che I'appaltatore

ha nei confronti del subappalta—
tore alla data di emissione del
Durcirregolare.

La circolare 3/2012 ha inoltre

chiarito il rapporto tra i versa-
menti connessi all’intervento
dellamministrazione come so-
stituto previdenziale e quelli da
realizzare per coprire debiti ver-
solerariorilevabili presso Equi-
talia in caso di pagamenti supe-
rioria10.000 euro. .

I ministerodelLavorohapre-
cisato_che lattivazione dellin-
tervento sostitutivoanche intali
situazioniimpedisce il pagamen-
to dellappaltatore, poiché le
somme spettanti originariamen-
te a quest’ultimo sono versate
aglienfi prewdenz1ah, cosisalva-
guardando il principio contenii-

- to nellarticolo 48-bis del Dpr

602/1973.

Peraltro, solo applicazione
prioritaria del meccanismo pre-
visto dall’articolo 4 del regola-
mento attuativo del codice dei
contratti consente alle imprese,
in prospettiva, di ottenere un
Durcregolare e, pertanto,dicon-
tinuare a operare sul mercato,
salvaguardando anche i crediti
del’amministrazione  fiscale
(chepotrebbero, viceversa, esse-
re compromessi se si volesse
soddisfarli primariamente, -la-
sciando inalterata Pirregolarita
delDurce impedendo allopera-
tore economico di partec1pare
agli appaltl)
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Punto per pﬁnto

* INTERVENTO DELLA STAZIONE APPALTANTE ' ’

COME SOSTITUTO CONTRIBUTIVO

« E previsto dall’articolo #-del Dpr 207/2010 in caso di rilevazione
di Durc irregolare dell’appaltatore -

*Va effettuato successivamente alla ritenuta obbhgatona
‘progressiva dello 0,50%

VERSAMENTO AGLI ENTI PREVIDENZIALI
* L'Amministrazione versa le somme del suo debito all'appaltatore
agli enti previdenziali, per colmare1 debm contributivi chie l’appaltatore
ha verso di questi
» Il versamento delle somme & distribuito tra gli enti previdenziali
in proporzione ai debiti dovuti -
» Per combinare il versamento con quello di altre amm1n15trazwm
la stazione appaltante preavvisa del pagamento gli enti previdenziali

INTERVENTO SOSTITUTIVO “CD'RRELAZIONE CON
PER DEBITI CONTRIBUTIVI VERSAMENTI A EQUITALIA

DEI SUBAPPAI-TATORI . » In caso di pagamento superiore

* Lamministrazione : -~ a10.000 euro, il versamento agli
interviene come sostituto - . ~entj previdenziali per U'intervento
contributivo solo dopo . sostitutivo ha la priorita rispetto al

- Dintervento analogo - versamento a Equitalia per soddisfare
dell'appaltatore - aventuali debiti verso Ferario ;
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L’INTERVISTA Parla il ministro per la Funzione pubblica: no a nuove Agenzie

Patron1 Grith: elmmeremo

gl ent1 nutih in periteria

«Maxistipendy, tra 1 burocrati poca cultura della trasparenza»

di DIODATO PIRONE

ROMA — «ltetto agli stipendi
dei manager pubblici? E’ solo il
primo passo. Ora dobbiamo ini-
ziare ad affrontare il sottobosco
dellaburocrazia, un lavoro com-
plesso dove I'errore piu grosso
sarebbe quello di puntare su
tutto ¢ subi-

to». Filippo

Patroni Grif-

fi, ministro

della Funzio-

ne Pubblica

da 100 giorni,

non ¢ uno da

grandi procla-

mi  donchi-

sciotteschi. E’ un quotato giuri-
sta, ¢ pensa che per (tentare di)
squarciare il groviglio di leggi e
interessicheavvolgelaburocra-
zia italiana il fioretto spesso ¢
piu utile della spada.

Ministro, che cosa le ha inse-

gnato la travagliata vicenda

del tetto agli stipendi?
«Che ¢’¢ ancora, anche in parte
delladirigenza dello Stato italia-
no, troppo poca cultura della
trasparenzay.

Non critica Pentita degli sti-

pendi, e giusto che siano cosi

alti?
«Senon vogliamo fare demago-
gia, ’entita di alcuni compensi
potrebbeanche essere giustifica-
ta dal numero dei dipendenti
chesicoordinano ¢ dalla delica-
tezza dell’incarico che si rico-
pre. Il veroproblema¢ chenean-
che lo Stato, prima del decreto,
sapevaquanto pagava veramen-
te ogni suo manager. Anche
perché ¢i sono molti dirigenti
cumulano piu di un incarico».

E questo cosa ha determina-
to?
«Ladiffusione dischegge diftici-
li da afferrare, con compensi
non parametrati al ruolo asse-
gnato nell’amministrazione.
Non solo a livello centrale».

Si riferisce ai manager di Re-
gioni ¢ Comuni oppure a quei

4-5 segretari di enti non di
primissima fila come le Came-
re di Commercio che arrivano
a dichiarare piu del tetto dei
294 mila euro?
«Non ¢ questione di singoli casi
ma di sistemar.

Che vuol dire?

«Col decreto sul tetto stabilia-
mo che il dirigente che ha un
secondo incarico se lo fa pagare
al 25%, deve dichiararlo ¢ non
puo superare in alcun caso 294
mila euro. Quindi stabiliamo
una regola chiara che non vale
soloperimanager pitl importan-
ti ma anche per una larga fascia
di alti burocrati. Ora stiamo
riflettendo sulla raccolta di que-
sti dati, ovvero se affidarla ad
un ufficio specifico oppure uti-
lizzare banche dati che gia esi-
stono. Sia come sia, queste cifre
devono essere complete € cono-
sciute dagli italiani. Poi si deve
riflettere sui criteri che determi-
nano i compensi, criteri che
dovrebbero valere per tutti».

Secondo le Camere si dovreb-

bero prevedere alcune eccezio-

ni al tetto, finira cosi?
«Questa decisione potra essere
presadopol’esame dei pareried
¢ nelle mani del presidente del
Consiglio».

Per disboscare un po’ di privi-
legi bisognerebbe estendere il
tetto a Comuni e Regioni...
«Il governo non puo farlo per-
ché deve rispettare le Autono-
mie locali. Ma il Parlamento si.
11 parere della Camera suggeri-
sce una modifica normativa ¢
bisognera valutare».

Intanto i partiti hanno rag-
giunto un’intesa sulla riduzione
del numero dei Parlamentari e
su nuovi equilibri costituzionali.
Che ne pensa?

«ll presidente del Consiglio
ha piu volte chiarito che le rifor-
me costituzionali competono al
Parlamento. Questo ¢ partico-
larmente vero per una riforma
come questay.

Torniamo al fronte dei poteri
locali...
«Sulle Province stiamo varan-
do una riforma profondax.

Davvero sfoltirete i 4 mila
consiglieri provinciali e le de-
cine di Agenzie doppioni di

assessorati?

«In Parlamento si sta discuten-
dodellalegge costituzionale che
dovrebbe dimezzare le attuali
Province accorpandole. Con-
temporaneamente abbiamoap-
provato un disegno di legge che
conferma la scelta di non far
votare piuil popolo perle elezio-
niprovinciali. Presidente e con-
siglieri provinciali futuri, al
massimo 16, saranno eletti solo
traiconsigliericomunalie quin-
di non avranno diritto ad altri
compensi. E’ presto per fare
cifre, ma alla fine salteranno
migliaia di poltrone ¢ daremo
un assetto piu razionale a quella
parte diamministrazione italia-
na piu legata al territorio.

Non era meglio eliminare le

Province e chiuderla Ii?
«Parte delle funzioni delle Pro-
vince saranno aftidate ai Comu-
ni. Le Regioni, invece, non
avranno nulla. Ma tra Comuni
¢ Regioni ¢ ragionevole unlivel-
lo intermedio per funzioni di
area vasta: lamanutenzione del-
le strade, la tutela ambientale,
la pianificazione del territorio.
Ora queste funzioni saranno af-
fidate a Province piu grandi
governate da un presidente, elet-
to solo tra i consiglieri comuna-
1i, che avra un profilo tutt’altro
che anonimoy.

E’ un compromesso o una buo-

na soluzione operativa?
«Asciughiamo i costi, snellia-
mo la classe politica locale ¢
rivitalizziamo I’'amministrazio-
ne italiana ridefinendola su tre
livelli, Comuni-Province-Re-
gioni com’¢ nella maggior parte
dei paesi europei».

Ministro, lei conosce bene il

vizio degli assessorati provin-
ciali di dare vita ad Agenzie o
Enti che sono il loro esatto
duplicato con I'unico obiettivo
di moltiplicare poltrone e sti-
pendi.
«Stiamo pensando di vietare la
costituzione di Agenzie ed Enti.
E’ piu difficile vietare la costitu-
zione di societd ma dovremo
trovare la formula per bloccare
queste degenerazioni».

Mantenere il presidente della

Provincia equivale ad un’auto

blu in circolazione.
«Comungque le auto blu sono
dominuite del 13%e¢ scenderan-
no ancora. Ma i tagli veri sono
altrix».

E cioe?
«Se davvero riusciremo a di-
mezzare le Province ¢ chiaro
che dovremo ripensare I'orga-
nizzazione periferica dello Sta-
to».

A cosa si riferisce? Prefettu-
re, questure, direzioni provin-
ciali dell’Inps e delle Agenzie
fiscali.
«Esatto. Per tradizione lo Stato
italiano ¢ strutturato su base
provingciale».

Questo vuol dire che unifican-
do due province dovrebbero
unificarsi anche gli uffici mi-
nisterialilocalieiloro dirigen-
ti?
«Non ci sono automatismi ma
sarebbe ragionevole rifletterci.
Comungque assieme al ministro
dell’'Interno, Anna Maria Can-
cellieri, stiamo ragionando su
una diversa organizzazione de-
gli uffici periferici. Sono troppi
¢ male organizzati. Si potrebbe
pensare, ad esempio, ad un’uni-
ca struttura provinciale che co-
ordini gli acquisti in loco delle
amministrazioni oppure razio-
nalizzi gli affitti».

Si torna alla filosofia dell’Uf-
ficio unico sul territorio che
prese piede negli anni Novan-
ta e che poi si & persa per
strada?

«Torniamo su quella strada».
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Quanto & duro disboscare la occorreagireinmodocoordina- contrattazione ¢ tanto altro. Pe- Serve pragmatismo. Tanto, tan-
burocrazia? to su tanti fronti: leggi costitu- rd una cosa posso dirla: se si  to pragmatismon.
«L’Ttalia ¢ un Paese complesso. zionali, disegni dilegge, decreti, affronta questa giungla col ma- © RIPRODUZIONE RISERVATA

Per ottenere risultati decenti confronto con i sindacati sulla cete non si va da nessuna parte.

Dimezzando le Province STIPENDI PROVINCE  UFFICI

via anche lerelative ifeabuet uStiamo chccorpando
. . . H e Frovince
prefetture, direzioni Hecideresu ol polten®  dowemo
. . . d h - snellire anche
Inps e uffici tributari al totton deckda ton Ol uffc statal

su | territorion

Filippo Patroni Griffi
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- [ ]
Lapartita
fiscale
rafforza
la politica

dilLina
~ Palmerini

ulle tasse sono state vin-
Ste campagne elettorali,
sono andati in crisii Go-

verni e adesso questo tema si
avvicina pericolosamente al-
I'Esecutivo di Mario Monti. E
tornaanche, sempre pericolo-
samente, una parola che tan-
te risse scateno nell'ultimo
Governo Prodi, il «tesoret-
tox. Sitrattavadisoldiaccan-
tonati dall’allora ministrodel-
TEconomia Tomaso. Padoa
Schioppa per realizzare i ta-
gli fiscali che pure erano nel
programma del centro-sini-
stra. Bene, sulla destinazione
di quelle risorse si accese la
competizione tra sinistra
massimalista - riformista,
con slogan diversi e opposti,
tracuisiricordail mitico «an-

- cheiricchi piangano» che lan-
cid 'ex segretario diRifonda-
zione, Franco Giordano. Ec-
co, oratornanoin balloisoldi
- frutto del gettito derivante
dall’evasione fiscale - che
Monti vorrebbe destinare a
un taglio delle tasse per «da-
re sollievo ai contribuenti
onesti», come gia ha annun-
ciato in diverse occasioni.

I rischi connessi a
quest’operazione sono diver-

si. Il primo & senz’altro quello

divederelattuale maggioran-
za allargata, tornare ai vecchi

posti di combattimento. In-
somimna, il rischio ¢ di vedere

davvero-suquesta operazio-
ne fiscale - lo scollamento
della grande coalizione che
regge 1'Esecutivo, perché di
certosulfiscoPdle Pdnonpo-
tranno mai essere simili. E
non potranno mai votare uno
stesso pacchetto. Come si ¢
visto, le differenze tra ricette
fiscali coabitano perfino al-

I'interno dello stesso centro-
destra e centro-sinistra, figu-

rarsi riuscire a compattare i
due poli.

Vaanche detto che nonc’é
nulla di meno "tecnico” di

una riforma fiscale. Se & vero
che questo continueraaesse-
re un Governo tecnico e se &
vero cheagira permodificare
ipesi e le misure dell’attuale
sistemafiscale, alloradicerto
cambiera natura per diventa-
remolto somigliante aun Ese-
cutivo politico. Una trasfor-
mazipneinevitabile e non so-
lo per la materia che tocca,
ma anche per I'avvicinarsi
delle elezioni del 2013. Non &
pensabile, infatti, che siarrivi
ad abbassare le aliquote - o
spostare il peso dallatassazio-
ne diretta a indiretta - prima
dell’estate. Sara, piuttosto,un
intervento che arriverd in au-
tunno, quando ormai il ciclo
montiano avra avviatoil con-
to alla rovescia verso il voto
della primavera’ dell’anno
prossime.

E naturale, dunque, che sul
"piatto” fiscale si scateneran-
no gliappetiti dei partiti. Mol-

topiltcheper leliberalizzazio-

ni o per il mercato del lavoro,
perchéletasseriguardanotut-
ti,toccano gliinteressiditutte
lafasce socialieirispettivigu-
stipolitici. E soprattuttoipar-
titi dovranno trovare un luo-
g0 per rinascere e tornare al
loromestiere: quellodellarap-
presentanza e intermediazio-
nediinteressi. Inoltre,aunan-
no dalla manovra lacrime e
sangue, con la contrazione
dei redditi, il ritorno dell'Ici-
Imu e 'aumento dei prezzi, il
fiscosaradavveroilluogodel-
la"politica". Anche afronte di
un’aspettativadiequitd, anco-
ra non realizzata ma promes-
sa da Monti sin dall'inizio del
suoincarico.

C’& poi chi ritiene che sara
innanzitutto chi avra voglia
diprovare lavventurain poli-
tica a fare del fisco il suo ca-
vallo dibattaglia. Delle inten-
zionidi Corrado Passeradidi-
ventare candidato premier
nel2013 parlanotuttie luistes-
sonon hamaismentito. Ecco,
& dal ministro dello Sviluppo
economico - che finorahate-
nuto un profilo molto basso -
che ci si aspetta un ruolo da
protagonista. A cominciare
dalfisco. . '
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IPARTITI E 1L DOPO MONTI

UNA SECONDA

RICOSTRUZIONE

di MICHELE SALVATI

- icordo che nella pri-
mavera del 1997, in-
contrandoci al 1i-

mera dopo una riunione del-
la Commissione bicamerale,
Carlo Giovanardi mi apostro-
fo press'a poco cosk: «Caro
Salvati, voi bipolaristi vi sba-
gliate di grosso. Questo & un
Paese che a malapena riesce
a mettere in piedi un ceto di
governo decente. Cercare di
costruirne due, e in concor-
renza fra loro, pud produrre
solo guai». Quest'episodio
e tornato in mente ades-
so, tflettendo sull'esperien-
za-del governo Monti e so-
prattutto su che cosa avverra
alla sua fine, nella primavera
dell'anno prossimo.
Giovanatdi parlava da vec-
chio democristiano e rim-
piangeva i governi della Pri-
ma Repubblica, spazzati via
da Mani Pulite e da una leg-
ge elettorale che spingeva i
partiti a raggrupparsi in due
schieramenti contrapposti.
Giovanardi aveva ragione sul
futuro, ma si sbagliava sul
passaio. Della Prima Repub-
blica, e specialmente della
sua ultima fase, ¢'é poco da
Timpiangere: la sua incapaci-
ta di governare ¢ testimonia-
ta dal suo collasso e dalfenor-
me debito pubblico che hala-
sciato in eredita alla Secon-
da. Ma anche questa non &
Tiuscita a produrre un buon
governo: lo schieramento
che aveva stravinto le elezjo-
ni del 2008 ha dovuto gettare
la spugna e passare il testi-
mone a un governo «tecni-
co», che ha iniziato alacre-
mente ad affrontare I'emer-
genza econoimica e in tre me-
si ha preso decisioni che i go-
verni «politici» si trascinava-
no appresso da dodici anni.
Che cosa volete che ne
pensino i cittadini, se non
che i partiti italiani si sono ri-
velati incapaci, sia nella Pri-
ma che nella Seconda Repub-

. storante della Ca--

blica, sia con una legge elet-
torale proporzionale che
con una maggioritaria, di go-
vernare 'economia? Che la1i-
cerca di un consenso-eletto-
1ale a breve termine, la pau-
ra di scontentare frazioni

pill o meno vaste del loro
elettorato, residui ideologici
o interessi personali, impedi-
scono loro di prendere le de-
cisioni necessarie ad affron-
tare i problemi di Iungo ter-
mine che affliggono il no-
stro Paese? Che non riesco-
no ad adottare quella «vista
lunga» di cui tanto parlava
Tommaso Padoa-Schioppa?
Anche in altri Paesi, nel giu-
dizio dei loro cittadini, i par-
titi non se’la cavano bene,
ha non sono caduti nej son-
daggi ai livelli infimi in cui si
frovano i partifi italiani. E
neppure prendono in consi-
derazione, quando insorgo-
no difficolta, di passare Ia

mano a governi tecnici, co--

me da noi & avvenuto sia nel
1993 che nel 2011: 0 produco-
no un governo politico alter-
nativo, o, al piil, una grande
coalizione, ma tutta politica.
Questo perd avviene perché
il governo «politico» non ha
lasciato marcire Ja situazio-
ne sino al punto in cui que-
sta diviene ingestibile per
una polifica normale.

Col tempo i problemi ita-
liani si sono aggravati, sino a
richiedere un'opera di rico-
struzione economica e istitu-
zionale, e un impegno di ri-
sanamento morale, di di-
mensioni simili a quelle del-
la fase postbellica. Un'opera
e un impegno che dovranno
protrarsi molio olire la pri-
mavera del 2013. E soprattut-
to che richiedono, per aver
successo, un disegno coeren-

te e perseguito per lungo

tempo senza inversioni di
rotta: ci6 non riguarda solo
Yeconornia, ma le istituzio-
ni, la pubblica amministra-

zione e soprattutto la que-
_stione morale, I'lllegalitd e la
corruzione che ammorbano
il Paese. Un disegno che, nel-
le sue linee essenziali, non é
né di destra, né di sinistra,
che non riguarda la democra-
zia, ma le precondizioni del-
la democrazia, quegli orien-
tamenti comunemente con-
divisi che sono necessari af-
finché la dialettica tra i parti-
i possa svolgersi senza esa-
| sperazioni dannose.
CONTINUA A PAGINA 11

E qui si arriva alla ragione
che rende cosi difficile
pensare a un «dopo Monti».

I partiti propongono
programmni alternativi e
insistono pii1 sulle differenze
che sulle somiglianze: ¢ la
logica della competizione
elettorale che 1i costringe a
far questo, anche se poi non
si differenzieranno molto
nell’attivita di governo. E
anche ammesso che ognuno
di loro affermasse: «Io sono
il continuatore della linea

.Monti ed ho lo stesso suo
disegno sulle riforme
necessarie al Paese», chi ci
crederebbe? Come partiti,
cioé come parti, non -
potrebbero che promettere
differenze e discontinuita,
mentre la continuita & un
aspetto essenziale della
strategia di ricostruzione. Ho
fiducia nella democrazia e
sono convinto che inessai
partiti politici abbiano un
ruolo indispensabile; ma
sono anche convinto che la
nostra democrazia abbia
bisogno di riforme radicali
per produrre buon governo.
Di conseguenza, credo che il
nostro Paese richieda perun

Tungo periodo, almeno per
I'intera prossima legislatura,
un governo «tipo Monti». Un
governo che pero affronti,
insieme ai problemi
economici, anche le

questioni istituzionali dalle
quali, dati i limiti del suo
incarico, Monti si & sinora
dovuto astenere.

Vedano i partiti come
assicurare, nelle prossime
elezioni, una solida
maggioranzad a questo tipo di
governo. Mi sembra sia per

~ loro Punico modo per uscire

dal discredito in cui sono
caduti e tornare in futuro ad
una dialettica democratica
meno. costretta )
dall'emergenza, dalle
necessita di una «seconda

Ricostruzione».
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“Gli ammortizzatori?

Dobbiamo trovare 1 sol 4

Catricala sulla proposta della Fornero: “Non ¢ nessun tesoretto”

LUIG]I GRASSIA

Elsa Fornero in una lettera
alla Stampa invocava ieri
una riforma profonda (ma
anche veloce) del mercato
del lavoro. Ma c¢’¢ un proble-
ma di soldi. «I fondi per i nuo-
vi ammortizzatori vanno tro-
vatiy, dice il sottosegretario
alla presidenza del Consiglio,
Antonio Catricala: «Nen ab-
biamo un’idea precisa di co-
me finanziarli. Non ci sono te-
soretti, non ci sono grandi di-
sponibilita di bilancio». Cir-
colano varie ipotesi: sull'idea
di usare i risparmi derivanti
dalla riforma delle pensioni,
Catricala osserva che «quei
risparmi hanno gid parec-
chie destinazioni». Si puo
sperare nei «buoni risultati
da una lotta all’evasione fi-
scale, che ci consentira di
creare quel cosiddetto teso-
retto che attualmente non

c’8. Questo & bene che si sap-
pia: la nostra & una politica di
ristrettezze economichey.
Un’altra reazione alla lette-
ra della Fornero & arrivata in
giornata da Susanna Camus-
so: secondo il segretario della

steil reintegro per i licenzia-
menti diseriminatori, ed & un

‘Paese in cui si investe moltissi-

mo in formazione, ha una cas-
sa integrazione che protegge i
lavoratori e ha la riduzione di
orario come strumento per in-

‘tervenire rispetto ai processi

diriorganizzazioney.
Rispondendo alla lettera
del ministro Fornero alla
Stampa, il segretario generale
del sindacato Ugl, Giovanni
Centrella, dice: «Vogliamo cre-
dere che il governo abbia ascol-

tato il sindacato e che sfia cer-
cando risorse vere per la rifor-
ma del lavoro. L'Ugl vuole far-
la insieme, ma preferisce sia
buona piuttosto che veloce».
Per Centrella «in piena crisi
non si pud chiedere ai lavorato-
ri di accettare altra flessibilita
per quanto “buona” e di pagar-
si.anche ammortizzatori meno
generosi di quelli attualiy.

Inoltre, incalza Centrella,
«senza un parallelo piano di
sviluppo per il Paese la
“flessibilita buona” rischia di
non contribuire a creare nuo-
va occupazione e di produrre
solo altra precarietay:

Nella lettera alla Stampa,

Cgil, la riforma degli ammor- Elsa Fornero per dare concre-
tizzatori sociali «deve allarga- tezza alle sue proposte cita co-
re le tutele per tutti, non toglie- me esempio quello che si fa in
re a qualcuno per non dare Germania. Cesare Damiano,
quasi nulla agli altri. La mini- capogruppo del Pd in commis-

stra Fornero sa bene quali so- sione Lavoro alla Camera, ac- .

no le questioni sul tavolo: ri- coglie lo_spunto del ministro
durre la precarietd e avere mainunanotaargomentache
uno schema di risorse per al- «il modello tedesco ci sta be-
largare la copertura degli am- ne, perd prendiamolo tutto,
mortizzatori». La Camusso ag- | ",
giunge che in Germania, presa Si2 pure con gradualitd. In
a modello dalla Fornero, «esi- Germania nelle grandi impre-

se i lavoratori partecipano al-

le decisioni strategiche di inve-

stimento. In quel Paese sanno
distinguere la buona interna-
zionalizzazione dalla cattiva
delocalizzazione che in Italia
chiude le imprese e uccide il
made in Italy». Damiano insi-
ste: «In Germania la diminu-
. |
zione dell’orario di lavoro vie-
ne utilizzata come strumento
che salvaguarda I'dccupazio-
ne. Infine hon dimentichiamo
che in Germania per le prote-
zioni sociali lo Stato spende
pit del 5% del Pil, mentre da
noi non si arriva al 2%. Siamo
ansiosi di vedere le risorse
che il governo mettera sul ta-

volo del confronto con le parti’

o ' P
sociali periaiutare i due model-
liad assomigliarsi». .
I Chius:x}a totale da Antonio
Di Pietro sull’articolo 18: «I la-
voratori non possono essere
cornuti e mazziati. La crescita
‘@ sotto zero. Che il governo
metta questa riforma in testa
alle urgenze equivale a una di-
chiarazione pubblica d’incapa-
cita e di impotenzax.

Camusso: ridurre

la precarieta per tutti
Centrella (Ugl): meglio
fare bene che in fretta
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La lettera a La Stampa

mmm 1] ministro Elsa Fornero ha rilanciato il dibattito sulla ri-
forma dell’accesso al lavoro e su quella degli ammortizzatori
sociali con una lunga lettera pubblicata jeri su due pagine del-
la Stampa. Il governo spiega di voler agire per ridurre il pre-
cariato e sostituirlo con una «flessibilitd buona» che favori-
sca 'aecesso all'impiego. Per quanto riguarda le crisi azien-
dali, 'idea & di evitare la cassa integrazione protratta troppo
alungo e di sostituirla con un assegno di disoccupazione.

Al governo

If presidente del Consiglio
Mario Monti con il ministro
delLavoro, Elsa Fornero

Lo harErERa
. “Riformadel lavoro
Agire ingleme ing presto”

Cimmz: i isorse dat
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] ; e o 'S IS RN , o * LNY
- Gestire flessibilita e precarieta
i :leaderdella Cisl: il milﬂstro non ne fa cenno nella lettera, si rischia di creare
un sistema sbagliato e inefficace o di lasciare moltissime persone senza tutela

Bonanni: “Il problema dell Ttalia?

" ROBERTO GIOVANNINI
"~ ROMA

attenzione: se non si rende ille-

gale la flessibilith “malata”,
non potra funzionarey. Raffaele Bo-
nanni, segretario generale della Cisl,
commenta la lettera del ministro For-
nero a «La Stampay.

Si spieghi, segretario.

«Solo in Italia la flessibilita non &

S ono indicazioni auspicabili, ma

stata gestita, ed & diventata spesso’

precarieta. E senza affrontare que-
sto problema, cui Fornero non fa

LA CASSA INTEGRAZIONE
«Liordinaria serve per le crisi

congiunturali, la straordinaria

per le grandi ristrutturazioni»

cenno nella sua lettera, si rischia di
creare un sistema sbagliato ed inef-
ficace, o di lasciare moltissime per-
‘sone senza tutela. Intanto, noi sia-
mo - e il ministro pare d’accordo -
per estendere gli. ammortizzatori
sociali a tutte le imprese, piccole
comprese, di tutti i settori, superan-
do la Cig in deroga, sulla base di un
sistema assicurativo. Cosl facendo
tutto il lavoro italiano sarebbe co-
perto da ammortizzatori efficaci in
termini di reddito. Anche perché
spero che il ministro non pensi di ri-
durre il livello della protezione...»
Non & detto: defini queste erogazio-
ni crelativamente generose».

Con gl ammortizzatori
attuali resterebbero fuori
le partite Iva,

«Poi ci torno. Fornero dice poi che biso-
gna raccordare gli ammortizzatori so-
ciali e la vita del lavoratore in azienda.
Siamo d’accordo. Sappiamo pure che a
volte gli ammortizzatori sociali non fa-
voriscono il rapido rientro al lavoro di
chi ne usufruisce. E il ministro sa che
noi siamo per usare anche sistemi dra-
stici, qualora il lavoratore rinunci a un
posto di lavoro offerto di pari qualifica
o rifiuti di riqualificarsi con attivita di
formazioney.

E pero?

«Perd, non vogliamo abbandonare gli-

strumenti che oggi sono disponibili. La
Cig ordinaria & utile perché risolve be-
ne le crisi congiunturali. La Cig straor-
dinaria & stata utilissima, ci ha permes-
so in passato di affrontare bene forti ri-
conversioni aziendali; e pure le impre-
se la vogliono conservare. Non mi pare
vero neanche, come gualcuno dice, che
venga concessa facilmente: la Cigsnon
parte se non firma il ministro. Ma an-
che 'indennit3 di mobilita sarebbe sba-
gliato cancellarla: & stata pensata per
ricollocare gli ultracinquantenni, figu-
riamoci se hon servirebbe orax.

Insomma, no all’'abolizione di Cigs e

mobilita, come vorrebbe il ministro.

«Esatto, anche se possono e devono
essere aggiornate. Ma con le regole fi-
nora ricordate non & vero che copri-
remmo tutti i lavoratori: resterebbe-
ro fuori le partite Iva, le associazioni
in partecipazione, i co.co.pro, le false
ditte individuali».

Quella che lei ha definito «flessibilita
malatan.

«Malata, certo: la flessibilitd “buona”
risponde a esigenze funzionali delle im-
prese. Quella “malata” esiste solo per
pagare meno il lavoro. Infatti non esi-
ste né in Francia né in Germania né al-

Y

trove: & un’invenzione tutta italiana

per fregare la gente-e aggirare le rego-
le. Questa flessibilita malata dev’esse-
re fatta fuori, dev’essere resa illegale.
Cosi com’é illegale in Europa. C’¢ un
assurdo: lo Stato controlla ogni cente-

simo su tasse e contributi dei lavorato- .

ridipendenti, ed & lassista e trasgressi-
vo quando deve tutelare questi altri la-

voratori. Che sembrano autonomi, ma .

sono dipendenti in tutto e per tutto. So-
lo che prendono meno salario e sono
pagati dalle aziende quando gli fa co-
modo. La cosa & molto semplice: si abo-
liscano partite Iva fasulle, co.co.pro e
tutto il resto. Stabilendo regole rigide
che non si possano aggirare. E allora il
sistema di profezione sara universale,
efficiente e sostenibiley. :

Adesso il governo pare stia cercando

altre risorse. Basteranno 2 miliardi?
«Chi pud dirlo? Io ripeto: se & assicura-
tivo e universale, e se si rendono dipen-
denti i lavoratori di cui ho parlato, il si-
stema si regge da solo. Se manca qual-
cosa, lo prendano dai soldi che ci han-
no tolto con la riforma delle pensioni.
Oppure, devo pensare che il governo
vuole tagliare le prestazioni attualmen-
te erogate suddividendole tra tutti. Ma
la matematica non & un’opinione. Glie-
lo dicano loro, a chi sta in Cig o Cigs,
che 650 euro al mese sono troppi e van-
no ridotti. Siaccomodino».

- le associazioni
In partecipazione,
ico.co.pro-
e le false ditte individuali Sindacalista
" Raffaele Bonanni Raffaele Bonanni & alla guida
segretario generale del sindacato Cisl
della Cisl b
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 partedeigovernimette al- ‘ - mente potrd discostarsi  ~ delSenatovedrannolalu-
: I’angolmparlamentan or-  © daicriterifissatidal Sena-  cei dlsegm di legge che i
/maldaanm Cosicomean- ‘ to:velocizzare ilprocesso governi ritengono urgen-
{drebbe postounargme al' | "legislativo e ridurre la . ti doyranno essere messi:

tl‘a gOVeI'no ,' ‘L
Tl

~ menti fuori tema nei ¢
“eretiyla questlone 8 ali’ [

- dine del g;omo, ma anch

: l’eccesswo vicorso alla

- Cretazione durgenrzak da

5“1 ﬁ’Opp] emen 'da‘ .

vizio di cambiare casacea
~in: corso di mandato per

crearsi Un gruppo parla-
“mentare ad hoe con una
..nuova_sigla che non si-é
~“iniai-misurata col corpo-

elettorale. Se venisse ap-

_ provataa Preve la prima
* riforma bipartisan, lamo- -
- difica dei regolamentipar-
“lamentari nellabozza Zan-
stilata

da-Quagliariello.
per il Senato, gia partireb-

beuna primarivoluzione.

Per i bizantinisini del-

~ lanostra politica, la'Came-
~raharegole diverse'ene-;
. cessita'di una suariforma

ad hoc, che sara discussa

‘neiprossimigiorni daica:
“pigruppo. Ma che difficil-

“unalegge ordinariadelgo-
verno (esclusi decreti e
leggi finanziarie) ¢ stato

frammentazione pohtlca
Negliultimi anni, ﬂtempo
unplegato per approvare

in media SupeHOre aun

anno; 388 giorni: una del- -
“le cause del ricorsomas-
siccio ai decreti d'urgen--
“7a, Conlariforma, verreb- -

“be sbarrata 1a strada ad

‘alcune scorciatoie. Vieta:
i1 famosi maxi-emenda:

menti, con cui di fattodl
governo riscrive un inte-
- ro progetto dilegge met-
“‘tendo poﬂa fiducia sull'ap-

provazione di quell'emen-

‘damento: "unico”. Dall'al-".
“trolato, sele miove regole -

cal votl entro trenta giorni,

a non potranno essere

pilrditre al mese: perevi-:

*tare che tra leggi urgenti
-& deereti legge, 1l Parla-
-mentosia totalmente suc-.
“-cubé delgoverno. :

Secondo, per ndiﬂre‘j ‘

‘una delle cause diricorso
‘alla fiducia, il governo puo-
_ chiedere in fase di esame
_ di una legge che siano.
“messi ai voti articoli sosti-
“tutivi o suol'emendamen-
ti.Che avrebberola priori-

: rta, precludendo incasodi
“approvazione, tuttii voti
sulle altre proposte dimo-

" difica dei partltl nfente a
‘quellarticolo.

Laltra
grande: nvoluzmne sareb-
be il divieto di formare
gruppl parlamentan dl-_'
versi dai partiti che siso-

- nopresentati alle elezioni.
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La ricetta di Profumo
“Dal 2013 partlra
il liceo sportivo”

I mlmstro dell’Istruzione: “Uno Scientifico
con pitt ore di educazione fisica”

«Il liceo sportivo sara un’ar-
ticolazione del liceo scientifi-
co e prevede un incremento
delle ore di educazione fisica
e delle discipline connesse al-
la gestione del fenomeno
sportivo».

Quando -entrera in fun-

zione?

«Presto. Alla’fine dell’anno
scolastico in corso sara ap-
provato definitivamente il re-
golamento, che ha gia ofte-
nuto il parere positivo del
Consiglio nazionale della
Pubblica Istruzione con alcu-
ne proposte di arricchimen-
to del testo che abbiamo re-
cepito ed & in corso di acqui-
sizione il parere del Consi-
glio di Statoy.

Le tappe successive?
«Nell’anno scolastico 2012-2013
si provvedera alla formazione
degli insegnanti e alla ricerca
delle strutture. E nell’anno sco-
lastico 2013-2014 si partlra con
lelezioniy, -

Intervista

GRAZIALONGO
ROMA

stema scolastico america-

no & un’altra cosa, ma an-
che nel nostro Paese si regi-
stra un importante passo
avanti per favorire una mag-
giore integrazione tra studio
e sport. Sta per nascere, su
un progetto sostenuto dal mi-
nistro alla Pubblica Istruzio-
ne Francesco Profumo, il «li-
ceo sportivoy.

Una mini rivoluzione: di

che cosa si tratta esatta-

I 1 «eredito sportivo» del si-

«A livello generale, le ricer-
che che provano come la poca
attenzione all’educazione fisi-
ca a scuola non solo porti aun
peggioramento della qualita
della vita, ma contribuisca an-
che a un aumento-dei costi nel
corso della vita per porvi ri-
medio. Nello specifico dello
sport agonistico, credo sia im-
portante favorire la scelta di
chi lo vuole praticare senza
sacrificare Iistruzione scola-
stica e viceversa».

E intanto? Con quali strate-

gie la scuola va incontro a po-

. tenziali campionidello sport?
«X gia in corso una sperimen-
tazione per alunni-atleti che
per periodi lunghi non posso-
no frequentare le lezioni per-
ché impegnatinelle gare. Si ar-
ticola in una serie di accordi
con le scuole dove sono iscritti
questi ragazzi. Varie le modali-
ta: dalle lezioni a distanza, gra-
zie alle nuove tecnologie, alle
attivita tutoriali

mente? Cosa I'ha convinta a promuo-
vere questo progetto? CﬂlaINiO tornano a scuola. So-
PER | CAMPIONI e
«lragazzi vanno aiutati S
pensiamo a lezion] Mitioni ATorino
a distanza e tutor» Dovevano - La citta
N arrivaredallo0,5 &candidatacome
SP.En"VEEmefG?\“ percento dei capltale dello
«Bisogna formare  diritti tv calcistici Sporteuropeo
g]i insegnanti eandare La concorrente
e reperire le strutture» ~ a!progetto Coni éCracovia
_ ' Scuola e Sport Sidecide
Sono bloccati anovembre

specifiche .

no, inoltre, gid operative altre
due sperimentazioniy.

- Quali?
«Un corso di alfabetizzazione
motoria nella scuola primaria,
ma solo in alcune realtd, grazie
a un protocollo d'intesa con il
Coni, che contribuisce con 5 mi-
lioni di euro e con il Miur, che
ha investito 2,5 milioni. Questa
sperimentazione tende ad
un’attivitd di sensibilizzazione
e di educazione per una corret-
ta pratica sportiva, attraverso
la presenza di un esperto per
ogni scuola prescelta.
L'altra  sperimentazione
coinvolge, invece, tutte le
scuole?
«Sj, nell’amblto del contratto
nazionale di lavoro degli inse-
gnanti, sono previsti 60 milioni
di euro per finanziare le ore ag-
giuntive dei docenti di educa-

zione fisica che, oltre alle attivi-.

ta curriculari, formano i ragaz-
zi, compresi quelli diversamen-
te abili, che svolgono attivita
‘sportiva agonistica. L’obiettivo
¢ queéllo di prepararli alle gare
provinciali e nazionaliy.

e pmgetm‘ i
Liventare eampioni |28
conle borse di sludio | 3
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Monti1, Fornero, Cancellier1

Finalmente non si sente piu
parlare di partiti. Alcuni stan-
no morendo, altri moriranno,
altri sono gia morti. Quando
tutti avranno tirato le cuoia,
noi tireremo un sospiro di
sollievo. Se lo Stato non sara
in grado di celebrare le ese-
quie, ¢i penseremo noi, noi
cittadini, anche se non abbia-
mo piu il becco d'un quattri-
no. L'orazione funebre la cele-
brera il presidente della Re-
pubblica e anche Monti dira
due parole di circostanza. Si
dovra provvedere anche alle
prefiche prezzolate per piange-
re durante il corteo funebre.
Li seppelliremo, non senza
onori, nelle aule parlamentari
dove, quando non facevano
che litigare, 1 piu dormivano
in attesa del fatale trapasso.
Una prece non si nega a
nessuno, neanche ai peccatori
piu ostinati. Ma noi andremo
oltre: celebreremo un Te
Deum di ringraziamento. Ci
saremo finalmente liberati di
loro e, per riconoscenza, ren-
deremo periodicamente
omaggio alle loro cripte. Sulle
tombe dei piu solertemente
lavativi faremo incidere 1'au-
reomotto: «Qui giace il senato-
reoildeputato tal deitali: fece
piu male che bene, ma il bene
lo fece male; il male, bene».
Chi prendera il loro posto?
Chi I'ha gia preso: il governo
Monti e i suoi tecnocrati, gen-
tecon la testa sulle spalle e con
iloro mobili, immobili e auto-
mobili. E con laloro indiscuti-
bile competenza e sobrieta.
Giorgio Napolitano, con
un gesto politico consumato,

(Chinon fa

il proprio dovere
cerchi chi

lo faccia per lui

davecchioleader comunista e
migliorista, con un colpo da
teatro alla Eduardo, ha fatto
in quattro e quattr'otto un
senatore a vita e un premier
che durera finché durera la
crisi. Se qualcuno cerchera di
mettergli i bastoni fra le ruote
rischiera di spezzarli, perché
quando i tempi s'ingrossano
ci vuole gente che sappia il
fatto suo. Forse qualcuno nell'
esecutivo lo sa anche troppo,
ma in questo momento, per
voi, cari ministri di Super Ma-
rio, non ci sono alternative.
Quello che dovevate fare lo
avete fatto ¢ siete andati an-
che oltre. Io vi ringrazio: ma
guardatemi, anche selo spetta-
colo & scoraggiante e desolan-
te. Non ho piti un euro, non so
come legare il pranzo con la
cena, alla Caritas e alla Comu-
nita di Sant'Egidio dove, per
fortuna, ho amici soccorrevo-
1i, sono di casa. Sono al verde,
non pago piu le bollette ¢ i
creditori mi braccano.

Tutto questo, caro Monti,

lo devo a lei,

ma non ¢ un

rimprovero.

I1suo mache-

tedovevaab-

battersi su di

me, e si ¢ ab-

battuto, la-

sciandomi

apparente-

mente inco-

lume. Apparentemente, e non
so fino a quando. La situazio-
ne, come diceva Flaiano, ¢
«drammatica ma non seria».
Maserisiete voiche viritrova-
te fra le mani la patata bollen-

te della crisi. Tenetevela ben
stretta, anche se scotta: voi
solo potete pelarla. Fate quel-
lo che siete stati chiamati a
fare e fatelo bene, senza guar-
dare in faccia a nessuno, nem-
meno a quelli come me, con

una mano davanti e l'altra di
dietro.

La maggioranza l'avete e
I'avete anche se fatta di zombi
che subiranno e abbozzeran-
no. In vent'anni non sono riu-
sciti a fare niente, nemmeno
quello che lo zio di Bonanni
avrebbe fatto in tre giorni per-
ché ¢ un uomo dibuon senso e
di coraggio, come il nipote.
Lei, caro Professore, che gua-
dagna in un anno pit di quello
che io, in
tempi lonta-
ni e felici,
mettevo in-
sieme in die-
ci, hale idee
chiareeiner-
visaldi. Ean-
cheisuoimi-
nistri, a co-
minciare dal-
la Fornero, sabauda tosta che
sa piangere al momento giu-
sto, al momento giusto ridere,
al momento giusto mostrare i
denti. Li ha lunghi e ben pian-
tati anche la Camusso. Vedia-
mo chi, all'occorrenza, sapra
mordere meglio. La partita &
grossa, sull'articolo 18 non si
scherza. Se resta tale e quale
saranno guai. Se cambia, sara
una boccata d'ossigeno. L'ele-
gante Elsa, che sembra uscita
da una copertina di Vogue, &
piu testarda di un mulo. E di

muli in questo frangente ab-
biamo bisogno: non di anguil-
le, di capponi, di rondini che
non fanno pit primavera.

Altra sua spalla forte, il
ministro dell'Interno Cancel-
lieri. L'ho conosciuta a casa
del prefetto Pecoraro e mi ha
fatto un'eccellente impressio-
ne. E simpaticissima, parla in
un romanesco accattivante e
tifa giallorosso. Prima prefet-
to a Brescia e in altre citta del
Nord, poi commissario a Bolo-
gna ¢ Parma, si ¢ cucita sul
petto i galloni prestigiosi del
Viminale, che le stanno a pen-
nello. Da quando ¢ assurta a
questi alti fastigi e mi capita
d'incontrarla, mi metto sull'at-
tenti. Ma non ci resto a lungo.
Non me lo consente. Nessuno
con un pugno di ferro mi ha
mai stretto piu amabilmente
la mano, nessuno, incutendo-
mi rispetto e timore, mi ha
sorriso con tanta grazia.

Un appello, caro ministro:
mi prenda sotto la sua tutela,
mi affranchi da quella dispoti-
ca di mia moglie, che mitratta
come un chihuahua. O, se pre-
ferisce, venga una sera a cena
da noi e la rabbonisca. E vero
che mi lascia fare tutto quello
che vuole, ma ¢ anche vero
che ormainon saprei che fare.
Mimetta una guardia di scor-
ta per difendermi dalla mia
diffidentissima Vittoria. Con-
tinuia prendersela con i malvi-
venti, ma soccorra anche i
conviventi, vittime d'iniqui
soprusi. L'aspetto. Venga con
1 suoi nipotini, che assieme ai
miei teppisti da riformatorio,
faranno dinoiiloro ostaggiei
loro zimbelli.

atupertu@ilmessaggero.it

et di Lntenet
dovere delle regole
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L’()TTA AL SOMMERSO
M rischio
di ingessare
i controlli

di Raffaello Lupi

asensazione diuna perdi-
Lta‘di controllo del territo- .
rio daparte delfisco, dove
le aziende non arrivano, & for-
tissima. Si cerca di esorcizzare
questasensazione conle opera-
zioni in stile Cortina e con le
banche dati, nell'illusione dipo-
ter riprodurre un giorno la de-
terminazione contabile della
s ricchezza dove mancano uffici
amministrativi. Altri esorcismi
sono l'informatica (Serpico) e
la statistica, illusorio sostituto
dellaragioneria, perunappara-.
to pubblico che, dove le azien-
dénonarrivano, hapauradiva-
lutare. E quindi chiede sempre
pii1 dati, mentre il problema &
la sua paura di usare quelli che
ha, in una determinazione del-
la ricchezza che & struttural-
mente presuntiva, agli antipo-
di di quella ragionieristica, ef-
fettuata, loro malgrado, da po- -
che decine di migliaia di orga-
- nizzazioniaziendalinellaveste
diausiliaridelfisco. Unaltroin-
| dizioforte di questapauradiva-
lutare sono appunto le liste, do-
| veilfisco sembradire al contri-
buente «oggi ti segno, e doma-
| ni ti controlloy. £ un elemento
nnportante dell’effetto di an-
nuncio, dell’aspetto comunica-
! zionale e psicologico, che carat-
terizza qualsiasi fiscalitd mo-
derna, ele scienze sociali in ge-
nerale (basti pensare alla fidu-
cia dei mercati). Insomma, i
sentimentsono importantiaifi-
ni:dell'adempimento tributa-
rio, per diminuire la quota di
ricchezza nascosta al fisco.
-Che legittimamente quindi in-
dica a chi si trova in situazioni
potenziaimentearischiolapos-
sibilitd di essere inserito in una
lista. E un elemento che crea
dissuasione, perché fa presa
sulld maggior parte degliopera-
“tori, fortunatamente tendente
asovradimensionarele capaci-
ta di intervento della pubblica !
amministrazione:

Continua » pagina 3

Leliste potrebbero irrigidi-
rel’operativita degliuffici,im-
ponendo controlli nonneces-
sari in concreto, ma stabiliti
.dal centro susituazionii astrat-
tamente a rischio, che invece
sirivelano de visu del tutto in-
nocue. Questo rischio viene

‘evitato, nonnelsenso dilascia-

re agli uffici margini di discre-
zionalitd (parola tabl); ma
perché difatto, per quanto se
ne sa,le indicazionicontenute
nelle liste sono un multiplo
dei controlli concretamente
effettuabili da parte degli uffi-
ci; La discrezionalitd riemer-
ge nella necessita di scegliere
le situazioni in concreto pili a
rischio o prospetticamente
pilt proficue: gli uffici devono

- di fatto scremare le liste, per.

la mancanza delle risorse ne-
cessarie a dare seguito a tutte
le segnalazioni.

Tuttavia, soprattutto dopo
che gli uffici di controllo sono
stati spostatisubase provincia-
le, & sempre pitr forte il rischio
di errori in questa selezione a
tavolino, anche da parte degli
uffici locali, Solo che qui rie-
merge il fantasma-della vinco-
latezzanelsenso cheil control-
lo,unavolta partito, tende avi-
vere di vita propria, € non lo si
ferma piti. Neppure quando ci
siaccorge che gli indizi di peri-
colosita fiscale, cui era dovuto
linserimento nella lista, erano
dovuti a un equivoco, e sareb-
be piti proficuo farla finita. -

Invecela cosa pill comoda &
andare avanti perché per fer-
marsi, qualcuno deve prende-
re una iniziativa ed-esporsi,
con relative responsabilita. I

‘soggetti inseriti nella lista non

sarapno quindi - necessaria-
mente controllati in concreto,
ma chi viene inserito vede au-
mentare le probabilita di un

i . controllo,destinatoaprocede-

re anche se gli uffici dovessero

- rendersi conto diuna situazio-

ne sostanzialmente equilibra-
ta, dove mancano indizi ap-
prezzabili di evasione. Indizi
chemagarisivedonoincapoa
soggetti “sfuggltl alle liste”, al-
le quali perd cisicontinuaten-
denzialmente ad attenere, per
lagidindicatarigidit3, che con-
traddistingue tutti gliufficiita-
liani, anche quelli efficienti co-
me I'agenzia delle Entrate. -
Nonsoin quale misuraifun-
zionari- si fanno -autorizzare

dal capoufficio qualche con-
trollo “di iniziativa” su situa-’
zioni apprese-nell’esperienza

- personale. Anchelaliste, quin-

di, nonostante il loro positivo
effetto di annuncie, diventa-
no.una delle ragioni pericui, in

<Italia, «i controlli fiscali si
‘sprecano». Non nel senso che
~s0no troppi, ma che sono mira-
- ti male, spesso sull'evasione
,interpretativa; connessaal re-
‘gime giuridico di circostanze
-dichiarate, o comunque pale-
vsi,cul conducono alcune delle

liste: oggetto dellanalisi di
questo numero del ‘Sole 24
Ore, come quella dei costi
blacklist o degli iscritti all’Ai-
re. Le altre liste fotografano
frammenti di ricchezza, $0°,

prattutto ai fini dell'accerta--

mento sintetico e del tenore
divita, Queleliste che appun-

-to hanno trascinato fino in

Cassazione le pratiche di-un
certonumero diinnocui “bam-
boccioni” ‘cui avventatamen-

teigenitoriavevanointestato
-auto diuna certacilindrata.

Rattaetlo Lupi

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Aumenta
il pericolo
diingessare
icontrolli

Tuttele «liste nere» del fisco

C051 ll fisco

ura i rischi di evasione

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 50

www.ecostampa.it

102219



2T RES

Quotidiano Data

05-03-2012
Pagina 1 0

Foglio 1

CONTIPUBBLICI

Solo la crescita
puoridurre
il peso del debito

di 'Diho Pesole

nmacigno, unavoragine che
l , inghiotte le risorse pubbliche e
costringe a impegnare solo per gli

interessi una cifra enorme, 77 miliardi
I'anno, secondo gli ultimi dati
disponibili. Da guando, e stiamo
-parlando degli anni Ottanta, il debito
pubblico & difatto raddoppiato, i
governi di allora hanno trasferito sulle
spalle delle generazioni successiveil
peso diun macigno che superae digran
lungal'interaricchezza prodotta dal
Paese. Un debito al 120% pone seri
problemi di sostenibilitd, come abbiamo -
verificato nelle drammatiche giornate di
novembre, quando lo spread tra in nostri
BTpeiBundtedeschihatoccatolacifra
record di 575 punti base. Riusciremo - si
chiedono Paolo De Ioanna e Marcello
Degninel libro «Lavoragine, inghiottiti
daldebito pubblico», appena pubblicato
daCastelvecchi-uscire daldebitoe -
dalla crisi? Risanare I'Ttalia e riformare le
istituzioni europee & una sfida possibile? .

Interrogativi che andrebbero girati
direttamente a chi hain questo
momento in mano le chiavi del futuro
dell’Europa, la Germania in primo luogo.
Gli strumenti ormai $ono
sostanzialmente consolidati. Lanuova
disciplina dibilancio tracciaun percorso
dirientro dal deficit e-dal debito che
sulla carta non ammette distrazioni. Si
potranno certo invocare, ¢ilnostro caso,
glialtri «fattori rilevanti», vale adirela
consistenza del risparmio privato e
Peffetto delle riforme strutturali gia
approvate, matutto cid non ci esimera
dal garantire un deficit sostanzialmente
in equilibrio e dal ridurre il debito aun
ritmo pari aun ventesimo 'anno, finoal
raggiungimento del tetto massimo del
.Goper cento. '

De Ioanna e Degniconfermano: si pud
discutere della velocita del percorso di
rientro e delle modalita per raggiungere
Pobiettivo, «ma nessuno pud negare
questanecessitay. Ed ecco apparirela
grande assente in questimesidi confusa
ricercadel rigore avant tout, in
un’eurozonaalle prese con una crisi
senza precedenti: la crescita. Perridurre
stabilmente il debito senza spingere un
Paese sull'orlo del tracollo, la via

maestra é agire sul denominatore.
Equit, rigore e sviluppo: 'ultimo
termine - osservano gli autori -
racchiude le misure necessarie per
accrescere il denominatore. I primi due
quelle per diminuire il numeratore. 11
rigore ¢ indispensabile, «masenzala
crescitanen visono grandi speranze».
Laverasfidache attende 'Europaeil
nostro Paese, una volta soddisfatti gli
appetiti rigoristi imposti da elettori
tedeschidel tutto refrattari a pagare il
costo del risanamento di Paesi poco
virtuosi, & immaginare un percorso di
sviluppo stabilé per il Vecchio
continente. Sara tutt’altro che agevole,
inun’area unita sottoil segno della
monétamaconsistemifiscali ™
rigidamente nazionali e priva diun vero

governo.comune delfeconomia, Euna -

scommessastul futuro, non certo al pari
diquelli che De Ioannae Degni
definiscono «vincoli cartaceie
ragioneristici», come I'obbligo
costituzionale al pareggio di bilancio,
concui «sivorrebbe erigere un'illusoria
barrieraalla crescita della spesax.

Non & una mission impossible. Dal
prossimo anno dovraessere proprio il
bilancio in pareggio ablindare la discesa
del debito. Come ha osservato direcente
Giuseppe Pisauro su lavoce.info, «ogni
variazione del Pil nominale sitradurrj,
quindj, in una variazione del rapporto

. debito-Pil». Con una crescitareale paria

zero nel 2013 e un’inflazione al 29, il
debito scenderebbe dal 120% al 118 per
cento. Nel 2014, con il pareggio di
bilancio stabilizzato, una crescitareale
dell1% e I'inflazione al 295, i B
scenderebbe a quota 14 per cento. E poi
lentamente verso la scalata alla vetta.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Marcello Degni e Paolo De Ioanna,
«Lavoragine, inghiottiti dal debito
pubblico», Castelvecchieditore, -
pagine 106, 12,50 euro

Timprenditore-scienziato
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