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POLITICA E ISTITUZIONI

Riforme, sara tagliato il 20% dei parlamentari. Piu poteri al premier -
Riforme. Piu poteri al capo del governo deputati e senatori tagliati del
20% e addio al bicameralismo perfetto

Intervista a Renato Schifani - Sette giorni - Schifani: Monti dopo |l
voto? Non lo escludo - Schifani e i moderati «Devono riaggregarsi. Il

modello & il Ppe»

Si al taglio dei parlamentari - Si al taglio dei parlamentari c'e

l'accordo tra i partiti
Le riforme da blindare

I commento - Una seconda ricostruzione - Costruire il dopo Monti

Intervista a Michele Vietti - «Serve una legge anti-corruzione» - Vietti:
"Sulla giustizia si riparta dalle leggi contro la corruzione"

Il progetto cattolico sbiadisce nella stagione del governo tecnico

CORTE DEI CONTI

Gli sprechi. Turismo, agricoltura e abitazioni truffe per quasi un

miliardo sui fondi Ue

Fatture truccate al Cotugno, funzionario condannato

Ostacolo l'azione anti abusivismo Sanzionato I'ex sindaco Sodano
Informo i boss, carabiniere condannato

Bilanci e nomine nel mirino

Bilancio promosso dalla Corte dei Conti

Incarico esterno, due dirigenti nei guai

Atz: "Su Tblisi sono tranquillo”

Bilancio ai raggi x La Corte dei conti striglia il Comune

GOVERNO E P.A.

Grandi opere, si cambia cosi - Sei mesi di consultazioni sui progetti
La Tav. Dai rischi per la salute ai costi cosi il tunnel divide gli esperti

Alta velocita. Piano Ue: il treno scalzi auto e aereo sui binari la meta

di tutti i viaggi

Intervista a Filippo Patroni Griffi - Patroni Griffi: elimineremo gli enti

inutili in periferia

Riflessioni - Ritrovare lo Stato di diritto

L'analisi - Progetto strategico per lo sviluppo - Bene il premier: ora
taglio ai costi, progetti ben fatti e project bond

Accelerata verso I'Europa con quaranta interventi
Le societa partecipate aspettano il bilancio 2012

Assenze per neve, Governo in panne sui tagli in busta paga

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Il Pil 2011 quasi piatto debito a quota 120,1%
Italia, debito da record e crescita in frenata

Lo spread in calo non guarisce i conti - Lo spread in calo non
guarisce tutti i mali dei titoli di Stato

Bankitalia: costi maggiori per i conti correnti piti vecchi
Giochi, innestata la retromarcia

"Fisco piu forte evasi ogni anno 120 miliardi"

Crescita all'1% un risultato minimo da agguantare

Ai tribunali delle imprese anche le cause delle Srl - Un giudice per un

milione di imprese
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OGGI IN REGALO
‘Re auto e condominio:
debutta la mediazione

» im Morme o tributi

Si moltiplicano gli strumenti per combattere le irregolarita con [

nerocio delle banche dati = Novita in arrivo sui rapporti finanziari

Tutte le «liste nere» del fisco

Dalle ricevute ai conti correnti 14 elenchi schedano i potenziali evasori

LOTTA AL SOMMERSO
I rischio

di ingessare
i controlli

i Raffaello Lupi

| Pt

rinvda parte del (e, dove
nde non arrivans, & for

= Sono 14 le liste "nere” del fisco
elenchi di contribuenti, persone fisi
che ¢ societh, che I'amministrazione
finanziaria pui sottoporre o control-

asi
furbetti dello scontring -
mmercianti ed esercenti scoperti
pils volte a non emettere il documen-
to - previsto dal decreto fiscale (DI
wi/2002) entrato in vigore venerdi, &
aol ul[nlliullun.llung.am rie. Adac-

hiarati

uunmqu,uu|||,.II|n||u|m|1
come mel caso delle liste alimentate

dal reddinometro,

Fra ghi elenchi in arrivo ¢
auello previsto dal decreto salva
di dicembre: sarl L|huv lln con |

questasensaEione con le opera
zioni in stil tina e con le
banche dari, nellillusione di po-

oomenti. Le me 2
0 fissare da un pro di i

La caccia ai «furbi degli scontrinin

IIILlNUQ i !I!WI.I | %qyuil"l“ldﬂllll

5 38 33
+44% 82% | +32%
incassi rispetto sitwarioni . inmﬂmpm

| alsabato precedente  lrregolari | al sabato precedente

1l b11anc10 dei blitz: il 50% fuori legge

[nallergia tutta italiana. Un

med prossimi giornk. Dovranao essere

dmnm:h moda tac]s pmndlc

ter riprodurre un giorno la de-
nazinme ]|
ricchezza dove mancano uffici

riari saranne cl h| armati i mviare idati
all'

reismi

u
della paghoner e, per unappara
to pubblico che, dove le arlen
he mwomarrivim, ha paura diva
lutare, E quindi chiede sempre
pils datk, mentre Il problema &
L sua panra di usare quelli che
ha, in una determinazione del-
la riechesza che & struttural-
mente presuntiva, agli antipo-
di di quella ragionieristica, el

fettuata, lore m |u(radn da po-

nizzarioni ariendalinella v
diausiliari del fisco, Uin altro in
i foetie di quicsita par:
Tatare sono appunto be 1i
ve ll fiscosembra dire al o umu
buente sogpgi Hsegnao, ¢ doma
o i contrallos, Eun elemento
importante dell'effeno di an-
numm .‘h.ll Aspetto comunica-

Metis, Mabdli & Parente - ;!ag'mc 203

sudue propr
sce a emettere o scontring o la rice-
vuta fiscale al proprio cliente. E il bi-

lancio dei principali blitz anti-eva-

sione effettuati doll'g; ia delle
Entrate e dalla Guardia di finanza
i primi due mesi del 2012 da Nord

a Sud, nelle metropoli come Milano
cosi come nel piccoli centri come
Corting. Sedte osservazione le vie
deilo shopping, i locali della movida
(o solo il sabato notte), ma anche
imercatini ambulanti. Dal so del-

fring. Inalouni centri somo state rag
giunte punre addirirtera dell 8o per
cento. Ma mon basta, A gquesto <f og-
giungono anche altre violazioni ri-
seonrrare sul campn: dogli adderri
nom in regola allo vendita di merci

leverifiche eme
rexlarite nellemssione dello scon

a
Servirio » pagina 2

Sull'Ttalia pesano gia 132 infrazioni

Obbligati a cambiare:
dalle tasse all'ambiente
nuove regole dalla Ue

we Lapartenza & in salita, Sono
il 132 le provedure i infrazio-
ne a carico dell lalla che creano
undivariodacolmare per assicu-
rare la piena realizzazione del
mercats unico, In o5 casi Roma
havinlato il dirito ¢

proprie legg dal fisco all'am-
biente. Uno def casl pli emble-
matici & La correzione di rota -
arrivata el maxi-emendamen-
to al decreto liberalizzazioni -

Chiesae alle Onlus.

] J’umuommm.mlm-;w

é interven-
toper evitarela prmedul radiin-
d one delladi-

il revep rcttive In
uldﬁm\ucgnaprmdam

chiarazione dei redditi, in cui

sul tavolo della Corte di ghosi- ate le proprieth e le
ziadel L1 Per questo all'estermn,
Fltalia & chiamata a cambiare e Sarviei » pagine 6o 7
Le procedure

VIOLAZIONI DELLE REGOLE MANCATO RECEPIMENTO
Ambierte 30 ftari economici/ finanziari

Fiscallith e dogane

Libera circolazione merci

Lavaro i ]0
7
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Libera prestazione serviz

¢
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Con il regime di tassazione in vigore da gennaio 'aumento pud arrivare addirittura al 140 per cento

Energia, rincari per 15mila imprese

L’aggraﬁo delle accise colpisce soprattutto le aziende di medie dimensioni

infatl, ha portato alla r

cheaggiunge ulterioel coatl indiremiaca-
ricondi abeune imprese - spicga Vincenso
Boceia, presidente defla Plecola Indu-
stria di Condi v,

dellsccisasulllene er i consumaton
industriali. 1 provvedimento colpisce in

mesdo duro soprattutto ke imprese di di-
mmmmajm ovveroguas ol me

direzione oppista alla cre
ciclicitie, Obtre ad andare contro ai prin-
cipi dello Small Business .'\n.m.-pium
Tnadics o by Seatuno per be foprese, inbae-

che caral- il hn lagrande distribu-  se ai quali nessUn onere amunu\\‘ né
terizza qualsiasi fiscaliti mo- Zione ¢ Findustri con r:nca— fnanziark: o,
i iali in ge- he-cseillanadal 13 i i I 1

derna ele
nerale (basti pensare alla fidu
cia dei mercati). Insomma, i

diritrura il 140 per cento, «F una misura
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Che legittimamente quindi in
dica a chi sl trova in sitasioni
potenzialmente a rischio L pos-
sibilith di essere inserito inuna
lista. E un ¢l to che crea

Dai periti agli agronomi prove tecniche di Albo unico

dissuasione, perché [a presa
sulla maggior parte degli opera
rori, formunatamente tendente
asmvradimensionare le capaci

d Cherchi

v essere raggiunto entro il 12 agosto,
data in cui doveanno esere riformati

natoe oraalla Camera, Di certo geome-
i sono quelli in pole posdtion,

wr-Albodelle p mche gli iditutteleprofes-  perché lavorano da tempe alla fusione
i Ao di Jiere s63mi- lamentate. & hanno anzi spinto per il percorso
L iscrittic E quello che siprofilacon s Laccel agli accorp sprint. Altri isi ! i

ramente interessate a rlwgamxram

ta di intervento della pubblica
amministrazione,
Continua »

striali e con i perit

pagina 3 amaroe forzate, perc
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SKODA Octavia Wagon 1.6 TDI CR Executive
ha tutto di serie: volante muftifunzione, cima
mnatku hizana, hﬂnﬂﬂmm Bluetooth,

Lol

can 4,500 Eurc® di nmanh chente.

SKODA: qualith del Gruppo Volkswagen,
prezzo Irinunclabile,

iR e s
resas u Concesskinurie aderenti lrativs

www.skoda-business.it (800058

S reemmerds (@ Castiol

fusione dei geometri con i periti indu-
. Un petcorss
il trapuardode-

lari & stata impress;

wolontari tra categoric con attivita simi-

sulle liberalizzazioni, approvato al Se-

ricorsoa unalk

decreto legge

pe ordinaria, conle lun-
wapgini del caso.
Esono anche le uniche categoric ve-
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Gli asset finanziari alternativi,
chol quelli che non sono
azioni né bond, sono difficili

da pestine ¢ spesso poce
Ticquabei, rmia hammna i vantaggho
|
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Una citta, un Paese

Trieste, la bella dimenticata
Il futuro legato al polo della scienza
di Aldo Cazzullo alle pagine 14 e 15
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UNA SECONDA
RICOSTRUZIONE

di MICHELE SALVATI

R

icordo che nella pr
maverk del w7, in-
contrandoci al ri-
storante della Ca-

mera dopo una riunione del-
la Commissione bicamerale,
Carbo Giovanandi mi apostro-

Salvati, voi bipalaristi vi
gliate di grosso. (uesto ¢ un
Paese che a malapena riesce
a mettere in piedi un ceto di
governo decente. Cercare di
costruime due, ¢ in concor
renza fra loro, pud produrre
solo guaie. Quest'episodio
m'é tomato in mente ades
sy riflettendo sullesperien-
7 del governo Monti ¢ so-
prattutto su che cosa gvverth
alla suz fine, nella primavera
dell'anno prossimo.
Giovanardi parlava da vee
chio democristiano e rim-
piangeva i governi della Pri-
ma Repubblica, spazzati via
da Mani Pulite e da una leg
ge clettorale che spingr\a i
partiti @ raggrupparsi in due
h(hltwmlnﬂ contrapposti.
Gigvana v ragione sul
futuro, ma si shagliava sul
passalo. 111:(!.1 Prima Repub-
blica, ¢ specialmente della
sud ultima fase, ¢'¢ poco da
rimpiangere: |a su incapaci-
Ui dil govemare & lestimonia-
tardal suo collasso ¢ dill'enor-
me debito pubblico che ba ke
sclato in eredita alla Secon-
4. Ma anche questa non &
4 @ produrre un buon
governo: lo schieramento
che aveva stravinto le elezio-
i del 2008 ha dovuto gettan:
It spugna ¢ passare il -
mOne @ un governo «tecni-
o, che ha inizialo alacre
mente ad affrontare Femer-
genza conomica ¢ in fre me-

velati incapaci, sia nclla Pri-
e che nefla Seconda Repub-
blica, siz con una legge clet-
torale proporzionale che
con una maggoritaria, di go
vermare leconomia® Che la ri-
cerca di un consenso cletto-
rale a breve termine, la pe
ra di scontentare frazioni

pitt 0 meno vaste del loro
elettorato, residui ideologici
o interessi personali, impedi-
seono loro di prendere le de-
cisioni necessarie ad affron-
tare i problemi di lungo ter-
mine che affliggono il no-
stro Paeser Che non riesco
no ad adottare quella «vista
lungas di cui tanto parlava
Tommise Padoa- ‘*¢hlU|JDG
Anche in aliri P nel giu-
diio dei loro cittadini, i par-
titi non se la cavino bene,
ma non sono caduti nei son-
daggi ai livelli infimi in cui si
trovano i partiti italiani. E
neppure precdona in consi-
derazione, quand ‘n-ul":s
no difficoltd, di
mano a b‘!\'l.‘ml e i
mi da noi ¢ avvenuto sia ncl
s che ned 2011 o produco
neun governo politico alter-
mativo, o, al piil, una grande
coalizione, ma tutta politica,
Questo perd avviene perché
il governo spoliticos non ha
lasciato marcire o situazio-
ne sino al punto in
sta diviene ingesti
una politica normale,

Col tempo i problemi it
liani si sono aggravati, sino a
richiedere un'opera di rico-
struzione economica ¢ istitu
zionale, e un impegno di 6-
sanamento morale, di di-
mensioni simili 2 guelle del
la fase posthellica. Un'opers
¢ un impegno che dovranno
protrrsi molto oltre Ta po
mavera del 2013. F soprattut-
to che richiedono, per aver
suecesso, un disegno coeren
te ¢ perseguito per lungo
tempo senza inversioni di
rott: ¢y non riguarda solo
Teconomia, ma le istituzio-
mi, la pubblica amministra-
zione ¢ sopratfutto la que
stione morale, lillegalita e la
comuzione che ammaorbano
il Paese. Un disegno che, nel-
Te sue linee essenziali, non &
né di destra, né di sinistra,
che pon riguarda la democre-
ik, ma be precondizioni del-
la democrazia, quegli oricn-
famenti comunemente con
divisi che sono necessari af
finché la dialettica tra i parti-
ti possa svolgersi senza esa-
speraioni dannose.

CONTINUA A PAGINA 11
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Vince al primo turno con oltre il 60%: é presidente della Russia per la terza volta

I nostri interessi

Viadimir Putin vince al primo turno
le elezioni in Russia con il Go% dei voti:
€ presidente per la terza volta. Appena
mll:‘lto, ha pianto in piazza a Mosca,
L izione insorge: brogli eletiorali

ALLE PAGPE 2E 3 Dragosel

CHE COSA DEVE FARE

. [ ] [ ] [ | _
Putin si riprende il Cremlino ;2
p MEDITERRANEO:
. l ., y e T ]_] ORA UNA NUOVA
Appena elelto piange. L'opposizione accusa: brogli ' pormes e
| di ANTONIO
T T | AR
_ENUGA BORIX Konchalovskij: s sopratutto n
siamo nel Medioeyp | harops, Sareobe tutavia
(ma io I'ho volalo) e el
di PAOLO VALENTINO ;ﬁ;mﬁ:ﬁm

LEvrorA coN Mosca

di ARRIGO LEVI
R iflettendo sullesito delle elezioni,
ogni considerazione sulla Russia
deve ripartire da lontano nel tempo, Il 25
dicembre del 1991, nel suo uitimo
discorso da prt-'sld'ente dell'Urss, di uno
Stato, cioé, che gid da qualche mese
avena cessato di esistere, Mikhail
Gorbaciov rivendica § principali frutti dei
suoi anni di OVETNO.  COMTINUA & PAGINA 36

e

VLADIMIR VLADIMIROVICH PUTIN

APAGNAS | @ da una zona

vastissima, estesa fino
all'Oceano indiano.

Perle: non fidiamoci, | Questscumutoai

£ 3 avvisaglie, antiche e
per lui la Guerra fredda | recent rappresenta una

5 5 8l nedita per I'talia,
non é ancora finita La espone a impegni
gravosi ma necessari,
di ENNIO CARETTO L'instabilita & un nostro
APAGHAZ | Mortale nemico,

CONTINUA A PAGINA 36

Folla ai funerall. Polemica In tv sull'omosessualita taciuta

\uuﬁn:.a:l“l

: c'erano anche tre bambi-

Strage a Brescia davanti alle figlie piccole
Uccide per gelosia I'ex moglie
e altre tre persone

Cosi la minacciava da mesi

ii stata una strage. In
una notte di foliz, a Bre- | 2T
scia, Mario Albanese, ca- -

I'esta a testa

alle primarie pd

mionista di 34 anni, ha
ucciso quattro persone,

Le vittime. Prima, in
strada, ha sparato all'ex
moghe e al suo compa-

no, poi, in casa, ha am-
ma?:.atu la figlia di lei e il
suo fidanzato,

1 figli. Nell'abitazione

nedl 10, 7 € 5 anni, che
aveva avuto

[’addio a Dalla e il tabu infranto

di PAOLO DI STEFANO
T n addio con 30 mila amici: cosi Bologna ha dato l'estremo saluto a Lucio Dalla, Tra i presenti,
anche molti del cantautore morto giovedi a Montreux. Intanto divampa in tv la polemica
sull'omosessualiti taciuta «Ipocrisia allitaliana: cerimonia in chiesa ma sotto silenzios. (Nella foto, ln
carezza di Glanni Morandi ol compagno di Dalla, Marco Alemanno)  ALLE PaGE 38 £ 39 Contl, Matfioletti

La lettera di Formigoni. Quella frase intercettata di Pollari sulle banche

Don Verzé e i segreti del San Raffaele

con la ex moglie,

Il movente. La gelosia
sarebbe all’origine del
raptus omicida. «Devo
morire, lei mi tradivas,
ha detto il camionista
mentre [o bloccavana.

i DINO MARTIRANO
uasi 30 mila persone hanno

Q partecipato alle primarie per il
candidato sindaco del centrosinistra a
Palermo. Testa a testa tra Rita
Borsellino (foto), sostenuta dal Pd, ¢
Fabrizio Ferrandelli, ex Idv.

ALLE PAGINE 10E 11

ALLE PAGINEBES
Del Frate, D. Mont, Rodella

di MARIO GEREVINI
¢ SIMONA RAVIZZA

« LDrl:shllmu dun l..u;c 80]0 l!ll ])ﬁ[‘l
i govenatore de Re- | 1) FiMONLA
per I'Inter

gione Lombardia, Roberto
Formigoni, e don Verzé, Tl

sacerdote chiede soldi, il go-
vernatore elenca i favori fat- LI .
tlSanRatisee. Datleneer- | RANICTT TiSChia
ioni affiora anche una
frase di Pollad (ex Sismi):
«Proteggevo Gerongis, F. MONTI ¢ CALCAGNO
A PAGINAZZ ALLE PAGINE 40 E &1
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Cori razzisli
dei lifosi laziali
contro Juan
(che i ziltisce)

www.fp.cisl.it
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Alla festasi commuove e piange; “Il mio successo € onesto”. Gli avversariattaccano: elezioninon libere. Mosca blindata per il timore di proteste

Putin vince, aRussia¢ancorasua

Terzavoltaal Cremlino conil 65%deivoti. Ma opposizione cresce

ICONFINI
DIUNOZAR

SANDRO VIOLA

TORNT fa ero a Montreus,

in Svizzera, nel vecchio,

mmrnmnmnmn -
C'es

stoso hotel  “Pala

[]l]-lﬁ!\l]l!:lnltirll‘u‘d ]}ul!n
to truceate, uomini col cra
satn, bambini ramorosi. Tuttiim
pellicciati. Eacerteore del pome
riggio, tutti in fila alla “suite Na-
stanze rimaste tali

TS
abitare al “Palace etture suffi
cienti per sapere, ymeno, chi
era Viadimir Nabokov, erano
dunguela “classemedia” russadi
cui parliamoda un paio d’anni.
SEGUE APAGINA 3

O reportage
Larivoluzione lenta
dellanuova borghesia

BERNARD GUETTA

MOSCA

% OPPOSIZIONE russa

I non manca di tesre
pensanti, ¢ haunasua
strategia. Essenzialmente mo
bUU\Ild questa piccolarete di fi-
gli del post-comunismo & fama
di imprenditori, giomalisti, ar-

Viadimir Putin commosso dopo la vittoria in Russia

SERVIZIALLEPAGINEZ,3E4

dal nostro comispondente
NICOLA LOMBARDOZZI

MOSCA
IANGE Viadimir Putin. Esonolacrime mai
P\fivm‘.rht‘z'n‘ir:mnlafnll:l(!i PiazzadelMa
neggio quando urla: «Abbiamo vinto in
elezioni onestes. Le mura rosse del Cremling
fanno da sfondo a un trionfo previsto. E prepa-
o con cura.

SEGUE APAGINAZ

Oracconto
Quella sposa spaccata in due

VIKTOR EROFEEV

TTUALMENTE almeno una meta del-
Ala Russia & degna di Vladimir Putin, e
lui & degno di questa metihdel Paese, Le
nostre elezioni presidenziali assomigliano a
un matrimonio. Putin si & preparato, ha dato
al proprio volto un aspetto giovanile, ha scrit-
to o si & fatto scrivere sette articoli con le pro
messe per la sua sposa, la Russia: di esserne
difensore, patrono, comandante in capo e
fratello.
SEGUE APAGINA4

Elaboratoa Palazzo Chigi prevede sgravi fiscali per 1 Comuni ¢ posti di kavoro. Quirinale, nessun incontrotra Napolitano ¢ 1 sindaci anti-cantiere

Ecco1l piano perlapace con1No-Tav

N dossier
Riforme, sara tagliato
1120% dei parlamentari

VETser,

ROMA —

Sgravi fiscali per i comuni coinvaolt
nei lavori peril Treno ad Alta Velocita che attra
i la Val di Susa. Postid
polazioni coinvolte. S i
no elaborato a palazzo C
edare finalmente avioai cantieri. Dal Quirina

oro per le po
pilastri del pia-
gi per siglare la pace

le di Susa. Italia

ILVO DIAMANTI

R2

In Giappone
unanno dopo
trai fantasmi
dello tsunami

dal nostro inviato

GIAMPAOLO VISETTI

_ ISHINOMAKI

ENERDI 11 marzo20111a

‘ f maestra Sachiko Chiba,
ormai vecc hi"l. inizib a
carrere. Sotto 1 [ 1In di Ishino

o P.'u:iﬁ(:n. ;u.-r

siinsalvo. Alle l.";.l tinve

ce un'onda alta 37 metri fece in
Tempo a mangiarsi tuto. Sa-
chiko Chiba, contrebambinitra
le mani, riusd asalire sulla colli
na dietro 'ospedale, mentre
I'acqua le montava sulle spalle.
Quel pomeriggio ascuola c’era
no cinguanta alunni. Poche
centinaia di metri e turti ce I'a-
bhero fatta, un'altra volta,

masti ~nl|» Un anno dupn lei i
ol Lasil

ilo, come il
intu fal perime:
tro: migliaia di muri rasati che
dividono un deserto, come ri-
‘\ﬁll"[‘l'l\'l'll’( peTessere seminate.

chitetti, avvocati 0 medici: un . . . le intanto smentiscono un possibile incontro ON sara facile sblocecare i lavori | La maestra di ]'&lllll[]ln.lk.] viene
nuovoe ceto le cui figure di prua P]u potcn a] p‘[’Cn]_lcr tra Napolitano eisindaci anticantiere. N +lla Tavin ValdiSusa. Perf: i 1¢ 0gni so
provengono dalle stesse s GIACOSA, GRISERI ri “ambientali” non indifferenti. 05" altro fa-
frequentano gli stessi locali, BUZZANCA E CASADIO LONGHIN, MILELLAEROSSO  Le opere richiederanno anni e per mll are avanti.
SEGUEAPAGINA41 | ALLEPAGINE10E11 ALLE PAGINEB, 7E9 SEGUE A PAGINA 41 ALLE PAGINE 43, 44 E 45

R2
Larvolta della Sardegna

“Chiudete1poligoniditiro” | rompe il velo dell'ipocrisia

R2

IN EDICOLA IL NUOVO XL Dalla, l compagno1n chiesa

it

"
-
-
GIOVANNIVALENTINI Killerpergelos edroga MICHELE SERRA :
ENTRE i piemontesi il . ONlacompostezza, il do- -
Mtle{la Val di Susa non SmgLa BI'CSCIﬂ ‘ lore e la legittimita di un
voglionolaTavenel re- vedovo, il giovane Marco
sto d'Ttalia, secondo i dati del llCClde exm()ghe Alemanno ha reso pubblico

I'Dsservatorio Nimby, altre 330
opere — dagli impiant per le
energie rinnovabili alle discari-
che e alle tangenziali- vengono
contestate dalle popolazioni e
soprattutlo dai politici locali, si
riapre in Sardegna un caso che
sitrascinadapindimezzoseco
lo. Esattamente dal 1956.
SEGUE A PAGINA 46

omaggio al suo uomo e maestro
Lucio Dalla in San Perronio, do-
po I'eucaristia, s non rompen-
do almeno scheggiando il mo-
nolito di ipocrisia che grava, nel-
I'ufficialita catolica, sul “disor-
dineetico” nellesuevarieforme,
I'omosessualita sopra ognialtra.
SEGUE A PAGINA 41
SERVIZI ALLE PAGINE 56 EST

ealtretre persone

www.ple

PIEmATT: E:\.u.:n.bia_
ogni mese in edicola 4,50 euro
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Vince al primo turno e conquista il Cremlino per la terza volta
La Russia incorona Putin

Denunce di brogli. L’opposizione; elezioni non libere

LA VITTORIA
NONFERMA
IL DISSENSO

di ROBERTO MENOTT

EL corso del 2011 ab-

biamo visto i cittading
di aleuni Paesi arabi anda-
re al voto per cambiare le
cose, facendo scelte diffici-
li ma libere. Non & cosi oggi
in Russia, poiché quelle di
ieri sono state elezioni in
cui molie forze che si op-
pongono al governo non
hanno potuto trovare spa-
zio politico e non avranno
percid una rappresentanza
nelle istituzioni. In cid la
Russia di Viadimir Putin
somiglia pil all'Tran degli
ayatollah che alle fragili
neo-democrazie arabe, E
questo dice molte sul peri-
eolodi involuzionechecor-
re il Paese.

La stalTetta con Dimitri
Medvedev - pianificata a
.“olmu cora realizzata in
pieno - &ovviamenle parie
diun progetto di conserva-
zione dello stalus quo, e
polra ancora garantire una
qualche forma di stabilita
visto che conta anche sul
sostegno deil molti russ
|r|msu.Lllom¢\u|cn—

tavia, queste elezion
no tenute in un‘atmosfera
en diversa dal recente pas-
sato: per la prima volia
Putin ela sua piceola squa-
dra al comando hanno do-
vulo ¢ dovranno tenecre
conto di un dissenso spon-
taneo, per quanto confuso
e probabilmente ancora
1TOPPO MINoritario per mi-
nacciarli direttamente. E
comungue un tipo di dis-
senso insidioso, comehan-
no imparato a loro spese
altri regimi negli ultimi
mesi, perché & sostanzial-
mente un movimento fuo-
ri controllo, Non ¢i sono
leader carismatici da inti-
midire o un vertice orga-
nizzato da demolire. ma
piutiosto tante voci che
cercano di formare una
rcmchcsnraqunst impos-
sibile ridurre al silenzio.

—

ILCAMPIONATO b—

Festa Lazio nel derby
Roma, addio Champions

LA MACCHIA DEI CORI

di VINCENZO CERRACCHIO

L DERBY dice ancora Lazio, la
consacra ¢ la spinge verso la
Champicns. Finisce 2-1 comeall’an-
data, con emozioni diverse e un
denominatore comune: Figore per i
biancocelesti e Roma in dieci. Solo

tedell

RAZ7ISTI

diretta tv. Ma brucia anche di pid,
per Roma culla di civiltd, che la
partila abbi:
spesa per gli insulti razzisti indiriz-
zatial brasiliano Juan quando, nella
ripresa, ha dovuto giocare dalla par-

rischiato di essere so-

va laziale.

che guesto accade dopo setle minu-
ti. una partita intera con 'uvomo in
meno per i giallorossi, La sconlilta
brucia lo stesso, per carith, ¢ Luis
Enrique quasi implora alla fine di
essere lasciato al proprio posto, per-
chénon pud andare sempre cosi «di
merdan come si kascia scappare in

scandaloso, aberrante che si conti-
nui impunemente a tempestare di
abuu un calciatone nero nei nostri
stadi. Tanto da indurlo, mite e tran-
quille com’e, a portarsi un dito alle
labbra per tacitare gli imbecilli.

Continua nello Sport

CONTINUA A PAG. 3

SERVIZI NELLO SPORT

MOSCA = Viadimir Pu-
tin, 60 anni, torma per la
terza volta al Cremlino.
Nelle presidenziali di jeri
ha ottenuto - dati ufficiosi
-oltre il 64% dei consensi.
«Vi avevo promesso di
vincere ¢ abbiamo vinto
in una lotta aperia e one-
staw. ha arringato Putin di
fronte alla folla in tripu-
dio, salendo sul palco sot-
to le mura_del Cremlino
insieme al fido presidente
Medvedev. Ma l'opposi-
zione ha denunciato bro-
glimassicei. [lleader vete-
ro comunista Ghennadi
Ziuganov, elermno secon-
do, si & fermato al 17.1%,
Mikhail Prokhorov al 7%,
il leader ultranazionalista
Viadimir Zhirinovski :AI
6,7% ¢ Mironov al 3,

e g A
Liberta pii vicina perla Urmu
. ]- .

di MASSIMO MARTINELLI

IBERA da al Qaeda da due giorni.

Ma non ancora in mani sicure. Ros-
sella Urru ha fatto un piccolo passo
verso I'lalia, la sua famiglia, i suoi
amici. Anche seancora, dicono gli vomi-
ni nostro intelligence, la cooperante
rapita il 23 ottobre scorse in Algeria non
sarchbe «in completa sicurezzan, Signi-
ficache & cominciata la fase dello scam-
bio di ostagei tra le autorita algerine ¢ i

pr\.dmndlalQacdﬂ cheincambio del I1.|
Iuh" ione d. ]{o-ml]a Un ued

ccra/,mncdi un lcrmmta{ualcg. Masui
tempi di perfezionamento non ¢'& aleu-
na cerezza: «Potrebbe trattarsi di un
giomo come di una settimana o anche
di piter, spicga un alto ulficiale dell’Ai-
ivo sarebbe riconducil
alla vastitd del territorio in cui sta
avvenendo guesta partita a seacchi con
gli eredi di Bin Laden, Cioé un’arca
vasta quanto "Europa e in parte deserti-
ca, dove i negoziatori sono costretti a
lenti e con quakche sosta.

DI LELLIS E SGUEGLIA
ALLE PAG. 2E3

BRI ORMAZIONE

1l Messaggero per Tablet,
PC ¢ smartphone
in un unico abbonamento,

3 Messaggers

CONTINUA A PAG. 17

ROMA = Menoparlamen-
tari (508 deputati ¢ 254 se-
. pil poteri al pre-
mier, compiti diversitraCa-
mera ¢ Senato, sfiducia co-
struttiva (ovvero un gover-
no potrd cadere solo se &
Pronto un nuovo esecutivo)
che ¢ una delle condizioni
per tormare a una legee elet-
torale proporzionale. Sono
queste le linee puida della
riforma della Costit
messe 3 punto dai sagg
Pdl. Pde Terzo Polo. C
parola passa ai leader dei
partiti. T tempi sono streti
perchéopni riforma costitu-
zionale ha bisogno di quat-
tro letture alle Camere. [n-
tanto il ministro della Fun-
zione pubblica, Filippo Pa-
troni GirilTi, critica i dirigen-
ti pubblici: «Hanno poca

CORRAD, FUSI, LAMA,
PIRONE E RIZZI
ALLE PAG. 4EB

Intesa tra Pdl, Pd e Terzo Polo sulle riforme costituzionali; piti poteri al premier

Si al taglio dei parlamentani

Intervistaa Patroni Griffi: poca trasparenza tra 1 dirigenti pubblici

cultura della trasparenzas.

Le lacrime di tutti per Lucio

CIRILLO, GUIDI E LOMBARDO PIJOLA ALLE PAG. 18 E 18

—

Tragedia della gelosia a Brescia
uccide I'ex moglie e tre persone

ILDELMT0 pb————

dal nostro inviato

CLAUDIA GUASCO
Brescia
L FATTO che Mario
sia rimasto per ore li da-
vanti a casa, di note,
non ha insospettito pro-
prio nessuno. «E vero,
non stavano pin insie-
me, ma lui girava sem-
Prequaationow, rccon-
tano i vicini. Ma sabato
sera Mario Albanese, 34
anni, nato a Modugno in
provineiadi Bari, profes-
sione camionista, non ¢
li per caso. In una 1asca
del giubbotto ha una
ani modificata
tore hifilare ¢
quindici colp in canna,
Continua a pag. 13

'ammissione
ai corsi trale lae]
in Medicina e

Iscriviti subitol
roma.unicattit

Il ritorno
della moda
dark lady

PARIGI = Lesfila-
te di Parigi per il
prossimo  inverno
propongono due op-
sle mmagini
femminili. Una la-
dy tutta pelle nera,
minimalista, [irma-
ta Céline e Costu-
me National ¢ una
dama-eroina ribel-
le vestita con gonne
sovrApposte e cap-
pelli di piume di
John Galliano.

Pisa a pag, 15

——— ELUNEDI, CORAGGI0 }p—————
Risarcito con trent’anni di ritardo
non ¢ 1l caso di brindare in crociera

PRIME PAGINE

di ANTONELLO DOSE

& MARCO PRESTA

ER vedere i risultati

ha dovuio attendere
trent’gnni, Un venditore
ambulante di Martina
Franca, il signor Martino
Seialpi, ha dovutoaspetta-
resed lustrl perché il iribu-
nale gli desse ragione in
una contesa con il Coni:
ha diritto a incassare la
vincita derivante da un
tredicial Totocalcio, otte-
nuta con una schedina di
cui la ricevitoria aveva
perso la matrice, Era il
primo  novembre del
1981, il giorno di Ugnv—
santi (probabilmente, in
quei giorni il protagonista
di questa storia avra tira-
togill tutto il calendario).

Continua a pag. 16

*_llgiomo ¥4
+ % (diBranko

Tlsegnodel Leone
ritrova lottimismo
UONGIORNO,  Leo-
ne! Nel segno ultinia
Lunadel vostro inverno, co-
si piena di luce e ottimismo
da far pensare alla prima
rondine cheanmuncia la pri-
ntavera Se avete gid deciso
d’fmwfmr! i onei, nel lavoro
¢ in affari, siere in sintonia
[SeiH) lercurio-Ariete. ma
anche con Venere ¢ Giove,
da questa matting in Toro.
Transitane infatti in quella
chie viene denomingia woa-
sa del successow, voi ¢ arri-
verere nonastante le ostilita
ambientali. Alla prossima
Luma, 3 aprile, i lilla saran
no in fiore, come il vostro
amaore. Auguri!

O RO REIYAT

L'oroseopo a pag. 15
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Battuto il Parma con Cavani e Lavezzi (2-1). Contestato il gol del Pocho in fuorigioco. Febbre Champions, biglietti a ruba

Napoli, che poker: il terzo posto € pit vicino

Il Napoli non si ferma piix: ieri a Parma
quarta vittoria consecutiva (1-2) in
campionato (quinta con il trionfo sul
Chelsea al San Paolo). A segno ancora
la coppia magica: Cavani {rigore para
to dal portiere, poi ribatnuto in rete dal
Matador) e Lavezz (gol in fuorigioco).
Espulso Mazzarr. Venerdi prossimo
(20,45) il Cagliari al San Paolo, antici-
poin vista del retourmatch con il Chel-
sea mercoledi 14 a Londra. Esplode la
febbre Champions: centinaia i tifosi in
fila nella notte per i bigliett.

I punto

Ma & giusto I'allarme
lanciato da Mazzarri

Tonilavarone

ltorrente azzurro pane impetuo-
s0. Poi si inaridisce, da I'idea di

Ritrovare

lo Stato

di diritto
Giuseppe Maria Berruti

a politica vive un interim.

Essa é affidata, anche pla-
sticamente, alla economia.
Forse la tesi mardana della
sovrastrutturalita del diritto, ri-
spetto alla economia, non ave-
va mai ricevuto una simile
conferma . Turto oggi & subor

»Gliinviati De Luca, Ventre estinguersi: il Parma pareggia ¢ si dinato alla compatibilita eco-

e servizi nello Sport awvicina moltissimo al sorpasso, nomica. I diritti insomma non

ma per una serie di episodi non sa- sono sentit come costrucdoni

réi cosl, Inutile negarlo: la fortuna, storiche corrispondent a con-

Cambio al Chelsea stavolta, ha fatto il nido sulla spon- quiste. Che si impongone, ap-
da napoletana, Magro gioco della punto perché tali, ad altre ra-

Via Villas-Boas
airiva Di Matteo

> Serviziapag. 27

e —

Felici L'abbraccio keri tra Cavani e Lavezzi, autori della vrltoﬂaaPal'rnaegoleauormlcuduau nalle uttime partite del Napoli

Mazzarri band, tuttavia arriva una
vittoria, di rado cosl preziosa, gra
zie a un gol in fuorigioco e per di
pitisi evita la rimonta con un rigore
non concesso agli avversari che me-
ritavano come minimo un punto.
=Segue apag. 23

Affermazione al primo turno dopo la staffetta con Medvedev ma é calo rispetto al 2004. Tensione per I'ondata di proteste

Russia, Putin riconquista lo scettro

Il leader supera il 60% e si commuove: vittoria onesta. Gli oppositori denunciano brogli

Viadimir Putin & stato eletto presi-
dente della Federazione russa al
primotumo, confermando le previ-
sioni della vigilia. [l margine di van-
taggio di Putin & incolmabile. [Ineo
capo del Cremlino ha ottenuto cir

1 Sassi di Marassi

LAVERY
RiFoRMA

| ABolizioNE

PEL SENATORE

Centmsinisirﬁ
Boom primarie,
a Palermo il test

L’analisi

La guerra fredda

gioni dello stare insieme. [ di-
ritt sono diventat provvisord,
sotoposti sempre alle verifica
delleloro sopportabilit finan-
nana.

| bilitanel posto di lavo-
ro,la pensione, lo stipendio, la
liquidazione, e poi la scuola ,
lasanita, la casa, tutto cib che
fino ad ora si era considerato
oggetto di un dirito, coé di
una pretesa forte, ci appaiono
cose che, forse , sono sempre
state: raguardi. Che la storia
oggi sposta pid avanti. Piulon
tano. lo credo che troppi anni
fi abuso della legge, cioi di
uso della sua forza piuttosto
che della ragionevolezza di
cui deve essere intrisa,ci ren
dano tutti col; i. Nonsi po
teva pensare, in Italia di uscire
da tanti errori senza pagarli.
Dimenticando di avere vissu-
tol'illusione di poter fare tutto
conleleggi,con la politica. Per-
cib , dico, la politica oggi vive

ca il 64% delle preferenze, seguito PEWE A VITE Che place al]o zar un inwrill.ndall[nalennm‘nicli-
. ra semplicemente quando la

sulla Borselhno crisi economica sard supera-

I 18% Quluch l'oligarca Michail c‘“‘“ ta. Magari pertornare allaillu
Pmkhum\ con il 9,6 e 'ultranazio Dopao le polemiche che hanno con s:onemcsponsnhllc di prima.

!Jmml\ skij con il traddistintola marciaverso le prima- I ) & fort

rie, a tratti molto aspre, a Palermo sincant E mo. S(melu[lut‘ rapido. Nor

notte d'attesa nei comitati dei quat- ve, Ecco il retroscena del ritorno di sappiamo quando il cosiddet-

didati hanno tro aspiranti candidati a sindaco del Viadimir Putin nei saloni imperia- to mercato concederd una tre-

votato. La grande novita di queste centrosinistra; Rita Borsellino, Davi- li del Cremlino. In base alle nuove gua. Non sappiamo quando
consultazioni ¢ stata la presenza de Faraone, Fabrizio Ferrandelli e regole, da lui stesso imposte, po- tormneremo a ragionare in ter-
delle web-camera di sorve Antonella Mon Anche se alcu- trebbe restarvi fino al 2024 . Quin- mini di diritti perché non ab-
in guasi tutti gli oltre 90mila se ni gazebo sono rimasti aperti per con- di per questo e per un secondo biamo nessuna chiarezza del
in giro per la gigantesca Russia. Via Accordo su“a bozza sentire alla gente in fila di votare, la mandato. Pol, a 73 anni, il ritdro modello sociale condiviso che

Internet chiungue, precedente-
mente registratosi, ha potuto con
trollare le operazioni di voto, Putin
si & commosso: «Vittoria onestas.
Ma gli oppositori denunciane ur-
galmente brogli e per stasera & pre-
vista una grande manifestazione di

Riforme, 200 parlamentari in meno

il premier potra sciogliere le Camere

maggior parte dei seggi sono stat
chiusi alle 21. Lo spoglio & comincia-
to subito. In nottata si conoscera il
nome del vincitore che da oggi si mi-
sureri in campagna elettorale per le
amministrative del 6 e 7 magglo. Al-
fluenza record: nei 31 gazebo in citth

ammesso che o v secondo
programma e non cada qualche
fulmine. Tra premierati e presiden

N il suo potere fini
re 25 anni. Meno di
Stalin, ma pitdi Brezhnev. In fun-
zione di gregario Viadimir Viadimi-

dovrebbe supportarli. Insom-
maidiritti che conosciamo so-
no debolissimi. E non abbia

mo idea di quelli che dovreb

bero sostituirli. Procediamo a
shalzi, alla ricerca di soluzioni
che ci consentano di prendere

zza Pushkin, Unabuo-  Meno parl (508 deputati i datta d. hanno votato quasi 30mila persone rovic sara assecondato da Dimitrij baratro della
na fetta della dasse media moscovi mmwrn. piu poter arm WN.MP&. {oltre B0 immigratie unc entingio di Medvedev con il quale ha concor iti, che & la perdi-
ta dovrebbe scendere in piazza. [l (potra sciogliere le Camere), si alla L dLr 18), 10 milai mp nsmuu.;LIt dato il passaggio di staffetta a ta del lessico comune tra clas
timore di disordini & altissin sfhiduci i i a quando si Cremlino e Palazzo Bianco, sede si, categorie e generazioni,
>D'AmatoeDiLellis p dure p o leader P alle Camere. presentarono ai seggi 19.335 votanti, del governo non & stato ancora evitato.
allepagg.2e3  novitanella bozza di riforma >Serviziapag.5 >Serviziapag. 4 »>Segue a pag. B =Segue apag. 8

Uccide I'ex moglie, la figlia di lei e il fidanzato. Poi tenta il suicidio

Brescia, la strage del camionista geloso

CENTRO' GOMME
Del negno f::seppe srl

‘up.r

Una normale vita familiare scon-
volta dalla furia omicida. Quattro
persone morte, lldtu]dlle“hﬂ'ﬁ
nissimi: & il terribile bilancio di
una notte di follia avvenuta in
una zona periferica di Brescia,

[

Pensierl &

f La tendenza a chiudersi
@ nemica del progresso

Bologna, 50mila ai funerali. Ricordo del compagno, polemiche sui gay

Dalla e quel segreto in Piazza Grande

Bologna ha salutato ieri per | ulti

ma volta Lucio Dalla, proprio nel
glorno del suo 69esimo comple-
£ con solenni funerali
Fuori dalla basilica
S0mila persone: tanti gli applausi

Passioni

ronio.

SOCOM NUOVA

Concessionaria

m&' .’ﬁy marcke & Un camionista di 34 anni, Mario al feretro, ma anche alla voce rot
Albanese, ha ucciso I'ex moglie, ta di Marco Alemanno che ricor
165/70 R13 da €45,00 il suo nuove compagno, la figlia ClaudioRisé dava Lucio a conc 0
€55,00 di lei e il fidanzato di quest'ulti- cerimonia, testimon IVEco
TNy IORTS o ma. Poi ha tentato di uccidersi S ei venuto a sparare?.. Voglio vederti singhiozzi il profondo legame risbus
175/65 R15 da €65,00 maé stato bloccato da un carabi- ¢ sparares, llmonalogo del militante No | ¢he o univa al cantante. E pro- IVECD
195/55 R15 da €70,00 niere. L'uomo era pazzo di gelo- 'I'a\- sporto sullu scudo del I::lrdhmil:m silcn- prio il rapporto sentimentale tra
195/55 R16 da €75,00 sia: I'obiettivo della follia omici azione. Murirs Torde

215/55 R16 da €105,00
205/50 R17 da €110,00 @
225/55 R17 da €135,00
245/40 R18 da €140,00

: il glovane ¢ Dalla ha innescato
dasichiamavaFrancesca Allenuz- | ce a quel particolare rovesc lar:' la colpa e il una polemica su Twitter. Lucia 1
20, 45enne maestra elementare, | m.ql.»ljull a[l‘lm i r:?(pu e accusa: « funerali di cmgm
e il su0 nuovo comp 56 an- te ), che sta di lle tra- Dalla sono uno degli esempi pity
ni. Le altre due virtime, la figlia gedie storiche dell ultimosecolo, I'ultima del- forti di quello che significa essere
della donna e il suo fidanzato, en- le quali fu la stagione degli anni di piombo. omaosessuali in Italia: vai in chie-
trambi 19enni, eranoarrivatidal- | Accade anche in drammi privati, raccontati al s, ti concedonoi funerali e ti sep
la Calabria a Brescia solo di pas- terapeutadi solito dopo che sono accaduti, pelliscono con il rito cattolico, ba-
saggio per trovare la madre dilei. >Segueapag.8 stachenondicidiessere gay...»,
>Guascoapag. 13 >Servizi alle pagg. 18019
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! Brescia, tragedia della gelosia

Spara alla ex
e fa una strage

L’omicida & un camionista di 34 anni
Haucdsoancheil

Giustizia, parla Vietti
«Serve una legge
anti-corruzione»

i idente del Csm: con
superate le tensioni con la politica
Riforme, manca solo I'ok dei leader
Pitoni, Rampino, Schianchi pac 1213

della d 1a fali

Amabile, Poletti, Sapegno pac. 2223

In 50 mila ai funerali di Dalla

, «Lucio, buon

compleanno»

Il compagno del cantante legge
«Le rondini» e scoppia in lacrime
La serie A: «Te vojo bene assajen

Cerruti, Galeazzi, Giubilei Fac. 4041

* Domani in edicola con La Stampa *

Il Presidente oltre il 60%: garantita la permanenza al Cremlino per altri 6 anni. L'opposizione: elezioni irregolari

11 trionfo annunciato di Putin

“Una vittoria onesta”, e si commuove. Brogli, centinaia di denunce

Lo ZAR

OBBLIGATO A
NON CAMBIARE

MARK FRANCHETTI

%
|

IMPARARE a MANGIARE

ladimir Vladimi-
rovich  Putin,
VVP come lo
chiamano in Rus-
sia, & apparso ri-
lassato e sicuro di sé ieri,
mentre si avviava al suo
seggio nel centro di Mosca,
Dopo una buona dormita si
& gvegliato presto, ha fatto i
suoi esercizi quotidiani, ha
raccontato ai giornalisti. A

MA QUALE?

sorpresa, si ¢ fatto accom-
pagnare dalla moglie Liud-
mila, che negli ultimi due
anni si ¢ fatta vedere tal-
mente poco accanto al mari-
to da alimentare voci che la
coppia avesse divorziato in
segreto.

CONTINUA APAGINAS DEMIS SIMYAKCVRELTERS

Quirico e Zafesova ALLE PAGINE 2E 3

ir Putin visibi | palco in piazza del Maneggio a Mosca

[ LJOCCIDENTE
DEVE RIPENSARE
LA RUssIA

KURrT VOLKER

«Disqustato dagli insulti, ma si riapra il dialogo»

Don Ciotti ai No Tav:
vanno isolati i violenti

Catricala a Fornero: non ¢'é nessun tesoretto
“Gli ammortizzatori?
I soldi sono da trovare”

UNA MELA AL GIORNO

o Zar Putin si &

‘ ) reinstellabe  con - e = [neguivocabile il mes- 2 T TRATEOLITD
successo alla pre- [L DIBATTITO saggio che don Luigi Ciotti LE POLEMICHL
sidenza della Rus- = & A manda ai leader dei No Tav - "
a sla:  nonostante &)nmml: Id].'m.o: “inlﬂm inun'intervista a La Stampa: ‘ru'an[]: lnr]ltmu?
¢id si presenta la necessith i T : «Non ho dubbi, vanno isolate
e di ripensare la politica del la ﬂess‘lbﬂlta per tutti lla"mn le frange dei violentis. E ag- NO SOno in\’itati
1) «resets, ovvero un nuovoe Luigi Grassia apacmae | piunge: «Sono disgustato da- ! .
inizio, che ha guidato 'ap- mn di‘renﬁ - 4 gli insulti a poliziotti, giorna- Accuse al movimento
- proceio statunitense ed eu- Fassina: le risorse listi & a un uomo come Gian- In Val di Susa arriva
ropeo verso la Russia negli L s N . P carlo Caselli. Comunque, si : £
anni passati. precarieta dai tagli alle pensioni | geve rinprire il dialogos. un mediatore straniero
m CONTINUA & PAGINA 35 Giovannini e Martini A rAciNA T APAGINAE Cesare Martinetti A racina 11 Maurizio Tropeano A PAGINA 10

ISRAELE-IRAN

La via della pace

che passa
dalla Palestina

Anranam B, Yienosaua

Ognivero
passo Verso
un accordo
con i palestinesi fara
si che questi ultimi

si uniscano alla

ferma richiesta
APAGINAZS

di bloccare
le minacce di
guerra iraniane

CINA-USA
Spese militari
budget record
per Pechino

mm Boom delle spese mili-
tari in Cina. 11 budget sale
dell'll per cento. Aumenta-
no i timori dei Paesi vicini.

Molinari e Sala ALLE PaG 16E17

[1. CONFLITTO

EVITABILE
Grannt Riorra

-

scontato che il prossi-
mo conflitto del no-
stro piancta veda Sta-
i Uniti e Cina affrontarsi in
guerra per Pegemonia? Lo
sostengono a Pechino i fal-
chi, persuasi da 3000 anni
di timori di accerchiamento

del Regno di Mezzo.
CONTINUA & PAGINA 16

Il caso di due nuotatrici che inseguono le Olimpiadi ma faticano in classe

& MERIDIAN]
i .- . i . 3 s s
o 1T A ; wj L:‘ , . C C k_‘ L_‘\
TTATCIST Atleti e studenti? In Italia  quasi impossibile| | \ONtaon
- mmm [n piscina fanno tempi da cam- S Ao - .
pioncase, n0n.cf sono dubbi sul fut. [NTERVISTA ! fs\lpl del
to che hanno la stoffa di stelle da Cmplone
— Olimpiadi, Py fi . .
s ORkpuel Pt cokbutiain procios Profumo: dal 2013 Lo “Grants Ao va
sia Polieri si sottopongono ad alle- HEH 1
= o oy et i il liceo sportivo
"] he studiare. Ra s ro S 5
== i grsgsgln\?i\?ezlm sﬁfd‘:ﬂ e 5;):}:; ai Il ministro annuncia: sara
—1 s g g una sezione dello Scientifico
N ““TEL. 39 0184 44 80 72 li Usa 0 anche solo il resto d'Euro- con pit ore di educazione fisica
= www.italgestgroup.com pa. ZoncaAlLEPAc. 18818 Alessia Polieri, 17 anni Grazia Longo A PAGINA 19
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DaPalermoal’Aquila ™ - Prodiauto dee
per il Paese. Il governo
primarie affluenza record si muova sulla Fiat
Cialente avanti in Abruzzo Calopresti: «Cacciare Parla Angeletti: «kMezze verita
Testa a testa tra Borsellino I'Unita dalle fabbriche? sul modello tedesco. L'esecutivo
e Ferrandelli > aurracmess Unastupidatan - eaemeson « aiuti gli esodati» - aueracmeess

LA BATTAGLIA
DI PARIGI ‘r N\

In Russia Putin vinceal'primo turno
Intanto la competizione elettarale inFrancia
divide 'Europa. E polemica per le strategie
di Merkel pro Sarkozy. Ma la partita
francese pesa anche sul dopo Monti

L’ANALISI

FRANCIA
CHIAMA ITALIA

Paolo Soldini
E siste davvero questa «Interna-
zionale conservatrice contro
Hollande»? 1l governo Monti ha
smentito difarne parte. Pure Ange-
la Merkel ha smentito, tuttavia ha
confermato che non incontrer3 il
candidato socialista francese. E
quindi c’& spazio per ogni illazio-
ne. Una cosa & certa: un timore
s'aggira per I'Europa.
—) SEGUE A PAGINA 23

IL COMMENTO

NON TOCCATE
LA DOMENICA

Massimo Adinolfi
e non c'é domenica non c'é

S pill tempo eccezionale: non
c’¢ interruzione né rinascita, non
rigenerazione né ricominciamen-
to. Almeno cosl pensano gli antro-
pologi, pili preoccupati dei sinda-
cati per 'apertura domenicale de-
gli esercizi commerciali. L'impres-
sione & che non basta rievocare i

significati simbolici connessi al
tempo festivo.
— SEGUE A PAGINA 20
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. . IL CASO URRU
Lacrime e poesi€:| | gogsella: il mistero
in50mila dello scambio
pe]_' l abbl'aCCIO —> DE GIOVANNANGEL! PAGINE 12-13
Al bk aLucio Dalla
Doppietta Lazio: ® N
vince il derby Marco Alemanno legge .1‘;’,3;'3211 Twitar
ed e terza dasola i versi di «Le Rondini» in campagna elettorale
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L'ESSENTIEL

Sondages : Nicolas Sarkozy
dans une phase critique

A nouveau distancé dans les
sondoges, le président-condidat
redonne un coup de barre & droite
@ so campagne et revient

sur le théme de limmigration.
PAGE 2

Gérard Larcher veut former
quatre chémeurs sur dix
L'ancien ministre du Travail
rendro début avril son rapport
sur I'optimisation des 31 milliords
d"euros de lo formation
professionnelle. Il réfléchit oussi
ou financement des partenaires
SOCIOUK. PAGE 3

Discipline budgétaire :
Madrid défie Bruxelles
L'encre du nouveau troité
budgétoire européen & peine
séche. I'Espagne o annoncé
qu'elle ne pourrait pas tenir
ses engagements cette année.
PAGE 7 ET L'EDITORIAL

DE DOMINIQUE SEUX PAGE 14

Etats-Unis : I'épreuve
de vérité de Mitt Romney

Quatre ans aprés sa défaite

foce a John McCain, Mitt Romney
aborde sous de meilleurs
ouspices, le « Super Tuesday »
des primaires républicaines,
LENQUETE PAGE 9

L'appel du patron

de Saint-Gobain
Pierre-André de Cholendar
souhaite gue lo Fronce invente
un « nouveau modéle de
Croissance » pour Son avenir.
L'ENTRETIEN DU LUNDI PAGE 12

La SNCF va revoir la
restauration dans les TGV
Le loncement d'un nouvel oppel
d'offres o &té ojourné,

pour favoriser I'exploration de
nouvelles pistes. Pormi celles-ci,
lo création d’une coentreprise
avec Cremonini. PAGE 24

Les banques veulent sortir
de I'immobilier dicia 2013
BPCE étudie la cession

de so porticipation dans Nexity

et BNP Poribos a regu des morgues
d'intérét pour sa participation
dans Klépierre. PAGE 26

— 103:ANNEE
34 PAGES
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¢ marché des valeurs technolo-
Lr,iqucs américaines, le Nasdag,
flirte de nouveau avec les
3.000 points, un symbole qui rap-
pelle l'euphorie de Fére Internet.

technos est encore loin de son
point haut de mars 2000 (&
50486 points), mals son ascension
surla décennie éfmoigne du retour
en grace des TMT (technologie,
miédia, télécoms) apres leur purga-
toire conséeutifa ledatement de la
bulle spéculative. Triss recherchiés
depuis la crise de 2008 compte
tenu de la croissance soutenue de
leurs bénéfices, les groupes tech-
nologiques, Apple en téte, aflichent
des valorisations élevies m.:L\ non
irrat Hles selon les

qui pointent leurs svantages con-
currentiels et leurs hilans assainis
LUn fort regain d'intérét dont temoi-
gne lafflux d'introductions en
Bourse, i I'image de celle de Yelp,
qui a Fair une enée frac nte &
New York vendredi pour son pre-
mier jour de cotation. Lintronisa-
tion prochaine de Facebook sera le
jpoint diorgue de cette vague inéga-
lée dappels au manché depuis 2000
et un test de appétit des investis-
SEUTS POUT U des nouveaux géants
i secteur.

PAGES 23, 28 ET L'EDITORIAL

DE DAVID BARROUX PAGE 14

A 2.976,19 points, l'indice des

'Ww-lﬂ

mm%

LUNDI S MARS 2012

Bourse : le nouvel age d’or
de la high-tech américaine

@ Le Nasdag, barométre des valeurs technologiques américaines, au plus haut depuis décembre 2000 8 Apple
grand gagnant du retour en force du secteur @ Aprés le succés de I'introduction de Yelp, le marché attend Facebook

L'INDICE NASDAQ
EN POINTS

e Salon automohbile de Genive,

dont la 82 édition s'ouvre
dernain aux professionnels, sera,
comme d'habimude, rche en pre-
MIENes { 0N POUTTa NoEmment s'y
faire une idée précise de la Peu-
geot 208, de la Cliroén C4 Alr-

cross, du monospace low cost
Dacia Lodgy ou de la version défi-
nitive de la Zoé 100 % électrique
is, derriere I'ava-
lanche de nouveaux modides, la

de Renault. M

nte dar
les pré

réalivé est peu réjou
paysage européen,

AUTOMOBILE Sur fond de restructurations en Europe

Une pluie de modeles
attendue au Salon de Geneve

SiONS GConomiques sont encore
difficiles 4 établir, personne ne se
hasarde & prédire une franche
hausse du marché dans les quel-
ques anndes qui viennent.

PAGE 19 ET L'ANALYSE

DE DENIS FAINSILBER PAGE 14

L'impensable guerre
avec|'Iran

E ndépitd'une escalade verbale et de Fexistence de
scénarios détaillés de frappes chirurgicales sur
les uN'LIJdn(:ns nutll‘-uires de l'lran , il est prrmhln

lade difficiles & d]vpr&:e( dans la région rendent le
seénario d'une guerre impensable. PAGE 15

' . AERONAUTIQUE Thomas Enders rappelé d 'ordre
Le champagne sort de la crise v " ; "
grace a la grande exportation Fievre nationaliste a

wriitnios | Berlin autour d EADS

hampagne pour
tout le monde ! La

lurmulL n .A].mml
si vra

lointains comme

I'Australie, le Japon ou
encore la Russie et
plusieurs pays ol les
volumes sont encore
faibles que repose la
crojssance dela filiere
apris la crise de 2009,
En 2011, son chiffre

d'euros. Cependant,
|I.h murchés [rngais et
ique, qui a eux
deuxTeprésentent phus
de 215 millions de
bouteilles surune pro-
duction totale de
323 millions, conti-
nuent & reculer, inspi-
rant la prudence aux
vignerons.
PAGE 18

I E n voguant récemment Son
projet de déménager une partie

des fonctions des sieges de Paris

et de Munich a Toulouse, le futur
patron d'E. -\l)“» lAllemand Tom

mieux défendre les intéréts de son
pays et demander que les usines
allemandes d'Airbus soient ren-
forcées. Dans le méme courrier,
lame « wre répartition

Enders, a suscité e-lthin I'une
de ces poussées de fitvre nationa-
liste dont le dadéronauti-
que et de défense a le secret. Le
ministére allemand de 'Econo-

LES
RUBRIQUES

mie lui a éerit pour l'appeler &

ntre Fran-

s v, dl'ich au ]"jm‘mu 2017. A ce
stade, Tom Enders n'a pas réagi.
PAGE 21
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Obama Sharpens Iran Rhetoric

By CaroL E. LEe
Axp Jay SoLomox

WASHINGTON—On the eve
of a critical meeting with Is-
raeli Prime Minister Benjamin
Netanyahu, U.S. President Ba-
rack Obama said he is pre-
pared to employ a “military
effort” to keep Iran from ob-
taining a nuclear weapon,
seeking to address critics who
have pressed him to clarify
and toughen his stance
against Tehran.

Mr. Obama also warned
against “too much loose talk
of war,” arguing that such
rhetoric has aided Tehran by
driving up global energy
prices and undermining diplo-
macy with Iran, which, he
said, still has time to succeed.

“I have said that when it
comes to preventing Iran from
obtaining a nuclear weapon, I
will take no options off the ta-
ble, and I mean what I say,”
Mr. Obama said Sunday at the
annual conference of the
American Israel Public Affairs
Committee, Washington's
most powerful pro-Israel lob-
bying group.

“That includes all elements
of American power,” he said in
his speech, “a political effort
aimed at isolating Iran, a dip-
lomatic effort to sustain our
coalition and ensure that the
Iranian program is monitored,
an economic effort to impose
crippling sanctions, and, yes, a
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Israeli President Shimon Peres, pictured left in this Israeli government photo, met with President Barack Obama. Both addressed a pro-Israel lobbying group in Washington.

——

military effort to be prepared
for any contingency.”

The White House hopes
that Mr. Obama’s more ag-
gressive rhetoric on Iran will

smooth relations between the
U.S. and Israel ahead of the
president’s meeting Monday
with Mr. Netanyahu. Mr.
Obama is looking to cool ten-

sions in the region, which
have ramped up under Israel's
threat to launch a unilateral
military strike against Iran’s
nuclear facilities this year.

oil prices, and the president’s
advisers worry that increased
tensions with Tehran could
stall a U.S. economic recovery
Flease turn to page 9

The confrontation has pre-
sented Mr. Obama with a po-
litical dilemma as he cam-
paigns for re-election. It
already has caused a jump in
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Putin Claims Election Win
As Observers Claim Fraud

By Grecory L. WHITE
AnD RicHARD BOUDREAUX

MOSCOW—Vladimir Putin
claimed victory in Sunday’s
presidential election, but alle-
gations of widespread fraud
highlighted the challenge he
faces as he seeks to extend his
control over Russia for an-
other six years.

Exit polls showed Mr, Putin
was likely to win 58% to 59%
of the vote against a field
carefully screened to elimi-
nate serious rivalry in the
wake of the biggest anti-
Kremlin protests in two de-
cades. With more than 60% of
the vote counted, official re-
sults showed Mr. Putin with
64.6%.

“We have won in an open

and fair fight,” a teary-eyed
Mr. Putin declared at a cele-
bration in Manezh Square
near the Kremlin. “We have
shown that our people can
easily tell apart the desire for
novelty and renewal from po-
litical provocations that have
only one goal in mind—to
break up the Russian state
and to usurp power.”

“T promised you we would
win,” he told tens of thou-
sands of supporters, who
chanted “Putin! Putin!” during
his brief speech. “Glory to
Russia.”

Mr. Putin’s words were un-
likely to dispel questions over
his legitimacy and whether he
has the broad support needed
to prolong a regime he has led
since 1999 as president or

prime minister.

“It's not an election,” said
Alexei Navalnyi, the anticor-
ruption blogger and activist
who has led the recent mass
protests. “Putin had a chance
to make at least the counting
fair, but he didn't. Tomorrow
we'll wake up in a country
where a large chunk of the so-
ciety doesn’t see Mr. Putin as
a legitimate president.”

Allegations of fraud in the
Dec. 4 parliamentary elections
triggered the biggest antigov-
ernment demonstrations since
the collapse of the Soviet
Union. Tens of thousands of
protesters, many from the

Please turn to page 6
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China’s infighting elite

Billionaire victim of a dirty succession war, Page 7

World Business Newspaper

News Briefing

Big banks drag heels
over “living wills’

The world's Inrlr‘:t banks
are a long wa

completing llw “living wills”™,
hefore a June deadline, that
spell oot how they can be
stabilisod or shut down in a
crisis. Japanese and
continental European banks
are well behind, Page 15;
Hegulators differ, Page 16

Caution over Iran
Barack Obama, US president,
has criticised “loose talk”
about a war with Iran in the
noar future but has promised
a prodsraed lobby group that
e “has lumel's hack”. Page 2
Johm Mearsheimer and Stephen
Walt, Page 9

Hollande treaty call
Frangols Hollande, oppasition
Soctalist candidate for the
French presidency, will seek
o moopen the Europoan fiscal
discipline troaty. Page 3
Ediorisl Comment, Page B
www 1 _com/surnzone

US oil pipelines fillip
Pipeline companies in the US
and Canada have emerged s
some of the most sucoessful
crude traders in North
America as booming supply
hits prices. Page 15

Prop team fund plan
A team of JEMorgan's top
proprictary traders ks poised
to launch what will be one
af the bigsest bedge fund
start-ups of 2012, broaking
with earlier plans to stay
within the bank amid US
regulatory changes. Page 15

Syria outcry grows
Syrian forces shelled the town
Ol “dnlan activists sadd, s

in rebid towns. Page 2
www.ft.com/syria

Apple apps milestone
More than 25bn apps have
been downloaded from
Apple’s App Store. the
comgany sald - a milestone
that highlights the shift to a
new moded for eomputing,
digital content, software and
the web. Page 15

Runway showdown
Ministers are heading for a
eourt showdown with BAA,
Heathrow's owner. should
the UK continue to rule out
pormission for a third
runway at London’s main
Alrpart. www.ftcom/uknaws

Beijing defence boost
China i to boost its official
defence budget by 112 per
cont this year as it balances
mndernising ite armed forces
apgana the nesd 1o kiep
military spending in lino with
economie development. 2

Ohiio is most prized
Ohio is the most sought-after
prize on Supor Tuesday, when
ans in 10 states will
vole o chisose thelr party's
nomines for prosidont. Page 4
Edward Luce, Page %
wwrw, HLoom/uselection
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@ Exit polls show 59% vote share @ Opposition to protest at alleged violations

Putin hails election victory

wuummmm
Beiton in Moscow

Russia's opposition has vowed
to continoe protests alleging
widespeead Irmgularitios afler a
Viadinir Putin last night
claimed victory in an election
that will see him return for a
third term as pre 3
Two oxit polls released after
Russia's 8,000 polling stations
closed sliowed the former spy,
who has dominated his coun-
try's politics for the past dozen
yoars, gaining about 58 per cent
of the vote. But with close o
half of the votes counted later
last night, Mr Putin's tally atood
at alimost 64 per cent, marking a
comfortable firstround  victory
with no need to go into a second
round of voting.
With tears In his ey
Putin wasted no Ume in
ing victory as he addrossed

porters ot & vietory rally outside
the Kremlin, “I asked you onoe,
‘Wil we win™ And we won!™ he
sild, to cheors from his support
&rs last night. “We won an open
and honest Lattle.

“It was a very impartant test
for all of our people, a test of
political maturity and independ-
ence,” he added,

Suggesting  outside  forces
wanted to destabilise Russia, Mr
Putin said the country had over-
come “political  provocations
that aimed at only one thing
to destroy Russkn statehood
and usurp powor”,

Early results showed the vet-
eran communist leader Gennady
Zyuganov trailing in second
place, on about 17 per cent, with
Mikhall Prokhorov, the billion.
re oligarch and owner of the
Mew Jersey Nete, in thied on
7 per cent

The Kremlin will claim 2 solid
mandate for Mr Putin to return
as president in May, after four
years sorving as prime minlster
with his  protégd, Dmitry

v. &8 president.

After wonkening in recent
months, Mr FPutin's support
rollied in recent weeks after
he waged a populist campaign
promising 1o raise  public
soctor  salartes  and  vastly
increase military spending.

Asli Hassen Gonni's come was.
serving -hschad
soldiers thesr su) © islamist
eatremists, ousted from ther
stranghold in Somalia, forced
her to shut her business, Yot as.
Adrican armios chall up wchores
aganst al-Shabash miktants,
they hope a mere ncluive
govemment in Mogadishu can
start turmeg round a faled
state, preyed on for 20 years
by clan drisions and warlords.

Report, Page 5

Russisn prime minister Visdimir Putin has tears in his syss as ha

But prodemocracy oppesition
groups which held the biggest
protosts since the Soviot era fol
lowing Decombor's disputed par-
Mamentary elections, were pre
paring to challenge the latest

poll result.
Alexei Navalny, the anticor

‘| promised we
would win. And we
did win! We won
an open and
honest battle’

Vindimir Putin

Where next
for BP?
Page 17

EU to push
quota plans
for women

on boards

hmmhulnm
Charlotte Clarke In London

The European Undon i to press
alwad with plans for quotas tn
increase the proportion of
women on corporate  boards,
friggering a protracted fight
botween Brussels and natbonal
Evernments,

Viviane Reding, justice com
misdoner, will today announce
the first step townrds EU legisha-
tion & vear after she threatened
mandatory measures i no
progross was made.

EU Ngures show only 12 per
cent of board members at large
listed compantes are women,
well below the 40 per cont
threshald targeted by Brussels.
Many southern European coun-
tries have far lower eates in con
trast to Norway, a non-EU mem-
bor, which achieved a rato
ahave 4 per cent rate after set-
ting quotns in A

A public consultation will
now seek views on the level,
timing ani scope of quotas, and
sanctions for failing to meet
them. An EU-wide quota would

of the US. In Japan, the figure is
still just | per cent.

“1am not 4 fsnatle sbhout guo-
tas... but I ke the results quo-
tas bring sbout.” Ms Heding told
the Financial Times.

Legislation proposed by the
Europian € reguines

ruption  blogger who has
emerged as a leader of the pro-
tests, said last night the election
had seen “unprecedented viola
tsans”, “They would not allow a
second round. and now ... a sig-
nificant number of Hussian it
zen across the country do not
recognise these dections as
legitimate and do not recognise
Patln as the legitimate prosi-

. This js what we have and
the future will be decided in the
coming days.”

Hussia's internet, which has
become the main tool of the
opposition, was buzzing with
claims of foul play. Andrel
Buzin, head of monitoring at

& mesting

Golos. an independent election
monitoring organisation, s
that reports of [raud wore at
dmilar bevels to those during
Decembes's parlmentary vote
Claims of ballot stuffing were
lower. he added. but there were
increased reports of multiple
voting by organised “carousels”
of voters travelling around Maos-
cow by bus. But Stankslav Gov
orukhin, head of Mr Putin's
coun

ese wWere
the cleanest elections in the
entire history of Russia™

The opposition bad already
announced plans to hold o msss
rally tonight on Moscow's Push-

Greek deal on knife edge as private
bondholders weigh up debt swap

By Kerin Hope in Athens,
Richard Milne in London
and Peter Splegel in Brussels

Groece faces a decisive woek in
Its struggho (o avert a sovervlgn
default. with the suceess of its
planned deld swap polsed on o
knifo odge amid doubts over the
level of participation by private
bondhalders.

Private holders of €26hn in
Greek bonds have untll Thurs
day evening to decide whethor
to participate in a bond swap
that would knock about €100bn
off Athens” debt pile.

These with knnw!-:dg! of the
procedures say that investors
seom reluctant to sign up. “We
are entering the unknown, Eve
ryone has their fingers crossed.
But we are to be fying
blind for a fow doys,” said a
person close to one bondholder.

Grecee must get 76 por cent of
holders to participate 1o avoid
forcing the deal om holdouts

through the so-called “colloctive
action causes”. which were
inserted  retroactively  into
Grovk bonds by the government
last weoek. I less than 66 per
oent. participate. even the CACs
woukd , scupper-
ing the deal and theowing the
murnEne into A new crisis,
People nvolved in the process
denled there was any norvous
mess around the outcome but
nobody ks willing o guess the
share of bondholders who will

SIgN up.

Charles Dallara, head of the
international consortium  of
financtal institutions that nege
tiated the debt restructuring.
expressed optimism about the
outcome

“As [investars] study the deal
and look at the real choices they
face, taking in the cxchange
offer and the alternatives ..
thore will be growing recogni
tion of the benefits.” he said.

Several investors said that

thoy oxpectod that callective
action clauses will need to be
uwsed, meaning that  eredit
default swaps will be triggered

As lers contemplated
the debt swap, a Greok govern
ment official cond yestor-
day that Greece plans to bold s
gonoral cloction on April 2 or
May 6. a move that would
deepen the current uncertainty,
as opinion polls show tat ned
ther of the two political parties
in the curvent coalition ean win
an putright mejority i parlis
ment

An opinion poll published yes-
terdsy In the Athens dally
Kathimerini put the conserva
tive MNew Democracy —party
abead with 24 per cont of the
vote, with the Penhellenic
Sochalist Movement
fourth place with 11 per cont.

Waltgang MOnchau, Page 9
Tony Jackson, Page 16
.
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Square y

kin Square. Some groups have
also spoken of the possibility of
sotting up protest camps in the

defying authorities wha
would not tolerate
tented protests. If confirmed, a
figure of around 80 per cent for
Mr Putin, who scored 71 per
cent when st electied president
in 2004, I Dikoly to be welcomed
by forclgn investors. Less than
50 per cent would have reguired
a second-round run-off, while a
tally of much mare than & per
cent might have inflamed oppe-
sition protests even moee

“Corousel’ veters, Page 3
Editorial Comment, Page 8

the suppart of governments rep
resenting twothirds of the
bloc's population. Though the
European parliament has called
for binding targets. 24 of the
EU's 27 omployment minkstors
recently opposed the move, with
only Austria, Belghum and Fin
land backing it. Some countries
such a5 the UK favour less
intrusive codes of conduct, or
French-style quotas st at
nisthonal level

Many in Kurope’s business
community have expres:
doubts about the mert of quo
tas. They “fail to munmvm ithe

realities of business”, according
to the German mamh«r af
industry, the BDL
wwwttcom/ women
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Il dossier

Riforme, sara tagliato
i120% dei parlamentari
Piupoteri al premier

BUZZANCA E CASADIO
ALLEPAGINE1DE11

ILDOSSIER. La bozza dei tecnici

Piupoterial capo del governo
deputati e senatori taghiati del 20%
e addio al bicameralismo perfetto
Eccoiltesto. Presto unvertice dimaggioranza

Labozza gode di una vasta L’obiettivo ¢ dirafforzare ~ Trovato I’accordo su regole bipartisan

maggioranza. | neo-maggiorenni la rappresentanzae favorire  dopo vent’anni di scontri

voteranno per palazzoMadama  la governabilita sulle modifiche istituzionali
GIOVANNA CASADIO

11 Senato federale non ¢’¢. E stato lasciato a decantare negli uffici
dei segretari di Pdl, Pd e Udc Alfano, Bersani e Casini, a cui &
stato consegnato il documento sulle riforme istituzionali da
varare prima della fine del governo Monti. Saranno loro, che si
incontreranno probabilmente a meta settimana, a dire I’ultima
parola sulla cosiddetta Camera delle Regioni. Gli sherpa -
Violante, Adornato, Quagliariello, Pisicchio, Bocchino - hanno
ultimato il lavoro giovedi scorso e trovato I’intesa bipartisan
sulle nuove regole per la prima volta dopo vent’anni di scontri.
Le definiscono «il minimo indispensabile senza inseguire il
meglio possibile». Quindi, taglio dei parlamentari (508 deputati
e 254 senatori), un bicameralismo “eventuale”, piti poteri al
premier, sfiducia costruttiva, una forma di “potere d’agenda” del
governo che potra chiedere alcune corsie veloci senza bisogno di
ricorrere a decreti o alla fiducia. Ma soprattutto il
ringiovanimento della politica: a 18 anni si potra votare sia per la
Camera che per il Senato (ora a 25) e essere eletti deputatia21 e
senatori a 35 (ora rispettivamente a 25 e 40 anni). Quagliariello
mette le mani avanti: «Non ¢’¢ ancora il lasciapassare del Pdl».
Adornato: «Vedremo cosa diranno i partiti ma di certo segnala
fine delle guerre ideologiche.

D o]

Putinvince, laRussiaéancorasua =%
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Candidature

Meno parxlamentari

Anche1diciottenni voterannoperil Senato  AllaCamera saranno 508 gli eletti
calal’eta minima perentrare n Parlamento  al Senato 254, restala circoscrizione estera

SCENDERA I'eta minima per diventare parlamentari.
Sitentacosiunringiovanimentodellapolitica. Conuna
modifica degli articoli 56 e 58 della Costituzione si po-
tra essere eletti deputati a 21 anni (attualmente & a 25)
esenatori a 35 (oggia40). E sivaa votare a 18 anni non
solo per la Camera, maanche peril Senato. Pino Pisic-
chio, il “tecnico” che ha seguito i lavori per conto del-
I'ApidiRutelli, haquantificatoilnumero digiovanielet-
tori che con questariformaandranno alleurne
nel 2013: cinque milioni e mezzo in pit1. Puo
rappresentare una mini-rivoluzione del voto,
unaventatadinuove esigenze eistanze da por-
re alla politica e anche un antidoto anti-casta.

Se scetticismo c¢'e, & stato espresso dal Pdl
che soprattutto vorrebbe conservare i 40 anni
per essere eletti senatori. Comunque, saranno gli orga-
nismi dei partiti a ritoccare, emendare e infine appro-
vare le nuove regole prima che queste comincino il lo-
ro cammino in Parlamento. L'obiettivo resta quello
della massima accelerazione. La road map, discussa
daglisherpa, prevedeinfatti che solodopola primalet-
tura parlamentare del “pacchetto riforme istituziona-
li" si agganciil vagone legge elettorale.

© FIPAODUZIONE FISERVATA

Il presidente del Consiglio

Potranominare e revocare iministri
e chiedere lo scioglimento delle Camere

RAFFORZATLi poteridel premierin un delicato equi-
librio che non vada ascapito del modello parlamenta-
re della nostra democrazia. Il presidente del Consiglio
avra sempre la facolta di indicare i ministri, che sono
poinominatidal capo dello Stato, maavraancheil po-
tere di revoca dei ministri. Con questa riforma per di-
re, Berlusconiavrebbe potuto dare il benservito al mi-
nistro dell’Economia, Giulio Tremonti. Al nuovo go-
vernolafiduciasaravotatadaentrambele Ca-
mere, perd nonin seduta congiunta, come era
stato inizialmente ipotizzato. La fiducia ¢ da-
ta al solo premier a maggioranza semplice.

Il presidente del Consiglio ha la tacolta di
chiedere al capo dello Statodi scioglierele Ca-
mere. Nella relazione dei “tecnici” al docu-
mentoviene segnalato come questo tipo di modifiche
vadanelladirezionedelmodelloistituzionaletedesco.
Gli sherpa parlano di un buon punto di sintesi che
«rafforzasiail governo cheil Parlamento», in praticadi
un potenziamento delruolo del presidente del Consi-
glio e diun consolidamento del governo che non dan-
neggi le prerogative del Parlamento dove viene intro-
dotto l'istituto della sfiducia costruttiva.

£ RIFAODUZIONE RISERVATA

IL TAGLIO dei parlamentari ¢ stato uno dei leit-motiv
dellafaseistruttoriadiquesteriformeistituzionali.L'in-
tesa prevede che sipassi dagliattuali 630 deputati a 500
edai315 senatoria 250. A questi vanno perd aggiunti ri-
spettivamente 8 eletti alla Camera peril collegio estero
e4elettial Senato. Pertanto saranno 508 deputati e 254
senatori. Una sforbiciata che, quando é trapelata nei
giorni scorsi, ha fatto discutere: & intorno al 20%, da al-
cuni éritenuta ancora insufficiente.
Evidentecheilnumerodeiparlamentariéun
clementodecisivo per potere mettere mano al-
la legge elettorale. Se prevalesse il modello
ispano-tedesco - di cui gli sherpa Violante,
Adornato, Pisicchio, Quagliarello e Bocchino
hanno gia iniziato a parlare - allora sarebbero
allaCamera464ideputatieletticonilsistermamistouni-
nominale-proporzionaleeunosbarramentodel 4-5per
cento. Altri 14 seggi potrebbero andare ai partiti minori
come diritto di tribuna, mentre resterebbe in palio un
piccolo premio di maggioranza. Dodici appuntoiseggi
attribuiti dalla circoscrizione estero. Anche per il Sena-
to dovrebbe essere usata la stessa ripartizione. Sempre
chenonrispuntil'ipotesi Camera delle Regioni.

© APRODUZIONE FISEAVATA

La sfiducia costruttiva
[l premierpuocadere naula
solose sindicaun’alternativa

SFIDUCIA costruttiva. E un'altra delle novita introdotte nel
“pacchettoriformeistituzionali” e che ha messo d"accordo tut-
ti le forze politiche, almeno al tavolo dei “tecnici”. Prevede la
possibilita di presentare in Parlamento una mozione sotto-
scrittadaalmeno un terzo dei componenti di ciascuna Camera
edevecontenerel’indicazione delnuovo premierenon putes-
sere messa in discussione prima di tre giorni dalla sua presen-
tazione. Deve essere approvata a maggioranza assoluta dei
componenti di ciascuna Camera (mentre per la fidu-
ciainizialealgovernobastalamaggioranzasemplice).

Inpraticail governo pudcaderesolo se nenasceun
altro. La sfiducia costruttiva rappresenta un rafforza-
mento del ruolo del Parlamento. Se la mozione passa
inuna Camera e nell'altra no, la crisi comunque resta
eilcapo dello Stato mantiene nelle sue mani il potere
discioglimento.

Da segnalare inoltre che a Palazzo Madama si istituisce la
Commissione paritetica per le questioni regionali che sara
compostedai presidenti delle assemblee rappresentative delle
Regioni e delle Province autonome di Trento e Bolzano, oltre
che da un numero di senatori che rispecchila proporzione dei
membridell’assemblea. Dara parere obbligatorio sullematerie
di cuisi occupail Senato.

& RIPRODLIZIONE RISERYATA

POLITICA E ISTITUZIONI

12



Quotidiano Roma

Diffusione: 437.902

la Repubblica

Lettori: 3.523.000 Direttore; Ezio Mauro

05-MAR-2012
dapag. 10

Montecitorio e Palazzo Madama
Compiti divist periduerami
leggt, viail sistema della navetta

UNA sola lettura, o meglio un bicameralismo “even-
tuale”. Finisce in pratica il bicameralismo perfetto
che ha caratterizzato il nostro sistema democratico.
Einnanzitutto prevista una divisione per materia tra
Camera e Senato in base all'attuale articolo 117 della
Costituzione. Le materie di competenza statale sa-
ranno esaminate a Montecitorio, quelle di compe-
tenza regionale o concorrente a Palazzo Madama.
Nei casi dubbi tuttavia saranno i presidenti
dei due rami del Parlamento, d'intesa tralo-
ro, a decidere quale delle due Camere se ne
occupera. L'altra ha il potere di “richiamo™:
potra farlo a richiesta di un terzo dei suoi
componentieentro 15 giornidallaprimaap-
provazione. Comunque, la Camera che rie-
samina avra 30 giorni di tempo per dire si 0 no, pas-
satiiqualiildisegnodileggesiintende varato conuna
solalettura. Se cisono modifiche, ilddl tomaallapri-
ma Camera che darail via libera definitivo.

Cisono perd materie che richiederanno sempre la
doppialettura: le leggi di bilancio, le riforme costitu-
zionali ed elettorali, I'amnistia e I'indulto, la ratifica
dei Trattati internazionali.

© RIPFADDUAONE RESERVATA

Iregolamenti

“Potere diagenda” per " esecutivo
corsie preferenziali perisuoi ddl

GLI sherpa non vogliono sentire parlare di “potere di
agendadel governo”, sostengono che e unadefinizione
impropria. Perd I'esecutivo potra chiedere corsie velo-
cieuntermine perentorio di approvazione di alcuni di-
segnidilegge. Un modo perarginareil ricorso ai decre-
ti e anche alla fiducia.
Male corsie ad hoc e i tempi certi per I'approvazione
diqueiprogetti cherealizzanoil programma di governo
saranno stabiliti dai Regolamenti parlamenta-
ri. Il Senato ha gia un testo con le nuove regole,
chesaradiscussogiovediprossimo.Schifaniha
impostoun’accelerazione. Prevedetral'altrola
“settimana lunga”, cioe la non sovrapposizio-
ne deilavori dell’aula e di quelli delle commis-
sioni. La diaria per ciascun senatore sara pro-
babilmentelegataalle presenze in commissione. Stabi-
lisce un termine di 120 giorni per discutere in aula delle
leggi di iniziativa popolare. Vieta la frammentazione
conla creazione di gruppiparlamentariin corso dilegi-
slatura che non siano stati votati dagli elettori: chivuo-
le cambiare casacca, padrone di farlo (costituzional-
mente non ¢’e vincolo di mandato), ma allora passi nel
misto. LaCamerastalavorando alnuovo Regolamento.

L RIPRODUAONE RESERVATA
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giorni

di Francesco Verderami
Schifani: Monti
dopo il voto?
Non lo escludo
| Il presidente del Senato: questo governo ha disintossicato il clima e ha rispettato il ruolo del Parlamento

Schifani e 1 moderati

«Devono riaggregarsi
[l modello ¢ il Ppe»

Sul futuro di Monti a Palazzo Chigi non esclude nulla |

Proporzionale

Apprezzato il ritorno al
proporzionale sul tipo tedesco.
«ll premio di maggioranza?
Ingessa un po’ le alleanze»

a presidente del

Senato sostiene che
«il Parlamento e i partiti
non sono stati
commissariati dal governo
Montix, e il lavoro di
Palazzo Madama sul
decreto per le
liberalizzazioni «ne ¢ la
prova. Da uomo del Pdl,
Renato Schifani confida
che «larea dei moderatix»
possa «riaggregarsi sotto
le insegne del Ppex».

Ed e in questa doppia veste, isti-
tuzionale e politica, che Schifani
analizza lo stato dell’arte all’epoca
dei tecnici e getta uno sguardo ol-
tre il 2013: dove la competizione si
dovra svolgere tra «forze politiche
rinnovate», con una nuova legge
elettorale magari senza piu quel
premio di maggioranza «che inges-
sa un poco le alleanze». E soprat-
tutto «liberi dal tabui» delle larghe
intese, che perd sono «scelte stra-
ordinarie per situazioni straordina-
rie», e si possono realizzare «do-
po, non prima del confronto nelle
urne».,

Secondo Schifani, dinnanzi «al
furore dell’antipolitica», i partiti
dovrebbero «sfruttare I'occasione
offerta dal governo Monti, che —
al contrario di quanto si dice— ha
offerto nuovi spazi alla politica e

ai parlamentari, garantendo la
centralita delle Camere e rispettan-
done il ruolo, al punto da aver po-
sto la fiducia al decreto per le libe-
ralizzazioni sul testo redatto dalla
Commissione». Nel merito del
provvedimento, «strumento di
modernizzazione del Paese», si
compiace per I'approvazione del
«rating sulla legalita delle impre-
se», testimonianza del fatto che
«la politica ha saputo ascoltare la
societa civile». Quanto all'emenda-
mento che ha innescato la polemi-
ca del settore bancario, difende
loperato degli uffici del Senato
che non hanno commesso «alcun
errore nella trascrizione del te-
sto»: «E I'esecutivo, che gia veniva
indicato da qualcuno come il go-
verno delle banche, giustamente
non ha inteso cambiarlo».

C’& un motivo se I'inquilino di
Palazzo Madama si dilunga sul-
I'esame del decreto sulle liberaliz-
zazioni: «Il confronto tra forze poli-
tiche si & svolto senza i rancori, i
pregiudizi e le risse cui eravamo
abituati da anni. Il governo Monti,
che & nato grazie al gesto di re-
sponsabilita del presidente Berlu-
sconi, ha disintossicato il clima. I
primi cento giorni sono stati la
prova generale di quel che dovra
accadere in futuro, con i partiti tor-
nati a dialogare. Certo, le prossime

POLITICA E ISTITUZIONI

Cavaliere e segretario
«Silvio @ uno dei fondatori
dell'area, Angelino & un
leader dotato: sa organizzare
e ha intuito politico»

Amministrative apriranno un tem-
po supplementare di polemiche e
contrapposizioni. Ma dopo il voto
sara necessaria, direi
obbligatoria, una ri-
flessione seria e pro-
fonda, perché le for-
ze politiche dovran-
no rigenerarsi e rin-
novarsi. Cio significa dotarsi di re-
gole sulla trasparenza dei bilanci,
aprirsi a innesti di classe dirigen-
te, adottare un nuovo linguaggio e
proporre anche volti nuovi con
cui parlare ai cittadini».
«Rigenerarsi per porre fine al
processo di delegittimazione»:
non c’é altra strada, a detta del pre-
sidente del Senato. Solo cosi la po-
litica potra tornare ad accreditarsi,
«senza subire la decapitazione del-
la classe dirigente», presentandosi
alla sfida elettorale del 2013, Diffi-
cile oggi immaginare quale sara lo
sbocco, se 'esperienza di Monti sa-

CORRIERE DELLA SEHA
f@“‘ OE=% 5
SERUAT «la violenza non sard tolleratan

14



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 03-MAR-2012

Diffusione: 483.823 Lettori: 3.430.000 dapag. 1

ra destinata a protrarsi: «In politi-
ca — spiega Schifani — un anno
equivale a un secolo. Bisognera ve-
dere in quale stato di salute arrive-
ranno i partiti e quale conforma-
zione avranno. Cosi come bisogne-
ra verificare lo stato di salute del
Paese. Perché se la crisi dovesse
continuare bisognera riflettere sul-
le qualita del futuro premier per
mettere I'Italia al riparo da ogni pe-
ricolo e da ogni aggressione». A vo-
ler tradurre il ragionamento, si po-
trebbe dire che il presidente del Se-
nato non esclude la permanenza
del professore a Palazzo Chigi.

La prudenza con cui la seconda
carica dello Stato scruta 'orizzon-
te di governo, lascia invece spazio
alla determinazione del dirigente
di partito quando affronta il tema
che gli sta pili a cuore: «La ristrut-
turazione dell’area moderata, che
oggi & divisa e vive un momento
non facile». In realta nelle peste
c’e il Pdl che «sta pagando per il
gesto di responsabilita compiuto
con I'appoggio a Monti. Non c’é
dubbio che il nostro elettorato ab-
bia subito un contraccolpo dopo
la fine del governo Berlusconi».
Schifani ritiene pero che si debba
guardare oltre, alla «riunificazione
del blocco moderato», a un «pro-

cesso di riaggregazio-
ne sotto le insegne
del Ppe» di quei pez-
zi che «per storia, cul-
tura e tradizione» so-
no «destinati a stare
insieme».

Non cita sigle, non accenna al
Fli o all'Udc, ma é chiaro a chi si
riferisce quando parla di «alcuni
gruppi che puntano alla disartico-
lazione del blocco con patti di
esclusione», e di altri gruppi che
«vorrebbero addirittura imporre
egemonie inaccettabili». E rispetti-
vamente a Fini e Casini che Schifa-
ni allude, sottolineando come

«non ci sia futuro senza una ricom-
posizione di tutte le forze modera-
te». Un progetto che «non puo pas-
sare attraverso una rimozione, un
accantonamento» della figura del
Cavaliere: «Berlusconi ha deciso
di non ricandidarsi a Palazzo Chi-
gi, ma nessuno pud pensare che
non rimanga uno dei fondatori del-
I'area moderata. E sarebbe un gra-
ve errore, nel percorso di riaggre-
gazione, ignorarne l'esistenza, per-
ché da solo gode ancora di un con-

senso molto significativo, Stara a
lui stabilire il livello di impegno e
I'ambito di azione».

1l punto é che il Cavaliere sem-
bra interessato ancora una volta a
sparigliare il gioco; con la sua ulti-
ma esternazione ha messo all'in-
canto il Pdl o quel che ne rimane,
compreso il segretario che lui stes-
so aveva imposto al gruppo diri-
gente: «Conoscendo la stima che
Berlusconi ha per Alfano — ribat-
te Schifani — non credo proprio
che abbia potuto esprimersi in mo-
do negativo verso Angelino, un
leader dotato di eccezionali capaci-
ta organizzative e di grande intui-
to politico. Sono certo che il suo
impegno per la ricomposizione
del blocco moderato sara determi-
nante».

Da esponente di partito non pen-
sa che 'uomo del predellino abbia
in serbo un altro colpo di scena,
non dice una parola sul progetto
attribuito al Cavaliere — quello
del cartello di «Tutti per I'Italia»
— né tantomeno cede all'idea che
il Pdl sia un soggetto politico tran-
sitorio. Piuttosto insiste sul dise-
gno di rimettere insieme i pezzi
del blocco moderato: «Se la riunifi-
cazione dovesse realizzarsi — se-
condo Schifani — il Pdl sarebbe
un elemento centrale del proces-
S0, e per il Paese sarebbe un gran-
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de successo. Sono certo che all'in-
terno di quel blocco si troverebbe-
ro gli equilibri necessari».

La verita & che tutto appare pre-
cario, mentre il governo Monti
continua a svolgere il ruolo di lava-
trice e levatrice della politica. E
non ¢’é dubbio — ammette il pre-
sidente del Senato — che 'esecuti-
vo tecnico abbia «prodotto grandi
novita»: «Noi stiamo in effetti vi-
vendo dentro un’esperienza di lar-
ghe intese. Ma vorrei far notare a
chi cita il caso tedesco che in Ger-
mania, dopo la Grofie Koalition, si
& tornati al principio dell’alternan-
za. Certo, & importante che sia sta-
to sfatato un tabu. Ma simili gover-
ni, storicamente, sono frutto di
scelte straordinarie. E che queste
formule non vengono proposte
prima delle elezioni, ma adottate
dopo le elezioni, in circostanze al-
trettanto straordinarie».

Quello di Schifani sembra un
promemoria per Casini, a cui si ag-
giunge un promemoria per i parti-
ti sul futuro sistema di voto: «Con-
fido nel processo riformatore delle
forze politiche e sono fiducioso
sul fatto che verra ristabilito un
rapporto diretto tra elettore ed
eletto. E chiaro che un accordo sul
nuovo modello avverra a ridosso
delle Politiche, e a quel punto si
dovra decidere se tenere, cancella-
re o ridimensionare il premio di
maggioranza».

E solo un accenno, ma tanto ba-
sta per capire quale sia la preferen-
za di Schifani: il ritorno al propor-
zionale sul modello tedesco. Da
presidente del Senato, perd, non
puo spingersi oltre. Cosi come da
uomo di partito glissa sul suo man-
cato invito alla scuola di formazio-
ne del Pdl che si terra a Orvieto.
Strano che a via dell’'Umilta abbia-
no dimenticato di invitarlo...

Francesco Verderami

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Intesa tra Pdl, Pd e Terzo Polo sulle riforme costituzionali: pi poteri al premier

Si al taglio dei parlamentan

Intervista a Patront Grifft: poca trasparenza tra 1 dingent pubblict

ROMA — Menoparlamen-
tari (508 deputati ¢ 254 se-
natori), pin poteri al pre-
mier, compitidiversitra Ca-
mera ¢ Senato, sfiducia co-
struttiva (ovvero un gover-
no potra cadere solo se ¢
pronto un nuovo esecutivo)
che ¢ una delle condizioni
per tornare a una legge elet-
torale proporzionale. Sono
queste le linee guida della
riforma della Costituzione
messe a punto dai saggi di
Pdl, Pde Terzo Polo. Orala

parola passa ai leader dei
partiti. I tempi sono stretti
perchéogniriforma costitu-
zionale ha bisogno di quat-
tro letture alle Camere. In-
tanto il ministro della Fun-
zione pubblica, Filippo Pa-
troni Griffi, critica i dirigen-
ti pubblici: «Hanno poca
cultura della trasparenza».

CORRAO, FUSI, LAMA,
PIRONE E RIZZI
ALLE PAG. 4E 5

Si al tagho de1 parlamentari
c’el’accordo tra1partitt
s S

Pd e Terzo Polo del Parlamento

Il premier potra sciogliere le Camere, sfiducia costruttiva

Ldeputati saranno
508, 254 1 senatori
per essere eletti bastera
aver compiuto 21 anni

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Una forte riduzione
del venti per cento del numero
dei parlamentari. Al premier
toccheranno piu poteri come,
ad esempio, larevoca dei mini-
stri. Potra anche avanzare la
richiesta al capo dello Stato di
sciogliere le Camere. Ci sara la
sfiducia costruttiva e verranno
semplificate le procedure parla-
mentari.

Queste le novita nella boz-
za di riforma costituzionale
messa a punto dai tecnici della
maggioranza, Luciano Violan-
te, Pd, Gaetano Quagliariello,
Pdl, Ferdinando Adornato,
Udec, Italo Bocchino, Flie Pino
Pisicchio, Api. C’¢ gia stato un
primo via libera bipartisan, ma
adesso la bozza dovra ottenere

Iimprimatur formale dei lea-
der dei partiti. Dopo questa
decisione, verra presentata alle
Camere come disegno di legge
costituzionale, e per "approva-
zione definitiva servono quat-
tro letture. Un percorso che si
annuncia lungo: per rispettare
il timing del varo entro la legi-
slatura, bisognerebbe iniziare
il primo esame a Montecitorio
entro Iestate. Per completare
le riforme, come osserva Bene-
detto della Vedova, presidente
dei deputati Fli, dovra essere
avviata, adesso, lariforma elet-
torale. L’obiettivo ¢ arrivare a
un testo condiviso dopo le am-
ministrative di maggio.

Meno parlamentari. La boz-
za dei saggi prevede dunque
una riduzione dei parlamenta-
ri: saranno 508 ideputati, 254 1
senatori. Per essere eletti alla
Camerabastera aver compiuto
21 anni (attualmente il limite &
di 25 anni). Per il Senato biso-
gnera avere compiuto 35 anni
(adesso il limite & 40 anni). La

ripartizione dei seggi tra le cir-
coscrizioni si effettua dividen-
do il numero degli abitanti,
quale risulta dall’ultimo censi-
mento generale della popola-
zione, per 500 e distribuendo 1
seggi in proporzione alla popo-
lazione di ogni circoscrizione,
sulla base dei quozienti interie
dei piu alti resti. Per palazzo
Madama viene inoltre stabili-
to che nessuna regione potra
avere meno di 5 senatori (ora il
numero minimo & di 7).
Bicameralismo eventuale. [
ddlvengono presentatial presi-
dente di una delle Camere.

Montecitorio si occupera delle
materie contenute nel comma
ITdell'art.117 «potesta legislati-
va esclusiva dello Stato», men-
tre al Senato tocchera tutto cio
cheriguarda ilcomma III, sem-
pre del 117, ciog tutto cio che
rientra nella «potesta legislati-
va concorrente» di Regioni ed
enti locali.

A palazzo Madamasi istitu-
isce la Commissione paritetica
per le questioni regionali che
sard composta dai presidenti
delle Assemblee rappresentati-
vedelle Regioni e delle Provin-
ceautonome di Trento e Bolza-
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no.
I provvedimenti verranno
assegnati, con decisione insin-
dacabile, ad una delle due Ca-
mere. Fino al momento della
sua approvazione definitiva, il
ddlérimesso alla Camera «seil
governo o un decimo dei com-
ponenti della Camera o un
quinto della Commissione ri-
chiedono che sia discusso e
votato dalla Camera stessa op-
pure che sia sottoposto alla sua
approvazione finale con sole
dichiarazioni di voto». Se un
ddl approvato da una Camera
deve essere trasmesso all'altra,
si intende approvato se entro
15 giorniquest'ultimanon deli-
bera di disporne il riesame su
proposta di un terzo dei suoi
componenti. La Camera che
riesamina il ddl deve dire si o
no entro 30 giorni, trascorsi i
quali, se non interviene il voto,
il testo si intende definitiva-
mente approvato.
Corsia per i disegni di legge
del governo. Il governo puod
chiedere che un ddl sia iscritto
con priorita all'ordine del gior-
no della Camera che deve esa-
minarlo e votarlo entro un cer-
to termine.

Premier con piu poteri. Il
premier puod chiedere al capo
dello Stato di sciogliere le Ca-
mere, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, salvo
che, entro 15 giorni dalla propo-
sta, le Camere approvino una
mozione di sfiducia costrutti-
va. Il premier puo proporre al
presidente della Repubblica
nomina e revoca dei ministri.
La fiducia gli deve essere data
da entrambe le Camere.

Sfiducia costruttiva. La mo-
zione ¢ sottoscritta da almeno
un terzo dei componenti di
ciascuna Camera, deve conte-
nere l'indicazione del nuovo
premier e non puo essere mes-
sa in discussione prima di tre
giorni dalla sua presentazione.
Deve essere approvata a mag-
gioranza assoluta dei compo-
nenti di ciascuna Camera
(mentre per la fiducia iniziale
al Governo basta lamaggioran-
za semplice). Se la mozione
passa in una Camera e nell'al-
tra no, la crisi comunque resta
eil potere di scioglimento resta
nellemani del capo dello Stato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PIU POTERI AL PREMIER

Pud chiedere al capo dello Stato di sciogliere le Camere, previa
deliberazione del Consiglio dei Ministri, salvo che, entro 15 giorni
dalla proposta. le Camere approvino la mozione di sfiducia costruttiva

Pud proporre al presidente della Repubblica nomina
e revoca dei ministri

Deve ottenere la fiducia da entrambe
le Camere (maggioranza semplice)

SFIDUCIA COSTRUTTIVA

Almeno 1/3 componenti ciascuna Gamera

Indicazione nuovo premier

Discussione dopo 3 giorni dalla preseniazione

Approvaziong: maggioranza assoluta componenti ciascuna Camera

Se una Camera non approva:
potere scioglimento al Capo dello Stato

BICAMERALISMO EVENTUALE
0K DI CAMERA costituzionali ed elettorali
eSO Pt e
“concessione di amnistia e indute
7 autorizzazione e ratifica Trattati internazionali
/“approvazione bilanci e consuntivi
Comunitaria

MATERIE CAMERA

Art. 117 C. comma Il
"Potesta legislativa
esclusiva dello Stato®

MATERIE SENATO
Art. 117 C. comma lll
"Potesta legislativa
concarrenta”
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ln ) ANSA-CENTIMETRI

La hozza
di riforma
costituzionale

NUMERO PARLAMENTARI

deputati
~ (oggi 630_} _

@ Estero: 8 deputati

B ereggibiit: 21 anni

(oggi 25 anni)

SENATO

254
senatori*
(oggi 315)

@ Estero: 4 senatori
B ceggiviia: 39 anni
{ogai 40 anni)

* almeno 5/Regione
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LE RIFORME DA BLINDARE

di ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

% esperienza di Mario
Monti si concludera fra
poco pill di un anno.

4 Dopo le elezioni torne-
ra un esecutivo normale, compo-
sto da politici, che per ora stan-

no a guardare. Nel frattempo il .

governo sta attuando alcune ri-
forme sacrosante. Ha dovuto ac-
cettare molti compromessi (sul-
le liberalizzazioni), alcuni rinvii
(sulla riforma del mercato del la-
voro). Ma comungue procede.
Sta anche contenendo il deficit:
sarebbe stato meglio se lo avesse
fatto tagliando le spese, anziché
aumentando le imposte, ma co-
munque il risultato & stato rag-
giunto.

Che cosa impedira a un prossi-
mo governo di cancellare queste
riforme e tornare al punto di pri-
ma? Se lo facesse perché questo
¢ il mandato che ha ricevuto dal-
la maggioranza degli elettori,
nulla da eccepire: é la democra-
zia. Ma il rischio € che il prossi-
mo governo, come tanti in passa-
to, risponda pil alle pressioni di
interessi potenti che alla volonta
dei cittadini. Se questo é il ri-
schio, c¢’é qualcosa che Monti
puo fare per «blindare» le sue ri-
forme?

Per alcune non é facile. Un set-
tore deregolato pud essere sem-
plicemente ri-regolato. L'eta pen-

sionabile puo essere di nuovo ab- .

bassata: lo fece nel 2007 il gover-
no Prodi quando cancell0 la rifor-
ma Maroni. Subiremmo gli stral
dell'Unione Europea, ma-potreb-
bero non bastare a difendere le
riforme. Sulla spesa pubblica pe-
ro qualcosa si puo fare per blin-
dare una politica rigorosa ed evi
tare il ritorno al «mercato dei fa:
vori» e alla crescita delle spese
Anche qui i precedenti non sonc
incoraggianti. Negli anni Novan
ta, sotto la pressione dei parame
tri europei, la spesa pubblica a

netto degli interessi scese di
quattro punti, in percentuale del
prodotto interno lordo: dal 44 al
40%. In soli cinque anni, fra-il
2001 e il 2006, il governo Berlu-
sconi la riporto al 44%.

La strada indicata dai trattati
europei per garantire che il rigo-
re non venga abbandonato é l'in-
troduzione di un vincolo di bilan-
cio in pareggio nella Costituzio-
ne. 11 Parlamento italiano ha ini-
ziato a farlo votando in dicem-
bre una legge costituzionale, pri-
ma alla Camera, poi al Senato. Si
tratta di un primo passo perché
le leggi costituzionali richiedono
due votazioni successive in cia-
scuna Camera.

1l pareggio di bilancio & una re-
gola molto rigida che permette
poca flessibilita. Per un Paese co-
me il nostro che soffre di un'en-
demica incapacita di controllare
la spesa, la perdita di flessibilita
sul deficit sarebbe un costo che

converrebbe pagare. Ma il no- |

stro Parlamento ha scelto una
stradia diversa approvando una
legge che pur recando il titolo
«Introduzione del principio-del
pareggio di bilancio nella Costi-
tuzione», di fatto non impone-al-
cun vincolo, limitandosi a richie-
dere che il governo rispetti

‘«l'equilibrio del bilancio», un

principio vago e pericoloso. In-
fatti (come ha osservato il senato-
re Nicola Rossi) fu proprio sul-
Iequivoco fra «equilibrio» e «pa-
reggio» di bilancio che fece leva
una sentenza della Corte costitu-
zionale del 1966 che, interpretan-
do Yarticolo 81 della Costituzio-
ne, apri la strada all'approvazio-
ne di leggi di spesa prive di co-
pertura (un’eventualita che Luigi
Einaudi aveva intravisto gia nel
1948 quando aveva messo in
guardia contro la vaghezza del-
I'articolo 81).

CONTINUA A PAGINA 58
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Cosi come fece Einaudi, Mario Monti
dovrebbe chiedere che il Parlamento, nel-
la seconda lettura della legge sul pareggio
di bilancio, ne modifichi il testo, renden-
dolo piti specifico. Considerati i tempi del-
le leggi costituzionali € perd improbabile
che il governo possa blindare il rigore fi-
scale seguendo questa strada. Una via al-
ternativa, suggerita dall'esperienza alcuni
Paesi (Olanda, Belgio, Svezia, Cile, Gran
Bretagna e altri) é listituzione di «Com-
mission] fiscali indipendenti». L'Olanda
offre un esempio interessante. I1 Cpb
(Netherlands Bureau for Economic Analy-
sis) ha due funzioni. Innanzitutto produ-
ce le stime sulla crescita che il governo
poi usa per preparare la legge di bilancio.
Questo evita cio che spesso accade: gover-
ni che per non tagliare la spesa costruisco-
no il bilancio sulla base di stime di cresci-
ta eccessivamente ottimiste. Se poila cre-
scita ¢ diversa da quanto stimato dallo
stesso Cpb, & sempre questo organismo

che stabilisce quale é il peggioramento
dei conti pubblici giustificabile con la mi-
nor crescita. Ma la caratteristica forse piut
interessante del Cpb é il compito che gli &
stato affidato di valutare e rendere noti ai
cittadini prima delle elezioni gli effetti sul
debito pubblico dei programmi economi-
ci dei diversi partiti (1 partiti non sono ob-
bligati a farsi valutare ma raramente usa-
no questa possibilita).

Istituzioni come il Cpb sono meglio
delle regole numeriche e dello stesso vin-
colo costituzionale del pareggio di bilan-
cio: infatti possono essere flessibili pur
non potendo essere manipolabili. L'auto-
revolezza del Cpb ¢ garantita dalla sua in-
dipendenza, che deriva da uno statuto
molto simile a quello della Banca d'Ttalia:
ur’istituzione pubblica, il cui direttore é
nominato dal governo, come il Governa-
tore, ma che gode della pii completa in-
dipendenza.

-1 conti pubblici sono una questione
eminentemente politica e una Commis-
sione fiscale non puo, né deve entrare,

nel merito strettamente «politico». E con
tasse e spese che si costruiscono le allean-
ze, si vendono favori, 'si premiano certi
gruppi di reddito o altri, insomma si fa po-
litica. Ma vi sono anche aspetti tecnici, di
contabilita, stime macroeconomiche de-
gli effetti di politiche alternative, dei loro
effetti di lungo periodo sulle generazioni
future. Su tutti questi aspetti un comitato
tecnico indipendente potrebbe esprime-
re valutazioni che rendano piu difficile
per un governo in carica seguire politiche
insostenibili.

11 12 febbraio 1981, trentuno anni fa, il
ministro del Tesoro Beniamino Andreatta
‘'scrisse al Governatore della Banca d'Ttalia,
Carlo Azeglio Ciampi, la lettera che avvid
il cosiddetto «divorzio» tra le due istitu-
zioni. Da quel giorno la politica moneta-
ria in Italia cambid corso. E improbabile
che senza quell’atto lungimirante sarem-
mo stati ammessi nell'unione monetaria.
E con un atto analogo che oggi Mario
Monti potrebbe blindare la sua eredita.
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di MICHELE SALVATI
icordo che nella pri-
mavera del 1997, in-
contrandoci al ri-
storante della Ca-

mera dopo unariunione del-

la Commissione bicamerale,

Carlo Giovanardi mi apostro-

fo press’a poco cosi: «Caro

Salvati, voi bipolaristi vi sba-

gliate di grosso. Questo é un

Paese che a malapena riesce

a mettere in piedi un ceto di

governo decente. Cercare di

costruirne due, e in concor-

renza fra loro, pud produrre
solo guai». Quest'episodio

m’é tornato in mente ades-

so, riflettendo sull'esperien-

za del governo Monti e so-
prattutto su che cosa avverra
alla sua fine, nella primavera
dell'anno prossimo.
Giovanardi parlava da vec-
chio democristiano e rim-
piangeva i governi della Pri-
ma Repubblica, spazzati via
da Mani Pulite e da una leg-

ge elettorale che spingeva i

partiti a raggrupparsi in due

schieramenti contrapposti.

Giovanardi aveva ragione sul

futuro, ma si sbagliava sul

passato. Della Prima Repub-
blica, e specialmente della
sua ultima fase, ¢'¢ poco da
rimpiangere: la sua incapaci-
ta di governare ¢ testimonia-
ta dal suo collasso e dall'enor-
me debito pubblico che hala-
sciato in eredita alla Secon-
da. Ma anche questa non €
riuscita a produrre un buon
governo: lo schieramento
che aveva stravinto le elezio-
ni del 2008 ha dovuto gettare
la spugna e passare il testi-
mone a un governo «tecni-
co», che ha iniziato alacre-
mente ad affrontare I'emer-

Il commento
I PARTITI E I, DOPO MONTI

UNA SECONDA
RICOSTRUZIONE
COSTRUIRE
I, DOPO
MONTI

genza economica e in tre me-
si ha preso decisioni che i go-
verni «politici» si trascinava-
no appresso da dodici anni.

Che cosa volete che ne
pensino i cittadini, se non
che i partiti italiani si sono ri-
velati incapaci, sia nella Pri-
ma che nella Seconda Repub-
blica, sia con una legge elet-
torale proporzionale che
con una maggioritaria, di go-
vernare 'economia? Che la ri-
cerca di un consenso eletto-
rale a breve termine, la pau-
ra di scontentare frazioni
pitl 0 meno vaste del loro
elettorato, residui ideologici
o interessi personali, impedi-
scono loro di prendere le de-
cisioni necessarie ad affron-
tare i problemi di lungo ter-
mine che affliggono il no-
stro Paese? Che non riesco-
no ad adottare quella «vista
Iunga» di cui tanto parlava
Tommaso Padoa-Schioppa?
Anche in altri Paesi, nel giu-
dizio dei loro cittadini, i par-
titi non se Ia cavano bene,
ma non sono caduti nei son-
daggi ai livelli infimi in cui si
trovano i partiti italiani. E
neppure prendono in consi-
derazione, quando insorgo-
no difficolta, di passare la
mano a governi tecnici, co-
me da noi é avvenuto sia nel
1993 che nel 2011: 0 produco-
no un governo politico alter-
nativo, o, al pil, una grande
coalizione, ma tutta politica.
Questo pero avviene perché
il governo «politico» non ha
lasciato marcire la situazio-
ne sino al punto in cui que-
sta diviene ingestibile per
una politica normale.

Col tempo i problemi ita-
liani si sono aggravati, sino a

richiedere un’opera di rico-
struzione economica ¢ istitu-
zionale, e un impegno di ri-
sanamento morale, di di-
mensioni simili a quelle del-
la fase postbellica. Un'opera
¢ un impegno che dovranno
protrarsi molto oltre la pri-
mavera del 2013. E soprattut-
to che richiedono, per aver

successo, un disegno coeren-
te e perseguito per lungo
tempo senza inversioni di
rotta: cid non riguarda solo
I'economia, ma le istituzio-
ni, la pubblica amministra-
zione e soprattutto la que-
stione morale, lillegalita e la
corruzione che ammorbano
il Paese. Un disegno che, nel-
le sue linee essenziali, non &
né di destra, né di sinistra,
che non riguarda Ia democra-
zia, ma le precondizioni del-
la democrazia, quegli orien-
tamenti comunemente con-
divisi che sono necessari af-
finché Ia dialettica tra i parti-
ti possa svolgersi senza esa-
sperazioni dannose.

E qui si arriva alla ragione
che rende cosi difficile
pensare a un «dopo Monti».

I partiti propongono
programmi alternativi e
insistono piu sulle differenze
che sulle somiglianze: & la
logica della competizione
elettorale che li costringe a
far questo, anche se poi non
si differenzieranno molto
nell’attivita di governo. E
anche ammesso che ognuno
di loro affermasse: «Io sono
il continuatore della linea
Monti ed ho lo stesso suo
disegno sulle riforme
necessarie al Paese», chi ci
crederebbe? Come partiti,

POLITICA E ISTITUZIONI

cioé come parti, non
potrebbero che promettere
differenze e discontinuita,
mentre la continuita & un
aspetto essenziale della
strategia di ricostruzione. Ho
fiducia nella democrazia e
sono convinto che in essa i
partiti politici abbiano un
ruolo indispensabile; ma
sono anche convinto che la
nostra democrazia abbia
bisogno di riforme radicali
per produrre buon governo.
Di conseguenza, credo che il

nostro Paese richieda per un
lungo periodo, almeno per
I'intera prossima legislatura,
un governo «tipo Monti». Un
governo che pero affronti,
insieme ai problemi
economici, anche le
questioni istituzionali dalle
quali, dati i limiti del suo
incarico, Monti si & sinora
dovuto astenere.

Vedano i partiti come
assicurare, nelle prossime
elezioni, una solida
maggioranza a questo tipo di
governo., Mi sembra sia per
loro I'unico modo per uscire
dal discredito in cui sono
caduti e tornare in futuro ad
una dialettica democratica
meno costretta
dall’emergenza, dalle
necessita di una «seconda
Ricostruzione».
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Giustizia, parla Vietti

«Serve una legge
anti-corruzioney»

Il vicepresidente del Csm: con Monti
superate le tensioni con la politica
Riforme, manca solo I'ok dei leader

Pitoni, Rampino, Schianchi rAG. 12-13

Vietti: “Sulla giustizia si riparta
dalle leggi contro la corruzione”

Il vicepresidente del Csm: col governo Monti superate le tensioni con la politica

Prescrizione
Va rivista perché per

i reati finanziari & trop
breve mentre per gli a

va troppo in la. Celo

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

na legge anticorruzione
subito e, adesso che col
governo Monti sono usci-
te di scena rivalse e com-
petizioni nel rapporto
con la politica, una riforma che renda
la giustizia un servizio efficiente per
il cittadino. Per capire quanto tutto
cid sia importante per il futuro dell’
Ttalia, Michele Vietti che guidal'orga-
no di governo autonomo della magi-
stratura affiancando il presidente,
Giorgio Napolitano, spiega che occor-
re riflettere sul passato. Non si fa il fu-
turo, e nemmeno il presente, senza la
storia. E «non c'¢ nulla che abbia uni-
ficato il Paese piit dell’applicazione
concreta e uniforme del dirittoy, dice
Vietti. Per questo, il convegno sui 150
anni del diritto organizzato dal Csm,
e che si apre domani a Torino alla
presenza del Capo dello Stato, riper-
correra le vicende delle sentenze che
hanno fatto I'Ttalia. Da quella con la
quale nel 1906 Mortara riconobbe il
voto alle donne all'abolizione della pe-
na di morte, dai pronunciamenti sul-
la liberta religiosa a quelli che dagli
anni Settanta in avanti affermarono i
diritti civili e del lavoro, la salute e
I'ambiente. La lezione «é che la tanto
vituperata magistratura ha svolto un
ruolo insostituibile non solo come
presidio dilegalita, ma a tutela dei di-
ritti dei cittadini».
Eppure forse proprio la scelta del-
la Costituente di fare della magi-
stratura un ordine dello Stato, un
potere autonomo ed equiparato

e

chiede anche I'Europa

Certezza del diritto

La giustizia non € una
variabile indipendente
dell’economia

La certezza del diritto
serve per la crescita

agoverno e parlamento, ¢ alla ba-
se del conflitto dell’'ultimo venten-
nio, quello con la politica.
«I Costituenti, a differenza di quan-
to avveniva con lo Statuto Albertino,
e poi col fascismo, scelsero 'autono-
mia e l'indipendenza della magistra-
tura proprio perché la delicata mate-
ria dei diritti dei cittadini doveva es-
sere gestita, e vorrei dire protetta,
da un organo imparziale. Sganciato
dal consenso, il giudice & sottoposto
solo alla legge, e amministra la giusti-
zia in nome del popolo. Il giudice fa il
diritto vivente. Ma nel momento in
cui si cala la legge nei casi concreti,
interpretando nella propria autono-
mia quel che il legislatore ha seritto,
occorre essere credibili. Occorre es-
sere rigorosamente imparziali e pro-
fessionali. Il convegno ci aiutera a ri-
cordare che le frizioni tra magistra-
tura e politica durano da 150 anni.
Gli ultimi venti sono stati certo i pilx
caldi. Oggi peré il clima é differente,
& sgombro, rasserenato.
Come ha notato Napolitano al ple-
num del Csm. Tuttavia, si continua
a discutere di giustizialismo e ga-
rantismo, concetti che esistono so-
lo nel dibattito pubblico italiano.
«C'e stata una forte componente ideo-
logica in questi vent'anni, alimentata
in parte da personalismi e anche da
un'insofferenza tutta italiana del ri-
spetto delle regole. Ma proprio perché
la giurisdizione & importante e delica-
to il rapporto con la politica, che non &
esente dal controllo di legalita, la ma-
gistratura deve ricordare di muoversi
con grande attenzione. Vede, parados-
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Michele Vietti
Avvocato ed esponente

dell’'Udc, dal2010 & vice
presidente del Csm

salmente in questi anni da un lato una
politica debole, mentre polemizzava
con la magistratura, ha finito per de-
mandarle tutte le criticita socio-eco-
nomiche, risolte spesso introducendo
nuovi reati e, per effetto dell’obbligato-
rieta dell’azione penale, affidandosi ai
pubblici ministeri. E un altro effetto &
stato quello di delegare alla magistra-
tura la selezione delle classi dirigenti,
accusando pure Mani Pulite di farlo
per via giudiziaria. D'altra parte la ma-
gistratura, come ricorda Giorgio Na-
politano, talora si é sentita investita
da missioni improprie, anche con qual-
che eccesso di personalismoy.
Cosa si fa con il corpus delle leggi
ad personam, varate proprio quan-
do il capo del governo, Berlusconi,
aveva quei precisi problemi con la
giustizia? Lei sa che c'e chi chiede
di eliminare la prescrizione breve...
«Dobbiamo abbandonare il braccio
di ferro tra poteri su cui ci siamo in-
cagliati negli ultimi vent’anni. E pen-
sare alla giustizia come servizio al
cittadino. Se non devo rimettere in
discussione i capisaldi della Costitu-
zione ¢ piu facile discutere della tute-
la dei diritti e della loro celere affer-
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mazione. Lo so che vado controcor-
rente, ma credo che occorra rivede-
re il sistema delle prescrizioni. Cosi
come & oggi ammazza i processi, fru-
stra lo Stato, il diritto della vittima e
anche quello dell'imputato. Cosi
muoiono 170mila processi all'anno, e
siincentiva pure la loro duratay.

Ma e possibile superare la torsione

rappresentata da quelle leggi?
«Ci sono le condizioni, oggi, per ri-
pensare anche quei temi che in un al-
tro contesto politico venivano guar-
dati con sospetto. Possiamo ragiona-
re con animo sgombro. Anche I'Euro-
pa ce lo chiede, dicendoci che sono
troppo brevi i tempi di prescrizione
per i reati di corruzione, e troppo
lunghi in genere i tempi di tuttii pro-
cessi. Non pensando ai casi di Tizio,
Caio e Sempronio, la ragionevole du-
rata & un diritto di tutti gli italianiy.

Da dove si comincia, secondo lei?
«Con la riforma delle circoserizioni
giudiziarie che & in dirittura d'arrivo
e mi auguro non trovi ostacoli nei
campanilismi: non possiamo mante-
nere 2mila uffici in 8mila edifici, oc-
corre razionalizzare. E fare subito la
legge sulla corruzione nella Pubblica
Amministrazione, o in Europa rimar-
remmo sempre gli ultimi della clas-
se. E accelerare i processi: la giusti-
zia non & una variabile indipendente
dell'economia, la certezza del diritto
e dei suoi tempi & una condizione in-
dispensabile per gli investimenti, an-
che stranieri. Cosl la magistratura
potra tornare ad essere un potente
collante per la crescita del Paese».
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Soggetti politici
GLI SPIAZZATI
(1 CATTOLICI

ANCHE DI PIU)

SOGGETTI POLITICI E SPIAZZATI

[l progetto cattolico sbiadisce
nella stagione del governo tecnico

di GIUSEPPE DE RITA

3 ampia ribalta
mediatica riservata

ai primi cento giorni
dell’attnale Governo
é stata accompagnata
da una parallela
distrazione sul cono
d’ombra in cui sono
relegate ambizioni di
medio-lungo periodo.
In effetti son tanti
coloro che vivono
un imbarazzato
spiazzamento di
potere attuale e di
prospettive future.
A parte le pil1 che
conosciute difficolta
dei partiti, gli
«spiazzati» coprono
un largo campo.
Penso ai cinque o sei aspiranti al
Quirinale, obiettivo ormai perseguibile
solo se vi rinuncia Monti; penso ai leader
politici che, obbligati al presente, non
riescono ad esprimere quelle istanze
politiche di tempo lungo che sole
legittimano la leadership; penso a quei
protagonisti dell’associazionismo
categoriale ridotti al silenzio da un
governo che sa pili di loro fare
«rappresentazione» (magari al di Ia della
rappresentanza) degli interessi in givoco;
e penso soprattutto al mondo cattolico,
senza dubbio oggi in seria difficolta.
Basta a tal proposito ricordare che solo ad
ottobre un po’ tutti (giornalisti, politici,
cardinali, leader dell’associazionismo,
ecc.) ritenevano alle porte una
ricomposizione forte della presenza
pubblica dei cattolici e probabilmente la
nascita di un nuovo soggetto (forse un
partito) su cui incardinare tale presenza. A
distanza di soli quattro mesi tale
prospettiva é scomparsa dall’ordine del
giorno e i bollettini quotidiani su quel
quadrante ci parlano di cose pitt
terra-terra: dalle tenebrose vicende dei
«corvi» vaticani alla patetica vicenda della
infrazione della concorrenza alberghiera
da parte di alcune monachelle romane.

Una caduta verticale di ruolo per un
mondo che, pur avendo grande vitalita
interna, € poi incapace di metterla in
campo nella polemica politica e mediatica.
Non é solo un momento congiunturale,
visto che il rapporto del mondo cattolico
con la logica culturale e politica del
«governo tecnico» si sta dimostrando
difficile e complicato. Non piace infatti a
tale mondo lo spostamento verso I'alto di
un potere di indirizzo e di governo che
sacrifica gli spazi dei soggetti di base
(individuali e familiari) e il ruolo dei
soggetti intermedi: sono i primi infatti che
sotfrono o rischiano di piu (per il prezzo
dei carburanti, per I'imposta sulla case, per
il rinvio della pensione, ecc.); mentre sui
secondi incombe una azione di governo
mirata su interventi generalizzati e
automatici che mettono in secondo piano
I'influenza dei soggetti collettivi, dalle
grandi confederazioni sindacali e
padronali agli ordini professionali,
all’associazionismo di terzo settore.

In altre parole due cardini del pensiero
sociale cattolico sono messi in
discussione. E con un sovrappil di
esplicito giudizio negativo sulla storica
indulgenza della cultura cattolica verso
I'egoismo individuale, il familismo
amorale, il particolarismo categoriale. Si &
addirittura fatta strada I'idea che occorra
rompere tale indulgenza e rieducare gli
italiani alle logiche di produttivita e di
mercato necessarie nelle grandi sfide
globali, e funzionali al rigore dei
comportamenti che ci detta 'Europa. I
cattolici sanno pero bene, per esperienza
diretta, che sotto ogni tentazione
«pedagogica» si annidano sempre una
tentazione alla verticalizzazione del
potere € una strisciante tendenza a una
stagione di neo-statalismo: gli individui
gettati sul mercato cercano riparo alla
loro precarieta in una responsabilita
pubblica; il che produce una crescita
degli strumenti di intermediazione
statale; si rischia con ¢id un aumento di
spesa, cui corrisponde un aumento di :
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randi opere, si cambia cosi
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imposizione fiscale senza un corrispettivo I"'E’“ e

aumento dei servizi alla collettivita; ed in ” =

pily, per necessita, tutto viene deciso a e T

colpi di decreti, di authority, di B E
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concentrazione finanziaria, di potere
romano (magari vincolato se non
eterodiretto da vincoli europei). In una
direzione che sbilancerebbe il sistema
sempre piu verso l'alto.

Una societa vive di equilibrio fra soggetti
individuali, corpi collettivi intermedi,
responsabilita statali, dinamica
internazionale. I cattolici italiani sono
sempre stati convinti di questa
«complessa verita» e vedono quindi con
sospetto tutte le politiche che turbano
questo equilibrio. Sarebbe bello se
potessero riprendere un ruolo dialettico
nella gestione sociopolitica di questo
delicato momento della societa, evitando
la condanna a doversi difendere in
polemiche terra-terra.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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IL DOSSIER. Soldi pubblici

Turismo, agricoltura ¢ abitazioni
truffe per quast un miliardo sui fondi Ue

Leinchieste della Corte deiconti  In un caso i magistrati scoprirono

Tra le scoperte anche
1 finti poveri del Piemonte

EMANUELE LAURIA

E un pilastro sempre piti solido delle
relazioni della Corte dei conti: lo
sperpero di finanziamenti pubblici,
quello incorniciato da sentenze
citazioni a giudizio, ha portato via oltre
700 milioni di euro. Soldi dilapidati per
incapacita amministrativa o interessi
clientelari. Ma soprattutto sottratti ai
bilanci in seguito a truffe. [l danno
erariale ¢ in costante aumento, negli
ultimi quattro anni. Ma cio che siriesce
ad accertare, per ammissione dello stesso
organo di controllo, & solo una goccia nel
mare dello spreco. E la “refurtiva”
dell’Italia dei furbetti che vampirizzano
anzitutto le risorse di Regiomi, Stato,
soprattutto dell’Ue. E accanto alle
istruttorie dell’Olaf, I’organismo
deputato ad accertare le frodi comunitarie
che pone il nostro Paese al secondo posto

in Europa, ¢’¢ - appunto - la lunga teoria
diinchieste della magistratura contabile;
centonovanta

procedimenti aperti

daNorda Sud, alle

quali si somma un

crescente numero di

sentenze (111,

I’anno scorso) che

hanno evidenziato il

pregiudizio subito

daglienti.

Riflettori accesi su

piccoli e grandi

raggiri; dallo

scandalo del

network

internazionale con

cuore meneghino

che faceva sparire le

risorse comunitarie per i progetti di
ricerca a quello del consorzio Casa Lazio

CORTE DEI CONTI

che le somme erano state spese
per un pranzo di nozze

che habeffato 2.500 famiglie private di
un appartamento a prezzo agevolato. Dai
266 finti poveri piemontesi che hanno
ottenuto contributi sugli affitti, sconti alle
mense ¢ borse di studio senza averne
diritto agli agricoltori siciliani destinatari
di contributi europei pur essendo
sottoposti a sorveglianza speciale.

Non tutto ¢ truffa. Nelle inchieste della
Corte dei conti¢’¢ pure il frutto diun
ordinario malgoverno, piu difficile da
sanzionare. Ma |’elenco ¢ altrettanto
lungo: 14 milioni di euro spesi dalla
Regione Siciliana per dotarsi diun
archivio di leggi e sentenze, 1 600 mila
euro stanziati a Trieste per un museo
dell’immagine mai realizzato, 1251 mila
euro dirottati da Bolzano a Tblisi,
Georgia, perun ospedale pediatrico che
non ha assistito mai un bambino. Sezioni
dolenti dell’almanacco dello spreco.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Finanziamenti illeciti

Fonte: Corte def conti

Sentenze
di primo
grar.lo

porto
(in milioni di euro)

Citazioni
in
giudizio

Importo
(in milioni di euro)

[ 2008

2010

2,545 24,561

67,020 136,260

2011

75,706

152,632

157,997

Lombardia
Sineura e 1progetti diricerca
undanno da 53 milioni dieuro

UN NETWORK di scatole vuote, fra I'ltalia e I'estero,
perintascareifinanziamentiafondoperdutodell'Ue.
Unassofisticataretedisocieta attira-soldi che sidipa-
nava da Milano dove un ex funzienario della Com-
missione, Giorgio Basaglia, aveva creato la Sineura,
un’azienda che lanciava ambiziosi progettidiricerca
internazionaliconl'inconsapevole partecipazionedi
colossicomeGlaxooTelecomItalia. Maiprogettinon
venivano avviati e I'unico scopo della societa era
quello di produrre falsi rendiconti o dirottare i fondi
sualtre attivita. Danno stimato: 53 milioni di euro.

£ RIPRODUADNE FISERVATA

Sicilia
Quei finanziamenti europei
aicontadini in odor di mafia

COSPICUIfinanziamenti europeiad agricolto-
riinodore dimafia. E sottoposti amisuredi pre-
venzione. Tre i casi sanzionati nel 2011 dalla
Cortedei conti:lecondanne hanno colpito pro-
duttoridioliodiolivodelle province diPalermo
ed Agrigento soggetti al regime di sorveglianza
speciale. I beneficiari dei finanziamenti obbli-
gatiallarestituzione dellesomme percepite: 75
mila euro in tutto. Ma ci sono altri episodi all’e-
same della magistratura contabile, tanto da far
supporre un danno erariale milionario.

EAPRODUZIONE FISEAVATA

Lazio
Lo scandalo degliimmobili
una beffaper 2500 famiglie

UNA delle pit1 grandi truffe degli ultimi anni. Ora i
magistrati contabili chiedono il conto ai protago-
nistidello scandalo del consorzio «Casa Lazio» che
frail 2003 eil 2004 riservd unabeffa a 2.500 famiglie:
titolari, ma solo sulla carta, di appartamenti e ville
nella zona Sud Ovest di Roma. Il titolare del con-
sorzio FrancescoFalco e la figlia Eleonora secondo
i giudici utilizzarono i fondi regionali per la coper-
tura di debiti pregressi e per scopi personali, fra i
qualil’acquistodicamper, orologidipregioeperun
pranzo dinozze. Danno da 8 milioni800 mila euro.

B AIPRODUAONE FESFRVATA

Friuli Venezia Giulia

[ soldiextraal manager
una frode da 107mila euro

FATTURE per prestazioniinesistenti o utilizzate
illegittimamente due volte. Cosiil vicepresiden-
te del consorzio Turismo Friuli Venezia Giulia, il
commercialista Massimo Ragogna, avrebbe ot-
tenuto guadagni-extra per 200mila euro. Unille-
cito, personale, arricchimento a spese del bilan-
cioregionale e comunitario: unatruffa perpetra-
tafrail 2004 e 12007, di cui Ragogna & chiamato
ora a rispondere di tasca propria. Dopo la con-
danna a tre anni e dieci mesi, la Corte dei Conti
contesta all'ex dirigente del consorzio, orain li-
quidazione, un danno erariale di 107 mila euro.

O RIPFODUZIONE RESEFVATA

Trentino-Alto Adige

[l contributo all’ospedale
inguaia i politici regionali

NELmirinodei giudici contabili trentini gliaiu-
ti umanitari: e in particolare un contributo da
251 mila euro concesso per la realizzazione di
unpoliambulatoriopediatrico aTblisi,in Geor-
gia.Un’operache,indiecianni,non éservitaad
assistere neppure un bambino mache hames-
sonei guai una nutrita pattuglia di ex ammini-
stratoriregionali, accusatidiaver concessoilfi-
nanziamento sulla base diun semplice proget-
to di massima e «di aver eluso in modo macro-
scopico l'onere direndicontare la spesa».

2 FIPRDDUZIONE RISERVATA
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Lavicenda
Per due anni
I'addetto
allacassa
haintascato
denaro
destinato
all'ospedale

Decisione della Corte dei Conti:
l'ex impiegato dovra pagare
un risarcimento da 24mila euro

SabatolLeo

Impiegato infedele del Cotu-
gno intascava danaro che
avrebbe dovuto versare nelle
casse dell’ospedale. La Corte
dei contilo ha condannato ari-
sarcire I'Azienda ospedaliera
delle sommeillecitamente trat-
tenute. Carmine Moschella, 71
anni, ex funzionario-econo-
mo, dovra risarcire il Cotugno
di 24mila euro, oltre allarivalu-
tazione monetaria e agliinteres-
silegali.

Lamagistratura contabile di
via Piedigrotta ha accertato che
I'ex delegato alla cassa econo-
male aveva trattenuto dolosa-
mente la suddetta somma, ri-
scossain un biennio dai fruitori
di prestazioni professionali di
naturalibera, svolte “intramoe-
nia”, effettuate dai alcuni medi-
ci. Lo scandalo & scoppiato
quando alcuni sanitari sono sta-
ti sollecitati davari pazienti visi-
tati al rilascio della fattura defi-
nitiva a conforto di quella prov-
visoria in possesso dei profes-
sionisti. A seguito di cio, veniva
effettuato un riscontro-con-

fronto presso gli uffici, tralebol-
letterilasciate dai medicie quel-
le non pervenute al Servizio Bi-
lancio coni corrispondentiim-
porti. Nel corso della medesi-
ma verifica, risultava, dall’esa-
me delle copie delle bollette
provvisorie rimaste in possesso
dei professionisti, che gliimpor-
tida costoro percepiti erano sta-
ti versati a Moschella, senza
che poi da questi ne venisse ef-
fettuatoil versamentonella cas-
saaziendale.

Lasentenzadicondanna evi-
denzia che I'ex impiegato «ha
dimostrato chiaramente la vo-
lonta consapevole di violare gli
obblighi ed i doveri nascenti
dalrapporto di servizio dinatu-
rastrettamente contabile, inter-
corrente conlaPubblica Ammi-
nistrazione sanitaria e, dun-
que, di arrecare alla medesima
un danno ingiusto in conse-
guenza di tale violazione». Il
manager all’epocain carica al-
la direzione generale del Cotu-
gno procedeva anche a sporge-
re tempestiva denuncia presso
la Questura di Napoli e 'impie-
gato veniva rinviato a giudizio
in sede penale presso il Tribu-
nale di Napoli perilreato di pe-
culato.

Nell'udienza pubblicain cui
si & svoltoil processo, Morchel-
la & rimasto contumace e non si
& costituito in giudizio. Segreta-
rio Francesca Cerino, pm Anto-
nio Buccarellj, il collegio giudi-
cante che ha firmato il verdetto
era composto dal presidente
Fiorenzo Santoro e dai magi-
strati Rossella Cassaneti (esten-
sore) e Nicola Ruggiero.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fatture truccate al Cotugno, funzionario condannato
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AGRIGENTO Per la Corte dei Conti danneggio I'immagine della citta
Ostacolo I'azione anti abusivismo

Sanzionato P'ex sindaco Sodano

Stelio Zaccaria
AGRIGENTO

Pensante condanna per 'ex sin-
dacodiAgrigento ed ex senatore
dell'Udc Calogero Sodano. Per
la sezione girisdizionale della
Corte dei Conti, nella qualita di
sindaco, avrebbe realizzato un
«disegno criminoso attraverso
una pluralita di condotte com-
missive ed omissive, volte acrea-
re realta operative e funzionali
assolutamente fittizie, volonta-
riamente preordinate a steriliz-
zare lattivitd di repressione
dell’abusivismo edilizio e intui-
bilmente finalizzate a cointeres-
senze elettorali».

I giudici hanno ritenuto che

abbia causato un grave danno
allimmagine della cittd e per
questolohanno condannatoari-
sarcire 100mila euro al Comune,
oltre alla rivalutazione moneta-
ria dal 2004, gli interessilegali e
391 euro per spese di giudizio
(sentenza numero 548/2012
depositata in cancelleria il 16
febbraio, presidente Luciano Pa-
gliaro, relatore Roberto Rizzi). Il
collegio, invece, ha accolto 'ec-
cezione di nullita dell’azione nei
confronti dellex assessore

all’'Urbanistica Vincenzo Lauret-
ta (difeso dall’avvocato Luciano
Scoglio) e assolto entrambi peril
danno all’efficacia dell’azione
amministrativa, dichiarando il
difetto di giurisdizione sul dan-
no ambientale.

«Il Collegio — si legge nelle
motivazioni della sentenza — re-
puta che ricorra un significativo
pregiudizio allimmagine
dell’ente, generato dal fatto che
il pit1 alto esponente dell’orga-
nizzazione amministrativa, abu-
sando dei poteri inerenti la cari-
ca ricoperta, ha, in alcuni casi,
omesso di assumere e, in altri,
ostacolato le iniziative dirette a
contrastare il  fenomeno
dell’abusivismo edilizio nella
Valle dei Templi e nell’intero Co-
mune di Agrigento, finendo in
talmododiprocurare, difattoed
intenzionalmente, un ingiusto
vantaggio patrimoniale ai pro-
prietari degli immobili abusivi, i
quali hanno potuto mantenerne
il godimento».

L'azione dei giudici contabili
prese lemossedal procedimento
penale avviato dopo le denunce
di Wwf e Legambiente sull'abu-

sivismo edilizio dilagante nella
Valle deitempli. «

CORTE DEI CONTI
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CASTELVETRANO. Deve risarcire il danno causato all'immagine dell’Arma

Informo i boss, carabiniere condannato

PALERMO

eee Ha danneggiato l'immagine
dell'Arma. Ora un carabiniere, che
aveva fornito informazioni riserva-
te su un'indagine di mafia, & stato
condannato dalla Corte dei conti a
unrisarcimento di 5 mila euro. Pro-
tagonista ¢ Salvatore Nicotera che

nel 2005 erain servizio a Castelvetra-
no. Nel tentativo di sapere perche
non era stato rilasciato il porto d'ar-
mi a un parente della moglie, si era
introdotto nel sistema informatico
dell'Arma. Aveva cosi appreso, in-
formando subito l'interessato, che
I'uomo era coinvolto in un'inchie-

CORTE DEI CONTI

sta su una rete di interessi mafiosi
culminata poi con un blitz. Nicote-
ra e stato condannato a due anni
conla condizionale. Ora per la Cor-
te dei conti & anche responsabile
«del discredito e del sentimento di
sfiducia ingenerato nell'ammini-
strazione dal suo comportamento.
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Nettuno Finanza e Corte dei conti indagano sul Comune

Bilanci e nomine nel mirino
Dodici avvisi di garanzia

Inchiesta per abuso dufficio. Il sindaco: tutto regolare
2009 12 2011

Rendiconto  Awvisi Bilancio
La Corte dei Emessidalla  Vanno
contiha magistratura  ricalcolate
chiesto nei confronti le ricadute
al Comune degliammini-  inseguito alla
diritarlo per stratori maodifica
«incongruen- deirendiconti
ze» neiresidui precedenti
passivi

|

Lacontestazione
Conteggiati 11 milioni
per la vendita

di case popolari
Cosimo Bove

Il NETTUNO Bufera economi-
co-amministrativa sul Comu-
nediNettuno. Duetegolesiso-
no abbattute a distanza di 48
oresull’enteguidato dalsinda-
coAlessio Chiavetta. Due gior-
ni fa, a dare il primo segnale &
stata la sezione regionale di
controllo del Lazio della Corte
dei Conti, che nell’ambito del-
le verifiche sulla gestione fi-
nanziaria del Comune, ha sta-
bilito cheilrendiconto dibilan-
cio del 2009 e darifare. Attra-
verso questa delibera la Corte
dei Conti ha riscontrato alcu-
ne incongruenze, relative so-
prattutto airesidui passivie ad
alcuneiscrizioniinbilanciore-
lative alla vendita degli alloggi
comunali. Stabilendo quindi
che «entro il termine di trenta
giorni dal ricevimento della
presentedeliberazione-sileg-
ge — il consiglio comunale di
Nettuno dovra procedere alla
riapprovazione del rendicon-
t02010 qualora cio sirendesse
necessarioaseguito dell’even-
tuale rideterminazione del ri-
sultato dell’esercizio 2010 per
i riflessi prodotti sullo stesso

dalla rideterminazione del ri-
sultato di amministrazione
dell’esercizio precedente».

In sostanza si chiede al Co-
munedirifareicontie verifica-
re eventualiricadutesuibilan-
cidel2010 e del 2011. «La Cor-
tedeiConti - spiegal’exsinda-
co di Nettuno Vittorio Marzoli
- ha confermato quanto stia-
modicendodatempo:]’ammi-
nistrazione Chiavetta haiscrit-
toin bilancio 11 milioni di eu-
ro per la vendita degli alloggi
comunali senza averne alcun
titolo. Senza cioe esserein pos-
sessodi atti concretie prelimi-
naridivendita. E seentrotren-
tagiorninonriesconoachiari-
relasituazione approvandodi
nuovo il bilancio 2009, si avra
lo scioglimento del consiglio
comunale. E pensare che gia a
novembre la Corte dei Conti
aveva respinto le loro contro-
deduzioni».

Ieriunanuovategolasieab-
battuta sull’amministrazione
comunale, creando scompi-
glioincitta: unblitzdella Guar-
dia di Finanza nelle abitazioni
enegli uffici comunali del sin-
daco, dei dieci assessori e del
direttoregenerale. Conlanoti-
fica di 12 avvisi di garanzia per
il reato ipotizzato di abuso
d’ufficio. Tanto chenel pome-
riggio, per fare chiarezza, si e
resa necessaria una conferen-
zastampadel primo cittadino:
«Gliuominidella GuardiadiFi-
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nanza - ha spiegato Chiavetta
-cercavano documentiineren-
tilanominadeldirettore gene-
rale, risalente al dicembre del
2009 e hanno acquisito la co-
pia della deliberazione e delle
proposte di deliberazione.
Quello che pitt mi amareggia,
e che sia stata messa in piedi
un’azione cosl eclatante per
acquisire documenti che ave-
vamo gia consegnato all’auto-
ritd giudiziaria. Non capisco
cosa possa aggiungere alle in-
dagini». Chiavettaquindiassi-
curasulla trasparenza adotta-
ta dall’ente da lui presieduto.
«Ognideliberaesulsitodel Co-
munediNettuno. Persinol'in-
carico affidato al direttore ge-
nerale e reperibile online, cosi
come glistipendi dei dirigenti.
Adognimodo attendiamo con
fiducia l’esito delle indagini, e
ciriserviamo il diritto di adire
pervielegali contro chihapre-
sentato questa denuncia no-
nostante avesse gia ricevuto
spiegazioniinconsigliocomu-
nale (il consigliere Simone
Massari, Mpa, ndr)».
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Bilancio promosso
dalla Corte dei Conti

La Corte dei Conti promuove 'amministrazione di
piazza Cellarium. Selargius ¢ uno dei due Comuni vir-
tuosi (I'altro & Carbonia), tra gli oltre 370 di tutta 1'Iso-
la, a essersi adeguata al Decreto Brunetta del 2009:
provvedimento che ha introdotto controlli interni alle
pubbliche amministrazioni e la valutazione delle per-
formance e delle premiazioni sul merito dei dipenden-
ti da parte di organismi indipendenti.

"Gli apprezzamenti positivi vanno a Carbonia e Se-
largius, che si sono ampiamente adeguati”: & quanto
riportato nell’ultima relazione della sezione Autono-
mie della Corte dei Conti sulla gestione finanziaria de-
gli neti locali.

"Siamo soddisfatti del risultato raggiunto”, commen-
ta in una nota il sindaco Gian Franco Cappi, "frutto di
un grande impegno da parte di tutti i dipendenti del-
I’'amministrazione. A tutti va il mio sincero ringrazia-
mento. [ Comune ha nominato i componenti del pro-
prio organismo indipendente di valutazione gia nel
febbraio dell’anno scorso". (g. mdn.)

CORTE DEI CONTI
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Incarico esterno, due dirigenti nei guai

Chiesti 40 mila euro
per una consulenza al

Pontificio ateneo salesiano B

Basani e Roberto Sandri

La corte dei conti di Trento continua a
“battere” sul fronte delle consulenze
esterne. A finire nei guai questa volta
sono il dirigente generale del Diparti-
mento istruzione della Provincia, Carlo
Basani, e il dirigente che si occupa di
formazione professionale, Roberto San-
dri. [ due sono stati citati in giudizio per
un presunto danno erariale, quantifica-
to in circa 40 mila euro.

Il giudizio riguarda una collaborazione
avviata tra la Provincia e il Pontificio
ateneo salesiano di Roma nel settore
della formazione professionale. Incari-
co che secondo i pm contabili I'ente non
avrebbe dovuto affidare all’esterno per-
ché aveva le competenze per svolgere
in proprio il progetto. Accuse che ven-
gono decisamente respinte dalla difesa.
[l giudizio contabile era iniziato il 2 mar-
zo dell’anno scorso, ma all'udienza i giu-
dici avevano ritenuto di dover appro-
fondire alcune questioni e con ordinan-
za avevano disposto alcuni supplemen-
ti istruttori. Compiuti questi ulteriori
accertamenti, le parti torneranno in au-
la il 22 marzo per la discussione. Sara
quella la sede per capire meglio i con-
torni della vicenda amministrativa.

Da parte sua Basani, trattandosi di un
procedimento ancora in corso, preferi-
sce astenersi da qualsiasi commento.
Di certo i rapporti tra Provincia e Pon-
tificio ateneo salesiano vanno avanti da
tempo. Un incarico da 40.950 euro era
stato affidato con delibera della giunta
provinciale nel dicembre del 2004 per
un progetto su «un sistema di valutazio-
ne esterna degli apprendimenti nella for-
mazione professionale». Incarico che al-
I’epoca aveva destato qualche critica
perché allo stesso Ateneo insegnava an-
che l'allora assessore all'istruzione Ti-
ziano Salvaterra (che, precisiamo, & del
tutto estraneo alle contestazioni).
Trattandosi di un giudizio ancora aper-
to, le accuse contro Basani e Sandri van-
no trattate con molta cautela visto che
la richiesta di condanna potrebbe an-
che essererespinta. Certo sin quila Cor-
te dei conti ha mostrato di dedicare
grande attenzione al settore degli inca-
richi esterni. In passato per consulen-
ze affidate con troppa “disinvoltura”,
sono stati condannati sindaci e di re-
cente anche il dirigente generale del Di-
partimento politiche sociali della Pro-
vincia chiamato a risarcire 230 mila euro.

Corte dei conti, a giudizio

L o
T e

|

Da sinistra I'ex assessore Tiziano Salvaterra con il dirigente generale Carlo Basani
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Fiera del TAPPETO
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Lindagine L'ex assessora regionale: «Sono fiduciosax. Il promotore del progetto: vidi tutto con i miei occhi

Atz: «Su Tblisi sono tranquillo»

Corte dei conti, nel mirino i fondi per un ambulatorio in Georgia
conto del Sovrano Militare Ordi-  fiduciosa che l'esito della causa
ne di Malta, L'inchiesta penale  contabile sara analogo a quello

prima e la successiva indagine  della causa penale».

Lo contabile erano partite a seguito Silvia Fabbi
stanziamento alla denuncia di un ingegnere
contestato georgiano che lamentava di non
dalla Corte dei essere stato interamente pagato
Conti fu per la sua prestazione professio-
adottato in tre nale,

diversi L'ex presidente Cogo ha di-
provvedimenti chiarato giovedi al nostro gior-
della giunta nale di essere «preoccupata per
regionale il fatto che la Corte si sia esposta
nell'arco del pubblicamente sulla presunta
2000. I responsabilita colposa degli am-
finanziamento ministratori, responsabilita non
ammontava a ancora accertata». Ora giungo-
250.998 euro no le reazioni anche di altri as-
eera sessori.

finalizzato alla Aproporre la delibera era sta-
costruzione di tol'altoatesino Atz che si dice as-
un solutamente sereno rispetto alla
poliambulato- bonta del progetto. «La decisio-
rio pediatrico ne di finanziare un poliambula-
nella capitale torio per bambini era nata dopo
Thlisi in un viaggio che avevo fatto in Ge-
Georgia orgia. Qui mi ero reso conto del-

BOLZANO — La giunta regio-
nale del Trentino-Alto Adige de-
gli anni a cavallo del secolo com-
parira dunque in giudizio davan-
ti alla sezione giurisdizionale
della Corte dei Conti di Trento.
L’allora presidente Margherita
Cogo e la giunta in carica fra il
1999 e il 2002 (composta dagli
altoatesini Roland Atz, Richard
Theiner, Alessandra Zendron e
dai trentini Gino Fontana, Cate-
rina Dominici, Tarcisio Grandi e
Franco Panizza) dovranno ri-
spondere di una delibera che
stanzi0 250.998 euro per la co-
struzione di un poliambulatorio
pediatrico a Tblisi in Georgia. La
struttura perd non & mai entrata
in funzione e, come abbiamo ri-
ferito giovedi, ora i magistrati
contabili chiedono conto dello
stanziamento.

La vicenda aveva dato origi-
ne a un procedimento penale
che si era concluso con il pro-
scioglimento degli indagati. In
seguito aveva avviato accerta-
menti anche la Corte dei Conti.
La giunta regionale aveva preso
la decisione dopo aver avuto il
vialibera della commissione tec-
nica, deputata a valutare gli
aspetti tecnici e giuridici del pro-
getto. L'intervento era stato ri-
chiesto da un commerciante di
Vipiteno che interveniva per

le terribili condizioni in cui vive-
vala popolazione e dell’efficacia
dei progetti finanziati fino a
quel momento dalla Regione, Al
contrario di molfi politici che ap-
provano investimenti solo sulla
base delle carte, io ho visto tutto
con i miei occhi: per questo so-
no franquillo di aver preso la de-
cisione giunta». Atz presentera
ai giudici contabili una memo-
ria difensiva. «Fintanto che so-
no rimasto in carica — sottoli-
nea — il progetto ha proceduto
bene, in maniera regolare. Poi i
problemi, per quanto ne so, so-
no sopraggiunti quando io non
ero piu in giunta, quindi trovo
assurdo che mi si venga a chie-
dere conto di una decisione pre-
sa dieci anni fa». Sugli stessi to-
ni l'ex assessora Zendron: «Al-
I'epoca l'inchiesta penale non
mi stupi, pero mi sorprende ora
I'indagine contabile e soprattut-
toladistanza nel tempo di unri-
lievo del genere. Oltretutto non
vedo in che modo qualcuno di
noi avrebbe potuto avere gli
strumenti per rilevare I'incon-
gruenza del progetto che aveva
avuto tutti i via libera necessari
da parte della commissione
competente e della segreteria ge-
nerale. Ho presentato le mie de-
duzioni — conclude I'esponen-
te dei Verdi — In ogni caso sono

o
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I consuntivo 2010 finisce nel mirino della magistratura contabile
Sotto la lente contratti di finanza derivata, crediti e incarichi esterni

Bilancio ai raggi x
[La Corte dei conti
striglia il Comune

di Chiara Fabrizi

P SPOLETO I contratti di fi-
nanza derivata, la dubbia esi-
gibilita di molti crediti, incari-
chi e collaborazioni esterne
non congrue agli obiettivi
programmati. C'¢ questo, ma
anche molto altro, nella stri-
gliata che la Corte dei conti
ha riservato al Comune di
Spoleto su voci ¢ indici dell'ul-
timo bilancio approvato, il
consuntivo 2010, Carte alla
mano la Sezione regionale di
controllo ha rilevato irregola-
1ita, rischi potenziali e situa-
zioni pregresse che "testimo-
niano le difficolta gestionali
che affliggono I'Ente". En-
trando nel merito delle venti
pagine di relazione, la Came-
ra di consiglio presieduta da
Romano di Giacomo (com-
ponenti Beatrice Meniconi e
Antonio Di Stazio) ha rileva-
to lo sforamento di tre di quei
dieci parametri normativi uti-
lia fotografare lo stato di salu-
te economico-finanziaria di
un qualsiasi ente pubblico.
Laprima tirata di orecchie ar-
riva per gli "eccessivi residui
attivi" inseriti in bilancio. In
estrema sintesi, si tratta di
una bella cifra di crediti che,

bero compromettere l'equili-
brio finanziario dell'Ente, An-
che perché molti di questi resi-
dui sono datati, vecchi e quin-
di con piu probabilita destina-
ti a trasformarsi in insoluti.
Continuare a costruire il bi-
lancio comunale intorno a
crediti che potrebbero non es-
sere mai riscossi, questo il
punto sottolineato della Cor-
te, significa esporre I'Ente a
potenziali squilibri. E questo
senza contare che sul fronte
dei residui passivi correnti, i
debiti a breve, la Corte impu-
tata al Comune una tenden-
za a dilazionare in tempi lun-
ghi le spese correnti. Una pra-
tica che accompagna I'Ente
fuori dai confini disegnati dai
parametri normativi. Ecco
perché la Corte ammonisce
gli organi di controllo conta-
bile del municipio, chiamati
dalla Corte a un monitorag-
gio pill rigoroso € attento.
Ma sotto la lente non ci sono
solo i residui. La Camera di
consiglio ha detto la sua an-
che sugli strumenti di finanza
derivata posseduti dall'Ente,
gli swap, i cui risultati sono
esclusivamente legati all'an-
damento del mercato finan-
ziario, Una pensante e indub-

Corte, deve necessariamente
essere compensata con "la co-
stituzione di un apposito fon-
do destinato a garantire i ri-
schi futuri dei contratti", che
al momento non c'¢. Ma su-
gli swap la Camera di consi-
glio chiede, piu in generale,
maggiore chiarezza. L'allega-
to al bilancio redatto dal Co-
mune sui derivati "non € ido-
neo ad offrire una panorami-
ca completa degli effetti che
le operazioni intraprese po-
trebbero avere sui conti dell
Ente". "Considerevole", poi,
¢ anche l'ammontare dei mu-
tui e dei prestiti obbligaziona-
i ancora da rimborsare, cir-
ca 43miliom di euro, uno
stock di debito residuo che
per la Corte "ha un'incidenza
elevata se rapportato alle en-
trare correnti”. A chiudere la
strigliata sono, invece, gli inca-
richi di collaborazione ester-
na che "non si correlano con
la programmazione". Per
questo la Sezione ritiene che
"I'Ente deve rafforzarela rela-
zione tra cio che si € previsto
nella programmazione inizia-
le e nel relativo bilancio, con
la rendicontazione e 1 relativi
risultati”.

E=" spoLero R
P
Bilancio ai raggi x
LaCorte dei conti
igfia il Comune

in caso di inesigibilita, potreb-  bia criticita che, secondo la
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“lrregolarita e situazioni
pregresse testimoniano
le difficofta gestionali
che affliggono I'Ente”

Comune Strigliata della Corte
dei conti per il consuntivo 2010
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Il governo prepara nuove regole sul modello francese. No Tav, tangenziale bloccata a Roma

Grandi opere, si cambia cosi

Consultazioni di 6 mesi con i cittadini prima del via

Per le grandi infrastrut-
ture é allo studio un prov-
vedimento simile a quello
introdotto in Francia nel
1995 che ridusse dell’8o
per cento la conflittualita
sui progetti con impatto
ambientale. Per costruire
una grande opera dovra
essere effettuata una con-
sultazione preventiva.
Prosegue intanto la prote-
sta dei No Tav: bloccata la
tangenziale a Roma.

DA PAGINA 2 A PAGINA 5

Bianconi, Capponi, Imarisio

Giuzzi, Sarzanini - A PAGINA 39

il commento di Antonio Polito

Val di Susa [.a normativa

Sei mesi di consultazioni sui progetti

Cambiano le regole sulle Grandi opere. Il governo adotta il modello francese

ROMA — Per costruire una
grande opera dovra essere ef-
fettuata una consultazione
preventiva con tutti i soggetti
interessati. Il governo Monti
decide di cambiare le regole
in materia di lavori pubblici e
studia un provvedimento si-
mile a quello introdotto in
Francia nel 1995 che, assicura-
no gli esperti, ha ridotto del-
1’8o per cento la conflittualita
riguardo alla realizzazione di
progetti che hanno un impat-
to ambientale. Il piano é in fa-
se avanzata, gia entro la fine
del mese potrebbe arrivare il
testo del disegno di legge da
sottoporre all’esame del Parla-
mento.

1l via libera definitivo e arri-
vato durante Ia riunione con-
vocata due giorni fa a Palazzo
Chigi per affrontare 'emergen-
za delle contestazioni del mo-
vimento No Tav. E i compo-
nenti dell’esecutivo si sono
trovati d’accordo sulla necessi-

«Partecipazione»
I modello & quello del

Débat public, che punta

alla «democrazia
partecipativa»

ta di accelerare i tempi per-
ché, come ha sottolineato il
ministro dell’Interno Anna
Maria Cancellieri «prima si fa,
meno tensioni di piazza si ri-
schia di generare». Era stato il
responsabile dello Sviluppo
economico Corrado Passera,
qualche settimana dopo la sua
nomina a ministro, ad avviare
la procedura per arrivare a
una modifica dell’attuale nor-
mativa, La pratica era stata af-
fidata al presidente dell’Osser-
vatorio della Torino-Lione Ma-
rio Virano che in questi mesi
ha effettuato numerose audi-
zioni e due settimane fa ha in-
contrato i sindaci di tutta Ita-
lia proprio per illustrare il pro-
gramma e ottenere suggeri-
menti. La sua relazione e nella
fase della stesura finale, poi
spettera ai tecnici ministeriali
mettere a punto 'articolato.

Il modello & quello del Dé-
bat Public, procedura in vigo-
re in Francia grazie alla legge

Il disegno di legge
Entro la fine del mese
I'esecutivo potrebbe
varare il testo

del disegno di legge

Barnier, che da 17 anni garan-
tisce la cosiddetta «democra-
zia partecipativa». Al momen-
to di avviare l'iter per la co-
struzione di un’opera pubbli-
ca, «il promotore deve presen-
tare uno studio di fattibilita
che tenga conto di tutti i fatto-
ri relativi alla realizzazione vi-
sto che presentano forti sfide
socioeconomiche oppure han-
no un impatto significativo
sull’ambiente e sull’assetto
del territorio». Oltre a questi
fattori, si devono indicare i co-
sti, i tempi, le conseguenze
sull’occupazione e sull’econo-
mia del Iuogo scelto. A quel
punto spetta a una sorta di Au-
torita di controllo — in Fran-
cia € una Commissione nazio-
nale — convocare tutte le par-
ti che possono avere un inte-
resse e dunque i sindaci, gli
abitanti dell’area, le associazio-
ni ambientaliste e chiunque al-
tro sia in grado di fornire ele-
menti positivi o negativi. Ci

GOVERNO E P.A.

sono sei mesi di tempo per ef-
fettuare le consultazioni, poi

deve essere resa pubblica la
valutazione finale indicando
ogni parere espresso nel corso
dell'istruttoria.

La parola torna cosi al pro-
motore che non é obbligato
ad accettare i suggerimenti,
ma ha la consapevolezza —
qualora decida di non tenerne
conto — che in caso di
conflittualitd o contestazioni
non avra alcuna tutela o colla-
borazione da parte delle istitu-
zioni, visto che aveva ricevu-
to una sorta di avviso preven-

Nwam_‘ lim
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Il confronto

=== Tracciato attuale

=== Progettoiniziale
== Propetio attuale

IL TUNNEL DI BASE

tivo. E prevista anche Ia rinun-
cia, se si ritiene che il proget-
to sia troppo complicato da
portare a termine, Ma gli ana-
listi assicurano che I'esperien-
za francese dimostra come in
realta si decida sempre di se-
guire le indicazioni ottenute
dall’Autorita di controllo, pro-
prio per avere la strada spiana-
ta al momento di dare il via ai
lavori.

Durante la riunione di due
giorni fa il ministro Passera ha
illustrato questa procedura,
evidenziando come il progetto
iniziale sulla Tav sia stato mo-

dificato pil volte il progetto e
specificando che molti proble-
mi — soprattutto con i cittadi-
ni e gli amministratori locali
— sarebbero stati evitati se le
consultazioni fossero avvenu-
te prima dell’approvazione.
Una linea sposata in pieno dal
premier Mario Monti, che ha
ricevuto il consenso dei mini-
stri e in particolare della re-
sponsabile del Viminale. Del
resto & stata proprio lei, in que-
sti ultimi giorni, a sollecitare
lavvio di una nuova trattativa
con i sindaci della Val di Susa
per concedere privilegi a chi si

~ | No Tav hanno chiesto e ottenutoche

ferroviaria

O SRINTJEAN DE MMJRIENNE
f '_(’ ‘&“

Totale chilometri 57
Interritorioitaliano | 12,5
LE TRATTE ESTERNE
Totale chilometri 6
Interritorio italiane | 3

Costo totale
Costo per I'ltal

a Susa fosse realizzata
una stazione internazionale

FRAN(IA - 2

¥

Il tracciato del 2001 prevedeva l'attraversamento del monte

Musiné, rilievo a 18 Km da Torin, ricco di leggende sinistre.

I No Tav hanno insistite per un cambio di percorso soprattutto
~ perlapaura che fossero bucate rocce ricche di amianto

ﬁ.

s 1':“;3\ . Borgaro

0 Venaria

schierera a favore della Tori-
no-Lione. In Italia esiste infat-
ti una normativa che prevede
la «partecipazione del pubbli-
co» ma in realta si riduce ad
un annuncio a pagamento da
pubblicare su due giornali per
annunciare il progetto che nes-
suno legge e soprattutto che
nessuno ¢ in grado di far modi-
ficare visto che non esiste al-
cun organismo specifico al
quale rivolgersi per contestar-
ne la validita.
Fiorenza Sarzanini
fsarzanini@corriere.it

® RIPRODUZIONE RISERVATA

'y od

- diOrbassano

] = N "
Il passaggio da Orbassano
. llmovimento ha chiesto e ottenuto

‘ che il tracciato della Torino- Lione
. passassedal polo ferroviario

< Caselle B o

IL TUNNEL ESPLORATIVO
DELLA MADDALENA

Mirco Tangherlini

La ripartizione

del traffico

nel 2035
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SENZA COLLEGAMENTO CON IL COLLEGAMENTO

TORINO - LIONE TORING - LIONE Cos.
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Totale chilometri 7,4
Larghezza (m)
Metri cubi scavati 275 mila
Durata dei lavori
Costo totale

Costo per['ltalia 35 milioni

6,5

5 anni
143 milioni di €
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La legge

Il provvedimento che
sta per varare il governo
Monti si ispira ai principi
vigenti in Francia, dove
il processo decisionale
che porta alla
realizzazione delle
Grandi opere
infrastrutturali prevede
una importante fase
preliminare che ¢ il
Débat public, procedura
prevista dalla legge
Barnier del 1995,
parzialmente modificata
nel 2002

Il Débat public

Il Débat public serve a
confrontare le diverse
opinioni e soprattutto a
informare e raccogliere
critiche e suggerimenti
da parte dei cittadini,
istituzioni pubbliche e
private. Sono incltre
previste delle
commissioni specifiche
per esaminare tutte le
problematiche collegate
alla realizzazione
dell'opera in questione.
Tutta la
documentazione relativa
al progetto e al Débat &
resa disponibile al
pubblico attraverso un
apposito sito Internet

La Commission

Il compito di organizzare
il dibattito pubblico
spetta alla Commission
nationale du Debat
public. Lo scopo €
quello di discutere il
progetto per tempo,
ossia quando € ancora
possibile apportarvi
rilevanti cambiamenti

GOVERNO E P.A.
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IL DOSSIER. Il dibattito sull’opera

Darrnischi perla salute a1 costi
cosi1l tunnel divide gl esperti

Proecontrol altavelocita: ecco le tesiaconfronto

Fra gli argomenti piu controversi
il rapporto fra il denaro da
spendere e i benefici da ottenere

MARIACHIARA GIACOSA
PAOLO GRISERI

Anche la scienza si ¢ divisa sull’alta velocita tra
Torino e Lione. Nel corso degli anni, prima che
venisse presa la decisione definitiva sul
tracciato ¢ sulle fasi di realizzazione, tecnici
ed esperti dei due fronti si sono confrontati
scontrati pubblicamente.
Inodi di fondo sui quali la discussione ¢ stata
piu aspra sono stati tre: I'utilita dell’opera, i
rischi per la salute e I'impatto sull’ambiente.
Economisti, medici e esperti di ambiente si
sono divisi. La nascita dell’Osservatorio
tecnico, alla fine del 2005, ¢ servita anche a
rendere utile quella discussione trasformandola
in proposte concrete. La modifica del tracciato
dettata, ad esempio, dalle preoccupazioni degli
epidemiologi sulla presenza di amianto nel lato
sinistro orografico della valle, ¢ un esempio di
collaborazione virtuosa tra i due fronti
contrapposti. Su altri
punti lamediazione ¢
stata piu difficile, se
non impossibile.
Come, ad esempio,
nella diatriba
sull’utilita, sul rapporto
costi/benefici. Gli
cconomisti contrari, a
sostenere che I’attuale
livello di traffico
non giustifica il
potenziamento della
linea merci lungo la
direttrice della Torino
Lione. I favorevoli, a
osservare che le

direttrici di traffico si
potenziano quando si

L’Europa ha ormai fatto
la sua scelta. Ma ¢’¢ chi obietta
che le risorse ormai sono finite

creal’opportunita e che

comunque portare un

treno a 1.300 metri di
altezza per farlo nuovamente scendere in
pianura, come avviene oggi con la linea attuale,
non ¢ particolarmente conveniente.
Oggi la discussione sul «se» realizzare I’ opera
¢ definitivamente conclusa con il voto del
Parlamento e 1a firma dei trattati internazionali
con la Francia. Questo, del resto, ¢ quanto ha
fatto osservare lo stesso governo Monti al
termine del vertice di due giorni fa. Ma il
dibattito su «come» mitigare gli effetti
dell’infrastruttura prosegue.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
8,5 miliardi

ILCOSTO

L'opera costera otto
miliardi e mezzo, laUe
coprira il 40%. llresto
spettera a Italia e Francia

57 chilometri

LA LUNGHEZZA

Il'tunnel di base sara
lungo 57 km, la lunghezza
della parte italiana
&13km

2,8 miliardi

IL CONTRIBUTO

L'italia dovra contribuire
con 2,8 miliardi, ma &

guerrasulla cifra. C’échi
dice che sara piu elevata

GOVERNO E P.A.
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LE DONMANDE
Al MEDICI

1) Scavando sirischia di trovare
uranio e amianto ?

2) L’inquinamento acustico sarebbe
moltoelevato?
3) La qualita dell’aria peggiorerebbe ?

Elio Pagani, primario a Torino

“Meno invasiva diun’autostrada
quilo scavo sisvolgera in galleria”

1.1ltemadell’'uranioloscarterei perchéeinformanonar-
ricchita e quindi non & dannoso per la salute. Per I'a-
miantovediamocosasuccedequandocisaraloscavo, ma
comunque ¢unrischiocheriguardachiscavaenonlapo-
polazione. Esistono sistemi e tecnologie con cui
isolarlo. E una cosa delicata, ma non sarebbe la
prima volta: in Italia e all’estero & capitato molte
volte di scavare gallerie in terreni con amianto.
2. | cantierisitrovano in una zona isolata, per cui
cisarainquinamento acustico, masiamo dentro
A una galleria, e non c'e rischio piu elevato qui ri-
FAVORE spettoadaltricantieri. Quandosie costruital'au-
tostrada il problema era ben maggiore, perché
erano all’aperto. Quisaranno in galleria.
3. Ripeto, lo scavo si svolge in galleria, ovvero all'interno.
Iononsonounmedicositav,sonounmedicoebastaera-
gionoin base alfondamentoscientifico delle affermazio-
ni. Ilrischiosullaqualitadell’arianon ésuffragatodanes-
sun argomento scientifico. L'autostrada ¢ stata pit1 inva-
siva, con cantieri ben pit lunghi. Se non si & verificato al-
loral’'aumento del 10 per cento delle patologie, nonvedo
come potrebbe accadere ora.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Giuseppe Graffi, comunita montana

“Le malattie cardiache e respiratorie
aumenteranno del dieci per cento”

1. Assolutamente si, scavando c'& il pericolo di trovare
amianto e uranio, lo dicono anche i progetti di Ltf. Ad
esempiodapitidiunannosono bloccatiilavoridellagal-
leriadi Claviere proprio perché & stato trovato amianto. E
pericoloso eletecnologie chei progettisti pensa-
no di adottare non sono sufficientiameno divo-
ler dilatare in maniera mostruosa tempi e costi.
2. Il problema piu grave sul fronte dell'inquina-
mento acustico riguarda gli animali: il rumore
avraun forte impatto sull’equilibrio dei due par-
chiregionali dell'Orsiera e del Gran Bosco di Sal-
CONTRO pertand. Mi sembra che ripopolare un parco e
poicreare condizioniinvivibili per glianimalisia
pit1 che contraddittorio.
3. La qualita dell’aria peggiorera soprattutto a causa del-
le emissioni dei mezzi che saranno mobilitati per i can-
tieri e che comporteranno un aumento del 10 per cento
delle malattie cardiache e respiratorie che potrebberori-
guardare 10mila persone. Ma anche su questo fronte c'e
il tema della volatilita delle fibre di amianto che si assor-
bono perinalazioneeilvento puotrasportareanchemol-
to lontano da qui.

© FIPRIDUAONE RISERVATA

LE DOMANDE
AGLI ECONOMISTI

1) L opera costa troppo ?
2) E utile pertrasportare le merci ?

3) Evital’isolamento dell’Italia
dall’Europa ?

Oliviero Baccelli, docente alla Bocconi
“L’operahauna valenza cruciale
a1 fini degli interscambi europei”

1. La discussione all'interno dell’Osservatorio tecnico ha ri-
dottoicostirispetto al progetto originario e lo ha diviso per lot-
ti funzionalinella tratta tra Settimo Torinese e il confine conla
Francia. In questo modo si sono ridotti I'estensione e il costo
dell'opera con un rapporto positivo costi/benefici.
L'obiettivo & quello di creare una ferrovia di pianura
che, abbassando le pendenze, ridurra del 42 per cen-
to il costo per unita di carico rispetto alla ferrovia at-
tuale.
2. In questa direzione ci si sta muovendo oggi in altri
paesi europei: ferrovie simili sono attualmente in co-

FAVORE struzioneinAustria e in Svizzera. Il progetto integrail

sistema ferroviarioitalianocreando uneffettorete, in
particolareversolaSpagnacil RegnoUnito,cheamplificailnu-
mero di possibili origini-destinazioni beneficiarie dei vantag-
gi legati all’'opera.
3.LaTorino-Lione hauna valenza cruciale sia peri passeggeri
siaperl’'interscambiocommerciale fraquattrodeicinque prin-
cipali paesi europei valorizzando logiche di mobilita sosteni-
bile. Senza l'opera ci si allontana non solo fisicamente ma so-
prattutto si prendono le distanze dalle moderme politiche eu-
ropee in tema di economia, ambiente e lavoro.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Silvia Maffii, TRT trasporti e territorio

“Non sirisolverail trafficomerci
le destinazioni lontane dalle ferrovie”

1. Il progetto che e stato presentato all’Osservatorio € molto co-
stoso, e a queicosti vanno sommati gli investimenti neinodi che
sono molto rilevanti. Il problema non & se costa tanto in assolu-
to, & che costa sicuramente troppo rispetto ai benefici. L'ultima
decisionedilimitare peroral’investimento a 8 miliardi
& positiva ma non & chiaro se questo sara il costo finale,
echecosanesaradellecompensazionipromesseaiCo-
muni.

2.Leprevisioniditrafficomerciallabase dello studio di
tattibilita erano sovrastimate gia prima della crisi, oggi
appaiono del tutto irrealistiche. Trasferire merci dalla

CONTRO gommaalferro molto difficile, le merci non vanno su

ferro perché le origini e le destinazioni sono lontane
dallelinee ferroviarie. Le merci non sispostano da Milano a Pari-
gioda Torino a Lione ma da distretti molto sparsi sul territorio a
destinazionialtrettanto sparse. Perusareiltrenooccorrefareuna
ospesso due tratte in camion e questo aumenta costi e tempi.
3. L'Europa ha bisogno di buoni progetti di trasporto e ha poche
risorse. Occorreragionarein termini di efficienza ed efficacia. Ri-
dimensionare un progetto perché noncisono piti, semaicisono
state, le condizioni che lo giustificano non ci allontana dall’Eu-
ropa, anzi.
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LE DOVMIANDE
AGLI ESPERTI DI AMBIENTE

1) Cisara un impatto eccessivo
sul pacsaggio?

2) C’¢ilrischio di danneggiamento
della faldaidrica ?

3) Il territorio si consumera

in modo esagerato ?

Paolo Foietta, dirigente della Provincia

“Soltanto due chilometrisu 81
occupano parti di suolo libero”

1. Gli effetti sul paesaggio e sul consumo del suolo, in so-
stanza I'impatto dell'opera sul territorio, sono davvero ri-
dotti. Sugli 81 chilometri della tratta tra Torino e il tunnel di
base, 71 sonoingalleria, 6,6 attraversanol'area metropolita-
nadiTorino, gia compromessa, e solo 2,9 chilome-
tri su 81 occupano parti di suolo libero. Dunque
I'impatto pacsaggistico dell'opera & davvero mini-
mo.
2.Suirischiper la falda idrica vale il ragionamento
che viene normalmente fatto anche sui minerali
potenzialmente pericolosi: solo una fitta rete di
FAVORE sondaggi preliminari pub portare ad escludere in
maniera categorica la presenza di falda, che co-
mungueal momento noncirisulta possa essere intaccata in
modo significativo. Ma proprio coloro che temono di dan-
neggiare la falda idrica sono contrari ai sondaggi e questo &
certamente uno dei tanti paradossi di questa vicenda. E evi-
dente che solo una mappa particolareggiata pud consentire
dievitareil rischio.
3.Quanto all'uso del territorio, un grande comune della val-
le come Avigliana consumain un anno pit1 aree diquelle che
verranno sacrificate per costruire la ferrovia, circa 11 ettari.

£ FAPRODUZIONE RISFRVATA

Luca Merxcalli, climatologo

“Paesi senz’acqua come nel Mugello
peridanni alla falda acquifera”

1. Si, ci sara un impatto eccessivo sul paesaggio perché si
trattadiun opera di dimensioni ciclopiche che andraain-
teragire con il paesaggio alpino di una valle molto stretta:
ferrovia, statali, autostrada e una ferrovia internazionale
che ¢ usata appena al 25 per cento delle sue pos-
sibilita. Almeno primaoccupiamo quella. La do-
manda giustasarebbe perché dobbiamo farel'o-
pera. Ecome se mi chiedesse con che bisturiam-
putare una gamba, prima chiediamoci se serve
I'amputazione.
2.5i,c'eilrischio didanneggiarelafaldaed emer-
CONTRO ge anche dai sondaggi dei progettisti. Eun peri-
colo modulabile, ma lo era anche nel Mugello,
peccato che ora molti dei paesini in quella zona sono
senz'acqua.
3.No, ma il fatto che sia in gran parte in galleria & un falso
problema perché & quando sbuca che si consumera terri-
torio, inun luogo in cui questavalle & stretta, gia occupata.
Oltre al territorio quest’opera consumera troppa energia.
Vorrei vedere il bilancio energetico dell'opera, perché un
cantiere di questo tipo consuma pii1 energia del traffico
merci sui tir.
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DOSSIER. Il dibattito sull’opera

Piano Ue: 1l treno scalzi auto e acreo
su1 binart lameta di tutti1viaggi

L’Europa haspeso 150 miliardidieuro Molti progetti frenati dagli alti costi e

e altri 110 sono previsti per creare dai deficit di bilancio, mal’obiettivo €
una rete continentale da 2 1milakm togliere passeggeri e merci dalle strade
ETTORE LIVINI

I braccio di ferro sulla Val Susa ¢ ad
oggi - crisi economica a parte - I'unico
ostacolo al rapidissimo sviluppo nel
mondo dei treni ad alta velocita. I1 Libro
Bianco della Ue prevede di triplicare a

21 mila km il network continentale entro
112030. Obiettivo: far viaggiare in treno
sulle distanze medie (due-tre ore) piu del
50% dei passeggeri ¢ spostare su rotaia
almeno il 30% delle merci che devono
percorrere pit di 300 km. L’Europa ha
gia investito oltre 150 miliardi e ha in
cantiere progetti peraltri 110. La Cina
ne hainvestiti 117 solo nel 2011. Nel
2030, in teoria, la ragnatela dell’alta
velocita dovrebbe essere in grado di
collegare no-stop 1’ Atlantico al Pacifico,
dalla Spagna all’Estremo Oriente.
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Le anomalie tricolori

I conti in rosso

Nel derby deicostialkm  Le spese perrete e vagoni

Romabatte Europa5al

L'TTALIA indossa la (non ambitissima)
maglia rosa per l'alta velocita piu cara
d’Europa. Le stesse Fs hanno ammesso

inuno studioun costomedio alkm di 32
milionicontroil0spesiin Franciaei9in
Spagna. Un sovrapprezzo giustificato
solo in parte dalla complessa si-

@ tuazione orografica del Belpaese.
Uno studio di Ivan Cecconi, uno

dei massimi esperti tricolori nel

settore, ha calcolato dati ben pin
allarmanti: il primo progetto per i treni
superveloci tricolori nel '91 prevedeva
investimenti (attualizzati) per 15 miliar-
di, cifrainvece ben pitiche raddoppiata.
EsecondoCecconiil prezzomedioalkm
estatodicirca 50 milionidieuro, i1500%
in pit1 dellamedia Ue.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

I treni verdi

I convoglimeglio deibus
nella guerra contro la Co2

LA SFIDA tra treno, acreo, auto e busnon
ha storia sul fronte dell'impatto ecologi-
co. L'alta velocitd (ma anche i treni nor-

mali) sonomolto pitteco-compatibilidei
lororivali:inuoviconvoglisuperapididel
Vecchio Continente hanno in media
un’emissione di 17 grammi di Co2

per passeggero a km. L'unicoriva-

le che si avvicina € il bus con 30
grammimentreauto (115) eaereo

(153) inquinano molto di pit1. Dati

alla mano, la ferrovia e anche il mezzo di
trasporto piu sicuro: i morti per miliardi
dipasseggerialchilometrosurotaiasono
pariallo0,1% controlo0,4%diaereiebus
eil 5,9 delle auto, che sono di gran lunga

la soluzione pii1 pericolosa con 1,17 mi-
lioni di mortiinincidentistradalil’anno.

© RIPRDDUAONE RESERVATA

zavorrano laredditivita

INUTILE farsi troppe illusioni: far qua-
drare i conti dell’alta velocita, almeno
secondoleregole contabilitradizionali,
& una mission quasi impossible. Solo le
tratte Parigi-Lione (in 10 anni) e la
Tokio-Osaka (in 12) sono riuscite a ge-
nerare utili ammortizzando an-

che gli investimenti mastodonti-

“ cinecessari per costruire larete e
Q mettere in servizio i treni veloci.
Tgv & C. — compresa la nostra
Frecciarossa —riesconoin generale ari-
pagarsi i costi di gestione ordinaria e a
mettere insieme un po’ di utili operati-
vi. Non sufficienti perd a coprire i soldi
spesidai contribuentiitaliani e francesi

per finanziare la realizzazione del
network.

CRPRODUZIONE RISERVATA

La rete mondiale

Pechino guida il boom
lacrist frena I’Unione

[ SUPERTRENI stanno crescendo dinume-
ro in tutto il mondo ad altissima velocita. Il
networkglobalehagiasuperatoil3milakm,
masonogiaincantierenuoviprogettiperal-
tri 26mila. La Cina, malgradoil tragicoinci-
dente sul nuovissimo Pechino-Shanghai
dello scorso anno, continua a spen-
dere tantissimo per potenziale il suo
network: solo nel 2011 ha investito
117 miliardi. ’Europa hain cantiere
operepercirca100miliardi,anchese
la crisi ha congelato parte dei lavori previsti
inSpagna (leadercontinentale perlunghez-
zadellarete) ein Portogallo. Bruxellesstala-
vorando a uniformare tecnologicamente la
rete e (in teoria) entro il 2030 si dovrebbe
viaggiare in carrozza ad alta velocita daogni
angolo del Continente fino a Mosca.
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La sfida con ’aereo

Spostamenti fino a4 ore
larotaia vince perko

ITRENI ad alta velocita hanno sbaragliato
la concorrenza dell’aereo per viaggi fino
alla durata di 3-4 ore. In Italia la Freccia-
rossahagialargamentesuperatoil50%dei
passeggeri sulla tratta Milano-Roma. Air
France & stata costretta dal Tgv a cancella-

remoltedelle suerotteregionaliin-

o terne. L'Eurostar che collega Lon-
/0 draaParigiin pocopitididueorcha

conquistato il 75% del traffico tra

Tamigi e Senna. Stessa sorte & toc-
cata alla Madrid-Barcellona. Fino a due
anni fa era il collegamento aereo pii1 red-
ditizio d’Europa con 45mila voli 'anno.
Oggiil 50% delle persone viaggia tra le due
citthiberiche su rotaia. Pit difficile invece
(permotividiprezzo) laconcorrenzasulle
tratte dove operano compagnie low-cost.

© RIPRODUZIONE FESERVATA
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L’INTERVISTA Parla il ministro per la Funzione pubblica: no a nuove Agenzie
Patrom Gnith: ehmieremo
ol ent1 mutih in perifena

«Maxistipendi, tra 1burocrati poca cultura della trasparenza»

STIPENDI  PROVINCE UFFICI

«Trasparenza uStlamo wAccorpando
sui compensi. Il  tagliando le Province
premier deve molte poltrone dovremo
decidere su Il Parlamento snellire anche
deroghe decida gli uffici statali
al tetton di accorparle» su | territorion

Dimezzando le Province
via anche le relative
prefetture, direzioni

Inps e uffici tributari

di DIODATO PIRONE

ROMA — «ltetto agli stipendi
dei manager pubblici? E’ solo il
primo passo. Ora dobbiamo ini-
ziare ad affrontare il sottobosco
dellaburocrazia, unlavorocom-
plesso dove 'errore piu grosso
sarebbe quello di puntare su
tutto ¢ subi-

to». Filippo

Patroni Grif-

fi, ministro

della Funzio-

ne Pubblica

da 100 giorni,

non ¢ uno da

grandi procla-

mi  donchi-

sciotteschi. E’ un quotato giuri-
sta, ¢ pensa che per (tentare di)
squarciare il groviglio di leggi e
interessicheavvolge laburocra-
zia italiana il fioretto spesso ¢
piu utile della spada.

Ministro, che cosa le ha inse-
gnato la travagliata vicenda
del tetto agli stipendi?
«Che ¢’¢ ancora, anche in parte
delladirigenza dello Stato italia-
no, troppo poca cultura della
trasparenza.
Non critica I'entita degli sti-
pendi, e giusto che siano cosi
alti?
«Se non vogliamo fare demago-
gia, ’entita di alcuni compensi
potrebbe anche essere giustifica-
ta dal numero dei dipendenti
chesi coordinano ¢ dalla delica-

tezza dell’incarico che si rico-
pre. Il veroproblema¢chenean-
che lo Stato, prima del decreto,
sapevaquanto pagava veramen-
te ogni suo manager. Anche
perché ¢i sono molti dirigenti
cumulano piu di un incarico».

E questo cosa ha determina-
to?
«Ladiffusione di schegge diffici-
li da afferrare, con compensi
non parametrati al ruolo asse-
gnato nell’amministrazione.
Non solo a livello centrale».

Si riferisce ai manager di Re-
gioni e Comuni oppure a quei
4-5 segretari di enti non di
primissima fila comele Came-
re di Commercio che arrivano
a dichiarare piu del tetto dei
294 mila euro?

«Non ¢ questione di singoli casi

ma di sistema.

Che vuol dire?

«Col decreto sul tetto stabilia-
mo che il dirigente che ha un
secondo incarico se lo fa pagare
al 25%, deve dichiararlo € non
puod superare in alcun caso 294
mila euro. Quindi stabiliamo
una regola chiara che non vale
solo perimanager piuimportan-
ti ma anche per una larga fascia
di alti burocrati. Ora stiamo
riflettendo sulla raccolta di que-
sti dati, ovvero se affidarla ad
un ufficio specifico oppure uti-
lizzare banche dati che gia esi-
stono. Sia come sia, queste cifre
devono essere complete € cono-
sciute dagli italiani. Poi si deve
riflettere sui criteri che determi-
nano i compensi, criteri che
dovrebbero valere per tutti».

Secondo le Camere si dovreb-
bero prevedere alcune eccezio-

ni al tetto, finira cosi?
«Questa decisione potra essere
presa dopol’esame dei pareried
¢ nelle mani del presidente del
Consiglio».

Per disboscare un po’ di privi-
legi bisognerebbe estendere il
tetto a Comuni e Regioni...
«ll governo non pud farlo per-
ch¢ deve rispettare le Autono-
mig locali. Ma il Parlamento si.
Il parere della Camera suggeri-
sce una modifica normativa ¢
bisognera valutare».

Intanto i partiti hanno rag-
giunto un’intesa sulla riduzione
del numero dei Parlamentari e
su nuovi equilibri costituzionali.
Che ne pensa?

«ll presidente del Consiglio
hapiu volte chiarito che le rifor-
me costituzionali competono al
Parlamento. Questo ¢ partico-
larmente vero per una riforma
come questay.

Torniamo al fronte dei poteri
locali...
«Sulle Province stiamo varan-
do una riforma profonda».

Davvero sfoltirete i 4 mila
consiglieri provinciali e le de-
cine di Agenzie doppioni di
assessorati?
«In Parlamento si sta discuten-
dodellalegge costituzionale che
dovrebbe dimezzare le attuali
Province accorpandole. Con-
temporancamente abbiamoap-
provato un disegno di legge che
conferma la scelta di non far
votare piu il popolo per le elezio-
niprovinciali. Presidente ¢ con-
siglieri provinciali futuri, al
massimo 16, saranno eletti solo
traiconsigliericomunalie quin-
di non avranno diritto ad altri

GOVERNO E P.A.

compensi. E’ presto per fare
cifre, ma alla fine salteranno
migliaia di poltrone ¢ daremo
un assetto piu razionale a quella
parte di amministrazione italia-
na piu legata al territorio».

Non era meglio eliminare le

Province e chiuderla Ii?
«Parte delle funzioni delle Pro-
vince saranno affidate ai Comu-
ni. Le Regioni, invece, non
avranno nulla. Ma tra Comuni
¢ Regioni¢ragionevole unlivel-
lo intermedio per funzioni di
area vasta: lamanutenzione del-
le strade, la tutela ambientale,
la pianificazione del territorio.
Ora queste funzioni saranno af-
fidate a Province piu grandi
governate daun presidente, elet-
to solo tra i consiglieri comuna-
1i, che avra un profilo tutt’altro
che anonimoy.

E’un compromesso o una buo-

na soluzione operativa?
«Asciughiamo i costi, snellia-
mo la classe politica locale ¢
rivitalizziamo 'amministrazio-
ne italiana ridefinendola su tre
livelli, Comuni-Province-Re-
gioni com’¢ nella maggior parte
dei paesi europei».

Ministro, lei conosce bene il
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vizio degli assessorati provin-
ciali di dare vita ad Agenzie o
Enti che sono il loro esatto
duplicato con 'unico obiettivo
di moltiplicare poltrone e sti-
pendi.
«Stiamo pensando di vietare la
costituzione di Agenzie ed Enti.
E’ piudifficile vietare la costitu-
zione di societd ma dovremo
trovare la formula per bloccare
queste degenerazioni».

Mantenere il presidente della

Provincia equivale ad un’auto

blu in circolazione,
«Comungque le auto blu sono
dominuite del 13% e scenderan-
no ancora. Ma i tagli veri sono
altrix».

E cioe?
«Se davvero riusciremo a di-
mezzare le Province ¢ chiaro
che dovremo ripensare ’orga-
nizzazione periferica dello Sta-
to».

A cosa si riferisce? Prefettu-
re, questure, direzioni provin-
ciali dell’Inps e delle Agenzie
fiscali.
«Esatto. Per tradizione lo Stato
italiano ¢ strutturato su base
provinciale».

Questo vuol dire che unifican-
do due province dovrebbero
unificarsi anche gli uffici mi-
nisterialilocali eiloro dirigen-
ti?
«Non ¢i sono automatismi ma
sarebbe ragionevole rifletterci.
Comungque assieme al ministro
dell’Interno, Anna Maria Can-
cellieri, stiamo ragionando su
una diversa organizzazione de-
gli uffici periferici. Sono troppi
¢ male organizzati. Si potrebbe
pensare, ad esempio, ad un’uni-
ca struttura provinciale che co-
ordini gli acquisti in loco delle
amministrazioni oppure razio-
nalizzi gli affitti».

Si torna alla filosofia dell’Uf-
ficio unico sul territorio che
prese piede negli anni Novan-
ta e che poi si & persa per
strada?

«Torniamo su quella strada».

Quanto & duro disboscare la

burocrazia?
«L’Ttalia ¢ un Paese complesso.
Per ottenere risultati decenti
occorre agire inmodo coordina-
to su tanti fronti: leggi costitu-
zionali, disegni dilegge, decreti,
confronto con i sindacati sulla
contrattazione ¢ tanto altro. Pe-
rd una cosa posso dirla: se si
affronta questa giungla col ma-
cete non si va da nessuna parte.
Serve pragmatismo. Tanto, tan-
to pragmatismon.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Giuseppe Maria Berruti

a politica vive un interim.

Essa é affidata, anche pla-
sticamente, alla economia.
Forse la tesi marxiana della
sovrastrutturalita del diritto, ri-
spetto allaeconomia, non ave-
va mai ricevuto una simile
conferma .Tutto oggi & subor-
dinato alla compatibilita eco-
nomica. I diritti insomma non
sono sentiti come costruzioni
storiche corrispondentia con-
quiste. Che siimpongono, ap-
punto perché tali, ad altre ra-
gioni dello stare insieme. I di-
ritti sono diventati provvisori,
sottoposti sempre alle verifica
delleloro sopportabilita finan-
ziaria.

Lastabilitanel posto dilavo-
ro,la pensione, lo stipendio, la
liquidazione, e poi la scuola ,
lasanita, la casa, tutto cio che
fino ad ora si era considerato
oggetto di un diritto, cioe di
una pretesa forte, ci appaiono
cose che, forse , sono sempre
state: traguardi. Che la storia
oggi sposta piu avanti. Pit lon-
tano. lo credo che troppi anni
di abuso della legge, cioé di
uso della sua forza piuttosto
che della ragionevolezza di
cui deve essere intrisa,ci ren-
dano tutti colpevoli. Non si po-
teva pensare, in Italia di uscire
da tanti errori senza pagarli.
Dimenticando di avere vissu-
tol'illusione di poter fare tutto
conleleggi,conlapolitica. Per-
cio, dico, la politica oggi vive
un interim dal quale non usci-
ra semplicemente quando la
crisi economica sara supera-
ta. Magari per tornare allaillu-
sione irresponsabile di prima.

Il cambiamento & fortissi-
mo. Sopratutto & rapido. Non

Riflessioni

Ritrovare

lo Stato

di diritto
sappiamo quando il cosiddet-
to mercato concederaunatre-
gua. Non sappiamo quando
tomeremo a ragionare in ter-
mini di diritti perché non ab-
biamo nessuna chiarezza del
modello sociale condiviso che
dovrebbe supportarli. Insom-
maidiritti che conosciamo so-
no debolissimi. E non abbia-
mo idea di quelli che dovreb-
bero sostituirli. Procediamo a

sbalzi, alla ricerca di soluzioni
checiconsentanodiprendere

fiato. Perche il baratro della
ingovernabilita, che elaperdi-
tadel lessico comune tra clas-
si, categorie e generazioni,
non é stato ancora evitato.
Inquesto quadro si poneil di-
sagio dei giuristi e dei giudici.
Glistudiosi nonhanno affron-
tato il problema della preva-
lenza delle tecnologie finan-
ziarie sulle scelte dei governi.
Non esistono ancora medita-
zioni utilizzabili per capire co-
me affrontarne la velocita, e
controllarne la responsabili-
ta dentro schemi giuridici se-
ri. Il tasto di un computer tra-
scina masse di danaro, mar-
chi, imprese vere, dietro ope-
razioni di cui si sapra sempre
tardi, e poco.

I giudici si trovano ad af-
frontare domande di ricono-
scimento di diritti con stru-
menti che tutti dichiarano es-
sere diventati vecchi. Applica-
no leggi che si dovranno pre-
sto superare. Sono, in qual-
che caso, come sacerdoti di
unareligione morta. E questo
spinge qualche volta, verso
soluzioni stravaganti, perso-
nali e contingent, estranee al
controllo democratico sulla
giustizia fondato sulla fedelta
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allalegge.

Che fare. Cid che accade
haragioni precise. Alla veloci-
ta del cambiamento occorre
rispondere con attenzione
immediata alle debolezze. La
solidarieta verso i pit colpiti &
la premessa di un processo di
riforma credibile di tutto cid
che governa la nostra convi-
venza. Dobbiamo capire co-
sa e come cambiare perché,
questa volta, davvero tutto
cambi. Lo schema feudale
che ci appartiene e si autoali-
menta da secoli nel riconosci-
mento reciproco delle corpo-
razioni, deve essere superato.
Deve cambiare il parlamen-
to, deve cambiare lamagistra-
tura , debbono essere riviste
tutte le disordinate sovranita
istituzionali. Per giungere ad
uno schema di democrazia
che renda controllabile ogni
scelta. E sottragga la giustizia
al ruolo di sversatoio dei pro-
blemi creati dalla incapacita

della politicadi fondare diritti
chiari. Stabilendo in modo
moderno, oltre le ambiguita
di una separazione dei poteri
mai realizzata nella Storia, fi-
no dove pudspingersiil giudi-
ce nella creazione della rego-
la del caso concreto. Dobbia-
mo, insomma, profittare
dell'interim, per ritrovare il
ruolo dello Stato di diritto.
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L’ANALISI
INFRASTRUTTURE: UNA PRIORITA

Progetto strategico per lo sviluppo

Beneil premier:
ora taglio ai costi

progetti ben fatti

e project bond

La spesa prevista (in miliardi) perla

costruzione della tratta internazionale

della linea ad alta velocita Torino-Lione
di Giorgio Santilli

opo lo spread, la Torino-Lione.

La determinazione con cui Ma-
rio Monti hadifeso e rilanciato il pro-
gettodella Tav segna I'ingresso della
partita infrastrutturale trale priorita
del Governo. Monti ha citato I’analisi
costi-benefici per ribadire 'apporto
fondamentale che le grandi opere
danno all’obiettivo della crescita.

onti ha parlato di
CONSenso,
ricordando che

I'Osservatorio presieduto da
Mario Virano hatenuto182
riunioni conirappresentanti
delterritorio (perdarvitaa
un progetto faraonico, poi
archiviato). Haricordato che
il progetto & stato modificato
pittvolte per introdurre le
mitigazioni ambientali.
Laguerradelle
infrastrutture sara, pero, pitt
duradiquelladello spread. Si
parladi spread damenodiun
anno, diinfrastrutture da pitt
diun decennio: nel 2001 ¢
natalalegge obiettivo, che
sembrava (ed era) una svolta
decisionista, ma ha portato
pochirisultati concreti. Ha
messo in moto tante opere,
ma quasi nessuna e arrivataal
traguardo. Lamappadelle
opere strategiche che
riportiamo in questa pagina
dice molto: un mare di
semaforigialli che nonsono
rossiné verdi e ben
rappresentano la grande
palude italiana dei lavori
pubblici. Si parte, cisi
impiegamediamente 2-3 anni
per un progetto, poilalunga
fase della discussione con gli
interessisul territorio.

Ancora, il finanziamento:
impantanate
nell'impossibilita di chiudere
i"closing finanziari" conle
banche ci sono nel Nord Italia
unadecina di opere
autostradali prioritarie.
Quanto alle ferrovie, la
Treviglio-Brescia,
snodo-chiave dell’asse
est-ovest, haimpiegato dieci
anniper avereil
finanziamento pubblicoed &
unadelle poche opere che
pud vantare questo primato.

Monti e il suo ministro per
le Infrastrutture, Corrado
Passera, hanno cominciato
bene, facendo ordine nelle
risorse con le prime riunioni
del Cipe. Meno numeroni ed
effetti-annuncio del passato,
pilt capacitadiazione che ora
va applicata per ridurre i costi
troppo elevatidelleopere,
scegliere le vere priorita,
approvare progetti ben fatti,
trovareifinanziamenti
privatirilanciandoi project
bond meglio di come facciail
decretoliberalizzazioni: &
necessario prevedere un
regime fiscale agevolato se si
vuole il loro decollo. Poi
dialogare, infine decidere.

A questo sembra parare
Monti. Forse non ha del tutto
chiaroil Vietnam che lo
aspetta. Mala volonta politica
concretacuiil Governociha
abituato, senza annunci e
fanfaronate, & I'unicavia
stretta per uscire dalla palude
earrivare al traguardo.
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Comunitarie 2010 e 2011 e decreto liberalizzazioni. Le misure per ['armonizzazione

Accelerata verso 'Europa
con quaranta interventi

LA SANZIONE

Nel D11/2012 disposto

il pagamento immediato di
unasanzione di 30 milioni
peril mancato recupero

di sgravi contributivi

Rossella Cadeo

mm Dagli affitti degli universi-
tari fuori sede alle macchine
per Papplicazione dei pesticidi,
dai diritti aeroportuali alle prati-
che della Motorizzazione fino
al recupero degli aiuti di Stato
illegalmente concessi per as-
sunzioni. Si dispiegano su una
molteplicita di fronti gli argo-
menti delle prescrizioni euro-
peerecepite dall'Ttaliaattraver-
so lalegge Comunitaria 2o1o (1a
n.217/2o011 pubblicata sulla Gaz-
zetta Ufficiale del 2 gennaio
scorso), il decreto legge sulle li-
beralizzazioni (il cosiddetto
«cresci-Italia», il dl 1/2012) e il
disegno dilegge perla Comuni-
taria zon (attualmente all’esa-
me del Senato).

Unanutrita lista di interventi
volti a mettere I'Italia in regola
rispetto agliobblighichele deri-
vano dall’appartenere alla Co-
munita europea, evitandole an-
che una pluralita di procedure
aperte da parte della Commis-
sione europea.

Nel giro di poche settimane
si € arrivati a conclusione della
Comunitaria2010,lazonhaavu-
to una forte accelerazione, la
2012 € stata approvata dal Go-
verno nei termini previsti dalla
legge (prima del 31 gennaio) co-
me non accadeva da diversi an-
nie, infine, il decreto liberalizza-
zioni diinizio gennaioha ospita-

toun cospicuo "pacchetto Euro-
pa". Del resto il ministro a capo
del Dipartimento Politiche eu-
ropeedellapresidenzadel Con-
siglio, Enzo Moavero, & forte-
mente impegnato insieme al
Governoarecuperareiritardie
a ridurre le infrazioni a carico
dell'Ttalia.

In totale - in base alle elabo-
razioni effettuate dal Diparti-
mento - sitratta diuna quaran-
tina di interventi. Sette sono le
violazioni "sanate" dalla legge
217/2011, cuisi aggiungono le de-
leghe al Governo per attuazio-
ne di ben 17 direttive. Poi ci so-
noiquattroarticolidella Comu-
nitaria 2011 che si occupano di
violazioni del diritto dell'Unio-
ne relativamente a direttive in
materia ambientale (rifiuti, pi-
le, acque balneabili, apparec-
chiature elettriche ed elettroni-
che)non correttamente recepi-
te o trasposte.

Infine il pacchettoliberalizza-
zioni:tuttoil Titolo finale (ilter-
z0) € dedicato all’Europa, con
un mancato recepimento, dieci
violazioni e I’esecuzione diuna
sentenza della Corte di Giusti-
ziaeuropea.

Nel dettaglio, il DI 1/2001 al-
Particolo 71 contiene le disposi-
zioni per I'attuazione della di-
rettiva 2009/12/Ce riguardante
idiritti aeroportuali,con I'intro-
duzione di unregime trasparen-
te per la determinazione delle
tariffe aeroportuali e l'invio —
da parte dell’Autorita per i tra-
sporti-diunarelazione annua-
le alla Commissione Ue. Molto
importante - sottolineano al Di-
partimento - Particolo 89 dove
viene dataesecuzione immedia-
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taaunasentenzadel novembre
scorso riguardante il mancato
recuperodegliaiutidiStatoille-
galmente o non conformemen-
te concessi per I'assunzione di
lavoratori mediante contratti
diformazione e lavoro:unasan-
zione pecuniaria a favore della
Commissione Ue per 30 milio-
nidieuro (che perd senonrego-
larizzata crescerebbe di altri 30
per ognisemestre diritardo).

Infine le dieci violazioni: le
procedure sulle quali intervie-
neildecretoliberalizzazioniab-
bracciano un ampio periodo,
partendo dal 2005 (problemido-
ganali) per arrivare al 2011 (retti-
ficadell’Ivafatturata).

Ampio anche lo spettro delle
materie dovel'Italiasiefatta co-
gliere in fallo dall’Europa e alle
quali ora le misure contenute
nelDl1/2012 pongono immedia-
to rimedio, non essendo previ-
sti decreti attuativi: dai disposi-
tivi medici alla sperimentazio-
ne clinica, dal riconoscimento
delle qualifiche professionali al-
le tasse portuali nel trasporto
marittimo di cabotaggio, dal-
Pesclusiva delle Poste perlage-
stione dei pagamenti per le pra-
tiche della Motorizzazione alla
residenza fiscale per i trasferi-
menti di imprese commerciali
all'interno della Ue.
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Aziende. [ criteri per salvare le strutture

Le societa partecipate

aspett

Stefano Pozzoli

mmm Saranecessario attendere
ibilanci del 2012, che saranno
approvatinel 2013, per decreta-
re la "salvezza" delle societa
partecipate dai Comuni con
meno di zomila abitanti. E
quanto emerge interpretando
Particolo 14, comma 32,del de-
cretolegge 78/2010,che impo-
ne ai Comuni minoridimette-
re in liquidazione le societa
chenonrispettano determina-
ti requisiti. La norma & stata
pitt volte ritoccata dal legisla-
tore e gli interventinonhanno
certoreso pittsemplicelacom-
prensione della disposizione,
che prevede termini distinti,
difficilida coordinare.

I Comuni devono cedere o
mettere in liquidazione le so-
cietd "incriminate" entro il 31
dicembre 2012. Ma questa di-
sposizione non si applica alle
societad che, al 31 dicembre
2012, abbiano il bilancio in uti-
le negli ultimi tre esercizi e
non abbiano mai subito unari-
capitalizzazione per perdite.
Occorre chiarire se in questo
triennio resta incluso anche il
bilancio al 31 dicembre 2012:
quest’ultimo era compreso
nella valutazione del triennio

Lescadenze

31 DICEMBRE 2012

I comuni con meno di 30mila abitanti devono mettere in liquidazione

le societa o cedere le partecipazioni.

Sisalvano lesocieta che:

* hanno, al 31 dicembre 2012, il bilancio in utile negli ultimi tre

esercizi;

= non hanno subito riduzioni di capitale per perdite di bilancio;
= non hannosubitoricapitalizzazioni per coprire le perdite di bilancio

31 DICEMBRE 2011

» [ Comuni chehanno tra 30mila e 50mila abitanti possono
conservare una solasocieta. Le altre devono essere messein

liguidazione

« Secondo la Corte dei conti, il legislatore ha commesso un errore
formale: lascadenzareale @il 31 dicembre 2013

inbaseal testo precedente del-
la norma, che fissava al 31 di-
cembre 2013 il termine per
mettere in liquidazione le so-
cietd, ma ora (dopo la modifi-
ca del decreto legge 138/2011)
il punto va chiarito. In teoria,
dato che nonsono statimodifi-
catiitempi previstidall’artico-
lo 14, comma 1, lettera a), del
decreto78/2010,(cheprevede
i tagli ai trasferimenti in due
misurenel 2011 e dal 2012), 'in-
ciso "31 dicembre 2012" va let-
toinsensotecnicoe inteso co-
me riguardante il bilancio
dell’esercizio 2012, che verra
approvato nel 2013. Pertanto,
dovrebbero essere presi in
considerazione i bilanci del
2010, 2011 € 2012.

Si potranno quindi verifica-
re due casi: sela societa osser-
vata hasubitoricapitalizzazio-
ni per perdite nel corso della
suavita o ha subito perdite nel
2010 o nel 2011, dovra essere
messa in liquidazione entro il
31 dicembre 2012; altrimenti,
sard necessario attendere
I’esame anche del bilancio
2012 per dare alla societa cer-
tezzadicontinuita. Il tema, pe-
raltro, € molto delicato, per-

ché investe anche i criteri di
valutazione da adottare in se-
dedibilancio diesercizio: uno
degli elementi essenziali e il
"going concern”, ossia il crite-
rio della continuita aziendale.
Occorre chiarire ancheladi-
sposizione che prevede che i
comuni tra i 30 e i jomila abi-
tantipossono detenere una so-
lasocieta: le altre - silegge nel
decreto legge 78 - vanno mes-
se in liquidazione le altre en-
tro il 31 dicembre 2011. Ma la
Corte dei conti (Sezione di
controllo perlaLombardia, pa-
rere 6oz/2011) ha considerato
questa data frutto di unerrore
formale e ha inteso come sca-
denzacorretta quella del 31 di-
cembre 2013. La scelta della
magistratura contabile per-
mette anche di chiarire che la
disposizione va interpretata
nel senso che se i comuni pilt
piccoli non possono avere so-
cieta da soli (salvo associarsi
con altri, fino a raggiungere i
zomila abitanti), per i comuni
maggiori € concessa un’ecce-
zione. Ovviamente potranno
avere ulteriori societd, ma so-
lo insieme ad altri comuni.
Siricorda,infine, chelanor-
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-ano il bilancio 2012

manonsiriferisceatutteleso-
cietd, masolo a quelle che non
hanno una regolamentazione
di settore (queste ultime si
pongono in posizione di spe-
cialita nei confronti della nor-
ma). A confermarlo, oltre anu-
merosi pareri della Corte dei
conti, anche i differenti poteri
affidati al Prefetto in caso di
inadempienza. In riferimento
all’articolo14, comma 32, & sta-
bilita una procedura semplice
e diretta: il Prefetto attribui-
sce un termine al Comune e se
questo non adempie nomina
un commissario per la messa
in liquidazione della societa
(articolo 16, comma 14, del de-
creto legge 138/2011). Invece,
Particolo 4, comma 32-bis, del
medesimo decreto legge
138/2011 fissa regole diverse e
pill prudenti per le societa di
servizi pubblicilocali.
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Personale. «Pasticcio» sul maltempo

Assenze per neve,
Governo in panne
sui tagli in busta paga

LE PROSPETTIVE

Difficile retribuire

il dipendente in assenza
della prestazione

Probabile ['utilizzo

di ferie, permessi o recuperi

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

mm [l maltempo delle scorse
settimane ha creato difficolta
anche agliuffici personale della
Pa.Illproblema consiste nel tro-
vare una motivazione giuridica
che possa consentire il paga-
mento dei giorni di assenza
causa neve, e la soluzione non
sembra agevole. In questi gior-
ni, molte amministrazioni si
stanno rivolgendo alla Funzio-
ne pubblica per avere chiari-
menti in merito.

La questione ¢ stata oggetto
dianalisidaparte degliinterpre-
tiistituzionali e della giurispru-
denza. In diverse occasioni,
I’Aranha affermato che’assen-
zadel dipendente, ola chiusura
degli uffici da parte datoriale in
conseguenzadi eventi atmosfe-
rici e calamita naturali, rientra
nelle ipotesi di forza maggiore
sopravvenuta, non imputabile
al datore dilavoro né al lavora-
tore. Ergo, se il dipendente non
ha potuto lavorare, la parte da-
toriale, non avendo beneficiato
di alcuna prestazione, non puo
corrispondere la retribuzione.
In tal senso si era espressa an-
chelaCassazionelavoro, conla
sentenza 481/1984. In caso con-
trario,secondol’Aran, siverreb-
bero a determinare oneri im-
propri e ingiustificati a carico
del bilancio degli enti che, letti
dalla Corte dei conti, si trasfor-
merebbero in danno all’erario.

Volendo in ogni caso evitare
la decurtazione della retribu-
zione, & necessario individuare
unistitutolegale o contrattuale

che possa giustificare 'assenza
e,alcontempo, ne prevedalare-
tribuzione. Se nel panorama le-
gislativononsirinvengono nor-
me dilegge speciali per lafattis-
pecie, in ambito contrattuale
occorre analizzare comparto
per comparto quali soluzioni
possonoesseretrovate. A esem-
pio, per i ministeriali, si preve-
de la possibilita di utilizzare i
permessi retribuiti per motivi
familiari o personali in caso di
impossibilita oggettiva al rag-
giungimento dellasede diservi-
zio anche nell’ipotesi di gravi
calamita naturali. Al contrario,
per quanto riguarda gli enti lo-
cali,nullaé previstonel contrat-
to e quindi si dovra comunque
ricorrere ai permessi, alle ferie
oalrecupero.

Labuona volonta della Fun-
zione pubblica siscontra, oltre
che conun consolidato orienta-
mento interpretativo, anche
con il costo che questa opera-
zione potrebbe determinare
per le casse dello Stato. Per
questo, sara difficile che I'Eco-
nomiasupportiunainterpreta-
zione estensivaafavore dei di-
pendenti pubblici. Sarebbe
inoltre complicato spiegare
perché i dipendenti pubblici
chenonhanno lavorato potran-
nobeneficiare dellaretribuzio-
ne quando i colleghi del setto-
re privato,acasaperneve ed ai
quali si applica lo stesso qua-
dro normativo, non verrebbe-
ro pagati. Allo stesso tempo, ai
dipendenti pubblici che, pro-
prio acausadelle condizioni at-
mosferiche avverse, hanno do-
vutosubire turni dilavoro mas-
sacranti, non potra che essere
riconosciuto il trattamento
economico previsto dal con-
tratto, che si concretizza in po-
chieuroin pit.
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&LA CRESCITA

I1 P112011 quasi piatto
debito a quota 120,1%

Consumi interni fermi
in calo gli alimentari
Positivo il contributo

della domanda estera
di LUCA CIFONI

ROMA — Crescita economi-
ca quasi azzerata, deficit in
linea con le previsioni, debito
pubblico oltre il 120 per cento
del Pil. I dati di consuntivo
2011 su Pil e finanza pubblica
diffusi ieri dall’'Istat, confer-
mano tendenze in buona par-
te gid note; aprendo qualche
piccolissimo squarcio positi-
vo in materia di controllo del-
la spesa, in vista dei ben piu
impegnativi traguardi di que-
st’anno e del 2013, quando
dovraessereraggiuntoil pareg-
gio di bilancio.

La crescita. Il Pil a prezzi
di  mercato ha toccato
1.580.220 milionidi euro, con
unincrementodell’l,7 percen-
to rispetto all’anno preceden-
te. Escludendo la componente
legata all’inflazione, l'incre-
mento effettivo del prodotto &
stato dello 0,4 per cento. Un
datocheevidenzial’avvio del-
larecessionenella seconda par-
te dell’anno, e che risulta co-
munque assai piu basso di
quelloottenuto dagli altri Pae-
si(dal+0,9al+1,7 diFranciae
Stati Unitifinoal + 3 percento
della Germania), con I'eccezio-
ne del Giappone colpito perd
daterremoto ecatastrofe natu-

rale. I1risultato & anche inferio-
re alle ultime stime del gover-
no che risalgono al dicembre
scorso (+0,6 per cento).

Visto un po piu da vicino,
il +0,4 segnala un buon anda-
mento della domanda estera
netta (+1,4 per cento) compen-
sato, negativamente, da consu-
mi nazionali praticamente
piattie da investimentinegati-
vi. Anche per 'andamento del-
le scorte il segno & negativo.
Nell’ambito della spesa delle
famiglie cresce quella per ser-
vizi (+1,3 per cento) mentre
ha una variazione negativa il
consumo dibeni(-0,9) in parti-
colare di quelli alimentari
(-1,3).

Le revisioni. L’istituto di
statistica ha rivisto verso il
bassoil prodotto internolordo
del 2009, il cui calo & stato del
5,5 per cento contro il 5,1
inizialmente stimato. Cosi,
con una base di partenza piu
bassa, € stato corretto verso
I'alto il risultato del 2010
(+1,8 per cento invece che
1,5). Ed anche il dato 2011 ha
probabilmente risentito positi-
vamente di questo effettostati-
stico.

11 deficit. Poche sorprese
sul fronte dei conti pubblici. Il
rapporto deficit/Pil sié attesta-
toal 3,9 per cento (un decima-
le al di sopra delle previsioni
governative) in miglioramen-

to rispetto al 4,6 per cento del
2010. Confermato I’avanzo
primario all’'l per cento del
prodotto, mentre’anno prece-
dente questo saldo era stato
sostanzialmente pari a zero.
La spesa per interessi, condi-
zionata dalla recente crisi dei
debiti, & stata leggermente su-
periore alle stime, toccando
quota 78 miliardi. In valore
assoluto, la spesa corrente al
netto degli interessi & cresciu-
ta solo dello 0,3 per cento, ma
all’interno di questo aggregato
lavoce retribuzioni dei dipen-
denti pubblici & diminuita di
due miliardi, a causa del bloc-
codicontratti stipendi e assun-
zioni, Sul versante delle entra-
te, la pressione fiscale (impo-
ste e contributi in rapporto al
Pil) & scesa al 42,6 per cento
dal 43 dell’anno precedente.

11 debito. I1 limitato incre-
mento del Pil nominale ha
spinto verso I'alto I'incidenza
del debito. I quasi 1.898 mi-
liardi di fine 2011 valgono il
120,1 per cento del prodotto.
Si tratta del livello piu alto dal
1996. 11 rapporto debito/Pil
era scesonel 2007 al 103,1 per
cento, per poi iniziare a risali-
re I'anno successivo, con uno
strappo di oltre dieci punti
percentuali tra 2008 e 2009
per il crollo del valore del Pil,
che rappresenta il denomina-
tore della frazione.
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[talia, debito da record
e crescita in frenata

LIstat: nel 2011 il Pil si ferma allo 0,4%, giti i consumi delle famiglie
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L'indebitamento
supera il 120%
rispetto al prodotto

interno lordo

FRANCESCO SEMPRINI
ROMA

L’economia italiana arranca
sottoil peso della crisi mentre
il carico dellindebitamento
raggiunge livelli mai visti ne-
gli ultimi tre lustri. A pagare
sono ancora una volta le fami-
glie, la cui spesa nel 2011 regi-
stra una frenata, dovuta alla
pronunciata flessione dell’ac-
quisto di generi alimentari, e
alle prese con una pesante
pressione fiscale e dall’aumen-
todell'lva.

A tracciare il quadro ma-
croeconomico del 2011 &
IIstat secondo cui il Prodotto
interno lordo dell’Ttalia & cre-
sciuto dello 0,4%, a fronte del-
I'1,8% (dato rivisto al rialzo)
registrato nel 2010. Si tratta
in euro correnti di 1.580 mi-
liardi che fanno registrare
una frenata superiore alle pre-
visioni del governo (+0,6%).
«Nonostante la crescita degli
ultimi due anni - spiega I'Istat
- nel 2011 il Pil in volume si &
attestato su livelli ancora infe-
riori a quelli registrati negli
anni precedenti la crisi econo-
mica del 2008-2009». Il Paese
rimane inoltre fanalino di co-
datraiBig del pianeta.

Tl rapporto tra debito pub-

blico e Pil sale cosi a quota
120,1%, rispetto al 118,7% del
2010, raggiungendo il livello
pil elevato dal 1996. Un se-
gnale incoraggiante tuttavia
arriva dal rapporto tra deficit
e Pil che I'anno scorso & sceso
al 3,9% dai 4,6 punti percen-
tuali del 2010, e a fronte del
3,8% stimato dal governo. In
valore assoluto I'indebitamen-
to netto & diminuito di circa
9,1 milioni di euro. Iltrend tro-
va spiegazione nell’aumento
del saldo primario, ovvero del-
I'esposizione netta meno la
spesa per gli interessi pagati
sul debito, che lo scorso anno
é stato pari a 15.658 milioni di
euro correnti, valore questo
pari all'l% del Pil. Nel 2010
erarisultato tendente a zero.
I consumi finali rimango-
no al palo con un trend nullo.
Quelli delle famiglie residenti
salgono in volume dello 0,2%
frenando rispetto al 2010
(+1,2%). In positivo solo la spe-
sa per i servizi (+1,6%), men-
tre il consumo di beni cala
(-0,9%) con una riduzione par-
ticolarmente marcata della
spesa per generi alimentari
(-1,3%). Le tavole degli italia-
ne nel 2011, si sono impoverite
con meno carne bovina, pasta
salumi, ortofrutta e con un ca-
lo nei consumi di latte fresco
del 2,2%. «Le famiglie fanno la
fame sono costrette atirare la
cinghia su beni essenziali»,

sferza il Codacons secondo
cui in cinque anni i huclei han-
no ridotto mediamente del-
I'11% i loro consumi a tavola, a
fronte di «prezzi che continua-
no a salire imperterriti». Men-
tre per la Confederazione italia-
na agricoltori il dato & un’ulte-
riore conferma delle pesanti dif-
ficolth del settore primarioy,
stretto tra calo della produzio-
ne e aumenti dei costi, che po-
trebbero aggravarsi con I'intro-
duzione dell'ITmu su fabbricati e
iterrenirurali.

I lavoratori dipendenti nel
2011 hanno guadagnato 1,8%
in pit, quanto le retribuzioni
lorde. Tuttavia guardando alle
uscite delle amministrazioni
pubbliche, i redditi da lavoro di-
pendente si sono ridotti del-
I'1,2%. Ma cid che grava di pit
su cittadini e imprese & il maci-
gno della tassazione complessi-
va che rimane a livelli pesantis-
simo, ovvero al 42,5%, nono-
stante la flessione dell’0,1% ri-
spetto al 2010. Mentre le impo-
ste dirette calano dello 0,1%, es-
senzialmente per effetto della
contrazione dell'Irpef, quelle in-
dirette crescono del 2%, a cau-
sa dell’aumento del gettito del-
I'Iva e delle imposte sul gas. Dal
1980l carico fiscale & aumenta-
to cosi di undici punti percen-
tuali, e non finisce qui perché
con la «cura Monti», Cgia e
Confesercenti stimano, per que-
sto e il prossimo anno, un dop-
pio salto a 45% e 46 per cento.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

55



Quotidiano Torino LA. STA.MPA.

03-MAR-2012
Diffusione: 273.827 Lettori: 2.321.000 Direttore: Mario Calabresi dapag. 8
Centimetri
Il Prodotto Interno Lordo LASTAMPA
TASSO DI CRESCITA DEL PIL
o B e——— W

| Istat vecchie previsioni

Q20081 2009020100 2011

DEBITO

dato vecchie previsioni
J ufficiale| EU Oec imf
(%Pil) Istat Dic11 | Set11
124 srnsssnanssnnasinafesssunnnseanasaniunsnnnss snnnesss Jun sananansnssen SRR ERRURRREE | NN UL R L R R RTE NN TR RRERTRY
1201
118,7

A B oo 116,11, | 120,5 120,0
1] 2 sussussissssnsnanagessonsnnnsrnnsan

051031 ................
10() - AT : :

Fonte: elaborazioni ‘=% = (1. WHLYE-LaStampa  dato 2010 semidefinitivo,
su dati Istat, Ocse, Imf e Commissione Europea dato 2011 Istat provvisorio

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

56



il Giornale

Quotidiano Milano 05-MAR-2012
Diffusione: 157.047 Lettori: 746.000 Direttore: Alessandro Sallusti dapag. 4

DEBITO PUBBLICO

Lo spread in calo

non guarisce i conti

di Renato Brunetta

a pagina &
www.freefoundation.com

Lo spread in calo non guarisce
tutti i mali dei titoli di Stato

[l differenziale con i Bund tedeschi torna vicino ai 300 punti, ma non basta
a riportare il rendimento dei nostri Bip sui livelli accettabili di due anni fa

LA CRISI NON E FINITA

| Buoni a 10 anni non

scendono sotto la soglia

di allerta del 5 per cento
I

GRECIA DA SALVARE

Il tempo sta dando

ragione al Cavaliere:

serviva una strategia Ue

.|
di Renato Brunetta

Il Passata o quasi la bufera degli
spreadabbiamoil doveredispiega-
re quello che & successo, perché &
successo, quanto ci e costato e a
che puntosiamoversolacompleta
guarigione dallafebbre che ha col-
pito I'Europa e in particolare I'lta-
lia.

La prima puntata aveva chiarito
in modo inequivoco che per tuttii
Paesi europei la bufera sui titoli di
Stato ha avuto origine nello stesso
arcotemporale e ha avuto la stessa
intensita;lospread, comeindicato-
re, prescindedaifondamentali del-
le singole economie nazionali e le
misurenazionalidipolitica econo-
mica influenzano relativamente
pocoleaspettative degli investitori
mentre rilevano credibili strategie
di lungo periodo. La bufera del
2011 ha generato oneri per lo Stato
italiano maggiori rispetto al 2010
perunimportopariacirca5miliar-

didieuro, perun periodo medio di
6-7 anni. Unacifracertamenterag-
guardevole, madel tutto sostenibi-
le. Se questi sonoidatifattuali, per-
ché si & drammatizzato tanto sulla
crisi? Cerchiamo di capire meglio
quel che e realmente successo. In-
nanzitutto, per favore, non parlia-
mo piudispread! Per due motivi:
1.Lospread, in quanto differen-
ziale tra il rendimento dei titoli di
Stato italiani rispetto agli equiva-
lenti titoli tedeschi, &€ un metro ela-
sticoche, evidentemente, incorpo-
raleoscillazionidientrambi. Nede-
rivachelo spread nonaumentaso-
losesaleilrendimento deinostriti-
toli di Stato ma anche se il rendi-
mentodeinostrititolirimane stabi-
le e contestualmente scende quel-
lo dei Bund tedeschi. Circostanza,
questa, chesi émanifestata pitivol-
te negli ultimi mesi. Il Bund tede-
sco, infatti, & generalmente consi-
deratoun«benerifugio»damoltiin-
vestitori che, nel pieno della crisi
chehatravoltola Grecia, hannoop-
tatopervendereiftitolidi Stato pos-
seduti (greci, irlandesimaanchedi
tutte le altre nazionalitd) per com-
prare titoli tedeschi, considerati
pit sicuri. Questa dinamica ha
comportato un aumento delle
quantitadiBundrichieste,concon-
seguente aumento del prezzo e ri-
duzione delrendimento. Vifareste
mai misurare unacasa conunme-
trononrigidoma flessibile?

2.Lospreadsiformasul mercato
secondario, dove vengono scam-
biatiesclusivamentetitoligidincir-
colazione. Non ¢ questo, quindi, il
«luogo» dove avvengono le emis-
sioni di titoli di Stato del Tesoro, le
quali, in ragione di quantita emes-
se, prezzierendimenti, vannoade-
terminare il servizio del debito,
quindil effettivo costo per lo Stato.
Al pily, 'andamento degli scambi
sul mercato secondario, nonché i
relativi prezzi e rendimenti che si
formanoconriferimentoaititoliivi
scambiati, influenzano- sibadibe-
ne, insieme ad altri fattori, di natu-
ra prevalentemente macroecono-
mica-iprezzierendimentideitito-
liemessi dal Tesoro tramiteil mec-
canismodell’asta.

Unesempio: il famoso 9 novem-
bre2011, quandolospread calcola-
to sui Btp a 10 anni ha raggiunto il
suomassimo a quota553,il Tesoro
nonhaemessoalcuntitolodiStato.
Tral’altro, sulmercato secondario,
neigiomidimaggioretensionedel-
lospread glioperatori hannoevita-
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to di fare contratti in piattaforme
trasparentimasisonobuttatiin atti-
vitaopacheenon controllate, quali
quelle «over the counter».

Nella successiva asta, tenutasi il
29novembre2011, sonostatiemes-
siBtp per 2,75 miliardi di euroaun
rendimento del 7,56%, per un co-
stototale perloStatodi207,9milio-
nidieuroper10anni(sinotichel'ul-
tima asta effettuata dal Tesoro,
quella del 28 febbraio 2012, nel-
I'ambito della quale sono stati
emessi3, 75 miliardidiBtpalOanni
aunrendimentodel5,50%, haavu-
toun costo perlo Stato molto simi-
le: 206,25 milionidi euro per 10 an-
ni).

D’altra parte, ce I'aveva detto la
Banca d'Ttalia nel «Rapporto sulla
stabilita finanziaria» del 2 novem-
bre 2011: «I tassi sono in aumento
ma I'impatto sulla spesa per inte-
ressie contenuto(...)Lospread Btp-
Bund, comunemente utilizzatoco-
me misura di tale premio, ha oltre-
passatoin piioccasionii400punti
base. Questoindicatoretende tutta-
viaasovrastimarel effettodelleten-
sioni sui tassi all’emissione, in
quanto risente del valore eccezio-
nalmente ridotto dei tassi sui
Bund, influenzati dalla preferenza
degli investitori per attivita a basso
rischio». La Banca d'Italia aveva
condotto due stress test sul debito
pubblico italiano ed era emerso
che questo sarebbe rimasto soste-
nibile e sostanzialmente stabile, o
inleggero calo, nei prossimi 2 anni
anche seitassi diinteresse sui titoli

di Stato fossero arrivati all'8% e la
crescita fosse stata uguale a zero.
Una buona notizia nella tempesta
che non abbiamo considerato ab-
bastanza.

Andiamoaguardarel’andamen-
to delle aste dei Btp a 10 anni nel
2011: nella prima parte dell’anno,
finoall’astadiluglio,irendimentisi
sonomantenutiinlineaconiprece-
dentiperiodi.llrendimentomedio
ponderatodei Btpa 10 anni emessi
daagostofinoafineanno,invece, si
eattestatoal 6,04%. Ad onordiveri-
ta, easollievo dei conti dello Stato,
occorre far notare che nella prima
partedell’anno 2011, aunlivellodi
rendimento pili contenuto, & stata
emessalamaggiorquantitadiBtpa
10 anni: 26,5 miliardi su un totale
dell’anno pari a 41 miliardi. Dal-
I'analisi storica dei rendimenti dei
BtpalOanniemessidal1999ad og-
gi,eemerso chestoricamente sono
virtuosirendimential 3,5%-4%; so-
noaccettabili, madimostranoner-
vosismo, rendimenti tra il 4% e il
4,5%; sono preoccupanti rendi-
menti al 4,5%-5%; possono consi-
derarsi «febbrili» e rappresentano
un serio segnale di allerta rendi-
mentioltreil 5%.

L’astadiBtp a 10 anni del 28 feb-
braio 2012 ha registrato, come so-
pra descritto, un rendimento del
5,50%, quindiin fascia «febbrile».

Un'ultimaannotazionemalizio-
sa: confrontando le ultime quattro
aste del governo Berlusconi (ago-
sto, settembre, ottobre enovembre
2011) con le prime quattro aste di

BtpalOannidelgovernoMonti(di-
cembre 2011, gennaio, febbraio e
marzo2012)emerge unrendimen-
to medio delle prime pari al 5,69%
controunrendimentodellesecon-
deparial 6,26%.

Dunque il calo degli spread, at-
tornoa300, cuiassistiamoin questi
giomi e certamente unabuonano-
tizia, ma non appare ancora suffi-
cienteariportareilrendimento dei
nostri Btp a un livello accettabile,
anchese siamo rientrati su un sen-
tiero positivo.

Ledeterminanti,ancoraunavol-
ta, sono tutte esogene (ma positi-
ve): nuovo prestito della Bee alle
banche, con borse in rialzo e pro-
gressivo avviamento a soluzione
dellacrisigreca. Dallebanchee dal-
laGrecia erainiziatalafebbre, dalla
soluzione delproblemadellaliqui-
dita, grazieaiprestitigenerosidella
BcediMario Draghi, edall'allonta-
namento del default greco sta ve-
nendolasoluzione. Lastorianonsi
fa coni se, ma se sulla crisi greca e
sulla conseguente crisi bancaria
I'Europafosseintervenutaper tem-
poenellegiuste quantitaese, anco-
ra, inItalianon cifossimofattimale
da soli, con comportamenti irre-
sponsabili e masochistici da parte
dell'opposizioneedeimediaunica-
mente a finidi lotta politica (far ca-
dereilgoverno), cisaremmorispar-
miati questo inutile bagno di san-
gue sull'economiareale. Conbuo-
napace di chiha incolpato di tutto
quanto & accaduto Berlusconi. 1l
tempo e galantuomo.
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LE PERFORMANCE DEI NOSTRI BTF
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Bankitalia: costi maggiori
er i conti correnti pit1 vecchi

[’indagine Sono aumentate le commissioni per i prelievi
con bancomat e per il canone base. In crescita le spese fisse

Le cause
Il calo di alcune voci

Lettori: 197.000 dapag. 3

Iinflessione
Giu i costi per dossier titoli,

liquidazioniinteressi

e dovuto alla minore

e invio di estratti conto

operativita della clientela

Laura Della Pasqua
|.dellapasqua@iltempo.it

Ml [ costideiservizi bancarisono da
sempre al centro delle polemiche.
Tant’echel’Antitrustnel 2011 haav-
viato un’indagine conoscitiva per
«comprendere comemainonostan-
te un assetto del sistema profonda-
mente modificato, i prezzi e la tra-
sparenza continuino a segnalare un
confronto competitivoancoradebo-
le». Il Garante non ha ancora termi-
nato quell’indagine.

Nel frattempo & guerra tra i dati
della Banca d’Italia e quelli della
Commissione Ue. La Commissione
europea in uno studio di ottobre
2010 assegno all’Ttalia il primato dei
costi: 295,66 euro medi annui, con-
trol14eurodellamediaUe.Ma que-
sti dati sono stati subito contestati
dall’Abi:1laCommissione haindaga-
to solo i prezzi massimi di listino,
senza contemplare i conti «a pac-
chetto».

CosadiceinvecelaBancad’Ttalia?
Nell'ultima indagine effettuataaot-
tobre scorso relativa a inizio 2011,
emerge chelaspesamedia perlage-
stione di un conto corrente & dimi-
nuita per il secondo anno di seguito
attestandosiall0,2 euro, 3,4 euroin
meno rispetto a quellarilevatal’an-
no precedente. La flessione spiega-
no gli economisti di Palazzo Koch, &
dovuta ai «minori costi per tenuta di
dossier titoli, liquidazione interessi
einvio diestratticonto». Nonc’e sta-
toinvece un calo «peralcuneimpor-
tanti tipologie di spese fisse, quali i
canoni, evariabili, qualiglioneriper
ibonifici e le spese di scrittura» che
anzi aumentano.

Alla flessione, dice I'Istituto, ha
«contribuito la minore operativita
della clientela»; infatti ipotizzando
un numero medio di operazioni pa-
ri aquello dell’anno precedente, «si

pud stimare una spesa media pari a
111,1 euro». Al netto delle commis-
sioni pagate su scoperti e finanzia-
menti la spesa media, hanno osser-
vato a Via Nazionale, si & attestata
sui 91 euro, 2,4 euro in meno del
2009.

Gran parte delle spese, pari al
59%, & composta da spese fisse e il
25% da quelle variabili. Il restante
17% riguarda le commissioni sugli
utilizzi a debito. Le spese fisse sono
calate di 3,9 euro soprattutto per il
tagliodi quelle per'invio di comuni-
cazioni etrasparenzaoltre che dalle
altrespesefisse. Sono cresciutiinve-
ceicanonibaseda36,5a38,1 euroe
quelli per il bancomat, da 3,7 a 4,2
euro. Sono salite le spese variabili,
in media di 1,4 euro raggiungendo
l'iporto di 26,3 euro.

L’aumento & «attribuibile perinte-
ro all'aumento delle commissioni»
visto che & diminuita ’operativita.
Inrialzo cosi le spese per i bonifici,
«prevalentemente quellidispostiat-
traverso gli sportelli e dalle spese di
scrittura». In particolare le spese di
scrittura«spieganodasoleil 72% del-
lavariazione complessiva delle spe-
sevariabili anche se il valore medio
eéaumentato permeno diun centesi-
mo di euro (da 0,107 a 0,115 euro
pari al 7,5%). Bankitalia sottolinea
«’'importanza di questa voce le cui
variazioni, pressoché impercettibili
per la clientela possono pil che bi-
lanciare! effettodiriduzionidiprez-
z0, anche consistenti, di altre com-
missioni».

Perquantoriguardalenuovecom-
missioni per la messa a disposizio-
nedeifondi(seppurenoncompara-
bili con le commissioni di massimo
scoperto) sono «tendenzialmente
pilt onerose nel caso di apertura di
un fido».

In casodisconfinamento «lecom-
missioni di massimo scoperto sono

maggiormente penalizzanti per i
correntisti». C'e poi il fatto, eviden-
ziato da via Nazionale, che i conti
correnti bancari aperti da meno di
due anni sono pill convenienti ri-
spetto a quelli che hanno una vita
superiore ai dieci anni e che quindi
non hanno approfittato delle offer-
te lanciate dagli istituti di credito.

Per i conti aperti prima del 2000
(rappresentano il 42,5% del totale)
lespeseraggiungonoil0l euro (qua-
si 10 euro in piti rispetto alla media)
mentre per quelli operativi dal 2009
le spese scendono a 67,7 euro, circa
23 euroinmeno rispetto allamedia.
Lo scostamento rispetto al valore
medio dipende principalmente dal-
le spese fisse, soprattutto canoni,
che si sono ridotte nel tempo.

Adesempio periconticorrentiac-
cesi prima del 2000, la differenza di
10 euro in pili rispetto al valore me-
dio e attribuibile per 1'83,8% alle
maggiorispesefisserispetto allame-
dia.Dall’indagine emerge uno spo-
stamentonel tempo dei costidafissi
a variabili. Bankitalia poi evidenzia
chedaun confronto conicostimedi
dei conti correnti postali, «emerge
lamaggiore onerositadialcuni servi-
zi bancari; in particolare I'inoltro
delle comunicazioni di trasparenza
ele scritture informatiche che sono
pressoche gratuiti per i clienti di
Bancoposta»r.
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Stop alle lotterie da resto. Istituito un fondo da 100 mila euro per i controlli in incognito

Giochi, innestata la retromarcia

Pagina a cura
DI N1icorLA TANI

1 governo fa un passo in-

dietro, piccolo ma signifi-

cativo, dopo un decennio

di aumento dell’offerta di
giochi pubblici. Il decreto sulle
semplificazioni fiscali approva-
to dal consiglio dei ministri ha
cancellato I'imminente lancio
delle lotterie da resto, previste
dalla legge per la ricostruzio-
ne dell’Abruzzo e imperniate
sulla trasformazione alla cas-
sa del supermercato del resto
della spesa (fino a un massimo
di 5 euro) in biglietto per un
gioco a estrazione. All’Erario
sarebbe stata destinata una
ricca fetta della torta (il 30%
degli incassi), ma le polemiche
delle ultime settimane hanno
convinto il ministero dell’eco-
nomia a cancellare un prodotto
che, per la sua presenza trop-
po invasiva, avrebbe avuto un
impatto negativo sull’opinione
pubblica e sui consumatori, in-
vitati al gioco anche al super-
mercato. Fumata nera per i
concessionari e per le catene
di supermercati, che punta-
vano a un ricco business da
commercializzare attraverso
almeno 150 mila registratori
di cassa. «Vabrogazione», &
scritto nella relazione tecnico-
illustrativa al provvedimento,
«non comporta oneri a carico
dello stato, visto il gia avve-
nuto raggiungimento e supe-
ramento del livello di entrata
imputato al settore giochi dal
decreto Abruzzo». La sterzata
& netta, rileggendo la relazione
del governo Berlusconi al de-
creto Abruzzo, laddove si face-
va riferimento alle lotterie da
resto come a un gioco «volto a
contrastare la ghettizzazione
dei giocatori in locali specifica-
mente dedicati». Era appena il
2009, ma sembra un secolo fa.
Sul fronte strettamente fiscale,
gli interventi si sono limitati
almeno in questa prima fase,

ma la partita in parlamento
si preannuncia apertissima,
a una trasformazione in legge
delle modifiche introdotte dal-
la manovra estiva e gia rese
esecutive da un decreto dei
monopoli di stato di ottobre.
La volonta di via XX Settem-
bre era perd quella di evitare il
rischio di ricorsi che avrebbero
messo in pericolo entrate per
4,5 miliardi di euro tra il 2012
e il 2014. Il primo pacchetto
di provvedimenti dunque com-
prende la «tassa sulla fortuna»
(il 6% della parte eccedente i
500 euro) sulle vincite ottenute
con Gratta e Vinci, SuperEna-
lotto e Videolotteries (VI1t). 11
decreto consolida poi il ritocco
apportato alla tassazione nel
settore degli apparecchi: per le
slot machine prelievo ridotto
all’11,8% nel 2012 (nel 2011
era al 12,6%), cosi da consen-
tire ai concessionari ’'adegua-
mento dei sistemi delle V1t per
calcolare la tassa sulla fortu-
na. Per il 2013 e 2014 il pre-
lievo sulle macchinette salira
al 12,7%, mentre scenderanno
le vincite, dal 75 al 74% degli
incassi. Ulteriore, piccolo rial-
zo nel 2013, quando il prelievo
tocchera il 13%. Cambio di tas-
sazione in vista anche per le
Vlt: 'aliquota, attualmente al
4%, sara del 4,5% a partire da
gennaio 2013. Da quest’ultima
misura sono previste maggio-
ri entrate tra 1 1.400 e 1.600
milioni di euro, nel triennio
2012-2014, mentre la rimo-
dulazione del prelievo sulle
slot machine contribuira con
oltre 600 milioni complessivi.
Il governo mette poi altri pa-
letti alle possibili infiltrazioni
malavitose nel settore: sara
necessaria la documentazio-
ne antimafia per il rilascio e
il mantenimento delle con-
cessioni, con un ampliamento
dei controlli anche al coniuge
e ai parenti fino al terzo gra-
do del soggetto che richiede la

certificazione. Nel testo anche
Pallargamento delle fattispe-
cie penali (per condannati, im-
putati e anche semplici inda-
gati) che precludono 'accesso
alle concessioni in materia di
giochi pubblici (e il loro man-
tenimento), includendo i reati
di frode fiscale, quelli contro la
pubblica amministrazione e il
patrimonio.

11 decreto istituisce inoltre
un fondo da 100 mila euro
Panno per avviare controlli in
incognito di personale dell’am-
ministrazione negli esercizi
che offrono gioco pubblico.
Una curiosita: le eventuali
vincite degli «agenti provoca-
tori» inviati nei locali saran-
no conferite al fondo stesso. Ai
monopoli di stato poi 'obbligo
di richiedere il parere del con-
siglio di stato per effettuare
le gare per le concessioni di
gioco pubblico. Infine, colpo di
freno alle norme fiscali ‘salva-
ippica’, che avrebbero prodotto
almeno 40 milioni di contribu-
to per il disastrato comparto
dei cavalli ma non hanno su-
perato il vaglio della Ragio-
neria generale dello stato. In
attesa della discussione par-
lamentare, via libera quindi a
provvedimenti di minor impat-
to: transazione dei cosiddetti
‘minimi garantiti’, suddivisio-
ne tra Aams e Assi (ex Unire)
delle spese sostenute da Sogei
per il totalizzatore, mentre la
posta unitaria minima di gio-
co & stabilita tra 5 centesimi
e un euro. «<Un intervento», &
scritto nella relazione tecnica,
«che non comporta alcun effet-
to negativo in termini di era-
rio ma & finalizzato a rendere
piu accattivante il prodotto».
L’incasso fiscale derivante
dall’ippica, sottolinea pero il
governo, & sceso nell’ultimo
quadriennio da 100 milioni an-
nui a circa 65, con un’ulteriore
contrazione del 20% prevista
nel 2012.
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Manovra fiscale
2012-2014

Prelievo VIt

Payout slot
machine

4-500 0

5-600

260

5-600

348

Il settore nel 2011

Incassi

Vincite

Spesa reale

Erario

Il recupero portera risorse

interventi contro il gioco illegale

Interventi

Denunce

Sequestri slot machine

Sequestri agenzie di scommesse non autorizzate

Il ministero dell’economia scommette sul
recupero del denaro trasferito verso siti di
gioco non autorizzati. Secondo 'atto d’indi-
rizzo per il conseguimento degli obiettivi di
politica fiscale 2012-2014 firmato dal mini-
stro Mario Monti, i Monopoli di stato avranno
il compito di rendere operative le procedure
previste nei confronti delle banche e delle
societa che emettono carte di eredito che non
rispetteranno l'obbligo di segnalare i nomina-
tivi di giocatori e intermediari che trasferi-
scono denaro verso operatori online dislocati

all’estero. Tra gli obiettivi, anche maggiori
controlli sulle agenzie prive di concessione
dislocate sul territorio italiano (mille in tut-
to secondo una stima dello stesso Mef), cui
sara richiesto il pagamento delle tasse sulla
raccolta. Intanto, I'attivitd del comitato di
vigilanza contro il gioco illegale, presieduto
dal dg Aams Raffaele Ferrara, ha portato nel
2011 alla denuncia di 760 persone per 802
violazioni a carattere penale, al sequestro di
1.257 apparecchi new slot e alla contestazio-
ne di 1.687 violazioni amministrative.
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L’allarme

«Fisco piu forte
evasi ogni anno

120 miki

D>

Befera: con Monti incentivata la lotta
non si discute la ricchezza da reddito

Il software
Programma
anti-furbetti
in arrivo

per verificare
dichiarazioni
spese

e risparmi

Barbara Corrao

ROMA. La cifranon & nuova ma que-
sta volta ha I'imprimatur ufficiale
dell'Agenzia per le entrate. L'eva-
sione fiscale <cammonta a 120 mi-
liardi I'anno, un livello che si & sta-
bilizzato. Anche togliendola crimi-
nalita organizzata e l'illecito, pen-
siamo a cosa sarebbe 1'Italia se
avessimo incassato anche solo 50
di questi miliardi». E Attilio Befera,
ospite di «Che tempo che fa» a con-
fermare la mostruosa cifra deliaric-
chezza che sfugge al fisco, ogni an-
no. Eppure, aggiunge, da qui passa
ilrapporto di fiducia trail cittadino
e lo Stato. Ma proprio questo & un
punto che cimostra arretrati rispet-
to ai cittadini di altri Paesi europei.
«Abbiamo nel Dna - prosegue Befe-
ra - che lo Stato non esiste anche
perchésitratta diuno Sta-

to. giovanissimo, di soli

150 anni e lo Stato demo-

cratico & nato solo neldo-

poguerra. Abbiamo un

deficit di intelligenza so-

ciale - prosegue - e spes-

so non si capisce che

'uso del bene privato esi-

ge l'esistenza del bene
pubblico, cosi come.
un'automobile non si

puo usare se non vi sono

le strade, i controlli e forse anche
gli ospedali».

La prova sono i dati sull'evasio-
ne. «Ci sono stati 50 anni di condo-
ni - ricorda il numero uno
dell'Agenzia delle Entrate e presi-
dente di Equitalia - perché era piu
facile incassare denari attraverso i
condoni, e fino agli anni '90 era pili
facile indebitarsi». Il 2011, anzi, &
andato meglio del 2010 e il traguar-
do di 12 miliardi di evasione recu-
perata annunciato tempo fa dal
presidente del Consiglio Mario
Monti & stato raggiunto e superato.
Sono infatti rientrati 12,3 miliardi
complessivamente. Una lotta piu1
dura all'evasione «la stiamo facen-
do da tre anni - afferma Befera -.
Comunque ora vi sono pil control-
li e strumenti piu forti che il gover-
no Monti ci ha dato». In particolare
'attenuazione del segre-
to bancario permette di
confrontare meglio
«quanto si dichiara, si
spende, si risparmia e si
guadagna». Infindeicon-
ti «questo governo ha da-
to segni di normalita: ri-

portiamo la normalita in
questo Paese».

In aiuto del fisco e dei

cittadini sta per arrivareil
software anti-furbetti. Al
momento é «in fase finale di speri-
mentazione» e permettera ai con-
tribuenti italiani di auto-verificare
la corrispondenza fra dichiarazio-
ni deiredditi e disponibilita econo-
miche. Uno strumento utile per
una maggiore onesta fiscale e per
proteggersi dal rischio di controlli
indesiderati. Come i blitz realizzati
dalla Guardia di Finanza in varie
citta, da Cortina d'Ampezzo a Via
Condottia Roma. Con il nuovo sup-
porto informatico «ogni cittadino
potra incrociare quanto spende,
quanto risparfia e quanto dichia-
ra - ha spiegato Befera - e potra
eventualmente rivedere la propria
dichiarazione. Lo stesso software
lo useremo anche noi» per i con-
trolli.

Per ora non & invece prevista
una revisione a breve del codice fi-
scale «che & un sistema che funzio-
na ancora», anche se sono allo stu-
dio revisioni parziali. 1l fisco, con-
clude Befera con una battuta, «<non
€ mai contrario alla ricchezza tout
court. Infatti, genera gettito. Einve-
ce contrario alla ricchezza da eva-
sione che non viene reimpiegata
nell’economia».
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Crescitaall’'1%
un risultato mimmimo
da agguantare

GlovanniAjassa

’ economia italiana
¢ di nuovo in re-
cessione. Sebbene
largamente anti-
cipato, il calo di

settedecimidel Pil realeregistrato
dall'Istat nel quarto trimestre
2011 & rappresentativo di una si-
tuazione di grave difficoltd. La
flessioneitaliana & piti che doppia
di quella accusata nello stesso pe-
riodo in Spagna, un paese che co-
me noi vive una impegnativa fase
di risanamento a cui perd si ac-
compagna una contrazione del
creditodiproporzioniassaipitiin-
tense delle nostre. Guardando in-
dietroallastoriaeconomicaitalia-
na e difficile trovare periodi in cui
unarecessionesiaseguitaallapre-
cedente nel volgere breve di due-
tre anni. Un sommario riscontro
operato sullestatistiche elaborate
per i 150 anni dall'unita segnala
solosettecasidisuccessioniravvi-
cinate di anni di calo del prodotto
lordo. Accadde ai tempi della
Grande Depressione e negli anni
immediatamente successivi alla
fine della Grande Guerra. Manes-
sun caso di recessioni contigue si
era registrato dal Secondo Dopo-
guerra. [lfattocheaccadaoracida
un ulteriore segnale della delica-
tezza dell’attuale transizione.

La criticita del passaggio, oltre
chenellerisultanze del Pil, silegge
nei riscontri diffusi sull’anda-
mentodelleesportazioniinvalore
nell'intero 2011 e nelloscorsome-
sedidicembre.Ombrenuovesial-
lungano su luci consolidate. Le
esportazioni, specie quelle verso
le economie extra-europee, sono
state il motore che ha evitato il ri-
torno della recessione gia nella
prima parte del 2011. Nondime-
no, i numeri sulla chiusura delio
scorso anno attestano che in di-
cembrelacrescitadell’export ver-
soipaesidell'Unione europeasié
azzerata. Rimane positiva la mar-
cia del made in Italy sui mercati
pil1 lontani dove perd gli spazi di
espansione sono sempre pil se-
lettivi e richiedono soglie piti alte
didimensione e diinvestimenti.

Tornare a crescere & la priorita,
anche per dare sostenibilita nel
tempo ai progressi nel risana-
mento. Gia il ritomo ad un tasso
annuo di crescita dell'uno per
cento permetterebbe, a parita di
altre condizioni, di guardare con
serenita al soddisfacimento del

nuovo vincolo europeo circalari-
duzione costante del rapporto tra
debito pubblico e Pil. Il problema
¢ che crescere dell’'uno per cento
non e stato affatto facile negli ulti-
midiecianni. Trail2002 eil 2011l
saggio italiano di sviluppo @ stato
per sei volte su dieci inferiore al-
I'uno per cento. Viceversa, nei
precedenti cinquant’anni accad-
de solo cinque volte, una volta
ogni dieci anni.

Oltre al deficit dei consumi pri-
vati e degli sviluppi della recente
contrazione del credito, la nuova
recessione italiana appare legarsi
alla carenza di investimenti fissi.
Lacrisidell'accumulazionein Ita-
lia del capitale delle imprese ha
una storia che precede Fattuale
recessione e quella del 2008-09.
Fatto 100ilvolumedidieciannifa,
all'inizio del 2008 il flusso di inve-
stimenti erasalitodi venti puntiin
Germaniae solo disei puntiinIta-
lia. Poi sono venute crisi e reces-
sioni ed oggi gli investimentisono
inltaliaotto puntipercentualisot-
to il volume rilevato alla partenza
dell’euro nel 2002 mentre risulta-
no quindici punti al di sopra nel
caso tedesco.

Il deficit di investimenti fissi
realizzati in Italia va ripianato.
Farlo richiede restituire conve-
nienzaall’accumulazione di capi-
tale produttivo. Occorre correg-
gere la situazione che ha visto nei
primi dieci anni di esistenza del-
I'euro molteimpreseitaliane con-
tinuare a espandere gli investi-
menti, ma fuori dei confini nazio-
nali. Cio & testimoniato dal co-
stantee consistenteflussodiinve-
stimenti diretti italiani all'estero.
Nel 2009 le imprese manifatturie-
re a controllo italiano operanti al-
I'estero erano seimilacinquecen-
to e occupavano fuori dall’Italia
oltre settecentomila addetti. Nei
primi dieci mesi del 2011 gli inve-
stimenti diretti italiani in uscita
hanno superatoiquarantamiliar-
di a fronte di investimenti diretti
dell'esteroinItalia pariaventimi-
liardi. Questoflussoimportantedi
risorse testimonia la capacita del
“made by Italians” di mantenersi
agganciatoallacrescitadellenuo-
ve economie mondiali che conti-
nua a marciare, ma distante dal-
I'Europa. Sta alla stagione intra-
presa di virtuose riforme struttu-
rali cogliere la sfida per rilanciare
investimenti e produzioni anche
inltalia.
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* Giudici specializzati nelle controversie societarie per oltre un milione di aziende

Ai tribunali delle imprese

anche le cause delle Srl

Class action estesa a interessi collettivi e servizi

=20 Al tribunali delle imprese fi-
niranno anche le principali con-
troversie che riguardano le Stl,
Queste ultime in Italia sono poco
pitr di un milione. Lo stabilisce
l'ultimaversione del decretolibe-
ralizzazioni che estende anche

Jefficacia della class action alla .

tutela degli interessi collettivi.
Servizi » pagina 3

Un giudice per un milione di i imprese

1l giudizio del tribunale specializzato si estende adesso alle cause che riguardano le Srl

Giovanni Negri
MILANO

Un giudice per olire un mi-
lione di societa. E per un pac-
chetto di controversie chiave
per il sistema Italia. Con il ma-
xiemendamento approvato dal
Senato, che hadefinitola versio-
ne pressoché definitiva del de-
cretoliberalizzazioni, viene an-
che profondamente cambiata
lafisionomia del tribunale delle
imprese. Allargandone il peri-
metro innanzitutto. Perché, ri-
spetto alla versione licenziata
dal Governo, ora & previstauna
competenza del nuovo giudice

| anche sul versante delle liti che

interessano le societa arespon-
sabilita limitata, la tipologia di
gran lunga pil frequentata dai
nostri imprenditori. Le srl van-
no ad aggiungersi alle societa
perazioni, a quelle in accoman-
ditaperazioni, alle societa euro-
peeeaalle stabili organizzazio-
ni in Italia di societa costituite
all’estero. Malcontate, le srl so-
no circa un milione e le spa
somila e la dichiarata intenzio-
ne del Governo, poiperaltro fat-
ta propria anche dal Parlamen-
to, ¢ quella di fornire un giudice
aelevatotasso dispecializzazio-
ne per controversie aforte con-
tenuto tecnico.

La notevole estensione delle
societa interessate trova un ri-
flesso nell’altra modifica di so-
stanza introdotta dal Senato
con l'allungamento della lista
degli uffici giudiziari all'inter-
no dei quali dovranno essere
collocate le sezioni specializza-
teinmateriad’impresa. Unama-
nieraper veniréidcontroanche
alle preoccupazmnl degliavvo-
cati. Tl principio & un tribunale
dellei imprese perogni capoluo—
go diregioné. Con'due €ccezio-

ni:JaValle d’Aosta che fararife-.

rimento a Torino e la Lombar-
diache,sede del maggior nume-
rodisociet, raddoppiale sezio-
ni specializzate con l'istituzio-
ne oltre che a Milano anche a
Brescia.

Di forte impatto sull'intero
panorama del diritto (civile)
dell’economia la tipologia delle
controversie che le sezioni spe-
cializzate saranno chiamate ad
affrontare. Si va infatti dalle
controversie relative alla nor-
mativaantitrust ai procedimen-
ti relativi a rapporti societari a
quelli sul trasferimento delle
partecipazionisociali. Mavitro-
vano posto, tra I'altro, anche le
litiin materia di patti parasocia-
li, le azioni di responsabilita
contro gli amministratori e i
procedimentirelativiacontrat-

t1 pubblici di appalto di lavori,
servizi o forniture di rilevanza
comunitaria. Le "vecchie" se
zioni specializzate in proprieta
industriale e intellettuale rap-
presentano poi l'architettura
principale del nuovo sistema,
confermando in capo ai nuovi
soggetti le ormai tradizionali
competenze sulle cause in mate-
ria di brevetti, marchi e diritto
d’autore.

Previsto poi un raddoppio,
mainizialmente erastato previ-
sto un importo superiore di 4

volte, per il contributo unifica-
to da corrispondere per questa
tipologia di controversie. I
maggior gettito, quanto a
6oomilaeuroperil2o1z e altret-
tanti per il 2013 dovra servire
per lallestimento delle nuove
sezionidove erano assenti quel-
le specializzate in proprieta in-
dustriale. Peril resto, lariforma
dovraessereacostozero, senza
oneri aggiuntivi per il bilancio
dello Stato.

Lo spessore dell’intervento e
lanecessitadiarrivare aunadat-
tamento graduale € testimonia-
toanche dall’ampiezza della fa-
se transitoria, fissata in 6 mesi.
Ainuovi tribunali finiranno in-
fatti le controversie introdotte
a partire dal 18oesimo giorno
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dal entrata in vigore della rifor-
ma.L’interventonondovraave-
re come conseguenza un’au-
mento degli organici, maigiudi-
cichesarannoinseritinelle nuo-
ve sezioni dovranno essere do-
tati di specifiche competenze.

Sul piano dell’organizzazio-
ne, l'istituzione delle sezioni
specializzate naturalmente &
untema che che si intreccia an-
che con l'altro punto in discus-
sione nell’agenda delle riforme
della giustizia: la revisione del-
lageografia gindiziaria cui il mi-
nistero sta lavorando da tempo.
Tanto che al tavolo avviato dal
ministro della Giustizia Paola
Severino con I'’Anm, proprio
sui tribunali delle imprese &
emerso con forza che prevede-
re la conferma dello status quo
in materia di dotazioni organi-
che degliufficirischiadiappari-
re del titto irrealistico a fronte
del numerorilevante delle con-
troversie che ‘si scarichera sui
tavoli delle nuove sezioni e del
nuovoassetto che verradato al-
le circoscrizioni.

A volere tacere poi del fatto
che 'aumento del contenzioso
dovracomportare anche unari-
flessione attenta sull’adegua-
mento del personale di cancelle-
ria. Possibilita di organizzazio-
ne di quelli specializzati anche
conformule dipartimentalirag-
gruppanti piti sezioni. Di qui il
suggerimento dell’Anm di un
surplus di investimenti sulla te-
lematica giudiziaria per realiz-
zare maggiori benefici per il
mercato e per le imprese corme
limostranoidatieconomicisu-
2li effetti dell'introduzione del
lecretoingiuntivo telematico e
lell'informatizzazione delle
srocedure esecutive e concor-
suali. avviati perd inun numero

incora limitato di uffici.

2001

L’avvio della discussione
Albinizio deglianni duemilain
occasione deilavori

" preparatori della riforma del

dirittosocietario orchestrata
dall’allorasottosegretarioalla
Giustizia Michele Viettivenne
inun primatempo prevista
Pistituzione disezioni
specializzatein diritto
societarioda collocare pressoi
principali tribunali; non se ne
fece nullaun po’ perle
perplessita dell’avvocatura un
po’peridubbidellostesso ~ *~
legislatore che gia cambiavain
profondita le regole
processuali per questo tipodi
controversie

2012

Lasoluzione
Conildecretolegge sulle
liberalizzazioni diquest’annoil
governo Monti ha previsto
llistituzione del tribunale delle
imprese che, inun primo
momento circoscritto alle liti
internealle societa per azionie
inaccomandita per azioni, ha
vistoil Senatoallargarnele -
competenze alle societa a
responsabilita limitata

180

1 giorni per attuazione
Prevista una fase transitoria di
6 mesi per l'attribuzione delle
nuove competenze alle sezioni
specializzate
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I punti chiave

Le sedi dei tribunali per le imprese (Aosta fara riferimento a Torino) e il numero di societa di capitali per regione
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LOTTA AL SOMMERSO

Il rischio
di ingessare

di Raffaello Lupi

asensazione di una perdi-
Lta di controllo del territo-

rio da parte delfisco,dove
le aziende non arrivano, ¢ for-
tissima. Si cerca di esorcizzare
questasensazione conle opera-
zioni in stile Cortina e con le
banche dati, nell’illusione di po-
ter riprodurre un giorno la de-
terminazione contabile della
ricchezza dove mancano uffici
amministrativi. Altri esorcismi
sono l'informatica (Serpico) e
la statistica, illusorio sostituto
dellaragioneria, per unappara-
to pubblico che, dove le azien-
denonarrivano, ha pauradiva-
lutare. E quindi chiede sempre
piu dati, mentre il problema e
la sua paura di usare quelli che
ha, in una determinazione del-
la ricchezza che é struttural-
mente presuntiva, agli antipo-
di di quella ragionieristica, ef-
fettuata, loro malgrado, da po-
che decine di migliaia di orga-
nizzazioniaziendalinella veste
diausiliaridelfisco.Unaltro in-
dizio forte di questa pauradiva-
lutare sono appuntoleliste,do-
veilfisco sembra dire al contri-
buente «oggi ti segno, e doma-
ni ti controlloy. E un elemento
importante dell’effetto di an-
nuncio, dell’aspetto comunica-
zionale e psicologico, che carat-
terizza qualsiasi fiscalitd mo-
derna, e le scienze socialiin ge-
nerale (basti pensare alla fidu-
cia dei mercati). Insomma, i
sentiment sono importanti ai fi-
ni dell’adempimento tributa-
rio, per diminuire la quota di

i controlli
Aumenta
il pericolo
di ingessare
i controlli

ricchezza nascosta al fisco.
Che legittimamente quindi in-
dica a chi si trova in situazioni
potenzialmente arischiola pos-
sibilita di essere inserito in una
lista. E un elemento che crea
dissuasione, perché fa presa
sullamaggior parte degliopera-
tori, fortunatamente tendente
asovradimensionarele capaci-
ta di intervento della pubblica
amministrazione.

Leliste potrebbero irrigidi-
rel'operativita degli uffici, im-
ponendo controlli non neces-
sari in concreto, ma stabiliti
dal centro su situazioni astrat-
tamente a rischio, che invece
sirivelano de visu del tutto in-
nocue. Questo rischio viene
evitato, nonnel sensodilascia-
re agli uffici margini di discre-
zionalita (parola tabli), ma
perché di fatto, per quanto se
nesa, leindicazioni contenute
nelle liste sono un multiplo
dei controlli concretamente
effettuabili da parte degli uffi-
ci. La discrezionalita riemer-
ge nella necessita di scegliere
le situazioni in concreto pil1 a
rischio o prospetticamente
pit proficue: gli uffici devono
di fatto scremare le liste, per
la mancanza delle risorse ne-
cessarie a dare seguito a tutte
le segnalazioni.

Tuttavia, soprattutto dopo
che gli uffici di controllo sono
statispostatisubase provincia-
le, & sempre pili forte il rischio
di errori in questa selezione a
tavolino, anche da parte degli
uffici locali. Solo che qui rie-

merge il fantasma della vinco-
latezzanel senso che il control-
lo, unavolta partito, tende a vi-
vere di vita propria, e non lo si
ferma pil. Neppure quando ci
siaccorge che gli indizi di peri-
colosita fiscale, cui era dovuto
I'inserimento nella lista, erano
dovuti a un equivoco, e sareb-
be piti proficuo farla finita.
Invece la cosa pili comoda &
andare avanti perché per fer-
marsi, qualcuno deve prende-
re una iniziativa ed esporsi,
con relative responsabilita. I
soggetti inseriti nella lista non
saranno quindi necessaria-
mente controllati in concreto,
ma chi viene inserito vede au-
mentare le probabilitd di un
controllo,destinato a procede-
re anche se gli uffici dovessero
rendersi conto di una situazio-
ne sostanzialmente equilibra-
ta, dove mancano indizi ap-
prezzabili di evasione. Indizi
che magari si vedono in capo a
soggetti “sfuggiti alle liste”, al-
le quali pero cisi continua ten-
denzialmente ad attenere, per
lagiaindicatarigidita,che con-
traddistingue tuttigli ufficiita-
liani, anche quelli efficienti co-
me l'agenzia delle Entrate.
Nonsoin quale misuraifun-
zionari si fanno autorizzare
dal capoufficio qualche con-
trollo “di iniziativa” su situa-
zioni apprese nell’esperienza
personale. Anche laliste, quin-
di, nonostante il loro positivo
effetto di annuncio, diventa-

no unadelle ragioni per cui, in
Ttalia, «i controlli fiscali si
sprecano». Non nel senso che
sono troppi, ma che sono mira-
ti male, spesso sull’evasione
interpretativa, connessaal re-
gime giuridico di circostanze
dichiarate, o comunque pale-
si, cui conducono alcune delle
liste oggetto dell’analisi di
questo numero del Sole 24
Ore, come quella dei costi
blacklist o degli iscritti all’Ai-
re. Le altre liste fotografano
frammenti di ricchezza, so-
prattutto ai fini dell’accerta-
mento sintetico e del tenore
divita. Quelle liste che appun-
to hanno trascinato fino in
Cassazione le pratiche di un
certonumerodiinnocui“bam-
boccioni” cui avventatamen-
te i genitori avevano intestato
auto di una certa cilindrata.
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Spread, I'Italia batte la Spagna

Il primo ministro
spagnolo annuncia
un disavanzo del 5,8%

Vialibera

BRUXELLES - E stato
firmato il patto di bilancio
(detto anche fiscal com-
pact)da 25 Paesi dell’Unio-
ne Europea. Non I'hanno
sottoscritto Grran Bretagna
e Repubblica Ceca. Ma su-
bito dopo la [irma la Spa-
ena ha annunciato che
sforera gli obiettivi di defi-
cit, rimettendo cosi in di-
scussione le regole: il pre-
mier spagnolo Mariano

IL PATT

Rajoy ha detto che il target
del 2012 sari del 5.8% del
Pil e non del 4,4% come
concordato con I'Ue. E,
mentre Mario Monti sotlo-
linea i complimenti ricevu-
tidaicolleghieuropei perle
misure adottate in Italia, lo
spread Btp-Bund si attesta
a 3082 punti contro i
3092 punti del bonos di
Madrid sul decennale tedesco.

CARRETTA, CIFONI,
CONTI, FRANZESE E
LAMA ALLE PAG. 4,5E7

Napolitano: bisogna
accelerare
I'integrazione politica

alle nuove regole Ue

Madrid lancia la stida sul deficit

Merkel a Dragh: attenzione a non creare una bolla finanziaria

di DAVID CARRETTA

BRUXELLES - L'inchio-
stro della stilografica con cui i
leader europei ieri hanno firma-
toil Fiscal Compact siera appe-
na asciugato, quando la Spa-
gna ha annunciato che sforera
gli obiettivi di deficit, rimetten-
doin discussionele nuoverego-
le di bilancio della zona euro.
Unilateralmente il premier spa-
gnolo Mariano Rajoy ha detto
che il target del 2012 sara del
5,8% del Pil e non del 4,4%
come concordato con1'Unione
europea. «Non misono consul-
tato con i leader europei», ha
spiegato Rajoy. «E'una decisio-
ne sovrana presa dagli spagno-
li»,che Madrid considera «sen-
sata e ragionevoley: il deficit
ereditato dal precedentegover-
no & del 8,5% contro il 6%
previsto, il paese ¢ in recessio-
neeladisoccupazionesuperail
25%. Ma, con la sua decisione,
la Spagna puo «far crollare il
palco» del consolidamento fi-
scale di tutta la zona euro,
spiega una fonte comunitaria.
«E' necessario rispettare gli
obiettividibilancio», altrimen-
ti «saremo puniti dai mercatix,
ha avvertito il presidente del
Consiglio europeo, Herman

Van Rompuy, appena riconfer-
mato nel suo incarico per un
secondo mandato fino al 30
novembre 2014. A Van Rom-
puyierisonoarrivatele congra-
tulazioni del presidente della
Repubblica italiana, un’occa-
sione colta da Napolitano per
ricordare che nell’Ue «occorre
procedere con maggiore deci-
sione e coerenza sulla via del-
I'integrazione politica, del raf-
forzamento del mercato inter-
no e di politiche attive a soste-
eno dell’occupazione e dell’in-
novazioney.

La firma del Fiscal Com-
pact — il nuovo trattato sulla
disciplina di bilancio - secon-
do Van Rompuy ¢ «un passo
importante per ristabilire la fi-
ducia nella zona euro». I 25
paesi che aderiscono — Regno
Unito e Repubblica ceca si so-
no auto-escluse — dovranno in-
serire il pareggio di bilancio in
costituzione, con meccanismi
automatici di correzione. Sulla
ratifica del trattato pende un
referendum in Irlanda. I nuovi
limiti di deficit e debito, gid in
vigore da dicembre con il Six
Pack sulla governance econo-
mica, sono minacciati dalla si-
tuazione di bilancio di Spagna

e Olanda. Del resto, prima dell’
annuncio di Rajoy, il Consiglio
europeo aveva invitato Italia e
Spagna a tenersi pronte a ma-
novre aggiuntive: «gli Stati
membriche subiscono pressio-
ni di mercato devono rispetta-
re gli obiettivi di bilancio con-
cordati e prepararsiad attuare,
se necessario, ulteriori misure
dirisanamento», diconolecon-
clusioni finali.

Sul fronte crescita, i leader
si sono impegnanti a «ripristi-
nare la normale erogazione di
prestiti all'economia, promuo-
vere la crescita e la
competitivita, lottare controla
disoccupazione (...) e moder-
nizzare la pubblica ammini-
strazione». E' stato fissato un
calendario per far avanzare il
mercato interno. «Stiamo vol-
tando pagina», ha detto il presi-

dente  francese, Nicolas
Sarkozy. «La situazione appa-
re ora piu calma anche grazie
alle misure di liquidita della
Banca centrale europea», ha
spiegato la cancelliera tedesca,
Angela Merkel. Ma «lasituazio-
ne resta molto fragile, non sia-
mo ancora fuori dal tunnel».

E pur lodando Mario Dra-
ghi, 1a Merkel ha chiesto alla
Bce di non lanciare una terza
operazione straordinaria di
prestiti allebanche, perché-ha
detto - c¢'¢ il rischio di «una
bolla di liquiditax.

Piu tardi, in Europa era
notte fonda, I’Ansa ha battuto
la notizia che Moody’s ha ta-
gliato ancora, al livello spazza-
tura, il rating del debito sovra-
no della Grecia, dal livello Ca
al livello C.
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— BILANCI |

Stretta sul disavanzo

1l tetto € allo 0,5% del Pil

Uno dei punti fondamentali del cosiddetto fiscal
compact, nome ispirato dal presidente della Bee
Mario Draghi che I'ha fortemente caldeggiato
per mesi, ¢ il contenimento dei deficit di bilan-
cio. Laregola d'oro voluta da
Angela Merkel, che dovrebbe
gssere presupposto ad una
Germania piu generosa nel
concedere salvataggi ai Pacsi
bisognosi, prevede che il rap-
porto fra deficit e Pil non
debba mai superare lo 0,5%.
Questa regola dovra assume-
re la forma di una legge costituzionale o equiva-
lente. In caso di mancato rispetto la Corte di
giustizia Ue potra imporre delle sanzioni. Lo
0,5% & un livello che appare irraggiungibile per
molti Paesi dell'Eurozona. Per questo I'accordo
prevede che. prima che scattino le sanzioni
automatiche che avrebbero voluto Berlino ¢ la
Bce, i Paesi in delicit possano adottare meccani-
smi correttivi.

1 DEBITO
Drastico abbattimento

ma con 1 fattor1 attenuanti

Sul livello del debito pubblico il Patto ricalca il
trattato di Maastricht e che ha gettato le fonda-
menta dell'euro: 1 Paesi dell'Eurozona devono
ricondurlo al 60% del Pil al ritmo diun ventesimo
l'anno. Un obiettivo ambizio-
sissimo per chi, come la Gre-
cia, punta verso il 150% del
Pil ma anche per I'Italia, che
viaggia intorno al 120%. Per

I—

ammorbidirlo. il compromes-

so trovato in sede europea &
quello di prendere in conside-
razione i cosiddetti fattori at-
tenuanti: fra questi il livello dell'indebitamento
privato e lo stato di attuazione delle riforme
strutturali che incidono sulla spesa pubblica, a
cominciare da quella pensionistica, riforma che il
governo Monti ha varato da pochi mesi. Rimane
ancora aperta la questione se aggiungere o meno
nell’articolo 7 del nuovo trattato il riferimento
alle sanzioni semiautomatiche per chi sfora.

————{ SANZIONI |
Dalla Corte di gustizia

multe fino allo 0,1% del Pil

La Corte europea di giustizia potra imporre
sanzioni fino a un massimo dello 0,1 per cento
del Pil ai paesi che non introdurranno 1'obbligo
del pareggiodibilancio eimeccanismiautomati-
ci di correzione nelle costitu-
zioni, La Commissione pre-

senterd un rapporto sulle di-
sposizioni adottate a livello e
nazionale, masaranno glista-

ti membri ad adire formal-
mente la Corte. Le multe,
decise dai giudici di Lussem-
burgo, dovranno ¢ssere versa-
te al Meccanismo curopeo di stabilita — il fondo
salva-Stati permanente che dal primo luglio
subentreraalla Facility europea distabilita finan-
ziaria — oppure al bilancio dell'Ue, se il paese
condannato non &€ membro dell'euro. La sanzio-
ne pecuniaria scattera quando il paese al centro
della procedura ¢ recidivo o non ha rispettato
una prima sentenza di condanna emessa dalla
Corte.

Il Fiscal Compact & strettamente legato al Fondo
salva-Stati. Dal 1" marzo 2013, i programmi di
assistenza del Meccanismo europeo di stabilita ai
paesi in difficoltd «saranno condizionati alla ratifi-
ca del trattato». Rimane aper-
ta la discussione sull'aumento
delle risorse del Fondo sal-
va-Stati. I leader ieri hanno
promesso di prendere una de-
cisione entro la fine marzo.
L'ltalia & in prima linea nel
chiedere di incrementare la
potenza di fuoco. L'ipotesi sul
tavolo ¢ di sommare 1 250 miliardi che restanoalla
Facility europea di stabilita finanziaria ai 500
miliardi di cui sara dotato il Meccanismo curopeo
di stabilita. Ma finora la cancelliera tedesca, Ange-
la Merkel, non ha ceduto alle pressioni per supera-
re il tetto complessivo [issato a 300 miliardi di
euro. Ma i giornali tedeschi parlano di una possibi-
le apertura nelle prossime settimane.
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sul’aumento delle risorse
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Le misure

A CURA DI TONIA MASTROBUONI

Il «fiscal compact»

Le regole d'oro
per fermare il debito

1 cuore del Fiscal compact, che entre-

ra in vigore quando sara ratificato

da almeno 12 Paesi dell’Eurozona, &
la cosiddetta «regola d’oro» sul deficit
di bhilancio, cioé sulla differenza tra en-
trate e uscite dello Stato. In futuro non
dovra superare lo 0,5 per cento per i Pa-
esi che hanno un debito al di sopra del
60 per cento del Pil (anche per I'ltalia,
dunque, che ce I'ha al 120 per cento). Al
di sotto del 60 per cento di debito, che &
il veechio limite massimo stabilito gia
dal Trattato di Maastricht, il tetto al di-
savanzo potra raggiungere I'l per cento.

1l pareggio di bilancio viene iscritto
in questo modo nelle “Tavole della leg-
ge” europee. L'accordo prevede ecce-
zioni al quasi pareggio di bilaneio per

«circostante eccezionali» come reces-
sioni gravi o «eventi inconsueti» che
prescindono dal controllo dei singoli
Paesi, come nel caso banale di catastro-
fi naturali, ad esempio.

Cambia anche, ed & un dettaglio im-
portante, il meecanismo sanzionato-
rio. Finora quando scattava una proce-
dura d’infrazione per deficit eccessivo
i Paesi “colpevoli” potevano cavarsela
facilmente perché la Commissione do-
veva avere la maggioranza dei Paesi
dalla sua parte per far approvare le
sanzioni. D'ora in poi saranno i Paesi a
rischio multa a dover convincere la
maggioranza dei partner a votare con-
tro le sanzioni. E il principio rovescia-
to, rispetto a prima.

P er vincolare i Paesi che firmano
il Fiscal compact alla nuova e
pitt stringente regola sui conti
pubblici, 'accordo prevede un mecca-
nismo automatico di correzione. Se il
deficit supera lo 0,5 per cento del Pil,
i Paesi si impegnano a rientrare dalla
deviazione «in un periodo di tempo
definito».

Ma come si fa ad essere certi che
chi firma l'accordo si attenga a questi
severi vineoli del «defieit zero»? Qui il
nuovo Patto di stabilita prende esem-
pio dalla Schuldenbremse, dal «freno ai

debiti» che la Germania si ¢ imposta
dal 2016, quando sara costituzional-
mente vineolata a rispettare il limite
dello 0,35 per cento di disavanzo/Pil. Il
Fiscal compact introduce una novita
analoga. Il quasi pareggio di bhilancio
dovra essere introdotto nelle leggi na-
zionali, preferibilmente nelle Costitu-
zioni, al massimo entro un anno dall’en-
trata in vigore del Fiscal compact.

Uno studio della Deutsche Bank so-
stiene che con questo freno tuttii Paesi
dell’Eurozona riusciranno a ridurre il
debito al 60 per cento entro il 2042.
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Paesi firmatari dell’accordo po-

tranno denunciarsi a vicenda, se

non rispetteranno la regola del
pareggio iscritto nelle legislazioni o
nelle Costituzioni. Su sollecitazione
della Commissione europea o su ini-
ziativa dei singoli Paesi membri il te-
sto stabilisce che un Paese possa de-
nunciarne un altro dinanzi alla Cor-
te di giustizia europea, se non avra
rispettato questo impegno. La san-
zione per i trasgressori puo raggiun-
gere lo 0,1 per cento del Pil.

Finora sono gia tre i Paesi, oltre

no dei punti che aveva fatto piti
l I tremare I'Italia & la regola che

impone ai Paesi europei di ri-
durre il debito pubblico a ritmi vertigi-
nosi. La regola apparsa da oltre un an-
no nelle trattative e poi iseritta nero su
bianco nell’accordo di ieri e che chi fir-
ma il Fiscal compact si impegna a ri-
durre il debito di un ventesimo della
differenza tra il proprio stock e il 60

alla Germania, che hanno inserito il
pareggio di bilancio nelle proprie le-
gislazioni: I’Austria, la Polonia e la
Spagna.

La scelta di non prevedere per
tutti i firmatari ’obbligo di una mo-
difica costituzionale & legata al fat-
to che in alcuni Paesi come I'Irlan-
da o la Finlandia emendare le costi-
tuzioni implica procedure molto
complesse.

In Irlanda il nuovo trattato sara
comungque ratificato da un referen-
dum.

per cento stabilito da Maastricht.

Un onere che avrebbe significato,
per noi, finanziarie da decine di miliar-
di di euro all’'anno per i prossimi anni.
Invece, grazie al lavoro diplomatico del
precedente e di questo Governo, nella
richiesta di tagliare il debito si terra
conto di alcune circostanze come il fat-
to che il nostro & un Paese con un debi-
to privato molto basso.
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Il rilancio dell’economia

L.avoro e concorrenza
per ripartire in fretta

FASE DUE

:
%
:

9 Unione europea passa alla
L «fase b», anzi, per citare il
presidente del Consiglio Ma-
rio Monti, alla «fase due». Dopo
aver approvato ieri il Fiscal com-
pact, il nuovo trattato europeo che
dovra garantire la convergenza del-
le finanze pubbliche su un sentiero
di maggiore stabilitd, si accelera
anche sulle misure che dovranno
spingere «la crescita, la competivi-
tia e I'occupazione», come si legge
nelle conclusioni del Consiglio euro-
peo diieri. E per Monti si fara «con
pill pragmatismo e meno annuncia-
zioni del passato».
La strategia adottata sinora - il
pacchetto «Europa 2020» - resta
confermata ma «gli sforzi profusi ad

oggi rimangono insufficienti per con-
seguire gran parte di tali obiettivi»,
osserva la nota. Il vertice dei Capi di
Stato e di governo ha approvato ieri
le cinque priorita di azione a livello
europeo enunciate da Bruxelles.

I Paesi europei si impegnano a
portare avanti un risanamento di bi-
lancio «differenziato e favorevole al-
la erescitay», a «ripristinare la norma-
le erogazione di prestiti all’econo-
mia, promuovere la crescita e la
competitivita, lottare contro la disoc-
cupazione ¢ le conseguenze sociali
della crisi e modernizzare la pubbli-
ca amministrazione».

La seconda fase di rilancio del-
I'economia prevede un’azione a due
livelli, nazionale ed europea.

1 livello nazionale, tra le grandi
priorita ci sono quella di favori-
re una maggiore occupazione e
accelerare sulle riforme del mercato
del lavoro in discussione in alcuni Pae-
si come il nostro o la Grecia.
Sull’occupazione resta confermato
'obiettivo europeo del 75 per cento en-
tro il 2020, che richiede, tuttavia «azio-
ni energiche». Anche per contrastare
I'emergenza crescente della disoccupa-
zione giovanile che in alcuni Paesi co-
me la Spagna o la Grecia ha toccato il
50 per cento, gli Stati membri si devo-
no impegnare a «moltiplicare gli sforzi
per rendere I'assunzione di personale
pit1 agevole e pil attrattiva per i datori
di lavoro», anche incidendo sui salari;
occorre poi «eliminare gli ostacoli alla
creazione di nuovi posti di lavoro»; infi-

ne bisogna «attuare politiche attive del
mercato del lavoro» indirizzandole spe-
cificamente alle categorie pia colpite
dalla disoccupazione come giovani,
donne e over-50.

Su questo capitolo importante del
rilancio europeo sara anche la Commis-
sione europea a formulare proposte
pil1 precise, su come creare posti di la-
voro in settori chiave dell’economia, su
come migliorare la gestione del fabbi-
sogno in termini di competenze ma an-
che su come migliorare la mobilita geo-
grafica dei lavoratori. Per la Ue, sostie-
ne il Consiglio europeo, & importante
«progredire nel rafforzamento del rico-
noscimento reciproco delle qualifiche
professionali, ridurre il numero delle
professioni regolamentate e liberaliz-
zarle maggiormente.

uno dei capitoli su cui insiste

maggiormente l'ex presidente

dell’Antitrust Monti: completare
il disegno europeo del mercato unico.
Mancano all’appello i servizi e con gli
inglesi estremamente favorevoli e i te-
deschi pit riluttanti il presidente del
Consiglio si ¢ gia ritagliato un ruolo di
mediazione importante. Il comunicato
finale del vertice fa riferimento al-
'obiettivo di «portare il mercato unico
in una nuova fase di sviluppo, rafforzan-
done la governance e migliorandone
I’attuazione e 'applicazione».

I attesa nei prossimi mesi una pro-
posta della Commissione in questo sen-
50, ma le conclusioni del summit chiari-
scono intanto che si punta a «completa-
re il mercato digitale entro il 2015», an-

che ampliando e rendendo meno onero-
sa la banda larga ad alta velocita. Tra
gli obiettivi ¢’é poi quello di «ridurre gli
oneri amministrativi e normativi», so-
prattutto quelli a carico delle microim-
prese. Importante, anche, per la Ue,
che si eliminino «gli ostacoli agli scam-
bi» e che si migliorino le condizioni per
gli invesimenti».

Tra le altre iniziative che dovranno
essere prese nei prossimi mesi figurano
infine 'aumento dell’efficienza del setto-
re energetico, sforzi maggiori per l'inno-
vazione e la ricerca. Il Consiglio chiede,
tra l'altro, una accelerazione sulla con-
vergenza sulla regolamentazione del set-
tore finanziario, sull'«attuazione tempe-
stiva e coerente di Basilea I1I», sulle nuo-
ve regole per le agenzie di rating.
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L’INTERVENTO

Un governo
democratico dell’euro

di ROBERTO GUALTIERI*

ONla firma da parte di25 capidi Stato e di

governo del trattato intergovernativo sulle
politiche di bilancio (il cosiddetto «fiscal com-
pact») il complesso e disordinato processo di
costruzione di un governo economico europeo
innescato dalla crisi economica ¢ finanziaria
conosce una nuova significativa tappa. Occorre
innanzitutto dire che, a dispetto dell’enfasi con
cui la cancelliera Merkel lo ha salutato, il
trattato non determina un ulteriore irrigidimen-
to dei gia molto stringenti vincoli al deficit e al
debito introdotti in novembre dai nuovi regola-
mentiapprovati dal Consiglio ¢ dal Parlamento
europeo (il cosiddetto «six pack», che ha rifor-
mato il patto distabilitd). In sostanza, 'innova-
zione principale del fiscal compact & un impe-
gno da parte dei Parlamenti nazionalia inserire
nella legislazione interna (preferibilmente ma
non obbligatoriamente a livello costituzionale)
dei meccanismi che assicurino il rispetto di tali
vincoli. Viste le pesantisanzionigia previste dal
«six pack», tutto cio risultera probabilmente
superfluo, ma dal punto di vista della Germania
e della sua fragile coalizione di governo questa
maggiore solennita nell’impegno al rispetto del
nuovo patto di stabilita costituiva una condizio-
ne (a quanto si vede non I"unica) per il rafforza-
mento del fondo salva-Stati (Esm) e per il via
libera alla secondo pacchetto di aiuti alla Gre-
cia.

Questo esito tutto sommato positivo del
complesso negoziato che ha definito il trattato
non era affatto scontato. Basta leggere la prima
bozza elaborata alla fine di dicembre per vedere
come vi fosse il rischio duplice di un irragione-
vole ulteriore appesantimento dei limiti al defi-
cit e al debito, e della edificazione di una
governance intergovernativa parallela, piu di-
screzionale e meno democratica ed efficace di
quella comunitaria imperniata sulla Commis-
sione. Questo rischio ¢ stato sventato dall’azio-
ne negoziale delle istituzioni comunitarie (Par-
lamento e Commissione) e di alcuni Stati, con
in prima fila ’Ttalia. Grazie anche alla notevole
forza e autorevolezza dimostrata dal presidente
Monti, I'Italia ¢ riuscita ad evitare che sul fronte
della riduzione del debito si andasse oltre le gia
straordinariamente severe norme previste dal
«six pack» (negoziato dal governo Berlusconi).

Alorovolta, Parlamento e Commissione (soste-
nuti anche dall'ltalia) hanno letteralmente
«smontato» gli elementi intergovernativi del
trattato, riaffermando il primato della legge
dell’Unione e il ruolo centrale delle istituzioni
comunitarie (ad esempio prevedendo 'imple-
mentazione del fiscal compact attraverso le
procedure comunitarie e la sua futura incorpo-
razione nei trattati Ue, e sostituendo per il
calcolo del pareggio di bilancio il criterio di
«deficit strutturale annuale» con quello di
«obiettivo di medio terminey», esistente nella
legislazione europea). Dal suo canto, la Germa-
nia ériuscitaa inserire un esplicito vincolo trala
ratifica e 'implementazione del trattato e la
possibilita di accedere ai prestiti dell’Esm, e a
rafforzare (almeno sulla carta) il meccanismo
sanzionatorio e il ruolo della Corte di giustizia
europea.

Questa maggiore aderenza del fiscal com-
pactalla legislazione e alle istituzioni dell’Unio-
ne europea se da un lato ne ha (positivamente)
ridottola portata innovativa sul piano economi-
co, dall’altro ne ha rafforzato I'impatto politico
sul processo, attualmente in corso e senza
precedenti, di trasferimento della sovranita dal
livello nazionale a quello europeo. Un processo
destinato a trasformare irreversibilmente i siste-
mi politici nazionali ¢ le loro dinamiche. Ma
che diverra sostenibile solo se sapra affiancare
al rigore di bilancio la costruzione di politiche e
di strumenti (dotati di adeguate risorse) per la
crescita, gli investimenti, la coesione sociale e
territoriale e per la gestione comune del debito.
E se edifichera un governo economico dell’euro
democratico, imperniato su unmetodo comuni-
tario rinnovato e animato dal ruolo attivo dei
partiti politici europei.

* Uno dei tre negoziatori del Parlamento
europeo sul fiscal compact
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L’analisi

Lasovranita perduta

[ governi dovranno rinunciare alla spesa facile. Ma la recessione mettera subito alla prova il Trattato

Gl Stat1 cedono un pezzo di sovranita
ora strada spianata verso gh eurobond

Stop aldeficitper Bruxelles aumenta
incassare benefici ilsuo poteree
elettorali e alle dovra ora cambiare
pensioni fuori la natura delle sue
controllo istituzioni

ANDREA BONANNI

BRUXELLES

verno sui ventisette che siedono nel Consiglio euro-

IL TRATTATO firmato ieri da venticinque capi di go-

peo segna il piti importante trasferimento di sovra-
nita dagli stati nazionali verso Bruxelles dopo la nascita
della moneta unica. E vero che i sedici articoli che lo
compongono in realta accorpano e riorganizzano nor-
me che erano in gran parte gia state approvate alla spic-
ciolata dai governi europei e dunque sono difatto gia in

vigore.

A,inunmomentoincuici
si interroga con sempre
maggiore insistenza sul

rapporto tra democrazia, regole
europee e dittatura dei mercati,
hanno avuto ragione i tedeschi a
voler sottolineare l'importanza
del cambiamento in corso ripor-
tando e nobilitando questa nuova
costituzione economica europea
sotto forma diun trattato, che ora
dovra essere ratificato dai parla-
mentinazionalie, nel caso dell'Ir-
landa, direttamente dagli elettori.
L’esperienza greca, del resto, ci
insegna che troppevolte in passa-
to si sono accettate e sottoscritte
regole comuni salvo poi stupirsi e
ribellarsiquando si viene chiama-
ti a pagare il prezzo per averle
scientemente trasgredite. E dun-
que certamente un bene che la
nuovafasestoricachesistaapren-
do in Europa come conseguenza
dellalunga e dolorosa crisidei de-
biti sovrani sia oggetto di un’am-
piariflessione politica. Dopol'en-
trata in vigore del Trattato, che
Mario Draghi ha ribattezzato “fi-
scal compact”, cioe compendio
delle regole di bilancio, nulla in-
fatti sara come prima.
Lasostanzadell’accordofirma-
to ieri & che gli stati membri del-
I'Unione europea, iloro governi e
i loro parlamenti rinunciano in
larga misura alla sovranita che
hanno esercitato per secoli sui bi-
lanci nazionali. Avranno ancora
un certo margine per decidere co-

me raccogliere le entrate e come
distribuire le spese. Ma non
avranno pill veramente voce in
capitolo sui saldi di bilancio. Non
potranno piu creare deficit pub-
blici per incassare dividendi poli-
tici, come troppo spesso e succes-
soin passato anche, e soprattutto,
in Italia. Non sara loro consentito
dicreare, oditollerare, distorsioni
strutturali che mettano in perico-
lolasalute economicadello Stato,
come ¢ il caso in molti Paesi per i
sistemi pensionistici. Non avran-
nopitildirittodiaccollare alle ge-
nerazionifutureicostidipolitiche
chemiranosoloafarvincereleim-
minenti elezioni.

1l pareggio di bilancio sara una
regolaiscrittanelle Costituzioni, o
comunque nelle legislazioni na-
zionali con valore preminente su
altre leggi e sulle deliberazioni dei
parlamenti. E il compito di sorve-
gliare il rispetto di questa norma
non sara piu affidato alle Corti dei
Conti di ciascun Paese, ma alla
Corte di Giustizia europea le cui
sentenze prevalgono su quelle
dellemagistraturenazionali.llde-
bito pubblico che eccede il ses-
santaper centodel Pil previsto dal
Trattato di Maastricht dovraesse-
re ridotto al ritmo del cinque per
cento all'anno (per I'Ttalia signifi-
caunariduzioneannuamediadel
tre per cento per i prossimi
vent’anni). I governi che non do-
vessero rispettare queste norme
subiranno dure sanzioni finan-
ziarie che inevitabilmente aggra-
verebbero gli squilibri dei loro
conti pubblici.

Inquestoinsiemediregoledra-
coniane il Trattato prevede, e ve-
ro,qualcheformadiflessibilitaedi
discrezionalita. Ma ad esercitarla
non saranno piu1i governi o i Par-
lamenti, e neppureil consesso dei
capi di governo. Il potere (enor-
me) di decidere se le politiche di
bilancio e le politiche economi-
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che di un Paese siano o meno ac-
cettabili tocca alla Commissione
europea. Lesue decisioni saranno
sottoposte al Consiglio, ma po-
tranno essere corrette solo amag-
gioranza qualificata.

Non hatorto dunquelacancel-
liera Angela Merkel quando dice
cheil Trattato & «una pietra milia-
re nella storia dell'Unione euro-
pea e un primo passo verso 1'U-
nione politica». La Cancelliera,
con la sua ostinazione e sfruttan-
do freddamente il potere conferi-
tole dalla crisifinanziaria, & riusci-
taaportarea casaquello cheil suo
maestro, Helmut Kohl, non riusci
ad ottenere venti anni fa a Maa-
stricht per 'opposizione dei fran-
cesi.

Se la nuova costituzione finan-
ziaria europea si dimostrera cre-
dibile, se i Paesi che I'hanno fir-
matalafaranno propriaelaosser-
veranno, se la Commissione, il
Consiglio e la Corte riusciranno a
farlarispettare, tre sviluppi saran-
no inevitabili. 11 primo & che la
strada verso gli euro-bond, cioela
messa in comune di una parte so-
stanziale del debito pubblico eu-
ropeo,saraspianataelaGermania
non avra piit motivo di opporvisi.
La seconda e che, dalla messa in
comune delle politiche di bilan-
cio, seguira inevitabilmente una
cogestionemolto pilistrettaevin-
colante delle politiche economi-
che, come dimostrano gia le in-
tenzioni enunciate nelle conclu-
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sioni del vertice di ieri. La terza &
che si dovra aprire una riflessione
su quali strutture istituzionali sia-
no adeguate per gestire in modo
democraticounpotere tanto forte
etanto centralizzato a Bruxelles.
Ma questi “se” sono una pre-
messa obbligata. Ancor prima di
essere ratificato, infatti, il “fiscal
compact” & gia messo a dura pro-
va dalla recessione economica
che incombe sull’Europa. Ieri la
Spagnael’Clandahanno comuni-
catochenonriusciranno amante-
nere gli obiettivi di bilancio che si
erano fissate peril 2012. Ela Corte
dei Conti francese ha giudicato
«difficile» che Parigi, senza una
manovradraconiana, raggiungail
pareggio nel 2013 come si eraim-
pegnata a fare. Se I'Europa non
riusciraacostringere questi Paesi,
iloro governieiloroparlamenti, a
rimetterein carreggiatairispettivi
contipubblici,comel'Ttaliahafat-
to pagando un prezzo doloroso, il
Trattato restera carta straccia.
L’eurocontinueraadibattersinel-
latempestadeimercatifinanziari.
EI'Europaavramancato |'ennesi-
maoccasione perfare quelsaltodi
qualita cheil mondo si aspetta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I conti

Basta debito pubblico
fuori controllo

I PAESI dell'Eurozona
devone riportare il debito al
60% del Pil al ritmo diun
ventesimo I'anno. Obiettive
difficile per paesi come la
Grecia che viaggia verso il
150%, ma anche per 'ltalia
cheéintorno al 120%.
Ammessi come “attenuanti”
illivello dell'indebitamento
privalo e delle pensioni

Il pareggio

[ rapporto deficit/Pil
maisopralo0,5%

E LAregolad'oro,
fortemente voluta dalla
Merkel, per contenere il
deficit di bilancio: il rapporto
tra deficit & Pil non dovra mai
superare [0 0,5%. Ma nonci
sono sanzioni automatiche
(come avrebbero voluto
Berlino e la Bee): chi sfora
dovra adottare meccanismi
correttivi

Laratifica

[l rigore entra
nella Costituzione

UNA volta ratificato il patto di
bilancio dovra essere recepito
nelle Costituzioni dei paesi
chelo hanno accettato o negli
ordinamenti fondamentali
nazionali. Eun passo avanti
sia rispetto a Maastricht che
al Patto di stabilita europeo.
Molte critiche per questa
rigidita considerata veicolo di
recessione

|
numeri
25
LE FIRME

Hanno firmato 25
paesi dell'Unione:
contrarie la Gran
Bretagnae la
Repubblica Ceca

120%

L'ITALIA

|l Trattato fissa
'obiettivo del debito
al 60% del Pil. L'ltalia
viaggia intorno

al 120%

12

VIALIBERA

Per entrare in vigore
nel gennaio 2013l
Patto dovra avere
almeno 12 ratifiche
dagli Stati

UNIONE EUROPEA

Il Fondo

Salvataggio solo
per chi aderisce

L’ASSISTENZA finanziaria
del fondo di salvataggio
(Esm) andra solo ai paesi
che avranno ratificato il
Patto di bilancio. Restano
fuori dall'accordo la Gran
Bretagna, la Repubblica
ceca (entrambe fuori
dall'euro) e I'landa che
sottoporra I'accordo
all’esito di un referendum
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Rainer Masera

Eurozona &aun

punto di svolta.

Le difficolta del-

I'Unione mone-

taria hanno
creato una grande opportunita.
Vitoraconsapevolezzaeampio
accordo sui seguenti punti: I'U-
nione monetaria deve essere
completata dall’'unione econo-
mica, e in ultima istanza dall’u-
nione politica; I'unione econo-
mica deve essere ancorata a po-
litichefiscalisaneesostenibiliin
tutti i paesi; riforme strutturali
sono necessarie per migliorare
la flessibilita e la competitivita
all'interno dell’'Unione e nel
contesto dell'economia globale
di mercato; le banche devono
gradualmente costruire una
forte base patrimoniale, ridurre
la leva e migliorare in modo
strutturale le posizioni di liqui-
dita, con ampie riserve in base
monetaria.

La Banca Centrale Europea &
diventata pienamente consa-
pevolechelastabilithmonetaria
e quella finanziaria rappresen-
tano obiettivi collegati, quando
ci si confronta con stress siste-
mici. ll supporto diliquidita che
la Bce ha fornito ha impedito il
dissolvimento dell’Eurozona.

Ma con misure di aggiusta-
mentofiscale edi austeritatrop-
porapideebrutali, ilrischioeso-
geno, connesso a fattori fonda-
mentali, rimane alto e ripropo-
neildilatarsidelrischioendoge-
noall'interno delsistemafinan-
ziario.

uel rischio permarra,

di fronte a misure pre-

se fra I'altro senza rife-

rimento al ruolo pro-

pulsivo del cofinanzia-
mento degli investimenti infra-
strutturali di rete, con il forte so-
stegno della Bei, se la questione
del debito non viene parzialmen-
te, ein prospettiva, affrontata an-
che attraverso 'emissione di Eu-
robond; se il Fondo di stabilita
non viene trasformato, dandogli
licenza bancaria, per consentire
un finanziamento diretto in base
monetaria da parte della Bce; se
non si chiude in modo definitivo
laquestione del default greco, per

Cosi]’Europa
uo evitare
atempesta

perfetta

evitare il contagio, gli impulsi re-
cessivi possono continuare.

Occorrono, altresi, aggiusta-
menti in termini di riforma dei si-
stemi di vigilanza finanziaria: le
regole di Basilea 3, e soprattutto i
test di stress dell'Eba, devono es-
sere riconsiderati; gli standard di
capitaledevonotenercontodelri-
schio endogeno ed essere ade-
guatamente modificati; la regola-
zione finanziaria deve essere
complementare e proporzionale,
includendo i Cds, in particolare
quelli sovrani, le agenzie di rating
e lo shadow banking. L'azzardo
moralecheeé creatodallegaranzie
pubbliche ai detentori di debito
delle banche e la surrettizia fun-
zione di swap di depositi svolta
dalla Bce per evitare il baratro,
NON possono costituire unarispo-
stadurevoleperavviareunaripre-
sa finanziaria sostenibile, & quin-
di necessario, introdurre un mo-
dello per il pronto ristabilimento,
ed eventualmente la risoluzione,
delle banche rilevanti a livello si-
stemico.

Le difficoltd dell’Eurozona
affondanoleradicineidifetticon-
nessi alla costruzione di un’area
monetaria senza unificazione
economica: paesi sovrani sotto il
profilo fiscale senza sovranita
monetaria. | fondamentali di fi-
nanza pubblicadell’Eurozonaso-
no peraltro, nel complesso, relati-
vamente buoni, naturalmente
con l'eccezione della Grecia. Il
rapporto fra debito pubblico e il
Pil & pili basso nell’Euroarea ri-
spetto agli Stati Uniti e al Regno
Unito. Il confronto & ancora mi-
glioreseviene estesoal debito pri-
vato.

I costi di un dissolvimento del-
Y'Eurozona sarebbero estrema-
mente rilevanti, non solo per le
economie periferiche, ma anche
per i paesi del nocciolo duro, e
principalmente per la Germania.
Un Euro stabile e relativamente
forte & nell'interesse degli Usa,
dellaCina e dell'Opec.

Lacreazionedell’Euroédipesa
non solo da considerazioni eco-
nomiche, ma soprattutto dal de-
siderio politico di far avanzare
lintegrazione Europea. Questa
volonta & stata persistentemente
pii determinata di quello che

UNIONE EUROPEA

pensavano e pensano gli Euro-
scettici. La Bce, che ha prevenuto
la trasformazione del rischio en-
dogeno in rischio sistemico e ha
impedito la caduta dell'Euro, sta
dimostrando di essere molto pit
efficace e pragmatica di quello
che ci si poteva aspettare in vista
del suo mandato istituzionale ri-
stretto, anche se al costo di azzar-
do morale.

Nonostante tutti questi fattori
positivi, come sj & detto, I'eccesso
di austerita e di rigidita nelle re-
strizioni fiscali possono esaltare e
prolungarelarecessione. Efonda-
mentale oggi calibrare in modo
corretto il consolidamento delle
finanze pubbliche e assicurare il
giusto mix tra impulsi monetari e
fiscali.

Se non riprende la crescita in
Europa, la stabilizzazione fiscale
non pud esser conseguita.

LaGermania, il Consiglio euro-
peo e la Bce devono quindi sce-
glierelagiustarottatralaScillade-
glieccessimonetari (coniconnes-
si rischi di inflazione) e la Cariddi
diun’austeritafiscalesproporzio-
nata (rischio dilungarecessione).

Le lezioni derivanti dalla re-
pubblica di Weimar in Germania
trail 1919 e il 1933 non dovrebbe-
ro essere dimenticate. Gia nel
1924 la stabilizzazione della mo-
neta tedesca, dopo !'iperinflazio-
ne, era stata conseguita. Le cause
immediate della fine della demo-
crazia e dell'avvento del nazismo
in Germania non sono derivate
dalle incertezze sulla moneta, ma
dalle politiche economiche di ta-
gli drastici alle spese pubbliche e
sociali, proprio negli anni della
Grande Depressione, voluteerea-
lizzate dal Cancelliere Heinrich
Briining nel 1930-32, che hanno
creato disoccupazione superiore
al 30% e profondo malcontento
nei lavoratori e nelle classi medie
inGermania.
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Pensiony, I'Ttalia € la pru severa in Europa

Dal 2020 I'eta per lasciare il lavoro sara superiore a quella di tedeschi e francesi

Serviranno !/ Libro bianco

66 anni della Ue
. non chiede nessun

e 11 mesi aggiustamento
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di ROSSELLA LAMA

ROMA — Coni66anniell
mesi che dal 2020 saranno ne-

fronte dei 65 anni previsti per
uomini e donne, per il pensio-
namento divecchiaiala media

La fotugrafia ‘ Eta di pensionamento

IL CONFRONTO NEL 2009

cessariperandarein pensione, ~ Per l'uscita dal lavoro era di { '53“3_ . EUNEEENEEENSERNEEEEE 60 ami
I'Italia diventera il paese euro- 62,6 anni di eta per gli uvomini S e
peoconlapilialtaetd dipensio- € 61,9 per le donne. Donne 4 mesi
namento. Alla stessa data ai Dallo studio emerge che in @ Germania 18 EEss 62 anni
lavoratoritedeschibasteranno  [talia, nel 2010, la speranza di Uomini m=  Gmesi
65 anni ¢ 9 mesi per ricevere  vita per un pensionato di 65 Dorina BEEE  61ami
assegnodellapensionedivec-  anniera 18,2 annipergli uomi- CCCCC 9 mesi
chiaia, ¢ a quelli danesi servi-  nie 22 perle donne, ma anche Cosi NEL 2020

ranno 66 anni pieni. Loscrive  che entro i12060 la speranza di ( ) ttaiia b
il Libro bianco della Commis-  vita alla nascita dei cittadini e
sioneeuropeasuisistemiprevi-  europei dovrebbe aumentare @ Germania 395':2:
denziali, presentato dal Com-  rispettoal 2010 di 7,9 anni per T

missario Ue per 'occupazione  gli uomini e di 6,5 per le don- + w Danimarca 66 anni
e gli affari sociali, 'ungherese ne. cosl NEL 2060

Laszlé Andor. Il Libro bianco «Diventa ) 70 amni
mette a confronto i vari siste- pilt che mai () taiia 3 mesi
mi pensionistici, € dopo anni urgente - scri- . "
distrigliate da parte di Bruxel- vela Ue-svi- @ ermania s
les I'Ttalia, insieme a Germa- luppare ¢ at- R, Unito 68 anni

nia ¢ Ungheria, ¢ diventata il
paese ai quali la Commissione
non rivolge alcuna raccoman-
dazione specifica. Dopo quel-
lo del 2020 il nostro paese si
conquistera nel 2060 un altro
primato, con i 70 anni ¢ tre
mesi, uguali per uomini e don-
ne, per assicurarsi I'assegno
pensionistico.

L’Italia si avvia quindi a
diventare il paese del Vecchio
continente con le regole previ-
denziali piti dure. Anche se poi
il ricorso alla pensione di
anzianita e i prepensionamen-
ti, abbassano I'eta effettiva del
ritiro. Nel 2009 nel nostro Pae-
se l'etd di pensionamento di
vecchiaia era di 65 anni per gli
uomini ¢ 60 per le donne ma,
grazie alla possibilita di uscire
dal lavoro con la pensione di
anzianita (59 anni di eta e 35
di contributi dal luglio 2009, o
40 anni di contributia qualsia-
si etd) I'eta media di pensiona-
mento era di 60,8 anni per gli
uomini e 59,4 per le donne. In
Germania nello stesso anno, a

tuare strate-
gic  globali
per adeguare
1 regimi pen-
sionistici all'
andamento della contingenza
economica e demograficax.
Ma avverte anche che non si
puo solo alzare ’asticella del-
l'uscita dall’attivita senzacam-
biare null’altro. «Il successo di
riforme tese ad aumentare
I'eta del pensionamento, com-
presa l'eliminazione dei pre-
pensionamenti, dipende da
migliori opportunita per uomi-
ni ¢ donne anziani di restare
sul mercato del lavoroy, il che
vuol dire adeguare luoghi e
organizzazione del lavoro e
promuovere politiche capaci
diconciliarelavoro, vita priva-
ta ¢ famiglia. Vuol dire pro-
muovere "apprendimento du-
rante tutto l'arco della vita,
misure per sostenere un invec-
chiamento sano, e conclude il
rapporto della Commissione
Ue, «lottare contro le disugua-
glianze di genere ¢ le discrimi-
nazioni basate sull’eta».
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SPERANZA DI VITA NEL 2060 (Media Ue rispetto al 2010)

Fonte: Libro Bianco Commissione Le

2 Uomini Donne
w +7,9anli * +6,5anni

ANSA-CENTIMETRI

B8 Patroni Giriff:climineremo
gl enti inutil in periferia

78



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 05-MAR-2012

Diffusione: 266.088 Lettori: 1.179.000 dapag. 7

MANOVRA E MERCATI Esigenze di allineamento

Dall'Tmu su Chiesa e non profit alle rendite finanziarie

Norme sotto dettatura

Per il fisco italiano

gli esami di Bruxelles

non finiscono mai

Il quadro RW resta sotto osservazione

ma il Governo studia un correttivo

Marco Mobili
Giovanni Parente

mm Neancheil tempo digoder-
si le buone notizie arrivate in
settimana. Lo scudo fiscale ha
passato l'esame di Bruxelles
perchénon comportalarinun-
cia agli accertamenti Iva: sulla
scorta delle rassicurazioni del
Governo e del decreto fiscale
che non "copre" le violazioni
sull'imposta comunitaria per
eccellenza, la Commissione
europea ha archiviato la de-
nuncia di quattro europarla-
mentari italiani.

Ci sarebbero tutte le condi-
zioni per brindare allo scampa-
to pericolo, eppure non si puo:
bisogna tornare a studiare in
vista di un esame altrettanto
delicato. Nel mirino di Bruxel-
les é finito il quadro RW. Si
tratta di un altro test, sempre
collegato alle scelte fatte nel-
lestate del 2009 per facilitare
il rimpatrio di attivita e ric-
chezze trasferite illegalmente
oltreconfine per sfuggire al
prelievoinItalia. Per 'esattez-
za, il problemastanel volto du-
ro mostrato dal Fisco verso i
contribuentiacuiaveva prote-
so la mano con gli sconti con-
cessi a chi rimpatriava. Il volto
duro eil meccanismo di penali-
ta per chi non compila il qua-
dro RW, vale a dire lo spazio
della dichiarazione dei redditi
che monitora gli investimenti,
le proprietama anche le opere
d’arte detenute all’estero dal
residente italiano. Che cosa
succede se il contribuente "di-
mentica” di indicarli? La san-
zione pud essere pesantissi-
ma: dal 10 al 50% dell’ammon-
tare degliimportinon dichiara-
ti e la confisca di beni di corri-

spondente valore.

Proprio su questo, la Com-
missione europeavuole veder-
ci chiaro. Il rischio di applica-
re «sanzioni improprie, ovve-
ro sproporzionate rispetto al-
Padempimento» sarebbe altis-
simo per i commissari euro-
pei. Non é un caso, infatti, che
sullo specifico argomento nei
confronti della normativa ita-
liana sia partito uno di quei
«Eupiloty,ovvero programmi
specifici con cuila Commissio-
ne europea mette sotto con-
trollo la corretta applicazione
del diritto comunitario da par-
te degli Statimembri. Enonsa-
rebbe certoun problema da po-
co se Bruxelles dovesse formu-
lare rilievi e condannare I'Ita-
lia. A tal punto che il Governo
starebbe valutando l'ipotesi di
apportare dasubitoalcune cor-

rezioni per ridurre sensibil-
mente 'impatto delle osserva-
zioni comunitarie. In particola-
re,gianel decreto fiscale appe-
na approvato, potrebbe trovar
posto una modifica al quadro
RW prevedendo I’esclusione
dai righi delle attivita di natura
patrimoniale detenute all’este-
ro ma in realta gia affidate a in-
termediari residenti in Paesi
dell’'Unione europea.

Ancora una volta, per non
incappare in censure comuni-
tarie, I'Italia si trova costretta
arincorrere —etal voltaarive-
dere integralmente - alcune
scelte operate dal legislatore
o dal Governo unicamente
per soddisfare esigenza di cas-
sa. In questa direzione vanno
lette anche le norme introdot-
te sulle liberalizzazioni, a cui
va aggiunto il cambio di rotta
impresso dall’attuale Gover-

no sul rispetto delle leggi Co-
munitarie: dopo anni di ritar-
di abissali si e ora cercato di
giocare d’anticipo sui disegni
di legge della Comunitaria
2011 e 2012 (quasiintemporea-
le, sipotrebbe dire). Perla pri-
ma volta dopo circaun decen-
nioil Ddl comunitaria é all’esa-
me delle Camere nell’anno di
riferimento.

Larincorsa a tappare falle e
buchi nel rispetto dell’ordina-
mento comunitario ha obbliga-
to,dunque, il legislatore a dedi-
care un ampio spazio del DI li-
beralizzazioni alle potenziali
infrazioni comunitarie. Un ca-
so su tutti? Quello piu dibattu-
to mediaticamente nelle ulti-
me settimane: 'Imu alla chiesa
ealnon profit. Larimodulazio-
ne dell’esenzione del prelievo
sugli immobili nei confronti
dei soggetti che svolgono atti-
vitd non commerciali, come
appunto la Chiesa o le onlus,
nasce principalmente dall’ob-
bligo dell’Ttalia di uniformarsi
al diritto comunitario e alle
sue regole sulla concorrenza.

Per fare un altro esempio
concreto e piti strettamente di
natura fiscale basta spostare
Pattenzione sullatassadiusci-
ta o exit tax. Nel 2010 la Com-
missione haaperto una proce-
dura d’infrazione (1a 4141 nei
confronti del nostro Paese
perché le plusvalenze non an-
cora realizzate (quelle che in
linguaggio tecnico si chiama-
no «latenti») non erano tassa-
te per le operazioni effettuate
in Italia, mentre entravano
nellabase imponibile se la so-
cieta si trasferiva in un altro
Paese dell’'Unione. Un mecca-
nismo che, tuttavia, muoveva

UNIONE EUROPEA

continui cambi di rotta per dribblare contestazioni comunitarie
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da un’esigenza antielusiva per
evitare "migrazioni" di resi-
denza in aree a tassazione piut
bassa. Il compromesso che ne
éscaturito é quello diconcede-
re la sospensione del prelievo
su scelta dell’operatore fino al
momento in cui non realizzera
effettivamente la plusvalenza
e di delegare a un decreto at-
tuativo tuttele ipotesi che pos-
sono far venir meno il congela-
mento della tassa d’uscita.

Ec’¢ancoratuttoil versante
delle rendite finanziarie. I ri-
tocchi del decreto liberalizza-
zioni possono sembrare legge-
ri ma prevengono i possibili
dubbi di Bruxelles o evitano di
incappare in un ulteriore esa-
me come, ad esempio, per la
tassazione dei fondi pensione
comunitari che ci era costato
un’infrazione nel 2004 e un
successivo cambiamento di
rotta conla Comunitaria 2009.
Larevisione arrivata conlama-
novra dello scorso Ferragosto
rischiava di creare qualche in-
cognitae, per questo, sie dovu-
to precisare che gli utili perce-
piti mantengono il prelievo
dell'n1 per cento.

A conferma del fatto che an-
che una piccola disattenzione
puo costare cara e che gli esa-
mi per Bruxelles non finisco-
no davvero mai.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1l monitni‘aggiu riguarda anche gli
immobili situati all’estero, diritti

Quadro RW

o £ il quadro della dichiarazione
dei redditi del modello Unico; deve
essere compilato dalle persone
fisiche, entinon commerciali e
societa semplici residentiin Italia
che altermine del periodo
d'imposta detengono investimenti
all’estero o attivita estere di natura
finanziaria, attraverso cui possono
essere conseguiti redditi difonte
esteraimponibiliinItalia.

Le ultime misure

realiimmobiliari o quote (come
multiproprietd e comproprieta),
glioggetti preziosie le opere
d’arte che sitrovano fuoridal
territorio dello Stato. Peri beni
scudatil'obbligo di compilazione

riguardasolo quelliche il

contribuente ha lasciato all’estero.

LE PRINCIPALI DISPOSIZIONI GIA APPROVATE

SCUDO EACCERTAMENTLIVA

1soggetti che hannoaderito agli
scudifiscali non beneficeranno
dellacoperturasull'lva.

In pratica, il fisco potra procedere
all'accertamentoneilora
confronti per violazioni relative
all'impostasulvalore aggiunto
sempre che non siano decorsi
itermini. L'intervento contenuto
nell'uttimodecretofiscale
éarrivato quasi contestualmente
alladecisione dellastessa
Commissione Ue che ha archiviato
ladenuncia di 4 europarlamentari
eha ritenutodi non aprire una
procedura d'infrazione

LA TASSA DIUSCITA

Le imprese che trasferiscono
laresidenza fiscalein uno

dei Paesi dell’'unione europea
possono vedersi "sospesa”
latassazione delle plusvalenze
nonancora realizzata

finoal momento del realizzo
dei cespiti aziendali.

La norma contenuta nel decreto
liberalizzazioni punta a dare
unarisposta alla procedura
d'infrazione 2010/4141 aperta
dalla Commissione europea
nei confronti dell'Ttalia

sulla precedente disciplina
dell'exit tax

CREDITI STATALI

La disciplina dei privilegi
(valeadirediquellida
soddisfare prioritariamente)
prevista peri crediti Iva & stata
estesaanche agli importi dello
Statorelativialle risorse
“tradizionali". La disposizione
contenuta nel decretofiscale
trovailsuofondamentonella
necessita pia volte ribadita
dalla Corte di giustizia Ce di
garantire ai crediti comunitari
relativialle risorse proprie
tradizionali (come I'Iva) un
trattamento uguale a quello
disposto per i crediti nazionali

RIVALSA IVA

Ilsoggetto che ha venduto

un bene o ha effettuato

un servizio pud rivalersi dell'lva
che gli & stata accertata dal fisco
neiconfronti del cliente, vale
adire, pud chiedere che gliela
rimborsi. E necessario, perd, che
ilvenditore o il fornitore abbia
gia pagato la cifra contestata.
Incasodirivalsa, il cliente pud
poi procedere alla successiva
detrazione. Anche in questo caso
lintervento punta a chiudere
una procedura diinfrazione
aperta dalla Commissione
europea controil nostro Paese

LO SCONTO SULLE SANZIONI

Meno conveniente "sanare” conun
maxi-sconto le multe perchi porta
dinascosto denaro contante
all’estero. Lasoglia per'oblazione
siahbassada 250mila a 40mila
euro, eil pagamento saleal 15%
dell'eccedenza non dichiarata

(a partei casidi violazioni inferiori
a10milaeuro, per cuiresta il 5%).
Inoltre, larecidiva che esclude
I'oblazionesiallungadaunoa
cingue anni. L'intervento del DL
fiscale nasce dalla necessita di
allineare il quadro sanzionatorio
al regolamento comunitario
n.1889/2005 del 26 ottobre 2005

RENDITE FINANZIARIE

Pili uniformita nel prelievo fiscale
sulle operazioni di pronti contro
termine (e di prestito titoli) su
titoli pubblici italianied
equiparati o emessi da Stati esteri
compresi nella white listin quanto
hanno firmato con I'Ttalia accordi
di cooperazione e scambiodi
informazioni. Il differenziale
(cioé la differenza tra prezzo di
riacquistoa termine e guellodi
vendita, al netto degliinteressi
maturati sultitolo nel periodo
dell'operazione) é tassatoal
12,5% applicato agliinteressi e
altri proventi dei titoli sottostanti

CONTESTAZIONI IN DOGANA

Gli operatori commerciali

non potranno pill contestare

la rettifica entro trenta giorni
dalla data di notifica dell'avviso
diaccertamento doganale.
llsuperamento della precedente
disciplinasiallinea al quadro
normative comunitario che
considera la contestazione un
rimedio didifesaamministrativa
enon conciliabile coni ristretti
tempi di contabilizzazione
deidazi. Lanorma deldecreto
fiscale nonriguarda, perd,

i procedimenti gia instaurati
alladata dientrata invigore

FONDI PENSIONE

Gli utili percepiti dai fondi
pensione esteri istituiti
negliStati Ue e inquelliaderenti
allo Spazio economico europeo
inclusinella white list sono
tassati all'11% cosi come i fondi
pensione italiani.

L'aliquota era stata introdotta
dalla Comunitaria 2008

(legge 88/2009) per "bloccare”
la procedura diinfrazione
4094/2004 apertadalla Ue sulla
disomogeneita di trattamento
trafondiitaliani ed esteri

enon erastata"mantenuta”
dallamanovra di Ferragosto

ALTRE MANCANZE «SANATE»

LEGGE 217/2011 -VIOLAZIONI

Sette, secondo il Dipartimento
Politiche europee della
Presidenza del Consiglio, le
violazioni sulle quali pendeva
procedura d'infrazione sanate
dalla comunitaria 2010
(lan.217/11 sulla Gazzetta
Ufficiale del 2 gennaio 2012).
Trale questionitrattate,
iservizi finanziari a distanza,
le concessioni demaniali
marittime, i contratti
dilocazione per gli studenti
universitari fuori corso,
iprodottia base dicacao
eilcioccolato, iveicolifuoriuso

LEGGE 217/2011 - DIRETTIVE

Sonoinvece 17 i casidi mancata
attuazione didirettive europee
sulle qualiinterviene sempre la
legge 217/2011. Tra gli argomenti
delle direttive della cui attuazione
&investito il Governo ci sono:

gli organismi diinvestimento
collettivoin valori immobiliari,

il recupero crediti da dazi, i servizi
di comunicazione elettronica,
itrasferimenti dei prodotti per
ladifesa all'interno della Ue,
icrediti marittimi, Iistituzione

di un comitato aziendale europeo,
illavorodicittadini di Paesiterzi,
leggi sutemi bancari e creditizi

UNIONE EUROPEA

COMUNITARIA 2011

Sonoquattrole infrazioni
aldiritto comunitario cui

il Governo pone rimedio

conle misure contenute nella
Comunitaria 2011, attualmente
all'esame del Senato.

Tutte riguardanoil mancato
onon corretto recepimento di
direttive europee su argomenti
ambientali: gestione dei rifiuti
delle industrie estrattive; pilee
accumulatori e relativi rifiuti,
gestione della qualita delle
acque balneabili, sostanze
pericolose nelle apparecchiature
elettriche ed elettroniche

DECRETO LEGGE 1/2012

Nutrito pacchetto di misure per
adeguare lenormative italiane al
diritto europeo anche nel decreto
liberalizzazioni (n. 1/2012).
Intutto sono dodicimisure: la
pitlimportante riguarda
l'immediato pagamento da parte
dell'Inps di una sanzione di 30
milioni di euro per il recuperodi
sgravi contributivi illegittimi.
Altri articoliriguardano i diritti
aeroportuali, i dispositivimedici
elasperimentazione clinica,
laresidenza fiscale peri
trasferimenti diimprese
commerciali, letasse portuali
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Cassazione. Niente tassazione Ires se é esclusa ['esterovestizione

Scambi Ue, plusvalenza «neutra»

Maricla Pennesi

mm 1] certificato di residenza
escludel’esterovestizione e ga-
rantisce la neutralita fiscale
della plusvalenza generata dal-
lo scambio intracomunitario di
partecipazioni. E quanto emer-
ge dalla sentenza n. 1553/2012
della Cassazione. La pronuncia
riconoscelanon assoggettabili-
taalresdei maggiorvalorideri-
vantidal conferimento di quo-
te effettuato da una societ ita-
lianainuna partecipataolande-
selacuiresidenza estera e stata
provatadalla certificazione del-
le autorita fiscali straniere.

I’amministrazione finanzia-
ria avevaritenutononapplica-
bile il regime previsto dagli ar-
ticoli 1 e 2 Dlgs 544/92 (oggi
contemplato, con le relative
modifiche, dagli articoli 178 e
179 Tuir) allaplusvalenza con-
tabilizzata in sede di conferi-
mento da una Srl italiana. Cio
sullascortadella ritenuta este-
rovestizione della conferitaria
olandese: la contestazione fa-
cevalevasu evidenze secondo
cui la sede effettiva dell’attivi-
ta era ubicata nel nostro Paese
conla conseguente esclusione
dell’operativita del regime di
neutralitd, garantito esclusiva-
mente in presenza di conferi-
menti transfontalieri.

A seguito del ricorso della
societd, sia i giudici di primo
che quelli di secondo grado
hanno accoltoirilievi del con-
tribuente. La Cassazione con-
ferma tali decisioni e puntua-
lizza che l'applicabilita del re-
gime previsto dal D1gs 544/92 -
attuativo della direttiva n.

90/434/Cee (direttivae decre-
to sono stati modificati rispetti-
vamente dal Dlgs 199/2007 e
dalla direttiva 2005/19/Ce, og-
gisivedanogliarticoli1y8e179
Tuir che peraltronon prevedo-
no pitila neutralita peri confe-
rimenti di partecipazioni) - €
vincolataalle condizioni previ-
ste dall’articolo 3 della diretti-
va: una forma societaria tra
quelleindicate nell’allegato al-
la direttiva, il domicilio fiscale
in uno Stato membro secondo
le regole da questo previsto e
Passoggettamento a imposte
intale Paese.Igiudicihannori-
tenuto che una valida prova di
tali circostanze potesse essere
la certificazione rilasciata dal-
le autoritiolandesiche attesta-
vano la residenza fiscale della
conferitaria in quello Stato ai
sensi dell’articolo 4 della Con-
venzione per evitare le doppie
imposizioniItalia-Olanda.

La disposizione speciale, e
dunque prevalente, trala previ-
sione all’articolo 4 della con-
venzione Italia-Olanda (che
porterebbe a stabilire la resi-
denzanelluogo didirezione ef-
fettiva) e 'articolo 3 della diret-
tiva e quest’ultima, dato che di-
sciplinaunregime ad hocperle
operazioni straordinarie tra
soggetti comunitari.

Inoltre lesterovestizione
di un potenziale soggetto Ires
(ai sensi dell’articolo 73 del
Tuir e del modello di Conven-
zione Ocse) va provata dal fi-
sco con una contestazione in
contraddittorio: circostanza
che non sembra essersi verifi-
catanel caso specifico.
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Imposte indirette. Dal 17 marzo cambia la registrazione delle operazioni con soggetti esteri

ervizi Ue, conta la fattura

Per il cliente prestazione conclusa alla ricezione del documento

ACURADI
Giorgio Confente

mm Dal17marzosarannoinvigo-
re le novita introdotte dalla Co-
munitaria 2010 (legge 217/2011)
eleaziende dovrannorivederele
procedure usate per registrare le
fatture dei fornitori esteri, an-
checonsiderando le sanzionipre-
vistein caso di errorio omissioni.
La novita pitt importante ri-
guardailmomento dieffettuazio-
ne dei servizi internazionali (resi
e ricevuti): 'operazione si consi-
derera effettuata alla data di ulti-
mazione della prestazione, per i
servizi limitati nel tempo (servizi
«spot») o almomento di matura-
zione del corrispettivo, periservi-
ziperiodicio continuativi. Lamo-
dificasiéresanecessariaperade-
guarelanormativainternaaquel-
la comunitaria, che non consente
di fare riferimento al pagamento,
periserviziinternazionali «gene-
rici», per i quali & previsto che
I'Ivasiaassoltadal cliente (artico-
lo66,direttiva 2006/112/Ce). Que-
stamodificaproduce, innanzitut-
to, leffetto positivo di far coinci-
dere temporalmente la dichiara-
zioneIntrastat presentata dal sog-
gettoesteroconquelladell'opera-
tore nazionale, perché entrambe
andranno per competenza.

L’ultimazione del servizio

11 primo problema che si pone &
individuare la data di ultimazio-
nedelservizio,da cuidecorronoi
termini per fare le registrazioni
contabili: la data di ultimazione,
infatti, ha una collocazione tem-
porale piuttosto incerta, a diffe-
renza del pagamento. Il proble-

manonsi ponenel caso di presta-
zioni rese da fornitori comunita-
ri, posto che 'obbligo del cliente
italiano di versare I'imposta al Fi-
sco sorge solo dopo il ricevimen-
to della fattura e non esiste, per i
servizi,un obbligo diregolarizza-
re l'operazione entro il secondo
mese successivo all’effettuazio-
nedell’'operazione, cosi come pre-
visto per gli acquisti di beni (arti-
colo 46, comma 5, del DI 331/93).
Si ipotizzi, ad esempio, un servi-
zio pubblicitario reso da una so-
cietafrancese eultimato inaprile:
gli obblighi di integrazione e regi-
strazione devono essere effettua-
ti entro la fine del mese in cui la
fattura & stata ricevuta, anche se
questaarriva dopo qualche mese.
Pitt complesso & il caso delle pre-
stazioni rese da fornitori non co-
munitari: per esempio, se un ser-
vizio di trasporto, svolto da
un’azienda svizzera, & stato ulti-
mato in marzo, secondo le nuove
regole autofattura dovrebbe es-
sere emessa entro la fine di mar-
70, a prescindere dal fatto che il
cliente italiano abbia ricevuto la
fattura del fornitore estero. Main
molti casi il cliente italiano po-
trebbe anche non sapere il mo-
mentodiultimazione delservizio
(ad esempio, perunservizio diri-
parazione) e potrebbe non avere
adisposizione gli elementiessen-
ziali per poter assolvere I'Iva con
Pautofattura, comel'individuazio-
ne precisa del corrispettivo. Per
risolvere questo problema,lanor-
mativa comunitaria ha imposto
cheilfornitore, fragli elementiob-
bligatori della fattura, debbaindi-
care anche la data di ultimazione

UNIONE EUROPEA

del servizio (articolo 226 della di-
rettiva 2006/12/CE). Ecco, dun-
que,unutile criterio diriferimen-
to:il cliente pudritenere cheil ser-
vizio sia ultimato quando riceve
lafatturadel fornitore.

Questainterpretazione, fonda-
ta sulla normativa comunitaria,
consentirebbe di introdurre un
elemento di semplificazione in
un quadro di adempimenti che
tendono costantemente ad au-
mentare per aziende e studi pro-
fessionali.

La durata delle prestazioni

Laltroproblemariguardalindivi-
duazione dei rapporti di durata,
periqualivalelaregola dellama-
turazione dei corrispettivi: anche
in queste ipotesi, perd, salvo che
non risulti un espresso accordo
sulla tempistica per 'emissione
dellafattura (sipensiauncontrat-
todiconsulenzacontinuativache
prevedelafatturazionetrimestra-
le),sipotrebbe fareriferimentoal-
la data di ricevimento del docu-
mento del fornitore estero.

Per 'omessa integrazione del
documento ricevuto da un forni-
tore comunitario diservizi, & pre-
vista la sanzione da un minimo
del1009% al 200% dell'Tvarelativa,
anche se la violazione non ha un
riflessoeffettivosulle imposte do-
vute. Secondo linterpretazione
dell’agenzia delle Entrate, le san-
zioni applicabili all’azienda che
registra in ritardo un documento
& la stessa previstanel caso in cui
ildocumentononsiastatomaire-
gistrato (circolare 23/E del 1999,
paragrafo2.1).
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Integrazione o autofattura

01 | AVERE REGISTRI DIVERSI
E consigliabile adottare registri sezionali
separati per diverse tipologie di operazioni

02 | MONITORARE LE FATTURE
E una procedura utile anche quella di
monitorare le fatture relative agli acquisti

intracomunitari di beni

88

LE QUATTRO MOSSE PER EVITARE SANZIONI

03 | NIENTE PAGAMENTI IN ACCONTO
Non effettuare pagamenti in acconto a fornitori
di servizi esteri prima di ricevere la fattura

04 | RISPETTARE I TEMPI CONCORDATI
Attenersi alle tempistiche di fatturazioni
concordate contrattualmente, periservizi

di carattere periodico o continuativo

GLI ESEMPI

Un’azienda tedesca emette una
fattura per la cessione di una
partita di merce al cliente
italiano, che riceve la merce

il 3aprilee lafattura il 10 aprile

Ilclienteitaliano deve integrare e
annotare la fattura entro lafine di
aprile. In caso dimancato
ricevimento della fattura entrofine
maggio, il cliente deve emettere

L’ACQUISTO DI BENI un’autofattura entro la fine giugno,
inserendo anche l'indicazione della
partitalva del fornitore tedesco

Un’azienda italiana sirivolge L'integrazione dellafattura deve
o 0 O aun fornitore francese per avvenire nel mesedi ricevimento della
piniy l'organizzazionedi un convegno fattura. Anche sel'operazione si

@ di carattere promozionale considera effettuatain maggio, obbligo

che sisvolgera nei primi giorni diassolvere I'Ivascatta dal momentoin

ILCONVEGNO dimaggio del 2012 cuisiriceve lafattura. Non & previsto

untermine per la regolarizzazione

Q0
MIm

LA CONSULENZA

Un’azienda italiana ha dato
incarico continuativoa uno
studio di consulenza svizzero.
Il contratto prevede un
pagamento con cadenza
trimestrale

L'autofattura dovrebbe essere
emessaentroil trimestre di
riferimento o, comunque,
nonoltreilmese di pagamento,
nelcaso di pagamento
anticipato

=

Una casa madre svizzera
imputa costi infragruppo,
come commissioni di gestione,
anche serelativi a servizi
didurata pluriennale

Lasocietaitaliana

deve emettere autofattura
con cadenza non superiore
all’anno

ICOSTI
INFRAGRUPPO
Una societa rumena realizza Il committente deve emettere
un immobile in Italia per conto autofattura (non opera in questo
‘ ‘ ‘ di una societa committente caso l'integrazione) entro
italiana ilmese di pagamento di ogni
stato di avanzamento lavoro.
L’IMMOBILE

UNIONE EUROPEA

Sitratta di una prestazionein
deroga rispetto ai servizi generici
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