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POLITICA E ISTITUZIONI

Berlusconi: nel 2013 grande coalizione ma Bersani lo gela - "Grande
coalizione possibile nel 2013" Berlusconi apre, Bersani e Casini divisi

Bersani: il partitone unico non esiste in natura Ma il leader udc

rilancia: Monti faccia il bis

La nota - Pasticcio rimediabile ma tutti hanno paura di essere

impopolari

E Monti teme di «generare anticorpi»: i ministri evitino politica e

riforme

Premier e bicameralismo, ecco l'intesa meno parlamentari ma piu

giovani

La coalizione che uccide il bipolarismo
Corruzione, la proposta Pd che aiuta I'ex premier su Ruby
L'opa ostile sul professore

CORTE DEI CONTI

Le societa di utility non sfuggono alle dismissioni

Resa dei conti all'Inps

Faro della Corte dei Conti sull'Aci

Vigili e prof, assunzioni senza tetti

Politici, cono da 200 mila euro - Aiuti in fumo, conto da 200 mila euro
Calo al contrattacco: non ho sprecato soldi pubblici - Calo: non ho

sprecato i soldi di Ae

GOVERNO E P.A.

Si alle liberalizzazioni, stretta sulle banche
Dall'energia ai taxi: ok con fiducia
Via le commissioni sui prestiti. Banche in rivolta contro il governo

Passera: "Segno di un grande disagio" Bersani: cambiare norma. Pdl

contro

Severino. "La riforma € ormai matura" - Tempi stretti sui parametri

per le decisioni dei giudici

Semplificazioni, slitta I'esame del ddI
DI semplificazioni troppe stonature - Troppe Stonature nel decreto

Semplificazioni

Intervista a Renato Balduzzi - "Sanita, piu soldi alle Regioni ma basta

sprechi”
Le mani sugli ospedali

"| fondi delle casse di previdenza per far decollare le grandi opere"
| professionisti delle Authority e le scorciatoie del potere

Enti locali, i tagli prendono forma

Sbloccato I'aumento delle addizionali e delle tariffe locali

Intervista a Giovanni Pitruzzella - "Con questo decreto siamo piu

vicini all'Europa”

Sussidi all'editoria: conteranno le vendite e non la tiratura
Tratta e costi, la mappa dell'alta velocita

Difendere i cittadini in ostaggio

| conti pubblici. Il governo supera lo scoglio delle maxi-aste
L'analisi. Chi ha paura della concorrenza - La paura della

concorrenza

Pasticcio al Senato cancellati i super-poteri per I'Expo - Expo, poteri
speciali a rischio pasticcio al Senato sulla legge

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Dal fisco semplificato 690 milioni "Black list" per chi non fa scontrini

Lopapa Carmelo

Franco Massimo
Verderami Francesco
Casadio Giovanna

La Spina Luigi
Stasio Donatella
Giannini Massimo

Manetti Alessandro
M.A.

Massa Gregorio
Rambaudi Giuseppe
Damiani Sergio

Bocciarelli Rossella
Rogari Marco
Posani Olivia

Santamaria Gianni

Maciocchi Patrizia

Razzante Ranieri
Perone Pietro

Minerva Daniela - Sasso
Michele

Trovato Isidoro
Mucchetti Massimo
Cerisano Francesco
Ventimiglia Marco
Grion Luisa

Tecce Carlo
Mangiarotti Alessandra
Graldi Paolo

Petrini Roberto

Bisin Alberto

a.gall.

Stringa Giovanni
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02/03/2012 Avvenire Tasse, rate facili fino a 20mila euro D.Pao.

02/03/2012 Finanza & Mercati Evasione fiscale, Italia prima d'Europa

02/03/2012 Foglio Un Tesoro di Cassa Arnese Michele

02/03/2012 Messaggero géﬁbisogno dello Stato stabile a 10,7 miliardi nei primi due mesi

02/03/2012 Mattino Inflazione, spesa piu cara del 4,5% l. c.

02/03/2012 Repubblica L'inflazione. Bollette, benzina e verdura spingono i prezzi spesa Grion Luisa
giornaliera piu cara del 4,5 per cento

02/03/2012 Unita' Intervista a Paolo Leon - "ll Welfare serve. Il pareggio di bilancio & Matteucci Laura
un'idea sbagliata"

02/03/2012 Repubblica I mercati. Con i tassi dei bond in caduta risparmio di 55 miliardiin 3 Livini Ettore
anni

02/03/2012 Stampa La disoccupazione ai livelli del 2001 - La disoccupazione sale ancora. Semprini Francesco
Ai livelli del 2001

02/03/2012 Sole 24 Ore E' reato solo I'elusione «tipica» Tomassini Antonio

UNIONE EUROPEA

02/03/2012 Messaggero Merkel elogia Monti ma sul salva-Stati rinvia Conti Marco

02/03/2012 Finanza & Mercati Vertice Ue, obiettivo crescita Frojo Marco

02/03/2012 Foglio Bene Draghi, ma ora Bce e governi devono accantonare vincoli e Legrain Philippe
austerita

02/03/2012 Il Fatto Quotidiano Maxi-prestito alle banche, l'ira tedesca sulla Bce di Draghi Feltri Stefan

02/03/2012 Sole 24 Ore La medicina Bce e il male europeo Benigno Pierpaolo



Quotidiano Milano

Diffusione; 488.951

Lettori:

3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

02-M AR-2012

dapag. 1

E
g
&
&
:

!g‘ll)!!| iim Peste Raliwe Sl in AP, - 0L 353

—

VENERDI 2 MARZO 2012 ANNO 137

- N. 52

o EURD 1,20 RS

Milano, Via Solfering 28 T
Servigio Clienti - Tel (72 4

n
S0

RIERE DELLA SERA

Fondato nel 1876 [ [}l m www.corriere.it
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Il cammino della civilta
Se tramonta l'idea di progresso

£ " Non crediamo pit: all'ottimismo della Storia
di Giuseppe Bedeschi a pagina 48

Con lo Donna
| Classici del pensiero

Aristotele e gli «Ateniesi»

Domani in edicola a 1 euro

piu il prezzo del quotidiano

LRISCHI DI GUERRA E LASSENZA DELLEUROPA | Cortej e blocchi si allargano dal Piemonte a Genova, Roma, Palermo. Scontri a Milano

LA POLVERIERA
IRANTIANA

W are i conli senza

di ANGELD PANERIANCO
l'oste. 1'Europa ap
pare ormai da tem-

4
1 po riplegala su se

stessa. La crisi dell'euro, il
fallimento di fatto della
Grecia, i rischi corsi dallTa
lia, le imminenti elezioni
francesi, i gravi problemi
della maggioranza di gover-
no in Germania favoriseo-
na lintroverslone europes
L'Furopa sembra cieca
sorda rspetlo a cib che sl
muove intorno a bei, ai peri-
coli incombenti e alle con-
seguenze che possono deri-
vare da eventi esterni al pe-
timetro dell'Unione. Omg:
nismo debilitato ¢ in
I'Unione, ¢ anche i suoi Sta-
ti piit importanti, Germa-
nla In testa, sembrano ras-
segnatl a un ruoky passivo
¢ secondario nelle crisi
esterne all'Furopa, Come
se parole quall «interdipe
denzas o sglobalize
new, a forza di ripeterle,
avessero persa il loro signi
ficato originario, come se
fosse possibile isolare 'ku-
ropa dalle onde d'uno che
provengono dall'esterno.
Le divislon che altraversa-
no oggi il Veechio conti
nenie hanno di mira solo |
suoi cquilibr interni: ad
o, I letlera con cul
dodict leader europei han-
no chiesto vigorose miswre
per la erescila segnala il de-
hutto di una coalizione con
traria alle rigidith tede-
sche, alla politica di rigore
senza sviluppa che la Ger-
mania sta onendo al-
TUnione. Cib ¢ spiegabile
alle luce della erisi che ha
investito 'Furopa,

Meno spiegabile & invece
la latitanza europea dagli
scacchier esternd nel gual
si giocano partite che posso
no avere un grandissimo
impatto sulla evoluzione
della crisi europea. Meno
spiegabile & il fatto che i ca-
M i governo curopel non
abblano ancora trovato tem
o ¢ modo per ung presa di
posizione collettiva su chd
che sta accadendo in Medio
Oriente. Come se I'Furopa
potesse disinteressarsene.

Sdraiati nel palazzo del Consiglio regionale in Calabria in attesa del nuovo museo

Tre anni da precari per i Bronzi di Riace

[Milano |
Privacy violata
Multato

il ministero
della Giuslizia

di LUIGI FERRARELLA
A PAGINA 28

In Medio Orienle i venti
di guerra stanno soffiando
con sempre maggior forea.
L probabile che Israele, sul
quale pesa una minaccia
eslstenziale, una minaccla
allla sua soprnvvivenz, deci
da entro pochi mesi di at
taccare I'lran, di colpirle
prima che esso si doti di ar-
mamenti nucleari. La guer-
ra & resa ancor pli probabl-
le per il fatto che in ran &
in corso una lolta senza
esclusione di colpi fra due
[azioni, entrambe nemiche
i Israele ed enlrambe so-
stenitricl del programma
nucleare, quella che fa ca
poalla Guida suprema Kha-
menei ¢ quella che fa capo
al presidente Ahmadi-
nejad. Come spesso accade
In queste eircostanze, la fa
zione plin in difficolta po-
trehbe seegliere di aggrva-
re ulterlormente la crisi
con lsracle, innescando co-
sl 1l conflitto armato, nel
tentativo i prevalere sulla
fazlone rivale. S1 aggiunga
il fatto che Plran come il ri-
schio, nel prossimi mesi, di
vedere indebolita la pro-
pria poskrlone Internaziona-
le a causa della crisi, quasi
certamente irreversibile,
del suo principale alleato
mediorientale, il regime si-
riann. E cit pud accrescere
ned suol governanti la tenta-
whone dellavventurismo.
L'ondata che la guerra
solleverchbe sarchbe gigan-
tesca, 1l prezso del petrolic
volerehbe alle stelle con un
lortissimo impatto recessi-
vo sulleconomia intermazio
nale. Negli scenard pil cupl,
perd, il costo stimato del pe-
trolio in caso di conflitto sa-
rebhe addirittura il proble-
ma minore. Perché si apri-
rebbere, soprattutto per
T'Europa, anche gravissimi
problemi di sicurcs
stremismao islamic
raniano potrebhe avere
e @ colpire MFuropa
per costringerla a esercitare
pressioni su lsracle. E trove
rebbe alleati, probabilmen-
te, fra gli estremisti sunniti,
anch'essl ner staele
CONTINUA A PAGINA 52

di SERGIO RIZZO
¢ GIAN ANTONIO STELLA
S ¢ finisce come con la vec-
chia cartolina che celebrava
il ponte di Messina, stiamo fre-
schi: addio ponte, resta solo la
cartolina, Anche | Bronzi di Ria-
ce hanno avuto la loro cartoling
celebrativa: per i 150 anni del-
TUnitit. Ma sono ancora sdraiati
nell'androne del Consiglio re-
glonale perché il «loms museo,
che doveva essere Haperto il 17
maren 2011, & ancora chiuso,
CONTINLA & PAGNA 33

Tav, vertice per la linea dura

Napolitano teme infiltrazioni. Monti convoca i ministri

Lucio Dalla, genio e ironia
Addio al poeta della musica

L ucio Dalla, geniale e ironico poeta della musica, & morto per un attacco cardiaco
feri a Montreaus, in Svizzera, dove si trovava per una serie di concerti, [l 4 marzo

avrebbe compiuto 69 anni.  paPaHA 18 A PAGNA 21 Galll, Laffranchi, Porra c i ricoedo ¢i Pupl Avati

Cortei e blocchi No Tav
i allargano dal Piemonte
| a Genova, Roma, Paler-
mo. Scontri a Milano. T
manifestanti tornano ad
occupare I'autostrada del
Frejus. Treni e strade
Moceati. Un'altra giorna-
ta di tensione e di prote-
ste contro UAlta Velocita,
1 govemo interviene e de-
cide la linea dura. Vertice
di Monti con i ministri
per stabilire le misure
contro gli assalti dei ma-
nifestanti armati di sassi,
bottiglie e bastoni, 1l pre-
sidente Napolitano teme
infiltrazioni ed evoca il ri-
schio di un ntomo degli
«anni dell'

Troppe timidezze
Lo Stato

batta un colpo

di MARCO IMARISIO

4 Val di Susa non & un
luogo remoto ¢ ostile,
come potrebbe sembrare dalle

cronache di questi gomi, Se
gli avvenimenti recenti hanno
rivelato la gravith di quello
che sta accadendo, e non da
ieri, a una trentina di
chilometri da Torino, forse &
arrivato il di una

D& PAGINA 2 A PAGNA 5 Breda
Giuzzi, Mangiarotti, Piccolillo

presa di coscienza collettiva.
CONTINUA A PAGNA 52
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SUT GIOVANI
DISOCCUPATI

di GIANPIERO

\' el 1993 in Italia

L X c'erano un milione di
giovani dietatraii5ei
24 anni disoccupati, meti
nel Centro-Nord e meti
nel Mezzogiomo, Nei
quindici anni successivi
nel Centro-Nord i giovani
disoecupati si erano
drasticamente ridotti,
diventando appena 160
mila nel 2007, e anche
nel Mezzoglomo si erano
pila che dimezzati,
diventando 214 mila,
Eppure ancora ieri la
notizia sembrava essere
che oggi un giovane

su tre e disoccupato.
CONTINUA A PAGNA 52

| Via libera del Senato al
| decreto liberalizrarioni:
orava all'esame di Monte-
citorio e dovr essere con-
| vertito in legge entro il
| 24 marzo. Il provvedi-
| mento & stato contestato
| dall’Associazione banca-
| ria italiana e il comitato
di presidenza si & dimes-
S0 per protesta contro
| I sull'eli-

«So di essere Cosi nacque Caruso
un omino buffo» il suo capolavoro
i ALDO CAZZULLO di MARIO LUZZATTO FEGIZ
o fermavano turti, e ki si fermava 1 punto pill alto della poetica di Dalla
con tutti. Non rifiutave mai una foto wviene raggiunto da «Carusos, Come nasce
o un autografo. Quando la ressa si capolavoro? Dalla i trova a Sorrento
faceva troppo intensa, scappava via con ?Iauuabwemrlpmmdwfo)e
1a sua andamra da folletto, facendo clao  viene alloggiato nel migliore albergo,
con le mani. rio nella suite che ospitd Caruso,
CONTINUA A PAGINA 18 CONTINGR A PAGIA 20

| minazione delle commis-
sioni, Confindustria si &
schierata con i banchieri.
Debito pubblico: il ren-
dimento dei Bip a 10 an-
i & sceso al 4,95%, per la
prima volta dallo scorso
agosto, Lo spread (il diffe-
renziale di rendimento)
con i Bund tedeschi de-
cennali ha chiuso a quota
308, a un soffio dai Bo-
nos spagnoli, arrivati a
208 punti.

DA PAGINA 8 A PAGINA 11

Primo si alle liberalizzazioni. Scende ancora lo spread
Emendamento sui prestiti
Scatta la rivolta delle banche:
lasciano i leader dell' Abi

ALTA VELOCITA™

Professioni, la sfida del mercato

di DARIO DI VICO

A PAGINA 6 Martirano, Trovato

La Allegra arrivata alle Seychelles
Finila

la tranquilla
crociera

da incubo

di GIUSI FASANO
A PAGHAZT

{ AP | GREEORID BOREIA

LAFRESS!

PRIME PAGINE
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TASS0
DISOCCUPAZIONE 9 Qg +0.2% su dicembre 2011

| Tensioni Abi-governo, si dimette Mussari
gennaio 2012 s ) +1,0% su gennaio 2011
I SENZA

Lavoro in Italia: la terza puntata dell'inchiesta
Liberalizzazioni
31,1% +0,1% su dicembre 2011

La disoccupazione
I'ira delle banche @, sme A lvelli del 2001
Il decreto approvato dal SENAD — swbes rerson sempiniscimcinscranzose .

L0 +2,8% su dicembre 2011
2,3] 3 MIN  +18,1% su gennaio 2011

Barbera, Fornovo, Semprini e Schianchi A pacing 8- 9€ 12413 Lll {.lj()\éllle su l,[.e senza iln.piEgU

La protesta coinvolge quaranta citta. Disagi a Torino, Milano, Bologna e Genova. Interrotte due autostrade

Tav, blocchi in tutta Italia

E Monti convoca un vertice straordinario per oggi a Palazzo Chigi

% La protesta, L'Ttalia si 9% Il governo, Monti ha con-
blocea. La rabbia No Tav voeato per oggi pomeriggio
eoinvolge una guarantina un vertice sul caso Tav con
i citth, blocea treni e auto- il ministro dellTnterno Can-
strade. La protesta partita cellieri, quello delle Infra-
dal Piemonte sembra sal- strutture Passera, il sotto-
darsi con altre fasce di dis- segretario Catricald e il
senso. Il movimento an- commissario straordinario

[ BIPOLARISMO

Lunat La Spiva

n politica, specialmente
in quella italiana, tutto
pud succedere, Ma il
pronostico sulla conti-
nuazione dell'esperien-
za del «governo stranos, con
l'appoggio dei tre pilt grandi
partiti, anche nella prossima
legislatura ¢ ormai generale,
L'ha fatto intuire lo stesso
Mario Monti, quando, merco-
ledi scorso, non lo ha pin

RETROS

11 Colle: attacco
alle istituzioni

UN PENOSO DEJA-VU
Lucia Assunziara

aliberta di stampa che  tornarve ad essere tranguilla-
per la lunga stagione mente stracciata? Da quella

escluso, sia pure con quelle
sue locuzioni allusive e un po'

Napolitano: nessuna

sottovalutazione
Federico Geremicea Apac. 3

nuncia lo seiopero genera-
le in Valsusa e prepara
nuove barricate.

di governo Virano.
Grignetti, Rossi, Ruotolo
@ Zancan DAPAG. 2 APAG. 5

del berlusconismo &
stata la bandiera della defini-
zione della democrazia, pud

stessa area sociale che l'aveva
impugnata?
CONTINUA A PAGINA 33

criptiche. Lo ha confermato,
jeri, Silvio Berlusconi, con il
lingusggio alla sua maniera,
direttoe senza sfumature.
Lipotesi di un governo di
| unita nazionale anche dopo le
elezioni del 2013 =i & rafforza-
ta perché Pdl, Pd e Terzo Po-
lo, 0 meglio, i leader di questi
tre partiti, hanno trovato, nel-
le settimane scorse, un so-
stanziale accordo su una nuo-
| va legge elettorale, in senso
proporzionalista. Al di la dei

IL CANTAUTORE STRONCATO DA UN INFARTO IN SVIZZERA PRIMA DI UN CONCERTO. AVEVA 68 ANNI

Dalla, I'ultima intervista; io, 'amore, la musica

DIARIO

Costa Allegra
fine odissea

La nave e a Mahe

dettagli teeniei, ancora da de- =
finire, 'intesa su questo me- | passe%,en' Iltl
todo per cleggere il nuove escene di paura
Parlamento conviene un po’ Colonnello e Lot

a tutti. Inun elima di diseredi- ALLE PAGINE 22E 23

to e di sfiducia da parte dei
cittadini nel confronti del po-
litici e dei partiti, con la pro-
spettiva di una riduzi
neralizzata dei ¢

alte astensioni dal voto, il si-

“Ho fatto 13
30 anni dopo”

stema proporzionale, sia pu- . T
re un po' corretto, offre due ” trfbunale 9|| da =
fondamentali vantaggi: con- ragione: la schedina
sente di rendere difficili i co

fronti col passato e, quindi, di non era una truffa
mascherare meglio le preve- R

dibili sconfitte. Com'era co-
stume durante la prima Re-

| pubblica, tutii potrebbero so-
stenere, la sera del risultati,
se non di aver vinto, almeno
di non aver perso.

Lady Gaga
ad Harvard

CONTINUA A PAGINA 33 ‘ 2

— ' La rockstar lancia

1 Cavaliere searica Alfano ' la sua fondazione
Berlusconi: «Nel 2003 SALVATORE LAPGRT ACONTROLUCE contro la caﬁiveria

Dalla a Napoli nel 2010 " i M s "
wna grede coalizioney | venegom, Gubilei 11 tour finale  Lamico Morandi  Avati: vita da film  La sua Bologna TR raaaat
Martini £ i TACCUING DI Songi eLnTERasTADiDimea  Ciovanm Crrrem Civarrn e Frriams MicHrE Broasiman a Massevn amo Paxarar APAGING 27
APAGINA 11 DAPAG, 12APAG.17  APAGINA 1A APAGINA 16 APAGINA 1T APAGINA 18

Buongiorno I 9 . l c c
Vercelll Arca E MASSIMG GRAMELLINI g nostra CO Onnd Sonord
I.mm P La magia della grande musica si scopre quando i con «Banana Republics allo stadio Comunale di Tori-

Miré
Mondrian
Calder

® le collazioni 3 marza/

n
Pagegr GuggenheimcouLrcrson

Info 199151133

grandi cantanti se ne vanno. leri milioni di italiani
hanne ripereorso in un attimo la propria vita con la
colonna sonora di Lucio Dalla, cosi come avevano
fatto alla morte dell’altro Lucio nazionale. Caro
amieo ti serivo che nel centro di Bologna non si per-
de he un bambino ¢ se & una ina si chia-
mera Futura...

Cl sono eascato anch'lo ed & stato faclle, oltre che
bellizzimo. [l mio Dalla non & quello che avrei cono-
sciuto di persona in anni recentl, e con il quale ho pre-
sentato libri, riso, scherzato, persino polemizzato. 11
mio Dalla & la notte prima degli esami. Estate 1979, vi-
gilia dells maturita, Dalla e De Gregori in concerto

no, davanti a casa mia. Durante il giorno coi miei
compagni avevamo studiato in cucinino, dove per un
curioso gioco di rimbombi si potevano sentire le pro-
v dei musicisti: sembrava che il sax di Dalla fosse in
cortile. Ho il ricordo nettissimo di nol ehe interrom-
piamo una poesia del Leopardi per affacciarci al bal-
cone e lasciarci trasportare da un suo assolo di jazz.
Laserai i telefonarono alle perdire
che si sarebbero fermati da me a ripassare. Invece
andammo allo stadio, confusi fra altri settantamila,
ma col cuore che ballava di paura per il giudizio immi-
nente e dei biglietti particolarmente meschini.
CONTINUA A PAGING 33
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) Stato non p. La disoccupazione
Le lettere di chi nel 2011 sale al 9,2%
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CONCORRENZA

Senza credito
non c’e ripresa

o Guido Gentili

’hanno incamerste con Fasta Bee all'ms altri 3o
milisrdi & Bguiditl) 2 G da traino. Parrebbe
tutto bene. se non fosse che il vertice dell Asso-
ciarione bancaria (Abi) si & dimesso per prote-
sta contro la misura - contenuta nel dec
beralizzazioni approvato dal Senato
ra le commissioni sugh alfidamentl. «
ciache fattotraboccare il vasos, ha detto il pre-
sldente Gluseppe Mussarl evidenziando un
penerale satteggiamento otiles contro il si-
stema bancario.

Pomsibibe? Ma nom era propeto il governo dei
professori ad essere dipinte come [ puntelln
del “poter fortr® Gnaeiarl® 1l maxl emendie
mento sulle liberalizzazioni odora di un dirigi
s (lnancario. e mon solo) che colplsce al cunre
I"anvivitd dimpresa mettendone a rischio gli in-
vestimenti & vanificando gli sforzi per alzare la
dispomibilin3 di creding?

Partiamo dalle liberalizzazioni nel loro
complesso. (T8 un'ollima ragione per essere

ddisfarti di questa prima tappa. Lalberose-
esistenti ad ogni apertura &
H‘"’-‘*'.-\'W“‘N‘rﬂﬁ‘iﬂi(ﬂwwhhli(a i
to bene. Niente di salvifico nell' immedis
misurabile in battenti punti i Pil, ma certo la
direzione di marcia & verso un sistcma un po’
menda rigido e un po’ pii competitivo. Non &
isultato dapocoinun Pacse ~stnn|..nnc|m

84", Compreso

LIETSERE e buome ragioni per sostenes
re che s poteva fare di pilh ¢ corto | partiti chwe
sodenponn il Governo, a partiee dai due mag-
o (Pdl e 'd ) avrebbero potuto -
verlare La partits inveve Ji s
ca del “mumero chiuso™ sopravyi umenin

4, il Senato ha dato beri
al maxiemendamento
sulle liberalizzazioni. 11 testo pesa
allaCamera, masono poche be chan-
e dimodifica. Lastretta sugli titu-
l dll eredito & passata, restal's wzeti
maento delle commissiond, m -
cali assloura modifica gl pronta al-
la Camera. Banche in rivolea, si di-
mettonai ici dell’Abi A Palazzo
Chigl la regia dell'arione antitrest
Tutte le noviti settore per settore. Servizie » paging 14-15
Sesviri » pagine 6-10
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I professionisti: ecco
le proposte per rilanciare
tutti insieme il Paese

e | professbonisti non sono
wna castae rivendicano il kore
ruolo sociale, Conuna seric di
proposte per il futuro del Pacse
dasottoporre ol Governo:
semplificazione, sussldiarieth,
sviluppo, innovazione
shourezza, amblente.
serso del Professi

Elormats organizzata a Roma in
wn chima meno surriscaldato

Foomilacontatti via web.
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Hoe sono anco-
e si considera che

Investire i risparmi
conil differenziale
aquota 300 punti
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e il male europeo
va 308 punti. il minimo dasei |
on rendimento al 4.95%, mi-
nirmo da agosto. | titoli bancari han- | di Pierpaolo Benigno
no spinto al rialzo {+2.93%) Plazza 550 |
Affari. S&T Tralia pud romare ! o Pindezione diliquidics di
catcgoria A, Servid > pagine 203 LM | di, circa 530 miliardi sommati 2i
| 480 di dicembre, 1s Bee di Mario Des-
| ghi s ripropane ancora una volia con
- 7 \/ V da hancacentrale sem-
150

selutodl chreanzomillardi chod halane-
ralmente stampato Aova Monet por
bl e el Higuaidiods e,

Continas » pagias &

delle plante organiche nonp scambla-
10 per uns liberalizzazione), ' i rischio che Ly
Muova Autorith per i crasport giganteggi anche
per burncrazia, il caso dei taxi (piceolain
ad alto contenuto socio-mediatioo) rests urnml
o e aifidare. s Comund, comgp
ricorso al «'mrw\rrdcmt!:n.lh dei Tar, 5-qu<
cui basi parc essersi da tempo rifondata la Re-
pubblica Infine, perstareadun problena di me-
todo, perché procede la separazione tra Eni ¢
Sruam sui tubi e non 5 affroata con altre 1
decisione tutta la partita delle reti?
Einquessoguadroche sTnserisce L contesta-
tadecisione sullazzeramento delle commissio-
ni bancaric per gli affidamenti anche in caso di
superamento del fido o di sconlinament
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11 poeta di piazza Grande
Grande come lui

di Romano Prodi

Caro amico di clarinetto,
quanto ci mancherai

d Renzo Arbore

Teghi ultimi anni Lucho Dalls era diventato molte profon-

do, quasi mnmmm Da ;,mmirmmu m.nrr1m o Bolo
gnadopol dell i ibba
slanz epesso. Parlavadi Dio, dispiriowalich, dellTtalia di oggl.
Contines » paghes 21

\1 ased il fglio della signora Arbore?s. Un ghovanissi-
« . i degli anni
i al clarinctio

Sessanta, quando tutti ¢ due ¢
nel sobeo della tradizbone jazz di New Urh
Contines » paging 21
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Berlusconi a sorpresa: dal 2013 si
a un Governo con Pdl-Pd-Terzo Polo
Stop di Bersani, Casini favorevole

Silvio Berlusconi apre alla possibilith di larghe intese anche dopo il
g possibile un Governa che veda insteme I'd, 'dl & Terzo Moo, Ok
i Casini, ma Bersani frena: «1l partitone unico non csiste in nanras.
Intanto spunes una proposta del Pd sulla correzione che siuterebie
Berhsconi nel processo Ruby, * pagisa 19

No Tav: ancora blocchi, Monti convoca vertice
1l premier Mario Monti ha con-
Vewsato per gl pomeriggio una
riumione sullostato dei lavori del-
la Torino-Lione ¢ sulle misure di
sicurezza. leri blocchi ¢ corted
dell Mo Tav in tutta lealia (nelle
Az ieri sera), » pagiea 18
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Liberalizzazioni, al Senato passa la fiducia. Abi inrivolta, si dimette il vertice: credito arischio

e banche contro Monti

Spread aquota 300, Borse su. Merkel: brava ltalia

Casini mvecc apre: accordo possibile
Berlusconi: nel 2013
grande coalizione
ma Bersani lo gela

ROMA — Berlusconi pronto ad
appoggiare una “grande coali-
#one” con Pdl, Pd e Terzo Polo
anchenel 2013. Immediatonodi
Bersani mentre Casini si dice
possibilista.
DE MARCHIS E LOPAPA
ALLEPAGINE1BE19

L’OPAOSTILE
SUL PROFESSORE

MASSIMO GIANNINI

\

PARTITA1'Opa su Monti.
EF.d & piir ostile di quanto

nonsembri. DopoCasini,
anche il Cavaliere lancia dun
que la sua offerta pubblic
d'acquisto sul Professore,
vio Berlusconi ha avvelenato i
POZFE PET UN (qUAS] VeNtennio,
costruendo un «bipolarismaodi
guerras fondato sull aggressio-
ne e la delegittimazione del
T'avversario. E adesso, come
per miracolo, si concede una
folgorazione tardiva: la Grosse
Koalition all‘italiana, oall'ama-
na. Pdl, Pd e Te ilo,
secondo I'ex prem
bero accordarsi pe
Mario Monti a Palazzo Chigi
anche per la prossima legisla-
tura.

SEGUE A PAGINA 40

| BANCHIERL

gl DIMETTOND.

CHICI MANCA DA
FARE. NO\ZZARF.

ROMA — Lebancheitaliane contro
il governo per I'azzeramento nel
decretoliberalizzazioni, passatoal
Senato, di ogni tipo di commissio-
nesugli affidamenti bancari. Mon
ti incassa i complimenti della
Metked pet lo spread a quota 300,
ARDU, BONANNI, CONTE
GRION, LIVINI, PETRINI
DAPAGINA 10 A PAGINA1S

L'analisi
Chi hapaura
della concorrenza

ALBERTO BISIN

L COMITATO di presidenza

dell'Abi, 'Associazione Ban

caria [taliana, sié dimessoin
pﬂ][l stacontroild

L’Abi & il sindacato del sistema
bancarioe fail propriomesticre.
SEGUE A PAGINA41

(Oggi summitdal premier. Proteste ¢ blocchi inmolte citta. A Romaoccupata sede Pd

“Tav, fermeremo1violentr”

Il retroscena

Le due anime della rabbia

LIANA MILELLA

dal nostro inviato PADLO GRISERI

SUSA

Askarasuna, all'assemblea serale di Bussole-

LA LINEA la da Lele Rizeo, uno dei leader di

no:sNasceranno tanteVal Susain tuttaTtalias.
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b
STATO sentito ripetere piis volte mentre era a
E Bruxelles: «Sulla Tav ]l’ Ir‘ggl e gli impegni
Ll

ROMA
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Illeaderalla vigilia del voto: non usero la forza con gli avversari

Nella dacia di Putin
“lo, I’opposizione
e lanuovaRussia”

EZI0O MAURO

NOVO-OGAREVO (Moscal)
ATERZAcandidaturaalla presidenza della Russia,
pitn un mandato da Premier? « Perfettamente nor
0 passo attraverso le elezioni, la gente deci-
p ali? «Nonmirisulta, maperque
stocisonoitribunalis. Lap nprotestachede-
ia “Russia Unita” come un partito di malfat-
«Puri slogan elettorali, battute da comizios.
Vladimir Putin risponde per due ore e mezza alle
domande sui problemi di democrazia in Russia.

SEGUE ALLE PAGINE2 E3

A cura di Pietrc

«] 501 versi armiva
nei momenti g

ADEL

OTTAVA EDIZIONE

Wistawa Szymborska
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ANO N SOCCOTSO
vin difficilis.

(Roberto Saviano)
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MICHELE SERRA

cltth.

L’ARTISTAIMPRENDIBILE

improvvisamente Lucio Dalla ha co

minciatoacantareovungue:nellecase,
neghi uftici, nelle automobili, per strada.
Non & una metafora. Eaccaduto davvero.

Lasuavoce che sa essere insieme roca e
limpida, negra e pucciniana, invadeva le

IFI{I inltalia, versoleundicidel martino,

SEGUE A PAGINA 41

ASSANTE, BOLOGNINI, CASTALDO, FUSCO
MORETTI, SMARGIASSI, VIDETTIIN R2
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[l cantautore bolognese ¢ morto ieri mattinaa Montreux stroncato da un infarto 69 anni. Napolitano: ricordo1 nostri incontri, era forte e originale

Ciao caro amico Dalla, piccolo genio dellamusica

BANANAREPUBLIC

GABRIELE ROMAGNOLI

5 si eammalato

F . IlLll.!lllN.r[.l _Eunverso di
"Banana Republic”, la canzone che
Lucio Dalla cantavacon Francesco De Gre-
gorl. Una di quelle che lo rappresentava,
per il testo che parla di “storia improbabi-
le”, “nostalgia a cuifare il verso”, “bugia da
raccontarsimillevolte, masenzacrederci”,
SEGUE APAGINAS1
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Strappo Monti-Mussari. Abi sull’Aventino

Il maxiemendamento del governo al decreto liberalizzazioni non ha corretto il divieto di commissioni bancarie sugli affidamenti
Dimissionari i vertici di Palazzo Altieri. In allarme le banche estere e i sindacati. L'imbarazzo di Passera e il silenzio del premier
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CONTROTENDENZA

DL SEMPLIFICAZIONI
TROPPE STONATURE

di Ranieri Razzante

emplificarci la vita & regola di buon senso, facil-

mente accettabile dall nomo medio. Quando pe-
10 le semplificazioni passano per la volonta del legi-
slatore, delegato dal voto popolare, si devono adot-
tare con provvedimenti che abbiano come finalita
ultima, secondo me, non quella della concessione
pura ¢ semplice di benefici, bensi 'interesse dei
soggetti che ne restano in qualche modo fwor.

Ed allora ¢'& qualcosa che proprio stona in quel-
I'articolo 3 del decreto semplificazioni appena ema-
nato dal governo, rignardante, tra 1'altro, le societa
di capitali che i giovani potranno costituire in forma
agevolata.

Innanzitutto, nella semantica, che intimamente si
collegaal diritto civile e societario; quello italiano &
storia e modello per gli ordinamenti giuridici euro-
pei, granitico nelle sue tutele, con il bene primario,
il mercato, fulcro della proliferazione normativa —
anche se spesso di importazione — di questi ultimi
anni.

Se si parla, cio#, di interventi sui modelli societari
caratterizzati dalle dotazioni patrimoniali e, al con-
tempo, della responsabilita limitata, come le srl,
per 'appunto, bisogna stare attenti a non modifica-
re il rapporto simbiotico tra capitale proprio e capi-
tale di terzi, tra controlli e fiducia dei risparmiatori
e, pifiin generale, deghi stakeholders.

L'evidente vulnus a questi principi &, di prima evi-
denza, gia nella concessione di costituire societa
con 1 euro di capitale sociale.

Si potra obiettare che anche gli attuali livelli patri-
moniali minimi previsti per le societa che
per semplificare un po’ la materia — chi. 4]

ANGELD CIANCARELLA A PAG. 3

PASQUA AMARA PER LINDT

OUTLOOK 2012. Previsioni a tinte fosche per Lindt & Spruengli, sodieta svizzera tra i big mondiali dell'mdustria dolciaria legata
al dioceolato, che per quest'anno stima un mercato difficile a causa dell’alta volatilita dei prezzi delle materie prime, della forza del
franco rispetto alle altre valute e del consumer sentiment in calo. Nel 2011 ['utile netto & comunque salito dell'1,9 per cento.

Per Telecom

i 5

da 4 miliardi
Fiat frena ancora

Ma Chrysler
fa correre il titolo

APAG. 7

del 5% di A2a

sordinaries sono insufficienti a soddisfare in pieno
le esigenze degli interessati da eventuali crisi d'im-
presa.

Ma fino a quando patrimonio e reddito costituiran-
no le basi per I'accountabifity delle realta imprendi-
toriali, ed il pensiero va emblematicamente al credi-
to bancario, non si pud pensare che una semplifica-
zione possa intaccare questi valori.

Eni-Gazprom, c’e I'intesa sui contratti gas

L’acccordo retroattivo al 2011 permette a Scaroni di disinnescare la mina prima della strategy

‘Accordo fatto tra Eni e Gazprom per la revisione dei contrat:
ti di fornitura di gas a due settimane dalla strategy presen-

mibilmente convenienti per il gruppo italiano, questa critici
ta pud essere definitivamnete archiviata: sara infatti re-
tation di Londra. L'intesa sii «take-or-pay» traidue gruppi  troattiva a tutto il 2011. Tra italiani e russi accordi anche

APAG.7
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Arpe all’attacco, Premafin temporeggia - .
Palladio e Sator presentano un esposto a Consob. Il fronte bancario sisgretola  Donau punta
Arpe va all'attacco e il eda di Premafin, nell'ambito della ri-  pagnia bolognese, tant'é che a conferito a Dallocchio I'incari- » *
strutturazione del Gruppo Fonsai, resta con il piede in due  co di valutare i concambi di fusione. Premafin motiva la deci- SU_“ Ita.]].a
staffe. Da una parte, il board della holding dei Ligresti, non  sione di prendere tempo con |'esclusiva con Unipol (non ga .
ha risposto all'offerta di Palladio-Sator alternativa a quella  rantita da penali) e con le comunicazioni di «alcune banche.. @ Sbarca nel V]ta
di Unipol. Dall'altra, il cda ha deciso di proseguire conla com-  Aleuni istituti sembrano favorire I'offerta di Palladio-Sator. Aeaea
tanto CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 4
VISION

1 pc é morto

Computing
solo mobile

SEGUE A PAG. 20 era attesa da tempo. E ora, pur in assenza di dettagli, presn-  sul programma di sviluppo del gasdotto South Stream. AMAGS
SOFIA FRASCHINI A PAG. 7
I /N OR AN DIARIO DEI MERCATI M PUNTO DI VISTAN
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Bemnanke: «La Fed alzera i tassi Halia Ma il lavoro

se I'economia Usa migliorera» FISERAI  17.81493 non passa solo
1l presidente della Fed, Ben Bernanke, durante la testimo 11': ::2 per 1 giovani
mhl?ﬁl?mmm one hancamdJ del Se::;ls ]?a afferma- :m 17625 di Fabrizio Daverio
to tassi i - -

d rai maL:ere:Fsse q mm@m} Py ::z 1 dibattito sulla riforma del presentano glo'rnl
e o Gl . <per un pi di tempo in pi. 155 17400 diritto del lavoro sconta al- di FORMAZION
Le banche devono commmgque -essere consapevoli dei ri- w o om Ty LeMc ctni equivoci o punti confi-
schi» collegati a un anmento del costo del denaro. Sui prez- s Prec Var, Vaw  Varm si, che bisogna invece af-

i delle materie prime, Bernanke ha detto che -aleuni cam-
biamenti sono inevitahili man mano che I'economia cre-
sces ¢ che ghi shock da eventi geopolitici «sono negativis,

Svizzera, il Pil sale dell’1,9% nel 2011

L'economia svizzera & crescinta dell'1,9% nel 2011, in ral-
lentamento rispetto al +2,7% registrato nel 2010. Lo svela-
no le stime preliminari pubblicate jeri dal Segretariato di
Stato per I'ecanomia. Nel solo quarto trimestre, il Pil & an-
mentato dello 0,1% rispetto ai tre mesi precedenti contro il
rialzo dello 0,3% registrato nel terzo trimestre sul secondo.
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frontare. Bisogna innanzi-
tutto verificare se ci sono
reali vincoli che I'Europa
pone all'Ttalia. Su questo
aspetto deve essere il Go-
verno a indicare se esisto-
no vincoli specifici, o se si
tratta di una generica esor-
tazione a una maggiore fles-
sihilita. L'ipotesi piit reali-
stica & la seconda.
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DUMANI in OMAGGIO “CASA”

ERDI 2 MAR2)

0 2012 - 5. AG

di MARCO MOLENDINI

SULTIMOscherzodi Lu-
Faddio silenzioso ¢
improvviso, in punta di piedi
per uno come Jui che in punta
di piedi non ¢’¢ mai stato.
Tnarrestabile e irmequicto, all

prese oo suoi telefoning ¢ suol
cento progetti, oggi qui doma-
mi Evin un turbinio incessante,
Ancoraadessoche aveva qua-
si 69 anni(liavrebbe compiu-

ti domenica, come ricorda in-
delehilmente un: lle sue
canzoni pii bel /1943) ¢
che amava sottolineare la sua
etd, i postumi di una caduta,
con unaristocratico bastonci-
no da passeggio che lo faceva
assomigliare un po’ a Charlot.

Continua a pag. 3

Stroncato da un infarto in Svizzera. Domenica aviebbe compiuto 69 anni

Addio a Lucio Dalla
una voce per sempre

di esprimere e
paroke, Capila talv
addirittura un con

un cantante pop

per mano delle Bri

SIMBOLO DI CULTURA POPOLARE

di LUIGI MANCONI

APITAtalvoliache:
rea dire cidche la sensibilitd comune tenta faticosamente
e che i pensieri collettivi faticano a tradurre in
2 che sia un pocla o un regisia, o
o, a trovare il vocabolario giusio per le
aspettative che maturano nel cuore profondo della societa, E
pud capitare, in epoca contemporanea, che sia un cantante ¢
= che vuol dire semplicemente popolare -

comporre le parole ¢ la musica necessanic a comunican:
un'ansia condivisa. E accaduto esattamente guesto a Lucio
Dalla quando, nel 1979, cantd «L'anno che verrin, Erano
trascorsi meno di dodici mesi dall'uccisione di Aldo Moro
e Rosse ela tensione sociale e politica
del nostro Pacse conosceva una delle sue fasi pin acute,

siaun interprete dedlz culiura popola-

IL RICORDO
Lelacrime di Morandi
«Come una coltellata»

Continua a pag. 7

L’INTERVISTA

Pupi Avati: dalle liti

alla fede comune m Dio

LA CITTA
L’amore per Bologna
¢ Piazza Maggiore

ANTONUCCI, FERRONI, FERZETTI, GUIDI, ORLANDO, URBANO E ZAMPA DA PAG. 2 A PAG. 7 UN ARTICOLO DI EMMA MARRONE

DIFENDERE
ICITTADINI
INOSTAGGIO

di PAOLO GRALD|

N F 0 & certo ¢
irreversibile, cosi al-
il tunnel
ferroviario in Val di Susa si
fard, la Torino-Lione & con-
siderata un'opera siraiegi-
ca e dungue sard consegna-
nal Pagse. Civorra tempo,

d pl:ln'n e
vivrh aliri giomi

mersa
nel fumo dei copertoni in
lamme oavvolia nel fumo
dei lacrimogeni, ma quella
trafla che collega Ilialia al-

la Francia attraversando la
montagna si [ard.

Al di 1 degli accordi
intemazionali stipulati ¢
senza possibili dietrofront,

ROMA - Si estendono le
contestazioni dei No Tav in
tutto il Pagse, Mario Monti
convoca un vertice d'emer-
genza. La riunione & in pro-
dopo che

un mmn[m al Yiminale dei
responsabili_ delle forze di
poliza con il ministro del-
I'nterno Annamaria Cancel-
lieri. Nella serata di ieri &
tomats a incendiarsi la Val
di Susa, a coronamento di
una giomata con blocchi ¢
corter in tulta lalia con im-
provvisi blitz in luoghi consi-
derati sensibili, soprattuito
stazioni ferroviarie, autostra-
de e tanpenziali. Scontri si
sono registrati a Milano, Ge-
nova, Bologna ¢ Napoli. A
Roma 1 manifestanti hanno
fato irruzione nella sede na-
zionale del Pd. aSono disposto
airsitane ma non con i violen-
tin, & stato il messageio del
segretanio Pier Lu crsani,

dal nostro inviato RENATO PEZZINI

Bussoleno (Torir

zeppa. sfiniti, pi
Tacrimogeni, chi si massaggia una sp

atiuno allaltro, pli occhi armossati dai
dolente, chi

Si estendono le contestazioni, blitz nella sede del Pd. Ancora tensione in Val di Susa

No Tav, interviene 1l governo

Blocchi e cortel in tutta Italia. Monti convoca un vertice d’emergenza

11 fronte unico tra centri sociali e casalinghe

scnote lachioma infradiciata dagli idranti, La ragazza va
al palco, piglia il microfono, hauna voce mansueta come
il suo aspetto: «Stanotte la polizia ¢i ha massacratis.
Continua a pag. 21

COLOMBO E PIRONE A PAG. 21

Si dimette il vertice Abi
Liberalizzazioni
la protesta
delle banche

ROMA - La norma che viela alle ban-
chediapplicarecommissioni alle aperiu-
re di credito ¢ agli sconfinaments «é la
goccia che ha fatto traboccare il vasow.
Giuseppe Mussari ha presentato le pro-
prie dimissioni da presidente dell’Abi.
Ui gesto rumaonoso per ollenare wi ripen-
samento sull’'emendamento introdotio
dal Senato, ¢ finito nel maxiemendamen-
tosul quale il governo ha posto la fiducia.

divieto delle commissioni sui prestiti &
na di una serie di novitd molio

Inmm.umln.om-numllull ai pensiona-
ti con asscgni sotto i 1.3 curo, o la
possibilita per il cliente di aprire un
muluo senet dover aprine un conlo cor-
rente con la stessa banca e potendo
scegliere la compagnia con cui stipulare
Ta polizza assicurativa.

Le banche chiedono che il divieto di
far pagare commissioni valga solo per gli
istituti non in regola con le norme sulla
lrasparenza ¢ insistono che 1 servi
vanno pagati. Confindustria solleci
correzione della norma. E il governo,
con il soltosegretario alla presidenza
Catricald apre a questa possibilitd, solle-
citata anche dal leader del Pd Bersani,

obbligo di

a3

CORRAD, DIMITO, LAMA E RIZZI
ALLE PAG. 10E M

dei costi e dei miliardi di
curo gid stangiati, con ag-
giunta di quelli che si do-
vrannospendere perla lievi-
tazione naturale come

d'abitudine cammin facen-
do, siamo i un punto di non
ritoma. La politica ha spera-
to che le cose andassero a
postoda sole, in guesti mesi
dum.u.mrm:m Qualcuno

wlngllmdns\ al sole dl pri-
mavera, assieme alla neve,
E che la riapertura dei can-
tieri ¢ passasse quasi sollo
silenzio. Altr hanno cerca-
to di valorizzare, la dove ci
sono le buone mﬁiom dei
valligiani, ma @ accaduto
Tesatto contrario

I lampi di guerriglia, at-
traverso una stratcgia flessi-
bile di attacchi ¢ di rinculi,
s0n0 riapparsi pii frequenti
e virulenti e opgi gli
galiviche pongono e in
pono questegiomate di bloc-
chi autestradali ¢ ferroviari
riguardano Lultl, purtroppo.

Roma, s'indaga sul mercato delle licenze nel centro storico

Doppia inchiesta sui vigili

¥l week-end
+» (diBranko

Attimi felici
per la Bilancia

ROMA — Con 'audizio-
ne del presidente del pri-
mi Municipio, Orlando

sta sui vigili della capitale.

La Guardia di Mnanza
puntia passare al setaccio
tuttebe heenze commercia-
lidistribuite nel centrosto-
ricoper capire ke dimensio-
ni del mercato di licenee
inesistenti o sotioprezzo.
Intantola procura prepara
Taudizione del comandan-
tedei vigili Angelo Giulia-
i, che dovrd rispondere
anche della gestione dei
fondi del Gruppo sportive
dellamunicipale, Lui perd
si dice sereno: «Alemanno
51 fida di mes.

M Menafra @ Rossl

CONTINUA & PAG, 26

& pag. 16 & in Cronaca

UONGIORNO,

Bilancta!Cosadi
e @ wn segne che vie
ne associato al vento
] dndr'f;l\rmlr:rm.’mr-
no? Che siete det ro
mantict, fored d'aria,
presenti e capaci di
arrivare ovingtie. Ci
arriverete mel corso
del 2012, anno che vi
riserva fransis di sira-
ovdinaria efficacia ¢
fortuna, ma non tutti
vi siete fiberani dai so-
spesi che risalgonoe a
un lomano passaro,
Inizia a bruciare la
passione, @ voi ci vola
oo ¢ sopd, df-
titi. Come il ven
to... Auguri!

oo P

L'oroscopo a pag. 23
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—— | LASTORA b
. Twitter cambia 1l calendario
«E i1 30 febbraio, giorno dei sogni»

4 i MARIO AJELLO

STATO Facebook

ad aprire la strada,

¢ la sfida, del surreali-
smo da calendario, appe-
N ¢ COMPATSO U grp-
po che st chiama cosi:
wAmore, quandomi spo-
si7 11 30 febbraiow, Ma
adesso Twitter ha supe-
rato il rivale nel gioco
del giomo che non c'é e
invece vinualmentec'e,
chenon esiste ma fingia-
mo diviverlougualmen-
te metiendoci  dentro
tutta la voglia di avere
un aliro mondo. 11 #30
febbraio é Tt, & top twe-
et, ¢ trending su Twit-
ter, ¢ insomma al secon-
do posto dellaclassifica.
Continua a pag. 26
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25 planes baratos
para Semana Santa

Estaciones nduticas, parques pe

de ocio, cruceros fluviales,
enoturismo... a buen precio

» Paseo por el Eixample
valenciano con Tonino

» 24 horas en... York.

la cuna del jamon dulce

» Arroz al caldero en Murcia
» El hotel 10 en atencidn

Rodrigo Cortés, un
ilusionista del cine
El director espaiiol dirige
a Robert de Niro en ‘Luces
rojas’, que se estrena hoy
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El PP atribuye
las protestas a un
plan del PSOE para

incendiar

Rubalcaba: “Ellos,

la calle

con los obispos;

nosotros, con los sindicatos”

El PP oficializé ayer, en su de-
fensa de Mariano Rajoy, lo que
muchos de sus dirigentes ve-
nian apuntando en los dltimos
dias, desde que se desbocaron
las manifestaciones de estudian-
tes y las protestas en las calles
de muchas ciudades. El nuevo

Montoro elige
para la oficina
antifraude a

una implicada
en Gescartera

El ministro de Hacienda, Cris-
tobal Montoro, ha relevado a
la ctipula de la Oficina Nacio-
nal de Investigacion del Frau-
de de la Agencia Tributaria
(ONIF) que destapd los casos
Urdangarin y Giirtel, entre
otros, para rescatar como ni-
mero dos del organismo a Pi-
lar Valiente, quien dimitio co-
mo presidenta de la Comisién
del Mercado de Valores por el
caso Gescartera.  PAGINA 14

Hacienda vigila
la ingenieria
fiscal de firmas
de Internet

Hacienda vigilard las manio-
bras de ingenieria fiscal de
empresas de comercio electré-
nico v otras multinacionales
que facturan desde el exterior
para pagar menos impuestos.
Asi se prevé en el nuevo plan
antifraude, que también pon-
drd lalupa en artistas y depor-
tistas. Hacienda espera recau-
dar 8.171 millones con ese
plan. PhgiNa 19

portavoz del partido en el Go-
bierno, Carlos Floriano, convo-
¢ a los medios en la sede nacio-
nal y solté la diatriba contra el
PSOE vy su lider, Alfredo Pérez
Rubalcaba: “Hay una estrategia
del Partido Socialista con el dni-
mo de, ocupando las calles,
crear un clima de conflictividad
social que disimule el rotundo
fracaso electoral”.

Floriano se permitié exigir a
Rubalcaba que condenase los
actos violentos ocurridos en al-
gunas manifestaciones, algo que
el lider socialista no tardé en vol-
ver a hacer desde Oviedo, donde
ayer reunié a su comité territo-
rial. En ese foro, con sus baro-
nes, Rubalcaba aprovechd para
reivindicar el derecho de los es-
panioles a manifestarse en la ca-
lle: “Cada uno lo hace con quien
quiere: el PP se manifestaba con
la Conferencia Episcopal y noso-
tros con los sindicatos. Cada ove-
ja con su pareja”.

El PP, ademas, critico la co-
bertura que RTVE ha hecho es-
tos dias de las protestas porque,
aseguro, perjudica la imagen de
Espaiia. PAGINA 10

EDITORIAL EN LA PAGINA 24

Angela Merkel conversa con varios lideres p

. [ LIONEL BONAVENTURE (AFP)

La UE insiste en la austeridad
pese a la amenaza de recesion

Espana recibe en Bruselas la reprimenda de la Union

CLAUDI PEREZ, Bruselas

Los mandatarios de la UE utiliza-
ron ayer toda la retérica a su al-
cance para tratar de convencer a
la ciudadania de que tienen algu-
na solucién complementaria a los
recortes ante la complicada crisis
ccondmica que atraviesa Europa

DESCUBRE ALGO
MUY GRANDE EN
LA PAGINA 9.

Data Stampa S.r.l.

PRIME PAGINE

con la recesion en el horizonte.
Pero lo cierto es que la cumbre
celebrada en Bruselas va a servir
para consagrar la austeridad en
los tratados y prohibir el déficit
en las constituciones.

Y en esta situacién —y dada va
por perdida Grecia— Espaiia se
ha convertido en piedra de togque

de las recetas para salir del pro-
blema. El Gobierno no solo no re-
cibié el apoyo de sus socios sino
que aguantd la reprimenda de los
responsables economicos de la
Unidn por exigir rebajas en el ob-
jetivo de déficit sin conocer sus
Presupuestos. PAGINAS 26 Y 15

EDITORIAL EN LA PAGINA 24

El debate del cultivo
del cannabis florece

Cataluna cuestiona las plantaciones
mientras Euskadi estudia como regularlas

vida&artes

El consumo de cannabis no es de-
lito en Espana. ;Es hora de permi-
tir el cultivo a gran escala de la
planta de la que se extrae el ha-
chis y la marihuana? El proyecto
del municipio tarraconense de
Rasquera para albergar una plan-
tacion de siete hectireas, gestio-

nada por un club de consumido-
res, ha acelerado este debate. El
Parlamento vasco ha creado una
ponencia que estudiard un mar-
co de seguridad juridica para los
clubes canndbicos. La Generali-
tat de Catalufia, sin embargo, ha
pedido informes juridicos porque
tiene dudas de la legalidad de la
iniciativa. Piginas 28 v 29
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of perfume
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MNews Briefing

US oil imports fall to
lowest for 10 years
US crode mmports have fallen
to their lowest Level for a
decade as a result of weak
demand and growth in
domostic production, making
the economy more resient
to ol price rises. Page 15

Seoul cautious

South Korea i coutiously
welcoming North Korea's
dectsion (o suspend atamde
work but warns it is
premature Lo expect an
mminent resumption of key
six-party talks. Page 6

Chinese

Chinese manufcturing
growth sped up last month,
powered by a rise in export
orders as global economic
conditions improved, a
surviy siid. Page 2
Malema thrown out
Julius Malema. youth leader
of South Africa’s ruling
ANC, was expelled from the
party, which i upheld ks
likely 10 be seon as a boost
for the president. Page 2

US activists fly home
A pro-democracy group of
US activists flew out of
Egypt after the authorities
Hied & travel ban, which Is
likely to defuse the worst
row between \!'asu.mgmn
and Cairo in decndes. Page 6

Sudanese tensions
South Sudan accused Sudan
of bombing two ol wells in
the north of the new nation
and maving troops and
weagonry close to an ar
buse near the poorly defined
border. Page &

‘Pointless’ Iran vote
Iran goes to the polls today
to eboct 0 now parliament
amid disenchantment among

reformists, who say it that
will be mearningless, a.pwr
and Giobal Insight. Page 4

Afghans kill soldiers
Two Nato soldiers were shot
dead by two Afghans, one of
them believed to be a

soldior, ralsing further
questions ahout the future of
the country’s struggling
security forces. Page 6
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The missing hotline

Sino-US military silence. Philip Stephens, Page 11
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® Eurozone seeks more details on reform ® Private debt monies signed off

Half of Greek funds delayed

By Peter Spiegel and Quentin
Peel in Berlin

Eurnpone  members  delayed
approval of more than half of

the €130bn ballout for Greeee

after asking Athens to show

extrn proof that o weuld imple
iy

Finance ministers from the
17.country currency bloc mest
ing in Brussels yesterday

signod off on funds to undorpin
8 €2mbn restructuring of pri-
vately

held Groek dobt. But
od @ “detailed
European

week of tmplementation of I8
measures lw-rqrr handing over
the lsbn.

remuining
\ll“‘“ﬂ} |I badl-out into
two parts, the eurcgone has
allowed hardliners in narthern
Europe to delay funds even
longer. Omee the bond swap is
completod, the risk of a Greek
default on a €145bn bond due
on March 20 would disappear
Some policymakers wore opti
mistle that the full bailout
would go through next week.
Officials are due to mest on
March 8 to give a final alﬁnnt’t
a day after the dobt swap
scheduled to be completed.
“The Greek government snd
parlinment have dono overy
thing required.” said one senior
ecurngone officinl, sdding that
the Greek results had been pre.
sented 1o meinis
“health waming”
wanted to clear up.

s madke a !
Fraadi

srogross,”

Walfgang Hmu;u. Germany's
finance mindster. The r

eurnzoie affcial added

from tho so.called hardliners.”

Among issues that must be
vesolved, offictals sabd,
€300m gap that re-cmerged
when the Greek govermment
changed the way unemploy.
ment banefits were paid. Greek
officials agreed to switch back
to the original formulation, but
officials said they wanted o
make sure it was iniplomented,

Graak finance minister Evangelos. Ve salos

We saw today that
Greece has made a lot
of effort and has made
a lot of progress

Woltgang Schiuble

In addition, a government anal-
vsis of how to shore up
ATEbank was still bolng com.

Included ts €155bn to be
givon to private bondholders as
part of a complex debt swap
which will see their €206ba in
halding= cut by more than half
A further €2bn was approved
to recapitalise Greek banks.
which will see tl reserves
slashed when the bonds thoy
hold are cut in the swap. A sep-
arate €35bn to ensure Grock
banks can arcess IIQII‘rIB'-Y from
the ECH was a

The Internatioanl Swaps and

Derivatives Association said
credit default = imsur-
clike policies that must be
pald out in the event of a3
defoult - had not yet been trig
gered. The ECB and France
have been concorned that a
CD5 pay-out could  rokgnite
financial contagion  because
markets do not know which
institutions would be hit by
ses. ISDA decided that the
bonds had not suffered a so
called credit event, industry jar-
gon for a default on debt or a
significant negative change in
its terms.

However, bocause the ruling

Junk rating

PSA Pougeat Citrolin's. debt
rating has besn downgraced to
Junk status by Moody's
Imvestors Serece a day afer it
unweded 3 global manutactunng
andd purchasing aliance with
Ganeral Motors. Car sakes data
in France underlined the
near-term challenges faced by

Google rolls out privacy policy in
defiance of EU legality warnings

By Maija Palmar and

Google angered European regu
Istars vesterday by rolling out &
new privacy policy despite
repeated roquests to delay the
project and warnings that it
might not be lawful

Viviane Reding, the EU Jus
tice Commissioner, told the
Financisl Times that Google's
decisdon to go ahoad with the
new privacy policies was unfor-
tunate when it was not clear
that these complied with Euro
pean law. She said she backed a
eall by French regulators o
delay implementation

Hattle lines between Buropean
poverniments and the US inter
net search company have been

antitrust laws in how it operates
its search service

The new privacy rubes make it
possibile for Googlo to take what
it has learnt about a user from
one of its services — such os
search or Gmail - and use it to
tailor what that user sees on
other services. The content of
emails sent using Gmail might,
for example, influcnce what
advertising is shown to that per
son on YouTube.

France's data  protection
ageney. the CKIL, w\ammi this
week that B ulators
el “strong doubts ahum the
Ewfulness and falmess™ of this
wse af personal dats,

Ms Reding said: “1 suppart the
Fronch data protection authoe-
ity’s request to Google to delay
the introduction of its new pri-

Google said it complics with
kocal laws. The changes would
resalt in & botter experbonce for
users, for example, by using the
infortmation to provide more rel
evant ssarch results, it aaid,
ﬁul a|J|=tmch to privacy 't

Alma  Whil

chan ten,
\.mlr- diroctor of privecy,
wrote in an artick that

nows wehsites
lecting any new information as
a result of this change ... And
we still won't sell your personal
Information to advertisers"”
Googhe has run an extensive
eampiign ahesd of the changes,
“Googhe should be congraty
lated on doing some things
well” said Gus Hosein of Pri
vacy International, a compaign
group. “However, we need more

year-on-year in February. hardening. vacy  policy untll questions detall on what they are dolng
The Huropean Commission i sbout the policys compliance with the data.”
Report, Page 15 expected to rule this month on  with EU data rules
whothor Google has broached have boen resclved. " Editorisl Comment. Page 10
World Markets Cover Price
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Wollgang Schiluble

came before the debt swap. the
group warned the deal eoubd be
revisitod  Many traders and
investors expect a credit event
still to be declared as soon as
next woek,

The complicated nature of
Greeeo's dobt swap hos sparked
a debate over whether sover
elgn CDS are worth bess than
haid previcusly been thought

Additional reporting by Kerin
Hope in Athens ond Richard
Miine in London

Reports, Page 3
Default denial, Page 15
Imvestors unsettied, Page 26
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Pakistan business struggles
to keep the lights on
Analysis, Page 9

Russia
and China
back UN’s
Syria plea

By Abigail Fislding-Smith
in Beirut and Roula Khalst
in Londan

Russia and China have joined
westorn  powers in calling cm
Damascus to allow the
humanitarinn chiof mmedi Ia-
access (o the country as Syrian
rebels  retreated from  the
besioged Bab Amr district of
Homs after more than three
woeks of bombardment.
With one of the bloodiest epi-
sodes In the uprising agains
Bashar  alAssad's  regime
appearing to reach a tuming
point, o rare unanimous state
mant by the UN Security Coun-
cil - which has boen paralysed
by Russian and Chin Tosist
amce o put pressure on the
reglme  expressed disappalnt
mant at Damascus’s rofusal to
allow a visit by Lady Amos.

2

The Froe Syrian Army, the
Toosely P of
defected  soldiers and  other

armed opponents of the rogime,

for a “tactical retreal
thousands of civilians.

The UN Security Councll
rebuked Syria for not allowing
UM humanitarisn officlals 1o
visit the country, saying it
“deplores the rapidly deteriorat-
ing bumanitarisn situstion, in
particular the growing number
of affected civilians, the lack of
safo sccess o ndequate modical
services, and food shortages”.

It called for humanitarian
personnel to bo given immediate
ACerss,

The Bab Amr robels’ brigade,
which called on the Interna-
tional Committee of the Hed
Cross to enter and evacuate all
civilians, said: e Assad army
has destroyed most of the civil
ian home up to now.

The ICRC smd 3t had been
givon a “groen light” by the gov
emment to enter Bab Amr with
essontial food and medical sup-
plies today,

Military links forged. Page 4
Editorial Comment, Page 10

w1 com /syria
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These are uncertoin times for imvestors. However, there ore
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Le Monde
des livres

&8 Nous publions en
exclusivité les bonnes
feuilles de Tarnac, maga-
sin général. Une enquete
gonzo de David Dufresne

Homs,

uatre ans ont passé depuis que, en
2008, des caténaires de TGV ont été
sabatées, L'« affaire » de Tamnac est
toujours en cours d'instruction, dix per-
SOnnes restent mises en examen. Née dans
un ouvrage anonyme dont chaque page
avait été lueet relue par la police antiterro-
riste, elle nourrit désormais un petit chef-
d'ceuvre. Tarnac, magasin general, a parai-
trele ymars, est unrécit fascinantdont « Le
Monde des livres» publie des extraits. Le
joumnaliste David Dufresne en est le héros
subjectif. [l 'interroge sur son metier et
réunit tous les matériaux (FV, croquis,
mails, dépéches) qui font de cette « affai-
re s une histoire trés frangaise et de son

enquéte un objet littéraire et subversif. m
ARIANE CHEMIN

Quartier de Bab Tadmaour,
dans la vieille vi
d'Homs,

«M.Borloo a Veolia: celaaurait

été une erreur majeure»

EXCLUSIF Antoine Frérot, PDG de Veolia, s'exprime
aprés la folle rumeur d'un parachutage a la téte de son

Vivre chez maman et aussichez
papa, c’estlebonheuroupas ?

FAMILLE Dix ans aprés la reconnaissance législative de la
résidence alternée, ce mode de garde des enfants de

entreprise. [l est pourtant loin de faire I'unanimité. P. 14 | divorcés a autant de défenseurs que de détracteurs. P.12

Le redoutable pari des insurgés syriens

o — ne course contre la mort
o — | I est engagée i Homs, la troi-
— sieme ville de Syrie dont

des quartiers entiers se sont lihé-
rés de 'étreinte du systeme du
===, président Bachar Al-Assad.

=" gecraserles

tenu des boucliers russe et
chinois. Ceux-ci empéchent tou-
te forme d'interventionnisme, &
commencer par le principe de la
« protection des civils » bra

de se rendre ces dernieres semai-
nes, au prix d'un trés lourd tribut
versé i la liberté d'informer.

Deux Francais y étaient toujours

hloques jeudi matin.
La

res ol 5'organise, pour la premie-
: re fois depuis quatre décennies,
S u.nev‘leerF: dch‘i:rs du systéme
E="" sécuritaire oppressant sur lequel
o repose le régime. Clest 'objectif
des bombardements aveugles
contre les rebelles en armes et les
8 clvils du quartier de Baba Amro
— qui ont débuté il y a un mois, pré-

Benghazi,en Libye il y a bientét
un an. Sur ce terrain-1a, le régime
syrien croit pouveir étre durable-
ment protégé, y compris de toute
mission humanitaire civile.

Servi par les divisions d'une

pour iusll.l'ler le by inacces-
Pour ce dernier, il importe des qui mena- | sible, les c ications cou-
i caient la « Républi libre » de pées, un massacre i huis clos,

comme dans la ville veisine d Ha-
ma, il y a trente ans, semble a nou-
veau possible. Comme I'histoire
se répéte dans les moindres
détails pour le régime, c'est un
frére du président en poste, hier

Editorial

Rifaat, aujourd’hui Maher, qui
est chargé de cette sinistre beso-
gne.

’-’i lude & une oy de reconqué-
Q te territoriale qui semble désor- opposition en exil difficilement
h mais engagée audible, il pense pouvoir étre éga-

x Tioms, et c'est ce que souhaite

2 le régime de Bachar Al-Assad,
doit redevenir un trou noir. 11
T'est déjfa pour ce qui reléve de
I'initiative diplomatique, compte

Le papetier APP
surpris a utiliser
dubois protégé
S Greenpeace, le géant indoné-
sien de la pite a papier, APF,
utiliserait du ramin, une essence
menacée et par conséguent proté-
gée. Une vidéo tournée dans une
usine d’APP, i Sumatra, attesterait

cette pratique illégale.m
Lire page7

elon I'association écologique

Et si vous receviez
17 % de moins que
ce qui vous est di?
Voir page 7

lement protégé dans le domaine
de l'infi fon. 1l

La comparaison s'arréte L,
cependant, entre le précédent de
1979-1982 et le soulévement de
20112012, Hier, 'était « l'avant-

est difficile de savoir, aujour-
d'hui, ce qui se passe i Homs ol
des journalistes s'étalent efforcés

garde » i qui avait pris les
armes contre un régime baassiste
A composante clanique; depuls

un an, ce sont les masses citoyen-

Leregard de Plantu

(3' €T Si J'OFFRAIS UNE

CROISIERE

A NICOLAS ?

COSTA

nes qui ne cessent de braver la
répression. Tl y a trente ans, le
‘pouveir syrien faisait face a un
ennemi identifié, y compris idéo-
logiquement. Aujourd hui, ce sys-
time épuisé doit lutter contre
une société tout entiere, ou pres-
que, contre un feu qui couve, opi-
niatre, et dont les flammeches
repartent en permanence 1 oii i1
ne les attend pas.

Militarisation, sectarisme
[ 1, les cartes ab
par Bachar Al-Assad entre deux
promesses de réforme d'un syste-
me incapable de s"adapter, disent
clairement sur quel terrain il
entend conduire ceux qui refu-
sent un régime condamné par
Thistoire. Pour mieux les écraser,

C'esten le refusantque les
insurgés syriens pourront, au
contraire, conserver une chance
de réussir leur redoutable et for-
midable pari. »

PRESIDENTIELLE 2012

Hollande-Sarkozy, deux modéles d’école

PROGRAMME Les candidats pronent deux systémes
éducatifs aux philosophies opposées. A quoi ressem-
blera la rentrée 2013 ? Notre politique-fiction P.9

Frangois Hollande « bouge » de nouveau

STRATEGIE Le candidat socialiste n'hésite plus a jouer
l'effet de surprise. Aprés sa proposition de surtaxer
les trés hauts revenus, il est prét a récidiver. P.10

L’étonnante parole politique de Villepin
ENTRETIEN Il publie un livre et ne fait pas campagne.

Dominique de Villepin dit que « la peur mange la
France » et pose de dos pour notre photographe. P.11

Mesdames,
lamode2013sera
vinyle et paillettes

& Coup d'envoi des défilés
parisiens présentant les collec-
tions de prét-a-porter féminin
our l'automne-hiver 2012-2013.
s créateurs ont choisi des
matiéres éle%antes, clinquantes
etsexy: vinyle, Lurex, paillettes,
broderies dorées. Page 25
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Casini invece apre: accordo possibile
Berlusconi: nel 2013
grande coalizione
ma Bersani lo gela

ROMA — Berlusconi pronto ad
appoggiare una “grande coali-
zione” con Pdl, Pd e Terzo Polo
anchenel 2013, Immediatonodi
Bersani mentre Casini si dice
possibilista.
DE MARCHIS E LOPAPA
ALLEPAGINE18E 19

“Grande coalizione possibilenel 2013”

Berlusconi apre, Bersani e Casini divisi
[Inodel Pd. Eil Cavaliere gela Alfano: glimancail quid

Ferrara: il Pdlverso
lo scioglimento,
Pex premier pensa
aun cartello

tTutti per PItalia”

DAL NOSTRO INVIATO
CARMELO LOPAPA

BRUXELLES — «Jo sono sem-
pre Silvio Berlusconi». Con la
consueta modestia, il Cavaliere
torna tra i leader d’Europa, ma
niente Consiglio europeo per
I’ormai expremier. Deveaccon-
tentarsi del pranzo tra i big del
Ppe che precede l'appunta-
mento importante al quale va
Mario Monti. Un paio d’ore in
cuisilasciaandareaunodeisuoi
show sotto lo sguardo un po’
sorpreso diPier Ferdinando Ca-
sini e quello ormai indifferente
di Angela Merkel. Poi, uscendo
dal Palais des Accademie di
Bruxelles, asorpresa confessaai
giornalisti una certa delusione
per la leadership mai decollata
di Angelino Alfano: «Gli manca
un quid, la storia». Ma soprat-
tutto ragiona sull’ipotesi di
grande coalizione peril 2013, ri-
lanciata poco prima di lui da-
vanti alle telecamere dal leader
centrista. Enonlastronca affat-
to, anzi: «Vediamo, noi siamo
responsabili». Nelle stesse ore I/
Fogliodanotizia dell'imminen-
te scioglimento del Pdl e della
nuovatentazione di Berlusconi:
il progetto “Tutti per I'Ttalia”. 11
segretario del Pd Bersani dice
subito no. E si smarca da Casini,
il quale invece ripete che «una
larga coalizione & una necessita
nonsolodioggimaanchedido-

mani».
Nel pranzo con gli altrileader

del Ppe Berlusconi fa una delle
suetiratesull’Ttalia: «<E’ unpaese
ingovernabile. Io ho fatto un
passo indietro con senso di re-
sponsabilita. Ma senza riforme
saradifficile, colpadelsuoasset-
to costituzionale, troppi vinco-
li». Quindi guarda Casini a di-
stanza: «Qui c¢’& un signore che
danoihail 10 per cento e insie-
mesaremmo nellecondizionidi
sconfiggere la sinistra». Provo-
cazionecheilleader Udc—trai
due solo unastrettadimano fu-
gace — lascia cadere. Casini
esce per primo e fermandosi coi
giornalistirilancialasuapropo-
sta di grande coalizione dopo il
2013. Esclude pero di tornare
nel centrodestra.

Anche aBerlusconi chiedono
dell'ipotesi grande coalizione.

«Vediamo, vediamo, noi siamo
una forza responsabile, come
abbiamo dimostrato». Poi spie-
ga meglio: «lo sto aspettando
che il Pd si decida a mettersi al
tavolo per discutere delle rifor-
me». Anche quella elettorale?
«Anche. Ma dipendera parec-
chiodaCasini». Per'expremier
«si potrebbe adottare un siste-
ma alla tedesca». Gia, ma con
quale leader? Alfano? «Ad Ange-
lino vogliono tutti bene — ¢ la
premessa di Berlusconi — pero
bisogna ammettere che gli
manca un quid. Soprattutto gli
manca la storia. Io lo sostengo,
pero, vediamo». Considerazio-
ninon casuali. Che, raccontano
nell’entourage, nascono anche
dalle rivelazioni di alcuni focus
group commissionati dal Cava-

POLITICA E ISTITUZIONI

liere che non avrebbero regi-
strato i risultati sperati sull’ap-
peal del delfino. E dello stesso
Pdl.NonacasoFerrarascrivegia

dell'imminente scioglimento.
Molto dipendera dalla partita
delleamministrative.LaLegaha
fatto la sua scelta autonoma ma
il Cavaliere sostiene di non di-
sperare ancora, facendosi forte
del suo «solido rapporto di ami-
ciziaconilleader della Lega».

Bossi, dapartesua, «prevede»
Montiinsella puredopoil 2013:
«Il presidente della Repubblica
€ suo amico, quella & una spon-
da importante. E anche Berlu-
sconi ¢ suoamico». Maroniglifa
eco: «Ecadutoil velo,vo glionola
grande ammucchiata. Comun-
que, facciano pure».

Per motivi diversi, fuoco di
sbarramento dal Pd. «Il partito-
ne unico non ¢ datoin natura—
dice Bersani — . Io ho un’altra
idea in testa, una democrazia
rappresentativa normale an-
corche riformata». E anche i fi-
nianidiunacampagnaelettora-
le insieme col Cavaliere non ne
vogliono sapere: «& chiaro che
alle prossime elezioni saremo
avversari, in competizione per
unaleadership riformatrice che
vada oltre la buona politica di
Monti» dice Della Vedova.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Bersant: 1l partitone unico non esiste in natura
Ma 1l leader udc rilancia: Monti faccia i1l bis

ROMA - «Monti candidato premier nel
2013? Come faccio a dire di no?». Cosi il
leader dell’Udc Pier Ferdinando Casini
a Piazzapulita di Corrado Formigli su
La7. «Penso che una larga coalizione
non sia solo lanecessita di oggi ma anche
di domani. Non credo che in un anno si
esauriscano le ragioni
chelohanno insediato
a palazzo Chigi». An-
cora: «Oggi Monti va
lasciato in pace, ¢ sena-
tore a vita ¢ non puod
neanche candidarsix».
Nel 2013
«riconsegnera le chia-
videlgoverno ai parti-
ti e stard a noi, il gior-
no dopo le elezioni,
capire quale coalizione eventualmente
fare e a chi ridare le chiavi, magari
ancora a Monti». Casini spiega ancora:
«Sento Alfano ¢ Bersaniabbastanza spes-
s0. Loro si vergognano di dire che questa
¢ una maggioranza politica, ma qualcosa
sard, altrimenti non si capisce come il
governo possa andare avanti».
Ma se le parole di Casini sembrano sulla
stessa lunghezza d’onda dell’ipotesi di
grande coalizione evocata da Silvio Ber-
lusconi a Bruxelles, la posizione di Pier
Luigi Bersani sulla questione ¢ di totale
chiusura: «Il partitone unico non esiste
innatura - dice il segretario del Pd - io ho
sempre la speranza che ¢i possa essere
una democraziarappresentativa, norma-
le, ancorché riformata, e che il Pacse
possa vivere in una buona dialettica
democratica». Con il leader si schiera il
capogruppo democrat a Montecitorio:
«Non pud esserci nessuna ambiguita -
ribadisce dunque Dario Franceschini -
gli avversari torneranno ad essere tali
alle prossime elezioni ¢ dopo di esse».
Del resto, anche nel Pdl 'uscita di Berlu-
sconi provoca non pochi malumori. 11
Cavaliere aveva gid ventilato I'idea di
una grande coalizione in qualche riunio-
ne a porte chiuse, ma non ¢ riuscito a
persuadere gli esponenti dell’area ex An,
che gid minacciano di sfilarsi dal proget-
to.

POLITICA E ISTITUZIONI

«Grande coalizione? Vediamo
‘Come si vota dipende da Casini»

11
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ma tutti hanno paura
di essere impopolari

Lite sulle banche
e aperture
all'unita
nazionale

dopo il 2013

a discesa a 308 punti dello spread, il differenziale

fra titoli di Stato decennali italiani e tedeschi, per

I'Italia € un indicatore incoraggiante: non avveni-

va dall’estate scorsa. Il governo, pero, non ha tem-

Po né per rallegrarsi, né per ritenere che la situa-
zione sia ormai calma. Mentre Silvio Berlusconi e Pier Fer-
dinando Casini rilanciano I'idea di prolungare la presiden-
za di Mario Monti oltre il 2013, Pier Luigi Bersani e il suo
Pd fissano I'anno prossimo come termine invalicabile. Ma
soprattutto, palazzo Chigi deve fare i conti con un inciden-
te parlamentare apparentemente minore che ha fatto infu-
riare il sistema creditizio: un emendamento del Pd che az-
zera le commissioni bancarie, Alla questione si puo porre
rimedio. Eppure promette di ingarbugliarsi per 'imbaraz-
zo dei partiti e dei ministri «tecnici».

Palazzo Chigi non ha ritenuto di dovere intervenire, per-
ché la decisione é stata presa dal Parlamento. Le forze che
lo sostengono, invece, ieri chiedevano che fosse il gover-
no a inserire una modifica nel maxiemendamento appro-
vato al Senato. Si tratta di un rimpallo di responsabilita
che fotografa le tensioni latenti fra un Esecutivo accusato
di difendere « banchieri», e deciso a non alimentare que-
sto stereotipo; e partiti magari consapevoli dei contraccol-
pi che 1a norma puo provocare, ma contrari a prendersi la
responsabilita di correggerla per non inimicarsi 'opinio-
ne pubblica. Il risultato & un governo dei tecnici assediato
dalle pressioni; e una politica divisa come non mai. Il sot-
tosegretario alla presidenza del Consiglio, Antonio
Catricala, ha annunciato che ¢’@ un emendamento parla-
mentare gia pronto alla Camera.

Ma nel frattempo il presidente dell’Abi, Giuseppe Mus-
sari, si & dimesso. Le banche estere hanno avvertito che

I'abolizione delle commissio-
ni farebbe saltare qualunque
coordinamento con I'ltalia. E
la maggioranza trasversale
che appoggia il premier si sta
disunendo. 11 ministro dello
Sviluppo economico, Corrado
Passera, ha ritenuto il gesto di
Mussari un sintomo di disa-

gio, rinviando qualunque deci-
sione a Monti. E la Cisl lo ha
subito accusato di difendere
gli istituti di credito a scapito
dei lavoratori in difficolta.

Ma e il Pdl che sfrutta 'incidente, provocato da una se-
natrice del Pd, per ergersi a difensore dei consumatori,
prendere le distanze dal «partito delle banche» e mettere
in difficolta la sinistra e 'Udc. Bersani rinnova l'invito al
governo a «risolvere il problema, ribadendo la tesi che al
Senato sarebbe saltato per errore un pezzo della norma. Si
rischia», avverte il segretario del Pd, «che le banche non
siano in condizione di fare credito a imprese e famiglie».
Ma il Pdl rovescia il ragionamento. Le dimissioni di Mus-
sari dimostrerebbero che il Parlamento ha avuto la «schie-
na dritta». E si invitano le banche a «prestare buona parte
dei 139 miliardi di euro presi dalla Bee». Si tratta di un
terreno scivoloso, perché tende a mettere il Pd in urto con
Monti su un argomento di facile presa sull’opinione pub-
blica; e proprio mentre si scorge un’incrinatura fra Bersa-
ni e il premier sul futuro.

Berlusconi sta abilmente cercando di far passare I'idea
che I'attuale governo sia un prolungamento di quello di
centrodestra. Non esclude che la maggioranza anomala di
oggi possa diventare una coalizione politica dopo il voto
del 2013. Ipotizza un nome nuovo per il Pdl, «Tutti per
I'ltalia», cercando di nuovo di costringere Casini ad allear-
si con lui; e, a sentire il leghista Umberto Bossi, assecon-
dando le ambizioni dello stesso Monti. Lo schema é opina-
bile, ma certo irrita una sinistra che non vuole neanche
pensare ad un ulteriore tratto di strada accanto a Berlusco-
ni. «Il partitone unico non esiste in natura», lo liquida Ber-
sani. E la lite con I’Abi rischia di diventare una lite sulle
banche fra Pdl e Pd: col presidente del Consiglio nel ruolo
di parafulmine di un pasticcio venato di demagogia, del
quale nessuno vuole intestarsi una soluzione percepita co-
me possibile fonte di impopolarita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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» |1l retroscena Il professore: riusciremo a svolgere il nostro difficile compito se ci manterremo a una certa distanza dai partiti

E Monti teme di «generare anticorpi»:
i ministri evitino politica e ritorme

[l premier certo che Obama, Sarkozy e Merkel saranno riconfermati

L'auspicio di Confalonieri

I patron di Mediaset auspica «un
certo sincretismo con politici che
facciano anche i tecnici e viceversa»

ROMA — I'leader mondiali che hanno ge-
stito la stagione della grande crisi, a suo pa-
rere governeranno anche la fase della ripre-
sa; secondo Monti, infatti, dopo le presiden-
ziali negli Stati Uniti e in Francia, Obama sa-
ra ancora alla Casa Bianca, Sarkozy all’Eliseo,
e l'anno prossimo la cancelliera Merkel reste-
ra alla guida della Germania, «magari con
una maggioranza diversa» rispetto a quella
attuale. C’é un motivo se il premier italiano
predice il futuro degli altri ma non il suo.
Non perché sia davvero convinto che la sua
esperienza politica si chiudera nel 2013, o
perché sia infastidito dagli endorsement di
Casini, Veltroni e ora di Berlusconi. Ma per-
ché teme che una sola parola fuori posto sul-
I'argomento possa «generare anticorpi» tali
da mettere in difficolta I'azione del governo.

Cosi un presidente del Consiglio pronto a
dilungarsi sui prossimi equilibri internazio-
nali — I'ha fatto anche la scorsa settimana a
pranzo con Berlusconi — diventa reticente
quando gli interlocutori provano a sondarlo
sugli scenari nazionali. Fin dall'inizio del
suo mandato ha adottato questa linea, e ieri
ha avuto la riprova di quanto fragili siano gli
equilibri su cui governa. E bastato che nel-
I'intervista a Bloomberg definisse «improba-
bile» una sua permanenza a palazzo Chigi do-
po il 2013 «se il mio esecutivo avra fatto be-
ne», che dal Pd la Bindi ha dato subito una
scadenza al gabinetto dei tecnici, avverten-
do che «Monti non deve commissariare la
politica».

E questo il motivo per cui il premier, a pill
riprese, ha esortato i ministri ad astenersi da
iniziative politiche che potrebbero destabiliz-
zare la «strana maggioranza» in Parlamento;
«Il governo ha compiti limitati, e cio nono-
stante difficilissimi. Questo compito riuscire-
mo a svolgerlo se osserveremo una certa di-
stanza rispetto ai partiti». Nei giorni in cui
scoppio la polemica sul diritto di cittadinan-
za agli immigrati nati in Italia, per esempio,
fu duro e determinato nel voler chiudere im-
mediatamente Ia vertenza. Ne spiego le ra-
gioni a Matrix, in un passaggio dell'intervi-
sta televisiva che non venne colto a pieno:
«Se, per soddisfare la coscienza dei membri
dell’esecutivo che hanno delle opinioni su
questi temi, noi entrassimo nell’agone del di-
battito, ci potremmo anche sentire pill con-
tenti. Ma cosi renderemmo pil difficile I'ap-
poggio della parte pii1 larga possibile del Par-

lamento agli sforzi del governo».
Di qui il decalogo stilato da Monti, che ha

imposto 'embargo ai ministri sulle questio-
ni di bioetica, legge elettorale, riforme costi-
tuzionali. «Sono temi controversi», ha spie-
gato il premier: «E io sono prontissimo a es-
sere controverso sui temi del risanamento
economico. Su altri temi, importantissimi
ma non essenziali in questa fase, assisto piil
volentieri a un dibattito, senza condizionar-
lo, per evitare riflessi negativi sulla stabilita
di governo». Ecco la chiave per decrittare il
silenzio di Monti, che non va affatto interpre-
tato come una manifestazione di disinteres-
se. Il capo del governo — che parla del futu-
ro di Obama, Sarkozy e Merkel — vuole «as-
sistere», senza farsi coinvolgere, al «dibatti-
to» politico nazionale che giocoforza lo ri-
guarda. E 'apertura del Cavaliere a un gover-
no di larghe intese per il 2013 lo riguarda ec-
come, si riflette tanto sulla corsa per Palazzo
Chigi quanto per quella al Quirinale.

E chiaro I'obiettivo di Berlusconi, che si
propone come l'alfa e 'omega del bipolari-
smo, e che dopo essere stato protagonista
della Seconda Repubblica vorrebbe diventa-
re il regista della Terza, assai simile nel mo-
dello alla Prima. La sua sortita non é estem-
poranea. C’e traccia di discussioni approfon-
dite avvenute con le persone piil fidate, a
partire da Confalonieri, che nei suoi ragiona-
menti — a fronte della «balcanizzazione del-
la politica» — teorizza nuove formule, simili
alla Grosse Koalition tedesca «ma piu la-
sche». Secondo il patron di Mediaset, se & ve-
ro che «Monti serve per compattare il Pae-
sex, e se & vero che «si vuole ridare uno stan-
ding all'Ttalia», & necessario «un certo sincre-
tismo, con politici che facciano anche i tecni-
ci e i tecnici che facciano anche i politici».

Berlusconi ha tradotto tutto in una mossa
spregiudicata, che al momento appare solo
tattica, ma che ha provocato un effetto domi-
no nel Palazzo: evocando l'ipotesi delle lar-
ghe intese dopo il 2013, ha riconosciuto di
fatto che la «maggioranza» su cui si regge il
governo Monti é politica. Come in una rega-
ta, ha imposto a Bersani di strambare, & an-
dato a navigare sul campo di Casini per ten-
tare di coprirne le vele e disarticolare il Ter-
zo polo, vista la reazione del Fli, Poco gli im-
porta aver posto all’angolo Alfano e aver
messo all'incanto il Pdl, lasciando intravve-
dere una possibile rottura con I'area degli ex
An. Tl Cavaliere gioca per sé e (all’apparenza)
anche per Monti. Il professore si limita a da-
re per vincenti «Obama, Merkel e Sarkozy»:
per il resto vede, sente ma di sé non parla.

Francesco Verderami
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Primo accordotra
Pdl, Pd e Texzo polo
suun testo di dieci
articoli che orava
alvaglio deileader
GIOVANNA GASADIO

ROMA — L ultimo punto, discusso
fra tramezzini e caffe, riguardail Se-
nato federale o Camera delle Regio-
ni. E statolasciato da parte, adecan-
tare. Ma il documento delle riforme
e pronto: dieci articoli, a cui ieri Lu-
ciano Violante, FerdinandoAdorna-
to, Gaetano Quagliariello e Italo
Bocchino hanno dato il via libera e
che consegneranno aileader di Pdl,
PdeUdcAlfano, Bersanie Casini. Al-
cune modifiche rispetto alla bozza
precedente (manon sul numero dei
parlamentari che saranno tagliati
sempre a 500 deputati e 250 senato-
ri); una road map sui tempi (tra giu-
gno e agosto la prima lettura delle
riforme, e a settembre la legge elet-
torale in Parlamento); e una novita
nelsegno del ringiovanimento della
politica. Sara possibile essere eletti
alla Camera a 21 anni e a 35 anni al
Senato (attualmente gli articoli 56 e
58 della Costituzione prevedono a
25e40anni).

Tuttavia sono l'accelerazione
delle leggi e I'equilibrio trai poteri
del premier e il Parlamento a rap-
presentare 'ossatura del docu-
mento. «L'intesa & un miracolo e
oranon si puo fallire», commenta
Adornato. Rincara Violante: «Gli
strumentiistituzionali sonoaltret-
tanto importanti che quelli finan-
ziari perché danno i mezzi per af-
frontare i problemi». Inoltre, al gi-
rodiboaéilregolamento delSena-
to, una specie di rivoluzione con
1'obbligo di settimana lunga (a cui
sara legata la diaria) e tempi certi

anche per le leggi d’iniziativa po-
polare, tipo quelle di Beppe Grillo.

UNA SOLA LETTURA

Superato il bicameralismo. B
prevista una divisione per materia
(alla Camera quelle che I'articolo
117 della Carta assegna attual-
mentealloStatoeal Senatole com-
petenze regionali). Nei casi dubbi
saranno i presidenti dei due rami
del Parlamento, d'intesatraloro, a
decidere quale Camera comincia
l'iter. L'altra ha potere di richiamo
(chiesto da 1/3 dei componenti),
pero hal'obbligo di approvazione
entro 15giorni, altrimentivarraco-
me unicala prima lettura. Sfuggo-
noagquestaregola, e quindi preve-
dono la doppia lettura, le riforme
costituzionali, le leggi di bilancio,
le leggi comunitarie e i trattati in-
ternazionali.

POTERI DEIPREMIER

Oltre all'indicazione dei mini-
stri, poi nominati dal capo dello
Stato, ha anche il potere direvoca.
Con questa riforma, Berlusconi
avrebbe potuto dareilbenservitoa
Tremonti.

SFIDUCIA COSTRUTTIVA

Non sara in seduta comune
(idem la fiducia, come era stato
precedentemente ipotizzato),
pero introduce il meccanismo in
vigore nel sistema costituzionale
tedesco: consente che il governo
possacaderesolosenenasceunal-
tro. Violante osserva: «& il modo
per favorire governidilegislaturas.

TEMPI CERTI

Considerato un deterrente al
ricorso alla fiducia e ai decreti so-
no i tempi certi dei disegni di leg-
gedelgoverno.I“tecnici” preferi-

sconononchiamarlo “potered’a-
genda” dell’esecutivo, perd com-
portadelle dead-line per’appro-
vazione. Saranno i regolamenti

parlamentari ad articolare forme
edate.

SENATO, NUOVE REGOLE

Fuorisacco rispetto al docu-
mento delle riforme, c’e il nuovo
regolamento del Senato messo a
punto da Luigi Zanda (Pd) e Qua-
gliariello (Pdl) che il presidente
Schifani vuole per giovedi prossi-
mo alla discussione della giunta.
Praticamente la prima riforma
istituzionale condivisa che giaafi-
nemesePalazzoMadamadovreb-
be approvare. In primo luogo, im-
pedira che nascano neo gruppi
parlamentari che gli elettori non
hannomaivotato.Purrispettando
il “cambio di casacca”, poiché co-
stituzionalmente il parlamentare
non ha vincolo di mandato, chi
nonstapiubeneconisuoi,seneva
nel misto. Stopai “pianisti”,anche
qui come alla Camera & probabile
che Schifani decida per il sistema
di voto con le impronte digitali.
Cosi come per la diaria, che po-
trebbe essere legata non solo alla
presenza in aula bensi anche a
quelle nelle commissioni e co-
munque queste saranno convo-
cate in modo che «non siano so-
vrapponibili» ai lavori dell’aula. E
la “settimana lunga”, non come
ora che si lavora da martedi a gio-
vedi.

Nella fase istruttoria si & attinto
allabozza di Enzo Bianco. Di certo
esullalegge elettorale chelo scon-
trosifaaspro.D’accordoglisherpa
hanno deciso cheseneriparla, do-
po.
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TEMPI DI MODIFICA

Il bicameralismo sara
corretto: se una Camera
vorra modificare il testo
approvato dall'altra,
potra richiamarlo ma
avra 15 giorni di tempo.
Altrimenti sara leggeil
testo votato una volta

21e35

ETA E PARLAMENTO
Scenderal'eta minima
per diventare parlamen-
tari. A21 anni (oggi ne
servono 25) scattera il
diritto di essere eletti
deputati, a 35 anni (oggi
ne servono 40) il diritto
di diventare senatori

120

INIZIATIVA POPOLARE
Il nuovo regelamento
del Senato imporra di
discutere entro 120
giorni le leggi di
iniziativa popolare, che
0ggi possono essere
invece "congelate”
all’infinito e mai votate
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LA COALIZIONE
CHE UCCIDE
1L, BIPOLARISMO

LuiGt LA SpINA

n politica, specialmente
in quella italiana, tutto
puo succedere. Ma il
pronostico sulla conti-
nuazione dell’esperien-
za del «governo stranoy, con
I'appoggio dei tre pitt grandi
partiti, anche nella prossima
legislatura & ormai generale.
L’ha fatto intuire lo stesso
Mario Monti, quando, merco-
ledl scorso, non lo ha piu
escluso, sia pure con quelle
sue locuzioni allusive e un po’
criptiche. Lo ha confermato,
ieri, Silvio Berlusconi, con il
linguaggio alla sua maniera,
diretto e senza sfumature.
L’ipotesi di un governo di
unita nazionale anche dopo le
elezioni del 2013 si é rafforza-
ta perché Pdl, Pd e Terzo Po-
lo, 0 meglio, i leader di questi
tre partiti, hanno trovato, nel-
le settimane scorse, un so-
stanziale accordo su una nuo-
va legge elettorale, in senso
proporzionalista. Al di 1a dei
dettagli tecnici, ancora da de-
finire, I'intesa su questo me-
todo per eleggere il nuovo
Parlamento conviene un po’
atutti. Inun clima di discredi-
to e di sfiducia da parte dei
cittadini nei confronti dei po-
litici e dei partiti, con la pro-
spettiva di una riduzione ge-
neralizzata dei consensi e di
alte astensioni dal voto, il si-
stema proporzionale, sia pu-
re un po’ corretto, offre due
fondamentali vantaggi: con-
sente di rendere difficili i con-
fronti col passato e, quindi, di
mascherare meglio le preve-
dibili sconfitte. Com’era co-
stume durante la prima Re-
pubblica, tutti potrebbero so-
stenere, la sera dei risultati,
se non di aver vinto, almeno
di non aver perso.
1 secondo vantaggio & quello di avere le «mani libe-
re» per decidere la nuova maggioranza sulla quale
fondare il nuovo governo e, magari, il nuovo presi-
dente del Consiglio.

E possibile che, nonostante la buona volonta di
Berlusconi, Bersani e Casini non si riesca a varare, pri-
ma che questa legislatura finisca, una tale riforma della
legge elettorale. Ma, anche se si andasse a votare, nella
primavera del 2013, con quella attuale, I'ipotesi della
grande alleanza, di un governo di uniti nazionale non si
indebolirebbe. Tuttii sondaggi e tutti gli esperti di alchi-
mie elettorali convengono sulla scarsa probabilita che,

con il sistema vigente, si riesca a trovare al Senato, dove
non ¢ previsto il cospicuo premio di maggioranza asse-
gnato alla Camera, una maggioranza tale da poter go-

vernare con un certo margine di sicurezza. Ecco perché,
pure se la nuova legge non fosse approvata in tempo, sa-
rebbe necessaria un’ampia convergenza parlamentare,
simile a quella che sostiene Monti.

Quando si azzardano pronostici, bisogna avere il co-
raggio di andare, con sprezzo del pericolo, fino al fondo
del rischio di una clamorosa smentita. Vediamo, per-
¢io, chi potrebbe guidare il primo governo della prossi-
ma legislatura. E difficile che I'accordo tripartito Pdl,
Pd e «Terzo Polo» preveda uno dei tre leader installato
al piano nobile di Palazzo Chigi. Allora & naturale pen-
sare che sia Monti, che non si presenterebbe in nessu-
na lista in coerenza col suo profilo di «tecnico» al di so-
pra delle parti, a continuare, ancora su indicazione del
solo presidente della Repubblica, come il rispetto asso-
luto della Costituzione dovrebbe sempre prevedere,
I'esperienza del suo governo «strano». Una variante a
questa soluzione potrebbe consistere nel passaggio di
testimone della presidenza del Consiglio a Corrado
Passera, magari in vista, per Monti, di una salita a un
colle molto prestigioso.

Lo scenario prefigurato, in realtd, sembra prendere
atto del fallimento del bipolarismo all’italiana, come si &
realizzato nella seconda Repubblica. Se guardiamo al
quasi ventennio 1994-2011, infatti, dobbiamo constatare
che il periodo & contraddistinto, in una prospettiva stori-
ca, da due fenomeni negativi: il declino della posizione
italiana sullo scenario internazionale, sia dal punto di vi-
sta del peso politico della sua presenza, sia da quello del-
la sua competitivitd sui mercati del mondo, e da un so-
stanziale immobilismo riformatore. Una caratteristica,
quest’ultima, che ha impedito, sia ai governi di centrosi-
nistra, sia a quelli di centrodestra, di incidere in maniera
significativa nella societa italiana. Conl’eccezione, non a
caso, del ministero Ciampi, anche lui tecnico «associa-
to» alla politica in un momento di grave emergenza.

E facile intuire la ragione di questa impotenza deci-
sionale nella seconda Repubblica. La forza delle corpo-
razioni italiane e le contrapposizioni degli interessi so-
no tali nel nostro Paese che solo grandissime maggio-
ranze parlamentari possono sperare di superarle. Co-
me dimostrano le fatiche dello stesso governo Monti
nel tentativo di incominciare a scardinare la pietrifica-
zione dell’Italia d’oggi in un cosi ostinato conservatori-
smo sociale e politico. Eppure in una situazione parla-
mentare, economica e internazionale che, dal punto di
vista comparativo, lo favorisce cosi tanto rispetto ai
precedenti ministeri.

Le astuzie della storia, come al solito, sono beffarde.
Fu Berlusconi, con la sua discesa in campo, a varare, cir-
ca vent’anni fa, il bipolarismo in Italia. Teri, & stato lo
stesso Berlusconi ad annunciarne il funerale.

02-M AR-2012
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Dialogo trai partiti. Un emendamento cancellail reato di concussione

Corruzione, la proposta Pd
che aiuta I'ex premier su Ruby

L'IMPATTO SUL PROCESSO
Con la modifica al Ddl

alla Camera é possibile

il proscioglimento per una
delle due accuse, resterebbe
la prostituzione minorile

Donatella Stasio
ROMA

mm Abrogareil reato diconcus-
sioneetrasformarloin corruzio-
ne o estorsione. E uno degli
emendamenti proposti dal Pd al
ddl anticorruzione. E di per sé
non farebbe notizia se non fosse
chelamodificarischiadidiventa-
re causaimmediata di prosciogli-
mento di Silvio Berlusconi nel
processoRuby perilreatodi con-
cussione, cioé per 'ormai famo-
sa telefonata dell’ex premier in
Questura con cui fece liberare
Rubyin quanto «nipote di Muba-
rak». Il processo continuerebbe
per l'altro reato, la prostituzione
minorile, ma non per questo, a
meno che il giudice non lo quali-
fichi come estorsione o come
corruzione. Il che & impossibile.
Tutt’al piti come abuso d’ufficio,
punito perd fino a3 anni, mentre
la concussione ne prevede 12, e
mandando al macero le prove
raccolte. L’emendamento ¢ sul
tavolo della trattativa e puo di-
ventare la chiave perunaccordo
politico sul ddl anticorruzione
in cui vi sia qualche inasprimen-
to di pena per i reati di corruzio-
ne, con il conseguente aumento
della prescrizione.

L’onorevole Niccold Ghedini,
avvocato di Berlusconi, ¢ 'uomo
del Pdlincaricato di cercare una
mediazione e per ora non si sbi-
lancia. E indubbio che Pabroga-
zionedell’articolo317del Codice
penale sulla concussione avreb-
be un impatto sul processo Ru-
by, che pud andare dal proscio-
glimento (perchéilreato & cadu-
to e quello nuovo non esistevaal
momento delfatto) alla contesta-

zione di un abuso d’ufficio, ben
pitt lieve della concussione co-
me pena e come prescrizione.
«l rischio di una non punibilita
non c¢’¢ - dice Donatella Ferranti
delPd-perchéil nostroemenda-
mento vuole rendere pilt netti i
contornidei comportamenticor-
ruttivirispettoasituazioniin cui
la vittima subisce pressioni, mi-
nacce anche indirette, o violen-
zadaparte del pubblico ufficiale
che abusa delle sue funzioni».

Le sorti del ddl anticorruzione
sono legate anche a questa nor-
ma, premessa di un accordo poli-
tico piti ampio nella maggioran-
za. La trattativa entrera nel vivo
laprossimasettimana, invistadel-
la seduta delle commissioni Giu-
stizia e Affari costituzionalidel14
marzo. Il ministro della Giustizia
Paola Severino aspetta prima di

scoprirelesue carte. Siache chie-
da lo stralcio dell’articolo 9 (co-
me vuole il Pdl) accompagnato
da un testo organico del governo
daesaminare con corsiapreferen-
ziale, siache esprimail parere su-
gli emendamenti gia presentati
(quasi tutti di Pd, Idv e Udc) per
portareiltestoin aulail 26 marzo
(come vuole il Pd), in ogni caso i
passi del governo presuppongo-
noun accordo politico che finora
non c’e. Percio lipotesi stralcio
sembrala pitirealistica.
Dell’abrogazione della con-
cussione si discute da tempo sia
perisuoilabili confiniconlacor-
ruzione sia per arginare inter-
pretazioni capziose dei Pm sia
perché ce lo chiedono Ocse e
Consiglio d’Furopa, ma solo in
funzione diun contrasto piti effi-
cace alla corruzione internazio-
nale, ostacolato dallaconcussio-
ne poiché il concusso e conside-
rato "vittima", e quindinoné pu-
nibile. Di qui la richiesta di far
rientrare questoreatoonell’abu-
so d’ufficio o nella corruzione
(ma anche la contestuale richie-
stadiaumentare la prescrizione

POLITICA E ISTITUZIONI

della corruzione). Finora la mo-
difica ha aspettato, anche per-
chédopolaexCiriellilaconcus-
sione érimastol'unico reato con-
trolapubblica amministrazione
che non si prescrive, a differen-
za della corruzione che si pre-
scrive sempre.

Nel processo Ruby, a Berlu-
sconi ¢ stata contestata la con-
cussione «per induzione», che
scatta quando un pubblico uffi-
cialeusaargomenti capziosi,sug-
gestivi, per indurre qualcuno a
dargli del «danaro o altra utili-
ta». Delle due accuse, & quella
che a Milano considerano «blin-
datay, cioe solido, ma rischia di
cadereconl’abrogazione dell’ar-
ticolo317.Nonlapensacosiil Pd,
secondo cui la concussione per
induzione si trasformera in cor-
ruzione oinun’estorsione aggra-
vata, due reati riscritti dal Pd e
puniti con pene che vannofino a
un massimo di 8 e 20 anni. Il pri-
mo, perd, presuppone un accor-
do che evidentemente non c’era
tra Berlusconi e il funzionario
della Questurae quindi non sara
applicabile; cosi pure l'estorsio-
ne, perché punito pilt severa-
mente. Quindi Berlusconi non
sarebbe pili punibile, salvo che
per abuso d'ufficio, prescrizione
permettendo.

Toccheraa Ghedini valutare
laconvenienzadellapropostae
"aprire" sugli altri reati. Sem-
precheil Pd nonciripensio pre-
feriscaponderare megliolapro-
posta, accettando lo stralcio,
che per il Pdl resta la via mae-
stradaseguire.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

17



Quotidiano Roma la Repubblica 02-MAR-2012

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 1

L’OPAOSTILE
SUL PROFESSORE

MASSIMO GIANNINI

A PARTITAI’Opasu Monti.
EEd e pii1 ostile di quanto
nonsembri. DopoCasini,
anche il Cavaliere lancia dun-
que la sua offerta pubblica
d’acquisto sul Professore. Sil-
vio Berlusconi ha avvelenato i
pozzi per un quasi ventennio,
costruendo un «bipolarismo di
guerra» fondato sull’aggressio-
ne e la delegittimazione del-
I'avversario. E adesso, come
per miracolo, si concede una
folgorazione tardiva: la Grosse
Koalitionall’italiana, oall’ama-
triciana. Pdl, Pd e Terzo Polo,
secondo l'ex premier, dovreb-
bero accordarsi per candidare
Mario Monti a Palazzo Chigi
anche per la prossima legisla-
tura.
ulla carta, una proposta tutt’altro che peregrina.
L’ipotesi di un «Monti bis» riflette un sentimento
diffuso. Prima di tuttonella testa vuotadiunapo-
litica che non ha pitit molto da offrire agli elettori,
e che per questosi affida al governo tecnico come ad uno
scudo dietro al qualeripararsi, in attesa diricostruireuna
piattaforma programmatica accettabile e autosufficien-
te. Epoisoprattuttonellapanciadisillusa di unPaese che
invece ha molto da chiedere, e che per questo guarda al
governo tecnico come a un punto di nonritorno, unari-
servaimperdibiledicompetenza edicredibilita allaqua-
le attingere finche si puo. Letta in questa chiave, la mos-
sadiBerlusconi ¢ allo stesso tempo astuta e disperata.
1’astuzia consiste nell’ennesima operazione di mime-
si politica e di trasformismo mediatico. Il Cavaliere vuol
far credere agli italiani che il governo montiano & la pro-
secuzione naturale, sia pure con altri mezzi, del governo
berlusconiano. «Lo sosteniamo, perché sta portando
avantiil nostro programman. Questo ripete 'uomo di Ar-
core, per spiegare il suo endorsement nei confronti del
Professore. Per questo puo restare a Palazzo Chigi altri
cinque anni. «E uno di noi»: questo & ilmessaggio impli-
citochelapropagandaberlusconianatentaditrasmette-
re all’opinione pubblica.

Maadispetto dellabanale vulgata arcoriana, amuove-
reil Cavalierenon ¢ unimprobabile «spirito costituente».
Einvecelasolita intenzione di confondere le acque e na-
scondereiproblemi. Lodiconoifatti.In questilunghian-
ni di avventura cesarista e populista, Berlusconi non ha
mai neanche provato a fare una seria riforma delle pen-

sioni (che la Lega gli ha sempre bloccato) n€ un pacchet-
to serio di liberalizzazioni (che la ex An gli ha sempre av-
versato). Non hamai neanche provato a far pagare le tas-
se agli evasori, né a far pagare I'Ici alla Chiesa. Dunque,
non si vede proprio in cosa consista la presunta «conti-
nuita» diazione ediideazionetrail governo forzaleghista
diieriequello «diimpegnonazionale» di oggi. Il «decisio-
nismo» moderato di Monti non & in alcun modo assimi-
labile al radicalismo inconcludente di Berlusconi.

Maal Cavaliere, oggi, convieneazzardarel’Opasul Pro-
fessore per due ragioni. La primaragione riguardail cen-
trodestra. Tuttii sondaggilo dimostrano: senzala Perso-
na chel’hainventato e costruito a sua immagine e somi-
glianza, il partito personale si dissolve nel Paese, scivo-
lando verso undrammatico 20% di consensi. Sele condi-
zioni non mutano, il Pdl & condannato a una sconfitta si-
cura, sia alle amministrative di primavera sia alle
politiche dell’anno prossimo. Non solo: senza il collante
delleaderonnipotente e carismatico, il partito sidisgrega
alsuointerno, confermandoil fallimento della Rivoluzio-
ne del Predellino e la natura «<iercenaria» di una destra
tenuta assieme non dagli ideali, ma solo dagli interessi.
Conl’annessione unilaterale di Monti, il Cavaliere da un
lato annega l'inevitabile disfatta elettorale dentro uno
schema di Grande Coalizione dove non vince e non per-
denessuno, edall’altro lato rappattumaicoccidiun par-
tito altrimenti destinato a una serie di scissioni a catena.
Lasecondaragioneriguardail centrosinistra. Con questo
«audace colpo», Berlusconi cerca di rimandare la palla
avvelenatanel campo di un Pd gia diviso, costretto a dire
no, peril2013, ad un patto per un «governo di salute pub-
blica» di cui & oggi il principale contraente e garante.

Qui, dunque, sta la disperazione della «svolta» berlu-
sconiana. Unasceltaimpostadall’istinto disopravviven-
za,enon certo dal «<senso diresponsabilita». FabeneBer-
sani a sottrarsi immediatamente all’«alleanza innatura-
le».Farebbe beneMontiasottrarsigradualmenteall’«ab-
braccio mortale». Il Professore decidera tra un anno se e
come «capitalizzare»lasua esperienzapolitico-istituzio-
nale.Maunacosaecerta:il«montismo», percomelostia-
mo imparando a conoscere, non € enon sara mai riduci-
bile a una «variante mite» del berlusconismo.

m.giannini@repubblica.it
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LA CORTE CONTI DELLEMILIA ROMAGNA HA MESSO | PALETTI ALLE PROCEDURE PREVISTE DAL DL 78/2010

Le societa di utility non sfuggono alle dismissioni

Lo strumento societario non costituisce una modalita obbligatoria di gestione dei servizi pubblici

a sezione regionale di controllo
dell’Emilia-Romagna della Cor-
te dei conti ha recentemente
espresso con la deliberazione n.
9 del 13/2/2012 un’interpretazione molto
restrittiva dell’art. 14 comma 32 del dl
78/2010; tale interpretazione, se verra
confermata anche da altre sezioni, rende-
ra ancora piu stringenti 1 vincoli imposti
aghi enti locali di ridotte dimensioni per
la dismissione delle loro partecipazioni
societarie. Il parere della sezione & giunto
in risposta ad alcuni quesiti del Consi-
glio delle autonomie locali dell’Emilia-
Romagna sulla corretta interpretazione
dell’art. 14 comma 32, alcuni dei quali, a
dire il vero, relativi a temi gia ampiamen-
te dibattuti dalla dottrina e dalla giuri-
sprudenza, come quello del rapporto fra
tale disposizione e quella prevista all’art.
3 comma 27 e segg. della legge 244/2007;
dopo alcune prime difficolta interpreta-
tive, & infatti ormai assodato che le due
disposizioni operano su piani diversi, nel
senso che ogni comune deve prima veri-
ficare se una partecipazione sia stretta-
mente necessaria al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali e, in via su-
bordinata, se possieda i requisiti dimen-
sionali necessari per il mantenimento o se
sussistano specifici casi di esenzione.

La sezione del’'Emilia-Romagna nella
deliberazione sopra richiamata ha ricor-
dato innanzitutto che, salvo sussistano i
casi di esclusione previsti dalla norma, i
comuni con popolazione inferiore a 30 mila
abitanti devono dismettere tutte le par-
tecipazioni entro il prossimo 31/12/2012
e quelli con popolazione compresa fra 30
mila e 50 mila abitanti possono invece
mantenere una sola partecipazione e
dismettere le altre entro il 31/12/2013.
La sezione ha poi espresso una serie di
opinioni volte a chiarire 'applicazione
concreta della norma nei seguenti casi:

- societa quotate in borsa: per i comuni
con meno di 30 mila abitanti il manteni-
mento della partecipazione ¢ consentito
solo se ricorre uno dei casi di esclusione,
mentre per quelli della fascia 30-50 mila &
possibile solo se la partecipazione & l'uni-

ca detenuta;

- societa di gestione di Spl: lo strumento
societario non costituisce una modalita
obbligatoria di gestione dei Spl, ma rap-
presenta solo un modello organizzativo
alternativo ad altre opzioni; pertanto, il
fatto che una societa gestisca Spl, di per sé
non fa venire meno I'obbligo di dismissio-
ne qualora ne ricorrano le condizioni;

- societa patrimoniali: secondo la Sezio-
ne, le societd costituite ai sensi dell'art.
113 commi 2 e 13 del dlgs 267/2000, alle
quali & stata conferita la proprieta di reti,
impianti ed altre dotazioni patrimoniali,
rappresentano una modalita organizza-
tiva superata e non piu consentita dopo
la sentenza della Corte costituzionale n.
320 del 25/11/2011, 1a quale ha afferma-
to il principio secondo cui le reti devono
essere considerate beni demaniali e, in
quanto tali, non possono essere conferite
neanche a societa interamente pubbliche,
neppure in presenza di clausole statu-
tarie di incedibilita delle quote o azioni
(Tincedibilita delle quote o azioni, infatti,
non implica anche l'incedibilita dei beni
che costituiscono il patrimonio sociale).
Sarebbe stato interessante se la sezione
avesse espresso la propria opinione anche
sulla necessita o meno di retrocedere la
proprieta delle reti gia conferite dai soci
pubblici prima della sentenza della Corte
costituzionale;

- societa di trasformazione urbana
(Stu): anche in questo caso, non essen-
do tale tipologia societaria 'unico stru-
mento di attuazione degli interventi di
trasformazione urbana, i divieti previsti
dall’art. 14 comma 32 trovano piena ap-
plicazione;

- aziende speciali: sebbene 'ambito di
applicazione soggettivo della disposizio-
ne sia limitato agli organismi societari,
la sezione ha rilevato che l'art. 25 com-
ma 2 del dl 1/2012 (il c.d. «Cresci Italia»)
prevede che le aziende speciali e le istitu-
zioni siano soggette agli stessi obblighi e
limitazioni previste per la partecipazione
societaria degli Enti locali;

-eonsmzidiserviziﬁ’aEntilocali:non
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rientrano nell'ambito di applicazione sog-
gettivo dell’art. 14 comma 32.

La sezione, inoltre, ha espresso un pa-
rere anche sul significato da attribuire
alla deroga contenuta alla lettera a) del
terzo periodo del comma 32, per le societa
che abbiano il bilancio in utile negli ulti-
mi tre esercizi, ritenendo che gli anni da
prendere in considerazione al 31/12/2012
siano il 2009, il 2010 e il 2011, in quan-
to a tale data il bilancio relativo al 2012
non rigultera ancora approvato (stante il
termine previsto dall’art. 2364 comma 2
del Codice civile).

Infine, un’importante precisazione
giunge anche sul tema della liquidazio-
ne delle societa (modalita di dismissione
che si ricorda essere alternativa a quella
della piu semplice cessione a terzi delle
partecipazioni vietate e che pud essere
perseguita solo qualora il comune socio
sia in possesso di diritti sufficienti per
deliberare lo stato in liquidazione). La
sezione ha sostenuto che, in mancanza di
una disciplina speciale che regoli le moda-
lita di dismissione delle societa pubbliche,
si deve ritenere applicabile la disciplina
comune prevista agli artt. 2484 e seg. del
codice civile. Peraltro, non sara possibile
trasferire gli elementi attivi (immobiliz-
zazioni e crediti) e passivi (debiti) dal pa-
trimonio della societa a quello del comune
80cio, in quanto cid contrasterebbe sia con
la disciplina codicistica, che non preve-
de alcuna «confusione» fra il patrimonio
della societa e quello del socio, sia con il
principio secondo il quale delle obbliga-
zioni sociali risponde solo la societa con
il proprio patrimonio.

Alessandro Manetti
dottore commercialista
e revisore legale in Prato
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Super Mastrapasqua
Resa dei conti all’Inps

| super poteri del presidente dell'lnps, Antonio Mastrapasqua,
fanno mugugnare la Corte dei conti. Antonio Ferrara,

il magistrato delegato al controllo dell’ente, in una lettera

a Mastrapasqua e al ministero del Lavoro analizza le “linee
generali” dell’inps per accorpare I'Inpdap e I'Enpals e mostra
perplessita sull’accentramento di poteri a favore del presidente
dell’Inps. Per il magistrato della Corte ci sono -anomalie
derivanti dalla singolare configurazione di un organo
monocratico, preposto a un duplice ruolo di rappresentante
dell’lstituto e di organo di indirizzo e gestione», a scapito

sia della direzione generale dell'ente sia del Civ, il Consiglio

di indirizzo e vigilanza dell'Inps. Il magistrato critica anche

le -autodesignazioni nelle societa partecipate-. M.A.
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Faro della Corte dei Conti sull’Aci

«lrregolarita nella
presentazione dei dati,
risultati d’esercizio

in peggioramento,
incremento

delle perdite»

DA MILANO
GREGORIO MASSA

tazione dei dati contabi-

Ii, risultati d’esercizio in
pe§giorament0, incremen-
to delle perdite. Sono alcune
delle criticita rilevate dalla
Corte dei Continella gestio-
ne finanziaria dell’Automo-
bile club d'Italia. La magi-
stratura contabile ha infatti
messo sottoiriflettoriicon-
ti dell’Aci e degli automobi-
le club provinciali e locali e
ha sollecitato 1'organizza-
zione tral’altro a «rimediare
alle situazioni di irregolarita»
e ad adottare «adeguati pia-
ni di risanamento».
Nella relazione al Parlamen-
to sulla gestione finanziaria
dell’Automobile club d’Ttalia
per gli esercizi 2008, 2009 e
2010 e dei 106 Automobile
club provinciali e locali per
gli esercizi 2007, 2008 e 2009,
la Corte dei Conti ha analiz-
zato il bilancio consolidato
dell’Aci e dei club locali per
gli esercizi dal 2007 al2009 e,
rilevando «’eccessivo inter-
vallo temporaleintercorso fra
la chiusura di ogni esercizio
el’approvazione del consoli-
dato, peraltro mancante dei

I rregolaritanella presen-

dati contabili di alcuni club
locali», sottolinea «la neces-
sita che si ponga rimedio a
tali situazioni di irregolaritay,
mediante I'adozione di ido-
nei interventi nei confronti
dei club inadempienti.
Inoltre, per quanto riguarda
i consuntivi dei club locali,
lamagistratura contabileri-
leva «un incremento sia del
numero dei club in situazio-
ne di sofferenza finanziaria
e patrimoniale, sia dei rela-
tivi disavanzi, oltre cheil so-
stanziale peggioramento dei
risultati di esercizio delle so-
cieta collegate e controllate»
e invita gli organi di ammi-
nistrazione ad «adottare a-
deguati piani di risanamen-
to volti a realizzare un mag-
gior equilibrio gestionale».
La Corte dei conti rileva an-
che «un incremento delle
perdite di esercizio delle so-
cieta collegate e controllate
dall’Aci e la costante ridu-
zione del loro patrimonio
netto», raccomandando
«un’attenta vigilanza sulla
gestione e sull’'andamento
economico delle predette
societa, e una ponderata va-
lutazione delle iniziative da
assumere allaluce delle pro-
spettive future delle societa
stesse».

Tuttavia, nel corso del 2011
I'Aci ha avviato iniziative di
contenimento della spesa e
ha previsto per il 2012 rile-
vanti interventi diriduzione
dei costi di produzione che
dovrebbero assicurare il pa-
reggio di bilancio».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nel milleproroghe molte novita sul personale. Ma le sezioni della Corte conti sollevano dubbi

Vigili e prof, assunzioni senza tetti

I contratti a termine non sono soggetti al limite del 50%

D1 GIUSEPPE RaMBAUDI

e assunzioni a tempo
determinato dei vigili
urbani e del personale
ucativo e docente degli
enti locali non sono soggette
nell’anno 2012 al tetto del 50%
della spesa del personale fles-
sibile assunto dallo stesso ente
nell’anno 2009 o, in mancanza,
nel triennio 2007/2009. E que-
sta, unitamente alla proroga per
tutto il 2012 della validita delle
graduatorie per le assunzioni a
tempo indeterminato approva-
te dopo il 30 settembre 2003, la
pilu importante novita dettata
in materia di personale dalla
legge n. 14/2012 di conversione
del decreto cosiddetto millepro-
roghe. Con questo chiarimento
viene consentita un’importante
eccezione al nuovo e assai rigido
limite alle assunzioni flessibili
negli enti locali. Ma non vengo-
no risolti i numerosi dubbi che
la norma solleva e su cui i pareri
delle sezioni regionali della Cor-
te dei conti fin qui adottati sono
assai diversificati, dubbi per ri-
solvere i quali la sezione di con-
trollo della Corte dei conti della
Lombardia (parere n. 36/2012)
ha investito le sezioni riunite.
opportuno precisare subito
che gli enti locali, in virta del
carattere di principio della di-
sposizione, possono derogare al
tetto di spesa fissato dall’arti-
colo 9 comma 28, da una parte

per le assunzio-
ni a tempo de-
terminato, con
convenzioni e
gli incarichi di
collaborazione
coordinata e
continuativa e
dall’altra per i

contratti di som-
ministrazione, il
lavoro accesso-
rio, 1 contratti
di formazione e
lavoro e gli altri
rapporti forma-
tivi. Tale deroga
non pud sicura-
mente operare
né per aumen-
tare la soglia massima della
spesa consentita, né per intro-
durre eccezioni (tanto piu dopo
che queste sono state dettate
espressamente dal legislatore),

ma per prevedere che il tetto del
50% di quanto speso nel 2009

sia calcolato in modo unitario
sul totale di queste voci e non
in modo segmentato per singole
voci e/o per i due blocchi previsti
dalla disposizione legislativa.
La deroga concessa per il
2012 alle assunzioni a tempo
determinato dei vigili urbani
risolve il dubbio se quelle finan-
ziate con una quota dei proven-
ti derivanti dalla inosservanza
del codice della strada sfuggano
o meno al vincolo di spesa. Per
la sezione regionale di control-
lo della Corte dei conti della
Toscana, parere n. 10/2012,
questi oneri non devono essere
inclusi nel tetto alla spesa per
le assunzioni flessibili. La tesi
diametralmente opposta
e stata fatta propria della
sezione regionale di con-
trollo della Lombardia,
parere n. 21/2012. Il chia-
rimento si impone comun-
que per una questione piu
ampia: se si possono esclu-
dere dal tetto di spesa tut-
te le assunzioni flessibili
i cui oneri sono sostenuti
da altre amministrazioni,
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dall'Unione europea o dai
privati, anche alla luce
della pronuncia resa dalle
sezioni riunite di control-
lo della Corte dei conti,
deliberazione n. 7/2011,
per la quale ai fini della
determinazione del tetto
alla spesa per gli incarichi di
consulenza vanno esclusi «dal
computo gli oneri coperti me-
diante finanziamenti aggiunti-
vi e specifici trasferiti da altri
soggetti pubblici o privati».
Un altro punto di grande ri-
lievo da chiarire & che cosa de-
vono fare le amministrazioni
locali, il che capita in partico-
lare in piccoli comuni, che non
hanno avuto né nel 2009, né nel
triennio 2007-2009, spese per le
assunzioni flessibili, tanto piu
se le stesse sono strettamente
necessarie. La sezione regionale
di controllo della Corte dei con-
ti della Lombardia, parere n.
29/2012 consente agli enti di «in-
dividuare un diverso parametro
che rappresenti il limite di spesa
anche per gli anni successivi al
2011. L'ente locale dovra moti-
vare puntualmente in ordine
alle ragioni che rendono neces-
sario il ricorso a questa tipologia
di spesa, motivazione rilevante
anche ai fini della responsabili-
ta espressamente prevista dal
penultimo periodo dell’art. 9,
comma 28, dl n. 78/2010~.
—-© Riproduzione riservata—Jf}
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IL CASO Gli aiuti concessi alla Georgia mettono nei guai Cogo, Panizza, Fontana, Dominici e Grandi

Politici, conto da 200 mila euro

I magistrati contabili contro I'ex giunta regionale
Nel poliambulatorio in Georgia. A maggio compariran-

no in giudizio davanti ai magistra-

. : ti della Corte dei conti gli ex presi-
finanziato con 258 mila  Genii Geita grunta Marghienita Cogo
A - e Roland Atz, e gli assessori Gino

euro non e mal Stato Fontana, Cateringa Dominici, Tarci-
H sio Grandi, Franco Panizza, Richard

CUfatO neanChe un blmbo Theiner, Alessandra Zendron. La

Regione concesse 250.998 euro per
un’opera che non ha mai assistito
neppure un bimbo bisognoso.

S. DAMIANI A PAGINA 15

ischiano di pagare oltre 200
mila euro gli ex componenti
della giunta regionale che
una decina di anni fa concesse con-

tributi per la costruzione di un po-
liambulatorio pediatrico a Tblisi,

Aiuti in fumo, conto da 200 mila euro

I pm contabili contro

['ex giunta regionale
Citati in giudizio

Linchiesta (a rischio

Cogo, Atz, prescrizione) su
Dominici, Fontana, un ambulatorio per
Grandi, Panizza,  bambini in Georgia
Theiner e Zendron pagato ma mai

Udienza a maggio entrato in funzione

SERGIO DAMIANI

La costruzione di un poliambu-
latorio pediatrico a Thlisi, nella
lontana Georgia, ha messo nei
guai una nutrita pattuglia di am-
ministratori regionali. A maggio,
infatti, compariranno in giudizio
davanti alla sezione giurisdizio-
nale della Corte dei conti di Tren-
to gli ex presidenti della giunta
regionale Margherita Cogo e Ro-
land Atz, e gli assessori Gino Fon-
tana, Caterina Dominici, Tarcisio
Grandi, Franco Panizza, Richard
Theiner, Alessandra Zendron.

L’aspetto paradossale di questa
vicenda, altre alla concessione
di 250.998 euro di contributi re-
gionali per un’opera che non ha

mai assistito neppureunbimbo  aveva parlato di «sconcertante e Qo il Mhmm —_—
bisognoso, & che i trentini sono  leggerezza con cui & stato con- llﬁd.mgﬁ_ mila euro
finiti nei guai per una delibera  cesso e gestito il denaro pubbli- -l g B =

che ha ormai oltre 10 anni (e in-
fatti ¢’é la concreta possibilita
che sulla vicenda cali la prescri-
zione) e che riguardava un’ope-
ra caldeggiata dai “cugini” altoa-

tesini, in particolare da Atz.

La giunta regionale, ottenuti tut-
ti i necessari pareri favorevoli
compreso quello della commis-
sione che valuta gli intervenuti
umanitari, aveva poi finanziato
lintervento richiesto da un com-
merciante di Vipiteno che inter-
veniva per conto del Sovrano Mi-
litare Ordine di Malta. In segui-
to alla denuncia di un ingegnere
georgiano, che lamentava di non
essere stato interamente paga-
to per le sue attivita professio-
nali, era anche partita un’inchie-
sta penale a carico del commer-
ciante. Il procedimento pero si
era concluso con il prosciogli-
mento disposto dal giudice bol-
zanino Walter Pelino. In quella
stessa sentenza il magistrato

co investito nella costruzione».
Insomma, un vero atto d’accusa
contro la Regione che avrebbe
concesso il contributo dietro
presentazione di un «mero pro-
getto di massima e non certo di

CORTE DEI CONTI

un progetto esecutivo, eviden-
temente neppure richiesto dal-
I'ente». Secondo il giudice, 1a Re-
gione non si sarebbe neppure
premurata di vincolare gli aiuti
«alla realizzazione di uno speci-
fico progetto», né avrebbe pre-
visto «alcuna forma di controllo
o di rendicontazione».

Forse proprio sulla scorta di que-
ste pesanti critiche del giudice
penale, si era mossa anche la
procuraregionale della Corte dei
conti. Vennero istruiti due distin-
ti procedimenti - uno a carico del
commerciante altoatesino, I'al-
tro degli amministratori regio-

] TAdige
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nali - che in giudizio saranno trat-
tati insieme.

Gli ex amministratori della Re-
gione respingono al mittente tut-
te le accuse. Come spieghiamo
aparte, I'allora presidente della
giunta regionale Margherita Co-
go spiega che I'intervento era
stato approvato dal comitato tec-
nico che aveva indicato anche
la procedura da seguire. E pro-
prio la procedura che i pm con-
tabili hanno messo sotto accu-
sa: secondo 'accusa sarebbe sta-
ta violata la disciplina in mate-
ria di aiuti umanitari, qualifican-
do impropriamente come “aiuti
“direttii contributi concessi, con-
sentendo cosi una gestione fi-
nanziaria «con elusione macro-
scopica - ha detto il procurato-
re Paolo Evangelista- dell’onere
direndicontazione della spesan.
«lo di sicuro non paghero un eu-
ro perché sono certa di aver ope-
rato in modo corretto - replica
Caterina Dominici, citata a giu-
dizio nonostante sia stata asses-
sore regionale solo per brevissi-
mo tempo - Primo: non ne sape-
vo nulla perché era una delibe-
ra assunta quando io non era in
giunta. Secondo: era una questio-
ne seguita direttamente dal col-
lega Atz. Terzo: tuttala documen-
tazione risultava essere a posto.
Quarto: non & che i soldi siano
spariti, il manufatto ¢ stato rea-
lizzato anche se poi sono sorti
dei problemi. Era giusto aiutare
qual Paese appena uscito da co-
Munismo».
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Calo al contrattacco: non ho sprecato soldi pubblici
Perl'ex ad di Azienda Energetica «i soldi per i mondiali di atletica erano gia destinati alla pubblicita»

BOLZANO. «La Corte dei
Conti non ha giurisdizione su
Ae, non & legittimata»: Pietro
Cald reagisce alla sentenza di
condanna della Corte dei Con-
ti sulla sponsorizzazione da
200 mila euro accordata da Ae
ai campionati mondiali giova-
nili di atletica leggera che si
tennero a Bressanone nel 2009,
e aggiunge: «Quella somma
era gia a bilancio tra le spese di
pubblicita. Sitratta cioé disom-

Calo: non ho sprecato i soldi di Ae

L'ex Ad contesta la condanna sulla sponsorizzazione ai mondiali di atletica
1200 mila L2 magistratu
“ erano desuﬁo “ . “

me che non sarebbero comun-
que mai pervenute ai Comuni
soci, perché istituzionalmente
e doverosamente stanziate a
scopi pubblicitari. Non si puo
quindi parlare di distrazione
difondiai Comuni».
APAGINA 11

contabile
a pubblicita non ha giurisdizione
non sarebbero su societa come Ae
comunque stati girati ~ Questa sentenza
ai Comuni proprietari  non & accettabile

BOLZANO. «La Corte dei
Conti non ha giurisdizione
su Ae, non & legittimata»: Pie-
tro Calo reagisce alla senten-
za di condanna della Corte
dei Conti sulla sponsorizza-
zione da 200 mila euro accor-
data da Ae ai campionati
mondiali giovanili di atletica
leggera che si tennero a Bres-
sanone nel 2009.

Calo all’epoca era ammini-
stratore delegato di Ae. La
Corte dei Conti lo ha condan-
nato a risarcire 140 mila eu-
ro, mentre di 30 mila euro a
testa & la condanna commina-
ta ai sindaci Luigi Spagnolli
e Glinther Januth.

Annunciando il proprio ri-
corso e precisando che atten-
de di approfondire le motiva-
zioni della Corte dei Conti,
Cald replica cosi alla dura
sentenza in cui il collegio dei
giudici contabili ha censura-
to duramente il suo operato,
sottolineando che agl «con
pervicacia, senza tenere nel
minimo conto le riprovazio-
ni palesemente fondate pit
volte espresse dal collegio
sindacale».

Cosi l'ex amministratore
delegato di Ae.

«Tengo a precisare tre co-
se nella speranza di inqua-
drare meglio il contesto di
cui si parlay, sottolinea Cald,
«Il consiglio di amministra-

zione in carica all’epoca dei
fatti ha portato una crescita
della societd, pur in tempi
difficilissimi per il mercato
dell’energia elettrica. Le som-
me di cui si parla (ed altre an-
cora) erano state imputate a
bilancio della societd in tem-
pinon sospetti come spese di
pubblicita/sponsorizzazione,
nei limiti e con le forme pro-
prie di tutte le societd di pro-
duzione e distribuzione ener-
getica (da Enel in gin). Si
tratta cioé di somme che non
sarebbero comunque mai
pervenute ai Comuni soci,
perché istituzionalmente e
doverosamente stanziate a
scopi pubblicitari. Non si
puo quindi parlare di distra-
zione di fondifisorse ai Co-
muni. Tale documento di bi-
lancio & stato depositato sen-
za contestazione in giudi-
Zion.

Poi Cald entra nel detta-
glio sulla giurisdizione: «Da
questa sentenza escono dan-
neggiate principalmente Ae
e le societa ad essa qui assi-
milate, poiché vengono sotto-
poste al controllo della Corte
dei conti. Al contrario, la su-
periore Corte di Cassazione,
a sezioni unite, ha sempre so-
stenuto, anche recentissima-
mente (ord. 1 febbraio 2012,
n.1419) che le societa pubbli-
che operanti in regime di

CORTE DEI CONTI

concorrenza “non” sono sot-
toposte alla Corte dei Conti,
proprio per non renderle me-
no competitive rispetto ad al-
tre, lasciando ai soci I'inizia-
tiva di verificare se ed in che
misura ci sia stato un danno
e concedendo quindi ai soci
medesimi il termine quin-
quennale per chiederne con-
to agli amministratori. Di cio
non ha tenuto conto la Corte
dei Conti di Bolzano, cui pu-
re era stato ricordato. Oggi
Ae e non solo lei, & pitl debo-
le sul mercato, perché sotto-
posta a doppio controllo si-
multaneo, diversamente da
quanto accade per Enel o per
altre societd pubbliche loca-
Li».

Pur rispettando la senten-
za, & la conclusione, «non
posso riconoscermi nelle re-
sponsabilitd e nei comporta-
menti che il dispositivo mi at-
tribuisce. Risulta evidente
una cornice politica nella vi-
cenda che distorce clamoro-
samente la realta dei fatti e
le azioni dei soggetti coinvol-
ti. Proprio per quanto qui
precisato, attendo con fidu-
cia T’esito del giudizio di ap-
pello a Roman.
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Credito e concorrenza

Si alle liberalizzazioni, stretta sulle banche

Commissioni azzerate sulle linee di credito - Ma Catricala apre: pronte modifiche in Parlamento

Larichiesta di intervento
Bersani: ¢’¢ il rischio che gli istituti non siano in grado di fare credito
Passera: nel settore disagio crescente, decidera il premier

Rossella Bocciarelli
ROMA

mm 1’aula del Senato hadato ie-
ri il via libera alle 141 modifiche
contenutenel maxiemendamen-
tosulleliberalizzazionieil decre-
to che ora si compone di ben 18
articoli passa a questo punto
all’esame della Camera. Tra le
nuove disposizioni approvate
c¢’¢ anchel’emendamento che ha
provocato fortireazionidiprote-
stadapartedeibanchieri, fino al-
le dimissioni annunciate ieri
dall’intero consiglio di presiden-
za dell’Abi: si tratta della norma
chesancisce lanullita di «tuttele
clausole, comunque denomina-
te,che prevedano commissionia
favore delle banche a fronte del-
le concessioni dilinee di credito,
della loro messa a disposizione,
delloro mantenimento in essere
del loro utilizzo anche in caso di
sconfinamento ovvero oltre il li-
mite del fidow. Per effetto di tale
disposizione, in pratica, gliaffida-
menti e gli sconfinamenti con-
cessi dalle banche ai clienti po-
tranno essere remunerati esclu-
sivamente con il tasso debitore
sullesomme prelevate. Perlave-
ritd, lo stesso relatore al provve-
dimento, Filippo Bubbico (Pd),
aveva spiegato mercoledi sera
che questadisposizione avrebbe
dovuto considerarsi come una
sanzione per quelle banche che
non rispetteranno le nuove nor-
mesullatrasparenzagia previste
dal decreto Salva Italia; norme
che il comitato interministeriale
per il credito e il risparmio (Ci-
cr)é chiamato a definire concre-
tamente. Senonche, il governo
sie dettoindisponibile amodi-
ficare ’'emendamento e la di-
sposizione & stata approvata
cosicom’era.

Spiragli perlamodifica ad una
norma contraddittoria con le di-
sposizioni che affidano al Cicr
P'onere di regolare nel dettaglio
P'intera materia si sono apertiieri
pomeriggio, dopo che il ministro
dello Sviluppo Corrado Passera
ha parlato di «disagio» del mon-
do bancario, aggiungendo che
spettera al premier Mario Monti

decidere eventuali cambiamen-
ti. Il sottosegretario allapresiden-
za, Antonio Catricala, ha detto
che la parola spetta invece alle
Camere, affermando chel'esecu-
tivo non si mettera «di traverso»
se in Parlamento si trovera
un’ampiamaggioranzafavorevo-
le alle modifiche anche perche
esiste gia un emendamento pre-
sentatoallaCameranel provvedi-
mentorelativoallasemplificazio-
ni.Ilveicolo dellamodificasareb-
be una norma, secondo quanto
ha affermato ieri il relatore Oria-
no Giovannelli che silimitaad af-
fermare, semplicemente, che
non ¢ legittima 'apposizione di
qualsiasi tipo di commissione di
massimo scoperto. Non tutti i
partiti, peraltro, la pensano allo
stesso modo sulla questione: se
le banche protestano, dice per
esempio il capogruppo del Pd],
Maurizio Gasparri, vuol dire che
«il Senato ha lavorato con la
schienadritta. Vedremose saran-
no necessari interventi - aggiun-
ge-male banche prestino buona
parte dei 139 miliardi presi ieri
dalla Bce a imprese e famiglie
che ne hanno bisogno». Secondo
il segretario del Pd Pierluigi Ber-
sani, invece spetta al governo
pronunciarsiperrisolverelaque-
stione: «Il problema di migliora-
re la trasparenza dei rapporti tra
banche e clienti sulle condizioni
degli sconfinamenti & sacrosan-
to. Si € in attesa di una delibera
del Cicr che deve disciplinare
questo tipo di commissioni». «In
Senato ésaltatoil raccordo, intre
righe, tra la norma approvata e
questa delibera, e cosi si rischia
chelebanche nonsiano in condi-
zione di fare credito alle imprese
ealle famiglie. A questo punto di-
cail governo qualelasoluzione e
come risolvere il problema, noi
siamo disponibili», ha aggiunto il
leader del Pd. Ma nel decreto di
ierinon ¢’¢ solo lanorma che az-
zera le commissioni a interessa-
redirettamenteilbusinessbanca-
rio. La legge prevede infatti che
per i pensionati con assegni fino
a 1500 euro le banche dovranno
assicurare la gratuita delle spese

GOVERNO E P.A.

di apertura e gestione dei conti
correnti destinati all’accredito
della pensione. Inoltre, quando
un cliente sottoscrivera un mu-
tuo, la banca dovra proporre al
cliente almeno due polizze di
due compagnie diverse e 'utente
ne potra sottoscrivere una da lui
trovata sul mercato. C’¢ poi lo
stopalla commissione sulla carta
di credito fino a 100 euro per chi
fail pieno dibenzinaela riduzio-
nedei tempi previstiperlasurro-
ga del mutuo da trenta a dieci
giorni.Infine, c’eil capitolo Teso-
reriaunicache comporta,da par-
tedelleaziendedicredito chefan-
no mutui agli entilocali, la rinun-
ciaa8-9miliardi diliquidita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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CHIAVE

Sconfinamento

@ Losconfinamentoéla
differenza positiva tra l'utilizzo di
una lineadi credito eil relativo
fidoaccordato dalla propria
banca. E prassibancaria
consentire alcliente di superare i
limiti del fido concesso (oppure
anche di operare sul conto "allo
scoperto”, senza cioé che sia
stato formalizzato un apposito
contratto di apertura di credito);
accade allora cheilcliente,
confidando nelcomportamento
permissivo della banca, continui
ad operare per esempio
emettendoassegnisul conto
corrente privo della necessaria
disponibilita.

A

T
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Le novita per le banche nel decreto deregulation

1

% || 2

COMMISSIONI

Azzerrate le remunerazioni

su affidamenti e sconfinamenti
Vengono annullate «tuttele
clausole comunque denominate
che prevedono commissionia
favore delle banche a fronte della
concessioni dilinee di credito,
dellaloro messa adisposizione,
delloro mantenimentoin essere,
del loroutilizzo anche nel caso di
sconfinamentiin assenzadi
affidamentoovvero

oltreil limite del fido»

proprie filiali

Libera scelta sull’assicurazione
Surroga entro dieci giorni
Ilcliente haliberta di scegliere sul
mercato la polizza vita pil
conveniente daassociare al
propriomutuo. Labanca é
comunquetenuta asottoporreal
cliente almeno due preventivi di
gruppiassicurativinon
riconducibilialgruppo stesso.
Passada30a dieci giorniil
termine entroil quale deve
concludersila surrogazione

TESORERIA UNICA

Gliistituti perdono la custodia
di 8-9 miliardi degli enti locali
Lanorma del decreto
liberalizzazioniche impone agli
entilocaliditrasferire il 50%
delle proprie liguidita dicassaa
Roma, alla Tesoreria unica
nazionale, avra un impattosulle
banche: gliistituti di credito
perderanno 8-9 miliardidieurodi
risorse degli enti locali
attualmente in giacenza presso le

87
EE

3

Conto corrente gratuito

per pensioni finoa 1.500 euro
Le banche dovranno garantire la
gratuita per le spesediaperturae
di gestione dei conti di pagamento
dibase destinatiall’accreditoe al
prelievo della pensione da parte
deititolari ditrattamento
pensionisticofinoa 1.500 euro
mensili (noné charitose nettio
lordi). Gli eventuali servizi
aggiuntivirichiestidal titolare
saranno comunque a fitolo oneroso

CARTE DICREDITO

D

Transazione gratuita

per rifornimenti fino a 100 euro
Nuove regole per la riduzione delle
commissioni interbancarie a carico
degli esercenti per letransazioni
concartedi credito. Banchee
imprese che gestisconoisistemidi
pagamento devono attuare la
riduzione entroil 1° giugno. Nel
frattempo le transazionifinoa 100
euro presso gli impiantidi
distribuzione carburante sono
gratuite per acquirente e venditore

GOVERNO E P.A.
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Le misure per la concorrenza
Dall’energia ai taxi: ok con fiducia

I1 Senato approva il testo con 237 si - A Palazzo Chigi la regia dell’azione antitrust
I ritocchi di Palazzo Madama
Ai tribunali delle imprese aggiunta anche la sede di Trento
Il testo passa alla Camera ma sono poche le chance di modifica

Marco Rogari
ROMA

mm [’attribuzione alla Presiden-
zadel Consiglio delruolodi cabi-
nadiregiadell’azione di promo-
zione della libera concorrenza.
Lacreazione diun Tribunale del-
le imprese anche a Trento con
I'impegno del Governo a dare
una risposta al nodo di Bolzano
(aziende di lingua tedesca). Le
nuoverestrizioni alla costituzio-
ne di societa di capitali tra pro-
fessionisti. La tassa anti-furbetti
sugli yacht perimpedirel'aggira-
mento delle imposte conl'imma-
tricolazione delle barche in Sta-
ti esteri. Con questo micro-pac-
chetto dinovita confluite nel ma-
xi-emendamento, su cui ieri al
Senato il Governo ha incassato
lanona fiduciacon 237si (225nel
precedente voto suunablindatu-
ra), 33 no e 2 astenuti, si & chiusa
lalunga maratona sul decreto li-
beralizzazioni, che ha prodotto
oltre 140 modifiche.
Unarivisitazione del testo ad
ampio raggio quella operata a
Palazzo Madama. Con una frena-
tasu professioni e taxi, la stretta
sulle banche,larivisitazione del
capitoloassicurazioni(pacchet-
to anti-frodi e agevolazioni per
gli automobilisti), l'apertura di
nuove farmacie, la pilt netta se-
parazione di Eni e Snam, 'au-
mento dei Tribunalidelle impre-
se,l'introduzione del rating anti-
mafia per le aziende e anche
dell'Tmu sulla Chiesa ma non
per scuole e ostelli.
Dopoilvialiberadiieridel Se-

nato, con nuove tensioni per i
mancatiritocchi attesi dalleban-
chesullastrettaalle clausole col-
legate alle linee di credito, il
provvedimento passa ora alla
Camera dove dovra ottenere il
discoverde definitivo entroil 24
marzo. E anche per laristrettez-
zadeitempiadisposizione appa-
re improbabile che Montecito-
rioriescaad apportare altre cor-
rezioni al testo. I nodi rimasti in
sospeso, ovvero la cancellazio-
ne dello stop alle clausole sulle
lineedi credito elatesoreriauni-
ca,controlaqualeierihanuova-
mente protestato a Palazzo Ma-
dama la Lega (con conseguente
espulsione dall’AuladiPiergior-
gio Stiffoni decisa dal presiden-
te del Senato, Renato Schifani),
sono destinati ad essere sciolti
con due emendamenti, rispetti-
vamente, al decreto semplifica-
zioni e al decreto fiscale.

11 restyling del decreto puo
dunque essere considerato con-
cluso, almeno per i capitoli pilt
importanti, a Palazzo Madama.
«Credo che il Senato abbia reso
un buon servizio nell’interesse
dei cittadini», ha sottolineato il
presidente Schifani. Soddisfa-
zione é stata espressa anche da
Pdl e Pd. «E filato tutto liscio, a
me pare che anche quelli che vo-
tano no avrebbero voluto vota-
re si», ha detto la capogruppo
del Pd, Anna Finocchiaro, ag-
giungendo, in riferimento al no-
do tesoreria unica, che sarebbe
necessario allentare il patto di
stabilita peri Comuni pittvirtuo-

GOVERNO E P.A.

si. Il capogruppo del Pdl, Mauri-
zio Gasparri, ha tenuto a sottoli-
neare che il Senato «halavorato
non al servizio delle lobby ma
nell’interesse della democra-
ziay. Il Terzo Polo, pur votando
si, ha ribadito che si attendeva
qualcosa di pitt. Dura la Lega,
non solo sulla tesoreria unica:
Roberto Maroni ha definito un
abuso la scelta della fiducia. 1l
Carroccio dara battaglia anche
alla Camera.

Il testo che approda a Monte-
citorio prevede anchel'esclusio-
ne della Protezione civile dalla
gestione degli appalti perigran-
di eventi e il rafforzamento del-
laclassaction. Sul fronte del cre-
dito, il mutuo diventa portabile
earrivail conto corrente gratui-
to per i pensionati con assegni
sotto i 1.500 euro. Sul versante
delle assicurazioni, sono velo-
cizzatiirisarcimenti per il furto
el'incendio di auto e 'aggiorna-
mento dei premi assicurativi.
Previsto anche un pacchetto an-
ti-frodi (pene fino a 5 anni). La
separazione Eni-Snam interes-
sera anche gli stoccaggi. Cam-
bierapoiil meccanismo diremu-
nerazione degli asset per i con-
cessionari. Arriva la tassa sulle
imprese per finanziare I'Anti-
trust, nontroppo graditaalmon-
dodelle attivita produttivee ari-
schio-ricorsi,enasce subito (en-
tro il 31 maggio) ’Authority dei
trasporti, svuotata pero di com-
petenze sui taxi.
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La mappa delle liberalizzazioni

COMPENSAZIONI PER PA PENSIONATI
1 Comuni potranno aumentare Tlrapportotrafarmaciee Le pubbliche Regioni, Province e Comuni Le banche dovranno
le licenze taxiin base al parere, abitanti i aquota ip d bband le introdurre il conto corrente a
nonvincolante, della nuova 3.300, il che garantira saldare i loro debiti vecchiec idi ia pese per i pensionati con
autoritd deitrasporti(chep lap dicirca Smil com doliconicrediti perversarelaliquidit nel conto un assegnoinferioreai 1.500
comunque ricorrere al Tar) esercizi vantativersoi propri clienti unico gestito dallo Stato euro

L

ENI-SNAM

- -

-

TASSA ANTITRUS

SRL PER GIOVANI

Aumenta |a pianta organica dei
notai edal 2015sard comungue
banditounconcorso annuo.
Non servira piii il notaio per
chiudere un'ipoteca

SERVIZI LOCALI

Ent |
Er

2013 dovra

Persemplificare i rapy
giustizia-aziende, nasceranno
20 tribunali ad hoc per seguire
leimprese, come nel caso delle
liti tra soci

b=

PROTEZIONE CIVILE

Per limitare le secretazioni nei
contrattidi opere, servizie
forniture, la protezione civile
non potra pit gestire gli

avvenire laseparazionetra Enie
Snam. L'obiettivo & quello di
favorire gliinvestimentie
tagliare | costi nel settore del gas

ASSICURAZIONI

Nasce la bancadati anagraf

Arrivauna tassa per finanziare
T'Autorita per la concorrenza.
Le aziende con ricavi oltre 50

LaChiesa dovra pagare I Tmu(ex
Ici) anche sugli immobili in cui si
fanno attivita non

1giovani sotto 35anni
potrannocostituire una
societd informa semplificata

milioni di euro ver
0,08 per mille

W2
PROFESSIONI

Sono abrogate letariffe fisse

testimonie la banca dati
anagrafe danneggiati, che
consentirannodiridurre i
idell'Rcauto

appalti peri grandieventi

p

nelle professioni regolate daun
ordine, ma per la liquidazione
da partedi un giudice & prevista
unafasetransitoria

Bse ommerciali per

lafrazione dove 'attivita & profit

BANCOMAT

Non sara applicatadalle
banche lacommissione per chi
paga con il bancomat il pieno

dal benzinaio, finoaun
massimo di 100 euro

GOVERNO E P.A.

(capitalesocialeda 1a 10mila
euro). Il notaio sard gratis

Perevitare l'evasione fiscalee
|a fuga all'estero, la tassa sugli
yacht diventa una imposta sulla
detenzione reale dellabarcae

Neiservizi pubblici locali
'obiettivo & aumentare la
concorrenza con I'obbligo di
gara per leattivitd che valgono
oltre i 200milaeuro annui

BENZINAI

1 gestori degli impianti di
distribuzione di carburantiche
sono anche proprietari
potrannorifornirsi da
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Via le commissioni sui prestiti
Banche 1 rivolta contro 1l governo

[ vertici si dimettono in blocco. Passera non chiude: «Decidera Monti»

PIER LUIGI BERSANI, leader del Pd: «La norma
sulle banche nel dl liberalizzazioni rischia di strozzare
il credito per famiglie e imprese. |l governo rimedi»

FABRIZIO CICCHITTO, capogruppo Pdl alla Camera:
«Non capiamo il senso delle dimissioni del direttivo Abi
| problemi si risolvono senza diktat»

‘ ‘ MUSSARI
(BANCHE)

Inflitta agli istituti di credito

una sanzione senza

comportamento sanzionabile

Punire solo chi non si adegua

alla trasparenza

Olivia Posani
= ROMA

NESSUNA manifestazione, nessu-

no sciopero o serrata. I.’associazio-

ne bancaria italiana ha scelto un ge-

sto forte, ma inedito per dire basta:

dimissioni in blocco della presi-

denza. Una decisione presa

quando ci si € accorti che

il maxiemendamento

del governo al decreto

sulle liberalizzazioni

non aveva modificato

Particolo che annulla

tutte le com-.

missioni

bancarie

sulle linee

di credito.

Una misu-

rachesiag-

giunge ad

altri colpi pesanti come il conto
corrente gratuito per i pensionati

fino a 1500 euro e I'abolizio-
ne delle commissioni sul
pieno dell’auto tramite ban-
comat.
Decisamente troppo. «La
misura sugli affidamenti
bancari ¢ stata la goccia che
ha fatto traboccare il vaso»,
spiega il presidente Giusep-
pe Mussari in una conferen-
za stampa convocata in tutta
fretta, mentre andava in onda
il voto di fiducia. «Vogliamo es-
sere trattati per quel che valiamo.
Ci ¢ stata inflitta una sanzione sen-
za il comportamento da sanziona-
re. Chiediamo di tornare al dise-
gno originario: quell’emendamen-
to doveva riguardare solo le ban-
che che non si adeguano alla traspa-
renza, cosi ¢ una imposizione che
vieta ricavi legittimi. Non si puo
chiedere a un’industria privata di
dare servizi gratuiti». E poi, ricor-
da Mussari, riferendosi alla mora-
toria sui debiti ¢ agli impieghi
2011, «nell’ultimo periodo le ban-
che hanno fatto un grande lavoro

per imprese ¢ famiglie: un paese
che non ¢ vicino alle banche non
sta vicino a se stesso». Contro la
norma, annuncia il vice presidente
vicario dell’Abi, Antonio Patuelli,
«¢ possibile anche un ricorso alla
Corte costituzionale».

GOVERNO E P.A.

Innazitutto per l'uguaglianza di
fronte alla legge: «Il maxiecmenda-
mento — spiega — si riferisce alle
banche. E le Poste?». Ossia, non si
capisce perché venga escluso Ban-
coposta, «che lavora similmente al-
la banca». Nessun «gesto di frustra-
zione», piuttosto, dice Mussari, la

volonta di lanciare un «segnale
chiaro». Che ¢ stato subito sotto-
scritto da Confindustria, cooperati-
ve, sindacato e dallo stesso Pd, che
pure ¢ colpevole di aver mal scritto
Pemendamento in questione. Dice
il segretario Bersani: «Palesemen-
te ¢ uscita una norma, durante una
febbricitante discussione nottur-
na, che deve essere corretta». Di-
sponibilita anche dal Terzo Polo.
Piu freddo il capogruppo Pdl Cic-
chitto: «Non capiamo il senso del-
le dimissioni dal direttivo Abi. I
problemi si risolvono senza dik-
tat».

Comunque la retromarcia sul prov-
vedimento ¢ in arrivo (il veicolo po-
trebbe essere un emendamento al
decreto semplificazioni). Il mini-
stro Passera spiega che «le dimis-
sioni sono il sintomo del grande di-
sagio del settore bancario, vicino
all’economia reale del Paese», e
che «sara Mario Monti a decideren.
Il sottosegretario alla presidenza,
Catricala, rilancia la palla al Parla-
mento: «Se vorra cambiare la nor-
ma l’esecutivo non si mettera di
traverson.
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Gli istituti \l/ Yacht. cambia
di credito

Via le clausole che fissano
commissioni per concedere
il credito; per i pensionati
conto gratis sotto i 1500
euro; niente commissione
bancomat per chi fa il pieno

GOVERNO E P.A.

Istituito un rating di legalita
per le imprese. | tribunali
delle imprese saranno 20
Gli under 35 potranno
awiare un’attivita

in forma semplificata

Barche, l'imposta (da 800

a 25mila euro) non sara piu
sullo stazionamento

ma sul possesso. Modifica
approvata per evitare

la «fuga dai nostri porti»
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Gasparri: Senato Il segretario
haschienadritta del Pdinvita
Mantovano:no  ilgoverno
alleretromarce a pronunciarsi
«Aprire al credito»
DA RomMa decreto sem- pidiellino
GIANNT SANTAMARIA plificazioni, agli Interni
iodelledi orailgoverno fredo
an_m_lnq(c)l le €dl- deve pro- Mantovano, peril qualenon
TSSIoN1 deLComl-— nynciarsi». 11 va falta alcuna «retromar-
 tatodi presidenza responsabile cia». llattuale coordinatore
dell<Abi «@ un sintomo del  Eeonomia politico dei Circoli "Nuova
grande disagio del settore  Jq] partito, Italia" allarga, poi, lo sguar-

bancario, che e vicino all’e-
conomia del paese». Parola
di chi quel mondo lo cono-
sce come pochi, avendo ve-
stito - fino alla nascita del
governo Monti - la casacca
di amministratore delegato
diBancaIntesa. E ciogil mi-
nistro dello Sviluppo eco-
nomico, Corrado Passera,
che a margine del voto del
Senato sulla fiducia al de-
creto legge liberalizzazioni
ha rimandato al presidente
del Consiglio Mario Monti
qualsiasi decisione sull’e-
ventuale cambiamento del-

Stefano Fas-

sina, parla di

«errore tecnico», provocato
da un emendamanto pro-
prio del Pd, e spiega che da
cancellazione di tutte le
commissioni bancarie e in-
sostenibile inun quadro gia
difficilissimo per gli istituti
di credito».

In giornata non manca chi,
da entrambi gli schiera-
menti, ricorda al mondo
bancario la necessita di con-
tribuire allo sforzo di risa-
namento del Paese, evitan-
do rivendicazioni e cercan-

do ai dati forniti 'altroieri al
Parlamento dall’associazio-
ne bancaria. E definisce
«singolare» latesi da essa so-
stenuta, cioe che «nel 2011
le imprese e le famiglie a-
vrebbero avuto maggior ac-
cesso al credito (rispettiva-
mente il 2.5 e il 3.7 % in
pil».

Diverse voci si levano dal
Pdladifesa dell’operato del
Parlamento. Secondo il ca-
pogruppo Maurizio Ga-
spatrti, «il Senato ha lavora-
to con la schiena dritta. Ve-
dremo se saranno necessa-

le norme contenute nel ~ do - piut- ri interventi, ma le banche
provvedimento cheinteres- ~ tosto che prestino bulona parte dei
sano gli istituti di credito. minaccia- 139 miliardi presi dalla Bce
Cautela comprensibile che rela Chlu‘_ a imprese e famiglie che ne
parte del mondo politico ~ sura  dei hanno bisognon. [ pari gra-
nonusa. Esi pronunciaper ~ rubinetti - do alla Comera, Fabrizio
unacorrezione. Apartireda  difacilitare Cicchi di

I 101 Taccesso al 1cqh1ttq, parla di «.dram—.
Pier  Luigi credito Lo matizzazione eccessiva» di
Bersani, se- fanno il problemi «assai seri», da af-
gretario del coordina frontare e risolvere senza
Pd. «Nella tore dell «diktat». Si sfila dai colleghi
febbricitante Cocfrc;lmic; _e di schieramento il senatore
discussione sioni eco- Luigi Grillo, per il quale I'A-
notturnaeu- nomiche bi «ha ragione da vendere.
scita  una del Pd alla Lanorma cheimpedisceal-
norma che Camera le banche di incassare le
va corretta, il Franceseo giuste commissioni a fron-
Pd & piena- Bocci te di un servizio reso & as-
mente  di- I,OCCIa’tt € surda e procurerd danni
sponibile a s:X ei(a)rig_ gravissimi al sistema ban-
farlo gia nel &r cario e alla clientela.
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Severino. «La riforma € ormai matura»

Patrizia Maciocchi » pagina 12

Le rassicurazioni del Guardasigilli. Il confronto proseguira

Tempi stretti sui parametri
per le decisioni dei giudici

Patrizia Maciocchi
ROMA

mm «Dopoavertrattatogliaspet-
ti economici, faremo tavoli di
confronto assieme ai professioni-
sti per affrontare il cuore di una
riforma matura per essere vara-
tay.Ilministro della Giustizia, Pa-
ola Severino, vuole professioni-
sti al passo coitempie intende co-
struirli con gli ordini. Promessa
gradita dalle categorie, che al go-
vernotecnico hannorimprovera-
to proprio lo scarso scambio di
vedute coi tecnici.

Tl dialogo cisara, dunque. Ma il
suosuccessodipende dai protago-
nisti. «Il cuore del problema - di-
ceilministro-é& quello che affron-
teremo coni professionistineita-
voli che abbiamo gia allestito e
continueremo ad allestire: i che
costruiremo la spina dorsale de-
¢gliordinamenti, degli assettidi or-
dini che devono guardare al futu-
ro, all’Europa, all'integrazione
culturale fra Paesi, alla omoge-
neizzazione dimodellitra sistemi
professionistici diversi e costrui-
re ordini capaci di operare con
chisaraingradodisvincolarsidal-
lalogica degli interessi di catego-
ria per proiettarsi verso la tutela
di interessi piti ampi, pit1 preziosi
peril professionistax».

T pitialto cui siriferisce il mini-
stro & la tutela di singoli, imprese
e pubblica amministrazione. Un
«valore sociale enorme» che pud
essere assolto solo da un profes-
sionista all’altezza, che «deve da-
reunaspintaverso un’integrazio-
ne fraattivitadi consulenza e atti-
vitd economica, deve diventare
uno dei motori propulsori
dell’economia. Per far questo, na-
turalmente, deve essere colto,
ben preparato, ben formato e
pronto a cogliere tutte le innova-
zioni sia nel settore dell’econo-
mia che in quello della tecnolo-

gia». Standard alti che il ministro
chiede agli Ordini di garantire, in
nome della qualita di un servizio
che deve convincere gli italiani e
nonsoloa vedere nel professioni-
stalasoluzione del problema.

Ma anche i professionisti han-
no problemi che li assillano. 11
guardasigilli non si sottrae e ini-

zia da quello delle tariffe: dalla li-
quidazione giudiziale agli appalti.
E annuncia: «Con un decreto mi-
nisteriale dovremmo regolamen-
tare lintroduzione dei parametri
ai quali il giudice si dovra ispira-
re. Saranno dei parametri impor-
tantiper stabilire le contribuzioni
peralcune casse. Lo faremo al pili
presto, si tratta di riempire un
vuoto che siévenutoacreare».

Severino affronta anche l'altra
spina nel fianco delle societa di
professionisti. Ribadita 'impor-
tanza dilasciare al professionista
la maggioranza assoluta, 'atten-
zionesisposta sullaregolamenta-
zione, che deve garantirela quali-
ta della prestazione, 'assenza di
conflitti d’interesse e di condizio-
namenti. Anche in questo caso il
guardasigilli conta sui diretti in-
teressati. «Io credo che una buo-
na regolamentazione del conte-
nuto della struttura organizzati-
va,delmodello digovernance sa-
ra estremamente importante —
conclude il ministro— ed & su
questo che attendo un contribu-
tofondamentale daparte delle ca-
tegorie professionali».

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Parametri

o Nel casodelle liberalizzazioni, i
parametri avranno il compito di
fornire criteri di valutazione utili
asostituire lafunzione delle
tariffe, abolite dal DI 1/12. Gli
indicatori messi a punto dal
ministerodella Giustizia
dovranno essere orientativi
ancheperil giudice nel decidere
sulla liguidazione delle spese
giudiziali. La norma di
riferimento, 'articolo 9 del DL (il
cosiddetto "Cresci Italia") parla
infatti, di «parametri» che
dovranno essere adottati dal
ministerodella Giustiziaconun
decretoe, aregime, prendereil
posto delle tariffe
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Dagli Ordini un messagsio a Monti
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Semplificazioni, slit

Montecitorio

Ilavori vanno arilento
nelle commissioni

Si cerca dirispettare
ilmonito di Colle e
Consulta sull’attinenza
degli emendamenti

ROMA. Non & ancora certo,
ma molto probabilmente
'esame del ddl sulle
semplificazioni in aula, alla
Camera, potrebbe slittare al 7
marzo. La Conferenza dei
capigruppo di Montecitorio lo
aveva messo in calendario alla
data del 5 marzo, due giorni
prima. Ma i lavori, nelle
commissioni riunite Affari
Costituzionali e Attivita
Produttive, procedono a rilento,
in parte anche per il pressing dei
lobbisti e per I'ostruzionismo
della Lega, che interviene su
ogni emendamento, ma
soprattutto per il dovuto
«rigore» nella selezione degli
emendamenti, dopo I'appello del
Colle e della Consulta a che si
dichiarino ammissibili solo quelli
inerenti alla materia del decreto.
Sono molti gli emendamenti sui
uali & scattata la "tagliola"
3e|l'inammissibi|ité «da parte
degli uffici di presidenza: dai
1.300 iniziali si & arrivati ai 540
di ieri. E pare che, per evitare
tali «forcﬂe caudiney, almeno
due emendamenti (annunciati
anche dal governo), stentino a
essere presentati: quello che
estenderebbe il tetto della
retribuzione per i manager di
Stato a tutti i dipendenti
pubblici, inclusi gli enti locali;

quello che allunga i tempi del
permesso di soggiorno per gli
stranieri rimasti disoccupati, cosi
come assicurato dal ministro
dell'Interno,Anna Maria
Cancellieri.Tra le novita di ieri,
c’e la semplificazione delle
procedure amministrative per
installare le colonnine di ricarica
per i veicoli elettrici.
«Linadeguatezza della rete -
commenta uno dei relatori,
Stefano Saglia (Pdl) - costituisce
un freno alla diffusione di veicoli
a basso impatto ambientale. In
questo modo daremo impulso a
un settore in via di sviluppo, in
linea con le indicazioni
dell’'Unione europeay.

Ma si tenta di introdurre anche i
corsi di formazione per gli
autotrasportatori e si prevede la
cancellazione dall'Albo degli
autotrasportatori di quelle

imprese che per oltre due mesi
restano senza autoveicoli da
adibire al trasporto merci. Pii
rigore anche per i "driver” alle
prime armi: passa un
emendamento del Pd che vieta
al detentore del "foglio rosa" di
guidare in autostrada o di notte
nella corsia di sorpasso.
Secondo quanto riferisce il
segretario alla presidenza del
consiglio Antonio Catricala,
sarebbe stato depositato anche
un emendamento al ddl
Semplificazioni che punterebbe a
correggere la norma introdotta
nel decreto Liberalizzazioni sulla
nullita delle clausole che
revedono commissioni per le
inee di credito concesse dalle
banche. Una misura che ieri ha
portato alle dimissioni il
comitato di presidenza dell’Abi.
Eppure, al momento, almeno a
sentire alcuni commissari, non
sembra ce ne sia traccia.
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CONTROTENDENZA
DL SEMPLIFICAZIONI

TROPPE STONATURE
Troppe Stonature

nel decreto
Semplificazioni

di Ranieri Razzante

emplificarci la vita & regola di buon senso, facil-

mente accettabile dall'uomo medio. Quando pe-
1o le semplificazioni passano per la volonta del legi-
slatore, delegato dal voto popolare, si devono adot-
tare con provvedimenti che abbiano come finalita
ultima, secondo me, non quella della concessione
pura e semplice di benefici, bensi 'interesse dei
soggetti che ne restano in qualche modo fuori.

Ed allora c’e qualcosa che proprio stona in quel-
I'articolo 3 del decreto semplificazioni appena ema-
nato dal governo, rignardante, tra I’altro, le societa
di capitali che i giovani potranno costituire in forma
agevolata.

Innanzitutto, nella semantica, che intimamente si
collega al diritto civile e societario; quello italiano &
storia e modello per gli ordinamenti ginridici euro-
pei, granitico nelle sue tutele, con il bene primario,
il mercato, fulcro della proliferazione normativa —
anche se spesso di importazione — di questi ultimi
anni.

Se si parla, ciog, di interventi sui modelli societari
caratterizzati dalle dotazioni patrimoniali e, al con-
tempo, della responsabilita limitata, come le srl,
per I'appunto, bisogna stare attenti a non modifica-
re il rapporto simbiotico tra capitale proprio € capi-
tale di terzi, tra controlli e fiducia dei risparmiatori
¢, piit in generale, degli stakeholders.

L’evidente vulnus a questi principi &, di prima evi-
denza, gia nella concessione di costituire societa
con 1 euro di capitale sociale.

Sipotra obiettare che anche gli attuali livelli patri-
moniali minimi previsti per le societa che — tanto
per semplificare un po’ la materia — chiameremo
«ordinarie» sono insufficienti a soddisfare in pieno
le esigenze degli interessati da eventnali crisi d'im-
presa.

Ma fino a quando patrimonio e reddito costituiran-
no le basi per U'accountability delle realta imprendi-
toriali, ed il pensiero va emblematicamente al credi-
to bancario, non si puo pensare che una semplifica-
zione possa intaccare questi valori.

Secondariamente, il profilo concor-
renziale. Senza un regime transito-
rio ed una riforma studiata, & eviden-
te che si creano societa di serie A,
con un vantaggio competitivo di non
poco conto rispetto a quelle gia costi-
tuite ed operanti.

Mi si dira che varra solo per quelle
icui soci sono degli under 35; ma per-
ché, questi sono per definizione degli
ottimi imprenditori, che sapranno
amministrare ed arricchire il merca-
to con le loro capacita e con i titoli,

per cui li si puo sgravare dal possede-
re del denaro da investire e, soprat-
tutto, dai controlli? I controlli. Sj, &
questo il vero nodo gordiano.

Una societa costituita per scrittura
privata e non per atto pubblico cosi,
come prevista dal legislatore prima
facie, sarebbe rimasta una societa di
serie B, nel nostro diritto e secondo
la giurisprudenza. E cio non solo per-
ché (sarebbe) mancato il controllo
notarile, ma perché non sono previ-
sti — se non capisco male — organi so-
cietari di revisione e certificazione
dei bilanci.

L’evidente discrasia ¢ stata parzial-
mente corretta in sede di emenda-
mento dalla decima Commissione In-
dustria e Commercio del Senato che,
di comune accordo (e meritoriamen-
te) con il Consiglio Nazionale del No-
tariato, ha modificato il disposto ori-
ginario introducendo 1’obbligo del
controllo notarile, seppur agevolato,
per queste societa.

Lo stesso Consiglio si era mostrato
infatti da subito perplesso sul tenore
della disposizione cosi approvata nel
decreto legge n.1/2012 (il cosiddetto
Decreto Liberalizzazioni), accordan-
do la propria disponibilita a non ap-
plicare parcelle sui rogiti degli atti
costitutivi di tali societa; questa &
un’agevolazione che avra un effetto
sostanziale indubbiamente migliore
dell’assenza del capitale sociale.

Il nuovo testo dell’articolo 3 preve-
de che la societa dovra essere costi-
tuita attraverso un atto conforme ad
uno standard tipizzato dai ministeri
della Giustizia, dell’Economia e del-
lo Sviluppo economico, mentre nulla
sara dovuto in onorari al notaio per
la raccolta dati e confezionamento
dell’atto pubblico.

Anche le imposte risultano ad oggi
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estremamente limitate. Il Consiglio
nazionale del notariato avra poi com-
piti di vigilanza sulla correttezza del-
le suindicate operazioni.

Lo stesso Notariato, in un recente
comunicato, aveva messo in gnardia
dalle possibili «gravi conseguenze
giuridiche, sociali e di ordine pubbli-
co che la nuova societa semplificata
con capitale minimo a un euro, fuori
dalla ordinaria procedura di control-
lo notarile di legittimita, avrebbe po-
tuto causare».

Infatti « controlli preventivi notari-
li in materia di identita, rappresen-
tanza, oggetto e organizzazione so-
ciale e, pitt in generale, di contenuto
dei patti, assicurano un insopprimibi-
le ausilio all’applicazione delle nor-
mative in materia di antiriciclaggio,
evasione fiscale e regolarita, nella fi-
nalita di contrasto alle frodi patrimo-
niali e di identitan.

Ultimo (solo per evidenti ragioni di
spazio, ben altro vi sarebbe da dire},
ma non ultimo, il profilo evidenziato
dall’ Antimafia, e che chi scrive, insie-
me con il Procuratore Aggiunto Al-
berto Cisterna, ha denunciato qual-
che giorno fa dalle colonne diun quo-
tidiano.

Queste societa «ingolosiscono» la
mafia; dietro ai giovani si porranno
inevitabilmente diversi soggetti inte-
ressati, con ben altre intenzioni, po-
co lodevoli.

Soci occulti e di fatto, non necessa-
riamente mafiosi, ma fermiamoci a
pensare solo all’aspetto dell’evasio-
ne fiscale. Al riciclaggio del denaro
sporco, ovviamente, con viva preoc-
cupazione.

Consulente
della Commissione parlamentare
antimafia
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<<a§;;EEﬁ, piﬁ soldi
alle Regioni

ma basta sprechi»

Il ministro Balduzzi: troppe inefficienze
maggiore rigore, pronta una task-force

In Campania

Il Patto 2013-2015

Nell'utilizzare  Utilizzeremo quest’anno
le risorse per definire criteri validi
aggiuntive che possano garantire
stiano attenti risparmi e funzionalita
aevitare

duplicazioni

e lottizzazioni

«E stato un accordo rapido e

ulteriore, compatibilmente

Intervista positivo, al cui con le congiuntura

N raggiungimento un piccolo economica. Esso dovra in
Pietro Perone co%lgt]ribftl:)n éstato dal:;o ogni caso continuare a

, . . anchedal ministero della garantire pienamente
L'accordo sul riparto dei  gajyte nell'otticadiuna I'equilibrio tra risorse e
fondi per la sanita & stato  jeale collaborazione tra prestazioni sanitarie».
appena firmato dal gover-  ggverno e Regioni che per Si tratta comunque di
no dopo l'intesa raggiunta  n ministro della Salute finanziamenti limitati: si
l'altrogiornotraipresiden-  r355resentaun imperativo riuscira a garantire nel
ti delle Regioni a tempo ql nonsolo costituzionale,ma  ¢orsodell'anno un livello
res:o'rd. Renato Balduzzi, ,5che operativo. Equesto & di assistenza parti agli altri
ministro della Salute, pex:(} un buon viatico anche peril paesi europei?
avverte: avere OitenuUtOplu - ro55imo patto perlasalute  Non esiste un livello

soldi non significa «affatto
fare quello che si vuole, in-
somma non ¢ il via per il
“liberi tutti”». Avviso ai
«naviganti» dell’assisten-
za pubblica, manager di
ospedali, Asl eamministra-

2013-2015che dovra essere
un accordo vero in grado di
coinvolgere non soloil
ministero e le Regioni, ma
anche gli operatori, le
categorie dei lavoratori, le
associazioni dei cittadini. E

europeo di assistenza. In
tutta Europa si deve tendere
agarantire unaelevata
protezione della salute.
L’Italia garantisce ben di
pit, perché haun Servizio
sanitario nazionale che per

tori locali con particolare  g¢t; dovranno averela sua natura & caratterizzato
attenzione al Mezzogiorno  pogsibilita di esprimersi, dalle cure per tutti e dal

e alla Campania perché - perch¢ il temadellasalute fatto che tutti possano
awertg ar}c.ora il m}nlstro B evidentemente non & una accedere ai servizi senza

le Regioni in deficit <han-  g,egrione dadiscuteresolo  distinzioni. Eun sistema
no un onere in piu nell'in- 415 3ddetti ailavori nei che si pud definire

vestire le risorse aggiunti-  y,ohistituzionali, ma universale e globale.

ve, cio¢ quellodidimostra-  yefficienza delsettoredeve  Sappiamo che non & facile,
re che siano utilizzate se-  ;ppagsionare anche intera specialmente in questi

condo criteri di appropria-
tezza, il che significa evita-

societacivile».

tempi, assicurare questi

re dublicazioni dei servizi Oltre al 108 miliardi ci principi allo stesso modo in
> dupficaziol . saranno intanto risorse tutte le Regioni, ma e
d'. curd, eliminare Spr echi aggiuntive? proprio qui che sigioca
:ilglififfsiﬁif: rz : ‘ gls :fre infles- «llquadrodellerisorse peril  I'impegno attorno al nuovo
I gole». 2013 eil2014 & quello Patto perlasalute».

Intesa-lampo grazie ? una definito dalla manovra I1Sud non protestaa

:i‘:;lgegldgt;i?c‘:;)l't';apm ezza estiva dell’anno scorso. Il differenza del passato visto
mich nuovo Patto della salute che quast tutte le Regioni

econ(:j cheo hé tuttavia riguardera ancheil del Mezzogiorno

semp cemen,tglperl(;“ in 2015, anno peril quale ottengono piu soldi come

¢ igr;mo unpo’ ciso occorrerastabilire un la Campania; il Nord asua

plu quadro finanziario volta festeggia perché dal
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prossimo anno saranno
introdotti i costi standard
sul risultati di esercizio del
2011:c'¢il rischio chela
rissa sia stata soltanto
rinviatadi un anno?

«Noi utilizzeremo i1 2012
come anno nel quale
definire esattamente i
parametri e i criteri
attraverso cui, dal 2013,
ripartire secondo nuove
prospettive le risorse
destinate alla sanita. Non &
un problema dunque di
evitare larissa, madi
utilizzare bene il tempo che
ciédato, che poi e ancheil
tempo di questo governo
dei tecnici».

Quali saranno i parametri
daintrodurre oltre ai costi
standard?

«Sono i consueti parametri
della buona qualitadei
sisterni sanitari. Tuttavia
non & un problema di soli
parametri, né di soli costi.
Laquestione veraéla
governance regionale e
aziendale da potenziare, se
necessario, attraverso
apposite task-force da
costituire insieme alla
Conferenza delle Regionie
composte da esperti delle

varie discipline che hanno a
che fare con la sanita, da
affiancare alle strutture
regionali pitt deboli».
Diciotto mesi per
un'ecografia mammaria al
Cardarelli, malati visitatia
Napoli sulle scrivanie del
pronto soccorso, mancano
anche le barelle e si assiste
inermi a situazioni al
limite
dell'immaginazione: con
145 milioni in piu la Sanita
in Campania quali priorita
dovradarsi?

«Soldi in piti non significa
affatto fare quello che si
vuole, insommanon eil via
peril “liberi tutti”. La sanita
in Campania, come nelle
altre Regioni sotto piano di
rientro, ha un onere in pitt
nell'utilizzare le risorse
aggiuntive, cioe quello di
dimostrare che siano
utilizzate secondo criteri di
appropriatezza, che
significa evitare
duplicazionidei servizi di
cura, eliminare sprechie
inefficienze, essere
inflessibili sulle regole,
impedendo ogni tipo di
politicadi favorie
lottizzazione. Ma questo e
un problema che non

Il Fondo sanitario nazionale

Quanto ricevera ogni Regione per finanzia

LOMBARDIA
LAZIO
CAMPANIA
SICILIA
VENETO
PIEMONTE
E.ROMAGNA
PUGLIA
TOSCANA
CALABRIA
LIGURIA
SARDEGNA
MARCHE
ABRUZZO
FRIULI
UMBRIA
BASILICATA
TRENTO
BOLZANO
MOLISE

VALLE D'AOSTA

ANSA-CENTIMETRI

re 1a sanita nel 2012. Cifre in euro

BRSO RSN 5 505 155 464

8.673.936.418

e 7 978,157 597

7.901.530.323

riguarda solo la Campania,
mal'intero sistema
sanitario italiano, dove ci
sono ancora tante isole di
spreco e molte cose da
riorganizzare. Quindi ci
sono ancora ampi margini
dirisparmio da realizzare
per poter fornire qualita
migliore nei servizi».
Rigore nelle spese e qualita
deiservizi: dall'esperienza
di questi mesi ritiene che
I'obiettivo sia stato
raggiunto?

«Coniugare rigore e qualita
non & certo un obiettivo che
si puo raggiungere in pochi
mesi: occorre piu tempo.
Insomma bisogna
ragionare in termini medie
non brevi. Pero l'intero
sistermna sanitario sta
andandoin questa
direzione, seppur non
senza fatica. L'importante &
non perdere di vista
I'obiettivo. Le denunce
delle situazioni di cattiva
sanita ben vengano purché
non offuschino lo sforzo che
si sta facendo dappertutto
per andare verso questo
obiettivo».
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FULE i g q , I . ; .
ve milialﬁ. di certo si mina la funzionalita di un si- | soprattutto del fatto che ogni possibile ap-

r ba“e'e ﬂ stema sanitario, il nostro, che & tra i mi- | palto genera appetiti e per questo alimen-
gliori al mondo. Come si appesantisce il | ta conflieti tali da paralizzare tutto. E a

deg'adO- Ma SPESSO | lavoro di migliaia di professionisti della | volte,éuna fortuna. Perché andandoa ve-

x pe' sqnit& _cusrr_er(i a lavorare spesso in con- d_ert' come sono stati impiegati i soldi spe-

h‘m tte dizioni avvilenti. II l'lf.ilil'[:‘l[l;) ¢ devastan- | si abbiamo scoperto che, molte, moltissi-

8 te: “Cirubano la sanita™ recita il nostro | me volte, sono stati letteralmente buttati

Ecco Ia mappa titolo di copertina. E colpevoli sono i po- | via. E altrettanto spesso sono stari sola-

| litici e gli amministratori da loro nomi- | mente il volano per alimentare un busi-

= | nati, Che gestiscono i soldi per mantene- | ness niente affatto interessato a garantire
Chl d QM@ | rclestrutture. Cosi mentre la qualita del- | la salute degli italiani.

DI DANIELA MINERVA = lamedicina italiana tiene, nonostante ta- SOLDI BUTTATI Accade ranto per insi-

E MICHELE SASS0 | &l e blocchi del turn over, a cedere sono | pienza quanto per permettere guadagniil-

le strutture. E, nonostante i tanti soldi a | leciti, ma & certo che milioni sono andati

ul piatto, venticinque miliardi. = disposizione per rimetterle a posto, il pa- | in fumo per colpa dierrori di progettazio-

Piti della meta degli ospedali | norama e desolante. ne o pessima esecuzione dei lavori. Come

italiani era gia linel 1950,eper | Basti pensare che una buona parte di | a Bergamo: 500 milioni di euro per un

questo una legge del 1988 met- | quei 25 miliardi non sono mai nemmeno | ospedale che affoga. Si perché ¢ stato co-

te continuamente a disposizio- | riusciti a spenderli: lo rivela la Corte dei | struito sopra una palude. E I'acqua filtra

ne soldi per ristrutturarli, adeguarli e | Contiche ha indagato sull’'ultima tranche | nel cemento, nei parcheggi, nei tunnel. Al-

modernizzarli. Perché se vengono meno | di 17 miliardi e scoperto che ne sono sta- | lungando i tempi e 1 costi di costruzione

il decoro dei luoghi, I'igiene, la macchi- | ti utilizzati circa il 40 per cento. Mentre | del gigante da 36 sale operatorie e 1.200

na dello smaltimento dei rifiuti e, soprat- | oltre un miliardo & tornato nelle casse del- | letti, perché gl extra-costi per le opere di

tutto, la funzionalita dei locali destinati | lo Stato perché i progetti che doveva fi- | impermeabilizzazione ¢ messa in sicurez-

a ospitare le apparecchiature hi-tech sal- | nanziare sono finiti nel nulla. Colpa della | za lievitano giorno dopo giorno. Come

vavita non si puo piu curare nessuno. E | ferraginosita delle procedure, ma colpa | sono stati scelti i terreni a Bergamo? E »

:
g
:
v
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Tema del giomo | predoni della sanita

come sonostati sceltia Caserta? Dal0Oan-
ni si aspetta il nuovo Policlinico universi-
tario da mille posti, con un susseguirsi di
appalti e ritardi, e un incongruo straordi-
nario: a meno di 500 metri dai futuri re-
parti ci sono due cave di pietra che rendo-
no il luogo tutt’altro che salubre.
Kafkiana, come la storia dell’eliporto
del Santissima Annunziata di Sassari: pro-
gettato, costruiro ¢ mai completaro. La
commissione tecnica ha stabilito che la
piattaforma ¢ in grado di reggere solo il
peso di un piccolo elicottero. E quelli in

Cosi I'ltalia w Male

Risorse e finanziamenti assegnati alle regioni, in euro

attivita, normalmente impiegati per le
emergenze, sono invece belli grandi,
Insipienza? Non sempre pero. La ma-
gistratura indaga al San Giovanni di Dio
di Agrigento. Inaugurato nel 2004, cin-
que anni dopo ¢ stato chiuso per gravica-
renze structurali: nei «pilastri portanti
¢'e pit sabbia che cemento», secondo la
perizia della Procura. Come a Giarre, nel
catanese, dove la sabbia I'hanno scoper-
ta 1 tecnici della Asl dopo una serie di
crolli. Gli ultimi due in tre mesi: a no-
vembre pioveva e dal tetto ¢ caduto uno

Provincia Aut. Bolzano
Lombardia - Provincia Aut. Trento 115.224.995
2.195.292.860 129.201.855 115.118.394
1.702.011.431 95.222.549 0
1.345.238 0 106.601
Valle d'Aosta . 494.626.666 . e |
45.215.470 1.099.158.771
37.611.738 B78.289.49¢
6.151.492 82.204.931
13.755.223 303.074.205
~ Friull Venezia Giulia
Piemonte ~— Emilia Romagna 291.611.796
1.110.467.476 1.035.237.794 181.550.093
93.930.222 739,896,214 30.594.203
0 140.655.907
e 295.341.580 —
Liguria Abruzzo 368.181.294
533.280.018 378.980.391 382.028.416
342.106.818 121.245.868 5'5_‘91.595
36.794.437 1.545.498
228.721.782 Umbiia 259.280.021 ——
Toscana 164.126.271 Molise
954.351.135 59.165.302 127.857.278
688,597.775 0 22.887.892
1.564.864 1 969 0
267.318.223 104.969.386
Sardegna Lazio Puglia
556.659.120 1.331.017.153 1.259.585.497
389.680.449 755.755.137 671.629.690
41.843.194 125.341.512 14.912.625
209.963.816 700.603.529 602.868.432
Campania — Calabria
1.802.638.025 609.259.063
1.110.258.899 239.701.717
610.430.164 0
1.302.809.290 369.567.346
Logenda TOTALE LA (T TR
Risorse assegnate alle regioni* 16.115.094.149 1.776.263.487 137.600.245 |
Risorse utifizzate 10.620.285.921 1.156.997.565 "7.430.770 |
Risorse mai utilizzate 6.811.762.509 804.823.453 |

AD AGRIGENTO | PILASTRI SONO DI SABBIA. A VERONA 34 SALE OPERATORIE

*dalle legg! succedutes! nel tempo. Fonte: Corte des Conti 2011 |
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strato di intonaco; e il 19 agosto scorso
era toccato al controsoffirto del locale ri-
servato al 118. Ma da tempo alcune zo-
ne del complesso ospedaliero sono chiu-
se al pubblico per la pioggia di calcinac-
ci, cosi come diversi muri continuano a
shriciolarsi e molte pareti sono aggredi-
te e scrostate dall’'umidira.

QUALCUNO CI GUADAGNA Il nuovo
mantra dell’edilizia sanitaria & “project fi-
nancing”: in cambio dei lavori la Regione
versa un canone annuo ¢ gli appalt e la
gestione di beni ¢ servizi ¢ data alle socie-
ta che hanno vinto le gare. Come accade
al nuovo ospedale All’Angelo di Mestre
costato 241 milioni versati da un network
diimprese private. Ma la formula del pro-
ject financing vuole che ora gli edifici sia-
no di proprieta della regione Veneto, la
quale si ¢ impegnata a pagare per 24 anni
un canone di 54,5 milioni. Insomma: a
conti fatti ’Angelo sara costato 1,3 mi-
liardi di euro. Troppi anche secondo la
Commissione sanita dello stesso consiglio
regionale. E non proprio ben spesi, visto
che le porte sono troppo piccole per il pas-
saggio delle barelle e, gia pochi mesi dopo
I"apertura, c’erano infiltrazioni di acqua
nel servizio di radioterapia.

Anche a Verona, al nuovo ospedale di
Borgo Trento, costato la ragguardevole
cifra di 212 milioni di euro, hanno pro-
blemi di dimensionamento: gli ascensori
sono cosi piccoli che non cientrano le ba-
relle ma ci sono ben 34 sale operatorie.
«Troppe per farle funzionare tutte. Sia-
mo nel centro di Verona, non si riescono
a servire cosi tanti pazienti. E di certo
non c’¢ il personale sufficiente~, com-
menta Vincenzo D’Arienzo segretario
provinciale del Pd.

PRIMA SPENDO, POI DEMOLISCO Lo
spreco pit pacchiano ¢ quello sotto gli oc-
chi dimoln cictadini pugliesi, abruzzesi, li-
guri, laziali. Insomma di tutte quelle re-
gioni che hanno avviato recentissima-
mente un opportuno piano di riorganiz-
zazione della rete, prevedendo la chiusu-
ra o la trasformazione di piccoli ospedali.
Peccato che molti di essi fossero nuovi di
zecca, appena inaugurati con sfoggio di
tecnologie, sale operatorie, camere di de-
genza ben attrezzate. Come il Nuovo di
Castellaneta dove sono stati spesi milioni
per farne un moderno ospedale di riferi-
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mento per la Puglia orientale e oggi ¢ de-
stinato a essere ridimensionato al ruolo di
presidio. Come lo ¢ il nosocomio di Con-
versano: ¢i avevano appena speso 7 milio-
ni per adeguare le sale operarorie e ricon-
vertire consultorio e cardiologia. E oggi
per trasformarlo in un poliambulatorio
serve un altro milione e mezzo.

Storie come queste se ne trovano a de-
cine da un capo all’altro della Penisola. In
Liguria ¢'¢ lo scandalo Albenga, aperto
nel 2008, un vero gioiello oggi destinaro
a diventare ambulatorio perché a pochi
chilometri ¢'¢ il grande ospedale di Pietra
Ligure, che sta, invece, cadendo a pezzi. E
in Piemonte ¢'¢ la misteriosa scelta del go-
vernatore Roberto Cota di fermare i lavo-
ri del nosocomio di Valle Belbo, appalta-
to per 20 milioni di euro. | cantieni sono
fermi dunque dal 2010 con uno spreco di
circa 4 milioni di euro. Piccole cifre, for-
se, piccole realta. Ma sono la trama di un
puzzle demenziale che si traduce in un
pessimo servizio ai malati Cosi ai calabre-

si, gia umiliati dallo schiaffo dei sette
ospedali per 180 mila abitanti della piana
di Gioia Tauro - molt dei quali mai aper-
ti 0 sequestrati dai Nas - ¢ toccato assiste-
re allo scempio di Rogliano dove erano
riusciti a ristrutturare il vecchio nosoco-
mio, realizzato due belle sale operatorie ¢
ammodernato gli ambienti di degenza. E
uno dei pochi presidi a norma della zona,
ma verra dismesso.

IL MALATO PUO ATTENDERE Aspettare
che si attivi la rete elettrica, ad esempio.
Come a Ostia: il nuovo presidio ospeda-
liero, che serve 200 mila persone, ¢ pron-
to da qualche mese. Ma manca il collega-
mento con la cabina elettrica e i sei mesi si
avviano a diventare dodici mentre la
strurtura vuota deperisce.

I collegamenti in rete devono essere un
punto debole dell’edilizia sanitaria del
Paese: anche a Ortona, in provincia di
Chieti, il nosocomio da 200 posti letto ha
inaugurato lo scorso luglio due nuove sa-

le operatorie, costate 3 milioni di euro. |

IN PARTE INUTILIZZATE. E A OSTIA DA MESI SI ASPETTA LELETTRICITA

GOVERNO E P.A.

Che pero non hanno mai funzionato per-
ché il sistema di condizionamento ¢ sta-
to progettato male e ci vogliono altri 700
mila euro per renderlo operativo. Che
mai arriveranno perché Ortona ¢ entrato
nella bad list di quelli da dismettere.

E un girone infernale, tanto pit orri-
bile perché i milioni bruciano mentre i
reparti ospedalieri crollano. E altri mi-
lioni servono a mantenerli in vita nel de-
grado, come accade al Vecchio Policlini-
co di Napoli: deve chiudere da almeno
15 anni. Coi pazienti della zona est del-
la citta dirottati all’Ospedale del Mare,
in costruzione da 8 anni perché i cantie-
risono sempre fermi: sia perché intervie-
ne la magistratura a fare chiarezza su
qualche illecito; sia perché, semplice-
mente, mancano soldi. Ma di soldi ce ne
devono essere da qualche parte se, in at-
tesa della chiusura, al Policlinico gia
condannato a morte arrivano gli operai
per rimettere a nuovo il padighone per
le cure materne e infantili. m
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» | La proposta Camporese: presenteremo a Passera il piano per le infrastrutture garantendo capitale e rendita degli iscritti

«I fondi delle casse di previdenza
per far decollare le grandi opere»

In Lombardia

Camporese: «Progetti come
quello della realizzazione
dell'autostrada Pedemontana
lombarda potrebbero essere nelle
nostre corde»

ROMA — Sul palco dell’Auditorium
della Conciliazione si & limitato solo a un
accenno. Ma appena concluso il «Profes-
sional day» , Andrea Camporese, presi-
dente dell’Adepp (I’Associazione delle
casse private dei professionisti) formula
la sua proposta: le casse private sono
pronte a mettere sul tavolo una parte del
loro patrimonio per finanziare il rilancio
del Paese. «Ho sentito il ministro Passera
— spiega Camporese — affermare che so-
no allo studio nuove soluzioni per trova-
re fondi per finanziare la realizzazione di
grandi infrastrutture. E a questo punto,
consultati gli altri componenti dell’A-
depp, abbiamo deciso di fare una propo-
sta concreta a Passera: noi mettiamo sul
tavolo un bel gruzzolo, composto dai no-
stri fondi, per la realizzazione di qualche
opera pubblica. Siamo convinti che le in-
frastrutture siano il volano della ripresa
di questo Paese e vogliamo contribuire».

Una mossa del tutto innovativa che ri-
chiede pero tutele e garanzie. «Per forza
— ammette il presidente dell’Adepp —
noi dobbiamo fare gli interessi dei nostri
iscritti e non sperperarne i capitali. Pero
non vogliamo speculare: abitualmente le
casse di previdenza privata operano de-
gli investimenti per far fruttare il capita-
le. Anche in questo caso questo sarebbe
I'obiettivo, ma senza cercare speculazio-
ni. Certo, bisognerebbe garantire il capi-
tale perché noi possiamo anche ipotizza-
re introiti piu bassi ma non certo rischia-
re il patrimonio. Ma in tal senso esistono
i sistemi per garantirsi reciprocamente».

Altro aspetto da concordare con il mi-
nistro Passera sarebbe la scelta degli
obiettivi, perché non tutte le opere pub-
bliche sono alla portata dei fondi delle

casse private che pure vantano un patri-
monio da 42 miliardi. «Di sicuro non ci
proporremo per il ponte sullo Stretto —
sorride Camporese — per0 progetti co-
me quello della realizzazione dell’auto-
strada Pedemontana lombarda potrebbe-
10 essere nelle nostre corde. Ma adesso
andiamo per gradi e pensiamo a incontra-
re Passera per sottoporgli in modo uffi-
ciale la nostra proposta».

Sarebbe un cambio di passo nel rappor-
to tra il governo e le casse di previdenza
privata. Perché finora il confronto & stato
abbastanza conflittuale, soprattutto da
quando il ministro Fornero ha chiesto al-

le casse dei professionisti di dimostrare
una sostenibilita di bilancio per i prossi-
mi 50 anni, «penax il passaggio al contri-
butivo puro. «Una richiesta impegnativa
— osserva Camporese —. Adeguarsi per
un numero cosi lungo di anni e difficile
anche perché non si puo prevedere quale
sara I'andamento del Pil o la crescita del
Paese in un lasso di tempo cosi ampio.
Abbiamo apprezzato che la data di sca-
denza per I'adeguamento sia stata sposta-
ta dal 30 giugno al 30 settembre ma pri-
ma di allora ci saranno ancora diversi
spunti di confronto, per esempio in meri-
to al conteggio del patrimonio che attual-
mente non viene considerato per il rag-
giungimento dell’equilibrio di bilancio».
E poi rimane la spinosa questione del-
la tassazione dei rendimenti da tempo al
centro di proposte e ragionamenti. «Le
casse previdenziali — spiega il presiden-
te Adepp — attualmente sono tassate al
12,5% mentre i fondi integrativi si ferma-
no all'11%. Se ci allineassimo potremmo
ricavare un capitale considerevole, Quel-
I'1,5% di sgravio fiscale potrebbe essere
destinato, con vincolo di legge, a sostene-
re le spese per un welfare dei professioni-
sti, Invece rimaniamo i piu tassati d’Euro-
pa».
Isidoro Trovato
itrovato@corriere.it
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RIFORME

[ professionisti delle Authority
e le scorciatoie del potere

di MASSIMO MUCCHETTI
1 nuovo presidente dell'Tsvap si limite-
ra ad apporre il sigillo dell’Autorita
di vigilanza delle assicurazioni sul
salvataggio di Fondiaria-Sai o,
prima, analizzera a fondo i conti
dell’'operazione, di ci6 che i salvatori
mettono nella compagnia fiorentina e di
¢i6 che vi possono trovare? Nel primo caso,
calerebbe il sipario sulla discussa gestione
dei Ligresti, nell'altro si scoprirebbero atti
imbarazzanti non solo per I'establishment,
ma anche per la stessa Isvap. La conquista
di Fondiaria a opera di Sai, infatti, venne
prima ostacolata e poi autorizzata. A
volerci vedere piu chiaro era I'lsvap
presieduta da Gianni Manghetti, un
politico ex comunista che si era formato in
Banca d’Ttalia. A dare via libera fu, nel
2002, I'Isvap presieduta da Giancarlo
Giannini, un tecnico di antico ceppo
andreottian-geronziano, gia
amministratore delegato dell'Ina. Le
nomine ai vertici delle Autorita aprono
partite di potere, capaci di influenzare 1
grandi affari e i tassi di concorrenza dentro
il sistema.
Quando I'Autorita per le Comunicazioni,
presidente Corrado Calabro, fece solo finta
di riformare 'Auditel controllato a
mezzadria da Rai e Mediaset, confermo nei
fatti il duopolio collusivo tra I'emittente di
Stato e quella del capo dell'opposizione
(ieri premier) sul flusso delle informazioni
che determinano i prezzi degli spot.
Quando I'Antitrust, presidente Antonio
Catricala, costrinse la Cassa depositi e
prestiti a disfarsi dell’Enel se voleva tenersi
Terna, determin® una situazione in cui, per
simmetria, se la Cassa voleva tenersi 'Eni
non avrebbe potuto piu diventare
l'azionista di Snam, una volta che questa
fosse fatta uscire dall’Eni come pure
volevano le leggi Bersani e Marzano.
L’Antitrust vide la pagliuzza nell’occhio
della Cassa e non la trave in quello dell’Eni.
E il governo? Dovendo selezionare le
priorita, il governo lascia la riforma delle
Autorita alla prossima legislatura. Ma
Mario Monti qualcosa sta facendo. Con la
nobile scusa di risparmiare, asciuga i
collegi non rinnovando i commissari in
scadenza. Bene. E pero non potra sfuggire
alle scelte di merito su presidenza Isvap,
Agcom e sulla costituenda Autorita dei
Trasporti.
La mera riduzione del numero dei
commissari, d’altra parte, puo portare
all’eterogenesi dei fini. Si pensi, per
esempio, allAutorita di vigilanza sui
contratti pubblici, dove é stato appena
eletto presidente il consigliere di Stato,
Sergio Santoro, nonostante questi avesse
proseguito, anche dopo la nomina a
commissario, un ricco arbitrato dando

ragione al privato e torto all' Acquedotto
Pugliese, salvo essere poi smentito dal
magistrato ordinario. I primi a scadere
saranno proprio i due commissari astenuti
sulla promozione. Ma veniamo al nocciolo.
La nuova Autorita dei Trasporti sara
guidata da un collegio a tre, formato da
persone di comprovata professionalita e
competenza e di indiscussa moralita e
indipendenza. Pena la decadenza, non
potranno esercitare attivita o ricoprire
cariche, anche elettive e politiche, in
conflitto d’interessi con I'Autorita.
Dureranno in carica 7 anni e non sara
possibile un secondo mandato. Ottimo. Per
evitare il degrado delle Autorita ad
approdo compensatorio per politici
trombati e la fioritura dei professionisti del
collegio, I'onorevole Linda Lanzillotta
aveva suggerito di vietare la nomina di ex
ministri, sottosegretari e parlamentari e di
ex commissari di altre Autorita senza che
non fossero trascorsi 5 anni dalla fine del
vecchio incarico. E tuttavia, come insegna
la storia dell'lsvap, le regole, per quanto
penetranti, non emanciperanno mai la
politica dalle sue responsabilita.

11 governo Monti fonda sulla legge 481 del
1995 le procedure di nomina dell’Autorita
dei Trasporti, che assegna al ministro
competente il compito di proporre i nomi,
al Consiglio dei ministri sotto la guida del
premier la conferma o meno della
proposta e alle commissioni parlamentari
del ramo in seduta congiunta I'ultimo
vaglio, previa audizione dei candidati, e la
nomina a maggioranza qualificata. Nel
1995 governava Lamberto Dini. Con la 483,
si varo 'Autorita per I'Energia. Nel 1997,
quando si tratto di istituire I'Agcom, che
interessava Rai, Mediaset e gli editori, spari
il voto a maggioranza qualificata ¢
ricomparve la lottizzazione. Ora, con la pur
meritoria riduzione da 8 membri a 4 piu il
presidente, per i meccanismi parlamentari
il collegio puo finire preda esclusiva di Pdl
e Pd. Il governo ¢ ancora in tempo a
inserire un codicillo nel decreto Cresci
Italia per estendere all’Agcom la disciplina
originaria del ’g5. In tal modo,
completerebbe I'opera iniziata respingendo
il duplice disegno, denunciato dalla Fisac
Cgil, di prorogare per due anni la
presidenza di Giannini all'Isvap e di
dividere le cariche di presidente e direttore

generale, oggi riunite in capo allo stesso
Giannini, cosi da promuovere subito il
vicedirettore Flavia Mazzarella, sua
fedelissima. Ma su queste materie si
attendono anche Angelino Alfano e
Pierluigi Bersani. Le leadership si
costruiscono anche tagliando le unghie alle
corporazioni della politica e degli affari.
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In Conferenza stato-citta Uintesa sui criteri di ripartizione del fondo di riequilibrio

Enti locali, i tagli prendono forma

Le risorse 2012: 6,8 mld per i comuni e uno alle province

DI FRANCESCO CERISANO

1 fondo di riequilibrio dei comuni

si alleggerisce di circa un miliardo

e mezzo di euro rispetto al 2011.

Sono queste le cifre con cui i sinda-
ci dovranno fare i conti nella program-
mazione dei bilanci 2012. Istituito dal
federalismo fiscale che ha mandato in
soffitta i vecchi contributi erariali, il fon-
do per i comuni & alimentato dal gettito
dei tributi immobiliari e nel 2012 var-
ra 6,8 miliardi di euro: 1,57 miliardi in
meno rispetto all’anno scorso quando il
Viminale staced ai sindaci un assegno di
8,37 miliardi (pit 2,89 miliardi a titolo
di compartecipazione Iva). Per le provin-
ce invece il fondo debutta quest’anno e
sara pari a 1,039 miliardi di euro, ossia
lo 0,60% di compartecipazione Irpef. Si
tratta di cifre ufficiali perché i decreti
con 'ammontare delle risorse e i criteri
di riparto hanno ricevuto il via libera
ieri in Conferenza stato-citta. Ma sui
fondi dei sindaci pesa l'incognita Imu
che interverra a correggere in eccesso o
in difetto il totale dei cespiti. Il decreto
«Salva-Italia» (dl n.201/2011) ha infatti
previsto un meccanismo compensativo
(art. 13, comma 17) per rendere neutrale
Iintroduzione dell’Imu. Per i comuni che
dall'Imposta municipale propria avran-
no un maggior gettito ¢ prevista un’ul-
teriore detrazione sul fondo, mentre in
caso di perdita di risorse sara previsto
un incremento. La partita vale, nel com-
plesso, 1.627 milioni.

Per questo 'accordo approvato ieri in
stato-citta prevede la possibilita di ri-
vedere la quantificazione del fondo (che
sara pagato ai comuni in tre rate, entro
la fine dei mesi di marzo, maggio e ot-
tobre 2012) a partire dal prossimo mese
di luglio quando saranno disponibili dati
piu aggiornati sull'lmu e in particolare le
cifre sui pagamenti dell’acconto tramite
modello F24. In occasione del pagamen-
to della terza rata del fondo, e quindi a
ottobre, sara operato il conguaglio sulla
base delle nuove stime di distribuzione

dell'Imu rese note a luglio. Mentre a
febbraio 2013 le cifre saranno ulterior-
mente corrette sulla base del saldo di
dicembre.

Nell'intesa sottoscritta tra enti locali,
ministero dell'interno e Mef viene anche
determinato I'importo dei trasferimenti
che non saranno colpiti dalla falcidia del-
la manovra di Mario Monti che da sola
vale 1,450 miliardi in meno. I trasferi-
menti indenni da riduzione in quanto non
fiscalizzabili ammontano per i comuni a
731,79 milioni di euro, mentre per le pro-
vince a 13,4 milioni.

Ma i tagli non finiscono qui. Perché
a quelli di Monti, che colpiscono indif-
ferentemente comuni grandi e piccoli,
vanno aggiunti quelli previsti nel 2010
da Giulio Tremonti: 2,5 miliardi per i
comuni (questa volta solo per gli enti con
piu di 5.000 abitanti) e 500 milioni per le
province da applicare con criterio propor-
zionale rispetto alle risorse finanziarie
attribuite nel 2011.

Anche su questo la Conferenza stato-

cittd ha trovato 'accordo fissando al
19,49% la percentuale di riduzione (ri-
spetto alle somme attribuite nel 2011 a
titolo di federalismo fiscale e trasferimen-
ti erariali) che ciascun comune dovra ap-
plicare per conoscere le risorse disponibili
quest’anno.

Per le province, come detto, il fondo
di riequilibrio 2012 vale 1,039 miliardi
(I'Upi avrebbe voluto fosse incrementato
di ulteriori 7 milioni di euro).

Sara ripartito sulla base dei seguenti
criteri:

-50% in proporzione alle spettanze vir-
tuali al 1° gennaio 2012;

-40% in base al gettito della soppressa
addizionale provinciale all’energia;

-5% in base alla popolazione residente;

-5% in base all'estensione territoriale.

L'Upi avrebbe voluto incrementare leg-
germente (dal 5 al 7%) il peso della varia-
bile territoriale, riducendo al 38% quello
della soppressa addizionale provinciale
all’accisa sull’energia elettrica.
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Sbloccato 'aumento

delle addizionali
e delle tanffe locali

Ossigeno per la casse degli enti
locali, ma ulteriori prelievi fiscali
sui contribuenti: é la conseguen-
za della decisione del governo di
sbloccare dal 2012 i tributi addi-
zionali. Intanto Equitalia facilita
la rateizzazione dei pagamenti.

MARCO VENTIMIGLIA
MILANO

C’era da aspettarselo, visto il grido
di dolore degli enti locali per il de-
pauperamento delle risorse econo-
miche, ma di certo non & una noti-
zia incoraggiante per i cittadini che
rischiano ulteriori salassi fiscali.
Stiamo parlando della decisione
del governo di sbloccare dall’anno
in corso i tributi addizionali locali.
In particolare, la relazione illustrati-
va che accompagna la bozza finale
del decreto sulle semplificazioni fi-
scali prevede «I’abrogazione, a de-
correre dall’anno di imposta 2012,
delle disposizioni che prevedono la
sospensione del potere di aumenta-
re le aliquote e le tariffe dei tributi
locali e regionali».

Ma la giornata di ieri, sempre in
ambito fiscale, é stata caratterizza-
ta anche da un’importante decisio-
ne annunciata da Equitalia. Una
nuovadirettivadell’organismo na-
zionale che si occupa della riscos-
sione dei tributi portada 5 a 20mi-
la euro la soglia per ottenere la ra-
teizzazione dei pagamenti con
una procedura “agevolata”.
Quest'ultima & quella che compor-
ta da parte del contribuente sol-
tanto una semplice richiesta moti-
vata, che attesta la propria situa-

zione ditemporanea difficolta eco-
nomica, per beneficiare del paga-
mento frazionato. Di riflesso, la
produzione di una documentazio-
ne pit articolata per dimostrare la
propria situazione economico-fi-
nanziaria, resta necessaria soltan-
to se il debito supera la soglia dei
20mila euro.

LE RATE DI EQUITALIA

La direttiva di Equitalia prevede
inoltre che nei limiti della nuova
soglia viene elevato a 48 il nume-
ro massimo di rate mensili che pos-
sono essere concesse, con 'impor-

to minimo di ciascuna che resta di
100 euro. Nello stesso provvedi-
mento sono state anche stabilite
procedure pilisnelle per le associa-
zioni, le societa di persone e le dit-
te individuali. In particolare, c'¢
un’importante novita introdotta
per venire incontro alle imprese:
I'indice “alfa”, ovvero il parame-
tro prima utilizzato per l'otteni-
mento del rateizzo, servira ora sol-
tanto per determinare il numero
massimo di rate che possono esse-
re concesse. Un riposizionamento
deciso per ampliare la platea delle
aziende che possono beneficiare
del pagamento dilazionato dei tri-
buti non pagati. «La semplificazio-
ne della richiesta di rateizzo - ha
commentato Angelo Coco, diretto-
re centrale servizi enti e contri-
buenti di Equitalia, - & un’ulterio-
re iniziativa che Equitalia ha mes-
5o in campo per proseguire la sua
politica di agevolazione di cittadi-
ni e imprese che, se messi nella
condizione, hanno la volonta dire-
golarizzare la propria posizione
con il fisco».%
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Il presidente dell’ Autorita Antitrust, Giovanni Pitruzzella: sulle liberalizzazioni abbiamo avviato una rivoluzione, anche se ¢’€ ancora tanto da fare

“Con questo decreto siamo piu vicini all’Europa”

Eipuntideboli?
«Non si poteva fare tutto subito; per
Chiederemo un ulteriore questo, pit1 che di punti deboli, parlerei
. di settori dove & necessario intervenire
appI'OfOHdlmemO SUlle presto: I'eliminazione degli oneri buro-

asswurazmnj, dove serve una craticiedeiredditiparassitari. Continue-

. : - remo a fare le nostre proposte, chiedere-
riforma radicale del regime mo un ulteriore approfondimento sulle

sullare SpOIlSﬁbi litacivile assicurazioni, dove serve unariformara-
dicale del regime sulla responsabilita ci-
LUISA GRION vile».

Alcuni vostri suggerimenti pero, non
sono stati raccolti, come quello sulla se-
parazione del Banco postada Poste spa.

«E’vero, mailtestofinalefapassiavan-
ti rispetto ad altre nostre indicazioni. Mi
riferisco alla separazione fra Eni e Snam,
danoisuggerita: ora cisono tempi certi».

Ma il mancato intervento sulle Poste
ha sicuramente contribuito alla rivolta
vendo una rivoluziones. delle bapche su.lle commissioni.E’ vero,

Seil clima & cambiato non valevala  €0M€ dice PAbi, che la norma & antico-
pena di fare dipiir? stituzionale e dannosa per le imprese?

«Molto gstato fatto, esoprattutto esta- «Certo incide in modo vistoso sul si-

tofatto nel modo giusto. Nel testononci ~ Stemabancario che gia attraversa fasi di
sono solo misure che colpiscono questa sofferenza. Governo e Parlamento sono

ROMA — «Adesso I'Ttalia e pit1 vicina al-
I'Europa»: per Giovanni Pitruzzella, pre-
sidente dell’Antitrust, il vero senso del
decreto sulle liberalizzazioni & questo.
«Dopo aver messo in sicurezza i conti
pubblicieaverridottoil differenzialever-
soititoli di Stato tedeschiora riduciamo
anchelospread framodelli produttivi».Il
clima & cambiato, assicura «stiamo vi-

oquellacategoria: c’eundisegnoorgani- ~ SOviani, ma personalmente non ritengo
co, bisogna continuare, ma la strada & chelamisurasiafondamentale alﬁnldel—
giustan. la concorrenza. Forse una correzione —
Quali sonoi punti di forzae quellidi ~ nonstaame c.hr.e qual.e.— € ausplcak\nle».
debolezza del provvedimento? 11 suo giudizio positivo sul te:sto edo-
«Fraiprimicisonosicuramentegliin- ~ vuto anche. al fat?o che .1’. Antltrus.t ne
terventi sul settore energia, che contri- escepotenziataneicompitienellerisor-
buiranno alla crescita economica e al- se? L )
I'abbassamentodei prezzi. Quellisuitra- . «Non parlere} d} pOtenzlamepto,delle
sporti, con la formazione di un’autorita ~ T1SOIS€, semmal d{ correzione di un‘ano-
immediatamente operativa che garan- malia. Flnoqd oggidovevamochiedereal
tiraunaregolazioneindipendentedelsi- ~ 80VeINo le risorse per sy\olgere\le nostre
stema ferroviario. Le misure sui servizi  Attivita. Per altre Autorita non & cosie di
pubblici locali, gli interventi sui carbu- C?HOllmeccaI}}smo,1nterm1n1 dlE)HnCI—
ranti e quelli sulle societa di professioni- P10, minava I'indipendenza dell'Auto-
sti. C'esoprattuttoil rating dilegalita,che ~ Titd.Orailmodestocontributochiestoal-
sancisce un principio fondamentale: le societa di capitali ci rafforza e ci avvici-

nonpud esserciunmercato funzionante na all’Europa. Nf?n dlventere,mo piuric-
senonc'gilrispettodelleregole,senonsi  Chi: senza quest'intervento I'anno pros-
eliminadaltavolodelgiocolacriminalita ~ Simononavremmo potuto pagareglisti-
con le sue carte truccate. pendi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

a7



Quotidiano Roma il 02-MAR-2012

Diffusione: 78.041 Lettori: n.d. Direttore: Antonio Padellaro dapag. 6

Sussidi all’editoria: conteranno le vendite e non la tiratura

UN DECRETO PER LA RIFORMA DEL SOTTOSEGRETARIO PELUFFQ. LO SCOPO E ELIMINARE GLI AIUTI Al GIORNALI CHE NON ARRIVANO IN EDICOLA

Fondoda120
milionidi euro,
Catricala: fare
unarotazione
ognianno
trale testate
beneficiarie

di Carlo Tecce

C * ¢ una buona notizia per i
giornali che ricevono il
finanziamento pubblico: il
fondo per l'editoria sara di
120 milioni di euro, potra
crescere ancora, ma sara in-
feriore ai 150 milioni stanzia-
ti l'anno scorso. E l'ultima
concessione del governo, di-

cono i tecnici che lavorano
al disegno di legge, prima di
riformare il sistema: “Non
possiamo chiedere sacrifici
ai cittadini e poi distribuire
denaro a pioggia senza un
criterio valido”.

Martedi pomeriggio a Palaz-
zo Chigi, durante un collo-
quio riservato assieme al sot-
tosegretario Antonio Catrica-
[a, il premier Mario Monti ha
ricevuto il sottosegretario
Paolo Peluffo (Editoria) per
trovare nuove risorse per il
fondo destinato ai quotidia-
ni. Ma anche per scrivere il
decreto legge che saraappro-
vato in Consiglio dei ministri
entro fine marzo: “Aumentia-
mo le risorse per dare un se-
gnale ai giornali e garantire
loro la possibilita di ottenere
iprestiti necessari per andare
avanti, contestualmente, pe-
ro, dovremo dimostrare che
in futuro sara tutto diverso”.
Che vuol dire? “Mai piu soldi
a chi non 1i merita”.

E cosi il governo scrivera nel
decreto legge di marzo che il
finanziamento pubblico sara

calcolato (al 70 per cento)
sulle vendite realiin edicola e
sui costidigestione (al 30 per
cento): niente milioni spre-
cati ai piu furbi che tirano mi-
gliaia di copie che morivano
direttamente al macero senza
farsi notare nemmeno dai let-
tori. Esempio: un grande
quotidiano potra avere al
massimo 3,5 milioni di euro
per le vendite € al massimo 2
milioni di euro per irimborsi
dei costi sostenuti. Non avra
un euro la testata che esiste
soltanto virtualmente (ricor-
date I'Avanti! di Valter Lavito-
l1a?), che appare e scompare
in edicola, ma che gonfia le
voci di bilancio con migliaia
di euro per telefonate, affitti,
trasferte e consulenze. Tra i
costi saranno conteggiate le
spese per la distribuzione, la
carta, la stampa e per il per-
sonale: “Ci teniamo a ripete-
re che le vendite saranno de-
terminanti”.

Saranno esclusi, inoltre, i
quotidiani che avranno me-
no di cinque dipendenti in
organico fra giornalisti e po-
ligrafici, addio quotidiani di
partiti sciolti e movimenti
che vivevano di rendita. Per
conoscere davvero i numeri
sull'acquisto dei quotidiani,
e scoraggiare i piu esperti
che truccavano le autocerti-
ficazioniaziendali, il decreto
legge avra un capitolo edi-
cole: i circa 30 mila punti
vendita saranno informatiz-
zati, collegati attraverso un
cervellone che permette di
rintracciare le copie distri-
buite e conoscere le rese
quasi in tempo reale. Non
avranno il valore di una co-
pia venduta quelle offerte in
blocco e quelle appaltate
agli strilloni ai semafori.

Il decreto legge fissera i punti
di partenza, poi un disegno
di legge delega dovra svilup-
pare le idee di Monti e Peluffo
che, spiegano, “nonvogliono

GOVERNO E P.A.

limitarsi a fotografe il merca-
to attuale, ma vogliono cer-
care di aprire il settore a nuo-
vi operatori”. La riforma do-
vra anche prevedere incenti-
vi peril passaggio su Internet
dei quotidiani che non rie-
scono a raggiungere un nu-
mero adeguato di copie ven-
dute in edicola e anche perle
societa che intendono inve-
stire nel settore. Che sia utile
e brillante oppure dannosa e
vecchia, qualsiasi iniziativa
del governo dovra tenere
conto che le risorse pubbli-
che non lieviteranno nei
prossimi anni, semmai subi-
ranno pesanti riduzioni. For-
se la proposta del sottosegre-
tario Catricala, che ai suoi in-
terlocutori ¢ sembrata piut-
tosto prematura, potra avere
spazio nel testo che dovra ri-
formare I’editoria.

L'ex presidente Antitrust ha
suggerito di utilizzare un mo-
dello “a rotazione”: nessuno
avra i contribuiti sicuri per
sempre, anzi, ogni due o tre
anni, il Tesoro potrebbe
smettere di finanziare una te-
stata gia sul mercato per aiu-
tarne una nuova. Prima di va-
lutare le sue buone intenzio-
ni, il governo deve, pero, tro-
vare i soldi per evitare il col-
lasso dei giornali di partito e
delle cooperative che non
riescono nemmeno a pagare
gli stipendi. Per adesso il fon-
do per I’editoria ¢ di 120 mi-
lioni di euro, potrebbe arri-
vare a 140, ma sara comun-
que I'ennesimo passo indie-
tro rispetto all’anno scorso.

LE SPOGLIE DELLA EX MARGHERTTA: - )]
UNTESORO DI 20 MILIONI DI EURO
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TRATTA E COSTL LA MAPPA DELLALTA VELOCITA

[ 270 chilometri della Tav. Per il tunnel I'Ttalia spendera 2,7 miliardi di euro

I tunnel della discordia, quello
che da giugno ha portato nuovi scon-
tri e nuove barricate in Val di Susa,
corre per sette chilometri e 400 me-
tri da Chiomonte dritto nella pancia
del Moncenisio. Sette chilometri e
400 metri di galleria di servizio che
andranno tra cinque anni a congiun-
gersi ai 57 del maxi tunnel italo-fran-
cese, il cuore della Torino-Lione che
va da Susa a Saint Jean de Maurien-
ne: 44,5 chilometri in terra d’Oltral-
pe (77%) e solo 12,5 (23%) in territo-
rio nostrano, il tassello pil critico
del cosiddetto Corridoio mediterra-
neo che dal Sud della Spagna arriva
fino a Budapest snodandosi in una
rete di cinquemila chilometri di nuo-
ve linee ferroviarie.

Le tappe

Il via al primo studio di fattibilita
della Torino-Lione, 270 chilometri
di cui 81 sul nostro territorio (il
30%) destinati al trasporto di merci e
passeggeri, & stato dato dal vertice
italo-francese di Viterbo: era il 1991.
11 progetto definitivo della linea do-
vra arrivare a Bruxelles nel gennaio
del 2013. Mentre la fine dei lavori
della tratta internazionale Susa-Sa-
int Jean de Maurienne é prevista per
il 2023. In Francia sono stati chiusi
tre cantieri (dove s’é scavato gia per
nove chilometri), in Italia si sta ora
allestendo il cantiere della Maddale-

na. Cinque i gruppi internazionali su
49 scelti per elaborare il progetto pre-
liminare della stazione internaziona-
le di Susa (il vincitore presentera il
definitivo a fine anno): si va da Nor-
man Foster (che ha firmato il proget-
to della stazione dell’Alta velocita di
Firenze) agli architetti Gerkan Marg
und Partner (stazione di Berlino, sta-
di di Cape Town e di Port Elisabeth
dei mondiali di calcio del Sudafrica).

La spesa

Di certo, finora, ci sono i costi del-
la tratta transfrontaliera gestiti dalla
Lyon Turin Ferroviaire (Ltf). I 57 chi-
lometri del maxi tunnel, pitu i sei di
tratta scoperta, pilt i nodi di Susa e
Saint Jean de Maurienne: 8,5 miliar-
di di euro, di cui 2,7 miliardi a carico
dell'ltalia. Perché come previsto da-
gli accordi internazionali I'Ue finan-
zia il 40% dell’opera, il restante 60%
é suddiviso tra Italia (57,9%) e Fran-
cia (42,1). Per i 7,4 chilometri del
tunnel esplorativo di Chiomonte,
che diventera una via di fuga del tun-
nel di base, la spesa & di 143 milioni,
35 milioni in quota all'ltalia. Ancora
da definire il costo totale dell’opera,
visto che le tratte nazionali sono da
stabilire. Per le opere programmate
entro il 2030, agli 8,5 miliardi della
tratta internazionale ne andrebbero
sommati altri nove (4 a carico del-
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1'Ttalia) per un totale di 17,5 miliardi.
Mentre per raggiungere il massimo
degli standard negli anni si potrebbe-
ro raggiungere i 23 miliardi di euro.

Il consenso
La linea interessa, chi pilt chi me-
no, 112 Comuni lungo I'asse Tori-
no-Lione per un totale di oltre due
milioni e mezzo di abitanti: 87 in
Francia e 25 in Italia. La sintesi del-
I'Osservatorio tecnico evidenzia co-
me tutti i francesi e la maggioranza
degli italiani (pil1 di cento) non ab-
biano espresso opposizioni all’'ope-
ra. Se si considera solo la prima fase
dei lavori, quella relativa alla tratta
transfrontaliera, i Comuni «diretta-
mente interessati da cantieri o cam-
bio dell’assetto del territorio» sono
due: Chiomonte e Susa, «entrambi fa-
vorevoli». Contrari invece Giaglio-
ne, Mompantero e Venaus (2.280 abi-
tanti), interessati solo dalla galleria
che corre a profondita di 50 metri.
Tutti favorevoli (tranne Rivalta, an-
cora «in forse») i dieci Comuni della
cintura torinese, Nessuno dei Comu-
ni pit1 agguerriti della Bassa Valle, da
Bussoleno ad Avigliana, e pero diret-
tamente interessato dalla prima fa-
se. Complessivamente rappresenta-
no 30 mila abitanti.
Alessandra Mangiarotti
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|’opera
e i numeri

IL CORRIDOIO
MEDITERRANEO

Dal Sud della Spagna
2 Budapest |a Torino-Lione
& 'anello mancante per la
realizzazione

di una rete di 5,000 km
di nuove linee ferroviarie

Totale chilomeri: 270 km
Costo complessivo (antro 2030} circa 17,6 milardl
di euro mmdmm le tratte nazionalj)
Lan wl’mlh. 6,7 miliardi swnnns Sezione in tunnel
s . Cosper a7 i LA LINEA TORINO-LIONE [

(con il massimo degli standard): 23 miliardi di euro

| COMUNI ITALIANI INTERESSATI (primafase) ~ CINTURA DI TORINO

2035
-t R Direttamente interessati da cantieri o cambio dellassetto del tenrtorio: Direttaments interessati da cantier

_—— 74% Susa (favorevole) © 0 cambio delPassetto del teritorio:
m Chiomonte (favorevole) © Buttigliera Afta (f&bﬁ;’l!lﬂﬁ)
26% Interessati solo amministrativamente (dal passaggio df una gatierta a 50 m df profonaitat m(ﬁlmmh)

= it eizn | e ot
CON IL COLLEGAMENTO TORINO - LIONE Venaus (contrario) 8 Rivoli (favorevole)

Rosta (favorevols)

Torino (favorevole)

Venaria (favorevole)

T AL IR
IL TUNNEL ESPLORATIVO
DELLA MADDALENA
" Totale chilometri 7,4
Larghezza (m) 6,5
Metri cubi scavati 275 mila
Durata deilavori 5 annl

Costo totale 143 milioni di €
35 milioni

IL TUNNEL DI BASE

Totale chilometri 57
In temitorio italiano 12,9 LE TAPPE PRINCIPALI
LE TRATTE ESTERNE W:“;':'mm,m
Tolale chilometri § 2004
I IRT La Ue individua 30 progetti prioritari
In teritorio ftaliane 3 “uhw“
Costo totale | 8,5 mid € Dopo le proteste del 2005, awio
Costo per I'talia 2;7I'IH€ Giugno 2010
Consegna del progetto preliminare
i s muammdummm
ﬁraﬁmm LA PRAZ BARDONECCHA OULX della Maddalena di Chiomonte
ST MICHEL MODANE BEAULARD Gennaio 2012
el SUSA Nuovo accordo italo-francese
il o A e della Stazione intemazionale di Susa
— S Sl | i Gonnao 2013
~ ol o Tunnel storico (14 km) MMMI m, II“W“

S N T R N | e i di s (57 )
ILLUSTRAZIONI DI MIRCO TANGHERLINI Fonte: LTF/Osservatorio Torino-Lione
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di PAOLO GRALDI

N FATTO ¢ certo ¢

irreversibile, cosi al-
meno si spera: il tunnel
ferroviario in Val di Susa si
fara,laTorino-Lione &écon-
siderata un’opera strategi-
ca e dunque sara consegna-
taal Paese. Ci vorratempo,
costera fatica, certo anche
dispiaceri e dolori, 1a valle
vivra altri giorni immersa
nel fumo dei copertoni in
fiamme o avvolta nel fumo
dei lacrimogeni, ma quella
tratta che collega I'talia al-
la Francia attraversando la
montagna si fara.

Al di 1a degli accordi
internazionali stipulati e
senza possibili dietrofront,
dei costi e dei miliardi di
euro gia stanziati, con 1’ag-
giunta di quelli che si do-
vranno spendere perlalievi-
tazione naturale come
d’abitudine cammin facen-
do, siamo aun punto dinon
ritorno. La politica ha spera-
to che le cose andassero a
posto dasole, in questimesi
ditreguaarmata. Qualcuno
haimmaginato chele falan-
ge di irriducibili andassero
sciogliendosi al sole di pri-
mavera, assieme alla neve.
E che la riapertura dei can-
tieri e passasse quasi sotto
silenzio. Altri hanno cerca-
to di valorizzare, 1a dove ci
sono le buone ragioni dei
valligiani, ma & accaduto
I’esatto contrario.

I lampi di guerriglia, at-
traverso una strategia flessi-
bile di attacchi e di rinculi,
sono riapparsi piu frequenti
e virulenti e oggi gli interro-
gativiche pongono e impon-
gono queste giornate dibloc-
chi autostradali ¢ ferroviari
rignardano tutti, purtroppo.
Il fenomeno ¢ molto contagio-
so e preoccupante. Si moltipli-
cano le invasioni dei binari
nelle diverse stazioni sparse su
tutto il territorio nazionale: Mi-

DIFENDERE
[CITTADINI
IN OSTAGGIO

lano, Genova, Bologna, Roma,
Napoli.
Un fatto inaccettabile social-
mente, al quale la giurisdizione
deve porre un immediato stop.
La questione aperta é sem-
plice: che piega prendera la
rabbia degli abitanti ¢ quali
intenzioni covano i malinten-
zionati venuti da ogni parte,
pronti a giocarsi tutto purché
l'ordine pubblico sia messo a
durissima prova. S’avverte, dif-
fuso, in quei paesi il senso di
unasfidachesivorrebbe infini-
ta, a gradoni, tendente ad alza-
re I'asticella dello scontro, uti-
lizzando tutto quel che & possi-
bile usare come benzina sul
fuoco: lo sciagurato incidente
della caduta dal traliccio di
Abba, T'assalto a sprangate ai
cineoperatori, le provocazioni
ai carabinieri che rispondono
agli insulti comportandosi co-
me statue di sale. Ora siamo al
chiasso minaccioso sotto le se-
di dei partiti: ieri ¢ toccato al
Pd e Bersani, disposto al dialo-
£0 «giorno e notte» ma ogni
atto di violenza deve stare alla
larga da noi.

Antonio Manganelli, capo
della polizia, parlando qualche
giorno fa con lucida pacatezza
alla commissione parlamenta-
re competente ha disegnato un
quadro tutt’altro che rassicu-
rante: ha detto che tutto si
collega, che i disordini sono
organizzati da personeches’in-
filtrano nelle pacifiche manife-
stazioni, le strumentalizzano e
se ne fanno scudo, si mischia-
no aicittadini pacifici che eser-
citano il sacrosanto diritto di
manifestare e dunque di prote-
stare e in questo modo siconta-
no, si annusano, si seleziona-
no, cercano di stabilire solidi
legami tra le diverse compo-
nenti dell’antagonismo antisi-
stema, cercano nuove leader-
ship violente ¢ desiderose si
spingersi oltre, sempre pil ol-

tre e magari trovando appoggi
all’estero, dove colonne in
semiclandestinita sono gid con-
figurate come partito armato.
In Grecia, per esempio.

Genteperlo pittenuta d’oc-
chio, conosciuta, ma anche
molti giovanissimi, ha sottoli-
neato Manganelli, desiderosi
di farsi avanti con la baldanza
dei guerrieri con molotov. Mol-
tieranoin azionea Roma, il 15
ottobre dell’anno scorso allor-
ché 80 mila manifestanti furo-
noinfiltrati da frange mimetiz-
zatissime e temibili.

In Val di Susa la questione
si fa terribilmente complicata.
Vecchi e meno vecchi, donne,
ragazzi, operai, sono determi-
natiad andare avantinella pro-
testa, intestarditi nel trasforma-
re gli 80 chilometri della valle
inun terreno di fuochi improv-
visi che producono continui
infarti alla circolazione ¢ dun-
que all’economia e all’ordine
pubblico. Tre-quattromila per-
sone che ragionano solo ¢ sol-
tanto dentro due parole: No
Tav.echenon vogliono sentire
altro, che sono disposte a sdra-
iarsi sull’asfalto per giorni e
perfino a farsi prendere a man-
ganellate. A queste persone si
devono aggiungere i gruppi di
anarco-insurrezionalisti  spe-
cialisti nel «mordi e fuggi» e
una bella porzione di gente dei
centri sociali che fa dello scon-
tro con polizia e carabinieri
una solida ragione di vita.

L’idea di «isolare i violen-
ti» che altrove funziona e sa
evitare il peggio qui ¢ messa a
durissima prova e certo bloc-
chi stradali con materiali di
ogni genere da una parte, lan-
ciodigettid’acquaedilacrimo-
geni dall’altra creano una mi-
scela pericolosa. E tuttavia la
legalita a costo diuna fermezza
senzase e senza ma va imposta
e tenuta ferma come un presi-
dio invalicabile. Bloccare stra-
deeferrovie, varicordato, ¢ un
reato grave, severamente puni-
to dal codice penale. Accettare

che la frontiera della legalita
sia infranta sistematicamente
come se fosse possibile impor-
ne una propria € inaccettabile.
Le autorita localie ovviamente
quelle di governo devono ado-
perarsi, stavolta sigiorno e not-
te, affinché questo principio
sia rispettato da tutti, senza
eccezioni.

Occorre molta cautela nel
pronosticare che si ¢ di fronte a
prove sul campo di guerriglia
sistematica, capace di aprire,
Dio non voglia, una nuova sta-
gione di violenze e dispari. Gli
anni di piombo devono restare
sepoltineilibri di storia e nella
memoria del Paese. Nessuno
puo permettere che, di assalto
in assalto, si creino nella situa-
zione sociale nella quale ci tro-
viamo, le condizioni per una
permanente instabilita su que-
sto delicatissimo fronte. Anche
qui va impiegata la forza e
Iimpatto dell’Alta velocita, vi-
sta come segno di progresso e
di concordia sociale. Non di-
menticando mai che chiudere
le grandi vie di comunicazione
con 1 fuochi di guerriglia ha
anche il senso metaforico di
una battaglia per 'immobili-
smo, contro ilbisogno di cresce-
re e di svilupparsi, in armonia
con il resto del Continente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

£ I Messangeno g3

M
No Tav, interviene il governo "%

iy
g =

Addioa Lucio Dalla
I VOCE X Sempre

GOVERNO E P.A.

51



la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

I conti pubblici
[l governo supera lo scoglio delle maxi-aste
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Scavalcatoil Grilli difendelo

difficile bimestre strumento, mentre

sui merxcati perle la Lega continua il

forti scadenze suo attacco frontale

di titoli di Stato. ai trasferimenti

Nonesclusenuove diliquiditadalla

operazioni periferia al centxo
ROBERTO PETRINI che da tempo si annuncia «ter- gno quando il cli-

. o ribile» - infatti erano necessari ma dovrebbe ormai

ROMA — L'Ttalia scavalca il dif- 36 miliardi per rimborsare i ti- essere rasserenato.

ficile bimestre sui mercati,
blocca lo spread verso quota
300 e supera lo scoglio del fab-
bisogno con l'aiuto della cen-
tralizzazione delle risorse degli
entilocali nella Tesoreria unica
di Via Venti Settembre. Un
provvedimento che ha datore-
spiro alle casse dello Stato per
ben 8 miliardi a partire dal 24
gennaio quando e entratoinvi-
gore, con la pubblicazione sul-
la «Gazzetta ufficiale», il decre-
to legge sulle liberalizzazioni
che contenevail provvedimen-
to.

1l fabbisogno del primo bi-

mestre dell’anno, diffuso ieri
dal Tesoro, erimastobloccatoa
quota 10,7 miliardi in leggera
crescita rispetto ai 10,3 dello
stesso periodo dello scorso an-
no. Bene anche febbraio che si
profilava come un mesecritico,
soprattutto perl’ingente massa
di titoli di Stato da rimborsare
cheun altofabbisogno avrebbe
appesantito a dismisura. Feb-
braio invece & stato superato: il
fabbisogno ¢addiritturascesoa
7,4 miliardi controi7,9 di dodi-
cimesifa.

Nonostante i dati di cassa
positivi il Tesoro si & dovuto
muovere su questo fronte con
grande prudenza. Nel mese
scorso - il primo di un trimestre

toli in scadenza. Di questi circa

29 miliardi sono stati raccolti

sul mercato, tra titoli a medio-

lungotermine e Bot, manonun

eurodipiii. Perevitare unricor-

so al mercato troppo abbon-

dantequandoitassisonoanco-

ra alti nonostante il calo dello

spread e per alleggerire lamole

del debito pubblico, sono stati

utilizzati gli 8 miliardi della te-

soreria unica che Comuni e Asl

hanno sacrificato riluttanti

alla «patria» e agli ultimi

scampoli della battaglia
degli spread.

«La centralizzazione

delle Tesoreria - ha spiega-

to il viceministro del Tesoro,

Vittorio Grilli - enecessa-

ria in un momento di

crisidiliquidita perché

evita di appesantire le

aste dei titoli di Stato».

La battaglia tuttavia

non e finita e il bime-

stre marzo-aprile

sard duro: questo

mese scadono 28

miliardi e il prossi-

mo27.Noneéescluso

chesimettano in at-

to altre operazioni

«tattiche» di cassa

come anticipi di

versamenti di im-

posteperapproda-

re a maggio e giu-
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Lamanovradella«Te-
soreria unica» ¢ tuttavia
costata in termini politi-
ci al governo e non ¢

esclusocheilnodoemer-
so alla Camera, venga
modificato al Senato. Le
proteste infatti conti-
nuano.lerilaLegahain-
scenato in aula una ru-
morosa protesta in Par-
lamentoesponendocar-
telli con la scritta «No al-
la tesoreria unica». L'ex
ministro degli Interni,
il leghista Maro-
ni, ha parlato di
un «attacco al
sistema delle autonomia».
L’Anci protesta da giorni e sulla
scia di quanto dichiarato dal
sindacodiRomaAlemannomi-
nacciaricorsiallaCorte costitu-
zionale. Mentre il presidente
delVeneto Luca Zaia ha parlato
di fondi «strappati da Roma» e
ha detto che i direttori generali
delle Asl sono «obbligati ad op-
porsi»ai trasferimentidellegia-
cenze. Contrari anche gliistitu-
tidicredito perché, comeaveva
spiegato dopoil varo del decre-
to il direttore generale dell'Abi
Sabatini,latesoreriaunica«sot-
trae otto o dieci miliardi di li-
quidita alle banche italiane».
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I
punti

TESORERIA UNICA
Nel decreto Cresci-
ltalia il governo
impone agli enti
locali ditrasferire le
risorse incassaalla
Tesoreria nazionale

LA SOLUZIONE

Un ordine del
giorno impegna

il governo a gestire
il denaro degli enti
locali nel loro
stesso interesse

Il fabbisogno cumulato del settore statale

2011
— 2012

40.100 44,800

43.500 39,600

46.800

58.800 60.800

glu

nov
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L’analisi
Chihapaura
della concorrenza

LA PAURADELLA CONCORRENZA

ALBERTO BISIN

L COMITATO di presidenza
Idell’Abi, I’Associazione Ban-
cariaItaliana, si e dimessoin
protestacontroildecretolibera-
lizzazioni passatoieri al Senato.
L’Abi ¢ il sindacato del sistema
bancarioefail propriomestiere.
ombatte quelle liberaliz-
zazioni che colpiscono le
rendite del sistema ban-
cario. In questo partico-
lare caso, la norma che ha scatena-
to la reazione dell’Abi & quella che
cancella le commissioni sugli affi-
damenti. Comelanormacheimpo-
ne conti correnti gratuiti e senza
spese per alcune categorie di pen-
sionati, questa norma agisce diret-
tamente sul sistema dei prezzi del-
'industria bancaria. Non vie alcun
dubbio che interventi diretti sui
prezzi non siano lo strumento di
politica industriale piti efficiente.
Questa ¢ certamente una norma
migliorabile, probabilmente detta-
ta dalla fretta.

Reagirecomehafattol’Abi, pero,
suggerendo con velata minaccia,
chelanorma “costringera arivede-
reil sistema del credito a imprese e
famiglie” e che essa mette in di-
scussione “la salvaguardia dell'oc-
cupazione” di 300 mila bancari, a
me pare francamente inaccettabi-
le. E ben vero che taxisti e farmaci-
sti, pernon parlare di professionisti
e altre lobby, hanno ottenuto vari
gradi di ripensamento delle norme
diliberalizzazione cheliriguardano
alzandolavoce. L'associazione del-
le banche deve aver pensato che
giovasse alla tutela delle rendite del
sistema bancario accodarsi all’al-
zata di toni generale nel caravan-
serraglio.

Malareazione dell’associazione
delle banche e, se possibile ancora
pilt inaccettabile di quella delle al-
tre categorie. Prima di tutto, infatti,
il buon funzionamento del sistema
bancario & assolutamente fonda-
mentale nel processo di risana-

mentodell’economiadel Paese che
il governo Monti ha intrapreso. E,
soprattutto, il settore bancario ita-
liano & molto lontano dalla compe-
titivita necessaria perché possa
contribuire al risanamento e alla
crescita del Paese.

E bene essere chiari e diretti su
questo punto: lebancheitaliane so-
no protette da vari meccanismi for-
mali e sostanziali di controllo che
garantiscono gli azionisti di mag-
gioranza e gli amministratori, indi-
pendentemente dai risultati di ge-
stione, in cambio di una commi-
stione incestuosa con la politica. La
situazione del sistema bancario
non & poi cosi cambiata dai tempi
delGovernatoreFazio, dellascalata
Unipol, e del «Abbiamo una nostra
banca». Le Fondazioni bancarie,
convari accordi di sindacato e par-
tecipazioni incrociate, continuano
a controllare la maggior parte degli
istituti di credito, sostanzialmente
senza che il proprio operato siasin-
dacabile dagli (altri) azionisti. La
storia recente di Unicredit, dalla
cacciata di Alessandro Profumo al-
le notizie di questi giorni sull’avvi-
cendamento al vertice dell'istituto,
non puo essere letta che come una
serie di colpi di mano delle Fonda-
zioni per garantire a sé il controllo
dellabanca a qualunque costo. Un
costoenorme, infatti, sottogliocchi
disattenti ed inattivi del Tesoro.

Nonpernullail sistemabancario
italiano, nel corso della crisi, & an-
dato in fibrillazione nel tentativo di
ricapitalizzarsi sul mercato senza
diluirelaposizione dell’azionariato
di controllo. Un buon esempio, a
questo proposito, sono le manovre
delMontedeiPaschiedellapolitica
clientelare che intorno ad esso gira
datempoimmemorabile, dopoche
labanca ha perso 4 miliardi di euro
edaccumulato pitidiunmiliardo di
debiti dal 2010; sempre sotto gli oc-
chidisattenti edinattivi del Tesoro.

La gestione ed il controllo del si-
stema bancario, alriparo dalla con-

correnzasuimercatideicapitali, ha
effetti negativiimportanti sul siste-
maeconomico del Paese. Nonbiso-
gna immaginare solo una questio-
nedipotere, dipoltrone, edicattiva
politica. Tutt’altro. Unsistemaban-
cario come il nostro non fa bene il
propriolavoro: invece didistribuire
il credito alle imprese sullabase del
loro rendimento atteso, tendera a
farlo con un occhio a vari meccani-
smi clientelari; invece di investire
nelle imprese private, tendera a fa-
vorire investimenti nel pubblico
(oggi, ad esempio, nel debito pub-
blico del Paese), per ingraziarsi la
politica. Ma soprattutto, la man-
canza di concorrenza del sistema
bancario permette che operazioni
poco trasparenti e poco corrette,
contro gli interessi dei clienti, siano
praticacomunenell’industria. Sen-
za bisogno di tornare ai casi Cirio e
Parmalat, o ai bond Argentini, casi
in cui le banche rifilano ai propri
clienti titoli di cui esse desiderano
liberarsioderivatiecartolarizzazio-
ni a rendimenti inferiori a quelli di
mercato,sonoall’ordinedel giorno.
Alessandro Penati ne ha recente-
mentedocumentativarie condovi-
ziadiparticolari,suquestecolonne.
Uno degli ultimi esempi & il caso di
Unicredit che ha «caricato una
commissione dell'1% all'anno per
una semplice obbligazione, quan-
do si paga solo lo 0,2% di commis-
sioni annue per investire nell'indi-
cedeibond europei conun Etf». In
effetti i conti tornano: proteggere
renditedi questotipo val benele di-
missionidel comitatodipresidenza
dell’associazione di categoria.
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[ grandi eventi sfilati dalla tutela
della Protezione civile

Pasticcio

al Senato
cancellati
1super-poteri
per ’Expo

ALESSIA GALLIONE
APAGINAII

Tolti1grandi eventi alla Protezione civile: vacilla la base normativa del commissario 2015
Expo, potert speciali arischio
pasticcio al Senato sulla legge

IL MAMAGER
G"USESF’aF:E Palazzo Maxino
A des‘tra?: St_a Mand?
progetto di Pinterpretazione
un padiglione delvoto. E potrebbe

chiedere un nuovo
testo perrimediare
all’errore in aula

DDIO ai superpoteri per
AEXpo. Maanchealla possi-

bilita di ricorrere a proce-
dure d'urgenza per preparare la
citta alla visita del Papa e all’arri-
vo dei fedeli che parteciperanno
all'ITncontromondiale delle fami-
glie. Si potrebbero chiamare
“danni collaterali”. Perché l'e-
mendamento entrato a far parte
integrante del decretolegge sulle
privatizzazioni in discussione in
parlamento aveva un obiettivo
diverso e pit1 generale. Con quel-
lanorma— presentata in Senato
dalPd conil parere favorevole del
governo—si volevano sottrarre i
grandi eventi dalla competenza
della Protezione civile. Basta con
le regate gestite come calamita
naturali, insomma, basta con gli
appalti affidati senza gare, basta
conl’abusodel concettostessodi
emergenza, con le deroghe e le
“cricche”. Ma le ripercussioni —
non volute, giura il primo firma-
tario Luigi Zanda del Pd — sono
arrivate fino a Milano. E ai suoi
grandi eventi. A cominciare da
Expo.

APalazzo Marino e alla societa
di gestione guidata da Giuseppe
Sala I'allarme & gia scattato. An-
che perché all’apertura dei padi-
glioni, ormai, mancano poco pill

di tre anni e bisogna recuperare i
ritardi. Cosa succederebbe se
davvero non cifosseroisuperpo-
teri del commissario? La preoc-
cupazione riguarda i cantieri del
2015che,quandolaleggesaraap-

provata, rischiano di non benefi-
ciarepitidicorsieveloci.L’emen-
damento, infatti, cancellail com-
ma—il5dell’articolo5bis del de-
cretolegge del settembre 2001 —
cheha equiparatoigrandi eventi
alle emergenze gestite dalla Pro-
tezione civile. Quellerighe, pero,
sonoanchel’architravesu cuiso-
no state costruite tutte le ordi-
nanze del presidente del Consi-
glio dei ministri che hanno con-
cesso poteri di deroga per Expo.
Eliminarle vorrebbedire, quindji,
lasciarelafiguradel commissario
straordinario Giuliano Pisapia
senza armi. Come potrebbe fare
provvedimenti per velocizzare
passaggiosveltireleprocedure?Il
rischio che temono a Milano & di
non poter pil1 fare ricorso a quel-
I'impianto. Gli esperti sono al la-
voro per capire come uscire da
quello che, dicono tutti, & soltan-
to un pasticcio burocratico. Un
sos & stato lanciato anche al go-
verno. Perché l'interpretazione
pit diffusa racconta che, ormai,
servira un altro provvedimento

GOVERNO E P.A.

ad hoc, una sorta di “legge spe-
ciale”. Timori anche per la visita
del Papa: un altro grande evento
— il commissario e il prefetto—,
chenonavrebbeneppureancora
ricevuto il via libera della Corte
deiConti.«Sonoannichepresen-
tiamo questo testo — spiega
adessoZanda— perfareinmodo
chelaProtezioneciviletorniaoc-
cuparsi di calamita ed emergen-

ze assolute, e per evitare appalti
senza gare». Nessuna volonta di
danneggiareMilano. «PerExpola
fiducia nella giunta Pisapia & to-
tale», continuailsenatore.«None
il caso diallarmarsi, pero. Per ora
€ una norma transitoria e c'e il
tempopercapirequalesial'inter-
pretazione corretta: e giusto che
le procedure in corso non venga-
no considerate». Un altro argo-
mentodaportarealtavolodel go-

verno venerdi prossimo.
(a.gall)
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Il testo del decreto

DAL F1sco SEMpL
«BLACK LIST» PE

L'imposta sugli aerei
L'imposta erariale sugli aerei
si applica anche a quelli non
immatricolati da noi ma che
stanno in ltalia piu di 48 ore

MILANO — E a un passo dal
traguardo il decreto sulle sempli-
ficazioni (e non solo) fiscali: ap-
provato la scorsa settimana dal
Consiglio dei ministri, & stato ie-
ri trasmesso al Quirinale, dove &
all'esame dei tecnici prima della
firma del presidente Giorgio Na-
politano. 11 decreto legge vale
184 milioni quest’anno, 252 nel
2013 € 253 nel 2014: lo prevede,
come effetto sul deficit, 1a relazio-
ne tecnica al provvedimento. Nei
costi, la parte del leone la fa la
soppressione dell’addizionale
sull’energia elettrica: 180 milioni
nel 2012 e 239 nel 2013 e 2014.
Nella versione bollinata dalla Ra-
gioneria generale dello Stato, il
decreto stabilisce la copertura
del costo tramite una riduzione
della missione di spesa «Politi-
che economico-finanziarie e di
bilancio».

Ma quali sono le principali mi-
sure e novita?

Money transfer

Abolita I'imposta di bollo del
2% sul «money transfer» intro-
dotta in estate. La scelta — spie-
ga la relazione illustrativa al de-
creto — & stata fatta anche per
evitare il rischio di utilizzo di ca-
nali illegali per 2 miliardi di flus-
si.

Evasione e lva

Nessun gettito viene stimato
dalla «stretta» all’evasione conte-
nuta nel decreto fiscale. E quanto
risulta dalla Relazione tecnica
che «prudenzialmente» non met-
te cifre attese accanto alle nor-
me. Unica eccezione: un calcolo
sui possibili effetti della stretta
sulle compensazioni Iva, che do-
vrebbe garantire un risparmio di

249 milioni di euro nel 2012 e
299 milioni a regime. Viene poi
abbassata da 10 mila a 5 mila eu-
ro la soglia oltre la quale la com-
pensazione Iva non & automati-
ca.

Tributi locali

Stop al congelamento di ali-
quote e tariffe dei tributi regiona-
li e locali a partire dal 2012. E sa-
ra il direttore dell’Agenzia a fissa-
re i criteri per i rimborsi Irap.
Mentre il nuovo tributo comuna-
le sui rifiuti e sui servizi (Tares)
sara corrisposto sulla base del-
I’80% della superficie catastale.

Depositi e contanti

I conti di deposito, bancari e
postali, anche se rappresentati
da certificati, sono assoggettati
all'imposta di bollo proporziona-
le. Sul fronte dei contanti, la so-
glia dei 1.000 euro slitta dal 7
marzo al primo maggio. E di con-
seguenza e posticipato anche
I'obbligo, soprattutto per i pen-
sionati, di dotarsi di conto cor-
rente. Deroga al tetto dei 1.000
euro per i turisti stranieri che
debbono fare acquisti in Italia.
Negozianti e artigiani

I negozianti che non rilasciano
lo scontrino saranno inseriti nel-
le liste selettive, le cosiddette
«black list», dei contribuenti a ri-
schio sottoposti a controlli perio-
dici. Semplificazione burocratica
in arrivo per i birrai artigiani.

Capitali scudati e case
all'estero

Proroga dal 16 febbraio al 16
maggio per 'imposta di bollo
straordinaria per chi aveva aderi-
to allo scudo, senza sanzioni per
chi non ha rispettato la prima
scadenza. Mentre I'ITmu sulle ca-
se all’estero non & dovuta se I'im-
porto non supera i 200 euro. Per
gli italiani che lavorano all’estero
I'aliquota sara dello 0,4%. Vale an-
che in questo caso la detrazione
di 200 euro se 'immobile & adibi-

to a casa principale.

Rapporti con il Fisco

L’elenco di clienti e fornitori
sostituira lo «spesometro», che
costringeva il contribuente a fare
una comunicazione per ogni ope-
razione Iva rilevante. Il domicilio
fiscale non sara pil richiesto ne-
gli atti presentati all’'amministra-
zione finanziaria. E le rate potran-
no essere «flessibili», di importo
crescente, per aiutare i contri-
buenti in difficolta, a causa della
crisi, a pagare i debiti fiscali. Per
i pignoramenti il limite & fissato
aun decimo per gli stipendi fino
a 2 mila euro, e a un settimo per
le retribuzioni da 2 mila a 5 mila
euro. Verranno poi depennati i
«mini debiti» sotto i 30 euro. E le
partite Iva inattive saranno auto-
maticamente cancellate dal-
I’Agenzia delle Entrate. Novita
anche da Equitalia: sale la soglia
per ottenere rateizzazioni piu
semplici dei debiti con il fisco.
Prima era fissata a 5 mila euro.
Ora il fisco a rate «semplificato»
si potra chiedere fino a 20 mila
euro.

Terzo settore, consumi
e tasse

Decisa la soppressione del-
I’Agenzia del Terzo settore. Le
sue funzioni vengono attribuite
al ministero del Lavoro e delle
politiche sociali. E la «lotteria al
supermercato», il nuovo gioco
da sperimentare con i resti della
spesa (e mai attuato), & stata defi-
nitivamente cancellata. Arrivano
poi, dall’Agenzia delle Entrate, i
chiarimenti per la nuova impo-
sta erariale sugli aeromobili, in-
trodotta mesi fa: si applica anche
per i modelli non immatricolati
nel registro aeronautico naziona-
le, la cui sosta nel territorio italia-
no si protrae oltre le quarantotto
ore. Si paga sul peso, sulla base
di aliquote progressive «per chi-
logrammoy.

Giovanni Stringa
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articoli Sono quelli del decreto o aeesen
semplificazioni, che.introduce nel

sistema fiscale un gran numero

di novita: dalla rateizzazione dei

debiti con 'erario, ai tetti per

I'uso dei contanti. Vale 184

milioni per il 2012, 252 nel 2013

e 253 nel 2014
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Tasse, rate facili fino a 20mila euro

Equitalia

Primail tetto
massimo era

a 5mila: bastera
unadichiarazione
Nuovi parametri
perle aziende

ROMA. Sale da Smila a
20mila euro la soglia per
ottenere rateizzazioni piu
semplici dei debiti con il
fisco. La decisione presa
e annunciata ieri da
Equitalia potrebbe avere
Ieffetto di far "sbollire"
in qualche misura i
malumori di molti
cittadini e imprese alle
prese con ingiunzioni di
pagamento di tributi. Le
richieste di ricorso (per
altro finora di non
sempre facile attuazione)
alla rateizzazione sono
infatti in continuo
aumento, complice la
crisi economica e le
difficolta in cui si dibatte
il Paese. E con le nuove
regole si prevede che un
maggior numero di
contribuenti potra
ottenere la dilazione.
D’ora in poi, dunque, il
pagamento "semplificato”
si potra chiedere per
somme fino a 20.000
euro. E bastera una
semplice richiesta
motivata che attesta |a
propria situazione di
temporanea difficolta
economica. Secondo il
comunicato diffuso da
Equitalia, rateizzare i
debiti con il fisco non &
mai stato cosi semplice e
veloce: il punto di forza
che viene messo in
evidenza, oltre
all'innalzamento del tetto
massimo che &
moltiplicato per quattro,
consiste proprio

nell’abbattimento delle
barriere burocratiche
che tante difficolta ha
creato ai contribuenti.
Non occorreranno pil
documenti per
dimostrare la situazione
economico-finanziaria del
contribuente, le
"scartoffie" resteranno
invece necessarie
soltanto se il debito da
ripianare superera la

nuova soglia. Inoltre, nei
limiti dei 20 mila euro
viene elevato a 48 il
numero massimo di rate
mensili che possono
essere concesse. La rata
minima rimane fissata a
100 euro. Infine, sono
state anche stabilite
procedure pit snelle per
quanto riguarda le
associazioni, le societa di
persone e |e ditte
individuali. Importanti
novita in favore delle
aziende. "indice alfa", il
parametro
precedentemente
utilizzato per ottenere il
rateizzo, servira ora
soltanto per determinare
il numero massimo di
rate che possono essere
concesse. Si amplia cosi
la platea delle aziende
che potranno beneficiare
del pagamento
dilazionato dei tributi
non pagati. «La
semplificazione della
richiesta di rateizzo — ha
dichiarato Angelo Coco,
direttore centrale Servizi
enti e contribuenti di
Equitalia — & un’ulteriore
iniziativa che Equitalia ha
messo in campo per
proseguire la sua politica
di agevolazione di
cittadini e imprese che,
se messi nella condizione,
hanno la volonta di
regolarizzare la propria
posizione con il fisco».
(D.Pao.)
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Evasione fiscale, Italia prima d’Europa

Italia si colloca al primo posto nell’Ue per I’economia sommersa
ed evasione fiscale. Secondo i dati raccolti da Tax research Lon-
don per il gruppo S&D del parlamento europeo, nel 2009 il valore
dell’economia sommersa in Italia era pari a 418,23 miliardi, per
un’evasione fiscale stimata in 180,257 miliardi, quasi un terzo
delle entrate totali. Alle spalle si sono piazzate Germania e Fran-
cia. L’economia tedesca in nero valeva, nel 2009, poco meno di
400 miliardi, e ha fatto perdere al fisco nazionale oltre 158 miliar-
di (il 16% delle entrate totali).

Il sommerso in Francia sfiorava, invece, 1 290 miliardi, generan-
doun’evasione fiscale di 120,61 miliardi (il 15% del gettito fiscale
complessivo). Assai pill contenuto, invece, il fenomeno del som-
merso in Spagna (239 miliardi in valore e 72 in evasione) e Gran
Bretagna, dove il nero valeva 212 miliardi e I’evasione ammonta-
va a 74 miliardi).

Se in termini assoluti, ’ammontare dell’evasione fiscale italia-
na dovuta al sommerso supera tutti gli altri Paesi dell'Ue, altret-
tanto non si puo dire per quanto rignarda il rapporto tra mancato
gettito e incassi complessivi del fisco. In questa graduatoria, I'Ita-
lia, con il suo 27%, € superata da ben nove Paesi con economie
che per dimensioni e struttura non possono certo essere paragona-
te a quella della Penisola. Il primato negativo € stato infatti stabili-
to dalla Bulgaria con il 35,3%, seguita da Romania (32,6), Litna-
nia (32), Estonia (31,2), Lettonia (29,2), Cipro (28), Grecia (27,5),
Malta e Polonia (27,2). Tornando all’evasione, i piani e i buoni
propositi del governo Monti promettono bene, ma i dati conferma-
no che la strada & tutta in salita.

LA CLASSIFICA DELL'EVASIONE FISCALE
FONTE: TAX RESEARCH LONDON

. Tasse perse
Paese Pil 2009 Il sommerso E:iasi:i:e in % gulle
entrate totali
AUSTRIA 284.000 27.548 11.763 97
BELGIO 353.000 77.307 33.629 25,9
BULGARIA 36.000 12.708 3.673 353
CIPRO 17.000 4,760 1.671 28,0
REP. CECA 145.000 26.680 9.205 18,4
DANIMARCA 234.000 41418 19.922 17,7
ESTONIA 15.000 4.680 1.680 31,2
FINLANDIA 180.000 31.860 13.732 17,7
FRANCIA 1.933.000 289.950 120.619 15,0
GERMANIA 2.499.000 399.840 158.736 16,0
GRECA 230.000 63.250 19.165 27,5
UNGHERIA 98.000 23912 9.445 244
IRLANDA 156.000 24648 6.951 15,8
ITALIA 1.549.000 418.230 180.257 27,0
LETTONIA 18.000 5.256 1.398 29,2
LITUANIA 27.000 8.640 2032 32,0
LUSSEMBURGO 42.000 4074 1511 9,7
MALTA 6.200 1.686 577 27,2
PAESI BASSI 591.000 78.012 29.801 13,2
POLONIA 354.000 96.288 30.620 27,2
PORTOGALLO 173.000 39.790 12,335 23,0
ROMANIA 122.000 39772 10.738 32,6
SLOVACCHIA 66.000 11.946 3.440 18,1
SLOVENIA 36.000 9.432 3.546 26,2
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Un Tesoro di Cassa

Le esperienze francesi e tedesche
al vaglio dei tecnici italiani
per abbattere il debito pubblico

Roma. I tecnici dell’esecutivo, a partire
da quelli del Tesoro, studiano le esperien-
ze francesi e tedesche per scegliere la via
piul corretta per privatizzare e abbattere
contemporaneamente il debito pubblico. In
questa operazione sara cruciale il ruolo del-
la Cassa depositi e prestiti (Cdp), guidata
dall’amministratore delegato Giovanni Gor-
no Tempini.

La Cdp nel 2003 fu trasformata in una
Spa, partecipata al 70 per cento dallo stato
e al 30 per cento da 66 fondazioni bancarie.
Alla Cdp fu venduta una parte delle parte-
cipazioni del Tesoro in Enel, Eni, Terna e
Poste Italiane. Sempre nel 2003 & stata in-
clusa dalla Banca centrale europea tra le
istituzioni finanziarie monetarie (come la
francese Cdc e la tedesca KfW) e quindi in-
serita da Eurostat al di fuori del perimetro
della Pubblica amministrazione (Pa). Que-
sto significa che il suo debito, malgrado go-
da della garanzia dello stato, non & ricom-
preso in quello della Pa. Con la vendita di
quelle partecipazioni, lo stato ridusse per
un pari importo anche lo stock di debito
pubblico.

Queste istituzioni sono strumenti di mer-
cato che rispettano le regole della concor-
renza e i principi del mercato unico euro-
peo, a partire dal divieto di aiuti di stato. Ma
sono anche strumenti essenziali, aggiungono
alla presidenza del Consiglio, per la “casset-
ta degli attrezzi” di cui dispongono i gover-
ni dell’Europa continentale, consapevoli
che l'uscita dalla crisi richiede anche poli-
tiche industriali attive capaci di sostenere
I'economia, promuovere la competitivita e
rilanciare la crescita.

Per rilanciare la crescita, & anche utile
abbattere il debito pubblico e quindi dimi-
nuire il rapporto tra debito e prodotto inter-
no lordo. Pure in questo caso, si sottolinea in
ambienti del Tesoro, il riferimento potenzia-
le & all’esperienza della Cassa francese e di
quella tedesca.

A Parigi lo stato ha partecipato alla crea-
zione di noccioli duri durante le due fasi
di privatizzazione del 1986-88 e del 1993-97.
Fonti vicine alla Cdec non escludono ulte-
riori, prossimi interventi di acquisizione di
partecipazioni dello stato con 'obiettivo di
riduzione del debito pubblico. Diverso
quanto accaduto in Germania, sottolineano
fonti finanziarie di Berlino, ad esempio

I dossier che ’Economia sta
studiando con un ruolo cruciale
per la Cassa depositi e prestiti

quando nel 1997 il governo tedesco decise
di vendere alcune quote possedute in Deut-
sche Telekom e in Deutsche Post. Succes-
sivamente, Eurostat sentenzido che con
quelle operazioni non si poteva ridurre il
debito pubblico. In altri termini non le con-
sidero vere e proprie privatizzazioni. Per-
ché? Perché c’erano accordi fra stato e KfW
per cui le operazioni non potevano essere
considerate di mercato, secondo la Com-
missione europea. In altri termini ¢’erano
intese sottostanti secondo cui la KfW, in ca-
so di successiva vendita delle quote a un
prezzo minore, poteva rivalersi sullo stato
per la differenza tra costo d’acquisto e
prezzo di vendita; mentre in caso di prezzo
di vendita maggiore, la “plusvalenza” del-
la Cassa tedesca doveva essere trasferita
allo stato al netto di una percentuale che
si sarebbe trattenuta. La ratio della deci-
sione dell’Eurostat & che non c¢’era stata un
vero - e indispensabile, ai fini Eurostat -
trasferimento del rischio dallo stato alla
KIfW. Infatti quando nel 2007 la KfW fu chia-
mata insieme con altri investitori a rileva-
re una quota di partecipazione del capita-
le di Eads dal Gruppo Daimler la Commis-
sione Ue non ha avuto obiezioni in quanto
il rischio relativo alla partecipazione ac-
quisita da KfW sarebbe rimasto pienamen-
te in capo alla Cassa tedesca.

La morale che ambienti governativi al
corrente dei dossier traggono dalle espe-
rienze francesi e tedesche ¢ la seguente ed
¢ composta da tre aspetti. Primo: & possibi-
le effettuare operazioni di abbattimento
del debito attraverso una cessione di azien-
de statali alla Cdp. Secondo: la Cdp ¢ pron-
ta a effettuarle a tre condizioni, come ha
detto in un’audizione parlamentare il pre-
sidente della Cassa depositi e prestiti,
Franco Bassanini: “Non mettere a rischio il
risparmio postale, la nostra classificazione
fuori dalla Pubblica amministrazione e te-
nere conto che deve essere compatibile
con l'attuale missione di sostegno all’eco-
nomia e all’infrastrutturazione del paese”.
Infine, il terzo aspetto: le operazioni si de-
vono effettuare a valore di mercato e deve
rimanere in capo alla Cdp il rischio relati-
vo alla gestione e valorizzazione delle par-
tecipazioni per non incorrere in un no di
Eurostat.

Michele Arnese
Twitter @Michele_Arnese
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Il fabbisogno dello Stato
stabile a 10,7 miliardi

nel primi due mesi 2011

ROMA - E stabile nei primi due mesi dell’an-
no 'andamento dei conti pubblici di cassa,
rispetto allo stesso periodo del 201 1. Nel mese
di febbraio il fabbisogno dello Stato & stato pari
a7,4miliardi, cio¢ 0,5 in meno in confronto allo
scorso febbraio. In due mesi il fabbisogno
cumulato ha toccato 10,7 miliardi controi 10,3
del 2011. Nel suo comunicato il ministero
dell’Economia spiega che febbraio dal punto di
vista dei pagamenti ¢ stato penalizzato dall’anti-
cipo dierogazionialle imprese e dalla concentra-
zione di finanziamenti netti verso I'Unione
europea.

Chiaramente i primi due mesi non sono un
arco di tempo significativo per valutare le
tendenze dei conti: dai prossimi perd dovra
iniziare a risultare evidente, anche in termini di
cassa, il deciso miglioramento dei saldi atteso
per il 2012 in vista del pareggio di bilancio,
I’anno successivo. Oggi intanto 'Istat diffonde-
ra i dati di consuntivo sull’'andamento del Pil e
dei conti pubblici nel 2011.
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Inflazione, spesa piu cara del 4,5%

Sull’aumento del costo della vita
incidono anche scioperi e neve
Carburanti, corsa inarrestabile

Roma. Scioperi, neve, gelo hanno
bloccato il Paese, ma fatto correre il
costo della vita. Risultato finale: a
febbraio il tasso di inflazione & sali-
to al 3,3% rispetto allo stesso mese
di un anno fa anche se su gennaio
I'aumento & stato limitato allo 0,4%.

Sono questi i dati emersi dalle sti-
me preliminari dell'Istat che hanno
fissato l'inflazione acquisita nel
2012, cioé quella che si avrebbe ipo-
tizzando che I'indice non cambi ri-
spetto ai restanti mesi dell'anno in
corso, all'l,9%. Cifre magari previ-
ste e prevedibili, causa la lievitazio-
ne dei prezzi all'origine come spie-

ga Confcommercio, ma che preoc-
cupano perché si & allargato lo
spread tra il leggero calo dei beni di
servizio eil rincarodel carrello della
spesa. Cio€ con quei prodotti, come
cibo e carburanti, di cui davvero
nonsi puo fare ameno.

In questo caso il balzo ¢ stato del
4,5% su base annua, vale a dire
dell'1,3% in piu rispetto all'inflazio-
ne. Non accadeva dall'ottobre del
2008 e questoladicelungasulla gra-
vita della crisi. Resta, invece, sotto
controllo o quasi il tasso di inflazio-

ne nell'area dell'euro: nel mese di
febbraio dovrebbe salire al 2,7% ri-
spetto al 2,6% di gennaio.
Nelsettore degli alimentari, preci-
sa il nostro istituto di statistica, con-
tinua la corsa del caffé (+14,7% su
base annua). Maltempo e fenome-
ni speculativi hanno spinto i prezzi
delle verdure al +8,6%. Secondo la
Coldirettii prezzi del pesce fresco di
pescata sono aumentati sull'anno
del 5,9%, per quello di mare di alle-
vamento dell'8,8%, della carne bovi-
nadel 2,7%, della pasta del 2,3%. In
calodel 2,3% i prezzi della frutta.
Ma inarrestabile & soprattutto la
crescita dei carburanti, come acca-
de ormai da mesi: afebbraio laben-
zina é salita del 2,1% su base mensi-
le e del 18,7% su base annua (era al
+17,4% a gennaio). Il gasolio per
mezzi di trasporto ha segnato in in-
crementodell'l,3% su gennaio e ad-
dirittura del 25,4% su base annua
(era al +25,2% a gennaio). La gelata
di inizio febbraio, ovviamente, ha
pesato anche sul rincaro dei fiori
(+4,5% su gennaio e +4,3 sull'an-
no). In aumento il trasporto aereo:
+6,4% su base congiunturale e
+11,3% sull'anno. I ascesa anche i
prezzi dei beni energetici: +1% con-

giunturale e +15,6% tendenziale.
l.c.
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IL DOSSIER. L’emergenza prezzi

Bollette, benz

1a¢ verdura spingono1prezz

spesa glomaliera piu cara del 4,5 per cento

[l tasso di incremento a febbraioe del Federconsumatori e Adusbef: un
3,3% controil 3,2 di gennaio,maper aggravio annuo a famigliadi 1.305
gliacquisti frequenti € ancora piu alto euro (216 nel settore alimentare).

LUISA GRION

La dieta mediterranea rischia di diventare un lusso: I'inflazione
a febbraio ha segnato un nuovo rialzo toccando il 3,3 per cento,
marincari piu pesanti sono stati registrati proprio fra i prodotti
alimentari, e in particolare nel “fresco”. In un solo mese il costo
della verdura ¢ lievitato dell’8,6 per cento.

A causare il “boom” dei prezzi, oltre ai rincari da record di
benzina e gasolio, sono stati anche gli scioperi dei tir organizzati
dai camionisti a gennaio ¢ le gelate di febbraio. E potrebbe non
essere finita: le imprese temono un possibile aumento dell ' Tva.
Consumatori in allarme: secondo Adusbef-Federconsumatori le
ricadute sulle famiglie potrebbero superare i 1.300 euro ’anno.
I confronto con gli altri Paesi ci penalizza: nell’area euro ¢
previstaun’inflazione al 2,7 per cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Laspesa Le famiglie

Carne e pastasenza freni  Perunnucleo di4 persone
¢inflessione sololafrutta adesso servonoaltri 657 euro

E LA spesa quotidiana a preoccupare i con-
sumatori: I'inflazione di febbraio si concen-
tra soprattutto sui beni alimentari di ampio
consumo. Pasta, carne, caffe e verdura: & dal
2008 che non si vedevano aumenti cosi evi-
denti. In un solo mese, rispetto a gennaio, le
verdure sono pii1 care dell'8,6 per cento. Ma,
sempreintrentagiorni, él'interocar-
rellodella spesa (ibeniacquistaticon
ﬂ maggior frequenza) ad essere au-
mentato dello 0,7 per cento (e rispet-
o to al febbraio 2011 del 4,5). Riferen-
dosiall'annovolail caffe: costail 14,7
percentoinpily, maaumentapitidellamedia
ancheil pescefrescopescato (pil15,9 percen-
to) e quello di allevamento (pil1 8,8). Piticare
lapasta (2,3 percento) elacarnebovina(2,7).
L'unica voce che, sull'anno, non ¢ aumenta-
ta &lafrutta (meno 2,3 per centorispetto allo
SCOTS0 anno, mapiu 1,5 rispetto a gennaio)

Le cause

Camion in sclopero e neve
subito scatta la speculazione

GLIeffettidellabenzinasull’inflazione, sono
una costante daanni. Ma ad incidere pesan-
temente sul boomdei prezzi registrato afeb-
braio, questavolta,sonostatiancheduenuo-
vi elementi: il clima rigido e gli scioperi dei
trasporti. Le gelate e 'abbondante neve che
ha imbiancato mezza Italia nei primi giorni

del mese hanno lasciato il segno: in

unprimotempoisupermercati sono

* stati assaltati e la merce & sparita da-
gliscaffali, maquandol'emergenzaée
passata si & visto che i rifornimenti
sonosiarrivati, maa pili caro prezzo.

La stessa dinamica si & ripetuta riguardo
agliscioperiorganizzatidaicamionistiallafi-
ne di gennaio per protestare contro il costo
dei carburanti, a partire dalla cosiddetta ri-
volta «dei forconi». Oltre ad aver fermato le
fabbriche e lasciato senza comunicazioni la
Sicilia, il fermo dei tirha appesantito i prezzi.

UN’ENNESIMA stangata sui bilanci delle
famiglie. Le associazioni dei consumatori
lancianol’allarme: «L'inflazionedinuovoin
salitaeunsegnale preoccupante, che nonsi
puo e non si deve sottovalutare. Gli aggravi
per le famiglie saranno di oltre 1.305 euro
annui, di cui oltre 216 solo nel settore ali-
mentare. Purtroppo, in tale settore,
la crescita dei prezzi stimata dall'l-
stat ci risulta ancora sottostimatas
commentano Adusbef e Federcon-
sumatoricheritengono laspesa«in-
sostenibilex.
Secondoicalcolifattidal Codacons, «una
famiglia di tre persone spendera, per anda-
re al mercato a fare la spesa di tutti i giorni,
608 euro in piu su base annua. Per una fa-
miglia di quattro persone, la stangata, sem-
pre per il solo carrello della spesa, equivale
adun aggravio paria 657 euro all'anno».

Lamobilita

Benzina e riscaldamento su
Simuove anche 1l Garante

OGNI pieno & un colpo al cuore: laspesa per
iltrasportorestaunodeitastidolentidel bud-
getfamiliare. Afebbraio, rileval'lstat, laben-
zina & aumentata del 18,7 per cento rispetto
allostesso mese del 2011 e del 2,1 rispetto al-
lo scorso gennaio. Non va meglio al gasolio:
pit1 25,4 sull’anno (un autentico salasso, il

maggior rialzo dal luglio 2011) e 1,3

nell'ultimo mese. Un’amara sorpre-

Bl saanche nella spesa per il riscalda-
- mento,aumentatadel 14,4 percento.

Si tratta di rincari destinati a far
sentireilloroeffetto, oltre chesul pie-
no, anche sulle bollette dei prossimi mesi.
Gia si sono fatti sentire sulla spesa per il tra-
sporto delle merci e dei generi alimentari, in
particolare. Roberto Sambuco, Garante per
lasorveglianzadeiprezzi, invitailgovernoad
intervenire sulla parte fiscale del costo dei
carburanti.
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Le stime

Oraun intervento sull’Iva
potrebbe pesare per 3 miliardi

POTREBBE non essere finita: ai rincari di feb-
braio dovuti ai costi dell'energia, agli scioperi di
gennaio e alle gelate di febbraio potrebbe ag-
giungersila stangata fiscale dei prossimi mesi. A
lanciare I'allarme sulla possibilita di nuovi au-
mentilegatial ritoccodell'lvaé Federalimentari.
«I12012nonpromette nulladibuono»hacom-
mentato il presidente Filippo Ferrua
Magliani. L'associazione delleindustrie
E del settore teme gli effetti di un possibi-
le aumento dell'lva {misura tuttoranon
esclusa dal governo per il prossimo au-
tunno) e della eventuale applicazionein
Italia di un «food-tax» sui «cibi spazzatura»: il
ventilato balzodell'imposta peserebbe per 3 mi-
liardi di euro e comporterebbe un danno fino al
14 per cento sul carrello della spesa, assicura Fe-
deralimentari. Il settore soffreun calo dei consu-
mi e prevede un ulteriore flessione dell’1,6 per
cento nell’anno in corso.

%

Prezzisu
e prezzigiu

IL RISCALDAMENTO
Ancheseilclimasie

fatto piu mite e i consumi
nonrisultano in crescita,

il gasolio dariscaldamento
continua inesorabile lasua
corsa. Rispetto a gennaio
2011, il costo aumenta
del14,4%. Suanche

i carburanti

1FIORIE 1 GIOIELLI

La galanteria diventa

un lusso. Spinti dal prezzo
dell’oro, i gioielli accusano
unrincaro del 25% da un
anno all’altro. Ed anchei
fiori moltiplicano le loro
spine: rispetto all’inizio
del 2011, costanoil

4,5% inpiu

ITRASPORTI

Volare costa sempre piu
caro. In un solo mese, da
gennaio a febbraio 2012,
il viaggio aereo aumenta
del 6,4%. Daunanno
all'altro, F'aumento e
dell’11.3%. In crescita,
poi, il frasporto pubblico
e le ferrovie dello Stato

IRISTORANTI

Spinti dalle minori
presenze diclienti, i
ristoratori abbassano i
prezzi, sia pure di poco
Rispetto a gennaio, i menu
sono piu “leggeri” dello 0,1
per cento. Ingenere i pasti
sono molto piu vantaggiosi
apranzo, grazie alle offerte

LATELEFONIA

E’ il settore dove si
erealizzata un’effettiva
concorrenza, ameno nel
settore della telefonia
mobile. Rispetto a
gennaio Scorso, i

prezzi calano

dello 0.6%
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«Il Welfare serve
Il pareggio di bilancio
e un’idea sbagliata»

Il professore: lo Stato sociale ha un effetto potente
Sostituisce beni altrimenti da pagare con il salario
€ uno stabilizzatore automatico del ciclo economico

LAURA MATTEUCCI

MILANO
matteucci@unita it

o stato sociale non é benefi-
cenza, € un diritto. Rende
pitt forte la democrazia, ed
¢ anche un elemento di svi-
luppo economico. E chiaro che man-
tenerlo e migliorarlo ha un costo,
che pero produce guadagno; sman-
tellarlo, invece, significa finire per
spendere molto di pii». L'economi-
sta Paolo Leon ha appena terminato
il suo intervento alla Conferenza na-
zionale «Cresce il welfare, cresce
I'ltalia», promossa da una cinquanti-
na di organizzazioni sociali, centra-
to sul tema «Le politiche sociali e lo
sviluppo», rovesciando in pochi mi-
nuti 'orientamento diffuso in Italia
e in tutta Europa per cui a pochi sol-
di in cassa debba corrispondere po-
co stato sociale nel Paese.
Ovunque in Europa i govemni d dico-
no che la priorita sono | conti e che
per mantenerii sotto controllo biso-
gnatagiiare: un problema per il welfa-
re sia a livello centrale che locale, con
i Comuni che hanno sempre meno rt-
sorse dedicate.

«la cultura dominante conserva-
trice ha dimenticato ragioni e finali-
ta dello stato sociale. L'importante &
il rigore di bilancio, con il pareggio
messo addirittura come vincolo legi-
slativo, qualcosa che suona come
una composizione di interessi egoi-
stici e mentalita medioevale, e che
nulla ha a che fare con le ragioni
dell'economia. In tutto questo si di-
menticano i punti fondamentali: lo
stato sociale ha un effetto economi-
co potente, innanzitutto, perché so-
stituisce beni altrimenti da acquista-
re col proprio salario, e percio riduce
la conflittualita tra azienda e lavora-

tore. Inoltre & uno stabilizzatore au-
tomatico del ciclo economico, per-

ché la spesa & invariabile e perché la
sua assenza renderebbe le crisi mol-
to pit profonde. Altro elemento: for-
nisce una sicurezza ai cittadini che li
spinge ad essere meno avversi al ri-
schio, pitt imprenditivi. Il che spiega
tral'altro il fiorire in Italia di migliaia
di piccole aziende. Tutto questo pro-
duce ricchezza in un Paese, senza
contare i costi dell'esplosione della
rabbia sociale quando, viceversa, il
welfare si assottiglia. Ora, il punto &
tornare a dare priorita a questi ele-
menti, al principio generale su cui lo
stato sociale universale si fonda».
La vede possibile? Come si inverte la
tendenza?

«Il problema si deve risolvere in Eu-
ropa, non tanto in Italia. Ma finché
domineranno le forze conservatrici,
finché non verranno defenestrati
Merkel e Sarkozy, non potra succe-
dere granché di positivo. Devono
cambiare alcune condizioni, e non
solo politiche. La Bce di Draghi, per
esempio, invece di sostenere che il
modello sociale europeo & in via di
estinzione, dovrebbe finanziare
con emissione di moneta i disavan-
zi pubblici, consentendo agli Stati
di fuggire dalla strettoia di debito

e deficit. Una funzione da creare,
certo, ma che sarebbe molto utile.
Ci vuole anche una grande unita a
sinistra, parlo sempre a livello eu-
ropeo, perché solo cosi si possono
rovesciare definitivamente gli stra-
scichi delle politiche targate Rea-
gan-Thatcher».

Un’Europa pil potente e plil capace
di strategie, dice: il caso Grecia non
sembra averio dimostrato.

«La Grecia andava aiutata meglio

e prima. Impoverita, non avra mai

i soldi per pagare il debito. E ricor-
diamo pure che il debitore ha una
funzione economica importante,
& lasuaspesa ad arricchire il credi-
tore. Eppure, il capitalismo non &
stato sempre cosl buio....».

Il tavolo sul lavoro: che opinione s'é
fatto finora?

«Credo che il governo con abile
mossa scambiera il mantenimen-
to della cig straordinaria con I'arti-
colo 18. E la difesa del lavoro ver-
ra messa ancor piu in difficolta.
Qui c’¢ un elemento di inganno:
con la scusa di un mercato del lavo-
rodiviso tra tutelati e non - a causa
dileggi italiane - si cerca di rende-
re tutti precari. Per estendere le tu-
tele ci vuole un sacco di soldi, so-
no strumenti che possono adotta-
re solo le economie che crescono.
E comunque é il lavoro che creala
ricchezza, non la cig o il sussidio
di disoccupazione».

Ma il lavoro non c'é: nelf'ultimo an-
no | disoccupati sono aumentati del
14%. Pensa che la riforma In costru-
Zione possa servire a qualcosa?

«A nulla, direi. Deve aumentare la
domanda di beni e servizi, se si ri-
duce il costo del lavoro ma il fattu-
rato delle aziende non cresce, que-
ste avranno forse pill margini ma
non maggiore vendita. Ela disoccu-
pazione continuera ad aumentare,
senza peraltro contare gli scorag-
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giati: per forza, mancano le politi-
che conomiche. Del resto, il Pil di-
minuisce di due punti, le imprese
abbandonano I'ltalia, I'unico spira-
glio di modesta crescita & che I'eu-
T0 € un po’ meno caro rispetto a un
anno fa, il che favorisce le esporta-
zioni. Forse serviranno un po’ le li-
beralizzazioni, di certo potrebbe es-
sere utile una diversa politica delle
banche, in questo momento di dif-
fuso strangolamento del credito:
giusto l'altro giorno c’é stata una
notevole immissione di liquidita
da parte della Bce, non accompa-
gnata pero da un “consiglio”, unin-
dirizzo alle banche su come usare i
soldi. Finira che investiranno in
speculazioni finanziarie...».#

Chie
Economista keynesiano,

dalPEni alla Banca mondiale

NASCE A VENEZIA, CLASSE 1935
PROFESSORE EMERITO
DI ECONOMIA PUBBLICA A ROMA TRE
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IL DOSSIER. L’emergenza debito

Con1tassidetbond incaduta
risparmio di 55 miliardin 3 anni
Piazza Affaribrindaalla Bee e guadagnail 2,9%

Il differenziale trairendimentidei Il recupero sui mercati ha lo stesso
titoli italiani e tedeschi tocca anche impatto di unamaxi Finanziaria
1304 punti, minimo da settembre ~ Benefici su chi ha mutui variabili

Il modello tedesco
Bund piti vicini con I’effetto-fiducia:
distacco quasi dimezzato intre mesi

ETTORELIVINI

Dopo mesi di capricci (con una impennata a
novembre a quota 575 punti), lo spread tra Bund e
Btptorna con i piedi per terra. Ieri il differenziale
direndimento traititoli italiani ¢ quelli tedeschi
IL RECUPERQ di ieri (con il record di scambi

sceso aquota 308 (conun minimo a 304), il
livello pittbasso da settembre. E i tassi dei
decennali sono caduti sotto il 5%. La credibilita
del governo Monti sommata ai mille miliardi dati
alle banche dalla Bee hanno riportato gli acquisti
su bond tricolori e Piazza Affari (ieri +2,9%). Per
icontidell’Italia ¢ piti di una maxi-Finanziaria:
con i rendimenti aquesti livelli, Roma paghera
nei prossimi tre anni 55 miliardi di interessi in
meno rispetto alle stime di novembre.

£ AIPRODUONE RESERVATA

sui bond di casa nostra) ha riportato il diffe-
renziale direndimento trai titoli di stato tede-
schi e quelli italiani a quota 308, un risultato
che non si vedeva dalla scorso settembre. La

spiadell’allarme, naturalmente,none

ancora spenta: visto che solounanno
fa, conla Grecia gia sull’orlo del bara-
tro, la forbice era di “soli” 200 punti. II
combinato disposto della credibilita

delgoverno Montiedella pioggiadili-
quiditaacosto (quasi) zero garantitadalla Bee
alle banche ha mandato per ora in soffitta il
brutto ricordo di novembre scorso, guando il
rendimento dei BtP decennali era salito al
7,5%,il15,75% in pil1 dei Bund. leri i titoli a die-
ciannitricolorirendevanoil4,92% eilrecupe-
ro (per fortuna) c'&stato su tutte le scadenze.
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Piazza Affari

Tornal’ottimismo sul listino
chebalza del 18% danovembre

Mutui meno cari

Per chi hail tasso variabile
riduzioni finoa 300 euro I’anno

IL.RECUPERQ di credibilita dell’effetto Italia
non si misura solo coniltermometro del Btp.
L’ottimismo regna infatti da qualche mese
anche aPiazza Affari che harecuperatol'11%
da inizio anno e il 18% dai minimi di novem-
bre. Una rondine, certo, non fa pri-
mavera visto che rispefrto a marzo
2011 il bilancio & fotografato da uno
sconsolante -24%. Protagoniste, nel
bene e nel male, le banche: crollate lo
scorso anno per lazavorradei Btp nei
lorobilancieripartitearazzonelleultimeset-
timane: dal primo gennaio la Popolare Mila-
no ha recuperato il 69% e I'Mps il 68%. Qual-
cuno ha fatto dei bei soldi. Peccato che chiha
comprato gli stessi titoli un anno fa registri
oggi rispettivamente un saldo del -47 e del -

UN BEL sospiro di sollievo lo tirano anche gli
italiani che negli anni scorsi hanno sottoscrit-
to un mutuo a tasso variabile per comprarsi la
casa. D'accordo, I'Euribor - il valore di riferi-
mentoin base a cui si calcolano lerate—nonsi
era impennato in verticale come i ren-
dimentidei Btp.Maqualchedecisoau-

m mento ¢’era stato 1o stesso. Ora anche
& questo tasso ha ripreso a scendere. 1l
o suo rendimento a tre mesi (quello che
fafede perimutui) éscesodall’1,5%al-

lo 0,9%. Per un mutuo a tasso variabile 20 anni
su una cifra vicina ai 130 milioni, il risparmio
medio pud essere calcolato in 300 euro I'anno
circa. Resta il fatto che molte banche preferi-
scono dirottare i fondi presi in prestito dalla
BceesuititolidiStato conrendimentoalto ecer-

38%. to piuttosto che prestarli a famiglie e imprese.
Il visparymio Italia-Spagna
Il Belpaese paga meno interessi Romariesce ariagganciare Madrid

intre anni recuperatoil 2,7%del Pil  nel derby mediterraneo dei tassi

QUANTO risparmia I'Italia grazie al calo dei
rendimenti sui titoli di Stato? Tanto, anzi tan-
tissimo. Inumeri parlano dasoli: il28 novem-
bre Roma ha pagato il 6,5% di interessi per
convincere gli investitori a comprare i suoi
Botsemestrali. Martediscorsolostes-
so titolo € stato collocato senza diffi-
(y colta garantendo solo 1'1,2%. 11 calo

0 medio deirendimenti sulla curva del-
le durate etrai 2 i3 punti percentua-
li. Banca d’Italia stima perogni punto
risparmi perle casse dello stato alla voce spe-
sa per interessi pari allo 0,2% il primo anno,
0,4% al secondo e 0,5% al terzo. Tradotto in
soldoni, ai livelli attuali, equivale a uscite in-
feriori per 55 miliardi in tre anni rispetto a
quelle previste conitassidelloscorso novem-

DOPO quasisette mesi di pesante purgatorio,
I'lItalia & riuscita questa settimana a comple-
tare quasi del tutto la remuntada su Madrid.
Sui titoli biennali il sorpasso & gia fatto: ieri i
Btp a due anni tricolori rendevano I',168%
mentre i Bonos con la stessa scaden-
zaviaggiavanoal 2,1%. Unmezzomi-
racolovisto che anovembrescorsolo
spread nel derby del Mediterraneo
eraarrivatoalivelli stratisferici, conla
Spagnache collocava titoli biennalia
interessiinferiori del 2,5% diquelli cheriusci-
va a spuntare Roma. Il gap & quasi chiuso an-
che sui decennali: ieri quelli italiani rendeva-
noil4,91% contro il 4,82% dei “cugini” iberi-
ci. Segno che il differenziale di credibilita dei
duepaesi,malgradoaMadridsisiavotatoeda

bre. noi no, & ormai colmato.
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Lavoro in Italia: la terza puntata dell'inchiesta

La disoccupazione
al livelli del 2001

Un giovane su tre senza impiego

TASSO
‘m DISOCCUPAZIONE 9 oI +0,2% su dicembre 2011
gennaio 2012 Jel 0 +1,0%su gennaio 2011
1 SENZA +2,8% su dicembre 2011
W LAVORO 2,312 min  +14,1% su gennaio 2011
Z~% GIOVANI* 31 1 +0,1% su dicembre 2011
(15-24 anni) . W{} +2,6% su gennaio 2011

*incidenza disoccupati sul totale di chi ha un lavoro o lo sta cercando

Fonte: ISTAT

Barbera, Fornovo, Semprini e Schianchi ALLE PAGINE 8-9F 12-13

La disoccupazione

sale ancora
Al livelli del 2001

Listat: senza un impiego il 9,2% in gennaio
Traigiovani al 31,1%. Ma salgono gli occupati

Incremento mensile

ai massimi dal 2004

Confindustria:

«Molto preoccupante»
FRANCESCO SEMPRINI
ROMA

In Ttalia il tasso di disoccupa-

zione cresce a livelli mai visti

negli ultimi due lustrie a farne

le spese sono sempre di piil i

giovani che vedono la quota di

senza lavoro spingersi a pic-

chi da brivido. Una quadro de-
finito «preoccupante» dalla

Confindustria, mentre i sinda-

cati chiedono risposte concre-

te e immediate per fermare

I’emorragia di posti di lavoro.
Ma che non appare affatto in
controtendenza rispetto al-
I’Europa nel suo complesso do-
ve anzi I'ltalia tiene a fronte
delle medie continentali.

A gennaio, secondo I'Istat,
il tasso di disoccupazione si &
attestato al 9,2%, in rialzo del-
lo 0,2% rispetto a dicembre e
di un punto su base annua. Si
tratta della percentuale pilt
pronunciata da quando sono
iniziate le serie storiche men-
sili, ovvero dal 2004, ma guar-

particolare, segna I'8,7%, men-
tre quella femminile sfiora le
due cifre. In termini assoluti, le
persone senza lavoro sono 2,312
milioni, il 2,8% in pil rispetto a
dicembre, mentre su base an-
hua si registra un balzo del
14,1%. Quello di gennaio, inoltre,

== LA STAMPA ==

Tav, blocchi in tutta Italia

dando quelle trimestrali si deve
tornare indietro al 2001 per ve-
dere un dato tanto allarmante.
La disoccupazione maschile, in
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& il massimo dall’autunno del
2000 quando il dato si era atte-
stato a 2,369 milioni di unita.
L’allargamento - spiega I'Uffi-
cio di statistica - riguarda sia gli
uomini che le donne».

Drammatico il capitolo «gio-
vani», ovvero lincidenza dei
senza posto compresi tra 15 e
24 anni, sul totale di quelli occu-
pati o in cerca di lavoro. L'Isti-
tuto di statistica ha stimato per
gennaio una quota pari al 31,1%,
in rialzo di 0,1 punti su base
congiunturale e di 2,6 punti su
base tendenziale. Al netto del
31,2% registrato in novembre,
si tratta del picco storico, che
consente di mantenere I'indice
oltre quota 30% per il quinto
mese consecutivo.

In controtendenza il dato
sull’occupazione ovvero il rap-
porto tra le persone con un po-
sto di lavoro e la popolazione di
riferimento. I primi 31 giorni
dell’anno in corso la percentua-
le ha registrato una variazione
positiva pari allo 0,1% (+18 mi-
la) a quota 57% segnando sul-
I'anno un incremento dello

0,2% (+40 mila), con uno spicca-
to incremento su base tenden-
ziale delle donne rispetto agli
uomini. Ricapitolando, a fronte
di una modesta crescita dell’oc-
cupazione si é verificato un sen-
sibile aumento della disoccupa-
zione, indice di una maggiore
partecipazione al mercato del
lavoro. Il dato trova una spon-
da nel decremento di inattivi -
persone che non non sono clas-
sificate come occupate o disoc-
cupate - trail5 e i 64 anni regi-
strato a gennaio col tasso sceso
al 37,3%. In sostanza si cerca di
piltlavoro ma in proporzione se
ne trova di meno.

Una situazione definita
«molto preoccupante» dal presi-
dente di Confindustria, Emma
Marcegaglia: «Certo, dobbiamo
fare equilibrio di bilancio ma se
non ricominciamo a crescere i
problemi saranno molto forti».
La Cgil spiega che 'obiettivo
del Governo «dovrebbe essere
fermare i licenziamenti e non fa-
cilitare la flessibilita in uscitay,
mentre la Uil chiede una rispo-

Il dramma dei senza lavoro

sta immediata all’'emergenzay,
con buoni strumenti di ingresso
soprattutto per i piti giovani».

Ma se I'Ttalia inizia il 2012 ar-
rancando, non va meglio per
I’Europa nel suo complesso. 11
tasso di disoccupazione nella zo-
na dell’euro, a gennaio 2012, &
salito al 10,7% rispetto al 10,6%
di dicembre 2011. Era al 10% nel
gennaio 2011. Un po’ meglio, se-
condo Eurostat, nell'Unione a
27, dove si registra un tasso al
10,1% rispetto al 10% di dicem-
bre 2011, e al 9,5% di dodici mesi
prima. In entrambi i casi I'Italia
si trova al di sotto della media
anche se il dato non puo essere
consolatorio, specie per il peri-
colo rappresentato dai Paesi a
lei pit1 vicini. La Spagna svetta
al 23,3%, segue la Grecia al
19,9%, (dato precedente all’in-
tervento europeo), Irlanda e
Portogallo entrambe al 14,8%. I1
presidente della Commissione
Ue, Joseé Barroso parla di livelli
«drammatici», e sottolinea co-
me ora la priorita «sia creare oc-
cupazioney. Il messaggio & chia-
ro per tutti, Italia compresa.

Centimetri-LA STAMPA
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Fisco e contribuenti. Ma la sentenza della Cassazione lascia aperti molti dubbi

E reato solo 'elusione «tipica»

PROBLEMI SANZIONATORI
Perché possa essere
pronunciata una condanna
penale occorre una condotta
oggettivamente connotata
intermini diilliceita

Antonio Tomassini

mm [’elusione é reato. Ha dav-
vero ragione la Cassazione?

La posizione assunta dalla
sentenza della Suprema corte
numero 7739 dello scorso 28
febbraio sulla rilevanza penale
dell’elusione & destinata a far
discutere sotto pit profili, al-
meno finchelatematicaaffron-
tata non trovera una soluzione
normativa. Essa peraltro segue
la sentenza n. 25537/2012 che
giunge a conclusioni analoghe
sottoil profilo della sanzionabi-
lith amministrativa delle con-
dotte elusive.

Muoviamo dall’'unica buona
notizia per il contribuente. La
Corte esclude larilevanza pena-
le dell’abuso del diritto, preci-
sando che questapuo abbraccia-
re non la totalitd delle condotte
elusive ma esclusivamente le
specifiche ipotesi di elusione
previste dalla legge. La Corte ri-
conosce, cioe, la strutturale in-
compatibilita della norma incri-
minatrice penale con un istituto
non tipizzato normativamente
come I'abuso del diritto. Cio pe-
raltro dovrebbe comportare
P'inapplicabilita alle fattispecie
diabuso anche delle sanzioni am-
ministrative, posto che nel no-
stro ordinamento esse sono ispi-
rate a principi penalistici, tra cui
quello dilegalita.

Venendo alla rilevanza pena-

le dell’elusione, secondo la sen-
tenzal’esistenzanell’ordinamen-
to penale tributario di una nor-

ma (Particolo 16 del Dlgs
74/2000) che dispone lanon pu-
nibilitidei contribuentiche siso-
no uniformati ai pareri resi
dall’amministrazione finanzia-
ria a seguito di interpello com-
porta che le fattispecie indivi-
duate dall’articolo 37 bis del Dpr
600/73 possano assumere rile-
vanza penale. Per la Corte se
l'elusione fosse irrilevante dal
punto di vista penale, non vi sa-
rebbe stata necessita di una esi-
mente a protezione dell’affida-
mento del contribuente.

La Corte tenta anche di supe-
rarele puntuali precisazioni del-
larelazione illustrativa al decre-
to 74/2000, che chiarivano co-
melarticolo 16 non potesse esse-
re letto come una disposizione
diretta a sancire la rilevanza pe-
nalisticadellefattispecie elusive
non preventivamente valutate
dall’amministrazione, sostenen-
do che anche tali affermazioni
confermerebbero la rilevanza
penale dell’elusione fuori dai ca-
si sottoposti al vaglio preventi-
vo. 1 giudici, in definitiva, riten-
gono in linea di principio la san-
zione criminale compatibile con
lefattispecie elusive di cui all’ar-
ticolo 37-bis del Dpr 6oo/1973 e
che questa sarebbe individuabi-
le negli articoli 4 (dichiarazione
infedele) e 5 (dichiarazione
omessa) del Dlgs 74/2000. Ebbe-
ne, a parte che il riferimento alla
dichiarazione omessa da societa
cosiddette esterovestite di cui
all’articolo 5 del Dlgs 74/2000
non sembra aver alcun contatto

con l’elusione, la posizione della
Corte non convince nemmeno
in termini generali.

L’articolo 37-bis contempla
come conseguenza sanzionato-
riaesclusivamente'inopponibi-
lita al’amministrazione degli at-
ti e dei negozi giuridici e il venir
meno dei vantaggi fiscali connes-
si. Sembra dunque evidente che
dal punto di vista della tipizza-
zione della fattispecie punibile
vi sia nell’articolo 37-bis quanto
meno una carenza descrittiva
delle conseguenze sanzionato-
rie. Abenguardare, poi, non sem-
bra che l'aggiramento di norme
possa essere ricondotto ai casi
(cosi recita larticolo 4 del Digs
74)dichiindicaindichiarazione
elementi attivi per un ammonta-
re inferiore a quello effettivo o
elementi passivi fittizi. Perché
possa comminarsi una sanzione
penale occorre una condotta
che siaoggettivamente connota-
ta in termini di illiceita, ovvero
unaomissione o unafittiziarap-
presentazioneindividuatain ter-
mini di ragionevole certezza. In
un contesto interpretativo dove
si dubita finanche della sanzio-
nabilitad amministrativadell’elu-
sione (sivedano la sentenza Ha-
lifax della Corte di giustizia e al-
cune pronunce di merito) in
quanto non vi sarebbe mai una
violazione diretta di norme che
da titolo all'irrogazione di una
sanzione, non sembra condivisi-
bile 'approccio che conduce al-
la sanzionabilitd penale, anche
avuto riguardo del principio di
proporzionalitd che dovrebbe
guidare le reazioni punitive
dell’ordinamento.
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B  L'abusodel diritto

il il DS -

ITALIA FRANCIA REGNO UNITO GERMANIA

L’abuso del diritto in materia Apartiredal1° gennaio 2009, & Ilgoverno britannico considera Dal 2008 una normaad hoc
tributaria & unistitutodi stata codificata una clausola l'abusodel dirittoinmateriadilva  prevede che vi @ abusodel diritto

creazione giurisprudenziale,
considerato che nelle norme
essoé citatosoloin relazioneai
diritti reali (peresempio
l'articolo 833 del codice civile
vieta al proprietario diunfondo
dicompiere attichenon
abbiano altro scopo se non
nuocere al propriovicino). Da
ultimosultema é intervenuta la
sentenzan. 2193 del 16 febbraio
2012 della Corte di cassazione

generaleanti-abusoinbasealla
gualeé considerato fiscalmente
abusivoun qualunque
comportamento attuatoin frode
allaleggefiscale e pil
precisamente: a)un
comportamento non ricorrente
nella prassi economica; b) un
comportamento postoin essere per
ragioni esclusivamente fiscali; c)
un comportamento che determina
una riduzione del carico impositivo

come un principio generale del
diritto comunitario. Per questo
motivo, le pronunce
giurisprudenziali contrastano
comportamenti ritenuti abusivi ai
fini Iva. In materia diimposte
dirette, invece, si considerano
abusivii comportamenti voltia
frodare le norme, con un vantaggio
economicoe 'aggiramento di
disposizioninormative,
nonostante il loro rispetto formale

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

in caso discelta diforme giuridiche
inadeguate rispetto agli obiettivi
perseguiti che comportanoun
beneficiofiscale non previsto
esplicitamente dalla legge. L'onere
della provacirca l'inadeguatezza
delle strutture utilizzate & a carico
delle Autorita fiscali tedesche. Il
contribuente & tenuto a dimostrare
l'esistenza di ragioni extrafiscali,
meritevoli ditutela, che hanno
determinatolascelta
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IL VERTICE La Germania deve versare 22 miliardi di euro e garantirne 280

Merkel elogia Monti
ma sul salva-Stati rinvia

11 si atteso entro marzo. E 1l 13 la cancelliera sara a Roma

dal nostro inviato
MARCO CONTI

BRUXELLES - Venti minuti
di colloquio, «franco ¢ cordia-
lew, al termine del quale Mario
Monti deve pero¢ accontentar-
si dei seppur pesanti compli-
menti del cancelliere tedesco
Angela Merkel per 'andamen-
to dello spread, sceso sotto i
310 punti nei confronti del
bund tedesco, e del conseguen-
te calo dei tassi sotto il 5 per
cento. Poco o nulla di nuovo
sul fronte invece dell’attivazio-
ne del tanto atteso quanto an-
nunciato Fondo salvastati.Co-
sicomesul tema dellacrescitai
Ventisette segneranno ancora
il passo. «Marzo ha trentun
giorni», ha ripetuto Monti al
termine della prima e lunga
giornata di consiglio europeo.
Firmato ’accordo che stringe
a regole piu severe i bilanci
comunitari, la Germania ave-
va promesso di dare il via
libera al rafforzamento dei si-
stemi di difesa finanziaria dal-
la speculazione e dalla crisi del
debito. La Merkel prende perd
tempo e comunque attende di
vedere il comportamento dei
sottoscrittori privatisul debito
greco, prima di dare il via
libera all’ultima tranche di aiu-
ti. «Dopo tante riunioni dedi-

cate alla crisi, finalmente co-

minciamo a parlare di cresci-

ta», sostiene Montiche annun-

cia a Roma per il 13 marzo il

bilaterale con la Merkel.

Con una percentuale di gradi-

mento in netta risalita (64%)

malgrado le drastiche misure

economiche, la Merkel proce-

de con i tempi berlinesi e non

sembra lasciarsi influenzare

nemmeno dalle potenti richie-

ste di Washington o dalle pre-

occupazioni dei principali lea-
der europei
cheoratemo-

no il riaprirsi

di un ca-

so-Spa-

gna.Nel cor-

so del collo-

quio Monti
avrebbe co-
munque avu-
to rassicura-
zioni sul via
libera alla co-
stituzione di
quell’Europe-
an Stability
Mechanism
(Esm), che do-
vrebbe costi-
tuire la princi-
pale diga alla

speculazione. [22 miliardi che

la Germania dovra versare € i

280 che dovra garantire, costi-
tuirannola parte piti consisten-
te delfondo che in tutto arrive-
ra a 750 miliardi di euro.
Incassati i complimenti anche
di Herman Van Rompuy ri-
confermato alla guida del con-
siglio europeo, Monti ha af-
frontato con il cancelliere an-
che il capitolo della crescita
facendo riferimento alla lette-
ra, messa a punto da Roma,
Londra e Amsterdam, e sotto-
scritta da un’altra dozzina di
paesi. [l netto calo della disoc-
cupazione in Germania (7%),
non risolve certo 1 problemi di
un’unione che ha molti paesi
con percentuali di disoccupa-
zione a due cifre.Malgrado la
Germania ¢ la Francia non
abbiano sottoscritto la lettera,
il consiglio europeo dovrebbe
recepire oggi, nel documento
finale, buona parte dei conte-
nuti e delle proposte che perd
rischiano di rimanere lettera
morta, senza quelle risorse che
lacrisifinanziaria in atto impe-
discono di recepire.

Con oltre 250 punti di spread
recuperati in poco piu di cento
giorni di governo, Monti & riu-
scito ad ammorbidire la teuto-
nica intransigenza della Me-
rkel che ancora guarda con

preoccupazione la situazione
ad Atene, mache difficilmente
puo sottrarsi all’'impegno pre-
so. Ottenere entro marzo il si
della Germania al fondo sal-
va-stati, sarebbe un grande suc-
cesso per Monti. Non solo per
aver salvato I'Italia dalla ban-
carotta, ma per essere riuscito
a piegare i tedeschi sulla costi-
tuzione di uno scudo alla mo-
neta unica che, in prospettiva,
finira nelle mani della Bee. La
brusca discesa dello spread tra
bund tedeschi e bot italiani, &
la conferma che il mercato da
perscontata lacostituzione del
fondo sancendo di fatto una
vittoria per il governo del Pro-
fessore. In attesa di conoscere
Iesito delle presidenziali fran-
cesi, Berlino e Roma hanno
deciso di intensificare i contat-
ti mettendo in agenda un nuo-
vo vertice bilaterale, che si ter-
ra appunto il 13, mentre I8
marzo il Professore sara a Bel-
grado con una pattuglia di mi-
nistri. L’Italia sara il primo
paese ad incontrare il governo
serbo dopo la decisione della
Ue di avviare i negoziati di
adesione con Berlgrado.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SALVASTATI

(i)

E'il fondo
chiamato Esm
L'ltalia e la
Commissione
vorrebbero
aumentarne la
capacita almeno

fino a 750 miliardi.

Ora & di500

MERCATO UNICO

L’abbattimento Sono i titoli
delle ultime europei che
barriere dovrebbero essere

protezionistiche
nei servizi e nelle

EUROBOND

emessi dalla Bee

Cio vorrebbe dire

infrastrutture condividere il
aiuterebbe la debito: la
crescita, Berlino Germania
frena e contraria

UNIONE EUROPEA
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Vertice Ue, obiettivo crescita

Per Van Rompuy (confermato alla presidenza del Consiglio Ue) «c’¢ una svolta nella crisi». Monti loda gli sforzi
della Grecia, mentre la Merkel (secondo la Sueddeutsche Zeitung) sarebbe disposta ad aumentare il fondo Esm

MARCO FROJO

Preceduto da una rinnione dell’Eu-
rogruppo, si & aperto ieri a Bruxel-
les un vertice Ue decisamente me-
no drammatico dei precedenti. La
crisi greca € stata arginata (alme-
no nel breve periodo), mentre quel-
la portoghese € si minacciosa ma
non sembra ancora precipitata. I
leader europei hanno cosi avuto
modo di discutere dell’ampliamen-
to del fondo Ems senza per questo
dover trovare un accordo immedia-
to. Tra l'altro, secondo un articolo
della Sueddeutsche Zeitung, pare
che il cancelliere tedesco, Angela
Merkel, sia disposto a fare delle
concessioni in materia, diversa-
mente da quanto dichiarato pubbli-
camente. Il vertice europeo si & poi
occupato della candidatura della
Serbia all’ingresso nell’Unione
(bloccata per ora dalla Romania,
preoccupata per i diritti della sua
minoranza nel paese balcanico) e
della conferma di Herman Van
Rompuy alla presidenza del consi-
glio europeo per altri due anni e
mezzo. Lo stesso politico flammin-
go, prima dell’inizio del vertice, ha
spiegato che «¢’¢ una svolta nella
crisi». Van Rompuy ha citato il ca-
so italiano: « tassi a due e tre anni
sono calati del 3-4% in rapporto ai
livelli piit elevati dell’anno scor-
so». leri a Bruxelles si € anche te-
nuto un incontro fra il premier ita-
liano Mario Monti ¢ Angela Me-
rkel. «La riunione dell’Eurogruppo
sulla Grecia & andata bene, si & con-
statato che ha adempiuto agli im-
pegni presi sulle azioni priorita-
rie», ha detto Monti. «Si & apprezza-
to che le azioni preliminari che la
Grecia doveva compiere sono state
regolarmente compiute», ha ribadi-
to il premier che si & detto fiducio-
so che la settimana prossima ven-
ga dato |'ok definitivo ai 130 miliar-
di di euro di aiuti dopo la verifica
dell’avanzamento del Psi (Private
Sector Involvment), ovvero il coin-
volgimento del settore privato nel-
la ristrutturazione del debito elleni-
co. Il presidente del Consiglio, pri-
ma della rinnione dell’Eurozona,
ha partecipato a un pranzo di lavo-

ro con il premier belga Elio Di Ru-
po. Sul vertice hanno comunque
pesato le recenti difficolta di Spa-
gna e Olanda a rispettare gli obiet-
tivi di deficit. La prima non € in gra-
do di assicurare un deficit/Pil al
3% nel 2013, 1a seconda ha scoper-
to che a bocce ferme il deficit/Pil
sara oltre i1 3% fino al 2015. Il pre-
mier spagnolo Mariano Rajoy pun-
ta a un allentamento delle scaden-
ze. La commissione Ue chiede inve-
ce il rispetto degli impegni, ma si
comincia a pensare che in alcuni
Paesi scadenze fissate difficilmen-
te potranno essere rispettate. La
Merkel ha continuato a insistere
sul completamento del Fiscal com-
pact, che individua regole di bilan-
cio pifi rigide. Per il leader tedesco
& un «grande passo verso la crea-
zione di un’Unione europea di sta-
bilita». A fine gennaio i capi di Sta-
to e di governo dell’Unione euro-
pea hanno trovato un accordo a 25
sul trattato per il Fiscal compact.
A tagliarsi fuori erano state la
Gran Bretagna e la Repubblica Ce-
ca. L’accordo rendera piii stringen-
te la disciplina fiscale e verra inse-
rito nelle Costituzioni nazionali il
pareggio di bilancio che diventa
quindi una «regola d’oro». La Me-
rkel starebbe pero iniziando a pren-
dere in considerazione 1’eventnali-
ta di un rafforzamento dei firewall
per risolvere la crisi del dehito eu-
ropea. Secondo quanto riportato
dalla Sueddeusche Zeitung, citan-
do fonti vicine al governo federale,
scrive che la Germania sarebbe or-
mai disponibile ad aderire a un’ipo-
tesi di potenziamento dell’Esm, il
fondo di salvataggio permanente
della zona euro, dagli attnali 500
miliardi fino a 750 miliardi di euro.
«Non rinsciremo a resistere a lun-
g0 a questa pressione», avrebbe af-
fermato la Merkel. L’ipotesi esclu-
derebbe la nascita dell’Esm in
estate, prospettando piuttosto la
fusione di Efsf e Esm con un capita-
le complessivo di 750 miliardi di
euro: in questo modo la Germania
dovrebbe versare 22 miliardi di eu-
roin conto capitale e fornire garan-
zie per circa 280 miliardi di euro.
La decisione finale verra adottata
solo alla fine di marzo.
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Bene Draghi, ma ora Bee e governi devono accantonare vincoli e austerita

Pubblichiamo stralci del saggio di Phi-
lippe Legrain, consulente economico del
presidente della Commissione Ue, che sara
pubblicato sul prossimo numero della rivi-
sta Formiche

9 austerita, da sola, non puo risolvere la
crisi economica e finanziaria europea.
La crescita e 'occupazione devono essere
sostenute con uguale convinzione. Ma la
grande questione rimane: come? La neces-
sita di agire subito e evidente. L'economia
dell’Eurozona, inclusa la Germania, & anda-
ta in territorio negativo nell’ultimo trime-
stre 2011. Il nuovo anno si presenta a tinte
fosche. La Francia ¢ in stagnazione come la
Gran Bretagna. Italia e Spagna sono entra-
te in una profonda recessione. La Grecia &
in caduta per il quinto anno di seguito. Fi-
no a quando la crescita non riprendera,
qualsiasi tentativo di stabilizzazione finan-
ziaria sara molto fragile. La recessione col-
pira i gia traballanti bilanci delle banche e
degli stati, aumentando le pressioni per una
rapida riduzione della leva finanziaria. E’
certo essenziale un aggiustamento gradua-
le, mentre interventi piu rapidi e profondi
sarebbero dei veri e propri autogol: forti ri-
duzioni del credito privato e delle spese
pubbliche accentueranno il rallentamento
economico e provocheranno cosi una peri-
colosa spirale negativa. E’ dunque vitale
esercitare una nuova, possente spinta per la
crescita. Ad oggi, I'agenda per la crescita &
consistita per lo piu di riforme strutturali,
che sono necessarie per accrescere la pro-
duttivita futura e la flessibilita dei fattori;
ma le riforme strutturali in genere non por-
teranno crescita e occupazione nell'imme-
diato (con l'eccezione forse degli esercizi
commerciali dopo la liberalizzazione degli
orari). Al contrario, il taglio dell’occupazio-
ne meno produttiva, per esempio, aumen-
tera inizialmente la disoccupazione e i sus-
sidi governativi, riducendo i consumi priva-
ti. E dato che la domanda & depressa, il cre-
dito e razionato e le barriere all’entrata so-
no spesso elevate, le imprese impiegheran-
no pil tempo del solito a creare nuovi, piu
produttivi posti di lavoro. In breve, non si
puo fare affidamento sulle sole riforme
strutturali per innescare la crescita nel
2012. Piuttosto, il focus dovrebbe essere sul-
Pimpulso agli investimenti e alle esporta-
zioni in paesi in disavanzo - come Francia,
Italia e Spagna (e Gran Bretagna) - e sulla
promozione dei consumi in paesi in avanzo
come Germania e Paesi Bassi.
La Banca centrale europea ha agito in
modo deciso per tenere in piedi le banche;

ora deve fare lo stesso con ’economia rea-
le. Mentre il tasso ufficiale di sconto € all’l
per cento, paesi solventi come la Spagna
pagano oltre il 5 per cento per rifinanzia-
re i loro titoli di debito decennali, e solide
imprese italiane ottengono credito solo a
tassi proibitivi, ammesso che venga conces-
so. Per questo la Bee dovrebbe fare di piu
per sbloccare il meccanismo di trasmissio-
ne della politica monetaria; ’Autorita ban-
caria europea dovrebbe scoraggiare ’ec-
cessiva riduzione della leva, insistendo a
che le banche raggiungano determinati li-
velli di capitalizzazione piuttosto che un
coefficiente uniforme (core Tier) al 9 per
cento. Garantire alle imprese 1’accesso ai
mezzi finanziari ¢ fondamentale, ma i go-
verni devono fare di piti anche per rilancia-
re gli investimenti. Dovrebbero stabilire
misure prioritarie per rendere pinu facile
aprire un’impresa, ridurre le barriere al
venture capital e introdurre detrazioni in
conto capitale del 100 per cento per inco-
raggiare le imprese a fare investimenti. Ac-
crescere le esportazioni &€ un altro capito-
lo fondamentale. I paesi in disavanzo devo-
no diventare pitt competitivi, aumentare la
produttivita e ridurre i costi.

Una moneta pitt competitiva sarebbe
benvenuta; proprio come il crollo della
sterlina dal 2008 ha dato una mano alle
esportazioni britanniche, cosi un euro piu
debole aiuterebbe le economie del Medi-
terraneo a recuperare competitivita per i
beni con domanda pit1 elastica rispetto al
prezzo. Un intervento fiscale - un taglio
delle imposte sul lavoro e la sostituzione
del gettito con un aumento dell’Iva - sareb-
be ugualmente benefico. Anche i paesi in
avanzo commerciale devono fare la loro
parte, nel loro proprio interesse. Proprio
come la Cina deve lasciar salire il valore
del renminbi, cosi la Germania ha bisogno
di un tasso di cambio reale piu alto. Cio si-
gnifica che i tedeschi devono avere salari
pil elevati, commisurati alla loro accre-
sciuta produttivita. Se le imprese non si
muoveranno, un taglio delle imposte sui
redditi potrebbe fare alla bisogna. E cosi
arriviamo alla politica fiscale. I governi che
non riescono a rifinanziarsi sui mercati a
tassi ragionevoli non hanno altra scelta che
stringere i cordoni della borsa. Ma piutto-
sto che una sconsiderata austerita, dovreb-
bero perseguire un consolidamento intelli-
gente. In questo modo dovrebbero conser-
vare gli investimenti nelle competenze e
nelle infrastrutture, tagliando sussidi e tra-
sferimenti monetari.

Philippe Legrain
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Maxi-prestito alle banche, I'ira tedesca sulla Bee di Draghi

BINI SMAGHI E IL CAPO DELLA BUNDESBANK CRITICANO LE SCELTE POLITICHE DI FRANCOFORTE: COSI SIACCUMULANO TROPPI RISCHI

308 4,94%

AQUANTI PUNTI 1 RENDIMENTO

E SCESO L0 SPREAD  DEITITOLI DECENNALI
BIP-BUND IERI Al MINIMI DA AGOSTO

di Stefan Feltri

E ra inevitabile. Da quando si
¢ insediato alla Bce, in no-
vembre, Mario Draghi ha fatto
di tutto per rispettare i limiti
deipoteridellaBcenellaforma
e aggirarli nella sostanza. Pri-
ma tagliandoi tassi di interesse
per sostenere I’economia € la
Borsa poi erogando, in due
tranche, quasi mille miliardial-
le banche per evitare il collas-
so del mercato del credito. Eil
temuto scontro con la Germa-
nia € arrivato.

LO RIVELA il quotidiano te-
desco Frankfurter Allgemeine Zei-
tung: il presidente della Bunde-
sbank, la Banca centrale tede-
sca, Jens Weidmann ha scritto
una lettera a Draghi per rimar-
care tutte le sue perplessitasulla
operazione di mercoledi: 530
miliardi in prestito alle banche
con il programma LTRO (Long
Term Refinancing Operation),
per tre anni al tasso invitante
dell’'uno per cento, fornendo in
garanzia praticamente qualun-
que titolo. Weidmann, stando
alla Faz, invoca “un ritorno alle
regole di sicurezza, che valeva-
no primadell’inizio della crisi fi-
nanziaria” e “sollecita un dibat-
tito sui rischi”. Tradotto: che
succede se dopo tre anni le 800
banche coinvolte non rimbor-
sano i prestiti? La Bce sa di non
poter contare troppo sulle ga-
ranzie che ha accettato, di scar-
sa qualita. Anche il Financial Ti-
mes ¢ perplesso: inun editoriale
anonimo spiega che “sarebbe
folle” pensare che basta la mos-
sa di Draghi a risolvere la crisi,
serve soltanto a dare un po’ di
tempo ai governi (perché le
banche investono parte di quei
soldi in titoli di Stato) e ai ban-
chieri stessi. Ma sempre sul Fi-
nancial Times c’¢ un altro edito-
riale che ¢ impossibile non leg-

gere, vistala firma: Lorenzo Bini
Smaghi, 'ex membro italiano
del direttivo della Bce che se ne
¢ andato per lasciare spazio a
Draghi. Sperava di diventare go-
vernatore di Bankitalia, ma il
Quirinale non era entusiasta
dell’operazione e Draghi tifava
per un altro candidato, Fabrizio
Saccomanni, alla fine ha preval-
so Ignazio Visco. Oggi Bini Sma-
ghi, professore ad Harvard, scri-
ve che “le banche europee do-
vrebbero imparare a fare da so-
le” perché “potrebbero assue-
farsi al credito facile della banca
centrale e rimandare all’infinito
gli aggiustamenti”. Come dire
che Draghi sta facendo regali al-
le banche con la stessa disinvol-
tura con cui Alan Greenspan,
nei sui decenni alla Federal Re-
serve, stampava dollari per so-
stenere Wall Street. La Siiddeut-
sche Zeitung accusa il presidente
della Bce di comportarsi “da po-
litico piu che da custode della
moneta unica” e di “causare la
prossima bolla finanziaria”.

IN EFFETT1labolla dei mutui
subprime si ¢ alimentata delle
politiche espansive della Fed.
Creare moneta ha molte con-
troindicazioni, ma nel breve pe-
riodo offre sollievo. Le banche
stanno depositando sui conti
della Bce gran parte dei soldi
avutiin prestito dalla stessaBce,
475 miliardi, un’operazione in
perdita (si pagal'l per cento di
interessi e siincassalo 0,25) giu-
stificata dalla paura di choc
esterni e dalle regole contabili
di Basilea 3 che impongono li-
miti agli impieghi. Ma nel silen-
zio generale la Bce ha potuto
smettere di comprare titoli di
Stato italiani, spagnoli e porto-
ghesi. Eppurelospreaditaliano,
la differenza di rendimento tra i
nostri titoli decennalie quelli te-
deschi, continua a scendere: ie-
ri € arrivato a 308 punti (i ren-
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dimenti per la prima volta da
mesi sotto il 5 per cento). Me-
rito anche del governo Monti,
nota il presidente del Consiglio
europeo Herman Van Rompuy:
“Siamoaun punto disvoltanella
crisi, guardate I'Italiadove i tassi
d’interesse si sono abbassati”.
La svolta ¢ ancora a meta: I'Eu-
rogruppo diieri, 1a riunione dei
ministri economici a Bruxelles,
hamosso un ulteriore passo ver-
solaconcessione dei 130 miliar-
didieuro di prestito alla Grecia.
Che dovrebbero arrivare la set-
timana prossima. Manca giusto
un dettaglio non piccolo: I'ac-
cordo tra le banche creditrici
che devono rinunciare al 70-80
per cento dei rimborsi dal go-
verno greco. E devono farlo vo-
lontariamente. Altrimenti scat-
tano i Credit default swap, de-
rivati speculativi sul fallimento
di Atene, di cui nessuno puo
prevedere gli effetti (secondo il
Wall Street Journal c’¢ stata ieri
una riunione segreta per fare
qualche stima sulle conseguen-
ze). Il premier Mario Monti, da
Bruxelles, € ottimista: questa fa-
se del salvataggio greco (0 me-
glio, della bancarotta controlla-
ta) dovrebbe “chiudersi positi-
vamente dopo aver valutato il
coinvolgimento del settore pri-
vato”. Cio¢ di quelle banche
che, imbottite dellaliquidita for-
nita da Draghi, ora sono calda-
mente invitate a rinunciare a
una considerevole fetta dei 200
miliardi che la Greciadeve acre-
ditori internazionali.

Twitter @stefanofeltri

TCHINO: IL PARERE?
NON 110 FATTO
NE | A
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LE MOSSE DI FRANCOFORTE

Lamedicina Bce
e il male europeo

onl'iniezione diliquidita dimarte-

di, circa 530 miliardi sommati ai
489 di dicembre, la Bee di Mario Dra-
¢hi si ripropone ancora una volta con
unanuovaveste,dabancacentrale sem-
pre meno ortodossa e pili aggressiva
nellaconduzione della politicamoneta-
ria. Le operazioni della Bce sono anco-
ra piu ardite se si considera che con
quella di dicembre il suobilancio & cre-
sciutodi circa17o miliardi, cioé halette-
ralmente stampato nuova moneta per
pitldiun terzo dellaliquidita immessa.

Esicuramentel’altroierile pro-
porzioni sono state maggiori. In-
fatti, il presidente della Bunde-
sbank, Jens Weidmann, ha critica-
to la "generositd" degli interven-
ti. Non c’é alcun dubbio sull’effi-
cacia di queste operazioni nello
stabilizzare il sistema finanziario
esedareglispread suititolidel de-
bitosovranointuttaEuropa. L'Tta-
lia ne & stata la principale benefi-
ciaria, in particolare sui tassi a
breve termine oltre che sul finan-
ziamento diretto delle banche.
Ma proprio sul caso italiano sa-
rebbe interessante poter identi-
ficare quanto della caduta dello
spread sia responsabilita delle
operazioni dellaBce, dellarepu-
tazione acquisita dal nuovo Go-
verno, dell’austerita fiscale, de-
¢li accordi sui vincoli di bilan-
cioalivello europeo o del salva-
taggio greco.

Un breve e possibile resocon-
todegliultimimesi potrebbe sno-
darsi secondo le seguenti linee.
Allafine del 2011, lacrisi avevarag-
giunto la fase due, cio¢ di meta-
morfosiincrisidel settore banca-
rio, dopo quella dei debiti sovra-
ni. Fase che ha richiesto linter-
vento della Bce per tamponare
problemidiilliquiditae evitarein-
solvenze. Anziché finanziarsi sul
mercato a costi improponibili, le
banchesisonoapprovvigionate a
costo quasi zero dalla Bee. Cosi il
debito sovrane eritornatodinuo-
vo appetibile, perle sue qualita di
collaterale ben accetto dalla Bee.
Inoltre, il grado di appetibilita dei
titoliitaliani e statorinforzato dal-
le garanzie no-default che sono
state date in modo esplicito dal
Governo Monti. Questo spiega il
forte calo degli spread sulle brevi

scadenze-inlineaconil mandato
ancora a termine del Governo
Monti - che in un gioco di fiducia
riconquistata ha impattato anche
marginalmente sugli orizzonti
pittlunghi.

MalaliquiditadellaBce élame-
dicinagiusta per lamalattia euro-
peaoppure si tratta di un sempli-
ce anestetico che funziona nel
breve periodo e che non risolve i
problemi allaradice?

In effetti, i progressi di queste
settimane suggeriscono, forse
un po’incautamente, chelasolu-
zione della crisi possa incardi-
narsi sul seguente mix di politi-
che: una Bce pronta ad agire in
soccorso delle banche come si
addice al prestatore di ultima
istanza per eccellenza, i governi
come ultimi responsabili della
propria posizione debitoria, le
istituzione europee come guar-
diane dei progressiverso I'auste-
rita fiscale, e qualche agenzia co-
me 'Esm atta a fronteggiare si-
tuazioni di emergenza. Se fosse
questa la soluzione, avrebbero
torto tutti quelli che, come chi
scrive, hanno sostenutolaneces-
sitd di garanzie ultime a soste-
gno dell’'unione o con una mag-
giore integrazione europea, tra-
mite il debito federale, o con un
nuovoruolodiprestatoredi ulti-
ma istanza per la Bce a copertu-
raanche del debito sovrano.

Mail peccato originale rimane.
1l pacchetto corrente non risolve
il problema fondamentale delle
crisidifiduciasu debitisovrani di
taglia XXL come quello italiano.
Cioelapossibilita chelasemplice
sfiducia possafar passare undebi-
to da una stato di illiquidita ad
unodiinsolvenza. Giochiamoan-
cora pericolosamente sull’orlo di
questo baratro. Non siamo anco-
ralontani perché semplicemente
non sappiamo che governo avre-
mo nel futuro, quanto grave sara
larecessione, chimai potrafinan-
ziarci se ricadiamo in difficoltd,
cosa potra succedere se usciamo
fuori dal mercato. Sono tutte do-
mande senza alcunarisposta.

Leiniezionidiliquiditarisolvo-
no in una certa misura il proble-
ma delrifinanziamento delle pas-
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sivita del sistema bancario, ma
non possono sostenere il valore
degli attivial dilideifondamenta-
li. Parte di queste attivita finanzia-
riesono investimentiin debitoso-
vrano, e qui bisogna sottolineare
comelanuovacorsadellebanche
verso i titoli di Stato aumenta an-
cordipitil rischio sistemico che,
seppure ora & dormiente, sappia-
mo puo risvegliarsi all'improvvi-
soedestabilizzareimercatifinan-
ziari. Ma ¢’e molto di piti e di sco-
nosciuto negli attivi bancari. Si
notichelatagliadegliintermedia-
riinItalia & due volte e mezzo pilt
grande del Pil, in Spagna e Porto-
gallotre volte, inTrlanda dieci. La
fase duehalanciatoun campanel-
lodi allarme sullasolidita del set-
tore bancario e, inevitabilmente,
apre la stagione del deleveraging
delle banche proprio quando si
apre la terza fase della crisi, quel-
la delicata della recessione. Que-
sta € una crisi da eccesso di debi-
to che, in un modo o in un altro,
ora varidotto. In Grecia, Irlanda,
Portogallo e Spagna la dimensio-
ne dei prestiti bancari afamiglie e
imprese si & notevolmente con-
tratta di recente con forti effetti
sull’economiareale. Italiae Fran-
ciaseguiranno presto. D’altra par-
tela moneta creata dalla Bce non
circolaeritornaindietrosottofor-
madidepositi.

Tl mix fra austerita di bilancio
fiscale, riduzione delle leve ban-
carie, recessione presentaancora
grosse incognite nei prossimime-
si e anni. Rischiamo che prima o
poi la malattia europea si ripre-
senti in una forma piu acuta, se
mai la liquidita della Bce aneste-
tizzasse anche quelle poche e
blande discussioni per una mag-
giore integrazione europea.

Pierpaolo Benigno
pbenigno@luiss.it

s e La Ueora pensaalla crescita
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