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Bce, I'lItalia si beve un quarto di Ltro

Nella seconda asta Long term refinancing operation indetta dall’Eurotower sono arrivate richieste per 530 miliardi di euro
Ai nostri istituti 139 miliardi. Per Intesa un assegno da 24 mld. Passera: «Operazione di grandissima saggezza per I'Europa»

MARCO FROJD APAG. 2
FISCAL COMPACT
CONGIUNTURA

IL CIELO D'IRLANDA STRETTA SUI PARADISI FISCALI: D&G ANCORA NEL MIRINO Pil Usa rivisto

E QUELLO D’EUROPA ;'. al rialzo
‘ nel IV trimestre
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di Vittorio Zimstein

S ul Fiscal compact la parola passa ai cittadini. E
quanto ha annunciato un paio di giorni fa il pri-
mo ministro irlandese Edna Kenny. Il rumore & sta
to molto, ma per nulla. Solo 1'euro ha reagito alla
notizia, ma per poco. Dopo una shandata iniziale ha
abbondantemente recuperato. Sono lontani i fanta-
smi del 2001 e del 2008, guando Dublino boceio, nel
l'ordine, il trattato di Nizza e il trattato di Lisbona.
Allora servirono due referendum wriparatori per ri-
baltare la decisione parl e. E d'altronde al-
meno una traccia di euroscetticismo ha sempre con-
traddistinto I'Eire e i suoi palazzi, Questa volta cid
che nscira dalle wne in Irlanda sara pero del tutto
ininfulente. Sotto dettatura di Berlino, infatti, l'ac telano Gabbana / .
cordo che introduce le nuove regole di bilancio per # Demenico Dolce . Enez

gli stati europei prevede che bastino 12 ratifiche su

Oggi Fonsai
chiude la porta
ad Arpe

PAG. 4

25 firmatari per |'entrata in vigore. In piti, come ha LA SENTENZA. Stretta della Cassazione sugli imprenditori che trasferiscono nei paradisi fiscali le loro societa per pagare meno
fatto notare ieri il sito wiww. linkiesta. it trale pieghe tasse.  stato annullato il non luogo a procedere deciso dal Gup nei confronti degli stisti Dolce e Gabbana poiché squando le aichimie 590 rnln-
degli articoli ¢'¢ una polpetta avvelenata: solo i Pae societarie si nellinfedelta il elusivo non pub essere p da Ema

si che daranno il via libera al patto fiscale potranno
chiedere aiuto all'Europa e accedere alle risorse del

. - - -
e e BONA, TIPartono Unicredit e Mps ———
ca di accattivarsi I'opinione pubblica interna. Ma se

VIranda non pud permettersi di rinunciare a priori | Nong [ntesa, Piazza Cordusio colloca 1,5 mld e Siena 1,25 mid. Domandaboom Sy Telco i soci

agli ainti dell’Esm, dal canto suo la Germania, dopo

tanti denari spesi nel tentativo mal riuscito di puntel- Tl mercato obbligazionario rialza la testa e, grazie alla nor-  credit e Mps. Unicredit ha lanciato un’emissione senior a 5

lare il debito della Grecia e ginstificati dal non poter- malizzazione innescata dall'accordo sulla Grecia e dal-  annida 1,5 miliardi con un tasso che va ad attestarsi in area non 1'[]0118110

si spermettere il defanlt di un Paese dell’Euroareas, I'asta Bee, industriali e bancari tornano ad emettere. Dopo 5 per cento. Straordinaria la domanda oltre 5 miliardi. Quan-

difficilmente abbandonera I'ex tigre celtica a un suo Eni, Atlantia, Enel (retail) e Terna, sul bancario ha fatto da  to a Mps, ha piazzato 1,25 miliardi in area 4,75%. Forte ri- la presa

infausto destino. apripista Intesa Sanpaoclo seguita ieri da altri due big: Uni-  schieste dall’estero, anche dagli Usa. e u
La partita, in realta, & molto complessa, si gioca su SOFIAFRASCHINI A PAG. 6

tempi piil lunghi rispetto alla scadenza del marzo
2013 (quando il Fiscal compact dovra essere ratifica-

to), & nion ha a che fare esclusivamente con le regole Fisco, Monti punta SU]_le imposte indirette __ FINMECCANICA

contabili degli Stati. I1 prossimo 22 apnle i francesi OtO M 2
e ik G " . S elara
Firmato I’Atto di indirizzo politica fiscale. Ok alla compensazione debiti-crediti con le Pa

saranno chiamati alle urne per il primo tumo delle
votazioni che porteranno all’elezione del nmovo pre-
sidente della Repubblica. Nel 2013 sara la volta di Piil tasse indirette e interventi nei settori finanziario, immo- 20122014 firmato ieri. Se attuato, il piano inaugurerehbe Umta aaeam

let_ies_cl’;L_e Haliani. T'h":nl‘f%o di due a";"ﬁ’ ciog, le tre biliare e dei giochi. Dopo la task force contre l'evasione  un approccio nnovo: lo spostamento delle entrate dalla tas-
FENCIDAT. CCONOITE ATTOATES ":ﬁ:ﬂ'} fiscale due giorni fa, Mario Monti ha delineato la politica  sazione dei redditi a quella dei consumi. E contro evasione an Ne.xter
fiscale del suo governo nell’Atto di indirizzo per il triennio  ed elnsione fiscalespunta la «rendita catastale presuntan. APAG. &
FALISTA CHIESA A PAG. 3
— WNORAMA I DIARIO DEI MERCATI W PUNTODIVISTAR
| _— N Merealedi 29 febbraio 2012 5
InIndiail Pil rallentaa +6,1% | malia Ma I'Eurotower €Bcc
E la crescita pitl debole da 3 anni FTSE it All 17.350,30 -0,02% non risolve
17500 17500 i i i
1 Prodotto interno lordo dellTndia & salito del 6,1 % | | 17om e inodi del credito
nel trimestre ottobre-dicembre (il terzo trimestre del- 16500 :;g di Angelo Baglioni
I'anno fiscale che si chinde a marzo), mostrando la pift 16000 . . f
debole crescita trimestrale da tre anni, cioé dal terzo 15500 ::; Teri la Bee ha prestato 530 BERIRDLANC glc.rnl
trimestre del 2008, e inferiore alle attese degli economi- 15000 11350 miliardi alle banche euro- d | Fo RMAZI o N
stiattestate a +6,3 per cento. Nei tre mesi precedentila NOV DI CEN FIB CVLMM pee. Soldi che serviranno a
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prima. Secondo gli analisti, I'cconoria & stata penaliz- ;};EH‘%‘ 4% -EN.E' .': ¢ servita a so- ra lng' strumenti e analisi
zata dalla paralisi del governo di centro-sinistra, IR T sumem la domanda di titoli
ﬂﬂ_ﬁia 1066199 0A1 550 1435 di Stato. Se la Bee assumes
« T . FTSE 1 Micro 177%5,77 1756906 106 2176 1,18 sl uolodi i ul-
prestatore diul- :
Euribor 3m a 0,983%, mutui piui leggeri — s i erertrabbe I F ano P U
Prosegue la marcia al ribasso dell Euribor sulle principali Earost " I-lllll ripresa della raccolta banca-
scadenze. 11 tasso a un mese & sceso allo 0,564 per cento. e o e ria tramite i canali normali.
Inribasso anche |'Euribor a tre mesi, ora allo 0,983%, per W ) ammo Igen Al contrario, l'economia 6 7
il piacere di chi ha 1n mutuo variabile o vuole sottoscriver- B0 BN 2997 10 66 &M continua a subire una pesan- - m arZO
lo. Segno meno peril tassoa sei mesi e a un anno, attesta- %}ﬂw gﬁ@i gg; gl gg gﬁ '3; te stretta del credito.
T ) ; 5
| - Hrepetommenical 1 2f7% cal 101 perosn. TN L1 0 - IS h per info e iscrizioni: www.directa.it ‘
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I militari accusati in India

Maro, alt agli esperti italiani
Periti esclusi dai test balistici

di Giuseppe Sarcina zlle pagine 23 ¢ 48

I libro di Trevi
Viaggio negli Inferi
dove mori Pasolini
di Pietro Citati

a pagina 45

Con il Corriere
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Primo volume: Platone
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pil il prezzo del quotidianc
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Tel, 0 GEH25]
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Val di Susa | sindaci chiedono di fermare il cantiere. Cancellieri: fermezza. Elogi al carabiniere insultato dal manifestante

Blocchi e barricate, I'assalto dei No Tav

Giornalisti aggrediti e minacciati. La polizia sgombera I'Autostrada

NESSUNA AMBIGUITA

di GIOVANNI BIANCONI

7y e ¢ stato «un malin
Lesoe, allors & il caso
\ di chiedere scusa. Su

bito, ¢ senza altri di-
stinguo. £ quel che si fa
quando accade qualcosa che
non s1 voleva i Al

«chi viene spedito a controlla
e una sitwazione @ rischio:
non rispondere alle provoca
Fiomi, Forse s n' reso conto
pure chi schemiva caschi e
divise, ¢ chissd che questo

il Tinsof

trimenti 'sgeressione subi
ta ieri dai cinercporter di
questa testata, al pari delle
intimidazionl verso chi cer-
ca semplicemente di raceon-
tare cio che sta succedendo
in quel lembao ferito dalia,
resterd una macchia troppo
vistosa per non guastare -
Lo 1l resto. L -

feremes contro § mesd din
formazione. Come se il pro-
hlema fosse linformazione,
e non quello che si verifica
dentro il surreale recinto in
cui € stata confinata la gue
sti lla Tinca dell'Adta v
lociti in Val Susa. Allinterno
del quale sembra che tutto si
stia do come fos-

lzata dai reporter per svol-
gere il proprio lavorn € stata
definita sambiguas, ma am-
blguo rischia di essere [
comportamento dei leader
del movimento No Tav se
non prenderanng chiarg
mente le distanze da chi, al
propria interne, st oerc
do di aleare 11 livello
Lensione. In un clima gia po-
o respirablle per via del la
crimogeni ¢ di una deriva
che pare sempre plis incon
trollata.

Che le protesie skano le
ghttime & fuordi dubbio. An-
che quelle pii vistose ed
energiche, che servono a
mettere in difficolt il pote-
re confestato. Ma non lavio-
lenza, Quanto alle provoca
aionl, possono conskderarst
persing lecite dal punto di
vista legale, ma inevitabil
mente finiscono per sma-
scherare le cattive intenzio-
ol e la ricerca dello scontro
a tuttl | costl. E diventano
controproducenti.

La scena del mani
che sheffeagia il caral
in tenuta antisommossa a fa-
vore di telecamera (proprio
quella di CorriereTy: sark un
a0 la suceessiva aggressio-
ne alla troupe?) & sconve-
niente per colul che semina
nsulti, non per chi li subisce
senza reagire. (uel carabinie-
Te non ha fatto alivo che ri-
spettare 1a prima regola per

¢ un gioco di ruolo. Ma un
militante in coma, | fuochi ¢
le sassaiole, le mangancllate
ei feriti, non sono affatto un
‘(I(N. Sono una |)|.I'IL'U|‘JH
realti che dovrebbe indurre
a lermarsi per gualche utile
riflessbone, ¢ magari a evita
e avventati auspici di invio
dellesercito.

I violenti, siano essi infil-
trati con altri oblettivi o
component autentiche del
la protesta, vanno isolati dal
mevimento che rivendica i
diritti del valligianl, Non
sapplamo se la sitwazione
stia sfuggendo di mano ai
responsabili, e ¢@ da augy
rarsi che non sfugga di ma-
no alle forse dellordine per
evilare ullerior d

Nuovi scontri, auto bruciate, feriti e 'assalto alla trou-
pe del Corriere Ty, In Val di Susa & stata ancors una gor-
nata di blocchi e barricate. E mentre il ministro dell'Tn-
terno Anna Maria Cancellieri sottolinea che non i saran-
mnpensamenn sull ‘opera, arrivano elog'l {anche I'enco-

mio) al ¢

dal No Tav.,

DA PAGIA 2 A PAG NA § Gluzz

SE 1 CRONISTI
sono VisTi
COME SPIE

di B. ARGENTIERI

1A PROTESTA
CANCELLA

1 MEDIATORI
di M. IMARISIO

PROFESSIONT,
CHI SI SENTE
TRATTATO
Morto MALE

di DARIO DI VICO

l) «er chi crede che

«la societd esistes
il p(o{ess:onal Day di
Oggl & comun
una buona notizia e
un'oceasione, Con
tutta evidenza
si tratta di una
mabilitazione che nasce
in risposta ai progetti
governativi di
liberalizzazione ma &

anche abbastanza chiaro

come abbia radici piix
profonde. 1l malessere

elecamere prese a cal- on ¢'® trattativa, dei professionisti

, 'auto danneggiata E sempre piit jtaliani affonda nella
@ sequestrata, E tanta evidente il i crisi ed & §
paura. Questo & quanto della situazicne, la sua che la mobilitazione
accaduto a tre operatori difficolts a essere gestita, | individui nella crisi
di H24 e CorriereTy. anche dagli il vero avversario.

APAGNAT

Trattativa senza risorse,
slitta il tavolo sul lavoro.
Vertice tra [l premier Montl
e il ministro del Welfare For-
nero sugli emmartizzatori:
= serve tempo. [l decreto sulle
liberalizzazioni in Senato:
= omyi la fiducia, mentre salta-

zhonk 11 sospetto & che cib
sia venuto, invece, per
la politica, che non & rlusci

12 a imbastire una mediazio-

! 0ol 1.700 emendamenti, In-
tanto Monti traccia le linee
della politica fributaria del
triennio: sposta-

W blocco dei No Tav sull autostrada Toring- Bardonecchia sgomberato dalle forze dell'ordine

MLLEPAGNEZED

CONTINUA A PAGING 13

Trattativa senza risorse
Slitta il tavolo sul lavoro

T

T proPEsSIONIST
}u CHAMND CON MONTI!

N PARTICOLARE 6L}
VVOCATI

N

IMPFTANG O

o
BERLUSCOMI | m—j..‘

GUANTE LAVORG HAMNG
?.a\mn: CoM Lo ! __»—/I
— r—' 2

ne utile a far comprendene mento graduale della tassa-
alla popolazione locale Ie ra o A zione dalle imposte dirette,
\Llonl di una scelta da cul si come quelle sni redditi, ver-
riticne di non poter tornare 1 a1 niaea ( ane H s0 quelle indirette, come I1-
indietro. Lasciande che il (luel ragdjjl ln dIVIbd (drl(he per n()l) va e le imposte di registro,
confronto si tramutasse in : 0 ipotecarie e di bollo. Riequi-
scontro ¢ riducendo Lulto a di GOFFREDO BUCCINI librio del sistema impositi-
g“&ﬁf?&:ﬁ:‘iﬁ g‘; iulig, otto anni, ha im;paraw presto  sassi e sputi. Antonello, brigadiere di dlm;m“éﬂdﬁ?e
1c<1ainn & ceerinl .Ht‘ pima] la paura: «Stai attento, papds, Toring, 28 anni di strada e ordine remdite ke i -

ra ¢ une spiraglio perey |L1

re ulteriori des

ripete al telefono a suo padre Gianluea,
appuntato sceim da gu@'na sul fronte

pubblico, ne fa una questione di

ispetto: «Qui ti puntana persona. versa calibratura dei tributi

hisognerehbe tentare di far-
lod
e il recindo,

AX

No Taw. I di Torre quando i m&mﬂ:ﬁﬂb‘:ﬁ;ﬂi
v o, ki Annunziata, d'lmmmthech:enam bumlrtmna mare i nostri blindati a ta nﬂ'ﬂ'asll?one n-lltl'emslune
R dalle sue parti «non 87 Sanremo ho visto una cosa similes. e all'husione \"lla'ul:

Sfacilmentes, ¢ camunque mon bastano CONTINUA A PAGINA B

DA BAGING 6 A PAGMA 15

La storia di Nicole, che & rimasta con I'animale intrappolato nelle sabbie mobili
Astro, il cavallo salvato dall'amore

di MAURO COVACICH |
[Costa Allegra |

I naufraghi

preferiscono

restare

in vacanza

a fata & caval-

lo che diventa il pil
terribile degli incubi. E
successo a Victoria, in Au-
stralia: Nicole Graham,
23 anni, e Astro, il baio di
18 anni che le & cresciuto
accanto da quando era
bambina, sprofondano
nelle sabbie mobili. Lei
lotta per ore nel fango per
Tiberzre 'animale in trap-

pola. E alla fine ci resce,

: APAGNA 35

di GIUSI FASAND
ATAGINA 25
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Contrasto Eni-governo su Snam

di MASSIMO MUCCHETTI
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Le carte del caso Concordia
«Sulle navi droga
e prostituzione»

Un'infermiera e un ex dipendente:
«Ho visto ufficiali sniffare coca.
Schettino usa ke donne come mercen

Longo e Colonnello A pacia 23

Il racconto di un testimone
«Ho visto sparare
i maro italiani»

Un pescatore accusa i nostri soldati

Il giudice non permette ai carabinieri
di assistere agli esami balistici

Massimo Numa s pacin 19

Sara regina a Ginevra
Ecco la nuova F12
Ferrari da record

Con 720 cv é il modello stradale

pits potente di sempre. Inaugura

la nuova generazione a 12 cilindri
Piero Bianco A racinn 31

' VAL DI SUSA
UNA SFIDA
PER I, PREMIER

Grax Exrico Ruscont

a conflittualith che
investe la Valle di
Susa ha perso la
natura di un nor-
male conflitto so-
clale in una democrazia. Ri-
schia di diventare una rivol-
ta econtro l'autorith stessa
dello Stato - una rivolta cuila
militarizzazione della valle
da i connotati di un virtuale
stato di guerra. E' una umilia-
zione della democrazia. E'
tempo che il presidente del
Consiglio esca dal suo riser-
bo. Lo deve anche alla mag-
gioranza dei cittadini italia-
ni, che magari tardivamente
si sono resi conto delle di-
mensioni reali e complesse
del problema, ed ora sono
sinceramente sconcertati e
turbati.
Le ultime notizie parlano
di dichiarazioni di disponibili-
4 da parte di aleuni ministri
del governo ad riaprire anco-
ra «il dialogo» senza abban-
donare la efermezzas. In con-
creto gquesto vorrebbe dire
che non si torna indietro dal-
la decisione di procedere con
ilavori per l'alta velocita, ma
che ¢i sono ancora spazi di
trattativa sulle condizioni
ambientali (ecologiche e so-
cio-economiche), sulle com-
pensazioni per i contraccolpi
negativi dell'intera operazio-
ne. Pare anche che ¢i sia una
significativa parte di cittadi-
ni della Valle disposti a ri-
prendere questa strada, ren-
dendosi conto del clima di-
struttivo che si & creato.
Ma lo scetticismo & d'ob-
bligo.

COMTINUAAPAGINA Y

La notte di scontri vicino all’autostrada A32

Un'altra notte di scontri: decine di feriti. Le forze dell’ordine caricano per liberare I'autostrada. Assalto a una troupe

“Tav, isolate gli estremisti”

Intervista alla Cancellieri: “Tocca ai sindaci. Nessuna trattativa’

ANDREA DI MARCOME PORTERS

Laugeri, Peggio, Tropeano, L'mrervista o1 Ruotolo g i TAccumo i Sorgi parac. 2 Apac. 7

PARLA COFF

«Non si muore per un treno
E un'opera utile e va fatta»

Federico Geremicca A rac. 7

LLE BARRICATE
NEL CUORE

NICCOLO ZANCAN

adesso qualsiasi cosa scrivere-
Emu sard ritenuta scorretta per

definizione, «infames o peggio,
al servizio di qualche potere forte o del-
lanostra cattiva coscienza.

INVIATO A CHIANOCCO CONTINUA APAGINA 3

Lavoro, slitta il vertice con i sindacati, governo in cerca di fondi. Fisco, obiettivo piti tasse indirette

Monti: se lavoro bene non durero

LIBERALIZZAZIONI

Banche, retromarcia
sulle commissioni
Il relatore: via un pezzo

dell’emendamento
Francesco Semprini A pac. 12

mm «Se facciamo molto bene

il lavoro con i miei colleghi di
governo, non penso che sia
molto probabile che mi chieda-
no di restares: ¢ la previsione
di Monti, che per il nuovo fisco
guarda ad aumentare il peso
sulle tasse indirette. Rinviato
il vertice con i sindacati sulla
riforma del lavoro.  pac, 10-11

INCHIESTA
Ledilizia in crisi ha bruciato
300 mila posti in cinque anni
Era uno dei principali settori che generano

occupazione: la recessione lo ha affondato
Roberto Giovannini @ Marco Alfieri ALLE PAGINE 16 E 17

1L CASO
Giornalisti:
le «due campane»
non bastano piu
Grannt Riorra
Il futuro
chiama tuttia
maturare. |
bloggers non
potranno pil
accontentarsi della
propria “verita” ei
giornalisti devono
accettarechei
vecchi strumenti
non bastano pitia
difendere
equanimita e
professione.

CONTINUA A PAGINA 37

ILRACCONTO

lo giallsta a caccia
diimprobabil seqret
nel‘archivio del Papa

evo essere sincero:

Iidea di entrare in

un qualcosa che si
chiama Archivio Segreto
Vaticano mi emoziona
non poco. Nella mia men-
te, mentre il pullman ne-
cessario per coprire i 750
metri che separano l'al-
bergo dall'entrata dello
Stato pontificio porta me
e altri pochi fortunati ver-
20 | misteriosi scaffali, si
affastellano immagini di
ogni sorta.

La realth, come spesso
accade, non & stata adegua-
ta alla mia fantasia.

CONTINUA A PAGINA 33

Massmo GRAMELLING

IFai bel sogni

— i -

Il Farmaco
Equivalente

ITALIANA

‘www abcfarmaceutici. it

FRIMACEUTIC/

di Alta Qualita |

I’uhbl.lt.l’ﬂnmn cup capitolt di “Fai bei so-
" (Longanesi), il nuovo romanzo di
Massimo Gramellini da oggi in libreria.

P Quarant’anni prima, ['ultimo dell'anno mi ero svegliato
eosl presto che eredevo di sognare ancora. Ricordo I'adore
della mamma nella mia stanza, la sua vestaglia ai piedidel let-
to. Che ¢ faceva 17 E poi: la neve sul davanzale, le luci accese
in tutta la casa, un rumore di passi strascicati e quel guaito di
creatura ferita.
«Nooooobs
Infilo le pantofole nei piedi shagliati, ma non ¢ tempo per
| rimediare. La porta sta gid cigolando sotto la spinta delle mie

mani, finché lo vedo in mezzo al corridoio, sccanto all'albero
diNatale,

Papa.

La quercia della mia infanzia, picgato come un salice da
una forza invisibile e sorretto per le ascelle da due sconosciu-
ti. Indossava la giacea da camera color porpora che gli aveva
regalato la mamma. Quella con un cordone delle tende al po-
sto della cintura. Si muoveva a scatti, scalciando e contorcen-
dosi. Appena si accorse della mia presenza, lo sentii mormo-
rare: « & mio figlio... Per favore, portatelo dai vicinis. Abban-
dond la testa allindietro ¢ urtd Palbero di Natale, Un angelo
con le alidivetro perse 'equilibrio e precipitd al tappeto.

CONTINUA A PAGINA 38
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Il reportage
Iran, il voto
all’'ombra
della guerra
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Bocca, partigiano della parola
tuttiisuoi grandi racconti
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Lo sport
L’Italia non gira
sconfitta storica

con gli Stati Uniti
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Liberalizzazioni, stretta sulla Re auto. Lavoro, slitta vertice

Fisco, eccolariforma
I’elusione sara reato
meno tasse sui redditi

ROMA, -

Arriva la nuova delega fiscale: sari prontala

timana. L.'elusi fiventa reato. Monti
«Sposteremao il prelievo dall'Trpef all Tvas.
OggiilSenatovotaleliberalizzazioni. Reauto pitthas-
sa solo per i “viruosi”. Comuni e Regioni coalizzati
contro la Tesoreriaunica. [l governo cerca fondi sugli
ammeortizzatori sociali e congela la trattativa con i
sindacati.

SERVIZI DA PAGINA 10 A PAGINA 13

L’ANTIPOLITICA
OL’ALTRAPOLITICA?

STEFANO RODOTA
Ct IN gli ultimi provvedimenti, il profilo del go-

verno “tecnico” si & ormaichiaramente defini-
to & le caratteristiche dei suoi interventi rap-
presentanoancheunamessainmora (unasfida?) per
unmondo “politico” chenon desceatrovare unasua
misura di fronte ad una noviti che si conferma sem
pre pil profonda. E i parnit devono fronteggiare an-
cheunaineludibile questione: antipolitica o altrapo-
litica?
SEGUE A PAGINA 31

Intervistaal premier: lo spread scendera ancora

. .
Montt: sefaccioben
0ontl: SC1acc10 6ene

ROMA — 1l premier Mario Monti, in un'intervista all’a-
genzia Bloomberg, riflel ulle probabilita di un suo se-
condo mdnddmmme pre ente del Consiglio. «Se con i
mieicoll nofacci beneillavoro, nonpen-
s0 che sia molto probabile che mi chiedano di restares.
Rassicura sul futuro dell'economia: «Lospread scendera
ancoras. Eaggiunge: « Renderh 'ltalia meno bizantinas.

DAVIS, DONOVAN, FRAHER E TWEED
APAGINAS

Le forze dell ordine sgomberanoil blocco dei manifestanti. Aggredititrwpez\-'egiomalisﬁ.[.aFrancia; non fermatei cantieri

Val Susa, un gioro di fuoco

Battaglia ﬂ'aNo-Tavepolzzza Cancelliert: dialogo, manon cediamo

Tensione e scontriin Val di Susa

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINAT

dal nostro inviato

MEQ PONTE
CHIANOCCO(T oring)
bl ULTIMA carica arriva quando i

mai buio. La precedono un lan-
cinfittodilacrimogenieleraffiche
di acqua compressa sparate dall'idrante
montatosuun blindato. Scoppiaunabom
ba carta ma la battaglia per il controllo del-
Insvincolodi Chianoeco @ ormai finita. So
nole21,30diie fumoacre deilacrimo-
geni chiude una giomata di tensione e vio-
lenza in Val diSusa. Le due rampe diacces
s0 all'autostrada per Bardonecchia sono
sgombre e presidiate da plotoni di polizia e
carabinieri, leruspespazzanoviairestidel-
le harricate erette due giomi fa.

SEGUE APAGINAZ

Lastoria
Gliinsultieilsilenzio del carabiniere
ADRIANO SOFRI

EGLIO lasciar stare Pasolini, era
Mun‘alnu cosa, un altro tempo. Si

chiamano valle turte e due, Valle
GiuliaelaValdiSusa:maladifferenzai:chia
ra, no? E poi non l'hanno mai lettala famosa
poesia del "Pei ai giovani®, se no non cite
rebbero sempre quei quattro versi, e sha-

gliando anche la citazione.
SEGUE A PAGINA 30

Il caso
Lametaforadi Brecht
CONCITA DE GREGORIO

S 1 PUD morire per una partita persa, si.

Il partito preso contro la partita persa.

E una storia antichissima. Ascoltare
Brecht, pensare a noi. leri sera .nmLheLen
tinaiadi chilometrida i § eanda
tain scena a Milano la " Santa Giovanna dei
Macelli” diretta da Ronconi.

SEGUE A PAGINA 31

£ IN EDICOLA NATIONAL GEOGRAPHIC

A RICHIESTA CON IL MAGAZINE
LA GUIDA TRAVELER
DI NEW YORK

EDIZIONE 2012

Lapolemica

R2
Troppi giochi d’azzardo | Laprima generazione
“Vietiamo gli spot”

CORRADO ZUNINO

IOCA il giusto, i
Gdulla réclar
non ha:ara pi

Fir
-,I.1g|tmul1-\lntmathmr
on line e giochi da
cessibilia tutr, dnrml[: \dnga
namento del gioco d'azzardo
(nuova frontiera del recupero
tasse) da parte dei Monopoli,
in Ttalia si sta diffondendo un
sentimentodireazione contro
lo Stato biscazziere.

SEGUE A PAGINA 21

Travohodal Tabloidgate
Sidimette
Murdoch junior

APAGINA 19

dei (quasi) immortali

dal nostro commispondente
FEDERICO RAMPINI

NEW YORK
ER lui ¢'¢ The End of il
an—g g\u(la su come in-
vecchiare senza malat-
tie. Perlei Inventing the Rest of
Our Lives, manuale che inse-
gna a reinventarsi la seconda
etdadulta, Sonoiduetopbest-
seller che indicano il passag-
giodiun‘epoca.
ALLEPAGINE 33,34 E35
CON UN ARTICOLO
DI ELENADUSI
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TL NUOVO LIBRO DI

Edoardo Nesi

LE NOSTRE VITE
SENZA TERI

\




Quotidiano Roma

Diffusione: 192.447

Lettori:

1.567.000

Il Messanqery

Direttore: Mario Orfeo

01-MAR-2012

dapag. 1

ALLART

PORTE - FINESTRE - VERANDE

www.allartcenter.it

INTERNET: wwow.ilmessaggero.it
Spad. Akt Post loppe S628

¢ arl. 215 Roma

Tuttn il giomo tutti i giorni IL MESSAGGERO.IT

P55d aero

Il professional day
PERCHE
LA CRESCITA
EANCORA
RINVIATA

di DSCAR GLANNIND

I tiene opgi il professio-

nal day, la giornata di
mobilitazione di (e le
profesgioni teeniche ¢ libe-
rali. E stata convocata
quando il decreto legge go-
vemativo sulle Ilbvmllu.l-
11\\]]] )I HIIDLIDL]E\J come
un morso profondo contro
letroppecsclusivee privati-
ve di cui ancora godono le
tante norme che ostacola-
no l'ingresso di nuovi con-
LU‘TL‘DIIL][!LT[\IIL]JDUt -
gorie e fasce di servizio ¢
prodotto che esse sole pos-
sano offrire, Ma la giomata
odierna avri un senso molk-
i rmpﬁlﬂnll.'lpn‘r
ale di quando &
slala convocala, Sard la
giomata della vitloria.

Perché in padamentole
forze politiche che sosten-
pond il govemno hanno inne-
stato la retromarcia rspel-
che gia di fauo
pil modeste di
- In buona so-
stanza, sono state accolte il
pin delle richieste avanzate
da avvocati, ingegneri, ar-
chitetti e via proseguendo.
Di Conseguenza, Come su
moltissimi aliri capitoli di
un decreto troppo enli
mente batlezzato cresc
lia, le buome intenzioni
sono perse per strada. E
nm praticamente solo la
riLe ssima U})@ﬂlr’.lulll‘
mediatica, sulla scena ila-
liana e su quella curopea E
mondiale, che comungue
all'immagine del nostro Pa-
ese male non fa. Ma rende
assolutamente lunari le sti-
medi crescita aggiuntiva di
un punio di Pil. ogni anno
perdiecianni, che campeg-
giavano nella prima pagina
dellarelazione di accompa-
gnamento del decreto.

E cadute l'obbligo di
preventivo al cliente. La
normache prevedeva I'abo-
lizione delle tariffe mini-
me viene aggirata dal fatto

vedi decisione del Tribu-
nale di Roma - di tenerle
comungue saldamente in
esistenza per il contenzio-
s0 ¢ le decisioni gindiziali,
Persino la norma che pre-
vedeva il tirocinio pagato
con incentividi Stato, men-
tre si ¢ ancora all'universi-
ta, perde l'obbligo retribut i
vodella versione originale.

Liberalizzazioni verso la fiducia. Lavoro, slitta I'incontro con le parti sociali
Monti: cosi cambio 1l fisco

«Meno Irpef, pi imposte indirette. Interventi sui reddit1 da fimanza»

—— | VALDISUSA |b——m
Un gioro di guerrighia
feriti agentie No Tav

TUTTICON IL CARABINIERE «PECORELLA»

di CARLO MERCURI

L’ HA detta giusta un anziano manifestante: il faccia a facciatra il

militante con la barbetta rossa ¢ il carabiniere costerd ai No
Tav pili di una battaglia perduta. La drammatica sessione, immorta-
lata da una troupe del Corriere Tv che per questo ¢ stata anche

aggredita, ha gid fatto il giro di tuite le televisioni. 11
barbetta rossa metie il muso sulla faccia del caral

ovane con la
1ere, grovane

come lui, anzi forse di pit. Gl ourla sul viso (utte le provocasoni

possibil
CORIon

i fore, ma sai
piacerchbes, L altroresta impas:

nch

«Eni tu, che pecorella sei? Hai un numero, un nome e un
arare? Vorrei vedeni sparare, mi
. Non muove neanche

muscolo,
Continua a pag.16
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AJELLO E PEZZINI & PAG. 11

ROMA = Spostare il peso
del prefievo fiscale dalleimpo-
ste dirette a quelle indiret
Cosl pensa di cambiare
soo il premier, Mario Mon
che ha firmato Fatto di indi-
rizeo wper il conseguimento
degliobicttivi di politica fisca-
Ie per gl anni 2012/2014w.
Loscambiotra imposte dirct-
te ¢ indirette, cioe pin Iva e
meno Irpel, & in parte pia
avvenulo, ma sollanto e
vamente all'aumento dell’l-
va. La riduzione dell’ Trpef,
invece, dipenderd dai risulia-
tidella lotta all'evasione. Per
2

La Camera: subito il tetto
agli stipendi dei manager

ARA uma Pasqua amar quella dei
s.unmnanugﬁdn_l.lu‘sialn 1oro stipen-

sutnmmm sforiiciate memorzbili non po-
tendo pill superare i 294 mila euro lordi
annui (che corvispondono alla bellezza di
quasi 12 mila euro netti per 13 mensilita).
Icrl nfiatti si sono dissolti gl ultimi ostaco-
rala in vigoredel tefo alle super-re-
||\lmunl previsto dal decreto Salva Ia-
Te

quanto riguarda le it
nzioni, intantlo, $1 va verso
la fiducia, mentre ¢ stato
rinvialo il nuovo incontro
delgovemnocon le partiso
Ii per la trattativa sul lavoro,

lia. YIAPPIOVatD
il decreto applicativo del governo e con un
accordo tra Pd ¢ Pdl sono stati \upc'latl i
mal di pancia che si erano manifestati alla
Camera in entrambi gli schieramenti.

Continua & pag. 9

CIFONI, CORRAD, DI BRANCO, FRANZESE, GENTILI E RIZZI

ALLE PAG. 4, 5, 6 E 7

ALLART

PORTE - FINESTRE - VERANDE

Via Tiburtina, 255 Roma

L

ntilme ssoggere.it

gt

Altra iniezione di liquidita: 139 miliardi agli istituti italiani. Borse in altalena

Maxi prestito alle banche

Dalla Bee 530 miliardi. Spread ai minimi da settembre

ROMA - La Bee ha finan-
zigto con 330 miliardi le
banche europes. Unquario
di questa ¢ ilra, 139 miliar-
di, ¢ andata agli istituti di
credito italiani. E la secon-
«da asta triennale, all'1% di
interesse, con cui la Banca
centrale immette denaro
nel sistema perchenon ven-
a o mancare il eredito al-
i 2 ¢ il sostepno al
nelle sottoscrizioni
di Stato. Ben 800
banche hanno decisodiap-
profittarme,  un’adesione
maggiore dell’asta di fine
dicembre. Diquesta maxio-
perazione ha beneficiato lo
spread Bip-Bund, sceso a
334 punti, il livello pit bas-
50 da settembre. Borse in
altalena: aprono in rialzo,
poi virano in negativo. Ma
Milano guadagna lo 0.04'%.

CARRETTA, CONTI,

TA,
E MANCINI
ALLEPAG.2E3

i SARA MENAFRA

ASTAVA unacintura slacciata

'sul furgone. Oppure uno spec-
chietta rotto. Quando riconosceva-
noun furgone Bema-
bei fioccavana lemul-
te. E anche questo il
mativoche ha porta-
tola famiglia dicom-
mercianti romani al-
lo scontro finale con
il comandante della
polizia di Roma Ca-
pitale, Culminato ie-
i in wn faceia a faccia di cingue ore
davantiai ltldglhlﬂll romani in cui
Paolo Bernabed ha raccontato ogni
dettaglio delle pressioni subite da

«lo, vessato da anni», Anche Alemanno in procura
Vigili, parla il grande accusatore

parte degli agenti del Primo grup-
po. E culm
mazzetie per la ristrutturazione di

ate con la richiesta di

un  suo maga'ﬂinn.
«Ho pagato, non ve-
devo  alternatives,
ha ammesso 1'im-
prenditoreche ha de-
«ciso di ribellarsi solo
quando, ko scorso giu-
#no, ka richiesta & ar-
rivala a un totale di
6hmila euro; e quel

punte ho avvertito il comandanie
Giuliani, ma lui ha fato ben poco
peraiutarmi o per fermare le vessa-
zioni da pane dei suoi vominis.

CONTINUA A PAG. 13

Stop ai prodotti made in China
scatta 1l boicottaggio della Regione

{ILCASO |

| di MAURD EVANGELISTI
oceTenz i
ieri regiona-
| i dovrebbero vendere
| iPhone e iPad, alcuni
dei tanti giocatloli della
| vita quotidiana (molto
| diffusi alla Pisana) pro-
| pettati mepli Stati Uniti
ma assemblati in Cina.
| Si. perché feri il piccalo
| consiglio regionale del
Lazio ha deciso I'embar-
g0 contro tuite il «ma-
dew dal gigante cinese.
| Sperando che a Pechino
nON S¢ Ne accorganc ¢
| non decidano una ritor-
| sione uguale e contraria,
lapplicazione pignola
| della mozione approva-
| taierinon sarh semplice.

Continua a pag. 14
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Nazionale ko
ma per Borini
buon debutto

GENOYA - Storica
sconfitta della Nazio-
nale italiana dicalcio,
bathuta per la prima
voltadagliLsa, A Ge-
nova gli americani
vincono 1-0 grazic al
gol di Clint Dempsey
al 10" del primo tem-
po. La squadra speri-
mentale di Prandelli
si & svegliata solo nel-
la ripresa quando &
entrato il giallorosso
Borini (nella foto).
Ferretti & Trani

dete popolare. In pii,
mquvstt.\ 2012

Insomma, per chi
de si 2

———— {IASTORA}———
Quando anche il derby ¢ bisestile
Roma-Lazio per un altro primato

di ROBERTD
ZICHITTELLA
NNO bisesto. anno
funesto. Lo dice il

nuncia un anno
di sfortuna cosmica. Al-
la Costa Crociere se ne
sono gid accortl a loro
spese. Inche modo, inve-
o, la sfortuna tradizio-
nalmente associala agli
potrd col-
pi sguadre del calcio
capitoling? Naturalmen-
teromanisti e laziali lan-
no gli !umg,iuri in futii i
modi ¢ con ogni gesto,

Continua 2 pag. 16

importante”
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Gemelli pronti
ai cambiamenti

UONGIORNG, G-

mellit Un segnale di
buon augierio: marze inizia
con il primo guarterdi Luna
nel vasiro segrio, wn saffio di
verto leggero che cambierit
e cose anche nella vita per-
sonale. Per gli eschimest la
prima parie di marzo édefi
nita wil tempo delle trappo
lev. Effetiivantente vl avre.
te Marte in postazione non
facile, Newtuno  ambigio,
g crediamo sarete in grado
i sooprive in fempo ke trap-
poledell ambiente professio
nale. Niente male invece fa
trappola che prepara Vene-
re. glornoe dopo giomo i
innarorata of voi, aug

& PPRODLZONE PTYAA

L'oroscopo a pag. 22
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Les Echos

LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

TOUTES LES QUESTIONS QUE
SOULEVE LE PRET GEANT DE LA BCE
AUX BAN QUE m:szl.zurl.'tnlrnuul.

L'ENVOLEE DES FRAIS
DENTAIRES DANS
LE COLLIMATEUR eaces

L'ESSENTIEL

Léger recul de ln
consommation en jonvier
Les dépenses des ménages en
biens ont reculé de 0.4 % le mois
dernier, o indiqué I'lnsee hier.

Lo chute des ventes de voitures
I'explique en bonne part.

PAGE 4

La nouvelle carte d'identité
électronique sur les rails
Les données biométriques
ossociées O chague nouvelle
corte d'identité électronigue
seront consultobles por lo police.
L'oppaosition croint des dérives.
PAGE 4

La centrale bretonne va

@ Direct Energie et Siemens
Lo future centrale électrique

qui doit permettre a lo Bretagne
de foire face oux pointes de
consommation électrique sera
construite d'ici  2016. PAGE 5

Les Européens en quéte

du bon dosoge de 'oustérité
Les dirigeants se retrouvent ce
soir 6 Bruxelles pour un sommet
plus serein. Mais la récession

qui s'installe en Europe devroit
alimenter les débats sur le bon
dosoge de |'oustérité. PAGE &

Bernanke trés mitigé sur le
américain de I'emploi

Auditionné par |e Congrés, hier,

le président de lo Fed n'ottend pos

d'amélioration substantielle

de 'emploi oméricain en 2012,

PAGET

Panzaoni : l'innovation

comme arme anticrise

Le numéro un tricolore du secteur
prévoit plus de 60 loncements,
deux fois plus que lors d'une
année clossigue. Une usine va voir
le jour prés de Lyon, lo neuviéme
en France. PAGE 20

L'e-magazine Flipboard
arrive en France

Aprés les Etats-Unis,

le Royoume-Uni et la Chine,
Flipboord et ses applications
s'ottaguent & lo France, avec
pour objectif de séduire médios
et onnonceurs sur Intemet.
PAGE 22
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Avec GM, Peugeot écrit une
nouvelle page de son histoire

® General Motors prend 7 % du capital de PSA 8 La famille Peugeot restera un actionnaire de référence avec
25 % du capital ®Les deux partenaires vont échanger des plates-formes et mettre en commun leurs achats

e suspense a pris fin hier, lors
I_ d'une conlérence commune
organise 3
ont officialis
au premier const
dial, PSA, tombé, I
rang, espére ai
relatif isolement, aprés les négo-
ciations ratées avec Mitsubishi
voila dews ans, 11 jou ond la
carte des synergies industrielles
avec un grand partenaire, sans
POUr autant mettre un me i
son indépendance. Le géant de
Detroit entrera & hauteur de 7 %
dans le capital de la maison mére
de Peugeot et Citroén, et devi

dra son dewdéme actionnaire, La
famille Peugeot restera un
actionnaire de référence avec
pris de 25 % du capital, contre
30 % aujourdhui. Sur le plan
I.ckdm.lxmsuw_auxp:\r-

industriel,

composants, d'une part, et, de
I'autre, créer une iété com-
mune destinée aux achats de pie-
ces détachées ou de matiéres pre-
mieres a 'échelle mondiale. « 17
sigit bien d'une alliance el non
d'une fusion », ont indiqué de
concert hier les deux PDG, Dan
Akerson et Philippe Varin,

PAGE 18 ET « CRIBLE » PAGE 34

PSA PEUGEOT CITROEN |

Les présidents de GM, Don Akerson, et de PSA. Philippe Varin, hier, & New York.

MOBILE Vivendi affiche des résultats record mais 2012 s’annonce délicat

Free contraint SFR et Bouygues
a tailler dans leurs cotts

Pnul encaisser le choc fi
vée de Free Mobile, SF I'I n,l
Bouygues Telecom vont ajuster
lewrs tarifs et mettre en place des
plans d'économies, La filiale du
glantdu BT va chercher & réduire
sa base de codis de 300 millions

Lv'i deux derniers candidats en
lice pour rache 1 bloc du
principal gestionnaire turc
d'aéroport sont frangais, Pour
Vinci comme pour Aeroports de
Paris( ADP), Fopération eststrané.
gique. En tetoquant le texte sur le
génocide arménien, le Conseil
constitutionmel facilite la position
d'ADP, groupe public, dans une
vente de bloc qui nécessite
l'accord de 'Etat wirc. Les
linales seront remises dans une
dizaine de jours. PAGE 24

d'euros. Dans une interview aux
« Echos », Jean-Bernard Lévy, pré-
sident du directoire de Vivendi, se
féficiee des bonnes performances
de son groupe, qui dégage un
résultat net ajusté record, mais
annonce un « serrge de bowlons

Surenchére francaise entre ADP
et Vinci sur I'aéroport d'Istanbul

RETES

Depuis son lmeement,
¢ a conguis plus d'un demi-
million d'abonnés chez les trois
opérateurs historigues du mobdle.
PAGES 21, 22, LEDITORIAL

DE DAVID BARROUX PAGE 12

ET « CRIBLE » PAGE 34

risé

tidme art »,

FINANCE Aprés une année de crise
Nouvelle hiérarchie dans
les banques européennes

‘annee 2011 a marqué un nou-

veau tournant dans |a hiérarchie
des hanques européennes. Alors
qu 5 ONE quasiment toutes

hli¢ leurs résultats, certaines se
somt effondrées comme en 2008,
telles les banques grecques ou
Diexia, tandis que dautres en sont
sorties renforcbes, Les moins expo-
sées il zone euro comme HSBC
ou Standard Chartered ont tiré eur
dpingle du jeu. Mais la crise a pro-

voqué une forte réduction des
hilans bancaires et conduit a de
nomhreuses suppressions de pos-
tes La France n'y a pas échappé.
Ses grandes banques supprime-
Tont plus de 6400 postes dans le
monde tous métiers confondus.
Lannée 2012 reste encore remplie
de dthsm le mnﬁmum.mdc la
jon et les in
sur la conjoncture. PAGE 25
ET « CRIBLE » PAGE 34

« The Artist », un film
francais avant tout

I_ e triomphe de « The Artist » masque un para-
doxe : le premier long métrage frangais « osca-
n'a pas béné
notre systéme de financement national, l'avance
sur recettes, Le film de Michel Hazanavicius, « gud
ar wtilisé les financements les plus dassiques du sep-
n'en est pas moins ssu du « terreau
hexagonal », éorit Nathalie Silbers. PAGE 12

i¢ de I'une des s

L'onnée 2011 o été morquée
por I'effondrement de Dexio.

LES
RUBRIQUES

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE 2 LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 6 COURT TERME PAGE 15 PIXELS PAGE 2 1 LONGUE DUREE PAGE 34

PRIME PAGINE
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El preso inocente,
considerado incapaz

La Audiencia compensa a
Ricardi con un millon péema 33

“El cine espanol lo
tiene complicado”

José Maria Lassalle habla de la
cultura y la crisis Phcinas 38 v 39

MILES DE JOVENES SE MOVILIZAN EN BARCELONA, VALENCIA Y MADRID

Los estudiantes encienden la
mecha de la protesta en la calle

Rajoy: “Pido a los espaiioles que entiendan que las cosas no son faciles”

LLUIS PELLICER, Barcelona

Decenas de miles de estudiantes,
sobre todo universitarios, pren-
dieron ayer la mecha de la protes-
ta masiva en las calles de distin-
tas capitales, donde se manifesta-

Los mossos reprimen a un grupo de

ron contra los recortes que ya su-
fren y los futuros que prepara el
Gobierno del PP. En Barcelona,
donde se registré la mayor pro-
testa con 70.000 personas, hubo
12 detenidos y 12 heridos. En Va-
lencia y Madrid también hubo

protestas. El presidente Mariano
Rajoy pidi6 a los espafioles “que
entiendan que las cosas no son
tan faciles” y avisé de que habri
que hacer mds esfuerzos para
cumplir con los objetivos de défi-
cit, aunque su Gobierno ya asu-

me que superard este afio el limi-
te del 4,4%. Los sindicatos han
decidido mas movilizaciones en
la calle contra la reforma laboral
y plantean una huelga general pa-
ra finales de marzo o principios
de abril. PAGiNas 10 & 13

La ‘ley Sinde’
entra en escena

El cierre de webs podria arrancar
a finales de marzo

PhciNA 40

La banca ofrece
créditos al 5%

a cinco anos
para pagar a
los proveedores

Las entidades plantean
un préstamo sindicado
de 40.000 millones

|. DE BARRON / A, BOLANOS, Madrid

La banca ha ofrecido dos alterna-
tivas para financiar el pago de fac-
turas atrasadas de Ayuntamien-
tos v comunidades: un macro-
crédito sindicado de 40.000 millo-
nes de todas las entidades o prés-
tamos bilaterales por esa cuantia
global. La banca quiere que el ti-
po de interés sea variable (euri-
bor mas 3,5 puntos, es decir, al 5%
ahora) v a un plazo de cinco
anos. Los Ayuntamientos piden
plazos mas largos y tipos de inte-
rés fijos mds bajos. PAcina 20

El BCE inyecta
otros 530.000
millones de euros
a los bancos

CLAUDI PEREZ, Bruselas

Los bancos europeos pidieron
ayer al BCE otros 530.000 millo-
nes, en la segunda inyeccién de
liquidez con la que se pretende
desatascar el crédito y hacer fren-
te a la crisis de la deuda. La ban-
ca espanola fue de las mas acti-
vas y solicité en torno a 150.000
millones (el 28%). Pécina 21

EDimoniAL EN LA PAGINA 26

RTVE se plantea
cerrar Teledeporte y
Clan por los recortes

Radiotelevision Espaiiola se
plantea un ajuste muy duro an-
te la reduccién del 17% de su
presupuesto. La corporacion
considera el cierre de dos de sus
canales (Clan y Teledeporte), la
reduccion de los contenidos del
canal 24 Horas y la renuncia a
los partidos de la Liga de Cam-
peones y de la seleccion de fat-
bol. Ademds, se contempla la

conclusion de series de alto pre-
supuesto, como Aguila Roja, y la
desaparicién de programas em-
blematicos, como Saber y ganar.

Este e¢s ¢l negro panorama
que pintd en el Congreso de los
Diputados el presidente de tur-
no de RTVE, Josep Manuel Sil-
va. El Consejo asume que la au-
diencia caerd hasta 10 puntos
desde el 21% actual. PAcina 32

algarve.
el secreto
mas famoso de
asLirmna
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Corea del Norte
congela su
programa de
armas nucleares

ANTOMIO CAND, Washington

En un paso que puede cambiar el
equilibrio estratégico en el Pacifi-
co, el régimen de Corea del Norte
anuncié ayer la paralizacion de
su programa nuclear, asi como
las pruebas de misiles. EE UU es-
tudia ya enviar 240,000 tonela-
das de alimentos al pais, y Seil y
Tokio han dado la bienvenida al
anuncio. PhGiNas 2 ¥ 3
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Syrian city at mercy of &,
Assad’s final onslaught &

Baba Amr to be ‘cleaned’ within hours, boasts official

James Hider .- Ben Webster Media Editor
Middle East Correspondent -

- X L James Murdoch has resigned as execu-
tive chairman of News International,
publisher of The Times, The Sunday
Times and The Sun, and will focus
instead on the parent company's more
profitable TV businesses,

The announcement yesterday came
weeks before the publication of a
report by MPs that is expected to
criticise Mr Murdoch’s handling of the
phone-hacking scandal.

Mr Murdoch, 39, remains as News
Corporation’s deputy chief operating
officer, the third most senior position
in the parent company.

His resignation came in a week when
News International has again been the
subject of damaging allegations at the
Leveson inguiry into media ethics, The
successful launch of The Sun’s Sunday

Civilians trapped in a besieged suburb
of Syria’s third higgest city were vester-
day writing their wills as President
Assad’s forces began a ground assault
to arrest or Kkill those resisting his
regime,

Witnesses spoke last night of build-
ings shaking across Homs under a final
artillery bombardment before infantry
and tanks moved into the suburb of
Baba Amr, with soldiers combing the
area from house to house.

An unnamed Syrian government
official said vesterday that Baba Amr,
home to 100,000 people, would be
“cleaned” within hours.

It is believed that the onslaught has
been led by the elite Fourth Armoured
Division, commanded by President

Words won't do. Assad

only understands force
Martin Fletcher, page 5

Sun editor’s phone was
‘hacked twice a week'’
News, pages 6, 7

"s brother Maher. Syrian security
s said that they had all but taken
control of the area, which has been cut
off from the outside world for almost a
month, and where supplies of food and
g short. Electricity
Tuesday ev 2.
Opposition activists said that sol-
diers had discovered and closed the last
smuggling routes into the suburb,
blowing up an underground agueduct
and wounding several people trying to
bring in desperately needed supplies.
The assault came as new foolage
emerged on YouTube apparently
filmed two days ago in Daraa showing
troops herding men, chained together
at their wrists, from a warehouse into a

edition was overshadowed on Monday
by police evidence alleging a “culture
of illegal payments” by the tabloid to
public officials.

Mr Murdoch recently moved to New
York but will return to London regular-
lv in his role as chairman of BSkyB. He
said: “With the successful launch of
The Sun on Sunday and new business
practices in place across all titles, News
International is now in a strong posi-
tion to build on its successes in the
future. As Deputy Chief Operating
Officer, 1 look forward to expanding
my commitment to News Corpora-
tion'sinternational television business-
es and other key initiatives across the
Company.”

lorry. The footage raises new fears His father, Rupert Murdoch, the
Continued on page 5, col 1 A video posted on YouTube appears to show men in chains being herded into trucks in Daraa by Syrian security forces Continued on page 7, col 1
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Partiti senza alleanze

o

e divisi all'interno
sul governo tecnico

I1 Pdl teme il

voto del 6

maggio. I1 Pd
fatica a spiegare
il si a Monti

ire ai partiti che il governo di Mario Monti € la

conseguenza della loro debolezza, se non di

una sconfitta del loro ruolo, provoca reazioni

risentite. La risposta d’ufficio & che in realta i

«tecnici» sono figli di un gesto di responsabili-
ta della classe politica. Probabilmente c¢’é una parte di veri-
ta in entrambe le tesi. Eppure, il modo in cui ci si avvicina
alle prossime elezioni amministrative del 6 maggio mo-
stra i partiti pit soli e preoccupati del passato. Le alleanze
del 2008 appaiono in frantumi a livello nazionale, e so-
pravvivono faticosamente solo in citta e regioni. Elo scan-
dalo del finanziamento pubblico come quello che ha colpi-
to la ex Margherita, e destinato a pesare sull'immagine di
tutti.

L’«effetto Lusi», dal nome del tesoriere Luigi Lusi, che
ha confessato di avere sottratto a fini personali 13 milioni
di euro dal bilancio della ex Margherita, & diventato un
problema per i bilanci delle forze politiche. Con un’opinio-
ne pubblica affascinata da un governo post-partitico che
sembra funzionare, e dunque attratta dal richiamo dell’an-
tipolitica, i rischi si moltiplicano. Per questo, dietro le riu-
nioni sulle candidature e le manovre sulle alleanze inter-
ne, riaffiora la questione di riscrivere le norme che per-
mettono ai partiti di vivere finanziariamente. Ci sono ini-
ziative dilegge in incubazione, e altre gia note, destinate a
modificare i meccanismi di raccolta dei fondi e di rimbor-
so delle spese.

E uno dei cardini di quella rilegittimazione che all’om-
bra di Monti i suoi alleati e, da una posizione meno ardua,
le opposizioni, debbono tentare. Anche se nel breve perio-
do sono rassegnati al peggio. Soprattutto il Pdl vede I'ap-
puntamento del 6 maggio come uno spauracchio numeri-
co. Fa impressione sentir dire all’ex ministro Ignazio La
Russa che alle amministrative il partito berlusconiano sof-

fre di uno «spread elettorale»
simile a quello fra titoli di Sta-
to italiani e tedeschi. «In passa-
to, in alcune citta le percentua-
1i sono state anche la meta ri-
spetto alle politiche». A parte
il lento ma costante calo del
differenziale con la Germania,
I’'ammissione suona come una
giustificazione preventiva.
Con una Lega votata all’e-
stremismo e alla solitudine, ri-

baditi ieri da Umberto Bossi, e
con un Pdl lacerato in realta
difficili ma strategiche come la Sicilia, I'appuntamento e
un’incognita. E il primo a saperlo e Silvio Berlusconi, che
ieri ha riunito i dirigenti del partito e ha scelto da tempo
di non «metterci la faccia» come aveva fatto in altre occa-
sioni. 11 peso del turno primaverile ricadra soprattutto sul
segretario, Angelino Alfano, che finora é riuscito a conte-
nere le spinte centrifughe. Ma un problema simmetrico lo
ha Pier Luigi Bersani. Il segretario del Pd deve tenere con-
to di una sinistra nella quale convivono pulsioni diverse
nei confronti del governo dei tecnici. La polemica astiosa
del Sel di Nichi Vendola nei confronti di un Walter Veltro-
ni definito «di destra» perché si preoccupa di non conse-
gnare il presidente del Consiglio al centrodestra, &€ una me-
tafora di quanto sta accadendo.
1l presidente dell’assemblea del Pd, Rosy Bindi, chiede
a Vendola di non usare accuse degne dei peggiori rituali
comunisti: sebbene ammetta che su alcuni temi si senta
piul vicina a lui che a Veltroni. Le sue critiche a chi perse-
gue il progetto di un partito socialdemocratico, e a quanti
vorrebbero «un partito dei moderati guidato al ministro
Corrado Passera», fa riflettere. Dilata infatti 'immagine di
un Pd percorso da spinte divergenti; e ancora sospeso dal
punto di vista della propria identita. E la conseguenza ine-
vitabile di quanto & accaduto negli ultimi mesi; e del trau-
ma del governo dei tecnici. Nessuno sembra in grado di
prevedere quali partiti si offriranno agli elettori nel 2013.
Solo Pier Ferdinando Casini con 1a sua Udc appare convin-
to che sara necessario «prorogare» Monti dopo quel voto.
Riconosce il ruolo essenziale dei partiti ma anche la diffi-
colta di risolvere Ia crisi in un anno. Cosl, quando il pre-
mier ribadisce che se fara bene non gli chiederanno di re-
stare a palazzo Chigi dopo il 2013, un po’ di scetticismo &
inevitabile.
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IN VAL DI SUusa
UNA SFIDA
PER IL PREMIER

GIAN ENRICO RUSCONI

a conflittualita che

investe la Valle di

Susa ha perso la

natura di un nor-

male conflitto so-
ciale in una democrazia. Ri-
schia di diventare una rivol-
ta contro l'autoritd stessa
dello Stato - una rivolta cuila
militarizzazione della valle
da i connotati di un virtuale
stato di guerra. E' una umilia-
zione della democrazia. E'
tempo che il presidente del
Consiglio esca dal suo riser-
bo. Lo deve anche alla mag-
gioranza dei cittadini italia-
ni, che magari tardivamente
si sono resi conto delle di-
mensioni reali e complesse
del problema, ed ora sono
sinceramente sconcertati e
turbati.

Le ultime notizie parlano
di dichiarazioni di disponibili-
ta da parte di alcuni ministri
del governo ad riaprire anco-
ra «il dialogo» senza abban-
donare la «fermezzay. In con-
creto questo vorrebbe dire
che non si torna indietro dal-
la decisione di procedere con
ilavori per l'alta velocita, ma
che ci sono ancora spazi di
trattativa sulle condizioni
ambientali (ecologiche e so-
cio-economiche), sulle com-
pensazioni per i contraccolpi
negativi dell'intera operazio-
ne. Pare anche che ci sia una
significativa parte di cittadi-
ni della Valle disposti a ri-
prendere questa strada, ren-
dendosi conto del clima di-
struttivo che si é creato.

Ma lo scetticismo & d'ob-
bligo.

a situazione & incerta. Non si

pud escludere che siaprano forti

tensioni all'interno del movimen-

to di protesta con conseguenze

imprevedibili. I No Tav radicali
che guidano la protesta - e che non sono
classificabili automaticamente come «vio-
lenti» - non intendono contrattare i termini
della esecuzione della Tav, ma la vogliono
semplicemente rendere ineseguibile. Im-
praticabile politicamente, prima ancora
che operativamente.

Ma c'é di piii, la decisione governativa
che & stata vissuta dagli abitanti della
Valle di Susa come una prevaricazione, si
& dilatata mediaticamente, polarizzando

su di sé disagi e conflitti diffusi nel Paese
anche quando questi non sono neppure
lontanamente paragonabili con quella
della valle. La sigla No Tav ¢ diventata un
simbolo di disobbedienza civile.

Ma si pud ora rendere reversibile o0 mo-
dificabile una decisione che si sta rivelando
tanto costosa dal punto di vita politico? Chi
hal'autorita di farlo?

Siamo davanti alla prima seria sfida all'
autorevolezza del governo Monti - sfida tut-
ta politica perché tocca il prineipio di autori-
ta. Le tensioni e i conflitti verificatisi attorno
alle iniziative economiche, finanziare e socia-
li del governo si sono mossi sin qui tutti en-
tro i confini di un confronto/scontro demo-
cratico, energico ma controllato. Soltanto la
protesta degli autotrasportatori settimane
or sono ha pericolosamente sfiorato i limiti.
In questa occasione la strategia del governo
& stata di una paziente azione moderatrice.
Ma disponeva di una risorsa importante: la
sostanziale impopolaritd dell'oltranzismo
degli autotrasportatori. A favore del gover-
no ha giocato quindi 'impatto mediatico ne-
gativo delle immagini del blocco dei Tir.

Stiamo imparando a conoscere le am-
bivalenze della copertura mediatica (e
giornalistica) delle forme di protesta. La
ricerca a tuttii costi dell'effetto mediati-
co clamoroso e provocatorio non garanti-
sce automaticamente successo alle ragio-
ni di chi protesta. Anzi, porta i cittadini a
valutare con maggiore serieta le ragioni
e i torti dei contestatori. E’ quanto po-
trebbe succedere nelle prossime ore an-
che in Val di Susa. Anche grazie all'ormai
famoso monologo ingiurioso del No Tav
rivolto al carabiniere silenzioso.

Ma torniamo al governo. Mi auguro che
Monti non si lasci assorbire interamente
dai giochi di pressione e ricatto sul decreto
legge sulle liberalizzazioni. Che sappia valu-
tare la serieta politica e di civilth democrati-
cadel caso della Val di Susa, che non é ridu-
cibile ad una questione di ordine pubblico.
E quindi faccia sentire la sua voce. Monti
deve trovare le parole giuste che non silimi-
tino a ribadire le buone
ragioni della decisione
presa dai governi che
I'hanno preceduto. Non
pud certo presentarsi
come semplice prosecu-
tore ed esecutore di
quella decisione ma nep-
pure azzerarla o alterar-
lanella sostanza. Non so
se lui e isuoi collaborato-
ri abbiano in serbo qual-
che soluzione innovati-
va o (di nuovo) mediatri-
ce. Ne dubito, ma certa-
mente il presidente del
Consiglio deve saper
convincere i cittadini
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della Val di Susa cheilo-

ro ultimi comportamen-

ti (0 i comportamenti da

loro tollerati e magari

strumentalizzati) non solo allontanano da
una ulteriore revisione del progetto Tavma
mettono a rischio il buon funzionamento
della democrazia.

Sobenissimo che c'é il rischio che queste
parole cadano nel vuoto, anzi creino contrac-
colpi di segno contrario. Tanto pilt che Mon-
tinon puo illudersi di avere il sostegno incon-
dizionato dei partiti, che si esprimeranno
certamente con mille distinguo. Ma di fron-
te ai cittadini italiani & dovere del presidente
del Consiglio esprimersi con chiarezza, met-
tendo in gioco la sua stessa autorevolezza
senza eludere o sottovalutare il significato di
questa prova per la nostra democrazia.
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L’ANTIPOLITICA
OL’ALTRAPOLITICA?

STEFANO RODOTA

ON gli ultimi provvedimenti, il profilo del go-
‘ verno “tecnico” si ¢ ormaichiaramente defini-
to e le caratteristiche dei suoi interventi rap-

presentanoancheunamessainmora (unasfida?) per
unmondo “politico” chenonriesce atrovare unasua
misura di fronte ad una novita che si conferma sem-
pre pil1 profonda. E i partiti devono fronteggiare an-
cheunaineludibile questione: antipolitica o altrapo-
litica?

nfatti, lalunga ondata antipolitica, alimentata

ognigiornodascandalie debolezzedelsistema

deipartiti, non pud occultareil fatto chel'Ttalia

sia pure un Paese pieno di politica, reattivo in
formené populistené qualunquiste. Maquest’altra
politicaviene temutadai partiti, che magarine par-
lano e poi la tengono lontana, la trascurano, conti-
nuano ad abbandonarsi all’esorcismo del “non ce-
dere ai movimenti”, formula divenuta ormail’ em-
blema dell'immobilismo e dell’autoreferenzialita.
Cosi stando le cose, potranno i partiti realizzare
quel mutamento che tanti invocano come indi-
spensabile?

Nellasualezioneall'universita di Bologna, il pre-
sidente dellaRepubblica ha associatola fiducianel
governo Monti ad un invito ai partiti ad “autorin-
novarsi’,arealizzare una “riqualificazione cultura-
le e programmatica”. E il presidente del Consiglio
ha parlato di un compimento del suo mandato che
restituira I'iniziativa appunto ai partiti. Ma quali
dovrebbero essere le condizioni perché, rigenerati,
ipartiti possano di nuovo guadagnare quella fidu-
cia dell’'opinione pubblica che oggi appare perdu-
ta? E qualiitemi coniquali cimentarsi per I'auspi-
catoritornoadunaseriaelaborazioneculturale, per
mettere a punto programmi non raffazzonati? Co-
mincio con l'indicarne tre: i diritti fondamentali; i
servizi pubblici; i limiti alla liberta d’iniziativa eco-
nomica privata. Nonli scelgo a caso. Dietro ciascu-
no diquesti temi si trovano soggetti reali, iniziative
concrete. Molti comuni e gruppi si adoperano ogni
giorno perchétrovinoeffettivoriconoscimentoidi-
ritti degli immigrati, delle coppie di fatto, di quanti
vogliono liberamente decidere sulla fine della loro
vita.Laquestione deiservizie simboleggiatadal ser-
vizio idrico, dall’acqua come bene comune: I'Ttalia
¢ I'epicentro di un largo movimento, che ha visto
ventisette milioni di elettori votare contro la priva-
tizzazione dell’acqua, che produce analisi sempre
pillaccurate, che ha visto convenire a Napoli e Ro-
ma rappresentanti da molti Paesi, che & all’origine
di una rete di comuni europei e di iniziative popo-
lari rivolte alla Commissione di Bruxelles. Altret-
tanto intensa ¢ la discussione intorno ai limiti del
mercato, accesissima intorno ai temi del lavoro e
chevedel'inquietante tentativo di cancellarel’arti-
colo41 della Costituzione che congiunge il decreto
berlusconiano di luglio e il decreto “Cresci Italia”,
ponendoil problemase sia ancora possibilein eco-
nomia una politica “costituzionale”. Questa e I'al-
tra politica. E ciascuno di questi temi pone la que-
stione di qualeidea disocieta debba oggisostenere
I'azione politica.

Eipartiti? Silenziosi odiffidenti, timorosidellalo-
ro ombra. Si pensi a quel che & avvenuto a Milano,
dove una meritoria iniziativa del sindaco riguar-
dantelecoppie di persone dello stesso sessoha pro-
vocato sconcertanti reazioni di rigetto all'interno
dello stesso Pd, dove evidentemente si ignora che

una sentenza della Corte costituzionale ha affer-
mato che queste persone hanno un diritto fonda-
mentale avederriconosciutalaloro condizione. La
questione non pud essere considerata minore olo-
cale, poiché rivela come all'interno di quel partito
non vi sia una elaborazione programmatica rico-
noscibile, si & paralizzati dall’irrisolto rapporto tra
le diverse forze che hanno dato origine al Pd e che
troppevoltefanno emergere tentazioni integraliste
eincapacitadialtrisettoridel partito didefinire una
posizione netta proprio sui diritti fondamentali
delle persone. Non diversa & la condizione del Pdl,
prigioniero di fondamentalismi figli soprattutto
d’una stagione d'un collateralismo strumentale,
quando il partito si presentava come il portavoce
dellagerarchiavaticana.

Stanno cosi nascendo due circuiti: quello, talora
discutibile ma dinamico, dell’altra politica e quello
congelato del sistema dei partiti. Quest'ultimo si
chiudesempre pitlin sestesso, rifiutail dialogo,ene
paga i prezzi. Quando le condizioni istituzionali
rendono inevitabile il contatto traidue circuiti, in-
fatti, & quasi sempre quello dell’altra politica a pre-
valere. Lo dimostra, per il Pd, I'esperienza negativa
di primarie e elezioni, da Milano a Cagliari, da Na-
poli all'ultimo episodio di Genova. Davvero si puo
credere che da questa difficolta politica si possa
uscire con espedienti procedurali o accentuando il
controllo partitico sulle candidature alle primarie?
IInodo e altrove, eriguardalanecessita di prendere
atto non solo dell’esistenza di nuovi attori politici,
ma delle realta che sono capaci di rappresentare.
Proprio qui, nella perdita di capacita rappresenta-
tiva, haunasua radice profondala crisi dei partiti.

L’esistenza di circuiti politici diversi, che s’inter-
secano e configgono, non ¢ esperienzasoltantoita-
liana. Ricordo solo il rapporto tra sfera politica e
blogsfera, che ha conosciuto momenti di tensione
negliStatiUniti. L'intelligenzapoliticaha consenti-
to ad Obama di rendersi conto che la novita di In-
ternet non era tecnologica, ma incideva sulla qua-
lita della politica. E cosi, attraverso una accorta
connessionedeiduecircuiti, hapurecostruitoilsuo
successo elettorale. Ma i partiti italiani rimangono
arretrati, le ricerche serie mostrano la poverta del
loro uso delle risorse della Rete. Qui si riflette una
pitgenerale debolezza:I'incapacita di confrontar-
si con il cambiamento radicale imposto dalla rivo-
luzione scientifica e tecnologica, che giunge a con-
figurare nuove antropologie, individua dinamiche
e spaziinediti. Anche, per certi versi soprattutto, su
questo terreno si deve compiere la “riqualificazio-
ne” dei partiti.

Machidev’essere protagonistadi questo proces-
so? Possono farcelale attuali oligarchie, logorate in
mille modji, responsabilidelloro discredito pernon
aver voluto comprendere che 'abbandono d’'una
rigorosa etica pubblica avrebbe fatto dilagare la
corruzione, che ciassedia e che ha gia destruttura-
tolasocietaitaliana? La costituzione diun governo
tecnicosirivelaanche comeundiversomododise-
lezione del ceto politico. Erivelatricelamossadiin-
dicare in Corrado Passera un possibile leader del
centrodestra. Equestalastradaolariqualificazione
deve riguardare non solo cultura e programmi, ma
pure la capacita dei partiti di modificare i criteri di
selezione e legittimazione democratica al loro in-
terno, in un contesto di rinnovata moralita civile?
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Partiti senza alleanze

o

e divisi all'interno
sul governo tecnico

I1 Pdl teme il

voto del 6

maggio. I1 Pd
fatica a spiegare
il si a Monti

ire ai partiti che il governo di Mario Monti € la

conseguenza della loro debolezza, se non di

una sconfitta del loro ruolo, provoca reazioni

risentite. La risposta d’ufficio & che in realta i

«tecnici» sono figli di un gesto di responsabili-
ta della classe politica. Probabilmente c¢’é una parte di veri-
ta in entrambe le tesi. Eppure, il modo in cui ci si avvicina
alle prossime elezioni amministrative del 6 maggio mo-
stra i partiti pit soli e preoccupati del passato. Le alleanze
del 2008 appaiono in frantumi a livello nazionale, e so-
pravvivono faticosamente solo in citta e regioni. Elo scan-
dalo del finanziamento pubblico come quello che ha colpi-
to la ex Margherita, e destinato a pesare sull'immagine di
tutti.

L’«effetto Lusi», dal nome del tesoriere Luigi Lusi, che
ha confessato di avere sottratto a fini personali 13 milioni
di euro dal bilancio della ex Margherita, & diventato un
problema per i bilanci delle forze politiche. Con un’opinio-
ne pubblica affascinata da un governo post-partitico che
sembra funzionare, e dunque attratta dal richiamo dell’an-
tipolitica, i rischi si moltiplicano. Per questo, dietro le riu-
nioni sulle candidature e le manovre sulle alleanze inter-
ne, riaffiora la questione di riscrivere le norme che per-
mettono ai partiti di vivere finanziariamente. Ci sono ini-
ziative dilegge in incubazione, e altre gia note, destinate a
modificare i meccanismi di raccolta dei fondi e di rimbor-
so delle spese.

E uno dei cardini di quella rilegittimazione che all’om-
bra di Monti i suoi alleati e, da una posizione meno ardua,
le opposizioni, debbono tentare. Anche se nel breve perio-
do sono rassegnati al peggio. Soprattutto il Pdl vede I'ap-
puntamento del 6 maggio come uno spauracchio numeri-
co. Fa impressione sentir dire all’ex ministro Ignazio La
Russa che alle amministrative il partito berlusconiano sof-

fre di uno «spread elettorale»
simile a quello fra titoli di Sta-
to italiani e tedeschi. «In passa-
to, in alcune citta le percentua-
1i sono state anche la meta ri-
spetto alle politiche». A parte
il lento ma costante calo del
differenziale con la Germania,
I’'ammissione suona come una
giustificazione preventiva.
Con una Lega votata all’e-
stremismo e alla solitudine, ri-

baditi ieri da Umberto Bossi, e
con un Pdl lacerato in realta
difficili ma strategiche come la Sicilia, I'appuntamento e
un’incognita. E il primo a saperlo e Silvio Berlusconi, che
ieri ha riunito i dirigenti del partito e ha scelto da tempo
di non «metterci la faccia» come aveva fatto in altre occa-
sioni. 11 peso del turno primaverile ricadra soprattutto sul
segretario, Angelino Alfano, che finora é riuscito a conte-
nere le spinte centrifughe. Ma un problema simmetrico lo
ha Pier Luigi Bersani. Il segretario del Pd deve tenere con-
to di una sinistra nella quale convivono pulsioni diverse
nei confronti del governo dei tecnici. La polemica astiosa
del Sel di Nichi Vendola nei confronti di un Walter Veltro-
ni definito «di destra» perché si preoccupa di non conse-
gnare il presidente del Consiglio al centrodestra, &€ una me-
tafora di quanto sta accadendo.
1l presidente dell’assemblea del Pd, Rosy Bindi, chiede
a Vendola di non usare accuse degne dei peggiori rituali
comunisti: sebbene ammetta che su alcuni temi si senta
piul vicina a lui che a Veltroni. Le sue critiche a chi perse-
gue il progetto di un partito socialdemocratico, e a quanti
vorrebbero «un partito dei moderati guidato al ministro
Corrado Passera», fa riflettere. Dilata infatti 'immagine di
un Pd percorso da spinte divergenti; e ancora sospeso dal
punto di vista della propria identita. E la conseguenza ine-
vitabile di quanto & accaduto negli ultimi mesi; e del trau-
ma del governo dei tecnici. Nessuno sembra in grado di
prevedere quali partiti si offriranno agli elettori nel 2013.
Solo Pier Ferdinando Casini con 1a sua Udc appare convin-
to che sara necessario «prorogare» Monti dopo quel voto.
Riconosce il ruolo essenziale dei partiti ma anche la diffi-
colta di risolvere Ia crisi in un anno. Cosl, quando il pre-
mier ribadisce che se fara bene non gli chiederanno di re-
stare a palazzo Chigi dopo il 2013, un po’ di scetticismo &
inevitabile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’analisi

[l solito balletto
delle professioni

OscarGiannino

i tene oggi il professional

day, la giornata di mobilita-
zione di tutte le professioni tecni-
che e liberali. E stata convocata
quandoil decretolegge governa-
tivo sulle liberalizzazioni si an-
nunciava come un morso pro-
fondo contro le troppe esclusive
e privative di cui ancora godono
le tante norme che ostacolano
I'ingresso di nuovi concorrenti e
iper tutelano categorie e fasce di
servizio e prodotto che esse sole
possono offrire. Ma la giornata
odierna avra un senso molto di-
verso, rispetto alla protesta ini-
ziale di quando ¢ stata convoca-
ta. Sara la giornata della vittoria.
Perchéin parlamento le forze po-
litiche che sostengono il gover-
no hanno innestato la retromar-
cia.
L’hanno innestata rispetto a
norme che gia di fatto erano
assai piu modeste di quelle at-
tese. In buona sostanza, sono
stateaccolte il pidellerichie-
steavanzate da avvocati, inge-
gneri, architetti e via prose-
guendo. Di conseguenza, co-
me su moltissimi altri capitoli
diun decreto troppo enfatica-
mente battezzato cresci-Ita-
lia, le buone intenzioni si so-
no perse per strada. E resta
praticamente solo la riuscitis-
sima operazione mediatica,
sullascenaitaliana e suquella
europea E mondiale, che co-
munqueall'immaginedel no-
stro Paese male non fa. Ma
rende assolutamente lunari
le stime di crescita aggiuntiva
di un punto di Pil, ogni anno
per diecianni, che campeggia-
vano nella prima paginadella
relazione di accompagna-
mento del decreto.

E caduto I'obbligo di pre-

ventivo al cliente. La norma
che prevedeva 1'abolizione
delle tariffe minime viene ag-
girata dal fatto - vedi decisio-
ne del Tribunale di Roma - di
tenerle comunque saldamen-
tein esistenza per il contenzio-
soeledecisionigiudiziali. Per-
sino la norma che prevedeva
iltirocinio pagato conincenti-
vi di Stato, mentre si & ancora
all’'universita, perde I'obbligo
retributivo della versione ori-
ginale.

E di conseguenza moltissi-

POLITICA E ISTITUZIONI

mi giovani continueranno a
svolgere pratica di studio pa-
gati meno delle segretarie, €
senza alcuna certezza per an-
ni di poter un giorno diventa-
re associati. La possibilita che
societa di capitali entrino in
studi professionali & stata for-
temente ristretta, in nome del
no ai grandi studi iperspecia-
lizzati, innervati in forme giu-
ridiche e dotazioni patrimo-
niali piti coerenti all’odierno
mercato.

Criticare come qui si sta fa-
cendo, espone a controcriti-
che durissime da parte di chi
esercita la rappresentanza di
ordini e professioni. Lo so be-
nedaanni. Edaliberistaimpe-
nitente ho imparato a distin-
guere la qualita e 'apertura di
chi esercita la rappresentan-
za. Perché c’é chi negli anni si
eémolto piliapertoa queste in-
novazioni, comeicommercia-
listi, e chi invece nel mondo
forense continua a ripetere
che non c'é barriera alla con-
correnza per il solo fatto di
avere un esercito di 250 mila
avvocati: meta dei qualioqua-
si concentrati, per campare,
ad alimentare l'iperlitigiosita
che dell'ltalia & problema, e
con altre decine di migliaia in
filaa svolgereillorostessome-
stiere in condizioni di sfrutta-
mento molte volte assoluta-
mente indegne.

Tuttavia vorrei che fosse
chiaro. Le critiche alla chiusu-
racheancorauna volta hafini-
to per prevalere non significa
affatto disconoscere il patri-
monio diimpegno, dedizione
e professionalita che queste fi-
gure essenziali rappresenta-
no nella nostra Italia. Il punto
éunaltro. Pensiamo per un se-
condo ai notai. Quando
nell’'ordinamento italiano fu
loro affidato il compito di una
validazione dilegalita exante,
alla stesura stessa di molti atti
e nei confronti dei loro stipu-
lanti, reciprocamente tra loro
enei confronti dello Stato, era-
vamo nell’ltalia pre repubbli-
cana, una nazione ancora
agro-pastorale. Ora non ha
pil1 senso tenere in vigore la
stessa lista di esclusive affida-
ta loro decenni fa: moltissimi
atti di esclusiva pertinenza no-
tarile possono essere aperti, a

seconda delle diverse tipolo-
gie, alla concorrenza di avvo-
cati, commercialisti e persino
geometri e periti tecnici.
Oppure pensiamoai farma-
cisti. Anche nel loro caso l'er-
rore € quello di tenere come
esclusiva delle farmacie I'at-
tuale classificazione dei far-
maci loro riservati. A comin-
ciare daquelli di fascia C. Inve-
ceilgovernohadecisoditene-
re notai e farmacisti esatta-
mente al riparo delle loro pri-
vative, come prima, deciden-
do solo di aumentare il loro
numero. Ma aumentare I'of-
ferta di monopolisti pianifica-
ta centralmente dallo Stato
non ha nulla a che vedere con
una liberalizzazione. Estende
solo il numero dei privilegiati.
Noi povere mosche bian-
che liberiste, noi dell'istituto
«Bruno Leoni» che da tempo
elaboriamo quel rapportoan-
nuale sulla perdurante bassa
concorrenza nei piu diversi
settori dell’economia italiana
con il quale moltissimi media
hanno illustrato nei primi
giorni la necessita del decreto
annunciato da Monti, conti-
nueremo a dire e ripetere che
occorre tutt’altra chiarezza e
coraggionelrecuperarei tanti
ritardi accumulati.
Anchenelmondodelle pro-
fessioni. Senza mancare di ri-
spetto a nessuna di esse. Con
la piena consapevolezza che
un Paese avanzato ha biso-
gno della lort preparazione.
E che in molti Paesi europei le
cose vanno in questa materia
come in Italia e peggio che in
Italia. Ma a ispirarci non é il
desiderio di un ipotetico
darwinismo professionale, co-
me vorrebbe la replica che ci
viene rivolta. Al contrario, &
proprio per gli ostacoli alla
concorrenza oggi persistenti
cheallafineifigli degliavvoca-

= |IL"MATTINO | .
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ti sono avvantaggiati a fare gli
avvocati e via proseguendo
per ogni libera professione.

1l professional day di oggi &
la rivincita del vecchio adagio
italiano che non si cambia
senza codecisione e chela co-
decisione guarda all'indietro
invece chein avanti. E la con-
ferma che, se il governo & sta-
to troppo prudente, i partiti re-
stano troppo porosi a interes-
si elettorali conservativi (an-
che qui distinguendo, c’é sta-
to chi in Parlamento ha pre-
sentato emendamenti miglio-
rativi, dalle banche all’ener-
gia, assai meno sulle profes-
sioni). Peccato, noi avremmo
preferito una politica che di-
cesse atutti: «Dobbiamoriser-
vare a ciascuno e a voi tutti la
stessa giusta decisione con
cui abbiamo imposto a centi-
naia di migliaia di italiani, da
un giorno all’altro, dilavorare
anniin piu prirna della pensio-
ne che avevano a portata di
mano». Invece niente. Una
Repubblica che continua a
trattare alcunidafigliealtrida
deboli figliocci, assomiglia
purtroppo alla fattoria degli
animali di George Orwell.
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GIUSTIZIA Al'inaugurazione dell’anno giudiziario faro sulle debolezze della pubblica amministrazione

Contadini, altola agli aiuti

L.a Corte dei Conti: attenti anche alle consulenze

La Corte dei conti contesta un danno

erariale alla Provincia sui premi di primo
insediamento: 40 i verbali della Finanza
Regione nei guai per una struttura a Tiblisi ~ dopo sono cambiati i requisiti richiesti»

Nel mirino dei giudici
anche l'intervento
umanitario in Georgia
La Provincia non di sta

a Corte dei Conti mette anu-
L do le «debolezze» della pub-

blica amministrazione pro-
vinciale. Nell'ordine: incentivi al-
'agricoltura, incarichi e consulen-
ze esterne, aiuti umanitari. La bac-
chettata & arrivata in occasione
dell'inaugurazione dell’anno giu-
diziario della magistratura conta-
bile, che pure riconosce la presen-
za di «un forte tasso di giustizia
della comunitds. Nel mirino, inve-
ce, i premi di primo insediamento
dell'agricoltura: sono state riscon-
trate una quarantina di violazioni
su 700 finanziamenti erogati. Ma
la Provincia non ci sta.

F. PEDRINI APAGINA 18

Ma piazza Dante, sui contributi agli
agricoltori, replica: «Accertamenti riferiti a
progetti del programma 2000 - 2006, solo

Nel mirino incentivi agricoli
e aiuto umanitario in Georgia

|l procuratore regionale
Paolo Evangelista:
| forte tasso di giustizia della
comunita e un indubbio

anticorpo al malaffare nella
pubblica amministrazione

9

FLAVIA PEDRINI

Incentivi all’agricoltura, ma anche in-
carichi e consulenze esterne ed aiuti
umanitari. Sono questi i principali «<nei»
della pubblica amministrazione nel
quadro tracciato dal procuratore re-
gionale Paolo Evangelista, in occasio-
ne dell'inaugurazione dell’anno giudi-
ziario della magistratura contabile,

aperto ieri dal presidente della sezio-
ne giurisdizionale della Corte dei con-
ti, Ignazio Del Castillo.

Presunti sprechi di denaro pubblico -
ma saranno i giudici a doversi pronun-
ciare sulle ipotesi di danno erariale -
che vanno comunque inseriti in un qua-
dro virtuoso e in cui vi € «un forte tas-
so di giustizia della comunita, indub-
bio anticorpo al malaffare nella pub-
blica amministrazione». Senza per que-
sto abbassare la guardia.

Agricoltura, 40 violazioni.

Nel mirino della magistratura contabi-
le sono finiti i premi di primo insedia-
mento produttivo destinato ai giova-
ni agricoltori. Al termine di un’attivita
di controllo affidata al Nucleo di poli-
zia tributaria della guardia di finanza
di Trento, sono stati accertati una qua-
rantina di casi in cui la percezione cor-
risposta ¢ apparsa indebita (su 700
erogati). «Il dirigente provinciale re-
sponsabile del settore agricoltura - ri-
leva il procuratore regionale - ha tut-
tavia erroneamente e senza una vali-
da motivazione, ad avviso della pro-
cura erariale disposto I'archiviazione
del procedimento sanzionatorio atti-
vato dalla Guardia di finanza e causa-
to un danno erariale». Pari al contribu-

CORTE DEI CONTI

to liquidato. Incentivi che in questo
modo sarebbero stati sottratti ad altri
soggetti. In settembre si terra I'udien-
za di discussione riferita al primo dei
casi contestati.

Piazza Dante difende gli incentivi.

A chiarire la posizione della Provincia
sugli incentivi all’agricoltura & Fabri-
zio Adriano Dagostin, attuale dirigen-
te del Servizio aziende agricole e ter-
ritorio rurale. Piazza Dante € convin-
ta di avere agito correttamente. L'atti-
vita di accertamento delle Fiamme gial-
le risale al 2010 e sono una quaranti-
naiverbali di contestazione elevati sul
corretto percepimento del premio. Mo-
tivo? Avere percepito il premio di 25
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mila euro ciascuno a fronte di una par-
tita iva agricola gia aperta da parte del-
l'azienda negli anni precedenti. Il ca-
so classico & quello del figlio che pren-
de le redini dell’azienda paterna. <Ma
I'indagine riguarda premi percepiti nel-
la precedente programmazione dello
sviluppo rurale, dall’anno 2000 al 2006.
Noi contestiamo questa interpretazio-
ne ed abbiamo archiviato i loro verba-
li - spiega il dirigente - perché nella pre-
cedente programmazione I'essere gia
titolari di partita iva non costituiva ele-
mento di esclusione». [ requisiti richie-
sti erano infatti diversi, come I'impe-
gno ad ampliare I'azienda, fare deter-
minati investimenti o svolgere a tem-
po pieno l'attivita agricola per almeno
dieci anni. «Solo nella programmazio-
ne dal 2007 al 2013, la Commissione
europea ha stabilito che il premio di
insediamento va dato a chi inizia a svol-
gere lattivita agricola per la prima vol-
ta e la partita iva non deve essere aper-
ta da non pitt di quattro mesi».
Georgia, salasso da 250 mila euro.

E una conto salato quello che la Cor-
te dei conti ha presentato a funziona-
ri e politici della Regione nell’ambito
di un’ indagine sull’utilizzo di fondi re-
gionali per fini umanitari, in particola-
re per la realizzazione di un poliambu-
latorio pediatrico in Georgia, per un
importo da oltre 250 mila euro (stan-
ziamento del 2001). La vicenda nasce
dalle segnalazioni della Caritas di Ti-
blisi, partner operativo, che denuncio
«irregolarita gestionali e un grave sta-
to di abbandono della struttura par-
zialmente realizzata». ll procedimento
penale a carico di un altoatesino, an-
chelui citato in giudizio, € stato archi-
viato. Ora pero i magistrati contabili
chiamano in causa gli amministratori
regionali pro tempore, rei di avere qua-
lificato come interventi diretti i con-
tributi concessi (dunque senza rendi-
contazione della spesa). Ma in un pe-
riodo di crisi economica, rilevano il
procuratore, € tanto pitt doverosa una
gestione corretta delle risorse per la
solidarieta sociale.

Al centro il presidente della Sezione giurisdizionale Ignazio Del Castillo all’inaugurazione dell’anno giudiziario (foto Cavagna)

CORTE DEI CONTI
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Contestati dai giudici contabili anche gli aiuti umanitari in Georgia

Agricoltura sotto inchiesta
Corte dei Conti, nel mirino gl aiuti ai giovani contading

TRENTO. La Corte dei Con-

ti di Trento ha messo sotto in-

chiesta il sistema degli aiuti

provinciali ai giovani conta-

dini; «C’e stato un deficit di

legalita». Nel mirino dei giu-

dici contabili, che ieri hanno

inaugurato l'anno giudizia-

rio, anche la costruzione di

un ambulatorio pediatrico in

Georgia.

CORDELLINI A PAGINA 3

Si € aperto ieri mattina I'anno giudiziario

LA GERIMONIA della magistratura contabile del Trentino

Agricoltura, contributi nel mirino

La Corte dei Conti contesta una decina di casi di aiuti ai giovani contadini

TRENTO. Se ne parla poco. Eppure la Corte dei Conti
svolge un ruolo fondamentale nel sorvegliare 1’anda-
mento della macchina amministrativa. Ogni anno emer-
gono nuove forme di danno erariale. Anche ieri nel cor-
so della cerimonia per I’inaugurazione dell’anno giudi-
ziario sono emerse nuove inchieste della magistratura
contabile soprattutto in materia di contributi all’agri-
coltura, di aiuti umanitari della Regione concessi con

pochi controlli e di consulenze allegre.

La giudici

Chiusa l'inchiesta

indagano anche sulle spese
anche sulla consulenza  per la costruzione
per la comunicazione  di un ambulatorio
dell’Azienda sanitaria pediatrico in Georgia

La cerimonia di ieri é stata
aperta dalla relazione del pre-
sidente Ignazio Del Castillo
che ha fatto il punto sull’atti-
vita della sezione giuridiziona-
le. Poi & seguita la relazione
del procuratore regionale del-
la Corte dei Conti Paolo Evan-
gelista. Il presidente Del Ca-
stillo ha segnalato anche una
carenza preoccupante di magi-
strati. In organico ne sono pre-
visti quattro, ma a Trento so-
no in due. Quindi & necessario
integrare il collegio con magi-
strati che vengono da altre se-
zioni.

Il procuratore Evangelista
ha messo in rilievo alcune del-
le inchieste piul significative
tra quelle chiuse.

Contributi all’agricoltura. U-

na delle inchieste che ha pil
impegnato la Procura della
Corte dei Conti & quella sui
contributi cosiddetti di «pri-
mo insediamento» per I'agri-
coltura. L’inchiesta & emersa
dai controlli della sezione dan-
ni erariali del comando pro-
vinciale della Guardia di Fi-
nanza. Il premio per il «primo
insediamento» & destinato ai
giovani agricoltori che avvia-
no l'attivita. Secondo la Finan-
za in svariati casi, almeno
una decina, la Provincia
avrebbe concesso il contribu-
to in maniera indebita. Inol-
tre, la Provincia avrebbe ar-
chiviato il relativo procedi-
mento attivato per revocare i
contributi: «Il dirigente pro-
vinciale responsabile del setto-

CORTE DEI CONTI

re agricoltura ha erroneamen-
te e senza una valida motiva-
zione, ad avviso della Procura
erariale, disposto I’archiviazio-
ne del procedimento sanziona-
torio attivato dalla Guardia di
Finanza e causato un danno
erariale quantificato in misu-
ra equivalente all’entita del
contributo liquidato». II procu-

TRENTINO
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ratore nella sua relazione &
stato molto duro: «Osservo

che nell’ipotesi di accertamen-
to della responsabilith ammi-
nistrativa-contabile in conte-
stazione si sarebbe verificato
un deficit di legalita, ovvero
uno sviamento della funzione
tipica del provvedimento adot-
tato e, nello stesso tempo, la
preclusione di una corretta
riallocazione degli incentivi
economici nel settore dell’im-
prenditoria agricola giovani-
le». In altre parole, i fondi non
sarebbero finiti a chi sarebbe-
ro dovuti finire.

Aiuti umanitari. Altra com-
plessa indagine della Procura
della Corte dei Conti & quella
sugli aiuti concessi dalla Re-
gione per la realizzazione di
un poliambulatorio pediatrico

in Georgia, per un importo di
250.998 euro. In questo caso, si
terrd un processo contabile
nei confronti di funzionari ed
ex membri della giunta regio-
nale. I fatti risalgono al 2001.
Secondo la Procura, la Regio-
ne avrebbe concesso il genero-
so contributo senza neanche
un progetto esecutivo dell’ope-
ra e poi non avrebbe sorveglia-
to sulla sua effettiva realizza-
zione. Le irregolaritd erano
state segnalate dalla stessa Ca-
ritas di Tblisi che era partner
operativo nella realizzazione
della struttura. La Procura ha
contestato la responsabilita
colposa agli amministratori
regionali che avrebbero viola-
to la disciplina in materia di
aiuti umanitari consentendo
una gestione finanziaria con

elusione dell’onere di rendi-
contazione della spesa.

Consulenze. La lingua batte
dove il dente duole. E anche
quest’anno sono emersi casi
di consulenze affidate con ge-
nerosita. In particolare, 1a Pro-
cura contesta il caso di una
consulenza per 42.753 euro af-
fidata dall’Azienda sanitaria a
un professionista per migliora-
re la comunicazione della stes-
sa azienda nei rapporti con gli
utenti. La Procura é molto du-
ra: «Non & stata riscontrata
un’utilita innovativa e aggiun-
tiva in presenza di un gia effi-
ciente servizio per i rapporti
con il pubblico costituito da 8
unitd di personale dipenden-
ten. Per questo la dirigenza
dell’azienda dovra affrontare
il processo contabile.

(u.c.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| dati
® Le inchieste

Nel 2011 la Procura della Cor-
te dei Conti ha avanzato 709
richieste istruttorie, a fronte
delle 800 nel 2010 e ha rila-
sciato 7 deleghe di indagini al-
la Guardia di Finanza. Il nu-
mero complessivo delle istrut-
torie pendenti alla data del 31
dicembre 2011 risulta pari a
981, con un aumento rispetto
a quelle pendenti alla fine del-
I'anno 2010 (924), di cui 186
archiviate a conclusione del-
I'istruttoria. Ammontano a
471.00 euro le somme risarci-
te in corso di istruttoria, di cui
25.680,51 euro si riferiscono a
riparazioni spontanee.

® Le archiviazioni

Secondo i dati della relazione
del procuratore Paolo Evan-
gelista il 70% delle istruttorie
viene archiviato. Si tratta qua-
si sempre di segnalazioni pre-
sentate dai consiglieri di mi-
noranza degli enti locali.

CORTE DEI CONTI
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| LAREGIONE |
Stanziati oltre due milioni per progetti di solidarieta internazionale

-
! - - -
e — _

Il palazzo della Regione

TRENTO. Proprio nel gior-
no in cui la Procura della Cor-
te dei Conti annuncia la con-
clusione di un’inchiesta per
aiuti umanitari, la Regione an-
nuncia di aver stanziato oltre
due milioni di euro per 74 pro-
getti a carattere umanitario. I
progetti che saranno realizza-
ti nel 2012 in favore di popola-
zioni di stati colpiti da eventi
bellici o calamitosi o che si tro-
vano in condizioni di partico-
lare difficolta economica e so-
ciale. E’ quanto prevede una
delibera approvata oggi dalla
Giunta regionale che assegna
contributi ad enti, associazio-
ni o comitati per iniziative
umanitarie. Sulla base di
quanto previsto dalla normati-
va regionale, gli interventi a

CORTE DEI CONTI

sostegno di progetti a caratte-
re umanitario possono essere
realizzati attraverso la conces-
sione di contributi ad associa-
zioni che operano nei paesi af-
flitti da particolari situazioni
di degrado sociale o sanitario
o con interventi diretti della
Giunta regionale in casidi par-
ticolare urgenza o di grave ca-
lamita. I 74 progetti finanziati,
per un importo totale di
2.230.000 euro, sono relativi ad
iniziative di associazioni ed or-
ganizzazioni con sede in regio-
ne che operano in diverse par-
ti del mondo. Si tratta, per lo
pit, della costruzione di scuo-
le, case, orfanotrofi, strutture
sanitarie, centri sociali per i
giovani o di forniture di ali-
menti di base.
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La Corte dei Conti condanna l'ex rettore di Bard, il cda e il direttore amministrativo

Danno erariale all’'Unibas

Devono risarcire 50.000 euro per le progressioni vertica

POTENZA - L'ex rettore dell'Unibas,
Francesco Lelj GarolladiBard, il diret-
tore amministrativo Lucio Orlando e
colui che ha preso il suo posto succes-
sivamente, Arturo Cornetta, i membri
dellex cda d'ateneo Rosa Viparelli,
Enrico Nino, Emilic Lastrucci, Paolo
Fanti, Domenico Filardi, Giovanni
Motta e Rocco Infantino: sono stati
condannati arisarcire il danno eraria-
le provocato, ognuno per la propria
Faﬂe,aﬂ’a’oeneo ucano, dallespese per
e progressioni verticali del personale
tecnico- inistravodellostesso Ate-
neo, definite in modo illegittimo. La
Corte dei Conti, infatti, ha accolto 'ap-
pellodella Procuraregionalepresenta-
tonel 2009, dopolaprima sentenzache
assolveva rettore, consiglio d’ammini-
strazione e direftori amministrativi
per mancanza di colpa grave. I fatti
contestati ri 0 ai primi anni del
2000. Quando all'Universita si proce-
deva all'adozione di misure di mobilita
verticaledelleunitalavorativeinterne,
senza una preventiva programmazio-
ne del fabbisogno di personale, cosi co-
me prevedono le normative in materia.
Alleprocedure selettive venivanoasse-
gnati 178.000 euro. 1l dirigente della
ripartizione Affari generali, gia
all'epoca dei fatti, faceva notare le in-
coerenze rispetto alle disposizioni na-
zionali. Ma, nonostante questo, il 10
settembre del 2003, veniva adottato il
Regolamento per lo svolgimento delle
procedure selettive. E di seguito, veni-
vanoapprovatiibandidiconcorsoese-
lezione.

1 giudice della prima sentenza che sie
conclusaconlassoluzione, pur ricono-
scendo una condotta “approssimativa
ed incompleta”, e “il mancato rispetto
delle norme imponenti la preventiva
programmazione del fabbisogno di
personale”. definiva la scelta operativa
“scusabile” a causa della complessita
della normativa in materia che farebbe
configurare solounacolpalieve. Dicol-
pagravesitratta, invece, perilCollegio
di gindici contabili che ha accolto 'ap-
pellodella Procura. «Gli organi di am-

;3

L'ateneo lucano e in alto a destra I'ex rettore Lelj Garolla di Bard -

ministr; azionede]J'Universita-sileg%e
nella nuova sentenza depositata lo
scorso 3 febbraio - erano in possesso di
tutti gli elementi per poter svolgere
una politica del personale esente da
“forzature” del sistema e rispettosa dei
principi generali immanenti all'ordi-
namentoamministrativo, di cuiin pre-
cedenza siéparlatos.
Altropuntooggetiodicontestazione

relativamente alla condotta dei con- ~

dannati, il mancato rispetto del limite
massimo dei posti da coprire nelle pro-
cedureselettivedestinateagliinterni:i
destinare dei passaggi alla categoria
superiore, riservati al personale in ser-
viziodellacategoriainferiore, nellami-
sura del 50 per cento dei posti da. rico-
prire. Dagliattirisultachel’'Universita
bandi 7 posti per progressioni verticali
e 7 postl mediantie concorsi esterni, in-
quadrando al tempo stesso, mediante
scorrimento delle graduatorie, tutto il
personale utilmente collocato nelle
graduatorie delle procedure di selezio-

CORTE DEI CONTI

ne interne.
Nonostante la relazione del direttore
amministrativodel 6 maggio del 2002
riconoscesse: “I'applicazione letterale
del limite del 50 per cento calcolato in
termini di posti, e tuttavia fortemente
penalizzante per il nostro nostro Ate-
neoin particolare”.

La Corte dei Conti ha quindi ricono-
sciuto le colpe di rettore, membri del
Cda eidirettori amministrativi. Maha
riquantificato il danno erariale cote-
stato.

Nonpil1178.000euro, ma 50.000, ri-
conoscendo il carattere di una materia
«di non facile gestione». Le somme da
risarcire sono cosisuddivise: 5.200eu-
ro rispettivamente per Lucio Orlando,
Rosa Viparelli, Enrico Nino, Emilio
Lastrucci, Paolo Fanti, Domenico Fi-
lardi, GiovanniMotta, RoccoInfantino
e Arturo Cornetta. “Solo” 3.200 euro
invece per I'ex rettore Lely Garolla di
Bard.

m.labanca@luedi.it

22



01-MAR-2012

Latina oca

Direttore: Alessandro Panigutti

Quotidiano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 17

Nettuno, entro trenta giorni il nuovo passaggio nell’aula del Consiglio comunale

Rendiconto 2009 da rifare

La Corte dei Conti: gravi irregolarita. Da riapprovare anche quelli successivi

LA CONVOCAZIONE

ste in entrata (entrate da aliena-
zione di beni immobili) e dall’ir-
regolare eliminazione dei residui

I] 6 marzo passivi per i quali non risultano
" sussistere i requisiti per la relati-
una Sp@-ClﬁCﬂ va cancellazione».
In sintesi, nell’iscrivere in bi-
Conferen 74 lancio le entrate provenienti dal-

TUTTO da rifare. I rendiconti
del Comune di Nettuno, a partire
da quello del 2009, potrebbero
non essere rispondenti al vero
«in ordine alle irregolaritd am-
ministrative contabili e alle criti-
cita gestionali rilevate nell’am-
bito della relazione avente ad
oggetto il controllo sulla verifica

la vendita dei beni immobili, co-
me per esempio le ex case popo-
lari, non ci sarebbero stati atti
che davano la certezza dell’in-
casso delle cifre riportate.
La questione, perd, va oltre: da
quel rendiconto, infatti, sarebbe-
ro stati eliminati diversi milioni
di euro di residui passivi, tolti

. S senza la
della sana gestione finanziaria dichiara.
del Comune di Nettuno —eserci- zione che
zi 2007-2010, con proiezione dette cifre
sull’esercizio 2011». E questo non si po-
quanto emerge dalla delibera- tevano in-
zione numero 5 del 2012 della cassare
Sezione regionale di controllo pii.
peril Lazio della Corte dei Conti Potreb-
che, di fatto, chiede al consiglio bero es-
comunale nettunese di delibera- serci, infi-
re nuovamente il rendiconto ne, altre ri-
2009 perché inficiato da grosse percussioni:
irregolaritd, sia nella parte relati- «La Corte
va alle entrate che in quella rela- — conclu-
tiva all’eliminazione di residui de la deli-
passivi dovuti da terzi al Comu- bera — fa
ne. ] o carico al

«La Corte dei Conti — si legge consiglio
nella deliberazione trasmessa ie- comunale
ri ai capigruppo, contestualmen- di Nettuno

te alla convocazione di una spe-
cifica conferenza per il prossimo
6 marzo — fa carico al consiglio
comunale di Nettuno di procede-
re, entro il termine di trenta gior-
ni dal ricevimento della presente
deliberazione, alla riapprovazio-
ne del rendiconto 2009 a seguito
della rideterminazione del risul-
tato di amministrazione del me-
desimo esercizio resa necessaria
dalla rilevata illegittimita
dell’accertamento di alcune po-

di procedere alla riapprovazione
del rendiconto 2010 qualora cid
si rendesse necessario e all’am-
ministrazione di verificare gli ul-
teriori effetti sulla gestione
2011».

Questo il commento del consi-
gliere Simone Massari: «Sono
sconvolto: mi sento ingannato,
visto che a quel tempo ero in
maggioranza. Credo che mi ri-
volgero a dei legali per tutelar-
.

Francesco Marzoli
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Rendiconto 2009 da rifare
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Sprechi |
Corte dei Conti
Indagine

sulla Metro C

Servizio

APAGINA 9

Indagini Accertamenti su ingegneri e collaudatori

Linea C nel mirino
della Corte dei Conti

[ costi sono piu che raddoppiati

La Corte dei Conti anticipa
la procura della Repubblica e
da il via all'inchiesta sulla me-
tro C. Al centro delle verifi-
che, la gestione dell’appalto
da parte di Roma Metropolita-
ne: si indaga per stabilire se
I'abnorme aumento dei costi
abbia provocato un danno
erariale,

L’ipotesi della procura con-
tabile é legata anche alla rela-
zione della sezione centrale
di controllo della Corte, che
ha denunciato come la metro
C rischi di essere I'opera pub-
blica pil1 lenta e costosa d’Eu-
ropa. La linea progettata per
collegare Pantano e piazzale
Clodio doveva costare 1,9 mi-
liardi di euro ed essere pron-
ta per il Giubileo del 2000. In-
vece la spesa e gia salita a
3,379 miliardi e potrebbe toc-
care i 6 miliardi. Quanto ai
tempi, non c’e pill nessuna
certezza: nel 2016 potrebbe
essere inaugurata la tratta fi-
no al Colosseo, ma sulla se-

conda parte del percorso nes-
suno osa piu fare previsioni.
L’inchiesta di via Baiamon-
ti non punta soltanto ad ac-
certare le eventuali responsa-
bilita dei dirigenti di Roma
Metropolitane. Le indagini ri-
guardano anche i direttori
dei cantieri e i collaudi in cor-
so d'opera. La sezione di con-
trollo, nel suo rapporto, ha
sottolineato che solo il 15 per
cento dei lavori & gestito di-
rettamente dal general con-
tractor: I'85 per cento & divi-
so fra 2.400 ditte subappalta-
trici. Ma la bocciatura piu
scottante & toccata ai collaudi
che, stando alla relazione,
avrebbero dovuto essere affi-
dati ai dipendenti di Roma
Metropolitane, 180 in tutto,
«in gran parte tecnici e inge-
gneri». La societa ha fatto la
scelta opposta e ora rischia di
dover pagare il conto per via
«dei compensi percepiti dai
collaudatori»: circa mezzo mi-

CORTE DEI CONTI

lione ciascuno. La retribuzio-
ne del presidente della com-
missione, I'ex ragioniere ge-
nerale dello Stato Andrea Mo-
norchio, & di 516.614 euro.
Denaro che poteva essere ri-
sparmiato.

Anche all’apertura dell’an-
no giudiziario il procuratore
Angelo Raffaele De Dominicis
ha citato il caso della metro
C: «Per l'incidenza perniciosa
della corruzione si sono river-
sati sulla finanza pubblica co-
sti veramente insopportabili
e moralmente inaccettabili,
come ad esempio i problemi
emersi nella prima fase di rea-
lizzazione della linea C». Ro-
ma Metropolitane pero dis-
sente da chi denuncia gli spre-
chi e per questo ha querelato
Riccardo Jacona, conduttore
di «Presa diretta», e Antonio
Tamburrino, di Italia nostra,
colpevoli di aver criticato la
gestione dell’appalto.

Lavinia Di Gianvito
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Diaframma Festa per I'abbattimento dell’'ultimo ostacolo tra Conca d'Oro e Jonio
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Quotidiano Milano

CORTE DEI CONTI
Sanzione esemplare

Ha fatto scalpore, in quanto
senza precedenti, la condanna
inflitta dalla Corte dei Conti a
un ex presidente della
Commissione urbanistica del
Comune di Milano, gia
condannato in sede penale:
dovra risarcire il Comune di
una somma pari a 5 volte la
tangente intascata per
Javorire una pratica edilizia.
Qualora questa sanzione
venisse tradotta in legge,
sarebbe un ottimo deterrente
contro la corruzione.
Teresiana Eliodeni
Segrate (M)
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La Camera: subito 1l tetto
agli stipendi de1 manager

&) STIPENDI

Approvato il parere per il governo
il taglio si applichera da aprile
ma forse ci sara qualche eccezione

Supermanager, si al tetto:
ora va esteso agl ent1 locali

Via libera delle Camere, Pdl e Pd stoppano le ultime resistenze

Potranno ricevere al
massimo dalla pubblica
amministrazione

294 mila euro all anno

di DIODATO PIRONE

ARA una Pasqua amara quella dei
supermanager dello Stato. I loro stipen-
di di aprile saranno dimezzati o comungque
subiranno sforbiciate memorabili non po-
tendo pit superare i 294 mila euro lordi
annui (che corrispondono alla bellezza di
quasi 12 mila euro netti per 13 mensilita).
Ieri infattisi sono dissolti gli ultimi ostaco-
liall’entratain vigore del tetto alle super-re-
tribuzioni previsto dal decreto Salva Ita-
lia. Entrambe le Camere hanno approvato
il decreto applicativo del governo e con un
accordo tra Pd ¢ Pdl sono stati superati i
mal di pancia che si erano manifestati alla
Camera in entrambi gli schieramenti.
Anzi, sia il Pd che il Pdl ora
rilanciano. «Vogliamo evitare
che un city manager o un segre-
tario diun assessorato regionale
guadagnino piu del capo della
Polizia - dice Claudio Bressa
(Pd) - Cercheremo di inserire
un emendamento nel decreto
sulle semplificazioni, o in un’al-
tra legge che lo consenta, per
estendere obbligatoriamente il
tetto a Regioni ¢ Comuni». Sul-
la stessa linea Renato Brunetta
(Pdl), ex ministro della Funzio-
ne Pubblica. «Questa & una del-
le piu belle azioni di questa fase
della politica, in totale sintonia
fraPdle Pd- dice Brunetta-ora
finalmente si fara trasparenza,
perché avremo un quadro delle
remunerazioni di tutti i dipen-
denti della Pubblica ammini-
strazione». «La sostanza - sotto-
linea Brunetta -&chelastragran-
de maggioranza dei grand com-
mis dello Stato ha stipendi rap-
portati ai livelli europei ma ci

sono delle cose eccentriche con
qualcuno che guadagna nove

volte piu di un parlamentare.
Noiabbiamo fatto una moraliz-

zazione rispetto all'eccentrici-
ta».

Un muro. Con una crepa,
perd. Nel parere della Camera
¢’¢ scritto che il governo potra
fare qualche eccezione per le
cariche pit importanti. Un’ipo-
tesi sempre respinta finora dal
premier Mario Monti che ora
avra qualche
ora di tempo,
prima dell’in-
vio del decre-
to alla Corte
dei Conti che
lo vidimera in
una ventina
di giorni, per
rifletterci su.

Eccezioni
0 no, il tetto
rappresenta
un’inversione
brutale della
ormaiconsoli-
datatendenza
dei burocrati
dilivello a gonfiarsi icompensi.
Elaghigliottina colpisce in pro-
fondita, piu di quanto si pensi.
Se fa notizia il dimezzamento
del compenso del capo della
Polizia, Antonio Manganelli,
cheeraaquota 621.253 euro, in
realtd la mannaia colpira con
violenza ancora maggiore le «re-
tribuzioni a testata multipla»
come quella del presidente del-
I'Inps Antonio Mastrapasqua
che dichiara 1,2 milioni som-
mando i compensi dovuti alla
sua presenza nei ¢da di una
ventina di societa (alcune delle
quali private). D’ora in avanti
Mastrapasqua non potra co-
mungque ricevere dallo Stato
piu di 294.000 euro pari al com-
penso del primo presidente di
Cassazione. Casi di multi-inca-
richi come quelli del manager

PARLAMENTO

Inps sono molto diffusi fra i
dirigenti della pubblica ammi-
nistrazione ¢ si«annidano» non
solonegli staff dei ministri (capi
di gabinetto ¢ consiglieri) ¢ in
alcuni enti pubblici ma anche
nelle Agenzie fiscali ¢ in istituti
decentrati come le Camere di
Commercio.

Ma quante saranno le vitti-
me del tetto con precisione nes-
suno ¢ in grado di dirlo in que-
sta fase. Nei giorni scorsi un
primo ed incompleto elenco di
57 nomi era stato presentato dal
ministro della Funzione Pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi. Ieri
sera 1 nominativi erano saliti a
quota 70. Alla fine, consideran-
do anche lo stop al cumulo, i
casi saranno centinaia. E 1 ri-
sparmi per lo Stato? Qualcuno
si spinge a indicare 10 milioni
netti (a deprimere un po’lacifra
complessiva ¢ la sottrazione dal
taglio totale del notevole calo di
gettito dell’Irpef). Impossibile
perd essere precisi anche su que-
sto punto. Anche perché nel
medio periodo qualche mana-
ger pubblico potrebbe decidere
di cambiare casacca ¢ di farsi
retribuire daun privat0.©mpnonuzuo.
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Le tappe
e o lldecreto Salva Halia [@

6 L'articolo 23 fa entrare in vigore
Dicembre

un tetto alle retribuzioni

dei dirigenti pubblici.

Si prevede anche

che i superburocrati

possono sommare allo stipendio
principale solo il 25% del compenso
di un secondo incarico.

La somma delle retribuzioni

non potra superare il tetto

@ |l decreto (Dcpm) attuativo

Il premier, Mario Monti, e il ministro
della Funzione Pubblica,

Filippo Patroni Griffi, presentano

a Camera e Senato il decreto

che regolamenta il tetto

per ottenerne il parere consultivo

'@ |l parere del Parlamento
Le Camere approvano il Dcpm
con alcune osservazioni.
Pd e PdI si impegnano a presentare
un emendamento ad una legge
in via di approvazione che fara
scattare il tetto anche per i manager
di Regioni e Comuni [ ]
'@ @ Lentratain vigore w
20 Dopo la firma del presidente
Marzo d€l Consiglio il decreio va al visto
2012 della Corte dei Conti e diventa
(probabile) operativo con la pubblicazione
sulla Gazzetta ufficiale

PARLAMENTO
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Intervista del Professore
all’agenzia Bloomberg:

Il governo presenta
il maxiemendamento

e si blinda per evitare 'ultimo  se faremo tutto bene

assalto delle lobby non ci chiederanno di restare

Valanga di 1.700 emendamenti. 0ggi la fiducia

Moniti: vigilero sul dibattito alla Camera. Re auto: sconto automatico per chinon faincidenti

Premierironico
suun possibile bis

aPalazzo Chigidopo

i12013. Manondice
un «no» Secco

DA RoMA MARCO IASEVOLI

sembra fatto. Il governo og-

gi dovrebbe chiedere e in-
cassare la fiducia sul maxie-
mendamento che comprendele
141 modifiche al decreto libera-
lizzazioni varate dalla commis-
sione Industria. Il voto di Palaz-
zo Madama chiudera il primo
round e passera il testimone a
Montecitorio (I'’esame alla Ca-
mera iniziera il 26 marzo). Un
colpo d’acceleratore che spazza
via in un solo colpo 1.700 e-
mendamenti che altrimenti
I'’Aula avrebbe dovuto esamina-
re uno ad uno. Inumeri non do-
vrebbero tradire I’esecutivo, vi-
stocheierile pregiudiziali dico-
stituzionalita sono state respin-
te con una maggioranza bulga-
ra di 233 contrari, 35 favorevoli
e 1 astenuto.
Oggi, con il voto, dovrebbe an-
che arrivare una sorpresa per gli
automobilisti: il costo dell'Rc au-
to scendera in automatico per
chi non ha avuto incidenti du-
rante I’anno. Uno sconto «nella
misura preventivamente quan-
tificata in rapporto alla classe di
appartenenza ed esplicitamen-
te indicata sul contratto», dice
I'emendamento. Con una ag-
giunta: chi non provvede sara
sanzionato dal controllore delle
assicurazioni, l'Isvap.
Nonostante i partiti non abbia-
no rinunciato ad una nuova raf-
fica di emendamenti, e nono-
stante ciascuno di essi rappre-
senti una potenziale insidia,
Monti si appresta a superare lo
scoglio con moderato ottimismo
e «sostanziale soddisfazione».
Ha ceduto su taxi, farmacie e
professioni,
ma dal punto
di vista di Pa-
lazzo Chigi il
gioco vale la
candela, visto
che sono ri-

I 1, grosso, almeno al Senato,

maste intatte,

se non poten-

ziate, le misu-

reeconomica-

mente pill pregnanti su banche,
assicurazioni, energia, servizi
pubbilici locali. Sotto il compro-
messo raggiunto, avvisa pero il
premier, non si pud andare: «Se-
guiremo con molta attenzioneil
successivo dibattito alla Came-
ra—dice il professore a margine
dell’'incontro conil premier por-
toghese

Passos

Coelho -

ci assicu-

reremo

chesaran-

no man-

tenuti iri-

sultati de-

siderati».

Una pro-

messadi "vigilanza" chein mol-
ti traducono come un'implicita
richiesta ad evitare altre corre-
zioni sostanziali, al fine di evita-
re o ridurre a pura formalita la
terzalettura a Palazzo Madama.
Liter del decreto ha rappresen-
tato un momento di svolta nei
rapportitra governo e partiti. Pd
e Pdl hanno fatto asse (e il Terzo
Polo non ha nascosto la propria
preoccupazione per i nuovi e-
quilibri raggiunti tra le due for-
mazioni piu grosse), e anche la
Lega, nei lavori di commissione
e al netto del caso-tesoreria, ha
dato contributi che Palazzo Chi-
gi non esita a definire «costrut-
tivi». Sintesi di questo processo:
leliberalizzazionilicenziate dal-
la Camera sono un prodotto pitt
"politico” di quelle varate dall’e-
secutivo. E l'atteggiamento del
premier e stato molto apprezza-
to. Inevitabile, allora, che cresca
la "tentazione", specie tra i mo-
derati trasversali a tutti i partiti,
di prolungare 1""esperimento”
dei tecnici oltre il 2013.

Eieri il premier non ha dato un
contributo di chiarezza su que-
stoversante. Nel tardo pomerig-
gio'agenzia Bloombergrilancia
un’intervista in cui Monti si sa-
rebbe espresso pill 0 meno cosi:
«Non e probabile un secondo
mandato se 'esecutivo riuscira
a raggiungere gli obiettivi che si
€ posto». Cosa vuol dire? La fra-
se, nelle segreterie politiche, vie-

GOVERNO E P.A.

ne tradotta cosi: «Se i partiti ri-
terranno che l'opera di risana-
mento e crescita debba conti-
nuare, io sono disponibile». 11
tam tam sale al punto che Pa-
lazzo Chigi deve fornire una no-
ta di chiarimento comprensiva
difrase ufficiale del premier: «Se
facciamo molto bene il lavoro
conimiei colleghi dilavoro, non
penso che sia molto probabile
che mi chiedano di restare per
un secondo mandato». Un mo-
do ironico per dire che saranno
loro, i partiti, a guardarsi bene
dal volere ancora a Palazzo Chi-
1gi I'uomo delle "scelte impopo-
ari".
Ma qualsiasi interpretazione
giunge secondariarispettoal da-
to essenziale: per la prima volta
Montinon dice un «no» secco al-
l'ipotesidiguidare ancorail Pae-
sedopoil 2013. Unfatto chetut-
ti %li analisti hanno ben segnato
ulla loro agendina.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

29



Quotidiano Milano

Diffusione: 107.011

Lettori: 305.000

Awvenire

Direttore: Marco Tarquinio

01-MAR-2012
dapag. 10

ed<iont

ler

o
e
D

gli articoli del decreto
approvato dal Gdm

gli emendamenti
approvati

in Commissione
industria al Senato

le modfiche reali

gli emendamenti
fotocopia

1.700

gli emendamenti
presentati per
I'esame in Aula

ANSA-CENTIMETRI

RUTELLI (API)
«Pd e Pdl hanno depotenziato»

«Mi piace questo Monti qui -
scrive I'ex sindaco sul suo blog
commentando un vecchio
articolo del premier — Mi piace
meno il suo governo che per le
influenze negative di Pdl e Pd
non ci fa cogiere I'occasione
delle liberalizzazioni»

FINOCCHIARO (PD)
«Non si torni pittindietro»

«l nostro giudizio &
ampiamente positivo. Certo,
non & il nostro testo, su alcuni
punti avremmo voluto essere
pit incisivi. Ma mi auguro che
questo provvedimento segni
un punto di non ritorno per la
modernizzazione del Paese.

GOVERNO E P.A.

&

GRILLO (PDL)
«Ok modifica tassa su barche»

La trasformazione dell'imposta

di stazionamento sui natanti in

una tassa di possesso rende

«pitl certon il reddito ed evita la

«Elga» dai porti turistici italiani .

Lo spiega Luigi Grillo, PdI,
residente della commissione
rasporti del Senato.

30



Quotidiano Milano

Diffusione: 107.011

Lettori: 305.000

Awvenire

Direttore: Marco Tarquinio

01-MAR-2012
dapag. 10

a cura di Eugenio Fatigante

& bocciature

.

210711

Dromo

PROFESSIONI

Alla fine cambia poco
Cosa aspettarsi da un Parlamento

ieno di avvocali e professionisti
in genere? Ci si aspettava tanto
da questo capitolo del decreto.
Dalla commissione e uscita una
versione ammorbidita rispetto al
testo varato da Palazzo Chigi. Un
emendamento (ahimé fatto suo
dal governo) ha cancellato
I'obbligo di presentare al cliente
un preventivo scritto, in assenza
del quale - nella versione
originaria - I'avvocato (o il
professionista) avrebbe
commesso un illecito
disciplinare passibile di sanzione
da parte del suo ordine
professionale. Anche questa
sanzione ora e scomparsa dal
testo. Larretramento & generale.
Per le tariffe tutto &€ demandato a
decreli ministeriali che
stabiliranno dei criteri di
riferimento. Per i giovani
tirocinanti I'obbligo di
retribuzione non scattera piti
subito, ma solo dopo i primi 6
mesi e sotto forma di un
rimborso spese. Solo per i notai
tutto & rimasto immutato, con
500 posti e concorso annuale dal
2015. Troppo poco. Decisamente
da rivedere.

—AEK

Dubbi su nuovo regime
Per carita, non & che l'indice di
concorrenza di un Paese si
debba misurare per forza dalle
auto bianche. Fatto sta che
erano atlesi sfracelli. Che cisono
stati, si, ma solo sulle strade
delle grandi citta, per le ripetute
proteste dei conducenti. Che,
alla fine, sembrano (per ora)
aver fatto prevalere le loro
ragioni. Va meglio (in chiave
pro-utenti} per i benzinai, che
incassano la maggior liberta nel
rifornirsi da quaFmasi produttore
o rivenditore. Per i taxi saranno i
Comuni a decidere
sull’aumento delle licenze, sulla
scorta delle analisi dell’ Autorita
dei trasporti. Il cui parere non
sara vincolante, anche se potra
poi opporsi al Tar qualora il
sindaco dovesse discoslarsi
troppo. Il governo assicura che
gran parte del potere [inira
proprio nelle mani dell’ Autorita
(quando nascera), mail
meccanismo previsto pare assai
farraginoso. Staremo a vedere,
pronti a ricrederci. Vien pero da
chiedersi: valeva tanta fatica?
Sembra proprio una marcia
indietro. I, parlando di taxi,

polenzialmente dannosa.

GOVERNO E P.A.
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Ok norme antifrode
Qualcuno ha parlato di novita
addirittura «rivoluzionarie».
Palazzo Madama ha inserito
una serie di norme che
dovrebbero rinforzare le tutele
per 'automobilista, a partire
dall'ultima: per quanti non
avranno fatto incidenti
nell’'ultimo anno scattera "in
automatico” una riduzione dei
premi da Eagare. Una norma
che si profila come pil1 efficace
rispetto agli sconti iniziali
legati all'installazione a bordo
di una "scatolanera". Non
negativo & anche I'incremento
fino a 5 anni di carcere delle
pene per le frodi a danno delle
assicurazioni. Sulla scia, anche
irisarcimenti peri "colpi di
frusta” (ripetutamente indicati
dalle compagnie come una
delle cause maggiori che
contribuiscono a tener su le
tariffe) saranno risarciti con
pitt difficolta: serviranno
analisi mediche approfondite.
Insomma, sono stati dati un
colpo al cerchio (gli utenti) e
uno alla botte (le
assicurazioni). Limportante &
mantenere la guida diritta. E la
strada sembra quella buona.
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Cifra pit, cifra meno, nei
prossimi anni apriranno al
dunque 5mila nuove farmacie.
Bene, bis: non si pud non essere
contenti per gli almeno 10mila
nuovi posti di lavoro
(nell'ipotesi minima di un
titolare pil1 un dipendente) che
si verranno a creare. Cisi
domanda pero, dal punto di
vista del consumatore, quale
vantaggio ci sia se da 22mila
Fun ti-vendita (le circa 18mila

armacie di oggi, pit1 3.500
parafarmacie e 400 "corner” nei
supermercati) si passeraa
27mila: difficilmente si pud
sperare in ulteriori ribassi dei
prezzi, dato che gia I'attuale
presenza & abbastanza capillare
sul territorio. Limpresa del
farmacista neo-laureato avra la
forza economica e commerciale
con i fornitori per realizzare
economie di scala superiori ai
big della distribuzione? Un
sicuro impatto sugli usi
nazionali avra invece 'arrivo
dei farmaci monodose.
Prenderemo meno medicine,
ma [orse le pagheremo lo
stesso. Bisogna accontentarsi.
Pazienza.

Lo "smile" qui & tutto dalla parte
degli utenti. Perché le banche,
viceversa, sono arrabbiate (e non
senza qualche ragione). La
penalizzazione arrivera da
diverse norme, principalmente
dal conto corrente a "zero spese”
per gli anziani che ricevono fino
a1.500 euro al mese (lordi? netti?
ancora non & chiaro). Meno
pesante per il mondo del credito
el'abolizione delle commissioni
sul pagamento con bancomat
dei carburanti. Non sarebbe a
vantaggio delle banche neanche
il fatto che, nella stipula dei
mutui, pud essere il cliente a
"portarsi” I'assicurazione
collegata. E si fermano gli incroci
negli incarichi tra gruppi. 11
mutuo, inoltre, non fara scattare
I'obbligo di aprire un conto
corrente, E saranno nulle tuttele
clausole che prevedano
commissioni sulla concessione
di linee di credito, anche se ieri il
relatore Bubbico (Pd) ha
precisato che vale solo per gli
istituti che «non si adeguano alla
trasparenza». Questo & il governo
dei banchieri? Allora ce ne
vorrebbe uno, di esecutivo, per
ogni settore. Avanti cosi.

GOVERNO E P.A.
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Scarsi i vantaggi Molti i costi ridotti Eni perde Snam

Eil capitolo meno interessante
per il lettore, [orse.
Potenzialmente, pero, el pitt
dirompente, per gli effetti che
potrebbe avere sui
consumatori e sulle aziende.
Alla fine la separazione
proprietaria della Snam Rete
Gas dall’Eni (gia nel 2003 c’era
un provvedimento di legge che
la disponeva) cisara. Entro
settembre del 2013. Dovra
essere disciplinata da un
successivo decreto entro 6
mesi dall’approvazione del
"cresci-Italia". Questa
separazione & attesa perché
dovrebbe evitare che costi
impropri siano scaricati sulle
bollette. In questo campo,
pero, e meglio sentirsi come
san Tommaso: vedere per
credere. Anche perché la
se]i)arazi(me fra reti e gestione
del servizio & invece rimasta
fuori del decreto perle
Ferrovie e le Poste. Non si &
attuata nemmeno quella del
Bancoposta, che avrebbe dato
vita a un concorrente in piit
per le banche. Le inlenzioni
non mancano. Occorre pero
pit1 applicazione. Da riprovare.
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Il Senato vota le liberalizzazioni

Enti locali, lotta alla tesoreria unica

[1 D], al voto di Palazzo Madama oggi, sara all’esame della Camera dal
19 marzo. Dopo Zaia, anche Maroni e Zanonato (Pd) contro il governo

Mentre il decreto liberalizzazioni
approda in Senato con i suoi 1.700
emendamenti, & guerra totale alla
tesoreria unica. Unicredit Banca,
tesoriere della Regione Veneto, ha
ignorato la diffida dell’Ente pubbli-
co a trasferire alla Tesoreria unica
nazionale le risorse regionali in gia-
cenza, come previsto dal decreto li-
beralizzazioni del governo. «Ap-
prendo con vivo stupore - ha dichia-
rato il presidente Luca Zaia - della
scelta di Unicredit di aderire alle ri-
chieste del governo Monti. Una
scelta assolutamente non condivisi-
bile. Siamo di fronte a un vero e pro-
prio esproprio centralista attnato
dal governo contro ogni minima re-
gola costituzionale rignardante il
federalismo e la autonomia». E su
Unicredit agginnge: «Ho dato man-
dato all'nfficio legale di esperire la
possibilita di una rescissione del
contratto, con la conseguente ri-
chiesta di danni». Si tratta di «uno
sfregio grave - che neanche Craxie
il Caf osarono fare - ha detto Rober-
to Maroni - . Ed & per questo che
siamo pronti alla class action». Dal
Carroccio contro la misura «ci sara
una reazione durissima. Spero che
tuttiisindaci di ogni partito - auspi-
ca I'ex ministro dell'Interno - al di
la del colore politico, siano con noi
in difesa delle autonomie». E il fron-
te si € allargato anche ai sindaci del
Pd. 11 Comune di Padova ricorrera
al giudice ordinario contro l'istitu-
zione della Tesoreria unica. «Stia-
mo predisponendo una delibera,
che sara votata dalla Giunta comu-
nale, per ricorrere al gindice ordina-

rio», ha annunciato il sindaco Fla-
vio Zanonato. «Condividiamo la po-
sizione dell’Associazione naziona-
le dei Comuni, che ritiene illegitti-
ma la norma. Al di 1a della legittimi-
ta, la scelta del governo & sbagliata
non solo perché produce un danno
economico ai Comuni, ma perché
mette in discussione l’autonomia
che tanti enti locali hanno saputo
conquistarsi con anni di buon gover-

no e di amministrazione oculata».
leri, intanto, dalla commissione
Industria del Senato il decreto & ap-
prodato a Palazzo Madama. Sono
1.700 gli emendamenti presentati,
dopo che la notte scorsa il testo &
stato licenziato dalla commissione
Industria. Le proposte di modifica
sono state presentate da tutti i
gruppi parlamentari e diventa sem-
pre piit probabile che il governo
metta la fiducia. «Ci aspettiamo
questa settimana che il Senato con-
cluda il suo esame del decreto leg-
ge che aumenta la concorrenza nel
settore dei servizi, inclusi quelli del-
le reti e delle professioni, e seguire-
mo con molta attenzione anche il
successivo dibattito alla Camera
per assicurarci che il testo finale,
che diventera legge, contenga i ri-
sultati desiderati in termini di svi-
luppo, di occupazione e di minore
costo per le imprese e i cittadini»,
ha detto il presidente del Consiglio
Mario Monti. Il voto di fiducia del
Senato arrivera presumibilmente
entro stasera. Il decreto sara esami-

nato dalla Camera dal 19 marzo.
F.Ch.
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Lavoro, slitta il vertice con i sindacati, governo in cerca di fondi. Fisco, obiettivo pit tasse indirette

Monti: se lavoro bene non durero

mm «Se facciamo molto bene
il lavoro con i miei colleghi di
governo, non penso che sia
molto probabile che mi chieda-
no di restare»: é la previsione
di Monti, che per il nuovo fisco
guarda ad aumentare il peso
sulle tasse indirette. Rinviato
il vertice con i sindaecati sulla
riforma dellavoro.  PaG.10-11

WELFARE

STRADA IN SALITA

La previsione di Monti:
se lavoro bene non mi
chiederanno di restare

“Senza il secondo pacchetto di aiuti alla Grecia
ci sarebbe stato un impatto brutale su Italia e Spagna”

PAOLO FESTUCCIA
ROMA

Sara pure lento il cammino,
ma la soglia dello spread
scesa sotto 1 340 punti base
contribuisce a generare cer-
tamente ottimismo nella sa-
le di Palazzo Chigi. Al punto
che il premier Mario Monti,
in partenza per Bruxelles,
(oggi si terra la riunione del
consiglio europeo e 'euro-
gruppo) pronostica che «nel-
l’area euro non tornera piil
aimpennarsi».

E’ fiducioso, insomma, il

Bindi: «Alle elezioni io l'ltalia era ridotta

voglio che si volti al ruolo di
pagina e ci sia Cenerentola. Ora
il nostro progetto» torneremo accanto
a Francia e Germania
Mario Monti
CAPC DEL GOVERNO

capo del governo. Perle poli-  «ha ancora tempo per accet-
tiche economiche italiane  tare Paumento dei firewall
messe in campo dal gover-  messi a punto dall'Unione»,
no, «rigore e crescita» ma  ma soprattutto alla gravissi-
pure tutto sommato per
quelle europee, al punto che

ma crisi greca, e a quei timo-
ri ventilati in «diverse occa-
sioni» di un suo possibile de-
fault, che senza un secondo

a suo dire, «se 'approccio ai
firewall & abbastanza co-

posizione migliore per af-
frontare qualsiasi ulteriore
effetto di contagio o qualsia-
si ritorno di flammata della
crisi». Chiari, naturalmente,
i riferimenti alla Germania,

== LA STAMPA ==

struttivo in Europa credo 2 R =
che citroveremo tutti in una “Ta;isolate gl estremist” .=

GOVERNO E P.A.
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pacchetto di aiuti, insiste
Monti, avrebbero prodotto
«un impatto brutale» con
«effetti di contagio diretti
verso la Spagna e I'Italia, no-
nostante i progressi che si
stanno facendo».

Poi commentando la posi-
zione di Berlino proprio sui
firewall aggiunge, «preferisco-
no non discuterne il primo
marzoy», ma «marzo, per fortu-
na, ha 31 giorni».

Il nodo, dunque, resta tutto
europeo, mentre Monti nella
conferenza stampa con il pre-
mier portoghese, Pedro Ma-
nuel Passos Coelho elenca i
buoni risultati ottenuti «coniu-
gando la disciplina di bilancio
con gli strumenti di crescita a
livello europeo», e quindi con
«lo sviluppo, 'occupazione per
i giovani e i minori costi per le
imprese e i cittadini».

Citazioni quasi d’obbligo,
visti i provvedimenti varati
dal governo sia nel comparto
delle semplificazioni che sulle
liberalizzazioni.  Provvedi-
mento quest’ultimo per il qua-
le il governo, e soprattutto lo
stesso Monti, si aspetta che il
Senato concluda 'esame del
decreto legge questa settima-
na, per poi «seguire - scandi-
sce il premier - con molta at-
tenzione il successivo dibatti-
to alla Camera per assicurar-
cicheil testo finale contenga i
risultati desiderati».

Dunque, eseguiti parte dei
«compiti», ora si passa alle
«correzioni». Tenuto conto,
precisa, il capo del governo
che «il settore dei servizi ha
un grande potenziale di cre-

scita». Fin qui, i temi economi-
ci legati sempre molto legati a
quelli europei. Quindi, gli
aspetti pit1 squisitamente poli-
tici, di strategia. A Bloomberg
Tv il capo del governo Mario
Monti spiega, circa un suo
possibile coinvolgimento a Pa-
lazzo Chigi dopo le prossime
elezioni, qualora gli chiedesse-
ro di restare, che «se faccia-
mo molto bene il lavoro con i
miei colleghi di governo, non
penso che sia molto probabile
che me lo chiedano».

Di certo, la presidente del
Partito democratico, Rosi Bin-
di chiarisce, che l'esperienza
Monti non pud andare oltre la
scadenza della legislatura.

«l tagliando dell’esecutivo
Monti finisce nella primavera
del 2013. Monti non ha sostitui-
to la politica italiana ma il go-
verno Berlusconi. Se non va a
casa domani é perché ¢’¢ un la-
voro da fare su una macchina
che ¢ stata guidata per la stra-
da sbagliata. Ma io voglio che
si volti pagina e che alle elezio-
ni i sia il nostro progetto».

Di fatto, pero, secondo il
leader dell'Udc Pier Ferdinan-
do Casini, «Monti sta facendo
le cose che I'Italia voleva e di
cui c’era bisogno, lo spread &
ai minimi storici da settem-
bre», e aggiunge, «magari
Monti avesse la bacchetta ma-
gica per risolvere i problemi in
un anno. Ha bisogno di conti-
nuare in un clima di collabora-
zione con i partiti». Dunque,
conclude il leader terzopoli-
sta, «basta sprecare energie
per farei la guerra l'un l'altro,
bisogna pacificare».

GOVERNO E P.A.
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Anti-corruzione
vicino lo stralcio

NODO POLITICO

Ghedini tratta con la
Severino per le modifiche,
ma non esclude che la parte
sulla repressione penale

resti in commissione
Donatella Stasio
ROMA

mm [’onorevole Niccold Ghedi-
ni, in viaggio verso Roma, spie-
ga: «Stralciare la parte penale
dal DdI anti-corruzione non mi
entusiasma, ma inserire nel te-
stounanuova disciplina globale
dei reati contro la pubblica am-
ministrazione non & cosa da po-
coerichiedeun’attentariflessio-
ne. Se cifossero gli spazi tecnici
e politici per andare avanti con
lo stesso testo, sarebbe la cosa
migliore. Ma se questi spazi non
cisono, soprattutto quello politi-
co, meglio soprassedere».
L’avvocatodiSilvio Berlusco-
ninonvuole ammetterlo, matoc-
caalui "trattare” con il Governo
sul Ddl anti-corruzione fermo
in commissione in attesa che il
ministro della Giustizia, Paola
Severino, scopra le carte sull’ar-
ticolo 9, che attualmente si limi-
ta ad alzare (nel minimo e non
nel massimo) le pene dei reati
contro la pubblica amministra-
zione, a cominciare dalla corru-
zione, ma di fatto bloccato per
'assenza di un accordo politico
nella maggioranza. Dopo due
precedenti richieste di rinvio,
dieci giorni fa il ministro aveva
chiesto un altro slittamento per
«approfondire» la materia an-
che alla luce delle richieste
dell’Ocse e del Consiglio d’Euro-
pa (in particolare sull’allunga-
mento dei termini di prescrizio-
ne sulla corruzione), ferma re-
stando la volonta del Governo
direndere pitiincisivo il contra-
sto al malaffare. L’approdo del
testo in aula, previsto per fine
febbraio, era quindi saltato e ieri
la conferenza dei capigruppo lo
ha rifissato per il 26 marzo. Per
quella data,le commissioni Giu-
stizia e Affari costituzionali do-
vranno aver licenziatoil provve-
dimento: obiettivo improbabile
visto che davia Arenula é giunta
la richiesta di non riprenderne
I’esame prima del 13 marzo per-
ché la Severino & ancora troppo
assorbitadaldecreto sulle libera-

lizzazioni, manella sostanza per-
ché T'accordo non c’@ ancora.
Tant’e che si fanno sempre pitt
insistenti le voci dello stralcio
dell’articolo 9: in aula andrebbe
solo la parte sulla prevenzione
della corruzione (articoli da1a
8) cosi da mandare un segnale
all’esterno; quella sulla repres-
sione (I'articolo 9, appunto) re-
sterebbe invece allacommissio-
ne Giustizia, affiancata da una
proposta autonoma del Gover-
no su tutta la materia (ridefinire
le fattispecie di reato, cancellar-
ne alcune, rivedere le pene e, in-
direttamente, la prescrizione),
con l'impegno di esaminarla
con corsia preferenziale.

La decisione della capigrup-
po lascia poco spazio all'ipotesi
alternativa di aprire e chiudere
il capitolo pil spinoso sulla re-
pressione penalein due settima-
ne. Ancora devono cominciare
le votazioni su tutti gli emenda-
mentiall’articolato perchéil Go-
verno non ha ancora dato i suoi
parerinéli dara senza un accor-
dochelomettaal riparoda passi
falsi. Che non pud permettersi
su un terreno come questo. Di
quila cautela della Severino e la
prospettiva sempre pili concre-
tadiuno stralcio.

ATJole Santelli, del Pdl, che lo
aveva gia chiesto in commissio-
ne, Donatella Ferranti, del Pd,
hareplicato che sarebbe «una fu-
gay, un modo, in buona sostan-
za, per insabbiare le norme sulla
repressione penale della corru-
zione. Ma di fronte a un testo
"ampio"” del Governo, Pd e Ter-
z0 Polo potrebbero ingoiare lo
stralcio. Ghedini non si sbilan-
cia, anche se non nasconde le
sue «perplessita» sull'ipotesi di
andare avanti con lo stesso te-
sto. «Questo Ddl nasce su pre-
supposti completamente diver-
si-ricorda- tant’@ che silimita a
ritoccare le pene di alcuni reati.
Decidere di inserirci una disci-
plina globale dei reati contro la
pubblica amministrazione non
& da poco», conclude, ma dopo
averpremesso che «non c’¢ alcu-
napreoccupazione periproces-
sia Berlusconi, perché le modifi-
cheriguarderebbero il futuro».

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Sicurezza. Oggi vertice tra Di Paola e Passera

Si studia la golden share
sul «modello francese»

Marco Ludovico
ROMA.

mm Un ddlsullagolden share.
Coinvolgera i settori difesa e
sicurezza, innanzitutto, maan-
chetrasporti, energia e teleco-
municazioni. Si profila cosi il
tramonto della soluzione di
un emendamento ad hoc in
uno dei provvedimenti in di-
scussione in Parlamento. Le
ipotesiiniziali erano diinserir-
loneltestosulleliberalizzazio-
nionel decreto fiscale. Ma do-
pol'ultimo Consiglio dei mini-
striquestastradaéstataaccan-
tonata anche peririchiami del
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano.

Oggi un incontro previsto
nel pomeriggio tra il ministro
della Difesa, Giampaolo Di Pa-
ola, e il titolare dello Sviluppo
economico, Corrado Passera,
dovrebbe affrontare anche
questo tema. La stesura nor-
mativa e il coordinamento tra
idicasterisono affidatial sotto-
segretario alla Presidenza del
Consiglio, Antonio Catricala.

I ministri finora interessati
sono stati, oltre DiPaolae Pas-
sera, Enzo Moavero (Affarieu-
ropei), Riccardo Terzi (Affari
Esteri), AnnaMaria Cancellie-
ri (Interno) e il dicastero
dell’Economia retto a interim
dal premier Mario Monti. Disi-
curo tra i pitl attivi sulla gol-
den share ci sono Passera e Di
Paola, cosi come & certo che
l'ultima parola spettera al pre-
sidente del Consiglio. La nor-
ma, va ricordato, prevedeva

un potere di veto del governo,
attraverso 1 suoi ministri,
sull’acquisto azionario di
aziendedeisettorilegatiall'ln-
terno e alla Difesa, se I'ingres-
so dei nuovi soci comporta ri-
schi per la sicurezza naziona-
le. Il dilemma, non ancora ri-
solto, e come e serestringere il
ventaglio deisoggetti compra-
tori che possono subire lo
stop. Dauna parte, c’e l'ipotesi
cherichiamail modello france-
se: il veto puo essere posto su
qualunque acquirente, se con-
siderato ostile.

Dall’altra parte la posizione
diMoavero che, sensibile airi-
chiami Ue - siamo, del resto,
sotto procedura d’infrazione
diBruxelles-temelelegittime
censure dell’'Unione. In mez-
zoc’estataladisposizione pre-
vistadaunadelle bozze messe
a punto finora, che parlava di
golden share in caso di scalate
disoggetti osocietadipaesiex-
traeuropei.

Certo, consideratiicalenda-
ri parlamentari, la scelta di un
disegno di legge rischia di
comportare tempi lunghi per
lapprovazione. Mentre il peri-
colo di acquisizioni azionarie
ostili dall’estero - Cina e Rus-
sia, in particolare - e non solo
nei settori difesa e sicurezza é
stato rilanciato proprio due
giorni fa dalla relazione an-
nuale zon1 sull’attivita dei ser-
vizi segreti, trasmessa da Ma-
rio Monti ai presidenti di Ca-
mera e Senato.
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L’INCHIESTA
Per 100mila

imprese
Stato insolvente

Santilli, Turno, Amadore, Paris » pagine 43-44

Allarme debiti della Pa. Il ministro Passera ha parlato ieri di 90-100 miliardi di rosso di cui 30 sono partite fiscali

Centomila creditori dello Stato

Si allarga la platea delle imprese che attendono i pagamenti delle amministrazioni

FENOMENO DIFFUSO

[177% delle aziende

che lavorano con i Comuni
denunciano ritardi cronici

dei pagamenti. Edilizia e sanita

i settori pill colpiti

Giorgio Santilli

mm Centomila imprese. Un mondo
sommerso che nessuna autorita ha
maiprovatoastimarealivello ufficia-
lee che oggi subisce una penalizza-
zione gravissima e iniqua e in mol-
ti casi si muove sull’orlo del bara-
tro: & quello delle imprese appalta-
trici di lavori, servizi e forniture
che vantano crediti con le pubbli-
che amministrazioni. Non vengo-
no pagate nonostante nella gran
parte dei casi abbiano adempiuto
ailoro obblighi contrattuali.

In alcuni settori, come quello dei
lavori pubblici, che pesa circa per il
30% sui crediti complessivi vantati
dalle imprese, la radiografia poggia
subasisolide: gli appaltatori che pos-
siedono un certificato Soa (il vec-
chio certificato dell’Albo costrutto-
ri) sono 37.899 e il tasso di imprese
che vantano crediti superiori a 6o
giorni & stimato unanimemente
all’809 dalle principali associazioni
imprenditoriali. «Sono 3omila le im-
prese del settore che vantano crediti
scaduti con le amministrazioni pub-
bliche»,confermano all’Ance,l’asso-
ciazione nazionale dei costruttori.

Nelsettore delle forniture-dovea
soffrire maggiormente & il comparto
sanitario - e piu difficile fare una sti-
madelleimprese coinvolte:I’Autori-

tadi vigilanza sui contratti pubblici,
che ha un Osservatorio alimentato
dalle risposte dirette delle ammini-

strazioni e degli enti pubblici centra-
lielocali, parla di1ismilaimprese che
ogni anno effettuano almeno una ga-
ra di fornitura, ma si riferisce solo a
gare al di sopradeiisomila euro, sen-
za tener conto quindi del pulviscolo
di microforniture in ambito locale.

Inoltre, si puo dire che il mondo che
riesce a fotografare con questo me-
tro ’Autorita divigilanza & pari circa
al50-60% di quello stimato comples-
sivamente. Lo conferma la stima che
I’ Autorita ha fatto nel 2009 dell’am-
montare del credito totale vantato
dalle imprese appaltatrici: 37 miliar-
di, cifra citata anche nel decreto sal-
va-Ttalia, di granlunga inferiore ai 64
miliardi stimati nel 2009 da Bankita-
lia e considerati ancora attuali davia
Nazionale. Quello di Bankitalia ¢ il
dato pitt accreditato anche a livello
di Governo, come ha confermatoieri
Corrado Passera parlando a Bruxel-
les di 9o-100 miliardi di debiti: tra i
60 e i70 miliardi sono i crediti com-
merciali, mentre 30 miliardicirca so-
noicreditifiscali.

A frenare 'emersione del proble-
mache oggirischia dimandare afon-
do interi comparti dell’economia &
soprattutto la grande prudenza del
ministero dell’'Economia, preoccupa-
to che un debito genericosi traduca-
tramite una certificazione ufficiale -
in un ulteriore aggravio certificato
del debito pubblico italiano. Si ag-
giunga che unafettamaggioritaria di
questo debito appartiene alle Regio-

ni e ai Comuni, sottoposte ai vincoli
("sacri"” per 'Economia) del patto di
stabilita. I1 779% delle imprese che la-
vorano con i Comuni denunciano ri-
tardigravio cronici dei pagamenti.
Il Parlamento e il Governo cerca-

no comunque soluzioni che almeno
comincino ad affrontare il proble-
ma. Ancora niente di risolutivo, ma
l'accelerazione c’e. Tra gli emenda-
menti approvati dalla commissione
Industriadel Senatoal decretolibera-
lizzazioni ce n’e uno che consente al-
le amministrazioni pubbliche di
«comporre bonariamente con i pro-
pri creditori le rispettive ragioni di
credito e debito attraverso gliistituti
della compensazione, della cessione
di crediti in pagamento, ovvero an-
che mediante specifiche transazioni

condizionate allarinunciaad interes-
si e rivalutazione monetaria. In caso
di compensazioni, cessioni di crediti
in pagamento,le controversiein cor-
so siintendono rinunciatey.

L’altranovita dovrebbe arrivare
in questi giornidalla Cassa deposi-
tie prestitie dall’Abi che dovrebbe-
ro firmare la convenzione per 'uti-
lizzo del fondo da due miliardi. Si
trattadirisorse messe adisposizio-
ne dalla Cassa al sistema bancario
perché conceda prestiti atassiage-
volatio alle imprese debitrici del
settore pubblico.

Smentite seccamente, invece, da
Bankitalia le ipotesi secondo cui via
Nazionale avrebbe avuto un coinvol-
gimento diretto nel rifinanziamento
del sistemabancario che avesse socn-
tatoalle imprese i crediti versola Pa.
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' Ilsaldo dei debiti

I pagamenti alle imprese da parte delle Pubbliche amministrazioni nei
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(Giochy, record di incasst
Superenalotto a 68 milion:

Cresce 11 jackpot. Il mmistro Riccardr: vietare gh spot

IL CASO
[ dat1 della raccolta
del mese di gennaio
Agli scommettitor
1'80% i premi

Bene le lotterie
istantanee

eil Lotto alza

i moltiplicatori

di ELENA CASTAGNI

ROMA - L’anno si prevede
ghiotto per il mondo dei giochi
e delle scommesse. E se ¢ vero
che il buongiorno si vede dal
mattino, la raccolta del mese
di gennaio annuncia il sorpas-
so di ogni record non solo
raggiunto ma anche sperato.
Inoltreil jackpot del Superena-
lotto in continua crescita co-
mincia a ingrossare le file alle
ricevitorie da parte di quantisi
risvegliano solo per montepre-
mi da favola. Tutto questo
mentre il ministro perla coope-
razione e lintegrazione An-
drea Riccardi vuole vietare gli
spot sui giochi.

Ma andiamo con ordine,
numeri alla mano. La raccolta
del mese di gennaio ¢ stata di
8,3 miliardi di euro, con vinci-
te che hanno superato il 6,6
miliardi e una spesa effettiva
di 1,67 miliardi. In pratica,
significa che ai giocatori ¢ tor-
nato in dietro I’80 per cento di
quanto scommesso. Facendo
un calcolo in proiezione, se
non ci saranno battute d’arre-
sto, alla fine del 2012 la raccol-
ta potrebbe arrivare a 100 mi-
liardi. Secondo Agipro news,
che il calcolo lo ha fatto, la
crescita, rispettoal 2011 -chiu-
so a 79,9 miliardi - dovrebbe
esseredel 25 per cento, le vinci-
te toccare 1 77 miliardi mentre
IErario ne intascherebbe 9,3.

Laraccolta ¢ in forte cresci-

ta, soprattutto se confrontata
al gennaio di un anno fa che si
chiuse con 5,9 miliardi giocati.
I1 40 per cento in pit, il cui
merito va soprattutto alle vi-
deolotteries e agli apparecchi
di intrattenimento. Le slot di
nuova generazione sono arri-
vate a incassare 2,2 miliardi,
mentre tutto il comparto degli
apparecchi ne ha raccolti 4,6.
E qui il futuro dovrebbe essere
ancora piu roseo, visto che
continua la sostituzione delle
macchine, cosi come nel mon-
do del poker cash e dei giochi
da casino, felice
new entry che ha
rubato adepty ai
siti stranieri e
che continuera a
farlo visto che si
arricchisce ogni
giorno di nuovi
portali.

Fa da traino
il Superenalotto
che sta arrivan-
do in zona re-
cord. Dopoil tur-
no a vuoto di
martedi, oggi il
jackpot vale
68,8 milioni di
euro € se ci sara
un fortunato sitrasformeranel-
lottava vincita piu ricca nella
storia del concorso di casa Si-
sal, davanti ai 65,9 milioni
vinti a Veduggio con Colzano
nell’agosto del 2003 ¢ sempre
piu vicina ai 71,4 milioni che
premiarono Savignano sul Ru-
bicone nel maggio 2007. Cer-
to, siamo a meno della meta
del record assoluto - i quasi
178 milioni distribuiti in tutta
Italia - ¢ molta strada ¢’¢ da
fare per arrivare ai 148 di Ba-
gnone, la vincita pitl amata,
forse perché tanto attesa e tan-
to misteriosa da aver fatto na-
scere leggende sui possibili vin-
citori. Ma gia oltre Gubbio,
l'ultima volta che il 6 ¢ stato
centrato, lo scorso 22 settem-
bre, regalando 65 milioni. E
intanto ieri sera, comeavviene
l'ultimo mercoledi di ogni me-
se, si € giocata il Si vince tutto
Superenalotto, dove viene pa-
gato anche il due (ma nessuno
ha centrato né il sei né il cin-
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que).

Il trend positivo dei giochi
vedeilricco capitolo diLotto e
lotterie, in particolare quelle
istantanee che loscorso genna-
io, rispetto all’anno prima,
hanno avuto un incremento
del 17 per cento. Un buon
risultato che perd non tiene
conto dell’'ultima novita tra i
Gratta e vinci: Mega turista
per sempre che promette una
rendita di 15 mila euro al mese
per 20 anni, pitt 200 mila euro
subito e un bonus finale di 100
mila. I1 Lotto invece prolunga
a marzo la promozione di feb-
braio, un’iniziativa a tempo
che alza 1 moltiplicatori sulle
giocate da cinque e pil euro
sulla ruota Tutte.

La festa dei giochi, pero, &
diventata un boccone amaro
dopoledichiarazionidel mini-
stro Riccardi che vede il gioco
d’azzardo pericoloso in un mo-
mento di crisi economica co-
me quellocheattraversa il Pae-
se, in quanto miraggio di ric-
chezza facile che pud mandare
in rovina le persone. Per que-
sto il ministro vuole «arrivare
al divieto di pubblicita, come
nel caso delle sigarette 0, alme-
no, a una ferrea regolamenta-
zione degli spot».

Particolarmente esposti ai
rischi di dipendenza dal gioco
d’azzardo, secondo il ministro
- che ha anche la delega alla
lottaalle dipendenze eai giova-
ni - risultano essere «gli appar-
tenentialle categorie pit debo-
li: giovani, disoccupati, fami-
glieche non riescono ad arriva-
re alla fine del mese, anziani
soli». E la ricerca di una solu-
zione parte oggi stesso: «Guar-
do con favore alla discussione
che si apre in Senato sulla
materia - aggiunge Riccardi -
ma miriservo anche la possibi-
lita di intervenire direttamen-
te. Lo Stato, che incassa molte
risorse da questo settore, non
puonon occuparsi delle catego-
rie pil a rischio e dei problemi
non marginali, spesso veri e
propri drammi sociali, che il
gioco d’azzardo produce».
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A 8 MILION

DIVISO 70

M Apparecchi (provvisorio) 4.670 3.816
Un sist

di cui per VLT 2.216  1.960 £ 0 T o

al costo di 24 euro

M Bingo 170 120 ciascuna
ha distribuito

M Gioco a base ippica 61 42 la vincita piu alta

R e mai realizzata

M Gioco a base sportiva 354 351

M Lotterie 987 608 LAFESTA

M Lotto 534 337 DI BAGNONE

M Superenalotto 178 60 11 22 agosto 2009

M Skill games A 136 120 14 mitiond

3 f

M Giochi di carte )(/ . 1.249 1.213 in :::::::?s di Massa

Carrara, con una

schedina da due euro

LAFORTUNA
A CATANIA

Bisogna saltare

una vincita divisa
da due schedine
uguali giocate

a Parma e a Pistoia
per arrivare al terzo
record di 101 milioni
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Enti locali. Soddisfatte le Regioni
La dote per la sanita
sale 2a108,8 miliardi

Paolo Del Bufalo

mm Riparto da106,2 miliardia
tempo di record per il Fondo
sanitarionazionaledel 2012.Te-
ri le Regioni hanno concorda-
to infatti in sole sei ore 1’asse-
gnazione delle somme (il fon-
do supera i 108,8 miliardi, ma
2,6 sono somme vincolate).
«LeRegioni hanno dimostrato
ancora una volta una grande
coesione e un forte senso dire-
sponsablitay», ha commentato
consoddisfazioneil rappresen-
tante deigovernatori Vasco Er-
rani (Emilia-Romagna).
L’accordo conferma lim-
piantodelladivisione dellator-
ta decisa nel 2011 e riconosce
quote aggiuntive alle Regioni
che hanno registrato aumenti
di popolazione. Per quest’an-
no, quindi, nessuna modifica
ai vecchi criteri di divisione
dei fondi: il riparto sara basato
soprattutto su eta e numerosi-
ta della popolazione, rinvian-
doil cambio di rotta chiestoda

Gliimporti non vincolati

alcune Regioni al 2013, primo
anno del federalismo fiscale, a
partire dalla deprivazione in-
vocatadal Sud.

Aguadagnare di piti rispetto
al 201 (per tutte le differenze
www.24oresanita.com) sono la
Lombardia (350 milioni circa),
il Lazio (poco meno di 200),
I’Emilia-Romagna (150 circa),
la Campania e il Veneto (en-
trambe 140 milioni in pil1).

Oggiigovernatoriincontre-
ranno il ministro della Salute,
Renato Balduzzi, con il quale
discuteranno, oltre all’ok defi-
nitivo delle tabelle del riparto,
anche di una parte delle risor-
se del fondo: 30-40 milioni ne-
cessari per garantire che tutte
le Regioni ottengano un incre-
mentorispetto al 2011. E daran-
nolalorodisponibilitaa discu-
tere del «Patto per la salute
2013-2015», sempreché si chia-
risca l'intreccio tagli-disponi-
bilita per i prossimi anni.

RIPRODUZIONE RISERVATA

La ripartizione per Regione del fondo. Dati in mln di €

Regioni Riparto 2012  Regioni Riparto 2012
Piemonte 7.978 Marche 2.787
Valle d’Aosta 225 Lazio 9.982
Lombardia 17.341 Abruzzo 2.383
Baolzano 865 Molise 575
Trento 918 Campania 9.895
Veneto 8.608 ia 7.028
Friuli 2.218 1.032
Liguria 3.054 3.484
Emilia Romagna 7.902 8.674
Toscana 6.730 2,912
Umbria 1.622 106.214
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Barche di lusso
Ritorna la tassa
sul possesso

? L] . 3 . “ s » €] 1 ? 11 3 .6 1
Per fermare la “fuga” dai porti italiani
STAZIONAMENTO GLIIMPORTI

Nell'ipotesi iniziale i tributi  Le imbarcazioni da 10 a 12 metri
andavano pagati in base al  pagheranno 800 euro. Si arriva a
luogo di ormeggio del natante 25 mila se si superano i 64 metri

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

on era stata una grandissima
\ ‘ idea, la prima versione della tas-
sa sui natanti varata dal gover-
no nel primo decreto del governo Mon-
ti. Chissa, forse nel lontano dicembre
I'Esecutivo volle evitare di dare I'im-
pressione di voler imporre una specie
di patrimoniale sui ricchi (0 comunque
sui non molti che se lo possono permet-
tere) che possiedono una barca. Fatto
sta che la scelta di una «imposta sullo
stazionamentoy, versata sulla base del
fatto di lasciare il natante in un porto
italiano si & rivelata un mezzo disastro.
Pur di non pagare la nuova imposta, in-
fatti, quasi 30mila diportisti hanno deci-
so di scappare via dall'Italia in direzio-
ne di porti esteri. Risultato, introiti fi-
scali ridotti a poca cosa, e soprattutto
un vero e proprio dramma per tutti co-
loro che nelle citta di mare lavorano nel-
la filiera portuale. E cosl, nella maxi-ri-
strutturazione del decreto legge sulle li-
beralizzazioni concordata dal governo
e dai relatori in Commissione Industria
di Palazzo Madama, é spuntata una mo-
difica piccola ma significativa: da impo-
sta sullo stazionamento, la tassa si & tra-
sformata in tassa legata al possesso del
natante. Un po’ com’era fino a una quin-
dicina di anni fa, prima che I'allora pre-
mier Massimo D’Alemala cancellasse.

E cosi, adesso la tassa di possesso an-
dra da un importo di 800 euro annuali
per le barche lunghe da 10,1 a 12 metri fi-
no a un massimo di 25.000 euro per uni-
ta con scafo superiore ai 64 metri. Tra
l'altro la tassa non riguarda pilt (co-
m’era in precedenza) gli stranieri non re-
sidenti (purché non risultino una «coper-
tura» di soggetti residenti in Italia). E
verranno esentate anche le barche che
costituiscono un «bene strumentale» di
aziende di locazione e noleggio imbarca-
zioni. Un’altra novita riguarda proprio il

noleggio: i proprietari di natanti da di-
porto potranno affittare occasionalmen-
te il proprio mezzo pagando una tassa
unica del 20% sui proventi.

Applaudono gli imprenditori di Uci-
na Confindustria Nautica. «Il governo
ha valutato con molta attenzione le no-
stre istanze - afferma il presidente An-
ton Francesco Albertoni - in particolare
la parametrazione annuale, I’agevolazio-
ne delle nuove immatricolazioni e la tute-
la dei possessori di barche usate da al-
meno 5 anni. Pur perdurando un conte-
sto economico assai difficile che non fa-
vorisce la ripresa del settore questo
complesso di interventi rappresenta
un’iniezione di fiducia».

Soddisfatto anche Luigi Grillo, presi-
dente della commissione Trasporti del
Senato. «La tassa di stazionamento previ-
sta dal decreto Salva Italia - spiega Grillo
- era strutturata come una tassa di sog-
giorno, il cittadino italiano poteva quindi
legittimamente sottrarvisi spostando
I'unita da diporto all’estero, quello stra-
niero era invece costretto a pagarla se in-
tende sostare nelle nostre acque. Questo
mette a rischio 1,4 miliardi di euro di inve-
stimenti in infrastrutture portuali e
8.900 posti di lavoro, ma soprattutto, se-
condo I'Osservatorio Nautico Nazionale
di Genova, ha comportato la fuga di 27mi-
la unita, danneggiando gravemente tutta
la filiera e azzerando la spesa in Italia per
ormeggio, rimessaggio, manutenzione, ri-
covero e tutte le spese relative all’uso di
queste imbarcazioni». Nel suo emenda-
mento Grillo cosi ha proposto la trasfor-
mazione della tassa in un’imposta annua-
le, da pagarsi in quanto cittadini italiani
possessori di una imbarcazione o nave da
diporto, a prescindere dalla bandiera e
dal paese di utilizzo. «In pratica - conclu-
de Grillo - allineando la norma a quanto
previsto dal decreto Salva Italia perle ca-
se detenute all’estero. Il gettito & oltretut-
to accresciuto considerevolmente, oltre a
essere certo e facilmente esigibile».

GOVERNO E P.A.

27 mila
abbandoni
Per
I'Osservatorio
nazionale
sono 27 milai
natantiche
hannogia
abbandonato
i portiitaliani
causando
danniancheal
settoredel
rimessaggioe
manutenzione

Banche, retromarcia sulle commissioni
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Per i Comuni resta l'incognita Imu
Fondi di riequilibrio
Pronti 1 parametri

mm Comincia a diradarsi la
nebbia sulle risorse a disposi-
zione dei Comuni per i bilanci.
Arriva oggi in Conferenza Sta-
to Citta il decreto dell’Econo-
miaconiparametriperladistri-
buzione del fondo di riequili-
brio, che dovrebbe seguire da
vicinoi criteri seguiti nel 2011.

Secondo il testo elaborato
dai tavolitecnici di confronto,
percalcolarel’entita dell’asse-
gno ogni sindaco dovra parti-
re dai dati dello scorso anno,
limitandosiad applicareitagli
aggiuntivi: quello gia previsto
dal D1 78/2010 (1 miliardo che
sisomma agli1,5 gia sforbiciati
P’anno scorso), e quello da 1,45
miliardi delle ultime mano-
vre.La"base" delfondo siridu-
ce di circa il 199 rispetto al
2011, ma occorreratenere con-
to di altri due fattori: gli1,6 mi-
liardi diIrpef sugli immobili te-
nuti adisposizione, che vengo-
no a mancare perché con
I'ITmu I'Irpef non si paga pity, e
gli1,63 miliardi aggiuntivi che
secondo la Ragioneria arrive-
ranno ai Comuni grazie al pas-
saggio dall’Ici all'lmu, e che
vengono preventivamente
scorciati dal fondo (salvo poi
verificaa conguaglio).

E la componente legata

all'ITmu a sollevare le incognite
maggiori, perché il "Salva-Ita-
lia" prevede un meccanismo
modulare che in ogni Comune
riduce le risorse del fondo
alllaumentare del gettito ag-
giuntivo prodotto dalla nuova
imposta rispetto all’Ici (artico-
lo 13, comma17 del D1201/2011).
Tllavorotecnicosul decreto, pe-
ro, ha provato a mettere dei
punti fermi, a partire dal fatto
cheildatoIciassunto cometer-
mine di paragone sarail pitt pos-
sibile fedele a quello registrato
nei consuntivi 2010, corretto da
eventuali errori o informazioni
"fuorilinea™.

1l problema é rappresentato
dalle stime alivello centrale sul
gettitoImu, troppo generose se-
condo gli amministratori loca-
li. Latrattativa éintervenutaan-
chesuquesto punto, preveden-
douna doppia verifica: aluglio,
dopoil versamentodellasecon-
daratadelfondo,eanovembre,
perintervenire a consuntivo su
eventuali disallineamenti.

Laprimaratasaraversataan-
che quest’anno entro marzo, e
garantiraunasomma pari alme-
no al 70% di quella ricevuta nel
marzo 2011.

N.T.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Servizi locali,
cade I'obbligo

dell’ambito
provinciale

mm Con il passaggio in com-
missione Industria al Senato
la norma sulla promozione
della concorrenza nei servizi
pubblici locali esce ritoccata
nella parte relativa agli ambi-
ti ottimali. Il testo approvato
dal consiglio dei ministri, in-
fatti, aveva come presuppo-
stolo svolgimento dei servizi
pubblicida parte delle Regio-
ni conl’obiettivo di consenti-
re economie di scala entro il
30 giugno 2012. 11 testo uscito
dalla commissione conferma
cheladimensione «deve esse-
re non inferiore almeno a
quella del territorio provin-
ciale» ma viene prevista la
possibilitadi derogare.Le Re-
gioni potranno individuare
specifici bacini territoriali di
dimensione diversada quella
provinciale, motivando la
sceltainbase a criteri di diffe-
renziazione territoriale e so-
cio economica, anche su pro-
posta dei Comuni presentata
entro il 31 maggio 2012. In al-
tre parole ’emendamento ap-
provato salval’ambito comu-
nale se la specificita € oppor-
tunamente motivata.

Altra novita del testo, il
comma 1-bis in base al quale,
insedediaffidamento del ser-
vizio mediante procedura ad
evidenza pubblica, I'adozio-

ne di strumenti di tutela
dell’occupazione costituisce
elemento di valutazione
dell’offerta.

L’impianto generale della
riforma, per il resto, € sostan-
zialmente immutato a partire
dal tassello centrale ovvero
I’obbligo di gara per Paffida-
mento oltre 200mila euro (ri-
spetto al vecchio tetto di
goomila euro). La norma,
inoltre, assoggetta le societa
inhouse, le aziende specialie
le istituzioni degli enti locali
agli oneri cui sono tenuti gli
enti locali in tema di patto di
stabilita interno, appalti, con-
tratti e personale.

Per quanto riguarda le so-
cietd "in house" si prevede
che la deroga di tre anni (da
gennaio 2013) per I'affidamen-
to aun’unicasocietarisultan-
te dalla integrazione operati-
va di preesistenti gestioni in
affidamento diretto e in eco-
nomia non viene applicata ai
processi di aggregazione a li-
vellodiambito odibacino ter-
ritoriale che gia prevedano
procedure di affidamento ad
evidenza pubblica. Infine
vengono escluse dal patto di
stabilitd interno le aziende
speciali ed istituzioni che ge-
stiscono servizi socio-assi-
stenzialied educativi, cultura-
li e farmacie.
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I7associazione dei comuni sceglie la disobbedienza civile e invita i sindaci a sbloceare le spese

Patto di stabilita, carta straccia

Se non si tratta di disobbedienza civile poco ¢i manca. I comuni
sono stanchi di recitare la parte dei piu virtuosi ma al tempo stesso
dei piu penalizzati e mettono in mora il governo Monti: senza risposte
concrete ’Anci invitera i sindaci a non rispettare il Patto, escludendo
alcune spese che gli enti vogliono poter fare a vantaggio dei cittadini
e delle imprese (opere pubbliche, emergenze, welfare, edilizia scolasti-
ca, fondi Ue). La delibera di giunta con le istruzioni per i responsabili
finanziari & pronta e verra presto inviata a tutti i comuni. La decisione
@ stata presa ieri dai vertici dell’Anci a Napoli.

Cerisano a pag. 30

Ultimatum Anci a Monti: senza risposte invieremo ai sindact una delibera per autorizzare a spendere

Comuni pronti a sforare il Patto

Da sbloccare le spese per opere, emergenze, welfare e scuola

p1 Francesco CERISANO

e non si tratta di disob-
bedienza civile poco ci
manca. I comuni sono
stanchi di recitare, da
anni, la parte dei piu virtuosi
ma al tempo stesso dei piu pe-
nalizzati dallo stato centrale, e
mettono in mora il governo Mon-
ti: senza risposte concrete I’Anci
invitera i sindaci a non rispetta-
re il patto, escludendo dai vincoli
di bilancio alcune spese che gli
enti vogliono poter fare a van-
taggio dei cittadini e delle
imprese. Innanzitutto c'e
da pagare i fornitori e
onorare gli impegni
relativi a opere pub-
bliche gia terminate.
Poi ci sono le spese per
la protezione civile (e
Iemergenza neve dei
giorni scorsi ha portato
il problema drammati-
camente alla ribalta),
quelle relative al
welfare (con par-
ticolare atten-
zione
ai disabili) e all’edilizia scolasti-
ca, i finanziamenti autorizzati
dal Cipe o con fondi europei e
per finire i costi sostenuti dai co-
muni sedi di tribunale per man-
tenere gli uffici giudiziari. Tutto
questo, avverte I’Anci, deve re-
stare fuori dal Patto altrimenti
sara collasso.

La delibera di giunta con le
istruzioni rivolte ai responsa-
bili dei servizi finanziari su
come effettuare lo sforamento
& pronta e verra presto inviata
a tutti i comuni. La

dolorosa decisione

& stata presa
ieri dai verti-
ci dell’Anci

a Napoli

(si veda
ItaliaOggi

di ieri) dove
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si & riunito
il Consiglio
nazionale che
ha approvato
all’unanimita
l’ordine del
giorno sul

patto di stabilita. Accanto al
presidente dell’Anci Graziano
Delrio, Gianni Alemanno,
sindaco di Roma e presidente del
consiglio nazionale, il vice pre-
sidente Anci e sindaco di Bari
Michele Emiliano, il sindaco
di Napoli Luigi De Magistris
e il presidente di Anci Campania
Vincenzo Cuomo.

I numeri del resto parlano da
soli. Quattro manovre recessive
dal 2008 ad oggi (cinque se si in-
clude anche la legge di stabilita
2012) che hanno progressiva-
mente accresciuto il contributo
finanziario richiesto ai sindaci
portandolo dai 2,16 miliardi del
2011 ai 3,7 del 2012 fino ai 4 mi-
liardi e mezzo dell’anno prossi-
mo. Un salasso a cui va aggiunto
il cervellotico meccanismo del
Patto che per non espandere
la spesa pubblica impedisce ai
sindaci di spendere i denari che
hanno in cassa per pagare im-
prese e fornitori. L'Anci ritiene
«tecnicamente non raggiungi-
bili» gli obiettivi programma-
tici per gli esercizi 2012-2014
giudicati non alla portata della
maggior parte dei comuni sopra
i 5.000 abitanti.

La settimana prossima Del-
rio vedra Monti per cercare di
strappare qualche apertura
sul Patto. Nel frattempo non
vuol sentir parlare di disob-
bedienza civile. «<Non stiamo in-
vitando alla disobbedienza, ma
stiamo dicendo che desideriamo
obbedire a una serie di leggi che
ci impongono di mettere in sicu-
rezza le scuole, il territorio, di
pagare le imprese che altrimen-
ti licenzierebbero gli operai. La
Costituzione ci impone di met-
tere al primo posto gli interessi
dei cittadini, come ad esempio
nel caso dei fondi comunitari

che non possiamo perdere per
le responsabilita di altri». «Con-
fido molto nell’intervento del
presidente del consiglio Monti»,
ha proseguito il sindaco di Reg-
gio Emilia, «¢ mi auguro che
riprenda in mano la situazione.
I comuni non chiedono nulla di
trascendentale ma soltanto di
rivedere una situazione ano-
mala, disponendo delle stesse
regole esistenti negli altri paesi
europei, dalla Francia alla Ger-
mania».

Se le risposte non dovessero
essere quelle attese allora la
delibera di disobbedienza sara
un’arma potenzialmente esplosi-
va nelle mani dei sindaci. Il testo
(disponibile sul sito www.anci.it)
autorizza i responsabili finanzia-
ri degli enti a non computare ai
fini della verifica del patto di sta-
bilita per I'esercizio finanziario
2012 le categorie di spese di cui
si & detto: emergenze, welfare,
edilizia scolastica, funzioni fon-
damentali e finanziamenti Cipe
e Ue. Quanto alle opere pubbli-
che e agli investimenti in corso
dovranno restare fuori dal Patto
2012 le spese relative a residui
passivi 2010 nel limite massimo
annuo del 10% di questi ultimi.

Lo schema di delibera propone
inoltre al consiglio comunale di
modificare, in attesa del recepi-
mento delle proposte Anci, il pro-
spetto degli aggregati rilevanti
ai fini del patto di stabilita da
allegare al bilancio di previsio-
ne 2012, al fine di tenere conto
delle esclusioni dal saldo di
competenza mista delle spese di
cui sopra. La delibera si conclu-
de con una clausola a tutela dei
dirigenti che assumono gli im-
pegni di spesa e dei responsabi-
li finanziari. Per tali fattispecie
saranno esonerati dal verificare
coerenza e compatibilita con i
limiti del Patto. La violazione di
quest’obbligo di accertamento
non comportera responsabilita
amministrativa e disciplinare a
loro carico.

——© Riproduzione risen)ata—.
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Corretto il pasticcio sugl

Liberalizzazioni, in banca

(Messia a pag. 4)

tornano le commissioni

i oneri generati con lo scoperto di conto. Bubbico (Pd): Ia nulita si applica solo a chi non e frasparente

Liberalizzazioni, la banca riagguanta le commissioni

DI ANNA MESSIA

ni. ’emendamento presentato dal Pd e

approvato in Commissione martedi 28,
che prevedeva I’ abrogazione delle clausole
sulle modalita di addebito «di commissioni
a favore delle banche a fronte della conces-
sione di linee di credito (...) anche nel caso
di sconfinamenti in assenza di affidamento
ovvero oltre il limite del fido», in realta era
incompleto. «Il testo & privo della conclusio-
ne», harivelato il relatore Filippo Bubbico,
senatore del Pd, «In particolare», ha pre-
cisato ieri sera Bubbico, «¢& saltata la frase
che rende applicabile la nullita agli istituti
di credito che non si adeguano alle norme
sulla trasparenza». La frase mancante sara
inserita nel maxi-emendamento che approda
oggi in Aula assieme alla richiesta di fiducia
sul decreto. Le banche tirano un sospiro di
sollievo, perché la svista avrebbe compor-
tato oneri miliardari a carico del sistema.
Intanto sono stati approvati altri passaggi
del decreto, come quello sulla possibile
compensazione dei crediti verso la Pubbli-
ca amministrazione con i debiti. Finora un
debito verso la Pa poteva essere di ostacolo
all’incasso di un credito, per esempio nei
confronti di una Asl. Presto non sara piu
cosi. Secondo quanto previsto dall’emen-
damento approvato al decreto Liberalizza-
zioni le due voci si potranno compensare.
E le imprese, che vantano verso la Pa un
credito monstre da 100 miliardi di euro,
avranno una carta in pill per sbloccare parte
di quella montagna di crediti. Anche se per
capire I’effettiva portata del provvedimento
bisognera leggere i regolamenti attuativi che
dovranno chiarire quando sara possibile la
compensazione. Nell’emendamento si parla
poi di pubbliche amministrazioni e non di
enti pubblici. Sembrerebbero cosi escluse
le Asl che rappresentano una bella fetta di
quei 100 miliardi. In ogni caso I'intervento
& 'ennesima dimostrazione del fatto che i

colpo di scena sul decreto Liberalizzazio-

debiti delle Pa siano una priorita nell’agenda
del governo Monti. Negli emendamenti al
decreto sono stati poi introdotte altre novita
importanti sul fronte assicurativo, a partire
dall’Re Auto, soprattutto sul bonus malus,
ovvero il sistema tariffario che prevede
penalita nel caso in cui I’assicurato abbia
provocato un incidente, e sconti per iigui-
datori virtuosi. Secondo quanto previsto in
un emendamento al decreto che ha ricevuto
il via libera della commissione Industria
del Senato, sostenuto dal Pd, la riduzione
del premio da pagare in caso di assenza
di incidenti dovra essere garantita, e I’'im-
porto dello sconto (applicabile a partire
dall’anno successivo) dovra essere gia noto

all’assicurato al momento della firma del
contratto. Tra le altre novita c’e poi quella
che prevede un risarcimento pill veloce in
caso di furto dell’automobile. In particola-
re il decreto prevede la «portabilita» della
scatola nera senza costi, nel caso in cui
I’assicurato cambi compagnia. Continua
invece la bagarre sulla Tesoreria unica, che
impone agli enti locali di trasferire il 50%
della liquidita nelle casse dello Stato. Teri il
presidente del Veneto, Luca Zaia, ha fatto
sapere che Unicredit Banca, tesoriere del-
la Regione, ha ignorato la diffida dell’ente
pubblico a trasferire la giacenza presso la
tesoreria unica. E caldissimo resta il fronte
della riforma del lavoro. Il governo ha de-
ciso di far saltare I’incontro con imprese e
sindacati previsto per oggi: il premier Monti
& volato ieri sera a Bruxelles per individuare
una strategia comune sugli ammortizzatori
sociali. (riproduzione riservata)

Bankitalia, troppi prelievi sospetti
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STRIGLIATA
Monti: il Fisco
paghi i debiti
ai contribuenti

(Bassi a pag. 5)

NELL’'ATTO DI INDIRIZZO IL PREMIER CHIEDE CHE RIMBORSI TEMPESTIVI AT CONTRIBUENTI

Monti striglia il Fisco, paghi i debiti

SullAgenzia delle Entrate pesa gida un arretrato di 5,6 miliardi
Eisoldi a disposizione sono stati dirottati sui debiti della Pa
Nel documento vengono proposte piu tasse sulle rendite e i beni

DI ANDREA BASSI

er ora ¢ poco piu di una

buona intenzione. Niente

altro, visto che la dispo-

sizione non & contenu-
ta in un decreto o in un altro
provvedimento legislativo, ma
soltanto in un atto di indirizzo.
Comunque sia ¢ una speranza
per le imprese che, da qualche
tempo, hanno sempre pit diffi-
colta a farsi rimborsare 1 crediti
Iva dall’ Agenzia delle Entrate.
Il programma di Monti ¢ chia-
ro. L’azione di politica fiscale
del governo, ha scritto nel suo
programma di politica fiscale, &
volta anche alla «tempestiva li-
quidazione dei rimborsi richiesti
fino all’anno precedente a quel-
lo di osservazione, assicurando
sempre maggiore efficienza nel
processo di lavorazione». Fuori
dal burocratese, significa che il
Fisco deve saldare i suoi conti in
tempo, anche per evitare che si
crei un altro debito fuori bilan-
cio come ¢ accaduto con i debiti
commerciali della Pubblica am-
ministrazione. Un rischio pil
che teorico, come dimostrano
gli ultimi dati disponibili. Co-
me rivelato dal sottosegretario
all’Economia, Vieri Ceriani, in
Commissione Finanze della Ca-
mera, I’Agenzia delle Entrate
deve ancora rimborsare 5,6 mi-
liardi di euro di crediti annuali
Iva maturati nel 2010. Soldi che
il Fisco avrebbe dovuto versare
nelle casse delle imprese entro
il 31 dicembre del 2011. Sulla
scrivania di Attilio Befera sono
arrivate circa 62 mila richieste
di rimborso Iva per un ammon-

tare complessivo di 8,5 miliardi,
di queste ne sono state accolte
poco pitl di 23 mila a fronte del-
le quali sono stati erogati 2,9

miliardi di euro.

Il problema & anche un altro.
Quest’anno ottenere i rimborsi,
nonostante il diktat di Monti,
potrebbe essere addirittura piu
difficile. Nel decreto liberaliz-
zazioni (si veda anche altro arti-
colo a pagina 4), 3,7 miliardi di
euro dei fondi a disposizione di
Befera per rimborsare i contri-
buenti, sono stati dirottati al pa-
gamento dei debiti commerciali
dello Stato nei confronti della
Pubblica amministrazione. Un
calderone che, secondo le ulti-
me stime, avrebbe raggiunto la
cifra di 100 miliardi di euro.

Non & 'unica indicazione di
Monti nell’atto di indirizzo per
la politica fiscale pubblicato ie-
ri. A catalogare il documento di
valore, come detto, meramente
politico, & soprattutto 1’intenzio-
ne del governo di riequilibrare
il sistema fiscale «per ristabilire
condizioni di crescita pill robu-
ste nel medio termine e
contribuire al rilancio del-
la produttivita e della cre-
scita economica». Questo
dovrebbe avvenire, stan-
do all’atto di indirizzo,
innanzitutto attraverso
uno spostamento della
tassazione dal prelievo
diretto a quello indiretto.
In realta dopo i decreti
salva-spread estivi e il
Salva-Italia del governo
Monti, il sistema & stato
gia in parte ridisegnato in
questa direzione. L'Iva &

stata aumentata al 21%,

¢ stata introdotta I’Imu al
7,6 per mille anche sulle prime
case e aumentate le accise. Non
solo. La clausola di salvaguardia
prevede anche un nuovo doppio
aumento dell’Imposta sul valore
aggiunto che scattera a ottobre
di quest’anno, portando I’aliquo-
ta del 10% al 12% e quella del
21% al 23%. L’ atto di indirizzo,
poi, parla di un riequilibrio della
tassazione sulle rendite finanzia-
rie. Imposizione, anche questa,
abbondantemente rivisitata con
I’armonizzazione del prelievo
al 20% decisa con il decreto di
agosto che ha fatto salvi solo i
Titoli di Stato. Fuori rimangono
anche le obbligazioni per 1’eco-
nomia meridionale volute da
Giulio Tremonti e che hanno una
tassazione agevolata al 5%, ma &
difficile che si voglia intervenire
su questo fronte. Del piano per il
Fisco delineato da Monti nell’at-
to di indirizzo, insomma, resta da
compiere soprattutto la parte che
riguarda la riduzione del prelievo
diretto, quello sui redditi. 1l go-
verno vorrebbe abbattere al 20%
almeno la prima aliquota Irpef,
una misura che costa 14 miliardi.
L’idea era quella di usare i pro-
venti della lotta all’evasione da
far confluire nel famoso fondo
taglia tasse. Gia sacrificato, pero,
sull’altare del debito pubblico.
(riproduzione riservata)
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Il nuovo Fisco, piu Iva meno Irpet

Monti: nella riforma spostamento graduale dalle imposte dirette a quelle indirette

Il Fisco La riforma

Il fondo taglia tasse? Le maggiori entrate che arriveranno dalla lotta

all’evasione vogliamo ridarle ai cittadini

Vittorio Grilli, viceministro all'Economia

: | ato (incassi) in milioni di euro J Entrate degli enti territoriali in milioni di euro
Gen - Nov 2010 2011 A A% Gen - Nov 2010 2011 A A%
Totale entrate 326.743_330.608 _3.863 1,2% Totale 42280 43.102 822 NN 1,9%
Totale Dirette 174605 173.134 -1471 -0,8% Add. regionale 7.520 7727 207 N 2.8%
Ire 137.999 138.830 831 0,6% Add.comunale 2620  2.676 56 I 2,1%

Ires 22642 22056  -586 I-26% Irap 32140 32699 550 HEEEM1.7%

Sostitutiva 5766 5470 -296 -5,1% ——

Altre dirette 8198 6778 -1.420 17.3% It el ot 1o

Totale Indirette  152.138 157.474 5336 3.5% nl'l'll.ll E! Germania EIFrancIa IISggna

Iva 96.791 99.296 2.505 2,6%

Oli minerai 17277 17531 254 § 1,5% o il o = @ il @ =

Tabacchi 9415 9561 146 1,6%

Lotto e lotterie 5874  7.569 _ 1.695 N || 27% del gettito /Il 16% del gettito |11 15% del gettito Il 22,5% del gettito

Altre indirette 22781 23517 736 3,2% complessivo complessivo complessivo complessivo

Fonte: Ragioneria penerale delio Siato [Fonte: Tax Research London CD.S.
Evasione record to dal governo Berlusconi nella

In Italia evasione
fiscale record,

a quota 180 miliardi di
euro.

Il livello piu alto
nell'Unione Europea

ROMA — Spostamento gra-
duale della tassazione dalle im-
poste dirette, come quelle sui
redditi, verso quelle indirette,
come I'lva e le imposte di regi-
stro, ipotecarie e di bollo. Rie-
quilibrio del sistema impositivo
anche attraverso una modifica
della tassazione delle rendite fi-
nanziarie e una diversa calibra-
tura dei tributi in funzione am-
bientale. Poi, ovviamente, il
massimo pressing sulla lotta al-
I'evasione, all’erosione e all’elu-
sione fiscale, visto che, secondo
I'indagine «Tax research Lon-
don» per il gruppo Alleanza pro-
gressista dei socialisti e dei de-
mocratici, nel 2009 I'evasione fi-
scale é stata stimata in 180,257
miliardi, quasi un terzo delle en-
trate totali. I Belpaese é maglia
nera in Europa seguito da Ger-
mania e Francia.

Le linee guida della politica
tributaria del prossimo triennio
sono state tracciate ieri dal pre-
sidente del Consiglio Mario
Monti con I'Atto di indirizzo al-
I'amministrazione fiscale. E
non divergono molto dal dise-
gno della riforma fiscale avanza-

delega presentata al Parlamen-
to. C’é lo spostamento dall’lr-
pef alle imposte indirette,
che implicitamente signifi-
ca anche una tassazione
pill leggera sul lavoro e
una pilt accentuata sui
patrimoni, cosa che in
parte sta gia avvenen-
do grazie alle manovre
varate 1'anno scorso,
con gli sgravi Irap e la lunga se-
quenza di tasse patrimoniali
che sono state introdotte.
E come la delega presen-
tata da Giulio Tremonti,
anche le linee guida di
Monti sollecitano la revi-
sione delle tasse sulle
rendite finanziarie (che in
teoria dovrebbero essere al-
meno allineate alla prima ali-
quota Irpef, quindi al 23%) e sui
consumi, calibrandole in modo
da tener conto dell'impatto am-
bientale.

Nell’Atto di indirizzo Monti
sollecita anche la revisione del-
la normativa fiscale esistente
per eliminare tutte le norme
che possono comportare un’ero-
sione della base imponibile, e
un ulteriore sforzo dell’Agenzia
delle entrate per rendere pill

comprensibili i moduli per la
dichiarazione dei redditi e ar-
rivare «a modelli precompi-
lati». Monti sottolinea

che ci vuole grande
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prudenza, mentre il sottosegre-
tario alle Finanze, Vieri Ceriani,
ieri in Parlamento, ricordava, a
chi chiedeva sgravi fiscali per
I'agricoltura, che «il governo
non puo prendere impegni in
questo senso» e che «'Italia
non & ancora fuori dai rischi».
Prudente anche il viceministro
dell’Economia, Vittorio Grilli,
nell’assicurare a Sky Tg24 che il
progetto di redistribuzione del
tesoretto sottratto all’evasione
non é stato definitivamente ac-
cantonato: «L’intenzione c’e,
ma il fondo non & stato fatto
perché ancora i ricavi non ci so-
no e non sono quantificabili».
Intanto il decreto varato vener-
di scorso dal governo, arrivato
soloieri alla firma del presiden-
te della Repubblica, sarebbe sta-
to rallentato da un paio di pro-
blemi, ora risolti: il braccio di
ferro tra I'Interno e I'’Agenzia
delle dogane sull’accesso alle
banche dati della polizia (nega-
to dal ministro Annamaria Can-
cellieri) e la riforma delle scom-
messe ippiche proposta dal-
I’Agricoltura, che a un’attenta
verifica della Ragioneria si sa-
rebbe rivelata costosa per lo Sta-
to, e comunque non coperta.
Motivo per cui é stata espunta.

Mario Sensini

® RIPRODUZIONE RISERVATA

La riforma

®

Imposte

Il prelievo
dai redditi
al consumi

Spostare il peso dalle tasse dirette
a quelle indirette significa
alleggerire il peso delle imposte
sui redditi (sono dirette le imposte
che colpiscono la ricchezza in
quanto tale) e aumentare quello
delle tasse sui consumi, come I'lva
(si diconc indirette le tasse che
colpiscono la ricchezza quando
viene trasferita o consumata).

Investimenti
Nuova aliquola
per le rendite
finanziarie

L'Atto di indirizzo del governo
ipotizza anche una nuova
revisione delle tasse sulle
rendite finanziarie. L'anno
scorso sono state gia riordinate
e portate a un livello omogeneo
del 20%. Il livello ottimale,
secondo la teoria, sarebbe pero
quello della prima aliquota Irpef,
oggi pari al 23%.

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Controlli
Agenzie

del territorio
e Monopoli

Non poteva mancare, tra le linee
guida del governo
allamministrazione fiscale, una
nuova spinta sui controlli contro
I'evasione. Non solo fiscale, perché
anche i Monopoli e I'Agenzia del
territorio dovranno lavorare per lo
stesso fine: piti controlli sui giochi
illegali, sulle case fantasma, sugli
accatastamenti,

Revisione
Sotto la lente
tutte le norme
fiscali

Un passaggio importante della
nuova politica fiscale sara la
revisione di tutta la normativa
tributaria in vigore. L'obiettivo &
quello di assicurare che queste
leggi non aprano spazi
all'erosione (in questo caso
legale) della base imponibile, e
quindi non determinino, di fatto,
un mancato gettito per l'erario.

Modelli
Contribuenti,
dichiarazioni
semplici

L'obiettivo finale & quello di
arrivare al massimo numero
possibile di dichiarazioni dei
redditi «precompilate»
dall'amministrazione, in base ai
dati in suo possesso. Nel
frattempo, pero, si cerchera di
rendere piu semplici e
comprensibill i modelli di
dichiarazione attuale.

51



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951

Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

01-MAR-2012
dapag. 9

La fiducia dei mercati Differenziale ai minimi da settembre

spread scende ancora
Adesso ¢ sotto quota 340

[l premier: non credo che si allarghera di nuovo

518

per cento

Il rendimento
ieri del Btp
decennale.
Quello del Btp
a2 anni

€ sceso sotto
il 2,2%

MILANO — Gii fino a 337 pun-
ti, un livello che non si registrava
dall'inizio di settembre; lo spread
tra i Btp decennali e gli analoghi
Bund tedeschi continua a scende-
re, ieri ha toccato perfino quota
334 punti, rispetto ai 357 del-
Tapertura. E il rendimento ¢ arri-
vato al 5,18%, in calo dal 5,37% di
inizio seduta. Merito della nuova
massiccia iniezione di liquidita
della Banca centrale europea.

L'effetto si ¢ visto prima sui ti-
toli a breve, con il differenziale
fra i Btp a due anni e i gemelli te-
deschi scivolato sotto i 200 punti

base, ai minimi dal Iuglio scorso,
con un rendimento inferiore al
2,2% dal 2,5% del giorno prima.
Poi la «fiducia» si & estesa alle al-
tre scadenze: ai titoli a 5 anni e 10
anni, Facile capire perché. Dopo i
489 miliardi distribuiti con I'asta
del 21 dicembre, la Bee ha elargi-
to altri 530 miliardi di euro a 8oo
banche europee, che possono co-
si continuare a finanziarsi all’19%
con Francoforte e comprare titoli
degli Stati periferici dell’eurozona
ad alto rendimento. I primi a intu-
ire la ghiotta opportunita sono
stati gli hedge fund Usa, tornati in
massa da gennaio sul debito so-
vrano dei Paesi dell’euro, compre-
saITtalia. Che certamente benefi-
cia delle aspettative sul consolida-
mento dei conti pubblici avviato
dal governo e sulle misure per ri-
lanciare la crescita.

L'ottimismo pare aver contagia-
to anche Mario Monti. «Non si
puo negare che 'andamento de-
gli spread sia imprevedibile, ma
nel caso dell'ltalia vediamo un de-

Un anno di spread

clino costante, sebbene graduale»
e «non vedo alcun motivo perché
questa tendenza dovrebbe cam-
biare», ha detto il premier al-
l'agenzia Bloomberg. Semmai il
premier € pil distaccato circa il
suo futuro politico: «Se io e i miei
colleghi di governo faremo molto
bene il nostro compito, non cre-
do che sara molto probabile che
mi offrano un secondo manda-
to», dopo le elezioni. Monti si &
poi dichiarato «fiducioso» di un
accordo a marzo per rafforzare il
fondo di salvataggio Ue oltrei 500
miliardi previsti, perché «le di-
mensioni contano». Se 'approc-
cio al firewall & «abbastanza co-
struttivo, credo che ci troveremo
tutti in una posizione migliore
per affrontare qualsiasi effetto di
contagio o qualsiasi fiammata di
ritorno della crisi», ha affermato.

Non tutti condividono I'eufo-
ria, «Parlare di spread non ha pill
senso, perché oggi la struttura dei
tassi in Italia é identica se non in-
feriore all'inizio del 2011, cioé pri-

337 punti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ma della crisi dell’euro», sostiene
il banchiere Marco Mazzucchelli.
Ma non si pu dire che 1a situazio-
ne sia migliore: il nostro debito
sovrano € stato declassato dalle
agenzie di rating fino a due gradi-
ni sopra il giudizio di titoli spazza-
tura; siamo in recessione; la Gre-
cia di fatto € in default; ¢’¢ statala
balcanizzazione del sistema Ue.
Ecco perché «quello che ¢ rilevan-
te € il valore assoluto dei tassi».
Lo spread € ancora a 337 punti ba-
se perché sono crollati i tassi tede-
schi: 'anomalia ¢ la Germania al-
1'1,70%, non I'ltalia intorno al 5%.
Un rendimento che, date le circo-
stanze, & «la migliore delle nostre
aspirazioni». Se invece continuia-
mo a parlare di spread, presto po-
tremo avere «un'illusione ottica».
Il rischio? «Si cominciano a deno-
tare gli estremi di una bolla specu-
lativa del Btp», mette in guardia il
banchiere.
Giuliana Ferraino
twitter: @16febbraio
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Passera: «I crediti delle imprese a 100 miliardi»

Bankitalia nega un piano di rimborso col Tesoro

Per il ministro dello Sviluppo
economico il governo

non ¢ assente: «C’e un grande
impegno a risolvere

il problema dell'impagato»
DA RoMA

mentisce
s categoricamente

I'Istituto di via
Nazionale |'esistenza di
«alcun progetto Tesoro-
Bankitalia», secondo
quanto riportato ieri dal
quotidiano "La
Repubblica” per i pagamenti delle aziende
creditrici della pubblica amministrazione.
Nessun rifinanziamento del sistema bancario,
dunque. Ma il ministro Corrado Passera
assicura che sul tema il governo non € assente
«Certo — dice il titolare dello Sviluppo
economico - ¢'€ un grande impegno da parte
nostra a risolvere il problema dell' impagato»,
anche perché «& un tema che appesantisce le
piccole e medie imprese e rende anche
difficile alle banche fare nuovo credito».
Complessivamente, Passera va oltre le cifre
conosciute finora, che
fermavano il debito a 70
miliardi di euro. Secondo il
ministro si tratta
addirittura di ben cento
miliardi che le imprese
vantano nei confronti della
Pubblica amministrazione
e del settore privato.
«Mario Monti - spiega
ancora il ministro — ha accennato gia varie
volte che il nostro impegno come governo &
quello di adottare la direttiva dei pagamenti in
anticipo rispetto ai tempi europei».
Niente comunque di quanto riportato ieri
sull’ipotesi di un intervento di Banca d'Ttalia
insieme con Tesoro e sistema bancario, per
chiudere definitivamente con 'enorme debito
che ha contribuito a frenare 'economia
nazionale. Si sarebbe trattato di una
«complessa operazione di ingegneria
finanziaria».
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Prestito straordinario al tasso dell'1%

Draghi fa felici le banche: altri 530 miliardi

Quelle italiane fanno il pieno: 139 miliardi, 23 in piu di dicembre. Chissa se questa volta li gireranno alle imprese

=22 FRANCESCO DE DOMINICIS
ROMA

EEHN Edue.Dopolasbronzadifi-
ne anno, le banche europee sono
tornate a Francoforte per ubria-
carsi all' Eurotower. L'asta a tassi
stracciati organizzata ieri dalla
Banca centrale europea di Mario
Draghi habattutole attese e strac-
ciato il record di dicembre (490
miliardi di euro): dai forzieri della
Bce sono usciti, per l'esattezza,
529,5 miliardi che gli istituti del
Vecchio continente dovranno re-
stituire al tasso dell’1%.

Calcolatrice alla mano, vuol di-
re che il bazooka anti-crisi della
BeeescogitatodaDraghiedal pre-
decessore Jean-Claude Trichet
sale a oltre 1.000 miliardi di euro.
Funzionera? Quella montagna di
quattrinirimetterainmoto il mer-
cato del credito e dara ossigenoal-
le imprese?

Un dubbio che nei giorni scorsi
ha alimentato il dibattito fra gli
operatori del settore. Con le asso-
ciazioni imprenditoriali che pun-
tano il dito contro i rubinetti dei
prestiti chiusi allo sportello e le
banche in trincea che ribattono
colpo su colpo. Angelino Alfano
nonsifida: «Lebanche - hadettoil
segretario del Pdl - devono river-
sare questi soldi avuti a tasso age-
volato a beneficio dei cittadini,
delle famiglie e delle imprese. La
buona politica deve vigilare, altri-
menti non ha senso questo sfor-
ZO».

La partecipazione italiana
all'asta Bce, al netto delle opera-
zioni riassorbite a scadenza piit a
breve, & pari a 80 miliardi di euro
circa: complessivamente 139 mi-
liardi, 23inpitirispettoai 116 didi-
cembre. Unavalanga di quattrini -
vale la pena ricordarlo - che i big
del credito del nostro Paese han-
no sottoscritto grazie a un aiuto di
Stato poco conosciuto, cioe ga-
ranzie del Tesoro paria 89 miliardi
che hanno agevolato l'acquisto
dellaliquidita messa a disposizio-

ne dalla Bce.

Afarela parte del leone, Intesa-
Sanpaolo che ha partecipato per
24 miliardi, secondo quanto indi-
cato dal consigliere delegato,

Enrico Tommaso Cucchiani. 11
quale, nel precisare che «non sia-
mo costretti da

una situazione di

liquidita», ha sot-

tolineato che la
partecipazione di

Cade Sass «riflette

la nostra volonta

di avere tutte le ri-

sorse necessarie

per sostenere lo

sviluppo del Paese

delle imprese e

dello Stato». La ri-

chiesta del Monte

dei Paschi di Siena

e stata, invece, nella for-

chetta tra 10 e 15 miliardi, in linea
con quella precedente. Unicredit
vi ha preso parte per un importo
inferiore ai 12,5 miliardi. Mentre &
di 6 miliardila quota di Ubibanca.
11 Banco Popolare ha partecipato
perunammontare di circa 3,5 mi-
liardidi euro (1,7 dei quali garanti-
ti dallo Stato). Stessa cifra per Me-
diobanca. Gliistituti di credito so-
noattesial varco. Prevalelo scetti-
cismo. Quello di chi & convinto
che, allafine dellagiostra, i benefi-
ci per 'economia reale saranno
impalpabili.

Ma non é tutto. L'operazione
dell’Eurotower & stata strumenta-
lizzata subito a Roma. Da Mario
Monti. Che non sara un politico,
mailmestierelo staimparando in
fretta. Il premier italiano sa che
per tirare a campare deve attri-
buirsiunpo’ dimeriti edarelustro
all'attivita del Governo. Cos}, ieri
pomeriggio, il professore della
Bocconi di stanza a palazzo Chigi,
si & autoelogiato per il calo dello
spread. il differenziale traibtpita-
lianiei bundtedeschiéscesoa337
punti, il minimo da settembre.
«Vediamoundeclino continuon.1l

risultato & stato raggiunto invece
grazie alle iniezioni di liquidita
della Bee che ha consentito alle
banche italiane di acquistare a
manibasse i bornd del Tesoro. Con
una consequenziale riduzione
degliinteressi e un effetto positivo
sui conti pubblici. Ma il Mario da
ringraziare & quello di Francofor-
te.

twitter@DeDominicisF

| PRESTITI
DELLA BCE

1 TERMINI

(® Durata prestito:
3 anni

(@ Tasso: 1% I'anno

I FINANZIAMENTI
A CONFRONTO

M Dicembre 2011
M Febbraio 2012

Erogazione totale
489,19 miliardi

| 523]

800
Le somme richieste
dalle banche italiane
Dicembre 2011

Febbraio 2012

_

di cui:

Intesa Sanpaolo
Mps

Unicredit

Ubi Banca
Banco Popolare
Mediobanca

P&G/L
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LANDAMENTO DELLO SPREA

D

L'andamento del differenziale tra i Btp italiani a 10 anni e i Bund tedeschi

Dic Gen Feb
20171 201 2
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alleggerimento del progetto

Giorgio Santilli

ROMA.

mm «Si va avanti con i lavo-
ri», ha detto il ministro dello
Sviluppo economico e delle
Infrastrutture, Corrado Pas-
sera, lunedi scorso, confer-
mando lavolonta del Gover-
no Monti di non cedere alle
proteste sulla Tav Torino-Li-
one neanche di fronte alla
tensione di questi giorni. Il
Governo va avanti, in effetti,
con la programmazione e i
progetti prima ancora che
conilavori,del tutto prelimi-
narifinora.

Alla prossima riunione
del Cipe arrivera infatti 'ap-
provazione della "fasizzazio-
ne" concordata con la Fran-
cianell’accordo Ciaccia-Ma-
riani, firmato a fine gennaio
sul tunnel di base dis7 chilo-
metri e sul riequilibrio della
ripartizione della spesa.

Il Cipe ¢ il passaggio chia-
ve per accogliere le condizio-
nipostedall’intesaitalo-fran-
cese sull’alleggerimento so-
stanziale del progetto (conil
rinvio al 2030 di una parte
del progetto fra cui il tunnel
dell’Orsiera) e sulnuovocro-
noprogramma dell’opera.

11 Cipe si potrebbe tenere
gidallafinediquestasettima-
na, se arrivassero in tempo
le carte in corso di predispo-
sizione al ministero delle In-
frastrutture. Pilt probabile
che il passaggio al comitato
interministeriale avvenga la
prossima settimana.

Il nuovo cronoprogram-
ma potrebbe dare un’accele-
razione al versante italiano.

sa, ésoltantountunnel preli-
minare e propedeutico allo
scavo del tunnel di base.

Tensioni sociali e territo-
rialia parte, il progetto preli-
minare fatica a farsi strada
nel processo auitorizzativo
ed & ancora all’esame della
conferenza di servizi. Intan-
to in Francia le discenderie
sono gia tre e la progettazio-
ne del tunnel geognostico
consentira di entrare gia nel
cuore del tunnel di base.

Tra queste opere c’e¢ ladi-
scenderia di St. Martine Le
Porte che - come ha spiegato
ieri Rainer Masera al Sole 24
Ore - «¢ un’operadallavalen-
za fondamentale, non solo
per l'investimento degli sca-
vi, che valgono mezzo miliar-
do e sono finanziati al 50%
dall’Europa, ma soprattutto
perchéil tunnel potra essere
integrato nell’assetto defini-
tivo del collegamento».

C’é poi l'altra questione,
politicamente non meno ri-
levante, su cui il Cipe po-
trebbe pronunciarsi: i finan-
ziamenti alla Val di Susa
che in questi giorni il Parti-
todemocratico harichiama-
to presentando anche una
mozione.

Dopo tre anni di attesa il
Governo sembra pronto a
erogare una prima tranche
del finanziamento da300 mi-
lioni promesso nel 2009 alla
Valle di Susa per compensa-
re 'arrivo della Torino-Lio-
ne.Isoldi,100 milioni a cari-
co della Regione e 200 dello
Stato, sono destinati a finan-
ziare le sette stazioni del si-
stema ferroviario metropoli-
tano di Torino.
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Al Cipeil
cronoprogramimac
bietti I
ALL’ESAME DEL COMITATO C’¢ da recuperare il ritardo
Sararecepitala accumulato negli annirispet-
: : . to aifrancesi.
«fe 5,] ZZEIZIOH(?» previsia Il cantiere della Maddale-
dall acco‘rdo ]talq-Francesg na, che provoca oggi lennesi-
di gennaio: riduzionecostie  moscontroduroinvaldiSu- Fasizzazione

e Lafasizzazione é, nelcampo
delle opere pubbliche, la
suddivisionedi uninvestimento
in pil fasi. Aognifase
corrisponde un «lotto
funzionale», una porzione di
operachehaunasua
autonomia. La fasizzazione
spesso ha lo scopo principale di
ripartire il costodiun
investimento nel tempo,
evitando la necessita di trovare
lerisorse finanziarie all'avvio
deicantieri.
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«Servono grandi piani n

Quadrio Curzio: la banca centrale non poteva fare di pit € meglio

La politica economica
nazionale ed europea
deve puntare
sullo sviluppo

di UMBERT-O MANCINI

ROMA - «La Bce di Mario
Draghi non poteva fare di piu
emeglio. Adesso sta alla politi-
ca economia, sia quella nazio-
nale che quella europea, rilan-
ciare 'economia, puntando su
grandi progetti infrastrutturali
in grado di creare lavoro e di
far uscire Eurolandia della re-
cessioney». Alberto Quadrio
Curzio, economista tra i piu
valenti ¢ docente della Cattoli-
ca, non ha dubbi. Per questo
apprezza la mossa della banca
centrale che ha creato le condi-
zioni ottimali per far ripartire
consumi ¢ Pil.

Professore, la Bee ha stacca-

to un assegno da 540 miliar-

di per dare ossigeno alle ban-

che del Vecchio Continente e

quindi al mondo produttivo,

circa 139 miliardi sono finiti

aquelle italiane. Operazione

di grande impatto?
«Erano tre gli obiettivi che
questa operazione si propone-
va dopo l'asta di dicembre.
Due conseguiti, il terzo invece
resta in bilico».

Cioeé?
«I1 primo obiettivo era dare al
sistema bancario un flusso di
liquidita e una funzionalita ot-
timale. Risultato raggiunto e
conuntasso euribor sceso ulte-
riormente. Il secondo obietti-
vo era quello di consentire alle
banche di acquistare titoli di
Stato senza rischi eccessivi. E
ilcalo dello spread in Italiaein
Spagna sono ottimi segnali.
Dunque anche qui la Bece ha
centrato I'obiettivoy.
E il terzo obiettivo?

«Spingere le banche ad eroga-
re credito al sistema produtti-
vo non dipende soltanto dalla
disponibilita di liquidita, ma

dalritorno della domanda, dal-
la sua crescita, dai progetti
messi in campo. Domanda
che a mio avviso va adeguata-
mente sostenuta dal lato degli
investimenti. Ma questo &€ un
problema che non riguarda la
Beex.

Il presidente Draghi ha chie-
sto ai governi di fare la pro-
pria parte. Da dove comincia-
re?
«E’ evidente che dopo questa
seconda asta, che & stata senza
dubbio un successo, la palla
passa nel campo della politica
economica. Ci si deve muove-
re non solo a livello nazionale,
ma soprattutto a livello euro-
peo. Mi sembra pero che que-
sto non stia avvenendo».

E’ ancora privilegiata una
politica tutta orientata al ri-
gore e poco alla crescita?

«La politica di eurolandia ap-
pareancora sbilanciata. Sipun-
ta poco sulla ripresa e troppo
sul rigore dei conti pubblici.
Scelta appropriata, ovviamen-
te, ma non sufficiente in que-
sta particolare fase economi-
ca. Per spingere il Paesi della
Ue fuori dalla recessione serve
uno scatto ulteriore. Altrimen-
ti, puntando solo sul rigore, ci
vorra molto tempo, forse trop-
po, per uscire dalla recessione,
ridare sprint ai consumi, alla
domanda interna.

Anche le banche devono fare
la propria parte ora?
«Certo. Ma le banche non si
possono mettere sotto accusa.
Se ’economia non chiede cre-
ditosano, gli istituti non posso-
no erogarlo. Bisogna fare scel-
te consapevoli e utili, finan-
ziando chi lo merita. Del resto
ancheicriteri impostidall’Eba
impongono cautela. Adesso
mi aspetto che ’Europa faccia
partire grandi progetti infra-
strutturali d’investimento per
battere la recessione a aprire
una nuova fase».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Bene la lotta ai furbetti, ma attenti
a gravare troppo su chi investe»

Uckmar: i redditi di capitale
e le societa di comodo
sfuggono ancora all'erario

CinziaPeluso

«ll mio voto sulla politica fiscale del
governo? E positivo, condivido le li-
needellalottaall’evasione. Ma, rispet-
toal futuro, nonsi pud ancoradelinea-
re un progetto a lungo termine, men-
tre la situazione fiscale italiana &
drammatica». Giudizio bifronte da
parte di Victor Uckmar sull'indirizzo
fiscale del governo. 1l Professore sta
lavorando per conto dell’ osservatorio
Cnel allariforma dell’amministrazio-
ne delle procedure fiscali. E si defini-
sce «sulla linea del Piave». Tutore, in-
fatti, contemporaneamente, degli in-
teressi dello Stato e del contribuente
«obbedisce» al comandante Monti.
Eppure, I'esperto di diritto tributario
difamainternazionale hamolte osser-
vazioni da fare sul riequilibrio del si-
stema impositivo. Pareri in parte
«condivisi» anche dall’Agenzia delle
Entrate, rivela.

Professore, il premier ha parlato di
graduale spostamento del prelievo
dalle imposte dirette a quelle
indirette...

«Stimo Monti. Ma stiamo aftenti ad
una maggiore pressione fiscale
attraverso le imposte indirette».
Perché?

«Gravare sulle spese e non sui ricavi
protegge il risparmio. In pratica,
questo significa che cio che mettoda
parte non viene tassato».

In unarecente audizione alla
commissione Finanze del Senato lei
ha detto che sarebbe opportuno
rendere obbligatorial’indicazione
dei redditi di capitale nella
dichiarazione dei redditi.

«Si e vero. Il fine sarebbe anche
quello di far emergere proventi,
eventualmente non tassati, che
hanno determinato il capitale
investito. In futuro, si potrebbe
disporre che questi redditi
concorrano all’applicazione
dell’aliquota progressiva applicabile
sul resto».

In Italia, invece, dal primo gennaio
2012iredditi di capitale sono
tassati alla fonte al 20%...

«Sie questo € un elemento di
sperequazione. C’e poi tutto un
settore 0sCuro ancora non
regolamentato neil’ambito delle
rendite finanziarie. E quello dei

derivati. Parliamo di 567 trilioni di
dollari, una cifra che rappresenta
circa 11 volte il Pil mondiale. Se &
vero che per le banchessi & fatto
qualcosa, questo capitolo invece non
& stato proprio affrontato per gli
ostacoli dovuti alla globalizzazione».
Eppure Monti parla di riequilibrio
del sistema impositivo anche
relativamente alla tassazione dei

redditi finanziari.

«Domani (oggi per chi legge)
affrontero il tema complessivo in un
workshop alla Bocconi a cui
partecipera il direttore dell’Agenzia
delle Entrate Attilio Befera».

Lei ha denunciato I'esistenza di una
pressione fiscale insostenibile in
Italia. Siamo al 50% del Pil,
addirittura al 60% se si considerail
mercato «nero», Caso forse unico al
mondo, hadetto. Lalotta
all'evasione & quindi fondamentale.
«Senza dubbio».

Quali potrebbero essere i
correttivi?

«Inscatolatiin societa di capitali, i
nababbi non sonorilevati dalle
dichiarazioni dei redditi. Le srl sono
ben 30 mila. Si tratta di societa di
comodo fiscale. Servirebbe piu
trasparenza nei confronti dei soci. In
pratica, la tassazione dovrebbe
essere collegata al numero deisocie
non alle societa».

Pressione, sperequazione, ma
anche complessita del sisterna
fiscale. Lei piti volte ha denunciato
I'esistenza di troppe leggi che
generano incertezze. Che cosa pud
suggerire?

«Nel nostro ordinamento abbiamo
un diverso sisterna di accertamento
per ciascun tributo. Andrebbero
istituiti, invece, principi uniformi per
tutti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le impﬂste Gettito erariale gennaio - novembre 2011 (min di euro)

364.388

Indirette

165.703

Colpiscono la ricchezza quando
viene consumata o trasferita
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i chiama Annamaria e aveva due

pretendenti: uno & stato pii svelto

> ha potuto mettere per primo le

mani su un tesoro. Di gas. Perché
Annamaria non € una ragazza, ma un im-
portante giacimento di metano nel nord
dell’Adriatico, che purtroppo descrive in
modo esemplare come I'Italia non sappia
sfruttare in modo efficiente le proprie
risorse energetiche: ora a estrarre gas dal
giacimento ci sono due piattaforme gemel-
le, una croata e una italiana. La nostra &
entrata a regime 9 mesi pit tardi di quella
croata, ed é costata il 26 per cento in pii1.

Almeno quella piattaforma, pero, sta
funzionando. Mentre in Italia ¢i sono
decine di progetti di ricerca, estrazione o
produzione di idrocarburi (I'Assominera-
ria, l'associazione delle imprese del settore,
ne ha censiti 132) che sono fermi al palo.
Bloccati dalla burocrazia e dalla scarsa inte-
sa tralo Stato centrale e le regioni. E piltin
generale dal «disinteresse totale» del Paese
per un‘industria che crea occupazione e
riduce la dipendenza energetica dall’este-
ro, come si rammarica Claudio Descalzi,
presidente dell'Assomineraria e direttore
generale delle attivita di esplorazione e
produzione dell'Eni. Risultato? Un Paese
che & ancora il quarto produttore europeo
di idrocarburi, con i suoi 770 pozzi e le
120 piattaforme a mare che permettono
di coprire il 10 per cento della domanda
interna, potrebbe quasi raddoppiare l'estra-
zione di gas e petrolio nel giro di 3-5 anni,
arrivando a soddisfare il 18 per cento dei
consumi nazionali. «E questo solo con le
riserve gia note» sottolinea Descalzi.

Si stima infatti che sotto i nostri piedi ci
siano riserve per 200 miliardi di metri cubi
di gas (il 25 per cento dei giacimenti gia
scoperti) e 1 miliardo di barili di petrolio
(il 55 per cento). Ma queste potenzialita
non vengono sfruttate. Anzi, la produzio-
ne annua di gas italiano & crollata dai 20
miliardi di metri cubi del 1996 agli attuali
7,9 proprio perché all'esaurirsi dei vari gia-
cimenti non si & potuto metterne in attivita
di nuovi. Lestrazione di petrolio, invece, &
rimasta stabile intorno ai 5 milioni di barili
all'anno, ma sarebbe potuta aumentare.

L H ]
4O miliardi
di euro le entrate fiscali derivanti

dalla nuova produzione di gas
¢ petrolio nei prossimi 20 anni.

maqualcunononlovuole .

[{gas C’e

Abbiamo giacimenti potenziali per 200 miliardi di metri cubi
e non li sfruttiamo. Colpa della burocrazia e delle troppe tasse. Pero
leimprese del settore ora rilanciano. Con 12 miliardi di investimenti,

DI GUIDO FONTANELLI

Il problema, ancora una volta, & so-
prattutto burocratico, con un lungo iter
di richieste di autorizzazione che coin-
volge il ministero dello Sviluppo, quello
dell'’Ambiente, le regioni, i comuni. «In
Ttalia dalla scoperta di un giacimento alla
messa in produzione s‘impiega media-
mente il doppio di tempo rispetto agli
altri paesi» sottolinea Descalzi.

Inoltre il nostro Paese ha una tassazione
sul settore fra le piu alte al mondo, quan-
do Norvegia, Regno Unito e Stati Uniti
stanno al contrario incentivando gli in-
vestimenti in campo petrolifero. Leffetto
finale & che alcune grandi multinazionali,
come Bp ed Exxon, hanno lasciato I'ltalia
mentre molti progetti non vanno avanti.

Ora perd 'Assomineraria vede un po’

pit rosa: con l'arrivo del governo dei
tecnici (il nuovo ministro dello Sviluppo,
Corrado Passera, ha appena dichiarato
che «occorre potenziare la produzione
nazionale» di idrocarburi), l'associazione
annuncia che le imprese del settore sono
pronte a impegnarsi su un programma
d'investimenti che puo superare i 12 mi-
liardi di euro nei prossimi quattro anni,
generando oltre 70 mila posti di lavoro e
un risparmio sulla bolletta energetica di
oltre 120 miliardi di euro in 20 anni. Se
vogliamo pil occupazione e una maggiore
sicurezza energetica, & il messaggio dei
petrolieri, forse quella del gas italiano
un’occasione da non lasciarsi sfuggire. w
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I PROGETTI BLOCCATI

EMILIA ALTO Nella mappa, il numero di richieste di ricerca,
Ve esplorazione o produzione in attesa del via libera.

ADRIATICO

PUGLIA ADRIATICO &

BASILICATA

i posti di lavoro che potrebbero essere creati
se venissero sbloccati i piani d'investimento
nel settore del gas e del petrolio.

SICILIA

gm ]

120 miliardi
CANALE di euro il potenziale risparmio
DISICILIAT sulla bolletta energetica italiana

CANALE 'I'I nei prossimi 20 anni.
DISICILIA 2
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E finito fuori tempo massimo Uannoso dibattito sull'articolo 18

COMMENTI

Il dibattito
sullart. 18

e fuori
tempo
massimo

(Salerno a pag. 9)

D1 GUIDO SALERNO ALETTA

In Italia il lavoro & precario
e fante produzioni si sono
da tempo spostate all’estero

Il braccio di ferro sull’articolo 18

dello Statuto dei lavoratori, travali-

cando la portata dello stesso disposto
normativo, si sta ormai trasformando in
una prova di forza, che ha luogo con-
temporaneamente su piu terreni di con-
fronto. Il dibattito politico sindacale
sulla ridefinizione di questo articolo si
sovrappone, non casualmente, alle vi-
cende giudiziarie che coinvolgono i tre
operai della fabbrica del Gruppo Fiat
di Melfi, licenziati per aver ostacolato
con un carrello 1’attivita produttiva a
una catena di montaggio mentre era in
corso uno sciopero. La sentenza della
Corte di appello di Potenza ha condan-
nato 1’azienda per comportamento an-

tisindacale, disponendo

inoltre la reintegrazione

nel posto di lavoro dei

tre dipendenti licenzia-

ti, ormai protagonisti di

una vicenda piu grande

di loro. L’azienda, dal

canto suo, ha comuni-

cato di aver preso atto della decisione
del tribunale, ma ha anche annunciato
che «non intende avvalersi delle pre-
stazioni lavorative» dei tre lavoratori.
Non ¢ invece dato sapere se 1’azienda
continua ad avvalersi delle prestazio-
ni lavorative di coloro che hanno da-
to luogo al comportamento giudicato
antisindacale, né se si riservi di licen-
ziarli nel caso in cui dovesse definiti-
vamente soccombere nel giudizio. Pro-
babilmente, trattandosi comunque di
dipendenti, sarebbe questo il rapporto
fiduciario venuto meno, per abuso di
autorita con grave danno recato all’im-
magine dell’azienda.

Visto che ’articolo 18 rappresentereb-
be la seconda causa dei mancati investi-
menti stranieri in Italia, c’¢ da pensare
che anche la vicenda di Melfi non sia
affatto irrilevante, non fosse altro che

per il rilievo dei contendenti, la Fiat
da una parte e la Fiom-Cgil dall’altra,

e per il clamore media-

tico che la sta accompa-

gnando.

Si parla tanto di riforme

strutturali, ma poi si fi-

nisce sempre per affron-

tare le questioni solo nel

dettaglio, in questo caso

importante di per s€, ma in fondo tra-
scurabile. Da una parte si vagheggia
la famosa flexicurity e dall’altra ci si
inchioda sull’articolo 18. Appena si co-
mincia a parlare di aspetti veramente
sostanziali, ovvero di come di elimi-
nare la Cassa integrazione straordinaria
e gli altri strumenti in deroga, oppure
di estendere 1’area di copertura degli
ammortizzatori sociali rendendoli con-
temporaneamente meno generosi, della
decorrenza comunque solo a partire dal
2017, delle nuove misure di sostegno
alla disoccupazione e dei relativi costi,
che andrebbero addebitati solo al si-
stema delle imprese senza oneri per le
finanze pubbliche, ecco che il dibattito
si blocca.

Nessuno ha la minima idea di dove si
vada a parare, non esiste un modello di
riferimento, cosi come & ovvio a tutti
che la normativa in vigore, alla quale
tra i1 2009 e il 2010 sono state apportate
delle modifiche qua e 1a, sia del tutto
inadeguata. In realta & una strumentazio-
ne concepita per fronteggiare altre crisi,
le cui cause erano perod ben diverse.

In pratica, siamo alle prese con una
crisi finanziaria e la fronteggiamo come
se si trattasse di uno shock petrolifero.
Utilizziamo le politiche di sostegno adot-
tate alla fine degli anni 70, finalizzate
alla ristrutturazione degli impianti e al-
la riconversione delle produzioni. Oggi
I’Italia si trova invece ad affrontare una
crisi produttiva in un contesto globaliz-
zato, dove si compete sul piano della tas-
sazione, della disponibilita del credito e
di capitale a basso costo, cosi come delle
normative ambientali, della disponibili-
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pubblica amministrazione.

Tutto cio si & scaricato per anni sul fat-
tore lavoro, nel senso che si € cercato
in tutti i modi di ridurne il costo, e so-
prattutto di rendere piu precaria I’occu-
pazione delle nuove generazioni.
Oggi si chiede flessibilita a chi ha un
posto fisso. La modifica dell’articolo
18 dara probabilmente la possibilita al-
le imprese di licenziare senza obbligo
di reintegro nel posto di lavoro, limi-
tandosi a corrispondere un certo nume-
ro di mensilita. Poteva forse essere una
soluzione utile 20 anni fa, per rendere
pit flessibile il sistema produttivo ita-
liano. Solo che nel frattempo un nume-
ro sterminato di imprese italiane ha gia
delocalizzato la produzione all’estero,
superando, insieme al confine, anche
i problemi legati al costo del lavoro
nonché i tanti presunti ostacoli nella
gestione in fabbrica.

Adesso parecchie delle nostre imprese
stanno trasferendo oltreconfine anche
la sede sociale, soprattutto in Francia,
Svizzera, Austria, ma non manca chi ha
deciso di andare in Croazia per sottrarsi
definitivamente alle pastoie burocrati-
che e fiscali, all’abuso del diritto, alla
lotta senza quartiere al presunto eva-
sore, alle lungaggini amministrative.
Ma probabilmente nessuna di esse ha
lasciato 1’Italia a causa dei dipenden-
ti-pelandroni. Un’altra eccezione tutta
italiana. (riproduzione riservata)
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“Atipici”
quei precari
dimenticati

b1 RomANO BENINI

1 governo e le forze politiche convergono sulla necessita
Idi ridurre la precarieta e ne discutono al tavolo delle rifor-

me. L’intento viene tradotto, soprattutto a sinistra e dal
sindacato, con una formula:disincentiviamo il lavoro preca-
rio aumentandone i costi per I’impresa.

A volte 1 buoni propositi possono realizzare effetti ben di-
versi. Forse questo ¢ uno dei casi, se osserviamo quali sono le
conseguenze reali dell’aumento dell’aliquota previdenziale sul
lavoro atipico, considerato uno
strumento utile per disincentivare
il lavoro precario.

In Italia vige una delle aliquo-
te previdenziali piu alte d’Europa,
che contribuisce al nostro pesante
costo del lavoro.

Si dice: aumentiamo [’ali-
quota ai lavori atipici, cosi avran-
no la pensione piu alta. Il lavora-
tore precario per eccellenza in
Italia ¢ il lavoratore dipendente a
termine, non € un vero e proprio atipico ed ha gia I’aliquota
previdenziale al massimo.

Quando si parla di aumento della contribuzione per gli ati-
pici forse si intende qualcun altro. Si vuole quindi intervenire an-
cora una volta sui lavoratori a progetto e con partita iva iscritti al-
la gestione separata Inps.

Negli ultimi anni 1’aliquota di parasubordinati e partite iva
¢ stata gia aumentata sette volte ed € piti che raddoppiata: un con-
tributo ormai al ventotto per cento, record europeo per il carico
contributivo sul lavoro autonomo.

Un alto prelievo che non comporta pero in sé alte pensio-
ni; perché, come ¢ chiarito anche dall’Inps, con il sistema
contributivo I’ammontare della pensione dipende soprattut-
to dal livello del reddito e dalla sua durata. La pensione re-
sta quindi bassa perché il reddito medio degli atipici € di po-
co superiore ai mille euro al mese. Senza salari minimi per gli
atipici, agganciati ai contratti ed indennita nella transizione
da lavoro a lavoro qualsiasi aumento contributivo crea solo
una diminuzione del reddito reale.

Si dice: consulenti e partite iva sono troppi € spesso so-
no lavoratori subordinati mascherati. E vero in parte per chi
ha un solo committente: i collaboratori a progetto in que-
sta condizione sono circa un terzo del totale, mentre in realta

le partite iva iscritte alla gestione separata conun solo com-
mittente sono poche, circa trentamila. 11 fatto che una par-
te degli atipici possa nascondere situazioni di lavoro di-
pendente dovrebbe comportare un intervento per far ri-
spettare la legge, piul che I’imposizione di una aliquota pa-
ria quella del lavoratore dipendente a chi dipendente non &.

Si dice: faremo gravare 1’aumento sul datore di la-
voro. E una soluzione tecnicamente ineccepibile, ma la
realta & un’altra. Gli aumenti intervenuti per i collabora-
tori a progetto vengono computati dall’impresa sul costo
lordo e spesso persino fatti pagare solo al collaborato-
re. Per non dire delle partite iva: la rivalsa sul commit-
tente, per chi ha la forza di farsela pagare, ¢ ferma al
quattro per cento da vent’anni. Una partita iva iscritta al-
la gestione separata da dieci euro di compenso lordo ri-
cava poco piu di tre euro netti.

In realta I’aumento dei contributi si € riversato in
questi anni in buona parte sulle deboli spalle dei nostri
lavoratori atipici, che secondo le stime, hanno perso piu
del trenta per cento del proprio potere d’acquisto. Una
perdita che un ulteriore aumento dell’aliquota farebbe
aumentare ancora. Il buon intento pud quindi sortire ef-
fetti dannosi. A meno che I’intento vero sia quello di re-
cuperare contribuiti dagli atipici per rimpinguare le pen-
sioni delle altre categorie.

Viene allora da chiedersi com’¢ che questi lavorato-
ri, numerosi tanto quanto i metalmeccanici, non si la-
mentino. Com’¢ possibile che, in un Paese in cui non si
riesce nemmeno a convincere i sindacati ad intervenire
sulle casse integrazioni, ai collaboratori e alle partite Iva
possiamo imporre qualsiasi cosa.

Forse perché questi lavoratori sono solo persone, non
fanno parte di una categoria. Quindi in Italia non contano
nulla. Niente sindacato, niente rappresentanti in Parlamen-
to, niente tecnici al governo.

L4
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| pensionatid’oro
del governotecnico

Altro che tagli, ci sono ministri e sottosegretari
del governo Monti che incassano fino a 1939 euro al giorno.
Grazie a una serie di cumuli previdenziali e a ritiri molto anticipati.

DI MARIO GIORDANO*

n sottosegretario ne ha
una da 1.421 euro al gior-
no. Un altro ne hauna da
10.969 euro al mese. Altri
due ce I'hanno doppia (uno ha

chiesto la sospensione, l'altro no). Un ministro Antonio
prende quella da professore universitario con 5 an- SMOI?Ulszger:t:I:;ﬂ
ni d’anticipo sull’eta che, insieme ai suoi colleghi, alRapporti
ha deciso essere la soglia minima per il resto degli con il Parlamento.
italiani. E un altro ne prende una «provvisoria» Pensione mensile
(provvisoria?) di 314 mila euro I'anno. Pensione, € 40mila
0 mia cara pensione: a guardare con attenzione le
Adelfio Elio dichiarazioni dei redditi pubblicate dai ministri
Cardinale di Mario Monti si scopre che nell'era dei tecnici
sottosegretario le rendite d'oro, lungi dall’essere sconfitte, sono
%?'L‘ﬁi sempre pit diffuse. Cosi diffuse da avere invaso
mensile con i loro privilegi anche il palazzo del governo.
£8.438 Alla faccia della sobrieta.
1l caso piit clamoroso & sicuramente quello Giampaolo
del sottosegretario ai Rapporti con il Parlamento D'Andrea
Antonio Malaschini. Come ex segretario generale ;?Et;;%rgann
del Senato ha una pensione record: 519.015,45 conil Parlamento.
Andrea Riccardi : - PN ;
ministro per a Cooperazione euro | anno _[)_77‘120.?(') euro nf"m], ciog 40_ n'ulu Pensione mensile
e integrazione. al mese, cioe 1.421 al giomo. Cifra stratosferica, € Omila*
Pensione mensile che va beatamente a sommarsi allo stipendio * maneha chiesto la sospensione
€6.242,66 governativo (188.868,91 euro lordi, 106.005,09
netti). Cumulando, cumulando, al gran burocrate
(64 anni)vanno cosi in tasca oltre 700 mila euro
lordi I'anno, cioé 54 mila al mese, cioe 1.939 al
giorno. Beato lui, si capisce: alla maggior parte dei
slasipsok _pﬂ)sienati ,(i Vogliono_oltre d1_1e mesi per mettere T
Di Paola insieme lacifra chez_t lui scorre in tasca ogni 24 ore. sottosegretario
ministro della Difesa. Tutto regolare, sia chiaro, tutto perfettamen- allo Sviluppo economico.
Pensione mensile te lecito. Ma tutto, allo stesso tempo, un po’ Pensione mensile
€ 24,194 urticante: & possibile che chi taglia le pensioni € 10.969,02
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degli italiani si debba necessariamente mettere
in tasca una pensione da Paperon de’ Paperoni?
Prima Giuliano Amato (31 mila euro al mese),
poi Lamberto Dini (40 mila euro al mese}). E ora il
sottosegretario di Monti, 40 mila euro al mese pure
lui... Evidentemente intervenire sulla previdenza
altrui non dev'essere cosi difficile, se si pud contare
su una ricca previdenza propria.

Prendete il ministro per la Cooperazione e
lI'integrazione, Andrea Riccardi: avra votato con
convinzione l'innalzamento dell’eta pensionabile
a 67 anni, ¢’¢ da augurarsi. Per fortuna, non lo
riguarda. Lui, a 62 anni, incassa gia un vitalizio,
forse non abbondante come quello del colle-
ga Malaschini, ma non del tutto trascurabile:
81.154,58 euro l'anno, cioé 6.242,66 euro al
mese, che si cumulano allo stipendio da ministro
(199.778,25 euro). 1l sottosegretario ai Rapporti
con il Parlamento Giampaolo D’Andrea, poi, la
pensione la prendeva addirittura dall’eta di 56
anni: 4.800 euro come ex senatore, cui poi ha
aggiunto 4.200 come ex consigliere regionale.
Pero, se non altro, ha avuto il buon gusto di
chiedere la sospensione di entrambe.

Invece continua a incassarne due il sottose-
gretario alla Salute Adelfio Elio Cardinale: una
da medico e una da docente universitario, per
un totale di 109.696,75 euro (8.438 al mese),
che somma allo stipendio da sottosegretario
(188.868,89 euro). Due pensioni e uno stipendio:
opla, il cumulo e servito.

Ancora pit singolare il cumulo del ministro
della Difesa Giampaolo Di Paola: oltre allo sti-
pendio da ministro (199.778,25 euro I'anno, 15
mila al mese) percepisce come ex ammiraglio una
«pensione provvisoria» che nel 2011 ammontava a
314.522,64 euro (24.194 al mese). La pensione, per
quanto provvisoria, non gli ha perd impedito nel
corso dell'anno di svolgere anche servizi all'estero,
regolarmente retribuiti (29.441,44 euro). Un po’
ariposo e un po’ no, insomma. Ma con quasi 40
mila euro alla fine di ogni mese. Un bel modo per
affrontare la crisi, non vi pare?

Non dovrebbe incontrare difficolta nel fare qua-
drare i biland nemmeno il sottosegretario Massimo
Vari: da ex magistrato, infatti, incassa 10.969,02
euro al mese (che somma ai 178.858,39 euro di
stipendio da sottosegretario e ai 42.037,32 euro di
diaria}. Eppure non si accontenta. Infatti, in calce
alla sua dichiarazione, precisa che sta ansiosamente
aspettando una seconda pensione per gli anni tra-
scorsi alla Corte dei conti europea. Evidentemente
10.969,02 euro gli sembrano pochi. E tanti saluti a
chi la pensione, forse, mai la prendera. [

* direttore di «Tgcom24» e autore del best-seller «Sanguisughe»
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Barroso rilancia: crescita possibile a fine 2012

DA BRUXELLES
GI10VANNI MARIA DEL RE

uesto Consiglio euro-
(( peo dovrebbe essere
meno drammatico de-

gli ultimi summit. Un
po’ meno di drammaticita non fara
male a nessuno». Il presidente della
Commissione europea, José Manuel
Barroso, alla vigilia del summit di og-
gi e domani cerca didiffondere un po’
di ottimismo. Sottolinea il rafforza-
mento della governance economica,
l'allentamento delle tensioni sui mer-
cati, 'azione della Bce, I'accordo sul
nuovo pacchetto per la Grecia. «Pen-
so che abbiamo le condizioni-diceil
portoghese — per iniziare a cambiare
prospettive. Ora dobbiamo investire,
negli sforzi per riportare 'Europa al-
la crescita, la stessa energia usata per
uscire dalla crisi». Crescita che, a suo
dire, potrebbe riaffacciarsi gianel se-
condo semestre dell’anno. 1l vertice
si apre in effetti all'insegna di una
maggiore serenita, sull’onda degli
spread in ulteriore calo. «'Ue—sileg-
ge anche nella bozza di conclusioni -
sta prendendo tutte le misure neces-
sarie per riportare 'Europa sul cam-
mino della crescita».
In realta 'assenza di pathos & anche
per I'assenza di temi delicati, a parti-
re dal rafforzamento del "muro para-
fiamme" di cui Berlino vuole parlare
solo dopo. Lansia, tuttavia, non & spa-
rita, «il rischio contagio resta», avver-
tiva ieri il vice ministro dell’Econo-
mia, Vittorio Grilli. I presidente del-
I'eurogruppo, Jean-Claude Juncker, in
un'intervista a varie testate europee,
ha affermato perentoriamente che
«entro fine marzo prenderemo la de-

cisione di mantenere in parallelo I'E-
sm e 'Efsf (il fondo salva-stati provvi-

sorio, ndr)». Sommando i 500 miliar-
didi eurodel primo ei250 rimastinel
secondo siarriverebbe a 750 miliardi.
Anche Barroso si & detto «fiducioso
chenelle prossime settimane avremo
una decisione sul rafforzamento del
firewall». Fontidel governo di Berlino
hanno pero tacciato come «opinione
del signor Juncker le affermazioni del
lussemburghese, insistendo che la
Germania vuole solo «rivalutare la si-
tuazione» entro marzo. I tedeschi so-
stengono che con gli spreadin caloe,
se funziona, 'accordo di Atene con i
privati, lanuova analisi potrebbe con-

fermare laloro tesidell'inutilita di un

rafforzamento del "muro”. Berlino

comungue vuole parlare coi partner

dell’accelerazione del versamento

delle quote di capitale, da 5 rate a 2.

E domattina ci sara la firma solenne

del Trattato Esm.

Laltromotivo di ansiaresta la Grecia,

cui sara dedicato nel primo pome-

riggio di oggi un eurogruppo ad hoc,

che si occupera anzitutto dello stato

di avanzamento degli impegni greci

perl’agognato prestito da 130 miliar-

di. Juncker ha spiegato che la prima
tranche sara comunque «versata al

pitt tardi il 20 marzo», quando Atene
ha scadenze per 14,5 miliardi. «Ab-
biamo I'obbligo di riuscire — ha detto
Barrosoincontrando il premier greco
Lukas Papademos —, nessuno mette-
rebbe 130 miliardi di euro sul tavolo
se pensasse che sono a perdere». leri
& pesata peraltro la proposta di
Juncker di istituire «un commissario
ad hoc», Barroso e Papademos hanno
risposto picche. Curiosamente, lo
stesso Juncker haanche ammesso che
occorre «smettere di umiliare la so-
cietd greca con ogni sorta di proces-
so alle intenzioni».
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Bce, I'Italia si beve un quarto di Ltro

Nella seconda asta Long term refinancing operation indetta dall’Eurotower sono arrivate richieste per 530 miliardi di euro

Al nostri istituti 139 miliardi. Per Intesa un assegno da 24 mld. Passera: «Operazione di grandissima saggezza per I'Europa»
MARCO FROJD A PAG. 2

Dall’Eurotower 530 mld al credito

Nella seconda asta a tre anni indetta ieri dalla Bce sono arrivate richieste per un importo analogo alla prima
Agli istituti italiani oltre un quarto del totale. Passera: «L’operazione e stata di grandissima saggezza per I'Europa»

MARCO FROJO

Un’altrainiezione record di liquidi-
ta per le banche europee. La secon-
da straordinaria asta della Bce te-
nutasi ieri ha staccato un «asse-
gno» da 529,53 miliardi di euro.
Un cifra in linea con le attese e
molto vicina a quella assegnata
nella prima asta tenutasi a dicem-
bre (489 miliardi). Tra i dati pilt ri-
levanti spiccano pero, ancora una
volta, le richieste delle banche ita-
liane che riaccendono i riflettori
sul nostro Paese: 'ammontare rap-
presenta infatti oltre un quarto
(139 miliardi) sul totale della se-
conda operazione Ltro (Long
Term Refinancing Operation). Tra
i big, al primo posto c¢’¢ Intesa
Sanpaolo, con un ricorso di 24 mi-
liardi. Vengono poi Unicredit (12,5
miliardi), Mps (10 miliardi), Ubi (6
miliardi) e Banco Popolare (3,5 mi-
liardi). Per Corrado Passera, ex
amministratore delegato di Intesa
Sanpaolo e attuale ministro dello
Sviluppo economico, la scelta com-
piuta dalla Bce di assicurare al si-
stema economico liquidita pratica-
mente illimitata nel medio periodo
¢ stata di grandissima saggezza.
Tra prima e seconda emissione,
gli istituti di credito europei po-
tranno disporre di piit di 1000 mi-
liardi per i prossimi tre anni a un
tasso dell’l per cento. In attesa di
conoscere |’esatto ammontare del-
la domanda al prestito di ciascuna
banca, i dati indicano che questa
seconda tornata di liquidita puo
aver visto una forte partecipazio-
ne anche di banche medio-piccole.

Rispetto a dicembre infatti il nu-
mero degli istituti che ha parteci-
pato & aumentato del 52% (da 523
a 800) mentre I'importo richiesto
& cresciuto dell’8 per cento. «Ap-
parentemente, I’allentamento del-
le regole sul collaterale ha permes-
$0 a un numero maggiore di ban-
che medio-piccole di partecipare»,
spiega in una nota Martin van
Vliet, economista di Ing, commen-
tando la partecipazione di 800 ban-
che, contro le 523 dell’operazione
di dicembre. «Il maggiore numero
diistituti partecipanti potrebbe an-
che riflettere nuova domanda da
istituti che non hanno partecipato
alla prima Ltro a cansa di conside-
razioni reputazional», ha detto
Vliet. L’esperto sostiene inoltre
che gli istituti italiani e spagnoli si-
ano stati i maggiori utilizzatori del-
la Ltro, mentre «la domanda dalle
banche greche dovrebbe essere ri-
masta bassa, dopo la decisione del-
la Bee» di sospendere temporanea-
mente 'idoneita dei bond della
Grecia come collaterale. Secondo
qualche analista l'istitno gunidato
da Mario Draghi potrebbe addirit-
tura indire una terza asta. «Ci sara
solo un altro Ltro, se i mercati an-
dranno male», ha spiegato a
Bloomberg, Gilles Moec, capo eco-
nomista di Deutsche Bank a Lon-
dra ed ex membro della Banca di
Francia. Una decisione simili an-
dra pero sicuramente incontro a
forti resistenze, visto che la taglia
dei prestiti emessi a dicembre ave-
va gia spinto Jens Weidmann, il
membro tedesco della Bee a ricor-

UNIONE EUROPEA

dare alla Banca centrale che non
deve perdere di vista il proprio
mandato: calmierare l'inflazione,
allontanando rischi eccessivi. Par-
lando coni giornalisti a margine di
un incontro alla Commissione eu-
ropea con il vicepresidente e com-
missario agli Affari economici, Olli
Rehn, e con il commissario al-
I’Energia, Giinther Oettinger, Pas-
sera ha detto: «La decisione della
Bce in queste ultime due aste di as-
sicurare liquidita anche a medio
periodo in quantita quasi illimitata
¢ stata una decisione di grandissi-
ma saggezza per I’Europa. Certa-
mente crea risorse innanzitutto
per sostituire altre fonti di finan-
ziamento che si erano praticamen-
te azzerate a causa della crisi e a
causa dell’aumento dello spread.
Dall’altra parte deve metter risor-
se nell’economia reale. Ieri la Bce
ha anche assegnato in un’asta a
84 giorni 14,52 miliardi di dollari
al tasso fisso dello 0,62 per cento.
All’asta hanno partecipato 23 ban-
che. Assegnati inoltre 3,46 miliar-
di di dollariin asta Taf a 7 giorni al
tasso dello 0,61%. All’asta hanno
partecipato sei istituti, la meta ri-
spetto a sette giorni fa.
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Salva-Stati, Monti preme su Merkel:

«Senza l'intesa crescita al palo»

Il pressing

Il rafforzamento
del fondo resta
per Palazzo Chigi
fondamentale
Oggi in Belgio
arriva anche
Berlusconi

1l Prof preoccupato per il rischio
della paralisi vola in anticipo
a Bruxelles e incontra la Cancelliera

Marco Conti

BRUXELLES. I riconoscimenti in Pa-
tria da parte delle forza politiche co-
mincianoad essere sempre pili scar-
si e il presidente del Consiglio Mario
Monti, fattala valigia, ieri sera & arri-
vatoin anticipo a Bruxelles, forse an-
che per uscire dai recinti sempre
piu stretti della politica nostrana.
D'altra parte il respiro europeo che
Monti ha voluto sempre dare alle
scelte del suo governo habisogno di
periodici passaggi nelle sedi comu-
nitarie e stamane il presidente del
Consiglio varchera gli uffici della
Commissione ben prima dell’arrivo
dei suoi colleghi. Nella doppia veste
di premier e di ministro dell’Econo-
mia e delle Finanze, Monti iniziera
il proprio lavoro nel primo pomerig-
gio el’arrivo anticipato gli permette-
ra non solo di fare il punto nella se-
de della rappresentanza italiana in-
sieme all’ambasciatore Nelli Fero-
ci, ma anche di tentare di avere quel
faccia a faccia di recente saitato con
il cancelliere tedesco Angela Me-
rkel.

Il rinvio a fine mese del vertice
dell’eurogruppo che avrebbe dovu-
to rafforzare il fondo salva stati, ha
obbligato infatti Monti arivedere al-
cune scadenze interne. Compreso
I'accordo sulla riforma del mercato
del lavoro, che continua a slittare.

Infatti senza un meccanismo certo
che assicuri un ulteriore calo dello
spread, come sarebbe il rafforza-
mentodell’Esm, resta difficile la pos-
sibilita di destinare risorse alla cre-
scita. [lgoverno Monti, che a Bruxel-
les e con i principali interlocutori
esteri incassa i dividendi dovuti
all’avviato risanamento dei cont,
habisognodiaveretempicertierav-
vicinati sulle misure contenute nel-
laletterainviata pochigiomifa, con-
cordata con Gran Bretagna e Olan-
da, firmata da altri dieci partner, nel-
la quale si elencano misure destina-
te a rafforzare il mercato interno e
allacrescita delle economie del Ven-
tisette. «Marzo &€ composto di trenta
giorni», sostiene Monti sottolinean-
do cosi I'impregno preso dalla Ger-
mania a varare, entro il mese che si
apre, il nuovo fondo salva-stati, in
modo da voltare pagina e occuparsi
di crescita e di misure che anti-reces-
sive.

Per continuare a trasmettere ai
cittadini il senso di una strategia fat-
ta non solo di rigore ma anche di
equita e di misure tese allo svilup-
po, Mont ha bisogno di chiudere
quanto prima la partita del
«firewall» in modo da cambiare
'agenda dei vertici europei impo-
nendo a Berlino anche un cambio
di passo sulle politiche adottate si-
nora.

Proprio il cancelliere Merkel e il
presidente francese Sarkozy, parte-
ciperanno oggi al pranzo che aprira
il vertice del Ppe. Al tradizionale
summit, che precede com’e tradi-
zione i consigli europei, partecipa-
no tutti i leader dei partiti che si rifan-
no al Ppe e quindi anche Silvio Ber-
lusconi. Restadavedereseaquel ta-
volo, siriuscira ad ammorbidirel’in-
transigenza della Germania che an-
coranon vede giunto il momento di
accompagnare il rigore nella gestio-
ne dei conti pubblici a politiche
pro-crescita.
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IPOCRISIE EUROPEE
Virtu di bilancio
vizio di mercato

MERCATO UNICO ERITARDI
A metterglii bastoni

tra le ruote, piti che i paesi
medio-piccoli, sono i profeti
dell’euro-rigore indomito,
cioé Francia e Germania

di Adriana Cerretelli

noto. Meno noto forse & che quei vir-

tuosidelladisciplinadibilancio e cam-
pioni del rigorismo piti severo, alla prova del
mercato unico europeo non solo non brilla-
no per altrettanta diligenza ma accumulano
ritardi, infrazioni e derive protezioniste co-
me gli altri e anche peggio degli altri comuni
mortali dell'Unione.

Pocomale se euro e mercato uniconon fos-
serotraloro legati a doppio filo e, con loro, il
posto dell’Europa nel mondo globale. Poco
maleseilmercato unicononfosse un grande
bacinodi potenziale crescitaeconomicaa co-
sto zero per un’eurozona oggi prigioniera
del micidiale binomio austerita-recessione
che, senza una vigorosa spinta allo sviluppo,
rischiadiimmolarlasull’altare del consolida-
mentodei contiinun futuro plumbeo. Conla
solacertezza di sacrifici e disoccupazione.

Poco male infine se oggi a Bruxelles, in
concomitanza con un nuovo vertice euro-
peo, non fosse prevista la firma del "fiscal
compact”, fermissimamente voluto dalla
Germaniadi Angela Merkel per impedire ai
partner conuna disciplinadi ferro di nuoce-
re in futuro a sé e agli altri. Come se gia non
si sapesse che invece sull’aumento delle ri-
sorse al fondo salva-Stati, cioé sulla contro-
partita della solidarietd concreta a chi ¢ o
fosse in crisi, contrariamente alle attese,
non si faranulla.

In difficolta in casa, per ora il cancelliere
nulla puo o vuole. Si spera in un gesto entro
fine mese. Sara. La sua inconfessata speran-
zainrealtd éun’altra: giro divite nell’areatan-
toconvincente perimercatidarendere inuti-
le ogni esborso supplementare.

Maproprio I'evidente e pericoloso squili-
brio insito nellaricettatedesca per recupera-
relastabilita dell’euro ha finito per smuove-
re le acque europee. Contro la monocrazia
rigorista, sostenuta da una Francia in realta
pittdila che diquadel Rubicone, si sono mo-
bilitati, suiniziativaitaliana,i12 apostolidel-
la crescita liberista. La loro lettera al vertice
Ue, firmata tra gli altri da Gran Bretagna,
Spagna e Polonia, si guardabene dal contrap-
porre il modello dell’economia sociale di
mercato al laboratorio del laissez-faire.
Niente ideologie.

Invece puro pragmatismo per
andare a pescare crescita dove si
puo trovare senza spese ne fatica:
semplicemente attuando regole

C hi siano i primi della classe dell’euro &

enorme Ue chegia cisono, abbat-
tendobarriere nazionali che resi-
stono sfrontate a 20 anni dalla na-
scita del mercato unico. Alcuni
dati chiarisconola posta in gioco:
il mercato unico, con 500 milioni
di consumatori e 22 milioni diim-
prese, pud essere un corpo con-
tundente senza eguali nel mondo
della concorrenza globale. Ma se
per le merci grosso modo linte-
grazione é fatta, periservizie an-
coradiladavenire, anche se que-
sti oggi fanno il 70% del Pil Ue e
sono lamaggior fonte disviluppo
e occupazione: nel decennio
1998-2008 l’economia europea
hamessoasegnounaumentome-
diodel 2,19 annuo controil 2,8 dei
servizi,I'occupazione un +1% con-
troil +2%.

Si calcola che una vera apertu-
radel mercatoeuropeo fruttereb-
betrai6oeilqomiliardidicresci-
ta in pily, cioé un incremento del
Piltraloo,6el'1,5%.Lasolasempli-
ficazione degli standard contabili
regalerebbe a 1,1 milioni di picco-
le imprese risparmi per 1,5 miliar-
diall’anno e alle micro (5,2 milio-
ni) risparmi quasi quadrupli, per
5,9 miliardi.

Non basta. In un’Europa dove
ci sono ben 4.700 professioni re-
golamentate raggruppabili in
nientemeno che 800 categorie, la
libera circolazione resta una chi-
mera o una corsa ad ostacoli qua-
siimpossibile.llmercato degliap-
palti pubblici, 189 del Pil Ue con
contratti per 420 miliardi all’an-
no, continua a prosperare all’om-
bra degli steccati nazionali. Per
non parlare delle reti: la sola co-
struzione di quelle per il traspor-
to dell’energia, essenziali per ga-
rantire la sicurezza delle fornitu-
re, partorirebbe da qui al 2020
qualcosa come 775.000 nUOVi po-
sti di lavoro e un aumento annuo
del Pilda19 miliarditrasoli8 anni.

Autenticamannaintempidire-
cessione, la seconda in tre anni
che colpisce un’Europa dalle ma-
nilegate dal rigore a senso unico.
Inveceno.Oforsenonancora. Al-
menosispera.L’obiettivo del Go-
verno Monti, in particolare dell’
attivismo dietro le quinte del mi-
nistro Enzo Moavero, & rompere
il muro di omerta, legislativa e
non, che zavorra il mercato unico
per farne dinuovolagrandeloco-
motivaeuropea.

Al diladelle belle parole, piti

UNIONE EUROPEA

facile dadire che dafare. Perché
amettergliibastoni trale ruote,
pitcheipaesi medio-piccoli, so-
no soprattutto Franciae Germa-
nia, cioe i profeti dell’euro-rigo-
re indomito per gli altri, amuo-
versi con estrema disinvoltura
sul fronte collegato del mercato
unico. In spregio alle regole e in
stretto ossequio ai propri inte-
ressinazionali.

Quiniente Tripla A daostenta-
re, niente lezioni disuperiorita da
impartire,maunamenzione dide-
merito per colpa deliberatamen-
te grave verso 'Europa, almeno
quantoquella dei paesimediterra-
nei sul fronte moneta unica. Per-
ché la stabilita & fondamentale
pertutti,masenzacrescitaecono-
mica allalunganon e sostenibile.

Giailsurplusdaannitroppoab-
bondante dei conti correnti tede-
schi a fronte dei deficit cronici di
troppi partner Ue & uno squili-
brio da correggere per spingere
lacrescitaUe,comerecitail patto
euro-plus, anche se Berlino lo
ignorae gialtrinon osanotoccare
il tasto. In un’Unione affamata di
sviluppo, anche il boicottaggio
del mercato unico diventa una
sfregio di troppo ai partner, e in-
sieme unafonte didelegittimazio-
ne politica per chi si erge a “otti-
mate” dell’euro impugnando la
leadership europea.

11 “cahier de doleance” potreb-
be cominciare conlarottura fran-
co-tedesca del mercato unico sul
brevetto europeo e successive liti
paralizzanti sulla scelta della se-
de del Tribunale competente.
Continuare conl’accordosepara-
to, questa volta tutto tedesco (in-
sieme agli inglesi), con la Svizze-
raperrimpatriare gettitorompen-
doclamorosamente conladiretti-
va Ue sulla tassazione del rispar-
miodeinon residenti.O conil pro-
getto franco-tedesco per tirar
drittosullatassazione delle socie-
ta, anche quiperrecuperare risor-
se migrate verso lidi pitt compia-
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centi, per esempio verso laverde
e convalescente Trlanda (ma an-
che I'Olanda) che, con la sua ali-
quota del 12,5%, € una calamita
per i capitali altrui, decisa perd a
non cedere suuno dei suoi cespiti
dicrescita.

Tracrisieconomica, niente sol-
di in cassa e valori depressi delle
societa quotate in Borsa, di questi
tempi lo shopping in giro per il
mercatounicoeunagrandetenta-
zione per chi puo. Energia, ferro-
vie e banche, i potenziali e succu-
lenti terreni di caccia. Senza ri-
schi di reciprocita da subire. Gia
perché la Francia é chiusa a ric-
cio, anche se attivissima negli ac-
quisti oltre frontiera. Ne sa qual-
cosa Edison, tra laltro predata
con la cassa del suo coriaceo mo-
nopoliodel gas.LaGermaniaeun
po’ meno blindata ma di fatto al-
trettanto impenetrabile. Nemi-
che dichiarate dell’'unbundling,
Parigi e Berlino fanno, come mol-
ti,i pesimortinellacorsaallalibe-
ralizzazione del mercato
dell’energiaentrol’ormai quasi te-
orico 2014. Nonostante le molte
pressioni del commissario tede-
sco Guenther Oettinger.

Nelle rinnovabili, poi, la Ger-
mania ha deciso di sovvenziona-
re pesantemente il solare impo-
nendo un aggravio sulle bollette
dellaluce,nonostante potesse im-
portare T’energia a costi minori.
La scusa? Sacrosanta: difesa dei
postidilavoro. Peccato cheipan-
nelli solari siano tutti importati
dalla Cina.

Lo stesso gioco protezionista
valeperlebanchetedesche efran-

cesi, coperte da una garanzia im-
plicitadello Stato che consente di
salvarle sempre e a dispetto dei
santi,nonimportase distorcendo
laconcorrenzasul mercato unico
efavorendoleincursionidigigan-
ti, spesso malati e irresponsabili
quanto la Grecia, sui mercati di
Stati membri vicini. Che pero
nondispongono degli stessimez-
zi finanziari , quindi delle stesse
protezioni.

Valeperle professioni. Eiservi-
zi in generale. In extremis e non
pitttardi di due mesi fa Berlinoha
finalmente deciso,con2annidiri-
tardo, di recepire la direttiva Ue
perlalaloroliberalizzazione, buo-
na ultima con Austria e Grecia,
ma solo dopo che il commissario
responsabile, Michel Barnier,
aveva deciso di deferirla davanti
alla Corte di Giustizia chiedendo
di imporle per questo una multa
dai41.362euro.

Doppiopesismo. Doppio rigo-
rismo. Doppie morali. Legge del
piufortein azione. Niente dinuo-
vosotto il sole, certo. T12 apostoli
della crescita europea sono deci-
siaremare controcorrente al ver-
tice, a cambiare tutto questo po-
nendofinealgrandesprecodicre-
scita che e il mercatounico fattoa
meta. Ci riusciranno? Per ora co-
me dar torto a quelladelegazione
cinese che, approdatatempo fain
unagrande citta europeaper pro-
vare asciogliere i rebus dell’euro
e dell'Unione confessava candi-
da al proprio interlocutore: «Ci
spieghi per favore, noi pensava-
mochel’Europafosseunagrande
Germania. Invece abbiamo sco-
perto che & una grande Greciax.
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GLI EFFETTI

Determinanti le motivazioni
della Comunita:

possibili rettifiche

peril valore integrale
dell'imposta contestata
Benedetto Santacroce

mm [a tempistica con cui la
Commissione europea di noti-
ziadiaver archiviatoladenuncia
che nel 2009 era stata proposta
daalcuni parlamentari nazionali
per lincompatibilita Iva della
normativa dello scudo fiscale,
rende chiaro quale ruolo puo
averavuto sulla decisionel'inclu-
sione nel decreto di semplifica-
zione fiscale della norma che
consente agli uffici finanziari di
recuperarel'Tvaancheinpresen-
zadisomme scudate.

In effetti, come sostenuto da
queste stesse pagine nei giorni
scorsi (sivedaIl Sole-24 Ore del
28 febbraio) la normativa sullo
scudo fiscale, cosicome costrui-
tanel 2001 e cosi come resa ap-
plicabile nel 2009, non presenta
sostanzialmente un contrasto
con la normativa comunitaria
Tva, in quanto laspecifica forma
diregolarizzazione non rappre-
sentaunarinunciageneraleein-
discriminata all’accertamento
di operazioni imponibili in ma-
terialva.Lapreclusione degliac-
certamentinelle diverse versio-
nidello scudofiscale non éauto-
matica, ma opera, nei limiti del-
le attiviti emerse e solonel caso
in cui le rettifiche siano almeno
astrattamente riconducibili alle
somme e alle attiviti costituite
all’estero oggetto di rimpatrio o
diregolarizzazione. Inparticola-
re, gli accertamenti per loscudo
vengono concretamente effet-
tuati perverificarela predettari-
conducibilithdei maggior impo-
nibili accertati alle attivita rego-
larizzate. Quando, poi, imaggio-

Il quadro. L'intreccio fra decisione e DI

Promozione comunitaria
«aiutata» dal decreto fiscale

ri imponibili accertati sono su-
perioririspetto alle attivitarego-
larizzate gli organi accertatori
procedono all’ordinaria attivita
di recupero sull’eccedenza, an-
cheaifiniIva.

Queste osservazioni che sicu-
ramente sono gia alla base delle
decisioni comunitarie possono
nonesserestate sufficientiimpo-
nendoallo Statoitaliano di chiari-
reulteriormentelo specifico pro-
filo operativo. Certamente non
conoscendo in modo formale le
ragioni giuridiche che hanno fat-
to propendere la Commissione
europea verso l'archiviazione
delladenuncialasoluzionedelle-
gislatoreitaliano valetta proprio
nel senso appena esposto.

Al contrario, e forse sarebbe
opportuno che la Commissione
esplicitasse meglio le sue ragio-
ni, la misura italiana sarebbe si-
curamente non tempestiva cre-
andoaposteriori uneffetto chei
contribuenti interessati all’epo-
€a non potevano conoscere e
che anziper le conferme ottenu-
te dalle autorita fiscali italiane
potevano ritenere preclusive di
accertamentilva.Lavalenzadel-
lanormanella decisione Uenon
& di poco conto perché potreb-
be spingere a rivederla in sede
di conversione del decreto. Co-
munque, prendendo per buone
le motivazioni che lo Stato italia-
noabbiapresoladecisione suin-
vito comunitario, la nuova nor-
mativa determinerd, quando sa-
raufficialmente approvata,lase-
guente conseguenza: il contri-
buente che sara sottopostoave-
rificafiscale da parte degli uffici
finanziari e che dimostrera che
lerettifiche formulate dagli uffi-
ci trovano capienza nelle som-
me scudate si trovera coperto
perleimposte suiredditi,mado-
vraversare 'Tva eventualmente
correlataallarettificaconle con-
nesse sanzioni.
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Le insidie
del denaro
(troppo) facile

di DANILO TAINO

l denaro gratis — o quasi —

piace. Le banche europee
hanno approfittato con gioia
dell'immissione di liquidita
effettuata dalla Bee in due stadi,
l'ultimo ieri, a un tasso dell'1%.
Il risultato & stato che nel
sistema bancario sono entrati
oltre mille miliardi: una volta
sistemate vecchie operazioni con
la Bee, almeno 500 sono denaro
nuovo, che prima non c'erq. Cio
¢ stato e sard determinante nel
disarmare il pericolo di blocco
del sistema creditizio.
L'operazione-mammut si porta
pero dietro qualche dubbio. Da
una parte (soprattutto se fosse
ripetuta) sembra la
continuazione, in chiave
europeaq, della consolidata
strategia della Federal Reserve:
mettere a disposizione del
mercato quantitd infinite di
denaro per evitare che le bolle
— in questo caso la bolla del
debito — esplodano. Il rischio é
che sotto il mantello della
grande liquidita le banche
abbiano un periodo di grazia di
tre anni (tale é la durata dei
prestiti della Bee) nel quale
possono evitare di sistemare i
loro bilanci. Nel 2015 il rischio
bancario potrebbe .
ripresentarsi, ingigantito. E
vero che su questo denaro all'1%
le banche faranno profitti facili:
ma anche qui il pericolo é che
diventino dipendenti da questo
sistema di finanziamento quasi
senza rischi.
Da un'altra parte, con la nuova
liquidita le banche possono
comprare titoli pubblici ad alto
rendimento, cioé di Paesi della
periferia dell'Eurozona. Cio
riduce gli spread rispetto alla
Germania e riduce la pressione
per fare riforme radicali: i segni
ci sono gia in Spagna — nella
revisione degli obiettivi del
bilancio e nella riforma delle
banche — e in Francia — dove
nella campagna elettorale si
parla di abbassare l'eta
pensionabile. Il denaro facile
piace ma di rado si dimostra
davvero cosi facile.

twitter@danilotaino
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«[talia maglia nera in Europa
evasione per 180 miliard»

BRUXELLES - L'talia al top in
Europa per il poco invidiabile prima-
to dell'evasione fiscale. L'ammonta-
re complessivo delle tasse non paga-
te a causa dell'economia sommersa
non ha infatti paragoni tra i partner
Ue: ben 180 miliardi di euro, i1 27%
del gettito fiscale complessivo, a
fronte di un nero che vale oltre 418
miliardi.

A scattare la fotografia dell'eva-
sione fiscale nell'Ue ¢ stato uno stu-
dio del Tax Research London com-
missionato e presentato dal gruppo
dei Socialisti ¢ Democratici (S&D)
al Parlamento europeo. Dai dati
raccolti e relativi al 2009, emerge
che l'evasione totale nei 27, somma-
ta all'elusione, ammonta a circa
1000 miliardi di euro ogni anno.
Alle spalle dell'Ttalia si sono piazzate
la Germania e la Francia. Il valore
dell'economiatedesca in nero & stato
stimato in poco meno di 400 miliar-
di di euro, con un'evasione di 158
miliardi (il 16% deltotale delle entra-
te fiscali). Al terzo posto la Francia,
dovel'economia sommersaha sfiora-
t0 1290 miliardi di euro e il mancato
gettito ¢ stato dicirca 120,6 miliardi,
il 15% delle entrate fiscali totali.
Dopo la Francia si ¢ piazzata la
Spagna con un'economia sommersa
da 239 miliardi eun'evasone di 72,7
miliardi (il 22,5 delle entrate).

Monti: cambieremo il fisco
pitt alle tasse indirette
[
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[l rapporto competitivita

sul tavolo del vertice Ue
Ltalia resta magli

Retroscena

MARCO ZATTERIN

CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

rriva il tempo dell’esame
europeo per Mario Monti.
«Il programma nazionale
dell'Ttalia sard esaminato
dai ministri economici Ue
nel Consiglio del 12-13 marzo», annuncia
Jean-Claude Juncker, presidente del-
I’Eurogruppo. E’ una tappa prevista dal-
la procedura di coordinamento delle po-
litiche economiche, il «semestre euro-
peox. Cid non toglie che si tratti di un
passaggio importante, il momento in
cuiil governo deve verificare la compati-
bilita delle riforme e degli interventi sui
conti pubblici con gli obiettivi di risana-
mento e rilancio presi con Bruxelles.
«L’Europa puo tornare a crescere a fine
anno - dice il capo della Commissione,
José Manuel Barroso -. Tuttavia ognu-
no deve favorire il crearsi delle condizio-
niy». Il mantra & un inno alla crescita, da
inseguire con il riequilibrio finanziario e
«con provvedimenti concreti» per lo svi-
luppo. Il tema sara al centro del vertice
dei capi di stato e di governo dell'Ue che
si apre oggi a Bruxelles. «Una discussio-
ne di ampio respiro», annunciano fonti
del Consiglio, dove ¢ stato preparato un
documento sulla competitivita dei Ven-
tisette. Sitratta di «fissare le prioriti na-
zionali» in vista della presentazione a
Bruxelles, questa primavera, delle leggi
finanziarie per coordinarle coi partner.
Dal testo, di cui Le Stampa ha avuto
una copia, I'Ttalia emerge con una storia
di ossa parecchio rotte. Non andiamo
male dal punto di vista del deficit, gli
obiettivi appaiono raggiungibili. Il pro-
blema & la spesa: colpisce la crescita
quasi piatta degli investimenti pubblici
per ricerca & sviluppo negli ultimi cin-
que anni (dato 2011): peggio di noi Bulga-
ria, Ungheria e Lituania. E pesa il conto
per le pensioni che ci vede fra i peggiori,

anche se non comprende le azioni recen-
ti che Monti illustrera stasera.

L’analisi dice che, nel complesso
dell'Ue, sui bilanci sono «stati fatti dei
progressi, ma data la posizione fiscale
di alcuni paesi, il risanamento deve es-
sere perseguito al pill presto». In paral-
lelo, occorrono politiche di tassazione
favorevoli alla crescita. Significa ridur-
re le imposte distorsive; allargare 1a ba-
se impositiva; limitare le tasse sul lavo-
ro, che in Italia erano (2010) le quarte
pitaltre dell'Ue, in crescita se parago-
hate al 2000; migliorare la raccolta del
gettito e la lotta al sommerso, contesto
che attribuisce a Roma il 10° posto Ue
per 'economia in nero e il primo fra le
capitali dell’Europa occidentale. Quan-
to a efficienza, siamo un disastro. 11
Consiglio invita tutti a rimuovere le re-
strizioni di accesso servizi e commer-
cio. «L'Ttalia s’¢ impegnatay, rivela il
documento. Vero. Peccato che subito
dopo arrivino due grafici drammatici,
uno del Fmi (2010) - dice che la compe-
titivitd dei nostrli prodotti batte solo
quella greca - I'altro della Banca Mon-
diale (2011) che ci classifica terzultimi
nell’efficenza del sistema, davanti a
Bulgaria e Romania. L'indice, fra le al-
tre cose, considera l'indipendenza dal-
lapolitica e la credibilita dei governi.

Per il lavoro il Consiglio Ue auspica
la revisione dei salari, una maggiore
mobilitd geografica del lavoro e la re-
strizione dei prepensionamenti. Monti
lo sa: non si sorprendera davanti al gra-
fico secondo cui il costo del lavoro da
hoi & cresciuto pilt di tutti in Europa
dal 2000 (+40%). La posizione di fondo
nell’etd pensionabile indica che I'ulti-
ma tabella & vecchia. E che il premier
dovra parlare a lungo per convincere i
partner che I'Italia ha imboccato una
strada che chiude col passato.
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La Corte di cassazione ha sancito la rilevanza penale per le ipotesi indicate dalla legge

Elusione, il giudice decide il reato

Valutazione autonoma rispetto alla sentenza tributaria

DI STEFANO LOCONTE

ischio penale per l'elusio-
ne fiscale, ma il giudice
penale & tenuto a fare
una propria valutazione
sostanziale e autonoma rispetto
al giudice tributario, nella quale
non possono trovare spazio le pre-
sunzioni proprie della normativa
strettamente tributaria.

La sentenza n. 7739 del 28 feb-
braio 2012 della Corte di cassa-
zione ha sancito il principio della
rilevanza penale per le ipotesi
di elusione fiscale nonostante la
contraria indicazione provenien-
te dalla Relazione illustrativa al
digs. 74/2000 (disciplina di riferi-
mento in tema di sanzioni penali
tributarie) e dalla giurisprudenza
comunitaria. In attesa di verifi-
care se l'indirizzo della Corte si
consolidera (nella stessa motiva-
zione della sentenza viene dato
atto dell’esistenza di un doppio
indirizzo interpretativo in meri-
to alla possibile rilevanza penale
dei comportamenti elusivi) e di
analizzare i modi e i termini con
cui il legislatore si appresa ad
affrontare ¢ risolvere lo spinoso
rappresentato dalla fattispecie
dellabuso diritto, sotto il profilo
tributario e penale, vale tuttavia
la pena evidenziare alcuni aspet-
ti di rilievo contenuti nella moti-
vazione della sentenza. Il primo
aspetto rilevante é rappresentato
dalla circostanza che in ambito
penale non pud trovare spazio
una regola generale antielusiva
che prescinda da specifiche nor-
me antielusive, diversamente da
quanto sostenuto costantemente
dalla giurisprudenza tributaria
(in tal senso si ricordano finan-
che le sentenze n. 30055 e 30057
rese dalle Sezioni Unite della
Suprema corte di cassazione,
espressamente richiamate nella
stessa sentenza, a dimostrazione
della specifica e espressa presa di

posizione in tal senso). Precisa,
infatti, la Corte che non qualun-
que condotta elusiva ai fini fiscali
puo assumere rilevanza penale,
ma solo quella che corrisponde a
una specifica ipotesi di elusione
espressamente prevista dalla leg-
ge. Particolarmente interessante,
poi, & la disamina del rapporto
esistente tra disciplina penale e
disciplina tributaria al fine della
valutazione della violazione posta
a fondamento della sanzione pe-
nale. Nel caso di specie, infatti, la
fattispecie concreta analizzata dal
giudice era relativa a un fenome-
no di presunta esterovestizione
ed & notorio come in tale campo il
legislatore tributario ha introdot-
to una serie di presunzioni sia in
tema di residenza delle persone
fisiche che in tema di residenza
delle persone giuridiche. Tali
presunzioni, peraltro, prevedo-
no dei meccanismi di inversione
dell’'onere della prova in base ai
quali, al realizzarsi di determinati
presupposti, il soggetto estero si
presume fiscalmente residente
in Italia, salva la possibilita per
il medesimo soggetto di fornire la
prova contraria (a onor del vero
non sempre di facile gestione). La
Cassazione ribadisce con forza il
principio che la valutazione (e le
conclusioni) del giudice tributario
possono essere diverse rispetto
alla valutazione (e alle conclusio-
ni) del giudice penale. Compete,
infatti, al giudice penale valutare
se la societa (o la persona fisica)
sia da considerarsi, ai soli fini fi-
scali, residente in Italia oppure
alle ricostruzioni compiute in sede
tributaria dal’Amministrazione
finanziaria, nel quadro della rego-
la generale della non automatica
trasferibilita in sede penale delle
presunzioni tributarie, compresa
quella concernente la residenza
delle persone fisiche e giuridiche.
Tali presunzioni, anche se posso-
no rappresentare una notizia di

GIUSTIZIA

reato, non possono, poi, assumere,
di per sé, valore di prova nel giu-
dizio penale e, conseguentemente,
nell’ambito di tale giudizio viene
meno l'inversione dell’'onere della
prova unitamente alle limitazioni
alla prova poste dalla legge tri-
butaria. Precisa ulteriormente il
Supremo collegio, con un’interpre-
tazione che pare assolutamente
condivisibile e fondata.su solide
basi di civilta giuridica, che la re-
sponsabilita penale pud consegui-
re non al fallimento della prova
contraria offerta dal contribuen-
te (come purtroppo molte volte
avviene nell’'ambito del diritto
tributario), ma solo alla positiva
ricostruzione da parte del giudice
penale di tutti gli elementi della
fattispecie di reato, anche discor-
dandosi dalle risultanze e dalle
conclusioni dell’accertamento
tributario, ma, soprattutto, dando
prevalenza al dato fattuale rispet-
to ai criteri di natura meramente
formale che caratterizzano l'ordi-
namento tributario. In considera-
zione dei diversi strumenti di cui
gode il giudice penale al fine della
valutazione dei fatti, la sua valu-
tazione puo anche non coincidere
con quella effettuata dal giudice
tributario, in conseguenza del
principio di reciproca indipenden-
za (doppio binario) che caratteriz-
za i rapporti tra accertamento e
contenzioso fiscale da una parte e
processo penale dall’altra, ai sensi
e per gli effetti dell’art. 20 digs 74
del 2000 e dell’art. 64 del codice di
procedura penale.
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LAVORO

Il giudice

non dovrebbe
sostituirsi

al legislatore

di Arturo Maresca

a recente sentenza della
LCorte dicassazione (31gen-
naio 2012,n.1411) - illustrata
sul Sole 24 Ore del 27 febbraio -
dovrebbe aver concluso il tor-
mentato percorso applicativo
dellanuovadisposizione del col-
legatolavoro (articolo 32, commi
5-7 della legge 183/2010) che, in
aggiunta alla conversione a tem-
po indeterminato del rapporto
dilavoro, hafissatoun tetto mas-
simo (12 mensilita) alla misura
delrisarcimento deldanno dali-
quidare al lavoratore assunto a
termine illegittimamente.
Lanormaaveva,dapprima, su-
scitatodubbiinordineallasuale-
gittimita costituzionale. Dubbi,
perd, fugati dalla Corte costitu-
zionale (con la sentenza n. 303
del 2011) cha aveva anche fornito
la corretta interpretazione di ta-
le disposizione nel senso che il
danno - nella misura forfettizza-
tafissata dallegislatore - andava
a coprire, in modo esaustivo, il
periodo cosiddetto "interme-
dio", cioé quello intercorrente
tra la scadenza del termine e la
data di pronunzia della sentenza
che,accertandonelanullita, con-
verte il rapporto dilavoro atem-
poindeterminato.

Questa interpretazione non
veniva, perd, recepitadaalcuni
giudicidi merito (1aCorte d’Ap-
pello di Roma e Torino, il Tri-
bunale di Napoli) che, non
avendo ottenutodalla Corte co-
stituzionale "agognata pronun-
ziad’illegittimita, hanno elabo-
ratoun’improbabile interpreta-
zione che finiva per sovvertire
il significato della modifica le-
gislativa del 2010.

Secondoquesti giudicilamisu-
radel danno, anziché subire il ri-
dimensionamento voluto dal le-
gislatore, veniva addirittura in-
crementata in quanto il risarci-
mento forfettizzato (stabilito dal
collegatolavoro) siandavaad ag-
giungereenonasostituireaquel-
lo calcolato secondo il regime
preesistente.

Unavicendaemblematicadel-
lanostra giurisprudenzadellavo-
ro che, in alcuni casi, pretende di
farsi legislatore generando quel-
le incertezze applicative che so-
no laconseguenzadi cid che pud
accadere quando si deraglia dal-
laripartizione costituzionale dei
poteri che assegna al legislatore
laformulazione delle norme, alla
Corte costituzionale la verifica
della loro legittimita costituzio-
nale e allaCassazione 'uniformi-
tadellalorointerpretazione.
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