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IN TRIBUNALE
Venezia deposita il ricorso |

Quello della Regione sara

discusso a tempo di record

Decreto-sct
7 aia: battaglia di tutti
non solo della Lega

Alvise Fontanelia

VENEZIA

«Questa non & una battaglia
politica come qualcuno tenta di
farla passare. E una battaglia
che fanno tutti gli amministrato-
ri responsabili, di destra, di
sinistra, della Lega e del cen-
tro». Il generale Luca Zaia non
mette il cappello sulla rivolta da
lui stesso lanciata contro il de-
creto-scippo della tesoreria uni-
ca. Zaia e la Lega sono sempre
la guida, ma ormai 'insurrezio-
ne s’allarga, coinvolge molte
Regioni e centinaia di Comuni.
Istituzioni come 1’Anci fanno
girare le fotocopie del ricorso al
Tribunale depositato ieri dal
Comune di Venezia, invitando i
sindaci ad usarlo come modello.
La giustizia civile, di solito luma-
ca, diventa ghepardo: il ricorso
della Regione Veneto, presenta-
to ieri I’altro, va in udienza gia il
13 Marzo, un record. E il gover-
no accusa il colpo: presenta un
ordine del giorno che lo impe-
gnera ad inserire correzioni che
«riducano al minimo la durata»
dello scippo. Ma Regioni ed enti
locali non ci stanno: «Ma quali
modifiche. La norma va cancel-
lata e basta» tuona

Castiglione, presidente
dell'Upi.

La norma inserita nel pacchet-
to sulle liberalizzazioni, che im-
pone a Regioni, Comuni e Pro-
vince di trasferire i loro depositi
presso la tesoreria unica stata-
le, a Roma, € ormai oggetto di
una guerriglia generalizzata. La
strategia dettata dal Veneto di
Zaia, ed ora adottata da molte
Regioni, & un tridente: un ricor-
so alla Corte costituzionale per
lesione dell’autonomia finanzia-
ria delle Regioni, un ricorso
d’urgenza al tribunale ordinario
per far dichiarare illegittima la
norma, e una diffida alla banca
che gestisce in appalto la tesore-
ria regionale: «I soldi sono no-
stri e restano qui».

La sinistra fa quel che pud
per prendere le distanze dal
governatore Zaia. «I1 problema
vero - attacca il senatore Pd
Marco Stradiotto - € il patto di
stabilita: i soldi che giacciono
nelle tesorerie locali sono gene-
rati dal ritardo con cui si paga-
no i fornitori. A che serve far la
guerra per tenere qui quei fon-
di, se poi i vincoli del Patto
t'impediscono di usarli? I ricor-
si andrebbero fatti contro il
Patto, che non & vero ci sia
imposto dall’Europa: i vincoli ai

po, rvolta

Comuni e alle Regioni ci sono
solo in Italia». «E il patto di
stabilita ha per padri Tremanti
e la Lega che lo voto» annota
Rosanna Filippin, segretaria ve-
neta del Pd. Tutto giusto, ma c’¢
poco da fare: la rivolta contro la
tesoreria unica non € un fatto
solo leghista. Il sindaco di Vene-
zia, Giorgio Orsoni, che leghista
non ¢, ¢i ha messo la firma per
primo. E 1 ricorsi al tribunale
per fermare lo scippo, che il
segretario veneto della Lega,
Gian Paolo Gobbo, esorta tutti i
sindaci ad adottare «seguendo
Pesempio di Zaia», sono stati
firmati da legioni di sindaci
leghisti del Nord ma anche da
decine di amministratori di re-
gioni rosse ¢ bianche: dal sinda-
co di Perugia, di Siracusa, di
Pavia, di Ascoli, di Chieti, di
Padru in Sardegna: insomma,
un’Italia unita, da Nord a Sud,
da destra a sinistra, contro il
decreto-scippo di Monti. E Ia
Provincia di Treviso - diavolo
d’un presidente Muraro - € riu-
scita pure a guadagnarci: pur di
non farsi rubare i soldi da Roma
ladrona, 1i ha tolti dalla tesore-
ria e investiti in Bot. Sempre
allo Stato li ha dati, ma cosi
almeno becca gli interessi: 84mi-
la euro al giorno.
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RICORS! Giorgio Orsoni, sindaco di Venezia, 'ha
depositato ieri. Nella foto piceola in alto: Luca Zaia

www.ecostampa.it

3

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

destinatario, non riproducibile.

Pag. 3

102219



AGENZIA IMPRESS.IT (WEB) Sz;fi‘na 28-02-2012
Foglio 1
DLy | ‘@"‘P"""»“ agrictiltura

b

THE LAME LIES OM BROADWAY

Loshiow selginata dol 190475 ]
== ny m&lt
e s 40 i = =

news

enti locali

Province, pasticcio all’italiana. Non sono abolite ma i cittadini perdono il diritto
a scegliere. Castiglione (Upi): «Governabilita a rischio senza risparmi»

«Non abbiamo ancora avuto modo di conoscere il testo approvato dal Consiglio dei
Ministri sulla nuova legge elettorale delle Province. Certo perd che, a leggere lo scarno
comunicato stampa della Presidenza del Consiglio dei Ministri, ci pare si sia di fronte
all’ennesimo pasticcio, inventato nel tentativo, non riuscito, di porre rimedio alle norme
assurde previste dal Decreto “Salva Italia” sulle Province». Un giudizio cosi duro & del
Presidente dell’'Upi, Giuseppe Castiglione, commentando le prime notizie sullo
schema di Disegno di Legge approvato dal Governo sulle nuove disposizioni elettorali
per le Province (in allegato).

«Quello che & evidente — aggiunge Castiglione — & che ormai lo stesso Governo ha
compreso che il percorso scelto con I'articolo 23 del “Salva ltalia” sulle Province & inattuabile e va cambiato perché non porta
risparmi, non risolve il problema della necessita di una vera riforma delle istituzioni territoriali e soprattutto interviene con norme
anticostituzionali sugli assetti istituzionali del Paese».

«L'Upi - ribadisce il Presidente — continua a sostenere che sia grave il volere sostituire la democrazia di una istituzione eletta dal
popolo con I'ennesimo organismo di nominati della politica. Anche perché il percorso dell’elezione di secondo livello mette a
rischio la stessa governabilita dei territori, che era stata invece fino ad oggi garantita proprio dall’elezione diretta del Presidente
della Giunta. Con questo sistema, a maggioranza variabile, sara impossibile programmare gli investimenti, definire i piani
territoriali di gestione corretta del territorio, intervenire con politiche in grado di offrire risposte di lunga durata alle esigenze delle
comunita. Confidiamo che il Consiglio dei Ministri accolga effettivamente le nostre richieste e torni a discutere di riforme
istituzionali con la serieta e I'attenzione che questi temi meritano, per garantire alle amministrazioni quella autonomia e
legittimazione che la Costituzione considera caposaldo dell’assetto istituzionale del Paese».

Allegati
H Download SCHEMA DDL MODALITA ELEZIONI.pdf
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Fondo Kyoto, per i Comuni montani 200min da investire in progetti verdi

Seicento milioni di euro da investire in progetti che abbiano a cuore 'ambiente. E’ il “Fondo Kyoto”, iniziativa presentata questa
mattina alla Cassa Depositi e Prestiti che a...
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«Pagate le imprese a discapito del Patto di stabilita». L’Anci invita i sindaci alla
protesta

«Sindaci, privilegiate i pagamenti alle imprese piuttosto che il rispetto del Patto di Stabilita». E’ quanto proporra nel Consiglio
nazionale Anci (Associazione del...
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17:55 LIBERALIZZAZIONI: PROVINCE NORMA SU TESORERIA UNICA VA CANCELLATA

RIPETIZIONE CON TITOLO CORRETTO. (ASCA) - Roma, 28 feb - "Non si tratta di arrivare a
piccole modifiche o aggiustamenti dell'ultima ora. La norma sulla tesoreria unica va
cancellata, perche' e' incostituzionale e lede I'autonomia di Regioni, Province e Comuni".
Lo dichiara il Presidente NI commentando le notizie riguardo a
possibili piccole modiche al testo sul decreto liberalizzazioni rispetto all'art. [...]

(ASCA) - Roma, 28 feb - "E' una norma che soffoca l'autonomia degli enti locali nella
gestione delle proprie risorse e che e' stata decisa senza la consultazione delle
rappresentanze degli enti locali stessi". Cosi' Luigi De Magistris, sindaco di Napoli,
commenta al sito Anci l'ipotesi del ritorno della tesoreria unica al posto delle tesorerie
comunali. L'Anci ha chiesto la sospensione del provvedimento presente nel dl
liberalizzazioni [...]

(ASCA) - Roma, 28 feb - "La questione della tesoreria unica va controcorrente rispetto
all'autonomia dei comuni, creando seri problemi burocratici alle amministrazioni". Cosi'
Roberto Visentin, Sindaco di Siracusa commentando al sito Anci l'articolo 35 del decreto
legge liberalizzazioni che impone il trasferimento forzato delle casse comunali allo Stato.
"I comuni ad oggi sono ridotti a condizioni di assoluta precarieta’, rispetto [...]

(ASCA) - Roma, 28 feb - "La mobilitazione dell' Anci contro questo che si configura come un
vero e proprio scippo di Stato e' legittima e sacrosanta. Di solito i Comuni non promuovono
conflitti istituzionali, soprattutto in momenti difficili come questo, ma il governo non puo’
pretendere di colpire sempre le amministrazioni locali. E' politicamente miope e
culturalmente inaccettabile”. E' quanto afferma al sito dell'Anci Wladimiro [...]

(ASCA) - Torino, 28 feb - "Il nostro ricorso alla Corte costituzionale contro la norma sulla
tesoreria unica e' gia' stato depositato la settimana scorsa, con richiesta di sospensiva. Al
presidente Delrio chiedo di mobilitarsi per sostenere questo ricorso, visto che i Comuni non
hanno la possibilita' di ricorrere alla Corte Costituzionale". Lo dichiara in una nota il
presidente della Regione Piemonte Roberto Cota che aggiunge: [...]

www.ecostampa.it
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IL DIBATTITO ORGANIZZATO DAL ROTARY CLUB DI RAGUSA

Province, un destino da decifrare

LA SEDE DELLA PROVINCIA REGIONALE Di RAGUSA

GIOVANNI PLUCHINO

1 destino delle Province? Tutto da
leggere e decifrare, specie in Sicilia
(e in particolare a Ragusa), dove
non € stata ancora recepita la nor-
mativa nazionale. Normativa, la legge
4/12/2011, 1a cosi detta "legge salva Ita-
lia" che non decolla ancora, contestata
da piti parti in quanto ritenuta incosti-
tuzionale, Tale legge prevede la scom-
parsa delle Province nel 2013 e, per
quelle in scadenza nel 2012 (fra queste
quella iblea e quella Nissena) prevede il
commissariamento.

Questo ed altro é stato riferito, dopo
I'introduzione, puntuale e precisa, da
parte del presidente del club, Francesco
Minardji, nel corso di una partecipata
riunione del Rotary Club del capoluogo
nei locali del "Quattordici gradi”, dal
presidente della Provincia di Ragusa,
ing. Franco Antoci (recentemente ri-
sultato, da un sondaggio, come il pit
amato d'Italia, e attuale vice presiden-

te d'ltalia)
che, in maniera chiara e lineare, dopo
un interessante escursus sulla nascita e
la vita delle Province (dalle orgini bor-
boniche, alle 58 dell’'Unita d’Italia, alle
110 attuali), ha illustrato il ruolo del-
I'Ente intermedio, i compiti per tanti
decenni svolti nei vari campi (scuole,
strade, turismo, sviluppo economico,
ecc.), il ruolo istituzionale anche come
coordinamento per i Comuni di appar-
tenenza, ecc. «Purtroppo - ha aggiunto
I'oratore - le Province, in questi ultimi
tempi, dai media pit accreditati sono
state considerate, tout court, come "En-
ti inutili-mangiasoldi”, senza entrare
nel merito delle competenze e senza
considerare che, nel calderone delle
spese di rappresentanza nazionali si
assestano, nel complessivo annuo di
122 milioni, solo all’'1,4%, e senza consi-
derare, ovviamente, neppure le con-
seguenze pratiche di tale soppressio-
ne.

Passando a parlare delle Province in
Sicilia, Franco Antoci, dopo un puntua-
le escursus sulla loro vita, sui cambia-

menti nel tempo, sulle loro funzioni, ha
accennato alle polemiche attuali a sala
D’ercole, alle varie proposte di legge, al-
I'ultimo disegno di legge, da parte del-
'Mpa; e, naturalmente, alle ultime, re-
centi decisioni, di ignorare cioé la nor-
mativa nazionale e di fissare, per i pri-
mi del prossimo mese di maggio, le
elezioni per il rinnovo delle cariche
presso le province di Ragusa a Caltanis-
setta. Ma con quali regole? Con quali
novita? E nel frattempo si avra o no
I'intervento dell’avvocatura dello Sta-
to?

Quindi il presidente dell’Ap Franco
Antoci (in carica da ben 10 anni) si €
soffermato sulla situazione dell’Ente
diviale del Fante in scadenza a maggio.
«Cosa succedera? - ha concluso - verre-
mo commissariati o si arrivera alle ele-
zioni? Siavra un a proroga? La Regione
naviga in un mare in tempesta; diffici-
le prevedere il destino delle Province;
ci vorrebbe una sfera di cristallo che
noi, di certo, non abbiamon». Ha fatto se-
guito un mirato e ponderato interven-
to di Carmelo Arezzo, segretario gene-
rale della Camera di Commercio.
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Il provvedimento previsto dal decreto “Salva Italia”

- Abolire
_le Province:

«E solo un costo»

bolire le Province per
risparmiare denaro
pubblico e alleggerire

quel colosso dispendioso che
risponde al nome di Stato. E
quel che ha previsto il Gover-
no presieduto da Mario Monti
in una parte importante del suo
decreto “Salva Italia” e che
viaggia al fianco delle libera-
lizzazioni e di altre scelte a-
spramente criticate da alcuni,
accolte come manna dal cielo
da altri.

Il progressivo depotenzia-
mento delle Province fino alla
loro sostanziale abolizione,
nel caso di Verona dal 2014, &
una soluzione che il presidente
della Provincia Giovanni
Miozzi, gl assessori e i consi-
glieri, rimandano al mittente
bollandola come inefficace. E
sono scesi sul piede di guerra
per contrastare il provvedi-
mento e proporre proposte al-
ternative, come 1’accorpamen-
to delle Province minori e la
razionalizzazione di quegli en-
ti che ruotano intorno ai Palaz-
zi Scaligeni e che, con relativi
consigli d’amministrazione e
altre cariche, comportano un
costo pubblico rilevante. La
Regione Veneto, inoltre, prima
in tutto il Paese, ha gia inoltra-
to un ricorso alla Corte Costi-
tuzionale e sta attendendo in
queste settimane il parere della
Consulta.

Un tentativo di difendere e
tutelare 1'organo di cui sono
essi stessi parte? C’¢ di piu.

Se la norma prevede 1’addio
alla Provincia cosi come ¢
strutturata adesso, non cancel-
lerebbe comunque gli enti che

ruotano attorno, dall’ Ater alle
Comunita montane, ai consor-
zi del territorio, considerati u-
na voce di spesa importante.
Anche i dipendenti, ovvia-
mente, non verrebbero licen-
ziati ma dirottati in altri impie-
ghi. E la figura del presidente
della Provincia e quella dei
consiglieri non verrebbe affat-
to abolita ma da carica elettiva
diventerebbe nominale da par-
te di un’assemblea dei sindaci
del territorio oppure dei consi-
glieri dei vari Comuni. A sta-
bilirlo saranno i decreti attuati-
vi. Inoltre, ha dichiarato lo
stesso Giovanni Miozzi, «<non

si riorganizza il territorio per
decreto ma serve un percorso
corretto dal momento che si
tratta di una questione com-
plessa».

Le Province di tutta Italia so-
no in queste settimane agguer-
rite e compatte contro una so-
luzione che, sostengono, cosi
com’¢ stata pensata non fareb-
be risparmiare che una minima
parte. A fronte della perdita di
un filtro importante che mette
in contatto i cittadini con la Re-
gione. Insomma un provvedi-
mento che getterebbe tutto a
'sogquadro, compreso il posto
di lavoro di molti dipendenti: i
numeri indicano circa tremila
in Veneto e cinquecento solo
nel Veronese, senzai “pro” de-
siderati. I presidenti dei Consi-
gli provinciali del Veneto all’u-
nanimita, infatti, sostengono
che la norma, “lungi dal con-
sentire risparmi, produce, inve-
ce, notevoli costi: a confermar-
lo sono le relazioni tecniche
della Camera e del Senato ed

un recente studio specifico
dell’universita Bocconi di Mi-
lano da cui si evince che a li-
vello nazionale si verifichereb-
be un aumento della spesa
pubblica pari ad almeno il
25%, determinato dal passag-

gio del personale delle Provin-
ce (56mila unita) alle Regioni
o dal trasferimento di compe-
tenze di area vasta ai Comuni.
Se questo ¢ vero, come & vero
che le Province, con 11 miliar-
di di euro I’anno, rappresenta-
no solo I’1,35% della spesa
pubblica della Stato, pari com-
plessivamente a 813 miliardi,
ci si chiede quale sia la conve-
nienza alla loro soppressione”,
si legge nel documento redatto
durante il “Provincia Day”, ov-
vero la riunione del Coordina-
mento dei presidenti dei Con-
sigli provinciali veneti tenutasi
a fine gennaio a Padova e dove
¢ stato ribadito il “No all’Italia
senza le Province”.

Che ci sia bisogno di sacrifi-
ci e tagli in una macchina pub-
blica imponente che ormai, bi-
lanci alla mano, € evidente che
non possiamo piu permetterci,
& perd un dato di fatto. Quali
sono quindi le soluzioni pro-
poste? Una ¢ gia pronta ed &
stata presentata pochi giorni fa
al Govern
[MAIELS ma riguarda
le citta metropolitane: e in Ve-
neto, quindi, solo Venezia. Ma
gli altri territori? E, nello spe-
cifico, Verona?

«Sono convinto che in que-
sto momento di pesante crisi
nessuno deve sottrarsi dai sa-
crifici — afferma Miozzi —. Va
fatto il taglio dei costi della

politica e quindi anche del nu-
mero di consiglieri e assessori
provinciali. Lo stesso vale per
le strutture inutili: 10 da quan-
do sono alla guida della Pro-
vincia ne ho chiuse alcune e
dismesso le partecipazioni in-
fruttuose in altre. Detto que-
sto, bisogna restare perd con i
piedi per terra e capire che
non si puo liquidare un ente
complesso come la Provincia
dalla mattina alla sera, ne va
dei servizi che eroghiamo ai
cittadini e del funzionamento
generale. La ridistribuzione
dei compiti e la razionalizza-
zione dell’amministrazione
locale, organizzata anche
nell’unione fra Comuni, ri-
chiede un lavoro attento che in
parallelo cominceremo a fa-
re». «Operativamente i pas-
saggi e i problemi che la chiu-
sura delle Province pone sono
diversi — interviene il presi-
dente del Consiglio provincia-
le Antonio Pastorello —: capi-
re quanti dipendenti servono;
evitare la creazione di esuberi
e/o sovrapposizioni non rime-
diabili; quantificare la crescita
delle spese correnti con con-
seguenze sul patto di stabilita.
Le Province svolgono funzio-
ni tatt’altro che inutili ed &
grazie al personale che esse
sono espletate. L’assenza di
un disegno organizzativo
chiaro di riordino potrebbe
determinare un caos istituzio-
nale e un abbassamento del li-
vello dei servizi ai cittadini,
oltre che creare rilevanti pro-
blemi favorativi per i dipen-
denti».

Haria Noro
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I a battaglia contro 1’abolizione
delle Province pensata dal go-
verno Monti mette tutti d’accor-

do, dal Pdl alla Lega al Pd, pur con al-

cune differenze.

Se tutti sono concordi nell’ammettere
che la norma, cosi come ¢ stata decisa,
non va a ridurre efficacemente i costi a
fronte di una perdita di servizi per i cit-
tadini, ¢ la Lega, sia a Roma che sul ter-
ritorio a fare un ulteriore passo in avan-
ti. In primis, con il ricorso in Consiglio
regionale, passato con il voto dei soli
consiglieri leghisti: Pd e Idv hanno in-
fatti espresso parere contrario mentre il
Pdl non era in aula al momento del vo-
to. Ma non & tutto.

«Anziché depotenziare o cancellare
le Province ¢ il momento di accorpare
! sotto il loro controllo maggiori poteri e
funzioni. Ad esempio, realta statali
quali la Motorizzazione civile, il Cata-
sto, la Soprintendenza o I’ Archivio che
ad oggi rispondono a Roma e dove ¢
quindi piu difficile controllarne compe-
tenza e sprechi», propone Fabio Ven-
turi, vicepresidente della Provincia in
quota alla Lega Nord. Inoltre, «i costi
veri non sono quelli della politica: an-

che senza Giunta provinciale le spese ci
sono 1o stesso, le strade vanno asfaltate
comunque, cosi come va effettuata la
manutenzione nelle scuole. 11 risparmio
politico va ad incidere solo per 1’1 per
«Si al taglio del
numero di consiglieri
e assessori, ma gli
sprechi della politica

vengono da altro»

cento del bilancio», puntualizza Ventu-
ri.

«Sulla questione ¢ stata fatta troppa
demagogia. Il bisogno estremo di con-
tenimento della spesa pubblica ¢ un da-
to di fatto, innegabile. Ma va pensato in
modo diverso e davvero efficace. Non
certo trasformando la Provincia in un
ente di area vasta di secondo livello, i
cui rappresentanti sarebbero non piu e-
lettivi ma nominati. Non si riducono i

Anche i consiglieri dei maggiori partiti sono contrari alla cancellazione

Tutti d’accordo, da destra a sinistra:
«Sl intervenga sull organizzazione»

costi della politica tagliando la demo-
crazia», denuncia Diego Zardini, ca-
pogruppo Pd in Consiglio provinciale.
«Ci sarebbero tante piccole cose da po-
ter attuare fin da subito: come ad esem-
pio le Commissioni e i Consigli fuori
dall’orario di lavoro, in modo da far ri-
sparmiare alle casse pubbliche i costi
aggiuntivi sui rimborsi previsti per chi
lavora. L’ho chiesto molte volte ma
senza mai ottenerlo», spiega Zardini.
«Un intervento sull’organizzazione
delle province va fatto. Cosi come sono
non vanno bene, potrebbero andare de-
cisamente meglio. Ma si tratta di inter-
venti che devono essere calibrati e pon-
derati zona per zona», ¢ il parere invece
di Alberto Bozza, consigliere del Pdl.
«Se si vuole dare ai cittadini la parven-
za di aver fatto qualcosa di concreto per
tagliare le spese della politica ok. Ma
nei conteggi reali queste soluzioni non
colgono minimamente il segno. E ne-
cessario riportare dentro le Province
tutti quegli enti e consorzi che sono sta-
ti scorporati. Sul taglio del numero di
consiglieri o assessori, invece, sono
d’accordo».
I. Noro

| Palazzi Scaligeri sede della Provincia

Da uno stdz'o dela Bacz' z' vemﬁcherebb un aumento
della spesa del 25% dovuto al passaggio del personale alle

Regioni e al trasferimento delle competenze ai Comuni

Abolire
le Province:
lo un costo»
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Le risorse finanziarie degli enti locali. La norma rimane invariata, maun ordine del giorno impegna il governo a tagliare'itempi

Tesoreria unica, versamenti bloccati

Gianni Trovati .
MILANO
e Un ordine del giorno, con il
parere favorevole del Governo,
perridurre «alminimo indispen-
sabilex il tempo di efficacia delle
norme sulla tesoreria unica, che
perd escono inalterate dal pas-
saggioin commissione del decre-
to sulle liberalizzazioni. ‘
Eunpo’pochino, ¢id che arriva
in serata da Palazzo Madama sot-
to forma di accordo politico, per
fermare larivolta corale diRegio-~
ni, Province e Camuni contro la
"novitd" portata dalla versione
originaria del decreto (articolo
35, commi 8-13 del D11/2012), che
obbliga gli enti territoriali ad ab-

bandonare le loro vecchie con-
venzioni di tesoreria per versare

laliquiditanel "conto" unico gesti-~

todallo Stato.

L'ideadellordine delgiornona-
sce evidentemente per non crea-
realtriostacolial passaggio parla-
mentare, gia a strappi, del decre-
to, matraisindacile prime reazio-

LO STOP DEI SINDACI

La prima tranche

dei trasferimenti & prevista
per oggi ma 'Anci ha diffuso
una diffida nei confronti

dei tesorieri

ni sono nel segno della delusione

e sono anche ragioni di calenda-
rio a rendere "debole" la soluzio-
ne del rinvio: oggi, infatti, Regio-
ni, Province e Comuni dovrebbe-
roversare intesoreriail 50% delle
proprie disponibility, mentreil se-
condo versamento € in calenda-
rioperili6 aprile.

In commissione si era provato
almeno a risolvere il problema
della distanza fra gli interessi
all19 garantiti dallatesoreria sta-
tale e quelli, anche tre-quattro
volte pil1 generosi, spuntati dagli
entinelle loro convenzioni conle
banche per lagestione delle conta-
bilita speciali (problema segnala-
to sul Sole 24 Ore del 13 febbraio).
11 nodo- della copertura, almeno

per ora, si ¢ rivelato perd insupe-
rabile, anche perché secondo la
relazionetecnicaal decretolapar-
titavale 8,6 miliardi. Risorse, que-
ste, che rimangono nella disponi-
bilita degli enti, maservono ad ab-
battere il fabbisogno statale.

La prima tranche dei versa-

menti ¢ prevista per oggi. Non
tutto, perd, filera liscio, perché
sono in molti ad aver annunciato
che non rispetteranno la regola.
In prima fila trai Comuni "ribel-
Ii" c’¢ Venezia, la cui delibera va-
rata in Giunta per presentare ri-
corso al Tribunale e chicdere in
via cautelare la sospensione dei
versamenti (il ricorso & stato for-
malizzatoieri dal Comune) & sta-

ta assunta come "modello"
dall’associazione dei Comuni,
cheharilanciata alivello nazio-
nale. Non solo: accanto alla deli-
bera, che lamenta la violazione
degli articoli 5 (promozione
dell’autonomia locale e del de-
centramento amministrativo),
18 (sussidiarietd) e 119 (autono-
miafinanziaria) della Costituzio-
ne, 'Anci ha diffuso una diffida
ai tesorieri dall’effettuare i versa-
menii senza lautorizzazione
esplicita da parte dell’ente inte-
ressato. Non solo: la diffida av-
verte anche i tesorieri del fatto
che, in caso contrario, saranno
considerati responsabili diretti

(in base allarticolo 211 del Dlgs
267/2000) degli eventuali danni
economici subiti dall’ente. Iden-
ticalascelta del Governatore del
Veneto, Luca Zaia, che hadiffida-
to I'Unicredit dal rispettare la

norma, mafra gli amministratori
locali, perd, ¢’é anche chiha pen-
'sato a soluzioni pili creative: & il
caso per esempio della Provin-
cia di Treviso, che ha deciso di
sottrarre le risorse alla tesoreria
statale investendo 29,97 milioni
in Bot che al 27 dicembre frutte-
ranno 328mila euro di interessi.
Un "tesoretto" aggiuntivo, che
passa ovviameénte dall'impegno
della liquiditd. Non € solo una
questione di numeri, per quella
che il presidente dell’Anci Gra-
ziano Delrio ha definito ieri il
«danno morale e costituziona-
le» prodotto da una norma che
«lede lautonomia finanziaria
dei Comuni. E il risvolto politi-
co, infatti, ad alimentare una po-
lemica che l'ordine del giorno
.promesso non basta a spegnere.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Lotta al sommerso
Incontro a Palazzo Chigi tra 11 premier e i vertici del’Economia
ei direttori delle Agenzie: via a un piano di intervento triennale

Nel 2011 recuperati 12 miliardi

Monti riunisce la task force anti-evasione: si puo e si deve fare di pit

Dino Pesole
ROMA

» Controlliantievasione este-
siatuttiisoggettiarischio, attra-
verso il rafforzamento degli in-
croci tra le varie banche dati. E
lastradamaestrache, sullascor-
ta dei nuovi strumenti di cui
puo disporre ora I’Agenzia del-
le Entrate (a partire dai control-
libancarie daltetto allatraccia-
bilita) consentira negli intenti
programmatici 2012-2014 di ga-
rantire all’erario somme decisa-
mente piil rilevanti-dei circa 12
miliardirecuperatinel 2011. -
Entro breve, I'Agenzia delle
Entrate comunichera inviauffi-
ciale il dettaglio dei risultati
conseguiti lo scorso anno. «Si
pud e sideve fare di pili», osser-
va il presidente del Consiglio,
Mario Monti che ieri ha riunito
al ministero dell’Economia’ i
vertici delle agenzie, deiMono-

GLISTRUMENTI IR CANPO
L’Economia punta sulle
verifiche estese atutti
isoggetti a rischio, attraverso
il rafforzamento degli incroci
tra le varie banche dati

ANTIEVASIONE
Monti: recuperati
2 miliardi,

side

Pesole e Barone » pagina @

e fare di pit

poli e della Guardia di Finanza,

alla presenza del viceministro
all'Economia, Vittorio Grilli e

deisottosegretari Vieri Ceriani
e Gianfranco Polillo. L’impe-
gno del governo - ribadisce
Monti - si articola su tre assi: ri-
gore, equita, sviluppo, per con-
trastare’evasione inmodo «ef-
ficace e non intrusivo. Se ognu-
nodichiarail dovuto, il fisco po-
tra essere pitileggero per tutti».
E un «impegno ineludibile»
cheil governointende raggiun-
geré «anche migliorandolatra-
sparenza fiscale e il rapporto
trafisco e cittadini». o
Riunione dal carattere intera-
mente operativo, nel corso del-
la quale si & avviata una prima
ricognizione delle norme conte-

nute nella manovra «salva-Ita-
lia» e nel decreto fiscale sulle

semplificazioni. Misure - spie-
gaun comunicato del ministero
dell’Economia - che puntano a

Mario Monti

«dare pit1 incisivita alle Agen-
zie fiscalinel campo delle verifi-
che delle dichiarazioni dei red-
ditie delle fatturazioni, dellado-
cumentazione doganale, della
trasparenza e dei controlli
nell’areadeigiochiedelle scom-
messe», La task force si riunira
periodicamente, con T'obietti-
voprioritario dirafforzareil co-
ordinamento di tutte le struttu-
re operative coinvolte nel pia-
no-di contrasto all’evasione.
Punto di riferimento & l'atto
diindirizzo 2012-2014 del presi-
dente del Consiglio, nella sua
qualitd di ministro ad interim
dell’Economia. Documento
che indica le priorita dell’azio-
ne del governo in campo fisca-
le: consolidare il percorso diri-
sanamento finanziario, condur-
re in porto la ricognizione del
patrimonio - immobiliare delle
amministrazioni pubbliche. Al
tempo stesso 'impegno & per

un «utilizzo prudente» dellale-
va fiscale. In questa direzione
val'invito a completare l'attua-
zione della legge delega sul fe-
deralismo fiscale.

Alcentrodel sistemaél’Agen-
ziadelle entrate, lacuiazione de-
veessereispirataa criteriditra-
sparenzaecorrettezza. Per Gril-
1i, con I'insediamento della task
force si istituzionalizza un «un
momento di confronto per met-

_-tere in piedi gli strumenti pilt
adatti di contrasto all’evasione
fiscale, asupporto di quellamag-
gior parte dei cittadini chele tas-
sele paga».

" Repressione, ma anche pre-
venzione -ribadisce Monti- co-
si da incoraggiare un cambio di

.mentalitd in favore della com-
pliance, vale a dire 'adempi-
mento spontaneo al pagamen-
to delle imposte, effetto auspi-
cato del nuovo rapporto «di fi-
ducia» che si intende instaura-
re conicontribuenti.
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Pa.Patroni Gr’ifﬁ:‘avanti con l'attuazione per ridurre la spesa pubblica

Taghando per il federahsmo

Eugemo Bruno

ROMA :

s Sottoporre 11 federalismo
fiscale aun «tagliandoy per far-
ne uno strumento di-abbatti-

mento della spesa pubbhca E

la- proposta emersa ieri

nell’ambito diun convegno or-

ganizzato a Roma dalla Scuola
superiore della pubblica ammi-
nistrazione (Sspa). .

A garantire che sullariforma
si andra avanti, di pari passo
con la spending review, & stato
ilministro della Pa e semplifica-
zione, Filippo. Patroni - Griffi:
«Il governo intende portare
avantiidecretiattuativisu fede-
ralismo e la spending review»,
Essendo l'uno il contraltare
dell’altro ed essendo entrambi
destinatiaridurre laspesapub-
blica, come haspiegatoil titola-
rediPalazzo Vidoni. Che hape-
10 chiarito: il processo «proba-
bilmente non si esaurird nel
corso di questa legislatura, te-
nendo conto che sono otto de-
creti legislativi e sono richiesti

circa 60-70 decreti ministeriali-

o interministeriali».

Parole accolte con favore dal
presidente della commissione
bicamerale perI'attuazione, En-

-rico La Loggia. A tal proposito

T'esponente del Pdl ha propo-
sto -all’esecutivo una  «road
map, di qui allafine dellalegisla-
tura, per portare acompimento
ﬂpercorso federalistay. Annun-

ciando che sarapropno labica-

meralipnaaprendere Iiniziativa

conunarisoluzione, a cuil'uffi-
‘cio.di presidenza si comincera
-alavorare da oggi.
" Di«tagliando» hanno parla-
to Linda Lanzillotta (Api) e
Marco Causi (Pd). Seppure
con sfumature diverse: la pri-
ma, complice il mutato quadro
finanziario in cui versa il no-
stro Paese, preferirebbe rimet-
tere mano anche alla legge de-
lega (la 42 del 2009) laddove il

Scomparse dal Dl

sulle semplificazioni fiscali
restanosultavolo

te modifiche all'Tmu
chieste dall’Anci

secondo punterebbe soprattut-
to sul completamento dell’at-
tuazione perevitare quel gioco
tutto italiano che vede 'esecu-
tivo entrante puntualmente
smontare le riforme fatte da
quello uscente. -

Causi ha indicato nell’Tmu
uno deisettoripitt bisognosi di

modifiche dopo la decisione

dellamanovradiNatale dianti-
ciparne I'entrata in vigore. al
2012: «Noi volevamo un decre-
to correttivo ma il governo -
ha spiegato ~ sembra voler

aspettare idati sugli acconti di
giugnow. Perisindaciattende-
re fino ad allora significhereb-
be chiudere ibilanci al buio in
presenza dei nodi anticipati
neigiorniscorsisu questo gior-
nale (dall’esenzione pergliim-

mobili dei Comuni ai beni sto-

rico-artistici allo sconto per
gli edifici inagibili). Tuttavia,
il Mef sembra voler prendere
tempo tant’¢ che le soluzioni
comparse nelle prime bozze
del DI sulle semplificazioni fi-
scali sono poi uscite dalle ver-
sioni successive. '

- Sull’esigenza  di nominare
quanto prima i membri della
Conferenza permanente per la
finanza pubblica si ¢ sofferma-
to invece il presidente della
commissione tecnica per Iat-
tuazione (Copaff), Luca Antoni-
ni: «Anche per superare quel
clima molto teso che si é creato
tra Stato ed entiterritoriali». .

‘Nel cerso del convegno so-
no stati infing presentati pre-
sentare i corsi di formazione
della Sspa sul federalismo ¢ la
sua attuazione, destinati agli
amministiatori centrali e loca-
li. Con le finalita riassunte dal
presidente Giovanni Tria:
«Spiegare non solo cosa do-
vranno fare per attuare ma an-
che come farle a prescindere
dalle modifiche legislative che
arriveranno.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Adempimenti. Con la pubblicazione in «Gazzetta Ufficiale» diventano operative tutte le modifiche che sono state introdotte dal «milleproroghe»

Al traguardo piu1 di 80 rinvii di termini

Dalle assunzioni negli enti di ricerca alle liti con I'agenzia delle Entrate: ecco le scadenze fatte slittare

Mauro Pizzin

Matteo Prioschi

gaw Dalle proroghe in materia di

assunzioni (articolo 1) fino allo

slittamento deiterminidiconferi-

mento degli incarichi dirigenzia-

li del’Agenzia per le erogazioni

inagricoltura (articolo 29).
Inmezzo provvedimentiatte-

sie diampio respiro, come quel--

li relativi al differimento di cas-
sainderogae prestazionidilavo-
ro accessorie (articolo 6) o alla
clausola di salvaguardia nel ca-
‘soin cuisiano troppe le persone
interessate allapplicazione di
norme previdenzialianteceden-
ti la riforma Fornero, e altri pilt

puntuali e di valenza territoria-
le, come la proroga dei termini
relativi al termovalorizzatore di
Acerra (articolo 5) o degli inter-
venti in favore del Comune di
Pietralcina (articolo14-bis).

Si trova un po’ di tutto nei 30
articoli che compongono il de-
creto  Milleproroghe (D]
216/201), intitolato «Proroga di
termini previsti da disposizioni
legislativew, il cuitestocoordina-
toconlalegge diconversionem-
meroi14 del24febbraiozo12ésta-
topubblicato sulla Gazzetta Uffi-
ciale numero 48 del 27 febbraio
2012. Forse un po’ troppo di tut-
to: argomenti eterogenei che
hanno portatoaunrichiamo del-

'POCUMENTI

Iltesto del decreto
in formato digitale

Iltesto del decreto legge
illeproroghe, con la spiegazione
elle novita comma per comma, &

pdisposizione dei leitori sul sito

del Sole 24 Ore e sull’edizione

- digitale del quotidiano. Chi

sfogliail quotidianoconiPad o
coniPhone troveral'inserto nella

sezione Norme e tributi. Glialtri

utenti{icona «Quotidiano
digitale» sulnostrosito) lo
troveranno nella sezione
Supplemento, sotto lavoce
«Testata» inalto asinistra. 1l
testo &accompagnatoda una
guidaalla lettura che illustra
comma per comma i contenutidi
un provvedimento che si
caratterizza, spostandosidal -
fiscoallavoro, dalleinfrastutture

* allasanitd, come diconsueto,

complesso e di difficile
ricostruzione senza una mappa
adeguata . ‘

L0m www.ilsole24ore.com

lostessopresidente dellaRepub-
blica a porre fine agli emenda-
menti fuoritema ai decreti. Mail
milleproroghe costituisce or-
mai un appuntamento fisso del-
la vita politica italiana e tutti gli
anni si registra questo lungo
elenco di interventi eterogenei.
Questavoltane abbiamo contati
pil1 di ottanta e nella tabella ac-
cantosono indicate le principali.

Traitemirilevantitoccati que-
sta volta, oltre a previdenza e la-
voro rientrano le grandi infra-
strutture. Entro la fine dell’anno
si prevede, salvo ulteriori proro-
ghe ovviamente, di individuare
gliaeroportidirilevanzanaziona-

le, al fine dirazionalizzare un set-
tore in cui il campanilismo tende
aprevalere sull’efficienza. Il mini-
stro Corrado Passera si & dichia-
rato propensoapuntare suunnu-
mero limitato di scaliin futuro.

Sul fronte dei rapporti conil
fisco, invece, & stato prorogato
iltermine per la chiusura delle
liti pendenti con I'agenzia del-
le Entrate, cosi come il termi-
ne per la chiusura delle partite
Ivainattive.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le nuove scadenze

Le principali proroghe contenute nel decreto legge 216/2011

‘Assunzion a tempo indeterminato neghi enti di o Proroga del termine per il rinnovo dei contratti
1 1 ricerca o-correlato a procedure di mobilita 31 12/ T 31’:121112 15 1 a tempo determinato negli sportelli unici 31mb
Assunzioni a tempo indeterminato di personale e ge{ll 1mmr%razwne e negli uifici immigrazione
1 2 nei posti tiberati dalle cessazioni del2009-2010 | * 31/12/11).. 33/12/12 elle Questure . -
in base alle regole del turn over SR 15 4es Termine di apposizione delle impronte digitali 31/12/11 o
Brorosa dellapniicazions delle regole del turn i sulle carte d’identita in formato elettronico :
1 3 gadel’ applic "8 31/12/11)° 31/12/13 b el far :
over per ricercatori e professori ; 5 7e8 dr?lmgta tet] El'tm"_“tPEf al I;“ES? a nprmat 3 3112011
; : P : L elle strutture turistico alberghiere in materia 3
1 5 Asfsunz\one'pmfessot\ as§ocxatx ' 31/12/11} di prevenzione degli incendi .
2 1 Commissario straordinario Croce Rossa ltaliana - Autorizzazione al trasferimento di 4,5 milioni
3 1 Verifiche sismiche 31/12/11 ) per la prosecuzione delle attivita -
5 1 Termovalorizzatore di Acerra 31/12/11 15 -8-bis | diinfrastrutturazione informatica per le attivita 30/4/11
- i G degli uffici giudiziari e la sicurezza collegate A
6 1-2 Lavoro e ammortizzatori sociali 31/12/11 a Expo 2015 :
Decreto ministeriale di definizione delle modalitd : 1 1 Gestione iale delledilizi i 3
6 2-ter di richiesta di applicazione delle norme previgenti 28/3/12 7 Tormi dL i tt'vit“ude dl. d h.Z\fa ca.n:er?.na 311
) alla riforma pensionistica ex lege 214/2011 N 18-bis 1 d?grl';]::ti gr:v?de]nziaalies%;gxfggsni] unzionahh 30/5/12)
7 ;-bw; Termini di rierganizzazione uffm de[l'fa nuava! Ic.e 18/1/12 " e Adegusmento e armonizzazione det sistemi ot
8 1 Proroga della durata della carica degli organi di 32| + D15 eontabiti della Pa scadenze
;appresentanz:' m1ht:rel (Coce:z C"’"’ Cobar) - ’ 21 2 Scadenza tariffe agevolate per prodotti editoriali 31/12/12
8 1-bis roroga procedimenti elettorali rinnove consigli s/120 -”12 i i |Termine per completare le iniziative agevolate V
dirappresentanza : 22 1‘11_t215' finanziate a valere sugli strumenti 311211}
Proroga programma nazionale mennale : di programmazione negoziata fid
9 - 31/12/11 1, 12 12
della pesca /~ / . iR 22-bis 1 Deroga protezione del diritto d’autore
9-bis 1 Iniziative di tutela delle produzioni agroalimentari|  31/12/11 31/12]12 del design industriale
Termine ultimo di svolgimento deila ibera o 23 1 Esercizio attivita di consulenza finanziaria
10 ) professione medica intramoenia "allargata”, negti szl 30/ehz per i non iscritti all’albo gia in attivita nel 2007
studi privati e in strutture esterne all’azienda in e 2% 1 Comunicazione relativa al patrimonio 31/1/12
assenza di spazi interni ad hoc G delle amministrazioni pubbliche
Proroga dei termini entro cui le aziende s Termine per la formazione dei dipendenti pubblici :
farmaceutiche possono sospeéndere la riduzione i e 26 1 impegnati nei costi standard 31/12/11 )¢
10 4e5  |del5% dei prezziversando alle Regioni 'importo 31/12/11) - 31/12{12 1 Tstituzione fondo per il finanziamento !
| equivalente al risparmio derivante dalla riduzione o 27 del trasporto pubbtico locale 3y
gel prezzdo g : Ao 29 1 Fabbisogni standard di Province e omuni 31/12/11
| roroga dei meccanismi di adeguamento S e
11 1 tariffario delle autoritd portuali al tasso 31/12/11 ) 3t/12[12 29 2bis Ristossione da parte def Comuni 14/511
dinflazione per 'ancoraggio S 29 6 Eamtle Iva inattive e 15/10{11|
Termine entro cui gli aeroporti in perdita possono i 29 7 emplificazione presentazwne telematica dei dati /11|
i 2 presentare un piano di riequilibrio finanziario 30/6/12) 344 : retributivi dei dipendenti N
e individuazione degli aevoporti di rilevanza 29 - 8 Variazione categoria catastale immobili rurali 30/9/11|
nazionale : 29 9 Certificati da produrre al conservatore dei registri 1112
n 506 | lermine peril subentrodell’Agenzia strade /32l sthie immobiliari
’ all’Anas e mnine 29 10 Termine per le dismissioni immobiliari 31/12/11
’ Proroga dell’indennita di mobilita per lavoratori LT Scadenze| ¢
11 uin6 uies licenziati dai grandi enti non commerciali della 31/12/11 3112012 29 15 ggg;ntglnr;!;r;‘hnzﬁgrzsoarrlréecn;{;]rtiglé;aglal};:]\;ladenz1ah, multiple
quing sanitd privata operanti nelle aree depresse e naturali datl’1/10{11
Termine di trasferimento da Anas a Fintecna S . o~ - al 30/6/12
11 |i 6-septies |delle partecipazioni nelle concessionarie 313120 29 16 Sfratti per finita locazione 31/12/11)
autostradali regionali - 29 16-bis  Chiusura liti pendenti con Pagenzia deile Entrate 30/11/11 -
: hic  |Terminedi decorrenza della soppressione : : Termine per la deliberazione del bilancio :
13 1-bis delle Autoritd d’ambito territoriale 30/9/11} 29 16-quater di previsione per gli enti {ocali 31/3/12
Proroga del termine di entrata in operativitd Lo . Termine per la predisposizione dei bilanci tecnici
13 3 del Sistri 92112 3 29 | 16-NOVIES | o1 casce di previdenza 30/6/12
Terminifino a cui la gestione dei rifiuti in S i Esaurimento dell'attivita della Commissione 20
13 5,6,7 |Campania potra essere svolta dai Comuni secondo 31/12/11 ) 33/12{12 29 16-decies tributaria centrale 312112}
le attualf modalita e ; i i 29 16-di|g(;de- Governo - Definizione dei costi standard 31/12/12 ¢
13-bis _ Proroga delle concessioni sul demanio marittifno, 3/12/11) 3af12ps 11 . i
lacuale e portuale in essere al 31 dicembre 2011 S ) 29-ter 1 Commissario guote latte 31/12/11
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Social housing. Analisi severa della Cassa depositi e prestiti sulle proposte di realizzazione di abitazioni per le fasce deboli

Cdp, assegnati solo 145 milioni

Resta in gran parte inutilizzato il fondo da due miliardi per iniziative private

www.ecostampa.it

Massimo Frontera
ws% H diquasilgsmilionilaquo-
ta di risorse che Cdp Investi-
menti Sgr ha definitivamente
deliberato a favore del sistema
dei fondi immobiliari per inter-
venti di social housing in Italia.
Ultimi arrivati - oggetto delle
due recenti delibere approvate
dalla Sgr di Via Goito - sono le
sottoscrizioni di 14 milioni a fa-
vore del Fondoresidenze social
housing (promossoe da Torre
Sgr)e din,2 milioni a favore del
Fondo Focus est edilizia soste-
nibile del territorio (promosso
da Focus Gestioni Sgr), per in-
terventirispettivamente aMila-
no e nelle Marche e Umbria.
Unvalore - quello diigs milio-
ni - che intacca appena la dote
complessiva di 2 miliardi di eu-
ro custoditanella cassaforte del-
laSgr: ¢’¢ ancoraunamontagna
disoldi che attende di essere in-

vestita. A ben vedere, dal mar-
zodel 2010 (nascitadel Fia-Fon-

. doinvestimenti perl’abitare ge-

stito da Cdp) la sgr di Via Goito
ha nel tempo approvato varie
delibere cosiddette "plafond”,
che cioé autorizzavano solo la
disponibilitdainvestire suifon-
di delle Sgr richiedenti, in atte-
sadiricevere da queste ultime i
progettidettagliati, e a condizio-

ne che i progetti siano poi ap-

provati dai tecnici di via Goito.
L’ammontare di queste deli-
bere plafond & paria quasi 480
milioni di euro. Si tratta pero
di una disponibilita a termine.
Se le Sgr non presentano in
tempo progetti,Ja deliberapla-
fond decade (salvo proroga).
Procede con lentezza anchela
costituzione dei fondi immobi-
liarilocali che dovrebberorea-
lizzare le iniziative. Finora
CassaDepositi e Prestitiha fat-
to investimenti in 14 fondi im-
mobiliari promossi da otto so-

cieta di gestione risparmio.

«Il progetto deve avere re-
quisiti-ben precisi in termini
difattibilita tecnico-economi-
caper concederel’investimen-
todelfondo-dicono a CdpIn-
vestment Sgr -. Notiamo che
sta crescendo la qualita com-
plessiva dei progetti che ci
vengono sottoposti, ma resta-
no pochi quelli che superano
le nostre verifiche».

A contrarre il numero delle
proposte finanziabili sono so-
prattutto due elementi: itprimo
&1l costo delle aree, che per far
quadrare i conti deve e essere
tendenzialmente pari a zero,
condizione che si realizza solo
se gli entilocali sono disponibi-
liaconcedere aree per I'edilizia
sociale privata. Il secondo ele-
mento, SemMpre CONNESSO
allequilibrio finanziario, & 'uti-
lizzo diunaleva che, conla feb-
bredellospread, restadifattote-
orica. Peraltro, il problema

dell’elevato costo del debito
bancario si propone due volte.
Laprimavoltaall'impresaquan-

do deve sostenere il costo del

cantiere; e la seconda volta

quando gli acquirenti degli ap- -

partamenti chiedono un mutuo
per comprare I'alloggio (siveda
anchearticoloinbasso).Insom-
ma, il contesto di crisi non sta

certoaiutandoil programmaca-

savarato nel gingno del 2008.
La buona notizia c’¢. Anche
se con queste difficolta sistemi-

che, il sistema dei fondi conti-

nua a far registrare 'adesione
deglienti territoriali, conrelati-

vadote economica. Dopol’ade-

sione di Lombardia, Piemonte
e Veneto; qualcosa si sta muo-
vendo anche al Sud, dove le re-
gioni Sicilia e Sardegna stanno
per lanciare dei bandi per sele-
zionare Sgr cui affidare la ge-
stione di programmi casa pro-
postidaprivati (i dettaglisul nu-
mero di «Edilizia e Territorio»
inuscitalunedi prossimo).
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CORRIERE DELLA SERA

ADDIO AL TETTO
SUGLI STIPENDI
DEI DIRIGENTI

di SERGIO RIZZO

anno ragione, Donato

Bruno e Silvano
Moffa. I due relatori
nelle Commissioni
parlamentari del
provvedimento che fissa
il tetto agli stipendi
pubblici hanno ragione
quando scrivono che c’é il
rischio di provocare
ingiustizie.

CONTINUA A PAGINA 11

SEGUE DALLA PRIMA

Dicono testualmente Bruno e Moffa che ap-
plicare come limite massimo per le retribuzio-
ni lo stipendio del primo presidente di Cassa-
zione ai soli statali escludendo gli alti dirigen-
ti di enti locali, universita, Asl e altre istituzio-
ni «pud dare luogo a disparita di trattamento
tra soggetti chiamati a svolgereé prestazioni si-
mili», Da giorni andiamo ripetendo che per co-
m’e congegnata la legge & piena di buchi: co-
minciando proprio da questo punto. Ha senso
che un dirigente regionale o un city manager
guadagni piu del ragioniere generale dello Sta-
to o del capo della polizia? No che non ce I'ha.
Ma questa potrebbe essere una delle conse-
guenze pill clamorose. Ragion per cui i relato-
1i suggeriscono una correzione che «meglio
definisca» 'ambito di applicazione del tetto.
Facendo in modo che anche le Regioni si ade-
guino. = = o

Sempre che pero si riesca a capire quanto
sono esattamente retribuiti i superburocrati
statali. Perché non c¢’e assolutamente
chiarezza, come confermano anche i
relatori, sul «tema del cumulo di pili
incarichi» che spesso fanno lievitare
le retribuzioni a livelli stratosferici,
senza che ci sia una centralizzazione
di queste informazioni. Nemmeno lo
Stato € in grado di conoscere con sem-
plici procedure qual & il reale compenso di al-
cuni dei suoi dirigenti pit alti in grado. Effet-
to perverso del cumulo, aggiungono poi Bru-
no e Moffa, é il fatto di -mettere sullo stesso
piano persone che hanno un unico incarico di
responsabilita con loro colleghi i quali rag-
giungono il medesimo livello retributivo con
la somma degli incarichi. Verissimo. Anche se
il problema pil1 grosso che la legge sul tetto
ha portato alla luce & proprio una clamorosa
assenza di trasparenza. Dati incompleti, e spes-
so non disponibili nei siti internet delle varie
amministrazioni. Scovare la busta paga (vera)
di un alto dirigente pubblico si rivela una sur-
reale e frustrante caccia al tesoro. Eppure quel-
le informazioni, cosi ci era stato promesso, do-

vrebbero essere di dominio pubblico: sono
soldi nostri, no?

Leggendo la bozza di parere Bruno-Moffa ci
sono tuttavia un paio di cose che non torna-
no. La prima & la considerazione sul limite del
compenso aggiuntivo che viene lasciato ai ma-
gistrati o ai dirigenti pubblici «fuori ruolo»
con altri incarichi. Un consigliere di Stato che
& nominato capo di gabinetto di un ministero
poteva cumulare I'intero emolumento da ma-
gistrato con la retribuzione ministeriale: d’ora
in poi non potra percepire che quest’ultima
aumentata di un 25 per cento. Prima faceva
un solo lavoro e prendeva due stipendi: ades-
so per lo stesso lavoro prendera uno stipendio
e un quarto. Ma per i due relatori questo limi-
te «non tiene conto delle posizioni oggettiva-
mente diverse che é dato riscontrare nelle po-
sizioni apicali delle amministrazioni e negli uf-
fici di direfta collaborazione». Significa che il
capo di gabinetto é differente dal capo dell'uf-
ficio legislativo? Oppure che il capo di gabinet-
to delEconomia & diverso dal capo di gabinet-
to della Funzione pubblica? Comunque sia, &
una bella botta per chi con quella disposizione
sperava di limitare la liberta di cumulo. Gia
immaginiamo il fiorire dei distinguo.

Potrebbe essere invece una botta decisiva al-
I'immediata applicabilita del tetto un’altra os-
servazione di Bruno e Moffa: quella con la qua-
le i due sottolineano come il «divieto di refor-
matio in peius» & posto «a protezione dei dirit-
ti acquisiti intangibili da parte della pubblica
amministrazione, la quale non puo incidere in
senso negativo sul maturato economico rag-
giunto dal pubblico dipendente delle cui pre-
stazioni lavorative intenda continuare a valer-
si», Traduzione: gli stipendi dei dirigenti pub-
blici non si possono diminuire. Cio significa
che il tetto si applichera soltanto a partire dai
contratti futuri. Il che ha scatenato una mezza

rivolta alla Camera, dove dal Pd (Gianclaudio-

Bressa) e dal Pdl (Renato Brunetta) si grida al-
lo scandalo dicendo che non deve risparmiare
i contratti in essere. Mentre pure il ministro
della Funzione pubblica Filippo Patroni Griffi
sostiene che non c’¢ ragione per rimandare.
Anche perché equivarrebbe a rendere ineffica-
ce il limite dei 295 mila euro. E poi, a parte il
fatto che gli stipendi dei burocrati sono stati
gia ridotti (con la norma che ha imposto pre-
lievi di solidarieta dal 5% al 10% per i redditi
oltre 90.000 e oltre 150 mila euro), sarebbe
davvero difficile far capire a un pensionato al
quale i diritti acquisiti sono stati massacrati
pii1 volte, che invece quelli di dirigenti statali
pagati come 20 impiegati non si possono toc-
care. Gia, chi glielo spiega? ,
Sergio Rizzo
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»| La misura Restano anche i nodi del cumulo delle paghe e deII inapplicabilita nelle Reglonl

Maxi stipendi dei manager,
tetto solo sui contratti futuri

I relator: diritti acquisiti intangibili. Tensione alla Camera

La trasparenza

Neanche lo Stato riesce a.sapere con OOO '
procedure semplici i reali compensi euro il limite fordo annuale agli
. . stipendi dei dirigenti di Stato

deciso dal governo Monti

che i dirigenti pubblici ricevono
grazie agli incarichi aggiuntivi
[
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i stipendi dei
solo sui contr
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UNAMARCIA INTERROTTA (FORSE PER SEMIPRE)
C’ERA UNA VOLTA
IL FEDERALISMO
di SERGI? RdMANO
occupasse lo Stato. La struiti per ospitarli han- reso ancora piu evidenti

?"elle intenzioni
del governo che
T'ha istituita, I'l-
¢ - ci (Imposta co-
munale sugli immobili)
era destinata a essere la
chiave di volta del fede-
ralismo municipale. An-
cor prima di trasformar-
si in Imu (Imposta muni-
cipale unica) & diventa-
ta una indispensabile
fonte di gettito per il bi-
lancio dello Stato. Le Te-
sorerie comunali erano
un simbolo dell’autono-
mia municipale. Una

.norma del decreto sulle

liberalizzazioni prevede
che i Comuni versino al
ministero delle Finanze
tutti 1 «residui attivi»,
vale a dire le somme
stanziate ma non utiliz-
zate. Il turismo € una

delle competenze asse-

gnate alle Regioni, ma il
ministro Piero Gnudi

non nasconde che le co-

se andrebbero meglio
se di questa materia si

Sanita & certamente una
competenza regionale,
ma il federalismo sanita-
rio si é rivelato molto co-
stoso e ha avuto I'effetto
di rendere ancora pil1
drammaticamente; visi-
bile il divario di efficien-
za tra le regioni. del
Nord e quelle del Sud.
Queste riflessioni coinci-
dono con un periodo in
cui lo Stato € costretto
dalle circostanze a cerca-
re, dovunque sia, il de-
naro di cui ha bisogno.
E possibile ‘che la mar-
cia verso il federalismo,
passata la bufera, ripar-
ta con il consenso pres-
soché unanime di que-
sti ultimi anni?

Non ne sono sicuro.
Sapevamo ormai da mol-
to tempo che gli organi
di governo locale. (con
Teccezione di numerosi
Comuni) sono diventati
al tempo stesso sportel-
1i di spesa e agenzie di
collocamento. I loro or-
ganici e gli immobili co-

1o soltanto un rapporto
remoto con le funzioni
e le esigenze dell’ente.
Servono a organizzare
eventi spesso inutili (a
ogni citta il suo festi-
val), a stipendiare con-
sulenti, ad assumere
nuovi funzionari e im-
piegati, a presidiare
aziende di pubblica utili-
ta. Servono, in ultima
analisi, a conquistare vo-
ti nelle prossime elezio-
ni. Se I'ltalia fosse seria-
mente federalista, la Le-
ga dovrebbe essere in
prima fila tra coloro che
chiedono la eliminazio-
ne delle Province. Ma il
partito di Bossi, per con-
servare la sua base elet-
torale e continuare a
sventolare la bandiera
della Padania, ha biso-
gno, paradossalmente,
dellente meno federale
dello Stato italiano.

La crisi ha avuto un
grande merito. Ha sco-
perchiato la pentola del
cattivo federalismo e ha

gli sprechi di cui € re-
‘sponsabile. Ha dimostra-
to che il sistema ha crea-
to un nuovo feudalesi-
mo e ha reso ITtalia pil
disunita di quanto fosse
all’epoca dei festeggia-
menti per il suo primo
centenario. I1 governo
Monti non pud perdere
tempo prezioso per scri-
Vere una nuova versione
del Titolo V della Costi-
tuzione e non ha interes-
se a distrarsi dai suoi
compiti principali per
scendere in guerra con-
tro tutti i baroni di que-
sto federalismo cliente-
lare. Ma la classe politi-
ca dovra ricordare che
I'Ttalia ha qualche possi-
bilita di essere federale
soltanto se il sistema ver-
ra radicalmente pulito e
rinnovato.. Anche un
buon federalista dovreb-
be ammettere che il Pae-

s€, in questo momento,

ha soprattutto bisogno
di buoni prefetti.
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&% | Rivolta trasversale Le mosse degli a-mminist‘ratori dal leghista Tosi al pd Renzi -

Chi compra Bot, chi paga i debiti
[ primi cittadini svuotano le casse

MILANO — Comuni, Province e Regioni co-
me un sol uomo: «No alla tesoreria unica». Il
primo a sollevare la questione & stafo Matteo
Bianchi; sindaco leghista di Morazzone, 4.375
abitanti nel varesotto. Poj, il tema e stato fatto
proprio da Luca Zaia e Roberto Maroni: oggi &
il principale cavallo di battaglia del Carroccio di
lotta. Eppure, 'abolizione delle fesorerie comu-
nali prevista all’articolo 35 del decreto liberaliz-
zazioni ha scatenato le ire di tutti i sindaci, sen-
za distinzioni di casacca o appartenenza, mag-
gioranza o opposizione.

I decreto governafivo sancisce che le som-
me depositate presso le tesorerie di enti locali e
Regioni vengano dirottate, in due franches e di-
rettamente dalle banche che gestiscono tali ri-
sorse, su una tesoreria nazionale. Il che — a pre-
scindere da qualsiasi considerazione sull’auto-
nomia dei territori — decurta in modo signifi-
cativo gli interessi che i municipi fino a ieri ma-
turavano sui fondi depositati. Oggi scade la pri-
ma delle due rate, e dunque ieri e stato il gior-
no della rabbia.” Anche se una soluzione, resta
da capire quanto condivisa dagli interessati, pa-
re profilarsi: il governo ha accolto due ordini

“del girono che lo impegnano ad attuare la racco-

mandazione della commissione Bilancio di Pa-
lazzo Madama per una nuova formulazione del-
la norma che garantisca «l'equivalenza tra tassi
di interesse maturati presso le Tesorerie locali
e quelli maturati presso la Tesoreria statale».
Come dire: 'autonomia ne soffrira, ma almeno
non ci si rimetta.

In ogni caso, 1a macchina della protesta & gia
partita. L’associazione dei Comuni (Anci) per
«sostenere tutte le iniziative di contrasto alla
norma che prevede il ritorno alla tesoreria uni-
ca tradizionale» ha messo- a disposizione dei
suoi associati uno schema di «intimazione e dif-
fida» nei confronti delle banche che svolgono il
ruolo di tesoreria affinché non versino una lira
allo Stato. In pratica, si tratta del provvedimen-
to avviato dal Comune di Venezia, guidato da
Giorgio Orsoni (centrosinistra). Il quale non &
meno tonico dei colleghi leghisti: «Obbligarci a
trasfenre le tesorerie presso la Ragioneria dello

Stato € un insulto alla nostra_autonomia. Il
provvedimento manifesta una visione centrali-

stica dello Stato che non possiamo accettare»
Ma la protesta ha assunto forme anche fanta-
siose. 1l presidente della Provincia di Treviso,

Leonardo Muraro, qualche giorno fa, ha trova-

to una sua soluzione. Poiché ai rigori del decre-
to sfuggono soltanto le risorse investite in titoli

di Stato, opla: i conti correnti della Marca sono
stati rapidamente svuotati e trasformati in Bot.
Anzi, Muraro ieri ha fatto sapere che i trevigia-
ni in 24 ore hanno gia guadagnato 84 mila eu-
ro. In parte, frutto del differenziale tra il tasso
dell'1,6% e quello del «modesto 1% che il Gover-
no Monti ci avrebbe voluto riconoscere, attra-

‘verso 'imposizione del regime di tesoreria uni-

ca, con le nostre liquidita trasferite coattiva-
mente in Banca d'Italia».

Sul fronte delle Regioni, I'apripista é stato Lu-
ca Zaia, il quale sta agendo su tre fronti paralle-
li: impugnazione del decreto avanti la Corte Co-
stituzionale, ricorso al Tribunale di Venezia ed
ora anche diffida all'Unicredit dal trasferire le
risorse venete alla tesoreria «romana»;: «Se tut-
ti gli enti locali faranno cosi, il governo avra
una bella gatta da pelare», Ma, appunto, a profe-
stare non sono certo i soli leghisti. I sindaco di
Napoli, Luigi De Magistris (Idv) osserva che «le
amministrazioni locali non possono essere de-
gli ammortizzatori sociali della crisi in atto» e
dunque la norma, «decisa senza la consultazio-
ne degli enti locali stessi» sard impugnata se-
condo quanto indicato dall’Anci.

- Assolutamente deciso anche Matteo Renzi, il
sindaco (Pd) di Firenze: «Trovo allucinante che
lo Stato decida di prendersi questi soldi che so-
no dei cittadini». Ma non & solo un fatto forma-
le: «Io ricevo dieci email al giorno da parte di
aziende che, pur avendo in cassa le risorse, non
posso far lavorare a causa del "patto di stupidi-
ta"». Secondo il sindaco democratico, «l gover-
no sta facendo bene ma deve stare aitento a
non sottovalutare 'impatto di quelle che non
sono soltanto operazioni contabili ma incidono
in mamera decisiva sulle vite dei cittadini».

Ma c’¢ anche chi non si unisce al coro. Bruno
Tabacci, -assessore al Bilancio nella Milano di
Giuliano Pisapia, se la prende anche con I'Anci:

«Avrei di gran lunga preferito che insorgesse-

contro questa Imu che di municipale non ha
guasi nulla. Questa é la battaglia vera per l'auto-
nomia». L'ex presidente della Lombardia dice
di «non avere alcuna intenzione di mettersi.a

strillare contro il governo Monti, che sta por-.

tando I'Italia fuori dal disastro. E non mi asso-
cio alla Lega, che soltanto pochi mesi fa ha im-
posto a un suo sindaco, il presidente dell’Anci
lombardo Attilio Fontana, dal protestare con-
tro le misure del precedente governox.

Marco Cremonesi
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Tesoreria unica, accordo dopo lo scontro

11 governo apre agli enti locali: pronte compensazioni per 7 miliardi

ROMA — Uno scippo, «una
rapina di Stato», «il ratto-di

Monti»: le metafore, non solo

delle Lega, nelle ultime ore co-
me negli ultimi giorni, si so-
no sprecate.

Avvocati dei Comuni, delle
Province, delle Regioni, pron-.
ti a fare ricorso, al giudice or-
dinario come alla Consulta, a
diffidare la propria la banca
dal versare un solo euro alla
Tesoreria dello Stato. Dal Ve~
neto alla Sicilia, dai leghisti ai
dipietristi, sino a ieri pomerig-
gio, un solo coro: non toccate
i nostri soldi, quella norma é
sbagliata e incostituzionale.

Sul decreto sulle liberalizza-
zioni (articolo 35) che ha in-
trodotto la Tesoreria unica ie-
ri & andato in scena l'ennesi-
mo scontro fra governo ed en-
ti locali, ma anche probabil-
mente uno degli ultimi atti.

Un incontro interlocutorio
fra Vasco-Errani, presidente
delle Regioni, e il presidente
del Consiglio Mario:Monti, a
Palazzo Chigi, ha aggiunto
una nota istituzionale alle in-
comprensioni. Ma alla fine, in

serata, anche con la Lega, si &
trovata una soluzione: il go-
verno infatti ha accolto due
ordini del giorno in cui si im-
pegna.a recepire i rilievi della
commissione Bilancio del Se-
nato; e non é escluso che la
norma possa essere rivista,
gia nei prossimi giorni, attra-
verso modifiche al decreto fi-
scale, che sara in esame alle
Camere, Una conferma in que-
sto senso- & arrivata ieri anche
dal sottosegretario all’Econo-
mia Gianfranco Polillo.

Al dila del veicolo normati-
vo, si apprende da fonti del-
I’esecutivo, & stata girata ai
partiti pit di un’assicurazio-
ne: il governo promette in so-
stanza di rivedere in modo
piil razionale, a breve termi-
ne, il sistema; ne assicurera il
carattere provvisorio; dara so-
prattutto il via libera a un si-
stema di compensazioni fra
crediti-e debiti, delle aziende
e degli enti locali, cui dovreb-
bero essere destinati 7,4 mi-
liardi di euro. ’

Non & poco: in sostanza
I'esecutivo non fa marcia in-

dietro sul testo del decreto
che il Senato si appresta ad ap-
provare, ma sui principi che
introduce lascia intravedere

piu di un ammorbidi-

mento. E al contempo
mette sul piatto della
bilancia oltre 7 mi-
liardi di euro che po-

tranno andare — an-
che se in forma di compensa-
zione con debiti fiscali — di-
rettamente alle imprese, 0 a
quegli enti locali che hanno
debiti con le aziende e crediti
che possono a loro volta esse-
re compensati. )

Non solo: il governo si im-
pegnera a corrispondere, sui
soldi degli enti locali deposita-
ti aRoma, un interesse legger-
mente superiore a quello oggi
riconosciuto dagli istituti di
credito che materialmente de-
tengono le risorse finanziare
di Comuni, Province e Regio-
ni. La commissione Bilancio
aveva chiesto che la norma

sulla Tesoreria fosse formula-

ta diversamente per «garanti-
re l'equivalenza tra tassi di in-

teresse attivi maturati presso
le Tesorerie locali e quelli ma-
turati presso la Tesoreria sta-
tale». Probabilmente si fara
qualcosa di pil. ‘
Resteranno ovviamente, al-
meno sino a quando le modifi-
che non saranno formalizza-
te, sia i contrasti che le parole
grosse. leri 'Anci, alla vigilia
di un Consiglio Nazionale che
si terrd a oggi a Napoli, ha
espresso le sue critiche, attra-
verso il presidente Graziano
Delrio, dicendo che «& inaccet-

‘tabile, oltre che incostituzio-

nale, essere trattati come i
bambini monelli che hanno
sperperatox.

Ma una soluzione politica &
ormai in dirittura di arrivo. Ie-
ri sera il governo ha accolto
due ordini del giorno in cui si
impegna a «ridurre al mini-
mo indispensabile I'efficacia
temporale» della disposizio-
ne «anticipando a una data an-
tecedente al 31 dicembre del
2014 il termine di scadenza
del nuovo regime di tesoreria
unica».

Marco Galluzzo
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La vicenda

L'istituzione di una
«cassa» centrale

Nel decreto legge sulle
liberalizzazioni il governo
impone che tutti gli enti
locali trasferiscano dalla

propria tesoreria a quella -

nazionale le risorse che
hanno in cassa. Stretti
i tempi: il 50% della
somma va versata entro
il 29 febbraio 2012,
il resto entro il 16 aprile

- 2012. Il governo prevede
che «l'esproprio» duri tre
anni: avendo pil liquidita
presso la tesoreria
centrale, lo Stato
avrebbe bisogno -
di emettere meno titoli
di debito pubblico, con
un risparmio di oltre 620
milioni di euro

La rabbia di Comuni,
Province e Regioni

Immediata la reazione
degii enti locali. | comuni
lamentano che,
drenando oltre 8 miliardi
I'anno verso la tesoreria
unica, perderebbero
vantaggi finanziari:

il servizio e gli interessi, .

infatti, non-potrebbero
pill essere messi a gara
- tra gli istituti di credito,
e i Comuni dovrebbero-
prendere quanto
stabilito dalla Banca
d'ltalia. «Un Comune
di 90 mila abitanti», dice
Graziano Delrio,
presidente del'Anci,
«non potra piti disporre
di qualcosa come
300-500 mila euro»

E,a resistenza
di Monti

1l governo comunica che
£, sulf'articolo 35 non

} intende fare marcia
* indietro: la misura serve
per sostenere le
scadenze del debito
pubblico. leri 'Anci
comunica di aver inviato
telegrammi a tutti i
sindaci per proporre

schema di delibera gia
adottata dal Comune di

“Venezia per un ricorso

_ che nei fatti blocca ogni
trasferimento in attesa di
un pronunciamento del
giudice. Contrarie-anche
Conferenza deile Regioni
e Unione delle Province

La soluzione
trovata in extremis

Nella serata di ieri sciolto
Z il nodo: il decreto
=4 |iberalizzazioni manterra

I'attuale articolo, ma sara
approvato un Ordine del
giorno che impegna il
'governo a gestire il
denaro degli enti locali
«nell'interesse» degli
stessi enti territoriali. Il
presidente della
Conferenza delle
Regioni, Vasco Errani,
dopo un incontro conil
premier Mario Monti ha
detto che governoed
Enti locali <hanno

- interesse a trovare le
forme migliori che
consentano di dare .
risposte ai cittadini»

,,/ -
L'azione legale

L’Anci ha pubblicato sul suo sito lo schema
di delibera e il testo di diffida alle banche che
i Comuni possono usare contro il governo

Presidente

1 sindaco di Reggio
Emilia Graziano
Delrio, 51 anni,

del Partito
democratico, & il
presidente dell'Anci

—d

-

&Bu,nylmmnqnmmwm

i ")»Wﬁmll’uv 5y
Wlgate

e e e
¥ -'ﬁe-e{"?sm‘lenﬂ oS o 4
D So0ctbly i, q;zoﬁ' "
il 12 VS ste g .
LY ueet*gl:{ll aaewlsdatﬂ ﬁgﬂe}mﬂﬂﬁ
S0l it
Tt g i ieten anyay,
8 0y i ign,

FEAYRL gy

il o
e mﬂyh"‘kﬁm‘m

g, vm e Bl

e foear,

B St gy
T i

SZL T,

= i T
;j i T RIS iy o Sitage
mumlwqh&fummi,,w P it
“""M‘ﬂm'meg-mc. “D“’?'“iﬂnaﬁans}“ - ‘#m"w‘dﬁt:ﬁwmu,,‘
e i Tt

LT
:ﬂ‘»fgmﬂ sy mhistvme

www.ecostampa.it

ot J ! —
un‘azione legale in sede ——
civile, rilanciando lo e
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 21

102219



LA STAMPA

Quotidiano Data

29-02-2012
Pagina 7
Foglio 1

Rivolta del Comuni su
¢ 1l Piemonte ricorre a

1 presidente Andi,
Graziano Delrio:
“Solo un timido
passo avanti”

i FRANCESCA SCHIANCHI
# ROMA
Ricorsi alla Corte Costituzionale, al Tar,
1 cause civili. La battaglia di Comuni, Pro-
vince e Regioni contro larticolo 35 del
decreto liberalizzazioni, che stabilisce
Pobbligo di trasferire Ia loro ligquidita di
cassa dal territorio alla Tesoreria cen-
trale (meta entro oggi, il resto entro il 16
aprile) a sera porta a un timido «passo
avanti», come lo definisce il presidente
dell’Associazione dei comuni, Graziano
Delrio. Ancora lontano, pero, dallo stral-
cio richiesto. '

La norma resta infatti nel testo che
approdera domani in Aula al Senato, ma
accompagnato da un Ordine del giorno

p

a tesoreria

che impegna il governo a recepire i ri-
Hevi della Commissione bilancio del Se-
nato (si era raccomandata di garantire
I'equivalenza tra tassi di interesse ma-
turati nelle tesorerie locali e quelli ma-

. turati nella Tesoreria statale).

«Perlomeno anche nel governo si
sono fatti venire dei dubbi, ma non sia-
mo ancora soddisfatti: per noi quella
norma va tolta, sospesa in attesa di
una riflessione comune», commenta
Delrio, «& gravissimo che una norma
con un impatto cosi devastante sugli
enti locali non sia stata minimamente
concertata con le rappresentanze delle
autonomie». Autonomie che infatti
hanno scatenato la rivolta: dalla Regio-
ne Piemonte ¢ arrivato un ricorso alla
Corte costituzionale, con richiesta di
sospensiva; in Veneto il governatore
Zaia ha diffidato il proprio tesoriere a
trasferire le risorse a Roma; a Treviso

.il presidente della provincia, il leghista

Leonardo Muraro, fa sapere di aver in-
vestito la cassa di sua competenza in ti-
toli di stato italiani come «operazione

a Consulta

anti scippo». E ’Anci, oggi riunita in
Consiglio nazionale a Napoli, ha propo-
sto via telegramma a tutti i sindaci
un’azione legale in sede civile contro il
governo, cosa gia fatta a Venezia dal
primo cittadino Giorgio Orsoni.

Tra le forze politiche, durissima
contro il provvedimento & la Lega («&
hecessaria un’azione comune per di-
fendere i salvadanai dei nostri cittadi-
ni dal ratto del Professore», attacca
Pex ministro Calderoli, comunicando
di aver convocato sul tema l'ufficio di
_presidenza del Parlamento della Pada-
nia) e anche PIdv si dice «nettamente
contrariay.

La settimana prossima & previsto
un incontro Comuni-governo: si parle-
r& anche di questo. Ieri si & gia fatto
portavoce del dissenso il presidente
della Conferenza delle Regioni, Vasco
Errani, incontrando Monti. Useendo
non & sembrato troppo ottimista: «Il
presidente ha preso atto della nostra
posizione, vedremo quale lavoro sara
possibile fare...».
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LIBERALIZZAZIONY 1énsione tra governo ed enti obbligati entro oggt a trasferire il 50% dei fondi

Tesoreria unica, Monti non molla

Odg rinvia la soluzione della querelle. La norma non cambia

pI FrRANCEScO CERISANO

na norma incostituzio-
nale, una rapina di sta-
to, 'ennesimo sacco del
Nord da parte di Roma,

un provvedimento da antica ca-
pitale del regno. Le opposizioni
al governo Monti (Lega in primis
ma anche Idv) non si sono nasco-
ste dietro giri di parole per espri-
mere tutta la loro contrarieta nei

confronti del dl liberalizzazioni
che ripristina il vecchio sistema
di tesoreria unica degli anni 80
obbligando tutti gli enti locali
(regioni, province e comuni) a
trasferire entro oggi allo stato il
50% dei propri depositi presso le
banche (e la restante meta dovra
essere versata entro il 16 aprile).
Ma anche i sindaci e i governa-
tori delle forze leali all’'esecutivo
(Pdl e Pd) pur con

toni un piu smorza-

ti, annunciano bat-

taglia. Lobiettivo e

indurre il governo

a un dietrofront
modificando oppor-

tunamente la nor-

ma (art. 35) del dl

n. 1/2012 allesame

della commissione

industria del senato.

Anche se per il mo-

mento di modifiche
nonseneparla. Lart.

35 non cambie- " ra

ma sara presentato un ordine

del giorno, al quale relatori e
governo stanno lavorando, che
rinviera a data da destinarsi la
risoluzione del nodo. Palazzo
Chigi del resto ha terribilmente
bisogno del tesoretto dei comuni
(stimato in 8,6 miliardi di euro)
per risparmiare sull’emissione
dei titoli del debito pubblico (le
stime contenute nella relazione
al decreto «Cresci-Italia» parla-
no di 320 milioni di euro per il
2012, 150 per il 2013 e altret-
tanti per 2014 quando l'opera-
zione tesoreria unica avra ter-
mine e si ritornera all’attuale
sistema).

Intanto perd il fronte di prote-
sta degli enti locali si va via via
compattando. Tra i governatori,
1 leghisti Roberto Cota e Luca
Zaia sono i piu agguerriti. Il pri-
mo ha annunciato di voler ricor-
rere alla Consulta contro I'art. 35,
mentre il presidente del Veneto (si
veda ItaliaOggi diieri) ha diffidato
Pistituto di credito che gestisce la
tesoreria della regione (Unicredit)
dal trasferire i soldi allo stato. Piu
cauto il presidente della Conferen-
za delle regioni, Vasco Errani
(Pd). Noi riteniamo che la scelta
della tesoreria unica vada ridiscus-
sa. Il presidente del Consiglio ha
preso atto della nostra posizione»,
ha sottolineato lasciando palazzo
Chigi dove ha incontrato il premier
Mario Monti e il ministro per gli
affari regionali Piero Gnudi.

I sindaci dal canto loro si pre-
parano alla battaglia a colpi di
carte bollate. Anci ha messo a

ImliaOggt

FRARCEMC0Y CRATANG
& Avssani Recimm
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LIBERALIZZAZIONY Contabilite anni 80 per tenere sotto controllo la spesa pubblica locale

P.a., si torna alla tesoreria unica

Enti e atenei perderanno la disponibilita delle entrate proprie

Per finanziare le opere
i comuni emetteranno hond
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disposizione sul proprio sito uno
schema di delibera di giunta (gia
adottata dal comune di Venezia, si
veda ltaliaOggi del 25/2/2012) per
intraprendere un vero e proprio
braccio di ferro legale col governo.
«E un fatto gravissimo che una
norma con un impatto cosi deva-
stante sugli enti locali non sia sta-
ta minimamente concertata con le
rappresentanze delle autonomie»,
tuona il presi-
dente dell’An-
ci Graziano
Delrio (Pd).
Mentre il sin-
daco di Pavia
Alessandro
Cattaneo
{Pdl) sindaco
di Pavia, ap-
pare quasi
rassegnato: «l
dialogo col go-
verno & finito»,
afferma, «se
non arrivano
aperture sia sulla questione teso-
reria unica che sul patto di stabili-
t4, bisogna prendere posizioni for-
ti». Sulla stessa lunghezza d’onda
Lorenzo Guerini, sindaco Pd di
Lodi e Umberto Di Primio (PdD)
primo cittadino di Chieti.

A Treviso, invece, hanno speri-
mentato una soluzione originale.
La provincia, guidata dal leghista
Leonardo Muraro ha deciso di
comprare Bot con un rendimento
pari a circa Y'1,6%, superiore alla
resa dell’'1% che darebbe il regime
di tesoreria unica.
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I Alesgaggero rrone 4
Scontro sulla Tesoreria unica

Il governo: la norma sara cambiata

ROMA - Sciolto il nodo della Tesoreria unica  cheoggiterrda Napoli un Consiglio Naziona-  subire  penalizzazioni

che ha unito nelle proteste in modo compatto
il fronte degli enti locali: il governo ha dato
parere favorevole a due ordini del giorno che
chiedono di «ridurreal minimo indispensabi-
le I'efficacia temporale» della disposizione e
recepiscono i rilievi della Commissione Bi-
lancio. Lanorma sara probabilmente cambia-
ta nel decreto fiscale alla Camera.

La questione riguarda 'applicazione del-
Particolo 35 det decreto che prevede per tutti
gli enti territoriali 'obbligo di trasferire entro
oggl, 29 febbraio, il 50% delle disponibilita
liquide esigibili depositate presso le proprie
tesorerie a quella unica statale.

Da subito Regioni, Province ¢ Comuni
hanno detto di considerare la norma uno
scippo. «Non possiamo essere trattati come
bambinimonelli che harino sperperato» dice-
va ancora ieri Graziano Delrio, presidente
dell’Anci, Passociazione dei comuni italiani,

le. Dalla norma prende le distanze anche il
presidente della Conferenza delle Regioni

Vasco Errani. E molti sono i sindact che’

hanno gia annunciato azioni legali. Capofila
il Comune di Venezia che ieri ha formalizza-
to un ricorso presso il tribunale della citta,
bloccando nei fatti 1l trasferimento in attesa
del pronunciamento del giudice. Non manca
chi ha diffidato le banche che gestiscono le
tesorerielocali, dal trasferire automaticamen-
telerisorse alla Tesoreria unica. Il presidente
della Provincia di Treviso, il leghista Leonar-
doMuraro, intanto ha provveduto a "svuota-
re” le casse, investendo 30 milioni di euro in
titoli di Stato.

L’ordine del giorno che recepisce i rilievi
della Bilancio, tra le altre cose, chiede di
«prevedere meccanismi
che consentano a Regio-
ni e Enti locali di non

nella remunerazione, in

termini di interessi atti-

vi, delle risorse allocate

sulle rispettive contabili-

taw, Il testo impegna poi

il governo a «adottare

misure che consentanoa

Regioni e agli Enti locali

di reperire finanziamen-

tisul mercatoa condizio-

ni non svantaggiose, in

terminidiinteressi passi-

vi, rispetto a guelle forni-

te dalle tesorerie locali,

evitando altresi che si verifichino forme di
penalizzazione per gli enticon valutazione di
rating critichew. Infine un occhio di riguardo
per le piccole banche locali che «per le quali
una quota consistente del fatturato” deriva
dallo svolgimento del servizio di tesoreriaw in
favore dei piccoli comuni,

www.ecostampa.it
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la stanza di

Mario Cervi

L’incognita federalismo e ancora da capire

Ilfattocheimassimiesponenti dei partitinazionalisi-
anonatial Nord &, a parte Umberto Bossi, orgogliosa-
mente padano eunicodifensoredellastoriaedellacul-
turadel Nord contro la colonizzazione economica ed
etnica, assolutamente irrilevante. Anche Monti & del
Nordmasesitrattadipunireisuoiconcittadinieleam-
ministrazioni padane virtuose non si tira mai indie-
tro,anzi! Il problemaé che Bersani, Berlusconi, Mon-
ti, Finie Casini sono la stessafaccia dellastessameda-
glia, (lo vediamo adesso, tutti insieme appassionata-
mente, tuttiacucciaaipiedidiunnoneletto...), potreb-
bero essere nati ovunque, sono intercambiabili, sono
semplicemente centralisti e il centralismo prevede

Caro Citterio,

il contenuto della sua lettera e saluti padani non con-
sentonoequivocisullesuepreferenzepolitiche. Personal-
mente sono-1'ho giascritto-nordistaenonleghista.llche
non mi ha impedito e non m'impedisce di riconoscere e
ancheammirarel’apportoinnovatore chelaLega hadato
- gia prima dello tsunami di Tangentopoli - a una politica
asfittica, egoista, corrotta e vecchia. Tuttii veri riformisti
italianihannoripostomoltesperanze, andate amaramen-
te deluse, in questo vento del Nord. Adesso lei raffigurala
scenapubblicacomeun’ammucchiatadiincapaciediim-
broglionialla quale sioppone, orgoglioso e solitario, Um-
bertoBossi. Nonpossiamo confidare cheinluiper combat-
terelacolonizzazioneeconomicaedetnicadeibiechicen-
tralisti: fantocci intercambiabili il cui unico obbiettivo e
quello di spennare la nobile e prospera Padania.

Anessuno, quialnord, piacciono le dilapidazioni clien-
telariimperversantiinalcuneregioni (purtroppo glispre-
chi non mancano neppure nelle regioni meno soggette
agliinquinamenti della criminalita organizzata). Ma lei &
propriosicuro che tutto il bene stia sul Carroccio e tuttoil

chelapoliticamantengacontrucchieinciucivariil bi-
lanciamento delle due parti dell'i taglia: una parte da
spennare,in cuisipossonoperdereancheunpo’divo-
ti (manon tanti perchéipadanisono parecchioaddor-
mentati...) e unaparte daassistere, damantenere con
denaro a pioggia, per assicurarsi un serbatoio di voti
sufficiente per mantenere il potere. L'unica riforma
che salverebbe il Sud e le persone per bene stanche di
passare per camorristi o parassiti, & il Federalismo,
maabbiamo visto tutti come, per ora, ¢ finita.... Saluti
padani.
Giuliano Citterio
Milano

malealtrove? Bossieinfallibile? Non sembra chelosia per
glistessimilitantileghistise guardiamo alle faide chelidi-
laniano.AssiemeaicentralistiberlusconianilalLegahago-
vernatoperanni, enonsieavutal'impressione chesiribel-
lasse con veemenza agli eccessivi costi della politica. Nel
Palazzos'e trovata a suo agio.

Ora rappresenta senza se e senza ma l'opposizione, e
questo le fa onore. Ma non puo ergersi a unica detentrice
d’ognisentimento civico, facendo di tutti gli altri dei poco
dibuono, inclusiinonleghistinatinel settentrione.LaLe-
gafustigaledecisionieconomichediMontimaquandoha
volutofarqualcosainproprionelsettore finanziario eban-
cario non si puo dire che abbia mietuto trionfi. Lei, come
tanti, addita nel federalismo il toccasana dei mali d'Ttalia
(disicurolei pensa piuttosto alla Padania). Il federalismo
€, come concetto, unabellissima cosa. Non so quanto puo
costare. Sosoltanto chenellaRepubblicaitalianaognide-
centramentoesnellimentos'gsemprerisoltoinuna dupli-
cazione e in un appesantimento del carico burocratico. I
miracolisono per chissa quando, ifallimenti sono perog-

gi.

Ritaglio stampa ad uso esclusivo

del destinatario, non riproducibile.

Pag. 25

www.ecostampa.it

102219



~1ibero

Quotidiano || Data 29-02-2012
Pagina 8
Foglio 1 ! 2

La nuova Tesoreria unica

Gli enti locali vogl

LE MANI IN TASCA

iono i soldi

Si allarga la rivolta contro Monti

Sul trasferimento dei fondi a Roma la protesta di sindaci e governatori, nata nella

Lega, ormai e trasversale. Il governo finge la refromarcia: terremo conto dei rilievi

==z GIANLUCAROSELLI
ROMA

HEE Alla fine si arrivera a un
compromesso. Con il governo co-
stretto a un’ennesima marcia in-
dietro, cosi comee accadutosu ta-
xi e farmacie. Lo stop questa volta
arriva dagli enti locali (Regioni,
Province e Comuni), che stanno
facendo le barricate contro la te-
soreria unica, stabilita dal decreto
sulleliberalizzazioni. Nelqualesi &
deciso che gli enti locali d’ora in
avanti dovranno versare subito il
50 per cento della loro liquidita in
un conto bancario controllato di-
rettamente dalla Tesoreria dello
Stato. Eil restante 50 entro il 30 di
aprile. Cosl, mentre prima aveva-
no autonomia di spesa, adesso,
comeiragazziniin attesadellapa-
ghetta dai genitori, dovranno

chiedere il permesso a Roma. Che
potra anche negare la disponibili-
tadeifondi.

Sulla questione, dunque, e
esplosa la protesta di sindaci, pre-
sidenti di provincia e governatori.
La pitt eclatante & quella del presi-
dente del Veneto, il leghista Luca
Zaia, che ha diffidato il proprio te-
soriere, la banca Unicredit, a tra-
sferire le risorse dalla Regione a
Roma. «Gilt le mani dai nostrisol-
di», ha detto Zaia. Appoggiato in
questabattaglia da tutto il Carroc-
cio. Con Roberto Calderoli che ha
convocato per venerdi unaseduta
straordinaria del parlamento del-
la Padania per «coordinare
un’azione comune per difendere i
salvadanai e i risparmi dei nostri
cittadini dal ratto del Professore».

Manonc'ésololalegaainsor-
gere. La protesta, infatti, & biparti-
san, dal Pdl al Pd. Il governatore
emiliano, Vasco Errani, ieri ha

parlato della questione con Mario
Monti, spiegando che la norma
«varidiscussa e cambiata, ma so-
prattutto bisogna trovare insieme
un modo per affrontare il proble-
ma». «Forti perplessita» sonostate
espresse pure dalla governatrice
democratica dell'Umbria, Catiu-
scia Marini. In prima linea sul
fronte della protesta c'e anche
I’Anci che, alla vigilia del consiglio
nazionale al via oggi a Napolj, at-
traverso il presidente Graziano
Delrio (sindaco di Reggio Emilia)
esprime «tutto il fastidio per esse-
re trattati come bambini monelli
che hanno sperperato». E aggiun-
ge: «Il danno & morale e costitu-
zionale, perché si lede I'autono-
mia finanziaria dei Comuni».
Insomma, gli enti locali non ci
stanno. «Oltre all'enorme danno
economico, questo provvedi-
mento e quanto di pil1 centralista

il governo potesse fare», spiegano
ileghisti, che vedono allontanarsi
sempredipit1ilsogno di uno Stato
federale. Ma il provvedimento e
criticato anche dal Pd e dal partito
berlusconiano. E il percorso par-
lamentare a questo punto potreb-
be essere complicato.

Difficile perd chel’articolo ven-
ga abrogato, ma il governo ieri se-
ra ha fatto ventilare I'ipotesi di un
compromesso. Prima ha fatto sa-
pere cheal testo «verranno appor-
tate piccole modifiche». Poi il sot-
tosegretario al Tesoro Gianfranco
Polillo ha spiegato che «la norma
non sara cambiato, ma sara ap-
provato un ordine del giorno che
impegnal’esecutivoarecepireiri-
lievi della Commissione Bilancio
di Palazzo Madama». Le modifi-
che potrebbero arrivare quandoil
decreto passera alla Camera. Con
un possibile abbassamento della
quota che gli enti locali saranno
costretti a passare allo Stato.
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LE CIFRE IN GIOCO

IL“TESORETTO” | RISPARMI

Grazie alla nuova liquidita lo Stato ridurra
le emissioni di bond sul mercato, risparmiando

‘ 816  f

miliardi

PRG/L

passeranno
dalle tesorerie
locali alla tesoreria
nazionale
dal 2012 al 2014

LE SCADENZE

i)

i Gli enti locali devono Glientilocali
__ Entro \yasterire al Ministero _ Entro | yasferiranno
i129 febbraio | qo/1'Economia il 50% della i1 30 aprile | g/ pinistero

| _d liquidita depositata in banca il restante 50%

LA NORMA E | RIBELLI

11 governatore veneto Luca Zaia,
in alto, & tra i pii accesi critici del
testo sulln tesoreria unica
[Olycom]
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Fortissima tensione tra governo
ed Enti locali sulla norma del dl
liberalizzazioni che prevede il
trasferimento della liquidita di
Comuni e Regioni allo Stato. Er-
rani vede Monti. Il governo acco-
glie un odg per future modifiche.

ANDREA CARUGATI
ROMA

E sempre pit incandescente lo scon-
tro tra governo ed Enti locali sulla co-
sidetta tesoreria unica, prevista dal
decreto liberalizzazioni che il Senato
siappresta a varare nei prossimi gior-
ni. DaNord a sud, dai leghisti agli am-
ministratori Pd, dal governatore ve-
neto Zaia al sindaco di Napoli De Ma-
gistris, il coro delle proteste si ingros-
sa, Regioni e Comuni stanno man-
dando lettere alle banche che gesti-
scono le rispettive tesoriere per impe-
dire il travaso della liquidita a Roma,
previsto per oggi in una prima tran-
che del 50%. Si tratta, secondo la rela-
zione tecnica del decreto, di oltre 8
miliardi di euro (male stime degli en-
tilocali sono piti elevate) che lo Stato
intende incassare per far fronte al de-
bito pubblico ed evitare I'emissione
di titoli di Stato per quell'importo.
Veneto e Piemonte hanno gia pro-
mosso ricorsi alla Corte Costituziona-
le (Zaia si é rivolto anche al Tar), al-
tre regioni, come Emilia-Romagna e
Toscana, sono pronte a farlo una vol-
ta che il decreto sara stato convertito
definitivamente in legge. Moltissime

giunte comunali ieri, sull’esempio di
Venezia (governata dal sindaco di
centrosinistra Giorgio Orsoni), han-
no presentato un ricorso cautelare al
tribunale civile contro la norma previ-
staall'articolo 35 del decreto, che pre-
vede il trasferimento del restante

Tesoreria unica,
Comuni e Regioni
sul piede di guerra

50% delle risorse entro il 16 aprile.
L’Anci ha inviato telegrammi a tutti i
Comuni con lo schema della delibera
della giunta veneziana e lo schema
della nota da inviare alla propria teso-
reria per «chiedere la sospensione dei
trasferimenti allo Stato».

«E un fatto gravissimo - commenta
il presidente dell’Anci, Graziano
Delrio - che una norma con un impat-
to cosl devastante sugli Enti locali
non sia stata minimamente concerta-
ta con i sindaci. Ci continuano a trat-
tare come una cassa da cui prendere
soldi, come “monelli” che hanno sper-
perato». Tra le ragioni della protesta,
ci sono anche i circa 300 milioni di
interessi che i Comuni avrebbero in-
cassato se i denari fossero rimastinel-
le banche invece che nella tesoreria
statale. Delrio conferma anche I'in-
tenzione dei Comuni di sforare il pat-
to di stabilita, per poter dare corso ai
pagamenti alle imprese in difficolta,
per l'edilizia scolastica e per la messa
in sicurezza del territorio. «Tra due
regole, i vincoli del Patto e i nostri do-
veri verso le imprese creditrici, sce-
gliamo la seconda, spiega. «Nessuna
disobbedienza, ma nessuno in co-
scienza ci pud chiedere di chiudere
gli occhi davanti a imprenditori che

rischiano il fallimento». Martedi
prossimo I'Anci sara ricevuta a pa-
lazzo Chigi, ieri € toccato al presi-
dente della Conferenza delle Regio-
ni Vasco Errani incontrare il pre-
mier Monti. Errani ha ribadito il
concetto: «La norma sulla tesoreria
unica va ridiscussa». L'incontro &
stato interlocutorio. Monti ha preso
atto delle posizioni dei governatori,
e si é riservato una ulteriore rifles-
sione.

Ieri sera il governo ha riferito in
Commissione al Senato e ha confer-

Graziano Delrio (Anci)
«Il governo ci tratta
come monelli che
sperperano i soldi»

www.ecostampa.it

Vasco Errani

In Senato non si
cambia. «Ma poi

la norma va ridiscussa»

mato che la norma per ora non sara
modificata. Sara per¢ approvato un
ordine del giorno di palazzo Mada-
ma che impegna il governo a correg-
gere il tiro in un successivo provve-
dimento, probabilmente il decreto
fiscale. Tra le correzioni possibili,
anche quelle richieste dalla commis-
sione Bilancio del Senato, che ri-
guardano l'equivalenza dei tassi
d'interesse e le garanzie per i paga-
menti dei fornitori delle PA.

CORREZIONI RINVIATE

La soluzione trovata ieri, e cioé il
rinvio tramite un ordine del giorno
a successive correzioni, non soddi-
sfa gli enti locali. Anche perché la
prima tranche dei soldi dovra esse-
re trasferita oggi. I ricorsi ai tribuna-
li civili dovrebbero congelare i paga-
menti in attesa di un pronunciamen-
to della magistratura, mentre i ricor-
sidelle Regioni alla Consulta avran-
no tempi pilt lunghi. A palazzo Ma-
damassi é fatta sentire forte la prote-
sta dei leghisti, spalleggiati da Ma-

roni che parla di «ennesima porcata
centralista». Anche Idv alza la voce,
annuncia di voler presentare in Au-
launa pregiudiziale di costituziona-
lita e parla di «rapina dello Stato nei
confronti dei territori». Delrio, dal
canto suo, lamenta il «silenzio» del
suo partito, il Pd, sulla controversia
tra governo ed Enti locali. Gli ri-
sponde Filippo Bubbico, relatore
del decreto liberalizzazioni in Sena-
to: «L’Italia € ancora a rischio, il go-
verno ha chiesto pesanti sacrifici ai
pensionati e ora anche gli Enti loca-
li sono chiamati a fare la loro parte.
La tesoreria unica non ¢ un capric-
cio, & un’esigenza del Paese e serve
a ridurre il debito pubblico».4
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Vasco Errani presidente dellEmilia Romagna e della Conferenza delle Regioni
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Lucio
D’UBALDO

lemanno deve riconoscere
che Roma Capitale, cosi co-
me va configurandosi nel proce-
dimento legislativo, ¢ un grande
pasticcio. Nemmeno
limpegno di Monti
aiuta a sciogliere la
matassa, benché
apra spiragli sulle
procedure di finan-

ziamento.
E vero che si va

avanti, ma sembra che
manchi la bussola. In-
vece la riforma del Ti-

tolo V della Costitu-
zione implicava la precisa identi-

ficazione del ruolo e delle funzioni
della Capitale, rinviando alla legge
ordinaria il compito di stabilirne
lordinamento.

Siamo a un punto critico e
occorre individuare le cause di
questo garbuglio. Seguendo al-
cuni cattivi consiglieri, il sinda-
co si & tenacemente battuto per-
ché il governo Berlusconi e il
parlamento si avventurassero

nella definizione di una norma
—inserita nella legge

di delega sul cosid-
detto federalismo fi-
scale —con la quale si
indica la costituzione
di un nuovo ente ter-
ritoriale speciale de-
nominato “Cittd me-
tropolitana di Roma
Capitale”. E una for-
mula apparentemen-
le ambiziosa.

In realtd questo nuovo ente
ha una configurazione fantasiosa
e fragile: appunto da qui sorge la
difficolta.

Dalla Costituzione doveva

discendere una legge organica,
aderente alle attese e suscettibile
di future integrazioni. Non & co-
si. Dopo quasi due anni dall’ap-
provazione della delega, si pro-
cede a tentoni; sicché, nel gioco
a somrma zero, non si intuisce
chi perde e chi acquista potere.
Selo stato fatica a trasferire com-
petenze, la regione nemmeno
fatica a manifestare resistenze e
obiezioni.

I1 primo decreto legislativo si
¢ limitato a tracciare il percorso,
riducendo nel frattempo a 48 i
consiglieri dellassemblea capito-
lina. Con il secondo, ora allesa-
me della commissione bicamera-
le, si dice espressamente che
tutte le funzioni amministrative,
vecchie e nuove, saranno devolu-
te alla suddetta Citta metropoli-
tana. Naturalmente cio avverreb-
be non appena si dovesse arriva-
re alla sua effettiva costituzione,

fermo restando il decisivo con-
corso della regione Lazio. Discu-

tiamo dunque di norme che oggi
siapplicano a Roma Capitale (co-
mune) e domani si applicheran-
no alla “Cittd metropolitana di
Roma Capitale”.

Ma in che modo prendera for-
ma questo nuovo ente, persino
diverso dalle altre Citta metropo-
litane di cui parla la Costituzione,
nonché la medesima legge di de-
lega? E la nuova Citta metropoli-
tana lascerebbe sopravvivere il
comune —ancorché depotenziato
- o ne comporterebbe il supera-
mento grazie alla trasformazione
degli attuali organismi di decen-
tramento e partecipazione, vale a
dire i diciannove municipi roma-
ni? Al momento tutto questo ri-
mane abbozzolato nel mistero.

I1 quadro ¢ ancora piu ingar-
bugliato se si pensa al destino dei
comuni dellattuale provincia,

Quel pasticciaccio di Roma Capitale

specie quelli limitrofi e dunque
pil interessati alla prospettiva
metropolitana. Ammesso per as-
surdo che Fiumicino, Pomezia o
Guidonia entrino nella Citta me-
tropolitana di Roma Capitale, agli
altri si offrirebbe l'alternativa di

accomodarsi dentro una residua
provincia “a ciambel-

la”, orbata del nucleo
propriamente metro-
politano, se non di
separarsi da Roma
per entrare a far parte
di una delle altre Pro-
vince limitrofe. Per
altro province pit1 leg-
gere, affidate secondo
la parallela riforma

del codice delle auto-
nomie a una ristretta cerchia di

nuovi “nominati’.

Alla fine si puo scorgere in
questo complesso riordino un
evidente profilo di incostituzio-
nalita, perché la comunita dei
romani sarebbe ordinata in un
comune (speciale) e in una regio-
ne: 'ente intermedio verrebbe a
mancare nel presupposto, ovvia-
mente improponibile, di ricono-
scere a Roma una doppia funzio-
ne. E questo 'ambizioso processo
di riforma?

C’¢ francamente
da dubitarne. Meglio
allora chiarire cosa
s'intende fare, senza
inutili forzature. An-
che perché alcuni no-

di si potrebbero scio-
gliere, in wultima
istanza, utilizzando
la prevista sessione
parlamentare dedica-
ta alla revisione della Carta costi-
tuzionale. In definitiva, non si
rende un servizio a Roma e alla
intera comunita nazionale votan-
do un testo di legge disarmonico

La nuova “Citta Sembra mancare ¢ ancora poco razionale.
metropolitana” la bussola.
lascerebbe E nemmeno
sopravvivere l’impegno
. ? . . .
il Comune,' di Monti dipana
Per ora non si sa la matassa
O —
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VINTERVISTA B Padre Francesco Macri (Fidae): le paritarie non sono solo cattoliche, ma anche laiche e gestite da enti locali. Perd attaccano solo noi, per motivi ideologici

Con noi lo Stato risparmia, ci sono pregiudizi

Le parole del premier Monti sull'Imu al-
la Chiesa vanno «nella direzione giusta».
Ma finché «questa norma definitiva non la
conosciamo, esprimere un giudizio ¢ diffi-
cile, si rischierebbe un giudizio sulle inten-
zioni» premette padre Francesco Macr, pre-
sidente della Fidae, l'associazione che riuni-
sce le scuole cattoliche. Che perd precisa:
«Se una scuola & paritaria, fa parte dell’uni-
co sistema educativo nazionale in base al
comma 1 della legge 62 del 2000, svolge
una funzione pubblica, tanto & vero che 1i-
lascia titoli di studio riconosciuti dallo Sta-
to, svolge una funzione pubblica a servizio
del bene comune. Per queste ragioni - argo-
menta il presidente della Fidae - ¢ altre che
si potrebbero aggiungere, & pitr che legitti-
mo non pagare I'Ici, come non la paga la
scuola statale, che allo stesso modo svolge

una funzione pubblica nell’interesse del ser-

vizio pubblico».

Anche stavolta al dibattito legislativo
si & sovrapposta una sorta di battaglia
culturale, secondo schemi non nuovi.

Specifichiamo subito, poiché st equivaca
spesso, che si discute non di scuola cattoli-
ca, ma di scuola paritaria senza fine di lu-
cro. Ci sono scuole paritarie gestite da sin-
goli laici, ma anche da comuni e province.
Aggiurigendo Iaggettivo cattolica si rischia
di montare un dibattito ideologico, una
questione sollevata solo per pregiudiziali
ideologiche. Il problema non ¢ un proble-
ma del Vaticano e della Chiesa, ma ¢ un
problema che riguarda una istruzione pub-
blica, normata dalla legislazione italiana,
che svolge funzioni pubbliche nell’interes-
se del bene comune, torno a ripetere.

Qual ¢ il nodo, allora?

Mi rifaccio ad un articolo comparso sul
Sole 24 ore del 24 febbraio scorso, a firma
dei ministri Ornaghi, Passera e Profumo. I
quali dicono: investire in cultura, istruzio-
ne e formazione & una necessitd. Perché
scuola e universitd sono risorse strategiche
per lo sviluppo. Partendo solo da questa af-
fermazione, ovvia 1 tutto il mondo, si ca-
pisce che Ja scuola paritaria svolge queste
funzioni, e quindi dovrebbe essere sostenu-
ta anche economicamente, come la scuola

statale, non c’¢ ombra di dubbio.
Al di 13 delP’Ici alla Chiesa, qual & lo
stato dei finanziamenti alla scuola pa-
ritaria, altro tema che genera scontri?
La legge 62 prevedeva una copertura fi-
nanziaria che poi non ¢’¢ stata se non in mi-
nima parte. Col passare degli anni si & arni-

vati al 2002 a raggiungere un tetto di 500
milioni di euro all’anno. Dal 2002 in avan-
ti, sistematicamente in ogni finanziaria cera
un tentativo di un taglio all'incirca del 30%,
che poi su proteste e pressioni veniva solo
parzialmente reintegrato, per avere adesso
un tetto massimo sempre precario, perché
ogni finanziaria parte da zero, che st aggira
intorno ai 500 milioni, per -quest’anno

2012. Siamo sotto il segno della precanieta .

finanziana assoluta.
Ma 500 milioni sono una grossa som-
ma pero,

Questa somma, che sembra enorme, va a
coprire prevalentemente, in alcune regioni
esclusivamente, la scuola materna e la scuo-
la primaria convenzionata. La scuola supe-
riore di primo e secondo grado, in alcune
regioni € senza nessun finanziamento, in al-
tre ha una quota intorno ai 1000 euro per
istituto o per classe, cosa che dipende dalle
direzione regionali. Se facciamo il raffron-
to con i costt della scuola statale, secondo 1
dati ufficiali del ministero, notiamo che il
costo medio di un alunno st aggira intormo
ai 7000 euro all’anno. Se poi a questo bilan-
cio del ministero dell’Istruzione si vannio ad
aggiungere 1 bilanci di competenza di pro-
vince, comuni e regioni, del ministero dei
Beni culturali, della Sanita, dei trasporti, e 1
fondi europei, quet 7000 euro annui certa-
mente possono diventare anche 9,10, anche
12mila euro all’anno. Pensi solo ai costi de-
gli edifici, scolastici che non rientrano nel
bilancio del ministero dell’Istruzione: la co-
siddetta scuola statale gratuita ha un costo
alto, a fronte di un nsultato generalmente
mediocre, ‘

Perché risultato mediocre?

1l sistema statale, lo sappiamo, in tutti 1
comparti presenta sprechi, disorganizzazio-
ne ed eccedenza di personale. Non sempre,
ma spesso 'amministrazione pubblica &
inefficiente e costosa. Le indicazioni del go-
verno su liberalizzazioni sono chiare, del re-
sto: st vuole andare verso un sistema piti ef-
ficiente e meno costoso.

Le scuole paritarie, per ribattere alle
critiche, sbandierano il risparmio del-
lo Stato che ¢ frutto del servizio degli
istituti non scolastici. A quanto am-
monta questo sgravio per le casse pub-
bliche?

Se secondo il bilancio del Ministero del-
PIstruzione un ragazzo costa mediamente
7000 euro, e con i fondi erogati dallo Stato
alle scuole paritarie mediamente 'alunno
costa intorno ai 500 euro, si intuisce che il
risparmio & enorme. Il problema del non fi-
nanziamento alle paritarie non ¢é di natura

finanziaria ma di natura ideologica
Quali ideologie vi contrastano?

Si vanno ad ammucchiare diverse cultu-
re, tra di loro a volte opposte: quella marxi-
sta-comunista, almeno di vecchio stampo,
quella liberal-massonica del’800 con tutti
gli strascichi che abbiamo avuto fino ad og-
gi, e la cultura statalista, secondo cut lo Sta-
to deve fare tutto.

In che condizione si trova oggi la

scuola paritaria?

Rischia la chiusura: in ogni istituto ven-
gono praticate, salvo rarissime eccezioni,
rette bassissime, perché si cerca di accoglie-
re per quel che & possibile, ceti medio bassi
e bassi. Solo che per alcuni eccezione ¢ la
regola. Rette basse, costi che crescono di
giomi in giorno, personale religioso, quin-
di non pagato, che si contrae, per la crisi
delle vocazioni. E la crist economica contri-
buisce a rendere ancor piu precaria la situa-
zione. '

1l nostro servizio ¢ pubblico ma non statale
Ma c¢’¢ enorme sproporzione nei finanziamenti

Nel mirino di culture marxiste e massoniche
Rischiamo la chiusura: costi insostenibili
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RIPRESA E AUTONOMIA,

PAROLE D"ORDINE PER LA REGIONE

Il Friuli Venezia Giulia rivendica la sua capacita di saper gestire un'autonomia responsabile,
interpretata come un servizio della regione a tutto il Paese. Partendo da questo presupposto,
il governatore Renzo Tondo illustra le priorita per il 2012; lavoro, piccole e medie imprese,
innovazione, ambiente, infrastrutture, sanita. Ottimizzando le risorse

Francesca Druidi

| Friuli Venezia Giulia non

si abbatte di fronte all’in-

stabilitd economica e finan-

ziaria che attanaglia i mer-

cati mondiali incidendo in
maniera evidente sulla situazione
generale italiana. Consapevole
delle criticita, il territorio guarda
con ottimismo al 2012, forte delle
proprie peculiarita e prospettive di
sviluppo. Camministrazione regio-
nale guidata da Renzo Tondo
punta sul sostegno all’occupazione,
alle pmi e all'innovazione, intesa
come fondamentale valore ag-
giunto alla produzione. A fianco
delle misure rivolte alla crescita
economica, ¢ stata improntata una

linea di governo finalizzata al ri-
gore nella spesa, alla riduzione dei
costi e al potenziamento delleffi-
cienza della pubblica amministra-
zione. La giunta presieduta da
Tondo punta poi a vincere la deli-
cata quanto cruciale partita delle
infrastrutture e a completare la
riorganizzazione del sistema sani-
tario. La strada verso una ripresa
che sia realmente solida non po-
trebbe perd avvenire senza la sal-
vaguardia di quella autonomia e di
quella particolarita che contraddi-
stingue il Friuli Venezia Giulia. In
un recente incontro svoltosi a Pa-
lazzi Chigi con il presidente del

Consiglio Monti Tondo ha illu-

strato le ragioni del territorio chie-
dendo - e ottenendo - un tavolo
per ridefinire i rapporti finanziari
tra Stato ¢ Regione.

Quali sono, nello specifico, i
temi che ha sottoposto all’atten-
zione del premier Monti e che
Phanno portata a sollevare criti-
che nei confronti della manovra
“Salva Italia™?

«Non ho criticato la manovra del
Governo Monti, ma ho anzi rico-
nosciuto che sono stati assunti
provvedimenti dolorosi ma neces-
sari, di fronte alla situazione della
finanza pubblica, per bloccare la
pericolosa deriva della credibilita
del Paese sui mercati finanziari. Su
alcune questioni, come I’addizio-
nale sull’energia elettrica e I'Imu,
non si ¢ tenuto conto che le Re-
gioni a statuto speciale hanno in
queste materie meccanismi diversi
rispetto a quelle ordinaric, con una
sperequazione a nostro danno ¢ pe-
santi conseguenze per i cittadini. Il
Friuli Venezia Giulia ¢, inoltre, re-
gione di confine. Caumento della
benzina e 'introduzione della tassa
di stazionamento per i natanti pro-
ducono una fuga immediata verso
i distributori e i porti nautici della
vicina Slovenia con la conseguente
perdita di posti di lavoro e danni

gravi non solo per alcune categorie
economiche ma, in definitiva, an-
che per le casse dello Stato».

Per questo lei ha sottolineato pitt
volte 'importanza della difesa del-
Pautonomia della Regione.

«E una questione che va al di 14 dei

singoli provvedimenti del cosid-
detto decreto “Salva Italia” e del
Governo Monti, per coinvolgere i
rapporti con lo Stato centrale.
Dobbiamo riconfermare che la no-
stra autonomia speciale non ¢ un
privilegio, ma una responsabilita
che abbiamo sempre esercitato nel-
I'interesse del Paese. Ricordo che le
nostre entrate non derivano da tra-
sferimenti dello Stato, ma da com-
partecipazioni ai tributi riscossi sul
nostro territorio. Con queste ri-
sorse, ¢ senza chiedere nulla in pit,
gestiamo in proprio e in piena au-
tonomia la sanitd e gli enti locali.
Stiamo, inoltre, realizzando alcune
grandi infrastrutture al servizio del-
I'Ttalia. Con la diminuzione delle
entrate tributarie, a causa della
crisi, abbiamo dovuto tirare la cin-
ghia, ma siamo riusciti lo stesso,
dopo aver messo in sicurezza la sa-
nita, a ridurre il nostro debito di
600 milioni di euro, 500 euro per
ogni cittadino della regione, dando
un contributo rilevante al risana-
mento della finanza pubblica na-
zionale, Crediamo, anzi, che la no-
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stra autonomia sia un modello
anche per le altre Regioni. Non
pretendiamo U'esclusivar.

Quali le misure prioritarie che
vanno adottate in questi primi
mesi del 20122
«Siamo consapevoli delle difficolta
che ci aspettano quest’anno. Ma lo
siamo anche della solidita delle no-
stre imprese, della coesione sociale
della nostra comunita e delle ener-
gie che il Friuli Venezia Giulia puo
mettere in campo. Percid possiamo
guardare con fiducia al futuro. 1
nostro obiettivo principale ¢ quello
di mantenere alta la fiducia dei cit-

tadini e delle imprese, che qui da
noi continuano a esportare e pre-

sentano 'incremento pill alto tra le
regioni italiane nel volume di in-
vestimenti. Questo vuol dire che ci
sono ancora imprenditori che pro-
ducono e che ci credono. Le linee
di intervento dell’amministrazione
regionale sono comunque chiare:
rafforzamento degli ammortizza-
tori sociali e sostegno allo sviluppo
dell’economia, utilizzando soprat-
tutto la nuova programmazione
delle risorse comunitarie. Pun-
tiamo su tre filoni principali: pic-
cole e medie imprese, innovazione,

ambiente». .
A che punto ¢ la realizzazione

della terza corsia dell’autostrada
A4 Venezia-Trieste? Il nodo infra-
strutture resta sempre centrale par-
lando della regione. Quali gli ul-
timi sviluppi?

«Il presidente del Consiglio Mario
Monti e il ministro delle Infra-
strutture Corrado Passera hanno
firmato P’atto aggiuntivo tra ’Anas

e Autovie Venete, concessionaria
della A4: una misura che ci per-

mette adesso di reperire le risorse
finanziarie mancanti. Al di 1a del
passaggio tecnico, la firma del-
I'atto aggiuntivo dimostra che nel
governo c¢’¢ consapevolezza del-
I'importanza di quest’opera, non
solo per il Friuli Venezia Giulia
ma per I'Italia. Le infrastrutture

continuano a essere una priorita:
finora abbiamo aperto cantieri per
750 milioni di euro, tra cui il
primo lotto della A4 e la Villesse-
Gorizia. Ma non ci sono soltanto
le strade: porti, piattaforma logi-

stica, banda larga. L'Unione euro-
pea ha appena riconosciuto il ca-

rattere strategico del corridoio
Adriatico-Baltico, che interseca il
Corridoio V proprio in Friuli Ve-
nezia Giulia, ponendoci al centro
della rete degli scambi in Europa.
E questa la nostra vera opportu-
nita per il futuro».

Un altro filone fondamentale
per lo sviluppo ¢ rappresentato
dal taglio delle spese improdut-
tive e dalla riduzione dei costi di
gestione della Pubblica ammini-
strazione. Quali sono le iniziative
pitt importanti che la Regione ha
preso e prendera su questo ver-
sante?

«Ci siamo subito messi al lavoro ¢
possiamo vantare alcuni risultati
significativi: in quattro anni i diri-
genti sono passati da 145 a 114,
con una diminuzione di 31 unita e
un risparmio di quasi 5 milioni di
euro, pari al 25 per cento del totale
della spesa. I dipendenti pubblici
sono calati di 1.400 unita, tra set-
tore sanitario, Regione ed enti lo-
cali, senza diminuire le prestazioni.
Questo pero, come ho pit volte
sottolineato, ancora non basta. Bi-
sogna incidere su quelle strutture
burocratiche che sono state create
nel tempo per meglio amministrare
la cosa pubblica, ma che poi sono
diventate fini a se stesse. Su questa
strada mi sono gid messo, fin da
tempi non sospetti, chiudendo nel
mio primo mandato vari enti re-
gionali, tra cui quelli dell’artigia-
nato ¢ della formazione, e ho con-
tinuato in questa legislatura a
partire dalle Comunita montane.
Stiamo lavorando a una serie di ac-
corpamenti e razionalizzazioni, da-
gli enti per il diritto allo studio

universitario alle 5 Ater, le aziende
territoriali per Pedilizia residen-

ziale: in una regione con un mi-
lione e 200mila abitanti forse ne
basta una».

Anche sul fronte della sanita la
Regione sta lavorando all’ottimiz-
zazione delle risorse. Puo illu-
strarci i risultati e i prossimi obiet-
tivi in questa direzione?
«Possiamo considerarci soddisfatti
dei risultati sin qui raggiunti: sono
diminuiti i costi di regia; si registra
un miglioramento nell’appropria-
tezza dei ricoveri ospedalieri e una
crescita dell’attivita territoriale; ci
sono pil infermieri e operatori so-
cio-sanitari a scapito del personale
amministrativo; la spesa comples-

siva € stata contenuta senza inci-
dere sui servizi. Nel nuovo piano

sanitario indichiamo nuovi e pilt
incisivi obiettivi: riorganizzazione
complessiva dell’offerta della rete
ospedaliera e ricerca di una mag-
giore efficienza complessiva del si-
stema, attraverso l’eliminazione di
inutili sovrapposizioni e la ricerca
di sinergie tra le aziende sanitarie.
Confermo la necessita di riorga-
nizzare il sistema di governo della
sanita regionale, con la prospet-
tiva di arrivare possibilmente a
un’unica azienda territoriale re-
gionale. Qualsiasi percorso di ri-
forma deve partire, in ogni caso,
dalla fotografia dei bisogni dei cit-
tadini e non dalla difesa dei singoli
territori».
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«Finora abbiamo
aperto cantieri per
750 milioni di euro,
tra cui il primo
lotto della A4

‘Nelhuovo piano sanitario abbiamo indicato
obiettivi piu incisivi, tra cui la riorganizzazione

complessiva della rete ospedaliér@
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Sopra, Renzo Tondo
conil presidente

del Consiglio Mario Monti
12 febbraio a Roma.
Afianco, 'aula

del consiglio regionale
del Friuli Venezia Giulia
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Camera. Relatorial lavoro sul parere: saranno chieste all’esecutivo modifiche alla legge

Manager pubbhc1 scontro
S ta del tetto
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Camere verso il si
su contratti

in corso e deroghe
decise dal governo

Eugenio Bruno

ROMA

s Applicare a'tutti i dirigenti
pubblici lo stesso trattamento
economico del presidente della
Cassazione si sta rivelando
un’impresa piti ardua del previ-
sto. Allareticenza dei direttiin-
teressati nel dichiarare in ma-
nieraesaustiva stipendie incari-
chi si sommano i contrasti.che
dagiornivannoinscenaallaCa-
merasul Dpcmdel governo che
fissa in 204mila euro laretribu-
zione massima dei grand com-
mis statali, Divergenze che ieri
hanno raggiunto I'apice. Con
una bozza pomeridiana molto
stringente nei- confronti
dell’esecutivo che, su input dei
verticidiPd e Pd], aserasiéam-

"applicab

morbidita, parecchlo Specie
suidue puhtl piti delicati: appli-
cabilita ai contrattiin corso e fi-
gure esentate.

Laparolafine verramessaso-
lo oggi quando le commissioni
Affari costituzionali e Lavoro
deidueramidel Parlamento da-
ranno il loro vialibera al decre-
to che attua la stretta contenuta

nell’articolo 23-ter della mano-
vradi Natale. Sia a Palazzo Ma-
dama che aMontecitorioilsiap-
parescontato; ladifferenzalafa-
rannole «osservazioni» che de-
putatie senatori stanno metten-
do a punto e che - seppure non
vincolanti visto che I'esecutivo
potra discostarsene in sede di
approvazione definitiva del
Dpcm - rappresentano comun-
queun "giudizio" sulle scelte go-
vernative.

Al Senato I'ok si annuncia
scontato mentre alla Camerala
situazione appare pili delicata,

come dimostrano le vicende "

delle ultime ore. In una bozza
depositataieri pomeriggio, ire-
latori Donato Bruno (Pdl) e Sil-

vano Moffa (Pt), pur esprimen-
do parere favorevole sul testo,
auspicano un «intervento cor-
rettivo» dellenorme sul tettore-
tributivo, per «evitare ingiusti-
ficate disparita di trattamen-
to». Sostenendo, tra le altre co-

se, che il taglio degli stipendi

nonsi pud applicare ai contratti
in corso e non vale per regioni,
asl e authority.

Di diverso avviso il ministro
della Pubblica amministrazio-
ne, Filippo Patroni Griffi. Pur di-
chiarando di volere prima leg-
gereil parere, il titolare di Palaz-
z0 Vidoni giudica perod «imme-
diatamente applicabili» le limi-
tazioni ai compensi nelle Pa
centrali. Parole a cui seguono i

.distinguo di parecchi esponen- -

ti della maggioranza con tanto

di accuse di «inciucio» a Pd e

Pdldaparte dell’'Udc.
Inseratail presidente dei de-

chittb interviene per fare chia-
rezza:il partito, spiega, ¢al lavo-
ro per dare «indicazioni preci-
se» all’esecutivo. E siarriva co-

putati pidiellini Fabrizio Cic-:

siaunabozzaalternativamessa’

apunto dall’ex ministro Renato
Brunettae da Gianclaudio Bres-
sa(Pd) conl'obiettivo di iodifi-
care quella giudicata «inaccet-
tabile» deirelatori. Tra le novi-
tadcontenute al suo interno spic-
cal'ok a]l’applicazione deltetto
anche ai contratti in corso, lad-
dove sulle esenzioni si propone
al governo di modificare non il
Dpcm ma direttamente la nor-
madelDl2o1chefissal’asticella
allostessolivellodel primopre-
sidente della Cassazione. Piu1
nel dettaglio sichiede dipresen-
tare unemendamento al Dl sem-
plificazioni, ora all'esame di
Montecitorio, perché il tetto si
applichi a tutte le Pa, comprese
leauthority, e diventi una diret-
tivaacuianche leregionidevo-
‘no uniformarsi.
. Proposte di cui i relatori ter-
ranno conto nella formmilazio-
-ne del parere definitivo. Come
confermalo stesso Donato Bru-
no che al Sole 24 Ore spiega: «II
tetto sara subito applicabile e,
se vogliono fare delle deroghe,
lefacesse il governo».
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L’opinione sui «professori» a Palazzo Chigi

IL SENTIMENTO

Pensando alla sua situazione
personale di questi mesi, cosa
vede?

Un aumento spropositato e
ingiustificato dei prezzi
dei beni prima necessita

36,6

Tristezza, paura, preoccupazione

per il futuro mio e dei miei figli o
familiari- . -

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~ 154
Pensando al mio [avoro,
maggiore incertezza e
minori tutele

----------------------------- 151

L'aumento delle differenze
sociali, del gap tra ricchi e poveri

Maggiore speranza per il futuro:
ora il governo sta correndo ai
ripari

e 78
Altro
-

Non sa / Non risponde

I.E ASPETTATIVE SULI.A PRESSIONE FISCALE, IL GII.IDIZIO SULLE RIFORME

Datiin percentuale

Lei pensa che questo governo abbassera le tasse pen redditi plu bassio per quelli

da lavoro dipendente entro il 2013?

Si

Ho fiducia che questo
intervento sulle tasse
verrarealizzato

17,5

28,5

60,0

384 | 515

28,0

41,1

No .

Nonci riuscira

54,8

30,0

46,2 | 30,3

62,8

37,0

Non sa/‘Nron risponde

16,7

10,0

154 | 182

9,2

- 21,9

Lei crede che il governo sulle liberalizzazioni abbia fatto "un passo indietro™ nspetto alle intezioni magari

sotto la pressione delle categoria interessate?

Si

E stato fatto un passo
indietro. Il decreto
iniziale é stato modificato

31,0

20,0

581

39,5

324

No

Nessun passo indietro

52,3

70,0

224 .| 395

535

36,1

Non sa/ Non ﬁsponde

16,7

10,0

19,5 18,2

7,0

31,5

. 875 4
" Nota: periodo di rilevazione 17-24 febbraio 2012. Campione: mille interviste. Campione prestratificato. Metodo di raccolta dati: interviste telefoniche  Fonte: Euromedia research |
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Debitidello Stato
un p1ano perrestiture
20 muhardi alle imprese

Rimborsianticipati da banche e Bankitalia

BARBARA ARDU

ROMA — Ci saranno tre gioca-
tori in campo, Banca d’Italia,
Tesoroeilsistemabancario, per
chiudere definitivamente la
partita dei debiti chele imprese
vantano nei confronti della
Pubblica amministrazione.
Settantamiliardielacifrachegi-
ra, anche se in realta sarebbero
50 quelli effettivamente certifi-
catidai creditori, su cui quindiil
Tesoro potrebbe porre un mar-
chiodigaranzia. Senzaquellole
banche avrebbero pittdifficolta
aentrareincampoperchiudere
la partita.
Lasoluzioneeunacomplessa
operazione diingegneria finan-
ziaria. Afare il primo passo sara
I'imprenditore. Conlesuefattu-
re (che attestano peresempiola
fornitura di una partita di bian-
cheria per una Asl), andra alla
sua banca, che si assumera il
compitodivalutare qual el’am-
montaredel creditoesoprattut-
tolasuaesigibilita. Senon trova
intoppi, listituto valutera
quanto ¢ disposto a “pagare”
quel credito eil relativo rischio,
perché equest’ultimo che effet-
tivamente acquista la banca, il
rischio che il creditore non pa-
ghi.Ingergo & quellachesichia-
ma una cessione pro-soluto e
cheimplica unanegoziazione.
L’azienda di credito non pa-
ghera infatti tutto 'ammontare
del credito all'imprenditore,
ma solo una parte. L’altra e il
prezzo per I'assunzione del ri-
schio.Chevacomunquepagato
e visto che diliquidita in giro ce
n’e poca e che il denaro costa
tanto, la banca, conidocumen-
tiche attestanoilcredito, confe-
zionera un “collaterale”, un ti-
tolo (che contiene una garan-
zia) elo cedera alla Banca d’Ita-
liacontrofinanziamentialtasso
dell’l per cento. Lo stesso con

cui la Banca centrale europea
sta finanziando il sistema ban-
cario europeo. Palazzo Koch,
d’altra parte, haunanotevoleli-
quidita, e hala possibilita di ge-
stirla anche per un’operazione
di questo tipo, tanto pii1 da
quando Francoforte ha allarga-
to alle Banche centrali dei sin-
goli Paesi lo spettro di titoli e
prestiti che possono essere por-
tatiin garanzia.

Pit1 che un’ipotesi di lavoro,
I'operazione “rimborso-credi-
ti”, sembra gia a buon punto.
D’altrapartel’articolo35 del de-
cretosulleliberalizzazioniparla
chiaramente di «misure per la
tempestivitadeipagamenti, per
I'estinzione dei debiti pregressi
delle amministrazioni statali».

Maobiettivodel governonon
¢ solo pagare le imprese, ma
smaltire poco a poco l'intero
stockdel debito, lasciandoil Te-
soro senza pil arretrati. Per ri-
cominciare da capo, tendendo
conto, tra 'altro, che una nor-
mativa europea, non ancorare-
cepita, impone chele commes-
se per la Pubblica amministra-
zione siano liquidate entro 30
giorni, senza ritardi. Sulle im-
prese 'effetto positivo sarebbe
quello diincassare liquidi in un
momento in cui le banche ten-
gono chiusi i rubinetti e, se li
aprono, il costo del finanzia-
mentoéelevato,soprattuttoper
le piccole e medie imprese.

Un’operazione che rischia
pero di dimezzare i crediti van-
tatidalleimprese. Diquei50mi-
liardi iniziali, si potrebbe scen-
dere alla meta, vuoi perché l’o-
perazione costa, vuoi perché le
banche negozieranno con gli
imprenditori. Enon & detto che
tuttii creditiriescano a ottenere
il marchio di garanzia per esse-
re trasformati in collaterali e
vendutialla Banca d'Ttalia.

«’operazione & praticabile,

ma cisono almeno due ostacoli
su questa strada», commenta
un banchiere che vuole mante-
nere l'anonimato. «Il primo
ostacolo ela qualita del credito,
le banche stanno molto attente
quando devono fare queste
operazioni, perché acquistareil
rischio di credito significa ac-
quistare anche il rischio truffae
non solo quello. La riscossione
non & mai certa: un ospedale
pudnonvoler pagarelafornitu-
ra di una partita di siringhe, so-
stenendo che erano difettose.
Sarebbenecessariaunacartola-
rizzazione del credito, per capi-
re qual & quello esigibile. Un
processo un po’ lungo, mapos-
sibile». E forse un lavoro che il
Tesoro ha gia avviato.

«’altro ostacolo & rappre-
sentato dallaquantita dicredito
chesipuo portarein Bancacen-
trale — certo, se c’¢ la garanzia
del Tesoro... Vedo pil1 che altro
difficolta di processo, mal’ope-
razione va bene. La banca
avrebbe a bilancio da unaparte
un credito dall’altra un debito.
Puo funzionare».
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Debiti dello Stato
un piano per restituire

Rinborsinicipa da banche Bankiiahia
—

20 miliardi alle impresefs3}

Niente pagamenti e zeroprestiti

inmoltiorachiedono lostato di crisi
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LE IMPRESE ILTESORO LE BANCHE BANKITALIA
Le aziende che Requisito Saraunaftrattativa | crediti saranno
vantano commesse necessario éla tralebancheele “impacchettati” e
non pagate da parte certificazione del imprese a decidere girati alla Banca
di un ente pubblico credito da parte itlivello di “sconto” d’ltalia come
possono “venderle” dell’amministrazione per ogni fattura collaterali in cambio
al sistema bancario Cid rendeil della Pa. Gliistituti di finanziamenti
trasformando un ministero si garantiscono da rispettando le nuove
credito in capitale dell’Economia ulteriori ritardi prima regole definite
subito utilizzabile garante ultimo dell’'incasso finale dallaBce
ALVERTICE
ll.viceministro
dell’Economia Vittorio Grilli
e il governatore della
Bancad’ltalia [gnazio Visco
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Progetto Tesoro-Bankitalia per smaltire |"arretrato: VlaNamonale anticiperai pagamentialleaziende creditrici della Pubblica Amministrazione

Imprese, unpianoda 20 mihiardi

Montivaralataskforceanti-evasione. Liberalizzazion, lite sulle farmacie

ROMA — Un piano da 20 miliardi ¢ allo studio da parte del mini-
stero del Tesoro insieme con la Banca d’Ttalia che anticipera alle
impreseicrediti conla Pubblica Amministrazione.

ARDU, CONTE, GRION E PETRINI DA PAGINA2 APAGINA 7
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L’allarme det costruttori Per gli industriali, 1 soldi dovuti
dell’ Ance inuna lettera dalla pubblica amministrazione
al presidente Monti toccherebbero 1 100 miliardi
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Niente pagamenti ¢ zero prestit
mmoltiora chiedono lo stato dicris

LUISA GRION

Aziende in ginocchioe
Stato inritardo: 1 mancati
pagamenti della pubblica
amministrazione nel
confronti delle aziende

LOSTATO pagatardi, troppo tardieleim-
prese hanno nei confronti delle Pubblica

Amministrazione unamontagnadi credi- ,

tichenonriesconoariscuotere. E' unvec-
chio e irrisolto problema dell’economia
italiana, ma visti in tempi di crisi, i falli-
menti aziendali e la disoccupazione, la
questione staassumendo tonidrammati-
ci. Da una parte le imprese soffrono per-
ché non riescono ad ottenere prestiti dal
sistema bancario, dall’altra i loro bilanci
sono strozzatidairitardiconiquali Regio-
ni, Comuni, Province ed enti saldano i
conti. Il monte-crediti delle aziende nei
confrontidelle pubblicheamministrazio-
ni & stimato in 70 miliardi (che divente-
rebbero100sesitienecontoanchedeicre-

diti fiscali), 50 dei quali gia certificati. Una

cifra enorme se si considera che in tutta
Europaicreditiarretratisi fermanoaquo-
ta 180 miliardi: cio vuol dire che quasi la
meta dell’insoluto europeo & “made in
Italy”. Una marea didebiti che corrispon-
de a circa 5 punti di Pil nazionale e che
sembradestinatoalievitareancorapervia

deicrescentiritardi.
CENTOTTANTA GIORMN

Lo Stato, sisa, non € mai stato puntua-
, lenei pagamenti, ma la crisi economica
ele condizioni dettate dai patti di stabi-

creditrici raggiungono della Germania. Frale
ormaii70miliardidieuro  risorsemesse in campo per
(100sesiconsideraanche  gnare il deficitci sonoi2
laquota fiscale). Inltaliale  mjliardi della Cassa
imprese, per vedersaldatii - depositi e prestitiei 5,7
conti, devono aspettare sei  myjliardi previsti dal decreto
mesi contro i35 giorni sulle liberalizzazioni.

lita (gli enti pubblici non pagano per

| evitare sforamenti di bilancio) ha tra-

sformato i tempi lunghi in lunghissi-
mi.LaCgiadiMestrefanotarecheiri-
tardi, negli ultimi due anni, sono au-
mentati di 52 giomi e che il paga-
mento alle imprese arriva, in me-
dia, tre mesi dopo quanto previsto
dal contratto. 1l gap con le altre
economie europee & mortificante:
in Germania chi lavora con la Pub-
blica Amministrazione sa che a di-
stanza di soli 35 giorni vedra saldati
isuoi conti; nel Regno Unito digior-
nicenevogliono47;in Franciasisa-

le a64. Niente a che vedere conilre-
. corditaliano:danoi-inmedia-1'im-

presa intascherai crediti dopo ben 180
‘glorni. Sei mesi di estenuante attesa (ma
nei casi estremi si pud arrivare addirittura
ai due anni) che spesso hanno un pesante
risvoltoeconomico:ilmancato pagamen-
todeicrediti costaalleimprese (quelleche
riescono a finanziarsi tramite il settore
bancario) circa 10 miliardi 'anno di inte-
ressi sui prestiti.
EMERGENZA EDILIZIA
Fraisettoripitiarischioc’el’ediliziache
vanta, da sola, circa 30 miliardi di crediti
mairiscossinei confrontidello Stato. Una

pioggia di liquidita negata a grandi e pic-
coleimprese che sta generando fallimen-
ti elicenziamenti a catena: dall’inizio del-
la crisi ad oggil'edilizia ha perso 400 mila
posti di lavoro. Un emorragia che preoc-
cupasiaisindacati (chehanno organizza-
to per sabato prossimo a Roma una mani-
festazione nazionale) e sia le imprese. 1l
comitato di presidenza dell’Ance, I’asso-
ciazione dei costruttori, ha gia dichiarato
il default e oggi dovrebbe inviare una let-
teraal premier Monti per chiederelostato
di crisi del settore.
LA SANITA’ CHE NON PAGA
Lapalmadeldebitorevainvecealsetto-
re sanitario: sono circa40imiliardi (stima
CgiadiMestre) cheglientidovrebberosal-
dare alle aziende fornitrici di beni e servi-
zi, ditte farmaceutiche ebiomedicali. Una
cifra dovuta all’accumulo di ritardi su ri-
tardi: circa il 70 per cento dei debiti fa ca-
poastruttureospedalieredel Centro-Sud.

§ RIpAED]

Per arginare il problema qualcosa si &
fatto, magliinterventi finoraattuatio pro-
grammatisonosolounapiccolagoccianel
mare. Accantonatal'idea di pagareidebi-
ti della Pubblica Amministrazione distri-
buendo alle aziende titoli di Stato (ipotesi
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espressa qualche tempo fa dal ministro
delloSviluppoeconomicoCorrado Passe-
ra) orasul piattocisonoiduemiliardiinar-
rivo dalla Cassa Depositi e Prestiti. Con-
fluiranno in un fondo rotativo che dovra
sostenere l'azione delle banche nell’as-
sorbimento dei crediti delle imprese nei
confronti dello Stato. Qualche istituto

Enti responsabili dei ritardi
di pagamento

Comuni

bancario (pochi) si & gia mosso in questo
senso: Biis del gruppo Intesa San Paolo,
per esempio, negli ultimi quattro anni ha
acquisito crediti verso la Pubblica Ammi-
nistrazione per circa 10 miliardi. In massi-
ma parte si tratta di crediti sanitari verso
regioni (Campania, Lazio, Abruzzo in pri-
ma fila). Tornando alle risorse in campo,

un intervento & stato previsto anche nel
decretosulleliberalizzazioniindiscussio-
neal Senato (esulqualeentrovenerdisara
posta la fiducia): I'articolo 35 parla infatti
di un recupero di fondi dal bilancio dello
Statoperuntotaledi5,7miliardidieuroda
mettereadisposizione peripagamential-
leimprese.
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36 A) Confronto tra Stati membuyri dell’UE sui ritardi dei pagamenti
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Niente pagamenti e zeroprestiti
inmoltiorachiedono lostato di crisi
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PREMIER
Monti aveva auspicato
una soluzione del
problema crediti che
non strangolasse
perd lo Stato
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Consiglioregionale

- Abbruzzese: un taglio netto

alle spese per la politica

i

di Lia Romagno

anita e trasporto pubblico, due capi-

toliinrosso cuiilzo12devedarerispo-

ste «nelsegnodellaserietae dellatra-
sparenza».Poilosmantellamentodell’ap-
parato burocratico :che frena lattivita
d'impresa eaffaticala quotidianita dei cit-
tadini, e che passa anche attraverso la ra-
zionalizzazione dei livelli di governo che
nel Lazio «sono12. Troppi». Mentre per la
voce «costidella politica» lascadenzana-
turale delle Commissioni, a settembre, po-
trebbe essere I'occasione per metter ma-

*no-alle forbici e tagliare quelle inutili. I

presidente del Consiglioregionale, Mario
Abbruzzese, tracciaunbilancio dellattivi-
tadel governo del Lazio € un quadro degli
obiettivi in agenda da segnare come prio-
ritari. «Peril2o012 gliimpegni principali so-
noil superamento dell'emergenza sanita-
riaeil miglioramento della qualita del tra-
sporto pubblico localey, afferma.

Quindi elenca i risultati raggiunti so-
prattutto sul fronte dei costi della politi-
ca.«Dal nostro insediamento a oggi, con

Tufficio dipresidenza, abbiamo lavorato
_ per ridurli: abbiamo cancellato i mono-

gruppi, chiuso lasede dirappresentanza
dellaRegionein centro, in via Poli, che ci
costava 3oomila euro I'anno, tagliato il
parco auto del 30%, con un risparmio di
circa7oomila‘euro, del 10% le indennita
aidirigenti e ai consiglieri e cassatoirim-
borsi per le missioni dei consiglieri. In-
terventi, questi, che ci hanno consentito
di portare il bilancio del Consiglio a 97

milioni di euro rispetto ai1o4 del 2011».
La scadenza delle Commissioni - che
restano in carica 30 mesi - offrira poi, se-
condo il presidente, I'opportuniti per
compiere un ulteriore passo sulla strada
dellarazionalizzazione dell’apparato am-
ministrativo: «Sonotante. Settembre po-
trebbe esser quindi il momento giusto
per affrontare la questione e cancellare
quelle inutili». L’abolizione delle Provin-
ce porra in primo piano la redistribuzio-
ne delle lore competenze e funzioni, e su
questosidovraarrivare, sostiene Abbruz-
zese, «aunasoluzione condivisa enonim-
postadall’alto. Ma intanto bisogna avvia-
re il disboscamento di tutti quegli enti
inutili che contribuiscono a rendere la
pubblica amiinistrazione inefficiente.
Secondo l'ultimo rapporto dell’Aiccre, il

_Lazio conta 12 diversi livelli di governo:

unnumero eccessivo e con costi che non
possiamo pili permetterci. Lapropostadi
legge per la soppressione delle Comuni-
tamontane & un primo risultato». -
Un’amministrazione pubblicafarragi-
nosarappresenta oggipiit che maiun co-
sto che le imprese non possono sostene-
1e. «Inquesti due anni digoverno-sotto-
linea-laPisanahasvoltoun’attivitilegi-
slativavivace per darerisposte alterrito-
rio e alle sue imprese. Abbiamo sburo-
cratizzato alcune materie, rafforzato I'at-
tivita dei distretti, approvato il piano ca-
sa e il piano triennale per il turismo cosi
da poter dare risposte a segmenti vitali
perlanostraeconomiay.
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IL WELFARE
DASALVARE

BARBARA SPINELLI

che siimpone a Atene, e
delle riforme strutturali
necessarie alritorno della cre-
scita, il governatore dellaBan-
ca centrale europea Mario
Draghi éricorsoaun’immagi-
ne forte.
n un’intervista al Wall
Street Journal, il 23 feb-
braio, ha detto che quel
che si profila in Grecia &
un Nuovo Mondo.L'immagi-
ne eforte, esingolare, perché
di Nuovi Mondi nessuno osa
piu molto parlare: tanti ne
sono stati promessi, e le cose
non sono andate bene.

Generalmente quando si
annunciano Nuovi Mondise
ne seppelliscono divecchi, o
perchéfallitioperchémalgo-
vernati. Goethe, ad esempio,
era convinto che la Rivolu-
zione francese non avrebbe
spazzato via i monarchi co-
me«vecchiescope»,sequesti
fossero stati veri monarchi.
Lo stesso si puo dire oggi del-
I’Europa, che versa in condi-
zioni ancora peggiori di quei
re: la corona non I’ha persa;
non l'ha mai pienamente
avuta. Non esiste un impero
europeo che governi il caos.
Nonesistono partitieuropei-
stichesibattano control’im-
potente potenza dei nazio-
nalismi, letale per 'Unione.
Proviamodunqueavederloe
pensarlo, il Nuovo Mondo
proposto non solo ad Atene
maa tutti noi.

E un mondo che abolira il
vecchio regime, e ci liberera
dei sepolcri imbiancati den-
tro cui giacciono divinita an-
cora onorate, ma ormai fini-
te: «All’esterno paiono belli,
ma dentro sono pieni di ossa
dimortiediognimarciume»,
di ipocrisia e iniquita. Tra
questi sepolcri viene addita-
to il Welfare: cioé quel siste-
ma di protezione universale
dai rischi della malattia, del
lavoro,dellavecchiaia, cono-
sciuto in Europa dopo il ‘45.
«Lo Stato sociale & morto»,
annuncia il governatore del-
laBce, perché perdesenso se
non copre tuttiicittadiniese
il lavoro resta duale: da una
parte i giovani costretti alla
flessibilita, dall’altraiprotet-
ti con salaribasati sull’anzia-
nita e non sulla produttivita.

PARLANDO dell’austerita

Naturalmente c’e delvero,
nella denuncia del sepolcro-
idolo. Lo Stato sociale falli-
sce, apartire dalmomento in
cui non mantiene pil1 la pa-
rola. Ma perché dire che co-
me promessa € morto, gone?
Perché nessun accenno al
fatto che, essendo un patri-
monio essenziale dell’Euro-
pa, variorganizzato, ma non
ucciso? Possibile che debba
emergere da un certificato di
decesso il mirabile nuovo
mondo che vedremo dopo
austeritaeliberalizzazioni?Il
brave new world di Huxley—
ricordiamocelo — & una di-
stopia, un’utopia tutta nega-
tiva.

In realta sono decenni che
lo Stato sociale e sotto attac-
co, quasi fosse un lusso or-
mai insano. Pi1 fondamen-
talmente & sotto attacco lo
Stato: considerato esso stes-
so un rischio, da politici ed
economisti abituati a nutrir-
si di dottrine antistataliste.
Su quel che accadra di qui al
Nuovo Mondo non ci si sof-
ferma. Parole come poverta,

penuria, declino demografi-
CO scompaiono, sostituite
dal pulito, clinico eufemi-
smo: «Ci sara una contrazio-
ne». Torna in auge perfino la
famosa certezza esibita dalla
Thatcher: «Non c’e alternati-
va». Anche quest’afferma-
zioneeleggermente stupefa-
cente, perchél'univocaideo-
logiainglese eamericanade-
gli anni ‘80 ¢ finita infelice-
mente. Il mercato-padrone,
chedasolosiequilibra,s’ein-
franto nel 2007-2008. Oppu-
reno?
Quelchecontaesapere co-
sa muore, e cosa si mette nel
vuoto che resta. Muore quel
che gli europei appresero
nella crisi degli anni ‘30, e in
due guerre. La prima cosa
che scoprirono fu 'unione
europea, il No alle rovinose
sovranita assolute degli Sta-
ti-nazione. La seconda fu il
Welfare, il No alla poverta
che aveva colpitole gentine-
gli anni ‘30, gettandole nelle
dittature e nelle guerre. Si
tratta di due polizze d’assicu-
razione, offerte ai popoli per
farfronteaisinistridel passa-
to, etraesse '€ unnesso. Ba-
stiricordare cheil principale
ideatoredel Welfare, William
Beveridge, fu anche militan-
te dell’Europa federale.
Come si tiene insieme una
societa? Come si scongiura-
no le guerre, civili o tra Stati?
La duplice risposta europea

(Unione e Welfare) fu data
per evitare che la questione
della poverta divenisse di
nuovo mortifera. Lo Statoso-
ciale che Beveridge propose
nel 1942 surichiesta di Chur-
chill fu voluto all’inizio daun
liberale e un conservatore.
Tocco al Premier laburista
Attlee, nel dopoguerra, met-
terlo in pratica. Come disse
Churchill, I'aspirazione era
di «proteggere l'individuo
dalla culla alla tomba». Se-
condo Michel Foucault, il
Welfare nasce come patto di
guerra. Alle persone «che
avevano attraversato una
crisieconomicaesocialegra-
vissima», i governanti disse-
ro in sostanza: «Ora vi chie-
diamodifarviuccidere, mavi
promettiamo che, una volta
fatto questo, conserverete il
posto di lavoro sino alla fine
dei vostri giorni» (Foucault,
Nascita della biopolitica).
Cinque erano i «giganti» che
Beveridge riteneva nemici
della Ricostruzione postbel-
lica: Bisogno, Malattia, Igno-
ranza, Squallore, Ozio. Tutti
insieme andavano abbattuti.

Quali sono i giganti contro
cuioggicombattiamo, perri-
costruirci? Asentire chi cigo-
vernanon sono quellievoca-
ti da Beveridge. Non sono il
disgregarsi della convivenza
civile, la miseria, il crollo del-
la democrazia. Sono la non-
attuazione dell’austerita,
I'’»immediatareazione nega-
tiva» dei mercati. Perfino il
voto democratico si tramuta
in rischio, e infatti si diffida
delle elezioni greche di apri-
le, e forse anche delle italia-
ne. L'unico gigante che im-
paurael’ozio,lapigriziafiglia
del Welfare. I.’essere umano
non ¢ guardato con appren-
sione: € guatato con sospet-
to, e sul sospetto non si edifi-
cano polizze né patti.

Per la verita anche Fou-
caultdenunciola«coppiain-
fernale sicurezza sociale-di-
pendenza», negli anni ‘80.Di
fronte a una «domanda infi-
nita», s’ergeva (e andava ri-
conosciuta) la finitudine del
Welfare. La sua finitudine, i
suoi limiti: non la sua morte.
Nato come contrappeso a
processi economici selvaggi,
come correttivo degli effetti
distruttori del mercato sulla
societa, era assurdo gettarlo
via. Altrimenti crescita e be-
nesseredipendevanosoloda
concorrenza e privatizzazio-
ni: un’ennesima utopia, lo si
eravistonegli anni’30-40.La

crisi di oggi ciriporta aquegli
anni di presa di coscienza
sull’orlo del disastro. Eil pat-
todiguerrachestavoltaman-
ca,inEuropa.Elamemoriadi
quel che escogitarono uomi-
ni come Keynes, Beveridge,
Roosevelt. Esignificativo che
mentre 'Europa dimentica,
I’America tenti — assai timi-
damente con Obama — di re-
suscitare Roosevelt e il New
Deal.

Ci sono momenti nella vi-
cenda europea dei debiti so-
vrani in cuisi hal’'impressio-
ne, netta, che sulla pelle dei
greci si stia compiendo un
esperimento neo-liberista,
unasortadiregolamento dei
conti con Keynes, Beveridge,
Roosevelt. Si vuol capire sin
dove regge un paese, se im-
poverito e sfrondato di Stato
sociale. E la tesi di Michael
Hudson, economista dell’U-
niversita di Missouri a Kan-
sas City: «La crisi greca e usa-
tacomeesperimentodilabo-
ratorio, per vedere fino a che
punto la finanza puo spinge-
re verso il basso i salari e pri-
vatizzare il settore pubblico.
Ecomenutrire sempremeno
un cavallo per vedere se sara
piu efficiente, fino a quando
le gambe gli si piegano e
muore».

Con decenni di ritardo,
molti economisti e politici
sembrano riesumare 1'illu-
sionedel 1989, quando Fran-
cis Fukuyama dichiard finita
laStoria.Ipattisocialideldo-
poguerra non servono, ora
che & naufragato lo stimolo
che fu il comunismo. Quel
cheprevaleeunasortadispi-
rito anti-conciliare: allo stes-
so modo in cui la Chiesa di-
sattende sovente la sua stes-
sa dottrina sociale (imeno in
Europa, pitl in America), gli
Statiaffossanolagiustiziaso-
ciale offertainpegnonelbuio
della guerra. Pensano di po-
ter fare I'’Europa cosi, so-
gnandodisospenderelo Sta-
to sociale e ’agora democra-
tica con le sue sempre possi-
bili alternative. Non riusci-
ranno, perché un’Europasif-
fatta e costruzione vana,
dietro la quale non ci sono
piu comunita di uomini, ma
cavalli dalle gambe spezzate.
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«Un buon risultato nonostante le pressionm»

Finocchiaro: sui tassisti hanno prevalso aree di resistenza soprattutto nel Pdl

www.ecostampa.it

di CARLO FUSI

ROMA — Lucieombre. Tante misu-
re innovative su settori rilevanti ma
sui tassisti niente da fare: le lobby
hanno vinto. Al dungue bilancio ne-
gativo, soprattutto per il Pd delle
lenzuolate bersaniane? Anna Finoc-
chiaro, presidente dei senatori Demo-
cratici scuote la testa: «Che fosse
difficile lo sapevarno. Le pressioni
sono state incredibili. Fin dalf’inizio
Avevamo messo in conto ¢che un prov-
vedimento di liberalizzazioni con un
raggio d'intervenio cosi vasto, direi
enorme: dallebanche alle assicurazio-
ni, dai trasporti all’energia, dai tassi-
stialle farmacie, ovviamente avrebbe
incontrato straordinarie resistenze,
soprattutto se consideriamo che nella
storia politica e di governo del nostro
Paese di liberalizzazioni si & parlato
in maniera isolata, e comunqie sol-
tanto in riferimento alle cosiddette
lenzuolate di Pier Luigi Bersani. Det-
to questo, 1o penso che il giudizio
finale sia positivo, che il Parlamento
abbia fatto davvero un buon lavoron.
Ma sui tassisti no. Li vi siete arresi.
Anche voi del Pd.

«Lei ¢ita questa categoria, e le rispon-
do. Prima perd, rivendico che per
quanto riguarda il Pd su tutta una
serie di settori strategici - appunto
dalle banche alle assicurazioni, al-
I'energia, alla tutela deiconsumatort -
siamo riusciti ad affermare la nostra
impostazione e le nostre proposte.
Insisto: il bilancio finale éampiamen-
te positivo. E aggiungo che su questo
giudizio positivo pesa una valenza
tutt’altro che scontata, e ciogé che
tutto questo lavoro é il prodotto diun
impegno comune al Senato che noie
il Terzo Polo abbiamo svolto assieme
al Pdl; una forza che tradizionalmen-
tenon hauna vocazioneliberalizzatri-
cen. ‘
Presidente sia sincera: sul serio ¢
tutto ok e non ¢’ nulla che si
rimprovera?

«Mi dispiace cheun tema anoi del Pd
molto caro, come il compenso ai
tirocinanti in avvocatura, non sia
stato adeguatamente risolto. Abbia-
mo  insistito

moltissimo pe-
roiltesto finale
non tiene con-
to delle nostre
richieste. Tutta-
viaripeto; nelle
condizioni da-
te ritengo che
sia stato fatto
un buon lavoroy.

Ma perché, presidente, sui tassisti

non si & riuscito a scalfire il potere

delle lobby? Quali pressioni sono

state messe in campo per bloccare il
_ processo di liberalizzazione?
«Semplice: perché alla fine sono pre-
valse aree di resistenzan.

Areebipartisan oppure politicamen-

te e specificatamente identificabili?
«Secondo me politicamente indivi-
duabili».

Si sta riferendo al Pdl, & cosi?
«Si, ma potrebbe essere una mia
cattiveria perché non & detto che sia
stato necessariamente cosiv».

E perché queste aree di resistenza,
per usare le sue parole, proprio sui
tassisti si sono dimostrate cosi forti
al punto da vincere di fatto Ja loro
battaglia?
«Perché i tassisti sono tanti, Perchéé
un mondo che ¢ determinante soprat-
tutto nelle grandi citta per il relativo
consenso elettorale che & in grado di
mobilitare. Questa & la realtax.

Appunto. Ma era proprio questa la
battaglia da ingaggiare e dunque il
ripiegamento su un fronte cosi sim-
bolico macchia di sconfitta il risulta-
to complessivo, non trova?

«Senta: & stato il primo intervento a
largo raggio sulle liberalizzazioni,
ciog su settori strategici della vita del
Paese. Pit strategici dei tassisti, deci-
samente piu strategici, ¢ frangamente
non starei 1l a dire: epperd ¢i sono 1
tassisti. Banche, assicurazioni, tra-
sporti sono titoli pit importanti per
due ordini di ragioni: primo perché si
introducono misure di tutela dei con-
sumatori in un momento di difficolta
economica e di crisi; e poi perché

sonostati varatiinterventiche indub-
blamente mo-
dernizzano e
fanno crescere

Plialia».
Le lobby:
mai tanto

pressing da
parte loro, al
punto che il
presidente

Schifani chiede misure di allontana-

mento anche fisico dagli spazi di

lavoro dei senatori. Condivide?
«Il presidenie Schifani vuole adotta-
re misure regolamentari per discipli-
narel’accessoal Palazzo. Secondome
sono giuste. Se al Senato i rappresen-
tanti diinteressi vogliono essere ascol-
tati hanno due strade che sono per
cosidire classiche: daunlatolarichie-
sta di audizione in Commissione;
dall’altro la richiesta ufficiale di in-
contri politici».

Lei ha citato il dato politico dell’inte-

sa tra Pd, Terzo Polo e Pdl: fin dove

pud arrivare, che orizzonti pud schiu-

dere questo tipo di rapporto? Per

esempio sostenere Monti non solo

fino al 2013 ma anche dopo?
«Conferma un atteggiamento di re-
sponsabilita delle maggiori forze poli-
tiche nei confronti del governo Mon-
ti. Un risultato né facile né scontato.
Perché che il Pd sia orientato alle
liberalizzazioni sta nella nostra tradi-
zione, non altrettanto si pud dire del
Pdl. Sono fiduciosa che si continuera
cosi fino alla scadenza naturale della
legislatura; il dopo éancora oggetto di
discussione. Perd un risultato impor-
tante si va gid configurando: dopo
decenni  contraddistinti  dalla
rissositd e dallo scontro perpeluo, il
bipolarismo italiano mosira di essere
maturato, mostra che le forze politi-
che principali sono in grado di discu-
tere e di confrontarsi sul merito dei
problemi, senza anatemi. Anche que-
sto non era per nulla scontato. Ed &
davveroun risultato importante, Pro-
babilmente 'Italia del dopo Monti
non sara la stessa neanche sotto que-
stoprofilo: anche il bipolarismoitalia-
no si va modemizzando».

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli interventi per banche
trasporti e assicurazioni
tutelano il consumatore
e modernizzano !'ltalia

Le forze di maggioranza
hanno lavorato insieme
il bipolarismo dimostra
di essere maturato
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Polverini rilancia

sulle infrastrutture

Il governatore della regione indica tra le priorita

“la Roma-Latina e gli scali aeroportuali

di Marco Libelli
uando siamo arrivati al gover-
(( no di questa regione ci siamo
B contratianche conunapesan-
te situazione debitoria, circa 25 miliardi,
concuiabbiamo dovuto fare i conti». Co-
siRenataPolverini, presidente dellaRe-
gione Lazio, descrive il punto di parten-
zadel suo mandato. A cui sisono aggiun-
ti, strada facendo, i continui taghi dei fi-
nanziamenti statali alle amministrazio-
ni de¢entrate e la crisi economica; sen-
zacontarele emergenze, daquelle natu-
rali a quelle sociali come,. ultima, la vi-
cenda dei pronto soccorso sul territo-
rio. «Detto ci0 - continua Polverini - ab-
biamo garantito finanziamenti e soste-
gno alle Pmi del Lazio, perché ritenia-
mo fondamentale mantenere la loro

competitivitay.

In questo scenario quali iniziative
avete state prese e quali saranno prese
abreve-medio termine per favorire le
imprese? ‘

Cisiamo subito attivati per introdurre
nella nostra economia strumenti utili a
sostenere e ridare loro fiducia. Siamo in-
tervenuti favorendo la semplificazione
amministrativa, il sostegno all'interna-
zionalizzazione delle Pmi, e soprattutto
facilitando I'accesso al credito. Il Lazio &
la prima regione in tutta Italia ad aver
recepito iprincipi dello Small Business
Act, grazie al quale abbiamo avviato
un’operadisburocratizzazione nei con-
fronti del settore produttivo, riducen-
do gli oneri amministrativi. Inoltre, per
quanto riguardala stretta creditizia che

lamentano le imprese, oltre ad operare -

1L SOSTEGNO ALLE ECCELLENZE

«Abbiamo stanziato 58 milioni

per l'innovazione nelle Pmi

e in soli 90 giorni abbiamo approvato
80 progetti per un finanziamento

complessivo di oltre 8 milioni»

coninostristrumentiBil (Banca impre-
saLazio) e Unionfidi, abbiamo attivato
bandi di patrimonializzazione dei Con-
fidi, che offrono garanzie alle aziende
per facilitare I'accesso al credito. Inol-
tre attraverso la certificazione dei cre-
diti, abbiamo messo a disposizione dei
pagamenti per le imprese fondi per cir-
casoomilioni. °

11 credito ¢ effettivamente uno dei
problemmi delle Pmi, che pero spesso la-
mentano di non avere un ambiente fa-
vorevole alla crescita, ad esempio in-
frastrutture adeguate,

Con il Governo abbiamo siglato la
nuovalntesaquadro cheincludeleope-
redarealizzare e quelledaportare ater-
mine. TraleprioritilaRoma-Latinaela
riorganizzazione, per la parte di nostra
competenza, di tutto il comparto degli
scali aerei a partire dallo sviluppo del
Leonardo da Vinci, alle quali si aggiun-

‘ge ilnuovo Piano Porti. Sfide importan-

ti, che dovranno necessariamente ri-
guardare anche I'ammodernamento
della rete ferroviaria, e che interesse-
ranno nei prossimianniil nostro territo-
rio elanostra economia. |

Sfide importanti anche per ’attratti-
vita complessiva dellaregione. ‘

Stiamo scommettendo molto sulla
promozione del made inLazio, in chiave
diattrazione dinuovi turisti e diesporta-
zione della qualita delle nostre imprese.
Siamo impegnatiafareinmodo cheilva-
lore aggiunto della- Capitale agisca da
traino pertuttoil resto del Lazio che van-
taun patrimonio culturale, storico, pae-
saggistico ed enogastronomico che meri-
ta pitt attenzione di quanta non ne abbia
avuta in passato. Anche sul piano dei di-

vertimenti: realtd qualiil parco di Val-
montone rappresentaro senza dubbio
unulteriore elemento disviluppo.

E sul fronte del lavoro?

Alnostro arrivo ¢’erano oltre 700 ver-
tenze all’attivo, di cui ci siamo-occupati
per garantire soluzioni in favore deilavo-
ratori. Accanto agli ammortizzatori so-
ciali, abbiamo avviato unaserie di politi-
che attive per il lavoro rivolte soprattut-
to, con specifici bandj, ai giovani, ai pre-
cari, agli over4s, all'autoimpiego.

Una delle eccellenze dell’economia
laziale & quella dell’innovazione;ipoli
dell’aeronautica e delPIct hanno otte-
nuto notevoli risultati, soprattutto
nell’export; ora si-comincia a notare
qualche segno dirallentamento. Inten-
dete intervenire in qualche modo per
sostenere il settore? )

Poche settimane fa abbiamo presenta-
toiprimirisultatidiquattrobandiafavo-
re dell’innovazione nelle Pmi: in'soli 9o
giorni, a tempi di record, questi avvisi
pubblici hanno consentito di assegnare’
oltre 8 milioni per circa 8o progetti gid
approvati. Un’iniziativa per la quale la
Regione ha messo in campo 58 milioni e
che siamo convinti genereranno investi-
mentiper oltre100 milioni. Manoncisia-
mo limitati a questo. Cito il piano regio-
nale triennale per la ricerca, il primo in
assoluto realizzato nel Lazio che stanzia
237 milioni, e che vede trai suoi obiettivi
strategici il potenziamento dei distretti
tecnologici; il bando per la formazione-
destinatoal settoreaerospaziale che pro-
prio di recente ha assegnato 8milioni al-
le aziende del territorio (si vedaartico-
lo a pagina 7, ndr), e potrei citare molti
altri provvedimenti tutti volti a incenti-
vareinvestimentinel settore dell'innova-
zione tecnologica.
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