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POLITICA E ISTITUZIONI

C'era una volta il federalismo
Ma la realta & ancora allarmante

Professioni il piano-crescita che non c'é - La leva del mercato. Quei
"saperi" servono ai Piccoli e allo Stato

Al mercato serve un‘intesa modello Imu
Senato, tagli per gli ex presidenti. | benefit non saranno piu a vita

CORTE DEI CONTI

Intervista a Giuseppe Avolio - Avolio: "Assurdo continuare a
difendersi"

Giudici severi sull'Ae "Una spesa inaccettabile” - | giudici: "Calo, gravi
responsabilita”

Tornano allo Stato 4 milioni - Quattro milioni di euro recuperati per
I'erario

"Danno da sei milioni per gli swap"
La governatrice contraria all'ipotesi della tesoreria unica

La Corte dei Conti "promuove" le Fs di Moretti - Corte dei Conti: bene
il lavoro delle Ferrovie di Stato nel 2009- 10

Sanita, Ricci (Uil): "Di male in peggio”

GOVERNO E P.A.

Governo soddisfatto. E sul decreto ci sara la fiducia

Liberalizzazioni, su taxi e farmacie tra Pd e Pdl finisce in parita - Il
compromesso su taxi e farmacie

Tagliando per il federalismo
Scattano piu controlli sui giochi di Stato

Stipendi dei manager battaglia sui tagli - Tetto ai super-stipendi, il Pdl
tenta il rinvio

"Statali, illegittime le trattenute sulle buste paga"

C'e un primo passo sul lavoro, stretta sui contratti a termine
Gli enti locali vogliono i soldi Si allarga la rivolta contro Monti
Appalti, esclusi gli evasori fiscali

Rating basso? Addio gara

Enti deficitari, gestioni ai raggi X

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Il commento - La legalita crea lavoro - Ora per attuarlo una sola
banca dati e un'unica regia

Evasione, Monti punta sulla task force del Fisco

Il bollo colpisce i conti deposito

Servizi on-line e banche dati cosi il governo contro i furbetti
La liquidita non basta per sanare i problemi

Le banche italiane da Draghi con 89 mld di garanzia - Banche,
garanzie statali per 89 mid

Banche, taxi, farmacie: tutte le novita - Liberalizzazioni, raffica di
novita

Anche il Btp torna ai tassi normali
Niente pagamenti e zero prestiti in molti ora chiedono lo stato di crisi

UNIONE EUROPEA

L'Europa dei ritardi

Percheé parliamo tedesco - L'Unione che piu si allarga pit & schiava
dei vecchi interessi nazionali

La Bce non accetta piu titoli greci. Ma i mercati restano calmi
La Ue corre per salvare se stessa. Piu soldi e subito
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IL MANIFESTO E LA «COSTITUENTE»

Investire

nella cultura

i buoni esempi

di Parigicl tll‘li|1.l

Raggiunto l'accordo contro il credit crunch

Tra banche e imprese
moratoria su prestiti,
mutui e rate dileasing

w= Imprese, banche e Governo
hanno siglato un accordo per
nuove misure i sostegno del cres
dito perbe Pk tr JELL TR
torika su prestit, mutul @ rate di

Marcogagdia (Confindu-
Armento pragmatioo
ola Inchestrialk ulti-
awvolta
Serviri + pagioe a5 e 4t

Primo passo per crescere
Ora tocca ai debiti dello Stato

di Alberto Orioli

'Y i "
L sigeno finanziario dalle
banche alle imprese &
un passonella viadel ritornoal-
Lanomalizzazione dello svilup-
po. Per 11 Sole 24 Ore, che ha
condotto attraverso il nuova
doro Impresa & Territorl, una
campagna per il innovodel-
la moratoria, & una gior-
mata da salutare posi-
tivamente, Le ban-
che, che gid nella
precedente o
cabone hanno
liberato 15 mi-
Hiardi di liquidi-
3 aggiuntiva, do-
wrebbero garantire
alsistena economi-
coalmeno una som-
masimile se non su-
periore grazicallal-
Ingamento de][;
rate dei mutui (per
1z mesi) ¢ di quelle
dei canoni di leasing
mobiliari e immobiliari (sei me-
sil. E. fatto rilevante, le hanch
= impernano a raddoppi
aumenti dei mezzi propri d
si dalle azhende (sotto | 290
detticconmeno di so milioni di
fatturato).
Losforzorichbesto alla com-
nith creditizia & ragguardevole,
ma pon potrebbe essere diver-
samente per un settare che fe-
i il shstema venoso di ogni sl
stema di capitalismo modernao,
Lee banche italiane, come sl ripe
e ormmai dal dopo-Lehman, non
hanae azzardato ol |lduvum

i visath di vl e b

gt

Oggi la fiducia - Le auto bianche tarnano ai Comuni, tetto di 3.300 abitanti per |a vendita di medicinali - Via libera al rating anti-mafia

Banche, taxi, farmacie; tutte le novita

Saltano le commissioni degli istituti sulle linee di credito anche oltre i fidi

mm Rafforzamentodel ¢
Jobanche. con ko stopal
wleche prevedono commisshi-
b sl e di creditoe 'ellmi-

chimutui, e pii farm,
ritorio: un presidio ogni 3300
abizantd com quasi smils nuove
aperture. Sonoqueste leultime
movith ol decreto liberalizzazio-
o, Beenziato lerl sera dalla
Commissione Indu
nato [Dresto da oggi
ladove il Governs
correre alla “fidu
NN A ——
petenze sulle lcenze tomano
ai Comuni. Arrivane il rating
le-aziende virtuo-

T aree,
come hanno lamentato molte
delle lettere inviate al giomale
|n quc‘.n giomi da parte di th

se. una minitasss sulle imprese
per finanziare Antitrust e
Tesclusinne dvl].al'mtu:lnm ci-

md| richicste di r_u.m
#le (o dinkeghi pre-
ventivie burocrati-
cibe nessuna atten-
sone per Peflica-
cla delle iniriative
imprenditoriali
Abblamo raccon-
tato per ghorni la
difficoltiaottenc
T prestiti per so-
pravvivere, per
crescere, per
nascere,

Alle ban-
che & stato
chiesto, nel
frattempo,
diorganirrs-
rc “acquisti
di garanzia™

di titoli di Stato (anche sc non
come avrebbe voluto il pre-
). Soma state rilevanti le

onerose ug--r:u

mento patrimoniale. Da qui la

priorith data alle operasioni di

wpeculutiva. Ta placlarkone del
mercato interbancario (hanche

sl fidano delle banche)
e il prosciugamento della liqui-
it per il slsterma produttivose-
no state la  conseguenza
dell'agenda dl priorith - dirette
o fndi aieri

mestiche, ma hanno lasciato
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Continus » pagine 6

Dalla rata alle scadenze, istruzioni per I'uso

Gimseppe (hiellino - pagine 45 e 46
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UNICREDIT
Rampl:
non sono
disponibile
per un nuovo
mandato

Marigia Mangane * pagina 19

Le principali novita sul fronte delle liberalizzazioni

BANCHE : TAXI

Stop a clausole per lelinee

di credito, Dal benzinaio no
acommissioni con la carta.
Conto gratis ai pensionati

PROFESSIONI o

Per gli Albi fusioni possibili.
Salta l'obbligo di preventivo
scrittn, Possibile opparre

l segreto sui fascicoli

RCAUTO

o

Gli automabilisti viruosi
pagheranna la stessa
tariffa in tutta Italia. Sconti
achiinstalla la scatola nera

Sono i Comuni a decidere

['incremento delle licenze
+ suparere nonvincolante

dell'Autorita dei trasporti

E-

Aiva il “rating legalita”.
[ tribunali dimpresa
salgono a 20. Gratuito

il notaio per le Srl giovani

IMPRESE

T mutuo sard portabile
erinegoziabile; chi accende
unmutuoin banca

non deve aprinvi un conto

FARMACIE é’

Sale a 3.300 abitanti

il quorum per le nuove
aperture. Dal 2013

via ai farmaci monodose

@

Separazione Eni-Snam
entro il settembre 2013.

1 prezzi del gas calano per
allinearsi a quelli europei

ENERGIA

IMU CHIESA

Scatta l'imposta sulle
attivita non esclusivamente
commerciali; saranno
esentati scuole e ostelli

Ursing, Galvagni, Trovati, Celombe, Paglistt, Regari, Libelli, Todars, De Cesari, Saporits » pagine 2,3 e 5

Il ministro Cancellieri: no a esasperazioni
Su autostrade e tangenziali
la «battaglia» dei No Tav
Passera: il lavoro va avanti

mem Blocchi straduli @ fervoviarl,
presidi, contet b protesta No Tay
fxsalire btensione in Valsusa e di-
g im sl o Ohccupate Pauto-
srada Azze latangenziale di Tori-
o Peril dedlo Swiluppo
Passerail lsvoroper la Torino-Lio-

mescontinu come previstos. lmi-
nistro. dellToterno Cancellier:
wNon esasperare ancor di
animis. Le condizioni di Abbd
leader Mo Tav ferito hunedi. sona.

Servizi» pagine12e 13

Perché I'ltalia é strategica nei corridoi Ue

Flamens Greco ¢ Maria Chisrs Vexi » pagina 13

I No Tav si appellano alla Corte dei Conti

Servisio » pagina 13

IL PUNTO ' Stefano Folli

Prova di maturita

dell |er|l\'|\\’t|l\L((\]UI\J|L
st e irvisolvi-
i ni, confronti,
infiniti negoziati & compro-
messi.

l a Val di Susa @ la nuova
G-

_sprovadimaturit pe
verno ¢ per lintero s

ci anni .hv. Ia realizzazione

Continua » pagina 13

13,75 miliardi di bond decennali al 5,5% (contro 6,08%) - [ titoli a cinque anni al 4,19%

Asta BTp: ancora tassi in calo

Salta il summit sul fondo salva-Stati, I'Trlanda terrd un referendum

e Dopo quelbe di Bo't haned),
anche e aste di
+hacalloes ,
di titoli decennali a tassi del
£50% (6.0 3 fine gennalo),
minimo da agmst

ormaacnn-
1] qu;ndm euro-

La caduta dei rendimenti

Rendimento lordo asta BTp & 30 snai

29 novembee 26 dicembre 30 genaabe 1
e —
R
6,08%

un
referendum sul nuovo Trattato
Ue. mentre &salrato il vertice di
domani dei leader dellarea ew
o sul fondo sabva-Seati: si terrd
wodo il Consiglio europen a 27,
Servizi » pagine 10211

L'ANALIST

“”L ’Europa
dei ritardi

i Alessandro Leipold

Ingennaio i fondi limitano le perdite

Isabedla Dedla Valle - paging 34
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Probabile 'unione con un altro brand
Carnival vuole ripensare
il marchio Costa Crociere

e Mentre Ls nave Costa Allegra
& rimorchiata verso le Seychelles,
oo Ui Carnival studia una
strategha che evit rischd per lu e

putazioni dopoghiultmi inciden-

tl: probabile La fasdone di Cosas

Crochereeonunaliro marchio
Vakuania o Privce - paginn d7

La nave in panne rimorchiata alle Sevchelles

Racul de Forcade = pagina a7

Gm verso il 5-7% del capitale di Peugeot
Fiat si allea con Sberbank
e apre a Suzuki e Mazda

Malan & Momssanet = pagina 15, con unanalisi di Yalerie Castromeve

La qualita, tutta la qualited;
nient’altro che la qudlita:
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I titoli di Stato scendono dall’altalena

Dopo 'offerta di Bot, anche il collocamento di Btp a 5 e 10 anni conferma il calo dei rendimenti. Per gli analisti si tratta di una svolta
11 Tesoro chiude il temuto mese di febbraio con 53 mld di titoli in scadenza. Grilli parla di «normalizzazione». Lo spread resta sui 350 pb
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LA GIUNGLA RETRIBUTIVA BCE
AINTESAIL 10% DI YAMAMAY e
STIPENDI DI STATO Oggiil 2° Ltro
PIU TETTO PER TUTTI ~Masenza
, , i bond ellenici
di Angelo Ciancarella
APAG. 3
ra i predecessori della professoressa Fornero al
ministero del Lavoro ¢'2 anche, un po’ dimenti- ENTIIN RIVOLTA
i 1 e P ol o Tesoreria unica

1987 nacque per gestire le elezioni e la fine anticipa
ta della legislatura, d?)u i governi Craxi). Cattolico
sociale e sindacalista, fin dagli anni "70 si era dedica-
to alla studio delle dinamiche retributive e delle disu

naglianze. Con un saggio dal titolo fortunato, che
molto stupi gli italiani reduci dal boom economico,
fece scoprire La giungla retributiva, alla quale per 20
anni intitold altri libri, saggl e articali, dedicati alla
famiglia, alla spesa pubblica e ai paradossi profetici,
come 'articolo Nella givngla della finanza locale pre-
miati { comuni con piil debiti, che ancora potrebbe es-
sere scritto oggl, e speriamo non pii domani.

Ora Monti valuta
il dietrofront
conn

Luxottica vede

Gorrieri doveva studiare buste paga e contratti di CA’ DE SASS D_A UNA SPINTA AL MADE IN ITALY. Dopo Prada, accompagnata alla Borsa di Hong Kong, ieri Intesa
lavoro faticosamente recuperati, perché Internet e Sanpaolo ha acquistato il 10% della holding Pianoforte (proprietaria dei marchi Yamamay, Carpisa e Jacked) sottoscrivendo un un 2012
la declamata trasparenza erano di | da venire (e per aumento di capitale da 40 milioni. L'obiettivo & di creare le condizioni per la futura quotazione della holding della moda. =4
fortuna, sotto questo profilo, anche la foglia di fico ancora plu rosa

dellallem sullabpﬁvatl‘y‘r. dggg-: cﬁc; t11e1tm d@mehbe - - .
s e i s s o Telco, Generali verso la svalutazione bis o
stro della Funzione pubblica (che la ginngla conosce

perfettamente, e anche V'origine di qualche intrico) : g e . , — .
B T e La compagnia potrebbe diminuire il prezzo di carico di Telecom a 1,4euro  Anche la Pug]]a

APAG. 8

o tanto, forse troppo, anche il doppio del famoso Generali concedera il bis su Teleo. Secondo quanto risulta  caleoli degli analisti, la svalutazione potrebbe avere un im- *

primo presidente della Corte di cassazione; che scar- a F&M, 1a compagnia triestina, in occasione del cda cheil  patto negativo sull'utile fino a 150 milioni, portando cosi il Scende d pattl

seggia, tra un ufficio e "altro, la logica retributiva 20t marzo esaminera i conti del 2011, potrebbe mettere di  dato complessivo sul 2011 sotto il muro del miliardo (il con-

(per non dire quella premiale); che i piil benestanti, movo mano al valore di carico delle azioni Telecom Italia  sensus Bloomberg sui profitti 2011 si attesta apocopindi  COT] le banche

in ogni caso, guadagnano piit di Obama. in portafoglio, portandolo da 1,8 a 1,4-1,5 euro. Secondo i 1,1 miliardi ma non tiene conto di questa svalutazione-bis). Aohe &
Quest'ultima «invettivas va ridimensionata: ovun CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 4

que i presidenti della Repubblica non sono ai vertici
delle retribuzioni; e ha poco senso confrontare solo

erehaon s e dsasonecmn | (Qra Fiat punta alla Russia con Sberbank ]

zioni che possono assorbire dal 10 a oltre il 50% del

lordo (& il caso dell Ttalia, naturalmente). S g . o ; : ; ( ;(],me]’n
it ke bl In Italia le immatricolazioni crollano del 35%. Intanto I'asse GM-Peugeot spiazza Marchionne
A partcllo stupore Icg;mmo [ ]u sdpg-no un po >
qualunguista - del cittadino arabbiato, in realta tut- Sergio Marchionne gioca la carta russa per risollevare le sor-  hanno siglato una lettera di intent per produrre e distribuire va aH atmcm

tanda delle migliori intenzioni riformiste. fare i conti in Usa con |'asse tra Gm e Peugeot, che potrebbe  tinua intanto a delndere. Federauto stima immatricolazioni
SEGUE A PAG. 20 creargli qualche grattacapo. leri, Fiat e la russa Sherbank  in calo del 35% a febbraio rispetto allo stesso periodo 2011.
GLORIA VALDONIO A PAG. 8

tisapevano e molti hanno cavaleato, anche approfit ti del Lingotto in Europa. Ma, allo stesso tempo, si preparaa  vetture e veicoli commereiali leggeri. Il mercato Italiano con- D

I P\ NORAM A I DIARIO DEI MERCATI W RITRATTIDIFEM I
Martedi 28 febbraio 2012

Obama: economia Usa pili forte | ' palia Quando la smart

La ripresa acquista velocita FISE NIl 17,5601 city diventa

17500 1

L'economia americana «sta diventando piii forte ¢ la 1700 . un business
ripresa sta prendendo velocita. Questo & il momento di 16500 um Cirzia Meori
tenere il piede sull'acceleratores. Lo ha detto il presi- 16000, 17450 - + .
dente americanc Barack Obama alla conferenza orga- 15500 17400 Molti tesori sono nascosti. et gID.I"F‘H
nizzata a Washington da United Auto Workers, il mag- 15000 17350 E spesso, per mancanza di d 1 FO RMAZ I O N
giore sindacato del settore auto americano. Obama ha NV DK GIN PR MGVLM mfnmannne o tecnologia
anche lodato il rolo dei sindacati: «Sono le organi Tiears Prec \fn Var® Var% rimangono sepol- T d. . i. .
zioni come la vostra che hanno costruito un arsenale 1 anne 1-gen ti sotto fascicoli e faldoni. A
di democrazia che ha sconfitto il fascismo e ha contri- FTSE 1Al :T!.S-lnl 17336, m 24,80 a1 1l gruppo Umpi, ritiene di ra Ing- Stl'l.l ment] e analisi
buito a scrivere la storia americanas, FISE A 105130 Toera0 00031105 avere mna delle chiavi per

% 'i: Star :%.99 }%;; g Lug; } 1 aprire le casseforti di Bru-

FTSE W Wooro 1756606 176314 xelles. ioni green che i
Rehn: il Portogallo e sulla bl:mna strada Europa Dokcciners traationand 15 F ano P U
1 di lic del bl edidformaeco Eurostoxx50 zm.n +0,27% oro, facendo lievitare espo-

nonucadelPommﬂocqula sbuona stradas. Questo il pare- e Var, Ve Wach nenzialmente il fatturato

g del commissario Ue agli Affari economici Olli Rehn: «Sta w1 amo lgen della societi e nello stesso 6 7
per la sosteribilita del bilando, Ewostoos0 351972 251306 021 1637 A7 tempo sostenendo le finan- - marzo
assicurare un graduale deleveraging del sistema bancario e el MEAL_r s Dl ze dei Comuni italiani.
viare rilt it petitivitis, z : : SR .
2 orme strutturali per mgfiorare |a competiiita Gl i MIE a3 e a3l APMLIN Ner info e iscrizioni: www.dlrecta.it‘
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C'LRA UNA VOLTA
IL FEDERALISMO

di SERGIO ROMANO

T elle intenzioni

del governo che

I'ha istitaita, I'l-

A ¢i (Imposta co-

munale sugli immohili}
cra destinata a essere la
chigve di volta del fede-
ralismo municipale. An

cor prima di trasformar-
sl in Imu (Imposta muni-
cipale unica) & diventa-
ta una indispensabile
fonte di gettito per il bi-
lancio dello Stato. Le Te

sorerie comunali erano
un simbolo dell'autono

mia municipale. Una
norma del decreto sulle
liberalizzazion] prevede
che | Comuni versino al
minlstero delle Finanze
tutti i aresidui attivis,
vale a dire le somme
stanziale ma non uulu-
zate. 1l turismo ¢ una
delle competenze asse-

gnate alle Regioni, ma il
ministro Picro Gnudi
non nasconde che le co-
se andrebbero meglio
se di questa materia si
occupasse lo Stato. La
Sanila é cerlamente una
compelenza regionale,
ma il federalismo sanita

rio si & rivelato molto co

stoso e ha avuto leffetio
di rendere ancora piit
drammaticamente visi

bile il divario di efficicn-
za tra lc regioni dcl
Nord e guelle del Sud.
Cueste riflessioni coingi-
dono con un pcriodo in
cui lo Stato & costretto
dalle circostanze a oolt‘a-
re, dovungue
nare di cul ha blw_‘,no
E possibile che la mar
verso il federalismo,
passata la bufera, ripar-
ta con il consenso pres-
soché unanime di que-
sti ullimi anni?

Non ne sono sicuro.
Sapevamo ormai da mol-
to tempo che gl organi
di governo locale (con
'eccezione di numerosi
Comuni) sono diventati
al tempo stesso sportel-
1 di spesa e agenzle di
collocamento. [ loro or
ganici e gli immaobili co-
struiti per ospitarli han-

no sollanto un rapporto
remoto con le funzioni
e le esigenze dell'ente,
Servono a (Jrgamx e
evenli spesso in {a
ogni cltld il suo festi-
val), a stipendiare con-
sulenti, ad assumere
nuovi funzionar ¢ im-
plug.:r.l a presidiz
81 snde di pubblica ul
servono, in ultima
, 8 Conguistar: vo-

ni. Se I'ltalia fosse seria-
mente federalista, la Le
ga dovrebhe essere In
prima fila tra coloro che
chiedono la eliminazio-
ne delle Provinee, Ma il
partito di Bossl, per con-
servare la sua base clet-
torale e continuare a
sventolare la bandiera
della Padania, ha biso

Primo si alle liberalizzazioni. Monti: 12 miliardi dall'evasione. Stretta sui giochi di Stato

Accordo su farmacie e taxi

Pitt punti vendita. Ma sulle auto pubbliche decidono i sindaci

Abpio AL TErTO
SUGLI STIPENDI
DEI ])IR]{;I{\']']

i SERGIO RIZZO

anno ragione, Donato
Bruno e Silvano
Maoffa. T due relatori
nelle Commissioni
parlementari del
provvedimento che fissa
il tetto agli stipendi
pubblici hanno raglone
quande scrivono che ¢'¢ il
rischio df provocare
ingiustizie,
CONTINLA A PAGNA 11

Dove E FiNima

LA CONSULTAZIONE
SULLA LAUREA?

di LORENZO SALVIA

alazzo Chigi, 27

gennaio di quest'anno,
poco pill di un mese fa. Al
termine del solito Consiglio
dei ministri fiume, sei ore,
'annuncio arriva de Mario
Maonti in persona: «Sul
tema del valore legale del
titole di studic abbiamo
dectso di aprire una
consultazione pubhlicas,

CONTINUA A PAGINA 55

L'utopia di un mondo diverso Ee stragi in Siria Con il Corriere m
’ - =l el ora di fermare | Classici del pensiero
| Lanticapitalismo allitaliang ;e g Primovoe. Piatone
asi fa rivivere vecchi mitl Intellettuai di Bernard-Henri Lévy Domani in edicola a 1 euro
di Emesto Galli della Loggia alle pagine 48 ¢ 49 a pagina 55 pinl il prezzo del quotidiano

infoifiasakie - clarksit

L'TIOILANDE
FURIOSO

CHE RIDISEGNA
L'EUrRorA

Pl punti vendita per | i MASSIMO NAVA
le farmacie, mentre per i

tuxi decideranno i sinda-

.
) probabile, come

LIRERALIZTAZIOME iz ¢'€ un primao via libera ha detto Mario
1N FARMALIA iy alle liberalizzzioni. Sul | Draghi, che il modello
| decreto o sara ka fiducka. | sociale europeo sia
DA PAGINA 2 A PAGINA 13 .lruper&ﬂ:l
o addirittura morto.
Meno p che
T ali eletrorl europei,
pR{ T ! %Dm!(lfilﬂ_ gl strati
I PIANO-CRESCITA | popolart, siano

rassegnati ad assistere
alle esequie senza
reazioni imprevedibili
(se non addirittura

CHE NON
i DARIO DI VICO

pericolose) e senza
N el dibattito che sié | intravedere
aperto sulla un'alternativa
regolamentazione delle | che attualizzi gli ideali
professioni ¢'¢ una sedia | def padri fondatori.
wvuota: il mercato. " CONTINGA A PAGINA 55
CONTINLA A PAGINA 6 A PAGINA 20 Montafior]

gno, paradossalmente,
dell'ente meno federale
dello Stato italiano.

La crisi ha avuto un
grande merito. Ha 00
perchiato la pentola del
cattivo federalismo e ha
reso ancora pii evidentl
gli sprechi di cud & re-
sponsabile. Ha dimostra
o che il sistema ha crea
to un nuovo feudalesi-
mo e ha reso Talia pii
disunita di quanto losse
all'epoca dei festeggia
menti per il suo primo
centenario. 11 governo
Monti non pud perdere
tempo prezioso per scri
VETC Und nuova \'!,‘I'Ril‘[l!,‘
del Titolo V della Costi-
tuzione ¢ non ha interes-
se d distrarsi dal suoi
compiti principall per
scendere in guerra con-
tro utti | baroni di que-
sto federalismo cliente-
lare. Ma la classe politl-
ca dovrd ricordare che
Italia ha qualche possi
bilitd di essere federale
sollanto se il sistema ver-
ra radicalmente pulito ¢
rinnovato. Anche un
buon federalista dovreb-
be ammetiere che il Pae-
se, In questo momento,
ha soprattutto bisogno
di buoni prefetti.

La Costa Allegra in avaria trainata verso le Seychelles  ancora disordini per I'Alta velocita Torino-Lione

Avanti piano sulla rotta dei pirati

dal nostro inviato ad Anfananarive (Madogascar) FIORENZA SARZANINI

A desso a far paura & mpoesibﬂe attacco def pirati ehe infestano questi mari. Perché la
I.legra» procede nell'Oceano Indiano a bassissima velocita trainata dal

(nella foto sopra) e perché a bordo conti

Blocchi stradali No Tav
I governo assicura:
«A giugno via al tunnel»

Si de la No Tav: bloc-
Le fughe di notizie chi stradali, cortel, irruzioni sul binari,
= T Il ministro per le Infrastrutture, Corra-
1 corvi in \-‘al]uﬁ]u do Passera: «I1 lavoro per Ia ferrovia ad
% alta velocita deve continuares,
e la tentazione JLLE PAGHNE 16 €17 Guuzz Imarisio

di un gesto forte

? J i MASSIMO FRANCO
= elle ultime due settimane

e / N]arm.lcstmnadldll’me

stata evocata e abbandonata pilt

wolte. Di fronte ai documenti

CORRYERE TV~ Kt

riservati filtrati dal Vaticano alla

stampa e alle tv «kaiches, sié il s

atfaciat 1 tenpaione i La serietd del carabiniere

rispondere con un atto no N

Hamorom amenoaivens | iNSUltato dal contestatore

dimumaﬂm:una protesta

ufficiale nei confronti dello $tato | di GIANGIACOMO SCHIAVI

italiano, pet T'uscita di

i interni consi il ™ i bene il No Tave il
una sorta di attentato alla T carabiniere, fissate quel video di
adessercibulo 810, 1 reis della Sanra Sede. Corriere Tv, ascoltate le parole intrise di

COMTINA A PAGNA 27 con un commete o Giulio Glorelio CONTINUA A PAGINA 18 | OTTOgaNZa ¢ diSPrezzo.  CONTINUA A PAGINA 17

Quelli che possono festeggiare nel giorno giusto solo ogni quattro anni

L'originalita di nascere il 29 febbraio

di BEPPE SEVERGNINI

Dopo Profumo

Scoop! Nuova Smart e baby SUV Fiat
Analisi qualita sulla nuova Panda

N ascere il 29 febbraio confe-
« risce una patente di mgim
litd che nessuno pud mettere in di-
scussione, Siete figli della coinci-
denza. Moltissimi italiani, oggi,
sprecano soldi e buttano il senno
per sembrare originali, interessan-
1i, notevoli. Voi lo siete davvero:
gratis, Non & fantastico? Buon com-
pleannow, Cosi Beppe Severg;m.m -
sponde a un lettore che quest'anno
pud festeggiare il compleanno nel
glorno esatto,

APAGHA 30

Nuovo scossone
in Unicredit:
Rampl lascera
la presidenza

i FABRIZIO MASSARO
APAGNA 37

caso |
Ora gli italiani
svendono all'Esl
le loro superauto
(temendo il fisco)

di MAURIZIO DONELLT
APAGINA 31
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Progetto Tesoro-Bankitalia per smaltire | ametrato; ViaNazionale anticipera i pagamenti alle aziende creditrici della Pubblica Amministrazione

Imprese, unpianoda201m

LE ]

Montivaralataskforceanti-evasione. Liberalizazioni, lite sullefarmacie

ROMA, —

IL WELFARE
DASALVARE

BARBARA SPINELLI

ARLANDO dell’austeriti
P{:h:r siimpone a Atene, e

delle riforme strutt

ta, il governatore della Bz
ca centrale europea Mario
Diraghi & ricorso aun'immagi-
ne forte.

SEGUE A PAGINA 47

Un piano da 20 miliardi & allo studio da parte del mini-
stero del Tesoro insieme con la Banca d'ltalia che anticipera alle
impresei crediti con la Pubblica Amministrazione,

ARDU, CONTE, GRION E PETRINI DA PAGINA 2 APAGINA T

R2

Parigi, dai film
al Louvre

cosila Grandeur
sfidalacrist

MENOEGOISMO
PIUEUROPA

HELMUT KOHL

I AMIAvisione perl"Europa
era e resta quella dei padri
fondatori dell'Furopa: & I
ione dell'Buropa unita, ciiy
che mgnlﬁ(‘a la visione di una
COMVIVENZa Sempre pii
sempre ]“Il insieme e intercon-

nessinel nostro continente.
SEGUE A PAGINA 11

Pdl e Responsabili vogliono far saltare il “tetto™ dei 294 milaeuro
Stipendi de1 manager
battaglia sui tagli

1l presidente scancatodalle Fondazioni
Terremoto
in Unicredit
Rampl

si dimette

ROMA — Manovre in Parlamento
per uno stop all'applicazione im
mediata del tetto alle retribwzioni
dei super manager e degli alti buro-
cratidiStato: indennitischeil gover.
no intende bloceare a 294 mila eu-

mo. Uina [ml‘li'd(’l Pdl e dei Respon-
+il decreto e

tro nelle commissioni Af
#iomali e Lavom riunite
nare il testo. Intanto parte il taglio
dei 99 consulenti di Palazzo Chigl,
per un risparmio di T40mila euro,

g

Il blocco sull'autostrada Terino-Bardonecchia

L’ASIMMETRIA DELLE RAGIONI

ADRIANO SOFRI
L,-\ GRAN maggioranza della gente della Val di

PAOLO GRISERI

Susa, con la miglior comoscenza di causa, e
molti nel resto d'ltalia, sono persuasi che ln

GIACOSA E PONTE DA PAGINA12 A PﬁGINa\ 15

IL DILEMMA DELLA PROTESTA

quitle siard la faccia del movimento No Tavdopo
ifatti di Chianocco. Due giomi eil timore di non

DUEgjum] per decidere, due giomi per scegliere

ANAIS GINORI
MICHELA MARZANO

PARIGI

O FRENCHY. Quello che

S fino a poco tempo fa era
considerato un insulto,

ora @ diventato un compli-
mento, la confessione di una
malia, lariscopertadiunattra

“I'ulm'n'. come siu
con gli artisti sta

L'argine si & rotto. Sull'Hol-
Iywood Boulevard non solo &
sbarcata un’allegra  compa
gniad ienni ¢ quaranten
ni che incarmano la “Jeune Va-
gue” del cinema transalpino,

ma i andata in scena una di-
chiarazione d’amore per la
Francia. Da Martin Scomsese a
Woody Allen, da tempo non si
ricordava co

tanta creativita

Tar ,

il iamo dominare il
mondo, perlomeno riuscire
mo a sedurlos ha sentenziato

IN EDICOLA IL NUOVO XL

Ia Repabblica

Quel vigile “Milleeuro”
nella Romadelle mazzette

L’incidente peralcol odroga
diventaomicidiostradale

GRECO E PONS CUZZOCREAELOPAPA | Tavsiaungravissimo errore. riuscire pii ad avvicinarsial cantiere della Maddalena. | ieri in prima pagina Le Figaro.
APAGINA 30 APAGINA9 SEGUE A PAGINA 47 SEGUE A PAGINA 13 ALLE PAGINE 49, 50 E 51
La storia Il caso

FRANCESCO MERLO

COslanchelafacciabonaria
Edi Roma, la faccia del pizzar
done, & diventata feroce, la
faccia der boiaceia. Sisache il vec-
chioMastro Tittadel Rugantinofa
ceva il boia maera bonario. Ebbe-
ne ora i vigili urbani, la divisa ami-
ca degli italiani, I'autorita che non
famai paura, il piccoloeroe che se-
da e calma, insomma il bonario di
Roma & er boiaceia de Roma.
SEGUE APAGINA46
ANGELI, PAOLINI
E SERLONI APAGINAZ3

LaAllegrarimorchiata
Costa, paura
peril futuro

della societa

PAGINE16E17

VINCENZO BORGOMEO

A SITUAZIONE at-
<(Lr\l:|ll' di sostanziale
impunita di chi ucci-
deallaguidanon pub essere tol-
leratas, Cosi ieri il ministro alle
Infrastrutturee TrasportiCorra-
doPasserahaspiegatol'approc-
cio del governo alla proposta di
legge per introdurre I'omicidio
stradale, quando si uccide alla
guida instato di ehbrezza o sot-
10 I'efferto di sostanze stupefa-
centi,
SEGUE A PAGINA25
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Blocchi e scontri. Il Viminale invita gli agenti alla prudenza

La protesta dei No Tav
si scatena in Valsusa
Battaglia sull’autostrada

Passera: “Ma il cantiere va avanti”

LUAGI SERGIO TENANVRE PORTERS

Lapoliziainterrompe il bl g

25

Un pezzo d'ltalia
isolato da due giorni

NiCeoLd ZaNcan

INVIATO A BUSSOLENO

mo, capelli neri unti e faccia livida,

avrebbe una domanda da fare: «Chi co-
manda in Val di Susa?s. Alle undici di mattina
sembra che toechi allo Stato italiano.

Q ul ¢'& un camionista francese stanchissi-

CONTINUAALLE PAGINE 2E 3

Il premier riunisce la task force: «Recuperati 12 miliardi di euro ma faremo di pi, tasse git se le pagano tutti»

Evasione, ecco il piano Monti

Liberalizzazioni: 5> mila nuove farmacie. Mezza retromarcia sui taxi

AL MERCATO

SERVE UNINTESA
MODELLO IMU

STEFANO LEPRI

| primo scopo delle libe-

ralizzazioni & far paga-

reun po’ meno certi be-

ni e certl servizi. Su

gas, benzina, farmaci,
prestazioni professionali,
servizi bancari ed assicurati-
vi, in teoria potremmo ri-
sparmiare qualcosa nei
prossimi mesi. In Parlamen-
to, 'assalto delle lobby al de-
creto «Cresei Italias ha pro-
dotto danni limitati, Ma di
misure di questo tipo & so-
prattutto importante cura-
re lattuazione.

Alcune norme avranno bi-
sogno di regolamenti: & bene
che la burocrazia non perda
tempo. Altre sono affidate al-
la sorveglianza di organismi
di controllo che devono esse-
re messi in condizione di la-
vorare bene. Il potere degli
interessi privilegiati in Italia
si estende ben oltre il folclo-
re di certi personaggi che si
aggirano nei corridoi di Mon-
tecitorio e di Palazzo Mada-
ma ¢ degli emendamenti da
loro ispirati sottoscritti da
corti parlamentari. Sa farsi
sentire anche nelle stanze
dei ministeri.

Percid sarebbe opportu-
no che, nei prossimi mesi, il

%* Il premier. «Il fisco sara
pit1 leggero se tutti paghe-
ranno le tasses. Cosi Mario
Monti, che ieri ha riunito
una task force anti-evasio-
ne. «Nel 2011 sono stati re-
cuperati dall’Agenzia delle
Entrate e dalla Finanza 12
miliardi di euro - ha detto il
presidente del Consiglio -
ma dobbiamo fare di pilts.

% Il decreto. Perde pezzi il
provvedimento del gover-
no sulle liberalizzazioni. In-
tesa sulle farmacie: I'obiet-
tivo & quello di aprirne al-
tre 4600. Misure piih mor-
bide su notai, avvoeati e ta-
xi. La Protezione civile per-
de | grandi eventi.

Barbera, Feltri, Grassia, Russo,

Schianchi, Sorgi e Talarico pac. 6.8

LA POLEMICA

Vendola-Veltroni
battute al veleno

«\Walter & la destra colta»
«Nichi mi insulta, si scusi»
Carlo Bertini 4 pacina 11

Le Fondazioni
sfiduciano Rampl
Il presidente: indisponibile
per un nuovo mandato

Francesco Manacorda & PaGINA 32

SULLA NAVE DA CROCIERA LA DISPERAZIONE DI 600 PASSEGGERI: «ORA BASTA, PORTATECI A CASA»

Un peschereccio porta in salvo la Cos

La Costa Allegra trainata dal peschereccio francese: i passeggeri domani a Mahé

ZIL ARREUTERS
Festa e Longo araciNa 13

Omicidio stradale
Un aiuto
per inasprire
le pene
Carto FEDERICO GROSS0
Lltalia, con
I'introduzione
del delitto
autonomo
di omicidio stradale,
potrebbe
aprire una strada
ragionevolmente
sequita, presto,
dagli altri
Paesi
europei

APAGINA IS
Marco Bresolin 2 racina 19

DIARIO

Camionista
sbranato
dai randagi
Livorno, aggredito
dal branco in un'area
di sosta per Tir
i -y
Lo smartphone
adesso prova
afare il tablet

governo ci informasse rego- | - Sempre piu poten’rl
larmente se sono rispettate [‘la PRIME VOCI A BORDO calma piatta. Con un'afa oppri-  magine di un gigante ferito e seintillan- qUE“I In mostra

le seadenze amministrative; o - E mente che inizia a rendere insop-  te sotto il sole, che si muove lentamen- a“a ﬁera di Barcellona
e, pii in I, se esistono gia ri- “h‘ S’[“.-\'[‘O 'l‘h’{]{l B" J|1‘" portabili gli effluvi di ogni gene-  te in mezzo al nulla dell'Oceano India-

sultati misurabili. = re sprigionati dalla nave, restituendo  no: non pin di 6 nodi all’ora. “‘:&mg

CONTINUA A PAGINA 35 PAOLO COLONNELLO  INVIATO AMAHE (Seychelles)  Nel tremolio di una nebbia leggera l'im- COMTINUAAPAGINA 12

Buongiorno 1) t > l?'* t.

MAsSIMO GRAMELLIND lO a O mor (1
» (2 statoun tempo in eui eravamo intrisidi buonismo  della sensibilita - per la smania di interpretare il pensie-

lati e il apoliti corretton i ildi- ro al livello piii basso - avesse arrostito qualeosa
seorso pubblico con il suo cod di esp iridico- anche dentro di noi.

le. Ora 'quel tempo & passato e a dominare la scena & il
ini dei gretti contrabbandato per sincerith. Molti
pensano che il manifestante No Tav caduto dal traliecio

lew) definisce a tutta pagina scretinettis un tizio che sta
in coma all'ospedale coi polmoni arrostiti, significa che &
in atto un salto qualitativo. Come se la rinuncia al filtro

Non ho alcuna simpatia per i violenti, i fanatici e i pro-
vocatori che hanno rubato la seena al popolo pacifico dei
No Tav. Ma di fronte a un essere umano che lotta contro

1l Farmaco se lo sia meritato. Non solo lo pensano, lo dicono albar e la morte e al dolore della sua famiglia, il registro della
Eaulvalents lo serivono sul web. Ma quando lo stesso concetto eson-  pieth continua a sembrarmi preferibile a quello dello
qu e i da dal cicaleccio privato e diventa la domanda del son-  sherleffo. Capisco che i toni forti e le battute grossolane

di Alta Qualita | daggio di un giornale (nella circostanza «Liberos), o soddisfino il bisogno di rassicurazione che agita le menti
ITALIANA quando un altro quotidiano (nella circost: «ll Giorna-  in questi tempi confusi. Ma & una gratificazione provvi-

soria e ingannevole, che si laseia dietro un senso di sgo-
mento, foriero di nuove paure. La decadenza delle paro-
le anticipa sempre quella della civilta che ne abusa.

LA SERENITA DI RIENTRARE A CASA E SENTIRS| PROTETTI. SCOPRI LA GAMMA DI SOLUZIONI PER LA SICUREZZA SU WWW.DIERRE.COM. DIERRE YOUR HOME, YOUR LIFE.
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Verso le presidenziali
LANUOVA
RUSSIA
IL SOLITO
PUTIN

di ENNIO DI NOLFO

IA le elezioni parla-

mentari del dicembre
2011 avevano mosirato che
il consenso dell'opinione
pubblica russa versoil parti-
1o di Putin (il 64 per cento
nelle precedenti elezioni)
era vistosamente diminui-
10, A latica «Russia Unitas
aveva raggiunio la maggio-
ranza dei scggi. Le polemi-
che ¢ le contestazioni dalle
quali le elezioni erano state
ACCOMPIENate MOostEvano
malessere ¢ msluman cre-

4 marzo, la risolutezza con
la guale le opposizioni si
organizzano, il moltiplicar-
si delle manifestazioni pub-
bliche contro il leader russo

¢ la forma clamorosa che
essehanno assunto ndimen-
sionano ulteriormente il pe-
so dell’attuale primo mini-
stro che, dopo quattro anni
di interregno affidato al pit
giovane Medvedey, inten-
de recuperare la pin alia
postzone di potere,

Un'intenzione che, sal-
v lmpr\,» isti colpi di sce-
na, sari soddisfatta ma in
un clima politico in rapido
cambiamento ¢ con una
dialettica quanto mai acce-
sa, quale in Russia non si
era forse mai visla nemme-
nonegli anni pre-rivoluzio-
nari. Sitratta dinovitd che,
in definitiva, vanno consi-
derate come un'espressio-
ne importante delle radici
che la democrazia mette,
inunPaeseche di democra-
Zia ne aveva conosciula po-
dila dei modi secon-
uali il dissenso viene
manifestato o il potere di
orientare il voto viene eser-
citato, la Repubblica fede-
ralivarussaappareavviala
verso una sana dialettica
politica, scgno di radicata
maodernizzazione del siste-
ma ¢ dell esistenza di foree
politico-sociali capaci di
sfidare il potere e contesta-
ml suoi I'M.Rlll

Vertice dal premier: meno tasse se pagano tutti. Strategia per tre anni

Task force contro 'evasione

Monti: «Nel 2011 recuperati 12 miliardi, fare di pio»
— | LIBERALIZZAZIONI ———
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ROMA = Unatask force per
rendere pil efficace la lotia
all'evasione. Servird, secon-
doMario Monti, a raggiunge-
re un obieltivo importanie:
«Se ognuno dichiara il dovu-
to, il fisco potrd essere pin
leggero pertuttis. 1l presiden-
te del Consiglio ha riunito
PO OPEFALIVO in Vil

astero dell'Economia
e delle agenzie fiscali per
metlere @ punio un piano
triennale. «Nel 2011 - ha
annunciato il perls.r SONO
stati recuperati 12 miliardi
di euro. Ma si pud e si deve
[are di pits. Secondo Monti
arigore, equitd e svilupy
no le linge direttrici fonda-
mentalisucul sibasa il nostro
impegno per assicurare che il
contrasto all‘evasione fiscale

sia efficace e non intrusivom,

Illegittima la trattenuta del 2%
sugli stipendi degli statali

AL primo gennaio dello scorso anno lo Stato sta

trattenendo illegittimamente il 2 per cento dello
stipendio a circa due milioni di dipendenti pubblici. Lo
afferma il Tar della Calabria nella sentenza con laqualeha
ne a le relative
somme, con gli interessi, ai dipendenti che avevano
presentato ricorso, aprendo cosi la strada ad azioni dello
stesso tipo in tutta Dalia. Ora & prevedibile che la
presidenza del Consiglio faccia le sue contromosse, non
solo in sede giudiziaria ma anche legislativa; il pronuncia-
mentodella magistratura segna perd un imponante puntoa
favore dei lavoratori in una vicenda inizata con la mano-
vra economica approvata dal governo nell'estate del 2010,

Cantinua o pag. 7
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ROMA = «(7¢ una cupola dei vigili, ero
oostrelio a pagares. L'accusa arriva da Paolo
Bernabei, titolare di una catena di enoteche
romane ma anche sponsor del gruppo sponti-
“inchiesta della procuri
punia a verificare anche tutte ke sponsorizza-
ﬂumnwuicdalgmpposmrll\ochmsm&
ne di cingue agenti accusati di concussione.,

L’URGENZA PER TUTTI
DIFARE CHIAREZZA

di MASSIMO MARTINELLI
SUCCESSO ancora, in una cilth
che davvero non ne sentiva il biso-

gno. Cingue vigili urbani indagati per
cormuzione insieme a un geometra di
quelli pratici. che sanno muoversi bv:-
nenella burocrazia capitoling, Ad e

L'inchiesta sulla municipale di Roma. Nel mirino anche le sponsorizzazioni

«C¢ una cupola dei vi

L’accusa del commerciante ai pm: cosi ero costretto a pagare

D>

ROMA = Sui taxi decideranno i Comuni, mentre
apriranno 3 mila nuove farmacie. Sembrano sciolti i
principali nodi sulle liberalizzazioni: il decreto, appro-

e ¢inici, 'avrehbero fatta fran ]
solr si fosseromaderati, Perché aveva-
no gid incassato 30 mila euro senea

Quando Putin prese il
potere, succedendo agli an-
nidisperati dell'eroismo fol-

Ancora proteste dei No Tav

ke di Yel . la Russia vato ier sera dalla commissione Indus_lri:_: del Scnam_. neanche dover chiudere un occhio. ” . n . .
post-con 1 si trovava sard in aula stamattina, Tassisti soddisfatti, INsOTEONo i Continua & pags. 24 P tl 1
sull'ore dell'autodistruzione farmacisti. Tolti alla Protezione civile i grandi eventi. assera" ava‘rl C() ]- avon

DESJ\HIO MENAFRA E ROSSI
APAG. 15 E IN CRONACA

——J LASTORA }b——————
Auto ad alta velocita, buche e furti
la dura vita di chi va in bici a Roma
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| manimattina lemille per-
| sonechesi trovanoa bor-
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n Medicina
Odontoiatria

per Google

ROMA = Google in-

o
|

| risola pifi prande delle tende cambiare lo re- | | imperiali. Ebbene, si ziowi in vostro possesso, ma
| Sevchelles. Nella disgra- gole sulla privacy a :I‘I"'E :.. “m E;: ancora qrra&j.m i piit
| #ia, la fortuna ha voluto partire dal primo mar- i ravissimi quando

| zo0. Ma la Uc frena e ¢ non solo per le auto. i westorceres nov

| che in questi giomi al
| large  dellarcipelago il
| tempo sia buono. Con il
mare calmo la nave rie-

Sono dati inguietanti, b
ma in fondo noti, so-
pratiutio  ¢hi preferi-
sce spostarsi con la bi-

vate. Come lerzo Segno
" d'aria siete avvantagglali
dal Primo quario che splen-
de nel campo della fortna

chiede uno stopal co-
losso Usa. Secondo il
nuovo n‘.gﬂlamcnln
tutte le informas

’ bebite Iscriviti subito! = . |

| scea viaggiare a velocith che pli wenti cicletta. La conclusio- ¥ s deil’ . R

| 250 4 viaggian s veioua roma.unicattit | i goncius i e dell'amore. La tenacia
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E

Romanon si pud anda-
re in bici. Troppi peri-
coli, aleuni legatialle bu-
che o all'cccessiva velo-
«citd delle auto, appunto.

Continua a pag. 24
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= Sans la liberté de blimer. il nest point d'éloge Aatteur » Beaumarchais
AUTOMOBILE
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FISCALITE AUTOMOBIL
1 milliard d'euros
Hollande ee..
laloi sur
lanégation des
L et
ACCIDENT La
croisiére galére
du Costa Allegra
Le candidat PS a surpris tout le = i 4
de taxer a 75 % les revenus
au-dela de 1 million d’euros.

= Non:392%

Deux primaires cruciales se tenaient mardi dans le
Michigan et I'Arizona pour départager le mormon Mirt
Romney (notre photo), chouchou de I'establishment,
et I'ultraconservateur chrétien Rick Santorum. PAGE7T

LE FIGARO: /i

EN PROPOSANT de taxer les re
venus 475 % au-dessus de 1 mil
lion d'euros annuels, Frangols
1 sans doute vouln
2es 4 son dlectorat
he et reprendre les

« Précipitation, impro
teuri a iro
: le président de L ubli
lors d'un déplacement dans
I'Hérault. Au P§, il y a en un
flottement : Je président de la

| PAGE14
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sar Paul-Henri du I.imbertl

Le FN annule L G B

des meetings faute h

o a Grosse Bertha
elections.lefigaro.fr/ La guerre contre « les ri-  blique francaise. Surtout, elle pourrait in fine
presidentielle-2012 ches » est décls Fi cofiter de 'argent au budget de 1'Etat si

Football : suivez
France-Allemagne
lefigaro fr/sports

Faut-il augmenter

aura pas de
quartiers. 11 fait le parf que peu de Fran

cais verseront une larme sur ces 3000
contribuables fortunés a qul il se propose
d"appliquer dela d'un revenu
d'un million d'euros, une fiscalité confisca

d'aventure les personnes concernées choi-
sissaient I'exil et ne payaient done plus un
centime d'impdts directs ou indirects en
France. Dénoncer leur manque de patr
me ne change rien 4 I'affalre. Dans un monde
ouvert, on ne peut demander 4 quelqu’un de
se falre gentiment tondre chez lul s°il peut
cette experien rs. (On peut cer

rillager les frontié 5 celle mesure

y I

les heures loire ne figure pas dans le projet
de présence Mais, en promettant de sortir la Grosse Bertha  Quarriverait-il donc en cas d'exode fiscal ?
des enseignants fiscale, Frangols Hollande leurre les Fr. . Et qu'arriverait-il si, dans le méme temps,

al'école?

D'abord parce que chacun a bien compris
que le candidat PS a voulu répondre a Ni

Francols Hollande n'engageait ancune mesu
re d'économies, ce semble dispos ai
7 Dans une sorte de fuite en avant fiscale, il

Réponses ala Sarkozy, qui propose |'interdiction des para re
question de lundi : chutes dorés et des retraites-chapeau. [l joue  ferait payer non plus les « super-riches
A la surenchere parce que la gauche de la gau mais les riches, puls les moins riches, puis
prés sonoscar, che I'exige et il confirme ainsl le sentiment  ceux qui ne sont ni riches ni pauvres, c'est
ll;‘?}e]:;g?l?;] peut 'g !}a"m d'improvisation que dégage son projet.  i-dire les classes moyennes. Avant d'annon
llywood ? Frangois Hollande souhaite aussi entretenir  cer une telle proposition, Francols Hollande,

Oui.608%

15122 votants

dans les esprits I'idée trés simple et tré
se selon laquelle il suffit de « fuire paver les ri
ches » pour sauver le pays. La
lande rapporterait quelques dizaines de
millions d'euros, que l'on peut s'amuser 4
mparer aux 1 700 milliards de la dette pu

qui a déclaré un jour que la richesse com
mengait 4 4 000 curos par mois, aurait di se
souvenir d'une forte phrase lancée il y a dou
2ze ans par Laurent Fabius : « La gauche ne
peut pas étre battue par la droite, mais elle peut
étre battue par 'impdt. » B

RUSSIE
L'oligarque
Mikhail

Prokhorov en

habits de « condidat du peuple »,  commission des finances de Ca:npagne

face a Nic sarkozy quiserait  I'Assemblée, Jérdme Ca N =
selon lui « le candidat des ri-  n'était pas au courant, contre Poumle
ches». Il a surtout déclenché  PAGE 4 ET LEDITORIAL PAGE 18
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chef de la diplomatie japonaise
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La vacuna de la

Las autonomias

advierten a Rajoy
de que no pueden
hacer mas ajustes

Los barones del PP reclaman al
presidente una nueva financiacion

Castilla y Ledn grava el consumo
de gasolina y Galicia reduce salarios

CARLOS E. CUE, Madrid

Las comunidades empiezan a dar
la voz de alarma ante lo que se
avecina. Los presidentes autoné-
micos creen que han llegado al

Bruselas exige
nuevos recortes
antes de bajar
el objetivo de
déficit a Espaiia

CLAUDI PEREZ, Bruselas

El Gobierno debe fijar el vier-
nes el techo de gasto para
2012 y, para ello, exige que
Bruselas le comunigue cudl
serd el nuevo objetivo de défi-
cit. Bruselas reclama que Es-
pafia explique antes el origen
del desfase del déficit actual y
qué nuevos ajustes se prevén
para corregirlo.  PAeina 19

limite de los recortes ante la peti-
cién del Gobierno central de nue-
vos sacrificios para cumplir con
el déficit este afio. El mensaje que
le llega a Mariano Rajoy de sus
presidentes autonomicos es de
médxima preocupacion porque
sus cuentas estin bajo minimos y
creen que no es posible mas ajus-
te a costa del gasto social.
Algunas autonomias intentan
poner parches antes de que lle-
gue la rebaja del Gobierno cen-
tral. En Galicia han aprobado me-
didas para recortar el presupues-
to destinado a salarios de los em-
pleados publicos mientras en
Castilla y Ledn han decidido gra-
var el consumo de gasolina con
el denominado céntimo sanita-
rio, que ya aplican otras Adminis-
traciones. Los presidentes auto-
némicos han trasladado al Go-
bierno una situacién dramdtica.
Si hay que recortar, explican, no
se puede hacer sin afectar muy
gravemente al gasto social ¢ in-
cendiar asi la calle. Algunos ya
exigen un nuevo modelo de fi-
nanciacion. Phginas 10 ¥ 11

E FEBREROD DE 2012 | Af

. tuberculosis se abre paso
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¢ las pruebas en humanos

PigiNa 32

Una mujer siria sostiene a un nifio ante el ca

3 XXXV | Nirmero 12667

EDICION EURDOPA

El Archivo Vaticano
desvela sus secretos

Cien documentos nunca expuestos en
cuatro siglos ven la luz en Roma Picina 38

déver de su padre ayer en Al Qusayr. | GORAN TOMASEVIC (REUTERS)

La ONU eleva hasta 7.500 los
muertos en la guerra de Siria

Alarma por la suerte de periodistas que escapaban del pais

MIGUEL MORA, Paris

La ONU ha elevado a mas de
7.500 los muertos en 11 meses de
guerra larvada en Siria, con un
ritmo actual de un centenar al
dia. En la emblematica ciudad de
Homs, los vecinos beben agua de

la lluvia, segiin la Red Siria de De-
rechos Humanos. De otro lado, la
compleja operacién para resca-
tar a cuatro periodistas atrapa-
dos en esa ciudad, entre ellos el
espaniol Javier Espinosa, se com-
plicé ayer en un escenario bélico
v cadtico. El britinico Paul Con-

roy logré llegar a Libano, pero
anoche se desconocia la suerte
del resto. Segiin los activistas que
desarrollan la operacion, los ata-
ques causaron tres muertos en
sus filas y forzaron la separacion
del grupo. PAGINAS 2 Y 3

EDITORIAL EN LA PAGINA 26

Las empresas
recelan de las
quitas en sus
facturas con la
Administracion

“Pienso recuperar el 100% de
la deuda”. Baldomero Falco-
nes, presidente de FCC, gru-
po al que el sector pablico
adeuda mas de 2.000 millo-
nes, dijo ayer lo mismo que
opinan muchos empresarios
ante el inusitado sistema de
quitas propuesto por el Go-
bierno para pagar facturas
atrasadas. PiciNa 21

PRIME PAGINE

Golpe policial contra
el grupo Anonymous

Cuatro detenidos en Espana por bloquear
webs y difundir datos privados de politicos

Cuatro miembros de Anony-
mous, movimiento internacio-
nal de ciberactivistas, fueron de-
tenidos ayer en Madrid y Mélaga
acusados por la policia de blo-
quear webs y difundir datos de
politicos y escoltas de altos car-
gos, entre ellos algunos destina-
dos en La Zarzuela o La Mon-
cloa. El juez decreto carcel para

dos de ellos, el tercero estd en
libertad bajo fianza y el cuarto,
al ser menor, se encuentra bajo
custodia paterna. “Publicaron
online datos de agentes destina-
dos en la Casa Real, de Rosa Diez
y de algunos escoltas del expresi-
dente Zapatero, entre otros”, ex-
plica una jefa policial encargada
de la operacion. PiciNa 18
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Michigan on the Election Menu

Asswciated Press
Michigan and Arizona voters went to the polls Tuesday, and Rick Santorum's showing could

determine whether he can derail rival Mitt Romney’s nomination quest. Here, Mr. Santorum greets a
diner in Kentwood, Mich. Results at WSJ.com/Election2012. Related articles on pages 9 and 16.
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Ireland to Hold
A Referendum
On EU Treaty

By Eamon Quink

DUBLIN—The Irish govern-
ment announced plans to call
a referendum on the new Eu-
ropean Union budget-disci-
pline treaty, a vote that would
have little impact on the EU's
implementation of the pact,
but which could cost Ireland
its access to future bailouts.

Irish Prime Minister Enda
Kenny told Parliament on
Tuesday that he had made the
decision following advice
given to his cabinet by his At-
torney General Maire Whelan,
who indicated the Irish con-
stitution “on balance” re-
quires it.

The timing of the vote
isn’t clear, but it could be held
as soon as a few weeks from
now.

An opinion poll last month
suggested that a large major-
ity of Irish voters wanted a
vote, but only a small major-
ity would vote to approve the
treaty.

A rejection by Irish vot-

ers—who have said no to EU
referendums in the past—
wouldn’t kill the fiscal com-
pact, which requires the ap-
proval of only 12 countries to
come into force.

But the rest of the euro
zone had nonetheless hoped
to avoid such a vote, which
could signal to investors that
the plan to bring more fiscal
unity to Europe isn't well re-
ceived by the people it is sup-
posed to benefit.

Rejection of the treaty
could have major ramifica-
tions for Ireland, however.

The government's existing
loans from the temporary Eu-
ropean Financial Stability Fa-
cility wouldn't be affected if
voters rejected the compact,
and the government insists it
will be able to meet its bor-
rowing needs from the bond
market after that expires next
year.

But refusal to participate
in the fiscal compact would
cause the Irish government to
lose access to financial help

U.S. Warns on Statins,

Livalo and Zocor.

Under these and a range
of generic names, the drugs
have been taken for years by
tens of millions of people to
prevent heart attack, stroke
and cardiovascular di:

By THoMas M. BurToN
Anp Rox WinsLow

The U.S. Food and Drug
Administration raised safety
concerns about the popular

Citing Risk of Diabetes

ologist at Yale University,
said the safety warnings seem
“fairly benign” and “will not
affect practice.” But he said
the information “should re-
mind us about the importance
of rec ding treatment

class of cholesterol-fighting
drugs called statins, warning
that patients taking the drugs
may face a “small increased
risk” of higher blood-sugar
levels and of being diagnosed
with diabetes.

The U.S. agency said Tues-
day it plans to add the diabe-
tes-risk language to the
“warnings and precautions™
sections of labeling for the

“Theater of the absurd’
as puppets replace
court artists.
Off the Wall ....

The warning isn't ex-
pected to prompt doctors to
stop prescribing statins for
patients with multiple risk
factors for heart attack. Car-
diologists said the benefits of
the drugs still outweigh these
risks for most patients.

But some physicians cau-
tioned that the diabetes risk
wasn’t insignificant and that
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remain on statins.
Harlan Krumholz, a cardi-

as Lipitor, Lescol, Pravachol,
Crestor, Mevacor, Altoprev,

only when there is a substan-
tial net benefit.”

The largest manufacturers
of statins had no immediate
comment on the FDA's deci-
sion.

In addition, the FDA said
that labels for statin drugs
now will contain information
about patients experiencing
memory loss and confusion,
though this side effect was
classified as an “adverse re-
action” rather than being put
in the more serious warnings-
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from the bloc's new and per-
manent bailout fund, the Eu-
ropean Stability Mechanism if
another bailout were to be
necessary.

Rejection of the treaty also
could have broader implica-
tions for Ireland’s member-
ship of the euro zone.

Irish government ministers
have repeatedly stated that a
rejection of the fiscal compact
would be a rejection of euro-
zone membership.

That may be exaggerating
the case in order to frighten
voters into backing the pact,
but it would place Ireland in
an awkward position.

“The process will continue
in many other countries as
planned and one must also re-
member that it will take the
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UNA MARCIA INTERROTTA (FORSE PER SEMPRE)
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di SERGIO ROMANO

elle intenzioni

del governo che

Tha istituita, I'T-

¢i (Imposta co-
munale sugli immobili)
era destinata a essere la
chiave di volta del fede-
ralismo municipale. An-
cor prima di trasformar-
si in Imu (Imposta muni-
cipale unica) é diventa-
ta una indispensabile
fonte di gettito per il bi-
lancio dello Stato. Le Te-
sorerie comunali erano
un simbolo dell’autono-
mia municipale. Una
norma del decreto sulle
liberalizzazioni prevede
che i Comuni versino al
ministero delle Finanze
tutti i «residui attivi»,
vale a dire le somme
stanziate ma non utiliz-
zate. 1l turismo ¢ una
delle competenze asse-
gnate alle Regioni, ma il
ministro Piero Gnudi
non nasconde che le co-
se andrebbero meglio
se di questa materia si
occupasse lo Stato. La
Sanita ¢ certamente una
competenza regionale,
ma il federalismo sanita-
rio si é rivelato molto co-
stoso e ha avuto l'effetto
di rendere ancora piu
drammaticamente visi-
bile il divario di efficien-
za tra le regioni del

Nord e quelle del Sud.
Queste riflessioni coinci-
dono con un periodo in
cui lo Stato € costretto
dalle circostanze a cerca-
re, dovunque sia, il de-
naro di cui ha bisogno.
E possibile che la mar-
cia verso il federalismo,
passata la bufera, ripar-
ta con il consenso pres-
soché unanime di que-
sti ultimi anni?

Non ne sono sicuro.
Sapevamo ormai da mol-
to tempo che gli organi
di governo locale (con
Teccezione di numerosi
Comuni) sono diventati
al tempo stesso sportel-
li di spesa e agenzie di
collocamento. I loro or-
ganici e gli immobili co-
struiti per ospitarli han-
no soltanto un rapporto
remoto con le funzioni
e le esigenze dell’ente.
Servono a organizzare
eventi spesso inutili (a
ogni citta il suo festi-
val), a stipendiare con-
sulenti, ad assumere
nuovi funzionari e im-
piegati, a presidiare
aziende di pubblica utili-
ta. Servono, in ultima
analisi, a conquistare vo-
ti nelle prossime elezio-
ni. Se I'ltalia fosse seria-
mente federalista, la Le-
ga dovrebbe essere in
prima fila tra coloro che
chiedono la eliminazio-
ne delle Province. Ma il

RA UNA VOLTA
RALISMO

partito di Bossi, per con-
servare la sua base elet-
torale e continuare a
sventolare la bandiera
della Padania, ha biso-
gno, paradossalmente,
dell'ente meno federale
dello Stato italiano.

La crisi ha avuto un
grande merito. Ha sco-
perchiato la pentola del
cattivo federalismo e ha
reso ancora piu evidenti
gli sprechi di cui € re-
sponsabile. Ha dimostra-
to che il sistema ha crea-
to un nuovo feudalesi-
mo e ha reso I'Ttalia piu
disunita di quanto fosse
all’epoca dei festeggia-
menti per il suo primo
centenario. Il governo
Monti non puo perdere
tempo prezioso per scri-
vere una nuova versione
del Titolo V della Costi-
tuzione e non ha interes-
se a distrarsi dai suoi
compiti principali per
scendere in guerra con-
tro tutti i baroni di que-
sto federalismo cliente-
lare. Ma la classe politi-
ca dovra ricordare che
I'Ttalia ha qualche possi-
bilita di essere federale
soltanto se il sistema ver-
ra radicalmente pulito e
rinnovato. Anche un
buon federalista dovreb-
be ammettere che il Pae-
se, in questo momento,
ha soprattutto bisogno
di buoni prefetti.
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Taccuino
MARCELLO SORGI

Ma la realta
e ancora

allarmante

i pud guardare il
S compromesso rag-

giunto dal governo
sugli emendamenti al de-
creto sulle liberalizzazioni
con la logica del biechiere
mezzo pieno o mezzo vuo-
to. Troppi cedimenti alle
lobbies e alle categorie
piut forti di parlamentari
professionisti, come gli av-
vocati, accusa chi si aspet-
tava pil durezza da Mon-
ti. Nella normale dialetti-
ca tra governo e Parla-
mento & normale che un
decreto subisca delle mo-
difiche nel corso dell'iter
che precede la conversio-
ne in legge, é la replica dei
tecniei, che oggi porranno
la fiducia per evitare un ul-
teriore annacquamento
del testo.

Su taxisti, farmacisti e
avvocati, effettivamente il
compromesso raggiunto
sposta verso il basso l'asti-
cella delle novita a cui ade-
guarsi: l'istituzione della
nuova Autoritd dei tra-
sporti, che richiedera me-
si, e la rinuncia ai preven-
tivi obbligatori per i pro-
fessionisti imposta dai
molti deputati avvocati,
sono due dei prezzi pagati
al via libera per il decreto.

innegabile tuttavia
che cosi Monti in tempi
brevi portera a casa il se-
condo impegnativo capito-
lo del suo programma,
mentre le proteste dei ver-
tici bancari contro i conti
correnti gratuiti per i pen-
sionati con i redditi piu
bassi indeboliscono le ac-
cuse al governo di proteg-
gere gli interessi delle
banche.

Resta il fatto che man
mano che i problemi eco-
nomici per 1'Italia si allon-
tanano dal livello di guar-
dia, pur restando gravi,
grazie agli effetti dei pri-
mi mesi di attivita del go-
verno, e via via che le sca-
denze elettorali si avvici-
nano, aumentano le resi-
stenze dei partiti, che non
vedono l'ora di recupera-
re il loro ruolo, rispetto al-
le iniziative riformatrici
dei tecnici. Valutazioni
che non fanno i conti con
una realta che continua a
rimanere allarmante e in
cui il quadro europeo non
fa purtroppo registrare
mutamenti significativi
(bastino solo come esem-
pi la crescente instabilita
tedesea che riduce i mar-
gini di manovra della Me-
rkel e l'ulteriore peggiora-
mento della situazione del-
la Grecia).

Inoltre, al di 14 della cri-
si economica che conti-
nua, il governo deve fron-
teggiare le altre emergen-
ze. A cominciare da quella
No-tav che non accenna a
placarsi, ora che la fase
degli espropri dei terreni
éarrivata.

Non a caso ieri, dopo
un'altra giornata di bloc-
chi stradali e scontri tra
manifestanti e polizia, la
preoccupata ministra dell’
Interno Cancellieri ha sot-
tolineato la necessita di
muoversi con cautela, e
non solo con la forza, in
uno scenario, come que-
sto, ad alto rischio.
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PROFESSIONI

1. PIANO-CRESCITA

CHE NON CTE
Liberalizzazioni e sussidiarieta

La leva del mercato

Quei «saperi» servono

ai Piccoli e allo Stato
Spazi per le

professioni

nel rapporto tra
banche e pmi e con
il settore pubblico

di DARIO DI VICO

N el dibattito che si &
aperto sulla

regolamentazione delle

professioni ¢’e una sedia

vuota: il mercato.

Nonostante avvocati, ingegneri, consulenti e
architetti stiano vivendo la fase pil difficile della loro
attivita, con studi chiusi e fatturati falcidiati, fautori e
avversari della liberalizzazione stentano a legare le loro
tesi, di matrice prevalentemente giuridica, con una
ricetta che abbia una valenza economica e in qualche
maniera leghi la riforma delle professioni a un
percorso di uscita dalla crisi. O quantomeno a un
abbozzo di reazione. Non & un caso come nel discorso
pubblico di queste settimane si stenti a pronunciare la
parola "terziario", quasi rappresentasse un'offesa e non
il richiamo a una visione integrata dell'economia.
Eppure quando si tratta di metter git un'analisi degli
asset del sistema Italia tutti si sbracciano per
sottolineare il ruolo decisivo della piccola e media
impresa che da occupazione, innerva l'intero territorio
italiano e comunque ha mostrato una capacita di tener
botta che non era scontata. Ma i Piccoli sono davanti a
un passaggio delicato, I'allungamento sine die della
crisi li ha posti davanti a interrogativi di carattere
strategico.

Prendiamo il credit crunch e la difficolta di mettersi
d'accordo su che cosa oggi voglia dire selezionare il
credito. Da una parte ci sono banche estremamente
prudenti nei nuovi impieghi e dall'altra ci sono
imprese che di fronte alle discontinuita della crisi
dovrebbero stendere un business plan ma non lo
fanno e avrebbero bisogno di importare in aziende

nuove competenze
finanziarie/di
marketing/di conoscenza
dei mercati emergenti.
Non e ipotizzabile che
questo iato sia riempito
dalle competenze dei
professionisti italiani? E
cosl insensato pensare di
far evolvere la relazione
oggi molto statica (da
«ottimizzatore fiscale»)
tra commercialista e
piccolo imprenditore e farne un elemento di crescita
culturale prima nei confronti del sistema bancario e
poi della competizione di mercato?

Anche in materia di aggregazione delle piccole

aziende e di costruzione delle reti di impresa gli spazi

che si aprono per gli studi professionali sono larghi.
Sia sul piano giuridico per tutti i nuovi quesiti che la
novita del soggetto «rete» pone ma anche in termini
sostanziali. In definitiva se si vuole riposizionare la
spina dorsale del nostro sistema produttivo dentro una
competizione piu dura e selettiva & necessario un
valore aggiunto, una competenza che si riveli decisiva
e che possa mettere in grado i distretti e non solo loro
di ri-specializzarsi, ovvero di aggiornare il vecchio
modello produttivo aggiungendo tecnologia, brand,
design e quant'altro. Perché di tutto cio si parla poco?
Mistero. .

Secondo tema: 1a pubblica amministrazione. E un
orientamento piu che consolidato che lo Stato debba in
qualche modo dimagrire, diventare pil efficiente ma
anche pil snello. E altrettanto insensato avviare e
rafforzare un processo di devoluzione dallo Stato alle
professioni di tutta una serie di competenze che oggi
sono pagate dalla fiscalita generale e che domani
invece sarebbero a carico dei soli fruitori? Una
proposta di questo tipo non avrebbe bisogno di
«grandi riforme» ma potrebbero marciare fors'anche a
legislazione vigente in una logica di sussidiarieta
verticale, Il tema era stato lanciato qualche tempo fa
dal professor Gian Paolo Prandstraller e di recente ha
trovato I'appoggio di un giovane studioso, Luca
Antonini, che per conto dell'ex ministro Giulio
Tremonti ha lavorato sui temi del federalismo fiscale.
Perché non se ne parla? Mistero. Tra tante amnesie e
sottovalutazioni c'é da sottolineare — in
controtendenza — il valore della lettera-progetto che i
presidenti degli ordini degli architetti, degli ingegneri,
dei geologi e degli agronomi, hanno scritto nei giorni
scorsi. Freyrie, Graziano, Sisti e Zambruno, pur
essendo critici nei confronti della riforma governativa,
fanno un passo avanti e chiedono di non approvare
solo delle liberalizzazioni-senza-lavoro. Dopo le regole
ci sia, dunque, una seconda fase di provvedimenti
dedicati alla crescita del mercato. Affinché "possa
aumentare il Prodotto interno lordo e si aiuti I'talia a
uscire dalla crisi".
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AL MERCATO
SERVE UN'INTESA
MODELLO IMU

STEFANO LEPRI

1 primo scopo delle libe-

ralizzazioni é far paga-

re un po’ meno certi be-

ni e certi servizi. Su

gas, benzina, farmaci,
prestazioni professionali,
servizi bancari ed assicurati-
vi, in teoria potremmo ri-
sparmiare qualcosa nei
prossimi mesi. In Parlamen-
to, 'assalto delle lobby al de-
creto «Cresci Italia» ha pro-
dotto danni limitati. Ma di
misure di questo tipo & so-
prattutto importante cura-
re I'attuazione.

Alcune norme avranno bi-
sogno di regolamenti: & bene
che la burocrazia non perda
tempo. Altre sono affidate al-
la sorveglianza di organismi
di controllo che devono esse-
re messi in condizione di la-
vorare bene. Il potere degli
interessi privilegiati in Italia
si estende ben oltre il folclo-
re di certi personaggi che si
aggirano nei corridoi di Mon-
tecitorio e di Palazzo Mada-
ma e degli emendamenti da
loro ispirati sottosecritti da
certi parlamentari. Sa farsi
sentire anche nelle stanze
dei ministeri.

Percid sarebbe opportu-
no che, nei prossimi mesi, il
governo ci informasse rego-
larmente se sono rispettate
le scadenze amministrative;

e, pit in 14, se esistono gia ri-
sultati misurabili.
are le cose a meta pud essere
dannoso, perché molte misure
non producono effetti istanta-
nei. Quanto pilt vengono deluse
le attese di prezzi pil bassi, di
servizi migliori, di una concorrenza pit1 vi-
tale, tanto pit sara facile agli interessi col-
piti tornare alla carica, con la tesi che i be-
nefici promessinon si sono visti.

Durante 'esame parlamentare in alcu-
ni casi gli interessi protetti hanno preval-
s0. Sui taxi decideranno i sindaci, che dei
tassisti hanno una
paura matta. Certo
non si tratta di una
questione cruciale,
anche perché il nu-
mero di licenze ri-
sulta insufficiente
solo in alcune delle

pit grandi citta. Era
importante il prinei-
pio, di fronte a certi
eccessi di arrogan-
za corporativa so-
prattutto romani.

Piit grave & il
passo indietro per i
professionisti. La
chiusura delle libe-
re professioni raffi-
gura bene la scarsis-
sima mobilita socia-
le del nostro Paese,
dove gli avvocati so-
no perlopiu figli di
avvocati, e cosi via.

Quando ci sembra
che i politici formi-
no una «castay, ren-
diamoci conto che
la politica spesso at-
trae persone ambi-
ziose respinte da al-
tre «caste» ancor meno penetrabili, e ca-
pacidiinfluenzarla.

Gia la Banca d’Ttalia si era lamentata
della rinuncia a introdurre per i professio-
nisti 'obbligo di un preventivo seritto,
che avrebbe consentito ai clienti di deci-
dere con pii1 consapevolezza; e che, nel ca-
so degli avvocati, avrebbe forse contribui-
to a ridurre 'eccesso di cause giudiziarie
di searso rilievo. Con un altro emenda-
mento, si & anche circoseritta la possibili-
ta di esercitare le professioni in forma so-
cietaria, tenendo in vita gli ultimi residui

di una norma odiosa che risale al 1939 e
che serviva a escludere gli ebrei.

Cio nonostante, i passi avanti sono
molti. Separare la Snam dall’Eni potra ri-
durre il prezzo del gas e anche dare una
spinta di dinamismo all’economia. Perd il
termine ultimo & lontano, oltre la fine del-
la legislatura, e occorrerd evitare una
marcia indietro. Qui come altrove, ’azio-
ne del governo dovra essere costante.
Forse sarebbe opportuno prevedere gia
una seconda fase di misure di liberalizza-
zione, approfittando che deve essere af-
frontata la spinosa faccenda delle fre-
quenze televisive.

Pud far da modello la soluzione trova-
ta all'Imu per gli edifici religiosi. Il gover-
no tecnico & riuscito a chiarire che non si
trattava di una battaglia tra laici e cattoli-
ci, ma di una misura di equita necessaria
a far funzionare bene il merecato: gli alber-
ghi religiosi non devono essere favoriti ri-
spetto agli altri alberghi, le scuole private
cattoliche rispetto alle scuole private lai-
che. Anche in altri casi, occorre che il
merecato sia uguale per tutti.
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Senato, tagli per gli ex presidenti
[ benefit non saranno pitl a vita

Limite di 10 anni. E Schifani vara anche la stretta contro le lobby

| privilegi

La misura riguarda gli
uffici, il personale

di segreteria

e |'auto di servizio
[E——
I risparmi

Ogni anno un milione di
risparmi. Scognamiglio
e Mancino manterranno
lo status fino al 2013
|

ROMA — A Palazzo Giusti-
niani 1i chiamano past presi-
dent, con il dovuto rispetto do-
vuto a chi e stato seconda carica
dello Stato, ma anche per loro &
giunto il momento della tempo-
raneita dei benefici. Dunque, gli
ex presidenti del Senato manter-
ranno uffici, personale di segre-
teria e diritto a utilizzare 'auto
di servizio per dieci anni dopo
la cessazione dalla carica e non
pil a vita.

1l taglio, voluto dal presiden-
te Renato Schifani, riguarda tut-
ti gli ex presidenti dell’assem-
blea del Senato e gli ex presiden-
ti del Consiglio poi eletti a Palaz-
z0 Madama; Carlo Scognami-
glio, Nicola Mancino, Marcello
Pera, Franco Marini, Emilio Co-
lombo, Giulio Andreotti e Lam-
berto Dini. Per tutti loro (tranne
che per Colombo e Andreotti
che sono senatori a vita) il dirit-
to a mantenere lo status di alta
carica non sara piu perpetuo.
Con un risparmio stimato per il
bilancio del Senato che sfiora il
milione di euro all’anno.

1 pii1 longevo degli ex presi-
denti ¢ il professor Carlo Sco-

gnamiglio Pasini eletto nel me-
se di aprile del ‘94 e poi rimasto
in carica fino a giugno del ’g6.

Quei 25 mesi passati sullo
scranno piu alto di Palazzo Ma-
dama hanno determinato 16 an-
ni di presenza costante a palaz-
zo Giustiniani del professore di
Varese che leri sera commenta-
va con distacco 1a decisione pre-
sa dall'ufficio di presidenza su
proposta del presidente Renato
Schifani: «In tempi di sacrifici,
nessuno & escluso. Neanche
noi». Scognamiglio, al Senato,
lo ricordano come l'ultimo dei
presidenti che fece tirare fuori
dal deposito il «saloncino
n°8», la speciale carrozza ferro-
viaria riservata alle alte cariche,
per farla agganciare all'espres-
so Roma-Genova tra le stazioni
di Querceta Forte dei Marmi e
Santa Margherita Ligure. Quel
viaggio di Stato — l'ultimo del
genere perché «l saloncino»,
caro a Spadolini che da presi-
dente del Senato lo usava per
andare a Castiglioncello, era
vecchio e rallentava i convogli
— fu comunque sfortunato per
Scognamiglio: perché, pur
avendo insistito affinché i suoi
famigliari al seguito pagassero
il biglietto, la cosa fini sui gior-
nali tra mille polemiche,

Una norma transitoria varata
ieri dall’ufficio di presidenza
consentira comunque a Scogna-
miglio — ma anche a Nicola
Mancino, cessato dalla carica
nel 2001 — di scavallare il limi-
te dei dieci anni: consentendo
loro di rimanere a palazzo Giu-
stiniani fino al termine dell’at-
tuale legislatura, cioe fino alla
primavera del 2013. «In tempi

POLITICA E ISTITUZIONI

di rigore, i tagli non possono
non riguardare anche i presi-
denti delle assemblee parlamen-
tari», ha commentato Mancino
che dopo quell'incarico & stato
vicepresidente del Csm. A segui-

re, tocchera a Marcello Pera
(cessato nel 2006) che manterra

lo status di past president fino
al 2016 e a Franco Marini che re-
stera a palazzo Giustiniani fino
al 2018,

Sempre ieri l'ufficio di presi-
denza ha dato mandato ai que-
stori (Adragna, Cicolani e Fran-
co) di stilare un regolamento
per mettere pitt di un paletto ai
lobbisti che circolano in Sena-
to: «Fanno il loro lavoro ma
non possono intralciare 'attivi-
ta parlamentare», ha osservato
Schifani dopo 'assalto alle libe-
ralizzazioni. Per cui i «rappre-
sentanti di interessi», come
vengono pudicamente definiti,
verranno inseriti in un apposi-
to registro pubblicato sul sito
di Palazzo Madama: le associa-
zioni, gli enti e i gruppi di pres-
sione verranno divisi in aree te-
matiche e dovranno accreditare
in numero limitato lobbisti che
rispondono a determinati requi-
siti soggettivi. L’accredito sara
temporaneo, verra disciplinata
con particolare cura la presenza
nei giorni di seduta dell’assem-
blea e delle commissioni, saran-
no previste sanzioni per com-
portamenti ritenuti lesivi del 1i-
bero esercizio del mandato par-
lamentare, Cosi si spera di far
cessare l'assedio visto durante
la discussione del testo sulle li-
beralizzazioni.

Dino Martirano
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Oltre i termini

La scheda

La normativa

leri 'ufficio di
presidenza di
Palazzo Madama
ha approvato
all'unanimita, su
proposta di Renato
Schifani, la
normativa di
attuazione
dell'articolo £ del
decreto legge del
luglio 2011: sono
aboliti i benefit
vita degli ex
presidenti del
Senato che, una
volta terminata la
carica, varranno
per un massimo di
10 anni. Una
norma transitoria
consente agli ex
presidenti eletti
prima del 2001 di
mantenere il
beneficio fino alla
fine di questa
legislatura

| benefit

Sono concessi
quindi per due sole
legislature la
disponibilita di un
ufficio (una stanza
a palazzo
Giustiniani), la
segreterig, la
dotazione dell'auto
e i collaboratori

Le spese

Grazie a questa
misura, il risparmio
stimato per il
bilancio del Senato
sfiora il milione di
euro all'anno

| lobbisti

L'ufficio di
presidenza ha
anche dato
mandato ai
questori di stilare
un regolamento
sui lobbisti che
saranno inseriti in
un registro
pubblicato sul sito
del Senato: enti,
associazioni e
gruppi di pressione
verranno divisi in
aree tematiche e
potranno
accreditare un
numerao limitato di
lobbisti con
requisiti precisi

Entro i termini

Carlo Scognamiglio
Economista, 67 anni,
presidente del Senato dal
1994 al 1996: per lui

i benefit terminano I'anno
prossimo con la fine della
legislatura

Nicola Mancino

Ex vicepresidente del Csm,
80 anni, gia ministro
dell'Interno, presidente del
Senato dal 1996 al 2001:
anche per lui stop ai
benefit dall'anno prossimo

Marcello Pera

Filosofo, 69 anni, e stato
presidente del Senato dal
2001 al 2006: secondo la
normativa approvata ieri da
Palazzo Madama manterra
i benefici fino al 2016

Franco Marini

Ex segretario generale della
Cisl, 78 anni, ministro del
Lavoro, é stato presidente
del Senato dal 2006

al 2008: manterra

i benefit fino al 2018
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» | L'intervista Fu il legale a presentare I'esposto sulla vicenda. «Le irregolarita apparivano evidenti»

Avolio: «Assurdo continuare a difendersi»
L'ex presidente: cercai di bloccare quel contratto, ma era troppo tardi

BOLZANO — Era stato I'avvocato Giuseppe
Avolio, ex presidente di Ae e storico rivale di
Calo, a segnalare alla Corte dei conti, nel genna-
io 2010, la vicenda della sponsorizzazione
«d’oro» concessa ai Mondiali di atletica giovani-
le a Bressanone.

Avvocato Avolio, i giudici hanno conferma-
tole sue accuse. E soddisfatto della sentenza?

«Non si puo essere soddisfatti quando c’é un
danno erariale. In questa vicenda hanno perso Severo Giuseppe Avolio
tutti. In ogni caso la sentenza di condanna non
mi sorprende, anzi: me I'aspettavo, visto che
I'irregolarita della sponsorizzazione era eviden-
te. Io cercai di bloccarla, ma fu impossibile, per-
ché Calo aveva gia firmato il contratto, soste-
nendo che questo fosse nei suoi poteri. In segui-
to anche il collegio sindacale censur® pesante-
mente quella sponsorizzazione, perché non era
in linea con gli obiettivi di Ae: a Bressanone
I'azienda non ha un solo cliente, Inoltre si tratta-
va di una manifesta-
zione internaziona-
le; al limite avrebbe
dovuto interessare
i grandi player, co-
me I’Enel. Non
noi».

Viene contesta-
to anche I'importo
eccessivo.

«C’era infatti
un’assurda spropor-
zione tra i 20omila euro concessi e il presunto
ritorno: il logo di Ae compariva sui manifesti
accanto a quello di molti altri sponsor della ma-
nifestazione, i quali avevano pagato molto me-
no. Ripeto: io cercai di far annullare il contrat-
to, ma era troppo tardi. E mi sarei comunque
aspettato una maggiore collaborazione, al ri-
guardo, da parte del comitato organizzatore del-
la manifestazione. In quel periodo, inoltre, il
sindaco Spagnolli difendeva strenuamente, sui
giornali, Ia sponsorizzazione e questo blocco
sul nascere la mia trattativa, Per fortuna, succes-
sivamente sono invece riuscito ad evitare un
ben pill corposo programma di sponsorizzazio-
ni, di 3,5 milioni di euro in dieci anni, rivolte a
varie associazioni in tutta la provincia».

Lei era stato accusato di aver ecceduto con
Ie spese di rappresentanza: la Procura ha ar-
chiviato. Ora Calo e i sindaci vengono invece
condannati.

«Le accuse nei miei confronti erano palese-
mente pretestuose, come alla fine € stato chiari-
to. Quanto a Calo e ai due sindaci dico solo una
cosa: si puo anche sbagliare, ma non continua-
re a rivendicare di aver agito in modo corretto. —
Dicono di avere fiducia nei ricorsi? In bocca al
Tupo».

L.R.

ONECLICK
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Corte dei conti
Giudici severi

sull Ae

«Una spesa
inaccellabile»

BOLZANO — «Emerge
un comportamento non
solo gravemente censura-
bile ma anche I’assenza di
qualsivoglia circostanza
che potrebbe in un certo
modo essere tenuta in con-
siderazione per giustifica-
re il riconoscimento di at-
tenuanti». I giudici della
Corte dei conti — Paolo
Neri, Irene Thomaseth ed

Enrico Marinaro — non la-
sciano spazio a dubbi nel-
I'argomentare la loro con-
danna nei confronti del-
I'ex amministratore dele-
gato di Ae, Pietro Calo, e
dei sindaci di Bolzano e
Merano, Luigi Spagnolli e
Giinther Januth, in merito
alla sponsorizzazione dei
Mondiali di atletica junior
di Bressanone.

APAGINA 2 Ruggera

Caso Ae L'ingegnere: «Ho fiducia nel ricorso». Spagnolli: «Abbiamo fatto la cosa giustax. Januth: «ll nostro era solo un parere»

I giudici: «Calo, gravi responsabilita»

Corte dei conti, censurati anche i sindaci: «Violata la tutela della collettivita»

BOLZANO — «Emerge un comportamento
non solo gravemente censurabile ma anche I'as-
senza di qualsivoglia circostanza che potrebbe in
un certo modo essere tenuta in considerazione
per giustificare il riconoscimento di attenuanti».
I giudici della Corte dei conti — Paolo Neri, Irene
Thomaseth ed Enrico Marinaro — non lasciano
spazio a dubbi nell’argomentare la loro condan-
na nei confronti dell’ex amministratore delegato
di Ae, Pietro Calo, e dei sindaci di Bolzano e Me-
rano, Luigi Spagnolli e Giinther Januth, in meri-
to alla sponsorizzazione dei Mondiali di atletica
junior di Bressanone. Addebitando il 70% della
responsabilita a Calo, quest ultimo dovra pagare
14omila euro, mentre per i due sindaci il conto
presentato dai giudici e di 3omila euro a testa.

«Danno certo»

Nalla cantanca A1 aandannma R N 2 D

ANCLaA OCTLILCLLZ« WU Cuuuau.ua i sluu.lu LILUOLL Lll'
scono le tappe della vicenda, facendo una pre-
messa: «l versamento di 20omila euro venne ef-
fettuato da Ae non quale corrispettivo di un con-
tratto di pubblicita, bensi quale somma elargita
inun contratto di sponsorizzazione in senso pro-
prio, con le conseguenze che da cid derivano: pri-
ma fra tutte quella di non potere, 'operazione
eseguita da Calo, essere ascritta nell’ambito dei
poteri ad esso conferito, eccedendo chiaramente
la delega attribuita al’amministratore delegato».
La corte fa una distinzione tra sponsorizzazione,
«intesa come un contributo erogato da un’impre-
sa pubblica o privata al finanziamento di una ma-
nifestazione», e pubblicita, «che presenta invece
caratteri del compenso a fronte di una determi-
nata prestazione». I giudici rilevano poi che in
una societa per azioni «ogni risparmio di spesa
andra a determinare un miglior risultato d’eserci-
zio» e pertanto la tesi difensiva, secondo la quale
i 200mila euro sarebbero stati comunque desti-
nati a pubblicita come previsto dal budget, «&
frutto di un’erronea supposizione».

La corte non ha dubbi, dunque, sul fatto che i
due Comuni abbia-
no subito un dan-
no: «Se si pensa che
ogni risparmio di
spesa determina un
aumento di utile di
esercizio, che é de-
stinato a essere di-
stribuito come divi-
dendo o essere ac-
cantonato a riserva,
¢ innegabile che in
ogni caso si avra un
aumento del valore
della quota dei soci.
1l danno ai Comuni

di Bolzano e Merano e stato accertato dal manca-
toincremento di valore deile partecipazioni azio-
narie da essi detenute».

I ruoli

In merito alla posizione di Calo, il collegio ritie-
ne che «non possano esservi dubbi in ordine alle
sue gravissime responsabilita nella fattispecie
dannosa come emerge con evidenza dalla mera
descrizione del succedersi degli avvenimenti. Ca-
10 non puod essere ritenuto un mero esecutore di
volonta altrui, né é stato indotto a compiere atti
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da lui non voluti», I giudici scrivono: «Cald ha
agito con pervicacia, con cui ha ritenuto di poter
continuare a perseguire i propri intenti senza do-
ver tenere nel minimo conto le riprovazioni pale-
semente fondate, pil1 volte espresse dal collegio
sindacale. La piena consapevolezza della irregola-
rita della sua azione é dimostrata a chiare lettere:
era consapevole della temerarieta del proprio
operato e di aver oltrepassato i limiti della sua
delega, in quanto il 20 febbraio 2009 chiese ai sin-
daci di Bolzano e Merano un’esplicita adesione
alla sponsorizzazione. I sindaci fornirono soste-
gno e copertura all'amministratore il quale, a on-
ta di ogni parere negativo, si ostinava con capar-
bieta e perseverare in un obiettivo non condivi-
so dagli altri organi della societa. 1 collegio sin-
dacale il 25 maggio 2009, dopo la firma del con-
tratto da parte di Calo, disapprovava energica-
mente la sponsorizzazione, siccome priva di
qualsiasi giustificazione commerciale e per I'im-
porto esorbitante rispetto a precedenti erogazio-
ni. I cda tentd di contenere i danni, dando man-
dato al direttore generale Tutzer a rinegoziare al
meglio il contratto stipulato, ottenendo perd un
modesto risultato in quanto I'obbligo contrattua-
le di sponsorizzazione era gia stato assunto. I
due sindaci, quali rappresentanti dei soggetti
proprietari, hanno esercitato un’influenza che
non potevano esercitare, adottando decisioni
che sarebbero spettate agli organi decisionali de-
gli enti, e hanno violato con il loro comporta-
mento le pill elementari regole poste a tutela de-
gli interessi della collettivita. E indubitabile —
osservano i giudici — che i due sindaci, con la
loro condotta, hanno contribuito alla produzio-
ne del danno».

Le reazioni
«No comment» alla sentenza di condanna da
parte di Calo, che per0 aggiunge: «Sono molto
fiducioso nel ricorso». Il sindaco Spagnolli, intan-
1o, si dice «tuttora convinto di aver fatto la cosa
giusta». Annunciando a sua volta ricorso, Spa-
gnolli ha precisato che il contributo era destina-
to «alla piti grande manifestazione sportiva mai
avvenuta in Alto Adige» e che «lo sponsoring era
inoltre in linea con quanto avviene per analoghe
iniziative». Riferendosi all'avvocato Avolio, che
aveva presentato I'esposto, Spagnolli ha com-
mentato: «Ride bene chi ride ultimo». Infine, il
sindaco di Merano Januth precisa: «Come azioni-
sti avevamo espresso un’adesione, cosa ben di-
versa dalla decisione, che spetta al cda».
Luigi Ruggera

',:i

Sereno Pietro Calo

Bolzane |l sindaco Merano || primo citta-
Luigi Spagnolli dino Glinther Januth

-

Nel mirino La sede dell' Azienda energetica a Bolzano
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Uno dei risultati dell attivita della Corte dei conti nel 2011

Tornano allo Stato 4 milioni

alle pagine2e 3

Risultato ottenuto in via stragiudiziale in sequito allazione della procura contabile. Altri 750nmila euro dalle sentenze di condanna. Contiruiano a crescere le denunce dei cittadini

Quattro milioni di euro recuperati per lerario

di Alessandra Borghi

P PERUGIA - “La commistione
tra interesse pubblico e privato ¢
molto presente nell’amministra-
zione pubblica, che, tuttavia, nel
complesso, qui si mantiene sana
edefficiente”. Tl procuratore regio-
nale della Corte dei conti Agosti-
no Chiappiniello, in occasione
dellinaugurazione dell’anno giu-
diziario per la prima volta celebra-
ta nell’aula magna della facolta di
Agraria, traccia un quadro non
troppo a tinte fosche per la situa-
zione umbra, cosi facendo eco al
sostanziale ottimismo espresso
dal presidente della sezione giuri-
sdizionale Alberto Avoli, che dal
canto suo calca la mano sul carat-
tere “individuale” delle responsa-
bilita e sull’esigenza di evitare “ge-
neralizzazioni”. Tuttavia, il presi-
dente Avoli ha parlato dell’esigen-
za di “incrementare il quoziente
di incisivita del nostro operato,
quoziente che deve crescere sino
al cuore delle criticita di sistema,
sino ai responsabili dei meccani-
smi di sprechi e disfunzioni, sino
all'indicazione propositiva delle
regole da cambiare”. Questo ¢ il
presupposto, secondo il presiden-
te, per non lasciare impuniti certi
episodi “se non altro perché fre-
quente espressione di pill generali
tendenze di malcostume gesto-
rio”, anche se ad essi “non si puo
attribuire un rilievo strutturale
che obiettivamente non hanno”.
L obiettivo di una maggiore incisi-
vita d’azione si scontra con caren-
ze di risorse che affliggono anzi-
tutto la procura, “motore” della
magistratura contabile. Si trova
un puntuale riscontro nelle paro-
le di Chiappiniello: “Le risorse fi-
nanziarie € soprattutto quelle
umane di cui dispone la procura
regionale sono insufficienti a
espletare compiutamente le dovu-
te incombenze”. In modo ancor
piu diretto: “Il nostro organico ¢
falcidiato - dice Chiappiniello -,
siamo solo in tre, e anche il nume-
ro di impiegati in servizio ¢ sem-
pre piu limitato”. Ma ci sono an-
che lacci meno visibili legati alla

“disorganicita” delle normative
di riferimento, che oscillano “fra
conclamate priorita censorie e so-
stanziali aperture condoniste, que-
ste ultime spesso finalizzate a favo-
rire, direttamente o indirettamen-
te, sacche di impunita”, come no-
tato da Avoli, con un richiamo, a
titolo di esempio, alle norme che
hanno limitato in sede di respon-
sabilita amministrativa la perse-
guibilita del danno allimmagine.
Malgrado questi vincoli, la Corte
dei conti puo dire di aver raggiun-
to risultati di riguardo. Prima di
tutto il recupero, in conseguenza
dell’azione promossa dalla procu-
ra, di quasi4 milioni di euro per le
casse dello Stato in via stragiudi-
ziale, U’anno precedente la som-
ma recuperata era di 1.464.800eu-
ro: ¢’¢ dunque stato un aumento
del 241,36%. “Un risultato che si
deve anche alla fattiva collabora-
zione delle amministrazioni inte-
ressate”, ha notato il procuratore.
A ci0 si aggiunge I'importo con-
nesso alle sentenze di condanna
emesse dalla sezione giurisdizio-
nale che ammonta a 746.650 eu-
ro, con un aumento del 13,16%
rispetto al 2010.

E’ stato anche ricordato che I'atti-
vita della procura si ‘nutre’ di de-
nunce: se nel complesso sono di-
minuite, sono invece aumentate
anche nel 2011 quelle provenienti
dai cittadini (in tutto 84), che
“chiedono una maggiore efficien-
7a e trasparenza nell’utilizzo delle
risorse pubbliche soprattutto nel-
Pattuale momento congiuntura-
le”. Come dire che la crisi che si
ripercuote sui livelli di benessere
dei cittadini li stimola a divenire
sentinelle nei confronti dello sper-
pero di denaro pubblico.

Siccome la magistratura contabile
si muove sulla scorta di denunce,
non poteva mancare il riferimento
a quanto accade su questo fronte
da qualche anno: dal 2009 1a legge
prevede che debbano essere “circo-
stanziate”. Anche cosi si spiega un
numero di archiviazioni, pari a
1.857 (+29,3%), superiori alle
istruttorie aperte lo scorso anno,
paria 1.622.

CORTE DEI CONTI

Gli altri numeri dell’attivita della
Corte dei conti: le istruttorie aper-
te nel 2011 vanno aggiunte a quel-
le pendenti all'inizio del 2011, os-
sia 4.637; detratte quelle archiviate
nello stesso anno e quelle divenute
atti di citazione (che sono stati 40,
con un incremento dell’§,1%, e
hanno riguardato 110 convenuti
in giudizio), si perviene a 4.362
istruttorie risultanti alla fine del
2011, con una diminuzione com-
plessiva di quasi il 6%.
Malasanita

Interventi chirurgici andati male

Chiesti in tutto 950mila euro
P PERUGIA

Interventi chirurgici ordinari, ossia tali
da richiedere solo un “bagaglio profes-
sionale di meda entita”, sono alla base
di molte richieste di risarcimento dan-
ni a carico di medici di varie aziende
sanitarie e ospedaliere dell’Umbria.
Soggetti poi citati in giudizio davanti
alla Corte dei conti per un danno com-
plissivo all’erario calcolato in 950.750
euro. “In molti casi - si legge nella rela-
zione del procuratore contabile - non
erano state usate quelle cautele, cure,
conoscenze costituenti lo standard mi-
nimo di diligenza o veniva sottovaluta-
to lo stato clinico del paziente™. |

Nel Ternano

Molestie sessuali dal ginecologo

“Deve risarcire lamministrazione”

» PERUGIA
Deve risarcire la vittima delle sue mole-
stie sessuali ma per la procura della
Corte dei conti ¢’¢ anche il danno subi-
to dall’amministrazione visto che I'au-
tore delle molestie ¢ un ginecologo che
prestava attivita professionale in regi-
me di convenzione con la Asl di Terni.
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Lepisodio si era verificato durante una
visita medica. Sul punto si ¢ gia conclu-
so il procedimento penale chiuso in via
definitiva col patteggiamento a 18 mesi
di reclusione. In sede civile, inoltre, la
vittima si ¢ gia vista riconoscere il dirit-
to al risarcimento. Per il pm contabile,
che ha citato il ginecologo, il danno nel
complesso subito dall’amministrazio-
ne (sia allimmagine che patrimonial?
ammonta a oltre S6mila euro.

Dal direttore delle poste agli educatori
Tra dipendenti
infedeli

o assenteisti

» PERUGIA ,
Assenteisti, ladri di risparmi degli uten-
ti delle poste o di farmaci dell’ospedale
€ non manca chi rivela allinteressato
cheé intercettato. C'é un po’ di tutto fra
i dipendenti pubblici o comunque inca-
ricati di pubblico servizio su cui si sono
appuntati gli occhi della magistratura
contabile.

Si parte dal caso dei due impiegati della
Provincia di Perugia citati per assenze
ingiustificate. E” emerso che si allonta-
navano allinsaputa della Provincia, che
poi li pagava regolarmente grazie agli
artifizi con cui riuscivano a simulare la
loro presenza. Danno patito dalla Pro-
vincia secondo la procura contabile ol-
tre 63mila euro.

Nell'ambito delle Poste: ¢’ Iimpiegata
che alla fine ha confessato indicando
tutti i libretti di risparmio da cui aveva
sottratto somme (danno stimato per le
Poste pari a circa 58mila euro) e, nel
Perugino, il direttore in difficolti econo-
miche che si procurava il contante attin-
gendo di volta in volta da sette buoni
fruttiferi dei clienti dell"ufficio da lui gui-
dato (ha riscosso in tutto circa 59mila
euro, anche se il danno stimato sale a
oltre 93mila, aggiungendo una rilevata
deficienza di cassa e il danno allimmagi-
ne).

Citati in giudizio dalla procura della
Corte dei conti anche due educatori di
un istituto per il decesso di un disabile
annegato in un idromassaggio dove sta-
va facendo un trattamento. Gli operato-
1 si erano assentati per pochi minuti e
al ritorno il giovane era privo di cono-
scenza. Inutili le manovre rianimatorie.
1 due hanno patteggiato davanti al giu-
dice penale quattro mesi di reclusione.
1l pm contabile ha quindi ipotizzato il
danno allimmagine subito dall’ammi-
nistrazione sanitaria quantificandolo
in S0mila euro per ciascun operatore.
Un danno erariale da quasi 40mila eu-
10, invece, si ipotizza per un caso di ap-
propriazione indebita di farmaci emo-
derivati a esclusivo uso ospedaliero. E’
I'episodio emerso nella Asl di Folignoe
ha coinvolto addetti al magazzino del
Servizio assistenza farmaceutica del-
I'ospedale folignate (un dipendente Asl
e il dipendente di una cooperativa) e la
coordinatrice del Servizio. 4
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Tante autorita Fra il pubblico, esponenti delle forze dell'ordine e delle istituzioni. Al centro l'ufficio della procura
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» PERUGIA
Quattro atti di citazione e un invito a
dedurre sono stati emessi nei confron-
ti di diversi comuni umbri in relazione
allastipula di contratti di finanza deri-
vata (i famosi Swap). La procura ipo-
tizza un danno erariale di circa 6 milio-
ni di euro per I'uso improprio da par-
te di enti pubblici dei cosiddetti deriva-
t1.

Il procuratore Chiappiniello ha anche
ricordato che la Corte dei conti ¢ stata
la prima a occuparsi delle assunzioni
sospette nel Comune di Gubbio poi
finite, insieme ad altri episodi, sotto la
lente della procura penale che ora &
giunta a parlare di un presunto “siste-
ma Goracei”, “Sulle questioni del per-
sonale - ha detto - avevamo ricevuto
vari esposti. Dopo i sequestri docu-
mentali operati nell’ambito dell’inchie-
sta penale, siamo in attesa di avere le
carte”. Altra vicenda € quella della fal-
sa delega della procura della Corte dei
conti (con falsa firma del sostituto pro-
curatore Fernanda Fraioli) che sareb-
be stata usata per far credere a un diri-
gente cugubino che era in atto un’inda-
gine della magistratura contabile nei
suoi confronti in merito all’acquisto di
piatti in ceramica da parte della Sepa
(¢ destinati a omaggi). “La procura
della Corte dei conti non ha mai avvia-
to una simile indagine ¢ abbiamo spor-
to denuncia per quella falsa delega”,
ha ricordato Chiappiniello.

FINANZA DERIVATA

“Danno da sei milioni per gli swap”

CORTE DEI CONTI

Derivati finanziari Citazioni nei confronti di
vari comuni per un utilizzo presunto improprio
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Marini annuncia che [Umbria contrastera lipotesi contenula nel decrelo liberalizzazioni del governo e ritenula un ritormo al passato
T . . e . . .
La governatrice contraria allipotesi della tesoreria unica

P PERUGIA
“Ilruolo sempre piu incisivo del-
la Corte dei Conti rappresenta
uno strumento utile per orienta-
re e supportare le azioni delle
pubbliche amministrazioni nel-
la gestione concreta della loro
autonomia finanziaria e soprat-
tutto per rafforzare il fondamen-
to ‘collaborativo’ delle attivita
svolte dalla Corte, che rappre-
senta quindi un completamento
del sistema dei controlli imple-
mentati all'interno degli enti e
miranti al perseguimento dell’ef-
ficienza della gestione pubblica,
alla regolarita e alla trasparen-
za”. E’ quanto affermato dalla
presidente della Regione Um-
bria, Catiuscia Marini, interve-
nendo all'inaugurazione dell'an-
no giudiziario della Corte dei
Conti. “Forti perplessita” sono
state espresse dalla presidente
Marini rispetto all'ipotesi, conte-
nuta nel recente decreto gover-
nativo sulle iberalizzazioni, di ri-
torni alla “tesoreria unica”:
“Una tale decisione ci riporte-
rebbe indietro di trent’anni ri-
spetto al cammino 'federalista’
fin qui fatto”. Dopo aver ricor-
dato le manovre finanziare ap-
provate dal precedente Gover-
no ed i decreti "salva Italia" ap-
provati dall’attuale esecutivo la
presidente ha affermato che “la
Regione Umbria, comunque,
puo aftrontare tale contesto co-
si problematico per la finanza
pubblica potendo contare su
una buona situazione finanzia-
ria e patrimoniale, con conti in
ordine”. E’ stato in particolare
ricordata “la gestione efficiente
ed efficace del funzionamento
del sistema sanitario regionale”,
definito dalla presidente “vero
banco di prova anche ai fini del
federalismo fiscale, dove I'Um-
bria puo vantare una situazione
chela pone ai vertici della gestio-
ne sia rispetto alla sostenibilita
finanziaria che alla risposta ai bi-

sogni di salute dei suoi cittadi-
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La Corte dei Conti
‘oromuove” le Fs
ai Moretti

= 2 pagina 3
Bilancio consolidato, conseguimento degli obiettivi strategict del gruppo diretto da Moretti

Corte de1 Conti: bene 1l lavoro
delle Ferrovie ch Stato nel 2009-10

“Nel biennio 2009/2010 risul-
ta confermato l’andamento
positivo della gestione, avvia-
to nel precedente biennio, del
Gruppo Ferrovie dello Stato
Italiane, con il conseguimento
degli obiettivi strategici e
gestionali definiti nel Piano
d’impresa 2007-2011. 11 bilan-
cio consolidato, con il rag-
giungimento dell’equilibrio
economico del Gruppo, evi-
denzia un sostanziale miglio-
ramento in entrambi gli eser-
cizi, proseguendo nel trend
favorevole iniziato nel 2007”.
E’ quanto sottolinea la Corte
dei Conti nella relazione sul
risultato del controllo esegui-
to sulla gestione finanziaria
di Ferrovie dello Stato italiane
S.p.A. per gli esercizi 2009 e
2010. In particolare, aggiunge
la magistratura contabile,
“nel 2009 i ricavi operativi
sono ammontati a circa 8 mld
di euro a fronte dei 6,4 del
2008; il margine operativo
lordo (Mol) & stato di quasi
1,5 mld, con un risultato netto
di Gruppo pari a 54 milioni di
euro (+39 min rispetto al
2008). Analogamente, nel
bilancio 2010 -elaborato per la
prima volta secondo i princi-
pi contabili internazionali- i
ricavi operativi e il risultato

netto hanno superato, rispet—
tivamente, la soglia degli 8
mld e dei 129 miIn di euro, <" Crisi, Teurovertice
cosi come il Mol e il Ro hanno ekt el
registrato incrementi di valo-
re pari, rispettivamente, a
4210 miIn di euro (in totale,
1660 mIn) e a +73 min (in
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totale, 508 mln) rispetto
all’esercizio 2009”. Per quan-
to riguarda le prospettive
specifiche delle due realta
operative di maggiore rile-
vanza del Gruppo -Trenitalia
e Rfi- la prima, aggiunge la
Corte dei Conti, “oltre a risul-
tati economici positivi (rispet-
tivamente, 16 e 73 miIn di
euro), ha fatto registrare per
la prima volta nel 2010 un
saldo positivo dei flussi di
cassa operativi (prima degli
investimenti), nonostante il
mancato incasso di parte
delle risorse non versate da
Stato e Regioni a valere sulle
prestazioni rese dalla societa
in base ai rispettivi contratti
di servizio”. Anche Rfi, quale
ente gestore della rete ferro-
viaria, “ha registrato risultati
positivi in entrambi gli eserci-
Zi esaminati, pur in presenza
della variabilita e del conteni-
mento dei contributi dello
Stato in ragione della difficile
situazione della finanza pub-
blica”. Nonostante il quadro
positivo venutosi a delineare,
“ormai con carattere di stabi-
lita”, sotto il profilo economi-
co-gestionale, aggiunge la
Corte dei Conti, permangono
tuttavia nel Gruppo Fs “alcu-
ne criticita; tra esse, il persi-
stere di una strutturale debo-
lezza del settore “cargo’, pre-
valentemente dovuta alla
situazione economica genera-
le, per rilanciare il quale Fs sta
attuando un impegnativo
piano di ristrutturazione,

finalizzato a un miglioramen-
to del livello di servizio ero-
gato alle imprese. In tale con-
testo, il rispetto delle condi-
zioni previste dal contratto di
programma ‘Parte Servizi’
per il triennio 2011-2013 costi-
tuisce un presupposto essen-
ziale per garantire certezza di
risorse e stabilita di condizio-
ni per l'efficacia delle azioni
intraprese”. Altri motivi di
preoccupazione sono poi
secondo la magistratura con-
tabile, il “permanere di un
complesso ‘contenzioso arbi-
trale’, innescato anche dalla
nota vicenda normativa della
revoca, prima, e del ripristino,
poi, delle convenzioni di con-
cessione finalizzate alla rea-
lizzazione di varie tratte
dell’ AV, e dalle persistenti dif-
ficolta di finanziamento di
Trenitalia, la cui situazione di
sottocapitalizzazione obbliga
la societa a ricorrere al merca-
to finanziario”. La Corte sot-
tolinea infine che, “nonostan-
te il successo del sistema di
trasporto ad AV/AC, vi &
ancora insoddisfazione da
parte degli utenti del c.d.
Servizio Universale, special-
mente di quello a livello
regionale, pur se si colgono
segnali positivi dalla stipula
dei nuovi contratti con le
Regioni, che, in quanto di piit
lunga durata rispetto al pas-
sato, dovrebbero consentire
almeno parte dei nuovi inve-
stimenti necessari”.

FEDERICA TOPINO
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Sanita, Ricci (Uil):
“Di male in peggio”

“Continuano, nonostante il deficit galoppante e gli evidenti ri-
tardi accumulati dal piano di rientro, gli sprechi sanitari nella
Regione Lazio. L'ultimo colpo all’amministrazione regionale,
in ordine di tempo, proviene questa volta dal Procuratore Re-
gionale della Corte dei Conti per il Lazio, Angelo Raffaele De
Dominicis, il quale ha definito come “gravissimi” gli illeciti ri-
scontrati nel settore della spesa sanitaria nel corso del 2011:
sprechi e truffe per 137 milioni di euro”. A parlare & Mario
Ricci, Segretario della Uil di Roma e Lazio e responsabile del
settore sanita. “La situazione della sanita resta terribilmente
preoccupante. Al cronico deficit di 1 miliardo e 139 milioni, si
e aggiunto, nel corso del 2011, un disavanzo non coperto di
circa 75 milioni di euro. Il Ministero della Sanita, inoltre, in re-
lazione al grave ritardo con cui la struttura commissariale sta
procedendo al risanamento del settore sanitario, ha negato, a
differenza di quanto concesso ad altre Regioni commissariate,
qualsiasi spettanza. Quello della gestione sanitaria, settore di
cruciale importanza peri cittadini, & un indice oltre che di be-
nessere anche e soprattutto di civilta. Le principali responsa-
bilita di questo fallimento continuano ad essere strategiche,
politiche e amministrative. La struttura commissariale, gui-
data da Renata Polverini, nell'ultimo anno, ha accentuato la
cattiva gestione del settore, limitandosi a tagliare le spese senza
rimuovere le cause di spreco delle risorse pubbliche. I risultati
sono sotto gli occhi di tutti: oltre cento milioni di sprechi e
truffe; la scure su 2500 posti letto e la chiusura di 11 ospedali
nella sola Provincia di Roma a danno degli utenti; il blocco
parziale del turnover con conseguenti turni massacranti per i
dipendenti; Residenze Sanitarie Assistenziali insufficienti e
sottoregime di 7500 posti letto che, finiscono inevitabilmente
per convergere negli stessi ospedali gia in emergenza”.
Rema Naeem Mohammad
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Secondo: gli interventi normati-
vi in tema di concorrenza e libera-
lizzazioni, da parte del governo,
non si esauriscono con questo de-
creto. Quando, come, che cosa? So-
no domande ancora premature, ma
a Palazzo Chigi assicurano che «ci
sara un’altra tornata prima della fi-
ne dell’anno, su questo punto non
¢’é dubbio».

Terzo: tutte le critiche sono legit-
time, ma & anche vero che questo
decreto e stato concepito «dopo 15
anni di inattivita pressoché totale»
sugli argomenti toccati; che si e do-
vuto fare i conti con la fretta di do-
ver dare un segnale forte ai mercati
e alle cancellerie europee; che la
parte piul importante comincera un
minuto dopo I'approvazione defini-
tiva del testo in Parlamento: «Per-
ché come per gli altri decreti la par-
te attuativa sara importante tanto
quanto quella di formazione delle
norme».

Certamente, aggiungono fonti di
governo, al decreto verra posta la
fiducia. Una fiducia tecnica, perché

che la Lega comportarsi, almeno
nei fatti, nella sostanza dei lavori,
con grande senso di responsabilita
e di questo va dato atto». Poteva in-
somma esserci un ostruzionismo
molto maggiore di quello che in ef-
fetti si e verificato nel corso del-
I'esame del decreto legge in com-
missione.

1l decreto legge liberalizzazioni
«trasuda finalita per liberare un po’
di piu I'economia italiana da tanti
vincoli, che hanno impacciato la
crescita», ha dichiarato due giorni
fa Mario Monti, nel corso dei lavori
in commissione, e mentre precisa-
va i termini della normativa che ri-
guarda I'Tmu per gli enti ecclesiasti-
ci e in generale non profit.

Ieri sera sia nel Pd che nel Pdl si
rivendicava il merito, su singoli ar-
gomenti, di aver migliorato il decre-
to legge: per il partito del Cavaliere
erano importanti le modifiche otte-
nute in tema di taxi e farmacie, per
il partito di Bersani, fra le altre,
quelle che hanno introdotto il «ra-
ting di legalita» per le imprese.

Marco Galluzzo
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Da Palazzo Chigi «Il testo ha retto»
G ddisfatt
. b
L]
La linea: entro I'anno un secondo round
ROMA — A chi dice che sono li-  politicamente tutti i nodi sono stati La scheda 1 numeri
beralizzazioni a meta, che al pilt s0-  sciolti, non esistono problemi di te- Il governo ha
no riduzioni di alcune rendite, a  nuta della maggioranza. Resta perd gia chiesto
chi come Casini aggiunge che alcu- |3 possibilita di ripresentare tutti otto volte la
ne decisioni sono state «annacqua-  olj emendamenti discussi in com- fiducia, incluse
te», il governo formalmente nonre-  mjgsione anche in Aula e dunque le due di
plica. Ma a Palazzo Chigi, nello  meglip evitare sorprese, quantome- insediamento
staff di Monti, citengono apuntua- o dopo giorni e notti di faticosa Fiducia trail 17 eil 18
lizzare alcuni concetti. trattativa con i partiti. Una chiosa Il governo novembre
Primo: I'impianto del decreto e sottosegretario all’Economia probabilmente  scorso. Gl altri
«ha retto»; certo, ammettono, «con  Gianfranco Polillo rende bene I'at- porrd la fiducia  voti di fiducia
alcuni cedimenti»; con modifiche  1ggfera delle ultime ore: «In alcu- sul decreto sono stati —
che in alcuni casi sono state accetta-  pj casi & stato un delirio, in molti liberalizzazioni, ~ ciascuno sia
te perche bisogna fare i conti coni  ¢agi ahbiamo usato I'accettas. edentrol'anno  perla Camera
numeri parlamentari, con alcuni pa- C’e infine un’altra considerazio- arrivera un che per il
letti posti dalle forze di maggioran- e che nel governo intendono sot- secondo Senato
za, «ma anche con dei migliora-  tolineare: al di la delle parole gros- provvedimento  sulla manovra
menti». Nonostante tutto, e il bilan-  ge dello scontro sui taxi (con la sul tema economica
cio in corso d’opera, si puo essere  competenza che torna ai Comuni) prima di
soddisfatti: «Si poteva certamente o sulla Tesoreria unica (intesa tro- Natale, sul
fare di pili, ma come ha dettoil pre-  vata ieri sera), «I’accordo politico «milleproro-
sidente non esiste un settore che  non solo ha retto, ma ha visto an- ghe» e sulle
non é stato toccato». carceri

28



Quotidiano Roma

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

LZRiformista

Direttore: Emanuele Macaluso

29-FEB-2012

dapag. 1

licenze ai sindaci, piit punti vendita per i medicinali

Liberalizzazioni, su taxi e farmacie
tra Pd e Pdl finisce in parita

LIBERALIZZAZIONI. NOVITA SULLANTITRUST CHE AVRA FINANZIAMENT| DALLE IMPRESE. RESTA IL NODO TESORERIA UNICA

Il compromesso su taxi e farmacie

DI SONIA ORANGES

B Nella disfida su taxi e farmacie, ultimo
scoglio da superare sulle liberalizzazioni
(anche se la commissione Industria del Se-
nato ieri € rimasta fino a tardi a districare la
matassa della Tesoreria unica), Pd e Pdl
hanno concluso la partita in parita. Il cen-
trodestra ha incassato il mantenimento ai
sindaci del potere sulle licenze dei taxi.
all’altro perd ha dovuto ri-
D nunciare alla riduzione delle
nuove farmacie. Dopo una
notte di discussioni, infatti, ¢ stata
trovata I’intesa su un testo che pre-
vede una farmacia ogni 3.300 abi-
tanti, mantenendo cosi 1’obiettivo
del governo di aprire circa 4.800 far-
macie nuove. Nessuna quota riser-
vata nei nuovi concorsi, mentre le
parafarmacie potranno vendere pro-
dotti galenici e veterinari, mentre le
loro porte rimarranno chiuse ai far-
maci di fascia C, confermando che
la lobby dei farmacisti (pure questa
per lo piu appannaggio del centro-
destra) ha incassato la seconda vit-
toria dopo quella del “Salva Italia™.
Non bastasse, la commissione ha da-
to anche 1’0k alle confezioni mono-
dose dei farmaci. «Al fine di razio-
nalizzare il sistema distributivo del
farmaco, anche a tutela del consu-
matore», & scritto nell’emendamen-
to, che perod non spiega come i mag-
giori costi di confezione possano
«rendere maggiormente efficiente la
spesa farmaceutica pubblica». Lo
definira, forse, I’ Aifa cui € deman-
data I’implementazione dell’intera
materia introdotta su pressione del
Terzo Polo.

Dettagli, comunque, per Feder-
farma che ha bocciato 1’intero ac-
cordo: «Nutriamo gravi preoccupa-
zioni per il futuro del servizio far-
maceutico. A una prima lettura, il
provvedimento contiene misure de-
stinate a scontentare il mondo del-
le farmacie». Ma se il centrodestra

ha mollato la presa sulle farmacie,
in cambio ha ottenuto che le com-
petenze per i taxi rimanessero in ca-
po ai Comuni che dovranno chiede-
re solamente un parere preventivo
all’ Autorita dei Trasporti che potra
ricorrere al Tar contro le decisioni
dei sindaci.

Nel frattempo, la commissione
ha approvato I’emendamento del
Governo con cui sono stati istituiti i
tribunali delle imprese che avranno
complessivamente 30 sedi. Ma non
basta. Su sollecitazione di Confin-
dustria, ¢ stato anche istituito pres-
so I’ Antitrust un albo per le impre-
se e I’autorita, come ha spiegato ie-
11 la relatrice del Pdl Simona Vicari,
dovra verificare con il Viminale e il
ministero della Giustizia «la loro
correttezza non solamente per quan-
to riguarda la criminalita ma anche
nei confronti del fisco e dello Stato.
Inoltre, dal 2013, le grandi imprese
con ricavi totali superiori a 50 mi-
lioni di euro dovranno versare un
contributo (pari allo 0,08 per mille
del fatturato risultante dall’ultimo
bilancio approvato dalle societa di
capitale) destinato proprio all’ Auto-
rita garante della concorrenza. Ma
non ¢ un balzello, si sono affrettati a
spiegare i centristi dell’Udc: il con-
tributo richiesto incide soltanto sul-
le imprese piu grandi e in propor-
zioni del tutto limitate, elimina qua-
lunque forma di finanziamento pub-
blico e privato e, soprattutto, rappre-
senta il modo migliore per garantire
I’effettiva indipendenza dell’auto-
rita». Almeno, si spera. «Il Governo
e il Parlamento hanno fatto un gran
lavoro, una vera rivoluzione a bene-
ficio del paese», ha commentato il
presidente dell’ Antitrust, Giovanni
Pitruzzella. La sua autorita, d’altro
canto, avra venti posti in piu, in
pianta organica, in ragione delle sue
nuove competenze, Inoltre, restando
sempre sulle imprese, ¢ stato rein-

GOVERNO E P.A.

trodotto il notaio per la costituzione
delle stl semplificate dei giovani un-
der 35, ma senza alcuna spesa. Co-
me pure ¢ diventata meno cara la
multa che I’Isvap deve irrogare alle
imprese che non rispettino I’obbligo
di confronto tra «almeno tre diverse
compagnie assicurative non appar-
tenenti a medesimi gruppi».

Altre misure ancora riguardano
le banche, visto che «ora sara possi-
bile per i cittadini accendere un mu-
tuo senza dover sottostare a una se-
rie di imposizioni e restrizioni come
avveniva finoray», ha spiegato il re-
latore del Pd, Filippo Bubbico. In
realta oltre allo stop agli incroci di
poltrone tra fondazioni e banche, so-
no state annullate tutte le commis-
sioni bancarie sui prestiti. Non sem-
brano essere state prese in conside-
razione le obiezioni dell’Abi sui
conti correnti gratuiti fino a 1.500
euro. Infine, le ipoteche sui vecchi
mutui saldati prima del 2006 do-
vranno essere cancellate automati-
camente, senza il ricorso al notaio.

Fino all’ultimo, invece, € rima-
sta aperta la questione della Teso-
reria unica, contestata sia dalla Le-
ga, sia dagli Enti locali. La solu-
zione, perd, sarebbe stata indivi-
duata nel mantenimento dell’attua-
le versione della norma, con I’ap-
provazione di un ordine del giorno
che impegni il Governo a fare del-
le modifiche seguendo le osserva-
zioni della commissione Bilancio.
Che ha dato anche il via libera al-
I’incremento della concorrenza nei
servizi pubblici locali.

Monti senza
.~ etichetta ¥OngY
[
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Pa. Patroni Griffi: avanti con 'attuazione per ridurre la spesa pubblica

Tagliando per il federalismo

IL PRIMO NODO
Scomparse dal DI

sulle semplificazioni fiscali
restano sul tavolo

le modifiche all'Tmu

chieste dall’Anci

Eugenio Bruno
ROMA

mm Sottoporre il federalismo
fiscale aun «tagliandoy per far-
ne uno strumento di abbatti-
mento della spesa pubblica. E
la proposta emersa ieri
nell’ambito diun convegno or-
ganizzato a Roma dalla Scuola
superiore della pubblicaammi-
nistrazione (Sspa).

A garantire che sullariforma
si andra avanti, di pari passo
con la spending review, & stato
ilministro dellaPae semplifica-
zione, Filippo Patroni Griffi:
«Il governo intende portare
avantiidecretiattuativisu fede-
ralismo e la spending review».
Essendo l'uno il contraltare
dell’altro ed essendo entrambi
destinatiaridurre la spesapub-
blica,come ha spiegatoiltitola-
rediPalazzo Vidoni.Chehape-
ro chiarito: il processo «proba-
bilmente non si esaurira nel
corso di questa legislatura, te-
nendo conto che sono otto de-
creti legislativi e sono richiesti
circa 60-70 decreti ministeriali
ointerministeriali».

Parole accolte con favore dal
presidente della commissione
bicamerale perl’attuazione, En-
rico La Loggia. A tal proposito
l’esponente del Pdl ha propo-
sto all’esecutivo una «road
map,diquiallafine dellalegisla-
tura, per portareacompimento
il percorso federalista». Annun-

ciando che saraproprio labica-
meralinaaprenderel’iniziativa
conunarisoluzione, a cuil’uffi-
cio di presidenza si comincera
alavorare da oggi.

Di «tagliando» hanno parla-
to Linda Lanzillotta (Api) e
Marco Causi (Pd). Seppure
con sfumature diverse: la pri-
ma, complice il mutato quadro
finanziario in cui versa il no-

stroPaese, preferirebbe rimet-
tere mano anche alla legge de-
lega (la 42 del 2009) laddove il
secondo punterebbe soprattut-
to sul completamento dell’at-
tuazione per evitare quel gioco
tutto italiano che vede I’esecu-
tivo entrante puntualmente
smontare le riforme fatte da
quellouscente.

Causi ha indicato nell'Imu
uno dei settori pitt bisognosi di
modifiche dopo la decisione
dellamanovradiNatale dianti-
ciparne lentrata in vigore al
2012: «Noi volevamo undecre-
to correttivo ma il governo -
ha spiegato - sembra voler
aspettare i dati sugli acconti di
giugnoy. Per i sindaci attende-
re fino ad allora significhereb-
be chiudere i bilanci al buio in
presenza dei nodi anticipati
neigiorniscorsi suquesto gior-
nale (dall’esenzione pergliim-
mobili dei Comuni ai beni sto-
rico-artistici allo sconto per
gli edifici inagibili). Tuttavia,
il Mef sembra voler prendere
tempo tant’e che le soluzioni
comparse nelle prime bozze
del DI sulle semplificazioni fi-
scali sono poi uscite dalle ver-
sioni successive.

Sull’esigenza di nominare
quanto prima i membri della
Conferenza permanente per la
finanza pubblica si & sofferma-
to invece il presidente della
commissione tecnica per l'at-
tuazione (Copaff), Luca Antoni-
ni: «Anche per superare quel
climamolto teso che si & creato
tra Stato ed enti territoriali».

Nel corso del convegno so-
no stati infine presentati pre-
sentare i corsi di formazione
della Sspa sul federalismo e la
sua attuazione, destinati agli
amministratori centrali e loca-
li. Con le finalita riassunte dal
presidente Giovanni Tria:
«Spiegare non solo cosa do-
vranno fare per attuare ma an-
che come farle a prescindere
dalle modifiche legislative che
arriverannoy.
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Nel 2011 recuperati 12 miliardi
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Il decreto fiscale Lotto, Gratta e Vinci e slot machine, il divieto di partecipazione alle gare riguardera anche gli indagati
Scattano piu controlli sui giochi di Stato

Per le concessioni statali certificazione antimafia estesa ai parenti di terzo grado

ROMA — Insieme alla nuova stretta
sull’evasione, con il decreto legge sulla
semplificazione fiscale varato venerdi
dall’esecutivo, arriva anche un altro, du-
rissimo, giro di vite sul gioco illegale. Lot-
to, Gratta e Vinci, scommesse e slot ma-
chine continuano a macinare denaro e
I'anno scorso le giocate sono cresciute

lita una soglia oltre la quale scatti anche
il reato penale, le famose «manette agli
evasori». Che il governo abbia intenzio-
ne di tutelare al massimo, evitando di
esporre al minimo rischio la «gallina dal-
le uova d’oro» dei giochi illegali, del re-
sto & perfettamente comprensibile. Dopo
i 9 miliardi di euro incassati I’anno scor-

Il Gratta e Vindi,

del 30%, da 60 a 80 miliardi di euro: I'era- SO (che arrivano a 23 se si considera an- le sale giochi e
rio ha incassato 9 miliardi e altrettantiso-  che quello dei Monopoli sulle vendite di le slot machine
no finiti alle societa che operano nella fi-  tabacco e sigarette), nel 2012 si arrivera hanno fruttato
liera. Sulle qualj, ora, il governo vuol ve-  mpolto probabilmente a quota 10,5-11 mi- allo Stato
derci chiaro. Cosi, con il decreto in vista  |iardi. Anche grazie alle nuove tasse appe- I'anno scorso 9
di pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale  na introdotte: il 6% sulle vincite superio- miliardi di euro
(attesa per oggi, dopo la firma del presi-  j ai 500 euro. e altrettanti
dente della Repubblica) sono state varate sono andati ai
norme draconiane per escludere ogni  pDecretoin gazzetta concessionari.
possibile infiltrazione della criminalita 1l decreto sulle semplificazioni fiscali, Si tratta diun
organizzata nel circuito. che contiene anche le norme sui giochi, aumento del
dovrebbe essere firmato oggi dal presi- 30% dei ricavi

Stretta sui giochi
Da ora in poi la certificazione antima-

dente della Repubblica e pubblicato in
Gazzetta Ufficiale, Ieri il provvedimento

lordi del settore
in un anno, da

fia, necessaria per partecipare agli appal-  ayrebbe ricevuto la bollinatura della Ra- 603280
ti e alle gare sulle concessioni dei Mono-  gjoneria generale dello Stato, che ha veri- miliardi di euro.
poli, sara obbligatoria non solo periltito-  ficato tutte le coperture finanziarie previ- Il governo ora
lare dell'impresa, ma anche per il coniu- e dagli articoli del provvedimento. Sen- Vuole rendere
ge, 1 figli, e tutti i parenti e affini entro il ,; ayparentemente, riscontrare proble- pill stringenti le
terzo grado parentela. E il divieto di par- i sostanziali. Anche se i tecnici del mini- certificazioni
tecipazione alle gare, da ora in avanti,  stero dell’Economia sono stati assorbiti antimafia per
non riguardera pitt solo chi ha avuto in  per tutto il week end e i primi giorni di garantirsi che
passato una condanna penale, Bastera es- questa settimana dalle verifiche, che han- le concessioni
sere semplicemente indagati, 'imprendi-  no prodotto, si spiega, solo alcuni aggiu- non vadano
tore ma anche tutti i suoi familiari entro  stamenti di «carattere formales. a persone
il terzo grado, per essere esclusi dalle ga- 1l ministro dell’'Universita, Andrea Ric- sospette
re per il rilascio, il rinnovo o il manteni-  cardi, ha detto che nel testo definitivo
mento delle concessioni. del decreto ¢’¢ anche la norma che preve-
Nello stesso decreto ¢’@ anche unanor-  de l'abolizione della tassa sui trasferimen-
ma che stanzia 100 mila euro, a disposi-  ti di denaro all’estero degli immigrati
zione degli ispettori dei Monopoli e della ~ (money transfer). Confermata I'esclusio-
Guardia di Finanza per giocare in inco-  ne del fondo per taglla}re le tasse con i
gnito alle slot machine, ed aiutarli asco-  proventi de!la lotta all’evasione e della
prire eventuali truffe. Che ora avranno  Dorma che riguarda la golden share sulle
piena rilevanza anche sul fronte fiscale, ~ imprese pubbliche.
Grazie ad un protocollo appena siglato, Il decreto contiene numerose norme
gli accertamenti fatti dai Monopoli per 4 Semlp’)llfIC?ZIODE € una nuova gtytgta
T'evasione delle tasse sui giochi (il cosid- ~ controlevasione. La rateizzazione del de-
detto Preu, prelievo erariale unico) saran-  Piti fiscali sara pit flessibile, mentre ven-
no girati automaticamente all’Agenzia ~ S°RO Posti dei nuovi limiti alle azioni ese-
delle Entrate per 'accertamento delleva-  Cutive degli agenti della riscossione, co-
sione delle tasse sui redditi e sul valore ¢ Limpossibilita di eseguire pignora-
. menti immobiliari a fronte di un debito
agglunto. fiscale inferiore ai 20 mila euro. Salta, in-
. vece, 'obbligo di comunicazione telema-
Incassi record . tica delle operazioni di acquisto soprai3
Cosl se una macchinetta taroccata fat-  mpjj, euro, sostituito dall’elenco clienti e
tura soldi illegalmente, al titolare verra  forpjtori che | imprese dovranno comuni-
contestata una doppia evasione. Ed in  care al Fisco. Tra le novita, I'imposta di
prospettiva c’e anche I'ipotesi che, come  pollo proporzionale anche sui conti di ri-
I'evasione fiscale, anche per il mancato  sparmio e sui certificati di deposito.
pagamento delle tasse sui giochi sia stabi- M. Sen. —
=0
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Pdl e Responsabili vogliono far saltare il “tetto” dei 294 milaeuro
Stipendi de1 manager
battaglia sui tagli

ROMA — Manovre in Parlamento
per uno stop all'applicazione im-
mediata del tetto alle retribuzioni
deisuper manager e degli alti buro-
cratidiStato: indennita cheil gover-
no intende bloccare a 294 mila eu-
ro. Una parte del Pdl e dei Respon
sabili vuole modificare il decreto e
rimandare I'applicazione. E scon
tro nelle commissioni Affari istin-
ziomali e Lavoro runite per esami
nare il testo. Intanto parte il taglio

dei 99 consulenti di Palazzo Chigi,

per un risparmio di 740mila euro.
CUZZOCREAE LOPAPA
APAGINAS

I redditi
Tetto a1 super-stipend, 1l Pdl tenta 1l rinvio

Manager pubblici, scontro sul parere del Parlamento. Il governo: taglio subito

Irelatori Bruno

e Moffa guidano
laresistenza

Il Pd: non voteremo
testi ambigui
CARMELO LOPAPA

ROMA — L'«agguato» scatta in
commissione. Come sempre.
Stop all’applicazione immediata
del tetto alle retribuzioni dei su-
permanager e degli alti burocrati
di Stato. Indennita che in molti
casi superano i 300 e in altri i 400
mila euro e che il governo Monti
vorrebbe bloccare a quota 294
mila. Succede perd che un pezzo
del Pdl e dei Responsabili si inte-
stino la battaglia per modificare
quel decreto. Scatenando la ba-
garrenelle commissioniAffari co-
stituzionali e Lavoro, riunite in-
sieme per esaminare il testo.
Portalafirmadeiduepresiden-
ti e relatori Donato Bruno (Pdl) e
Silvano Moffa (Popolo e territo-
rio) il parere con il quale — chie-
dendo chiarimenti ulteriori e po-
nendo dubbi di natura giuridica
—nella sostanza si tenta di bloc-
care |'operazione. Intanto, si sot-
tolineacomeil tettononsiaappli-
cabile «in via immediata» ai con-
tratti dei manager in vigore, che
non possono essere modificati
«in pejus». Quindi si proponel’e-
sclusione dalla tagliola delle Au-
torita indipendenti coi loro con-
siglieri (da396 milaeuroinsu) esi
paventa il rischio di «disparita di
trattamento», dato che il decreto
nonincide sui dirigenti di entilo-
cali, Camere di commercio e sa-
nita. I due deputati-relatori del

centrodestra concludono propo-
nendo «parere positivo» al decre-
to.Maitantirilievilascianointen-
derel’esattocontrario. Oggiepre-
vistoilvotonelle due commissio-
ni su quel documento, mailPd e
pezzi del Pdl gia in serata erano al
lavoro per modificarlo e riportar-
lo in linea con le indicazioni del
governo.

Gia, perché a fine lavori, di
fronte alla cortina fumogena che
sialza a Montecitorio, il ministro
della Funzione pubblica Filippo
Patroni Griffinonlasciamarginia
trattative, pur con diplomazia:
«Le norme sul tetto agli stipendi
dei manager della pubblica am-
ministrazione sono immediata-
mente applicabili, ma ci leggere-
mo il parere che sara votato». Co-
medire, il decreto si applica subi-
toatutti, vanno tenutiin conside-
razione gli eventuali cumulidial-
treindennitae soprattutto niente
deroga o rinvii. In questo mo-
mento — ¢ la tesi di Patroni Griffi
— conta il messaggio da lanciare
e la disciplina rigorosa piui che il
rischio che d’ora in poi i posti di
comando nella pubblica ammi-
nistrazione non risultino pit1 ap-
petibili. 1l fatto & che al Senato il
decreto (undecreto del presiden-
te del consiglio e non un decreto
legge) procede spedito. Alla Ca-
merano. «Quel parereambiguo e
contraddittorio noi non lo votia-
mo, il tetto va applicato subito»
dice Gianclaudio Bressa a nome
delPd.1lIPdlsispacca. Controil te-
sto firmato da Donato Bruno si
schiera il predecessore alla Fun-
zione pubblica, Renato Brunetta:
dltettovaimpostofind’oraatut-
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to I'apparato statale ed e onni-
comprensivo». Insomma, per
dirla con il pidiellino Giuseppe
Calderisi, «labozza andrarivistae
corretta». Mac'ganche chi, come
il centrista Pierluigi Mantini, ac-
cusa proprio Pdl e Pd di aver «fat-
tol'inciucionotturnochehacrea-
to difficolta al governo». E un po’
di traverso & anche la Lega, che
giudica «puramente demagogi-
che» le misure del governo sugli
stipendid’oro deimanager. Nella
nuovabozzadiparerechePdlePd
proporranno questa mattina al
governo, si chiedera diinterveni-
resubitoconunemendamentoal
dl“Semplificazioni” perestende-

re il tetto a ogni ramo dell’ammi-
nistrazione, comprese regioni,
sanita, entilocalie Authority. Con
postilla: rientrino nel computo
purei«cumuli» distipendio.Tlmi-
nistroPatroniGriffiavrebbevolu-
toportareieriin commissione un
aggiomamento dell’elenco dei
burocratisuperpagatidepositato
la scorsa settimana. Ma la raccol-
ta & ancora al palo. Brunetta sela
prende con Palazzo Chigi: «Grave
che non abbia messo on-line gli
stipendi» dei suoi dirigenti. Mala
Funzione pubblica glireplica che
non & vero, «sono regolarmente
pubblicati».
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475.000

AGCOM

Corrado Calabrd
presiede ’Agcom,
unadelle autorita di
controllo. Stipendio
uguale all’ Antitrust

29-FEB-2012
dapag. 9
1.207.000
INPS E ALTRI
Antonio Mastrapasqua

riceve 216 mila euro
dall’inps. Altri incarichi
portano il suo reddito
sopra il milione dieuro

562.000
RAGIONERIA

Mari Canzio &l
ragioniere generale
dello Stato, ruolo
chiave nella gestione
dei conti pubblici

621.000

POLIZIA DI STATO
Antonio Manganelli,
prefetto, & dal 2007
capo della Polizia.

Il suo stipendio e al top
dei funzionari pubblici
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Il caso

«Statali, illegittime le trattenute sulle buste paga»

Sentenza del Tar Calabria contro i tagli del 2%. Nel mirino la manovra Tremonti dell’estate 2010

La strategia
Il govermno
orateme
ricorsi

in tutta Italia
Allo studio
un’ipotesi

di trattativa
Luca Cifoni

ROMA. Dal primo gennaio dello scorso
anno lo Stato sta trattenendo illegitti-
mamente il 2 per centodello stipendio
acirca due milioni di dipendenti pub-
blici. Lo afferma il Tar della Calabria
nellasentenza conlaquale ha condan-
nato I'amministrazione a restituire le
somme in questione ai dipendenti
cheavevano fattoricorso, aprendo co-
si la strada ad azioni dello stesso tipo
in tutta Italia. Ora e prevedibile che la
presidenza del Consiglio faccia le sue
contromosse, non solo in sede giudi-
ziaria ma anche legislativa; ma il pro-
nunciamento della magistratura se-
gna un importante punto a favore dei
lavoratori in una vicenda iniziata con
la manovra economica approvata dal
governo nell'estate del 2010.

Quella legge (1a 122) oltre a blocca-
reil rinnovo dei contratti e a congelare
per tre anni le retribuzioni dei dipen-
denti pubblici, cambiava il meccani-
smo della liquidazione, trasformando
la vecchia indennita di buonuscita in
un trattamento di fine rapporto (Tfr)
deltutto analogo a quelloin vigore per
i privati, secondo quanto previsto dal
Codice civile. La differenza tra i due
meccanismi € consistente. Per labuo-

nuscita venivano accantonati contri-
buti pari al 9,60 per cento sull’80 per
centodellaretribuzione;il2,5 per cen-
to(difatto quindiil2 sull'intero stipen-
dio) era a carico del lavoratore. Con il
Tfrinvecel'accan-
tonamento & del
6,91 sull'intera re-
tribuzione, intera-
mente a carico del
datore dilavoro.
L'abolizione
dellavecchiadisci-
plina, in generale
piltvantaggiosari-
spettoal Tfr, avreb-
be dovuto compor-
tare la cancellazio-
ne della trattenuta
del 2,5 per cento,
che i dipendenti

vedono sul cedoli-
no dello stipendio
alla voce «Opera

diprevidenza». In-

vece le cose sono

andate diversa-
mente. Le varie amministrazioni, con-
fortate anche da una circolare
dell'inpdap, hanno continuatoa rego-
larsi come prima, trattenendo ogni
mese quella somma (in media 35-40
euro) dallo stipendio di circa due mi-
lioni di dipendenti pubblici, che
avranno per¢ al momento di lasciare
il servizio una liquidazione meno favo-
revole. La novita non riguarda tutti: so-
no esclusi i lavoratori assunti dal 2001
in poi, che in base ad una riforma ap-
provata all'epoca hanno gia il Tfr e
non la buonuscita. A loro la trattenuta
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non viene fatta, perché laretribuzione
& stata ridotta in proporzione dal mo-
mento in cui sono stati assunti. Una
situazione non ottimale, ma comun-
que diversa da quella di chi - tutti gli
altri dipendent - si & visto cambiare le
regole in corsa.

Contro questo stato di cose qualcu-
nohadeciso di sceglierela via giudizia-
ria: in particolare si sono rivolti al Tar
della Calabria, sezione staccata di Reg-
gio Calabria, alcuni magistrati ammi-
nistrativi. Nel lororicorso hanno mes-
so in discussione la costituzionalita
del nuovoassetto (anche perladispari-
tadi trattamento tralavoratori pubbli-
ci e privati) chiedendo in particolare
che fosse riconosciuta I'illegittimita -
dal primo gennaio 2011 - della tratte-
nuta e di conseguenza I'obbligo perle
amministrazioni di restituire gli im-
porti con gli interessi. Il tribunale ha
emesso una sentenza non definitiva,
riservandosi di rimettere alla Corte le
questioni di costituzionalita, ma rico-
noscendo la fondatezza delle specifi-
cherichieste. Ora pero le cause si stan-
no moltiplicando e il governo dovra
porsi il problema di cosa fare, al di la
della resistenza giudiziaria. E chiaro
che la semplice rinuncia alla trattenu-
taavrebbe un costo difficilmente soste-
nibile per le finanze pubbliche, nell'or-
dine del miliardo di euro I'anno o an-
chedipiu. Lasoluzione potrebbe esse-
rel’apertura di una trattativa. «La sen-
tenza ci da ragione - commenta Gio-
vanni Torluccio, segretario generale
della Uil-Fpl - & ora chelo Stato la smet-
ta di operare un vero e proprio finan-
ziamento forzoso a carico del lavorato-
re pubblico».
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La stretta sul pubblico impiego

Blocco degli stipendi
fino al 2013

Perdita del potere
d'acquisto (in euro)

-1.200
2010-2012

~ -400 2013

Fonte: Cgil -.'caiwil_'sulla Finanziaria 201 1)

Blocco del turn over
Ogni dieci dipendenti |

ne potranno
che usciranno

‘entrare solo due

Previsioni 2010-2012

300.000 60.000

Pensionamenti Nuove
o dimissioni - assunzioni

~ ANSA-CENTIMETRI
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C'é un primo passo sul lavoro,

stretta sui contratti a termine

Pitt norme anti-abusi, via le regole sulle commesse-socie

ROMA — La sintesi del go-
verno sullo sfoltimento del-
la giungla contrattuale arri-
vera forse domani, a partire
dalle 17.30, nella nuova riu-
nione con le parti sociali con-
vocata dal ministro del Lavo-
ro, Elsa Fornero, che ha co-
me tema principale la rifor-
ma degli ammortizzatori so-
ciali.

Fornero, di ritorno da
New York, oggi pomeriggio
dovrebbe illustrare il suo pia-
no al premier Mario Monti.
Ma intanto la tavola sinotti-
ca delle proposte delle parti,
da lei sollecitata ieri nella riu-
nione tra tecnici coordinata
dal viceministro Michel Mar-
tone, si é riempita di conte-
nuti: le proposte di Confin-
dustria, Abi, Ania e Coopera-
tive, quelle di Rete Imprese
Italia, e quelle di Cgil, Cisl,
Uil e Ugl.

Un punto sta diventando
sempre piu chiaro: non ci sa-
ra una vera e propria cancel-
lazione di fattispecie contrat-
tuali ma solo un riordino e
una migliore regolamenta-
zione. L'unica tipologia che
potrebbe venire meno, per-
ché considerata fonte certa
di abusi, & I'associazione in
partecipazione. Si tratta di
quel tipo di contratti che og-
gi, ad esempio, consente ai
commercianti di assumere
le commesse fingendo che si-

2017

L'anno di
applicazione
della riforma

Il piano

Il ministro Fornero dovrebbe
illustrare oggi il suo piano al
presidente del Consiglio

degli
ammortizza-
tori sociali
prevista dal
governo

ano socie dell'impresa e cosi
omettendo di pagare loro i
contributi.

Per il resto, resteranno il
lavoro a chiamata, i voucher,
il contratto di somministra-
zione e ovviamente il part ti-
me, sia pure sottoposti a nor-
me pill stringenti che con-
sentano forme di controllo
sugli abusi. Del resto Forne-
ro 'aveva detto che si sareb-
be proceduto attraverso in-
centivi/disincentivi pit che
con abrogazioni.

Cosi, ad esempio, sui con-
tratti a termine da parte del-
le imprese industriali ci sa-
rebbe la disponibilita a ren-
derlo meno conveniente,
rendendone pil difficile la
reiterazione, in cambio di
una semplificazione delle
causali. Un do ut des che po-
trebbe pure piacere ai sinda-
cati ma che trova la netta
contrarieta di Rete Imprese
Italia.

Quanto all’apprendistato,
il contratto su cui c’é la con-
vergenza di tutte le parti af-
finché diventi quello preva-
lente per I'ingresso dei giova-
ni nel mondo del lavoro, ieri
sono emerse delle differen-
ze. Nella tavola sinottica &
apparso evidente che le parti
sociali divergono circa la
possibile durata del contrat-
to che qualcuno, in particola-
re i commercianti e gli arti-

giani che ne fanno ampio
uso, vorrebbe estendere ol-
tre gli attuali tre anni, rinno-
vabili. Ma non e detto poi
che I'impianto del contratto,
che é stato appena sistema-
tizzato da un Testo unico del
precedente governo, venga
ritoccato nelle sue linee es-
senziali.

Chi ha partecipato ieri al-
I'incontro tra tecnici giura
che al momento & impossibi-
le individuare il punto di ca-
duta della trattativa, perché
non é chiaro quali siano le ri-
sorse a disposizione del go-
verno soprattutto riguardo
gli ammortizzatori sociali.
L’altro «convitato di pietra»
della trattativa resta la flessi-
bilita in uscita: nessuna del-
le parti datoriali & disposta a
cedere seriamente qualcosa
fino a quando non sara chia-
ra la scelta del governo sul-
I'articolo 18. Itempi per il va-
ro della riforma, indicati dal
governo, intanto corrono:
I'obiettivo é realizzarla entro
la fine di marzo, o comun-
que, come emerso dopo l'in-
contro di giovedi scorso,
non pill tardi della prima set-
timana di aprile. Piu volte,
sia Monti sia Fornero hanno
sottolineato la determinazio-
ne ad andare avanti, auspica-

bilmente con I'accordo delle
parti sociali, ma anche sen-
za.

Per giovedi le organizza-
zioni datoriali e sindacali si
attendono che il ministro
renda pill chiaro I'impianto
della riforma degli ammor-
tizzatori sociali, sapendo
che comunque I'applicazio-
ne é rinviata al 2017, per su-
perare 'attuale momento di
crisi. Per ora si sa che il go-
verno auspica una revisione
dell’attuale sistema e una
semplificazione su due pila-
stri: da una parte la cassa in-
tegrazione ordinaria, dall’al-
tra la nascita di una indenni-
ta di disoccupazione unica
che sostituirebbe anche la
mobilita.

Antonella Baccaro
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La nuova Tesoreria unica

Gli enti locali vogliono i soldi
Si allarga la rivolta contro Monti

Sul trasferimento dei fondi a Roma la protesta di sindaci e governatori, nata nella
Lega, ormai e trasversale. Il governo finge la retromarcia: terremo conto dei rilievi

=== GIANLUCAROSELLI
ROMA

HHEME Alla fine si arrivera a un
compromesso. Conil governo co-
stretto a un’ennesima marcia in-
dietro, cosicome & accadutosu ta-
xi e farmacie. Lo stop questa volta
arriva dagli enti locali (Regioni,
Province e Comuni), che stanno
facendo le barricate contro la te-
soreria unica, stabilita dal decreto
sulleliberalizzazioni. Nel qualesié
deciso che gli enti locali d'ora in
avanti dovranno versare subito il
50 per cento della loro liquidita in
un conto bancario controllato di-
rettamente dalla Tesoreria dello
Stato. E il restante 50 entro il 30 di
aprile. Cosi, mentre prima aveva-
no autonomia di spesa, adesso,
comeiragazziniinattesadellapa-
ghetta dai genitori, dovranno
chiedere il permesso a Roma. Che
potra anche negare la disponibili-
tadei fondi.

Sulla questione, dunque, &
esplosala protesta di sindaci, pre-
sidenti di provincia e governatori.
Lapiu eclatante & quella del presi-
dente del Veneto, il leghista Luca
Zaia, che ha diffidato il proprio te-
soriere, la banca Unicredit, a tra-
sferire le risorse dalla Regione a
Roma. «Giil le mani dai nostrisol-
di», ha detto Zaia. Appoggiato in
questa battaglia da tutto il Carroc-
cio. Con Roberto Calderoli che ha
convocato pervenerdi unaseduta
straordinaria del parlamento del-
la Padania per «coordinare
un’azione comune per difendere i
salvadanai e i risparmi dei nostri
cittadini dal ratto del Professore».

Manonc'gsololaLegaa insor-
gere. La protesta, infatti, & biparti-
san, dal Pdl al Pd. Il governatore
emiliano, Vasco Errani, ieri ha
parlato della questione con Mario
Monti, spiegando che la norma

«va ridiscussa e cambiata, ma so-
prattutto bisogna trovare insieme
un modo per affrontare il proble-
mav. «Forti perplessita» sonostate
espresse pure dalla governatrice
democratica dell'Umbria, Catiu-
scia Marini. In prima linea sul
fronte della protesta c’e anche
I’Anci che, alla vigilia del consiglio
nazionale al via oggi a Napolj, at-
traverso il presidente Graziano
Delrio (sindaco di Reggio Emilia)
esprime «tutto il fastidio per esse-
re trattati come bambini monelli
che hanno sperperato». E aggiun-
ge: «Il danno & morale e costitu-
zionale, perché si lede 'autono-
miafinanziaria dei Comuni».

Insomma, gli enti locali non ci
stanno. «Oltre all’enorme danno
economico, questo provvedi-
mento & quanto di pitt centralista
il governo potesse fare», spiegano
ileghisti, che vedono allontanarsi
sempredipiltil sogno di uno Stato
federale. Ma il provvedimento &
criticato anche dal Pd e dal partito
berlusconiano. E il percorso par-
lamentare a questo punto potreb-
be essere complicato.

Difficile perd chel'articolo ven-
ga abrogato, ma il governo ieri se-
ra ha fatto ventilare I'ipotesi di un
compromesso. Prima ha fatto sa-
pere che altesto «verranno appor-
tate piccole modifiche». Poi il sot-
tosegretario al Tesoro Gianfranco
Polillo ha spiegato che «la norma
non sara cambiato, ma sara ap-
provato un ordine del giorno che
impegnal esecutivoarecepireiri-
lievi della Commissione Bilancio
di Palazzo Madama». Le modifi-
che potrebbero arrivare quando il
decreto passera alla Camera. Con
un possibile abbassamento della
quota che gli enti locali saranno
costrettia passareallo Stato.

GOVERNO E P.A.

+Ascoltated, siamo 1 15% del P

37



e @
Quotidiano Milano ﬁlbero 29-FEB-2012

Diffusione: 107.638 Lettori: 434.000 Direttore: Maurizio Belpietro dapag. 8

LE CIFRE IN GIOCO

IL“TESORETTO” | RISPARMI

Grazie alla nuova liquidita lo Stato ridurra \ N
le emissioni di bond sul mercato, risparmiando

8,6

§ miliardi

passeranno
dalle tesorerie
locali alla tesoreria
nazionale
dal 2012 al 2014

LE SCADENZE

Gli enti locali
trasferiranno
al Ministero

il restante 50%
|

Gli enti locali devono

. | trasferire al Ministero

il 29 febbraio | 4e//'Economia il 50% della
liquidita depositata in banca

il 30 aprile

LA NORMA E | RIBELLI

Il governatore veneto Luca Zaia,
in alto, é tra i piit accesi critici del
testo sulla tesoreria unica
[Olycom|]
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Modificato il Codice dei contratti pubblici

Appalti, esclusi
gli evasori fiscali

DI ANDREA MASCOLINI

sclusione dagli appalti
per violazioni fiscali ol-
tre i 10.000 euro accer-
tate in via definitiva in
quanto riferite al pagamento di
debiti certi, scaduti ed esigibili.
E questo il chiarimento fornito
dall’articolo 1 del decreto legge

zione fiscale, cioé quello attinen-
te alla gravita della violazione,
¢ la stessa norma attualmente
vigente a riferirsi all’articolo
48-bis, comma 1 e 2-bis del dpr
29 settembre 1973, n. 602, che
prevede il valore di 10.000 euro,
peraltro soggetto a variazione in
aumento, con decreto di natura
non regolamentare fino al dop-

sulle semplificazioni fiscalichein-  pio, 0 in diminuzione. La novella
terviene sul comma 2 dell’articolo  inserita dal decreto legge sulla
38 del codice dei contratti pubblicic  semplificazione fiscale riguarda

relativi a lavori, servizi e forni-
ture (dlgs 163/2006) per quanto
attiene al concetto di definitivita

delPaccertamento fiscale. lare chiarisce che «costituiscono

Diversamente dalla precedente  violazioni definitivamente accer-
bozza, che generava qualchecon-  tate quelle relative all'obbligo di
fusione interpretativa (vedi Ita- pagamento di debiti per imposte.

liaOggi del 22 febbraio), la nuova
formulazione, piu correttamen-
te, interviene direttamente nel
corpus del comma 2 dell’articolo
38 del codice dei contratti (non
pit inserendo una lettera g-bis)
andando a precisare uno dei due
elementi disciplinati dalla lette-
ra g) del comma 1 della dispo-
sizione che dispone I'esclusione
dagli appalti per i soggetti che
abbiano «commesso violazioni
gravi, definitivamente accertate,
rispetto agli obblighi relativi al
pagamento delle imposte e tasse,

quindi il secondo elemento, cioe
Paccertamento definitivo della
violazione. La norma in partico-

e tasse certi, scaduti ed esigibili».
Solo a tali condizioni, che devo-
no, almeno stando al tenore della
proposta normativa, essere pre-
senti contemporaneamente, le
stazioni appaltanti potranno di-
sporre 'esclusione dalla gara per
il concorrente. La.nuova norma
stabilisce che siano fatti salvi i
comportamenti gia adottati dalle
stazioni appaltanti (non pit dagli
«Uffici», come recitava la prece-
dente bozza) in coerenza con la
previsione contenuta nel comma
1, cio in base alla formulazione

secondo la legislazione italiana  della lettera g) precedente all’in-
o quella dello stato in cui sono  troduzione del chiarimento di-
stabiliti». Infatti per il primo  sposto dal decreto legge.

elemento che qualifica la viola-

———© Riproduzione riservata —.
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Allarme dell Authority: le stazioni appaltanti selezionano in base alle cauzioni

Rating basso? Addio gara

Il downgrade della banca danneggia Uimpresa

DI ANDREA MASCOLINI

hiedere cauzioni per la

partecipazione alle gare

di appalto emesse da

banche o assicurazioni
con un determinato rating pud
alterare il mercato e limitare la
concorrenza; anomalo richiedere
rating alle assicurazioni e alle
banche spesso superiore a quello
assegnato all'Ttalia. E quanto ipo-
tizza I'Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici che, con un
comunicato stampa emesso ieri,
ha annunciato di avere aperto
una istruttoria per approfondire
la questione, anche con gli espo-
nenti delle stazioni appaltanti. Il
rischio paventato dall'organismo
di vigilanza di Via di Ripetta
& che si incida scorrettamente
sulla funzionalita del mercato
degli appalti pubblici. LAutorita
si @ mossa a seguito di diverse
segnalazioni che hanno messo
in evidenza i contenuti di alcu-
ni bandi di gara anomali sotto il
profilo delle richieste di capacita
economico-finanziaria. In parti-
colare l'organismo di vigilanza
presieduto da Sergio Santoro
ha dovuto «constatare come al-
cune delle piu note stazioni ap-
paltanti tendano ad inserire nel
bando di gara taluni requisiti in
ordine alla cauzione provvisoria
ed a quella definitiva, costituenti
potenziali alterazioni al corretto
svolgimento delle procedure di af-
fidamento di contratti pubblici».
L'Autorita cita nel dettaglio i con-
tenuti dei bandi che contengono
la prescrizione in base alla quale
la stipula delle usuali fideiussio-
ni di gara (cauzioni provvisorie
a corredo dell’'offerta e cauzioni
definitive sul buon andamento
del contratto) debba avvenire
facendo riferimento alle sole or-
ganizzazioni bancarie e/o assicu-
rative fideiubenti in possesso di
un rating elevato, assegnato dalle
principali imprese di certificazio-
ne internazionali. Si possono fare
anche dei casi ben precisi, fra i
tanti, come quello di due bandi
di gara emessi da Rfi per l'affi-
damento di accordi quadro per
I'espletamento del servizio di
verifica quinquennale di mezzi
d’opera circolanti su rotaia in
uso presso gli impianti dell'Uni-
ta territoriale di Verona e di
Bolzano, nei quali si prescrivono
particolari rating (per le assicura-

zioni: A- Standards and Poor’s, A2
Moody’s, A Fitch; per le banche:
BBB per Standards and Poor’s,
Baal Moody’s, BBB+ Fitch). Un
analogo sistema di rating viene
richiesto anche per le cauzioni
provvisorie per la partecipazio-
ne alle gare di affidamento di
servizi di ingegneria e architet-
tura, eludendo anche i modelli
ministeriali, e per le cauzioni
definitive per concorrere alle
gare di aggiudicazione di appal-
ti integrati. Per I'organismo di
vigilanza questa prassi potreb-
be comportare «una riduzione
del mercato» e la «conseguen-
te difficolta di ottemperare al
requisito~. Se & anche vero che
in piu chiarimenti forniti dalle
stazioni appaltanti ai concor-
‘renti si afferma che la cauzio-
ne emessa da un soggetto non
in possesso del rating richiesto
non determina I'esclusione ma
solo Iinvito ad adeguarsi suc-
cessivamente alla clausola del
bando, appare evidente che la
barriera economico-finanziaria
agisce comungque come elemen-
to di selezione del mercato. La
preoccupazione dell’Autorita &
forte «a maggior ragione in un
periodo, come quello attuale,
nel quale i timori di instabilita
finanziaria hanno determina-
to continue revisioni verso il
basso del rating di numerosi
paesi europei, tra cui 'Italias.
11 problema, quindi. E che a ca-
scata la ridefinizione dei rating
(al ribasso) ha coinvolto anche
numerose imprese, bancarie e
di assicurazione; da qui le diffi-
colta per i concorrenti a trovare
le garanzie. LAutorita segnala
inoltre che in alcuni casi sem-
brerebbe che il rating richie-
sto per concedere le garanzie
fideiussorie sia, addirittura,
«superiore a quello attualmen-
te ottenuto dall’intero sistema
Paese~». Adesso sara quindi av-
viata l'istruttoria sulle situa-
zioni segnalate e 'organismo di
vigilanza, nell’'ambito dei poteri
previsti dall’art. 6 del codice dei
contratti pubblici, cerchera di
chiarire la vicenda sentendo
anche le ragioni delle stazioni
appaltanti, ma, come si legge
nel comunicato stampa diffuso
ieri, sempre «nella cornice ine-
liminabile della corretta funzio-
nalita del mercatos.
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A rischio U'1% delle entrate correnti

Enti deficitari,
gestioni ai raggi X

DI FRANCESCO CERISANO

tretta sugli enti loca-

li in deficit che gesti-

scono male i servizi

offerti ai cittadini. Le
amministrazioni con i conti
strutturalmente in rosso che
non coprono adeguatamente i
costi di gestione con i proventi
delle tariffe, cosi come invece
previsto dal Testo unico degli
enti locali (il dlgs n. 267/2000
fissa per esempio al 36% la so-
glia minima di copertura per i
servizi a domanda individuale
e al'80% quella per i servizi di
acquedotto ndr) dovranno pa-
gare una sanzione pari all'l1%
delle entrate correnti, cosi come
risultanti dal certificato di bi-
lancio del penultimo esercizio
finanziario.

Al giro di vite, contenuto nel
decreto legge sulle semplifica-
zioni fiscali, fa perd da contral-
tare la previsione di un acconto
sulle risorse derivanti dal fon-
do di riequilibrio che comuni
e province riceveranno entro
il prossimo 31 marzo. L’accon-
to sara pari al 70% di quanto
corrisposto nel mese di marzo
2011 e dara un po’ di respiro
alle finanze degli enti gia mes-
sa a dura prova dall’obbligo del-
la tesoreria unica (si veda altro
articolo a pag. 36). Per i comuni
di Sicilia e Sardegna I'acconto

sard commisurato ai trasferi-
menti erariali corrisposti nel
primo trimestre 2011.

Le somme erogate saranno
portate in detrazione dalle
spettanze 2012, Qualora que-

ste ultime risultino insufficien-

ti a recuperare l'acconto, sara
I’Agenzia delle entrate a sob-
barcarsi I'onere, trattenendo la
differenza dagli importi a cui il
comune avrebbe avuto diritto
a titolo di imposta municipale
propria.

Per il resto I'art. 4 della bozza
di decreto legge sulle semplifi-
cazioni conferma le novita in
materia di fiscalita locale pub-
blicate sul numero di ItaliaOg-
gi del 25 febbraio scorso. Dallo
sblocco dei tributi locali, alla fis-
sazione di una data certa per il
versamento da parte dei comu-
ni della quota di finanziamento
dell’Ifel, dalla previsione, anche
per le province delle regioni a
statuto speciale, della facolta di
variare le aliquote dell'imposta
sull’Rc auto, all’anticipo dal 31
al 20 dicembre del termine entro
il quale le delibere di variazio-
ne dell’'aliquota dell’addizionale
Irpef devono essere pubblicate
sul sito del Mef. Sembra inve-
ce esserci stato un dietrofront
sull'ipotesi di riconoscere alle
province la facolta di ripristi-
nare I'Ipt in misura fissa.

-—-- O Riproduzione n.servala—.
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ILCOMMENTO
LA LEGALITA
CREA LAVORO

ORA PER ATTUARLO
UNA SOLA BANCA DATI

E UN'UNICA REGIA

Fase operativa
Bisogna coinvolgere
anche banche

e Direzione Antimafia
Antonello Montante

] rating antimafia é stato inseri-

to con consenso unanime nel de-
creto sulle liberalizzazioni, attual-
mente in discussione in Senato. E
un risultato importante, anche
perché ¢ stato raggiunto in poco
tempo. La velocita in questo caso &
il segno di una responsabilita poli-
tica e, al tempo stesso, di una prio-
rita condivisa.
La priorita & rafforzare la legalita
riconoscendola ufficialmente
come leva di sviluppo e di
competitivita, necessaria per
agevolare le imprese meritevoli e
di conseguenza I'occupazione. Ed
¢ per me motivo di grande
soddisfazione che il rating
antimafia sia stato votato dai
senatori di tutte le forze
politiche.

L'idea del rating antimafia per
le imprese virtuose & nata da un
ragionamento, con dati alla
mano, sullo stato in cui le pigcole
e medie imprese si ritrovano
attualmente. Il punto di partenza
& stato la consapevolezza che
bisogna tentare di trovare delle
soluzioni per aiutare imprese e
lavoratori, e bisogna farlo in
modo pragmatico ed efficace,
rispettando sempre i principi di
legalita.

La crisi globale ha provocato
un abbassamento del livello di
competitivita di tutto il sistema e
il collasso di vari comparti
produttivi che reggevano la
catena economica collegata con
tante piccole e medie imprese
impegnate nella lotta contro
Yillegalita e detentrici di marchi
storici importanti. Non possiamo
permetterci di lasciarle morire
senza neanche aver tentato di
trovare difese dallo «sciacallo
rete criminale» all'interno dei
mercati.

Le commesse arrivano ma
purtroppo, a causa della
mancanza di liquidita dentro le
aziende, le imprese sono
costrette a rinunciarvi, e a volte
pure a fallire, perché oppresse da
una condizione di difficolta di
accesso al credito. Un’altra
circostanza inaccettabile & che ad
essere vittime della morsa del
credito sono le imprese che,
nonostante le difficolta
immanenti, hanno continuato a
difendersi dai fenomeni criminali
portando avanti processi di
legalitd di notevole impegno.
Molte imprese, inoltre, soffrono
di liquidita perché sono sempre
pit lunghi i tempi di pagamento,
non per colpa non del singolo
imprenditore, ma a causa dello
stravolgimento causato dalla crisi
e dal repentino e contestuale .
cambiamento dei mercati.

In questo contesto I'aspetto piu
oppressivo ¢ diventato proprio il
calcolo del rating. Ma attenzione:
se oggi ¢ il pili oppressivo,
domani puo diventare la leva
strategica per salvare le imprese.
Per questo abbiamo chiesto di -
aumentare «ufficialmente»
I'affidabilita delle imprese con
I'introduzione di un parametro
nuovo e obiettivo, il rating
antimafia, che oltre a tutti gli altri
parametri collegati con Basilea 2
(che non sono modificabili ma
-obbligatori), faciliti le stesse
banche a concedere il credito in
modo trasperente e garantito,
offrendo I'opportunita alle
imprese meritevoli di mantenere
le proprie attivita, difendere i
lavoratori e la memoria del Paese
attraverso i marchi storici.

Quando ho lanciato quest’idea
sulle colonne de I'Unita mi sono
sentito subito incoraggiato
dall'unanime consenso arrivato
dalle istituzioni e dalla politica.
Oggi questo consenso & stato
confermato dailemendamento
sul rating antimafia, approvato in
commissione e insierito
all'interno del decreto sulle
liberalizzazioni. Adesso si apre la
fase operativa, per la quale

suggerirei il contatto diretto,
oltre che con il ministro degli
Interni Cancellieri e il ministro
della Giustizia Severino, anche
con la Direzione nazionale
antimafia e con I'Abi
(Associazione bancaria italiana),
per costituire una banca dati
unica e sotto la guida di un’unica
regia. E chiaro che serve un solo
modello di interazione,
attraverso un solo tavolo che
trovi le soluzioni.

La scelta compiuta della
presenza dell’Antitrust &
assolutamente in linea con il
lavoro che bisognera mettere in
atto. Una cosa importante & che
I'intervento a favore del rating
antimafia sia stato fatto senza
che nessuno vi abbia messo-il
proprio timbro: I'unico
protagonista deve essere
Yinteresse collettivo nel difendere
le imprese virtuose ed
incoraggiare tutte le altre ad .
intraprendere i percorsi di
legalita.

E per me una grande
soddisfazione sapere che il
governo & sensibile a questi
aspetti e lo dimostra attuando
una politica responsabile
tenendo in considerazione tutte
le difficolta. Siamo nella fase di
salvataggio, dobbiamo pensare
che dopo questo momento si
dovra, sempre insieme e con lo
stesso spirito di collaborazione,
partire con la crescita che
assicuri lo sviluppo. Ma lo
sviluppo & possibile solo nel
rispetto delle regole e creando
fiducia nelle imprese e nei
lavoratori.
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Evasione, Monti punta
sulla task force del Fisco

«Recuperati 12 miliardi, faremo di piti». Riunioni
periodiche per fare il punto sui risultati raggiunti

«I1 Fisco sara piil leggero se tutti
dichiarano il giusto». Parola del
premier Mario Monti, che ieri ha
riunito una fask force al ministero
dell’Economia, di cui ¢ titolare ad
interim, alla quale hanno parteci-
pato i vertici del dicastero e delle
agenzie fiscali.

Durante lo scorso anno, ha detto
il presidente del Consiglio - grazie
all’operato dell’Agenzia delle en-
trate guidata da Attilio Befera e
della Guardia di finanza sono stati
recuperati 12 miliardi di euro. Ma
sipuo e si deve fare di pitt.

Non solo. «Rigore, equita e svi-
luppo sono le linee direttrici fonda-
mentali su cui si basa il nostro im-
pegno per assicurare che il contra-
sto all'evasione fiscale sia effica-
ce e non intrusivor, ha aggiunto il
capo del governo, sottolineando
come «l recupero dell’evasione de-
ve diventare uno strumento per
migliorare U'efficienza del sistema
economico in un quadro pill
equo».

La riunione & servita in particola-
re a verificare I'attunazione delle re-
centi norme volte a dare piit incisi-
vita alle agenzie fiscali nel campo
delle verifiche delle dichiarazioni
dei redditi e delle fatturazioni, del-
la documentazione doganale, del-
la trasparenza e dei controlli nel-
I’area dei giochi e scommesse.

Nel corso dell’incontro di ieri si
& parlato anche di come dare ulte-
riore impulso all’attivita di sempli-
ficazione e supporto al cittadino in
regola con il Fisco per facilitare i
suoi adempimenti.

La task force sull’evasione fisca-
le, hanno spiegato fonti del mini-
stero di Via XX Settembre, si riuni-
ra periodicamente per rafforzare il
coordinamento fra tutte le struttu-
re operative coinvolte e per moni-
torare irisultati raggiuntie le stra-
tegie attuate.

]

E I'ltalia archivia il rischio aste 77,
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SEMPLIFICAZIONI FISCALI/ La novita nellultima boz

zza del dl. Prelievo sulla giacenza media

Il bollo colpisce i conti deposito
Aliquota dello 0,10% per il 2012 e dello 0,15% per il 2013

QUANTO COSTA
IL BOLLO SUI RISPARMI

Controvalore dal Portéfogllo Anno 2012
ﬁno a 34. 200 euo __ 34, _2_O'Euro i
da 34 .200 a 1.200. 000 0,10%
| oltre 1.200.000 | 1.200eur0
Coqtrovalore del F"orta_fogho . . _J_I\Lnno 2013 -
[finoa22.800eur0 | 3420eur0

' OItre 22. 800 euro 0,15% i

D1 GIuseppE D1 VITTORIO

1fisco mette le mani anche

sui conti di deposito, con

una manovra che diventa

stangata sui portafogli pin
importanti visto che si tratta
a regime di un prelievo pro-
porzionale senza limiti verso
I'alto. Nell'ultima versione del
decreto sulle semplificazioni
fiscali ci sarebbe un’imposta
di bollo sui depositi liberi e
vincolati detenuti dai rispar-
miatori presso le poste e le
banche. Il balzello avrebbe
un’aliquota detlo 0,10% per il
2012 e allo 0,15% per il 2013
applicata al controvalore del
rapporto, con un minimo di
34,20 euro e un massimo di
1.200 euro solo per il 2012.
Nella sostanza ¢ stata estesa
la tariffa per i prodotti e gli
strumenti finanziari anche ai
depositi. Le somme prelevate
non saranno irrisorie visto che
si deve tener conto che gli isti-
tuti piu generosi si spingono
su cifre vicine al 4% lordo, net-
to 3,20%. L'imposta avrebbe
carattere annuale e potrebbe
essere rateizzata a seconda
del numero di comunicazio-
ni che invia l'intermediario.
I} prelievo avrebbe infatti la
veste giuridica dell’imposta
di bollo sulle comunicazioni
inviata dalla banca al clien-
te. Oltre ai conti di deposito
verrebbero colpiti anche i cer-
tificati di deposito, un altro
strumento emesso dalle ban-
che per effettuare la raccolta
ma meno popolare dei conti di
deposito.

In base agli studi piu recenti
almeno un italiano su quattro
é interessato a strumenti per
I'impiego della liquidita.

L'imposta in-
vece non si ap-
plica in alcun

modo ai conti

correnti. La

liquidita dete-

nuta sul conto

non & colpita da

questo tipo di

imposta. I con-

ti correnti sopra i 5.000 euro

gia scontano un bollo fisso di

34,20 euro, 100 se detenuti da

persone giuridiche. Si tratta

di differenze rilevanti. I1 bol-

lo titoli & infatti una vera e

propria imposta patrimoniale

che lievita con il crescere del

deposito, quella sul conto cor-

rente & un’imposta fissa.
Norme piu restrittive
Quella dei conti deposito se

venisse confermata nel testo

licenziato dalla presidente

della repubblica

sarebbe una vera

e propria novita.

I conti di deposi-

to hanno fin qui

driblato tutte le

manovre finan-

ziarie a partire

da quelle «targa-

te» dal governo

Berlusconi a fi-

nire a quelle del

governo Monti.

I conti deposito

non erano stati

assoggettati al

bollo perché nei

testi adottati si

faceva riferimen-

to alla definizione

di prodotti e stru-

menti finanziari.

I1 Testo unico

della Finanza

spiegava esplici-

tamente nell’arti-

colo 1 che i conti di deposito e

i certificati di deposito non de-

vono essere considerati stru-

menti b prodotti finanziari.

L'interpretazione era chiara

sui conti di deposito non gra-
vava il bollo titoli. Ora pero la
norma in questione se venisse
approvata cambierebbe tutto
introducendo un bollo specifi-
co sui conti deposito.

Come accaduto per altri pro-
dotti finanziari o peri derivati
dei titoli di stato il legislato-
re ha intrapreso la strada di
chiarire con una norma in-
terpretativa eventuali dub-
bi che possano celarsi dietro
I'applicazione di norme fisca-
li finanziarie. Le letture sono
state sempre penalizzanti per
il contribuente segno di un cli-
ma ostile nei confronti di tutta
la tassazione dei risparmi.

Piu che di bollo titoli piu
correttamente si dovrebbe
parlare di bollo su prodotti
e strumenti finanziari. Nella
base imponibile rientrano, in-
fatti, oltre ai titoli azionari e
obbligazioni, i titoli di stato,
le quote dei fondi comuni di
investimento, le polizze assi-
curative finanziarie, le valute
e tutte le manifestazioni della
ricchezza finanziaria.

I contribuenti non devono
affannarsi perd in particola-
ri ricerche. Il tributo andra
assolto dagli intermediari fi-
nanziari. Le banche agiran-
no come sostituti di imposta
prelevando il dovuto dai conti
dai clienti e girando il tut-
to su un conto dell’Agenzia
dell’entrate.

Cosi le aliquote sui titoli
Colpite sono state anche le
attivitd finanziarie detenute
all'estero. Qualche banca come
Webank, Saxo e la sim Directa
si sono fatti carico dell’impo-
sta per conto dei contribuenti,
ma con ogni probabilita non si
tratta di iniziative destinate a
durare nel tempo, la generosi-

ta delle banche ha un limite.
——© Riproduzione riaenmta-—.
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La strategia

Servizi on-line e banche dati
cosi il governo contro 1 furbetti

Varato il piano. Maggiori controlli anche nel settore immobiliare

Conti esteri

Nel mirino

i trasferimenti

fittizi

nei Paesi

stranieri

Decisiva

la prevenzione

ROMA. Bastone e carota con l'obiettivo del-
la compliance, 'adesione spontanea del
contribuente ai suoi obblighi fiscali. Pud
essere riassunta cosi la filosofia anti-eva-
sione contenuta nell'atto di indirizzo fir-
mato da Mario Monti nella sua veste di mi-
nistro dell'Economia.

Lastrategia di politica fiscale e articola-
ta su quattro aree prioritarie: consolida-
mento del risanamento finanziario, con
particolare attenzione alla valorizzazione
degli immobili pubblici, utilizzo prudente
della leva fiscale per rilanciare la crescita
nel medio periodo, rafforzamento della
lotta all'evasione, all'elusione e al gioco il-
lecito, adozione delle riforme strutturali
per rafforzare il governo economico
dell'Ue.

Nello specifico della lotta all'evasione,

1'oBféttive dichiaraté™® rafforzdfe I'azione

di contrasto, ma anche e soprattutto «mi-

gliorare la fiducia dei cittadini incoraggian-
domun cambio di mentalita in favore della
comipliance». Questa volonta e olar-
mente evidente nella missione affidata
all'Agenziadelle Entrate: si parladipituele-
vata qualita dell'assistenza ai contribuen-
ti, attraverso la semplificazione degli
adempimenti e |'ulteriore sviluppo dei ser-
vizi on line. Ma anche di tempestiva liqui-
dazione dei rimborsi: I'impegno & erogare
nell'annoin corso quelli richiesti peril pre-
cedente, mentre peri rimborsi Iva la liqui-
dazione dovrebbe avvenire nello stesso an-
no. Sono propositi che sicuramente risulte-
ranno graditi ai contribuenti, anche se nel-
la realta concreta dovranno fare i conti
con lascarsa disponibilita di risorse finan-
ziarie, che ben pili dell'inefficienza ammi-
nistrativa e causa dei ritardi nei rimborsi.
Basta ricordare che nei prossimi anni una
parte consistente delle somme teorica-
mente a disposizione dovrebbe essere di-
rottata sui pagamenti dei debi-
tiverso leimprese. !

Quanto al contrasto all'eva-
sione, le Entrate dovranno met-
tere nel mirinoil sommersoan-
che grazie allo scambio di dati
conl'Inps. Alivello internazio-
nale, particolare attenzione sa-
ra posta ai trasferimenti fittizi

* DIFETTO DI STAMPA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

nei Paesi esteri. In chiave di
prevenzione si punta ad
un'analisi del rischio di evasio-

ne o elusione per tipologia di
contribuente, settore economico e ambito
territoriale. Sul fronte dei grandi contri-
buenti sara aumentato il numero di quelli
acui e offerto il tutoraggio.

Un altro ambito che il governo tiene
particolarmente d'occhio & quello immo-
biliare, oggetto di un aumento del prelievo
fiscale con la manovra salva-Italia. Se ne
occupera I'Agenzia del Territorio, in pri-
mo luogo migliorando il sistera catastale
in collaborazione con i Comuni. La parola
d'ordine & integrare le banche dati. Il con-
trasto all'evasione passera perl'individua-
zione dei valori catastali non aggiornati.
1.'Agenzia del Demaniosi occupera dell'at-

tuazione del federalismo de-
maniale e della gestione degli
"“spazi occupati dalla pubblica
amministrazione, con l'obietti-
ve di contenere la spesa, gene-
rare entrate e creare valore. Ai
Monopoli (che a loro volta sa-
ranno presto trasformati in
£ agenzia) tocca naturalmente il
compito di contrastare il gioco
illecito, consolidando pero le

entrate.
l.ci.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

45



Quotidiano Napoli

Diffusione: 73.258 Lettori: 1.077.000

29-FEB-2012

Direttore: Virman Cusenza dapag. 3

L’evasione fiscale

Cifre monetarie in euro

ECONOMIA SOMMERSA IN ITALIA
(ultimi dati Istat)
miliardi

255-275

17% del Pil

GETTITO EVASO
(stima per difetto)

120 ...

INCASSO DA LOTTA ALL'EVASIONE (Agenzia Entrate)

CONTROLLI EFFETTUATI NEL 2011

su dichiarazioni dei redditi 1.000.000
2 000 []00 {suimposte indirette 700.000
. A : su imposte di registro 300.000

La frode
Fatture false, in 5500
denunciati ogni anno

Ogni anno negli ultimi
cinque, la Guardia di Finanza
ha denunciato oltre 5.500
persone per fatture false. Si
calcolachel'lvaevasasiadi
circa 2,5 miliardi all'anno, il
40% del totale dell'imposta
evasae scoperta
annualmente. Secondo
idati, 'evasione

raggiunge livelli altitrai
lavoratori autonomie le
piccole imprese.

I controlli
In provincia di Siena
1 su 4 non fa scontrini

1136 per cento - uno su tre -
dei negozi controllati dalle
Fiamme gialle a Firenze non
emette scontrinifiscali. In
aME&si éstata

anche lamancata
mstallazione clel reglstrauma

Siena. dove un esercizio
commerciale su4 non
emette scontriniin periodi di
grande afflusso turistico.
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ILBOOMERANG
1 finanziamenti Bee
hanno I'effetto
di aumentare
I'esposizione bancaria
verso gli Stati

lcrollo deirendimenti dei
IBTp adiecie cinque anni

assegnatiin asta ieri,
rispetto alle emissioni di
gennaio ma anche a quelle
risalenti ai mesi di dicembre
enovembre dello scorso
anno, allevia una delle
principali preoccupazioni
del mercato e delle agenzie
dirating: il rischio che gli
oneri sul servizio del debito
pubblicoitaliano si
stabilizzino su livelli
insostenibili. Ladomanda in
astarestatonica, anche a
fronte di una remunerazione
fortemente ridimensionata.
Il fattore di instabilitalegato
a collocamenti con
elevatissimi tassi di
assegnazione, che ha
contribuito a scatenare le
ondate di vendite sui BTpla
scorsa estate e lo scorso
autunno, non & stato ancora
rimosso del tutto:il
differenziale conla
Germanialungo tuttala
curvadeirendimentinonsié
ancoranormalizzato. Magia
ieri qualche analista nella
City si domandava, in
maniera certo provocatoria,
seI'Ttalianon si fosse gia
riabilitata quel tanto che
basta per meritarsiun
outlook positivo sui rating
appena declassati, per
puntare a una prossima
promozione.

Lavelocita conla qualelo

spreadtraiBTpeiBundsie

L’ANALISI

Isabella
Bufacchi

La liquidita
non basta
per sanare
i problemi

stretto e irendimenti
assoluti sono scesi apre pero
un altro scenario, questa
volta potenzialmente
destabilizzante.’ondata di
acquisti sui titoli di Stato
italiani, inizialmente
concentrata sulle durate
brevissime e poi passataalle
scadenze medio-lunghe, e
statasostenuta finora - per
quantitarilevantistando alle
stime del mercato - dalle due
operazioni straordinarie
LTRO dellaBee, per importi
potenzialmente illimitati,
condurataditreanniea
tassi molto vantaggiosi (1'%
la prima). Le banche italiane
hanno aumentato la loro
esposizione sul
rischio-Italia, cosi come
hanno fatto - in verita per
percentualiben pitu1 elevate -
le banche spagnole nei
confrontideibond
governatividel proprio
Paese. Lo stesso e accaduto
perlebancheirlandesie
I'Irlanda.

Laliquidita da solanon
serve a sanare i problemi
strutturali dell’insolvenza. E
conseguentemente il fatto
che gli istituti di credito
abbiano a disposizione
finanziamenti di grandi
dimensioni (fino a 500-600
miliardinetti di liquidita
aggiuntiva dopo le due
LTRO) atassi molto
vantaggiosinonazzerai
pericoli diun’esposizione
eccessiva dei sistemi bancari
nei confrontidel rischio
sovrano. Fino a qualche
mese fa, il portafoglio dei
titoli di Stato periferici
detenuto dalle banche
europee pesava come un
macigno, in Borsa e presso

gli organi di vigilanza: la sola
volatilita dei prezzi dei bond
governativi, non piu risk free
assets dopo il default della
Greciaelaperditadisvariate
"AAA" sovrane, é un
elemento di instabilita che le
LTRO non cancellano.

Vaanche detto chela
liquidita a tre anni ottenuta
dalle banche a basso costo
presso ’Eurosistema andra
primao poirestituita: e
previstala possibilita di
saldare questo conto conla
Bce anche con cadenza
annuale. Ma proprio perche
le LTRO sono servite per
comprare tempo, allentando
le tensioni che sierano
addensate sugli Stati europei
e suirispettivi sistemi
bancari, il mercato inizia gia
adesso ascommettere che
propriole LTRO non
creeranno problemi di
natura temporale.
L’aspettativa crescente &
quelladinuove LTRO in
arrivo, con durate
idealmente estese a cinque
anni: una liquidita non pitta
termine ma, rinnovo dopo
rinnovo, estendibile a
oltranza.Il mercato, e le
banche, dovranno invece
prepararsi per tempo nel
caso in cui quelle centinaia
dimiliardi di euro dovranno
essere restituite anche con
cadenze scomode.
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OGGI ASTA BCE
Le banche italiane
da Draghi con

89 mld di garanzia
(Ninfole a pag. 2)

GLIISTITUTIITALIANIHANNO CHIESTO PROTEZIONE PER QUASI 50 MLD DOPO LASTA DI DICEMBRE

Banche, garanzie statali per 89 mid
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[ titoli blindati sono utilizzabili nella
seconda Ltro a tre anni. Oggi gli esiti,
stime in linea con la prima operazione

DI FRANCESCO NINFOLE

e banche italiane hanno
richiesto la garanzia dello
Stato su titoli fino a 88,6
miliardi di euro. Al 24 feb-
braio 1’ammontare era di 73,9
miliardi, ma gli istituti hanno
fatto richiesta per altri 14,7 mi-
liardi, la cui emissione & prevista
entro il primo marzo. Nel co-
teggio sono inclusi i circa ¢
miliardi di garanzie che erai
state richieste prima dell’asta
tre anni Bee del 21 dicembre
titoli in garanzia possono esse
impiegati dalle banche come
collaterale nei rifinanziamenti
Bcee, anche quelli settimanali
e mensili: non & percio detto
che vengano utilizzati tutti per
I’asta a tre anni, su cui sono
puntati gli occhi degli analisti
(le quantita fornite dalla Bce
saranno note stamattina).
Unicredit, ad esempio, ha
emesso titoli con garanzia per
12,5 miliardi, che si sono ag-
giunti ai 7,5 miliardi gia in es-
sere al 21 dicembre. Ma il ceo
della banca, Federico Ghizzo-
ni, ha anticipato che 1’istituto
di Piazza Cordusio partecipe-
ra all’operazione Bce, ma non
per un importo significativo.
Percio I’ammontare sara pro-
babilmente inferiore a quello
della prima asta, che gli anali. ..
hanno stimato tra 12 e 15 miliar-
di. T titoli con garanzia pubblica
non utilizzati rimarrebbero co-
munque a disposizione per le esi-
genze di liquidita delle banche.

Anche Ubi ha emesso nel 2012
titoli per 5-6 miliardi. La banca
guidata da Victor Massiah do-
vrebbe aver partecipato all’asta
a tre anni per un importo simile
a quello di dicembre (attorno a
4 miliardi, secondo gli analisti).

Intesa e Mps, secondo Reu-
ters, non hanno invece richiesto
I’ammissione al Mot per titoli
con garanzia statale, dopo aver-
lo pero fatto abbondantemente
nella prima operazione a tre an-

ni, rispettivamente per 12 e 10
miliardi. Stesso discorso per il
Banco Popolare (3 miliardi al 21
dicembre), mentre Mediobanca
ha emesso titoli con garanzia
statale per 3,5 miliardi (il ceo
Alberto Nagel ha gia detto che
la banca fara richieste in linea
con la Ltro di dicembre, quindi
attorno a 4 miliardi).

Secondo Intermonte, le banche
italiane potrebbero richiedere in
tutto 60-70 miliardi. I’ ammonta-
re di collaterale potenzialmente
utilizzabile dalle banche italiane
& vicino a 250 miliardi, che si
aggiungono ai 200 gia utilizza-
ti, secondo quanto emerge da
recenti indicazioni fornite da Vi-
sco al Forex. Un ruolo maggio-
re potrebbe essere giocato dalle
banche medio-piccole, molto
attive negli ultimi giorni nella
richiesta di garanzie dello Stato.
Gli istituti di minori dimensioni
potrebbero essere agevolati nella
partecipazione all’asta anche per
effetto della recente estensione
del collaterale decisa da Ban-
kitalia, assieme ad altre banche
centrali nazionali, sotto il coor-
dinamento Bce.

Il presidente dell’Eurotower,
Mario Draghi, e il governatore
di Via Nazionale, Ignazio Visco,
hanno insistito anche negli ultimi
giorni con la moral suasion nei
confronti delle banche: I’obietti-
vo delle autorita € che gli istituti
ne facciano un ampio ricorso,
tale da favorire il credito a im-
prese, famiglie e Stati.

Intanto i mercati, che ieri non
hanno subito scossoni, sono
pronti a valutare i risultati com-

plessivi della Ltro Bce per le
banche europee. Sarebbe con-
siderato deludente un valore ri-
chiesto molto pit basso dei 489
miliardi della prima asta a tre
anni. Alcune banche, tuttavia,
potrebbero aver colmato il fab-
bisogno di liquidita con 1’asta
precedente e potrebbero percio
essere pill attente ad accedere ai
fondi Bce, vista anche la scarsa
domanda di credito dalle imprese
e soprattutto I’alto tasso di cre-
diti incagliati e sofferenze (sui
titoli di Stato invece gli istituti a
gennaio hanno ricominciato ad
aumentare 1’esposizione).

Nei giorni scorsi le stime degli
analisti indicavano una forchetta
compresa tra 250 e 750 miliardi.
Le previsioni delle ultime ore si
SONo concentrate sempre pitl verso
importi vicini all’asta di dicembre.
Secondo un gruppo di economi-
sti contattati da MF DowJones, le
banche dovrebbero chiedere 450
miliardi di euro. Per gli analisti
di Intesa Sanpaolo, «non si pud
escludere una domanda di fondi
per 450 miliardi, solo di poco infe-
riore a quella di dicembre scorso,
alimentata dalle necessita residua-
li di funding delle banche, dal pitt
ampio pool di garanzie stanzia-
bili, dal persistere di opportunita
di carry sulle curve governative,
almeno nei Paesi periferici». La
domanda per I’operazione di ri-
finanziamento di lungo termine
«sara intorno ai 500 miliardi»,

Wim
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anche secondo Nomura, che ha
aggiunto: «Date le difficolta che

le banche hanno avuto, vorranno
ora avere un cuscinetto di sicu-
rezza». Stessa stima di Goldman
Sachs, che ha osservato: «Una
domanda complessiva superiore
a 500 miliardi avrebbe inizial-
mente implicazioni positive per i
mercati, poiché indicherebbe un
forte eccesso di liquidita presso
le banche dell’area euro». In se-
guito all’operazione, e alle prime
reazioni dei mercati, I’ attenzione
si spostera sul metodo di utilizzo
della liquidita. E su questo fronte
saranno vigili anche la Bce e la
Banca d’Italia. «La destinazio-
ne ideale dei fondi raccolti dalle
banche & I’economia reale», ha
precisato il ministro dello Svi-
luppo, Corrado Passera. (ripro-
duzione riservata
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Oggi la fiducia - Le auto bianche tornano ai Comuni, tetto di 3.300 abitanti per la vendita di medicinali - Via libera al rating anti-mafia

Banche, taxi, farmacie; tutte le novita

Saltano le commissioni degli istituti sulle linee di credito anche oltre i fidi

wm Rafforzamentodel capito-
lobanche, conlo stopalle clau-
sole che prevedono commissio-
nisulle linee di credito e 'elimi-
nazione delle ipoteche sui vec-
chimutui, e piti farmacie sul ter-
ritorio: un presidio ogni 3.300
abitanti con quasi smila nuove
aperture. Sono queste leultime
novitaal decreto liberalizzazio-
ni, licenziato ieri sera dalla
Commissione Industria del Se-
nato. Il testo da oggisard in Au-
ladove il Governodovrebberi-
correre alla "fiducia”. Confer-
mata la frenata sui taxi: le com-
petenze sulle licenze tornano
ai Comuni. Arrivano il rating
antimafiaper le aziende virtuo-
se, una minitassa sulle imprese
per finanziare 1I'Antitrust e
T'esclusione della Protezione ci-
vile dai grandi eventi.

Servizi » pagine2,3e5

Le principali novita sul fronte delle liberalizzazioni

BANCHE

Stop a clausole per le linee

di credito. Dal benzinaio no
acommissionicon la carta.
Conto gratis ai pensionati

PROFESSIONI o

1y

Per gli Albi fusioni possibili.
Salta 'obbligo di preventivo
scritto. Possibile opporre

il segreto sui fascicoli

RCAUTO
G

Gli automobilisti virtuosi
pagheranno la stessa
tariffa in tutta Italia. Sconti
achiinstalla la scatola nera

TAXI

3

Sono i Comuni a decidere
['incremento delle licenze
su parere non vincolante
dell’Autorita dei trasporti

IMPRESE
=

Arriva il "rating legalita".
['tribunali d'impresa
salgonoa 20. Gratuito

il notaio per le Srlgiovani

Ilmutuo sara portabile

e rinegoziabile; chi accende
unmutuein banca

non deve aprirvi un conto

FARMACIE

Sale a3.300 abitanti
ilquorum per le nuove
aperture. Dal 2013

via ai farmaci monodose

¥

Separazione Eni-Snam
entro il settembre 2013.

I prezzi del gas calano per
allinearsi a quelli europei

ENERGIA

IMU CHIESA

g

Scatta l'imposta sulle
attivita non esclusivamente
commerciali; saranno
esentatiscuole e ostell;

Ursino, Gal

gni, Trovati, Col

Primo via libera nella notte
Oltre una trentina le modifiche di ieri in commissione al Senato
Oggi il testo in Aula, probabile il ricorso alla fiducia

Liberalizzazioni, raffica di novita

Sui taxi decidono i Comuni, Protezione civile fuori dai grandi eventi, tassa pro-authority

ULTIMI RITOCCHI

Entro il 31 maggio nasce
[Authority per i Trasporti,
arrivano 20 tribunali

per le imprese e i project
bond per i rigassificatori

Marco Rogari

ROMA

mm Un irrobustimento del pac-
chetto banche con la portabilita
dei mutui e lo stop alle clausole
sulle linee di credito. Maggiore
"spinta" sulle farmacie: quasi smi-
la nuove aperture e possibilita di
vendere dal 2013 farmaci mo-
no-dose. Frenata sui taxi, con la
nuova Authority dei trasporti
chiamata a esprimere un parere

preventivo, manon pitt vincolan-
te, sulle licenze, di nuovo affidate
a Regioni e Comuni. Sostanziale
rinvio del nodo tesoreria unica a
un eventuale emendamento da
presentare probabilmente al de-
cretofiscale, anticipato per orada
due semplici ordini del giorno al
Senato per impegnare il Governo
aridurre alminimola duratatem-
porale della misura. Alla fine di
una lunga maratona all'insegna
degli stop and go,la commissione
Industria di Palazzo Madama ha
chiusola partita deiritocchi al de-
creto liberalizzazioni. Non senza
novita dell'ultima ora. A comin-
ciare dalla mini-tassa sulle im-
prese per finanziarie ' Antitrust,

bo, Pogliotti, Rogari, Libelli, Todaro, De Cesari, Saporito » pagine2,3e5

dallo stop alla protezione civile
per la gestione degli appalti per i
grandi eventi e dal "rating anti-
mafia" perle aziende.

1l provvedimento oggi appro-
dain Aulaal Senato, dove tra que-
sta sera e domani il Governo do-
vrebbe porrelafiduciasuunmaxi-
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emendamento che dovrebbe ri-
calcare il testo approvato nella
notte dalla Commissione dopo
averdatoieril’ok all'ultimaraffica
diunatrentinadi modifiche.
Unrestylingnon proprio dipo-
co conto, dunque. Che & stato ap-
prezzato dal Governo, secondo
cui«il provvedimento esce raffor-
zatoy, e sul quale hanno espresso
soddisfazione siail Pdl, soprattut-
to periritocchi su taxi, professio-
ni e legalita imprese, che il Pd, au-
tore di numerosi ritocchi su ban-
che, assicurazioni, energia e class
action. Non sono perd mancati
momenti di frizione con le asso-
ciazionidicategoriaetraipartitie
lo stesso Governo. Ma alla fine il
lavoro di tessitura dei due relato-
ri, Simona Vicari (PdD) e Filippo
Bubbico (Pd), ha favorito la qua-
draturadel cerchio. Nonsenzala-
sciare sul campo diversi sconten-
ti, come i farmacisti (prevista una
farmacia ogni 3.300 abitanti e pilt
spazio per le parafarmacie) o gli
istituti di credito, con ’Abi che
avrebbe fatto sapere di non gradi-
re troppoil conto corrente gratui-
to per i pensionati con assegni in-
ferioriai1.500 euro (ladisponibili-
ta sarebbe stata piena solo per i
pensionati al minimo).

Il testo attuale

Anchelaminitassasulleimpre-
seperfinanziare ' Antitrust (con-
tributodello 0,08 per mille sul fat-
turato risultante dall’'ultimo bi-
lancio delle societa di capitale
conricavisuperiori ai 50 milioni)
ha fatto discutere. «Il contributo
di per sé & esiguo, perd pensiamo
che,cosicomesuccedeinaltri Pa-
esi, enti come I'Antitrust debba-
no essere pagati con soldi pubbli-
cipit che dalle imprese», ha det-
tolapresidente di Confindustria,
EmmaMarcegaglia.

Parzialmente soddisfatti i pro-
fessionisti (eliminazione dell’ob-
bligo del preventivo scritto) e,
moltodipit,i taxisti,che continue-
ranno ad avere come referente i
Comuni. Le assicurazioni "incas-
sano"un pacchettoanti-frodi (au-
mento delle pene fino a 5 anni,
nuova banca dati dei testimoni e
stop ai risarcimenti per lievi dan-
ni non accertati dal medico lega-
le). Prevista anche I'eliminazione
dei tagli ai rimborsi dei carrozzie-
ri non convenzionati e sconti per
chiavralascatolanerain auto. La
rete ferroviaria nonviene scorpo-
ratadaFs(dovearrivanoicontrat-
tiaziendali peril personale), a dif-
ferenza di Eni-Snam (separazio-
neentro settembre 2013anche per

glistoccaggi). Sulfronte dell’ener-
gia e delle reti cambia anche il
meccanismo di remunerazione
degli asset (potrebbe riguardare
anche Terna).

1l testo che approda in Aula al
Senato comprende I'Tmu sulla
Chiesa,maperscuoleeostelli,elo
stop all’esclusiva sui benzinai che

potranno liberamente rifornirsi
da qualsiasi produttore. Azzerate
le commissioni sul pieno-carbu-
rante fino a100 euro pagato con il
bancomate confermatala costitu-
zione di imprese aun euro (e fino
a1omila euro) per gli "under 35"
con passaggio gratuito dal notaio.
Tra le altre misure, la nascita
immediata dell’Authority dei tra-
sporti (entro il 31 maggio) e di 20
Tribunali delle imprese, la rifor-
ma dei servizi pubblici locali (ga-
ra obbligatoria per gli affidamenti
oltre 20omila euro). Vialiberaan-
che al rafforzamento della class
action, anuovitermini peril paga-
mento dei prodotti agricoli e ali-
mentari (ultimo giorno del mese
dal ricevimento della fattura), al
project bond per la realizzazione
diinfrastrutture e rigassificatorie
allo stop agli incarichi personali
tragruppi bancari concorrenti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

FARMACIE

Sarannoi Comuni a decidere
sull’incremento delle licenze
taxi, sullascorta delle analisi
dell’Autorita deitrasporti, il
cui parere non sara vincolante

y Gas
ENI-SNAM

Laseparazione tra Eni e Snam
dovra avvenire entro settembre
2013. Cambiano le modalita di
remunerazione della rete
elettrica gestitada Terna

Ilquorum per l'apertura di
nuove farmacie viene portato
daunaogni3.000aunaogni
3.300 abitanti. Sono previste
circa Smila aperture

il md)

-

BANCHE

Conto corrente gratis per i
pensionati conassegnofinoa
1.500 euro. Non pill necessario
aprire un conto corrente nella
banca dove sirichiede il mutuo

F—

[
k

Abolito l'obbligo di preventivo
informa scritta. Rimborso a
forfait peritirocinanti dopo sei
mesi di pratica. Concorsi
annualidal 2015 perinotai

IMU CHIESA

Abrogate le norme che
prevedono I'esenzione per gli
immobili della Chiesa dove si
svolge un’attivita non profit
prevalente ma non esclusiva
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SERVIZI PUBBLICI LOCALI

Per lo svolgimento di servizi
pubblicilocali le Regioni
potranno individuare bacini
territorialidi dimensione
inferiore alla Provincia

RATING LEGALITA

Arrivail rating di legalita per le
imprese. Se neterracontoin
sede di concessione di
finanziamenti pubblici nonché
diaccessoal credito bancario

I giovani sottoi35anniche
vorranno dare vita auna Srl
potrannofarlo usufruendo della
gratuita delle spese notarili.
Capitaleinizialeanchedileuro

ASSICURAZIONI

Sconto sulla Rcautoin casodi
installazione della scatola nera
Aumentatefinoa5annidi
carcere le pene perlefrodia
dannodelleassicurazioni

TRIBUNALE IMPRESE

Saranno20i tribunali delle
imprese su tuttoil territorio.
Dodici le sezioni specializzate
esistentialle qualise ne
aggiungerannoaltre otto

Le grandiimpresefinanzieranno
["Antitrust. Il contributo & pari
allo 0,08 per mille del fatturato
delle societa di capitale con
ricavi oltre 50 milioni
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NETTO CALO DEI RENDIMENTI DEITITOLI A 5 (4,19%) E 10 ANNI (5,5%) PIAZZATI IERI DAL TESORO

Anche il Btp torna a tassi normali

Collocati senza difficolta 3,75 miliardi di obbligazioni al 2022 e 2,5 miliardi di Buoni al 2017 Lo spread sul
Bund si riduce a 355 punti base. Il viceministro Grilli: dalle aste arrivano concreti segnali di stabilizzazione

SPREAD CONTRO BUND
Spread dei titoli governativi a 10 anni
contro il Bund tedesco

0% Francia

I T
28 nov’11 28feb"12
DI STEFANIA PEVERARO

uccesso delle aste a medio-
lungo termine del Tesoro
italiano, che ieri ha collo-
cato il lotto di 6,25 miliardi
di euro di titoli in offerta. Il nuovo
Btp decennale scadenza settembre
2022 & stato assegnato per 3,75
miliardi con un rendimento del
5,50%, il minimo da agosto 2011,
in netto calo dal 6,08% dell’asta
di fine gennaio e con un rappor-
to tra domanda e offerta di 1,40
volte, in leggero calo dalle 1,42
volte dell’asta precedente. La ter-
za tranche del Btp a cinque anni
a maggio 2017 da 2,5 miliardi &
stata collocata spuntando un ren-
dimento del 4,19%, il minimo da
maggio 2011 e in calo dal 5,39%
di fine gennaio, con un bid-to-co-
ver ratio di 1,41 volte, in aumento
dalle 1,3 volte di fine gennaio.
Lasta si & svolta in una mattinata
gia di per sé frizzante sui mercati
obbligazionari dell’ area euro, cul-
minata con uno spread tra Btp e
Bund a dieci anni che in serata si
& poi contratto a 355 punti base, a
fronte di un rendimento del titolo
italiano in discesa al 5,35%. «Le

aste, anche quella di oggi (ieri per
chi legge, ndr), danno segnali di
normalizzazione», ha commenta-
to il viceministro dell’Economia,
Vittorio Grilli. «L’Italia e stato
uno dei fattori di incertezza, ma
ora qualcosa si sta vedendo».

Dietro il successo dell’asta ci sono
diversi fattori, come 1’ ampia liqui-
dita presente sul mercato obbliga-
zionario europeo. Secondo alcuni
operatori, I’asta ¢ stata supportata
dall’abbondante liquidita presente
sul mercato per via dei rimborsi
(oggi ne ¢ previsto uno da 10,6
miliardi di Ctz e domani 14,9
miliardi di Btp e 12,3 miliardi di
Cect), dello stacco delle cedole e
dell’imminente operazione di rifi-
nanziamento a 36 mesi della Bee,
grazie alla quale le banche potran-
no attingere nuova liquidita che
potrebbe essere in parte dirottata
sui titoli di Stato italiani e spagnoli
favorendo cosi la normalizzazio-
ne del mercato. «Le obbligazioni
governative sono accettate come
collaterale per raccogliere liquidita
cosi come stabilito dall’ Eurotower,
fattore che ha incentivato gli ac-
quisti dei titoli di Stato periferici»,
ha spiegato a MF-DowJones uno
specialista del fixed income. «Il
successo dell’asta», spiega Chia-
ra Manenti, strategist sull’obbli-
gazionario di Intesa Sanpaolo, «&
evidenziato dai rendimenti pagati

in emissioni che sul titolo a 10
anni & stato in calo di 58 punti
base dall’asta di febbraio e di 120
punti sul titolo a 5 anni». Secondo
Fabio De Gaspari di InvestBanca
i costi di finanziamento per 1’Ita-
lia «tornano ai livelli pre-crisi
lanciando segnali incoraggianti
sulla sostenibilita del Paese».
(riproduzione riservata)
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L’allarme dei costruttori
dell’ Ance in una lettera
al presidente Monti

IL DOSSIER.

Per gli industriali, i soldi dovuti
dalla pubblica amministrazione
toccherebbero i 100 miliardi

Niente pagamenti e zero prestitt
mmoltiorachiedonolostato dicrisi

LUISAGRION

Aziende in ginocchioe
Stato inritardo: i mancati
pagamenti della pubblica
amministrazione nei
confronti delle aziende
creditrici raggiungono
ormai i 70 miliardi di euro
(100 se siconsideraanche
laquota fiscale). In Italiale
imprese, per veder saldatii
conti, devono aspettare sei
mesi contro135 giomi
della Germania. Frale
11S0rse messe in campo per
sanare il deficitcisonoi2
miliardi della Cassa
depositi e prestitiei5,7
miliardi previsti dal decreto

sulle liberalizzazioni.

LOSTATO pagatardi, troppo tardieleim-
prese hanno nei confronti delle Pubblica
Amministrazione unamontagna di credi-
tichenonriesconoariscuotere. E'unvec-
chio e irrisolto problema dell’economia
italiana, ma visti in tempi di crisi, i falli-
menti aziendali e la disoccupazione, la
questione staassumendo tonidrammati-
ci. Da una parte le imprese soffrono per-
ché non riescono ad ottenere prestiti dal
sistema bancario, dall’altra i loro bilanci
sono strozzatidairitardi coniquali Regio-
ni, Comuni, Province ed enti saldano i
conti. Il monte-crediti delle aziende nei
confrontidelle pubblicheamministrazio-
ni & stimato in 70 miliardi (che divente-
rebbero100sesitienecontoanchedeicre-
diti fiscali), 50 dei quali gia certificati. Una
cifra enorme se si considera che in tutta
Europaicreditiarretratisi fermanoaquo-
ta 180 miliardi: cio vuol dire che quasi la
meta dell’insoluto europeo & “made in
Italy”. Una marea didebiti che corrispon-

de a circa 5 punti di Pil nazionale e che
sembradestinatoalievitareancorapervia
dei crescenti ritardi.

CENTOTTANTA GIORNI
Lo Stato, sisa, non € mai stato puntua-
le nei pagamenti, mala crisi economica
ele condizioni dettate dai patti di stabi-
lita (gli enti pubblici non pagano per
evitare sforamenti di bilancio) ha tra-
sformato i tempi lunghi in lunghissi-
mi.LaCgiadiMestrefanotarecheiri-
tardi, negli ultimi due anni, sono au-
mentati di 52 giomi e che il paga-
mento alle imprese arriva, in me-
dia, tre mesi dopo quanto previsto
dal contratto. Il gap con le altre
economie europee & mortificante:
in Germania chi lavora con la Pub-
blica Amministrazione sa che a di-
stanza di soli 35 giorni vedra saldati
isuoiconti;nel Regno Unitodigior-
nicenevogliono47;in Franciasisa-
le a64. Niente a che vedere conil re-
corditaliano:danoi-inmedia-I'im-
presa intascherai crediti dopo ben 180
‘giorni. Sei mesi di estenuante attesa (ma
nei casi estremi si pud arrivare addirittura
ai due anni) che spesso hanno un pesante
risvoltoeconomico:ilmancato pagamen-
todeicrediticostaalleimprese (quelleche
riescono a finanziarsi tramite il settore
bancario) circa 10 miliardi 'anno di inte-

ressi sui prestiti.

EMERGENZA EDILIZIA

Fraisettoripitiarischioc’el’ediliziache
vanta, da sola, circa 30 miliardi di crediti
mairiscossinei confrontidello Stato. Una
pioggia di liquidita negata a grandi e pic-
coleimprese che sta generando fallimen-
tielicenziamenti a catena: dall’inizio del-
la crisi ad oggil edilizia ha perso 400 mila
posti di lavoro. Un emorragia che preoc-
cupasiaisindacati (chehanno organizza-
to persabato prossimo a Roma una mani-
festazione nazionale) e sia le imprese. 1l
comitato di presidenza dell’Ance, I’asso-
ciazione dei costruttori, ha gia dichiarato
il default e oggi dovrebbe inviare una let-
teraal premier Monti per chiederelostato
dicrisidel settore.

LA SANITA’ CHE NON PAGA
Lapalmadeldebitorevainvecealsetto-
re sanitario: sono circa 40 imiliardi (stima
CgiadiMestre) cheglientidovrebberosal-
dare alle aziende fornitrici di beni e servi-
zi, ditte farmaceutiche ebiomedicali. Una
cifra dovuta all’accumulo di ritardi su ri-
tardi: circa il 70 per cento dei debiti fa ca-
poastruttureospedaliere del Centro-Sud.

1 RIMEDI

Per arginare il problema qualcosa si &
fatto, magliinterventi finoraattuati o pro-
grammatisonosoclounapiccolagoccianel
mare. Accantonatal'idea di pagareidebi-
ti della Pubblica Amministrazione distri-
buendo alle aziende titoli di Stato (ipotesi
espressa qualche tempo fa dal ministro
delloSviluppoeconomicoCorrado Passe-
ra) orasul piattocisonoiduemiliardiinar-
rivo dalla Cassa Depositi e Prestiti. Con-
fluiranno in un fondo rotativo che dovra
sostenere 1'azione delle banche nell’as-
sorbimento dei crediti delle imprese nei
confronti dello Stato. Qualche istituto
bancario (pochi) si & gia mosso in questo
senso: Biis del gruppo Intesa San Paolo,
per esempio, negli ultimi quattro anni ha
acquisito crediti verso la Pubblica Ammi-
nistrazioneper circa 10 miliardi. In massi-
ma parte si tratta di crediti sanitari verso
regioni (Campania, Lazio, Abruzzoin pri-
ma fila). Tornando alle risorse in campo,
un intervento & stato previsto anche nel
decretosulleliberalizzazioniin discussio-
neal Senato (e sul quale entrovenerdisara
posta la fiducia): I'articolo 35 parla infatti
di un recupero di fondi dal bilancio dello
Statoperuntotaledi5,7miliardidieuroda
mettere adisposizione peripagamential-
leimprese.
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Confronto tra Stati membri dell’UE sui ritardi dei pagamenti
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di Alessandro Leipold

l !n Consiglio europeo
tranquillo? E cosi che si

prospettava l'incontro di do-
manie del 2marzo, detto "ver-
ticedi primavera".

Un titolo conferito da chi evi-
dentemente poco conosce il cli-
ma di Bruxelles, dove in questi
giorni incombe un cielo tipica-
mente plumbeo. Ma nonostante
il diffuso grigiore esterno, gli spi-
riti europei erano insolitamente
sereni, se non persino solari. Per
la prima volta da molto tempo, il
vertice non si annunciava come
P'ultima chance per salvare I'euro
e non si prevedevano estenuanti
maratone notturne.

Ma, puntuale, € arrivata la nu-
be anche per gli spiriti, e si & deci-
so di cancellare la riunione
dell’Eurogruppo dedicataallado-
tazione del fondo salva-Stati per-
manente, 'Esm. Questo per evita-
re la brutta figura di un’altra riu-
nione senza esito, dopo quella di
fine settimana dei G-20 a Citta
del Messico, fallita proprio per
’assenzadidecisioni europee sul
proprio apporto.I1G-20 hainfatti
fatto sapere, senza mezzi termi-
ni, cheil tetto attuale dell’Esm, di
soomiliardidieuro, & del tutto in-
sufficiente e che se I'Europa spe-
ra in aiuti altrui dovra prima di-
mostrare di essere dispostaafare
dipit per aiutare se stessa. Come
élecito attendersidaunazonare-
lativamente prospera.

Ma da Berlino, indebolita an-
chedalle divisioniall'interno del-
lamaggioranzagovernativasugli
ultimi aiuti alla Grecia, si rispon-
de che, innanzitutto, non c’é fret-
ta:'impegno e dirivedere il tetto
in marzo, un mese che ha altri 29
giorni dopo i primi due di questo
vertice. Come se l'intera gestio-
ne dellacrisinon abbia gia soffer-
to abbastanza per via dei conti-
nui rimandi e ritardi. E comun-
que chiaro a tutti che anche que-
sto non pud essere che un’altro
rinvio.L’Europa dovrain ogni ca-
so presentarsi a Washington, alla
riunione primaverile dell’Fmi,
conunaposizione che promuova
unasolidarieta multilaterale. Per-
ché rimandare e sembrare arri-
varci a malavoglia? Perché non
cogliere l'occasione di mercati
pittcalmi per, unavolta tanto, sor-
prenderli, giocando d’anticipo?
Invece, si presenta loro un’altra

L’ANALISI

L’Europa
dei ritardi

occasione su cui concentrare
eventuali preoccupazioni e an-
sie. Non é certo il modo migliore
di usare il momento di respiro
che sembrava avere concesso
laccordo sulla Grecia (sempre
che, anche qui, tutto vada in por-
tonei tempi stretti previsti).

Maaldiladellatempistica, sul-
lasostanzala cancelliera Merkel
argomenta che non vi & bisogno
di innalzare la dotazione
dell’Esm poichéi costi di indebi-
tamento per i Paesi arischio - in
particolare Italia e Spagna-sono
diminuiti, e lo stesso rischio di
contagio & scemato grazie pro-
prioall’accordo sulla Grecia. Ma
pare per lo meno avventato giu-
stificare la dotazione di un mec-
canismo che vuole essere "per-
manente” sullabase dimovimen-
tiabreve termine di mercati vo-
latili,e suunatreguasullacui du-
rata nessuno puo contare. I re-
centi dati Bce indicano inoltre
quanto il ribasso dei rendimenti
siastatosostenuto-alcunidireb-
berodrogato-dal maxi-finanzia-
mento agevolato arrivato da
Francoforte, e che ha indotto le
banche italiane e spagnole a co-
spicui acquisti "patriottici” di ti-
toli dei rispettivi Stati.

Nel contempo va pero ricono-
sciuto che la Merkel solleva an-
cheun’altra questione, di primis-
simo rilievo e che & andata larga-
menteinosservata. Nel respinge-
re un aumento del massimale, si
dice invece disposta ad accelera-
reitempiperil pagamento del ca-
pitale versato dell’Esm, dai cin-
que anni attuali asolo due. E que-
stoeessenziale perché, sesiresta
alloscadenzario previsto, i presti-
tierogabili di 500 miliardi di euro
di cui tanto si parla - come se fos-
sero gia li, pronti sul tavolo - sa-
ranno effettivamente disponibili
solo tra cinque anni, a iniezione
di capitale conclusa. Nel primo
anno, 'Esmdisporrebbe diun po-
tenziale di fuoco pari a solo un
quinto, intorno ai 100 miliardi di
euro. Un ben misero massimale
sulla cartadi credito euro con cui
presentarsi ad aprile a Washin-
gton, chiedendo il sostegno di al-
tri: & facile immaginarsi un ulte-
riore, secco rifiuto. La Germania
non insista che altri Paesi la ac-
compagninonel pagamentoacce-
lerato: prenda 'iniziativa, da lea-
der, e altri sicuramente seguiran-
no. Non vi & nulla di collettiva-

UNIONE EUROPEA

mente pitt paralizzante di una re-
sistenza diffusa ad essere i primi
amuoversi.

Ai margini di questo Consi-
glio europeo sara anche firmato
il "patto fiscale,” ufficialmente
detto Trattato sulla stabilita, il
coordinamento e la governance
nell’'unione economica e mone-
taria. La gamma di opinioni su
questo accordo & ampia: da chi
lo vede come un importante sal-
todi qualita versol’unione fisca-
leachilo consideraunascellera-
ta messa al bando di politiche
keynesiane. Comunque sia, I’ani-
ma dell’accordo & chiaramente
centratasullastabilitd, sul raffor-
zamento della disciplina e dei
vincoli di bilancio. 1l tassello
mancante continua ad essere
quello delle politiche a sostegno
della crescita.

Equibenvengalaletterafirma-
tadaizleader diPaesi Ue (pecca-
tonondi pit) che mettel’accento
sul rafforzamento del mercato
unico, lamaggiore leva di cresci-
ta a disposizione dell’'Unione. E
questounsoggetto cheil premier
italiano Mario Monti conosce be-
ne ed ha a cuore: & suo un corpo-
so rapporto intitolato "Una nuo-
va strategia per il mercato uni-
co", consegnato ai Paesi membri
nel maggio 2010, nel mezzo della
crisi, e per questo rimasto senza
seguitoadeguato. Latreguaattua-
le offre I'opportunita di ripren-
derlo e rilanciare liniziativa.
L’Ttalia etraimaggioriritardatari
nella trasposizione della legisla-
zione relativa al mercato unico, e
bene hafatto ilministro per gli Af-
fari europei, Enzo Moavero Mila-
nesi, ad enfatizzare la volonta di
colmare questo ritardo in un suo
intervento alla think tank Lisbon
Council di Bruxelles lunedi scor-
s0. Ma anche la Germania non
brilla certo, con importanti ina-
dempienze, tralaltro, nel settore
chiave deiservizi, denunciate an-
che dall’Ocse nel suo ultimo rap-
porto "Going for Growth".
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1l prossimo Consiglio euro-
peo esaminera la situazione eco-
nomica generale in Europa, e -
nel quadro del coordinamento
rafforzato del nuovo semestre
europeo - fornird orientamenti
agli Stati membri sulle misure da
integrare nei loro prossimi pro-
grammi nazionalidiriforma. Col-
gal’occasione per assicurareuna
maggiore simmetria di aggiusta-
mentorispetto aquella, tuttacen-
trata sui Paesi periferici in crisi,
fornita dalle operazioni di salva-
taggio, richiamando all’ordine
anche i Paesi eccedentari. E lo
faccia battendo sul tasto delle ri-
forme strutturali, quali Papertu-
ra del settore dei servizi, piutto-
sto che su improbabili stimoli fi-
scali. Esu questo fronte che i Pae-
sirefrattari del nord possono pili
facilmente essere convinti, o, al-
meno,dove sarebbero prividiar-
gomenti contrari.

Insomma, un Consiglio euro-
peo certamente piu tranquillo
(anche grazie al rinvio della que-
stione pili spinosa), ma per usci-
re dalla crisi ¢’& ancora molto da
fare. Pare adatta una dicitura da
spartito musicale: "tranquillo,
ma non troppo”. Anzi, con tutto
quello che resta da fare, ci vorra
un ritmo "andante sostenuto”, e
che soprattutto rinunci ad ulte-
rioririnvii.
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L'Unione che pit si allarga piti & schiava dei vecchi interessi nazionali

PERCHE’ PARLIAMO TEDESCO

Il paradosso della costruzione europea, che all'integrazione tra pari
del dopoguerra ha preferito un'Unione sempre piu estesa e sempre
piu sbilanciata. Fondata sul rating e sull’imperio del piu forte

a piu di due anni I'Ue somministra al-
la Grecia un doloroso fallimento a ra-
te dettato, ancor prima che dalla difesa di
specifici interessi materiali, dall’intento di

DI ANTONIO PILATI

punire su scala collettiva una serie di in-
ganni contabili inflitti dai politici locali al-
le istituzioni Ue. Nel 2011, oltre alla Grecia,
vari altri stati, tra cui I'Italia, hanno visto
messa sotto tutela la propria politica eco-
nomica mediante cogenti strumenti di indi-
rizzo attivati da organi Ue (direttive della
Commissione, lettere della Bee).

Nello stesso periodo, mentre si acuiva il
rischio percepito sui debiti sovrani di alcu-
ni paesi dell’area a moneta unica, ¢ stato
pit volte reiterato il rifiuto di introdurre
strumenti, quali gli Eurobond, per la ge-
stione comune di parte del debito pubbli-
co esistente nell’Eurozona. E’ ormai lunga
la lista di sintomi, alcuni molto vi-
stosi, che in questo ulti-
mo triennio di crisi
sembrano indi-
care  una
rottura di
continuita
con la tra-
dizione giu-
ridica e po-
litica forma-
tasi negli an-
ni Cinquanta, agli albori dell'impresa
comunitaria - quasi una mutazione geneti-
ca nell'impianto strutturale e nel modo di
esistere dell’Unione.

Dal trattato di Roma fino al 2002 si pos-
sono identificare almeno tre costanti nel
metodo di costruzione europea. In primo
luogo il motore dell’integrazione risiede
stabilmente nelle istituzioni sovranaziona-
li, fuori dal perimetro degli stati: la Corte
di giustizia con le sue sentenze consolida e
via via amplia lo spazio economico euro-
peo; la Commissione, con le sue presiden-
ze piu progettuali, arricchisce la trama di
attivita e organismi che mettono in comu-
ne parti sempre pil rilevanti della vita eco-
nomiica e sociale. In secondo luogo, e come
conseguenza, le cessioni di sovranita sono
attuate a favore delle istituzioni motrici e
non di organismi politici di coordinamen-
to fra stati. Si presta infatti — ed ¢ la terza li-
nea di tendenza - molta cura a organizzare
i rapporti fra gli stati membri in chiave
complementare e solidarista.

Nella fase attuale, dominata dalla crisi,
emergono invece criteri d’azione differen-
ti. Aumenta l'incidenza degli organi, in
molti casi creati ex novo, che si costituisco-
no come diretta espressione degli stati: si
estende l'influenza del Consiglio europeo,
che diventa il centro nevralgico dell’Unio-
ne, € potenziato I’'Eurogruppo, che si pone

come snodo cruciale delle decisioni in
campo economico, nasce 'Eurosummit con
il compito di organizzare periodici vertici
dei capi di governo nei quali si definisco-
no “gli orientamenti strategici per la con-
dotta delle politiche economiche”.

Al contempo cresce 'importanza e I'effi-
cacia di parametri normativi, stabiliti per
lo pit entro il Consiglio, che indirizzano in
modo cogente la strategia economica dei
governi: 'Ue ormai si modella non piu su
politiche decise in comune e interpretate,
ai propri livelli, dalle istituzioni comunita-
rie e dai governi nazionali, ma si determi-
na in base a regole o addirittura algoritmi
decisi secondo i rapporti di forza in Consi-
glio e adempiuti con crescenti gradi di
coercizione dai governi.

Domina il principio d’interferenza: ra-

ting e scrutini di conformita diven-

tano il motivo dominante

nel concerto euro-

peo. La Ger-

mania detesta

la  Transfer

Union e si

batte per evi-

tarla, ma al

suo posto edifi-

ca una Rating

Union non meno spiacevole.

Diminuisce infine, o per effetto sistemico

o per debolezza di leadership, 'influenza

di alcune istituzioni sovranazionali (Com-

missione in primo luogo), mentre & conte-

nuta per ragioni strategiche ’efficacia di

altre (Bce): sbiadisce cosi quella duplice

preziosa funzione di mediazione e di inte-

grazione che le specifiche istituzioni Ue

hanno svolto fin dall’inizio della storia co-
munitaria.

I vari tratti della congiuntura attuale si
rafforzano I'uno con l'altro stringendosi in
un solo nesso. Grazie al sostegno ratifican-
te dell’ortodossia numerica e alla riduzio-
ne di peso delle istituzioni comuni la dispa-
ri distribuzione di potere fra gli stati si ri-
vela il reale fattore strategico dell’Unione
e ne corrode lo sviluppo: il processo d’in-
tegrazione avviato nel secondo Dopoguerra
si differenziava dalle prove di egemonia
continentale tentate nei secoli passati — e
in cio costituisce una novita straordinaria—
soprattutto perché procedeva per bilancia-
menti politici sorretti da una visione di
unificazione paritaria (o quasi).

Diverse linee di sviluppo convergono
verso questo esito che non ¢ quindi facile
da contrastare.

Opera anzitutto un processo che risale
alla fine del blocco sovietico e al conse-
guente affievolimento delle grandi al-
leanze che disciplinavano i comporta-
menti degli stati: negli anni Novanta il
mondo appare ora unipolare ora multipo-
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lare, compaiono nuove organizzazioni
mondiali, come il Wto, che regolano spe-
cifiche attivitd, ma alla fine il dato che
conta ¢& il crescente rilievo che assume lo
stato nazionale, soprattutto quando, come
nel caso eclatante dei Bric, & sostenuto
dalle grandi dimensioni spaziali e umane.

Il multipolarismo indebolisce il vinco-
lo atlantico e anche nel continente euro-
peo si amplia, in proporzione alle dimen-
sioni, lo spazio di manovra dei singoli sta-
ti. Il trattato di Maastricht, che innesta in
uno sviluppo dell’architettura europea un
evento di preponderante caratura nazio-
nale come la riunificazione tedesca, vela
in una prima fase la tendenza, ma ben
presto 'impianto strutturale dell’accordo,
che delimita severamente il raggio strate-
gico della Bee, il principale istituto comu-
nitario creato nell’occasione, e introduce
I’'uso regolatorio dei parametri numerici
(il 3 per cento di deficit; il 60 per cento di
debito), manifesta la sua valenza centrifu-
ga, non integrante, e spinge a una crescen-
te focalizzazione nazionale. L'opzione mi-
litare di Bush, rispetto a cui i paesi euro-
pei si dividono nettamente, e gli effetti de-
pressivi derivanti dallo scoppio della bol-
la dot.com accentuano la tendenza a scel-
te decise in base al (presunto) interesse
nazionale. I rapporti atlantici diventano
sempre pit laschi in una fase che vede gli
Stati Uniti teorizzare la centralita del Pa-
cifico e tentare la riorganizzazione dell’a-
rea petrolifera: in Europa si riaffaceiano
impulsi egemonici su piceola scala.

Il secondo processo da considerare &
I’espansione comunitaria che avviene sia
sull’asse geografico con I'allargamento a
est del 2004, fino ai confini della Russia
(con 'inclusione di territori gia sovietici),
sia sull’asse tematico con il progressivo
incremento - o attraverso accordi o per
evoluzione spontanea come conseguenza
della moneta comune - delle materie di
competenza: si estendono insieme 'area
comune e 'eterogeneita dei soggetti che
vi partecipano. La combinazione & una
buona ricetta per avere crampi nel fun-
zionamento organizzativo: ’avvio del nuo-
vo secolo & un susseguirsi di riforme det-
te costituzionali, revisioni tecniche, boc-
ciature popolari e pezze di aggiustamen-
to. L'esito di questo bricolage € un reper-
torio di strumenti, procedure, istituti di
non facile gestione che si presta a impie-
ghi difformi da quelli immaginati all’ori-
gine: in un contesto di nuovo centrato sul-
I'interesse nazionale possono diventare
armi improprie in vista degli scopi piu va-
ri: ostruzionismo, veti, primato ideologico,
vantaggi materiali.

Infine ¢’é 'evoluzione della Germania
che, dopo aver spuntato nel negoziato per
Maastricht uno schema di governo della
moneta modellato su quello del marco, al-
I'inizio del nuovo secolo, sotto la guida di
Schroder, riorganizza con efficacia la pro-
duzione e raggiunge un’elevata capacita
competitiva sulla scena globale. Gli algo-
ritmi derivati da Maastricht la rafforzano
e le danno un netto vantaggio sui partner
europei: invece della progressiva conver-
genza prevista dagli architetti dell’Unio-
ne, le performance dei vari paesi segna-
no una divaricazione sempre pitl netta. La

Germania con il suo successo diventa il
catalizzatore della separazione fra le di-
verse traiettorie degli stati europei.

La crisi che parte nel 2007 e si fa dram-
matica nel 2011 compone, accelera e am-
plifica i tre processi. Quel che in tempi
normali non incide sul corso degli eventi,
in tempi eccezionali puod innescare cata-
strofi. In condizioni standard la credibi-
lita dei paesi maggiori trasferisce fiducia
all’intero sistema, la moneta comune non
ha bisogno di difese speciali e la conver-
genza dei diversi paesi, che dovrebbe con-
seguire nel medio periodo da una comu-
ne virtil, non € pressata dall’urgenza: il de-
bito degli stati & sostenuto da un capitale
di fiducia cosi ampio che nessuno chiama
il bluff. Nelle condizioni eccezionali del
dopo-Lehman la fiducia si disperde, il
dubbio investe anche il debito degli Euro-
stati e I’esercizio della virti, che agisce da
garanzia ultima, & sottoposto a scrutinio: il
rating diventa ratio. Quasi per contrappas-
so 1 paesi aggregati dalla moneta unica so-
no esposti in forma individuale alle turbo-
lenze connesse alle ingenti masse di liqui-
dita in movimento. I paesi forti si consoli-
dano grazie al duplice vantaggio di avere
una moneta sottovalutata (causa il legame
conideboli) e di schivare i costi di una ge-
stione coordinata del debito pubblico ine-
rente all’area di cui sono parte. I paesi de-
boli si scoprono single e inermi, immersi
in condizioni destinate a peggiorare: la lo-
ro virtll non €& pil presupposta e il credi-
to sfugge, il tempo si accorcia, I'ideologia
monetaria dominante vieta azioni strategi-
che di sostegno.

In un contesto dove I'urgenza prevale i
parametri numerici diseriminano: inde-
boliscono i perdenti, cui impongono tem-
pi incongrui di rientro negli standard or-
todossi, rafforzano chi & in vantaggio. Dal-
la Libia al Fiscal compact le divisioni si
allargano. Su questo terreno attecchisco-
no facilmente visioni e strategie autocen-
trate: preoccupa soprattutto il consolida-
mento, nell’opinione pubblica di Germa-
nia, dell’idea secondo cui 'ortodossia de-
gli algoritmi € I"'unica forma accettabile di
esistenza dell’Unione e gli effetti sociali
disgreganti che si producono nel resto
d’Europa altro non sono che l’esito di col-
pevoli negligenze. Si scorge sullo sfondo
la sagoma di quel disprezzo dell’Altro da
sé che dal XVI secolo, a intermittenza,
oscura la storia tedesca.

La crisi, che ha I’aria di essere lunga e
socialmente dirompente, minaccia la co-
struzione europea - almeno nella forma
che abbiamo conosciuto. La continua ad-
dizione di organi, patti e meccanismi de-
cisionali, motivata dall’'urgenza di esibire
una coesione strutturale che i fatti nega-
no, e la crescente introflessione competi-
tiva degli stati rischiano di trasformare le
istituzioni europee in un campo di tensio-
ne economica e politica. Condizioni di vi-
ta minacciate e opinioni pubbliche im-
paurite alimentano divergenze nell’Unio-
ne e ripiegamenti locali. Per rovesciare
questa spirale, che i tempi paiono inco-
raggiare, I'ingegneria istituzionale o la di-
plomazia degli stati non sono forse le ri-
cette piu sicure: occorre ricostituire pre-
supposti politici che nel tempo si sono al-
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lentati. E’ difficile superare gli opportuni-
smi egemonici in Europa se non & restau-
rato un nesso solido tra I’'Unione e gli Sta-
ti Uniti che da tempo sembrano dediti ad
altre priorita.

Il circuito della fiduecia, la cui dissolu-
zione sta all’origine della crisi, & stato mi-
nato da falle concettuali della regolazio-
ne e da crampi dell’economia reale - oltre
che da una tecnologia finanziaria cresciu-
ta di potenza troppo rapidamente: tocca
quindi alla politica pensare a una cornice
istituzionale, normativa e pratica che ne
riattivi il pieno funzionamento. L’azione
comune delle sponde atlantiche ne & la
premessa indispensabile. Oggi I’'Europa
ha bisogno di progetti di largo respiro
strategico, come per esempio gli Euro
Union Bond proposti da Prodi e Quadrio
Curzio, ma gli sforzi per mobilitare ener-
gie verso obiettivi comuni rischiano di es-
sere frustrati o di agevolare ricadute na-
zionali se non esiste una cornice politica
che vincoli anzitutto i grandi attori politi-
ci dell’occidente.
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La Bce non accetta piu titoli greci. Ma I mercati restano calmi

B A 13 anni dall’introduzione della moneta uni-
ca la Grecia & ufficialmente il primo Paese consi-
derato in «default selettivo», dopo 1’ultimo down-
grade di Standard & Poor’s. Una novita anche per
la Bee, che ieri ha sospeso «temporaneamente»
I’accettazione dei bond greci come collaterale
nelle operazioni monetarie nell’Eurosistema, in
attesa che il rating sia di nuovo rialzato dopo la
ristrutturazione del debito. La sospensione riguar-
da solo i vecchi titoli greci, non quelli nuovi che
le banche verranno a detenere al termine dello
swap volontario. Questi ultimi titoli non hanno
ancora rating, ma le agenzie con ogni probabilita
non daranno un giudizio «default». Tutti i bond
greci potranno tornare a essere accettati dalla Bce
verso la meta di marzo, quando sara avviato lo
scambio dei bond con titoli del fondo Efsf. Anche
i titoli greci che sono gia stati presi come col-
laterale dalla Bce, nel caso di fallimento di una
banca che li ha forniti, saranno sostituiti con bond
dell’Efsf, sempre secondo gli accordi di «credit
enhancement» annunciati dal Consiglio Ue del 21
luglio. Le banche potranno comunque soddisfare
le necessita di liquidita attraverso le banche cen-
trali nazionali e gli accordi relativi all’assistenza
finanziaria di emergenza. Gia a inizio mese S&P
aveva dichiarato che avrebbe proceduto con un
downgrade nel caso di introduzione delle Clausole
di azione collettiva (Cac) retroattive nei contratti
dei titoli di Stato ellenici, varate per accelerare il
programma di swap sul debito da parte dei credi-
tori privati. Le cosiddette Cac sono state inserite
nei contratti dei bond greci con I’ approvazione del
Parlamento nazionale la scorsa settimana e po-
trebbero essere utilizzate il 12 marzo, giorno del
bond swap. L’azione era quindi attesa dai mercati,
che ieri non si sono scomposti. Ora si attendono
le mosse da parte delle altre agenzie di rating,
ossia Moody’s e Fitch. L’ offerta per lo scambio di
bond scadra I'8 marzo e lo swap effettivo avverra
il lunedi successivo. Ancora in sospeso rimane
invece I'utilizzo dei Cds, contratti che permettono
agli investitori di assicurarsi contro il default di un
Paese. La decisione spetta all’Isda (International
swap and derivatives association), che si pronun-
cerd oggi per scegliere se prendere una decisione
sull’attivazione dei Cds prima o dopo I’eventua-
le uso delle Cac. La settimana scorsa i ministri
delle Finanze dell’ Eurozona, assieme alla Troika
(Bce-Ue-Fmi), hanno dato il via libera al secondo
pacchetto di aiuti da 130 miliardi di euro che,
assieme al contributo della Bee e ad altre misure,
permettera ad Atene di tagliare il rapporto debito/
pil al 120,5% entro il 2020. Secondo i termini del
programma di swap, i creditori privati della Gre-
cia dovrebbero accordare un haircut del 53,5%
sul valore nominale dei titoli di Stato ellenici in
portafoglio, pari a 107 miliardi. L’Isda decidera se
ci siano le condizioni per il «credit event», capace
di far scattare il pagamento dei cds sui titoli di
Stato ellenici, tenendo anche in considerazione
I’eventuale attivazione delle Cac. Ma, secondo le
prime stime degli analisti, anche 1’ attivazione dei
Cds non dovrebbe spaventare i mercati: secondo
Citi, I'esposizione ai Cds & di circa 3 miliardi di
euro. (riproduzione riservata)
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Proposto (anche Il presidente

dall’ltalia)
unaumento
del Fondo
salva-Stati

alle prese

con le elezioni;
lacancelliera
conuna

dautilizzaregia maggioranza
entro metaanno friabile

di Giampiero Gramaglia

Bruxelles

ccoli di nuovo, insieme! 1
leader dei 27 si riuniscono
a Bruxelles domani e ve-
nerdi per completare il la-
voro impostato a fine gennaio,
suggellare il Patto di Bilancio e
impostare il cammino peruscire
dalla crisie rilanciare 1a crescita.
Ma ci sono frizioni fino all’ulti-
mo: salta I'incontro fra i paesi
dell’euro che, questa volta, do-
vevaseguire, e non precedere, il
Vertice europeo, mentre arriva
dopo un braccio di fetro con la
Romania il si ai negoziati per I'a-
desione della Serbia all’Ue.
Il clima politico non ¢ pitt quello
di quattro settimane or sono: la
coppiadiferrodell’'Unione, il di-
rettorio che facevail bello e cat-
tivo tempo, non ¢’¢ praticamen-
te pill. Magari, ci risara di nuovo
afine giugno, al Vertice di chiu-
sura della presidenza di turno
danese del Consiglio, ma, oggi,
né Angela Merkel né Nicolas Sar-
kozy possono fare la voce gros-
sa. Il che non rende le cose piu
facili, mentre la Grecia, appena
‘ri-salvata’, viene di nuovo boc-
ciata dalle agenzie di rating e si
ritrova sull’orlo della bancarot-
ta.

QUELLA DI SARKOZY ¢
un’eclisse elettorale: il presiden-
te francese ¢ nel pieno della cam-
pagna per il voto di fine aprile (e
il ballottaggio di inizio maggio):
hapocotempo per’Europae po-
chi margini di flessibilita. Quella
della Merkel ¢ un’eclisse politi-

ca: la sua maggioranzas’e frantu-
mata nel voto di lunedi al Bunde-
stag sul salvataggio della Grecia.
Che ¢ passato coi voti determi-
nanti dell’opposizione socialde-
mocratica, nonostante i franchi
tiratori cristiano-sociali € libera-
li.

In prospettiva, le ambasce di Sar-
kozy e della Merkel possono an-
che risultare salutari, perché po-
trebbero dare una scossa agli at-
teggiamenti di Francia e Germa-
nia: quale che sial'esito del voto,
la Francia avra un nuovo presi-
dente o un presidente meno fre-
nato dai calcoli elettorali; e lo
sfaldamento della coalizione da
alla cancelliera stimoli di rifles-
sione per un cambio di coalizio-
ne e un riequilibrio della posizio-
ne tra rigore € crescita.
Nell'immediato, pero, la distra-
zione di Sarkozy e'indebolimen-
to della Merkel non giocano a fa-
vore del successo del Vertice di
Bruxelles, dove le bozze di con-
clusione lasciano ancora incerta
I'ipotesi di accordo sul potenzia-
mento dell’Esm, lo European sta-
bility mechanism. Lidea, italiana,
ma anche spagnola e francese, ¢
che il nuovo ‘fondo salva Stati’ in-
globile risorse non spese del suo
predecessore, I'Efsf, salendo co-
si da 500 a 750 miliardi di euro.
La trattativa parte dall’accordo
firmato il 2 febbraio dagli amba-
sciatori dei 17 dell’euro, dopo il
Vertice informale di fine gen-
naio. Il punto pitimportante ¢ la
partenza anticipata aluglio 2012
del nuovo fondo, I'andata a regi-
me nel 2013 e la possibilita di at-

UNIONE EUROPEA

tivazione a maggioranza qualifi-
cata(enonall’'unanimita). La par-
tecipazione dei privati alle ope-
razioni di ristrutturazione del de-
bito non sara automatica, ma va-
lutata caso per caso. Restaaperta
la questione dell’entita: “Il pre-
mier Mario Monti - spiega una
fonte interna a Palazzo Chigi - ha
piu volte ribadito I'idea che un
potenziamento delle risorse ser-
va, paradossalmente, a evitare
I'utilizzo del fondo”. Ma la Mer-
kel non pare ancora convinta.

Se la cancelliera fa resistenza al
Professore, il presidente della
Commissione europea Manuel
Barroso gli fa, invece, ponti d’o-
ro. “Possiamo riportare I'Ue sulla
strada dello sviluppo”, risponde
alla lettera con cui 12 paesi Ue
-Italia in testa, ma anche Gran
Bretagna, Spagna, Polonia e altri,
tutti liberisti - hanno individuato
8 priorita per rilanciare la cresci-
ta. I punti caldi della risposta di
BarrosoaMontisono soprattutto
due: lavoro e finanza. Per 'occu-
pazione, sono nati gli action
team, che hanno gia visitato 8
paesi europei € che si preparano
a proporre misure concrete per
riallocare 82 miliardi di euro di
fondi strutturali (oltre 8 in Ita-
lia).
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Per la Cassazione la sanzione penale scatta quando vengano violate espresse norme di legge

L'elusione fiscale diventa reato

L'abuso del diritto approda a

pieno titolo anche nel processo
penale. Infatti, 'elusione fisca-
le diventa anche un reato se il
contribuente ha violato le spe-
cifiche norme antielusive. Par-
ticolarmente rilevante & l'infe-
delta dichiarativa. Lo afferma
la Corte di cassazione.

Wberraer o prag. 33

Innovativa sentenza della Cassazione sull’'abuso di diritto. Conta la violazione di norme ad hoc

’elusione fiscale diventa reato

Particolarmente rilevante e linfedelta della dichiarazione

Riaperto il processo
a carico degli stilisti
Dolce&Gabbana che
erano stall accusali per
truffa aggravata ai dan-
ni dello stato e dichiara-
sione infedele

DI DEBORA ALBERICI

’ abuso del diritto appro-
da a pieno titolo anche

nel processo penale. In-

fatti, 'elusione fiscale
diventa anche un reato se il con-
tribuente ha violato le specifiche
norme antielusive sancite, appun-
to, dall’articolo 37-bis del dpr 600
del 1973, superando la soglia di
punibilita sancita per I'evasione
fiscale. Particolarmente rilevante
& l'infedelta dichiarativa.

A questa innovativa e perento-
ria soluzione ¢ giunta la Corte di
cassazione che, con la sentenza n.
7739 del 28 febbraio 2012, ha ri-
aperto il processo penale a carico
dei noti stilisti Dolce&Gabbana
che avevano ceduto il marchio a
una societa lussemburghese, un
caso di cosiddetta esterovesti-
zione. Ma non é tutto. All'inizio
delle lunghissime motivazioni gli
Ermellini precisano inoltre che
la frode fisca-
le, Pevasione e
I'elusione sono
condotte che
non possono
essere punite
anche per truf-
fa aggravata
ai danni dello
stato. Una pro-
nuncia che in
un certo senso sdogana lo stru-
mento dell'elusione fiscale anche
in sede penale, non senza, pero
fissare paletti imponenti. Infatti
nel passaggio chiave delle motiva-
zioni si legge che «non qualunque
condotta elusiva ai fini fiscali puo
assumere rilevanza penale ma
solo quella che corrisponde ad

una specifica ipotesi di elusione
espressamente prevista dalla
legge». Prima di tutto il Supremo
collegio ribadisce l'indipendenza
fra il giudizio civile e quello pe-
nale. Prima di condannare un
contribuente per comportamenti
elusivi, punibili per lo piu con il
reato di dichiarazione infedele
(articolo 4 del dlgs 74 del 2000),
il magistrato dovra valutare le
prove avvalendosi dei principi a
presidio del contenzioso penale.
Sul punto in sentenza si legge che
«ge le fattispecie criminose sono
incentrate sul momento della di-
chiarazione fiscale e si concretiz-
zano nell'infedelta dichiarativa, il
comportamento elusivo non pud
essere considerato tout court pe-
nalmente irrilevante. Se il bene
tutelato dal nuovo regime fiscale
& la corretta percezione del tribu-
to, 'ambito di applicazione delle
norme incriminatrici ben pud
coinvolgere quelle condotte che
siano idonee a determinare una
riduzione o una esclusione della
base imponibile-.

Ma non solo. E anche necessa-
rio che sia stata superata la sogli
di punibilita prevista dalla legge
per l'evasione fiscale. E infatti
ad avviso del Collegio di legitti-
mita il tribunale dovra accertare
anche I'elemento psicologico del
reato, «costituito dal fine di eva-
dere le imposte sui redditi o sul
valore aggiunto, che deve poter
essere positivamente riscontrato
dal giudice». Dunque per aversi
la realizzazione della fattispecie
penale «occorre che si raggiunta
la relativa soglia di punibilita
minima per 'imposta evasa».
Fra Yaltro la determinazione di
tale soglia quantitativa compete
esclusivamente al giudice penale,
che potrebbe arrivare a conclusio-
ni diverse da quelle alle quali &
pervenuta 'amministrazione fi-
nanziaria».

Insomma sulla base di questi
nuovi principi &
stato riaperto il
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processo a cari-

co degli stilisti

milanesi che

erano stati ac-

cusati per truf-

fa aggravata

ai danni dello

stato e dichiara-

zione infedele. Il

Gup del capoluogo lombardo ave-
va archiviato le accuse ritenendo
che la cessione del marchio a una
societd lussemburghese non fosse
simulata e soprattutto non avesse
rilievo penale, né sul fronte della
truffa né su quello dell'evasione e
dell’elusione. Ora la Cassazione,
accogliendo il ricorso presentato
dalla procura meneghina, ha ria-
perto il caso rinviando al tribuna-
le e riaprendo la strada per una
possibile condanna. Con una ec-
cezione, per9, la truffa aggravata.
Questo reato non & contestabile
neppure secondo la seconda se-
zione penale del Palazzaccio che,
sul punto, ha archiviato definiti-
vamente ogni accusa. Per sapere
se i due imprenditori saranno
condannati o meno per elusio-
ne fiscale bisognera attendere il
verdetto dei giudici di merito che
ora dovranno allinearsi ai principi
sanciti in sede di legittimita.

Di diverso avviso il Pg della
Cassazione che aveva chiesto di
dichiarare inammissibile il ricor-
8o dell'accusa milanese.

——O Riprixduzione risrmala—.
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