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Consulenze d'oro per due miliardi - Le consulenze. Quasi due miliardi
I'anno e 250 mila i professionisti utilizzati da Regioni e enti

La corruzione si batte a scuola
| dubbi della Corte dei Conti sulla gestione Moretti di Fs

Intramuraria senza regole: il medico restituisce all'Erario l'indennita di
esclusiva - «No» all'intramoenia fai-da-te

La Corte dei conti: "Tangenti e sprechi costano 57 milioni" -
Corruzione e sprechi sono costati 57 milioni

«Restituisca la tangente. Cinque volte»
Spagnolli, Januth e Cald condannati - "Spagnolli, Januth e Calo

risarcoranno”

"Quella decisione fu presa dopo consulenze qualificate”
La Corte di Conti sblocca Tem. Che intanto prepara un nuovo patto

GOVERNO E P.A.

Imu alla Chiesa. Il governo salva le scuole cattoliche - Ici alla Chiesa,

ma scuole esentate

Intervista a Piero Gnudi - Gnudi: basta localismi il turismo riparte con
il prodotto Italia - «Riscopriamo la bella Italia» Gnudi da la scossa al

turismo

Quirinale in attesa del decreto
Stipendi, Monti corregge Eurostat: in linea con I'Ue

L'analisi - Stipendi piu alti? Serve flessibilita (e meno statali) - Il nodo
stipendi. Salari piu alti? Troppi ostacoli

«La Finanza cerchi i super stipendi»
Le idee dei cittadini diventano legge: meno burocrazia
In Italia € una galassia senza regole. Schifani annuncia il giro di vite

Enti locali, rivolta contro il Tesoro e Zaia blocca i soldi del Veneto

Tesoreria unica, Zaia apre le ostilita - «La Tesoreria unica & un
abuso» Il Veneto apre la guerra degli enti

Trattativa su taxi, farmacie e tesoreria
Per i farmacisti arrivano turni e orari liberi
Sorpresa, il fondo immobili pubblici non paga I'lci - La Chiesa paga

I'lci, il Fip no

Smantellati i controlli sugli incidenti di lavoro tutto rinviato alle Regioni
La dilazione non esclude dalla gara d'appalto

In attivo solo tre Regioni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Visco: ritorna la fiducia nei titoli di Stato italiani

Pressione fiscale oltre il 45% del Pil con le ultime misure

Il Tesoro cerca altri 5 miliardi - Il Tesoro batte cassa per 5 miliardi
Golden share, Monti blinda i gioielli d'ltalia - Cosi Monti blinda i gioielli

d'ltalia

La Cassa di Bassanini pud abbattere il debito pubblico. Bassanini

dixit

Mediobanca e I'oro di Bankitalia - Cassa depositi e oro di Bankitalia
per ridurre il debito pubblico

Bot a ruba e tassi in netto calo tornano gli investitori esteri
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Il Tesoro colloca tutti 112,25 miliardi di titoli (tre mesi fa il rendimento era oltre il 6%) - Borse deboli dopo l'esito deludente del G-20
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Tesoreria unica, Zaia apre le ostilita

1l governatore del Veneto ricorre alla Consulta contro Iarticolo 35 del decreto liberalizzazioni e passa alle vie di fatto diffidando
Unicredit, che ne gestisce la liquidita, a versare le risorse della Regione a Banca d’Italia. Anche i sindaci in manovra: «E un abuso»

STEFANIA PESCARMONA A PAG. 3
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ERRARE E UMANO,

di Vittorio Zirnstein
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L'’AUTO BLU Dl PECHINO TORNA ROSSA

5
proprio vero che I'esperienza serve al piii a evita-
redi cacciarsi in sitnazioni potenzialmente danno

se. Perché molto spesso, quando ci si ritrova in situa-

zioni pericolose, pur avendole gla vissute ¢ pur aven-
done saggiati i danni, si compiono i medesimi errori
gia fatti. Almeno pare sia cosi per i prodotti finanziari
strutturati sulla base di mutn subprime. Ne parlano
da un po' blogger, siti (tra cui nel dettaglio wwuw.inve-
stireoggiit) e jerl & apparsa la notizia anche su La

Stampa: gli hedge fund e i principali istituti americani,

compresi quelli too big to fail, stanno acquistando a

mani basse obbligazioni strutturate, prediligendo in

particolare quelle basate sui prestiti per la casa con-
cessi a pagator poco affidabib. Due i fattori che hanno
dato il via alla muova primavera di tali obbligazioni: la
ricerca di extrarendi i da parte dii itor istitu-

Endesa Ireland
Contour Global
offre 300 mIn

APAG. 6

Trovata
jonali affamati i utili e il ritrovato attivismo delle REVIVAL PER LA LIMOUSINE DI MAO L'orgoglio industriale di Pechino passa dalle auto blu. Dopo una ristrutturazione da quadr
zddema agenzie murau:gll;eu assegla.reﬁglece\ Iiﬁ 280 milioni di dollari Faw Group, che negli Anni 50 costruiva la Honggi di Mao (ancora oggi usata nelle parate), ha oftenuto la Ia a
rante Io scorso anno, per esempio, Standard&Poor’s commessa per le vetture dei funzionari pubblici. Brutta notizia per Audi, che attualmente realiza circa il 30% delle auto blu cinesi. Sll! niovo ¢ i 1

ha assegnato il gindizio massime a un

numero di obbligazioni strutturate (malcontate si trat- = & & e B APAG. 3
terebbe di parecchie migliaia di titoli), per un controva- Im g]l

lore di circa 40 miliardi di dollari. L'economia Usa ha pre 0 e ue O a U I O-

mostrato segnali di fipresa, anche per quanto rguar- b COMMESSE

da il mercato immobiliare che & tornato a segnare cre- D, 5 AT 0 L | =
et st i b Post Benetton, il costruttore romano pronto a comprare altre azioni sul mercato | misteri d’India
mo sicuri che di «residid tossici» non of sia pin traccia L'accordo siglato nel weelk-end tra Gavio e i Benetton ac-  rastrellare quote Impregilo sul mercato e avvicinarsi il pitt

in questi titoli gindicati cosi prnn di pericoli? O anco- cende lo scontro in Impreg:]o Scoperte le carte, e definita  possibile a quel 29,9% che rende oggi Gavio primo azioni- g‘avano

ra, poche settimane fa dne emissioni di titoli struttura- la compagine azionaria, Salini sarebbe infatti pronto a dare  sta. Una prospettiva che - avendo sempre sullo sfondo il lan- i »

i da Goldman Sachs e Credit Stisse sono praticamen: battaglia al suo unico rivale, il gruppo piemontese, in vista  cio di un'Opa - ha acceso il titolo Impregilo a Piazza Affari. S]] meecca]’llca
te andate a ruba. Siamo certi che tra i van ingr i} dell” iblea del 3 maggio. I tutto avendo 'agio di poter  Intanto si sblocca il dossier Acerra. e %
utilizzati per «insaccare salsiccer fresche non ci siano SOFIA FRASCHINI A PAG. 2

porzioni di quei 14 miliardi di dollar di mortgage bac

ked securities garantiti da subprime che nei mesi pas- . - . -

sati i due big bancari avevano acquistato a prezzo di h p01 d]a g RISULTATI
e st seoaismo o6 Fonsal, anche Unipol studia nuove geometrie e
clami sul snon dovra piil accaderes che venivano lan- Si macua

La compagnia bolognese starebbe considerando I'ipotesi di non integrarsi con Premafin

Modifiche in vista per il piano su Fondiaria-Sai disegnatoda  ro da convincere in primo luogo le banche creditrici di Pre
Unipol. Una parte del mondo Gnanziario non esclude che, mafin. A cuf proprio fer & stata proposto di agganciare a un
complice il nodo del debito della holding, possa saltare il prestito convertendo a tre anni 150 milioni del debito com
matrimonio tra Premafin e Fonsai. Se cosi fosse, cisarebbe-  plessivo di 322. 1l responso dovrebbe arrivare martedi.

aah da Barack Obama qmndo da poco era stato elet-

i degli Stati Uniti.
01.1.111 rischio & che la storia - la brutta storia che dalla
bolla immobiliare si & trasformata neglhi anni in crisi
dei debiti sovrani - si ripeta tale e quale.

utili ma i target
sono lontani

CARLOTTA SCOZZARI A PAG. & APRLT
I 0 OR AN DIARIO DEI MERCATI B PUNTO DI VISTA
Luniedh 27 febbrmio 2012 . .
Draghi: rallenta a gennaio Halia Derivati,
la stretta sul credito alle imprese | | FseRAizsEA la sfida oltre
17500 17.700 i

A gennaio rallenta la stretta creditizia: nel primo mese 17.000 1188 ll mercato OtC
del 2012 i prestiti concessi alle imprese dalle banche 16500 17550 Malteo Zanardi
dell’Eurczona sono diminuiti di un solo miliardo di en- 16.000 + R
ro rispetto a dicembre del 2011. Lo ha comunicato ieri 15500 i La crisi ha messo in luce presentano g giorni
a Francoforte il numero uno della Banca centrale euro- 15000 i tutte le debolezze del mer- di FORMAZION
pea, Mario Draghi. I prestiti in volume complessivo WV DC N o T MMGYL cato over the counter di op-
erano scesi a dicembre di 35 miliardi di euro su base Tiumrs Prec Var, V% Var% zioni e strumenti struttura-
mensile. Contestualmente la Bee ha reso nota l'accele W1 anne 1-gen ti. I1 G20 ha stahilito che

razione a +2,5%, sempre a gennaio, del valore dell’ag- FTSE M AD 1733681 1751210 100 A1 938 servono nuove regole per
gregato monetario M3 (+1,6% a dicembre). b W 1oee 0 M08 oaTisr— | | rendere piil sicuroe traspa-
FTSE W Star 1084352 1065514 011 597 1345 rente questo fondamentale
FISE H Micro 1783760 1771087 041 203 240 Con l'accordo

Industria, fiducia ai minimi dal 2009

Europa Emir di febbrajo alla gestio-
La fidncia delle imprese manifathuriere scende nel mese EurostoxxS0  2.513.06 ne bilaterale tra i soggett

di febbraio ai minimi da novembre 2009, L'indice Istat di-

Chiwsra  Prec  Var.  Varw  Varho

coinvolti se ne affianchera

Trading: strumenti e analisi

Fano (PU) N

minisce infatti a 91,5 dal 92,1 di gennaio, sotto le stime % 1 amo igem una centralizzata per stru- 6 7

dcg;hamhsh. laci mcdl:lmerapa.n 292,41 gindizi sngli [—— 1:,., 2528, 42 1581 menti che avranno caratte- - m arzo
?nnm , mentre le attese di produzone mighiora- Daco 66443 01 71 ristiche piit standardizzate,

no. Il saldo relativo alle scorte di magazzino aumenta. fr 3:, o Ll b APAG.19

PRIME PAGINE

Ner info e iscrizioni: www.directa.itA



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

28-FEB-2012

Lettori: 3.274.000 dapag. 1

1, DOB Miaro

G0t 1,

-
i Bonte aane Spriim AP, - .

o
—

zi

=
=

—
——

MARTEDI 28 FERBRALO 2012 ANNO [37 - N, 490

e EURD 1,20 AT

COR

Milano, Via Solfering 28 - Tel, 02 62821
Servirio Clienti - Tel. 02 637097510

COALIZIONE PIU DEBOLE PER MERKEL

Nave al largo delle Seychelles, a bordo 212 italiani. Primi soccorsi da un peschereccio
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\ . . . LIMPOSSIBILE
& ANTONIO POLITD La Costa Allegra senza motori dopo un rogo in sala macchine | Bowio

erla prima volla da
l ) quando & comincia

cose potrehbero andare an
che peggio se a prevalere

La caduta da un traliccio in Val di Susa

La nave da crociera Co-
sta Allegra & alla deriva al

di MASSIMO GAGGI

ta la crisi delleuro,  fossero i sentimenti mag- largo delle Seychelles per ) ronti? Via,

Angela Merkel ha  gioritarl nel popolo e nel un incendio In sala macchi- Dopodomani si parte:
perso la sua maggioranza  parlamento ledesco. Del re- In coma e er NO 'I‘a,‘r ne. A bordo un migliaio di col primo marzo entrano
politica #l Bundestag. Del  sto il primo salvataggio gre % o passcggerd, 212 gli italiand. in vigore le nuove norme
530 voti di cui dispone il co risale ormai a quasi due PI-O a]l D PAGINA 2 4 PAGIA 5 di Google sulla privacy.
centrodestra, solo 304 han-  anni {2, e nemmeno la Me tESte ln tu-tta It a Un sistema semplificato,
no votato s al secondo sal- kel pub escludere che ne | - - il trasparente e facile da

vatagglo della Grecla, sette
in meno dei 3n segel che
fanno la maggioranza asso-

sara necessario un Lerzo.
Ma il numero di volte in
cul un governo pud giustifi

‘\

SRRl ) ) )

Ore 10.39:
tutti sui ponti

usare, assicura I'azienda
californizna: un solo
protocollo al quale aderire

Ita. Solo grazie al voto fa-  care davanti ai propri con- g i in luogo dei 6o diversi
vorevole, ma molio critico,  tribuenti il salvataggio di I]()[ 1] h]_]]{] sistemi oggi esistenti nel
dellopposizione socialde-  un aliro Pacse & limitato. gruppe. Che, perd, non
mocratlca, Il Bundestag ha  Forse In Germanla Il limite i FIORENZA SARZANINT piace ai governi europel
suloriaato comundgue con & il stalo ocealo. che avevano chiesto un

un amplissimo margine il
nuiwa pana da 130 miliar-
di per Atene. Ma l'indeboli
mento politico della Me-
rkel & evidente. Oggl 0 62
per cento dei tedeschi pen
sa che versare ancora soldi
nel «pozzo senza fondos
della Grecla sia una follia.
Lo ha gridato In prima pagi
it a Litoli cubitali anche la
Bild con un perentorio
«Stope. B 1l ministro del
FInterno di Berlino ha rot-
Lo la disciplina di governo
per dichizrare che sarebbe
meglio il default, anche
per i grech.

In queste condizionl &
pitt difficile che la Merkel
possa accettare nel vertice
di fine settimana cio che
glialr capl di governo del-
I'turopa si augurano, ¢
ciot di portare @ 750 miliar
di di euro la dotazione
complessiva dei fondi sal-
vi-Statl. Proprio guando
sembrava che | nervi del te-
deschi sl potessero rilassa
re insieme a quelli dei mer
cati (la Bee da due settima
ne non ha pin bisogno di
comprare ttoll itallani e
spagnoli), la doceia fredda
del Bundestag reorda a ot
ti che la crisi dell'curo é po
litica, prima ancora che fi
dungue ben
Tungi dall'essere risolea.

Tre lezioni si possono
trarre dall'incidente di Ber
lino. La prima ¢ che tufti
coloro che, anche in lalia,
accusano la Merkel di cgo
smo nagonale e di sc
generosila nel salvare Ale-
ne, devono sapere che le

La necropoli etrusca saccheggiata per far saltare il patrocinio dell'Unesco

Cosi i tombaroli devastano Cerveteri

Seconda lezione:
proprio il caso di
nemmeno in lalia | pro-
gressi del nostm Pecse or-
el somo uno del pochi ar-
gomenti ellicact in mano 4
«chi sta provando a far ragio-
nare i fedeschi, Se la mino-
re pressione del mercatl sl
traducesse da noi in un an-
nacquamento del program-
ma di riforme, il danno
non sarebbe solo intemna.
Non ¢ nulla da temere di
pittche la mancanza di pau-
ra, chiosa I'Economist

Terza lezione: si sta cre-
ando una tensione molto
forte tra cid che va fatto ¢
cio che gli elettorati sono
disposti ad accettare, e que-
sta lensione «democratl
caw & da sempre [l pericolo
maggiore per [Unione, pro-
gettodi Mile e teenocraticn
per eccellenza. La Merkel &
nei guai che abbiamo vi-
sto, e deve conguistars] un
Lerzo mandato l'anng pros-
imo. Ma gid tra poche set
timane in Francia una vitie
ria del socialista Hollande
potrebbe portare alla ri-
chiesta [rancese di rinego-
ware il Trattato fscale ap-
pena varato. Senza contare
che | sondaggi in Greeia
pronosticano un trionfo di
estremisti di ogni colore, ¢
che in Italia nessuno s2 chi
BOVETTERE [T LN ann, ¢ s¢
per vincere dovra promet
tere di fermare la mareia
delle riforme.

MNeanche ancora scampa-
Lo ai mercatl, l'euro & ora
nelle mani degli elettorati.

emmenrye ppan, |

i SERGIO RIZZO

Luca Abba, leader del movimento No Tav in Val di Susa, & caduto da
un traliccio sul quale era salito per protestare (foto sopra): & in
coma. Manifestazion] In tuita lalia (nefla foto in alto, proteste alla
stazione Termini o Roma). s PAGHA 6 A PAGIA 9 Fasana, lossa, Piccolillo

=

] a maledizione continua
Ja calpire la Costa
Crociere. L'incendio manda
alla deriva lo Allegra. E
forse anche la Compagnia.

> APAGINAZ

rinvio, E nemmeno ai
procuratori generali di 36
Stati degli Usa, che
mettono sotto accusa
Google.

COMTINU & RAGINA 30

: Si all'lci sulla Chiesa, scuole escluse. Il governo contro Eurostat sui salari

Le regole del Fisco ai sindaci

«Scovare gli evasori». Liberalizzazioni, si tratta

MEDIOBANCA
1'ORO

DI BANKITALIA

di MASSIMO MUCCHET T

4 I a Cassa depositi e

J prestiti (Cdp) e l'oro
della Banca d'Ttalia
possono essere utilizzati
comme armi non

{ per

LE PAROLE MANCATE
i MARCO IMARISIO

Tla fine & successo quel che tutti hanno visto arrivare senza
riuscire a impedirlo, o almeno provarcl, Ma oltre al
dispiacere e all'apprensione per la sorte di un uomo, la vicenda
del militante No Tav gravemente ferito suscita anche amarezza.
Luca Abba, il militante caduto feri da un traliccio dell'alta
tensione, rischia di morire per una causa persa.
CONTINUA A PAGINA SO

attaccare il debito
pubblico. E questo il
suggerimento che
Mediobanca Securities
consegna oggl al ministero
dell Economia atiraverso
un rapporte di 6o pagine,
firmato da Antonio
Guglielmi, responsabile
dell'wfficio di Londra.
CONTINUA & PAGINA 17
ALLE PAGINE 16 E 47
de Feo, Tamburello

Sono vere ¢ proprie li-
nee guida su come e dove
scovare gli illeciti fiscali. A
fornirle ai Comuni & stata
I'Agenza delle Entrate san-
cendo la nuova alleanza
antievasione con i sindaci,

Riflettori puntati, quin-

i, sulle case «fantasmas
ancora sconosciute al cata-
sto, sul commercio ambu-
lante ¢ il lavore nero nel-

Rendimenti a livelli pre-

Tassi ai minimi
per i nuovi Bol

i GIOVANNI STRINGA
A PAGINA 16

T'edilizria, nell’artigi e
nel commercio. Nel miri-
no anche partite [va, loca-
zioni, pubblicith abusiva e
organbzazion] senza fine
di lucro che in realti pos-
s0n0 nascondere vere e
proprie attivitd commer-
clali,

Via libera, intanto, al-
l'emendamento per 1Tmu
(Tex lci) alla Chiesa, scuo-
le escluse. 1l governo con-
tro Eurostat per la classifi-
«ca europea degli stipendi:
per I'lstat sono in linea
con la media Ue.

T DAPAGINA 10 APAGNA 15

«La Finanza trovi
i super-slipendi»

di ANTONELLA BACCARD
A PAGNA 15

I professionisti
in cooperativa

i DARIO DI VICO
& PAGING 13 Ferraing, Trovato

“verveteri, necropoli

La carriera del primario | & Sa'sos onesco s SE LA LEALTA
dichiarata Patrimonio del-

che operava i manichini

i GIAN ANTONIO STELLA

NEL CALCIO
(E NON SOLO)
VIENE DoPo

Tumaniti. Tombe dapper-
tutto. Nell'area recintata,
dove si accede con il bi-
glietto, sono 400. Ma fuori
da quel recinto sganghera-
to ¢'i la pil grande cava di

o KT "\'—‘v

T i fareste aperare al cuore da chi non
| ha «mai visto la cardiochirurgios e

5i ¢ impratichito solo con i manichini® beni archeologici del piane- a A
Se la domanda vi sembra demenziale, ta. A ingresso libero, Per la shop at abart: \LBE RT() GU}\RD
sappiate che & gia successo, feliciti dei tombaroli. di BEPI'E ERGNINI —

COMTINLA A PAGMA 27 A PAGNA 29 A PAGINA 57 Boced, Pasini
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Denunciadella Corte dei conti: sproporzionate ¢ inutili. Sutaxi ¢ farmacie ¢ ancorascontro. Incidenti sul lavoro, allentati i controlli

Consulenze d’oroperdue miliard

Liberalizzazioni, domanilafiducia. Ici-Chiesa, sabvelescuolenonprofit

ROMA—Quasiduemiliardil' anno dicon-
sulenze. Per un totale di 250mila profes-
sionisti utilizzati da Regioni e enti. Sono le
cifre rese pubbliche dalla Corte dei conti
che denuncia come tali contratti siano
spesso “sproporzionati e inutli®. Intanto
sul fronte delle liberalizzazioni & ancora
scontro su taxi e farmacie. 1l governo pre-
senteri un maxi emendamento sul gquale
porre domani la fiducia. 11 governo ha an
che deciso che le scuole cattoliche non
profitnon saranno assoggettate all’lei.
DA PAGINA &
APAGINA 11

LELACRIMEFINTE
DELLE BANCHE

ALBERTO BISIN

E BANCHE lamentano il mandato,
contenutonel decreto legge sulle libe-
ralizzazioni, che le obbliga a garantire
l'apertura di un conto corrente gratuito e
senzaspesedi deposito e prelievo ai pensio-
naticonunapensione inferiorea 1.500euro,
SEGUE APAGINA 47

Leidee

La veramalattia
che piegal’Europa

PAULKRUGMAN

ASITUAZIONE in Portogallo & terribile,
I o che la disoceupazione vola addirit
‘tura oltre il 13 per cento. Ma va anche
peggio in Grecia, Irlanda e probabilmente
Spagna. Nel suo complesso tutta I'Europa
pare scivolare nuovamente nella recessione.
Perché I'Furopa & diventata il malato dell'e
conomia mondiale?

SEGUEAPAGINA 48

Luca Abba, leader No- Tav sul traliccio poc:hn minuti prima dell’incidente

Folgorato sul traliccio: incoma leader anti-Tav

CHIOMONTE — Si & arrampica-
to su un traliccio per protesta, &
rimasto folgorato daunascarica
ed e caduto. Sono gravile condi-
zioni di Luca Abba, leader No-
Tav, precipitato ieri durante la
protesta per tentare dibloccarei
lavori di ampliamento del can-
tiere dell’alta velocith in Val Su-
sa. Lincidente ha fatto da mic-
cia a manifestazioni di protesta
in turta Italia, da Roma aMilano
aPalermo.
CRAVERQ, GRISERI
PONTE E SCHIAVAZZI
ALLEPAGINE2,3E4

ILDOVERE
DELLAPOLITICA

CARLOGALLI

APOLITICA, assiemeall'an-
goscia per la sorte di Luca
Abba, bussa alle porte della
Valsusa. E attraverso il conflitto, il
rischio, la violenza, sembra voler
pre sentare un conto sgradito e
inaspettato - in ogni caso molto
caro -aungoverno “tecnica”, che
teria-

1
traelapr ropriale gitti
dal

Sull’ Allegra 1049 passeggen. Nottein baliadel mare
Pauraalle Seychelles

altra Costaalladeriva
dopo incendioabordo

Ancora problemi per la Costa

ROMA — Nuovo incidente per una nave
della compagnia Costa. A bord i(-IIuAl-
legra, allargodelleSeychelle “op-
piato un incendio che ha portato la nave
alla deriva. Sulla nave viaggiano 1.049
persone di cui 135 passeggeri italiani.
Ancoraincerte le causedell incendioan-
cheselacompagnia ha esclusoil dolo,
MINELLA EVALLIALLE PAGINE12E13

LaConcordiae le sue sorelle
quei nomi dal destino rovesciato

eq i portatore
diistanze“oggettive”,diimperati-
visisternici decisi da poteri diversi
dalla sovranith del popolo italia
no. Ed éinvece evidente chelapo-
litica non si lascia sostituire dalla
tecnica, e che al governo Monti, e
al ministro Passera, spettano ora
misure politiche insenso proprio.

SEGUE APAGINA4T7

PIERO OTTONE

ONOSCO le i della Costa: di qual
‘ cuna ho assistito al varo, su gual

cun'altraho navigato, anche direcen-
te. Conosco qualcuno dei suoi comandanti,
ho visto da vicino 1 suoi equipaggi: ufficiali,
marinai, camerieri. Conosco, soprattutto,
chihafondatolasocieth, genovese come me.

SEGUEAPAGINA13

AGOR

LA COLLEZIONE STORICA A COLORI

ZAGOR

S 2
> s | LAVALLE

()

IN EDICOLA la Repubblica 1&spresso

2 VOLUME

PROIBITA

NATALIA ASPESI

ERTO degli Oscar non ce
‘ ne importa molto, come
del resto di altri cinepremi
anche importanti, perché ormai
non riservano grandi sorprese, e
Wluiscono sulla fortuna dei
npiitilloroscopoappareor-
sempre meno di sostanza e
semprepiudiimmagine, consen-
tendo nell'annuale ev
brativo (siamo arriv
al divi di essere pagati per indos
sare meravigliose wilettes.
SEGUEALLE PAGINE 62 E63

L’Oscar dei cuori buoni
tornail cinema dei nonni

Indagaioil comandante
Racket-licenze
soito accusa

mg:h diRoma

APAGINAS

Larbitroall'inseguimento
del fischio perfetto

MASSIMO CACCIARI

TRANA faccenda: “arbi-
S tro” e “arbitrio” son quasi
lastessa parola, eppure sa-
remmo propensi a pretendere
che nulla di arbitrario venga a
macchiare l'operato di un arbi-
tro. Esigenza gia assai ardua da
soddisfare per un giudice, che
arriva alla sentenza attraverso
lunghe indagini, sedutee sedute
didibattimento,
ALLE PAGINE 49, 50 E51
CON UN ARTICOLO
DIANGELO CAROTENUTO
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Vicino alle Seychelles: incendio domato, nessun ferito

A fuoco la sala motori
Nave della Costa

alla deriva nell'oceano
[n mille al buio in attesa dei soccorsi ! J

Longo, Numa e Paolucei oarac. 2 Apac. 5

L
Tudiano

I1. SALVATAGGIO

Nella notte

la folle corsa

dei rimorchiatori
Ma per i passeggeri
non si esclude

|'evacuazione in volo

Marco Raffa
APAGINA S

La rabbia infinita
della Compagnia
“Una maledizione”
Amarezza negli uffici
dove ora spunta

anche I'incubo pirati

Alessandra Pieracci
APAGINA 4

La erescita cinese
STAVOLTA
PECHINO DEVE
RISCHTARE

Bi, Evvorr

a Cina & uno di
quei Paesi, e di
quelle  economie,
che ti fanno venire
le vertigini, Appe-
na ti sembra di aver cnlln le

Ok all'unanimita in commissione al Senato

Imu alla Chiesa
[l governo salva
le scuole cattoliche

Esenti gli istituti non commerciali
Plauso della Cei: “Direzione giusta”

mm Le scuole cattoliche esenti
dall'lmu saranno quelle che
«svolgono la propria attivita
con modalita non commereia-
lix. Cosi Mario Monti che ieri &
intervenuto in commissione In-
dustria del Senato per placare
i malumori trasversali. Imme-
diato il planso della Cei. «Una
decisione che va nella direzio-
ne giusta, Scuole e oratori sono
attivith no profit e non ha sen-
a0 tassare attivith che hanno
chiara rilevanza pubblica e so-
cialex. B quanto ha detto mon-
signor Gianni Ambrosio, presi-
dente della Commissione epi-
scopale per I'educazione catto-
lica ¢ vescovo di Piacenza,

Barb i APAG. 10

regole base di come fi
la Cina e la direzione nella
quale sta tutto

cambia. Pud essere frustran-
te per gli osservatori stranie-
rieiconcorrenti, ma non de-
ve certo sorprendere. Il fatto
che l'economia cinese cresce
del 10 per cento I'anno signifi-
ca che ogni setbe anni il suo
Pil raddoppia. E non é possi-
bile senza cambiare radical-
mente, sia sul piano sociale
sla su quello economico.
Dungue, il cambiamento
in Cina & routine. Ora, in un
nuove rapporto intitolato
«Cina 2030%, la Banca Mon-
diale afferma che il Paese &
giunto n un punto di svolta.
CONTINUAA PAGINA 33
Paolo Mastrolilli
& Maurizio Molinari 4 pac. 15

LA LEGA DILOTTA

Zaia: niente
soldi a Roma
dal Veneto

|| presidente ordina

di non trasferire

i 50% della liquidita
come vuole |'esecutivo

Via ai lavori per I'ampliamento del cantiere. Barricate sull’autostrada: Val Susa isolata

LucaAbba, 37 anni, mentre si

ioinun fermoi

ideo della Polizia di Stato

No Tav oill dal traliccio

Folgorato durante la protesta contro gli espropri: € grave

LEREAZIONI

Manifestazioni
blitz e scontri
in tutta Italia

Nelle piazze e sui binari

il malcontento si allarga

aBologna, Roma e Milano
Maurizio Tropeano 4 pac. 9

mmm Grave incidente feri matti-
na a Chiomonte, dove sono par-
titi i lavori per I" |

TROPPI Al LICEL POCHI Al PROFESSIONALI

del cantiere della Tav. Luca Ab-
b, 37 anni, uno dei leader stori-
ci del movimento di opposizio-
ne all'Alta Velocith, & precipita-
to da un traliecio sul quale era
salito per protestare contro gli
espropri dei terreni nell'area
circostante al cantiere. I giova-
ne, trasportato in elisoccorso
al Cto, & in condizioni critiche.

Laugeri e Zancan ALLE FAG 6ET

Amabile ALLE PAGNE 16E17

Lorientamento
éla parola chiave
Solo cosisi potra

accorciare ,

la distanza tra
Walter Passerini a PAGINA 17

giovani e lavoro

1l Farmaco
Equivalente
di Alta Qualita
ITALIANA

ha deluso

le attese. «The Artists, il
film muto francese diretto da Michel
Hazanavicius, ha dominato 'edizio-
ne numero 84 degli Osear aggiudi-
candosi eingue statuette. Trionfo an-
che per Meryl Streep che, grazie alla
sua magistrale interpretazione di
Margaret Thateher in «The Iron La-
dyw, sl & aggiudicata il premio per il
miglior protagonista femminile.
Levantesi Kezich, Mattioli, Soria
e Tamburring oA PaG, 36 APAG, 38

Meryl Streep e Jean Dujardin

Gli Oscar al film «The Artist», a Meryl Streep e ai coniugi Ferretti
A Hol]vwood vince la nostalgia

wm Era il favorito della vigilia e non

% in35mm

Dueintense

' , eaccorate forme

dievocazione
) nostalgica dell’epoca
d’orodella pellicola

Alberto Barbera a racina iz
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Torna 'incubo, un’altra nave Costa alla deriva

Seychelles, incendio a bordo
della «Allegrax: al buio
mille passeggeri (135 italiani)

ROMA — La nave wAllegras della Costa
Crociere(la stessa compagnia della «Concor-
dian, protagonista della tragedia del Giglio) é
alla deriva nell'oceano Indiano, a circa 20
miglia al largo dalle isole Seychelles, dopo
che alle 10.39 (ora italiana) un incendio ¢
divampato nella sala macchine. A bordo ¢
somo mille passeggeri, di cui 135 ialiani.
Secondo le ultime comunicazioni arrivate
dal comandante della nave, «i passeggeri
stanno bene, le condizioni meteo sono buo-
new ¢, come riportato da un aereo che ha
sorvolato la zona, enon ci sono problemi di
galleggiamenton, Secondo la Costa Crociere,
sono in corso verifiche all'apparato motore e
non si escludeche la nave possa riprendere la
navigazione autonomamente, Con 1 propul-
sori spenti, perd, manca I'energia elettrica a
bordo: i passepgeri sono al buio e a causa
dell’afa sono stati invitati a salire sul ponte,
mentre gl apparati radio della aAllegran
somo alimentati dalle batierie di emergenza.

L'industria delle crociere
tra business e incidenti

ROMA = L'industria delle crociere non
risente dei colpi della crisi. Nel 2010 le
societd di navigazione altive nel Medi
raneo hanno generato un volume d'a
pari a 14.2 miliardi di curo, di cui il
allluito in tasche italiane. Un elemento,
questo, che fa del nostro Paese il maggior
beneficiario  dell'industria  crocienstica
nel continente. Dal 2003 a oggil il fatturaio
industriale ¢ addirittura raddoppiato. E
perquanto riguarda I'indottosi parta di 35
iliardi di euro, con un aumento del 0%
nell'ultimo quinguennie, La passione per
le crociere contagia anche 1 chienti italiani
che negli ultimi anni si sono imbarcati in
numere sempre maggiore: dagli 800 mala
del 2009 si ¢ passati agli 890 mila del 2010
¢ al milione dellanno scorso. E il nostro
Paese & al primo posto anche per il busi-
ness della costruzione di navi (1 miliardo
350 milioni di ewro spesi nel 2010) e per il
numere di occupati (%6 mila circa)

Di Branco a pag. 5
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POTTIMA  indagine
che Marco Fermante

Trattativa a oltranza sul decreto liberalizzazioni. La Lega attacca sulla tesoreria unica
[ ] [ ] [ ] @
Taxi e farmacie, si cambia ancora

Monti sulle scuole cattoliche: «Niente Ici per quelle senza profitto»

ha svolto per [ Messaggero
sul rapporio tra universith
e mercato del lavoro offre
molii spunti di rillessione
che partono da un dato
evidente: indirizzare lescel-
te del corso di laurea in
modo che s'incontring con
lofferta di lavoro resta un
problema molio d
in buona parteirmsolio.
caso di ricordare la conclu-
i del servizio: «Quello
A tra cingue o dieci
anni & in parte una scom-
messa, La visibilita sul fute-
o del mercato del lavoro a
medioterming resta limita-
L,

Lacapacita di previsio-
ne dell’andamento genera-
le dell'economia & ristretia
spesso non al medio perio-
do — sul lungo periodo, per
dirla con Keynes, siamo
tutti morti — ma anche al
breve periodo. per cui un
eccesso di diri 1 ma-
e 0 Tenta-

ROMA — Sulle liberalizza-
zioni maratona notturna ¢

trattativa a oltranza. Gli ul-
timi nodi da sciogliere ri-
guardano taxi ¢ farmacic.
Sui taxi si ¢ tentato fino
al"ultimo Ville un pun-
to di equilibrio,
do i poteri di Comuni ¢
Authority per i trasporti.
Pur lasciando il rilascio del-
le licenze aisindaci, Mobiet-
tive & quello di rafforzare il
ruolo dell’ Autorita. Sul nu-
mero di nuove farmacic
che si potranno aprire in
rapporio agli abitanti si &
tenuto fino all'ultimo un
estenuante braccio di ferro.
In materia di Iei, invece,
asono esenti le scuole catto-
liche che svolgono attivitd
secondo modalitd non com-
mercialin, Lo ha chiarito
seri il premier Mario Monti.

AJELLOD, CIFONI,
CORRAD, FRANZESE
E PIRONE
ALLEPAG. 6, 7, 8 9E10

| VAL DI SUSA |

kf' Cade folgorato dal traliccio
grave leader dei No Tav

ROMA = Si era arrampicato sul
traliccio per mal
sproprio dei terrer
uno dei leader del movimento di
i} protesta contro
viaria in Val di
 rato da una scossa da 50 mila volt ed
écadutoaterr
E in gravi condizioni al Centro trau-
matologico di Torinoe. Per radio ave-
va defto ai compagni: «Sono pronto
ad appendermi ai [ili se non smetto-
now, Dopo Iincidente le proteste dei
i sono allargate a tuna
Iltalia: a Roma sono stati occupati i
binari alle stiazioni Termini e Tiburtina,

Luca Abbd mentre sale
sul tralicclo, prima di
essere colpito dalla
scarica di eletiricita. Nel
tondo, il sus corpo dopo

No Tav

wre contro I'e-
Ma Luca Abba,

a velocitd fermo-
53, ¢ rimasto folgo-

12 metrid aleses,

In caduta: & grovissimo

PEZZINI A PAG. 12

redicaleolare il fabbisogno
di laurcati nei vari seftori
perpoi tentare di indirizza-
re le scelte formative degli
studenti pud rivelarsi un
azzardo, non solo perchdé &
problematico determinare
il primo numero, o per la
difficolta di indirizzare le
scelte, ma per i danni che
possone provecare le rigidi-
ta derivanti da un approc-
cio pianificatorio.

Visono situazi
la questione pud es
sta in termini direiti: il ser-
vizio menziona il dato di
117 mila posti di lavoro
offerti nel settorelecnico-ar-
tigianale c¢he sono andati
deserti. Questo riguarda pe-

incui

——— CINEMA }——

«The Artist» fa il pieno agli Oscar
premiati Ferretti e Lo Schiavo

*_llgomo %3

+» diBranko
Pesci, occasioni

danon perdere

di FABIO FERZETTI

N regista francese

di ongine litnana,
nome impronunciabile
¢ famalimitataai Paesi
francofoni, ambienta
un film in bianco e nero
nella Hollywood del
muto ¢ vince ben 5
Osear tra cul i tre mag-
giori: film, regia, prota-
gonista maschile, musi-

INVIACELO ENTRO IL 16/03/2012

Imviaci | tucd testi inediti di poesie, narrative ¢ saggistica ¢ | tuol dati
allindirizzo: Gruppe Albatros - Casella Postale 40 VT1 - 01100 Viterbo
oppure tramite e mail allindirzzo: inediti@gruppealbatros.it

Per maggior informazion visita i sito www.gruppaalbatros.t
oppure chiama il numera verde 800.145.525

o la formazione fecni-
co-professionale. un scitore
che era di eccellenza nella
tradizione ilaliana ¢ che &
stato disastrato da pessime
riforme. Ma Tuniversith &
un‘altra cosa, L'universita
fomisce un tipo di formazio-
ne completamente differente.

ca, costumi. Un grande
regista italoamericanc
venerato nel mondo in-
tero rende omaggio al-
Ia Parigi dei pionieri
del cinema girando in
uno strepitoso 3 D e
ramaszaalire Sstatvel-
fe, ma tulte per contri-
buti artistici o tecnici.

Gl autori dells opere itenste idenes per L pubblicazans
FICEVRranNC N3 proposta aditoriabe.

fparteciporn o - el o peracol c e e L gn. 1T

sty
Maurizio De Vito Piscicelli
| La solitudine del successo

CONTINUA A PAG. 16

CONTINUA A PAG. 20

- instndadiunummneﬂagrmdeilun’a
| mondiale deffultime clnguantennie,

UONGIORNG,

Pescit A Hollypwo-
od sona state premia-
te le stefle del cinema,
Vi meritaie win Cscar
per il miglior film
astrale ra pitancoora
per gl wefferti specia-
fin. Riwscite a far cre-
dere nel favoro che sia
tutio wero guello che
fate vedere. Nom incon-
frevele resistene gra-
zie anche al favcine ¢
o una grande abifitd
espressiva; il momen-
fer & wner i qquelli da
non perdere. Venti-
quatirore di chiara
Jowtuna, amore come
wn film di Cameron
Diaz. Auguri!

L'oroscopo a pag. 21
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De Rossi ela rabbia per'esclusione

«Solo un ritardo, non chiedo scusa»

P R O
FVMmyVm
ROMA

dal nosiro inviato
UGO TRANI

((I Genova
O non devoscusar-
mi. Ma ho deciso di
parlare perehé ho senti-
o che a Roma girano
troppe voci, tante sto-

ie. Cose non vere. E se
5 mesio Zillo, ma-
gari ¢'¢ chi insisic ¢ va
avanli con cerle scioc-
chezze, come se con il

silenzio io volessi na-
scondere  gualcosas,
Danicle De Rossi chie-
de alla Federcalcio di
poter andare davantial-
le telecamere per dare
la sua versione sul-
T'esclusione di Bergamo.

Continua nelio Sport
SERVIZI NELLO SPORT
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Evacuation
of Tokyo was

considered,
inquiry says

Tonva
Japan's leaders described
as not fully knowing
extent of nuclear crisis

BY MARTIN FACKLER

1 uI U nuclear
are

accident last y ¢ leaders did

the I\Innr and s
oasiility of e

how Japan i
even langer nuclear crisis tha the ane

dly en |I|l||\-h|ﬂ|o|
m of
rs and

-
cess,in part because of 5 strong public
dt'll\m!d for greater accountability. Its
interviews with
schuding top nucle-
it afficials,
s well s the prime mnister during the
woto Kan. The Rebuild Japan Ind-
tiative Foundation s a policy organiza-
tion founded by & respected public intel-
bectual, Yoicht Funabashi, a former editar
in chief of Asahi Shimbun, one of Japan's
higgest dailies

An advance cop
scribes  how

ol the report de-
n's ¢ Wis
hindered ot time u debilitating
down in trust between the major
Mr. Kan, the headquarters of the
s operator; Tokyo Electric Power
Co., or Tepeo; and the plant manager at

shima i Nuchear Power
The conflicts helped produce con

Inauguration in Yemen Abed Rabu Munsour Hat
ident Monday. He succeeds Ali Abdullsh Saleh,

WORLD KEWS
Synam back new constitution

A i & Fefes Western
fers labeled o farce. PAGE ¢

Merkel pushes policy on Greece

TORECEIVE T

Grégary J B ot belh

Hong Kong’s magnetism for the

HONG KONG

BY BETTINA WASSENER

When Grigory ronnet ar
rwed in Hong Kon |.u| Hitthe more
t 4 it d u desire to

tight, whe

Obama counters Santorum

should pursue s
education. Mear
and Mitt Rom
each other o
Michigan an

BUSINESS

Lending ttpld in euro zone
Aflood
have aver
zatse bist has ot
growth in lending to
according to
the European Centr

Creative director leaving YSL

that is tarning the work
upside dowr. PAC

7-112

AT vouR REwssTAND, eaLlL B00-82

MNETH

Haly € 2.8

Heng Kong

o @ place he knew was booming: Hong
Kong, which is now stracting bmmi-
grants from France faster than it does
m the United States, Britain or Ger

1 needed to move,” sakd Mr. Joinag-
Baronnet, 3, who has set up Jetson
Trading, a small business that sells
high-end wines and mineral water from
his pative Bordeaux. Guillaume Fortis,
another Frenchman who arrived last
year, joined him as sales manager

Inst year to set up a high-end

amother . his sabes manager.

. with G

The city is now attracting
immigrants from France faster
than it does from the United
States, Britain or Germany.

with them, catering to the Bouveaux
riches of Asia with a savoir-faire that is
changing the tace of the tradit
Angle-Saxon communities in Hong
Kong and Singapore. Both cities are
favored destinations for their function:
ing Jegal systems and socess 1o markets
in mainland China and Southeast Asia.
The flow of Westerners who flock to

French

Asia in search of jobs, business opportu-
nities or 3 little Asian spice for the ré-
sumé has picked up in the past few
years, said James Carss, n senior execy-
tive ot the recruiting firm Hudson, in
Hong Kong. And the French now lead
that charge.

The French community in Hong Kong
hias grown more than 60 percent since

during the pe
There are also sizable French group-
EXPATS, PAGE 18

A fruitful year for Microsoft and Nokia

HARCELOMA
BY KEVIN 1. 0'BRIEN
Jo Harlow, the head of

One year ago,
:martphanes

Nokia, stood before n
packed ona convention hall to ex-
plain the Finnish company's new soft
ware alliance with Microsoft, a few days
et had been an-

The need for the al had heen so ur-
1 Microsaft, grasping
in A mabile mputing in-
being quickly dominated by
e anvd Google, hid gone pablic with-
out a definitiv reement, just a
mise 1o work togeth-

CULTURE

‘The Artist’ takes 5 Oscars
Michel Hazanavicius with his Academy
Award for best director for T

Artist.” The largely silent French film
won a total of five Oscars. PAGE 12

ONLINE

Pakistan celebrates first award
& Pakistanis celebrated after a Karachi

filmmaker wan the country's first Dscar,
for a documentary about the victims of

cic] A1acks. plodalmytimes.com/ asis

CURRENCIES ~

$1= SFO.A980 5F0.8G50

Ms. Harlow, the captain of Duke Uns-
wersity's women's basketball team from
1981 to 1984, had faced pressure in many
farmations, shapes and sizes. She ex-
plamed to the crowd of analysts and
journalists gathered at the annual in
dustry convention here last year that
Nokin and Microsoft would produce
thedr first phone using the Windows op-
erating system by the end of the vear -
& pace two 1o three times quicker than
Nokia's previous riythm,

But deep down, even Ms. Harlow was
a bit awed by the task before her, which
would require an accelernted, effective

Mokia's new Lumin 500 at the Mabile
World Congress in Barcelons on Manday.

© P different
corporate culture in & creative endeavos
S0 intimate that both would have to dis-
SMARTPHONE. PAGE I?

PAGE TWO

A flicker of hope in Darfur
More than 100,600 people in the
devastated Sudan region of Darfur
ave left the sprawling camps where
ey had taken refuge for pearty
decade and heated home to their
nges over the ast year. It is the
biggest return of displaced people since
the war began in 2003 and  sign that
orve of the world's most infamous.
conflicts may have decisively cooled

VIEWS

Paul Krugman

Why has Europe become the sick man
of the warld economy? Everyone
knows the answer. Unfortunately, most
of what peaple know (sn't true — and it
WIS uT economic discourse. PAGE 7

Will Seotland go its own way?
A fresh wind of new ideas is hlowing
scotland and tempting al the

15 to reimagine their

identities in a possible new alignment,
Neal Ascherson writes. PAGE §

PRIME PAGINE

LPHONE

Nokia on Monday showed off 2 handset
with & camera that other plones can
only dream of PAGE 17

UK. paper
is linked to
‘corrupted
officials’

LONDON

Investigator reveals size
and scope of alleged
bribery by staff at Sun

BY SARAH LYALL

The officer leading a police investiga
mto Rupert Murdoch’s British new:
pers said Monday that reporters and ed-
ftars at The Sun had over the years pasd
hundreds of thousands of dollars for in-
formation not andy to police officers bt
also o ' network of corrapted officials
in the military and the government.

The officer, Deputy Assistant Comimis-
saaner Sue Akers, said e-mail recards ob
taied by the polsce showed that there
was & “culture at The Sun of illegal pay-
ments” that were sutharized “af & very
senior level within the newspaper”” and
invobved “frequent and sometimes sy
nificant sums of money'* paid to public
officials in the Health Ministry and the
prison service, ammong other agencies

The testimony was a sharp new turn
in the judscial investigation of the beha-
wior of Murdoch-owned and other news
papers, known as the Leveson inquiry.
It detailed financial transactions that
shawed both the scale and the scope of
alleged bribes. the covert nature of their
payment, and the seniority of newspa
per executives sccused of involvement

The testimeny may prove damaging
o News Corp., the American-based par-
ent of Mr. Murdoch's medin empire if it
gives ammunition to the F.B.I and other
agencies that are investigating the com-
pany for possible prosecution under the
LLS. Foreign Corrupt Practices Act.

Until naw, the Leveson inquiry detved
primarily ineo questicns of unlawdul s
ceasing of private voice mall and e-mail
by tabloid journslists, That scamdsl
forced the company to shut down The
News of the World, Mr. Murdoch's flag-
ship Sunday tabloid, in July 2011; it was
replaced over the weekend by a new
Sunday version of The Sun, which pub-
lished its first issue hours before the
latest hearings of the Levesan inguiry.

In o statement, Mr. Murdoch, the
head of News Corp., whose British sub-
sidiary owns The Sun and other major
pcally
the allegations made by Ms.
Akers. Rather, it focused on the com
pany's respanse: “'As I've made very
r, we feave vowed o do everything
we can to get to the bottom of prior
wrongdaings in order 1o sel us on the
right path for the future. That process is
well under way, The practices Sue
Akers described at the Leveson inquiry
are anes of the past, and o longer exist
already emerged o

, a number of senior
journalists from The Sun have been ar-
rested on suspecion of making dlegal
payments to officials, and Ms

said the activities had been
by *the arrested journalists "
M-l Akers said that the

YN

lunch or dinner, with one public official
receiving more than S125,000 over sever-
al years. and a single jour nalist being al-
NEWSPAPER, PAGE 4




Quotidiano Parigj femmmﬂt 28-FEB-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Erik lzraelewicz dapag. 1
Y 8
Le Monde p
Economie un e
La révolution invisible
du gaz, par Martin Wolf A‘\ A\'
Supplément

Mardi 28 février 2012 - 68 année - N'20872

150 € -

France métropolitaine

www.lemonde. fr

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Erik lzraelewicz

Cesréformes
Sarkozy

que garderait
Hollande

@@ LeroledelaFrancea
I'OTAN n'est plus contesté

u quingquennat qui s'acheve, quel-
D les réformes conserveraient les

socialistes s'ils gagnaient I'Elysée 7
Loin de faire table rase, le candidat du PS
opterait davantage pour le remplacement
et l'accommodement que pour l'efface-
ment. «L'idée n'est pas de défaire, mais de
faire s, explique Pierre Moscovici, direc-
teur de campagne de Frangois Hollande.

Si la eirculaire Guéant sur les étudiants

étrangers, les peines planchers pour les
récidivistes, Inefnrme temtom]e eR(eIJe
delafor
étre supprimées, bien d'autres mesures,
telles que l'entrée de laFrance dans le com-
mandement militaire intégré de 'OTAN,
la création de Péle emploi ou la loi sur le
service minimum ne seraient pas remises
en cause. mLire pages10-11

AlLos Angeles,
dimanche 26 féwri

Triomphe
francaisa
Hollywood

du meilleur acteur
pour Jean Dujardin

Surprise a Dakar: le président
Wade serait en ballottage

ELECTION Le scrutin présidentiel sénégalais du 26 février
laisse entrevoir un second tour entre Abdoulaye Wade
et son ancien premier ministre, Macky Sall. P. 6

Les 400 métres qui ont fait

échouerl'évacuationd’Homs

SYRIE Les journalistes blessés a Homs ont refusé,
vendredi, de parcourir la distance qui les séparait
des véhicules du CICR. Les négociations continuent. P.7

Haro sur les blaireaux, nouveau
réservoirde tuberculose bovine

EPIDEMIOLOGIE La faune sauvage fait 'objet d'une
campagne de surveillance. Cerfs, sangliers et désormais
blaireaux deviennent un vecteur de la maladie. P.9

Conforter le succes de la

ictime de son succes, la
Cour européenne des
droits de 'homme est dans
=—- lecollimateurde I'un des Etats
=== quiensont pourtant a l'origine, la
=r Grande-Bretagne. Alimenté parle
-—“ fort courant eurosceptique qui
—- prévaut dans les rangs du Parti
=== conservateur d Westminster, le
= contentieux s'alourdit entre Lon-
'~ dres et la Cour de Strashourg,
=" partir d'une affaire relativement
o mineure: la Coureuropeenne
considére que le Royaume-Uni,en
refusant par principe d'accorder
le droit de vote aux détenus,
8 contrevient au droit i des élec-
¥ tions libres.
"3 Le Royaume-Uni occupe actuel-
<_> lement, jusqu’a mai, la présidence
atnu mante du Conseil de I'Europe,
~ Organisationqui a sonsiegea
= Strasbourg et dont dépend la
Cour. Le premier ministre britan-
nigue, David Cameron, y a pro-

o SR

noncé fin janvier un discours
danslequel il a accusé la Cour de
«déformers le concept des droits
de 'homme. 115’y est aussi fait le
porte-parole d'une « anxicté
démocratique crédible », causée,
selon ui, par certaines décisions
des juges européens. Outre l'affai-
re du droit de vote des détenus,
M. Cameron reproche a la Cour
une décision quia contraint Lon-
dres i remettre en liberté sans

pouvolr lexpulser lislamiste radi-

cal Abou Qatada,

Editorial

L'élection d'un magistrat bri-
tannique, Sir Nicolas Bratza, au
poste de président de la Couren
novembre n'a pas réussi a calmer
le jeu. Le gouvernement britanni-
que veut proposer enavril une
série de réformes visant i €

«la marge d'interprétation » des
Etats et donc 4 réduire linfluence
de la Cour. La Belgique, I'Autriche
et surtout I'Allemagne y sont
farouchement opposées. La Fran-
ce, qui s'intéresse assez peu ala
Cour de Strasbourg, y est plutat
favorable.

Cette polémique est regretta-
ble. En plus de cinquante ans
d'existence, la Cour européenne a
acquis un role essentiel sur le
conti nent non sans froisser les

Cour de Strasbourg

lent sa jurisprudence et prennent
des décisions qui heurtent parfols
le droit national : cela a été e cas
en France, par exemple, pour la
garde  vue.

Certaines critiques britanni-
ques, cependant, sont fondées. La
Cour européenne, qui peut étre
saisie par chacun des 8oomil-
lions de citoyens des Etats mem-
bres, est menacée d'asphyxie par
la multiplication de contentieux
mineurs: pres de 150 000 requé-
tes sont actuell en

SUSCEp
les. Les 47 juges de-s 47 Btats memr-
bres du Conseil de I'Europe inven-
tent jour aprés jour un droit euro-
péen, & mi=chemin entre la com-
mon law anglo-saxonne et le droit
romain, particuliéerement protec-
teur des droits fondamenm ux,
avecdesc

Les gouvernements des Gtats
membres du Conseil de I'Europe
doivent lui donner les moyens de
fonctionner et accepter les réfor-
mes qui rationaliseront et rédui-
rant sa charge, sans pour autant
remettre en cause son autorité

tes sur la vie de nos bo(leles Clest
un cas unique au monde. Aujour-
d'hui, les juges nationaux assimi-

Clestaces cond Ju'ils pour-
ront garder une Cour forte. effica-
ceet indispensable.m

Lire pagel3

Comment rendrelaFrance
4 - -

plus compeétitive?

® Le 17février, syndicats et patronat ont entamé

les négociations « compétitivité-emploi » destinées

a relancer l'activité en France par un desserrement

des contraintes et une baisse du cout du travail

® L'Espagne et I'ltalie ont choisi de faciliter les

licenciements afin de lever les freins al'embauche

& Mais la réduction des colits ne suffit pas a éviter

les délocalisations

Débats, p.18, et supplé

t «Le Monde E ien

ESPACE TOPPER,
nLES PRIXVOUS LAISSENT

REVEURS...

Wesley Fofana,
le diamant brut
duXVde France

Le reiard de Plantu

prés | Oscar pour
)o.an DUJARDIN....

com

un Oscar du meilleve
édien

pour SARKo ?

ce de rugby 2317, dimanche

L avictoire del'équipe de Fran-
26 février & Edimbourg, dans

unstade de Murrayfield pleina cra-

DES PRIX TOUT EN DOUCEUR

quer, face a des Ecossais admira- SUR LES LITERIES FASCINATION,
bles de panache, a démontré lasoli- CONSTELLATION... ET L'ENSEMBLE
dité et la maturité du XV tricolore, | | pgS EXCLUSIVITES GRAND LITIER. S8 SIMIMONS
&uﬂLt‘M E finaliste de 1a Coupe du monde de \E BEVETIE RAUTE CETON
rughy. Elle a également confirme
——1 C EST Qv "" I'éclosion d'un joueur de 24ans: A PARIS DEPUIS 1926 FABRICATION FRANGAISE
— Wesley Fofana, Parislende naissan- ESPACE TOPPER - GRAND LITIER
= - ek n % Matelas capitonng,
— ce, Clermontois d'adoption. Le i-:‘“?_l:l' Rt Dmoplin Enids, L
— Jeune centre a marqué un essai e = 2
"30_ plein de fougue et de fluidité, le Sealy, Simmans, Swiss confort, Tempur,  Soulen indépendant
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Lending Stays
Tight as ECB

Readies Loans

By SarA ScHAEFER MuRoz
Anp Davio ENricH

LONDON—European bank-
funding markets have partly
thawed, thanks to the warm-
ing effect of hundreds of bil-
lions of euros of cheap Euro-
pean Central Bank loans
flooding the industry. Now
the question is whether an-
other round of ECE loans this
week can have the same effect
on the funding channels that
remain icy.

The ECE in late December
issued €189 billion ($658 bil-
lion) of three-year loans to
more than 500 banks. The
loans, with a 1% interest rate,
defused the risk of a bank
running out of money because
it was unable to refinance ma-
turing debts. The ECB's next
batch of loans will be doled
out Wednesday, with analysts
and investors expecting banks
to borrow anywhere from
€300 billion to €1 trillion.

The hope is that the virtu-
ally unlimited supply of li-

quidity will inspire enough
confidence in the industry
that banks will be able to
stand on their own without
the ECB's crutch. So far,
though, that hasn't happened.

European banks appear
largely unwilling to lend to
one another even on a short-
term basis, except in small
amounts, according to bank-
ers and industry observers,
And some of the easing that
has occurred in corners of the
bank-funding market, such as
“covered bonds,” has been
buoyed by European banks
snapping up one another's
bonds in order to pledge them
as collateral to get more ECB
loans. Covered bonds are
backed by assets on a bank's
balance sheet.

“The situation for banks in
Europe remains still very dif-
ficult, because we have to re-
member that the normal
wholesale funding is not yet
there,” said Alberto Nagel,
chief executive of Italy’s Me-
diobanca SpA. “So, it's too

soon to say that we are com-
ing toward a normal environ-
ment.”

To be sure, the ECB loans
have helped repair confidence
in the industry, prompting
some institutions to tiptoe
back into bank-funding mar-
kets.

For example, after ceasing
lending to European banks
last year, Citigroup Inc. has
resumed lending on a limited
basis to a small number of
big, relatively strong Euro-
pean institutions, according
to a person familiar with the
matter. Citigroup felt the
banks were safe customers,
this person said. U.S. money-
market funds, after pulling
out of the short-term bank
markets last year, also have
been cautiously re-entering,
according to a Fitch Ratings
survey last week, albeit to
mostly French banks.
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Passes Greek Bailout, With a Twist
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The Bundestag approved a second Greek bailout by a wide margin on Monday, but the tally showed
that Chancellor Angela Merkel didn't receive full backing from her own coalition. Article on page 4
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New Phones From Nokia
Fail to Stir Excitement

BY SVEN GRUNDBERG

BARCELONA—Nokia Corp.
shares slumped more than 6%
as the newest additions to the
Finnish company’s phone
portfolio unveiled Monday
failed to inspire—and re-
vealed just how far it has to
o to turn around its fortunes.

At the Mobile World Con-
gress trade show here, Nokia
executives showed several
new smartphones, including
the Lumia 610, a device run-
ning Windows software that
is aimed at the entry-level
market. But the company
didn’t show any devices run-
ning the next version of Mi-
crosoft Corp.’s phone soft-
ware or devices that cost less
than $100.

Mobhile Chatter

# Androld’s advantage in
weak economies. ... 22

# Heard on the Street:
Nokia faces squeeze...... 32

# Mobile World Congress
updates....... WSJ.com/Tech

Surprisingly, the company
did unveil a new €450 ($605)
smartphone based on its old
operating system, Symbian,
which Nokia has said it will
drop in favor of Windows-
based devices.

The reason for a new Sym-
bian smartphone: The com-
pany said it took five years to
build the technology in the
Nokia 808 Pure View, which
incorporates a camera featur-

ing a powerful sensor with a
41 megapixel capacity.

“We brought [the Nokia
808] to Symbian first, be-
cause it was the fastest way
to bring it to a commercial
environment, where we could
learn from our consumers and
they could learn about this
new experience,” Chief Execu-
tive Stephen Elop said in an
interview, adding that the
camera technology will be
featured in coming devices
running Windows.

Before the Mobile World
Congress, Nokia trumpeted
that it would release “signifi-
cant industry news” at the
event.

The statement raised ex-
pectations as well as Nokia's

Please turn to page 23
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» | Nuove regole Resta in alto mare la trattativa sulla legge elettorale: si rafforza il modello tedesco

Riforme, i quattro «saggi» verso il via libera

Nel pacchetto poteri del premier
¢ taglio dei parlamentari

ROMA — Si vedranno oggi per
mettere a punto gli ultimi dettagli i
«quattro saggi» della maggioranza
incaricati dai rispettivi leader di
scrivere il testo di riforma istituzio-
nale che dovrebbe essere incardina-
to al Senato la prossima settimana.

Gaetano Quagliariello, Italo Boc-
chino e Ferdinando Adornato, che
si vedranno nello studio di Luciano
Violante, dovrebbero risolvere gli
ultimi dubbi tecnici che restano sul-
I'articolato, per consegnarlo gia do-
mani ai loro segretari, che daranno
I'imprimatur ufficiale a portare in
Parlamento un progetto di legge
sul quale — dicono gli autori — c’@
«un’intesa quasi totale nella mag-
gioranza».

I punti fermi restano quelli gia
esaminati nel vertice tra Alfano,
Bersani e Casini. Ci saranno la dimi-
nuzione del numero dei parlamen-
tari (500 per la Camera, 250 per il
Senato); il rafforzamento dei poteri
del premier, che potra nominare e
revocare i ministri ma che dovreb-
be anche avere la possibilita (¢ uno
dei punti ancora in discussione) di
chiedere al capo dello Stato Io scio-
glimento delle Camere qualora fos-
se impossibilitato a decidere per la
paralisi della propria maggioranza.
Altra novita istituzionale che sara
inserita e quella, sul modello tede-
sco, della sfiducia costruttiva, ma
con un accorgimento «antiribalto-
ne»: i parlamentari potranno vota-
re una mozione di sfiducia al pre-

I punti dell'accordo

mier proponendo un altro assetto
ma solo se lo richiederanno alme-
no la meta dei deputati e senatori
che hanno votato la fiducia al capo
del governo in carica.

Cambiamenti in vista anche sul-
le competenze di Stato e Regioni, e
soprattutto su quello che finora era
un sistema di bicameralismo perfet-
to: si prevede infatti che le leggi per
essere varate abbiano bisogno solo
del voto di una delle due Camere,
ma se l'altra decide di apportare
cambiamenti potra farlo con un vo-
to di «richiamo» da parte della mag-
gioranza dell’Aula. A decidere qua-
le provvedimento debba essere esa-
minato dall'una e quale dall’altra
Camera, e previsto un nuovo orga-
nismo parlamentare destinato ad
acquisire un forte ruolo politico: la
Conferenza congiunta dei presiden-
ti dei gruppi di Camera e Senato.

Se dunque su questi nodi princi-
pali 'accordo € ormai a un passo, e
a questo punto — prevede Bocchi-
no — si potra arrivare a una «ap-
provazione con i due terzi di Came-
ra e Senato in prima lettura prima
dell’estate, e in seconda a fine an-
no», & ancora in alto mare I’accor-
do sulla legge elettorale.

In realta, raccontano, I'idea con-
divisa dai piu nella maggioranza &
di passare a un sistema sul modello
tedesco: meta collegi uninominali,
meta liste proporzionali, alta soglia
di sbarramento (4-5%), diritto di
tribuna e magari, all’italiana, I'ob-

bligo di indicare il candidato pre-
mier ma non quello di coalizzarsi
per ottenere un premio di maggio-
ranza che sparirebbe., E pero, per af-
frontare il tema della legge elettora-
le bisognera attendere lesito delle
amministrative. Nel Pdl soprattut-
to convivono a oggi due linee: c’e
chi pensa che ormai sia inevitabile
passare a un modello come quello
tedesco che ristruttura il sistema
politico, che permette nuove aggre-
gazioni direttamente in Parlamen-
to e magari il proseguimento del-
I'esperienza Monti e delle larghe in-
tese, e ¢’e chi invece pensa che —
se si riuscisse a salvaguardare in
qualche modo I'alleanza con la Le-
ga — varrebbe la pena salvare il bi-
polarismo modificando minima-
mente il Porcellum e mantenendo
di fatto I'obbligo per i partiti di coa-
lizzarsi se si vuole competere per il
governo del Paese.

Per questo saranno decisive (per
I'atteggiamento di tutti i partiti) le
amministrative con il loro respon-
s0. Al quale Berlusconi sembra gia
prepararsi: «Ci saranno moltissime
liste civiche», prevede. Tenendo
aperte comunque tutte le porte: a
una legge elettorale che salvaguar-
di il bipolarismo ma senza permet-
tere la frammentazione, a un gover-
no sulla scia di quello Monti che «&
in continuita con il nostro», all’alle-
anza con la Lega, al momento consi-
derata solo «sospesa».

Paola Di Caro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La diminuzione
dei parlamentari

Novita cardine
dell'accordo ¢ la
diminuzione del
numero dei
parlamentari.
Si passera
dai 630 deputati
attuali ai 500
per la Camera,
e da 315 senatori
a 250

| poteri
del premier

Previsto il
rafforzamento dei
poteri del premier:
potra nominare e
revocare i ministri,
chiedere al capo
dello Stato lo
scioglimento
delle Camere se
la maggioranza é
in stallo

La mozione
di sfiducia

| parlamentari
potranno votare
una mozione di
sfiducia al premier
proponendo un
altro assetto ma

se lo richiedono
almeno la meta
di coloro che

hanno votato la
fiducia

POLITICA E ISTITUZIONI

Il voto
di richiamo

Le leggi per essere
varate hanno
bisogno solo del
voto di una delle
due Camere, ma se
I'altra decide di
apportare
cambiamenti
potra farlo con
un voto di
«richiamo»

10



Awenire

Direttore: Marco Tarquinio

Quotidiano Milano 28-FEB-2012

Diffusione: 107.011

Berlusconi: «Monti vada avanti con le riforme»

Lettori: 305.000 dapag. 11

le strategie

Il Cavaliere blinda il Professore
Casini: «Ira un anno ciservira
ancora». Bersani: «Noi del Pd

lo sosteniamo fino al 2013»
DA RoMA MARCO IASEVOLI

so-Mills, Berlusconi consolida la

linea dell’«<appoggio totale» a Ma-
rio Monti. In un'intervista concessa al
Corriere del Ticino, |’ ex premier mostra
pitt nitidamente la sua strategia a bre-
ve termine: rafforzare il sostegno al
"professore” per sfruttare le debolezze
del Pd sull’articolo 18. Pit1 che unascel-
ta, perd, sembra trattarsi di una ne-
cessitd, dato che ieri in via dell Umilta
circolavano sondaggi che davanoil Pdl
non oltreil 20 per cento, con picchine-
gativi corrispondenti ai periodi dimag-
giore tensione con il governo.
Il Cavaliere, dunque, cerca di congela-
re il dibattito interno almeno sino al-
leamministrative del 6 maggio. Al gior-
nale svizzero le certezze che concede
sono due. La prima: «Conosco bene la
serieta e la competenza di Monti, lo
aiuteremo a togliere lacci e lacciuoli
che ostacolano la crescita del Paese,
per fare le riforme liberali che i miei
alleati mi hanno impedito. Compresa
la riforma del mercato del lavoro». La
seconda certezza & peripochi che an-
cora non lo sapessero: «Non mi can-
diderd mai pil1 a premier, avro il ruo-
lo di padre nobile...».
Ma e sui dossier pilt caldi che Berlu-
sconiriesce a sfuggire. Ci sara un Mon-
tibis dopo il 2013? Cisara una legge e-
lettorale che permettera una grande
coalizione? Il Pdl segnera il passo? Le
civiche sostituiranno il simbolo? 11 Ca-
valiere non ha ancora risposte, e non
le avra sino alla tornata amministrati-
va. Percio resta alla linea ufficiale del
partito, senza fare passi in avanti: «I
partiti hanno sbagliato e ora pagano,
ma il Pdl sara presente con il proprio
simbolo, stringendo dove possibile al-

I ncassata la prescrizione per il ca-

leanze con le forze moderate. Poi si sa,
in Italia alle comunali c’e sempre un
fiorire di liste civiche, forse stavolta sara
una tendenza accentuata...». Ammis-
sioni di debolezza cuifa seguito un ten-
tativo di stringere i denti sul bipolari-
smo: «La nuova legge elettorale sara
buona se consentira al popolo di sce-
gliereil premier assicurando alternan-
za e governabilita, le conquiste che ab-
biamo portato noi. Non possiamo tor-
nare al Carnevale di Rio della politica».
Sebbene I'ex premier maneggi tra le
opzioni possibili un Monti-bis, il Pdl -
e specularmente il Pd - non puo sbi-
lanciarsi. Forse, & proprio l'arcirivale
Pier Luigi Bersani ad esprimere me-
glio la confusione che ¢’ nei due par-
titi pitt grandi: «Monti? Noi lo soste-
niamo fino al 2013. Poi ci vuole un as-
setto diverso. Il premier fara quello che

vuole, in questo momento anche io
faccio fatica a sapere cosa faro...».
Mentre il Terzo polo, sulla prospettiva
di un nuovo mandato che duri alme-
no due anni, sta giocando ormai la
propria golden share sull’intero siste-
ma dei partiti. Casini, in un’intervista
aRepubblica, € esplicito come mai pri-
ma: «Nel 2013 Monticiriconsegnerale
chiavi del governo, enoi potremmorri-
dargliele, iolavoro in questa direzione.
Quest’esperienza deve proseguire, sia-
mo in una fase costituente, 1l rischio
per i partiti & quello di chiudere per
fallimento. Tra un anno non saremo
pronti per tornare all’alternanza tra
due coalizioni...». Uno dopol'altro tut-
ti i colonnelli Udc, Fli e Api (i tre assi
del Terzo polo) escono allo scoperto
sostenendo la linea-Monti.

Ma anche tra i centristi non mancano
dubbi sul domani, innanzitutto sul fu-
turo dell'intesa tra Casini, Fini e Ru-
telli. I tre si spendono per mostrare
«massima unita e condivisione delle
idee», tuttavia all’interno si oscilla tra
il «nuovo contenitore» moderato dise-
gnato dal polmone dell'Udc e irichia-
mi di una pilt tradizionale alleanza a
destra conil Pdl "deberlusconizzato".
Anche in questo caso, la sentenza spet-
tera alle amministrative.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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HANNO DETTO

CICCHITTO (PDL):
ARTICOLO I8

E FISCO, NOI

COL GOVERNO
«Da una parte con
l'articolo 18 c’& un
eccesso di garanzia
statica, dall'altra l'alta
pressione fiscale € accompagnata
da incredibili livelli di
assistenzialismo. Su questi due
indirizzi siamo con Monti».

PEZZOTTA (UDC):
SPERO MONTI
RESTI DOPO 2013
«MNon so se ci sara un
dopo-Monti, mi
auguro che il premier
sia ancora attivo
politicamente, e che
non venga disperso lo
stile nuovo che ha introdotto il
professore, una politica post-
ideologica che segna la fine della
Prima e della Seconda
Repubblica, anche se non so se
ne iniziera una Terza.
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Mossa che rassicura
la Commissione Ue
e pare soddisfi la Cei

*

Monti insiste
sul pericolo
che I'evasione
fiscale oscuri
il non profit

dettagli che colpiscono, nelle spiegazioni date al

Parlamento da Mario Monti in materia di Ici (ora

Imu, Imposta municipale unica) sono soprattutto

due. Il primo e che il presidente del Consiglio non

ha mai usato il termine «Chiesa». E non per un lap-

sus, ma perché 'argomento delle esenzioni fiscali riguar-

da anche le attivita commerciali legate al mondo cattoli-

¢o; ma in parte non piccola altre realta come ad esempio

le associazioni sportive dilettantesche. Il secondo é il rife-

rimento, fatto anche ieri davanti ai membri della com-

missione Industria del Senato, al processo per infrazione

contro 'Italia aperto dalla Commissione europea; e tutto-

ra pendente, almeno formalmente, sul governo di Roma.

Avere mandato «in via informale» a Bruxelles il testo

del suo emendamento & stato un atto di cortesia istituzio-

nale ma anche di prudenza. Cosi come lo era stato la scel-

ta di spedire ad Almunia la relazione con la quale si illu-

strava il percorso deciso da Palazzo Chigi. Monti voleva

essere rassicurato dal vicepresidente Joaquin Almunia

sull’efficacia della soluzione che il Parlamento italiano si

prepara ad adottare. Sa, infatti, che I'ipotesi di sanzioni

pesanti a carico dell’Ttalia e, in prospettiva, anche della

Chiesa italiana, sarebbe inesorabile; e il pericolo non

sembra ancora scongiurato del tutto. Il procedimento di
infrazione esige una risposta rapida e senza ambiguita.

E cosl, ieri il premier ha spiegato ai senatori di non ave-

re voluto modificare il testo per non «destabilizzare il de-

licato meccanismo di andata e ritorno su questa decisio-

ne»: andata e ritorno dalla Commissione Ue, Ma le pole-

miche di parte cattolica e di

settori del Pdl, del Pd e della

Lega sul destino soprattutto

delle attivita non commerciali

del Vaticano, hanno costretto

Monti a spiegarsi meglio. E il

capo del governo I'ha fatto in

modo esauriente, visto che la

commissione del Senato ha

votato all’'unanimita il suo

emendamento. Secondo Pier

Ferdinando Casini, leader del-

I'Udc, non ci sono sorprese.

Monti ha spiegato che tutto
cio che & commerciale deve pagare I'lTmu, «e non si tratta
solo della Chiesa». In realta, rimane qualche zona d’om-
bra su quali scuole e attivita «non profit» saranno esenta-
te e quali no.

Il criterio degli istituti che garantiscono accesso a tutti
e dunque svolgono un ruolo sociale anche per conto del-
lo Stato dovrebbe garantire qualche certezza in pili; e far
rientrare le diffidenze e gli attacchi, alimentati dagli ordi-
ni religiosi che gestiscono alcune strutture educative. Ma
I'intenzione di colpire I'evasione fiscale che si fa scudo di
queste etichette per non pagare le tasse e dichiarata. «l
non profit & un’attivita troppo seria e importante», ha av-
vertito Monti, «perché possiamo permetterci in suo no-
me comportamenti non in linea, sottraendo risorse attra-
verso esenzioni fiscali indebite». La reazione tuttora tiepi-
da dei vertici della Cei conferma che il provvedimento
crea magari non pill malumori ma qualche residua ap-
prensione: sebbene nelle grandi linee sembra sia stato og-
getto di contatti informali e riservati fra esperti del gover-
no e dei vescovi. E probabile che si aspetti di vedere qua-
le sara la versione definitiva inserita nel decreto sulle libe-
ralizzazioni: un provvedimento che nelle intenzioni di
Monti sara approvato dal Parlamento entro il mese di
marzo.

Pesa a favore del governo, tuttavia, la consapevolezza
delle gerarchie ecclesiastiche che Bruxelles vuole risposte
chiare e in tempi brevi; e non accetterebbe misure tese a
rinviare o annacquare la decisione. D’altronde, anche i di-
fensori politici delle attuali esenzioni, a prima vista si so-
no mossi pill per marcare il proprio territorio di referenti
del mondo cattolico, che per sabotare I'operazione di
Monti: la loro soddisfazione unanime & frutto dell’abilita
del premier ma anche di questa verita inconfessabile. An-
che perché nessuno prevede che il 2012 sara meno pesan-
te dell’anno passato, anzi: il ministro della Cooperazione
Andrea Riccardi vede una poverta in aumento. Assecon-
dare ulteriormente I'evasione fiscale, chiunque ne sia re-
sponsabile, risulterebbe intollerabile,
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POLITICA E ISTITUZIONI

12



Quotidiano Roma la Repubblica 28-FEB-2012

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 6

Denunciadella Corte dei conti: sproporzionate e inutili. Sutaxi e farmacie ¢ ancorascontro. Incidenti sul lavoro, allentati 1 controlli

Consulenze d"oroper due miliard

Liberalizzezioni domanilafiducia. Ici-Chiesa, sabvelescuolenonprofit

ROMA—Quasiduemiliardil'annodicon-  sul fronte delle liberalizzazioni & ancora
sulenze. Per un totale di 250mila profes-  scontro sutaxi e farmacie. Il governo pre-
sionisti utilizzati daRegionieenti.Sonole  senterad un maxi emendamento sul quale
cifre rese pubbliche dalla Corte dei conti  porre domani la fiducia. Il governo ha an-
che denuncia come tali contratti siano che deciso che le scuole cattoliche non
spesso “sproporzionati e inutili”. Intanto  profit non saranno assoggettate all’Ici.
DA PAGINA 6
APAGINA 11

IL DOSSIER. Gli sprechi di soldi pubblici

QQuasi due mihiardi I’anno
e 250 mila1professionisti
utilizzati da Regioni e entl

LaCortedei contidenuncia: costisproporzionatie inutili

EMANUELE LAURIA
Secondo il ministero dell’Innovazione Imagistrati contabili rilevano che tanti
dal 2006 al 2010 la spesa ¢ salita di incarichi sono assegnati “in assenza
oltre 400 milioni euro direquisiti professionali adeguati”

Lamarcia dei consulenti non conosce soste, sospinta da interessi
clientelari e fondi pubblicia go go: ammonta a quasi un miliardo 800
milioni la spesa annua per gli incarichi affidati da sindaci, presidenti
di Province e Regione, manager di aziende sanitarie, rettori di atenei
pitio meno illustri. Quello delricorso al tecnico esterno ¢ un
fenomeno che riguarda circa 250 mila professionisti nel foglio

paga delle pubbliche amministrazioni italiane e che € in costante
crescita. Basti raffrontare il dato della spesa - fornito dal ministero
dell’Innovazione ¢ aggiornatoal 2010 - con quello fatto

registrare quattro anni prima: oltre 400 milioni euro in

meno. Accanto ad incarichi necessari, farilevare la

Corte dei Conti, ce ne sono tanti assegnati «in assenza
direquisiti professionali adeguati o senza previa
verifica dell’esistenza di professionalita interney. E
un male endemico, rileva il magistrato siciliano
Luciano Pagliaro, avendo bene in mente come
I’amministrazione regionale dell’Isola segni un
record poco edificante: con 13 incarichi al mese la
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giunta Lombardo non teme confronti. Anche se nel pit ricco Centro-
Nord il valore dei contratti firmati, e di conseguenza la spesa
pubblica, ¢ superiore: Lombardia al primo posto, nel 2010, seguita da
Emilia Romagna, Veneto, Lazio e Piemonte.

Da Milano a Palermo, da Genova a Castellammare di Stabia, ¢
unarassegna di sprechi: dai velisti e dai suonatori di piano bar
chiamati ad occuparsi della ricostruzione dopo I’alluvione del
Messinese ai tecnici precettati dopo il sisma in Basilicata che dal

2002 al 2008 hanno esaminato cinque pratiche (5!) ogni anno.
Dalle due relazioni fatte col copia incolla che sono valse a
un professionista ligure un doppio compenso ai
dipendenti del ministero delle Politiche agricole
nominati pure consulenti di una partecipata. Una
malapianta difficile da estirpare. Se ¢ vero che, a

fronte dei quasi due miliardi di spesa, le condanne per
consulenze illecite sisono limitate ad accertare un
danno erariale di tre milioni.

Sicilia
13 contratti al mese, per I’alluvione
reclutati pianisti, velisti € sciatori

L'ultimo caso & quello del presidente della Provincia di Palermo,
Giovanni Avanti, citato a giudizio dalla procura contabile perla spesa
spropositata sostenuta per tenere in piedi, dal 2008 a oggi, il suo ufficio
di segreteria “imbottito” di estemi: la Corte dei Conti gli
contestaunmaxi danno erariale, pari a un milione di
euro. Ma e la Regione a far registrare un boom di
consulenze: nel 2011 la giunta Lombardo ha viaggiato
allamedia di 13 contratti al mese, per uscite complessive
superiori aunmilione e mezzo di euro. Frai capitoli di
spesa pii1 sostanziosi, la ricostruzione delle zone
alluvionate del messinese. Conisuoi poteri commissarialiil
governatore ha affidato 15 incarichi (400 mila eurola spesa) che
hanno premiato, silegge dai curricula, appassionatidivela e sci
alpino, pianisti di piano bar e organisti surichiesta per matrimoni.

Campania o
Castellammare, 1l record della Asl
23 mulioni per parcelle diavvocati

La stangata pili recente risale agennaio: la Corte dei conti campana
ha fatto pervenire ai vertici dell'ex Asl 5 di Castellammare di Stabia un

“invito a dedurre” {I'equivalente dell'avviso di garanzia) perle spese
legali sostenute sino al 2008. L'accusa rivolta ai dirigent
¢ quella di essersi rivolti allegramente ad avvocati
a E esterniall’ente, fino ad accumulare parcelle (interessi
compresi) per 23 milioni di euro. Sono 75 leistruttorie
q E aperte suincarichi e consulenze affidati da enti
campani. «In svariati casi siregistra una completa
inutilita della spesa», dice il procuratore Tommaso
Cottone) che cita alcuni esempi (il Comune di Capri deve rispondere
di un danno pari a 240 mila euro) ma segnala che il fenomeno ¢ assai
diffuso anche in settori diversi dagli enti locali. 11 Cira (centro ricerca
aerospaziale) deve rispondere di un danno pari a 106 mila euro.

© RPRODUZIONE RISERVATA

€ RPRODLIZIONE RISERVATA

Lazio
Lespese Raia difesa di Meocci
condannati 1 dirigenti aziendali

Il presidente della sezione giurisdizionale della Corte, Salvatore
Nottola, mette in evidenza tre sentenze dicondannadel 2011. La
principaleriguardail danno finanziario procurato alla Rai dopo
I'illegittima nomina dell’ex direttore generale, Alfredo
Meocci, sanzionata dall’Agcom. Alcuni dirigenti, frai
quali il capo dell'ufficio legale Rubens Esposito, sono
m stati condannati arifondere le spese «sostenute dalla
o. societa pubblica per I'acquisizione di pareri favorevoli
atale nominanonostante la palese illegittimita». E
stato condannato al pagamento di 100 mila eurol'ad
diunasocieta partecipata dallo Stato, Fabrizio Mottironi, che aveva
affidato consulenze a professionisti nel frattempo anche assunti
con contratti di collaborazione nello staff del ministro delle
politiche agricole: insomma, gli “esperti” erano pagati due volte.
D RIPRDDUAONE RISERVATA

Liguria
Lagiunta ha pagato due volte
per avere lo stesso progetto

Doppio compenso per relazioni-fotocopia. Eil caso paradossale
giunto a conclusione, almeno sul piano giudiziario, nel 2011 in
Liguria. Unasentenza della sezione giurisdizionale della Corte dei
conti ha condannato un exassessore regionale, Giovanni
Battista Pittaluga, e il dirigente Giuseppe Profiti, al
pagamento di 30 mila euro, in quanto responsabili diuna
spesa gonfiata sostenuta dalla Regione. La giunta affido
nel 2001 al professor Giovanni Valotti l'incarico diun
progetto disviluppo della organizzazione dell’ente: il
lavoro si concluse due anni dopo con unarelazione, e
costd 72.500 euro. Nel 2007 nuova consulenza, allo stesso
professionista, «sullo stesso oggetto». Incarico ingiustificato, osserva
la Corte. «E cid @ dimostrato dalla pressoché totaleidentita del testo
delle due relazioni». Un caso ben remunerato di«copia e incolla.

CRIPRDDUAONE RISERVATA
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Lombardia Emilia Romagna

[l consulente telefonico Ventidue milioni di danno erariale
e1l segretario promosso direttore e1l dipendente diventa consulente

Nelj'accuse della procura contabile meneghinauna parte Il sito del ministero della Funzione pubblica ponel'Emilia

significativa riguarda incarichi e consulenze assegnatiin modi Romagna ai vertici della classifica delle Regioni che piit

illegittimi. I magistrati elencano unasfilza diesempi: la spendono per consulenze: 231 milioni 400 mila euro nel 2010. Di
promozione del segretario comunale a direttore recente la Guardia difinanza ha elencato una

generale, lafigura apicale dellaburocrazia, in un casistica di furbetti e doppiolavoristi in nero che
Comune consoli tre dipendenti. O ancorala hanno prevocato un danno erariale superiore ai 22
consulenzaaffidata «in modo del tutto generico»: milioni. Un docente dell’AlmaMater di Bologna,
«espletava le sue funzionial telefono». Storie che é all'insaputa di universita e fisco, faceval’ad inuna
seguono le condanne piovute sull'exsindaco spadel settore ingegneristico. E in una decina di

Moratti per lo spoils system che aveva premiato anni avrebbe messo in tasca 386mila euro extra. Tl
manager esterni sprovvistidi titolie pericompensia funzionario di un’agenziafiscale ha incassato 8.500
sei componenti dell'ufficio stampa. Anche da ministro, nel 2001, euro di consulenza daun’azienda di servizi. Unaltro dipendente
laMoratti aveva assegnato una consulenzaritenuta impropria pubblico pare sia riuscito nella incredibile impresa di diventare
dalla Corte: quella a Emst&Young, costata 180 mila euro. consulente dello stesso ente da cuiriceve lo stipendio.
£ RPRODUZIONE RISERVATA S RIPRODUZIONE RISERVATA
Basilicata

Qui1l primato delle “condanne”
125 mula euro per 5 pratiche n 7 anni

LaBasilicata &, a sorpresa, laregione che haregistratoil
maggior numero di condanne, nel 2011, perilricorso a
consulenzeillecite: cinque. Ancheil terremoto del 1998 ha
contributo a gonfiare il fenomeno. Ha visto il
traguardol'iter di un'inchiestache ha
condannato la giunta di Lauria, in provincia di
Potenza, al pagamento delle spese sostenute
(125 mila euro) per 'assunzione diun gruppo di
tecnici “esterni” incaricati di vagliare le pratiche
dirisarcimento danni. La Corte ha sottolineato
chein sette anni (2002/2008) sono state definite soltanto
172 pratiche: circa 5 pratiche all’anno per ciascun tecnico
convenzionato. Insomma, per dirla con le parole dei giudici,
non proprio «una gestione efficace ed economica».

£ RIPRODUZIONE RISERVATA

PRESIDENTE
Adestra, Luigi
= Giampaolino,
B presidente
e | della Corte
dei Conti
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Lombardia Trento Veneto
305,822 5,459 172,748
Piemonte Bolzano
140,422 1,789
Friuli
Val d’Aosta 59 225
22,121
En'lllla
Marche 231 1400

34,399
Liguria
Abruzzo Molise

37,335
Unbria ™2 1?91)9409

Toscana 21,18 Puglia
122,119 42,341
Campania

Lado 84,465 Basilicata

143,907 Sroegna 8,633
: 51,659 /‘>
TOTALE N
{miliardo Sicilia Calabria
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LA CULTURA COME BENE COMUNE

[.a corruzione si batte a scuola

Il sistema dei valori civici va incentivato a partire dai giovani

CAMBIARE SI PUO

Serve un impegno duraturo
Hong Kong ¢ oggi un Paese

tra i piu trasparenti: merito

delle lezioni sulla legalita

trai ragazzi avviate negli anni 70
di Luigi Guiso

afattobeneil Sole24 Ore alancia-
re un manifesto di sostegno alla
cultura. Tl successo dell’iniziati-
va, come dimostrano le numero-
seadesioni,indicache questobisognoésen-
tito, ma & rimasto latente, forse perché ab-
biamo vissuto un lungo periodo di promo-
zione d’altro.Tlsuccesso, probabilmente, ri-
flette anche il fatto che il concetto di cultu-
ra, gia per suanaturavago, &,in questa cam-
pagna,non specificato, lasciando intendere
che include la conoscenza accumulata, la
produzionediarte, nelle sue pit1 varie artico-
lazioni,lostudio,lascuolael’apprendimen-
to nonché il sistema di valori, credenze e
norme che definisconoe circoscrivonoino-
stricomportamential diladi quantononre-
golato- onon regolabile- dallalegge.

Cosicen’e per tutti e tutti vi possono tro-
vare se stessi. Dachinellapromozione della
cultura vi legge la difesa e conservazione
delle minoranze linguistiche a chi vi vede
una ricomposizione del pubblico bilancio
versolascuola, laricercael'universita oppu-
re verso la promozione di musei, teatri e
opereliriche. Da chi vi intravede una enfasi
nuova sullo sfruttamento economico
dell’enorme patrimonio artistico e archeo-
logico di cuiil paese dispone, fino a chi spe-
racheil focus sulla cultura serva ariportare
Pattenzione verso la ricostruzione di un si-
stemadi valori che oggimolti reputano com-
promesso e minacciato dal dilagare della
corruzione-comesembranosuggerirele al-
larmanti statistiche rese recentemente no-
tedalla Corte dei Conti.

Queste nozioni non sono né antitetiche
né indipendenti né mutuamente esclusive.
Malaloro "promozione”,comeefacile intu-
ire, chiama interventi molto diversi. E forse
saradiquestiche daultimosidovradiscute-
re. Qui vorrei soffermarmi su una nozione
specifica: il sistema di valori, norme e cre-
denze pil1 0 meno condivise dalla comuni-
t4, che ne regolano e spiegano i comporta-
menti dei suoi membri. E, in particolare, su

un sottoinsieme di queste norme, valori e
credenze: le attitudini delle persone verso
lacorruzione, le norme che presiedonoal ri-
fiuto o alla accettazione di comportamenti
corruttivi, le aspettative sul comportamen-
to corruttivo degli altri. Gli standard del no-
stroPaese sono sotto questo aspetto ancora
lontani da quelli dove la corruzione & feno-
menoraro. Le testimonianze di questo defi-
cit sononumerose. Ne riporto alcune tratte
dalla European Social Survey.Su quattro da-
nesi tre ritengono che possano tranquilla-
mente fidarsi che un funzionario pubblico
si comporti onestamente con loro e due te-
deschisuquattrolapensanocosi. Tragliita-
liani solo uno su quattro pensa di potersi fi-
dare dell’onesti di un pubblico funzionario
- pitto meno le stesse aspettative che hanno
igreciriguardo ai loro dipendenti pubblici.
11 509 degli italiani ha maturato un serio ti-
more di poter essere trattato in modo diso-
nesto. Questa paura riguarda solo il 796 dei
danesi e il 239% dei tedeschi: evidentemente
ladiffusione di fenomeni corruttivi alimen-
taqueste credenze. Infatti se oltre il 6o de-
¢li italiani intervistati dichiara che nei tra-
scorsi cinque anni un pubblico dipendente
hapreteso mazzette ofavori, questo accade
in meno dell'19s tra i danesi e i tedeschi, ma
trail 1296 deigreci.

Una ragione per cui queste pratiche so-
no diffuse ha certamente a che fare con la
legge e cio che si fa per farla rispettare. E
possibile che tedeschi e danesi siano pitise-
veridi quanto noi non siamo nel far rispet-
tare le norme anticorruzione e che abbia-
no anche norme pili severe delle nostre. Il
decreto che il governo si appresta avarare
in materia probabilmente aiuta. Malaleg-
ge non puo moltissimo se le persone sono
tolleranti versola corruzione, se vi & intor-
no al fenomeno un favorevole humus cul-
turale che ne alimenta domanda e offerta.
Dopotutto solo il 70% degli italiani pensa
chesiaseriamente sbagliato cheun funzio-
nario pubblico accetti favori o bustarelle
in cambio di una accelerazione del servi-
zio mentre quasi il 909% dei danesi lo pen-
sa. Se si e tolleranti verso la corruzione, si
tollera anche che non venga perseguita o
che non appaia al top dell’agenda politica,
e quindi che la sua eradicazione si rifletta
inleggi e provvedimenti.

Sovvertire questa cultura - questo insie-
me di norme e credenze - sembra quindi

CORTE DEI CONTI

conditio sine quanon per restringere il cam-
podellacorruzione.Maé anche possibile? E
come si fa? Dopotutto- questa & 'obiezione
- non ¢ forse la cultura un fenomeno cosi
persistente darendere I'impresa quasi sen-

zasperanza(un po’ come cercaredifar cam-
biare religione agli italiani)? Non sono tanti
gliesempi di politiche che i siano poste que-
sto obiettivo. Ma vi & un caso interessante:
quello di Hong Kong nella meti degli anni
70 quando Murray MacLehose, ultimo go-
vernatore britannico di Hong Kong, decise
divarare un programma per liberare I'isola
dalla corruzione endemica che affliggeva
qualunque settore della amministrazione
pubblica e aveva innervato la polizia, ren-
dendo la sua punizione ormai impossibile.
Tl compito viene affidato alla Commissione
Indipendente Contro la Corruzione (Icac)
che lo persegue usando tre strade: azioni
preventive per ripristinare la funzionaliti
della polizia, un severo enforcement delle
leggi e un vasto programma di educazione
contro la corruzione condotto nelle scuole.
La vera novita rispetto ai tentativi falliti del
passatoerail programmadieducazione, va-
sto e insistito per 20 generazioni di ragazzi.
Fu questo che muto l'atteggiamento verso
lacorruzione,siascoraggiando direttamen-
te atti corruttivi (perché non si fa) sia per-
chéprosciugdinmanieradurevolelagiusti-
ficazione della corruzione, accrescendo la
domandadilegalitiequindiil consensover-
solepolitiche di enforcement.

Fu una piccola rivoluzione culturale.
Mentre prima del programma solo il 329
della gente di Honk Kong riteneva che pas-
sare una mazzetta a un funzionario pubbli-
copersveltireunapraticafosseunattocom-
mendevole, questa quota accede il 70% 15
anni dopo. Oggi Hong Kong svetta nelle
classifiche di Transparency International
come uno dei paesi a minor corruzione. La
lezione per noi & che se sivuole si puo cam-
biare;richiede perd unimpegnonon estem-
poraneo ma duraturo. E questo impegno a
insisteresullapoliticachegli conferisce cre-
dibiliti. A suavoltaquest’ultimaé condizio-
ne indispensabile perché le persone siano
disposte ad abbandonare norme e creden-
7€ Con cui Sono cresciuti.

guiso@tin.it
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Il Manifesto

= Sul Sole 24 Ore Domenica del 19 febbraio
éstato presentato il Manifesto «Peruna
costituente della culturan».

Icinque punti

= Una costituente per la cultura; strategie di
lungo periodo; cooperazione trai ministeri;
I'artea scuola e la cultura scientifica;
cultura del merito e collaborazione
pubblico-privato, sgravied equitafiscale.

Le adesioni

= Molte le adesioni raccolte fra artisti,
docenti, scrittori illustri: tra gli altri, Andrea
Carandini, Maurizio Pollini, Daniel
Barenboim, Sergio Escobar, Claudio
Abbado, Stephane Lissner, Salvatore Settis,
RemoBodei, Carlo Fuortes, Giorgio
Parisi,Franco Cardini, Bob Wilson, Lluis
Pasqual, Antonio Damasio, John Banville,
Dacia Maraini, Vincenzo Cerami, Lorenzo
Bini Smaghi, Luigi Zoja, Ernesto Ferrero,
Toni Servillo.
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I dubbi della Corte dei Conti sulla gestione Moretti di Fs

COSTI DI BILANCIO PAGATI DAl PENDOLARI E RISCHIO 6 MILIARDI PER GLI ARBITRATI LEGATI ALL'ALTA VELOCITA

di Daniele Martini

errovie belle, risplendenti e risana-

te, come ripete in ognioccasione e
fino allo sfinimento I'amministratore
delegato, Mauro Moretti? Mica tanto.
Anche la Corte dei Conti esprime
dubbi e fa propria la duplice perples-
sita coltivata da molti in questi anni e
cio¢ che i miglioramenti di bilancio
da soli non fanno viaggiare meglio i
clienti, in particolare i pendolari e le
aziende che si servono dei treni mer-
ci. E poi, seconda perplessita, che in
qualche caso i risultati contabili pos-
sano essere pagati proprio dai viag-
giatori normali, quelli non dell’Alta
velocita e delle Frecce rosse, sotto for-
ma di servizi scadenti, con investi-
menti esangui, soprattutto per quan-
to riguarda nuovi vagoni e locomoto-
ri, € come conseguenza di manuten-
zioni spesso ridotte. Che spesso si
scaricano anche sulla sicurezza, co-
me ha precisato direcente con parole
misurate, ma molto chiare, I’Autorita
per la sicurezza ferroviaria. Per quan-
to riguarda i nuovi treni ¢’é un esem-
pio clamoroso e recente, quindi non
ancora rilevato nella lunga relazione

della Corte dei Conti (oltre 140 pagi-
ne) che ha esaminato i risultati 2009 e
2010diFsi, Ferrovie dello Stato, come
da qualche tempo si chiamano. Pro-
prio mentre le Ferrovie di Moretti de-
cidevano di investire in Brandeburgo
circa 73 milioni di euro acquistando
11 treni nuovi fiammanti per i pendo-
lari tedeschi grazie a un leasing con
Unicredit, ai pendolariitaliani non ve-
niva consegnata neanche una delle
600 nuove carrozze a due piani che lo
stesso Moretti si era impegnato a for-
nire entro la fine del 2011.

LA FORNITURA eraprevistain ba-
se agli accordi con le regioni italiane
firmati 3 anni fa e finanziati con una
parte di quei 480 milioni stanziati dal
governo Berlusconi per un triennio
con!’obiettivo palese di favorire il rin-
novo di contratti lunghi (6 anni pit 6)
proprio tra Trenitalia e regioni. Moret-
tiha presentatol’investimento in Bran-
deburgo come ottimo perché poten-
zialmente profittevole, in una regione
economicamente molto dinamica. Per
quanto riguarda la mancata consegna
delle 600 carrozze agli italiani, invece,
harifilato 1a colpa dei ritardiai produt-
tori, un consorzio guidato da Ansal-
do-Breda della Finmeccanica. Senza
entrare nelmerito di questaduplice ed
asimmetrica operazione, i magistrati
contabili avvertono che cercare di ac-
quisire quote di mercatoall’esteronon
puo andare a scapito dell’obiettivo
principale di far viaggiare passeggerie
merciinItaliain modoaccettabile. L'e-
same della Corte dei Conti sui risultati

Fsi ¢ importante per almeno due or-
dini di motivi. Il primo ¢ 'autorevolez-
zadel pulpito da cui vengono proposti
idubbieidistinguo. Il secondo motivo
¢ che i magistrati contabili non trascu-
rano affatto un punto fondamentale,
ma sempre pill relegato in secondo
piano in questi anni di ubriacatura fer-
roviaria. E cio¢ che Fsisono senza dub-
bio una societa per azioni, ma di tipo
particolare, sotto la guida politica del
ministero dei Trasporti e interamente
di proprieta del ministero dell’Econo-
mia. Vincolate ovviamente al perse-
guimento di una gestione sana, ocula-
ta e possibilmente profittevole, senza
perdere di vista, pero, altri elementi
fondamentali, legati alla ragione socia-
le ferroviaria e tipici di un’azienda sta-
tale. In prima fila il compito di rispet-
tare il cosiddetto servizio universale
trasportando tutti, pendolari compre-
si € merci, da una parte all’altra delle
penisola nel migliore dei modi possi-
bile e a condizioni accettabili. Da un
punto di vista strettamente finanziario
i risultati del gruppo Fsi sono innega-
bilmente positivi in entrambi gli anni
esaminati e confermano una linea di
miglioramento contabile che prose-
gue dal 2007. In particolare nel 2010 i
ricavi operativi del gruppo sono stati
di oltre 8 miliardi di euro, con un in-
cremento di quasi 2 miliardi rispettoa
due anni prima, mentre il risultato
operativo ¢ stato di 129 milioni di eu-
ro. Sia Trenitalia sia Rfi, le due societa
piu importanti, quella di gestione del-
I'esercizio ferroviario € quella dei bi-
nari, presentano bilanci discreti. I ma-
gistrati contabili, pero, fanno notare
che su Rfi pesa la spada di Damocle
conseguente all’incorporazione per
fusione della Tav (Alta velocitd) nella
stessa Rfi avvenuta 2 anni fa.

SONO TUTTORA pendenti nume-
rosi arbitrati attivati dai general contrac-
tor per un totale di richieste di oltre 6
miliardi di euro: 1,7 miliardi per la Mi-
lano-Bologna, 1,2 per la Verona-Pado-
va, 1 perilterzo valico Milano-Genova,
570 milioni per la Novara-Milano € co-
si via. Il settore cargo (merci), infine,
fastoriaasé e staandando arotoli, con
ricavi da traffico precipitati in 5 anni
da 770 milioni a 515 e una perdita co-
stante, oltre 2 miliardi di euro in totale
in un quinquennio. Le vicende del
blocco degli autotrasportatori di alcu-
ne settimane fa hanno messo in evi-
denza l'estrema inadeguatezza del
servizio ferroviario merci pubblico,
capace di trasportare ormai appena il
7-8 per cento dei volumi movimentati
ognianno.
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Intramuraria
senza regole:
il medico
restituisce
alPErario
Pindennita
di esclusiva
CORTE DEI CONTI/ Confermata la condanna di un medico siciliano a risarcire FErario

«No» all’Intramoenia fai-da-te

Il camice bianco non puo scegliere la branca né cambiare giorni e orari

non lo &: non ¢’¢ alcuna discrezionali-

ta da parte del medico ospedaliero né
di scegliere la specializzazione in cui eserci-
tare la libera professione né di cambiare i
giorni e gli orari concordati e autorizzati da
parte dell’azienda di appartenenza. La preci-
sazione ¢ arrivata dalla Corte dei conti,
sezione giurisdizionale d’appello per la Si-
cilia, con la sentenza n. 22/2012 del 24
gennaio.

1 giudici contabili hanno sostanzialmente
bocciato I’appello proposto da un chirurgo
vascolare di un ospedale pa-
lermitano, condannato nel
2010 a risarcire all’Erario
44.194,6 euro (pari all’in-
dennita di esclusiva percepi-
ta indebitamente) per aver
ripetutamente violato la nor-
mativa relativa alla libera professione intra-
muraria. Il medico I’aveva esercitata infatti
anche in discipline diverse dalla sua, al di
l1a dei paletti temporali concordati, in una
struttura accreditata provvisoriamente con
il Ssn e senza rispettare gli obblighi di
documentazione dell’attivita e di versamen-
to dei compensi. In sede penale, peraltro,
aveva patteggiato la pena per i reati di
peculato e truffa aggravata.

11 medico ha contestato la pronuncia del
2010, sostenendo di aver agito in buona
fede e aggiungendo che le disposizioni in
materia individuano un unico limite all’in-
tramuraria: che sia effettuata al di fuori
dell’impegno di servizio. A suo avviso, gli
orari e 1 giorni concordati valgono soltanto
a titolo indicativo.

Una tesi che la sezione d’appello smonta
totalmente, citando I’articolo 5 del Dpcm

S embra scontato ma evidentemente

27 marzo 2000 che regola la materia specifi-
cando proprio il contrario: al medico &
consentito svolgere 1’intramoenia, anche al-
largata, soltanto nella disciplina di apparte-
nenza e soltanto nei modi e nei tempi pre-
ventivamente autorizzati dall’azienda, an-
che per garantire comunque all’attivita isti-
tuzionale un carattere prioritario. L’inciso

«e comunque al di fuori del-
I’orario di servizio» non si-
gnifica che al di fuori di tale
orario «vi sia una liberta as-
soluta di esercizio dell’ attivi-
td ma costituisce invece una
limitazione ulteriore, nel
senso che in ogni momento, anche nei gior-
ni o nelle ore concordati e autorizzati si
dovra dare la preferenza agli impegni istitu-
zionali». La condotta del dottore, insomma,
¢ stata caratterizzata dal «massimo spregio
delle prescrizioni a lui imposte».

Unica concessione: 1’abbassamento della
somma da versare all’ospedale da 44.194,6
euro a 40.286,99 che era I’originaria som-
ma chiesta nell’atto di citazione. Ma il
medico dovra pagare anche 563,86 euro di
spese di giudizio.

M.Per.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Filiera della saute all11,2% del Pil
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Relazione dei giudici sul danno erariale prodotto dagli amministratori pubblicinel 201 1. Corruzione in aumento, consulenze inutili, dirottamento di fondi europei

La Cortede1 contt: “Tangenti e sprechi costano 57 mil

SALVO CATALANO

zione sonocostati 57 milioni nel solo 2011. La Cor-

TANGF,NTI e sprechi nella pubblica amministra-

te dei contisi
giudiziario, lancia

ana, cheallo Steriinaugural’anno
larme corruzione: «E un fenome-

noinaumento, lamaggior parte dei casi rimane ancora
sconosciutas, dice il procuratore Guido Carlino. Rad-
doppiatoil numero diinchieste aperte rispetto al 2010.

APAGINAY

L l’,

1011

Corruzione e sprechi sono costatl 57milioni

Larelazione della Corte dei conti: “Tangentiin aumento, mail pitinon emerge”

[

ssante ferroviario, I’ Ance chiede un incontro all’imp

«QUESTA citta non pud permettersi di per-
dereancheifinanziamentieuropeiperlarea-
lizzazione del passante ferroviario. Opera
che, ad oggi, éunadelle pocheatenerein vi-
ta il comparto edile agonizzante». Ad affer-
marlo & il presidente di Ance Palermo, Giu-

L’allarme

ca dei finanziamenti dopo la segnalazione
della Regione sulle infiltrazioni mafiose nei
cantieridell'opera.«Abbiamoinviatounalet-
tera alla Sis, la societa incaricata dell’appal-
to, per chiedere un incontro — dice Di Gio-
vanna — perché molti dei problemi che sta
affrontandoilgruppo, sonoglistessichetut-
te le nostre imprese affrontano ogni giomo».

-

seppe Di Giovanna, al’'indomani della noti-
ziache vedrebbe Bruxelles pronta alla revo-

Aumentato del 40
per cento il numero
dei fascicoli aperti
per accertareicasi
di danno erariale

I punti

LE CONSULENZE

| giudici additano gli
incarichi inutili, come
all'ufficio stampa del
Comune di Catania,
per cuil’ex sindaco
Scapagnini dovra
pagare 150 mila euro

L'INVESTIMENTO
Tra quellienumerati
c'éanche ilmega
risarcimento da 29
milioni che dovra
pagare I'ex direttore
della Provincia

per Ibs Forex

1 CONTRIBUTI

|l deputato regionale
Franco Mineo dovra
pagare 230 mila
euro per contributi
assegnatiacoopdi
vigilanza nei mercati
rionali

LA SANITA
| giud ici addqb_it_e_lr!o

alle casse pubbliche
un aggravio

dovuto aun uso
“ingiustificato ed
esorbitante” del

day hospital

SALVO CATALANO

ASPULCIARE dentro i 57 milioni
di danno erariale registrati dalla
Corte dei conti regionale nell'ul-
timo anno, si trova di tutto: con-
sulenze inutili, distrazione dei
fondi europei, bilanci falsati da
dirigenti di Comuni e Province,
casidimalasanita, peculatoecor-
ruzione. Eildato emerso durante
I'inaugurazione dell’anno giudi-
ziario della Corte dei contisicilia-
na: nel corso del 2011 la giustizia
contabile ha registrato un danno
erarialeinferioreal 2010, scesoda
126 a 56 milioni. Tutti gli altri dati
sono in crescita: aumentano gli
atti di citazione in giudizio, 134
contro 108, a caricodi236 sogget-
ti. E cresce del 40 per cento il nu-
merodelleistruttorieaperte, pas-
sando da sei a ottomila, e quello
dellepratichedefinite (da7a9mi-
la,conunaumentodel24percen-
to). Numeri che rendono il presi-
dente Luciano Pagliaro parzial-
mente ottimista: «Entroil 2014 —
prevede—isicilianipotrannove-
dere definiti i loro ricorsi negli
stessiterminideicittadini dialtre
regioni». Oggiitempimedidide-
finizione dei giudizi, dal deposito
della citazione alla sentenza, si
sono ridotti a circa sei mesi. Un
punto dolente resta quello della
corruzione: «Sono stati indivi-

CORTE DEI CONTI

duati in Sicilia diversi casi di cor-
ruzione — dice il procuratore re-
gionale GuidoCarlino—mamol-
tissimi purtroppo non emergo-
no, dunquelacifraoscuradique-

sto dato erilevantissima.
Nellarelazione di apertura Pa-
gliaro si sofferma sulle consulen-
zefacili. Come il caso diun grup-
po di esperti esterni chiamati dal
Comune di Catania per l'ufficio

stampa. Un incarico illegittimo
percuil’exsindaco Umberto Sca-
pagnini e altri dirigenti sono stati
condannati a un risarcimento di
150mila euro.

Un mega risarcimento di 30
milioni di euro & contestatoall’ex
direttore generale Antonino Ca-
ruso e a quattro componenti del
Collegiodeirevisorideicontidel-
laProvinciadiPalermo peril caso
Ibs Forex. Uninvestimento perso
aseguitodell'insolvenzadella so-
cieta intermediaria. La Procura
ora contesta «la mancata verifica
dell'affidabilita dell'intermedia-
rio e I'inadeguata analisi della ri-
schiosita delle operazioni effet-
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Sempre a Palermo, alla vigilia
delleelezionidel 2007, venne affi-
dataasetteassociazioniprivatela
vigilanza deimercatinirionali. La
proposta fu portatain giuntadal-
I'allora assessore e oggi deputato
regionale FrancoMineo. Aluiead
altriassessoriviene contestatoun
danno erariale di 230mila euro,
per «erogazione di contributi in
violazione delle norme procedu-
raliadassociazionichenonerano
qualificate a prestare il servizio».

A pesare sulle casse pubbliche
casidi malasanita, un uso «ingiu-
stificato ed esorbitante» dei rico-
veriindayhospital, ladistrazione
dei contributicomunitari soprat-
tutto nel settore agricolo. Preoc-
cupalasituazione finanziariade-
gli Ato eidebiti fuori bilancio de-
gli enti locali, «<indice — secondo
Carlino—diincapacitagestiona-
le e fonte di danno erariale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Milano Stangata della Corte dei Conti sull'ex presidente della Commissione urbanistica Pennisi (Pdl) che ha patteggiato

«Restituisca la tangente. Cinque volte»

Consigliere condannato a risarcire 50 mila euro dopo una mazzetta di 10 mila

MILANO — Intaschi uno di della Lombardia che ha accol- La vicenda mila euro, seconda
tangente? Paghi cinque per il to e moltiplicato le richieste meta di una tangente
danno causato all'immagine  della Procura regionale guida- per la costruzione di
all’ente pubblico in cuirappre-  ta da Antonio Caruso. Secon- L'arresto una palazzina

senti i cittadini. Dopo aver pat-
teggiato due anni e dieci mesi
di carcere in sede penale, 'ex
presidente della Commissio-
ne urbanistica Milko Pennisi
(PA1) é stato condannato da
una sentenza senza preceden-
ti della Corte dei Conti a risar-
cire il Comune di Milano pa-
gando 5 volte la tangente da
diecimila euro che aveva inta-
scato per ungere una pratica
edilizia.

Pennisi, consi-
gliere comunale
eletto per tre man-
dati nelle Liste di
Forza Italia, I'ulti-
mo ai tempi di Le-
zia Moratti sinda-
co, fu arrestato
I'11 febbraio di
due anni fa per
concussione men-
tre da un imprendi-
tore riceveva per strada 5.000
euro, la seconda meta di una
tangente da 10 mila euro che
doveva sbloccare la pratica del-
I'immobiliare Style, ferma da
quattro anni, per la costruzio-
ne di una palazzina di tre piani
alla Bovisa. Guardia di Finan-
za e Polizia lo presero a due
passi dal suo ufficio di presi-
dente della Commissione urba-
nistica a Palazzo Marino, cen-
tro pieno di Milano. Nel no-
vembre precedente, lo stesso
imprenditore gli aveva conse-
gnato la prima rata della maz-
zetta nascosta in un pacchetto
di sigarette, ma aveva filmato
tutto con una microtelecame-
ra nascosta. Arrestato, Pennisi
si dimise da ogni incarico, re-
stitui i soldi alla vittima e
spontaneamente decise di ri-
sarcire il danno di immagine
patito dal Comune con altri
5.000 euro.

Non é bastato, perché su di
lui si abbatte ora anche una
sentenza della Corte dei Conti

do il sostituto procuratore ge-
nerale Adriano Gribaudo, il
danno causato da Pennisi al-
I'immagine del Comune dalla
prolungata «eco mediatica»
che ha avuto la vicenda e stato
«gravissimo e consistente» e
deve essere quantificato in
una «somma non inferiore al
triplo delle dazioni illecite» ri-
cevute o da un importo «an-
che maggiore».

I giudici (presidente Clau-
dio Galtieri, consiglieri Anto-
nio Marco Canu e Luisa Con-
suelo Motolese) condividono
la tesi del pm contabile Gribau-
do e nelle motivazioni della
sentenza scrivono che si tratta
di un fatto particolarmente
grave «perché il settore urbani-
stico & uno di quelli in cui mag-
giori sono la sensibilita e T'at-
tenzione dell’opinione pubbli-
ca per il corretto svolgimento
dell’azione amministrativa».
La Corte sottolinea anche che
«se il reato di concussione vie-
ne commesso da chi svolge un
ruolo apicale nell'ambito del-
I'apparato amministrativo, &
piu facile che si diffonda al-
I’esterno la convinzione che le
pratiche illecite vi siano ampia-
mente estese». A parere dei
giudici, la vicenda ha causato
«una seria lesione al prestigio
dell’amministrazione comuna-
le di Milano, che ha visto com-
promettersi interessi di assolu-
to rilievo costituzionale» co-
me la «imparzialita e il buon
andamento dell’azione ammi-
nistrativa». Di conseguenza,
«un risarcimento proporziona-
to» e pari a 50.000 euro, il
quintuplo della tangente ri-
chiesta da Pennisi, cui vanno
sottratti i 5.000 euro che I'ex
politico 49enne ha gia dato al
Comune.

Giuseppe Guastella
gguastella@corriere.it
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Milko Pennisi (foto
sotto), ex consigliere
comunale eletto a
Milano con Forza
Italia, e stato

arrestato I'11 febbraio

2010

Le tangenti

Pennisi aveva ricevuto

da un imprenditore 5

Il risarcimento

Dopo l'arresto Pennisi
ha risarcito
'imprenditore e
spontaneamente
anche il Comune con
altri 5 mila euro. Ora
a Corte dei Conti
della Lombardia lo ha
condannato a
pagarne altri 45 mila
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| sindaci devono risarcire 30.000 euro a testa, altri 140.000 chiesti all'ex amministratore delegato

Spagnolli, Januth e Calo condannati

Atletica sponsorizzata da Ae, stangata della Corte dei conti

BOLZANO — La sponsorizzazione concessa da
Azienda energetica ai Mondiali di atletica junior di
Bressanone ha provocato un danno erariale di
200.000 euro ai Comuni di Bolzano e Merano.

Secondo i giudici della Corte dei conti, che ieri
hanno depositato la sentenza, I'ex ad di Ae Pietro
Calo dovra risarcire 140.000 euro, mentte i due sin-
daci, Spagnolli e Januth, sborseranno 30.000 euro
a testa. Accogliendo la richiesta del procuratore re-
gionale Robert Schiilmers, il collegio giudicante
ha stabilito che «I’esborso si & tradotto in una dimi-

nuzione del valore delle partecipazioni degli enti
pubblici nella societa energetica stessa». Secondo
la Procura contabile, i tre autori della decisione si
sarebbero resi responsabili di una forma di «distri-
buzione illegittima di utili che non corrispondeva
all'interesse economico di Ae, quanto ai desidera-
ta dei due sindaci». Sorpresi e stupiti i tre condan-
nati. «Faremo appello» annuncia Cald, mentre Ja-
nuth difende la decisione dell’epoca: «La decisio-
ne fu presa alla luce di consulenze qualificate».

A PAGINA 5 Fabbi, Coco

La sentenza Contestata la sponsorizzazione dei mondiali di atletica. Secondo i giudici fu una distribuzione illegittima di utili

«Spagnolli, Januth e Calo risarciscano»

[a Corte dei conti ha condannato i due sindaci e I'ex ad dell’Ae: 200.000 euro

BOLZANO — La sponsorizzazione
«d’oro» concessa da Azienda energetica
ai Mondiali di atletica junior di Bressano-
ne ha provocato un danno erariale di
200.000 euro ai due Comuni di Bolzano
e Merano. A stabilirlo sono stati ieri i giu-
dici della Corte dei Conti, che hanno ac-
colto la richiesta del procuratore regio-
nale Robert Schiilmers di condannare
I'ex ad di Ae Pietro Calo e i sindaci Luigi
Spagnolli e Giinther Januth a risarcire
I'intero ammontare della sponsorizzazio-
ne. Sara Calo a dover sborsare I'importo
pill consistente, pari a 140.000 euro. La
somma chiesta ai due primi cittadini &
invece di 30.000 euro ciascuno. 11 colle-
gio giudicante ha stabilito che la sponso-
rizzazione ha provocato un danno ai due
Comuni, in quanto «’esborso si e tradot-
to in una diminuzione del valore delle
partecipazioni degli enti pubblici nella
societa energetica stessa».

La sentenza dimostra cosi la fondatez-
za delle segnalazioni arrivate dai reviso-
ri dei conti di Ae, che avevano rilevato
I'incongruita della spesa per la sponso-
rizzazione e spinto l'allora presidente
Giuseppe Avolio (storico rivale di Calo)
a inviare alla Procura contabile nel gen-
naio 2010 una delle tre segnalazioni da
cui aveva tratto origine I'inchiesta. In ba-
se alla ricostruzione del procuratore, la
decisione di finanziare I'evento fu presa
nel febbraio 2009 nel corso di un incon-

tro all'Hotel Citta cui partecipo anche il
sindaco di Bressanone Albert Piirgstal-
ler. L’accordo prevedeva di versare la
somma di 200.000 euro a fronte di pub-
blicita per il marchio di Ae durante i
Mondiali di atletica junior di Bressano-
ne. I gindici contabili hanno quindi fatto
proprio il giudizio di incongruita della
somma, che rilevava come I’esborso fos-
se otto volte superiore a quello di prece-
denti sponsorizzazioni.

Secondo la Procura contabile, i tre au-
tori della decisione si sarebbero resi
quindi responsabili di una forma di «di-
stribuzione illegittima di utili che non
corrispondeva all’interesse economico
di Ae, quanto ai desiderata dei due sinda-
ci». In sede d’indagine & stato infatti pos-
sibile ricostruire come I'input per la
sponsorizzazione sarebbe venuto diretta-
mente dai sindaci stessi. Fra le incon-
gruenze rilevate vi era inoltre I'assoluta
incoerenza dell'importo con il beneficio
atteso, anche perché i Mondiali si sareb-
bero tenuti in una localita (Bressanone)
dove Ae non ha clienti. I'evidenza sui
media nazionali e locali del marchio di
Ae era stata inoltre considerata «irrile-
vante» dai revisori, che avevano fatto no-

tare come in passato le singole sponso-
rizzazioni non avessero mai superato i
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35.000 €uro.
I giudici contabili hanno quindi accol-
to la tesi della Procura, secondo cui que-

CORTE DEI CONTI

sta spesa e stata decisa «in aggiramento
della normativa vigente in materia di li-
mitazioni di spesa pubblica». E stata pie-
namente accolta quindi la linea del pro-
curatore regionale Schiilmers, che nel-
I'ndienza finale del processo, nel mag-
gio 2011, aveva affermato che «purtrop-
po non nasce oggi 'abitudine degli enti
pubblici di far fare alle societa partecipa-
te cio che essi non possono fare diretta-
mente, Pill che una sponsorizzazione, i
200.000 euro sono un contributo dei
due sindaci a una manifestazione ritenu-
ta positiva». Con la decisione i giudici
contabili hanno ritenuto Azienda Ener-
getica a tutti gli effetti un ente pubblico,
pur avendo la veste giuridica privatisti-
ca di societa per azioni. La notizia della
condanna ha colpito I'ex ad Pietro Calo
come una doccia fredda. «Aspettiamo di
leggere le motivazioni della sentenza,
ma posso gia affermare che sicuramente
faremo appello» spiega Calo.

Silvia Fabbi
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i
Doccia gelata Pietro Calo, ex amministratore delegato di Ae e, a sinistra, il sindaco Luigi Spagnolli
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9 la replica Stupore del primo cittadino. «Faremo ricorso»

«Quella decisione fu presa
dopo consulenze qualificate»

Sorpreso
Glinther Januth,
sindaco

di Merano

Ha preannunciato
ricorso

contro

la sentenza della
Corte dei conti

BOLZANO — Giinther Januth si dichiara sopreso per
la sentenza della Corte dei Conti che ha censurato il suo
operato e quello del collega bolzanino Luigi Spagnolli e
dell’amministratore delegato di Azienda energetica al-
I'epoca dei fatti, Pietro Calo.

Anche per lui il conto & salato: i magistrati contabili
ritengono che il sindaco di Merano abbia provocato un
danno erariale da 30.000 euro ed esigono che il denaro
torni nella casse pubbliche

«Ovvviamente devo valutare gli atti e il contenuto
della sentenza della Corte dei conti e mi riservo di farlo
— dichiara a caldo il sindaco di Merano — al momento
posso solo dire che la normativa vigente e le qualificate
consulenze a suo tempo predisposte, ci confermavano
la validita e 'opportunita di quella scelta. Azienda Ener-
getica € una soccieta per azioni — sottolinea il primo
cittadino meranese — e le decisioni sono state prese
dagli azionisti, ossia dai Comuni in essa rappresentati e
non a titolo personale dal sottoscritto e dagli altri due
rappresentanti. Ovviamente — conclude Januth — se vi
saranno i termini per farlo, come credo, presenteremo
ricorso».

Enzo Coco
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La Corte di Conti shlocca Tem. Che intanto prepara un nuovo patto

B La Corte dei Conti lo scorso 24 febbraio ha fi-
nalmente registrato la delibera adottata il 3 agosto
2011 dal Cipe, per approvare il progetto definitivo
e il piano economico-finanziario della Tangenzia-
le Est Esterna di Milano, che prevede investimenti
complessivi per 2 miliardi. Si apre dunque la fase di
realizzazione dell’opera. «Lungaggini romane in-
compatibili con le dinamiche di un Paese modemo
ci hanno costretto ad aspettare quasi sette mesi un
provvedimento che, in altre nazioni europee, avrebbe
richiesto qualche settimana», ha commentato I’ad di
Tangenziale Esterna, Fabio Terragni. Ora attendia-
mo, ha proseguito I’ad, «la messa a disposizione di
un prestito-ponte. Non appena arriveranno queste
risorse, potremo completare la progettazione ese-
cutiva e avviare i cantieri». Si tratta di una buona
notizia, ha commentato I’assessore alle Infrastrut-
ture e Mobilita della Regione Lombardia, Raffaele
Cattaneo. «Ora possiamo finalmente dire che nessun
ostacolo burocratico si frapporra all’ avvio, che con-
tiamo possa avvenire entro marzo». Oggi nel corso
dell’assemblea di Serravalle si discutera invece di
Tem (la holding che controlla Tangenziale Esterna)
e dell’inoptato dell’ultimo aumento di capitale. Si
tratta dei 6 milioni non sottoscritti da Autostrade per
I'Ttalia e che non saranno coperti né da Serravalle
né da Asam (societa controllate dalla Provincia di
Milano). L’ente pubblico deterra cosi meno del 50%.
«Pili volte i soci privati ci hanno chiesto di scende-
re sotto questa soglia», ha sottolineato il presidente
della Provincia, Guido Podesta, «ma ora dovranno
fare la loro parte, perché se nessuno sottoscrivera,
Palazzo Isimbardi resterd di poco sopra al 509%».
Intanto & stata preparata, sempre dalla Provincia, e in-
formalmente inviata ai soci una bozza dei nuovi patti
parasociali di Tem (scaduti pochi giomi fa). L ente
pubblico si impegna a possedere una partecipazione
non superiore al 49%. 1l cda & previsto contare nove
membri, cinque dei quali assegnati alla Provincia,
tra cui presidente e amministratore delegato. Palazzo
Isimbardi dovrebbe nominare anche 3 consiglieri (su
7) di Tangenziale Esterna tra cui presidente e ammi-
nistratore delegato. Vincoli che a una prima lettura
hanno generato qualche perplessita tra i soci privati.
«Intanto va precisato che si tratta di una bozza», ha
spiegato Podest, «il cui senso ritengo sia condivisi-
bile. A fronte della nostra disponibliti a scendere sot-
t0 il 50%, chiediamo di mantenere una presenza forte
a garanzia del territorio. In primo luogo a garanzia
della realizzazione delle opere. Ma resta una bozza,
quindi non escludo che potremo trovare un’intesa e
modificarla». (riproduzione riservata)

CORTE DEI CONTI

Nomine, primavera calda a Milano

s ..
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Ok all’'unanimita in commissione al Senato

Imu alla Chiesa
Il governo salva
le scuole cattoliche

Esenti gli istituti non commerciali
Plauso della Cei: “Direzione giusta”

mmm e scuole cattoliche esenti
dall'lmu saranno quelle che
«svolgono la propria attivita
con modalitd non commercia-
li». Cosi Mario Monti che ieri é
intervenuto in commissione In-
dustria del Senato per placare
i malumori trasversali. Imme-
diato il plauso della Cei. «Una
decisione che va nella direzio-

ne giusta. Scuole e oratori sono
attivita no profit e non ha sen-
so tassare attivita che hanno
chiara rilevanza pubblica e so-
ciale». E quanto ha detto mon-
signor Gianni Ambrosio, presi-
dente della Commissione epi-
scopale per 'educazione catto-
lica e vescovo di Piacenza.
Barbera e Galeazzi APAG. 10

lci alla Chiesa, ma scuole esentate

Monti: non pagheranno gli istituti non commerciali. La Cei esulta: “Si va nella direzione giusta”

Hanno
detto

Tra le «paritarie»
9371 sono cattoliche,
€ hanno oltre

740 mila alunni

GIACOMO GALEAZZ|
ROMA

«Esenti dal pagamento le scuo-
le non commereciali», chiarisce
il premier. Partita chiusa, dun-
que, sull'Tmu alla Chiesa? Sem-
brebbe di si a sentire Mario
Monti. Ma il ministro Andrea
Riccardi ammette che resta
un nodo da sciogliere: «Monti
ha indicato la linea: ¢id che &
commerciale deve pagare
I'Imu. E non si tratta solo della
Chiesa ma anche di altre orga-
hizzazioni no profit. Ci sono al-
cuni nodi da sciogliere come il

| parametri:

eventuali avanzi

non rappresentino
profitto, ma sostegno
all’attivita didattica

Scuole e oratori sono
no profit: senza senso
tassare attivita

con una chiara
rilevanza pubblica

Mario Monti
presidente del Consiglio

discorso sulle scuoley. Le di-
chiarazioni del premier «van-
no nella direzione giusta, quel-
la portata avanti anche in Eu-
ropay, commenta il vescovo
Gianni Ambrosio, presidente
della commissione Cei per
I'educazione: «Scuole e oratori
sono attivita no profit e non ha
senso tassare attivita che han-
nho chiara rilevanza pubblica e
socialey. Gli istituti paritari
«vivono in condizioni non faci-
li, in contrasto con le tendenze
europee sulla sussidiarieta,
quindi le preoccupazioni delle
congregazioni religiose sono
molto serie e legittime».
Mario Monti subodora i
malumori trasversali presenti
in Parlamento sull’emenda-
mento e, inaspettatamente, si

Gianni Ambrosio
presidente commissione Cei per I'educazione

presenta in commissione Indu-
stria del Senato per tranquil-
lizzare tutti: le scuole e le atti-
vita autenticamente no profit
continueranno ad essere esen-
tate. Parole che convincono i
senatori che immediatamente
approvano 'emendamento e
che rassicurano anche la Cei.
A preoccupare Monti & stata
la notizia della presentazione
di alcuni sub-emendamenti da
parte di senatori di tutti i grup-
pialtestodel governo. Questo,
come ha rivelato lo stesso pre-
sidente del Consiglio, era stato
informalmente  concordato
conla Commissione Ue, e quin-
di era importante che venisse
approvato senza limature o
modifiche. E cosi nel primo po-
meriggio Monti si € presenta-
to in commissione Industria: &

GOVERNO E P.A.

la prima volta che un premier
partecipa ad una semplice sedu-
tain sede referente, cioé ordina-
ria, come ha sottolineato il presi-
dente del Senato, Renato Schifa-
ni che lo ha accolto. Monti ha
toccato il punto su cui c’erano
pilt preoccupazioni, cioé quello
delle scuole paritarie: di queste
ben 9.371 sono cattoliche, con
740.000 alunni. Ebbene, ha ga-
rantito, continueranno a non pa-

28



Quotidiano Torino

Diffusione: 273.384

Lettori: 2.320.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

28-FEB-2012
dapag. 10

gare I'Imu quelle che sono «con-
cretamente non commerciali»,
in base ad alcuni «parametri»:
che esse seguano i programmi
scolastici ministeriali, che appli-
chino ai professori il contratto
nazionale, che abbiano rilevan-
za sociale (per esempio acco-
gliendo bambini disabili); che
non discriminino nessuno che
voglia iscriversi; che il bilancio
sia «effettivamente» non lucrati-
vo e che gli «eventuali avanzi
non rappresentino profitto, ma
sostegno all’attivita didatticay.
Questi criteri vanno estesi a tut-
te le altre attivita sociali e non
solo alla scuola. Cid metterebbe
al sicuro la gran parte delle atti-
vita assistenziali e sociali gestiti
dalla Chiesa, compreso il turi-
smo sociale (ostelli della gioven-
t) che é fuori dal regime della
concorrenza secondo le regole
Ue, ma che era quello che aveva
provocato I'esposto dei Radicali
a Bruxelles.

Monti e stato evidentemente
persuasivo visto che tutti i sub-
emendamenti sono stati ritirati
e la commissione Industria ha
subito approvato all'unanimit il
testo del governo. Tutte le forze
politiche, compresa la Lega
Nord, hanno espresso «apprez-
zamento» per il chiarimento di
Monti. E un giudizio positivo lo
ha espresso anche Graziano Del
Rio, presidente dell’Associazio-
ne dei comuni. Cauto don Fran-
cesco Macri, presidente delle
scuole cattoliche: «Monti ha
espresso principi ancora genera-
li. C’¢ bisogno di estrema esat-
tezza sugli aspetti tecnici perché
le interpretazioni possono lede-
re lintenzione dell’esecutivo».
Laprudenza non ¢ maitroppa.
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= é‘g Gnudi: basta localismi
~/ il turismo riparte
@ con il prodotto Italia

ZANCHI m A pagina 10

«Riscopriamo la bella Italiax»
Gnudi da la scossa al turismo

1l ministro: basta localismi. L’ Europa promuova il Vecchio continente

GIORGIO ARMANI, stilista italiano
«Non & mai bello vedere le esponenti del potere
italiano vestite con capi di griffe straniere»

‘ COMPETENZA
DELLE REGIONI

Forse e stato shagliato
lasciare tutta la materia

del turismo solo alle Regioni
Una promozione localistica
ormai non basta pil

“ OLIMPIADI

DI ROMA

Abbiamo perso un’occasione,
ma un contesto di sacrifici

e tagli alla spesa non era
adatto al lancio

di un simile progetto

Andrea Zanchi
= BOLOGNA

«RAGIONARE sulla promozione
turistica a livello regionale non ba-
sta pill. Forse aver dato tutte le com-
petenze alle Regioni ¢ stato un erro-
re». Piero Gnudi, ministro con dele-
ghe a Turismo, Sport ¢ Affari Re-
gionali, ha le idee chiare: per rilan-
ciare il settore delle vacanze biso-
gna puntare sul ‘prodotto Italia’,
senza sprecare risorse ed energie in
inutili localismi.

Alcune Regioni, pero, non

hanno certo utilizzato male le

loro competenze.
«E vero, ma dobbiamo iniziare a ra-
gionare in un’ottica diversa. Pren-

diamo la Cina, per esempio: i turi-
sti di quel paese non pensano di fa-
re un viaggio in Italia o in Francia,
ma in Europa. Per questo credo
che il discorso andrebbe allargato:
oltre a una promozione dell’Italia
ne servirebbe una per tutto il Conti-
nente, fatta dall’'Unione europea.
Crolli come quelli di Pompei
non penalizzano ulteriormen-
te 'immagine del nostro Pae-
se?
«Certo, anche perché se I'Italia ¢
riuscita negli ultimi due anni a re-
cuperare terreno € stato proprio gra-
zie al turismo internazionale, che
viene qui per la grande offerta cul-
turale di cui disponiamon».

Con le Regioni cosa si puo fa-
re per migliorare la situazio-
ne?

«Abbiamo creato un tavolo con lo-
ro, per avere un piu stretto coordi-
namento».
Solo organizzativo o anche fi-
nanziario?
«Le risorse per il turismo sono in
mano alle Regioni: se vogliamo fa-
re una forte promozione dell’Italia
ognuna dovra dare il proprio con-
tributo economico».
A proposito di marketing:
quanto peso avra Internet nel-
la promozione turistica? E

GOVERNO E P.A.

quando il sito ‘Turismo ltalia’
sard davvero efficace?
«Stiamo lavorando per modificare
¢ migliorare il portale del turismo
nazionale. Ma soprattutto puntia-
mo a cambiare la mentalita e ’atteg-
giamento di operatori ¢ cittadini:
ci si deve rendere conto che se un
turista riceve un’impressione nega-
tiva dal nostro Paese, questa, trami-
te Internet, viene conosciuta da tut-
ti. I turisti devono essere considera-
ti una risorsan.
La rinuncia alle Olimpiadi
2020 non é stata un’occasio-
ne persa?
«Come ministro di Sport e Turi-
smo dico di si, ma la questione de-
ve essere valutata in un’ottica pill
ampia. Un contesto di sacrifici e di
tagli alla spesa non era adatto al lan-
cio di un simile progetton.
Capitolo spiagge:1'Ue ha chiu-
so la procedura d’infrazione
contro I'ltalia. Il Governo chie-
derda una deroga dlla Bolke-
stein?
«Questo non € possibile, ma ci im-
pegneremo a regolare le conces-
sioni demaniali secondo i princi-
pi di trasparenza ¢ apertura al
mercato, ma cercando di salva-
guardare I'industria balneare,
che ¢ uno degli assi portanti
del nostro turismo».

Qi il Resto del Carling,, | | Tacrsieriiancio
SN 10

== Costa choc, nave alla deriva
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1 6 5 Commercialista B % Pt
o b4 Laureato in economia "*d.- 3

PER CENTO nel 1962 presso il W

I'Universita di Bologna,
Nel 2011 i viaggi Piero Gnudi, classe
degli italiani, nel Paese 1938, é titolare di uno
o all’estero, sono stati studio commercialista
83,5 milioni. Un dato E stato nei cda di Eni
in calo rispetto a e Credito italiano

dodici mesi prima

Enel

8 ] ) ; E stato presidente

e componente

PER CENTO del consiglio
di amministrazione

La maggior parte dell’Enel dal maggio

dei viaggi effettuati 2002 all’aprile 2011

dagli italiani ha avuto __Danovembre &
come meta finale ministro dello sport
una localita e del turismo

della penisola

538

PER CENTO

Nel periodo estivo
l'anno scorso
si @ osservata
una riduzione

VERTICE

Il ministro
nel numero del Turismo,
di turisti italiani Piero Gnudi

(Olycom)

6,4
NOTTI

E rimasta immutata
la durata media

dei viaggi, siano per
vacanza o per lavoro,
nel 2011 rispetto
all’anno precedente
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Quotidiano Milano

Diffusione: 263.707

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

28-FEB-2012
dapag. 11

Semplificazioni. Il testo approvato venerdinon € ancora arrivato al Colle

Quirinale in attesa del decreto

ROMA

mm Venerdi mattina ha ascol-
tato prima dal viceministro
alPEconomia, Vittorio Grilli,
poi dal presidente del Consi-
glio, Mario Monti I'esposizio-
ne preliminare sui contenuti
del decreto fiscale, approvato
poi in tarda serata dal Consi-
glio dei ministri. Ora il presi-
dente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano attende l'arri-
vo del testo, che dopo le con-
suete limature, dovrebbe ap-
prodare al Colle nelle prossi-
me ore. Tempiancoraimpreci-
sati, in ogni caso, poiché il
provvedimento, oltre al ritua-
le coordinamento formale de-
ve pervenire al Quirinale per
Pautorizzazione al’emanazio-
ne corredato delle relative re-
lazionitecniche.

In questafase, 'esame preli-
minare da parte del presiden-
te della Repubblica e sul ri-
spetto dei requisiti generali
di necessita e urgenza e sulla
coerenza delle norme conte-
nute nel decreto. Poi, come
hasegnalato chiaramente nel-
la nota inviata la scorsa setti-
mana ai presidenti di Senato
e Camera, e allo stesso presi-

dente del Consiglio lavigilan-
za del Colle si trasferira sul
contenutodegliemendamen-
ti che verranno apportati in
sede di conversione in legge
del provvedimento.

L’invito, che coinvolge diret-
tamente la responsabilita dei
presidentidelledue Camere, e
a limitare «gli emendamenti
ammissibilia quellisostanzial-
mente omogeneirispetto al te-
sto originario del decreto».
Nella valutazione dell’ammis-
sibilita degli emendamenti ci
sidovraattenere, «in spirito di
leale collaborazione istituzio-
nale a criteri di stretta attinen-
za allo specifico oggetto degli
stessi e alle relative finalitax.
Obiettivo da perseguire anche
attraverso le «opportune mo-
difiche dei regolamenti parla-
mentari», cosi da non esporre
le disposizioni introdotte al ri-
schio di annullamento da par-
te della Consulta.

Elavecchia e mairisoltaque-
stione dei decreti omnibus.
Prassiche pone nonpochipro-
blemi al capo dello Stato, le cui
attribuzioni non prevedono il
rinvio parziale dei decretileg-
ge sottopostialla sua firma.

@RIPRODUZIONE RISERVATA
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La polemica

Stipendi, Monti corregge Eurostat: in linea con I'Ue

La proposta
Bonanni
insiste:
tagliare

le tasse

a lavoratori
dipendenti

e pensionati

Il lavoro

Camusso: servono risorse
Marcegaglia: ma la Cisl
ha aperto sulla flessibilita

Non e vero che gli stipendi degli italiani
siano i pili bassi d’Europa. Attraverso
una nota tecnica dell'Istat, Palazzo Chi-
gi smentisce le informazioni Eurostat
diffuse 1'altro giorno e spiega non solo
che il posizionamento dell’Italia risulta
inlinea con la media europea, macheil
valore assoluto nazionale superaampia-
mente quello della Spagna e ancor pitt il
valore della Grecia. Occhio alle tabelle:
le retribuzioni lorde e costo del lavoro
annuo per occupato nelle imprese con
oltre 10 dipendenti & pari if Italia a
29.653 euro contro 29.234 euronell'Ue a
27 e 32.527 euro nell'Eurozona.

Cifre e considerazioni che viaggiano
alla vigilia del nuovo tavolo tecnico pre-
visto per oggi al ministero sulla flessibili-
tain entrata, mentre giovedi proseguira
il confronto ufficiale tra I'esecutivo con
il ministro Elsa Fornero ed i leader delle
organizzazioni sindacali e datoriali an-
corasu contratti e ammortizzatori socia-
li. Dal canto loro i sindacati fanno pres-
singsul governo perun accordosullari-
formadelmercatodellavoro che sia «se-
ria», come chiede la Cgil in aperta pole-
mica con lalinea della leader di Confin-
dustria Emma Marcegaglia. Parlando al
comitato direttivo di Corso d'Italia della
trattativa con il governo, Susanna Ca-
musso sottolinea che «occorre dare ri-
sposte al tema della crescita, creare lavo-
roeagire sul fisco». Una conclusione po-
sitiva del negoziato, per la quale sono
«dirimenti» i temi centrali della riduzio-
ne della precarieta e dell’estensione de-
gli ammortizzatori sociali universali, &
«utile e possibile», afferma la Cgil nel do-
cumento presentatodalla segreteriana-

zionale e approvato dal comitato diretti-
vo. Ma sull'articolo 18 la confederazio-
ne guidata da Camusso conferma che
«¢ una norma di civilta inderogabile» e,
suquesto tema, ribadisce la sola «dispo-
nibilita al confronto su proposte per
unadrastica riduzione dei tempi dei pro-
cessi». Cosi come sugli ammortizzatori
sociali, il leader della Cgil insiste sulla
necessitadisciogliereilnodo delle risor-
se: «Non si puo fare unariforma, con la

pretesa di allargare le tutele, senza met-
terci le risorse adeguate. Puntando ad
una sola logica di risparmio si ridurran-
no fortemente le tutele invece di allar-
garle». E al governo la Camusso chiede
anche di battere un colpo sulla Fiat,
«adesso che & diventato esplicito il fatto
cheil gruppoautomobilisticonon hain-
tenzione di investire e di rinnovare la
produzione nel paese, ma sta semplice-
mente domandandosi quali altri due
stabilimenti chiudere».

Di diverso avviso la Marcegaglia, che
insiste sulla necessita dirivedere |'artico-
lo 18e osserva: «La Cisl con lasua propo-
stahafatto delle aperture sullaflessibili-
tainuscita: 'articolo 18 ¢ un temamolto
complesso e loaffronteremo conlamas-
simaattenzione». Laleader di Confindu-
stria, parlando di ammortizzatori Mar-
cegaglia, ribadisce che «¢ un po’ com-
plessal’equazione di estendere le tutele
achinon ha un lavoro, obicttivo questo
del governo, e non aumentare il costo
per le imprese». «Comungue stiamo la-
vorando anche su questo» aggiunge e
prosegue: «[l ministro Forneroci staim-
ponendo giustamente continuita di la-
voro sulla riforma del lavoro. E giusto
che le parti sociali diano il proprio con-
tributo, poi spetta al governo fare le scel-
te»,

Nel frattempo Bonanni lancia una sfi-
da al governo. Per il numero uno della
Cislcisono troppi polveroni, tanta enfa-
sisull'articolo 18 e scarsa su cio che pro-
duce crescita. Spiega Bonanni: «Siamo
inunclimadi false riforme. Siamo passa-
ti dal "ghe pensi mi” all’"o cosi o cosi”.
Eppure, I'economia e al lumicino. C'e
bisogno dirilanciare davveroiconsumi;
diattrarre investimenti. i soluzioni for-
ti, con il taglio delle tasse a lavoratori di-
pendenti e pensionati. Conlamaderniz-
zazione della pubblica amministrazio-
ne. Con liberalizzazioni vere».

R ZENE PISEAVATA
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Stipendi pin alti?
Serve flessibilita
(e meno statali)

di Francesco Forte

L'allarme sugli stipendi italiani,
traipiti bassi d’Europa, necessi-
ta di una risposta forte. Bisogna
migliorare la produttivita e per
farlo sono percorribili due stra-
de:pitiflessibilitasullavoroepin
esuberi nel settore pubblico.
apagina #

ILNODO STIPENDI

23.500

La retribuzione media in
euro secondo Eurostat,
Maidatisonodel 2006, co-
me ha scoperto I'lstat

IN MEDIA EUROPEA
Eurostat sbaglia I'anno,
I'lstat la corregge: non
siamo pil pecore nere

di Francesco Forte

estatistiche delleretribu-
zioni medie annue in Eu-
ropariferite al 2009 perle
imprese con piu di dieci dipen-
denti di Eurostat che pongono
I'ltalia molto dopo I'Olanda, la
Germania, il Belgio, la Francia,
ma anche dopo la Spagna e la
Grecia hanno fatto molto chias-
so, portando a lamentazioni che
sfociano nella richiesta di au-
menti retributivi o di riduzione
dei carichifiscali sul lavoro.
Questa statistica europea era
sconcertante. Ci dava un altro
spreadnegativo,in Europa, oltre
a quello del debito pubblico. E
potevafarsupporre chelanostra

152

industriasiregge sulmercatoin-
ternazionale solo perché pratica
il dumpingretributivo. Il lavora-
tore italiano percepiva solo
23.500 euro annuimentre quello
greco ne ha ben 29.000, quello
spagnolo 25.500. Soloillavorato-
re portoghese stava peggio del
nostro nel 2009 con 17.000 euro
mensili. Gli olandesi guidano la
graduatoriacon44.400euro, ite-
deschisonoaquota41.000,ibel-
gi a40.000, gli irlandesi e finlan-
desi a 39.000, i francesi e gli au-
striaci a 33.000.

Ma adesso I'Istat informa che
la statistica era fatta male, per-
chéidati dell'Italia nella tabella
che ha scatenato il putiferio ri-
guardanoil 2006, tre anni prima
e quindi non sono comparabili
coni datideglialtri Stati chesiri-
feriscono al 2009. Utilizzando i
datiitalianidel 2009 chelostesso
Eurostatpresentainaltresuesta-
tistiche I'ltalia supera ampia-
mente la Grecia e la Spagna e si
posiziona nella media europea.
Ilfatto che Eurostatabbia avverti-
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llcalcolomedioineurosu-
gli stipendi della stanga-
tadimarzo: conguagliolr-
pef2011 eacconto 2012

toinunanotaamarginedellata-
bellaincriminatachelecifre del-
I'ltalia riguardano il 2006 non
giustifica minimamente la sua
goffaggine. Infatti la smentita
dell'Istat nasce dal riferimento
ad altre tavole statistiche dello
stessoEurostat, chesonoantece-
denti o contemporanee a que-
ste.
Nonsiamolapecoranerad’Eu-
ropaeinvecequalchepecorane-
ra si annida negli uffici europei.
Rimane pero vero che leretribu-
zioni grecherisultano peril 2009
sensibilmente superiori aquelle
spagnoleeaquelle portoghesi.Il
fattochenel 2009 siaisalarimedi

Salari piu alti? Troppi ostacoli

I nemici da combattere: la bassa produttivita e i compensi fissati a livello nazionale

< il Giornale im
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annui greci fossero piu alti che
quelli spagnolidiunbuon 10%e

di quelli portoghesi addirittura
del 70% e un importante argo-
mentopercapireiguaidella Gre-
cia.Infattila Grecia, conle suepa-
gheeccessive, nelsettore privato
enelpubblicoimpiegosiéridot-
tainstato pietoso: chitroppovuo-
lenulla stringe, finisce in un ma-
re di debiti pubblici e privati.
Cioprecisatorimanevero, pur-
troppo, cheinlItalialeretribuzio-
ni medie lorde annue sono infe-
riori a quelle di vari Paesi indu-
striali europei con cui ci vorrem-
mo confrontare, comelaGerma-
nia, I'Olanda o la Finlandia. Ma
non e vero che cio dipende dal-
I'eccesso dei contributi sociali.
Infattimentre |'Ttalia & al vertice
dell’onere fiscale e contributivo
in percentuale sulla retribuzio-
neannualerispetto a Regno Uni-
to, Germania, Francia e Spagna,
si trova a un livello inferiore alla
Germania e alla Francia nel cal-
colo per costo del lavoro orario.
Ecomunqueil divario perlaper-
centuale del cuneo fiscaleriferi-
taallaretribuzione annua, fralta-
liaeFrancia e moltopiccola.Con
la Germania ¢ maggiore, manon
spiega il differenziale nel costo
nel guadagno, che rimane note-

voleanche peril salarionetto. La
spiegazione sta soprattutto nel
fattoche, nelsettore privato,non
ecresciutaoeaumentatadipoco
la produttivita, mentre essa, in
Germania, dopo anni di stasi,
conlariformadelmercatodella-
voroeaumentata, inmisuramol-
to rilevante. La causa dei salari
bassi stanella bassa produttivita
equestadipendedalfattocheisa-
larisonofissatialivellonaziona-
le in modi uniformi e non tengo-
nocontodellediverse produttivi-
ta aziendali e personali. Se poi
tralasciamole statistiche delset-
tore privato e guardiamo quelle
del settore pubblico vediamo
cheleore dieffettivolavoro sono
moltobasse. Da cio sidesumono
tre conclusioni.

Laprima e che le cose in Italia
non vanno cosi male come si af-
ferma, sulla base di spread spes-
so fasulli; che potrebbero anda-
remeglio, con pitt benessere per
tutti, se sifacessero contrattidila-
voro a misura delle persone e
non conrigidita burocratica, co-
me sin quisi é fatto; che anche le
retribuzioni pubbliche potreb-
beroesseremigliori, selapubbli-
ca amministrazione fosse resa
piuefficiente, riducendoil perso-
nale e privatizzando.
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Interviene Martone (senior)

«La Finanza trovi
i super-stipendi»

di ANTONELLA BACCARO
A PAGINA 15

Il caso || padre del viceministro al Welfare guida la Commissione per la trasparenza nella pubblica amministrazione

«La Finanza cerchi i super stipendi»

Martone (senior) chiede aiuto alle Fiamme gialle per scovare i dati online
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To non saro un mago del computer, ma ho avuto difficolta a trovare sui
siti i dati sugli stipendi dei manager Filippo Patroni Griffi, ministro della Funzione pubblica

La precisazione

[l numero uno di Civit:
mancano i compensi dei
dirigenti di Economia e
presidenza del Consiglio
I

Il richiamo

«Difficile chiedere
I'applicazione della legge
se non & attuabile per
queste due istituzioni»

. |

ROMA — Rischia di finire
nei dossier della Guardia di Fi-
nanza, I'«operazione trasparen-
za» sugli stipendi dei manager
pubblici che, per legge, devo-
no essere pubblicati sui siti del-
le amministrazioni di apparte-
nenza. L'intervento delle Fiam-
me gialle é stato sollecitato ieri
da Antonio Martone, il presi-
dente della Civit, la commissio-
ne indipendente che valuta la
trasparenza e l'integrita delle
amministrazioni pubbliche —
e dunque anche la corretta pub-
blicazione dei dati.

A sua volta la Civit era stata
chiamata in causa in un’inter-
vista al Corriere del ministro
della Funzione pubblica, Filip-
po Patroni Griffi, il quale, con-
statando come alcune infor-
mazioni sugli emolumenti, al-
la scadenza prevista dalla leg-
ge, mancassero «del tutto» e
altre fossero «non accessibi-
li», aveva chiesto alla Civit di
attivarsi e fare un monitorag-
gio della situazione. « criteri
di pubblicazione dei dati non
sono omogenei — aveva 0s-
servato il ministro —. Io non
sar0 un mago del computer
ma ho avuto difficolta a rin-
tracciarli sui siti».

«Noi siamo attivissimi — ri-
sponde ora Martone —: abbia-
mo emanato sei delibere in ma-
teria di retribuzioni, l'ultima a
gennaio scorso. Abbiamo dato
tutte le indicazioni sulle linee
della trasparenza, specificando
che si dovevano esplicitare tut-
ti gli emolumenti, cumuli com-
presi. Ma per il monitoraggio
dei siti Internet richiesto dal
ministro, temo che non possia-
mo fare da soli».

Il motivo & presto detto:
«Abbiamo in dotazione solo 19
persone e dobbiamo fare tante
cose. I1 controllo capillare &
difficile effettuarlo. Per
questo abbiamo deciso
di incontrare domani gli
enti pubblici e giovedi i
ministeri per organizza-
re questo controllo».

E la Guardia di Finanza?
«Per verificare che i dati siano
realmente messi online in mo-
do corretto ci sono due possibi-
lita: stringere rapporti pit1 in-
tensi con gli uffici che erogano
le retribuzioni, ed & quello che
faremo nei due incontri. E gio-
varsi di un ausilio della Guar-
dia di Finanza per guardare i si-
ti e verificare se quello che de-
ve essere pubblicato & stato
pubblicato e chiedere chiari-

menti».
Insomma la Ci-
vit si chiama fuo-
ri dalla polemi-
ca sull’incom-
pletezza dei da-
ti comunicati

dalla pubblica amministrazio-
ne. «Noi stiamo curando il por-
tale della trasparenza di tutte
le amministrazioni dove potre-
mo organizzare tutti i dati tra
sette, otto mesi. Al limite pos-
siamo pensare di anticiparne
T'attivazione, se questo puo ser-
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vire».

Piuttosto Martone fa notare
che al momento né la presiden-
za del Consiglio dei ministri
né il ministero dell’Economia
pubblicano i dati dei loro diri-
genti: «Bisognerebbe che la
presidenza del Consiglio dei
ministri emanasse un decreto
stabilendo i limiti e le modali-
ta della pubblicazione. Incon-
triamo qualche difficolta a
chiedere I'applicazione della
legge quando questa non € an-
cora attuabile per queste due
istituzioni...». Un richiamo gen-
tile ma molto chiaro a mettersi
in regola.

La Civit, dal canto proprio,
ha gia messo in chiaro tutte le
retribuzioni, i curricula, le deli-
bere. L’emolumento del presi-
dente Martone é di 180 mila eu-
ro lordi nel 2011, quindi ben al
di sotto del tetto dei 294 mila
euro che sta per essere fissato
per i manager pubblici.

Del resto la riforma del 2009
aveva fissato espressamente
per le spese di funzionamento
della Commissione uno stan-
ziamento di 4 milioni di euro.
Per I'anno 2011, tale stanzia-
mento é stato ridotto in misu-
ra pari al 10% e I'assegnazione
annuale dei fondi é stata ridot-
ta peril 2012 da 4 a 2,4 milioni
di euro, subendo una decurta-
zione pari a circa il 40%, che,
«ove fosse mantenuta anche
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per gli esercizi successivi non
consentirebbe — si spiega nel-
l'ultima relazione annuale del-
la commissione — il pieno fun-
zionamento della Commissio-
ne e l'integrazione del contin-
gente di personale previsto dal
legislatore».

Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

_
La vicenda

Il personaggio
Antonio Martone
(padre del viceministro
del Welfare, Michel
Martone) & il
presidente della Civit,
Commissione per la
valutazione e la
trasparenza delle
pubbliche
amministrazioni

L'incarico

Proprio la Civit e stata
chiamata in causa dal
ministro per la
Funzione pubblica
Filippo Patroni Griffi al
fine di monitorare i siti
istituzionali alla ricerca
di informazioni
mancanti o «nascoste»
sui compensi dei
manager pubblici

La detisione

Martone (foto a destra)
ha deciso di chiedere
un supporto tecnico
alla Guardia di Finanza
per verificare la
pubblicazione online
dei dati
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Il caso Patroni Griffi accetta consigli

Le idee dei cittadini diventano legge: meno burocrazia

Nel nuovo decreto anche le proposte degli italiant arrivate sul forum aperto da Brunetta

FabriziodeFeo

Roma Problemi microscopici che diventa-
noinsolubili.Iclassici «<nonsipuo» fatticade-
re dall’alto, senza particolare attenzione o
dedizione. Procedure che diventano molo-
ch contro le quali si esce sistematicamente
sconfitti. Carte bollate che resistono anche
nell’epocadigitale, cambiandopelleasecon-
dadell’attivita chesidecidedirealizzare, del
territorio o dell'ufficio a cui ci sirivolge.
Laburocrazia della Pubblicaamministra-
zione ¢ damoltianninel mirinodellegislato-
re. Una missione, quella dello snellimento,
tentatadamolti governie daRenato Brunet-
tain particolare, che ha portato risultati im-
portantipur dovendofareiconti conunasor-
taditeladiPenelope: perunanormachesem-
plificanevieneemanataun’altrache compli-
calavita. Orailnuovo assalto allaburocrazia
e contenuto nel decreto semplificazioni. Un
provvedimento, attualmente in commissio-
ne alla Camera, che conterra un esperimen-
todal forte valore simbolico. Neldecreto, in-
fatti, il ministro per la Pubblica amministra-
zione e la semplificazione, Filippo Patroni
Griffi, vuole inserire alcuni emendamenti
«dalbasso»,almenotreinterventidi«propo-
stapopolare». Sitrattadell’accoglimentodel-
le idee giudicate piu interessanti arrivate al
dipartimento grazie al programma - il cui
copyrightediRenatoBrunettain coabitazio-
neconil Formez - «Burocrazia:diamociunta-
gliol. Un'iniziativa che invita chi ha subito
un'inutile complicazione burocratica e ha
idee per risolverla a formulare proposte per
semplificarele procedure, ad esempiosucar-
te diidentita, pagamenti telematici, cambia-
mentidiresidenza, partecipazione alle gare
d’appalto.Unmodoper coinvolgereicittadi-

ni nel processo di semplificazione.

Questo forum, lanciato alla fine del 2009,
vede la partecipazione di molti dipendenti
pubblici, intervenuti in veste di cittadini e
operatori del settore per migliorare la quali-
tadelservizio.Moltoalta, anche, lapartecipa-
zione di professionisti e dipendenti privati.
Macosachiedonopiunellospecificoicittadi-
ni? Tra gli «inviti» chericorrono con maggio-

re frequenza quelli a dare effettivita all'uso
dellapostaelettronicacertificata, facilitareil
collegamento tra le amministrazioni al fine
di evitare inutili lungaggini burocratiche,
renderedisponibilionlinemodulieinforma-
zioni, favorirel'istitutodell’autocertificazio-
ne.Inparticolaresultotaledelle quasi600se-
gnalazionipervenute, i142% dei partecipan-
tichiedeun’accelerazionedelprocessodidi-
gitalizzazione della Pa.1145% promuove pra-
tiche di sburocratizzazione. I1 13% si muove
nell'areadenominata«molestiesulleimpre-
se».

Molti partecipanti hanno evidenziato co-
me 'impossibilita di effettuare per via tele-
maticaipagamentialleamministrazionirap-
presentiunostacoloirritante per chihapoco
tempo. La diffusione ¢ infattirallentata dalla
necessitadi provvedere aipagamentineces-
sariperle procedure secondo metodi classi-
ci come marche dabollo o bollettini postali.
Molti chiedono che i bandi di concorso e di
gara siano piu accessibili e rispondenti a un
unicoformato sututtoilterritorionazionale.
Gliambiti pitimenzionatisonoilfisco,losta-
to civile e le anagrafi, I'edilizia, il welfare e la
previdenza. Cosi come frequenti sono le la-
mentele peritempi diattesa peril cittadino.
La possibilita di avanzare proposte conti-
nua.Chihaidee persemplificare puoraccon-
tare la propria storia all'indirizzo: www.ma-
gellano.it/semplificare.
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Digitalizzazione

Traleoltre600segnalazioniar-
rivatesulwebalministeroqua-
si la meta (il 42°%) dei parteci-
panti chiede un’accelerazione
nel processo di digitalizzazio-
nedella Pubblicaamministra-
zione italiana, ancora troppo
poco presente sul web

Pagamenti online

Nel progetto Magellano, lan-
ciatodal ministro Renato Bru-
netta nel 2009, molti sono gli
italiani che chiedono di poter
pagarebolliebollettini postali
direttamente su internet, sen-
zadoverfare sempre lafila al-
laposta

| bandi di concorso

Un'altranotadolentelegataal
rapporto dei cittadini con la
Pa, puntualmente segnalata
suinternet, é la difficolta di re-
perire informazioni su concor-
siebandi pubblici.Ecomeilfor-
mato sia ancora troppo diffe-
rente da Regione a Regione

= imuala Chiesa, Monti di l inea
e scuole non dovranno pagare
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In Ita

1a ¢ una galassia senza regole
Schifani annuncia il giro di vite

IL PRESIDENTE

“ DEL SENATO

Linee guida per regolare
Uaccesso dei lobbisti
perché il Parlamento
deve essere lasciato

in pace mentre lavora

Ugo Bonasi
= ROMA

TEMPI duri per i lobbisti, almeno
in Senato. Il presidente Schifani
oggi riunira Pufficio di presiden-
za per adottare le «linee guida per
regolare» ’accesso nel Palazzo dei
promotori di interessi economici
e finanziari perché, dice, il «Parla-
mento dev’essere lasciato in pace
mentre lavora». Schifani ha breve-
mente accennato al problema an-
che a Mario Monti, ieri quando
I’ha accompagnato alla commis-
sione Attivita produttive, proprio
quella posta sotto assedio dai rap-
presentanti delle corporazioni
(dai tassisti ai farmacisti agli assi-
curatori, per fare qualche esem-
pio), dei settori economici e delle
imprese. E’ 1i, infatti, come nella
commissione Bilancio, che i parla-
mentari scrivono le leggi che inci-
dono sull’economia e la finanza.

DA SETTIMANE tutti i partiti,
dal Pdl a Casini a Bersani, stanno
alzando la voce contro I’«assedio
quasi indecente» dei lobbisti nei
«corridoi e nelle anticamere» par-
lamentari. Una situazione che
non piace nemmeno ad uno dilo-
ro: «E’ anche colpa nostra perché
molti colleghi bivaccano li per

ore, per dimostrare la propria esi-
stenza», ammette Fabio Bistonci-
ni. Fatto sta che in Italia ¢ sempre
mancata una legge che regolamen-
tasse questa attivita, mentre negli
Stati Uniti e in altri Paesi occiden-
tali ha da tempo la sua dignita uffi-
ciale, pur con ovvi steccati.
L’espressione lobby (usata nel
’500 da Thomas Bacon e William
Shakespeare) & infatti accettata a
pieno titolo anche dall’Unione eu-
ropea da oltre dieci anni, tant’e
che ilobbisti presenti a Bruxelles
sono circa 15 mila. Nella sostanza
anche in Italia ci sono sempre sta-
ti, ma non avendo un albo ufficia-
le e regole definite, spesso veniva-
no indicati come «quelli che dan-
no i soldi ai partiti o ai politici in
cambio di favori per il loro setto-
re». Nella prima Repubblica spes-
so era cosi (alcuni di loro staziona-
vano per giorni sui divani del
Transatlantico, per agguantare il
politico ad hoc), ma non sempre.
Ora, non solo i politici, ma anche
gli stessi lobbisti vogliono regole
chiare: steccati si, ma possibilita
di svolgere il lavoro di informazio-
ne senza essere considerati unto-
ri.

IL LOBBISTA vero indirizza e
non ha niente da nascondere, assi-
cura uno studioso del settore, il
professor Pier Luigi Petrillo: non
& misterioso perché non & un fac-
cendiere, ma una sorta di rappre-
sentante di commercio ad alto li-
vello, spiega. Cosi, «per la traspa-
renza», garantisce Petrillo, biso-
gna fare in Italia come in Europa:
«Creare un registro ufficiale».
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Politica ¢ potere

e

Vita da lobbista a caccia di senatori £z2m
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IL CASO Il governatore ricorre al Tar per la norma del decreto liberalizzazioni
Enti locali, rivolta contro il Tesoro
e Zaia bloccaisoldi del Veneto

Region1 e Comuni s oppongono al prelievo di iquidita

L Anci diffonde
una bozza di delibera

prelievo si configurerebbe co-
me «un vero € proprio abuso.
Una intollerabile spoliazione
di beni che appartengono al
governo della Regione e quin-

la competenzay. Mase siparla
di riforme costituzionali tra le
necessita principali ¢'¢ la crea-
zione di «sistemi obbligatori
di cooperazione istituzionali:

v, di alla comunita veneta, la ne- il federalismo - ha precisato - &
. per ! a?q’_m gazione di ogni principio fede- ~ l'esercizio della cooperazione
dl una causa Cﬂ"l]é' ralista gid accolto dalla Costitu- fra i diversi livelli istituziona-

ROMA — Ormai ¢ guerra fra
le autonomie locali ¢ il gover-
no.Dopoil presidente dell’ An-
ci, Graziano Delrio, che ha
annunciato
divolersfora-
re il Patto di
Stabilita, ieri
il governato-
re del Veneto
Luca Zaia ha

zione. Abbiamo gida avviato
tutte le procedure per contra-
stare sul piano giuridico que-
stanorma centralista e incosti-
tuzionale che non solo colpisce
pesantementel'operativita am-
ministrativa degli enti, ma rap-
presenta anche uno schiaffo
alle autonomie locali e al pro-
cesso federalista avviato in
questi anni».

Pollice verso al prelievo del-
la Tesoreria, sia pure nel qua-

1i».

Sulla Tesoreria unicarinca-
ra la dose anche I’Anci, ’asso-
ciazione dei Comuni. «Abbia-
mo chiesto alle Anci regionali
di sollecitare le Regioni a fare
ricorso alla Corte Costituzio-
nalex», spiega Graziano Delrio,
secondo il quale «& un fatto
grave che il provvedimento
nonsia stato nemmeno concer-
tato». L'Anci sta inoltre tra-
smettendo ai Comuniunaboz-

fatto sapere dro di un ragionamento piu za di delibera, redatta dal co-
che non vuo- articolato, anche da parte di munedi Venezia, per promuo-
le consegnare Vaseo Errani presidente del- vere un ricorso civile e sospen-
alla Tesoreria ’ dere i trasferimenti.

unica nazio-
nale la meta della sua liquidita
come previsto dal decreto sulle
liberalizzazioni.
«Vogliocheisoldidei vene-
tirestino nel Veneto», ha detto
Zaia. Che ha formalmente dif-
fidato il tesoriere della Regio-
ne, labanca Unicredit, dall’ef-
fettuare materialmente 1’ope-

razione di trasferimento. In delle Regioni se non fanno D.Pir.
ballo ci sono circa 4 miliardi quello che vuole il governo». © FIPRODUZIONE RISERVATA
degli 8 depositati comeliquidi- Secondo Errani: «La crisi ¢ da
ta sul conto della Regione Ve-  affrontare e sono pronto a sce-
neto. gliere tre grandi infrastrutture
«Abbiamo appena presen- su cui abbiamo le risorse, ¢ a
tato un ricorso al Tar - ha fare quelle, anche se cosinon si
ribadito il presidente Zaia - ¢ Svuotano icassetti dagli accor-
questo atto rafforza la diffida diche le Regioni hanno firma-
alnostro tesoriere di non conse- to con il governo. Questo puod
gnareisoldiallo Statox». Secon- anche creare lavoro e da que-
do il presidente del Veneto il sto punto di vista non mi inte-
ressa granche il tema di chi ha
i i
Mz
s P

I’Emilia-Romagna edella Con-
ferenza delle Regioni. « C'¢ la
crisi e va affrontata - ha detto
ieri Errani in un Convegno -
ma se parliamo di riforme co-
stituzionali, facciamo insieme
un programma ¢ seguiamolo.
Un programma che perd non
contenga certo la Tesoreria
unica, n¢ il meccanismo auto-
matico del commissariamento
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Su questa strada non sem-
brano emergere divisioni di
schieramento politico. Ieri an-
che il Comune di Varese, a
guida leghista, ha presentato
istanza di blocco del proprio
conto di tesoreria per impedi-
re che vengano effettuati pre-
lievi.
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Tesoreria unica, Zaia apre le ostilita

Il governatore del Veneto ricorre alla Consulta contro I'articolo 35 del decreto liberalizzazioni e passa alle vie di fatto diffidando
Unicredit, che ne gestisce la liquidita, a versare le risorse della Regione a Banca d’Italia. Anche i sindaci in manovra: «E un abuso»

STEFANIA PESCARMONA A PAG. 3

«La Tesoreria unica e un abuso»
Il Veneto apre la guerra degli enti

[l governatore Zaia ricorre alla Consulta e diffida Unicredit a versare
le risorse della Regione alla Banca d’Italia. Anche i sindaci in manovra

STEFANIA PESCARMONA

Le amministrazioni virtuose non ci
stanno e scendono in campo contro
l'applicazione dell’articolo 35 del de-
creto legge 24 gennaio 2012 che
prevede l'estensione del regime di
tesoreria unica a tutti gli enti territo-
riali e I’obbligo di versare, entro do-
mani, il 50% delle disponibilita liqui-
de esigibili depositate al 24 gennaio
scorso presso le proprie tesorerie a
quellaunica statale presso Bankita-
lia. La prima a dare battaglia € la Re-
gione Veneto, ma non & l'uni-
ca. Quello che si muove versoil go-
verno per chiedere un passo indie-
tro sulle nuove norme & un fronte co-
mune che vede coinvolte Regioni,
Province e Comumi. Intanto, la Giun-
ta della Regione Veneto ha fatto da
apripista avviando in contempora-
nea quattro iniziative. Primo: ha au-
torizzato il presidente Luca Zaia a
impugnare le disposizioni avanti la
Corte Costituzionale con istanza di
sospensione. Secondo: ha chiesto al
Tar di sancire il suo pronunciamen-
to avanti la Corte impedendo, cosi,
al Governo di avviare altre azioni.
Terzo: ha depositato il ricorso avan-
ti il Tribunale di Venezia affinché lo
stesso emetta un provvedimento
d'urgenza per ordinare a Unicredit
di non trasferire le risorse regionali
in giacenza fino alla pronuncia della
Corte Costituzionale. Quarto: ha inti-
mato a Piazza Cordusio di astenersi
dal dare esecuzione alle disposizio-
ni dell’articolo 35 e in particolare a
non trasferire alcuna risorsa alla te-
soreria unica nazionale senza auto-
rizzazione della stessa Regione del
Veneto (& improbabile pero che Uni-
credit agisca contro legem). L’obiet-
tivo & ottenere dal magistrato una
sospensiva e il rinvio della questio-

ne alla Corte Costituzionale. Insom-
ma la Regione Veneto si & mossa su
tutti i possibili fronti per impedire
quella che il presidente Zaia defini-
sce «un’appropriazione indebita del-

lo Stato a danno delle Regioni e de-
gli enti locali». Secondo Zaia si trat-
ta di «un vero e proprio abuso, una
intollerabile spoliazione di beni che
appartengono al governo della Re-
gione e quindi alla comunita vene-
tar. L'applicazione dell’articolo 35
«rappresenta 1no schiaffo alle auto-
nomie locali e al processo federali-
sta avviato in questi anni», ha ag-
giunto il presidente del Veneto. La
regione Veneto potrebbe fare quindi
da apripista per iniziative simili.
«Abbiamo chiesto alle Anci regiona-
1i di sollecitare le Regioni a fare ri-
corso alla Corte Costituzionaler, ha
spiegatoil presidente dell'Anci, Gra-
ziano Delrio, per il quale «€ un fatto
grave che il provvedimento non sia
stato nemmeno concertato». 1.’Anci
sta infatti inviando ai sindaci una
bozza di delibera redatta dal Comu-
ne di Venezia per promuovere un ri-
corso civile e sospendere i trasferi-
menti, che per i soli municipi, valgo-
10 9 miliardi. Per le Province la som-
ma ¢ inferiore, ma non di poco con-
to: circa 1 miliardo di euro. Parole
dure, contro la norma, sono arrriva-
te poi dal presidente dell'Unione
Province d'Ttalia Ginseppe Castiglio-
ne che dice che il «Governo sceglie
la strada di accentrare e controllare
le spese degli Enti, ci commissaria,
e prende le nostre risorse per fare
cassar. Insomma, il tema € caldo. Ie-
ri & sceso in campo anche il comune
di Verona. Bisogna ricordare che
dall’applicazione della norma resta-
no escluse - cioé non devono essere
riversate presso lo Stato - le disponi-
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bilita degli enti qualora provenienti
da operazioni di mutui, prestiti o al-
tre forme di indebitamento. «Pertan-
to il Comune di Verona, avendo effet-
tnato tutti i regolari pagamenti ai
creditori, alla data del 29 febbraio
2012 non dovra provvedere ad al-
cun versamento presso la Banca
d’Italia, in quanto a tale data le som-
me sul proprio conto di tesoreria so-

no rappresentate esclusivamente
dai fondi derivanti da operazioni di
muti, prestiti o altre forme di inde-
bitamento», spiega il sindaco Flavio
Tosi, che pero si appresta ad aggiun-
gere: «In ogni caso, in futuro, a ga-
ranzia dei veronesi contro l'ingiusti-
zia di questo decreto governativo,
saremo sempre pronti ad aprire un
conto corrente diverso, intestato al
Comune, nel quale far confluire
'eventuale liquiditar. E secondo al-
cuni rumor anche il sindaco di Vicen-
za, Achille Variati, sarebbe pronto a
intervenire. Il tema, ovviamente &
molto sentito oltre che dalle ammini-
strazioni locali anche dalle banche,
la cui liquidita & sotto pressione. Lo
scorso mese alcune fonti bancarie
avevano stimato in 40 miliardi la li-
quidita che verrebbe drenata agli
istituti di credito, aggiungendo che
i1 50% del mercato delle tesorerie &
detenuto dalle 5 principali banche
italiane: la prima sarebbe Intesa
Sanpaolo, con circa il 25%, seguita
da Unicredit € Mps. .
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MERCATI E MANOVRA

Liberalizzazioni

Trattativa su taxi, farmacie e tesoreria

Maratona notturna in commissione: primi si su Eni-Snam, servizi locali e srl per i giovani

Enti locali all’attacco
Scontro sul trasferimento delle risorse delle autonomie,
il Governo disponibile solamente a ritocchi tecnici

L’AGENDA

Domaniil Dlin aula,
probabile fiducia sul testo
votato dalla commissione.
Tra le possibili limature

anche le assicurazioni

Marco Rogari
ROMA

mmm Farmaci, taxi e tesoreria uni-
ca.Sono inodi del decreto libera-
lizzazioni ai qualila commissione
Industria del Senato per tutta la
giornata di ieri ha faticosamente
cercato di dare una risposta. Ma
senza esito. Con il risultato di
bloccare i lavori fino a sera quan-
do ha preso il via una lunga mara-
tona notturna per completare, al
pit tardi oggi, le votazioni e per-
mettere all’Auladi palazzo Mada-
ma di avviare domani I'esame del
testo. Nella notte ¢ arrivato il via
libera su quattro snodi del decre-
to con le modifiche concordate
nei giorni scorsi: separazione di
Eni-Snam, riforma dei servizi
pubblici locali, srl per i giovani
(costituzione dell'impresa con
un euro) e societa di professioni-
sti con capitale.

Nel primo caso & stata confer-
mata 'ultima versione elaborata
dairelatori Simona Vicari (PdD) e
Filippo Bubbico (Pd): entro mag-
gio 2012 un decreto del presiden-
te del Consiglio stabilirale moda-
lita per avviare la separazione so-
cietaria tra Eni e Snam che dovra
essere conclusa entro i 18 mesi
successivi. Quanto ai serviziloca-
li, d’ora in poi saranno obbligato-
rie le gare per affidamenti oltre i
200mila euro.

Sufarmacie, taxi, tesoreria uni-
ca, e anche sugli avvocati (capito-
lo professioni), & invece prosegui-
to il braccio di ferro tra i partiti, il
governo e, a distanza, le lobby. Al
massimo questa mattina tutto do-
vra essere sistemato. Anche se
non & del tutto esclusa qualche al-

trasorpresain Auladoveil Gover-
no & intenzionato a ricorrere alla
fiducia suun maxi-emendamento
che dovrebbe comunque rispetta-
rele decisioni dellacommissione.

Lavori a lungo paralizzati, dun-
que. Conun unico intermezzo, pe-
raltro imprevisto: P'intervento in
Commissione del premier Mario
Monti per illustrare e chiarire i
punti nevralgici dell’'Imu sulla
Chiesa. Montiha cercatocosidiac-
celerare I'approvazione del decre-
to al Senato limitando le modifi-
che e haricordato ai senatori che il
testo «trasudadifinalita economi-
che e sociali per liberare 'econo-
mia italiana da vincoli che ne han-
no impacciatolacrescita.

A parte questa parentesi, non
sono mancate le tensioni. Comu-
ni, Province e Regionisono torna-
teall’attacco per chiedere lamodi-
fica delle misure sulla tesoreria
unica che di fatto priverebbe le
casse degli enti locali di oltre 8,5
miliardi. Anche la Lega ha spinto
molto per correggere questa stret-
ta. E nel pomeriggio lo stesso
Monti halasciato intendere che il
Governo stava valutando la que-
stione.Inseratal'Esecutivo avreb-
be abbozzato alcuni ritocchi, ma
solo di natura prettamente tecni-
ca, senza cioe stravolgimenti del-
lanorma originaria, sulla quale pe-
raltro ieri dalla commissione Bi-
lancio del Senato & arrivato un
nuovo stop, dopo quello di giove-
di, conlarichiestadialcune corre-
zioni. Prima fra tutte una discipli-
natransitoria per regolare le con-
venzioni tra le autonomie territo-
riali e gli istituti di credito «al fine
diprevenirel'insorgere di possibi-
li contenziosi» e evitare penaliz-
zazioni a Regioni e Comuni.

Farmacie e taxi sono state le al-
tre matasse difficili da sbrogliare.
Nel primo caso si & alungo cerca-
ta una mediazione sul numero di
nuove farmacie potenzialmente
da aprire per effetto delle libera-
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lizzazioni(sivedaaltroarticoloin
pagina). Sui taxi invece si & tenta-
todiirrobustirei poteridellanuo-
va Authority dei trasporti, il cui
raggio diazionerisultavaestrema-
mente limitato dall’emendamen-
to presentato neigiorni scorsi dai
relatoricon cuisi puntaariattribu-
ire a Regioni e Comuni i compiti
sull’affidamento delle licenze.
Proprio Bubbico ieri ha ipotizza-
to un «possibile rafforzamento»
delle funzioni dell’Autorita
«agendo sui poteri sostitutivi».
Immediata la dura reazione della
categoria: «Orabasta-haafferma-
toNicolaDi Giacobbe coordinato-
re nazionale di Unica-Cgil Taxi-
nonsono i tassistiil problema ita-
liano e non saranno loro 'oggetto
di scambio tra le componenti del
Governo e 'opposizione».

Per quanto riguarda le altre mi-
sure, dovrebbero essere confer-
matil’azzeramento delle commis-
sionisul pagamentodel carburan-
te conbancomat e le agevolazioni
sui conti correnti bancari per i
pensionati. Interventi non troppo
graditi dagli istituti di credito, ma
le associazioni dei consumatori
definiscono «indecenti le lamen-
tazioni» delle banche. Su questo
fronte alla conclusione della ma-
ratona in Commissione potrebbe
emergere qualche nuovo ritocco
cosl come sul versante delle assi-
curazioni, gia interessato dal pac-
chetto anti-frodi.
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Il grado di deregulation: le variazioni rispetto al testo iniziale

IMAGOECONOMICA LORBIS

LAPRESSE IMACOECOMOMICA

F

PROFESSIONISTI

'FARMACIE

Lanorma delgoverno prevedeva Ildecretoapprovatodal Nel passaggio in commissione Il Dlliberalizzazioni prevedeva
chefosse la nuova Autorita dei Consiglio dei ministri industria, le professioni 200 nuovi posti entro il 2012
trasporti, sentitiisindaci,a prevedeva unafarmacia ogni ottengono unavittoria: & (inaggiunta ai200e 150 gia
stabilire un eventuale aumento 3milaabitanti. Masu questo abolito, come invece prevista indetticon bandi del2010e
deitaxi. Incommissione la temasi é trattato eri serafino nella prima stesura del 2011).Altri 500 andranno a
competenza éstatariportataa all’ultimo, per le pressioni dei decreto, I'obbligodi garaentroil2013 e 470 peril
Comuni e Regioni, ma farmacisti. Obiettivo del Pdlera preventivo contenente tutti gli 2014. In commissione é stato
'emendamentoieriatardasera salireaquota 3.500 abitanti oneriipotizzabilifino alla stabilitoche dal 20151
ancora non erastato votato per ogni esercizio conclusione dell'incarico concorsi diventeranno annuali
RIDOTTO RIDOTTO RIDOTTO AUMENTATO
= . — —

CORZIS FOTOGRAMMA . IMAGOECONOMICA IMAGOECONOMICA

-~

LA SRL PER GIOVANI TRIBUNALE IMPRESE BANCHE
L'articolo 3 del decreto Viene introdotto un tribunale Nel provvedimento del Rispettoalla stesura del
liberalizzazioniapprovatodal ad hoc per leimprese con governo era previsto lo governo, perlebanchec’e
governoistituisce lasocietaa l'obiettivo di semplificare le scorporo dall’Eni di Snam, per l'introduzione delconto
responsabilita limitata peri procedure per le aziende. favorire investimenti e tagliare corrente a zero spese per i
giovani con menodi35anni.In Nellaversione del governo, le icostiacaricodei cittadini.In pensionati con unassegno
commissione é stata eliminata sezionispecializzatein commissione é stato deciso inferiorea1.500 euro e
la possibilita di redigere I'atto proprieta industriale e che entromaggio 2012 un I'abolizione delle commissioni
costitutivo per scrittura intellettuale diventano decreto del presidente del sul pagamento della benzina per
privata; il compitosara specializzate in materia di Consiglio stabilira le modalita chiusail bancomat. Nellastipula
affidato ainotai, ma a costo imprese.Incommissione le per la separazione, da dei mutui, poi, pud essere il
zero sezionisalgonoda12a19 concludere entro 18 mesi cliente a portarsi l'assicurazione

INVARIATO AUMENTATO INVARIATO AUMENTATO

— |
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ITALIA GERMANIA FRANCIA AUSTRIA
Gia conlamanovradi Natale che Ridurre le barriere Nella Franciadei "campioni Suinput dell’Unione europea

hamesso a postoiconti pubbliciil
Governo Monti ha avviatoun
pianodi liberalizzazioni che ha
interessato, tra ’altro, gli orari
degli esercizi commercialie la
riduzionedei controlliexante
sulleimprese. Conildecreto legge
1/2012, che éora all'esame del
Senato per la conversione, guel
piano é stato implementato con
l'apertura di nuove farmacie nei
Comuni con pitidi 3mila abitanti,
con'obbligo di preventivo peri
professionisti, con la
liberalizzazione delle attivita
economiche, con la proposta di
scorporodi Snamda Eni

allimprenditoria, specie nei
servizi professionali, e facilitare
l'ingresso non discriminatorio
nelleindustriearete. Su
quest'ultimo puntoi primi
interventici sono stati nel 2009
attraverso un sistema di incentivi
perisettori dell’elettricita e del
gas. Passando alle professioni,
sempre nel 2009, la Germania ha
semplificato e modificatola
regolazione delle tasse pergli
architetti. Ma le novita non sono
finite qui visto che nel 2011si é
intervenuti sui servizi pubblici
locali con laliberalizzazione dei
busall'internodellecitta

nazionali" sono innanzituttole
industrie a rete a essere finite sotto
lalente degli osservatori
internazionali. Maanchele
restrizioni nelcommercio sono
state oggetto dirilievi, ad esempio
dell’Ocse. Nel 2009 il Governo
francese éintervenuto creandouna
nuova Authority per rafforzarela
concorrenza. Al tempostesso &
stata concessa ai commercianti al
dettaglio pit flessibilita nel
contrattare i prezzi con ifornitori.
Unanuova legge sullosviluppo
commercialedovrebbe permettere
disfruttare maggiormente

le zone urbane
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I’Austria haaccelerato nel
recepimento delle direttive sul
gasesul settore elettrico. Nel
2011é stato adottato un
«natural gas act» che ha
rafforzatolaconcorrenza.
L’anno prima erano stati invece
fissati nuovi requisiti di accesso
peril settore delle
telecomunicazioni. Sulla
rimozione delle barriere
all’ingressoin diverse
professionil'Austriaera
intervenuta gianel 2008 con
una legge destinata ad
artigianato, commercio, servizi
eindustria
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Per1 farmacisti arrrvano
turni e orar1 liberi

Pitt facile
vineere i COncorsi
per i neolaureati
che si associano

I farmaci di fascia C

restano fuori

dal provvedimento

di GIUSY FRANZESE

ROMA - Ce ne saranno di piu.
Non quante ne avrebbe voluto
il governo, ovvero una farma-
cia ogni tremila abitanti. Cosi
giusto pertentare di avvicinar-
ci a Paesi come la Spagna che
nehaunaogniduemilaabitan-
ti, o la vicina Francia dove il
rapporto € una farmacia ogni
2.800 abitanti. Alla fine Monti
dovraaccontentarsi di un quo-
rum diverso (attualmente €
una farmacia ogni4-5.000 abi-
tanti a seconda della grandez-
za del centro), ma in ognicaso,
anche se la battaglia & stata
vinta solo a meta, entro due
anni in Italia ¢i saranno piu
farmacie a presidiare il territo-
rio. Pericittadini &€ un vantag-
gio, manon ¢ certamente ’uni-
cocheil vento delleliberalizza-

zioni portera nel settore. Il
provvedimento, infatti, preve-
de anche turni e orari liberi,
sconti, ricette con 'indicazio-
ne anche del generico equiva-
lente, possibilita perineolaure-
ati di associarsi per concorrere
con maggior punteggio alla ge-
stione di una delle nuove far-
macie che andranno a concor-
0.

Ed ecco che presto - se per
casovi dovesse servire urgente-
mente un farmaco in orario
notturno - potrebbe non essere
piul necessario consultare co-
me dei forsennati i vari siti
web o addirittura girare per la
cittd e 1 comuni limitrofi alla
ricerca della farmacia aperta:
il provvedimento stabilisce
che ¢’¢ la possibilita di tenere
aperte le farmacie «anche oltre
gli orari editurni di aperturax».
Naturalmente non ¢ detto che
ci sia la corsa da parte dei
farmacisti a stare aperti dinot-
te. Ma almeno adesso la possi-
bilita esiste.

Concorrenza vuol dire an-
che sconti: da quando & entra-
toin vigore il decreto le farma-
cie possono praticarli sui medi-

cinali pagati di-
rettamente  dai
cittadini. Quelli
difascia C(a cari-
co del cittadino
ma con obbligo

o
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di ricetta) in

ogni caso conti-

nueremo a tro-

varli solo nelle

farmacie. Per

compensare 1 parafarmacisti

di questa decisione, a loro do-

vrebbe essere riservata una

quota delle nuove farmacie
messe a concorso.

Per dare qualche chance ai
giovani neolaureati di conqui-
stare una fetta delle nuove far-
macie, ¢ stabilita la possibilita
di concorrere per la gestione
associata. In questo modo i
giovani in possesso dei requisi-
ti di legge possono sommare i
titoli posseduti. In tale caso la
titolarita della sede farmaceuti-
ca assegnata ¢ condizionata
nel tempo alla sua gestione
associata da parte degli stessi
vincitori su basi paritarie, fat-
tasalviicasidimorte prematu-
radiuno deisociosopravvenu-
ta incapacita.

Infine, vieneridotto dadue
anniaseimesiil tempo conces-
so agli eredi del farmacista
titolare o socio di societatitola-
re di farmacia per vendere,
rispettivamente, la farmacia o
la quota di partecipazione alla
societa. La norma ha lo scopo
di abbreviare il periodo in cui
una farmacia privata puo ap-
partenere a persone prive dei
requisiti professionali, in dero-
ga alla disciplina generale.
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La situazione
FARMACIE ITALIANE

3.872
1.500 Parafarmacie 16.000

Farmacie comunali Farmacie private*

|
3.500

ol

negozi ' in centri commerciali

RAPPORTO NEGOZI/ABITANTI
I IFrancia 1/2.849

e
& Spagna
E—

*ottenute daconcorso e poi dive ntate di proprieta del farmacista ANSA-CENTIMETRI
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SORPRESA, IL FONDO IMMOBILI PUBBLICI NON PAGA L’ICI

(Bassi a pag. 3)

RESISTE ESENZIONE PER IL FONDO GESTITO DA FINNAT

La Chiesa paga UIci, il Fip no

DI ANDREA Bass1

ario Monti alla fine € riuscito a trovare la
quadra. La Chiesa cattolica paghera 1’Ici, o
meglio la nuova Imu, sulle sue attivitd com-
merciali. Le scuole, come ha spiegato intervenendo
ieri a sorpresa in commissione Industria del Sena-
to, non dovranno versare 1’imposta, almeno non
dovranno farlo quegli istituti cattolici che operano
«con modalita concretamente ed effettivamente non
commerciali». Il premier ha voluto fare anche una
raccomandazione al Parlamento, e cioe di affrontare
I’argomento dell’imposta comunale sugli immobili
della Chiesa «senza pregiudizi ideologici». Anche
perché, smessa la casacca di Pre-
sidente del Consiglio e indossata
quella di ministro dell’Economia,
Monti sa bene almeno due cose.
La prima & che allargando la tassa
alle attivita «profit» del Vaticano,
nelle casse pubbliche non arrive-
ranno che un centinaio di milioni
di euro. Non di pill. Almeno secon-
do le stime fatte dal Dipartimento
delle Finanze. La seconda, che per
ora ha tenuto sotto traccia, &€ che la
Chiesa non ¢ 'unica ad aver go-
duto del privilegio dell’esenzione
dalla tassa sulla casa. C’¢ un altro
patrimonio immobiliare di grandi
dimensioni che fino ad oggi non ha
mai dovuto versare un euro nelle
casse pubbliche: & quello del Fip,
il Fondo immobili pubblici. A scapito del nome, il
fondo in realta & privato. Le quote sono nei por-
tafogli di banche, assicurazioni e altri investitori
istituzionali nazionali ed esteri. A gestire il Fip &
Investire Immobiliare, una sgr (societa di gestione
del risparmio) controllata da Banca Finnat della
famiglia Nattino e partecipata anche dalla fami-
glia Benetton. Si chiama Fondo Immobili Pubblici
perché alla fine del 2004, come sempre a corto di
soldi, il Tesoro vendette per 3,6 miliardi di euro al
Fip il fior fiore dei suoi immobili ad uso governa-
tivo, quelli cioe utilizzati dallo Stato come le sedi
dei ministeri, dal Fisco, dagli Enti di previdenza

e persino le caserme della Guardia di finanza. Lo
Stato, tramite I’ Agenzia del demanio oggi guidata
da Stefano Scalera, firmo con il fondo un contrat-
to con il quale si & impegnato a pagare, fino al
dicembre del 2022, un canone annuo complessivo
di circa 270 milioni di euro. Una delle clausole in-
serite nell’accordo, recepite attraverso un decreto,
prevedeva I’ esenzione totale dal pagamento dell’Ici
di tutti gli immobili finché questi fossero rimasti
di proprieta del Fip e occupati da amministrazioni
pubbliche. Il presupposto sarebbe che, siccome
le amministrazioni pubbliche quando erano pro-
prietarie degli immobili non pagavano 1’Ici, allora
I’esenzione deve essere riconosciuta anche al fondo
che ha acquistato gli immobili. In realta i proprie-
tari degli altri immobili dati in
locazione ad amministrazioni
pubbliche I’Ici la pagano.
A Monti non sarebbe sfug-
gita la particolarita, insieme
ad altre clausole (come parte
della manutenzione straor-
dinaria rimasta a carico del
pubblico), del contratto Fip.
Cosi, secondo quanto risulta a
MF-Milano Finanza, il mini-
stero dell’Economia avrebbe
chiesto all’ Agenzia del Dema-
nio di fare una ricognizione
sull’intera operazione Fondo
Immobili Pubblici, trasmet-
tendo tutti 1 contratti, i disci-
plinari d’uso e lo stato delle
locazioni a via XX Settembre.
Gli immobili ceduti al fondo possono essere solo
in parte liberati dalla pubblica amministrazione.
Sempre secondo gli accordi firmati tra i Demanio
e il Fip, lo Stato puo lasciare solo un certo nume-
ro di palazzi occupati e a condizione che I’affitto
complessivo pagato non diminuisca di una cifra
superiore al 20% del totale. L’unica via d’uscita
lasciata al governo, & quella alla fine dei primi nove
anni di contratto (fine 2013) di dare disdetta per tut-
to il patrimonio. Ma & un’ operazione difficilissima
che implicherebbe il trasferimento in altre sedi di
migliaia di dipendenti. Per ora non resta che pagare.
(riproduzione riservata)

GOVERNO E P.A.

a7



Quotidiano Roma

Diffusione: 443.380

Lettori: 3.276.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

28-FEB-2012
dapag. 11

Smantellati 1controlh
suglimcident: dilavoro
tutto rmviato alle Regioni

Allarme per
I’axticolo 14del dl
semplificazioni
da domani

in Parlamento

LUCIO CILLIS

ROMA — Ci hanno provato in
molti, ma nessuno era andato co-
si lontano. Il governo Monti, con
I'articolo 14 del decreto Semplifi-
cazionidadomaniinParlamento,
sarebbe pronto al colpo di mano,
alla cancellazione tout court dei
controlli perla sicurezza sul lavo-
T0.

Un tema caldissimo in Italia
dove ogni anno muoiono circa
1.000 persone e dove solo un pu-
gnodiaddettiaicontrolli, menodi
2mila, effettua ispezioni su una
platea“impossibile” compostada
6milionidiimprese. Neldecretoil
famigerato articolo 14 al comma
“F” parla espressamente di «sop-
pressioneoriduzione deicontrol-
li sulle imprese in possesso della
certificazione del sistema di ge-
stione perla qualita (UNTENISO-
9001), o altra appropriata certifi-
cazioneemessa, afrontedinorme
armonizzate, da un organismo di
certificazione accreditato da un
entediaccreditamento designato
da uno Stato membro dell'Unio-
ne europea ai sensi del Regola-
mento 2008/765/CE, o firmatario
degli Accordi internazionali di
mutuo riconoscimento (IAF
MLA)».

In sostanza una semplice certi-
ficazione, comelalso 9001 — che
non si occupa certo di sicurezza
sullavoro— potrebbe bastare per
impedire verifiche in azienda.
L'unico appiglio, o speranza peril
mondo del lavoro (che probabil-
mentecoltodisorpresanonhaal-
zato ancorale barricate sulla nor-
ma che potrebbe essere approva-
ta entro la prossima settimana) &
la possibilita affidata agli Enti Lo-
cali e anon meglio specificate “li-
nee guida da approvare entro sei
mesi dall’entrata in vigore della
legge di conversione del decreto”

di «conformare le attivita di con-
trollo diloro competenza» ai prin-
cipi dei regolamenti che saranno
«emanati su proposta del mini-
stro per la Pubblica amministra-
zione elasemplificazione, delmi-
nistrodelloSviluppoeconomicoe
deiministricompetenti per mate-
ria, sentite le associazioni im-
prenditoriali in base ai seguenti
principi e criteri direttivi». In pra-
tica si demanda ad un dialogo ri-
stretto traimprese e ministeri una
materia che coinvolge milioni di
lavoratori. L'Aitep, I'associazione
italiana dei tecnici della preven-
zione, ha gia messo nel mirino il
testocosicomeAntonioBoccuzzi,
I'unico operaio superstite del ro-
go delle acciaierie Thyssen Krupp
del dicembre 2007 e oggi parla-
mentare del Pd. «Leggere questo
articolo del decreto scatena delle
sensazioni forti e dolorose —dice
— e il solo pensare che sia suffi-
ciente essere certificati perevitare
dei controlli & francamente inac-
cettabile. Undramma come quel-
lo degli infortuni sullavoro nonlo
si puo affrontare andando nella
direzione sbagliata. Se poisilegge
il testo— aggiunge — siscoprono
passaggidavveroincredibili:trale
righe, infatti, si parla di “collabo-
razione amichevole coni soggetti
controllati al fine di prevenire ri-
schi e situazioni di irregolarita”.
Ma chiI'ha scritta cosi?».

Ora, secondo Boccuzzi, «e pos-
sibile che vengano aggirati i con-
trolli mettendo in campo confor-
mita che non riguardano la sicu-
rezza.Equestononpossiamo per-
mettercelo». E pensare che nel
2009 la materia entrd nel mirino
del governo Berlusconi. «In quel
caso— conclude Boccuzzi— riu-
scimmo a convincere la maggio-
ranza a fare un passo indietro». E
oggi? «Io ho proposto una serie di
emendamenti tra cui la soppres-
sione dell'articolo. Ora ci aspetta-
no una decina di giorni decisivi
primadel voto della prossimaset-
timana. Qui non siamo pit di
fronte a delle semplificazioni ma
ad una cancellazione dei control-
li».
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Gli incidenti Gli infortuni sul lavoro denunciati
Per ripartizione geografica
Infostusi in 1 Modalita di evento
31,3% 28,9% T i 1
B . s | Lo |
In occasione di lavoro 697.075 686.745 779 736
19,5% | 20,3% primi primi
Mezzogiomo Centro o 9 mesi 9 mesi
== et i cui 2009 2010 2011 2009 2010 2011
nasstall Ambiente di lavoro ordinario ' [
23,1% 23,4% (fabbrica, cantiere, terreno agricolo, ecc.) 646.108 1 ;‘633.066".! S =
Nord-Est 1 [ Nord-Ovest . y
Circolazione stradale
(autotrasportatori merci/persone, commessi | 50.969 || 53.679 308 286
viaggiatori, addetti alla manutenzione
33.1% | 20,4% stradale, ecc)
Mezzogiomo Centro
P 2009 2010 2009 2010
e — In itinere 93.037 88.629 274 244
(percorso casa-lavoro-casa)
68,4% 31,6%
Uomini Donne
2009 2010 2009 2010
Casi mortali TOTALE 790.112 | |775.374 |553.000 1.053 980 691
'—— ' Fonte: Inail
91,9% 8,1%
Uomini Donne
Forte: inail
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Contratti pubblici. Il Fisco si allinea alla previdenza

Ladilazione non esclude
dalla gara d’appalto

Alberto Barbiero

mm Stopaldivietodipartecipa-
reallagare d’appalto per chibe-
neficia della rateazione deide-
biti tributari, cosi come gia av-
viene per quelli contributivi.
L’articolo1del Dl disemplifica-
zione fiscale prevedeintal sen-
s0 una specifica integrazione
all’articolo 38 del Codice dei
contratti pubblici, nella parte
relativa alla disciplina del re-
quisitodi ordine generalerela-
tivo allaregolarita fiscale.

La disposizione inserisce
nel comma 2 della norma del
Dlgs 163/2006 la previsione
per cui costituiscono violazio-
ni tributarie definitivamente
accertate quelle relative al-
I'obbligo di pagamento di de-
biti per imposte e tasse certi,
scaduti ed esigibili.

Lanormarafforzala consoli-
datainterpretazione della giuri-
sprudenzacomunitaria e nazio-
nalein tema.

Su tale aspetto, infatti, la
Corte di Giustizia Ue aveva
sancito (sentenza del 9 febbra-
io 2006 nelle cause riunite
C-226/04 e C-228/04)il princi-
pio secondo cui 'impresa che
abbia ottenuto una rateizza-
zione del debito tributario de-
ve essere considerata in rego-
la ai fini della presentazione
della domanda di partecipa-
zione alla gara purché la sussi-
stenza del requisito dellarego-
larita fiscale e contributiva sia
comungque riguardata conrife-
rimento insuperabile al mo-
mento ultimo per la presenta-
zione delle offerte.

Tale orientamento & stato so-
stenuto anche dall’Autorita di
vigilanza sui contratti pubbli-
ci, nella sua determinazione n.
1 del 12 gennaio 2010 e, pili re-
centemente, dal Consiglio di
Stato,sezione V, conlasenten-
za n. 6084 del 18 novembre
2011, nella quale éstato precisa-
to che condizione necessaria

affinché 'impresa possa consi-
derarsi fiscalmente in regola,
purinpresenzadiinadempien-
ze fiscali in essere, e che abbia
ottenuto larateizzazione entro
lascadenza del termine di pre-
sentazione della domanda di
partecipazione allagara.

Lanuovanormainseritanel
Codice dei contratti pubblici
avvicinail quadro diriferimen-
to per la gestione delle impre-
se concorrentialle gare conde-
bititributariaquello deidebiti
previdenziali, espressamente
definito dall’articolo 5 (com-
ma 2) del Dm del 24 ottobre
2007, per il quale si considera
in condizione di regolarita
contributiva I'operatore eco-
nomico che abbia presentato
richiesta di rateizzazione per
la quale listituto previdenzia-
le competente abbia espresso
parere favorevole.

Sulla base di tali elementi,
quindi,un’impresanon & in po-
sizione di regolarita fiscale,
quando al momento della pre-
sentazione della domanda di
partecipazione aunaprocedu-
ra di gara abbia presentato
istanza di pagamento rateizza-
to in relazione ad una propria
inadempienza fiscale ma non
abbiaancoraottenuto’assenti-
mento al pagamento dilaziona-
to stesso. Potrebbero essere
gli uffici finanziari a rilasciare
le apposite certificazioni e a
specificare l'effettiva situazio-
ne del contribuente.

La disposizione del DI sulla
semplificazione fiscale intro-
duce comunque una norma di
salvaguardiarispetto allanuo-
va previsione del Codice dei
contratti pubblici, specifican-
do che sono fatti salvi i com-
portamentigiaadottatiallada-
ta di entrata in vigore del pre-
sente decreto dalle stazioniap-
paltanti in coerenza con la
stessa disposizione.
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I precedenti

Larateizzazione dei debiti
tributari come condizione di
regolaritafiscale perunagara
di appalto é stata sancita dalla
Cortedi Giustizia Ue, sezione,
con lasentenza9 febbraio
2006, cause (-226/04
eC-228/04:sel'impresa
haottenuto una rateizzazione
del debito, deve essere
consideratainregolaquando
provadiaver beneficiato ditali
misure entroiltermine per la
presentazione dell’offerta.

Allorientamento ha aderito
il Consiglio diStato, sezione VI,
conlasentenzan. 4243/2010.

L'Autorita per lavigilanza
sui contratti pubblici ha
sintetizzatotale analisi
nelladeterminazionen. 1
del12gennaio 2010

1
Larata-blocca- Fipotecn - N

50



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 28-FEB-2012

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 dapag. 26

Sanita. Secondo le prime indiscrezioni relative ai bilanci 2011 in aumento il rosso di Asl e ospedali

In attivo solo tre Regioni

Il disavanzo della spesa pubblica potrebbe superare 2-3 miliardi

SULTERRITORIO

Conti positivi per Lombardia,
Toscana e Basilicata,

ma le manovre locali

di aggiustamento potrebbero

modificare i risultati finali
Paolo Del Bufalo

Roberto Turno

ROMA

mmm Le verifiche del Governo,
analitiche e minuziose, sono an-
cora in corso. Ma, come gli stessi
governatori da tempo avevano
messo in guardia, anche per i bi-
lanci del 2011 di Asl e ospedali il
barometro dei conti & destinato a
segnare "maltempo". Secondo le
primissime e ufficiose indiscre-
zioni, sembra che il deficit totale
del 2011 del pianeta della sanita
pubblicasia destinato a superare
ancora una volta i 2-3 miliardi di
euro. Se non qualcosa di piti. Con
un ulteriore dato negativo che sta
affiorando ai tavoli col ministero
dell’Economia: solo tre Regioni
sarebberoin attivo, anche se di po-
chissimo, ossia Lombardia, To-
scana e Basilicata. Tutte le altre -
e anzitutto le cinque con piano di
rientro e commissariate e le altre
tre "soltanto” sotto piano di rien-
trodal disavanzo - naviganoin se-
gnonegativo. Questo,almeno, pri-

ma delle verifiche finali ai tavoli
di monitoraggio. Anche se scon-
tando le manovre locali i conti
per alcune regioni potrebbero
stingersi dal rosso al nero.

Un risultato, se confermato,
fondamentale perle scelte a veni-
re in tempi anche relativamente
brevi. Nel 2013, infatti, scatteran-
no i costi standard, da applicare
proprio sulla base dei risultati
d’esercizio del 20m,secondo para-
metri indicati dal decreto legisla-
tivo sul federalismo fiscale. Che
tra 'altro dispongono la scelta
concordatatra Stato e governato-

ri delle regioni benchmark tra le
tre con il miglior risultato: da sce-

gliere appunto in una rosa che
comprenda una realta del Nord,
una del Sud e una del Centro Ita-
lia,conla presenzadiunaregione
di piccole dimensioni. E cosi, se i
conti finali del 2011 confermeran-
noleindiscrezioni,le regioniben-
chmark a questo punto potrebbe-
roessere proprio Lombardia, To-
scanae Basilicata. Semprechéigo-
vernatori concordino.
Nel2010eraandatadecisamen-
te meglio, con nove regioni che
dopo le manovre locali avevano
chiusoibilanciin pareggio oin at-
tivo. Quasi tutte del centro-nord.
Iconti "migliori” nel 2010 sono sta-

GOVERNO E P.A.

ti quelli di Marche (con un avan-
7o di 27,6 milioni) ed Emilia Ro-
magna (26,5). I conti "peggiori”
nelLazio conun deficit di poco su-
periore al miliardo e in Campania
che ha chiuso a-496.

Sui piani di rientro, tuttavia, le
regioni hanno chiestodiprevede-
re nel Patto per la salute
2013-2015, che stanno trattando in
queste settimane con il Governo,
nuoveregole perle regioniin ros-
so in grado di assicurare comun-
que lefficacia dal punto di vista
della qualita dei servizi e del go-
verno della spesa.

E sui conti siapre domani un’al-
tra partita: quella del riparto del
fondo sanitario 2012:108,8 miliar-
di, su cuile regioni sono divise tra
quelle che vorrebbero nuovi indi-
cicome quellodellasituazione so-
cio-economica locale (sud) e
quelle (nord) che preferiscono i
vecchicriteriinattesadel cambio
di rotta che ci sara col federali-
smo fiscale. E con P'outsider della
Toscana che ha chiesto-ein que-
sto senso anche scritto a Mario
Monti-diobbligare tuttele azien-
de sanitarie italiane a presentare
bilanci certificati per non avere
sorprese difine anno che si riper-
cuotono, coni tagli, anche su chii
contiliha in regola.
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Un quadro critico

01 | ILNODO 02 | LAPREVISIONE 03 | FONDO SANITARIO

Ibilanci regionali alla voce Seidati del bilancio 2011 Sui conti della sanita siaprira

spesa sanitaria 2011, alnettodi  saranno confermati - perora si domani un’altra importante

interventi d’aggiustamento parladiindiscrezioni-lasanita  partita riguardanteil riparto del

successivo, dovrebbero pubblica nazionale potrebbe fondo sanitario 2012. Si tratta di

chiudersi tuttiin rosso. Secondo  chiudere con una perdita 108,8 miliardi su cui le Regioni

alcune indiscrezioni che stimabiletrai2ei3miliardidi  sidividonaindue fronti. Quelle

starebbero emergendo euro, una cifra forse anche del Nord vorrebbero mantenere

nell'ambito dei tavoli aperticon  superioreaqui2,3miliardicon  ivecchicriteridiripartoin

il ministero dell’Economia, cui era stato chiuso il 2010. attesadel cambio dirotta

soltanto Lombardia, Toscanae  Scontando le manovre locali & collegatoall’avvio del

Basilicata presenterebbero tuttavia possibilecheicontidi  federalismofiscale, quelle del

contiin attivo, un numero piil alcuni Regioni al capitolosanita ~ Sud vorrebbero nuovi indici

basso rispetto all’anno possanostingersi dal rosso come quelli della situazione

precedente alnero socio-economica locale
Cosinel 2010
Avanzi e disavanzi nella spesa sanitaria contenuti nei bilanci 2010 delle Regioniitaliane (in milionidi euro) e
risultato pro capite del territorio (in euro)
Note: in nero le Regioni con piano di rientro e commissiariate; in grigio le Regioni con piano di rientro

Avanzo/ Avanzo/
disavanzo Risultato disavanzo Risultato

Regioni milioni euro | procapiteeuro  Regioni milioni euro | procapite euro
Piemonte 8.84 2,00 Marche 27,59 18,00
Valle d’Aosta -6,92' -54,00  Lazio -1.043.83 -184,00
Lombardia 10,58 1,00  Abruzzo -19,11 -14,00
Bolzano 1.95] 4,00 Molise -53.,46 -167.,00
Trento -10,81| -21,00  Campania -495,79_ -85,00
Veneto 72,67 15,00  Puglia -335,38 -82,00
Friuli V. G. 8,63 7,00  Basilicata -35,33 -60,00
Liguria -88,58 -55.00  Calabria 18,26 9,00
Emilia R. 26,45 6,00  Sicilia -61,97 -12,00
Toscana 14,22 4,00 Sardegna -228.72 -137,00
Umbria 10,42 12,00  TItalia -2,325,58 -39,00

| Fonte: relazione sulla situazione economica del Paese 2010
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Visco: ritorna la fiducia
nei titoli di Stato italiani

LA VALUTAZIONE

Il Governatore al G-20:
«Siamo nelle direzione
giusta. La crescita deve
essere garantita

con un bilancio risanato»
Rossella Bocciarelli
CITTA DEL MESSICO. Dal nostro inviato

mm Un meeting del G-20 che
per ammissione dei suoi parte-
cipanti va considerato un mo-
mento ditransizione versodeci-
sioni concrete, da prendere tra
marzo e aprile (per la messa in
opera delle barriere protettive
anti-crisi finanziarie globali) ha
portato invece buoni segnali e
riconoscimenti tangibili del ri-
torno della fiducia internazio-
nale verso I'Italia.
Equantosiricavadalla confe-
renza stampa congiunta del vi-
ceministro dell’Economia Vit-
torio Grilli e del Governatore
della Banca d'Ttalia Ignazio Vi-
sco tenutasi al termine dei due
giorni di lavoro. Il primo segno
positivo lo ha messo in eviden-
zaGrilli: «Non c’é statounargo-
mento specifico delladiscussio-
ne sull'Ttalia; noi ci siamo limita-
ti aricordare le azioni realizza-
te in questi mesi». «Siamo con-
sapevoli - ha aggiunto - che di
strada ce n’é da fare. Pero la di-
rezione & quella giusta e c’é da
parte nostra la consapevolezza
che la crescita debba essere ga-
rantitasubasisolide e conunbi-
lancio risanatoy. Il primo dato
positivo, insomma, é che que-
stavolta, diversamente daquan-
to accaduto a Cannes al vertice
G-20del novembre scorso, non
¢’é stata alcuna menzione spe-
ciale del caso-Italia nel testo
del comunicato finale. Tutta-
via, come ha messo in evidenza
Visco «io ho sentito in questi
giorniricorrere moltevolteilri-

ferimento al nostro Paese quan-
do si collegava il miglioramen-
to avvenuto in Europa ai passi
inavantiin Spagna e in Ttalia».

Laltro fattore essenziale nel
determinare la schiarita finan-
ziariainEurolandia, haricorda-
to il Governatore & stata I'azio-
nedellaBcevoltaacontenereil
credit crunch: sono tutti ele-
menti, ha sottolineato, che han-
no contribuito a stabilizzare un
quadro che almomento del ver-
ticedi Cannes eradavveromol-
to difficile. Certo, ha osservato
Grilli, Peconomia mondiale ora
& in rallentamento, con I'Euro-
pacherallentadi piti e in alcuni
Paesi assistiamo a una mild re-
cession, mentre gli Stati Uniti
invece stanno realizzando per-
formance migliori del previsto.
Maintanto, per quel che riguar-
da I'Ttalia, ¢’€ anche un segnale
positivotangibile daconsidera-
re:gliinvestitori stranieritorna-
noacomprareititoli di Stato.

Cosl, il Governatorericorda
come dopola"fuga" dai Btp av-
venuta tra 'estate e 'autunno
scorso da parte delle banche e
degliinvestitori stranieri si av-
verta ora un cambio di rotta.
«Gli stranieri compreranno i
nostri titoli, perché rendono
abbastanza bene e sono sicuri,
hanno liquidita e strutture per
scadenza molto interessanti»
affermaVisco.E Grilliconsod-
disfazione annota: «L’anda-
mento deglispread & una chia-
ra indicazione che & in corso
un reinvestimento in titoli di
Stato italiani».

Finora, secondo il responsa-
bile diviaNazionale, le banche
italiane non hanno aumentato
la loro esposizione in titoli di
Stato ma non I’hanno neanche
ridotta, dopole misurediliqui-
dita della Bee di dicembre, che

hanno avuto funzione di com-
pensare le loro carenze dal la-
to del funding. Ora bisognera
vedere se useranno parte di
questi fondi anche per 'acqui-
sto di titoli di Stato oltre che
per mantenere il livello di cre-
diti all’economia reale. «Non
ci sarebbe nulla di male a com-
prare titoli di Stato» ha detto,
ricordando come dei 116 miliar-
di ricevuti dalla Bce a dicem-
bre, le banche italiane ne han-
no usato la meta per sostituire
i finanziamenti a 3 mesi e 1an-
no con quelli a 3 anni e quindi
la liquiditd nuova effettiva-
mente disponibile dopo il pri-
mo Ltro & pari a 6o miliardi.

Visco,in ogni caso, siattende
«unapartecipazione importan-
te» delle aziende di credito ita-
liane alla nuova asta Bee che si
svolgera domani (tra laltro,
perlaprimavoltale aziendeita-
liane potranno utilizzare come
collaterale da portare in Bce
parti del loro portafoglio-mu-
tui, con valutazione del rischio
e parziale garanzia fornite da
Bankitalia). Il nuovo intervento
dirifinanziamento amedio ter-
mine, secondo Visco «permet-
teradimantenere unlivello ade-
guato di credito all’economia».
Ma il Governatore ha avvertito
anche che esiste una tendenza
alcalo degliimpieghi dovutaal-
la riduzione della domanda di
prestiti,cioe agli effettidellare-
cessionein corso.
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Dlfiscale e liberalizzazioni

Pressione fiscale
oltre il 45% del Pil
con le ultime misure

L’AVANZO PRIMARIO

Sesi centrasse il target
dicircail 5% del Pil sarebbe
la vera garanzia della
sostenibilita della finanza
pubblica nel medio periodo

SPESA CORRENTE

La prossima scommessa
sara la spending review
per avviare

una razionalizzazione
delle uscite pubbliche

di Dino Pesole

e semplificazioni pos-
Lsono auspicabilmente

migliorare il «clima fi-
scale», rendendo meno one-
roso e conflittuale il rappor-
to con il fisco. Diun inizio di
inversione di tendenza, per
quel che riguarda l'ingom-
brante peso del fisco (su chi
paga regolarmente le impo-
ste) si potra parlare solo
quando visaranno le risorse
per intervenire su detrazio-
ni e deduzioni, e successiva-
mente sulle aliquote. Elavia
maestra per ridurre stabil-
menteletassee diinterveni-
re sul fronte della spesa. Al
momento, einattesadipren-
derevisione del testo defini-
tivo approvato venerdi sera
dal Consiglio dei ministri, si
paventa il rischio che nel
combinato delle misure inse-
rite nel decreto con le novi-
ta in arrivo dagli emenda-
mential provvedimento sul-
le liberalizzazioni, si vada
Verso un nuovo aumento
della pressione fiscale.

Gia con le due sole mano-
vre estive il peso complessi-
vo di tasse e contributi sul
Pil era indicato in netto au-
mento al 43,89 nel 2012, per

raggiungere nel 2014 il re-
cord assoluto del 44,8% in
applicazione della «clauso-
ladisalvaguardia».Se siesa-
minal’effetto combinato del-
lemanovre del 2011, sisale al
45% del Pil. Conseguenza
inevitabile se si guarda alla
ripartizione delle tre mano-
vre del 2011: misure concen-
trate per due terzi sul fronte
delleentrate, che incorpora-
no il prospettato nuovo au-
mento dell’lva, in program-
ma dal prossimo 1° ottobre,
anche se il governo sta stu-
diando strade alternative. Li-
vello di tassazione ai limiti
della sostenibilita per quan-
ti assolvono regolarmente
ailoro obblighi nei confron-
tidell’erario.

Ora si tratta di valutare
l'ulteriore peso, in termini
diaggravioreale dellatassa-
zione, dialcune misure in ar-
rivo:eilcaso dell’Tmu suibe-
ni commerciali della Chiesa
che dovrebbe produrre un
gettito aggiuntivo di circa
7oomilioni. Ma e anche il ca-
so del giro di vite sull’impo-
sta di bollo dell’1 per mille
per le comunicazioni sul
dossier titoli. Anche la lotta
all’evasione produce eviden-
temente un aumento della
pressione fiscale, per effetto
dellemaggiorientrate incas-
sate, cosi come l'ulteriore
contrazione del Pil: trattan-
dosidel rapporto tradue ag-
gregati, la relazione ¢ evi-
dentemente strettissima.

Laconclusione e che sipo-
trebbe anche superare il li-
vello record del 45% del Pil,
stimato in dicembre dalla
Banca d’Italia. E del tutto evi-
dente che con un debito al
120% del Pil i margini di ma-
novra sono esigui.
Nell’escludere il ricorso a
una nuova correzione dei
conti pubblici, per effetto
del peggioramento del ciclo

economico, il presidente
del Consiglio, Mario Monti
ha ricordato che le stime di
dicembre, per quanto con-
cerne la spesa per interessi,
potrebbero essere riviste in
meglio grazie alla discesa
dello spread. E l’aspettativa
e sull’effettivo consegui-
mento di un avanzo prima-
rio (al netto degli interessi)
nei dintorni del 5% del Pil,
vera garanzia della sosteni-
bilita della finanza pubblica
nel medio periodo.

La prossima e insidiosa
scommessa del governo
Montisarail taglio dellaspe-
sa corrente. Spending re-
view, certamente, per avvia-
re una razionalizzazione
strutturale di quella consi-
stente fetta delle uscite pub-
bliche da comprimere. Ma
anche, e forse soprattutto,
lottasenza quartiere all’eva-
sione e alla corruzione, se &
vero, come ha sostenuto il
presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino
chelacorruzione inItaliava-
le circa 6o miliardi di euro
I’anno. L’evasione ha rag-
giunto la cifra record di 130
miliardi, e - parole ancora di
Giampaolino - analisi accu-
rate «condotte perlasolaim-
posta sul valore aggiunto
evidenziano per I'Italia un
tax gap superiore al 369%,
che risulta di gran lunga il
pitielevato traigrandipaesi
europei,conl’eccezione del-
la Spagna, per la quale lo
stesso rapporto supera il 39
per cento».
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STANGATA DECISO LANTICIPO DEL PAGAMENTO DELLA PATRIMONIALE SUI CONTI DEPOSITO DI BANCHE E POSTE

Il Tesoro cerca altri S miliardi

Per fronteggiare il calo delle entrate il governo corre ai ripari: gli istituti di credito dovranno versare
limposta gia il 16 aprile e non entro il 30 novembre. Il Veneto dice no alla tesoreria unica da 9 mild

DECISO CANTICIPO DEL PAGAMENTO DELLA PATRIMONIALE SUI CONTI DEPOSITO DI BANCHE E POSTE

Il Tesoro batte cassa per S miliardi

Gli istituti dovranno versare l'imposta il 16 aprile invece del 30

novembre.

il secondo salvadanaio usato, dopo i 9 miliardi

trasferiti alla Tesoreria unica, per fronteggiare il calo delle entrate

DI ANDREA BASSI

a fame di cassa del Tesoro

sembra essere ormai inesau-

ribile. Dopo la norma sulla

Tesoreria unica, inserita nel
decreto sulle liberalizzazioni, che
ha obbligato i Comuni, le Regio-
ni e le Province a trasferire i loro
fondi dai conti correnti delle ban-
che su un deposito del ministero
dell’Economia presso la Banca
d’Italia, il governo ha deciso an-
che di anticipare la scadenza per
il pagamento della nuova impo-
sta patrimoniale sui conti titoli
e sugli altri strumenti finanziari.
Nel decreto fiscale approvato
venerdi scorso dal Consiglio dei
ministri, € spuntato a sorpresa
un comma che fissa al 16 aprile
prossimo, invece del 30 novem-
bre, la scadenza per banche, Po-
ste e altre societa finanziarie, per
il versamento dell’acconto del
70% dell’imposta. Una mossa
che dovrebbe consentire a via
XX Settembre di incassare su-
bitounacifratrai4 e i3 miliardi
di euro, anche considerando che
la tassa sui dossier titoli & stata
estesa dallo stesso decreto fiscale
ai conti di deposito, come quelli
offerti dall’olandese Ing, da Che
Banca e da molti altri istituti di
credito. Anche la scadenza per
il pagamento dell’imposta sulle
assicurazioni, originariamente
fissata al 30 novembre al pari
di quella sui dossier titoli delle
banche, & stata anticipata. Le
compagnie dovranno effettuare
il versamento allo Stato entro il
16 maggio.

La doppia misura, come detto,
si somma a quella che ha trasfe-
rito d’imperio gli 8-9 miliardi
di euro di giacenza dei fondi di
sindaci e governatori presso il
sistema bancario, alla Tesoreria
unica del Tesoro. Via XX Set-
tembre riuscira in questo modo,
a garantirsi liquidita aggiuntiva
per una quindicina di miliardi
di euro. Nel primo scorcio di

quest’anno, secondo quanto
riportato da fonti politiche, la
cassa dello Stato si starebbe
dimostrando particolarmente
sotto pressione. Il crollo della
domanda di auto (soprattutto
a febbraio), il settore delle co-
struzioni e quello immobiliare
che arrancano, e anche le acci-
se sulla benzina segnerebbero
il passo. Il Tesoro ha gia una
montagna di titoli da collocare
e aumentare le emissioni per
coprire 1 nuovi fabbisogni di
cassa potrebbe dare un cattivo
segnale al mercato. La situazio-
ne dovrebbe normalizzarsi nella
seconda meta dell’ anno, quando
tutte le entrate introdotte con il
decreto Salva-Italia andranno a
regime e i fondi dovrebbero co-
minciare a confluire nelle casse
dello Stato.

Intanto la tensione sul trasferi-
mento al Tesoro dei soldi de-
positati sui conti di Comuni,
Province e Regioni continua
a salire. Dopo I’impugnazione
davanti alla Corte Costituziona-
le contro il provvedimento, la
Regione Veneto ha deciso anche
di ricorrere al Tar di Venezia e
di diffidare Unicredit, che & il
tesoriere dell’ente, a trasferire
i soldi a Roma chiedendo alla
banca di rispettare il contratto
in essere. Ad annunciarlo e sta-
to il presidente della Regione,
Luca Zaia, a margine degli Stati
generali dell’Economia e del la-
voro a Mestre (sull’argomento
vedere il box in pagina).

Al grido di battaglia «non dare-
mo a Roma i soldi del Veneto»,
Zaia ha aperto il fronte del no
al provvedimento. Dubbi sulla
norma inserita nel decreto sulle
liberalizzazioni, tuttavia, li ha
espressi ieri anche il presidente
della commissione Finanze del
Senato, Antonio Azzolini, che
& anche sindaco di un piccolo
Comune pugliese, Bisceglie. La
misura, secondo Azzollini, va
rivista perché interromperebbe
un percorso trentennale di de-
centramento amministrativo.

Dal testo definitivo del decreto
fiscale, trasmesso ieri a Gior-
gio Napolitano per la firma, sa-
rebbe stata eliminata anche la
controversa norma sulle black
list di presunti evasori segna-
lati ripetutamente al Fisco per
non aver battuto lo scontrino
fiscale o non aver rilasciato la
ricevuta. Una norma conside-
rata troppo generica nella sua
formulazione.

Ieri, infine, 1’Agenzia delle
Entrate ha fissato le linee guida
per la partecipazione dei Comu-
ni alla lotta all’evasione. E stato
tracciato il percorso telematico
che 1 Municipi devono seguire
per inviare, alla Guardia di Fi-
nanza e all’ Agenzia delle Entra-
te, le segnalazioni qualificate,
ossia in grado di evidenziare
«senza ulteriori elaborazioni
logiche» i comportamenti eva-
sivi o elusivi. A delinearlo &
il provvedimento emanato da
Attilio Befera, che fa seguito
all’intesa raggiunta lo scorso 2
febbraio in sede di Conferenza
unificata. Il documento, inoltre,
consolida la sinergia degli enti
locali con I’Agenzia del terri-
torio e individua 1’ambito e le
tipologie di segnalazioni quali-
ficate che devono essere inviate
all’Inps, istituto con cui i Co-
muni stipuleranno (sull’esem-
pio di quanto giarealizzato con
le Entrate) un’apposita conven-
zione tecnica che determinera
il canale di trasmissione delle
informazioni. Befera ieri ha an-
che sottolineato come dalla col-
laborazione con I’ Anci (1’ Asso-
ciazione dei Comuni), siano gia
arrivate 27 mila segnalazioni.
(riproduzione riservata)
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Golden share,
Monti blinda
i gioielli d’ltalia
(Sommella a pag. 8)
MF-MILANO FINANZA ANTICIPA LA NORMA SULLA NUOVA GOLDEN SHARE DECISA DAL GOVERNO

Cosi Monti blinda i gioielli d’Italia

In un emendamento al decreto legge sulle liberalizzazioni vengono fissati i poteri di veto e le condizioni
che lo Stato potra imporre alle scalate di soggetti extra Ue su aziende nazionali considerate strategiche

DI ROBERTO SOMMELLA

nche Monti prova a blin-

dare i gioielli dell’indu-

stria italiana, da Snam a

Telecom per finire con
Finmeccanica e Avio. E lo fa
con una norma machiavellica,
che vieta scalate condotte da
aziende non europee, inserita
in due appositi articoli ancora
coperto da segreto (il 97-bis e
il 97-ter consultabili su mila-
nofinanza.it) che il governo si
appresta a presentare al Senato
nell’ambito del decreto legge
sulle liberalizzazioni. La nuova
normativa sulla golden share
(i poteri speciali del Tesoro in
grado di bloccare operazio-
ni ostili su aziende nazionali
considerate strategiche) era da
tempo attesa dal mercato e so-
prattutto a Bruxelles, dopo che
I’Unione Europea aveva boc-
ciato I'attuale legislazione. 11
premier, che per studiare la si-
tuazione ha incaricato un pool
di esperti guidati dal ministro
delle Politiche Comunitarie
Enzo Moavero e dal vicemi-
nistro dell’Economia Vittorio
Grilli, ha gia fatto fare al testo
di legge un primo giro di tavolo
venerdi scorso in Consiglio dei
ministri, ma poi ha deciso di
inserire la complessa norma-
tiva direttamente nel decreto
all’esame in questi giorni a
Palazzo Madama.

In che cosa consiste la trova-
ta dell’esecutivo? Semplice:
nell’emendamento, siglato co-
me 97-bis nella bozza di cui
MF-Milano Finanza € venuto
in possesso, si stabilisce che
con apposito Decreto del presi-
dente del Consiglio dei ministri
(Dpcm) saranno individuate le
attivita di «rilevanza strategica
per il sistema di difesa e della
sicurezza nazionale ivi incluse
le attivita strategiche chiave».
Vuol dire che, data I’estrema
ambiguita dell’espressione
«sicurezza nazionale» nella
prossima normativa, sempre

che venga approvata in questa
forma, si potranno blindare a
buon diritto anche colossi come
Snam, che & peraltro in procin-
to di essere separata dal gruppo
Eni, ma anche Telecom Italia
e Finmeccanica, sicuramente
aziende private che svolgono
perd attivita in qualche modo
legate alla sicurezza nazionale
e in cui il Tesoro detiene anco-
ra oggi la vecchia golden share
bocciata da Bruxelles. Saranno
tre i poteri che potranno esse-
re esercitati dai vari ministri
competenti: 1’introduzione di
condizioni, il veto e il divieto
di un’acquisizione, quando ap-
punto venisse promossa da una
multinazionale con sede fuori
dall’Unione europea, come per
esempio la russa Gazprom ma
anche la statunitense NewsCorp
di Rupert Murdoch (una limi-
tazione che dovrebbe risultare
gradita a Bruxelles, che invece
non vuole veti all’interno del
mercato unico europeo).

Con uno o pit decreti del Pre-
sidente del Consiglio adottati
su proposta dei vari ministeri
competenti, saranno quindi,
come detto, «individuate le at-
tivita di rilevanza strategica». |
poteri speciali, recita la bozza
dell’emendamento, che lascia
in vigore comunque altre parti
della vecchia normativa, come
per esempio il limite del 5% al
possesso di azioni, scatteranno
«in caso di minaccia effettiva
di grave pregiudizio per gli
interessi essenziali della sicu-
rezza nazionale» E tali poteri si
concretizzeranno nelle seguenti
misure. Primo, imposizione di
specifiche condizioni relative
alla «sicurezza degli approv-
vigionamenti, alla sicurezza
delle informazioni, ai trasferi-
menti tecnologici, al controllo
delle esportazioni» nel caso di
acquisto, a qualsiasi titolo, di
«partecipazioni in imprese che
svolgono attivita di rilevan-
za strategica nel settore della
difesa e sicurezza nazionale».
Secondo, veto all’adozione di
delibere dell’assemblea o de-

gli organi di amministrazione
di un’impresa aventi oggetto
fusione, scissione della so-
cieta stessa, trasferimento
dell’azienda o di rami di essa
o di societa controllate. Ter-
70, opposizione all’acquisto,
a qualsiasi titolo, di partecipa-
zioni in un’impresa considerata
strategica dal governo da parte
di «un soggetto diverso dallo
Stato, enti pubblici o soggetti
da questi controllati, qualora
I’acquirente sia un soggetto
esterno all’Unione europea» e
venga a detenere direttamente
o indirettamente, anche attra-
Verso acquisizioni successive,
per interposta persona o trami-
te soggetti altrimenti collegati,
«un livello di partecipazione
al capitale con diritto di voto
in grado di compromettere nel
caso specifico gli interessi della
sicurezza nazionale».

Quest’ultimo punto, in par-
ticolare, sembra essere taglia-
to su misura al caso in cui un
soggetto come Gazprom punti
ad acquistare quote di Snam,
societa che il governo vuole
appunto scindere dalla control-
lante Eni, o anche al caso di
un’azienda come la NewsCorp
di Rupert Murdoch, che po-
trebbe nutrire I’ambizione di
acquisire altri asset televisivi
italiani considerati pero strate-
gici dal governo (una rete Rai
0 Mediaset).

In ogni caso, saranno i mini-
stri dell’Economia, dell’ Inter-
no, della Difesa, degli Esteri
e dello Sviluppo Economico
a valutare di volta in volta,
con criteri di proporzionalita,
i settori da blindare e le azioni
eventualmente da intraprendere
per fermare e vietare le mosse
aggressive da parte di societa
estere. Il potere di veto, che do-
vra essere adottato entro dieci
giorni dalla notifica dell’inten-
zione di acquisto da parte del
gruppo extra Ue, sara coperto
da segreto amministrativo. (ri-
produzione riservata)
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Lo stralcio del testo dell’emendamento
sulla nuova golden share che il governo
ha ,iiredispasto nell’ambito del decreto
sulle liberalizzazioni. L'impianto della
Mario norma in arrivo é consultabile sul sito
Monti www.milanofinanza.it
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La Cassa di Bassanini puo abbattere il debito pubblico. Bassanini dixit

Roma. La Cassa depositi e prestiti (Cdp)
puod o non puod essere protagonista per
conto dello stato di operazioni di abbatti-
mento del debito pubblico? Oppure: la
Cdp, controllata al 70 per cento dal Teso-
ro e partecipata con il 30 per cento da 66
fondazioni bancarie, &€ pronta o no a rea-
lizzare un piano di riduzione dello stock
di debito se governo e Parlamento vorran-
no? A queste due domande, sulle quali si
arrovellano addetti ai lavori, politici e tec-
noministri, risponde in sostanza “si” il
vertice della Cdp presieduta da Franco
Bassanini e guidata dall’ad, Giovanni Gor-
no Tempini. A svelarlo ¢ un intervento
scritto dal costituzionalista ed ex ministro,
Bassanini, sul numero di marzo della rivi-
sta Formiche in uscita la prossima setti-
mana. Nel saggio “La Cdp nell’economia
sociale di mercato”, Bassanini rivendica
alla societa un ruolo preminente per la
crescita come lo hanno da tempo la con-
sorella francese (Cde) e quella tedesca
(KfW). “La crisi di questi anni non ha so-
lo costretto tutti ad abbandonare 'ideolo-
gica convinzione che i mercati siano capa-
ci di autoregolarsi - si legge — Ma ha co-
stretto per primi i paesi anglosassoni, un
tempo custodi arcigni dell’ortodossia del
laissez-faire, a intervenire massicciamen-
te nel salvataggio di banche, assicurazio-
ni, imprese automobilistiche”. Per il pre-
sidente della Cdp, invece, “I’azione di so-
stegno alla crescita delle grandi Casse del-
I’Europa & stata assai piu rispettosa del li-
bero mercato e dei principi della concor-
renza”, Quell’azione “é a ben vedere uno
degli strumenti caratteristici di quella
‘economia sociale di mercato’, che coniu-
ga la libera competizione con la coesione
sociale e la garanzia dei diritti fondamen-
tali di cittadinanza”.

Nel 2003, ricorda Bassanini, la missione
di Cdp é stata estesa al finanziamento del-
I'edilizia sociale, delle pmi, dell’interna-
zionalizzazione delle imprese, delle infra-
strutture in project financing. Ai prestiti si
sono aggiunti investimenti in equity, attra-
verso fondi italiani, e anche fondi europei,
dei quali Cdp ¢ tra i primi promotori. Be-
ninteso, scrive Bassanini, “non declina il
ruolo della Cassa nel finanziamento degli

investimenti pubblici”. Pero si & constata-
to che, date le condizioni di finanza pub-
blica e i vincoli del patto di stabilita inter-
na, il risparmio postale (220 miliardi di
stock) “supera ormai di molto la capacita
delle pubbliche amministrazioni di inde-
bitarsi per investire”. Dunque una parte
del risparmio “puo essere impiegata per
sostenere la crescita del paese, sia finan-
ziando progetti realizzati da concessiona-
ri privati, sia assicurando alle imprese sa-
ne un rimedio al credit crunch”. Queste at-
tivita “non incidono sul debito pubblico,
cosi come non sono conteggiate nel debito
pubblico le analoghe attivita di Cdec e
KfW”. Anche perché la Cdp da tempo ¢ sta-
ta riclassificata da Eurostat come interme-
diario finanziario, uscendo cosi dal peri-
metro della Pubblica amministrazione.
Per questo non ci sono ostacoli per un
eventuale ruolo di Cdp in operazioni di ab-
battimento del debito, come quella rivela-
ta da Massimo Mucchetti sul Corriere del-
la Sera del 30 gennaio pari a 50 miliardi
con la cessione di Sace e Fintecna dal Te-
soro alla Cdp: “Gli incassi che lo stato rea-
lizza cedendo suoi cespiti alla Cdp posso-
no essere detratti dal debito pubblico”.
Bassanini nel saggio non fornira dettagli
né confermera ipotesi, ma fissera alcuni
punti chiave. Cdp puo quindi contribuire
alla riduzione del debito? “E’ una questio-
ne oggi molto discussa - scrive Bassanini -
e sulla quale ancora governo e Parlamen-
to non si sono pronunciati”. “Noto che, an-
che in tal caso - scrive sibillinamente - 1’e-
sperienza europea (Cde, KfW) potrebbe da-
re qualche indicazione”. Indicazione posi-
tiva o negativa? Il presidente della Cdp
non lo dice, ma la risposta & positiva: “In
ogni caso -si legge nel paper - attribuzio-
ne a Cdp di altre nuove missioni dovra es-
sere valutata alla luce di tre vincoli”. Pri-
mo vincolo: la garanzia del risparmio po-
stale. Secondo: la classificazione Eurostat
di Cdp come market unit. Terzo: “La salva-
guardia del suo ruolo essenziale di princi-
pale strumento di finanziamento della cre-
scita e della infrastrutturazione del pae-
se”. E’ proprio vero: il “gigante addormen-
tato” che Giulio Tremonti ha svegliato sara
utile anche a Mario Monti.
Michele Arnese

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

58



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 28-FEB-2012

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 dapag. 1

La proposta
MEDIOBANCA
E L'ORO

DI BANKITALIA

% | La proposta Mediobanca

Cassa depositi e oro di Bankitalia

per ridurre il debito pubblico

Per i conti dello Stato un beneficio stimato di 90 miliardi

I Paesi del G20 devono continuare a rafforzare la

propria resistenza agli choc

miliardi

Il valore delle
riserve auree
Bankitalia

per cento per
20 anni l'avanzo
per riportare il

Christine Lagarde, Fmi

0 Ia quota del
bilancio Cdp
0 per l'acquisto di
partecipazioni

Il perimetro

La Cdp puo indebitarsi in
sicurezza conservando la
caratteristica di essere fuori
dalla pubblica amministrazione

e ——.
di MASSIMO MUCCHETTI

L a Cassa depositi e
prestiti (Cdp) e U'oro
della Banca d'Italia
possono essere utilizzati
come armi non
convenzionali per
attaccare il debito
pubblico. E questo il
suggerimento che
Mediobanca Securities
consegna oggi al ministero
dell’Economia attraverso
un rapporto di 60 pagine,
firmato da Antonio
Guglielmi, responsabile
dell’ufficio di Londra.

Mediobanca non consiglia di ven-
dere sic et simpliciter le partecipazio-
ni residue dello Stato, stimate (gene-
rosamente) in 132 miliardi dal bilan-
cio pubblico, e gli immobili delle
pubbliche amministrazioni centrali
e periferiche (432 miliardi in teoria),
ma di monetizzare questi attivi per

debito-pil al 60%

quanto possibile e in modo da con-
servare al venditore I'opportunita di
futuri guadagni quando i mercati tor-
nassero al rialzo.

1l rapporto si inserisce nel dibatti-
to aperto in seno al governo Monti
su come e quanto si possa abbattere
il debito pubblico. Un po’ tutti si ren-
dono conto che, senza ridurre la spe-
sa per gli interessi passivi (tuttora
troppo alta), i margini per le politi-
che di crescita resteranno esigui e sa-
ra arduo ottenere un avanzo del 3%
I’anno per 20 anni cosi da riportare il
rapporto debito/pil al famoso 60%.

Mediobanca punta sulla Cdp per-
ché la vede ancora capace di indebi-
tarsi in sicurezza per cifre importanti
conservando la sua caratteristica di
soggetto a controllo pubblico ma
non inserito nel perimetro della pub-
blica amministrazione, il cui debito
viene considerato nel Trattato di
Maastricht. La Cdp, scrive Gugliel-
mi, e oggi la «banca» italiana con il
migliore ritorno sul capitale (20%) e
soprattutto appare piu sicura delle
consorelle francese e tedesca, perché
meno indebitata e piu redditizia.

La Cdp si finanzia al 97% sul mer-
cato retail emettendo obbligazioni e
libretti di risparmio con garanzia del-
lo Stato (207 miliardi in tutto) trami-

te la rete di Poste Italiane, La Caisse
des Dépots et Consignations (Cdc)
raccoglie il 38% dei suoi mezzi dai
fondi pensione dei professionisti e
dal mercato finanziario. La Kreditan-
stalt fiir Wiederaufbau (Kfw) si fi-
nanzia interamente sul mercato isti-
tuzionale con obbligazioni che paga-
no gli stessi interessi dei Bund per-
ché, come i Bund, garantite dallo Sta-
to.

Con le risorse postali, la Cdp fa mu-
tui ai comuni, finanzia il Tesoro ita-
liano e i suoi fondi nonché, per il
7,5% del bilancio, acquisisce parteci-
pazioni, La Cdc ha il 62% degli attivi
in titoli pubblici e partecipazioni. La
Kfw impiega il 59% delle sue disponi-
bilita in finanziamenti agevolati alle
disastrate banche regionali tedesche
(e questo spiega perché la cancellie-
ra Angela Merkel va cauta sulla Gre-
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cia: le perdite delle Landesbanken
sui titoli di Atene rimbalzano sul Te-
soro, tramite la Kfw). Ora, secondo
Guglielmi, la Cdp potrebbe acquisire
le migliori partecipazioni dello Stato
in imprese quotate e non quotate
per 50 miliardi di euro, secondo il
progetto gia allo studio in Cdp e reso
noto dal Corriere che fa leva su Sace
e Fintecna. Ma la Cdp potrebbe an-
che acquisire una parte delle riserve
auree della Banca d’Ttalia, il cui valo-
re ha ormai superato il 130 miliardi,
grazie alla costante rivalutazione del
metallo giallo. Diciamo altri 50 mi-
liardi. Ma come pagherebbe la Cdp?
Qui scatta il suggerimento. Cdp po-
trebbe trovare non 100 ma anche
200 miliardi emettendo obbligazioni
destinate agli investitori istituzionali
italiani e non, come gia fa da sempre
la Kfw. Queste nuove obbligazioni
avrebbero probabilmente un rating
migliore dei Btp, perché garantite
non gia in via generica dallo Stato,
ma in via specifica dall’oro e dalle
partecipazioni in aziende capaci di
garantire flussi di cassa abbastanza
stabili (con I'eccezione di Finmecca-
nica e Stm).

Onorati i pagamenti verso il Teso-
ro e la Banca d’Italia, la Cdp avrebbe
una somma cospicua, raccolta a co-
sti stracciati, per sostenere le dismis-
sioni immobiliari. Secondo Medio-

1 Riserve d"oro (miliardi di euro) m % sul Pil 2010

banca Securities, il mattone potreb-
be portare ai conti pubblici un bene-
ficio fino a 9o miliardi: una trentina
dai fondi immobiliari che verrebbe-
ro lanciati a partire dal 2012 dagli en-
ti locali, proprietari del grosso del pa-
trimonio; 10 miliardi dalla razionaliz-
zazione degli uffici pubblici, dove lo
spazio & suddiviso nella misura di 50
metri quadri a dipendente medio
contro i 20 del settore privato e i
10-12 delle migliori gestioni interna-
zionali; 50 miliardi infine dalle vendi-
te che vanno bene se non implicano
poi il riaffitto dei locali, Per consegui-
re tali risultati ci vogliono alcuni an-
ni e capacita gestionali. Pensare a
cessioni rapide & mera illusione, do-
po le cartolarizzazioni Scip 2 e 'espe-
rienza del Fip e con un mercato im-
mobiliare che oggi muove 4 miliardi
I'anno, nel disinteresse dell’estero.
Toccherebbe dunque alla Cdp o ad al-
tri soggetti promuovere un fondo o
pil fondi che rilevino questo patri-
monio e ne affidino la gestione a sog-
getti professionali esterni. La novita

sarebbe una

Cdp che finan-

zia a tasso age-

volato gli acqui-

renti delle quo-

te dei fondi, fa-

miglie incluse,
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grazie alla sua
conveniente
provvista,
Se si obietta
che, con tali tra-

sferimenti, ver-
rebbe meno
una parte delle
garanzie del de-
bito pubblico
esistente, Me-
diobanca Securi-
ties ricorda che
verrebbe cancellata una quota equi-
valente di debito pubblico. Quanto
invece al dualismo tra le nuove obbli-
gazioni Cdp e quelle del Tesoro, in
piazzetta Cuccia sommessamente ri-
cordano come per anni le obbligazio-
ni della stessa Mediobanca abbiano
pagato interessi inferiori ai titoli di
Stato. Senza tragedie per nessuno.
Ma non era mai accaduto che una
banca privata s’inoltrasse nel terre-
no minato dell’oro della banca cen-
trale. E neppure che si suggerisse, co-
me fa Mediobanca Securities alla fi-
ne del rapporto, un uso politico della
sua idea al tavolo del fiscal compact:
se questa sostituzione di debito non
si puo fare Stato per Stato, che le ri-
sorse messe cosi in evidenza possa-
no essere almeno portate a copertu-
ra degli eurobond accelerandone
I'emissione. Con iniziative comuni.

Immobili in portafoglio e vendibili
Valore di mercato W Valore asset vendibili
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IL MERCATO Borse ancora in tensione. Vola il prezzo del petrolio, 11 Brent a 125 dollari

Bot a ruba e tassi In netto calo
tornano gli investitori esteri

Il rendimento a se1 mesi scende all’1,2%. Spread a quota 359

Grande attesa
per lasta della Bce
che dovra finanziare

le banche
di ROSSELLA LAMA

ROMA — Forte domanda, tas-
si ancora in calo per i titoli
pubbliciitaliani. E ritorno del-
I'interesse degli investitori este-
ri. All’asta Bot di ieri il Tesoro
neha vendutiper 12,25 miliar-
didieuro, ilmassimo previsto.
Il rendimento del Bot a sei
mesi & sceso all’1,2% rispetto
all’1,96% dell’asta di gennaio.
Appena tre mesi fa il tasso era
volatoal 6,6%. Fortela doman-
da. Addirittura piu che doppia
¢ stata la richiesta dei titoli a
piulunga durata, dei 3,5 miliar-
di di Bot che scadranno il 20
dicembre. Il tasso ¢ calato al-
I’1,29%, una bella marcia in-
dietro rispetto al 6% di prima
di Natale.

Per I'talia ¢ un buon mo-
mento sul mercato primario, €
il costo del debito pubblico sta
calando, dopo le impennate di
novembre ¢ dicembre.

Questo clima positivo si
trasmette al mercato seconda-
rio. Lospread traiBtpeiBund
tedeschi che aveva aperto un

po’ sopra i 360 punti, ha chiu-
so a quota 359, dopo aver
toccato il minimo a 357.

Ma per le Borse € stata una
giornata con il segno meno. Il
nodel G20 aunrafforzamento
dellerisorse anticrisia disposi-
zione dell’Fmi, e laumento
del prezzo del greggio sui mer-
cati internazionali, una corsa
dicuiibigdel G20non intrave-
dono la fine in tempi brevi, ha
tenuto in tensione Piazza Affa-
ri e il resto del Vecchio conti-
nente. Solo i recuperi di fine
giornata hanno limitato le per-

dite. Piazza AffariconilMib a
-1,09% ¢ stata la peggiore.
Francoforte ha ceduto lo
0,22%. Londralo 0,33% e Pari-
gilo 0,74%. Sul listino milane-
se ieri sono tornate le vendite
allo scoperto, dopo che la stes-
sa decisione era gia stata presa
dalle Consob francese, spagno-
laebelga. La tensione cheil 12
agosto scorso aveva portato le
autorita di Borsa ad adottare
quel provvedimento antispe-
culativo sono venute meno ela
briglia & stata tolta.

La volata del greggio (il
Brent évolato finoa 125 dolla-
ri) ha penalizzato anche le Bor-
seasiatiche, periltimorechela
corsa dei prezzi dei prodotti

energetici aumenti i rischi per
la ripresa economica, gia poco
tonica.

C’¢ grande attesa per I’asta
con la quale domani la Bce
mettera a disposizione delle
banche europee finanziamen-
tiatre anni offerti senza limita-
zioni. A dicembre la richiesta
avevaraggiunto 1 489 miliardi
di euro, e se-
condo un son-
daggio Reu-
ters questa
volta 'opera-
zione potreb-
be arrivare a
492 miliardi.

Il governato-

re di Bankita-

lia, Ignazio

Visco, preve-

de che le banche italiane vi
partecipino «per cifre impor-
tanti». Risorse abbondanti a
bassissimo costo per evitare
chelebanche, a corto diliquidi-
ta, taglino il credito all’econo-
mia.

Segnali precisi si sono gia
visti. Tanto che 1’Eurotower
aveva deciso di aggiungere ai
sostegniabreve termine attiva-
ti dall’inizio della crisi questa
nuova misura non convenzio-
nale, piu idonea a stabilizzare

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

le necessita di raccolta di piu
lungo periodo. Ieri la stessa
Bcee ha informato che i prestiti
alle imprese che a dicembre
erano diminuiti di 35 miliardi
di euro, sono calati a gennaio
solo di 1 miliardo rispetto al
mese precedente. Lastretta cre-
ditiziaalle imprese di Eurolan-
dia sta rallentando. Un altro
aiuto arrivera con I’asta di do-
mani, poi, secondo quanto ha
riferito Ignazio Visco, non do-
vrebbero servirne altre. Le mi-
sure straordinarie della Bce
hanno «evitato il credit crunch
ma c¢'¢la tendenza a ridurre la
domanda dicredito e ad accre-
scere 1 rischi su credito», ha
detto il governatore.

Altri due dati segnalano un
certo miglioramento sui mer-
cati. Per la seconda settimana
consecutivala Bcenon haavu-
tobisogno di effettuare sul mer-
cato acquisti di sostegno di
titoli di Stato. L’Italia negli
ultimi tempi ¢ la principale
beneficiaria di questo aiuto.
Inoltre, per la prima volta da
tredici mesi, ’Euribor a tre
mesi € sceso sotto il tasso Bee
(1%). Ieri era a 0,9 punti base.
AllEuribor sono agganciati
molti mutui a tasso variabile.
F’in caloda 48 giorni difila ed
¢ sceso al valore minimo da
gennaio dell’anno scorso.
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| rendimenti dei Bot semestrali

8
Massimo Minimo Tasso simile  Impennata
7 del periodo  del periodo all'attuale  degli spread
\ agosto gennaio oftobre luglio
6 1997 2010 2010 2011

6,68% 0,559%  1,203%  2,269%

G

Record
dal 1997

novembre —@)

2011
6,504%

Emissione
di ieri

1,202%

Fonte: Mef (rendimenti medi annui pagati dal Tesoro fino al 2009, mensili nel 2010-2012)
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La prima e pill corposa tranche va chiusa entro I'8 marzo
Tempi stretti per lo swap
sui 206 miliardi di titoli

LE VARIE STRADE

Il successo ¢ legato al tasso

di adesione: sotto il 75%
sirischia la cancellazione
Sottoil 90% possono scattare

clausole di azione collettiva
Isabella Bufacchi
ROMA

mm Un pacchetto di 24 nuovi
bond in cambio di un solo vec-
chio titolo. Si presenta cosi la
proposta di ristrutturazione su
206 miliardi di euro di debito
pubblico greco negoziabile, ri-
volta ai soli investitori privati.
Un "exchange" che, nonostan-
telaquantitideinuovititoliche
saranno scambiati con le vec-
chie emissioni, equivale a una
perdita divalore facciale pari al
53,5% e una perdita del 74-75%
sul valore di mercato dei nuovi
bond stimata in base ai rendi-
menti del mercato secondario
trail12o e il14 per cento.

L’operazioneestatalanciata
loscorso fine settimanaper es-
sere chiusa I’8 marzo sui titoli
domestici e il 27-29 marzo sui
titoliinternazionali.I tempiso-
no strettissimi ma dall’esito di
questo swap dipende l'avvio
delle erogazioni del secondo
pacchetto di aiuti Furozona-
Fmi alla Grecia da 130 miliardi
per evitare un default disordi-
natoinoccasione dellascaden-
za di un maxi-bond il 20 marzo
con pagamenti attesi superiori
a 14 miliardi, disponibilita che
lo Stato greco non possiede.

1l successo dell’exchange e
legato a doppio filo al tasso di
partecipazione volontaria dei
privati: oltre il 90% (95% cir-
ca) di consensi dovrebbe ba-
stare per dimezzare la quota
del debito pubblico oggetto
dello swap, riducendola da
206 miliardi a poco pil di 100
(64,9 miliardi di nuovi titoli
greci e oltre 35 miliardi di Efsf-
bond con tre durate). Sotto il

75% di consensi, lo swap ri-
schia di essere cancellato. Nel
caso di adesioni al di sopradel
75% ma al di sotto del 9o, la
Grecia si riserva la possibilita
diintrodurre e attivare le Clau-
sole di azione collettiva
(Cacs) inbase alle quali baste-
rebbe il s0% dei sottoscrittori
partecipanti allo swap e una
maggioranza pari a 2/3 di que-
sto quorum favorevole alla
modifica tramite Cacs per im-
porreiterminisu tuttii deten-
tori privati. Il Governo greco
ha preso in considerazione la
possibilita di escludere dallo
swap i risparmiatori privati,
greci e non, con un investi-
mento pari o inferiore ai
100omila euro e di tenere fuori
anche i fondi pensione greci:
maquestedue corsie preferen-
ziali non risultano nella docu-
mentazione dell’exchange.
L’operazione, di portatasto-
rica, interessa tre categorie di
bond: titoli di Stato soggetti al-
la legge greca per un totale di
184,3 miliardi esclusi i T-bill a
13 e 26 settimane; titoli di Stato
emessi sotto la legge inglese
per un controvalore di 21,3 mi-
liardi di cui 3miliardirelativi al-
le obbligazioni garantite dallo
Stato collocate da tre enti pub-
blici(Ferrovie, Trasporto pub-
blico di Atene e Sistemidi dife-
sa). In cambio in uno di questi
vecchi titoli ora in circolazio-
ne, il sottoscrittore che decide-
radiaderire allo swap ricevera
24 nuovi bond: 2o titoli greci
con scadenza finale 2042 e ce-
dole step-up, un Efsf-bond a
unanno, un Efsf-bond adue an-
ni, un Efsf-bond a sei mesi e un
warrant indicizzato al Pil.
Stando a una ricostruzione
diDeutsche Bank,'investitore
privato che ha titoli greci per
valore 100 euro, aderendo a
questo exchange accettera un
haircutdi 53,5 euro. I rimanenti

46,5 li riavra cosi suddivisi: 15
euro in due Efsf-bond, a1z mesi
e a24 mesi; 31,5 euro in 20 titoli
di Stato greci. I nuovi 20 titoli
avranno durate dal 2013 fino al
2042 conun piano diammorta-
mento a partire dall’'undicesi-
mo anno (5% di capitale rim-
borsato I’anno). I bond fino al
2015avranno cedolaal 29, quel-
litrail 2016 e il 2021 avranno un
coupon al 3% mentre dal 2022
al 2042 il tasso é stato fissato al
4,3 per cento. Gli interessi ma-
turati sui vecchi titoli in circo-
lazione fino alla chiusura dello
swap (oltre 5 miliardi) saranno
pagati con titoli zero coupon a
seimesi emessi dall’Efsf.

In aggiunta, linvestitore
aderente allo swapriceveraun
warrant indicizzato all’anda-
mento del Pil, che corrisponde-
rauna cedolanel caso in cuila
crescita greca dovesse sforare
certe soglie prestabilite (tra il
2% e il 2,9% di Pil reale). Que-
sto warrant secondo il merca-
to vale molto poco o nulla. 11
Credit Suisse ha perd tracciato
unparallelotralaGreciaeilde-
fault con ristrutturazione del
debito argentino. I’Argentina
ha emesso warrant indicizzati
al Pil che alla chiusura dello
swap (giugno 2005) furono va-
lutati 3 dollari; dopo sei mesi
dallo scambio, il loro valore
era salito a 5 dollari. Dalla loro
emissione, hanno pagatocedo-
le per 11,7 dollari e vengono ne-
goziatiai4,75 dollari.

isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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Il debito

Stime dei bond greci* detenuti per
categorie e tasso di partecipazio-

ne allo swap.
T Tasso
Bond  nello
(mid ) swap (%)
Banche greche 45 100
Altre istituzioni |
greche 30 90

Banche europee 30 80
Associazioni

europee _ 10: 60
Altre istituzioni |

europee 15 50
Hedge found e — =
investitori retail | 9% 35

[ (*) Regolati dalla legge domestica
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STRATEGIE

I controlli municipali
acquistano efficacia
se le informazioni
vengono condivise

di Raffaello Lupi

te vanno sempre piu collocandosi presso

i capoluoghi di provincia, e le loro sedi
staccate in luoghi diversi vengono progressiva-
mente, a quanto mi risulta, chiuse. E una centra-
lizzazione che rende sempre pittimportante, per
recuperareil controllo del territorio ai fini tribu-
tari, la collaborazione dei Comuni, in cuisiinqua-
dral’iniziativa tenutasi a Reggio Emilia. Il colle-
gamento tra Comuni ed Entrate & quindi fonda-
mentale, anche serende necessario un coordina-
mento aggiuntivo, rispetto a quelli gia in essere
con Gdf ed Equitalia, e potenzialmente faticoso.
L’immagine mediatica e quella di una attivita vo-
lontaristica e spontaneistica dei Comuni nella
"lottaall’evasione”, segnalando all’ Agenzia indi-
ci di prosperita commerciale e di elevato tenore
divita personale, che non trovano riscontro nel-
laricchezza dichiarata al fisco. La realta & molto
meno avventurosa, in quanto la maggior parte
delle segnalazioni sono state innescate da corti
circuiti tra le procedure amministrative in cui
viene coinvolto il Comune e quelle gestite dalle
Entrate. Lamaggior parte delle segnalazioni gra-
vita infatti attorno agli immobili, tanto per le lo-
cazioni, in cuii Comuni sono coinvolti nell’attri-
buzione della residenza, quanto perle costruzio-
ni e il recupero edilizio, materie in cui il Munici-
piogiaaccedealle banche dati dell’Agenziarela-
tive agli atti immobiliari registrati.

Proprio 'accesso dei Comuni a ulteriori ban-
chedati dell’ Agenzia costituisce un presupposto
per ampliare il loro spettro d’intervento alle pic-
cole attivith commerciali e artigianali, in cui si
frammenta la grande ricchezza fiscalmente non
registrata di questo Paese.

Se ci silimita agli immobili, non & possibile so-
stituire, neppure in parte, attraverso i Comuni,
quelcontrollo del territorio che’ Agenziavaper-
dendo, concentrandosi nelle citta e sui "grandi
contribuenti”. In prospettivail Comune hagli oc-
chi per vedere anche "gli autonomi” e le piccole
attivitd. Occorre pero fornirgli gli strumenti per
valutare e confrontare I'apparenza esteriore
dell’attivitiodeltenore divitaconidati dichiara-
tialfisco. A questoscoposervel’accessoalleban-
che dati dell’Agenzia, essendo improponibile e
antieconomicalacreazione di autonome banche
dati comunali, salve quelle dei tributi propri de-
¢li enti locali. Serve, quindi, un interscambio si-
stematico e bidirezionale tra Comuni e Agenzia.
Chedovrebbe anche offrire unatracciabilita del-
lesegnalazioni dei Comuni, non solo ai finidiren-
dicontarelacompartecipazione al gettito, ma an-
che per mettere a punto criteri di segnalazione
sempre pit efficaci.

Gli uffici controllo dell’agenziadelle Entra-
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- Infrazione Per Bruxelles almeno 102 siti non sono conformi alla direttiva Ue del 1999
- Quattordici le regioni interessate. Il ministro Clini: stimolo per cambiare la situazione

«Troppe discariche non a norma»
Rifiuti, procedura contro I'Ttalia

Fuori legge

Tre le discariche

con scorie classificate
come pericolose

Non solo Terzigno. Dalla Lom-
bardia alla Calabria, dal Friuli
alla Puglia, nel mirino dell’Ue.
sono finite 102 discariche. Do-
dici anni non sono bastati per
adeguarsi alla direttiva euro-
pea sui rifiuti.

mgerina@unitait

Centodue discariche, nel mirino
dell'Ue. Sparse tra Abruzzo, Basili-
cata, Calabria, Friuli Venezia Giu-
lia, Campania, Emilia Romagna,
Liguria, Lombardia, Marche, Moli-
se, Piemonte, Puglia, Sardegna e
Umbria. Tre “custodiscono” rifiu-
ti pericolosi. Tutte risultano non
conformi alla direttiva europea sui
rifiuti. E si che di tempo ne hanno
avuto per adeguarsi. Visto che la di-
rettiva risale al 1999.

Dodici anni non sono bastati. E
ora Buruxelles ha aperto ufficial-
mente la procedura di infrazione
nei confronti dell'ltalia per violazio-
ne del Trattato Ue. Per ora, la Com-
missione europea si € limitata a in-
viare una prima lettera di costitu-
zione in mora. Il secondo passo pre-
visto é il «parere motivato». E se
neppure quello dovesse bastare, c’¢
il ricorso alla Corte di giustizia euro-
pea.

L'ltalia, in particolare, & finita
nel mirino per non essersi confor-
mata all’articolo 14 della direttiva
Ue.

NON SOLO TERZIGNO

Secondo quell’articolo gli stati
membri avrebbero dovuto prende-
re delle misure per assicurare che
le discariche «non conformi» non
avrebbero continuato ad operare
dopo il 16 luglio 2009. Dal 15 lu-
glio 1999 Bruxelles ha chiesto infor-

mazioni all'ltalia dimostrando nel-
la sua risposta - precisa Bruxelles -

che il Paese non era in linea con le
disposizioni relative alle discariche
«esistenti». Un anno dopo, la Com-
missione Ue harilevato che in Italia
erano presenti almeno 187 discari-
che non conformi alla direttiva eu-
ropea. La situazione e stata chiarita
dall'ltalia il 16 maggio 2011. Ma
sulla base di quelle informazioni, a
cui si sono aggiunte altre relative
alla regione Piemonte, & emerso
che, ancora in 14 Regioni sono pre-
senti almeno 102 discariche «tre
delle quali di rifiuti pericolosi - o
che non sono state chiuse o che non
sono conformi alla direttiva Ue».
Non solo Terzigno, dunque. «Ci
sono troppe discariche in Italia, che
non sono da anni identificate come
unasoluzione per la gestione deiri-
fiuti», riconosce il ministro del’Am-
biente Corrado Clini. La situazione
denunciata da Bruxelles - spiega .-
é dovuta al fatto che soprattutto in
certe Regioni «le strutturali per la
gestione intelligente e coefficiente
dei rifiuti, sono state rinviate». Il ri-
chiamo dell'Ue - assicura - € «uno
stimolo» per uscire fuori da questa
situazione e «aumentare la raccolta
differenziata insieme alla quota di
recupero energetico dai rifiuti».
«Orail ministro proceda con rapi-
dita per arrivare ad una soluzione
definitiva in accordo con le Regio-
ni», incalza Raffaella Mariani, capo-
gruppo Pd in commissione Ambien-
te della Camera. «Occorre al piti pre-
sto istituire un tavolo nazionale e
promuovere un'iniziativa del gover-
no insieme alle Regioni», avverte il
capodelegazione Idv al Parlamento
europeo Niccold Rinaldi. Le discari-
che « sono state considerate una so-
luzione senza, tuttavia, esserlo e
I'ltalia deve capirlo», attacca Tom-
maso Sodano, vicesindaco di Napo-
li e delegato Ambiente per I'Anci,
che auspica si possa ora arrivare
«quanto prima a una diversa pianifi-
cazione del ciclo dei rifiuti».+
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Berlino dice si alla Grecia

«Riforme decisive in ltalia»

a Standard & Poors’s declassa Atene: default selettivo

Il piano passa, ma alcunj deputaﬁ mettere in modo definitivo. In serata, in-

fatti, Standard & Poor’S ha nuovamente

della maggioranza votano contro tagliato il rating del debito greco a livello

E C, *-e Ch_i Chiede giél unanuova di «default selettivo».
derale posso e devo assumere dei rischi.
H t M N tlt Ma non posso lanciarmi in percorsi av-
monito. «ivia non € garanuto
. g . sottolineato il cancelliere al Bundestag
al 100% il successo del Salvatagglo» prima del voto. Un fallimento incontrol-

: : ' «Come Cancelliere della Repubblica fe-
strategla orientata alla crescita
venturosi. Lo proibisce il mio ruolo», ha
LAPPELLO

I rischi di un default della
Grecia sono incalcolabili.
Nessuno puo valutare
quali ripercussioni
possono esserci da
un’insolvenza di Atene
anche su Portogallo,
Spagna e Italia». Cosi il
cancelliere tedesco Angela
Merkel intervenendo poco
prima del voto del
Bundestag che dalle 14:00
si € riunito per dare
il via libera agli aiuti
DA BERLINO VINCENZO SAVIGNANO

’ Europa fallisce se fallisce
(( L I’'euro. L'Europa vince se

vince ’euro». Davanti al

Bundestag, prima del voto sul secondo
pacchetto di aiuti di Atene, il Cancelliere
Angela Merkel haribadito per!’ennesima
volta il suo "mantra europeo”. Il piano
salva-Grecia ha poi ricevuto !'atteso via
libera con 496 voti a favore, 90 contrari e
5 astenuti. La votazione della Camera bas-
sa del Paese pili ricco e potente d'Europa
e stata accolta positivamente a Bruxelles
e in parte anche ad Atene, ma rischia di
incrinare definitivamente la stabilita del

governo di Berlino. La ma% ioranza della
coalizione democristiana-li

1berale al Bun-
destag e di 311 seggi e ieri si e fermata a
304: alcuni deputati dei liberali della Fdp
e dei cristiano sociali bavaresi (Csu) han-
no votato contro la fase due del piano di
aiuti per la Grecia, sul cui salvataggio an-
chelastessa Merkel non si sente di scom-

lato della Grecia, ha aggiunto Merkel, sa-
rebbe un «rischio incalcolabile» e anche
con gli aiuti ad Atene non viene garanti-
to al 100% il successo del salvataggio. La
possibilita di fallimento della Grecia quin-
di esista ancora, e questa eventualita im-
pone prudenza da parte del Governo di
Berlino che per ora

«nonvedelaneces-

sita di un dibattito

per 'aumento del

fondo Esmy», i cui

versamenti da par-

te della Germania

saranno piu veloci,

ma non piut cospi-

cui come altri

membri dell’Euro-

zona invece si au-

spicavano. «Verse-

remo 11 miliardi, cioe la meta dell’intera
somma, gia quest’anno, il resto il prossi-
mo anno. L'effettiva capacita del fondo
sara operativa in due e non in cinque an-
ni», ha proseguito Merkel che ha poi ri-
badito la sua fiducia al governo italiano,
indicato, fino a poco tempo fa, da gran
parte della stampa come il vero punto de-
bole della zona euro. «Grazie alle riforme
attualiItalia e Spagna hanno migliorato le
loro condizioni di rifinanziamento — ha
detto il Cancelliere —. L'Ttalia & la terza e-
conomia della zona euro, con ulteriori mi-
sure di risparmio e raggiungendo un e-
quilibrio di bilancio migliorerala sua pro-
duttivitar.

Il Bundestag ha salutato con un timido
applauso il discorso del Cancelliere. Co-
munque il secondo pacchetto di aiuti per
Atene divide il mondo politico el'opinio-
ne pubblica tedeschi. Il voto diieri hamo-
strato infatti come non ci sia totale uni-
cita di intenti all'interno della maggio-
ranza, accusata dall’opposizione di scar-
so europeismo e di avere perso molto
tempo sui nuovi aiuti destinati ad Atene.
Lo ha sottolineato ieri 'ex ministro delle
Finanze della Grande Coalizione, Peer
Steinbriick (Spd): «La Grecia non ha bi-
sogno solo di maggiore rigore nei conti,
ma anche di interventi che favoriscano la
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crescita e riducano la disoccupazione».
Steinbriick in proposito ha auspicato un
terzo piano di aiuti per Atene, chiedendo
a Merkel di avanzare una proposta in tal
senso al Consiglio europeo di giovedi.

A Bruzxelles, in vista del vertice, hanno sa-
lutato positivamente il voto del Bunde-
stag, interpretato come un ulteriore pas-
so avanti verso l'uscita dalla crisi. Ieri il
presidente della Commissione europea,
Jose Manuel Barroso, ha scritto una lette-
ra al premier greco, Lucas Papademos, per
invitarlo domani a un incontro a Bruxel-
les dove, secondo quanto reso noto dalla
portavoce della Commissione Ue, parte-
ciperanno anche i commissari Olli Rehn
(Economia e finanze), Johannes Hahn
(Regioni), Lazl6 Andor (Lavoro) e Janusz
Lewandovski (Bilancio).
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| Ue ottimista
“Le contromisure
danno frutti”

IL SALVA STATI ILSUMMIT

Manca ancora l'intesa  Tra giovedi e venerdi
per aumentare  sul tavolo il sostegno

la dotazione del fondo per l'occeupazione

il caso

dote del fondo salvastati perma-
nente (Esm) la cui entrata in vi-
gore ¢ stata anticipata a luglio.

riggio, poco prima dell'inizio del
summit, ¢ stata
convocata una

MARCO ZATTERIN E’bastato cheil pio auspicio ar- riunione dei mi-
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES rivasse a Berlino perché ritor- nistri economici
nasse sotto forma di un «no». dell’Eurozona,

L’Europa deve affrontare il no- principalmente

er chi ha fede, un primo
P seme di speranza. Una

settimana di riflessioni
consumata tra le capitali ha fat-
to spuntare nella seconda ver-
sione della bozza di conclusioni
del vertice Ue in programma
giovedi e venerdi a Bruxelles la
convinzione che «le misure as-
sunte per stabilizzare I'Eurozo-
na stanno dando fruttix. Il rife-
rimento & al combinato dispo-
sto fra rafforzamento del gover-
no dell’'Eurozona e il salvatag-
gio della Grecia, scritto nella
consapevolezza che il cammino
non & ancora finito: «La nostra
strategia & di perseguire sia il
consolidamento dei bilanci che
una determinata azione per so-
stenere la crescita e 'occupa-
zione, ovvero elementi che non

do della dotazione entro marzo.
11 ministro delle Finanze Wolf-
gang Schaeuble ha fatto sapere
che il mese & di 31 giorni. Cosi il
presidente della Commissione
Ue, José Manuel Barroso, ha
ammesso che 'Esm verra af-
frontato «in marzoy. Generico.
Gli ottimisti sperano che sia
strategia. Venerdi fonti france-
sihanno fatto circolare l'indiscre-
zione secondo cui Parigi avrebbe
il sostegno del Belgio nel chiede-
re una sovrapposizione dell’Esm
con il predecessore temporaneo
in scadenza (Efsf) in modo da rag-
giungere una capacita di sbarra-
mento da 750 miliardi. Tale som-
ma, secondo i sostenitori della
manovra, sarebbe sufficiente a
chiudere ogni incertezza sulla vo-

per parlare di
Grecia. Circola-
no dubbi sul fat-
to che I'assegno
da 130 miliardi
della scorsa set-
timana sia insuf-
ficiente. C’é chi ventila I'ipotesidi
un terzo salvataggio. «Non lo si
puo escludere, anche azzardare
lipotesi non & un buon auspicio,
ha detto il capo dell’Eurozona,
Juncker. Secca la smentita della
Commissione, per quel che vale.
11 potere vero ce 'hanno i gover-
ni, cioé 'Eurogruppo.

Fra giovedi e venerdi si parle-
ra di governance e di piano svi-
luppo. La seconda bozza di con-
clusioni del vertice di Bruxelles
chiarisce i contenuti della prima

possono essere lonta politica di difendere lazona  versione (si veda La Stampa di
c0§tm1t1 su de- euro e sulla capacita finanziaria  giovedi). Sostegno all’occupazio-
ficit e giebltl ec- di non far fallire le proprie ambi-  ne, azione per la ricerca, riforma
CeSSIVD». zioni. Numerosi paesi, fra cui Ger-  fiscale. Accento forte sulla lotta

Belle paro- mania, Olanda e Finlandia, riten-  all’evasione. Facile, a dirsi. «Mol-

le, ma la situa-
zione permane
complessa. So-

gono che non siail caso diversare
altri soldi. Sopratutto per un’Eu-
ropa che giudicano troppo poco

to da fare ancora sulla crescitay,
riassume Barroso. Vero. Anche
se «le misure stanno dando i pri-

lo qualche gior- stregata dai dogmi del rigore. mi frutti».
no fa la Com- Fonti diplomatiche italiane
missione Ue ha calmano gli entusiasmi a proposi-
fatto emergere to di una decisione sull’Esm en-

la convinzione

che entro il weekend i capi di
stato e di governo dell'Unione
avrebbero trovato una quadra
per il rafforzamento dei loro
strumenti parafiamme, dunque
una formula per aumentare la

tro venerdi. Il presidente dell'Ue,
Herman Van Rompuy - che dal
vertice sard riconfermato senza
aver avuto rivali - & sibillino: «E’
una questione che deve essere di-
scussa ai pitt altilivelli», afferma.

Non é l'unica. Giovedi pome-
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PROPOSTE

Contro le crepe della casa europea
usare la Banca per ¢li investimenti

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

iovedi si riunisce il Consiglio eu-
ropeo dei capi di Stato o di
governo dei 27 Paesi della Ue nel
cui ambito i 17 Paesi dell'Unione
economica e monetaria europea
(Uem) pesano il 75% del Pil (Prodotto
interno lordo). Molti sono i problemi da
affrontare in quanto la «casa comune
europea» ha crepe strutturali che non si
chiudono solo pulendo e rinforzando gli
«appartamenti» rappresentati dai singoli
Stati.
1l primo problema é Istituzionale. Nella
crisi si é passati infatti dalla fisiologica
combinazione di decisioni intergovernative
(quelle dei Consigli) e comunitarie (quelle
della Commissione e del Parlamento
europeo) a una situazione germanocentrica
che crea conflittualita. Anche per questo le
istituzioni europee vanno riformate dando
maggiore peso ai Paesi membri
economicamente pit forti ma evitando di
finire nel monocentrismo. Andrebbe
dunque riavviato un duplice processo che
da un lato rafforzi istituzioni comuni per la
politica economica della Uem e dall’altro
valorizzi il parlamento europeo anche come
assemblea costituente. Sono temi che
riguardano le fondamenta della «Casa
europea» di cui il Consiglio non trattera ma
che andrebbero messi in agenda.
11 secondo problema sono gli obblighi per
gli Stati Uem. Per la finanza pubblica
(debiti e deficit sul Pil) il nuovo trattato
«Fiscal Compact» € duro e anche
sbilanciato nel conferire alla Commissione
europea molti compiti di monitoraggio sui
singoli Stati lasciando invece troppo potere
alla Corte di giustizia europea per le
sanzioni. Carenti sono invece le politiche
economiche comuni non supplite dai
troppi documenti che gli Stati membri
dovranno inviare di continuo alla
Commissione europea. La stessa ha di
recente divulgato anche il «Rapporto sui
meccanismi di allerta» che individua gli
squilibri macroeconomici (fissandone
numeri invalicabili) nei singoli Stati
nellambito delle nuove regole di
governance della Ue. Ben 12 Stati (tra cui
I'ltalia) appaiono a rischio e agli stessi la
Commissione si riserva di inviare
raccomandazioni correttive. Sono temi di
rilievo, ma in prevalenza concernenti la
«pulizia e il rafforzamento degli
appartamenti della casa europea» di cui il
Consiglio trattera.
1l terzo problema é quello dello sviluppo
della Uem e della Ue. Dopo un 2011 con
crescita del Pil tra 1'1,4% e 1'1,5%, si prevede
per il 2012 una calo dello 0,3% per la Uem e

la stazionarieta per la Ue. L'Italia avra un
calo dell'1,3%, il peggiore dopo la Grecia e il
Portogallo. Il Commissario agli affari
economici e monetari Olli Rehn,
presentando questi dati, rassicura che le
misure per stabilizzare le finanze pubbliche
e i mercati finanziari stanno operando bene
e presto si potra passare a stimoli per la
crescita e 'occupazione. Non spiega pero il
come. Difficile che basti il programma
«Europa 2020» o la dichiarazione
pro-liberalizzazioni € pro mercato interno
promossa da Cameron, Monti e Rutte. La
stessa é tuttavia un'importante azione
italo-anglo-olandese, firmata da 12 capi di
governo, che dimostra come si possono
prendere iniziative anche senza Francia e
Germania che, appunto, non 'hanno
firmata. Sara interessante vedere come su
questa iniziativa e sulla recessione il
Consiglio si esprimera.

Ma per chiudere le crepe strutturali nella
Uem ci vuole di pili. Per ora i crolli sono
stati evitati specie perché la Bce (Banca
centrale europea) di Mario Draghi ha
sostenuto, con enormi immissioni di
liquidita alle banche, sia i titoli di Stato di
Paesi deboli (specie Italia e Spagna) sia la
funzionalita bancaria. All'opposto il Fondo
salva Stati, che esiste da quasi due anni, ha
fatto troppo poco per stabilizzare la crisi
dei debiti sovrani. Se il nuovo Fondo (detto
Meccanismo europeo di stabilita), che
partira a luglio, operasse allo stesso modo,
si dimostrerebbe che oggi ogni nuova
iniziativa comune della Uem é troppo lenta.
In ogni caso bisogna fare di pili e pitx
presto. Percio avanziamo una proposta
(sperando che poi arrivino egli
EuroUnionBond) centrata sulla Banca
europea per gli investimenti (Bei), entita
comunitaria che opera da 50 anni. La stessa
dovrebbe accedere anche al finanziamento
della Bee e creare un consorzio con le Casse
depositi e prestiti dei Paesi della Uem e con
banche che a breve avranno altra liquidita
dalla Bce ma che daranno poco credito
stante la recessione. 1l consorzio Bei
dovrebbe spingere la crescita con
investimenti nelle infrastrutture realizzate
da imprese europee per uno sviluppo
sostenibile. Anche in Grecia, che senza
crescita crollera. Ci vuole dunque una

complementarieta virtuosa tra politiche
fiscali rigorose e politiche per la crescita
per chiudere le crepe della «Casa comune
europea». Mario Monti con il suo prestigio,
le sue azioni e la sua costante vigilanza
europea (coadiuvata dal ministro per gli 2
Affari europei, Enzo Moavero Milanesi) ha
gia tolto I'ltalia dalle anticamere della Ue e
Uem. Adesso speriamo possa contribuire al E
rilancio della crescita europea.
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Leidee

La veramalattia
che piegal’Europa

LAVERAMALATTIA

DELL’EUROPA

PAUL KRUGMAN

ASITUAZIONEin Portogallo ¢ terribile,
Lora chela disoccupazione vola addirit-
tura oltre il 13 per cento. Ma va anche
peggio in Grecia, Irlanda e probabilmente
Spagna. Nel suo complesso tutta 'Europa
pare scivolare nuovamente nella recessione.
Perché I'Europa e diventata il malato dell’e-
conomiamondiale?
arisposta énotaa tut-
ti. Purtroppo, pero,
buonapartedicioche
sisanon e attendibile,
e le false voci sui guai europei
stanno snaturando il nostro
dibattito economico. E assai
probabile che chileggeun ar-
ticolo d’opinione riguardan-
te 'Europa — oppure, troppo
spesso, unapresuntacronaca
giornalistica degli avveni-
menti — possa imbattersi in
una di due possibili interpre-
tazioni, allequalipensointer-
mini di variante repubblica-
na e variante tedesca. In ve-
rita, nessunadelleduerispec-
chialarealta.
Secondolaversionerepub-
blicana di come stanno le co-
se —uno dei temi centrali sui
quali batte la campagna elet-
torale di Mitt Romney—, I'Eu-
ropa si trova nei guai perché
ha esagerato nell’aiutare i
meno abbienti e i disgraziati,
e staremmo quindi assisten-
doall’agoniadel welfarestate.
Questa versione dei fatti, a
proposito, e unadelle costan-
tipreferitedelladestra:gianel
1991, quando la Svezia si an-
goscio perunacrisidelle ban-
cheinnescata dalla deregula-
tion (vi suona familiare?), il
Cato Institute pubblico un
trionfante articolo su come
cido che stava accadendo di
fatto confermasse il fallimen-
todell'interomodellodelwel-
Jarestate.
Viho gia detto chela Svezia
—chehaancora oggi un gene-
roso welfare — ¢ al momento
unadellemiglioriperformere
ha una crescita economica
pitidinamicadiqualsiasialtra
ricca nazione? Ma procedia-
mo consistematicita: pensia-
mo alle 15 nazioni europee
cheusanol’euro (lasciandoin
disparte Malta e Cipro) e pro-
viamo a classificarle in rap-
porto alla percentuale di Pil

chehanno spesoin program-
midiassistenzasociale prima
della crisi. Le nazioni Piigs
(Portogallo, Italia, Irlanda,
Grecia, Spagna) cheoggisono
nei guai spiccano davvero in
tale classifica per il fatto di
avere uno stato assistenziale
insolitamente generoso?
Niente affatto. Soltanto 1'Ita-
lia rientra nelle prime cinque
posizioni della classifica, ma
anche cosl il suo welfare state
¢ inferiore a quello della Ger-
mania.Neconseguecheipro-
blemi non sono stati causati
da grandi welfare.

Passiamo ora alla versione
tedesca, secondolaqualetut-
to dipende dall’irresponsabi-
lita fiscale. Questa opinione
pare adattarsi alla Grecia, ma
a nessun altro Paese. L'Ttalia
haavuto deficitnegli annian-
tecedenti alla crisi, ma erano
di poco superiori a quelli te-
deschi ('’enorme indebita-
mento dell’Ttalia € un’eredita
delle irresponsabili politiche
di molti anni fa). I deficit del
Portogallo erano significati-
vamente inferiori, mentre
Spagnaelrlandainrealtaave-
vano plusvalenze.

Ah: non dimentichiamo
che Paesi non appartenenti
allazona euro sembrano pro-
prio in grado di avere grandi
deficit e sostenere unforte in-
debitamento senza affronta-
re alcunacrisi. Gran Bretagna
e Stati Uniti possono prende-
re in prestito capitali a un tas-
sodiinteressechesiaggirain-
torno al 2 per cento. 1l Giap-
pone—digranlungapiliinde-
bitato diqualsiasi Paeseeuro-
peo, Greciainclusa—pagasol-
tantol’1 percento.Inaltrepa-
role, il processo di ellenizza-
zione del nostro dibattito
economico—secondoil quale
trauno o due anni soltanto ci
troveremo nella stessa situa-
zionedella Grecia—edel tutto
sbagliato.

Che cosa affligge, dunque,
I’Europa? La verita e che la
questione einbuonapartele-
gata alla moneta. Introdu-
cendounavalutaunicasenza
aver preventivamente creato
le istituzioni necessarie a far-
la funzionare a dovere, I’'Eu-
ropa in realta haricreato i di-

UNIONE EUROPEA

fetti del gold standard, inade-
guatezze che rivestirono un
ruolo di primo piano nel pro-
vocare e far perdurare la
Grande Depressione.

Andando pit1 nello specifi-
co, la creazione dell’euro ha
alimentato un falso senso di
sicurezza tra gli investitori
privati che ha dato briglia
sciolta a enormi e insosteni-
bili flussi di capitali nelle na-
zionidituttala periferia euro-
pea.In conseguenzadiquesti
flussi, le spese e i prezzi sono
aumentati, la produzione ha
persoin competitivitaelena-
zioni che nel 1999 avevano a
stento raggiunto un equili-
brio tra importazioni ed
esportazioni hanno iniziato
invece a incorrere in ingenti
deficit commerciali. Poi la
musicasi e interrotta.

Sele nazioni della periferia
europea avessero ancora le
loro valute potrebbero ricor-
rere allasvalutazione—esicu-
ramente lo farebbero —perri-
pristinare quanto prima la
propria competitivita. Ma
nonlehanno pity, ecio signifi-
ca che sono destinate a un
lungo periodo di disoccupa-
zione di massa eaunalenta e
faticosa deflazione. Le loro
crisi debitorie sono per lo pit
un effetto collaterale di que-
sta triste prospettiva, perché
le economie depresse porta-
no a deficit di budget e la de-
flazione aumenta l'incidenza
deldebito.

Diciamo pure che com-
prendere la natura dei guai
europei offre agli europei
stessi benefici soltanto assai
limitati. Alle nazioni colpite,
inparticolare, nonrestagran-
ché al di la di scelte difficili: o
soffrono le pene della defla-
zione oppure prendono la
drastica decisione di abban-

===
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donare l’euro, il che non sara
praticabile da un punto di vi-
stapoliticofinoaquando-oa
meno che — ogni altra cosa
non avrafallito (puntoversoil
quale pare che si stia avvici-
nando la Grecia). La Germa-
nia potrebbe dare una mano
facendo dietrofront rispetto
alle sue stesse politiche di au-
sterita e accettando un’infla-
zione pii1alta, manon lo fara.
Per il resto di noi, tuttavia,
capire bene come stanno le
cose in Europa fa una bella
differenza, in quanto circola-
nosudiessafalseteorieutiliz-
zate per spingere avanti poli-
tiche che potrebberorivelarsi
aggressive, distruttive o en-
trambe le cose. La prossima
volta che sentirete qualcuno
invocare 'esempio dell’Eu-
ropa per chiedere di far piaz-
zapulitadelle nostreretidisi-
curezza sociale o per tagliare
laspesaa fronte diun’econo-
mia gravemente depressa, ri-
cordateditenerebeneamen-
te che non ha idea alcuna di
cio di cui sta parlando.
Traduzione di Anna Bissanti
©2012 New York Times
News Service
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In 48 ore il mercato «digerisce» 43 miliardi

di Isabella Bufacchi » pagina3

L’ANALISI

INVERSIONE DI TENDENZA
In 90 giorni concentrate
le mosse decisive

del Governo italiano
dell'Unione europea

e della Banca centrale
T remesifa, loscorso28
novembre, il Tesoroha
collocatoinastaBoT
semestralial 6,50% con una
puntamassimaregistratanel
collocamento al 6,674 per
cento.Ieri,adistanzadisoligo
giorni, questo stessotitoloé
stato venduto all'1,20%: un
risparmio sull’'onere degli
interessi paria430 centesimidi
punto percentuale. Questisono
numerieclatanti, soprattutto
perchérilevatiinunarco
temporalerelativamente breve.
Ancorapil clamoroso é pero il
fatto che il mercato proprioin
questi giorni non siaentrato in
fibrillazione perlaraffica dei
titoli di Stato italianiin
scadenza, alcuni conrelativa
cedola:domani scadono CTz
per10,6 miliardi mentreil
primo marzoil Tesoro dovra
rimborsareun BTp per14,871

Isabella
Bufacchi

La credibilita
ritrovata

al test

del decennale

miliardieun CcT per12,277
miliardi con'aggiuntadi
cedole per 5,5miliardi. In tutto
unesborsoin 48 oredaoltre 43
miliardi. Passato inosservato.
Eppure tre mesifa, questa
concentrazione di pagamenti a
carico delle casse dello Stato
italiano (il picco sui 9o miliardi
spalmatitra febbraio e aprile)
nel pieno della crisidel debito
sovrano europeo edella
politicaitaliana, ha contribuito
amettere in fuga dai BTp molti
investitori nonitaliani. Sono
passati appenagogiorni daquei
collocamenti drammatici di
novembre: spetta all’asta di
oggidei BTp decennali-ipil
ostici per il rischio-Italianei
portafoglideglistranieri- dare

laconferma cheladomanda
esterasui titoli di Stato italiani
statornando e con crescente
convinzione.

Questo capovolgimento non
sarebbe stato possibile se
nell’arco diquesti 9o giorninon
vifossestatauna
concentrazione altrettanto
eccezionale di avvenimenti. In
Italiail Governo Montiha

1 titoliin scadenza

Datiin miliardi

Tipologia

(CTz 29 fehbraio

BTp 3% 1 marzo 2012

CcT1marzo 2012

subito fissato i paletti per
garantire il pareggio dibilancio
nel 2013 con unamanovradazo
miliardi, corredatadauna
riforma delle pensioni molto
aggressiva. Subito dopoha
apertoicantieri per varare in
frettamisure per rilanciare la
crescita traliberalizzazioni,
semplificazionie riforme
strutturali del mercato del
lavoro. Nonsi pud dire che
I’Europanon abbia fatto la sua
parte:il fiscal compact, alla
firmail primo marzo dai capi di
Stato e di Governo di 25 Paesi su
27,eun ulteriore salto diqualita
nel coordinamento delle
politiche fiscali rispetto al
six-pack perche comeaccordo
intergovernativo vincola gli
Stati alla disciplina dibilancio
conleggi nazionali e modifiche
alla costituzione. L’avvio del
fondo salva-Stati permanente
FEsm é stato anticipatodiun
annoalluglio2o12ed &
prevedibile che entrolafine di

marzo lasua potenza di fuoco
vengasommata a quellaresidua
dell’Efsfeanuove dotazioni
dell’Fmi.T’Furonaha

e

posticipato al gennaio 2013
l'introduzione delle Clausole di
azione collettiva sui titoli di
Statoin euro, per non esaperare
gliinvestitori non europei. E
oraindirittura d’arrivo il
secondo pacchetto diaiutialla
Greciada Eurozona-Fmi per
130 miliardi (in aggiunta ai 110
giaimpegnati) e Atene ha
lanciatolo swapsul debito
pubblico chiedendo ai creditori
privati un sacrificio pariacirca
100 miliardidi perdite. Il rischio
diimplementazioneresta
elevatissimomail pericolo di
undefault grecoimmediatoe
disordinato ¢ stato come
minimorinviato.
LaBancacentrale europeaha
contribuito in maniera
ugualmente decisiva: ha
abbassatoitassidelloo,259%il 9
novembre eil1zdicembre. E
per scongiurare 'avvitamento
di credit crunche recessione e
riaprire il mercato
interbancario haaccordato
prestiti atre anni alle banche
per importiillimitati all'1% in
due LTRO straordinari:lo
scorso 21dicembre e domani.
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