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POLITICA E ISTITUZIONI

Il governo Monti tra destra e sinistra
Monti: a Governo e Camere il diritto-dovere di decidere

Intervista a Gustavo Zagrebelsky - "I partiti devono rinnovarsi
altrimenti non c'e democrazia non possiamo fermarci a Monti"

Presidenzialismo parlamentare

Intervista a Pier Ferdinando Casini - "Monti servira oltre il 2013 i
partiti riformino la politica o chiuderanno per fallimento"

Giustizia, la riforma pud attendere

Ora rischia la legge anticorruzione. Severino costretta allo slalom tra i

veti
"Cambiare la prescrizione”, no del Pdl

Intervista a Michele Vietti - Vietti: «A Milano giudici seri ora regole per

processi piu veloci» - Vietti: ora nuove regole per processi piu veloci
Un club esclusivo di una certa eta

CORTE DEI CONTI

Corte Conti: Giampaolino, in Italia aumento pressione fiscale
Corte Conti: Giampaolino, federalismo occasione mancata
Corte Conti: Giampaolino, si rischia federalismo monco

Corruzione: Presidente Corte Conti, intervenire in sede
amministrativa

Federalismo: Presidente Corte Conti, alcuni aspetti sono monchi

Fisco: Presidente Corte Conti, oltra a lotta ad evasione contrastare
sprechi

Corte dei conti all'attacco e Lombardo si difende - Regione ed Enti
sotto accusa "Sprechi e abusi"

Intervista a Raffaele Lombardo - Lombardo: "Presto saranno risolti
tutti i problemi”

Anci: "Troppi tagli, il crac dei Comuni e reale"

"Corruzione e sprechi ci costano 57 milioni* - La Corte dei Conti: in
Sicilia sprechi e corruzione costano 57 milioni

"Malasanita", medici citati per 730 mila euro

Truffe sui fondi comunitari, un buco da oltre tredici milioni
Richiami da ascoltare per urgenti rimedi

Danni erariali e sprechi, enti locali al collasso

Pensioni ai morti e falsi invalidi sprechi da record - Falsi invalidi e
pensioni ai morti uno spreco da 10 milioni di euro

Ecco gli sprechi dei nostri politici - Derivati, I'allarme dei magistrati
Caia: la crisi usata come un pretesto per attaccare i diritti
Santoro: ridotti i giudizi pendenti

Caldoro-de Magistris: asse anti-tagli

Rifiuti, nel mirino sprechi e illeciti

Sanita, sentenze plurimilionarie

Finanziamenti pubblici, pozzo senza fondo

Pensioni post mortem e falsi invalidi

Regione, mutui e formazione sotto accusa

Intervista a Tommaso Cottone - "Due miliardi in fumo ogni anno" -
"Miliardi buttati in cattive gestioni”

Nel mirino i prof che marinano

Corte dei conti: in Fvg cresce la corruzione

A Marin (Imo-Ima) la condanna piu dura

Appalto di strade e opere pubbliche nel mirino dei giudici

La Corte dei Conti del Friuli Vg: la corruzione é realta anche qui
"Entrate, Stato inadempiente"
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La Corte dei Conti accusa: legalita violata dai politici - La Corte dei
conti accusa: "Troppo enti pubblici e posti senza concorso”

Entrate, "giallo" sul vertice con Monti

Ecco I'ltalia degli sprechi - Dal terremoto dell'Aquila alla carica dei
consulenti ecco ['ltalia dei soldi buttati

Cessione pro soluto, il Comune non pud impegnare uscite

Legge Mancia: vigilanza stretta di Tesoro e Viminale
Business molto criminale
Energia, bonus sprecato - Schulmers: "Energia, scelte irrazionali"

GOVERNO E P.A.

Imu alla Chiesa, tassisti e farmacie Ultimo assalto sulle
liberalizzazioni - Ultimo assalto al "Cresci-Italia” Poi la fiducia

Liberalizzazioni al rush finale Resta lo scoglio farmacie e taxi

Pubblica amministrazione e sprechi Quella miniera di dati occultati

Intervista a Filippo Patroni Griffi - "Sui maxi-stipendi nessuna deroga.
Subito i tagli”

"43 milioni risparmiati" ma la corruzione non si tocca

Voli di Stato ridotti del 92% - Meno viaggi (e in treno) | voli di Stato
calati del 92%

"Basta lobbisti in Parlamento” il governo pensa a un registro - "Basta
con l'assedio al Parlamento” ora il governo pensa a un registro

Sanita, rischio bancarotta in 7 Regioni - La sanita tagliata nelle
Regioni in rosso

L'appello dei sindaci al governo. «Sbloccare i fondi per le citta» - |
sindaci avvertono il Tesoro: violeremo il Patto di stabilita

Intervista a Graziano Delrio - "Contro la recessione vogliamo
spendere"

Nei primi cento giorni risparmiati 43 milioni - | primi 100 giorni del
governo tagliate spese per 43 milioni

Maxi compensi, tetto a rischio - Maxi stipendi, cosi puo saltare il tetto
massimo

Il governo vara la riforma delle Province "Diventeremo un modello per
I'Europa”

Intervista ad Antonio Mastrapasqua - Superlnps € una sfida per tutta
la P.A. - Superlnps, una sfida per tutta la Pa

Per 10mila statali entro fine marzo il piano sulla mobilita - Gli statali si
preparano alla mobilita

Per le liberalizzazioni una settimana decisiva
Aziende speciali solo nei grandi enti

Ispezioni in azienda senza richieste di atti gia noti alla Pa

Spesa pubblica una riforma é possibile

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Dal G20 niente soldi all'Fmi. "Prima I'Ue rafforzi il fondo"

Draghi: euro piu sicuro, torna la fiducia. C'é chi tutela il posto e non i
lavoratori

Salta il fondo per il taglio delle tasse - Fisco: salta il fondo per il calo
tasse Niente scontrini, stop alla lista nera

Riduzione delle tasse, rinvio alla legge delega
Il fisco che rischia il fiasco

Stipendi italiani tra i piu bassi - | lavoratori italiani guadagnano la
meta di quelli tedeschi

Intervista a Elsa Fornero - "Scardinare i meccanismi dei salari"
Aziende-Fisco non c'e equita serve un patto

Il dossier - Le bugie sullo spread - Spread, la grande bugia Conto di
soli 5 miliardi e tutti per colpa dell'Ue

Battaglia giusta ma il vero nodo é I'efficienza - La battaglia giusta al
nodo dell'efficienza

Evasione, multe e recuperi Inps ecco i dubbi sul fondo taglia-tasse

Pit armi al Fisco contro I'evasione - Dieci nuove armi contro
I'evasione
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Nel decreto legge approvato venerdi dieci nuovi strumenti anti-sommerso destinati ad agenzia delle Entrate e Guardia di finanza

Piu armi al Fisco contro Pevasione

Sotto tiro i capitali portati illegalmente all’estero e le compensazioni fasulle

LE DUE FACCE DEL DECRETO
Battaglia giusta
ma il vero nodo
e l'efficienza

di Salvatore Padula

a loata allevasione i conferma come
M\i\valumm acnq'hilu nr:l]csm

crv.'m k‘@c ﬁt.llcappqm Jlowncrd'l traspa-

sempre

ok i
.l]l Iq:ahul |.rs|\‘ti.u.mm un :ee\m fnm-
mente
no diffusc ma meno ﬂrm-gn_hc e di siste-
ma dl QUARTD Mrsgica |h|l‘ ) e abblamo avuto
i tirezs che con-
critir, jone finanaiaria
di svolpene con magghor forza ¢ determbna-
#onc un reolo conskderato sempre plil con-
trale dall Esecutivo, anche nell’oetica del ri-
lancio dell'economia. Non s tratta, certo, di
wnlie epocali. Eppure, questhulterior agglu-

w ] somale comunicazioni in for-
mato light e le misure per rendere
piti Nessibili gl accertamenti da stu-

l di settore. Ma, come ormal & con-
suctudine nei provvedimenti del
Governo, il decreto legge fiscale ap-
provato venerdi scorso dal Consi-
ghlodel ministel spinge di nuovo'ac-
celeratore sul fronte della botta
all'evasione.

Dialle regnle sulle ispexioni contro

Le mosse principali
LISTE SELETTIVE
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Chi non emette scontrini
sard inserito in un elenco
speciale pericontrolli

le finte Onlus all' aumento delle san-
sioni per chi porta illegalmente capi-
tali all'estern fino alle liste nere sui

tore del giochi - da sempre fonte di
Forti incassd evariali - dove  funziona-

ri dei monopoli potranno puntarc in

" per chi non emette scontri-
ni e fatmure, sono almeno dieci i nuo-
wistrumentl anti-sommerso che ven-
oo messi adisposizione delle apen-
zhe fiscali e della Guardla di fin

leal "nera”, che mm.lum ntica il set-

COMPENSAZIONI

' Siriduce a 5mila euro

l'importo che impone
l'uso della telematica

nito com soldi pubblici per ind|-
viduare i locali fuorilegpe.

Intanto, Governo ¢ Parlamento
cercano anche di definire Fagenda
per arrivare entro La fine della legh
slatura all approvazione della rifor-
ma fiscale.
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Gli effetti della manovra estiva

Per 10mila statali
entro fine marzo
il piano sulla mobilita

me A rischio mobilith iomiladi-
pendenti pubblic, Putn-bbe s
sere questa, infatti, la platea di
dirigenti ¢ implegati delle am:
ministraxioni centralidello Sta
1o da ricollocare una volta che
sard attuato i taglio previsto
dalla manovea di Ferragosto, ri-
durione da effettuare entro il
prossimo mese. A differenza di
quanio avwenato con gli inter-
venti di rorgani: i
sparmiodegli anni
latiisi “virmaali
inciso solo sugl i reori-
i e non sulle presenze elferi-

ve, questa volta, potrebbe dav-
weroscattare lamaohilith permi-
gliaia di persone, Si tratta anco
ra di stlme, anche se elaborate
tenendo conto delle sforbiciate
del passate, che vengone perl
conlermate nella sostanza dai
1, § quali non negano L

wi
sano generare negli ull
blich un'eccedena di persna-
I‘ Alla quale potrebbero som-
| effert della spending
appena avviata dal Go-
verno Monti,
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stamenti vanno bettinella prospettiva del po-
tenziamenso di nuro chb che - dalla maggior
efficacia delbe indagini finanziarie alla stret-
tasullatraccisbilich dei pagamenti - & arriva-
10 e el .

deoreto legge, un po” asorpresa, ha imee-
1 1l itvzionedi

parte dei proventi defla lotta all evasione ai
Shuent i stal

shbient (m:

visione della manovrs di Fermagusto, che ha
introdotto - di fatto - la stessa cosa). 1l Go-
verna, quindi, proseguicd su questo percor-
sn, magari riformulandolo allinterno della
delega fiscale. Si tratta di una scelta che non
wvaabhandonata, in prime ogo, pert
stione di im anche a livello in
shonale: nel 200z e el 2003 1a presabone fsca-
e nel nostr pacse sfiorerd, farse supereri,
il murodel 44, comeeffetto e conseguenza
i manovre di finanea pubblica che hanno
chiesto (¢ stanno chiedendo ) molto ai citta-
diin, in termini di e o/'o maggiord impo-
ste, Fare qualcosa per riportare il rapporto
fra prodotio intemo ¢ carico fscale entro
vette meno impressionanti appare, allora,
un obiettivo non secondario.

Certo, lapromessadi rendere achi paga le
tasse una parte di ol che si incassa soovan-
do chi le evade non rappresenta, nel nostro
ordinamento, uns novith assoluta. Ciaveva-
N0 provato, in anmi passati, sk i governi di
centro-destra sia quelli PTTO-SinistTa
con risultati che conosciamo benes nulla, in
realta, fu fatto. E Fequazione «meno tasse
grarie ai proventi dell'evasiones ha spesso
funzionato come un meccanismo "a fatura
memoris”, lasciato dagli esecutivi in carica
ineredith ai sucoessivi.
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Mercoledi entra in vigore la legge sui debiti di micro-imprese e autonomi

Scatta il fallimento dei piccoli
La procedura riguarda piti di 5,6 milioni di soggetti

mn [ mercoladi prossimo o6 milio-
ni di aziende che finora non rientra-
vann nelle soglie previste per avere

sosranra? Le micro e piecole impre-
se che non saranne in grado di far
fronte agli impegni presi, potranno

accossoralla leygr fallim avran-
navun‘alternativa svvero L possibili-
i He orrere A!|..|m\nlurad|u>n—
ord.

o

accordo per Fistrutturane
il proprio debito se i credicor che
rappresentann almeno (170 per cen-
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Teconomia itallane il

delle imprese. Cosa cambierd nella

todei crediti apy il piann.
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be ationd revoes Ikllrll dividuali che,
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ramr(\ldc delle ssoc unn!u di
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per le Pmi

e Borsa lalianachiamale Pesi. De-
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categoria ch
to diverse criticich .ln potrebbero
rallentare la diffusione dello stru-
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Politiche attive per I'occupazione in cerca di efficacia
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Opzione Irap entro il 29 febbraio
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Mobili, frigo e sofa: la crisi manda in tilt il sistema casa

di Andrea Biondi

larmente salato per quei settori da
il del made in Ital

;{I‘SI r-comano ilmaggiore ritardo. In

e previsk | r
Sr:aunmu tro che felice.

¥
nel mondo. Ele ! i, pro-

8,5 miliar-
dl usciti dawm” m-vmum pnqu-

sardarsi indietro pud anche T

meno piacevole. La crisi che gli im-
prenditoet definiscono sintermina-
bilew ha presentatoun conto partico-

todaun ha so-
stanzialmente smesso di marciare

riero che, secondo le i
del servizioshadi di Intesa Sanpaalo
su dati Istat, rispetto al periodo pre=

La casa, caesafonte degli italiani e
alle stesso tempo contenitore dii

manufatti pii uplcl del !mdc in
Traly, diventa la it evidente
ormasole di una crisi che abbrac-
utta La Penisola, da nord a sud.
T Valley, ali elettrodome-

sticiecappe di Fabriano ai divani del-

T Murgia.
Serviri » pagine 21

IMPRESA&

TERRITORI

FINANZ

MERCAT

. AFFARI
I PRIVATI

NORME&
TRIBUTI

| MILLEPROROGHE

insetior importan il
meccanica all agricol ara, dal
leasing alla logistica Resra
periil nodo dell clevata
complessita della burocrazia.

Tratansto prosshe Fiter

entrofine 2014 Maggiore
b

opgibil
datadi smd.mu J.l Indic.

i delle informazio

INTERNAZIONALIZZAZIONE DBBLIGATIONT PRODOTTT ALIMENTARI
Crescel'«appeal» | Ritornod'interesse | Pititrasparenza | Comuni, molt rinvii
della Mongolia per 1brmd societari - sulle etichette - moltiplicanoi rebus
LLa Mongolia rappresenta una non Escaratal'op - .!
valids alternariva per le fask aw per | .
imprese italiane che vogliono di diei prodoo ali imntu ~=
imvesrire in Asis Faquesto publslic in de

wilii | i - pugted 2T L Ue 160, cui g -
\anacwnlibil.m.‘ml' iglati npcramn.hwlmmadegmm

Persomale. riscossione,

revisori 1l T W

* pagina 29 |

inter Inodi
| gestionalidei Comuni
inveee di trovare un a
+ ehiaro ha aumentato i rebas.
0 Morme e tributl » pagiss 12

L’ESPERTO RISPONDE
Ladetrazione
su 36 e55%
vaavantaggio
di chi paga

le spese

+ in allegate

P v v 5 ¢ 1 Aaofrn € 2 0egint 2, Dorirircs B30, DIURCie € 2 Gerrea i § L Geeen © 2 Waneler 2 Lamnin e ® 1. Morara P, € L Narsnge Nar 15, CLAPe 1 2 Pulboria e 0. Purtigelint 2 Beguabes Con U042, Sewmrin € 1 30ogre € 2, Sutesems 311,20, Tl 104,25, Tirewin s 2 Us Gy 8D, inghemia s 150, 0 1.

PRIME PAGINE



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 27-FEB-2012

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 dapag. 1

LUNEDI 27 FERBRATO 2012 ANNO 51 - N. 9 i EURD 1,20 AS

ORRIERE DELLA SERA

Del lunedi I I m www.corriere.it

Roma, Mazza Venerla 5
Tel. D6 GER2A1

Milano, Via Solfering 28 - Tel. (2 62821
Servizio Clienti - Tel. 02 83707510

Risparmio

Investire nei fondi

La classifica dei migliori
di G. Marvelli, F. Monti

Una citta, un Paese
Napoli metropoli ribelle
cerca l'orgoglio perduto

Napoli

CorrierEconomia

Infoifflasak.it - clarks.ic

LA CLASSE DIRIGENTE ITALIANA

UN CLUB ESCLUSIVO
DI UNA CERTA ETA

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

Y ir che piir colpisce
nell’elenco dei
grandi manager

che una societd com'é per
Tappunto quella italiana at-
tuale, & cui posti di coman-

Le cifre Eurostat sui salari. Il ministro: la trattativa? Vorrei lintesa, ma niente levate di scudi |

di Aldo Cazzullo alle pagine 14 e 15

© M. Sabella nell'inserto

Stipendi tra i piu bassi d'Europa

Agli italiani la meta dei tedeschi. Fornero: sistema da scardinare

Sconfitta e Ranieri in bilico

In Italia gli stipendi medi
sono tra i piit bassi dell’Bu-
rozona: inferiori a quelli

infof@asakic - clarkst

SOLO L's%
DEGLI ELETTORI
STIMA ANCORA
1 PARTITI

di RENATO MANNHEIMER

1 governo Monti ha

pubblici percettori  do non ¢'¢ neppure un qua della Grecia e pit alti di Poe- - o . superato il traguardo dei
di alti redditi, reso noto  rantenne, sia inevitabil- i come Slovenia e Portogal- 1 |_l‘0pp] passagg] cento glorni. Grazie anche
nei giomi scorsi, ¢ 5ilam-  mente una socictd poco di- lo. La classifica (dati Furo- 2 alla larga maggioranza che
montare di denaro che namica, incapace di ri stat) si riferisce ad aziende H"d bubtﬂ paga To sostiene, Tesecutivo ha
ognuno di essi intasca ma  schiare, di misurarsi con il con almeno 10 dipendenti - attuato una serie di
insieme, ¢ forse soprattut-  futuro. Cioé una societ de nel 2009, In media, un kavo- e costo d[‘l la\’()[’() provvedimenti che pochi
to, & il loro sesso ¢ la loro  stinata alla decadenza ol- ratore italiano ha guadagna- governi in precedenza
£t Non ce m'é uno che ab-  IT¢ & essere una socletd - Jﬂl_ln cEsh‘ o 23406 euro lordi: meno di MAURIZIO FERRERA avevano potuto o voloto
bia meno di cinguant’anni profondamente ingiusta. della metd che in Lussem- APaGiNA2 | realizzare. Sul piano
(adirpoco: la media & sen-  Infatti — poiché & difficile burgo (48.174) ¢ ben sotto dellopinione pubblica, il
2'altro assai pit alta) e, pensare che leccellenza, la Germania (41.100) udizio & abbastanza

tranne un paio di eccezio
ni che confermano la rego-
la, sono tutti invariabil-

guarda caso, corrisponda
sempre ¢ comungue all'etd
— nulla come un cosl dif

1l ministro del Lavoro,
Fomero: «Bisogna scarding-
re questa situazione, au-

Banche-imprese:
moratoria dei debili

positivo: alcune misure
sono state pill criticate, altre
meno, ma la valutazions

mente maschi, fuso dominio dei veechi in- - mentando la produttivitis, '| | | mnm_lassiv‘a de]ll'cperatq di
F ung situazione che dicafinoache puntoin Ita- g E sulla riforma del mercato Monti e dei suoi colleghi
non Aguarda solo ﬂ:;etmt Tia [l merito non sla tenuto ; del Ia_i\«'nrm: vnrret_l’mtelsa, | pBI' 1 plCCO]l rimang suf_ﬁmeme Per poco

re pubblico. In generale, in-  9uasi in alcun conto come = —_— S ma niente levate di scudi. pil di meti (52%) della
T T e ey, criterio declsivo per lasse- A =D e / di DARIO DI VICO Heath
gente italiana che corri-  Snazione diun — — = Gaggi, Offeddu, Trocine IERAT | CONTIA A PAGINA 12

sponde a questa caratteri-
stica: un gruppo di maschi
maturi, o pin che maturi,
«con retribuzioni enorme-
mente superiori alla me-
dia, ognuno titolare di una

incarico. [)::ppt‘rmun sem-
pre uomini di una certa
eti, accumulatori spesso a
dismisura di cariche e inca-
richi sottratti ai pit giova-
ni: anche in guesto modo
il nostro Paese si € venuto

Adesso I'Tnter non ¢'¢ pit

di FABIO MONTI

? imbattibilita del Napoli & a quota 470 minuti.

La linea del governo: esenzione per la stragrande maggioranza degli istituti

Cosi I'Ici sulle scuole cattoliche

quantitd straordinaria di e k LInter non ¢'¢ pif, Julio Cesar disperato (fota).

incarichi. Non si tratta dun- m?&d?h? gu;:i]_:;lf‘j\ngc I ALLE PAGHE 42 43 Bocd, lu_nlm

que solo del politiclchean- o0 oo sen-

2l, secondo me, possono pa B IEgTPPNEL .h % = = l"‘ =
essere annoverati da molti ml(nl‘l;ld‘l':':n"cﬂr:t[?ﬁi?:ﬁ;: 1 veleni di Milan e Juve NOI] pﬂg el"dnnO St' Elp@rlt‘ ﬂ [utl] t’ St'n/.il prU l“l

punti di vista tra i meno
privilegiat. In misura as
nuneiata presen
aratteri di un'oligar-

anche i partiti. Streti nella
tenaglia del discredito pub-
blico che li colpisce dal
basso e del commissaria

di LORENZO SALVIA

re condizioni per ga-

chia di anziani colmi di be- : ol : aps
o e mento del governo Monti rantire |'esenzione dal-

m;ﬂ;am;??ﬂﬁgﬂf che li insidia dall’alto, non 1Tei alle scuole cattoliche, I A I)Ol“ 1Ca
. o, rusciranno a sopravvivere . H

le aziende ¢ delle ammini- oo von cambieranno pro Niente guadagni. La (bm{ll‘l‘llﬂ)

strazioni pubbliche, del
Tuniversiti, della magistra-
tura ¢ al [empo stesso an
che quelli del settore priva-
to: dalla finanza (dove
qualche tempo fa. non a ca
50, UN novantenne si senti
vittima di una colossale in-
giustizia perché invitato a
Tasciare 1l suo posto) all'in

fondamente. [nnanzi tutto
evitando di presentarsi
con le stesse voel e gl stes-
sl volti di sempre. In nes-
sun Paese sono oggi al po
tere persone che gii negli
anni To-Bo occupavano po-
sti di rilievo sulla scena
pubblica. E di conseguen-
za in nessun Paese capita

:

TM HEWS-INFOPH

scuola «non deve chiude-
re con un risultato superio-
re al pareggio economi-
cow, Gli eventuali «avanzi
di gestioner devono esse-
re «reinvestiti totalmente
nell'attiviti didatticas.

Contratti. Gli istituti «pa-
ritari» devono rispettare le

del Carroccio
di MARCO CREMONESI

? eclissi, Ancora un
mese fa, in casa Pdl
era tutto un torcersi le
mani: «I1 Carroccio
incassera il dividendo

dustria, fino al giornall- g sentire oggl sulla bocca regole del settore pubbli- dell'opposizione e ¢i
smo, dove spesso 1 diretto-  del politici affermazioni, co: accogliere studenti di- Mangera Mezzo
ri, i commentatori ¢ § t1_tn|:t— proposte, enunciazioni sahili, umlra:ro cullelh\fu elettoratos.
1i di rubriche msn}msimh programmatiche, che so- per gli i pubbli- 0 ancora, per variare:
no un vero e proprio clul no lesatto contrario, o co ]] = L cazione del bilancio. «Quelli ne spareranno
esclusivo dei soliti noti, mungue diversissime, da gOStO mallCﬂtﬂ dl BUﬁOH - . ogni giomo una pil
Intendiamoci: parole  quelle che i medesimi, con Limitl d'accesso. 5i do- [ J1 FEL USRS G TRET-GI N  grossa della precedente.
d'ordine come «largo ai  la medesima sicurezza, di di DANIELE DALLERA vra garantire «1? nﬂg di- E noi qui, a dover tener
giovani» o «rottamiamo i cevano leri. Uno ieri che in scriminazione in fase di ac- | * < = hj per mano Mario Monti
Voo diper s nonan i csoer oo | S8be o bell s Buton ko) avese et ceagione et aonn. MAX1 COMPENS, €O @ TISCHIO  mentre’ a e a nosa
no mal portato da nessuna  pochi mesi fa. : e ALLE PAGRE B E 9 lossa gentes,

parte, ma cio non toglic

i
g
=
I
i
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Em m rosso, con tagli che colpi-
CORRIERE DELLA SEAA LY ,‘!_. scono i cittadind, di GIOVANNI BIANCONI di FLAVIO HAVER
APAGNA1L APAGINA 23 APAGINA 24

ALLE SAGNE 40 £ 41 M Colombe, Casta. Perrone, Sconcerti, Tomaseli

Il caso Conti in rosso, sprechi e ritardi. Emergenza per Lazio, Puglia e Campania

Sanild, rischio bancarotta in 7 Regioni

i MARGHERITA DE BAC

I agli incontri tra Re-

gioni € ministro del-
la Salute emerge un qua-
dro drammatico della Sa-
nita italiana, caratterizza-
ta da sprechi e cattiva or-
ganizzazione, Esistono
21 sistemi, alcuni virtuo-
i e altri che, invece, sper-
perano e che cercano di
rientrare dai bilanci in

A PAGINA 38 commeng di P, Contl

di SERGIO RIZZ0

APAGHAS
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1l processo Lea Garofalo L'ipotesi corruzione

Sciolta nellacido:
ma per la legge

non é vittima

della 'ndrangheta

«Costi troppo alti»
Inchiesta in India

su dodici elicotteri
dell'Agusta
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Rapporto dei magistrati contabili sulle risorse pubbliche bruciate, regione perregione. Un “buco” grande come I"evasione fiscale

Eccol’Itaha degli sprechi

Malasanita, appalfi, consulenze. La Cortedei conti denuncia. e emergenza

Intervistaa Casing: resti Moui dopo i 2013
Scontrotraipoli

sulla prescrizione
salva-Berlusconi

ROMA Scontro tra i partiti
sulla pn».(nz.mm al pro

Mills per I'ex pre i
lusconi. Eorarisch
ticorruzione. ]nlemst.idlleader
dell’Ude C

SERVI
DAPAGINA 10 APAGINA 11

ROMA — Un buco grande come
I'evasione fiscale. E quello evi-
denziato dalla Corte dei conti
passando al setaccio gl sprechi
regione per regione. L'ltalia che
spende male va dai soldi burtati
per I'emergenza terremoto in
Abruzzo ai costi triplicati per la
metropolitana
milionia
Lombardia al disastro della
nitainCalabria. llcapodellama-
gistratura contabile Giampaaoli
no chiede un impegno pari a
quello control'evasione fiscale.
ALBERTO D'ARGENIO
EEMANUELE LAURIA
ALLEPAGINEZES

C’¢democrazia
senzai partiti?

ILVO DIAMANTI

vin Berlusconi dall'accusa di
cormuFEome ne 1 Mills, per
prescrizionedelreato, hasolle
to, inevitabilmente, polemiche. E
un sottile senso di inquietudine.
Nomsoloperché, inquestomaodo,
ilCavaliereériuscitoasottrarsi, di
muovo, al giudizio,
SEGUE A PAGINA 42

II. PROSCIOGLIMENTO di Sil-

TUTTIGLISCUDI
DELCAVALIERE

FRANCO CORDERO
toa Milano quale cor-

| g
ruttore inatti giudi

Ti: una parte congeni;
precedenti, stavoltati
600mila dollari all'avvocato
londinese David Mills,
in labirinti fiscali nonchés
zievole testimone. Lo race onta
1Irm-d:‘tm. rnnfv“ i

EX-premier & imputa-

po, tanto da estinguere i re:
MuonsieurB.avevaricusatol'in-
tero collegio: & la nona volta e
soccombe ancora, impassibile.
Le sue guerre forensi sono ma
teria da stomaco forte, dove
onore, veritd, belle figure di
lettiche contano poco as-
serito reato esista e siaancora
punibile, doveva dirlo il Tri-

Fornero: produrre di piti. G20: sostenere"occupazione

Abbiamo1salari
piu bassid’Europa

L’analisl
I'silenzidel governo
sulla stretta creditizia

TITC BOERI

L FONDO raglia-tasse @ slit
Ilulu al 2013, Se tutto va bene
in vigore nel 2014. 11
ammortizzatori
viene annunciato peril 2017, Le
riforme di spesa non sono per

ROMA — Con 23.406 euro lordi
all'anno I'lalia & quintultima
nella classifica degli stipendi in
Europa. Un lavoratore tedesco
guadagna quasi il doppio. Nel
calcolo delle retribuzioni medie
di Furostat, peggio stanno solo
Malta, Portogallo, Slovenia e
Slovacchia, 1 l||'|ll\1'|t’ eurnpea
punta Pindi contributi e
sugli oneri fi carico delle
imprese. [lm rodel Lavoroe
del Welfare, Elsa Fomero, in
conferenzaaNew York hadetto:
«[Dobbiamo produrre di pits,

La“catenaumana”deosca
toma in piazza contro 1 brogli di Putin

dal nostro comispondente NICOLA LOMBARDOZZ|

I

a passeggera.

ATVdiStaw continui pureaignorarli, adire chesonosolo una mo-
Lorosomola, incinguantamila, sotto laneve, Sven
tolano nastrini, sciarpe, palloncini, qualungue cosa che sia bi

MOSCA

R2

Seil pianeta
¢ schiavo
deldio
petrolio

dal nostro comispondente
FEDERICO RAMPINI

i Uniti secon
ARECZZA COnven

ne sono una “soglia poli
sopra la quale il caro benzina
balza in cima alle prenccupa-

ziomi degli elettori americani,
diventa determinante nella
percezione dello stato dell'e-

conomia. Ma @ l'eurozona og

gi il fronte pitn vulnerabile di
una nuova crisi energetica.
Basta ricordare che in Italia la

super & ormai a quota due eu
ragionisonomaol-
wognitalranfino
di bilan
e da

o
tepli
alle politiche fi
cio, la nuova inflaz
greggio ha le sue o
America e in Cina ma si riper
cuote in modo amplific ato
sull’anellodebole dl lacre
ta globale, il
nente. Comi
ran:volendoreagireall ultimo
masprimento delle sanzioni
mnrn wionali, il regime di
acolpitoladove po
uropa. Dal mo
mentoc Satanaamerica-

" non importa greggio ira-
niano, il taglio dell’export da
I'eheran hainciso per 550.000
barili al giormo sui due client
"l-l&l[irl Furc e sl
aggiungono le o in atto in
Siria, Sudan m nalee Ye-
men, mancanoall'appello pii
di 700.000 barili al giormo. Le
r.rrn:'?..m:rz- dal lato dell'offer

litro. 1

i (-'H(‘Lheﬂ\thl.l di [}IU-
ALLEPAGINE 47,48 E 49

bunale. questa legislatura, SERVIZI | ca.llcolore che, ormaia Mosca, vuol dire: “Una Russia senza Putin®, CONUN'INTERVISTA
SEGUEAPAGINA 42 SEGUEA PAGINA 13 DAPAGINA 6 APAGINA S SEGUEAPAGINA1T DI EUGENIO OCCORSIO
m Icaso

QUATTRORUOTE

Scoop! Nuova Smart e baby SUV Fiat

Analisi qualita sulla nuova Panda

Benzina no logo: conviene davvero?

OUAT‘rRORuore

Inoltre a solo €2,00" in pid

IL VULUME_ .
Quotazioni

usato

Edizione agglornata

Trieste riapre gl “Specchi” | L’ email compie40 anni

il caffe di Svevoe Joyce

PAOLO RUMIZ

AVANTI alle sue vetrate
Di_' passatoilsecolo breve.
Larmive della salma di

Franz Ferdinand dopo I'atten-
taro di Sarajevo, lo sharco degli
italiani nella citta liberata, il
Duce che da un sommergihile
di cartapesta annuncia le leggi
razziali controgli ebrei. Epoi, in
sequenzaaccelerata, labandie-
ra del Reich millenario e quella
jugoslava issate sul municipio,
le parate degli angloamericani.
SEGUE A PAGINA 51
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Arbitn, ancorapolemiche
Affondano
Intere Roma

NELLOSPORT

lamigliore ¢ sempreall’alba

RICCARDO LUNA

A APPENA compiuto
anni. Dal 2010

ciolina @, fa parte della colle-
sione diun museo (il MoMA di
New York). Non fa no
me Facebooke Twitt
di nessuno le 1rrr:h
rito di a
gualche rivoluzione. Eppure
I'emailnon & mai stata cosl dif-
fusa. Nel 2010 ne erano state
mandate 107 triliardi.
SEGUEAPAGINA 41
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Ici sui beni vaticani
IL GIUSTO
EQUILIBRIO
TRASTATO
E CHIESA

«di FRANCO GARELLI

A DECISIONE del go-

-emodi ridurre leesen-
zioni Imu (Ici) alla Chiesa
(e alle altre confessioni rel
giose) mette in fbrillaz
ne il mondo cattolico, [ mi-
nistri interpellati parano
disceliasaggia e ragionevo-
le, ¢ ricordano che anche il
cardinale Angelo Bagna-
sco, presidente dei vescovi
italiani, aveva espresso
qualche tempo fa la dispo-
nibilita della Chiesa a dare
il suo contributo per fare
[ronte alla drammatica cri-
si finanziaria che il Paese
sta vivendo,

Tuttavia, & bastato l'an-
nuncio del provvedimento
per metlere sollosopra un
mondo che da sempre van-
1a una presenza diffusa ¢
operosa nella nazione. In
questo caso a chi verrd ap-
plicata I'Imu? La pagheran-
noancheguelle realt catio-
liche — come le scucle,
asili, le mense, gli ospedali

che svolgono una funzie-
ne meritoria sul territorio
ma i cui bilanci economici
sono sempre risicati e che
rischiano di chivdere di
fronte al previsto aggravio
fiscale? La muobilitazione
riguarda in particolare le
scuolecattoliche, con isale-
sianieigesuiti in prima fla
a ricordare che anche le
loro strutture formative so-
no da considerarsi come
ano profite in un Pacse che

diversamente & cid che
accade in tulta Europa —
penalizza economicamen-
te le scuole private fspeio
a quelle pubbliche,

Altrove, infatti, anche
nella laica Francia, lo Stato
si [a carico del costo degli
insegnanti sia delle scuole
privatechediquelle pubbli-
che, per cui i cittading pos-
sono seegliene liberamente
{senza particolar oneri eco-
nomici}aqualetipo discuo-
la iserivere i loro Ggli. Ma il
ragionamento  riguarda
maolte altre opere di matri-
ce religiosa (sia cattoliche
che di alire conlessioni),
che svolgono una funzione
sociale di rilievo e che ri-
schiano di essere condizio=
natedaun appesantimento
fiscale sin qui mai attuato.

——— | CAlC ————
Roma ko e caso De Rossti
Lazio, un Klose da derby

DECISIONE IRRAGIONEVOLE

di VINCENZO CERRACCHIO

A ROMA esce a pezzi da

uno dei week-end pin vele-
nosi del nostro calcio: arbitri
sempre pi nel pallone, colpi
proibiti tra giocatori, dirigenti e
allenatori oltre ogni plausibile
crisi di nervi, Tanta pr
genera t sioni non |'}III ac
bili ¢ sarebbe un errore grave

ricondurre tutto alla mancata
apertura alla tecnologia, sia pure
non piu differibile ai livelli di

sriice. L'imperiurbabile Nic-
chi continua a ripetere che la
stagione dei lschieni & eccellen-
te ma gli orrori di ieri purtroppo
losmentiscono ancora una volta,

Continua & pag. 21

ROMA — Glistipendi italia-
nisonotra i pif bassi d’Euro-
pa, superati anche da quelli
greci. aunlivello medioche ¢
circa la metd di quello tede-
sco. Da Eurostat arriva la
conferma di una realtd ama-
ra per il nostro Pacse con le
cifre sui redditi lordi. Secon-
doidatir al 2009, I'ia-
lianellaclassifica continenta-
le delle retribuzioni si piazes
in dodicesima posizione nel-
l'arca curo. Fanno meglio
persino nazioni alflite da se-
r1 problemi come Irlanda,
Grecia, Spagna e Cipro,
«Troppe tasse - commenta il
ministro Elsa Fornero - Biso-
g,nd»c-ardmnreqxw‘lsanmlw

Redditi europei, superati anche dalla Grecia. Il ministro: situazione da scardinare

Stipendi italiani tra 1 piu bassi

Tedeschi e olandesi guadagnano 1l doppio. Fomero: troppe tasse

Il «tesoretto» di Monti
4 miliardi per il lavoro

di ALBERTO GENTILI

IND a mercoledi, quando incon-
trera il ministro del Lavore Elsa
Fornero alla vigilia del tavolo con le
parti sociali, il presidente del Consi-
glio Mario Monti «non metterd la
testan ai dossier sulla riforma del mer-
cato del lavoro, Prima ¢'¢ da portarc a
casa, squanto pin possibile indennes.,
Tatteso decreto sulle liberalizeazioni ¢
¢'¢ da risolvere il nodo dell'esenzione
dell’lci-lmu per le scuole cattoliche.
Ma il premuer, sollo traccia, sulla
riforma _del lavoro ha fatto arrivare
i rassicurantial Pde perfinoalla

ne
taedel Imnnanduqlh
bilith che genera precarictas.

Cgil in merito alla ricerca di un’mtesa.
Continua a pag. 2
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I Comuni: basta punire chi ha i conti in ordine. In gioco 11 miliardi
Iappello dei sindaci al governo
«Sbloccare i fondi per le cittay

ROMA — I sindaci italiani
dichiarano di non voler pii
rispettare il Patto di Stabili-
ta siglato con il Tesoro ¢ di
puntarea spenders in tempi
brevi gran parte degli 11
miliardi fermi nei loro for-
wln tempi di rece:
assurdo non far circola-
re denaro - dichiara al Mes-
saggero Giraziano  Dielrio,

presidente dell’ Anci, I'asso-
ciazione dei comuni - An-
che perché qu soldi ap-

partengone a Comuni con |
conti in ordines, Secondo
Delrio per raggiungere il pa-
reggio di bilancio olire a
taghiare le spese Eopportuno
are ad un aumento del

presidente dell’Anci
: anche ad av-
iflessione sugli
stipendi dei manager comu-
nali per i quali non vale il
tetto i 294 mila euro che sta
per scattare per i dirigenti
dhelle amministracdond centrali,

Nel mirino una commessa di elicotteri Agusta Westland

Finmeccanica, inchiesta in India

ROMA — [l ministero della Dife-
sa indiano ha apenio un'inchiesta
sull'appalto firmatotra Finmecca-
nica e 1l governo di Nuova Delhi
per la fornitu-
radidodicieli-
cotteri Agusta
Westland 101
modelle Vip
(ella folo lo
stabilimento
diBrindisi), al-

sponodi perso-
nalita digover-
no. Pochi giorni fa il i

na sono state akcune indiscrezioni
sull'inchiesta della procura di Na-
polisulleattivita estere delle conso-
ciate di Finmeccanica. Nell'ambi-
to di quelle indagini sarebbero sta-
le richieste in via informale alle
autoritd indiane alcune conferme
circa le trattative che porarono
alla stipula della commessa. Della
vicenda,
avrebbe parlato Lorenzo Borgo-
gni. ex direttore generale delle rela-
lestitiperiltra-  zic

secondo  indiscrezioni,

esterne di Finmeccanica,

guando nel novembre scorso fu
imermogato sei o setle volte dai

della Difesa indiano, Antony Ak,
ha sollevato la questione, A inso-
spettire i vertici della difesa india-

letani e dal pm ro-

mano Paolo lelo, Il sospetio & che
siano stati pagati i politici di en-
trambi i Paesi interessatial contatio.

CONTINUA A PAG. 14

DE BARI, FERRETTI, MAGLIOCCHETTI E TRANI NELLO SPORT

PIRONE A PAG. 7

MARTINELLI A PAG, 11

—— ] L'INTERVENTO b—————
Nuovi eventi e film internazionali
cosi cambiera 1l Festival del cinema

di GIANNI ALEMANNO

LLA wvigilia dl uni
iva
per il futuro del Fuln al
del cinema credo sia op-
portung operare qual-
che messa a punto, an-
che nel tentative — mi
rendo conto difTicile - di
smorzare polemiche e
contrapposizioni.  Nei
primi quattro anni del
mio mandato ho sostan-
zialmenie rispettato I'im-
postazione strutturale del
Festival, cosi come era
stata concepita durante
Famministrazione Veltro-
ni. Un solo cambiamen-
o, sponiancamenic acoet-
tato da Gollredo Betting

Continua a pag. 19

ANTONUCCI A PAG. 19

«Quella sera
baciai
Schettino»

ROMA = Dommnica
Cemortan (nella [o-
o), la giovane molda-
wva che era sulla plan-
cia di comando della
Costa Concordia al
momento  dell’inci-
dente, rivela diavere
baciato ilcomandan-
te Schettino proprio
Ia sera della tragedia,
E aggiunge: «Quella
sera saremmo andati
oltre. ma poi la nave
& affondatas.

Mangani & pag. 10

TOUR

25MARZO =»ROMA
AUDITORIUM PARCO DELLA MUSICA
SALA SANTA CECILIA

di ANTONELLO DOSE

—— E LUNEDI, CORAGGI0 ———

La difficile vita dei nonni-sprint
a 200 all’ora per salvare 1 nipoti

& MARCO PRESTA
L LIMITE dei %0 chi-
lometri orari eviden-

ziato dalla segnaletica
sullenostrestrade siatali
nonsiriferisce. probabil-
mente, alla velocita di
marcia, ma all'etd del
guidatore: una sorpren-
dente notizia, sulla base
di una ricerca presenta-
ta dal comandante della
Polizia provincialedi Pi-
s, Daniele Seralini, rive-
la che negli ultimi tre
anni ¢ stato il ritiro di
125 patenti di automohi-
listi ultrasetiantenni per
eccesso di velocita (noi
pensavamo  all'iniezio-
ne antinfluenzale pin
cheall'iniezione diretta).

Continua a pag. 14
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Vincenzo lannuzzi
L'Uomo e il Determinismo Cosmico
(Realtd ¢ Utopia)

Quale sardt if futuro delUmanitd?
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¥, lIgomo ¥
+% diBranko

Toro, si prepara
un periodo felice

ONGIORNO, Tora!
Che glorno e che seiti
manial Apre con questa flovi-
ta Luna nel segno, che ci
ricorda la viofetta di Par
ma, Vostra ciid ideale,
quindi romantica e musica-
lee Magnifico laspetio con
Marte, che riporia in men-
te la Spagna, vostra terra
zodigeale, dove nonastan-
te lo spread saltellante an
cora ballano il flamenco
rock. E che dirve di Giove,
oggi ¢ domani quasi alla
massima potenza® Beh, ri
corda la grande Torino in-
dustriale e bancaria. Wall
Street, la Borsa di Londra
e Milano.. Il mondo & vo-
stro, augurt!

& BICEUBCAE REETATA

L'aroscopo a pag. 18
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INCHIESTA La crisi, i buchi neri, i primi segni di svolta Ol
Pianeta-occupazione Dove lindustria
o o s ormai non ¢'¢ pit
Viaggio in unemergenza L provici carese
; P del deso e apen
tra fallimenti e ripresa i o)
Paolo Baroni Apacina 7 hﬂ“ﬂm

CARBONIA-IGLESIAS

Le multinazionali
in fuga dal Sulcis
La disoccupazione raddoppia
nel luogo simbolo della
transizione incompiuta

dalle miniere alle fabbriche

Marco Alfieri
APAGINAG

' SPESA PUBBLICA

Fraxco Brusi

PRIMARIE A PALERMO

Federico Geremicca A PAGINA 11

wmm 1'Italia in Europa é tra i
Paesi con gli stipendi pii bas-
si, secondo una rilevazione Eu-

Molinari e Zatterin ALLE PAG_ 4ES

Indagine Eurostat sui redditi del 2009 nelle aziende con ameno 10 dipendenti: si guadagna la meta dei tedeschi

Stipendi, Italia maglia nera

Colloquio con Fornero: troppe tasse sul lavoro, € una situazione da scardinare

REPORTAGE

['attesa dei maro
“Non siamo soli
e stiamo bene”

Massivo NUva
IMVIATO A KDCHS

IL PACCHETTO DEL GOVERNO

Ux | Gori, il rottamatore rosatche fa riferimerio i Imu alla Chiesa, tassisti e farmacie
NARIFORMA | “Mi manda Renzi &Gt auro,nile sosre | Ultimo assalto sulle liberalizzazioni
I POSSIBILE | per svegliare la citt’ ;ﬁf{ﬁd{;ﬁmfﬁ,ﬁxﬂ:‘ Scuole cattoliche, Bagnasco chiama i leader politici

Bertini, Galeazzi, Giovannini e Semprini ALLE PACINE 2£3

«Enrica Lexias, comandan-

te compreso, contano le
ore che (forse) li separano dal
rientro in Italia. Pare che, per
loro, la situazione =i stia sbloc-
cando. Finalmente.

Ci sono pure i quattro della
San Marco che erano a bordo
assieme ai fucilieri arrestali

Imarinm' della  motonave

| ministro Passera ha ri-
badito ieri che il governo
non anmmeia «tesoret-

AUNA SETTIMANA DAL VOTO, UN GIROTONDO DI 20 MILA PERSONE CONTRO IL VINCITORE ANNUNCIATO

dalle autorith indiane. leri
Massimiliano Latorre e Salva-
tore Girone sono riusciti, attra-

tis prima di averli incas-

sati. Monti aveva gil rin-
viato la predisposizione di un
fondo per gli sgravi fiscali a
quando la sua alimentazione
assumerd consistenza, Cid
non smentisce I'intenzione di
utilizzare i proventi della lotta
all'evasione e agli sprechi per
aiutare la crescita, anche ab-
bassando le tasse.

Dati i vincoli di bilancio, &
meglio per ora non pensare a
ridurre il gettito complessivo
delle imposte, mentre ¢ sacro-
santo cambiarne la composi-
zione e la distribuzione: far pa-
gare di piit chi evade o elude,
sgravare chi paga troppo, tas-
sare di pin il capitale ¢ allevia-
re gli oneri fiscali e parafiscali
che gravano sull'occupazione,
sia dal lato delle imprese che
da quello dei lavoratori, Sareb-
be meglio farlo nel quadro di
un'armonizzazione fiscale eu-
ropea. Quanto alla spesa pub-
blica, & vero che la sua riduzio-
ne consente di accelerare gli
sgravi fiscali; ma & anche vero
che i risparmi sulle spese me-
o utili, i soldi buttati via, sono
chiamati ad alimentare le spe-
s¢ pill preziose e scarse, come
quelle che oggl servirebbero
per facilitare la riforma degli
ammortizzatori sociali e quin-
i dei contratti dilavoro.

CONTINUA A PAGINA 26

y |
Alcune delle migliaia di moscoviti che si sono uniti inun maxigirotondo nel centro della capitale

LLO ZAR HA GIA VINTO, MA HA ANCHE GIA PERSO

Mark Fraxcier
APAGINA 13

Mosca, la catena umana che sfida Putin

Zafesova aracing 12

verso | cancelli, a urdare ai cro-
nisti che estanno benes. Gli al-
tri nove italiani - soldati e ma-
rittimi - non possono lasciare
la nave ancorata a poche deci-
ne di metri dal pontile di un ter-
minale petrolifero in disuso.
CONTINUAAPAGINATE

DIARIO

Amelio; Roma
vuol cancellare
il Film Festival

«Arrogante mettere

la rassegna a ridosso

di quella di Torino»
Fulvia Caprara APAGiNg 35

Milan-Juve,

¢ strappo dopo
le polemiche

| rossoneri: amicizia finita
Il guardalinee prima della
Qara: sono terrorizzato
i

New York rende pubbliche le valutazioni dei prof: una soluzione non priva di rischi

Non ¢ la pagella che promuove un insegnante

Avessannro IrAvVENIA

are la pagella ad un inse-
D gnante ¢ quello che - da stu-

denti - abbiamo sognato tut-
ti, solletieati dalla eattiveria di far
sperimentare agli altri le pene che
hanno inflitto a noi. Credo che cib
che & aceaduto in aleuni istituti di
New York non sia una grande novi-
ta per il nostro Paese, Non solo per-
ché in aleune scuole gli studenti
danno pubblicamente i voti agli in-

segnanti, ma soprattutto perché i
voti li danno le infallibili mamme
italiane. 1 loro passaparola sull'ef-
fettiva validita di un docente di ra-
do non va a segno, anche se un siste-
ma siffatto é un correttivo inade-
guato e si presta a comprensibili im-
provvisazioni. Non & un caso che mi
capiti spesso di ricevere richieste
da parte di genitori sulla scelta di
un istituto ¢ spesso mi trovo in im-
barazzo.

TEL. +39 0184 44 90 72

www.ltalgestgroup.com

Amabile e Mastrolilli » pacina 19
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Missione possihile: alzare gli stipendi

Lavoro Gliitaliani guadagnano la meta dei tedeschi e meno di greci e spagnoli
Fornero: «Situazione da scardinare, aumentare la produttivita ma senza levate di scudi»

e oriale

FARE IMPRESA
E CREARE LAVORO

i Mario Sechi

n Paese con il costo del lavoro alle

stelle e le buste paga alle sialle non

solohaqualcosachenonvanelmer-

catodel lavoro, ma haungrosso pro-

blema con un tema che si chiama
giustiziasociale. Il potere d'acquistodegliitalia-
nidall'ingressonell'euro ad oggisié ridotodra-
sticamente: continuiamo a percepire stipendi
in lire, ma consumiamao in euro. Non occorre
una laurea in economia ad Iarvard per com-
prendere la delicatezza del tema.

Dieci anni di moneta unica, di regole rigide,
disindacato e Confindustiria fermisulle proprie
posizioni, dicontratti atipici senza garanzierea-
li d’'necupazione, hanno prodotto un dramma
sociale che stanno pagando i giovani e i lavora-
tori di mezza etd che perdono il posto e non
riescono aricollocarsi. Quando il ministro For-
nero dice che & ora di cambiare e che bisogna
aumentare la produttivitd, noi sottoscriviamo
in pieno. Enonsmettiamo diripetere che I'lta-
lia & un gigante economico, terzo d'Europa, ma
un nano aziendale. Un Paese con 1600 miliardi
circadi prodotio interno lordo non pud pil per-
mettersi un tessuto d'imprese lillipuziano.

Lapressione fiscalesul lavoro e sulle imprese
¢ troppo alia, le grandi rendite aggredite, le fu-
ghedicapitalifermateel’evasione combatiuta.
Non abbiamo alternative: tutto 'Occidente &
squassato da un cambiamento strutturale del
capitalismo e da una ricomposizione delle for-
zedei Paesichelo alimentano. Menure il nostro
dibartito & ancora fermo all’art. 18, gliamerica-
ni pensano a produrre 20milioni di postidilavo-
ro in dieci anni, puntando su comunicazione,
smaterializzazione e delocalizzazione interna.
Il nuovo posto di lavoro pun CSSCTC A Casa la
modema fabbri uova
classe media di | a nascendo. Basia
leggere i report delle grandi firme della consu-
lenza aziendale per rendersi conto di quali for-
e 1o messe inmoto, Il nostro dibattito sul
lavoro & di una arretratezza che spaventa.

Bisogna recuperareil tempo perduto e punta-
re sulla capacitd degli imprenditori italiani di
esserefantasiosi, e sullaqualith dellanostrama-
nifattura. Bisogna sostituire alla parola lavoro
quellamolto pit concretache sichiama produ-
zione, Fate impresa e cisard anche lavoro,

M Tartassati dal fisco e con buste paga trale piiy Ehml 20"3 m'-a m senza il cav

basse d Furopa. Solo Malta, Portogallo, Slove-

nia e Slovacchiale hanno piit magre. I pitsricchi 1C1 1 o ’

in Lussemburgo e Germania. [l ministro Forne- [l nblko attomo a Montl ]] ﬁnale bcont‘lto
ro:; «Situazione da scardinare. Bisogna aumen

tare la produttivita ma senza levate di scudi». - pel' 1111 «I‘ElddOppiO» nella W de"’el“d teCIliCa

Caleri = alle pagine 223 i Francesco Damato - apagina 36 diMassimiliano Lenzi - apagina 6

Luis Enrique: era in ritardo
L’Atalanta stravince 4-1

Il tecnico lo punisce '~
e la Roma fa harakiri

Austini : Mannucei = oll: pagine 18219

AlPOlimpico 1 a 0 contro la Fiorentina

Con Reja e Klose la Lazio batte i wola

Giubilo, Pieretti : Solimene = alle pagine 15, 16217
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" IPERPLESSI SPOSI

di Gian Ettore Gassani

IPORES#S! o cine sul mondo
dei matrimoni

che finiscono

in tribunale

www.iperplessisposi.it

Istat Consegnati softanto il 75% dei questionari. Scadenza mercoledi 29 febbraio il za ¢ la magia det casing

Romani ultimi per «censimento» S

B Roma ultima nella classifi-
cadellegrandicit nellaricon- C
segna dei questionari del cen- .
simento 2011, ilquindicesimo  Banda l’omplel‘e
della storiaitaliana. Nella Capi-

Lale & stato riconsegnato sol- de]la Maglia]'[a riabe‘aCCia

tanto il 75% dei questionari

mentre la media italiana & del- Arrestﬂto i due “allfrﬂg‘li

I'84,3%. E mercoledi, 29 feb-

braio, sichiudeintuttaltaliala il bms Nicoletti Che SalV{.)

raccolta delle schede.

Di Chio = apagina B Acali = apagina 9
Pellegrine Lise = 4 pagina 13
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La genethue guide
' les nouveaux

traitements

du cancer du sein

Ben Laden¢
par les autontes
palustanalses

Le Pakistan a rasé durant le week-end la derniére habitation du dirigeant
d’al-qaida, moins d'un an aprés sa mort. Les autorités veulent éviter que ce site
devienne une attraction touristique, voire un mémorial. PAGES

e uniguement

Le Figaro santé

PAGES9A12

Russie:
I'opposition
manifeste
contre Poutine

A une semaine du scrutin
présidentiel, les manifestants
ont encerclé Moscou. PAGE13

Poussée

de fievre

mﬁ rd L] -

en Afghanistan
Deux conseillers de I'Otan ont

été tués suite a I'affaire des
corans incinérés. PAGE 8

Le chef de I'Etat mise
sur le face-a-face
avec le candidat socialiste
pour échapper ala
campagne anti-sarkozyste
menée par le PS.

PAGE 3 ET LEDITORIAL

IMMOBILIER
L'Etat espéere vendre
des biens pour

2,2 milliards d'euros
en trois ansrace24

Sarko -

Hollande
duel a

Les tableaux
voyageurs
du Musée
Picasso:uc::

LE FIGARO:/ |

Oscars : le meilleur de
la cérémonie en vidéo
wWww.

Delphine Batho
invitée du « Talk 2012
Orange-Le Figaro»
www lefigaro.fr

Toute l'actualité de
la présidentielle H
mzzmwx
presidentielle-2012

|
Présidentielle : i
la campagne vous
parait-elle trop
agressive ?

Réponses ala

question de samedi :
Faites-vous confiance aux
meédicaments génériques ?

= Oui:49%
Non 51%

== 23785 votants

n’\‘\\(NIJ FOTOSTOCK - C COURT/AFP
5. SORYANIL | -C. MARNMARA/LE FIGARY

par Paul-Henri du Limbertl

prophétie autoréalisatrice.

Ce sentiment qui I'habite est Je fruit d'une
observation attentive. Le candidat du PS veut
transformer la présidentielle en référendum.
1l introduit dans les esprits I'idée qu'une seu
le question est posée aux Frangais le 22 avril
« Voulez-vous chasser Nicolas
\rm Tw

et le 6 mai:
Sarkozy de |
La stratégie hollandaise a le mérite de la sim
plicité. Mais de la simplicité il faut parfois se
méfier. Les sondages de second tour indi
quent que les Frangais accueillent favorable
ment la « question cachée » de Frangois
Hollande. Mals nous ne sommes que le 27 fé
vrier, et e premier tour a lieu le 22 avril.

Que peut-il arriver d'ici 1a ? 1l est assez vrai-
semblable que les Frangais, au-dela du « ré
férendum » que Francois Hollande souhaite
leur imposer, commencent i s'interroger

B S wsoA ANDUSOC BELSOC DOM-230C. CH.3J0FS. CAN:A2SSC. D:230C. A-3C. ESP.230C. CANARES: 230C. GE-UME. GR:240C. MA:230€. LUK:1S0C. WL:230C
SN 0W82 5852

Une présidentielle

n'est pas un référendum

Lorsque Nicolas Sarkozy
explique 3 ses proches
qu'il peut déjouer les pro
nostics et battre Frangols  Solt, mals encore ?

Hollande, il n'est ni dans  Nicolas Sarkozy attend ce moment avec im-
patience parce qu'il sait que le point de bas
cule se situera . Il pe s"agira plus alors de sa
voir s'il faut voter pour punir un homme
d'avoir consacré 60 minutes de son quin
quennat, soit 3 600 secondes, au Fouquet's,
ou bien d*avoir un tempérament parfois ex
traverti, ou bien encore d'étre moins calme
que ses prédécesseurs, 1l ne s'agira plus de
goiits et de couleurs, mais de la réalité. D'un

la rodomontade ni dans la

projet contre un projet.

cun doit rec

réellement sur ce que propose celul qui leur
pose une telle question. Frangois Hollande
entend chasser Nicolas Sarkozy de I'Elysée ?

Si Nicolas Sarkozy attend ce moment - la avec
impatience, c'est parce qu'il sait que Frangois
Hollande I"attend avec inquiétude. Le candi
dat PS va devoir défendre autre chose que
1"« anti-fouquettisme ». C'est une politique
qui a stirement ses partisans mais dont cha

qu'elle n'a past

= B i a30HLF. PORT COMT :120C. SVN:24DC. WAR-TSOH. TUM: 250TL. USA 4265 JONE CFA- UOOCFA

de rapports avec les défis colossaux que la
France, petit pays dans un trés vaste monde,
devra relever ces prochaines années. B

mobeco

Détaillant-grossiste vend aux particuliers
les grandes marques "au meilleur prix”

MATELAS - SOMMIERS
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DUNLOPILLO - BULTEX - EPEDA - ETC...

gy
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DIVA - - BUROV - ouIiLD
NEOLOGY - NICOLETTI - LELEU - MARIES CORNER - ETC...

© Vit coneions 418 www mobed. cam

Livraison gratuite sur toute la France
Réglez en 10 fois sans frais *

50 av. d'ltalie 148 av. Malakoff | 247 rue de Belleville
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rachete le monde

@B Les ambitions monstres de I'émirat
commencent aexaspérerP.2et supplamant \

Et si la Somalie allait (un peu) mieux ?

ur la Corne de I'Afrique, face
S al'océan Indien, c'est un liew

maudit. Veila trop long-
temps, depuisla fin de la guerre
froide en gros, que la Somalie vit
dans le malheur.

Modéle méme de I'Etat désinté-
gré, tombeé en faillite sous le coup
devingt-trols ans de guerre civile
attisée par ses voisins, pays aban-
donné de tous, en proie aux
démons des divisions ethnico-tri-
o bales, la Somalie cumuletoutes
les p.:lﬂwloglu dugenre: vmlcncc
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un peu miewx.
l.e}mnrmmtalre.d ‘abord. l.es
groupes islamistes {ou pré

datées par I'ONU pour protéger le
TFG; ;celle des offensives menges
i par des contin-

tels) rassemblés dans la mouvan-
cedite Al-Chabab (« LaJeunesse »),
plus ou moins infiltrés et inspirés
par Al-Qaida, sont sur le recul.
Depuis que]ques années ils

uverne-
mentencoreen placea \clng:dls—
cio, le Gouvernement fédéral de
transition (TEG). La bataille a ache-
vié de détruire la capitale, les
lignes de front changeant d'un

et sous-dh
2 Quarante pays étaient réunis
— cette fin de semaine i Londres
i pours'efforcer de mettre un peu
& debaume surles plaiesdela
i Somalie.
Avectoute la prudence requise,
= tantla situation sur le terrain res-
te tragique, les résultats de la
conférence laissent entrevoirun
soupgon d'espoir. La Somalie irait

Editorial

mois & l'autre, au gré des affronte-
ments ala mitrailleuse, au lance-
roquettes, au mortier et au canon
dechar.

Al-Chabab est sous une triple
pression: celle des troupes de
I'Union africaine, I Amisom, man-

Leregard de Plantu

gents des armées kenyane et

éthiopienne; enfin, celle de raids
aériens secrets - souvent des dro-
nes - conduits par les Etats-Unis.

Forts de 12000 hommes, les
effectifs de ' Amisom vont étre
portés d 18000, avec l'appui finan-
cier de pays du Golfe et de la Tur-
quie. C'est une force qui se bat cou-
rageusement, et le paye cher:

500 morts déja dans ses rangs.

Tout se passe comme si la com-
munauté internationale donnait
alAfrique les moyens financiers
d'une ingérence militaire de lon-
gue durée. Elle commencerait i
porter ses fruits,

Parallelement, la lutte contre la
piraterie qui sévit au large des
cotes du pays marque des pro-
grés, elle aussi Et ce début de sécu-

somalien permet une améliora-
tion sur le deuxiéme front, celui
del'aide humanitaire. L'achemine
ment des vivres 3 une population
qui aconnu I'an passé une situa-
tion de quasi-famine se fait un
peu plus facilement.

Mais c’est le troisieme front
qui sera décisif: celui de la politi-
que. Il ne suffit pas de défaire les
Chabab pour que la Somalie
retrouve un minimum d'adminis-
tration. Il faut imaginer un proces-
susde réconciliation et d'intégra-
tion entre tous les clans concer-
nés.

Les pays africains alentour, les
Etats-Unis, les E fens, les pays

Lesrecettes
duD'Rocard

@B L'ancien premier

ministre livre son coup

de colére au « Monde »
affaires sans vouloir regar-

(< der le reste du monde. Or,
c'estdel'extérieur que viennentles mena-
ces 1 Le capitali entré
dans une crise pml‘onde aucun retourala
normale n'est envisageable, rien ne sera
pluscomme avant. Mais qui ledit dans cet-
te campagne? La droite ment lorsqu'elle
asséne qu'en travaillant plus on retrouve-
ra la croissance. C'est faux. C'est la-dessus
que la gauche doit engager la confronta-
tion. Nous sommes partis pour des
années de croissance faible, et peut-étre
méme de récession. Il faut le dire claire-
ment et essayer de penser un monde qui
sera radicalement nouveau. Nous avons
oublié d'étre radicaux dans nos manieres
de penser. Cela nous freine dans la recher-
che de nouvelles régulations. »
L'INTERVIEW DE MicEE1 ROCARD
PaR FRANCOISE FRESSOZ
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arabes du Golfe entendent quela
Somalie ne devienne pas une base
arriére d'Al-Qaida. Tous ont inté-
rét a faciliter ce processus politi-
que Mais, in fine, il sera I'affaire
~etd'eux seuls.w
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Syria Votes as Fighting Continues

By Nour MaLas

BEIRUT—Syrians voted in
a referendum on a new con-
stitution as fighting raged in
parts of the country and the
city of Homs remained under
artillery attack, in a stark dis-
play of the divide between
President Bashar al-Assad’s
support base and his oppo-
nents.

Sunday’s vote came as
President Assad rebuked a
new round of international
pressure to give up power, as
he simultaneously pursued
political overhauls—which the
opposition has long rejected
as insufficient—and a deadly
crackdown on political dissi-
dents.

A “Friends of Syria” con-
tact group of more than 60
nations meeting in Tunis on
Friday backed an Arab plan
calling on Mr. Assad to cede
power, and pledged to prepare
to deliver emergency humani-
tarian aid into Syria.

‘The meeting also appeared

to show an international fo- %

cus, among Western states at
least, for a negotiated solu-
tion to Syria's crisis that ap-
pears increasingly implausible
amid the violence in the coun-
try.

Activists on Sunday boy-
cotted the vote on the draft
constitution, one in a series of
steps President Assad has
pledged to open up a political

Syrian President Assad, center, accompanied by his wife, Asma, talks to journalists after casting his vote Sunday in Damascus.

system dominated by the rul-
ing Baath Party since 1963
and his family since 1970.
Amid a four-week bombard-
ment of Homs with heavy ar-
tillery, activists hardly heeded
the vote—except with rage

and humor.

In a neighborhood just
outside the capital Damascus,
they burned tires and set up
roadblocks to protest the ref-
erendum. In the southern cit-
ies around Deraa, they called

a general strike that success-
fully shut down shops and
schools. And in towns across
the country, they filmed video
skits mocking the process and
what they portrayed as a gov-
ernment attempt to over-

shadow its violent crackdown
with gestures at overhauls.
“From what I can hear
from my bunker, I think the
only thing dropping into the
ballot boxes, if they're there,
are bombs,” said an activist in

Homs. He spoke by Skype via
a satellite connection amid an
electricity blackout and what
he described as continued
shelling across Homs, includ-
ing the city center for the
first time on Sunday.

But in Damascus and
Aleppo, the country's two
largest cities and strongholds
of support for the president,
many young Syrians said they
took part in the vote, Syrian
state media broadcast scenes
of a large rally in the capital
supporting the new constitu-
tion, and of Syrians voting at
polling stations across the
country.

State television showed
President Assad and his wife
voting at a station after mak-
ing their way through a crowd
of cheering people, who flung
their arms at the president
and snapped pictures of him
with their cellphones.

Amir Bitar, a 29-year-old
graduate student who voted
in Damascus, said the new
constitution “is a good step
forward, even with the many
mishaps it has.”

“I think this constitution
provides the basis for con-
structive debate later,” Mr. Bi-
tar said.

The new constitution loos-
ens the ruling Baath Party’s
grip on political power and
paves the way for multiparty
elections, while also capping
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German

By MaTTHEW KARNITSCHNIG

BERLIN—Chancellor An-
gela Merkel's effort to rally
the German people behind her
strategy for saving Greece and
the euro suffered a blow over
the weekend after a senior
member of her government
said Athens should be encour-
aged to leave the currency
bloc.

“The chances that Greece
can renew itself and become
more competitive are surely
greater outside the currency
union than within it,” Interior
Minister Hans-Peter Friedrich
said in an interview with Der
Spiegel, a German weekly. Mr.
Friedrich, who belongs to the
Bavarian sister party of Ms.
Merkel's Christian Democrats,

Minister Urges
A Greek Exit From Euro

added that Athens shouldn’t
be forced to leave, but rather
given incentives “that they
can't refuse.”

Germany's Parliament is
expected to approve Greece's
latest bailout on Monday by a
wide margin with the backing
of major opposition parties.
But with a solid majority of
Germans opposed to the pack-
age and growing opposition in
her own coalition, Ms. Merkel
could find it difficult to secure
continued support, especially
if Athens fails to follow
through on budget cuts and
structural overhauls it has
promised.

German opposition to
helping Greece isn’t new. Mr.
Friedrich is the first minister
to publicly break ranks with

the chancellor over the issue,
however, reflecting the grow-
ing dissension she faces over
the financial risks Berlin is as-
suming. More significantly,
Mr. Friedrich has lent an in-
fluential voice to the idea that
Athens can be nudged out of
the euro zone without trigger-
ing the currency’s collapse.
Until recently, any German
politician who advocated a
Greek exit from the euro zone
risked being branded an ex-
tremist. Germany's original
Please turn to page 4
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EUGENIO SCALFARI

INO a poco tempo fa si di-
Fceva che I'Europa avesse
molti problemi, uno dei

quali era la Grecia ma i piit
preoccupanti erano la Spagna e
soprattutto'Italia. Oggi pero ri-
sultachiaro cheilveroproblema
e 'Europa, anzi I’Europa tede-
scaperché e la Germania a dare
il “la” a tutta I'orchestra delle
istituzioni europee. Il presiden-
te del Consiglio, Herman Van
Rompuy, il presidente della
Commissione Manuel Barroso,
icommissari, i direttori generali
eilorovice, isegretari del Parla-
mento di Strasburgo e i funzio-
nari delle commissioni parla-
mentari: unavastae potentebu-
rocrazia plurinazionale dove i
posti-chiave sono in mano a te-
deschi e francesi e ai loro stretti
alleati e dove le funzioni politi-
che sono esercitate da una tec-
nostruttura che ha gli occhi co-
stantemente rivolti a Berlino.

Ilvotoall’'unanimita,cheean-
coralaregolaperledecisionipiit
importanti dell'Unione, costi-
tuisce una delle varie armi a di-
sposizione della Germania. E
vero che esso conferisce un di-
ritto diveto a tuttiiPaesi dell'U-
nione, ma quei veti possono es-
sere controllati, ammorbiditi,
aggirati quando a porli sia uno
degli altri 26 Paesi membri; ma
quando ela Cancelliera tedesca
a dire “no”, quel no & insupera-
bile perché-tutti ormail’hanno
capito- ¢ Berlino che falalegge.
AnchelaFranciainfattihaormai
piegato la testa riconoscendo
d’esser figlia diun Dio minore.

La Germania ¢ il Paese euro-
peo piit ricco, pitt produttivo,
pilt innovativo dell'Unione; e il
centro geopolitico del conti-
nente ed & ormai I’alleato privi-
legiato degli Stati Uniti.

uesto € lo stato dei fatti
anche se formalmente
non appare, anzi non
appariva fino a qualche
anno fa, ma adesso I'egemonia
tedescasulla politica economica
dell'intero Continente & concla-
mata. Purtroppo si tratta d’'una
politica ottusamente deflazioni-
stica, ottusamente “virtuosa”,
ottusamente manichea e quindi
socialmente crudele.
Per conservare ed accrescere
la sua egemonia la Germania ri-

[LGOVERNO
MONTI
TRADESTRA
ESINISTRA

fiutaorallentail percorsochedo-
vrebbe portarci alla nascita di
un’Europa federale come previ-
stodallospiritodeitrattatifonda-
tivi della Comunita. Rifiuta che
I'Europa sia rappresentata da
una sola voce e che un suo rap-
presentante (dell’Europa) entria
far parte come membro perma-
nente nel Consiglio di sicurezza
dell’Onu. Rifiutachelostesso av-
venga nel Fondo monetario
(Fmi) e nelle altre istituzioni in-
ternazionali. Rifiuta infine chela
Banca centrale europea abbia lo
“status” delle Banche centrali di
tutto il mondo.

La Germania vuole invece che
I'Unionerimangaamezzastrada
tra una semplice Confederazio-
ne di libero scambio e un vero
Stato con elezioni popolari diret-
te e organi federali.

A mezza strada significa una
struttura intergovernativa dove i
governi piu forti fanno lalegge e
dove gli Stati nazionali manten-
gano piena autonomia salvo al-
cunispicchi di sovranita trasferi-
ti all'Unione (vedi il rigorismo
economico) se quel trasferimen-
to rafforza l’egemonia dello Sta-
to-guida.

La situazione attuale si pud
dunque riassumere cosi: la Ger-
mania impedisce che ai cittadini
degli Stati nazionali siano rico-
nosciuti tuttii diritti che una pie-
na cittadinanza europea com-
porta.Questo il problemaeuro-
peo.

* % %

Da qualche mese perd si e
apertauna fallanella carena del-
I'Europa tedesca. I hanno aper-
taMario MontidaunlatoeMario
Draghi dall’altro. Non credo che
cisiaunaccordo traloro, mauna
convergenza oggettiva la si vede
senza bisogno di lenti d'ingran-
dimento.

L'obiettivodiMonti eédifartor-
narel’Ttaliainprimafilasullasce-
na della politica europea e di fa-
vorire ulteriori cessioni di sovra-
nita dagli Stati nazionali alle isti-
tuzionidell Unione.lldocumen-
to firmato da Monti e da Came-
ron, dalla Spagna e dalla Polonia,
dall’Olanda, dalla Repubblica
CecaedagliStatiBaltici, chechie-
dediconcentrare nella Commis-
sione europea la gestione della
concorrenza e delle regole che la
tutelino soprattutto nel settore
dei servizi fin qui trascurato,

POLITICA E ISTITUZIONI

marciainquelladirezione.Nona
caso Germania e Francia per ora
nonhanno aderito aquell’inizia-
tiva. I “media” dal canto loro
I'’hanno sottovalutata sebbene
essa possieda una forte carica di
liberalizzazione intra-europea,
mirata non piu al rigore gia ac-
quisito ma alla crescita. Si tratta
inrealtadiun’iniziativacontrole
“lobby” alivello continentale.

Monti conosce bene quel te-
ma, faparte della sualunga espe-
rienzadicommissariodell’'Unio-
ne. Non & un caso che la sua ini-
ziativaeuropea avvengain sinto-
nia con il decreto sulle liberaliz-
zazioni in discussione nel Parla-
mento italiano e non & un caso
che proprio I'altro ieri il presi-
dente del Consiglio abbia deciso
didisconoscere tuttigliemenda-
mentichelelobbyhanno tentato
di introdurre nel decreto attra-
verso la compiacenza dei partiti
diriferimento.

1l presidente della Repubblica
— che segue con la massima at-
tenzione quanto sta accadendo
su questo tema sia in Italia sia in
Europa - ¢ intervenuto giovedi
scorso controlapioggiadi emen-
damenti eterogenei sul decreto
delle semplificazioni ed ha con-
temporaneamente ricordato
I'importanza della politica di li-
beralizzazioni. Anche il Partito
democratico s’¢ schierato sullo
stesso terreno che del resto fu
proprio Bersaniad anticipare co-
me ministro dell'Industria all’e-
pocadel governo Prodi.

Mario Draghi batte anche lui
su quel tasto ad ogni sua uscita
pubblica. I veri nodi strategici di
questapoliticanonsonoitassisti,
le farmacie e neppure gli ordini
professionali. I veri nodi da scio-
gliere sonoi costi dell’energia, la
rendita metanifera dell’Eni, I'in-
treccio degli interessi tra le ban-
che, le fondazioni, le compagnie
d’assicurazione. E anche, ovvia-
mente, il mercato dellavoro.

~ h
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La battaglia delle liberalizza-
zioni non haniente a che vedere
conl'ideologialiberista. Soltanto
una sinistra becera e aggrappata
alle mitologie e alle ideologie del
secolo scorso puo identificare la
lotta contro le corporazioni e
controgliintreccid’interessecon
il thatcherismo e il reaganismo.

Ilcapitalismodemocraticoela
politica sociale di mercato furo-
no l'esatto contrario del liberi-
smo selvaggio che porta sempre
nel suo ventre l'oligopolio e il
monopolio. I'economia globale
ha riaperto questo problema po-
nendolo su basi del tutto nuove.
1l capitalismo democratico rese
possibile I'incontro con il rifor-
mismo socialista nel felice tren-
tennio che va dal 1945 alla meta
degli anni Settanta. Oraquelmo-
dellovaricostruitosunuovebasi.

Nuovo modello ma identici
obiettivi. Per questo & un’assur-
dita porre la domanda se Mario
Monti sia di destra o di sinistra.
Monti € un riformista e un inno-
vatore. Ci pud essere una destra
riformista e innovatrice (la De-
stra storica lo fu) e una sinistra
riformistaeinnovatriceecosipu-
reunsindacatoeun’imprendito-
ria con quei medesimi obiettivi.

Qualche nome del nostro pas-
sato, tanto per avere concreti ri-
ferimenti? Li ho gia fatti in altre
occasioni quei nomi ma forse &
bene ripetersi per chi non ha
orecchi per ascoltare o cervello
per intendere: Luigi Einaudi,
EzioVaroni, Ugo LaMalfa, Bruno
Visentini, RaffaeleMattioli, Altie-
ro Spinelli, Riccardo Lombardji,
Antonio Giolitti, Luciano Lama,
Pasquale Saraceno, Nino An-
dreatta, Carlo Azeglio Ciampi.
L’elenco & assai piu lungo, per
fortunac’estataec’eancoraun’l-
talia perbene, responsabile e
consapevole, che antepone I'in-
teresse generale a tutti gli altri.
Credo cheinostri due Mario fac-
ciano parte di questo elenco.

* % %

La riforma del mercato del la-
voro fapartedellapoliticadilibe-
ralizzazione la quale non si limi-
taaliberalizzarele mercieiservi-
7i.Questa elaparte piifacileed e
gia in gran parte avvenuta in Eu-
ropa con la nascita della Comu-
nita ei trattati di Roma del 1957.
Pud e dev'essere migliorata e
completata, ma il nodo da scio-
gliere ora & un altro e riguarda le
persone.

Ilmercatodellavorononéuno
spazio unitario ma uno spazio
segmentato. C'¢ un mercato del
Sud e uno del Nord, un mercato
del lavoro per gli uomini e uno
per le donne, uno per i giovani e
uno per gli anziani, uno a tempo
indeterminato eunoatempode-

terminato, uno allalucedelsolee
uno sommerso, uno perle picco-
le imprese e uno per le grandi,
uno per1i privati e uno per lo Sta-
toeglienti pubblici, uno pericit-
tadini e uno per gliimmigrati. In-
fine ci sono gli occupati, i sotto-
occupatieidisoccupati e cisono
tutele sociali per alcuni e nessu-
natutela per altri.

Si puo dire che il mercato del
lavoro in Italia in queste condi-
zioni di intensa segmentazione
fatta di veri e propri comparti-
menti-stagno non comunicanti
traloro, siaunmercatoliberodo-
ve liberamente si confrontanola
domanda e l'offerta di lavoro?
Certamente no e lo sanno benis-
simo le rappresentanze sindaca-
lideilavoratori e quelle degli im-
prenditori. Unveromercatolibe-
IO € unitario non ci sara mai per-
ché alcune segmentazioni di-
pendono dalle diverse tipologie
dilavoro;mal’intensitadelleseg-
mentazioni attuali éirrazionale e
insostenibile,impastatadaprivi-
legi e da rendite di posizione.

Ungoverno che vogliamoder-
nizzarelasocietaeaccrescemela
produttivita puntando sullalibe-
ralizzazione del sistema ha dun-
que trai primi obiettivi quello di
riformare il mercato del lavoro,
gli strumenti contrattuali che ne
costituiscono le nervature, i
meccanismi di tutela sociale e la
parita diaccesso e di recesso pri-
vilegiando i settori piu sfavoriti e
piudeboli, cioéigiovaniele don-
ne.

Inun quadro di queste dimen-
sioni la discussione sull’articolo
18dovrebbeesseredel tuttomar-
ginale. Forse simbolica, manella
sostanza marginale sia per il go-
verno siaperle partisocialiriuni-
teintormoaquel tavolo. Quell’ar-
ticolo sta per tutela della giusta
causa. B evidente a tutti che la
giusta causa in un Paese moder-
noe civile & un canone darispet-
tare. Non si puo licenziare un la-
voratore solo perché e antipatico
alpadrone; tantomeno perle sue
opinioni o per il colore della pel-
le.Masideve poterlicenziare seil
lavoratore non rispetta i ritmi di
lavoro previsti dal contratto, se
rompe la disciplina che il con-
tratto prevede, se I'azienda deve
ridurrela produzione perragioni
economiche dimostrate.

Questo complessodielementi
che configura sia I'accesso al la-
voro siailrecesso, sono tutelabili
in vari modi. L'articolo 18 ¢ al-
quanto generico ed ha generato
una giurisprudenza discutibile e
discussa. Pud esser sostituito da
un testo diverso oppure modifi-
cato oppure lasciato tal quale
chiarendo meglio la giurispru-
denza. In ogni caso — come giu-
stamente ha detto Anna Finoc-
chiaro in una pubblica e recente
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intervista— le norme che regola-
no l'entrata e I'uscita dal lavoro
vannoestese atutteleaziendeea
tuttiilavoratori mentre I'articolo
18restringe la tutelaaglioccupa-
tiin aziende che occupano pit1di
15 dipendenti. I dipendenti di
impreseal disottodiquellasoglia
sonoprividitutelaequestonone
ammissibile.

Ilmercatodellavorononémai
stato cosl frastagliato. Lo ¢ da
vent’anni in qua. Bloccare I'oro-
logio agli anni Ottanta dell’altro
secolo e unarichiestairricevibile
ese questofosselospirito del sin-
dacato bisognerebbe concluder-
neche essoé fuori dal tempo; ma
ancor pil fuori dal tempo sono
coloro che in Confindustria o in
altre consimili associazioni vor-
rebbero tornare all’epoca del
“padrone delle ferriere”.

Le basi per un accordo cisono
perché I'obiettivo comune non
pud che essere liberalizzazioni
moderne, coesione sociale e tu-
tele peripiudeboli.

* % %

Due parole sul governo tecni-
coequellopolitico.Inunademo-
crazia parlamentare questa di-
stinzione non puo esistere, ogni
governo deve avere la fiducia del
Parlamento e percio tuttiigover-
nisono politici.

Ci sono invece vari modi per
scegliere il Capo del governo. Lo
pud scegliere direttamente il po-
polo,lo possono scegliereiparti-
ti e iloro gruppi parlamentari, lo
pud scegliere il Capo dello Stato.
Nel primo caso - scelta popolare
diretta — siamo perd fuori dalla
democrazia parlamentare. Nel
secondo e nel terzo caso cisiamo
dentro.

La nostra Costituzione preve-
de il secondo e il terzo caso. Du-
rante la prima Repubblicasi pra-
ticolasceltaaffidataaipartitiera-
tificata dal presidente della Re-
pubblica. Nella seconda Repub-
blicail sistemasiavvicind aquel-
lo presidenziale e si distaccod no-
tevolmente da quello parlamen-
tare.

Complessivamente sono stati
moltorariicasineiqualiestatori-
spettatoil dettato costituzionale.
Avvenne durante il settennato di
Luigi Einaudi, un paio divolte in
quello di Scalfaro (I'incarico a
Ciampi e I'incarico a Dini) e con
la nomina di Monti e del suo go-
verno da parte di Giorgio Napoli-
tano.

Chi continuaasostenere cheil
governo Monti sia soltanto “tec-
nico” e dettato dall’emergenza,
sostiene una cosa giusta (I'emer-
genza) eun’altrafalsa (il governo
dei tecnici). A mio avviso il mec-
canismo adottato daNapolitano
¢ quello che meglio corrisponde
al dettato costituzionale e deve
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dunque sopravvivere al governo
Monti diventando norma stabile
visto che &1'unica prevista in Co-
stituzione.

Nel frattempo il governo go-
verni. L'economia soprattutto,
perché I'emergenza lo richiede,
ma anchetuttiglialtritemi e pro-
blemi che riguardano la vita del
paese e del suo futuro.

Post scriptum. 1l processo Mil-
Is-Berlusconi sié concluso conla
prescrizione, decisa in sentenza
dal Tribunale di Milano. E prassi
consolidata che se I'imputato &
giudicato innocente, il dispositi-
vo della sentenza ne dia atto. Se
invece & giudicato colpevole o se
seriamente indiziato di colpevo-
lezza, ma sia caduto in prescri-
zione,lasentenzaapplichilapre-
scrizione nel dispositivo e parli
della colpevolezza nelle motiva-
zioni. Attendiamodunque dileg-
gerle.

La difesa dell'imputato sem-
bra orientata ad appellarsi con-
tro le motivazioni della sentenza
se esse accogliessero la tesi della
colpevolezza. Eevidente tuttavia
chenoncisipudappellare contro
le motivazioni se non sifaforma-
le rifiuto della prescrizione. Se
questofosseladecisionedelladi-
fesa e dell'imputato prescritto,
essa sarebbe altamente apprez-
zabile e noi saremmo pronti ari-
conoscerlo,maqualchecosacifa
pensare che questo non avverra.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’inaugurazione alla Bocconi. «Tornerd in tempo per completare la presidenza»

Montt: a Governo e Camere
il diritto-dovere di decidere

L'IMPEGNO

«Posso assicurare che molto
presto il mio temporaneo
incarico verra a scadenza.
Bersani: bene Monti mail
Governo ascolti di piti la gente

Dino Pesole
MILANO

mm [l ritorno del professore
nella sua Universita. Cento
giorni dopo aver assunto
«per circostanze imprevi-
ste» I'incarico che definisce
«temporaneo» di presiden-
te del Consiglio, Mario Mon-
ti varca, se pur per poche
ore, il portone della Bocco-
ni, invitato d’onore all’inau-
gurazione dell’anno accade-
mico. Prima la messa cele-
bratanella chiesadiSan Fer-
dinando di via Gobbi, un ra-
pido saluto al convegno del
Fondo ambiente italiano poi
Iingresso nell’Ateneo.

Mattinata di emozioni in-
tense per il professor Monti,
di «grande nostalgia», come
confessa il premier quando
sirivolge per un breve salu-
to ai suoi amici e colleghi, e
come conferma pit tardi
agli studenti. Il vice presi-
dente dell’ateneo, Luigi Gua-
tri gli ha appena fatto omag-
gio del libro «Una vita in
Bocconi» scritto insieme a
Marzio Achille Romani, con
dedica. «Dedichiamo que-
sto libro al sen. prof. Mario
Montix». Il professore si com-
muove, abbraccia e ringra-
zia Guatri, 'ottancinquenne
«amico e collega».

Come tutti potrete immagi-
nare- esordisce - «sono molto
commosso. E la prima volta
che entro alla Bocconi da
esterno, invitato ospite, dopo
il 1961, quando venni qui per

chiedereil modulo diiscrizio-
ne come studente». E conta di
tornarci, nella sua Universita,
per completare il mandato di
presidente,dal quale sieauto-
sospeso. Lo afferma, non sisa
benein quanticicredanovera-
mente, considerato che dava-
rie partilosiindica come pos-
sibile successore di Giorgio
Napolitano, oppure lo si pro-
ietta direttamente in Europa,
quando scadra il mandato di
Herman Van Rompuy, attua-
le presidente permanente
dell’Unione. MaMontiloriba-
disce: la sua esperienza alla
guida del paese «comunque
avra termine come noto con
le elezioni del 2013». E dun-
que,non appenail suomanda-
to «andra in scadenza», &
pronto al gran ritorno.

Non pare per la veritd come
una sortadi «captatio benevo-
lentiae». Montigiocain casa, e
accolto con calore da docenti
e studenti. Un lungo applauso
ne accompagna l'ingresso in
aulamagna. E proprio aigiova-
ni si rivolge quando, con evi-
denteriferimento ai defatigan-
tiriticoncertativicuiancheun
governo "tecnico” deve comu-
nue sottostare, ricorda che
spesso a quegli affollati tavoli
e «riti collegiali» in cui si trat-
ta (& il caso della riforma del
mercato del lavoro), «non sie-
de la voce dei giovani e delle
future generazioniy. 1l diritto
dovere di decidere spetta es-
senzialmente al governo e al
Parlamento, e «tutti devono
essere ascoltati», come é giu-
sto che sia «in un Paese in cui
cisono tante categorie e forze
chesonorappresentate e devo-
no partecipare alle decisioni».
Poispettaal governo assumer-
sil’'onere didecidere.

Tlgoverno - assicura Monti-
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sta lavorando per il futuro dei
giovani, «che stanno inizian-
do ad accorgersene e se ne ac-
corgerannoancoradipittin fu-
turo», quando cominceranno
ad avvertirsi gli effetti «delle
cose che faticosamente stia-
mo decidendo oggi». Elogiper
il rettore Guido Tabellini, «{i-
gura esemplare dell’allievo
universitario», che ha svolto
la relazione introduttiva, per
Piergaetano Marchetti che
parla dell’«informazione che
cambiay, offrendo «spunti di
riflessione» al premier.
Nostalgia: «Se avessi letto
le cronache di questa mattina-
ta senza parteciparvi, la mia
nostalgia sarebbe cresciutay,
ammette. Gli studentilo avvi-
cinano all’uscita, lo applaudo-
no,applausianche dallapicco-

lafollachesie formataattorno
all’uscita dell’Ateneo. Monti
confessa di «trovare confor-
to», quando pensa alla Bocco-
ni, «alla parte togata e agli stu-
denti. Nel Governo cerchia-
mo di sentire e ora sentiamo
anche senza sforzo il loro fiato
innovatore». Per Monti arriva
pero ieri una stoccata Pierlui-
giBersani: «Qualchevolta-ha
dettoil segretariodel Pd-siha
Pimpressione che l'orecchio
sulla vita comune dei cittadini
da parte del Governo non sia
sufficiente. Spero che questa
cosanelle prossime settimane
sipossacorreggerey.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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“I partitt devono rmnovarsi
altrimentinonc’e democrazia

non possiamo fermarcia Montr’
Zagrebels/g/ rinunciare alla pol tzca eun perzcolo

Atteggiamentiacritici, Il Parlamentoe Il governo tecnico e Ipartit‘i attuali offrono
Monti onon Monti, delegittimato. Sarebbe il meglio cheiltempo un pessimo spettacolo
NON SONO Consoni buona cosaavere presentecipuooffrire,  Le forzepolitiche sono
allademocrazia comunque un voto maoccorreriportarein  ridotte al mugugno
cheéunregimecritico  popolareperlariforma onorelapolitica oalmugolio

ROMA — Il professor Gustavo Za-
grebelsky, presidente emerito del-
la Corte Costituzionale, firma, a
nome di tutta l'associazione Li-
berta e Giustizia, il primo manife-
stodeldopo-Berlusconi. Unmodo
per celebrare i dieci anni di vita di
L&ge «per progettare 'avvenire».

Nel suo documento, professo-
re, lei sembra non accodarsi alla
Monti-mania. Perché?

«Perché I'atteggiamento acriti-
coeinognicaso,MontienonMon-
ti, non consono alla democrazia
che & un regime per definizione
critico, dove tutti pensano con la
propria testa ed & escluso il culto
della personalita. Tempo fa in un
librettino, trattando del processo
di Gesl - uno scandalo della de-
mocrazia - sie contrappostalade-
mocraziadogmaticaelademocra-
ziapopulistaallademocraziacriti-
ca. Quest’ultimaelaversionelibe-
rale dellademocrazia. Quindi, con
tuttoilrispetto perlefatiche delgo-
verno tecnico e con la speranza
che si ripone nell’'operazione
Monti, la rinuncia alla politica, al-
lalunga, mi pare un pericolo».

Siamo alla democrazia sospe-
sa?

«Il governo tecnico di Mario
Monti & probabilmente il meglio
cheil tempo presente ci puo offri-
re.Maoccorreriportareinonorela
politica. Certo, i partiti attuali of-
frono un pessimo spettacolo. L'e-
secutivo deve fronteggiare altriin-
terlocutori: lobby, associazioni,
sindacati. Le forze politiche sono
ridotte al mugugno o al mugolio.
Laripresadellademocraziaedella
politica pero ha bisogno di partiti
rinnovati. Sono'unico strumento
che conosciamo per unificare la
societa e tenerla insieme».

Sbagliaallorachiadestraeasi-
nistrainvocaMontiaPalazzo Chi-
gianchedopoleelezionidel 20132

«Assistiamo a due fenomeni
contemporaneamente. Da una
parte al tentativo di impadronirsi
del fenomeno Monti; dall’altra al
desiderio di nascondere dietro ai
tecnici la propria impotenza poli-
tica. Ma questo & un problema. In
generale, siamo di fronte ad even-
tichedevonofarciriflettere. Leisti-
tuzioni europee, mesi fa, hanno
imposto alla Grecia di non fare un
referendum e ora sembra che vo-
glianoimporre a quel paesedinon
votaread aprile. InTtaliasentoipo-
tesi di rinvio delle elezioni ammi-
nistrative. Enessuno osadirechea
qualcuno piacerebbe rinviare pu-
relepolitiche del 2013. Siamo tutti
impazziti?».

Vede per noi un rischio Grecia
nonsoloeconomicomaanchede-
mocratico?

«Non vedo, ma temo. Conside-
riamo chel’articolo 11 della Costi-
tuzione, su cui si basa la nostra
adesione alla Ue, consente rinun-
ceallanostrasovranitasoloin con-
dizioni di parita con gli altri Stati e
soloafavorediistituzionisovrana-
zionali che operino perlagiustizia
tra le nazioni, non per favorire le
operazioni di investitori - spesso
speculatori - che operano suimer-
cati finanziari. Limitazioni della
sovranita simanon a occhi chiusi.
L’arduo doppio compito del go-
verno & salvarci dalla bancarotta e
salvare la sovranita nazionale. Per
questa seconda parte la tecnica
non basta: occorre la politican.

Perché Leg non vuole che que-
sto Parlamento faccia le riforme
costituzionali? La riduzione del
numero dei parlamentari comesi

realizza?

«Prima si deve andare a votare,
poisimette mano alle riforme isti-
tuzionali con un Parlamento nuo-
vo. Quella per lariduzione del nu-
mero dei parlamentari & una bat-
taglia giusta ma tutto sommato
marginale. Comesidicevaunavol-
ta? I problemi sono ben altri. Ag-
giungo: la revisione della Costitu-

zione, quando & autoriforma della
politica, risulta molto difficile. Un
antico testo anonimo firmato “il
vecchio oligarca” - “La costituzio-
nedegliateniesi”-sostenevachela
democrazia degenera senza avere
le energie perautoriformarsi. Eco-
me il barone di Munchausen che
cadenelle sabbie mobilievuole ti-
rarsifuori aggrappandosiai codini
dellaparrucca. Tragicamente quel
testo dice cheallafinelademocra-
zia puo solo essere abbattuta. Ho
ritegnoadirlo. Alloradiciamo cosi:
la sfida della nostra classe politica
& dimostrare che il vecchio oligar-

caavevatorto».

E il Porcellum
con quale formula
vaspazzato via?

I «Esistono tante

idee di giustizia elet-

torale, come la chia-

moio. E giusto il pro-

porzionale,logil siste-

ma uninominale dove

1 sieleggeilmigliore, lo&ancheil

maggioritario che premiail pilt

forte per permettergli di gover-

nare. Sono tutti sistemi che

hannounalogicachiara.L'elet-

tore sa come viene usato il suo

voto. L'unica cosa che i partiti

non dovrebbero fare sono i pa-

sticci cioé mescolare sistemi

eterogeneisolopersoddisfareil
loro interesse».
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Voi proponete di sottoporre
comunque a referendum even-
tuali riforme istituzionali. Anche
seil Parlamento le approvaconla
maggioranza di due terzi. Ma &
contro la Costituzione.

«Lanostrarichiesta nasce in un
contesto di democrazia rappre-
sentativa debole e delegittimata.
All'assemblea costituente si disse:
se ¢’e una maggioranza tanto am-
pianon c’e bisogno di interpellare
i cittadini. Ma la premessa qual
era?Chequeipartitirappresentas-
serodavveroilpopoloitaliano.Og-
gi viviamo una crisi della rappre-
sentanza. Quel presupposto e di-
ventato fragile. Sarebbe buonaco-
sa avere comungte un voto popo-
lare. Che o tolga di mezzo la rifor-
ma o la legittimi in maniera
solenne».

ComeselacaveraLibertaegiu-
stizia senza Berlusconi?

«Possiamoriempireduearmadi
con l'attivita svolta in dieci anni.
L’armadio di Berlusconi resta
aperto per quel che si diceessereil
“berlusconismo”, qualcosa di pilt
pervasivo del suo fondatore. Ciso-
nodecinedileggiad personamche
andrebbero riviste. E non solo: la
condanna della Corte di Strasbur-
go per la politica anti-immigrati
non dice niente? Il secondo arma-
dio & il futuro della politica. Ci di-
cono: cosaproponeteoltreamani-
festare esigenze e bisogni? Ma, di-
ciamo noi, la risposta tocca alla
classe dirigente proporre, & li per
questo. Noi manifestiamo esigen-
ze. Una proposta che ci pare fon-
damentale, pero I'abbiamo: la po-
litica si apra alla societa civile. Che
non il salotto buono, masono cit-
tadinidiognietd, cetosociale, pro-
fessione che dedicano tempo,
competenza, denaro ad attivita
d’interesse pubblico per pura de-
dizione albene comune. Abbiamo
bisognodialtrefacce, d’altre ener-
gie, d’altri carismi. Soprattutto, di
parolenuove. Nonvedechequelle
dioggi sono solo ripetizioni»

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PROPOSTE PER RIFORMARE I POTERI

PRESIDENZIALISMO

P

di GIOVANNI SARTORI

9 imprevisto go-
verno dei tecni-
ci ha riaperto
tutti i giochi, ivi

incluso quello (necessa-
rissimo) della riforma
elettorale. Difatti i mag-
glori partiti (Lega esclu-
sa) si stanno gia incon-
trando per accordarsi su
una nuova legge per vota-
re. Ma dai primi incontri
sono emerse soltanto,
per ora, stramberie che
anch’io stento a capire.
Aspettando idee migliori,
& tempo di realizzare che
noi abbiamo gia sviluppa-
to e stiamo gia pratican-
do un costituzionalismo
anomalo che dird «presi-
denzialismo parlamenta-
re». Che non ha bisogno
di essere spiegato ai letto-
ri del Corriere perché que-
sta formula trova nel mio
collega Angelo Panebian-
co un inventore di straor-
dinaria perseveranza e
bravura. Il che mi consen-
te di entrare subito in ar-
gomento.

Ripartendo dall’inizio,
noi abbiamo una costitu-
zione parlamentare «pu-
ra» il cui difetto di nasci-
ta ¢ di essere nata nel
1948 e quindi con la pau-
ra del «troppo potere»
(uscivamo da una dittatu-
ra e gia si intravedeva, nel
Pci, un temibile partito
comunista). Questo difet-
to di nascita non ha crea-
to problemi finché é dura-
ta I'egemonia democri-
stiana; ma con la sua fine
& presto diventato eviden-

te che il nostro era un po-
tere di governo troppo de-
bole. Difatti il grosso dei
nostri costituzionalisti da
gran tempo suggerisce
due rinforzi: I'adozione
del voto di sfiducia co-
struttivo vigente in Ger-
mania (un governo non
puo essere rovesciato se
non & gia concordato il
nuovo premier) e, secon-
do, Tattribuzione al pre-
mier del potere di cambia-
re sua sponte i ministri
del suo governo.

Io e molti altri si accon-
tenterebbero di queste
due piccole e semplici ri-
forme. Ma Panebianco e il
gruppo al quale appartie-
ne persegue da tempo un
altro disegno: quello di
trasformare il nostro siste-
ma parlamentare in un si-
stema di potere presiden-
ziale diretto e pressoché
incontrollato (molto pit
forte del presidenzialismo
americano, perché non sa-
rebbe intralciato dalla divi-
sione dei poteri tra esecu-
tivo e legislativo).

Non posso illustrare
qui l'intero disegno; ba-
stera ricordarne qualche
aspetto. Intanto, uno
spauracchio: attenti, ri-
schiamo di perdere il no-
stro bipolarismo. Ma que-
sta perdita non dipende,
se avviene, dal sistema
elettorale (maggioritario
o proporzionale che sia)
ma semmai dalla fram-
mentazione-polverizza-
zione del sistema partiti-
co. Secondo, la dottrina
del ribaltone. Un reato

‘NTARE

che non & contemplato
da nessun sistema parla-
mentare, perché la carat-
teristica di questi sistemi
¢, appunto, la loro flessi-
bilita e cioe di consentire
cambiamenti di governo
e di maggioranze. Lulti-
ma trovata, la piu recen-
te, & di conferire al pre-
mier (togliendolo al capo
dello Stato) il potere di
sciogliere le Camere. Una
proposta che mi sembra
inaccettabile, visto che da-
rebbe al premier un pote-
re sui parlamentari che é
davvero uno strapotere.

Tutta questa deriva verso un presiden-
zialismo (anzi un iperpresidenzialismo),
che non € disciplinato né dalle regole
del sistema parlamentare né dai vincoli
del presidenzialismo americano, si rias-
sume nel colpo di mano (avallato a suo
tempo senza fiatare dal presidente Ciam-
pi) che introdusse il nome del candidato
premier sulla scheda elettorale. Per ora
non € successo, ma un qualche futuro
candidato potrebbe sostenere che il ca-
po dello Stato non interviene pit1 nel pro-
cesso di nomina. Lui é gia eletto capo
del governo dal voto popolare e poi po-
tra governare vantando di essere diretta-
mente eletto e voluto dal popolo. Un van-
to infondato (il suo nome non ¢ scritto
dal votante e la scheda nemmeno con-
sente cancellazioni). Mi auguro che il
prossimo sistema elettorale cancelli an-
che questa pericolosa birbonata.
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L’intervista
“Montiserviraoltre112013
1partiti riformimo la politica
0 chiuderanno per fallimento”

Casini: unanno di grande coalizione non bastera

Ty

Nessuna opasul Pdl, Traunanno, il premier
ma lavoriamo ad una riconsegnera le chiavi
grande forzapopolare  allapolitica. Mai partiti
conchicista. Altrimenti  che lo hanno sostenuto
faremodasoli potrebbero restituirgliele

CARMELO LOPAPA

ROMA — dlpresidentedel Consi-
glio Monti nel 2013 riconsegnera
ai partiti e allapoliticale chiavi del
governodel Paese. Chepoiiparti-
ti quelle chiavi gliele riconsegni-
no, al termine della campagna
elettorale, non & da escludere: ma
questosaraconseguenzadiunra-
gionamento pilt complesso, che
iostoportandoavanti».Il premier
saluta con un arrivederci al pros-
simoannoicolleghidellaBocconi
- e avvenuto sabato - ma Pier Fer-
dinando Casini si dice convinto
che questafase politica—ilgover-
nodeitecnici, lagrossacoalizione
che lo sostiene — «non possa es-
sere liquidata come una parente-
si di fine legislatura». Guarda ol-
tre,illeader del Terzo polo, e pun-
ta alla costruzione di un «grande
partito popolare, capacedi pacifi-
caregliitaliani». Negapero diaver
gialanciatol'opa sul Pdl.

Presidente Casini, se il gover-
noMontinon &una parentesi, co-
s'e?

«Stiamovivendo unafase costi-
tuente. Manon credo proprio che
'operazione che ha portatoal go-
verno tecnico possa essere liqui-
dataesuperata facilmente. Riten-
go chelasituazione del Paese, an-
che allaluce del contestointerna-
zionale, rendera palese la neces-
sita che si pensi a un prosegui-
mento di questa esperienza.

L’alternanzaeunprincipioacqui-
sito dalla nostra democrazia. Ma
difficilmente da qui a un anno le
condizioni muteranno. Ciascuno
faccialasuacampagnaelettorale.
Ma sara inevitabile, subito dopo,
prendereatto dellarealta».

Insomma, lei non scommette-
rebbe sul ritorno del presidente
Monti all’'universita.

«Non rimarra certo disoccupa-
to. Suuna cosa ho pochi dubbi: la
linearita del suo comportamento.
Se qualcuno ritiene che I'esito di
questo anno sia un’avventura
elettorale del professor Monti,
sbaglia di grosso. Vorrebbe dire
sminuire I'alto valore civile e so-
ciale della sua missione».

Anche Berlusconi sembra es-
sersiricreduto sui tecnici.

«Non & uno sprovveduto. Ha
capito che se il Pdl avesse conti-
nuatoasostenereilgovernoinau-
la e a criticarlo fuori, non avrebbe
raccolto né i vantaggi dei risultati
conseguiti dall’esecutivo, né il
consensodegliinsoddisfatti. Lali-
neainizialeerafrutto diunosban-
damenton.

Lei sostiene che anche il Terzo
polo a questo punto & superato. I
berlusconiani temono che stia
lanciando!'opa sul Pdl.

«Ma quale opa! Noi percorria-
mo la nostra strada, verso la co-
struzione di una grande forza na-
zionale, popolare, capace di paci-

ficare gli italiani e parlare il lin-
guaggio della responsabilita. Un
partito plurale, aperto. Se incon-
treremo altri, bene. Diversamen-
te, continueremo a fare da soli».

Un partito unico dei moderati
sembra non piaccia affatto ai fi-
niani.

«Il Terzo polo & stato determi-
nante nella caduta del governo
Berlusconi e nel determinare la
svolta che stiamo vivendo. Dopo
di che, se qualcuno pensa che si
debba rimanere prigionieri di un
antiberlusconismo di maniera,
che oggi non é pit all'ordine del
giornonemmenoasinistra, allora
non ha capito nulla».

Earischioilpatto con Fini?

«Assolutamente no. Col presi-
dente della Camera e con Rutelli
¢’e piena sintonia politica e uma-
na».

Quandosi parladello scenario
2013 e del futuro dell’esperienza
Monti, non scorge un certo ner-
vosismo nel Pd e segnatamente
nel segretario Bersani?

«Bersani tutto mi sembra fuor
che nervoso. Direi che nel Pd ner-
vosi sono altri. Al Partito demo-
cratico va dato atto di aver avuto
coraggio e senso dello Stato, il suo
segretario sapeva che avrebbe
vinto le elezioni ma ha privilegia-
tole esigenze del Paese. Ecco per-
ché chi utilizza in questi giorni
I'articolo 18 per cercare di acuire
le loro difficolta interne, non ha
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compreso la fase che stiamo vi-
vendo».

Loscontrosull’articolo 18 perd
efrontale e a tutto campo.

«Latrattativanonesullicenzia-
mento facile, ma sulla riforma del
lavoro e sulla necessita di innova-
re. E su questo c’e ampia conver-
genzaelapossibilitadigiungerea
unrisultato condiviso peril 90 per
cento. Per il restante dieci, il go-
verno si assumeral’onere di deci-
dere».

Forse di quell’onere dovra far-
si carico anche sulle liberalizza-
zioni, dato che il governo appare
paralizzato dalle lobby.

«Le lobby assediano il governo
eipartiti. Maanche qui, Monti sa
che, come in altre circostanze, se
ricorrera al voto di fiducia, non
verra meno il sostegno della sua
maggioranza.

Le trattative sulla riforma co-
stituzionale e su quellaelettorale
procedono parallele. Con quali
chance?

«Sonofiducioso.Ancheseéuna
partita che non finira in pareggio.
Se non dimostreremo di saper
riformare la politica siamo con-
dannati alla chiusura per falli-
mento. Ciascuno si assumera le
proprieresponsabilitan.

Qualcuno definisce anche la
sentenza Mills figlia del nuovo
clima. Lei?

«No. Era un processo per reati
chiaramente prescritti. E il tribu-
nale lo ha riconosciuto. Ma ora
cheéarchiviatalalogicadellaven-
detta contro la magistratura, col-
tivata da alcuni, bisogna lavorare
alla riforma della giustizia. Lo
dobbiamo agli italiani».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Interventi si faranno

sul sistema carcerario
e si cerchera di snellire
i procedimenti civili

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

11 caso Mills & ormai alle spalle
e gia si ragiona sul dopo. A cal-
do, tanti nel centrodestra si au-
gurano di mettere mano final-
mente a riforme in tema di giu-
stizia. Ma chi ha il polso dei la-
vori parlamentari sa bene che
manca appeha un anno alla fi-
ne della legislatura e che non ci
sono le condizioni politiche, né
il tempo, per grandi riforme. E
poi ¢’é un accordo di fondo tra
le forze politiche della maggio-
ranza trasversale dietro Monti
a lasciar da parte la giustizia
penale che é tema troppo esplo-
sivoper latenuta della tregua.

Addio riforme epocali come
promesso da Berlusconi, dun-
que. Niente separazione delle
carriere o sdoppiamento del
Consiglio superiore della magi-
stratura, o anche riforma del
processo penale (come da ddl
Alfano di due anni fa). La stret-
ta alle intercettazioni finisce
negli archivi. E lo stesso dicasi
per i contraddittori progetti di
Processo Breve e Processo
Lungo, portati avanti a giorni
alterni, a seconda delle conve-
nienze processuali del Capo.

Tl governo dei «tecnici» e la
sua strana maggioranza proce-
deranno invece al piccolo trot-
to. Nel civile, si concentreran-
no sulla mediaconciliazione
che non decolla. C’¢ poi da ri-
scrivere lanorma sulla respon-
sabilita civile dei giudici (che -
dicono tutti - certo non potra
uscire dal Parlamento nella for-
ma provocatoria ideata dal le-
ghista Pini). E’ una priorita la
legge anti corruzione, che com-
porta qualche ritocco non pic-
colo e finora non condiviso al
codice penale. C’¢ infine la revi-
sione dell’'anacronistica geo-
grafia degli uffici giudiziari e
da vigilare sulla chiusura dei
manicomi giudiziari. E ancora:
& in discussione il riordino dei
giudici onorari.

Sulle carceri, oltre alla rifor-
ma appena varata per chi é ar-
restato in flagrante, la ministra
Paola Severino ha appena mes-

so in cantiere una mini riforma
che potrebbe avere ricadute
importanti, con la messa in pro-
va dei detenuti e 'ampio ricor-
so ai domiciliari. Altra piccola
grande riforma a portata di
maggioranza trasversale, infi-
ne, sard la depenalizzazione
dei reati minori. Il progetto era
stato avviato da Franco Nitto
Palma e la Severino ci crede
molto. In ultimo, un altro con-
tributo all’efficienza dei tribu-
nali verrd dall’archiviazione
d’ufficio quando il reato & «te-
nuey, come da proposta di Lan-
franco Tenaglia, Pd, ormai con-
divisa dai tre partiti che sosten-
gonoil governo.

Con i tanti piccoli accordi
qui citati, oltre gli indubbi passi
inavanti per la giustizia di tutti
i giorni, sono perd in corso le
prove tecniche di quel che po-
trebbe essere. Un futuro senza
furori ideologici e libero dal-
I'ipoteca della leggina ad perso-
nam. Cosi, quando Pier Ferdi-
nando Casini parla di rimettere
mano alla giustizia, in verita po-
ne le basi per il lavoro della pros-
sima legislatura. «Basta - dice
Casini - con le polemiche tra
Guelfi e Ghibellini. Il caso Mills &
l'ultima pagina di una stagione ir-
rimediabilmente finita. Si rasse-
gnino tutti, anche i vedovi di Ber-
lusconi che stanno a destra, ma
in molti anche a sinistray. Discor-
so platealmente rivolto a un futu-
ro de-berlusconizzato e semmai
monti-centrico.

11 cervello giuridico di Casini
& Michele Vietti, 'attuale vice-
presidente del Csm. E Vietti insi-
ste da tempo che se si vuole un
processo davvero veloce occor-
rono un paio di riforme struttu-
rali, ridisegnando i tre gradi di
giudizio ed eliminando o quasi la
prescrizione. Ma la risposta del
Pdl, attraverso Fabrizio Cicchit-
to, per il momento sembra di sec-
ca chiusura: «A Vietti rispondia-
mo che i tre gradi di giudizio non
sono un lusso, ma un’esigenza di
garanzia che vale moltissimo. E
quanto alla prescrizione, & consi-
gliabile per tutti non rimetterci
manoy. Un discorso che vale gia
nell'immediato a chi, come il Pd,
chiede di allungare i termini del-
la prescrizione per il reato di cor-
ruzione.
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Orarischialalegge anticorruzione
evermo costrettaallo slalomtra1veti

Sulministrol'iradell ex premier: “Miéostile, sievistointy’

L’allungamento dei
tempimassimi dei
processi é ritenuto
fondamentale per
assicurare giustizia

LIANA MILELLA

ROMA — «Per fortunan, dicono
in queste ore al ministero della
Giustizia, «c’& ancora tempo da
quial 12marzo, quando & fissa-
to il prossimo appuntamento
allaCamerasuldisegno dilegge
anti-corruzione, e quando do-
vremo essere pronti per dare il
parere, discutere, presentare la
nostra posizione e i nostri
emendamenti». Tempo indi-
spensabile—ragionanoicolla-
boratori del ministro della Giu-
stizia Paola Severino — per al-
lontanare il fantasma di Berlu-
sconi e del processo Mills dal-
I'articolo 9 del ddl, quello piix
delicato e strategico, quello in
cui si puo riscrivere la sostanza
di un contrasto effettivo alla
corruzione dainserire nel codi-
cepenale.

Per ora quel testo, che non a
casofirmol'exGuardasigilliAn-
gelino Alfano nell’aprile 2010, &
acqua fresca. La parola «pre-
scrizione» non ¢ mai citata. E
tantomeno vengono alzate le
penemassime della corruzione
per far salire di pari passo'asti-
cella della prescrizione, visto
che essasi calcola giust' appun-
to sul massimo della pena poi
aumentata di un quarto (Ciriel-
lidocet).

E un sentiero strettissimo
quello del Guardasigilli. Che
forse solo lei, amante della
montagna e delle passeggiate
difficili. potra percorrere fino

allafine. Maibookmakernonle
danno un buon punteggio. Tre
sono le sfide su cui si sta misu-
rando con gli esperti del suo uf-
ficio. La prima: decidere come
risolvere il nodo della prescri-
zione, secambiandola Ciriellio
aumentando le pene. Lasecon-
da: rivedere la struttura com-
plessiva del delitto di corruzio-
neoinseriresolonuovespecifi-
citd come la corruzione tra pri-
vati eil traffico di influenze ille-
cite. La terza: verificare se, una
volta fatti i conti in Parlamento
sia politici che numerici, abbia
senso proseguire con quel ddl
tenendoci dentro ancheil capi-
tolo penale, o se non siameglio
ipotizzare uno stralcio. A quel
puntosarebbeilgovernoapro-
porre un ddl, targato Severino,
nel quale mettere le nuove cor-
ruzioni, la prescrizione, maan-
cheunarevisionedelfalsoin bi-
lancio. [Iministro,aquel punto,
sibatterebbe per unalegge con
ilsuonome enon perabborrac-
ciare il testo di un altro. Ma il
Guardasigilli, come rivela chi
haparlatoconleiriservatamen-
te nell'ultima settimana, sta-
voltadeve fareicontiinvia pre-
ventiva conlapolitica, conilPdl
in particolare, che soprattutto
dopo la chiusura del processo
Mills peravvenuta prescrizione
non ha alcuna intenzione di
mettere mano a una modifica
delle norme. Cicchitto e Ga-
sparri, Ghedinie Londo, Costae
Paniz, nonintendono cedere di
un millimetro. Lalinea & lascia-
re tutto com’'e adesso. Per que-
sto i berlusconiani sono anche
favorevoli allo stralcio che, per
forza di cose, allungherebbe i
tempi. Al ministro della Giusti-
zia hanno gia fatto arrivare pil1
di un segnale di ostilita. Per

esempio, i bene informati le
hanno comunicato, in diretta
da Palazzo Grazioli, cheil Cava-
liere era furibondo con lei per
via delle sue dichiarazioni alla
trasmissione dell’Annunziata
di unasettimanafa. Li Severino
non avrebbe difeso Berlusconi
guandole éstatoesplicitamen-
te chiesto se lo riteneva un per-
seguitatoperviadeisuoinume-
rosi processi. Se la sarebbe ca-
vata con un imbarazzato «non
conoscolecarte»cheésuonato,
nellestanze del Cavaliere, come
una presa di distanza. Raccon-
tanochea Berlusconinonsiano
piaciute neppure le interviste
rilasciate prima della fine del
processo,incuileiharibaditodi
voler avversare duramente la
corruzione.Vissuteanchequel-
lecomeunsegnale dimalcelata
ostilitd, Di conseguenza, losce-
narioche, inqueldiviaArenula,
si prefigura adesso & quello di
una trattativa estenuante, ben
peggiore di quella sul carcere e
sugli arresti domiciliari, in cuiil
Pdlfa murosuqualsiasi modifi-
ca. O peggio, prima concede
qualcosa e poi affonda il ddl in
Parlamentobuttandolacolpasi
franchitiratori. Per tutto questo
Severinosistamuovendocome
se si trovasse su un campo mi-
nato. Dal Pdl, ovviamente.
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POLITICA E ISTITUZIONI

EX CIRIELL

Riformare la prescrizione
implica cancellare

la ex-Cirielli e tornare al
vecchio calcolo: i termini
scadrebbero in un tempo
equivalente al massimo
della pena piu lameta

FALSOIN BILANCIO

Un altro puntorilevante
del ddl anticorruzione
dovrebbe essere la
modifica della legge del
2002 che ha difatto
depenalizzato il falso in
bilancio. L'obiettivo &
ripristinare pene severe
per chicrea fondineri

MALAFFARE TRA PRIVATI
Il ministro Severino ha
intenzione di prevedere
nel ddl un nuovo reato
per punire la corruzione
tra privati e nonsolo,
com’'é adesso, quella che
coinvolge pubblici ufficiali
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C’e la necessita di intervenire su meccanismi che troppo spesso
non portano a ottenere giustizia Corrado Passera ministro dello Sviluppo

«Cambiare la prescrizione», no del Pdl

Passera: fallimento di tutti. La Lega: ¢ stata una sentenza politica

a disposizione dei giudici
per depositare le motivazioni

ROMA — Il giorno dopo, Sil-
vio Berlusconi si gode ancorala
sensazione di scampato perico-
lo: «Jeri non ho chiuso la serata
come volevo, ma insomma, nel
complesso...», ha scherzato allu-
dendo alla rabbia per niente
sbollita del gol negato al Milan.

Il Cavaliere sa bene che —
con la sentenza di prescrizione
del processo Mills — le sue gra-
ne giudiziarie non sono affatto
finite, ma la sensazione € che il
cammino sia in discesa: «Quel-
la di corruzione sarebbe stata
un’accusa falsa e infamante,
ma su Ruby non potranno dav-
vero inventarsi nulla». E dun-
que, sempre pilt convinto che
«la scelta fatta con il governo
Monti sia stata giusta» anche
perché «tutti i rapporti si fanno
piu facili», ha rassicurato i
suoi: ora si dedichera ai «tanti
progetti che ho per il partito».

L’aria dunque «& cambia-
ta», come spera e crede Berlu-
sconi? Umberto Bossi ne sem-
bra convinto: «Berlusconi &
stato pit1 abile di me, io pen-
savo che fosse condannato,

Insomma, se non & un aut

invecei suoi voti sono deter-
minanti per il governo... I
giudici non sono ciechi, né
sordi, vivono anche loro il mo-
mento politico... Magari & in-
nocente, ma vista da fuori
una brutta impressione». Paolo
Bonaiuti & cautissimo: «Se la
sentenza Mills rafforza la tre-
gua? Speriamo...». In verita dal

Pd infatti si continua a chiedere
a Berlusconi di «rinunciare alla
prescrizione», nel Pdl replicano
indignati che contro di lui ¢’e
stata solo «persecuzione».

Ma a creare malumori nel
Pdl ieri & stato soprattutto Cor-
rado Passera, autore di un com-
mento considerato «altamente
imprudente»; «Quando si arri-
va alla prescrizione € un falli-
mento sia per la giustizia che
per I'imputato, & una chiusura
senza risultato — l'opinione
del ministro dello Sviluppo —.
I casi di prescrizione in Italia so-
no un indicatore grave, e ¢’é la
necessita di intervenire su mec-
canismi che troppo spesso non
portano a ottenere giustizia».

POLITICA E ISTITUZIONI

Il leader della Lega
«Magari Berlusconi é innocente,
ma vista da fuori € una brutta
impressione»

Quasi le stesse parole del vice
presidente del Csm Michele
Vietti, che fanno insorgere Fa-
brizio Cicchitto: «A Vietti ri-
spondiamo che i tre gradi di
giudizio non sono un lusso, ma
sono una esigenza di garanzia
per tutti che vale moltissimo. E
quanto alla prescrizione, & con-
sigliabile per tutti non rimetter-
ci mano», Altrimenti «noi ripro-
poniamo la separazione delle
carriere, e vediamo se andare al-
la sfida su questi temi aiuta o
no il governo...».

Insomma, se non € un aut
aut poco ci manca. Per questo,
nel Pdl prevedono che, nono-
stante gli auspici di Casini, di
grandi riforme sul tema se ne
faranno pochine: «Qualcosa su
responsabilita civile per i magi-
strati — dicono —, forse sulle
intercettazioni. Di pit1 si potra
ottenere solo sulla riforma del-
la giustizia civile». Terreno mol-
to meno esplosivo di quello del-
la giustizia penale, a un anno
dal voto.

Paola Di Caro
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Le sei prescrizioni

Y Processo
M All Iberian

In primo grado
I'ex premier Silvio
Berlusconi viene
condannato a due
anni e nove mesi
con l'accusa di
finanziamento illecito
al Psi di Craxi.

Un anno dopo,

nel 1999, scatta
in appello

27-FEB-2012
dapag. 17
Bilanci
Fininvest
Il Cavaliere @
accusato di falso
nei bilanci

consolidati del
gruppo Fininvest
(per un totale

di 1.500 miliardi
di vecchie lire).
Nel 2003, in fase
di udienza
preliminare,
scatta anche

in questo

la prescrizione

la prescrizione

Lodo
Mondadori

Berlusconi viene
accusato di
corruzione del
giudice Vittorio
Metta. Nel 2001, nel
penale, é prosciolto
grazie alla
concessione

di attenuanti che
determinano

la prescrizione.
Condannato

nel 2007 il suo

Diritti tv
Mediaset

L'ex premier viene
accusato di
appropriazioni
indebite nel processo
sulle irregolarita di
Mediaset nella
compravendita dei
diritti tv. Per questo
reato la prescrizione
arriva all'inizio del
dibattimento, nel
2007.E ancora in
corso il processo per
frode fiscale

avvocato Previfi

Compravendita I I
di Lentini
Berlusconi, come
presidente del
Milan, € accusato di
falso in bilancio
nell'acquisto del
giocatore del Torino
Gianluigi Lentini.

Il reato & prescritto
nel 2002,

durante il
dibattimento, per
effetto della
depenalizzazione
del falso in bilancio

L'ultimo:
il caso Mills

Sabato scorso Silvio
Berlusconi & stato
prosciolto

per prescrizione
dall'accusa di aver
corrotto con 600 mila
dollari David Mills
per ringraziarlo di
averlo protetto dalle
indagini della procura
di Milano deponendo
come testimone

nel '97 e nel '98
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L’INTERVISTA

Viett1: «A Milano giudici seri
ora regole per processi pit1 veloch

di BARBARA JERKOV

L vicepresidente del Csm, Michele Vietti, sottolinea la
correttezza dell’operato dei giudici di Milano e rilancia
sulle riforme: sgombrato il campo da sospetti e strumentaliz-
zazioni, al piu presto regole nuove sulla durata dei processi.

Il vicepresidente del Csm: «Sgombrato il campo da qualsiasi strumentalita, ripensare la prescrizione»

Viett1: ora nuove regole

L'intervista a pag. 5

per processi p1u veloci

«A Milano giudici seri, smentito chi parlava di condanna gia scrittay

Registro un clima
politico pitl sereno
approfittiamone per
Interventi organizzativi
non dilazionabili

di BARBARA JERKOV

ROMA — 1l processo Mills si e finalmente
concluso. Qual & il suo giudizio, presidente
Vietti?

«Le sentenze, tutte, non si commentano ma si

rispettano», risponde il vicepresidente del Csm.

«Mi pare per0 si possa dire che a Milano non ¢’¢

statoquel plotone d’esecuzione che taluno paven-

tava, ma magistrati seri che hanno applicato la
legge. Coloro che parlavano di una condanna gia
scritta  evidentemente

sono stati smentiti. Ve-

do purtroppo che si ¢

gia scatenato un tifo da

stadiochenon fabenea

nessuno. Raccomande-

reiallereciprochetifose-

rie un atteggiamento di

maggiore sobrieta ¢ so-

prattutto miauguro che

dalprocesso a Berlusco-

ninon si passi al proces-

so ai magistrati, n¢ a quelli giudicanti né a quelli

del pubblico ministero. Tornare al conflitto,

secondo me, non conviene a NEssuNo».

Una volta di piu la prescrizione si é rivelata
decisiva. E’ davvero venuto il momento, come si
sente chiedere da pin parti, di rivedere questo
istituto?
«Mi auguro che I’esito di questo processo sgom-
bri i campo da qualunque sospetto di
strumentalitd. Da domani se ne potra ¢ se ne
dovraragionare piu pacatamente ¢ lucidamente.
Il problema ¢ che ogni anno in questo Paese 169
mila processi vanno al macero: non appartiene
alla fisiologia del sistema giudiziario, I’esito nor-
male del processo ¢ la decisione nel merito. 11

Tre gradi di giudizio
sono un lusso

che non ci possiamo
permettere, 0CCOYrono

filtri in appello

fatto che il processo si concluda con una dichiara-
zione di prescrizione produce un effetto di fru-
strazione sull’intero sistema: polizia giudiziaria,
pubblici ministeri, magistrati di vari ordini ¢
gradi lavorano per anni per non ottenere niente ¢
I'imputato stesso € spesso insoddisfatto».

Auspica una soluzione in particolare?
«L’Europa puo esserci di esempio. In Germania
quando pende il processo i termini di prescrizio-
ne si raddoppiano. In Francia di fatto la prescri-
zione durante il processo non corre piu. Io ho
suggerito dicominciare a ragionare sul fattocheo
con il rinvio a giudizio o almeno con la condanna
di primo grado la prescrizione si congeli. E poi
facciamo pure il processo breve, fissando per
legge la durata dei gradi di giudizion.

Ma ¢ giusto che sia Pimputato a pagare per le

lunghezze irragionevoli dei processi?
«In realta la prescrizione ha un effetto perverso
sulla lunghezza del processo. Tutta lattivita
difensiva processuale ¢ volta alla dilatazione dei
tempi in modo da arrivare a questo risultato
anziché alla sentenza di merito. E questa certa-
mente ¢ una concausa non secondaria della
irragionevole duratax.

" Prescrizione per Berlusconi
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Lei vede un clima politico tale che sia realistico
tornare a parlare di riforme della giustizia?
«Certamente registro un clima piu sereno in
materia di giustizia, un approccio per ragionare
non in termini di contrapposizione tra poteri,
come ¢ stato fatto troppo a lungo, ma di servizio
perilcittadino. L’inaugurazione dell’Anno giudi-
ziario ha fatto registrare, come ha sottolineato lo
stesso capo dello Stato, una grande consonanza
tra il primo presidente della Cassazione, il vice-
presidente del Csm ¢ il ministro. La relazione del
ministrosullostato della giustizia ¢ stata approva-
ta a larghissima maggioranza dal Parlamento. 11
ministro ha chiesto al Csm, per la prima volta
dopo molto tempo, un parere sull’istituzione del
tribunale delle imprese ¢ il Consiglio lo ha reso
tempestivamente in uno spirito dileale collabora-

zione come sempre abbiamo cercato di fare».

Come a dire che le condizioni per una stagione

di riforme stavolta ci sono sul serio?
«Non tanto, io credo, per metter mano alla
riforma costituzionale, anche perché i tempi
della legislatura non lo consentirebbero. Ma
almeno, questo si, per una serie di interventi,
come si dice con un brutto termine, di efficienta-
mento del sistemax.

Sul Messaggero i leader dei maggiori partiti
della maggioranza, Alfano, Bersani e Casini,
hanno indicato recentemente un’agenda di prio-
rita sulla giustizia, con punti in gran parti
coincidenti. Quali sono le priorita dal punto di
vista della magistratura?
«Anzitutto vi sono gli interventi di carattere
organizzativo non dilazionabili. Penso alla revi-
sione della geografia giudiziaria: noi abbiamo
duemila uffici gindiziari sparsi in tremila edifici.
A parte il costo, questo determina una dispersio-
ne delle risorse sul territorio con una dislocazione
che risale all’Ottocento, che non consente né
economie di scala né efficienza organizzativa né
specializzazione. Mi auguro che il governo eserci-
ti presto e con rigore la delega alla riorganizzazio-
ne delle circoscrizioni senza cedere ai campanili-
smi, come giustamente ha ribadito il presidente
della Repubblica».

Punto secondo?
«Diminuire il flusso in entrata. E’ indispensabile.
Il nostro ¢ un sistema a portata limitata, per
troppo tempo ci siamo illusi di poter far entrare
ogni genere di contenzioso, ottenendo il risultato
che il sistema giudiziario si ¢ intasato. L’afflusso
va dunque ridotto a montex.

In concreto come si traduce?

«Nelcivile con forme di
risoluzione delle contro-
versi¢ alternative al pro-
¢esso: penso a mediazio-
ni, arbitrati, alla devolu-
ziongalmeno della giuri-
sdizione non contenzio-
sa a pubblici ufficiali
qualificati o a professio-
nisti, indirizzando in
talsenso anche la discus-
sione un po’ sterile in
atto sulle liberalizzazio-

ni con attribuzione a notai o avvocati di queste

nuove funzioni».

E nel penale, presidente?

«Serve una drastica depenalizzazione. Perché un
sistema in cui tutto ¢ reato fa si che nulla sia di
fatto piureato. C’¢ poiil problema dei tre gradi di
giudizio, sono un lusso che non ¢i possiamo piu
permettere per tutte le controversie indipenden-
temente dallaloronaturae dalloro valore. Anche
quinon ho la ricetta pronta perd bisogna quanto-
meno introdurre dei filtri in appello ¢ limitare i
ricorsi per Cassazione: in Italia sono 80 mila
all’anno. In un mio recente viaggio a Washington
ho incontrato il presidente della Corte Suprema
che ha creduto di non aver compreso bene la
traduzione quando ne abbiamo parlato, dal mo-
mento che la Corte Suprema introita ogni anno
ottanta ricorsi ¢ si pronunciasolo sui piusignifica-
tivi: ottanta gli Usa, noi ottantamilay.

Trale riforme che hanno piu scaldato il dibatti-
to politico ci sono quella delle intercettazioni e,
piu di recente, Panticorruzione. Anche lei ne
condivide 'urgenza?
«Sulle intercettazioni sarebbe bene che il Parla-
mento intervenisse prima dell’ennesimo scanda-
lo per fuga di notizie sui giomali. Si intervenga
purché trovando il giusto equilibrio tra il mante-
nimento di uno strumento d’indagine necessa-
rio, il rispetto della privacy ¢ la liberta di stam-
pax».

Quanto alla corruzione?
«Anche qui, sen’¢ parlato fin troppo. Siamo sotto
procedura d’infrazione dell’Europa per i tempi
troppobrevi diprescrizione del reato. Dobbiamo
adempiere alla convenzione di Merida, ¢ non lo
stiamo facendo. Dobbiamo ancora sostituire con
un’autoritd indipendente I’Alto commissariato
che ¢ stato abolito. Cio che dobbiamo fare lo
sappiamo. Facciamolo senza ulteriori indugi».
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LA CLASSE DIRIGENTE ITALIANA

UN CLUB ESCLUSIVO

DIUNA C
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i

RTA ETA

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

i0 che pil colpisce

nell’elenco dei

grandi manager

pubblici percettori
di alti redditi, reso noto
nei giorni scorsi, ¢ si l'am-
montare di denaro che
ognuno di essi intasca ma
insieme, e forse soprattut-
to, € il loro sesso e la loro
eta. Non ce n’e uno che ab-
bia meno di cinquant’anni
(a dir poco: 1a media € sen-
7’altro assai piu alta) e,
tranne un paio di eccezio-
ni che confermano la rego-
la, sono tutti invariabil-
mente maschi.

E una situazione che
non riguarda solo il setto-
re pubblico. In generale, in-
fatti, & tutta la classe diri-
gente italiana che corri-
sponde a questa caratteri-
stica: un gruppo di maschi
maturi, o pitt che maturi,
con retribuzioni enorme-
mente superiori alla me-
dia, ognuno titolare di una
quantita straordinaria di
incarichi. Non si tratta dun-
que solo dei politici che an-
zi, secondo me, possono
essere annoverati da molti
punti di vista tra i meno
privilegiati. In misura as-
sai pitt pronunciata presen-
tano i caratteri di un’oligar-
chia di anziani colmi di be-
nefici vari (non sempre
monetari) pure i vertici del-
le aziende e delle ammini-
strazioni pubbliche, del-
I'universita, della magistra-
tura e al tempo stesso an-
che quelli del settore priva-
to: dalla finanza (dove
qualche tempo fa, non a ca-
$0, un novantenne si senti
vittima di una colossale in-
giustizia perché invitato a
lasciare il suo posto) all'in-
dustria, fino al giornali-
smo, dove spesso i diretto-
11, i commentatori e i titola-
1i di rubriche costituisco-
no un vero e proprio club
esclusivo dei soliti noti.

Intendiamoci: parole
d’ordine come «largo ai
giovani» o «rottamiamo i
vecchi» di per sé non han-
no mai portato da nessuna
parte, ma ci0o non toglie

che una societa com’e per
T'appunto quella italiana at-
tuale, ai cui posti di coman-
do non ¢’¢ neppure un qua-
rantenne, sia inevitabil-
mente una societa poco di-
namica, incapace di ri-
schiare, di misurarsi con il
futuro. Cioé una societa de-
stinata alla decadenza ol-
tre a essere una societa
profondamente ingiusta.
Infatti — poiché é difficile
pensare che l'eccellenza,
guarda caso, corrisponda
sempre e comungque all’eta
— nulla come un cosi dif-
fuso dominio dei vecchi in-
dica fino a che punto in Ita-
lia il merito non sia tenuto
quasi in alcun conto come
criterio decisivo per I'asse-
gnazione di un qualunque
incarico. Dappertutto sem-
pre uomini di una certa
eta, accumulatori spesso a
dismisura di cariche ¢ inca-
richi sottratti ai pit giova-
ni: anche in questo modo
il nostro Paese si € venuto
privando di quella grande
risorsa che in mille occa-
sioni passate ha rappresen-
tato il suo capitale umano.

Quanto detto riguarda
anche i partiti. Stretti nella
tenaglia del discredito pub-
blico che 1i colpisce dal
basso e del commissaria-
mento del governo Monti
che 1i insidia dall’alto, non
riusciranno a sopravvivere
se non cambieranno pro-
fondamente. Innanzi tutto
evitando di presentarsi
con le stesse voci e gli stes-
si volti di sempre. In nes-
sun Paese sono oggi al po-
tere persone che gia negli
anni 70-80 occupavano po-
sti di rilievo sulla scena
pubblica. E di conseguen-
za in nessun Paese capita
di sentire oggi sulla bocca
dei politici affermazioni,
proposte, enunciazioni
programmatiche, che so-
no l'esatto contrario, o co-
munque diversissime, da
quelle che i medesimi, con
la medesima sicurezza, di-
cevano ieri. Uno ieri che in
pitt di un caso era soltanto
pochi mesi fa.
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ANSA Notiziario Generale 13:15 25-02-12
CORTE CONTI: GIAMPAOLINO,IN ITALIA AUMENTO PRESSIONE FISCALE

(ANSA) - PALERMO, 25 FEB - “Rispetto all'anno scorso non
puo' non rilevarsi come il nostro Paese abbia affrontato e
realizzato ben tre grosse manovre economiche, sottoponendo il
sistema a un aumento delle entrate e della pressione fiscale,
puntata sulle persone: questo e' uno sforzo che denota un senso
morale e della cosa pubblica nel Paese". Lo ha detto il
presidente nazionale deila Corte dei Conti, Luigi Giampaolino a
margine dell'inaugurazione dell'anno giudiziario 2012, a
Palermo.

"Bisogna fare molto sul lato della crescita - ha aggiunto -
sulle liberalizzazioni. Bisogna pensare a forme di ricognizione
dei controlli della spesa ex post. Abbiamo moli documenti sulle
previsioni di spesa, ma bisogna vedere come sono stati spesi”.

Riferendosi alla lotta all'evasione fiscale ha aggiunto che
ndeve essere accompagnata alla lotta allo spreco, perche' se si
aumenta la pressione fiscale bisogna vedere come vengono spesi i
soldi prelevati, cosi' abbondantemente ai cittadini"'.

Rispondendo a una domanda che chiedeva sul Governo Monti,
Giampaolino ha detto: ""Le manovre, secondo i limiti che abbiamo
segnalato, s'inquadrano in quella che e' la nostra idea di fondo
e cioe' che l'ordinamento italiano €' inserito nell'ordinamento
europeo". (ANSA).
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO,FEDERALISMO OCCASIONE
MANCATA?FORSE

(ANSA) - PALERMO, 25 FEB - "Nel disegno federalista, le
Regioni a Statuto speciale sono state fuori, il che comporta che
alcuni aspetti dello stesso federalismo sono monchi”. Lo ha
detto il presidente nazionale della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, a margine dell'inaugurazione dell'anno giudiziario
2012, a Palermo.

"per esempio - ha proseguito - per quanto riguarda i dati
dei costi ai fini del contributo di solidarieta’ o da altro,
questi dati saranno conteggiati senza tenere conto di quelli
delle Regioni a Statuto speciale”.

"Quindi sono dati che, per quanto riguarda il Paese nella
sua completezza, non sono attendibili - ha aggiunto - perche’
tengono fuori quelle regioni". ""Si pensi ai costi standard,
perche' fare costi ctandard senza tenere in considerazione
quanto si spende in Sicilia, in Trentino Alto Adige o in
Sardegna - ha sottolineato -. Questo la corte non lo ha ritenuto
una scelta legislativa approvata € condivisibile".

Rispondendo ai giornalisti, che chiedevano se il federalismo
puo' essere considerata un'occasione mancata, Giampaolino ha
detto: "Potrebbe essere”. "Ci voleva - ha concluso - il
consenso delle Statuto speciale e nella volonta' di attuarlo si
' evitato questo scoglio”. (ANSA).
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CORTE CONTI: GIAMPAOLINO, SI RISCHIA FEDERALISMO MONCO

(AGI) - Palermo, 25 feb. - "Vi e' il timore dalla Corte,
espressa helle sedi piu’ alte, che con la definizione del
disegno di attuazione del faderalismo fiscale non si sia colta
I'occasione di rivedere l'intero sistema e si siano esclusi
dagli interventi | soggetti ad autonomia differenziata”. Lo ha
affermato il presidente della Corte dei Conti Luigi
Giampaolino, oggi a Palermo in occasione della cerimonia di
apertura dell'anno giudiziario 2012 della Corte dei Conti per
la Sicitia. "Il timore della Corte €' che le peculiarita’

possano essere destinate a evidenziarsi - ha aggiunto -
presentando forti elementi di disomogeneita' che potrebbero
ripercuotersi inevitabilmente sulla gestione della politica
economica e alimentare un contenzioso crescente di fronte alla
Corte Costituzionale". Nel disegno federalista, ha concluso
Giampaolino, le regioni a statuto speciale sono state tenute
fuori, il che comporta che alcuni aspetti dello stesso
federalismo sono monchi", (AGI)
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CORRUZIONE: PRESIDENTE CORTE CONTI, INTERVENIRE IN SEDE

AMMINISTRATIVA =

"] RIMEDI DEVONO ESSERE DI ORDINE SISTEMICO"

palermo, 25 feb. - (Adnkronos) - Contro la piaga della
carruzione bisognerebbe agire mnnanzitutto in sede amministrativa,
attuando, cioe', le convenzioni internazionali, che indicano come e'
soprattutto nell'ambito delle stesse amministrazioni che bisogna
intervenire, ad esempio, facendo attenzione al modo in cui si provvede
al reclutamento del personale, ripristinando controlli piu' attenti,
semplicando le procedure, individuando le aree in cui corruzione €’
piu' frequente e mettendole sotto sorveglianza”. Lo ha detto a Palermo
Luigi Giampaolino, presidente della Corte dei Conti, a margine
dell'inaugurazione dell'anno giudiziario della magistratura contabile
siciliana.

"Quello che l'istituto ritiene non condivisibile - ha precisato
- ' il rifarsi solo al giudice penale. I rimedi devono essere di
ordine sistemico, c'e' bisogno di un intervento clinico non
chirurgico”.

(Loc/Col/Adnkronos)
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FEDERALISMO: PRESIDENTE CORTE CONTI, ALCUNI ASPETTI SONO
MONCHI =

"RISCHIA DI ESSERE OCCASIONE MANCATA PER REGIONI A STATUTO
SPECIALE"

Palermo, 25 feb. - (Adnkronos) - "Nel disegno federalista le
Regioni a Statuto speciale sono state tenute fuori. Cio' comporta che
alcuni aspetti dello stesso federalismo siano monchi". A dirlo €'
stato Luigi Giampaolino, presidente della Corte dei Conti, che stamani
ha portato il suo saluto in occasione dell'inaugurazione dell'anno
giudiziario della magistratura contabile siciliana.

"1| federalismo - ha aggiunto - rischia di essere un'occasione
mancata. Sarebbe stato auspicabile che le Regioni a Statuto speciale
fossero state ricomprese nel disegno generale, pero' era necessario
anche il loro consenso. Possiamo, dunque, diré che nella volonta’ di
attuarlo in un certo senso €' stato evitato questo scoglio”.

(Loc/Ct/Adnkronos)
25-FEB-12 13:31
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FISCO: PRESIDENTE CORTE CONTI, OLTRE A LOTTA AD EVASIONE
CONTRASTARE SPRECHI =

Palermo, 25 feb. - (Adnkronos) - Le tre manovre economiche
realizzate dall'Ttalia, che hanno sottoposto "tutto il sistema a un
aumento delle entrate e della pressione fiscale, peraltro tutta
puntata sulle persone", sono il segno di "un Paese che ha il senso
morale e della cosa pubblica". Ma "la stessa lotta all'evasione
fiscale deve essere accompagnata dalla lotta allo spreco”. Ne €’
convinto il presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, a
Palermo per partecipare all'inaugurazione dell'anno giudiziario della
Corte dei conti siciliana.

Per Giampaolino, "se si aumenta Ia pressione fiscale bisogna
stare attenti a come si spendono questi soldi, che cosi’
abbondantemente sono prelevati dai cittadini. Molto bisogna fare sul
1ato della crescita, piu' in generale occorre pensare - ha concluso -

a una ricognizione dei controlli ex post, cioe' adesso abbiamo molti
documenti sulle previsioni di spesa invece bisogna vedere realmente
come si &' speso”.

(Loc/Col/Adnkronos)
25-FEB-12 13:59
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LA RELAZIONE.

cia sprechi, ritardi, corruzione e fa I’elenco dei punti di crisi: rifiuti,
energia, turismo, trasporti, agricoltura e industria. E Raffaele Lombar-
do ribatte: «Queste criticita sono vecchie, le stiamo risolvendon.

Sprechi, ritardi e corruzione

Corte dei conti
all’attacco

e Lombardo
si difende

La Corte dei conti siciliana all'apertura dell'anno giudiziario denun-

CIANCIMINO, LEGGIO, T.ZERMO PACINA B

CORTE DEI CONTI
la relazione

Sicilia. [ giudici

denunciano tutti
i buchi neri
dell'lsola

Regione ed Enti
sotto accusa
«Sprechl e abusi»

«Corruzione e ritardi gravano per 57 milioni»
Altri nodi: consulenze d’oro e Comunti in dissesto

GIOVANNI CIANCIMINO

PAaLERMO. Regione sotto accusa, in occa-
sione dell'anno giudiziario della Corte
dei Conti, Errori ed inadeguatezza degli
interventi nei settori chiave delle pro-
duttivita e dello sviluppo sono stati de-
nunciati dal presidente Luciano Paglia-
ro che ha puntato I'attenzione sulla ge-
stione di rifiuti energia, turismo, tra-
sporti e agricoltura. E non ha escluso
danni che potrebbero derivare per la Si-
cilia ove i finanziamenti comunitari
non spesi venissero revocati; «E’ possi-

bile individuare I'esistenza di una re-
sponsabilita amministrativax.

In termini finanziari, corruzione,
sprechi e abusi secondo i dati della Pro-
cura emersi dalla relazione di Guido
Carlino siavvicinano a 57 milioni: «Nel
2011 abbiamo chiesto 134 citazioni in
giudizio per 236 dirigenti e ammini-
stratori pubblici. Altri 245 sono stati
"invitati a dedurre” per un danno era-
riale di 34 milioni». E «il danno é tutta-
via sotto stimaton. E poi: appalti irrego-
lari, facili ricorse a consulenze inutili

CORTE DEI CONTI

ma costose, episodi di cattive gestione
della sanita, assunzioni irregolari, ge-
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stione del personale improntato a spre-
chi retributivi mentre alcuni dirigenti si
sono attribuiti stipendi e qualifiche su-
periori al dovuto. E casi di peculato e di
concussione.

Per il presidente Pagliaro, «le consu-
lenze facili sono la pratica pitt dannosa
e, purtroppo, pit diffusa nella gestione
della pubblica amministrazione».

In materia di sanita, oltre il persegui-
mento di casi di malasanita, la procura
ha segnalato illeciti nella gestione dei
ricoveri, con particolare riferimento ai
ricoveri ingiustificati ed esorbitanti in
regime di day hospital ovvero la viola-
zione della disciplina della libera pro-
fessione intramuraria,

In ogni caso, «non ci sono gli scanda-
li del passato, ma la sanita siciliana e
sempre un malato sotto osservazione»,
Ed ha enumerato diversi casi di appal-
ti e consulenze irregolari, gestioni ille-
cite del personale, abusi, episodi di ma-
lasanita per i quali sono stati chiesti ai
medici responsabili danni per oltre 730
mila euro. Ha segnalato quindji, «feno-
meni generalizzati di diseconomicita
nella nomina di commissari delle gare»
e inquadramenti professionali in quali-
fiche dirigenziali «non conformi alla
legge, con conseguente corresponsione

di emolumenti superiori al dovuto».
Persiste anche il problema dei conferi-
menti di incarichi esterni. «Per questo il
direttore di un'azienda sanitaria é sta-
to citato per un danno di 468 mila eu-
ro»,

In materia di riscossione di entrate e
tributi, Carlino ha segnalato «danni ac-
certati a carico di agenti della riscossio-
ne degli enti locali, cui & stato imputa-
to il mancato riversamento di somme
riscosse per conto dei Comuni». Affida-
mento di consulenze: «Conferite in ca-
renza di adeguati requisiti professiona-
li in capo ai nominati e senza previa ve-
rifica dell’esistenza di professionalita
interne», Carlino ha segnalato «nume-
rosi abusi», mentre ha richiamato «le
indagini svolte per illeciti nell'ambito di
societa partecipate».

Enti Locali: la situazione finanziaria
€ «preoccupante», con I'estensione del
«fenomeno patologico dei debiti fuori
bilancio»; inoltre, viene segnalata «la
presenza di sprechi, inefficienze e dise-
conomicita dell'azione amministrati-
va, con I'aggravante, in molte ipotesi,
dell'esistenza di condotte finalizzate al
conseguimento di personale vantag-
gio dall'esercizio delle funzioni istitu-
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zionali, con pregiudizio per I'erario
pubblico, anche in termini di lesione
dell'immagine della pubblica ammini-
strazione»,

Il governo della Regione come reagi-
sce? Caterina Chinnici (Autonome Lo-
cali): «L'allarme dai vertici della Corte
dei Conti, non pud restare inascoltato. Il
governo ha il dovere di non sottovalu-
tare quanto hanno detto i magistrati
contabili». Sebastiano Missineo (Beni
Culturali): «L’allarme non deve essere
sottovalutato, ma sarebbe un grave er-
rore attribuire ogni male al governo».
Massimo Russo (Salute): Le vicende
processuali citate dal procuratore Car-
lino sono riferibili ad episodi di cattiva
amministrazione risalenti nel tempo,
su cui la corte dei Conti ha corretta-
mente esercitato la propria funzione
requirente». Mario Centorrino (Forma-
zione): «Le valutazioni, da accogliere
con rispetto, colgono alcuni aspetti ne-
gativi da correggere, ma non sembrano
dare il giusto risalto ad altri aspetti po-
stivi». Elio D'Antrassi (Agricoltura):
«L'allarme lanciato sul grave stato di
crisi dell'economia siciliana e condivi-
sibile come invito alla responsabilita e
al massimo impegno».
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| RITARDI DELLA REGIONE

H RIFIUTI
Lariduzione degliAtoda27a10¢
ancorainitinere. Negli Ato ci sono
commissari liquidatori, mancano
pero le risorse per ripianare i debiti
che ammontano a poco meno diun
miliardo di euro.
H ENERGIA
Ci sono ancora oltre mille richieste di
nuovi impianti che la Regione sta
cercando di smaltire. Questo
ingolfamento di richieste inevase crea
episodi di corruzione per portare
avantii progetti, come testimonia
I’ episodio del deputato regionale
Vitrano.
H TURISMO
Le presenze turistiche in Sicilia sono
ferme a 14 milioni I'anno. Il fatto &
chela promozione & stata
frammentaria e che gli stranieri sono
diminuiti (80% turisti italiani e 20%
stranieri). Occorrerebbe puntare sulla
convegnistica.
H TRASPORTI
Il sistema & decrepito, ci vogliono
sempre 5 ore da Catania a Palermoin
treno. Si sta lavorando sulla Catania-
Enna, ma occorrono 4-5 anni. Tra
I"altro ci sono criticita sulle
autostrade del Cas.
H AGRICOLTURA
E* il comparto pittimportante con
oltre 200 mila partite Iva. La
cosiddetta filiera penalizza i nostri
produttori che tra I'altro hanno
difficolta di trasporto (i treni merci
sono lentissimi, I’autostrada Rc-Sa &
ancora impraticabile, le vie del mare
sono arischio). Per fortuna ¢’é un
incremento della vendita diretta dal
produttore al consumatore coni
mercati di «Campagna amica.
H INDUSTRIA
Le nostre zone industriali sono tenute
nel peggiore dei modi, basta vedere
come si & allagata I’area industriale di
Catania, la pitiimportante dell'Isola,
a causa delle recenti piogge che
hanno rovinato I'Etna Valley.
Finalmente I"assessore Venturi ha
dato inizio alla riforma delle Asi con lo
scioglimento dei consigli direttivi e un
unico centro direzionale regionale.
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tutti 1 problemi»

«Rifiuti e fotovoltaico: niente
emergenze. E 120 min alle pmi»

Il credito di imposta é gid
stato assorbito dalle
imprese, il turismo cresce e
per l'agricoltura necessaria
la tracciabilita dei prodotti

TONY ZERMO

La Corte dei conti ha messo il dito nelle
tante piaghe della Sicilia, molte sono in-
cancrenite da anni, altre sono recenti.
Sentiamo le risposte del presidente del-
la Regione Raffaele Lombardo.

Cominciamo dai rifiuti.
«Non ci sono pill emergenze, le emer-
genze sono ormai un lontano ricordo.
(& una scopertura degli Ato in via di li-
quidazione che saranno ridotti da 27 a
10, stiamo cercando di contrattare un
mutuo bancario. Abbiamo stanziato 100
milioni per la realizzazione di impianti
di smaltimento che prenderanno il po-
sto dei progettati termovalorizzatori che
avevano infiltrazioni mafiose ed erano
superdimensionati rispetto alle nostre
necessita. Ci si dia almeno atto che ab-
biamo fatto un buon lavoro».

Per I’energiafotovoltaica viene segna-

latoun clamoroso ritardo nelle conces-

sioni.
«Anche qua, se vi ricordate, abbiamo
dovuto parare interessi mafiosi, soprat-
tutto nel Trapanese dove ci sono state
inchieste, L'assessore prefetto Giosué
Marino sta provvedendo a selezionare e
sveltire le pratiche e vedrete che presto
saranno rilasciate decine e decine di
concessioni nel rispetto del territorio e
delle regole»,

Anche il turismo é rientrato nelle criti-

chedella Corte dei conti.
«Dai nostri dati risulta che I'anno scorso
abbiamo avuto un aumento sostanzioso,
vicino al 10%, certo non siamo al top co-
me sarebbe desiderabile, ma un miglio-

ramento c'¢. E poi vedo che i grandi gior-
nali come il New York Times, o come i
settimanali tedeschi a larghissima diffu-
sione come Stern indicano la Sicilia co-
me una meta da preferire per le sue bel-
lezze artistiche e il suo clima, scrivendo
che la scalinata di Caltagirone & la piu
bella del mondo e che la Villa romana di
Piazza Armerina & straordinaria. Il 24
maggio sara finalmente aperta dopo an-
ni di lavori e verra a vederla anche il
presidente Napolitano, che si rechera
pure ad Aidone per ammirare la dea di
Morgantina. Sono due poli di eccellenza
che incrementeranno il turismo»,
Purtroppo le strade sono quelle che so-
no e non agevoleranno I’accesso dei
turisti.
«Prendendo la Catania-Gela é abbastan-
za agevole, C'é stata la frana a Valguarne-
ra, si sta mettendo mano al progetto,
ma € un lavoro costosissimo»,
Settore trasporti.
«Entro I'anno sara inaugurato I'aeropor-
to di Comiso dopo una lunga trattativa
con I'Enav per il pagamento dei control-
lori di volo. E’ un aeroporto che portera
turismo e benessere in tutta I'area ragu-
sana e per la quale abbiamo stanziato
4.5 milioni di euro. Certo anche nei tra-
sporti ci sono difficolta perché le Ferro-
vie continuano a tagliare le corse e per-
ché il governo Monti ha prelevato 1,6
miliardi che era la dotazione del Ponte
sullo Stretto. Mi auguro che il governo
comprenda presto 'importanza che il
Ponte rappresenta per lo sviluppo della
Sicilia sul piano dei trasporti e del turi-
smo. E' la madre di tutte le infrastruttu-
re, perché poi forzatamente dovranno
portare in Sicilia I'alta velocita ferrovia-
ria. E non é questione di soldi perché si
risparmierebbero i 200 milioni 'anno
che perdono i traghetti dello Stato e non
si pagherebbero i risarcimenti al general
contractor che possono arrivare a un
miliardo di euro. In sostanza costa meno
fare il Ponte che non farlo, tenendo an-
che presente che il 60% del costo dell'o-
pera € a carico degli investitori privati.
Pero il governo deve decidere in fretta
perché ormai I'iter approvativo del pro-
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getto definitivo ¢ agli sgoccioli. Nel frat-
tempo, visto che 'Unione europea dietro
le nostre insistenze ha detto si al Corri-
doio Helsinki-Palermo, il Cipe dovrebbe
stanziare le prime somme per il proget-
to preliminare della ferrovia ad alta ve-
locita da Battipaglia a Reggio Calabria. Se
si vuole portare sviluppo alle regioni del
profondo Sud non ci sono scorciatoie»,
Altro settore di crisi, il pit importante,
él’agricoltura.
«Avere aperto le porte al Marocco ha
aggravato le condizioni di precarieta
dell’'agricoltura siciliana, per cui & neces-
saria la tracciabilita dei prodotti, in mo-
do che il consumatore sappia se le aran-
ce che acquista sono marocchine, tunisi-
ne o siciliane, L'assessore D'Antrassi sta
sviluppando il comparto dei vini, affin-

rhAnncciaman nradirea vina di analiti o
LUE pUssidiiiy pioaulic villu Ui {udiita d

prezzo conveniente e non necessaria-
mente da imbottigliare»,

Ultimo argomento I'industria.
«Abbiamo previsto un congruo stan-
ziamento per la metalmeccanica a Ter-
mini Imerese affinché quel territorio
possa tornare ad essere produttivo. E
poi abbiamo stanziato 120 milioni per il
credito di imposta che é stato subito
"inghiottito" dalle piccole e medie im-
prese. Di pil non potevamo fare, Per
quanto riguarda I'utilizzo dei fondi eu-
ropei che andava a rilento, soprattutto
per i ritardi di enti statali o parastatali
come Ferrovie e Anas, abbiamo messo
in campo una task force, con quattro
validi funzionari inviatici dal ministro
Barca e quattro funzionari regionali e
vedrete che non perderemo nemmeno
un euro, Non é vero che sia stati com-
missariati da Roma, siamo stati noi a ri-
chiedere una collaborazione per rimuo-
vere le incrostazioni»,

Regione ed Enti
sotto accusa
«Sprechi e abusi»
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Anci: «Troppi tagli, il crac dei Comuni é reale»

Scala: «Ill mancato federalismo
penalizza gli enti in Sicilia»

E con la tesoreria
unica sorgeranno
altri problemi

TrapanL «Il crac finanziario dei Comuni
é reale perché gli enti locali sono I'ulti-
mo gradino della rete istituzionale e su-
biscono tagli che non permettono piti di
fare fronte all'ordinario, di onorare gli
impegni e di pagare le imprese creditri-
ci». Giacomo Scala, presidente regiona-
le dell'Anci (Associazione nazionale Co-
muni italiani), condivide I'analisi fatta
ieri su questo punto dal procuratore
della Corte dei Conti, Guido Carlino, che,
inapertura del nuovo anno giudiziario,
ha parlato di «situazione finanziaria gra-
vissima per i Comuni che sono som-
mersi di debiti fuori bilancio».

Scala, che é anche sindaco di Alcamo,
annuisce e attribuisce la situazione in
parte anche alla mancata applicazione,
nella nostra isola, del federalismo. «I
Comuni siciliani - prosegue - non godo-
no dei vantaggi previsti dal federalismo
di cui hanno solo i riverberi negativi, Su-
biamo tagli indiscriminati e non vi é in
Sicilia, come nel resto d'Italia, la com-
partecipazione all'lva e all'Irpef. Per fa-
re un esempio, le famiglie e gli enti loca-
li pagano l'energia elettrica molto di
piti che nel resto del Paese e questo per-
chéin Sicilia I'accisa non é stata abolita.
Chiediamo che ci sia una presa di posi-
zione forte da parte del governo regio-
nale e che si definisca la Commissione
paritetica per I'applicazione del federa-
lismo»,

La situazione economica dei Comuni
é destinata a precipitare, a detta del
presidente regionale dell’Anci, con I'en-

trata in vigore della tesoreria unica per
tutti gli enti locali italiani e del decreto
sulle liberalizzazioni.

«E’ previsto che la tesoreria unica -
aggiunge Scala - entri in vigore entro il
prossimo 30 aprile. Da quel momento in
poi non avremo la possibilita di antici-
pare alcuna somma di denaro, cosi co-
me abbiamo fatto, ad esempio, per con-
to della Regione, per pagare sette mesi
di salario agli ex articolisti, i precari.
Non potremo fare neppure questo. Una
soluzione al problema si puo trovare ri-
ducendoi costi della politica. Siamo fa-
vorevoli alla riduzione delle indennita
ma non al numero dei rappresentanti
dei cittadini perché siamo convinti che
vada garantita la rappresentanza de-
mocratican.

Circa il facile ricorso da parte degli

amministratori comunali alle consu-
lenze esterne spesso inutili e costose,

cosi come evidenziato dalla Procura del-
la Corte dei Conti, Giacomo Scala evi-
denzia che «'Anci ha proposto che gli
esperti e i consulenti per i sindaci ven-
gano aboliti dalla Regione, essendo una
caratteristica tutta siciliana, prevista
dall'art. 14 della legge regionale n. 7 del
1992, Proprio alla Regione abbiamo pre-
sentato una bozza di riforma degli enti
locali predisposta dal nostro Comitato
scientifico volta a bloccare gli sprechi.
Bisogna intervenire anche per bloccare
i pagamenti ad amministratori e consi-
glieri che, una volta eletti, dallo status di
disoccupati storici passano, non si sa
come, ad essere dipendenti da aziende
e in ragione di cio vanno loro pagati i
contributi. Si tratta di un onere esoso
per le casse dei Comuni e anche a que-
sto va posto un rimedio».
MARGHERITA LEGGIO

CORTE DEI CONTI

Regione ed Enti
sotto accusa
«Sprechi e abusi»

38



GIORNALE DI SICILIA 26 FEB-2012

Diffusione: 61.392 Lettori: 406.000 Direttore: Antonio Ardizzone dapag. 5

CORTE DEI CONTI

«Corruzione
e sprechi

ci costano
57 milioni»

|l dato fornito nel
corso dell’apertura
dell'anno giudiziario
in Sicilial -+ | PAGINAS5

L'INAUGURAZIONE DELL’ANNO GIUDIZIARIO .
IL PRESIDENTE PAGLIARQ: COSI SI COMPROMETTE LO SVILUPPO. IL PROCURATORE CARLINO: TANTA INCAPACITA

La Corte dei Conti: in Sicilia sprechi
e corruzione costano 57 milioni

© Oltre ottomila le istruttorie aperte. Dilagano consulenze inutili e appaltiirregolari

Unritratto atinte fosche, quel-  perun danno erariale di 34 mi-  strative. Il presidente della Cor-
lo tracciato dalla magistratura  lioni. Rispettoal passatoc'¢una  te dei conti, Luciano Pagliaro,
contabile sulla pubblicaammi-  riduzione dell'entita complessi-  ayverte: «Errori o inadeguatez-

nistrazione: emergeunasitua-  va dei danni prodotti alle casse  za degli interventi nei vari setto-
zione finanziariadrammatica.  pubbliche ma i casi di abusie 1 ifiyt, energia, turismo, tra-

i corruzione registrano un au-  gporti, agricoltura, industria)
Ignazio Marchese .. port, ag )
PgALER MO mento s}aﬂsﬂco del 40 per cen- potrebbero compromettere lo
eee Consulenze facili, situazio- to. Lo dimostrano le oltre otto- sviluppo dell'Isola, che si trova

ne finanziaria drammatica de- mila istruttorie aperte. Forse il i unostato di recessione econo-

L . . danno e tuttavia sottostimato i isisi '
gli entilocali, corruzione e spre- mica con unagrave crisi sia dell

chi che ammontano a quasi 57 perf:hé, secondo il procuratore  jndustria, che dell'agricoltura.
milioni dieuro. Sonoimalisnoc- ~ 'c8ionale della Corte dei conti  pjto puntato anche sulle consu-
ciolati nel corso dell'inaugura- Guido Carlino, non tuttigliepi- jenye facili. Per Pagliaro sono la
zione dell'anno giudiziario del- sodi di corruzione sono venuti  pragica pilt dannosa, e purtrop-

alla luce e perché il giudizio di po piit diffusa, nella gestione
responsabilita erariale spesso & della pubblica amministrazio-
bloccato daunanormacheridu-  ne in Sicilia. Il caso estremo sa-

la Corte dei Conti. Quest'anno
ad ascoltare il procuratore Gui-
do Carlino eil presidente Lucia-

no Pagliaro, in primafilac'erail €2 cinque anni i tempi di pre- rebbe quello dell'ente Fiera del
presidente nazionale dei giudi- ~ S¢'#0N€. L Mediterraneo di Palermo. Mala
ci contabili Luigi Giampaolino. Vastissima la casistica rico-  condizione piit preoccupante &
Lostesso cheavevalanciatol'al- ~ Struita dalle istruttorie aperte e quella degli enti locali. Ci sono
larme corruzione nel corso dell’ 4@ quelle definite. Accertatiap-  spese costituenti danno eraria-
inaugurazione a Roma affer- palii irregolari, faci‘li rigorsi 4  le «in quanto non necessarie
mando che «adesso il sistema  consulenze esterne inutilie co-  per il soddisfacimento degli in-
delletangentie pitiestesoesofi- ~ Stose: episedi di cattiva gestio-  teressi della comunita ammini-
sticato. Ora & peggio di quando € della sanita, assunzioni irre-  strata, prive di adeguata coper-

& esplosa Mani Pulite». Alle sue golari, gestione del personale  tyra finanziaria, e contrarie ai
parole fanno eco le relazioni di ~ iMProntatoasprechiretributivi  principi di sana gestione finan-
procuratore e presidente a Pa-  (alcunidirigentisisonoattribui-
lermo. Corruzione, sprechi, abu- tistipendi e qualifiche superiori

si hanno per la Sicilia un costo al dovuto), casi di peculato e di ¥ GIORNALEDISICILIA 7 || e e
L I concussione. Gravissima & poi (EESmE s m““g
chesiavvicinaa 57 milioni di eu- . . . . . Mills, Berlusconi NS || =
. . la situazione finanziaria dei Co- prosciolto =
ro. La Corte dei conti che nel muni sommersi dat debiti fuori Perprescrizione e S
2011 ha chiesto 134 citazioni in e =

giudizio per 236 dirigenti e am- bilancio. La crisi degli enti locali

ministratori pubblici. Altri 245 ha un riflesso negativo sull'eco-

sono stati «invitati a dedurre» ~ 1OMIA 51011‘1ana‘cl'1e gla paga un
prezzo alle inefficienze ammini-
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ziaria». Carlino riconduce tutto
questo a quella che definisce
una «estensione del fenomeno
patologico dei debiti fuori bilan-
cio, indice di incapacita gestio-
nale e spesso anche fonte di dan-
no erariale». (*ima®

Corruzione, sprechi e abusi nel mirino della Corte dei Conti FOTO STUDIOCAMERA
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RISARCIMENTI. Tra errori di diagnosi e interventi non riusciti

«Malasanita», medici
citati per730 mila euro

PALERMO

eee Errori di diagnosi, interventi
medici non riusciti, ma anche ap-
palti irregolari e le immancabili
consulenze esterne affidate senza
criterio. E dedicato alla sanita uno
dei capitoli piti corposi della rela-
zione annuale della Corte dei con-
tiin Sicilia. Nel 2011 sono state de-
positate citazioni per un danno
complessivo di 730 mila euro cir-
ca, nei confronti di medici, per ca-
sidi«malasanita». Manellarelazio-
nedel procuratore generale Guido
Carlino emerge come il settore ab-
bia registrato un notevole incre-
mento di violazioni soprattutto in
ambito amministrativo. A comin-
ciare dalla gestione degli appalti,
in certi casi affidati «<senzaalcunri-
scontro di congruita ed economici-
ta della base d'asta» e con danni
che in certi casi hanno sfiorato il
milione di euro. Criticita anche
nell'affidamento di incarichi ester-
ni, non sempre conferitirispettan-
dolanormativa che prevede di «ve-
rificarela sussistenza di professio-
nalita interne e di predeterminare
la spesa necessaria». Per la gestio-
ne del personale, scrivono i magi-
strati contabili, nelle aziende sani-
tarie sono stati individuati danni
erariali, oggettodi citazione in giu-
dizio, per inquadramenti profes-
sionali in qualifiche dirigenziali
non conformiallalegge, «con con-
seguente corresponsione di emo-
lumenti superiorial dovuto». Ean-
cora, sempre pill diffusa sarebbe
la pratica del «ricorso ingiustifica-
to ed esorbitante a ricoveri in regi-
me di day hospital, non necessari
in relazione al trattamento tera-
peutico o diagnostico». Diversian-
che i casi di violazione, da parte
deimedici, delladisciplina dellali-
bera professione intramuraria. «&
unasituazione che abbiamo eredi-
tato», dicel’assessore regionale al-
la Sanita Massimo Russo. (‘RIVE)

La Corte dei Conti: in Sicilia sprechi
@ coruzione costano 57 milioni
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ILCASO. Numerose indagini nel settore agricolo, cinquanta gliindagati

Truffe sui fondi comunitari,

un buco da oltre tredici milioni

PALERMO

eee Nel 2011 la Procura regio-
nale ha citato una cinquantina
dipersone per aver ottenutoille-
gittimamente contributi dall’
Unione europea, per un presun-
todanno erariale di 13,5 milioni.
Numeri, quelli contenuti nella
relazione dellaCorte deicontiin
Sicilia, che dimostrano quanto
diffusi siano gli «illeciti, com-
messi da soggetti privati, nell'im-
piego di fondi pubblici comuni-
tari, nazionali e regionali». Le vi-
cende hanno riguardato soprat-
tutto il settore agricolo, dove si
sono registrate diverse ipotesidi
distrazione di finanziamenti
concessi per la realizzazione di
investimenti produttivi. Somme
che invece non venivano spese
o venivano utilizzate per altri
scopi. Curioso, scrivono i magi-
strati contabili, come in una
trentina di casi i soggetti che
hanno ricevuto il contributo in
realtd non avevano i requisiti
perché erano sottoposti a misu-
re di prevenzione antimafia. In
tutto, per questo reato, sono sta-
te ottenute 29 condanne per un
importo di 2 milioni di euro.

Criticapurela situazione del-
le societa partecipate. Anche in
questo caso la Corte dei contiha
rilevato anomalie «per il conferi-
mento di incarichi di consulen-
za di dubbia utilita, contrastan-
te con i principi affermati dalla
Corte costituzionale circa la ne-
cessita di selezioni trasparenti,
comparative, basate sul merito

ed aperte a tuttiicittadini». Al ri-
guardo, i magistrati contabili
scrivono che «sono inviadi defi-
nizione indagini circa l'illegitti-
mitd del reclutamento, senza
concorso, di personale presso
unasocieta partecipata dallaRe-
gione siciliana». Sempre inmate-
ria di spesa pubblica, nellarela-
zione della Corte dei conti sono
segnalate le «<numerose ipotesi
segnalate dalla Guardia di finan-
zanella percezione di previden-
zenon dovute da parte disogget-
ti che, attraverso artifici e raggi-
ri, ne conseguivano 1'erogazio-
ne». In sostanza si tratta di reati
controlaprevidenza, riguardan-
tiad esempio indennita di disoc-
cupazione agricola o di malattia
percepite senza diritto. (River)
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La Corte dei Conti: in Sicilia sprechi
@ coruzione costano 57 milioni
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| commenti degli esponenti di governo

Richiami da ascoltare
per urgenti rimedi

PALERMO. Numerosiicommenti
sulla relazione. «Va condiviso
l’allarme per i rischidiun federa-

lismo squilibrato e iniquo che il
prpcidpnfe Giampaolino ha

espresso piu volte. La Sicilia ha
contestato questo modello at-
tuativo del federalismo sia in se-
de istituzionale che di fronte alla
Corte costituzionale - ha detto
l’assessore regionale per 'Eco-
nomia, Gaetano Armao - eviden-
ziandone le sperequazioni. Dopo
piudiunanno diinerzia il Gover-
nonazionale, grazie all'impegno
del presidente Monti, ha final-
mente riaperto le trattative isti-
tuendo il tavolo sull'attuazione
dell’autonomia finanziaria della
Sicilia ed il federalismo. Trattati-
ve che sono a buon punto. Men-
tre va comunque sottolineato -
ha aggiunto - che sul piano degli
interventi di perequazione per il
Sudela Sicilia, & ancora del tutto
assente ogni pur minima iniziati-
va strutturale. L'aggravamento
dei conti dei comuni, sottolinea-
to dal procuratore Carlino — che
la Regione ha anch’essa indicato
da tempo - ¢ l'effetto di una lun-
gastagionedigestioni che hanno
puntato sull'espansione spesa
corrente, ma che adesso devono
fare i conti con la drastica ridu-
zione dei trasferimenti operati
dallo Stato proprio in attuazione
di quel federalismo fiscale del
quale 1 siciliani vedono solo gli
svantaggi. La vicenda della si-
tuazione finanziaria del Comune
diPalermo, in questo senso & em-
blematica e impone di effettua-
re, velocemente, tutti gli appro-
fondimenti per adottare decisive
misure di risanamento non piu
rinviabili,per le quali il commis-
sario Latella ha gia previsto 140
milioni di minori spese», ha con-
cluso Armao.

Per l'assessore ai beni culturali,
Sebastiano Missineo, «l'allarme
lanciato da Pagliaronondeve es-
seresottovalutatoma, allo stesso
tempo, sarebbe un grave errore
attribuire ogni male al governo
regionale. Il senso di responsabi-
lita, I'impegno costante, la ricer-
ca di soluzioni per limitare gli
sprechi e gli sforzi peraumentare
lefficienza dell’attivita ammini-
strativa, rappresentano la nostra

mission, a cui non abbiamo mai
derogaton.

Secondo l'assessore all’Istru-
zione, Mario Centorrino, «le va-
lutazioni, ovviamente da acco-
gliere con rispetto, sull'azione di
governo della Regione, colgono
alcuni aspetti negativi da correg-
gere ma non sembrano dare il
giusto risalto ad altri aspetti po-
sitivi soprattutto in riferimento a
passate esperienze. Nella gene-
ralizzazione dei giudizi necessa-
ria, forse, in una sintesi di rendi-
conto, sifiniscono col trascurare
aspetti virtuosi del nuovo bilan-
cio recentemente introdotti: il
definanziamento, ad esempio,
dei fondi regionali della forma-
zione professionale».

Per l'assessore alle politiche
agricole Elio D’Antrassi «l'allar-
me sul grave stato di crisi dell'in-
tera economia siciliana, & ovvia-
mente condivisibile come invito
autorevole e qualificato alla re-
sponsabilita e al massimo impe-
gno, al fine di fronteggiare I'in-
combente e, purtroppo, perdu-
rante crisi globale dell’econo-
mia. Per quanto riguarda i fondi
comunitaril'obiettivo di spesada
raggiungere entroil 31 dicembre
2011, di circa 315 milioni e 700
mila euro, di cui 184 milioni e
812 mila euro di quota comuni-
taria Feasr, € stato superato. So-
no stati, inoltre, aggiunti altri 18
milioni di euro di fondi Feasr. Ad
oggi sono state attivate 29 Misu-
re su 33 totali ed emanatiben 61
bandi con migliaia di progetti
volti a dare beneficio al settore
agricolo».

SecondoI'assessore alle Infra-
strutture Pier Carmelo Russo,
«non si puo che esprimere il pilt
vivo compiacimento per le paro-
le diforte apprezzamento rivolte
dal presidente della Corte dei
conti alla recente legge regiona-
le sugli appalti. Allo stesso tem-
PO, pero, deve essere accolta con
la massima attenzione la solleci-
tazione a intervenire per miglio-
rare l'andamento della spesa co-
munitaria che per il settore delle
infrastrutture & gestito per oltre

11 90% non dalla Regione cicilia-
1L PV ON Gaua rEeZICne siclia

nae, perpitidel 70%, daentie so-
cietd direttamente dipendenti
dal governo nazionale». « m.c.
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Sicilia

Danni erariali e sprechi, enti localial collasso
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CORTE DEI CONTI La relazione del procuratore Carlino all’apertura dell'anno giudiziario. Dilagano illeciti e profitti personali. Economia soffocata

Danni erariali e sprechi, entilocali al collasso

Il presidente Giampaolino: ripercussioni dal federalismo fiscale con forti elementi di disomogeneita

Primo Romeo
PALERMO

Un danno erariale accertato di
quasi 57 milioni con I'emissione
di 134 atti di citazione in giudizio
a carico di 236 soggetti e 'apertu-
ra di oltre 8mila istruttorie. Sono
alcuni dei dati che fotografano la
Siciliadel 2011 secondo la giusti-
zia contabile, emersi in occasione
della cerimonia di apertura
dell’anno giudiziario 2012 della
Corte dei Conti. Da quanto affer-
ma il procuratore regionale Gui-
do Carlino, a margine dello svol-
gimento della sua consueta rela-
zione sull'attivitd della Procura
regionale «sono stati individuati
in Sicilia diversi casi di corruzio-
ne, ma moltissimi purtroppo non
emergono, dunque la cifra oscura
di questo dato é rilevantissima.
Come giustizia contabile - ha sot-
tolineato il procuratore - ci occu-
piamo di corruzione sotto un du-
plice profilo, quello del danno
erariale e quello del danno all'im-
magine della pubblica ammini-
strazione, masiamobloccatinella
nostra azione per via della recen-
te normativa che abbrevia i tempi
diprescrizione perireatidicorru-
zione nei processi. Secondoil pro-
curatore capo SOno «aumentate
anche le istruttorie in materia di
debiti fuori bilancio degli enti lo-
cali, una situazione davvero
preoccupante». Debiti che sono
«indice di incapacita gestionale e
spesso anche fonte di danno era-
riale». Infine risultano in aumen-
to anche le istruttorie e le citazio-
ni per le frodi comunitarie e na-
zionali, dove si ¢ consolidata la
sentenza della corte di Cassazio-
ne che ha attribuito giurisdizione
alla corte dei Conti».

1l procuratore Carlino ha indivi-
duato, come tratto comune alle
istruttorie avviate, la presenza di

sprechi, inefficienze e disecono-
micita dell’azione amministrati-
va, «con l'aggravante, in molte
ipotesi, dell’esistenza di condotte
finalizzate al conseguimento di
personale vantaggio dall’eserci-
zio delle funzioni istituzionali,
con pregiudizio per I'erario pub-
blico, anche in termini di lesione
dellimmagine della pubblica am-
ministrazione». Ha segnalato, in
particolare, la «preoccupante si-
tuazione finanziaria» degli enti
locali, per «spese costituenti dan-
no erariale in quanto non neces-
sarie per il soddisfacimento degli
interessi della comunita ammini-
strata», prive di adeguata coper-
tura finanziaria, con il ricorso «a
illegittime operazioni di finanza
straordinaria o a strumenti finan-
ziari derivati di dubbia conve-
nienza». Sottolineati i danni ri-
scontrati per effetto di ritardi nel-
la definizione di procedimenti
amministrativi, esprimendo par-
ticolare preoccupazione per i
danni derivanti da perdita di fi-
nanziamenti di derivazione co-
munitaria. In materia diriscossio-
ne di entrate e tributi, ha segnala-
todanniaccertatiacaricodiagen-
tidella riscossione degli enti loca-
li, cui ¢ stato imputato il mancato
riversamento di somme riscosse
per conto dei comuni. Segnalate
ipotesi di manomissioni disistemi
informatici per annullamenti in-
debitidi crediti dell’erario.

In materia di appalti o di forni-
ture, rilevati il perseguimento di
«illeciti per inadeguata esecuzio-
ne di opere pubbliche, con danno
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anche per la mancata realizzazio-
ne dei benefici previsti a favore
della collettivita, ovvero per ina-
deguata cura degli interessi era-

30l mallacariizinne Aol rantra

riali nell’esecuzione dei contratt
pubblici, con acquisti di beni a
prezzi maggiorati ovvero paga-
menti effettuati a fronte di presta-
zioni in tutto od in parte non ese-
guite». In materia di gestione del
personale, evidenziati i profili di
danno per illegittimi inquadra-
menti di personale, anche in fun-
zioni dirigenziali, nonche per in-
debita erogazione di indennita.
Ancora: gli abusi sui viaggi
all’estero e sulle consulenze, con-
ferite «in carenza di adeguati re-
quisiti professionali e senza pre-
via verifica dell’esistenza di pro-
fessionalitd interne». Infine la
«malasanita» per danni da erro-
nea diagnosi ovvero da interventi
chirurgici non correttamente ese-
guiti, e ricoveri ingiustificati ed
esorbitantiinregime diday hospi-
tal o la violazione della disciplina
della libera professione intramu-
raria.

Il presidente della Corte dei
Conti Luigi Giampaolino manife-
sta il timore «espresso nelle sedi
pitalte, che con la definizione del
disegno di attuazione del federa-
lismo fiscale nonsisiacoltal'occa-
sionedirivederel'interosistemae
si siano esclusi dagli interventi i
soggetti ad autonomia differen-
ziata».«Il timore della Corte € che
le peculiarita possano essere de-
stinate aevidenziarsi—ha aggiun-
to - presentando forti elementi di
disomogeneita che potrebbero ri-
percuotersi inevitabilmente sulla
gestione della politica economica
e alimentare un contenzioso cre-
scentedifronte alla Corte Costitu-
zionale». <
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La Corte dei conti
Pensioni ai morti
e falsi invalidi
sprechi da record

La Corte dei conti della Campania
ha stilato un lungo elenco di de-
nunce: un fiume didenaro pubbli-
co dilapidato per inefficienza, in-
curia, cattiva gestione e comporta-
menti illeciti (le inutili consulen-
ze esterne, lamancata riscossione
dei tributi, i consueti sprechi nella
Sanitd, il fenomeno sempre piii
grave dei falsi invalidi). Nellostori-
co palazzo di Piedigrotta il procu-
ratore regionale Tommaso Cotto-
ne e il presidente Fiorenzo Santo-
ro hanno inaugurato il nuovo an-
no giudiziario e tracciato il bilan-
cio 2011: 6,8 milioni di euro recu-
perati, condanne pronunciate
per un importo complessivo di
24,8 milioni, olre a 137 milioni
contestati con i soli atti di citazio-
ne. Cifre che pongono la procura
campana al primo posto in Italia
sottol'aspento della produrtivita.
>Toriello apag. 42

| casi
Frogetin |sola Ospedake del Mare  Cira

1,8 26 106
miliard & eura milioni di gura il euro ‘93
ulilizzn indehita danno per miliori di euro atito
i fondi cansulenze irregokariti netle condannalo par - gmessa firanziamento
esteme inutid  seritture contzbil falsi referi,  riscossionedi della spesa
@ mancata con entrate giz comenie stradali non
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i canoni stipula ¢i mutyi  trienreo 2007
di farnitura

Comune di Casal Caso Coni Cansigho
di Principe 407 reglonale
mika guro 215 3

milloni di euro milioni di eura

Prafittura di Napali
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ricorsia
contravvenzon
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i la mancata

realizzazione
della struttura

comunitan da
parte dalla
Fegione & del
ministero cell,

Larelazione

Falsi invalidi e pensioni ai morti
uno spreco da 10 milioni di euro

La Corte dei Conti: stretta sui controlli, revocata una prestazione su 5

Leaccuse
«Troppe
consulenze
esterne inutili
Le partecipate
moltiplicano
laspesa
pubblica»
Marco Toriello

Unfiumedidenaro pubblico dilapi-
dato perinefficienza, incuria, catti-
vagestione e comportamentiilleci-
ti. Dalle inutili consulenze esterne
allamancata riscossione dei tribu-
ti, dai consueti sprechinella Sanita
al fenomeno sempre pil grave -
ma contrastato sempre pil effica-
cemente - dei falsi invalidi: nella
storica sede di Piedigrotta si inau-
gura il nuovo anno giudiziario ed &

ancora una volta infinito il cahier
de doléances della Corte dei Conti.
Nelle loro relazioni, il procuratore
regionale Tommaso Cottone e il
presidente Fiorenzo Santoro trac-
ciano il bilancio 2011 dell’attivita
della magistratura contabile cam-
pana: unbilancio fatto di 6,8 milio-
ni di euro recuperati, di condanne
pronunciate per un importo com-
plessivo di 24,8 milioni, oltre a 137
milioni contestati con i soli atti di
citazione. Cifre
chepongono la
procuracampa-
na al primo po-
sto in Italia sot-
tol’aspettodel-
la produttivita.
Risultati ottenu-
ti nonostante
«la progressiva
diminuzione
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dei magistrati»,
come ricorda
Santoro: erano
9 a inizio anno,
si sonoridotti a
7 tra aprile e
maggio, sonori-
tornati 11 solo
a ottobre, una
cifra «ben al di
sottodella pian-
ta organica pre-
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vista di 14». n'e anche per le societa partecipa-
Ifalsiinvali- te, considerate «uno dei punti di

di. Un capitolo della relazione di
Cottone & quest’anno dedicato alle
truffe nel settore della previdenza.
1l procuratore segnala che si ¢ in-
tensificatala guerra dell’Inpsaifal-
si invalidi, con la costituzione di
unaverae propria taskforce. Irisul-
tatidellalotta alle frodi vengono de-
finiti «sconcertanti»: nella sola pro-
vincia di Napoli, ¢ stato sottoposto
a verifica il 55% delle prestazioni e
in un caso su cinque si & proceduto
allarevoca dei benefici. Sono inol-
tre in corso giudizi di risarcimento
per 2,5 milioni di euro. Altro feno-
meno «assai diffuso» & quello delle
pensioni riscosse post-mortem.
Un fenomeno ancora pili grave se
si considera che «una volta eroga-
te,le provvidenze quasi maiposso-
no essere recuperate». In ogni ca-
S0, sono state avviate azioni direcu-
pero per 6 milioni e 930mila euro e
recuperati poco pit1 di 2 milioni.
Le consulenze. 1 attivita inve-
stigativa si & concentrata anche su-
gli incarichi di consulenza esterna
completamente inutili, «<in quanto
conferiti pur in presenza, nell’am-
bito dell’ente medesimo, di perso-
nale in grado di svolgere le presta-
zioni di cui all’incarico stesso». Se-
condo Cottone, si tratta di «un co-
stume assai diffuso nel passato,
cheoltre a produrre speseingenti e
inutili, mortifica le professionalita
presenti nelle amministrazioni lo-

cali».

Le gestioni inefficienti. Molti
sono i casi di inefficiente gestione
delle fonti di entrata delle ammini-
strazioni locali e della noncuranza
nella gestione dei servizi pubblici.
Unesempio su tutti: acausa dell’ir-
regolarita nellatenuta delle scrittu-
re contabili e della mancata riscos-
sione del canone di fornitura
dell’acqua, nelle casse del Comu-
ne di Casal di Principe si & creato
un buco di 4,8 milioni di euro. Ce

crisi di pil1 forte impatto per’eco-
nomiaregionale» e un «moltiplica-
tore della spesa pubblica».

La Sanita. Pur se «si intravede
qualche segnale positivo», 1a buo-
na riuscita del processo di risana-
mento del settore nonsembra affat-
to scontata. Il procuratore spiega
che «rientro della pregressa ed
enorme (ma mai completamente
stimata) situazione debitoria, ge-
stione del personale, contenzioso,
attivita di staff, amministrazione e
formazione, spesa farmaceutica,
acquisizione di beni e servizi trami-
te appaltatori, sono le voci critiche
del bilancio sanitario».

Lereazioni. «Condivi-
dol’analisidellasituazio-
ne e ringrazio per 'atte-
stato e il riconoscimento
del cambio dilinea sul ri-
sanamento dei conti e
sull’approccio alla dina-
mica della spesa», com-
menta il presidente della
Regione Stefano Caldo-
ro.1lsindaco Luigi de Ma-
gistris punta il dito con-
tro la mancanza di risorse, ricor-
dando che per il Comune di Napoli
itagliammontano a 350 milioni di
euro. «E chiaro - sottolineail primo
cittadino - che chi amministra si
trova in una situazione molto peri-
colosa: dobbiamo fare l'interesse
dei cittadini, pur non avendo pil1
soldi, dobbiamo rispettare le rego-

le e diventa complicato».
Il presidente della Provin-
cia Luigi Cesaro preferi-
sce vedere il lato positivo
della relazione di Cotto-
ne, «ovvero che esiste
unainversione ditenden-
zanella gestione ammini-
strativae chel’operadiri-
sanamento e possibile e
meno lontana di quanto
si possaimmaginare».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I vertici |l procuratore regionale
della Corte dei Conti

Tommaso Cottone; asinistra

il presidente Fiorenzo Santoro
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CALDORO E DE MAGISTRIS CONTRO I TAGLL: RISANAMENTO POSSIBILE, MA NON ABBIAMO FINANZIAMENTI
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Ecco gli sprechi dei nostri politici

Il procuratore Cottone: boom di falsi invalidi, enti strozzati dalle banche

NAPOLI «La politica & sprecona e
disattenta. Ed é ricominciato ['uso
dei derivati, con le banche che
trattano gli enti da privati e i stroz-
zano». La denuncia & quella del
procuratore regionale della Corte
dei Conti, Tommasoc Cottone. E il
sindaco di Napoli, Luigi de Magi-
stiis, e il governatore Stefano Cal-
doro, spiegano che «il risanamen-
to & possibile, ma dobbiamo fare i
conti con i tagli che non c¢i con-
sentono il risanamento dell'inde-
bitamenton.

PRIMO PIANO ALLEPGG.2E 3

LA RELAZIONE

Derivati, l’'allarme dei magistrati

I DATI DELLA CORTE DEI CONTI.

DURO ATTO D'ACCUSA DI COTTONE ALLA
POLITICA: AMMINISTRA IN MODO DISAT-
TENTO, IMPROVVISATO ED EFFIMERO

IL PROCURATORE REGIONALE: I COMUNI HANNO RICOMINCIATO, AMMINISTRAZIONI STROZZATE DALLE BANCHE

«Risorse che potrebbero produr-
re benessere ed occupazione
vengono invece sprecate. Eroga-
zione del contributo affidata solo
a raccolta di notizie e autocertifi-
cazioni costruite a tavolino»

di Mario Pepe

NAPOLI. E la politica nel mirino del
procuratore regionale della Corte dei
Conti, Tommaso Cottone, all'aper-
tura dell'anno giudiziario della ma-
gistratura contabile. Una politica
che spesso amministra «in modo di-
sattento, improvvisato, inseguendo
I'effimero». Cottone & circondato dai
colleghi Laino, Capalbo, Vitiello, Ca-
talano, Grasso, Esposito e Stanco.
Sono in otto e, denuncia lo stesso
procuratore, avrebbero bisogno «di
piu spazio. Ci sono situazioni nelle
quali si lavora in due in una stanza,

con carichi di lavoro enormi (si par-
la di 2mila pratiche ciascuno ndr).
E servirebbero piu collaboratori e
pitt magistrati. Tanto per fare un
esempio, 'amministrazione milita-
re ha piu disponibilita di noi. E spe-
ro che l'attuale Governo, che vuole
essere rigoroso, abbia maggiore at-
tenzione, perché siamo Stato anche
noi. Anche perché, con tuttii pro-
blemi, siamo la Procura pit produt-
tiva d'Italia». Il discorso si sposta,
poi, nuovamente sulla politica che,
complice anche una minore dispo-
nibilita di risorse rispetto al passa-
to, cerca improbabili avventure nel-
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la finanza derivata. Un fenomeno,
spiega Cottone, che «in passato ha
registrato una diffusione elevata
specialmente tra i Comuni e che ne-
gli ultimi tempi sta riprendendo, an-
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che con elevati livelli di improvvi-
sazione. Con il risultato che le ban-
che trattano gli enti come privati,
con il risultato che amministrazio-
ni locali vengono strozzate. Con
conseguenze dannose, spesso in-
calcolabili». Nonostante cio, il pro-
curatore non ravvisa gli estremi per
parlare di un “caso-Campania” per
cid che concerne i fenomeni cor-
ruttivi: «La situazione non & diversa
da quella del resto d'Italia, anche
perché, ad esempio, se parliamo di
appalti, quelli grandi rientrano in lo-
giche politiche nazionali, mentre &
il sistema dei subappalti che rischia
infiltrazioni malavitose». Una politi-
ca che, spesso, non € nemmeno ca-
pace di impiegare bene le risorse
che ogni arrivano in Campania pa-
11, come ricordato 'altro giorno dal-
lo stesso Cottone, a due miliardi di
euro. «Spesso si tratta di risorse che
vengono sprecate e che avrebbero
prodotto benessere e ridotto note-
volmente la disoccupazione - dice
-. E invece le risorse vengono but-

tate via...». Producendo, poi, feno-
meni come quello emblematico del-
I'Ospedale del Mare, opera ancora
incompleta («e che serve alla citta-
dinanza», spiega Cottone): un caso
per il quale si & prodotto un danno
patrimonia-
ledioltre 17
milioni e
mezzo di
euro. O co-
me la vicen-
da della ge-
stione del
patrimonio immobiliare del Comu-
ne di Napoli (il cosiddetto caso-Ro-
meo), per il quale & stato elevato un
atto di citazione pari a 104 milioni di
euro. Un fenomeno preoccupante
che, scrive il procuratore della sua
relazione, ha le sue cause principa-
li in un complesso «normativo (sta-
tale e regionale») del tutto inade-
guato ed obsoleto» e nella «quasi to-

tale carenza di controlli enetanziali
taie calenza al controil sostanziall.

Per quanto riguarda la normativa,
la fase di erogazione del contributo

& affidata solo alla raccolta di noti-
zie e autocertificazioni costruite a
tavolino; per altro verso, la fase del-
la realizzazione non prevede inter-
venti ben cadenzati e controlli so-
stanziali in corso d’opera, sicché la
verifica sulla realizzazione del pro-
getto produttivo finisce con il coin-
cidere con la scadenza dei termini
fissati nel decreto di concessione,
ovvero al momento del collaudoy.
Ma qui il

meccanismo

dei controlli

& ormai sal-

tato perché,

si legge an-

cora, «a

quella data

le erogazioni sono gia tutte avve-
nute e le procedure di revoca non
hanno avuto alcun esito». Con buo-
na pace di chi sperava che, almeno
per una volta, i soldi pubblici fosse-
ro impiegati nell’esclusivo interes-
se dei cittadini.

Il procuratore regionale della Corte dei Conti, Tommaso Cotlone, durante Iinaugurazione dell’anno giudiziario

(Agnfoto/Nicois)
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IL PRESIDENTE DELL'ORDINE DEGLI AVVOCATI DI NAPOLI: «VOGLIAMO ESSERE UNA VOCE DI LIBERTA »

Caia: la crisi usata come un pretesto per attaccare i diritti

NAPOLI «L'attuale crisi economica, invece di indurre un serio
ripensamento dell’organizzazione della pubblica amministrazione, si
tradotta in un pretesto per giustificare interventi normativi che
costituiscono un affronto alla democrazia e ai diritti dei cittadini», a
dirlo, nel corso del suo intervento alla cerimonia di inaugurazione
dell’anno giudiziario della Corte dei Conti, é il presidente del
Consiglio dell’Ordine degli Avvocati, Francesco Caia. E di questo,
secondo Caia, ne hanno fatto le spese gli avvocati: «Sono inaccettabili
le norme che consentono la costituzione di societa per azioni e aprono
alla possibilita che i soci di maggioranza siano dei meri investitori,
riducendo gli avvocati a dipendenti e privandoli, di fatto,
dell’autonomia e dell’indipendenza che rappresentano i capisaldi della
professione. Ma gli avvocati faranno sentire la loro voce». Caia prende
atto, poi, in merito alla Corte dei Conti, che «si & ridotto il forte
arretrato del contenzioso pensionistico che gravava sulla Sezione della
Campania. Ma le giacenze restano comunque imponenti, anche per la
non condivisibile prassi della Sezione di non fissare l'udienza di
trattazione di un ricorso pensionistico se 'amministrazione non abbia
depositato la conferente documentazionen. Prassi che, assieme ad
altre, finisce per dilatare «ulteriormente la durata dei procedimenti».
Ma, conclude Caia, «noi avvocati stiamo combattendo per continuare
ad essere la voce di liberta di tuttin.
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I NUMERI IL PRESIDENTE SEZIONE GIURISDIZIONALE: ORGANICO AI MINIMI

Santoro: ridotti i giudizi pendenti

I procedimenti sono stati ridotti da poco piu di 10mila a
8.500. E ora anche l'obiettivo di azzerare il contenzioso
pensionistico entro il 2014 sembra essere raggiungibile.
Bene anche i numeri della contabilita pubblica

NAPOLL E soddisfatto dell’attivi-
ta posta in essere dalla Sezione giu-
risdizionale della Campania della
Corte dei Conti, il presidente Fio-
renzo Santoro. E questo soprattut-
to considerando che «'organico ini-
ziale di nove magistrati, sottodi-
mensionato rispetto al numero pre-
visto di quattordici, ridottosi a set-
te tra aprile e maggio dello scorso
anno, & tornato ad undici elemen-
ti solo ad ottobre». Una cosa, que-
sta, che si ripercuote inevitabil-
mente sui tempi di fissazione del-
le udienze rispetto al deposito di
citazioni e istanze che, spiega San-
toro, «si sono giocoforza prolunga-
ti, anche se io credo che si debba
pensare a lavorare, qualunque sia la
situazione, nella maniera migliore.
Malgrado le difficolta, il presidente
della Sezione giurisdizionale sotto-
linea che «l'obiettivo di azzerare il
contenzioso pensionistico entro il
2014 & raggiungibile, visto che sia-

Il presidente della Sezione giurisdizionale della Corte dei Conti, Fiorenzo Santoro

mo bel oltre la media che ci erava-
mo prefissativ. Con una riduzione
dei giudizi pendenti da poco piu di
10mila a

8.500. Conten-

zioso che si &

notevolmente

ridotto anche

per quanto ri-

guarda la materia della contabilita
pubblica: dei 314 giudizi pendenti,
161 sono arrivati ad una definizio-
ne. I ricorsi che sono stati trattati
riguardano principalmente que-
stioni legate ai rifiuti, alla sanita e
alle risorse. «Per quanto ci riguar-
da, trattiamo singoli casi - dice
Santoro - e non abbiamo commen-
ti da fare, nemmeno dopo la sen-
tenza, per arrivare a delle conclu-
sioni sull’andamento della pubbli-
ca amministrazione». Nella sua re-
lazione, Santoro ricorda la senten-
za di condanna dell’'ex subcom-
missario Giulio Facchi per una que-
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stione concemente 'impiego di lsu.
Con un'altra sentenza si & affer-
mata la giurisdizione della Corte
dei Conti nei confronti di un Con-
sorzio unico di bacino il liquida-
zione, di cui il Comune non dete-
neva alcuna partecipazione azio-
naria. E si rammenta anche una
sentenza con la quale & stata affer-
mata la responsabilita di due arbi-
tri e del presidente della Lega na-
zionale dilettanti per | effetto patri-

monialmente dan-

noso subito dal

Coni, determinato

dall’emissione di

un referto arbitrale

scaturito dalle con-
dotte illecite dei soggetti e conte-
nente una descrizione dei fatti svol-
tisi durante una partita: il tutto con
I'unico scopo di mantenere ferma la
prima combinazione vincente nel
concorso Totogol. mp
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Derivati, I'allarme dei magistrati
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ALLARME ROSSO IL SINDACO: «<NON ABBIAMO PIU SOLDI». IL. GOVERNATORE: «IL RISANAMENTO NON COMPENSERA MAI I DEBITI »

Caldoro-de Magistris: asse anti-tagli

Il presidente campano: si puo es-
sere virtuosi, ma se non ci sono

le risorse le passivita rimarranno

sempre quelle. Il primo cittadino:
il pubblico puo essere efficiente e

trasparente, non va demonizzato

di Mario Pepe

NAPOLI. [l problema & sempre
quello: i tagli dei trasferimenti.
per questo Luigi de Magistris e
Stefano Caldoro non mancano di
farlo notare all'inaugurazione del-
I'anno giudiziario della Corte dei
Conti. Forti anche del fatto che

nella relazione del procuratore
Tommaso Cottone ¢'é un nas-

LJOQIIIIAs0 LOLLOLTE L pds

saggio sulla questione che, se-
condo il magistrato contabile, co-
stituisce «un ulteriore ostacolo
per il risanamento, anche sotto i
profili della trasparenza, dei mo-
delli gestionali». Il sindaco di Na-
poli concorda sul punto. «Le dif-
ficolta ci sono, & evidente, anche
perché dobbiamo agire nell'inte-
resse dei cittadini e, non avendo
piu soldi, diventa tutto pit com-
plicato. Per quanto riguarda il Co-
mune di Napoli, i tagli ammon-
tano a 350 milioni di euro. Politi-
ca e diritto, perd, devono andare
a braccetto. Personalmente, sa-
rei davvero curioso di vedere co-
sa accade a chi non ha rispetta-
to il Patto di stabilita. Al contra-
rio, mi aspetto una considerazio-
ne adeguata per chi lo ha rispet-
tato. In ogni caso, dalla relazione
della Corte dei Conti arrivano di-
versi spunti di riflessione». Tra
questi, de Magistris indica i com-
missariamenti «che vanno fer-
mati. Nel settore dell'ambiente,
quindici anni di erogazioni con-
tinue di fondi avrebbero dovuto
rendere la Campania una regio-
ne-modello, manon & stato cosin.
Lo stesso sindaco sottolinea, poi,
che «l'autonomia della magistra-

tura & fondamentale in uno stato
di diritto. Questo perché & capi-
tato di vedere, in alcune delle re-
centi inchieste giudiziarie, pezzi
di istituzioni che avrebbero do-
vuto svolgere il ruolo di control-
lori e invece hanno coperto ope-
razioni illegali che hanno colpito
altri settori dello Stato». Non man-
ca un attacco al processo di pri-
vatizzazione che il primo cittadi-

no partenopeo ritiene «eccessivo,
perché questo demonizza il pub-
blico che, invece, pud essere ef-
ficiente e trasparente, e abbassa
il controllo di legalita della magi-
stratura penale e di quella conta-
bilen. Dal canto proprio, il gover-
natore campano evidenzia come
i tagli ai trasferimenti statali in-
cidano «sulla manovrabilita di bi-
lancion. E fa un esempio: «Se si
taglia la cassa alla Lombardia,
che ha 3mila dipendenti, & di-
verso se lo si fa a noi, che ne pa-
ghiamo circa 14mila. E chiaro
che per noi ci saranno meno mar-
gini di manovra». E la correzione
dei conti viene anche limitata dal
fatto che ¢’é «una spesa corrente
obbligatoria. Per cui bisogna tro-
vare dei rimedi. Noi abbiamo
bloccato il turnover nei settori do-
ve c¢'erano inefficienze, con il ri-
sultato che & diminuito il perso-
nale per esodi volontari e pre-
pensionamentin. A cid si aggiun-
ge anche il fatto che se si cam-
biano i criteri dei trasferimenti,
passando dalla spesa storica ai
costi standard, «il risanamento
non com-

pensera

mai la mas-
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I DATI DELLA CORTE DEI CONTI.
IL COMUNE: FERMARE I COMMISSARIA-
MENTI. LA REGIONE: BLOCCATO IL TUR-
NOVER NEI SETTORI PIU INEFFICIENTI

sa debito-
ria che, nel
frattempo,
continuera
a produrre

interessi e
decreti ingiuntivi. Faccio I'esem-
pio della sanita: abbiamo ridotto
il deficit corrente da 730 a 250 mi-
lioni ma la massa debitoria & di
nove miliardi di euro. Fate voi...».
Caldoro aggiunge che «nel mo-
mento in cui ci sono tagli oriz-
zontali sui tetti di spesa, 1'eredi-
ta di un debito significativo e i li-
miti del Patto di stabilita, risolve-
re la partita debitoria risulta al-
quanto complicato. E si pu0 es-
sere virtuosi finché si vuole, ma
se non ci sono le risorse, 1 debiti
rimarranno sempre quelli. Anche
se, come ho detto, siriesce a col-
mare un pezzo del disavanzo che
nel frattempo si &€ accumulatos.
Per questo motivo, dice il gover-
natore, «non si pud prevedere lo
stesso meccanismo premi-san-
zioni per tutti perché bisogna an-
che valutare cosa si fa, non quel-
lo che & ac-
caduto
trent'anni
prima. A
questo va
aggiunto
un altro ele-
mento, che
e la lettura
delle performance. Occorre riu-
scire a leggere i miglioramenti
con questo criterio, che deve es-
sere anche assunto come para-
metro per procedere ad una va-
lutazione di come si amministray.
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Corte dei Conlti. Il governatore Stefano Caldoro, il cardinale Crescenzio Sepe e il sindaco di Napoli, Luigi de Magistris {Agnfoto/Nicois)
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Rifiuti, nel mirino sprechi e illeciti

NAPOLI. Il settore dei rifiuti e tra i
piatti forti della relazione del pro-
curatore. L'inosservanza della rea-
lizzazione di un virtuoso e comple-
to ciclo di smaltimento dei rifiuti
comporta continui richiami, scrive
il procuratore, «da parte dell'Unio-
ne europea per la perdurante vio-
lazione al Trattato in materiay. Inol-
tre, lo scorso anno € arrivata la con-
danna per I'ex subcommissario di
governo, Giulio Facchi, per un dan-
no di circa cinque milioni e mezzo.
Il procedimento é riferito ad illeciti
rimborsi spese e allillecita, «in
quanto inutile - scrive Cottone -,
stabilizzazione di numerosi lavora-
tori socialmente utili destinati alla
raccolta differenziata. Si ricordera
che gli amministratori operarono,
con un enorme spreco di pubbliche
risorse, non nell'interesse di un ser-

vizio vitale per la comunita, ma per
corrispondere a istanze occupazio-
nali e non a finalita emergengzialiy.
Per illeciti nel servizio di raccolta
dei rifiuti e la raccolta differenziata,
sono arrivate pronunce a carico dei
Comuni di Casoria, per un danno

1l procuratore ricorda la condanna del
subcommissario Facchi e le pronunce
a carico dei Comuni di Casoria, per un
danno di quasi un milione e 200mila
euro, e Afragola, per 1,5 milioni

di quasi un milione e 200mila eu-
ro, e di Afragola, per un milione e
mezzo di euro, con condanne per i
sindaci, due commissari prefettizi
e la societa a totale partecipazione
pubblica (nel primo caso), e di un
assessore, un dirigente e la socie-
ta che gestiva il servizio (nel se-
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condo). Ma nel 2011 ci sono state
anche indagini in materia di boni-
fiche, riguardanti la mancata rea-
lizzazione degli impianti di tratta-
mento della frazione organica, la
conduzione delle discariche e la ri-
soluzione del contratto tra la Re-
gione e I'Impregilo. E,
sempre in tema di bo-
nifiche, viene citata
anche la gestione del
contratto tra il Com-
missariato di Governo
e la societa Jacorossi,
con l'indagine in avanzato stato di
definizione, e la valutazione del
danno erariale derivante dalla man-
cata bonifica dei Regi Lagni, al cen-
tro di un'indagine penale svolta dal-
la Procura della Repubblica di San-
ta Maria Capua Vetere e della Guar-
dia di Finanza di Caserta. mape
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Sanitda, sentenze plurimilionarie

NAPOLI. Altro settore nevralgico,
da sempre sotto la lente d'ingran-

dimento della Procura regionale
della Corte dei Contli, & quello del-

la sanita. Critiche alla gestione
della Soresa, gia espresse |'altro-
ieri sulla stampa, ritenuta «asso-
lutamente inadeguata ad abbat-
tere il debito regionale», ma anche
riferimenti ad una classifica della
Cgia di Mestre secondo la quale
tra le venti peggiori aziende pa-
gatrici d'Italia c¢’e al primo posto
I'Asl Napoli 1 con un ritardo di
1.676 giorni, seguita, sul “podio”,
dall'azienda ospedaliera San Se-
bastiano di Caserta (1.414) e il Po-
liclinico universitario Federico 1I
(1.321). 1l totale delle citazioni &
pari a circa b milioni e 400mila eu-
ro mentre gli inviti a dedurre su-
perano 140 milioni. Nella relazione,

si legge che sono attese «senten-
ze importantissime sul conferi-
mento presso |I'Asl Caserta 1 del-
la capacita operativa massima ol-
tre |'effettiva capacita per circa 10
milioni; sul superamento della ca-
pacita operativa massima per ' Asl

Tra le aziende pagatrici peggiori
d’Italia al primo posto la Napoli 1
con 1.676 giorni, seguita dall’ospe-
dale di Caserta. E Salerno I'esem-
pio di modello piu virtuoso

Napoli 1 per 12 milioni; sull'attivi-
ta intramuraria, per circa 800mila
euro, e sulla gestione di procedu-
re di gara al Cardarelli per 500mi-
la euro; per una fattispecie in fro-
de dell'operazione Soresa per un
danno patrimoniale di 250mila eu-
ro». Il procuratore, inoltre, spiega
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che «deve affermarsi che, nono-
stante il grande impegno della Re-
gione per uscire dalla crisi, anco-
ra oggi il settore presenta elementi
di rigidita e sacche di privilegi che
impediscono una vera riconver-
sione dei comportamenti produt-
tivi in danno». Come
esempio di modello
virtuoso viene citata
I’Asl di Salerno dove
grazie all'azione del
commissario straordi-
nario, e con una situa-
zione debitoria di 1,7 miliardi alla
fine del 2010, si e riuscito «in po-
Co tempo, e soprattutto senza con-
trazione di servizi, a contenere le
perdite dimostrando che con
un'oculata e trasparente dirigen-
za sono possibili gestioni piu vir-
tuosey. mape
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Finanziamenti pubblici, pozzo senza fondo

NAPOLI Il Progetto Isola finisce nel
mirino della magistratura contabi-
le. L'azione promossa, e definita pro-
cessualmente, riguarda un danno
di un milione e 800mila euro per I'in-
debito utilizzo, si legge nella rela-
zione del procuratore Cottone, «di
fondi comunitari desti-
nati alla formazione
professionaley. Danno
addebitato alla societa
aggiudicataria del pro-
getto e a un dirigente
regionale. Sempre per
quel che concerne la Regione, vie-
ne riportata anche una citazione,
con richiesta di sanzioni nei con-
fronti dei consiglieri regionali per ol-
tre tre milioni di euro, per il finan-
ziamento della spesa corrente tra-
mite la stipula di mutui. Nell'ambi-
to del cattivo utilizzo dei finanzia-

menti pubblici, viene segnalata
un'altra sentenza per un danno di
poco meno di 500mila euro a cari-
co del Comune di Salerno per illeci-
to impiego di risorse destinate a
progetti di assistenza ai cittadini e
un altro addebito di poco piu di

Mutui, richieste sanzioni al consi-
glieri regionali per oltre tre milioni.
Consulenze, citazione da 106mila
euro per il Cira di Capua: «Feno-
meno in via di ridimensionamento»

100mila euro per I'impiego a pioggia
del salario accessorio. L'inefficien-
te gestione del servizio per le lam-
pade votive costa al Comune di
Santa Maria Capua Vetere una ci-
tazione per danni pari a 245mila eu-
ro circa. Sul fronte delle consulen-
ze, con il procuratore che parla di
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«costume diffuso nel passato e in
via di ridimensionamento grazie al-
I'azione della Procuray, si segnala-

no quelle del Cira di Capua con una
citazione di 106mila euro. Sull'inef-
ficiente gestione delle entrate, sise-
gnala il caso gia ricordato nell'anti-
cipazione del procuratore apparsa
ieri sulla stampa del Comune di Ca-
sal di Principe per omissioni nella
riscossione dei canoni di fornitura
dell'acqua potabile. Per I'inutile lo-
cazione di un immobile, alla Pro-
vincia di Salerno & stato contestato
un danno di 332mila euro. Nel mi-
rino anche il Comune di Beneven-
to, con una condanna per dirigenti
e amministratori, per circa due mi-
lioni e mezzo di euro, dovuta all'il-
lecita estensione di un condono tri-
butario anche ai canoni per le ac-
que reflue e la depurazione». mp
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GLI SPERPERI/2 PIU CONTROLLIL GIA INCASSATI 2 MILIONI

Pensioni post mortem e falsi invalidi

NAPOLI. Tra gli sprechi denun-
ciati dal procuratore della Corte
dei Conti ci sono anche le pen-
sioni post mortem: si tratta di as-
segni che continuano a essere
erogati perché i familiari ometto-
no di segnalare all'Inps il deces-
so degli aventi diritto.
E si & intensificata
I'attivita di contrasto
al fenomeno dei falsi
invalidi da parte del-
I'Inps, con giudizi ri-
sarcitori in corso per
complessivi 2.509.000. Ma resta-
no numerosi i casi di riscossioni
di pensioni post mortem. Sono
state comungue avviate azioni di
recupero pari a 6 milioni e 930mi-
la euro, e gia incassate somme
per 2 milioni. E, sempre per il fe-
nomeno dei falsi invalidi, il pro-

curatore ricorda che «sono stati
condannati a risarcire le somme
erogate contra legem medici,
strutture sanitarie e istituti pre-
posti ai controlli». Un dato per tut-
ti: nel corso del 2011, la direzio-
ne regionale dell'Inps ha sotto-

Nel 2011 la direzione regionale
Inps ha sottoposto a verifica il 55%
delle pratiche: nel 20% dei casi i
benefici sono stati revocati. «Para-
digmatica la maxitruffa a Chiaia»

posto a verifica ben il b5 per cen-
to delle prestazioni. Con risultati
che Cottone definisce «sconcer-
tanti: si & proceduto alla revoca
dei benefici nel 20 per cento dei
casi». Paradigmatico, scrive il
procuratore, «il caso del respon-
sabile dell'Utficio invalidi civili
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della Municipalita di Chiaia che,
in concorso con altre persone, ha
messo in piedi una maxitruffa in
danno dell'lnps risoltasi nel-
I'emissione di 113 falsi certifica-
ti di invalidita, ora revocati dal-
I'Istitutor. Analoghe verifiche so-
no in corso nelle altre province.
«Per quest'azione di contrasto -
ricorda il procuratore - I'Inps ha
fatto partecipare al progetto tut-
ti gli operatori coinvolti (Regione,
medici, associazioni, enti di pa-
tronato) creando cosi percorsi vir-
tuosi di reciproca responsabilita
e controlli incrociati che, si con-
fida, nel tempo porteranno alla
sconfitta di questo fenomeno che
rappresenta un danno gravissi-
mo, sia per i profili finanziari, sia
per 'immagine dell'amministra-
zione pubblicay. mp

57



I DATI

Quotidiano

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

ROMA

Direttore: Antonio Sasso

25-FEB-2012
dapag. 4

SANZIONI PER STANZIAMENTI DEL 2006 E 2007. CASERTA. PROVINCIA NEL MIRINO

Regione, mutui e formazione sotto accusa

Citazioni in giudizio per i
corsi “fantasma” alla So-
vrintendenza archeologica
di Pompei e per erogazioni
indebite di salari accessori
al Comune di Sarno
NAPOLI. Un'azione a tutto cam-
po, quella della Procura regiona-
le della Corte dei Conti. Un'azio-
ne che oggi, in occasione del-
I'apertura dell'anno giudiziario,
sara illustrata nei minimi parti-
colari dal procuratore Tommaso
Cottone. Rifiuti, sanita, consu-
lenze, gestione dei patrimoni
pubblici: tutti settori finiti nel mi-
rino della magistratura contabi-
le. Per quanto riguarda la crisi
ambientale, rimangono notevoli
limiti nell'azione degli enti, spe-
cie per quello che riguarda la rac-
colta differenziata: si assiste, nel-
la fattispecie, ad una «dissenna-
ta conduzione dei servizi con-
nessi alla raccolta». Criticita an-
che nel settore sanitario, dove re-
gnano ancora, silegge in una sin-
tesi, «sprechi e baronie». Si se-
gnalano, tra le altre cose all'in-
terno della relazione, anche i ca-
si dei falsi invalidi e l'illecita di-
stribuzione di prebende a piog-
gia per i salari accessori. Diverse
le azioni significative condotte
nell'anno. Per quanto riguarda
quelle a carico della Regione
Campania, si segnalano sanzioni
per l'attivazione di un mutuo de-
stinato alla copertura di spese
non di investimento relativa ai bi-
lanci 2006 e 2007; una citazione
per danno, dell’'lammontare di
1.867.781,21 euro a carico di Pa-
lazzo Santa Lucia e del ministero
del Lavoro e della Previdenza so-
ciale, relativa a finanziamenti
pubblici destinati alla formagzio-
ne professionale: il provvedi-
mento & a carico della societa ag-
giudicataria e dei dirigenti re-
gionali, con sequestro cautelare
del patrimonio immobiliare dei
responsabili. Per quanto riguar-
da sempre gli enti locali, last but
not least ecco l'invito a dedurre
(una sorta di avviso di chiusura
indagini nel campo della magi-
stratura contabile) per danno era-

riale di oltre 12 milioni di euro al-
la Provincia di Caserta, risalente
all'amministrazione di Sandro De
Franciscis, per la vicenda dei fi-
nanziamenti all' Acms, societa di
trasporti casertana: a carico dei
responsabili, componenti dell'al-
lora consiglio provinciale e diri-
genti, & stato disposto il seque-
stro di beni immobili e conti cor-
renti. E non manca un atto di ci-
tazione relativo «alla gestione del
patrimonio immobiliare del Co-
mune di Napoli (caso Romeo) per
un importo di 104 milioni di eu-
ro. Un altro invito a dedurre ri-
guarda la vicenda dell’Ospedale
del Mare, con un danno di
25.768.614 euro, nei confronti del-
la societa concessionaria, l'as-
sessore regionale alla sanita e i
dirigenti regionali. Tra le altri
azioni segnalate nell'anticipazio-
ne della relazio-
ne, una citazio-
ne in giudizio,
«con sequestro
conservativo
Concesso e con-
fermato, avente
ad oggetto la
presunta orga-
nizzazione di corsi fantasma pres-
so la Sovrintendenza archeologi-
ca di Pompei»; un atto di citazio-
ne, destinatari dirigenti e sinda-
co del Comune di Sarno, per «in-
debita liquidazione di quote di
salario accessorio», pari a
361.801,93 euro, con adozione,
anche in questo caso, di «prov-
vedimento di sequestro cautela-
re in corso di causa». Una sen-
tenza di condanna & stata pro-
nunciata nei confronti degli am-
ministratori del
Comune di Be-
nevento per un
illecito ricorso
al cosiddetto
“condono dei
tributi comuna-
li" nel caso del-
la riscossione
dei canoni di acque reflue e de-
purazione. La condanna com-
plessiva & di 2.643.563, 29 euro.
mape
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«Due miliardi in fumo ogni anno»

=

Il procuratore regionale della Corte dei Conti, Tommaso Cottone

NAPOLI. Due miliardi di euro al-
I'anno in fumo per la cattiva ge-
stione delle amministrazioni loca-
li. E l'accusa che arriva dal procu-
ratore regionale della Corte dei
Conti, Tommaso Cottone. «La ge-
stione del patrimonio immobiliare
del Comune di Napoli ha prodotto
un danno erariale di 104 milioni di
euIoy, spiega. «Sul fronte regionale,
la Soresa non & riuscita ad assolve-
re ai propri compiti. Le aziende par-
tecipate vengono usate come car-
rozzoni clientelari», denuncia.
PRIMO PIANO APAG.4

L'INTERVISTA COTTONE: «PATRIMONIO IMMOBILIARE DEL. COMUNE DI NAPOLI E RICORSI PER MULTE NON ESAMINATI, DANNI PER 106 MILIONI>»

«Miliardi buttati in cattive gestioni»

I DATI DELLA CORTE DEI CONTI.
OGGI SI APRE L'ANNO GIUDIZIARIO. IL PRO-
CURATORE: «I PROCESSI NON BASTANO,
SERVE ANCHE L'INDIGNAZIONE POPOLARE»

«Le societa partecipa-
te utilizzate come
carrozzoni clientelari.
La Soresa, sulla quale
c’é un’inchiesta, non
é riuscita a definire il
debito della sanitan

di Mario Pepe

NAPOLI. «[ processi, sSpesso, non
bastano per ricondurre le ammini-
strazioni pubbliche nell'alveo della
virtuosita. E necessario che i citta-
dini mostrino indignazione davan-
ti a fenomeni di aggressione dei pa-
trimoni pubblici. E in questo sen-
so, la stampa ci pud essere d'aiu-
to». Il procuratore regionale della
Corte dei Conti, Tommaso Cotto-
ne, lancia segnali chiari alla vigilia
dell'apertura, prevista per oggi, del-
I'anno giudiziario della magistra-
tura contabile.

Procuratore, il suo & un invito
tanto piu significativo se si
pensa alla massa di finanzia-
menti pubblici che affluisce
ogni anno in Campania...
«Beh, se i due miliardi di euro che
arrivano ogni anno tra fondi nazio-
nali e comunitari fossero stati uti-
lizzati in maniera adeguata, a Na-
poli e in Campania non si sarebbe-
10 prodotti sprechi e disoccupati.

«Sulla metropolitana della
Tangentopoli napoletana
fermi da vent’anni. A Ca-
sal di Principe danno del
Comune per 4 milioni per
bollette dell’acqua non

pagate»

invece questi soldi sono serviti per
finanziare opere non completate,
vedi I'Ospedale del Mare...».

Ma come si puo fare per porre
un freno alla cattiva gestione
delle risorse?

«Innangzitutto ci vogliono disponi-
bilita e leggi adeguate. E poi biso-
gna assicurare I'autonomia della
magistratura dal potere politico...».
Una sottolineatura,

quella di Cottone, che

segnala anche la ne-

cessita, per la Procura

regionale, di nuovi uf-

fici, visto che su un so-

lo piano gli otto magi-

strati sono costretti a
“convivenze” forzate,

due per parte, nella stessa stanza.
Dottor Cottone, il problema é
anche nel fatto che la politica,
se “aggredita”, mette in atto
dei meccanismi di difesa, se
cosi si puo dire...

«Senza dubbio, e la barriera arriva
attraverso la creazione di architet-

CORTE DEI CONTI

« CI sono modelli virtuosi
come I'Inps, vedi il caso
dei falsi invalidi, e I'Asl di
Salerno, dove il commis-
sario e un carabiniere.
Servirebbero manager
capaci»

ture complesse che fungono anche
da carrozzoni clientelari...».
Allude alle societa partecipa-
te?

«S1, perché si tratta di strutture che
Spesso riescono a sfuggire al con-

trollo degli orga-
ni preposti.
Il ricorso alle
partecipate,
negli ultimi
anni, & stato
massiccio da
parte di tutti
gli enti. Prendiamo il caso del-
la Regione, dove é proprio una
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controllata a gestire, ad esem-
pio, il debito di un settore ne-
vralgico come la sanita...

«A tal proposito voglio anche ricor-
dare che una delle carenze in tema
& l'incapacita dell'amministrazione
di procedere, in quindici anni, al-
l'accreditamento delle strutture pri-
vate. E poi, per venire alla doman-
da, ¢’'é il caso della Soresa su cui
¢'é un'inchiesta in corso della qua-
le, per ovvi motivi, non posso anti-

cipare i contenuti.

Il problema é che

finora questa so-

cieta, della quale

la Regione sa po-

co, non & riuscita

a definire il debito

della sanita né a

chiudere le vertenze con i credito-
Iin.

Altra questione irrisolta é quel
la dell’emergenza rifiuti...
«Credo che il problema sia princi-
palmente quello di una raccolta dif-
ferenziata che in oltre la meta de:
Comuni campani & al minimo. Cic
premesso, devo segnalare una co-
sa: quando l'attenzione dei magi-
strati & elevata, sia a livello ordina-
rio che contabile, gli amministrato-
1i tendono ad essere piu attenti.
A conti fatti, quindi, si puo par-

lare di una par-
ticolare inci-
denza dei feno-
meni corruttivi
e di cattiva ge-
stione in Cam-
pania piu che in
altre regioni?
«Io non credo che esista un caso-
Napoli, o caso-Campania che dir si
voglia, anche perché dagli enti ter-
ritoriali, e parlo anche delle Agen-

I NUMERI 2011 DELLA CORTE

zie come quelle delle Entrate o del
Demanio, ¢'é grande collaborazio-
ne. E vero, pero, che qui c'é una
maggiore amplificazione perché il
governo degli enti ha una caratte-
rizzazione spiccatamente cliente-
lare. Cito, ad esempio, il caso del
comune di Casal di Principe che ha
prodotto un danno erariale di 4 mi-
lioni di euro per non avere fatto pa-

gare ai cittadini le

bollette dell’ac-

qua. Poi ci sono

esempi di cattiva

gestione...».

Quali, ad esem-

pio?

«Beh, il danno pro-

dotto dal Comune di Napoli, pari ¢
104 milioni di euro, per la gestione
del patrimonio immobiliare. O quel-
lo di una Prefettura (Napoli, ndr,
che ha ricevuto un invito a dedur-
re per due milioni di euro derivan-
ti dal mancato esame di 80mila ri-
corsi sulle multe automobilistiche.
E per i Comuni ¢'é un problema ir.
DpItL..».

Ovvero?

«ll fatto che i segretari comunali so-
no di diretta nomina del sindaco ¢
questo li rende ostaggio dell'am-
ministrazione. Si tratta di persone
di alto livello che abbiamo incon-
trato: devono capire che nella Cor-
te dei Conti possono trovare un al-
leato per dire di “no” al primo cit-
tadino quando questi vuole impor-
re comportamenti illegaliy.

Ci sono, invece, dei modelli di
comportamento esemplari?
«Certo. Mi piace ricordare I'Inps,
che ha compiuto un grande lavoro
per l'accertamento dei falsi invali-
di. Ma anche I'Asl di Salerno che,
grazie al commissario Maurizio Bor-

toletti, & riuscita a ridurre il disa-
vanzo mantenendo inalterata la
qualita della prestazioni. C'é riu-
scito un colonnello dei carabinieri.
Devono iniziare a farlo anche i ma-
nager, quelli realmente deputati al-
la gestiones».
Altro problema: la difficolta di
recuperare le somme derivan-
ti dalle condanne...
«Nel 2011 abbiamo comimninato
condanne per 25 milioni di euro, le
contestazioni ammontano a 137 mi-
lioni. Siamo riusciti a recuperare 6
milioni. Mi si obiettera che é un po’
poco. Giusto, ma occorre tenere
conto che spesso i soggetti impli-
cati hanno gia speso quei soldi. Di
qui l'intensificazione, da parte no-
stra, dei sequestri e le sollecitazio-
ni agli organi deputati al controlloy.
Procuratore, c’€ una vicenda
che I'ha lasciata sconcertato?
«L'inchiesta sulla
metropolitana di
Napoli legata alla
cosiddetta “Tan-
gentopoli parte-
nopea’, ormai
ventennale.
Quando ci fu l'at-
to di citazione, ci
venne risposto che serviva l'auto-
rizzazione a procedere perché gli
amministratori dell'epoca erano an-
che parlamentari e la Corte Costi-
tuzionale confermo questa cosa. La
Camera respinse la nostra richiesta
perché, ci fu risposto, sembra in-
credibile, che i citati avevano agi-
to in veste di parlamentari. Solle-
vamimo il conflitto di attribuzione.
Ma ancora oggi non siamo potuti
entrare nel merito, perché, ed é
davvero ridicolo, non sappiamo se
possiamo procedere o noy.

DENUNCE 9.122
VERTENZE 5.544
VERTENZE ARCHIVIATE 7.436
CHIAMATI IN GIUDIZIO 463
GIACENZE INIZIO 2011 13.217
VERTENZE IN CORSO 12.869
CONDANNE 25 milioni

SOMME CONTESTATE CON ATTI DI CITAZIONE
ISTANZE DI SEQUESTRO CAUTELARE

136.689.108,05 (discussione giudizi 2013)
19 per circa 14 milioni di euro

CORTE DEI CONTI
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Il procuratore regionale delfa Corle dei Conli, Tommaso Cottone, denuncia gii sprechi di denaro pubblico e sottolinea il ruol

—
o della magistratura contabile nel combatiere gl lllecit
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INAUGURAZIONE DELL’ANNO GIUDIZIARIO ALLA CORTE DEI CONTI: RELAZIONE CHOC DEL PROCURATORE REGIONALE

Nel mirino i prof che marinano

Inchiesta sull’assenteismo dei docenti universitari: «Troppi hanno incarichi extra»

ILDOSSIER SEGRETO
I nomi segnalati
dal garante
di Ateneo Meloni.
C’e anche
Parchitetto Gausa

MARCO GRASSO

IL DOSSIER ¢ approdato sul tavolo
della magistratura contabile dopo es-
sere rimbalzato nei vari uffici dellate-
neo genovese, E un lungo elenco che
spazia da casi eclatanti di assenteismo
all’annoso e mai davvero risolto pro-
blema degli incarichi extrauniversita-
ri. Incompatibilita pit1 0 meno manife-
ste di docenti universitari che insegna-
no part-time ma sono pagati a tempo
pieno. Le segnalazioni pili numerose
riguardano Ingegneria, Architettura,
Medicina e Giurisprudenza, ma i casi
sono tanti e trasversali. E adesso € la
Corte dei Conti a indagare, per capire
seiprofessoridai milleincarichihanno
danneggiato le casse dello Stato.
Equestaunadelleistruttorie pitical-
de annunciate ieri dal Procuratore Er-
mete Bogetti, nel corso dell'inaugura-
zione dell’anno giu-
diziario, I’argomen-
to era stato
ampiamente svisce-
rato dal Secolo XIX,
che sulle incompati-
bilita e le attivita ex-
tra insegnamento
aveva condotto nu-
merose inchieste.
L’autore della se-
gnalazione alla Cor-
te dei Conti & Fran-
cesco Meloni, ex procuratore ed attua-
le Garante dell’'Universita di Genova,
ruolodicontrollo spesso affidato ama-
gistratiinpensione. Fului, 124 ottobre

del 2008, a prendere carta per richia-
mare idocenti alle loro responsabilita:
«L’assenza ingiustificata alle lezioni,
alle sedute d’esame o una loro prolun-
gata assenza in dipartimento € un caso
tipico di responsabilita patrimoniale
del docente». Abusi che possono confi-
gurare appunto lintervento dei pm
contabili «per il recupero del danno
erariale»,

In realta, Meloni ha raccolto un ap-
pello lanciato da molti negli anni pas-
sati, ma ascoltato da pochi. Dietro alla
denuncia del garante infatti c’erano le
ripetute segnalazioni di Alessandro
Morelli, docente di chimica biologicae
ed ex presidente della commissione
paritetica dell’ateneo: «Ad essere sin-
cero quelle segnalazioni non mi hanno
portato molti amici. Anzi, sono stato
messoinunangolo. Ogginon voglio pilt
occuparmi di politica accademica, pre-
ferisco la ricerca».

La questione era gia stata affrontata
dal predecessore di Meloni, Gualtiero
Sommovigo, anche lui ex magistrato:
«lo avevo scritto ripetutamente al ret-
tore, ma non avevo mai mandato i do-
cumenti alla Corte dei Conti. E un pro-
blema che va avanti da sempre e chi
non ¢ intervenuto ha delle responsabi-
lita. La verita & che nessuno ha mai vo-
luto affrontarlo, perché i docenti eleg-
gono i propri rappresentanti, E nessu-
no ha interesse a sollevare polveroni»,

In teoriaci sarebbe unalegge, la 382
del1980,secondocuiil “tempopienc”e
«incompatibile con lo svolgimento di
qualsiasi attivith professionale e di
consulenza esterna», Per avere una fo-
tografia del fenomeno bastaincrociare
questa prescrizione con un dato: a Ge-

novaidocenti atempodeterminato so-
noappenail 4,9%. Per fare un esempio,
ad architettura, facolta in cui molti in-
segnanti hanno anche la partita Iva e
unostudio privato, fino all’anno scorso
a dichiararlo erano solo in quattro:
Marco Casamonti, Francesco Stella,

CORTE DEI CONTI

Enrico Bona e Paolo Francesco Cevini,
pili quattro ricercatori.

Ed & architetto Manuel Gausa, asso-
ciato a Genova e contemporaneamen-
te titolare di uno studio a Barcellona.
Un doppio incarico che, intervistato
dal Secolo XIX I’anno scorso, spiegava
cosi: «Cerco di dare il mio contributo.
Vivoin Spagna, mapasso moltodel mio
tempo sugli aeroplani. Mi resta si e no
uno stipendio di 1.000 euro al mese fra
ristoranti e alberghi. Con un tempo
parziale non me lo potrei permettere».

Una lancia a favore dei docenti dai
tanti incarichi era stata spezzata dal-

I'ex ministro Maria

Stella Gelmini, no-

nostante lasuarifor-

ma fosse stata an-

nunciata come una

legge “contro i baro-

ni”; «Le maglie di

quanto & permesso

sono state allargate -

spiegail rettore Gia-

como Deferrari, che

aveva provato a ri-

chiamare i professo-

ri all’ordine, ravvisando che anche a

Medicinaesistevano casi diincompati-

bilita - Il nuovo regolamento prevede

cheidocentirendano pubblicheleatti-
vita extra».

Nessuna facolta, tuttavia, & davvero
immune dal problema, Anche il presi-
de di Lettere, Francesco Surdich, qual-
che tempo aveva diramato una circola-
recherichiamavaalladisciplinaicolle-
ghi. Mentre I'Ordine degli avvocati ha
imposto a chiinsegna (e hauno studio)
di fare il docente a “tempo parziale”, Il
dossier € in mano al pm contabile Ga-
briele Vinciguerra, che dovra decidere
se queste situazioni sono tollerabili o
se ¢ ipotizzabile un danno alle casse
pubbliche.
grasso@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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PROVVEDITORATO
LE GARE SOSPETTE

UNO dei filoni dei pm contabili ri-
guardai danni causati dalla cricca
che gestiva i lavori del Provvedi-
torato alle opere pubbliche

F L

ERZELLI, PROGETTO

MONITORATO

NON & ancora un’istruttoria,
ma i pm contabili seguono da
vicino la vicenda Erzelli e 'uti-
lizzo di fondi pubblici

O

1]

=

FORTE BEGATO
RESTYLING BEFFA

INDAGINI anche sulla ristruttu-
razione di Forte Begato, in sta-
to di abbandono dopo i milioni
di euro spesi per il restyling

VIOLENZE G8,
POLIZIA OMERTOSA

IMPOSSIBILE chiedere i danni per
le violenze del 2001 ai poliziotti,
coperti dai superiori. «<Devono es-
sere riconoscibili», dice Bogetti

...... L.

I\

e i

Il procuratore regionale della Corte dei conti Ermete Bogetti durante la sua relazione FOTO BALOSTRO
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Corte dei conti: in Fvg cresce la corruzione

Il procuratore Zappatori: | fatti accertati sono solo la punta dell’iceberg. Contestato anche lo “spoils system”

‘ ‘ ILCASO
PARTECIPATE
Attraverso

societa create da enti

locali e dalla Regione pud
verificarsila

dilapidazione di denaro
pubblico

di Giovanni Tomasin
D TRIESTE

«Il vasto fenomeno della corru-
zione riguarda tutta la nazio-
ne, ma il territorio della regio-
ne Friuli Venezia Giulia non
pud considerarsi esente da tale
male. Difatti alcune inchieste
di questa Procura hanno ri-
guardato situazioni di turbati-
ve di aste pubbliche, di utilizzo
indebito di finanziamenti pub-
blici, se non addirittura di ap-
propriazione di denaro pubbli-
co. I fatti accertati potrebbero
essere solo la punta emersa di
un grossoiceberg». Con queste
parole inequivocabili il procu-
ratore generale della Corte dei
Conti Maurizio Zappatori ha
lanciato I'allarme alle autorita
regionali riunitesi in occasione
dell'inaugurazione del nuovo
anno giudiziario. Durante la
cerimonia il presidente della
Sezione Enrico Marotta e il pro-
curatore hanno tirato le fila
dell'anno appena concluso.
Tra i punti critici Marotta ha
elencatoil problema nazionale
dello "spoils system” (la sparti-
zione di incarichi di pubblica
amministrazione), la =zona
d'ombra creata nella spesa
pubblica dal proliferare della
partecipate e, come detto, il
problema della corruzione. 11
presidente ha passato in rasse-
gna le pronunce pii1 significati-
verese nel 2011 dalla Corte co-
stituzionale e dalla Corte di
Cassazione in materia di re-
sponsabilita amministrativa, e
ha ricordato come il Giudice
delle Legge abbia riaffermato
con due sentenze l'illegittimita
dei meccanismi di "spoils sy-

stem". Marottahapoirilevatoi
problemidi giurisdizione posti
alla Corte dei Conti dal diffon-
dersi delle societa partecipate,
in quanto «societa di diritto pri-
vato partecipate da un ente
pubblico». A tal proposito il
presidente ha citato tre senten-
ze significative del Collegio
Fvg. La prima e del 16 febbraio
2011, eriguarda il presidente e
il direttore del Consorzio Ac-
quedotto Friuli Centrale, che
avevano acquistato con fondi
del Cafc abbonamenti per po-
sti al teatro e alle partite dell'
Udinese: gli amministratori so-
no stati condannati al paga-
mento di circa 6mila 600 euro.
Il secondo caso, di senso oppo-
sto, e la sentenza del 21 settem-
bre scorso, con cui la Corte dei
Conti ha declinato la propria
giurisdizione sul caso dell'allo-
ra presidente dell'aeroporto di
Ronchi dei Legionari, Giorgio
Brandolin, a cui era contestato
un danno erariale per aver li-
quidato gli emolumenti al con-
sigliere e presidente della Pro-
vincia di Udine Marzio Stras-
soldo: «In quel caso la Sezione
ha ritenuto che la Spa in que-
stione non avesse i requisiti di
"pubblicita" per attribuire al
giudice contabile la cognizio-
ne dei danni sociali patiti dal
socio pubblico». 1l terzo caso
citato da Marotta e quello della
sentenza del 22 settembre scor-
so «che ha riaffermato la no-
stra giurisdizione in relazione
al danno erariale arrecato ad
una societa a prevalente capi-
tale pubblico locale», ovvero la
Exe Spa (controllata dalla Pro-
vincia di Udine): il quel caso
l'ex presidente di Exe Piero
Mauro Zanin & stato condan-
nato al pagamento di circa
65mila euro. Anche il procura-
tore Zappatori ha puntato i fari
sul problema delle partecipa-
te: «Non possiamo esimerci
dall'evidenziare che attraverso
le societa create dagli enti loca-
li e dalla Regione - ha detto -
possono verificarsi situazioni
di dilapidazione del denarc
pubblico, soprattutto quando i
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servizi, per i quali sono state
create e giustificate, non ven-
gono resi o sono resi in manie-
ra insufficiente e costosa». «L'
utilizzo di strument, di per sé
legittimi, quali le partecipate -
ha aggiunto -, al solo scopo di
eludereivincoli di finanza pub-
blica e le regole di contenimen-
to della spesa, costituiscono
un comportamento gravemen-
te colposo se non addirittura
doloso che & produttive di dan-
ni erariali e coinvolge la re-
sponsabilita degli amministra-
tori locali e regionali da verifi-
care nel giudizio davanti alla
Corte dei Conti». Il procurato-
re harilevato la problematicita
di due pronunce (n. 14655/11
nel caso di Autovie Venete Spa
en. 20941/11 nel caso di Insiel
Spa) in cui la Corte di Cassazio-
ne ha ritenuto prevalente il ca-
rattere formale della qualifica-
zione di societa di diritto priva-
to, «sottraendo alla giurisdizio-
ne contabile tutti i casi di dan-
ni inferti al patrimonio delle so-
cieta partecipate». Zappatori
ha anche rimarcato la necessi-
tadinon minimizzare il proble-
ma della corruzione: «La man-
canza di effettivi controlli sia
nelle procedure di scelta dei
soggetti privati, cui affidare le
forniture di servizi o gli appalti
pubblici sia nelle fasi successi-
ve di esecuzione dei contratti
di servizi e di lavori costituisco-
no situazioni di pericolo, in cui
possono insinuarsi scambi di
favori o dazioni di denaro». Co-
mune a tutti i rappresentanti
degli organi intervenuti la pre-
occupazione per la carenza di
personale che affligge la Corte
dei Conti. Nel suo intervento il
presidente della Regione Ren-
zo Tondo ha accolto le osserva-
zioni del presidente e del pro-
curatore, sottolineando che
«in questo momento storico ¢
dovere di tutti gli organi impe-
gnarsi per una maggiore so-
brieta, e la pubblica ammini-
strazione deve fare la sua par-
te». Tondo ha ricordato a tal
proposito la politica di riduzio-
ne delle partecipate.
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Giudizi di responsabilit della Corte dei conti nel 2011 S
o, Sono I ricorsi
IMPORTO CONDANNE =~ IMPORTO SPESE sulle pensioni

3.800.16058 £ __

A% 16.730,81 €

i pit diffusi

M Pervenuti 31
M Trattati 39
Definiti 35 Totali
Con sent‘enza 31 sentenze
» assoluzione B emesse

» cessazione materia contendere 2 31
» accoglimento/rigetto istanza declaratoria nullita atti 1

b ORI & gualicz o) = Totali 1l contenzioso pensionistico,
Ordinanze definitorie pur non essendo materia
» procedimento monitorio 1 ordinanze prevista dalla Costituzione tra
ot L emesse le attribuzioni della Corte dei
» reclamo 1 Conti, resta nondimeno uno
dei principali motividi
M Decreto 1 contatto del cittadino con

questo Istituto.
Nell'inaugurare il nuovo anno
giudiziarioil presidente della
Sezione Fvg Enrico Marotta ha
presentatoi risultati
conseguiti nel 2011 in questo
campo: «Al 31 dicembre 2011
sonorisultati pendenti 76
ricorsi - ha spiegato -. Di
questi 52 sono per pensioni
civili, 22 per quelle militari,
solo 2 per pensioni di guerra.
Nello stesso anno sono
pervenuti 151 nuovi ricorsi, di
cui 94 civili, 55 militarie 2 di
guerra. | dati confermano
dunque la tendenza continua
in Friuli Venezia Giuliaad una
significativa contrazione del
numero di nuovi ricorsix. |
giudici monocratici nello
scorso anno hanno definito in
totale 258 ricorsi: 165 civili (83
accolti), 92 militari (55
accolti), 1 ricorso diguerra
accolto. (gtom.)
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D TRIESTE

La sentenza pill pesante & la con-
danna al pagamento di circa
2,23 milioni di euro emessa nei
confronti dell'ex responsabile
del Consorzio Universitario
Imo-Ima di Trieste, Pietro Ma-
rin, per aver ricevuto finanzia-
menti dal Ministero degli Esteri,
dalla Regione e dall'Ue per attivi-
ta progettuali mai effettuate. Ma

trale sentenze e le citazioni della
Corte dei Conti del 2011 trovano
spazio i casi piu diversi, tutti all'
insegna del danno erariale. «De-
ve essere segnalata la condanna
- ha spiegato ieri il procuratore
regionale Maurizio Zappatori -
per un importo di circa 65mila
euro nei confronti di un ex asses-
sore regionale (Enrico Bertossi
ndr) e di un dirigente regionale
(Franco Milan ndr) per un inca-
rico di consulenza affidato nel
2003». Particolare anche la con-
danna, da circa 26mila euro per
danno patrimoniale e circa
10mila euro per danno d'imma-
gine, emessa nei confronti di un
dirigente medico dell'Azienda
sanitaria triestina per avere effet-
tuato prestazioni radiologiche
utilizzando attrezzature ospeda-
liere. Per restare in ambito sani-
tario, va citata anche la condan-
na per un danno di circa 488mi-
la euro comminata all'ex diretto-
re generale della medesima
Azienda Franco Rotelli, conse-
guente al rimborso ingiustifica-
to di prestazioni sanitarie rese
dal Centro medicina dello Sport.
C’e poi la dipendente di Turi-
smoFvg citata per un danno di
24mila euro a causa del manca-
to versamento di proventi di
vendita dei biglietti del bus, e
I'ex presidente del Consiglio re-
gionale Edouard Ballaman, con-
dannato al pagamento di 10mila
euro per un uso "spensierato”
dell'auto blu. (g.tom.)

A Marin (Imo-Ima) la condanna pii1 dura

P —

b |

Un momento dell’inaugurazione dell’anno giudiziario
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LA MAGISTRATURA CONTABILE PENSA A UN “CARTELLO”

Appalti di strade e opere pubbliche nel mirino dei giudici

D TRIESTE

Dopo la Procura di Gorizia, an-
che la Corte dei conti regionale
indaga sulla regolarita di molte
gare d’appalto in materia di
strade e opere pubbliche in
Friuli Venezia Giulia. La confer-
ma arriva dal procuratore Mau-
rizio Zappatori che fa sapere di
essersi mosso sulla base delle
informazioni di stampa ma di
non poter dire alcunché prima
di essere messo a conoscenza
dei fatti dai colleghi della magi-
stratura goriziana che hanno
avviato le indagini. Alla Corte
dei conti interessa naturalmen-
te l'aspetto contabile della vi-
cenda. Andra verificato se le
presunte turbative d’asta negli
appalti siano state accompa-
gnate anche da un danno era-
riale. Nulla che al momento
possa essere ipotizzato, ma
Zappatori ha deciso comunque
di aprire un fascicolo dato che,
in casi del genere, lo spreco di
denaro pubblico non puo esse-
re escluso. Al momento restano
comunque solo le informazioni
chefiltrano dalla Procuraisonti-
na. Secondo i magistrati, sei in-
termediari avrebbero pilotato
gare d’appalto da milioni di eu-
ro, favorendo accordi di cartel-
lo che, se dimostrati veri, hanno
inevitabilmente falsato decine
dibandi pubblici perlarealizza-
zione e gestione di arterie stra-

dali. Le persone sospettate, ope-
rative tra il Friuli Venezia Giulia
e il Veneto, sono cosi coinvolte
in una vasta indagine coordina-
ta dal sostituto procuratore Lui-
gi Leghissa che, stando ai primi
riscontri, ipotizza il reato
dell’associazione a delinquere
finalizzata alla turbativa d'asta.
Secondo il codice penale, che
prevedein questi casi fino adue
anni di reclusione e una multa
da 132 a1.032 euro {con I'asso-
ciazione a delinquere si sale dai
3 ai 7 anni per chi la promuove,
edauno a 5 anni per chi vi par-
tecipa), si rende colpevole chi,
con violenza o minaccia, ma an-
che con doni, promesse, collu-
sioni o altri mezzi fraudolenti,
impedisce o turba la gara nei
pubblici incanti o ne allontana
gli offerenti. Gli appalti finiti
sottolalente dei magistrati, con
ruoli e responsabilita delle so-
cieta interessate ancora tutti da
valutare, risalgono al triennio
2009-2011 e riguardano a quan-
to pare opere realizzate o in cor-
so di realizzazione nell’'Isonti-
no enel Pordenonese. Pitidiun
documento e stato gia acquisi-
to dalla Procura nelle sedi di en-
ti pubblici, compresa la control-
lata della Regione Fvg strade,
anche se al momento a carico
dei committenti non risultano
esserci sospetti. Anzi, societa o
enti locali, risulterebbero parte
lesa. (m.b.)
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di Giovanni Tomasin
D TRIESTE

1 vasto fenomeno della cor-
ruzione riguarda tutta la na-
zione, ma il territorio della re-
gione Friuli Venezia Giulia
non pud considerarsi esente
da tale male. Difatti alcune in-
chieste di questa Procura han-
noriguardato situazioni di tur-
bative di aste pubbliche, di uti-
lizzo indebito di finanziamen-
ti pubblici, se non addirittura
di appropriazione di denaro
pubblico. I fatti accertati po-
trebbero essere soltanto la
punta emersa di un grosso ice-
berg».

Con queste parole il procu-
ratore generale della Corte dei
Conti, Maurizio Zappatori, ha
lanciato I'allarme alle autorita
regionali riunitesi in occasio-
ne dell'inaugurazione del nuo-
vo anno giudiziario. Durante
la cerimonia il presidente del-
la Sezione, Enrico Marotta, e il
procuratore hanno tirato le fi-
la dell’anno appena concluso:
39 giudizi in udienza, 35 defi-
niti, di cui 31 con sentenze (21
di queste concluse con una
condanna). Le decisioni di
condanna hanno sancito 'ob-
bligo di risarcire alle ammini-
strazioni danneggiate
3.899.160 euro.

Tra i punti critici, Marotta
ha elencato il problema nazio-
nale dello «spoils system» (la
spartizione di incarichi di pub-
blica amministrazione), la zo-
na d’ombra creata nella spesa

pubblica dal proliferare della
partecipate e, come detto, il
problema della corruzione. 11
presidente ha passato in rasse-
gna le pronunce pili significa-
tive rese nel 2011 dalla Corte
costituzionale e dalla Corte di
Cassazione in materia di re-
sponsabilita amministrativa,
eharicordato come il Giudice
delle Legge abbia riaffermato
con due sentenze l'illegittimi-
ta dei meccanismi di «spoils
system». Marotta ha poi rileva-
to i problemi di giurisdizione
posti alla Corte dei Conti dal
diffondersi delle societa parte-
cipate, in quanto «societa di
diritto privato partecipate da
un ente pubblico».

A tal proposito il presidente
ha citato tre sentenze signifi-
cative del Collegio Fvg. La pri-
ma e del 16 febbraio 2011, e ri-
guarda il presidente e il diret-
tore del Consorzio Acquedot-
to Friuli Centrale, che aveva-
no acquistato con fondi del
Cafc abbonamenti per posti al
teatro e alle partite dell'Udine-
se: gli amministratori sono sta-
ti condannati al pagamento di
circa 6 mila 600 euro. Il secon-
do caso, di senso opposto, ela
sentenza del 21 settembre
scorso, con cui la Corte dei
Conti ha declinato la propria
giurisdizione sul caso dell’allo-
ra presidente dell’aeroporto
di Ronchi dei Legionari, Gior-
gio Brandolin, a cui era conte-
stato un danno erariale per
aver liquidato gli emolumenti

al consigliere e presidente del-
la Provincia di Udine, Marzio
Strassoldo. 1l terzo caso citato
da Marotta & quello della sen-
tenza del 22 settembre scorso
«che ha riaffermato la nostra
giurisdizione in relazione al
danno erariale arrecato ad
una societa a prevalente capi-
tale pubblico locale», ovvero
la Exe Spa (controllata dalla
Provincia di Udine): il quel ca-
so l'ex presidente di Exe, Piero
Mauro Zanin, & stato condan-
nato al pagamento di circa 65
mila euro.

Ancheil procuratore Zappa-
tori ha puntato i fari sul pro-
blema delle partecipate: «<Non
possiamo esimerci dall’evi-
denziare che attraverso le so-
cietd create dagli enti locali e
dalla Regione - ha detto - pos-
sono verificarsi situazioni di
dilapidazione del denaro pub-
blico, soprattutto quando i
servizi, per i quali sono state
create e giustificate, non ven-
gono resi 0 sono resi in manie-
ra insufficiente e costosa».
«L/utilizzo di strumenti, di per
sé legittimi, quali le partecipa-
te - ha aggiunto -, al solo sco-
po di eludere i vincoli di finan-
za pubblica e le regole di con-
tenimento della spesa, costitu-
iscono un comportamento
gravemente colposo se non
addirittura doloso che & pro-
duttivo di danni erariali e coin-
volge la responsabilita degli
amministratori locali e regio-
nali da verificare nel giudizio
davanti alla Corte dei Conti».

ORIPRODUZIONE RISERVATA

Tondo: «Le istituzioni dovranno collaborare sempre pitl»

«ll difficile momento economico e
finanziario metteaduraprova
cittadini e istituzioni», hadettoil
presidente della Regione, Renzo
Tondo, nel saluto portato alla
cerimonia di inaugurazione
dell’Anno giudiziario della Sezione
giurisdizionale regionaledella
Corte dei conti. «Proprio per
questo motivo - haaggiunto Tondo
- assume sempre maggiore
importanzala capacita di
collaborazione trala pubblica
amministrazione e gli organi di

controllo affinché le risorse, che
da cittadini e imprese sono
prodotte, ritornino correttamente
informa di utili servizi agli stessi
cittadini». Tondo haribadito
Iindirizzo dell’amministrazione
regionale al contenimento della
spesa: «Abbiamo accolto I'invito
del presidente Napolitano alla
sobrieta e ci siamo gia mossi fin
dall’inizio della legislatura
ottenendounasignificativa
riduzione del debito, sottolineata
proprio dalla Corte dei conti nel

giudizio di parificazione emesso lo
scorso annox. Il presidente ha
ricordato I'avvio delliter perla
riduzione del numero dei
consiglieri regionali, I'avvenuta
riduzione del numero dei dirigenti
elagenerale politicadi
contenimento della spesa
pubblica «alla quale horitenuto di
dare un contributo personale
rinunciando al compenso nel
periodo in cui sono stato
commissario per la terza corsia
dell’autostrada Ad».
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Mittelfest, dalla Regione
950 mila euro (tagliati 40) | &%
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L’'intervento del governatore Renzo Tondo alla cerimonia di apertura dell’anno giudiziario alla Corte dei conti
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[ presidente Mario Scano ha denunciato I'eccesso di enti e consulenze della Regione

«Entrate, Stato inadempiente»

[naugurato ieri I'anno giudiziario, critiche al governo

Scano non ha mai per-
so di vista lo spettro
della crisi economica,
il rischio default ¢ la
situazione isolana:
«Serve la revisione dei
costi della politica».
«L’articolo 8 dello Statuto
non ha natura di norma di
principio, ma detta un pre-
cetto di immediata applica-
zione e non & necessaria la
previa emanazione di dispo-
sizioni di attuazione». Il pre-
sidente della Corte dei conti
Mario Scano ha usato una
formula di diritto, sintetica e
lapidaria. leri mattina, du-
rante la sua relazione
d’apertura dell’anno giudi-
ziario, il giudice ha chiarito
in poche battute la questio-
ne delle entrate per la Sar-
degna, nell’anno in cui lo
Stato e la recessione inter-
nazionale stanno facendo
sentire maggiormente la cri-
si alle realta economiche
dell'lsola. A ridosso della
manovra del governo Monti,
che punta alla stabilizzazio-
ne dei conti, il magistrato ha
ribadito che «non si ritiene
necessaria l'interposizione o
la previa emanazione di di-
sposizioni di attuazione che,
per definizione, sono finaliz-
zate alla specificazione di
principi statutari».

LA ceriMONIA. Di prima
mattina, con davanti una
platea composta dalle pit al-
te cariche militari, istituzio-
nali, civile e politiche (tra
queste anche il governatore
Ugo Cappellacci, il vice-pre-
sidente del Consiglio regio-
nale Michele Cossa, il sinda-
co di Cagliari Massimo Zed-
da e i vertici dell’ammini-
strazione della Giustizia sar-
da), il presidente della magi-
stratura contabile non ha
mai perso di vista lo spettro
della crisi economica, il ri-
schio default e la situazione
isolana che necessita «di
una profonda revisione dei
costi della rappresentanza
politica», ha rimarcato, «nei

diversi livelli di governo e di
una marcata riduzione, in
termini quantitativi e quali-

tativi, dell’area delle gestio-
ni di pubblico denaro, am-
pliata negli anni a dismisu-
ra».

I COSTI DELLA POLITICA. Sot-
to accusa, neanche a dirlo,
¢’e la politica e la prolifera-
zione di societd ed enti foto-
copia. «La sola esistenza»,
ha denunciato Scano, «della
pletora di enti pubblici e or-
ganismi (societa, agenzie,
consorzi, associazioni, fon-
dazioni, sistemi territoriali,
gruppi di animazione) di

pertinenza della Regione e
degli enti locali, costituisce
di per sé la palese dimostra-
zione dello sviamento delle
finalita perseguite di sempli-
ficazione, di tempestivita
d’'interventi, di adeguatezza
tra fini pubblici e congruita
della spesa e delle attivita
svolte». [l magistrato ha par-
lato anche di «un’area opa-
ca che intercorre tra la poli-
tica e la gestione, costituita
da amministratori di enti e
di aziende pubbliche, da
consulenti, consiglieri, colla-
boratori vari, personale di
pletorici staff, i cui emolu-
menti sono spesso notevol-
mente superiori a quelli de-
gli stessi politici».

I NUMERI. .0 scorso anno
la Corte dei conti isolana ha
sfornato 52 sentenze, contro
le 29 del 2010 e le 44 del
2009, mettendo a regime
anche 40 atti di citazione, 45
giudizi iscritti a ruolo e ridu-
cendo enormemente il cari-
co delle pendenze, nono-
stante I'organico ancora ca-
rente. Tra i casi citati dal
presidente Scano nella rela-
zione ci sono la sentenza del
giugno scorso sui 13 milioni
di euro sprecati di un Con-
tratto d’area che non ha ri-
spettato gli impegni, quella
contro aziende agricole che
ricevevano contributi per
alimenti biologici (ma poi
usavano concimi chimici),
cosl come 1 procedimenti
contro funzionari pubblici
che non riscuotevano tribu-
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ti per anni.

Procura. A mettere il dito
nella piaga degli sprechi, pe-
r0, ci ha pensato Donata Ca-
bras, procuratore regionale
che ha chiarito come, venu-
ti meno per via delle norme
alcuni organi di controllo
preventivo, ora l'ultimo ba-
luardo contro lo sperpero di
risorse pubbliche & rappre-
sentato proprio dalla magi-
stratura erariale che, lo
scorso anno, ha definito
1474 procedimenti, a fronte
di 1412 nuove istruttorie av-
viate, formulando richieste
di risarcimento per 11 mi-
lioni di euro. Grazie alle sen-
tenze definitive, poi, sono
stati recuperati 1.354.103
mila euro lo scorso anno e
oltre quattro nell’ultimo
quinquennio. «In molti pro-
cedimenti», ha rimarcato il
Procuratore regionale della,
«sirileva I'emersione, in mi-
sura sempre pil significati-
va, di condotte indiretta-
mente elusive del fine pub-
blico, caratterizzate dal ri-
spetto della forma, ma so-
stanzialmente indirizzate e
piegate alla realizzazione di
interessi diversi, di natura
personale o comunque illeci-
ti e ingiusti». Come dire:
usare e distorcere le norme
per favorire amici.

I casi. Tra quelli pit ecla-
tanti affrontati dalla Procura
erariale ¢’é quello di un me-
dico declassato e lasciato
senza incarichi, ma che ha
comunque percepito 230
mila euro, oppure di altri sa-
nitari che, pur ricevendo lo
stipendio maggiorato per il
vincolo di esclusiva con
ospedali pubblici, poi lavo-
ravano anche in cliniche pri-
vate.

Francesco Pinna
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La Corte dei Conti accusa:
legalita violata dai politici

CAGLIARI. Cresce la corruzione
nell’'amministrazione pubblica, inca-

pace di contrastare al proprio inter-
no le patologie e i fenomeni illegali

che si manifestano nel quotidiano.

@ LISSIA a pagina 4

La magistratura contabile denuncia

I'aumento dei casi di corruzione e omerta

La Corte dei conti accusa:
«Troppi enti pubblici
e posti senza concorsoy

CAGLIARIL. Cresce la corruzione nell’am-
ministrazione pubblica, incapace di con-
trastare al proprio interno le patologie e
i fenomeni illegali che si manifestano an-
che attraverso una diffusa inosservanza
dell’obbligo di denuncia. Si allarga «un’e-
conomia parallela, alimentata e nutrita

Un’omertéd che rende vana
«la crescente domanda di giu-
stizia» e avvalla sprechi, ge-
stione allegra dei fondi pub-
blici, assunzioni clientelari e
«l’'uso della funzione pubblica
quale strumento per realizza-
re interessi anche personali»
con «risultati dannosi per le
finanze pubbliche» e riflessi
pesantissimi sull’economia.

La Sardegna, a leggerele re-
lazioni della Corte dei Conti,
non fa eccezione alle pessime
consuetudini radicate in cam-
po nazionale. Anzi contribui-
sce con la moltiplicazione de-
gli enti pubblici e la creazio-
ne di organismi di facile con-
trollo politico come societa,
agenzie, consorzi, associazio-
ni, fondazioni, sistemi territo-
riali e gruppi di animazione
legati alla Regione e agli enti
locali che nell’insieme costi-
tuiscono — ha detto il presi-
dente della magistratura con-
tabile sarda Mario Scano —
uno «sviamento delle finalita
perseguite di semplificazione,
di tempestivita di interventi,
di adeguatezza ai fini pubbli-
ci e di congruita della spesa
alle effettive attivita svolte».

di Mauro Lissia

Si dira che quello della Cor-
te dei Conti € un grido d’allar-
me autorevole ma ormai pe-
riodico, di certo inascoltato
se anno dopo anno la Presi-
denza e la Procura rilanciano
con riferimenti diretti alla
realtd I'esistenza di un siste-
ma di interessi e favori in
aperto contrasto con le esi-
genze dei cittadini. Esigenze
che alla luce dei casi citati
dai magistrati anche ieri mat-
tina sembrano davvero secon-
darie: «L’attuale momento
di difficoltd — ha detto la pro-
curatrice Cabras — ha reso
ancora pil evidenti quei profi-
li di scadimento del principio
di legalitd sui quali I'ufficio
diProcura si era gia sofferma-
to in passato e cid con inevita-
bili, pregiudizievoli riflessi
avvertiti sotto I’aspetto etico
prima ancora che giuridico».
Fenomeni di illegalitd ormai
dilaganti, ha insistito il magi-
strato, che aggravano lo stato
di crisi in cui versa 1’econo-
mia sarda e nazionale. Gli
esempi sono al centro dei pro-
cedimenti erariali — quelli
della Corte dei Conti — e di
quelli penali, & stato il presi-
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dai fenomeni corruttivi e dall’evasione fi-
scalen. E’ il procuratore regionale della
Corte dei Conti a confermare — all’inau-
gurazione dell’anno giudiziario 2012 del-
la magistratura contabile — con dati e ri-
ferimenti a processi in corso quell’o-
merta diffusa tra i colletti bianchi.

dente Scano a indicarli: I'ille-
cito utilizzo di finanziamenti
pubblici comunitari e nazio-
nali, il mancato versamento
da parte delle societa affidata-
rie delle somme riscosse per
conto delle pubbliche ammini-
strazioni, i gravi danni eraria-
li nel settore dei lavori pubbli-
¢i spesso per danno alla con-
correnza. Un affondo molto
duro é arrivato dal presiden-
te Scano sul problema delle
assunzioni senza selezione
pubblica, un tema caldo che
dopo la recentissima senten-
za della Corte Costituzionale
riguarda da vicino anche la
Regione: «E’ un dato di comu-
ne constatazione — ha spiega-
to Scano — che le societa per
azioni di mano pubblica, non
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essendo tenute al rispetto dei
principi fondamentali stabili-
ti nella Costituzione, provve-
dono ad assunzioni del perso-
nale senza l'espletamento di
alcuna procedura selettiva,
ma sulla base di valutazioni
meramente soggettive che
tengono conto soltanto dei re-
quisiti di conoscenza diretta,
di appartenenza a categorie
favorite o da posizioni di in-
giustificato privilegio». An-
che il procuratore Cabras ha
parlato del ricorso a «model-
li, per lo piu privatistici, co-
me quello societario, con I'u-
nico obiettivo di tenere in vi-
ta nicchie di potere, aventi
non pochi risvolti economici
pregiudizievoli a carico delle
risorse pubbliche» e questo
sia per quanto riguarda le as-
sunzioni dirette di personale
«senza fare ricorso alle neces-
sarie procedure concorsuali»
sia per quanto riguarda i sem-
pre piu elevati costi della poli-
tica, «che derivano dall’asse-
gnazione di cariche nei vari
organi di amministrazione».
Ma gia il numero dei proce-
dimenti definiti dalla magi-
stratura contabile nel corso
del 2011 da un’idea dell’esten-
sione del fenomeno, che da
un anno all’altro non sembra
mostrare sintomi di recupe-
ro; sono oltre 1400 i procedi-
menti chiusi per pretese risar-
citorie di quasi 11 milioni e
mezzo di euro, 1412 sono le
nuove istruttorie dello scorso
anno. Le richieste di condan-
na avanzate dalla Procura
per quasi 36 milioni di euro
sono state accolte per il 93%,
corrispondente ad un totale
33 milioni e mezzo di euro.
Per le cosiddette riparazioni
spontanee, intervenute pri-
ma dell’instaurazione del giu-
dizio di merito, ci sono stati
versamenti per un milione
354 mila euro: «I risultati del-
I'attivita svolta dalla Procura
sono positivi — ha detto Ca-
bras — ancor piul se si consi-
dera che sono stati raggiunti
da un ufficio che ha visto ri-
dursi il numero dei magistra-
ti in servizio, ora a quattro
unita a fronte di una mole di
lavoro che al contrario si é in-
crementata». Importante il
passaggio del presidente Sca-
no sullo Statuto regionale:
«L’articolo 8 non ha natura di
norma di principio — ha det-
to il magistrato nella sua rela-
zione — ma detta un precetto
di immediata applicazione.
«Non siritiene necessaria l'in-
terposizione o la previa ema-
nazione di disposizioni di at-
tuazione che, per definizione,
sono finalizzate alla specifica-
zione di principi statutari».
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La Corte dei conti dice che non servono le norme di attuazione, ma il tavolo col governo ¢ gia fissato

Entrate, «giallo» sul vertice con Monti

Opposizioni all attacco, il Psd’Az rompe sulla Finanziaria: «Nuovi errori»

E
1

Mario Scano, Mario Bruno Luciano Uras, Paolo
presidente (Pd), vice capogruppo Maninchedda,
della Corte presidente del in Consiglio consigliere
dei conti Consiglio regionale di Sel  del Psd'Az

di Filippo Peretti

CAGLIARI Una relazione e
un presunto errore hanno ria-
perto lo scontro sulle entrate
fiscali della Regione non tra-
sferite dallo Stato: la relazio-
ne é del presidente della Cor-
te dei conti, Mario Scano, il
presunto errore del presiden-
te della Giunta, Ugo Cappel-
lacci. Come prima conseguen-
za & nato un «giallo» in vista
dell’apertura del tavolo tecni-
co con il governo Monti sulla
Vertenza Sardegna.

Nella relazione Mario Sca-
no & stato esplicito: per appli-
care la riforma dello Statuto,
articolo 8, realizzata nel 2006
da Romano Prodi e Renato So-
ru non servono «norme di at-
tuazione» come deciso da Sil-
vio Berlusconi e Ugo Cappel-
lacci. Infatti «I’articolo 8 - ha
detto Scano - non ha natura
di norma di principio, ma det-
ta un precetto di immediata
applicazione». Quindi «non si
ritiene necessaria I'interposi-
zione o la previa emanazione
di disposizioni di attuazione».
Sulla decisione di procedere
con le «norme di attuazione»
(ancora non emanate) c’era
stato il primo scontro tra la
Giunta Cappellacci e le oppo-
sizioni, che accusavano il cen-
trodestra di voler semplice-
mente rinviare il trasferimen-
to delle risorse finanziarie do-
vute dallo Stato.

Ed eccoci al presunto erro-
re di Cappellacci denunciato
dal centrosinistra. Nelle sche-
de inviate al governo il 4 feb-
braio, il presidente ha inseri-
to la vicenda delle Entrate
nella partita del federalismo
fiscale. In questo caso, secon-

do T'opposizione, si rischia di
dover riaprire la trattativa e
di rinviare ulteriormente la
soluzione del problema come
indicato ora dalla Corte dei
conti.

Ed & qui che si apre il «gial-
lo». Dopo aver presentato
quella scheda, come si com-
portera ora Cappellacci alla
luce della relazione di Scano?
Rivendichera I'immediato tra-
sferimento delle risorse finan-
ziarie? C’¢ da ricordare che,
nella visita in Sardegna, il
presidente della Repubblica,
Giorgio Napolitano, si & pro-
nunciato in maniera chiara:
il governo deve attuare una
disposizione anche se non ap-
plicata dal governo preceden-
te. Il caso & particolarmente
delicato sotto il profilo politi-
co e istituzionale e potrebbe
complicare T'avvio dei tavoli
tecnici.

ITeri mattina, prima ancora
della relazione di Scano, i ca-
pigruppo del centrosinistra
hanno tenuto una conferenza
stampa per contestare 1’azio-
ne «sconcertante» di Cappel-
lacci. Giampaolo Diana (Pd),
Luciano Uras (Sel) e Adriano
Salis (Idv) hanno innanzitut-
to accusato il presidente di
aver disatteso, accettando i ta-
voli tecnici, I'ordine del gior-
no approvato all'unanimita
pochi giorni prima della visi-
ta di Napolitano per chiedere
il coinvolgimento del Consi-
glio (come nel primo incontro
del 2 febbraio) e delle forze so-
ciali. E, per quanto riguarda
le Entrate, hanno denunciato
lerrore di aver inserito la
questione nella scheda del fe-
deralismo fiscale.
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Uguale rilievo ha mosso
Mario Bruno (Pd), vice presi-
dente del Consiglio regionale.
«Dalla lettura del decreto
Monti sui tavoli tecnici e del-
le schede presentate dalla Re-
gione - ha detto - emerge la di-
sarmante debolezza della
Giunta». Bruno ha poi detto:
«Per tre anni Cappellacci ci
aveva assicurato che federali-
smo fiscale e vertenza entra-
te dovevano rimanere su ta-
voli distinti. E invece ora ¢’
cascaton.

Cappellacci ha replicato:
«Polemiche fondate sul nulla,
ho avuto mandato di rappre-
sentare gli interessi della Sar-
degna e questo faro».

Un invito a «evitare stru-
mentalizzazioni» € arrivato
dal capogruppo del Pdl, Ma-
rio Diana: «La relazione della
Corte dei conti non va a van-
taggio di questo o di quello, &
semplicemente una bella noti-
zia per la Sardegnan.

La rottura del fronte unita-
rio costruito per l'avvio del
confronto con Monti e in occa-
sione della visita di Napolita-
no sta provocando anche una
rottura sulla Finanziaria 2012
(I'esame proseguird in aula
martedi). La seduta notturna
di giovedi non ha dato risulta-
ti per lo scontro del Psd’Az
con la stessa Giunta sul tema
della continuitd territoriale
delle merci e del trasporto
pubblico locale. Paolo Manin-
chedda ha denunciato il ta-
glio delle risorse finanziarie,
ha chiesto chiarimenti alla
Giunta senza ottenerne. E
I’assessore Christian Solinas,
anch’egli sardista, si era visto
rispondere nella seduta dell’e-
secutivo che non c’era alcun
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taglio ma uno spostamento di
fondi dal trasporto pubblico
locale alla continuita territo-
riale aerea. Maninchedda ha
cosi denunciato un altro «er-
rore» nelle schede di Cappel-
lacci: «Mettere la continuita
territoriale nel federalismo fi-
scale, che & a costo zero, & un
errore, andava messo il prin-
cipio dell’insularita». I sardi-
sti hanno poi fatto mancare il
numero legale. E la battaglia
é solo all’inizio.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI



la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

Quotidiano Roma 27-FEB-2012

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 dapag. 2

Rapporto dei magistrati contabili sulle risorse pubbliche bruciate, regione per regione. Un “buco” grande come I"evasione fiscale

EccoI'Italia degh sprechi

Malasanita, appalti, consulenze. La Corte deicontidenuncia: e emergenza

ROMA —Unbuco grande come
I'evasione fiscale. E quello evi-
denziato dalla Corte dei conti
passando al setaccio gli sprechi
regione per regione. L'Ttalia che
spende male va dai soldi buttati

milioni ai quali ha rinunciato la
Lombardia al disastro della sa-
nitainCalabria.Ilcapodellama-
gistratura contabile Giampaoli-
no chiede un impegno pari a
quello control'evasione fiscale.

per I'emergenza terremoto in ALBERTO D’ARGENIO
Abruzzo ai costi triplicati per la E EMANUELE LAURIA
metropolitana di Roma, dai 6 ALLE PAGINE2E3

Dal terremoto dell’ Aquila

alla carica de1 consulentt
ecco’Italia de1 soldi buttatt

La Corte dei Conti: emergenza, come ! evasione

Una “gestione improvvisata” che Dalle relazioni dei magistrati
va anche “oltre lamalafede™: cosi  contabili emerge un Paese che
si perdonoi soldi dei contribuenti  non sa come spende le sue risorse

Il presidente Giampaolino invoca
un impegno analogo a quello
contro evasori € corrotti

ALBERTO D’ARGENIO E EMANUELE LAURIA

Dalla malasanita calabrese ai finanziamenti a pioggia
friulani, dai falsi invalidi di Napoli ai prof assenteisti
di Genova. Il Paese degli sprechi, ¢ dei furbetti,
raccontato in centinaia di pagine: quelle delle
relazioni dei procuratori regionali della Corte dei
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Conti. Le inaugurazioni dell’anno giudiziario, in
questi giorni, stanno sollevando le bende dalle ferite
inferte in ogni angolo d’Italia dalla cattiva
amministrazione. E non ¢’¢é solola corruzione,
fenomeno recrudescente denunciato dai magistrati
contabili, a imperversare lungo lo Stivale ¢ gonfiare
le cifre del danno erariale sino a portarlo a oltre 60
miliardi. C’¢ una «gestione improvvisata» che, come
dice il procuratore campano Tommaso Cottone, pud
«andare oltre la malafede» e che vale una somma non
quantificabile con facilita, ma comunque enorme.
Depredando bilanci sempre piu asfittici e facendo
gridare allo scandalo in tempo di crisi. Dietro ogni
emergenza nazionale uno sperpero di danaro; i
cinque miliardi chiesti all’ex subcommissario dei
rifiuti in Campania per le «inutili stabilizzazioni degli
Lsuy, il «pregiudizio erariale» ancora da stimare per i
ritardi nella realizzazione dei moduli abitativi

nell’ Abruzzo colpito dal terremoto. Ci sono le
vecchie e le nuove vie dello spreco: in Siciliaalle

consulenze da record —e lo staff di un presidente di
Provincia pud costare un milione di euro - si

abbinano spregiudicate operazioni finanziarie come
quella che ha fatto finire nel nulla 30 milioni. E poi i
casi che fanno sorridere, se non ci fossero di mezzo i
soldi (e le tasse pagate) di tutti noi: i finanziamenti
alla societa ligure di charter nautico utilizzati per
I’acquisto delle imbarcazioni private degli
amministratori, o quella sommetta—245 mila euro —
chiesti dalla Corte dei conti al Comune di Santa
Maria Capua Vetere, in Campania, per «Iinefficiente
gestione delle lampade votive». Ma cisono anche i
casi nazionali, come la Sogei che non vigila su slot
machines ¢ videopoker procurando un danno erariale
da 800 milioni ¢ la Farnesina che ne paga 20 perun
ospedale in Albania che non verra mai costruito. Una
fiera dell’illegittimo, dell’assurdo, nel Pacse dei
mille campanili e degli altrettanti rivoli di spesa che
ha portato il presidente della Corte dei Conti, Luigi
Giampaolino, a dire: «Lalotta all’evasione deve
essere accompagnata da quellaallo spreco. Sesi
aumenta la pressione fiscale bisogna stare molto
attenti a come si spendono questi soldi che cosi
abbondantemente sono stati prelevati dai cittadini».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PALERMO

30 milioni

Persi per fare soldi nel
mercato dei cambi

Perlametrodi Roma
ritardi e costi triplicati

ILEAROloaccendeil procuratoredellaCor-

245miila

tedeiContidelLazio AngeloRatfaele DeDo-
minicis. Poiinterviene la procura di Roma:
c’'tqualcosachenontornaneglisprechiper

S.M. CAPUAVETERE

Lo spreco del comune
per le lampade votive

34 milioni

INAIL GENOVA
Bruciati dai falsi certificati
di esposizione all’'amianto

430mila euro

TRIESTE
Versati aunaradio in una
campagna elettorale

lacostruzionedellalinea Cdellametropoli-
tana capitolina, opera infinita e gia bollata
come la piu costosa d’Europa. Si parla di
corruzione e di inefficienza. Doveva essere
pronta per il Giubileo del 2000 ma & ancora
inaltomare.llcosto previstoaini-
zioprogettoeradiunmiliardo925
milioni. Poiil contoésalito a2 mi-
liardi 683 milioni. Quindi a 3 mi-
liardie47milioni. Perarrivare, og-
gi, a 3 miliardi 379 milioni. Ma
senza considerare 485 milioni di maggiori
esborsi per quattro arbitrati gia apert, altri
100milioniappenastanziatidal Cipe eilmi-
liardo 108 milioni delle cosiddette «opere
complementari» perla tutela archeologica.
Totale: 5 miliardi e 72 milioni. Che potreb-
bero perd salire a 6 miliardi, triplicando le
cifre di partenza, se il costo della tratta Co-
losseo-Clodio sara in linea con quello regi-
strato peril resto dell’opera.
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Sicilia
[l presidente di Provincia
con lo staff daun milione

IN SICILIAlo spreco avanza, cambia for-
maemantienel'Isolaluogo simbolo del-
la cattiva gestione. Assume le sembianze
dispregiudicate (eillegittime) operazio-
nidi finanza straordinaria. Come quella
che, negli anniscorsi, fecelaProvinciadi
Palermo affidando 30 milioni a una so-
cieta — la Ibs Forex di Como - che pro-
mettevaguadagnianticicliciinvestendo
neimercatimonetari. Risultaro:so-
cietafallita, soldi scomparsi e verti-
ci dell'ente chiamati a rispondere
del danno erariale. Ma un leit-mo-
tiv della relazione del procuratore
Guido Carlinoequellodelleconsu-
lenze. Centinaia gliincarichi assegnati. I
casi pil1 eclatanti: quello del presidente
della Provincia, sempre diPalermo, Gio-
vanniAvanti, denunciato perunostaffdi
collaboratori dal costo di un milione.
Oppure I'ex commissario della Fiera del
Mediterraneo condannatoperaver con-
tinuato ad affidare incarichi in una «si-
tuazione di precarieta finanziaria» che
avrebbe portato I'ente al fallimento.

& AIPRODUZIONE RISERVATA

Abruzzo
Tanti contributi inutili
dopo il sismadel 2009

IN ABRUZZO la ricostruzione dopo il si-
smadel 2009 ha richiamato anche I'atten-
zione della Corte dei conti per una (al mo-
mento) imprecisata quantita difondi per-
si in un intreccio di lungaggini e sprechi.
Un «pregiudizio erariale» viene segnalato
per i «gravi ritardi accumulati nella realiz-
zazione dei moduli abitativi provvisori». I
controllidella Guardiadi Finanza tramag-
gio e dicembre 2011 hanno fatto
recuperareai Comunidell’ Aqui-
lano 230mila euro di finanzia-
menti concessi per il “manteni-
mento del reddito” delle impre-
se colpite dal sisma: erano stati
assegnati conprocedurenonregolari. Eal-
laCorteéarrivataancheladenunciasu500
coppie di abitanti del capoluogo che
avrebbero riscosso, nel tempo, un doppio
contributo di “autonoma sistemazione”
fingendodiessereseparateodivorziate. La
Finanza ha individuato anche una trenti-
nadi casiditerremotati della Valle Peligna
cui sono statiaccreditati contributi nonri-
chiesti: li hanno dovuti restituire.

£ RIPFRODUDIONE RISERVATA

Campania
Corsi di formazione
I’imbroglio di Pompei

NEL 20111 giudizi risarcitori per le pratiche
di invalidita false in Campania hanno rag-
giunto la cifra-record di 2,5 milioni di euro.
Ma all’attenzione dei magistrati contabili
c'e anche la gestione dei rifiuti. L'ex sub-
commissario Giulio Facchi ¢ stato condan-
nato a pagare 5,4 milioni per «'inutile stabi-
lizzazionediLsudestinati allaraccoltadiffe-
renziata». Ma una «gestione della cosa pub-
blicaimprovvisata, che vaoltre lama-
lafede» (parole del procuratore Tom-
maso Cottone) si estende alla
formazione professionale: nel mirino
finiscono i corsi-fantasma presso la
sovrintendenza archeologica orga-
nizzatia Pompei. AlComune di Santa Maria
Capua Vetere viene invece contestato un
danno da 245mila euro per «'inefficiente
gestionedellelampadevotive».Mac'elaRe-
gione in prima linea: i magistrati contabili
citano le sanzioni nei confronti degli asses-
soridellagiunta Bassolino (da cinque aven-
i volte il loro salario) per avere attivato un
mutuodestinato aspesenondiinvestimen-
to fra il 2006 eil 2007.

© RIFRODUSONE RISERVATA

Calabria
Il disastro della Sanita
buco da 300 milioni

LAMALASANITA calabrese costa300 milioni
di euro. Soldi andati viain indennita illegitti-
me peri camici bianchi, assunzioni ingiusti-
ficate, risarcimentiai familiari di pazienti de-
cedutia causa di errori di medici e infermie-
ri. Nel 2011 sono stati 103 gli atti di citazione
inmateriadisanita, controil7 dell'annopre-
cedente, con una richiesta di danni (300 mi-
lioni, appunta) sette volte superiore all'im-
porto del 2010. Novantuno atti di
citazione hanno riguardato prima-
ri che tra il 2004 e i1 2008 hanno in-
debitamente percepito indennita
non spettanti per attivita intramu-
raria, mentretrehannoavutocome
oggettoilrisarcimento dannineiconfronti di
personale ospedaliero che ha causato il de-
cesso di pazienti. Un danno di 23 milioni &
stato stimato perl'illecita trasformazione dei
contrattidi 76 Co.co.co. L'ombra di una truf-
faanche dietro lo screening dei tumori fem-
minili: I'illecita utilizzazione dei finanzia-
menti concessi «ha impedito I'avvio del pro-
gefto nonostante I'avvenuto acquisto di co-
stosi macchinari rimasti inutilizzati».
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Lombardia

Elasocieta del Comune
“rinuncia’ a se1 miliont

LALOMBARDIAnon ¢solo martoriatadal-
la corruzione, spesso e volentieri legata al-
I"Expo del 2015. Cisono anche inspiegabili
sprechi. Come quello evidenziato dal pro-
curatore regionale della Corte dei Conti
Antonio Caruso, che cita il caso Sogemi: gli
ex dirigenti della societa municipalizzata
che gestisce I'Ortomercato - a cominciare
dal presidente Roberto Predolin - sono ac-
cusati di non aver incassato dai
grossisti i crediti per i canoni di
concessione nonostante le sen-
tenze sui contenziosi dessero lo-
ro ragione. «All'esito degli accer-
tamenti istruttori - scrivono ora i
magistrati contabili - emergeva una note-
vole trascuratezza da parte dei vertici so-
cietari». Lasocieta aveva«illogicamenteri-
nunciatoaoltre 6 milioni di euro». Diquila
decisione di citare in giudizio i vertici della
municipalizzata. Ma ci sono anche casi -
uno da 204mila euro - di assunzioni di per-
sonale esterno alla pubblica amministra-
zione perincarichi peri quali i dipendenti
interni erano in grado disvolgere.

© RIPRODUAONE FISERVATA

Friuli Venezia Giulia

CosilaRegione spende
per laureare 1 dipendent

IL RICCO Nord Est fa incetta di finanzia-
menti pubblici. E scopre I'espandersi delle
inchiestesuicontributiapioggia. Leinchie-
ste della magistratura contabile, nel 2011,
hannoriguardatoi430 milaeurodifondire-
gionaliafavorediunaradio privata peruna
campagna elettorale per la promozione tu-
risticadel Friuli. MaancheiG0milaeuroche
I'amministrazione regionale ha elargito a
un'associazione di ginnastica di
Trieste o quei 190 mila euro cheil
ComunediTrieste, nel2010, pen-
sb bene di distribuire ai propri
Ts consiglieri «perinterventi contri-
butivi a favore di associazioni
operanti nel territorio». Il sospetto, qualco-
sadipil, e cheil clientelismo abbiaestesole
sue radici ben oltre il Mezzogiorno. Vengo-
no poi citati in giudizio perun dannodicir-
ca 189mila euro i vertici dell’ Azienda sani-
taria di Trieste che nel 2006 consentirono il
trasferimento dialcuni dipendenti - intera-
mente spesati con denaro pubblico - pres-
so un ateneo fuori regione per il consegui-
mento dilauree specialistiche.

© RIPRODUADNE FISERVATA

Liguria
L’Universita paga l prof
anche se non fa lezione

IN LIGURIA & I'assenteismo 'ultima fron-
tieraesploratadaicontrollorideicontipub-
blici, con l'inchiesta che tocca l'ateneo di
Genova: la Corte indaga sull'effettiva pre-
senzanelle aule-in occasione dilezionied
esami-diun gruppo didocenti universita-
ri, alcunideiqualicon studiprofessionaliin
altre citta o all'estero. Spiccanoinominoti,
comel’economista Amedeo Amatoegliar-

chitettiMosé Riccie MarcoCasa-

monti. L'apertura dell'indagine,

rivelata dal procuratore Ermete
Qs Bogetti, nasce da un esposto del

garante dell'universita. Un’altra

maxi-inchiesta ¢ acarico dialcu-
ni funzionari dell'Inail che avrebbero rila-
sciato false attestazioni di esposizione al-
I'amianto alavoratori allaricerca dibenefi-
ci previdenziali o assistenziali. Danno era-
riale: 34 milioni. Nel mirino anche un fi-
nanziamento concesso dalla ex Sviluppo
Italia a una societa che si sarebbe dovuta
occupare di charter nautico: delle barche
avrebbero fatto uso personale gli ammini-
stratori dellasocieta e iloro parenti.

O AIPKODUADNE FESERVATA

Sogei
Controllo videopoker
bruciati 800 milion

LA relazione del procuratore della Corte
dei Contidel Lazio, Angelo Raffaele De Do-
minicis, contiene anche numerosi esempi
di maxi-sprechi di denaro pubblico com-
messi su scala nazionale che sommano al-
lamiriade di quellilocali. Spiccail caso So-
gei, costato allo Stato pii1 di 800 milioni di
euro.Allasocietaditelematicapubblicaera
stato assegnato il compito di connettere in
rete tutte le slot machines, videopoker e i
varigiochielettronicipresentineibarenel-

le sale da gioco per controllarne

I'attivita. Ma la Sogei non lo ha

m fatto, e dal 2004 al 2007 gli appa-
3y recchicollegati in rete erano po-

o) chielametadiquestinonhamai

trasmessoidati. Scrivedunquela
Corte dei Conti: «Il servizio non svolto co-
me prescritto ha permesso una rilevante
evasione fiscale». Inoltre lo Stato non ha
potuto vigilare sull'attivita della crimina-
lita organizzata nel business delle slot, cosi
come facendo operare gli apparecchiscol-
legati dallarete non hapotutoevitare even-
tuali operazione anti-riciclaggio.

© FIPRODUZIONE RISERVATA
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Ministero degli Esteri
Dieci milioni in Albania
per I’ospedale mai finito

UN ALTRO spreco di dimensioni colossali
citatodallaCortedei Contidel Lazioe quel-
lo dei 20 milioni di euro stanziati dal mini-
stero degli Esteri per la costruzione dell’o-
spedale “Nostra Signora del Buon Consi-
glio” a Tirana, Albania. Ospedale che non
¢ stato completato: dei 20 milioni stanzia-
ti dallaFarnesina 10 sono andati persi pri-
macheil progettovenisserevocatoperim-
possibilita di essere portato a termine. Al-
tro casoevidenziato dallaCorte deiContie
quello della Federazione italia-
na Hockey e Pattinaggio: una se-
rie di spese di rappresentanza
prive di giustificazione, indebiti
rimborsial presidente e al segre-
tario generale hanno generatola
bellezza di 380mila euro di danni erariali
resi possibili anche da una carenza divigi-
lanza da parte del Coni. Viene segnalato
ancheun caso che coinvolge la Federazio-
ne Pugilistica italiana: un gran quantita di
furtieammanchidi cassa - denunciatidal-
la stessa federazione - hanno fatto sparire
unmilione e trecentomila euro.

£ RIFAOMUADNE FESERVATA

Gli sprechi per incarichi e consulenze illeggittime

Sentenze di |° grado emesse nel 2011,

importi totali regione per regione 137.869
o} Friuli Venezia
Giulia
7.284
9.348 Lombardia 99.225
yalle Emilia 112.920
d'Aosta Romagna Veneto
46273 74329 Joad
Uguria  foscana 4l aeacn 81.442
Puglia
233.408
S 57.663
Campania 1.657.349
Basilicata
442 471
2.970.267 Sicilia
TOTALE
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Anna Guiducci

mm La sottoscrizione di ac-
cordi con istituti bancari e al-
tri intermediari finanziari fi-
nalizzatialla cessione pro-so-
luto dei crediti delle imprese
esula dalla competenza
dell’entelocale.

Secondo il parere espresso
nella delibera 5/2012 dalla se-
zione regionale di controllo
dellaCortedeiContidellaTo-
scana, questi accordi non solo
sarebbero nulli laddove elusi-
videlle regole del patto di sta-
bilita interno (articolo 20, com-
ma 10, D1 98/11), ma potrebbe-
rorappresentare fonte di dan-
no per Comuni e Province, ai
quali compete solo I'obbligo
di certificare la certezza, liqui-
dita ed esigibilita del credito
entro il termine di 6o giorni
dallaricezione dell’istanza del
creditore.

Lanorma sulla certificazio-
ne dei crediti, inizialmente in-
trodotta dal DI 185/2008, arti-
colo 9, comma 3-bis, é stata in
ultimo modificata dall’artico-
lo1zdellalegge distabilitazo12
(legge 183/2011) che ha dispo-
sto, tra l'altro, in caso di iner-
ziadell’entelocale, il potere so-
stitutivodellaRagioneriaterri-
toriale dello Stato, cui compe-
te la nomina di un commissa-
rio ad acta con oneri a carico
dello stesso.

Soloinsede diregolamenta-
zione del rapporto con il teso-
riere,’ente locale puointerve-
nire, mediante la stipula di
una convenzione il cui sche-
ma e deliberato dall’organo
consiliare, prevedendol’obbli-
g0 a carico del tesoriere di ac-
cettare, su istanza del credito-
re,lacessione di crediti proso-
luto dallo stesso certificati.

Con la cessione di credito

Pagamenti. Stop della Corte dei cont;

Cessione pro soluto,
il Comune non puo
impegnare uscite

prosoluto,ilcedente (credito-
renei confronti dell’ente loca-
le) resta liberato dall’obbligo
gravante sul cessionario, il
quale solo puo essere accolla-
to del rischio derivante da
eventuale insolvenzadel debi-
tore ceduto (articoli 1266 e
1267 del Codice civile).

1l ricorso alla cessione di
credito pro soluto da parte del
creditore non configura di per
sé, a parere dei magistrati to-
scani, comportamento elusi-
vo delle regole di finanza pub-
blica,in quanto I'attivitadicer-
tificazione da parte degli enti
localie soggettaalrispettodel-
le disposizioni normative sul
patto di stabilita interno.

Non puo invece essere am-
messa la sottoscrizione gene-
ralizzata da parte di Comuni
e Province di accordi, finaliz-
zati ad assicurare liquidita al-
le imprese, a seguito dei quali
possano derivare oneri (ad
esempio per interessimorato-
ri) a carico della finanza pub-
blica.

A sostegno della tesiespres-
sa dai magistrati contabili, oc-
corre poirilevare che qualun-
que onere a carico dei bilanci
locali deve essere necessaria-
mente preceduto daunadeter-
mina a contrarre ai sensi
dell’articolo 192 del Dlgs
267/2000, nella quale il re-
sponsabile del procedimento,
cui compete I'impegno di spe-
sa, deve indicare il fine che
conil contrattosiintende per-
seguire,'oggetto,laformaele
clausole ritenute essenziali,
nonché le modalita di scelta
del contraente ammesse dalle
disposizioni vigenti in mate-
riadi contratti delle pubbliche
amministrazioni e le ragioni
che ne sono allabase.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cessione pro soluto

® Con la cessione del credito
sitrasmette undiritto aun
altro soggetto che subentra
nel rapporto con il creditore;
con questa operazione,

di conseguenza, siverifica
una modificazione soggettiva
del rapporto obbligatorio
dallato attivo. Nella cessione
del credito pro solutoil
cedente non deve rispondere
dell’eventuale inadempienza
(solvibilita) del dehitore.

Lo strumento garantisce
dunque solamente
dell’'esistenza del credito.
Diversoéil casodella
cessione del credito
prosolvendo, in cuiinvece

il cedente risponde
dell’eventuale inadempienza
del debitore

CORTE DEI CONTI
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La sottoscrizione di accordi,
spintadal blocco

dei versamenti alle imprese
esula dalle competenze
dell’'amministrazione
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Legge mancia:

vigilanza stretta
di Tesoro e Viminale

a “Legge Mancia” se la sono votata
giusto un minuto prima dell’arrivo dei
tecnici a palazzo Chigi, ma i
bocconiani non sono gente da lasciare 150
milioni di euro agli appetiti congiunti di peones
eletti a Roma, enti locali e fondazioni varie: quei
soldi, riprenderseli non si puod, ma nel decreto di
semplificazioni fiscali Monti e i suoi hanno
almeno fatto in modo che vadano effettivamente
ai progetti indicati dalle commissioni
parlamentari. “Le certificazioni sui contributi
concessi in favore di enti pubblici e soggetti
privati sono trasmesse agli uffici territoriali del
governo che ne danno comunicazione alle
Sezioni regionali di controllo della Corte dei
Conti competenti per territorio”. In sostanza, il
corretto utilizzo della “mancia” verra
controllato congiuntamente da Tesoro e
ministero dell’Interno e infine verificato dalla
magistratura contabile: non sara dunque piu
possibile, per chi riceve il finanziamento,
utilizzarlo come un contributo a fondo perduto
senza alcun vincolo di utilizzo.

M. Pa.
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Per Bankitalia, Dia e Corte dei Conti il Lazio si conferma
uno degli snodi del malaffare. Una piaga che tra corruzione, riciclaggio
di denaro ed estorsioni ogni anno pesa sulle finanze italiane per 60 miliardi

Business molto criminale

Diffusione: n.d.

Luigi

Giampaolino

di Gianluca Zapponini

ella sua ultima

relazione il presi-

dente della Corte

dei Conti, Luigi

Giampaolino, & sta-
to fin troppo chiaro: ogni anno
il malaffare pesa sulle finanze
italiane per 60 miliardi di euro.
Una cifra astronomica frutto di
un vero e proprio business crimi-
nale in doppiopetto, che spazia
dalla corruzione al riciclaggio
di denaro sporco passando per
le eco-mafie. Un mix di illeciti
di cui uno dei centri nevralgici
¢ la capitale, cosi come ribadito
qualche giorno dalla Corte dei
Conti del Lazio: la corruzione «
la causa esterna, se non unica,
almeno prevalente, delle varie
anomalie gestionali ed & all’ori-
gine di quasi tutti i fenomeni di
disservizio e di danno erariale».
Parole riscontrate purtroppo dai
numeri: i casi di corruzione, rici-
claggio di denaro e infiltrazioni
criminali che si susseguono a
ritmo crescente tra i palazzi
della capitale sono infatti pun-

tualmente registrati sia dagli
007 della Direzione investigati-
va antimafia (Dia) sia da quelli
della Banca d’Italia e immedia-
tamente messi nero su bianco
nelle rispettive relazioni.

Spulciando 'ultima relazio-
ne diffusa della Dia emerge
come nel primo semestre del
2011 dal Lazio siano pervenu-

te oltre 1.700 segnalazioni di
operazioni sospette legate al ri-
ciclaggio; un dato inferiore solo
a quello della Lombardia e del-
la Campania, rispettivamente
feudi dell'ndrangheta e della
camorra. Da uno sguardo d’in-
sieme si evince poi come il 27%
delle segnalazioni riguardi pro-
prio I'Italia centrale: si tratta di
una quota nettamente superiore
a quella del Mezzogiorno (24%).
Sempre secondo l'indagine della
Dia, il grosso delle segnala-
zioni relative al Centro Italia
proviene dagli enti creditizi.
Di queste quasi 1.200 segna-
lazioni sono giunte dal Lazio,
1.129 dalle Toscana e solo 143
dall’Abruzzo. Nel complesso la
regione bagnata dal Tevere ha
fatto registrare, tra gennaio e
giugno 2011, 1.745 segnalazioni
di riciclaggio, battendo tutte le
altre regioni dell’ltalia centra-
le. Non ¢’e pero solo il fenomeno
della cosiddetta lavanderia a
preoccupare gli 007 della Dia.
La capitale & infatti alle prese
anche con il racket delle estor-
sioni. Per gli investigatori della
Dia, infatti, le segnalazioni ri-
sultano in «sensibile» crescita
in diverse regioni italiane tra
le quali ¢’& proprio il Lazio. Tra
i1 2010 e il 2011 il numero del-
le estorsioni a Roma e dintorni
¢ passato da 211 a 231.

Anche Bankitalia ha tracciato
un quadro completo dei feno-
meni criminosi all’ombra del
Colosseo. Secondo gli ispettori
di Via Nazionale nei primi sei
mesi dello scorso anno gli opera-
tori finanziari del Lazio hanno
inviato oltre 2.700 segnalazioni
di sospetto riciclaggio: un dato
risultato inferiore solamente a
quello della Lombardia e della
Campania. E tra i professionisti
e gli operatori non finanziari che
perd sembra annidarsi il grosso
del business criminale del Lazio,
con ben 87 segnalazioni rilevate
tra gennaio e giugno 2011, pri-
ma tra tutte le regioni italiane.
(riproduzione riservata)

CORTE DEI CONTI

83



(CORRIERE DELL’ALTO ADIGE

Direttore: Enrico Franco

25-FEB-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 3

| rilievi: incassi irrisori e conflitto di interessi. L'inchiesta Laimer: c'é un supertestimone

«Energia, bonus sprecato»

Corte dei conti, altola alla Provincia. Assessori assenti

BOLZANO — «Sul merca-
to idroelettrico ¢’& una pre-
occupante situazione di
conflitto di interessi». La
Corte dei conti critica 1a Pro-
vincia. Inchiesta Laimer,
spunta un supertestimone.

APAGINA 3 Angelucci

Corte dei conti Denunciato il conflitto d'interessi. | verdi: le accuse sono giustificate. Urzi (Fli): I'assenza é uno sgarbo grave

Schiilmers: «Energia, scelte irrazionali»

[l procuratore contesta la Provincia. Nessun assessore presente alla cerimonia

BOLZANO — [ rapporti tra Provin-
cia e Corte dei conti si fanno sempre
piu tesi. All'inaugurazione dell’anno
giudiziario il procuratore capo Ro-
bert Schiilmers ha presentato una re-
lazione in cui parla di «una preoccu-
pante situazione di conflitto di inte-
ressi che caratterizza il mercato idroe-
lettrico in provincia di Bolzano».
Non & un caso se in platea non cera
nessun rappresentante della giunta
provinciale, ormai il gelo tra le due
istituzioni é palpabile. Alessandro Ur-
71, che alla cerimonia ¢’era, non man-
ca di sottolinearlo. «L’assenza denota
disprezzo per le istituzioni» avverte
il consigliere di Fli che invita a non
sottovalutare la denuncia del procu-
ratore Schiilmers. [ verdi poi rincara-
no la dose: «L’atto di accusa é pili che
giustificato, una vera svolta nella po-
litica energetica e ancora lontana» fa
notare Riccardo Dello Sbarba. Anche
se rispetto al 2010 il numero di cita-
zioni emesse dalla Procura si € dimez-
zato i rapporti con la Provincia conti-
nuano ad essere tesi. Dopo 'ultimo
invito a dedurre recapitato a tutti gli
assessori e al direttore generale Her-
man Berger, la giunta ha deciso di di-
sertare in blocco la cerimonia di inau-
gurazione dell’anno giudiziario. Pao-
lo Neri, presidente della sezione giuri-
sdizionale della Corte, minimizza
«chi viene invitato puo anche decide-
re di non venire» ma ammette in pas-
sato un simile episodio non si era
mai verificato. E infatti 'assenza non
passa inosservata. «E un autentico se-
gno di disprezzo verso la Corte dei
Conti, Ascoltata la relazione — attac-
ca Urzi che invita a non sottovalutare
le accuse mosse da Schiilmers — vie-
ne da pensare che non sia stata una
assenza casuale. Il potere non ama es-
sere messo in discussione».

Il sistema contestato

Nella relazione del procuratore Ro-
bert Schiilmers effettivamente non
mancano le critiche che colpiscono al
cuore il sistema Alto Adige ed in par-
ticolare al settore dell’energia. «Le ve-
rifiche — premette Schiilmers — pur
non concretizzandosi necessariamen-
te nella contestazione di un danno
spesso interessano fattispecie di rile-
vante interesse sociale e consento di
mettere in luce zone d’ombra del-
l'azione amministrativa». Nel riper-
correre I'inchiesta sull’energia regala-
ta dalla Provincia a Sel, poi conclusa-
si con l'archiviazione, il procuratore
sottolinea come la situazione dell'in-
tero mercato idroelettrico sia viziata
da un macroscopico conflitto d’inte-
resse. In pratica la Provincia avrebbe
dovuto riceve dai produttori locali
150 milioni di Kwh all’anno di ener-
gia gratuita, abbastanza per far fun-
zionare tutti gli ospedali, le scuole e
gli edifici pubblici di tutta la Provin-
cia. Eppure la giunta, correva I'anno
2006, preferi di monetizzare e di ac-
quistare I'energia sul libero mercato.
Una scelta che Schiilmers definisce
«irrazionale» visto che la Provincia
ha pagato 0,11 euro per ogni Kki-
lowatt ora acquistato sul mercato e
da Sel, Enel e Edison ne ha ricevuti
solo 0,02. Cinque volte meno. A suo
tempo la Procura aveva ipotizzato un
danno di 50 milioni ma Schiilmers
ha archiviato tutto «non avendo la
certezza di poter provare la sussisten-
za dell’elemento soggettivo della col-
pa grave». Tuttavia il Procuratore
non rinuncia a denunciare «la preoc-
cupante situazione di conflitto d’inte-
resse che caratterizza il mercato idro-
elettrico in provincia di Bolzano» ri-
cordando che «’amministratore dele-
gato della societa incaricata di gesti-

CORTE DEI CONTI

re 'energia gratuita nell'interesse del-
la Provincia era al tempo stesso presi-
dente di una delle societa tenute a for-
nire I'energia gratuita». L’abrogazio-
ne della legge che regolava la distri-
buzione dell’energia gratuita, insiste
Schiilmers, ha definitivamente esclu-
so la possibilita di «<impiegare in mo-
do utile per la collettivita questo oro
bianco di cui continuano a beneficia-
re, anche se a un prezzo maggiorato
rispetto al passato, i concessionari
privati a scapito dell'ente pubblico».
Gli ecologisti

Iverdi che hanno sempre messo in
discussione le scelte strategiche in
materia di energia . «L’atto di accusa
del procuratore contro la politica
energetica della Provincia e i suoi tan-
ti conflitti di interesse & piu che giu-
stificato e riprende argomenti piit
volte sollevati dal gruppo Verde in
Consiglio provinciale» sottolinea Ric-
cardo Dello Sbarba secondo cui il
mancato ritiro dell’energia & stato
I’ennesimo fallimento di Sel. «Che la
Corte abbia archiviato l'inchiesta si-
gnifica che la giunta ha scelto una le-
gittima possibilita — la rinuncia - pre-
vista per Statuto. Questo non vuol di-
re pero che la scelta sia giusta politi-
camente e socialmente: la scelta giu-
sta era ed & prendere Uenergia anche
perché il compenso in denaro Io in-
cassa solo la Provincia, mentre I'ener-
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gia I'avrebbero presa anche comuni,
scuole e ospedali . La Provincia, op-
tando per il denaro, ha fatto un favo-
re ai produttori che hanno risparmia-
toun bel po’ di soldi. Prendere I'ener-
gia e distribuirla agli enti pubblici ter-
ritoriali — conclude Dello Sharba —
non era impresa impossibile, come
ha sostenuto la Sel: a Trento ci sono
riusciti senza problemi. A Bolzano
Sel non ha voluto riuscirci, altro che
finalita pubbliche».

Marco Angelucci
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Verifiche |l procuratore Robert Schiilmers e la sostituta Alessia Di Gregorio
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[, PACCHETTO DEL GOVERNO

Imu alla Chiesa, tassisti e farmacie
Ultimo assalto sulle liberalizzazioni

Scuole cattoliche, Bagnasco chiama i leader politici
Bertini, Galeazzi, Giovannini e Semprini ALLE PAGINE 2E 3

Ultimo assalto
“Cresci-Italia”
Pol la fiducia

Imu alla Chiesa, benzinai, farmacisti e avvocati
al centro delle maggiori richieste di modifica

Sono quelli Alla fine
%:00 piovuti 1 le proposte
; nonappena ” accettate
emendamenti ilgoverno il maxiemendamento saranno
presentati ha finale riunite
presentato inunasola
il testo del esuquella
decreto sara posta
legge la fiducia

Fa discutere la totale Le srl per i giovani

gratuita delle

con un solo euro

prestazioni dei legali

di capitale: ma chi

durante il tirocinio

osera finanziarle?

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Era cominciata con 2400
emendamenti presentati in
Commissione, la storia del
decreto legge sulle liberaliz-
zazioni finira molto proba-
bilmente con un maxi-emen-
damento presentato dal go-
verno su cui verra posta la
fiducia. Dopo il lungo e logo-
rante lavorio tra governo e i
relatori del provvedimento,
da stamattina alla «Indu-
stria» del Senato si comin-
ciano ad affrontare tre temi
particolarmente delicati: la
tassazione Ici degli immobi-
li commerciali della Chiesa,
i taxi, le farmacie. Non solo
non & detto che le soluzioni
che emergeranno in Com-
missione saranno soddisfa-
centi per 'Esecutivo, ma &

possibile che anche nell’Au-
la di Palazzo Madama - si
comincia da mercoledl -
giungano ulteriori richieste
di modifica anche su que-
stioni apparentemente gia
risolte. Per chiudere la par-
tita - questa & 'atmosfera
che si percepisce nelle stan-
ze di governo - si dovra ri-
correre a un nuovo voto di
fiducia.

Sull'lci per la Chiesa, a
differenza delle previsioni,
in Senato sono stati deposi-
tati solo 5 sub-emenada-
menti. Tutti a firma del «re-
sponsabile» Salvatore Pisci-
telli, e puntano a cancellare
alcune parti del testo o a
spostare l’entrata in vigore
al 2016 (attualmente & previ-
sta al 2013). Gli altri emen-
damenti puntano a sostitui-

GOVERNO E P.A.

re 'espressione «con moda-
lith commerciali» in «con
modalita industriali» e a te-
nere conto degli immobili di
interesse storico artistico
anche se luogo di attivita
commerciali. Ma gli emen-
damenti dovranno essere
vagliati sia per 'ammissibi-
lita sia per le coperture. Al-
tro nodo da sciogliere &
quello dell'ampliamento del
numero di farmacie, dove
appare ormai inevitabile
una riduzione della quantita
di nuovi esercizi che verran-
no apertirispetto a quanto in-
dicato nel testo iniziale, acco-
gliendo cosl le richieste della
categoria. Il testo del gover-
no dovrebbe fissare il «quo-
rumpy dei residenti per 'aper-
tura di una nuova farmacia a
3.300 persone; limite che il
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Pdl vorrebbe innalzare (co-
me chiedono i farmacisti) a
quota 3.500 residenti. Per
placare la delusione dei para-
farmacisti, una quota delle
nuove farmacie da aprire do-
vrebbe essere loro riservata.
E si discute ancora della pos-
sibilitd di libera vendita dei
farmaci di fascia C. Mercato
non di poco conto (3 miliardi
I’anno) e che quindi accende
grandiinteressi.

Il governo é sicuro che
«arriveranno buoni risultati»
dal passaggio in Parlamento
del decreto. Ne & convinto il
vice ministro dell’Economia
Vittorio Grilli. Uno dei relato-
ri, Simona Vicari del Pdl, an-
nuncia che domani la Com-
missione dara 1’ok al decreto
che non ha subito, dice, «as-
salti alla diligenza». ma ri-
chieste di modifica gia ci so-
no: il Pd chiede con forza di
correggere la norma che in-
fligge la totale gratuita ai neo-
avvocati che svolgono il tiro-
cinio in uno studio legale. 11
nuovo testo del governo pre-
vede anche altre novita: salta
I’obbligo di preventivo in for-
ma scritta e I'illecito discipli-
nare se non rispettano le nor-
me sul preventivo ora di mas-
sima. E per le societa tra pro-
fessionisti si prevede che gli
stessi abbiano almeno i due
terzi. Il compenso del cliente
al professionista dovra esse-
re pattuito ma sara necessa-
rio solo un preventivo di mas-
sima. Problemi ci sono anco-
ra per la definizione della se-
parazione tra Eni e Snam Re-
te Gas; qualche senatore insi-
ste per separare anche la re-
te ferroviaria dalle F's; anco-
ra non sono stati scioltii dub-
bi sulla figura dell’agente as-
sicurativo. Potra vendere
prodotti di pili compagnie o
no? Ancora, in campo energe-
tico potrebbe cambiare il
meccanismo di remunerazio-
ne della rete elettrica gestita
da Terna.

Le misure

sul tavolo

Taxi
| poteri dell’Authority

mmm Tema spinoso da discutere
oggi € quello dei taxi. L'intesa
sembra certa su un emendamen-
to congiunto dei relatori che re-
stituisce un ruolo chiave alla na-
scente Autorita dei trasporti, af-
fidandole poteri sostitutivi nei
confronti dei sindaci. Sara infat-
ti tenuta a dare un parere ai co-
muni sul numero delle licenze:
se non ne terranno conto, I'Auto-
rita potra intervenire sostituen-
dosi di fatto al comune.

Farmacie

Sidiscute del numero

mmm Sulle farmacie, l'orienta-
mento prevalente é quello di al-
zare il numero di abitanti neces-
sario per poterne aprire una nuo-
va da 3.000 (come previsto dal
decreto del governo) a 3.300 o
3.500. Si prevede di indire un
concorso straordinario entro un
anno per assegnare le nuove se-
di. Per quanto riguarda le para-
farmacie, potranno vendere far-
maci veterinari e galenici, i pre-
parati di un tempo.

Notai

Dal 2015 concorsi annuali

mmm E’ gia stata approvata dalla
Commissione Industria del Sena-
to la norma che decide I'aumen-
to della pianta organica perino-
tai. E’ stato inoltre stabilito che
dal 2015 sara bandito un concor-
so annuale. Andra invecein vota-
zione tra oggi e domani I'emen-
damento dei relatori Bubbico e
Vicari che propone di garantire
il notaio gratuito per costituire
una Srl semplificata tra giovani

Banche

Mutuo senza conto

mmm || cliente di una banca che
voglia sottoscrivere un mutuo,
non sara obbligato ad aprire un
conto corrente in quell'istituto.
Inoltre, la banca che gli chiedala
sottoscrizione di un'assicurazio-
ne sullavita é tenuta a presentar-
gli la scelta fra due polizze di
due compagnie assicurative di-
verse. |l cliente potra comunque
sempre scegliere di sottoscrive-
re una polizza diversa trovata da
solo sul mercato.

under 35.
Pensionati Rete Gas
Conti correnti gratis Resta il nodo Eni-Snam

mmm Conti correnti gratuiti per i
pensionati con assegno mensile
modesto, fino a 1.500 euro (tre
volte la minima), per venire loro
incontro visto che, con lanorma
introdotta col Salva-ltalia che im-
pone pagamenti solo in contan-
ti da 1000 euro in su, tutti saran-
no costretti ad aprire un conto.
Previsto anche lo stop alle com-
missioni fino a 100 euro per chi
fa rifornimento di carburante
con bancomat o carta.

mmm Per quanto riguarda il gas,
€ gia stata votata in Commissio-
ne Industria al Senato una nor-
ma che cambia i parametri gra-
zie ai quali si fissano i prezzi, per
allinearli agli standard europei
(piu bassi). Resta invece ancora
da votare, tra oggi e domani, la
parte che attiene alla separazio-
ne tra Eni e Snam: la norma é sta-
ta riscritta dai relatori e prevede
la separazione entro il settem-
bre del 2013.

GOVERNO E P.A.

Assicurazioni

Sconticon la «scatola nera»
mmm Gia passate al vaglio della
Commissione varie norme sul-
le assicurazioni: la Rc auto sara
uguale, per gli automobilisti
virtuosi, in tutta Italia, e si
avranno sconti se si installa la
scatola nera. La banca dati anti-
frode conterra informazioni su
danneggiati e testimoni. Au-
menta inoltre la reclusione, fi-
no a 5 anni, per chi commette
frodi assicurative. Stop ai rim-
borsi per i «colpi di frustan.
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Liberalizzazion al rush finale
Resta lo scoglio farmacie e taxi

Oggi la commissione Industria del Senato completa [iter della legge

MAURIZIO GASPARRI, presidente senatori Pd: GIORGIO MERLO, deputato Pd: «Che la Chiesa
«Nessuna legge che riguardi la Rai pud essere debba pagare I'lci non si discute. Ma il Governo deve
portata avanti senza 'avallo del Parlamento» chiarire su scuole cattoliche e azione di sussidiarietay
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Le legge di conversione
del decreto uscira oggi
dalla commissione. Il Pd
contesta la norma sui
tirocinanti: «Compensi
subito, non dopo sei mesi
e nemmeno a forfait»
Matteo Palo

m ROMA

SARA un ultimo miglio da corre-
re con il fiatone. Oggi si chiude il
percorso in commissione Indu-
stria al Senato della legge di con-
versione del decreto liberalizza-
zioni. E le questioni da analizza-
re, destinate a rimanere aperte fi-
no all’ultimo minuto, sono parec-
chie: separazione della rete gas,
esenzioni Imu, professioni, benzi-
nai, taxi, farmacie. Unica certez-
za: i tempi. Il lavoro sara comple-
tato oggi; solo in caso di difficolta
estrema ¢ prevista una coda per
martedi mattina. Mentre mercole-
di il testo arrivera in Aula, pronto
per una discussione lampo. Entro
il 24 marzo, infatti, va necessaria-
mente votato anche alla Camera.

SUGLI ordini, alla fine, dovrebbe
arrivare la cancellazione dell’ob-
bligo di preventivo ¢ il tetto mini-
mo dei due terzi di professionisti
nelle societa. Pii complessa la
questione dei tirocinanti. Nella

prima versione del testo venivano
cancellate tutte le forme di com-
penso che per il momento, inve-
ce, dovrebbero essere reintegrate.
Con due limiti: il praticante sara
compensato solo dopo 1 primi sei
mesli e solo per via ‘forfettaria’.
Due formule che non piacciono
al Pd che vorrebbe, invece, la retri-
buzione immediata ¢ con dei para-
metri di riferimento stabiliti a li-
vello generale, vista la debolezza
della categoria.

In bilico anche la questione Imu.
Secondo un emendamento del go-
verno, ancora da votare, dovrebbe-
ro perdere I’esenzione anche gli
immobili con attivitd non com-
merciale prevalente: una defini-
zione che ha fatto arrabbiare mol-
ti nel Pdl e che potrebbe mettere
a rischio asili, scuole, mense. Pos-
sibile, allora, qualche ulteriore li-
matura in corsa. Cosl come po-
trebbero esserci aggiustamenti
per le nuove farmacie. Al momen-
to si lavora a un quorum di 3.300
abitanti per farmacia. Il decreto
originario parlava di 3mila; il Par-
lamento vorrebbe arrivare alme-
no a quota 3.500.

Ancora da vagliare anche la que-
stione dei taxi. Secondo l’attuale
assetto ci sara prima uno studio
della nuova Authority dei traspor-

GOVERNO E P.A.

ti e, su quella base, un intervento

dei Comuni per aumentare le li-
cenze. L’Autorita, eventualmen-
te, potra fare ricorso al Tar per im-
pugnare la decisione delle ammi-
nistrazioni.

Oltre a queste, saranno definite al-
tre questioni di dettaglio. Ci si

pronuncera sul notaio gratuito
per le srl composte da giovani. Al
voto anche un nuovo termine per
la separazione tra Eni e Snam rete
gas, che dovrebbe essere fissato
nel settembre del 2013. I tribuna-
li per le imprese dovrebbero sali-
re da 12 a 20. E le sigarette, infine,
dovrebbero essere vendute anche
dai benzinai di piccole dimensio-
ni.

INSOMMA, le novita effettiva-
mente approvate al momento non
sono moltissime; ci si gioca tutto
nelle ultime ore. Tra le cose fatte,
vanno ricordati il cambiamento
del parametro al quale ancorare il
prezzo del gas per le famiglie, ’au-
mento delle pene per chi commet-
te frodi assicurative, il divieto per
le banche di imporre ’apertura di
un conto corrente a chi sottoscri-
ve un mutuo, il conto corrente
gratis per 1 pensionati con un asse-
gno fino a 1.500 euro e la tariffa
unica nazionale per le classi Rc au-
to di massimo sconto.
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Le principali misure approvatE| Liberalizzazioni, lo stato dell'arte
AFFITTI ON LINE SCATOLA NERA IN AUTO

Gli affitti di Regioni e Comuni
dovranno essere pubblicati on

line

B CONCORSI NOTAI
Aumento della pianta organica

per i notai. Dal 2015 sara
bandito un concorse annuale

GAS A PREZZI EUROPEI
Nuovi parametri per i prezzi del

gas per allineare i prezzi
italiani a quelli, piu bassi,
europel

CLASS ACTION
E CLAUSOLE VESSATORIE

Si rafforza la possibilita della

class action. Arrivano
mega-multe
anti clausole vessatorie a

a TARIFFE RC AUTO
Stessa tariffa in tutta Italia

per gli automobilisti virtuosi

. FRODI ASSICURAZIONI
Sale fino a 5 anni di reclusione

la pena per chi commette frodi
ai danni delle assicurazioni

COLPO DI FRUSTA
== Stop ai rimborsi

per i cosiddetti
“colpi di frusta”

BANCA DATI ANTIFRODE
RC AUTO

La banca dati antifrode
conterra

le informazioni relative

a danneggiati e testimoni

Sconti alla Re auto in caso
di installazione della scatola
nera. Salta l'ipotesi del test

alcolemico

n MUTUI E CONTI CORRENTI
Sottoscrizione di un mutuo in
banca senza cc intestato. La

banca deve proporre almeno
due polizze di due compagnie

assicurative diverse
n CONTI GRATIS PER PENSIONATI
Conto corrente gratis per

i pensionati che hanno un
assegno fino a 1.500 euro

BANCOMAT E CARBURANTE

Stop alla commissione fino
a 100 eura per chi fa il pieno
di carburante con la carta

o il bancomat

ANSA-CENTIMETRI

HANNO DETTO

GUIDO CROSETTO
Deputato del Pdl

Saro contento di vedere
se lo scorporo della rete
gas portera vantaggi ai
consumatori, spero sia
cosi. Il Governo, pero,
deve avere il coraggio

di toccare altri santuari,
come la rete ferroviaria

STEFANO FASSINA
Responsabile economia Pd

La norma sui tirocinanti
va cambiata. | tirocinanti
vanno compensati sin dal
primo giorno con criteri
per la determinazione
dei compensi.

IL Pd presentera

un subemendamento

GOVERNO E P.A.

ANTONIO DI PIETRO
Leader dell’ldv

Neanche sotto il governo
Berlusconi si era
verificata una tale
invasione di lobbisti

in Parlamento. Questo

e un neofeudalismo

e i poveri cristi

subiscono le conseguenze
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LA REVISIONE DELLA SPESA

Pubblica amministrazione e sprechi
Quella miniera di dati occultati

di SALVATORE BRAGANTINI
arevisione della spesa (spending re-
view, per chi ignora la sua lingua)
avviata da Tommaso
Padoa-Schioppa nel secondo
governo Prodi, buttata nel cestino

da Giulio Tremonti e ora tornata all'onor

del mondo, dovra giovarsi dell'aiuto di

tutti. Questo non ¢ un governo «tecnico»,

ma di salvezza civile; oltre a rassicurare «i

mercati», vorra rinsaldare il legame,

appunto civile, che tiene assieme ogni

comunita, mancando il quale anche i

mercati non si fidano. 1l presidente del

Consiglio Mario Monti da commissario

dell'Unione europea si batté per spostare

pesi fiscali dallimmobile lavoro al

mobilissimo capitale: dovra comunicarlo a

quella parte del Paese che ancora lo vede

freddo tecnocrate, magari in combutta con
finanzieri margniffoni. Egli ben sa che, se
quella del salario variabile indipendente fu
follia, non lo é meno un assetto nel quale &
ora il capitale la nuova variabile

indipendente: non ha funzionato quella, e

non funzionera questa.

La competenza tecnica, utile sempre, lo € in

questi mesi pili che mai; serve perizia per

non smarrire il sentiero angusto che potra
farci uscire a riveder le stelle. Se il tempo,
come Monti ricorda, & poco, va sfruttato al
massimo. Il governo percio dovra
mobilitare le risorse di tutti, per
individuare sprechi e inefficienze nel gran
calderone delle spese della Pubblica
amministrazione (la cosiddetta «Pa»),
centrale e locale. Cosl le poche energie
qualificate di cui dispone si
moltiplicheranno, e i risultati saranno pitt
efficaci, anche perché partecipati dal basso,

e non solo calati dall’'alto. A questo fine &

necessario aprire al pubblico

quell'immensa serie di dati che le Pa
ignorano o occultano, per ottusita o per
interesse, quasi fossero segreti di Stato,

anziché una negletta miniera di

informazioni su come si spendono i soldi

di tutti.

Pochi sanno che la legge delega 15 del 2009

impone alle Pa — sia pur con stile sciatto e

di irritante, prolissa vaghezza — non solo di

pubblicare i «loro» dati, ma di attivarsi in

ogni modo perché essi siano realmente
conosciuti dai cittadini. Cio anche per
contrastare la devastante corruzione, il cui
gravame ¢’é appena stato ricordato dalla

Corte dei conti. Ad attuare tali principi

dovrebbe concorrere — ma nessuno se n'é

accorto — una «Commissione per la

valutazione, trasparenza e integrita delle
amministrazioni pubbliche» (Civit),
presieduta da Antonio Martone (padre del
vice ministro Michel) e di cud faceva parte

fino a ieri Filippo Patroni Griffi, ora
ministro per la Pa. La Civit dovrebbe fra
Taltro garantire 'accesso del pubblico ai
dati sul funzionamento delle Pa, anche
grazie ad Internet. Se la legge fosse pil1 che
un pezzo di carta, a quasi tre anni dalla sua
approvazione cittadini e governo avrebbero
a portata di clic, Civit juvante, una
vastissima messe di dati sul funzionamento
delle Pa; il controllo dall’alto si
incrocerebbe con quello dal basso. Nella
realta, scrive Sergio Rizzo (Corriere del 23
febbraio), lo Stato non riesce nemmeno a
sapere quanto paga i suoi alti burocrati, ed
é costretto a chiedere loro di
autodenunciare le retribuzioni in eccesso
rispetto al massimo testé fissato!

Ecco un’azione a costo zero, complessa ma
potenzialmente efficacissima, che un
governo di competenti deve far partire
subito, sfruttando le conoscenze che ha «in
casa» (0 «in famiglia»). Attuare davvero la
legge 15 del 2009 consentira di contenere la
spesa e razionalizzarla, anche sul critico
versante delle spese per sanita e welfare.
Qui sono immesse ingenti risorse, senza
che si riesca a valutarne l'efficacia. Come i
comunisti al crollo del Muro ignoravano il
funzionamento di un’economia di mercato,
noi siamo incapaci di misurare l'impatto
reale della spesa sociale, pubblica e privata.
Scavando in questa miniera potremmo
sceverare fra i soldi sprecati e quelli investiti
in benessere e coesione sociale.

Va pero capito, e valorizzato, I'enorme aituto
che alla revisione della spesa potra venire
dalla partecipazione dei cittadini — che non
sono un petulante ingombro alla marmorea
saggezza della Pa — ma soprattutto della
stessa Pubblica amministrazione. Il Cnel
(Consiglio nazionale dell'economia e del
lavoro) ¢ sempre alla ricerca di un’identita e
I'Istat potrebbe impostare tecnicamente il
lavoro e ripartirlo sul campo, in funzione
delle competenze, fra le universita. Siccome
sara un lavoro lungo, partiamo subito,
anche con qualche mossa simbolica.
Smantelliamo l'inutile Civit e richiamiamo
in patria dal Regno Unito — dove di questi
temi si occupa con successo — il professor
Pietro Micheli, che la Civit rigettd come
corpo estraneo; liquidiamo, per
conseguimento dello scopo sociale
(sviluppare 'automobilismo in Italia!)

quell’Aci che non appartiene ai soci pitt di e
quanto la Banca d’Italia appartenga alle :
banche partecipanti. I 38 milioni di utile
della sua compagnia assicuratrice, la Sara,
danno la misura dell’apporto che verra da -
quest’operazione, purché affidata a
professionisti seri ¢ non alla fauna che
intorno all'Aci pastura beata. -

® RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.
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L'intervista |l ministro della Funzione pubblica: & vero, manca la centralizzazione dei dati di tutti gli emolumenti che ricevono i dirigenti

«Sui maxi-stipendi nessuna deroga. Subito 1 tagli»
Patroni Griffi: trasparenza da rafforzare

E sugli enti locali ¢'¢ il limite dell'autonomia

%

Sui dipendenti bisognera
affrontare il nodo
mobilita, anche con
formazione e
riqualificazione

ROMA — Applicazione immediata
del tetto agli stipendi dei manager,
comprensivi di tutti gli emolumenti. E
nessuna deroga. Per il ministro della
Funzione pubblica, Giuseppe Patroni
Griffi, 'obiettivo inseguito da molti go-
verni questa volta é raggiungibile.

Ministro, a giudicare dai dati pub-
blicati, I'«operazione trasparenza»
per i dirigenti pubblici non decolla.

«Sicuramente il livello di trasparen-
za che abbiamo potuto vedere finora &
stato sufficiente. Ma non di piit».

I dati sono lacunosi. Come ha in-
tenzione di rimediare? L’operazione
ha generato aspettative elevatissime.

«Voglio chiedere alla Civit (Commis-
sione indipendente per la Valutazione,
la Trasparenza e I'Integrita delle ammi-
nistrazioni pubbliche) se ha intenzio-
ne di fare un monitoraggio sui siti isti-
tuzionali, non solo perché alcune noti-
zie mancano del tutto ma anche per-
ché molte non sono accessibili».

Diciamo che € una «caccia al teso-
ro»...

« criteri di pubblicazione dei dati
non sono omogenei. Io non sard un
mago del computer ma ho avuto diffi-
colta a rintracciarli sui siti».

Ma lei cosa puo fare al riguardo?

«Posso monitorare I'osservanza del-
le norme esistenti, come abbiamo fat-
to per le auto blu, e fornire istruzioni
alle altre amministrazioni».

Anche I'imposizione dei tetti agli
stipendi, che il decreto salva Italia ha
fissato a circa 295 mila euro, sembra
a rischio. Ritiene praticabile il taglio
che avete prospettato?

«Un problema ¢’é, come ha sottoline-
ato sul Corriere Sergio Rizzo: manca la
centralizzazione di tutti gli emolumen-
ti che il dirigente riceve da piit ammini-
strazioni. La norma obbliga il dirigente
a comunicare all'amministrazione tut-
ti gli emolumenti, ma poi questa ammi-
nistrazione dovrebbe riversarli a un al-
tro soggetto, a un centro unico».

Quale?
«La presidenza del Consiglio, 1a stes-
sa Funzione pubblica o il ministero del-

I’Economia».

Poi pero restano fuori tutti i diri-
genti delle Regioni e degli enti locali
e delle relative societa.

«C’¢é il limite dell’autonomia. Possia-
mo solo fare norme in cui invitiamo le
Regioni ad adeguarsi alla normativa
nazionale».

Intanto il decreto che contiene la
norma é all’esame delle commissioni
Affari costituzionali. Cambiera?

«La nostra linea & scritta nel decre-
to: applicazione immediata del tetto,
anche per i cumuli e nessuna deroga.
Ma valuteremo attentamente ogni indi-
cazione del Parlamento».

C’e chi osserva che nella pubblica
amministrazione non ¢ mai decollata
la valutazione del raggiungimento de-
gli obiettivi, in particolare per i diri-
genti. Cosa manca?

«Non ci sono risorse sui contratti e
quindi e difficile far partire un sistema
che differenzi gli stipendi in base alle
performance».

Ministro, lei ha convocato ormai
qualche tempo fa un tavolo con i sin-
dacati, intanto é partito il negoziato
sul mercato del lavoro. Non c’é¢ un
problema di precariato anche nella
pubblica amministrazione?

«Stiamo monitorando numero e
qualita dei contratti. Vediamo».

E sui licenziamenti? Cambieranno
le norme sul pubblico impiego?

«(C’8 gia una mobilita obbligatoria
che puo portare, in assenza di disponi-
bilita, alla fuoriuscita del lavoratore.
Ma & una normativa che finora non ha
condotto a queste conseguenze...».

Ma?

«Penso che una volta effettuata la
spending review, con 'accorpamento
Inps-Inail o con altre riorganizzazioni,
questo problema dobbiamo essere
pronti a affrontarlo, anche con percor-
si di formazione e riqualificazione».

II premier ha frenato sul taglio del-
le tasse. Ha condiviso Ia decisione?

«Certo: non si possono ipotecare ri-
sorse che non sono certe. Per propizia-
re la crescita il governo ha gia lanciato
molte altre iniziative».

Antonella Baccaro

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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La scheda

Il «tetton

Nel cosiddetto
decreto «Salva ltalia»
il governo ha fissato
un tetto agli stipendi
dei dirigenti pubblici
che di fatto ammonta
a circa 295mila eurg,
senza cumuli e senza
deroghe. Ma
I'applicazione della
norma appare
complicata.

1 dati

II' problema piti
vistoso riguarda tutti
quei dirigenti che
percepiscono pill di
un compenso dalla
Pubblica
amministrazione: |
dati non sono
centralizzati. Inoltre, i
dirigenti delle Regioni
e degli enti locali, in
nome dell’autonomia,
per il momento
restano fuori dalla
disposizione di legge.

91



Quotidiano Roma il 25-FEB-2012

Diffusione: 78.041 Direttore: Antonio Padellaro

“43 MILIONI RINPARMIATT™
MA A CORRUZIONE NON M TOCCA

Dalle pensioni ai tagli a Palazzo Chigi: Monti celebra
i sUoi primi cento giorni. Ancora nulla contro lobby e cricche

Lettori: n.d. dapag. 2

In 34 pagine

il bilancio
tracrescitae
salvezza.ldv:
sullalottaalle
tangentiritardi
incomprensibili

di Fabrizio d’Esposito

1 Professore celebra i suoi

primi cento giorni con un

compito asciutto e ambi-

zioso allo stesso tempo.
Compendiato da questa di-
chiarazione: “Il rigore puo es-
sere insopportabile ma poi ge-
neracrescita”. Unarelazione di
34 pagine per fotografare le co-
se fatte (che suscitano I’entu-
siasmo dei gran coalizionisti:
Lupi per il Pdl, Letta per il Pd,
Casini per il Terzo Polo), van-
tare i tagli alla Casta e rivendi-
care un ruolo determinante
dell'Ttalia nell’Europa. Lapolo-
gia del fare tecnico (non betlu-
sconiano) arriva due giorni do-
po le vicende della villa della
Guardasigilli Severino (“di-
menticata” nella dichiarazione
dei redditi) e dell’'appartamen-
to di Propaganda Fide in cui
abita il ministro Terzi. Luci e
ombre della sobrieta, che sta-
gliano sullo sfondo un clima di
compromesso tra gli stessi tec-
nici e tra le forze politiche che
sostengono I'esecutivo: 1'in-

ciucione (chi lo definisce poli-
tico, chi no) allestito da Pd, Pdl
e Terzo Polo. Ed € per questo
che accanto ai numeri ostenta-
ti dal premier, in primis quei 43
milionidirisparmiosulle spese
diPalazzo Chigi(compresiivo-
li di Stato), si coglie un rumore
difondoallarmante. Dov’¢ fini-
talalotta alla corruzione?

Il catalogo di Monti ¢ rivolto al
presente, ma in vari punti an-
che al futuro. Un elenco certo-
sino prima per la salvezza poi
per la crescita del Paese: le li-
beralizzazioni, le pensioni (pri-
mo tassello della riforma del la-
voro), lalottaall’evasione ealla
mafia. Pero leggendo le 34 pa-
gine, senza aneliti politici in
senso stretto, siavverte laman-
canza di un impegno concreto
contro cricche, lobby e clan.
Va bene liberare I'Italia dai lac-
ci delle burocrazie, abbassare
gli stipendia manager e funzio-
nari, ma le tangenti?

IL 16 FEBBRAIO scorso, al-
lavigilia del ventesimo anniver-
sario di Mani Pulite, il presiden-
te della Corte dei conti Luigi
Giampaolino ha certificato che
la corruzione costa 60 miliardi
di euro all’anno, quanto due
manovre pesanti controlacrisi.
A fronte di appena 75 milioni
recuperati con le condanne.
Un’inezia, che il premier do-
vrebbe avere cura di affrontare
nei prossimi mesi. leri c’e stato
un passo importante con I'Imu
allaChiesa, manonbasta. Adac-
corgersene ¢ stato il solito An-
tonio Di Pietro, leader dell’Ita-
lia dei Valori. Che ha fatto due

GOVERNO E P.A.

esempi concreti. II primo:
“Monti ha rifiutato la nostra
proposta di inserire nel Mille-
proroghe un termineimportan-
te che ¢ quello di ratificare la
Convenzione di Strasburgo del
1999 per la lotta alla corruzio-
ne. Einvece sempre piu in que-
sti decreti legge vengono inse-
rite norme di chiara compra-
vendita politica del voto”. Di
qui il secondo esempio: “Mi ri-
ferisco in particolare alla vicen-
da del Molise: nel decreto Mil
leproroghe € stato inserito il
rimborso elettorale dei partiti
che non avevano presentato la
domanda solo per garantirsi il
loro voto in Parlamento”. Ecco,
appunto: il clima di compro-
messo che comunque presidia
il sostegno parlamentare al go-
Verno tecnico.

SEMPRE dall'ldv ¢ arrivato un
altro rilievo importante. Sostie-
ne Nello Formisano: “Non ca-
piamo il ritardo accumulato sul
ddl anti-corruzione, anche per-
ché i provvedimenti in materia
ce 1li chiede 1'Europa”. E qui
c’entra la Guardasigilli Severi-
no che proprio nei giorni della
denuncia di Giampaolino e del
ventennale di Tangentopoli ha
annunciato che I’esame del ddl
in Parlamento € stato rinviato a
marzo. Motivo: “Voglio studia-
rebenelamateria”. Severino di-
xit. Aspettiamo allora i prossimi
cento giorni del governo Mon-
ti. Con la speranza che quel ru-
more di fondo colto ieri possa
svanire. Un rumore che vale 60
miliardi di euro.
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AUTO BLU

Riduzione
del 10 %

S tretta sulle auto blu. I
risultati: 59.216 vetture
censite, di cui 9.855 blu
(cioe riservate ai vertici
delle P.a.) e 49.361 grigie
(cioe destinate a un uso di
servizio); 64.524
autovetture e la stima totale
(aggiungendo le auto, in

CASTA
Azzeratiivoli
di Stato: -92%

na cosa € certa:

Monti ha tagliato le
ali. Da quando & arrivato
al governo i voli di Stato
—cosi dice il Rapporto
sui primi 100 giorni
reso pubblico ieri—
sono diminuiti del 92
per cento. Vengono da

FINANZE

Pareggio di
bilancio (quasi)

onti ha presoil

bilancio con un buco
di 20 miliardi (4 nel 2012,
16 nel 2013) per la mancata
riforma delle agevolazioni
fiscali solo annunciatada
Tremonti. Prima ha
garantito il raggiungimento
dibilancio nel 2013 (anche

proprieta o in noleggio,
degli enti non rispondenti)
cosi distribuite: 10.634 blu
€ 53.890 grigie - riduzione
del 10% delle auto rispetto
al 2010, con una riduzione
piitaccentuata sulle auto
blu (13%). Per quanto
concerne la distribuzione
geografica delle risposte,
prevale il Nord conuna
percentuale
abbondantemente sopra il
90%, il Centro all'80%,
mentre il Sud va poco
sopra il 70%.

Ii, dunque, quasi tutti i
risparmi sui costi della
Presidenza del Consiglio
(23,5 milioni di euro).
Altri 20 milioni di tagli
sono invece frutto del
blocco del turnover, dei
pensionamenti e della
riduzione di consulenti
e personale: a Palazzo
Chigi lavorano 391
persone in meno.
Sparite anche 22
autoblu: ce n’erano 120
a disposizione, ora
“solo” 98.

con crescita molto bassa,
assicura). Lo spread infatti
€ sceso e orasiaggira
attorno ai 360 punti. Con il
ricavo della lotta
all’evasione fiscale,
ribadisce Monti nel
bilancio dei 100 giorni, si
dovrebbe riuscire a evitare
almeno I'aumento dell'Tva
previsto per il 2012 che
vale 4 miliardi e forse
anche quello del 2013.
Obiettivo raggiungibile
solo pero se si taglia pure la
spesa pubblica.

GRANDIOPERE

Sblocceati
20 miliardi

questo governo piace

il cemento. Al
ministero delle
Infrastrutture Corrado
Passera si e portato dietro
da Banca Intesa Sanpaolo
Mario Ciaccia, suo braccio
destro perle grandi opere.
E uno dei primi atti del

Nuovo esecutivo é stato, il 6
dicembre, il finanziamento
diun’opera inutile, un
braccio dialta velocita
ferroviaria che collega
Genova con Tortona. Costo
previsto oltre 6 miliardi.
Bloccato il progetto delle
Olimpiadia Roma, uno
spreco troppo visibile, il
governo si & perd dotato
conildecreto salva-Italia di
una serie di norme che
agevolano i nuovi debiti
pubblici per finanziare i
cantieridelle grandi opere.
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EUROPA diplomatica del premier

Nasce il fronte
anti-Merkel

1 successo principale

rivendicato da Mario
Monti nel bilancio del 100
giorni & la lettera congiunta
del 20 febbraio firmata da
12 capi di governo per
imporre alivello europeo _
“Un piano per la crescita”. E
il culmine della strategia

che, tra Bruxelles, Berlino e
Parigi, ha lavorato per
rassicurare Angela Merkel
sul rigore, ma al contempo
costruire un fronte che si
opponga agli eccessi dei
tedeschi, che vorrebbero
uscire dalla crisi soltanto
con tagli e sacrifici. 11
successo diplomatico non
si & tradotto in risultati
concreti. La dotazione del
fondo Esm € rimasta di 500
miliardi, nonostante le
richieste di Monti.
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Per i primi 100 giorni il governo mette online I'elenco dei provvedimenti

Voli di Stato ridotti del 92%

«Risparmio di 23 milioni sul trasporto dei ministri»

Tagli per 43 milioni di euro. Ri-
sparmiati 23 milioni solo sui tra-
sporti dei ministri. Ridotti del
92% i voli di Stato. [1 governo cele-
bra i primi cento giomi di attivita.

ALLE PAGINEBE 9

Martirano, Trocino

Il caso Per i contribuenti un risparmio di 235 mila euro al giorno
Meno viaggi (e in treno)
[ voli di Stato calati del 92%

Spostamenti rivoluzionati. Molti ministri «a terra»

Prodi e le polemiche
La stretta di Prodi dopo
che Rutelli e Mastella
atterrarono a Malpensa
per il Gp di Monza di F.1
|

Il dato 2010

Nel 2010 sono state
accumulate 8.500

ore di trasferimenti

a bordo di «aerei blu»
——

ROMA — 11 dato & davvero
ragguardevole: in soli 100 gior-
ni sono stati risparmiati 23,5
milioni di euro grazie ad una
oculata gestione dei voli di Sta-
to che sono stati tagliati del
92%. Questo vorrebbe dire che
dal giorno del suo insediamen-
to, il governo Monti ha fatto ri-
sparmiare ai contribuenti 235
mila euro al giorno (festivi
compresi) interrompendo
quella pessima abitudine di
scorrazzare per i cieli sugli ae-
rei blu che la precedente gestio-
ne di Palazzo Chigi non ha sa-
puto arginare. Fino ad accumu-
lare 8.500 ore di volo nel 2010
per una spesa annua che forse
ha raggiunto i 6o milioni di eu-
ro.

Un andazzo che & prosegui-
to almeno fino al 23 settembre
2011 quando il premier Silvio
Berlusconi — sull’onda del pri-
mo decreto anticrisi — aveva

firmato una direttiva che di fat-
to obbligava i ministri a servir-

si del treno e dei voli di linea.
Eppure, per vedere pubblicato
quel testo sulla Gazzetta uffi-
ciale si & dovuto attendere l'ar-
rivo del professor Monti che
dal 12 dicembre scorso ha real-
mente lasciato a terra lintero
governo. Anzi, lui stesso ha da-
to il buon esempio spostando-
si in treno tra Roma e Milano.
Ma Monti ha fatto anche di
piti. La prima volta che lo han-
no portato al terminal del 31°
Stormo dell’Aeronautica milita-
re a Ciampino, ha chiesto e ot-
tenuto di viaggiare con un veli-
volo piit piccolo: infatti al po-
sto dell’Airbus presidenziale
quel giorno é subito comparso
sul piazzale dello scalo milita-
re un Falcon 9oo che consuma
forse un quinto del cherosene
e vola con tre uomini di equi-
paggio.

In principio, comunque, fu
Romano Prodi che impose il gi-
ro di vite sui voli blu dopo la
brutta figura fatta all’aeropor-
to della Malpensa dai suoi mi-
nistri Clemente Mastella e
Francesco Rutelli, pizzicati da
un fotografo mentre andavano
al Gran Premio di Formula 1.
Poi si disse che Rutelli, mini-
stro per i Beni culturali, era in
veste istituzionale e Mastella
(Guardasigilli) aveva approfit-
tato (con un figlio al seguito)
del passaggio aereo. Sta di fat-
to che Prodi accuso il colpo e
volle il giro di vite, tanto da far

pagare i giornalisti al seguito
dei ministri.

Pero le nuove regole e il rigo-
re sono state valide fino al-
T'estate del 2008. Dopo il suo ri-
torno a Palazzo Chigi, Berlusco-
ni ha fatto cancellare la politi-
ca di austerita: oltre al via libe-
ra per i ministri, i sottosegreta-
ri, gli staff e ovviamente per il
premier e il suo numeroso se-
guito, fu concesso di nuovo
l'accesso gratuito anche per i
giornalisti accreditati a seguire
le missioni del governo. E, ov-
viamente, a quel punto sono ti-
partite le polemiche e le inchie-
ste della Corte dei Conti e della
magistratura ordinaria,

C’e finito in mezzo lo stesso
Berlusconi, la cui posizione &
stata poi archiviata dalla procu-
ra di Roma, dopo la pubblica-
zione delle foto che lo ritraeva-
no a Olbia, mentre scendeva
dalla scaletta dell’Airbus presi-
denziale, in compagnia di can-
tanti e ragazze che nulla aveva-
no a che fare con le questioni
di Stato. Poi e toccato al mini-
stro leghista Roberto Calderoli
incappato nella denuncia di un
consigliere regionale del Movi-

mento 5 Stelle che lo vide atter-
rare all’aeroporto di Cuneo e
subito dopo andare in ospeda-
le per far visita a un conoscen-
te: per far luce sull’episodio, la

magistratura ha chiesto al Se-
nato di poter acquisire il fasci-
colo con l'autorizzazione per il
volo di Stato, ma la giunta per
le Immunita di Palazzo Mada-
ma ha risposto picche. Si atten-
de dunque l'ultima decisione
dell’Aula, che dovra dire se la
visita in ospedale di un con-
giunto rientra tra i compiti isti-
tuzionali di un ministro.

Un volo blu contestato, sta-
volta dalla Corte dei Conti, ri-
guarda anche 'ex ministro del-
la Difesa Ignazio La Russa. Lui
usufrui del seguente servizio:
atterraggio a Roma col volo di
ritorno dall’Afghanistan, im-
mediato trasferimento a Mila-
no (in tempo per vedere una
partita dell'Inter) con un aereo
dei carabinieri, ritorno a Roma
la mattina seguente per votare
in Aula sul caso Ruby.

D. Mart.
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% 2 3 5 L‘;IOII di Stato Eﬂff&ﬂu&t &all'insediamantn
govemo a fine gennaio.
" ;ﬁg"m ;ﬁ:‘eﬂo g Dal conteggio sono esclusi quell relativi
millonl di euro al presidente della Repubblica,

o Monti

@®

I.AIIIIIHA

Articolo n. 3 del D.L. n. 98 (6 luglio 2011) Aerei biu

1 |voli di Stato devono essere limitati 2 Eccezioni rispetto a questa regola devono essere specificatamente
a presidente della Repubblica, ai presidenti autorizzate, soprattutto con riferimento agli impegni internazionali,
di Camera e Senato, al presidente del Consiglio e rese pubbliche sul sito della Presidenza del Consiglio
dei ministri, al presidente della Corte costituzionale dei ministri, salvi i casi di segreto per ragioni di Stato

al premier, ai presidenti di Camera
e Senato e al presidente della Corte
Costituzionale

Ore di volo Componenti
2005 del governo
98
2007
102
2009
61
Uso medio pro capite

€ 15 minuti
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Pd e Idv contro I’esercito
di aiuto-lobbisti che presidia
giorno e notte il Senato

Lassedioalle liberalizzazioni
Ocse; viale barmere allaconcorrenza

“Basta lobbisti
in Parlamento”
il governo pensa
aunregistro

CONTE, D’ARGENIO E MANIA

ALLEPAGINE10E 11

Braccano i parlamentari nei
corridot, li prendono sotto
braccio, € parte 1l pressing

IL DOSSIER. L

“Basta conl’assedio al Parlamento”
orail governopensaaunregistro

ALBERTO D’ARGENIO
E ROBERTO MANIA

In Parlamento solo1 lobbisti
registrati. Il governo ha
deciso diricorrere ai ripari
dopo “I"occupazione” dei
corridoi del Senato da parte
didecine dilobbisti di
grandi ¢ piccole aziende ¢ di
tutte le associazioni di
categoria per bloccare le
liberalizzazioni ¢ intervenire
intempo reale sui senatort. I1
provvedimento del governo
dovrebbe arrivare ad aprile.
In Italia non si¢ mai riusciti
aregolare questa materia
mentre lo € inquasi tutta
Europa. Maoltre ai lobbisti
“esterni” in Parlamento
operano i lobbisti
mascherati da parlamentari,

deputati e senatori che si
muovono in linea con gli
interessi della categoria di
appartenenza, farmacisti e
avvocalti tra tutt,

ROMA —Interegiornateabivac-
carealterzopianodiPalazzoCar-
pegna dove c’e la Commissione
Industria del Senato. Sono una
vera folla, tanti da bloccare I'ac-
cesso all’aula. Come in un suk i
lobbistibraccanoiparlamentari,
li prendono sottobraccio, insi-
stono, spiegano le loro ragioni. E
unassediopermanente perstop-
pareleliberalizzazioni, perinter-
venire in tempo reale sul provve-
dimento. Tanto che i senatori si
ribellano. 11 democratico Luigi
Zanda chiede alla presidenza di
Palazzo Madama «di adottare
misure in grado di regolamenta-
re e limitare il fenomeno». L'Idv
Belisario gli fa eco: «I lobbisti al
Senato non ci devono proprio
entrare». Tanto che il presidente
Schifani interviene e li sistema
nella sede della Commissione

Lavori pubblici. Che perd resta
deserta: «Sisono sparpagliati per

i corridoi evitando assembra-
menti in modo da sfuggirci»,
spiegauncommessosconsolato.

Giornatedalobbista. Armatidi
BlackBerry e Ipad. E di tanta car-
ta, perché qui nei vecchi palazzi
del potere & ancora cosi che fun-
ziona: resoconti, emendamenti,
subemendamenti. Sono lobbisti
di serie B, perd. Di quelli (e quel-
le, perchéla professione siemol-
to femminilizzata) che devono
presidiare il territorio. Entrano
conil pass giornaliero. Lavorano
invece al telefono e hanno l'ac-
credito permanenteirappresen-

tanti delle grandi aziende (Eni,
Enel, Fiat, Finmeccanica...) o
delle grandi associazioni di cate-
goria (come Confindustria). Non
come gli “sfigati”. Vedi i parafar-
macisti, che rischiano di tornare
acasaconlepivenelsacco.Trop-
po potente la Federfarma i cui
rappresentati stazionano spesso
nell'ufficio del presidente della
Commissione, Cesare Cursi
(Pdl). Echeschieraunapattuglia,
tutta eletta nel Pdl, di parlamen-
tari farmacisti (Rocco Crimi,
Chiara Moroni, Valerio Carrara,
Fabrizio Di Stefano, Luigi D’Am-
brosio Lettieri). Quando si e par-
lato di tariffe minime alla Com-
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missioneIndustriasisonoinvece
precipitati gli avvocati-parla- Le corporazioni

I lobbisti intra moenia: in Parla- in Parlamento

mentodiavvocaticene sono 133.
Ma ora qualcosa potrebbe
cambiare - almeno per i lobbisti
veri, non per i parlamentari in
conflitto di interessi - visto che il Avvocati
governoMontilihamessinelmi- e R
rino ea cavallo del mese di aprile
dara la stretta. Sulla falsa riga del
regolamento approvatonel 2008
dalla Commissione europea di
Barroso - ma cucinato da quella
Prodidellaqualefacevapartean- Ciornalisti
che Monti - arrivera l'iscrizione
obbligatoriaal registro deilobbi-
sti. Ci stanno lavorando il sotto-
segretarioPeluffoeiministri Pas-
sera e Catania. L'iscrizione por-
tera con sé'obbligo dirispettare
un codice deontologico sul qua-
le vigilera un’autorita indipen-
dente, probabilmente I’Antitru-
st.Cisarannopureunaseriedire-
gole perl’accesso ai palazzidelle
istituzioni, proprio per evitare i
bivacchi in stile liberalizzazioni.
Chiilregolamento Uehaparteci-
pato a scriverlo nel gabinetto di
Prodj, il deputato del Pd Sandro
Gozi, auspicache poi «le Camere
adottino regole in linea a quelle
delgoverno comehafattol’Euro-
parlamento dopoilregolamento
della Commissione». Richiesta
che rispecchia i desideri dei mi-
nistrichelavoranoal testo. Eggia,
perché sulle aule parlamentari il
governo non ha poteri.

C’é lapattuglia
dei farmacisti,
tutti eletti nel Pdl,
cui fariferimento
Federfarma
Prevista iscrizione
obbligatoria

aun eclenco sotto
il controllo
dell’Antitzust
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Il caso Conti in rosso, sprechi e ritardi. Emergenza per Lazio, Puglia e Campania

Sanita, rischio bancarotta in 7 Regioni

di MARGHERITA DE BAC

D agli incontri tra Re-
gioni e ministro del-
la Salute emerge un qua-
dro drammatico della Sa-
nita italiana, caratterizza-
ta da sprechi e cattiva or-
ganizzazione. Esistono
21 sistemi, alcuni virtuo-
si e altri che, invece, sper-
perano e che cercano di
rientrare dai bilanci in
rosso, con tagli che colpi-
scono i cittadini.

APAGINA 11

LA SANITA TAGLIATA NELLE REGIONI IN ROSSO

Meno assunzioni e posti letto, il pareggio spesso ¢ a scapito dell'assistenza

ROMA — E scritta nelle relazioni periodi-
che sui piani di rientro dal deficit delle Re-
gioni la verita sui molti disastri sanitari. Ba-
sta scorrere le conclusioni dei vari tavoli
tecnici tra Regioni ed esperti del Ministro
della Salute per scoprire un quadro spesso
drammatico, caratterizzato da sprechi e cat-
tiva organizzazione. I documenti che atte-
stano 1o sfacelo sono nelle mani delle sani-
ta locali.

Analizzando 'andamento dei disavanzi
delle Regioni, obbligate a risanare i conti,
si comprendono le cause di una sofferenza
molto pitt profonda di quella culminata ne-
gli episodi drammatici delle ultime settima-
ne a Roma. L'impressione € che il peggio
debba ancora arrivare. E che quanti elogia-
no il sistema sanitario italiano come il mi-
gliore del mondo dovrebbero ricredersi.
Non si dovrebbe pilt parlare di equita. Esi-
stono 21 sistemi. Alcuni virtuosi e affidabi-
li come Lombardia, Veneto, Toscana, Emi-
lia Romagna e Marche che tendono al pa-
reggio. Altri che invece sperperano.

La sintesi del 25 gennaio sui primi tre tri-
mestri del 2011 contiene giudizi che tendo-
no al brutto. Le strategie di contenimento
delle 8 indisciplinate in rosso hanno porta-
to qualche risultato. Per i cittadini pero so-
lo dolori, a tagli e chiusure non sono segui-
te azioni di riqualificazione, C’é ancora mol-
to da fare. Lo sblocco dei fondi trattenuti
dal governo (il 10% del budget complessi-
Vo) € stato riconosciuto solo a Calabria e
Puglia, niente soldi a Lazio, Campania,

Abruzzo, Molise, Piemonte, Sicilia che pero
ha attuato un piano molto efficace. Le azio-
ni economicamente pilt efficaci sono state
ovunque il blocco del turnover con conse-
guente stop alle assunzioni incontrollate,
centralizzazione del bandi per 'acquisto di
beni e servizi, taglio dei posti letto non

compensati pero da altre forme di assisten-
za. [ cittadini la stanno pagando cara. «Stia-

mo lavorando con le Regioni per migliora-
re 1a rete di ambulatori e strutture alternati-
ve all'ospedale ed entro aprile sara pronto
un piano per i pronto soccorso», dice il mi-
nistro della Salute, Renato Balduzzi.
Respinge il voto negativo Renata Polveri-
ni, governatore del Lazio: «l tavolo di di-
cembre non si & concluso e le conclusioni
ci sorprendono. Stiamo lavorando bene
specie nel settore degli acquisti. Su 10 gare
abbiamo risparmiato 350 milioni in 3 anni
e da questi interventi ci aspettiamo mol-
to». L’obiettivo & ridurre il disavanzo a 840
milioni nel 2011 e 650 quest’anno: «Ce la
faremo. La qualita dei servizi? 1l processo
di rientro dal debito & pit1 lento della riorga-
nizzazione delle cure». Luciano Bresciani,
assessore della «virtuosa» Sanita Lombar-
da contesta il meccanismo dei piani: «Non
funziona, sono una scusa. Per noi mantene-
re il pareggio sara sempre piil dura. L'unica
via e agire sulle cure inappropriate, dove
abbiamo gia fatto moltissimo».
Margherita De Bac
mdebac@corriere.it
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Stop a viaggi e consulenze  Continuano i concorsi
Ma restano buchi neri nonostante il divieto

Quotidiano Milano

Per il 2011 I'Abruzzo si & impegnato a una
manovra da circa 43 milioni. Interventi sul
personale, accordi con i medici di famiglia, tetti
per le prestazioni ospedaliere per la riduzione
della spesa farmaceutica e una serie di tagli ai
compensi per gli organi collegiali, alle consulenze
sanitarie (meno 30%), a quelle per le relazioni
pubbliche, convegni, aumento
Irpef e Irap e missioni all’estero
sono alcune delle azioni che la
Regione ha previsto di attuare.
Ma l'ultima verifica di dicembre
é finita con il pollice verso:
mancano «le condizioni per
ulteriori erogazioni di risorse»,
Molti i buchi neri: non ancora approvato il Piano
sanitario regionale e «si attendono chiarimenti
sulla rete territoriale, sulle procedure per
TI'accreditamento definitivo e per I'acquisto di
prestazioni da privati», Per il 2012 '’Abruzzo ha
programmato una manovra da 75 milioni di euro.

EIRIFRODUAINE RISERVATS

Campania

Ce ancora molto da fare in Calabria, ma gli
esperti hanno evidenziato sforzi di buona volonta
tanto che dopo aver «valutato positivamente i
progressi nell'attivita di certificazione del debito
pregresso e nella certificazione dei fatti contabili»
¢ stata autorizzata l'erogazione di una quota delle
spettanze residue del 2009 (220 milioni). Restano

pero alcuni «vizi». «Le aziende
malgrado I'assoluto divieto di
nuove assunzioni di personale
hanno continuato tale attivita» e
"I“ + restano «gravi criticita e ritardi».
‘ Per il 2011 la Regione affidata da
maggio al commissario Luigi
D’Elia si era impegnata a una
manovra da oltre 260 milioni. Si partiva da una
situazione disastrosa anche dal punto di vista
contabile (assenza di documentazione scritta),
come aveva denunciato a suo tempo I'ex ministro
del Welfare Maurizio Sacconi, I problemi per i
pazienti pero restano.

U HPROCUAOMNE RISERVATA

Le residenze per anziani
pianilicale a mela

«La proiezione del risultato di gestione per il
2011 evidenzia sulla base delle informazioni per
il terzo trimestre una perdita massima di 27
milioni». Secondo i tecnici la Campania avrebbe
fallito molti degli obiettivi. Tra i rilievi pill
gravi, quelli sulla rete territoriale: «Solo il 50%
delle residenze per anziani risulta pianificato» e

non c’e chiarezza su come
avverra il raccordo fra questa e
il sisterna dell’emergenza. 1l
presidente Stefano Caldoro
respinge il verdetto parziale: «A
noi hanno formalizzato un
giudizio positivo. E vero, siamo
sprovvisti di una rete
territoriale ma siamo partiti da zero e non & un
mistero che il nostro sistema si basava sulla
centralita degli ospedali. In quanto al recupero
del deficit possiamo considerarci tra i migliori.
Partivamo da meno 768, ora siamo a meno 250

-----

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Accella su ospedali
e Nuovo personale

Gravissimi i ritardi. Nella relazione si parla
di «mancato rafforzamento della governance
regionale», E evidente «uno scostamento
rispetto a quanto programmato e si profila un
disavanzo non coperto di 75 milioni».
Dunque, niente fondi fino a quando non
verranno rispettate alcune richieste. Manca
una relazione sulla rete
ospedaliera e «in ordine al
costo del personale non
risultano atti di contestazione
formale verso i direttori
generali inadempienti». Gli
interventi pit pesanti
riguardano la rete ospedaliera
(125 milioni nel 2011) e il personale (91
milioni di risparmi) anche attraverso il blocco
del turnover (62 milioni) che perd sarebbe
stato solo parziale. Non ancora pervenuto
I'accordo con il Policlinico Gemelli e con la
Fondazione Santa Lucia.

T RIPROCUAONE PISERVATA
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Venlti milioni di stipendi
da risparmiare

Il disavanzo non coperto nel Molise per il

Asl, dai bandi singoli
alla centralizzazione
Nessuna spettanza sulla base della sintesi relati-
va ai primi 9 mesi del 2011 e all'analisi
dell’andamento dei piani di rientro viene
riconosciuta al Piemonte perché la verifica degli
adempimenti per il 2010 presenta ancora molte
criticita mentre per il 2011 i provvedimenti sono
insufficienti per provare I'attuazione di quanto
previsto dal Piano. Secondo gli
esperti degli organismi di verifica
“ «emerge un disavanzo non
coperto di 60 milioni». L’accordo
col Piemonte, unica Regione del
. - Nord che ha pattuito i suoi
impegni col governo, & stato
siglato nel 2010. La manovra &
impostata principalmente sul personale (blocco
parziale del turnover, mancata attivazione di
nuovi servizi) e sulla gestione degli acquisti di
beni e servizi. Si intende passare da bandi per le
singole Asl a procedure centralizzate che in Sicilia
e Lazio hanno prodotto buoni risultati.

B FIPRODUEICNE RISERVATA

2011 & di 22,5 milioni, quello complessivo,
incluse le perdite precedenti, sfiora i 50. Gli
esperti chiedono di intervenire con tutte le
forme possibili «compresa l'introduzione di
ticket», Il Piano operativo del biennio «manca
di azioni relative all'assistenza territoriale per
anziani e disabili e presenta
lacune», C'¢ insufficiente
chiarezza su come il Molise
intende raggiungere I'obiettivo
del bilancio di gestione
pertanto «niente spettanze
residue», Non esistono i
presupposti per 1'accesso ai
fondi Fas (fondi per le aree sottoutilizzate,
quelli previsti per il Sud) per la copertura del
disavanzo fino al 2009, Per il biennio 2011-2012
il Molise punta su una manovra incentrata sulla
gestione del personale che dovrebbe portare
risparmi rispettivamente di 12 e 20 milioni.
B RIFRODUTIONE RISERVATA
Blocco del turnover
anche per i medici
Non completato ancora, in Puglia, il processo
di riorganizzazione della rete territoriale
residenziale e domiciliare, Poco efficaci i
provvedimenti. Troppe deroghe nel blocco del
turnover, Ritardi nell’adozione del regolamento
per la gestione centralizzata degli acquisti.
Risultato; sulla base dell'istruttoria vengono
erogate «risorse nella misura del
60% del maggior finanziamento
per il 2006 e 2008 e della quota
del 60% per il 2009». Per il 2011
la Regione ha calcolato un
disavanzo tendenziale strutturale
di 420 milioni che prevedeva di
riequilibrare con una manovra
da 295 milioni circa. E stato necessario ricordare
ai tecnici pugliesi che in questa situazione di
difficolta non sono possibili deroghe al blocco di
nuove assunzioni. In pratica chi va in pensione
non puo essere sostituito, medici compresi. 11
rischio ¢ che gli ospedali vadano sotto organico.

Resla da incrementare
il servizio sul terrilorio

In questo panorama si salva la Sicilia dove la
sanita e affidata a un magistrato, Massimo Russo.
Le azioni intraprese sono valutate positivamente,
«La stima a chiudere per il 2011 pari a 94,6 milioni
prima delle coperture fiscali é coerente con quanto
programmato di g1,7. Tale stima trova copertura
nelle risorse programmate derivanti dalla leva
fiscale». Ancora in corso la
verifica degli adempimenti dal
2008 al 2010, superata quella sul
2007. | tecnici segnalano la
necessita di incrementare
l'assistenza territoriale. «Siamo
partiti da meno 7700 milioni nel
2008 — dice Russo —. Due anni
dopo eravamo a meno g7. Abbiamo riformato un
sistema feudale, ora ci sono ambulatori e punti di
riferimento non ospedalieri per i cittadini.
Arriveremo al pareggio nel 2013, Tutto questo &
stato possibile grazie alla volonta del presidente
Raffaele Lombardo». Tagliate 12 Asl su 29.

©RPAODUTIONE REERVATA
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La classifica

Quando le Regioni non rispettano una serie di adempimenti organizzativi e gestionali e non garantiscono I'equilibrio
economico finanziario possono sottoscrivere un accordo (piano di rientro) per impostare con lo Stato un programma
di rientro dal deficit. Ecco le bozze presentate nel 2011 dalle Regioni che hanno sottoscritto I'accordo

(dati 2011, in milioni di euro) 742

Quotidiano Milano

@ Dericit Gli ospedali pubblici

presenti in ltalia
| posti letto tagliati
tra il 2000 e il 2009
ABRUZZO
Deficit: 62.905.000

PIEMONTE

Deficit: 60.000.000

: st —— MOLISE
E;"vf;‘;ﬁdecag" organismi Deficit: 49.300.000
=

LAZIO
Deficit: 1.139.000.000

LE VOCI DI RISPARMIO
DELLE REGIONI

Cpiusm_:ra e ricnpversinne
piccoli ospedali SICILIA

Blocco turn over it: 7.
s ¥ Deficit: 56.182.000

@ Contenimento spesa
A4 farmaceutica

Ticket

e . CALABRIA
Centralizzazione acquisto Peril 2011 manca
beni e servizi una documentazione
g Taglio convenzioni scritta esaustiva
\“ame con privati
CORRIERE DELLA SERA
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I Comuni: basta punire chi ha 1 conti in ordine. In gioco 11 miliardi
L’appello dei sindaci al governo
«Shloccare i fondi per le cittay

ROMA - Isindaci italiani
dichiarano di non voler pil
rispettare il Patto di Stabili-
ta siglato con il Tesoro e di
puntare a spendere in tempi
brevi gran parte degli 11
miliardi fermi nei loro for-
zierl. «In tempi di recessio-
ne ¢ assurdo non far circola-
re denaro - dichiara al Mes-
saggero Graziano Delrio,
presidente dell’ Anci, I'asso-
ciazione dei comuni - An-
che perché questi soldi ap-
partengono a Comuni con i
conti in ordine». Secondo
Delrio per raggiungere il pa-
reggio di bilancio oltre a
tagliarele spese éopportuno
puntare ad un aumento del
Pil. 1l presidente dell’Anci
¢ favorevole anche ad av-
viare una riflessione sugli
stipendi dei manager comu-
nali per i quali non vale il
tetto di 294 mila euro che sta
per scattare per i dirigenti
delle amministrazioni centrali.

PIRONE A PAG. 7

GLI ENTI LOCALI Convocato per mercoledi a Napoli il Consiglio nazionale Anci
I sindaci avvertono 1l Tesoro:
violeremo 1l Patto di stabilita

Pront1 a utilizzare 11 mihiardi disponibili ma bloccati

Sulle amministrazioni
gravano anche i tagli
della manovra estiva
paria 2.700 milioni

ROMA — Il Patto di Stabili-
ta in vigore tra Stato e Comuni
comporta il blocco della spesa
di circa 11 miliardi di euro. Si
tratta di denaro che i Comuni
con iconti in ordine conserva-
no nelle proprie tesorerie e che
non  possono
spendere  per
non sforare i pa-
rametri concor-
dati con il mini-
stero del Tesoro

perché la spesa

locale fa parte

dei parametri

presi in conside-

razione dal miti-

co trattato di

Maastricht per

calcolare il debito complessivo
delle pubbliche amministra-
zioni.

Col passare del tempo que-
sta regola, adottata ai tempi
del primo governo Prodi, ha
finito per legare le mani dei
sindaciche sisono vistirestrin-
gere sempre piu le possibilita
dispesaassiemeal taglio conti-
nuo dei trasferimenti da parte
dello Stato. La manovra vara-

GOVERNO E P.A.

tanellascorsa estate dal gover-
no Berlusconi, ad esempio, pre-
vedeva tagli massicci agli enti
locali che sono stati conferma-
ti dal governo Monti. Comuni
superiori ai 5 mila abitanti
hanno perso 1,7 miliardi peril
2012 e un altro miliardo per il

] I Messadacto l?

Stipenditaian tra i bassi 23
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%%liiilfgrgifi{g%);glpﬁrﬁgz La sforbiciata 2011 ‘ Milioni i euro
st’annoe¢ diulteriori 800 milio-
ni in meno per I'anno prossi- 2012 mHam3
mo. Due miliardi peril 2012 ¢
un miliardo per il 2013 € il Regioni a statuto Comuni superiori
contributo fissato perle Regio- ordinario 4 5.000 abitanti

ni a Statuto speciale. Alle Pro-
vince, infine, la manovra esti-
va ha sottratto 700 milioni per
112012 ¢ 400 per I’anno prossi-
mo.
Comprensibile, dunque, il
nervosismo dei sindaci. Testi-
moniato anche da episodi mi-
nori come quello della minac-
cia di blocco della raccolta dei
rifiuti differenziati. nei giorni
scorsi infatti il responsabile
energia ¢ rifiuti dell'Associa-
zione dei Comuni italiani, Fi-
lippo Bernocchi, € stato durissi-
mo. «Al Senato - ha spiegato
Bernocchi - ¢'¢ un empasse

Y. :
sulla parte della legge sullelibe- 2 2 0
ralizzazioni che rignarda la ““0g
possibilita di creare altri con- Regioni

sorzioltre al Conaiche garanti- a statuto speciale
scesiailritirosu tutto il territo- e province autonome Province
rio nazionale degli imballaggi,

sia corrispettivi cheammonta-

noaoltre 300 milioni di euro», INTOTALE

spiega Bernocchi. 6000

«L'obbligo diritiro ¢ lamas-
sa dei corrispettivi - ha spiega- _ 3 200
to Bernocchi - ha fatto si che in
Italia si potenziasse la raccolta SRR
differenziata. Ma in assenza di
garanzie sull'ammontare dei
corrispettivi non inferiori a
quelli gia determinati dall'ac-
cordo Anci-Conai, i Comuni
sono pronti a sospendere la
racconta differenziatax.

«Ci auguriamo che il Sena-
to possa portare consiglio e
arrivare aunasoluzione condi-
visa sui punti irrinunciabili.
La nostra non ¢ una difesa del
Conai - vuole chiarire Bernoc-
chi - ma dei corrispettivi e del
sistema che fino a oggi 1i ha
regolati, necessari ¢ vitali per
proseguirelaracconta differen-
ziata nei comuni».

Secondol'Anci, iconsuma-
tori pagheranno due volte: la
prima volta nell'acquisto dell'
imballaggio e la seconda volta
con latassa deirifiuti per poter-
lo raccogliere ¢ smaltire, «il
tutto in dispregio, oltre che del
mercato ¢ della concorrenza,
anche del principio che chi
inquina paga».

D.Pir.
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«Contro la recessione voglic

Delrio, leader de1 Comuni: ingiusto che chi ha 1 conti i regola sia paralizzato

L'INTERVISTA

mo spenderey

Dobbiamoriflettere  Modesto il maggior
suuntetto  gettito delle imposte
anche perimanager  sugli immobili

delle municipalizzate

di DIODATO PIRONE

ROMA — «Siamo costretti a rompere il
Patto di Stabilita». Non ¢’¢ rabbia ma
tanta determinazione nel tono trasmesso
dalla cornetta. A parlare, in un pacioso
pomeriggio domenicale successivoal me-
ga pranzo in famiglia con i suoi nove
figli, &€ Graziano Delrio, sindaco di Reg-
gio Emilia e presidente dell’ Anci, I’asso-
ciazione dei Comuni Italiani.

Presidente, che succede? I sindaci si

ribellano proprio adesso che bisogna

raggiungere il pareggio di bilancio?
«Un momento. Qui stiamo in piena
recessione, le aziende hanno difficolta a
trovare finanziamenti in banca e il Teso-
ro che fa? Impedisce di utilizzare la
liquidita dei Comuni che hanno conti in
ordine. Lo trovo sbagliato sul piano ma-
Croeconomico».

Che fa? Da lezioni ad un governo di

professori?
«Lungi da me I'idea di insegnare ad altri
il loro mestiere. Faccio un osservazione
di buon senso: I'obiettivo del governo ¢
quello di ridurre a zero il rapporto fra
deficit e Pil. Giusto, dunque, ridurre le
spese. Ma ¢ altrettanto giusto operare
sull’altra voce del rapporto, sul Pil, ten-
tando di incrementarlo. Siamo in una
fase di recessione piena, le imprese si
dannano per trovare capitali freschi in
banca e noi non possiamo bloccare an-
che 1 soldi dei Comuni che hanno i
bilanciin buone condizioni. Non ¢logico
e non ¢ efficace neanche a raggiungere il
pareggio di bilancio. Quindi ci regolere-
mo di conseguenza nei bilanci che stia-
mo mettendo a fuoco in
questi giorni».

Con chi ce I’ha presi-

dente? Con il mini-

stro Giarda, con il mi-

nistero del Tesoro?
«Non ho intenzione di
personalizzare anche se
posso dire che, fra gli
esponenti del governo
coniqualiciconfrontiamo, Giarda¢ frai
pit comprensivi riguardo le nostre prese
di posizione. Noi poniamo una questio-
ne di equilibrio nelle scelte di politica
economica. Anche perché...».

Anche perché?
«Questa regoletta che blocca gli investi-
menti dei Comuni € una scelta solo
italiana. In Francia e Germania non ¢’é»

Quanti soldi sono in ballo?
«All’incirca 11 miliardi».

Un bel tesoretto, mica facile spenderlo

tutto, no?
«Infatti siamo contrari al «tana liberi
tutti». Cirendiamo perfettamente conto
dell’importanza dell’obiettivo nazionale
del pareggio dibilancio. Siamo altrettan-
toconsapevoli dell’'importanza in questo
momento diimmettere denaro in circola-
zioney.

Al Tesoro prenderanno le loro contro-
misure. Magari vi taglieranno i trasferi-
menti...
«Non credo che sia pensabile incammi-
narsi sul sentiero dei dispetti. Al Tesoro
chiediamo meno ipocrisia. Ritardare di
unoo due anni il pagamento di un debito
di un Comune nei ri-
guardi di un’impresa
non cancella il debito.
Anzi, questi meccani-
smi rischiano di fare
piu danni che altroy.

A cosa si riferisce?

«La riduzione degli in-

vestimenti puo signifi-

care anche la mancata
messa in sicurezza diun torrenteo diuna
zona franosa. Se poi in quellazona arriva
Ialluvione lo Stato va a rimetterci, certo
non a guadagnarci. Alla fine della Fiera
chiediamo allo Stato centrale un compor-
tamento meno schizofrenico. Perchéseil
Patto di Stabilita & legge, & legge anche la
tutela del patrimonio».

Infatto di bilanci ¢’¢ perd un altro punto

da chiarire che effetto avra il maggior

gettito Ici dovuto ai pagamenti delle

attivita religiose legate alla Chiesa?
«Modesto. Intanto il maggior gettito arri-
vera nel 2013. Poi non si trattera di
grandi cifre. Al momento noi ipotizzia-
mo fra i 100 e 1 300 milioni in pit su un
totale di 21/22 miliardi. Il maggior getti-
to salira negli anni successivi fino ad
arrivare ad un massimo di 5/600 milioni.
Come si vede si tratta di cifre significati-
ve ma non risolutivey.

Potreste anche risparmiare qualcosina
in pili, pero. Come sa, fra qualche
settimana scatta il tetto di 294 mila
euro per le retribuzioni dei manager
pubblici delle amministrazioni centra-
li. Che faranno i Comuni? Si adegueran-

GOVERNO E P.A.

legati alla Chiesa

no? Oppure vedremo lo spettacolo di un

city-manager o di un amministratore

delegato di una municipalizzata guada-

gnare piu del capo della Polizia?
«Facciamo un po’ di chiarezza. Almome-
mento 1 presidenti e i consiglieri delle
municipalizzate di nomina politica non
possono guadagnare piu del 70% del
sindaco e, com’é noto, quello del sindaco
¢ un lavoro pagato male. Ancora: gli
stipendi di aziende a maggioranza dei
Comuni ma magari quotate in Borsa
sono stabiliti dal mercato».

E dunque?

«Dunque su puo agire sulle retribuzioni
dei manager comunali e degli ammini-
stratori delle municipalizzate. Si, per
questi casi, I’arrivo del tetto agli stipendi
a livello centrale impone di fare una
riflessione anche a noi delle autonomie
locali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il presidente
dell’Anci
Graziano
Delrio

T sindaci avertono il Tesoro:
viokeremo il Patto di stabilita A |
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Nei primi cento giomi
risparmiat1 43 milioni
ROMA — Nei primi cento giorni del
governo Monti Palazzo Chigi ha rispar-
miato 43 milioni di euro. Lo spiega un
dossier dell’esecutivo in cui il dato che
spicca maggiormente & dicerto i1-92%
di spese per i voli di Stato. Il ma-
cro-obiettivo pit ambizioso, invece, &
quello di puntare a trasformare I'Italia
«in un Pacse modello per I'uscita dalla
crisin. La prima parte del documento
descrive ¢ analizza le tre direttrici -
rigore, equitd e crescita - che hanno
ispirato I'azione del governo. Poi
I’apertura ai rapporti con il cittadino:
da novembre a Mario Monti sono arri-
vate ben 4.000 lettere e 4.000 e-mail.

Pirone a pag. 5

M)PALAZZO CHIGI

primi 100 giorni del governo

tagliate spese per 43 miliont

Voli blu ndott1 del 92%, stretta su collaborazioni e consulenze

Sbloccati
20 miliardi
per

vece, entra nel
dettaglio delle sin-
gole misure per i
diversi comparti
eillustraiprovve-
dimenti per il Mezzogiorno,

novembre - si spiega - a Mario
Monti sono arrivate ben 4.000
lettere ¢ 4.000 e-mail dai cittadi-
ni. «Dal 29 gennaio (giorno del-
I’apertura della sezione «Dialo-
go con il cittadino» sul sito del

Ie lnﬁ‘angtmtzwe queui di politica esterae difesa’ .gOVern.O) al 31 gennai(? - I:iCOI'da
di DIODATO PIRONE sicurezza ¢ giustizia, agenda di- 1| dossier - i messaggi di posta

. . . . .. elettronica arrivati sono tripli-

ROMA - I micro-risultato  gitale, scuola, impresa e servizi  cati: oltre 1500 messaggi. Alcu-

concretoche impressiona di pin
¢ quel meno 92% di spese per i
voli di Stato. Il macro-obiettivo
piu ambizioso, invece, ¢ quello
dipuntare a trasformare I'Italia
«in un Paese modello per I'usci-
ta dalla crisi». E’ una piccola
miniera di dati e di indicazioni
il dossier di 34 pagine sui primi
100 giorni del governo diffuso
ieri da palazzo Chigi.

La prima parte del documen-
to, quella pitt macroeconomica,
descrive ¢ analizzale tre direttri-

¢i - rigore, equita
¢ crescita - che
hanno ispirato
l'azione dell'ese-
cutivo; il rappor-
to con I'Europa ¢
conicittadini.La
seconda parte, in-

pubblici locali.

Taglia Palazzo Chigi. Inizia-
mo dalla ferrea cura dimagran-
te imposta alla Presidenza del
Consiglio dove in tre mesi sono
stati risparmiati oltre 43 milio-
ni di euro ¢lencati minuziosa-
mente: 4 milioni di euro sui
dipendenti; 12,2 milioni sugli
uffici di diretta collaborazione
del premier ¢ dei ministri senza
portafoglio che hanno perso
241 unita; 2,3 milioni di euro
per le strutture di missione che
hanno perso 51 dipendenti;
750mila euro sono stati rispar-
miati diminuendo i consulenti
di 99 unita. Infine sono stati
spesi ben 270 mila euro in me-
no per le auto e addirittura 23,5
milioni in meno per gli aerei.

I contatti con i cittadini. Da
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ni scrivono per complimentarsi
oesprimere unacritica. Lamag-
gior parte pero lo facondividere
le proprie idee o fare proposte.
Oltreil 30% dei cittadini voglio-
no avere chiarimenti sul gover-
no ¢ sulla sua attivitar.,

Euro. Poi il dossier passa
agli obiettivi politici. «L'euro -
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vi silegge - ¢ stato il perfeziona-
mento pittambizioso finora del-
la costruzione comunitaria. E
I'ltalia si adopera affinché in
Europa si recuperi uno spirito
comunitario ¢ di appartenenza
ad un unico progetto»".

Ue. «L'obiettivo del gover-
no ¢ di contribuire sempre di
piu a determinare gli orienta-
mentipolitici ed economici dell'
Unione Europea, non limitan-
dosi a recepirli in modo passi-
vo», spiega Palazzo Chigi.

11 modello Italia. La strate-
gia dell’esecutivo per uscire dal-
lacrisi«mira a trasformare 1'Tta-
lia da Paese in emergenza a
modello per uscire dalla crisi
dell'eurozonax, si sottolinea.

Giustizia. Su questo fronte il
governoricorda il decretosalva-
carcerie larevisione delle circo-
scrizioni giudiziarie, la carta
dei diritti ¢ dei doveri dei dete-
nuti ¢ il recupero di efficienza
del sistema.

Mafie. «Dal 17 novembre -
ricorda il dossier - 1a Polizia di
Stato ha portato a termine 46
importanti operazioni di poli-
zia giudiziaria con l'arresto di
634 soggetti; sono stati sciolti
sei Consigli comunali per infil-
trazione mafiosa. Alle organiz-
zazioni di tipo mafioso sono
stati sequestrati 2.276 beni per
un valore complessivo di oltre
1,2 miliardi di euro ¢ confiscati
729 beni per un valore superio-
re ai 707 milioni di euro».

Evasione. Un breve capitolo
¢ dedicato alle «incursioni di
Agenzia delle Entrate ¢ della
Gdf in varie citta italiane.

Scuola in chiaro. «Maggiore
trasparenza sugli istituti scola-
stici italiani, piu informazioni
per le famiglie che stanno per
iscrivere 1 figli a scuola», sono i
principali obiettivi del progetto
«La scuola in chiaro» che attra-
verso il sito www.miur.it forni-
sce dati aggiornati suognisingo-
la scuola ¢ facilitera la scelta
delle famiglie.

Turismo accessibile. E’ stato
deciso di individuare «circuiti
nazionali di eccellenza» cone
pacchetti turistici a condizioni
vantaggiose per i giovani, gli
anziani ¢ le persone con
disabilita.

Infrastrutture. «Ammonta-
noacirca 12,5 miliardi di euro,
di cui 2,2 di fondi privati, le
risorse complessive sbloccate
dal Cipe per opere pubbliche.

Banda larga. Entro il 2020 ¢
prevista la realizzazione dell'
Agendadigitale italiana perren-
dere liberamente disponibili i
dati delle pubbliche ammini-
strazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| “cel‘llo giorlli” del governo Monti ‘ Spread in punti percentuali

Napolitano Nasce Trilaterale Consiglo Ue Vertice Monti
telefona il nuovo con Merkel su fondi Monti da Obama e
a Monti Governo e Sarkozy Salva-Stati Merkel a Wall Street
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11 nov 18 nov 6 dic 29 dic 20 gen IERI
Effetto Monti  Le Camere Decreto Monti spiega: Il Cdmvara 100" giorno
sulle Borse; concedono "Salva lo spread vuole il decreto del Governo

Berlusconi la fiducia Italia” una Ue pid  liberalizzazioni Manti
lascia incisiva
ANSA-CENTIMETRI

| !'iSlJal'mi ‘ Riduzione dei costi della Presidenza del Cansiglio
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Maxi compensi, tetto a rischio

di SERGIO RIZZO
Tagli complicati La manovra di Tremonti prevedeva per i dirigenti un parametro basato sulla media Ue. Il rischio di cifre diverse

Maxi stipendi, cosi puo saltare il tetto massimo

dapag. 8

A PAGINA 8

A rischio 1l limite di 295 mila euro deciso dal governo
E negli enti locali in tanti cumulano le paghe

Lo studio

La commissione guidata dal
presidente dell’Istat fornira il
dato dei principali Paesi

Lo stop dell'autonomia

Al capo dell'ufficio legislativo in
Calabria 176 mila euro oltre
alla paga da giudice. Nessuno

europei, come stabilito a luglio  pud intervenire, c'é I'autonomia

ROMA — Per avere un’idea del pa-
sticcio combinato con il tetto alle retri-
buzioni dei dirigenti pubblici, biso-
gna riavvolgere il nastro degli ultimi
otto mesi. Luglio 2011: il Parlamento
approva la manovra targata Giulio Tre-
monti, con la quale si stabilisce che
non soltanto il costo dei nostri deputa-
ti e senatori sara allineato alla media
europea, ma che dovranno essere ade-
guate a quel parametro pure le buste
paga degli alti dirigenti pubblici. «Mal
comune, mezzo gaudio», devono aver
pensato i parlamentari sottoscriven-
do quella ritorsione ai danni delle opu-
lente tecnocrazie statali. E
scommettiamo che molti si
staranno fregando le mani
in attesa dei verdetti della
commissione coordinata
dal presidente dell'Istat En-
rico Giovannini, che hal'in-
carico di calcolare quelle be-
nedette medie.

Soltanto il pressapochi-
smo con cui vengono fatte
le leggi italiane, pero, puo
spiegare come mai nessuno
si sia ricordato dell’esisten-
za di questa norma mentre
si votava il tetto ai dirigenti statali. Si
sarebbe altrimenti evitato I'ennesimo
sconcertante inguacchio. Facciamo un
esempio. Che cosa accadrebbe allo sti-
pendio del capo della polizia Antonio
Manganelli, attualmente pari a 650 mi-
la euro, se la commissione Giovannini
appurasse che la media europea per la
carica fosse, poniamo, tre volte inferio-
re? In base alla manovra di luglio do-
vrebbe essere ridotta a quel livello,
mentre secondo il decreto «salva Ita-
lia» potrebbe scendere «soltanto» a
295 mila euro: lo stipendio del primo
presidente della Cassazione. E se inve-
ce la media europea fosse pili alta?

Un bel dilemma, non c¢’é che dire.
Ma assolutamente da sciogliere, se si
vuole applicare il tetto alle retribuzio-

ni pubbliche senza infognarsi in con-
tenziosi allucinanti. Sara necessaria
probabilmente I'ennesima «interpre-
tazione autentica», se non una nuova
legge. E magari anche una norma per
porre fine all’opacita scandalosa nel-
la quale sono avvolte le retribuzioni
dei papaveri statali, prevedendo la
centralizzazione di tutti i dati relativi
alla giungla degli incarichi esterni.
Oggi non & affatto facile nemmeno
per lo Stato sapere quanto davvero
guadagna un alto burocrate, tante so-
no le amministrazioni pubbliche,
una diversa dall’altra, che lo pagano.
A meno che non sia il diretto interes-
sato a comunicare le cifre, anche se
talvolta non & in grado di saperlo
nemmeno lui, considerando che nel-
la retribuzione dei dirigenti dell’Eco-
nomia confluiscono anche le quote
del fondo nel quale si raccolgono i
compensi degli incarichi nelle azien-
de pubbliche e i «dividendi» della lot-
ta all’evasione fiscale,

Sono elementi che gia basterebbe-
ro a far dubitare che I'applicazione
concreta del tetto sia un gioco da ra-
gazzi come forse qualcuno pensava.
Senza poi parlare del problema piit
grosso, che tira in ballo 'equita. Si,
perché il limite dei 295 mila euro
non si applica agli organi costituzio-
nali ma neppure alle Regioni e agli
enti locali, come ha ricordato ieri il
ministro Filippo Patroni Griffi su que-
sto giornale rispondendo alle doman-
de di Antonella Baccaro. E pure i ma-
nager delle aziende regionali e muni-
cipalizzate saranno esclusi da quel li-
mite previsto per i loro colleghi delle
imprese statali da un altro articolo
del “salva Italia” che dovra essere tra-
dotto in pratica entro il prossimo 31
maggio con un decreto del Tesoro.

Le conseguenze sono evidenti.
Non saranno messi in discussione
emolumenti come quello dell’'ammi-
nistratore delegato della Sea, la socie-
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ta che gestisce gli aeroporti milanesi,
Giuseppe Bonomi (650 mila euro),
soltanto per fare uno degli esempi
forse piul eclatanti. Retribuzioni stel-
lari, che superano di gran lunga quel-
le dei responsabili politici dell’'ammi-
nistrazione nonostante disposizioni
presenti in pressoché tutti i Comuni
italiani pili grandi stabiliscano che in
nessun caso la paga del manager del-
la municipalizzata puo superare quel-
la del sindaco. E questo grazie a un
uovo di Colombo: basta assumere
I'amministratore delegato come diri-
gente interno per cumulare due pa-
ghe. Quando le buste paga non sono
addirittura tre o quattro, grazie agli
incarichi in altre municipalizzate o
nelle aziende controllate. Esemplare
la situazione di Franco Panzironi, I'ex
amministratore delegato della capito-
lina Ama, che di cumulo in cumulo
portava a casa 545 mila euro, quattro
volte lo stipendio del sindaco.

E non basta. Avremo dirigenti re-
gionali e comunali pil1 pagati dei capi
dipartimento statali. Sappiamo che ci
sono city manager con stipendi asso-
Iutamente paragonabili a quelli, desti-
nati a finire sotto la ghigliottina, dei
massimi gradi dell’amministrazione
centrale. Mentre i loro verranno gra-
ziati. Ma conosciamo pure la crescen-
te generosita con cui Comuni, Provin-
ce e Regioni gratificano direttori e
consulenti. Athos de Luca ha solleva-
toil caso del comitato per la sicurezza
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capitolino istituito dal sindaco Gian-
ni Alemanno nel 2010 sotto il coman-
do del generale del carabinieri Mario
Mori. Una struttura di quattro perso-
ne costata di soli compensi, denuncia
il consigliere comunale del Pd, oltre
un milione di euro. Cosi come il con-
sigliere del Tar Nicola Durante e stato
ingaggiato come capo dell'ufficio legi-
slativo dal governatore della Calabria
Giuseppe Scopelliti con un compen-
so di 176.426 euro. Oltre, naturalmen-
te, alla paga da giudice. Tanto per fare
un paragone é il triplo, e senza consi-
derare la «retribuzione annua di risul-
tato», i rimborsi spese «a pié di lista»
e il «trattamento di missione nella mi-
sura massima prevista per la dirigen-
za regionale» previsti nel contratto di
Durante, rispetto ai 60 mila euro spet-
tanti al capo dell'ufficio legislativo
del ministero dei Beni culturali Paolo
Carpentieri, altro magistrato del Tar.
O se preferite, il doppio degli 89 mila
euro assicurati al capo dell'ufficio legi-
slativo del ministero delle Infrastrut-
ture Gerardo Mastrandrea, consiglie-
re di Stato.

E nessuno, da Roma, in quello sti-
pendio potra mai mettere bocca. Me-
raviglie dell’autonomia...

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La scheda

La commissione

La commissione guidata dal
presidente delllstat Enrico
Giovannini (foio) é stata
istituita dal governo Berlusconi
nell'agosto del 2011, Haiil
compito di «fornire le
informazioni per livellare —

GOVERNO E P.A.

rispetto alla media europea —
le retribuzioni dei titlari di
cariche elettive e di figure
apicali nella Pa»

I risultati

La Commissione ha po
pubblicato uno studio in cui
risulta che il Parlamento ha un
costo pill alto tra quelli
europel. Ora dovra calcolare se
il costo di deputati e senatori &
allineato alla media europea
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Ridotto il numero dei consiglieri, previste elezioni di secondo grado. Risparmio di 118 milaeuro

governo varalariformadelle Province
“Diventeremounmodello per] Europa”

Ora siamo piti credibili
[Irigore eleriforme
strutturali possono
esseredifficilida
sopportare nel
brevissimo periodoma
poi generano la crescita

GIOVANNA CASADIO

ROMA — Eravamo il problema e
stiamo per diventare «un model-
lo per 'Europay. In tre mesi, ap-
pena cento giorni - quelli che
danno la cifra di un governo -
«siamo piticredibili». L'Ttaliapuo
farcela. Nel corso di una giornata
ad alta intensita per Mario Monti
- dalla visita del premier irlande-
seKennyal pranzo con Napolita-
no fino al consiglio dei ministri-
fiume sul decreto fiscale - il Pro-
fessore rivendica i traguardi rag-
giunti. «Il rigore, il consolida-
mento di bilancio e le riforme
strutturalipossono esserediffici-
li da sopportare nel brevissimo
periodo ma poi generano la ri-
presa della crescita economica»,
dice.

Quindi, avanti tutta, nessun
arretramento sulle liberalizza-
zioni (il cui iter parlamentare e
gia avviato) o sulla riforma del
mercato del lavoro. E il consiglio
dei ministri ieri dura quasi sette
ore, contanto divivande perrifo-
cillarsi, e approva il decreto sulla
semplificazione fiscale, anche se
saltailfondoperlariduzionedel-
le tasse. Passa invece la “rivolu-
zione” delle Province. Diventano
organi eletti di secondo grado,
non dai cittadini percio ma dai
consiglieri comunali, il cui nu-
mero diminuisce. Sara eletto in
questo modo il presidente pro-
vinciale. Inoltre, solo isindacie i
consiglieri comunali di quella
provincia si possono candidare
al seggio di consiglieri provincia-
li, che saranno da 10 a 16 in base
al numero di abitanti. Risparmio

per lo Stato 118 mila euro, per le
province 120 mila.

Se nel dossier di bilancio dei
cento giorni del governo, messo
sulweb, sono elencati risparmi e
cifre (ilfioreall’occhiellosonoi43
milioni di euro di tagli a Palazzo
Chigi), & con il capo dello Stato
che Monti fa il punto della situa-
zione, incluse le fibrillazioni dei
partiti. Le riforme non possono
attendere: e il leit-motiv del Pro-
fessore. Altri provvedimenti ba-
silari sono al varo e il colloquio
con Napolitano & lungo. Monti
ringrazia il presidente della Re-
pubblica anche per I'ammoni-
mento sullo stop alle modifiche
“fuori tema” che stravolgono i
decreti. Rivela i suoi timori, non
nasconde le preoccupazioni se i
partiti siimpuntassero frenando
il processoriformatore. Spiegala
ragione dell'inserimento dell’Ici
alla Chiesa nel provvedimento
sulle liberalizzazioni (la proce-
dura d’infrazione avviata da
Bruxelles impone celerita). In
mattinata, in conferenza stampa
con il premier Kenny aveva fatto
il paragone con I'lrlanda che ha
compiuto «una svolta» nell’eco-
nomia e nella finanza partendo
dauna«grandedifficolta». Insiste
sul protagonismo italiano in Eu-
ropa«perdeterminarele decisio-
ni» e sul fatto che «le misure chie-
ste dalla Ue sono nell'interesse
dei cittadiniitaliani». Con il capo
dello Statolasintonia etotale sul-
I'urgenza delleriforme esullane-
cessita di assicurare «stabilita fi-
nanziaria, crescita e equitar.

Nelle celebrazioni dei cento
giorni il governo tecnico incassa
gli auguri dei politici. Di Casini,
che all’esecutivo da «un voto
buono» e parla di«armistizio trai
partiti» e di «una maggioranza
politica». Di Bersani, che precisa
«di questo governo ne penso be-
ne, siamo venutivia dal baratroy,
perd le maggioranze vanno cer-
cate tutte le volte. Attacco della
Lega: «Merita 4».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Monti: il fondo? Meglioevitare “tesoretti”
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L’INTERVISTA/ ANTONIO MASTRAPASQUA, PRESIDENTE INPS

SuperInps é una sfida per tutta la P.A.

Davide Colombo » pagina 9

MANOVRA E MERCATI

Il piano enti previdenziali
SuperInps, una sfida per tuttala Pa

Mastrapasqua: vera operazione di spending review ma nessuno freni su tempi e procedure
I risparmi
Dalla fusione di Inpdap ed Enpals saranno 100 milioni dal 2014
Il presidente: «<Economie piti significative nel medio periodo»

«A regime saremo 35mila
In Francia e Germania

per le stesse mansioni
120mila e 60mila addetti»

Davide Colombo

ROMA.

mm 1’operazione SuperInps,de-
cisa con il decreto di dicembre
che ha soppresso Inpdap ed
Enpals,non ha precedenti, per di-
mensioni,con altrerazionalizza-
zionirecentidienti.Seperlevec-
chie incorporazioni di Ipost in
Inps e di Ipsema e Ispesl in Inail
non erano state fatte stime di ri-
sparmio, questavoltail legislato-
reciriprova, sia pure con obietti-
vimodesti: 20 milioni di euro nel
2012, 50 milioni per 'anno 2013 e
100 milioni a decorrere dal 2014.
La decisione di destinare questi
risparmi al fondo ammortamen-
to debito sembra indicare una
scarsa fiducia sulla possibilita di
ottenere vere economie nel bre-
vetermine daun’operazionelan-
ciata senza un vero piano indu-
strialegiascritto.

Abbiamo chiesto che cosa ne
pensail presidente dell'Tnps, An-
tonio Mastrapasqua: «Soprattut-
to in questi casi la prudenza e
una virtll. Non si tratta di scarsa
fiducia, ma della consapevolez-
za che le grandi operazioni pro-
ducono effetti maggiori sul me-
dio periodo,almeno dal punto di
vista del conto economico. An-
che nel settore privato le grandi
fusioni nel breve non danno ri-
sultati economici rilevanti. Con
cio credo che le economie deri-
vabili dalla integrazione di
Inpdap ed Enpals nel nuovo
Inps saranno significative. Aver
indicato nella norma delle som-

«Governance bilanciata
con presidente, Civ,
dirigenza e controlli

Ma decida il Parlamento»

me vincolanti aiutera a essere
tutti pit1 decisi e virtuosi».

A questi risparmi si somma-
no i tagli per 60 milioni nel
2012 disposti dall’'ultima legge
di stabilita (80% su Inps,
Inpdap, Enpals; 20% su Inail),
in pratica uno scarico di tagli
sugli enti anziché sul ministe-
ro.Come garantirete questeul-
teriorieconomie?

Sono altri 48 milioni che si
sommano ai 20 del 2012. Quindi
vede che non & poi cosi timido
P’approccio al risparmio. Le aree
di ottimizzazione sono molte:
dalla logistica all’informatica,
dalla centralizzazione degli ac-
quisti all’eliminazione delle so-
vrapposizioni di poste di bilan-
cio,derivantidalla duplicazione
degli stessi servizi. Per poter as-
sicurarel’obiettivo occorre esse-
re rigorosi sui tempi. Non a caso
nellelinee generali che ho predi-
sposto lo scorso gennaio ¢’¢ un
dettagliato cronoprogramma
che deve consentire un percor-
so certo, senza intoppi. Lavaria-
bile tempononpuo essere lascia-
ta senza vincoli. Bisogna fare in
frettaebene.

Parliamo deitempi. Chiusu-
ra dei bilanci Inpdap ed
Enpals entro il 31 marzo, poi i
decreti ministeriali. Sappia-
mo che’Economiaha cumula-
toritardi sulle chiusure dei bi-
lanci Enam e Ispesl. E Il Lavo-
ro suIpost.

Guardi che la sfida e globale
su tuttala Pubblica amministra-
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zione. Non € una gara «indivi-
dualey. O tutti faranno presto e
bene il loro dovere, oppure sara
un’occasione sciupata. La spen-
dingreviewrichiede convergen-
za e condivisione di intenti e di
programmi. Appena emergono
tentazioni da frenatore dovran-
no essere denunciate e rimosse.
T1Paese nonhabisognodi pause,
specie se si tratta di frenate de-
terminate da interessi particola-
ri e autoreferenziali, che emer-
gono spesso nelle Pubbliche am-
ministrazioni centrali e periferi-
che, nei ministeri e negli enti. La
sfida globale ¢ alla cultura della
Pa, alla sua capacita diragionare
perobiettivienon pittper adem-
pimenti. E questo vale per tutti
gli attori: chi da indirizzo ammi-
nistrativo, chi gestisce e chi vigi-
la e controlla. Non ci sono alibi
pernessuno.

Qualisarannoinumeri di Su-
perInps aregime?

La nascita del «nuovo Inps»
non ha precedenti che io sappia.
Anche perché I'Inps non ha con-
fronti facili nei sistemi di Welfa-
re europei. In Francia ci sono ot-
to enti che fanno le cose che fa
I'Inps; in Germania ce ne sono
sei. Enonostanteil fatto che qual-
cuno ancoradipingal’Tstituto co-
me un pachiderma, per i suoi
27mila dipendenti, che divente-
ranno poco meno di 35mila con
lintegrazione di Inpdap ed
Enpals, in Germania i dipenden-
ti pubblici addetti alle cose di cui
cioccupiamo sono complessiva-
mente pitt di 6omila; in Francia
quasi1zomila.

Per assorbireisoprannume-
rariInpdap € possibileimmagi-
nare un nuovo blocco alle as-
sunzioni in Inps?

1l problema del personale non
esiste. L’ Inps negli ultimianni ha
perso circa un migliaio di dipen-
denti anno per il freno nel turn
over.E, come ho detto, all’estero
fanno il nostrolavoro con unnu-
mero doppio o triplo dei nostri
dipendenti.

Manterrete un centro acqui-
stioviavvarrete di Consip?

Non ¢’e contrapposizione con
Consip. Sotto il suo ombrello la
centrale acquisti & un ulteriore
elemento di efficienza. Raziona-
lizza la polverizzazione dei cen-
tri di responsabilita nell’acqui-
sto,assicurando prospettivediri-
sparmio certe. Sono solotre anni
cheabbiamointrodottolacentra-
le acquisti in Inps, e come per le
operazioni di fusione in organiz-
zazioni complesse, i risultati sa-
ranno apprezzabilinel medio pe-
riodo. Ma gia in questo triennio i
risparmi sono stati apprezzabili.

Per realizzare ’operazione
¢ stata prorogata fino a fine
2014 la carica del presidente:
una governance monocratica
forte ¢ adatta a gestire questa
transizione? Il ministro Elsa
Fornerohadetto cheunarifles-
sione andrafatta.

Non credo che la governance
sia un problema: il Parlamento
ovviamente & sovrano, maricor-
doche hamessomano proprio al-
lagovernance dell'Tnps poco pili
di un anno fa, abolendo il consi-
glio di amministrazione. D’al-
tronde il sistema di governance
dell’istituto & assai bilanciato.
C’¢ il presidente che ha assunto
anche il ruolo del soppresso cda,
ceilCiv(dovesiedonolerappre-
sentanze delle partisociali), ci so-
no gli organi di controllo. C’e la
gestione con le sue responsabili-
ta operative. To preferisco guar-
dare agli obiettivi che sono posti
nella mia responsabilita. E il de-
creto "Salvaltalia"li haribaditie
precisati,avendo in qualche mo-
doconfermatolagovernance esi-
stente, in un momento in cui si &
messo mano all’Istituto e al suo
rinnovato ruolo. L'obiettivo ve-
ro in questo passaggio di spen-
ding review ¢ lariforma efficien-
te del sistema previdenziale e
della sua organizzazione. Gli or-
ganismi pletorici spesso sono
funzionali all’autorappresenta-
zione, o alla garanzia di interessi
"esterni". Quando i poteri sono
bilanciati si € nella condizione
migliore per ottenere i risultati
pittambiziosi.

GOVERNO E P.A.

In questi giorni si sta facen-
do un gran parlare di retribu-
zioni. A lei sono attribuiti
217mila euro come presidente
Inps e 465mila come vicepresi-
dente di Equitalia. Subira an-
che lei un taglio consistente.
Che cosa ne pensa di questo
provvedimento?

A parte il fatto che emolu-
mento che ricevo come presiden-
te Inps, contrariamente a quanto
si e letto in questi giorni, non su-
perai1yomila euro, io credo che
ogni decisione del Parlamento
debba essere rigorosamente ap-
plicata. Sempre e a tutti.

Quest’anno si fara anche il
bilancio del piano e-govern-
ment 2012 che ha coinvolto in
vario modo gli enti previden-
ziali: quali attivitd condivise
datuttiglientiincorporati pos-
sono essere gia considerate a
regime a fine anno?

I’Inpshaavutounruolo di pri-
mo piano nelle iniziative del pia-
no di e-government. Il nostro
programma di telematizzazione
delle domande di prestazione,

chearriveraaregime entroil pri-
mosemestre dell’anno, & uno dei
capisaldi della dematerializza-
zione che costituisce uno degli
obiettivi prioritari del piano di
e-government. La sfida che ciri-
guarda é quelladi portare tutto il
sistema previdenziale, conl’inte-
grazione di Inpdap ed Enpals in
Inps, ailivellidieccellenzatecno-
logica che contraddistingue listi-
tuto. E questo vuol dire traspa-
renza e processabilita delle do-
mande, dialogo stretto della Pa
con i cittadini (con Reti Amiche
eLinea Amica).Senzadimentica-
rel’evoluzione delsitoweb dove
abbiamo Goomila visitatori uni-
cial giorno, e molti di questi pos-
sono fruire di servizi online (pa-
gamenti compresi) oltre alle in-
formazioni. Gli enti incorporati
dovranno essere condottiallivel-
lo delle nostre performance, per
assicurare a tutti gli assicurati e
pensionati lo stesso trattamento
ele stesse opportunita.
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I numeri dei tre enti

Dati 2010/2011
USCITE
Milioni di €

Inps 277448

TOTALE
365.841

Inpdap 87.210

Enpals 1.183

ENTRATE
Milioni di €
Inps 279.112

TOTALE
365.221

Inpdap 84.871

Enpals 1.238

ISCRITTI

In migliaia
Inps 20.000

TOTALE
23.607

Inpdap 3.300

Enpals 307

laly
<o >

PERSONALE

Milioni di €

Inps 26.640

TOTALE
35.088
000

Inpdap 7.093

AR
[HHI

Enpals 355

Il cronoprogramma

» Agennaioil presidente dell'Inps
hafissato le tappe fondamentali
del piano diincorporazione di
Inpdaped Enpals, che avverra con
unriassetto organizzativo da
concludersi entro novembre. Sul
rispettodelle date incombono,
naturalmente, i decreti ministeriali
attuativi previsti dalla normadi
soppressione deivecchienti

Bilanci di chiusura

= Entrofine marzo dovranno
essere deliberatiibilanci di
chiusura deidue enfi soppressie,
conuna Circolare, saranno fissate
le linee guida perilbilancio di
integrazione

Trasferimento risorse

= Entrofine maggio é previstoil
primo rapporto quadrimestrale ai
ministrivigilanti sullo statodi
avanzamento del processo di

riordino degli enti, la delibera di
Rendiconto generale dell'istitutoe
iltrasferimento in Inps di tutte le
risorse dilnpdap ed Enpals

Bilancio di integrazione
= Questo documento contabile
dovraessererilasciato entro

giugno

Nuovo report ai ministri

= Entrofine settembre verra
inviato il secondo rapporto ai
ministrivigilanti sul piano di
accorpamento

Attuazione riassetto

w» Fine novembre: attuazione del
riassetto organizzativoe
funzionale

Terzoreport

» Entroil 31 gennaio 2013 verra
inviatoil terzo rapporto sul piano
diintegrazione ai ministri vigilanti

GOVERNO E P.A.
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Gli effetti della manovra estiva

Per 10mila statali
entro fine marzo
il piano sulla mobilita

Arischio mobilita1omiladi-
pendenti pubblici. Potrebbe es
sere questa, infatti, la platea di
dirigenti e impiegati delle am-
ministrazionicentralidello Sta-
to da ricollocare una volta che
sara attuato il taglio previsto

prossimo mese, A diffe
quanto avvenuto con gli inter-
venti di riorganizzazione e ri-
sparmiodeglianni passati, rive-
isi "virtuali” in quanto hanno
» solo sugli organici reori
¢i e non sulle presenze effetti-

MANOVRA EMERCATI

Laspesa pubblica

LAPRIMAVOLTA

Comein passato

riduzione del 10%

degli organici

ma il divario con le presenze
ora si e assottigliato

Antonello Cherchi
Giuseppe Latour
Francesco Nariello

mm Diecimila dipendenti pub-
blici in mobilita. E la pattuglia
didirigenti eimpiegatidelle am-
ministrazionicentrali dello Sta-
to che dovra essere ricollocata
una volta attuato il taglio previ-
sto dalla manovra di Ferrago-
sto (D1138), riduzione da effet-
tuare entro il prossimo mese.

A differenza di quanto avve-
nuto con gli interventi di rior-
ganizzazione e risparmio degli
anni passati - rivelatisi fittizi,
perchéavevano inciso sugli or-
ganici, mentre le presenze ef-
fettive eranoinrealtagia assot-
tigliate per effetto del blocco
del turnover e della corsa ai
pensionamenti - questa volta,
dunque, si dovrebbe ricorrere
allamobilita.

1l condizionale & d’obbligo,
perchési tratta ancora di stime,
anche se elaborate tenendo ap-
punto conto dei tagli virtuali
del passato. Un quadro pili det-
tagliatolosiavrafraqualcheset-
timana, quando ilministerodel-
laPubblica amministrazione fi-

nira di ricevere dalle ammini-
strazioniinteressate dall’'opera-
zione di riordino (ministeri,
agenzie fiscali ed enti pubblici
noneconomici) lerisposte chie-
ste con una circolare inviata a
fine gennaio, conlaquale siinvi-
tano i singoli enti a compilare
unaserie diprospettiincuiindi-
care gliorganiciele presenze ef-
fettive afine dicembre 2011, le ri-
duzioni previste entro marzo e
le eventuali eccedenze unavol-
taapplicatiitagli.

In quest’ultimo caso, racco-
manda Palazzo Vidoni, si do-
vranno attivare le procedure di
mobilitd previste dall’articolo
33 della legge 165/2001, ovvero
ricollocazione del personale in
esubero nell’ambito della stes-
sa amministrazione (anche ap-
plicando Tistituto della solida-
rietd o facendo ricorso a forme
flessibili dei tempi di lavoro) o
in altre amministrazioni. Se
questa strada dovesse rivelarsi
preclusa, si potra impiegare il
personalein eccedenzanell’am-
bito della stessa regione o spo-
starloin altre regioni.

Diecimiladipendentisiritro-
veranno, dunque, alle prese
conlamobiliti. Faranno dabat-
tistrada per quellache siprean-
nuncia come una riorganizza-
zionepiliincisivain conseguen-
za delle politiche di spending
review che il Governo Monti
vuole applicare e che per ora si

ve, questa volta, potrebbe dav-
veroscattare lamobilita per mi
gliaia di persone. Si tratta anco-
ra di stime, anche se elaborate
tenendo conto delle sforbiciate
del passato, che vengono pero
confermate nella sostanza dai

possibilith che i nuovi tagli pos-
sano generare negli uffici pub
blici un‘eccedenza di persona-
le. Alla quale potrebbero som-
marsi gli effetti della spending
review appena avviata dal Go
verno Monti.

Servizi » pagina9

Monitoraggio

T ministero della Pubblica amministrazione ha chiesto agli enti
i dati invitandoli ad attivarsi per la ricollocazione del personale

Gli statali si preparano alla mobilita

Il taglio previsto dalla manovra di Ferragosto dovrebbe creare circa 10mila esuberi

stanno provando in via speri-
mentale in alcuni ministeri, tra
cui quello della Difesa e dell’'In-
terno, dove si stanno gia stu-
diando misure per razionalizza-
re le spese e accorpare uffici e
strutture: ipotesi che a una pri-
ma stima potrebbero produrre
circa 100 milioni di euro di ri-
sparmi. In generale, tuttavia,
per avviare tra gli uffici pubbli-
cilamobilita indotta dallarevi-
sionedellaspesasidovraaspet-
tare ancoraunpo’.

A confermare la possibilita
che invece, di qui a un mese, si
debba affrontare il problema
delle eccedenze di personale &
Vincenzo Di Biasi, coordinato-
re dipartimento sindacale Fun-
zione pubblica-Cgil. «Negli ulti-
mitre anni sisono succeduti gia
due tagli alle piante organiche
delle amministrazioni centrali
- afferma -, ma il terzo potreb-
be iniziare aincidere sul perso-
nalein servizio. Il divario tragli
organici teorici e i dipendenti
inservizio, infatti,dovrebbe or-
maiaggirarsitrailseil7 per cen-
to. Situazione aggravata anche
dall’allungamento dei termini
per andare in pensione. Dun-

que, l'ulteriore sforbiciata del
10% prevista dalla manovra di
Ferragosto potrebbe, questa
volta, davvero creare un’ecce-
denzadi personale,dandoil via
allamobilitay.

Un problema confermato,
nella sostanza, anche da Gio-
vanni Torluccio, segretario ge-
nerale della Uil-Fpl: «A questo
punto & davvero probabile che
si faccia ricorso alla mobilita.
Ancheseperapplicarlasarane-
cessario stilareun quadro preci-
so di tutte le amministrazioni,
che oggi esiste soloin parte.Ida-
ti sugli effettivi delle diverse
amministrazioni arrivano con
anni di ritardo e oggi sappiamo
solo in misura parziale qual éla
situazione.Inoltre, potrebbe es-
sere opportuna la scelta di raf-
forzare alcune amministrazio-
ni, come le agenzie fiscali».
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L’esercito dei dipendenti

Il personale atempoindeterminato in servizio nella pubblicaamministrazione

Enti
Carriera Corpi pubblici non
diplomatica, dipolizia economici
Agenzie penitenziaria e Forze e enti di Presidenza
fiscali e prefettizia* armate ** ricerca *** Magistratura del consiglio Ministeri
53.674 2.744 466.913 71.098 10.195 2521 174.135

= | - L L

Totale 3.253.097

Scuola,
universita Vigili
Regioni e Afam **** Ssn del Fuoco
588.168 1.163..506 688.557 31.586
= |

[—]

* Carriera diplomatica (909 dipendenti), penitenziaria (432), prefettizia (1.403); ** Corpi di polizia (320.0

31 dipendenti), Forze armate (146.882); *** Enti pubblici non

economici (52.950 dipendenti), enti di ricerca (18.148); **** Afam= Alta formazione artistica, musicale e coreutica (9.211 dipendenti), universita (111.011)
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Fonte: Ragioneria generale dello Stato (dati al 31 dicembre 2010)
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Parlamento. Da mercoledi il testo sara in aula dove é previsto il voto di fiducia

Per le liberalizzazioni
una settimana decisiva

Roberto Turno

mm Show down finale con fidu-
ciaincorporata al Senato per le li-
beralizzazioni. Decreto sulle sem-
plificazioniche alla Camera si av-
viaversolataglioladegli emenda-
menti dei partiti al testo di palaz-
zo Chigi. Legge anticorruzione
che resta invece nel limbo ancora
almeno per una decina di giorni,
con tutte le indecisioni del caso
da parte del ministro di Grazia e
giustizia. Il Governo gioca anche
questa settimana un’altra partita
ascacchiin Parlamento.

E proprio al Senato, dove da
mercoledi sbarcain aula il decre-
tolegge1/2012sulleliberalizzazio-
ni, cisarala prova decisivadopoi
tentennamenti, l'assedio delle

delle categorie e degliinteressi da
parte dei partiti che sostengono
Mario Monti. I lavori a strappi in
commissione Industria, in sede
referente, sitrascinano infattidie-
tro una scia di polemiche e lasce-
ranno inevitabilmente I'amaro in
bocca a tanti. Ma sul testo "possi-
bile" della commissione Indu-
stria, se le mediazioni faticosa-
mente cercate reggeranno alla
provadelvoto, il Governo & pron-
to amettere la fiducia: che arrive-
raarottadicollo, giain settimana.
Perlasciare alla Camera una ven-
tinadigiorni(maassaimenodila-
vori effettivi) per la ratifica finale
del provvedimento entro il 24
marzo, considerando perodla pos-
sibilitadiunritornolampo del de-

scadenza,sela Cameranonrinun-
ceraamettere il suo sigillo (leggi:
modifiche) al testo finale.
Ancoraundecreto legge, quel-
lo sulle semplificazioni (DI 5, in
scadenza il 9 aprile), & tra i primi
punti all'ordine del giorno della
Camera nelle commissioni Affa-
ricostituzionali e Attivita produt-
tive, dove c’¢ la possibilita, come
accaduto con le liberalizzazioni,
diunassalto diemendamenti, no-
nostante I'altola appena arrivato
dal Quirinale. Emendamenti che
invece non sono previsti in que-
sti giorni da parte del ministro
della Giustizia al DdI anticorru-
zione: forse arriveranno tra una
settimana. E cosiil provvedimen-
to continua a fare ’anticamera

lobby, le voglie di tutela o meno  creto al Senato prima della sua  perilvoto in aula.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Idecreti leggein listad’attesa

@ Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. |N.atto |Scad. | Statodell’iter

Emergenza carceri 211 |C4909 | 20-feb |® Leggen. 9

Cerisi da sovraindebitamento e 212 |53075B | 20-feb |® Leggen. 10

processo civile

Missioni all’estero 215 (53128 27-feb | ® Approvato definitivamente

Proroghe di termini 216 | C4865B | 27-feb | ® Approvato definitivamente

Misure in materia di liberalizzazioni 1 [53110 24-mar Commissione Industria del Senato

Misure urgenti sui rifiuti 2 53111 25-mar | ® Approvato dal Senato

Misure di semplificazione e sviluppo 5 [C4940 9-apr | ® Commissioni riunite Affari costituzionali
e Attivita produttive della Camera

Semplificazioni tributarie e Approvato dal consiglio dei ministri del
24 febbraio

| C=atto Camera; S = atto Senato
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Alberto Barbiero

mm [ limiti per la partecipa-
zione a societa da parte dei
Comuni di minori dimensioni
vanno interpretati in modo ri-
goroso e si estendono anche a
societa patrimoniali e azien-
de speciali.

La Corte dei conti, sezione
regionale di controllo della
Emilia-Romagna, con la deli-
berazione 9/PAR/2012 hadefi-
nito in modo puntuale Pappli-
cazione dell’articolo 14, com-
ma 32 della legge 122/2010, in
base al quale costituzione o la
partecipazione in societa che
gestiscono servizipubblicilo-
cali arilevanza economica da
parte dei Comuni con popola-
zione sino a 3zomila abitanti
non & consentita, fatta eccezio-
ne per le due sole deroghe per-
messe dalla stessa disposizio-
ne, in quanto lo strumento so-
cietario non € una modalita
obbligatoria perlo svolgimen-
todeiservizi. Peri Comuni fra
i 3omila e i somila abitanti la
costituzione di nuove societa
o il mantenimento di parteci-
pazioni e consentito inrelazio-
ne aunasolasocieta.

La deliberazione della Cor-
te dei conti emiliana eviden-
zia anche che le societa patri-
moniali costituite in base
all’articolo 113, commi 2 e 13
del Tuel, va considerata una
modalita superata e non pilt

Sotto i 50mila abitanti. Vincoli estesi

Aziende speciali
solo nei grandi enti

consentita, dovendo rimane-
re pubblica la proprieta di re-
ti, impianti e altre dotazioni
patrimoniali relative a servizi
pubblici locali di rilevanza
economica.

Pertanto questi enti locali
nonsolonon possono costitu-
irenuove societa patrimonia-
li, madovranno anche dismet-
tere le societd patrimoniali
ancora oggi operanti, non es-
sendo pilt consentito che la
proprieta delle reti, impianti
ed altre dotazioni destinate
all’esercizio diservizipubbli-
cilocali arilevanza economi-
ca sia detenuta da societa.
Neilimiti previstidalla dispo-
sizione, gli enti potranno al
pill costituire societa o dete-
nere partecipazioni in socie-
ta cui sia affidata la gestione
delle reti.

La Corte dei conti rileva
inoltre che,nonostante ’'ambi-
to di applicazione soggettivo
dell’articolo 14, comma 32, sia
espressamente limitato aisoli
organismi societari, l'articolo
25, comma 2 del DI 1/2012, in-
troducendo il comma 5 bis
all’articolo 114, estende alle
aziende speciali e istituzioni
Papplicazione delle disposi-
zioni che stabiliscono a carico
deglientilocaliobblighi e limi-
ti alla partecipazione societa-
ria degli entilocali.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Laregola

01| I «PALETTI»

Il limite di partenza & quello
imposto dall’articolo 14,
comma 32 del D1 78/2010,
cheimpedisce di costituire
partecipazioni nei Comuni
fino a 30mila abitanti

e ne consente una sola
quando gli abitanti sono
compresifra 30mila e 50mila

02| L'ESTENSIONE
Secondo la Corte dei conti,
il vincolo alle partecipazioni
societarie va interpretato
insenso estensivo, e di

GOVERNO E P.A.

conseguenzasiapplicaanche
alle societa patrimoniali
ealle aziende speciali

03| LE DISMISSIONI
L’interpretazione estensiva
riguarda l'intera disciplina
prevista dall’articolo 14,
comma 32 del DI 78/2010,
per cuiriguarda anche

gli obblighi di dismissione
(totali sottoi30mila abitanti,
con un’unica eccezione fra
30mila e 50mila), con gli
stessi parametri previsti
per lesocieta

Piogaia dirinvii con pasticcio
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Controlli. Le ricadute della legge di stabilita 2012

Ispezioni in azienda

senzarichieste

di atti gia noti alla Pa

I funzionari devono reperire i dati
su visure e regolarita contributiva

PAGINA A CURA DI
Mauro Parisi

mm Stop allerichieste degliispet-
tori di carte e documenti gia noti
allamministrazione. La legge di
stabilita 2012 (183/201) "taglia” le
perdite di tempo peridatoridila-
voro per fare fronte a richieste
inutili. Eprevisto infatti che le am-
ministrazioni pubbliche debba-
no acquisire d’ufficio le informa-
zioni, i dati e i documenti che gia
sono inloro possesso.
Uncambiamento deciso rispet-
toal passato.Inprecedenza, infat-
ti, erastabilito solo che I'ispettore
pubblicononpotevarichiedereal-
cuniattio certificati su stati, quali-
th personali e fatti attestati in do-
cumenti gia in possesso della Pa.
Un’autolimitazione (peraltro po-
corispettata) che poteva tuttavia
anche non giovare al datore di la-
voro, per esempio, se ignaro
dell’esistenza di prove a proprio
favore. Le nuove regole, invece,
rendono cogente che le ammini-
strazioni si attivino alla ricerca di
tutto cio che, pertinente al caso,
gia appartiene loro. E nel caso di
inutili richieste, i funzionari po-
trebbero anche commettere abu-
si, con le relative conseguenze. In
questo senso appare chiaro il ri-
formato Dpr 445/2000 in materia
di documentazione amministrati-
va,incuisiinseriscelanuovapre-
visione dellalegge di stabilita (ar-
ticolo 43, comma 1). La misura in
questione disciplina la produzio-
ne di atti e documenti agli organi
della Pa, categoria che compren-
de anche ispettori del lavoro,
funzionari divigilanza degliistitu-

ti di previdenza e ufficiali delle
forze di polizia che si occupano
deicontrolli in materia dilavoro.

Lerichieste bocciate

L’accertamento sul luogo dila-
voro, quindi, perde in parte quei

connotati "burocratici” che ave-
va assunto con le troppo fre-
quenti richieste degli ispettori
di esibire un numero esagerato
di di carte, spesso giarichieste o
gianoteallaPa.Secondoil Colle-
gato lavoro del 2010, alla conclu-
sione delle attivita di verifica
compiute nel corso del sopral-
luogo in azienda, il personale
ispettivo deve rilasciare al dato-
redilavoroil cosiddettoverbale
diprimoaccessoispettivo conte-
nente, tra laltro, richieste, an-
che documentali, utili al prose-
guimento dell’istruttoria diretta
allaccertamento degli illeciti.
Allaluce dellalegge 183/2011, tali
richieste non potranno riguarda-
re datie documenti gia possedu-
ti dall’amministrazione.

Cosl, per esempio, non po-
tranno essere validamente ri-
chiesti: denunce aziendali, di-
chiarazioni trimestrali, visure
camerali, comunicazioni di in-
staurazione e successive vicen-
de relative ai rapporti dilavoro,
provadi adempimenticontribu-
tivi, prospetti informativi invia-
ti in relazione all'impiego di di-
sabili, adempimenti fiscali. Ma
neppure le informazioni relati-
ve alla regolarita contributiva e
gli eventuali verbali relativi ad
accertamenti che l’azienda ab-
bia subito in precedenza. In tut-
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ti questi casi gli ispettori che
procedono si devono attivare in
proprio per riuscire a ottenere
la documentazione, prima o nel
corso dell’ispezione.

L’unico onere per il soggetto
ispezionato riguarda I'eventua-
leindicazione degli elementi in-
dispensabili per il reperimento
delle informazioni o dei dati di
cui si indica nel corso del con-
trolloT’esistenza e che non siano
di pronta o facile individuazio-
ne. Senzadimenticare, pero, che
lanuova previsione va concilia-
taconledisposizioni che stabili-
scono precisi poteri degli ispet-
tori di richiedere alle aziende
ispezionate tutte le notizie utili,
tra cui le "carte" relative ai fatti
intorno a cui verteI'ispezione.

Irischi perifunzionari

Il nuovo articolo 43 del Dpr
445/2000 potrebbe anche pro-
durre effetti di rilievo sulla re-
sponsabilita dei funzionari che
procedono. Se, per esempio,
lispettore venisse a contestare
limpiego di lavoro sommerso
senza avere verificato che
l’aziendaavevagii postoin esse-
re le dovute comunicazioni di
legge, potrebbe configurarsi
un’omissione diatti d’ufficio do-
vuti. La stessa omissione, del re-
sto, potrebbe configurarsi nel
caso lispettore ritenesse esi-
stente un illecito o un’omissio-
ne contributiva, senza avere te-
nuto conto di documentazione
presente presso 'amministra-
zione e favorevole all’azienda.
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Dopo ’'accertamento. Come contestareil verbale

Accesso al fascicolo:
se mancal'okay
due vie per il ricorso

mm Quando gli ispettori se ne
vanno, in azienda lasciano
spesso un verbale di accerta-
mento con cui contestano ille-
citi od omissioni contributive.
A questo punto 'impresa deve
decidere: pud aderire alle pre-
scrizioni imposte dal verbale,
adeguandoirapportidilavoro,
sanando gli illeciti ¢ provve-
dendo ai versamenti richiesti;
oppure pud contrattaccare.
Ma, prima di tutto, deve com-
prendere bene i termini della
vicenda e quali sono realmen-
telefontidiprovadei funziona-
ri.Duele cosedafare dasubito:
© leggere attentamente il ver-
bale diaccertamento ispetti-
vochedeve, perlegge, indicare
gli esiti dettagliati dell’accerta-
mento eleevidenze rinvenute;
® chiedere diaccedere agliat-
ti e documenti su cui gli ispet-
tori hanno ritenuto dimuove-
re le contestazioni.

A volte le motivazioni degli
atti dell’amministrazione non
corrispondonoaicontenuti so-
stanziali di cid che attestano.
Un buon consiglio, pertanto, &
proprio quello di andare "ave-
derele carte” dell'amministra-
zione. Compresi, per esempio,
tutti quegli atti e presupposti a
cui, chi ha accertato si riferi-
sce.L'esibizioneditaliattispes-
50 ha un effetto determinante
sulsuccesso delle difese. Se,ad
esempio, gli ispettori della lo-
cale direzione territoriale del
lavoro assumonoipropri prov-
vedimentiinforzadiquantoin-
dicatoinun precedente verba-
le di accertamento adottato
dai funzionari dell'Inps e, sulla
base ditale solaevidenza, deci-
dono di agire, sard importante
sapere quando tale verbale
dell'Inps & giunto presso la di-
rezione del lavoro. Perché, se
tale atto fosse pervenuto, per
esempio, il §marzo, e il verbale
delladirezione fosse stato noti-

ficato all’azienda il 25 giugno,
si avrebbe la prova (che mai
offrono i verbali ispettivi nel-
le loro motivazioni) che i fun-
zionari erano ormai decaduti
dalla possibilita di contestare
(aisensi dellalegge 689/81,en-
trogo giorni dall'accertamen-
to del fatto o dalla sua piena
conoscenza) il fatto illecito di
competenza.

Proposta l'istanza di acces-
so agliatti e documenti conte-
nutinel fascicolo dell'ispetto-
re che ha operato il controllo,
I'amministrazione & tenuta a
dare risposta entro 30 giorni.
Senonlo fa, 'accessosiinten-
de respinto. Tuttavia, non ri-
spondere pud esporre i sogget-
ti responsabili del procedi-
mento a graviconseguenze, in
termini risarcitori, ma anche
di carattere penale per omis-
sione di atti d’ufficio.

Una volta incassato il rifiu-
to dell’amministrazione, oc-
corre valutarne le ragioni: se
attengono alla procedura, o a
unsegnalato difetto dimotiva-
zione dell’istanza, sara possi-
bile presentare una nuova ri-
chiesta priva dei difetti. Se in-
vece il diniego riguarda il me-
rito di quanto richiesto, & pos-
sibile, ai sensi dell'articolo 25
della legge 241/90, presentare
personalmente ricorso (ossia
senza l’assistenza di un avvo-
cato) di fronte al Tribunale
amministrativo  regionale
competente. Oppure, senza
costi, di fronte alla Commis-
sione per l'accesso ai docu-
menti amministrativi istitui-
ta presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri.

Quest'ultima istanza ¢ sem-
plice da predisporre (si vedail
fac-simile a sinistra) e deve
contenere tutti i motivi per cui
il rigetto dell’amministrazione
édaritenersiillegittimo.
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| fac-simile
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© Alla Commissione per I'accesso ai documenti amministrativi
c/o Presidenza del Consiglio dei Ministri

Dipartimento peril coordinamento amministrativo

Viadella Mercede, 9 — 00187 Roma

Racc.ARn.

E, inqualita di controinteressato,
2]

COMMISSIONE PER L’ACCESSO AI DOCUMENTI AMMINISTRATIVI
PRESIDENZA DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Ricorsoexarticolo 25, Digs n. 241/1990

Il sottoscritto.... ®, natoa...... il......., residentea........, in qualita di soggetto interessato all'accesso di atti

e documentiin possessodi........... @, propone
RICORSO
ai sensi e aglieffetti dell’articolo 25, comma 4, legge n. 241/1990 e dell’articolo 12, DPR n. 184/2006
avverso il provvedimento didiniegodel.............. ®,emessoda.......0
oppure
ilsilenzio-rigettoformatosiin data..............@in seguito all'istanza di accesso agli atti del.............. @,
pervenutapresso.............. @ indata........relativa agli atti dell'accertamento ispettivo concluso con

verbale ispettivo ................
Conil riconoscimento dellillegittimita della condotta e dei provvedimenti di............, 5i chiede pertanto
che venga consentita l'esibizione e il rilascio della documentazione richiesta.

*hk
PREMESSO INFATTO
INDIRITTO
PERQUESTI MOTIVI
attesal'illegittimita e infondatezza del rifiuto/silenzio opposto alla richiesta ostensione degliatti
dell’amministrazione eil diritto del ricorrente a conoscere dei medesimi.................. sichiede la
AMMISSIONE

all’accesso agli attie documenti detenuti da........ ©. Invia istruttoria, si voglia fare luogo a ogni utile
acquisizione di documentazione aifini della decisione del presente ricorso.
Sialleganoin copia: 1)il provvedimento dirigetto......; 2)istanza diaccesso...........; 3) provadiavvenuta
notificazione del ricorso al controinteressato (cartolina ar); 4) documento identita ricorrente (carta di
identita) ©®
La decisione dell'Ecc.ma Commissione adita potra essere inviata al ricorrente anche a mezzo.......c..c....

JOTR | oo Firmaricorrente

Note: I'istanza di accessc agli atti va redatta come da modello che qui produciamo con queste avvertenze: @ invio all'indirizze
della Commissione a Roma: pud avvenire per posta, fax, posta certificata - © Va notificato a eventuali controinteressati -

© Generalita del ricorrente che @ il soggetto ispezionato - @ Amministrazione che detiene i documenti - ® Estremi dell’atto
impugnato - @ 30 giorni dalla richiesta del documento - @ Estremi della richiesta di accesso - © Descrizione dei fatti su cui si
fonda il diritto all’accesso - @ Indicazioni delle disposizioni che s ritengono violate - © Va allegata copia del documento di
identita. Come si vede un istanza non complessa, né da redigere, né da inoltrare, a seguito della quale la Commissione si attiva
presso I'amministrazione controinteressata per ottenere gli utili chiarimenti del caso e le carte per la decisione.

La documentazione verra quindi trasmessa al domicilio del ricorrente oppure, se prescelto, a mezzo fax o per e-mail
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F POSSIBILE

FraNco BRUNI

1l ministro Passera ha ri-

badito ieri che il governo

non annuncia «tesoret-

ti» prima di averli incas-

sati. Monti aveva gia rin-
viato la predisposizione di un
fondo per gli sgravi fiscali a
quando la sua alimentazione
assumera consistenza. Cid
non smentisece l'intenzione di
utilizzare i proventi della lotta
all’evasione e agli sprechi per
aiutare la crescita, anche ab-
bassando le tasse.

Dati i vincoli di bilancio, &
meglio per ora non pensare a
ridurre il gettito complessivo
delle imposte, mentre & sacro-
santo cambiarne la composi-
zione e la distribuzione: far pa-
gare di piti chi evade o elude,
sgravare chi paga troppo, tas-
sare di pit1il capitale e allevia-
re gli oneri fiscali e parafiscali
che gravano sull’occupazione,
sia dal lato delle imprese che
da quello deilavoratori. Sareb-
be meglio farlo nel quadro di
un’armonizzazione fiscale eu-
ropea. Quanto alla spesa pub-
blica, & vero che la sua riduzio-
ne consente di accelerare gli
sgravi fiscali; ma é anche vero
che i risparmi sulle spese me-
no utili, i soldi buttati via, sono
chiamati ad alimentare le spe-
se pil preziose e scarse, come
quelle che oggi servirebbero
per facilitare la riforma degli
ammortizzatori sociali e quin-
didei contrattidilavoro.

1 governo Monti ha un mandato a termi-

ne e compiti urgenti e precisi. Pud mette-

rein sicurezza il saldo fra entrate e useci-

te e razionalizzarle un poco entrambe.

Ma il suo lavoro di emergenza puo servi-
re alle forze politiche anche per prepararsi ad
affrontare una scelta strategica piti di lungo
termine: con un bilancio in equilibrio, quanto &
bene siano grandi le entrate ele spese?

Affiora a tratti I'idea che la vera crescita si
possa attuare solo con un forte ridimensiona-
mento dello Stato, sia della spesa totale che
delle imposte. Come & noto ci sono al mondo
esempi differenti e non mancano i Paesi che
crescono bene con settori pubblici tutt’altro
che piceoli. E comunque opportuno che la que-
stione rimanga sullo sfondo, che la si discuta
con crescente consapevolezza e trasparenza.

L’opinione di chi scrive & che & sempre pit
difficile che un’economia cresca in modo soste-
nibile e sano, rispettando i valori attorno ai
quali si & andata costruendo I'integrazione eu-
ropea, con uno Stato economicamente «mini-

mo». I bisogni pubblici dei tempi moderni so-
no immensi e erescenti. Il loro soddisfacimen-
to & indispensabile perché le produzioni priva-
te siano competitive e la loro profittabilith non
sia instabile e illusoria o, addirittura, frutto di
rapine dei prepotenti. Si possono privatizzare
alcune produzioni pubbliche ma occorre spen-
dere per regolare e controllare cid che si & pri-
vatizzato. Si devono assolutamente ridurre i
tanti sprechi nella pubblica amministrazione,
ma sono pronti tanti capitoli di spesa dove ridi-
rigere le risorse risparmiate. Carceri, scuola,
sanitd, ricerca e patrimonio culturale (che, lun-
gidall’esser superfluo, aiuta a sfamarei e a cre-
scere), difesa del territorio, che ci crolla addos-
S0 e persino ci ucecide perché sempre pi dila-
niato dalla privatizzazione, sia formalmente le-
gale che criminale, degli spazi pubblici. Servo-
no molti soldi e un grande sforzo politico e am-
ministrativo.

Pin che tagliare la spesa totale occorre fis-
sare le priorita in una lunga lista di bisogni pub-
blici pressanti, con grande cura e dettaglio e
un buon dibattito politico. E occorre mettere a
punto i metodi organizzativi perché la spesa a
essi dedicata sia fatta bene, rendicontata con
rigore, senza sprechi e privilegiando cio che ab-
biamo deciso essere piliimportante. E un com-
pito che va oltre la «spending review» di emer-
genza che in pochi mesi puo fare il governo at-
tuale. E una strategia politica a lungo termine
che pud rivoluzionare interi settori della pub-
blica amministrazione. Non & un compito faci-
le: ma scegliere le prioritd e assicurare 'effi-
cienza delle spese non & facile nemmeno nel
settore privato: gli esperti di governo societa-
rio sanno bene quanto nelle imprese sia compli-
cato controllare i costi, impedire gli sprechie le
appropriazioni indebite. Occorre la disponibili-
ta al cambiamento, soprattutto di chi oggi é im-
piegato nella pubblica amministrazione.

Il taglio della spesa pubblica complessiva
non & una soluzione. Il taglio cieco e trasversa-
le & insostenibile e dannoso e ora tutti sanno
che civogliono «riforme strutturali». Le rifor-
me debbono ridurre le spese inutili e cattive,
ma non devono lesinare quelle buone. E non
per un presunto «effetto espansivo sulla do-
manda aggregata». Ma perché contribuisco-
no alla crescita dal lato dell’'offerta, cioé au-
mentando la capacitd produttiva dell’econo-
mia ela sua qualita.

Non dobbiamo rassegnarei all'idea che il
settore pubblico sia comunque inefficiente e
vada quindi ridotto alle minime dimensioni. Se

== LA STAMPA ==

Stipendi, Italia maglia nera
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non possiamo sperare che produca abbondan-
ti servizi collettivi con giusti incentivi e in modi
efficienti e corretti, come possiamo sperare
che vigili bene il traffico dei privati e impedi-
sca loro di farsi del male a vicenda? Si tratta di
dedicarsi al compito con qualche entusiasmo,
mobilitando 'opinione della gente con un mes-
saggio di impegno collettivo che superi la sen-
sazione di impotenza che provano i singoli in-
dividui di fronte a compiti che richiedono azio-
ne collettiva. Un messaggio che metta da par-
te ideologie superate e contrapposte, gli infrut-
tuosi, astratti dibattiti fra chi si autoproclama
liberale e chi demonizza i mereati privati. Un
messaggio che lascera forse spazio per qual-
che utile dialettica fra «destra» e «sinistray,
sui metodi da usare; ma che vuole convergen-
za sull’obiettivo di fondo: la cura speciale dei
beni e dei servizi pubblici e dei modi per pro-
durliin quantita adeguata e senza sprechi.
franco.bruni@unibocconi.it
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Dal G20 niente soldi all’Fmi
“Primal’Ueraftorzi1l fondo™

[ Grand; serve ancorarigore. Allarme petrolio

Le Nazioni
emergenti pronte
ad aiutare ’Europa
Il Brasile: vogliamo
contare dipiu

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

CITTA’ DELMESSICO—-L’eco-
nomiamondialesoffre. Leaspet-
tative di crescita per quest’anno
sono «moderate» , i rischi al ri-
basso continuano ad essere «al-
ti». I Grandi del mondo riuniti a
Citta del Messico assicurano
«massima vigilanza» sui rincari
del prezzo del petrolio, il nuovo
ostacolo alla ripresa, frutto delle
tensioni geopolitiche nei Paesi
produttori. Lanciano un appello
all’Europa perché risolva presto
e bene la crisi del debito. Rinvia-
no il rafforzamento delle barrie-
re anti-contagio: nessun accor-
do & atteso su ulteriori fondi al
Fmi,seneriparleraadaprile. Usa
e Gran Bretagna vogliono che
primalaUeaumentile sue difese
e solo dopo sara possibile raffor-
zare quelle del Fmi.

Sichiude cosiil verticetraimi-
nistri e i governatori del G20, in-
centrato in larga parte proprio
sui problemi di Eurolandia. La
Germania,dopoleresistenzeini-

ziali, sembra ora aprire a un
rafforzamento del fondo salva-
Stati, il cosiddetto firewall, a
marzo. «Unmese che ha 31 gior-
ni», come specifica subito il mi-
nistro tedesco, Wolfgang
Schaueble, smorzando cosi le
aspettative di quanti speravano
inunaccordoagiorni, giaal pros-
simo Consiglio europeo. Gli Usa,
con il ministro Tim Geithner,
premono su Berlino perché non
tergiversi ancora, preoccupati
che la crisi di Eurolandia finisca
per intaccare anche la fragile ri-
presain corso negli States. Il tut-
to, mentrelaBce di Mario Draghi
promette una nuova maxi-inie-
zione diliquidita sui mercati.
Strettamente connessa al fi-
rewall europeo c'e la questione
dell’aumento delle risorse del
Fmi che sara valutato solo nelle
riunionidiapriledelFondo, dun-
que dopol’eventuale mossa del-
la Ue. Alla fine pero, tra i denari
Ue elenuoverisorse del Fmido-
vrebbero essere disponibili al-
meno 2 mila miliardi di dollari,
una “potenzadifuoco” sufficien-
te per eventualiaiutid’emergen-
za anche a grandi Paesi, come
Italia e Spagna. In pil, a quel
punto, potrebbero partecipare
all'operazione pure le nazioni
emergenti. Pagheranno perd so-

lo in cambio di un maggiore po-
tere all'interno del Fmi, come ri-
badisce a chiare lettere il mini-
stro brasiliano, Guido Mantega.

Il comunicato dei Grandi &
stringato. Gli sherpa ci lavorano
perduegiorni no-stop. Viene dif-
fuso solo a tarda ora, quando in
Italiaegianottefonda.Segnoche
su molti punti non é stato facile
trovare unintesa. Chihaparteci-
patoallariunioneraccontainfat-
tiche, proprio suldoppioproble-
ma del rafforzamento del fondo
salva-stati Ue e dell’'aumento
dellerisorsedel Fmi, siediscusso
a lungo perfino sugli aggettivi.
Usa, Cina, GiapponeeBrasilevo-
levanodefinirelamossaeuropea
come “essenziale” , la Ue invece
preferiva il termine “importan-
te”. Ma talvolta anche la scelta
delle parole fa la differenza. In
ogni caso, prima o poi la Ue fara
la sua parte e, subito dopo, toc-
chera al Fmi, raggruppando ap-
punto 2 mila miliardi di dollari.
Prima o poiperché la Germania,
intende mettere manial portafo-
glio solo quando sara certo che i
Paesi deboli di Eurolandia non
allentinolapresasulfrontedelri-
gore. Perorahamanifestatoladi-
sponibilitaadareil suo contribu-
toalfondosalvaStatiinduetran-
che, anziché cinque.
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CRESCITA LENTA
I1G20 mette
nel conto una

crescita moderata

nel 2012 maresta
elevato il rischio
diunribasso

del Pil

LE RISORSE
Prima di
aumentare le
risorse in capo
all’Fmi, il G20
esamineralarete
di protezione
europea

IL GREGGIO
11G20 chiede ai
Paesi produttori
di petrolio che le
forniture restino
stabili, cosida
evitare choc

nei prezzi
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Il summit || presidente Bce parla di «recessione tenue» ed elogia le riforme tedesche

Draghi: euro piu sicuro, lorna la fiducia
C'e chi tutela il posto e non 1 lavoratori

DAL NOSTRO INVIATO

CITTA' DEL MESSICO —
L'economia nel mondo continua
ad andare a ritmo «moderato» e
inmodo non omogeneo trai pae-
si avanzati dove la crescita € de-
bole e quelli emergenti dove in-
vece & forte seppure in frenata.
C'é qualche segno positivo in
pilt rispetto ai mesi scorsi ma ci
sono anche «alti» rischi di ribas-
0, primo fra tutti la dinamica
del prezzo del greggio che nelle
ultime settimane é schizzato a
125 dollari a barile per le tensio-
ni geopolitiche sull'Tran e che do-
vra essere sottoposta a stretta
«vigilanza». E'1a diagnosi dei mi-
nistri delle Finanze e dell'Econo-
mia e dei governatori delle ban-
che centrali dei 20 Paesi pill ric-
chi del mondo, riuniti nella capi-
tale messicana.

A soffrire di pilt con la reces-
sione in casa é I'Europa. Anche
se l'euro & «ora pill sicuro, per-
ché sembra essere tornata la fidu-
cia sui mercati», come ha detto il
presidente della Bce, Mario Dra-
ghi, nella conferenza stampa al
termine del vertice. Secondo Dra-
ghi I'Europa «ha stabilizzato» la
situazione economica nel suo
complesso rispetto all'ultima par-
te del 2011 anche «se ci sono dif-
ferenze fra alcuni Paesi dove c'é
una recessione mild», tenue. Il
numero uno di Eurotower, se-
condo il quale I'Europa per le ri-
forme strutturali dovrebbe «se-
gutire I'esempio della Germania»,
¢ tornato poi a soffermarsi sul
modello sociale europeo per chia-
rire meglio 1a sua analisi, Un'ana-

I Grandi
e la crisi
dell’'euro

lisi diretta ad affrontare piit diret-
tamente il problema dell'occutpa-
zione. Il modello sociale, ha affer-
mato, andrebbe rivisto in alcuni
paesi dell'Europa perché «proteg-
geil posto dilavoro e non il lavo-
ratori». Con la conseguenza di
provocare una massa di disoccu-
pati soprattutto quando I'econo-
mia va male.

Richiama per 1Ttalia la «reces-
sione mild» anche il vicemini-
stro per 'Economia, Vittorio Gril-
li: «<Faremo del nostro meglio
per sconfessare le stime pill pes-
simistiche» di caduta del Pil, ha
aggiunto segnalando anche il si-
gnificativo cambio di atteggia-
mento dei mercati e degli altri
paesi del G20. Rispetto alla riu-
nione di Cannes, in cui I'ltalia
era stata messa sul banco degli
imputati, «il clima e nettamente
cambiato» tanto da non rendere
cosl urgente la sorveglianza del
Fmi decisa in quell'occasione. La
visita degli ispettori di Washin-
gton ci sara ma «il contesto e
cambiato: per tutti & pilt impor-
tante vedere che facciamo le co-
se piuttosto che verificare che le
facciamo» ha detto. I paesi del
G20, ha aggiunto, hanno espres-
S0 «apprezzamento» per le misu-
re di risanamento dei conti vara-
te dall'Ttalia e per «il ritmo incal-
zante» con cui si & mosso il go-
verno. Anche se nel comunicato
finale del vertice spicca il ricono-
scimento per «l'importante pro-
gresso» fatto dall'Europa nel suo
complesso.

A far discutere ministri e go-
vernatori a Citta del Messico &

stata per¢ non I'analisi macro-
economica, ma la costruzione
della rete di sicurezza, il cosid-
detto firewall, una difesa da non
meno di 2 mila miliardi di dolla-
ri, per I'Europa a cui viene anco-
ra chiesto di fare di pilt per usci-
re dalla crisi in cui e caduta. In
particolare é stata rinviata al
summit di aprile in concomitan-
za con le riunioni primaverili del
Fmi di Washington, la decisione
sul rafforzamento delle risorse
che dovra mettere a disposizio-
ne il Fondo per gli eventuali in-
terventi anticrisi nel Vecchio
Continente perché il G2o, su
spinta di Stati Uniti, Regno Unito
e anche i paesi emergenti, i co-
siddetti Brics (Brasile, Russia, In-
dia, Cina e Sudafrica), chiede
che prima siano rafforzati e resi
operativi gli strumenti di inter-
vento europei (Efsf e Esm). A
questo proposito la Germania ha
ribadito che la decisione sul po-
tenziamento del Fondo salva Sta-
ti & prevista per marzo, ma non
necessariamente per la riunione
del Consiglio del prossimo fine
settimana a Bruxelles come era
stato detto, visto che il mese, ha
chiarito il ministro tedesco Wolf-
gang Schaeuble, «ha trentun
giorni». Insomma il governo di
Angela Merkel vuole temporeg-
giare tenendo anche conto che
deve — e l'appuntamento & per
0ggi — far prima accettare al par-
lamento tedesco il secondo pac-
chetto di aiuti per la Grecia e
quindi anche il nuovo fiscal com-
pact europeo.

Stefania Tamburello

® RIPRODUZIONE RISERVATA

Decisione ad aprile sull'aumento
delle risorse che stanziera il Fmi

< E' stata rinviata ad aprile la
Z decisione sull'aumento delle risorse

che il Fmi dovra mettere a

disposizione per eventuali
interventi anticrisi in Europa. Usa, RET TR
Regno Unito e Paesi emergenti s
chiedono che prima siano rafforzati
e resi operativi I'Efsf e 'Esm
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Il confronto al G20 sui piani
di salvataggio per I'Europa

A Citta del Messico si @ discusso
a lungo delle risorse necessarie
per mettere in sicurezza |'Europa
e in particolare del cosiddetto
«firewall», il sistema di difesa
della moneta unica, che
potrebbe avere una consistenza
di 2-3 miliardi di dollari

La frenata dell'economia
e la ripresa del prezzo del petrolio

£

Preoccupazione dei Grandi

per gli effetti sull'economia
mondiale della crescita delle
quotazioni del petrolio.

Nelle ultime settimane il greggio
ha raggiunto i 125 dollari

al barile a causa delle tensioni

in Iran.
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Consiglio dei ministri fiume: rinviata la norma sulla golden share a difesa delle imprese italiane. Cognome della madre per chi lo chiede

Salta il fondo per il taglio delle tasse

Varata la riforma fiscale. Imu sui beni commerciali della Chiesa per ridurre le imposte

Dal Consiglio dei ministri riunito ieri via libe-
raal decreto semplificazioni, masaltail fondo
peril taglio delle tasse. Arriva I'Tmu anche per
la Chiesa: sui bar degli oratori e sui negozietti
dei santuari, ma anche nei pensionati e sulle
cliniche gestite da religiosi. Non bastera pit
infatti chel'attivita non commerciale sia «pre-
valente» per non pagare lanuovaimpostache

ha sostituito |'Ici. L'esenzione varr, a partire
dal 2013, solo peri locali nei quali si svolge «in
modo esclusivo» attivita no-profit. Le novita
valgono anche per gli immobili di onlus, parti-
ti e sindacati. Rinviata la norma sulla golden
share a difesa delle imprese italiane. Cogno-
me della madre per chilo chiede.
>Serviziallepagg.2e3

[l decreto

Fisco: salta il fondo per il calo tasse
Niente scontrini, stop alla lista nera

Maternita, interinali equiparati ai dipendenti. Si al cognome della madre

Tracciabilita fondo aftluissero gia dal 2012-2013  yoluto quantificareirisultati e usare
Differito gli specifici proventi derivanti dalle  queste somme come copertura fi-
11° . misure anti-evasioneinseritenelde-  nanziaria per altre norme.
.:‘:1 . magglo creto all'esame del Consiglio dei mi- Resta quindil'impianto del decre-
il divieto nistri. Proventi che sarebbero stati  to che contiene da una parte norme
di pagare cash poidestinatiasgravianchenonper-  pengate persemplificare un po'lavi-
pensioni {Panentl, tcoc;nle ta al cittadino, dall'altra la nuova
: : incrementodel- ) . N
@ stpend! o e Gemston; 1. soettconve Lovione. I Cons
i 1000 euro scali per le fami-

ROMA. 1l decreto di semplificazione
fiscale approvato ieri dal Consiglio
dei ministri perde una delle sue par-
ti almeno simbolicamente pit1 im-
portanti: l'istituzione del fondo de-
stinato a contenere i proventi della
lotta all'evasione, per poi restituirli
ai contribuenti sotto forma di mag-
giori detrazioni per le famiglie. Una
misura che probabilmente non
avrebbe avuto effetti pratici imme-
diati (almeno non prima del 2013)
ma che rappresentava una sorta di
programma d'intenti, particolar-
mente significativo per gli italiani
chiamati a contribuire con le pro-
prie tasse allo sforzo per il risana-
mento.

La novita, contenuta nell'artico-
lo 15 delle bozze circolate nei giorni
scorsi, sarebbe statainrealtal'antici-
pazione di un meccanismo teorica-
mente gia esistente, previsto dalla
seconda delle manovre estive dello
scorso anno. Quel testo prevedeva
unfondo con questafinalita a carat-
tere strutturale, che avrebbe dovuto
finanziare gli sgravi fiscali compati-
bilmente con il rispetto degli impe-
gni di bilancio. Si era pensato nei
giorni scorsi di fare in modo che sul

glie.

Inquestomo-
do pero il gover-
no avrebbe po-
stounvincoloal-
le proprie scelte
future, per di piu1
nel contesto di
un  provvedi-
mento di urgen-

za, per quanto importante.

Tutto cid mentre & in preparazio-
neunnuovodisegno dilegge delega
in materia fiscale, riscritto rispetto a
quello concepitoda Giulio Tremon-
ti, che conterra le grandi linee della
riforma futura.

L'esecutivo ha quindi preferito
soprassedere, verosimilmente rin-
viando a quella sede un impegno
formale in tema di riduzione della
pressione fiscale. D'altra parte, si
spiega a palazzo Chigi, istituireil fon-
do senza potervi scrivere una cifra
precisa, nemmenoinvia previsiona-
le, sarebbe stato poco serio, sostan-
zialmente solo un annuncio. Lascel-
ta di attendere ancora & coerente
conlalinea fin qui tenuta dal gover-
no, che pur approvando molti prov-
vedimenti contro l'evasione non ha

tri provvediment, tra cuiun decreto
legislativo che attuando la direttiva
comunitaria 104 del 2008 stabilisce
lapiena equiparazionetrailavorato-
riinterinali eilavoratori dipendenti
all'interno della stessa impresa, per
tutto il periodo in cui i primi vi pre-
stanolaloro opera.

Un’altra novita riguarda il
no-cash. In pratica, viene differito al
primo maggio il pagamento di sti-
pendi e pensioni di importo fino a
1.000 euro tramite strumenti di pa-
gamento elettronico bancari o po-
stali. Per agevolareil turismo, nonci
sara invece nessun tetto alle spese
in contanti da parte degli stranieri.

Danotare, che per quantoriguar-
dal’Imu, se silavora fuori Italia e la
propria casaall’estero elaresidenza
principale si ha l'esenzione di 200
euro, come per le casein Italia.
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Piu di un mese dedicato al FiSco | Lo studio di contartigianato
NORME SULLA GESTIONE FISCALE DELLE AZIENDE DAL 2008
Il rapporto tra norme che semplificano ORE ANNUE DEDICATE L'evasione fiscale
1 a 6 e complicano la vita agli imprenditori ALLA BUROCRAZIA ECONOMIA SOMMERSA IN ITALIA
FISCALE {ultimi dati Istat)

Cifre monetarie in euro

285

Imprese italiane
(36 giorni)

186

media Ocse

+51%

La pressione burocratica
fiscale sulle imprese

17% del Pil

GETTITO EVASO
(stima per difetto)

1 20 miliardi

255'275 miliardi

ANSA-CENTIMETRI

Slittamento
Scatta la proroga
dell'imposta

sui capitali scudati

Il pagamento dell'impostadi bollo delle attivita
scudate «viene prorogato dal 16 febbraio al 16
maggio del corrente anno». Eunadelle misure
decise ieri seranel a Palazzo Chigi che specifica
che laproroga & possibile se «fino all'entratain
vigore dell'odierno provvedimento, non si
configurano violazioni in materia di

versamenti».

SR
Agenzia delle entrate
Le partite lva
inattive saranno

chiuse «d’ufficio»

Trale altre novita pronte a scattareinbase al
nuovo provvedimento c’é anche quella
riguardante la chiusura d'ufficio di tutte quelle
partite lva che sono praticamente inattive ormai
datempo. A questo procedimento cipensera
I'Agenziadelle Entrate e lo fara nel momento in cui
registrera che non sono stati piu effettuati
movimenti.

Giochi

Un fondo speciale
da 100mila euro
per gli ispettori

Sul fronte dei giochi arriva una nuovafigura: si
tratta degliispettoriscommettitori. In base alle
novita arriva unfondo da 100.000 euro ’anno perle
giocate degliispettori dei Monopoli. Ma non si
tratta diuna sorta di «<bonus» tutt’altro: saranno
possibili solo nelle operazioni messe in campo per
poter scovare i giochiillegali e I'evasione nel
settore.

]

Anagrafe

Piu facile il cambio
del cognome

senza autorizzazioni

Procedure rapide peril cambio del cognome, Sein
passato le domande dei cittadini venivano presentate
alle Prefetture, ma poiil provvedimentofinale era
adottato dal ministero dell'Interno, orail Prefetto
divental'unica autorita decisionale. Chiunque potra
chiederedi aggiungere il cognome maternoaquello
paterno e «<le donne divorziate o vedove potranno
aggiungere il cognome del nuovo marito ai figli.
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lldecreto fiscale contiene una «deroga alle norme
sullalimitazione del contante per gli stranieri non
comunitari residenti fuori dalterritorio italiano. La
disposizione prevede che per gliacquisti di beni
effettuati dalle persone fisiche residenti al difuori
dall’ltalia e dicittadinanza stranieranon trovano
applicazione le disposizioni che pongonoil divieto
del contante al di sopra della soglia di 1.000 euro.

Quotidiano Napoli 25-FEB-2012
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Le vacanze Sanatoria
Deroga al limite . 2 Annullatii mini debiti
del contante non saranno piu
per i turisti stranieri I}:B iscritti a ruolo

I contribuenti che hanno debiti fiscali di modestissima
entita, e magari noie procedurali enormi per assolveri,
possono tirare un sospirodi sollievo. Conil decreto per
lasemplificazione tributaria & raddoppiato il limite al di
sottodel quale I'amministrazione nondaracorso alla
riscossione dei crediti dovuti allo Stato o agli enti
locali, ora & a 30 euro per«ciascuntributo» e per
«ciascuna annualita d'imposta».

| I
Pagamenti Buste paga
Rate «flessibili» Arriva un tetto
per i cittadini al pignoramento
e per le imprese degli stipendi

Rate flessibili per cercare diammortizzare le
bordate della crisi: per la rateizzazione dei debiti
si potra optare, invece dirate costanti, perrate

variabili diimporto crescente. E cosiicittadiniele

aziende potranno rateizzare i propri debitiin
maniera flessibile, oltre a chiedere la dilazione
dei pagamentiin caso didecadenzadalla
rateazione.

|

Una semplificazione pronta all’'uso. Per poter
sfoltire almeno unpo’la marea di documenti che
in genere riempie qualsiasifascicolo burocratico,
il nuovo provvedimento in materia fiscale, appena
varato, prevede I'addio al domiciliofiscale.

In pratica non sara pitrichiesto in tutti quegli atti
che sono destinati al’lamministrazione

Burocrazia

Il certificato

del domicilio fiscale
va in pensione

In arrivo una novita cheriguarda le buste paga dei
cittadini. ll nuovo provvedinento fiscale prevede
infatti la determinazione di un tetto limite ai
pignoramenti per gli stipendi. Si potrainfatti
arrivare, secondo quel che prevedeil govemo
Monti, almassimo ad un decimo perimportifinoa
2.000euro e aun settimo perimportida2.000a
5.000euro.

Tesoro

Giro di vite

sui mini-contributi
della «legge Mancia»

Pronto a scattare un vistoso giro divite sui
contributilegati alla cosiddetta <legge Mancia».
llministero del’Economia, d’intesa conil ministero
degliIntemi, dovra infatti - in base alle nuove
direttive appena fissate - vigilare sul corretto
utilizzo di quella pioggia di micro finanziamenti.
Non solo. Sono previstianche una serie di controlli

finanziaria. daparte della Corte dei Conti.

O ]
Immobili ; Fughe all’estero
Imu, partita aperta: o Chi esporta capitali
ridotta quella : avrauna sanzione
sulle case all’estero 0 0 sei volte maggiore

Pianeta Imu: se silavorafuori ltaliaselacasaéla
residenza principale si hal'esenzionefissataa
quota 200 euro. Inoltre dovrebbero esserci
comunqgue una serie di altre esenzioni. La parte
sull'lmu é ancora tutta da chiarire afondo, ma
potrebberotornare le deroghe che c’erano gia
per I'lci, sugliimmobili inagibili e su quelli dei
Comuni.

Rincariin arrivo sulle multe: aumenta infattidi ben
seivolte la sanzione prevista per chiesporta
illegalmente capitaliall'estero. Passerainfattidal
5% al 30%, sulla somma eccedenteil limite di
valuta esportabile, lamulta previstain casodi
violazioni. Lo prevede labozza del dlfiscale
appenavarata,
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Il fisco

Riduzione delle tasse, rinvio alla legge delega

Il governatore di Bankitalia con il premier: «Le imposte si tagliano solo se ci sono le risorse»

Strategia trazioni per le famiglie a bassoreddito.  tarecuperata daiministri tecnici. E cosi
Ha prevalso Ma il fatto qhe lanorma contenutanel  lebozze didecretofiscaleavevanorilan-
lalinea decreto (articolo 15, commal)nonpre-  ciato l'ipotesi del Fondo. Anche se in
== sentasse alcuna cifra sulle risorse real-  versione ritoccata e molto pil1 precisa.
dl evlta.re mente utilizzabili con i proventi della Lerisorse per tagliare le tasse - si legge_
«assalti» lotta all'evasione  vaneidocumenti provvisori - sarebbe-
al tesoretto ggiz 2013 ll)liem'lio rostatefinanziate dalle varie misure an-
i i 12-2015,naspin-  fi-evasione inserite nel decreto. Origi-
::]elliiglr?;ggﬁ to toilgoverno, perra-  pando una sorta di meccanismo di au-
gionidi serleta, arl- o alimentazione. Giudicato, pero, poli-
Michele Di Branco mandare lattua-  ticamente pericoloso nelle discussioni
zionediquantogia  che si sono svolte nella lunga riunione

ROMA. 1l fondo taglia-tasse, cancellato previsto, nellastes-  del Consiglio dei ministri.
in extremis dal Consiglio dei ministri sadirezione, dal go- 1 premier Monti ha accennato al ri-
che due giorni fa ha varato il decreto di verno Berlusconi. schiodiriportare sullascena pubblicail
Il«Fondoperla  totem del tesoretto. E una tabella che

semplificazionefiscale, non & tramonta-
to. Ma & stato solo rimandato perragio-
ni di opportunita politica e tecnica. E

riduzione struttu-
rale della pressio-

circolava tra le mani dei ministri ricor-
dava che nel periodo 2006-2010, i vari

con ogni probabilita sara riproposto fra ne ﬁsgale» su fa‘?‘i' governiavevanoipotizzato incassi com-
qualche mese nella Legge delega che si ghe' € Imprese, n-  plessivi, sul fronte della lotta all'evasio-
occupera diriformareil sistema tributa- fatti, eracontenuto e fiscale, da 62,6 miliardi di euro. Vale

rio da cima a fondo. Forse sara utilizza-
ta la delega fiscale voluta dall'ex mini-
stro dell'Economia Tremontinel 2011 e
tutt'ora in vigore. Anche se negli ultimi
mesi e stata un po’ svuotata di contenu-
ti. Ma non ¢ escluso che lo strumento
utile per riproporre il meccanismo di
scambiolotta all'evasione-sconti fiscali
sia un provvedimento nuovo dizecca.
1l progetto, diconoin queste ore fon-
ti del governo, non & di certo finito su
un binario morto. Ma sara dirottato su
un altro binario e sara fatto partire in un
momento pili propizio. L'esecutivo, in
unafasein cuii contribuenti sono chia-
matiafare sacrifici enormiper contribu-
ire alla stabilita dei conti pubblici, vole-
vadare unsegnale concreto sulla possi-
bilita di ridurre la pressione fiscale. A
partire dai redditi pit1 bassi. E con un
incremento, a partire dal 2014, delle de-

nella manovra-bis
varata a Ferrago-
sto. E vi sarebbero

dovute confluire
una parte delle
maggiorientratefi-
scali, al netto di quelle utilizzate per il
pareggio di bilancio e il raggiungimen-
to degli obiettivi diriduzione del debito
pubblico. Vale a dire gli impegni di fi-
nanza pubblica presi con Bruxelles. In
queigiornid'estate, ilgoverno Berlusco-
ni aveva poi rimandato l'individuazio-
nedellerisorseda destinare al taglio del-
le tasse a un decreto da scrivere entro
meta novembre dell'anno scorso. Un
passaggio fondamentale ma affondato
insieme alla crisi politica e alla conse-
guente caduta del governo.
Nei giorni scorsi, l'iniziativa era sta-

adire oltre 12 miliardil'anno. Una cifra,
allaluce delle verifiche successive, mes-
sa pil1 volte in discussione dalle analisi
della Corte dei Conti. E comunque ca-
pace di scatenare 1'appetito di governo
e parti sociali. Per questa serie diragio-
ni, oltre al fatto che, in sede parlamenta-
re, il Fondo avrebbe subito ogni genere
di assalti, alla fine, si & scelto di lasciar
perdere. Rinviando tutto alla Legge de-
lega incaricata di riscrivere l'intera l'ar-
chitettura fiscale. Per trovare poi al suo
interno i meccanismi validi per ridurre
il peso delle tasse sui redditi pit1 bassi.

Una scelta di prudenza benedetta
dal governatore della Banca d'Italia,
Ignazio Visco che, parlando dal G20 di
Citta del Messico, ha commentato la fre-
nata del governo: sulla riduzione delle
tasse «sidecidera quando cisonole en-
trate».
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Le novita

Cosl il dl sulla semplificazione fiscale
TASSA SCUDO FISCALE
Prorogata fino al 16 maggio

f; PAGAMENTI NO CASH

Per la soglia del contante, per stipendi
€ pensioni, a 1.000 euro, si rinvia al
primo maggio. Nessun tetto alle spese
in contanti per gli stranieri

VIA | MINI DEBITI

Nessuna iscrizione a ruclo per quelli
infericri ai 30 euro

RATE FLESSIBILI ANTI GRISI

Per la raleizzazione dei debiti si potra
optare per rate variabili di importo
crescente

DS

ELENCO CLIENTI FORNITORI

Consentira un controllo fiscale
su tutti i rapporti che intercorrono
tra il contribuente e terzi

IMU RIDOTTA
Se si lavora fuori Halia

B 8

PARTITE IVA, VETRINA ON LINE
Chiungue potra consultare tutti i dati

1

FUGHE CAPITALI

La sanzione passa dal 5 al 30% della
maggicre valuta esportabile

B

DOMIGILIO FISGALE

Non sara pil richiesto negli atti
destinati all'amministrazione finanziaria

ANSA-CENTIMETRI

L'iter Potrebbe essercila legge delegao un provvedimento nuovo di zecca per ridurre la pressione fiscale
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EEXS3 Nel dl fiscale il governo promette di abbattere le aliquote grazie alla lotta all'evasione
Ma quei soldi sono gia tutti impegnati. E servono anche 4 miliardi per non dover aumentare
I'lva. Intanto al Tesoro scatta I'allarme-entrate: ora sono le imprese a ritardare i pagamenti

Il fisco che rischia il fiasco

di Andrea Bassi

na vera nemesi. Per

anni lo Stato ha usa-

to le imprese come

una sorta di banca

facendosi anticipare
I'Tva e accumulando nei confronti
dei suoi fornitori debiti commer-
ciali per oltre 70 miliardi. Adesso,
ai tempi del credit crunch, con i
rubinetti delle banche chiusi, so-
no le imprese a usare lo Stato
per finanziarsi. Il meccanismo &
semplice e il fenomeno avrebbe
raggiunto una consistenza ta-
le da far scattare un campanello
d’allarme nel governo. In molti
avrebbero iniziato a ritardare il
pagamento dell'Tva, 'imposta sul
valore aggiunto. Un escamotage
border line, ma lecito. L'impresa
fa la dichiarazione Iva ma non
effettua il pagamento. Se il de-
bito si mantiene sotto i 50 mila
euro (sopra scatterebbe il reato
penale) si pud mettere in regola
entro la fine dell’anno pagando
una sanzione del 3.75%, oltre gli
interessi. Fino alla fine del 2011
il tasso legale era dell’1,5%, poi
Mario Monti, dal primo genna-
io, ha deciso di alzarlo al 2,5%.
Comunque, anche con la stretta,
& come finanziarsi ad un’aliquota
intorno al 6%. Le banche vogliono
di pin e comunque i soldi non li
danno. Risultato? Stavolta a ritar-
dare il pagamento sono le imprese
ed & il Tesoro a dover aspettare
per incassare il credito. Non solo.
A fine dello scorso anno, con una
decisione gradita ai contribuenti,
il governo ha ridotto di 17 punti

'acconto Irpef che si paga a no-
vembre. Anche in questo caso c'&
uno slittamento di circa sei mesi

del pagamento e la norma ha fatto
quindi mancare a novembre alle
casse dello Stato un paio di miliar-
di di euro con I'autoliquidazione.
Se a questo si aggiunge che la crisi
sta falcidiando il gettito Iva a cau-
sa del crollo della vendita di auto
e immobili, il quadro che si sta
delineando sul piano del gettito
per questo primo scorcio di anno &
davvero a tinte fosche. Una prima
pezza il governo ha provato a met-
terla obbligando Comuni, Regioni
e Province a trasferire tra febbra-

io e aprile tutti i soldi dai conti
correnti bancari alla Tesoreria
della Banca d’Ttalia. Sindaci e go-
vernatori non 'hanno presa bene
e hanno provato a fare resistenza,
ma intanto dovranno versare sul
conto di Via XX Settembre gli 8-9
miliardi di euro che hanno nei loro
depositi. Una boccata d’ossigeno
per le casse dello Stato che, pero,
potrebbe non bastare. Il problema
di Mario Monti e di Vittorio Grilli
& superare i primi sei mesi dell’an-
no, quando il fabbisogno rischia di
essere alto e i soldi in cassa po-
chi. Con il corollario di non poter
aumentare, viste le condizioni di
mercato, le emissioni del debito
pubblico. Cosi qualcuno, a Via XX
Settembre, avrebbe persino ipo-
tizzato una misura da soluzione
finale, anticipare lappuntamento
di giugno per il pagamento delle
tasse. Magari solo per le imprese,
anche per non dare un segna-
le di difficolta al mercato che nei
prossimi tre mesi vedra il Tesoro

impegnato a collocare titoli per
150 miliardi.
Monti ha anche un’altra grana da
affrontare. Entro la fine dell’anno
deve trovare 4 miliardi per rin-
viare almeno di qualche mese il
doppio aumento delle aliquote Iva
(dal 10 al 12% e dal 21 al 23%)
che altrimenti scattera inesora-
bilmente a ottobre. Per eliminarlo
del tutto a Monti servirebbero 16
miliardi. Una cifra enorme, alla
quale andrebbero aggiunti altri
14 miliardi se il premier volesse
onorare anche la promessa di ab-
battere al 20% la prima aliquota
Irpef Insomma, un conto monstre
da 30 miliardi. Soldi in cassa, pe-
10, come detto, non ce ne sono. E
anche la strada di utilizzare le ri-
sorse recuperate da Attilio Befera
con la lotta all’evasione & decisa-
mente in salita. Quelle entrate
(si veda anche tabella in pagina)
sono gia state praticamente tut-
te impegnate per il pareggio di
bilancio. In dieci anni (dal 2003
al 2014), lo Stato ha iscritto nei
suoi conti 92 miliardi di getti-
to grazie alla lotta all’evasione.
Soldi che ora dovra incassare per
non creare buchi.Al fondo taglia
tasse inserito nel decreto fiscale
approvato venerdi 24 febbraio, re-
steranno le briciole, insufficienti
per una manovra fiscale che possa
avere un impatto percettibile sul-
le tasche dei contribuenti. Almeno
prima del 2014-2015. Ma allora il
governo Monti nem-
meno ci sara pitL.
(riproduzione ri-
servata)
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COSI LO STATO HA FATTO QUADRARE | CONTI CON | PROVENTI DELLA LOTTA ALL’EVASIONE

Previsioni di incasso nelle manovre di bilancio dello Stato - Dali in milioni di euro
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

13,5 0
292 3.1104
4.532,3

Bilanci triennali* TOTALE
2003
2004

2005

2003
20755

2012 2013 2014

3.562,4
2.858,1
1.550,5

32242
21066
5121,1

2.3392
5.413,1
104,4

6.573,7
3722
2948

678,6
5.424
657,5

6606 2219
5.8632 79997  6.698,1
2011 3395 22108 37634 36705
Totali 2.075,5 7.642,7 | 7.971 [10.451,9) 7.856,7 | 9.893,9 || 6.760,1 }12.808,7 10.461,5
Y ] ) s e e

* Dal 2009 sono quadriennali ** | soldi effettivamente recuperali dall'Agenzia deffe Entrate Fonte; elab. MF-Milano Finanza su dati Corte dei Conti - In evidenza i proventi gia impegnati fino af 2014

2010

GRAFICA M7 -ASLAND FINANZA

Attilio
Befera
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Reddit1 europet, superati anche dalla Grecia. Il mmistro: situazione da scardinare

L * & L L e oN @
Stipendi italiani tra 1 piu bassi
Tedeschi e olandesi guadagnano 1l doppio. Fomero: troppe tasse

ROMA - Glistipendi italia-
nisono tra i pit bassi d’Euro-
pa, superali anche da quelli
greci, aun livellomedioche
circa la meta di quello tede-
sco. Da Eurostat arriva la
conferma di una realtad ama-
ra per il nostro Paese con le
cifre sui redditi lordi. Secon-
doi dati riferiti al 2009, I'lta-
lianellaclassifica continenta-
le delle retribuzioni si piazza
in dodicesima posizione nel-
I'area euro. Fanno meglio
persino nazioni afflitte dase-
ri problemi come Irlanda,
Grecia, Spagna e Cipro.
«Troppe tasse - commenta il
ministro Elsa Fornero - Biso-
gnascardinare questasituazio-
ne aumentando la produttivi-
ta ed eliminando quella flessi-
bilitd che genera precarietan.

COLOMBO, COSTANTINI, DI BRANCO, FRANZESE, LAMA
E POMPETTI ALLE PAG. 2,3,4E5

. sn PEN D I dat1 Eurostat riferiti al 2009

Samotagh uiiminclale
[ lavoratori italian1 guadagnano
la meta di quelli tedeschi

Fornero: situazione da cambiare aumentando la produttivita

1 =P blemi come Irlanda, Grecia, pea, analizza il forte rallen-

La dwtama € awnentatq Spagna e Cipro. Esonosolo 51 anchela dina- tamento del-

n@gﬁ uﬂgm; qua[[m annt Paesi che I'Italia si lascia alle micadicresci-  leretribuzioniitaliane. In quat-

5 spalle. Numeri alla mano, il ta delle retri-  tro anni (dal 2005 al 2009) il

Da noi un incremento confrontoconlerealti avanza- bﬁ;lom negli  rialzo & stato 1solo {ield3,3%.

te dell’'Ue & davvero mortifi- ultimi - annt. Una percentuale molto distan-

SOIO dd 3 ’ 3 per cento cante. Lo stipendio annuo, per Mettendoco-  te dall’impetuoso progresso
di MICHELE DI BRANCO un lavoratore di un'azienda siin luce pure

ROMA — L’ltalia? Nei vago-
ni di coda. Eurostat fa le pulci
ai salari dei lavoratori europei
escopre unarealtd amara peril
nostro Paese. Secondo i dati
riferiti al 2009, la penisola,
nella classifica continentale
delle retribuzioni, si piazza in
dodicesima posizione nell'
area euro. Fanno meglio persi-
no nazioni afflitte da seri pro-

dell'industria o dei servizi(con
almeno 10 dipendenti), ¢ pari
a 23.406 euro, vale a dire la
meta di quanto si guadagna in
Lussemburgo (48.914), Olan-
da (44.412) o Germania
(41.100). 1 Labourmarket sta-
tistics, oltre a riportarel'elenco
delle paghe lorde medie annue

dei Paesi dell'

Unione euro-
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della Spagna (+29% ) e del
Portogallo (+22% ). Ma anche
rispetto a Paesi gia floridi, che
partivano da livelli gia molto
alti. Nella fase temporale presa
in esame dalle statistiche, Lus-
semburgo (+16,1%), Olanda
(+14,7%), Belgio (+11%), Fran-
cia (+10%) e Germania
(+6,2%) hanno fatto registrare
progressi consistenti.

I dati Eurostat entrano di
prepotenza nel dibattito pub-
blico in questa fase delicata in
cui, tra governo e parti sociali,
sidiscute di riforma del merca-
to del lavoro. Un ragionamen-
toseguito daunasorta dimani-
festo d’intenti. «Bisogna scar-
dinare questa situazione au-
mentando la produttivita, vo-
glio convincere le parti sociali
e gli italiani che ¢i sono molte
cose da cambiare nel mercato
del lavoro» ha osservato il mi-
nistro ribadendo la necessita
di «aprire nuove prospettive ai
giovaniealle donne, eliminan-
do quella flessibilita che gene-
raprecarieta». E a proposito di
donne eretribuzioni, le statisti-
che Eurostat mettono in evi-

denza che, almeno dal punto
divista delle differenze salaria-
li tra vomini e donne, I'Italia,
quantomeno in apparenza, &
un po’ meno ingiusta rispettoa
molti altri Paesi. Infatti, il co-
siddetto «unadjusted gender
pay gap», l'indice utilizzato
per rilevare le disuguaglianze
trale remunerazionidice cheil
gap salariale, a vantaggio degli
uomini, supera di poco il 5%
(con riferimento al 2009) e si
colloca di gran lunga sotto la
media europea, pari al 17%.
Solo la Slovenia vanta numeri
migliori. Tuttavia ¢’¢ da consi-
derareche, aridurrele differen-
ze di stipendio in Italia, contri-
buiscono fenomeni di cui non
ci si puo certo vantare. Perché,
in questo caso, incidono fatto-
ricomeilbasso tasso dioccupa-
zione femminile e lo scarso
ricorso allo strumento del part
time. Non a caso, tra i Paesi
che mostrano i divari pit con-
tenuti, c¢i sono anche Polonia,
Romania, Portogallo, Bulga-
ria ¢ Malta: realta territoriali
con una bassa partecipazione
delle donne al mercato del lavo-
ro.

Le retribuzioni lorde annue

A livello generale, comun-
que, secondo I'Ocse, 1
salari reali dei lavora-
tori italiani, conside-
rati a parita di potere
d’acquisto, sono crol-
lati di quasi 16 punti
tra il 1988 ed il 2008.
Colpa delle tasse, ma
nonsolo. La pressione
tributaria sulla busta
paga media di un ita-
liano ¢ pari al 46,5%
del costo del lavoro.
Ma sui salari pesa an-
che la scarsa produtti-
vita. Un esempio su
tutti. Il costo del lavo-
ro, perunita di prodot-
to,in Italia, ésalito del

30% negli ultimi 15 anni men-
tre in Germania ¢ diminuito
del 3%. E nella stessa fase tem-
porale, tra Berlinoe Roma, sie
molto allargata la forbice di
rendimento tra i lavoratori.
Oggi, in Germania, il valore
aggiunto per occupato nel set-
tore manifatturiero ¢ di
67,5mila euro. In Italia si fer-
maa 51 mila. Davvero impos-
sibile pretendere gli stessi sti-
pendi.

Dati Eurostat 2009.

Aziende con almeno 10 dipendenti dell'industria, delle costruzioni, del commercio
e dei servizi per le imprese. Valori in euro (dato Estenia non disponibile)
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“Scardinare i meccanismi del salart”

[Fornero: troppo bassi, e costo del lavoro troppo alto. La flessibilita positiva fara salire le retribuzioni

LA CONCERTAZIONE MA PER LA RIFORMA SULL'ARTICOLO 18 IL VERO WELFARE
«Resta strada maestra  «Il governo deve guardare «Sono fiduciosa  «Era quello di Cottolengo
perd deve basarsi a tutta I'ltalia, bisogna affrontarlo e don Bosco. Poi

su un dialogo vero» non solo alle parti sociali»  senza levate di scudi» il gigantismo I'ha ucciso»

Lettori: 2.320.000 dapag. 4

Colloquio

MAURIZIO MOLINARI
CORRISPONDEMNTE DA NEW YORK

bilita positivay che «portii salari a
salire e non a scendere»; la revisione
degli ammortizzatori sociali «senza
stravolgimenti» e «<non da realizzare
adesso in un periodo di crisi econo-

I'intoccabilita del welfare risponde
passando dalla Storia all’economia:
«Il vero welfare era quello di Santi
sociali come a Torino sono stati Cot-
tolengo e Don Bo-

mica» ma da concordare affinché sco ma poi il welfa-
bbiamo salari bassi e un co- possa entrare in vigore «pittinlanel  re & stato vittima
sto del lavoro troppo altox: tempo, fra 30 5 anniy; la fine di prati-  diungigantismoa
cosl il ministro del Lavoro El- che come le «dimissioni in bianco»  cuiil debito ha da-

sa Fornero rieplica alla rilevazione
di Eurostat secondo cui I'Italia ha
gli stipendi pitt bassi d’Europa, du-
rante un incontro con i corrispon-
dentia New York.

Al 16 East della 762 Strada Elsa
Fornero arriva con puntuality an-
glosassone. L’appuntamento alle 9
nella residenza dell’ambasciatore
all'Onu, Cesare Ragaglini, serve
per discutere 'agenda del ministro
del Lavoro che ha anche il portafo-
glio delle Pari Opportunita. Que-
st’'ultima qualifica & il motivo per
cui & giunta a New York, al fine di
sostenere la campagna italiana per
far approvare dall’Assemblea Gene-
rale delle Nazioni Unite una risolu-
zione contro le mutilazioni genitali
femminili, ma la decisione di accor-
ciare il viaggio per essere a Roma
mercoledl mattina si spiega con
I'impellenza di un negoziato sulla
riforma di cui discutera con il pre-
sidente del Consiglio Mario Monti
prima del nuovo incontro con le
partisociali.

«Dalla riforma delle pensioni ab-
biamo fatto molta strada - esordi-
sce - ed ora cerchiamo una soluzio-
ne condivisa sulla riforma del lavo-
ro». La «concertazione» resta la
via maestra ma deve basarsi su
«un dialogo vero» con i sindacati
anche perché «il governo deve
guardare a tutta I'Italia e non solo
alle parti sociali». Cio significa che
la disponibilita al confronto aperto
¢’¢ ma «alla fine se i sindacati non ar-
retrano questo governo, che & tecni-
co, andra avanti e a decidere sara il
Parlamento». Le linee guida che per-
segue sono assai chiare: una «flessi-

imposte da molte aziende alle dipen-
denti donne; la necessita di «scardi-
nare gli stipendi troppo bassi».

E’ proprio mentre sta ragionan-
do sulla necessita di «impedire che
la flessibilita del lavoro consenta alle
aziende di pagare sempre meno i di-
pendenti» che da iPhone e Blackber-
ry attorno al tavolo del breakfast ar-
riva la notizia dei dati dell’'Eurostat
secondo cui un lavoratore dipenden-
te guadagna in media in Italia la me-
ta rispetto alla Germania. «In Italia
abbiamo salari bassi e un costo del
lavoro comparativamente elevato -
commenta il ministro - bisognha scar-
dinare questa situazione soprattut-
to aumentando la produttivita». L'in-
tenzione del governo & di «scardina-
re questa situazione» puntando su
nuove norme «co-
me quella dei con-
tratti a termine che
costeranno di pi1 al-
le imprese» e la cre-
azione di un «ap-
prendistato» che fa-
ciliti l’accesso al
mercato del lavoro
da parte deigiovani
«spingendo le azien-
de ad investire su di
loroy». Quello che de-
scrive ¢ un mosaico di iniziative tese
a snellire il rapporto fra aziende e di-
pendenti affinché sia il pil nazionale
a giovarsene. Da qui il riferimento al-
I’articolo 18 come un tema sul quale
si dice «fiduciosay chiedendo ai sin-
dacati di affrontarlo «in maniera lai-
ca senza levate di scudi» quando en-
trera nell’agenda. Alle obiezioni che
le giungono proprio dai sindacati sul-

to il colpo di gra-

zia, era un sogno

ed ora dobbiamo

fare i conti con la

realtd» prenden-

do atto ad esem-

pio che «la cassa-

integrazione co-

me l’abbiamo conosciuta spinge
troppi a non tornare sul mercato del
lavoro» mentre «gli assegni di disoc-
cupazioney» puntano a creare il mec-
canismo opposto.

E’ in tale cornice che la conversa-
zione arriva a Sergio Marchionne
per la scelta di Fiat di uscire da Con-
findustria adottando un nuovo tipo di
contratti. «Marchionne ha anticipato
itempi con i suoi modelli salariali» os-
serva il ministro, facendo capire di
non essere contraria a priori ma di
voler chiedere in cambio «investi-
menti». «Cambio di regole in cambio
di investimenti», sottolinea a piu ri-
prese Fornero, spiegando che da un
lato «se non cambiamo le regole i no-
striimprenditori se ne vanno in Croa-
zia 0 in Serbia» ma dall’altro «gli stes-
si imprenditori devono impegnarsi di
pil nel nostro Paese». Ma cosa inten-
de esattamente per «investimenti»?
«Money, money» risponde il ministro
spiegando che i soldi devono arrivare
da «piano industriale per tecnologie
avanzate per accrescere il capitale
umanoy. Di questo parlera con Mar-
chionne «appena ci incontreremo vi-
sto che il precedente appuntamento
é stato rinviato» nella consapevolez-
za che «abbiamo nel cuore 'industria
e in particolare 'industria automobi-
listica & la nostra Storia».
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Il metodo

Sui giovani

A Marchionne

Dalle pensioni abbiamo
fatto molta strada, ora
cerchiamo soluzioni
condivise sul lavoro

Serve |'apprendistato
spingendo

le aziende a investire
proprio su diloro

Si alla modifica

delle regole ma

in cambio chiediamo
investimenti

Elsa Fornero
ministro del Welfare
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Francesco Grillo

N on & vero come sosten-
neun ministro dell’Eco-
nomia qualche anno fa che
“pagare le tasse & bellissi-
mo”.Enon e neanche univer-
salmente vero che sottrarsi al
fisco sia sempre non etico. Al-
cune delle pagine pil belle
della storia - incluso quelle
della rivoluzione americana
che pili di ogni altra haavuto
un fondamento morale - so-
no partite dal rifiuto di paga-
reletasse a governi vessatori.

E, tuttavia, indiscutibil-
mente disonesto sottrarsi al
proprio dovere dopo aver
usato il diritto di accedere a
servizi pubblici o perraggiun-
gere una situazione di van-
taggio illecito nei confronti
dialtreimprese o di altre cate-
gorie produttive che pagano
il prezzo diuna maggiore tra-
sparenza. Pagare le tasse a
fronte di un patto sociale suf-
ficientemente condiviso ere-
alizzato diventa un obbligo
non solo rispetto allo Stato
ma alla propria comunita. Di
fronte ad una situazione di
forte distanza rispetto a que-
sto ideale, il governo Monti
stagradualmente ripristinan-
do le condizioni che renda-
no un po’ alla volta coerenti
tradiloro, quelliche Thomas
Jefferson, avrebbe chiamato
tassazione e rappresentazio-
ne.

Maladomandaeé: cistariu-
scendo il governo? sta usan-
do la giusta velocita e distri-
buendo il proprio capitale
politico in maniera efficace
tra la necessita di far recupe-
rare legittimita allo stato e di
chiedere a tutti di fare il pro-
prio dovere? E forse questo
lo snodo principale che de-
terminera l'esito di questo
tentativo dei tecnici di salva-
rel'Italia.

Uno degli elementi fonda-
mentali per la ricostruzione

Aziende-Fisco
non c'e equita
serve un patto

di un patto sociale & I'equita.
Per i rapporti finanziari tra
contribuenti e fisco, devono
valere gli stessi criteri che esi-
stono tra amministrazioni
pubbliche e imprese. Cosian-
coranoneé.

Molto pil pesanti, ad
esempio, sono le conseguen-
ze dei debiti nei confronti del
fisco.
Essisonoesigibilianchein ca-
so di ricorsi e vi si applicano
inmaniera del tutto automati-
ca non solo gli interessi, ma
sanzioni e aggi che compen-
sano l'amministrazione per
I'attivita di recupero del pro-
prio credito. Molto diversa &
la situazione per i crediti che
leimprese hanno nei confron-
ti delle amministrazioni: di-
ventano esigilisolo sel’ammi-
nistrazione non si oppone e
gli interessi sono applicat a
discrezione del giudice in ca-
so di liti; non & neppure con-
templata l'ipotesi di dare un
valoreal tempo chel’impren-
ditore danneggiato perde per
far valere i suoi diritti o di pu-
nire 'amministrazione che
siaresponsabile peril ritardo.
Esesonogiustiisessantagior-
nidati dalfisco al contribuen-
te per regolarizzare la propria
situazione, siamo in attesa
che sia un direttiva europea a
imporre lo stesso limite per i
pagamenti dalleamministra-
zioni pubbliche alle imprese.

11 decreto sulle semplifica-
zioni fiscali approvato ieri dal
consiglio dei ministri rappre-
sentaun passo avanti, cosi co-
me I'impegno a recepire en-
tro sei mesi i futuri provvedi-
menti europei sui tempi dei
pagamenti pubblici. Tutta-
via, se & un patto sociale quel-
lo che va cambiato - proprio
perchéle tasse nesonoal cen-
tro - molto di pit1 va fatto e la
strategia passa attraverso cin-
que cantieri di cambiamento
che vanno anche oltre i temi
pititecnicidellariformafisca-
le.

Intanto, la lotta all’evasio-
ne va fatta soprattutto attra-
verso la semplificazione delle
imposte:il confronto interna-
zionale dice che esiste una
correlazione assai stretta tra il
livello di evasione e ilnumero
digiorni cheleimprese devo-
no dedicare al proprio com-
mercialista acausadellascar-
sa chiarezza della legge tribu-
taria(conI'Italia cheriesce ad
essere ai primissimi posti in
entrambe le graduatorie).

Visto poi che 'ammontare
complessivo diimposte paga-
te non pud aumentare oltre
gli attuali livelli, e fondamen-
tale prendere unimpegno for-
male: la lotta alla evasione fi-
scale serve alla riduzione
complessiva delle tasse che i
contribuenti onesti paganq
darealizzare attraversola cre-
azione di un meccanismo di
automatico travaso dei mag-
giori introiti in minori aliquo-
te.

Bisognerebbe, poi, usareil
fisco come strumento di cre-
scita, perché & falso che intro-
durre tasse nuove ha un effet-
tonecessariamente depressi-
vo su un’economia. Aumen-
tare I'imposizione sulle case
sfitte, introducendo even-
tualmente un trattamento fi-
scale piufavorevole per quel-
le utilizzate da studenti, signi-
fica, ad esempio, spostare le
risorse del paese dalla rendi-
taall'investimento ininnova-
zione.

Ma non meno cruciale sa-
rebbelasostituzione diimpo-
ste pagate alla fiscalita gene-
raleacontributi che sono spe-
cificamente destinatia finan-
ziare un dato servizio pubbli-
coelacreazionediindicatori
semplici che costringono i

fornitori di tale servizio a dar
conto dei risultati: cio rende-
rebbe possibile parlare non
di quanto costa un dirigente
pubblico - come & successo
in questi giorni - ma di quan-
to egli riesce a fare per la col-
lettivita che ne pagalostipen-
dio.

Infine, cisono almeno due
concrete ragioni per comin-
ciare a porsi il problema - se
¢ vero che stiamo progressi-
vamente ridisegnando la for-
ma dello Stato - di comincia-
re a parlare di fisco a livello
europeo: se infatti non esi-
ste, come si diceva all'inizio,
tassazione senza rappresen-
tazione, 'Europa ha bisogno
di entrambe le cose per af-
frontare la crisi finanziaria; e
se ¢ vero che esiste l'indu-
stria dei paradisi fiscali, & al-
trettanto vero che cresconoil
numero di processi produtti-
vi reali che attraversano di-
versi paesi, che rendono diffi-
cile capire dove é stato pro-
dotto un certo reddito e per i
quali un contesto fiscale eu-
ropeo potrebbe essere piu
adeguato.

In fin dei conti, il modo in
cui un popolo si pone rispet-
to alle tasse, € elemento costi-
tutivo del tipo di comunita
che quella societa esprime.
Ed e per questo che salvare
I'Italia e farla crescere, passa
attraverso una dibattito ra-
gionevole e non demagogico
sul fisco che vogliamo.
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LE BUGIE SULLO SPREAD

Ci é costato solo 5 miliardi. Ma in nome dell'emergenza ci hanno obbligati @ manovre per 75
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il dossier
Spread, la grande bugia
Conto di soli 5 miliardi
e tutti per colpa dell'Ue

L ’Ttalia costretta a due manovre correttiveda 64 ¢ 63 miliard di euro
Labufera sui Bip a 10 anni e costata soltanio 221 milioni pitk del 2010

IL RUOLO DEL TESORO L’ALIBI DEL RIBALTONE
Il ministro del’Economia La tempesta mediatica
non aveva colto la natura sfruttata per fare cadere
della congiuntura in atto il governo Berlusconi

di Renato Brunetta

M Quando la situazione si fa cal-
da, bisogna tenere la testa fredda.
Analizzando l'andamento degli
spread suititoli a 10 anni dei Paesi
dellazona euro e calcolati rispetto
ai Bund, abbiamocapito alcune co-
sebanali, ma fondamentali.
1.L'inizio della bufera e il Consi-
glio Europeo del 23-24 giugno, con
andamenti e picchi sincronizzati
conleprincipali(non)decisionieu-
ropee, in particolare sulla Grecia.
2.Latempesta degli spreadregi-
stralastessaintensita in tuttiiPae-
si, con differenze diimpattolegate
allesituazioniinterne, inparticola-
rele dimensioni dei debiti sovrani.
3.Selospreade tradizionalmen-
te considerato come la misura del
rischio Paese, tuttaviaesso, in que-
sta congiuntura europea, prescin-
de in gran parte dai fondamentali
delle singole economie nazionali.
Equesto e unparadossoancorain-

spiegato. Ne & un esempio 'Italia,
che, nonostante 'avanzo prima-
rio, I'assenza di una bollaimmobi-
liare, il settore bancario solido e il
basso indebitamento delle fami-
glie, ha avuto spread peggiori di
quelli della Spagna, che non pre-
sentainostrifattori «ditenuta», ma
soloun debito pubblico pitbasso.
4.Nonsorprende, allora, chenel-
leaspettative degliinvestitori, con-
tino relativamente poco le misure
nazionali di politica economica, le
manovre correttive, che purdando
segnali forti sulmiglioramento dei
conti, finiscono peravere effettide-
pressivi, causando peggioramenti
delle aspettative dei mercati e dei
relativi rating. Dunque, politiche
economichevirtuose, rigoroseere-
strittive paradossalmente finisco-
no perinfluenzare in senso negati-
vogli spreadnel breve periodo.

5. Al contrario, ci0 che ha deter-
minato le maggiori oscillazioni e i
principalipicchideglispread, intut-
tiiPaesinel periododimassimavo-

latilita, sonostatifattoriesogeni, le-
gatiall'impotenza Ue controla cri-
si. Un'analisi del diagramma degli
spread, confrontato conle date dei
vertici europei, fino all’Eurogrup-
po del 20 febbraio, che finalmente
havaratounpacchetto (insufficien-
te)diaiutiperlaGrecia,lodimostra
inmaniera disarmante.

6. Quel che sembra contare di
pit nell'andamento degli spread,
sono credibilistrategie dilungo pe-
riodo, tanto dell'Ue quanto deisin-
goli Stati. Questo spiega la parabo-
la dei Bonos spagnoli, che si sono
calmieratidopolapiucorrettastra-
tegiadilungotermine: elezionieri-
forme delnuovo governo.

Fin quii fatti. Maa questo punto
una domanda sorge spontanea:
quantociecostatal'impotenzadel-
I'Europa nell’affrontare la crisi? In
termini economici unacifra certa-
menteragguardevolema, ed éque-
stalacosapiusconvolgente, del tut-
tosostenibile. Confrontando, infat-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

139



Diffusione: 173.220

Quotidiano Milano

Lettori: 728.000

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

27-FEB-2012

dapag. 4

ti, iltotale titoli pubblici, diogni ca-
tegoria e durata, emessi nel 2011
(421 miliardi),aunrendimentome-
dio ponderato del 3,61% (media
che comprende la prima fase vir-
tuosa, fino a giugno, e la seconda
parte febbrile), con il totale titoli
emessinel 2010 (467 miliardi),aun
rendimento medio ponderato del
2,10% (dati Mef), emerge cheil ser-
vizio del debito nel 2011 & costato
15miliardiafronte diuncostodi10
miliardinel 2010. Unadifferenzadi
oneri per lo Stato di 5 miliardi per
un periodo medio di 6-7 anni.
Focalizzandol'analisi sulle emis-
sionidiBtpal0anni, quellisucuie
stata maggiormente catalizzata
I'attenzione dell’opinione pubbli-
ca, i maggiori oneri per le finanze
pubblichederivantidaititoliemes-
sinel 2011 rispetto agli oneri deri-
vanti dai titoli del 2010 ammonta-
noa221 milionidieuroperunperi-
odo di 10 anni. Cifraragguardevo-
le, ma del tutto sostenibile.
Dalpuntodivistadellanostrapo-
liticaeconomica, la tempesta degli
spreadcié costataalmeno due ma-
novre aggiuntive. Modello: san-
gue, sudore e lacrime. Quella di
agosto, con effetto cumulato di 64
miliardi, tesaall’anticipodelpareg-
gio dibilancio nel 2013, e quella di
dicembre, con effetto cumulato di
63miliardi, correttivadei contipub-
blici a seguito del peggioramento
della congiuntura economica. Le
due manovre, che hanno innesca-

to un processo recessivo, ci porte-
ranno nel 2012 a una minor cresci-
tadel Pil trail -1,5% e il -2%, di un
punto peggiore rispetto allareces-
sione prevista per I'area euro nel
2012 (-0,3%). Pernon parlare della
cadutadiungovernodemocratica-
mente eletto dal popolo.

Ultima annotazione: in Italia la
bufera & stata gestita in maniera
ineccepibile dal punto di vista tec-
nico da parte del dipartimento del
Tesoro - direzione Debito Pubbli-
co - che ha utilizzato tutti gli stru-
mentiadisposizione: programma-
zionedeiquantitatividelleemissio-
ni, riacquisti di titoli sul mercato,
concambitesiaritirare bondinsca-
denza difficili da rimborsare ed
emetterne nuovia pit lunga dura-
ta. Nonaltrettanto si puo dire della
gestionepoliticadelministrocom-
petente, che si elasciatotravolgere
dalla bolla mediatica negativa sul
Paese, sull'economia, sui conti
pubblici senza opporre resistenza
e senzainformare governo e Paese
delreale andamentodellacrisi, cer-
tamentegravemaanche, soprattut-
to, certamente sostenibile. Purein
ragionedelfattocheilgovernoBer-
lusconiavevafattomanovre corret-
tive per 265 miliardi cumulati al
2014, con pareggio di bilancio nel
2013 eavanzo primario del 5%. Sa-
rebbe sciocco supporre che vi sia
stato un concerto dei mercati per
danneggiare I'Ttalia, e il suo legitti-
mogoverno,maescioccoancheso-

stenerechel’esecutivoinquel mo-
mento in carica non abbia fatto il
dovuto. Ha mancato, invece, di
prontezza e lucidita politica, tar-
dandoadavvertireilPaesesucarat-
teristiche e origini della crisi, non
fronteggiabileconmisurepeniten-
zialiinterne enonriducibilesenon
insede europea. Taleritardo e una
colpa, che origina da una precisa
mancanzadelministrodell’ Econo-
mia, che ononha coltolanatura di
quelcheaccadevaohasuppostodi
dominarlapertrarevantaggio. Iri-
sultatisi sono visti.

La conclusione che si puo trarre
dall’analisia posteriori di quanto e
accadutonel 2011 e cheglierrorie
leincertezze dellagovernanceeuro-
pea, eladebolezzaeincertezzaita-
liana nelle trattative in sede euro-
pea, con la conseguente percezio-
ne di confusione e instabilita tra-
smessa ai mercati, hanno determi-
nato probabilmente un effetto di
overshootingnelle correzioni dibi-
lancio, sia rispetto all'obiettivo di
compensazione del maggior one-
reperinteressisiarispettoall obiet-
tivo di graduale azzeramento del
deficit. Lanecessitadicorreggerele
percezioninegativedeimercatisul-
la situazione della nostra finanza
pubblicahannoportato,inaltriter-
mini, asovradimensionarel entita
delle manovre rispetto alla misura
ottimale,cheéquellachenoncom-
promette I'obiettivo aumentando
ilgradodirischioderivantedallari-
duzionedeltassodicrescitaatteso.
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LATEMPESTA DEI BTP A 10 ANNI E IL COSTO PER LO STATO

Intotale,
tra2010e 2011,
221,76 milioni
di costa in piu
perloStato
per 10 anni
T 221,76
milioni di euro \ 65,75 milioni di euro
milioni
dieuro
TENSIONI D'AUTUNNO
Spread BTP-Bund (titoli a 10 anni)
supera quota IR TR registra un repentino
400 punti base 5 =% progresso con oscillazioni
dic dic | ra366e388 puntibase
tocca il massimo AR  tornaasalire, a seguito
assoluto a quota 551 9 della delusione per I'esito

dic del Consiglio Europeo del 9 dicembre

oscillatrai 450
€i 500 punti base

LE EMISSIONIDIBTP A 10 ANNINEL 2011

Senviziodel debito min ¢

o lof Lo

A
H

gen-11 3.300 480% [
feb-2011 3.575 4,723
mar-2011  6.149 N 484% .
apr-2011 3.250 4,807
mag-2011 _ 3.704 [N 4847 [
giu-2011 3251 4,723°% I
lug-2011 3.300 4,947, [N
ago-2011 2.696 N 5,27% I
set-2011 3751 N 5,227 I
ott-2011 2723 I 5,86% I
nov-2011  2.980 N 6,067 I 180,59 [N
dic-2011 2750 I 7,567 I
TOTALE 41.429

L'IMPENNATA DELLO SPREAD DALL'ESTATE A FINE ANNO
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LE DUE FACCE DEL DECRETO

Battaglia giusta
ma il veronodo

e I'efficienza
Labattaglia
giusta al nodo
dell’efficienza

di Salvatore Padula

obiettivo altamente sensibile nelle stra-

tegie del Governo Monti. Anche dal de-
cretolegge fiscale approvatovenerditraspa-
re chiaramente la volonta di affinare sempre
pitgli strumenti di contrasto al sommerso e
all’illegalita. Ci aspettavamo un testo forte-
mente orientato alle semplificazioni (che so-
no diffuse ma meno "strategiche" e di siste-
ma di quanto auspicabile) e abbiamo avuto
invece altri dieci tasselli e attrezzi che con-
sentiranno al’amministrazione finanziaria
di svolgere con maggior forza e determina-
zione un ruolo considerato sempre pil1 cen-
trale dall’Esecutivo, anche nell’ottica del ri-
lancio dell’economia. Non si tratta, certo, di
svolte epocali. Eppure, questi ulterioriaggiu-
stamenti vanno lettinella prospettiva del po-
tenziamento di tutto cio che - dalla maggior
efficacia delle indagini finanziarie alla stret-
tasullatracciabilita dei pagamenti - € arriva-
tonei mesi scorsi.

Tldecretolegge,un po’asorpresa, hainve-
cerinviatolanormasullarestituzionediuna
parte dei proventi della lotta all’evasione ai
contribuenti meno abbienti (marestalapre-
visione della manovra di Ferragosto, che ha
introdotto - di fatto - 1a stessa cosa). Il Go-
verno, quindi, proseguira su questo percor-
so, magari riformulandolo all’interno della
delega fiscale. Si tratta di una scelta che non
vaabbandonata, in primo luogo, per una que-
stione di immagine, anche a livello interna-
zionale: nel 2012 e nel 2013 1a pressione fisca-
le nel nostro paese sfiorera, forse superera,
ilmuro del 44%, come effetto e conseguenza
di manovre di finanza pubblica che hanno
chiesto (e stanno chiedendo) molto ai citta-
dini, in termini di nuove e/o maggiori impo-
ste. Fare qualcosa per riportare il rapporto
fra prodotto interno e carico fiscale entro
vette meno impressionanti appare, allora,
un obiettivo non secondario.

Certo,lapromessadirendere achipagale
tasse una parte di cio che si incassa scovan-
do chi le evade non rappresenta, nel nostro
ordinamento, unanovita assoluta. Ciaveva-
no provato, in anni passati, sia i governi di
centro-destra sia quelli di centro-sinistra
con risultati che conosciamo bene: nulla, in
realtd, fu fatto. E 'equazione «meno tasse
grazie ai proventi dell’evasione» ha spesso
funzionato come un meccanismo "a futura
memoria", lasciato dagli esecutivi in carica
ineredita ai successivi.

I a lotta all’evasione si conferma come

Neppure l'ipotesi circola-
tanei giorniscorsisfuggivaa
questa tradizione, rinviando
al 2014 'attuazione del mec-
canismo.Per evitare glierro-
ridel passato vale forsela pe-
na soffermarsi su tre aspetti
determinanti:

1) come combinare questa
volonta con con lesigenza
del pareggiodibilancioedel-
lariduzione del debito;

2) come quantificare in
modo credibile i proventi
dellalotta allevasione;

3) come e a chi distribuire
le risorse che si renderanno
eventualmente disponibili.

Sul primo punto, sembra,
sirischia di creare un ingor-
go di obiettivi, in contraddi-
zione tra loro. Gia la mano-
vra d’agosto, infatti, prevede
chelesomme recuperate dal
contrasto all’evasione con-
fluiscano in un Fondo "taglia
Irpef" ma «al netto di quelle
necessarie al mantenimento
del pareggio dibilancio ealla
riduzione del debito».

Ma, allora, quanto si deve
recuperare per avere un "te-
soretto" da redistribuire?
Nessuno ancoralo sa. Senza
dire, poi, della "salvaguar-
dia" sull'Tva, con l'incognita
di un aumento in due mo-
menti delle aliquote (prima
aottobre del 2012 e poiagen-
naio del 2013), che potrebbe
andare in direzione diame-
tralmente opposta rispetto
alla finalita del taglio delle
tasse. Sitratta,quindi,diren-
dere pitifluido questo intrec-
ciodimisure, per dare traspa-
renza al meccanismo attra-
verso il quale si capira se ci
sono risorse da distribuire
oppure no.

Trasparenza, peraltro, ri-
chiede anche il percorso per
quantificare, in modo possi-
bilmente scientifico enon ar-
bitrario,iproventidellalotta
all’evasione. La polemica &
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nota: i comunicati dell’agen-
zia delle Entrate fanno coin-
cidere questavocecongliin-
cassi da accertamenti e con-
tenzioso. L’evasione fiscale,
pero, & una cosa piti articola-
ta, pitt complessa. Non a ca-
s0, la stessa Corte dei conti -
in pilt occasioni - ha posto
P’accento sulle difficolta diin-
dividuare davvero, tra le
somme incassate dall’Erario,
quelle che possono essere
qualificate come «proventi
dellalotta all’evasione». An-
che in questo caso, il gover-
no ha a disposizione una via
per uscire dallimpasse, via
indicata dal lavoro condotto
dal pool coordinato da Enri-
co Giovannini, presidente
dell’Istat, nell’ambito dei ta-
voli sulla riforma fiscale. Ci
sono, probabilmente,itempi
tecnici necessariper avviare
una misurazione del tax gap,
vale a dire il differenziale di
gettito derivante dal non
completo adempimento agli
obblighi fiscali. Solo la misu-
razione nel tempo di questi
flussi potra consentire di de-
terminare qual € ogniannola
quotadigettito derivantedal-
lalottaall’evasione.

Infine, il tema della distri-
buzione delle (eventuali) ri-
sorse disponibili. Di fronte
all’lemergenza nazionale
dell’evasione fiscale si do-
vrebbe pensare aun mecca-
nismo redistributivo in gra-
do diincidere direttamente
(anche a livello psicologi-
co) su una delle cause-giu-
stificazioni stesse dell’eva-
sione, ovvero che le aliquo-
te sono troppo alte. E una
grande opportunita: utiliz-
zare una parte dei proventi
della lotta all’evasione per
la riduzione delle aliquote
di tutti i contribuenti one-
sti. Questo e il messaggio
cheicontribuentisiaspetta-
no.Un obiettivo che non de-
ve essere contrapposto a
quello - fondamentale - del-
la tutela della fasce pili de-
boli,mache oggivaforsein-
seguito conmaggiore deter-
minazione.
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Evasione, multe e recuperi Inps
ecco1dubbi sul fondo tagha-tasse

[tecnict: difficile quantificare. E Grilli: *lltesorettoancoranonc e”

VALENTINA CONTE

ROMA —Iltimore cheimercatie
I'Europa non avrebbero capito,
interpretandolo come un abbas-
samentodellaguardia. Lapreoc-
cupazione di alimentare, nei
contribuenti onesti, aspettative
legittime, ma dall’esito dubbio e
spostato troppo in la nel tempo.
La volonta ferma di evitare un
possibile assalto alla diligenza
della politica. E soprattutto I'in-
certezza sull’entita da redistri-
buire. Motivi piiichesufficientia
bloccare il piano “tesoretto”, la
costituzione ad hoc di un Fondo
per abbassare le tasse con i pro-
venti del recupero dell’evasione.
Operazione promessa, annun-
ciata, mai rispettata da esecutivi
di ogni foggia e colore. Compre-
so il governo Monti del “rigore-
crescita-equita” che, perd, sulte-
ma fa anche di piii. Inserisce la
norma, nero su bianco, nella
bozza di decreto sulle semplifi-
cazionifiscali, lafa annusare agli
italianidilunedi («<Buone notizie
inarrivointemadi redistribuzio-
ne», avvisava il ministro Patroni
Griffi) e poi, asorpresa, la toglie di
venerdi, tre giorni fa.
«Untesorettoancoranonc'e»,
spegne ogni speranza ieri il vice
ministro dell'Economia Vittorio
Grilli. «La credibilita & non fare
annunci prima del tempo», rin-
cara il ministro per lo Sviluppo

Il viceministro

gelale aspettative

Iltitolaxe dello

Sviluppo: “Annunci
33

economico Corrado Passera che
perdpromette: «Untesorettode-
ve essere creato con lariduzione
dell’evasione, con la spending
review, con le cessioni. E le risor-
se servono perfavorirelacrescita
e risolvere i problemi dei redditi
bassi troppo tassati». A fugare gli
ultimi dubbi, il governatore di
Bankitalia Ignazio Visco: «Quan-
docisono le entrate sidecide».
Errore di comunicazione? Ec-
cesso di equita annunciata? Pru-
denza obbligata sui conti ancora
in bilico? «ll punto & anche un al-
tro: quanto vale o potrebbe vale-
reil cosiddetto “tesoretto”? Nes-
suno pud saperlo con certezza»,
spiega Salvatore Tutino, fonda-
tore del Cer (Centro Europa ri-
cerche) e trai massimi esperti di
fisco in Italia. «Nel 2011 sono
rientrati 11,5 miliardi. Ma siamo
sicuri che sia tutto recupero
d'imponibile? In quella cifra
confluiscono i dati della riscos-
sione di Equitalia per conto del-
I'’Agenziadelleentrate, certo. Ma
anche diInpsed entilocali. Inal-
tre parole, c¢i sono i recuperi di
multe e aiutidiStato (le quotelat-
te, ad esempio) e poi anche san-
zioni edinteressi. Daquinascela
prudenza nel creare un Fondo
che pure avevagia predispostola
seconda manovra estiva di Tre-
monti. Credo, perd, che sia stato
un errore sottovalutare I'effetto
aspettativa che si poteva inne-
scare dal formalizzare l'impe-
gno:menoevasione, menotasse.

Il Pd Visco: “Se
i soldi ci saranno,

la priorita sara

impedire Paumento
Iva a fine anno

Avrebberinsaldatoil pattoStato-
cittadinomegliodeiblitzdella Fi-
nanza, pure efficaci, a Cortina
piuttosto che I'operazione “Ru-
gantino” a Trastevere».

Isoldi non ci sono, dunque. E
quando cisaranno sivedra, sem-
bradi capire. Nel dibattito politi-
co, futtavia, serpeggia malcon-
tento. Gli elettorati dei vari parti-
ti sono sotto pressione datempo
(4manovredifiladaluglioin poi)
e un allentamento, in vista delle
amministrative di maggio, an-
che solo promesso, avrebbe aiu-
tato. Anche perché, fa capire il
governo Monti, anche i nuovi
proventi dell'Ici-Chiesa dovreb-
bero portare git1le tasse. «Seisol-
di ci saranno, la priorita sara
quella di eliminare i due punti di
aumento dell'Tva, previsti per la
fine dell'anno», propone I'ex mi-
nistro Vincenzo Visco (Pd). «La
priorita é abbassare la pressione
fiscale insopportabile e alleviare
lesofferenzeditante famiglieita-
liane», chiede Pierferdinando
Casini.
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RIDUZIONE EVASIONE

La priorita numero uno
delgoverno Monti &

la riduzione dell’'evasione
fiscale, in modo da poter
poiridurre anche le tasse

SPENDING REVIEW
Sarebbe adire:
contenimento della spesa
pubblica. Solo cosi si

puo conquistare anche la
fiducia dei mercati

CESSIONE BENI
Liberalizzazionie
cessione deibeni dello
Stato & il programma al
quale il governo Monti
sta lavorando

uolesolo se fanno profitti”
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Nel decreto legge approvato venerdi dieci nuovi strumenti anti-sommerso destinati ad agenzia delle Entrate e Guardia di finanza

Piu armi al Fisco contro 'evasione

Cisonole comunicazioniin for-
mato light e le misure per rendere
pii1 flessibili gli accertamenti da stu-
di di setrore. Ma, come ormai & con-
suetudine nei provvedimenti del
Governo, il decreto legge fiscale ap-
provato venerdi scorso dal Consi-
glio dei ministri spinge di nuovo l'ac-
celeratore sul fronte della lotta
all’evasione.

Dalleregole sulle ispezioni contro

le finte Onlus all'aumento delle san-
zioni per chi portaillegalmente capi-
tali all'estero fino alle liste nere sui
controlli per chi non emette scontri-
ni e fatture, sono almeno dieci i nuo-
vistrumenti anti-sommersoche ven-
gono messi adisposizione delle agen-
zie fiscali e della Guardia di finanza.
Una batteria di armi di contrasto a
chinon paga le tasse, e pill in genera-
le al "nero", che non dimentica il set-

Sotto tiro i capitali portati illegalmente all'estero e le compensazioni fasulle

tore dei giochi — da sempre fonte di
[ iali-doveifunziona-
poli potranno puntare in
incognito con soldi pubblici per indi-
viduare i locali fuorilegge.

Intanto, Governo e Parlamento
cercano anche di definire 'agenda
per arrivare entro la fine della legl-
slatura all'approvazione della rifor-
ma fiscale.

Servizi » pagine2,3e5

Sotto la lente

Le misure varate dal Consiglio dei ministri mettono alle strette
i comportamenti a rischio, a partire dall'uso esclusivo del contante

Dieci nuove armi contro 'evasione

Dalle Dogane ai giochi fino alle Onlus: mix di interventi per far emergere la filiera del nero

Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

mm Che i proventi della lotta
all’evasione servano perrisana-
re le finanze pubbliche o per ri-
durre le tasse, resta da risolve-
re il problema conla «p» maiu-
scola: come far crescere questi
proventi? Dopo le indagini sui
conti correnti, potenziate dalla
manovra salva-Italia, il Gover-
no mette in campo altri dieci
strumenti con il decreto sulle
semplificazionifiscaliapprova-
to venerdi scorso. Strumenti
mirati e in qualche caso micro-
chirurgici. Si pensi ad esempio
alla possibilita per i funzionari
deimonopolidiandarea gioca-
re"inincognito” alle slot machi-
ne e ai videopoker, per indivi-
duare i locali fuorilegge. O alla
possibilita di ispezionare le se-
di degli enti non profit: oggi
questi locali sono considerati
domicilio privato-e quindi off-
limitsperilfisco-maavoltena-
scondono attivitd commerciali
a tutti gli effetti, come bar, sale
da gioco, palestre o addirittura
centri ippici e sale di registra-
zione musicale.

Prese unaper una, queste mi-
sure sembrano non avere unve-
ro e proprio collante. A ben ve-
dere, pero, c’¢ un obiettivo di
fondo: contrastare la filiera del
nero.l’economiasommersa, in-
fatti, per svilupparsi richiede la
sistematicaviolazione delle leg-
gi e 'uso esclusivo del contan-
te, generando come sottopro-
dotti il riciclaggio di denaro e
l’evasione fiscale. Per rendere
pit difficile la vita agli evasori,

quindi, il Governo punta ad agi-
re su tutti questi elementi. Va
letta in quest’ottica, ad esem-
pio, la stretta sugli spalloni che
portano denaro all’estero. Oggi
laprobabilitadi essere intercet-
tati ¢ molto bassa e listituto
dell’oblazione - per violazioni
fino a 250mila euro - consente
di cavarsela pagando il 5o delle
somme trasferite oltre il limite
consentito.La correzione, quin-
di,abbassalasogliaa4omilaeu-
ro e aumenta il pagamento al
15%, allungando da uno a cin-
que anni il periodo di recidiva
entro cui non si puo ottenere lo
sconto. Nella stessa direzione
vaancheil pacchetto che poten-
zia lattivita di intelligence
dell’agenzia delle Dogane e au-
menta le multe per chi dichiara
alle autorita quantita di merci
inferioririspettoa quelle effetti-
vamente movimentate.

Un altro punto forte del de-
creto ¢ il tentativo di filtrare le
segnalazioni alle Entrate delle
infrazioni per l'uso del contan-
te, che il salva-Italia ha vietato
dai1.000 euro in su a partire dal
6 dicembre scorso. Ora sara la
Guardia di Finanza - che ha gia
esperienzainvestigativa sull’an-
tiriciclaggio - a decidere quali
violazioni possono essere con-
siderate una spia di evasione. Il
rischio, infatti, era che gli uffici
dell’Agenzia fossero inondati
daunamiriade di microsegnala-
zioni poco significative.

Lafilosofia della tracciabilita
ispiraanchel’intervento corret-
tivo sulle compensazioni Iva.

Passadaiomilaasmilaeuro an-
nuiil limite aldisopradel quale,
per scontare 'imposta con un
credito, enecessario passare at-
traverso i canali telematici
dell’amministrazione finanzia-
ria. Anche in questo caso un pic-
colo restyling, che pero serve a
tagliare i ponti all’evasione: ba-
staricordare che le altre mano-
vre sulle compensazioni hanno
fatto risparmiare allo Stato 5,6
miliardi all’anno.

Nel disegno del Governo
non c’¢ (né potrebbe esserci)
un’arma totale contro l'evasio-
ne.Ecco perché, accantoalle di-
sposizioni sull’import-export e
i trasferimenti di denaro
all’estero, ce ne sono altre che
puntano sul piccolo, ma diffu-
sissimo, nero "diquartiere”. Co-
me la compilazione delle liste
selettive, gli elenchi in cui fini-
rannoinegoziantie gli esercen-
ti scoperti pil1 volte anon emet-
tere lo scontrino. Ed éappenail
caso di notare che le liste servi-
rannoanche aorganizzareidati
e le informazioni raccolte con i
blitz sul campo effettuati nelle
scorse settimane e Cortina
d’Ampezzo e nelle vie dello
shopping a Milano e a Roma.
Anche perrispondere alle obie-
zioni di chi, in quei controlli a
tappeto, vede per lo pili opera-
zioni mediatiche.
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CANTIERE APERTO Il giro di vite

. STUDIDI SETTORE

L
I ripensamenti
. LECONDIZIONI PER L’ACCERTAMENTO
Su Gerlco lfisco potra procedere pili facilmenteall’accertamento quando

la distanza frai dati dichiarati e quelli considerati congrui

aluglio in poi, non ¢’ una dfall'amminist(azinnesupereréiI 15%0150mila eur_ozi.a soglia

Dmanovra o — viene elevata Izlspenpal['attl_lalglq% che awebbgflmtu per
ke . penalizzare gli errori 0 leomissioni di leggera entita. Il decreto

toccato (omeglio, ritoccato) gli gaya.Italia ha rilanciato a strategia antievasione attraverso gli
studi fi‘ settore. Strumento studisia conil regime di vantaggi peri contribuentiinlineae
principeperlalottaall’evasione  concontrolli specifici su chi sara fuori rotta.
fondata sulla compliance, cioe
ladempimento spontaneo. Ma 19 5 0/
anche cantiere sempre aperto. i

Lultima modifica é nel Laquota di soggetti non congrui con gli studi nel 2009
decreto sulle semplificazioni
fiscali, che alzadal 10 al 1500 la DOGANE
soglia di scostamento tra reddito
dichiarato eredditoricostruito py{) INTELLIGENCE PER L'IMPORT-EXPORT
dal fisco, oltre la quale puo L'agenzia delle Dogane potra chiedere informazionialle
scattare l'accertamento banche, alle poste e agli intermediari finanziari. Inoltre, & in
induttivo (conmenomarginidi  discussione la possibilita di accedere al Ced (la banca dati é
difesa per il contribuente). informatica) del ministero dell'Interno. Previsto poi
Unacorrezione attesa dalle l'aumento della sanzione per le differenze, rispettoalla

dichiarazione, di merci destinate all'importazione (la multa

categorie, che pero nonvaletta
8 P andrada6milaa30milaeuro).

come abbassamento della
guardia. Tant’¢ vero che gli studi
sono ritornati con forzaal centro 1 0 milioni

dellastrategia antievasione Le operazioni import-export effettuate ognianno
proprio conil decreto
salva-Italia. Se poi le regole
fosseroanche stabili nel tempo,
sarebbe tutto piit facile.

CRIPAODLTIONE RISERVATA

CAPITALI ALL’ESTERO

NIENTE SCONTIAGLISPALLONI

Diventa meno conveniente la possibilita di archiviare conun
maxi-sconto le multe per chi porta di nascosto denaro
contanteall'estero. La soglia per I'oblazione siabbassa da
250mila a 40mila euro, eil pagamentosaleal 15%
dell’eccedenza non dichiarata (a parte i casi di violazioni
inferioria 10mila euro, per cuiresta il 5%). Inoltre, la recidiva
che esclude 'oblazione siallunga da uno a cinque anni.

40111i|;1 euro

La nuova soglia oltre cui é vietata 'oblazione
TERZO SETTORE

ISPEZIONI PIU FACILI

Furbettidel non profit nel mirino: la possibilita di effettuare
gli «accessin, cioé le ispezioni, viene estesa alle sedi degli
enti non commerciali e del terzo settore. Oggi questi locali
sono fiscalmente considerati domicilio privato, e lanovita
serviraa rendere piu efficacii controlli controle false Onlus
cheinrealta svolgono attivita commerciale (es. circoli,
palestre, centri ippici).

1.800

1 controlli eseguiti nel 2011 nei confronti del terzo settore
SANZIONI

PENALITA PIU SEVERE

Girodivite sulle sanzioni amministrative. Pit alte le
penalita applicate per le infrazioni sulle accise.
Inasprimento sanzionatorio anche per ititolari di unita
immobiliari a cui  stata attribuita larendita presunta e che
non hanno presentato gli atti di aggiornamento catastale
neitempirichiesti. Nel mirino anche 'omessa
comunicazione di minusvalenze.

50mila euro

Lasanzione massima per chi non comunica minusvalenze
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COMPENSAZIONI IVA

INARRIVO UNA NUOVA STRETTA

Altrointervento per evitare I'utilizzo improprio dello strumento
delle compensazioni di debiti e crediti fiscali per quanto
riguarda 'Iva. Passa da 10mila a 5milaeuro annuila soglia che
obbliga apassare esclusivamente attraverso i servizi telematici
dell'agenzia delle Entrate per poter effettuare una
compensazionea partire dal sedicesimo giorno del mese
successivoa quello di presentazione della dichiarazione da cui
emergeilcredito.

1,43 milioni

Icontribuenti che hanno effettuato compensazioni Iva nel 2011
GIOCHI

SCOMMETTITORI «UNDER COVER»

Idipendenti dei monopoli(Aams), grazie a un fondo dedicato
di 100mila euro, potranno fare scommesse inincognito nei
locali che ospitanoslot machine e altri apparecchi da gioco.
Duenorme ancora indiscussione estendonoi controlli
antimafia ai familiari(parenti e affini entroil 3" grado) dei
legali rappresentanti delle concessionarie di giochieli
escludono dalle gare in caso di precedenti penali.

38 miliardi

Laraccolta daslote apparecchida gennaioa novembre 2011
LISTE SELETTIVE

T «FURBETTI» DELLO SCONTRINO SOTTO LALENTE
Ilfiscoavra un’armain pill contro commercianti ed
esercenti che non emettono scontrini e ricevute fiscali.
Anchealla luce dei blitz delle ultime settimane presso le
grandimetropoli e le localita vip, 'agenziadelle Entrate
potra creare delle liste selettive di attivita che hanno
ripetutamente violato I'obbligo di emettere il documento
fiscale per poi procedere all’accertamento.

+44 9%

Gliincassi «registrati» a Milano dopoil blitz di fine gennaio
INDAGINI FINANZIARIE

CONTICORRENTI SENZA SEGRETI

Daquest’anno le banche dovranno comunicare
periodicamente all'Anagrafe tributaria i movimenti dei
conticorrenti dei contribuenti. Il dl semplificazioni puntaa
estendere alla Guardia di Finanza il potere di effettuare
indaginifinanziarie per giustificare il ricorsoall’ipoteca o al
sequestro preventivo in modo da «blindare» le somme
contestateal presunta evasore.

9.371

Gliaccertamenti con indaginifinanziarie nel 2010
TRACCIABILITA

ILFILTRODELLE FIAMME GIALLE

I professionisti e gli intermediarifinanziari non devono pill
comunicare direttamente alle Entrate le infrazioni sull'uso del
contante, ma alla Guardia di Finanza. Saranno poi le Flamme
Giallea"scremare” leinfrazioni eatrasmettere al fiscole
informazioni utiliin chiave anti-evasione. La novita dovrebbe
potenziare l'efficacia della tracciabilita, anche se il decreto
eliminailimiti al contante per gli acquisti effettuati da stranieri.

1.000 euro

Lasogliaa partire dalla quale é vietato l'uso del contante
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