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POLITICA E ISTITUZIONI

Emendamenti, lo stop del Colle - Si al milleproroghe Lo stop di
Napolitano

Le province resistono (perd devono dimagrire) - Piano per cambiare
le province non elette e divise in tre fasce

Il premier cerca di rassicurare Bersani. "Non voglio spaccare la
maggioranza”

La tenaglia Colle-Monti agita la maggioranza. "Non si va avanti a
decreti blindati e fiducie"

Napolitano: rischio-annullamento

La forza democratica dei redditi dei ministri

Il premier rassicura: non voglio dividere

Una scossa per aiutare ['ltalia a ripartire

Quaranta: nelle carceri situazioni inaccettabili, la politica faccia di piu
Ma non siamo ancora fuori pericolo

CORTE DEI CONTI

Corte dei Conti, allarme grandi opere - La lente della Corte dei conti
sulle grandi opere dell'Emilia

Dentro lo Stato crescono i dipendenti ‘infedeli’

Il caso - Cosi si gonfiano i conti della salute - Boom di anziani,
immigrati e farmaci Cosi la spesa sanitaria € raddoppiata

Funzionari e furbetti Ai raggi X People mover e caos Civis

Boom di denunce ai funzionari pubblici: quintuplicate - Funzionari
pubblici, denunce quintuplicate

L'allarme di Pilato: "Cresce la corruzione dei funzionari pubblici”

Stipendi d'oro e assunzioni a chiamata diretta, la Corte dei conti
indaga sui dirigenti Agcom

La Corte dei conti accerta i danni erariali da Alitalia
"Regione, cosi non si va avanti”

"Una fotografia sfuocata"

Sotto la lente anche Civis, Peolple Mover e Lombardelli

Corte dei conti in municipio bilanci al setaccio - Nel mirino della Corte
i bilanci e le partecipate

I mmistero dei conti giudiziali non inviati ai giudici contabili

GOVERNO E P.A.

Liberalizzazioni, battaglia su professioni, taxi e farmacie
Monti: non servira una manovra bis

Liberalizzazioni, Monti prepara un maxi-emendamento
Licenze dei taxi, decidera I'Authority

Intervista a Giancarlo Coraggio - "Gli enti pubblici siano piu
trasparenti”

Le Regioni chiedono nuove regole per i piani di rientro sanitario

"Ferrovie italiane le meno sicure d'Europa"

Milleproroghe, via libera con la fiducia ma il governo va sotto su
scuola e Rai

Manager di Stato, ecco i super-stipendi - Stipendi dei manager di
Stato il piu ricco € Manganelli. "Ma la classifica & incompleta”

Intervista a Giovanni Pitruzzella - "Prima prendevo cinque volte di piu
il taglio & giusto e ora sotto con i privati"

Casse professionisti. Chi si salva e chi no - Casse, dentro o fuori

Le Regioni fanno ricorso contro la tassa sull'acqua - Incostituzionale
la tassa sull'acqua
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Arriva il decreto spia-Italia - Adesso arriva il decreto spia-ltalia
La rivincita di casta selvaggia

Spunta l'ipotesi di un anticipo dell'lrap

Come far cassa privatizzando spiagge ed enti

Sconti (bassi) agli enti virtuosi

Dalla crisi solo caos istituzionale

E-mail sotto controllo - Mail sotto controllo

Il modello «231» nel comune di Gela

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Fornero: voglio fare I'accordo Ma al tavolo i conti non tornano
Dall'evasione sgravi ai redditi bassi arriva I'lci sui beni della Chiesa

Il fisco. Lotta all'evasione, oggi l'ultimo atto una via di mezzo tra Visco
e Tremonti

Lotta all'evasione, tocca all'Anci

Intervista a Giuseppe Vegas - La City va rilanciata - Rilanciamo le
nozze Milano-Londra

Marcegaglia critica lo stato moroso, ma deve 900 milioni ai fornitori

UNIONE EUROPEA

Draghi: modello sociale Ue superato

La linea Draghi: piu austerita e riforme - Il Pil dell'ltalia precipita a -
1,3%

Europa in recessione, Italia in coda al treno

Il commento - Le riforme come antidoto al troppo rigore

Italia, Pil in calo dell'1,3 per cento Monti: non servira un‘altra manovra
Immigrati, condanna amara dell'ltalia
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«Troppe aziende statali
La Cina rischia il crac»
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In Parlamento
Il divorzio in un anno
va bene anche ai figli?
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LA DENUNCIA DEL CAPO DELLA POLIZIA

LA VIOLENZA
SOTTO TRACCIA

di GIOVANNI BIANCONI

™ eil capo della polizia
decide di utilizzare
\ parole fortl come

quelle che ha pro-
nunciato durante k soa audi
wione alka Camera a proposi-
to del pericoli che pessono
derivare dalla violeniz degli
anarco-insurrezlonalistl,
non & il caso di sottovalutare
il segnale che ha voluto lan
ciare, Non per essere allarmi-
sti, ma per meglio misurarsi
con I realti: che ha descrit
1o, e che di tanto in tanto si
manifesta con qualche mes-
saggho esplosivo o fuoco di
piazza, Per attrezzarsi con gli

nostre pratiche d'attaceos,
Sono solo parole scritte, e
nella pratica finora | militan-
ti dellanarchismo pit estre-
ma non hanno ma mostrato
di cercare il morto, Perd le
parole scritte hanno un pe-
50, € 3¢ un insegnamento si
pud trarre dalla staghone del
piombo che per formma di
tutti non sembra nemmeno
all'orizeonte, & che a forea di
lanciare proclami, prima o
poi qualeuno che tenta di tra
stormardi in realtd si pub
sempre trovare. Ma il confe-
sto, rispetto a tre o quattro
decenni addietr, € talmente

[N | Lamministratore delegato del Lingotto propone un patto per la competitivita. «Camusso? Parla troppo di noi, poco con nois

Marchionne, la Fiat e I'Ttalia: vi racconto tutto

di MASSIMO MUCCHETTI

li Usa hanno fatte quan-
W\amw U'Europa si é Musa di
poter evitare: chiudere un certo
numere di fabbriche. E questo
affre una straordinaria oppor-

bilmente razzista

tunita alla Fiat. Negli Stati Uni-

per questo che trovo insopporta-

COME UN UOMD $eNza patrias,
Nel eolloguie con il Corriere,
l'amministratore delegato della

dipingermi

ti, un terzo della

auto potrd essere soddisfatta
solo da Messico, Canada o dal-
T'Europa. E Chrysler non riapri-
it i siti ceduti alla liguidazio-
ne. Dunque, & Fiat che potrda
esportare negli Usa. Questo
pense di fare per I'ltalia ed &

di

*

Esporteremo negli
Usa o dovremo
chiudere 2 impianti

®

g
i3

Fiat, Sergio Marchionne, offre
« un patto ai sindacati e al gover-
no: «L'indebolimento dell’euro
= verso il dollare aiuta, non chie-
2 derd pil: rottamazioni, ma ser-

E razzista dire
¢ che sono un uomo
nza patria

vono costi competitivi, Uutifiz-
zo pienc e flessibile degli im-
pianti e una regia nel rapporto
tra Uindustria ¢ e ricercans.
Fiat Auto ha lasciato Termi-

ni Imerese. Oggi ha Mirafiori,

Cassino Atessa, Melfi e Pomi-

gliano. «Credo che ogni stabili-
mento stard al suo posto. Ab-
biamo tutto per cogliere l'oppor-
tuniti degli Usa, ma se non ac-
cadesse dovremmo vitirarci da

ALLEPAGE 2£3

Gli ammortizzatori cambiano dal 2017, gelo delle parti sociali. Lite sulle liberalizzazioni

priverp et L u LE PROVINCE
=== 5 Nuovo fisco e piano sul lavoro i
iy il st b i e (PERO DEVONO
gty o soni ol e T, DIMAGRIRE)

ciel sereno. Perché il cielo,
dice il responsabile fecnico
della sicurerza in ltalia, non
£ sereno.

giche contrapposi At
traversa la vinlenza di strada

Napolitano ai partiti: no agli emendamenti fuori tema

ole plosive veri-
ficatesi nei mesi smm Ele

& un invest
tore esperta, oltre che un af-
fidabile alto funzionerio del-

tare |mpmed1l-|]l anchc il
di i defle intenzioni di chi

1 due militari fermati in India

I calibro dei proiettili

Dal recupero dell'eva-
sione sgravi per i redditi
bassi, arriva 1'lcl sul beni
della Chiesa. Scontrini,
Iva, spesometro «legge-

In Stato. Ha parlato di «assas-  lc mette in prafica o 5 . i row; nasce il nuovo model-
sinios messo nel conto dai Per guesto il monito del \ o [ 1) [ lo fiscale. Piano sul welfa-
sovversivi del nestro tempo  capo della pol — preso puo Slfdg]()ndr(v l mdm re, Tl ministre Fornero
perché loro stessi hanno uti- — per quello che &, nelle sue chiede, dal 2017, ammor-

lizzato quel termi n um
documento messo in circola-

esatte dimensioni — non va
trascurato. Senza drammiti-

tizzatori per tutti, ma pa-
gati da aziende e lavorato-

di DINO MARTIRANO

zione via Internet, Nonci so-  zare, ma nemmeno minimiz- ri, Gelo dei sindacati. " i ridi iona il piano
no, a guel che si sa, indagini  zare. Soprattutto da parte i tagli al consigli

che hanno w[.nu progetti  delle forze politiche, tutte, Le regole. Monito del provinciali previsto dal
specifici. Ma il fatto stesso  pronte  indignarsi o invoca presidente Mapolitano ai decreto salva Italia che

che si discuta anche di que-
sto salto di qualits, tra chi

e strette repressive dopo
ogmi disordine che supera il

partiti: no agli emenda-
menti fuori tema. 11 presi-

limitava a dieci il numero
degli eletti. Le Province

nell'ombra spedisce pac-  livello di guardia. Manganel- dente del Consiglic Monti, saranno divise in tre
chi-bomba o col volto coper-  1i pardava prima di tutto & lo- «che lerd ha incontrato il pd- categorie: quelle con piit
to tenta di incendiare le cittd 1o, E parfava a chi dovesse mo ministro Mariano di 700 mila abitanti

com'® accaduto a Roma nel-  prendere softo gamba @ oli Rajoy, ha detto delle nuo- avranno 16 consiglieri;
I'ottobre scorso, & un sinto- — ma che 5°¢ palesato con Ie ag- ve regole spagnole: «Sono quelle con popolazione da

mo che gualcosa potrebbe
mutare #nche nei proge
chi ipotizza di Janciare una
moletov 0 commettere un
omicidio «senza alcuna ge
rarchia di importanz:
che pilt avanti, nello stes
documento, annuneia: «Con-
tinnijamo a percoerere utie
le strade che possino affiui

gressioni al procuratore Ca-
selli, anch'esse fortunata-
mente solo verball a parte
gualche inlt'mpcmnm piis
ectatante. kon & in discussio
ne il diritto di contestare al-
cunché, le opinioni come i
pm\\-i‘ﬂum'nll giu
Ma di pretendere di mrcl
tarlo evocando fa violenz, o

i GIUSEPPE SARCINA

molto impressionato per
cio che & gié stato fatto su
banche e lavoros.

Passi indietro. A Bruxel-

les, nella conferenza del
commissario europeo agli
Affari economici come nel-
le parole del presidente
«della Bee, Draghi, rinnova-

Il piti pagato tra i dirigenti & Manganelli
[ 57 manager di Stato
e lo stipendio da tds,hcu e

300 a 700 mila abitanti, 12
consiglieri; quelle sotto
300 mila abitanti, 10
consiglier, Le noviti
riguarderanna 86 enti per
un totale di 1.066 eletti.
HNon saranno pii scelti dai
;ilradini. ma dai sindaci e
g consigHerl

Sono 57 gll alti funzi

no piis del primo presidente della ussaz{om. 294 mi-

di quel territorio, Tutti

re nel fiume dvoluzionario.  eercando di impedire a li ara la prova balistica a stabilire se sono stati imard  ta I'urgenza della riforma. | la euro, cifra limite imposta dal d Italia. In un servizio
Scontri di piazza, lottc popo- bt di espressione. Magari italiani Salvatore Girone e Massimiliano Latorre Si accende lo scontro sulle | base all'elenco consegnato alla Camera dal ministro | civico a tifolo gratuito,
lari, progetti di lotta radicale  per rivendicare altre libertd. fﬂfuﬂfﬂm ngl! arresti dﬂmk‘mﬂﬂ) B_m 1 liberalizzazioni. Monti: | Patroni Griff, lo stipendio piti alto & quello di Antonio | fatto salvo il imborso

plis circoseritti, contribulsco-  Questo no. i di @ bordo della niente passi indietro. Manganelli, capo della polizia: G21 mila 253.75 euro. | spese.

1o tutth a dar nuova linfa alle [ — uunlleramimnaaknchl.m[nma (il DA PAGINA 5 A PAGINA 15 HLLE PAGINE 16 F 17 Guarzoni, Stringa A PAGINA 11

Cielo a pecorelle
scontia caﬂnelle

I" nostri giovani in posti chiave del museo
Sorpresa, «les italiens»
alla guida del Louvre

Saltera la sfida scudetto con la Juve

i GIAN ANTONIO STELLA

h, les italiensls.
« Gli sbuffi d'imps-

il Tribunale che usa la neuroscienza
Se il giudice puo leggere
nella mente del teste

di LUIGI FERRARELLA

) er la prima volta una
tecnica di neuroscien-

zienza di Nicolas Sarkozy Ih["‘]hlm(]\’lu za, sperimentata dal giu-
i tempi dello scontro sul- dice sulla vittima di un re-
Ia Bee sono &l Louvre so- mnfem‘[am ato con il suo consenso e
spiri di ammirazione: v applicata nel Tribunale di
« itaBens} . : i =
DAL 4 FEBBRAIO AL 3 MARZO I 1es Mnflerals, E nom, la squalifica ~ cremons, entrainun pro-

solo per Leonardo e Raffa-
ello e Giotto e Botticelli e
Beato Angelico e tutti gli

Ira del Milan

nuanti, ma a fondare una
condanna: 1 anno a un

=

BLK altri geni ka cui luee ilhumi- £l : - commercialista per mole-
teml na sfolgorante le gallerie. it COSTA ¢ M. COLOMBO  stie sulla stagista.
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Saltalasedutaal Senato. Stamattina il decreto sul fisco. Bersani da Monti: non puoi decidere tutto da solo. Camusso: nuovi ammortizzatori dal 2017

Emendamenti, lostopdel Colle

Scontro sulle liberalizzazioni. Buco nel bilancio, ipotesidi un anticipo Irap

IDESIDERIIMPOSSIBILI

EZI0 MAURO

UTTI i giornali ieri scrivevano che nel-
T] incontro con il Presidente del Consi
glio Monti — mentre il Paes
strada peruscire dalla crisi finans
Berlusconi ha chiesto “garanzie” sulla Rai ¢
sulla gius: . Avremmo due domande per il
Cavaliere: a quale titolo pretende queste Rl
ranzie e con qual
ﬁMlﬂ'ltllllII1IE‘1'\'P’I'I1IE\ll“ﬂglll\lv" \erwum
ogni evidenza a tenere sotto pressione la ma
gistratura, proprio quando i nodi processuali
dell’ex Premier stanno arrivando al pettine, la
Rai & tutt'uno con la concezione del potere -
politicn, mediatico, economico e imprendi-
toriale - che anima il Cavaliere fin dalla disce
saincampo.

Quali “garanzie” va cercando Berlusconi,
adesso che non guida piin lesecutivo e che il
Consiglio di amministraz
dere? Pud davvero ragionevolmente pensare
th_ “llllll insedi unagovernane ehu]\n_ vicaa

guinzaglio dei partiti (il suo in pnmu]uuﬁu] ul

arliallalu-

mIIn?F hvnvchf-dl Tt questo

Dal flogisto

ai neutrini
cosi lascienza
vive dierrori

[LTERMOMETRO

VoL STIAMO,
;‘L&féggé :: ZJ:UAI\)Tl EG RM| ANICHE MASSIMO GIANNIN
SENZA DI LI/

D1 NOl.

T A

SERVIZI DA PAGINA2 APAGINA 11

radeirapportitraungoverno “strano”
anza anomala wili Gior

re non & mai

stata cosialta. Liberalizzazioni e riforma del mer-
cato del lavoro sono un banco di prova esiziale,

SEGUE APAGINA 32

SANPIETROFERMA LVICI

CURZIO MALTESE

la soglia di San Pietro, Perchivuole cambia-

re un Paese immutabile, arriva sempre il
momento in cui la Chiesa suona la campanedla di
finericreazione, Stavolta & arrivato presto, La ful-
minea sparizione dell'lei (o Tmu) sui beni cecle-
siasticidal decrerodel governo eun brurto se
le per quanti speravano nel riformismo di Monti.
SEGUE A PAGINA 38

L}i RIFORME in Ttalia si fermano sempre sul-

enda
che sa;n'mll‘lll‘n:mnll‘i contribuenti. Natural

mente non vogliamo ribaltoni politici. Ma
chiediamo semplicemente al governo di di-
sarmare la Rai, ancora in pieno assetto da
guerra berlusconiano anche dopo la caduta
del sovrann, di farla agire in una vera concor.

renza conMediaset dopo glianni del padrone

Alprimoposlo il capo della polizia con 620mila euro. Ai presidenti delle Authority 475mila

Managerdi Stato, ecco1super-stipendi

unico, difarlarispondere alle logiche del mer
cato (riprendendo gli epurarti che fanno au
dience) e dungque di liberarla dalla servirialla
polit
Ql]l ste sono le vere g.:r.nwu
berta, concorrenza, autonomia

- mercato, li-
che Monti

Berlusconi: Manioun borghese come me
4 Bossi: con Silvio
¢rottura totale

“Miavet rovinato I'immagine”
Note spese allegre
Rositani restituisce

ROMA — Con 620 milaeurnil ca
po della Polizia Antonio Manga
nelli & in cima alla lista dei reddit
dei*super-manager”, consegna-
taierialla Camera. Dall'elencori
sultachei presidentidelle Autho

ELENA DUSI

costante cosmologi
mineintrodotta nell

verso, Maselosci

atteso gli esperimenti deglianni
"40), avrebbe scoperto di avere
torto, Perchélacostantecosmo

logica & oggi considerata predi-
zione del mutto corett:

sincronizzato nel loro esperi-
|'|'|l"l"| fl’] eche dovranno l'lm(‘ﬁl'
2 e le misuraz

trodell
zomin & fatta di errori, Ma sono
errori utili perché passo (Inpu
passo ci portano alla vema» Lo
stessn Antonio  Eredit
sponsabile di Opera, ieri com
mentava: «Di quei problemine
gli strumenti ci siamo accorti da
soliv. Seeverochesbagliandola
conoscenza ha fatto i suoi pro
gressi (equalches Lo iar
rivato al Nobel), resta anche in-
discussochefraerrore escivolo
neladifferenza non & da poco.

deve dare alla luce del sole sulla Rai. Con ur- 1 1 1 1 4 rity guadagnano 475 mila euro. ALLE PAGINE 43, 44 E 45
genza. Se nonvuole essere tecnico a meti. ormat Sta col prem'ler Ia Carta dl mdlto Rﬁl CUZZOCREAE LAURIA CON UN ARTICOLO
CUSTODEROAPAGINA1TS  Umbento Bossi CAPORALE A PAGINA1T ALLEPAGINE12E13 DIMARCO CATTANEC

Il caso Inchiesta italiana

LA STRANA COPPIA CHE HA DEMOLIT!
| GHINO IN FRANCIA

FRANCOIS CLUZET
mﬂ"ﬂ sY

w+ DA OGGI AL CINEMA @

Consumi boome volontariato
ilsingle¢ gia oltre lacrisi

VERA SCHIAVAZZ]

aleune grandi cintd del Nord, co-
meMilano {dove aviveresolo il

43% dei cittadini), i single sono
g la categoria piil numerosa, e
siattende il record di 8 milioni di
single registrati nel 2011,
SEGUE APAGINAZT

APAGINAZ21

Lacocainaanti-stress
usatadamedici e idraulici

PAOLO BERIZZ]

“Maialla Banca Mondale”
IMENTICATE i pregiudi - . : ICHELEviaggiatuttala
D hivives SCeltE (Jale's:msah'm Mwnhnium col Tir dalla
3o Erianza a Monaco di
, " anzidijane, SOIU]. agﬂc()l[u[a Baviera, Luca & chef e prepara

catering per 200 persone nelle
ville venete. Giuseppe, muraro-
re cottimista, costruisce case, [1
problema @ che tira sumoltoal -
tro. Come Gaetano, infermiere
strumentista in un ospedale di
Milano: luisniffaprimadientra-
re in sala operatoria.

SEGUE
ALLE PAGINE 28 E29

PRIME PAGINE

in libreria
Paolo Ercolani

L’ultimo Dio

Internet, il mercato e la religione
stanno costruendo una societd post-umana

prefazione di Umberto Galimberti

11 settembre, crollo dell’economia,
esilio del mondo umano nel regno del
virtuale. 'uomo sta morendo?
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NON BISOGNA
CEDERE
ALLELOBBY

di OSCAR GIANNIND

[ PUO dire? Sulle libera-

izzazioni, il governo sié
incantato. In Senato ieri so-
no salate e riunioni della
Commissione industria che
doveva continuare a csami-
nare gli emendamenti, Pri-
madsaltata quella del pome-
nggio, poi anche quella del-
la sera, se ne riparla oggi
dopo pranzo, Alle prese con
centinaia di richieste di mo-
1, il governo ha capito
che rischiava la pessima {i-
gura, il moltiplicarsi della
marcia indietro sui taxi di
due giorni fa. Per questo

ROMA - E scontro sulle

Il Terzo Polo: 1l governo non arretri. Il premier: diremo anche no. Draght: priorita europea

Scontro sulle liberalizzazioni

Lavoro, nuovi ammortizzatori dal 2017, Bersani a Montr: nessun vefo ma coesione sociale

{ ILMONITO

liberalizzazioni. Il Terzo
Pole chiede al poverno di
non arretrare. Il voto favo-
revole del Terzo Polo non ¢
scontatoma non & in discus-

sione, purché non venga
manomesse in peggio il
provvedimento. Malumori
si registrano anche in casa
Pd. E il premier Mario Mon-
ti fa sapere: diremo anche
no, alcune modifiche non
le accoglieremo, Per il presi-
dente della Banca centrale
europea Mario Draghi la
questione delle liberalizza-
zioni resta prioritaria a li-
vello curopeo, Sul tema del
lavoro, infine, Bersani afl-
ferma che non ci sard al-
Cun veto ma serve coesio-
ne sociale. La riforma de-
gli ammortizzatori sociali
entrerd a regime nel 2017,

ROMA = Nuove richiamo
del presidente Napolitano al
Parlamento per Puso eccessi-
Vo dee]l emendamenti ai de-
creti legge, In particolare, il
capo dello Stato stipmatizea
la prassi, utilizzata durante
P'esame del cosiddetto decre-
to Milleproroghe approvato
feri, diintrodurre d]spus»vm
niche nulla hanno a che fare
con le materie di cui si occu-
pa il provvedimentio inizia-
le. Lalettera inviata dal Col-
le ai presidenti delle Camere
¢stata letta in aula a Monte-
citorio da Fini ai deputati.

Apag. 3

Napolitano: basta emendamenti fuori tema

Iva, accise e scontrini
le misure antievasione

ROMA - Semplificazione ¢ un impe-
£no su pi fronti per intensificare anco-
ra la lottaall'evasione: nel decreto fisca-
le che sard esaminato oggi dal governo
la stretta tocea le trufle sull'Tva, quelle
sulle accise (ad esempio relative ai car-
buranti) ¢ <<_\k|m ch{ rilmulam_cnlc
commettono irrcgolarita su scontrini ¢
fatture. | maggion proventi derivanti
da guesta azione dovrebbero essere
destinati alle famiglie a basso reddito.

Cifonl a pag, 8
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3 Messannero

palazzo Chigi ha richiama-
1o i sollosegretari incaricati
della tranativa, Parola d'or-
dine: rialzare la guardia, ser-
rare 1 ranghi.

Monti in persona dopo
aver visto il premier spagno-
Io Rajoy ha confermato che
le liberalizzazioni sono al
primo posto nell’agenda ita-
liana ed europea. e che non
tutti gliemendamentisarch-
bero stati accolti. Alcuni di
quelli migliorativi si, pero.
E pid questa & siata una

novitd. Perché senatori di
sicuro impegno pro concor-
renza, come Nicola Rossi
presidente tra Paliro del-
I'lstituto Bruno Leoni con il
guale ognianno elaboriamo
il mppono annu:llto sulle li-

8 1\b:|hldll£d slu-
pprendere che
il governo era dell'idea di
respingere  comungue  gli
emendamenti miglic s
Quando ce lo ha riferito,
abbiamo  riservatamente
chiesto ad alcuni membri
dell’esecutivo, eMa cos'e, al
governo non vi piace Uidea
«chein parlamento cisiama-
gari anche qualcuno pib li-
berista di vol e non solo
amici delle corporazionils,
ho chiesto un po’ befTardo

{ LAZIO |

Consegnato I'elenco. Manganelli il piti pagato ma non il il ricco
Stipendi dei manager pubblici
mancano i doppi incarichi

ROMA — 11 governo ha
resonoto elenco dei mana-
ger pubblici la cui retribu-
zione supera il tetto di 294
mila eure lordi (11,800 eu-
ro netti al mese) fissato dal
decreto Salva Italia. Si trat-
1a di 57 nomi guidati dal
capo della polizia, Antonio
Manganelli, con 621 mila
curo lordi, che perd non &l
pill ricco. Lo stesso gover
no ha ammesso che I'elen-
o0 - chiesto dai deputati - &
parziale poiché & stato fai-
tosolosulla base dellaretri-
buzione dell'incarico prin-
cipale, La legge perd preve-
de che il tetio non [Hw&a
cssere

LAFORZA DEMOCRATICA
DEIREDDITI DEIMINISTRI

di LUIGI MANCONI
L CITTADING italiano medio - se pure

siste davvero

questa figura fantastica e inafferrabile - ha reagito,
presumibilmente, con un doppio moto di sorpresa alla
pubblicazione online del reddito ¢ dello stato patrimo-
niale dei membri del governoe. La medesima congiun-
zioneavversativa (perd) ha preceduto i due sentimenti
di stupore. Ovvero: perd, non male questa idea di far
conoscere guanto i nostri governanti hanno nel porta-
foplio e nel conto corrente. E poi: perd, non sono mica

co

indigenti, questi. L'umore popolare che cosi si

esprime segnala una novita di rilievo. Siamo in
presenza, infatti. di una elementare misura di traspa-

Tenza |.'ht _appare abnorm

Addio all’Europa, forse non a Reja

anche pin stipendi. Dun-
queimanagercolpiti saran-
no pin di 37,

comungue che non saranno
accordate eccezioni al tetto.

I unaidea di pri
re dal codice d'onore di una settaclandestina. [ risultato
Tiservalesi sulle ricchesze prmut
tale da richiamare pin "occultamento di una refurti-
va criminale che la discrezione su un guadagno lecito.

& una impermeabi

Pare certo

un contesto culiurale
vehe sembra discende-

Continua a pag. 22

CONTINUA A PAG. 22

DE BARI E MAGLIOCCHETTI MELLO SPORT

PIRONE A PAG. &

Un anno per dirsi addio, due se ci sono figli piccoli

Primo si al divorzio breve

ROMA = Primo si nel-

la commissione Gius
zia della Camera al
vorziobreve, che preve-
de la riduzione a un
anno della separazione
prima di ottenere il
vorzio (attualmente &
di tre anni) mentre sard
di due anni nel caso ci
siano (g minori. Si
tratla di un primo con-
Creto passeo verso una
riforma che in parla-
mento sembra riscuote-
re un consenso biparti-
sam, Mel 2008, secondoi
dati dell’ e separa-
Zionisonostate 85 945

CITROEN C1 ATTRACTION 5 PORTE

.7.990 zuxo

V1 ASPETTIAMO ANCHE DOMEMICA 26 A
CRATN REMOGE crrmosn

Celentano
Nuovo attacco
aRaieChiesa

ROMA — «Credoche
I'errore stia nel mecca-
nismo di conduzione
dellaRai. Finché i par-
titi continuerannoali-
tigarsela, sari predadi
sotterfugi, intrighi e so-
apettis, Celentano re-
plica, a Servizio pub-
blico di Santoro, alle
ecritiche ricevute dopo
la sua partecipazione

¢ idivorzi 54.456. So-
no 297 le separazioni
perogni mille matrimo-
ni: piu di una su guattro.

Guarnder| a pag. 15
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— | LASTORA b——
Scambiate nella cullaa Roma
ora si ritrovano dopo 46 anni

di MARIA LOMBARDI
ER cinque giomi
hanno vissuto I'una

lavitadell'altra. Antonel-
la era Maria Dalores e
Maria Dolores era Anto-
nella, nessuno si era ac-
corto dell’errore che per
un po’ ha confuso i loro
destini. Scambio di culle.
ma anche di nomi, mam-
me, papd e vestitini. Elvi-
raallattava una figha non
sua mentre nella stani
accanto Flavia cercava di
allaccarcal seno unaneo-
natache non aveva pano-
rite e piangeva rifiutan-
o il cap lo. eMa qui

CITROEN C3 1.1 SEDUCTION 5 PORTE

29.500 curo

VI ASPETTIAMO ANCHE DOMENICA 26
1M VIA AURELIA o

R TR

c'&unerrores, protestava
mamma Flavia sul letto
del repario maternitd del-
T'ospedale San Giovanni.

Continus & pag. 15
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Giorni felici
per I'Arniete

UONGIORNO, Ariete.

La donna del segno
i chiedere la Luna, il 5o
oo andrd lassit e prende-
ri uno spicchio per lei An
che il maschio Aricte, che
gl senie H fiwoeo della pri-
maverd, sara amato soflo
quesia crescente Lima, con-
giwnta alla sensuale Veme-
re. rransito clie propizia an
che nuevecongueiste. In vigg
glo. Certoche | pensieri ruo-
tanar inttorne alle guestiond
materiali ¢ professionali,
ma ei sono giord siellar!
che chiedono solo di vivere
la felicita. Ogei é possibile
anche chitidere un capitolo,
dimenticare perricomincia-

e Augri

o T

Loroscopo a pag. 17
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Da domani con La Stampa
Torna «La donna
della domenica»

Aquarant'anni dall'uscita si riscopre
Iattualiti e il fascino del bestseller
firmato Fruttero&Lucentini

Baudino, Gambarotta, Gordier rac. 36-37

| manager pubblici
|l capo della polizia
e quello piti pagato

Manganelli guadagna 620 mila euro

Sono 60 grand commis che hanno

un reddito superiore a quota 294 mila
Francesca Schianchi s pacia 13

Domani c'e Milan-Juve
«Pirlo ora & piu
decisivo di lbra»
Parla Buffon: temevo di non vincere
pitsin bianconero, forse mi shagliavo
Squalifica confermata per lo svedese
Bandinelli, Buccheri, Nerozzi rac. 46-47

Lettera al premier, Schifani e Fini. Amministrative, il Pdl chiede il rinvio del voto. Draghi: superato il modello sociale Ue

Emendamenti, lo stop del Colle

sta con le correzioni fuori tema”. leaglo nel Pd. Approvato il milleproroghe
Monti: liberalizzazioni, non arretriamo. Lavoro, nuovi ammortizzatori dal 2017

i i : = CON IL PROFESSORE L'ITALIA E DI NUOVO CREDIBILE, MA LOBBY E PARTITI FRENANO LA SUA AZIONE
MA NON SIAMO

ANCORA
FUORI PERICOLO

Luca Ricovrt

100 giorni dal suo
insediamento,
sembra naturale
fare un primo bi-
lancio del gover-
no Monti. Ma non ¢ facile, per-
ché tutto dipende dalla pro-
spettiva che si adotta. Percid
dichiarero subito la mia: la
mia prospettiva & il confronto
con quel che ¢'era prima. Da
questa angolatura, ¢ difficile
non tirare un sospiro di sollie-
vo: finalmente abbiamo un go-
verno non imbarazzante, e
non mi riferisco solo all‘ulti-
mo Berlusconi, ma a quel
cocktail di furbizia, incompe-
tenza e immobilismo che - se-
condo diverse miscele e pro-
porzioni - ha caratterizzato
tutti i governi degli ultimi 15
anni, Nel suoi primi tre mesi
i attivith il governo Monti ha
cambiato radicalmente lo sti-
le della politica, ha presoaleu-
ne decisioni coraggiose (pen-
sioni), e altre si appresta a
prenderne (mercato del lavo-
ro), se le cosiddette parti so-
ciali non lo bloecheranno.

La stessa critica che pin
mi sentirei di muovergli, e
cio¢ di non avere fatto abba-
stanza in materia di concor-
renza, liberalizzazioni ¢ pres-
glone fiscale sui produttori,
perde gran parte della sua
forza se si pensa alla timidez-
za, all'opportunismo ¢ all'im-
potenza dei governi prece-
denti.

CONTINUA A PAGINA 35
ServiziDaPAc. 2APAG T
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| Il governo di Mario Monti é entratoin caricail 17

Monti, i primi 100 giorni sotto esame spread

AICCARDD DELUCARS

bre2011 Alviani, Barbera, Geremicca, Magri, Martini, Molinari, Zatterin rac 511

La Corte europea accoglie il ricorso di 24 migranti: «Messi in pericolo con i respingimenti»

Rimpatri in Libia, Italia condannata

'A\'()I\ BRAVA GENTIE?
NON E SEMPRE VERO

| VLADIMIRO ZAGREBELSKY

b Italia non pratica e anzi vieta la tortura

@ i trattamenti inumani e degradanti.

d LTtalia assicura asilo al profughi secon-
dole regole internazionali. Italiani brava gente.
CONTINUA A PAGINA 35

wmm La Corte dei diritti umani
ha condannato, in via definiti-
va, e quindi senza possibilita di
appello da parte dell Ttalia, i re-
spingimenti verso la Libia at-
tuatidal 2009. Ruetelo arac. 14

FINANZA

FonSai, guerra
di Borsa
senza mercato

Fraxeesco MaNACoRDA

§ & una grande ed ac-
ciaccata compagnia
assicurativa - ¢ Ia

Fondiaria-Sai, per i pitn intimi
FonSai, finora saldamente in
mano al gruppo Ligresti - che
ha bisogno urgente di nuovi
capitali per non mettere in
grossi gual i suol azionisti, i
suoi creditori e i suoi assicura-
ti. Le servono 1,1 miliardi di eu-
ro, per di piit dopo che appena
sette mesi fa ha gia chiesto al
mercato altri 450 milioni.

Dunque ¢ una compa-
gnia, questa FonSai, che va
wsalvatas.

CONTINUA A PAGINA 35

1L CASO NEUTRINI

Limportanza
della prova
scientifica

Prero Buavuea

edremo & maggio [alti-
ma puntata della teleno-
vela dei neutrini piti velo-
ci della hace, quando l'esperimen-
to Cern-Gran Sasso potri funzio-
nare meglio. Cioé dopo aver eli-
rminato i due punti deboli indivi-
duati dai ricercatori: la sincro-
nizzazione tra gli impulsi di neu-
trini e il sistema Gps e l'effetto
spurio introdotto dalla connes-
sione in fibra ottica tra il ricevito-
re Gpe e lorologio del rivelatore.
Gia, perché il segnale dei sa-
telliti Gps non arriva nel sotto-
suolo, e quindi oceorre trasferir-
lo dalla superficie, dove = trova-
noi ricevitori, ai laborator dove
gl imipuls si producono (un tun-
nel di un km al Cern presso Gi-
nevra).
CONTINUAAPAGINA 17
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Massivo GRAMELLING

» [ morto linventore del flipper ¢ sono andato in tilt. Pil
che Finventore era il perfezionatore che costrul le due pa-
lette (flippers) azionabili dai pulsanti ai lati del trabiceolo,
trasformando un gioco di pura fortuna in qualcosa dove po-
tevamoilluderci c'entrasse l'abilith. Si chiamava Steve Kor-
dek e aveva 100 anni: il flipper allunga la vita. Mi guarderd
bene dall'imbastire I'elogio nostalgico dei giochi da bar. La
modernita & una meraviglia e non ¢'@ nulla di pit emozio-
nante che trascorrere le ore nella solitudine del proprio sa-
lotto spingendo i tasti di un computerine per condividere
vittorie e sconfitte virtuali con una macchina o addirittura
con qualehe amieo appartenente alla s umana raggiin-
gibile tramite twitter, facebook o sms. Perd lasciatemi dire

| amezza voce che non era poi male nemmenco il flipper.

(Game over

Intorno a quell nu,qe:g'm colorato ¢ chinssoso, un l‘rum-
todi Las Vi quaggiil, i un

di cose sul mondo e su di te. Conoscevi I'merscrutabll]ta
del dolore quando Ia pallina si infilava con perfida precisio-
ne in mezzo alle palette, vanamente shatacchiate come le
nacchere di uno strabico. Assaporavi il piacere della rival-
sa quando lo smargiasso della compagnia scuateva il flip-
per neanche fossero i fianchi di una preda erotica, ma veni-
va atterrato dall'immancabile castigo divino: il ult E sco-
priviil piacere impagabile del lavaro ben fatto quando col-
pivi il cuore della pallina e la vedevi improvvisare una dan-
za dionisiaca fra | buchi del pereorso, raddoppiando il pun-
teggio a ogni rimbalzo. Feliciti minime, ma piene, Quanto
vorrei essere capace di assaporarle ancora.

PRIME PAGINE

VanGogn

EIL VIAGGIO Di

Gauguin

Genova, Palazzo Ducale

12 novembre 2011 15 aprile 2012

Grande successo
Prorogata al 1 maggio 20‘*2
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Il presidente della Bce: non c'@ alternativa al rigore, il modello sociale europeo & superato - Le liberalizzazioni sono una priorita

Draghi: cruciale riformare il lavoro

Tensioni in Parlamento su farmacie e agenti Rc auto - Monti: il Governo non arretra

Unascossa
T aiutare
Italia
aripartire
i Mberte Oriali

Yaccordo sulla riforma
del lavosa e quellosulTal-

amvsato. Non a caso live-
ro, liberalizzazioni e credito
sonotemi che il prosidente del-
laBoe, Mario Draghi, M.ll\zh?

tante intervista al Wall ‘-(r\\.t
Journal, in cul rimette ingioco
l'intero modello sociale euro-
pen, in crisi perché non ha sx-
[Pusto o potuto garantive un fo-
turo di lavoro ai giovani. Che
devonn essere il vero interes-
sc darappresentare.

Anche se declinati in chia-
verpif domietica, bvoro ecre-
ditosono temi solo apparente-
mente distanti. Un doppio ac-
cordo su questi due fronti g
rantirehbe un impatio molto
incisivosulla reputazione it
liana ¢ sulls sua seabilied, pri-
moveraoobiettivoinltalia per
qualsiasd operazione di equi-
13 sociale ¢ di rilancio
.ml ‘economia
rordo dimostrerebbe,
|r\i tro, che i corpi interme-
di dells societh sanno trovare
sintesi preziose - smentendo
quant i3 adesso parlano i do-
stini gid segnoto per il tvolo
allestine 2l ministero del Lavo-
roescommetonoslFattount-
laterale ded Governo - e che la
coesione sociale restaun valo-
re primario del modo di fane
politica economica in Italia ¢
della stesa identich italiana.

Costinua » pagina2
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m Messuna I]hllnll\l al risanamento

|
R Mario 1
e antidudbelr varate e Illunmm ran
v eetlett recesivi nel brevee ma una mar
el indbetro farcbbe aumentane spread ¢
wosti di rzkimenii. La ripress coono
i b, sema non immediatamentes.

1 premier Mario Monti esclude lipo-
s i una manovra bis il ribasso del Pl
sard compensato dalla minor spesa per
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Lettera ai presidenti del Senato e della Camera
1l richiamo di Napolitano: solo
modifiche attinenti ai decreti

¢ il milleproroghe, ma
arda tutti | proveeds-
menti di urgenza all'ceame del Parla
mento. 1] 1m <I\I1 e della e puli qu

denti

del © unstq |m Mar .
clare Fapprovaeions & emendament

ILPUNTO i Stefano Foll

che introducono dispesizioni non ri-
collegabili al le proroghe specifiche del
decreto. Il decreto milleproroghe ap:

a dalla Camera

conteniite
originario che rischianodi essere annul-
Late dallad costituzionale,
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Le previsioni della Commissione sull'Italia

Ue: stabilita conlo

IL CONFRONTO ROMA-MADRID
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Cultura: necessario
tornare a investire

4/ Lorenzo Ornaghi, Corrado Passera o Francesco Profumo

entile Direttore,
ringraziamo « 11 Sole 24
T Orew per Famticolodi
domenica. I ci mqm rqmrwp- T
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schentifica, dellinnovazione e

delleducazione a vantaggio

del progresso nel nostro Psese.
Patrebbe sembrare
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offrono elementi di riflessione

a cultura al centro del dibattito
politico in un momentoin coi
Tralia & somoposta a tensioni
i natura finanziaria e s rova

ur[‘u rr[“n:lr al centro del
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nel bel nuova
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IL SUMMIT DEL SOLE

UL STRATIGIE DI RILANCIO
Un patto di sistema
umlehmmdemrﬂtm

MECEMATISMO
1 de’ Medici del XX1 secolo
per Mitalia e FEuropa

CASEDFASTA
L'arte tra rendimenti
e performance dei mercati

ulla «Domenicas

Servisi e commenti » 16 17

Sull
del 19 febbraio il lancio delllidea

Il Milleproroghe & legge: la Camera vota la fiducia - Da fine giugno via al Sistri, stop all'intramoenia allargata

Liti con il fisco, si paga fino al 2 aprile

Per i bolli sui capitali scudati termini al 16 maggio: oggi il decreto tributario

w1l Governo haottenuito la fidwcia sul
deereto Milleproroghe che, con il via li-
beradi erialla Camera (336 5, 6 contra-
rie1zastenutil, diventa logge. 1 testoin-
rroduce mmerose mmisure, dallaumen-
o delle sigarette per pagare e pensioni
alle liti pendenti con il fAsco, che =i po-
trann chiudere pagande finoal 2aprile;
dal differimento degli sfratti a finc anno

per beimprese viene proroga
gno Foperativiti del sistema
traceiamentoded rifiuti. Quand
sioni dei lavorator «esodati
trodhce una sabvaguandia parzlale

Oyl Consiglio dei ministri dovreb-
Ibevarare il decreto tributario, che preve-
de La proroga al 16 maggio per il paga-
mento defla -tm =u|1 .umnlm.\tun per
chi ha ack !

allostop peri medici
enia allargata dal 30 givgno. E ancora,
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Respingimenti, Italia condannata
dalla Corte dei Diritti del'Uomo

due

s Db dellU

i i distanza dal primo
0 s Libia, dnm barcone di immigr
C

mare, ver-
|Hl|.l & condannata dalla
averviolato

IJr-m\\nrvnrulnlpw dei Dhiritti delMUomo. Ilf.m‘rmu ladeci
shone peserd sulle scelte funure. Menire Pex minisoro dell Internao,
Roberto Maroni, critica duramente la decisione curopea: pratica

legittima
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Traidirigenti della Pa & Manganelli il piii pagato

1l minisaro Patroni Geifl ha consegniato alle Camere un elenco di

t»o-wprmmg\_-a della
s chella Corte di Cassa:

8 puadagmano pid del primo presiden-
T o (20:4mika euro). 1a busta pagea pib ric-
caédel capo della polizia, Mangane|li: 621.253,75 curo.
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La linea Draghi: piu austerita e riforme
Il numero uno della Bee detta i rimedi per I'Eurozona dal sito del Wall Street Journal nel giorno in cui la Commissione Ue certifica
la recessione italiana per il 2012. L’economia sara stabile nel secondo trimestre se lo spread restera contenuto entro i 370 punti base

VENERDI 24 FEBBRAND 2ir12- 1,50 EURO
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EVASIONE, LA LOTTA NO

N BASTA
IPERTENSIONE FISCALE
PER ORA SENZA CURA

di Vittorio Zirstein

L ? intenzione del premier Mario Monti di utilizza

re parte delle nsorse recuperate dal contrasto
all'evasione per di la pressione fiscale sui cit
tadini & giusta e condivisibile, e costituisce un'intpor
tante svolta rispetto alle abitudini passate, quando i
denari in pii erano immediatamente {o quasi} destina
ti al finanziamento della spesa corrente. Il principio &
semplice ed equo: pagare tutti per pagare meno.

Ma amente Monti ne ha rimandato I'appli

PROCTER & GAMBLE SI METTE A DIETA

SIBILLA DI RENZO A PAG. 2

Anche il Biscione
soffre la febbre

spagnola

APAG. &

INTESA SANPAOLO

Cariparo scende
al 4,5% per fare
fronte ai debiti

cazione nel 2014 o al meglio nel 2013. Seicrmn lo APAG. 3
Lad jone fiscale, somma

della imodulazione delle dchanumaw.utag};m delle

famiglie piit deboli e del taglio dell'alignota minima EFFETTO ETERNIT

Irpef, allo stato attuale sembra difficile da realizzare. . . . .

E cio per due ordini di motivi. Il primo, contabile: se- I)Lrelh risarcisce

condo i tecnici un incremento delle detrazioni fiscali
del 20% a favore dei redditi da 20mila enro in gii var-
rebbe all'incirca 1,7 miliardi di enro, mentre un punto

ANNUNCIATI 5.700 LICENZIAMENTI. Procter & Gamble punta a risparmiare 10 miliardi di dollari al 2016 e annuncia
5.700 licenziamenti nel mondo entro |a fine dell'esercizio fiscale 2013. | taghi, ha dichiarato Robert McDonald, riguarderanno il 108

le vittime

di aliquota Irpef & stimato attorno ai 4,5 miliardi di dedl’'organico non manifatturiero e avranno un impatto di 3,5 miliardi di dollani sui conti del colosso det beni di largo consumao. » .
euro, Se tali agevolazioni entrassero in vigore gia nel deu ammn-m
2012, quindi, la capienza del maltolto generato dalla 4 i 3 APAG. 4
lotta all'evasione non sarebbe sufficiente, V‘JSTO che
feertaiiinciiy | mpregilo mercato scettico sull’Opa
rato 11,5 mdmrd: di euro nel 2011, ma solo la meta DG AR NS
hbe essere d allani delle tasse. i 11’ : ini i 4 i ioni
Ttk o g el T ol ey Titolo gili nonostante Salini abbia detto all’Ft di essere aperto a tutte le opzioni ~ Per Rbs rosso
di risorse derivante dal contrasto agli evasori non co- 1l mercato non crede pii all'Opa di Salini su Impregilo, nem-  pure adesso le premesse i sarebbero. Almeno cosi ha voluto
stitnisce ma fonte di entrate strutturale (infatt nel meno quando & il Financia! Times a rilanciare 'ipotesi. «Sali-  lasciar intendere Pietro Salini. Il patron del gruppo di costru- I'e(I)I'd ma
previsionale 2012 e 2013, all'attivo, non sono stati ni open to takeover bid for Impregilos, titolava il quotidiano  zioni che in pochi mesi ha rastrellato il 20% di Impregilo shor-
inclusi proventi da recupero imposte non pagate), britannico mercoledi sera nell'edizione online, nell'articolo  sando circa 20 milioni. Ma starebbe puntando a una fusione ] b()nus restano
mentre una riforma delle tasse si. E difficile infatti apparso quando ormai i mercati erano chinsi da tre ore. Ep-  industriale con esenzione dall’obbligo di lanciare un‘offerta. APAE 10
immaginare che aliquote e detrazioni vengano riviste FAUSTA CHIESA A PAG. 4
e ricalibrate ogni anno per adattarle ai risultati otte-
nuti dalla Guardia di finanza e dalle Entrate, provo . . . . .
i ialisti j impe- = VISION
o loscomo conneretisconneniimpe. - |FONISAI, Ligresti valuta piano Palladio-Sator

gnati nella compilazione dei moduli Irpef.

Insomma, oltre a un contrasto serrato unito a una
generalizzata diminuzione della pressione fiscale,
che renda meno attraente 'evasione, sarebbe utile
che si diffondesse la convinzione che pagare le tasse
non sard bello, come disse un po’ goffamente il com-
pianto Tommaso Padoa-Schioppa, ma & giusto.

L’ingegnere potrebbe mantenere la presa sulla societa. Fara un tale sgarbo alle banche?

La seduta di Borsa si & chiusa con Premafin in cima alla
classifica dei guadagni (+36,39%) e Fonsai (-13,12%) in co-
da. Due posizioni aghi antipodi, a testimonianza del fatto
che la proposta di Palladio e Sator per il riassetto del grup-

po sembra premiare soprattutto la cassaforte quotata dei
Ligresti. La famiglia puo restare intorno al 40% ma qualcu

no ritiene che difficilmente possa voltare le spalle alle ban-
che che tanto 'hanno foraggiata negli ultimi anni.

L’Expo 2015
laboratorio
di Smart City

PRIME PAGINE

APAC. 8
CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3
I N OR AN A DIARIO DEI MERCATI W PUNTODIVISTAR Pro
" . .. Gioveht 23 fetibraio 2012 d Va gratjs
L’oro balza al top degli ultimi | nalia 11 trasporto ﬂl'win
tre mesi. Debole il dollaro FSEm Al insseos EEEECTm | locale alla sfida i
Ratinte 17300 & liberalizzazioni Jecin,
1l prezzo spot dell’oro & arrivato ieri a toccare del un 17,000 17828 -
massimo giornaliero di 1.787,55 dollari per oncia. Un 16500 . di Visconte Litta
livello che ha permesso al metallo di segnare il nuove 16,000, . T
massimo degli ultimi tre mesi. Merito soprattutto del- 15500 Alle Pa che sceglieranno la
I'indebolimento del biglietto verde tornato in area 1,33 15000 . strada di razionalizzare e ri-
nel cambio contro euro. Da inizio 2011, cosi 'oro se WV o oM B Ty iLMMe strutturare in autonomia i
gnaun rialzo di oltre il 14%, performance che se calco- Thiosura Prec. Vor,  Var®  Var servizi attraverso la ricerca
lata a 12 mesi sale a pii del 26 per cento. Sugli scudi, % 1 anne lgen di aggregazioni ed econo-
tra i metalli preziosi, anche |'argento salito fino a FISE M Al 1733504 1758375 189 28,08 mie di scala, viene fornita "
35,60 dollari per oncia, top da fine ottobre. T M T e ] 1a possibilita di posporre le AT dlsposrzmne
W E % 1 procedure di gara fino a tut-
X . i . FISE It Mitro 1758849 17631 E
Fed: I'economia migliora, niente QE3 = toil 2015. Se gl entiterrito- il L
T T Europa Sl sui mercati
«Gli ultimi dati macreeconomici testimoniano che non m re in grado di incrementare
¢'é bisogno di nuove misure non convenzionali. E h“m e = efficienza, contenere costi
quanto ha dichiarato Richard Fisher, presidente della % 1 amo lgem e migliorare il servizio, po-
Fed di Dallas. «Nonostante il ritmo delle nuove assun- [—— 2515,00 3 1502 8L h‘annoprescntam sul mer- dil"(‘.(&ta
zioni non sia ancora adeguato - ha precisato il funzio 2l sl sl S T cato pit: forti e competitiv. Trading on line
nario - ci stiamo muovendo nella giusta direzione». a0k AT ST a1 APAG. 19 www.directa.it = 011 530101 dal 1996
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L'ESSENTIEL

Le pére du RSA évalue

les projets de Sarkozy

« Il n"est jomais trop tard pour
agir », rétorque Martin Hirsch face
oux propositions du président
sortant sur les bos soloires et les
houts dirigeants. PAGE 4

ET L'EDITORIAL DE FRANGOIS VIDAL
PAGE 18

Produits locoux : opération
marketing des régions

Afin de promouvoir leurs produits,
les grondes collectivités n'hésitent
plus d soutenir lo création de
lobels régionoux. PAGE 5

ArcelorMittal importe de
Russie foute de capacités
Alors qu'il o mis en sommeil

des houts-fourneoux en Europe,
le sidérurgiste ochéte de I'ocier
@ Severstal pour éviter des
ruptures d’approvisionnement.
PAGE 22

Deezer cherche da lever
100 millions d’euros

Le site de « streaming » musical
pourrait étre volorisé

500 millions d’euros a I'occasion
d'un prochain tour de table,

Des fonds américains seraient
intéressés. PAGE 23

Le déclin des PC assombrit
I'horizon de Dell et HP

Les résultats trimestriels publiés
por les deux géonts oméricains
de linformatique témoignent

de leurs difficultés a trouver

des relois de croissance, dons
une industrie en pleine mutation.
PAGE 25

Bonques : des comptes
marqués paor la Gréce

Les résultats des bangues
frangaises sont marqués paor le
sauvetoge de lo Gréce, 4 l'image
de Crédit Agricole SA. en pertes en
201 1. PAGE 30 ET « CRIBLE » PAGE 40

Comment éviter les piéges
des fonds obligotaires

Les fonds 6 échéance permettent
d'occéder & un portefeuille
dobligations. procurant un
revenu fixe sur une durée pré-
définie. Simples o priori, ils
peuvent s'avérer nsqués,

LES ECHOS PATRIMOINE PAGES 37 A 39
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‘CHANGER DE MODELE
* DE CROISSANCE s

VENDREDI 24 ET SAMEDI 25 FEVRIER 2012

L’Europe cherche la parade
a larécession qui s’installe

8 La Commission européenne prévoit un recul du PIB de 0,3 % cette année dans la zone euro B Le débat
sur la croissance relancé dans I'Union @ Bruxelles et la BCE contre tout reldchement budgétaire

PAYS EMERGENTS D'ASIE*

CHINE AMERIQUE LATINE

LA ZONE EURD, SEULE REGION DU MONDE EN RECESSION EN 2012

VARIATION ANNUELLE DU PIB. EN %

*DONT CHINE

1DE / SOUR OMMISSION EURDPEENNE ET FMI/ PHOTO : REA

La perspective d'une récession en 2012 devrait remettre
la question de la croissance au premier plan. Hier, la
Commission européenne a indiqué, dans de nouvelles
prévisions conjoncturelles, que la zone euro connaitrait
un recul de 0,3 % de son PIB cette année. La France et
l'Allemagne resteront en croissance trés légére. En revan-

che, p.ll.mulnulp?! pays, dont I'Espagne, I'ltalie,
gal et la Grice, subiront une contraction de leur :
Pour autant, Bruxelles appelle & ne pas relicher les p[ﬁnrh
budgétaires. Comme le président de la BCE, Mario Dra-
ghi. Certaines capitales appellent toutelois & une infllexion
des politiques. « La crise d lnguelle nous sommes confron

ZONE
EURD

RUSSIE ETATS-UNIS

-0.3

tés est également une crise de croissance », ont Pxpilquu
11 pays de I'Union, dont la Grande-Breta talie et
I'Espagne, dans une lettre aux dirigeants de I'Union euro-

péenne, Le sujet devrait étre abondé lors du Conseil euro-
péen, jeud] et vendredi prochains.

PAGE & ETLANALYSE DE GUILLAUME DELACROIX PAGE 16

AGRICULTEURS Une catégorie gui représente 8 % de I'électorat
Le Salon de I'agriculture, terre
de campagne présidentielle

MARC VITTORI
«L’EDITO ECO»

= 103*ANNEE
40 PAGES

155N0153.4831.
NUMERD 21131

M 00104 -224-F: 1,70 €
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a population agricole sera
L. I'nbjet de toutes les attentions
politiques au Salon de agricul-
ture, qui ouvTe ses pories pour
une semaine s sdi & Parls, Le
monde ag le représente
encore plus de 3 millions d'élec-

teurs. Nieolas Sarkozy, candidat 4

sa réelection, inaugurera le Salon

dans un climat économique plus

favorable aux exploitants, méme

sl les dispar restent énormes,

|}dl vxvmph-' entre les 3r.mdk
les

e petits | “teur

de fruits et legumes. A cefte cca-
sion, tous les candidats vont défi-
ler porte de Versailles pour pré-
senter leurs propositons.

PAGE 21, 'ENQUETE PAGE 10

ET L'EDITORIAL DE NICOLAS BARRE
PAGE 16

Une élection
sans vision
économique

a campagne présidentielle ne rassure pas, tant
|_ les failles des candidats paraissent grandes, écrit
Eric Le Boucher. Nicolas Sarkozy ne parvient tou-
jours pas i choisir une ligne économique claire.
Frangois Hollande, hui, en dit le moins possible sur
une politigue d' i gue son pant aura du mal
4 soutenir. R at, avcun des deux ne parvient a
dégager une vision de l'avenir. PAGE 17

La santé du cinéma francais
célébrée aux Césars et aux Oscars

es deux cérémonies de ce
week-end vont célébrer un
cinéma frangais en pleine
Torme. Deux films, « Intoucha-
bles » et « The Artist », connais-
sent actuellernent des parcours
extraordinaires. Mais 'ensem-
hle de la production frangaise
est particulierement riche et
diversifié, suscitant un réel
engouement du public pour les
salles ohscures : la fréquenta-
tion, qui a ateint en 2011 des
niveaux record, a continué sa
| belle progression en début

dannie, PAGE 24
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Buying consent

Oil revenues, the Kremlin and democracy. Page 7

World Business Newspaper

e
TOMORROW IN

FT WEEKEND

BP: The Case of
the Century

The Deepwater
Horizon disaster

in 2010 caused the
world’s largest

oil spill. Ed Crooks
goes inside the
mammoth fight for
compensation
Life & Arts

News Briefing

Okada faces eviction
from Wynn Macau
Wynn Macau will hold an
emergency board meeting
in Macao to discuss the
removal of Kareo Okada as
a di 15 Steve Wynn
moves to sever ties with the
eofounder of the casing
ammpite. Page 13

Focus on Syria
A confercnee of more than
) nations and organisations,
ncluding US, Britain,
France. Arsh states and the
UN is meeting to discuss the
future of Page
Emila Nakhish, Page 9

Quinns shed light
The Quinn family's High
Court challknge over their
liahility for €18bn in kans
advanced by Anglo Irish
Bank will shed light on
events leading to reland's
banking crisis. Page 13

Romney building up
Mitt Romnoy is seeking to
build momentum with a
sposch ghving a dotalled
itline of the economic and
tax plan he would take to
the 3012 cloction, Page 5

Property plans stall
Lofty ambitions for the
ropery sector In Vietham
wve ground 1o a halt, the
victim of economic

instahi v and uno nty.
Page 3
Gates decries failings

Fhilanthropist Bill Gates kas
attacked UN food agencies
accusing them of allowing
infighting and inefficiency to
undermine the battle against
funges. Page 5

lrlq' forces hrnhd

a
|J.Jll ldlled at least 62 poophe
and wounded more than 220
a3 attacks appeared to target
¢ poeurity forees,

authorities said. Page 4

Chévez cancer scare
w-mml.an president Hugo
Ck

sivee has sadd that a beslon

in his pelvis is likely to be
eancerous. belghiening

palitical uncortainty shoad of

October's presidential
elections. Page 8
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Spain calls
for deficit
target
reduction

Plea to Brussels as growth fears are dashed

By Victor Mallet in Madrid
and Peter Spiagel in Brussals

Spain is pressing the European
Commission to ease the coun
m s strict budget deficit target
arguing  thit

the Spanish econamy shows

homic forecnst
b

shrink by
Its mnu:u: Lusel
dicted growth of 0.5 per cont
Spain's economy is now pro-
Joctod to contract | per cont
compared  with forecasts of
0.7 per cent growih ju_-l hrae
months ago. Only Estonia
suffered  larger  downward
revisions.

Advisers to Mariano Rajoy
the centreright Spanish prime
minister eloctod in Novembor
king the Commission to

th

budget. deficit tn 4.4 per cent of
gross domestie product this year
unroalistic and even countorpro
ductive. They want a new target
5 per cent of GDP. “Ther
re conversitions under way,
id Madrid offictal.
his year will bo a hard yoar
for Spain and we must all be
aware of this,” Mr Kajoy sabd on
o trip to Rome, “Serious govern:
ot think about the
bt about the

The EU's revised forecast of
1 per cent shrinkage s more
ﬂmmlmc than the predictions
organisations and of
s.pmn itslf.

The previous Spanish govern-

ment of Josd Luds Rodrigues
Zapaters, wialist  prime
minister, had sgreed with ds

Europonn partners to cut the
national budget deficit to 6 per
cont of GDP in 2011

But Mr Rajoy has disclosed
fBgures showing that the 2011
deficit in fact excoeded B por
cent of GDP.

Hajoy's push to rencgoth
L deficit targets puts Ol
Behn, Eu

sl
issues, in an :

EL rules give Mr Helin Jl:\.-w.n
in assessing whot
=r_pujd be imposed on murtm‘

- greed deficit targets,

not & change in go
deed. last manth Mr Rehn
ed the Belgian government

Shn-€2bn from its 12
Tines,
on in

=
ee

Mr Hehn 15 bkely to send a
similar lottor to Mr Hajoy aftor
presents itz
nth,

the now budget

they are provi

Bext month
Additional reparting by Giulia

w
figures once
M

Segreti in Rome
Eurozone woes, Page 2
Philip Stephens, Page 9

Rugged video cameras
for the great outdoors
Personal Tech, Page 10

INANCIAL TIME

EUROPE
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Apple caves in over boardroom votes

By Dan McCrum in New York

Apple has bowed to investor
demands to give shareholders
groater influence over the elc
tion of directors, a move th
will mako B far harde
ather leading US companies to
ignore demands to mprove cor
srte povornanco standards
The technology group had
disrogarded a sharcholdor vote
annual moeeting
or the change, but
renowed prossure from

facod
the California Fublic Employ-

o' Hetirement System, the
Targest US public pension fund
1o Introduce majority voting for
boardn s torday's
meeting

“It's vitally importa

ut that a

company the size and impor
tance of Applo Is not lagging

behind on governance,” =aid
Anne Simpsen, hesd of corpo
mate governance st Calpers

“A high standard of governanoe
will underpin  thelr  fut
Seeess,”

Before the change, sharehold
ors in the world's largest listed

company could only withhold
tholr voto on on cloction of &
director, ther than vote

againsl M a director was unop

pemod b anly required one vote

in favour to retain the post

irrespective of how many vetes
'hr

P
a vole expected 0 recelve sub

Ubrmna han saic @ will oper
D s shale gas reserves to
exploration - & move that
could help to reduce its heavy
cependence on INcreasingly
sxpeesive gas mports from &s
vastern neighbour Russia
Ubraine is ane of a nurmber of
Eurcpean countries sager 0
replicate the shake gas
revolution that has transforrmed
ﬂ; enargy lanckcape of the
us,

China’s central bank sketches out
blueprint to open capital markets

By Simon Rabinevitch in Beljing

China should accelerate the
loosening of eapital controls, the
rentral bank has sald In a repart
outlining the path to a freely
tradoable currency and more
open capital markats.

While China's economy has
rown dramatica the past
three decades, s Nnancial mar

kots hy emalned  mostly
closed off from the rest of the
world. Opening the capital

mccount would give foreignors
reater access to Chinese stocks
and bonds and holp transform
the renminbi b a ghobal cur
rency and potontial dollar rival
The proposal also signal
officials in 1.1\-:7.1' of balder eco-
3 be trying to

st months
lesder
his seoms o

b
befone a once-in-a-d

ship tranaition,

ton,* sald Lin Lipang, an econo
mist with ANZ. "The resistance
Iamauunl faster lbernli
an ng o8 before.”
\\u h reform carries blg risks,
potentially undermining  con
trols on crossborder capital
flows that have El“li‘h!d China

I Monetary
Fund and the World Bank have

advised Beljing to relax {ts tght
investment controls. By trap
ping money in China, the closed
capital account has fuellod soar
ing property prices and gener-
atod Inflatkonnry pressure

The World Bank, in parther
ship with a Beljing think-tank,
is sot to reloase a repart noxt
week calling for more ambitious
econotie reform, Wen Jiab
ina's premier, has also il
that liberalisation of the capital
sccount 18 8 priority.

Songeheng, the sulher of
contral bank report, was crit
of this cautious approsch. “By
overomphasising  preconditions
Ito reforml a gradual approach
Is easily twisted into a negative,
tmmobilo approach, leading to
days,”

The report laid out three
stages for reform. The first, over
the next three w vl
r the path for more Ch
imvestment. The second phase,
in three to five years, would
accolorate overseas lending of
the renmin
Longer term, over five to 10
years, foreigners would be given
more freedom 1o invest in
stocks, honds and proparty.
Free convertbility of the ren-
minti would be “the lust step”
to be taken at some unspecified
time, the central bank sad.

[T

Report, Page 4 a very clear timetable to  But cwrrency reforms have, so  Big bang’ unlikely. Page 3
push capital account Bberalise  far, sdvanced at a crawl. Sheng  Editorisl Comment. Page &
World Markets Cover Price
TERLT AW fue
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tantia . Apple will
adopt a policy that any direetor
mot receiving majorit:
bolder support must resign,
and will introduce new bylaws
to complete the change at next
year's moeting

Apple’s changed stance came
st the first annual meeting
since the death of Steve Jobs
the company’s co-founder.

The pension fund's push for
chang one of the fstes
growing and mest popular
companies had bocome the eon
trepiece of a campaign
boardroom  accountability. Its

tor consensus in fav
corpoeate g

Calpers has now persuaded
77 large US compantes tn adopt

in the last two
weting 17 hold
which it has

majarity votin
yoars nnd is
outs at present,
not yet

fundamental fas
markets if sha

acoount.”
Nearly 80 per cent of S&F 500
companies. have now adopiod
i}

said Ma Simpson

not to enforce majority v
for directors.

lalpors owns 0.26 per cont of
Apple, a stske worth $1.4bn. It
is the largest single stockbold-
ing for the pansion fund, which
has around SE0bn of assts
under managoment

Proview ples rejected, Page 14
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Einstein resiste ante
los neutrinos veloces

las particulas elementales
incurrié en errores Pieina 31

Rajoy apela a la
sensatez de los
espanoles ante los
nuevos recortes

L.a economia estara en recesion
al menos hasta finales de este ano

CLAUDI PEREZ [ CARLOS E. CUE
Bruselas [ Roma

Mariano Rajoy apelé ayer desde
Roma a la “sensatez del pueblo
espafiol” y se mostro convencido
de que “no va a haber tension so-

Nadie protege
a las familias
arruinadas

El deudor responde
con sus bienes
presentes y futuros

vida&artes

Los particulares que no pagan
sus deudas responden por
ellas con sus bienes presentes
y futuros. Ademis, a diferen-
cia de las empresas, esas deu-
das no se extinguen nunca.
Esa desproteccion se preten-
dia atajar con la nueva Ley
Concursal, pero sin demasia-

dos avances. PAGiNas 28 v 29

cial”, pese a los durisimos recor-
tes que se avecinan. El presiden-
te del Gobierno sefiald que “es
bueno que todos seamos cons-
cientes” de que “este afio va a ser
dificil para Espafia”. “;Que si te-
mo una reaccion social?”, se pre-
gunto al comentar las protestas
sociales de los altimos dias. "De-
bemos explicar las medidas. Si
son percibidas como justas y equi-
tativas, estoy convencido de que
no va a haber tensién social. No
tengo temor”.

Darwin y Dios
combaten en Oxford

El obispo Williams y el ateo
Dawkin
origen

debaten sobre el
el hombre Picina 32

EL VIAJERO

Madrid florece a
orillas del Manzanares 4
» Carreras con Paco Roncero

» Tras la pista de Luther King
» 24 horas en... Plasencia

ALEXANDER NEMENOV (AFP)

Putin ahcnta el cspmtu mxhtansta y naclonahsta Tuso

Vladimir Putin exhorté ayer a mas de 100.000 segui-
dores a defender Rusia en un mitin de retérica mili-
tarista en el estadio Luzhniki de Mosci. Fue la tlti-

ma gran concentracion org:
en apoyo de su candidatura a la prcsidencia antes
de los comicios del 4 de marzo.

da por su ¢

PAGiNAS 2 ¥ 3

Rajoy hizo estos « ios
tras conocer las previsiones de
Bruselas: la economia espaiiola
no volverd a crecer hasta 2013,
La Comision Europea prevé que
la recesion dure cuatro trimes-
tres, hasta fin de afio, y el retroce-
so de la actividad en 2012 serd de
al menos el 1%.

Mientras, la UE abrié ayer ofi-
cialmente la puerta a una ligera
revision de las metas de déficit.
Con todos los peros, Olli Rehn,
comisario de Asuntos Econémi-
cos, confirmé que serd un poco
mas flexible con paises con pro-
blemas. PAGINAS B, 9, 18 ¥ 19

EnimoRiaL BN LA PAGINA 24

La fiscalia desarticula otra trama
corrupta del Gobierno valenciano

14 detenidos por saquear las ayudas a los paises pobres

A BELTRAN / |. ZAFRA, Valencia

La Fiscalia de Delitos Econémi-
cos desarticuld ayer una trama
corrupta gue supuestamente sa-
qued y no envid a paises pobres

cerca de nueve millones de la Ge-
neralitat Valenciana destinados a
cooperacion. Los hechos ocurrie-
ron cuando Rafael Blasco, hoy
portavoz del PP, era consejero de
Solidaridad y Ciudadania. Entre

los 14 detenidos en la operacion
estan el director de Cooperacion,
Josep Maria Felip, y el que fue
jefe de area, Marc Llinares. Am-
bos fueron destituidos ayer por
el presidente Fabra. PAcina 11

Un operario, en el colegio Santa llla.

“Se han llevado del
colegio hasta las tizas”

Embargado el mobiliario de un centro de
Madrid mientras los alumnos daban clase

PILAR ALVAREZ, Madrid

Estanterias, pupitres, sillas, piza-
rras... El colegio privado madrile-
fio Santa Illa, con 160 alumnos de
entre 3 y 17 afios, fue vaciado ayer
por orden judicial. El centro ha
sido embargado por acumular
una deuda de casi un millén de
euros con la Seguridad Social,

El desahucio se ejecuté por la
mafiana, mientras profesores y
alumnos estaban dentro de las cla-
ses. “Se han llevado hasta las ti-
zas”, declard indignado Juan Ma-
nuel Mufioz, padre de una alum-
na de cinco afios, La Consejeria de
Educacion ha asegurado que los
alumnos podrin permanecer en
el centro hasta junio. PAeina 30
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Lettera al premier, Schifani e Fini. Amministrative, il Pdl chiede il rinvio del voto. Draghi: superato il modello sociale Ue

Emendamenti, lo stop del Colle

“Basta con le correzioni fuori tema”. Disagio nel Pd. Approvato il milleproroghe
Monti: liberalizzazioni, non arretriamo. Lavoro, nuovi ammortizzatori dal 2017

S1 al milleproroghe
Lo stop di Napolitano

Il Colle alle Camere: “Ci sono troppi emendamenti fuori tema”

Il Presidente
della Repubblica
scrive ai due rami
del Parlamento

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

Sul milleproroghe di Berlu-
sconi, esattamente un anno
fa, era calata non solo la lette-
ra di richiamo presidenziale
ma anche una sonora raman-
zina. La tirata d’orecchi an-
nuale contro il rischio di stra-
volgimento dei provvedimen-
tiin materia finanziaria, si po-
trebbe dire. Ma quest’anno,
la battaglia del presidente
della Repubblica contro le
leggi-omnibus, messa per
iseritto a Fini e Schifani - e
con richiesta, stavolta, di inol-
trarla anche a capigruppo e
presidenti di commissione -
ha una novita: si richiama sin
dalle prime righe a una sen-
tenza della Corte Costituzio-
nale, depositata solo pochi
giorni fa, il 16 febbraio, e che
ha - come scrive il Capo dello
Stato - «per la prima volta an-
nullato disposizioni inserite
dalle Camere in un decretoy,
eil tutto «mentre era in corso
I'esame per convertirlo in leg-
gey. Il riferimento & alla cancel-
lazione della cosiddetta «tassa
sulle disgrazie» che venne «in-
serita di soppiatto da Tremon-
ti proprio per forzare il filtro
presidenziale», come ricorda il
costituzionalista Stefano Cec-
canti.

Subito dopo aver sollevato
il problema, in versione «raf-

forzata» dal pronunciamento
della Consulta, ¢’¢ il fortissi-
mo altold di Napolitano: non
disponendo «di un potere di
rinvio parziale dei disegni di
leggey, il rischio & che, in caso
di «criticitay, sia la stessa Cor-
te Costituzionale ad annullare
quello che di difforme ¢’¢ nel
milleproroghe. Provvedimen-
to che ieri la Camera ha vara-
to, votando la fiducia al gover-
no che pure era stato battuto
due volte su un ordine del gior-
no del Pd (in materia di gra-
duatorie dei docenti).

Dunque, non si tratta sta-
volta di un richiamo al gover-
no che mortifica le Camere, co-
me accadde appunto I'anno
scorso, tanto da richiedere
una salita al Colle del presi-
dente del Consiglio dell’epoca.
E’ piuttosto un sostegno al te-
sto originario del milleproro-
ghe di Monti, bersagliato da
un paio di migliaia di emenda-
menti poi sfrondati quasi alla
met, e in votazione proprio ie-
ri alla Camera. Dove in un ca-
pannello del Pd - Franceschi-
ni, Ventura, D’Alema, D’Anto-
ni - si commentava il richiamo,
secondo quanto riportato dal-
I’agenzia Dire, con un bel «il
messaggio & che da ora in poi i
disegni di legge che arrivano
da Monti non si toccano piu».
Una evidente reazione a cal-
do, perché il senso del messag-
gio quirinalizio, leggendo per
estesole due cartelle fitte di ri-
chiami, & piuttosto quello di
non buttare il bambino con
l'acqua sporea. Ieri alla Came-

ra, sia pure con la fiducia vota-
ta, e con 57 consensi in pil dei

420 presi per il provvedimen-
to svuota-carceri, le «difformi-
ta» stigmatizzate da Napolita-
no sono passate tutte. E il pre-
sidente - ecco il messaggio im-
plicito della lettera - firmera
certamente il decreto, proprio
perché non dispone «di un po-
tere di rinvio parziale», e pro-
prio per non essere costretto
a far decadere «tutte le dispo-
sizioni, comprese quelle condi-
visibili e urgenti».

Inpoche parole, Napolitano
firmera il provvedimento che
proroga sfratti, pensioni ma
anche il regime di imposte sul-
le scommesse sui cavalli, le sov-
venzioni alla citta di Padre Pio,
e la stagione delle serie minori
del calcio. Ma quelle evidentis-
sime «estraneita alla materia e
alle finalita del provvedimen-
to», che sarebbero capaci da
sole di far cancellare l'intero
provvedimento se non fossimo
in tempi cosi difficili, potrebbe-
ro essere cassate dalla stessa
Corte Costituzionale. Ignorare
le indicazioni che in proposito
spirano ogni anno dal Quirina-
le sin dal messaggio inviato al-
le Camere da Ciampi nel mar-
z0 2002, come ricorda lo stesso
Napolitano, mette comunque a
rischio il milleproroghe. Per-
ché sulle disposizioni in diffor-
mita dalla legge c’¢, dal 16 feb-
braio, il bisturi della Consulta.
E questo, naturalmente, vale
anche per gli altri provvedi-
menti in esame. Liberalizzazio-
ni comprese.

POLITICA E ISTITUZIONI

i precari ai tabocchi, il decreto punio per punio
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La lettera del Colle
«Stretta attinenza al Lo speciale procedimento di regolamentare che prevede
ainarioy» conversione in legge previsto tempi circoscrittie
contenuto originario dall’articolo 77 della predeterminatie,
Costituzione - rileva la Corte-  conseguentemente, richiede
ha un oggetto ben definito, la rigorosa delimitazione di

conversione di un

provvedimento di urgenza, e per

cio stesso e soggetto ad una
particolare disciplina

eventuali emendamenti secondo
un criterio di stretta attinenza
alle finalita e al contenuto
originari del decreto-legge

Dai precari ai tabacchi, il decreto punto per punto

Scuola

Proroghe

LN
la rivineita dei precari,
E Pordine del giorno
voluto dal Pd su cui il
governo Monti é stato
sconfitto. Prevede che 23
mila preeari siano
«finalmente accolti nelle
graduatorie che gli
spettanoy, gioisce I'Anief, il
sindacato che
ha promosso i
ricorsi che da
cinque anni
stanno
contestando
lalinea del
ministero in
fatto di graduatorie. Con
I'approvazione dell’ordine
del giorno del Pd é stato dato
il via libera a una «fascia
aggiuntivar alle graduatorie
gia esistenti per una limitata
categoria di personale
docente abilitato. Non
vengono pitt riaperte le
graduatorie come invece
prevedeva il testo uscito
dalla Camera. Sono stati poi
rinviatial 2013 i tagli del 50%
rispetto al 2009 delle risorse
stanziate per il personale
della scuola degli entilocali.

Pensioni
lavoratori che hanno
I ricevuto dalle aziende in
crisiun incentivo ad
andare in pensione se sono
vicini all’eta della pensione e
con la riforma rimarranno
senza stipendio e senza
assegno, potranno andare
via con il vecchio sistema.
Devono aver cessato il
rapporto di
lavoro entro il
3ldicembre
201
COmpreso.
Valeper
accordi
individuali e collettivi. I
lavoratori precoci, sino al
2017, potranno andare in
pensione con il vecchio
sistema con 42 anni di
contributi, anche se non
avranno compiuto 62 anni.
Conteggiatigli anni dilavoro
compresiiperiodi
maternita, leva militare,
infortunio, malattia e cassa
integrazione ordinaria.
Conteggiatianchei
contributi delle madri con
figli disabili e degli uvomini
con paternita obbligatoria.

POLITICA E ISTITUZIONI

N
E stata rinviata di nove
mesila scadenza per i
Comuni sotto i mille
abitanti per il loro
accorpamentoe la
costituzione delle Unioni dei
Comuni prevista dal governo
Berlusconi in estate.
Prorogata al 30 giugno
I'entratain
vigore del
Sistri, il
sistema di
controllo della
tracciabilita
dei rifiuti.
Dopo molte
polemiche per
la sua cancellazione, il
governo Berlusconi aveva
fatto marcia indietro e aveva
deciso I'entrata in vigore del
Sistema a febbraio. Il ritardo
della procedura ha richiesto
la proroga. Vialiberaa 7
milioni di euro per il 2012 per
prorogare la convenzione
con Radio radicale. E via
libera anche ad un rinvio fino
atuttoil 2012 della
contestata validita della
graduatoria del 2009 per
I'assunzione dei funzionari
all’Agenzia delle entrate.
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Sigarette e design Amministrazione Territorio
attive notizie peri cadono a fine annoi cade a fine anno il
fumatori arrivano con termini entroiqualile termine per le verifiche
le modifiche in pubbliche sugli edifici di interesse

Senato: un nuovo aumento
delle accise sui tabacchi
coprira i3 milioniin favore
dell’Orchestra Sinfonica
Giuseppe Verdi di Milano.
Per quanto riguarda il
design, la proprieta
intellettuale
nel design
storico
entrato
nell’'uso
comune, che
oppone i
mobilifici della Brianza e
della Toscana, sara in vigore
dal 2014 e non dal 2016. Sul
capitolo amianto, prevista la
proroga dei benefici
previdenziali in favore dei
lavoratori esposti
all’amianto, la cui posizione
sia stata certificata
dall’Inail.

Da segnalare il
differimento, al 31 dicembre
2012, dell’esecuzione degli
sfratti «riguardanti
particolari categorie sociali
disagiate».

amministrazioni possono
assumere personale a tempo
indeterminato. Prorogate
anche le graduatorie dei
concorsi. Per quanto riguarda
asili nido e vigili, i comuni
potranno assumere a tempo
determinatoil
personale
scolastico per
gliasilinidoe
le materne
nonché vigili
urbani nei
periodi estivi, ma la spesa non
¢inderoga al patto di
stabilita. Gli adempimenti
fiscali e previdenziali nei
territori alluvionati di Liguria
e Toscana slittano al 16 luglio.
Proroga della partecipazione
dell’Italia ai programmi del
Fond: Bankitalia trattera per
chiudere un accordodi
prestito, con la garanziadello
Stato, per oltre 23 miliardi. E
sul Cocer, allungati fino al 30
maggio 2012 i termini: i
rappresentanti potranno
effettuare solo tre mandati.

i

POLITICA E ISTITUZIONI

strategico e sulle opere
infrastrutturali chiave sotto
il profilo antisismico. Nel
capitolo-demanio, proroga
sino al 31 dicembre 2012 di
tutte le concessioni sul
demanio marittimo, lacuale e
portuale. I
piccoli comuni
hanno nove
mesiun pitt
per associarsi
eperridurrei
costirelativi
alla rappresentanza politica
nonché per la liquidazione di
societa partecipate. Vengono
poi ricostituiti i Consorzi
grandi laghi, dopo laloro
soppressione nel decreto
Salva-Italia. Le Regioni che
non sono sottoposte aun
piano di rientro possono
vendere gli immobili per
coprire il buco della sanita. Il
termine entro il quale entra
invigore I'attivita
intramuraria dei medici é
fissato al 30 giugno 2012, e
non pii1 al 31 dicembre.
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LE PROVINCE
RESISTONO
(PERO DEVONO
DIMAGRIRE)

i ridimensiona il piano

di tagli ai consigli
provinciali previsto dal
decreto salva Italia che
limitava a dieci il numero
degli eletti. Le Province
saranno divise in tre
categorie: quelle con pil
di 700 mila abitanti
avranno 16 consiglieri;
quelle con popolazione da
300 a 700 mila abitanti, 12
consiglieri; quelle sotto i
300 mila abitanti, 10
consiglieri. Le novita
riguarderanno 86 enti per
un totale di 1.066 eletti,
Non saranno piu scelti dai
cittadini, ma dai sindaci e
dai consiglieri comunali
di quel territorio. Tutti
presteranno un servizio
civico a titolo gratuito,
fatto salvo il rimborso
spese.

PIANO PER CAMBIARE LE PROVINCE
NON ELETTE E DIVISE IN TRE FASCE

Lipotesi di trasformarle in organismi amministrativi e non politici

Mediazione

Addoilcito il ridimensionamento
previsto dal decreto salva Italia per
i consigli provinciali che limitava a
dieci il numero dei membri

ROMA — Troppi partiti in lizza a livello lo-
cale: cosi i tecnici del Viminale addolciscono
il ridimensionamento previsto per i Consigli
provinciali dal decreto salva Italia che, prima
di Natale, aveva inventato I'elezione di secon-
do grado e, forse un po’ frettolosamente, ave-
va anche limitato a dieci il numero massimo
degli eletti in questi organismi. Per cui, ora,
le assemblee provinciali elette non pit dai cit-
tadini — ma dai sindaci e dai consiglieri co-
munali di quel territorio — vengono aggan-
ciate a tre categorie territoriali, a seconda del-
le rispettive popolazioni: «Quelle con piu di
700 mila abitanti, aventi 16 consiglieri; quelle
con popolazione da 300 mila a 700 mila abi-
tanti, con 12 consiglieri; quelle sotto i 300 mi-
la gbitanti con 10 consiglieri».

E questa la novita sostanziale del disegno
di legge del ministro dell'Interno, Anna Maria
Cancellieri, che oggi entra in Consiglio dei mi-
nistri per 'esame preliminare. I tempi di ap-

Oggi via all'esame preliminare

Il disegno di legge Cancellieri oggi
entra in Consiglio dei ministri per
I'esame in via preliminare. Enti divisi
in fasce a seconda della popolazione

provazione in Parlamento saranno comun-
que stretti perché a maggio, qualora la legge
non fosse ancora approvata, ben sei Consigli
provinciali in scadenza saranno commissaria-
ti dai prefetti. Non si poteva cancellare le Pro-
vince senza mettere mano alla Costituzione e
cosl si & pensato di «sterilizzarle» con il voto
di secondo grado: dopo tanti anni di competi-
zioni territoriali anche appassionate, i cittadi-
ni-elettori verranno sostituiti dai sindaci-elet-
tori e dai consiglieri comunali-elettori. Solo a
questi ultimi, infatti, spettera il diritto di voto
attivo per le assemblee provinciali,

La cura dimagrante prevista dal governo
Monti, dunque, € piu leggera. Si continua co-
munque sulla strada aperta I'estate scorsa dal
governo Berlusconi — i consigli grandi passa-
rono da 45 a 18 eletti, i piccoli da 36 a 10 —
tuttavia i tecnici del ministero dell'Interno si
sono resi conto che piu di tanto non si poteva
tagliare. Al Viminale — dove l'ufficio elettora-
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le conosce bene lo sviluppo storico delle dina-
miche politiche territoriali — si sono accorti
che la quota massima della rappresentanza
provinciale fissata a dieci consiglieri rischia-
va di compromettere quei delicati equilibri a
livello locale,

Tanto da far scrivere nella relazione tecni-
ca di accompagno del disegno di legge Cancel-
lieri che oggi entra in Consiglio dei ministri
per l'esame «in via preliminare; «Il limite mas-
simo di dieci consiglieri gia fissato per il Con-
siglio provinciale dall’articolo 23, comma 16,
decreto legge 8 dicembre 2011 numero 201,
risulta oggettivamente esiguo e, per tale moti-
Vo, in alcuni casi potrebbe addirittura com-
portare la mancata presenza di numerose for-
ze politiche all'interno del Consiglio provin-
ciale, ivi comprese le (diverse) minoranze».

La nuova legge, tuttavia, si riferisce solo al-
le Regioni a Statuto ordinario perché per quel-
le a Statuto speciale (Sicilia, Sardegna, Friuli
Venezia Giulia, Province autonome di Trento
e Bolzano, Valle d’Aosta) € riconosciuta la
«potesta legislativa esclusiva in materia di au-
tonomie locali». Quindi, si tratta di 86 Consi-
gli provinciali in via di ridimensionamento:
22 grandi (per un totale di 352 consiglieri),
37 medi (444 consiglieri), 277 piccoli (2770 con-
siglieri). In totale gli eletti saranno, con il
meccanismo di secondo grado, 1.066 ed ¢
confermato che presteranno un servizio civi-
co a titolo gratuito fatto salvo il rimborso spe-
se.
11 dd1 Cancellieri, nelle intenzioni del gover-
no, dovrebbe essere approvato in Parlamento
entro i primi di maggio perché, peril 6 eil 20
di quel mese, sono gia state sospese le elezio-
ni per il rinnovo dei Consigli provinciali di Vi-
cenza, Ancona, Como, Belluno, Genova e La
Spezia. Cosi, se 1a nuova normativa («Modali-

ta di elezione del Consiglio provinciale e del
presidente della Provincia...») non sara vigen-
te a fine primavera, in quei capoluoghi arrive-
ra un commissario prefettizio: «E non sareb-
be un bel segnale per la democrazia dato dal
governo Monti», commenta il presidente del-
I'Upi (Unione delle Province italiane) Giusep-
pe Castiglione. C’¢ da aggiungere che I'annun-
ciato commissariamento € stato impugnato,
perché incostituzionale, da quattro Regioni
(Piemonte, Lazio, Veneto e Molise).

Invece, con il ddl Cancellieri, anche nei 6
Consigli provinciali in scadenza a maggio la
parola passerebbe ai consiglieri comunali e ai
sindaci del territorio, che eleggerebbero con
il sistema proporzionale e due preferenze il
Consiglio provinciale. A sua volta, gli eletti sa-
rebbero chiamati a votare, con il metodo del
ballottaggio, il presidente della Provincia.

In realtd, 'Upi ha tentato fino all'ultimo di
frenare il corso del decreto perché, conferma
Castiglione — che poi € presidente della Pro-
vincia di Catania ed anche esponente del Pdl
molto vicino ad Angelino Alfano — «qui si
sta stravolgendo uno strumento della demo-
crazia», Si spiega meglio il presidente dell'U-
pi: «I prefetti che hanno scritto la norma non
considerano un fatto importante, perché oggi
i consiglieri provinciali vengono eletti dal po-
polo e domani saranno chiamati a comporre
una piccola casta. Invece 1'Upi ha elaborato
una vera proposta di riforma che immagina
un nuovo assetto istituzionale dei territori
con la nascita delle citta metropolitane, la ri-
duzione delle Province, la conseguente ridu-
zione degli uffici periferici dello Stato e l'eli-
minazione degli enti strumentali. Una rifor-
ma che produrrebbe risparmi per 5 miliardi».

Dino Martirano

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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|l progetto del governo

Lo schema del ddl Cancellieri arriva oggi in Consiglio dei ministri per I'esame in via preliminare:
come previsto dall’articolo 23 del decreto salva Italia, le Province non vengono cancellate

LE PROVINCE 86

ma trasformate in organismi soggetti all'elezione indiretta di secondo grado. | consigli provinciali
saranno eletti non piii da elettori-cittadini ma da elettori consiglieri-comunali ed elettori-sindaci. GRANDI
Il testo fissa 3 fasce: 16 consiglieri per le Province con pill di 700.000 abitanti, 12 per quelle Oltre 700.000
che hanno tra 700.000 e 300.000 abitanti, 10 per quelle con meno di 300 mila abitanti abitanti
Trentino-
Verbano .
Cusio-0ssola Sondrid Alt.o Adige @ MEDIE
Bolzano Friali Trai 300.000
Valle D’Aosta Bigla Varesh@ %mo Lgmharma Trento  ‘Belluno Venezia Giulia e | 700.000 abitanti
Novara . Bergamo nstot Udiri®
I Da Monza @°resge 7y, enz: Pordgnone ‘»G0riZia 27 PICCOLE
@ At ‘Paviagy 1o cremona @Treviso S Sotto i 300.000
Piemonte @ ® M 0 @ | abitanti
Cuneo Alessandrla Piacenza ' Venezla
] Savona dena Rovigy
@GN0 o Emm, W @ Ferrara
Liguria Emilia-Romagna IconsiGLIERI  1.0606
Bol
Trperia La Spezia e ogna @ Ravenna
Massa @ Forli-Cesena
Lucta Prato Rimini . GRANDI
Livorno ﬁisa @Firenze Pesaro-Urbino PROVINCE
Toscana Zz0
Elba Siena  _Perugia @ Macerata @ MEDIE
U:b L Fermo PROVINCE
Grosseto Teri Ascoli Piceno
Viterbo @ @ Tergmo
Rioti_ @ @ goscara :'I%}ﬁ;%E
Lazio C~ LAquila @ Chieti
Roma @ Abruzzo
Latina 8 Isemia‘Molise
" ®  Frosinone Campobasso
Sessarl OB : B ” @foodia
sa rdem.a & eneven B.anetta ’
N .
Oristaho Loro Napo? @ Avelllnopm o
1 + Ogliastra : al
Medio Cimpidano Y Targto g, Brnds
. “"“"’““ Basilicata
Cagliari
Carbonia © Lecce
Calabria
Cosenza
o Crotone
Vibo Valentia | @
A STATUTO SPECIALE ‘ Catanzero
Il ddl si riferisce alle Province delle Regioni Trapani ..Palermo Mésekia
a Statuto ordinario ed esclude quelle ° <
delle Regioni a Statuto speciale: - © Regglo Calabria
a Sicilia, Sardegna, Valle d'Aosta, st ol /
Friuli Venezia Giulia e alle due Province o «Enna Catania
autonome di Trento e Bolzano & infatti Agrigentta
riconosciuta dalla Costituzione
«potest legislativa esclusiva in materia . ) Slracusa
di autonomie locali» Ragusa
CORRIERE DELLA SERA
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[l premuer cerca di rassicurare Bersani
“Nonvoglio spaccare lamaggioranza™

1l leader democratico: governance della Rai da cambiare

Monti mantiene Prevale Pidea di
contatti coileader Passerxrachesia
sindacalied & sufficiente una
convinto che ‘“‘manutenzione”
Pintesa siavicina dell’axticolo 18

FRANCESCO BEI

ROMA — L'accordo sull’articolo
18 e vicino, molto vicino. Nono-
stante il fuoco di sbarramento
della Fiom e le dichiarazioni ulti-
mative delministroFornero, Ma-
rio Monti e certo che «I’intesa sia
ormai a un passo». Tanto che a
questo punto I'obiettivo & chiu-
dere in tempo per poterla inseri-
re come il fiore all’occhiello di
quel Piano Nazionale di Riforme
che il governo italiano deve pre-
sentareaBruxellesadaprile. Nes-
suno conosce i dettagli, ma gli
esponenti politici che in queste
ultime ore hanno incontrato il
premier I'hanno trovato deter-
minato e ottimista. A dispetto
delle apparenze. «<Non intendo
spaccare la maggioranzay, va ri-
petendo Monti.

Se la trattativa sull’articolo 18
con le parti sociali iniziera for-
malmente soltanto la prossima
settimana, il premier continua
infatti a tenere un canale aperto,
personale, eriservatoconileader
sindacali, anzitutto Susanna Ca-
musso. E quando il Monti ha no-
tato I'enfasi con cui la stampa
aveva evidenziato l'ultimatum
del ministro del lavoro — «serve
una buona intesa o andremo
avanticomunque»—sieaffretta-
toatelefonare ieri mattina a Ber-
sani per fornirel'interpretazione
autentica della posizione del go-
verno. Non che il premier inten-
dasmentire il suo ministro, piut-
tosto se ne serve per sondare il
terreno, lasciando alla professo-
ressa torinese il compito di rom-
pighiaccio. Per poi, semmai, ri-

cucire. Del resto che I'articolo 18
sia un problema ingigantito lo
iniziano a dire anche le imprese.
E a palazzo Chigi ieri non sono
passate inosservate le parole di
Giorgio Squinzi, il candidato alla
presidenza di Confindustria, per
il qualel’articolo 18 «non & il pro-
blema pil1 importante». Pesano
anche le divergenze d’opinione
tra due ministri come Corrado
Passera e Elsa Fornero. E, alla fi-
ne, I'idea del ministro dello Svi-
luppo che perlanorma contesta-
ta sia sufficiente una «manuten-
zione» potrebbe essere quella
vincente. «Il problema — ripete
Montinei suoiragionamenticon
ileader di partito — non e tanto
I'articolo 18 in sé, che € un simu-
lacro e ormai viene applicato a
pochi casi all’anno. Ma l'inter-
pretazione che ne danno i tribu-
nalidellavoro».

Sia Francesco Rutelli, ricevuto
inmattinata, sia Pier Luigi Bersa-
ni hanno comunque esposto a
Monti le proprie proposte sul te-
ma. Eil premier ha preso appun-
ti, come di consueto. Il segretario
delPd, pressato dallasua ala sini-
stra e con la grana della manife-
stazione della Fiom alle porte, ha
insistito soprattutto sui rischi di
unarivoltasocialestile Atene. «In
un momento cosi grave di reces-
sione — ha ripetuto Bersani a
Monti — serve un messaggio di
unita. Eilmomentoditenereuni-
to il paese, non di dividerlo. Per-
ché se procedete a una riforma
senzal’accordodeisindacati, co-
me dice Fornero, un minuto do-
po il paese inizierebbe a ribolli-
Ie».
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Sesulla riforma dellavoro Ber-
sani e andato a dormire sicuro
che Monti abbia capito, la que-
stione della Raial contrario siedi
nuovo ingarbugliata. Forse im-
pressionato dal “firewall” alzato
dal Pdl e da Berlusconi, Montiha
confidatoachieandatoatrovar-
lo a palazzo Chigi che non riu-
scira a mettere mano alla legge
Gasparri come intendeva fare. Il
temaestatoaffrontatoanchenel-
I'incontroconil segretariodel Pd,
come ha rivelato egli stesso ai
giornalisti: <Ho ribadito a Monti
chesiamo difronte alla pit1 gran-
deaziendaapieno controllopub-
blico e che questa governance
non e in condizioni di affrontare
la necessaria riorganizzazioney.
Dunque, «nel caso si procedesse
con il meccanismo Gasparri, noi
nonpartecipiamo»allaspartizio-
ne. Discorsi opposti a quelli
ascoltatidaMontial pranzoconil
Pdl. A questo proposito, a colpire
ilpremierestatol’atteggiamento
del Cavaliere. Chesi & presentato
a palazzo Chigi accompagnato
solo da Gianni Letta. «<E Alfano?»,
gli ha chiesto Monti sulla porta.
«Ah non pensavo...lo chiamo su-
bito elo faccio venire».
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Ilretroscena
Latenaglia Colle-Mont1 agita lamaggioranza

“Non i vaavantiadecret blindati e fiducie”

Eilpremieravverte: “Ungovernotecniconontrattasusimgole misure”

dapag. 4

Sbhottail pd Giaretta
““Non siamoil
Parlamento delle

lobby, il governo
avevadetto si”’

Il Professore vuole
scendere in campo
direttamente sulle
liberalizzazioni: in
gioco la credibilita
CARMELO LOPAPA

ROMA — 1l richiamo del Colle
contro gli stravolgimenti dei de-
creti piomba nel tardo pomerig-
gio su una Camera gia in aritmia
per I'ennesimo voto di fiducia. 1
numeri non sono a rischio, ma il
premier Monti stavoltala incassa
conun’ombradipreoccupazione
per i 51 deputati che sembrano
evaporati dalla sua maggioranza
trasversale. T 25 assenti tra le
schiere pidielline, 19 democratici,
i6del terzo polo, aPalazzo Chigili
registrano come campanelli d’al-
larme ai quali porre rimedio e alla
svelta.EgliincubidelProfessore i
materializzano pochi minuti do-
po, quando per due volte I'esecu-
tivo va sotto, non solo su un ordi-
ne del giorno leghista, ma anche
suquellosuccessivodeldemocra-
tico Antonino Russo sulla scuola.

Tutto questo avviene nel gior-
no in cui il governo sembra soc-
combere, ancora, sottoicolpidel-
le lobby. 1l testo delle liberalizza-
zioni Monti non intende stravol-
gerlo e lo ripete ai leader che in-
contra, daRutelli a Bersani, come
ai suoi ministri: «Io sono il presi-
dente di un governo tecnico e un
governotecniconontrattasuogni
singolo provvedimento, quella &
prerogativa di un governo politi-
cor.MaelaletterasferzantediNa-
politanoa far crescere la tensione
afine giornata. In Transatlantico,
subito dopo la lettura da parte di
Finiin aula, si formano capannel-
li.Tpil1 amareggiati sonoideputa-
ti Pd. Lettera ineccepibile sotto il
profilo del dettato costituzionale,
commentano autorevolidirigenti
democratici, «manonsipud pen-
saredipassare daldecretoblinda-
toallaratificaconfiducia, perogni

provvedimento». Reazione pole-
micachepiticheal capo dello Sta-
to e rivolta proprio a Mario Monti
e al suo governo. I pidiellini sono
sulla stessa linea. Il fatto & che tra
I'incudine del Quirinale e il mar-
tello dei voti di fiducia del gover-
no, i tre soci della maggioranza
non ci stanno a passare per quelli
cheassaltanoladiligenza, ad ogni
provvedimento a tiro. E nemme-
no—soprattuttoin casaPd— per
iconservatorinemicidellelibera-
lizzazioni. «Non siamo il Parla-
mento che protegge le lobby e lo-
roilgoverno chevuolecontrastar-
le — sbotta in serata il senatore
PaoloGiarretta, coordinatoredel-
le commissioni economiche del
Pd — Diciamolo: su tassisti e far-
macie, gli emendamenti sono
passati col consenso del gover-
no». Sotto accusa finiscono i sot-
tosegretari che in commissione
Industriastannoseguendoil maxi
testo sulle liberalizzazioni: Clau-
dio DeVincentiallo Sviluppoeco-
nomico, GuidoImprotaalle Infra-
strutture. Ai ripari Monti decide
cosidicorrereinprimapersona.ll
cantiere sulle “lenzuolate” si fer-
ma fino a oggi pomeriggio, prima
chelasituazione precipiti. Legge-
re del nuovo stop imposto alle
norme su tassisti e farmacie, ma
anchedellafrenatasulloscorporo
Snam-Eni sulla rete gas proprio
nelle ore in cui riceveva a Palazzo
Chigi I'“avversario” Microsoft di
un tempo, Bill Gates, raccontano
sia stato un brutto colpo per I'ex
commissario europeo antitrust.
Chi ha incontrato Mario Monti
in una giornata frenetica, aperta
dai40minutidi colloquio conRu-
telli e conclusa dal faccia a faccia
con Bersani passando per il bila-
terale col premier spagnolo Ma-
riano Rajoy, lo ha trovato «deter-
minato». E intenzionato a questo
punto a «scendere in partita» e ti-
rare le somme in prima persona
sul capitolo scottante dellelibera-
lizzazioni. «Nella lettera di intenti
deidodicicapidigoverno europei
le liberalizzazioni sono elemento
centrale per la crescita, non pos-
siamo fare marcia indietro — ha
spiegato l'inquilino di Palazzo
Chigiaisuoiinterlocutori—Neva
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dellanostracredibilita». Nonsolo.
Il timore di fondo che adesso sta
prendendo piede e che il naufra-
gio del decreto e la vittoria delle
lobby faccia colare a picco anche
il gia precario vascello della rifor-
ma del lavoro e dell’articolo 18.
Tanto Monti quanto il ministro
Fornerohannoben chiarochesa-
rebbe impossibile imporre ai sin-
dacatil'amaro calice se il governo
dovesse dimostrarsi incapace di - PASSERA

imporne uno altrettanto amaro a D Ilministro dello

professionisti, assicurazioni e Sviluppo spinge per
banche. lo scorporo
1l fatto & che — dopo le corre- immediato Eni-Snam

zioni che Monti cerchera di im-
porre in queste ore al decreto — il
testo dovra essere blindato con la
fiducia quando approdera mer-
coledi in aula al Senato. Ancora
una volta. Ma inevitabile. «E un
provvedimento che rompe gli in-
teressi comporativi, sara decisivo
per la credibilita stessa del gover-
no e per il completamento dell’a- » CATRICALA
genda» avverte la paladina rutel- Eg] Il sottosegretario
liana delle liberalizzazioni, Linda nutreinvece dubbi
Lanzillotta. Perchéeverocheil Pdl sullo scorporo

in commissione & schierato in di- immediato

fesa dei professionisti e che il Pd dellarete

abbia altri dubbi sulle farmacie.

Ma e altrettanto vero che non
mancano le divergenze anche
dentroil governo, per altro sul ca-
pitolo economicamente pit1 pe-
sante come lo scorporo dellarete
gas Snam-Eni. Al dubbi del sotto-
segretario alla Presidenza Anto-

nioCatricalasiopponeilministro m CASINI

perloSviluppoPasserachehafat- Illeader Udc el

to di quel passaggio una delle sue terzo polo contro le
priorita. Anche per questo Monti modificheal dl

ha deciso che & giunto il momen- liberalizzazioni
todiintervenire.
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MANOVRA E MERCATI In Parlamento

L'approvazione alla Camera con 336 s, 61 voti contrari e 13 astenuti
11 Governo vasotto su due ordini del giorno per scuola e canone Rai

Napolitano: rischio-annullamento

Il Capo dello Stato ricorda che la Consulta non ammette norme troppo eterogenee

Il Milleproroghe ¢ legge

Nicoletta Cottone
ROMA
mm Fleggeil Milleproroghe, su
cui il Governo ha incassato ieri
alla Camera anche la fiducia. Il
testo € stato approvato con 336
si, 61 no e 13 astenuti. Hanno vo-
tatocontroLegaelIdv. Conlap-
provazione del provvedimento
éarrivato anche unforte e chia-
ro monito del capo dello Stato,
Giorgio Napolitano.Il presiden-
tedellaRepubblicaha preso car-
ta e penna e ha scritto ai presi-
dentidiSenato e Camera, Rena-
to Schifani e Gianfranco Fini, e
al premier Mario Monti, per in-
vitarele Camere ad abbandona-
re labitudine ad ammettere
emendamenti eterogenei ai de-
cretilegge nel corso dell’esame
parlamentare e per valutare
Pammissibilitd attenendosi ai
criteri di «stretta attinenzaere-
lative finalitay.
Unaletteraforte,conlaquale
il capo dello Stato ha ricordato
chela Corte costituzionale, con
lasentenzan. 22del 2012, deposi-
tatalo scorso16 febbraio, ha an-
nullato alcune disposizioni del
Milleproroghe dello scorso an-
no (DI 225/2010) per «estranei-
ta alla materia e alle finalita»
del provvedimento.
Napolitano ha anche ribadi-
to di non disporre di un potere
di rinvio parziale alle Camere,
ma harilevato come cisiano sta-
tiemendamenti «innessun mo-
do ricollegabili» al provvedi-
mento, che «avrebbero dovuto
trovare pili corretta collocazio-

neinundistinto apposito decre-
to legge». Ha chiesto di modifi-
care,se necessario, iregolamen-
ti parlamentari, per non espor-
re le norme dei decreti legge al
rischio di annullamento da par-
te della Corte costituzionale.

Teri, poi, ’Esecutivo e scivola-
tosudueordinidel giornodiLe-
ga e Pd approvati nonostante il
parere negativo del Governo. Il
primo, sullascuola, prevedel'in-
serimento in fascia aggiuntiva
alle graduatorie in esaurimento
entro l'anno  scolastico
2012-2013 dei docenti che si so-
no abilitati tra il 2008 e il zo11. Tl
secondo, dopo le recenti pole-
miche sul canone Rai, vuole
che il Governo stili entro 180
giorni dall’entrata in vigore del
decreto un elenco degli appa-
recchi "atti o adattabili" indivi-
duando, inoltre, la tipologia dei
soggetti tenuti al pagamento
del canone Rai speciale.

Molti i settori interessati dal
provvedimento,ancheseil capi-
tolo maggiormente allaribalta e
stato quello relativo ailavorato-
ri"esodati", rimastisenzastipen-
dioesenzapensione conlarifor-
ma pensionistica inserita nella
manovra didicembre. Il proble-
ma e stato parzialmente risolto,
ma sono ancora moltissimi i la-
voratori esclusi dall’applicazio-
nedelle vecchieregole.Fraleno-
vita, le finestre si continuano ad
applicare anche ai lavoratori
chealladatadel31ottobre 2011 1i-
sultavanoincongedoper assiste-
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re figli con gravi disabilita.

Proroghe, poi, per assunzio-
ni e graduatorie dei concorsi
nella Pubblica amministrazio-
ne,ammortizzatori sociali, assi-
curazioni. Slitta, poi,al 31dicem-
bre 2012 il termine per indivi-
duare gli aeroporti d’interesse
nazionale. Prorogato al 31 mag-
gio 2012 il termine per 'adozio-
ne del Dm Economia che
classifichera per fasce le socie-
tanon quotate e determinera il
compenso massimo per gli am-
ministratoriinvestiti di partico-
lari cariche. C’¢ anche una pro-
roga di due anni per la messa a
norma sul fronte della preven-
zione incendi delle strutture tu-
ristico-alberghiere.

E stato prorogato lincarico
del commissario straordinario
dellaCrocerossaitaliana, ipote-
ri del Commissario straordina-
rio per le quote-latte, il suben-
tro dell’Agenzia per le infra-
strutture stradali e autostradali
ad Anas per le concessioni, il
blocco al 31 dicembre 2012 degli
sfrattiper le categorie disagiate
elaprorogapergliadempimen-
ti tributari e contributivi nelle
zonedellaLiguriae della Tosca-
na interessate dall’alluvione.
C’¢ anche la proroga per il 2012
diunindennizzo ai soggettitito-
laridibeni, diritti e interessi sot-
topostiinLibiaamisure limitati-
ve. Autorizzata anche la spesa
di 7 milioni di euro per il 2012
per prorogare la convenzione
con Radio Radicale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

19



Quotidiano Milano

Diffusione: 263.707

Lettori: 1.015.000

e I URES

Direttore: Roberto Napoletano

24-FEB-2012
dapag. 12

Le principali misure

TIPS
-

Vecchie regole: platea ampliata
Ammessi al pensionamento conil
vecchiosistemaanchei lavoratori
ilcuirapportosisiarisoltoentro
il31dicembre 2011, in ragione
diaccordiindividuali o di accordi
collettivi diincentivo all’esodo

FOTOGRAMMA

COMUNI

Centrale di committenza

I Comuni fino a Smila abitanti
avranno tempofinoal 31 marzo
2013 per affidare ad un'unica
centrale dicommittenza
l'acquisizione dilavori, servizi
eforniture

FOTOGRAMMA
B ¥

Commissario straordinario
Prorogato l'incaricodel
commissariostraordinariodella
Crifinoallaconclusione del
riassetto organizzativo (ma non
oltreil 30 settembre 2012)

Fascia aggiuntiva

Le graduatorie ad esaurimento
restano chiuse maviene istituita
una fascia aggiuntiva per alcune
categorie di docenti. Negliatenei
prorogatoil reclutamento
straordinario di docenti

MARKA

MANAGER

Societa controllate dal Tesoro
Prorogato al 31 maggio il termine
per 'adozione del decreto che
classifichera perfasce le societa
non quotate controllate dal
Tesoro. La classificazione servira
adefinire untettoai compensi

FOTOGRAMM A

Passaggio di funzioni
Quattromesi in pit per il
passaggiodelle funzioni di Anas
come concedente per le
convenzioni all’Agenzia per le
infrastrutture stradali

- (B A e ‘-:‘-".'

B
e e ———

AEROPORTI

Scali dirilevanza nazionale
Prorogatoal31dicembre 2012
il termine per individuare gli
aeroportidirilevanza nazionale
elascadenza perché quelliin
perdita presentino un piano per
ilriequilibriofinanziario

FOTOGRAMMA

CARTA D’IDENTITA

Unanno in piil per le impronte
Slittadiunannaoiltermine
ultimo per 'inserimento delle
impronte digitali nella carta
d’identita elettronica che
conterra tuttiidati personali
delcittadino

FOTT:AAMMA

Ippica e bingo

Si posticipail pagamento
dell'imposta sulle scommesse
ippiche e non. Proseguira per
tuttoil 2012 la tassazione
agevolata per il gioco del bingo

POLITICA E ISTITUZIONI

SPECIALE ONLINE

Documenti

DOCUMENTI

Iltesto del decreto
in formato digitale

Iltesto deldecreto legge
milleproroghe, con la
spiegazione delle novita
comma per comma, éa
disposizione dei lettori sul
sitodel Sole 24 Oree
sull’edizione digitale del
quotidiano.

Chisfogliail quotidiano con
iPad o coniPhone trovera
l'insertonella sezione Norme
etributi. Gli altri utenti(icona
«Quotidiano digitale» sul
nostro sito) lo troveranno
nella sezione Supplemento,
sotto la voce «Testata» inalto
asinistra.

LOm www.ilsole24ore.com
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LAFORZA DEMOCRATICA
DEIREDDITI DEI MINISTRI

di LUIGI MANCONI

L CITTADINO italiano medio - se pure esiste davvero
questa figura fantastica ¢ inafferrabile - ha reagito,
presumibilmente, con un doppio moto di sorpresa alla
pubblicazione online del reddito e dello stato patrimo-
niale dei membri del governo. La medesima congiun-
zione avversativa (pero) ha preceduto i due sentimenti
di stupore. Ovvero: pero, non male questa idea di far
conoscere quanto i nostri governanti hanno nel porta-
foglio e nel conto corrente. E poi: perd, non sono mica
cosi indigenti, questi. L’'umore popolare che cosi si
esprime segnala una novita di rilievo. Siamo in
presenza, infatti, di una elementare misura di traspa-
renza che appare abnorme in un contesto culturale
dove domina unaidea di privacy che sembra discende-
re dal codice d’onore di una setta clandestina. I1risultato
¢ una impermeabile riservatezza sulle ricchezze private
tale da richiamare piu I’occultamento di una refurti-
va criminale che la discrezione su un guadagno lecito.
Apprendere, dunque, quale sia
il patrimonio immobiliare del
ministro degli Esteri e conosce-
re di quante auto disponga il
sottosegretario al Tesoro puod
risultare, nella situazione italia-
na, una strabiliante conquista
democratica: e proprio perché
mette in discussione un costu-
me culturale e uno stile di vita
che sembravano intangibili ¢
che contribuivano a consolida-
re un vischioso blocco di siste-
ma, fatto di autoreferenzialita
e immobilismo, inaccessibilita
e inerzia. Pertanto, questa pic-
cola scossa puo essere salutare
perché, senza blandire la furia
antipolitica, offre una risposta
equilibrata e ragionevole a una
domanda di controllo sui deci-
sori e di accesso alle istituzioni
pubbliche. Poca cosa, per ora,
ma meglio di niente. Quella
della pubblicita dei patrimoni
dei governanti ¢, infatti, una
prima misura di salute pubbli-
ca che non asseconda il populi-
smo, ma accoglie quanto di
sacrosanto esso segnala. La tra-
sparenza € termine e categoria
che, negli ultimi decenni, ha
avuto ampio corso proprio in
ragione della segretezza para-
noide in cui si svolgevano e si
svolgono moltiriti del potere; e
in ragione della separatezza -
fisica e mentale, degli atti e dei
sentimenti - che connotava e
connota il ceto politico. Ma, a
una simile perversione, non
pud opporsi una perversione
uguale e contraria, della quale
pure abbiamo fatto qualche
esperienza.
Il ricorso illimitato alle in-
tercettazioni telefoniche e am-
bientali, I'invasione degli spazi
privati pitintimi, la personaliz-
zazione (fin anatomica) della
leadership non rappresentano
iltrionfo democratico della visi-
bilita del potere, bensi la sua
indecente ostentazione (nel
tempo del successo) o il suo
mortificante ludibrio (nel tem-

po della sconfitta). Dunque, la
pubblicazione dei redditi & un
provvedimento utile anche per-
chéstaall’interno diun confine
preciso e controllabile, che non
supera il limite tra doverosa
trasparenza e invasione della
sferaprivata. Non solo: lacono-
scenza dello stato patrimoniale
degli attuali governanti dimo-
stra I'esistenza di un ceto delle
professioni, dotato di rilevanti
risorse personali, proveniente
da prestigiose carriere e interes-
satoalla gestione della cosa pub-
blica. Poco importa, qui, sape-
re se ormai - come si sente
ripetere pigramente - «la tecni-
ca» abbia davvero «sostituito
la politica» e se «i partiti» siano
davvero «finiti». Oggi € piu
urgente constatare come abbia
assunto un ruolo assai significa-
tivo un gruppo dirigente che,
per esperienza di vita e storia
culturale, ¢ alternativo alla tra-
dizionale classe politica. Anche
questa é una piccola buonanoti-
zia perché segnala la possibilita
di una piu ampia circolazione
delle élite, una crescente con-
correnza traesse, un piu diversi-
ficato percorso di formazione ¢
selezione.

Certo - ecco un problema
grande come una casa - la que-
stionedellalegittimazione poli-
tica di questi nuovi gruppi diri-
genti, non espressi dal voto po-
polare, resta totalmente ineva-
sa. Ma, intanto, una novita pur
parziale ¢’¢, € puo portarsene
appresso altre. Sela disponibili-
ta di risorse economiche viene
ridimensionata e, per cosi dire,
neutralizzata, ¢ un dato positi-
vo. Se laricchezza non ¢ piu né
«lo sterco del diavolo» né il
valore supremo (la conferma
della «grazia di Dio»), essa puo
essere considerata, pit sempli-
cemente, Come una risorsa per
l'autonomia individuale e per
lacapacita di sottrarsi a pressio-
ni indebite, se non illegali. Sia
chiaro: questo non risolve in
alcun modo la questione dei
costi della politica. Sarebbe
una sconfitta per tutti se da un
atto di semplice trasparenza,
come la pubblicazione dei red-
diti di chi governa, si ricavasse
una sorta di legge politologica:
ovvero solo chi raggiunge un
redditodi 1.515.744 euro (I'im-
ponibile di Mario Monti per il
2010) ¢ abilitato a fare politica.
Gli altri sarebbero fatalmente
destinati o ad arricchirsi trami-
te la politica o a rinunciare a
essa. Si rischierebbe, cosi, il
ritornoa una democrazia censi-
taria e classista.

Purtroppo questa saggia
preoccupazione € stata usata,

POLITICA E ISTITUZIONI

finora, per giustificare una leg-
ge truffaldina sui rimborsi elet-
torali che ha prodotto dissipa-
zione di denaro pubblico e
scempio di legalita. E questo
puo determinare un rischio ul-
teriore: ossia che I'assenza di
legittimazione popolare nei
confronti dei nuovi gruppi diri-
genti non sia considerata un
limite, in quanto quel deficit
puo apparire insignificante ri-
spetto alla distrazione di dena-
ro pubblico da parte della politi-
catradizionale. Ed ¢ un rischio
di non poco conto perché da
sempre esiste una delicatissi-
ma relazione tra grande dispo-
nibilita di mezzi economici e
possibilita di manipolazione
del consenso popolare, tra for-
za del potere finanziario e fragi-
lita della rappresentanza politi-
ca, tra ricchezza e democrazia.
Insomma, se il fatto di essere
ricco non puo interdire alcuno
dalla competizione democrati-
ca, nemmeno puod costituire un
bonus preferenziale o un van-
taggioincontrollabile. Ad esem-
pio, 'enorme ricchezza di Sil-
vio Berlusconi ha costituito da
subito, non solo un fondamen-
tale motivo di attrazione, ma
anche un fattore di alterazione
dei rapporti di forza all’interno
della competizione politica.

Certo, Berlusconi ha vinto
per ben altre ragioni, ma quel
datodipartenza non puo essere
ignorato, nel momento in cui si
affacciano sulla scena pubblica
nuovicompetitori «forti». Tan-
to pit quando la crisi economi-
ca internazionale impoverisce
drammaticamente strati socia-
1i, intere categorie di lavoratori
eampie aree territoriali; e tanto
piu quando la disparita di red-
dito tra chi si trova nei gradini
piu alti e chi si trova in quelli
inferiori della scala sociale, si
allarga paurosamente. E cosi,
una volta di pit, quel modesto
atto di trasparenza ottiene il
risultato diilluminarelo scena-
rio sociale, di squadernare le
cifre dell’abbondanza e quelle
della penuria, di dichiarare le
fonti di reddito e le voci di
spesa, i conti del benessere che
puo permettersi il lusso e quelli
della sopravvivenza che ri-
schia la marginalita.
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[l premuer rassicura; non voglio dividere

[Jassist de1 centrist1 per sostenere 1l professore, verso la fiducia
—{IL RETROSCENA} 1/ segretario

«Voglioil dialogo  democrat assicura

masu soluzioni altey i sostegno

di ALBERTO GENTILI

ROMA -11 Vietnam in commis-
sione sulle liberalizzazioni po-
trebbe finire come piu volte Cor-
rado Passera ha suggerito a Ma-
rio Monti. Con la presentazione
di un maxiemendamento nel-
I'aula del Senato che azzeri «le
correzioni al ribasso» ¢ su cui il
governo mettera
la fiducia. Ma il
professore, con-
fortato dal sottose-
gretario Antonio
Catricala, che or-
maitrascorre not-
ti ¢ giorni nelle
commissioni  di
palazzo Mada-
ma, preferisce tenere questa pro-
va di forza come «ultima carta».
«Non mi piace 'idea di andare
contro la maggioranza che ci
sostiene. Voglio il dialogo, male
soluzioni devono essere alte ¢ in
grado di garantire
efficacia al prov-
vedimento».

Di questo il
premier, allarma-
to dagli scivoloni
del governo su
due ordini del
giornoalla Came-
ra, ha parlato ieri
sera con Pier Lui-
gi Bersani. L’in-
contro¢stato preceduto in matti-
nata da una telefonata di Monti

contro le lobby

alsegretario del Pd: «Vediamoci
questa sera, non dare troppo
peso alle parole di Fornero. Tut-
ti vogliamo e cerchiamo un’inte-
sa sulla riforma del lavoro».

11 professore a Bersani, sul
fronte delle liberalizzazioni, ha
chiesto di fare gioco di sponda.
Un po’ come il Terzo Polo:
Paltola di Francesco Rutelli («il
nostro si non ¢ scontato») ¢ 'an-
notazione critica di Pier Ferdi-
nando Casini («bisogna andare
avanti non indietro come i gam-
beri») non vanno lette come un
calcio agli stinchi del premier.
Ma come un aiuto a tenere il
punto ¢ un avvertimento-stimo-
lo a non cedere al pressing del
Pdl. Questo aiuto, Monti, I'ha
sollecitato anche a Bersani: il Pd
si attesti sul provvedimento va-
rato dal governo ed eviti di som-
mare i propri voti a quelli del
centrodestra. Tanto piu, ¢ stato
ilragionamento del premier, che
il provvedimento sulle liberaliz-
zazioni«¢ il sacrificio chiesto» al
Pdl. Come dire: non correte in
loro soccorso, perché non sara il
Pdl ad aiutare voi quando sara
chiesto a voi un sacrificio analo-
g0. «Da noi avrai mano libera
sulleliberalizzazioni, purché sia-
no di qualitd», ¢ stata la risposta
del segretario Pd.

Ma torniamo al cuore del
confronto, alla riforma del mer-

«Non c’e tempo
per fare la legge
per la nuova
governance Raiy

cato del lavoro. A Bersani, Mon-
ti, ha fatto quello che a palazzo
Chigi definiscono «un discorso
di verita». Suonato piti 0 meno
cosi: il governo non pud rinun-
ciareariformareillavoroperché
«¢ in gioco lacredibilita interna-
zionale». Perché dalla riforma
arriveranno nuove opportunitd
occupazionali per i giovani ¢ il
probabile ritorno in Italia di in-
vestitori esteri: «Non si pud dun-
que cedere su un tema decisivo
per I'Ttalia». E perché «bisogna
garantire equilibrio alla maggio-
ranza nei costi ¢ nei benefici».
Traduzione: cosi come chiedia-
mo, «in nome dell’interesse gene-
rale» al Pdl di ingoiare il rospo
delle liberalizzazioni che colpi-
scele loro categorie di riferimen-
to, cosi a fine marzo chiederemo
al Pd di sostenere la riforma del
lavoro.

Monti si ¢ ben guardato di
entrare nelmerito: «Siamo anco-
ra in una fase istruttoria». Ma
Bersani, sostengono a palazzo
Chigi «non ha posto alcun veto
preventivow. Anzi, avrebbe aper-
tosulla«manutenzione dell’arti-
colo 18» dello Statuto deilavora-
tori, «purché non diventi il pro-
blema essenzialex: «La vera que-
stione ¢lottare controil precaria-
toetrovareifondipergliammor-
tizzatori sociali. Non si puo par-
lare di flexsecurity senza avere
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«Pure amestaacuore
la coesione socialey

risorse». Monti ha ascoltato.
Non ha potuto dare garanzie su
quest’ultimo tema: i soldi anco-
ra non ¢i sono. Ma ha promesso
«che fara di tutto
per trovare un’in-
tesa piu ampia
possibile. Questo
non ¢ un governo
che vuole divide-
re, tantomeno di-
videre un parti-
to». «Vedrai», ¢
statalarisposta di
Bersani, «se fai una legge che
regge da ogni punto di vista, che
scongiura il conflitto sociale,
avrai il sostegno di tutti. Ma mi
preoccupa l'insistenza a voler
andare avanti da soli comun-
que. Un minuto
dopocitroverem-
mo davanti a un
Paese che ribolle
¢ la gente in piaz-
za. Invece questo
Paese va tenuto
unitom,

Non ¢ manca-
to un accenno al
nodo Rai. E qui
Monti ha dato un
dispiacere a Bersani quando il
leader Pd gli ha chiesto una «nuo-
va governance». «Mi dispiace»,
¢ stata la risposta, «ma non ¢’¢ il
tempo di fare una legge». Il cda
di viale Mazzini scade a marzo.
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DECENNI DI NON-SCELTE

Il bipolarismo imperfetto
ha sempre prodotto riforme
nette in fase di propaganda
elettorale e annacquate

in fase parlamentare

di Alberto Orioli

accordo sulla riforma
L dellavoroequellosull’al-

lentamento della stretta
creditizia consentirebbero di rag-
giungere unrisultato potente edu-
plice per il ritorno della fiducia e
della crescita. Soprattutto se ag-
ganciati a una vera (e non edulco-
rata)azione diliberalizzazione. Be-
nehanno fatto quindi Mario Mon-
ti e Giorgio Napolitano a insistere
per evitare assalti alla diligenza e
stravolgimentidei testi sianel mil-
leproroghe, sia nel decreto libera-
lizzazioni. Dall’energiaalle profes-
sioni,daitaxiallefarmacie alle ban-
che ci sono spazi di manovra per
azioni dimessaapunto, non per ri-
tornial passato.Non a casolavo-
ro, liberalizzazioni e credito
sonotemicheil presidentedel-
laBce, Mario Draghi, haanaliz-
zato insieme nella sua impor-
tante intervista al Wall Street
Journal, in cui rimette in gioco
l'intero modello sociale euro-
peo, in crisi perché non ha sa-
puto o potuto garantire un fu-
turo di lavoro ai giovani. Che
devono essere il vero interes-
sedarappresentare.

Anche se declinati in chia-
ve piti domestica, lavoro e cre-
ditosonotemisolo apparente-
mente distanti. Undoppio ac-
cordo su questi due fronti ga-
rantirebbe un impatto molto
incisivosullareputazione ita-
liana e sulla sua stabilit, pri-
movero obiettivoinItalia per
qualsiasi operazione di equi-
ta sociale e di rilancio
dell’economia.

Un accordo dimostrerebbe,
tral’altro, che i corpi interme-

Unascossa
per aiutare
I'Ttalia
aripartire

laterale del Governo - e che la
coesione socialerestaunvalo-

re primario del modo di fare
politica economica in Italia e
della stessa identita italiana.

Conrisultati tangibili, 'Ttalia
si presenterebbe poi al mondo
comeun Paese che hafinalmen-
te deciso di uscire dauna sorta
diadolescenzadellanon-scelta
per accettare con responsabili-
taletd adulta della decisione e
del coraggio. Non-scelta che
nei decenni - come dimostra-
no gli studi di Marco Simoni
della London school of econo-
mics - aveva realizzato mezze
riforme, dall’energia al lavoro,
dalla revisione della pubblica
amministrazione alle pensioni,
perchéil bipolarismoimperfet-
to italiano ha sempre prodotto
riforme nette in fase di propa-
ganda elettorale e riforme an-
nacquate in fase di via libera
parlamentare.

Passi avanti se ne vedono al
tavolo del lavoro: soprattutto
sul tema dell’apprendistato, ve-
ro canale di ingresso al lavoro
per i giovani se solo si riuscisse
finalmente ad aumentarne an-
che i contenuti di formazione
professionale. Imprese e sinda-
cati sembrano vicini sul tema:
ieri & arrivato anche lo schema
unico di applicazione delle Re-
gioni, un passo avanti positivo,
atteso da anni, e che ha come
unico limite quello di rischiare
di dover essere rivisto (si spera
celermente stavolta) alla luce
della nuova imminente rifor-
ma. Matant’e.

In questa Italia all’anno zero
del riformismo resta cruciale
che non vengano stravolte, ma
semmai aumentate le liberaliz-
zazioni (credito, assicurazio-
ni), misure che servono aripuli-
re il campo da gioco per il lavo-
roelosviluppo. Quanto all’arti-
colo 18 e al delicato tema della
flessibilita in uscita, che verra

perlicenziamentidiscriminato-
ri, lanecessita di creare unavia
per gestire i licenziamenti per
motivieconomiciafronte diun
equoindennizzo, magari poten-
ziando forme arbitrali o affidati
alle stesse parti sociali o allo
stesso giudice.

Larecessione avradelle con-
seguenze inevitabili: sard im-
portante dunque allestire un si-
stema diammortizzatorisocia-
li allargato anche a chi non ne
abbia, masenzapesaresolosul-
la fiscalita generale e introdu-
cendo forme di assicurazione
autofinanziate. Conta il futuro
del Paese. Se solo si terra que-
sto come bussola per la difesa
degliinteressil’accordo tra po-
sizioni ora diverse non sara ir-
raggiungibile.

Analoga considerazioenvale
per il tavolo tra Governo, Con-
findustriae Abi per evitare quel-
lache il Governatore della Ban-
cad'TtaliaIgnazio Viscoha chia-
mato «l’asfissia del credito». La
bussola dell’interesse generale
- come ha suggerito lo stesso
Monti-¢équellapitefficace. Sa-
rebbe triste se quel tavolo venis-
se bloccato come "rappresa-
glia" perle misure sui conti cor-
renti gratuti fino a 1.500 euro
per i pensionati. Alle banche &
stato dato molto, dalle garanzie
pubbliche sulle passivitaainuo-
vi business creati con le misure
sullatracciabilita.

EloStato ora che deve farela
sua parte di pagatore affidabile.
Sono in gioco 7o miliardi di
mancati pagamenti ai fornitori.
Se amministrazione pubblica
- ai vari livelli - onorasse i suoi
impegni,oltreadareundovero-
so segnale etico, darebbe la pilt
forte spinta di spesa pubblica
immaginabile oggi. Un po’Key-
nes, un po’ Calvino.

24-FEB-2012

affrontato nelle prossime ore,
potrebbe aiutare circoscrivere
I'argomento acid che esso dav-
vero rappresenta: la necessita
di avere tempi certi (e rapidi)
nella definzione delle cause

di della societi sanno trovare
sintesi preziose - smentendo
quanti gidadesso parlanodi de-
stino gia segnato per il tavolo
allestito al ministero del Lavo-
roescommettono sull’atto uni-
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Consulta. «Corte indipendente dalla politica»

Quaranta: nelle carceri
situazioni inaccettabili,
la politica faccia di piti

IMMIGRATI

Anche ai clandestini
presenti sul nostro territorio
spetta come a tuttiil «pieno
riconoscimento

dei diritti fondamentali»
Donatella Stasio
ROMA

mm [Isovraffollamento & «inac-
cettabile», ma la situazione del
carcere nel suo complesso &
«gravissima» e deve diventare
a tutti gli effetti «una priorita»
politica perché il sistema, cosi
com’é, non garantiscela «salva-
guardia dei diritti umani» ma e
indegno di un Paese civile. Lo
dice Alfonso Quaranta, presi-
dente della Corte costituziona-
le.Che,in quanto «Corte dei di-
ritti», non pud accettare quan-
to avviene sistematicamente
nelle patrie galere, dove i diritti
fondamentali - al di 1a del so-
vraffollamento - non vengono
tutelati. Quello di Quaranta é
pittdiun richiamo, quasiun av-
vertimento alla politica affin-
ché cambi passo per garantire
la legalita costituzionale. «A
leggere la stampa sembra che
qualcosa si muova - dice Qua-
ranta un po’ scettico -, ma biso-
gna fare di pit», nonostante le
difficolta finanziarie e i tagli di
spesa, «perchénon é possibile -
insiste - cheinunPaese civile ci
sia un sistema carcerario con
questi gravi problemi». I diritti
deidetenuti,maanche quellide-
gli immigrati clandestini. Una
«Corte dei diritti» non puo sta-
reaguardare e percio Quaranta
- nel commentare la condanna
dell'Ttalia da parte della Corte

di Strasburgo per i respingi-
menti verso la Libia - ricorda
che «atutti» spetta «il pienori-
conoscimento dei diritti fonda-
mentali» e che su questa strada
la Consulta si & gia mossa con
alcune decisionidel 2zom, sull’as-
sistenza agli immigrati anche
seprividiuntitolo disoggiorno
e sul diritto dei clandestini di
sposare un cittadinoitaliano.
Quarantane parlainoccasio-
ne della tradizionale conferen-
za stampa di inizio anno, ri-
spondendo alle domande dei
giornalisti.Non senzabottaeri-
sposta.llpresidente chiedealla
stampa di evitare ricostruzio-
ni, «generalmente inesattey,
delle discussioni in camera di
consiglio; anticipazioni delle
sentenze che - dice - nessuno &
in grado di conoscere prima
poiché le decisioni «sono sem-
pre frutto di una valutazione
collegialey; «insinuazioni» sui
singoligiudici. Lastampariven-
dica il proprio lavoro e chiede
alla Corte maggiore trasparen-
zanel processodecisionale, ma-
gari ricorrendo alla dissenting
opinion, cioe alla possibilita
cheigiudicirimastiin minoran-
za mettano per iscritto il pro-
prio dissenso elo motivino, co-
me avviene negli ordinamenti
anglosassoni o, in Europa, alla
Corte di Strasburgo. Il presi-
dente non si esprime sul punto
ma dice che il tema gli sta «a
cuorey e che chiameralaCorte
a discuterne (ci provarono, in
passato, alcuni ex presidenti
tracui Antonio Baldassarre, Ce-
sare Ruperto, Valerio Onida,
ma la maggioranza dei giudici
fucontraria). Nel frattempo, re-
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sta il principio della «riserva-
tezza della camera di consi-
glio» che «vasalvaguardata» e
la decisione della Corte & e re-
sta una decisione «collegiale».
L’unicaforma "pubblica" di dis-
sensosiverificaquandoil giudi-
cerelatore di una causa si rifiu-
tadi scrivere e firmare le moti-
vazioni e viene sostituito daun
altro, com’® avvenuto in una
delle sentenze depositate ieri
sera,lan. 40 sulsegreto diStato
(sivedal’articolo quisotto).

Dopo aver ricordato che la
giustiziacostituzionale & «rapi-
da» ed «efficace», Quaranta ha
ribadito l'indipendenza della
Corte dalla politica, in confor-
mita alla sua istituzionale posi-
zione di terzieta e neutralita,
pur trovandosi, proprio per la
peculiarita delle sue attribuzio-
ni, in una condizione di conti-
guitaoltre che conle altreistitu-
zioni di garanzia, anche con gli
organi costituzionali politici».
Ma e una «contiguita» che non
intacca la «terzieta» della Cor-
te e dei singoli giudici, ha con-
cluso Quaranta, escludendo
(«E un problema inesistente»)
di aver mai sentito il fiato della
politica sul collo. «Quando ne
sentiamo parlare - ha chiosato -
civiene dasorridere».

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Luca RicoLr1

100 giorni dal suo
insediamento,
sembra naturale
fare un primo bi-
lancio del gover-
no Monti. Ma non ¢ facile, per-
ché tutto dipende dalla pro-
spettiva che si adotta. Percid
dichiarero subito la mia: la
mia prospettiva ¢ il confronto
con quel che c’era prima. Da
questa angolatura, é difficile
non tirare un sospiro di sollie-
vo: finalmente abbiamo un go-
verno non imbarazzante, e
non mi riferisco solo all’ulti-
mo Berlusconi, ma a quel
cocktail di furbizia, incompe-
tenza e immobilismo che - se-
condo diverse miscele e pro-
porzioni - ha caratterizzato
tutti i governi degli ultimi 15
anni. Nei suoi primi tre mesi
di attivita il governo Monti ha
cambiato radicalmente lo sti-
le della politica, ha preso alcu-
ne decisioni coraggiose (pen-
sioni), e altre si appresta a
prenderne (mercato del lavo-
ro), se le cosiddette parti so-
cialinonlo bloccheranno.

La stessa critica che piu
mi sentirei di muovergli, e
cioé di non avere fatto abba-
stanza in materia di concor-
renza, liberalizzazioni e pres-
sione fiscale sui produttori,
perde gran parte della sua
forza se si pensa alla timidez-
za, all’opportunismo e all'im-
potenza dei governi prece-
denti.

nche se i maggiori frutti

dell’azione di questi me-

si si potranno vedere so-

lo fra qualche anno, re-

sta il fatto che i segnali
che il «governo dei tecnici» ha man-
dato al Paese sono di enorme impor-
tanza: gli italiani stanno capendo che
un altro modo di fare politica & possi-
bile, e in molti cominciamo a pensare
che - alle prossime elezioni - nessuno
riuseira a farei ingurgitare la solita
minestra, sia essa di centro, di destra
odisinistra.

Persino la decisione di ritirare la
candidatura dell’Ttalia a ospitare le
Olimpiadi del 2020, contestata da
molti politici ma approvata dalla
maggior parte dei cittadini, ha un im-
portantissimo valore simbolico. Essa
certifica che certi lussi del passato
non possiamo pitt permetterceli, e
che la situazione economica del Pae-

MA NON SIAMO
FUORI PERICOLO

serestagrave.

Maquanto grave?

Su questo, e solo su questo, vorrei
permettermi di sollevare qualche
dubbio. A mio parere il clima di scam-
Ppato pericolo che si respira in questi
giorni, dopo I'ennesima toppa alla si-
tuazione greca, non é pienamente giu-
stificato. Da piti parti si sente afferma-
re che, grazie al prestigio di cui il go-
verno Monti gode, lo spread - questa
misura della sfiducia dei mercati nel-
I'Ttalia - & crollato di 200 punti, ed & de-
stinato a cadere di altri 200 punti nel
caso 'imminente riforma del mercato
del lavoro risulti incisiva, con annessa
abolizione dell’articolo 18 dello Statu-
to deilavoratori.

Non so quanto sia giustificata que-
st'ultima aspettativa, né penso che lo
sapremo mai, perché ritengo che
Monti - a causa dell’'opposizione dei
sindacati - non potra seguire i consigli
dei suoi colleghi Alesina e Giavazzi,
che da settimane lo implorano di in-
tervenire sulle regole del mercato del
lavoro in modo radicale, evitando di
varare una riforma troppo timida e
prudente, e percid dannosa.

Sul primo punto, ossia sull'idea
che il governo Monti abbia «tirato
git» lo spread di 200 punti, mi senti-
rei invece di sollevare pii1 di una per-
plessita. Per valutare I'impatto del
nuovo governo, la misura migliore
non & lo spread dell’Ttalia rispetto alla
Germania, che dipende anche dalla fi-
ducia nell’euro e dalle preoccupazioni
di un tracollo della moneta unica, ma
&lo spread dell'Ttalia rispetto a quello
dei Paesi a noi pili comparabili, in
quanto né virtuosi come la Germania,
né sull’'orlo del baratro come Grecia,
Portogallo e Irlanda. Penso alla Spa-
gna, ma anche a Francia e Belgio, i cui
tassi di interesse sui titoli pubblici se-
guono uno schema non dissimile da
quello dei titoli italiani. Ebbene, se si
calcola questo secondo tipo di spread
- una sorta di «spread dello spread»
(SdS), ovvero di spread dell'Ttalia ri-
spetto a Spagna-Belgio-Francia, si
scoprono alcune cose interessanti.

La prima, molto positiva, & che a
partire dalla meta di gennaio, e cioé
da almeno 5 settimane, lo spread del-
lo spread ¢ in costante diminuzione:
era a quota 263 nella settimana dal 9
al 13 gennaio, & sceso di quasi100 pun-
ti (SdS=168) la scorsa settimana, ed &
ulteriormente sceso nei primi giorni
di questa settimana (ieri era a 164).
Accanto a questo dato confortante,
che ci fa sperare che il trend continui
nelle prossime settimane, non si pos-
sono non registrare almeno tre moti-
vi di preoccupazione. Il primo & che,
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rispetto al picco toccato a meta no-
vembre, quando il presidente Napoli-
tano e i mereati indussero Berlusconi
a rassegnare le dimissioni, lo spread
dello spread non ¢ affatto sceso di
200 punti, ma solo di 70 punti (da 234
a164). Il secondo & che, a tutt’oggi, lo
spread dello spread resta peggiore
che nella drammatiea crisi di inizio
agosto 2011, quando il Parlamento fu
riaperto precipitosamente per fron-
teggiare un’emergenza finanziaria
che poteva avere esiti drammatici: al-
lora aveva toccato il livello record di
149, oggi - nonostante il netto miglio-
ramento delle ultime settimane - re-
sta a livello 164, ossia 15 punti peggio-
re di allora. Il fatto & che, contraria-
mente a quanto si ¢ indotti a credere
dal favore di stampa di cui gode il go-
verno Monti, il momento peggiore de-
gli ultimi 12 mesi non ¢ stato né duran-
te la crisi di agosto (SdS=149), né du-
rante quella di novembre (SdS=234),
bensi nell'ultima settimana dell’anno,
quando - con il governo Monti inse-
diato da cinque settimane - lo spread
dello spread sfioro i 300 punti
(Sds=294), per poi iniziare la discesa
che nelle ultime settimane lo ha por-
tatovicinoal60.

C’é poi un terzo e ultimo motivo di
preoccupazione. Fino a 6 mesi fa (pri-
ma settimana di agosto), il nostro
spread rispetto alla Germania era
sempre stato migliore di quello della
Spagna che - nel giudizio dei mercati -
& il Paese a noi piti comparabile. Ma
da allora, né sotto Berlusconi né sotto
Monti, siamo mai riusciti a riprender-
ci questo sia pure modesto primato.
Questa settimana, nonostante quasi
un mese e mezzo di costanti progres-
si, lo spread dell'Ttalia & ancora 39
punti-base sopra quello della Spagna.
Cio significa che, nonostante apprez-
zino gli sforzi del nuovo governo italia-
no, i mercati giudicano la situazione
debitoria del nostro Paese tuttora pilt
preoccupante di quella spagnola, do-
ve il neoeletto governo di Rajoy sta
tentando di varare alcune importanti
riforme.

Questi motivi di preoccupazione,
pitt che indurci al pessimismo, do-
vrebbero farci riflettere su quanto sia
ancora lungo il cammino che sta da-
vanti al nostro Paese. Un importante
pezzo di strada é gia stato percorso, i
mercati e la comunit internazionale
apprezzano quello che I'Ttalia sta fa-
cendo, ma sarebbe un errore - un tra-
gico errore - fermarei qui, solo perché
non siamo pittsull’orlo del baratro.
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Teri I'inaugurazione dell"anno giudiziario. In aumento le denunce che riguardano la pubblica amministrazione. Il fenomeno delle consulenze

Corte dei contr, allarme grandi opere

L procuratore: massima attenzione su Civis, Peoplemover esistematrasporti

IL DOSSIER. Pu

NOVANTA indagini in corso
affidate alla Guardia di Fi-
nanza «sui pit1 complessi ed
importanti settori di attivita
delle pubbliche amministra-
zioni» e un aumento di cin-
quevoltedelle denunce con-
trodipendentidienti pubbli-
ci. Con questi numeri, si &
apertoieril’anno giudiziario
della Corte dei conti. Per Bo-
logna, l'allarme & stato lan-
ciato su grandi opere come il
Civiseil People Mover.
SPEZIAAPAGINAII

Lalente della Corte de1 conti
sulle grand opere dell’Emilia

“Massima attenzionein cittaper Civis e Peoplemover”

[eri I’inaugurazione dell’anno

La magistratura contabile

giudiziario, inaumento le denunce contesta agli enti locali

a carico del personale dei comuni

LUIGI SPEZIA

ono in crescita le denunce
(( S perreaticommessidaammi-

nistratori e dipendenti pub-
blici, in danno della pubblica ammini-
strazione». E questo ’allarme lanciato
ieridalprocuratoreregionaledellaCor-
te dei conti Salvatore Pilato, che fa il
paio con quello recente del procurato-
re generale Emilio Ledonne contro la
diffusione della corruzione. Il procura-
tore contabile,dapochimesiaBologna,
ha fornito numeri che anche a Bologna
e in Emilia Romagna si adeguano al
trend nazionale: nel 2009 le istruttorie
su questa categoria di reati erano solo
14, mentre sono salite a43 nel 2010 e a
67nel 2011. Ein 19 casi le informazioni
sono giunte alla Corte dei conti dalle

procuredove eragiaapertounprocedi-
mento penale. In generale, le nuove
“notizie di danno erariale” trattate dal-
laCortenel2011sonostate 1778, conun
aumento del 18 per cento sul biennio
precedente (erano 1467 nel 2009 e 1686
nel2010).1dannierariali accertati dalla
Procura della Corte sono pari a

TRASPORTI MA NON SOLO

1l procuratore Pilato, che vanta tra-
scorsi alla Procura di Palermo, ha sof-
fermato le sue osservazioni sui due si-
stemi di trasporto bolognesi entrambi
sotto inchiesta penale, Civis e People
Mover: «Sono situazioni nelle quali
stiamo intensificando le verifiche e i
controlli finanziari. Vicende contrat-
tuali che perlalorodinamicapresenta-
no punti che rigunardano le competen-
ze della Corte». I fascicoli aperti su casi
interni al Comune di Bologna sono in-

CORTE DEI CONTI

il ricorso a consulenze esterne

vece altri, pur molto diversi tra loro: il
casoDelbono,lanominadell’excapodi
Gabinetto Marco Lombardelli, alcuni
contenuti del vecchio dossier contro il
sindaco Virginio Merola, il caso dei 17
milioni del piano sosta non versati da
Atc alle casse comunali, ora 'inchiesta
sul Global Service.

CONSULENZE E INCARIGHI
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ComeneglianniscorsiildottorIgna-
zio Del Castillo, ancheieriilnuovo pro-
curatore ha stigmatizzato il ricorso in-
giustificato a consulenze esterne da
partedelle pubblicheamministrazioni.
Tl ricorso a «consulenti e collaboratori
esterni pur in presenza di professiona-
lita interne disponibili» & stato uno dei
capitoli piu esaminati dalla Corte, se-
guito dagliincarichidirigenziali esterni
ad alta professionalita e dal “riconosci-
mento dei debiti fuori bilancio”, quelli
senzaimpegno di spesa preliminare: la
pratica del ricorso costante ¢ illecita.
Questiultiminel 2011 sonostati117: 90
dai comuni, 11 dalle province, due dal-
laRegione e 14 da uffici statali.

VERIFIGA SUI CONTI

IL presidente della sezione giurisdi-
zionale della Corte dei conti, Luigi Di
Murro, ha sottolineato il grave proble-
madei “contigiudiziali”, da presentare
per legge alla Corte. Mentre il settore
Entrate del Comune di Bologna, in
quattro anni, ha sottoposto ben 230
conti giudiziali, il Comune di Parma in
dieci anni nemmeno uno. Proprio per
tutelare la spesa pubblica, il presidente
DiMurrovuol farel'imponente verifica
dei conti giudiziali di tutti gli enti locali
dellaregione, circa 30 mila. Nel 2011 si
econclusalalungavicendadelleriscos-
sionimancate della Carisbo.IntesaSan
Paolo e stata condannata a risarcire 4
milioni a Palazzo d'Accursio, somma
che con rivalutazione e interessi sale a
dieci.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

INDAGINI
Sono 890

le indagini
incorso su
fattiimportanti
affidate alla
Finanza dalla
procuradella
Corte

SEQUESTRI

Il valore dei
sequestri

della Corte per
recuperare il
dannonel
2011 equivale
a 296 mila
euro

Il bilancio
della Corte dei conti

ISTRUTTORIE APERTE

2010

di cui
per reati commessi
da amministratori pubblici
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CORTE DEI CONTI IN EMILIA ROMAGNA DENUNCE AUMENTATE DI QUATTRO VOLTE NEL GIRO DI DUE ANNI

Dentro lo Stato crescono 1 dipendenti ‘infedeli’

FASCICOLI

Sempre piu lavoro per i giudici:
nel 2011 aperte 1.778 istruttorie,
iL 18% in piu rispetto al 2010

m BOLOGNA

HA SEMPRE pit lavoro la Procura della Cor-
te dei conti del’Emilia-Romagna, in parti-
colare per quanto riguarda le ‘malefatte’ di
amministratori ¢ dipendenti pubblici in
danno della pubblica amministrazione.
«Un dato preoccupante» per il procura-
tore regionale Salvatore Pilato, che rife-
risce di questa tendenza nel bilancio
tracciato in occasione dell’inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario della Corte
dei conti, svoltasi ieri mattina a Bolo-

gna.

I NUMERI parlano chiaro: la Procu-
ra regionale contabile, nel 2011,

ha aperto 1.778 nuove istrutto-

rie su notizie di danno, ovvero

il 18% in piu rispetto al bien-

nio passato. Nel 2010, infatti,
furono aperti 1.686 nuovi pro-
cedimenti, mentre nel 2009 in-

vece 1.467. Ancora pill signifi-

cativi, poi, 1 dati relativi alle denunce per fatti
di reato commessi da amministratori ¢ dipen-
denti pubblici ai danni delle casse pubbliche:
nel 2011 sono state aperte 67 istruttorie di que-
sto tipo contro le 43 del 2010 e le 14 del 2009.
In pratica, nel giro di due anni, le indagini su
amministratort ¢ dipendenti pubblici sono
piu che quadruplicate. E il tutto di fronte a or-
ganici sottodimensionati: alla sezione giurisdi-
zionale manca il 40% dei dipendenti, a quella
contabile, invece, il 50%.

SE SI CONSIDERA il complessivo numero del-
le 67 istruttorie del 2011 significa qualcosa co-

me cinque inchieste avviate ogni mese per ve-
rificare ‘malefatte’ commesse da dipendenti
pubblici. Delle 1.778 inchieste contabili aper-
te nel 2011 in 1.393 casi le denunce sono arri-
vate da amministrazioni dello Stato; in 141 ca-
si da enti locali; altre 102 istruttorie sono state
avviate da notizie di stampa; 79 da denunce
presentate da cittadini privati, 34 da consiglie-
ri comunali, provinciali e regionali e 29 da de-
nunce anonime.

ALTRI elementi preoccupanti riguardano i de-
biti fuori bilancio per quanto riguarda gli enti
locali (117 comunicazioni solo nel 2011), non-
ché il capitolo dei conti giudiziali. Il Comune
di Parma, ad esempio, non ne ha presentato
alcuno nel corso degli ultimi dieci anni, men-
tre una prima analisi dei conti di alcuni enti
locali (Comuni capoluogo di provincia e i
quattro con oltre 50mila abitanti) ha fatto regi-
strare «un uso almeno apparentemente impro-
prio delle gestioni economali», come ha detto
il presidente della Corte, Luigi Di Murro.
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Cosi si gonfiano
i conti della salute
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Boom d1 anziani, immugrati € farmaci
Cosi la spesa sanitaria ¢ raddoppiata

Relazione della Corte dei Conti: cresce al ritmo del 4% all’ anno

7 00}%Zh et g et 30% LE INFEZIONI che,
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secondo gli esperti,

d’infezioni in Italia ogni anno:
si potrebbero prevenire

I'l per cento ha esito mortale

ESCALATION

Da 78 miliardi del 2002

ha toccato quota 112 nel 2010:
Uaumento inguaia lo Stato

di Pierfrancesco De Robertis
ROMA

IN TEORIA I'Ttalia non se la passerebbe
poi tanto male. Almeno a sentire chi di nu-
meri se ne intende davvero, ossia la Corte
dei Conti. «La spesa sanitaria in Italia nel
2008 — recita la Relazione sulla gestione
finanziaria delle Regioni del 2010 — & sta-
ta del 7 per cento sul Pil, leggermente su-
periore alla media Ocse ma inleriore a
quella di Francia (8,7), Germania (8,1), Re-
gno Unito (7,2)».

Eppure ¢ difficile staccarsi di dosso una
strana sensazione di disorientamento
quando si scorre la tabella dell’andamen-
to dei costi del Servizio sanitario naziona-
le nell’'ultimo decennio. Una spesa che ¢
letteralmente esplosa: da 78 miliardi di eu-
ro nel 2002 & arrivata a toccare quota 112
nel 2010, segnando una crescita del 42,8
per cento. Una cifra colossale, 112 miliar-
di (il 75 per cento circa della spesa com-
plessiva delle Regioni, calcolata per il
2010 intorno ai 175 miliardi), dieci volte
il costo delle famigerate province che turti
vogliono abolire (fattura annuale, circa 12
miliardi), che crescendo al ritmo di circa
3/4 per cento annuo ha inguaiato i conti
sia dello Stato sia delle Regioni.

I motivi di questa dinamica sono princi-
palmente tre: a) I'aumento complessivo e
I'invecchiamento della popolazione; b) il
crescere del numero degli immigrati che
sono giovani e quindi pill «sani» ma sono
anche (statisticamente) appartenenti a fa-
sce sociali pill basse e quindi gravano di
pil sui servizi sociali; ¢} I'impennata con-
tinua e senza troppo controllo della spesa
farmaceutica: ci si cura meglio e di pil1 e
per le cure si spendono piti soldi (la spesa
farmaceutica & comungue cresciuta meno

che nella media Ocse).

LO STATO ¢ le Regioni hanno cercato dai
primi anni Duemila di mettere, se non un
argine, per lo meno un freno alla deriva
attraverso l'istituzione del Patto per la sa-
lute, una sorta di «calmiere» concorda-
to che nel tempo ha prodotto, come ha
riconosciuto la Corte dei Conti, 1 suoi ef-
fetti positivi (tanto che la crescita si & pro-
gressivamente rallentata, e negli ultimi
due-tre anni & stata «solo» del 2,5/3 per
cento). E soprattutto ha posto sotto la len-
te di ingrandimento i conti ‘sanitari’ della
Regioni stesse, operazione che ha porta-
to al commissariamento di alcune (at-
tualmente Campania, Calabria, Moli-

se e Lazio) e all'imposizione dei piani

di rientro (procedura di controllo con-
cordato) per altre.

Il problema perd & che tutta I'operazione
si ¢ incentrata sulla base di considerazioni
sui saldi [inanziari e niente ha puntato sul-
lo studio e la risoluzione dei problemi or-
ganizzativi (quanti ospedali per tot abitan-
ti, quanti medici e primari) € su un con-
trollo dei livelli dei servizi.

PARRA strano, ma attualmente non esiste
in Italia un sistema di monitoraggio com-
plessivo del sistema sanita nelle varie real-
14, che in nome dell’autonomia hanno [ini-
to per fare quello che hanno voluto, tanto
poi paga Pantalone; lo Stato, che bene o
male firma |’assegno finale, non sa per
esempio se le liste d’attesa sono pilt lun-
ghe in Calabria o Lombar-
dia, dove le medesi-
me degenze durano
pit o di meno,
quanto costano al
nord o al sud
un’operazione di
appendicite o una
tac. Una babele in-
comprensibile. E

- “molto cara.
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INUMERI | NUMERI 1COSTI PER REGIONE

84 1076 I NET

Valle d’Aosta 0,2 1.562
MILIARDIDI MILIARDI DI EURO Lombardia 179  1.804
| costi del Servizio . P. A. Bolzano 1,1 2.169
sanitario nazionale L'onere per lo Stato P. A. Trento 1:1 2.079
nel 2002 per ospedali Veneto 9 1.822
e assistenza nel 2008 Friuli Venezia Giulia 2,4 1.943
Liguria 33 2.042
Emilia-Romagna 8,5 1.917
98 4 ] ] 2 Toscana 7,2 1.920
p Umbria 1,6 1.760
Marche 28 1.789
MILIARDI DI ERS MILIARDI DI EURO Lazio 1M1 1937
La spesa sanitaria _ Abruzzo 2,3 1.713
complessiva | costi del 2010, Molise 0,6 1.880
nel 2005 aumentati in 8 anni Campania 10 1.714
del 42,8 per cento Puglia 7,3 1.784
Basilicata 1 1.703
Calabria 3,4 1.690
Sicilia 85 1.682
Sardegna 31 1.850
[TOTALE 1M 1.830 |
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Funzionari

e furbetti
Alraggl X
People mover
e caos Civis

DOPO la Procura ordinaria, anche i pm del-
la Corte dei conti puntano i fari sul trasporto
pubblico della citta alla ricerca di eventuali
danni erariali. People mover, ma anche Ci-
vis, metro e in generale tutto il sistema del
trasporto pubblico integrato. E* massima I’at-
tenzione della Procura contabile su questi te-
mi ‘caldi’. Nel corso del 2011, ha spiegato ieri
nella sua relazione il procuratore regionale

nella sua relazione il procuratore regionale
Salvatore Pilato all’inaugurazione dell’Anno giudi-
ziario, la Procura ha raccolto «elementi informativi
che confermano la necessita di approfondimento
delle indagini gia avviate sui costi di investimento
per la realizzazione della rete integrata di trasporto
pubblico locale presso il Comune di Bologna». Al
termine della cerimonia, poi, Pilato ha ribadito che
su tutti questi temi c¢’¢ un attento lavoro da parte
dei magistrati. Sul People mover o sul Civis ci sono
stati esposti alla Corte da parte di consiglieri comu-
nali di opposizione: «Sono tutte situazioni sulle
quali stiamo intensificando le verifiche e i controlli
finanziari — ha aggiunto Pilato —, sono sotto at-
tenzione. E’ un dato notorio, ovviamente i contenu-
ti delle attivita non sono rivelabili perché c’¢ il se-
greto istruttorio. Sono vicende contrattuali che nel-
la loro dinamica presentano punti che impegnano
le competenze della Corte dei conti e sulle quali la
stampa locale ha pitl volte esercitato il suo control-
lo. Noi pero abbiamo la necessita di tutelare la riser-
vatezza di amministratori, dipendenti e funziona-
ri».

UNO DEI DATI pit significativi e preoccupanti
riguarda il boom dei reati commessi da dipendenti
pubblici infedeli. Eloquenti i numeri relativi alle
denunce per fatti di reato commessi da amministra-
tori e dipendenti pubblici ai danni delle casse pub-
bliche: nel 2011 sono state aperte 67 istruttorie di
questo tipo contro le 43 del 2010 e le 14 del 2009. In
pratica, nel giro di due anni, le indagini su ammini-
stratori e dipendenti pubblici sono quadruplicate.
In questa casistica, a Bologna, non si puo non ricor-
dare la vicenda dell’ex sindaco Flavio Delbono, tra-
volto dall’indagine penale sui viaggi con I’ex segre-
taria-fidanzata fatti a spese dei contribuenti. An-
che la Corte dei conti ha aperto un’istruttoria, tutto-
ra in corso, sul caso.

120

MILIONI DI EURO

Il People mover
colleghera stazione e
aeroporto ed e anche nel
mirino dei magistrati
contabili. Ma sulla sua
realizzazione pendono
forti dubbi e il progetto
ha piu volte mandato in
tilt la maggioranza di
centrosinistra

CORTE DEI CONTI
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MILIONI DI EURO

E’ la cifra per la
manutenzione del
patrimonio comunale
che grava sulle casse di
Palazzo d'Accursio. Il
Global Service prevede
poi altri due filoni: uno
sul verde pubblico e uno
sulle strade e la neve
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di denunce
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pubblici:
quintuplicate
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L'anno giudiziario | giudici della Corte dei Conti chiedono la collaborazione dei Comuni. Allarme organici: «Manca oltre il 40% delle toghe»

Funzionari pubblici, denunce quintuplicate

Il procuratore contabile: + 378% in due anni. «E le mafie sono ormai "global service"»
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3603

Il totale delle istruttorie pendenti
presso la Corte dei Conti
al 31 gennaio del 2011

9

Salvatore Pilato
Le mafie
assumono
posizioni
di dominio

I1 2011 della magistratura
contabile bolognese & stato
contrassegnato da un aumento
esponenziale delle istruttorie
aperte sulle malefatte dei fun-
zionari e dei dipendenti pubbli-
ci in danno dei propri enti di
appartenenza, Dei 1.178 proce-

dimenti per danni erariali av-
viati 'anno scorso (ﬂ 189 in

pil1 rispetto al 2010), 67 riguar-
dano condotte irregolari da par-
te di dipendenti pubblici: il
55,8% in pil1 del 2010, addirittu-
ra il 378% in piu del 2009. E
questo il dato pil preoccupan-
te — e pilt emblematico dei
tempi — reso noto ieri dal pro-
curatore regionale Salvatore Pi-
lato in occasione
dell'inaugurazione
della Corte dei Con-
ti.

Anche Pilato, co-
me aveva fatto il
presidente della
Corte dei Conti Lui-

2004

Il numero dei procedimenti
archiviati dalla Corte dei Conti
nel corso del 2011

gi Giampaolino il
16 febbraio, ha dedi-
cato una parte della
propria relazione al-
la corruzione e, in li-
nea con i discorsi
dei suoi colleghi bo-
lognesi della Procu-
ra generale e della
Corte d’Appello, ha
parlato di una piaga
che spesso fa il paio
con quella della cor-
con quella della cor-
ruzione ed & sempre pili attua-
le anche a Bologna; 1a criminali-
ta organizzata. «Le mafie si tra-
sformano oggi in imprese "glo-
bal service" che assumono posi-
zioni di dominio nei rapporti
contrattuali con le pubbliche
amministrazioni e nella cura di
propri interessi economici di-
vengono centri di intermedia-
zione con tutti i soggetti che in-
tendono entrare nel mercato e
nei molteplici settori che lo
compongono», ha messo in
guardia il procuratore. Le ma-
fie, viste attraverso la lente del-
la magistratura contabile, si tra-
ducono nella corruzione di fun-
zionari pubblici e amministra-
tori compiacenti.

Ma non e questo, per fortu-
na, il tema che piu allarma la
Corte dei Conti bolognese. A

141

Le denunce presentate
alla magistratura contabile
dagli enti locali

«destare grossa preoccupazio-
ne» nel presidente della sezio-
ne per 'Emilia Romagna Luigi
Di Murro e nel collega Pilato so-
no sopratttuto le istruttorie
che riguardano le pubbliche
amministrazioni. Specie di que-
sti tempi e con i sacrifici che a
tutti sono richiesti. «Dobbia-
mo tutelare la spesa pubblica
perché & inutile buttare acqua
nel colabrodo se prima non si
chiudono i tanti buchi. Noi cer-
chiamo nel nostro piccolo di
chiudere i buchi del colabrodo,
in modo che I'acqua rimanga al-
I'interno», ha detto Di Murro.
Per fare questo ci sarebbe pri-
ma di tutto bisogno dell’aiuto
delle amministrazioni danneg-
giate. «Devono collaborare a
far emergere queste fenomeno-
logie che sono molte comples-
se, non sono uniformi, vanno
selezionate e soprattutto tratta-
te come casi isolati e non come
casi inesistenti», ha detto a que-
sto proposito il procuratore Pi-
lato. Nell’ottica di un maggiore
controllo della spesa pubblica

102

Le istruttorie aperte in seguito
a segnalazioni attinte
da notizie di stampa

la Corte verifichera i conti giu-
diziali (cioé quelli elaborati dai
tesorieri degli enti locali) pre-
sentati dai 348 Comuni della re-
gione. Un lavoro mastodontico
per una Corte sempre piu obe-
rata di lavoro e sempre pill a
corto di uomini: mancano pit
del 40% dei magistrati.

Da segnalare, infine, 'entita
dei danni erariali accertati nel
2011 dalla Procura; pit di 14
milioni di euro (di cui buona
parte relativi a un vecchio con-
tenzioso fra Comune e Cassa di
risparmio). Pilt 0 meno alla
stessa cifra ammontano le ri-
chieste di risarcimento formu-
late dalla Procura, mentre le ri-
parazioni spontanee sono net-
tamente inferiori: solo 124mila
euro.

Amelia Esposito
amelia.esposito@rcs.it

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Piazza VIl Agosto Nella foto grande la relazione del presidente della Corte dei Conti Luigi Di Mutto. Nel riquadro il procuratore Salvatore Pilato
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[ allarme di Pilato:

«Cresce la corruzione
dei funzionari pubblici»

I1 20% in piu di istruttorie aperte, al setaccio 30mila
documenti con le spese delle amministrazioni

Clamoroso a Parma

Da dieci anni il Comune
non presenta il
rendiconto ai magistrati

VALERIA TANCREDI

BOLOGNA
bologna@unita.it

mministratori e dipen-

denti pubblici sempre

pill infedeli e disinvolti

nell'uso di denaro pubbli-
co. La Sprecopoli venata di corru-
zione della pubblica amministra-
zione non si arresta neanche da-
vanti alla crisi economica, tanto
che la Procura regionale contabi-
le, nel 2011, ha aperto 1.778 nuo-
ve istruttorie su notizie di danno,
ovvero il 18% in pil rispetto al
biennio passato.

Lo ha reso noto ieri nel corso
dellinaugurazione dell’anno giu-
diziario della Corte dei Conti il
procuratore regionale Salvatore
Pilato, che ha snocciolato numeri
e dati che non lasciano dubbi di
sorta. Come i dati relativi alle de-
nunce per fatti di reato commessi
da amministratori e dipendenti
pubblici ai danni delle casse pub-
bliche: nel 2011 i magistrati conta-
bili emiliano-romagnoli hanno
aperto 67 istruttorie di questo tipo
contro le 43 del 2010 e le 14 del
2009. Un trend in continua ascesa
che desta preoccupazione nei giu-
dici in procinto di mettere mano
all'imponente lavoro di verifica
dei conti giudiziali presentati dai
348 Comuni, 9 capoluoghi e da
tutti gli enti locali dell'Emilia-Ro-
magna. La verifica di come le am-
ministrazioni impiegano il denaro
pubblico non sara impresa da po-
co: sono circa 30 mila i documenti
che i 6 giudici contabili regionali
dovranno esaminare e, secondo il
presidente della Sezione giurisdi-
zionale della Corte dei conti, Luigi

DiMurro, ¢ fondamentale metter-
si subito all’opera, soprattutto per-
ché un primo sguardo alle carte
ha gia fatto rilevare probabili irre-
golarita. Tra queste, le pit fre-
quenti rilevate dai giudici riguarda-
no la prassi di aprire conti correnti
bancari intestati agli agenti contabi-
li ed agli economi, oppure, spiega
Di Murro, «l'emissione di carte di
credito prepagate e movimentazio-
ne di denaro nel complesso anche
superiore a un milione di euro ogni
anno». Lo scopo & quello di rendere
pill veloci i pagamenti, ignorando
le complesse procedure che gli enti
sarebbero tenuti ad osservare per
legge, eludendo cosi i controlli. Ma
non sempre € possibile effettuare
queste veritiche perché alcuni Co-
muni, anche di una certa importan-
za, evitano tout court di inviare i
rendiconti della propria gestione
del denaro alla Corte dei Conti. Em-
blematico ¢ il caso di Parma, salito
alla ribalta della cronaca giudizia-
ria per le ipotesi di malversazioni
della giunta civico-polista travolta
dagli scandali: da ben dieci anni
quel Comune non presenta nean-
che un documento sulle spese soste-
nute, come invece sarebbe tenuto a
fare per legge. «Nell'ultimo decen-
nio il Comune di Parma - dichiara
Di Murro - non ha presentato ne i
conti degli agenti contabili interni
n¢ il conto del tesoriere». I magistra-
ti se ne sono accorti proprio in occa-
sione dello scoppio dello scanda-
lo-mazzette, quando andarono a
cercare i conti giudiziali di Parma
senza alcun esito. Adesso la Corte,
in ragione di questa omissione, av-
viera il giudizio per resa di conto
dei singoli conti non inviati mentre
spetta alla Procura contabile perse-
guire le responsabilith amministra-
tive e contabili di chi & stato colpito
da questa amnesia sospetta.<
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Imponente lavoro quello che aspetta i giudici della Corte dei Conti della regione
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Stipendi d’oro e assunzioni a chiamata diretta,
la Corte dei conti indaga sui dirigenti Agcom

Retribuzioni
gonfiate anche
dell’80%

I sindacati
accusano:
undanno di50
milioni

di Valeria Pacelli

ra luglio del 2010, quando

Corrado Calabro, presi-
dente dell’Autorita per le ga-
ranzie delle comunicazioni,
con la vena poetica che lo
contraddistingue, nella rela-
zione annuale al Parlamento
parlava cosi: “le autorita indi-
pendenti non nascono dalla
mente di Zeus, come Atena.
Ma o sono indipendenti o non
hanno modo di essere”. Belle
parole, quasi in rima, alle qua-
i perdo non credono alcuni
sindacati con rappresentanza
in Agcom (che il dubbio lo
mettono nero su bianco), che
lo scorso settembre hanno
presentato alla Corte dei Con-
ti una denuncia. Si tratta della
Falbi-Confsal, la Federazione
Autonoma Lavoratori Banca
d'Ttalia, e della Sibc-Fisav, la fe-
derazione indipendente sin-
dacati autorita vigilanza. Sono
queste le due organizzazioni
che hanno sollevato davanti ai
giudici della Corte dei Conti
alcune problematiche verifi-
catesi all’interno dell’Agcom
e che riguardano inserimenti
in posti di rilievo e le relative
retribuzioni. Per questo ¢ sta-
to aperto un fascicolo, per
adesso senza ipotesi di reato
né indagati.
NELLA DETTAGLIATA
denuncia prima si spiegano i
meccanismi di inserimento in
Agcom: “Coloro che vengono

distaccati presso le autorita in-
dipendenti hanno diritto auna
specifica indennita aggiuntiva

-riporta la querela- rispetto
alla retribuzione erogata dal-

l'amministrazione di prove-
nienza, il cui importo(..) € pari
al 50% della retribuzione rico-
nosciuta al dipendente presso
l'amministrazione di prove-
nienza, al netto dell’indennita
integrativa speciale”. Il che

vuol dire che bisogna parifica-
re gli stipendi a quelli di un
parigrado che in quegli uffici
gia cilavora e che quindinon ¢
stato chiamato dall’esterno.
Questo “per consentire una
perequazione al personale di-
pendente Agcom che svolge
medesime finzioni”.

Nella denuncia si parla di 19
dipendenti inseriti con chia-
mata direttaa fine 2010, alcuni
in posizioni “anomale”. Tanto
che i denuncianti fanno nomi
e cognomi. Riferiscono di “tre
unita di personale provenien-
te dall’Antitrust € in partico-
lare per Guido Stazi, Lucrezia
Micangeli e Marco Benacchio,
¢ risultata essere riconosciuta
lindennita perequativa del
50%, pure se il contratto di ri-
ferimento di provenienza ¢ lo
stesso di quello previsto per il
personale dell’Autorita, in pa-
lese difformita con gli esiti di
una precedente interrogazio-
ne parlamentare”. Si riferi-
scono all'interrogazione pre-
sentata da Elio Lannutti, del-
I'Idv, alla quale il 24 novem-
bre del 2009, I'ex ministro
Brunetta, rispose che: “Sem-
brano mancare i presupposti
per procedere all’equipara-
zione delle citate indennita,
posto che il personale delle
due autorita indipendenti
percepisce un identico tratta-
mento economico, parame-
trato su quello della Banca d’T-
talia”. Insomma per i sindaca-
ti denuncianti quell’aumento

CORTE DEI CONTI

del 50% non era dovuto.

Tra i nomi citati nella prima
parte della querela emerge
quello di Guido Stazi dal 2005
in Agcom conil ruolo di capo
di gabinetto che “ha addirit-
tura determinato -si scrive
nella denuncia- I'esigenza di
aumentare considerevolmen-
te l'indennita di funzione ri-
conosciuta al segretario gene-
rale Caumentata dell’80%, dal-
la sua retribuzione base) al fi-
ne di evitare che quest’ultimo
percepisse una retribuzione
inferiore rispettoa quella suc-
citato dipendente”. Poi evi-
denziano anche la posizione
di Giulietta Gamba, al vertice
della Direzione Organizzazio-
ne, Bilancio e Programmazio-
ne, consorte di un ex com-
missario dell’Antitrust, con-
sulente a Palazzo Chigi con
I'ex premier Massimo D'Ale-
ma. Alla Gamba viene conte-
stata I'assenza del titolo giu-
ridico necessario per presta-
re servizio in Agcom come di-
rigente distaccata dall’Istat.
Spiegano nella querela che
“quale dirigente tecnologo
dell’istat in posizione di co-
mando presso l'autorita, non
poteva essergli riconosciuta
I'indennita di funzione previ-
sta per il personale dirigente
(.) e non poteva esserle at-
tribuito I'incarico di respon-
sabile dell’ufficio del monito-
raggio dellattivita ammini-
strativa e contabile conferito-
le e tantomeno l'incarico di
direttore del servizio organiz-
zazione bilancio e program-
mazione”.

MA C’E di piu: nella querela
¢ stato messo in risalto che
queste scelte in Agcom han-
no comportato anche un dan-
no erariale “quantificabile in
50 milioni di euro”. Ma su tut-
te queste posizioni evidenzia-
te dai sindacati sta indagando
la Corte dei Conti di viale
Mazzini, che intanto ha gia
iniziato i primi interrogatori.

Wy
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La sede dell’Ageom a Roma, 'autorita garante delle Comunicazioni
al eentro di un indagine della Corte dei conti per aleuni easi,
segnalati dai sindacati. di assunzioni senza concorso e stipendi
troppo alti Foro Avsey
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La gestione 2001-2007
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La Corte dei conti
accertaidanni
erarialida Alitalia

Linchiesta istruttoria della Corte
dei Conti sulla gestione di Alitalia
trail2001eil 2007, secondo
quanto riportato da Radiocor, ha
portato ad accertare un danno
presunto all’Erario di

circa 100 milioni di euro derivante
dalle condotte manageriali degli
ex vertici della compagnia aerea.
Ildanno riguarda l'operazione
Eurofly, la vendita di 13 aerei
MD80, la consulenza triennale
da 50,8 milioni di euro affidata a
McKinsey.
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Le critiche sui costi del personale della Corte dei Conti Rossi difende il personale e chiede che possano essere
awiano il dibattito sul futuro dell’istituzione che unisce,  valorizzate le professionalita inteme oggi non utilizzate
talvolta senza convinzione, le Province di Trento e Bolzano  Per Dellai stipendi che non stupiscono: legati ai contratti

«Regione, cosi non si va avanti»

Dorigatti chiede un cambio di passo all’'ente
Per il Pdl Piazza Dante «fuori dal mondo»

«Mi stupisco dello stupore, sul
fatto che gli stipendi della Re-
gione siano pil elevati. Non esi-
ste mica una legge che stabili-
sce che gli stipendi debbano
essere uguali in tutta
[talia».Lorenzo Dellai, presiden-
te bis, della Provincia ma so-
prattutto della Regione, reagi-
sce cosi alla bacchettata della
Corte dei conti all’ente da lui
presieduto. Il fatto che alla Re-
gione i 348 lavoratori costino
il 10% in pitt delle altre realta a
statuto speciale non lo sor-
prende e soprattutto non lo
scompone. La spiegazione, per
Dellai, riguarda «norme con-
trattuali che, tra l'altro, sono
bloccate ormai da anni» negli
adeguamenti.

Dentro e fuori la sua coalizio-
ne di maggioranza le riflessio-
ni sono piu di ordine politico e
di prospettiva. Per Alberto Pa-
cher, vice di Dellai, il dato che
emerge dalla Corte dei Conti
non va colto per arroccarsi nel
timore che 'autonomia venga
ridotta. Ma va preso come sti-
molo per rilanciare: «Vedo che
siamo al centro dell’attenzio-
ne sui costi di molte realta
esterne - afferma in maniera
neutrale Pacher - La risposta
da dare ¢ quella di migliorare
di pit1 sul fronte delle assunzio-
ni di responsabilita, spingen-
do ancora piltin la la logica fee-
deralistan. Il riferimento & alla
capacita della Provincia di riu-

La relazione finale della Corte dei Conti non implica valuta-
zioni di “bocciatura”, né “bacchettate”, ma la mera consta-
tazione di dati stipendiali diversi e magari leggermente pii
alti rispetto ad altre realta». Cosi la Regione risponde con
unanotaall'articolo pubblicato ieri su queste colonne. «Quan-
to constatato dalla Corte dei Conti deriva da dinamiche con-
trattuali specifiche e conosciute, mentre talune anomalie
evidenziate hanno origine da una non comparabilita dei da-
ti utilizzati o in percorsi o situazioni che sono stati puntual-
mente ricostruiti e rappresentati alla Corte stessan.

scire a fare, come accaduto con
la Ferrovia per esempio, «con-
tratti di servizio con lo Stato e
sue entita in modo da contri-
buire a rendere nullo il costo
per Roma nel caso in cui si au-
mentino i servizi sul territorio,
perché li finanzia Trento». Un
fenomeno che va portato avan-
ti non rimuovendo pera il no-
do della «eliminazione di pos-
sibili sprechib.

Il presidente del consiglio pro-
vinciale Bruno Dorigatti va an-
cora oltre. «Cosi come ¢ oggi la
Regione non puo andare avan-
ti, va trovato un ruolo che la
caratterizzi, altrimenti viene
svuotata da parte della Svp co-
me un carciofo foglia dopo fo-
glia». La proposta che arriva da
Dorigatti riguarda una Regio-
ne che deve recuperare una
sua funzione «nell’ambito del-
la cornice europea, dell’Eure-
gio, diventando un canale nei
rapporti con I'Unione europea»
sempre pill importante anche
perisemplici cittadini e le isti-
tuzioni locali. «Non possiamo
pero chiudere gli occhi: sta ve-
nendo avanti il problema Re-
gione. Se si guarda a tale nodo
in termini positivi e costrutti-
vi, allora si puo ridare forza al-
'ente, alle sue funzioni e al suo
personale».

Sul fronte dei costi pili elevati,
Ugo Rossi, leader del Patt pro-
vinciale non si pronuncia. Sul-

I'utilizzo del personale, inve-
ce, € pronto a dire che «in Re-
gione ci sono professionalita
molto valide e che sarebbero
pronte a essere utilizzate me-
glio, all'interno della Provincia,
e per motivi legati alle differen-
ze di inquadramento giuridico
e contrattuale tutto questo non
¢ possibile. Il vero tema mi pa-
re proprio quello di valorizza-
re meglio chi ¢’ in Regione:
non si puo pensare di risolve-
re la cosa licenziando chi c’é».
Per I'opposizione Walter Viola
del Pdl che ¢ caustico: «In un
momento come questo avere
un ente che fa pochissimo e
che brilla solamente per gli sti-
pendi pil1 elevati rispetto alla
media nazionale vuol dire che
I’attuale Regione ¢ fuori dal
mondo. La sfida che abbiamo
di fronte & quella di fare meglio
con meno risorse. Se questo &
il tema del futuro, la questione
dei maggiori costi della Regio-
ne indica che dobbiamo farci
delle serie domande sull’ente
in s€ e sul modo in cui viene ge-
stita 'autonomia».

Per Alessandro Savoi della Lega
«in Provincia come in Regione
c’éun elemento aggiuntivo che
riconosce ai dipendenti pro-
vinciali e regionali e comunali
chetiene piu alti i salari rispet-
to ad altre aziende. Il nodo pe-
ro éil fatto chelaRegione & una
larva umana. Ma senza cade
l'autonomia».

Cosi spiegate le anomalie
«Dinamiche gia conosciute»

«La Corte dei Conti, nell'ambito della prevista e periodica
attivita di controllo successivo, ha, nel corso del 2011, esa-
minato la gestione delle risorse umane da parte dell’ammi-
nistrazione regionale nel triennio 2008-2010. L'analisi del-
I'organo deputato al controllo & stata dettagliata e ha inte-
ressato, sotto diversi profili, la gestione svolta nel settore,
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La sede

della Regione
in Piazza
Dante

Ci lavorano
circa cento
delle 348
persone

in carico
all’ente
regionale, che
nel corso degli
anni ha gestito
sempre meno
competenze
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BEITYW ) Cisl e Uil criticano la rilevazione della Corte
«Una fotografia sfuocata»

Tremilacinquecento euro al
mese (duecentosettanta in me-
no, con tredici mensilita) di
media, sono il giusto.

La Corte dei conti (I’Adige di
ieri) hamossounrilievo-o se
volete, tirato le orecchie - a
Piazza Dante sottolineando co-
me i compensi dei dipendenti
della Regione siano pit alti del
10% rispetto alle altre regioni
a statuto speciale, con una cre-
scita del 6% tra il 2008 e il 2010.
Ma secondo i sindacatinon c’e
nulla di anomalo. «Si tratta del-
la “media del pollo” - spiega
Daniela Volpato della Cisl - per-
ché il calcolo e le considera-
zioni della Corte dei conti si
basano semplicemente suuna
scheda di rilevazione che vie-
ne inviata agli enti. Si calcola
il monte retribuzioni e poi si
divide per il numero di teste.
Da Bolzano a Palermo. Senza
considerare le differenze di do-
tazioni di organico, di livello
dei servizi erogati, del diver-
so livello di inquadramento dei
dipendenti. Si tratta di una fo-
tografia sfuocata, ed & inevita-
bile sia cosi, nessuno contesta
il valore di queste rilevazioni.
Basta non dare loro un peso
eccessivo. Perché si tratta di
dati che vanno contestualiz-
zati e parametrati alle singole
realta. Tutto viene messo in-
sieme senza distinguo, dal con-
tratto base al secondo livello,
dall'integrativo agli oneri. Sen-
za considerare - ad esempio -
il diverso peso della contrat-
tazione in realta differenti. Qui
per capirci, € stato fatto un ot-
timo lavoro, ovvio che le dif-
ferenze con altre realta balzi-
no agli occhi, ma questo non
deve per forza essere fonte di
polemiche perché non deve
essere per forza un probleman.
Ancora pil dura Silvia Bertola,
della Uil: «<Mi pare che la Cor-
te dei conti sia intervenuta an-
che in campi che non sarebbe-
ro di sua competenza: va be-
ne tenere sotto controllo la

La Corte dei Conti di Trento in udienza pubblica

Dati allo spiedo

Quella fatta dalla Corte

dei conti & la classica

«media del pollo»
Daniela Volpato (Cisl)

spesa pubblica, ma mi pare
che in questo caso abbia tira-
to in ballo anche scelte orga-
nizzative, se non politiche.
Non puo spingersi a definire
“urgente la ridefinizione della
pianta organica”, non spetta
alla Corte farlo. Detto questo
senza dubbio in Regione gli sti-
pendi sono piu alti che altro-
ve, ma questo ha in molti casi
dei precisi perché. Penso ad
esempio all'indennita legata al
bilinguismo, o ai contratti de-
gli enti locali in provincia di
Bolzano che garantiscono re-

CORTE DEI CONTI

«Non vi allargate»

B 7

Mi pare che la Corte

intervenga in campi

non di sua competenza
Silvia Bertola (Uil)

tribuzioni elevate. E trattan-
dosi dilavoratori a cavallo tra
le due provincie, non puo ve-
nir loro applicato un contrat-
to peggiore, neppure ai trenti-
ni che lavorano in Regione. E
poi teniamo ben presente che
laRegione ha gia razionalizza-
to molto, penso al passaggio
alla Provincia di catasto e ta-
volare. [l numero di dipenden-
ti & gia stato fortemente ridot-
to erazionalizzato, certo € che
le sue funzioni la Regione le ha
e qualcuno deve svolgerle».
Le. Po.
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Bologna

Sotto la lente
anche Civis,
People mover
e Lombardelli

Trasporti

«Approfondire le indagini
sui costi della rete

di trasporto pubblico,
anche la stampa controlla»

«l sistema di trasporto pub-
blico integrato di Bologna» &
tutto sotto la lente della Corte
dei Conti. Non solo Civis, dun-
que, ma anche People Mover:
quei mezzi di trasporto innova-
tivi che avrebbero dovuto rap-
presentare una svolta per il fra-
sporto pubblico cittadino e
che, invece, sono diventati og-
getto di inchieste sia penali che
contabili. E che alla fine potreb-
bero rivelarsi solo uno spreco
enorme del denaro dei bologne-
si. Lo ha detto ieri, all'inaugura-
zione dell’anno giudiziario del-
la Corte dei Conti, il procurato-
re regionale Salvatore Pilato.

Come & noto, pero, non so-
no solo i tram a guida otticae i
trenini metropolitani a interes-
sare la Corte dei Conti. Un altro
caso all’attenzione della magi-
stratura contabile & quello del-
I'ex responsabile di gabinetto
di Palazzo d’Accursio Marco
Lombardelli e della sua nomi-
na. Di questo, pero, Pilato non
ha parlato, forse perché si trat-
ta di un caso molto recente, sof-
fermandosi invece sul traspor-
to. Nel corso del 2011, ha spie-

gato, la Procura ha raccolto
«elementi informativi che con-
fermano la necessita di appro-
fondimento delle indagini gia
avviate sui costi di investimen-
to per la realizzazione della re-
te integrata di trasporto pubbli-
co locale presso il Comune di
Bologna», La magistratura con-
tabile — e noto — ha ricevuto
negli ultimi tempi diversi espo-
sti firmati da consiglieri comu-
nali di centrodestra in cui si
ipotizzano danni all’erario cau-
sati dai soldi gia spesi per il Ci-
vis e per il Peole Mover.

E Pilato assicura che nessu-
no spunto sull’argomento vie-
ne trascurato. «Stiamo intensi-
ficando le verifiche e i controlli
finanziari, ma per ora i conte-
nuti delle attivitd non sono ri-
velabili», ha detto il procurato-
re regionale, che ha spiegato:
«Sono vicende contrattuali che
nella loro dinamica presentano
punti che impegnano le nostre
competenze. E su questo la
stampa locale ha pili volte eser-
citato il suo controllo». D’altro
canto, proprio a proposito del-
la stampa, nella relazione an-
nuale si sottolinea come, nel
2011, su 1778 denunce perve-
nute alla Corte dei Conti 102 so-
no arrivate dalle notizie di
stampa.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Corte dei conti
in municipio
bilanci al setaccio

Nel mirino della Corte
i bilanci e le partecipate

La massima magistratura contabile ha avviato i controllia campione
Airaggi X anche regolamenti, Prg, pianta organica, spese legali e nomine

diSandro Mortari

Sette cartelle fitte di domande
sui bilanci dell’ente e delle socie-
ta partecipate, sulla consistenza
del personale, sui progetti in fa-
se di realizzazione e sui conten-
ziosi legali in atto, tanto per cita-
re alcuni argomenti. 1l tutto sud-
diviso in dieci «macroaree», per
ognuna delle quali vi sono quesi-
tie sotto quesitia cuirispondere
con dati precisi.

E’ il questionario che la Corte
dei Conti regionale ha sottopo-
sto al Comune di Mantova
nell’ambito dei controlli a cam-
pione che la massima magistra-
tura contabile ha avviato inalcu-
ni enti locali lombardi. Data la
complessita degli atti richiesti,
la Corte non ha posto alcun ter-
mine temporale a Via Roma per
la trasmissione della documen-
tazione richiesta; il Comune, tut-
tavia, si & dato come tempo mas-
simo il mese di marzo per ri-
spondere al questionario e forni-
re tutti i chiarimenti del caso. In
questo modo, la Corte dei Conti
potra chiudere la verifica, conla
relazione finale, entro novem-
bre. La prima documentazione
richiesta riguarda I'evoluzione

demografica del Comune per in-
quadrare le principali caratteri-
stiche della popolazione. Poi,
tutti gli atti fondamentali
dell'ente come lo statuto eirego-
lamenti, la pianta organica (as-
sunzioni a tempo determinato e
indeterminato, costi e consulen-
ze), con particolare riguardo alla
macrostruttura (I'organizzazio-
ne sul fronte dirigenziale) e la
mappa dei servizi erogati ai citta-

dini. Il Comune dovra precisare
i servizi esternalizzati e quelli

trattenuti all'interno e come
controlla quelli affidati a societa
esterne. I sistemi di controllo
rappresentano, infatti, uno degli
interessi principali su cui si foca-
lizza I'attenzione della Corte,
che vuol conoscere come riesce
Via Roma a garantire la qualita
dei servizi, il grado di soddisfa-
zione dei cittadini e a monitora-
re i bilanci delle sue societa par-
tecipate, di cui dovra fornire
I'elenco degli organismi dirigen-
ti e le modalita di nomina. Per
quanto riguarda la parte conta-
bile, il Comune dovra fornire i
bilanci di previsione del 2008,
2009, 2010 e 2011 con tutte le va-
riazioni di bilancio effettuate, il
piano esecutivo di gestione con
le scadenze temporali deivari in-
terventi programmati, la con-
venzione con la tesoreria, i revi-
soridei conti, la dichiarazione di
rispetto del patto di stabilita, i
debiti fuoribilanciodel 2011 ela
previsione relativa a quelli del
2012. La Corte pretende anche
informazioni dettagliate sul pa-
trimonio del Comune, sulla sua
consistenza e valorizzazione, su
eventualileasing e project finan-
cingincorso. Quindi, lo stato del
contenzioso dell'ente a fine
2011, specificando i ricorsi pro-
posti dal Comune e quelli in cui
ha dovuto difendersi, le spese le-
gali, gli eventuali arbitratia cuisi
€ sottoposto e tutte le sue attivi-
ta contrattuali. Dovra trasmette-
re il Prg in vigore, il programma
triennale delle opere pubbliche,
le forme di finanziamento e il
grado di attuazione.
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COMUNE «DA PARMA NESSUN DATO PER 10 ANNI»

Il mistero dei conti giudiziali
non inviati ai giudici contabili

Garbi (Pd)

«Ancora peggio
del previsto:
amministrazione
fuori dalle regole»

mm «Quello che ha rivelato
oggi la Corte dei Conti
regionale conferma

quanto abbiamo sempre
sostenuto e tratteggia un
quadro ancora peggiore

del previsto. Fotografa un
governo che per dieci ann

si & mosso fuori dalle

regole, sfuggendo ai
controlli, con un senso di
impunita che ha condotto
dove abbiamo visto.
l'assenza di trasparenza
verso la citta rappresenta

in tutto cio un

atteggiamento

ulteriormente

insopportabile, che
testimonia una mancanza

di rispetto intollerabile in

chi dovrebbe avere come
unico scopo il bene

comune».

Il «IlsolocomunediBolognaha
presentato, per il quadriennio
2007-2010, circa 230 conti giu-
diziali, mentre il comune di Par-
ma non ha presentato nell’ulti-
mo decennio né i conti degli
agenticontabili interninéil con-
to del tesoriere».

L’ha reso noto ieri Luigi Di
Murro, presidente della Corte
dei Conti del’Emilia-Romagna,
durante la sua relazione per
Tinaugurazione dell’anno giudi-
ziario a Bologna. Per questa
omissione, ha aggiunto, «questa
sezione si € attivata al fine di
instaurare il giudizio per resa

P TR LR - S

dei singoli conti giudiziali». La
verifica era stata fatta, ha spie-

gato poi a margine ai cronisti il
presidente, «appena abbiamo
avuto conoscenza della criticita
di Parma», cioé delle inchieste,
fra cui “Green Money”, che han-
no portato all’arresto di asses-
sori e dirigenti e alle dimissioni
del sindaco Vignali. Il risultato &
stato quello di apprendere che
«Parma non ha mai reso il con-
to». La resa dei conti, ha pro-
seguito Di Murro, € «un atto au-
tonomo dell’agente contabile
che puo essere stimolato dalla

sezione giudiziaria, laddove si

accorga della carenza operativa
dell’agente».

Salvatore Pilato, procuratore
generale della Corte, interpella-
to sul tema, ha spiegato che ci
sono attivitd investigative in cor-
so e di non poterne parlare.
«Nell’arcodi quest’anno-haan-
nunciato — vi saranno interventi
da parte della Procura regiona-
lex».

Nel tardo pomeriggio di ieri
PAmministrazione comunale
ha poi reso noto che, «a seguito
dirichiesta della Corte dei Con-
ti - sezione giurisdizionale per
I’Emilia-Romagna, pervenuta
al protocollo del Municipio il 2
novembre 2011, ha trasmesso,
entro il termine dei 60 giorni
fissato nella nota, la documen-
tazione relativa ai conti giudi-
ziali dall’esercizio 2001 all’eser-
cizio 2010.

Contestualmente, sono stati
anche trasmessi, come richiesto
dalla stessa Corte dei Conti, la
deliberadi assegnazione del fon-
do economale, il registro anali-
tico delle spese, i verbali trime-
strali del collegio dei revisori, il
regolamento di contabilitd e il
regolamento delle spese econo-
mali». &
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RAFFICA DI PROPOSTE, AL SENATO SI BLOCCA LA DISCUSSIONE DEL DECRETO

LIBERALIZZAZIONI, BATTAGLIA
SU PROFESSIONI, TAXI E FARMACIE

Il Terzo polo avverte: «Se continua la corsa alle modifiche il voto finale non & scontato»

ILCASO

MICHELE LOMBARDI

ROMA. Taxi, farmacie, professioni. Nonostante
P'aut autdi Mario Monti, ancheierile lobby hanno
lavoratonell’ombra per tuttala giornata al Senato
con Pobiettivo di smontare le liberalizzazioni. A
tarda sera,il decretodovevatornare sul tavolodel-
lacommissione Industria,che érimastaconlema-
niinmanofinoall’oradicenain attesadegliemen-
damenti al centro di una trattativa infinita tra il
governo e la maggioranza, sottoposta un pressing
fortissimo da parte di lobby e corporazioni. «Se
continua cosi il voto non & scontato», ha avvertito
il Terzo Polo.E invece niente: il caos & tale cheise-
natorisirivedranno solo oggi pomeriggio per scio-
gliere i nodi piti complicati. Le fibrillazioni di una
parte della maggioranza hanno infatti indotto il
governo a frenare su alcune concessioni, che sem-
bravano ormai cosa fatta. Come nel caso dei taxi
con I’Authority ridotta da avere un ruolo di pura
consulenzarispetto ai sindaci che decidono tutto:
una modifica bipartisan Pd-Pdl concordata con i
sottosegretari competenti, su cui il governo po-
trebbe aggiustare il tiro dopo la frenata del pre-
mier. Lo stesso discorso vale per le farmacie, og-
getto di un lunghissimo tira e molla sul plafond di
abitanti da prendere come riferimento perle nuo-
ve aperture in modo dalimitare al minimo i danni
ai farmacisti di lungo corso. Dal caos ¢ spuntata
anche qualche novita positiva, come la tariffa uni-
caRc Auto per gli automobilisti virtuosi sa Milano
a Napoli. Per come si sono messe le cose, la com-
missione provera a votare un testo il piti possibile
condiviso ma, alla fine, il governo presentera un
maxi-emendamento in aula che sara blindato con
lafiducia. Amaggiorragione seil decretorischiadi
essere svuotato da pressioni e veti.

BRACCIO DI FERRO SUI TAXI

E stato depositato ieri 'emendamento che re-
stituisce ai sindaci tutto il potere di decidere su li-
cenze e turni mentre la futura Authority dei tra-
sporti,che muoverai primi passia maggio, avraso-
loil compito dimonitorare e verificareil livellodel
servizio offerto dai Comuni. In pratica, i sindaci

potranno decidere dopo aver consultato I’Autho-
ritvenonil contrario. comenrevedeildecreto. Ma
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ilgoverno,che avevadatol'ok, oggi pomeriggio po-
trebbe correggere la propostapercuiil parere pre-
ventivo dell’Authority sul numero delle licenze
sarebbe vincolante per i sindaci, riaprendo cosi la
partita. Un orientamento che & stato comunicato
ieri agli esponenti del Terzo Polo, che avevano
protestato per lamarcia indietro sui taxi: «Il pare-
re dell’Authority deve essere vincolante. Il gover-
no & d’accordo con noi», ha detto senatore Mario

Baldassarri. In questo caso, verrebbe eliminato
anche il previsto ricorso al Tar del Lazio da parte
dell’Authority in casodicontrasto conle decisioni
dei sindaci.

FARMACIE, SI TRATTA

Altavolodellefarmacie,latrattativasiéconcen-
trata sul numero degli abitanti da usare comerife-
rimento per le nuove aperture. Il decreto dice che
ogni 3 mila abitanti sara possibile aprire una far-
macia e poi una seconda se la popolazione supera
i3 mila 500 abitanti. I1Pdlsie fatto carico dialzare
la posta per conto dei farmacisti, proponendo un
plafond prima di 3 mila 800 e poi di 3 mila 500 abi-
tanti per farmacia. Il compromesso dovrebbe fer-
marsia3mila300abitanti conun tagliodel 10 per
cento rispetto alle 5 mila nuove farmacie annun-
ciate dal governo. Alle parafarmacie, che non po-
tranno vendere le medicine di fascia C, & concessa
la possibilita di commercializzare i rimedi veteri-
nari (a pagamento) e quelli galenici. Dovrebbe in-
finesaltareil tetto dei 12 mila 500 abitanti perven-
dita dei farmaci di fascia C in appositi corner dei
supermercati, gestiti da farmacisti. Un mercato
che interessa Coop e grande distribuzione.

PROFESSIONI, NON C’E INTESA.

Eil terreno pit insidioso soprattutto con gli av-
vocati (ben rappresentati in Parlamento: se ne
contano 33 tra Camera e Senato) in prima linea
contro lo stop alle tariffe minime, 'obbligo di pre-
ventivoscritto,isei mesidipraticantatonelle Uni-
versita. Risultato: un maxi sciopero di sette giorni
dal15 al 23 marzo controle liberalizzazioni ma an-
chelamedia-conciliazione introdotta perle cause
minori, tipo liti di condominio. Il “no” alle tariffe
minime saraconfermato masivaverso unaproro-
gadi almeno 4 mesiperipagamentidellapubblica
amministrazione, soprattutto Tribunali. Obbligo
di preventivo: restera ma il rischio é che vengano
abolite le sanzioni disciplinari per il professioni-
sta che si rifiuta. In pratica, il cliente sarebbe di-
sarmato. Quanto al praticantato,lelobbylavorano
per dare agli ordini un potere di controllo se non
addirittura di veto.

DUELLO SUL CONTRATTO FS

E un altro dei punti dolenti. Il decreto elimina
P'obbligo per gli imprenditori privati di adottare il
contratto nazionale dei ferrovieri ma Pd e Pdl
(sensibili alle pressioni di Fs e sindacati) vorreb-
beroripristinarlo. Il governo tiene duro mal’esito
non ¢ scontato.

RCAUTO, PREMIATI I VIRTUOSI

E stato approvato un emendamento che preve-
deunasortaditariffaRc Autounica, validasu tutto
il territorio nazionale, per gli automobilisti senza
incidenti, che oggi sono penalizzati se vivono e
guidano al Sud, in alcune citti come Napoli, dove
anche i virtuosi pagano premi salatissimi.

GOVERNO E P.A.

Napolitanoalzalavoce
indifesadel premier
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MANOVRA E MERCATI Nessuna correzione dei conti in vista

Per il premier le previsioni al ribasso del Pil saranno compensate
dalla minor spesa per interessi dovuta all'abbassamento dello spread

Monti: non servira una manovra bis

«Sulle liberalizzazioni non diremo si a tutte le modifiche e non ci saranno passi indietro»

Lastrategia del Governo

RIFORME

«Dobbiamo far prevalere
l'interesse generale e quindi
ottenere un bilanciamento
dei sacrifici che renda

il Paese competitivo»

Dino Pesole
ROMA

mm Nessuna manovra bis, ma
la linea del Piave del governo
sulle liberalizzazioni ¢ di acco-
gliere «solo qualche modifica.
Non tutte sono di arretramen-
to, altre non potremo accoglie-
reenon leaccoglieremo». Poia
sera Palazzo Chigi lascia trape-
lare un atteggiamento ancora
piti netto: sulle liberalizzazioni
I'Esecutivo intende andare
avanti «senza arretramenti e
senza passiindietro».

Le nuove previsioni della
Commissione europea colloca-
nolacadutadel Pil per’anno in
corso all’1,3%, contro lo
0,4-0,5% stimato in dicembre
dal governo. Occorrera dun-
que una manovra bis? La do-
manda, non certo inattesa, ca-
de nel mezzo della conferenza
stampa che Mario Monti e Ma-
riano Rajoy hanno dedicato per
gran parte ad illustrare i pro-
gressi compiuti da Italia e Spa-
gna sul fronte del consolida-
mento fiscale. Il presidente del
Consigliotornaaescludereil ri-
COTSO a una nuova correzione
dei conti pubblici. «Siamo con-
vinti che la direzione imbocca-
ta sia quella giustax». In sostan-
za,nel ribadireil pareggio di bi-
lancionel 2013, impegno - sotto-
linea-assuntogiadal preceden-
te governo, Monti ricorda co-
me le previsioni macroecono-
miche sulle quali & stata impo-
stata la manovra «salva-Ttalia»
siano ispirate a criteri «molto
prudenziali». Al tempo stesso,
si e ipotizzata una spesa per in-
teressi in aumento verso il 6%
del Pil nel 2014, ma sulla base
deilivelli record registratiin no-
vembre, per effetto dell’aumen-
to dello spread Btp/Bund. Si &
passati dal picco dei 575 punti
base del 9 novembre agli attuali
370, dunque sipuo fin d’oramet-

tere nel conto un minor esbor-
soper quel cheriguardala com-
ponente decisiva della spesa
per interessi sul debito. Infine,
il governo si affida ai proventi
della lotta all’evasione: «Pur
avendo introdotto strumenti vi-
gorosi, non abbiamo contabiliz-
zato neppur un euro». Tutti
«margini prudenziali», che con-
sentono ora a Monti di confer-
mare’obiettivo del pareggio di
bilancio senza ulteriori corre-
zioni in corso d’opera. Lo con-
fermail vice ministro all’Econo-
mia, Vittorio Grilli: «Per ora le
cose stanno andando come ci
attendevamo. Abbiamo fatto ri-
forme importanti e i risultati
nontarderanno».

1l premier conta sull’effetto
propulsivo cheleliberalizzazio-
ni potranno avere sulla cresci-
ta. Il decreto € all’esame della
commissione Industria del Se-
nato, sottoil pesodi1.5o0emen-
damenti e’attacco concentrico
delle lobby. Altra domanda che
non coglie impreparato il pre-
mier: il governo sta nuovamen-
te per cedere? Monti la prende
allalarga,premettendo cheilgo-
verno haunaresponsabilita pre-
cisa presso 'opinione pubblica.
Nessun arretramento - ribadi-
sce - poiché sulle riforme dob-
biamo «far prevalere l'interes-
segenerale e quindi ottenere un
bilanciamento dei sacrifici, che
renda il paese veramente com-
petitivox». Gliinteressi di catego-
riasono legittimi, «ed e dovero-
so e naturale che il governo sia
aperto al dialogo, ma teniamo
moltissimo a queste riforme. In
giocoeilbene del paesey.

Di crescita e lavoro hanno
parlato i due leader, in linea
con la lettera sottoscritta lune-
di scorso insieme ad altri dieci
leader europei. «Abbiamo mol-
to da imparare gli uni dagli al-
tri».Inserata,dopoaverincon-
trato a palazzo Chigi Martin
Schulz che definisce I'Ttalia
«unPaese-chiave». Monti con-
ferma che il tema all’ordine del
giorno in Europadeve esserela
crescita. E le aspettative sono
tutte per il Consiglio europeo
deiprimidi marzo.
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LE STIME SULL'ITALIA
-1,3%

Il Pilnel 2012

Le previsioni economiche
intermedie della Commissione
europea, presentateieria
Bruxelles dal commissario Olli
Rehn, hanno certificatochela
recessione, previstae temuta,
arrivata puntuale: quest'anno
morderain Italia (Pil-1,3%) pil
che nel resto dell’Eurozona
(-0,3%), con l'eccezione didue
paesi che stanno molto peggioe
non sifinanziano pilida tempo
sui mercati: la Grecia (-4,4%) e
il Portogallo (3,3%)

370 punti base

Il tetto dello spread BTp-Bund
Olli Rehn prevede peril
nostro paese una
stabilizzazione dell’attivita
economica, a condizione che
lospread tra Btp e Bund si
mantenga aldi sotto dei 370
punti base. Il commissario
agli Affari economicie
monetari, nel corso
dell'illustrazione ai
giornalisti dei nuovi dati
previsionali, ha elogiatola
“determinazione"” del
governo italiano
nell'affrontare «le sfide
dell'alto debito pubblicoe
della bassa crescita,
adottando un ampio ventaglio
dimisure dibilancioe
strutturali»

7%

Il pesodelle manovre sul Pil
Nel mese di dicembre, ha
ricordato il commissario
Rehn, la manovra antideficit
cheil presidente del
Consiglio, Mario Monti, ha
denominato «salva-Italia», si
e tradotta in un pacchetto di
misure di consolidamento
«con un impatto pari all’1,3%
del Pil». Nella serie storica, le
manovre adottate
complessivamente dal maggio
2010 ammontano a 100
miliardi, «pari al 7% del Pil»

2013

Pareggio di bilancio
Lamanovra di dicembre del
Governocalibrail percorsodi
riduzione del deficit, in
direzione del pareggio di
bilancio nel 2013. Tuttaviala
previsionesi basavasuun
quadro macroeconomico che
vedeva per 'annoin corsouna
contrazionedel Piltralo0,4e0
lo0,5per cento. Stime per gran
parte superate: ora Bruxelles
fissal'asticellaa -1,3%. Rehn
sospende perorailgiudizio
sulla necessita di una eventuale
manovra aggiuntiva, in attesa
diricevere tramarzo e aprile le

stime aggiornate del governo
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Liberalizzazioni, Monti prepara un maxi-emendamento
1

Allarme per il doppio scivolone
in aula: il Professore chiede aiuto
a Bersani per non cedere al Pdl

Alberto Gentili

ROMA. Il Vietnam in commissione sulle
liberalizzazioni potrebbe finire come
pilvolte Corrado Passeraha suggeritoa
Mario Monti. Con la presentazione di
un maxiemendamento nell'aula del Se-
nato che azzeri «le correzioni al ribasso»
esucui il governo mettera la fiducia. Ma
il professore, confortato dal sottosegreta-
rio Antonio Catricala, che ormai trascor-
re notti e giorni nelle commissioni di pa-
lazzo Madama, preferisce tenere questa
prova di forza come «ultima carta».
«Non mi piace l'idea di andare controla
maggioranza che ci sostiere. Voglio il
dialogo, ma le soluzioni devono essere
alte e in grado di garantire efficacia al
provvedimento. Altrimenti non cisaran-
no gli effetti previsti sulla crescita econo-
mica».

Di questo il premier, allarmato dagli
scivoloni del governo su due ordini del
giorno alla Camera, ha parlato ieri sera
con Pier Luigi Bersani. L'incontro &stato
preceduto in mattinata da una telefona-
ta di Monti al segretario del Pd: «Vedia-
moci questa sera, non dare troppo peso
alle parole di Fornero. Tutti vogliamo e
cerchiamoun'intesasullariformadella-
voro»,

1l professore a Bersani ha chiesto sul
fronte della liberalizzazioni di fare gioco
di sponda. Un po’ come il Terzo Polo.
L'altola di Francesco Rutelli («il nostrosi
non & scontato») e I'annotazione critica
di Pier Ferdinando Casini («bisogna an-
dare avanti non indietro come i gambe-
ri») non vanno lette come un calcio agli
stinchi del premier. Ma come un aiutoa
tenereil punto e un avvertimento-stimo-
lo anon cedere al pressing del Pdl. Que-
sto aiuto, Monti, I'ha sollecitato anche a
Bersani: il Pd si attesti sul provvedimen-
to varato dal governo ed eviti di somma-
re i propri voti a quelli del centrodestra.
Tanto pily, ¢ stato il ragionamento del
premier, cheil provvedimentosullelibe-

Casini
llconsiglio:
sivada avanti

e non indietro
come i gamberi

ralizzazioni «¢ il sacrificio chiesto» al
Pdl. Come dire: non correte in loro soc-
corso, perché non sara il Pdl ad aiutare
voi quando sara chiesto a voi un sacrifi-
cio analogo. «Da noi avrai mano libera
sulle liberalizzazioni, purché siano di
qualita», & statala risposta del segretario
Pd.

Ma torniamo al cuore del confronto:
lariforma del mercato dellavoro. A Ber-
sani, Monti, ha fatto quello che a palaz-
2o Chigi definiscono «undiscorsodi veri-
td». Suonato pil1 0 meno cosi: il governo
non pud rinunciare a riformare il lavoro
zionale». Perché dallariformaarriveran-
no nuove opportunita occupazionali
per i giovani e il probabile ritorno in Ita-
lia di investitori esteri: «<Non si pud dun-
que cedere suun tema decisivo per1'Ita-
lia». E perché «bisogna garantire equili-
brio alla maggioranza nei costi e nei be-
nefici». Traduzione: cosi come chiedia-
mo, «<innome dell'interesse generale» al
Pdl di ingoiare il rospo delle liberalizza-
zioniche colpisce leloro categorie dirife-
rimento, cosi a fine marzo chiederemo
al Pd di sostenere la riforma del lavoro.

Monti si & ben guardato di entrare

nel merito: «Siamo ancora in una fase
istruttoria». Ma Bersani, sostengono a
palazzo Chigi «non ha posto alcun veto
preventivo». Anzi, avrebbe aperto sulla
«manutenzione dell'articolo 18» dello
Statuto dei lavoratori, «purché non di-
venti il problema essenziale»: «La vera
questione & lottare contro il precariato e
trovare i fondi per gliammortizzatori so-
ciali. Non si puo parlare di flex-security
senza avere risorse». Monti ha ascolta-
to.
Non & mancato un accenno al nodo Rai.
E qui Monti ha dato un dispiacere a Ber-
sani quando il leader Pd gli ha chiesto
una «nuova governance». «Mi dispia-
ce», éstatalarisposta, «<manonc'éil tem-
podifare unalegge». Il cda di viale Maz-
zini scade amarzo.
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Licenze dei taxi, decidera I' Authority

Eni-Snam Rete Gas, 18 mesi per lo scorporo. Farmacie, scontro Pd-Pdl
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La quota percentuale riservata
ai gestorl di parafarmacie
nei futuri concorsi per aprire

La percentuale di crescita
del Pil garantita, in 10 anni, dalle
liberalizzazioni, secondo quanto

detto dal presidente del Consiglio
Mario Manti lunedi alla Borsa

di Milano. «Per questo il governo
le difende: dobbiamo far
prevalere il bene comune»

ROMA — 11 governo torna
di nuovo alla carica sui taxi.
Due giorni fa aveva dato pare-
re favorevole alla proposta di
lasciare ai sindaci la decisione
sul numero delle licenze con
la nuova Autorita dei trasporti
finita in un angolo, limitata a
dare un parere non vincolante
e quindi aggirabile. Ma dopo
le proteste degli ultimi giorni
l'idea é tornare al testo origi-
nario, con I'Autorita che di fat-
to impone al sindaco cosa fa-
re. Si procede per gradi e con
qualche tensione. Dopo gli ul-
timi incontri di ieri sera 'arti-
colo riscritto dai due relatori
Simona Vicari (Pdl) e Filippo
Bubbico (Pd) dice semplice-
mente che il parere dell’Auto-
rita e obbligatorio. Quelle due
paroline decisive, «non vinco-
lante», sono state cancellate.
Ma al governo non basta e la
formula finale dovrebbe esse-
re pitt forte. Sembra una que-
stione tecnica ma su quella ri-
ga dell’articolo 36 si gioca un
partita molto piu grande di
quella dei taxi e persino di tut-
te le liberalizzazioni.

Dopo l’approvazione in
Consiglio dei ministri di fine
gennaio il decreto é al primo
passaggio parlamentare per la
conversione in legge. Adesso
e sul tavolo della commissio-
ne Industria di Palazzo Mada-
ma, poi tocchera al-

I’'Aula, dopo ancora al-
la Camera che dovra
dara il via libera entro
il 23 marzo. Ma sui ta-
xi il governo si gioca
una buona fetta di cre-
dibilita, la capacita di
tenere la linea, di resi-
stere alla pressioni che arriva-
no pure dalla maggioranza

che lo sostiene. Non e un caso
se ieri e intervenuto diretta-
mente Mario Monti per dire
che non ci sara un arretramen-
to, mentre lo stesso presiden-
te della Banca centrale euro-
pea Mario Draghi definiva le li-
beralizzazioni una «priorita».
E non & un caso nemmeno il
pressing del Terzo polo con
Pier Ferdinando Casini che di-
ce «no al passo del gambero»
e Francesco Rutelli che minac-
cia il voto contrario: «Se la si-
tuazione dovesse degenerare
decideremo come comportar-
ci». Un allarme che, indiretta-
mente, potrebbe allentare la
pressione degli altri partiti.
Anche perché i nodi da scio-
gliere sono ancora tanti.

Primo fra tutti quello sulle
farmacie. Il numero minimo
di abitanti per aprirne una
nuova passerebbe dai 3 mila
fissati nel testo originale a
3.300. Una scelta gradita ai far-
macisti come quella di non
consentire alle parafarmacie
la vendita dei medicinali di fa-
scia C, interamente a carico
del cittadino. In cambio chi ge-
stisce oggi una parafarmacia
avrebbe una quota riservata
del 30% nei futuri concorsi
per le farmacie e potrebbe su-
bito vendere prodotti veterina-
ri e galenici, i vecchi preparati
di una volta. Il governo potreb-
be poi appoggiare I'idea del fi-
niano Giuseppe Valditara sul-
le confezioni monodose, utili
per chi ha bisogno di poche
pastiglie e poi lascia scadere il
resto della scatola, con un ri-
sparmio stimato in 5 miliardi
di euro.

Soluzione trovata sul delica-
to capitolo dello scorporo tra
Eni e Snam: un decreto sulla
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farmacie. Ai farmacisti sara
lasgiata 'esclusiva sulla vendita
di medicinali di fascia C;

ai parafarmacisti sara consentita
quella di prodotti galenici

materia dovra arrivare entro il
31 maggio, e la separazione ef-
fettiva dovra avvenire entro
18 mesi dal decreto stesso. I
tribunali per le imprese saran-
no in ogni capoluogo di Regio-
ne con l'aggiunta di Brescia.
Mentre per le professioni do-
vrebbe restare il preventivo
scritto e anche I'abolizione del-
le tariffe minime, sostituite da
una serie di parametri fissati
dal ministero della Giustizia
entro quattro mesi. Per i giova-
ni al primo impiego in uno
studio il lavoro gratuito do-
vrebbe essere limitato solo al
primo anno. Quello degli av-
vocati é un altro fronte caldo,
visto che adesso sono loro a
voler fare come i tassisti: «Se
il governo non ci ascolta bloc-
cheremo la giustizia» dice
Maurizio de Tilla, presidente
dell’Organismo unitario del-
I'avvocatura. Mentre il presi-
dente del consiglio nazionale
forense Guido Alpa guarda al-
la commissione Giustizia del-
la Camera dove sta per partire
I’esame della riforma della
profess10ne L’annunc10 e di
ieri, nemmeno questo & un ca-
so. Ma bisogna vedere se ba-
stera a placare le proteste del-
la categoria.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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La scheda
Il varo

Il decreto legge sulle
liberalizzazioni & stato
varato il 24 gennaio
2012: contiene
«Disposizioni urgenti
per la concorrenza,

lo sviluppo delle

infrastrutture

e la competitivita»

I nodi irrisolti

Dopo giorni di trattative,

i punti irrisolti sono
ancora moltl: oltre a taxi

e farmacie, professioni
(specie sulle tariffe
minime), servizi pubblici
locall, tribunale delle
imprese (sl tratta su
numero di sedi e organici)

Eni-Snam

Soluzione trovata per lo
scorporo tra Eni e Snam:
il decreto sulla materia
dovra arrivare entro il 31
maggio, la separazione
effettiva entro 18 mesi
dal decreto stesso

I nodi

Non decidono pit Comuni e Regioni
«Taxi, Autorita trasporti vincolante»

L'emendamento dei relatori prevedeva che
fossero Comuni e Regioni a fissare
I'eventuale incremento delle licenze dei taxi.
Il governo, sostenuto dal Terzo polo, vuole
invece che a decidere in materia sia,
attraverso un parere vincolante, I'Autorita
dei trasporti, che nascera entro il 31 maggio

Una farmacia ogni 3.300 abitanti
Il Pd spinge, ma il Pdl frena

Il numero delle nuove farmacie sara inferiore
alle 5.000 previste inizialmente dal governo.
Saranno previste nuove aperture ogni

3.300 abitanti (il Pdl chiede che si salga
3.500, il Pd a 3.000). Alle parafarmacie

non sara permesso di vendere farmaci

di fascia C; si alla vendita di prodotti veterinari

GOVERNO E P.A.
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Benzina, nessuna commissione
se si paga con carta di credito

Tolte le commissioni per gli automobilisti che
acquistino fino a 100 euro di carburante con la
carta di credito. Per i benzinai che sono anche
proprietari dell'impianto finisce I'esclusiva fra
gestore e compagnia, e potranno vendere
anche prodotti diversi dalla benzina. Via libera
agli orari dei self service fuori dai centri abitati

Conto corrente gratis per i pensionati
con assegno fino a 1.500 euro

Quando un cliente sottoscrivera un mutuo
presso una banca non sara piu obbligato ad
aprirvi anche un conto corrente. L'utente
potra anche scegliere una polizza assicurativa
diversa da quelle proposte dalla banca.
Gratuito il conto corrente per i pensionati

che hanno un assegno fino a 1.500 euro

GOVERNO E P.A.
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«Gli enti pubblici siano piu trasparenti»

Coraggio: le amministrazioni «sorde», un danno per i cittadini. Appalti, meno centri di spesa

«SCRIVERE TROPPO E PERICOLOSO»
Tra le revisione del nuovo codice
amministrativo, una riduzione della memorie
difensive. «Trovare il giusto equilibrio»

ILNODO DELLE GARE
Troppe stazioni appaltant, oltre 700 articoli tra
decreto e regolamento non hannorrisolto il
problema. Benel'accorpamento sui piccoli comuni

NICOLA PEPE

@ BARI. Ha scelto Bari come sua
prima «visita ufficiale» da presidente
del Consiglio di stato. E ha colto 'oc-
casione per rilasciare un’intervista,
in questo caso alla Gazzetta del Mez-
zogiorno. Giancarlo Coraggio ma-
schera benissimo i suoi anni: ci li-
mitiamo a dire che ne ha trascorsi 47
anni in magistratura. E non & solo un
atletadel diritto. Stamane presenziera
all’inangurazione dell’anno giudizia-
rio del Tar Puglia

Perché Bari?

«Prima di tutto per una personale sti-
ma e amicizia che mi lega al presi-
dente Allegretta. Ma anche per I'obiet-
tiva importanza di questo ufficio giu-
diziario che & proporzionale alla Re-
gione Puglia, una delle piu vitali dal
punto di vista sociale, culturale ed
economico».

La giustizia amministrativa é vi-

sta come piurapida ed efficace di

quella ordinaria soffocata

dall’arretrato.

«Evitiamo queste classifiche perché
amici e colleghi della giustizia ordi-
naria potrebbero offendersi. Anche
noi abbiamo i nostri problemi, nel no-
stro piccolo abbiamo un arretrato di
circamezzomilionidifascicoli. E vero
pero che, per quel complesso di con-
tenzioso che attiene al mondo dell’eco-
nomia e delle autorita, mi riferisco ad
esempio agli appalti, abbiamo una ca-
pacita di risposta immediata».

11 giudice amministrativo faro

dell’attivita delle pubbliche am-
ministrazioni. Come migliorare
il rapporto fra enti e cittadini?
«L’unico vero strumento & la traspa-
renza. E ripeto ancora: trasparenza e
trasparenza. Il cittadino deve essere il
primo controllore dell’amministra-
zione. Pensare a controlli burocratici,
in realta, non risolve il problema. I1
cittadino deve essere rispettato e ha
diritto di conoscere come opera la
pubblica amministrazione».
Uno dei punti dolenti dei conten-
ziosi che approdano nelle vostre
aule sonoi «silenzi» deglienti,un
po’lanegazione del diritto. Il Go-
verno sta pensando a un inaspri-
mento delle misure per quegli
enti colpevoli di non rispondere
alle istanze con trasmissione de-
gli atti alla Corte dei conti...
«...Nonsolo, ma anchela nominadiun
commissario interno che possa sosti-
tuirsi all’organo competente. Guardi,
il silenzio & una delle patologie piu
gravidel’amministrazione che, quan-
do non provvede, non si assume re-
sponsabilitd causando danni al citta-
dino».
11 suo predecessore, De Lise, ha
detto che per le riforme ci vuole
coraggio. Lei ne ha preso parte a
tre, dalla sanita, al pubblico im-
piego ai lavori pubblici. E cosi?
«Non c’¢ dubbio. A mio avviso non
basta lavorare solo sulle procedure,
che & pin facile e meno costoso in
termini politici ed economici. Biso-
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gna lavorare anche e soprattutto sulle
strutture».
Un esempio?
«Per gli appalti abbiamo una norma-
tiva complessiva di oltre 700 articoli
tra decreto delegato e regolamento.
Abbiamo risolto il problema? No. E
non lo risolveremo mai, se non ri-
duciamodrasticamente il numero del-
le stazioni appaltanti. Solo cosi po-
tremo assicurare professionalitd e
correttezza. In tal senso mi pare che ci
sia un segnale importante nel decreto
salva Italia che prevede per i comuni
di popolazione inferiore ai 5mila abi-
tanti di consorziarsi e fare una sta-
zione appaltante».
11 codice del processo ammini-
strativo, a circa un anno e mezzo
dal suo debutto é gia prontoaun
restyling. Tra le modifiche allo
studio, una limitazione alle me-
morie degli avvocati.
«Nel complesso il nuovo codice ha da-
to risposte positive e non ha creato
tutti quei problemi che qualcuno pa-
ventava. Non é da escludere che qual-
che affinamento sia opportuno...»
Insomma, scrivere troppo nei ri-
corsi non serve?
«Scrivere troppo non serve ed & pe-
ricoloso. Pero bisogna anche stare at-
tenti a non limitare e incidere ecces-
sivamente sul diritto di difesa. Segui-
ro con particolare attenzione la que-
stione per trovare una soluzione che
non penalizzi la difesa ma che per-
metta una lettura pin rapida ed ef-
ficace degli atti processuali».

TTERRSTA




Quotidiano Bari

Diffusione: 37.072

Lettori: 745.000

BnGAZZETIA»=MF77 0GIORNO

Direttore: Giuseppe De Tomaso

24-FEB-2012
dapag. 17

Chi e Coraggio
Da 47 anni in magistratura
si @ occupato di tre riforme

Bl Vicino al traguardo delle «nozze d’oron in

magistratura, Giancarlo Coraggio indossa la to-
ga da circa 47 anni. Prima magistrato ordinario,
poi sostituto procuratore generale della Corte
dei conti, nel 1971 & approdato nelle magistra-
tura amministrativa passando da tre Tar (Mar-
che, Campania e Lazio) e poi approdare al Con-
siglio di stato dove & diventato presidente ag-
giunto nel 2010. Dal 6 febbraio guida il Consi-
glio di stato. Una carriera vissuta tra aule e mi-
nisteri (& stato anche vice segretario di Palazzo
Chigi tra I'88 e il 92), il dott. Coraggio ha colla-
borato ad alcune importanti riforme , da quella
sanitaria (legge 833 del '78), alla prima legge
guadro su pubblico impiego (legge. 93 dell'83),
a quella sui lavori pubblici (legge 109/94).

L'INCONTRO Il presidente Coraggio (a sin) ricevuto dal presidente Allegretta [foto L. Turi]
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VERTICE A ROMA IL GOVERNATORE LUCANO DE FILIPPO: TAGLI INSOSTENIBILI. ASSESSORE PUGLIESE ATTOLINI: VANNO RIDOTTI

Le Regioni chiedono nuove regole
per i piani di rientro sanitario

ALESSANDRA FLAVETTA

® ROMA. Sul Patto della Salute
20132015, cioé le regole che go-
verneranno il sistema sanitario
neiprossimianni, pesail mancato
aumento del Fondo Sanitario Na-
zionale 2012 che le Regioni devono
ripartirsi: 107,6 miliardi, con un
incremento rispetto all’anno pre-
cedente «dello 0,3-0,4% che non re-
cupera nemmeno I'inflazioney, af-
ferma il presidente della Confe-
renza delle Regioni, Vasco Erra-
ni, al termine della riunione
straordinaria sulla salute.

A condizionare il confronto ¢’é
anche l'attualita: la proposta del
ministro della Sanita Renato Bal-
duzzi di far lavorare i medici di
famiglia nel fine settimana, per
evitare il sovraffollamento dei
pronto soccorso. Gli ospedali che
assorbono circa il 47% della spesa
sanitaria nazionale. C’e poila que-
stione dei Piani sanitari dirientro
delle Regioni con i contiin rosso, il
cui numero cresce (Lazio, Cam-
pania, Sicilia, Calabria, Molise,
Puglia, Piemonte e Abruzzo) ob-
bligando al taglio dei posti letto, al
blocco del turn-over del personale
e all’aumento delle addizionali re-
gionali. Senza contare le proposte
emerse il mese scorso, dalla cura
dei bambini oltre i sei anni de-
mandata ai medici di famiglia, fi-
no alla chiusura dei piccoli ospe-
dali e all’applicazione del ticket
sanitario in misura del reddito.
Un’idea rilanciata ieri da Errani:
«Sui ticket non bisogna puntare a
fare cassa, ma assicurare appro-
priatezza ed equita trovando - ha
detto - strumenti intelligenti che
vadano oltre la dichiarazione dei
redditi e tengano presente il nu-
mero del nucleo familiare».

I governatorie gli assessorialla
Sanita, in vista dei tagli per circa 8
miliardi nei prossimi due anni
previsti dalle manovre finanzia-
rie, ieri hanno definito una piat-
taforma di indirizzo per il con-
fronto sul nuovo Patto della Salute

con il ministro Balduzzi, che do-
vraterminare entro il 30 aprile. La
premessa € che il Servizio sani-
tario nazionale & universale e deve
quindi assicurare i Livelli essen-
ziali di assistenza (Lea), la qualita
e l'appropriatezza dei servizi resi.
Solo in questo quadro «le Regioni
sono pronte a fare fino in fondo la
loro parte promuovendo processi
di riorganizzazione e di riquali-
ficazione del sistema per assicu-
rarne l'equilibrio economico», si
legge nel comunicato finale della
Conferenza, che si riunira nuo-
vamente sul tema mercoledi e gio-
vedi prossimi.

I governatori propongono alcu-
ni «interventi strutturali» per mi-
gliorare i servizi: sulle cure pri-
marie, con lo sviluppo di forme
associative complesse; sulle reti,
per una maggiore presa in carico
dei cittadini, specie nei casi dima-
lattie croniche e non-autosuffi-
cienza, con l'aumento della me-
dicina del territorio e dell’assi-
stenza domiciliare; sull’adegua-
mento degli investimenti per I’in-
novazione e 'ammodernamento
tecnologico delle strutture pubbli-
che; esulle nuoveregole per i piani
di rientro delle Regioni in disa-
vanzo «per assicurane l'efficacia
dal punto di vista della qualita dei
servizi e del governo della spesa».

Sara unadelegazione della Con-
ferenza a trattare con il Ministro
Balduzzi: «Vogliamo stringere
un’intesa unitaria e c’e la volonta
di tutti a confrontarsi, ma il pro-
blema - ha ricordato il presidente
della Basilicata Vito De Filippo -
rimane la previsione dei tagli, che
sono insostenibili per le Regioni».
Anche il nuovo assessore alla Sa-
nita della Puglia, Ettore Attolini,
rileva che il Fsn per il 2012 «& ai
livelli del 2009, ecco perché - ha
spiegato - il nuovo Patto della Sa-
lute deve garantire una riduzione
dei tagli preannunciati che spa-
ventano le Regioni, incapaci in
queste condizioni di garantire i
Lea».
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“FERROVIE TTALIANE
LE MENO
SMOURE D'EUROPA™

Lo afferma per la prima volta

’Agenzia Nazionale di controllo
Ne“a CIaSSi‘ﬁca europea cioe, che niente hanno a che

degliincidenti suibinari

stiamo peggio

di Francia, Germania,
Spagna enghilterra

di Daniele Martini

[ linguaggio ¢ prudente,

spesso ovattato, come ¢

inevitabile e forse giusto

che sia quando si parla di
un argomento delicatissimo e
di forte impatto sociale co-
m’e la sicurezza dei treni. Ma
dietro le sfumature, i tecnici-
smi e le circonlocuzioni, il
messaggio dell’Agenzia na-
zionale per la sicurezza delle
ferrovie ¢ chiaro: sui binari
italiani si intravede qualche
miglioramento, ma “restano
aree di criticita”. Rischi legati
soprattutto alla “manutenzio-
ne dell’infrastruttura e del
materiale rotabile”, cioe tutto
quanto il sistema del traspor-
to ferroviario. Nel linguaggio
tecnico, infatti, I'infrastruttu-
ra sono i binari; il materiale
rotabile, invece, i treni, loco-
motori e vagoni. Il fatto che la
manutenzione sia considera-
ta inadeguata ¢ di notevole
gravita. La manutenzione ¢
I'ingrediente fondamentale
della sicurezza, la strada mae-
stra per prevenire guasti ed
incidenti.

E PROPRIO la scarsa manu-
tenzione il male grave di cuile
Ferrovie stanno soffrendo, so-
prattutto in questi ultimi anni
€ soprattutto sulle linee defi-
nite secondarie. Le tratte,

spartire con il sistema dei
1.000 chilometri dell’Alta ve-
locita che poggia su binari e
strutture relativamente nuovi,
di concezione moderna, se-
guiti con una cura costante €
minuziosa € su cui viaggiano
convogli superlustrati e defi-
niti dalle Ferrovie “a merca-
to”. A soffrire sono piuttosto
glialtri 15.700 chilometri, col-
legati da binari vecchi su cui
oltretutto circolano locomo-
tori € vagoni ugualmente vec-
chi, in qualche caso addirittu-
ra di decenni. I treni e i binari
dei pendolari, insomma, gli
Intercity, i treni merci e quelli
delle lunghe percorrenze
nord-sud diventati di una fra-
gilita estrema, esposti a tutti i
contraccolpi. Compresi quelli
della neve e del freddo che un
tempo per le ferrovie non co-
stituivano un problema, ma
che lo sono diventato, come
succede regolarmente ogni
inverno e com’e successo di
nuovo moltiplicato per dieci
in due weekend di fila all’ini-
zio di febbraio.

Il fatto che le segnalazioni di
criticita provengano non da
qualche sindacato, da qualche
comitato di pendolari arrab-
biati o da qualche esponente
politico, ma dall’Agenzia della
sicurezza, organismo guidato
da Alberto Chiovelli, conferi-
sce al monito un valore dop-
pio. Prima di tutto perché 'A-
genzia ha come ragione socia-
le proprio la valutazione del
rischio e possiede le compe-
tenze per misurare l'adegua-
tezza o meno delle misure
adottate o non sufficiente-
mente intraprese per scongiu-
rarlo. E poi perché ’Agenzia &
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un organismo terzo, al di so-
pra delle parti e i suoi ammo-
nimenti devono essere presi
con tutta la serieta del caso.
C’e poi un ulteriore elemento
che deve essere preso in con-
siderazione: non era mai suc-
cesso che I’Agenzia si espri-
messe con tanta relativa chia-
rezza su aspetti cosi delicati
del funzionamento del siste-
ma ferroviario.
Lammonimento di Chiovelli
riguarda in prevalenza Ferro-
vie italiane guidate da piu di
un quinquennio da Mauro Mo-
retti, che non sono l'unico
soggetto presente sui binari
italiani, ma restano il quasi
monopolista del mercato, so-
prattutto nell’ambito del tra-
sporto passeggeri, garanten-
do al momento il 99 per cento
di tutti gli spostamenti nazio-
nali. Anche il luogo dove il
monito € stato lanciato ha una
suarilevanza simbolica, anche
se forse non del tutto voluta:
Firenze, citta insolita per
esporre argomenti generali di
rilevanza nazionale, ma anche
sede all’Osman-

noro di uno dei

pit importanti e

moderni  centri

delle manutenzio-

ni ferroviarie,

I'Officina grandi
riparazioni che si

occupa sia delle

revisioni delle car-

rozze del traspor-

to nazionale sia

dei treni regionali. Il fatto che
poi la relazione dell’Agenzia
della sicurezza abbia indivi-
duato proprio nella manuten-
zione uno degli elementi di
criticita, riporta direttamente
I'attenzione sull’incidente fer-
roviario piu grave degli ultimi
decenni, quello della notte del
29 giugno 2009 a Viareggio,
32 morti per 'incendio con-
seguente al deragliamento di
un merci. Anche se ancora
non ci sono certezze sulle cau-
se del disastro, molti elementi
convergono su un punito, €
cioe che il cedimento dell’as-
se di un carrello abbia causato
I'innesco della sciagura e che
tale cedimento fosse dovuto
proprio alla manutenzione
scarsa e approssimativa.

1 DATI FORNITI dall’Agen-
zia sfatano anche un altro te-
nace luogo comune del mon-
do dei binari e cio¢ che le Fer-
rovie italiane siano le piu si-
cure d’Europa. I confronti in-
ternazionali indicano che gli
incidenti totali sui binari ita-
liani sono da un paio d’anni
piu numerosi di quelli avve-
nuti in Inghilterra, Spagna,
Germania e Francia. Gli inci-
denti alle persone causati dai
treni in movimento pongono
addirittura I'Ttalia di gran lun-
ga in testa alla classifica nega-
tivacon 89 casinel 2011, 15 in
piu rispetto a due anni pri-
ma.
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Scattano gli aumenti delle sigarette, niente cambiamenti per gli “esodati”

Mlleproro ghe, vialiberacon la fiducia
ma il governo va sotto suscuola e Ra

Asorxpresala Ivoti favorevoli
proroga perla sono stati 477,
scadenzadella i contrari, diLega
richiesta dei e ldv, sono stati 75,
rimborsielettorali 7 gli astenuti

SILVIO BUZZANCA

ROMA—Ilgovernoincassala
fiducia numero otto e la Ca-
mera approva definitiva-
mente il decreto Milleproro-
ghe.Ivotifavorevolisono sta-
ti477,icontrari 75, gli astenu-
ti 7.1 si arrivano da Pd, Pdl,
Terzo polo e Popolo e territo-
rio,ino daLegae Idv. Mal'e-
sito del voto ha innescato
molto polemiche. Vuoi per il
richiamo diGiorgioNapolita-
no sull'utilizzo dei decreti.
Vuoi perché il governo e an-
dato sotto due volte al mo-
mento di votare gli ordini del
giorno.

Palazzo Chigi & stato battu-
to una prima volta su un
emendamento presentato
dal democratico Antonino
Russo e riguardante l'inseri-
mento in fascia aggiuntiva al-
legraduatorieinesaurimento
entro I'anno scolastico 2012-
2013 dei docenti che si sono
abilitati tra il 2008 eil 2011.11
governo aveva dato parere
negativo chiedendo a Russo
di ritirare I’ordine del giorno.
Ma il deputato democratico
ha detto no. Pd, Idv e Lega
hannovotato afavore; Pdl, Fli
e Udc contro. Risultato finale
25751213 no e 6 astenuti.

Pocodopolascenasieripe-

tuta su un emendamento
presentato dal leghista Davi-
de Caparini che impegna il
governo a fare chiarezza sul
pagamentodel canoneRai.In
pratica il leghista chiedeva al
governo,dopolerecentipole-
miche sul canone da pagare
dai possessori di tablet, di
chiedere a Viale Mazzini un
elencodeisoggettichiamatia
pagare. Anche in questo caso
il governo ha dato parere ne-
gativo e si ¢ andati al voto. In
questa votazione a sostegno
diPalazzo Chigi si & schierato
solo il Partito democratico,
contro tutti gli altri. Il risulta-
to, scontato, & stato di303 vo-

ti a favore del documento le-
ghista e 163 contrari.

Ilgovernoallafinehaincas-
sato anche il voto sul provve-
dimento. Un provvedimento
che pero non contiene gli at-
tesiritocchisulle pensionide-
gli “esodati”, i lavoratori che
hanno gia concordato 'usci-
tadallavoromacherischiano
con le nuove regole di rima-
nere anni senza pensione.
Non vi € neanche il condono
sulle affissione abusive dei
manifesti da parte dei partiti
politici. Una norma che era
stata cancellata al Senato.

Vi sono invece norme sul-

I'aumento delle sigarette per
pagare le pensioni, sulla pos-
sibilita dichiudereleliti conil
fisco pagando entrofinemar-
70 e uno stop agli sfratti.
Sonoprorogatifinedell’an-
no anche gli ammortizzatori
sociali per i lavoratori a pro-
getto e delle risorse destinate
invia “transitoria” alla Cig or-
dinaria. Inoltre i piccoli co-
muni avranno nove mesi un
pil1 per associarsi e ridurre i
costi dei gettoni di presenza
deiconsiglierieperlaliquida-
zione di societa partecipate.
11 Milleproroghe prevede
anche 150milioniintreannia
favore degli esuli cacciati nel
1970 da Gheddafi e 7 milioni
per la convenzione di Radio
Radicale. Un po’ a sorpresa
c’eancheunanormachepre-
vede una proroga per la sca-
denza dellarichiesta dei rim-
borsi elettorali relativi al rin-
novo del Consiglio regionale
del 16 e 17 ottobre scorso.
Maviechipensachequeste
norme non vedranno mai la
luce. Antonio Borghesi, Idv, &
convintocheilMilleproroghe
«e gia di per sé nullo alla luce
della lettera comunicata dal
presidente della Repubblica»
e «non escluso che lo stesso
presidente possa bloccare la
pubblicazione dellalegge».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SIGARETTE
L’aumento
sulle bionde
compensera
'esonero dalla
riforma della
previdenza
per lavoratori
precocie
alcuni esodati

=

El

MANIFESTI = RADIO E LIBIA
Saltail @ ARadio
condono delle Radicale
affissioni vanno 7
politiche milioni, 50 in
abusive, che beneficifiscali
eraslato agli italiani
proposto alla cacciatidalla
Cameraeal Libianel 1970
Senato da Gheddafi

=

SFRATTI

Sono differiti
al 31dicembre
2012, le
esecuzioni
degli sfratti
per particolari
categorie
sociali
disagiate
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Alprimo posto il capo della polizia con 620mila euro. Ai presidenti delle Authority 475mila

Manager di Stato, ecco1super-stipend

ROMA — Con 620 milaeuroil ca-
po della Polizia Antonio Manga-
nelli @in cimaalla lista dei redditi
dei“super-manager”,consegna-
taierialla Camera. Dall'elencori-
sultacheipresidentidelle Autho-
rity guadagnano 475 mila euro.
CUZZOCREA E LAURIA
ALLE PAGINE12E13

. Ivedditi
Stipendi detmanager di Stato

il priricco ¢ Manganell
“Malaclassificae mcompleta”

Patroni Griffi: “Mancanoi cumulieibenefit”

Al capo della Polizia *Esclusiidirettori oltre il tetto

B hami ok o, degHo0Tey T Sono 53 gli alti dirigenti della pubblica amministrazione
= - ne

tetto (?o\rl‘a essere di e Mastrapasqua . . i cui redditi sforano il tetto massimo di 294 mila euro

294mila. L’Ocse: non sono conteggiati individuato dal governo nello stipendio del primo

“Italianiipinpagati’” isoldidiEquitalia’ presidente della Corte di Cassazione

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA — Il pit pagato & il capo della Poli-
zia Antonio Manganelli, con 621.253 euro
'anno. Dietro diluiilRagioniere generale
dello Stato Mario Canzio (562.331) e I'ex
Capodipartimentodell’amministrazione
penitenziaria Franco Ionta (543.954).
Molto pili git1, a 300mila euro, il presiden-
tedell'Istat Enrico Giovannini. Questinu-
meri perd — le cifre che il ministro della
Funzione pubblica ha portato alla Came-
ra sui dirigenti statali che dovranno ade-
guarsial tetto di294milaeuro—nondico-
no tutto. «Mancano i cumuli e i benefit»,
ammette lo stesso Filippo Patroni Griffi.
«Nellalistanon cisonoicapideiservizise-
greti, & piena dilacune che abbiamo chie-
sto di colmare», dice il deputato pd Gian-
claudio Bressa. E quindj, se sulla carta ri-
sulta che Attilio Befera guadagna— come
direttore generale dell’Agenzia delle En-
trate — 304mila euro, in realta sappiamo
cheneguadagnaildoppio, perchéeanche
presidente di Equitalia. Stesso discorso
perVincenzo Fortunato che, comeca-
pogabinetto del ministero dell’Eco-
nomia, riceve 536.906 euro, ma che
grazie agli altri incarichi accumula-

ti ne guadagna certamente di pill.

Nel 2008 era gia a quota 788mila. E
Antonio Mastrapasqua: nella lista
risulta prendere 216.711 euro come
presidente dell'Inps. Ma é anche vi-

cepresidente diEquitalia, haincarichi
in24diversesocieta, alcune partecipa-
te dallo Stato, e secondo I'ultimo bol-
lettino diffuso da Palazzo Chigi (edi-
zione 2010) guadagna 1.206.903 euro
I'anno. Per lui si prospetta un taglio
stellare. «Rispetto quello che il Parla-
mento sta facendo, non dico altro», ri-
sponde a Repubblica. Sopra la soglia
ancheisuoidirettorigeneralieal-
tri quattro dirigenti dell’ente di
previdenza.
Senzaicumuli,ascorrerel’elencosi
viaggia un po’ al buio. La certezza perd
e che cisono almeno 53 dirigenti stata-
li che guadagnano piu del primo presi-
dente della Cassazione. E che —lo ha
detto’Ocse nel suo ultimo rapporto sui
governi — i manager di Stato italiani
sonoipiu pagati di tutti, la media & so-
prai400miladollaril’anno. Oltre al ca-
podellaPolizia (da cui dipendono cinque
diversi corpi), superano il tetto il coman-
dantegeneraledeicarabinieri, dellaGuar-
diadiFinanzaedelCorpoForestale. Losu-
peravano anche i presidenti e i compo-
nenti dell’Antitrust (Pitruzzella era a
475.643 euro) e dell’Agcom (dove Calabro
prendeva lo stesso compenso), ma en-
trambe le autorita comunicano di essersi
gia adeguate al nuovo stipendio di304mi-
la euro annui (era la prima soglia indicata
dal decreto). Resta I'authority dell’Ener-
gia e del Gas: «Abbiamo sempre applicato

GOVERNO E P.A.

itagli stipendiali previsti e, anche in que-
sto caso, rispettiamo scrupolosamente le
previsioni dilegge», fa sapere il presiden-
te Bortoni (475.643 euro I'anno). L'auto-
rita sottolinea perd di non pesare sul bi-
lancio dello Stato, perché finanziata dagli
operatoridell'energia. AllaConsob, ilpre-
sidente Vegas (387mila euro) prende me-
nodelsuodirettoregenerale (AntonioRo-
sati, con395milaeuro, & stato sostituito da
Gaetano Caputi). Fermi a 322mila euro i
componenti. Dovranno adeguarsi anche
loro.Edovrannofarloil capo diStato Mag-
giore della Difesa Biagio Ambrate Abrate
(482.019 euro), quelli dell’Esercito, della
Marina, dell’Aeronautica, e il segretario
generale della Difesa Claudio de Bertolis
(451.072 euro). Agliinternil'unico a supe-
rareil tetto eilcapo digabinetto Giuseppe
Procaccini (395.368 euro). Alle Politiche
Agricole il capo dipartimento Giuseppe
Serino e il direttore generale Giuseppe
Ambrosio. Ai monopoli di Stato il diretto-
re Raffaele Ferrara (481.214 euro). All'a-
genzia del territorio il direttore generale

Gabriella Alemanno (307.211). I cumuli
pero, una volta svelati, potrebbero riser-
vare sorprese, e far venir fuori nomi nuo-
vi. Patroni Griffi promette che continuera
araccogliereidati, perché suquelli—sul-
lo stipendio complessivo — andra fatto il
taglio. E chiarisce che comunque, nel de-
creto, & previsto che i dipendenti della
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pubblicaamministrazioned’orain poidi-

chiarino tutti gli altri incarichi assunti.
La Camera & chiamata a dare il suo pa-
rereentro il 29 febbraio. Subito dopo, il ta-
glio entrera in vigore. Senza deroghe, a
meno che il Parlamento non le chieda
espressamente (Gabriella Giam-
manco del Pdldice: «Saranecessario
ridurle al minimo»). E senza indugi,
perché — spiega Bressa — la questione
della retroattivita & facilmente supe-
rabile: «Il trattamento in peius —che
alcunitraideputatigiudicanoinco-
stituzionale — & aggirato da una
norma imperativa che spiega
perché viene adottato. Se il
contenimento della spesa e
obbligato per tutto il Paese,
deve esserlo anche per i ma-
nager pubblici». Del resto, «le
sembra possibile che un capo
di gabinetto guadagni 45mila
euro al mese quando un depu-
tato ne guadagna, netti, 5mila?.
Che siala vendetta della politica
sulla tecnica? Di certo, se andra

in porto, sara unarivoluzione.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

I membri Agcom
oltre il tetto

Enzo Savarese
Ex An 396.369,44
Gianluigi Magri
Ex Udc 363.338,66
cessato il 30 novemnbre 2011
Antonio Martusciello
Ex Fi 396.369,44
Michele Lauria
Ex Pd 396.369,44
Roberto Napoli
Ex Udeur 396.369,44
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[ presidente dell” Antitrust Pitruzzella: “Necessario pubblicare 1 compensi”

“Prima prendevo cinque volte dipiu
1l taghio € gusto € ora sotto con1privatr”

EMANUELE LAURIA

ROMA — «Prima di assumere que-
st'incarico guadagnavo cinque volte
dipiit...»Per GiovanniPitruzzel-
la, avvocato e docente univer-
sitario, la nomina alla guida
dell’ Antitrust non & stato un
affare, almeno dal punto di
vistaeconomico.Eiltettoche

il governo sta per fissare ai
compensideimanagerpubblici
(294mila euro annui) limita an-
cor dipiliil reddito di un profes-
sionista che e stato il primo
contribuente di Palermo, la
sua citta. Ma Pitruzzella di-

ce di «non sentirsi una vit-
timadeitagli. Anzi—rive-

la — a gennaio mi sono

gia ridotto lo stipendio

senza attendere il de-

creto del Consiglio
deiministri».

Professore Pi-
truzzella, ’austerity
colpisceancheima-
nager pubblici. Il suo stipendio scen-
derada475 milaa294milaeuro.

«A dire il vero, io quella cifra non
I’ho mai percepita. Da gennaio ho ap-
plicato le riduzioni previste dalla leg-
gesenzaaspettareildecreto attuativo.
E lo stesso hanno fatto i membri del
consiglio dell’ Authority».

Quasi un sacrificio volontario.

«Guardi, & stata una scelta dirigore
inun momento particolare peril Pae-
se, in cui bisogna dare un segnale ai
soggettipitideboli.Nonavevoneppu-
redatopubblicitaaquestadecisione».

A pagare i costi della crisi devono
essere anchei colletti bianchi.

«Ilmio reddito precedente &noto: &
cinquevoltesuperiore aquello chedi-

scende dalmio attualeincarico.lo
ho fatto il professionista e ho

guadagnato bene. E credo che
chi ha avuto qualcosadallaso-
cietapuo anchedecideredire-
stituirla, in un periodo della
propria vita.
Lamiafunzione eatempodetermina-
to, poi tornero al settore privato. L’ho
messo nel conto. E invece negativo il
consolidamento di una posizione, la
lunga permanenza in cariche pubbli-
che»

Come hapreso ladecisione del go-
verno di dare in pasto alla pubblica
opinione anchei vostri redditi?

«E una scelta corretta, a patto che
non ci sia morbosita o voyeurismo. 1l
reddito non & da demonizzare. Noi
dobbiamo trarre esempio dai Paesi

anglosassoni. E coniugare traspa-

renza, meritocrazia e capacita
di accettare i sacrifici. Piutto-
sto, a mio parere, ’obbligo di
dichiarare i propriredditi do-
vrebbe essere esteso ad altre
figure».

Quali?

«Penso a tutti coloro che
hanno un ruolo visibile o im-
portante per la societa. Dun-
que anche giornalisti e capita-

nid’industria, manager privati».

Ministri e sottosegretari, intanto,
hanno vinto le proprie resistenze so-
lodopo una circolare che haimposto
loro una scadenza per la pubblicita
dei compensi.

«Credosiacomunque daapprezza-
re la scelta dei ministri di rendere
pubbliciipropristipendi attraverso il
web. Tenendo conto che anche loro
hanno abbassato le proprie inden-
nita. Mi sembra che le istituzioni, nel
complesso, stiano dando una prova
adeguata alle difficolta del momen-
to».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PREVIDENZA PRIVATA GLI ENTI DEI PROFESSIONISTI ALLA PROVA DELLA SOSTENIBILITA DEI CONTI NEI PROSSIMI 50 ANNI

Casse, dentro o fuori

Solo alcune potrebbero farcela senza toccare i patrimoni. E le altre tentano la carta della riforma

ette mesi per sferrare la controf-
fensiva. Le casse di previdenza di
quasi 2 milioni di professionisti
italiani hanno tempo fino al 30
sertembre per convincere il miniscro del
Lavoro, Elsa Fornero, di essere capaci di
resistere in equilibrio alle trasformazioni
dei prossimi 50 anni: 220 giorni per ten-
tare di dimostrare, conti alla mano, la so-
lidita dei bilanci e delle prospetti-
ve dei saldi futuri. E la preoc-
cupazione & palpabile. Anche
perché curti sono consapevoli
che, comunque vada, le pen-
sioni di domani saranno no-
tevolmente ridotte rispetto a
quelle di oggi, e arriveranno
a coprire al massimo poco pitt
del 50% del reddito.
Qualche primo punto a favo-
re le casse lo hanno comunque gia segnato.
Rispetto alle prime ipotesi di interpretazio-
ne delle nuove norme, contenute nel com-
ma 24 dell’articolo 24 del decreto salva-Ita-
lia, alcuni spiragli si sono aperti. Prima di
turto, la scadenza originaria di fine marzo
& diventara appunto fine sectembre nell'ul-
tima versione del Milleproroghe. E inolcre

FINO A QUANDO | NUMERI TERRANNO

Paolo Pedrazzoli

passato in Parlamento un ordine del giorno
bipartisan, fatco proprio dal governo, che
impegna a tener conto dei patrimoni nella
valurazione della stabilita nel tempo delle
casse. Il Consiglio nazionale degli attuari,
guidato da Giampaolo Crenca, a meta
gennaio ha invece scricto una lettera al pre-
mier Mario Monti e al miniscro Fornero
per ricordare che, in base alle linee guida
per le valutazioni dei conti degli

E enc di Pr_evidenza e all’appmc—
(' cio utilizzato anche a livello
5’] - internazionale, i bilanci tec-
3 nici «non possono limitar-

si alle entrate contributive e
alla spesa per le prestazioni
pensionistiche, ma devono
necessariamence estendersi ad
alcri elementi quali il patri-
monio, i relativi inceressi e le
spese di amministrazione», sottolineando
come l'obiettivo sia di indagare sulla «sta-
bilita prospetrica della gestione», ovvero
sull’equilibrio tendenziale e non puntua-
le. Infine, anche Fornero ha dichiarato in
incontri isticuzionali che nella valutazio-
ne delle casse saranno comprese le plusva-
lenze finanziarie. «Del resto, nella nuova

FRANCO STEFANONI E DANIELA STIGLIANO

norma non c'e scritto che non vada usato
il patrimonio», conferma Marco Micoc-
ci, ordinario di matematica finanziaria e
actuariale all'universica di Cagliari e alla
Luiss e diretcore scientifico del centro stu-
di dell’Adepp, l'associazione che riunisce le
casse dei professionisti, «mencre nelle vec-
chie regole, che ponevano l'orizzonte a 30
anni, I'interpretazione dei ministeri pre-
vedeva anche i capitali accantonati e i loro
rendimenti. Oggi si vuole far passare una
lettura pitr restrictiva, ma qualsiasi tecni-
co interpreta l'equilibrio pure con il patri-
monio». Ferma restando la regola di dover
tenere a riserva cinque annualica delle pen-
sioni correnti.

INCUBO RETRIBUTIVO

Nonostante questo, la fibrillazione & diffusa
tra i board degli enti previdenziali. Anche
perché in ballo non ci sono solo le prime
drastiche punizioni previste dal decreto:
tassa dell’1% sulle pensioni in essere per
il 2012 e il 2013 e passaggio al contribu-
tivo puro. Che, peraltro, non in tutti i casi
si rileverebbe risolutore. Anzi. Per i notai,
per esempio, significherebbe far salcare la
pensione fissa a 96.600 euro, non corre-

CASSA SALDO SALDO AZZERAMENTO CASSA SALDO SALDO AZZERAMENTO

DI PREVIDENZA PREVIDENZIALE CORRENTE PATRIMONIO DI PREVIDENZA PREVIDENZIALE CORRENTE PATRIMONIO
Cnpadc 2033 2041 oltre 1 50 anni

Cassa forense 2036 2040 2057 Inarcassa 2035 2042 2058

Cipag 2028 2038 oltre i 50 anni Inpgi tra2023e2040  tra 2031e 2033 oltre i 50 anni

Cassa notariato 2055 2058 oltre i 50 anni

Enpacl 2035 2040 2054 Enpab 2039 oltre i 50 anni oltre i 50 anni

Enpav 2031 2041 oltre i 50 anni Enpapi oltre i 50 anni oltre i 50 anni oltre i 50 anni

Enpaf oltre i 50 anni oltre i 50 anni oltre i 50 anni Epap oltre i 50 anni oltre i 50 anni oltre i 50 anni

Cnpr 2024 2030 2045 Eppi 2033 oltre i 50 anni oltre i 50 anni

Nella tabella, le date in cui diventano negativi i saldi previdenziale e corrente (con i rendimenti dei patrimoni) e in cui il patrimonio si azzera, secondo i bilanci tecnici specifici
(ovvero sulla base dei criteri stabiliti dai ministeri) o standard (ove non prodotto il bilancio specifico) degli enti. Enpaia, Enpam ed Enpap non rendono disponibili i bilanci tecnici
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lata ai reali guadagni,
con un pitt che proba-
bile aumento degli as-
segni mensili. Per chi &
gia nel sistema contri-
butivo, come tutti gli
€ncl pia giovani ¢, tra 1
vecchi, ragionieri e vete-
rinari, non cambierebbe
nulla. Mentre per aleri, come i giornalisti,
farebbe sparire il meccanismo di solidarie-
ta che oggi riduce la rivalutazione per chi
ha redditi elevati a favore di chi li ha pil
bassi: i pensionati dei prossimi sei-sette an-
ni, che hanno guadagni alti, prenderebbe-

ro una pensione pit ric-
ca, quelli di domani, che
gia soffrono di stipendi
ridotti, ¢i rimecterebbe-
ro due volte.

Il timore pit grande,
perd, & che l'obiettivo
finale siano i pacrimoni
delle casse: un tesoretto
da 50 miliardi (vedere riguadro a pagina
64), su cui daanni i politici di ogni schie-
ramento hanno messo gli occhi e che in
molti vorrebbero veder finire nei forzieri
dell'Lnps. Tutti gli enti si dicono pronti a
resistere per conservare autonomia e soldi,

L'ONDA LUNGA DELLA CRISI

Tra iscritti ordinari e pensionati
ancora al lavoro, alle casse
versano 1,9 milioni di
professionisti, che pagano i
contributi previdenziali in base
a quote soggettive (calcolate
sul reddito) e quote integrative
(calcolate sul volume d'affari e
addebitate in parcella ai
clienti). Nel 2010 il flusso ha
misurato 7,6 miliardi, a fronte
di 4,8 di uscite pensionistiche
destinate a 456 mila persone.
L'ondata di denaro verso gli
enti di previdenza, pero, ha
registrato andamenti non
immuni da rischi. Tra il 2008 e
il 2010, infatti, il reddito medio
nominale dei professionisti &
diminuito del 3% e del 6% in
termini reali, che per gli iscritti
alle casse pill giovani (decreto
103 del 1996) arriva al 10%.
Tra queste, quelle di infermieri,
chimici, geologi, periti agrari e
biologi. Un po’ meglio & andata
per le casse di pit vecchia
data (decreto 509 del 1994),
come quelle di ingegneri e
architetti, commercialisti,

QUALI RIMEDI SE | REDDITI CALANO

medici e avvocati: gil del

4 6% in termini reali. La pid
penalizzata risulta |'area
giuridica, con un crollo
dell'11% nominale e del 20%
reale. Tutto questo si & tradotto
in un pit incerto gettito di
entrate per gli istituti
pensionistici. In generale, il
calo si & accentuato con la crisi
finanziaria internazionale
iniziata nel 2007-2008 ed & pil
0 meno continuato fino al 2011
e alla crisi attuale. Nel 2010 il
reddito medio & stato di 55
mila euro per l'area sanitaria,
di 51 mila per quella giuridica,
di 47 mila per il settore
economico-sociale e di 23 mila
per quello tecnico. Gli
architetti, per esempio,
lamentano un reddito medio
annuo reale calato del 16% in
tre anni, oggi fermo a 29 mila
euro e che coinvolge il 76%
della categoria. Appena I'1%
dichiara redditi superiori a 100
mila euro. Gli avvocati, che tra
124 e i 44 anni di eta dichiarano
in media redditi annui di 26

mila euro, sostengono di essere
scesi ai livelli nominali del
1991. Quello medio di tutti i
157 mila iscritti alla cassa
forense misura quasi 48 mila
euro (-2% sul 2009). Ma ci
sono altri e opposti fattori. Nel
frattempo, la quantita di
professionisti & generalmente
cresciuta (i giovani che un
domani dovrebbero ottenere la
pensione), compensando in
parte il minor gettito dovuto al
calo dei redditi: dal 2005 al
2010 si e registrato il +9,5% (i
pensionati perd sono
aumentati del 10,4%). Le
casse pill giovani, in termini
puramente attuariali, appaiono
meno problematiche nel lungo
periodo. Inoltre, diversi enti
hanno avviato o tentato di
avviare piani per alzare le
quote contributive in capo agli
attivi, in modo da aumentare
ulteriormente le entrate. Tra il
2005 el 2010, l'incremento &
stato del 17% reale dei
contributi soggettivi e del 32%
di quelli integrativi. F.5t

GOVERNO E P.A.

COME FUNZIONA IL SISTEMA

| PIANI DELLE CATEGORIE
TRA PROMESSE E CERTEZZE

Le vecchie casse che passano con fatica al
contributivo. Gli enti pill giovani che non
prevedono le pensioni di anzianita. Tutti
insieme alle prese con proposte di aumento dei
contributi e innalzamento dell’'eta pensionabile.
Ecco la fotografia degli istituti professionali.

ARCHITETTI E INGEGNERI
Calcolo Retributivo
Vecchiaia 65 + 30

Anzianita Quota 97 dal 2011:

62 + 35; quota 98 dal 2013
Contrib. soggettivo 12,5% (minimo 1.600 euro)
Contrib. integrativo 4% (minimo 365 euro)

AVVOCATI

Calcolo Retributivo

Vecchiaia Sino al 31 dicembre 2013:
66 + 31

Anzianita Dall'l gennaio 2012 al 31

dicembre 2013: 58 + 36
Contrib. soggettivo 13% + quota modulare

(minima di 180 euro)
Contrib. integrativo 4%

CONSULENTI DEL LAVORO
Calcolo Contribuzione fissa
Vecchiaia 65 anni di etad + 30

d'iscrizione + 30 di

contribuzione

58 + 35 (e cancellazione

dall'albo) 0 40 di

contribuzione a prescindere

dall'eta (senza

cancellazione)

Contrib. soggeftivo fisso modulato in base
all'anzianita (da 1.325 a

Anzianita

4,370 euro)

Contrib. integrativo 2%

DOTTORI COMMERCIALISTI

Calcolo Contributivo

Vecchiaia 67 + 32 (nati nel
1942-1943) e 68 + 33 (nati
dopo il 1944)

Anzianita 61 + 38 anni; nessun limite

di eta per chi ha 40 anni di
contributi

Contrib. soggettivo 12%

Contrib. integrativo 4%

FARMACISTI
Calcolo Prestazione definita
Vecchiaia 65 + 30 di contributi e

almeno 20 di attivita

professionale

40 anni di contributi e 20

anni di attivita

professionale

Contrib. soggettivo Importo fisso di 4.111
euro, raddoppiabile o
triplicabile in via facoltativa

Contrib. integrativo No

Anzianita
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LA FOTOGRAFIA DEL 2010

CASSA PROFESSIONISTI ISCRITTI ATTIVI PRESTAZIONI ISCRITTI/ PENSIONI ENTRATE PER CONTRIBUZIONI

2010 2010/2009 2010 2010/2009 2010 2010/2009

Cassa naz. notariato  Notai 4473 -2,25% 2.606 inv. 1,72 204 min 2,67%
Cipag Geometri 95.490 0,48% 26.296 1,88% 3,63 384 min -2,45%
Cassa forense Avvocati 156.934 3,18% 25.179 0,98% 6,23 1,083 mid 24.91%
Cnpadc Commercialisti 54.134 4,20% 5.683 4,79% 9,53 571,3 min 1,39%
Cnpr Ragionieri e periti commerciali 30.842 -0,60% 7.064 6,13% 4,37 268,95 min 2,54%
Enpacl Consulenti del lavoro 27.092 13,91% 7.468 2,85% 3,63 109,5 min 19,64%
Enpaf Farmacisti 78.768 3,40% 21.201 -0,38% 2,90 258,4 min 1,66%
Enpaia Agrotecnici e periti agrari 35.389 -1,00% 4,987 2,30% 7,00 1178 min 3,65%
Enpam Medici e odontoiatri 348.846 0,75% 156.190 2,74% 2,20 2,2 mld 2,30%
Enpav Veterinari 26.410 1,44% 6.021 1,57% 4,39 70,8 min 12,70%
Inarcassa Architetti e ingegneri 155.208 4,10% 13.802 4,00% 11,25 619,5 min -0,96%
Inpgi Giornalisti 18.050 -1,99% 6.992 1,65% 2,58 376,3 min 0,45%
ENTI 103

Eppi Periti industriali 14.730 13,22% 1.673 14,35% 8,80 53,17 min -3,38%
Enpab Biologi 10.558 6.44% 376 3147% 28,10 30,40 min -0,77%
Enpap Psicologi 35.837 9,20% 1.289 11,89% 27,80 69,93 min 8,87%
Epap Pluricategoriale 25.653 3,30% 1.033 20,90% 25,00 50,30 min -0,35%
Enpapi Infermieri 18.577 14,89% 555 31,52% 38,30 39,33 min 10,78%

in una bactaglia che accomuna appunto le
casse riunite nel sistema Adepp, ma che
ognuna dovra giocare per sé, su altrertanti
tavoli separati che il governo aprira una
volra definiti, con decreto interministeria-
le, 1 nuovi parametri dell'andamento eco-
nomico in base ai quali proiettare i dati
nei prossimi 50 anni,

RESPIRO CORTO

Del resto, le casse sono molto di-
verse tra loro. Soprattutto quel-
le di piti lunga storia, priva-
tizzare con il decreto 509 del
1994 (le ultime nate sono in-
vece state istituite con il de-
creto 103 del 1996). Hanno si
in comune la funzione di pagare
le pensioni di base, quindi di
essere sostitutive dell'Tnps, e
pure di atcuare politiche di assistenza ulee-
riore verso gli iscritti, per esempio per spese
sanitarie, polizze che coprono infortuni ed
eventi scraordinari, sussidi e ammortizza-
tori sociali (vedere tabella a pagina 64). Ma
sono diverse per numero di aderenti, ali-
quote contributive, sistemi previdenziali,
patrimoni, bilanci e, soprateucto, proiezio-
ni arcuariali, Rielaborando e aggiornando i
dati che gli istituti avevano fornito ai mini-
steri competenti (Lavoro ed Economia) nel
2010, in base ai bilanci 2009, il quadro che
emerge & fatto di luci e ombre (vedere tabella

Paola Muratorio

a pagina 60). Il saldo corrence, ovvero quel-
lo tra entrate contributive piti rendimen-
to dei patrimoni rispetto alle uscite per le
pensioni, resiste alla prova dei 50 anni so-
lo in una manciata di casi. E ¢’é anche chi,
senza interventi incisivi, corre il rischio di
veder azzeraro il patrimonio prima del fa-
tidico 2062.
La cassa dei ragionieri (Cnpr), per esempio,
dal 2024 avrebbe un saldo previden-
ziale negativo, con il saldo corren-
te che resisterebbe fino al 2030
e il patrimonio pari a zero dal
2045. Lente dei consulenti del
lavoro (Enpacl) ha come date
limite rispettivamente il 2035,
il 2040 e il 2054. Quello degli
avvocati (Cassa forense) il 2036,
il 2040 e il 2057. Mentre Inar-
cassa (architecti e ingegneri) il
2035, il 2042 e il 2058. E anche chi, con
i patrimoni, supera con facilira l'asticella
del mezzo secolo, sul saldo corrente qual-
che pericolo lo corre, con l'eccezione del-
la cassa dei farmacisti (Enpaf) e, in parte,
dell’ente dei giornalisti (Inpgi) post riforma
dello scorso anno, che nei prossimi 50 an-
ni calcola un saldo previdenziale negativo
tra il 2023 e il 2040 e corrente tra il 2031
e 2033, ma poi torna a un equilibrio posi-
tivo, senza perd mai mettere in pericolo il
patrimonio, «Sono ben pochi oggi gli enti
in grado di garantire la sostenibilita a 50

GOVERNO E P.A.

anni», commenta Giorgio Jannone, com-
mercialista e presidente Pdl della commis-
sione parlamentare che vigila sulle casse e
che ora ha in corso le audizioni sul tema.
«Se si guarda in la nel tempo, & innegabile
lo stato di allarme. C'¢ ranto da lavorare.
Mentre va meglio nel breve periodo».

La fotografia di oggi, com’e disegnarta dai
bilanci 2010 (gli ultimi disponibili), appare
in effecti decisamente migliore, nonostante
si riferisca a un anno di crisi profondissima
dell'economia iraliana e dei compensi dei
professionisti (vedere riquadro a pagina 61),
con gli iscritti in diminuzione per pitr di
una cassa e le prestazioni, cioe le pensio-
ni erogate, in aumento (vedere tabella in al-
to). Eppure, il rapporto tra i due valori si &
mantenuro per tutti ampiamente sopra il
numero uno (con punte elevate per gli enti
103, pit giovani e con pochissimi pensio-
nati). «Per confronto tra iscricti e pensioni
siamo in una sorta di eden previdenziale»,
considera Micocci. «Nei sistemi che paga-
no le pensioni di base nei Paesi maturi il
rapporto € in genere molto pitt basso». E
anche le uscite per prestazioni sono state
nell'anno comunque inferiori alle entrace
per i contributi versati,

CHI E GIA INTERVENUTO

Parte delle casse spera, dunque, che Forne-
ro faccia un passo indietro e riduca il tetto
dei 50 anni, che appena cinque anni fa era
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GEOMETRI
Calcolo Retributivo
Vecchiaia 66 anni di eta + 6 mesi; dal
2013 a regime a 67 anni
Anzianita 40 anni di contributi a 58 +
USCITE PER PRESTAZIONI CONTRIBUTI CONTRIBUTO MEDID incinali dati ilanci
2010 2010/2009 /PRESTAZIONI  /PENSIONE MEDIA Lgﬁ':'éf:;"eﬂ' aeLlhenciy 2010 35
professionisti. . : S it
La Cassa nazionale del notariato Contrib. soggettivo Dal 2012 & aLI 11,5%; a
177 min 247% 115 0.67 eroga pensioni uguali per tutti, regime {il 15% dal 2017
i . ! di circa 96 mila euro annui. Contrib. integrativo 4% (chiesto I'aumento al
363,2 min 6,81% 1,06 029 L'Enpaia comprende gli impiegati 5%)
0,626 mld 4.94% 1:73 0,28 agricoli. Al netto del loro numero,
190.78 min 777% 3.00 0.29 gli agrotecnici nel 2010 contano GIORNALISTI }
}'?_I -5-! ---------- —— ——————1.213 iscritti, hanno erogato 12 Calcolo Misto
177 min 01% 1,50 0.32 prestazioni per un totale di 38 mila  Vecchiaia 65 uomini; 60 donne
66,4 min 6,68% 1,60 5,50 euro; i periti agrari contano 3.212 | Apzianita 80 + 35 040 anni di
L 019 i B sl o contu a et
74,2 min -41,40% 1,60 nd in fondi per liberi professionisti, . i dall'eta o
l,lﬁ mid ?,30% 1,90 0,8? medici genera“stil ambulatoriali sﬂfi‘tﬂb. Sﬂggﬂﬂﬂ‘ﬂ 32,23% dl cul || 23.54% a
29,07 min 6,10% 2,40 044 e specialisti esterni: ci si puo carico del datore di lavoro e
280,7 min 730% 2,13 0,20 il ?‘ttP'F';?gg'; ".I“'“E'E '8,69% a carico del
- egli iscritti & di 594 mila. UEpap iornali
3653 min 661% 1,02 0,39 comprende dottori agronomi e Contrib. inteerativo ﬁlgma"sm
forestali, attuari, chimici e geologi. ) &
Giornalisti e categorie sanitarie MEDICI E ODONTOIATRI
3,53 min 26,46% 15,00 1,71 all ££0 o ST
728700 15.37% 41.00 141 (med_lcl. qdontmatn, farmaglst_l, Calcolo Retributivo
: : ; I uet'?nna”.) Ergano p.ms‘tanom Vecchiaia 65 + 5 (mantenendo
1,87 min 4,95% 37,00 1,35 assistenziali, rispettivamente iscrizione al fondo) o 65 +
1,84 min 23,95% 21,30 1,08 chI[:OIa Cel_s;’ilgﬁig[?{%| r|)1i|a iscritti) 15 {cancellandosi dal
e |'Onaosi (159 mila
751.000 51,00% 5,20 1,56 fondo)
) ) o ) ) ) Anzianita 58 + 35 040 anni di
di 15, prima che la finanziaria 2007 innal-  presa dell'occupazione. Un intervento che contributi

zasse le proiezioni di stabilitd a 30 anni. La
sensazione & perd che per il ministro i bi-
lanci non contengano tutta la verita, che la
loro trasparenza non sia il massimo, che i
pericoli stiano crescendo. «Fornero ha scel-
to un criterio restriccivo», dice Paolo Pe-
drazzoli, numero uno della cassa dei notai,
«anche se si includeranno i rendimenti pa-
trimoniali ¢’ da chiedersi se tucti gli

enti saranno in grado di fornire le
garanzie richieste. Noi comun-
que siamo tranquilli, perché
l'equilibrio a 50 anni gia lo
abbiamo». I notai, che dal
2011 hanno alzato dal 30%
al 33% il contributo previden-
ziale da calcolare sul repertorio
(parte dell'imponibile, esclu-
sa la consulenza) chiesto agli
iscritti (per rimediare a calo di volumi d'af-
fari e di redditi), sono unanomalia poiché
pagano a tucti pensioni uguali (96,600 eu-
ro), a prescindere dal reddito.

Anche i giornalisti hanno varato una ri-
forma lo scorso anno, in vigore da inizio
2012, con 'innalzamento progressivo fino
a 65 anni dell’eta pensionabile delle donne,
tre punti in pitt di aliquota in cinque an-
ni, insieme a sgravi contributivi del 60%
per tre anni, che valgono ['11% del costo
complessivo del lavoro, per nuove assun-
zioni o stabilizzazioni, stimolo per la ri-

Andrea Camporese

ha come obiettivo I'inversione di tendenza
nei conti dell'istituro. «Con i rendimenti
noi soddisfiamo ampiamente le norme dei
50 anni», sostiene il presidente dell’Tnp-
gi, Andrea Camporese, che guida anche
I'’Adepp, «ma non rinunciamo a sottoline-
are la valenza dei patrimoni, che sono cer-
to una garanzia, ma oltre una certa misura
rischiano di ingessare il sistema. Non
utilizzarli potrebbe costringere a
drenare risorse dagli iscritti, ob-
bligando le casse ad aumentare
le aliquote».
Molto critica con Fornero si di-
chiara la cassa degli avvocati,
che ha costituito una commis-
sione per verificare la factibilita
di mezzo secolo di salute pre-
videnziale. Lente delle toghe
rivendica di aver gia avviato nel 2010 una
riforma che ha aperto a una forma di con-
tributivo mista a retributivo (che pesa an-
cora parecchio), alzando inoltre l'eta pensio-
nabile («Gli unici a farlo») da 65 a 70 anni
di era. Listituto spiega di avere i bilanci
sani e che il piano Fornero lo costringe-
rebbe a raddoppiare i contributi a scapito
degli iscritti. Dice il presidente Alberto
Bagnoli: «Andiamo gia bene cosi, senza
aleri intervenci. Siamo preoccupati per que-
sta voglia di depotenziarci. Il ministro deve
ascoltare le nostre ragioni». Il pensiero cor-

GOVERNO E P.A.

Contrib. soggettivo Quota A (previdenza
generale): contributo fisso
da 186,4 (fino a 30 anni di

eta)a1.253 euro(da40a
65 anni)

Contrib. integrativo Quota B (altri fondi):
12,5%

NOTAI

Calcolo A prestazione definita

Vecchiaia 15+10

Anzianita 58 +35065+20

Contrib. soggettivo 33% degli onorari di
repertorio

Contrib. integrativo No

RAGIONIERI

Calcolo Contributivo

Vecchiaia 65+30070+25

Anzianita 58 + 37 0 40 di contributi

Contrib. soggettivo 8%

Contrib. integrativo 4%
VETERINARI
Calcolo Contributivo pro rata
Vecchiaia 68 + 35

Anzianita 60 + 35 040 di contributi
Contrib. soggettiva 10,50%

Contrib. integrativo 4%
AGROTECNICI E PERITI AGRARI

Calcolo Contributivo

Vecchiaia 65 + 5040 anni di
contributi

Anzianita No

Contrib. soggettivo 10% aumentabile al
12-30%

Contrib. integrativo 2%
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NON SOLO PREVIDENZA
ENTI 509 IMPORTI
Indennita di maternita 76.838.334,77

re al cosiddetto decreto cresci-lralia, che ha
cancellato le tariffe e confermaro i soci di
capirale negli studi professionali. Due mi-
sure che, secondo gli avvocati, mecterebbe-
ro in difficolea la previdenza a causa dei piti
incerti redditi degli iscricti. Per tenere sotto
tiro i numeri, l'ente pensionistico ha anti-
cipato di un anno (nel 2012) la stesura del
triennale bilancio tecnico. La cassa forense
ammette che in 50 anni esiste un rischio
demografico (oggi gli iscritti crescono, ma
domani chissa), cosi che & difficile guarda-
re troppo lontano. C'¢ poi la questione in-
vestimenti, in generale tante volte oggetr-
to di polemiche e in certi casi di scandali.
Su questo il governo di Silvio Berlusconi
aveva avviato un tavolo con le casse, olere a
consegnare alla Covip un supplemento di
controlli sui conti degli enti. Ma con Mon-
ti il dialogo si & congelato. «Occorre che il
rapporto venga ripreso», racconta Bagnoli,
«& interesse di tutti».

TRA ANNUNCI E TIMORE INPS

Ancora pit necta Paola Muratorio, alla
guida della cassa di architecti e ingegneri:
«Dispiace constatare che né il governo né
il Parlamento riescano a considerare quasi
2 milioni di professionisti come forza pro-
duttiva. Siamo stufi di essere trattati come
una casta», Gli architetti e ingegneri, che
nel 2012 dovrebbero affrontare una rifor-
ma pensionistica (pitt contributivo, meno
recribucivo oggi ancora rilevance), assicu-
rano di avere una cassa con i fondamentali
a posto che pud sentirsi «serena, giovane,
ben capitalizzata e che pud far gola a qual-
cuno». Per esempio all'Inps. «Contestia-
mo la richiesta di sostenibilica a S0 anni»,
aggiunge Murarorio, «se non si terra con-
to del patrimonio, l'aliquota contributiva
dovrebbe innalzarsi a livelli insostenibili».
Per ora, I'intenzione & di far salire al 14,5%
il contriburo soggetcivo dal 2013.

Ma davvero l'obiettivo finale di Fornero sa-
rebbe quello di dichiarare le casse in pe-
ricolo per inglobarle poi nell'lnps? «Non
credo proprio», dice Emilio Croce, presi-
dente dell'ente pensionistico dei farmacisti,
«il governo fa bene a verificare la saluce dei
nostri istituti, per evitare rischi di default.
Fino al 2009, noi nei 50 anni eravamo an-
che a posto. Ora, perd, con Monti che ha
preso di mira la nostra categoria, dovremo

rivedere i conti perché la spesa in

Polizza sanitaria e spese per assistenza sanitaria 45.031.357,77

farmaci potrebbe calare». [ far-

macisti, infacti, ricordano che i
titolari degli esercizi e aleri iscrit-

di all’albo pagano un contributo
fisso fino a 4 mila euro, a cui si

aggiunge lo 0,9% sulla spesa li-
quidata dalle Asl, e che i versa-
menti non sono dunque rappor-
tati al reddito. Una mossa che
intendono fare & alzare l'eca pen-

Spese funerarie, borse di studio ecc. 7.775.130,30
Assistenza per infortuni o malattia 6.806.355,80
Eventi straordinari 9.100.044,55
Statodibisogno 1390672800
Trattamento economico speciale, sussidi e tfr 2.228.709,00
Prestazioni per handicap 14.201.206,00
Altre prestazioni 16.105.782,63
TOTALE PRESTAZIONI ASSISTENZIALI 191.993.648,82
ENTI 103 IMPORTI
Indennita di maternita 12.009.128,77

sionabile a 67-68 anni, ma, ricor-
da Croce, «siamo stanchi di un

Polizza sanitaria e spese per assistenza sanitaria 1.152.281,40

governo che continua a spostare

l'asticella delle richiestes.

BLACKLIST

A essere pil1 preoccupate sono le
casse alle prese con difficolca at-

Spese funerarie, borse di studio ecc. 267.490,99
Assistenza per infortuni o malattia 820.151,00
Eventi straordinari 122.791,00
Stato di bisogno 569.666,13
Trattamento economico speciale, sussidi e tfr 404.088,00
Altre prestazioni 407.298,00
TOTALE PRESTAZIONI ASSISTENZIALI 15.752.895,29

tuatiali e non facili riforme da
varare. Come quella dei ragio-
nieri, sopravvissuta nonostante la
fusione tra la categoria e quella dei dottori
commercialisti. La previdenza di questi ul-
timi, che denuncia una migliore salute € ha
appena aumentarto laliquota soggettiva dal
10% al 129, non ha mai accettato di unir-
si con quella dei ragionieri. «Al momento
non & la volonta, né le condizioni per po-
terlo fare», ammette Paolo Saltarelli, pre-
sidente della cassa dei ragionieri, «ma per
me resta 'obiettivo: a un ordine unico de-

MENO MATTONE E PIU LONTANI DAI TITOLI TOSSICI

L'ammontare (in euro) delle prestazioni assistenziali delle casse Adepp.
Tranne l'indennita di maternita, sono a carico esclusivo degli enti

ve corrispondere una cassa unica», Il pun-
to nodale, per la Cnpr, sta tutto nei nuo-
vi iscritti che «stanno diminuendo, Non &
scomparsa la nostra professione ma il titolo
abilitativo. £ un mondo chiuso», continua
Saltarelli, «noi non siamo una cassa come
le alere, perché siamo I'unica che continua
a proiettare senza 'andamento demografi-
co. Gia sui 30 anni facevamo fatica», con-
ferma, «figuriamoci sui 50: per questo per

Nel 2010 il patrimonio delle 20
casse previdenziali vale circa 42
miliardi, di cui il 76,3%
investito in valori mobiliari e il
23,7% in prodotti immobiliari,
con questi ultimi contabilizzati
a valori storici: se si tenesse
conto dei valori di mercato il
patrimonio totale
raggiungerebbe quota 50
miliardi. Il portafoglio titoli,
invece, & perlopill composto da
liquidita (10%), fondi comuni
(18%), obbligazioni governative
(12,6%) e obbligazioni non
governative (28%). Le azioni
pesano per il 4,4%.

Ogni cassa ha ampio margine di
iniziativa nello scegliere gli
investimenti, che pud
individuare direttamente o
affidare a terzi. Si tratta di una
partita decisiva, poiché il
rendimento del patrimonio
alimenta la sostenibilita dei
processi previdenziali e
contribuisce alla solidita del
sistema pensionistico. In
passato, con la crisi del 2008,
diverse casse hanno pagato
caro acquisti di titoli tossici
speculativi e il crac di Lehman
brothers, con conseguenze che
si sono trascinate nel tempo

seminando preoccupazioni tra
gli iscritti e da parte di governo
e Parlamento. Una di queste era
stata la cassa degli psicologi,
ora al centro delle cronache per
la vicenda dell'acquisto a 44,5
milioni di un palazzo rilevato,
nella stessa giornata, dal
senatore Pd| Riccardo Conti per
26,5 milioni. Un episodio su cui
indagano procura della
Repubblica di Roma (truffa e
finanziamento illecito) e Corte
dei conti.

Dopo la scottatura, negli anni
successivi, gli enti hanno
annunciato programmi di asset
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Paolo Saltarelli, presidente
della cassa dei ragionieri

noi & ancora pitt importan-
te che ci siano i patrimoni».
La soluzione & solo una riforma
structurale, di cui peralcro si parla

da anni, con tentativi di inglobare anche
aleri professionisti, come revisori e tributa-
risti. Oggi la cassa starebbe lavorando a un
intervento, da varare tra aprile e maggio,
con l'innalzamento dell’eta pensionabile,
da 65 verso i 68 anni, unaliquota sogget-
tiva che dall'8% dovrebbe arrivare al 13-
15%, 'aumento dell'anzianita concributiva
per la pensione di vecchiaia e una revisione
del ritiro per anzianita. Mentre l'ente ha
conferito circa 500 milioni di patrimonio
residenziale a Bnp Paribas, per una plusva-
lenza da 330 milioni.

Un altro ente al centro delle polemiche &
quello di medici e odontoiatri, che oggi
funziona con un recributivo corretto, Nella
primavera 2012 & atteso il via libera a un
profondo restyling previdenziale, intenzio-
nato a tener conto dei 50 anni di equilibrio,
inclusi tuctavia i proventi patrimoniali. La
cassa, anche a seguito dell’inchiesta della
magistratura romana su un presunto buco
milionario nei conti passati, fa presente di
aver avviato una modifica nella governan-
ce degli investimenti, un taglio dei costi
di gestione e dei fondi previdenziali, un
aumento dei contributi dal 2015 e un in-
nalzamento dell’eta pensionabile: fino a 68

allocation pidl avveduti. LAdepp
ha studiato vademecum per
limitare i rischi, i ministeri
vigilanti hanno intensificato i
controlli. Nel 2010 i risultati
economici dichiarati dagli
istituti variano. Quello dei
farmacisti, per esempio, che ha
un patrimonio netto di 1,4
miliardi, comprende 510 milioni
investiti in obbligazioni che
hanno fruttato un rendimento
del 3,15%, 70 milioni in azioni
che hanno portato a una resa
del 3,9%, 166 milioni in fondi
immaobiliari con rendimento del
3,5%, liquidita per 200 milioni
con guadagno dell'l1%. La
cassa di medici e odontoiatri, la

piti pesante con un patrimonio
di 11 miliardi (62% titoli
mobiliari e 38% valori
immobiliari), segnala
rendimenti netti con il mattone
del 3,1%, del 4,4% sui fondi
immobiliari, del 4% sulle
attivita finanziarie. Nel 2011,
alle prese tra I'altro con
un'indagine della magistratura
romana per un presunto buco
(anni 2007-2009) di 600
milioni, 'ente previdenziale dei
medici detiene quote importanti
in societa come Campus
biomedico (Opus Dei), Sator di
Matteo Arpe o Dgpa di Maurizio
Dallocchio. Anche gli avvocati
hanno in cassa un patrimonio

(*) Lente raccoglie attuari,
chimici, biologi,
dottori agronomi e forestali

anni nel 2018, mentre per le pen-
sioni di anzianita si passera da 59 a
62 anni. «Fornero ci ha incoraggiati ad
andare avanti», ricorda il vicepresidente Al-
berto Oliveti, «il ministro ha soprattutto
in mente di unire alcune casse e di divide-
re previdenza e assistenza. Due situazioni
che non interessano il nostro ente. Quanto
ai nostri numeri finanziari, per il 2011 an-
cora da approvare, li ricengo soddisfacenti,
tenendo conto della crisi generale».

GIOVANI MA ARRABBIATE

Anche le casse pitt giovani (quelle del
1996), che hanno pochi pensionati, il si-
stema concributivo e proiezioni sui 50 an-
ni meno problematiche rispetto alle casse
storiche, contestano il ministro del Lavo-
ro. Torna 'incubo dell'Inps. «Sono molto
perplesso», racconta Arcangelo Pirrello,
presidente dell'ente pluricategoriale che
raccoglie actuari, chimici, biologi, dotto-
ri agronomi e forestali, «Fornero non vuol
considerare il pacrimonio che & di proprie-
ta degli iscritei, indisponibile e cosi utile
a un'intera categoria. Quella dell'Inps? E
un’ipotesi, un pensiero che circola». Lente
sostiene di avere gia la sostenibilitaa 50 an-
ni, purtutravia intende aumentare [ 'aliquo-
ta dei concributi: 0ggi un pensionato arriva
aottenere il 20-25% dell’ultimo reddiro, in
futuro si vorrebbe arrivare al 50%.

cospicuo: 5,5 miliardi, al 54,6%
investito in obbligazioni, 22,4%
in azioni, 11,8% in immobili e
7,6% in liquidita. Nel 2010, la
componente mobiliare ha reso il
4,8%. Tra le azioni spiccano
Enel, Generali, Finmeccanica,
Unicredito, Mediobanca, Axa,
Terna. Tra le quote in societa
ricompare la Dgpa, tra i fondi
partecipati figurano Pirelli Eof
Cloe, Patrimonio uno, Picm
Water, Scarlatti e F21. Tra le
centinaia di immobili (perlopit a
Roma), la cassa forense &
proprietaria di Palazzo Gualdi a
Vicenza, Palazzo Angelelli a
Bologna, Palazzo Minotto a

Venezia. F.5t

02-MAR-2012
dapag. 1
BIOLOGI
Calcolo Contributivo
Vecchiaia 57+5
Anzianita No
Contrib. soggettivo 10% + quota facoltativa
dal 2% al 10%
Contrib. integrativo 2%
INFERMIERI
Calcolo Contributivo
Vecchiaia 65+5057annidietae

40 di contributi
Anzianita No
Contrib. soggettivo Dal 10% al 20%
Contrib. integrativo 4%

PERITI INDUSTRIALI
Calcolo Contributivo
Vecchiaia 65 + 5 oppure 57 anni 0 40

di contributi se I'importo
della pensione supera di 1,2
volte I'assegno sociale

Anzianita No

Contrib. soggettivo 10% + quota facoltativa
dal 2% all'8%

Contrib. integrativo 2%

PLURICATEGORIALE (*)

Calcolo Contributivo

Vecchiaia 65+ 5040annidi
contributi

Anzianita No

Contrib. soggettivo 10% + quota facoltativa
dal 12% al 26%

Contrib. integrativo 2%

PSICOLOGI

Calcolo Contributivo

Vecchiaia 65+5

Anzianita No

Contrib. soggettivo 10% + quota facoltativa
dal 14% al 20%

Contrib. integrativo 2%

La composizione Componente
del patrimonio [ immobiliare
complessivo & 2370%
e (sotto) '
del patrimonio
mobiliare degli
enti Adepp nel
2010. Fonte: o— Componente
Primo rapporto mobiliare
sulla previdenza 76,30%
privata italiana 2
Altro 4“;?;2
= . o Obbligazioni
Fondi comuni governative
mobiliari 12,62%
18,03% o— Obbligazioni
: non governative
Fondi 28,11%
immobiliari Polizze
8,8% | finanziarie
o e . 0,74%
Liquidita T [__ Pronti contro termine
10,32% 13,5%
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Le Regioni fanno ricorso
contro la tassa sullacqua

(Ricciardi a pag. 7)
DA SARDEGNA EFRIULI-VENEZIA-GIULIA PARTE IL RICORSO ALLA CORTE CONTRO ILBALZELLO

Incostituzionale la tassa sullacqua

Il ministro Passera sempre piu incline a fare marcia indietro
L’Ucina: 30 mila barche sono gia fuggite dai porti italiani
Le casse dello Stato hanno perso oltre 100 milioni di entrate

DI RAFFAELE RICCIARDI

e Regioni a statuto specia-
le sono tornate alla cari-
ca sull’introduzione della
tassa di stazionamento, gia
passata all’onore delle crona-
che come balzello sull’acqua.
L’imposta introdotta dal decreto
Salva-Italia, che secondo molti
osservatori ha limiti strutturali
che la trasformano in una tas-
sa sull’acqua, ha scatenato la
reazione di Sardegna e Friuli-
Venezia Giulia. Le due giunte
regionali hanno infatti inoltrato
un ricorso alla Corte Costitu-
zionale, aprendo ufficialmente
la discussione sulla conformita
o meno del balzello alla legge
fondamentale dello Stato.

La Regione insulare guidata
da Ugo Cappellacci & tra le pilt
arrabbiate. Il presidente ha espo-
sto al governo regionale una se-
rie di elementi che evidenziano
quanto il decreto Salva-Italia (il
201 del 6 dicembre scorso, poi
convertito in legge il 22 dicem-
bre) non tenga conto delle pre-
rogative speciali della Regione
in materia di tassazione. Nel
mirino delle avvocature, tanto in
Sardegna quanto in Friuli, sono
finiti numerosi articoli. Si va dal
13, che riguarda I’anticipazione
sperimentale dell’Tmu, al 28, che
riguarda il concorso alla mano-
vra da parte degli enti locali.
Per quanto riguarda la tassa di
stazionamento, |’articolo 16 del
Salva-Italia, la giunta sarda ha
evidenziato che con il balzello
la Regione andrebbe incontro a
un danno per ’economia e per
le entrate regionali, «connesso al
ridotto flusso di turisti». La nor-
ma, pero, «non prevede misure
compensative. Tanto si risolve
nella lesione dell’autonomia fi-
nanziaria della Regione». Per la
Sardegna, dunque, si tratta di una
«violazione degli articoli 7 e 8
dello Statuto speciale e del 117

e del 118 della Costituzione, da
cui tale autonomia & tutelata». Se
le Regioni dimostrano cosi la vo-
lonta di andare fino in fondo per
la modifica della tassa sull’acqua,
lo stesso spirito arriva dalle asso-
ciazioni di categoria.

E, a quanto risulta, le richieste
hanno iniziato a fare breccia nel
governo, tanto che il ministro
dello Sviluppo, Corrado Passera,
sarebbe sempre pill propenso a
rivedere la norma. A livello par-
lamentare le istanze di Ucina (la
Confindustria della nautica), co-
me spiega il presidente Francesco
Albertoni, sono state tradotte in
un emendamento al decreto Li-
beralizzazioni che porta la firma
del senatore Luigi Grillo. Le
modifiche proposte, che man-
terrebbero il gettito previsto a
200 milioni, puntano a fare del
balzello una tassa di possesso:
verrebbero soggetti a imposta
(annuale e non pil calcolata a
giorni) gli italiani possessori di
barche (anche battenti bandiera
estera) da dichiarare in un appo-
sito registro. A livello normativo
& una corsa contro il tempo: se il

governo blindasse con la fiducia
il decreto Liberalizzazioni le co-
se si complicherebbero. La tassa
& prevista infatti a decorrere da
maggio; nel frattempo, gia 30 mi-
la imbarcazioni hanno abbando-
nato i porti italiani. Per Ucina cid
riduce di 104 milioni le entrate
dirette dello Stato in meno, oltre
a mettere seriamente a rischio 1,4
miliardi di investimenti nei porti.
(riproduzione riservata)
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RIFORMA FISCALE TERZA PUNTATA DEL GOVERNO MONTI DOPO IL SALVA-ITALIA E IL CRESCI-ITALIA

Arriva 1l decreto spia-Italia

Oggi in Cdm la norma che prevede la delazione per i commercianti che non rilasciano lo scontrino
Intanto la Ue taglia le stime 2012 ma vede un’economia tricolore stabile in caso di spread sotto 370

—(Bassi, Sommella e Zapponini alle pagg. 2, 4 ¢ 6)—
PREOCCUPA LANORMA CHE PREVEDE LA DELAZIONE PER [ COMMERCIANTI CHE NON FANNO SCONTRINO

Adesso arriva il decreto spia-Italia

Se va bene non serve a niente, se va male rischia di intasare le aule dei tribunali con ricorsi e controricorsi
Oggi intanto il provvedimento arriva in Consiglio dei ministri. Giochi, concessione BPlus a rischio

DI ANDREA BASSI

a battuta & di un alto funzio-
nario pubblico che di lotta
all’evasione ne sa molto,
ma che per motivi di op-
portunitd preferisce rimanere
anonimo. «La norma sulle black
list? Scritta cosi», ha spiegato a
MF-Milano Finanza, «piu che
gli evasori rischia di spaventare
i contribuenti onesti». Il rife-
rimento ¢ al codicillo inserito
nella bozza del decreto fiscale
che dovrebbe essere approvato
oggi dal Consiglio dei ministri.
Poche righe per dire che I’ Agen-
zia delle entrate di Attilio Befera,
nell’ambito della propria attivita
di pianificazione degli accerta-
menti, elaborera delle liste se-
lettive di contribuenti che sono
stati ripetutamente segnalati in
forma «non anonima» alla stes-
sa Agenzia o alla Guardia di fi-
nanza, «in ordine alla violazione
dell’obbligo di emissione della
ricevuta fiscale o dello scontri-
no fiscale, ovvero del documen-
to certificativo dei corrispettivi».
Insomma, se chi non emette lo
scontrino viene denunciato dagli
avventori, finisce in cima alla li-
sta dei cattivi del Fisco.
«Una manovra spot che serve ve-
ramente a poco», ¢ il commento
di William Rossi, gia direttore
dell’accertamento dell’ Agenzia
delle entrate. «La programma-
zione dei controlli», ha spiegato
a MF Milano Finanza, «la decide

I’ Agenzia e se il ministero vuol

dare un orientamento politico lo
puo facilmente fare con gli atti
di indirizzo, non c’& bisogno di
un decreto legge». La norma,
inoltre, & decisamente generica.
«Cosa significa segnalare gli
esercenti che non hanno emesso
lo scontrino?», aggiunge il fun-
zionario che preferisce I’anoni-
mato. «L’ Agenzia certo non si
puo attivare semplicemente su
una segnalazione generica di una
mancata emissione dello scon-
trino» ¢ il ragionamento, «serve
una ricostruzione dettagliata e
circostanziata, per esempio pro-
durre uno scontrino di una bi-
lancia spacciato per documento
fiscale». Altrimenti non si va da
nessuna parte. Oppure si lascia
il fianco alla delazione, con il ri-
schio di guerre tra commercianti
basate, casomai, su false testimo-
nianze. Con il rischio ulteriore di
intasare le aule dei tribunali per
le scontate controdenunce per
calunnia da parte del commer-
ciante onesto che si dovesse tro-
vare il Fisco in casa per colpa di
un delatore. La norma, insomma,
andrebbe riscritta e circostanzia-
ta meglio. «Anche perché», ag-
giunge William Rossi, «ormai
I’ Agenzia delle entrate di liste
prioritarie di contribuenti da ac-
certare ne ha tante: quella basata
sull’anagrafe dei conti correnti,
quella di chi aggira gli studi di
settore, quella del redditome-
tro e, ora, quella dei delatori. 1l

GOVERNO E P.A.

problema», aggiunge, «& che le
risorse dell’ Agenzia delle entrate
intanto diminuiscono». Intanto,
come detto, oggi arrivera sul ta-

volo del Consiglio dei ministri il
provvedimento fiscale.

Intanto nel decreto & spuntata
una norma sui giochi che rischia
di tagliare fuori dal settore delle
Videolotteries BPlus, I’ex Atlan-
tis, il pit grande operatore sul
ricchissimo mercato delle slot
machine. L’articolo 24 del testo
prevede uno stop alle concessio-
ni per chi possiede oltre il 2%
della societa e ha problemi con
la giustizia. La norma prevede
espressamente che «il divieto di
partecipazione a gare o dirilascio
orinnovo o il mantenimento delle
concessioni (...), opera anche nel
caso in cui la condanna, ovvero
I’'imputazione o la condizione di
indagato sia riferita al coniuge,
nonché ai parenti e affini entro
il terzo grado dei soggetti ivi in-
dicati». Dunque, 1’azionista di
riferimenti di BPlus, Francesco

Corallo, rischia di vedersi re-
vocata 1’assegnazione dei diritti
sulle slot a causa delle pendenze
giudiziarie del padre, Gaetano
Corallo. Ad avvantaggiarsene, se
la norma dovesse entrare nel testo
definitivo, sarebbero sicuramente
gli altri concessionari, da Lotto-
matica a Sisal. Tutti i gestori delle
VIt sono appena stati condannati
al pagamento di una maximulta
da 2,5 miliardi dalla Corte dei
conti. (riproduzione riservata)
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iputdire? Sulle liberalizza-

zioni, il govemossi é incarta-
to. In Senato ieri sono saltate le
riunioni della Gommissionein-
dustria che doVeva continuare
a esaminare gli emendamenti.
Prima & saltata quelladel pome-
riggio, poianche quelladellase-
ra, se neriparla oggi dopo pran-
zo. Alle prese con centinaia di
richieste di modifica, il governo
ha capito che rischiava la pessi-
ma figura, il moltiplicarsi della
marcia indietro sui taxi di due
giomni fa. Per questo palazzo
Chigi ha richiamato i sottose-
gretari incaricati della trattati-
va. Parola d'ordine: rialzare la
guardia, serrare i ranghi.

Monti in persona dopo aver
visto il premier spagnolo Rajoy
ha confermato che le liberaliz-
zazioni sono al primo posto
nell’agenda italiana ed euro-
pea, e che non tutti gli emenda-
menti sarebbero stati accolti. Al-
cunidi quelli migliorativissi, pe-
10. Egia questa é stata unanovi-
ta. Perché senatori disicuroim-
pegno pro concorrenza, come
Nicola Rossi presidente tral'al-
tro dell'lstituto Bruno Leoni
conil quale ognianno elaboria-
mo il rapporto annuale sulle li-
beralizzazioni italiane, eranori-
masti abbastanza stupefatti
nell’apprendere che il governo
era dell'idea di respingere co-
munque gli emendamenti mi-
gliorativi. Quando celo hariferi-
to, abbiamo riservatamente
chiesto ad alcuni membri
dell'esecutivo: «Macos'¢, al go-
verno non piace I'idea che in
parlamento ci siamagari anche
qualcuno piu liberista di voi e
non soloamici delle corporazio-
ni?», ho chiesto un po’ beffar-
do. «<Macché, guarda che se ac-
cettiamo le richieste del Pd che
vogliono rendere ancora piu
drasticalacessione di Snam Re-
te Gas da parte di Eni, & come
accendere la gara tra partiti».
«E a quel punto finisce che
per contrappasso dobbiamo

L’z_ma_.lisi |
La rivincita
di casta
selvaggia

accettare piut emendamenti
peggiorativi su altro». Que-
sta, la sincerarisposta.

Sara. Sui taxi, se alla fine
passa il parere solo consulti-

vo della futura Autorita e tut-
to il potere ai sindaci, & evi-
dente che non & vaisala pena
di sollevare il polverone a cui
abbiamo assistito. Anche se
naturalmente i sindacati dei
tassisti protestano comun-
que. E inizio quasi a capirlo,
visto che ancora una volta so-
no stati additati per settima-
ne come nemici pubblici per
poi cambiare cosi poco. Incre-
duli, ieri pomeriggio abbia-
mo appreso che la trattativa
sullefarmacie - cherestano ti-
tolari delle stesse esclusive di
prima quanto a prodotti in
vendita, quindi nessuna libe-
ralizzazione nel senso pro-
prio del termine - era arenata
con i partiti su un aumento
delloro numero del 10% infe-
riore a quanto previsto nel te-
sto iniziale. Su mutui e poliz-
ze, al momento, nessun peg-
gioramento. E resta da vede-
re che cosa capitera sulle pro-
fessioni, dopo lo sciopero de-
gliavvocat diieri. Faccio som-
messamente presente che,
per esempio, gia nel decreto
governativo ancheinotai, co-
me le farmacie, sono rimasti
titolari delle stesse esclusive
sugli atti loro attribuiti da de-
cenni.

Evero, possiamo consolar-
ci conil fatto che Germania e
Francia sono ancora meno
aperti dell'ltalia alla concor-
renza interna. E ha fatto bene
Monti insieme ad altri 11 capi
di governo europei a rivolge-
re a Berlino e Parigi una sfida
aperta su questa materia. Ma
diciamo una scomoda verita.
Gialapropostainiziale gover-
nativa e stata nei fatti al di sot-
to dell’enfasi con cui é stata
inizialmente accompagnata,
con previsioni d'impatto sul-
la crescita nazionale larga-
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mente sovrastimate. Ma poiil
polso con cuiilgovernohaim-
postato il passaggio parla-
mentare ha rivelato evidenti
ingenuita. Non sottovaluto af-
fatto la problematicita di un
rapporto con partiti come Pd
e Pd}, ciascuno alle prese con
fenomenidi evidente pressio-
ne delle loro rispettive ex basi
elettorali, e combattut
dall’esigenza di assecondare
questa o quella constituency
d'interesse. Proprio per que-
sto, perd, il governo dovreb-
be seguire eimpostare ilavori
parlamentari con una ferrea
coerenza, pronto a rispiegare
ogni volta agli italiani che per
restare nell’euro a testa alta
occorre pil produttivita e pill
competitivita, non solo finan-
za pubblica sotto controllo. E
che di fronte a questa priorita
di caste da toccare ce ne sono
tante, non solo quella con la
«C» maiuscola composta da
politici e tecnocrati di Stato
cheguadagnanodueotrevol-
tequello che spetta ai parigra-
do negli Stati Uniti, e scusate
se Washington magari conta
ancora un po’ piu di Roma.
«Comeabbiamo chiestoa tan-
ti italiani, per decreto e in po-
chi giorni, di lavorare anni in
piu per la pensione, cosi non
possiamo fare sconti a voi».
Questo dovrebbe esserel'uni-
co ritormello del governo. Al-
trimenti, non lamentiamoci
che i partiti pensino innanzi-
tutto ai propri interessi eletto-
rali, incerti sul proprioimme-
diato futuro e leadership co-
me appaiono ridotti.
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. Ildecreto
Spunta ’1potesi diun anticipo dell’Irap

Fabbisognoinrialzo nei primimesi, il Tesoro pronto a correre aivipari

Nei prossimidue
mesiun deficit di
cassadi 18-20
miliardi. Non
basterebbe la
misura sulla
tesoreriaunica

ROMA — Nel decreto fiscale & in
arrivounacorrezionein corsaper
ilbilancio pubblico. Oggiil consi-
glio dei ministri potrebbe con-
cludersi con la “sorpresa” di un
anticipo di alcune scadenze fi-
scali, forsel'Trap pagata dalle im-
prese.

Per quanto il Salva Italia abbia
rimesso in ordine i capisaldi del
bilancio pubblico, le esigenze di
cassa si stanno rivelando pil1 pe-
santi del previsto. Una prima so-
luzione era gia stata approntata
con l'istituzione della Tesoreria
unica, un meccanismo che per-
metteditrasferire tuttelesomme
parcheggiate sui conti degli enti
locali verso la cassaforte della
Banca d'Ttalia che gestisceiconti
del ministero dell’Economia.
Unospostamentodiliquidita pa-
ri 8-9 miliardi a scapito di Regio-
ni, Comuni, Province e Comuni.
Lasomma e statastimata diretta-
mente dai tecnici del governo e
ha gia generato le proteste e una

raffica di ricorsi alla Corte Costi-
tuzionale da parte di tutti gli enti
interessati in cerca di un modo
per evitare “I'esproprio”.
Potrebbe nonbastare, compli-
ce la crisi economica che sta
mantenendo al di sotto delle
aspettative le entrate fiscali, il
fabbisognodellapubblicaammi-

nistrazione potrebbe essere mol-
toal disopra delle previsioni fino
a raggiungere la quota di 18-20
miliardi nei prossimi due mesi.

In condizioni normali le ne-
cessita di cassa sarebbero com-
pensate con un aumento delle
emissioni di titoli pubblici. Ma
'attuale situazione dei mercati
sconsiglia il ricorso ai mercati: i
tassi rimangono comunque al di
sopra del normale e aumentare i
titoli in circolazione significhe-
rebbe aggravare ulteriormentela
spesa per interessi presente e fu-
tura. Inoltre il calendario delle
aste e gia parecchio affollato: a
febbraio saranno collocati quasi
50 miliardi di titoli, poi a marzo e
aprile i titoli i scadenza sono 45
miliardi al mese.

Aumentare ancora potrebbe
mettere a rischio anche l'esito
positivo delle singole aste inne-
scando di nuovo le tensioni sui
mercati e sullo spread verificate-
sianovembre e dicembre.

La “terra promessa” & giugno
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quando finalmente gli incassi
delle tasse sul reddito di imprese
e famiglie ribalteranno le neces-
sita di cassa dello Stato. Diquil'i-
dea che probabilmente sara di-
scussaoggi, dianticipare qualcu-
na di queste scadenze. Tecnica-
mente sarebbe pili facile chiede-
realleimpresedianticiparel’Irap
chesipagasulvaloredella produ-
zione e non sugli utili e quindi &
pitfacile da calcolare. Siamo an-
cora alle discussioni tecniche e
non ci sono conferme dagli am-
bienti dell’esecutivo, ma una de-
cisione dovra essere presa in po-
chigiorni.

Pil1 certa una serie di piccole
correzioni fiscali che saranno in-
seriti nel decreto, come lo sbloc-
co delle aliquote sulle tasse nella
disponibilita dei comuni, come
quella suirifiuti, altre precisazio-
ni sull'Tmu come lo sconto di 200
euroafamiglia, maapplicabilead
unsoloimmobileeilritornodial-
cuneesenzioni, gia previsteperla
vecchiaIci, come quella sugliim-
mobiliinagibiliesuquellidei Co-
muni. Possibile anche una nor-
ma sulle multe per le quote latte,
permettendoaidebitoriunacon-
trattazione ad hoc perlarateizza-
zionedel dovuto.

i)
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DEBITO. Anche'Europasimettein
vendita. El'Ttalia? Dismettendo le sue

proprieta ripianerebbe il deficit.

DI CHIARA PRIVITERA

B Privatizzare, vendere, cartolarizzare erano le
parole d’ordine degli anni Novanta quando I'Ita-
lia voleva entrare nell’euro e ¢’era bisogno di far
cassa rinunciando, e anche in fretta, aun po’ di ar-
genteria. Poi, con il nuovo secolo e la stabilita fi-
nanziaria, se n’¢ parlato poco (solo Giulio Tre-
monti ha tentato di reintrodurre un po’ di “finan-
za creativa™). Adesso si torna a discutere della
possibilita di mettere in vetrina qualche gioiello
di famiglia. Un’operazione che consentirebbe in
effetti di ridurre, notevolmente, il debito pubbli-
co (oltre 1 1.898 miliardi di euro) che pende sopra
la nostra testa.

Secondo I’ultima relazione di Edoardo Revi-
glio, capo economista e responsabile dell’Ufficio
studi della Cassa depositi e prestiti, “Patrimonio
Pubblico” presentata lo scorso settembre dal mi-
nistero dell’Economia, il patrimonio statale vale
1.815 miliardi di euro. Una stima sommaria, che
comprende anche beni come il Colosseo, gli Uf-
fizi e gli scavi di Pompei, ma che praticamente
equivale, o quasi, al nostro debito pubblico.

Annualmente queste proprieta - composte da
partecipazioni, beni mobili e immobili, risorse
naturali, terreni, beni culturali, infrastrutture -
rendono circa 571 miliardi. Un gruzzolo molto di-
screto in realtd. Che si fa allora se il rendimento
effettivo ¢ inferiore a quello standard: meglio au-
mentare il rendimento o dismettere il bene? Per il
Tesoro (“La valorizzazione del patrimonio delle
amministrazioni pubbliche”, settembre 2011), in
effetti i maggiori effetti nel breve periodo si ot-
tengono con le dismissioni.

Prendiamo solo gli immobili. Il loro valore
oscilla attorno ai 78 miliardi di euro e per due ter-
zi si tratta di uffici di ministeri, enti, sportelli e
universita. Pescando a caso, gli enti previdenzia-
li pubblici potrebbero, per esempio, rinunciare
agli oltre sei miliardi di beni posseduti. Poi c’¢
I’enorme patrimonio dell’edilizia pubblica, il cui
valore si aggira attorno ai 150 miliardi di euro.
Sparsi per 1’Italia, secondo una stima dell ’Istitu-
to Bruno Leoni, invece, ci sarebbero almeno 330

miliardi di euro di immobili divisi tra Comuni,
Provincie, Regioni ai quali si aggiungono i circa
25 miliardi degli ospedali. E a questi potremmo
aggiungere i tre miliardi di caserme, fari e forti
militari che I’allora ministro della Difesa Ignazio
La Russa aveva promesso di dismettere, pensan-
do di ottenere un gettito di circa 60 miliardi di eu-
ro. Niente di fatto. Le resistenze oggi, come pri-
ma, ¢i sono ¢ non sempre ¢ facile superarle.

E di ieri la notizia delle proteste dei rappre-
sentanti degli stabilimenti sulla questione delle
concessioni balneari tramite aste pubbliche, co-
me recita la direttiva europea.

Privatizzare, vendere, cartolarizzare, si dice-
va. Per tirare fuori il proprio paese dalla crisi del
debito, mezza Europa lo sta gia facendo. Lisbona
€ stata tra le prime capitali europee: la vendita del
21 per cento delle azioni della compagnia ener-
getica nazionale, Energias de Portugal, acquista-
te dalla cinese Three Gores Corporation, ha frut-
tato circa 8 miliardi di euro. In Irlanda lo stato ha
intenzione di svendere una societa energetica che
gestisce il patrimonio forestale e, pare, anche la
compagnia aerea Aer Lingus. Il governo di Ma-
drid, travolto dai debiti, potrebbe vendere tra po-
co una partecipazione di minoranza nella societa
per la distribuzione dell’acqua, la Canal Isabel 11,
per un valore di 3,5 miliardi di euro. Poi ci sono le
centinaia di ambasciate e di edifici che il mini-
stero degli esteri britannico ha disseminate per il
pianeta (valgono circa 240 milioni di sterline) e di
cui Londra vorrebbe disfarsi. Ci sono i castelli e
ipalazzi della capitale francese che, nel 2010, Pa-
rigi ha annunciato avrebbe messo all’asta. E poi
c’¢ 1’ Austria: a giugno, pare, si sia pensato di met-
tere in vendita due montagne per un valore tota-
le di 121 miliardi di euro. Stavolta, pero, era dav-
vero troppo: il monte Rosskopf e il suo vicino
Grosse Kinigat non si toccano. La protesta dell’o-
pinione pubblica ha costretto il governo di Vien-
na a fare marcia indietro, per ora.

GOVERNO E P.A.

72



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano 24-FEB-2012

Diffusione: 83.331 Lettori: 173.000 dapag. 38

rmai in dirittura Jdi arrivo il decreto del Ministero dell’economia che individuera le p.a.
0O liritt l [ d to del Minist lell / livid le

Sconti (bassi) agli enti virtuosi

Interessato un numero circoscritto di province e mini-comuni

DI MATTEO BARBERO

quasi in dirittura d’arri-
vo il decreto del Mef che
individuera gli enti locali

irtuosi. Ma gli sconti sa-
ranno modesti e riguarderanno
un numero circoscritto di provin-
ce e comuni di piccole dimensioni.
A breve lo schema di tale provve-
dimento dovrebbe essere sottopo-
sto alla conferenza unificata e a
quel punto si sapra chi saranno
i fortunati e quale sara l'entita
dellosconto sul Patto di stabilita
interno 2012 di cui essi benefi-
ceranno. K gia certo, perd, che la
faccenda riguardera un numero
circoscritto di enti. Lo impongono
i numeri e il meccanismo di ri-
parto, che scarica sui non virtuosi
la quota della manovra abbuona-
ta ai primi della classe. Per evi-
tare di penalizzare i meno bravi,
l'ultima legge di stabilita (legge
183/2011) ha, quindi, introdotto
a favore dei primi una clausola
di salvaguardia, che impedisce ai
rispettivi obiettivi di superare un
tetto massimo. Come noto, secon-
do le regole vigenti, il Patto chiede
a ciascun ente di raggiungere un
saldo di competenza mista non
inferiore al valore determinato
applicando alla spesa corrente
media registrata (in termini di
impegni) nel triennio 2006-2008
una certa percentuale. Per i co-
muni, quest’ultima puo oscillare
fra il 15,6 e il 16%, mentre per
le province fra il 16,5 e il 16,9%.

Proprio il differenziale fra il co-
efficiente di calcolo pit1 basso e
quello piu elevato da la misura
degli spazi finanziari a disposi-
zione, che sono decisamente esi-
gui: applicando lo 0,4% al valore
della spesa corrente media 2006-
2008 di ciascun comparto (circa
38 miliardi di euro per i comuni
e 8,8 miliardi per le province), si
ricava che, nel primo caso, sul
piatto ci sono poco meno di 155
milioni, nel secondo poco piu di
35. Poca roba, neppure sufficien-
te ad azzerare l'obiettivo di due
grossi enti come il comune e la
provincia di Torino. Ecco perché
& verosimile che gli enti virtuosi
saranno pochi e/o perlopil piccoli.
Ai migliori, infatti, lo Stato chie-
de di raggiungere un saldo pari
a 0. C’s, perd, anche un’alterna-
tiva, come chiarito dalla recente
circolare della Rgs n. 5/2012 (si
veda ItaliaOggi del 17 febbraio):
la stessa legge 183/2011, infatti,
ha previsto che il relativo obiet-
tivo possa assumere un valore,
superiore allo 0, «compatibile»
con gli spazi finanziari derivanti
dall'applicazione della descritta
clausola di salvaguardia a favo-
re dei non virtuosi. In pratica,
poiché il gioco deve chiudersi in
pareggio in ciascun comparto,
se si intende azzerare P'obiettivo
dei virtuosi, occorre limitarne il
numero; viceversa, se si vuole
allargare la cerchia, si dovranno
abbassare gli sconti. La scelta
piu probabile pare la seconda,

anche se non & comunque lecito
attendersi una platea vasta di
beneficiari.

Questi ultimi saranno indi-
viduati sulla base dei seguenti
quattro parametri (art. 20, com-
ma 2, del dl 98/2011, come mo-
dificato dalla legge 183/2011): 1)
rispetto del Patto (quasi certa-
mente su un arco di tempo plu-
riennale); 2) autonomia finan-
ziaria (misurata rapportando al
totale delle entrate correnti la
somma delle entrate tributarie
ed extratributarie); 3) capacita di
riscossione (intesa come rapporto
fra le entrare di parte corrente
riscosse e accertate); 4) equilibrio
di parte corrente (costituito dal-
le entrate correnti meno le spe-
se correnti, al netto del rimborso
delle anticipazioni di cassa e del
rimborso anticipato dei prestiti;
per omogeneizzare il dato in rela-
zione alla dimensione struttura-
le di ciascun ente, il valore verra
rapportato al totale delle entrate
correnti). Ricordiamo, infine, che,
in base all’art. 20, comma 3, del
dl 98/2011, i virtuosi dovrebbero
essere anche esonerati dai tagli
al fondo sperimentale di riequi-
librio previsti dall’art. 14 del dl
78/2010 (complessivamente pari
a 2,5 miliardi per i comuni e a
500 milioni per le province), men-
tre non dovrebbero scampare da
quelli previsti dal dl 201/2011
(pari, rispettivamente, 1.450 e
415 milioni).

-©Riproduzione riservata— l

E previsto I'abbattimento dell'obiettivo

Patto a 0 o a un valore compatibile con

di stabilita interno |'applicazione della clausola di
salvaguardia a favore dei non virtuosi

Fondi Verra azzerato il taglio previsto dal dl

sperimentale
di riequilibrio

78/2010, ma non quello aggiuntivo di
cui al dl 201/2011.
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Gli spazi finanziari disponibili |
ammontano a circa 155 milioni I
di euro per comuni e circa 35 per | |
le province. i
|
|
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Il risanamento det conti pubblici resta prioritario. Ma guai a trascurare lassetto statale e locale

Dalla crisi solo caos istituzionale

L'emergenza economica mette in secondo piano le riforme

b1 MaARr1o COLLEVECCHIO*

a grave situazione di crisi

che stiamo attraversando

in una prospettiva nazio-

nale ed europea di reces-
sione sempre piu allarmante ha
reso necessario adottare da parte
del governo Berlusconi dapprima
e pol in maniera piu incisiva da
parte del governo Monti una serie
di provvedimenti prevalentemen-
te rivolti al risanamento dei conti
pubblici e a conseguire a tutti i
costi il pareggio del bilancio nel
2013. In questo scenario sembra
passare in seconda linea il pro-
blema del riassetto istituzionale
della repubblica. Vero & che i sud-
detti provvedimenti contengono
numerose norme che operano
modifiche di natura sostanziale
all’attuale ordinamento, specie
degli enti locali, ma il tutto e av-
venuto in maniera frammentaria
a partire dal secondo semestre
2011. Cosi, con la legge 111 del
15 luglio, oltre a operare tagli
della spesa, si & inciso in materia
di pubblico impiego vanificando
gran parte delle innovazioni del
decreto Brunetta, sono stati in-
trodotti parametri di virtuosita
per il patto di stabilita interno, si
¢ indicata la via della valorizza-
zione del patrimonio immobiliare
pubblico. Pit: marcate le misure
introdotte dalla legge 148 del 14
settembre che prevedono I'obbli-
go dell’esercizio associato delle
funzioni e dei servizi pubblici me-
diante unione da parte dei comu-
ni, la nuova composizione degli
organi nei comuni fino a 10.000
abitanti, la disciplina dei servizi
pubblici locali, la partecipazio-
ne dei comuni all’accertamento
tributario, il dimezzamento del
numero dei consiglieri e degli as-
sessori provinciali (disposizione
quest’ultima modificata tre mesi
dopo dal decreto Monti). Ancora,
la legge di stabilita 183 del 12
novembre pone ulteriori limi-
tazioni all'indebitamento degli
enti locali, torna sul patto di sta-

bilita interno alla ricerca di una
disciplina piu stabile, insiste sul
problema spinoso della mobilita
dei pubblici dipendenti. Ma & il
primo decreto legge del governo
Monti «Salva Italia», convertito
dalla legge 214 del 22 dicembre
attraverso la mozione di fiducia,
a incidere in maniera piu netta
sulle autonomie locali. L'arti-
colo 23 avvia infatti il processo
di soppressione delle province

attraverso il trasferimento del-
le loro funzioni ai comuni o alla
regione di appartenenza entro
il 31 dicembre 2012, relega la
provincia al ruolo di indirizzo
e coordinamento delle attivita
dei comuni, riforma i consigli
provinciali i cui componenti non
sono piu eletti dal popolo, ma in
secondo grado dai comuni e in
numero non superiore a dieci.
Ulteriori modifiche di natura
ordinamentale sono infine con-
tenute nel decreto legge 1/2012
sulle liberalizzazioni (Cresci Ita-
lia) e 5/2012 in materia di sempli-
ficazioni (Semplifica Italia). Ora
ci si pud chiedere: & possibile pro-
cedere a riforme cosi rilevanti in
via incidentale a colpi di decreti
legge sotto la spinta delle pres-
santi esigenze di risanamento
della finanza pubblica? Che fine
hanno fatto il disegno di legge
As 2259 sulla Carta delle auto-
nomie e il federalismo fiscale?
In realta & mancata in passato,
e oggi manca ancora di piu, una
visione organica delle riforme
istituzionali necessarie per dare
concreta attuazione all’articolo
114 della Costituzione secondo
il quale i comuni, le province, le
cittad metropolitane, le regioni e
lo stato sono elementi costituti-
vi della repubblica. A distanza
di oltre dieci anni i tentativi di
avviare forme di federalismo isti-
tuzionale sono rimasti sulla car-
ta, mentre la via del federalismo
fiscale, che ha dato luogo all'ema-
nazione di otto decreti delegati
ridondanti e complessi, & ancora
tutta da percorrere in concreto. E
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che dire poi delle citta metropo-
litane che, previste fin dal 1990,
sono ancora da realizzare dopo
oltre vent’anni?

In un quadro istituzionale cosi
incerto e confuso si perde di vi-
sta la consapevolezza dei ruoli,
si nascondono i livelli effettivi di
responsabilita, si determinano
conflitti, sovrapposizioni, sprechi
e inefficienze. E dunque tanto dif-
ficile riprendere un cammino vir-
tuoso che conduca gradualmente
ad una effettiva trasformazione
delle nostre istituzioni sulla base
di alcune grandi linee quali: la
modifica del modello parlamen-
tare con listituzione del senato
delle regioni e delle autonomie
locali e la riduzione del numero
dei suoi componenti; un nuovo
assetto organizzativo dello Stato
centrale in una visione pilt ampia
e moderna di decentramento di
poteri e funzioni che conduca an-
che a una significativa riduzione
dei ministeri; la revisione dell’'or-
dinamento regionale, anche sotto
il profilo delle aggregazioni terri-
toriali, ridefinendo i ruoli e elimi-
nando o attenuando le disparita
esistenti tra regioni ordinarie e
speciali; la ricomposizione del
tessuto degli enti intermedi per
I'esercizio delle funzioni di area
vasta, utilizzando le province in
una nuova configurazione istitu-
zionale, cosi come recentemente
proposto dall’'Upi; puntare sulla
vitalita dei comuni e sull'eserci-
zio associato efficiente ed efficace
delle loro funzioni per soddisfare
i bisogni fondamentali dei citta-
dini e assicurare l'effettivo eser-
cizio dei diritti civili e sociali su
tutto il territorio nazionale.

* esperto Legautonomie
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E-mail sotto controllo

L'azienda puo sempre controllare la posta elettronica del dipendente
e licenziarlo se st riscontra la divulgazione di informazioni riservate

L'azienda pud controllare la posta
elettronica del dipendente sospettato
di infedelta e, se nelle mail trova la
divulgazione di informazioni riservate,
puo licenziarlo. Insomma, & un diritto
del datore esercitare il potere di verifica
ex post. E quanto affermato dalla Cor-
te di cassazione che, con la sentenza n.
2722 del 23 febbraio 2012, ha respinto
il ricorso di un dirigente di banca con-
tro la sentenza della Corte d’appello di
Brescia che legittimava il licenziamento
fondato su informazioni raccolte in se-
guito a un controllo nella posta elettro-
nica aziendale.
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Cassazione: se c’e fuga di informazioni st puo licenziare

Mail sotto controllo

Per i dipendenti presunti infedeli

D1 DEBORA ALBERICI

’ azienda pud controllare
la posta elettronica del

dipendente sospettato

di infedelta e, se nelle
mail trova la divulgazione di
informazioni riservate puo li-
cenziarlo. Insomma, & un dirit-
to del datore esercitare il potere
di verifica «ex post». E quanto
affermato dalla Corte di cas-
sazione che, con la sentenza n.
2722 del 23 febbraio 2012, ha
respinto il ricorso di un dirigen-
te di banca contro la sentenza
della Corte d’appello di Brescia
che legittimava il licenziamento
fondato su informazioni raccolte
in seguito a un controllo nella
posta elettronica aziendale.

La Corte emiliana ha ritenuto
non contrastante con l'articolo 4
dello statuto dei lavoratori l'ispe-
zione della posta elettronica del
dipendente, in quanto diretto ad
accertare ex post, successivamen-
te, «una condotta attuata in viola-
zione degli obblighi fondamentali
di fedelta e riservatezza e postasi
in contrasto con l'interesse del
datore~». Da quanto ricostruito in
sentenza il dirigente avrebbe vio-

lato, con «piena consapevolezza
soggettiva», l'obbligo di segretezza
e correttezza imposto a tutti i la-
voratori e fissato dall’articolo 2104
del codice caivile, dal regolamento
interno e dal codice deontologico,
assumendo un comportamento
lesivo, nato da un abuso della
sua alta posizione professionale.
La sezione lavoro, al riguardo, ha
confermato la legittimita del con-
trollo effettuato dal datore sulla
posta elettronica aziendale, in
quanto, hanno spiegato i giudici,
I'accertamento & stato compiuto
ex post, «ossia dopo 'attuazione
del comportamento imputato al
dipendente, quando erano emer-
si elementi di fatto tali da avviare
un’indagine retrospettiva: & stata
fatta un’attivita di controllo sulle
strutture informatiche aziendali
che prescindeva dalla pura e sem-
plice sorveglianza sull'esecuzione
della prestazione lavorativa de-
gli addetti ed era, invece, diretta
ad accertare la perpetrazione di
eventuali comportamenti illeciti,
poi realmente riscontrati». Di pit.
In sentenza si legge inoltre che «l
controllo difensivo, in altre parole,
non riguardava l'esatto adempi-
mento delle obbligazioni discen-
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denti dal rapporto di lavoro, ma
era destinato ad accertare un com-
portamento che poneva in pericolo
la stessa immagine dell'azienda
presso i terzi: in questo caso entra-
va in gioco il diritto del datore di
lavoro di tutelare il proprio patri-
monio, che era costituito non solo
dal complesso dei beni aziendali,
ma anche dalla propria immagine
esterna presso il pubblico».

La sentenza depositata ieri &
una voce fuori dal coro rispetto
a una giurisprudenza orientata
verso la censura del controllo del-
le mail dei lavoratori. Fra le sen-
tenze depositate dalla Cassazione,
la n. 4375 del 2010 affermo che il
datore di lavoro non pud control-
lare con delle apparecchiature
elettroniche gli accessi a internet
e alla posta elettronica fatti dai
dipendenti. Non solo. Qualche ac-
cesso al web per motivi personali
non ¢ sufficiente per giustificare
il licenziamento.
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libile strumento di prevenzio-
ne controleinfiltrazioni crimi-
nalidiognitipooltreadarsiun
modello di governance effi-
ciente. Un ente locale (quasi
800 dipendenti e una popola-
zione amministrata di 8omila
persone), guidato da Angelo
Fasulo a capo di una giunta di
centrosinistra che si pone
all’avanguardia della battaglia
per lalegalita e provaarende-
re tracciabili tutte le procedu-
reinterne per evitare qualsiasi
contatto con le mafie ma an-
chetentatividicorruzione. Ge-
lasivantadiessereil primoen-
te locale (che non & obbligato
afarlo) a sperimentare questo
tipo di organizzazione. «Pur
non essendo obbligati gli enti
pubblici possono agire nello
spirito del decreto legislativo
231/2001. Bisogna ben capire
comeilmodelloverraapplica-
to visto che a differenza delle
impresel’ente locale & chiama-
to a rispettare leggi e regola-
menti. In ogni caso considero
questa una strada innovativa
chetuttidovrebberopercorre-
re» dice Costantino Visconti,
docenteuniversitario palermi-
tano che opera all’interno del
Dems, il dipartimento dell’uni-
versita di Palermo diretto da
GiovanniFiandaca.

«Credo - dice Lucia Lotti,
capo della procura della Re-

dine: le procedure, il princi-
pio di responsabilita e la pre-
senzadiorganismodicontrol-
lo. Ai fini della prevenzione
antimafia, in particolare,biso-
gneravedere di quali procedu-
re sidotal’ente e di quanto so-
no incisivi i controlli». Un
aspetto molto interessante,
quest’ultimo, ai fini della pre-
venzione e della trasparenza
in caso di accesso antimafia
daparte delle prefetture: in li-
nea teorica l'applicazione del
decreto legislativo 231 potreb-
be aiutare gli enti a individua-
re responsabilitd precise in
settori ad alto rischio di collu-
sione con la criminalita orga-
nizzata (affidamento diincari-
chi,espletamento digare d’ap-
palto o affidamenti diretti).
Non e il caso di Gela, oggi, ma
non sono pochi in tutto il pae-
se gli enti locali interessati
dall’accesso antimafia. «Noi-
dice il sindaco che oggi parte-
ciperaal ForumPa per presen-
tare la fatturazione elettroni-
ca che prevede anche il paga-
mento in ordine cronologico
delle fatture- pensiamo di po-
ter arrivare tra un anno a otte-
nereuna certificazione che at-
testilabuona prassisul fronte
dellalottaalle infiltrazioni cri-
minali ma anche che si tratta
di un modello che garantisce
efficienzay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Enti locali. Governance antimafia
| di Gel

Nino Amadore pubblica a Gela - che si tratti

GELA di un processo molto interes-

mm |l Comune di Gela adotta  sante soprattutto perché ri-

il modello di organizzazione  guarda un ente pubblico. Il

previsto dal decreto legislati- ~ modello puo dare grandirisul-

voz31/2001esidotadiuninfal-  tatirispettando tre punti car- Res pons ahilita

e Eindividuata neldecreto
legislativo 231/2001in capoa
persone giuridiche, societa e
associazionianche prive di
personalita giuridica. La
responsabilita amministrativa é
previstanel casoin cui siano
commessi reati (anche di mafia)
per procurare vantaggio
all’'ente. Nel caso degli enti
pubblici é evidente che &
possibile solo contemplarne il
modello di organizzazione e non
ovviamente la responsabilita
diretta dell’ente.
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- La ministra del Welfare si presenta dialogante al quarto round. Draghi: riforme cruciali

Ammortizzatori sociali, proposto il sistema delle assicurazioni. Camusso: linclusione non aumentera

Fornero: voglio fare 'accordo
Ma al tavolo 1 conti non tornano

Fuori copertura

Su dodici milioni di
lavoratori, 7/8 milioni
non hanno tutele

Fornero si presenta al quarto
appuntamento con le parti so-
ciali pit dialogante. «Determi-
nata a fare I’accordo». Quando
entra nel merito degli ammor-
tizzatorisociali iniziano i primi
problemi.

MASSIMO FRANCHI

ROMA

Una brusca retromarcia. Dai dik-
tat delle settimane scorse ad un
forte rilancio del consenso socia-
le. Doctor Elsa Jekyll e Mr. Hyde
Fornero continuano ad alternar-
si.

Se mercoledi la ministra del
Welfare aveva sostenuto che sul-
lariforma del lavoro il governo sa-
rebbe andato avanti anche senza
il consenso di sindacati e partiti,
ieri la quinta riunione del tavolo
con le parti sociali e iniziata con
un lungo peana per un accordo a
tutti costi. «<E ferma intenzione,
determinazione, di questo mini-
stro portare in porto I'accordo,
perché serve la consapevolezza
che riforma non serve ad accon-
tentare il governo o qualche parti-
to, ma che stiamo facendo il bene
del Paese», ha detto Fornero
aprendo la riunione.

VIA FLAVIA, POMERIGGIO

Cambia di nuovo la sede, via Fla-
via, sede tecnica del ministero, e
cambia di nuovo 'umore della pa-
drona di casa. Molti sussurrano
pero0 che questa volta sia stato Ma-
rio Monti in persona ad interveni-
re e a dettare il cambio di strate-
gia e I'ancoraggio all’accordo con
le parti. Le parole della ministra
nei giorni scorsi avevano gia indi-
spettito partiti e sindacati e il pres-
sing sul presidente del Consiglio
ha portato ad un richiamo infor-
male che Monti ha fatto alla titola-
re della trattativa. Niente inter-
vento diretto, come qualcuno con-
tinua ad auspicare, ma una
“moral suasion” diretta e senza

risorse certe

mediazioni per richiamarla all'im-
portanzadel dialogo con sindaca-
tie imprese e della ricerca del con-
senso, se non totale, piu ampio
possibile.

Innovativo anche lo strumento
che Fornero ha illustrato alle par-
ti per arrivare ad un testo condivi-
50 su tutti i capitoli della riforma,
sempre-in attesa del primo marzo
quando si parlera di flessibilita in
uscita e, per volonta di governo e
imprese, di articolo 18. «Ci prendia-
mo fino a martedi incluso perriceve-
re tutti i vostri documenti, sulla ba-
se dei documenti faremo unatavola
sinottica (testuale, ndr) con le posi-
zionidel governo e delle parti socia-
li. La mia idea é di mettere a disposi-
zione un tavolo al ministero per
mettere a punto qualcosa su cui tro-
vare un punto di incontro, il pit1 pos-
sibile condiviso». l'idea & quindi
quella di «partire dalla tabella con i
tecnici di vostra e nostra fiducia la-
voreranno insieme senza bisogno
di telecamere».

ANCHE LE REGIONI

Al tavolo per la prima volta erano
presenti le Regioni con il presidente
della Conferenza Vasco Errani, vi-
sto che i fondi per la formazione sul
tema del apprendistato sono pro-
prio in capo alle Regioni.

La promessa era quella di portare
numeri sugli ammortizzatori socia-
li. Ma & stata mantenuta solo in par-
te da Elsa Fornero. L'unico dato cer-
to & quello che quantifica in sette mi-
lioni le persone escluse dagli am-
mortizzatori sociali. Per il resto il
ministro snocciola i dati sulla Cassa
integrazione (ordinaria e straordi-
naria) e mobilita per dimostrare

che non c’é copertura generalizzata

e contribuzione da parte di tutti i
settori. Ma é costretta a fermarsi al
2011 e al 2010 perché «la serie stori-
cadal 2005 al 2001, con 'andamen-
to in mezzo a ben tre crisi, non ¢ an-
cora pronta». Nonostante la contra-
rieta di sindacati e imprese, la vo-

lonta del governo su questi temi &

Sindacati in coro
Devono essere indicate

Finora non ci sono

perd rimasta inalterata: I'assegno
(o assicurazione) di disoccupazio-
ne andra a sostituire
“parzialmente” la cassa integrazio-
ne straordinaria e mobilita. «Siamo
determinati ad estendere il numero
delle persone coperte dagli ammor-
tizzatori sociali - ha detto Fornero-
ma i nuovi ammortizzatori saranno
meno generosidi quelli del passato.
Il sistema si basera sulle assicurazio-
ni e non gravera sula fiscalita gene-
rale». Susanna Camusso ha subito
obiettato al tavolo: &€ impossibile fa-
re una riforma pit inclusiva basan-
dola sulla contribuzione assicurati-
va. Tutti i sindacati hanno ribadito
«}a necessita di risorse per far parti-
re la riforma».

Negli stesse ore il presidente del-
la Bce Mario Draghi intervistato dal
Wall Street Journal sosteneva co-
me fosse «fondamentale la riforma
del mercato del lavoro» e che «non
c’é uno scambio plausibile tra rifor-
me strutturali e rispetto degli obiet-
tivi di deficit», vaticinando che «la
crisi non é finita anche se ci sono
segnali positivi» e che «non ¢’é alter-
nativa all'austerity».

Una stoccata implicita al nostro
Paese arriva quando 'ex governato-
re sostiene che «per pensare ai gio-
vani serve che i salari non siano piu
legati all’'anzianita, ma piu al meri-
to». Un assist ben servito alla mini-
stra Fornero che di certo lo utilizze-
ra al prossimo tavolo dove si parle-
ra di tutele ed incentivi (e disincen-
tivi) alla flessibilita in entrata. <
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Semplificazioni fiscali: ecco
il decreto su scontrini, [ve
e spesometro «leggero»

La golden share
Il governo intende chiarire che

il diritto di veto vale solo su quote

in imprese pubbliche strategiche

acquisite da un soggetto extra-Ue

Tl problema per ora é quello di due virgole, fi-
nite chissa come fuori posto nella bozza di testo
del decreto. Ma tra qui e la riduzione delle tasse
gia nel 2013 grazie ai frutti della lotta all’evasio-
ne, oltre a quello di sintassi, facilmente risolvibi-
le, ci sono due ostacoli molto piti ardui da supe-
rare, le ristrettezze di bilancio e la prudenza del
premier Monti. Cosi, se il decreto sulla semplifi-
cazione fiscale che sara approvato oggi dal go-
verno effettivamente aprira un varco al taglio
delle tasse, per verificare la sua praticabilita biso-
gnera attendere almeno un altro anno, il febbra-
io del 2013. E naturalmente sperare che il perdu-
rare della crisi economica non si mangi tutto il
bottino sottratto all’evasione.

La regola inserita nella bozza del decreto &
scritta male, perché stabilisce per il 2014 un regi-
me che da quell’anno & gia previsto, cioé I'uso
delle maggiori entrate dovute alla lotta all’eva-
sione prima per assicurare il deficit, poi per «la
riduzione strutturale della pressione fiscale».
Poi per0 fa riferimento al 2012 e al 2013, preve-
dendo che quel meccanismo sia anticipato con
la destinazione delle risorse «accertate sulla ba-
se di una relazione del ministro dell’Economia
entro il mese di febbraio dell’anno successivo» a
«misure anche non strutturali», quindi una tan-
tum, «di sostegno alle fasce di reddito pil1 bas-
se». Il tutto, naturalmente, sempre nel rispetto
degli obiettivi di bilancio.

11 tesoretto dell’evasione

E proprio quello sara il vero problema. I conti
pubblici, secondo il presidente del Consiglio,
tengono ancora bene. Ma sul bilancio di que-
st’anno peseranno sicuramente la crescita del-
I'economia che sara inferiore al previsto, e I'au-
mento della spesa per gli interessi sul debito, cre-
sciuti con l'allargamento degli spread. Anche
ammettendo che nel 2012 salti fuori un piccolo
tesoretto sottratto agli evasori, & difficile pensa-
re che ne resti una porzione consistente per al-
leggerire il peso delle tasse per i contribuenti
onesti in modo sensibile, Mario Monti, non a ca-
so, sostiene che per il taglio delle imposte «biso-
gnera aspettare ancora un po’». Anche per non

I permessi di soggiorno

Tra le novita ci sarebbe il raddoppio
della durata dei permessi (oggi
valgono da sei mesi a due anni),
dimezzando i costi per gli immigrati

offrire all’Europa e ai mercati la percezione di un
Paese che, rimettendosi a spendere, considera
gia risolti i suoi problemi strutturali,

La regoletta finira dunque nel decreto, ma
avra solo una valenza politica, mentre le altre mi-
sure riguarderanno 1o snellimento delle proce-
dure burocratiche e il rafforzamento della lotta
all'evasione e dell’accertamento. «Pagare non &
piacevolissimo, e doverlo fare con difficolta ¢ an-
cor meno piacevole» sostiene il direttore del-
I’Agenzia delle Entrate, Attilio Befera, secondo il
quale il provvedimento «sara un buon passo
avanti nella riduzione dei costi degli adempi-
menti fiscali».

Meno oneri per le imprese

La misura pitt importante per le imprese e i
professionisti, sara la scomparsa dell’obbligo di
comunicazione telematica al Fisco di tutte le ope-
razioni di compravendita superiori ai 3 mila eu-
ro che comportano I'obbligo di emettere fattura,
quindi anche nei confronti di privati. La segnala-
zione degli acquisti e delle vendite, che doveva
servire ad alimentare la banca dati dello speso-
metro di cui 'Agenzia delle Entrate si serve per
gli accertamenti sui redditi dei contribuenti, sa-
ra sostituita dal ritorno del vecchio elenco dei
clienti e dei fornitori che deve essere trasmesso
una volta I'anno. Le imprese commerciali e di
servizio, tenute a comunicare ogni singola opera-
zione, possono risparmiare tempo e denaro,
mentre il nuovo meccanismo garantisce comun-
que l'afflusso dei dati necessari alle verifiche del-
I'Agenzia. Tl Fisco sara inoltre piu tollerante con
le imprese nell’accesso opzionale ai regimi age-
volati, con la disponibilita ad accogliere le do-
mande anche fuori dai termini purché si posseg-
gano i requisiti previsti. Scomparira anche 'ob-
bligo di indicare il domicilio fiscale (che solo per
le persone fisiche coincide necessariamente con
la residenza anagrafica) in tutti gli atti destinati
all’amministrazione fiscale (come le compraven-
dite immobiliari), mentre il decreto prevede an-
che una procedura semplificata per la cancella-
zione delle ipoteche che non vengono rinnovate
da anni, ma che restano formalmente in piedi,
ostacolando la negoziabilita dei beni.
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L’Imu e gli sconti alla Chiesa

Con il decreto di domani arriveranno anche i
chiarimenti sulla prima applicazione dell'Tmpo-
sta municipale unica, che da quest’anno assorbi-
ra la vecchia Ici, reintrodotta anche sulle prime
case. Si stabilira ad esempio, che la detrazione
forfettaria di 200 etiro I'anno, cui si sommano 50
euro per ogni figlio a carico di eta inferiore ai 26
anni, spettera per un solo immobile per ciascun
nucleo familiare, a prescindere dal numero delle
case possedute. Ma soprattutto, con il decreto, il
governo dovrebbe chiarire le modalita con cui sa-
ranno di nuovo assoggettati allimposta comuna-
le i beni della Chiesa. L’esenzione dovrebbe esse-
re assicurata solo per gli immobili adibiti esclusi-
vamente ad attivita non commerciali, e cosi sara
anche per gli altri enti che oggi non sono sogget-
ti all’Ici, come 1 partiti politici e i sindacati.

Nuova stretta sull’evasione

Nel nuovo pacchetto fiscale non poteva man-
care un nuovo giro di vite contro 'evasione. Il
decreto prevede innanzitutto la possibilita per
I'Agenzia delle Entrate di sottoporre a controlli
approfonditi sistematici tutti i commercianti e
gli esercenti pizzicati pit1 volte a non battere gli
scontrini fiscali. Perché la tendenza a nasconde-
re gli incassi reali, secondo I'amministrazione fi-
scale, cela quasi certamente dei redditi occulti.
Lo stesso principio vale per tutti i professionisti,
gli artigiani e le piccole imprese sottoposte agli
studi di settore, Chi non risponde ai questionari
inviati dal Fisco, o ancora peggio dichiara il fal-
so, oggi rischia solo una sanzione pecuniaria,
ma da domani sara automaticamente soggetto a
un accertamento analitico dei propri redditi.

Nello stesso tempo arrivera anche una nuova
stretta sulle compensazioni dell'lva. L'importo
delle operazioni che devono essere preventiva-
mente comunicate all’Agenzia delle Entrate scen-
de da 10 a 5 mila euro. Di fatto si restringe mol-
tissimo il numero delle operazioni di compensa-
zione fatte in automatico dai contribuenti. Verra
poi completata la verifica di tutte le partite Iva
esistenti e sara la stessa amministrazione fiscale
a procedere alla chiusura d'ufficio di tutte quelle
posizioni «dimenticate», quelle che non risulta-
no attive da tre anni. Per evitare le frodi Iva, inol-
tre, verra creato un servizio sul sito internet del-
I'Agenzia delle Entrate che consentira a chiun-
que di verificare I'esistenza e la corrispondenza
di ogni partita Iva, ha detto ieri in Parlamento il
direttore dell’Agenzia, Attilio Befera, spiegando

che 'amministrazione sta valutando anche la
possibilita di modificare il codice fiscale. Ci so-
no circa 30 mila casi di «xomocodia» che potreb-
bero essere risolti con un nuovo sistema, ma la
sostituzione dei circa go milioni di codici fiscali
esistenti & un’impresa titanica. Sempre nel filo-
ne delle misure antievasione si inseriscono, poi,
le nuove procedure dei controlli sulle onlus e
I'inasprimento delle sanzioni sull’esportazione
illecita di capitali.

Piu vicini ai contribuenti

Buona parte delle misure del decreto punta,
per dirla con Mario Monti, a rendere la macchi-
na fiscale «pill vicina ai contribuenti». Alcune
misure sono state sollecitate direttamente da
Equitalia, proprio per migliorare il rapporto con
i cittadini. Tra queste la possibilita di dilaziona-
re i propri debiti con il Fisco chiedendo I'applica-
zione di rate variabili e crescenti nel tempo.
Un’altra norma proposta da Equitalia stabilisce
che, in caso di pignoramento a tutela del credito
fiscale, I'agente della riscossione nomini sempre
I'imprenditore come custode giudiziario dei be-
ni strumentali dell'impresa, cosi da assicurarne
la continuazione dell’attivita. E ci saranno rego-
le pitt morbide anche sull’eventuale pignora-
mento dello stipendio.

Con il decreto arriveranno anche dei corretti-
vi a norme appena varate dall’esecutivo Monti,
come la sospensione della Tesoreria unica alla
quale erano stati obbligati da dicembre tutti gli
enti locali. Potrebbero esserci novita anche sulla
golden share e la tassa relativa ai permessi di
soggiorno. Nel primo caso il governo avrebbe
pronto un emendamento per chiarire, risolven-
do il conflitto con la Ue, che il diritto di veto pos-
sa essere opposto all’acquisto di partecipazioni
in imprese pubbliche strategiche solo se 'acqui-
rente € extraeuropeo, mentre se fosse europeo
resterebbero solo vincoli per la sicurezza degli
approvvigionamenti, delle informazioni ed i tra-
sferimenti tecnologici. Quanto all'imposta sui
permessi di soggiorno, «il problema va valutato
in ottica europea. In altri Paesi il costo del rinno-
vo dei permessi raggiunge cifre molto elevate e
I'ltalia sta facendo uno sforzo positivo in questo
senso» ha detto il sottosegretario all'Interno, Sa-
verio Ruperto. Tra le novita ci sarebbe anche il
raddoppio della durata dei permessi di soggior-
no (oggi valgono da sei mesi a due anni), taglian-
do della meta i costi per gli immigrati.

Mario Sensini
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Black list per chi non rilascia ricevute

Sanzioni ¢
Stretta sul

el 40% sui capitali all estero
le finte onlus e pignoramenti
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Tracciabilita

Immobili

Per imprese e professionisti
torna I'elenco fornitori-clienti

Scompare |'obbligo di
comunicare al Fisco le
operazioni che comportano
I'emissione di fattura. Sara
sostituito dal ritorno
dell'elenco clienti e fornitori

Negozi

Cambia il codice fiscale
se ne esiste un altro uguale

Possibilita di modificare il
codice fiscale e risolvere
cosi i circa 30 mila casi di
«omocodia» con
I'introduzione di un nuovo
sistema

Web

L'esenzione Imu alla Chiesa
solo per i luoghi di culto

L'esenzione dall'lmu per la
Chiesa dovrebbe essere
assicurata solo per gli
immobili adibiti
esclusivamente ad attivita
non commerciali.

Controlli sistematici
per chi non emette scontrini

L'Agenzia delle Entrate
potra sottoporre a controlli
approfonditi e sistematici i
commercianti che pia
volte sono stati scoperti a
non emettere scontrini

Tutte le partite Iva sul sito
dell’Agenzia delle Entrate

Per evitare frodi Iva verra
creato un servizio sul sito
dell’Agenzia delle Entrate
per verificare I'esistenza e
la corrispondenza di ogni

partita lva

Imprese

Pignoramenti «protetti»
per tutelare le aziende

In caso di pignoramento
per crediti fiscali sara
nominato I'imprenditore
come custode giudiziario
dei beni dell'impresa, cosi

da assicurarne la continuita
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IL DOSSIER.

Lottaall’evasione, oggi 'ultimo atto
unaviadimezzo tra Visco € Tremont

Il Consiglio dei ministri varail decreto Tra passiavanti e dietrofront, ecco un
semplificazioni che conterra anche confronto tra le misure varate dai vari
lo sblocco delle microtasse locali governi sul fronte tributario

LUISA GRION

OGQGlI il decreto sulle semplificazioni fiscali arriva sul tavolo del Consiglio dei
ministri; si tratta di un pacchetto di norme destinate a rendere piu lineari i rapporti fra
contribuenti e amministrazione e a mettere in campo nuove armi contro I’evasione.
Obiettivo dichiarato ¢ quello di arrivare ad un recupero di capitali che possa finanziare
- apartire dal 2014 - ’aumento delle detrazioni familiari per le famiglie a basso
reddito. Frale misure piu attese la compilazione di “black list” che conterranno i
nominativi dei contribuenti che sono stati ripetutamente colti in fallo nella emissione
di scontrini o ricevute. Ma il provvedimento dovrebbe ripristinare anche 1’ obbligo
dell’invio dell’elenco clienti/fornitori, una misura introdotta da Visco e abrogata poi
dal successore Tremonti. Con questo pacchetto di regole il governo Monti comincia a
delineare la sua politica fiscale. Al momento - messa a confronto con quella varata
prima dal governo Prodi, poi da quello Berlusconi - sembrerebbe collocarsi a meta
strada. Ha potenziato i controlli rispetto all’era Tremonti, senza pero riportare la lotta
all’evasione agli stessi livelli dell’era Visco.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le entrate della lotta all’evasione
previste dai governi e messe in bilancio *

e ) 295%  37.5% | cacombic | 72.5% i 82,5%

totali

liste | 5.946,3 : 17.1079: 1.155,2 : 17.197.4: 21.218,5

PREVISIONE
e manoviv. 7 2006 2007 2008 2009 2010 10&3:31 o

% Non sono mai state verificate a consuntivo. Quelle

realizzate effettivamente sono andate a coprire il deficit Fonte: Corte dei Conti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA



Quotidiano Roma la Rep“bblica

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore; Ezio Mauro

24-FEB-2012
dapag. 11

Negozi e professioni

Tornal’elenco clienti-fornitort
non ripristinato il tracciamento

WISCO: haintrodottol'obbligo dell'invio
annuale, online, dell’elenco clientd /fornitori (i
soggettinei confronti dei quali vengono emesse
fatture o dai quali si effettuano acquisti). Ha
reso obbligatoria, per professionistie
autonomi, la tracciabilita dei
compensi professionali e artistici dai
ﬁ 100 euro in su. Hareso obbligatoria,
perinegozi, lacomunicazione
telematica quotidiana dei
corrispettivi (i ricavi) e degliincassi
ottenuti davendite tramite distributori
automatici ( le “macchinete”).

TREMONTI: Nel 2008 ha abrogatoelenco
clienti/fornitori. Due anni dopo lo hain parte
reintrodotto, ma solo per operazioni superiori
ai 3.000 euro (3.600, [va compresa, per
operazioni non soggette a farturazione). Ha
abrogatol'obbligo di tracciabilita peri
compensi di professionisti e artisti; ha abrogato
la comunicazione telematica dei corrispettivi.
Abrogato anche quello sugliincassida
“macchinette”(maientrato in vigore).

MONTI:labozza del decreto che arriva oggi al
Consiglio dei ministrireintroduce I'elenco
clienti/fornitori. Per le altre vocinessuna
modifica rispetto alla normativa Tremonti.

© AIPRODUDIONE RISERVATA

Condoni e sanatorie
Prima vietati, poi abusati
chiusura agevolata delle liti

VISCO: ha abrogato le sanatorie al tempo in
corso. Nel 2006 hainfattiannullatole
disposizioni in materia di programmazione
fiscale concordata e di adeguamento per gli
anni pregressi.

TREMONTE hareintrodotto condonie

sanatorie, in particolare ha applicatolo scudo

fiscale peril rientro dei capitali all'estero. Ha
previsto la chiusura agevolata delle
liti pendenti fino a 20.000 euro
medianteil pagamento del 30 per
cento dell'imposta contestata senza
interessi e sanzioni.

MONTI: ha prorogato la chiusura agevolata
dellelitifinoa 20 milioni. Sullamateria dei
condoni, comunque, le dichiarazionidel
premier sono state chiare fin dall’esordio. «<E
implicitalascelta diescludereil ricorsoa
condoni» disse all'uscita di uno dei suoi primi
Consigli dei ministri. Nella bozza del decreto
in discussione stamattina ¢'& una inversione
ditendenzaanche riguardo alla fuga di
capitali all'estero: sono infatti previste multe
salate, fino al 30 per cento dell'importo
trasferito (oggi ¢ al 5), per chi viene pizzicato a
portare capitali fuori dai confini nazionali
oltre lasoglia consentita dei 10mila euro.

© FPRODUZIONE RISERVATA

Scontrini

Dopo1controllia corrente alternata
iblitzdella Guardia di finanza

VISCO: nel 2006 ha potenziato i controlli presso
gliesercenti eha introdotto la sospensione
della licenza (o dell’autorizzazione
all'esercizio dell’attivita) nei casi di ripetuta
mancata emissione di scontrino o diricevuta
fiscale. Dopo treviolazioni (portate poia
quattro) estato introdotto 'obbligo di
sospendere'attivita da un minimo ditre
giorni al massimo diun mese.

TREMONTI: lanorma & rimastain
vigore, maicontrolli- oltre ad essere

diminuiti - sono stati depotenziati.

Nel 2011, infatti, & stato introdotto

'obbligo di prevedere un intervallo di
almeno disei mesi fral'unoe'altro. E stata
introdotta anche la responsabilita dei
funzionari che li dispongono. Poco dopo pero
la sospensionedi attivita in caso di mancata
emissione di scontrino o fattura & stata estesa
anche ai professionisti.

MONTI: ha eliminato |'intervallo obbligatorio
di sei mesifraun controllo el'altro; ha
eliminato anche la responsabilita dei
funzionari. Ha dato grande impulso e risalto
ai controlli sull'emissione di scontrinie
ricevute fiscali (dai blitz. di Cortinaa quelli di
Sanremo)

£ FIPRODUZIONE RISERVATA

Contante

Tutti hanno limitato I'uso del cash
pero orail limite ¢ scesoa 1000 euro

VISCO: nel 2007 ha limitato|'uso del contante
e dei titoli al portatore per somme pario
superiori ai 5.000 euro. Non & invece riuscito
aintrodurre il borsellino elettronico, valea
direl'uso dicarte di pagamento anche per
mini-transazioni, come il pagamento del
cafte ol'acquisto del giomale. Misurain
vigore in altri Paesi europei.

TREMONTE: nel 2008 ha fortemente
depotenziato la misuraintrodotta
dal suo predecessore, alzandoil
50 limite del divieto di uso del contante
ai 12.500 euro. Negli anni successivi
—vista lanecessita di contrastare 'evasione
fiscale eil riciclaggio di denaro sporco—il
governo di cui faceva parte ha farto due
successive marce indietro. La prima nel
2010 quando il limite fu riabbassato ai 5000
euro, lasecondal'anno scorso quandoil
tetto fu ulteriormente ridimensionato e
ridotto ai2.500 euro.

MONTI: nelle prime settimane del suo
governo ¢ intervenuto in materia
introducendo un ulteriore ribasso. Orail
limite di uso per il contante e fissato ai 1.000
euro, il nuovo tetto e stato introdotto
dall'articolo 12 del decreto salva-Italia.
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Sanzioni penali

Depotenziate con il centrodestra
ora scattano se si dice il falso

VISCO: nel 2006 ha introdotto sanzioni penali
per colpireI'omesso versamento
dell'imposta sul valore aggiunto in misura
superiore ai 50 mila euro e l'indebita
compensazione di tributi e contributi di
importo superiore alla stessa cifra.

TREMONTI: il governo Berlusconi ha messo in
atto unrobusto taglio delle misure messe in
atto dai predecessori. Ha dimezzato
le soglie della punibilita prevista peri
reati tributari, ad esclusione della
sospensione condizionale della pena
nei casi diviolazione di particolare
gravita.

MONTI: haintrodotto le sanzioni penaliin
caso dirisposte nonveritiere fornite dal
contribuente agli uffici fiscali o in caso di
produzione di documentazione falsa. La
falsa dichiarazione & quindi considerata
reato, primanon era tale e dava origine solo
asanzioni amministrative. Rispetto al
progetto originario, perd, la proposta del
governo e stata un po' ridimensionata:le
sanzioni penalisono previste solose -a
seguito dellerichieste del Fisco - si
configurano reati tributari in materia di
imposte suiredditi e sul valore aggiunto.

D AIPRODUAONE FESERVATA

Indagini finanziarie

Dallerichieste casopercaso
all’obbligo di comunicazione

VISCO: nel 2001 ha introdotto I'anagrafe dei
conti, ovvero haobbligato banche, poste e
operatori finanziari a trasmettere all' Anagrafe
tributarial’elenco dei soggetti coni quali
intrattengono rapporti. Prima questo elenco
non esisteva e gliispettori del fisco, per avere
informazionisu un contribuente, dovevano
effettuare un'indagine preventiva per scoprire
di quali banche era cliente.

TREMONTI: ha cercato di introdurre,
E via decreto, 'obbligo peril

contribuente diindicare nella
dichiarazione dei redditi le banche conle quali&
inrelazione. Ma la proposta, indicata nella
manovraestiva del 2011, noné passata. Ha
comungque potenziato i poteri degli ispettori del
fisco permettendo loro di chiedere
informazionial settore bancario anche per
cittadini sui quali non & ancorastata avviataun’
inchiesta.

MONTI: lo scorso dicembre, con il decreto salva-
[talia, haintrodotto l'obbligo per banche e
operatori di trasmettere all’ Anagrafe tributaria_
tutti i movimentiregistrati nei conti dei clienti. E
un netto passo avanti: le informazioni possono
essere utilizzate selezionare meglio i soggetti da
sottoporre a controllo.
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Attilio Befera, Entrate, in audizione alla camera ha tratteggiato lincremento del ruolo degli enti

Lotta all’evasione, tocca all’Anci

L’associazione dei comuni unico interlocutore sui dati

DI STEFANO SANSONETTI

ulla lotta all’evasione
fiscale, male endemico
del sistema Italia che
ogni anno inghiotte 120
miliardi di euro, Attilio Befera
getta la palla nel campo dell’An-
ci. Secondo il direttore dell’
zia delle entrate, che ieri di buon
mattino ha affrontato un’audi-
zione in commissione di vigi-
lanza sull’anagrafe tributaria, &
arrivato il momento che I’Asso-
ciazione dei comuni si organizzi
per diventare l'unico interlocu-
tore a cui ’amministrazione fi-
nanziaria pud fare riferimento
per avere accesso a dati certi e
qualitativamente inattaccabi-
li. Insomma, non pia soltanto
sindacato dei comuni nostrani,
ma anche attore fondamentale
nella strategia di contrasto ai
furbetti del fisco. Anche perché,
con le norme che gia in passato
hanno riconosciuto la possibilita
di pagare a rate i debiti fiscali
e hanno ammorbidito I'utilizzo
selvaggio delle ipoteche, e con
quelle che in futuro potrebbero
aggiungersi nella stessa direzio-
ne, i recuperi di risorse da parte
di Equitalia risultano minaccia-
ti. Per questo Befera cerca alle-
anze e collaborazioni nel mondo
dei sindaci, depositari dei segre-
ti fiscali dei loro municipi. Tutto
questo in un momento in cui il
governo si aspetta che gli 11,5
miliardi di euro recuperati nel
2011 possano in qualche modo
aumentare, per alleggerire poi
il carico fiscale sui contribuenti.
Obiettivo difficile, in un conte-
sto in cui rimane essenziale il
conseguimento del pareggio di
bilancio nel 2013 e in cui la stes-
sa Equitalia ha dovuto affron-

tare un faticoso processo di ra-
zionalizzazione per consolidare
allinterno di tre grandi societa
i risultati finanziari non certo
virtuosi fatti registrare dalle
precedenti societa controllate.
Davanti alla commissione pre-
sieduta da Maurizio Leo, Befera
é stato chiaro. <LAnci pud svol-
gere un ruolo di coordinamento
e messa in sicurezza dei dati
fiscali in possesso dei comuni»,
ha detto davanti a deputati e se-
natori, «per garantire per questa
via lo scambio di informazioni
con I'amministrazione». Del
resto, ha proseguito il direttore
dell’Agenzia delle entrate, ma
anche presidente di Equitalia,
«parlare e scambiare informa-
zioni con 8 mila comuni, di cui
5 mila di piccole dimensioni, o
parlare solo con I'Anci non @ la
stessa cosa». Certo, bisogna poi
vedere se I'associazione, adesso
presieduta da Graziano Delrio,
abbia la voglia e le capacita
di ricalibrarsi come collettore
unico e garante dei dati in pos-
sesso dei municipi italiani. Di
certo per Befera, concetto che &
stato ribadito ieri, la colpa della
cattiva immagine che si & fatta
Equitalia nel tempo & da ascri-
vere proprio ai comuni. «<Non
tutti gli enti sono aggiornati sui
propri dati», ha argomentato
sul punto, «ed Equitalia ha fini-
to per risentire di queste ineffi-
cienze riscontrabili nelle banche
dati». Sulle voci di superamento
di alcune funzioni della Sogei, la
societa che custodisce 41 milio-
ni di dichiarazioni fiscali, e su
quella di una razionalizzazione
delle Agenzie fiscali, Befera ha
glissato spiegando che si tratta
di decisioni che riguardano i ver-
tici del ministero.

—— © Riproduzione riservataA—.
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VEGAS RAPPORTI PIU STRETTI TRA LE BORSE DI LONDRA E MILANO

LA CITY VA RILANCIATA

PARLA VEGAS/ IL PRESIDENTE DELLA CONSOB PREME PER RAPPORTI PIU STRETTI TRA LE DUE BORSE

Rilanciamo le nozze Milano-Londra

Via i fondi dal capitale delle agenzie di rating. Tutti gli errori
dell’Eba. Le operazioni preferite dalla Commissione? Quelle
che puntano alla salvaguardia di assicurati e posti di lavoro

DI ANGELA ANTETOMASO

eri a Londra il presidente del-
la Consob, Giuseppe Vegas,
ha incontrato un folto gruppo
di banchieri della City. Lo ab-
biamo incontrato a nostra volta
negli studi del London stock.

Domanda. Presidente Vegas,
perché a Londra proprio ora?
Risposta. Stiamo tentando di
fare sinergia con due forze che
si completano. L’Italia vanta
un’economia manifatturiera
molto importante, sostanzial-
mente la seconda d’Europa.
A Londra arrivano capitali da
tutto il mondo: mettere insieme
il know how delle nostre impre-
se, che hanno bisogno di espan-
dersi soprattutto all’estero, con
i capitali che abbondano nella
City ¢ utile a entrambi. D’altro
canto, ¢ impensabile in questa
fase il ricorso al sistema ban-
cario tout court, scarsa € la li-
quidita e avare sono le banche.
Sicché una borsa capiente come
quella londinese diventa una ri-
sorsa preziosa, soprattutto per
le piccole e medie aziende.

D. Quando parla di sinergia
allude anche a un rapporto
piu stretto tra la borsa di Mi-
lano e quella di Londra?

R. Si. Fino a oggi, anche a causa
della crisi, il matrimonio non ha
prodotto grandi risultati. Sono
convinto che sia il momento ide-
ale per sviluppare questa unione.
Soprattutto in favore delle pic-
cole e medie aziende. Abbiamo
la volonta e le risorse perché il
progetto finalmente decolli.

D. Lo spread tra Btp e Bund &
sceso in modo significativo. Ci
vorra ancora molto tempo per
vederlo ai livelli di un anno fa?

R. 1l taglio & gia stato notevo-
le, ma potrebbe essere assai pill
ampio se il mercato apprezzasse
correttamente i fondamentali
dell’Ttalia. Non si capisce perché
la Spagna, che certo non sta me-

glio di noi, abbia un differenzia-
le meno punitivo. Probabilmente
prevalgono ancora i pregiudizi di
alcuni mesi fa. Penso che I’ope-
ra del governo Monti aiutera non
poco in questo senso.

D. Insomma, le difficolta sono
ormai alle spalle?
R. Non ho detto questo. Sareb-
be sciocco nascondere i problemi
che ancora affliggono 1’Europa
tutta. Ma I’Italia sta imparando
velocemente. Sono ottimista.
D. Nonostante le agenzie di
rating?
R. Certo la loro attivita non aiuta.
E sono convinto che alcuni an-
nunci, per i tempi e le modalita
con i quali sono stati diffusi, so-
no quantomeno anomali. Stiamo
indagando. 1l punto & che finché
i fondi di investimento saranno
fortemente presenti nel capitale di
queste agenzie, I’ombra del dub-
bio restera. Si stacchino dai loro
ricchi azionisti, poi vedremo.

D. Lei ha avviato una iniziati-
va molto forte contro le recen-
ti raccomandazioni dell’Eba.
C’e speranza che i requisiti
patrimoniali pretesi
per le banche Ue e
soprattutto italiane
vengano allentati?
R. L’Eba ha sbagliato
nei tempi e nel meto-
do. Cio che ha fatto
& contrario al buon
senso. Tra I’altro, ac-
canirsi con le banche
italiane perché investite in titoli
del Tesoro, cosa peraltro che ai
miei occhi € un merito, vuol dire
essere fuori dal reale. Soprattutto
in considerazione del fatto che
si & pressoché ignorato che nei
portafogli del sistema bancario
italiano i titoli ad alto rischio rap-
presentano appena il 6% contro
il 60% della media europea.

D. Teme ancora impatti nega-
tivi dal caso-Grecia?

R. Sul fronte finanziario I’Italia
rischia assai poco, vista la mode-
sta esposizione delle nostre ban-
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che verso i bond sovrani di quel
Paese. Cio che mi preoccupa ¢ la
spirale di sfiducia nei confron-
ti della capacita dell’Europa di
contenere il fenomeno. In ogni
caso & senz’altro positivo che fi-
nalmente una risposta unitaria sia
giunta. Dobbiamo batterci con
convinzione contro I’eventuale
default greco: nessuno s’illuda di
cavarsela dal contagio, sarebbe
un disastro per tutti.

D. Due parole sui casi italiani.
Che idea si & fatta la Consob del
caso FonSai-Unipol e della con-
trofferta di Sator-Palladio?

R. Ancora non ci siamo fatti
un’idea precisa. La Consob non
ha pregiudizi, ascolta quanto han-
no da dire 1 soggetti protagonisti,
poi vengono posti dei quesiti sui
percorsi operativi ed & a questo
punto che la Commissione si pro-
nuncia con una delibera. Tutto cio
che avviene prima &, al pit, moral
suasion nel rispetto delle regole e
del mercato. Naturalmente le no-
stre valutazioni non si limitano
al profilo legale della proposta,
affrontano anche la sostanza. E
nel caso di operazioni su compa-
gnie, personalmente penso abbia
un grande peso la salvaguardia di
assicurati e lavoratori.

D. In altre parole, la Consob
privilegia tutte le proposte che
vanno nel senso di potenziare
Iaspetto industriale?

R. Nei limiti delle nostre com-
petenze, sono indubbiamente
preferibili. Le proposte invece
ispirate da movimenti meramen-
te speculativi vanno valutate con
maggiore attenzione.

D. Domani (oggi per chi legge)
scade il divieto sulle vendite
allo scoperto. Qual & ’orien-
tamento della Commissione?
R. Lo sapremo soltanto a con-
clusione della riunione. I tempi
sono perd maturi per qualche
cambiamento. Vedremo.

D. Come sara il 2012?

R. Bisestile, secondo il calenda-
rio. Ma per una volta spero che le
vecchie credenze vengano smen-
tite. (riproduzione riservata)
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[ BILANCIO 2010

MARCEGAGLIA CRITICA L0 STATO MOR0SO, MA DEVE 900 MILIONI AT FORNITORI

Inunanno sono
aumentatidi 150
milioniiconti
non pagatialle
imprese che
riformiscono

ilgruppo

di Giovanna Lantini

Milano

mma Marcegaglia chiede allo Sta-

to di pagare i fornitori della pub-
blica amministrazione, ma trascura
disaldareiconti conipropri. Il grup-
po Marcegaglia spa si mette al riparo
dalla stretta creditizia delle banche
che non prestano pitl aumentando i
debiti verso i fornitori.
Nel 2009 - come riferito dal Fatto Quo-
tidiano il 18 settembre 2010 in un ar-
ticolo poi ripubblicato dal Giornale in

un dossier anti-Marcegaglia - i debiti
verso i fornitori della societa siderur-
gica della famiglia del presidente di
Confindustria ammontavano a quasi
763 milioni, nei conti 2010, deposi-
tati in Camera di Commercio nei
giorni scorsi con un notevole ritardo
sulla tempistica media, la somma ar-
rivaa quasi 906 milioni, 662 dei quali
nei confronti di societa italiane.

Una situazione che la stessa societa
che ha chiuso il 2010 con utili scesi
da 28,5 a 25,4 milioni su ricavi in cre-
scita di 1,13 miliardi a 3,26 miliardi,
sottolinea nel documento imputan-
dolaall'aumento del fatturato e all'in-
cremento delle scorte. Ma che po-
trebbe suonare quantomeno stonata
alle orecchie degli imprenditori as-
sociati alla Confindustria che, spe-
cialmente negli ultimi mesi, si sono
affidati al loro presidente sia per ot-
tenere in tempi rapidiil saldo dei cre-
diti colossali verso la pubblica ammi-
nistrazione, sia per un miglioramen-
to delle condizioni dei finanziamenti
bancari. Compito che la Marcegaglia
ha preso molto sul serio levando gri-
da sempre piu allarmate ora verso lo
Stato che non paga, ora verso le ban-
che che non danno credito. E, per
non lasciare nulla d'intentato, addi-
rittura anche verso i dipendenti “la-
vativie ladri” difesi dai sindacati. Pro-
babilmente gli stessi, come la
Fiom-Cgil, che a Mantovahanno con-
dotto e vinto la battaglia in difesa del-

l'uguaglianza dei criteri retributivi
per i lavoratori del gruppo Marcega-
glia e per la tutela della loro salute e
sicurezza, come si racconta nella re-
centeanalisi critica fatta da Shilancia-
moci per la Fiom e pubblicata dalle
Edizioni dell'Asino.

C'e da capire, poi, come si collochiil
colosso siderurgico all'interno della
cruda analisi pubblicata ieri dal Cen-
tro studi della Confindustria che de-
scrive uno scenario a tinte fosche
con le aziende italiane sempre pitl in
difficolta proprio per l'allungarsi a
quasi tre mesi e mezzo dei tempi di
pagamento tra i privati.

La stretta del credito, hanno sottoli-
neato gli analisti degli industriali, “si
¢ accentuata sul finire del 2011 e ri-
mane uno dei principali fattori di fre-
no per le imprese italiane € ne pena-
lizza la competitivita. I tempi lunghi
di pagamenti tra imprese sono un'al-
tra forma di credit crunch (stretta del
credito).

NEL 201 1 si sono allungati fino a
103 giorni in Italia, dagli 88 del 2009.
Si sono ridotti, invece, in Francia (da
63 a59) e in Germania (da 46 a 37)”.
Un problema serio, tanto piu che i ri-
tardi di pagamento fra imprese non
fanno altro che creare un circolo vi-
zioso all'interno dei distretti indu-
striali, pure apprezzati per la loro ca-
pacita diassorbire gli shock economi-
ci per via della loro flessibilita. Con il
rischio concreto che i piu piccoli soc-
combano, distruggendo parte del tes-
suto economico di un Paese compo-
sto in prevalenza da piccole € medie
imprese. Tutti argomenti che la Mar-
cegaglia conosce bene quale rappre-
sentante di Confindustria, ma sembra
aver tralasciato nella gestione delle at-
tivita di casa propria dove i debiti ver-
so i fornitori a fine 2010 rappresen-
tavano praticamente la meta dei de-
biti della societa (in totale 1,7 miliardi
deiqualisolo 664 milioniversole ban-
che).
Unasituazionevantaggiosaanche sot-
to il profilo degli oneri finanziari dal
momento che alle banche si pagano
gliinteressi, ai fornitori no: non a caso
nel bilancio 2010 la voce ¢ scivolataa
42 milioni, dieci in meno rispetto al
precedente esercizio, mentre i debiti
verso gli istituti di credito sono calati
dicirca8 milioni. Unagoccianel mare
che perd avra ajutato i conti dell'a-
zienda di cui il presidente di Confin-
dustria € socia e amministratrice ac-
canto al padre Steno e al fratello An-
tonio. Tutti e tre, invece, regolarmen-
te retribuiti insieme al cda che nell'e-
sercizio ha incassato 1,8 milioni.
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Draghi: modello sociale Ue superato

[ presidente della Bee al Wall Street Journal: urgono riforme nei Paesi con alta disoccupazione giovanile

MERCATO DEL LAVORO LA GRECIA
La critica é rivolta  Intesa Ue necessaria
anazioni come I'ltalia, ma «¢ difficile» dire
la Spagna o la Grecia se la erisi ¢ finita

Lettori: 2.320.000 dapag. 7

il caso

TONIA MASTROBUONI

1 modello sociale euro-
peo «& gid superato
quando si guarda ai dati
sulla disoccupazione gio-
vanile in alcuni Paesi».
Mario Draghi ha offerto in
una lunga intervista concessa
ieri al Wall Street Journal il
suo primo commento articola-
toall’accordo europeo di lune-
di sul secondo piano salva-
Grecia. E ha risposto diffusa-
mente alla domanda se i piani
di risanamento che stanno ri-
precipitando le economie del-
I'Eurozona nella recessione si-
ano dannosi. La risposta, per
il presidente della Banca cen-
trale europea, & «no». Perché,
se accompagnate da riforme
strutturali e da una profonda
revisione del modello sociale,
garantiranno «una crescita so-
stenibile nel lungo periodoy.
Tuttavia, con “modello so-
ciale europeo” I'ex governato-
re della Banca d’Italia non in-
tende affatto la Germaniaola
Danimarca, come si potrebbe
pensare. Intende, appunto,
nazioni come Italia, Portogal-
lo, Grecia e Spagna, che han-
no un mercato del lavoro con
molta disoccupazione tra gli
under 25 perché rigido in
uscita, spaccato tra protetti e
non protetti e senza adeguati
ammortizzatori sociali. Dra-
ghi lo ha detto innumerevoli
volte da governatore della
Banca d'Italia e lo ha ripetuto
anche in un passaggio ulterio-
re dell'intervista.
In un momento delicato
per I'Italia per I'impasse sul-

Iarticolo 18, il presidente Bee
ripete quanto aveva gia serit-
to nero su bianco l'estate
scorsa nella famosa lettera a
quattro mani con Trichet. A
una domanda sulle priorita,
risponde che ci vuole anzitut-
to una «riforma del mercato
dei servizi», in secondo luogo
«la riforma del mercato del la-
voro» che «deve prendere dif-

ferenti forme a seconda dei
Paesi». E quando elenca le ca-
ratteristiche di quelli da cam-
biare, ne esce il ritratto per-
fetto dell'Italia.

Bisogna modificare le rego-
le di quei Paesi che soffrono di
un dualismo nel mondo del la-
voro, dove c’é gente «giova-
ne» che si vede i contratti da
«tre, sei 0 nove mesi reiterati
per anniy; che & «estremamen-
te rigido con la parte della po-
polazione gia protetta che ha
salari che aumentano non in
base alla produttivith ma al-
I'anzianitay». Si tratta di mer-
cati «iniqui perché caricano
tutto il peso della flessibilita
sulla parte giovane della popo-
lazione». Pili chiaro di cosi.

11 presidente Bce risponde
anche alla domanda se c’¢
un’alternativa al risanamento
fiscale: & «no». Certo, nel bre-
ve termine I'effetto sara la con-
trazione dell’economia, ma se si
faranno nel frattempo le rifor-
me, seguira una «crescita soste-
nibile a lungo termine». Anzi,
venire meno all’austerity provo-
cherebbe un’immediata reazio-
ne da parte dei mercati sul ver-
sante del costo del credito e de-
glispread, aggiunge.

Quanto alla crisi, & «diffici-
le» dire se é finita, osserva Dra-
ghi, che vola oggi in Messico
per il G20. E il quadro sul ver-
sante dei crediti alle famiglie e

UNIONE EUROPEA

imprese «non & positivo». D’al-
tra parte il capo dell’Euro-
tower & tornato a difendere la
mega asta da 489 miliardi di di-
cembre senza la quale il collas-
so del credito sarebbe stato si-
curo (la settimana prossima ce
ne sara un’altra).

In un’altra intervista che
uscira oggi sulla Frankfurter All-
gemeine Zeitung, Draghi intrave-
de segnali di miglioramento eco-
nomico, nelle ultime due setti-
mane. E ai tedeschi Draghi dice
che non ci sono rischi inflazioni-
stici - lasciando intendere che
c¢’é la possibilita di un taglio dei
tassi dall’attuale 1%.

Con il Wsj Draghi dice di es-
sere rimasto «sorpreso» per la
reazione tiepida del mereato al-
Paccordo sulla Grecia. Proba-
bilmente, chiosa, il mercato at-
tende I'«implementazione delle
misure politiche». Insomma
che Merkel dica finalmente di
st al al frangifiamme europeo
anti crisi - a una dotazione suffi-
ciente per il fondo Salva-Stati.
Ma i rischi al ribasso, per ’eco-
nomia europea, sono ancora
forti e anche legati ad Atene. I
nuovi aiuti erano indispensabi-
li, secondo Draghi e potrebbe-
ro significare «un nuovo ini-
zio», visto che i problemi di fi-
nanziamento nel breve «sono
stati risolti». Quanto al Porto-
gallo, alla domanda se avra bi-
sogno di un nuovo prestito,
Draghi ha risposto di «no».
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La linea Draghi: piu austerita e riforme
Il numero uno della Bee detta i rimedi per I'Eurozona dal sito del Wall Street Journal nel giorno in cui la Commissione Ue certifica
la recessione italiana per il 2012. L’economia sara stabile nel secondo trimestre se lo spread restera contenuto entro i 370 punti base

SIBILLA Df RENIO A PAG. 2

I1 Pil dell’'Italia precipita a -1,3 %

Secondo le stime Ue nel 2012 faranno peggio solo il Portogallo e la Grecia. La situazione potrebbe migliorare solo
se lo spread italiano si mantiene stabile a 370 punti. Rehn: «Continueremo a sorvegliare le politiche di bilancio »
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SIBILLA DI RENZO

Peggio dell’ltalia solo Grecia e
Portogallo: le nuove stime di cre-
scita della Commissione Ue certifi-
cano la recessione dell’Eurozona
(0,3%) e fanno sprofondare 1'Italia
ai livelli pilt bassi di Eurolandia.
Unanuova doccia fredda quella ar-
rivataieri: le nuove stime di cresci-
ta per il nostro Paese sono state
abbassate a -1,3% per il 2012, da-
to rivisto dal +0,1% di novembre.
Previsioni tanto pilt allarmanti se
paragonate agli altri Stati: I'Italia
fa meglio solo di Grecia (-4%) e
Portogallo (-3,3%). Una magra
consolazione vista la grave crisi in
cui versano i due Paesi. Le previ-
sioni arrivate da Bruxelles restano
comunque piit ottimiste di quelle
avanzate nelle settimane scorse
dal Fmi prima (-2,2%) e da Banki-
talia poi (-1,5%). Uno spiraglio di
ripresa per 'economia italiana &
rappresentato solo dallo spread. A
patto che si stabilizzera nella se-
conda parte dell’anno intorno ai
370 punti € non ci sara ulteriore de-
terioramento della situazione sui
mercati finanziari.

Bruxelles sottolinea che «mentre
I'incertezza resta elevata, e dun-
que restano al palo le previsioni di
spesa di imprese e consumatori, le
prospettive per la crescita per la
prima meta del 2012 sono peggio-
rate rispetto alle previsioni di au-
tunno», quando la Commissione
aveva parlato di una crescita per
I’anno in corso dello 0,1%. Se ve-
nisse confermata per il 2012 una
contrazione dell’1,3%, questo si-
gnificherebbe che, «a seguito della
profonda recessione del
2008-2009, il livello reale del Pil
nel 2012 sarebbe inferiore di circa
il 6% rispetto al 2007». L’Italia «&

entrata di nuovo in recessione nel-
la seconda meta del 2011», ricorda
Bruxelles spiegando che «le acute
tensioni registrate sui mercati del
debito sovrano di Italia ed Eurozo-
na negli ultimi mesi del 2011, in-
sieme alle conseguenti condizioni
creditizie piil stringenti che hanno
colpito il settore privato, hanno
provocato un drastico peggiora-
mento nella fiducia degli agenti
economici e un calo nella doman-
dar. In particolare, si prevede che
le peggiori condizioni di finanzia-
mento e la bassa capacita di utiliz-
z0 «blocchino la formazione di capi-
tali», con un «sostanziale» crollo
degli investimenti in attrezzature
¢ una diminuzione di quelli nell’edi-
lizia. Nel corso di quest’anno sa-
ranno in diminuzione anche i con-
sumi privati, dopo un aumento
«marginale» nel 2011, a causa del
«calo del reddito reale disponibile,
sotto I'impatto del calo dell’occu-
pazione ¢ delle ampie misure di
consolidamento fiscale adottate
nel 2010-2011», si legge nel rap-
porto di Bruxelles. 11 «calo sostan-
ziale della domanda interna», inol-
tre, portera a una «diminuzione del-
le importazioni nel 2012», mentre
le esportazioni «continueranno a
espandersi» grazie alla «domanda
sostenuta dei partner commerciali
extra-Ue». Il commissario Ue agli
Affari economici, Olli Rehn, rassi-
cura: «le riforme strutturali intra-
prese dall’ltalia sono molto robu-
ste e daranno i loro frutti nel corso
del semestre», ha detto. Ma non se
la sente di dire che il pericolo &
scampato e che per il nostro Paese
si & aperta una nuova fase: «a
Commissione continua a sorveglia-
re le politiche di bilancio dell’Ttalia
e, per avere informazioni pitl atten-
dibili, bisognera aspettare i dati
del governo a marzo e i dati Euro-
stat ad aprile».
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le stime

11 Pil dell’eurozona calera
nel 2012 dello 0,3%. Netta
revisione al ribasso
rispetto alle previsioni
d’autunno. Roma (-1,3%)
subito dopo Atene e
Lisbona

DA BRUXELLES GIOVANNI MARIA DEL RE

’ Ttalia e in recessione, con un Pil

complessivo nel 2012 drasticamen-
te rivisto al ribasso a -1,3%, ma po-

tra "stabilizzarsi" a meta anno se il differen-

ziale (spread) tra titoli di Stato italiani e te-

deschi decennali restera intorno ai 370 pun-

ti base (3,70%).

Eilquadro disegnato dalla Commissione Eu-

ropea nelle sue previsioni economiche in-

termedie (in attesa di quelle piti complete di

primavera), che rivedono al ribasso un po’

tutti gli indicatori, e non solo perI'ltalia. Per-

ché eil quadro complessivo dell’eurozona ad

essere poco esaltante, la Commissione parla

di un «moderata recessione con segnali di

stabilizzazione». «Complessivamente — ha

sintetizzato il commissario agli Affari econo-

mici Olli Rehn - i dati delle ultime ricerche

suggeriscono chel’atteso rallentamento sara

piuttosto leggero e temporaneo e dipendera

essenzialmente dalle decisioni politiche che

saranno prese».

In media, il Pil dell’eurozona calera nel 2012

dello 0,3%, con una netta revisione al ribas-

sorispetto alle previsioni d’autunno (che ve-

devano un +0,5%). Per|'Italia, lo dicevamo, si

prevede ora un calo dell’1,3%, mentre in au-

tunno la Commissione pronosticava per que-

st’anno un lievissimo incremento (+0,1%).

E il dato peggiore di tutta I'eurozona se si e-

scludono due dei tre Paesi sotto programmi

di aiuti, Portogallo e Grecia (-

3,3% e -4,4%), mentre il terzo,

I'Irlanda, dovrebbe crescere

dello 0,5%. Persino la Spagna

ha una previsione migliore

dellanostracon -1,0% (contro

+0,7% previsto ad autunno),

in positivo Germania e Fran-

cia (rispettivamente +0,6% e

+0,4%, con per entrambe una

sforbiciato dello 0,2% rispet-

to alle previsioni di autunno).

«Leconomia italiana —ricorda il rapporto—e

rientrata in recessione nella seconda meta

del 2011». Bruxelles segnala i quattro trime-

stri negativi di fila, gli ultimi

duedel2011 eiprimiduedel

2012 (questi ultimi rispetti-

vamente visti a -0,7% e -

0,2%). Poi, lascia sperare

Bruxelles, «l’attivita econo-

In caloiconsumiitaliani a
causa «della riduzione
degli introiti delle famiglie»,
meglio invece I'export
Linflazione dovrebbe
restare intorno al 2,9%

mica dovrebbe stabilizzarsi

nella seconda meta dell’an-

no, con l'assunto che non vi

sia un ulteriore deteriora-

mento dei mercati finanzia-

ri e di un differenziale stabi-

le tra titoli sovrani italiani e tedeschi intorno
a 370 punti base per le scadenza decennali».
Un'ipoteca piuttosto pesante, anche se Rehn
havoluto precisare che «leriforme struttura-
li intraprese dall’Italia sono molto robuste e
daranno i loro frutti nel corso del semestre,
cosl come tutte le altre politiche per la cre-
scita», sottolineando che «il governo italiano
ha mostrato determinazione nell’affrontare
il debito elevato». Naturalmente, ha poi ag-
giunto il finlandese, «la Commissione conti-
nua a sorvegliare le politiche di bilancio del-
I'Ttalia e per avere informazioni piti attendi-
bili bisognera aspettare i dati del governo a
marzo e la loro convalida da parte di Euro-
stat (I'ufficio statistico Ue, ndr) ad aprile».
Perché, ha spiegato ancora Rehn, «& essen-
ziale che le misure di consolidamento finora
adottate siano pienamente attuate, in quan-
to cio consentira di raggiungere un surplus
strutturale primario nel 2013 e di riportare il
debito a un livello sostenibile».

1l presidente del Consiglio, Mario Monti, &
apparso comunque tranquillo. «La previsio-
ne oggi pubblicata dalla Comissione euro-
peanon e una sorpresa», ha affermato, spie-
gando che, «per conseguire 'obiettivo, che
confermiamo, del bilancio di pareggio, non
serve una nuova manovra, perché nel pac-
chetto adottato in dicembre noto come Sal-
va-Italia abbiamo tenuto conto di una previ-
sione molto prudenziale per!’andamento del
Pil», il tutto senza aver «contabilizzato nep-
pure un euro» dei previsti proventi della lot-
taall’evasione. Rimane, comunque, come se-
gnala Bruxelles, che, considerando la reces-
sione del 2008, trail 2007 e il 2012 il Pil italia-
no si e contratto di ben il 6%.

Pil a parte, per I'Italia la Commissione pre-
vedeincaloiconsuminel 2012, acausa «del-
lariduzione degli introiti delle famiglie», me-
glio invece I'export.

L'inflazione dovrebbe restare intorno al 2,9%
contro unamedia dell' eurozonadel 2,1%, so-
prattutto per via del carobenzina e dell’au-
mento dell'Tva.
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PIL NEGATIVO ANCHE NEL PRIMOTRIMESTRE
E | PAGAMENTI DELLA PA SLITTANO A 180 GIORNI

La recessione economica italiana proseguira anche nel primo trimestre del
2012, quando si registrera un'ulteriore flessione del Pil. Lo stima Confindustria
nella congiuntura flash diffusa stamani. «In Italia la contrazione dell’attivita
rimane marcata e il Csc stima un'accentuazione della caduta del Pil nel primo
trimestre, complice il maltempo; la spesa domestica, specie quella in consumi,
e in forte calo, influenzata sia dal deterioramento occupazionale sia dalla bassa
fiducia delle [amiglie», si legge nella nota. L'Ttalia secondo Islat & tecnicamente
in recessione per aver registrato, nel terzo e quarto trimestre del 2011, un
andamento negativo del Pil rispettivamente a -0,2% e -0,7%. E salila intanto a
180 giorni nel 2011 — sempre secondo il Csc— l'attesa media che le imprese
devono affrontare per ricevere i pagamenti da parte della Pubblica
Amministrazione. «l ritardi di pagamento della PA acuiscono i problemi di
cash-flow di molte imprese italiane» si legge nello studio, che nel 2011 «<hanno
atteso in media 180 giorni per la liquidazione delle fatture (128 nel 2009). |
tempi si sono accorciati, invece, in Francia (a 64 da 70) e Germania (a 35 da
40)». Ma sono anche i tempi lunghi nei pagamenti tra imprese a rappresentare
«un'altra forma di credit crunch. Nel 2011 si sono allungati fino a 103 giorni in
Italia, dagli 88 nel 2009. Si sono ridotti, invece, in Francia (a 59 da 63) e
Germania (a 37 da 46)».
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il commento =¢

LE RIFORME COME ANTIDOTO AL TROPPO RIGORE

diFrancesco Forte

B LaCommissione Europeahacomunica-
to che nel 20121'euro zona subira una
«mite» (mild) recessione consistente nella
diminuzione del suo Pil, il prodotto
interno lordo, dello 0,3% mentre in
novembre stimava che quest’anno
I'eurozona avrebbe avuto una crescita
dello 0,5.11 grosso peggioramento &
conseguenza della politica del duo
Merkel Sarkozy basata sullarichiesta di
un esosorigore di bilancio a Italia,
Spagna, Portogallo mentre veniva
continuamente dilazionatol'intervento
per la Grecia, avvelenandoil clima
finanziario dell’euro zona. E non veniva
postain essere alcuna politica di
espansione, salvo da ultimo finalmente
I'azione della Bee di prestiti triennali
all'1% alle banche, per 500 miliardi in
dicembre conripetizione di altrettanto a
fine febbraio, che ha evitato il peggio, di
cuil'asse franco-tedesco rafforzato da
scandinavi ottusi non si era accortoe
contro cui alcuni anzi hanno protestato.
I1guadagnar tempo con pretesti vari,
nell’aiuto alla Grecia e servito alle
banche tedesche e francesi, piene di titoli
pubblici greci, di venderne una parte,
prima che si facesse 'operazione di
cambio a meta del loro valore, prevista
perlo scorso ottobre e dilazionata sino a
metafebbraio 2012. L'indugio ha anche
consentito di diluire le perdite su questi
titoli e di fare, nel frattempo, il
salvataggio - a cura del governo - del
colosso bancario francese Dexia, che
avevaminusvalenze su titoli greci di
circa3,5 miliardi insieme a rovinosi
risultati della affiliata Dexia Belgique.
Dexia ora ha chiuso il bilancio con 11,6
miliardiperdite. Nel frattempo, si &
temuto chel’euro crollasse, il nostro
debito e entratoin crisi e si & detto in giro
chele nostre banche, che pure non
avevano spazzatura finanziaria come
Dexia e Royal Bank of Scotland fossero a

rischio.

In questo clima pessimistico, I'Italia ha
dovuto fare tre manovre per il pareggio
del bilancio entroil 2013 per un totale di
100 miliardi. Ma la brezza freddina che
scende sull’economia europea a causa
degli errori, delle esitazioni e delle
furbizie del duo Merkel-Sarkozy e degli
Stati che si sono loro affiancati, & un dato
medio, frail freddo che per I'eccesso di
rigore dovuto al pessimismo, subiranno
gli Stati del Sud dell'Europa, cioé Italia,
Spagna, Portogallo e Grecia e il modesto
tepore che invece tocchera al duo
franco-tedesco. Infatti in questo quadro
di "recessione mite" se la caveranno
relativamente bene la Germania (+0,6%
s0lo 0,2 puntiin meno di quantoin
precedenza stimato) e la Francia (+0,4%
contro il precedente 0,6). I1 Pil dell'Ttalia
calerebbe dello 1,3% mentre la stima
precedente eradi - 0,1. Dunque noi
saremoi grandi donatori di sangue, con
una perdita di 1,2 puntirispetto alla

stima precedente.

In Europa si continua ad agire col rigore e
isalvataggi tardivi, dovuti a eccessi di
rigore che peggiorano le cose. Emolte
chiacchiere. Invece non ¢’¢ una politica
pro crescita, per controbilanciare le
deflazioni dei bilanci che tagliano la
domanda e fanno salire i prezzi, con gli
aumenti fiscali. A me pare che, in questo
quadro, in cuil euro zonanon hané una
politica economica e fiscale keynesiana,
né una di economia di mercato
ortodossa basata sugli investimenti
nell’economiareale ed in cui mentre si
chiede all'Ttalia diliberalizzare, Franciae
Germania, ma anche Svezia e altri
praticano I'opposto, sia necessario
pensare sempre di pit1 ad adottare noi, in
modo realistico, le misure che ci servono
perriprendere la crescita. Dobbiamo far
meglio di quanto ci assegna colle sue
stime, la Commissione europea. La
modifica dell'articolo 18 e i contrattialla
Marchionne siimpongono.

Anche Bruxelles ¢i manda in recessione

L MR COME ANTIDOTU) AL THORNS RIGORS.

La laurea paga.
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IL CASO Lenuove stime della Commuissione al centro degli incontri a palazzo Chigi con Rajoy e Schulz

Italia, Pil in calo dell’1,3 per cento
Monti; non servira un’altra manovra

Il premier annuncia un tavolo tecnico con Madrid su lavoro € banche

«La crisi via disuperamento». Edorala ~ Tozona, con una maggiore at-
; sfida ¢ la fase due: riportarela  tenzione alla crescita, sia da
ormai crescitael'occupazione,coniu-  Parte degli stati membri che
einvia gandole al rigore, per uscire gggz t?glﬁﬁ(}}%}é fg ls'g?c%i%
: dalla «recessioney. Una sfida trocon Schdlz ZPerIc)hé speria-
dZ super amento» per la quale i lavori in casa» mo chelacrisi sia ormai in via

ROMA - «Non saranecessaria

di ciascun paese non bastano
se non ¢'¢ «un miglioramento

di superamento» ed ora «&

Unanuovamanovraperconse- o ¢ondominio europeo. mia, ¢ nostra,
guire I'obiettivo del pareggio ) . ) convinzione che
di bilancio nel 2013». Mario Con Rajoy, Monti, elogia il problema prin-

Monti, di fronte alla nuove
stime della Commissione euro-
peache dannol'ltaliaquest’an-
no in pesante recessione (me-
no 1,3%) «meglio solo di Gre-
cia e Portogallow, si affretta a
promettere che non ¢isaranno
altri interventi lacrime ¢ san-
gue. In soccorso arrivano gli
introiti della lotta all’evasione
(«non computati nel decreto
salva-Italia») e il calo dello
spread e dunque dei tassi di
interesse.

L’occasione ¢ l'incontro
conil premierspagnolo Maria-
no Rajoy, con cui lunedi ha
firmato la lettera indirizzata al
il  Consiglio
europeo  del
primo marzo,
invocando
«crescita e
mercato uni-
co» ¢ con il

quale ha im- giori i quando furono fissati premier italiano per la lettera
banditoun ta- «tetti». E resta molto prudente su crescita e occupazione che
volo di lavoro sull’obiettivo del 4,4%al 2012, sard tra i punti del prossimo
tecnico  per pur confermando la prevista vertice a Bruxelles
condividere presentazione del suo bilancio ’

le esperienze a fine di marzo. AG.
sulla riforma «Abbiamo avuto una con- © RIPRODUZIONE RISERVATA
del mercato del lavoro e sulle v orsa7ione molto approfondi-

banche. E poiun co}loqulo on  ta sylla tematiche del prossi-

il presidente dell’europarla- 4 consiglio Ue» € su come

mento Martin Schulz. «coniugare il consolidamento

Nel carosello diincontri Mon-  delladisciplina dibilancio dell'

tihavolutomandaresegnalidi  Europa, e soprattutto dell'Eu-

ottimismo: la crisi € «ormai in

lariforma del mercato dellavo-
ro, Parla di «vicinanza» e di
«totale convergenza». Perché
Italia e Spagna - fino a pochi
giorni fa nel mirino di chi le
vedeva destinate a seguire il
destino di Atene - devono po-
ter fare affidamento sulla cre-
scita «per uscire dalla recessio-
ne». E mentre il professore
ribadisce e difende la sua ricet-
ta, dal decreto cresci-Italia a
quello salva-Italia, tornando a
insistere sulle liberalizzazioni
(ci«puntiamo molto perlibera-
re il potenziale della crescita
italiana»), Rajoy torna sul no-
do «deficit» con Bruxelles. Un
tema sensibile anche per Ro-
ma. [l premier spagnolo spiega
che affronterala questione con
la commissione Ue. Perché -
afferma - si dovra tenere conto
delle nuove stime sul Pil, peg-

UNIONE EUROPEA

cipale» sia come
conciliare 1'inte-
grazione, «l'as-
sunzione di deci-
sioni sempre pill
comuni di politi-
ca economica,
con la democra-
zian. E Schulz elogia il premier
italiano: «Svolge un ruolo de-
terminante nella politica euro-
pea». Ancora: «Il ritorno dell'
Unione sul sentiero della cre-
scita ¢ ad un ruolo nell’econo-
mia mondiale dipende sostan-
zialmente da come 1'Ttalia, in
questa situazione difficile, si
muovera. Da quale soluzione
verra trovata qui», rimarca il
presidente dell'europarlamen-
to che ha incontrato anche
Giorgio Napolitano ed i presi-
denti delle due Camere, Rena-
to Schifani e Gianfranco Fini.
Schultz ha anche ringraziato il
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La Corte Ue chiede dirisarcire i profughi per i respingimenti in Libia

Immigrati, condanna amara dell’Italia

Alessandro Campi

a sentenza (inappel-

labile e vincolante)
della Corte europea dei
diritti umani di Strasbur-
go, che ha condannato i
respingimenti verso la Li-
biaattuati dall'Italiain os-
servanza del Trattato di
amicizia sottoscritto con
il Paese nord-africano
nell’agosto del 2008, era
largamente attesa, stan-
do alle normative vigenti
e agli orientamenti della
dottrina in materia di di-
ritto d'asilo e di protezio-
nee assistenzadariserva-
re ai profughi e ai rifugia-
t.
A ben vedere, il pronuncia-
mento della Corte-chehari-
guardato in particolare il co-
siddetto caso Hirsi, avvenuto
il 6 maggio 2009, quando cir-
ca duecento emigranti di na-
zionalita somala ed eritrea fu-
rono intercettati inacque in-
ternazionali, asud di Lampe-
dusa, e riaccompagnati con-
tro la loro volonta a Tripoli -
non ha fatto altro che riaffer-
mare alcuni principi previsti
solennemente da numerosi
trattati e accordi internazio-
nali: dalla Convenzione di Gi-
nevra sullo status dei rifugia-
tidel 1951, che sanciscetrale
altre cose - art. 33. 1 - il divie-
to di espellere o respingere
“in qualsiasi modo, un rifu-
giato verso confini di territori
incuilasuavitaolasualiber-
ta sarebbero minacciate”, al-
la Convenzione sui diritti
umani, secondo la quale -
art. 3 - “nessuno pud essere
sottoposto a tortura né a pe-
ne o trattamenti inumani o
degradanti”.

La colpa delle autorita ita-
liane, dopo aver bloccato i
migranti in alto mare non
per prestare loro soccorso
ma in ottemperanza a politi-
chedi controllo delle frontie-
re e a misure di contrasto
all'immigrazione clandesti-

na decise dal governo
dell’epoca, & stata giudicata
duplice.

Da un lato, non avendo
proceduto allaloroidentifica-
zione e quindi alla verifica
delloro status eventuale diri-
fugiati, esse non hanno con-
sentito a questi ultimi di

avanzare - come poteva esse-
renellorodiritto - unarichie-
stad'asilo e di protezione nei
confronti dello Stato italiano
chein quel momento, pures-
sendo lontani dai confiniter-
ritoriali nazionali, aveva
egualmente piena giurisdi-
zione su tutte le persone a
bordo delle navi.

Dall'altro, anche se in os-
servanza alle clausole di un
trattato formalmente sotto-
scritto da due Paesi e piena-
mente vigente, esse li hanno
ricondotti forzatamente ver-
so un Paese - la Libia ancora
sotto il pungo di ferro di
Gheddafi - dove sono stati
ospitati in centri di detenzio-
ne sovraffollati e privi di ogni
elementare assistenza, gesti-
ti notoriamente con metodi
brutali e senza alcun rispetto
per i pii elementari diritti del-
la persona.

Da qui, da queste duplice
inadempienza, la condanna
per I'ltalia a risarcire con un
indennizzo di 15 mila euro
una ventina di questi migran-
ti che, rintracciati e assistiti
dal Cir (Consiglio italiano
peririfugiati) dopoil lorore-
spingimento, si sono a suo
tempo rivolti con un ricorso
alla Corte europea dei diritti
umani e hanno alla fine otte-
nuto ragione.

Ma se sul piano del diritto
(positivo e naturale) questa
sentenza - giudicata da molti
commentatori, ad esempio
da Laura Boldrini, portavoce
dell’ Alto Commissariato del-
le Nazioni Unite per i Rifugia-
ti (UNHCR), di portata stori-
ca e universalistica, come la
sconfessione definitiva delle
politiche migratorie incentra-

te sulla sicurezza piu che sul
rispetto dei diritti umanifon-
damentali - non sembra fare
una grinza, sul piano politico
generale essa meritaun com-
mento meno dettato dall’en-
tusiasmo e dall’'emozione.
Non si pud nascondere,
ad esempio, che la linea del-
la fermezza scelta dal gover-
no Berlusconi a partire dal
2008, se daun lato ha obbedi-
to ad una (discutibile) linea
ideologica cavalcata in parti-
colare dalla Lega, dall’altro
haancherisposto ad uninte-
resse precipuo dell’ltalia,
che nel corso dell’'ultimo de-
cennio si & trovata ad affron-
tare praticamente da sola -
senza alcun sostegno reale
da parte dell’Europa - 1'emer-
genza degli sbarchi sulle no-
stre coste di migranti prove-
nienti, in  particolare,
dall'Africa sub-sahariana.
Unfenomeno chealmomen-
to sembrerebbe essersi ral-
lentato, ma che potrebbe pre-
storiesplodere - avendo sem-
pre come terminale le frontie-
re meridionali dell'ltalia -
consideratila crescenteinsta-
bilitd politica e I'endemico
sottosviluppo economico di
quella parte del mondo.
Irespingimentiin maresa-
ranno pure una pratica con-
traria al diritto internaziona-
le e al senso di umanita, ma
limitarsi a invocare lo spirito
di accoglienza e l'osservanza
delle norme, lasciando perd
che sia un solo Paese a farsi
carico di un problema che do-
vrebbe inveceriguardare I'in-
tero continente europeo, ap-
pare una pratica nel segno
dell’ipocrisia e della malafe-
de. Se ne & avuto un esempio
eclatante durante la guerra
di Libia o mentre erano in
corso le rivolte di piazza in
Tunisia ed Egitto, con i bloc-
chialle frontiere elerestrizio-
ni agliingressi di migranti ex-
tracomunitari decisi pratica-

mente da tutti i Paesi euro-
pei. L'idea, avanzata in quel
delicato frangente proprio
dall'ltalia, di concedere a co-
loro che sbarcavano a Lam-
pedusa permessi tempora-
nei di circolazione validi per
I'interaareaSchengen fucon-
siderata un'eresia dagli altri
membri dell'Unione, benin-
tenzionati a non accogliere
profughi sul proprio territo-
rio. Chinonricordala polizia
francese schierata sul confi-
ne di Mentone per bloccare
I'arrivo di tunisini in fuga dal
loro Paese in fiamme?

Insomma, I'ltalia certo si
merita la condanna legale
chele & stata inflitta, a partire
da un episodio che sicura-
mente non le fa onore, ma
una condanna politica non
meno solenne andrebbe ri-
volta a chi - in primis proprio
I'Unione europea - non per-
de occasione per lanciare
moniti morali e per invocare
il rispetto dei principi e delle
regole, mapocosinora hafat-
to per affrontare e risolvere,
con politiche d’accoglienza
e d’integrazione che per
quanto liberali non possono
a loro volta trascurare I'esi-
genzadella sicurezza colletti-
va, il dramma divenuto or-
mai biblico dell'immigrazio-
ne.
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