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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: "Alzo la voce nell'ambito dei miei poteri"
Bersani avverte il governo: senza intesa si non scontato
Berlusconi vede Monti e pensa al 2013

La Nota - Cresce la spinta a collaborare anche dopo il 2013
La linea del piave della politica
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L'allarme della Corte Conti "La corruzione ein aumento” - La )
corruzione. Un fenomeno in continuo aumento "Inutile la lezione di
Mani Pulite"

Intervista a Maurizio Grigo - "Alto il rischio criminalita e I'Expo € la
partita piu grossa"

"Lombardia. Allarme criminalita e corruzione" - «La corruzione ci
costa undici milioni di euro»

All'origine delle tangenti

La corruzione fa danni per 11 milioni

"La corruzione € in aumento Ora € peggio di Mani Pulite"
Corte dei conti "Milano peggio del '92"

Corte di Conti: corruzione infinita

Massima allerta per contrastare la n'drangheta
Corruzione: 11 milioni di danni I'anno

Corruzione, e allarme diffuso - "Corruzione in aumento con
meccanismi raffinati”

Nel mirino anche la frode all'Europa e il "cartello” del caro estinto
In breve - Istituto revisori - Controllo contabile in ogni Regione

La corruzione costa cara all'ltalia - L'allarme: la corruzione costa cara

all'ltalia

Tutte le carte del Cecchi crocifisso

Errori in corsia 333 milioni spesi in cause

In Regione paghe "d'oro" - Caro-dipendenti, Regione bacchettata
"Personale esperto e qualificato”

La giunta Dellai "Siamo solidali con Cenname"

Regione, poca trasparenza e meritocrazia

GOVERNO E P.A.

Intervista a Filippo Patroni Griffi - "Questo & un primo passo anche
contro la corruzione"

Intervista a Renato Balduzzi - Balduzzi: task force contro la
malasanita - "Per fermare degrado e corruzione entro aprile task
force e blitz mirati"

Gli sprechi. Reparti inutilizzati, macchinari in cantina quei miliardi
buttati mentre la sanita arranca

Costi, al Lazio la maglia nera
Nostra Sanita degli scandali quotidiani

Riforme a costo zero per snellire la sanita (guadagnandoci in salute)

Instant book - Monti, ecco le liberalizzazioni "Il pacchetto vale 10
punti di Pil"

Stangata sulle clausole vessatorie

Arriva in aula il decreto milleproroghe

Come delimitare l'abuso di ufficio

Ambiente, Regioni rafforzate
Rc auto, meno risarcimenti sara escluso il colpo di frusta
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Ecco i redditi online di tutti i ministri. Severino batte Monti e Passera:
7 milioni - | redditi dei ministri e il dovere dell'equita

Gotor Miguel

Governo tecnico, ricco e Severino - 2012, crollo del Pil per Severino e A.Cia

Passera. Riccardi, botta di vita
Comparto ad hoc per le Agenzie fiscali
Social housing, in arrivo 116 milioni
Golden share per i settori della difesa
Spending review per i servizi segreti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

"Meno tasse alle famiglie dal 2013" - Monti: meno tasse alle famiglie
dal 2013

In arrivo le liste nere degli evasori recidivi

Miracolo: Ici alla Chiesa scomparsa dal decreto - Per ['lci della
Chiesa il Fisco non ha fretta

Confindustria: il sindacato non protegga i fannulloni. Camusso: parole
offensive - "Il sindacato non difenda i ladri"

Italia maglia nera in Europa ma lavoriamo piu degli altri
Addio all'assenteismo selvaggio meno malattie, piu efficienza

Semplificare, serve coraggio - Per cambiare servono scelte
coraggiose

Rimandato il calo delle tasse: arrivera col pareggio di bilancio

Riflessi condizionati - Non e tempo di leadership stanche imprese e
sindacati si mettano in gioco

UNIONE EUROPEA

Monti: piu lontani dal baratro ora I'Unione pensi alla crescita
Monti: si poteva agire piu rapidamente per salvare Atene
La Ue prova a disinnescare le agenzie

Draghi: "E un buon accordo"

Se uno Stato non € piu sovrano

La speranza alla fine di un lungo inverno

Quel sasso lanciato nello stagno della Ue

Ue, nuovo giro di vite sui bilanci
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Riforma del lavoro |l leader del Pd awverte il capo del governo che sara necessaria un'intesa con le parti sociali

Bersani al premier: il si non é scontato

Marcegaglia: il sindacato non protegga ladri e fannulloni. E polemica

RIFLESST CONDIZIONATI

di DARIO DI VICO

ue giorni fa il mi-
nisiro Flsa Fome

o al presidente
dell'Associazione

bancaria Giuseppe Mussa-
ri, che le chiedeva maggio-
ri regguagli sulle Intenzio
ni del governo in materia
di flessihilita in uscita, ha
risposto come si fa con
unda siudente: «Lei vorreb-
be sapere subilo il volo che
prendera alla Mnes. In que-
510 episodio, o se preferile
in questa gag, sono rac
chiuse molte delle contrad-
dizioni di una trattativa
che non sta facendo passi
avanti. 11 presidente del
Consiglio ribadisce In wite
Ie sedi ialiane ed estere la
sua ferma determinazione
a procedere anche senza
Faccordo dei sindacati, i
ministri raccontano alle
partl sociall | capiloli sul
quali vogliono intervenire
(ma non le vere soluzkoni
che hanno in testa), indu
striall e confederali si guar
dano attoniti e quando é il
loro turno al microfono bal-
bellano. E questo il quadro
che ha fatto prendere al se-
gretario del Pd, Pler Lulgl
Bersani, una decisione dif
ficile. 11 cartellino giallo
che ieri ha sventolato da-
vantl a Mario Monti serve a
saldare un fronte neo-labu-
risla tra lz sinistra ¢ be onga-
nizzzioni sindacali (¢ non
plit la sola Cgil), ma asse
gna di nuavo o Pd la paten:
te di partito della conserva-
#ione ¢ dellimmabilismo.
Bersani non si sarchbe sicu-
rimenle MOsso s¢ NON
avesse percepilo il profon-
do disagio e ascoltato le ri
chieste di ainto della rap-
presentanza sociale. Ma sa
che, se shaglia, il conto ko
pagheri di persona.

La veritd ¢ che la politi-
cir & dowuta tomare in gio-
co perché si assiste a una
sorta di rassegnazione che
ha pericolosamente conta-

giato i vertici della rappre-
sentanza, sia essa dimpre
sa o del lavoro. Al governo
che indica, magari in ma-
niera didascalica, la neces-
siti di una profond

Champions

Riforma del mercato del lavoro:
tensione tra Pd e governo, polemi-
che tra Confindustria e sindacati.

I Pd. «Senza accordo con le part] so-
ciali vatuteremo in 8 Vo~
tare sie: & la condizione che il segre-
tario del Pd pone al governa, softoli-
neando come 1'appoggio non sia
scontato.

sione delle distorsioni di
un welfare imperfetto, L i
sposta che arriva dalle par-
ti sociali assomiglia alla pi-
gra difesa dello status
quo. Come se piegate dai
colpl della Grande Crisi le
TAPPresentanze avessere
ceduto la primogenitura
del cambiamento. Una vol-
ta cra dai convegni confin-
dustriali o da qualche ela-
horazione sindacale etero-
dossa che venlvano le pro
vovagoni pill lungimiran
th, le sfide pii intriganti
per affrontare le contraddi-
zloni dello sviluppo. In
qualche caso il passo si ri-
velava troppo pil lungo
della gamba, ma la tensio
ne & nnovare era sempre
fortissima, costituiva
Tidentitd stessa di que
voro. Oggl no, industriali e
sindacati sono dei giocato-
i di shanghai che hanno
pawra di toceare | bastonci-
ni e di far venir gii tutto, E
cosi facendo si consegna
no all'inerzia, riconoscona
Fingiustizia di molti dei
meccanismi in vigore, ma
hanno paura di disegnar-
ne di piit equi. Qualcuno
di loro, pilt eonsapevole di
iy che sta avvenendo, ma
anche piil cinico, pensa in
questo modo di riuscire a
non sporcarsi le mani, di
salvarsi l'anima ¢ alle br-
te i kasclar fare al premler
Mario Montl. «Tanto con
lo spread che scende — sl
sente dire — lui avrebbe
SEMPIC ¢ Comungue ragic
ne. F noi sempre e comun-
que tortos, Cleun altro,
vista la difficolta, ha perd
preferito cercare un partl-
to amico e bussare a casa
Bersani.
CONTINUA A PAGINA 46

VALENTINO

Impresa del Napoli
Piegato il Chelsea per 3-1
Pasini & Valdiserr alle pagine 48 ¢ 49

Lo scrittore e i classici _ _
Il Nobel Pamuk ridiventa adolescente  VALENTINO
leggendo i capolavori della letteratura

Pietro Citati a pagina 41

M Oflm bEL LAVOROD

revi- | € n id i Con-
findustria: il sindacato «protegges,
sul pasta di lavoro, cro-

nici, ladri e fannulloni» che, invece,
le aziende vogliono «poter licenzia-
rew, mantenendo I'arficolo 18 per i
soli licenziamenti discriminatori,

I sindacati, La Cyil: «Affermazioni
offensive, Le smentiscas, Cisl e Uil:
«Serve un linguagwio responsabiles.

ALLE PAGHE 2 | % Baccare, Garbaldl, lossa

Permessi piti lunghi
agli immigrati
La Lega: assurdo

i ALESSANDRA ARACHI
APAGHA 29

Policlinico di Roma
Sospesi i direttori
del Pronto soccorso
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Tutti i guadagni dei ministri
Redditi, in testa
Severino e Passera
Monti: 1,5 milioni

La classifica

‘
Severino
Giustizia

Passera 3.520.602
mmn-
& Trasportl

Goudi
H“m
& Sport

Con 7 milioni di reddito nel 2010 & Paola Se-
wverino il ministro pii ricco del governo Monti,
segmla da Corrado Passera. Il dato emerge dalla

1717187

Aerits diehinsh i

di F. DI FRISCHIA
ALLE PAGME 24 E 25 Cacrla, De Bac, Ravizza

online degli i La cifra

del premier & arrivata solo in tarda serata; un
milione nel 2011, un milione ¢ mezzo nel 2010,
DA BAGING 8 4 FAGNA © Guerzonl, Martirano, 5. Rizzo

La nuova «etichetta» di Madame Sarkozy

Carla, dai salotti alla soap opera

di MARIA LAURA RODOTA
I i ine evocata & per molte 3T una
4 pappa che si schi divano col

diventa poco

Assicurazioni, rimborso di piccoli danni pit difficile

Decreto liberalizzazioni:
novita in artvo,

Taxl. 1l numero delle licenze
e le tariffe non sarenno pi
decisi dalla Autorita dei tra-
sporti, ma dai sindaci.

Assicurazioni. Pil difficile
farsi rimborsare i piccoli dan-
ni. Salgono la pena minima e
massima in caso di truffa alle

Accordo bipartisan
sulle liberalizzazioni
per salvare i tassisti

1. PIaNO GRECO
PER GUADAGNARE
ALTRO TEMPO

di FEDERICO FUBINT

i ol cervello in

in braceio, e guarda soap opera. Volendo, ci s
ritrova. Ma se la mamma teledipendente che mnﬂem & Carla Bmm Sarkmy, il morphing da prima
dama-cover girl a signora mia dai gusti semp

# compagnie: da 1 5 anni, C hi cerchi un po’ di

£ coerenza nei piani

2 Imprese. Proposto 'aumen- | presentati ieri per la Grecia
to delle sedi del Tribunale per | rischia di perdersi nel
le imprese da 12 a 20, Stop | labirinto di Cnosso.
tecnico: la compor- | L'associazione internazionale
ta una spesa maggiore. delle banche private sottolinea

che si trafta della pin grande

Banche. Conto corrente a | rinuncia «volontanas alla
spese zero per i pensionati | riscossione di crediti nella

La denuncia di Caselli contro i No Tav
Difendere (senza sconti)
laTiberta d'espressione

Le vittime dellincidente in Afghanistan
Quei tre soldati italiani
non sono morti di serie B

CONTINUA A PAGINA 22

con meno di 1.500 euro 2l me-
se. Chi stipula un mutuo po-
tri scegllere l'assicurazione
sulla vita che pmfensu:

storia. Né di certo si @ mai
visto un piano di prestiti
pubblici di simili dimensioni.
CONTINUA A PAGINA 13
ALLE PAGINE 12 £ 13 Caizs, Offeddu

di PIERLUIGE BATTISTA

G li squadristi che inse-
guono Giancarlo Ca-
selli per tappargli la boe-
ca usano il potere della
violenza contro il potere
della parola. Adusi alla so-
praffazione, temono il
pensiero e le parole che
lo esprimono come il pii
grande pericolo.
CONTINGA A PAGINA &4
A PAGINA 27 Dellacasa

g
H
i

PILAR

«Da Genova
a Hollywood
La mia corsa
per I'Oscar»

di GIDVANNA GRASST
A PAGINA &6

PRIME PAGINE

i MARCO IMARISIO

C i si abita a tutto, an-
che alla morte, Spe-
cialmente quando viene
distillata a piccole dosi,
derubricata a esercizio di
contabilitd, da registrare
e pol mettere in archivio,
Tre militari italiani dece-
duti a settembre per un
incidente stradale, uno a
gennaio per infarto,

: COMTINUA A PAGINA 18

VALENTINO
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:\1 L'ex direttore dell'Fmi
" Strauss-Kahn
di nuovo in cella

Fermato a Lille per le notti libertine
con escort: tra le accuse Iammplu:nla

" dell:

Alberto Mmiolinrm;m 18

L niente canone

La precisazione dopo la rivolta
sul Web: ¢'é stata un malinteso
Esenti anche tablet e smartphone

NicolettiaPacina 22 EINLLTIMA

Champions League
Impresa Napoli
Chelsea battuto

Gli inglesi in vantaggio con Mata
b W poieCavani-Lavezzishow
] finisce 3-1: San Paolo in delirio

Ansaldo e Buccheri pac. 22E43

‘ LA SPERANZA
ALLA FINE DI UN
LUNGO INVERNO

Mk DEAGLIO

a maratona sul debi-

to greco, che dura-

va ormai da un paio

d'anni, potrebbe (il

condizionale & d'ob-

bligo) essere proprio finita. La

notte ha portato consiglio e

dalle lunghe ore buie tra luned

¢ martedi & finalmente emerso

un accordo che potrebbe rap-

presentare la conclusione, non

certo dellintera vicenda gre-

ca, ma almeno delle complica-

te storie del debito di Atene,

dellinstabilita e della paralisi
che esso ha determinato.

CONTINUA A PAGINA 35

ECco PERCHE
PAGHERA ANCHE
IL SALOTTO BUONO

Lucia ANNUNZIATA

on si sa se la co-
sa piit grave &
che abbia citato
la «distruzione
creativas di
Schumpeter, o il termine «sa-
lotto buonos. Avremmo ama-
to capire, ma le cronache
non ¢i hanno illuminato, se
chi lo ascoltava & rimasto pii
sorpreso dalla negazione di
ogni sua «deferenzax al pote-
re economico, o dalla riaffer-
mazione del divieto «di sede-
re simultaneamente nei Cda
dibanche e assicurazionis.

CONTINUA A PAGINA 35

| conti in tasca al governo dei Professori

Il ministro pid ricco
Paola Sever

7.005.649
¥’ euro

lamoto 1€ CUTIOSILA

Harle
Davidson 883

del ministro degli Esteri
Giulio

W

Le 4 baite

in montagna
j di Piero Giarda

Centimetri - LA STAMPA

¥’ euro

Il ministro piG povero
Andrea Riccardi

120.309

Bersani al premier: senza intesa col sindacato il nostro si non é scontato. Ma Berlusconi: il Professore anche dopo il 2013

Lavoro, il Pd gela Monti

Marcegaglia e I'art. 18: non proteggete i ladri. Camusso: frasi offensive

Il ministro con pid case
Anna Maria Cancellieri

y ne ha 24

La barca pio lussuosa

I'«Aqua 54»

la casa i "/ 'da 17 metri,

1 40 m in leasing del ministro
j a Parl | Paola Severino

di Corrado Passera

(Gili investimenti

* La Porsche

1l ministro per le
Politiche Agricole

Carrera Rt cmeia
ﬁﬁL?u‘.ﬁﬁ“'“'“"’ £ 450 mila euro
Mario Ci sui titoli di Stato

mm [1 caso lavoro fa salire la
tensione tra governo e partito
demoeratico. Bersani avverte
Monti: «Se non ¢'¢ un'intesa
chiara con le parti sociali il no-
stro sl non & scontatos. A far

rivano anche le parole della
presidente di Confindustria
Emma Marcegaglia: «Non vo-
gliamo un sindacato che pro-
tegga assenteisti cronici, ladri

da contraltare al Pd ¢'¢ Berhu-
sconi che replica: «Con Monti
anche dopo il 2013».

A gettare benzina sul fuoco ar-

Bertini, Alfieri, Amabile,
lacoboni, La Mattina, Schianchi
EILTACCUNG DI Sorgi

DAPAG. 4 APAG. 13

INTERVISTA

Montezemolo: «Bene il governo, ma
ora meno carico fiscale sui produttori»

Il presidente della Ferrari: se la politica non si

rinnova faremo la nostra parte per evitare la deriva
Michele Brambilla 4 pacina 7

Nuova contestazione
Genova, No Tav
contro Caselli
Corteo, insulti
e bombe carta

mm Nuova contestazione dei
No Tav e anarchici contro il
procuratore Caselli, dopo gli
arresti dei manifestanti della
Val Susa. Il magistrato ¢ stato
accolto a Genova, per la pre-
sentazione del suo libro, con
corteo, insulti ¢ bombe carta.

Minello e Pieracci apac. 21

LA VIOLENZA
NON AIUTA
A DIRE NO

Lumir La Spiva

ricordi possono diventare
Itrnppnlc mentali, ma, qual-
che volta, aiutano a capire
e a sollevare opportuni cam-
panelli d’allarme. Perché pud
essere vero, come diceva Karl
Marx, che la storia si ripete la
prima volta come tragedia e
la seconda come farsa, ma un
altro grande pensatore, Ray-
mond Aron, sosteneva che, ol-
tre a distinguere specificita ¢
tempi degli eventi, & necessa-
rio cogliere le costanti nella
storia dell'umanita.
CONTINUA A PAGINA 35

[L. CASO ATENE

Chrysochoidis: «Niente voto
¢i serve una soluzione Italiax»
Tonia Mastrobuoni A pacina 31

wmm [l calo delle tasse rignardera i redditi
pitl bassi ¢ le famiglie, ma non sard imme-
diato. Nel decreto fiscale che arriverd ve-
nerdi al Consiglio dei ministri non ci sara
una restituzione immediata, ha spiegato
ieri Monti a Bruxelles, che ha rinviato pos-

Fisco, il premier: un fondo con i ricavi dalla lotta all’evasione. | prowedimenti allo studio

“Meno tasse alle famiglie dal 2013”

[’ILuropa salva la Grecia: si al piano di aiuti da 130 miliardi di euro

sibili decisioni di calo delle tasse a dopo il
pareggio di bilancio. 11 premier ha parlato
anche di un fondo con i ricavi della lotta al-
I'evasione. L'Europa, intanto, salva la Gre-
cia varando il piano di aiuti da 130 miliardi.

Zatterin e Giovannini ALLEPAG. 2.3E 3021

DONNA LEGATA

Umberto I

capi sospesi
per tre mesi
La decisione del dg

dopo un vertice

con la Regione Lazio

Arena, Russo e Talarico
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Il Farmaco
Equivalente '
di Alta Qualita |
ITALIANA

Buongiorno

Massivo GRAMELLIN

Emma al bar

P Mi ritrovo sempre piii spesso a tessere controvoglia
I'elogio dell'ipoerisia dei vecchi demoeristiani, che parla-
vano ore senza dire nulla. Lo facevano apposta: per non
offendere nessuno, Quando accusa i sindacati di proteg-
gere i ladri e gli ns.ﬁcntu-su cronici, Emma Marcegaglia si

it in un classi da bar. | sindacati difendo-
nn i mascalzoni e penalizzano i volenterosi. Gli imprendi-
tori portano i soldi in Svizzera invece di investirli in azien-
da. I manager non vengono pagati per quanto producono
ma per quanto tagliano. | ragazzi plangono miseria perd
sirifiutano di fare i mestieri umili, e via sermoneggiando.

Ora, i luoghi comuni da bar sono tali proprio perché

it un fondo di verita. Ma hanno questo di te

bile: prommeiati fuori dal loro contesto naturale ('aperiti-

vo con oliva) si tramutano in una generalizzazione che av-
velena la convivenza e fa seattare la rappresaglia. Lo si &
visto anche ieri: Marcegaglia non aveva ancora finito di
sputare fiele sul sindacato protettore di ladri con cui in te-
oria sta trattando la riforma del mereato del lavoro che
gia Di Pietro le cuggrmvn di «guardare a casa suaw, allu-
sione non troppo el al procedl ti giudiziari che
hanno coinvolto la famiglia dell'imprenditrice. Quando le
vacehe sono grasse questi scambi di cortesie aiutano a in-
gannare la noia. Ma nei momenti di bestiame pelle e ossa
trasmettono solo sgomento. Come se chi oecupa ruoli di
resp bilitd non si rend conto che in ascolto ¢
un'umanits sgomenta che chiede di essere spronata, non
provocata.

LA SERENITA DI RIENTRARE A CASA E SENTIRS| PROTETTI. SCOPRI LA GAMMA DI SOLUZIONI PER LA SICUREZZA SU WWW.DIERRE.COM. DIERRE YOUR HOME, YOUR LIFE.
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L'INCHIESTA DEL SOLE / ALLARME CREDIT CRUNCH
Pmi, nuova moratoria in arrivo
anche per chi I'ha gia ottenuta

MﬁNOVRA L4139 Y 8] Venerdi al Consiglio dei ministri il decreto fiscale - Si allenta la stretta di Equitalia sui debitori con 'Erario

Nuove detrazioni per le famiglie

Monti: per il calo delle tasse bisogna aspettare il pareggio di bilancio, forse prima del 2014
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G]j aiuti alla Grecia arrivano a 237 miliardi
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Bersani al presidente del Consiglio: senza intesanon scontatoil via libera el Pd. Decreto fiscale, per oraniente Ici sulla Chiesa. Meno Ipefinel 2014

Lavoro, attacco di Confindustria

Marcegaglia: il sindacato difende ladlri e assenteisti. La Cgil: offese gravi

Borse scettiche, spread in calo
Grecia, siagli aiuti
Obamaa Merkel
“Brava Europa”

ROMA — Via libera agli aiuti
alla Grecia che evita cos il
default. Il salvataggio di Ate-
neottiene il plavsodiObama
che telefona ad Angel:
Merkel per congrarula vl
borse sonorimaste scettiche
mentre lo spread & calato
sotto guota 350,

SERVIZI
ALLE PAGINE10E 11

L'analisi
Latentazione
del muro

BARBARA SPINELLI

ON molta, troppa faci
lita ci stinmo aby 1]
doa dire che la banca-

rottagrecanonsarebbe poila
catastrofe paventata daanni.
Il male, incurahile, bastereh
be allontanarlo, asportando
/! e dall Eurozona come si
fa con un'appendicectomia.
Quel che conta & evitare il
contagio, e non acasoil Fon
do salva Stati si chiama d'un
tratto Firewail, muro para-
fuoco che serve a proteggere
emi informatici dalle in
trusioni: che salvera chian

1 premier dichiara 11,5 milioni di titoli

SERVIZIALLE F’J\GIN;E1 2,13E15
Ecco1redditi online di tutti i ministri
Severino batte Monti e Passera: 7 milioni

I ministri Passera & Severino

MIGUEL GOTOR

IMIN]ST’R] hannopubblicatoiloro redditi, un atto ditrasparenza

ROMA — Duro attacco della
Confindustria alla Cgil sull'arti-
colo 18: il sindacato non vuole
modificare la norma per difen
dereladriedassen cocala
replica della Confederazione
guidara da Susanna Camusso:
sono offese gravi. 11 leader del
Pd, Bersani avverte il premier
Monti: senza un accordo sul
mercato del lavoro potremmao
nonvotare lariforma. Nel decre-
to fiscale in arrivo non cisono le
norme sull'Tci fella
Chiesa. Glisgravi perired
diti bassi arriveranno solo dal
2014,

SERVIZIALLE PAGINE2,3E4

Quegliamori

al capolinea
labattaglia

del divorzio breve

Nretroscena
Il partito
del non accordo

ROBERTO MANIA

L. PARTITO del non accordo
Icrmcc e si ingrossa. Dietro le
quinte. Forse la frase di Mon-

ti di due giorni fa a Milano da-
vanti al gotha della finanza na
zionale («faremo la riforma del
mercato del lavoro con o senza
intesa con i sindacatis) non
esprimevasolotatticanegoziale.
SEGUE A PAGINA 2

Roma, per lo scandalo al Policlinico sospesi due dirigenti

Balduzzi:; task force
contro lamalasanita

ROMA — Sospesi due dirigenti
del pronto soccorso del Poliching-
co di Roma dopo lo shock della
donna in coma legata alla barella
perquattro giorni. [l ministro del-
la Sanita, Balduzzi, dopo I'enne-
simo scandalo assicura che pre
sto in campo ci sard una task for
cepercombatteresprec acat
tiva organizzazione negli ospe-
daliitaliani.«Non ci sara la caccia
.l||£"~¥!('ghl‘ afferma il ministro
lls 0 & buono, pecea

Liberalizazioni, stop alke commissioni
surprelievi bancomat fino a 100 euro

Polizze Re-auto
maipil
risarcimenti
perilcolpodi frusta

MARIA NOVELLA DE LUCA

]

I CHIAMA “divorzio bre-

ve” e I'ltalia lo :iqpe‘rm da
dt cenni. Perché dirsi ad

dio, guando un amore finisce ¢
lavitasirovescia, quandolestra
desidividonoeisentimentimu-
tano, diventi qualcosa di un po'
]'nuum ano, sermpli
“naturale”. Oy
osta e tutto va bene, se i figli so
no condivisi e i patrimoni non
contesi, per seps ararsi e poi di-
vinziare civoglionotrai i
1500 giorni diattesa.
SEGUEAPAGINA 23

UNRITARDO

CHEFAMALE

CHIARA SARACENO

riguarda le procedure per ot

tenere il divorzio, & unico.
Non tanto per il Fatto che si tratti
di una procedura a due stadi,
quanto per la lunghezza del pe-
rindo ~ tre anni - che deve inter.
correre obbligatoriamente per
ché dalla prima fase si possa pas
sare alla seconda. Questo tempo
di attesa venne a suo tempo mo-
tivato come necessaria pausa di
riflessione: per dare tempo alle

II, CASO italiano, per quanto

LA STRANA COPPIA CHE HA DEM
IL BOTTEGHINO IN FRANCIA

aeo— DA VENERDI AL CINEMA @

L’inno del Cavaliere
cosiil pop diventa flop

FRANCESCO MERLO

E PAROLE sono imba-
I razzanti per infantili-
smo, senza l'epica ma-
linconia dell"ultimo valzer, The
last waltz, che fu il congedo di
ben altra banda, The Band ap-
punto,efufirmatoda Scorsesee
non da Maria Rosaria Rossi che
le donne del Pdl, con la ferocia
delle comari andate a male,
hanno gia ribattezzato «Api
cellareginas.
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Microfurti, liti e ingiurie
non saranno pitl reati

LIANAMILELLA
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No-TavaGenova

“Caselli boia”
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ICCOLI reati addio. Archi-
Pw.m dal giudice senza arri-
al processo, Niente
piit primo, secondo, terzogrado.
Undecretoperdirechenonhan
nopesoevaloreper meritareore
ibattimento. Proprio perché

i, occasionali, insi
gnificanti reati. Alla Camera
SEANMO PEr approvare un artico
Io d('l mdm-dl procedura pena-
il sproscioglimento

tenuitidel fattos.
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cora dentro (I'ltalia, per dow o atteso da tempo. [ dati confermano che i membridel-  di cattiva organizzaziones. persone di riflettere sulla loro de
esempio) da chi, nell'igno- I'esecutivo dichiarano di guadagnare assai pii della media degli BOCCI, BOLOGNESI, cisione prima che, conildivorzio,
minia, sta cadendo fuori. italiani, con tre picchi milionari. TONACCIE ZUNING | VALENTINA CONTE diventiirreversihile.
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Solo i Btp brindano al salvataggio greco

Lo spread sul bund scende sotto i 350 punti base dopo il via libera dell’Eurogruppo al Salva-Atene. Fredde le borse che avevano gia
scontato la notizia. Piga (Universita di Tor Vergata) avverte: «Macché piano! E solo morfina. Serve una politica fiscale pro crescita»

LA LETTERA A MONTI E FORNERO
SE IL VENTENNE
ENTRA NEL MERITO

di Vittorio Zirnstein

na delle parole d'ordine che la societa civile o

pete a se stessa da tempo e di cui il governo
dovra tenere conto, soprattutto ora che & impegnato
nella i riforma del el lavoro, &
meritocrazia. Oltre al senso di giustizia ed equita che
tale concetto si porta appresso, secondo il comune
sentire si tratta del modo migliore per rmettere in
gioco le giovani generazioni, ignorate da una classe
politica concentrata esclusivamente su un elettora
to maturo e in progressivo invecchiamento, e margi-
nalizzate da un sistema di potere ingessato e muifo,
chelec aun ruolo 1o e con prospet-
tive di crescita, personale e professionale, assal in-
certe. Caste, gruppi di interesse, lobby e corporazio-
ni tendono a le redini del do salda-
mente in mano, interessate piit a cristallizzare gli
equilibr di potere, e alla propria poltrona, che alla
crescita e allo sviluppo del Paese. Troppo spesso,
inoltre, I'unico metodo attraverso il quale la classe
dirigente apre le porte della stanza dei bottoni a nuo-
ve leve & quello della cooptazione. Un metodo che
premia fedelta e logiche di clan piuttosto che doti,
talenti e risultati.

Superare tale sistema & quindi necessario in primo
luogo per rimettere in moto il Paese, da tropp anni
in deficit di sviluppo, non solo economico. Ma siamo
certi che, al di 1a delle parole e delle belle intenzioni
di facciata, la meritocrazia sia un valore veramente
condiviso e un obiettivo realmente ambito? O forse
la denuncia imbevuta di impotenza, per un sistema
che non premia i capaci e i meritevoli ha, in fin dei
conti, un retrogusto giustificativo e quindi consolato
rio per noi tutti? Perché & bene tenere presente che,
al netto di tutte le difficolta insite nell'individuazio-
ne di un metodo obiettivo di gindizio delle capacita e
dell'impegno di ciascuno, la meritocrazia non & egali-
taria e non premia tutti allo stesso modo. Bisogna
darsi da fare per far emergere il merito.

Certo, un ambiente ricettivo, da ottenere attraver-
soil superamento delle logiche di casta, & la condido
sine qua non perché un sistema veramente meritocra-

SEGUE A PAG. 20

I |
Eurozona, fiducia consumatori
in crescita nel mese di febbraio

La fiducia dei consumatori nell'Enrozona & migliorata
per il secondo mese consecutivo a febbraio salendo a
20,2 da -20,7 in gennaio. A dirlo & stata ieri la Com
missione europea che ha pubblicato la stima «flashe, o
preliminare, che & risultata in linea con le attese degli
cconomisti. Il miglioramento dell” mg:ﬁ: scmbra con-

ANORAMA I

MILANO E LONDRA IN REAL TIME SU GOOGLE

ACCORDO CON LSE. leni & stata annundata una parlnmhp PEI fornire le quotazioni in tempo reale degli scambi di Londra e

dedla Borsa italiana, inf cuii trader accedono Sino ad ora i dati disponibili sul portale erano in

ritardo di circa 15 minuti. La societd-mercato potrebbe estendere | acwrao anche con altri operatori web. MARIA GIARDINI A PAG. 6

Governo tecnico, ricco e Severino

1l reddito 2010 del guardasigilli doppio di Passera e 58 volte pil di Riccardi

Dai 7 milioni di euro lordi del guardasigilli Paola Severino
ai 120mila euro del professor Andrea Riccardi. L operazio-
ne trasparenza dei redditi e dei patrimoni dei ministri (e
sottosegretario) tecnici si & quasi completata ied - Monti,
ieri a Bruxelles, e un paio di colleghi sono attesi per oggi -

con qualche sorpresa, come il ministro della Giustizia {avwvo-
cato e professore) che doppia il superministro (gia banchie-
re) Passera, fermo a 3,5 milioni. Ma contano anche i patri-
moni, e Passera, per esempio, ha liguidato dopo l'ingresso
nel governo le stock option di Intesa, svalutate a 8 milioni.

GALA GIORGIO FEDI A PAG. 2
___DERWAN

E Formigoni
«rifila» le
perdite a Ubs

MERCATI
Balzano i titoli
Mps in versione
scalabile

APAG. 4

CONFINDUSTRIA
Marchionne
tira la volata
a Bombassei

APAG.3

BILANCI

Telemedia

perde 30 min
La7 vede rosa

fermare la teoria diun en-
ropea a livelli modesti dopo la flessione del quarto tri
mestre 2011 quando il Prodotte interno lordo ha fatto
registrare un calo dello 0,3 per cento.

Euribor 3m al minimo ultimi 13 mesi

1l tasso Euribor a tre mesi & stato fissato ieri a da
1,026% da 1,031%, al minimo degli ultimi 13 mesi. Il
calo ha caratterizzato ancora tutte le scadenze. Il tas-
so0 a un mese ha perso lo 0,5% ed & sceso allo 0,6%.
Segno meno per il tasso a sei mesi e per quello a un
anno, Aspettivamente all'l,321% ¢ all’1,652%.

APAG. 3 APAG. &
Milano Assicurazioni fa gola anche in perdita D
Oggi il cda aggiornera il mercato sul rosso 2011. Che potrebbe essere tra 400 e 450 min S 5
Un rosso di 400-450 milioni. Questa I'aspettativa degliana-  quello della controllante Fonsai. Anche per questo qualcn pm 1 COHH
listi interpellati da F&M sulla perdita netta con cui Milano  no continua a sostenere che 1'azione di Palladio-Sator su .
Assicurazioni potrebbe archiviare il 2011. Il margine disol  Fonsai potrebbe essere finalizzata a spuntare il controllo dl Wal-MaI't
vibilita potrebbe essere sceso al 150%, circa il doppio di  della Milano. Oggi Consob e Isvap sentiranno Matteo Arpe. APAG. 8
CARLOTTA SCOZZAR! A PAG. &
DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTAN =
Martedi 21 febbraio 2012 a gratis
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o 10604 00T 2 137 alle relazioni produttive e 8 tua disposlzfone
FTSE H Moo 1 7850,8% 1779655 082 104 L5 commersiali #ishali GH im- per operare
prenditori del Nord Est con i i
Europa tinuano a ritenere il radica- su; mercat

I —— mento dellimpresa sl ter
% | ano I-gen ritorio e all'interno dei di-

Ewooosd 354160 35028 434 1561 87 stretti uno dei punti di for-

L D za fondamentali.
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Sanita in crisi
DAITROPPI
SPRECHI
AI'TROPPI
TAGLI

di PAOLO GRALDI

ON ¢’ niente da fare,
anisiamo fati

trovare la solugone a un
problema abbiamo biso-
gno di uno scandalo. 11 pro-
blema ¢ softo gh occhi di
tutti: ciascuno lo sa, lo ve-
de, lo tocca con mano ¢
tuttavia se non scoppia il
caso, megliose 't dimezzo
un morto. non succede
niente. Prendete la sanita
con i suoitagli orizzontali, i
pronio socconso intasati da
paienii SHpal come suun
bus alle otto di mattina, i
medici che protestano per
gli organici in aslissia, gh
infermieri che stramazza-
na dal superlavoro, i locali
sempre fatiscenti, i soldi
chemancana, E poi lagiran-
dola infinita dello scarica-
barile, fotogrammi di una
disfunzione cronica che
prende coscienza di sé solo
quando, appunto, scoppia
uno scandalo.

Un anziano paziente
sdraiatosu un lenzuolo sie-
s0 sul pavimento al San
Camille di Roma e due
infermieri che cercano di
rianimarlo, una signora le-
gata mani e piedi a una
barella, non nutrita per
quatiro giomi, in un luogo
che chiamano «la piacect-
la», uno stanzone Ch\.‘ dll—
vrebbe contenere otto letti
egliene stipano trenta, for-
mando un girone infernale
di dolore ¢ di incfficienza
organizzata, al Policlinico
Umberto | di Roma. Due
parlamentari  visitano il
«reparion, denunciano e
centificano una situazione
dove sneppure gli animali
sono irallat cosiv, Parte
Pinchiesta della magistra
ra, ovviamente, laconvoca-
zione alla Regione Lazio,
dal presidente Renata Pol-
verini  (commissario  ad
acta per la sanita) dei re-
sponsabili di tutti i pronto
soccorso della Capitale,
Per fare il punto, per rintue-
zare le critiche, per vedere
checosa bisoana fare pernon
annegare nelle cronache di
quei criticoni ded giomalisti.

I presidente di Confindustria riaccende la polemica. L'ira della Cgil

Lavoro, Marcegaglia accusa

«ll sindacato non protegea fannulloni ¢ ladri», Bersani gela il governo

| ROMA }
Policlinico, dirigenti sospest
il ministero: 12 punti critici

ROMA — Diventa incande-
scente lo scontro sull’artico-
lo 18, capitolo in apenda
nella riunione del primo
marzo tra parti sociali e go-
verno. Emma Marcegaglia
attacca; «Le aziende voglio-
no poter licenziare i fannul-
Toni, gli assenteisti e i ladri.
1l sindacato smetta di difen-
derlin, Immediata la replica
del segretario generale Cgil,
Susanna Camusso: «Parole
offensive. Adesso & davvero
troppo, la Marcegaglia smen-
tiscaw. Dalla numero uno de-
gli industriali perd arriva una
dichiarazione di «fiducia e
rispetion verso il sindacato.
ma non una marcia indietro
sulla battaglia ai fannulloni.
1l leader del Pd, Pier Lusgi

Bersani, avverte Monti:
«Senza intesa con le pani
socialiil nostrosi alla riforma

del lavoro non @ scontatom.

I redditi dei ministri online
m ritardo quello del premier
ROMA — leri i ministri hanno messo
anline i loro redditi e patrimoni facendo
andare in tilt il sito del governo. A sorpre-
s il premier Mario Monti ha dilTuso la
sua dichiarazion forte ritardo: nel
2010 reddito di 15.744 euro lordi
(quasi 640 mila ti al fisco) ¢ 16
immobili di proprieti tra Milano, Varese
eBruxelles, E Paola Severino, titolare del
dicastere della Giustizia, il ministro del
governo Manti con il reddito pit alio: 7
milioni lordi. da cui vanno sottratti i 4
milioni versati alla collettiviti soto for-
ma di tasse e contributi. Al secondo
posto, con 3,5 milioni lordi, il ministro
delloSviluppo ed ex amministratore dele-
gato di Banca Intesa, Corrado Passera.
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L’Europa trova I'intesa: controlli pit stretti su Atene. Plauso di Obama

Sl al piano per Ia Grecia

Aiuti per 130 miliardi. Monti: eliminato il rischio contagio

Tl'accordo

concederd i suoi 130 mili

per il salvataggio della Grecia, L'Europa

di di euro, le

banche rinunciano a pin della meta dei
lore crediti, Atene si impegna a ridurme
drasticamente il debito. Obama dagli Stati
Uniti telefona per congratularsi ¢
celliera Merkel. Per il premier Mario Mon-

Un fondo dalla lotta all'evasione
sgravi fiscali perle famiglie piti povere

ROMA = Potrehbero arri-
vare anche prima del 2014

prevede di accantonare le
maggiori  risorse  relative

di MAURD EVANGELISTI

AOS barelle, per ora pagano
solo i camici bianchi. Sono
stati sospesi i dirigenti del pronto
soccorso del Policlinico Umbento
I, i professori Clandio Modini e
Giuliano Bertazzeoni. Per novanta
nmnu al loro posto andra un altro
? sta che dovra coordina-
re || Diea (Dipartimento emergen-

za accettazione) dell’ospedale pin
3, Prosegue, intanto,
I'inchiesta della procura su tutio il

grande d°

sistema dei pr
nial collasse

o in procura il direttore della pro-
grammazione sanitaria della Re-
gione Lazio, Ferdinando Romano.

Continua a pag. 12

SOCCOTS0 TOM -
o interroga-

i we stato climinato 1l rischio contagios.

QUEL SASSO LANCIATO da
NELLO STAGNO DELLA UE

di LUIGI PAGANETTO
Alettera per lo sviluppo solloscritta
da Mario Monti assieme ad alin
undici premier curoped, tra i ql.l.'ll] quelli pur
di Gran Bretagna, Spagna e
rappresenta un atlo rxl]iticnimpl:gnzlivu
e, allo stesso tempo, una rottura di conti-
L}

Olanda,

Continua a pag. 16

gli sgravi fiscali destinati al-
le famiglic a basso reddito.
finanziare
con i proventi
della lotta al-
I'evasione.

Un'indicazione
in questo senso,
r 52 molo
cauta, éarrivala
dallo stesso pre-
sidente del Con-
siglio. [ testo della norma
che sard inserito nel decreto
liscale all'esame del consi-
glio dei ministri di venerdi

CONTINUA A PAG. 16
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aglianni 2012-2013 e quan-
tificarle per ciascun anno a
partire dal feb-
braio  successi-
vo, I decreto
conticne un ina-
sprimento delle
sanzioni per gli
evasori ma an-
che norme lina-
lizzal ilita-
rela vita ai con-
tribuenti: ad esempio la pos-
sibilita di pagare i debiti
tributari con rate inizial-
mente basse e poi crescenti

CIFONI A PAG. 9

{ILCASO |

Omicidio Reggiani, I'ultimo giallo
assassinato 1l testimone chiave

di MASSIMO
MARTINELLI

FULTIMO misiero

sul deling u- Gio-
vanna R\.‘%Id]\l & in un
foglio di carta, che con-
tiene poche righe e dise-
gna un prande scenario.
= il certificato di morte
del giovane Vasili Ne-
amiuw, il lJE]I‘_\dL"‘niule-
testimone che inc
Mailat per l'on
del 30 ottobre 2007 alla
stazione di Tor di Quin-
to. Quel foglio ¢ apparso
pochi giomi fz in un'au-
la di tribunale, dove un
piudice aspettava quel
rAgdzzy Per sapere se
ailat avesse dei com-
plici, Come meolti conti-
MUANG 3 sospetian: ullon,

Continua a pag. 14

All’Opera
la seduzione
di Butterfly

ROMA - Pienone
ieriseraal Teatrodel-
I"Opera di Roma per
la prima rappresen-
tazione della Mada-
ma Butterlly di G
como Puecini. Nella
parte della protago-
nista Daniela Dessi,
specialista del ruolo.
Un allestimento so-
fisticato per la regia
di Giorgio Ferrara;
sul podio Pinchas
Steinberg.

Gasponi e Sala a pog. 25

di MARIO AJELLO

TAVOLTA c'¢ aria

di accanimento musi-
cal-giudiziario. Se Silvio
Berlusconi finird in tribu-
nale g canteri davanti ai
magistrati I'inno del Pdl
intitolate «Noi gente che
spera e lottas, con ogni
probabilitd verrd assol-
to. Il rapper J-Ax accusa
infaiti Fex premierchan-
sonnier di avergli plagia-
Lola canzone wGente che
speraw. Ma ascollando
cntrambi 1| motivi, sem-
bra proprio che la paren-
tela non esista, E cosi il
rapper dei dlsCIOlU i-
colo 31 prima & partito
sparato («Lo denuncios)
¢ poi ha cominciato a
[renare («Valuteremon).

Continua a pag. 16

-] LA §TORIA e
11 Pdl presenta il nuovo inno
ma il rapper protesta: ¢ un plagio
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*# (iBranko
La generosita aiuta
il segno dei Pesci
B(T}.-\'(HOR-_\U Pescit

E la vostra festa. Lima
miova impartisee grandi ca
pacita intellettuali e affari-
stiche, non scevee peraftro,
da sentimenti generosi ¢
sensihilitd per @ problemi
degli altri. Parla il vostro
buon cuore. famose nello

zodiaco. Lamore & wna co-
sa Jrl'f]"\‘ll'f!ffff.’i\’fl’”{n’ siete
moltoespansiv ma vi asper
tate — ginstamente — che
arnche gli altei lo stano con
voi Qi nasce qualche pro-
biema: Marte si oppone af
Sole, aspetio che agita § co-
nitgi, ma softo la cenere
arde if fuoco della passione,
che diventera wna fiamma
intrmensa primadel 2 mar-

zan. Angniri.
@ ARCOECHE TR
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News Briefing

US launches probe
into Cobalt activities
US authorities have launched
an investigation into Cobalt
International Encrgy’s
aperations in Angola, where
the Goldman Sachs lacked
group is devaloping one of
the world's mest promising
ail fronticrs, Page 13

Italian disclosure
Italy's government published
details of the meome and
wealth af all s ministers n
a step aimed at boosting
transparency and public
trust in officials. Page 3

Nato Koran apology
The commander of US and
Mato forces in Afghanistan
apologised after the burning
of copies of the Koran in a
rubbish pit sparked a furlous
protest outside a military
base. Page &

Russia rebuffs west
Hussia robufled a high-proflle
International mecting on the
Syria crisis as Bashar al
Assad's forces sustained

EUROPE Wednesday February 22

A golden age of gas
Or a Faustian pact? Martin Wolf on fracking. Page 9

World Business Newspaper

)

| am a compulsive

capitalist, not a gambler

Athens given nine days to implement demands ® Muted market response

Greeks race to unlock bail-out

By Joshua Chaffin and
Kerin Hope in Athens

lhv Grock government s rac
to complete a lengthy
lhﬂ kst of reforms demanded
by International knders bofore
the end of February to unlock a
€130bn bailout agreed in the
early hours of yesterday mom-
ing after months of high-stakes
bargnining
The tough conditions and the
short timetable reflect the col
lapse of trust between Groeoe
and its trio of lenders - the
Euwropean Commission, the
Eurnpean Central Bank and the
Inernational Monetary Fund
afer Athens failed to fulfil the
terms of an esrlier €100bo batl-

out ngroed nearly two years
ago.

The latest domands include
dozens of “pricr actions™ that
Greece must deliver a8 a condd
tion of the rescue - from sack.
ing under tax collec-

their sssault on oppo
Page 6 Analysis. Page 7.

W Tt com./ syria
festlons,

Walmart hit

‘Walmart missed best Wall

Stret for its

tors Lo passing legislation o lb.
ise the country’s closed pro.
tightening  rules
ngainst bribory ond readying at
least two large statecontrolled

fourth-quarter earnings after
price-cutting to lure back
shoppers teok its toll on
profits. Page 13: Lex, Page 12
Lisbon under pressure
Opposition. business and
trade unlon leaders are
stopping up pressure on
Lisbon to renegotiate the
torms of Portugal’s €7bn
bailout deal to alleviate the
impact of painful susterity
measures, Page 3

Hunger strike ends
Khader Adnan. a Palestinian
prisoner held by lsrae
without trial since Decombar,
has agreed to end a 66day
hunger strike. Page 6

US mortgages plan
The US may create a public
utility to process all

tgage socuritisations in
the future after the main
regulator of housing finanee
said it wanted to invest in a
single platiorm. Page &

Republicans boosted
Wealthy donors are
continuing to outpace the
Republicans’ traditional
sourees of nancing,
according 1o the latest
presidential nomination
campaign data Page &
woww ft com.Srepublicans

Scientist's admission
A prominent proponent of
the need for action on
climate change has admitted
be tricked a free market
think-tank into sending him
confidential papers that he
Teaked b0 journalists, Page 4

Iranian crude cuts
Asia's big oil importers are
planning to implement
significant cuts in their
Imports of [ranian erode ofl,
hoping to fend off the Impact
af tightening US sanctions
Page poge 24

Indian

The pogulism of Kurmarl
Mayawati, chief minister of
Uttar Pradesh, is being
tosted by the rising
aspirations of the
downtrodden. Page 4
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for sabe by June.

Groeoe will have just nine
days to complete those and a
alew of other unpopular meas
ures to lay claim to the money
and aveld a disorderly defaolt
next msenith that could foren the

country out of the s cur-
rency and trigger turmedl
across the e

rozone.

The ball-out deal, agreed by
eumaone  finance  minlsters
after more than 13 hours of
talks, involves bigger than
expected haircuts on  private
bondholders and lower rates of

inferest on cur
Athens. The ECB and na
central banks will ecarmark

income from their Greek bond
holdings either 1o reduce for-
oce's debt burden or to
CUrozONe  EOVEr:

Welcoming the deal. Evange
Ios Venizelos, Greece's finance
minister, sald a “nightmare sce
narin” had been avoided. “This
bgnificant development

was &

Venlzelos
. urging cltizens to “pul
ind us this sense of misery

Asbaba Group. Chna's largest
ecormemerce company. has
proposed 1o tske Albabacom
Its Hong Kong-listed unit,
private amsd a shift m strategy
that is set o slow the
wobsitn's growth, Alibsta cwns
T4 per cent of its listed am
mnd is 40 per cent owned by
Yahoo The proposal comes as
talks with Yahoo over a ceal 1o
buy back part of s stake have
Come unsck

Report, Page 13

i
Evangelos Venizelos, Greek finance minister, welcomed the bail-out deal at a meeting of eurozone finance ministers yesterday

Difficult forecast

Asked whether Greece's
€1306n bail-out would allow

it to reach sustanabis

bt lavels, Woltgang Schauble
paraptrased a Mark Twain
cup: “Forecasts are sways
afficult, espacally those about
the future.” he sad. The
German feance minister's jest
reflected concems that the
e package CoMains suspect
assumptions,

Report, Page 2

and despair and build a new
national social contract™
Financial markets gave a
muted response to the bailout
with European shares falling
while the Dow Jones Industrial
Average briefly rose above
13,000 for the first time since
May 206, [tallan. Spanksh and

Irish government hond yiekds
maodestly.

In splte of Mr Veniselos's

optimism. many economists

questioned  whether the deal
would only delay Greeoe's even
tual bankruptey. Crities seized
on o confidential [MF aesess
ment, which revealed that

Greece's debt might still total
180 per cont d eeonomic nllljnll
in o e the 120
cent Larget In the batl out
Andrew Balls, hoad of Euro-
rifolio management at
Pimeo, one of the world's larg
st bond investors, sid- "It is
all an exercise In make-believe
Do anybody really  beliove

any of the Greek debt sustaina-
bility numbors?"

In a display of unusual haste,
Athens plans to launch a pri-
conire

vate soctor hond swap,
plece of the new deal
as today. That swap s
counted on to shave t’lo‘lm

US efforts to curb foreign bribery
hit as FBI arms sting case collapses

By Kara Scannell in New York

The US government has
drapped a case brought against
16 exceutives accused of briting
overseas officials. in a sethack
for 1ts efforts to step up enforee
ment of the foreign bribery act
Citing mistrials and acquittals
of three 'm‘!\'.l‘ll.)]n. the Depart
ce filed 2 motion
drop
rh.m'.‘o: against the defondants.
The decsion was an abrupt
revorsal on a cose the Ded had
heralded as the “largest single
Investigation and prosecution
against individuals in the his
tory” of the forelgn bribery act.
I comes as the Dod faces pres
sure %o charge hank executives
and for '

to sales agents in order to win
a §lm contract to  provide
the Gabon mi ¥ with uni-
forms, gremades and other
equl pasent

In January 214 the DoJ
announced the arrests of =2
defondants for allogedly violat
ing the Foreign Corrupt Prac-
ticos Art, which makes it illegul
to pay bribes to forelgn officials
1o Win business contracts,

Three individuals  have
pleaded guilty over their rode in
the alloged Gabon scheme A
fourth person tied to the group
abo pleaded gullty,

Y Breuer

criminal divi-

sdon, described the investigation

as “tha first Imw scale use of
aw

tied to the financial cri

The cse bigan with a Federal
Burenu of Investigation sting
during which the defendants
allegedly agreed to pay bribes

enforeement
technieues m uncover  FCPA
violations™.
bt

Madigan, s Luwyes mr
one defendant, argued 1 he
case was doomed from m(‘ Slﬂ.ﬁ

becanse several of the ewecu-
tives did not know that the pay-

was flawed
bocause they didn’t maks
it was an illegal transaction,
Mr Magdigan said.

The DoJ has faced fow court
room tests of its PCPA investi-

gations, a8 most companios
agree to setthe and pay fines,
In recent years, the Dod has

incroased 1ts focus on Edividu
als, as in the Gabon case.

Last year a judge threw out
foreign  bribery
against Lindscy Manu
and al Individuals after
finding evidence of prosecute-
rial miscanduct. The Do said it
would appeal against the ruling

Last month a Houston
disminsed  bribory  charges
against an ABB executive, sy
ing peyments were explained by
lawful motives. The exocutive
faces other charges.

World Markets
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from Greece's €350bn debt load.
Private 1r|\1'r!n|\ hod agreed to

take a 5 per cent boss on the
face value of thelr bands, but
wore pushod during Monday
night's meeting to accept & 5
por cent “haircut™
Additional reporting by Aler
Barker tn Brussels amd Richord
Milne in Lovidott

Eurazone woes, Pages 2 & 3
Editorial Comment. Page 8

i

Police
question
DSK over
sex parties

By Hugh Camegy in Paris

Dominique  StraussKahn,  the
former hoad of the International
Monetary Fund, was plunged
back into the sex scandals that
have ruined his carver yester-
day when he was held for gues-
tioning by polico investigating
an  alleged prostitution ring
based in the French city of Lille

Mr Strauss-Kahm, who less
than a year ago was the leading
contender for France’s forth
coming prezidential election,
wis under nterrogntion over
his participation in a number of
sex parties in Pans and Wash-
ington allegedly organised by
senior police and business fig-
ures from Lille

His name was first linked to
the cse soon after he returned
to Franeo last year following his
arrest in New York on charges
of sexually assanlting a cham-
bormadd in 8 Manhattan hotel,
which forced his resignation
from the IMF, although the
charges were dropped.

Using prostitutes i not Uegal
in Franco. but the police aro
investigating  whether Mr
Strouss-Kahn knew that the
women at the parties were pres
titutes and whether he was
aware they wore nllogedly bring
paid for by a French company.

Mr Strauss-Eahn, who had
demanded a hearing from police
sinee  the  allegations  first
omorged last October in an
attempt to establish his inno-
cence of any crime, has denied
that he knew the women at the
pumes were prostitutes and

mplained he has been the
victin of & misdia Iynching over
the aff,

Speaking in Docembar, Honei
Laclerc. his lawyer, sald- “At
ds of partios, you are

d. 1 challe
the differon

you te tell
botwoen @ naked prostitute and
a naked woeldly woman,

Mr Strauss-Knhn mnde no
comment a5 he entered the
I’-'ﬂh(\l station. He was still being
nedd last night Police could
nnkj him for up to 48 hours
bofoee dockding whether or not
to take any further steps.
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El Madrid
perdona en Moscu

El CSKA empata en el tiempo
de descuento (1-1) Phcina 47

La ‘otra Gioconda’
colapsa el Prado

La copia del retrato de Da Vinci,
presentada al publico picma 40

La cooperacion,
en caida libre

La ayuda exterior bajara del
0,4% del PIB PAcinas 32 v 33

Rajoy solicitara a Bruselas en breve
una rebaja en el objetivo de déficit

» El Gobierno planteara superar el 5% frente al limite del 4,4% para 2012
» El recorte comprometido de 25.000 millones quedaria en unos 15.000

CLAUDI PEREZ, Bruselas

El Gobierno espaiiol considera
un suicidio pasar de un déficit
del 8% del PIB en 2011 al 4,.4%
este afio, porque tal reduccién
supondria otro tremendo ajuste

(de unos 25.000 millones) v, con
ello, mds caida del crecimientoy
mds paro. Aunque Espaiia man-
tendrd su “compromiso absolu-
to” con el recorte presupuesta-
rio, el Ejecutivo ha disefiado ya
una estrategia encaminada a

presionar para que esa cifra se
renegocie: el presidente del Go-
bierno, Mariano Rajoy, v el mi-
nistro de Economia, Luis de
Guindos, pedirdn a Bruselas una
suavizacién de ese compromiso
en el plazo maximo de 10 dias.

El objetivo es que el déficit
fijado para este afio se sitie
unas décimas por encima del
5%, segiin explicaron fuentes del
Gobierno. Eso supondria recor-
tes algo inferiores, de unos
15.000 millones. PéGiNa 21

Los estudiantes se arman con libros frente a una policia en retirada

Las duras y numerosas criticas por los excesos
cometidos por la policia contra los estudiantes
valencianos el lunes se tradujeron ayer en una

jornada de protesta sin incidentes y con menor
presencia de antidisturbios. Los estudiantes, ar-  no, Paula Sdnchez de Leon. [ ka réastenums (rg)
mados con libros (en la foto), reclamaron la

inmediata dimision de la delegada del Gobier-

PhAciNas 13 A 15 | Eomomas £y L PAGINA 26

Grecia y la zona
euro logran un
respiro con el
segundo rescate

Parte de los 130.000
millones se bloquearan
para pagar la deuda

ANDREU MISSE [ AMANDA MARS
Bruselas [ Atenas

La zona euro gané tiempo en la
madrugada de ayer al aprobar el
segundo tramo de rescate a Gre-
cia. Como prueba de la descon-
fianza sobre las autoridades de
Atenas, parte de los 130.000 mi-
llones de este paquete —en 2010
se aprobaron ya 110.000— se in-
gresardn en una cuenta bloquea-
da y destinada solo a pagar la
deuda. En Grecia, la luz verde a
la ayuda fue recibida con cierto
alivio, pero con un claro rechazo
en la calle por los recortes que

conlleva. PhciNas 19 ¥ 20
EDimomiaL EN LA PAGINA 26
Strauss-Kahn

queda detenido
en comisaria por
proxenetismo

ANA TERUEL, Paris

Dominique Strauss-Kahn, exdi-
rector gerente del FMI, se encon-
traba anoche en detencion provi-
sional por su vinculacién con
una red de prostitucion. El exdi-
rigente socialista pasé la noche
en comisaria mientras declara-
ba ante la policia, que debia deci-
dir su estatuto judicial en las
proximas horas. PAGINA 2

Los partidos suscriben el historico
pacto para resolver el fin de ETA

Todas las formaciones, salvo UPyD y Amaiur, firman un
documento que exige a la banda terrorista su disolucion

Todos los partidos con represen-
tacion en el Congreso de los Dipu-
tados, con excepcién de UPyD y
Amaiur, suscribieron ayer un
acuerdo histérico, pese a no te-
ner valor parlamentario, que su-
pone un paso fundamental en el
camino para ¢l final de ETA. El
texto proclama “la victoria de la

democracia sobre la organiza-
cion terrorista” y exige la “disolu-
cién definitiva e incondicional”
de ETA. Lo firmaron PP, PSOE,
CiU, PNV, el grupo parlamenta-
rio de Izquierda Plural y todo el
Grupo Mixto, salvo Amaiur. A pe-
sar de la amplisima mayoria, ¢l
texto no fue aprobado porque

Data Stampa S.r.l.

era una enmienda a la mocion
de UPyD en la que se pedia la
ilegalizacion de Amaiur y Bildu.
Rosa Diez, sola frente a todos, no
aceptd suscribir el acuerdo si no
se aprobaba proceder contra la
izquierda abertzale y, por eso, ve-
16 que se votara el texto de todos
los demads grupos. PAGINA 10
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Greek Deal Brings Relief, Concern

By STEPHEN FIDLER

No triumphalism accompa-
nied Greece’s bailout and
debt-restructuring deal ham-
mered out in the small hours
of Tuesday morning. The euro
zone's two-year debt crisis
has seen too many false
dawns for that.

Instead, there was relief
that months of negotiations
aimed at cutting Greece's
heavy debt had reached a res-
olution. The accord “closes
the door on a scenario of an
uncontrolled default, with all

its grave economic and social
implications,” said José Man-
uel Barroso, president of the
European Commission.

More than that, it re-
moved—at least for the imme-
diate future—the gnawing
anxiety that some policy mak-
ers in Germany and elsewhere
are trying to oust Greece from
the euro.

Euro-zone finance minis-
ters on Tuesday forged a €130
billion ($171.9 billion) rescue
deal that will see Greece's pri-
vate creditors waive 53.5% of
the face value of their bonds

under a big debt swap that
will cut the country’s out-
standing debt by €107 billion.

But the deal will still leave
Greece with a huge debt bur-
den and faces implementation
challenges that may derail the
program and could prevent
the country’s return to growth
after several years of a devas-
tating recession that is caus-
ing social upheaval and politi-
cal uncertainty.

The deal “shows that the
imperative of keeping Greece
in the euro continues to over-
whelm other considerations,”

said Daragh Maher, a foreign-
exchange strategist with HSBC
Global Research. “It also un-
dermines conspiracy theorists
who argued that some ele-
ments might be seeking to
push Greece out of the ewro in
a form of ‘constructive dis-
missal.' *

Tuesday morning’s agree-
ment isn't quite the end of
Greece's near-term debt con-
cerns, Private investors will be
asked to tender their old
bonds for new, which will
force some to crystallize
losses of perhaps three-quar-

ters of their investments.

If enough bondholders
don't agree—the agreement
assumes a very high 95% par-
ticipation—then the holdouts
will be forced into the bond
swap, a process that in past
sovereign restructurings has
generated multiple lawsuits.
The money to finance the
plan—and the €30 billion in
high-quality bonds being of-
fered to entice investors into
the swap—will need to be
voted through euro-zone
member parliaments, so the
swap can be completed before

a glant bond repayment
comes due on March 20.
While this has the capacity
to generate continued ner-
it was the d
debt assessment from the In-
ternational Monetary Fund
that accompanied the agree-
ment that tempered enthusi-
asm for the deal.
The balance of risks in this
Please turn to page 5

# ECB is spared losses on

Greek bondholdings....—. 4
# Heard on the Street: Voting
to stick together........—. 32

U.S. Faces
Afghan Riots
Over Quran

By Dion NissEngaum

KABUL—The US. com-
mander of coalition forces in
Afghanistan on Tuesday is-
sued a televised apology after
angry demonstrators con-
verged on the main military
detention center in the coun-
try to protest misguided at-
tempts by soldiers to burn Is-
lamic religious materials,
including copies of the Quran.

As stone-throwing demon-
strators clashed with coalition

forces firing rubber bullets §

outside the Bagram Airfield,
northeast of Kabul, U.S. Ma-
rine Gen. John Allen vowed to
conduct a swift investigation
of the incident, which has the
potential to spark unpredict-
Please turn to page 3

# Afghanistan’s central bank
targets cash flight.... -

Franmoe-Presse/Getly

An Afghan man aims a slingshot toward U.S. soldiers at the gate of Bagram Airfield during a protest against attempts to burn Islamic

1

Riots in Bagram and a smaller demonstration in Kabul were dispersed without serious casualties, but Western officials braced for more unrest.

TN A fter Long Comeback, Dow Pierces 13000

So what ha-ppenerl to
Ben Bernanke's push
for Fed transparency?

In Depth .

By Brenpan Conway
Anp Cunis DIETERICH

It's been a long road, but
the Dow Jones Industrial Av-
erage clawed back to 13000
for the first time in nearly
four years on Tuesday, and
strategists are feeling heart-
ened that stocks appear less
pricey by certain key mea-
sures than they did the last
time around.

News that euro-zone fi-
nance ministers agreed on a
second bailout for Greece sent
the blue-chip Dow briefly

above 13000 for the first time
since May 2008, the culmina-
tion of a stock surge that has
lifted the benchmark more
than 6% this year and 22%
since its October low.

Shares later gave back
most of the morning gains,
leaving the Dow with a close
of 12965.69, up 1582 points,
or 0.1%, on the day.

The Standard & Poor’s
500-stock index closed up
0.98 point, or 0.1%, at 1362.21
The Nasdaqg Composite
slipped 3.21 points, or 0.1%, to
2048.57.

Stocks in Europe also ini-
tially rose on Tuesday but
then slipped back as investors
questioned Greece’s long-term
prospects despite the €130
billion ($172 billion) interna-
tional rescue package.

The benchmark Stoxx Eu-
rope 600 Index closed down
1.38 points, or 0.5%, at 266.78.
London’s FTSE 100 Index fell
1705 points, or 0.3%, to
5928.20, Frankfurt’s DAX
slipped 40.07 points, or 0.6%,
to 690818, and Paris's
CAC-40 Index dropped 7.30
points, or 0.2%, to 3465.24.

PRIME PAGINE

With the Dow hovering
near 13000, it has roughly
doubled since the U.S. stock
market scraped out a 13-year
low in early 2009 amid the
depths of the financial crisis.

The Dow's tumble from
13000 in May 2008 to 6470 in
March 2009 lasted 10 months,
while the climb back required
nearly three years.

Over that time, the global
financial system was pushed
to the brink of collapse by a
series of institutional failures
that prompted broad govern-
ment intervention. Plummet-

ing stocks coincided with the
worst of the U.S. economic re-
cession, which lasted from
December 2007 to June 2009.

Amid the 2009 lows, Presi-
dent Barack Obama gingerly
touched on compelling stock
valuations, saying, “Profit and
earning ratios are starting to
get to the point where buying
stocks is a potentially good
deal if you've got a long-term
perspective on it.”

Back then, the unemploy-
ment rate, at 8.1%, was rising.
Recently, the U.S. jobless rate

FPlease turn to page 26
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Il Colle La visita in Sardegna: «La condizione dei giovani spina nel fianco del Paese»

Napolitano: «Alzo la voce
nell ambito dei miei poteri»

E sulle contestazioni: sbagliato il ricorso all'ideologia

DAL NOSTRO INVIATO

SASSARI — «Mi e stato chie-
sto un pit1 vigoroso richiamo e
io credo di averla alzata abba-
stanza, 1a voce». Giorgio Napo-
litano si concede una digressio-
ne chiarificatrice, chiudendo
una visita in Sardegna durante
la quale é stato pressato da ri-
chieste d’aiuto e proteste. Ha
preso nota di tutto e adesso,
prima di rientrare a Roma, si
sfoga e si spiega. Facendo capi-
re che caricarlo di troppe aspet-
tative & improprio. Infatti, di-
ce, «nell’ambito dei miei pote-
ri, che sto sempre attento a
non travalicare e che sono po-
teri di presidente non esecuti-
vo ma di garanzia (come volu-
to con saggezza dai padri costi-
tuenti), avendo la responsabili-
ta di rappresentare l'unita del
Paese non posso che levare la
mia voce per la coesio-
ne sociale e 'unita tra
Nord e Sud, affinché
si superi questo diva-
rio terribile che conti-
nua alacerare la socie-
taitaliana e che e il re-
taggio pilt pesante del
processo unitario.

Insomma: fa quello
che deve e puo, il capo dello
Stato. E vuole che gli uomini
di istituzioni, imprese e sinda-
cati con cui ha parlato tra Ca-
gliari e Sassari lo comprenda-
no. Ma soprattutto vuole che
lo comprendano coloro che
hanno organizzato presidi di
tappa in tappa, urlando slogan
di rabbia contro il governo e

contro di lui. Un centinaio di
persone appena. Poca cosa,
considerando i vari movimen-
ti e i molti applausi ricevuti
per strada. «Contestazioni ab-
bastanza limitate», osserva, do-
po aver avvertito che «ogni vo-
ce di malcontento & certo legit-
tima, purché non si sconfini
nell’illegalita e nella violenza».
E, a chi gli domanda se sia sta-
to «colpito» dalle proteste, ri-
sponde con un paragone che al-
za il velo sul suo umore: «Sono
stato colpito dalla consapevo-
lezza che hanno dimostrato,
nel lungo incontro che ho avu-
toieri con loro, i rappresentan-
ti dei lavoratori delle aziende
in crisi. Sono molto preoccupa-
ti, ma non contestano con gri-
da pilt 0 meno futili».

E soltanto un cenno. Indicati-
vo pero del metodo che a suo
avviso sarebbe preferibile perse-
guire, per un confronto non
emotivo sui problemi. Il che, in
questa regione in ginocchio do-
ve ormai «tutto un tessuto ri-
schia di disfarsi», significa
«non ricorrere a formule ideolo-
giche, ma considerare invece le
basi serie per lo sviluppo in un
contesto europeo molto criti-
co». Significa, puntualizza, «ve-
dere davvero che cosa possa svi-
lupparsi o nascere in Sarde-
gna... qualcosa capace di regge-
re a una competizione cosi strin-
gente e ardua» come quella in
cui sono impegnati i Paesi del-
I'Unione europea. La prima veri-
fica, annuncia, si avra «entro
quattro settimane». Quando il
governo presentera dei provve-

POLITICA E ISTITUZIONI

dimenti proprio sulla Sardegna.

Ovviamente le sfide che ci
stanno davanti vanno oltre i
confini dell'isola e per Napoli-
tano sono dominate dal proble-
ma di assicurare un orizzonte
alle nuove generazioni. Un as-
sillo, per lui. «Non voglio cade-
re in formule troppo facili e
scontate, ma al di 12 di dire che
sono il nostro futuro, la verita
e che la condizione dei giovani
€ la spina nel fianco del Pae-
se». Perché «un Paese che non
riesce ad assicurare prospetti-
ve e un futuro ai giovani talen-
ti di cui dispone & un Paese
condannato».

In tanta incertezza, un dato
emerso a Bruxelles gli sembra
consolante. E lo segnala. «C’é
pit volonta di quanto non ri-
sultasse fino a poco tempo fa
nel mettere I'accento su politi-
che di crescita per 'Europa e
non solo su politiche di conso-
lidamento fiscale, risanamen-
to, superamento della crisi e
debito sovrano... Se si tira fuo-
ri 'Europa dagli effetti della cri-
si greca, si aprono prospettive
migliori per la ripresa anche
dell'Ttalia».

Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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| PARTITI Tensione sulla riforma del lavoro. Il leader democrat; art.18 norma di civilta

Bersani avverte 1l governo:

senza intesa s1 non scontato
Ogg1 Berlusconi da Monti. Alfano: gl diremo di tenere duro

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Non ¢ scontato il
voto del Pd se non ci sara
un’intesa sul mercato del lavo-
ro. Pier Luigi Bersani manda
un avviso al governo nel caso
in cui la trattativa sulle rifor-
me e, quindi sull’articolo 18,
che riguarda i licenziamenti,
dovesse rompersi. [l segretario
dei democrat afferma di non
condividere «la tesi di andare
avanti, anche senza accordo».
Perché, se non ci sara un’inte-
sa «il Pd valutera in Parlamen-
to quel che viene fuori sulla
base delle nostre proposte». Le
quali racchiudono indicazioni
sulla precarieta, gli ammortiz-
zatori ed il lavoro femminile.
Ma non toccano larticolo 18
perché, spiega, «per noi il pro-
blema non ¢ 'uscita dal lavo-
ro, ma I’entratax». Il segretario
ribadisce che qualsiasi adesio-
ne, ¢ condizionata. Prima,
«vuole vederex» la formulazio-
ne del testo, perché «il tema &
delicatow».

La difesa dell’articolo 18
diventa, per Bersani, anche la
risposta al presidente di Con-
findustria, che ha accusato 1
sindacati di difendere «assen-
teisti, ladri e fannulloni». «Cre-
do che Marcegaglia, conoscen-
dola, si pentira della battutax,
esclama il leader Pd. «Nessu-
no difende fannulloni o ladri,
ma I’'art.18 & un principio di
civilta garantito anche in altri
Paesi. Poi & vero che serve una

manutenzione per renderlo
piu gestibile, ad esempio, sui
tempi troppo lunghi della giu-
stizia». In ogni caso, sottolinea
che in un momento direcessio-
ne come lattuale, «serve la
riforma, ma serve anche la
coesione». Sostiene che «serve
una scommessa insieme» e si
dice convinto «che il governo &
impegnato a raggiungere un
accordo». Se ci sara, «il Pd
seguira quell’accordo».

Ed ¢ prevedibile che il te-
ma, oggi, sara al centro dei
colloqui tra Mario Monti e
Silvio Berlusconi, accompa-
gnato da Gianni Letta ¢ da
Angelino Alfano. Nei prossimi
giorni sara il turno a palazzo
Chigi di altri leader, Bersani e
Pier Ferdinando Casini. Il Ca-
valiere, come ha gia fatto sape-
re, rinnovera la fiduciaal presi-
dente del Consiglio e dara il
proprio sostegno a compiere
tutte le riforme, accelerando,
in particolare sul mercato del
lavoro. Monti va sostenuto,
secondo Berlusconi, perché po-
trebbe diventare leader di una
prossima «grosse koalition».
In ogni caso Alfano ha parlato
al Tg5: chiederemo a Monti
«di andare avanti senza timi-
dezza sulle riforme». Durante
il vertice a Palazzo Grazioli
(aggiornato a questa mattina)
oltre al sostegno all’art.18 si &
parlato, tral’altro, del progetto
perl’Authority delle Infrastrut-
ture, ma senza pervenire a un
risultato.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

L'articolo 18

COSA PREVEDE LA NORMA

?/
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Obbligo di reintegro del lavoratore
licenziato senza giusta causa

Si applica alle aziende
con pii di 15 dipendenti

Il lavoratore licenziato pud appellarsi al
giudice e ottenere il reintegro nel posto di
lavoro
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Berluscon vede Montie pensaal 2013

“Nonpossiamoregalarlo allasinistra”. A pranzo gli chiedera chiarezzasulla giustizia

Alfano: “Al premiex
chiederemo di andare
avanti con le riforme,
specie quella dellavoro,
senza condizionamenti”
FRANCESCO BEI

ROMA — Si rivedranno oggi a Palazzo
Chigiperlasecondavoltadopodueme-
si, un tempo durante il quale i contatti
conil premier—riferisceunafontedel-
I'entourage del Cavaliere — sono stati
«cordiali, frequenti e continuativi». 1l
fatto e che Berlusconi, tirandosi dietro
un Pdl neghittoso, ha iniziato a scom-
mettere davvero su Mario Monti. «In
queste settimane ho parlato con tanti
imprenditori e banchieri— ha raccon-
tato in privato il Cavaliere — e nessuno
si fa illusioni sul fatto che la crisi possa
passare nel giro diun anno o due. Allo-
ratanto vale tenercistretto Monti enon
regalarlo alla sinistra». Tanto che il Ca-
valiereiniziaad accarezzarel’ideadifa-
redelPdl«ilpartitodiMonti»anchenel-
laprossimalegislatura.

Dunque a pranzo torneranno a Pa-
lazzo Chigi Berlusconi e Gianni Letta,
insieme ad Angelino Alfano. E davanti
al presidente del Consiglio chiederan-
noanzituttolumisullariformadellavo-
ro.Perchéel’articolo 18lalevaper spin-
gereil Pdlontano dal governodeitecni-
ci, come dimostra I'altola di Bersani a
Monti o la scelta di Fassina di sfilare in
corteo insieme alla Fiom. Nel Pdl fiuta-
no il sangue, sanno che nelle prossime

settimane a ballare sara il Pd e cercano
di sfruttare in tutti i modi ’occasione.
Anche perché larigidita di ampi settori
delPdneiconfrontidellariformadella-
voro non solo spinge il governo nelle
braccia del Pdl, ma riapre anche alla
grandeil rapporto frail centrodestraeil
Terzo polo di Casini e Fini. «A Monti —
anticipaAlfano—chiederemodianda-
re avanti con le riforme, specie quella
dellavoro, senza timidezze e senza far-
sicondizionare».

Tuttavia il Cavaliere chiederaaMon-
ti chiarezza anche sulla giustizia. Rac-
contano infatti di un Berlusconi infu-
riato dopo aver visto dall’Annunziata il
ministro Severino negare che I'ex pre-
mier sia stato «perseguitato» dai pm
(«midevoleggerelecarte...») eauspica-
re persino «una legislazione un po’ pitt
seriasulconflittodiinteressi»,sullapre-
scrizione o sul falso in bilancio. Be-
stemmie agli occhi del Cavaliere, che
oggivorraavererassicurazionidaMon-
ti sul fatto che il governo non si disco-
steradaibinari.AnchesullaRai, altrote-
ma sul tavolo, Berlusconi non intende
mollare e provera a capire fin dove e
pronto a spingersi il premier. Per pre-
pararel’incontroieriseraBerlusconiha
riunitoiverticidel Pdl aPalazzo Grazio-
li. Si & parlato anche delle amministra-
tive aprendo alla possibilita di sostene-
re a Palermo Massimo Costa, il candi-
datodelterzopolo.Un’eventualitaacui
Casini, a differenza dei finiani, guarda
con grande favore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

12



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951

Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

22-FEB-2012
dapag. 16

La Nota

Cresce la spinta
a collaborare
anche dopo il 2013

o

Berlusconi e
Bersani aprono
ad una riforma
in senso
proporzionale

na conferma é arrivata prima del previsto. Silvio Ber-

lusconi oggi si presentera da Mario Montj non solo

per parlare di questo finale di legislatura. E pronto a

offrirgli la permanenza a palazzo Chigi anche dopo le

elezioni del 2013. Condivide infatti la convinzione
dell’'Udc e del Pd, che un anno e mezzo non bastera per portare
I'Ttalia fuori dalla crisi economica. In parte, I'ex premier si muo-
ve per non regalare Monti alla sinistra; preoccupazione simme-
trica e opposta a quella di Pier Luigi Bersani, che pure é accusato
da alcuni settori del partito di non sostenere abbastanza I'attua-
le presidente del Consiglio. Ma la manovra parte da considera-
zioni pii di fondo.

Tiene conto del prestigio internazionale che Monti sta dimo-
strando; e dei riflessi positivi per un’economia che appena cen-
to giorni fa, ricorda il capo del governo, sfiorava il baratro. Con
la sua offerta, Berlusconi sembra anche prendere atto dell’esauri-
mento della Seconda Repubblica; e dunque dell’esigenza di ridi-
segnare la prossima senza farsi trovare spiazzato dall’«effetto
Monti». Proiettare oltre il 2013 la collaborazione con forze fino-
ra agli antipodi significa rendersi conto che non ci sara uno
schieramento autosufficiente; e che sara opportuno condividere
responsabilitd pesanti ancora per un po’ di tempo. Con conse-
guenze in materia di alleanze e di riforme.

Per adesso si tratta di accenni pru-
denti che debbono fare i conti con
forti diffidenze e resistenze. Eppure,
fra i maggiori partiti sta crescendo
la convinzione che il sistema mag-
gioritario sia diventato un elemento
di debolezza e non di forza per la sta-

bilita. E indicativo il modo in cui ie-
ri Bersani ha risposto a quanti, nel
Pd, esprimevano il timore che le
maggioranze si formino non prima
ma dopo le elezioni. «Un partito non
puo essere ontologicamente legato
ad un sistema elettorale».

Evidentemente, molti captano la preferenza per una legge che
esalti il peso proporzionale dei singoli partiti. Non sarebbe un
cambio da poco. Renderebbe il concetto di bipolarismo molto
relativo. Eppure, Pd, Pdl e Udc stanno provando un’intesa pro-
prio su questa direttrice. Poi Berlusconi vuole che in Parlamento
entrino solo forze che abbiano minimo il 7 o0 1'8 per cento dei
voti: un modo per costringere I'Udc ad accordarsi col centrode-
stra. Ma le varianti non nascondono il tema di fondo: un’accen-
tuazione del proporzionale che vela I'inevitabilita di maggioran-
ze non solo per vincere le elezioni ma per governare dopo.

La coincidenza fra voto e fine del settennato nel 2013 consen-
te di leggere questi tentativi attraverso una doppia lente. La col-
laborazione intorno alla figura di Monti potrebbe avere un effet-
to anche nella scelta del prossimo capo dello Stato: anche se i
passaggi non saranno indolori. Un patto su riforma elettorale e
dopo-elezioni toglierebbe valore alle primarie per designare i
candidati a palazzo Chigi. D’altronde, per il Pd ultimamente que-
sto metodo é stato fonte di delusioni cocenti: almeno a livello
locale, le primarie hanno finito per privilegiare esponenti dei
partiti alleati, quasi sempre di estrema sinistra. Solo sul piano
nazionale hanno dato forza ai loro candidati; ma, di fatto, non
avevano concorrenti.

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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LA LINEA DEL PIAVE DELLA POLITICA

GIORGIO RUFFOLO
onti ha definito, con
qualche ironia,
“strano” ilsuo gover-
no. La stranezza si
spiega,in effetti, conlecircostan-
ze eccezionalinelle quali e nato.

Anzitutto con la crisi mondia-
le insorta non in Italia o in Euro-
pa, ma in America, alla fine del
primo decennio di questo seco-
lo. Quella crisi, trasmessa attra-
versol’interdipendenza deimer-
cati finanziari, & esplosain Euro-
pa con conseguenze ancor pill
drammatiche a causa del divario
trala stretta integrazione econo-
mica dell’'Unione e la frammen-
tazione politica deisuoiventiset-
te Stati. Di qui situazioni assai di-
verse documentate dai famosi
spread, soprattutto trala Germa-
nia e iPaesi pil1 esposti ai debiti.

Particolarmente critica & ap-
parsala condizione dell'Ttalia, in
ragione della sua importanza
economicae deldebito pubblico
accumulato negli anni passati.
Una condizione che & stata ag-
gravata dalla colpevole inerzia
del governo cullato dall’irre-
sponsabile ottimismo del pre-
mier dell’epoca e dalla colpevole
distrazione del suo ministro del-
I'Economia; e grottescamente
drammatizzata dal pubblico
scontro traidue, fino a provoca-
re un intervento intimativo del-
I'Unione europea.

Aquell'intimazioneil governo
Berlusconi rispose finalmente
con misure di emergenza, prati-
camente dettate da Bruxelles:
quindi, anche in tal caso, passi-
vamente subite.

Quelle misure furono accolte
malissimo dai mercati, non tan-
toperlalorosostanzaquantoper
la incredibilita del capo del go-
verno.

Siimposeil suoritiro. Nonsiri-
corse perdadelezioni,cheavreb-
bero fatto correre al Paese un ri-
schio mortale: una pura follia,
comeargomenta,contestandole
critiche “democratiche” di Ros-
sana Rossanda, Mario Pirani su
Repubblica del 7 febbraio. Si 1i-
corse a una “stranezza” che e
frutto della lucidita, dell’abilita e
del coraggio di Giorgio Napolita-
no.

Le elezioni erano un rischio
tremendo non solo a causa degli
assalti speculativi, maanche del-
la forte probabilita diun esito in-
certo,cheavrebbe precipitatol’l-
talia in una impasse mortale. La
chiamatadiMontiavevaloscopo
essenzialediricostituireunacre-
dibilita compromessa, sottraen-
dounnuovogovernodiindubbia
competenza e onesta ad inevita-
bili costi elettorali. Scommessa
pienamente riuscita. Il consenso
internazionale che Monti sta su-
scitando & dovuto certamente al
merito delle sue mosse, ma an-
che eancor pitialla fiduciachele
investe. Chimettetraparentesila
conquistadella credibilita consi-
derandola con sufficienza come
unaquestione personale, nonha
capito che essa, unita agli inevi-
tabili confronti conla preceden-
tegestione, elaragione “politica”
fondamentale del suo successo.
Perchélapoliticaesoprattuttofi-
ducia: come quella che si deve a
chi sta combattendo una batta-
glia sul Piave ed & ridicolo chie-
derglise e di destra o disinistra.

Cio non significa ovviamente
che non possano e non debbano
essere apportate alle misure pre-
dispostedal governocorrezionie
integrazioni che rendano piu ef-
ficace il perseguimento dei suoi
impegni: come un piu energico
intervento nella tassazione delle
grandi fortune e una organica
mobilitazione della domanda
pubblica nel campo delle infra-
strutture e dellaricerca.

QuantoallaGreciaealla pervi-
cace ostinazione punitiva di un
Paese ormai allo stremo occor-
rera finalmente pronunciarsi sul
significato piu profondo dell’ap-
partenenza all'Unione, se sia
questionediprezzo odivalore;di
costi economici o di identita po-
litica. Per restare al Piave, I'ap-
partenenzadiTrentoeTriesteal-
I'Italia, misuratain costi, sarebbe
stata proibitiva.

Quanto, infine, ai pesanti costi
cheilgovernoMonti prescriveal-
I'Ttalia, & vano opporre arrocca-
menti paralitici o indignazioni
sterili, con discorsi fumosi o con
lancio diuovamarce.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un fenomeno i contmuo aumento
“Inutile 1alezione diMamni Pulite”

11 milioni e 375mila euro: ¢ 1l danno I'magistrati: “La situazione ¢
accertato provocato dai reati di abuso peggiorata, negli ultimi anni
d’ufficio, corruzione e concussione 1 meccanismi si sono raffinati”

DAVIDE CARLUCCI

Gli ultimi due politici lombardi periquali ¢
stata avviata un’istruttoria per «danno
erariale» sono Franco Nicoli Cristiani, vice
presidente del consigliere regionale, e
Massimo Ponzoni, ex assessore regionale
all’ Ambiente. 1 loro nomi si aggiungono a
quelli di Milko Pennisi, ex assessore del
Comune di Milano scoperto a intascare
mazzette - ora dovra restituire il triplo - di
Piergianni Prosperini, altro ex assessore
regionale. E fin qui si parla di esponenti del
Pdl. Poi ci sono Tiziano Butturini, ex
presidente di Amiacque inarea Pd, e Filippo
Penati, nel mirino dei magistrati contabili per
la compravendita della Milano-Serravalle, un
affare frutto di corruzione per i pm di Monza.
«Lacorruzione ¢ in aumento» assicura

Antonio Caruso, procuratore regionale della
Corte dei conti. E Claudio Galtieri, presidente
della Corte dei Conti, ieri alla inaugurazione
dell’anno giudiziario ha rincarato la dose: la

situazione ¢ «peggioratay» perché i meccanismi
si sono fatti «piuraffinati» e perché «& diffuso
il convincimento che le possibilita di essere
colpiti sia bassa». Caruso poi parla di una
«zona grigia» in cui 8 infiltrano anche le
mafie. E lancia I’allarme Expo: «Senonsi fain
fretta si ricorrera alle procedure d’urgenza e ne
approfittera chi vuole speculare». Sela
corruzione costa 60 miliardi all’economia
italiana, una buona parte del danno ¢ in

Lombardia. E tutti 1 dati sembrano confermare
il trend in ascesa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I dati

13 milioni e 244mila € [l 11 milioni e 375mila € 2,6 milioni €

Il danno erariale provocato Il danno erariale provocato L'importo effettivamente il dato nel 2010

complessivamente nei casi dai reati di corruzione, recuperato nel 2011 dalla

di cui si & occupata la concussione e abuso procura della Corte dei

Corte dei Conti con d'ufficio accertato dalla Conti

sentenza nel 2011 Corte dei Conti con
sentenza nel 2011

| destinatari di inviti a fornire deduzioni
(I'equivalente degli avvisi di garanzia)

2010 938 2010 128
2011 997 2011 178

Le richieste istruttorie aperte dalla procura regionale
della Corte dei Conti

La classifica delle vertenze aperte

2] o o

Incidenti a forze | Eque riparazioni Danno al Debiti fuori llleciti commessi Incarichi
dell'ordine e per i processi patrimonio bilancio e da pubblici professionali e
Ci sono state militari troppo lunghi passivita arretrate dipendenti consulenze
ﬁzss’e’gﬂi't"c')az“’"' 713 252 164 114 74 34
a riparazioni 43% 15% 10% 7% 5% 2%
del danno per
un totale di
731mila €
OCAMAMBRL L4
Il caso Sogemi Le tangenti I fondiUe

Truffada 53 milioni
con progetti fantasma

“Mancati incassi
per se1milion1”

Nonsolopolitici
maanche finanzier

AMPIOQ sparzio, nella relazione
del procuratore regionale, viene
dedicato al caso Sogemi. Gli ex
dirigenti della societd munici-
palizzata che gestisce 1'Orto-
mercato—acominciaredalpre-
sidente Roberto Predolin — so-
no accusati dal vice procuratore
regionale Adriano Gribaudo di
nonaver incassato dai grossistii
crediti pericanonidiconcessio-
ne nonostante le sentenze sui
contenziosi dessero loro ragio-
ne. «All’esito degli accertamenti
istruttori — scrivono orai magi-
strati contabili— emergevauna
notevole trascuratezza da parte
dei vertici societari». La societa
aveva«illogicamenterinunciato
a oltre 6 milioni di euro», Di qui
ladecisionedicitareingiudizioi
vertici dellamunicipalizzata.

© RIFRODUAONE RESERVATA

A PRENDERE tangenti sono po-
litici - il presidente della Corte ri-
corda il caso di Prosperini, con-
dannato a pagare 900mila euro -
ma anche “funzionari dei settori
finanziari dello Stato”: sette sen-
tenze di condanna, nel 2011,
hanno riguardato finanzieri e di-
pendenti dell’Agenzia delle En-
trate e della Dogana. Condanna-
toanchel'exsegretarioregionale
del comune di Dongo, Gennaro
Borrelli, per concussione: avreb-
befattoassumereunasuaamica,
Svetlana Babkina, definita sua
«commensale abituale»: ora do-
vrarestituire5mila euro. Unaltro
caso riguarda gli ex vertici delle
Ferrovie Nord coinvolti nella
tangentopoli varesina, ai tempi
di Mani Pulite. Ora potrebbero
dovershorsare 400mila euro.

& RIPRODLIZIONE RISERVATA
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EUN caso da manuale, che sta fa-
cendo scuola: l'inchiesta della
Guardia di finanza che ha fatto
scoprire unatruffada53 milionidi
euro all’Unione europea da parte
di una societa milanese e di sette
persone - traiquali il professore a
contratto del Politecnico Alberto
Savoldelli - che percepivanofondi
comunitari attraverso 22 progetti
fantasma nel settore dellaricerca.
Dopole indagini, nate su segnala-
zione dell’Olaf, I'organismo anti-
frode di Bruxelles, la commissio-
ne europeasi e costituita nel pro-
cessoconunpropriopatrocinato-
re. La Corte dei conti ha gia depo-
sitatola citazioneagiudizioe,con
tre distinti atti, ha revocato i con-
trattiditrasferimentodeibeniim-
mobili compiuti dai soggetti im-
plicati nella vicenda.
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Gli ospedali

[ danni da pagare
se 1l medico sbaglia

ANULLAserve, perleaziendesa-
nitarielombarde, stipularepoliz
ze per i rischi della malasanita: i
massimaliassicurativisonotrop-
pobassiespessoapagaresonogli
enti pubblici. T casi riguardano
vari ospedalilombardi, traiquali
ilSanPaolodiMilano. Evannoda
pazienti che si sono sottoposti a
interventi chirurgici scorretti, a
malatirisarciti peresserestatico-
strettiall'amputazionedel piede.
L'azienda ospedaliera di Busto
Arsizio dovra risarcire con
367mila euro i familiari di un
neonato al quale i medici hanno
causato gravi lesioni. Ma i magi-
strati contabili sono preoccupati
anche perché risulta che le Asl
non presentano i conti di gestio-
neda moltissimianni. «Listiamo
sollecitandow, spiega Galtieri.

© AIPRODUZIONE FISERVATA

L'inaugurazione dell'annc gludiziario delia Corte dei Conti

LA CERIMONIA

leri si e tenuta la cerimonia
diinaugurazione dellanno
giudiziario della Corte dei
Conti. Nellafoto il presidente
Claudio Galtieri

CORTE DEI CONTI
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[1procuratore di Varese, ex capo dell’ufficio gip durante Mani Pulite

“Alto 1l rischio criminalita
¢ ’Expo ¢ lapartita piu grossa”

MAURIZIO

GRIGO 66

Procuralore — “Ecco cosa € cambiato:

diVarese, ex .. : :

drigente oggi i funzionari

dellufficio  di partito rubano

gpaMiano  nerarricchirsi i}
personalmente

v

C OME per altri fenomeni criminali, ¢’& un onore perduto anche nella

corruzione politica? Viene quasi da pensarlo, sentendo Maurizio Gri-

g0, oggi procuratore di Varese e coordinatore della commissione per
lalegalita nazionale, in passato capo dell'ufficio gip di Milano: davantia lui
sono sfilatiibigdell'inchiesta Mani Pulite, dal cassiere della Dc Severino Ci-
taristiaBettino Craxi, segretario del Psie presidente del consiglio. E poi an-
cora, Sergio Cusani, Pierfrancesco Battaglia, i vertici della Fiat...

Procuratore, com’¢cambiatalafiguradelpo-
litico corrotto?

«Ricordo quel che diceva all'epoca Citaristi:
“Io non ho mai utilizzato il denaro di cui ero col-
lettore. Andavaalmiopartitodiriferimento”. Og-
ginoné piui cosl: oggiil politico oil funzionario di
partito ruba ma per arricchirsi personalmente».

Dacosadipende?

«Bunfatto culturale. Le personenon vogliono
capire che bisogna vivere con quello che si gua-
dagna, onestamente. Fare sacrifici, autolimitar-
sinelle scelte. Sapendo anche di non poter sod-
disfare alcune sollecitazioni che ci vengono dal-
lasocietar.

Dungque lei concorda con i magistrati della
Corte dei Conti: il fenomeno non e in calo.

«Il fenomeno non & diminuito sotto il profilo
della gravita e dellamoralita. ElaLombardia&un
osservatorio speciale perché qui ifenomeni cor-
ruttivis'intersecano conirapportitramafiaecri-
minalita organizzata. C’¢ poiunazona grigiache

va esplorata non con gli strumenti repressivi ma con interventi legislativi e
conunarobusta cultura anticorruzione e antimafia».

I giudici contabili sono preoccupati anche per’Expo.

«E la partita pil1 grossa dal punto di vista economico. Bisognera studiare
ilmodo per far si che tutti gli appalti siano controllati e verificati. Abbiamo
gianotato che seri tentativi di infiltrazione mafiosa ci sono stati. Ora biso-
gna intervenire con strumenti come il “settimanale di cantiere”, nel quale
vengono fornite nel dettaglio tutte le informazioni su appalti, cantieri, ma-
nodopera e mezzi impiegati».

In provincia di Varese qual & stato il caso di corruzione pit1grave?

«Quelli che hanno riguardato funzionari dell’Agenzia delle entrate».

CORTE DEI CONTI
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Corte dei conti

«Lombardia
Allarme
. - L3 h

criminalita
e corruzione»
La corruzione nel mirino
della Procura regionale
della Corte dei conti (nella
foto il presidente Claudio
Galtieri) che nel 2011 ha
avviato 1.64o inchieste
contabili ipotizzando un
danno all’erario di oltre 64
milioni da parte di
amministratori pubblici
lombardi. Lo dice il
procuratore Antonio
Caruso all'inaugurazione
dell’anno giudiziario.

A PAGINA 5 Guastella

«La corruzione ci costa
undici milioni di euro»

22-FEB-2012
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[ allarme-denuncia della Corte dei conti

Anno giudiziario |l procuratore Antonio Caruso: incrementare a collaborazione con la magistratura penale per condividere informazioni

Galtieri

«Non &
cambiato
nulla, anzi e
peggiorato
perché i
meccanismi
Si soho
raffinati»
i—

Corruzione e criminalita or-
ganizzata sono i bersagli prin-
cipali ai quali mira la Procura
regionale-Corte dei conti che
nel 2011 ha avviato — in tutti
i settori di indagine — 1.640
nuove inchieste contabili ipo-
tizzando un danno subito dal-

11

L'organico dei giudici
della Corte dei conti.
Ma, attualmente, ce ne
sono solo sei

’erario pari a oltre 64 milioni
di euro come conseguenza di
comportamenti scorretti degli
amministratori pubblici in
Lombardia. «A vent’anni da
Mani Pulite, corruzione, con-
cussione e abuso d’ufficio so-
no fenomeni tuttora vivi e pre-
senti che si annidano nel tes-
suto pubblico e costituiscono
una intollerabile distorsione
del sistema», dice il procurato-
re regionale Antonio Caruso
nella relazione alla cerimonia
di inaugurazione dell’anno
giudiziario della Corte lombar-
da.

«Non & cambiato nulla, an-
zi la situazione é peggiorata
perché i meccanismi si sono

31

| milioni che sono arrivati
allo Stato da sentenze
definitive {I'anno scorso
furono 2,6)

raffinati», sottolinea il presi-
dente della Corte, Claudio Gal-
tieri, perché «e diffuso il con-
vincimento che la possibilita
di essere colpiti sia bassa». Su
13,2 milioni di euro di danni
per i quali e stata emessa sen-
tenza di condanna nel 2011,
11,3 sono stati legati dai giudi-
cial risarcimento di danni cau-
sati da reati contro la pubblica
amministrazione. Pilt della
meta di questi ultimi si riferi-
scono alla sentenza con la qua-
le 1a societa Edilnord gestioni
spa, amministratrice del patri-
monio immobiliare del-
I'Inpdap, é stata condannata a
risarcire 7,2 milioni all’ente a
causa di un suo dirigente che
si era fatto corrompere.

CORTE DEI CONTI

Guerra si alle tangenti, alla
«perversa contiguita tra fun-
zionari e amministratori infe-
deli e varie imprese», pronte a
pagare mazzette per influenza-
re gli appalti pubblici con «un
indebito altissimo costo a cari-
co dell’erario», ma incredibil -
mente c’é ancora bisogno, ag-
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giunge Caruso, di incrementa-
re la collaborazione con le Pro-
cure «penali» per condividere
informazioni creando cosi un
«valore aggiunto di straordi-
naria importanza». Le carenze
tra il personale amministrati-
VO e tra i magistrati rendono
piu difficile I'azione della Pro-
cura che, nell’'ultimo anno, su
soli sei pm presenti nell’'orga-
nico teorico di 11 (per I'intera
Lombardia) ne ha «persi»
quattro, tutti promossi, rim-
piazzati da altrettanti colleghi
giovani. ] pm lombardi sono
stati i primi in Italia ad attacca-
re con una vertenza, cosi si
chiama I'inchiesta contabile,
la «zona grigia» costituita da-
gli amministratori pubblici
corrotti che, anche inconsape-
volmente, favoriscono le im-
prese legate alle organizzazio-
ni criminali interessate agli ap-
palti, come quelli dell’Expo
2015.

Sono state 66 le citazioni in
giudizio formalizzate nell’ulti-
mo anno giudiziario dalla Pro-
cura. I 37% riguardano le Asl,
la maggior parte per il danno
causato dai comportamenti
negligenti dei medici, il 26%
si riferisce a Comuni e solo il
2% alla Regione. Solo in 15 ca-
si i pm hanno agito per il dan-
no di immagine subito dagli
enti pubblici. «E un tema deli-
cato dopo la riforma del 2009
che haridotto il campo di azio-
ne della Procura ai soli reati
contro la pubblica ammini-
strazione», sottolinea Galtieri.
Da allora, ad esempio, non si
puo perseguire per danno al-
I'immagine causato alla scuo-
la dall'insegnante che abusa
di una studentessa o il bidello
che spaccia droga perché col-
pevoli di reati che, per quanto
gravissimi, non sono contro
la pubblica amministrazione.

Le denunce archiviate sono
state 1.115, numero considere-
vole se si pensa che I'archivia-
zione necessita di un lavoro in-
vestigativo corposo. Gia in
istruttoria e prima che comin-
ciasse il giudizio, sono stati
portati nella casse dello Stato
oltre 731 mila euro (erano sta-
ti 158 mila nel 2010) mentre
altri 3,1 milioni sono arrivati
da sentenze definitive (2,6
I’anno precedente).

Giuseppe Guastella
gguastella@corriere.it
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La Corte |l presidente della Corte dei conti, Claudio Galtieri, illustra |'anno giudiziario
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VENT'ANNI DI MANI PULITE, MA NON SOLO

ALL'ORIGINE
DELLE TANGENTI

| -

b~ 4

di CLAUDIO SCHIRINZI

’ allora vicesinda-
co Elio Quercioli,
deputato del Pci,
racconto che un

vigile gli chiese dei soldi
per non intralciare la ristrut-
turazione di un apparta-
mento. Ecco, la Milano
pre-Mani Pulite era anche
questo. O addirittura, forse,
era soprattutto gquesto.
Cerano le grandi tangenti
che andavano a finanziare i
partititi, ma c’era anche
una concussione diffusa, ca-
pillare, sfrontata. Se un vigi-
le chiede una piccola tan-
gente al suo vicesindaco,
probabilmente oltre che un
disonesto & anche un creti-
no. Ma questo la dice lunga
sul clima di quegli anni:
non soltanto si aveva la cer-
tezza di farla franca, ma ad-
dirittura si era persa la con-
sapevolezza di commettere
un illecito. La bustarella era
«dovuta». Sempre. Nel caso
delle piccole opere edilizie,
ad esempio, se tutto era in
regola, al vigile che veniva a
fare i controlli si pagava co-
mungque «un caffé», termi-
ne volutamente riduttivo
con il quale si intendevano
centomila lire, una cifra
con la quale in realta di caf-
fé al bar se ne potevano
prendere 400 (anni Ottanta,
250 lire a tazzina).
Naturalmente ¢’erano vi-
gili integerrimi che nulla
pretendevano e nulla accet-
tavano, ma ce n’erano an-
che alcuni che, incaricati di
controllare i mercati riona-
1i, parcheggiavano I'auto fra
i furgoni degli ambulanti
avendo cura di lasciarla
aperta; al ritorno dal loro gi-
ro fra le bancarelle la ritro-
vavano miracolosamente ca-
rica di ogni bendidio. Senza
neppure il bisogno di chie-
dere. Per non parlare di cer-
ti agenti dell’Annonaria che
non uscivano mai da un ne-
g07i0 a mani vuote. La prati-
ca era cosi diffusa, cono-
sciuta e accettata che certi

incarichi venivano assegna-

ti come una sorta di ricom-
pensa dopo anni ¢ anni di
servizio sulla strada a dirige-
re il traffico e a respirare
gas di scarico. Lo stesso av-
veniva in numerosi uffici
del Comune dove sirilascia-
vano permessi, autorizzazio-
ni o licenze: in molti casi bi-
sognava «ungere le ruote»
non soltanto per far arriva-
re a buon fine pratiche asso-
lutamente legittime, ma an-
che semplicemente per
«farle venire a galla», cioé
per farle mettere in cima ai
fascicoli da esaminare.
Piccola e grande corru-
zione viaggiavano su binari
diversi, ma cera una sorta
di tacita complicita fra fun-
zionari pubblici e politici: si
coprivano a vicenda. 11 cli-
ma di quegli anni si puo
riassumere nella battuta di
un assessore comunale
mentre in consiglio si discu-
teva una delibera sulla tra-
sparenza degli appalti: «Fa-
rem i danee de veder», dis-
se (faremo i soldi di vetro).
Eppure, cosi come la picco-
la criminalita (scippi e furti
in appartamento) desta pilt
allarme sociale che non i
grandi traffici internaziona-
li di droga, allo stesso mo-
do fu la piccola corruzione,
quella del «caffé» pagato al
vigile, che creo un clima di
insofferenza e di ribellione
nell’opinione pubblica. E
quell’insofferenza indivi-
duo nei magistrati di Mani
Pulite i suoi eroi, i vendica-
tori di mille piccoli soprusi.
Oggi qualcosa di analogo
sta avvenendo per l'evasio-
ne fiscale: applaudiamo ai
blitz dell’Agenzia delle en-
trate pensando all'idraulico
che non ¢i ha mai fatto la
fattura. Nella speranza che
fra vent’anni la Corte dei
conti non ci venga araccon-
tare che I'evasione fiscale &
aumentata, cosl come oggi
ci dice che rispetto ai tempi
di Mani Pulite ¢’é ancora
pilt corruzione.
clschiri@gmail.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

=) Milano LR
et R T R
HESS Boom di introiti con Area €

21



Quotidiano Milano

Diffusione: 58.061

Lettori: 408.000

IL GIORNO

Direttore: Ugo Cennamo

22-FEB-2012
dapag. 17

ILRAPPORTO LA CORTE DEI CONTI: E PEGGIO DI VENTI ANNI FA

La corruzione fa danni per 11 milion

‘ ‘ Il presidente
CLAUDIO GALTIERI

‘ ‘ Il procuratore
ANTONIO CARUSO

‘ ‘ Il sindaco
GIULIANO PISAPIA

La valigetta con i soldi

non c’e piu

Coi meccanismi piu raffinati
la sensazione é quella
di restare impuniti

@ peggiorato

al 69° posto

Mario Consani
m MILANO

VENT’'ANNI dopo Mani pulite
non ¢ cambiata la sostanza della
corruzione. «La valigetta con i
soldi non c’¢ pilt — dice Claudio
Galtieri, presidente della Corte
dei conti della Lombardia — so-
no cambiati e si sono perfeziona-
ti 1 meccanismi, magari oggi pitl
raffinati. Forse pero € ancora peg-
gio, perché la sensazione diffusa
¢ che rararmente si finisca per es-
sere puniti».

NON SOLO parole. Corruzione,
abuso d’ufficio e concussione
hanno procurato alle casse pub-
bliche lombarde, come accertato
dalle sentenze definite nel 2011
dalla Corte, un danno per 11,3
milioni di euro. Il dato emerge
dalla relazione presentata ieri
mattina dal presidente Galtieri,
in occasione della cerimonia di
inaugurazione dell’anno giudi-
ziario. La situazione, ha spiegato
I’alto magistrato, «conferma una
serie di fenomeni negativi che
continuano ad avvenire per I’as-
senza di misure legislative ma so-
prattutto di misure interne: c¢’¢
poca consapevolezza e poca atten-
zione all’interno delle ammini-
strazioni».

E per Galtieri va perseguita con
strumenti efficaci, come avviene
all’estero, anche la corruzione
tra privati, «che puo essere addi-
rittura una sorta di palestra per
arrivare alla corruzione in ambi-
to pubblico».

IN QUESTO panorama abbastan-
za desolante, spicca il ruolo delle
Asl, le aziende sanitarie locali.
«Risultano non presentare i con-
ti da moltissimi anni, omettendo
un adempimento che la Corte co-

L’indice di percezione
della corruzione

Siamo scivolati

stituzionale e la Cassazione riten-
gono fondamentale nel quadro
delle garanzie che debbono pre-
siedere alla gestione delle risorse
finanziarie pubbliche», giura
Galtieri. Il procuratore capo An-
tonio Caruso ricorda che secon-
do il rapporto 2011 di Trasparen-
cy International, in Italia negli
ultimi due anni 'indice di perce-
zione della corruzione ¢ peggio-
rato, trascinando il Paese sino al
69esimo posto. Cerca motivi di
ottimismo il sindaco Giuliano Pi-
sapia. «I tempi di pubblicazione
delle sentenze di primo grado si
sono ridotti entro un anno dalla
citazione — osserva — e (uesto

& molto positivo». Quanto ai pos-
sibili rischi di infiltrazioni crimi-
nali negli appalti in vista
del’Expo 2015, Pisapia ricorda
come per 1 giudici contabili «tut-
ti gli atti esaminati abbiano supe-
rato positivamente ogni control-
lo di legittimita». L’auspicio ¢
che «’opera comune di tutti colo-
ro che sono impegnati nella dife-
sa della legalita, a partire dalla
magistratura contabile, abbia an-
che una grande funzione deter-
rente». Pero il permanere della
corruzione «richiede una costan-
te vigilanza da parte di tutte le
amministrazioni pubbliche ¢ Re-
gione Lombardia proprio con
questa finalitd ha aumentato in
modo piu stringente il sistema
dei controlli», assicura Roberto
Formigoni, che di recente ha vi-
sto finire in manette esponenti
del suo partito come Franco Ni-
coli Cristiani e Massimo Ponzo-
ni. Per il presidente della Provin-
cia Guido Podesta, «I’asticella di
contrasto a corruzione € Concus-
sione va alzata, aumentando 1 li-
velli di guardia».
mario.consani@ilgiorno.net
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«La corruzione e in aumento
Ora e peggio di Mani Pulite»

Corte dei conti, l'allarme del presidente all'apertura dell'anno giudiziario
Nel 2011 condanne per 11,3 milioni. «ll sistema delle tangenti e pitt sofisticato»

6.106

55 milioni 8 milioni 68

LevertenzedellaCortedeicon-
ti al primo gennaio del 2011.
L'anno precedenteeranostate

Nel 2011 la Corte dei Conti ha
¢bloccato» oltre 55 milioni di

E l'importo ¢cincamerato» defi-
nitivamente nel 2001 a segui-

Gli atti di citazione depositati
lo scorso anno alla Corte dei
conti. Nel 2010 erano stati 66

Smilae103.

euronelleprocedurediseque-
stro preventivo.

15.657

E il numero dei conti giudiziali
protocollati nel 2011, pari al
209% in pil rispetto all'anno
precedente.

l Come vent'anni fa, peggio di vent'anni fa.
Altroche ManiPulite. L'allarme arrivadal pre-
sidente della Corte dei conti della Lombardia
Claudio Galtieri, in occasione dell'inaugura-
zione del nuovo anno giudiziario. «<Mani Puli-
te? Credo che non sia cambiato nulla. Anzi, la
situazione épeggiorata» perchésono piti«raffi-
nati i meccanismi» che oggi stanno alla base
delreato. «Molto - spiegaancora Galtieri - vie-
ne ad esempio mascherato dalle consulenze,
doveedifficile capire cosaenascosto». Mentre
«& diffuso convincimento che le possibilita di
essere colpiti siano basse». E fatta una stima,
basatasulle sentenzapronunciatenell ultimo
anno dai giudici divia Marina, i reati di corru-
zione, concussione e abuso d'ufficio nellare-
gione «valgono» 11,3 milioni di euro.
Bassoillivello di moralita negli enti pubbli-
ci,norme non abbastanzaefficaci. Insiste Gal-
teri: «Mancano misure legislative e misure in-
terne. C'e poca consapevolezza e poca atten-
zione all'interno di ciascuna amministrazio-
ne su quello che puo avvenire. Un abbassa-
mentodell’attenzione corrispondeaunabbas-
samento della moralita». Cosi «la corruzione
fraprivati(reato cheilgovernovorrebbeintro-
durre nel codice penale, ndr) pud essere una
palestraperarrivare alla corruzione inambito
pubblicoevaugualmente perseguitaconstru-
menti efficaci come avviene all’estero. Alcuni
fenomeni non sono propri del funzionario
pubblicomadiffusiin tuttigliambiti». Ancheil
procuratore Antonio Carusosiuniscealle pre-
occupazioniespresse da Galtieri.«Lacorruzio-
ne - denuncia - € un fenomeno tutt'ora vivo e
presente nella realta delle amministrazioni

to delle procedure di seque-
stro conservativo.

470

Sonoiricorsiinmateria pensio-
nistica pervenutialla Cortedei
conti della Lombardia nel cor-
sodel 2011,

intutto.

pubbliche italiane», un pericolo che si annida
«nelprofondodeltessuto pubblicisticoe costi-
tuisce un'intollerabile distorsione del siste-
ma».Apeggiorareéanchel’indicedipercezio-
nedella corruzione. E questo «si traduceinun
indebito altissimo costo a carico dell’erario».
Gliesempi, negliultimimesi, nonsonomanca-
ti. Solo in Regione, un ex vicepresidente del
consiglio (Franco Nicoli Cristiani) & finito in
carcere, un altro (Filippo Penati) e indagato a
piede libero, mentre gli arresti sono toccati a
Massimo Ponzoni e primaancora aPier Gian-
ni Prosperini. Anche per questo, il governato-
re Roberto Formigoni prova a tranquillizzare.
«Tutte le misure messe in atto dalla regione
Lombardia - dice - testimoniano la ferma vo-
lonta di continuare con determinazione e re-
sponsabilitalalottaa ogniforma diillegalita».
Maildenaro pubblicorisvegliaanche gliap-
petitidellacriminalita organizzata. Nellarela-
zione della Corte, infatti, si fa riferimento alle
inchieste sulle infiltrazione delle mafie - 'n-
drangheta, sututte-in Lombardia. <L’ estrema
gravita delle risultanze delle indagini, soprat-
tutto in relazione alle potenzialita espansive
delfenomeno anche in prospettiva dell’even-
toExpo 2015, hannoresonecessariaunaatten-
zione particolare». L'esposizione universale
fagola allamalavita. Il sindaco Giuliano Pisa-
pia, presente alla cerimonia, rassicura. «Tutti
gli atti esaminati dalla Corte hanno superato
positivamente ogni controllo dilegittimita, sia-
moimpegnati perché tutto si svolganel modo

pili corretto e trasparente».
Elag
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“Milano peggio del '92”

a corruzione ¢ piu diffusa che durante Tangen-

topoli. Lo ha detto il presidente della Corte dei
Conti di Milano, Claudio Galtieri, a margine del-
I'inaugurazione dell’anno giudiziario. “A 20 anni
da Mani Pulite la situazione ¢ peggiorata. I mec-
canismi sono piu raffinati”. Si pensa di poterla fare
franca: “E diffuso il convincimento che la possi-
bilita di essere colpiti sia bassa”, per leggi ineffi-
caci o assenza di norme, “la corruzione fra privati
puo essere una palestra per arrivare alla corruzio-
ne nel pubblico e va perseguita con strumenti ef-
ficaci come all’estero”. Eil procuratore regionale,
Antonio Caruso, hadenunciato “I’altissimo danno
perl’erario” diquestifenomeni. Nel 2011, inLom-
bardia, corruzione, concussione e abuso d’ufficio
sono costati 11 milioni e 300 mila euro. (a.masc.)
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Corte di Conti: corruzione infinita
I presidente Galtieri: situazione peggiorata rispetto a Mani Pulite

le criticita

Pitdi 11 milioni Magistrati

il danno al fisco
provocato
dagli illeciti
Recuperati
solo tre milioni

DI LuiGl GAMBACORTA

iente di piu difficile che fare cifre

N con la Corte dei Conti, anche a Mi-

lano. Lo dice il presidente Claudio

Galtieri: «Il primo gennaio 2011 erano for-

malmente 23.5751 conti giacenti, ma un’at-
tenta verifica, disposta poco
dopo il mio insediamento, &
risultato che altri 5000 non e-
rano ancora protocollati, che
aggiunti a quelli trasmessi
(15.657 + 209 %) hanno de-
terminato una giacenza
complessiva di oltre 35.000
conti (+ 48 %). In pity, I'anno
scorso, quattro dei sei magi-
strati della Procura, sono sta-
ti trasferiti e sostituiti da
quattro di nuova nomina
spesso impegnati in corsi di

formazione a Roma. Di quiil pitt ridotto nu-

merosiadelle udienze, sia delle sentenze in

materiadiresponsabilita». Se siaggiungela

vastita della materia, la continua produzio-

ne di norme (spesso per decreto), la len-

tezza strutturale di procedimenti che de-

vono, per i danni all'immagine dell’ammi-

nistrazione, «aspettare 'accertamento de-

finitivo in sede penale», il quadro si fa pill

scuro. «Con strumenti repressivi non ade-

ati», chi trasgredisce «si af-

ida aun calcolo di probabilita

a lui favorevole».

Tornando per quel si pud ai

conti, edi 11 milioni e 375 mi-

la euro 'ammontare del dan-

no alfisco "provocato" dairea-

ti di abuso d’ufficio, corruzio-

ne e concussione accertato

con sentenze, ma l'importo

complessivamente recupera-

tonel 2011 (riguarda anche gli

anni precedenti) e di 3 milio-

ni 131mila euro. Inevitabile

desumere che l'indice di percezione della

corruzione e peggiorato, pervade la pub-

blica amministrazione, alimenta la disaffe-

zione del cittadino nei confronti delle isti-

tuzioni scoraggia gli investimenti sia ambi-

tointerno che internazionale. All'interno di

ciascuna amministrazione c’e poca consa-

pevolezza su quello che pud avvenire con

un abbassamento dell’attenzione cui cor-

risponde a un abbassamento della mora-
lita in tanti altri ambiti sia
pubblici sia privati. Venti an-
ni fa Mani pulite aveva ta-

trasferiti,
fascicoli arretrati
e tanta lentezza
favoriscono
I'impunita
gliato le unghie al finanzia-
mentoillecito dei partiti, che
hanno trovato altre strade,
mala corruzionesi e fatta pitt
capillare ed estesa, ha «mi-
gliorato e perfezionatoimec-
canismi» secondo Galtieri
che ha parlato di un peggio-
ramento. Esemplarii proget-
ti di ricerca direttamente fi-
nanziati da Bruxelles. Unaso-
cieta lombarda, definita «una vera associa-
zione a delinquere», ha inventato rendiconti
falsi per inesistenti piani di «ricerca tecno-
logica in ambito transnazionale» con un
danno di 53 milioni alla Comunita europea.
Con minor sforzo creativo ci sono imprese
disponibili a offrire spontaneamente "com-
pensi”, o accontentare le esigenze econo-
miche da chi & in posizione tale da influen-
zare gli appalti. «Cisonolavori o gestioni di
servizi affidate direttamente,
senza gara. Cisono, specie nel-
le partecipate (societa pubbli-
co-private) assunzioni clien-
telari, e consulenze incontrol-
labili. Ci sono privati costretti
per ottenereil loro diritto a su-
birerichieste di pagamenti da
funzionari o amministratori
con minacce esplicite o, assai
spesso, larvate».
Un buona notizia, si dice per
completezza, € che i ricorsi
sulle pensioni sono diminuiti,
che le pratiche giacenti (459) si sono di-
mezzate, che «dal 2013 potranno essere de-
finiti in tempi brevissimi, entro I’anno».

CORTE DEI CONTI
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«ASL INADEMPIENTI DA MOLTI ANNI»

v iene definita «del tutto particolare la
situazione delle Asl» nella relazione firmata
dal presidente della Corte dei Conti in occasione
dell’inaugurazione dell’anno giudiziario. Nel mirino
perché «non presentanc i conti (giudiziali, ndr) da
moltissimi anni», omettendo un adempimento che
la Corte costituzionale e la Corte di cassazione
riten‘fono fondamentale nel quadro delle garanzie
che debbono presiedere alla gestione delle risorse
finanziarie pubbliche.

«Si tratta di un elemento importante, del conto
giudiziale, delle entrate e delle uscite che
qualunque gestore di denaro pubblico e tenuto a
presentare — spiega il presidente Claudio Galtieri —
per il sistema di controllo non solo dell’entita ma
anche del meccanismo di spesay. Per questo,
conclude il presidente «abbiame gia avviato dei
solleciti amministrativi». | conti giudiziali sono un
adempimento diverso dal bilancio, che
annualmente le Asl presentano alla Regione.
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Massima allerta
er contrastare

ndrangheta

« L a %rande oprortunité

& I'Expo: biglietto da
visita di affidabilita per Milano
e per ['ltalia. Il grande rischio &
Iinfiltrazione mafiosa».Antonio
Caruso, procuratore capo della
Corte dei Conti, teme che,
dopo il tempo sprecato, si
allentino freni e controlli, che
dilaghino provvedimenti
d'urgenza. La scadenza delle
oBer'e va infatti anticipata al
2014, quando tutti gli spazi
dovranno essere assegnati agli
espositori. |l vero nemico & la
capacita della n'drangheta
calabrese di «permeare un
certo tessuto socio
economice della Lombardia, la
cosiddetta zona grigia». La
Corte ha gia contestato in due
casi del 201 | il grave danno
all'immagine deﬁe
amministrazioni. Di piU, ha
delegato un magistrato al
controllo sulla gestione
finanziaria dell'ente, che stila
una relazione per il
Parlamento. Ma il procuratore
si affida soprattucto alla
collaborazione con la
Direzione distrettuale
antimafia, diretta da llda
Boccassini. Per il presidente
regionale Formigoni &
fondamentale il Codice etico
degli appalti lombardi, il
sindaco Pisapia ha sottolineato
I'importante funzione
deterrente della Corte dei
conti». (L.Gam.)
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1A CORRUZIONE r
CI COSTA 11 MILIONT

» \

mmonta a oltre 11 milioni di euro il danno provocato

dai reati di abuso d’ufficio, corruzione e concussione

all’erario lombardo. E, a vent’anni da Mani Pulite, la
corruzione € peggiorata perché oggi sono piu «raffinati i
meccanismi» ed «é diffuso convincimento che la possibilita
di essere colpiti sia bassa». Lo afferma il presidente della
Corte dei Conti di Milano Claudio Galtieri all'inaugurazione
dell’anno giudiziario. Un fenomeno, quello della corruzione,
che «é tuttora vivo e presente nella realta delle amministrazioni
pubbliche italiane — chiosa il procuratore regionale Antonio
Caruso —che si annida nel profondo del tessuto pubblicistico
e costituisce una intollerabile distorsione del sistema. Secondo
il report 2011 di Trasparency International — spiega ancora
Caruso - in Italia negli ultimi due anni, 'indice di percezione
della corruzione & peggiorato. La posizione occupata dall'Italia
nella classifica redatta dall’agenzia & passata dal 63° posto
occupato nel 2009 al 67° posto nel 2010 sino all’attuale poco
onorevole 69° posto». Tornando alla Lombardia, Caruso sot-
tolinea che sono stati inerementati i rapporti con le procure
penali ed é risultata di particolare rilevanza la collaborazione
con la Dda, «attivata in relazione ad una serie di fatti di cor-
ruzione emersi nell’ambito delle indagini relative all’infiltra-
zione della criminalita organizzata (in particolare la ‘ndrangheta
calabrese) nel tessuto socio economico della Lombardia»
che, anche e soprattutto in vista di Expo, merita un’attenzione
particolare. Questa collaborazione della Corte dei Conti con
le altre istituzioni per il contrasto alla corruzione &, per il
sindaco Giuliano Pisapia, un «dato positivo: credo che
insieme si possa lavorare per fare si che la corruzione e le
violazioni di legge possano essere punite in tempi brevi e so-
prattutto, come ha ricordato il presidente della Corte dei
Conti, si possano avere effetti deterrenti per evitare che

La Corte dei Conti fa il bilancio del 2011 e Iancia I'allarme: I'illegalita nella
pubblica amministrazione causa un danno altissimo all’erario lombardo p2

CORTE DEI CONTI ¥ «Meccanismi pill raffinati». Monito del presidente Galtieri all'inaugurazione dell'anno giudiziario

Corruzione; 11 milioni di danni F'anno

fatti illeciti possano acecadere». Il presidente della Regione
Roberto Formigoni ha posto 'accento sulla «costante vigi-
lanza» sulla trasparenza di tutti gli atti della pubblica ammi-
nistrazione, finalita che la Regione sta perseguendo aumen-
tando il sistema dei controlli. Trasparenza «non solo della
Regione ma anche di tutte le societa e enti del sistema
regionale — spiega Formigoni -. Questo si aggiunge ai vari
comitati di controllo, ai protocolli firmati con le prefetture di
diverse province e all’attivita di grande attenzione e vigilanza
che svolgiamo sull’Expo. E’ chiaro che il tema della trasparenza
e per noi essenziale e con la Corte dei Conti abbiamo
un’ottima collaborazione. Questo ci permette di prendere
provvedimenti sempre piu efficaci». Anche il presidente
della Provincia Guido Podesta sottolinea «il clima positivo
di collaborazione che unisce la Provincia alla Corte dei
Conti», ricordando pero le «difficolta e i tanti temi che
devono essere affrontate dall’amministrazione pubblicas:
per primo il rispetto del patto di stabilitd, riguardo al quale
Podesta é tornato a chiedere una «differenziazione fra spesa
corrente e investimenti» ma anche «la complessita di una
normativa in evoluzione che pone continue difficolta inter-
pretative», per cui «restare in un perfetto ambito di legalita,
non patologico ma fisiologico, non sempre é facilissimo».
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Parte linchiesta sul San Raffacle
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Corruzione, e allarme diffuso
I’analisi della Corte dei Conti della Lombardia

MILANO «Da Mani Pulite
non & cambiato nulla. Anzi, la
situazione & peggiorata per-
chéimeccanismi sisona fatti
pitiraffinati». L'allarme corru-
zione arriva da Claudio Gal-
tieri presidente della Corte
dei Conti, la magistratura
contabile che ieri ha inaugu-
rato l'anno giudiziario della
sezioneregionale. Nel 2011 la
Corte ha emesso condanne
conrisarcimenti per 11,3 mi-
lioni. Mirani a pagina 10

GIUSTIZIA

«Corruzione in aumento
con meccanismi raffinati»

E I'allarme del presidente della sezione lombarda
della Corte dei Conti. Accertati danni per 11,3 milioni

iascHEDA  JISGULYS

CHECOS’E

Nel 2011 la sezione lombar-
da della Corte dei Conti ha

: emesso 57 sentenze in mate-
La Corte dei Conti (nellafo-  ria di responsabilita, di cui

-

to, la sede milanese) &lama-
gistratura contabile che, fra
I'altro, tutela gli interessidel-
la pubblica amministrazio-
nee decideirisarcimentiper
danni erariali. Ieri 'apertura
dell'anno giudiziario.

36 di condanna per un im-
porto di 13,2 milioni (11,3
perilleciti di corruzione, con-
cussione, abuso d'ufficio).

Dall’inviato
Enrico Mirani

MILANO «Non € cambiato nul-
la, anzi, la situazione & peggiora-
taperché adessoimeccanismiso-
no pili raffinati». Vent’anni dopo
Mani Pulite la corruzione nel no-
stro Paese resta fra le emergenze

pubbliche, rafforzata dal «convin-
cimento diffuso chela possibilita
di essere presi sia bassa». Sono
parole di Claudio Galtieri, presi-
dente della Corte dei Conti della
Lombardia, pronunciate ieri a
margine della cerimonia di inau-
gurazione dell’anno giudiziario
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della magistratura contabile. I
giudici, per capirci, che controlla-
no l'operato della pubbblica am-
ministrazione e valutano gli even-
tuali danni economici subiti dal-
lo Stato attraverso azioni illecite.
Galtieri, dunque, traslato alla re-
alta lombarda, condivide piena-
mente il giudizio del presidente
della Corte, Luigi Giampaolino,
espresso giovedi scorso durante
I'analogo appuntamento a Ro-
ma. Corruzione e concussione
che si attuano in forme diverse e
ramificate, «<soprattutto col siste-
ma delle consulenze», e che ri-
guarda la politica, ma anche la
struttura burocratica. Del resto,
ha commentato Galtieri, «c’é un
brodo di cultura che favorisce
questi illeciti. La corruzione &
ben radicata fra soggetti privati,
che poi non hanno problemi ad
estendere il meccanismo nella
pubblica amministrazione».

Nel 2011 la Corte dei Conti della
Lombardia ha emesso 57 senten-
ze di responsabilita, di cui 36 di
condanna per un totale di 13,24
milioni di risarcimento dovuto al-
lo Stato: ebbene, 11,37 milioni ri-
guardano danni erariali subiti
per corruzione, concussione e

abuso d'ufficio. Si tratta di episo-
di grandi e piccoli, che disegna-
no un costume diffuso. Dall’atti-
vita della Corte, ha spiegato nella
suarelazione il procuratoreregio-
nale Antonio Caruso, «emerge
una perversa contiguita tra fun-
zionari ed amministratori infede-
lie varie imprese che, nella ricer-
cadi commesse, sono disponibi-
li ad offrire spontaneamente
compensioppure ad accontenta-
re prontamente le esigenze eco-
nomiche rappresentate da chi,
nell’apparato pubblico, & colloca-
tonei posti decisionali o0 comun-
que in posizione tale da poter in-
fluenzare gli esiti degli appalti».
Non solo. «Sono risultati signifi-
cativi - ha aggiunto il procuratore
Caruso - anchei casiin cuiipriva-
ti, per ottenere cio che spettaloro
per legge, sono costretti a subire
le richieste di pagamento prove-
nienti dai funzionari o dagli am-
ministratori per effetto di minac-
ce o intimidazione esplicite o as-
sai spesso larvate».

Vediamo alcuni casi sanzionati
dalla Corte. Quattro sentenze
hanno colpito alcuni dipendenti
del Magistrato del Po, coinvolti

in episodi di corruzione legati ad
appalti: i giudici hanno condan-
nato i responsabili a risarcire ol-
tre 527mila euro. Personale della
Guardia di finanza, dell’Agenzia
delle entrate e dell’Agenzia della
dogane é stato invece condanna-
toapagare 225mila euro, per casi

di illecito diversi ma comunque
legati alla corruzione e alla con-
cussione. Il caso pili clamoroso,
tuttavia, ha riguardato la societa
Edilnord, concessionaria dell’at-
tivita di gestione del patrimonio
immobiliare dell'Inpdap (I'Istitu-
to di previdenza peri dipendenti
dell’amministrazione pubblica),
condannata «per il mancato con-
trollo sull’esecuzione di contratti
stipulati da un suo dirigente - ha
illustrato Galtieri nella sua rela-
zione - aseguito di accordi corrut-
tivi e per mancato addebito delle
somme correlate ai privati con-
duttori degli immobili, in viola-
zione delle clausole contrattuali
regolarmente stipulate».

La sommarichiesta & 7,2 milioni.
Dasegnalare, anche,i906mila eu-
rodirisarcimento chiesti all’'ex as-
sessore regionale Gianni Prospe-
rini per una vicenda di corruzio-
ne.

Fli: <Un’emergenza, Brescia scenda in campo»

Feroldi: un piano che punti su trasparenza, prevenzione e garanzia di legalita

Il coordinatore
provinciale di Fli,
Luca Feroldi

La corruzione minalo svilup-
po elademocrazia. E la corruzio-
ne, nel nostro Paese, «non e certo
problemadi poco conto». Asolle-
vare il tema & Luca Feroldi, coor-
dinatore provinciale di Futuro e
liberta per I'ltalia: «La questione
& urgente» sottolinea Feroldi, in-
sieme a Paolo Inverardi e Laura
Castagna, rispettivamente addet-
to stampa e segretario ammini-
strativo Fli Brescia.

A vent'anni da Tangentopoli, la
questione e (ancora) urgente. La
Corte dei Conti ha denunciato

che per lo Stato il costo della cor-
ruzione siaggira intorno ai 60 mi-
liardidieuro’anno. «lldato & an-
cor pil allarmante se rapportato
a quello europeo: 120 miliardi -
sottolinea il coordinatore provin-
ciale di Fli -. Significa che meta di
questa stima & da addebitarsi al-
I'Ttalia. Vogliamo che la situazio-
ne cambi». Tre le direttrici su cui
Fli Brescia intende muoversi:
adozione diunalegge sulla corru-
zione il pil rigorosa possibile;
una altrettanto rigorosa vigilan-
zasugliappalti pubblici; la propo-

CORTE DEI CONTI

sta - «tutta bresciana» - della crea-
zione di un’anagrafe degli elettie
nominatia pubblici uffici, conte-
nente un elenco diredditi e patri-
moni. «Nell’attuale congiuntura
economica - aggiunge Feroldi -
questi propositi sono ancor piu
apprezzabili, perché possono
comportare un alleggerimento
della pressione fiscale e un reale
risanamento economicao».

Trasparenza, prevenzione e ga-
ranzia di legalita: queste, per Fli,
le armi per combattere il malaffa-
re. a. p.
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Nel mirino anche
la frode all’Europa
e il «cartello»

del caro estinto

MILANO Non solo lotta alla corruzio-
ne. L'attivita della Sezione giurisdiziona-
le per la Lombardia della Corte dei Conti
ha riguardato anche le frodi comunita-
rie, lasanita, il danno alle societa pubbli-
cheeallaconcorrenza, consulenze edin-
carichi professionali nell’ambito degli
entilocali. Nel 2011 laProcura harecupe-
rato 3,13 milioni per effetto di sentenze
passate in giudicato, riparazioni sponta-
nee, condoni in appello. Durante ['anno
sono pervenute 1.532 nuove denunce,
mentre sono state aperte ed assegnate ai
magistrati 1.640 vertenze; 1.115 quelle ar-
chiviate dopo!'istruttoria; 66 gli atti di ci-
tazione in giudizio; alla fine del 2011 era-
no 6.246 i casi ancora pendenti. I’anno
scorsola Procura ha avanzato tre istanze
di sequestro conservativo per un impor-
todi oltre 55milioni: sono stati conferma-
ti 8,6 milioni.

Vediamo alcuni casi trattati dalla Cortee
illustratinella suarelazione dal procura-
toreregionale Antonio Caruso. Nella sa-
nita, ad esempio, sono «stati attivati giu-
dizi per danno indiretto cagionato ad
amministrazioni sanitarie ed ospedalie-
rein ragione di comportamenti negligen-
ti tenuti da medici». Un’altra indagine
hariguardato truffe ai danni dell'Unione
Europea: unasocieta intascava fondi per
la ricerca tecnologica, documentando
spese (e attivita) in realtd non sostenute.
Sul tavolo dei magistrati anche la vicen-

darelativa anumerosiinfermieri in servi-
7io «in varie strutture sanitarie di Mila-
no, che erano soliti - ha affermato il pro-
curatore Caruso - ricevere somme di de-
naro dalle ditte appaltatrici dei servizi di
pompe funebri in cambio della segnala-
zione tempestiva dell’arrivo, nelle came-
re mortuarie, di pazienti deceduti». Una
vicenda che aveva fatto piuttosto clamo-
resulla stampa perlasuanatura. La Cor-
te, fra 'altro, contesta agli infermieri il
danno all'immagine delle strutture sani-
tarie di riferimento e il fatto che I'attivita
di... segnalazione si svolgesse durante
'orario di lavoro.

Alla cerimonia diieri nella sede milanese
della Corte dei Conti erano presentiiver-
tici regionali delle forze dell’ordine, il
presidente della Regione Roberto Formi-
goni, il sindaco Giuliano Pisapia, il presi-
dente della Provincia di Milano Guido
Podesta. Formigoni, nel suo intervento,
ha parlato di «<massima disponibilita nel
proseguire con ancora pill convinzione
edecisione nell’ormai consolidata colla-
borazione con la Corte dei Conti, nell’af-
fermazione dei principidilegalita, di tra-
sparenza e di etica pubblica». E mentre
si avvicina Expo 2015 crescono i timori
per leinfiltrazioni possibili della crimina-
lita organizzata: «<E necessaria un’atten-
zione particolare - ha sottolineato Anto-
nio Caruso - rafforzando la collaborazio-
ne con la Direzione Distrettuale Antima-
fiar. e. mir.
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NOTIZIE

In breve

ISTITUTO REVISORI
Controllo contabile
inogni Regione
Pieno appoggio dell'Istituto
nazionale revisori legalial
rigore nei controlli invocato
dalla Corte dei conti. L'Inrl
rinnovaanchelarichiestadi
dotare tutte le Regioni diun
controllo contabile espletato
darevisori nominati in base
al principio della terzietie
dellatrasparenza. Inbase ai
calcolidel Centro studiInrl, a
fronte di 150 miliardi di euro
cherappresentanoiltotale
dellaspesa delle Regioni, il
controllo contabile da parte
direvisorilegali potrebbe
generare risparmi per
almeno 15 miliardi.

CORTE DEI CONTI

33



Quotidiano

Diffusione: 61.414

Lettori: 461.000

L’UNIONE SARDA

Direttore: Paolo Figus

22-FEB-2012
dapag. 1

Y allarme della Corte
dei conti, a vent’anni
dall’inizio di Mani Pulite,
contro l'illegalita diffusa,
la corruzione dilagante e
il malaffare, che sempre
di pitt avviluppano le isti-
tuzione del nostro Paese,
non ¢ solo un grido di do-
lore per 'inefficienza del-
la pubblica amministra-
zione, ma la denuncia,
fatta al piu alto livello
delle istituzioni contabili,
di un problema politico
della massima importan-
za. Anzi, del problema
politico pit1 importante in
assoluto: quello della ina-
deguatezza della gestio-
ne delle risorse pubbli-
che, perché, come de-
nuncia la Corte, & nel
contempo inefficace,
inefficiente e diseconomi-
ca.

Il richiamo assume un
rilievo di particolare at-
tualita non solo in rela-
zione alle difficolta del
governo nel trovare le ri-
sorse per fronteggiare la
crisi economica in atto,
ma anche in relazione al
grave dissesto finanziario
degli Enti locali e delle
Regioni.

Anche se non esistono
calcoli precisi, i maggiori
costi dovuti alla corruzio-
ne sono stimati dalla Cor-
te nell’ordine di 60 mi-
liardi di euro all’anno.
Non a caso, la corruzio-
ne italiana e tra le piu
elevate al mondo. L'Italia
e classificata da Transpa-
rency International al
69° posto per "Indice di

I’allarme della Corte dei conti

LA CORRUZIONE
COSTA CARA ALL'ITALIA

BENIAMINO MORO

L allarme:
la corruzione
costa cara

all'ltalia

Corruzione Percepita” e
la situazione va conti-
nuamente peggiorando,
se si pensa che due anni
fa era al 63° posto, men-
tre rispetto al 2001,
quando occupava il 29°
posto, ha perso ben 40
posizioni. Il nostro Paese
e percepito piu corrotto
di tutti gli altri paesi svi-
luppati e di molti paesi
del terzo mondo, com-
presi I’Arabia Saudita, la
Turchia e il Rwanda.
Questa condizione tra-
spare anche dalle nume-
rose indagini in corso
della magistratura ordi-
naria e dalle relazioni
annuali della Corte dei
Conti, da cui emergono
quasi due condanne al
giorno per funzionari
pubbilici corrotti.

La corruzione, peraltro,
fa il paio con un’enorme
evasione fiscale, valutata
a sua volta in 100-120
miliardi. Per capire la di-
mensione dei due feno-
meni, basti dire che insie-
me incidono per il 12%
del Pil e per il 93% delle
imposte dirette pagate
allo Stato. A tanto am-
monta il maggior onere
fiscale pagato dai contri-
buenti onesti per rime-
diare al danno di quelli
disonesti e dei corrotti.
Corruzione, evasione fi-
scale e spreco di risorse
pubbliche, ecco i mali del
nostro paese, che frena-
no la crescita e minanola
convivenza sociale. (...)

(...) Spetterebbe alla
politica risolvere questi
problemi, cominciando
a fare pulizia in casa
propria senza aspetta-
re che sia la magistra-
tura a farlo. Ma i se-
gnali al riguardo non
sembrano essere molto
incoraggianti, a comin-
ciare dalla mancata ra-
tifica da parte del Par-
lamento della Conven-
zione penale del Consi-
glio d’Europa sulla cor-
ruzione del 1999, che ci
mette in mora e in una
posizione di debolezza
di fronte all’Ue. In Par-
lamento, inoltre, dal

marzo 2010 giace un
ddl sulla corruzione.
L’allora ministro della
Giustizia Alfano lo ave-
va presentato come
"una stretta decisa e
definitiva contro il mal-
costume che inquina
I’amministrazione del-
la cosa pubblica, lo Sta-
to, il Parlamento e la
politica stessa". Dopo
due anni di stasi, la ri-
presa della discussione
alla Camera era stata
calendarizzata per il 27
febbraio, ma l’attuale
ministro Severino ha
chiesto lo slittamento a
marzo, prendendo altro
tempo per studiare me-
glio il problema. Deci-
sione criticata da molti.
Secondo Di Pietro, ven-
t’anni fa avevamo un
naese malato oerave di

R —— - e

un tumore, oggi siamo
alla metastasi, con me-
ta Parlamento compo-
sto da indagati e 'altra
meta da avvocati che li
difendono. Rincara la
dose Bruno Tabacci: ve-
niamo da vent’anni di
classe politica letteral-
mente inguardabile, a
livello nazionale, regio-
nale e locale, ma oggi e
ancora peggio. Con la
Germania, non esiste
solo lo spread tra i tito-
li pubblici, ma anche
quello etico-morale, al-
ludendo alle dimissioni
del Presidente Chri-
stian Wulff appena avu-

ta la notizia di essere
indagato per un finan-
ziamento di favore da
un privato.

Beniamino Moro

L= Q= Lcm

Le dichiarazioni

L’UNIONE SARDA el —

Severino il ministro pit ricco EFE

Izerd la voce per lsola»
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RINVIATO A GIUDIZIO

TUTTE LE CARTE DEL CEGCHI CROCIFINN

L a parola pit presente € “omissioni”.
cifra pit evidente recita 600.000 euro,
denari che secondo la Corte dei conti il
sottosegretario ai Beni culturali Roberto
Cecchi dovra restituire integralmente al-
lo Stato perI'acquisto del presunto Cristo
ligneo di Michelangelo, crocifisso che da
sacro, si € rapidamente trasformato in
profano. Nella richiesta di rinvio a giudi-
zio per Cecchiparole dure ela sensazione
che patrimonio storico-artistico e paesag-
gio della nazione siano nei guai. “L'archi-
tetto Cecchi quale responsabile del pro-
cedimento e del provvedimento ha omes-
so di compiere un’istruttoria completa,
omettendo indagini sulla storia e prove-
nienza del bene e omettendo di acquisire
un pitt ampio riscontro critico sull’attri-
buibilitadell’opera(...),nonché haomes-
sodimotivare(...)il correttoimpiegodel-
le risorse del bilancio ministeriale”.

LA PROCURA Regionale del Lazio del-
la Corte dei conti descrive il “super-tecni-
co-a-prova-di-bomba” al quale ¢ stato affi-
dato il tutoraggio del ministro Lorenzo Or-
naghi, a digiuno, per cosi dire, di Beni cul-
turali. Ed € unadescrizione impietosa. Lat-
to di citazione che manda a processo Cec-
chi, la soprintendente di Firenze Cristina
Acidini, e i quattro membri del Comitato
tecnico-scientifico presieduto da Marisa
Dalai Emiliani non si risparmia niente.
“Nulla ¢ stato rinvenuto circa la storia e
provenienza del crocifisso” silegge € “non
¢ stato avviatoil confronto tra gli studiosi”.
E “se tale elementare precauzione fosse
stata adottata, sicuramente 'amministra-
zione” avrebbe scoperto che 'Ente Cassa
di Risparmio di Firenze aveva rinunciato
all’acquisto del legnetto abusivamente as-
sociato al nome di Michelangelo. E poi, su
qualibasi Cecchiha fissatola cifrasborsata
dalle casse dello Stato? “La spesa pubblica
sostenuta  per

I'acquisto
crocifisso ha una
dimensione eco-
nomica irragio-
nevole che, quin-
di, rappresenta
un danno per il
pubblico erario”.
Ma quanto vale il
Crocifisso? Inter-
pellato dai magi-
strati  contabili,
Donald Johnston
(responsabile in-
ternazionale del-
la scultura per Christie’s) I'ha stimato in
85.000 euro.

IL CHE VUOL DIRE che Cecchi eisuoi
coimputati avrebbero gettato dalla fine-
stra 3.165.000 euro dei cittadini italiani.
Ma lariga forse piu dirompente dell’atto di
citazione ¢ quella che constata, in modo
asciutto, che “attualmente il crocifisso €
collocato in magazzino € non fruibile al
pubblico”. Un’opera esibita davanti al Pa-
paeal capodello Stato ora condannataalla
solitudine di un deposito. Con quanta au-
torevolezza Cecchi potra occuparsi dei
rapporti tra pubblico e privato
(a proposito del Colosseo, met-
tiamo)? Come fara a prendere
decisioni sul cruciale Polo mu-
seale fiorentino, retto dauna sua
coimputata, 1a Acidini? Come fa-
raagestirele finanze del Mibaca
cui € accusato di aver fatto per-
dere milioni? Con quale serenita
potra pensare all’interesse di
tutti, dovendo contemporanea-
mente difendere il proprioin tri-
bunale? La palla ¢ al ministro Or-
naghi. Dovra battere un colpo.

Se esiste.
Tom. Mon. e Ma. Pag.
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Errori in corsia
333 milioni
spesi in cause

Sono 333 milioni di euro i
danni erariali contestati alla
Sanita. La cifra e statarivelata
dalla Corte dei Conti in occa-
sione  dell'inaugurazione
dell'anno giudiziario 2012.
Nelloscorso anno laCortesie
occupatadiuncentinaiocirca
diilleciti, ottenendo ad oggi il
risarcimento di 22 milioni da
144 persone fisiche e 8 perso-
negiuridiche. Ilrimborsodel-
lerestanti centinaiadimilioni
invece deve ancora attendere
itempi della giustizia: non es-
sendo ancora sentenze defi-
nitive potrebbero infatti venir
ridotte dal 10 al 30%. 1l risul-
tato & incontestabilmente
una brutta fotografia del si-
stema sanitario italiano: ille-
cite prescrizioni di medicina-
li, ammanchi alle casse ticket
ed economali, violazioni delle
procedure contrattuali e cosi
via.
Eclatante I'importo di con-
danna deciso dalla Sezione
CalabriadellaCortedeiConti:
2,7 min riferibili tutti a danni
patrimoniali. Un altro esem-
pio? Quello toscano: la sezio-
ne regionale ha sentenziato
un risarcimento di 1,9 min
(1.5 per danni patrimoniali e
200milaeuro perdannidiim-
magine). La motivazione? Un
«medico anestesista», non in
possesso della relativa laurea,
siefatto assumere presentan-
do una documentazione falsa
ed ha cosl esercitato in
un’Azienda ospedaliera to-
scanaperben 27 anni. Comeé
stato ricordato in incipit alla
lettura della relazione, pur-
troppo ancora una volta: «La
sanita conferma di essere un
terreno abbastanza fertile per
ilverificarsidifattispeciedan-
nose per lafinanza pubblica».
I.ELI
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CONTI PUBBLICI Si spendono olire 42 mila euro per ciascuno degli oltre 300 dipendenti dell’ente

In Regione paghe «d’oro»

La Corte dei conti boccia le spese per il personale
| magistrati contabili | Lesheses et

H in media piii care del 10 per cen-
Ch'EdonO and]e to rispetto alle altre amministra-
1 zioni «speciali». La denuncia arri-
magglore Uasparenza va dalla Corte dei conti, che, nel-
la sua «Relazione sulle gestioni

SUH e ConSUIenze 2008-2010 delle risorse umane del-

la Regione Trentino-Alto Adiges,
ha messo sotto osservazione pian-
ta organica e buste paga dei lavo-
ratori dell'ente. La Regione spen-
de 42 mila euro per ciascuno de-
gli oltre 300 dipendenti. Troppo,
per i magistrati contabili, che chie-
dono anche pil trasparenza nel-
I'assegnazione delle consulenze.

A CONTE A PAGINA 13

Caro-dipendenti, Regione bacchettata

Costano il 10% in pitl
rispetto alle altre Speciali

PODDE

ADDETTI ASSUNZIONI CORSI IL PESO INCARICHI
NEL 2010 IN TRE ANNI DI FORMAZIONE DEI DIRIGENTI ESTERNI
Tante le persone in Nel 2008 10 Nel triennio sono | 5 dirigenti sono Tanti quelli
organico a fine assunti, 4 nel stati 149 i corsi 1"1,56% dei assegnati dall’ente
2010 in Regione. 2009 e 2 nel organizzati per un dipendenti ma nel triennio 2008-
Solo 5 dirigenti 2010: ma 26 sono totale di 1.153 pesano sui costi 2010 per un
ma costavano state le uscite nel partecipanti tra i per 669.000 euro impegno di 1,3
670.000 euro periodo dipendenti pari al 5% milioni di euro

-

milioni, nel 2010
del personale

della Regione g-~—- ,1nn
133 T &0

¢ : -
La spesa pro-capite ¢ La Corte dei Conti fa le
salitadioltre il 6% in  pulci alla gestione 2008-
due anni a 42.000 euro 2010 e chiede trasparenza
| dirigenti costavano

Il costo, In £ 7,
/ "';-'-‘
-~

152.000 euro all’anno, pas {’Aqigg_g
i direttori 70.800 euro P -

ANGELO CONTE per ciascuno degli oltre 300 dipenden-

ti. Non solo, secondo la sezione di con-

La spesa pro capite per il personale  trollo provinciale della Corte dei Con-
della Regione Trentino Alto Adige, tra  ti, che ha analizzato nei minimi parti-
il 2008 e il 2010, ha continuato a cre-  colari i costi degli organici dell’ente
scere arrivando a oltre 42.000 euro  locale, «tale spesa appare superiore
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allamediarilevata nelle altre Regioni
a statuto speciale» cosi come l'inci-
denza percentuale delle risorse uma-
ne sul totale della spesa. Anche tenen-
do conto di alcuni calcoli maggior-
mente favorevoli all’ente regionale,
ovvero guardando al personale non
dirigenziale, la Corte dei Conti con-
clude sostenendo che «lo scostamen-
torispetto al dato medio nazionale ri-
mane comungue intorno al +10%».
Insomma, se si considerasse solo la
quota sborsata per 'area non dirigen-
ziale, pari a oltee 12,7 milioni di euro
rispetto ai 13,3 milioni sborsati nel
2010 per tutti i dipendenti della Re-
gione, per rientrare nella media delle
altre Speciali, dovrebbe ridurre di 1,27
milioni di euro la spesa complessiva.
La Corte dei Conti, nella sua «Relazio-
ne sulle gestioni 2008-2010 delle risor-
se umarne della Regione Trentino-Al-
to Adige», insomma, fornisce una se-
rie di suggerimenti critici all’ente pre-
sieduto attualmente da Lorenzo Del-
lai. In particolare, a conclusione di un
documento di 45 pagine, evidenzia gli
aspetti critici sui quali intervenire,
non senza aver messo in luce anche
alcuni elementi positivi. Come quel-
lo sugli straordinari che non sono mai
stati superiori, nell’utilizzo, al livello
previsto dai contratti (50 ore annue
pro capite autorizzabili). In totale, nel
2010, sono state effettuate 11.158 ore,
1.500 in pit sul 2009.

Nelle conclusioni, in parte contesta-

te dalle deduzioni della Regione stes-
sa (vedi articolo in basso), oltre al te-
ma dei costi pro-capite del persona-
le fuori scala rispetto al resto delle
Regioni speciali, la sezione trentina
della magistratura contabile sostiene
che sia «urgente la ridefinizione del-
la pianta organica» al fine di «consen-
tire I'eliminazione dei posti disponi-
bili non attribuiti ad alcun profilo pro-
fessionale che, a seguito della note-
vole riduzione di competenze della
Regione nel frattempo intervenuta
non avrebbero pill ragione di esiste-
ren.

Ma la Corte chiede all’ente uno sfor-
zo in direzione di una maggiore chia-
rezza sull’assegnazione delle consu-
lenze, nonché sulla trasparenza. In
merito agli incarichi esterni , viene
chiesto di inserire «nei regolamenti
sull’ordinamento degli uffici e dei ser-
vizi, criteri e modalita di affidamento
degli incarichi di collaborazione per
tutte le tipologie di prestazioni rese
da soggetti estranei». Inoltre, sul pia-
no della comunicazione, la Corte «ri-
scontra la necessita di una maggior
cura nel puntuale adempimento di tut-
ti gli obblighi di pubblicita e traspa-
renza attraverso la comunicazione sul
sito internet istituzionale».

Nel dettaglio della gestione del per-
sonale, lamagistratura contabile ana-
lizza la composizione del personale,
il suo utilizzo e I'’evoluzione del costo
complessivo e pro-capite.

Tra il 2008 e il 2010, la Corte dei Con-
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ti evidenzia un aumento di circa un
milione di euro del costo complessi-
vo dei dipendenti. [l numero totale
delle persone attive & passato dai 359
del 2008 ai 348 del 2010, frutto di 16
assunzioni e 26 uscite di personale. Il
costo, nello stesso periodo, & pero au-
mentato di circa un milione di euro.
Afine 2010 la spesa annua ¢ arrivata
a toccare i 13,3 milioni di euro, otto-
centomila euro in pil rispetto ai 12,5
milioni del 2008 (+6,4%). Il dato sareb-
be stato ancora peggiore se si fosse
confermato il trend tra 2008 e 2009
quando il costo aveva sfondato i 14
milioni di euro. La spesa pro-capite,
invece, non accenna a calare tra an-
no e anno del triennio. La media del
2010 € pari a 42.184 euro per ciascu-
no dei 348 in organico. Ovviamente
con forti differenze tra le varie cate-
gorie e tra chi ¢ a tempo determina-
to e chi é stabile (vedi colonna a fian-
Co).

Solo considerando i due costi estre-
mi nell’elenco delle categorie di di-
pendenti, ecco che mediamente il di-
rigente a tempo indeterminato impli-
ca 152.754 euro di spesa alla Regione,
chi ¢ al livello professionale Bl a tem-
po determinato costa all’ente in tut-
to (considerando cioe¢ lo stipendio, i
compensi per la produttivita, gli stra-
ordinari, la spesa per missioni, altri
compensi e indennita, gli oneri acces-
sori, i buoni pasto e arretrati degli an-
ni precedenti), sempre nel 2010, po-
co pitt di 26.500 euro in un anno.
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LA CLASSIFICA

Chi guadagna quanto

@ Dirigenti al top

Nel 2010, secondo i calcoli
della Corte dei Conti, in media
i dirigenti a tempo
indeterminato sono costati
pro-capite alla Regione
152.754 euro annui. Lo
stipendio lordo vero e proprio
& stato pari a 76.849 euro, il
resto deriva dal premio
produttivita (7.769 euro),
dalla spesa per missioni
(3.822 euro), dagli oneri
accessori soprattutto (74.246
euro), da altri compensi e
indennita accessorie (62.656
euro), oltre ai buoni pasto
(1.660 euro). Sul secondo
gradino del podio i dirigenti a
tempo determinato che sono
Egslati 124.780 euro annui nel
2010.

@ Funzionari e direttori

I funzionari coordinatori nel
2010 sono costati 49.919 euro
alla Regione. | direttori
d’ufficio circa il 60% in pii,
ovvero 70.893 euro. Tra il
personale a tempo
indeterminato, poi, si passa
dai 50.377 euro per chiha la
posizione C3 (la pit alta) per
scendere a 28.115 euro per chi
ricopre la posizione pill bassa
ovvero la Al.

© Giornalista a tempo

Nel personale a tempo
determinato a costare di pil
nel 2010 & stato il giornalista
che ha comportato una spesa
per I'ente regione pari a
66.695 euro (50.574 dei quali
legati all'inquadramento da
contratto nazionale
giornalistico). In fondo alla
graduatoria di costi c’& chi
ricopriva la posizione
professionale B1: I'impegno
per la Regione in questo caso
scendeva a 26.596 euro.

CORTE DEI CONTI
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Part-time per un dipendente su tre

Continua ad aumentare, tra il 2008 e il 2010, la quota di personale della
Regione che svolge la propria attivita con un contratto part-time. Alla fine
del triennio considerato si tratta del 31% del totale, pari a 108 lavoratori:
21 persone hanno un contratto a 18 ore settimanali, altrettante a 24 ore,
mentre altre 66 hanno optato per 30 ore.

CORTE DEI CONTI
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Lente spiega cosi la differenza con le altre amministrazioni in ltalia

«Personale esperto e qualificato»

La maggior spesa rispetto ad
altre Regioni speciali?
Dovuta alla maggiore
qualificazione del personale
e al fatto che si tratta di
dipendenti con una anzianita
importante. La Corte dei
Conti parla di possibile
difficolta nel «pianificare
efficacemente la spesa»? Cio
va ascritto al fatto che ci
sono spese che dipendono e
sono condizionate «dall’agire
di altre amministrazioni».

La Regione non ci staa
subire solo le critiche della
Corte dei Conti e prova a
replicare. E in parte riesce a
farlo con successo, grazie
alle deduzioni inviate alla
magistratura contabile nella
persona del magistrato
istruttore della relazione,
Dario Provvidera, e messe
nero su bianco dall’avvocato
Edith Engl (nella foto),
segretario della giunta
regionale, e dalla dottoressa
Maria Chiara Fauri, reggente
della ripartizione risorse
umane dell’ente.

Nella contro-relazione, la
Regione accoglie alcuni
rilievi della Corte dei Conti:
spiega che si provvedera a
ridurre la «dotazione
organica complessiva con
I’eliminazione dei posti non
assegnati e corrispondenti
alle professionalita trasferite
alle Province autonome»
sulla scia delle deleghe di

funzioni a Trento e Bolzano.
Viene accolto anche il
suggerimento di agire sulle
fonti normative per
semplificarne la
consultazione e si spiega che
la trasparenza € tutto
sommato rispettata (ci sono i
dati sulle assenze fino a
novembre 2011 sul sito, ma si
promette maggiore
tempestivita nella
pubblicazione).

La Regione spiega che i
capitoli relativi a compensi,
indennita e rimborso spese a
compomenti di commissioni,
comitati, consigli e gruppi di
lavoro e quelli ad estranei
all’amministrazione sono

parl, COLIC HIpTElll, a HICHU
dell’1% sul totale degli
impegni.

Sul tema pit criticato, quello
della spesa pro-capite pilt
elevata delle altre Regioni a
statuto speciale, le due
dirigenti affermano che «lo
scostamento dalla media
nazionale si riduce a +9,14%
per il 2008 e +10,16% per il
2009» e non ¢ il doppio come
si ventilava in un passaggio
della relazione della Corte. Il
costo superiore € dovuto,
secondo alla Regione, alla
«crescente qualificazione»
del personale che ha «una
notevole anzianita di
servizio» mentre le «<nuove
assunzioni sono davvero
POCO NUIMerose». A. Con.
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Ma per i giudid il dirigente avrebbe ingannato la giunta che dunque non & responsabile per il danno erariale

La giunta Dellai
«Siamo solidali
con Cenname»

Il presidente

"o

Le consulenze?
Scelta la via migliore
per la Provincia

Lorenzo Dellai

Il presidente della Provincia Lo-
renzo Dellai e la sua giunta so-
no solidali con Nicola Cenna-
me, il dirigente generale del Di-
partimento politiche sociali,
condannato dalla Corte dei con-
ti a risarcire all’ente pubblico
230 mila euro. Questa la quan-
tificazione del danno per aver
affidato, per anni, consulenze
esterne per questioni di cui, se-
condo i giudici contabili, si sa-
rebbero potuti occupare i di-
pendenti della Provincia.

«La presidenza della Provincia
-silegge in una nota dell’'ufficio
stampa - esprime stupore per il
fatto che tale sentenza abbia ri-
guardato un dirigente provin-
ciale universalmente stimato
ed apprezzato proprio per le
sue doti di correttezza e di at-
tenzione nell’uso delle risorse
pubbliche. Nel ribadire il dove-
roso rispetto nei confronti del-
Pattivita della Corte dei Contie
Paltrettanto doverosa vicinan-

za al dott. Cenname, la presi-
denza della Provincia esprime
l'auspicio cheil successivo gra-
do di giudizio consenta al diri-
gente di veder riconosciuta la
congruita delle decisioni a lui
contestate dalla Magistratura
contabile».

«Il dottor Cenname - ci dice il
governatore Dellai - da anni la-
vora con noi. Sono convinto che
abbia agito con grande corret-
tezza. I giudici della Corte han-
no valutato diversamente. Pren-
diamo atto conrispetto, ma con
rammarico. Quanto alle respon-
sabilita della giunta provincia-
le, noi siamo un’amministrazio-
ne virtuosa. Se quei compiti so-
no stati assegnati a dei profes-
sionisti esterni & perché ¢ sta-
ta fatta una valutazione. Ed &
stata scelta la via migliore per
la pubblica amministrazione».
A conclsioni diverse erano ar-
rivati i giudici contabili che in
sentenza parlano di «palese in-
curia degli interessi pubblici».
Nel mirino della magistratura
contabile erano finiti alcuni in-
carichi esterni affidati da Cen-
name tra il novembre del 2004
e il dicembre del 2005 a due re-
visori dei conti. Ai due profes-
sionisti erano stati affidati com-
piti di mero controllo formale
relativi all’erogazione di risor-
se del Fondo sociale europeo
che secondo i giudici contabili
non giustificavano il ricorso ad
incarichi esterni.

La difesa di Cenname, oltre a
contestare gli addebiti nel me-
rito, sosteneva che il dirigente
generale si era limitato ad asse-

CORTE DEI CONTI

condare decisione prese dalla
giunta provinciale. In proposi-
to si citavala legge provinciale
7 del 1997 da cui si evincereb-
be unicamente che i dirigenti
rispondono solo per gli atti rien-
tranti nelle loro specifiche com-
petenze dalle quali esulerebbe-
ro gli affidamenti contestati. E
in questa direzione sarebbero
andati anche i primi accerta-
menti della Guardia di finanza
che nella prima relazione del
marzo 2009 aveva indicato co-
me soggetti responsabili del
presunto danno erariale pro-
prio i componenti della giunta
provinciale. Solo in una secon-
dafase era emersalaresponsa-
bilita di Cenname.

Anche in sentenza i giudici af-
frontano la questione sostenen-
do che il dirigente avrebbe di
fatto “ingannato” Dellai e i suoi
assessori: «Nonostante la for-
male provenienza delle delibe-
razioni contestate - si legge - il
collegio nonritiene di ordinare
l'integrazione del contraddito-
rio con i componenti della giun-
ta provinciale che le hanno
adottate, peraltro neppure ri-
chiesta dalla difesa che ha uni-
camentericordato il ruolo mar-
ginale e meramente attuativo
rivestito dal convenuto nella vi-
cenda; questo in ragione del fat-
to che detto ruolo si & spiegato
al di sotto dei termini minimi
dilegge, verosimilmente traen-
do in inganno i componenti del-
I'organo deliberante che hanno
preso atto di una indisponibili-
ta di personale nella specie non
accertata e di fatto non sussi-
stente».

«Siamo solidali

con Cenname

‘.‘ a
o
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Ecco i risultati della Corte dei Conti sulla gestione del personale dal 2008 al 2010
Regione, poca trasparenza e meritocrazia

TRENTO. E stata deposita-
ta nei giorni scorsi dalla Cor-
te dei Conti la relazione sulle
gestioni 2008-2010 delle risor-
se umane della Regione Tren-
tino Alto Adige. Una sessanti-
na di pagine all’interno delle
quali emergono luci ed om-
bre. La Corte dei Conti ha
preso in esame le spese per il
personale, le consulenze e gli
incarichi esterni, la valuta-
zione dei dirigenti. Nelle con-
clusioni viene sottolineato
che la dinamica della spesa
annuale per il personale ha
registrato un aumento del
6,9% nel 2009 rispetto al 2008
e una riduzione dello 0,64%
nel 2010 sul 2009. La spesa
media pro capite risulta supe-
riore rispetto a quella rileva-
ta nelle altre Regioni a statu-
to speciale, cosi come l'inci-
denza percentuale della spe-
sa complessiva delle risorse
umane. Per quanto riguarda
le consulenze e gli incarichi
esterni, la Corte invita a rece-
pire la normativa che pobbli-
ga gli enti ad inserire nei re-
golamenti sull’ordinamento
degli uffici criteri e modalita
di affidamento degli incari-
chi di collaborazione esterni.
Infine, oltre a chiedere mag-
giore trasparenza on line, si
ribadisce la necessita di ap-
plicare le norme per il rico-
noscimento e la valorizzazio-
ne del merito personale sulla
base della valutazione conse-
guita evitando la correspon-
sione indifferenziata dell’in-
dennita (premi a pioggia) e
la procedura di valutazione
dei dirigenti e dei direttori.
Insomma, una Regione che
deve quindi essere piu tra-
sparente e meritocratica.
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' “Questocunprimopasso "
anche contro la corruzione”

Inarrivomisure peri
funzionari pubblici:
incompatibilita,
incarichi arotazione,
trasparenza

ROMA — Il ministro della Funzione pubbilica Filippo Pa-
troni Griffi adesso vuole legare latrasparenza alla lotta al-
la corruzione. La pubblicazione online dei redditi dei mi-
nistri & solo un primo passo.

D’orain poi nessun governo potra evitare la pubbli-
cita dei redditi?

«QOgni esecutivo decidera cosa intende fare su questa
materia. Mada parte nostrala diffusione in Rete dei patri-
moni € un segnale importante. |l
presidente del Consiglio aveva pre-
sodasubito questoimpegnoeloha
mantenuto. Anche questo € un
messaggio positivo».

Significa che i redditi di tutti i
funzionari pubblici dovranno
avere la stessa visibilita?

«Penso di si e non solo per una
questione di trasparenza. Presen-
teremo un emendamento al dise-
gnodileggeanti-corruzionechegia
prevede alcune misure per le cari-
che dirigenziali dello Stato. Rotazione nei settori arischio,
regime stretto delle incompatibilita. A questo va aggiunta
unamaggiore pubblicita delle situazione reddituali almo-
mentodelleassunzione dellacarica eallacessazione. Per
imporreunanormasimileabbiamobisogno diunalegge».

Le variazioni patrimoniali dei ministri andranno re-
gistrate?

«Alcune variazioni vanno gia comunicate all’Antitrust.
L’importante comunque € pubblicare online la situazione
finale, quando finisce il mandato».

Si aspetta adesso che aumenti il numero dei parla-
mentari con il reddito sul web?

«Non entro nell’autonomia del Parlamento».

(g' d‘ m') © RIPRODUZIONE RISERVATA
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Roma, perlo scandaloal Policlinico sospesi due dirigenti

Balduzzi: task force
contro lamalasanita

ROMA — Sospesi due dirigenti
del pronto soccorso del Policlini-
co di Roma dopo lo shock della
donna in coma legata alla barella
perquattro giorni.Ilministro del-
la Sanita, Balduzzi, dopo I'enne-
simo scandalo assicura che pre-
sto in campo ci sara una task for-
cepercombatteresprechielacat-
tiva organizzazione negli ospe-
daliitaliani. «Non cisarala caccia
alle streghe -afferma il ministro-
[lsistemaitaliano &buono, pecca
di cattiva organizzazione».
BOCCI, BOLOGNESI,
TONACCIE ZUNINO
ALLE PAGINE6,7 E9

“Per fermare degrado e corruzione
entro aprile task force € blitzmirat1”

[ ministro: magliitaliani evitino le troppe visite inutili

CORRADO ZUNINO

ROMA — Risponde a sera, dopo
un’altra giornata in cui la malasa-
nita ha nutrito e interrotto i suoi
impegni istituzionali. Il professor
RenatoBalduzzi, da tre mesi mini-
stro della Sanita italiana, esordi-
sce: «Vorrei darle qualche notizia
fresca sulla questione Umberto I
diRoma,l'ultimaallavostraatten-
zione».

Prego.

«Il caso della signora di 53 anni
lasciata in barella per quasi quat-
tro giorni & un esempio di cattiva
organizzazione, non di cattivo
trattamento. Quella donna non
doveva stare li e la relazione degli
ispettori ministeriali conferma
che il problemahariguardato altri
casi. C'estata un’assenza didialo-

Recidivi

A Romauna catena di
errori. Mail sistema
sanitario italianonel
suo complesso & di
alto livello, con
picchidieccellenza

go tra il pronto soccorso dell' Um-
berto 1, gli altri reparti e gli altri
ospedali».

Che dicono, ancora, i suoi
ispettori?

«Cheil codice giallo & diventato
codicerosso, quindisegnalazione
di gravita, solo in due ore. Che so-
no tutte certificatele cure prestate
ed & vero che il contenimento al
letto & stato fatto con il consenso
delmarito».

Le indicazioni negative?

«La nutrizione & iniziata tardi e
non estatorichiesto un postoletto
per trasferire la paziente. L'orga-
nizzazione del pronto soccorso e
della Medicina d’urgenza non &
adeguata,iduerepartinonsicoor-
dinano. Gli spazi per |'assistenza
sono insufficienti, troppi pazienti

GOVERNO E P.A.

sulle barelle. Manca il controllo
informatizzato sui posti letto del
Policlinico, non ¢’ un coordina-
tore in grado di governare i flussi.
Dipil, nonesistononorme opera-
tive per gestire i momenti di ipe-
rafflusso, situazione abituale. Ec-
co, gliispettorihanno contato do-
dici criticitan.

i la Repubblica e

Lavoro,attaccodi Confindustria
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Undisastro.

«Gli ispettori hanno offerto an-
chedueproposte: attivare un’area
di osservazione breve intensiva e
far crescere il personale medico e
infermieristico».

Le responsabilita del caso in-
degno, usando parole sue, sem-
brano delladirezione sanitaria.

«Gli ispettori non hanno com-
pletatoillavoro, dicertoladirezio-
ne sanitaria e il settore che va
rafforzato. Spesso nei policlinici
universitarisiprocedeacomparti-
menti stagni: grande ricerca e
scarsaintegrazione».

Ministro, i posti letto dei pron-
to soccorso italiani vanno au-
mentati?

«No, con convinzione. Bisogna
andareavanti conisacrificie orga-
nizzaremeglioquellochec’e, deve
funzionarel'interarete».

Quali saranno le novita, anche
nel settore emergenza, del suo
Patto perlasalute?

«Proporro, ed entro aprile vor-
reivederlenascere, task force con-
trollate dal ministero cheraggiun-
gano le regioni conimaggioripro-
blemi, gli ospedali pii critici. De-
vono avere funzioni ispettive, ma
potranno dare indicazionidibuo-
na sanita a chi fatica ad organiz-
zarsi. Queste squadre, numerose,
saranno composte damedici, ma-
nager, giuristi specializzati».

I letti nei reparti di lungode-
genza?

«Inalcunirepartiein alcuniter-

ritori & possibile una crescita. In
generale, inrealta definite & possi-
bile un allentamento dei vincoli
economici, soprattutto sul perso-
nale, ma questo non vorra mai di-
re “liberi tutti”. Senzabuonaorga-
nizzazione non funzionerebbero
neppure i tagli. E poi dovra cam-
biarelamentalita degliitaliani: dei
23 milionidiaccessi ai prontosoc-
corso, I'85% torna a casa. Molte
persone non dovevano andare [i».

Riuscira a far tornare al lavoro
neiweekend i medici dibase?

«Credo nella medicina sette
giornisu sette, le risposte delle ca-
tegorie sono molto confortanti».

I sindacati parlano di default
del Servizio sanitario, il sottose-
gretario Cardinaledil0 milionidi
italiani senza assistenza.

«Nonsiamoal defaulteidatidel
sottosegretario non li conosco.
Abbiamo nel complesso una sa-
nitabuona,500prontosoccorsodi
qualita, celo riconoscono in tutto
ilmondo».

Per il governatore Renata Pol-
verini la sanita nel Lazio & in que-
ste condizioni perché si & rubato
troppo».

«La corruzione pesa molto ed &
figliadiepisodicriminalie delladi-
sorganizzazione, che serve ai cor-
rottieaicorruttori. Lastiamo com-
battendo:abbiamomezzienume-
ri per comprendere dove si stanno

alterando ivolumi delle attivita».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Repartimu

lizzat1, macchmari in cantma

queimibiardi buttatt mentre la sanita arranca

Dopo anni di tagli ai posti letto

Intanto pero molte Asl hanno

e al personale, i pronto soccorso  dilapidato denaro pubblico nei modi
dimezza Italia sonoallo stremo  piu disparati. Eccone alcuni esempi

MICHELE BOCCI

Mentre i pronto soccorso di mezza
Italia sono in crisi, con pochi letti dove
ricoverare i pazienti e una pressione di
malati seri sempre maggiore, i vertici
di molte aziende sanitarie e ospedaliere
sprecano denaro. Acquistando
macchinari che non vengono utilizzati,
moltiplicando il numero di primarie
reparti della stessa specialita,
addirittura avviano la costruzione di
nuovi ospedali senza riuscire a
portarla a termine. Roma, Napoli,
Palermo, Torino, Genova: cinque citta
dovei dipartimenti di emergenza in
queste settimane hanno sofferto, dove
le brandine sono state infilate nei
corridoi e nei magazzini per
I’impossibilita di trovare

posto in reparto per i malati,
soprattutto anziani. Alcuni

hanno aspettato ore, altri

addirittura giorni prima

di essere ricoverati. I1

taglio di45 mila

letti nel girodi 10

anni negli ospedali

italiani ha fiaccato

i pronto soccorso,

soprattutto perché

non ¢ stato sostenuto da

un aumento dei posti a disposizione dei
lungodegenti. Si ¢ intervenuti per
razionalizzare e risparmiare. Forse
troppo. [l risparmio perd non ha
riguardato altri settori dell’attivita
delle Asl. Non, ad esempio, le
chirurgie universitarie che fanno 10
interventi all’anno, non i privilegi di
professori con boiserie nello studio
dell’ospedale, non gli uffici
amministrativi doppioni e nemmeno i
piccoli ospedali, svuotati di tutte le loro
attivitd matenuti in vita, a consumare
denaro pubblico. Quanti soldi buttano
viale aziende ogni anno? Non ¢ facile
calcolarlo. Cihaprovato’ Aiop,
I’associazione degli ospedali privati,
che ha evidentemente una visione di
parte. Ha commissionato una ricerca
che stima lo spreco in 13 miliardi di
euro all’anno. I dato forse ¢ troppo
alto ma le cifre buttate via sono
comunque a nove zeti. Basterebbe una
parte nemmeno troppo grande di quei
soldi per risolvere i problemi di molti
pronto soccorso e soprattutto dei
tantissimi cittadini che sirivolgono a
queste strutture in cerca di aiuto e sono
costretti a subire di tutto, a partire dalle
lunghe attese.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Napoli
llnuovo ospedale ¢ solouno scheletro
intantoil Cardarelli €1l regno della barella

UNPRONTOsoccorsoincondizionidispe-
rate,dovesiusanoanche200barellealgior-
no elanuova struttura che doveva nascere
peraiutarloridottaad uno scheletro.IlCar-
darelli scoppia e la costruzione dellospe-
dale del mare” di Napoli & ferma da tempo
a causa di contenziosi. Se si riu-
. scira a sbloccare la situazione co-
munqueicostiperl'operasaliran-
& no,qualcunostimadi circa200mi-
lioni. Soldi sprecati per una strut-
tura chetral’altro doveva sostitui-
re alcuni pronto soccorso cittadini che nel
frattempo sono gia stati chiusi. Il Cardarel-
li & solo. Anche perchéil vecchio eilnuovo
policlinico non sioccupano di emergenza.
Il primo ha ridotto lattivita ai minimi ter-
mini, ormaihasolo pochedecinediletti di-
retti da molti primari universitari.

@ FIPRODUZIONE RISEFRVATA

Torino
Trestrutture accorpate per risparmiare
nessuno hasoppresso gliuftict doppione

AZIENDE che sifondono senza che gli uffici
amministrativi facciano altrettanto. Da
quandole Molinettesieunitoal Ctoe al Regi-
na Margherita-Sant’Anna di Torino sono ri-
mastein pieditre copiedimolte funzionifon-
damentali: ufficio del personale, affari gene-
rale, affari legali e formazione.
Un’operazione nata per razionaliz-
zare sta producendo sprechi, te-
nendoin piedi pitstrutture a farelo
stessolavoro.«llproblemaéche,an-
che in amministrazione, i diritti ac-
quisiti non si toccano. Ancheaunannodalla
nascita della nuova mega azienda», spiega
Gabriele Gallone del sindacato dei medici
ospedalieri Anaao. A Torinounaltrospreco &
prodotto dai piccoli ospedali, come quello di
Avigliana, con appena 30 letti, o di Venaria,
conunanuova tac che di notte resta chiusa.

© AIPFODUAONE FESERVATA

Roma
Policlinico, clmiche maugurate e mai aperte
i alcune chirurgie diect interventi I'anno

L'OSPEDALE dello scandalo del pronto soc-
corsoeanchequellodelloscandalodeglispre-
chi. All'Umberto 1 un anno fa hanno inaugu-
rato un reparto di clinica medica che doveva
essere destinato all'osservazione dei casi in
arrivoproprio dalle stanze dell'urgenza. «Non
€maistato aperto», commenta Fran-

cesco Fabretti dalla Cgil. Una clinica

ostetrica ¢ nella stessa situazione da

M 4 anni. Nella struttura dove ci sono
primari universitari che nei propri

studi hanno fatto mettere boiserie e

hanno diritto ad una segretaria e aunreparto
anche da appena 2 letti, ci sono chirurgie do-
vesifanno 10interventiall'anno. Praticamen-
te nessuno. Costano per personale, apparec-
chiature e strumentazioni ma non svolgono
attivitd sanitaria per i cittadini. Fanno solo
buttareviasoldial sistemasanitario pubblico.

0 AIPRODUZIONE RISERVATA

Genova

Primari conmeno di dieci posti letto
cosial San Martino 1 costisimoltiplicano

REPARTI doppioni, primari con meno di 10
postiletto che dirigono appena 3 o 4 medici.
Anche questi sono sprechi e il San Martino di
Genovanon sfugge alle criticita delle struttu-
re che vedono convivere medici ospedalieri
ed universitari. «Bisognerebbe garantire'as-
sistenzamamolte volte cisi perdein
——  problemiorganizzativi», spiegaSan-
dro Alloisio della Cgil. Il tema delle
unita operative che hannopochilet-
ti sara discusso a breve nella nuova
convenzione tra Regione Liguria e
Universita. «Bisogna pensare a delleaggrega-
zioni per creare reparti pitt grandi, assistere
meglio erisparmiare - commenta Costantino
TroisedelsindacatodimediciAnaao-Cositra
I'altro si ridurrebbe il numero degli stipendi,
tra l'altro pagati in buona parte dal sistema
sanitario nazionale anche agli universitari».

0 RIPRODUAONE RISERVATA
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Finanziamenti e sprechi

13
miliardi
gli sprechi ogni
anno dagli
ospedali
« pubblici

'250.000
posti letto

negli ospedali
italiani

Palermo
Lanisonanza magneticacostataunmilione
permesinon ¢ stataneanche accesa

MACCHINARIdimenticatinegli ospedali. Ap-
parecchiature costose infilate nei magazzinie
neisottoscala, unarisonanzamagneticadaun
milione di euro rimasta inutilizzata per alme-
no sette mesi. A Palermo gli sprechi legati al-
I'acquisto di attrezzature non si contano, e ri-
guardanotutteleaziendecittadine. Al
Civico, che ha un pronto soccorso da
200 pazienti al giomo che mesi fa ha
vissuto una crisi gravissima, dopol’e-
state & stata chiusa la cardiochirurgia
appena ristrutturata. Oltre alla spesa
inutile sostenuta per rinnovarla, un milione e
trecentomila euro, l'ospedale si & ritrovato a
dover smaltire anche gli strumenti dei medici:
pompe, pace-maker, defibrillatori, monitor e
apparecchiall’avanguardia daun milione. So-
no rimasti fermi per almeno quattro mesi, in
attesa di essere ceduti ad altre strutture.

ERIPRODUZIONE RISERYATA

11,6
milioni
i ricoveri in
ospedale

ogni

6,7
giorni
la durata
media della
degenza

Fonte (Associazions Halians ospedeliid privata) 8 ministero defia Salute

13,5
milioni

le giornate
di ricovero

150
pronto soccorso
gli sprechi ogni
anno dagli
ospedali pubblici
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Costy, al Lazio la magha nera

Per ciascun ricoverato spesi quotidianamente 1.118 euro

Nella classifica stilata dal ministero  1’Anaao: «Bisogna spostare 1 casi
n cima anche Lombardia e Abruzzo meno gravi negli ambulatori di base»

ROMA - Millecentodiciotto euro al

giorno. Tanto costa ogni ricoverato, al

giorno, in un ospedale del Lazio. La

cifrapiualta ditutta Italia. Dove trovia-

mo il Veneto che riesce a fermarsi a

837,30 euro, la Toscana che di poco

sfora gli 861 ¢ la Sicilia che arriva a

933,90. Oltre il Lazio, solo la Lombar-

dia e I’Abruzzo, come si legge nellulti-

mo rapporto del ministero della Salute,

superano i mille euro a giornata. Costo

medio da Trieste a Palermo: 911,50.
Una cifra che, ovviamente, racco-

glie diverse voci. Dalle spese per il

personale, per le cure mediche (dal-

I'analisi all’intervento), ai servizi (dalle

pulizie, ai pasti fino al cambio della

biancheria). Una ci-

fra sempre oggetto di

discussioni ¢ polemi-

che tra il governo e le

Regioni che chiedo-

no una disamina pre-

cisa delle diverse pre-

stazioni, del livello di

assistenza quando ¢ il

momento di dividere

quello che ¢’¢ in cassa per la sanita.

Negli ultimi anni, a dover stringere
dipiulacinghia e abbassareicostidelle
degenze sono stati gli amministratori
delle Regionicon i conti in rosso, quelli
obbligati ai piani di rientro. Come il

pezzi del puzzle che componeva la
spesa globale della giornata trascorsa in
ospedale per ogni ammalato. Dal 2008
al 2010 il Lazio, per esempio, ¢ sceso
precipitosamente di quasi 400 euro al
di (ed ha ancora 1 costi piu alti del
Paese), 250 la Sicilia, una ventina la
Campania. Perché I'ospedale continua
a restare la voce piu grossa della spesa
sanitaria di ogni Regione: oltre il 47%
quando il patto con il governo era
quello di scendere al 44%.

«In pratica - spiegano i medici del-
I’Anaao, il maggiorsindacato dei medi-
ciospedalieri - questo vuol dire allegge-
rire i pronto soccorso ¢ le corsie dai casi
meno gravi e spostarli verso gli ambula-
tori del territorio che costano meno al
servizio sanitario nazionale e, se ben
organizzati, danno una buona assisten-
za ai cittadini». In burocratese si chia-
ma medicina del territorio. Quell’orga-
nizzazione sanitaria a due passidacasa
che spazia dall’assistenza domiciliare,
all’emergenza territoriale fino alla con-
segna dei farmaci a casa agli ambulato-
ri pediatrici.

I1Lazio, perla voce ospedale, spen-
de circa il 52% del suo patrimonio
sanitario. Troppo, sentenziano gli ana-
listi. Perché non esiste altro, soprattut-
to nei fine settimana, delle corsie?

mille abitanti. Quando, sempre ogni
mille abitanti, la Toscana riesce a stare
sui 987 giornie’Umbriaa 970. Certo ¢
che I'Italia intera ha contratto i tempi
del ricovero in nome del risparmio. La
degenza media per ogni malato si €
ormai assestata su 6,7 giorni e quella
pre-operatoria € stata abbassata a 1,87.

A far lievitare costi ¢ giornate in
ospedale sono, per esempio, i parti
cesarel, vere e proprie operazioni chi-
rurgiche. Che obbligano a degenze ol-
tre 1 quattro giorni mentre un parto
naturale solo tre. Quel 38% di cesarei,
con valori massimiregistratiin Campa-
nia (61,6) e in Sicilia (52) sono in grado
di  far sballare le fi-
nanze e
I’equilibrio
delle giorna-
te in ospeda-
le. I mini-
stro della Sa-
lute Balduz-
zi ha deciso
di inviare i carabinieri dei Nas negli
ospedali per verificare la reale necessi-
ta dei parti chirurgici. Che al servizio
sanitario nazionale costano dai 1600 ai
2700 euro contro quelli naturali che
oscillano, secondo le Regioni, dai 1200
ai 2000 euro.

ngio, La Sigilia, la Campaqia. In tem- Sempreil Lazio ¢ in cima alla classi- C.Ma.
piassaibrevihannotagliatoipostiletto  fica delle giornate di degenza: 1.409 su
ma hanno dovuto anche rivedere tuttii © RIPRODUZIONE RISERVATA
I costi in corsia
Cifre in euro al giorno per posto letto IE-I
Lazio 1.118,10 N Liguria s71,3 [
Valled'Aosta  1.055,40 _ Emilia Romagna ~ 869,6 _
Abruzzo 1.037,20 [ Lombardia 8ss,6 [
Friuli V. G. 97,7 [  umbria 866,8 [
Molise 57,6 [ Toscana g61,5 [
Campania 943,5 _ Marche 850,9 _
Sardegna st [ veneo 837,3 [—
Sicilia 0339 [ Piemonte 826,6
Puglia 916,8 _ Calabria - E ""_"N““f_”_
Basilicata acs [N L0 911,5 N w&ﬁ?&m?
\

Fonte: Ministero della Salute CEEUESIRLIE
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Paolo Graldi

N onc’enientedafare, noi
italiani siamo fatti cosi:
per cercare e magari trovare
lasoluzione aun problema ab-
biamo bisogno di unoscanda-
lo. Il problema é sotto gli oc-
chi di tutti: ciascuno lo sa, lo
vede, lo tocca con mano e tut-
tavia se non scoppia il caso,
meglio se c’e dimezzounmor-
to, non succede niente.
Prendete la Sanita con i
suoi tagli orizzontali, i Pronto
Soccorso intasati da pazienti
stipati come su un bus alle ot-
todi mattina, i medici che pro-
testano per gli organiciin asfis-
sia, gli infermieri che stramaz-
zano dal superlavoro, i locali
sempre fatiscenti, i soldi che
mancano. E poi la girandola
infinita dello scaricabarile, fo-
togrammi di una disfunzione
cronica che prende coscienza
di sé solo quando, appunto,
scoppia uno scandalo.
Unanziano paziente sdraia-
to su unlenzuolo steso sul pa-

vimento al san Camillo di Ro-'

mae dueinfermieri che cerca-
nodi rianimarlo.
Unasignoralegata mani e pie-
di aunabarella, in coma, non
nutrita per quattro giorni, in
un luogo che chiamano “la
piazzetta”, uno stanzone che
dovrebbe contenere otto letti
e gliene stipano trenta, for-
mando un girone infernale di
dolore e di inefficienza orga-
nizzata, al Policlinico Umber-
toldi Roma.

Due parlamentari visitano
il “reparto”, denunciano e
certificano unasituazione do-
ve “neppure gli animali sono
trattati cosi”.

Partel'inchiesta dellamagi-
stratura, ovviamente, la con-
vocazione alla Regione Lazio,
dal presidente Renata Polveri-
ni (commissario ad acta per
la sanita) dei responsabili di
tutti i Pronto Soccorso della
Capitale. Per fare il punto, per
rintuzzare la critiche, per ve-
dere che cosa bisogna fare
pernon annegare nelle crona-
che di quei criticoni dei gior-
nalisti. Due casi definiti di or-
dinaria sanita dagli stessi re-

Riflessioni

Nostra Sanita
degli scandali
quotidiani

sponsabili (“accade spesso
qui”, dice il vertice della strut-
tura) riemergono da una
quotidianita rassegnata e tut-
tavia inaccettabile.

E si scava negli archivi per
rileggere del penultimo scan-
dalo, identicoaquellolamen-
tato, simile alla travagliata sto-
ria di una organizzazione che
& sempre in procinto di rifor-
marsi ma che a malapena sa
manutenersi pernonsoccom-
bere del tutto.

Sidice: ilmale parte dai me-
dici di famiglia. Vero. Sono
bravi, scrupolosi ma non agi-
scono da filtro, scremando i
pazienti: preferiscono man-
darli per accertamenti in
ospedale e quando si dice
ospedale si dice Pronto Soc-
corsodovelasperanzaeédiot-
tenere una serie di analisi con
la certezza (s}, anche questo!)
di non pagare il ticket.
All'ospedale distribuiscono,
asecondadellagravitadel ca-
s0, icolori: bianco, giallo, ver-
de, rosso. Maladivisione non
di rado si risolve in una am-
mucchiatascomposta di pato-
logie le pit diverse: dal mal di
gola, alla colica intestinale
per finire all'ictus e all'infar-
to. Si chiama Triage, una bel-
laideachenellarealtaalimen-
ta un disastro. E il disastro
dell’attesa di essere conside-
rati bisognosi di cure impatta
conlapovertadegli organicie
con l'inesauribile ma insuffi-
ciente volontarismo del per-
sonale medico e paramedico.

11 taglio dei letti, quaranta-
cinquemila (una volta i pri-
mari baroni conil loro nume-
ro pesavano il proprio pote-
re),lo smistamento dei malca-
pitati dove c’¢ un angolo libe-
ro torna a pesare sulla orga-
nizzazione complessiva, che
ormai tutti invocano come la
prima cosadariformare. L'in-
farto organizzativo scatta e
permane la dove, cio& quasi
ovunque, il sistera di ingres-
so e il sistema di uscita dalla
struttura sono strozzati: il co-
no di bottiglia non smaltisce,
trattiene e basta. I parenti fan-
nolaloro parte. Anche se pos-
sono nonaccettano diripren-

GOVERNO E P.A.

dersi a casa il parente che pu-
re ha superato la fase acuta.
Diventa un ingombro, va te-
nuto in parcheggio. E brutto
scriverlo e perd medici co-
scienziosi e obiettivi denun-
ciano anche questa anoma-
lia. Che pesa eccome.

Poi c'¢ il problema delle ri-
sorse che non ci sono. In di-
verse regioni (Lazio compre-
sa)c’erano ma sonostate spe-
se con manica larga e tra in-
chieste della magistratura e
analisi della corte dei Conti si
& proceduto a colpidimanna-
ia. Esortazione imperiosa ad
una amministrazione virtuo-
sa del denaro pubblico con
inevitabili esagerazioni: di fat-
to, sulla sanita in particolare,
si passa da un eccesso all’al-
tro, navigando traabbondan-
ze imperdonabili di un tem-
po e mancanze inaccettabili
di presidi di prima necessita.
Un grande clinico ferrarese
ammoniva parlando della
medicina d’urgenza: ricorda-
tevi del Procollo numero
Uno, il quale recitava cosi:
per prima cosa evitate di aver
bisogno di un medico. Senon
ne potete fare a meno, spera-
teditrovare unaambulanzae
che sia in grado di condurvi
all'ospedale dove & importan-
te che vi aspetti un medico,
conl’'augurio che sia in grado
di fare la giusta diagnosie che
poi disponga anche del farma-
co che vi serve e sia perfino in
grado di somministrarvelo.
La favoletta andava avanti
all'infinito per concludersi
conlaraccomandazione con-
tenuta nell’incipit del Procol-
lo numero Uno: fate in modo
di non aver bisogno, mai, di
un medico.

Diceva medico per dire
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ospedale, ricovero, assisten-
za, letto, diagnosi e terapia:
sperabilmente dalla malattia
alla guarigione. La favoletta
vale ancora oggi perché, con
tutti i passi compiuti e con le
punted’eccellenzachecirico-
noscononelmondoeconl'in-
vidiabile merito di assicurare
a tutti ma proprio a tutti una
qualche forma di assistenza
gratuita, il pianeta sanita ha
bisogno, uno straordinario e
urgente bisogno di cure. Lari-
forma del 1992 ha bisogno
d’essere riformata e qualcu-
no dice lamentandosi che il
passaggio delle competenze
alle Regioni non s’é rivelato
un grande affare. In tempi di
vacche magre, che divente-
ranno magrissime, con gran-
di complessi ospedalieri che
scoppiano di debiti e rischia-
no il default, rimboccarsi le
maniche non bastera piu.
Non si puo pilt aspettare il
prossimo scandalo per grida-
re allo scandalo.

Se i Governi del Fare han-
nolasciato il paziente della Sa-
nitd quasi dimenticato su
una barella, forse possiamo
aspettarci che il governo del
Decidere si prenda cura dav-
vero della sanita. Ricordando
che la Sanita siamo noi, noi
checommettiamol'imperdo-
nabile errore, qualche volta,
perfino di ammalarci, di chia-
mare un’ambulanza, di spera-
re in un medico e in un letto
che non sia una sedia, un po-
sto in piedi o una barelia but-
tata in un corridoio, speran-
do in una pietosa mano tesa
possibilmente competente.

«) RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforme a costo zero per snellire la sanita (guadagnandoci in salute)

Per ragionare e decidere sulla spesa sa-
nitaria va fatta una premessa: nei pae-
siindustrializzati, aumentare la spesa sani-
taria non significa affatto ottenere un mi-
glioramento di salute. La sanita ¢ infatti so-
lo uno dei determinanti della salute e tut-
ti gli studiosi concordano che il suo effetto
¢ minore rispetto agli altri (stile di vita, am-
biente socio-economico, patrimonio geneti-
co0). Per un paese avanzato come I'Italia -
con una spesa sanitaria annua di circail 9,5
per cento del pil, oltre 140 miliardi di eu-
ro — i dati mostrano che aumenti di spesa
sanitaria garantiscono solo le logiche inter-
ne della sanita; hanno effetti trascurabili
sulla salute e anzi sono oggettivo ostacolo
alle esigenze di cambiamento, garantendo
I’assetto vigente, cioé una composizione di-
mensionata su vecchie esigenze di salute e
sulla tutela di corporazioni e interessi con-
centrati. La situazione richiama quella dei
forestali della Calabria, che sono presenti
nella maggior concentrazione al mondo
senza che la tutela dei boschi ne abbia ri-
sentito in modo positivo: invece di essere la
soluzione si sono trasformati nel problema.

Per costringere il sistema sanitario a
cambiare e per tutelare salute e diritti dei
cittadini € necessario che non si dia un eu-
ro in piu alla spesa sanitaria ma che sia ri-
vista la sua allocazione nei vari settori se-
condo le sole esigenze di salute. Recenti ri-
cerche del centro studi Cerm hanno quan-
tificato in oltre 10 miliardi di euro annui il
risparmio di spesa sanitaria ottenibile se
tutte le regioni adottassero comportamen-
ti mediamente efficienti (italiani, non sve-
desi!). D’altra parte basta osservare che le
regioni italiane che producono i maggiori
deficit sanitari sono quelle che offrono i
servizi piu scadenti: spendere e fare deficit
non tutela la salute, anzi la minaccia. E in
quelle regioni (praticamente dal Lazio in
git) ¢’¢ un esodo di centinaia di migliaia di
profughi sanitari che cercano di sharcare
in strutture sanitarie decenti di altre regio-
ni; non sono poveracci ma i pit ricchi o i
meglio informati.

Cosa fare per tutelare contemporanea-
mente i soldi dei contribuenti e la salute
dei cittadini? Subito le seguenti cose:

1) Portare la spesa ospedaliera dal 48 al
40 per cento della spesa sanitaria totale
(come molti altri paesi) e investire in centri
e servizi di cure primarie e di assistenza
extraospedaliera aperti dalle 8 alle 20. Nel
2008, su oltre 22,4 milioni di accessi al Pron-
to soccorso solo per il 16 per cento e segui-
to il ricovero; anche altre indagini mostra-
no che circa 1’80 per cento degli accessi al
Pronto Soccorso ¢ inappropriato. Il patolo-
gico e assurdo intasamento dei Pronto Soc-

corso deriva dal fatto che non ci sono alter-
native all’ospedale: € come organizzare il
trasporto merci con auto di F1. Contestual-
mente restituire gli ospedali per acuti alla
loro originaria funzione, evitando milioni
di ricoveri “inappropriati” e inutili, che
rendono difficili quelli “veri e necessari”.

2) Impedire che i partiti (di destra e di si-
nistra) considerino i Direttori generali del-
le Aziende sanitarie come i veri “segretari
di partito” sul territorio, per il controllo di
nomine, appalti, assunzioni: una gioiosa
macchina da guerra per il consenso e con-
tro la salute dei cittadini. Un esempio? Il
numero di medici per abitanti nel nostro
paese ¢ alto, il 50-100 per cento in pit di al-
tri paesi (Francia, Giappone, Stati Uniti,
Canada). Basterebbe una semplice legge
nazionale che preveda che titoli e gradua-
toria dei candidati a Dg siano fissati dalle
maggiori societa internazionali di selezio-
ne del personale.

3) Stabilire che siano nominati commis-
sari per la sanita delle regioni in forte de-
ficit non i maggiori responsabili del disa-
stro (cioe i presidenti di regione e le loro
maggioranze) ma esperti che non abbiano
avuto incarichi da almeno 10 anni nella re-
gione; da tempo € in corso una gara per de-
cine di miliardi di euro a chi ha il deficit e
il debito pitu grandi fra i presidenti di La-
zio, Campania, Puglia, Calabria, Sicilia etc.
E’ come affidare il giudizio su un crimine
al maggiore imputato.

4) Attuare un sistema di valutazione dei
principali servizi e strutture sanitarie e
renderne disponibili i risultati, in modo
che i cittadini possano scegliere responsa-
bilmente, decretando successi e fallimenti
e costringendo il sistema a cambiare alla
luce del sole. Valutare per conoscere; cono-
scere per scegliere; scegliere per tutelare
la propria salute e governare il sistema.
Anche I'obbligo di certificazione dei bilan-
ci sanitari € norma semplice e di facile rea-
lizzazione: quanto meno permetterebbe
I’associazione della quantitd del deficit al
nome del responsabile.

Quanto costano queste riforme? Niente,
anzi fanno risparmiare miliardi di euro
I’anno e, cosa non trascurabile, difendono
la salute dagli interessi di questa gestione
della sanita. Sanita e salute sono due con-
cetti diversi, cosi come politica e partiti. Fi-
nanziare senza regole i secondi non signi-
fica assicurare buone politiche per il pae-
se, ma alimentare il debito pubblico.

Marcello Crivellini

Docente di Analisi e organizzazione di siste-
mi sanitari al Politecnico di Milano, autore di
“Sanita e salute” (FrancoAngeli, 2011), diri-
gente dell’Associazione Luca Coscioni
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Monti, ecco le liberalizzazioni
«Il pacchetto vale 10 punti di Pil»

Dietrofront su Poste, taxi e farmacie. Novita per giovani e famiglie

‘ LE PAROLE ‘ E QUEL
DI NAPOLITANO DEI GIO

Ringrazio Carm
presidente del
dei giovani, ch
(su Facebook] i

Il capo dello Stato

ci ha incoraggiato
dichiarando che

il provvedimento varato

€ corposo e incisivo

29.520

15%

(11
E LA SPESA L’'INCIDENZA
== MEDIA ANNUA DEI SETTORI
(&) IN EURO LIBERALIZZATI
=z DELLE SULLA SPESA
== FAMIGLIE MEDIA DELLE
ITALIANE FAMIGLIE
Olivia Posani e che il Pd lo giudica timido. Lui
ROMA cerchera di non fare altre concessio-

LA «FASE DUE» del governo ¢ sta-
ta inaugurata. Dopo la messa in si-
curezza dei conti, inizia il cammi-
no verso la crescita con un decreto
robusto che contiene sia le liberaliz-
zazioni sia le misure sulle infra-
strutture. Per approvarlo il Consi-
glio dei ministri ha impiegato 8
ore. D’altra parte aprire 1 mercati,
smantellare clientele, lobby ¢ pro-
fessioni in Italia ¢ impresa ardua.
Alla fine il Professore appare soddi-
sfatto: «Oggi entra aria fresca. Ab-
biamo rimosso 2 dei 3 ostacoli alla
crescita dell’Ttalia. Venerdi porre-
mo rimedio sul terzo con un impor-
tante pacchetto di semplificazio-
ni».

E’ convinto di aver portato avanti
«anche una grande azione sociale».

Concorrenza, spiega, significa «pii
speranze per i giovani, meno rendi-
te e meno privilegi». Significa «di-
minuire il costo della vitan, libera-
re gli italiani dalle «tasse occulten,
produrre ricchezza: «10 punti di
Pil in pil nei prossimi anni». Ma
soddisfatto, lo si vede dal sorriso
che sfoggia, lo ¢ soprattutto per il
sostegno ottenuto dal presidente
della Repubblica, che infatti ringra-
zia per aver definito il decreto «cor-
poso e incisivon.

Ovviamente il premier non si illu-
de. Sa che il Pdl gia affila le armi
per cambiare il testo in Parlamento

ni: «Non credo che nessuno possa
dire che ce la siamo presa con 1 po-
teri deboli e che abbiamo lasciato
tranquilli i poteri forti». Sul gas, an-
nuncia subito il ministro dello Svi-
luppo, Passera, «il Governo ha deci-
s0 di mettere una forte accelerazio-
ne secondo il criterio della concor-
renza». Infatti & stata cassata la par-
“ tein cui si diceva che ci sarebbe-
_jro stati due anni di tempo per de-
? cidere sullo scorporo della Snam

(tuttala Smam) dall’Eni. Tra 6 me-
s arrivera un decreto e si capiran-
no i tempi.

QUALCHE timidezza C’¢ stata inve-
ce sulle Poste: si voleva privatizza-
re¢ Banco Poste, tutto resta come
prima. La divisione della rete ferro-
viaria dalle Fs & stata rinviata alle
valutazioni dell’Authority delle re-
ti. Ci si aspettava qualcosa di pit1 an-
che sui carburanti (tanto che i ben-
zinai della Confesercenti sono scon-
tenti), ma Passecra spicga che le mi-
sure «sono ben equilibrate per favo-
rire la concorrenza, rafforzando tut-
ti i distributori indipendenti ¢ in-
crementando i self service». Molto
¢ stato fatto sulle banche, ma si spe-
rava che non ci fosse pitt nessun col-
legamento tra mutuo e assicurazio-
ne sulla vita.Sono stati invece del
tutto cancellati gli articoli che pre-
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_unaboccatad'o

ORE
LA DURATA
DEL
CONSIGLIO
DEI MINISTRI
DI IERI

vedevano gare pubbliche per la con-
cessione delle spiagge, allargamen-
to dell’azione giudiziara collettiva
(class action), la liberalizzazione to-
tale delle vendite promozionali ¢
delle liquidazioni (ma i commer-
cianti devono liberalizzarc gli ora-
r1). Marcia indietro anche sulla ven-
dita dei farmaci di fascia C nella pa-
rafarmacie. Pero, visto che le famar-
cie dovranno crescere di 5 mila uni-
ta e liberalizzare gli orari, i farmaci-
sti annunciano una serrata. Come
gli avvocati, che hanno gia convoca-
to lo sciopero perché sono state re-
se attuative le norme che abolisco-
no le tariffe minime e massime. A
giudicare dalla reazione dei taxisti,
I'intervento dell’Aurthority (sentiti
i sindaci) sulle licenze non parcg-
gia la promessa di sostanziale com-
pensazioni.

Chi vanta crediti verso la PA spera-
va almeno nel pagamento in Bot.
Ad ora no c’¢. ma Passera assicura
che ci si sta lavorando. Dovrebbero
invece ritrovare un po’ di fiducia i
giovani. Monti li cita continuamen-
te e il sottosegretario Catricala, an-
nuncia: «Per loro abbiamo istituito
la societa semplificata a responsabi-
lita limitata. Bastera un curo di ca-
pitale ¢ non sara necessario 'inter-
vento del notaio». A proposito: la
categorig, come annuncia il mini-
stro Severino, dovra fare posto a
500 nuovi colleghi.
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LIBERALIZZAZIONI/Gl emendamenti dei relatori al decreto, in sede di conversione al senato

Stangata sulle clausole vessatorie

Multe fino a 50 mila € a chi persevera dopo lo stop Antitrust

D1 ANTONIO CiIccla

iente veti incrociati sulla
dichiarazione di vessa-
torieta di una clausola.
Scompare il necessario
accordo con le associazioni di
categoria quale presupposto del
potere dell’Antitrust di mettere
al bando una clausola abusiva
nei contratti con i consumatori. E
chi sgarra, continuando a usare la
clausola abusiva, rischia fino a 50
mila euro. Inoltre torna il potere
del giudice di quantificare il risar-
cimento dovuto in caso di class
action, che allarga le maglie alla
adesione di tutti i consumatori in
posizione omogenea (scompare
I'espressione «del tutto omoge-
nea-). Questi alcuni emendamen-
ti, a firma dei relaton, al
decreto liberalizzazioni
(n. 1/2012) in sede di con-
versione in commissione
industria al senato. A cui
bisogna aggiungere anche
una possibile revisione del-
le disposizioni sul tribuna-
le delle imprese, che viene
regionalizzato (diventano
20 tribunali e per fare cau-
sa si paga solo il triplo del
contributo unificato; era il
quadruplo). Ma vediamo
di esaminare le modifiche che do-
vrebbero passare nel testo finale.

Clausole vessatorie. Viene
mantenuta in capo all’Antitrust
il potere di dichiarare la vessa-
torieta delle clausole inserite nei
contratti per adesione con i con-
sumatori. Viene anche mantenu-
to il procedimento di interpello
preventivo finalizzato ad avere
la valutazione dell’Antitrust
prima di inserire la clausola nei
contratti. La norma viene pero
ritoccata in alcuni punti cardi-
ne. Nella versione originaria la
dichiarazione di vessatorieta era
subordinata a un accordo tra le

associazioni di categoria: questo
significava paralizzare l'attivita
dell’Antitrust, considerato che
per lo meno V'associazione dei
professionisti di volta in volta
interessata avrebbe potuto far
valere il suo dissenso (come gia
segnalato da ItaliaOggi del 28
gennaio 2012). Lemendamento
elimina la necessita dell’accor-
do e conferisce espressamente
all’Antitrust la possibilita di
chiedere informazioni e di con-
durre un’istruttoria ordinando
I'esibizione di documenti e an-
che procedendo a ispezioni. In
caso di ostruzionismo si rischia-
no pesanti sanzioni pecuniarie
fino a 20 mila euro (mancata
collaborazione) e fino a 40 mila
euro (informazioni 0 documen-
tazioni non veritiere). Inoltre, si
mostra il pugno duro contro chi
inserisce una clausola dichiarata
vessatoria nei contratti: si arriva
fino a 50 mila euro. Per l'inter-
pello 'emendamento stabilisce
che PAntitrust deve rispondere
entro 120 giorni: un regolamen-
to dovra stabilire se il silenzio
sullistanza, scaduto il termine,
significa adesione alla proposta
del richiedente. Una clausola che
passa indenne l'interpello non
puo, infatti, poi essere dichiarata
vessatoria.

Class action. Le maglie della

class action si aprono alla adesio-
ne di tutti coloro che si trovano in
posizione <omogenea» a quella del
proponente. L'allargamento do-
vrebbe essere sostanziale: si passa
dalPattuale posizione <dentica (il
cui effetto & che praticamente po-
chissimi possono aderire) alla po-
sizione «del tutto omogenea~ del-
la versione originaria del decreto
competitivita, alla semplicemente
«omogenea» dell’emendamento
in esame. Potrebbe trattarsi solo
di questioni nominalistiche, ma
la &
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in questo caso I'ultima parol_ _
sempre dei giudici. Inoltre I'azio-
ne & estesa anche per la tutela di
interessi collettivi.

Dal punto di vista del procedi--

mento la adesione del consuma-
tore viene facilitata, perché viene

ammesso anche 'uso della maile

del fax,

Di maggiore impatto 2 la
modifica in ordine alla quan-
tificazione del risarcimento.
Lemendamento da una prima
possibilita alle parti di metter-
8i d’accordo; se perd 'accordo
fallisce, dopo 90 giorni la pal-
la torna al magistrato che, su
istanza di parte, liquida le
somme dovute ai singoli con-
sumatori aderenti.

Tribunale delle impre-
se. Il tribunale delle imprese, se
Iemendamento passera cosi com’a
stato presentato, & previsto in ogni
regione (e non pit solo in 11 sedi).
Si prevede un organico maggiore
di magistrati per le sedi del La-
zio e della Lombardia, che non
potranno decidere cause diverse,
E il tribunale preso cui @ istituita
la sezione specializzata diventa
competente per le class action. Si
attenua (anche se di poco) il con-
tributo unificato per le cause di
competenza del nuovo tribunale:
@ solo triplicato, anziché quadru-
plicato (come nel testo originario
del decreto legge).

———O Riproduzione riservata—1{}
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Alla Camera. leri ok delle commissioni

Arrivain aula
il decreto
milleproroghe

L’ITER

Tuttirespinti
gliemendamenti

al provvedimento
Oggi il Governo mette

la questione difiducia

Francesca Milano
ROMA

mm 1| decreto milleproroghe
haottenutoieriil vialiberadal-
le commissioni Affari costitu-
zionali e Bilancio della Came-
ra nonostante il voto contra-
rio di Lega e Italia dei Valori.
Ma lesame "lampo" non c’e
stato: ’Aula non ha avviato la
discussione, prevista per ieri
sera,che invece eslittataa que-
stamattina, come ha annuncia-
to in serata il vicepresidente
di turno, Rocco Buttiglione. E
sempre oggiil governo potreb-
be porre la questione di fidu-
cia sul decreto, che ha ormai
tempi stretti vista la scadenza
del 27 febbraio.

Non ha dunque avuto effetti
lapioggiadi emendamentinel-
le commissioni Bilancio e Affa-
ri costituzionali della Camera
sul decreto: tutti respinti. Su
circa 6oo proposte di modifi-
ca, 500 erano state presentate
dellaLega.

IldecretotornacosiallaCa-
meradopo essere stato appro-
vatodaMontecitorio e modifi-
catoal Senato,inentrambiica-
siconlafiducia.

Il Milleproroghe impegnaiil
governo a risolvere due temi
cruciali: uno & quello che ri-
guarda i lavoratori con accor-
di di mobilita; il secondo tema
é quello relativo ai lavoratori
che si sono licenziati indivi-
dualmente o esodati, periqua-
lilapossibilita diusufruire del-
le vecchie regole previdenzia-
li e attualmente condizionata
dall’erogazione dell’assegno
pensionistico entro due anni
dalla data del 6 dicembre 2011.
«Pernoi-hadettoil capogrup-
po Pd nella commissione La-
voro alla Camera, Cesare Da-
miano - da questo computo

temporale devono essere scor-
porati la finestra mobile di un
anno e l’aggancio all’aspettati-
va di vita. Dando soluzione a
questi problemi, si fara com-
piere unaltro passo avantialla
correzione del sistemanel sen-
so dell’equitay.

1l passaggio al Senato avve-
nuto alcuni giorni fa ha modifi-
cato il decreto, introducendo
alcune novitatra cuila proroga
al 2013 della fase transitoria per
il passaggio dalla spesa storica
ai costi standard di Comuni e
Province con conseguente ral-
lentamento del federalismo; lo
slittamento da marzo a luglio
2012 del trasferimento di fun-
zioni dall’Anas alla nuova
Agenzia per le infrastrutture
stradali,unmini aumento della
Robin tax per indennizzare i
profughi italiani dalla Libia ne-
glianniSettantaeil termine, fis-
sato a fine 2012, entro cui do-
vrannoessere individuati gli ae-
roportidiinteresse nazionale.

1l solito pot-pourri di nor-
me diversissime tra loro, in-
somma. Cosachenon piaceal-
la Corte costituzionale, che al-
cuni giorni fahadichiaratoille-
gittima la tassa sulle calamita,
contenuta nel milleproroghe
2011 perché non attinente al te-
ma dellalegge (siveda «IlSole
24 Ore del 17 febbraio).

Dall’'ultima versione, quella
approvata dal Senato e pro-
mossa dalle commissioni del-
la Camera, sono uscite alcune
misure, come lo stanziamento
di4 milioni per il Duomo di Mi-
lano. Saltano, poi, le assunzio-
ni di magistrati ordinari, am-
ministrativi e tributari: e stata
bloccatal'immissione in ruolo
di 325 tirocinanti. Salta anche
la proroga per le concessioni
austradali ma é rimasta una
proroga condizionata del ter-
mine entro il quale I’Anas do-
vrapubblicare il bando perl’af-
fidamento della concessione
di costruzione e gestione
dell’autostrada del Brennero.

francesca.milano@ilsole24ore.com

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Agenzia infrastrutture

o]l milleproroghe prevede lo
slittamento da marzo a luglio
del passaggio delle competenze
dall’Anas alla nuova Agenzia
delle infrastrutture. L'agenzia si
occupera di programmazione,
costruzione di nuove strade
statali e autostradali, sicurezza
deltrafficoe, in qualita di
amministrazione concedente, di
selezionare i concessionari.
All'Anas restera la funzione di
concessionario

H!Il.ll’ll‘ijq
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CAMBIAMENTI NORMATIVI

Come delimitare 'abuso d’ufficio

Si potrebbero creare due diverse fattispecie per I'incriminazione

diNicola Gratteri
e Antonio Mazzone

ariformadel reato di abuso d’uffi-

cio effettuata nel 1997 ha inteso

conseguire il duplice obiettivo di

tipizzare meglio la fattispecie e di
ridurreglispazidisindacabilitadell’attivi-
tapubblica da parte degli organi giurisdi-
zionali penali. Il legislatore ha ritenuto di
conseguire tale duplice obiettivo limitan-
do T'area del penalmente rilevante a cio
checostituisce violazione di norme dileg-
ge o di regolamento o omessa astensione
inpresenzadiuninteresse proprioodiun
prossimo congiunto o negli altri casi pre-
scritti. Sinteticamente puo dirsi che si &
espuntodall’areadel penalmente rilevan-
te cio che in diritto amministrativo costi-
tuisce eccesso di potere o vizio di merito,
per limitare la riconducibilita a tale area
soltantoacio che é qualificabile come vio-
lazionedilegge.

La modifica del 1997 ha costituito il
completamento di un indirizzo politico -
criminale iniziato nel 1990 con I'abroga-
zione del reato di interesse privato in atti
d'ufficio. Norma, questa, di "chiusura"del
sistemadei reati controlapubblicaammi-
nistrazione; nel senso che ritenuta, sia pu-
re tra molte oscillazioni, volta alla tutela
(anche) del prestigio della pubblica ammi-
nistrazione, tale normasvolgevala funzio-
ne, in una prospettiva di tutela anticipata
della corretta finalizzazione delle attivita
pubbliche, di reprimere qualunque com-
mistione tra interesse pubblico e interes-
seprivatonel loro svolgimento.

Le conseguenze cui a volte conduceva
quella che la dottrina definiva " ossessio-
ne del prestigio” ha costituito il "punto di
crisi” della figura dell'interesse privato in
attid’'ufficio. Nonostante il tentativodirie-
laborarne il contenuto attraverso il rela-
zionare i suoi elementi costitutivi ai beni
giuridici costituzionalmente individuati
dellimparzialita" e del "buon andamen-
to" della pubblica amministrazione, per-
manevano margini (troppo ampi) di ela-
sticitinellasuaapplicazione.

Anche lanorma dell’'abuso d’ufficio in-
trodotta con la riforma del 1990, che ha
"sostituito” sia l'interesse privato in atti
dufficio, sia l'abuso innominato in atti
d'ufficio, éstataritenuta consentire margi-
ni troppo ampi di discrezionalita in sede
diapplicazione.In particolare, tale valuta-
zione & stata originata dal dato statistico
di una troppo ampia "divaricazione" tra
numero di procedimenti iniziati per abu-
sod'ufficioenumerodiprocessiconclusi-
siconsentenzadicondanna.

Da cid & nata la succitata riforma del
1997. Sul piano della valutazione politico-
criminale pud dirsi, sinteticamente, che
leffetto & che il settore riguardante cio
cheindirittoamministrativo costituisceil
vizio di eccesso di potere 0ivizi di merito
é privo di tutela penale in base allattuale
versione dell’abuso d’ufficio. Versione
che "copre", invece, propriol’areache,sul
piano giurisdizionale amministrativo, &
maggiormente tutelata, quelladellaviola-
zione di legge. Cosicché 'area che avreb-
benecessitatodimaggior attenzioneinse-
de penale, acausa diunaminore possibili-
ta di tutela con lo strumento del ricorso
giurisdizionale amministrativo, e cioé
quelladell’attivita pubblica caratterizzata
dalla"discrezionaliti",& "scoperta" anche
sottoil profilo della possibilita di sindaca-
toinsede penale.

Larilevanzacostituzionaledei (distin-
ti) benidel buon andamento e dell'impar-
zialitadella pubblicaamministrazione ri-
chiededivalutare, sempre sul piano poli-
tico-criminale, quali siano gli spazi per
un affinamento dell'intervento legislati-
voin tema di prevenzione e repressione
dellostravolgimento della funzione pub-
blica:si tratta di contemperare 'esigenza
di sanzionare penalmente la strumenta-
lizzazione dell’ufficio pubblico (per il
conseguimento di un fine diverso da
quello per il cui conseguimento i poteri
connessi a tale ufficio sono stati conferi-
ti) con lesigenza di ridurre i margini di
"elasticitd" valutativa della liceita della
condottain sede penale.

Una delle possibili soluzioni & quella di
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creare due distinte fattispecie incrimina-
trici: una diretta a tutelare il bene dell'im-
parzialita della pubblica amministrazio-
ne, l'altra proiettata a garantire il bene del
suo buon andamento. Quella direttaa ga-
rantire il bene dell'imparzialiti potrebbe
strutturarsi sulla violazione dell’obbligo
di astensione, prevedendo la punibilita
delle condotte che, attraverso tale viola-
zione,incidano, in concreto, sul consegui-
mentodegliobiettiviperlacuirealizzazio-
neil potere & stato attribuito a taluno.

Quella diretta a tutelare il bene del
buon andamento potrebbe imperniarsi
siasullaviolazione dilegge che sulladisap-
plicazione dei parametri normativi attra-
versoiquali la pubblica amministrazione
deve effettuare le valutazioni e assumere
le(conseguenti) determinazioninelle atti-
vita che prevedano spazi di discrezionali-
tA. Violazionee disapplicazione chesitra-
ducano, in concreto, nel non consegui-
mento del fine per la cui realizzazione il
potereéstatoattribuitoataluno;e, pertan-
to, provochinounalesione del buon anda-
mento della pubblica amministrazione.

Per tali ipotesi, al fine di accentuare il
profilo dellanecessita di una significativa
offesa al bene tutelato, potrebbe adottarsi
la stessa tecnica utilizzata dal legislatore
perilreato diriciclaggio, inserendo espli-
citamente la clausola "in modo tale da
ostacolare il conseguimento del fine - (Ia
realizzazione dell'interesse pubblico) -
peril cui raggiungimento il potere & stato
attribuito™. L’elemento soggettivo "dolo",
eventualmente anche specifico, sara utile
a delimitare ulteriormente l'area del pe-
nalmenterilevante.
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Semplificazioni. Il Dl attribuisce agli enti territoriali competenze su rigassificatori e impianti offshore

Ambiente, Regioni rafforzate

Penalizzata la carriera di dirigenti e funzionari che ritardano i procedimenti

IMPRESE AGEVOLATE

Attesa per il regolamento
destinato a dettare entro

sei mesi procedure facilitate
per le autorizzazioni

ambientali delle Pmi
Paola Ficco

mm Neldecretolegges/2012de-
dicato alle semplificazioni e al-
losviluppo sonomolte anchele
disposizioniinmateriaambien-
tale. Nel testo si trovano norme
che, purnon dedicate nello spe-
cifico all’ambiente, incidono
suirelativi procedimenti ammi-
nistrativi. Alcune sono di imme-
diata applicazione, altre, inve-
ce,&necessitano di attuazione.

E possibile distinguere
fra norme di immediata ap-
plicazione e norme soggette
ad attuazione.

Per quanto converne laprima
tipologia, I'articolo 1 del D1 5 fa
rientrare la modifica alla legge
241/1990 sul procedimento am-
ministrativo e dichiara guerra
aperta ai ritardi della pubblica
amministrazione. Ora, infatti, la
mancata o tardiva adozione del
provvedimentonei termini inci-
de sulla carriera di dirigenti e
funzionari pubblici, tantodaco-
stituire un elemento di valuta-
zionedellaloro performancein-
dividuale e di responsabilita di-
sciplinare nonché amministrati-
vo-contabile. Si prevede, nello
specifico, il potere sostitutivo in
capo a figure apicali dell’ammi-
nistrazione attribuito dal singo-
lo organo di governo. Tali figu-
re,entroil 30 gennaio diognian-
no,devono comunicare all’'orga-
no di governo i procedimenti
per i qualinon & stato rispettato

il termine di conclusione previ-
sto. Neiprovvedimenti rilascia-
ti in ritardo, su istanza di parte,
va indicato il termine previsto e
quello effettivamente impiega-
to. Il silenzio assenso non si ap-
plica ai temi ambientali e quin-
di neppure alle nuove previsio-
ni ora dettate al riguardo.

In materia di autorizzazioni,
poi, le Regioni sono sempre pili
protagoniste. I’articolo 24 del
nuovo testosottoponead Aiare-
gionale (Autorizzazione inte-
grata ambientale) i terminali di
rigassificazione e altri impianti
ubicati interamente in mare su
piattaforme off-shore. Anche il
"placet" alle emissioni in atmo-
sfera delle piattaforme off-sho-
re & previsto in capo alle Regio-
ni. Queste dovranno anche auto-
rizzare I'immersione in mare di
materiali di escavo di fondali
marini o salmastri e degli altri
materiali previsti dall’articolo
109 del Dlgs152/2006. I ministe-
ro del’ Ambiente entra in scena
solo in caso di aree protette. A
questo punto si pud dire che la
demarcazione di competenza &
finalmente chiara.

In caso direindustrializzazio-
ne dei siti di bonifica di interes-
se nazionale (Sin), i sistemi di
sicurezza operativain atto pos-
sono continuare senza procede-
re alla contestuale bonifica, pre-
via autorizzazione del progetto
diriutilizzo delle aree interessa-
te che attestilanon compromis-
sione del successivorisanamen-
to.Lanormasi colloca nell’arti-
colo 57 dedicato alle infrastrut-
tureenergetiche strategiche. In-
vece, poichériguardatuttiiSin,
& opportuno darle autonomia,
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pernonincorrere ininterpreta-
zioni restrittive del campo di
applicazione.

Numerose anche le norme
soggettead attuazione. Tra que-
ste c’e grande attesa per il rego-
lamento di cui all’articolo 23 del
nuovo testo che, entro sei mesi,
detterale procedure semplifica-
te per le autorizzazioni ambien-
tali delle Pmi. Ferme le procedu-
re di Aia, mai criteri sono preci-
si elasciano ben sperare: ’auto-
rizzazione sostituira ogni comu-
nicazione, notifica e autorizza-
zione previste dalla legislazio-
ne ambientale, sararilasciata da
ununico ente e gli adempimenti
amministrativi saranno propor-
zionati alla dimensione dell’im-
presa e al settore di attivita sen-
za maggiori oneri per le impre-
se. Un regolamento stabiliti
controlli pit1 razionali, semplici
e proporzionali, premiando le
imprese certificate con il siste-
ma di gestione della qualiti
(Uni En Iso 9001) o accreditate
perla certificazione dei prodot-
ti secondo il regolamento
2008/765/Ce.

Accordidiprogramma trami-
nistero dello Sviluppo economi-
co, d’intesa con ’Ambiente e le
amministrazioni competenti
(articolosy)sioccuperanno del-
la modifica di stabilimenti esi-
stenti e della bonifica e ripristi-
noneisiti in esercizio, necessari
almantenimento dellacompeti-
tivita degli impianti industriali.
E necessario, tuttavia, che an-
che questa disposizione venga
collocata in ambito autonomo
al fine di non limitarla, in sede
interpretativa, agli insediamen-
ti strategici.
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La mappa dei provvedimenti

Norme dei DI 2 e 5/2012 di immediata applicazione o soggette ad attuazione aventi ricadute in materia ambientale

DL 2/ 2012 (Misure urgenti in campo ambientale) in vigore dal 25 gennaio 2012

Emergenza rifiuti Campania - articolo 1

* | commissari straordinari della Campania potranno individuare ed espropriare aree per installare nuovi
impianti per la frazione organica dei rifiuti. Gli impianti saranno ubicati vicino agli impianti di trattamento,
tritovagliatura e imballaggio (Stir) regionali o in aree confinanti. La Via terrd luogo dell’Aia. Fino al 31 dicembre
2013, gli impianti di compostaggio nazionali potrannoc aumentare la loro capacita ricettiva e di trattamento
autorizzata fino all'8% per ricevere una parte dei rifiuti campani. Immediata applicazione

«Shopper» in plastica - articolo 2

* Proroga al 31 luglio 2011 del termine oltre il quale tali sacchetti monouso dovranno essere biodegradabili e
conformi alla norma Uni En 13432:2002. Proroga

Materiali di riporto - articolo 3

« Per far ripartire le grandi opere infrastrutturali, i materiali di riporto sono considerati matrici ambientali al pari
del suclo, scavato e non escavato. Pertanto, sono esclusi dall'ambito di applicazione della disciplina sui rifiuti.
Immediata applicazione

D1 9 febbraio 2012, n. 5 (cosiddetto «Dl Semplificazioni») in vigore dal 10 febbraio 2012
Acque - Attivita di immersione di materiale derivante da attivita di escavo - articolo 24, comma 1, lettera d)

* Compete alla regione 'autorizzazione ex articolo 109, Dlgs 152/2006 per limmersione in mare di materiali di
escavo difondali marini o salmastri o di terreni litoranei emersi; inerti, materiali geclogici inorganici e manufatti
al solo fine di ufilizzo, ove ne sia dimostrata la compatibilita e linnocuitd ambientale; materiale organico e
inorganico di origine marina o salmastra, prodotto durante l'attivita di pesca effettuata in mare o laguna o stagni
salmastri. In caso di aree protette, ['autorizzazione compete allo Stato. Immediata applicazione

Aria - Emissioni piattaforme offshore - articolo 24, comma 1, lettera d)

* Compete alle regioni 'autorizzazione per le emissioni in atmosfera delle piattaforme offshore. Immediata
applicazione

Autorizzazioni - Ricorso gerarchico contro gli atti della pubblica amministrazione - articolo 1

* Dopo l'inutile decorso del termine per la conclusione del procedimenta, il privato pud rivolgersi al dirigente
apicale individuato in ogni ente amministrativo. Il dirigente eserciterd i poteri sostitutivi. Immediata applicazione

Autorizzazioni - Misure contro i ritardi della pubblica amministrazione - articolo 1

* La mancata o tardiva emanazione del provvedimento nei termini costituisce elemento di valutazione della
performance individuale, nonché di responsabilita disciplinare e amministrativo-contabile del dirigente e del
funzionario inadempiente. Il dirigente che esercita i poteri sostitutivi, entro il 30 gennaio di ogni anno, comunica
all'organo di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologia e strutture amministrative competenti, nei quali non &
stato rispettato il termine di conclusione previsti dalla legge o dai regolamenti. Nei provvedimenti rilasciati in
ritardo, su istanza di parte, @ indicato il termine previsto quello effettivamente impiegato . Immediata applicazione

Autorizzazioni - Terminali di rigassificazione - articolo 24, comma 1, lettera i)

» | terminali di rigassificazione e le altre piattaforme offshore sono sottoposte ad autorizzazione integrata
ambientale (Aia). Immediata applicazione

Controlli - Riduzione per imprese certificate - articolo 14

= Cantrolli pit razionali. Fondati su semplicita e proporzionalita in base ad un regolamento del Governo previsto
per semplificarli. Il regolamento tendera a sopprimere o ridurre i controlli sulle imprese certificate con il sistema
di qualita del sistema di gestione per la qualita (Uni En [so 9001), o accreditato per la certificazione dei prodotti
secondo il regolamento 2008/765/Ce. Differito

Autorizzazione unica ambientale per Pmi - articolo 23

* Delega al Governo per approvare entro il 10 agosto 2012 la disciplina della nuova Autorizzazione unica
ambientale per le Pmi. Differito

Autorizzazioni - Razionalizzazione documenti autorizzatori - orticolo 12, comma 4

* Regolamento che individuera le attivita sottoposte ad autorizzazione, a segnalazione certificata di inizio di
attivita (Scia) con asseverazione o senza asseverazione, 0 a mera comunicazione e quelle del tutto libere. Differito

Autorizzazioni - Razionalizzazione - articolo 57, commi /e 9

« Per semplificare gli adempimenti, anche ambientzali, il ministero dello Sviluppo economico, d'intesa con il
ministero dell’ Ambiente promuove accordi di programma con le amministrazioni competenti, per realizzare le
modifiche degli stabilimenti esistenti e per gli interventi di bonifica e ripristino nei siti in esercizio, necessari al
mantenimento della competitivita dell'attivita produttiva degli impianti industriali e degli stabilimenti di lavora-
zione e distoccaggio di oli minerali strategici per 'approvvigionamento energetico del Paese. Differito

« In caso di attivita di reindustrializzazione dei siti di bonifica di interesse nazionale, i sistemi di sicurezza
operativa gid in atto possono continuare a essere eserciti senza necessita di procedere contestualmente alla
bonifica, previa autorizzazione del progetto di riutilizzo delle aree interessate, attestante la non compromissione
di eventuali successivi interventi di banifica, ai sensi dell’articalo 242, Dlgs 3 aprile 2006, n. 152. Immediata
applicazione
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Rc auto, meno risarcimenti
sara escluso 1l colpo d1 frusta

Conto corrente gratis per 1 pensionati fmo a 1.500 euro

Gliemendamenti  Professioni L_Sl‘i potra qccgzdere
al disegno dilegee e farmacie tra inodi ; @TZ";‘“" inbanca
all’esame del Senato ancora da sciogliere  ggsere cliente

ROMA -1l decreto liberalizza-
zioni & all’esame della commis-
sione Industria del Senato, che
sta facendo il punto sulle mol-
tissime proposte di modifica
che sono sul tavolo, e che do-
vranno essere votate. Il gover-
no non fa mistero dei timori
che il mare di emendamenti
possa snaturare il piano, ridu-
cendo la portata del cambia-
mento. Sono ben 1400 gli
emendamenti ritenuti ammis-
sibili, e perarrivare alla fine, la
commissione si¢ preparata an-
che a sedute notturne. Il decre-
to liberalizzazioni approdera
nell’aula del Senato mercoledi
prossimo, ¢ il voto finale ¢
previsto per venerdi 2 marzo.
Ieri & stato fatto un pezzo di
strada. La commissione ha vo-
tato velocemente gli emenda-
menticheriguardanole assicu-
razioni. Su altre questioni pu-
re importanti come quelle che
riguardano le farmacie, la libe-
ralizzazione delle professioni e
le Fondazioni bancarie, una
sintesi tra le proposte di modi-
fica presentate dai parlamenta-
ri ¢ la posizione del governo
ancora non c¢’¢.

Re Auto

Sono molte le novita per
riguardano 'assicurazione au-
to e 1 risarcimenti. Il risarci-
mento per il colpo di frusta
diventaun ricordo del passato.
«Le lesioni di lieve entita che
non siano suscettibili di accer-

tamento clinico strumentale
obiettivo, non potranno dar
luogo a risarcimento per dan-
nobiologico permanente» reci-
taun emendamento graditissi-
mo alle compagnie, cheha avu-
to ieri 'ok della commissione.
C’¢ in generale un maggior
controllo sui rimborsi di lieve
entita, su quei mille rivoli di
denaro sui quali si concentra-
no prevalentemente le truffe.
Sempre nella prospettiva della
lotta alle truffe sara istituita
una banca dati dei testimoni e
dei danneggiati, aumentano le
pene per chi froda le assicura-
zioni, ¢ per contrastare la con-
traffazione i contrassegni ver-
ranno via via sostituiti dai ta-
gliandi elettronici. Chi monte-
ranell’autolascatolaneraavra
uno sconto sulla polizza.

Agli utenti e ai carrozzieri
piacera la cancellazione di un
comma del decreto che stabili-
vachelecompagnie rimborsas-
sero ai proprietari delle auto
danneggiate il 30% in meno se
non si fossero rivolti a un car-
rozziere convenzionato con
lassicurazione.

Meno costi con ’on-line

Il decreto liberalizzazioni
estende la possibilita di utiliz-
zare!’on-line per ridurre i tem-
piecosti. Per questo gia preve-
deva che le compagnie assicu-
rative potessero consegnare
perviatelematica I’attestato di

GOVERNO E P.A.

rischio all’assicurato. Con
I'emendamento approvato dal-
la commissione l'on-line di-
venta ora I'unica modalita di
consegna.

Inadempienti, giro di vite

Novita per contrastare
I’elusione dell’obbligo ad assi-
curarsi. Gli iscritti nell’elenco
dei veicoli che non risultano
coperti dall’R¢ auto avranno
15 giorni di tempo per metter-
si in regola, passati i quali
I’elenco sard messo a disposi-
zione della polizia.

Pensionati e conto corrente

Un emendamento al ddl
presentato ieri mattina preve-
de un conto corrente gratis per
1 pensionati a basso reddito,
quelli che hanno un assegno
fino a 1.500 euro. «Con il con-
to corrente gratuito silimitano
1 danni creati dal quel provve-
dimento del governo che obbli-
gachiha una pensione superio-
re ai 1.000 euro ad aprire un
conto corrente pe poterla incas-
sare», commenta Carla Canto-
nedi Spi-Cgil, anche se il sinda-
cato continua a considerare
ingiusto obbligare i pensionati
a rivolgersi alla banca per po-
ter incassare la pensione.

Mutuo anche senza c/c

Un altro emendamento
presentato prevede che si po-
tra ottenere un mutuo senza
dover per forza aprire un con-
to corrente.

R. La.
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Inostri governantinon
hanno il problema di
guadagnare troppoma
quello di mantenersiin
connessione conPitalia
noxrmale e di impegnarsi
perla giustizia sociale

MIGUEL GOTOR

doveroso atteso da tempo. I dati confermano che i membri del-

IMINISTRI hannopubblicatoilororedditi, un attoditrasparenza
I'esecutivo dichiarano di guadagnare assai pii1 della media degli

italiani, con tre picchi milionari.
iero Gnudi, Corrado Passera e Paola Seve-
rino la quale, con un reddito di sette milio-
ni di euro lordi, conquista la palma d’oro,
maancheil traguardo del contribuente pitt
munifico con oltre quattro milioni di tasse pagate.

Nel commentare lanotizia il ministro della Giu-
stizia ha pronunciato parole assai apprezzabili:
guadagnare e produrreredditonon eunpeccatodi
cuibisogna vergognarsi, piuttosto lo € non pagare
le tasse e dedicarsi al lavoro nero, con un’evidente
frecciata atantisuoicolleghinon meno facoltosidi
leiche sfuggono alfisco. Ladichiarazione rivela un
atteggiamento protestante fondato sull’etica del
lavoro e del profitto che di solito gli esponenti del-
la classe dirigenteitaliana sono abituati adissimu-
lare, tra reticenze e ipocrisie, cosi da preparare il
terreno alla conseguente elusione fiscale. Inoltre &
importante che a primeggiare in questa classifica
sia una donna in un Paese in cui ancora esiste una
forte sperequazione retributiva fra i sessi e le con-
dizionidiaccessoalmondodellavorosono tutt’al-
tro che paritarie.

Tuttavia, laquestione deglielevatiredditidel co-
siddetto governo dei tecnici rinvia a un problema
pil generale che interroga la vitalita delle demo-
crazie occidentali. Anchele pit1 funzionanti, infat-
ti,hannosubitonegliultimidecenniunaderivaeli-
tistain grado dicondizionarel’effettiva partecipa-
zione dei cittadini con redditi bassi o normali alla
vita pubblica. Il fenomeno, ovviamente, riguarda
anche I'Ttalia, il ruolo dei partiti al suo interno e il
loro finanziamento pubblico.

Dalla crisi di Tangentopoli del 1992-94 si penso
di uscire vagheggian-
do unarepubblica dei
cittadini in grado di
prevalere sulla corru-
zione del sistema par-
titocratico. La solu-
zione di quella crisi fu
a destra, con 'emer-
gere di un imprendi-
tore miliardario, allo-
rasidiceva ancora co-
si, che prevalse pun-

tando tutte le sue carte sul discredito della vecchia
politica. Eglifondounpartito personale finanzian-
dolo con il proprio denaro, una fidejussione dopo
l’altra, e riusci a far credere agli italiani che la dife-
sa dei suoi interessi personali potesse coincidere
conlatutela di quelli generali del Paese.

Oggi sono in molti a vagheggiare un’uscita dal
fallimentodella“secondaRepubblica” ancorauna
volta contro i partiti, non pil1 in nome e per conto

della societa civile, main virti1 delle competenze e
deisaperideitecnici. Siamo curiosidivedere come
andra a finire, ma un nodo resta inevaso: quello
dellapartecipazionedeicittadiniallavita pubblica
in un sistema politico che sembra oscillare come
un pendolo trala demagogia dell’oclocrazia (il go-
vernodeibassiistintidellaplebaglia) e!’oligarchia,
ossiail potere dipochi, selezionatiin base al censo.
Emaipossibile che perimpegnarsinellacosapub-
blicanelleattualidemocraziebisognaesserericchi
in partenza o costretti a passare per le forche cau-
dine del discredito dei partiti con il suo prevedibi-
le corollario diverita e luoghi comuni? Emaipossi-
bile che oggi a un salariato non resti che assistere
impotente a uno spettacolo giocato da altri oppu-
re rinchiudersi in un disgusto nevrotico, I'esatta
metafora di quell’esclusione e della conseguente
frustrazione, I'unica forma di partecipazione pos-
sibile?

1130gennaio 2012 il presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano ha tenuto una lectio magistra-
lis all’Universita di Bologna, in cui haricordato al-
cune semplici verita che sembrano evaporare nel
dibattito pubblico nostrano: non puo esistere una
democrazia chefunzionisenzapartitie «trailrifiu-
tareipartiti eilrifiutarelapolitica, 'estraniarsi con
disgusto dallapolitica, ilpassonon ¢lungo: ed e fa-
tale perché conduce alla fine della democrazia e
quindidellaliberta». Diconseguenzaha auspicato
I'impegno di unanuovaleva di «politici umanisti»,
come a suo tempo Beniamino Andreatta e Paolo
Bufalini, in grado di affrontare questo nuovo ci-
mento. L'unica strada effettivamente percorribile
e quelladiimpegnarsinel rinnovamento deiparti-
ti e nella mobilitazione della societa civile senza
sterili contrapposizioni, atteggiamenti qualun-
quistici, scorciatoie furbesche o inutili disfattismi.

Ancheperquestomotivoinostrigovernantinon
hanno il problema di guadagnare troppo o di ap-
partenere alla cosiddettasocietadell’1%, maquel-
lo di essere in grado di mantenersi in connessione
con I'Ttalia normale. Cio significa impegnarsi per
una maggiore equita sociale e per una pili signifi-
cativamoralizzazione della vita pubblica, due fac-
ce di una stessa medaglia che rappresentano una
sfida non solo per questo esecutivo, ma soprattut-
to per quei partiti che ne sostengono la maggio-
ranza e vogliono pensare al loro futuro.
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Governo tecnico, ricco e Severino

Il reddito 2010 del guardasigilli doppio di Passera e 58 volte piu di Riccardi

Dai 7 milioni di euro lordi del guardasigilli Paola Severino
ai 120mila euro del professor Andrea Riccardi. L'operazio-
ne trasparenza dei redditi e dei patrimoni dei ministri (e
sottosegretario) tecnici si & quasi completata ieri - Monti,
ieri a Bruxelles, e un paio di colleghi sono attesi per oggi -

con qualche sorpresa, come il ministro della Giustizia (avvo-
cato e professore) che doppia il superministro (gia banchie-
re) Passera, fermo a 3,5 milioni. Ma contano anche i patri-
moni, ¢ Passera, per esempio, ha liquidato dopo l'ingresso
nel governo le stock option di Intesa, svalutate a 8 milioni.
APAG.3

2012, crollo del Pil per Severino
e Passera. Riccardi, botta di vita

Sul filo di lana, e in attesa di Monti (e Moavero e Ornaghi), on line
le schede-trasparenza con i redditi e il patrimonio dei ministri tecnici

Un tempoil capo dei pubblici mini-
steri di Roma valeva due ministri
(quando, tra un «inchino» e ’altro,
doveva evitare disastri nel porto
delle nebbie). Oggi, scendendo dal
piano del potere a quello dei reddi-
ti, per fare un ministro della Giusti-
zia ci vogliono almeno due dop-
pi-ministri, se & vero che Paola Se-
verino, con 7 milioni di euro dichia-
rati nel 2011 (per il 2010) ha dop-
piatoi 3,5 milioni di euro del super-
ministro Passera (Sviluppo econo-
mico, Infrastrutture-Trasporti). E
civogliono 58 ministri della Coope-
razione internazionale (non per
niente, senza portafoglio) come
Andrea Riccardi da 120 mila euro,
per fare il solito gnardasigilli.

Un po’ in extremis, quasi allo sca-
dere del centesimo giorno, mini-
stri e sottosegretari hanno comuni-
cato al Paese redditi e situazione
patrimoniale. Quasi tutti: non c’é
Monti, con la sua ombra enropea
(Moavero). E si puo capirlo: ha vo-
luto mantenere compatto il grup-
Ppo, non vincere in fuga; i ieri era a
Bruxelles. Oggi, si puo starne sicu-
i, mettera tutto on-line. Non c’é
neppure Ornaghi, e questo lo si
comprende meno. Pare che a Ro-
ma ci stia poco, ma questo spieghe-
rebbe ancor meno. E fino a una cer-
ta ora mancava Fornero, che poi
ha rimediato (cosa opportuna per
un ministro che si occupa di am-
mortizzatori sociali e pensioni).

Si puo dubitare sull’ opportunita -
¢ soprattutto sull’effetto - di dare i
numeri a ridosso del decreto legge
sulle semplificazioni fiscali. Il citta-
dino medio, soprattutto quello a
basso reddito, ce ’ha soprattutto
con la politica (un po’ meno con i
tecnici), ma in genere con il
“potere”, specie quando € ricco e to-

glie ai poveri, sia pure per salvare
I'Ttalia. Non a caso il ministro Seve-
rino - che sapeva di trovarsi ai piani
alti, compresi i 100 mq. a Cortina
d’Ampezzo, da non meno di 10mila
euro/mq. (quotazioni Agenzia del
Territorio) - gia alla mezzora dome-
nicale dell’Annunziata rammenta-
va che la ricchezza non & peccato,
se non € nascosta (al fisco) e non &
ostentata (al povero). L’ha ribadito
ieri e, pedagogicamente, ha voluto
ricordarlo anche nella scheda-tra-
sparenza distribuita da Palazzo Chi-
gi, dove ha precisato che dei 7 mi-
lioni di imponibile lei ne ha visti so-
lo 3, avendo conferito gli altri 4 a
tasse, contributi e imposte.

Va aggiunto che le schede vanno
lette e comprese: c¢’¢ il reddito

(che risale al 2010) e c’é anche il
patrimonio, compresi immobili e in-
vestimenti finanziari. E si puo an-
che gnadagnare la meta del guar-
dasigilli (come Passera), ma in fon-
do gli 8 milioni di euro derivanti
dalla liquidazione dei titoli Intesa
Sanpaolo erano - almeno in parte -
salario differito (e, purtroppo per
lni, anche svalutato).

C’¢infine |'operazione pill delica-
ta:iredditi di quelle schede rappre-
sentano quanto i ministri tecnici
guadagnavano prima, quasi tutt
in attivita non pubbliche. Tanto
pilt i loro redditi erano alti nel
2010 (e lo saranno nelle dichiara-
zioni per il 2011) tanto piti deve es-
sere sottolineata la rinuncia: Seve-
rino, in parcelle professionali e re-
tribuzione dell’Universita Luiss;
Passera in retribuzioni da banchie-
re e compensi da amministratore.

Nelle dinamiche retributive dei
ministri (che hanno indicato anche
il reddito atteso peril 2012, quasi
uguale per tutti, fra 160 e 200mila

GOVERNO E P.A.

euro lordi, essendo tutti ministri
non parlamentari) si scorge un ef-
fetto perequativo che ricorda gli
obiettivi della manovra lacrime e
sangue (pardon: salva-Italia). Sa-
crifici per tutti, chi pitt ha pit dara:
¢ infatti il pilt povero Riccardi, do-
cente da 120 mila euro nel 2010 e
pensionato da poco pilt di 80mila
nel 2011, si concedera una botta di
vita quest’anno, sommando alla
pensione i 200mila euro (sempre
lordi, ovviamente) da ministro. E,
perun anno, si togliera la soddisfa-
zione di gnadagnare (chissa per-
ché: 1 ministri non dovrebbero rice-
vere tutti la stessa cifra?) qualche
migliaio di euro in piit di Paola Se-
verino, anche solo come ministro.
Dal Parlamento arriva qualche
voce da maestrina, che ha sottoli-
neato il ritardo e liquidato il tutto
come un atto doveroso, in fondo i
parlamentari gia lo fanno per leg-
ge (ma solo per i redditi). La verita
I'ha detta Monti a Milano: & picco-
la cosa, e doverosa. Nell’Unione
europea gia si fa (ma non in tutti i
singoli Paesi). Soprattutto, non si
potra tornare indietro: tecnici o po-
litici, i governanti d’ora in poi do-
vranno dichiarare redditi e patri-
monio: quando arrivano, quando
se ne vanno (e, si dovrebbe dire, so-
prattutto dopo un po’ che se ne sia-
no andati). A.Cia

= i
Soloi Bip brindano al salvataggio greco

64



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

FINANZA
MERCATI

Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein

22-FEB-2012
dapag. 3

Redditi da 7 milioni a 120mila euro

Nella classifica dei guadagni 2010, dopo i super-redditi di Paola Severino e
Corrado Passera (articolo sopra) & in buona posizione il ministro dello Sport
Piero Gnudi con 1,6 milioni. Incompleta la scheda del ministro dell'interno e
del viceministro dell'Economia, Annamaria Cancellieri e Vittorio Grilli, che for-
se non avevano letto bene le istruzioni e non dichiarano quanto percepito nel
2010. L'una era prefetto in pensione (ma anche commissario di govemo a
Bologna; l'altro benestante direttore generale del Tesoro). Trai meno abbien-
ti, un bel salto lo fara il maestro-sottosegretario Marco Rossi Doria: guadagne-
ra sei volte di pill. Tomando ai piani alti, Filippo Patroni Griffi era a quota
504mila, Elsa Fornero a 402mila, 'ammiraglio Giampaolo di Paola a 344mila
(nel 2011). Giulio Terzi di Santagata 338mila, Piero Giarda 262mila, Francesco
Profumo 227mila, Enzo Moavero Milanesi 223mila, Mario Catania 213mila,
Corrado Clini 173mila, Fabrizio Barca 160mila, Renato Balduzzi 144mila. Il su-
perviceministro & (era) Mario Ciacdia: 1milione e 600mila euro da banchiere.
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Personale. Si punta alla creazione di un’area autonoma di contrattazione

Comparto ad hoc per le Agenzie fiscali

GLI ORGANIGRAMMI

Nasce la categoria dei quadri
chiamati a guidare

strutture non dirigenziali

Ai Monopoli

sette dirigentiin pil

Davide Colombo

ROMA

mm C’¢ anche una norma che
riguarda il personale della
Agenzie fiscali e del’ammini-
strazione autonoma deimono-
polidiStatonellabozzadelde-
creto fiscale che & stata esami-
nataieriin pre-Consiglio.

Per gli oltre 53mila addetti di
queste amministrazionisi propo-
ne la costituzione di un compar-
to di contrattazione a sé stante.
Nella prospettiva dell’attuazio-
ne della riforma Brunetta (legge
15/2009 e decreto legislativo
150/2009), che prevede la razio-
nalizzazione dei comparti in cui
é attualmente frammentatala Pa
da19ag, perle agenziefiscalivie-
ne in pratica «prenotatax la costi-
tuzione di un quinto comparto
ad hoc. Di piti. Si prevede anche
la costituzione di una categoria
di quadri, cui affidare funzioni di
direzione di strutture di livello
non dirigenziale, in pratica un li-
vello di «funzionari speciali» cui
sipotraaccedere dopocinque an-
nidi esperienza professionale cu-
mulata nella stessa area. Sara la
contrattazione di comparto a di-
sciplinareI'accesso a questacate-
goria sullabase, tral’altro, deiri-
sultati conseguiti dai singoli e il
volumedelle prestazionidilavo-
ro rese. Per spesare i maggiori
oneri determinati dalla nascita
dei nuovi «quadri» delle Agen-
zie fiscali la norma - contenuta
nell’articolo14 delle bozze del de-
creto in circolazione - prevede
la riduzione dei dirigenti
dell’agenzia delle Entrate fino a
raggiungere il rapporto di uno

ogni4o addetti. E ancora. Invista
della trasformazione in Agenzia
fiscale dei monopoli dello Stato,
il direttore generale viene auto-
rizzato amodificare I'assetto de-
¢gli uffici centrali e a nominare
sette nuovi direttori generali.

Nelcorso dellariunione diieri
del pre-Consiglio dei ministri i
rappresentanti della Funzione
pubblica hanno manifestato forti
perplessita per una misura che,
in prima lettura, sembra andare
in netta controtendenza rispetto
al disegno complessivo previsto
dallariforma. A partelasingolari-
ta di una «riserva di comparto»
per le Agenzie fiscali, da cui nel
2008 & definitivamente uscito il
personale dell’agenzia del Dema-
nio, se questa misuravenisse con-
fermata, & stato fatto notare, si
creerebbe unaspeciale categoria
diquadri che altrove non esiste, e
per di pil1 in un contesto dibloc-
co non solo dei contratti ma an-
che di tutte le forme di avanza-
mentodi carriera che vale per tut-
tala Pa sino alla fine del 2014. Si
vedranel Consiglio di venerdi se
lanorma verra confermata.

Secondoloschemadiraziona-
lizzazione dei comparti propo-
sto da Funzione pubblica in sede
Aran, il passaggio da 19 a quattro
servirebbe per raggruppare da
un lato il settore statale (in due
grandi comparti conscuola,acca-
demie, area ricerca e tecnologia
da una parte e ministeri, agenzie
fiscali, enti pubblici non econo-
mici e universita dall’altra) e
dall’altro lato le Regioni, che
comprendono anche il settore sa-
nita, e gli enti territoriali. Il dos-
sier, vale ricordarlo, é aperto da
circadue anni e non fa progressi,
tanto & vero che perleorganizza-
zionisindacali ormai & gia partita
la campagna per il rinnovo delle
rappresentanze (Rsu) che erano
rimaste sospese inattesadiunac-
cordo mai arrivato.
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Abitazioni. Pubblicato in «Gazzetta» il provvedimento per realizzare nuovi alloggi

Social housing, in arrivo 116 milioni

IL PROGRAMMA

Stanziate le ultime risorse
delfondo, dal2008

sono stati impiegati

800 milioni di euro
Capofila la Lombardia
Massimo Frontera

mm Arrivano altri 116 milioni di
fondi statali per il piano nazio-
naledisocial housing. L’iniezio-
nedirisorse servira a sostenere
laproduzionedialloggi destina-
tialle categorie svantaggiate. Si
trattadinuovifondi, cheunDm
Infrastrutture-Tesoro pubbli-
cato in «Gazzetta» ripartisce
fra le Regioni. Ma si tratta an-
che degli ultimi fondi.

Infatti, con queste risorse &
stato toccato letteralmente il
"fondo" del capitolo di bilancio
7440 dedicato al sostegno del
del piano nazionale per ’hou-
sing. Dopo la nascita, nel giu-
gno 2008, di questo maxi-pro-
gramma, e il conseguente ac-
centramento di tutte le risorse
nell’'unico capitolo di bilancio
istituito appositamente, ora tut-
ti i soldi statali sono stati asse-
gnati.In cassanonc’e piliuneu-
ro, a meno di non trovarlo da
qualche altraparte odiinventa-
ri nuovi modi per alimentare il
fondo unico per la casa.

Dal 2008 oggi sono stati asse-
gnati oltre 8oo milioni di euro
di risorse statali, dalle misure
piu tradizionali, come I'edilizia
sovvenzionata, aquelle pil sofi-
sticate di finanza immobiliare.

Lerisorse sono andate a tutte
le Regioni, con la sola eccezio-
ne diTrento e Bolzano (escluse
dalnuovo regime di rapporti fi-
nanziaritraloStatoele due Pro-
vince autonome).

Tl riparto ha premiato princi-
palmente Lombardia (16,8 mi-

lioni), Campania (12,7), Lazio
(11,8) e Piemonte (10,1).

Da questa dote statale con-
cessa a ciascuna regione si at-
tende un significativo effetto
moltiplicatore, sia per il cofi-
nanziamento chiesto alle stesse
Regioni, ai comuni e agli ex-
Tacp, sia soprattutto per il coin-
volgimento dei privatinelle ini-
ziative edilizie.

Un precedente analogo ripar-
to di risorse avvenuto a marzo
2010 ha infatti riscosso 'ampia
adesione di cofinanziatori pub-
blici e privati. Infatti,i378 milio-
nidisoldistatalihannoraccolto
altri 461 milioni di fondi pubbli-
ci (arrivati da Comuni, Regioni
ed ex Iacp) e ben 2,1 miliardi di
fondi privati, consentendo di
mettere sul piatto un budget
complessivo di quasi 3 miliardi
per realizzare interventi (ap-
provatidal Cipe) per quasi1ymi-
la alloggi. Se questo “effetto
moltiplicatore” venisse replica-
tonelle stesse proporzioni, i 116
milioni potrebbero diventare
quasi 900, con il concorso di al-
tri fondi pubblici e privati.

1l grande concorso di opera-
tori privati si spiega anche con
la possibilita di realizzare le re-
sidenze perilsocial housing an-
che con lo strumento del
project finacing e con le proce-
dure della legge obiettivo per le
grandiopere. Abeneficiare del-
le procedure veloci e l'intero
programma edilizio promosso
dal privato, anche se la compo-
nente di alloggi sociali sono so-
lo una parte dell’iniziativa im-
mobiliare (non & cosi per il fi-
nanziamento statale, che viene
concessoinveceperlesoleresi-
denze economiche). Altre mo-
dalita di attuazione vede coin-
voltigliexTIacp ele cooperative
diabitazione.
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Le risorse

Ammontanoa 116,2 milioni di
fondistatali, ripartititrale
Regioni(tranne Trento e
Bolzano)

Il cofinanziamento

Erichiesto ad altri enti pubblici
(Regioni, Comuni ed ex-lacp) e
operatori privati

La destinazione

Lerisorse serviranno arealizzare
alloggi per famiglie disagiate,
immigrati, giovani coppie e
studenti

Lo strumento

Accordo di programmacon
ciascuna Regione, anche
utilizzandoil projectfinanceele
procedure della Legge Obiettivo
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Sicurezzanazionale. Contro gli attacchi di soggetti extra-Ue

Golden share per i settori della difesa

L’INTERVENTO

Via libera del preconsiglio
alla possibilita

che Palazzo Chigi dia l'altola
ascalate disocieta

coinvolte nelle forniture
Marco Ludovico
ROMA

mm Potrebbe entrare anche la
golden share perisettoristrate-
gici della sicurezza nazionale
neldecretolegge fiscale. Al pre-
consiglio di ieri é stato dato il
via libera esplicito a questaipo-
tesi che prevede la possibilita
per la Presidenza del Consiglio
di dare I’altola a scalate ostili di
societd coinvolte nelle fornitu-
re al nostro sistema di difesa e
sicurezza. Per il momento la
norma prevede che questa clau-
sola scatti solo quando lascala-
ta arriva da un paese esterno
all’'Unione europea. Ma I'Eco-
nomiachiede chesiapplichiin-
vece anche in caso di acquisi-
zioni provenienti dall’interno
dell’Unione europea. A questo
proposito si cita 'esempio di
Germania e Francia che hanno
adottatonorme del genere atu-
teladei propriinteressistrategi-
cinazionali.

La norma & considerata es-
senziale in periodi di quotazio-
nibasse a Piazza Affari, come &
quello attuale. Ovviamente € ne-
cessario evitare su una norma
tanto delicatal’altola dell’'Unio-
ne europea, considerando che
I'Ttalia gia in passato é stata og-
getto pit volte di procedure
d’infrazione relative alle gol-
den share su aziende ex statali
privatizzate. Ancora lo scorso
novembre le autorita comunita-
rie hanno confermato la scelta
di deferire I'Ttalia alla Corte di
giustizia proprio per la vecchia
questione della golden share
del Tesoronelleimprese priva-

tizzate. Per questo la posizione
diPalazzo Chigieé prudenteein-
tende circoscriverelanormaal-
le sole scalate ostili provenienti
dasocietaofondiconsede in pa-
esiextraeuropei.

Sul piano tecnico, si tratta di
di un emendamento formulato
come «articolo 97-bis». Dietro
questo intervento ci sono non
dichiaratitimoridiintromissio-
ni indebite nei nostri sistemi di
difesaesicurezza da parte dipa-
esichenonsifarebbero partico-
lari scrupoli di acquisire tecno-
logie e informazioni di alto livel-
lo ed elevata sensibilita: diven-
ta,insomma, una questione di si-
curezzanazionale. Finmeccani-
caeunaserie diaziende collega-
te sono un esempio tipico, da
questo punto di vista, ma i casi
sono numerosi. Si tratta, in so-
stanza, di aziende fornitrici dei
ministeri della Difesa, dell'In-
terno e di Grazia e Giustizia. I
ministri Giampaolo Di Paola,
Anna Maria Cancellieri e Paola
Severino dovranno insommavi-
gilare affinché non sorgano, at-
traverso acquisti azionari, infil-
trazioni internazionali a ri-
schio. Il caso dei cinesi, per
esempio, e sulla bocca di tutti.
Fortidiunaliquiditasenza para-
goni, i grandi finanzieri cinesi
costituiscono una minaccia po-
tenziale non indifferente.

Iltema diventa pit1 scabroso
e complicato, sul piano delle
norme e degli equilibri inter-
nazionali, quando si guarda
dentro I'Unione Europea. La
Francia, per esempio, € inte-
ressata ad alcune aziende di
Finmeccanica. Un conto sareb-
be una dismissione decisa in
modo strategico dal governo
italiano. Un altro & I'acquisi-
zione senza colpo ferire della
quotadimaggioranzadiun’im-
presaitaliana del settore Dife-
sada parte dei transalpini.
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Sicurezza. Oggiaudizione di Montial Copasir
Spending review
per 1servizi segreti

ITEMI

Sultavolo i fermenti
internazionali in Siria e Iran,
ma anche la tutela

del patrimonio industriale

e leillegalita economiche

Marco Ludovico
ROMA.

mm Audizione a3z6ogradiog-
gial Copasir peril presidente
del Consiglio, Mario Monti.
Il comitato per la sicurezza
della Repubblica, presieduto
daMassimo D’Alema, stamat-
tinaascolteral’intervento del
premier.

L’attesa e grande: superate
le convocazioni senza esito
per l'allora premier Berlusco-
ni, Monti é il primo capo di go-
verno che si presenta davanti
al Copasir dopo la riforma del
servizi di informazione e sicu-
rezza (lan.124del 2007). C’¢in
realtaundato politico pil1 signi-
ficativo di ogni altro, che oggi
avra il suo crisma. Monti non
hainteso dare ladelega suiser-
vizi a un sottosegretario o aun
ministro e con l'audizione di
oggi dimostra oltre ogni dub-
bio il suo impegno e interesse,
in prima persona, sull'intelli-
gence. Non accadeva da anni.

C’¢ una sorta di traccianon
scritta dei temi in discussio-
ne. Una serie di interrogativi
del comitato parlamentare so-
no rimasti irrisolti da tempo
mentre sono sopraggiunte
nuove esigenze informative,
a cominciare dai fermenti in-
ternazionali di paesi come la
Siriael'Tran.

Non solo: 1a tutela del patri-
monio industriale del paese, le
illegalitd economico-finanzia-

rie,le questionienergetiche so-
no argomenti che incontrano,
in via diretta, la sensibilita del
presidente del Consiglio. In
ballo ¢’ anche - se ne parlada
un pezzo - un possibile rigurgi-
to di eversione terroristica le-
gato al dibattito, dai toni spes-
so accessi, sulla riforma del
mercato del lavoro. E possibi-
le, poi, che sia sollevato il tema
pil generale di una revisione
delle architetture istituzionali
delineate dalla legge n. 124, che
prevedono l'Aisi (agenzia per
linformazione elasicurezzain-
terna), I’Aise (agenzia per I'in-
formazione elasicurezzaester-
na)eilDis (dipartimento infor-
mazione e sicurezza).

A breve termine, pili che un
riordino delle agenzie potreb-
bediventare prioritario un pro-
cesso di razionalizzazione del-
le strutture per evitare sovrap-
posizioni e duplicazioni,anche
se il lavoro di attuazione della
riforma svolto dal prefetto
Gianni De Gennaro, numero
unodel Dis, & stato approfondi-
to. In realta potrebbe scattare
in tempi rapidi una fase di ra-
zionalizzazione dei costi, una
spendingreview simile aquella,
elogiata e approvata da Monti,
incorsoalministero dellaDife-
sa (e anche all'Tnterno di dovra
procedere in questo senso).

Non si puo escludere, poi,
che al Copasir qualche parla-
mentare sollevi la questione
di un possibile rinnovo dei
vertici dei servizi. Il prefetto
De Gennaro e il generale
Giorgio Piccirillo (Aisi) sca-
dono a maggio, mal’eventua-
lericambio potrebbe coinvol-
gere anche il generale Adria-
no Santini (Aise).
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Fisco, il premier: un fondo con i ricavi dalla lotta all’evasione. | provwedimenti allo studio

“Meno tasse alle famiglie dal 2013”

[’Europa salva la Grecia: si al piano di aiuti da 130 miliardi di euro

mmm ]| calo delle tasse riguarderairedditi sibili decisioni di calo delle tasse a dopo il
pitt bassi e le famiglie, ma non sara imme-  pareggio di bilancio. Il premier ha parlato
diato. Nel decreto fiscale che arrivera ve- anche diun fondo coniricavidella lotia al-
nerdi al Consiglio dei ministri non ci sara  l'evasione. L'Europa, intanto, salvala Gre-
una restituzione immediata, ha spiegato cia varando il piano di aiuti da 130 miliardi.
ieri Monti a Bruxelles, che ha rinviato pos- Zatterin e Giovannini ALLE PAG. 2-3E 30-31

Monti: meno tasse
alle famiglie dal 2013

[l premier rilancia un fondo con i ricavi dalla lotta all' evasione

Ha
detto

Pareggio di bilancio

E un obiettivo che
puo essere
perseguito con varie
combinazioni

di entrate e uscite

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

E una idea «istantaneay, assi-
cura Mario Monti. Nel consi-
glio dei ministri in program-
ma venerdi «potremmo forse
istituire un fondo dove far
confluire i ricavi dalla lotta al-
I'evasione, in attesa di verifi-
care la loro entita e valutare
come distribuirli». Non da ci-
fre come di consueto, il presi-
dente del Consiglio, ¢ un eser-
cizio che ritiene aleatorio e
contrario alla sua naturale ri-
trosia per gli effetti-annun-
cio. Pero scodella I'intenzione
di prenotare il gettito strap-
pato al mondo del «nero» e
farne buon uso. Comincian-
do, spiegano fonti di Palazzo
Chigi, con misure di soste-

gno, o di sgravio fiscale, per i
redditi delle famiglie delle fa-
sce pilt basse. Magari gia a
partire dai primi mesi dell’an-
no venturo.

E stata un notte breve,
quella bruxellese del capo del
governo. Ha fatto le sei a par-
lare di Grecia al Consiglio Ue,
poi s’¢ concesso qualche ora
di riposo nella casa sugli sta-
gni di Ixelles. All'una e mezza
conferenza stampa a tutto
campo. «Abbiamo tolto I'Ita-
lia dalla baratro a cui era arri-
vata molto vicina e questa &
una cosa che é stata ben per-
cepita dai mercati», esordisce.
Parla del ponte costruito fra
I'Ttalia e 'Ue, anche grazie alla
comprensione dei cittadini e al
presidente Napolitano che defi-
nisce «un faro». Quindi entra
nel vivo del capitolo fiscale del-
la fase due. E regala due sorpre-
se. La prima é il fondo foraggia-
to dagli evasori, quelli che 'am-
ministrazione riuseira a stana-
re e alleggerire. E probabile
che una decisione possa rinvia-
re alla legge di stabilita e che si
possa arrivare a definire le pri-
me entitd entro ottobre. Una
bozza del decreto legge fiscale
all’esame del preconsiglio dei
ministri considerava I'utilizzo
nel 2014 di tutti i proventi della
caccia a chinon paga il fisco del
biennio 2012-2013. «Non abbia-
mo contabilizzato nessun bene-
ficio atteso dalla lotta all’evasio-
ne - ha spiegato Monti -. Tutta-

via, per le azioni condotte e gli
strumenti usati, ce ne aspettia-
mo di robusti».

Iltema sara affrontato a pa-
lazzo Chigi dopodomani, gior-
no in cui attende anche il varo
del decreto sulla semplificazio-
ne fiscale. Nelle ultime ore é cir-
colata l'indiscrezione secondo
cui il provvedimento avrebbe
potuto contenere anche una
prima tranche degli alleggeri-
menti di Irpef. Monti, a Bruxel-
les, lo ha negato. «Ho letto an-
che io negli organi di stampa
tempi, obiettivi e scansioni del
girare i risultati della lotta al-
I'evasione in benefici per i con-
tribuenti onesti - ha argomenta-
to -. Invece «non ci sara questo
venerdi nel Cdm, come a legge-
re alcune speranze parrebbe,
una serie di misure di riforma
fiscale rivolte anche a questo
obiettivo».

Il premier non immagina
tempo lunghi. No ¢’¢ nemmeno
bisogno di attendere il 2014, an-
no prima del dopo pareggio di
bilancio auspicato da Roma e
promesso a Bruxelles. Questo
dei conti in equilibri a dicem-
bre dell’anno venturo, ha preci-
sato, & un «obiettivo fondamen-
tale» che «pud essere persegui-
to con varie combinazioni di en-
trate e uscite». Pertanto il go-
verno si riserva «di disegnare
un profilo tenendo conto di tut-
te le circostanze, compresa la
legittima aspettativa del contri-
buente onesto a vedersi ricono-
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sciuto il proprio comportamen-
to». Unriconoscimento, non un
premio, chiosa il premier: «Per-
ché 'onesta é un dovere».

11 risultato é che venerd il
decreto sara tutto sulla sempli-
ficazione fiscale, come atteso
da giorni. Possibile che nella
riunione ci si occupi del reinte-
gro dell’ici sugli immobili della
Chiesta non utilizzati per il cul-
to, bensi per fini commerciali.
«Siamo in dirittura d’arrivo -
ha puntualizzato Monti, ironi-
co nello scusarsi poiché «pren-
diamo tempo di riflettere fino
all’ultimo come per le Olimpia-
di». Non si sbilancia sulla possi-
bilitd che lo seonto d’imposta
possa essere considerato aiuto
di stato e che I'Europa impon-
ga all'ltalia di chiedere la resti-
tuzione di un bel gruzzolo. «La-
scio decidere ad Almuniay, sce-
riffo europeo per la concorren-
za. Ma l'ipotesi di un rimborso,
a Bruxelles, viene considerata
poco probabile.

Provvedimenti allo studio

Capitali all'estero
Multe pit salate
fino al 40% del
valore trasferito

ono in arrivo

multe salate, fi-

no al 40% del-
Iimporto trasferito,
per tutti coloro che
vengono pizzicati a portare capi-
tali all’estero. E quanto prevede
I’articolo 12 della bozza del decre-
to fiscale che introduce controlli
sul denaro contante alla frontie-

Mini-debito

Fino a 30 euro
non ¢i saranno
accertamentl

alc da 16 a 30 euro

la soglia al di sotto

della quale il Fisco
non procedera ad accer-
tamenti, iscrizioni a ruo-
lo, riscossione di croditi tributari. La
norma, prevista dall’articolo 3 della
bozza del decreto legge fiscale, seat-
ta dal primo luglio 2012, ma & sospesa
in caso di ripetuta violazione degli ob-
blighi di versamento.

Black list

Una lista nera
per i furbetti
dello scontrino

a si pud chiamare
«lista nera», al-
I’Agenzia delle En-

trate preferiscono defi-
nirle «liste selettive» di
evasori. E riguarderanno quesi sog-
getti «ripetutamente segnalati» per
violazione dell’obbligo di emissione
della ricevuta o scontrino fiscale co-
me quelli pizzicati in queste settima-

B S

ra. In particolare, sono previste
sanzioni pecuniarie dal 5 al 20%
dell’importo trasferito o che si ten-
ta di trasferire in eccedenza rispet-
to alla soglia per valori fino a 10 mi-
la euro; dal 20 al 40% dell’importo
trasferito o che si tenta di trasferi-
re in eccedenza rispetto alla soglia
per valori superiori a 10 mila euro.
Nel caso in cui si tratti di contanti,
e si voglia pagare al momento della
contestazione, il pagamento & pre-
visto in misura ridotta pari al 5%
del denaro contante eccedente la
soglia per gli importi fino a 10 mila
euro e al 10% per quelli fino a 40 mi-
la euro. La sanzione, per chi viene
sorpreso a portare capitali all’este-
ro, non pud essere comungue infe-
riore ai 100 euro.

«Legge mancia»
[.a stretta

sui piccoli
finanziamenti

11'0 di vite sui con-

tributi assegnati

ogni anno dal Par-

lamento con la cosiddet-

ta «legge Manciay. Servi-

ra un deereto del ministro dell'Econo-
mia per regolare la «certificazione dell’
utilizzo dei contributi». E la Corte dei
Contidovra svolgere controlli sul «cor-
retto utilizzo dei micro finanziamenti».

na dala Finanza in uno dei tanti blitz
in giro per I'Italia. E una volta segna-
lati saranno sottoposti ad una vigilan-
za particolare. A prevederlo sono le
misure di contrasto all’evasione, con-
tenute nel decreto di semplificazioni
fiscali. «1’Agenzia delle entrate - si
legge nella bozza approdata all’esa-
me del preconsiglio dei ministri - ela-
bora, nell’ambito della propria attivi-
ta di pianificazione degli accertamen-
ti, liste selettive di contribuenti, i qua-
li siano stati ripetutamente segnalati
in forma non anonima all’Agenzia
stessa o al Corpo della Guardia di Fi-
nanza in ordine alla violazione del-
I'obbligo di emissione della ricevuta
fiscale o dello scontrino fiscale, ovve-
ro del documento certificativo dei
corrispettivi».
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Partite Iva
Cancellate
d’ufficio
quelle inattive

' S catta la cessazio-
ne d'ufficio per le

% partite Iva inatti-
ve. E quanto prevedela

bozza dell'articolo 9 del

decreto con le semplificazioni fisca-
li. «<L'Agenzia delle Entrate - si legge
nel testo - sulla base dei dati e degli

elementi in possesso dell'Anagrafe
tributaria, individua i soggetti titola-

Rate flessibili

Rinvii e pagamenti
variabili per

i debiti tributari

rrivala rateazio-
ne flessibile per
i debiti tributa-

ri. E quanto viene pre-
visto dall’articolo 1
della bozza del decreto fiscale di
semplificazioni che approdera ve-
nerdi nel Consiglio dei ministri.
B prevista, inoltre, la dilazione
dei pagamenti in caso di decaden-

Scommesse

(i ispettori
potranno fingersi
glocatori

: er stanare l'ille-
ﬂ. s P galita e 'evasio-
0 6 ne nelle sale gio-
co gli ispettori dei Mo-

nopoli di Stato potran-
no «fingersi» giocatori. Lo prevede
Iarticolo 11 della bozza del decreto
fiscale. E prevista inoltre I'istituzio-
ne di un fondo con tetto massimo a
100 mila euro annui da destinare al-
le operazioni di gioco ai fini di con-

-]
<

ri di partita Iva che, pur obbligati, non
abbiano presentato la dichiarazione
di cessazione di attiviti» e «comunica
agli stessi che provvedera alla cessa-
zione d'ufficio della partita Ivax». Il
contribuente che rilevera «eventuali
elementi non considerati o valutati er-
roneamente» potra fornire all'Agen-
zia delle Entrate «i chiarimenti neces-
sari» entro trenta giorni dal ricevi-
mento della comunicazione. «La som-
ma dovuta a titolo di sanzione per
I'omessa presentazione della dichiara-
zione di cessazione di attivita - prose-
gue la norma - é iscritta direttamente
nei ruoli a titolo definitivo». L’ Agenzia
delle Entrate consentira a chiunque
di verificare mediante i dati disponibi-
li nell’Anagrafe tributaria «la validita
del numero di Partita Iva».

za dalla rateazione. «Il debitore -
si legge nel testo ancora da ap-
provare - pud chiedere che il pia-
no di rateazione preveda, in luo-
go di rate costanti, rate variabili
di importo crescente per ciascun
anno». Una volta ricevuta la ri-
chiesta di rateazione, l'agente
della riscossione pud iscrivere
I'ipoteca «solo nel caso di manca-
to accoglimento dell’istanza, ov-
vero di decadenzay. I piani della
rateazione a rata costante, gia
emessi alla data dell’entrata in vi-
gore del presente decreto, «non
sono soggetti a modificazioni, sal-
vo il caso di proroga» ai sensi del-
I'articolo 19 del decreto del Presi-
dente della Repubblica numero
602 del 1973.

trollo. «L’Amministrazione autono-
ma dei Monopoli di Stato & autorizza-
ta a costituire, avvalendosi di risorse
proprie - si legge nel testo - un fondo
destinato alle operazioni di gioco a fi-
ni di controllo, di importo non supe-
riore a centomila euro annui. Gli ap-
partenenti all’ Amministrazione auto-
noma dei Monopoli di Stato, si legge
«sono autorizzati a effettuare opera-
zioni di gioco presso loeali in cui si ef-
fettuano scommesse o sono installati
apparecchi per acquisire elementi di
prova in ordine alle eventuali viola-
zioni in materia di gioco pubblico,
comprese quelle relative al divieto di
gioco dei minori». Per le medesime
operazioni di gioco, le disposizioni si
applicano anche al personale della
Polizia di Stato, Arma dei earabinie-
ri, Guardia di Finanza.
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Clienti-fornitori
Addio spesometro
per acquisti oltre

1 tremila euro

iente piit speso-
metro per le co-
municazioni ai fi-

ni Iva per importi supe-
riori ai 3mila euro, e tor-
na l'elenco clienti-fornitori. E torna
invece l'elenco clienti e fornitori, in-
trodotto dal governo Prodi-Visco e
poi abolito dall'ultimo governo Berlu-
sconi, che obbliga a comunicare al Fi-
sco tutte le transazioni effettuate con

Terzo settore

Controlli

potenziati
sulle [inte onlus

otenziati i control-
li del fisco sul ter-
QR zo settore. Lo pre-

vede l'articolo 9 della
bozza del decreto legge

I'obbligo di emissione della fattura,
cioé le operazioni [ra imprese. Per le
operazioni nei confronti dei privati la
soglia resta fissata in 3.600 euro. A
partire dal primo gennaio 2012 salta
la soglia dei 3mila euro e, si legge nel-
la bozza del decreto, «I'obbligo di co-
municazione delle operazioni rilevan-
ti ai fini dell'imposta sul valore ag-
giunto per le quali é previsto ’obbligo
di emissione della fattura é assolto
con la trasmissione, per ciascun clien-
te e fornitore, dell'importo di tutte le
operazioni attive e passive effettuate.
Per le sole operazioni per le quali non
& previsto I'obbligo di emissione della
fattura la comunicazione telematica
deve essere effettuata qualora le ope-
razioni stesse siano di importo non in-
feriore ad euro 3.600, comprensivo
dell'imposta sul valore aggiunto».

* Birra

Crediti Iva

La soglia scende
da 10 mila

a » mila euro

uovo giro di vite
sulle compensa-
zioni dei crediti

Iva: scende da 10mila a

5mila euro la soglia per
la dichiarazione preventiva al fisco
che attesti il diritto al credito: lo pre-
vede I'art. 9 della bozza del decreto.
La disposizione vale per le compensa-
zioni riferiti ai crediti relativi all’an-
no d'imposta 2011 e 2012.

- Negli stabilimenti

=

- verifiche
- con 1 misuratori

fiscale che contiene il pacchetto ant;i-
evasione e che ieri & arrivato all'ulti-
mo esame da parte dei tecnici dei mi-
nisteri competenti. La norma esten-
de il potere di accesso nei confronti
di enti non commerciali e agenzie
onlus. Nella bozza, perd, non compa-
re, per il momento, I'introduzione del-
I'lei sulle attivitd no profit comprese
quelle della Chiesa.

Pignoramenti
Saranno pill
lievi per imprese
e cittadini

utti i pignora-
mentidiventano
piiL...soft, e si po-

tra evitare di dover
consegnare 'intero sti-
pendio ad Equitalia per ripagare un
debito al Fisco. Appunto, le nuove
norme sulla riscossione per le fami-
glie e le persone fisiche prevedono
che il pignoramento di parte dello
stipendio pud avvenire solo fino a

emplificazioni in
arrivo nel sistema
di accertamento e

contabilizzazione della
birra negli stabilimenti

*® artigianali. Basta non superare i
* 10.000 ettolitri 'anno e 'accertamen-
* to «viene effettuato immediatamente
: amonte del condizionamento, sulla ba-
. Sediappositi misuratori, direttamente

. dall’esercente dell'impiantoy.

un settimo (per importi fino a cinque-
mila euro) o fino a un decimo (se si
tratta di importi fino a duemila euro).
Migliora la situazione anche per le
imprese, che finora rischiavano di
perdere la disponibilita di beni d'inve-
stimento o produttivi, perdendo cosi
simultaneamente ogni possibilith di
ripagare il debito con I'Erario. L'ulti-
ma bozza del decreto di semplifica-
zione fiscale prevede infatti che i be-
ni strumentali pignorati resteranno
affidati in custodia ai titolari del-
I’azienda debitrice, che li potranno
usare, e questo anche se il debitore ¢
costituito in forma societaria. E in
ogni caso se nelle attivita risulta una
prevalenza del capitale investito sul
lavoro. L'incanto eventuale del bene
non pud essere effettuato prima di
300 giorni dal pignoramento.
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In arrivo le liste nere
degli evasori recidivi

Le partite Iva non piu attive saranno cancellate d'ufficio

® Dalla cancellazione dei mini-debiti fiscali alla
chiusura d’ufficio delle partiteIva inattive, dalla liste
selettive di evasori al ritorno dell’elenco clienti-for-
nitori. Sono alcune delle misure contenute nella
bozza del decreto legge fiscale che dopodomani ar-
rivera sul tavolo del consiglio dei ministri. Norme di
semplificazione, di lotta all’evasione ma arriva an-
che una misura di principio per alleggerire in futuro
ilcaricofiscale,apartire dafamigliee redditi bassi. A
questo obiettivo provvedera un fondo con i proventi
della lotta all’evasione. gole sull'abuso di diritto.

Maecco tuttele misure contenute nella bozza del dl
fiscale.

SCONTI DAL 2014 - Arriva un fondo con i pro-
venti della lotta all’evasione: se arriveranno mag-
giori entrate nel 2012 e nel 2013 una quota potra
essere destinata, a partire dall’anno successivo, ai
redditi bassi e all’aumento delle detrazioni per i
familiariacarico.Ilcalo delle tasse, daattuare dopoil
pareggio di bilancio, sara comungque condizionato al
rispetto del target dei conti.

LISTE SELETTIVE EVASORI -Conterranno i no-
minativi dei contribuenti che sono stati «ripetuta-
mente» pizzicati a non emettere scontrini o ricevute.
I controllori potranno attingere da queste liste i
nominativi per nuovi accertamenti.

CANCELLATI I MINI-DEBITI - Nessuna iscrizione
aruolo per quelli inferiori ai 30 euro.

RATE FLESSIBILI ANTI-CRISI - Per la rateizza-
zione dei debiti si potra optare, invece di rate co-
stanti, per rate variabili di importo crescente.

LIMITE A PIGNORAMENTI PER STIPENDI - Si
potra arrivare al massimo ad un decimo per importi
fino a 2.000 euro e a un settimo per importi da 2.000 a
5.000 euro.

TORNA LELENCO CLIENTI-FORNITORI -Difatto
sostituira lo 'spesometro.

BLITZ ANCHE IN LOCALI ONLUS - Per contra-

stare I’evasione dell’Iva potranno essere fatte ispe-
zioni anche nei centri di queste organizzazione dove
si svolgono attivita commerciali o di servizio.

5 X MILLE, PORTA APERTA Al RITARDATARI -
Anche se scade il termine saranno inclusinella lista,
per accedere ai contributi, i contribuenti che hanno
tutti i requisiti.

CHIUSURA D'UFFICIO PARTITE IVA INATTIVE
-Ci pensera 'Agenzia delle Entrate.

PARTITE IVA, VETRINA ON LINE -Chiunque po-
tra consultare tutti i dati.

L'ISPETTORE POTRA' SCOMMETTERE - Arriva
un fondo da 100.000 euro ’anno per le giocate degli
ispettori dei Monopoli. Ma saranno possibili solo
nelle operazioni messe in campo per scovare i giochi
illegali e I’evasione nel settore.

RINCARA MULTA PER FUGHE CAPITALI -La
sanzione passa dal 5 al 30% della maggiore valuta
esportabile.

VIA DOMICILIO FISCALE - Non sarapiurichiesto
negli atti destinati all’amministrazione finanziaria.

GIRO DI VITE SU CONTRIBUTI LEGGE-MAN-
CIA - Il ministero dell’Economia, d’intesa con il
ministero degli Interni, dovra vigilare sul corretto
utilizzo dei micro finanziamenti. Previsti anche con-
trolli da parte della Corte dei Conti.

GDF E INDAGINI FINANZIARIE - L' accesso a que-
sto strumento di indagine sui movimenti bancari e
finanziari sara a disposizione delle Fiamme Gialle.

ANTIMAFIAE GIOCHI- Aumentano lerichieste di
documentazione per chi vuole esercitare un’attivita
nel settore delle scommesse.

STUDI DI SETTORE - Arrivano misure per san-
zionare I'infedele indicazione dei dati.

recidivi
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Le misure allo studio | Bozza del dl fiscale

B Lot cvsione_—— P bomiciio fscle

Dal 2014 i proventi Eliminato l'obbligo

incrementeranno di chiederne l'indicazione
le detrazioni fiscali negli atti presentati

per i familiari a carico dei alllAmministrazione
soggetti a basso reddito finanziaria

ol Calotasse I Rateizzazione debito

In arrivo dal 2014, legato D=3 || debitore puod chiedere

al maggior gettito derivato che il piano di rateazione
dalla lotta all'evasione dei debiti fiscali preveda

e nel rispetto degli obiettivi rate variabili di importo

di finanza pubblica crescente per ciascun anno

Voo T

Possono partecipare Stop all'iscrizione a ruolo
al riparto anche gli enti che dei debiti sotto i 30 euro
non hanno presentato in a patto che il credito non
tempo la documentazione derivi da una violazione
purché abbiano i requisifi ripetuta

sostanziali

P9 | Trasterimento capitall |

Obbligo di comunicazione La sanzione per chi

per tutte le operazioni con esporta illegalmente
emissione di fattura e per capitali all'estero passa
quelle senza fattura dal 5% al 30% sulla
superiori a 3.600 euro somma eccedente il limite

di valuta esportabile

p ELER gy LIIT0TCTR

Possibili ispezioni fiscali Nuovi limiti: un decimo per

anche nel Terzo settore debiti fiscali fino a 2.000
euro, un settimo per
importi da 2.000 a 5.000

ANSA-CENTIMETRI
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PRIVILEGI A Non c’é fretta per tassare gli edifici commerdiali

Miracolo: Ici alla Chiesa

scomparsa dal decreto

di Stefano Feltri

1 decreto legge sul fisco che il go-

vemo deve approvare venerdi ¢
ancora un testo grezzo, di cui si € di-
scusso ieri in un pre-Consiglio. Sino-
tano perd molto bene le assenze,
una su tutte: l'intervento sull'Ici per
gli immobili almeno in parte com-
merciali della Chiesa. pag. 3 V¥

Per I'l¢i della Chiesa
il Fisco non ha Iretta

STOPANCHE ALLUACCORDO
SUI CAPITALI PORTATI IN SVIZZERA

Gianfranco
Polillo: per
esenzione
dal pagamento
del’imuvarra
Pattivita
prevalente

I decreto legge sul fisco che

il governo deve approvare

venerdi & ancora un testo

grezzo, appena abbozzato,
di cui si € discusso ieri in un
pre-Consiglio. Si notano pero
molto bene le assenze, una su
tutte: 'intervento sull’Ici per gli
immobili almeno in parte com-
merciali del Vaticano e della
Cei.

“E NECESSARIA una rifles-
sione sull’Ici e la Chiesa”, ha det-
toieri il premier Mario Monti da
Bruxelles, aggiungendo che un
intervento ¢ “in dirittura d’arri-
vo” ma che non ¢ affatto detto
che sia nel decreto di venerdi.
Nellabozza che circolain queste
ore, C’¢ soltanto un accenno

molto laterale alla questione. Al-
lavoce “Estensione potere diac-
cesso nei confronti soggetti Ter-
zo settore”. In pratica si modifi-
ca una legge del 1972 che per-
mette agli ispettori del Fisco di
fare controlli “nei locali destina-
ti all'esercizio di attivita com-
merciali, agricole, artistiche o
professionali”. All’elenco il de-
creto di Monti aggiungera “quel-
li utilizzati dagli enti non com-
merciali”, come la Chiesa catto-
lica. E su questo non ci sono
obiezioni da parte della Cei, I'as-
sociazione dei vescovi. Il presi-
dente, Angelo Bagnasco, gia in
dicembre diceva: “Se vi sono ca-
si concreti in cui un tributo do-
vuto non ¢ stato pagato, € giusto
che I’'abuso sia accertato € abbia
fine”. Einfatti eccoicontrolliraf-
forzati. Per il resto pare si dovra
attendere. Un sottosegretario
spiega che “il decreto legge non
¢ lo strumento giusto, perché
sulla vicenda Ici non cisonoi re-
quisiti costituzionali di necessi-
taeurgenza”.

LA MOTIVAZIONE vera pa-
re siaun’altra: Monti vuole essere
sicuro che la modifica della disci-
plina garantisca la chiusura della
procedura di infrazione aperta
dall’'Unione europea (perché lo

sconto sull'Ici per gli hotel o ne-
gozi vaticani ¢ considerato un
aiuto di Stato). “E totalmente
comprensibile e oggettivamente
utile che il pubblico € la stampa
siano impazienti ma c'e¢ tempo
per fare le cose”. Eieri sera il sot-
tosegretario Polillo a Ballaro ha
spiegato: per I'esenzione dal pa-
gamento dell’'Tmu varra I'attivita
prevalente: “Se un circolo di ten-
nis con molti campi ha un picco-
lo bar, l'attivita prevalente ¢ quel-
la sportiva € quindi il bar non pa-
gheraI'Tmu”.

C’¢ tempo anche per I'accordo
con la Svizzera per la tassazione
in loco dei patrimoni esportati il-
legalmente, frutto di evasione fi-
scale. Monti ha cambiato idea di-
verse volte, ieri ¢ tornato a una
linea pit prudente che un po’ ha
stupito visto che pochi giorni fa
era stato proprio il governo elve-

tico a ipotizzare un’intesa con
Roma. “Quello che pud sembra-
re un attacco alla grande evasio-
ne puo essere un condono”, ha
detto. Perché gli evasori conide-
positi svizzeri potrebbero essere
graziati grazie al fatto che le tasse
le raccoglie Berna. Le casualita
della cronaca vogliono che pro-
prioieri uno spallone italiano sia
stato fermato alla frontiera con
un milione nascosto nel cruscot-
to dell'auto. Appena in tempo,
perché nel decreto le multe per
chi esporta capitale illegalmente
salgono fino a una sanzione pari
al 40% dell’importo nascosto al
Fisco. Ci sono anche altre novita
sullalotta all’evasione. La piu im-
portante ¢ il ritorno del registro
clientifornitori. Vincenzo Visco
lo aveva introdotto ai tempi del
governo Prodi, poi Tremonti I'ha
subito abolito. Spiega Visco:

i)

fg— e [ 1]
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e giorni in harella
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“Funziona come le ritenute alla — Locall religiosi Norma anti-spalloni Evasori
fonte, quando il datore manda al ] )
fisco Ielenco dei compensi che  QCCOrre ancora Congelato il patto  Multe per chi
ha versato ¢ come se compilasse i i . L. .
un elenco dei fornitori dilavoro.  “riflettere con gli elvetici esporta fondi
Nelcaso delle imprese queste de-
vono indicare tutto quello che ul tema dell'Ici ai locali ulte pesanti, fino al

hanno venduto e anche gliacqui-
sti fatti. Cosi se ¢’¢ una frode ca-
rosellosi pud scoprire prima. Elo
strumento piu potente che ab-
biamo nellalotta all’evasione”. 1l
governo infatti ¢ molto ottimista
sul gettito che arrivera I'anno
prossimo, le risorse finiranno in
un apposito fondo destinato a ri-
durre le tasse. Su questo Visco ¢
meno ottimista: “Di fondi come
quello ne abbiamo fatti almeno
quattro, ma ¢ quasi impossibile
determinare quale parte del get-
titoderiva dallalotta all'evasione,
se le entrate non crescono in mo-
domolto pit consistente del Pil”.
C’¢ una pressione crescente per-
ché Monti venerdi annunci
un’imminente riduzione dell’ali-
quota piu bassa dell'Trpef (23%),
ma ¢ quasi certo che rimarra la
formula attuale: aiuti dal 2014, se
ci saranno i soldi, non per I'lrpef
ma per “I'incremento delle detra-
zioni fiscali per i familiari a cari-
co’”.

NEL DECRETO dovrebbe en-
trare anche la riforma del soste-
gno pubblico all’editoria prepa-
rata dal sottosegretario Paolo Pe-
luffo: una ridefinizione dei para-
metri per i contributi 2012. Si
passa al rimborso delle copie
vendute e non piu di quelle di-
stribuite (per i giornali coopera-
tiva) o distribuite (come ¢ oggi
per i giornali politici). Il rimbor-
so fisso viene vincolato ai costi
sostenuti dall’editore per i gior-
nalisti e i poligrafici assunti a
tempo indeterminato. Il contri-
buto resta anche in casola testa-
tadecidadi diventare soltantoin
versione on line, e questo do-
vrebbe essere un incentivo ad
abbandonare il cartaceo per i
giornali di idee. Nelle intenzio-
ni, rimborsando le copie vendu-
te e non quelle tirate o distribui-
te, si dovrebbe evitare di finan-
ziare giornali come fu I’Avanti! di
Lavitola che spesso non arriva-
no neppure in edicola.  Ste. Fel.

della Chiesa, il primo mi-
nistro ha preso tempo: “E ne-
cessaria una riflessione”. Nel-
labozza del decreto c’é perd
un accenno alla possibilita
per gli ispettori del Fisco di
controllare anche i locali ec-
clesiastici non commerciali.

L’ accordo prevedeva

la tassazione diretta-
mente in Svizzera dei ca-
pitali esportati dagli ita-
liani. Va peropensata me-
glio, ha spiegato Mario
Monti, perché potrebbe
apparire una sorta di con-
dono fiscale.

Editoria
Cambia
il finanziamento

R imborsi per le copie
vendute e non pii
per quelle stampate o sol-
tanto diffuse. Il contribu-
to fisso dipende dal nu-
mero di giornalisti e po-
ligrafici assunti e resta
uguale se la testata passa
esclusivamente on line.
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40% dell'importo
trasferito, per chi viene
sorpreso a portare capita-
li all'estero. La sanzione €
crescente a seconda del-
Iimporto esportato, dai
10 mila euro in su si pa-
ghera il 40 per cento.
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«Il sindacato non difenda i ladri»

Marcegaglia: rispetto per le confederazioni ma I'art. 18 non sia alibi per i fannulloni

Botta e risposta con la Cgil sull’articolo 18
Confindustria: il sindacato
non protegea i fannulloni

Camusso: parole offensive

.

Botta e risposta tra Confin-
dustriaeCgil sull'articolo18. Em-
ma Marcegaglia: «Vogliamo po-
ter licenziare le persone che non
fanno bene il proprio mestiere,
gli assenteisti cronici, i fannullo-
ni». La presidente degli indu-
striali ha aggiunto che «vorrem-
mo avere un sindacato che lotta
per tutelare i propri lavoratori,

ma anche un sindacato che non
protegge gli assenteisti cronici, i
ladri, quelli che non fanno il loro
mestiere».

Secca la replica della leader
Cgil, Susanna Camusso: «Parole
offensive. Critiche alla Marcega-
glia sono arrivate anche da Cisl e
Uil Maperlapresidentedi Confin-
dustria «non ¢’ nessuna mancan-
zadifiducia versoil sindacaton.

Servizi » paginas

La presidente di Confindustria
«Le multinazionali mi dicono che finché non possono licenziare
un assenteista cronico non vengono a investire nel nostro Paese»

FEDERMECCANICA
Ceccardi: sulla flessibilita
«Si pud trovare

una soluzione equa

ed efficiente guardando
agli esempi esteri»

Nicoletta Picchio
ROMA

mm Ementre parla dell’artico-
1018 che pronuncia la frase de-
stinata a scatenare le polemi-
che conisindacati. Emma Mar-
cegaglia ésul palco,a conclude-
re il convegno di Federmecca-
nica, a Firenze. Inevitabile che
siparlidellatrattativaconil go-
verno sul mercato dellavoro. E
quindi dei licenziamenti:
«Non vogliamo abolire il rein-
tegro previsto dall’articolo 18
perilicenziamenti discrimina-
tori» e cioe per motivireligiosi,
politici, dirazza.

«Vogliamo poter licenziare
le persone che non fanno bene
il propriomestiere, gli assentei-
sticronici, ifannulloni», ha det-
to la presidente di Confindu-
stria. Per poiaggiungere: «Vor-
remmo avere un sindacato che
lottaanche fortemente per tute-
lareiproprilavoratori, mavor-
remmo avere anche unsindaca-

to che non protegge gli assen-
teisti cronici, i ladri, quelli che
non fanno il loro mestiere».

Parole che scatenano le pole-
miche, nei sindacati, che chie-
dono spiegazioni, e dentro la
politica. Con la Marcegaglia
che, nel pomeriggio, circoscri-
veil significato delle sue dichia-
razioni: «Nessuna mancanza
di fiducia o di rispetto nei con-
fronti dei sindacati confedera-
li, con i quali abbiamo firmato
l'importante accordo del 28 giu-
gnosullavoro e coniquali stia-
mo conducendo una trattativa
seria e costruttiva». Ma va ri-
marcato «che a volte I’articolo
18 diventaun alibi dietroil qua-
le sipossononascondere dipen-
dentiinfedeli, assenteisti croni-
ci e fannulloni».

Bisogna combattere sia «la
cattiva flessibilitd in entrata»
che la «cattiva flessibilita in
uscitay. E la Marcegaglia cita
Pesempio del candelotto tirato
a Bonanni: «La persona era in
malattia, il datore di lavoro lo
ha licenziato, il giudice lo ha
riassunto». Ecco I'esempio di
quella cattiva flessibilitd in
uscita che tiene lontani anche
gli investimenti esteri dal no-
stro paese: «Parlo continua-

mente con multinazionalie tut-
te mi dicono che fino a quando
non sono sicuri di poter licen-
ziare un assenteista cronico
non vengono ad investire nel
nostro paese».

Quindi Confindustria su que-
stabattagliainsistera: «Unare-
visione dell’articolo 18 sara
molto difficile, manoinon mol-
liamo, andiamo avanti». Servo-
no le riforme, per riprendere a
crescere. Importante & quella
del mercato del lavoro, che sta
andando avanti in questi gior-
ni: «Non vedo l'intenzione del
governo di rompere la trattati-
vacon le partisociali. Anzi, sia-
mo riconvocati per domaniy,
hadettola Marcegaglia, convin-
ta comunque che il governo al-
lafine debba decidere.

Sultavolo oltre alla flessibili-
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ta in entrata e in uscita anche
gliammortizzatorisociali: Con-
findustria ha chiesto al mini-
stro del Welfareidatisulla cas-
sa integrazione. «Per due anni
non bisogna cambiare il siste-
ma attuale, ha dimostrato di
funzionare e va tenuto in piedi
per affrontare questa dura re-
cessioney, fermo restando che
per il futuro si pud ragionare su
una diversa architettura.

Anche il presidente di Fe-
dermeccanica, Pierluigi Cec-
cardi, hainsistito sullanecessi-
ta che si arrivi ad un accordo
sulla flessibilita: «Sipuo trova-
re una soluzione equa ed effi-
ciente guardando agli esempi
esteri». A suo parere si € crea-
tauna situazione anomala nel-
le relazioni sindacali con la
non firma da parte della Fiom
del contratto nazionale, ma
Ceccardi si augura che possa
essere superata con il prossi-
mo contratto. E anche convin-
to, come la Marcegaglia, che il
sistema degli ammortizzatori
sociali per oravadalasciato co-
si com’e. Secondo la Marcega-
gliaI'Ttalia ha dimostrato di es-
sere un «paese serio, capace di
ridurre la spesa pubblica di fa-
re le riforme strutturali. Ora
I'Ttalia sta cambiando». Ed ha
insistito sulla riforma fiscale:
«ognieurovadestinatoaridur-
re la pressione del fisco, che &
altissima e che non aiutala cre-
scita, sulle imprese e suilavora-
tori». Mentre sul problema del
credit crunch ha annunciato a
giorni la firma della moratoria
conl’Abisuidebiti(sivedal’ar-
ticolo a pagina 45).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Reintegro g g

o E lasanzione prevista
dall’articolo 18 dello Statuto dei
lavoratoriin caso di
licenziamento invalido. La norma
prevede che il giudice con la
sentenza con cui dichiara
inefficaceil licenziamentoolo
annulla perché intimato senza
giusta causa o giustificato motivo
ovvero ne dichiara la nullita nei
casi previsti dalla legge (ad
esempioin casodilicenziamento
discriminatorio), ordina al datore
di lavoro di reintegrare il
lavoratore nel posto dilavoro. In
aggiuntail giudice condannail
datoredi lavoro al risarcimento
deldanno stabilendo
un'indennita commisurata alla
retribuzione globale di fatto oltre
ai contributi.

ITALIA

Incasodi
licenziamento
illegittimo (perché
ingiustificato o
perché
discriminatorio)
viene applicato
l'articolo 18 dello
statuto dei lavoratori
cheprevede (in tutte
le unita produttive
con piti di 15addetti-
5seagricole)la
reintegrazione sul
postodilavoro,
dispostadal giudice.
Inalternativaallo
stesso lavoratore &
concessa la
possibilita dioptare
perilrisarcimento
monetario del danno

I EGLIALTRI

IN
B Larticolo18

GERMANIA

La giustificazione del
licenziamento pud
risiedere nell'inabilita
allosvolgimentodella
prestazione,inun
adempimento
contrattualeoin
ragioni di carattere
economicoche
riguardanol'azienda.
Nelcasodi
licenziamento
illegittimoil
lavoratore potra
esserereintegratoe
ricevere leretribuzioni
arretrate dalladata del
licenziamento. Le parti
possonotuttavia
chiederelarisoluzione
delrapportodilavoro,
previorisarcimento
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SPAGNA

LaSpagna ha appena
approvato
un’importante riforma.
Tralenovita pill
significativela
riduzione dei costi per
leaziendeche
licenziano. Nel paese
ibericoil giudice pud
obbligareal reintegro
incasodi
licenziamento
illegittimo, ma il datore
dilavoro pud decidere
dinon reintegrareil
dipendente pagando
unrisarcimento: 45
giornidi retribuzione
perogniannodi
servizio, finoaun
massimo di 42
mensilita
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Dal 2000 1l ritmo
di crescita

1 PRODUTTIVIT

Italia maglia nera m Europa
ma lavoriamo piu degh altr1

[1 tasso di assenza per malattia € al di sotto della media Ue

Sul dato statistico
pesa la piccola
dimensione

delle nostre imprese
di MICHELE DI BRANCO

ROMA - Si legge nelle ultime
indagini Istat dedicate al tema
che ¢’¢ stato un tempo, tra gli
anni’50¢’80, in cui «la produt-
tivita oraria dei lavoratori ita-
liani cresceva a valori molto
piu elevati rispetto a Inghilter-
ra, Germania e Giappone col-
locando il Paese al vertice tra 1
Paesi industrializzati». Un
tempo che, purtroppo, ¢ finito
da un pezzo. E cio¢ da almeno
10 anni. Le serie storiche del-
I'ufficio nazionale di statistica
inchiodano I'Italia ad una im-
magine di paralisi. La produtti-
vita del lavoro & cresciuta in
media del 1,2 per cento annuo
negli ultimi 30 anniaccusando
pero una paurosa e inarrestabi-
le flessione a partire dal 2000.
In particolar modo, nel quadri-
ennio 2007-2010, la produtti-
vita ha subito un drastico calo
del 2,7 per cento contagiando
tutti i settori economici, indu-

stria in testa, ad eccezione del-
I'agricoltura. Cosi, il factbook
realizzato dall’Ocse nel 2011
assegna all’Italia la poco invi-
diabile maglia nera tra i mag-
giori Paesi industrializzati per
tasso di produttivita. La peni-
sola risulta all’'ultimo posto
per incremento della produtti-
vita del lavoro (Pil per ora
lavorata) nell’ultimo decennio
eil Paese accusa un differenzia-
ledell’l, 7% rispetto alla media
europea. Scrive ’economista
americano Paul Krugman nel-
la nota di accompagnamento
dellavoro dell’organismo pari-
gino che «la produttivitanon ¢
tutto, ma a lungo andare ¢
quasi tutto. La ca-
pacitad di un Paese
dimigliorareil suo
standard di vita
nel tempo dipen-
de quasi intera-
mentedallasua ca-
pacita diaumenta-
re la produzione
per lavoratorey.
Ecco, appunto.
Da questo punto

di vista, le cose vanno piutto-
sto male. Il costo del lavoro,
per unita di prodotto, in Italia

¢salito del 30% negli ultimi 15
anni mentre in Germania &
diminuito del 3%. E nella stes-
sa fase temporale, tra Berlino e
Roma, si ¢ incredibilmente al-
largata la forbice di rendimen-
to trailavoratori. Oggi in Ger-
mania il valore aggiunto per
occupatonel settore manifattu-
riero € di 67,5 mila euro. In
I[talia si ferma a 51 mila. E
siamo sotto di 5 mila euro
rispetto alla media continenta-
le. Davvero troppo. Siamo de-
gli scansafatiche? Daidati non
si direbbe. Secondo le rileva-
zioni statistiche Eurostat, gli
italiani stanno al chiodo 1.778
ore all’anno: 360 ore in piu dei
tedeschie278 in pit dei france-
si. La media europea & di poco
inferiore alle 1.600 ore, men-
tre americani e inglesi non su-
perano le 1.650 ore. Marchia-
mo visita pitichealtrove? Nep-
pure. Il tasso di assenza per
malattia ¢ di 6,7 giorni 'anno
contro una media europea di
7,4 giorni. E una indagine
Expedia assicura che nel 2010
¢ cresciuto il numero di giorni
divacanzanon goduti. Eciog 6
per ciascun lavoratore, vale a

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

s1 ¢ fermato

direil 18,4% dei giorni disponi-
bili rispetto al 16% del 2009.
Leanalisi Istat suggeriscono di
guardare piuttosto ad altri fat-
tori. Ad esempio al fatto che il

valore aggiunto per lavoratore
mostra una netta tendenza a
crescere all’aumentare della di-
mensione aziendale. Dai 24
mila euro delle microimprese
si passa ai 36 mila euro di
quelle con 10-19 addetti, ai 43
mila euro delle imprese con
20-49 addetti, ai 48 mila euro
delle medie imprese fino ai 59
mila euro delle grandi impre-
se. Insomma, la produttivita g,
conognievidenza, direttamen-
teproporzionale alle dimensio-
ni aziendali. E non potrebbe
essere altrimenti visto che gli
investimenti per addetto, nel-
I'industria, ondeggiano dai 6,9
mila euro nelle microimprese
ai 16,3 mila euro nelle grandi
imprese. Il nanismo del tessu-
toimprenditorialeitaliano, co-
me ha sottolineato Bankitalia
nella relazione annuale 2011,
sta diventando un problema
perlaproduttivita deilavorato-
ri.
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La produttivita italiana

Crescita

del prodotto
per abitante
in ltalia
negli ultimi
quarant'anni

stasi

+1,4%

anni '60 anni '70 anni '80 anni 2000

-

Confronto con i
maggiori Paesi
di Eurolandia

(decennio
1998-2008)

W costo

del lavoro

per unita

di prodotto

[ produttivita

del lavoro
Fonte: Bankitalia

+24%

+22%

in
calo

talia Francia Germania
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IL DOSSIER. L’emergen

Addioall’assenteismo selvaggio
meno malattie, puefficienza

L Italiain linea con gli altri Paesi europei

E cambiato il comportamento Sempre meno certificati medici
deidipendenti, maresistono =~ Mapesanoancora
ledifferenzetraNordeSud  1permessi e icongedi retribuiti

LUISA GRION

LAVORANDO alla catena di montaggio gli operai “si rompono”, ovvero si
fanno male: cosi, poco piu di un anno fa Maurizio Landini, leader della Fiom,
rispose all’amministratore delegato della Fiat Sergio Marchionne che si
lamentava dell’alto tasso di assenteismo fra idipendenti di Mirafiori. Inrealtd
gli italiani si “rompono” pitt 0 meno come i colleghi che risiedono negli altri
Paesi europei. Anzi, perfino unpo’ di meno visto che dauna comparazione
internazionale (“Work absence in Europe” di Bonato-Lusinyan) risulta che il
tasso medio di assenza per malattia ¢ in Italia ¢ inferiore a quello della
Germania (1,5 contro 2,1 per cento nel settore privato). Anche nelle
amministrazioni dello Stato le punte di assenteismo si vanno riducendo.

“Il caso-assenze non ¢’¢ - commenta quindi Giuliano Cazzola, deputato del
Pdl - la grande maggioranza dei dipendenti & piui che onesta: il problema delle
industrie, semmai, ¢ che in caso di licenziamento per motivi disciplinari la
magistratura ¢ nel 70 per cento delle volte favorevole ai dipendenti”.
Insomma, dietro I’accusa della Marcegaglia ci sarebbe sempre 1’articolo 18.
Per il giuslavorista Michele Tiraboschi “la differenza la fanno 1 permessi
sindacali e 1 congedi: qui ce ne sono troppi, ¢ una patologia italiana, come le
malattie per periodi brevi”.

Lanovita ¢ che anche nel settore privato si sta facendo strada 1’idea di non
retribuire le assenze al di sotto de tre giorni (considerate pitsospette): cosi
prevede il contratto del commercio siglato un anno fa. Un’intesa che allora
spacco il sindacato, la Cgil non la firmo.
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Settore privato Pubblico impiego

Operaimeno presenti deiquadri - A casa 22 giorni oltre le ferie
ma lavorano sempre dipiu anche se qualcosa ¢ cambiato

QUANTO si ammalano gli operai? Ce lo dice la stessa
Confindustria nell'indagine che ogni anno il Centro
studi dell’associazione elabora raccogliendo infor-
mazionisulleassenze frailavoratoriatempoindeter-
minato, garantiti quindi in caso di malattia.
L'ultimo studio - riferito a dati 2010 - di-
mostra che in media (ferie chiaramente a
parte) il tasso di assenza dei lavoratorie del
7.3 per cento. Confindustrialo chiama «tas-
sodigravita delle assenze» elodefinisce co-
meilrapporto frale ore dimancata presen-
zadel dipendenterispetto aquelle che avrebbe dovu-
to lavorare. Un rapporto che si va riducendo (quindi
silavoradipiin) visto chel’annoscorso erafermoal 7,8
percento. Lacausapiiifrequente diassenza, nel 2010,
& stata la malattia non professionale (3,5 per cento
delle ore lavorabili), seguita dai congedi parentali e
matrimoniali (1,3) e daglialtri permessiretribuiti che
includono permessi sindacali e visite mediche (1,3
percento).L'incidenzadelle assenze &del 5,8 percen-
to tra gliuomini edell'11,4 fra ledonne: una differen-
zadovuta al fatto che nel 70 per cento dei casi sono le
femmine ad usufruire dei congedi parentali. Le don-
ne si ammalano anche un po’ di piii (4,3 per centori-
spetto al 3,4 degli uomini) e pit1 spesso usufruiscono
di permessi non retribuiti (1,3 contro 0,4): che lavori-
no fuori o dentro casa il carico famigliare grava so-
prattuttosullelorospalle. Quanto acarriera, pitinefai
meno ti ammali: il tasso di gravita delle assenze € del
3,8 per cento fraiquadri, del 6,6 fra gliimpiegati e del
I'8,2 fragli operai.

£ RIPRODUAIONE FESERVATA

LO STATALE che si da malato il giorno della partita o
quando fuori ¢’¢il sole & un'immagine dura a morire:
chi lavora all'ombra della pubblica amministrazione
mancapiuspessodallavororispettoachitimbrail car-
tellino in un’ azienda privata. In base ai dati
del Conto annuale dello Stato, il totale delle
assenze (comprensivedimalattiaretribuita,
legge 104, congedo parentale, permessivari,
assenze non retribuite e scioperi) per chila-
voranelsettore pubblico é stato di 22,3 gior-
ninel2008, di19,8nel 2009 e di21,7 nel 2010.
La pole position delle mancate presenze la guadagna-
no i lavoratori del servizio nazionale (26,5 giomi nel
2010), seguiti dal personale nondocente delle Univer-
sita (25) e da quello delle agenzie fiscali (23,1 giomni).

La “cura” Brunetta, la feroce campagna contro i
«fannulloni» ha sortito effetto: ora gli statali sono pi1
presenti al lavoro rispetto al passato, ma il gap con il
settore privato resta. Dai dati sulle malattie ricavabili
dai certificato medici online - risulta che nelle grandi
aziende dell'industria le giornate medie di assenza
non arrivano a 9. Meno dellametarispetto ai ministe-
riali. Il cambio di governo nonha comunque invertito
latendenza alribasso. Dagliultimidati della Funzione
Pubblica (dicembre 2011) risulta che le assenze per
malattia sono diminuite dell'l1per cento rispetto al
2010echeicasidiassenzasuperioriaidiecigiornisiso-
noridotti del 7,7 per cento. Le contrazioni pit rilevan-
tisimisuranonelNord-est, maancheil Sudsifapitvir-
tuoso:leassenze per motivinon legati allamalattiaso-
nodiminuite del 9,8 per cento.
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LE NORME IN ARRIVO

Semplificare,
serve coraggio

di Salvatore Padula

n primo passo nella giusta direzione?
l I Oppure 'ennesima occasione spreca-

ta? Che giudizio verra fuori, alla fine,
sul decreto legge fiscale che il Governo sta
pazientemente cesellando in vista della sua
approvazione in Consiglio dei ministri? Lari-
sposta definitiva, certo, ’avremo solo vener-
di, dopo aver preso atto delle scelte concrete
del Governo.

Tuttavia, per ilmomento sembra giusto sol-
levare qualche preoccupazione: perché quel
mix di attenzione e speranza che si € animato
in questigiorni intorno al (ricco?) pacchetto di
semplificazioni tributarie, pud correre il ri-
schio reale di andare almeno un po’ deluso.
Non che manchino gliinterventi. Al contrario,
i testi provvisoriin circolazione fino aieri rac-
contano ditante misure, quasi certosine,acac-
ciadisemplificazioni di ogni tipo.

Tutte scelte sacrosante, non si fraintenda.
Dalla cancellazione dei limiti per lo spesome-
tro allaloro introduzione nelle black-list; dalle
ipoteche agli adempimenti formali. E, ancora,
dalla procedura snella per il rimborso Irap sul
costo del lavoro alla redistribuzione, su un
fronte diverso e non legato alla complessita,
deiproventidellalottaall’evasione,lasciatasa-
pientemente in ereditia a un futuro Esecutivo.

Ma, forse, proprio qui sta il punto. Come gia
era accaduto con il decreto legge sulle "altre”
semplificazioni, quelle non fiscali, sembra
mancare uno spunto di sistema. Qualcosa che
proietti davvero verso un nuovo approccio al-
la materia fiscale. Qualcosa che, dopo tante
promesse - non certo solo queste ultime, ma
pili ancora quelle spesso pil reiterate e insi-
stenti e dei precedenti Governi "politici" -
apraalmeno un po’la strada alla definizione di
unnuovo rapporto trafisco e contribuenti.

Laverita é che nella complessita di articoli
e commioggiin circolazione si vedono pochi
sforziper semplificare davvero il sistema. La
sensazione-sia chiaro, giudicare untesto an-
coraincantiere & sempre un’operazione acro-
batica che pud perd offrire spunti per correg-
gere larotta - e che la soppressione di molte
mini-complicazioni produca pilt benefici

Per cambiare
servono
scelte
coraggiose

per amministrazione finanziaria che non
pericontribuenti. Eanche quando (come nel
caso dello spesometro) il risultato positivo
dellasemplificazione arriva su precisarichie-
sta degli operatori, non si puo ignorare che
sard proprio 'amministrazione a trarne un

beneficio rilevante, perché potra contare su
un flusso di dati e informazioni molto piit
completo rispetto alle regole attuali e, per
questo, pittidoneo alla propria attivita.

Spulciandotrale norme,
poi, cisiaccorge chein
moltialtricasile
semplificazioni sembrano
dettate principalmente dal
bisogno ditrovare una
soluzione normativa di
fronte ad alcune evidenti
difficolta
dellamministrazione in
sede di contenzioso.

Valgal’esempio della
disciplina dei costi dareato,
che havisto in passato
Pagenziadelle Entrate
spesso soccombere in
giudizio a favore dei
contribuenti.Infondo,
anche tuttal’operazione di
"pulizia" sul versante di
comunicazionie
adempimenti formali
sembra, talvolta, unmodo
per adeguarsia una copiosa
giurisprudenzache da
tempo non da scampo agli
ufficidel fisco, escludendo
sempre ogni conseguenza
sanzionatoriadifronte a
errori meramente formali
deicontribuentie anche a
quelli che vengono definiti i
comportamenti
concludenti (che indicano,
ciog, le scelte del

arriveravenerdinon éda
buttare. Maauna
condizione: che siala prima
mossa, il primo passaggio
invistadiun’azione pilt
organica, dacombinare e
orchestrare all’interno del
disegno dilegge sulla
delegafiscale.

Nonc’e dubbio, pero, che
qualche sforzo in pit1si puo,
sideve fare. Lo abbiamo pilt
volte ribadito sulle pagine
del Sole 24 Ore. Cisono
temi centrali - i sistemi
contabili, gli accertamenti,
le adesioni, il processo
tributario, solo per citarne
alcuni - che attendono
scelte coraggiose, inlinea
conitempi. Che attendono
qualcosadi pili consistente
che non un decreto legge
fatto di tante micro misure.
Undecreto che, gioco
forza, finira per
trasformarsisolo
nell’ennesimo intervento di
manutenzione del sistema
(& curioso, tralaltro, che
conil decreto sicorreggano
o addirittura siaboliscano
norme introdotte poco pilt
diunmese fa). Un sistema
che vainvece ricostruito in
profonditi, non foss’altro
perchéérealeil rischio che
ogni ulteriore modifica
finisca per tradursiin una
nuovacomplicazione.

contribuente). Ex
Cio detto, il pacchetto di
semplificazioniche

“DRE  EN

Semplificazioni suun doppio binario. gy
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~ ILNODO FISCALF.
Rimandato il calo delle tasse:

arrivera col pareggio di bilancio

Per gli sconti fiscali bisogna aspettare il 2014. Il Consiglio dei minisiri di venerdi
st limitera a creare un fondo dove accantonare i proventi della lotta all’evasione

dapag. 8

GIRO DI VITE ISPETTORI-GIOCATORI
Multe piu alte per chi  Gli 007 dei Monopoli
esporta illegalmente si potranno travestire
capitali all’estero da scommettitori
Gian Battista Bozzo nutrita serie di al40%dellasomma
normefiscali. Mi- in questione (dal 5 al

Roma Sulfisco, quelladiieriesta-
talagiornatadeirinvii. L'Icisuibe-
niimmobili della Chiesa? «Ein di-
rittura d’arrivo, ma non sara nel
decreto di venerdi, dobbiamo ri-
fletterci». Lariduzione delle tasse
grazie ai proventi della lotta al-
I'evasione? «Bisognera aspettare
un momento, anche se non & det-
tofinoal2014».11Consigliodeimi-
nistridovrebbelimitarsiadistitui-
re un fondo dove parcheggiare
I'extra gettito, in attesa di decide-
re come utilizzarlo.

Da Bruxelles, Mario Monti get-
ta dunque parecchia acqua fred-
da sulle aspettative pit 0 meno
gonfiate da alcuni giornali. Non
sarapresaalcunadecisionesuco-
meimpiegareilricavato dellalot-
ta all’'evasione. Si dira semplice-
mente che i proventi saranno de-
stinatia «misure anche non strut-
turalidisostegno allefascedired-
dito pit1 basse; incrementando le
detrazioni fiscali per i familiari a
carico». Nessuna novitd, invece,
sullealiquote.Ilcalodelletassesa-
racondizionatoagli «obiettividi fi-
nanza pubblica», in particolare il
raggiungimento del pareg-
gio dibilancio.

Venerdi il gover-
no approvera una

sure tecniche,
perlopil,maan-
cheintesearasse-

renare i rapporti

ormai molto difficili

fra contribuenti ed
Equitalia, attraverso forme
pilflessibilidirecuperodeicredi-
ti vantati dall'Erario: ad esempio,
conratevariabili e dilazioni di pa-
gamento. Inoltre, gli imprendito-
ri saranno custodi dei beni
d’aziendapignorati, ecosipotran-
no continuare la produzione.
Mentre il pignoramento delle sti-
pendiopotraarrivare finoaunset-

timo per importifino a 5milaeuro
eun decimo fino a 2mila.

Malaparte«bastone» deldecre-

toemolto pitampiadi quella«ca-

rota». Verra stilata una sorta di

black list, coninomi di commer-

cianti che non emettono lo scon-

trino o di autonomi e professioni-

stichenonfatturanosegnalati,an-

chesudenuncia«nonanoni-

ma», alnumero 117 del-

la Guardia difinanza

o all'Agenzia delle

entrate. E ancora:

chiesportaillegal-

mente capitalial-

I'esterosarapuni-

y tocon multe fino

10% fino a 10mila euro,
dal20al40%pergliimportisu-
periori). Aifinilvaritornal’elenco
clientiefornitori,cheobbligaaco-
municare al fisco tutte le transa-
zioni effettuate con I'obbligo di
emissione di fattura. Ci sara an-
che una stretta sulle compensa-
zioni di crediti Iva. Le partite Iva
inattive (spesso «di copertura» a
raggiried evasione)saranno chiu-

se d'ufficio dall’Agenzia delle en-
trate. Al fine di prevedere le frodi,
chiunque potra verificare se una

partitalvaeattivaomeno,edilno-
me deltitolare.

Non manca nella bozza del de-
cretocheilgovernoapproverave-
nerdiunnuovoesempiodistrata-
gemmaanti-evasione: gliispetto-
ri dei Monopoli potranno infatti
«travestirsi» da giocatori incalliti
epiazzareleloropuntateneiloca-
li dove si effettuano scommesse,
per combattere «dall'interno» i
giochi illegali e I'evasione. Gli
ispettori-giocatori avranno a di-
sposizione un fondo apposito di
100milaeuroall’annoperle «ope-
razionidigioco», comeiltestodefi-
nisce le scommesse. Sard infine
trasformatainlegge, la «tassasul-
lafortuna», il prelievo del 6% sulle
vincite superiori a 500 euro.
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LE MISURE ALLO STUDIO

Bozza del dl fiscale

|

Lotta evasione

Dal 2014 i proventi
incrementeranno le detrazioni
fiscali perifamiliari a carico
dei soggetti

a basso reddito

Calo tasse

In arrivo dal 2014, legato
al maggior gettito derivato
dallalotta all'evasione

e nel rispetto degli obiettivi
difinanza pubblica

5 per mille

Possono partecipare
al riparto anche gli enti che non
hanno presentato in tempo

la documentazione purche
abbiano i requisiti
sostanziali -

]

Elenco t&nﬂ-fnnitnﬂ\-4

Obbligo di comunicazione
pertutte le operazioni
con emissione di fattura
e per quelle senza fattura
superiori a 3.600 euro_

Onlus \\v/

Possibili ispezioni fiscali
anche nel Terzo settore

\// Domicilio fiscale b

Eliminato 'obbligo
di chiederne l'indicazione
negli atti presentati
allAmministrazione

finanziaria Eﬂ

Rateizzazione debito

Il debitore puo chiedere

che il piano di rateazione

dei debiti fiscali preveda rate
variabili di importo crescente
per ciascun anno

o

Mini-debito
Stop all'iscrizione a ruolo

dei debiti sotto i 30 euro

a patto che il credito non derivi
da unaviolazione

ripetuta

La sanzione per chi esporta
illegalmente capitali all'estero
passa dal 5% al 40% sulla somma
eccedente il limite
divaluta esportabile

Nuovi limiti: un decimo per debiti
fiscalifino a 2.000 euro, un settimo
per importi da 2.000 a 5.000

ANSA-CENTIMETRI
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RIFLESST CONDIZIONATI
NON E TEMPO DI LEADERSHIP STANCHE
IMPRESE E SINDACATI SI METTANO IN GIOCO

ue giorni fa il mi-
nistro Elsa Forne-
ro al presidente
dell’Associazione
bancaria Giuseppe Mussa-
1i, che le chiedeva maggio-
ri ragguagli sulle intenzio-
ni del governo in materia
di flessibilita in uscita, ha
risposto come si fa con
uno studente: «Lei vorreb-
be sapere subito il voto che
prendera alla fine». In que-
sto episodio, o se preferite
in questa gag, sono rac-
chiuse molte delle contrad-
dizioni di una trattativa
che non sta facendo passi
avanti. Il presidente del
Consiglio ribadisce in tutte
le sedi italiane ed estere la
sua ferma determinazione
a procedere anche senza
I'accordo dei sindacati, i
ministri raccontano alle
parti sociali i capitoli sui
quali vogliono intervenire
(ma non le vere soluzioni
che hanno in testa), indu-
striali e confederali si guar-
dano attoniti e quando é il
loro turno al microfono bal-
bettano. E questo il quadro
che ha fatto prendere al se-
gretario del Pd, Pier Luigi
Bersani, una decisione dif-
ficile. I cartellino giallo
che ieri ha sventolato da-
vanti a Mario Monti serve a
saldare un fronte neo-labu-
rista tra la sinistra e le orga-
nizzazioni sindacali (e non
pitt la sola Cgil), ma asse-
gna di nuovo al Pd la paten-
te di partito della conserva-
zione e dell'immobilismo.
Bersani non si sarebbe sicu-
ramente mosso se non
avesse percepito il profon-
do disagio e ascoltato le ri-
chieste di aiuto della rap-
presentanza sociale. Ma sa
che, se sbaglia, il conto lo
paghera di persona.

La verita € che la politi-
ca € dovuta tornare in gio-
co perché si assiste a una
sorta di rassegnazione che
ha pericolosamente conta-

giato i vertici della rappre-
sentanza, sia essa d'impre-
sa o del lavoro. Al governo
che indica, magari in ma-
niera didascalica, la neces-
sita di una profonda revi-
sione delle distorsioni di
un welfare imperfetto, lari-
sposta che arriva dalle par-
ti sociali assomiglia alla pi-
gra difesa dello status
quo. Come se piegate dai
colpi della Grande Crisi le
rappresentanze avessero
ceduto la primogenitura
del cambiamento. Una vol-
ta era dai convegni confin-
dustriali 0 da qualche ela-
borazione sindacale etero-
dossa che venivano le pro-
vocazioni pili lungimiran-
ti, le sfide pit intriganti
per affrontare le contraddi-
zioni dello sviluppo. In
qualche caso il passo si ri-
velava troppo piu lungo
della gamba, ma la tensio-
ne a innovare era sempre
fortissima, costituiva
Iidentita stessa di quel la-
voro. Oggi no, industriali e
sindacati sono dei giocato-
1i di shanghai che hanno
paura di toccare i bastonci-
ni e di far venir git tutto. E
cosi facendo si consegna-
no all'inerzia, riconoscono
I'ingiustizia di molti dei
meccanismi in vigore, ma
hanno pauwra di disegnar-
ne di pitt equi. Qualcuno
di loro, piti consapevole di
¢i0 che sta avvenendo, ma
anche piu cinico, pensa in
questo modo di riuscire a
non sporcarsi le mani, di
salvarsi I'anima ¢ alle brut-
te di lasciar fare al premier
Mario Monti. «Tanto con
lo spread che scende — si
sente dire — lui avrebbe
sempre e comunque ragio-
ne. E noi sempre ¢ comun-
que torto». Qualcun altro,
vista la difficolta, ha pero
preferito cercare un parti-
to amico e bussare a casa
Bersani.

Si consuma cosl tra pigrizie e ultima-
tum I'ennesimo paradosso. Mentre tut-
to cambia e gli italiani si chiedono con
frequenza quotidiana che fine fara il lo-
ro Paese e persino la bistrattata politica
si interroga da dove/come ripartire, la
rappresentanza appare immobile nelle
certezze esibite. In fondo é rimasta la
stessa dei tempi della Prima Repubbli-
ca, i soggetti protagonisti sono ancora
quelli delle epiche battaglie sulla scala
mobile e si ripresentano all’appunta-
mento con il nuovo tabti, I'articolo 18,
come se niente fosse successo nel frat-
tempo, da Bettino Craxi a Monti.

Sia chiaro, nessuno dimentica i me-
riti dei corpi intermedi e tanto meno
chiede loro di sparire dalla scena: le so-
cietd complesse hanno bisogno di in-
frastrutture di coesione e persino i
conservatori inglesi che una volta so-
stenevano con la Lady di ferro «la so-
cietd non esiste», oggi la propugnano
in taglia «big». Ma € pur vero che la
rappresentanza italiana in un quarto
di secolo abbondante non & stata nem-
meno capace di concepire un’autori-
forma degna di questo nome e rischia
di consegnarsi al futuro con le mani le-
gate. Per salvare il nostro welfare, pe-
10, e per evitare di passare alla storia
come la generazione del default, ci toc-
ca riprendere confidenza con il verbo
«cambiare».

E allora, prima di rassegnarsi, indu-
striali e sindacati dovrebbero fare in
fondo il loro mestiere, partire dai pro-
blemi e individuare delle soluzioni co-
raggiose. Li staremo sicuramente ad
ascoltare. Perché se, come dicono ilea-
der sindacali in privato, «non si puo la-
sciare al solo Monti il compito di dise-
gnare I'talia di domani», il modo per
evitarlo ¢ solo uno: mettersi in gioco.
Non é stagione per leadership stanche.

Dario Di Vico
twitter@dariodivico
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L’ITALIA

«Forse per Atene ¢ la volta buona, in tre mesi evitato 1l disastro»

Monti: piu lontani dal baratro

ora 'Unione pensi alla crescita
Stoccata a Berlino: s1 poteva agire prima, pit fondi al salva-Stati

CRESCITA FONDO ESM

OCCUPAZIONE

Monti punta a una
serie di misure per
favorire la crescita

L'Italia spinge
affinché il lavoro
venga inserito

Insieme ad altri nell’'agenda Ue,
undici Paesi ora che I'Unione si
{Germania e Francia | sta perdotare di
escluse) regole ferree per il
ha firmato una contenimento dei
lettera-appello deficit pubblici

di ALBERTO GENTILI

ROMA - Che il salvataggio del-
la Grecia fosse decisivo per il
destino delll’Italia, Mario Mon-
ti non I’ha mai nascosto. Anzi.
Ealle cinque delmattino, quan-
do lascia il palazzo della Com-
missione a Bruxelles dopo una
maratona di ben dodici ore, il
premier italiano non nasconde
la soddisfazione: «E’ stato un
lungo lavoro, ma finalmente ¢’¢
un bel risultato per la Grecia ¢
I’Eurozonax. Poiall’oradi pran-
z0, incontrando i giornalisti, il
professore punta lo sguardo di-
rettamente sull’ltalia: «Abbia-
mo raggiunto un risultato im-
portante, cadono irischi imme-
diati di contagio». Atene non
trascinera Roma nell’abisso del
default.

Sbarcato a novembre a palazzo
Chigi sull’onda della tempesta
che scuoteva Eurolandia e pro-
prio con il compito di evitare il
contagio greco, per Monti la
riunione dell’Ecofin rappresen-
ta una sorta di giro di boa. Ed ¢
il momento di tracciare un pri-
mo bilancio: «Siamo certamen-
te meno vicini al baratro di
quanto fossimo 96 giorni fa.
Allora I’'Unione aveva quattro
obiettivi, tutti urgenti: togliere
I'Italia dal baratro della crisi
finanziaria, ridurre a livello eu-
ropeo le probabilita di contagio
tra i Paesi dell’Eurozona, aiuta-
re la Grecia principale fonte di
contagio in questa fase aritrova-

re la via della stabilita, indurre
I'Europa a impegnarsi ferma
restando la disciplina di bilan-

cio aritrovare il cammino della
crescita». Ebbene, per Monti
I’'Unione curopea «ha fatto si-
gnificativi passi avanti su cia-
scuno di questi quattro obietti-
vi, uno dei quali dipendeva
esclusivamente da noi». Il con-
tenimento dei conti ¢ I’azzera-
mento del deficit entro i1 2013,
appunto.

Scampato il pericolo immedia-
to, Monti non risparmia una
annotazione critica versoipart-
ner europei, Germania in testa:
«Sipoteva agire piurapidamen-
te, a cominciare da due anni
fa». Ma si dice ottimista sul
futuro della Grecia ¢ dunque
dell’Eurozona: «Penso sia reali-
stico un ritorno alla crescita nel
2014. Papademos ha detto che
negli ultimimesi Atene harecu-
perato  un terzo  della
competitivita perduta nei dieci
anni precedenti rispetto all’in-
sieme dei partner commerciali
¢ meta di quella perduta nei
confronti di Eurolandia. E s¢
questo si ¢ verificato, significa
che le cose possono cambiare».
In vista del Consiglio europeo
in programma il primo marzo
dove verra varata I'Unione fi-
scale ¢ di bilancio pretesa ¢
ottenuta da Angela Merkel -
con le sue ferree regole per il
rigore ele sanzioni automatiche
periPaesimeno virtuosi - Mon-

MERCATO UNICO

Insieme a Londra,
Roma punta a
rendere pii efficace

Il fondo salva-Stati
& uno dei temi di
scontro. Italia e

e libero il mercato altri Paesi
europea, chiedono una
abbattendo le dotazione
barriere che ancora adeguata pari ad
esistono in aleuni almeno 750 mid
settori

ti indica il prossimo traguardo:
«Adesso sia in Europa che in
Italia, senza perdere di vista
nemmeno un momento la ne-
cessita di tenere al sicuro i con-
ti, ¢ il momento di concentrarsi
sulla crescita. Sicuramente oc-
corrono misure piu incisive per
occupazione, welfare e, appun-
to, la crescita». Guarda caso i
dossier aperti dal governo con
leliberalizzazioni ¢ con latratta-
tiva per la riforma del mercato
del lavoro. «Ce ne saremmo
voluti occupare dal primo gior-
no, ma tre mesi fala priorita era
non cadere nel baratro».

Per il professore I'incontro con
la stampa ¢ anche 1’occasione
per«sminare» lalettera-appello
per la crescita e il potenziamen-
to del mercato unico, firmata
lunedi da Italia, Regno Unito,
Spagna, Olanda ¢ altri otto Pae-
si. Manon da Germania ¢ Fran-
cia. «Non si tratta di una scelta
di campo, in questi mesi abbia-
mo lavorato molto con Berlino
¢ Parigi e non abbiamo cambia-
to orizzonte. La nostra lettera,
destinata al Consiglio europeo,
pud integrarsi con il documen-
to franco-tedesco in un quadro
politico pitt avanzato. Del resto
questi processi in Europa si svi-
luppano solo con i compromes-
Sin.

E tra i compromessi in agenda
¢’¢ anche quello, importantissi-
mo, per il potenziamento del
fondosalva-Stati. La Germania
continua a frenare, ma la spe-
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ranza di Monti ¢ che una volta
incassata I'Unione fiscale ¢ di
bilancio, la Cancelliera accetti
di aumentare la «potenza di
fuoco, I'efficienza ¢ la prontez-
za di attivazione» dell’Esm
("European stability mechani-
sm) che andra a sostituire il
vecchio fondo Efsf, Jean Clau-
de Juncker, presidente dell’Eu-
rogruppo, poco dopo l'intesa
sulla Grecia ha parlato di una
dotazione di 750 miliardi, som-
mando i 500 dell’Esm ai 250
residui dello Efsf. Chiosa di
Monti: «Se sono ottimista co-
me Juncker? Vale molto di piu
lottimismo del presidente del-
I'Eurogruppo che 'eventuale ot-
timismo di un membro come il
sottoscritto, ma condivido la
pacata serenita che ha manife-
stato Junckem». L’ultimo pensie-
ro del professore va alla reazio-
ne dei mercati: «Lo spread ¢
sceso di un pelo anche oggied ¢
coerente che I'impatto dell’ac-
cordo su Atene si colga piu sulle
dinamiche dei tassi e degli
spread, che sui mercati aziona-
Ii».
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Per il presidente del Consiglio, I'intesa sulla Grecia elimina i rischi immediati di contagio. Adesso I'lalia @ meno vicina al harairo

Monti: si poteva agire piu rapidamente per salvare Atene

D1 LAURA RUGGIERO

Monti, ha definito «importante»

I’intesa sul secondo pacchetto di aiu-
ti alla Grecia trovata dall’Eurogruppo
nella notte tra lunedi e martedi, dopo
una riunione fiume di quasi 13 ore. Ma,
guardando al passato, ha anche ricono-
sciuto velatamente gli errori commessi
nella gestione della crisi. Monti ha af-
fermato che «si poteva agire piu rapida-
mente» per risolvere la crisi del debito
ellenico, «a cominciare da due anni fa».
Il premier & sembrato invece piu otti-
mista sulle stime di crescita per 1’eco-
nomia ellenica, definendo «realistico»
I’ obiettivo di un ritorno alla crescita nel
2014 per la Grecia. «Sono stato posi-
tivamente impressionato» dalle parole
pronunciate durante 1’Eurogruppo dal
premier ellenico Lucas Papademos sui
progressi che recentemente ha fatto
Atene sul fronte della «competitivita»,
ha sottolineato Monti. Inoltre, con il
nuovo piano di sostegno sono stati eli-
minati «i rischi immediati di contagio»
e per questo motivo I’intesa trovata &
«importante». La due giorni di incontri
a Bruxelles e stata all’insegna della cri-
si del debito greco, ma Monti, parlando
ai giornalisti in conferenza stampa, si
& anche soffermato sulla politica inter-
na, facendo un paragone tra I’Italia di
oggi e quella di «96 giorni fa», poco
dopo I'insediamento del governo tec-
nico. «Siamo meno vicini al baratro di
quanto lo fossimo tre mesi fa» e questo
¢ stato colto dai mercati, ha spiegato

Il presidente del Consiglio, Mario

Monti, aggiungendo che sono stati fat-
ti numerosi passi avanti su quelli che
erano gli «obiettivi urgenti» per Roma
nel dicembre scorso, come quello di
«togliere I’'Italia dal baratro della crisi
finanziaria, aiutare la Grecia» sul fron-
te della stabilita e portare I’Europa a
impegnarsi sul «cammino della cresci-
ta», pur mantenendo salda la disciplina
di bilancio. Guardando avanti, Monti
ha riconosciuto che I’Italia ha bisogno
di «misure pill incisive» in materia di
«crescita, occupazione e welfare» e
quindi sara data piu attenzione a questi
temi. «Per ora abbiamo dovuto agire in
un orizzonte limitato e con risorse li-
mitate», anche se «siamo sempre stati
convinti» che crescita, occupazione e
welfare fossero fattori importanti per
I’economia, ha ricordato il presidente
del Consiglio. Sulle politiche fiscali, in
particolare, Monti ha spiegato che per
tagliare le tasse sfruttando i benefici
della lotta all’evasione servira ancora
del tempo. Il presidente del Consiglio
ha inoltre espresso gratitudine nei con-
fronti di Berlino e Parigi, sottolineando
che «le aspettative positive e I’incorag-
giamento di elementi esterni di rilievo
come Germania, Francia e anche Stati
Uniti hanno avuto un ruolo di stimolo»
per I'Ttalia. Il prossimo viaggio di Monti
a Bruxelles sara in occasione del vertice
del Consiglio europeo dell’1-2 marzo,
quando sul tavolo dei negoziati ci sara
I’aumento delle risorse dei Fondi salva
Stati, Efsf ed Esm, sui quali Monti ha det-
to di condividere la «pacata serenita» del
presidente dell’ Eurogruppo, Jean-Claude
Juncker. (riproduzione riservata)
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DALL'EUROPARLAMENTO STRETTA SU OUTLOOK SOVRANIE QUOTE DIMERCATO

La Ue prova a disinnescare le agenzie

DI FRANCESCO NINFOLE

bozza degli emendamenti sulla riforma

delle agenzie di rating. Nel testo prepa-
rato dal relatore Leonardo Domenici nu-
merose le novita rispetto alle proposte del-
la Commissione Ue: sono previsti limiti
alle quote di mercato, vincoli piu stringenti
sui possibili conflitti di interesse e misure
contro la pro-ciclicita e gli effetti a catena
dei rating. Confermate le indiscrezioni dei
giorni scorsi sul divieto dei rating sovrani
«unsolicited», cioe non richiesti dai Paesi
interessati. Gli emendamenti dovrebbero
essere votati nell’assemblea plenaria di
luglio: il testo finale tuttavia potrebbe
essere ancora modificato, soprattutto a
causa delle pressioni del Regno Unito.
Londra e i Paesi scandinavi potrebbero
ammorbidire alcune posizioni.
Per aumentare la concorrenza, secondo il
testo dell’ Europarlamento, potra essere sta-
bilitd una quota di mercato massima: fino
al 25% in termini di valore nominale totale
di ciascun comparto (bancario, assicurati-
vo, corporate e finanza strutturata). Cosi i
regolatori europei vogliono stimolare la na-
scita di nuove agenzie, che si aggiungano a
Standard&Poor’s, Moody’s e Fitch. Altro
obiettivo fondamentale del parlamento
europeo ¢ quello di scongiurare reazioni
a catena nel sistema finanziario: «L’uti-
lizzo dei rating non deve causare reazioni
automatiche in caso di declassamento».
Riguardo ai downgrade automatici a se-
guito di quelli sui debiti sovrani, il testo
«non deve provocare vendite automatiche
poiché devono essere gli stessi investitori
a valutare I’emittente». Stretta anche sul-
le regole dei fondi: «E nulla ogni clausola

contrattuale in un portafoglio di prodotti
di gestione che richiede che la scelta dei
titoli sia gestita e basata esclusivamente
su valutazioni esterne».

Al centro dell’ attenzione restano i giudizi
sugli Stati. L’Europarlamento ha chiarito
che «se un Paese non vuole un rating, gli
investitori hanno a disposizione documenti
affidabile per valutarme il debito, come i
report della Commissione,

della Bece e del Fmi». Per-

ci0 saranno vietati i giudizi

non richiesti (che peraltro

sono comunque in grado

di innescare downgrade a

valanga). La Commissio-

ne Ue dovra valutare la

fattibilita di un’agenzia di

rating europea: finora il

commissario al Mercato

Interno, Michel Barnier,

aveva frenato sulla materia,

considerando gli alti costi

del nuovo organo (stimato

tra 300 e 500 milioni). Giro

di vite anche sugli outlook:

I 1 Parlamento europeo ha completato la

per evitare la prociclicita,
«non ne devono essere pub-
blicati sul debito sovrano.
In caso di fattori significa-
tivi che giustificano una revisione, I’agenzia
interessata dovrebbe pubblicare un rating
che precisa le ragioni obiettive che giusti-
ficano I’aggiornamento».
Contro il rischio di contagio tra Stati, saran-
no vietate revisioni di rating contempora-
nee su pill Paesi, come avvenuto anche nei
giorni scorsi. Ulteriore novita in merito agli
aspetti che le societa di valutazione devono
considerare prima di pubblicare un giudi-
zio: «Quando un’agenzia emette un rating
sovrano, la sua specificita e I’impatto sulla
stabilita finanziaria in generale devono esse-
re debitamente prese in considerazione».
Rafforzate anche le regole sul trattamento
delle informazioni: «L’elenco delle persone
in grado di ricevere informazioni in anticipo
di 12 ore dovrebbe essere limitato e chiara-
mente identificato dalla societa valutata.
Alcuni emendamenti sono stati indirizzati
a regole pill severe sul divieto di parte-
cipazioni azionarie e
sui possibili conflitti
di interesse nel setto-
re. In particolare, gli
analisti principali non
potranno emettere ra-
ting su pit di otto so-
cieta, e dovranno evi-
tare ogni giudizio che
vada oltre I’obiettivo
del rating. La misura
si aggiunge alle regole
sulla rotazione obbli-
gatoria delle agenzie
(fortemente criticata
dai tre big del settore)
gia contenute nel testo
della Commissione. Il
parlamento presieduto
da Martin Schulz ha
invece aggiunto che
«I’Esma deve lavorare su possibili metodi
alternativi di pagamento che garantiscano
I’indipendenza di analisi». Oggi i costi
sono sostenuti da chi riceve i rating: un
meccanismo a parere di molti esposto a
conflitti d’interesse. All’ Autorita europea
di controllo dei mercati ¢ inoltre affidato
il compito di fare osservazioni sui rating e
valutare «punti di forza e di debolezza delle
agenzie». L’Esma dovra anche comparare
la performance delle agenzie in un report
annuale. (riproduzione riservata)

Cosi i rating strozzano le imprese
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La Ue prova a disinnescare le agenzie

UNIONE EUROPEA

91



Quotidiano Milano 22-FEB-2012

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Draghi: «<E un buon accordo»

Le plusvalenze Bce sui bond greci contribuiranno a ridurre il debito di Atene
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Non ¢ un precedente
Per Eurotower siamo in presenza di un «caso unico»:
escluse concessioni analoghe ad altri Paesi europei

L’APPORTO

Il sistema europeo

delle banche centrali
garantira un abbattimento
del rapporto debito-Pil
del 4,6% da qui al 2020

Alessandro Merli
FRANCOFORTE. Dal nostro corrispondente

mm 1| presidente della Banca
centrale europea, Mario Dra-
ghi, ha giudicato ieri «molto
buonoy 'accordo raggiunto a
Bruxelles sul debito della Gre-
cia, manonhavoluto commen-
tareil ruolodella Banca centra-
le europea e delle banche cen-
trali nazionali, che si é rivelato
decisivo persuperare le ultime
difficolta nel far tornare i conti
verso l'obiettivodiabbassare il
rapporto debito/pil al 120% nel
2020 e di contenere il secondo
pacchetto di aiuti in 130 miliar-
di di euro. Complessivamente,
attraverso l'intervento del si-
stema delle banche centrali, il
settore pubblico ha potuto co-
prireunariduzione delrappor-
to fra il debito greco e il Pil del
4,6% daqui al 2020 e minorine-
cessita di finanziamento per
Atene paria 3,2 miliardidieuro
da qui al 2014. Queste cifre so-
no andate asommarsi al contri-
buto offerto dalle perdite incas-
sate dai creditori privati con la
ristrutturazione del debitonel-
leloro mani.

Draghi, che ha partecipato
all’incontro di Bruxelles af-
fiancato dal membro tedesco
del consiglio esecutivo della
Bce, Jorg Asmussen, da lui ap-
pena nominato ad occuparsi
degli affari internazionali, ha
elogiato sia «I’impegno preso
dal Governogreco aintrapren-
dere azioni che riportino la
crescitaelastabilitay, sia quel-
lo degli altriPaesi dell’Eurozo-
na a continuare ad aiutare la
Grecia. Il presidente della Bce
hasottolineato pero che «éim-
portante che 'attuazione del
programma sia adeguatamen-
te monitoratax.

Il comunicato di Bruxelles
non quantifica tutti gli elemen-

ti delle due iniziative dell’Euro-
sistema delle 17 banche centra-
li per alleviare il peso del debi-
togreco. Lanota € piu esplicita
sull’utilizzo dei profitti deri-
vanti, da qui al 2020, dai titoli
greci in portafoglio alle ban-
che centrali nazionali a titolo
di investimento (non tutte: &
emerso per esempio chelaBun-
desbank non possiede bond di
Atene),complessivamente cir-
ca 12 miliardi di euro, secondo
dati della Commissione. Que-
sti profitti verranno trasferiti
alla Grecia attraverso i Gover-
ni dei Paesi dell’Eurozona e
consentiranno di abbattere il
debito greco dell’1,8% entro il
2020 e ridurre i finanziamenti
necessari da qui al 2014 di 1,8
miliardidi euro.Ititoli, cosico-
me era avvenuto nei giorni
scorsi per quelli acquistati dal-
la Bce in base al programma
Smp in funzione di politicamo-
netaria, sono stati scambiatiie-
ri dalle banche centrali con
Atene, ottenendo nuove obbli-
gazioni in tutto identiche alle
precedenti,mache non potran-
no essere assoggettate alle per-
dite in cuiincorreranno invece
icreditori privati.

Unpo’ piti tortuoso il percor-
so dei titoli acquistati negli ulti-
midue annidallaBce, perevita-
re accuse di violazione del fi-
nanziamento moentario del de-
ficit della Grecia, proibito dal-
lo statuto dell’Eurotower. Uffi-
cialmente, non ¢’ alcuna con-
ferma degliimporti complessi-
videi bond greci che la Bce ha
comprato con il programma
Smp, ma le stime avanzate, at-
torno ai 45 miliardi di euro, so-
nogiudicate attendibili. Anche
questi titoli sono stati protetti
dalle perdite, attraverso uno
swap, e la Bce ne riportera un
utile, in quanto li ha acquistati
con un notevole sconto rispet-
to al valore nominale, nel pie-
no delle turbolenze di merca-
to. L’istituto di Francoforte di-
stribuira annualmente questi
utili, una volta che si siano ma-
terializzati, oltre alle cedole in-
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cassate, ai suoiazionisti,le ban-
che centrali nazionali. E que-
stealorovolte,inbase airispet-
tivi statuti, li ripasseranno ai
Governi. Alcuni di questili uti-
lizzeranno quindi per finanzia-
re la riduzione dei tassi d’inte-
resse applicatiad Atene nel pri-
mo pacchetto di aiuti. L’impat-
to sara un taglio del rapporto
del debito/pil del 2,89% e unari-
duzione del fabbisogno di fi-
nanziamento della Grecia di
1,4 miliardi di euro.

Secondo stime contenute in
un documento riservato della
troika (Commisione europea,
Bce,Fondo monetario), pubbli-
cato dall’agenzia Reuters, se
lintero reddito (guadagno di
capitale piti cedole) derivante
dai bond greci della Bce fosse
utilizzato,lariduzione del debi-
to potrebbe raggiungere il 5,5%
del pil entroil 2020 elenecessi-
ta di finanziamento entro il
2014 essere tagliate di § miliar-
di di euro. Non tutti i Paesi pe-
ro sisono impegnati a usare gli
utili della Bee diloro spettanza
afavore di Atene.

L’intervento della Bce e del-
le banche centrali dell’Eurosi-
stema, se ha contribuito arisol-
vere la contabilita del secondo
pacchetto di aiuti ad Atene, e
destinato probabilmente a pro-
vocare controversie, in quanto
suimercati qualcuno comincia
ad affermare che si & creato un
precedente e che in questo mo-
dosipotrebbero alleggerire an-
che le condizioni dei prestiti
agli altri Paesi in difficolta del-
le periferia d’Europa. Su que-
sto, Draghi & stato molto fer-
mo. «La Grecia € un caso uni-
co», ha detto pubblicamente.
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Il Securities Markets Programme della Bce

Sulmercato dal 2010

= I114maggio del2010 la Banca
centrale europea decise di
intervenire afavore dei Paesi

Gli acquisti di obbligazioni di Paesi in difficolta. In mld di euro
0 Acquisti settimanali di bond (scala sx) === Totale bond in portafoglio (scala dx)
14/05/10  18/10/10 21/03/11  15/08/11 13/02/12

dell’area euro colpitidalla crisi
economicaacquistandoiloro
titolidi Stato. Il primoblocco di
acquisti nell’ambitodel
cosiddetto Securities Markets
Programme (si veda il graficoa
fianco) ha riguardato propriola
Grecia, insieme a Portogalloe
Irlanda; da agosto dell’anno
scorsola Bce éintervenuta
soprattutto per acquistare
massicce quantita di obbligazioni
italiane e spagnole, i Paesi
contagiatidall'ondata
speculativa

LA PAROLA

CHIAVE
Swap

eInfinanzaloswapéun
contratto derivato stipulato tra
due controparti che siscambiano
flussi di pagamenti, entroun
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periodo prefissato, calcolati
sullandamento di tassi o prezzie
ancorati ad attivita o passivita
sottostanti di entita prestabilita.
Nel caso della Grecia, per swapsi
intende invece lo scambio delle
vecchie obbligazionicon nuovi
titoli con scadenzaa30annie
unoscontosulvalore nominale
dei vecchi titoli detenuti dai
creditori privati. L'accordo
volontario di concambiotra il
Governo di Atene ei creditori

I nuovi titoli di Stato greci

privati che hannoin portafoglio i
suoi bond pubblici (rappresentati
dall'Iif, Institute of international
finance) prevede uno sconto sul
valore nominale - il cosiddetto
haircut - del 53,5 per cento. Ma
questotagliositradurrainuna
perdita del 75% per le banche. Da
verificare 'adesione allo swap da
parte di tutti gli investitori. Per la
Grecial'operazione sitraducein
una riduzione del debito pubblico
di 107 miliardi.

Scadenza Cedole step-up

Dal 2012 al 2015 2%

Dal 2016 al 2020 3%

Dal 2020 al 2042 4.3%

Ammortamenti : :
Rendimento medio 3,65% sui 30 anni.

al 5% dal 2023 Rendimento medio 2,63% sui primi 8 anni
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IL DEFAULT GUIDATO DI ATENE

Se uno Stato non € piu sovrano

di Carlo Bastasin
Yaccordo diBruxelles sul secon-
do pacchetto di aiuti alla Gre-
ciadimostra prima di tutto che néi
Governi europei, né quello di Ate-
ne volevano accettare un’uscita
della Grecia dall'Unione moneta-
ria.Le condizioniper rendere dige-
ribile dal punto di vista economico
un addio traumatico di un Paese
dell’areaeuro eranomigliori che in
passato,maladinamicadellatratta-
tiva dimostra che le condizioni po-
litiche non ci sono pitt. E difficile
che in futuro questo dato di fondo
possacambiare.

I partner in pratica hanno ac-
cettato di subire i costi onerosi
diunaccompagnamentodecen-
nale della Grecia verso il reinte-
gro nell’economia europea. Il
Governo di Atene accetta da
parte sua i gravosi costi politici
diun programma di radicale re-
visione delle abitudini elleni-
che. Funzionari della Commis-
sione europea saranno insediati
in ogni ministero, introducendo
tecnologia informatica che ra-
zionalizzerail rapportotra pote-
re pubblico e cittadini. Primo
fratutti quello tra "amministra-
zione eicontribuenti.

1’accordo riduce gli oneri fi-
nanziari sul debito greco e la-
scia quindi l'economia greca
nontroppolontanadaun equili-
brio di bilancia dei pagamenti.
Sara pero necessario raggiunge-
re un attivo del bilancio pubbli-
codel 5% (daquiil rafforzamen-
todell’amministrazione fiscale)
peressere ingrado diautofinan-
ziarsi nel corso della seconda
meta del decennio. Non sara fa-
cile se 'economia non torna a
crescere. Ma la carenza della
strategia europea per lo svilup-
po era condizionata dall’irrita-
zione dei partner a fronte dell’in-
capacita dei governi greci di ga-
rantire la futura solida base di
prelievo fiscale dal 2014 in poi.

Per ottenere tali garanzie,
I’Europa entra nel cuore della
somma potesta dello Stato, di-
mostrando che moneta e fisco si
sono oramai distaccate dalla sfe-
ra delle prerogative esclusive
della nazione. E davvero ironi-
cocheil capodel partitodi estre-
ma destra greca abbia invocato
la possibilita per il suo Paese di
avere dinuovo accesso aimerca-
ti per finanziarsi, preferendo la
durezzaimpersonale degliinve-
stitori stranieri, alla condivisio-
ne di sovranita con 'Europa. 11
77% dei cittadini greci non sem-
bra condividere un nazionali-
smo estraneo alla realta e chie-
dedirimanere nell’euro.

Avendolarifiutata perla Gre-
cia, la decisione di Bruxelles to-
glie dal quadrante di guida della
crisi 'opzione di un’uscita
dall’euro per tutti i 17 Paesi. E
possibile che gli investitori in-
ternazionali rivedano la valuta-
zione complessiva del rischio
dell’area euro sulla base della
sua garanzia di sopravvivenza.
Solo nel novembre scorso non
era cosl. Gli spread potrebbero
dunque scendere in futuro, ma
almeno all’inizio i benefici finan-
ziari per i Paesi in difficolta po-
trebbero rimanere limitati. Il ta-
glio dei crediti privati deciso lu-
nedi per la Grecia corrisponde
infatti a quello di un default e da
ieri mattina é diventato realta.

Tassi troppo onerosi sui fi-
nanziamenti dei singoli Paesi
POSsono ancoracreare unanuo-
va spirale debito-deflazione co-
me quella vista in Grecia. Per
evitarloiPaesidell’eurozonade-
vono ancora istituire un fondo
adeguatoanticrisi. E forse e que-
sto laspetto pill interessante
della trattativa di ieri. Il Fondo
monetario internazionale haan-
nunciato di voler decidere in
aprile sul proprio contributo al
Fondo salva-Stati europeo, cioe
dopo aver visto se gli europei
stessi avranno costruito un fon-
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dopittambizioso di quello attua-
le. T 500 miliardi dell’European
stability mechanism (Esm) po-
trebbero essere portati a 750 o
sommando le risorse dell’attua-
le Fondo di stabilita finanziaria
o escogitando nuovi meccani-
smi di finanziamento. Entro
aprile dunque gli ingranaggi di
"solidarieta finanziaria" dovreb-
bero essere approntati. Ma pro-
prio in quel mese si terranno le
prossime elezioni greche dalle
quali dovra uscire un Governo
che si adegui agli accordi attua-
li. E possibile che assisteremo di
nuovoinquel periodoaunbrac-
ciodiferrosuunlivellodiinten-
sita politica e finanziaria ancora
pit alto: pitt fondi messi in co-
mune e pilt vincoli ereditati da
un Governo neoeletto. Giudi-
cando dalle ultime settimane, si
tratta di un’altra di quelle scelte
impossibili che alla fine sono ri-
solte dal fatto di essere prive di
alternativa.

Una volta sistemata la que-
stione greca, con il Governo di
Atene cioé monitorato a cuore
aperto dai partner, anche gli al-
tri Paesi saranno misurati sulla
scaladelleriforme cheicredito-
ri imporranno ad Atene. L’eva-
sione fiscale diventera un para-
metro della politica pubblica eu-
ropea, cosi come la corruzione
pubblica o privata, la perdita di
competitivitd o Pincapacita di
utilizzare i fondi strutturali.
I’accordo sugli aiutiad Atene e
un’ottima notizia. Ma per I'Ita-
lia, parafrasando Gaber, € giun-
toilmomento dinon aver paura
«della Grecia in sé, ma della
Greciain me.

Draghi: «E un buon accordo:
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a maratona sul debi-
to greco, che dura-
va ormai da un paio
d’anni, potrebbe (il
condizionale & d’ob-
bligo) essere proprio finita. La
notte ha portato consiglio e
dalle lunghe ore buie tra lunedi
e martedi é finalmente emerso
un accordo che potrebbe rap-
presentare la conclusione, non
certo dellintera vicenda gre-
ca, ma almeno delle complica-
te storie del debito di Atene,
dell'instabilita e della paralisi
che esso ha determinato.
iunge cosl a termine una lun-
ga storia intessuta di menzo-
gne greche, di ipocrisie euro-
pee (in particolare tedesche),
di miopia dei mereati, di di-
sattenzione dei politici.

L’Europa economica pud ora voltare
pagina. A ¢id puo contribuire il documen-
to, reso noto quasi contestualmente alla
conclusione dell’accordo greco, firmato
da nove capi di governo dell’'Unione Euro-
pea, i pit entusiasti delle ricette del mer-
cato, tra i quali il presidente del Consiglio
italiano. E’ piuttosto raro che i capi di go-
verno di alcuni Paesi membri si mettano
assieme per scrivere una lettera al presi-
dente dell'Unione Europea sollecitando
la realizzazione di quello che in effetti &
un programma di politica economica e si
potrebbe certo discutere a lungo su vari
aspetti del documento, quali la netta pre-
ferenza per legami profondi con gli Stati
Uniti e 'assenza di riferimenti alla tassa-
zione e alla politica industriale. Con que-
sto documento, perd, si pud ritenere per
lo meno incrinata 'unita di facciata del-
I'Unione Europea, incentrata sull’accor-
do tra Germania e Francia, che ha carat-
terizzato la sistemazione del debito gre-
co, un’unitd malinconiea, il cui ingredien-
te principale & un’austerita che sembra fi-
ne a se stessa, fatta di imbarazzati silenti
e dirassegnata unanimita.

La visione franco-tedesca viene sfida-
ta: i nove capi di governo fanno balenare
la visione di un’Europa «giovane», con
un mercato elettronico ben regolato, la fi-
ne dei privilegi delle categorie professio-
nali. Il contenuto, perd, conta relativa-
mente poco: si € aperto, per usare
un’espressione inglese, un nuovo «cam-
po di gioco» e questo & pili importante
dello sport, pilt 0 meno liberista, che vi si
pratichera. L’'importante & che si torni a
giocare, che si aprano scenari al di 14 del

raggiungimento di un grigio pareggio dei
bilanci pubblici e di un’ancor piu grigia
riduzione del debito.

Il gioco sara quello dello sviluppo.
L’Europa - e I'talia in particolare - ha

smesso di praticarlo da parecchio tempo.
Per far ripartire il motore inceppato le libe-
ralizzazioni sono spesso soltanto una condi-
zione necessaria ma non sufficiente. E’ ne-
cessario un insieme complesso di circo-
stanze, solo in parte determinabili a livello
italiano o europeo.

11 discorso & particolarmente vero per
I'Italia la cui economia esce sfinita da un
durissimo inverno meteorologico e un ben
pit lungo inverno economico, con una pro-
duzione in forte calo ma forse, per la prima
volta da molto tempo, con la voglia di ritro-
vare i sentieri della crescita. Le speranza,
per ora debolissime, di una ripresa italia-
na, poggiano su tre pilastri.

Il primo pilastro é la continuazione della
crescita dell’economia globale e in partico-
lare dell’economia europea. Tra i vari Pae-
si europei va naturalmente sottolineata la
posizione della Germania: il proseguimen-
to dell’espansione tedesca nei prossimi tri-
mestri, & un fattore irrinunciabile per qual-
siasi discorso di crescita italiana di breve
periodo. Un ruolo secondario ma sempre
pit importante, per la rapida crescita di
quei merecati & rappresentato dai Paesi di-
namici dell’Asia.

Su tutto cid I'Ttalia pud incidere assai
poco e siamo nelle mani della congiuntura
internazionale. Vi sono invece buone pro-
spettive perché si realizzi un secondo pila-
stro, tipicamente italiano, rappresentato
dal contrasto all’evasione fiscale e alla cor-
ruzione. La lotta a questi fenomeni sembra
dare risultati insperati e questo potrebbe
consentire di dedicare una parte dei mag-
giori introiti alla riduzione delle imposte
sui redditi pii1 bassi e non soltanto alla ridu-
zione del deficit. La mole dei consumi rea-
lizzati con quei redditi sicuramente aumen-
terebbe dopo un lungo periodo di stagna-
zione o addirittura di arretramento.

Un terzo pilastro di una ripresa possibi-
le appare legato a un recupero spontaneo
dei consumi nei prossimi mesi. Occorre in-
fatti considerare che la possibilith mate-
riale di provvedere alle spese normali &
stata molto ridotta dalle condizioni atmo-
sferiche che hanno fortemente scoraggia-
to 'accesso dei consumatori ai luoghi del-
la grande distribuzione. Tale condizione
dovrebbe cessare ed é ragionevole atten-
dersi che una buona parte delle decisioni
di spesa che non si sono tradotte in acqui-
sti durante l'inverno - soprattutto per
quanto riguarda beni durevoli - trovi il suo
completamento in primavera: si potrebbe
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trattare di una modesta spinta iniziale per
riavviare il motore.

Manca, purtroppo, per il momento, il
quarto pilastro, rappresentato dagli inve-
stimenti delle imprese private e, pili in ge-
nerale, da una condizione finanziaria e cre-
ditizia soddisfacente per le piccole impre-
se. Il credito alle imprese non & soltanto do-
vuto alla buona volonta dei banchieri, come
talvolta si crede: il sistema bancario italia-
no & come schiacciato da scarsita di risorse
ed eccessiva abbondanza di rischi.

Un quadro ancora grigio, quindi, ma for-
se con qualche piceolo segno di un nuovo
dinamismo. I prossimi mesi diranno se, in
Italia e in Europa, qualcosa si sta davvero
muovendo.

mario.deaglio@unito.it
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QUELSASSOLANCIATO
NELLO STAGNO DELLA UE

di LUIGI PAGANETTO

A lettera per lo sviluppo sottoscritta

da Mario Monti assieme ad altri
undici premier europei, tra i quali quelli
di Gran Bretagna, Spagna e Olanda,
rappresenta un atto politico impegnativo
e, allo stesso tempo, una rottura di conti-
nuitarispetto aunatradizione consolida-
ta di scelte condivise da tutti i Paesi.
Balza all’occhio la mancanza di Francia ¢ Germania trai
sottoscrittori, per citare solo i pitt importanti. Checisia in
Europa un’esigenza di attivare politiche capaci di agire
sullo sviluppo € questione, in principio, riconosciuta da
tutti. La cosiddetta strategia di Lisbona, elaborata una
decina di annifaeriproposta direcente dalla Commissio-
ne europea, ne rappresenta la ricetta condivisa. Essa,
peraltro, fino ad oggi ¢ rimasta largamente sulla carta.

Le azioni proposte nella lettera riprendono in larga
misura I'impianto di Lisbona. Possono funzionare dove
non ha funzionato Lisbona? Cominciamo dalle azioni
proposte per liberalizzare il settore dei servizi. Per
intenderne 'importanza basta tener presente che si tratta
di un settore che rappresenta quasi1’80% dell’'economia
nei Paesi avanzati. Non solo. E anche quello in cui &
maggioreilritardo in termini di innovazione e produttivi-
ta. Non va dimenticato che fu proprio su questo settore
che la Commissione provo qualche anno fa a emanare
una direttiva fortemente innovativa che, perd, arrivo al
traguardo largamente annacquata ¢ priva di forza reale.
Si tratta di un episodio che la dice lunga sul potere delle
lobby, forti non solo in Italia e che certamente sarebbero
pronte a ostacolare anche I'azione dei firmatari della
lettera.

Passiamo alla liberalizzazione del mercato dell’ener-
gia. Le azioni dirette a realizzare una reale, efficiente
terconnessione tra le reti elettriche e digitali di ciascun
Paese hanno incontrato forti difficolta nel recente passa-
to. La competenza in materia di politiche comuni per
I'energia non & purtroppo tra quelle previste dagli accordi
europel. L’assenza di Francia ¢ Germania tra i firmatari
della lettera & piu che un indizio della volonta di
mantenere la propria autonomia in queste materie. Si
tratta di un grave ostacolo a significativi passi avanti.
Considerevoli sarebbero 1 vantaggi che deriverebbero ai
cittadini europei non solo da una maggiore efficienza
delle reti ma anche da una politica di approvvigionamen-
ti comune verso i fornitori di combustibili e gas.

E veramente singolare che in questa materia non ci
siano stati in questi anni significative azioni comuni se si
pensa che una delle prime istituzioni europee fu la Ceca,
la Comunita del carbone ¢ dell’acciaio. Un suggerimento

per uscire dall'impasse potrebbe essere che i firmatari
dellalettera propongano, sulla base di questo precedente,
I'istituzione di una Comunita per ’energia ¢ 'ambiente.
E un altro ¢ quello diutilizzare al pit1 presto gli «eurobon-
ds» per fare investimenti sulle reti europee.

C’¢ infine un punto della lettera che rappresenta una
novita ¢ un’area di azione importante ¢ praticabile. Si
propone un’azione di apertura verso i mercati globali, in
particolare quelli che crescono di pitr. Tra questinon solo
la Cina, ma anche I'India ¢ i Paesi del sud-est asiatico.
Questi ultimi sono riuniti in un’associazione (Asean) che
ha, oltre la dimensione, molti tratti istituzionali in
comune con la Comunita economica europea. Sono
Paesi cresciuti in questi anni a un ritmo tumultuoso.
Aprire verso di loro ¢ un punto importante anche
politicamente, perché 'idea della «corazzata» Europa
liberalizzata al suo interno ma assai poco aperta verso
I’esterno non consente quei legami ¢ quello sviluppo che
sipotrebbero realizzare con una maggiore apertura verso
i Paesi emergenti.

Anche in questo caso ci si deve preoccupare delle
lobby che, in generale, non vedono di buon occhio
modifiche a situazioni e vantaggi consolidati ¢ diventano
particolarmente forti quando si devono attivare i proces-
si necessari ad arrivare a soluzioni da tutti condivise. E
proprio per questo che la rottura della tradizione di scelte
condivise datuttiespressa dallalettera dei dodicifirmata-
ri pud essere un buon inizio ¢ rappresentare non solo un
sasso lanciatonello stagno, ma qualcosa di pitl. Tanto pit
che tra di essi ¢’¢ la Gran Bretagna che, non avendo
aderito aun patto fiscale europeo disolorigore, pud avere
una ragione di pitl per insistere sulla crescita. La lettera
sta in effetti a significare che le politiche di rigore, pur
necessarie, non devono far mai dimenticare che 'Europa
¢ nata con una promessa di maggior benessere ¢ crescenti
opportunita per tutti. A questa promessa non bisogna in
ogni caso rinunciare soprattutto quando si chiedono
sacrifici come quelli richiesti in questi giorni alla Grecia.
Non bisogna rinunciarci anche a costo direndere eviden-
ti, come ¢ stato fatto, differenze importanti tra i punti di
vista dei Paesi dell’Unione.
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Ue, nuovo giro di vite sui bilanci

il pacchetto

Monitoraggio
piu stretto sulle
bozze dei Paesi
dell’Eurozona
che attraversano
fasi di grave

difficolta finanziaria

DA BRUXELLES

a nuova governance
Lrafforzata dell'Ue,
lanciata con il cosid-
detto six pack entrato in
vigore a dicembre (con tra
I'altro un netto incremen-
to dei poteri di vigilanza
di bilancio della Commis-
sione) ieri e stata comple-
tataieri con due altre nor-
mative, il cosiddetto Two
Pack. 1l vialibera e arriva-
to dai ministri delle Fi-
nanze dell'Ue riuniti a
Bruxelles per I'Ecofin, a-
dessola presidenza dane-
se dell’'Unione dovra ne-
goziarli con il Parlamento
Europeo.
Si tratta anzitutto di unre-
golamento che prevede
un piui stretto monitorag-
gio delle bozze di bilancio
dei Paesi dell’ Eurozona, in
particolare di quelli sotto-
posti alla procedura per
deficit eccessivo, e un al-
tro regolamento che pre-
vede una sorveglianza
rafforzata periPaesi in «si-
tuazione di gravi difficolta
finanziarie» o che richie-
dono assistenza finanzia-
ria, com’eil caso di Porto-
gallo, Grecia e Irlanda. Se-
condoil Two Pack, gli Sta-
ti membri dovranno sot-
toporre ogni anno, entro
il 15 ottobre, a Consiglio e

Commissione le bozze dei
loro piani di bilancio. Uno
stretto monitoraggio con-
sentira a Bruxelles di va-
lutare se i Paesi gia sotto-
posti a procedura per de-
ficit eccessivo corrano il
rischio di nonrispettarele
scadenze per correggere
la «deviazione di bilan-
cio». Ancora pil stretto il
monitoraggio dei Paesiin
difficolta finanziaria.
Misure, ha commentato,
per la presidenza di turno,
il ministro danese dell’E-
conomia Margrethe Ve-
stagerm «molto impor-
tanti per completare il
nuovo regime di gover-
nance economica Ue».
Per il commissario eco-
nomico agli Affari econo-
mici e monetari, Olli
Rehn, si tratta di «una de-
cisione importante» che
«mostra il profondo im-
pegno verso il consolida-
mento fiscale». 1l tutto
non senza una velata
stoccata al metodo pura-
mente intergovernativo
scelto peril "Patto fiscale”
voluto dal cancelliere te-
desco Angela Merkel, e
che in buona parte dupli-
cale normative gia previ-
ste dalla governance
rafforzata Ue. «Prendo no-
ta in modo positivo — ha
infatti affermato il com-
missario — che sia stato u-
sato il metodo comunita-
rio, che e di gran lunga la
migliore modalita dilavo-
ro». Come dire ancora u-
na volta che in realta del
Fiscal Compact—con tan-
to di strappo con Londra
—non c’era davvero biso-
gno. Il "patto di bilancio”
c’egia.

Giovanni Maria Del Re
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