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POLITICA E ISTITUZIONI

Napolitano: serve un welfare diverso - Napolitano preme per
cambiare welfare

Il tramonto dei partiti senza nome

Il Punto - «Effetto Mario» sulla politica - L' "effetto Monti" sulla
politica. E i partiti non sono pronti

La Nota - La «parentesi» Monti potrebbe continuare anche oltre il
2013

L'amalgama inesistente - L'amalgama che manca a Pdl e Pd non
basta una sigla a fare un partito

CORTE DEI CONTI

Corruzione tra privati allo studio del governo
Per il presidente della Corte dei Conti...
Sarmi mette in vendita Mistral Air

La Corte dei conti all'attacco «Omertosi gli enti toscani: sperperi
tenuti nascosti»

«Cristo ligneo, procedure corrette»

Professioni - Revisori legali in regione, per la Corte dei conti servono
la laurea e una lunga esperienza - ldentikit del revisore legale

Lottomatica e Snai ricorso anti-multe
"Ssn preda dell'illegalita” - Danni per 333 milioni al Ssn

Intervista a Renato Balduzzi - Balduzzi: tenere alta la guardia -
"Guardia alta, troppi soldi"

Corte conti: gestione Enpav per ora positiva

Impossibile rivalersi sul manager se la Regione fissa tardi i tetti di
spesa sui ricoveri - Il Dg non paga i ritardi altrui

Schianchi Francesca

Pombeni Paolo
Folli Stefano

Franco Massimo

Panebianco Angelo

iv.maz.

Messia Anna
Spano Giovanni

Paladino Antonio_G.

Franceschi Andrea
P.D.B.
R.Tu.

Condannato dirigente provinciale - Consulenze, condannato dirigente ...

della Provincia

GOVERNO E P.A.

La sanita. Meno soldi, degrado e pochi infermieri cosi affondano i
reparti in prima linea

Ecco cosa si nasconde dietro il buco da 38 miliardi
Istituzioni, smettano di allarmare

La corruzione tra privati? Un boomerang - La corruzione tra privati?
Boomerang per lo Stato

Derivati Milano, effetto domino
Buste paga dei manager pubblici. Centinaia oltre i 300 mila euro
Canone Rai anche sui pc. Passera frena Viale Mazzini

Tempi duri per gli statali «Licenziabili anche loro»
Molla l'osso - Il Veneto contro la Tesoreria unica
Class action «svincolata» dai tribunali delle imprese
Pompei riparte dall'arrivo dei privati e da 105 milioni

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Tasse e evasione, ecco il decreto - Il fisco. Giro di vite anti-evasione
black list contribuenti infedeli. Meno tasse sui redditi pit bassi

Finiti i fondi recuperati con la lotta all'evasione - Il fondo taglia tasse
parte nel 2014

Pil in frenata nei Paesi Ocse
Nuova stretta sull'evasione le entrate andranno alle famiglie

Lavoro, Monti tira dritto - Lavoro, Monti avverte: non ci faremo
bloccare

Cassa integrazione, Welfare senza rilancio
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Quei beni che dobbiamo far crescere per lo sviluppo - Quei beni che Cherchi Antonello

dobbiamo far crescere

Pagare tutti per pagare davvero meno

Industria, nuovi segnali di ripresa

Il governo smentisce altre manovre. Ma i conti non tornano
Borse ottimiste sul fronte greco

E se la risposta alla crisi fosse stampare piu soldi? - Se il deficit non &
un peccato la rivoluzione copernicana dei nuovi economisti Usa

UNIONE EUROPEA

Lettera dei premier ai vertici Ue "Economia in stallo, cosi si riparte" -
Monti stringe 'asse con Londra e L'Aja "Piu mercato unico"

Dalla Ue stretta sulla sorveglianza dei conti a rischio
| premier all'Ue: 8 punti per la ripresa - "Crescita, I'Europa cambi

marcia"

Grecia, braccio di ferro su 130 miliardi di aiuti

L'analisi - Conto dell'Europa a 240 miliardi

Il sistema italiano non passa I'esame europeo
Salvezza non solidarieta - Salvezza piu che solidarieta
«E adesso rilanciamo la crescita»

L'Europa che passa dall'ltalia
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Legale infedele se consiglia la frode
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L AMAL( IAMA
INESISTENTE

i ANGELQ PANERIANCO

T e5Suno sa come
si scomporran-
noe s "L'UJ“}II’
ranno le forze

polJlicnc al termine del
la wcura» Monti. Una co-
s, perd, si pud dire: Par-
tito democratico e Popo-
lo della liberta, | due rag-
gruppamentl (o cartelll
clettorall) dominanti, ri
spettivamente, nell’area
della sinistra ¢ nell'area
della destra, sono, molio
probabilmente, destinati
a vivere o a morire Insie
me. Difficilmente 'uno
sopravvivra senza l'aliro.
Se davvero la grande coa-
lizlone parlamentare che
sosticne il governo Mon-
tl preannuncia la fine del
bipolarismao, allora & as-
sai probabile che nessu-
na delle due sigle che il
bipolarismo ha partorito
vedri T'alba del mondo
post-bipolare.
Rageruppamenti poli-
tici, sigle, cartelli elettor
rali: anche se per ragio-
ni diverse, Partito demo-
cratico e Popolo della 1i
bertd non hanno rag
giunto, ¢ forsc mai rag-
giungeranno, la fase del
consolidamento, quella
in cul gran parte del
membri ¢ dei simpatiz
zanti dell'organizzazio
ne — dirigenti, attivist,
eleltori — arriva a condi
videre una identita e si
Impegna con determima-
zione per difenderla.
Perché un partito rag
giunga quella fase non
OCCOFFONG necessaria
mente tesserati, congres-
1 dl partito, eccelera. Le
formule or e

no che la sua sopravvi-
venza nel dopo-Berlu-
sconi sarchbe stata in

kcndd

1914-2012
Addio al Nobel Dulbecco
Cambid la lotta ai tumori

di Edoardo Boncinelli
a pagina 33

Documento pro-crescita di 12 Paesi, guidati da Italia e Gran Bretagna. Mancano Francia e Germania
Il piano di Monti e Cameron
E a Bruxelles si tratta per il via libera all'accordo sulla Grecia
[ritorma deltavoro |

Oblettivo: crescita e mercati aperti.
Una lettera in B punti, nata per iniziativa
di Regno Unito e Olanda e con |Ttalia tra

i, & stata inviata e al presi-

no al declino o al ridi-
mensionamento politi-
co del loro fondatori.
Ma qualche volta ci rie-
scono. Si trattava e si
tratta di capire se il Po
polo della liberta sareh-
be riuscito a dotarsi di
una velontad cond
(dai dirigenti e da;
vistl) di sopravvivenza
politica. Osservando dal
l'esterno, cio che si ve-
de, da quando Berlusco-
ni ha lascialo Pal
Chigi senza possibilita
di tornarei, & la prevalen-
#a di spinte centrifughe:
sembra che tanti, in
quel partito, abbiano so-
Lo una gran voglia di sal-
Lare sulla prima scialup-
pa politica che passa pri-
ma che la nave affondi.
Inutile dire che la cosa
funzionerehbe come
una profezia che sl au-
Lo-adempie. Se lanti se
ne vanno temendo che
la nave affondi, la nave
affonderi.

Anche il Partito demao-
cratico, per ragioni di-
verse, € messo male,
(ul non ¢'¢ un'origine
carismatica. CQuel parti-
Lo nacque da una (qua
si) fusione fra partili pre-
esistenti. Come ci ha ri-
cordato la vicenda del te
soricre della Margherita
Luigi Lusi, fu una qua-
si-fusione, non una fu
sione \em e propria. Ds
e Margherita, | due parti-
ti che ‘bbero dovuto,

possono essere le plitva
ric. Ma occorre quella
comune identita. La Le-
ga Nord (pur condivi-
dendo col Popolo della
liberth un‘origine cari
smatica) &, in questo par-
ticolare senso, un parti-
1o consolidato. 11 Popolo
della liberti e il Partito
democratico, lnvece,
non lo sono.

Nel caso del Popolo
della liberta tutti sapeva-

appunto, «fondersi, fu
rono ben attenti a non
mellere in comune le co-
se importanii: proprie-
Li, soldi, eccetera. Ne &
derivata una struttura
fragile e solcata da mille
divisioni ¢ diffidenze,
frutto di differenti sto-
rie e di differenti identi-
ti che non sono mal riu-
scite ad amalgamarsi
per davvero.

CONTINUA & PAGINA 50

PAL 20 FEBBRAIO A € 9,99*

CORRIERE DELLA SERA ug_mﬁm

ip

dente della Ue Van Rompuy e al capo del-
la Commissione europea Barroso. Non
hanno firmato Francia ¢ Germania.

ALLE PAGINE 5 £ 6 Calzz, de Feo, Offeddu, Taino

Liberalizzazioni

MERKEL E SARKOZY
SI SCOPRONO MINORANZA
di FEDERICO FUBINI

on capita tutti i giorni che questa

Gran Bretagna, quella di David
Cameron, firmi un ché

11876 || | 80 www.corriere.it

Solo Israele apri le porte
ai superstiti della Shoah

di Paolo Mieli
alle pagine &4 = 45

piu il prezzo del quotidiano

Homa. Macsa Venesda 5
Tl (4 GRYZSL

Con il Corriere

Mani Pulite, linchiesta ESEAT
che ha cambiato ['ltalia Ibiza a
Primo volume a 9,90 euro € 8.950

TRA DEBITORI
E CREDITORI

E ORMAI
(GUERRA CIVILE

[ adwn : 1N PROGRAMMA LA RIFORMA DEL LAVORD

per
Bruxelles faccia di pii. Non di meno.
CONTINUA A PAGING 6

Strategia elettorale

Putin schiera 400 missili (e i cosacchi)

i FABRIZIO DRAGOSEI

\ htinmPnhnamnnmspmm:Mnnmlmuhadnesmnnmdaﬂeekmompmsﬂﬂmﬂlm

Rmma. In un dima da guerra fredda.llplam]?cwedequwﬁoonnhw in dieci anni per una

(Nellq j‘om, Putin con gii ocdhuhd‘umnre la vigita al Parco fnnd.os'mm Novogibirgk), apacws s

anche i cosacchi a cavallo,

Sull'articolo 1

di ANTONIO POLITO

8

parle la trallativa
dal primo marzo

di B. BAGNOLI ¢ F. BASSO

'[ * Europa deve tormnare a
4 temere | suol elertord,

AMLEPAGINEBES | come negli anni Trenta del

Ce Jo diranno i

Lellera dei giovani

popoli di Grecia, Francia,
Italia ¢ Germania, nel giro
di un anno e mezzo. Il

«Basta privilegi rishlo, senza precedentl, &
o R P che crisi e disoccupazione
SI punti sul merito» | apranounastagione di
«lunatici di sinistra e
CON LE FIRME DI 19 STUDENT] | rasisti di destras, per usare
del Guardian.

aveciing | I
CONTINLIA & PAGING 50

Roma Aperta un'inchiesta. L'ospedale: succede
Policlinico sotto accusa
Legata a una barella

4 giorni in Pronto soccorso

Una paziente «legata al-
la barella con delle lenzuo-
la da quattro giornis, in at-
tesa di un posto letto dopo
un trauma cranico, La don-
na, 53 anni, «avevala flebo
mn Tacqua fisiologicas. A

fare la scoperta sono stafi
due senatori, Domenico

= Gramazio e Ignazio Mari-

no, durante una visita al-
l'alba al Pronto soccorso
dell'ospedale Umberto I a
Roma,

1l ministero della Salute
ha inviate gli ispettori, de-
finendo il caso ingiustifica-
bile. La vicenda e anche al
vaglio della Procura. Una
situazione che «capita spes-
som replicano al Policlini-
oo, aggiungendo che «la
paziente & stata assistita al
meglio 24 ore su 24 dalle
migliori professionalitis.

ALLE PAGINE 2E3
De Bac, Di Frischia

Nella «piazzetta»
con 18 malati

in allesa di giudizio
di GOFFREDO BUCCINI

'['[agﬁuochipﬂsine!vuom.impeﬂi
biondi appiccicati in fronte dal sudore
degli spasmi. Forse quarantanmi, su un viso
da ragazza defl'Est. E un foglietto bianco
appeso alla barella, su cui qualcuno — un

un infermiere? un altro malato? —
ha scarabocchiaro a penna un appunting,
magari vitale, certo precario, come ogni cosa
qua, nella dannata «pla.x;erra» del Policlinico:
non puu né bere né mangiare fino alle 17.
Chissil cosa le accadrebbe se lo spostamento
d'aria d'una finestra shattuta o un portanting
distratto di passaggio facessero cadere sul
pavimento di linolewm questa inverosimile
cartella dinica. CONTINUA & PAGINA B

Denuncia dei giornalisti precari: clausola prevede il licenziamento. L'azienda: mai utilizzata

Contratto anti-gravidanza scuote la Rai

di PAOLO CONTI

Caselli:

cosl i violenti
mi impediscono
di parlare

Lingnzisbili se 50mo Incintes,
<< 1.1 contratto anti-gravidanza
scuote Ia Rai, 1l caso riguarda «ma-
lattia, infortunio, gravidanza, causa
dllnrmmaggwr!nallmc.ause di
impedimento». La denuncia viene
dai glumalu.h pr!r:an 1l caso &
esploso fed quando & stata inviata
una lettera aperta @ Lorenza Lei, di
reftore generale della Rai, l.‘h]EdEI'I-
dole di porre fine al proliferare di
coniratti «ultraleggens. La replica
dell'azienda; clausolz mai utili

A PAGNA 13

i GIOVANNI BIANCONI
APAGIA D

India-Italia

dei maro

PRIME PAGINE

Nel mistero

ora spunta
una nave greca

di MAURIZIO CAPRARA
ALLE PAGINE 20 e 21

DEL M

“Una corrente inesauribile di dottrina

TES

‘\f\()

CRISTI
| grandi maestri della fede

e spiritualita”
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VenerdiI'approvazione del piano. Trattativa nottumasugli aiuti alla Grecia. Dodici Paesi scrivonoalla Ue: oralacrescita. No di Franciae Germania

Tassee evasione, ecco1l decreto
“Forsesubitoil tagliodell Trpef””. Monti: riformadel lavoro conosenzaintesa

ROMA — Tasse ¢ e 1 il decreto del governo che sard

senerdl. Nel provvedi pro-

babilmente anche gli sgravi Irpef per i redditi pit bassi. 1l premier
Monti alla borsa di Milano ha annunciato che la riforma del merca
to del lavoro sard decisa anche senza un accordo con i sin
Trartativanellanotte pergliaiutialla Greciamentre dodici Paesis
vonoalla Ue: ora serve la crescita. No di Francia e Germania.
SERVIZIALLE PAGINE 2, 3,4,10E1

L'analisi Nracconto
Il Grande Capitale | [ cento giorni
vuole il bis del “montismo”
MASSIMO GLANNINI FILIPPO CECCARELLI

0OPO i riconoscimenti
Ddella Ciry e di Wall Street,
era fin troppo facile pre-
vedereche Mario Montiavrebbe
mietuto successi anchea PID’I_(.!
Affari. Milano & 1 "casa”, in
ngm senso. Da anni non é pii la
“capitale morale” del Paese.

SEGUEAPAGINA 48

ENTOgiorni peril gover-
‘ no Monti, ma si ha un
certo ritegno a chiamar-
laluna dimiele. J'mnpnﬁdn]ri

di
- ndi\pensa bile continenza.

SEGUE A PAGINA 49
LOPAPA A PAGINA 13

Apoche miglia, nello stesso giomo, altri attacchi di pirati
Maro, il rapporto
chesmentisce |’ India

ROMA — Non ¢’era solo la nave italiana Enrica Lexie a vedersela coi
pirati, mercoledi scorso, davanti alle coste del Kerala, Poche ore do-
poun’altra petroliera estata attaccata: era sdue miglia e mezz 1
dell’ormeggiodiKochis, dove lanaveitaliana @ stataattirataconl'in
ganno. La testimonianza della nave greca & ufficiale: laregistral Tee-
Css, il Dipartimento crimini commerciali della Camera di commer-
cininternazionalespecializzato nel tracciare gliattacchidi pirateria,

BRERA ENIGRO ALLE PAGINE1BE 19

In coma,‘légaté da4 giormi allabarella
[l ministro: ispezioni in tutti gli ospedali

Il Pronto Soccorso del Policlinico Umberto | di Roma

L’EUTANASIA
DELLA SANITA

ADRIANO PROSPERI

SERVIZIALLE PAGINEG, TEQ

ERgiomisullettosenzasponde legatacon delle lenzuola, inat
Plumd[u.\wrericuwru( daun minutoall’altro™: il caso dellasi

gnoradell Umberto Primo di Roma ci richiama rudemente al-
la realta incivile delle strutture essenziali del nostro paese. Un caso
eccezionale? Al contrario: un caso ordinario, ripetitivo, una regola.

Leidee

Eselarisposta
allacrisi

fosse stampare
piusoldi?

dal nostro comispondente
FEDERICO RAMPINI

PR

NEW YORK

E GRANDI crisi partori

I scono grandi idee. Cosifu
dﬂpﬂ il crac del 1929 e la
Depressione, Per u-.mrm I'oc
cidente ust il pensiero di John
Maynard Keynes, scopriunro
o nuova per lo Stato nell’eco-
nomia, inventd le politiche so-
clalidel NewDealelacostruzio
ne del moderno Welfare State,
Oggi siamo daccapo. L'eurozo-
na spmfnnd.mvll nda
. anni. Gli Stari
Uniti malgrado la ripresain atto
pagano ancora | prezzi sociali
elevatissimi della Grande Con-
trazioneiniziatanel 2008 (alme
no 15 milioni di disoccupati),
Madall’Americaunanuovateo-
ria s"impone all'attenzione. Si
chiama Modern Monetary
Theory, ha Pambizione di esse
re la vera erede del pensiero di
Keynes, adattato alle sfide del
XXIsecolo. Hala certezza di po-
ter trainare I'Oceidente fuori da
ta crisi. A patto che i gover
liberino di ideologie vetu-
adeguare e distrurttive. B
una rivoluzione copernicana, il
cuialfiere portauncognomece
lebre: James K.Galbraith, do
cente di Public Policy all'uni-
versita del Texas e consigliere

“eretico” di Barack Obama,

SEGUEAPAGINA15

SALTARE GLI SCHEMI E UN GIOCO DA RAGAZZI

un film di
ROBERTO FAENZA |

dal bestseller di
PETER CAMERON

DAL 24 FEBBRAIO AL CIMEMA

www. mymovies. iVungiorng

scoperto, attraversoi lavori sul
Dina, un modo per combattere
itumori. Renato Dulbecco,
to nel 1914 e scomparso
era soprattutto un modello di
intellettuale civile che credeva
nella ricerca e nella cultura
scientifica.

AddioaDulbecco
Nobel timido del Dna

PIERGIORGIO ODIFREDDI . - MAURIZIO RICCI
UMBERTO VERONESI Rivolta controla Rai 3 o
UN normale luned di
ON erasolouno studio- Tv SU CO]T[pu[E[' Ef('hhm'm e, alla borsa del
N\n celebre in tutto il i . + petrolio di New York,
mondo, un premio No- Paga l] canone mancano pochi minuti al mo-
bel per la medicina che aveva = mento cruciale del fixing della

g ALLE PAGINEB4E 65

APAGINA 24

m . . . .
Le macchine intelligenti

padrone dellanostra vita

quotazione di chivsuradel ba-
rile. Improvvisamente, Glo-

Ibiza
solo a febbraio.

bex, la pis jartaforma (‘lmromw

petrolio, si blocea.
ALLE PAGINE 53, 54 E55
CON UN COMMENTO
DIMAURIZIO FERRARIS

1.4/8,

PRIME PAGINE

SEAT Ibiza SC LIMITED EDMTION 1.
Consume di carburante Lrbams extrairhans combinsts | 100 km
; #missione di (O, 3
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Versole amministrative

LACRISI
DEIPARTITI
ELELISTE
CIVICHE

di PAOLO POMBENI

FNTENZIONE del
Pdl di presentarsi al-
le prossime amminisirati-
ve con delle liste civiche
anziché sotto il simbolo
del partito & un segnale
chiaro della crisi che il
nostro sistema di rappre-
sentanza politica s1a altra-
versando. Non si possono
infatti nascondere due co-
se: la m ma, pit che evi-
dente, & che 'appellativo
wpartitos sta tornando a
essere un marchio respin-
gente; la seconda, conse-
guente, & che la forma par-
tito non & pil considerata
un ¢contenitore adatto ad
ampliare 'area di recluta-
mento aprendo alla socie-
ti civile. Sono problemi
con cui deve fare i conti
tanto il centrodestra quan-
to il centrosinistra. Anche
il Pd ha infatti scontato
questa tende guando
in una serie d i
primarie ha v
candidati sconlitti da out-
sider di varia coloritura ¢
provenienza, tutti perd ac-
comunatida un'immagine
di vomini fuori dalla no-
menclatura. Possiamo con-
siderare questo lenomeno
come una rivincita della
societd civile sul professio-
nismo  burocratico degli
apparati di partito? La ri-
sposta positiva che verreb-
be di primo acchito non &
forse quella che pid ci aiu-
ta a comprendere.
Infattiliste civiche. per-
sonificazioni  all'eccesso.
ragEruppaAmenti momenta-
L 'ht' non hanno strutiu-
re capaci di reggere nel
tempo, mettono in discus-

Denuncia di due senatori al Policlinico. I'ospedale: assistita correttamente

Roma, choc al pronto soccorso

«Legataperquattmglonnallabam]la» Inchiesta della Procura

Miriam, la malattia e I'attesa
«Ma qui accade spesso»

di MARIA LOMBARDI

ROMA = Con ke manici piedi
legaii alla barella, da guatiro
giomni in attesa che si liberasse
un posto letto, pna donna

3 anni, malata di Alzhei-
mer, &stala rovata ier matting
nel pronto soccorso del Policli-
nico Umberto [ uno degli ospe-
dali pili grandi d’Ewopa. La
scoperta hanno fatta | due se-
natori Marino e Gramse ap-
L due partin diversi,
rispettivamente Pd ¢ Pdl. Un
blitz bipanisan contestato, pe-
1y, dal direttore generale del
NOSOCOIMIio POManc: «La pa-
zienle non era in coma, noi
abbismooperato benes, La Pro-
cura di Roma, che gid indagava
sui sovraffollamenti dei pronto
soccorso, ha avviato un’mehie-
sla. Polverini: «f ciltadini po
sono continuare a fidarsi d
sanitii pubblica, la paziente &
slata assistila correllamentes,

——— ] L'INTERVISTA |———
Il ministro Balduzzi: intollerabile
¢’¢ troppa disorganizzazione
ROMA = Per il ministro della Sanitd, Renato Balduzzi,
wquello del pronto soccorso del Policlinico sembra essere un
caso di disorpanizazione intollerabiles, [l ministro ha inviato
d'urgenza gh ispettori nel Policlinico romano. E alferma;
«Sulla base degli I!t‘lllldlLlIldl\pﬂllg\idl momento pareche
il trattamento clinico della slimom sia stato corretto. Le sono
state date le medicine giuste. E il profilo organizzativoche non
ha funzionato, E quel che ¢ grave ¢ che nella struttura sono
emersi anche altri problemi sempre sotto il profilo organizza-
tivom, Troppa disorganizagione, dungue, Un problema che,
secondo il ministro Balduzzi, ava alTrontato tramite un
rafforsamento della governance della Regione e di chicontrol-

la le aziende ospedaliere. Dobbiamo aprire un dialogo tra
Stato ¢ Reglone per evitare che episodi analoghi si ripetanos,

Pirons a pag. 3

ARCOVIO E MARINCOLA ALLE PAG, 2E 3
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ROMA — Disposti a senti-
re le ragioni di ognuno, ma
non a subire le pressioni di
qualcuno. Cosi Monti defi-
nisce il propric governo nel
giomo m cui riprendono le
trattative sul lavoro: «En-
tro fine marzo presentere
mao il testo della riformaas,
dice il premicr parlando al-
la Borsa di Milano: «Senon

Il premier a Piazza Affari, poi al vertice sulla Grecia. Lettera all Unione europea

«Sul lavoro avanti comunque»

Monti accelera. E dalla lotta all'evasione subito sgravi alle famiglie

ROMA - Le accuse nei confronti dei
militari italiani arrestati per la morie dei
due pescatori indiani sono state formalizza-

visti hanno inscenaio

Manifestazioni anti-italiane in India
una condanna dal 14 agesto 2004, 1 due

mililari sono stati portati davanti al glodice
sotto scona, E durante M'udienza la polizia

ha circondato la casa
delgiudice perchéatti-

sione un ruolo fondamen-
tale che i pantiti hanno
svolte in passato: quello di
essere davvero lo snodo
tra la socicta civile e il
wlavoro politicos, [ partiti
infatti rispondevano pro-
prio all'esigenza di oflrire
alla societa civile dei luo-

¢l sard laccordo, ¢i sard
ugnalmente la rformas,
Che sard preceduta dauna
semplificazione liscale fi-
nanziata con il gettito del-
lalotta all’ evasione. Mario incriminati peromici-
Monti ha anche promos- dio secondo il codice
so, con il premier della penale indiano, Le pe-
Gran Bretagna David Ca- ne previste in caso di

IRIAM ¢ rimasta li quattro giorni, in un angolo

della epiazzettaw, gliocchi aperti a fissare il neon e
l'incoscicnza di un sonno nto. Non poleva accorgersi
ignora accanto che stava seduta sulla barella con la
scoperta. o del pallore dell'anziano alle sue
3 scosto dalla m. rina d'ossigeno, del
hr:lmo livido per la flebo di un altro malato vicino e di
tutte le alire sofferenze allineate ¢ confuse. Pazienti
come lei in antesa nel limbo del pronto soccorso di

manifestazioni  con-
tro I'ltalia, Massimi-
liano Latorre ¢ Salva-
tore Girone sono stati

visti der vari partiti
indiani hanno insce-
nato una dimostracio-
ne chiedendo per Gi-
rone e Latorre il massi-
mo dedla pena. 1 vil-
laggio di Kollam, nel
cuoredellostatoindia-

ghi strutturati entro cui medicina del policlinico Umberto I: dovrebbe accoglie- '“"\"?” E lil{pf“ﬂ“'-"l' Olﬂngl“ colpeviolezza sonoler- no del Kerla, dove
questa potesse far sentire e re una ventina di malati ma alle 17 di feri se ne se Mark Rutte, un appello EsIolo Oppure, nel ca- sone giunt ier i due

alla Ue perché vengano eli-
minatelebarriereche impe-
discono la nascita di un ve-
10 MEFCALD UAICD SUFOPED.

i pit gravi, kicondan-
na & morne. [n via puramente teorica, perd,
perché I'india, pur mantenendo la pena di
morte all'intermo del suo ordinamento, ha
di faio sospeso le esecusioni ¢ non esegue

ri perlavviodel
procedimento giudiziario, si & trasformato
in un‘arena contro Ilalia. | due sono stati
accolti da una folla inferocita al grido di
«TASSIMA pena per 1 marines italianis,

contavano 44, Non poteva vedere, Miriam, quei pochi
centimetri che separavano 1l suo lenzuolo bianco da
quello accanto, cosi attaccati 'uno all*altro che sarebbe
bastato un movimente del braccio per colpire non
volendo il vicine, e nemmeno la promiscuitd del dolore.

valere le proprie esipenze
¢, per cosi dire, potesse
incanalare le suc personali-
ta migliori a svolgere un
ruolo di servizio pubblico. AJELLD, FRANZESE, LEONI,

P PAance
— ] IASTORA b—————
I volontari senza scorte di cibo
«Nun ¢’¢ piu trippa pe’ gatti»

l‘c sam Sale alm 1I

grido di dolore, anei il
miagolio, dei mici delle

CONTINUA A PAG. 20 CONTINUA A PAG, 2 MARING, MARTINELLI E ROMAGNOLI A PAG. 21

¥, lIgiomo %3
% diBranko
Stelle positive
per '’Acquario
JONGIORNG, Acgua
rio! Pianeii in parien-
za. Dopo i passaggio del

Sole in Pesct, il vosiro segno
resta per fungo termpo sen-

| L'ADDIO }
Morto Dulbecco, il premio Nobel
che rivoluziono la lotta ai tumori

di ALBERTO OLIVERIO

A VITA scientifica

i Renato Dulbec-

0, ymparso ieri alla
soglia dei 98 anni, &

Luis Enrique
elaclausola
Barcellona

optariston

[ACOPINI

gressi della genetica e
della biokogia molecola-
re della seconda meta
del secolo scorso, gli an-
ni in cui la scoperta del
codice genetico ha pro-
iettalo una nuova luce
sulle nostre conoscenze
dei meccanismi eredita-
ri. La sua formazione
scientifica & iniziata ad
appena 16 anni a Tori-
no, quando si iscrisse
alla facolta di medicina.

Continua o pag. 18

le passaggio defla Luna
Ceesta di febbraio, eon vai
fing a sera, anmmeia di
darvi una piccola-grande
soddisfazione:  gualcuno
rimplange di non avervi
ascoftaio ¢ seguito. Voi cer
famente smon dovete rint
piangere le rose che non
avete colto, 1na rosa niova
sta per shoceiare nel giardi-
no dell amore. Auguri

& PR AR

L'oroscopo a pag. 26

strettamente intreccia- - | - colonie feline di Roma, E =i pianeli: significa che sa
ta con quella di altre - . anche le gattare, sacre ve- rete influenzard da influssi
figure di spicco della bio- - 4 RC ]:W_\ = Imedia L el stali dei gatti roman che ranie mandaif da
logia ¢ con i grandi pro- - ? -, [ =t gnali, dagiomi, indica- altri segni, a parte il mensi-

posto di Guardiola sul-
la panchina del Barcel-
lona. Con un retrosce-
na: il teenico gialloros-
s, el suo contratto
biennale, ha fatt inse-

ormisce
responsabili delle colonic
feline. «F dal giugno del
2011 ¢he non ci arrivano

rire una clausola per
liberarsi in caso di
«chiamata dal club cata-
fano. Immediata la rea-
ziome della Roma; «La
clausola non e,

Trani nello Sport

dl ‘Animal
I assmmum
che si prende cur div
colonie feline della cit

Continus a pag. 19
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SOLO DI

GiENNAR

roteggi
rifugio.

Vel di imercants riswonano nei
sempli, baldanzosi profen del
nedllia orgarizzano haldorie:
«Wenite gente, accorrele al nosim
cospetio; chi vuole prosperiti e
benessere ascolti il nostro versos.
Facile uprm\rfa per chi altro non
aspeita che magici interveniti sulla
pro aria sorie, provio a svendere la
pelle pur di ottenere i perso.
Seduzioni infami calpestano
lonare e il gioco dei patenti
shriciala le sostanze dei poveri. Un
tempa, porziond prodigiose
garantivano agli schivcehi ogni
cuira, oggi pii di i vende
Juturo factle, illusioni
rassicuranti, prodigi a ogni
istante. Si corre per assistere
incantari ai segni nel cieln, si sosta

O BASTA

3 Marisn

pazienti alle port pRenii, si
Jatica con agni sacrificio per
percorrere lunghissime distanze,
pir di essere presenti nell'ora
suprerna dell incanto. Distratto i
ritin cuore dal cercare Dio vicing,
aperia la menie a chiedere Punica
Egrazia che niemle manchi a chi
dentro lo senie. Questa
EENErazione cerci segni per
credere, diversa non tanto da
quella antica che al Maesiro
uguale richiests faceva, eppure,

e corie oggl, a risposta @
uguale: Giona e il luogn, la
resurrezione la luce. Proteggimi o
Do, in te il mio rifugio. A vole lo
solitudine mi afferra e perso ogni
pensiern errato quandn aliri
vedone cio che io non vedo. Hesto
sereno quando il cuore risponde:
sala Din basta.

8. Pier Dariani, vescoro & dottore della Chiesa

www.avvenire.it

DOpportunith & scquisto in edicols AVWENIRE + Luoghi del'Infinito € 4.00

NOVITA IN LIBRERIA

NUOVE PROVE
DELLESISTENZA
DI DIO

==

Robert ). Spitzer
NUOVE PROVE
DELL’ESISTENZA DI DIO

FpiTomaLe
N LIMAZIA,

DUE MORTI
CHE PESANO

AMDIRE

AGILSTIZIA

Laaizs

c hi ha sparato in mare aperto, lungo una
rolla infestata dai pirat, dove ogni im
barcazione agile b avvicind a un grande
mercantile pub costitire una grave minaccla?
Perché le autority indiane sembrano non
ler procedere secondo regole giudi
mi date inogm State di
&il grande Paese- subeontinente? Qi
nellaprire il fuoco & quanio
w utile per le eleziond in corso in Ke

icato caso internasionale che
& scoppiato tra ltakia e India non sembra de-
stinato a una soluzione rapida e senza str:
d 5 eils pdglmdl
DelLive,

me & nove compagni, Due nosta espert fuci-
e, Massimiliano Latorre e Salvatore Girone,
ione di scora a una nostra petroliera,
si Lrovano in st di arresto con sceusa di o
micidio. i a0 Ja pena capitale, mail
clim irconda non depone a
favore di una\n.lu(aa ne equilibrata della vi-

il di un'indagine ri
a omissioni né suimen-
&doveroso e vale per entrambe le
jparti. Larmatore italiano, le nostre Forze ar-
mate g L:ld]p]nmaua SO0 :Hla.mau a cercare

il fatto. LEurogruppo si protrae per il via libera al nuovo programma di aiuti
da 130 miliardi. Venizelos: «Soddisfatte le condizioni richieste per avere I'ok»

La notte del salva-Grecia

Fisco, Monti pensaapittdetrazioni peri familiariacarico

@ Mercati con il fiato
sospeso: Germania
e Finlandia morbide,
resistenze olandesi

@ [l premier: riforma del
lavoro anche senza
intesa. Scontro
governo-sindacati
suz,h ammortizzatori
E li Un fis i1
semplice nel Cdm
di venerdi
@® Consensiperil
premier a Piazza Affari
«Un'altra manovra?
Non servis
parioPaNe B/7/8/9

Guerra d indipendenza
dopo quearant anni
conli aperli col passalo

pria parte di mettere a
& i eollaborare ape
iane. |'operazione di *poliz
autorizzata e legittima, dope tanti sequestri
che hanno fatio trepidare per mesi decine di
famiglie e sono costati milioni di euro ai pro-
prietari delle navi.

Ugualmente, wilo eib non auloriza a even
wali violazioni delle regole di ingaggio sulla
pelle di innocenti pescatori. Non abblamo
pelommmlmdld\.hllmdc]l.a\'clsiﬂnc]ul-
mita dai due militari incriminati,
manemmenn possiamo rite-

! e prop
mqunenu locali.
A questo proposito, pub esse-

e utile ricordare che i cattoli-
i non costitiscons certo un
gruppo " for
sae ancora squilibrata soc
indiana, sehbene nel Keral
sia meno forte I'estremismo
indii che ha seminato terro-
e e morte nello Stato dell 0
rissa. Pare quindi improba
i

@® Un giudice ha con
provvedimento restrittivo di 72
ore per i due militari, Non sono

RIFORME

I premierall Ue:
8punti
perlaripresa

DEL REA PAGING B

LZIC

India, fermo peridue maro
I cristiani chiedono giustizia

bile |'esistenza in cella ma in un circolo ufficiali
bilitazione nazionalistica

totalmente studiata a tavo- g . Yy

linn che agiti come vittime @ [l ministro Terzi segnala

dl‘” Occidente * |mpﬂr|1]|
ich

fatto di essere al(ernauj\ 3
le logiche culturali e politi-
che dominanti, come quel-
h'd le ca e delle tradi
priv
?“llll}l |n|pun i, dungue.

wconsiderevoli divergenzes
giuridiche con New Delhi
Lavicenda rischia di essere
strumentalizzata dai partiti
indiani in vista delle elezioni
PRIMOPIANG ALLE PAGINE 4/5

TRAGICO INCIDENTE
Siribalta il Lince
in Afghanistan
morti tre italiani
Lepisndio nella zona di Shindand:
ferito un quano soidato. 1 cordoglio
di Napolitano. Monsignor Pelvi: «Una
ferita al cuore della naziones

ALFIERIA PAGING 14

LA

Cottier: il Papa
eun faro
a cui guardare

I quattro giorni del Concistoro
s0n0 statl «un momento di
grande gioias per wita la Chiesa,
che ha voluto manifestare «il sun
affettos al Papa che, scon
semplicita e senza fracassow la
puida anche attraverso le maolte
Fnlamlrhr‘ che I'assal, e TH
romnie alle qua

Cottier, il Papa «& 5
principale preaccupazi
cristiani tornino ai temi centrali
della feden.

MAZZA A PAGINA 21

Malata di Alzheimer &
rimase pid di cento ore
al pronto soccorso in
arresa di un leteo, |

alla barella perché non

cadesse: & successo a
una donna di 53 anni

VECCHWAPAMGINA J

W LAquila

1 ministro Barca:
Iroppi senza casa
e poca informazione

GUERRIERIA RAGIHA 12

W Staminali

Hamburger arlificiale:
e nadore e insapore
la polpetia tn provelia

ELIAA PAGIA 9

subito richiesto una
wisita ispettiva.
LIVERAN & PAGINA 13

La minaccia all llalia
ea mezza Europa:
«Vi tagliamo il greggio»

ZOAARMGHA 14

Né improvvisati capri espiatori per soddisfare
la piazra, dovungue affamata di colpevoli fa-
i £ non s sia trattato di un cri-
wddiritivra diun "de.
litte d'odio” anti N0, COPErLo com wa
comnoda accusa agli stranieri. Se, invece, fossi
mo di fronte a un tragico ervore dei nostr sol-
H ;lamlemll esplosi dopo la mancata ri-

Collaboratrici Rai
posto arischio

Medicina
ADDIO

MEDARD KEHL

sposta alle prime segnalazioni, resterehbe da ]I]_ V]_d {//)3
acceriare se la sparaloria & avvenuia in acque gl d danza
lerritoriali mdialnem ale sia la giu m|i?i(!l|l? c R E AZ i 0 N E

«Mai accaduto»

@ [ precari denunciano

cnm}velenle. ) _
Lltalia, comprensibilmente, deve tenere il
punte anche per la eoalizione internazio-
nale che cerca di impedive che un'immen-

Uno sguardo
sul mondo

s «Jm marina dl\«I\-Tu c:'||n||_m I:lj\PTﬂ]]l?l i una clausola nei
Predon, accellahile sconbinia della lega. PaFTY
ita internazionale. Come i poliziotti pat- FODL[‘E[IL[ dilavoro
tugliano le strade e cercano di difendere i autonomo

cittadini senza diventare disinvalti giusii

Zleri, cosl deve accadere nel golfo di Aden
e nell'Oceano Indiano.

Se e quando un agente shaglia, sia per impe:

vizia sia, pe}do]o. VA SANZIONAL, ma non si pui
a. Tanto mem invia pre-

SUOR HART: ziate
ELVIS PRESLEY eﬁl:jmu uumprl-n-\ui':

ttore generale
LALANCIO, Hdorepeenie
LEI SCELSE IO

una verifica legale
FAZZINI 29

2,

il (1O www.queriniana.it
gard, "ingiusta”, .

CIOCIOLA A PAGINA 14
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ALLARME CREDIT CRUNCH
ullTtalia arriva
la stretta della Bei

da 1,6 miliardi

ina » paging 47

L'INCHIESTA DEL SOLE
Da Nord a Sud
storie di imprese
frenate dalle banche

Serv ina &7

Quei beni
che dobbiamo

Maratona all'Eurogruppo per mettere a punto i dettagli del salvataggio - Lo spread BTp-Bund scende a 352, la Bce non interviene

Grecia, stretta finale sul piano Ue

Lettera a Bruxelles di 12 Governi (senza Berlino e Parigi) per rilanciare la crescita

L'EUROPA DEI CONTABILI

Salvezza
non solidarieta

« Adriana Cerretelli
' percorso ad ostaculi fino allafine, Este-
muante. E un grande punso interrogative:
Uru\uul o dell Farogrppo 3 s

s |Inwmenmmﬂﬂumﬂrr\\uc\ﬂ‘ump:
il principios della fine gradisa

attativafing a tarda sera be-

ro. | mercati per tutta la giornata
A s 4 s oo
sitivo def negowiari ra
dellarea euro: Borse |
o tra i titeli dei Pacsi
il Bund tedesco: il
& .

dai 265 punti di venerdi sera.

Su Inizkativa di ltalia, Olainda e
Gran Bretagna, 12 Governi eurc-
ped (ma mon Germanka ¢ Francia)
hanno inviato sivertici Ue. |lprc
sldente Herman Vas Rompuy e i

o ( 5 di storico ma sok
ma goccia di un lesto ma inutile stillicidio che
alla fine pon impedir ol tvoko di saltans?

Tiprimo sabvats Atene, o miliardi, scat-
i watmentira quasi suene c
« anche di incompetenza cnllettiva, con Ang
Merkel chie senza scompors! s permstevi dite
e bayremaria lemergenza greca per nom r-
schire di comprometterelmaimvano)
renelle slezioni regionali. Nessuns
vaseriamente alle devistant poeenzialitd di con-
taein i i n det

todi entith marginake (20 ¢ 7w del Pil dellcurom-
) La prevccupurions inconfissata ma priosi-
i rikava semmai intormoalle| hetedesche
efrancesd, troppo esposte con gl acquisd diteoli
sovrani ellenici. | risultato alla fine fu un piano
irrealisthon, centrato piisal rigone nel conti pub-
blici che sulle Aforme, che tes wa il ritomo
della Grecia s mereati gid dal
amdata a finire. Compresele molre inadempien-

re preche.
Questo secondo salvatsggio- aloel 130 millsed |
it wn prosbiabibe tagdio dason miliand del debite

detenuto dai credivori privati - non puba questo
punte permettersi di fallire, anche se ¢’ il chi
dice che In pealth si Emiterd seraplicemente a ri-
ndare nel tempo il giomo del Giudizio. Mon
me ragion
cohadilagatoal-

zo. Trai puntisalienti, un mercato
del lavorn b funziomn
beralizzazione del mercato i
nodell'enerpia

Servizi » pagine 2,35

Francia e Germania poco aperte sulle reti
Monti a Piazza Affari:
adesso migliora

Lalunga discesa del gap italiano

Differenziale tra i rendimenti dei fitofi &i State decenmali rispetto ai Bund tedeschi. In pusti base
09/11/2011

1
= \ ITALIA |
A SN e\ |
'/ -.wjhl—\ \/\/\ |

Vi e A
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Frascolone nomha soguistate alcun

di Maximilian Cellino titododi Satn curopeols scorsa

Delega fiscale: il fondo anti-evasione servira a coprire 'aumento delle detrazioni per le famiglie

Fisco: dal 2014 «sconti a tempo»

Per il premier riforma del lavoro entro marzo anche senza un'intesa

m O in preconsighio il fsca-

apettamunic

da
J;[L.\Iu.'a]\u.u wse Francia.
Eche ||,,|u[\|\| del N

.Hl'i aslvienea in
inclinea rischi

fare il pornpiere di un'emergena infinita. A me-
noch  di cambiarme o statuto, co-
sacheal momentonon & nemmeno loatanamen:

teprisa in considerarione.
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La laurea

Lavoro e retribuzioni migliori
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la fiducia sull'Italia

o Adesso miglion Ls Gducia
sullTt il messaggio di otti-
miseno recapisto dal premier Ma-
o Momit ert a Plazza Aifasi dove
hainconeratodl goths mspreadito-
rile. «Francia e Germania sono

pocoapene sulle retls halanono-
tare il presidente del Consiglio
che sulle mprese italiane ha det-
o alalle quorste grasde imgul-
o alla cresciea ma somo

Servizi»
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Il consenso della City mllancsc

#i Simone Filippetti = Morya Longo

7 li applansi a scena apera, in

T Horsa (taliana, al premier
Mario Monti. i hanno visti nutti.
Unsepnaledi iduciaversoilnun
voGoverno che per laprimavol
ta,dopo Wall Street e Londra, in-
contrn b finanes alian & an

wNTl'STlTO IN sanm’o HA

cheversoil Pacse. Sitornaa com-
peane 'sindlce Dallam. Ma prima
di prescntarsi nel parerre dove
un tempo rissonavana le “gri-
premier ha incontrato, in
segreto, il gotha dell industria.

atinsa » paging &

J\apd:mm non sono il presidente defle banche

Dine Pessle -

1L PUNTO di Stefano Folli

«Effetto Mario» sulla politica
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Offerta russa per la maison di Cavalli
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Roma, donna in coma legata:
indagine della procura
sul Policlinico Umberto I

Ancoraunepisodiodi malasanitia Roma. Sottoglioc
fiben Ciramarko @ gnazio Marino, della

N ministro Balduzzih

il

neoma, legata su una barella del pronto
0 Umberto L La procura ha aperto un'in

lilspettori.  » pagisa 19

Medici, sempre piit care le polizze anti-rischi

Sara Todlaen » paginn 19

Si capovolge hl.tulm morti tre italiani in Afghanistan
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Il caso Roma-Nuova Delhi
«| due pescatori
colpiti altrove»

«MNella zona un'altra sparatoria

indifesa diuna nave grecan

Bresolin, Chiarelli, Grignetti, Rampino
E UM COMMENTO DI Parsi PAG. 12-13E41
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Condanna a 7 milioni
Il giudice: la Rai
ha denigrato Fiat

La sentenza a Torino per 'azienda
e l"autore del filmato di vAnnozeron
sulla «Mitow. Assolto Santoro

Massimiliano Peggio A pacing 26

"

Intervista a Tiziano Ferro
«Non ho piu paura
di essere felice»

La popstar compie 32 anni
e si racconta: «Ho sempre usato
le canzoni per curare me stesson

Piero Negri A pacing4s

Lintesa sul lavoro fa passi indietro. Il Professore: la riforma comuncue. Fornero: nuovi ammortizzatori non prima del 2013

Evasione, stretta di Monti

Sugli aiuti di Bruxelles alla Grecia non ¢e accordo: si tratta ad oltranza

PAGARE TUTTI
PER PAGARE
DAVVERO MENO

SreFaNo Lerr

LAVISITA A CAGLIARI

Napolitano: serve
un welfare diverso

E replica a un contestatore:

non rappresento le banche
Alfieri e Schianchi A pacina s

mm «Meno tasse con la lotta
all'evasiones. E' il messaggio
chiaro che Mario Monti ha ri-
voltoieri a Milano alla comuni-
ta finanziaria. Mentre il lavoro
sul fisco convinee, l'intesa sul
lavoro fa passi indietro. Ma il
premier precisa: avanti co-
mundque. Barbera, Bertini,
Chatrian, Giovannini e Zatterin
DAPAG. 2 APAG. 7

LINLZIATIVA DI12 PALSI

Lettera dei premier ai vertici Ue
“Economia in stallo, cosi si riparte”
L'ltalia stringe I'asse con |a Gran Bretagna
e|'Olanda: occarre un gioco europeo pil ampio

Francesco Manacorda A PAGINA G

Amerigo Vespucei

Nl
Il navigatore
giormalista
Firenze e New York
celebrano i 500

anni della morte

‘Cardini e Zaccagnino
APAGINA 42

on aspettiamoci di pa-
\ gare presto meno tas-
se. Nemmeno Mario
Monti pud fare i miracoli,
Possiamo perd aspettarci un
fisco pii razionale ¢ meno op-
pressivo. A questo anche ser-
vono | teenied al governo: a di-
shoscare la giungla creata da
una  politica  inefficiente.
Sommando favori a questi ¢
a quelli, introducendo scap-
patoie a favore di interessi
protetti, ¢ procedendo per
grida demagogiche, si & co-
struito un sistema contorto.
CONTINUAAPAGINA A1

LEUROPA
CIE PASSA
DALLITALIA

Fanio Makrin

embravano  prediche

inutili, stanno diventan-

do proposte tangibili e
condivise da tanti leader euro-
pei, ansiosi di scovare il prima
possibile le ricette giuste per
uscire da una crisi epocale.
Per anni Mario Monti, da sti-
mato professore, aveva di-
spensato consigli, scritto pon-
derosi rapporti per i capi di go-
verno europel, ma ora che lui
stesso ¢ diventato leader di
uno dei Paesi fondatori del-
I"'Unione, quelle proposte stan-

AVEVA QUASI 98 ANNI. FU UN PIONIERE DELLA LOTTA AL CANCRO

Addio Dulbeeco, Nobel del genoma

Roma, dopo il caso dei pazienti curati a terra
In coma, legata
in barella 4 giorni

Al'Umberto I, in attesa di ricovero
[I ministro invia gli ispettori: indegno

% Erali da quattro giorni, in
coma dopo un trauma cra-
nico. Malata di Alzheimer,
59 anni, mani ¢ piedi lega-
ti alla barella con delle len-
zuola aper evitare cadu-
tew, @ sopratiutto senza al-
tro nutrimento se non una
flebo con della soluzione fi-
siologica perché in attesa
di essere ricoverata. Il mi-
nistro della Salute ha in-
viato gli ispettori.

STAN

% Sono stati Ignazio Mari-
no e Domenico Grama-
zio, senatori del Pd e del
Pdl, a denunciare il caso
della donna legata, du-
rante una loro visita a
sorpresa al pronto soc-
corso romano. «1 pazien-
ti sono trattati come ani-
malis, dice Marino. «E

nel fiume; mortl
3 soldati italiani

Sono annegati mentre

CLAUDIO ONORATUARSA
Ipaleo di d hurri 1817

Arcovig

teil Festival del 199

Renato Dulbecco

no entrando, di «pesos, in do- | l_a() SCIENZIATO remio Nobelper la Medic-  laureato a Torino, fo compagnodi non & vero che non ¢i so- stavano soccorrendo
cumenti fatti propri da avan- 2 na, Renato Dulbecco si ¢ altri 2 futuri Nobel: Salvador Lu- no le risorse da investire un altro automezzo
guardie, gruppi di Paesi pi COL SORRISO spento in California, sulla  ria, scomparso nel ‘91, ¢ Rita Levi negli ospedalis. Céndito e Grignetti
sensibili sualeuni dossier. soglia dei 98 anni: li avrebbe com-  Montaleini, vicina ai 108 anni. Amabile, Milone e Russo A PACINA 20

CONTINUAA PAGINA 41 Piero Biasuveat piuti domani. Nato a Catanzaro e CONTINUA A PAGINA, 1 6 ALLEPAGINE 10E 11
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P Disgusta ma non stupisce che il direttore del Policlini- Nella civilta dello spettacolo il eittading ha una sola ar-

o romano trovi anormales che una sua paziente gisccia  madi ribellione: non il voto ma la rlonnn«ia ai programmi

da giorni nell'anticamera del pronto soccorso, legatama-  televisivi sp ti: Striscia, gli I bili, le Tene. Da

FRIFMARCEUTIC ni e piedi alla barella come un'indemoniata per evitare di qua]cha' tempo, poi, sta succedendo un fatto nuove: rico-

— e cadere. In questo Paese di assuefatti a tutto succedono ln propria impotenza, lo Stato ha )

e un mucchio di cose allucinanti di cui non si stupisce pit  farsi Gabibbo di se stesso. Cos'altro sono i blitz della

— . A cominciare dai r bili, che se si stupisse-  Guardia di Finanza nelle localita di villeggiatura, se non

"=== | || Farmaco Equivalente ro sarebbero costretti a connettere il cuore al cervelloe  un tentativo didiffondere in modo plastico, quasi cinema-

— di subito dopo a dimettersi per la vergogna. Volete un agile  tografico, il messaggio rivoluzionario che chi non rispetta

— Alta Qualita Italiana elenco delle assurdita istituzionalizzate? Stare in coda  la legge pud finire nei guai? L'incursione dei senatori Ma-

o per ore in un ufficio pubblico trattati come intrusi. Dispu-  rino e Gramagio al pronto soccorso romano obbedisce al-

5‘ tarsi un centimetro quadrato di corridoio nei carri-bestia-  la stessa logica. Trasformare la normalita dell'orrore in

—h me a rotaie dei pendolari. Studiare in scuole che cadonoa  una notizia per cavalearne I'onda emotiva allo scopo di

——3« wsabcirmaceuticl t pezzi e curarsi in lali che farebber larei sani. biare finalmente gual
———
T
Bl LA SERENITA DI RIENTRARE A CASA E SENTIRS| PROTETTI. SCOPRI LA GAMMA DI SOLUZIONI PER LA SICUREZZA SU WWW.DIERRE.COM. DIERRE YOUR HOME, YOUR LIFE.

PRIME PAGINE




Quotidiano Milano 21-FEB-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein dapag. 1

IL QUOTIDIANO DI INFORMAZIONE ECONOMICA

KATRES KATRE

Kalrospartners.com lenn di

|H-.!I]"\ I

ISSN 1722- 385?

20221
WARTEDI 21 FEBBRAN) 2012- 1,50 EURD |I ||II |I| | |I Il

Cantae Tz P 3100
7717227385003

Il patto di Londra per il cresci-Europa

L’Eurogruppo salva-Grecia riunito nella notte, ma I'intesa appare vicina. Monti e Cameron giocano d’anticipo e chiedono alla Ue
un piano per crescere: firmano in 12, Angela e Nicolas stanno a guardare. 11 premier alle banche: credito alle imprese competitive
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LAVORO IN CORSO
DARE UN’OCCHIATA
ALLA CONVERGENZA

di Vittorio Zirnstein

on si tratta certamente di sclidarietd femmini

le: asse (come 1'ha definito la Repubblica) tra
il segretario generale della Cgil Susanna Camusso e
il presidente nscente di Confindustria Emma Marce
gaglia in difesa della cassa integrazione straordina-
ria rivela semmai quanto, in Italia, l'inerzia al cam-
biamento sia diffusa e pervasiva. L'ipotesi emersa
nei giorni scorsi di una possibile modificazione degli
ammortizzatori sociali, in ottica di una sostituzione
dell'istituto della cassa integrazione straordinaria
con altre forme di sussidi alla diseccupazione ha por-
tato infatti all'inattesa convergenza. [l moto comu-
ne deriva da uno studio di Cgil, secondo cui, con
I'abolizione di questo ammorti sociale, si
metterebbero a rischio 800mila posti di lavoro nel
2013. Un'ipotesi sposata in toto dal numero uno di
Viale dell'Astronomia.

La cassa integrazione & stato un elemento fonda-
mentale per la temita del sistema produttivo e socia
le del Pagse in questi anni di crisi, ¢ ha consentito
all'Ttalia di limitare i danni sul fronte della disoccu-
pazione che, pur mordendo, non ha sbranato come
successo in altri Paesi. In Spagna per esempio, dove
proprio di recente & stata approvato una riforma dei
contratti di lavoro. Ma & ora di gnardare avanti; per-
ché il problema fondamentale del Paese non & pin la
tenuta, ma pinttosto stimolare la ripresa e la cresci-
ta; e perché con una riforma del lavoro {o meglio dei
contratti di lavoro) che si trova proprio ora sul tavo-
lo del governo, sarebbe assurdo non intervenire an-
che sul lato degli ammortizzatori. In questo modo si
potrebbe rendere la riforma pit organica ed efficace
a fronte di un mercato del lavoro in evoluz che

SOFIA FRASCHINI E ANGELD CIANCARELLA A PAGG. 2-3

del prodotto
industriale

APAG. 3

PER LA BORSA SARA SFIDA AL RILANCIO SU TNT

IMPORT AUTO
Marchionne
trema: il Brasile
toglie il dazio?

APAG. 3

DOPO UPS S| ATTENDE FEDEX. Venerdi Ups ha offerto 9 euro per azione Tnt (4,9 miliardi in totale), ma ieri il titolo
scambiava in progresso del 60% ad Amsterdam, ben oltre 10 euro. Nella gara sul corriere espresso potrebbe entrare anche FedEx

che ha solo il 29 del mercato in Europa, contro il 9% di Ups e il 18% proprio dell'ex divisione delle Poste olandesi. APAG. 13

necessita di maggiore flessibilita non solo in uscita
farticolo 18), ma anche in entrata. Peraltro il gover

no potrebbe fare la revisione anche alla cassa ordina-
ria, troppo spesso utilizzata dalle grandi imprese
per gestire picchi produttivi, scaricando snlla collet

tivita i costi di temporanei eccessi di capacita pro-
duttiva. Anche se, in questo caso, I'asse tra il sinda-
cato dei lavoratori e il sindacato delle grandi impre

se potrebbe diventare ancora piii inossidabile.

I O A M A

Bce: i depositi tornano a salire
ora sono a quota 454,3 miliardi

1 depositi overnight presso la Banca Centrale Europea
sono aumentati del 9% nella seduta di venerdi scorso,
con gli istituti che hanno infatti allocato presso Lo spor
tello ufficiale dell’Enrotower ben 454,356 miliardi di
enro rispetto ai 416,738 miliardi di giovedi. Tl dato &
stato reso noto dalla stessa Banca Centrale. Da Fran-
coforte hanno anche precisato che sempre venerd: i
prestiti chiesti dalle banche sono piii che radd

F2i al raddoppio col -
ial raddoppio col waste to energy - ...
1l nuovo fondo affianchera gli enti locali. L obiettivo iniziale sara di 1-1,2 mld In Consob
Sara il waste to energy il nuovo settore nel mirino di F2i  rale & pronto ora a fare la corte a un nuovo parter di soci e : = .
che - esaurita la suna mission - si prepara al raddoppio con  avviare il progetto «che avra un obiettivo iniziale di 1-1,2 ll CIUESltO ant]
un nuovo fondo d'investimento. Dopo aver rilevato asset  miliardi«. F2i punta a consolidare i settori in cui opera, ma . .
per 1,7 miliardi nei principali business del Paese (gas, idri-  sbarchera anche nel waste to energy degli enti locali ai quali Opa d_] Umpol
co,aeroparti, tlc, rinnovahili e antostrade), I'ad Vito Gambe-  si sta proponendo come punto di riferimento. e
SOFIA FRASCHINI A PAG. 4
SALVATAGGI

Alemanno riapre il dossier sulla vendita Acea

Riprende quota I'ipotesi di trattativa privata. Oggi si riunisce il consiglio dell utility capitolina

1l sindaco di Roma, Gianni Alemanno, riapre il dossier che i tecnici di Alemanno starebbero valutando insieme ai
Acea. L'intenzione di mettere sul mercato un'ulteriore quo-  consulenti esterni & la possibilita di cedere, attraverso una
ta del 20% dell'utility capitolina non & mai stata archiviata  trattativa privata, pacchetti di azioni a quei soci di Acea che
del tutto, Tl collocamento in Borsa sarebbe escluso. Quello  finora non hanno fatto mistero di volere crescere ancora.

Salea 20 mid
il costo pubblico
del crac Dexia

SIBILLA DI RENZO A PAG. & kit
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Lunedi 20 febbraio 2012 . Tova Gratis
Halia Tesoreria darwn.
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16,000, 17500
15500 17450 Mai ci si sarebbe aspettati,
15000 7400 anche con la pii fulgida fan-
NV D G fB o MMGV L tasia, che a pochi mesi dai

decreti attmativi del federa-

passando a 1,436 miliardi di euro dai 654 milioni ﬂl‘.llﬂ
giornata precedente.

Giappone, S&P conferma rating AA-

S&P ha confermato il gindizio sul debito sovrano del
Giappone ad AA-eha sotto outlook negativo
il Paese, osservando che mentre la flessibilita fiscale &
destinata probabilmente a diminuire, il gindizio & soste-
nuto dalla forte posizione sull'estero. L'agenzia ha un
ontlook negativo sul Giappone dallo scorso aprile 2011,

Chivsira  Prec  Var.  Varw  Vark
1 anne lgen lismo il neo-governo riu-
FISE N Al 1771508 1753323 104 506 1176 scisse a viol o con tan- .
FTSE Wi Veri3a Teatlai 147 21AT T0AS bigig
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TSR M| 55 el decreto beraliza mhalspasizione
W Micro 1779635 1778158 008 2179 -152 zioni intende centralizzare per operare
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Eumpa degli enti locali. In pratica
Eurostoxx50 m +1,19% le lancett
Chimsura Var,  Vaw  Varsw ‘ancette vengono sposta-
% ) a0 1gen te indietro al 1997,
Eodous0 255028 25031 119 1688 1009 zando i comuni e le Pa loca-
?um GRS 6A480L 46 644 17180 Ii pii1 virtnose. Trading on line
o 100 S¥h s b0 (68 -]
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Etes-vous favorable
aune dose

de proportionnelle
aux législatives ?
Réponsesala

question de hundi :
Presidentielle : pensez-
vous que Sarkozy et

aufres prétendants ?

Hollande ont déja écartéles |

=Non:41%

=0ui:59%

Dans son interview au Figaro, le réalisateur américain
présente son dernier film Cheval de guerre et explique sa
fascination pour les héros des grands conflits. PAGE27
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de l'académicien
sur la présidentielle

SECURITE
La vraie
facture
dela
deélinquance
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= Sans la liberté de blimer, il n'est point d'éloge Ratteur » Beaumarchais

Le sauvetage

e la Grece
va couter

I/ 350 milliards
d’euros

Apres le plan de 110 milliards
de mai 2010, les pays de la zone euro
devaient débloquer 130 milliards
et prévoir I'effacement de plus
de 100 milliards de dette privée. rac1s

LEGISLATIVES
Les scénarios
dela
proportionnelle

PAGE 4

FILLON «Le
projet socialiste
tourne a vide »
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mais MON 810
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le Musée d'Orsay
célébre les

150 ansde sa
naissance race 2
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Le duel a commencé

Sr de lui et de I"état
de 'opinion, Frangois
Hollande est entré en
campagne avec la cer
titude que la présiden
tielle se transformerait
en un plébiscite antisarkozyste.

Il est vrai qu'en cing ans, il a eu le loisir
de se faire a I'idée, tellement la critique
fut permanente, systématique et vio
lente, Autant sur la personne du chef
de I'Etat que sur sa politique. Le seul
tort du prétendant socialiste a été de
confondre son impression, composée a
la lumiére des meédias, avec la réalité
de I'électorat.

Depuis que Nicolas Sarkozy a déclaré sa
candidature, quelque chose a changé
dans le paysage et les esprits. Comme
le supposait Frangois Hollande, 1'at
tention se concentre effectivement sur
le président de la République : ¢'est lui
qui donne le rythme de la campagne,
qui impose les themes du débat.

Sans que cela soit encore manifeste
dans les sondages, les autres candidats,

!

Marine Le Pen et Frangois Bayrou no

tamment, semblent & la peine. Les tétes
d'affiche ne sont pas au nombre de
quatre, mais bien de deux.

Le duel, souhaité des deux coOtés,
s'annonce long, dur, sans merci. Mais
ni plus ni moins qu'a chaque f Les
électeurs sont habitués. Les accusa

tions en populisme proférées par la
gauche sont sans fondement. Les
Frangais veulent qu'on parle d’eux,
attendent des candidats des prises de
position claires, des convictions fer

mes, des réponses précises a leurs
problémes.

Frangois Hollande aurait-il sous-esti

mé cette dimension ? Ses interventions
ressemblent plutdt 4 une plaintive lita

nie contre le ton, les propos et les pro

positions de son adversaire, Le postu

lant socialiste prétend vouloir rester
lui-méme. Si tel est le cas, on ne sait
trop le fond de sa pensée, 11 est surtout
antisarkozyste. Ce qui peut se conce

voir, mais ne saurait suffire pour em

porter I'adhésion du pays réel. o

mobegg

Détaillant-grossiste vend aux particuliers
les grandes marques "au meilleur prix”

MATELAS - SOMMIERS

TRECA - TEMPUR - SIMMONS - PIRELLI
DUNLOPILLO - BULTEX - EPEDA - ETC...

TeaeOR é ‘%

—

* Yor condlions st www mobeca com

)

CANAPES - SALONS - CLIC-CLAC
CONVERTIBLES POUR COUCHAGE QUOTIDIEN

DIVA - CASANOVA - BUROV - DESIGNERS GUILD
MNEOLOGY - NICOLETTI - LELEU - MARIES CORNER - ETC...

Livraison gratuite sur toute la France
Réglez en 10 fois sans frais *

50 av. d'lItalie 148 av. Malakoff | 247 rue de Belleville

32 596 votants 75013 PARIS 75116 PARIS 75019 PARIS
4 01 42 08 71 00 77
i P o e . WL SO A T e e iMee. maame. um e, m e www.mobeco.com leader de la vente en ligne | ©

PRIME PAGINE



International Herald Eribune

Direttore: Michael Oreskes

21-FEB-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. dapag. 1

RUNAWAY RE
AN EXPENSIVE

DILEMMA AT UBS THEIR MARRIAGE

PAGE 16 | BUSINESS WITH REUTERS

TUESDAY, FEBRUARY 21, 2012

THE OBAMAS
A PORTRAIT OF

PAGE 13 | BOC

nternational Herald Cribune

THE GLOBAL EDITION OF THE NEW YORK TIMES

SUZY MENKES
A HIP APPROACH
AT BURBERRY

PAGE S

FASHION LONDON

GLOBAL.NYTIMES.COM

In nominee,
Germany
sees legacy
that’s shared

BERLIN

Merkel is quick to note
common background in
former Communist east

BY MELISSA EDDY

Chancellor Angela Merkel was barely a
minute into her announcement that a
decisive majority of Parliament would
back Joachim Gauck as Germany's next
president when she reminded Germans
al their shared backgrounds growing up
under Communism in East Germany.

“The centrnl theme of Joachim
Gauck's public activity 1 the idea of
freedom in responsibality, and exactly
that is what personally connects me to
Joachim Gauck, despite our many dif-
ferences,” Mrs. Merkel said late Sunday
in deciding to back a candidate whom
most Germans had wanted as head of
state in 2010 but she had then opposed.

Mr. Ganck, 72, was, like Mrs. Merkel's
recently deceased father, a Lutheran
pastor in East Germany. Both of them
joined politics only as Germany under-
went the Wende, the turning paint in
1589-50 when the Berlin Wall fell and
Germany reunited

Subsequently, Mrs. Merkel took what
one might call & ““West German'" route
o famme, climbing the ranks of the Chris-
tian Democratic Union under the pa-
tronage of Chancellor Helmut Kohl

Mr. Gauck, more to the left, was the
driving force whe tried to sort the death

ayal hidden in the files of khe
East German security police, the St
into an ordered archive where wn:m
and erpetrator could start Lo ientify
each other, and maybe (o reconcile.

The emergence of Mr. Gauck seals a
singular mastery of the national politic-
al stage by two figures from the former
East

The development dominated the con-
ventional news media and the social
media early Monday after Mrs. Merkel
— ever adroit at seeing the moment for
compromise — lined up behind the ma
jor opposition parties and the jumior
member in her own coalition, the Free
Democrats, to suppart Mr. Gauck after
appasing him two years ago, apparently
out of her own party political reasons.

“Gauck Will Be President!™ Bild de-
clared on its front page, while Mr
Gauck's pame trended atop German
Twitter feeds most of the day.

Mr. Gauck, whose clection by a spe-
cial parkamentary committee is to take
GERMANY, PAGE 3

Joachim Gauck, T2, was an activist and
Lutheran paster in East Germany.

WORLD NEWS

Hunger strike turns urgent

The lsraeli High Court of Justice is set to
hear & peition on Tuesday in the case of
a Paestinian as he nears death. PAGE 4

An archivist at the Institute of Nutional

detailing the work of

Seeking Communist closure

WARSAW
Eastern Europe starts

a long awaited reckoning
with its painful history

BY NICHOLAS KULISH

For all that Poland has accomplished
since the fall of the Iron Curtain, it has
long resisted fully coming to terms with
its Communist past, the oppression, the
spying, even the massacres. Society
preferred to forget, 1o move o,

So it may come as a surprise that Po-
land and many of its neighbars in Cen-
tral and Eastern Europe have decided
the time is right to di unfinished
business, for a long awaited reckoning,
Suddenly, there is & wave of sccounting
in the form of government actions and
cultural explorntions, some secking cho-

Romney in auto country

Mitt Rommey's 2008 opposition to the
wuto industry rescue will affect how he
tares in Michigan and beyond. PAGE

Sudanese, but outsiders Mary Nyekueh Ley, second from left, i raksing her

children in narthern Sudan, vet they are
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sure, others payback

A court in Poland kast month found
that the Communist leaders behind the
imposition of martial law in December
1581 were part of a “criminal group.
Bulgaria's presiden ying to purge
ambassadors who served as mnlnh
agents. The

brance. Across Central and Eastern
Europe, s consensus of silence appears
1o have ended, one that never muted all
criticism and discussion but did muffle
vaices crying out for an accounting.
Reconciling with the past is an issue
that has hovered aver post-Communist

busy hunting for collaborstors, u.d
Hungary's new Constitution allows le-
gl action agninst former Communists
On Sunday, in Germany, Chancellor
Angela Merkel nominated as the next
president a former pastor and East Ger-
man activist, Joachim Gauck, who
turned the files of the Ministry for State
Security — better known as the Stasi
18 permanent archive.
In order to defend ourschves in the
aguinst other totalitarian re
gimes, we have 1o understand how they
worked in the past, like a vaccine,” said
Lukasz Kaminski, the president of Po-
land's Institute of National Remem-

PAGE TWO

A people-centered strategy

With a combanation of bonbomée and
persistence, Michel Sidibé, executive
director of the United Nations' AIDS

Eurupe for two decades, Bul today that
experience has broader global reson-
ance, serving as a point of discussion
acroas the Arab workd where popular
revalts have cast off long-serving dicta-
tors, raising similarly uncomfortable
questions about individual complcity in
autDCTatic regimes.

Arab states are forced to grapple with
the same isswes of guilt and responsibil-
ity that Eastern Europe is once again
beginning to mine sericusly. Time and
distance make the past easier to con
front, less threatening, butl no less ur-
gent to resolve. The experience here,
however, suggests that it may be years,
COMMUNIST, PAGE 3

VIEWS

Roger Cohen

Anthony Shadsd's explorations of Arab
societies — freed from the distorting
]l'n!llflhl‘mk offered portraits of

i
difficult messages to African presidents
very persuasively in his three years in
office with frank talk on circumcision,
sex, condoms and p

e addapting with
cmllnlln' to modernity. PAGE 7

Paul Krugman
E still wedded to

BUSINESS
China's model under pressure

Foxconn, & keading ebectronics
manfacturer under fire for its working
conditions in China, is vowing to
improve. To do so, it will have to
remake an economic system Ut relies
on boeg hours and bow wages. PAGE 17

Who will plug privacy leaks?
Apple is ondy the latest mag

the economic doctrine responsible for
this disaster. Austerity policies have
been an utter failure, and things didn"t
have to be this bad. PAGE 7

ONLINE

Turning art into activism

0 Art Works Projects uses
phatography to raise awareness of
human rights issues and spur action.
Cver the last five years the organization
fois pd g i

compary to stumble by releasing
personal data, and if the industry
doesn't get a handle on security, it
leaves that path open to government
control, Nick Bilton writes. PAGE 17
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large-scabe public slide projections on
various themes. A wide-ranging
retrospective opens in Ljubljana,
Slovenia on Tuesday. View a sample of
images on Lens

STOCK NDEXLS

— The Dow 12,949.87 o
& FTSE 100 close 594525 +068%
& Mikkel 225 close 948509 +108%
DI mEw R, oMY 136

& Light sweet crude  $10498  +$1.74
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Euro zone

tries to seal
deal for 2nd

Greek rescue

BRUSSELS

New bailout approval
expected and hoped to

be turning point in crisis

BY STEPHEN CASTLE

Israeli strike
against [ran?
No shortage
of obstacles

WASHINGTON

Technical difficulties
and logistical headaches
would complicate attack

BY ELISABETH BUMILLER

After 2 .

zone finance ministers were poised
Manday to bring Greece back from the
Trink of default through an agreement
to & second giant bailout in exchange for
severe austerity measures — and sub-
ject to strict conditions.

In advance of the meeting in Brussels,
the French finance minister, Frangois
Baroin, said Monday that all the condi-
tions were in place for the €130 billion, or
§172 billion, bailout, a package that
would also require private investors to
take steep losses on their holdings of
Greek debt

The Greek finance minister, Evan.
pelos Venizelos, said his government
also believed it had met all the condi-
tions for & second badlout to be released.

“We expect today the loag period of
uncertainty — which was in the interest
of neither the Greek economy not the
euro zone as o whole — to end.”” Mr. Ven-
izelos said in a statement issued after
his arrival in Brussels. “The Greek
peophe send to Europe the message that
they have made, and will make, the nec-
essary sacrifices for our country o re-
gain its position of equality within the
European family.”

A decision to sign off on the rescue
eould be a new turning point in the debt
crisls, which about

Should amilitary
strike against lran, s pilots would have
to fly long distances across unfriendly
airspace, refuel in the air en roate, fight
nl'l Iranian air defenses, attack multiple

sites mnnlmnmml:, =
nmd use at least 100

That is the assessment nl US. defense

officials and military analysts close (o the

who say that an lsraeli attack
meant to set back ran's nuchear pro-
ram would be & huge and highly com
plex operation. They describe it as far
different from larael's “surgscal”™ strikes
on & puchear reactor in Syria in 2007 and
the Osirak resctor in Iraq in 1981,

‘All the pundits who talk about ‘Oh,
yeah, bomb Iran, it ain’t going to be that
easy,” said Lt Gen, David A, Deptula,
who retired last year as the US. Alr
Force's top intelligence official and who
planned the U.S, air campaigns in 2001
in Afghanistan and in the 1991 Gulf War

Speculation that lsrael might attack
Iran has intensified in recent months as
tensions between the countries have es-
calated. In a sign of rising LS. concern
Thomas E. Donilon, the national security
adviser, met with Prime Minister Ben-
jumin Netaryahu of Lsrsel in Jerusalem
on Sunday, and the chairman of the Joant
Chiets of Staff, Gen, Martin E. Dempsey,

the viahility of the euro itself.

Stricter rules on controlling earo zone
debt and budget deficits are already in
place, and next week European beaders
are expected to agree on i new, higher,
firvwall for euro bloc countries that get
into finaneial trouble, a step Usat poliey
makers hope will mark the beginning of
the end of the sagn

The talks Monday were expected to
atdress the firewall issue. A new, perma-
nent €500 billion fund, the European Sta-
‘hility Mechanism, is due to come into ex-
istence in July, and one way of bolstering
tis power would be to run it alongside the
current, temporary, rescue fund, the
European Frnancial Stabilsty Factlity
GREECE, PAGE 18

| 4

Chrristime Lagarde of the LM F. with lhe
Greek prime minister Moaday in Brussels.

AN ENDLESS DERT LOOP FOR EUROPE

Polscy makers are struggling to break

the perilius dependency between siates
and banks, Paul Taylor writes. PAGE 20

NN that an Israedi strike on
Iran right now would be “*destabilizing ™
Similarty, Foreign Secretary William
Hague of Britain told the BBC that at
tacking Iran would oot be “the wise
thing™ for Lsrael to do *“at this moment.*

But while an Isrseli spokesman in
Washington, Lior Weintraub, said the
country continwed to push for tougher
t Is-
“is keeping

rael, like the United St
all options on the table.”

Tehran insists that there is no
weapons elements in its nuclear pro-
gram, and a team of United Nations in-
spectors arrived in Iran on Monday for
its second visit in three weeks. The lead-
er of the delegation of inspectors, Her-
man Nackaerts, told reporters on Sun-
day s his team left its headquarters in
Vienna, “We hope 1o have some con-
crete resubts after this trip” Though
weapons development was the most im-
portant question, he said, *‘we want to
tanckle all outstanding issues”

Mr. Nackaerts, the lll‘(‘l ||a|uu||.:1
Atomic Energy Agency’s depu v
tor general, warned that nm is of
course a complex issue, which may take
awhile,” according to a transcript of his
remarks made available on Maorday by
agency afficials.

The latest visit is to last two days,
thaugh it may be extended, as the pre
ous one was. Diplomats who were
briefed on the discussions held on the
last visit sabd that Iranian officials failed
to address the major concerns about
Iran's activities that were raised in a re-
port issued by the agency in November,
HRAN, PAGE 4
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Rajoy mantendra el micleo de la
reforma laboral pese a la protesta

Los socialistas acusan al presidente del Gobierno de romper consensos

El Gobierno del PP mantendra
“inalterable” el niicleo de la re-
forma laboral que abarata el des-
pido y facilita la reduccion sala-
rial, pese a la protesta masiva
del pasado domingo en las prin-
cipales ciudades de Espafia con-
tra la normativa.

La secretaria general del PP,

Dolores de Cospedal, minimizo
las manifestaciones al conside-
rar que su partido habia obteni-
do mds apoyo en las urnas que

los sindicatos en la protesta. “El
Gobierno no dard marcha
atréas”, certificé Josep Antoni Du-
ran i Lleida, el portavoz de CiU,

EL IMPACTO DEL NUEVO MERCADO LABORAL / 1
El decreto agrava el riesgo de recesion

al retraer el consumo

PAcINAS 22 v 23

el tinico grupo que ya ha expresa-
do su cerrado apoyo y el Ginico
con el que el Ejecutivo ha mante-
nido conversaciones antes de
aprobar el decreto ley. Los socia-
listas acusaron al Ejecutivo de
Mariano Rajoy de “romper todos
los consensos” con la reforma la-
boral. Phaina 10

CII TIC“S POR LAVIOI.ENCIA POI.ICLRL oom LOS ESTU DIHNTES EN VALENCIA. La reprerslén contra los estudlantes de secu ndana de Valencia

que protestan por los recortes de la Generalitat provocd ayer que la oposicién pidiera la comparecencia del ministro del Interior en el Congreso. Como en dias

anteriores, los agentes se emplearon con violencia. Detuvieron a 21 jovenes, cinco de ellos menores de edad.f .. c. crpenas (EFE)
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La noche de los Goya reabre
el debate del cine en Internet

El discurso del presidente de la Academia enfrenta
~ a partidarios y detractores

PAGiNAS 38 ¥ 39

PSOE y PP
negocian un
texto comiin
para la gestion
del fin de ETA

Ambos partidos piden a
la banda que se disuelva

PP y PSOE negocian un acuerdo
estratégico que establezca las
bases para gestionar el fin de
ETA. Ambos partidos intenta-
ban anoche cerrar el pacto, que
pretenden extender a PNV y
CiU. Los dos grupos confirman
que el fin de la actividad armada
de la banda es un hecho, pero
piden a ETA que se disuelva.
Ademas, el PSOE pretende que
el acuerdo ofrezca a los partidos
vascos la decision sobre un plan
de “convivencia® que permita la
reinsercion de los presos. Am-
bas formaciones rechazan la
ilegalizacidn de Amaiur que re-
clama UPyD. Phcina 11

Espaiia y otros
11 paises piden
a la UE medidas
para crecer

PABLD ORDAZ, Roma

Espaiia y otros 11 paises, inclui-
da Italia, han remitido una carta
a Bruselas para reclamar a Euro-
pa medidas urgentes que impul-
sen el crecimiento econdmico.
La iniciativa, que no combate las
tesis dominantes sobre la necesi-
dad de austeridad piblica, pide
flexibilizacion y liberalizacion
de los mercados. PAciNa 21

Mazazo judicial
al gran proxeneta

Cabeza de Cerdo, condenado a 30 afios
por forzar a mujeres a la prostitucion

T. CALLEJA / M. R. SAHUQUILLO
Madrid

Todo el peso de la ley cay6 ayer
sobre loan Clamparu, conocido
como Cabeza de Cerdo, considera-
do uno de los mayores proxene-
tas de Europa. La Audiencia Pro-
vincial de Madrid lo condend a
30 afios de prision por forzar a

mujeres a la prostitucion —inclui-
da una menor— y obligar a un
aborto, en una sentencia de una
dureza ejemplarizante. En otro
caso, el fiscal pide 12 afios para el
duefio del macroburdel de La
Jonquera (Girona). Las fiscalias
han acelerado las acusaciones
contra proxenetas: mds de 160 ca-
sosen 2010.  PAcinas 32 v 23
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La Junta Militar
egipcia juega al
antiamericanismo
para ser popular

JAVIER VALENZUELA, El Cairo
ERAIARI) ESPECIAL

Eraimpensable con Mubarak pe-
ro, en la era de la revolucion, la
Junta Militar de Egipto agita la
fobia contra EE UU como arma
diplomadtica. El senador John
McCain estd en El Cairo para ne-
gociar la libertad de 19 cooperan-
tes de EE UU y ha topado con un
discurso oficial hostil. PAeina 2

10
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Un operaio: non

fischiamo la

persona

ma l'istituzione
FRANCESCA SCHIANCHI
INVIATA A CAGLIARI’

«Non rappresento banche e

grandi capitali finanziari co-

me qualcuno umoristicamen-

te crede e grida». Teatro liri--

co di Cagliari, in platea autori-
ta, sindaci in fascia tricolore,
studenti universitari. Uno
scroscio di applausi saluta la
frase che chiude il discorso
del presidente della Repubbli-
ca Napolitano: una risposta ai
contestatori che, poco prima
di entrare al convegno sul con-
tributo della Sardegna all’'Uni-
ta d'Italia, proprio di quello lo
hanno accusato, di essere uo-
mo delle banche. Una critica
ingiusta, non manca di sottoli-
neare il Capo dello Stato, che
perd non sottovaluta «la cari-
ca di malessere, malumore,
protesta e malcontento» che
serpeggia nell'isola e porta in
piazza disoccupati e cassinte-
grati, «I’alto rischio» per la co-
esione sociale. .
Napolitano & arrivato nel-
I'isola ieri, la visita prosegue
oggi, a Sassari e Alghero. Per
lui il benvenuto delie istituzio-
ni, ma anche il grido di soffe-
renza di un drappello di disoc-
cupati, pastori, anti-Equitalia
che chiedono di essere ricevu-
ti. Fischi e urla: «Non fischia-
mo la persona Napolitano ma
I'istituzione, perché ci ascolti,
faccia da portavoce col gover-
no, glielo dica che qui non ce la
facciamo pili», chiede un ope-

LA VISITA A CAGLIARI
Napolitano: serve
un welfare diverso

E replica a un contestatore:
non rappresento le banche

Alfieri e Schianchi A racinas

raio in mobilita. E la durezza
della situazione viene rappre-
sentata al] Capo dello Stato an-
che dalle parti sociali ed econo-
miche: «Il quadro complessi-
vo» della crisi, in Sardegna, «é
drammatico anche piu di quan-
to non potessi pensare».
Mentre a qualche centinaio
di chilometri, a Roma, gover-
nd e parti sociali tornano a in-
contrarsi per trovare la solu-
zione a una riforma del merca-
to del lavoro tanto necessaria
quanto delicata, i dove la crisi
morde e il lavoro & una dram-
matica urgenza, il presidente
ricorda che «la coesione socia-
le & importante per la crescita
del Paese e non significa immo-
bilismo, ma mettere in piedi
un sistema di welfare e sicu-
rezza sociale diverso da quello
che @& stato creato in passato»,
che lascia «scoperte situazioni
a rischio di poverta». Bisogna
«rinnovare, per poter migliora-
re e preservare». In Sardegna,
ricorda, la coesione sociale ¢
«a serio rischio», di fronte alla
carica di malcontento «devo
fare appello a tutti per far fron-
te ai problemi con freddezza,
realismo e lucidita, per rimane-
re padroni di noi stessi per
quanto urticanti siano le situa-
zioni». Nell'isola forse pil1 che
altrove: tornando su] tema de]-
"'Unita d’Ttalia, il presidente ri-
corda che la «<maggiore incom-
piutezza & il divario tra Nord e
Sud». «Bisogna pensare anche
a nuove politiche di sviluppo,
in modo particolare peril Mez-
zogiorno» perché «non possia-
mo pensare che si debba atten-
dere, non si sa quando, la con-
clusione del risanamentodella

POLITICA E ISTITUZIONI

finanza pubblica per poi passa-
re allosviluppo».

Al mattino, nel teatro Liri-
co, strappa gli applausi pill
sentiti quando ricorda di essere
sempre stato convinto che «non
si dovesse procedere e non si
debba procedere con tagli “alla
cieca”. Distinguendo da cid che
va tagliato e cid che non va ta-
gliato, anzi va rafforzato. Ricer-
ca, Universita e, se mi consenti-
te una piccola parola che in Ita-
lia non dovrebbe essere tanto
piccola, cultura». Per rilanciare
la crescita «non bastano slogan
ideologici, occorrono lucidita,
realismo, competenza senso del-
la misuray.

Ma il presidente torna anche
sul tema delle riforme istituzio-
nali, che le forze politiche hanno
promesso di fare a breve: man-
caun anno, ricorda, alla scaden-
za naturale della legislatura, re-
sta ancora molto da fare, si deve
fare ora un tratto di strada signi-
ficativo e tocca farlo ai partiti in
Parlamento, alle forze politiche,
alle istituzioni regionali e loca-
lin. Dopo anni in cui «la demo-
crazia dell’alternanza & stata vis-
suta in termini di conflittualita
distruttiva, di incomunicabili-
tay, invita il presidente, oggi «bi-
sogna cercare di costruire qual-
cosan».

Napolitano preme per cambiare welfare

[l presidente in Sardegna risponde ai contestatori: io non rappresento le banche

== LA STAMFA ==

Evasione, stretta di Monti ©
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Paolo Pombeni

'intenzione del Pdl di pre-

sentarsi alle prossime am-
ministrative con delle liste civi-
che anziché sottoil simbolo del
partito & unasegnale chiaro del-
la crisi che il nostro sistema di
rappresentanza politica sta at-
traversando. Non ci si possono
infatti nascondere due cose: la
prima, piu che evidente, & che
Y'appellativo «partito» sta tor-
nando a essere un marchio re-
spingente; la seconda, conse-
guente, & che la forma partito
noné pit considerata un conte-
nitore adatto ad ampliare
l'areadireclutamento aprendo
alla societa civile.

Sono problemi con cui deve
farei conti tanto il centrodestra
quanto il centrosinistra. Anche
il Pd ha infatti scontato questa
tendenza, quando in una serie
di elezioni primarie ha visto i
propri candidati sconfittida ou-
tsider di varia coloritura e pro-
venienza, tutti per0 accomuna-
ti da un'immagine di uomini
fuori dalla nomenclatura. Pos-
siamo considerare questo feno-
meno come una rivincita della
societa civile sul professioni-
smo burocratico degli apparati
di partito? La risposta positiva
che verrebbe di primo acchito
noneé forse quella che piticiaiu-
ta a comprendere. Infatti liste
civiche, personificazioniall'ec-
cesso, raggruppamenti mo-
mentaneiche non hannostrut-
ture capaci di reggere nel tem-
po, mettono in discussione un
ruolo fondamentale che i parti-
ti hanno svolto in passato.

Riflessioni

[l tramonto
dei partiti
Senza nome

Quellodi essere davverolosno-
dofralasocietacivile e il <lavo-
ro politico». 1 partiti infatti ri-
spondevano proprioall'esigen-
za di offrire alla societa civile
dei luoghi strutturati entro cui
questa potesse far sentire e va-
lere le proprie esigenze e, per
cosi dire, potesse incanalare le
sue personalita migliori a svol-
gere un ruolo di servizio pub-
blico.

Certo & un bel pezzo che i
partiti non ce la fanno pil1 a
svolgere quel ruolo, vuoi per-
chésisonoridottiaclubdipro-
fessionisti che si garantiscono
a vicenda una permanenza
nelmestiere, vuoi perché, inal-
tri casi, dopoaver presolemos-
se da tendenze "antipartiti-
che" sono ripiombati presto
nei vizi che volevano combat-
tere. Come nell'immediatasta-
gione post-tangentopoli,
quando anche allora la parola
"partito” piacevapoco e per at-
tenuarnela portataci sirifugia-
va nella poesia (si fa per dire)
di fiori, piante, animali e
quant'altro.

Stiamotomando aquel pun-
to? Non sarebbe buona cosa.
Unsisterna politico a base par-
lamentare e rappresentativa
ha bisogno di istituzioni che
adempianoai compiti un tem-
po assolti dai partiti. E' meglio
infatti che le forze vive dellaso-
cieta civile nel momento in cui
vogliono impegnarsi nell'are-
na pubblica possano trovare il
modo di_inserirsi in canali
strutturati, sia per mantenere
cosi un contatto con il conte-
sto politico e sociale, sia per
mettersi in dialettica con esso,

POLITICA E ISTITUZIONI

evitando le esaltazioni populi-
stiche che circondano (per po-
co)ileader puramente media-
tici.
E' al tempo stesso necessa-
rio che esistano dei luoghi che
fungonoda "palestra” perlase-
lezione della classe politica,
evitando che essa sia affidata
al caso per non dire alla possi-
bilita di manipolazioni occa-
sionali non sempre disinteres-
sate. Certo questo non deve si-
gnificare che i partiti si alleva-
no i propri esponenti pubblici
prendendoliingiovaneetae fa-
cendoli restare a galla sino alla
pensione ed oltre. Significa
piuttosto chei partitidovrebbe-
roessere dei talent-scout conti-
nuamente alla caccia di perso-
ne da poter travasare con suc-
cessodalla societacivile all'im-
pegno professionale, magari a
tempo, nella sfera pubblica.

Non & un sogno, € quello
che i partiti hanno realizzato,
non solo in Italia, quando era-
no degni di questo nome. Cer-
to con tutti i limiti delle vicen-
de umane, ma anche con tanti
successi. Se non vorranno esse-
recancellati & aquesti orizzon-
ti che dovranno rifarsi, consi-
derando le "liste civiche" un
modesto escamotage passeg-
gero.
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«Effetto Mario» sulla politica
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_il PUNTO
ol Stefano Folli
L «effetto Monti» sulla politica. E i partiti non sono pronti
La trattativa con i sindacati

«Siamo fiduciosi di arrivare a un accordo entro fine marzo,
non consentiremo poteri di blocco paralizzanti»

I’uscita di Veltroni tocca
molte contraddizioni
rispetto al premier.

Non solo nel Pd
Ifattore Mario Monti & sempre pittunele-
Imento chiave per capire quale sarail vol-
topoliticodell'Ttalia di qui aun anno. Tut-
toil resto passa in second’ordine: compreso
il faticoso cammino dei tre partiti (Pdl, Pd,
terzo polo) verso il riassetto istituzionale ed
elettorale. Il punto cruciale é sotto gli occhi
di tutti. Da un lato il profilo politico del pre-
mier sta crescendo, spinto dalla semplice
forza degli eventi, cioe dai problemi aperti
sul tavolo e dall’abilita di affrontarli con spi-
rito pragmatico. Dall’altro, i partiti non sono
ancorapreparatia fronteggiare questa novi-
ta, cioéil "fattore Monti" che da variabile me-
ramente tecnica e passeggera si va trasfor-
mando in tessitura politica.

Teri, con il discorso in Piazza Affari a Mila-
no, il presidente del Consiglio ha fatto un al-
tro passo avanti nella definizione di un dise-
gno complessivo per la societa italiana. In un
certo senso il governo "tecnico”, unendo via
via i tasselli della sua azione, riesce ormai a
esprimere una visione coerente del paese.
Siamo quindi nella piti autentica dimensione
politica, tanto piti che nessuna coalizione, fra
quelle che sisonosuccedute nell’ultimo quin-
dicennio, ériuscitaaessere altrettanto effica-
cenell’indicare i propri obiettivi.

Questo dinamismo di Palazzo Chigi cozza
controlanaturale resistenza dei partiti, dispo-
sti, s, avotare Montiin Parlamento, maanco-
ramoltorestii alasciarsi contaminare, se cosi
si puo dire, dal "montismo” come filosofia di
governo. Eppureil temaé ormai chiaro. Frale
incognite del voto amministrativo di prima-
vera e le incertezze delle elezioni nel 2013, le
forze politiche non possonoilludersi dirisol-
vere tutto con qualche aggiustamento insen-
soproporzionale dellalegge elettorale. Alme-
no altrettanto importante sara la capacita
d’impadronirsi di alcuni capitoli dell’agenda

diquestogoverno. Perché, conilnuovo Parla-
mento, delle due 'una: o Monti continuera a
governare con una maggioranza politica, fos-
sepure dilargacoalizione; oppure chi prende-
railsuo posto dovra camminare esattamente
nel solco aperto dall’attuale esecutivo, quale
chesiail colore della suamaggioranza. E quel-
lo che si aspettano gli europei,i mercatie, co-
me siévisto, ’Americadi Obama.

Qualcuno dimostra di averlo capito. Wal-
ter Veltroni, che certo non ha responsabilita
di partito e quindi gode del vantaggio delle
mani libere, ha detto quello che tanti nel Pd
pensano, ma non possono dire: che sull’arti-
colo 18 si deve discutere «senza tabtiy, ossia
senza pregiudiziali. E che «non bisognarega-
lare Monti alla destra», intendendo che non &
saggio fare un’opposizione da sinistra al go-
verno (il cui garante ultimo, non va dimenti-
cato, &€ Napolitano). La mossa non sembra ri-
volta tanto contro Bersani, che sui temi del
lavoro & sempre stato prudente, quanto con-
trolaCgil,o meglio controil potere condizio-
nante che il sindacato esercita sulla sinistra
politica e dunque su ampi settori del Pd.

Ecco la prova che la stagione di Monti sta
scuotendo I'albero dell'immobilismo partiti-
co. Senza dubbio ¢ suscettibile di cambiare il
Pd, obbligandolo a fare i conti con se stesso e
la propriaculturapolitica. Mail Pdl,asuavol-
ta, ha poco da rallegrarsi delle difficolta del
centrosinistra. In realta il profilo moderato
del "montismo" rappresentail definitivoe so-
stanziale superamento della parabola berlu-
sconiana.Per labuonaragione che éin grado
di offrire nuove certezze a quell’area sociale
in cui per anni Berlusconi ha costruitoil con-
senso e che e stata dalui delusa.
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La Nota

La «parentesi» M

Oll

potrebbe continuare
anche oltre il 2013

Si esclude una
candidatura, ma
Casini chiede
unita anche
dopo il voto

1i accenni a Mario Monti che Pier Ferdinando
Casini sta moltiplicando in questi giorni posso-
no apparire un po’ criptici, magari anche stuc-
chevoli. Dire, come fa il leader dell'Udc, che un
anno di governo dei tecnici non bastera a risol-
vere la crisi italiana, & un’affermazione perfino banale nel-
la sua evidenza. E colpisce, specularmente, I'insistenza con
la quale il presidente del Consiglio definisce il suo incarico
a Palazzo Chigi «una parentesi». Nel 2013 la legislatura de-
ve comundque finire e si torna alle urne; e Monti lascera
Palazzo Chigi. Viene dunque naturale chiedersi il perché di
queste precisazioni ripetute. Certamente I'attuale premier
non sara candidato di nessuno alle prossime elezioni.

Ma questa é la premessa. II fatto che i partiti discutano
sulle trasformazioni che I'«effetto Monti» sta producendo
su di loro dimostra quanto sia difficile definire il suo Ese-
cutivo solo una parentesi. L'ipotesi del Pdl di rinunciare al
nome alle prossime amministrative, e 1o scontro a sinistra
fra «montiani» e non a partire dall'articolo 18 sui licenzia-
menti, sono annunci di una metamorfosi. E come se il si-

stema politico si preparasse a
riplasmarsi tenendo conto del
mutamento che il governo dei
tecnici ha accelerato. L’idea di
Casini di creare un nuovo
«contenitore» e la conseguen-
za inevitabile di un’analisi che
considera gli attuali partiti co-
me gusci vuoti: compreso il
suo.

Lo scontro che si sta profi-
lando non riguarda solo I'esi-
genza di riempirli con nuove
suggestioni, ma di cambiarne

le fondamenta, la cultura e il profilo, se non la classe diri-
gente. Da questo punto di vista, il «<montismo» € una sorta
di nuova ideologia tecnocratica e prepolitica, destinata
non solo a ridefinire I'immagine dell'Italia in Europa e sui
mercati finanziari, ma a influenzare I'offerta elettorale ita-
liana; e ben oltre il 2013. Basta vedere come sta gestendo la
riforma del mercato del lavoro, fra proposte di accordo e
minacce di andare avanti comunque: qualcosa di impensa-
bile fino a qualche tempo fa. Per questo, quando Casini
evoca il ruolo di Monti non pensa a candidarlo a Palazzo

Chigi, perché sa che & impossibile.

Tuttavia, sembra sperare in un nuovo sistema di voto
che archivi le alleanze spurie della Seconda Repubblica. «Il
governo Monti non € nato per incidente della storia; e i da
quattro mesi e non credo che riuscira a fare tutto il lavoro
che si richiede per I'Ttalia in un anno», insiste. Il progetto
che i centristi coltivano non é tanto di puntellare e rafforza-
re una loro posizione di rendita fra gli schieramenti: quel
vantaggio sarebbe apparente e velleitario, dal momento
che centrodestra e centrosinistra come si configuravano
nel 2008 non esistono piil. L'idea e di convincere i partitia
prendere atto che una fase storica si e conclusa; e che sa-
rebbe inutile attardarsi nella difesa di meccanismi elettora-
li incapaci di garantire non Ia vittoria ma un governo: in
una fase economica cosi drammatica, significherebbe ri-
consegnarsi all'incertezza.

L’obiettivo & invece di combattersi senza escludere di
scegliere il capo del governo dopo le elezioni. Insomma,
I'anomalia di Monti comincia ad essere percepita come ne-
cessaria non solo fino al 2013. La «parentesi» aperta cento
giorni fa si prolungherebbe per buona parte della legislatu-
ra successiva, con I'attuale presidente del Consiglio adotta-
to dal sistema politico come risorsa da non consegnare al-
le istituzioni europee ma da spendere «in casa»; e nel ruo-
lo che apparira piti opportuno. Anche perché gli investito-
1i esteri non si limitano ad applaudire quanto I'Ttalia sta
facendo in tema di riforme. Vogliono soprattutto sapere
che succedera fra un anno e mezzo; e chiedono garanzie,
Per paradosso, anche i partiti si chiedono quale sara Ia geo-
grafia politica fra dodici mesi; e anche loro non sanno dar-
si una risposta, Puo spuntare cosl una convergenza di inte-
ressi inedita; per ragioni diverse, partiti e mercati costretti
a scommettere su Monti.
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LAMALGAMA
INESISTENTE

I’ AMALGAMA CHE MANCA A PDL E PD
NON BASTA UNA SIGLA A FARE UN PARTITO

di ANGELO PANEBIANCO
essuno sa come
si scomporran-
no e si ricompor-
ranno le forze

politiche al termine del-

la «cura» Monti. Una co-
sa, pero, si puo dire: Par-
tito democratico e Popo-
lo della liberta, i due rag-
gruppamenti (o cartelli
elettorali) dominanti, ri-
spettivamente, nell’area
della sinistra e nell’area
della destra, sono, molto
probabilmente, destinati

a vivere o a morire insie-

me. Difficilmente I'uno

sopravvivra senza l'altro.

Se davvero la grande coa-

lizione parlamentare che

sostiene il governo Mon-
ti preannuncia la fine del
bipolarismo, allora ¢ as-
sai probabile che nessu-
na delle due sigle che il
bipolarismo ha partorito
vedra l'alba del mondo
post-bipolare.
Raggruppamenti poli-
tici, sigle, cartelli eletto-
rali: anche se per ragio-
ni diverse, Partito demo-
cratico e Popolo della li-
berta non hanno rag-
giunto, e forse mai rag-
giungeranno, la fase del
consolidamento, quella
in cui gran parte dei
membri ¢ dei simpatiz-
zanti dell’organizzazio-
ne — dirigenti, attivisti,
elettori — arriva a condi-
videre una identita e si
impegna con determina-
zione per difenderla.

Perché un partito rag-

giunga quella fase non

0OCCOoTrono necessaria-
mente tesserati, congres-
si di partito, eccetera. Le
formule organizzative
possono essere le piu va-
rie. Ma occorre quella
comune identita. La Le-
ga Nord (pur condivi-
dendo col Popolo della
liberta un’origine cari-
smatica) €, in questo par-
ticolare senso, un parti-
to consolidato. Il Popolo
della liberta e il Partito
democratico, invece,
non lo sono.

Nel caso del Popolo
della liberta tutti sapeva-

no che la sua sopravvi-
venza nel dopo-Berlu-
sconi sarebbe stata in
forse. Raramente i parti-
ti carismatici sopravvivo-
no al declino o al ridi-
mensionamento politi-
co dei loro fondatori.
Ma qualche volta ci rie-
scono. Si trattava e si
tratta di capire se il Po-
polo della liberta sareb-
be riuscito a dotarsi di
una volonta condivisa
(dai dirigenti e dagli atti-
visti) di sopravvivenza
politica. Osservando dal-
Iesterno, ¢id che si ve-
de, da quando Berlusco-
ni ha lasciato Palazzo
Chigi senza possibilita
di tornarci, € la prevalen-
za di spinte centrifughe:
sembra che tanti, in
quel partito, abbiano so-
lo una gran voglia di sal-
tare sulla prima scialup-
pa politica che passa pri-
ma che la nave affondi.
Inutile dire che la cosa
funzionerebbe come
una profezia che si au-
to-adempie. Se tanti se
ne vanno temendo che
la nave affondi, la nave
affondera.

Anche il Partito demo-
cratico, per ragioni di-
verse, € messo male.
Qui non ¢’¢ un’origine
carismatica. Quel parti-
to nacque da una (qua-
si) fusione fra partiti pre-
esistenti. Come ci ha ri-
cordato la vicenda del te-
soriere della Margherita
Luigi Lusi, fu una qua-
si-fusione, non una fu-
sione vera e propria. Ds
¢ Margherita, i due parti-
ti che avrebbero dovuto,
appunto, «fondersi», fu-
rono ben attenti a non
mettere in comune le co-
se importanti: proprie-
ta, soldi, eccetera. Ne &
derivata una struttura
fragile e solcata da mille
divisioni e diffidenze,
frutto di differenti sto-
rie e di differenti identi-
ta che non sono mai riu-
scite ad amalgamarsi
per davvero.

La confusione e i pasticci connessi ai
tesseramenti gonfiati del Pdl in varie zo-
ne del Paese, le clamorose sconfitte che
idirigenti democratici hanno colleziona-
to nelle elezioni primarie di citta impor-
tanti, e — cio che pil conta — I'assenza
di vigorose reazioni e contromisure da
parte dei rispettivi vertici politici, segna-
lano quanto deboli e debilitati siano or-
mai i due raggruppamenti. Per forza
«dialogano»: se non si appoggiassero
I'uno all’altro cadrebbero per terra.

Che in nessuno dei due partiti ci sia
una autentica volonta di sopravvivenza,
di fare sopravvivere il proprio partito in
quanto tale, & provato dalla disponibili-
ta dei loro dirigenti a seguire le sirene
proporzionaliste, a discutere progetti di
riforma elettorale di tipo proporzionale.
Figli come sono del bipolarismo, Popo-
lo della liberta e Partito democratico sa-
rebbero entrambi vittime di scissioni e
scomposizioni se il bipolarismo finisse.
Questo pero avrebbe importanza per i lo-
ro gruppi dirigenti e i rispettivi militanti
solo se i loro partiti avessero acquisito
un’anima, fossero cioé espressioni di
identita condivise. Non pud preoccupar-
li invece la probabile disgregazione di
contenitori (sigle, appunto) dietro le
quali quelle identita non ci sono.

In altri Paesi i partiti si alternano al
potere e i gruppi dirigenti dei partiti
sconfitti vengono sostituiti da persona-
le nuovo. In Italia, la regola sembra esse-
re un’altra: si cambiano le sigle, si scom-
pongono e si ricompongono i cartelli
elettorali, al fine di assicurare ai dirigen-
ti la permanenza «nel giro politico che
contax».

Venuto meno il collante rappresenta-
to dal berlusconismo e dall’antiberlusco-
nismo, il sistema politico appare pronto
per un nuovo rimescolamento delle car-
te. Nell'ltalia che verra, probabilmente,
non ci sara pit il bipolarismo. Anche le
denominazioni, le sigle dei contenitori
cambieranno. Non al servizio di qualche
nuovo progetto politico ma per consen-
tire a molte facce della (impropriamen-
te detta) Seconda Repubblica di rimane-
re in circolazione anche nella Terza.
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Corruzione tra privati
allo studio del governo

Per 11 ministro della Giustizia, Paola Severino, 1 fenomeni
criminali non interessano piu il finanziamento illecito ai partiti
ma si sono spostati all’interno della pubblica amministrazione

Solo domenica scorsa, durante la trasmissione di
RaiTre “In Mezz’ora” condotta da Lucia Annunzia-
ta, il ministro della Giustizia Paola Severino spiega-
va che «la corruzione si & spostata all'interno della
Pubblica amministrazione con passaggi di denaro e
tangenti» ed ¢ [i «che bisogna intervenire». Il tutto
facendo riferimento al periodo di Tangentopoli
quando i “fenomeni criminali” erano legati preva-
lentemente al finanziamento illecito ai partiti e al-
['uso che se ne faceva per il conseguimento di van-
taggi indebiti. Solo dodici ore dopo scoppia lo
scandalo della tangenti per ["appalto per i lavori del-
la sede del polo tecnologico del Cnr a Napoli. In-

somma, una conferma quasi in diretta di quanto
denunciato dalla Severino. Per questo motivo, per-
cio, la road-map illustrata durante il programma tv
si rivela ancora piu urgente per cid che riguarda la
sua elaborazione e applicazione. Il Guardasigilli, in-
fatti, su sollecitazione del capo della Procura di Mi-
lano Edmondo Bruti Liberati, si ¢ trovata d’accor-
do sull’inasprimento delle pene per il reato di cor-
ruzione ritenendo possibile anche mettere mano al-
la legge Cirielli che ha accorciato la prescrizione
purché, di pari passo, si assicurino tempi rapidi nel
processo affinché gli innocenti non siano danneg-
giati dal [ungo percorso giudiziario. A Bruti Libera-
ti, che osservava come per un furto banale si rischia-
no sei anni contro i cinque nei quali incorre chi
corrompe, il ministro Severino ha risposto: «Sulla
necessita di aumentare le pene per chi & colpevole
di corruzione bisogna ragionare, e posso anche con-
cordare perché le pene non possono essere lasciate
al caso ma devono essere adeguate al bene giuridi-
co tutelato. Mi sembra corretto, dunque, porre ma-
no alla revisione delle pene». Ma ancora non si sa
con quale strumento si procedera. Forse con un
maxiemendamento anche se il tutto potrebbe esse-
re demandato alla commissione Giustizia. Uimpor-
tante «¢& il risultato». Sempre sull’argomento tangen-
ti, poi, la Severino aveva annunciato 'introduzio-
ne, nel ddl anticorruzione, di un reato per punire le
mazzette tra i privati e del ddl si potrebbe approfit-
tare anche per realizzare una «legislazione un po’
pitt seria sul conflitto di interessi». Il Guardasigilli
ha poi aggiunto che «l problema sono i conflitti di
interesse potenziali. Se ve ne fosse il tempo, il go-
verno se ne potrebbe occupare «perché non ci sono
argomenti tabu».

Sullo stesso argomento nelle ultime ore & interve-
nuto anche il presidente dell’Associazione naziona-

le magistrati Luca Palamara secondo il quale «le vi-
cende giudiziarie che hanno portato all’accertamen-

to dei fenomeni di corruzione devono farci riflette-
re e costituire lo spunto per incentivare una seria
azione della politica nei confronti della corruzione.
Azzione, questa, contraddetta nei fatti perché, con
il depotenziamento del falso in bilancio e i termini
cosi esigui, diventa difficile accertare questa tipolo-
gia di reati». Vent’anni dopo tangentopoli «il feno-
meno della corruzione ¢ sempre dilagante nel no-
stro Paese» ha confermato Palamara che si & detto
d’accordo con la riflessione del ministro Severino:
«Negli anni 90 c’era un rapporto molto stretto fra
partiti e imprese. Oggl assistiamo a una cotrruzione
piu diffusa, che definirei sistemica: nel mondo del-
le professioni, della finanza, dell’imprenditoria a va-
r1 livelli. Le drammatiche cifre della Corte dei con-
ti testimoniano come il fenomeno sia molto avver-
tito in tutto il Paese. Occorre anche un messaggio
forte, una spinta culturale molto forte, perché non
s1 puo far passare I'idea che si puo farla franca».
Per Antonio Di Pietro andrebbe capito perché «nel
nostro Paese ci sia una corruzione sfrenata che, co-
me un cancro, divora il nostro sistema e gli impedi-
sce di essere competitivo». Del resto che vent’anni
dopo Tangentopoli in Italia non sia cambiato molto
lo ha confermato anche il presidente della Corte dei
conti, Luigi Giampaolino, nell’intervento all’inaugu-
razione dell’anno giudiziario 2012 che ha trattato di
illegalita, corruzione e malaffare ancora molto pre-
senti in [talia. «Sono fenomeni ancora notevolmen-
te presenti nel Paese e le cui dimensioni, presumibil-
mente, sono di gran lunga superiori a quelle che ven-
gono, spesso faticosamente, alla luce». Il presidente
della magistratura contabile aveva anche sottolinea-
to che I'elencazione delle sentenze emesse nel corso
del 2011 ha offerto «una panoramica esaustiva dei
comportamenti idonei ad arrecare un danno alle fi-
nanze pubbliche». L'elenco spazia dalla corruzione
ai comportamenti dannosi nell’attivita sanitaria, dal-
errata gestione dello smaltimento di rifiuti, all’ille-
cita percezione dei contributi pubblici. «Si tratta di
una lunga - ha rilevato I’alto magistrato - e si potreb-
be dire ben triste teoria di casi e vicende che serve
non tanto per tracciare una mappatura dell’illegalita
ma per effettuare una ricognizione degli episodi pitt
ricorrenti di gestione delle risorse pubbliche inade-
guata, perché inefficace, inefficiente e diseconomi-
car.
iv. maz.
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Per il presidente della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, illegalitd, corruzione e malaffare
ancora molto presenti in Italia. «Si tratta di feno-
meni ancora notevolmente presenti nel Paese e le
cui dimensioni, presumibilmente, sono di gran
lunga superiori a quelle che vengono, spesso fati-
cosamente, alla luce».
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LA COMPAGNIA AEREA DELLE POSTE ITALIANE CONTINUA A CHIUDERE I BILANCI IN PERDITA

Sarmi mette in vendita Mistral Air

A giugno c’e stato bisogno di un nuovo aumento di capitale
di 3 milioni dopo la nuova semestrale in rosso. La Corte dei Conti
ne consiglia la dismissione e ora si cercano possibili acquirenti

DI ANNA MESSIA

attone, polizze assicura-
tive e servizi telefonici
delle Poste sono stati
promossi a pieni voti.
Ma le note dolenti arrivano dai
pacchi, dalla logistica e, sorpresa,
anche dalla compagnia aerea
del gruppo, la Mistral Air, che
continua a chiudere in perdita
un bilancio dopo I’altro, tanto
da richiedere sempre nuove
iniezioni di capitale. Un primo
aumento era stato deciso gia
a gennaio del 2010, quando,
dopo la riduzione del capita-
le per perdite, il cda di Poste
aveva deliberato un intervento
di 3,5 milioni. Ma il problema
si & riproposto lo scorso giu-
gno: la capogruppo ha dovuto
versare altri 3 milioni, conse-
guente al rosso di 2 milioni con
cui la compagnia aerea ha chiuso
il bilancio semestrale. «Le reite-
rate operazioni di finanziamento
rendono urgente una soluzione
definitiva della questione», han-
no scritto ieri i magistrati della
Corte dei Conti che come ogni
anno hanno analizzato il bilancio
del gruppo guidato da Massimo
Sarmi. E per ovviare al proble-
ma le Poste hanno gia iniziato a
prendere le contromisure e avvia-
to analisi, strategiche e finanzia-
rie, per dismettere la compagnia
fondata dall’attore Bud Spencer,
poi passata sotto il cappello del-
le Poste. Un’acquisizione che

aveva lo scopo di consentire alle

Poste di detenere una societa di
trasporto aereo di lettere e merci,
e di diversificare il business visto
che una parte importante del giro
d’affari di Mistral Air proviene
dalla fornitura di voli charter per i
pellegrini che vanno a Lourdes o
a Santiago de Compostela. Oltre
che per turisti in cerca di relax
sulle spiagge e nei
mari del Nordafri-
ca. Un’attivita che
pero fa fatica a de-
collare, soprattutto
in questo periodo
di rincari della ben-
zina. Meglio quindi
dismettere tutto. Il
2010, in ogni caso,
& stato un anno po-
sitivo per le Poste,
come sottolineato
dai giudici contabi-
li: I'utile della spa e
stato di 729 milioni (-1,1% sul
2009) nonostante la flessione del
17,9% derivante dall’andamento
degli investimenti (385,9 milioni)
e ha consentito di pagare un di-
videndo di 350 milioni all’azio-
nista Tesoro, anche se in lieve
diminuzione rispetto all’anno
precedente. Mentre per 1’intero
gruppo il risultato & stato di oltre
un miliardo, in crescita di 114
milioni sul 2009: merito di Poste
Vita (30 milioni), Poste Mobile
(5,5 milioni), Bancoposta Fondi
Sgr (utile di 17 milioni) e Europa
Gestioni immobiliari (18,3 milio-
ni). (riproduzione riservata)
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La Corte de1 cont all’attacco
«Omertosi gh enti toscant:
Sperpert tenuti nascost»

Le denunce vengono dai cittadini. Ecco tre esempi

OMERTA’ dalle Istituzioni — enti pubblici, enti comportamento, questo, che se non ¢ dolosamente
locali e aziende sanitarie — quando invece sarebbe omertoso ¢ quanto meno colposamente diligente».
doveroso segnalare agli inquirenti possibili danni «Nel 2011 — continua — solo una denuncia ¢
erariali? Un’ipotesi non remota. Anzi piu di un’ pervenuta da un difensore civico. E solo tre da collegi
ipotesi secondo Angelo Canale, procuratore regionale  di revisori dei conti». Pesa, segnala Canale,

della Corte dei Conti, che ha affrontato la spinosa «I’abolizione degli organi di controllo sugli atti di
questione ieri durante la cerimonia di inaugurazione spesa degli enti locali: ci ha privato di importanti
dell’anno giudiziario contabile. ‘antenne’ sul territorio. Cosi finisce sui tavoli della
Alternativa all’omerta, per il magistrato, sono semmai  procura contabile «solo cio che i cittadini volonterosi
comportamenti scarsamente diligenti. Comungque: ci segnalano, cid che ha formato oggetto di indagini
che si tratti di atteggiamenti dolosi, pil1 gravi, o penali, che in via autonoma ci comunicano gli organi
colposi, il silenzio di certe amministrazioni, di certi di polizia, cid che la stampa riferisce, che si puo
amministratori ¢ comunque intollerabile. A maggior ricavare dalle segnalazioni obbligatorie sui debiti
ragione «in momenti in cui — sottolinea il magistrato  fuori bilancio». In piu le ‘segnalazioni di danno*

— T’obiettivo di un rigoroso controllo della spesa trasmesse alla procura contabile dalla magistratura
pubblica, che deve affiancare il contrasto all’clusione ordinaria: nel 2011 sono state 49 mentre altre (7) sono
e all’evasione fiscale, ¢ un obiettivo strategico, da arrivate dal Tar ¢ altre ancora dalla sezione della
perseguire tenacemente». Corte dei Conti che controlla gli atti amministrativi.
«Spesso — si legge nell’intervento di Canale — la Tutto considerato diverse fonti comunque. Cosi che

procura apprende dalla stampa o da privati cittadinio il richiamo di Canale sembra anche di ordine etico e
associazioni fatti dannosi che 1 vertici amministrativi morale.
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IL CASO LA SOPRINTENDENTE ACIDINI: «<OPERA RIFERIBILE A MICHELANGELO»

«Cristo ligneo, procedure corrette»

L’ATTESA

Al momento non é arrivato
hessun avviso

della Corte dei conti

IL CRISTO ligneo? Un’acquisi-
zione motivata ed effettuata a giu-
sta ragione perché «di alta qualita,
come non se ne vede spesso».
Non si sottrae, nella voluta e strin-
gata essenzialita, a parlare ancora
del Cristo ligneo la Soprintenden-
te del polo museale Cristina Acidi-
ni che ha introdotto la presenta-
zione in Sala Reali Poste del per-
corso tattile per non vedenti e ipo-
vedenti all’interno degli Uffizi. E
a domanda diretta — «ritiene
quindi che il Crocifisso sia del
Buonarroti?» — altrettando diret-
tamente risponde: «Non ho detto
questo. Ho detto che I’acquisto ¢
stato impostato e svolto a ragion
veduta, e nella correttezza delle
procedure, nella convinzione che
fosse un’opera di alta qualita e rife-
ribile, con argomenti seri e fonda-
ti, a Michelangelo».

In sostanza, quindi, il Cristo li-
gneo valeva i tre milioni e 250mi-
la euro pagati all’antiquario tori-
nese Giancarlo Gallino. Sottosti-
mata, viceversa, sarebbe la stima
di 700mila euro effettuata dalla
magistratura contabile.
Ladichiarazione della Soprinten-
dente Acidini va ad allinearsi con
quelle rilasciate nei giorni scorsi
dall’ex ministro dei Beni Cultura-
li Sandro Bondj, (in quanto titola-
re del dicastero all’epoca dell’ac-
quisto ha rivendicato «bonta e cor-
rettezza» della procedura seguita)
e del sottosegretario Roberto Cec-
chi, chiamato in causa dalla Corte
dei Conti in quanto direttore ge-
nerale del Mibac nello stesso peri-
odo.

La Soprintendente non intende
aggiungere altro, ribadendo di
non avere ancora ricevuto gli atti
dalla Corte dei Conti. Il processo
per il presunto danno erariale ¢
fissato per il 10 maggio. E la magi-
stratura contabile non dovra tan-
to attribuire la paternita del Croci-

fisso quanto stabilire come opera-
rono nella vicenda i funzionari
del ministero. In sostanza proprio
quella «correttezza delle procedu-
re» da loro pil1 volte sottolineata.
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Professioni - Revisori le-
gali in regione, per la Corte
dei conti servono la laurea e
una lunga esperienza
Paladino a pag. :

Le caratteristiche proﬁns'sionaﬁ messe nero su bianco dalla Corte dei conti

Identikit del revisore legale

Per la regione serve laurea e lunga esperienza

DI ANTONIO G. PALADING

a Corte dei conti traccia
lidentikit del revisore lega-
le presso le regioni. Questo
rofessionista dovra essere
in possesso di un diploma di lau-
rea in scienze economiche o giuri-
diche, un’anzianita di almeno die-
ci anni di iscrizione nel registro
dei revisori contabili o nell’Albo
dei dottori commercialisti e degli
esperti contabili. Un’esperien-
za comprovata nel settore degli
enti territoriali avendo svolto,
per almeno cinque anni, un inca-
rico di revisore dei conti presso
province o comuni di almeno 50
mila abitanti, oppure presso enti
del servizio sanitario nazionale,
universita pubbliche o aziende di
trasporto pubblico locale, ovvero
lo svolgimento di incarichi (sem-
pre almeno quinquennali) presso
i predetti enti con la qualifica di
responsabile dei servizi finanzia-
ri. A questa esperienza deve esse-
re affiancato il possesso di almeno
dieci crediti formativi in materia
di contabilita pubblica, ottenuti
attraverso percorsi di formazione
e aggiornamento qualificati.

A tracciare l'identikit la Sezio-
ne delle Autonomie della Corte
dei conti che ’'ha messo nero su
bianco nella deliberazione n.3
diffusa ieri sul proprio sito inter-
net istituzionale, in ossequio alle
disposizioni contenute all’articolo
14, commia 1, lett.e) della mano-
vra bis di Ferragosto 2011. Nor-
ma che, introducendo novita in
materia di controlli interni sulle
amministrazioni regionali e co-
munali, ai fini di un piu efficace
coordinamento della finanza pub-
blica, prevede, in ambito regio-
nale, la nomina di un collegio dei
revisori dei conti «quale organo di

vigilanza sulla regolarita contabi-
le, finanziaria ed economica della
gestione dell'ente», i cui nomina-
tivi devono essere estratti a sorte
da un apposito elenco. Gli iscritti
in tale elenco devono possedere
i requisiti previsti dai principi
contabili internazionali, avere la
qualifica di revisori legali di cui
al decreto legislativo 27 gennaio
2010, n. 39, ed essere in possesso
di specifica qualificazione profes-
sionale in materia di contabilita
pubblica e gestione economica e
finanziaria anche degli enti terri-
toriali, secondo i criteri individua-
ti dalla Corte dei conti.

Per la Corte, svolgere la fun-
zione di revisore all'interno del-
le regioni, assume una valenza
di primo ordine nel panorama
delle professionalita che carat-
terizzano l'attivita dei revisori
contabili. Sotto questo profilo,
pertanto, i criteri delineati dalla
Corte non possono non prescinde-
re da un’appropriata formazione
ed esperienza professionale,
partlcolarmente tecnicistica e
specializzata in materia di revi-
sione dei conti, che costituisce il
primo presupposto per il corret-
to svolgimento dei controlli e la
credibilita dei relativi risultati. A
questo si aggiunga il possesso di
un adeguato livello di competen-
za professionale specifica anche
nelle materie della contabilita
pubblica e della gestione econo-
mico-finanziaria degli enti pub-
blici territoriali. Requisito, que-
sto, essenziale per la correttezza,
la qualita ed il pregio dell'attivita
di revisione degli Collegi, i qua-
li, cosi operando «favoriranno
Pattivitad degli amministratori
regionali con forme di supporto
collaborativo». Vi & un ulteriore
profilo contenuto nella riforma,
che deve garantire il principio di

CORTE DEI CONTI

terzieta del revisore. Ecco perché
la norma sottrae al consiglio la
possibilita di scelta del collegio e
lodemanda alla previa iscrizione
in un costituendo elenco. Da cid,
appare scontato che tra i requi-
siti per Piscrizione e I'eventuale
successiva scelta del revisore de-
vono essere presenti i requisiti
di «onorabilita, professionalita
ed indipendenza») ex articolo 21
del dlgs n.123/2011.
Riassumendo, occorrera il pos-
sesso del diploma di laurea in
materie economiche, aziendali o
giuridiche e il superamento del
tirocinio triennale presso un re-
visore abilitato (ivi incluso il su-
peramento dell'esame di idoneita
professionale), un’anzianita di
almeno dieci anni di iscrizione
nel registro dei revisori conta-
bili, ovvero nell’Albo dei dottori
commercialisti ed esperti conta-
bili, (comunque cumulabili), una
qualificata esperienza gestionale
nel settore degli enti territoriali
con lo svolgimento, per almeno
cinque anni, di incarichi di revi-
sore dei conti presso enti territo-
riali di dimensioni medio-grandi
o presso enti del servizio sanita-
rio, universita pubbliche o azien-
de di trasporto pubblico locale. In
alternativa, potra considerarsi
lo svolgimento di incarichi di re-
sponsabile dei servizi economici
e finanziari.
~——© Riproduzione riservata—{}
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ILCASOSLOT MACHINE

Dei 2,5 miliardi complessivi
disanzioni, a Lottomatica
Videolot Rete sono stati
chiesti 100 milioni mentre

a Snai 210 milioni
Andrea Franceschi

mm Lottomaticae Snaifaran-
no ricorso contro la sentenza
della Corte dei Conti di vener-
di scorso che ha condannato
dieci concessionaridislot-ma-
chine aunamultadaz,s miliar-
di di euro (contro i 98 chiesti
dallaProcura).

Lamultaa "Lottomatica Vi-
delot Rete" é di 100 milioni di
euro, mentre nel caso di Snai,
I'esborso sarebbe di 210 milio-
ni pitt interessi (una cifra che
supera la capitaliazzazione
stessa della societd ndr.).
Snai (-0,65% a Piazza Affari)
ha fatto sapere che sta «valu-
tando l'impatto della senten-
zasul completamentodell'in-
tegrazione con Cogetechy,
dal momento che anche
quest’ultima rientra tra i de-
stinatari della sentenza con
una multa di 255 milioni.

Le duesociet3, attive nel bu-
siness delle slot machine, so-
no state condannate, insieme
ad altri 8 operatori del merca-
to, perilmancato allacciamen-
to, nel periodo 2004-2000, di
un certo numero di macchine

Sentenze. Dopo la Corte dei Conti

Lottomatica e Snai
ricorso anti-multe

al circuito telematico dello sta-
to. Larete, gestita dalla Sogei,
ha la funzione di verificare il
flusso delle giocate e il relati-
vo prelievo erariale. Il manca-
tocollegamento delle macchi-
ne avrebbe quindi comporta-
to un danno per le casse dello
stato. Lottomatica (+1,04% in
Borsa) contesta il metodo con
cui questo stesso danno é sta-
to quantificato. Lasocietainol-
tre «ritienechelasentenzatra-
scuri numerosi ed essenziali
elementi contenuti nella con-
sulenza richiesta dalla stessa
Corte dei Conti a Digit Pa»
(ente nazionale per la digita-
lizzazione della Pa ndr.). Ele-
menti che secondo la societa
«proverebberol'assenzadire-
sponsabilitay.

L’appello sospende ex lege
glieffetti della sentenza di pri-

mo grado fino all'esito del se-
condo grado. Con la richiesta
diappellole due societa guada-
gnano tempo ed evitano dido-
ver sborsare una cifra pesante

Se la sentenza della Corte
dei Contifosse confermataan-
che in secondo grado, il com-
parto subirebbe un azzerara-
mento deiguadagnidei prossi-
mi cinque anni secondo Agi-
pronews che ha stimato, solo
dalle slot, un margine annuo
di 450 milioni di euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«Ssn preda dell’illegalita»

Meciti per intramoenia e consulenze - Oltre 300 milioni di danno

el Ssn la Corte dei conti

ha registrato in un anno
pitt di cento illeciti con danni
per 333 milioni e rimborsi gia a
quota 22 milioni. [1 dato & stato
illustrato in occasione dellinau-
gurazione dell’anno giudiziario
2012. L'elenco & lungo, ma ai
primi posti ¢i sono violazioni
alle regole dell'intramoenia,
consulenze, errori clinici e pre-
scrizione di farmaci.

APAG. 4

CORTE DEI CONTI/ L'allarme alfapertura delfanno giudiziario: troppa corruzione e malaffare

Danni per 333 milioni al Ssn

Tra le motivazioni piu frequenti errori, violazioni a intramoenia e consulenze

a corruzione, il ma-
(( I laffare e Tillegalita

molto pitt forti di co-
me appare», & 'allarme lanciato
dal presidente della Corte dei
Conti, Luigi Giampaolino, al-
I'inaugurazione dell’anno giudi-
ziario 2012. E ci sono evasione
fiscale (al 36%, la pi1 elevata dei
grandi Paesi europei) e consulen-
ze della Pa spesso decise «per
fini clientelari», senza «interessi
pubblici», ha aggiunto il procura-
tore generale della Corte, Lodovi-
co Principato.

La Sanita non sfugge. Anzi, &
terreno fertile per le «fattispecie
dannose per la finanza pubblica»
con circa 333 milioni di danni
rilevati quantificabili dalle citazio-
ni, come si legge nella relazione
del procuratore generale.

Nel 2011 1a Corte dei conti si
& occupata di Sanita in oltre un
centinaio di occasioni, decidendo
risarcimenti per pit di 22 milioni
da parte di 144 persone fisiche e
8 persone giuridiche. Circa la me-
ta & per pronunce d’appello ed ¢
definitiva, mentre 1’altra meta ri-
guarda sentenze di primo grado,
quasi sempre rinviate in appello
non ancora svolto.

Una quota dell'importo com-
plessivo - prosegue 1’analisi della
Corte - & per risarcimenti effettuati
(volontariamente o a seguito di
procedimento) prima dell’inizio
del giudizio (e in alternativa a que-
sto), per |’ «azione risarcitoria effet-
tuata dalle Procure regionali della
Sicilia, del Piemonte e della Tosca-
na, che confermano la fondatezza
e la valenza deterrente dell’attivith
del P.m. contabile e il raggiungi-
mento dello specifico scopo».
L’importo complessivo del recupe-

1o & stato di 126mila euro.

Questa Ianalisi dettagliata per
la la Sanita.

Sezioni centrali. Sono state
26 le sentenze emesse dalle sezio-
ni d’appello (centrali e siciliana)
per oltre 11 milioni, dovuti da 34
persone fisiche.

Nove sentenze della sezione I
hanno confermato condanne di
primo grado relative a danni patri-
moniali, per oltre 10 milioni, che
hanno riguardato: danni indiretti
per errori sanitari in Toscana e
Basilicata; corresponsione di in-
dennita di rischio non dovute in
Emilia Romagna, ammanchi alle
casse ticket ed economali nel La-
zio e in Campania; illecite prescri-
zioni di prodotti farmaceutici in
Molise; violazioni delle regole
contrattuali in Toscana; irregolari
rapporti con cliniche in Abruzzo;
disservizi in Calabria.

La sezione II ha pronunciato
dieci sentenze di condanna per
416mila euro (di cui 413mila per
danni patrimoniali e 3mila per
danni all'immagine), dovuti da
12 soggetti. Tra i reati figurano
Iillegittima decadenza dell’inca-
rico di direttore generale in
un’Asl del Piemonte; violazioni
in materia contrattuale in Lom-
bardia; ammanchi alla cassa tic-
ket in Umbria; irregolare trasferi-
mento di un dipendente in Cala-
bria; un danno indiretto per I’esi-
to letale di un grave incidente
stradale causato da un dipenden-
te dell’Asl in Emilia Romagna,
I"acquisto irregolare di beni e ser-
vizi in Piemonte; casi di assentei-
smo e violazioni dell’attivita libe-
ro-professionale in Umbria e rim-
borso di spese legali non dovute
nelle Marche.

Undici sentenze invece per la
sezione III per oltre 273mila euro
(di cui quasi 266mila per danni
patrimoniali e oltre 8mila per dan-
ni all’'immagine). Tra i reati 1’ac-
quisizione irregolare di beni e ser-
vizi in Toscana, ancora irregolare
intramoenia allargata nel Lazio e
in Toscana, illecita prescrizione
di farmaci costosi in Umbria, dan-
ni indiretti da errore sanitario con
danno all’immagine in Piemonte.

A questi si aggiunge una sen-
tenza della Sezione siciliana di
condanna al risarcimento di oltre
98mila euro per spese ingiustifi-
cate per un progetto di campagna
informativa sull’aviaria.

Le sezioni regionali. Le sen-
tenze di condanna sono state 83 e
hanno riguardato oltre un centina-
io di persone fisiche (alcuni con
pit condanne) e anche una deci-
na di persone giuridiche, per qua-
si 11 milioni. La maggior parte
riguarda danni patrimoniali (oltre
10,1 milioni).

L’importo maggiore ¢ in Ca-
labria con oltre 2.700.000 euro
di risarcimento, tutti per danni
patrimoniali come la violazione
del rapporto di esclusiva dei me-
dici per intramoenia allargata
non autorizzata: una condanna e
altri cento casi in attesa di giudi-
zio. A quasi 1,9 milioni ammon-
tano le sentenze di condanna del-
la Toscana. Tra queste spiccano
il risarcimento di oltre 1,5 milio-
ni per danno patrimoniale e altri
200mila euro di danno all’imma-
gine per un presunto medico ane-
stesista che ha esercitato senza
laurea per 27 anni I’ attivita pres-
so un’azienda ospedaliera.

Nel Lazio le condanne valgo-
no quasi 1,6 milioni (danni indi-
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retti da lesioni, truffe e falsita,
opere inutilizzabili ancorché pa-
gate, illecite mansioni superiori,
indebita transazione, danni al-
I'immagine per abusi sessuali,
irregolare affidamento di incari-
chi).

Unica sentenza in Liguria per
oltre 819mila euro, ma «eclatan-
te» come la definisce la Corte
per danno erariale da truffa al
Ssn. Alcuni medici e farmacisti
hanno ideato un sistema di false
prescrizioni: dai medici ricette
per patologie diverse da quelle
degli assistiti o troppo oltre le
necessitd terapeutiche o ancora
intestate a persone decedute pri-
ma della data della prescrizione;
dai farmacisti la fornitura in so-
stituzione farmaci di fascia “C”
o altri prodotti non rimborsabili,
chiedendo e ottenendo pero il
rimborso dalle Asl delle ricette
false. Altri importi rilevanti so-
no in Campania (oltre 1.050.000
euro), Piemonte (oltre 580.000
euro) e Puglia (circa 568.000 eu-
10) con al primo posto 1'eserci-
zio non corretto dell’intramoe-
nia, ma anche rimborsi non cor-
retti a strutture private accredita-
te e violazioni nel conferimento
di incarichi.

P.D.B.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

In corsia caro-y

Sanita__

24



Settimanale Milano nsole@él (Dm Sanita 21-FEB-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Roberto Napoletano dapag. 1
Citazioni e sentenze in materia sanitaria in un anno
Tipologia del danno Citazioni | %sul totale | Sentenze | % sul totale
Consulenze esterne e incarichi I 49 8 11,8
Danno al patrimonio (uso indebito di mobili e/o immobili) 8 3.6 I 16,2
Danno da attivita contrattuale 107 478 9 13,2
Opere incompiute o inutilizzate 7 3.1 | 1,5
Iperprescrizioni 2 0.9 7 10,3
Personale (assunzioni, inquadramenti irregolari, assenteismo ecc.) Ell 13,8 I 16,2
Ritardati o mancati pagamenti 4 1.8 - -
Risarcimento danni a terzi per errori sanitari 27 12,1 3 44
Danno all'immagine 3 1.3 3 44
Altre tipologie 24 10,7 15 2,1
Totali 224 100,0 68 100,0
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Balduzzi: tenere
alta la guardia

1 Ssn & il comparto pit

avanzato per controlli al-
le illegalith ¢ trasparenza
secondo il ministro. Ma no-
nostante questo non biso-
ena abbassare la guardia,

MNTERVISTA A PAG. 5

Il ministro Balduzzi dopo gli interventi di Quirinale, Corte dei conti e Fiamme gialle

«(uardia alta, troppi soldi»

Ma nel Ssn i controlli sono di piu e piu raffinati - Falsi esenti nel mirino

avanzato nella pubblica

La Sanita
e il comparto in cui
esistono pitr regole
e controlli, il pit

amministrazione
ed & anche
il pit trasparente

Gli Ordini

per assicurare maggiore

sorveglianza devono
entrare nella logica

di enti che garantendo

il pubblico interesse
garantiscono anche
i loro associati

arra dritta e schiena dritta.
B Contro corruzione e malaf-

fare in Sanitd «la guardia
va tenuta sempre altissima», an-
che perché di soldi e di tentazioni
ne possono girare parecchie. Non
si nasconde dietro un dito il mini-
stro della Salute, Renato Balduzzi.
Ma - non per vezzeggiare chi in
Sanita ci lavora - tiene a precisare:
se nel Ssn si scovano pill malversa-
tori, forse ¢ anche perché i control-
li sono pit validi che negli altri
comparti pubblici. Piu raffinati. E
comunque la raffinatezza non ba-
sta mai, neppure la trasparenza. E
chissa che col Patto non nascano
idee nuove anche per stroncare i
falsi esenti dai ticket. Gli evasori
sanitari che ci rubano salute e de-
nari. Ai tempi della grande crisi e
dei maxitagli.

1l capo dello Stato € stato net-
to: la corruzione turba i cittadi-
ni chiamati a sacrifici e quindi
richiede il massimo rigore. La
Corte dei conti ha denunciato
corruzione e sprechi nella Sani-
ta, spese illegittime, prescrizioni
false. La Guardia di Finanza re-
centemente ha segnalato danni
erariali per 1,8 miliardi in tre
anni, frodi accertate solo nel
2011 per 276 milioni, 2.350 di-
pendenti segnalati alla Corte dei
conti. Ministro Balduzzi, c’e
qualcosa che davvero non torna
nel Ssn.

Come sempre il capo dello Sta-
to interviene puntualmente e met-
te il dito sulle vere piaghe. Non ci
si pud accontentare dicendo che
sono casi isolati perché non lo
sono. Ma non si puo fare di tutte
le erbe un fascio e colpevolizzare
alcune categorie. Sarebbe assoluta-

mente sbagliato, ingenuo e pueri-
le. Perd non bisogna abbassare la
guardia. Anche se purtroppo c’¢
una tendenza a

non tenere in de-

bita considera-

zione le esigen-

ze minime della

legalita, della

trasparenza e

della correttez-

za. E c’¢ la for-

te tentazione in

Sanita, dove cir-

colano molti in-

teressi e molti

soldi, a pensare

che si possa anche approfittarne.
Da questo punto di vista ci vuole
naturalmente la fermezza piu asso-
luta. Ma credo che almeno dal
punto di vista culturale e metodo-
logico questo sia ormai una fatto
ampiamente acquisito.

Pero c¢’e un allarme preciso
per la Sanita.

Le regole le abbiamo. Certa-
mente come tutte le regole posso-
no essere migliorate, ma non ab-
biamo bisogno di chissa quali nor-
me per battere I’illegalita e la cor-
ruzione che, come in altri settori,
possono esserci anche in Sanita.
Abbiamo bisogno di passare dalle
parole ai fatti, di fare ciascuno per
la propria parte il proprio dovere.

Le regole ci sono, certo. Ma
sono bypassate. Cosa fare per-
ché si applichino davvero o per
rafforzarle e dare piu garanzie
al cittadino?

11 problema dei controlli c’e
sempre stato e resta il problema di
questo Paese. La difficolta di eser-
citare controlli in modo neutro e
imparziale attiene al funzionamen-
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to generale del rapporto tra cittadi-
ni, tra cittadini e pubblica ammini-
strazione e tra le pubbliche ammi-
nistrazioni tra di loro. Non ¢ un
problema per cui si possa dire che
in Sanita & cosi in modo particola-
re: ¢ il problema di questo Paese.
Lo diceva Massimo Severo Gian-
nini in epoca
non  sospetta,
uno dei piu
grandi conosci-
tori della mac-
china ammini-
strativa che il
*900 italiano ab-
bia avuto. An-
Zi...

Anzi?

Non ¢ per as-
solvere un com-
parto rispetto ad

altri, ma non ¢ pensabile dire che
nella Sanita & cosi perché i profes-
sionisti sono mediamente piu incli-
ni all’illegalita. Questo ¢ un pro-
blema generale del Paese. Anzi,
dicevo, da un certo punto di vista
si potrebbe dire che in Sanita il
sistema dei controlli €, come an-
che per altri meccanismi, piu raffi-
nato. Tutto in Sanitd & un po’ pil
avanti rispetto ad altri settori della
pubblica amministrazione. Perché

__Sanita__
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la Sanita ¢ il comparto pil interna-
zionalizzato, ¢ quello dove ci sono
1 maggiori controlli essendoci tan-
ti livelli istituzionali interessati. E
il comparto in cui ¢’¢ anche molta
attenzione da parte dei cittadini,
essendo la salute un diritto fonda-
mentale e il bene pil prezioso.

E tuttavia i casi denunciati
stanno li a dirci che ¢’¢, eccome,
un caso Sanita.

In realtd le denunce emergono
di piu perché la Sanita ¢ in qual-
che modo pil trasparente, ha stru-
menti pit raffinati che derivano
dalle scelte legislative per costitui-
re il Ssn e per l'alto livello di
internazionalizzazione. La Sanita
¢ il settore in cui riusciamo a spen-
dere meglio i fondi per la ricerca
internazionale, dove riusciamo ad
avere un sistema di formazione
continua del personale che avra
anche i suoi problemi ancora da
risolvere, ma che resta comunque
il pit avanzato rispetto agli altri
comparti. La Sanita ¢ un mondo
pit controllato e pit leggibile, piu
trasparente.

La trasparenza non basta
mai...

Certo, non basta mai. Senz’al-
tro ci vorrebbe ancora pil traspa-
renza. A esempio sui direttori ge-
nerali, sui primari, sulle scelte
aziendali sulla dinamica delle rela-
zioni tra medico e paziente, tra
medico di medicina generale e isti-
tuzioni sanitarie. C’¢ molta strada
da fare, perd non accetto 'idea
che ci sia un comparto criminaliz-
zato a fronte di un determinato
contesto. Semmai quello sanitario
¢ il comparto dove certi meccani-
smi di controllo funzionano di piu
ed ¢ per questo che di pit vengo-
no fuori le magagne.

Tuttavia la guardia va tenuta
altissima.

Sicuramente.

Per fare un caso: i parti cesa-
rei. Rientrano in una casistica di
scarsa trasparenza?

Anche in questo caso 1’esempio
conferma ci¢ che stavamo dicen-
do. Ci sono standard internaziona-
li e nazionali e c’¢ la possibilita
ormai di sapere esattamente cosa
si fa in questa o in quella struttura,
c’¢ la possibilita di sapere quanti
eventi avversi ci sono in un’azien-
da e non solo quanti parti si fanno,
se sono sotto o sopra le medie, i
percorsi  diagnostico-terapeutici,
gli accordi Stato-Regioni, le linee
guida. Ma c’¢ anche la possibilita
di conoscere gli esiti di questa o
quella struttura. E chiaro che or-

mai sappiamo quasi tutto di tutti e
dunque non c¢’¢ pil possibilita di
avere nicchie, luoghi dove non si
entra. Tutti devono sottostare ad
alcune regole e ad alcuni principi
standard e la questione dei parti
cesarei ¢ da questo punto di vista
emblematica. Per questo la stiamo
affrontando se-

riamente e spe-

riamo di farla

rientrare nei pa-

rametri interna-

zionali. E non

perché abbiamo

il culto dei para-

metri internazio-

nali, ma perché

sono quelli che

veramente aiuta-

no, in questo ca-

so, la salute del-

la donna. Oltre a garantire compa-
tibilita e sostenibilita dei servizi
sanitari: se sono sostenibili econo-
micamente riescono ad aiutare i
pit deboli e i pili bisognosi.

L’Ordine dei medici dovreb-
be essere pil severo e pil rapido
nelle sue decisioni?

Questo ¢ un problema generale
del sistema ordinistico del nostro
Paese, non riguarda solo i medici
ma tutti gli Ordini professionali e
non ¢ una cosa nuova. Non ¢ tanto
il problema di dire “Ordini si, Or-
dini no”, ma di decidere che cos’¢e
I’Ordine professionale, che non ¢
nato per fare il sindacalista di una
categoria, ma per assicurare ’inte-
resse pubblico, la possibilita di va-
lorizzare le eccellenze e anche di
assicurare la tutela dell’interesse
generale in ordine alla qualita dei
servizi offerti dai professionisti.
Per queste ragioni ¢ un ente pub-
blico. E garantendo il pubblico in-
teresse garantisce anche i singoli
associati. Se gli Ordini fanno que-
sta scelta ed entrano pienamente
in tale logica, probabilmente non
¢’¢ bisogno di chissa quali sfracel-
li normativi: le norme gia dicono
tutto. Noi abbiamo un sistema or-
dinistico che ha aspetti positivi e
anche qualche ombra che ¢ data
soprattutto  dall’interpretazione
che viene data qualche volta al
ruolo dell’Ordine, come se non si
trattasse dell’istituzione che ho de-
scritto poco fa.

L’articolo 33 della Costituzio-
ne dice che tutti sono tenuti a
partecipare alle spese pubbliche
in ragione della loro capacita
contributiva e che il sistema tri-
butario ¢ informato a criteri di
progressivita. Non crede che ser-
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va un’opera forte e decisa per
contrastare le false esenzioni
che sono un danno, una vera e
propria evasione fiscale, tanto
piu in tempi di risorse scarse e
di altri tagli in arrivo?
Assolutamente si. La progressi-
vita non ¢ che un “sottotipo” del-
I’equita. E I’equita ¢ cio che assi-
cura che le risorse limitate vadano
soprattutto a chi ne ha piu biso-
gno. Sotto questo profilo qualche
strumento ulteriore di controllo
magari & opportuno darselo. O an-
che qualche rimodulazione di que-
sti sistemi di esenzione per rende-
re al tempo stesso pil facili i con-
trolli e pit equa la determinazione

delle compartecipazioni dei cittadi-
ni.

E cio che farete ora nel Patto
per la salute?

Certo, ¢’¢ un capitolo necessa-
riamente dedicato a questo.

Farete cosi anche per le false
esenzioni?

Per le false esenzioni non c’¢
bisogno di individuare chissa qua-

li strumenti: ba-
sta  incrociare
opportunamen-
te 1 dati. Se ne-
cessario  qual-
che indicazione
sara fornita an-
che in sede di
Patto per la salu-
te, ma penso
che forse ¢ qual-
cosa che ¢ gia
nella possibilita
dei decisori e
dei governanti ai vari livelli. Tutta-
via non escludo che qualche stru-
mento per migliorare il meccani-
smo ci sia. Ci stiamo lavorando,
potrebbe esserci qualche precisa-
zione su questo punto. Ma ripeto:
¢ un problema di incrociare i dati,
pitt una questione di strumento di
buona amministrazione che non di
disegno architettonico di regole ge-
nerali.

Si puo parlare di “un Patto
per gli onesti”?

Credo che il Patto debba essere
necessariamente per tutti. Se ¢ un
vero Patto serve a far diventare
ancora pilt onesto chi & gia onesto,
e se qualcuno ha qualche tentazio-
ne serve a vincerla e a entrare
nella pit generale congregazione
di chi fa le cose buone. Tutti do-
vrebbero essere incentivati a entra-
re nella congregazione delle buo-
ne pratiche. (R.Tu.)
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Itre che dagli allarmi del-

la Corte dei conti (si ve-
da Particolo a pagina 4) che
in un anno ha rilevato piu di
cento illeciti in Sanita per un
totale di 330 milioni di danni,
il fenomeno della corruzione
& gia stato segnalato di recen-
te (v. Il Sole-24 Ore Sanita n.
1/2012) anche dalla Guardia
di finanza. Nel suo rapporto
su tre anni di malaffare ha
identificato nel Ssn danni era-
riali per oltre 1,8 miliardi e
ha segnalato frodi a danno
del servizio sanitario con ol
tre 1.927 interventi effettua-
ti e 3.459 denunciati nel
2009, 1.401 interventi e
1.891 denunciati nel 2010 e
nei primi undici mesi dello
scorso anno 1.927 interventi
e 2.137 denunciati.

Uno dei settori su cui mini-
stero e Regioni stanno lavo-
rando per mettere a punto
un meccanismo di maggiori
controlli & quello delle esen-
zioni, per il quale le prime
ipotesi in campo parlano di
verifiche sul reddito grazie a
un’lsee rimodulata che consi-
deri anche limportanza di
eventuali patologie croniche.
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Corte conti: gestione Enpav per ora positiva

umento dei ricavi contributivi del
12,67% nel 2009-2010: gestione positi-
va per PEnpav, Pente di previdenza dei
veterinari, analizzato dalla Corte dei con-
ti. L'incremento delle entrate in entrambi
gli anni & da attribuire secondo la Corte
soprattutto al’aumento degli iscritti e al-
Padeguamento dei contributi minimi in
base al coefficiente Istat (+2,6 % nel 2009 e
+2,1% nel 2010). E anche la riforma pensio-
nistica realizzata dal’Enpav dal 2010, con
modifiche anche al regime contributivo,
ha iniziato a produrre risultati positivi.
Ridimensionate invece le attivita finan-
ziarie che hanno risentito della crisi, so-
prattutto nel 2010: gli interessi e i proven-
ti finanziari diversi sono passati da 4,243
miilioni del 2009 a 2,932 del 2010.
Il bilancio tecnico a fine 2009 evidenzia
invece che nel 2031 il saldo previdenziale

sara negativo e questo, sottolinea la Cor-
te, rende necessario un monitoraggio con-
tinuo per mettere in pratica «tempestivi
interventi di riequilibrio». Equilibrio eco-
nomico da rispettare anche alla luce di
quanto stabilito dalla legge 22 dicembre
2011, n. 214 salva Italia che obbliga gli enti
entro il 30 giugno 2012 a mettere in prati-
ca misure per assicurare Pequilibrio tra
entrate contributive e spese per prestazio-
ni pensionistiche, secondo bilanci tecnici
riferiti a cinquanta anni.
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Impossibile
rivalersi

sul manager
se la Regione
fissa tardi

i tetti di spesa
sui ricoveri

CORTE DEI CONTI/ Nessuna responsabilita erariale per il manager di un’Asp calabrese

11 Dg non paga i ritardi altrui

Se la Giunta fissa tardi i tetti sui ricoveri il direttore non risponde del deficit

bile del mancato pareggio di bilancio se gli
obiettivi di contenimento dei rimborsi alle strut-
ture accreditate sono stati fissati dalla Giunta regiona-
le troppo tardi, ad anno gia avanzato. Il taglio dei
tetti di spesa relativi, infatti, richiede una politica di
controllo e programmazione precisa e tempi congrui
per lattuazione. Lo ha chiarito la Corte dei conti
della Calabria, con la sentenza n. 3/2012 del 15
gennaio, mandando assolto il manager di un’azienda
sanitaria provinciale chiamato a rispondere della
somma di 743.590 euro costitvita dal disavanzo
registrato nel 2008 sul capitolo di spesa relativo ai
ricoveri ospedalieri e corrispon-
dente alla differenza con il contrat-
tualizzato con le case di cura pri-
vate per il 2007 e per il 2008.

La Giunta regionale della Cala-
bria aveva fissato soltanto in estate
i tetti di spesa per i ricoveri con le
delibere 508/2008 e 541/2008. Un ritardo che aveva
condizionato la programmazione delle aziende le qua-
li solo a settembre avevano potuto predisporre il bilan-
cio preventivo ¢ il piano attuativo e si erano trovate a
stipulare i contratti con i privati quando ormai gran
parte delle prestazioni era stata gia erogata.

1 direttore generale - precisa la Corte - pud si
essere sanzionato per mancata programmazione
finalizzata al pareggio di bilancio in quanto ha un
contratto con 1’Asp, ma questo rileva ai soli fini
del suo rapporto di lavoro e delle sue performan-
ce. Per il danno erariale, invece, va provata 1esi-
stenza di un danno effettivo, concreto e attuale,
cosa che nella fattispecie non e avvenuta.

La Corte ha quindi indicato il corretto comporta-
mento contabile esigibile dalla direzione aziendale per
il controllo dei costi di produzione. L’acquisto di
prestazioni da ogni struttura erogatrice avrebbe dovuto
essere effettuato non solo assumendo come riferimen-
to il dato del valorizzato nel 2007 ma previa verifica

I 1 direttore generale non risponde in sede conta-

dell’appropriatezza delle prestazioni in coerenza con
I'obiettivo strategico, gia individuato dalla Giunta con
delibera n. 966/2005, della riduzione del tasso di ospe-
dalizzazione, superiore a quello nazionale. Attivita che
non si esaurisce nella fase della contrattazione ma la
precede e la prepara compendiandosi nella predisposi-
zione del piano aziendale che comporta una preventi-
va analisi del fabbisogno rilevato sulla scorta delle

Sdo relative ai ricoveri dei residen-
ti, nella valutazione dell’ appropria-
tezza delle prestazioni erogate, nel-
la valutazione dei Drg che genera-
no mobilita passiva, nella ridetermi-
nazione del fabbisogno.
Va, inoltre, tenuto in conto che
in un sistema informato sul principio della liberta di
scelta della struttura pubblica o privata, i costi non
sono facilmente riducibili: la loro razionalizzazione
deve passare attraverso «un controllo tendenziale sul
volume complessivo della domanda quantitativa delle
prestazioni, mediante la fissazione in sede di program-
mazione sanitaria e sulla base di dati epidemiologici
dei livelli uniformi di assistenza e 1'elaborazione di
protocolli diagnostici ¢ terapeutici ai quali i medici di
base sono tenuti ad attenersi nella prescrizione delle
prestazioni» (in terminis Cons. di Stato Sez. IV deci-
sioni n. 3920/2000 e 7236/2009).

Paola Ferrari
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ondannato dirigente provinciale

Consulenze, Cenname douvra risarcire 230 mila euro

l a Corte dei conti ha condannato Provincia, con «palese incuria degli

Nicola Cenname a risarcire interessi pubblici» ¢ agendo con «colpa
all’amministrazione provinciale 230  grave»s. Avrebbe, in particolare, affidato
mila euro. Il dirigente generale del per anni consulenze esterne per attivita
Dipartimento politiche sociali, secondoi che potevano invece essere svolte dagli
magistrati contabili, ha danneggiato la stessi dipendenti provinciali, in forza al
medesimo Dipartimento e senza ulteriori
costi per le casse pubbliche.

CORTE DEI CONTI Sentenza clamorosa: 4 anni di incarichi non giustificati

Consulenze, condannato
dirigente della Provincia

Nicola Cenname deve risarcire 230 mila euro

Ha danneggiato la Provincia,
I’ente per cui il dirigente gene-
rale del Dipartimento politiche
sociali lavora da una vita, con
«palese incuria degli interessi
pubblici» e agendo con «colpa
grave». Cosi la sezione giurisdi-
zionale della Corte dei conti ha
condannato il dirigente Nicola
Cenname, 63 anni di Trento, a
risarcire alla Provincia 230 mi-
la euro. E il danno quantificato
dai giudici contabili per aver af-
fidato per anni consulenze
esterne per attivita di mera ve-
rifica formale, un lavoro che po-
teva essere svolto da decine e
decine di dipendenti provincia-
li senza aggravi per le casse
pubbliche.

E una sentenza destinata a far
discutere quella firmata dai giu-
dici Ignazio Del Castillo (presi-
dente), Grazia Bacchi e Dario
Provvidera. Il tema delle consu-
lenze & caldo: in passato era sta-
to qualche sindaco a pagare per
aver largheggiato sugli incari-
chi esterni, ma ora le indagini
arrivano al vertice della Provin-
cia colpendo uno dei suoi piit
alti dirigenti.

A mettere nei guai Cenname so-
no stati ripetuti incarichi ester-
ni affidati tra il novembre del
2004 e il dicembre del 2008 a

due revisori dei conti, Franca
Della Pietra e Marco Bernardis.
I due professionisti avevano

percepito in totale circa 243 mi-
la euro per compiere verifiche
su pratiche relative all’eroga-
zioni di risorse del Fondo socia-
le europeo. L'inchiesta, affida-
ta al pm contabile Carlo Manci-
nelli, era partita da un’altra ve-
rifica condotta dalla Guardia di
finanza. Alla fine delle indagini
la procura aveva citato in giu-
dizio Cenname chiedendo la
condanna al pagamento dei 243
mila euro liquidati ai due revi-
sori contabili. Secondo 'accu-
sa, I'incarico affidato all’ester-
no era di mero controllo forma-
le e non presentava quelle ca-
ratteristiche di alta specializza-
zione che consentono il ricor-
so a consulenze esterne. Inol-
tre la procurariteneva che, con-
trariamente a quanto dichiara-
to nelle delibere, I'’ente pubbli-
co possedesse al suo interno ri-
sorse umane sufficienti per
svolgere le verifiche richieste.
La difesa, affidata agli avvocati
Daria e Roberta de Pretis, ave-
va risposto sottolineando che
Cenname aveva svolto un ruo-
lo meramente attuativo di scel-
te fatte dalla giunta provincia-
le. Ma i legali contestavano le

CORTE DEI CONTI

accuse anche nel merito: pres-
so il Dipartimento non c’era per-
sonale qualificato disponibile
per quell’incarico; non si trat-
tava di mero controllo formale
ma di un lavoro dalle problema-
tiche complesse; occorreva agi-
re subito per non perdere i fon-
di europei.

I giudici, pero, sono arrivati a
conclusioni diverse. Non c’era-
no affatto «particolari difficol-
tanella semplice attivita di con-
trollo delle dichiarazioni sosti-
tutive di atto notorio» e neppu-
re & dimostrata 'indisponibili-
ta di personale interno. Anzi dei
461 dipendenti del Dipartimen-
to almeno una settantina ave-
vale capacita di svolgere quel-
l'incarico. Sarebbe bastato che
uno solo di loro venisse appli-
cato per 23 settimane ’anno ai
controlli per risparmiare 243
mila euro. Secondo i giudici la
condotta di Cenname fu conno-
tata da «rilevante gravita», dun-
que nessuno “sconto”. La con-
danna é ridotta a 230 mila euro
solo perché sono state consi-
derate legittime le consulenze
affidate per i primi due mesi,
ma si ando avanti per 4 anni.
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Mano
pesante dei
giudici con
Nicola
Cenname,
dirigente
generale del
Dipartimento
politiche
sociali e del
lavoro: deve
risarcire alla
Provincia
230 mila
euro
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IL DOSSIER. Cosanon funziona

Meno solds, degrado e pochi mfermier
cosi affondano1reparti in prima linea

Sempre piu spesso 1 malati, anche Tutte le cifre dell’emergenza, e
gravi, vengono “parcheggiati” le denunce di Cittadinanzattiva.
nei corridoi € nei magazzini A rischio soprattutto le citta del Sud

MICHELE BOCCI

I posti letto che diminuiscono, il
numero dei pazienti che aumenta. I
pronto soccorso italiani sono tra due
fuochi: dauna parte lanecessita di
ricoverare persone, soprattutto anziane,
con piu diun problema di salute,
dall’altra itagli in nome del risparmio e
difficolta burocratiche. In mezzo
restano 1 malati, costretti ad attese
lunghissime prima di essere ricoverati
o di essere curati e mandati a casa.

I numeri

750 | pronto soccorso
nel nostro paese

10.000 | medici che ci lavorano

30 Gliinterventi fatti

milioni
6 712
milioni milioni
I ricoveri 1l totale

richiesti dal dei
pronto ricaveri
SOCCOrso in ltalia
/ 2%

i malati che arrivano
con “codice rosso”

o

250.000 | posti letto negli ospedali italiani

L!S. 000 | letti tagliati tra it 2000 e il 2009
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Iletti

Undecennio di taglialle spese
hanno fatto sparire 45mila posti

[N DIECI anni negli ospedali italiani sono spariti
45mila posti letto, circa il 15%, tagliati per raziona-
lizzare e ridurre le spese. Ci hanno rimessoi pronto
soccorso, che hanno meno spazi dove ricoverare i
casi urgenti. La riduzione delle degenze, da noi pit1
marcata che nella maggior parte degli altri paesi eu-

15% ropei, da anni viene indicata come fattore positivo
perl'assistenza. «Evero ma probabilmente nonave-
DIMINUZIONE  vamo messo bene in conto l'invecchiamento della
Ela vitadellapopolazione, el'incremento dellemalattie
percentuale croniche — spiega Carlo Nozzoli, segretario di Fa-
diposti letto doi, I'associazione dei mediciinternisti—Mancano
tagliati negli letti, di certo per acuti ma anche di lungodegenza,
ospedaliin quelli per intenderci dove mettere il novantenne
dieci anni conlafebbreelatossechehabisognodell'ossigeno.
perridurrei Cosiimalatitornanopitivolteall'annoal prontosoc-
costi della corso. «Civuoleancheunamaggiorerispostadelter-
sanita ritorio, imedici di famiglia devono seguire iloro pa-
zienti perevitare questericadute», aggiunge Giorgio
Carbone, segretario della Simeu, la societa di medi-
cina diurgenza: «Al calo dei lettisirisponde con una
organizzazione migliore dituttoil sistema sanitario.
Siamo pronti a fare le nostre proposte al ministro».
La burocrazia

Unababele diregole diverse
virtuose soltanto due Regioni

2

ENTILOCALI
Solola
Toscanae
I'Emilia
Romagna
hanno avviato il
“see and treat”,
per ridurrei
tempi di attesa

IN ITALIA non esiste un modello unico di pron-
to soccorso. Il settore soffre di una disomoge-
neitacronica equesto e consideratounodeipro-
blemi pii1 gravi da chi lavora nel campo dell'ur-
genza. Anche nella stessa citta si trovano ospe-
daliorganizzatiin modo diverso: uno doveime-
dicideivari reparti fanno i turni per lavorare pe-
riodicamenteal dipartimento diemergenza, che
difatto nonha personale suo,'altro dove cisono
dottoridedicati esclusivamenteaquestosettore.

Ci sono poi realta dove si aspettano i consu-
lenti delle specialistiche prima di intervenire su
certi pazienti ed altre che gli specialisti i hanno
stabilmente. Insomma, non esiste uno schema
preciso di lavoro per affrontare la massa di pa-
zienti che si presentano ogni giorno e che chie-
dono risposte rapide ai loro problemi.

Cisono infine due Regioni come la Toscanae
I'Emilia Romagna che hanno deciso, ciascuna
ovviamente a modo suo, di avviare 'esperienza
del“seeand treat”, in cuisi prevede che gliinfer-
mieri possano curare i casi meno gravi senza il
medico.

I medici

Soloda 3 ann1un corso specifico
“Stamo la Cayenna deirepart1”

10mila

SANITARI
Sonocirca
10milai medici
che lavorano
nei 750 pronto
S0CCorso
italiani.

Molti senza
preparazione
specifica

Itempi

CIRCA 10mila medici in 750 pronto soccorso la-
vorano senzaaver fatto un corsodistudispecifico.
Inltaliaé natasoloda3annilaspecializzazione in
medicinadiurgenza. «Per molto tempo questire-
parti sono stati considerati la Cayenna dell'ospe-
dale — spiega Carbone di Simeu — Ci venivano
mandatii mediciconil caratteredifficileochenon
funzionavano altrove. Da tre anni esiste final-
mente una specializzazione dedicata ma ci vorra
tempo pervedere entrare i primigiovaniche han-
nostudiato emergenza-urgenza, visto cheil corso
di studi dura cinque anni e i colleghi che escono
ognianno sono ancora pochi. Cosi per oraai con-
corsi possono partecipare specialisti di tutti i tipi,
in base al criterio dell’equipollenza: non solo in-
ternisti ma anche ematologi o pediatri, chirurghi
vascolari o gastroenterologi». Sono fondamentali
per il funzionamento dei pronto soccorso anche
gli infermieri. Per loro il problema, come per altri
reparti, & quello lamentano pit volte dai sindaca-
ti di molti ospedali: una carenzadi personale che,
di fronte all’aumento dei pazienti, costringe i la-
voratori alavorare in condizioni difficili.

Niente barelle e attese infinite
1l ricovero € unterno al lotto

22

LE ORE
Leindagini

del Tribunale
dei diritti

del malato
hanno
evidenziato
punte di attesa
di 22 ore prima
del ricovero

GOVERNO E P.A.

ASPETTA chi deve essere ricoverato, aspetta chi
habisognodiunacuraepoitorneraacasacaspet-
tanoancheleambulanze, chedevonoritirarelalo-
ro lettiga rimasta in un pronto soccorso dove non
cisonopilibarelle perimalati. Enel frattemponon
possono andare a soccorrere altre persone in dif-
ficolta. Nei dipartimenti di emergenza bisogna
spesso avere pazienza. L'ingorgo pubd capitare
ovunque.ANapolicomea Genova, aTorinocome
a Firenze. Secondo un'indagine del sindacato di
medici ospedalieri Anaao e del Tribunale diritti
delmalatosvoltain 70 strutture di emergenza-ur-
genza, prima di fare il triage, cioé divedere inqua-
drato il proprio problema, si aspettano da pochi
minuti a mezz'ora. Chi & stato classificato come
codice giallo, quindi di gravita medio-alta, puo
aspettare fino a5 ore prima della visita. Se il codi-
ceeverdesisaleal2ore. Chideveesserericovera-
tonel37%deicasi osservatiaspettaoltre 6 oree co-
sinei prontosoccorsospuntanole barelle. Maso-
no state rilevate anche punte di 22 ore per trovare
un posto in reparto. Evidentemente casi come
quello dell'UmbertoIsono sfuggiti allaricerca.

34



Quotidiano Roma

Diffusione: 443.380

Lettori: 3.276.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

21-FEB-2012
dapag. 9

I pazienti

Ogni anno trenta miliont
“Cisono troppe visite inutili”

el
g ry

80%

1CODICI
Circal'80%
delle persone
chearrivano

al pronto
SOCCOrso sono
dicodice verde
0 bianco,
quindi poco o
per niente gravi

OGNI anno i pronto soccorso fanno qualcosa co-
me 30 milioni di visite, molte volte alle stesse per-
sone che hanno avuto delle ricadute. Circa il 20%
diquestipazientidevonorestareinospedaleeven-
gono trasferiti in reparto. Sitratta di6 milioni di ri-
coveri, cioeoltrelametadeltotale (11,2milioninel
2010) delle degenze dituttigliospedaliitaliani. Ov-
viamente tra le Regioni cisono differenze, siva da
un tasso di ricovero dell’11% ad uno del 40%. Tra
chi arriva in ambulanza o da solo in ospedalei co-
dici rossi, i piti gravi, sono circa il 2%, quelli gialli
circa il 18%, quelli verdi oltre il 60%, e quelli bian-
chi, i problemi pit1 banali, circa il 20%. Molte delle
persone che finiscono nei dipartimenti di emer-
genza e poi devono essere ricoverate sono anzia-
ne, in certi case afflitte da piti problemi. «In questi
due mesi, complice anche il picco dell’influenza,
ho avuto ricoverate praticamente solo persone
con pittdi 80 anni. Tral'altro hanno bisogno di de-
genze lunghe perché se tornano troppo presto a
casafiniscono perripresentarsiinospedale», spie-
ga Carlo Nozzoli di Fadoi che dirige un reparto di
medicina al policlinico Careggidi Firenze.
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Quotidiano Milano

La formula della malasanita
Ecco cosa si nasconde
dietro il buco da 38 miliardi

=== ANDREASCAGLIA

HEE Che poi certo, in ordine alla vicenda del poli-
clinico romano andranno accertate eventuali re-
sponsabilita personali e approfondite endemiche
disorganizzazioni e valutate annose carenze e in-
somma, questo & lavoro da magistrati. Resta pero il
fatto che propriola sanita laziale rappresenta il disa-
stroso statoin cuiversail settore nell intero Paese. Al-
lasanitaé dedicatoil 73% deibilanciregionali, afron-
te di un complessivo stanziamento statale di circa
115 miliardi (dato 2010), e pero il disavanzo su base
nazionale arriva a 2 miliardi e mezzo. Peraltro im-
pressiona la considerazione che, per il 48% degli ita-
liani, I'assistenza sanitaria & di fatto sotto tutela - nel
senso che in cinque regioni & commissariata (Lazio,
Campania, Calabria, Abruzzo, Molise) con antipati-
che addizionali Trpef e Irap messe [i a mo’ di tappa-
buchi, e altre tre (Piemonte, Puglia, Sicilia) sono alle
prese con dolorosi piani di rientro. Ed ecco un altro
elemento che ben fotografala mala situazione: il So-
le240re ha calcolato che, nel decennio 2001-2010,
sono stati accumulati deficit per 38 miliardi, equiva-
lenti a un debito di 646 euro per ogni cittadino italia-
no - chesalea?2.460 euro peri cittadinilazialiea 1.483
periresidenti in Campania. Cosi stiamo messi.
Tornando al Lazio, considerando che il disavanzo
sanitario si aggira intorno al miliardo all'anno, signi-
fica che pesa sul buco nazionale per circa il 40% ().
D’altronde & proprio qui il triste primato, con la se-
conda classificata Campania distaccata di mezzo
miliardo. 1'assessoreal Bilanciolaziale Stefano Ceti-
ca puntava a stabilizzarlo per il 2011 a 850 milioni,
ma il tendenziale emerso nella riunione del mese
scorso coni dirigenti dei ministeri di Economiae Sa-
lute salirebbe fino a950. E cisono da aggiungere i 350
milioni che sempre il Lazio deve versare ogni anno
alla Cassa Depositi e Prestiti, per ripianare il prestito
di5,5 miliardi concesso nel 2007. C'e dadire che, no-
nostante il quasi eroico lavoro quotidiano di tanti
medicieinfermieri costretti troppo spesso alavorare
in condizioni inaccettabili, la voragine economico-
finanziaria su cui s'affaccia la sanita italica & stata
scavata negli anni con ottusa pervicacia. Per dire:

sembra incredibile, mala Corte dei Conti ha segna-
lato decine di episodi in cui i debiti venivano pagati
due o anche tre volte - per disorganizzazione o ma-
lafede.

Proseguiamo con gli esempi a macchia di leopar-
do:la Commissione bicamerale d'inchiesta sui disa-
vanzi sanitari ha calcolato che in Calabria il rapporto
fra produzione e costi & del 47,3% - significa in so-
stanza che meta del budget senevainsprechi- e ne-
gli anni, fra disavanzo annuale e pregressi, il buco ha
raggiunto gli 1,8 miliardi.

Evai con altre assurdita. Scorrendoidati Agenase
anche inchieste di organi d'informazione come Al-
troconsumo, siriesceailluminare (in parte) iltorbido
mondo delle forniture di servizi, e soprattutto delle
incomprensibili differenze di prezzo fraregione e re-
gione. Cioé: ma com’e possibile che la stessa attrez-
zatura perlaTac - lastessa! - venga pagata 1.027 euro
dalle strutture emiliane e 1.554 da quellecampane? E
per quale motivo la stessa protesi coronarica per bi-
forcazioni - lastessa! - costa 205 euro agli ambulatori
pubblici piemontesi e invece 450 - dunque piti del
doppio a quelli sardi? Ed & tutto collegato, in un’in-
terminabile catena d'inefficienze: per dirne un’altra,
sono proprio le Aslle peggiori "pagatrici” pubbliche
riguardo arapporti di fornitura coni privati, con una
medianazionale di 180 giorni (ciog, seimesi, ti paga-
no il lavoro dopo sei mesi...) e ospedali che onorano
lefatture addirittura dopo pi1 di tre anni.

Un caos complessivo che, quando non nasconde
clientele piit 0 meno confessabili, quantomeno evi-
denzia parossistiche incapacita di gestione. Che pa-
ghiamo tutti. Con il portafogli. O finendo abbando-
nati inuna corsia d’ospedale. Che éanche peggio.

Donna in coma dimenticata 4 giomi sulla barella |
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Prima gli esponenti della Casta, poi la Corte dei conti, adesso anche la Banca d’ltalia

Istituzioni, smettano di allarmare

Tuonano contro tutti ma non contro se stesse, come dovrebbero

DI MICHELE ARNESE*

opo gli esponenti del-
la Casta che tuonano
contro i privilegi della
Casta, e dopo la Corte
dei Conti che lancia allarmi
sulla corruzione nella Pubbli-
ca amministrazione, non pote-
va mancare un altro paradosso
economico. Ha provveduto la
Banca d’Italia a proseguire la
recente tendenza delle istitu-
zioni a lanciare proclami che
andrebbero indirizzati alle
istituzioni stesse. Ignazio Vi-
sco, governatore della Banca
d’Italia, sabato scorso ha detto:
care banche, cercate di non far
mancare il credito alle impre-
se. Qualche purista delle isti-
tuzioni si sara chiesto: rientra
nei compiti del governatore
della Banca d’Italia spronare
le banche a erogare credito?
I puristi risponderebbero di
no. Ma questi non sono tempi
normali. Eppure, se si osserva
qualche dato, un interrogativo
& lecito sulle sollecitazioni del
governatore della Banca d’Ita-
lia. ammontare complessivo
del credito erogato dal sistema
bancario italiano alle imprese
nel 2011 ha registrato un au-
mento del 3,1% rispetto al 2010.
Insomma, chi parla da mesi di
credit crunch conclamato forse
dovrebbe essere piu cauto.
Detto questo, & indubbio che
una flessione del credito c’e; e
ci mancherebbe che non ci fosse
visto che i consumi languono,
la produzione ¢ fiacca e gli in-
vestimenti latitano. Infatti, a
fronte di un andamento posi-
tivo fino a novembre, lo scor-
8o dicembre si & registrato un
calo del 2,3% nell’erogazione
del credito. Per questo il presi-
dente dell’associazione banca-
ria, Giuseppe Mussari, parla
di un rallentamento nella cre-
scita del credito pii che di un
restringimento del credito. I
banchieri saranno pure e giu-
stamente screditati, pero non
sempre dicono baggianate; e
gli imprenditori sono spesso
dediti alle lagne pin che alle
innovazioni.

Il nuovo consigliere delega-
to di Intesa Sanpaolo, En-
rico Cucchiani, ha fatto
notare un numero: nel
2011 le sofferenze del
sistema bancario sono
aumentate del 38%.

«Ecco perché il costo
del credito si sta
deteriorando in
maniera assai
rapida», ha
aggiunto.
com-
pren -
sibile l’irritazione di molti
imprenditori verso le banche
che si irrigidiscono nel fornire
prestiti, ma con l'incremento
progressivo di crediti incaglia-
ti e sofferenze bancarie per gli
istituti I'erogazione di fondi di-
ventata un’attivita talvolta pe-
ricolosa. Percid & bene
che lirritazione si
trasformi in azio-
ne: se la propria
banca di riferi-
mento nega
o restringe i
fidi, si bussi
ad altri istitu-
ti. E quello che
consiglia ad
esempio Anto-
nio
Patuelli, vicepresidente vica-
rio dell’Abi. Patuelli, in un suo
recente scritto, seppure con la
cautela tipica di un banchiere,
esprime due concetti chiari.
Primo concetto: «La sana e
prudente gestione delle banche
non ¢ soltanto una scelta, ma
un obbligo, a tutela degli azio-
nisti, dei clienti, del mercato e
dell’economia». Come dire:
gli istituti di credito non
sono delle onlus o delle
associazioni di beneficen-
za, ma pur sempre delle
aziende dedite al profitto
che non possono eccedere
in rischi salvo mettere a
repentaglio la propria esi-
stenza.

Secondo concetto di Patuel-
li: «L’attivita creditizia non &

frutto di anarchiche discre-

zionalita da parte delle
banche, ma di norme

GOVERNO E P.A.

complesse e rigo-

rose contenute

in leggi e in

regolamen-

ti emanati e

controllati

dalla Banca

d’Italia».

Patuelli

altro non

aggiunge,

ma, per un

banchiere
misurato e con il senso delle
istituzioni qual &, queste parole
hanno un significato ben preci-
so: le decisioni degli istituti di
erogare o non erogare credito
rispettano norme e regolamen-
ti dettati dalla Vigilanza della

Banca d’Italia.

11 paradosso & chiaro, quindi.
Visco consiglia le banche di non
far mancare fondi alle imprese,
i banchieri rispondono indiret-
tamente che se non forniscono
talvolta credito a qualche im-
presa & per rispettare le indi-
cazioni della Vigilanza. E che
le disposizioni della Banca
d’Italia sono piu restrittive lo
attestano studi e ricerche, con
comparazioni a livello europeo,
delle principali banche italiane
e pure dell’Abi che sono illu-
strati solo in seminari a porte
chiuse.

Perché i banchieri, cauti
spesso fino all’autocensura,
non vogliono criticare la Ban-
ca d’Italia per la Vigilanza
asfissiante (piu delle Vigilan-
ze degli altri paesi europei) e
per i regolamenti restrittivi in
termini di ponderazione dei
rischi (pit restrittivi anche
di quelli francesi e tedeschi).
Cosi devono sorbirsi pure le
ramanzine dell’Istituto cen-
trale. Cornuti e mazziati.

*da www.ilsussidiario.net
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IL COMMENTO

La corruzione tra privati? Boomerang per lo Stato

CNUOVIREAT
La corruzione
tra privati?

Un boomerang

di Nicola Porro

B Succede che tra poco avre-
mo in Italia un nuovo reato: la
corruzione tra privati. Per lo
stalking tra le oche dobbiamo
aspettare, ma per la corruzione
no. Trabreve il ministro Severi-
nocidaraidettaglidelnuovore-
ato.Asuagiustificazione, le pres-
sioni europee. Insomma non &
roba che ci inventiamo noi: ma
statene certi, saremoin grado di
faremeglio degli altri. Sulla car-
ta, siintende. Giaimmaginiamo
la durezza dell’articolato dise-
gnodilegge, le sanzioni, lefattis-
pecie. ABruxellesnonpenseran-
nomicadiinsegnareai romaniil
diritto? Perbacco.
Ma ritorniamo nel merito del
nuovoreatodi corruzione trapri-
vati. Il procedimento logico e il
solito. In Italia esiste una piaga,
lacorruzione:facciamounaleg-
geerisolviamo cosiil problema.
Certo, daqualchedecinadiseco-
li,perlacorruzionesiprevedeva
la presenza di un pubblico uffi-
ciale, che proprioinvirtudelsuo
ufficiosi permettedipretendere
unaretribuzione (ounapromes-
sa) non dovuta. Il classico fun-
zionario che sifa dare (...)
(...) una mazzetta. Ora perd I'Europa, e
noi felici con essa, vogliamo applicare il
medesimo reato allo scambio tra privati.
Beh, certo il direttore acquisti (il solito
esempiochesifain questicasi)chesifare-
galaredalfornitoreil Rolex (ilsolitoorolo-
gio che si cita in questi casi) non & esatta-
menteun esempio dicomportamentovir-
tuoso. Ma il punto & proprio questo. Sia-
mo cosi convinti che sia giusto ampliare
lo spettro diintervento della giustizia pe-
nale? Nonbastanoil diritto civile e quello
commerciale? Inoltre per i casi piui gravi
(il furbacchione & un amministratore o
opera con raggiri) esistono gia i reati di
bancarottaoeventualmenteditruffa. No,
noncibasta. Perilnobilefine dicombatte-
re la corruzione (che per definizione &
pubblica) si cerca di ampliare il penal-
mente rilevante ai rapporti tra privati.

Con quel sapore orribilmente moralisti-
codivolere perseguire un obiettivo etico
conlasanzione penale.

Nessuno, ministro Severino, mette in
discussioneilmalcostumeitaliano, enon
solo, diprivati che si fannoi propri affari.
Masiamo sicuri che lo strumento penale
nonsiaunboomerang?Leichebencono-
scela231, di cui @ massima espertain Ita-
lia, non ritiene che sia pericoloso, molto
pericoloso, portareiPminazienda?Equa-
le bene giuridico staremmo tutelando

conquestanuovanorma? Forselaconcor-
renza.Secosi fosse, proprio perlasuaim-
personalita, verrebbedapensareaun’ob-
bligatorieta dell’azione penale e dunque
I'attivazione delle indagini senza alcuna
querela di parte. Proprio cio che manca-
va ai nostri tribunali: un diluvio di nuove
notizie di crimine su cui aprire un altro
bel pacco di procedimenti. L'elemento
funzionale potremmo anche lasciarlo da
parte. Non possiamo certo pensare di
non perseguire un reato semplicemente
perchénonne abbiamo i mezzi. Ma met-
tersi nella condizione di impotenza e da
folli.

Restaunaltro dubbio. Perchéinvecedi
cadere, cosachenon epropria dell’attua-
le ministro della Giustizia, nell'applauso
del politicamente corretto e nell’onda fa-
volosa delluogo comune, non sié piutto-
sto affrontato il vero dramma dei privati
inItalia? Ecioela cronicaincapacitadella
giustizia civile di dare soddisfazione alle
pilt legittime pretese. Mentre ingolfere-
mo i tribunali con ipotesi di corruzione
traprivati, nelle aule civili nonriusciamo
adandareasentenzaperuncreditodimil-
leeuro. Conil benaltrononsifaalcunari-
forma. Questo e chiaro. Ma per favore ri-
sparmiatecila corruzione tra privati. Ba-
sta il licenziamento: questo si per giusta
causa. Sempre che un magistratononre-
integri.

N il Giornale &

Eauemusione s peivti? Boomerang per o Stato

La cassa integrazione estesa
abanche, assicurazioni e negozi
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Derivati Milano, etfetto domino

La transazione banche-Comune potrebbe aprire la strada ad altri accordi
extragiudiziali. Tabacci annuncia: «L’Irpef resta ferma». Bufera dalla Lega

L’accordo extragindiziale sui deri-
vati raggiunto venerdi scorso tra il
Comune di Milano ¢ le quattro ban-
che coinvolte nel processo (Dent-
sche Bank, Depfa, Jp Morgan e
Ubs) potrebbe dare il «la» a una sor-
ta di effetto domino. Dalla Regione
Lombardia passando peritanti en-
tilocali (oltre 300) coinvoltiin con-
tenziosi analoghi, la strada di un
accordo fuori dalle aule di tribuna-
le potrebbe prendere il sopravven-
to. Anche alla luce delle considera-
zioni giunte ieri dall’Avvocatura
del Comune di Milano che ha
espresso «parere favorevole» al-
I'ipotesi di intesa per chindere la
partita derivati di Palazzo Marino.
L’accordo stragindiziale «appare
favorevole e opportuno», sostiene,
in quanto l'esito dei giudiz, civile
¢ penale, che contrappongono il
Comune agli istituti di credito «si
prospetta incerto e comunque con
tempi di definizione molto lunghi e
con costi elevatissimi per 'ammini-
strazione». Una considerazione
che vale per molti altri enti che, a
questo punto, potrebbero conside-
rare determinante la variabile tem-
po. Sempre ieri, in considerazione
del positivo accordo raggiunto dal
Comune con le banche sui derivati,
operazione che puo incidere alla
firma della transazione sulle entra-

te correnti del bilancio 2012, I'as-
sessore al Bilancio del Comune di
Milano ha detto che ’amministra-
zione puo assumersi l'impegno di
non incrementare I’addizionale Ir-
pef per I'anno in corso. Un’opera-
zione che consentira - conclude Ta-
bacci - di compensare a vantaggio
dei contribuenti e dei cittadini mila-
nesi I'eventuale entrata straordi-
naria dei derivati relativa all’anno
2012».

«E una bufala» ha tuonato invece
ieri la Lega contraria all’ipotesi di
accordo. «Questo & un regalo alle
banche di diversi milioni di euro»,
sostiene il capogruppo della Lega
in Consiglio comunale Matteo Sal-
vini. «Il Comune porta a casa, in
parte e male, i suoi soldi», aggiun-
ge. L’accordo prevedrebbe infatti
una transazione a favore di Palaz-
zo Marino di 476 milioni per la
chiusura anticipata del derivato.
Di questi, pero, il Comune incassa
453 milioni («23 milioni per spese
di commissione e di hedging vengo-
no trattenuti inginstamente»), di
cui 413 milioni verranno reinvesti-
ti dall’amministrazione in Btp e de-
positi bancari, mentre 40 milioni
vengono versati alla sottoscrizio-
ne dell’accordo. Nei prossimi gior-
ni - conclude - presenteremo un
esposto alla Corte dei Conti e por-
teremo le carte in Procurar
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BUSTE PAGA DEI MANAGER PUBBLICI
TINAIA OLTRE I 300

Si apre il caso delle aziende controllate dallo Stato e dei «difficili» tagli

—

Cr

| -

Fallimenti

Il regolamento attuativo

del governo Berlusconi

ha di fatto cancellato la norma
voluta da Prodi sul «tetto»
f—————
Asse politico

Sia il Pdl che il Pd sono
perfettamente in sintonia sul
progetto di alleggerire gli stipendi
degli alti burocrati di Stato
e

ROMA — C’¢ un desiderio inconfessa-
bile che unisce destra e sinistra; alleggeri-
re gli stipendi degli alti burocrati di Stato.
Buste paga in alcuni casi scandalosamen-
te alte, che lievitano come panna montata
grazie al cumulo degli incarichi o a codicil-
li che hanno finora consentito per esem-
pio ai magistrati «fuori ruolo» impegnati
negli incarichi di governo di portare a ca-
sa due stipendi facendo un solo lavoro. Vi
sareste mai immaginati di veder salire
proprio dal partito di Silvio Berlusconi
I'onda della protesta, fino a chiedere a
gran voce di ripristinare quella misura
«stalinista» voluta da Romano Prodi ben
quattro anni fa «ma mai attuata», si ram-
maricavano lo scorso agosto una quaranti-
na di onorevoli pidiellini? E avreste mai
pensato che il tetto alle retribuzioni dei
manager pubblici sarebbe stato reintro-
dotto fra gli applausi della sinistra pro-
prio dal governo delle liberalizzazioni? Do-
ve, al solo pensiero di doverlo applicare,
qualcuno ha gia Torticaria. «Credo che a
causa del tetto faremo fatica a trovare pro-
fessionalita di alto livello», ha confessato
ieri Mario Monti. E non tardera a verificar-
lo. In un altro momento si sarebbe forma-

A EURO

mila euro lordi all'anno E il tetto allo stipendio
massimo per i manager pubblici fissato ieri, con
una circolarexdal ministero della Funzione
pubblica, che li ha equiparati al trattamento
economico del primo presidente della Corte di
Cassazione. Ma negli scorsi giomi qualcuno ha
parlato di cifre che oscillavano dai 311 mila ai 294
mila euro lordi all'anno, passando per 299 mila

ta una fila chilometrica davanti alla porta
del ministero del Tesoro, che ¢ alle prese
con Ia scelta del’'amministratore delegato
della Banca del Mezzogiorno. Ma non ora,
che quel posto puo valere al massimo...
Gia, quanto puo valere? Perché a quanto
pare non sanno nemmeno esattamente a
quanto ammonta quel tetto, vista la quan-
tita di cifre che sono circolate. Si va dai
311 mila ai 294 mila euro lordi all’anno,
passando per 299 mila e 305 mila, a secon-
do dei gusti.

Ma il numero di quanti, nella pubblica
amministrazione, superano abbondante-
mente quella cifra, & certo impressionan-
te. Se fa effetto la clamorosa denuncia dei
redditi del capo di gabinetto del ministro
dell’Economia Vincenzo Fortunato, che
tre anni fa toccava un livello di 788 mila
euro, semplicemente inconcepibile per
un dirigente pubblico, non desta minore
sorpresa l'incredibile sovrapposizione di
incarichi del suo ex collega dell'ufficio le-
gislativo del medesimo ministero, Gaeta-
no Caputi: direttore generale della Con-
sob (395 mila euro), componente dell’au-
torita per gli scioperi (altri 95 mila), non-
ché docente fuori ruolo ancorché retribui-
to dalla Scuola superiore di economia e fi-
nanze. Retribuzione a cinque zeri, dicono
i bene informati, ma top secret.

Ed e questo il punto. Se grazie alle nor-
me volute dall’ex ministro della Funzione
pubblica Renato Brunetta, possiamo cono-
scere (e giustamente) perfino lo stipen-
dio dell'ultimo dirigente di seconda fa-
scia, e anche la paga di un soggetto apica-
le qual e il Ragioniere generale dello Stato
Mario Canzio, accreditato di 516 mila eu-
ro I'anno (il vecchio miliardo di lire, ton-
do), a proposito delle reali retribuzioni
non meno stellari dei pil stretti collabora-
tori dei ministri si possono fare solo con-
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getture. Una cosa inaccettabile, che fa sali-
re ancora di pili la temperatura.

Cosi non meraviglia che molti parla-
mentari, i quali oltre a dover subire qual-
che sforbiciatina sono stati pure messi al-
la berlina, non vedano 'ora di vendicarsi
a spese di una tecnocrazia sempre piu
opulenta e sempre meno trasparente. An-
che se non si puo escludere che quella lob-
by potentissima riesca a convincere i poli-
tici a far naufragare il tetto. Non é succes-
so cosi forse anche con la norma voluta
daProdi? Il limite eralo stesso di oggi: ma
alla fine di una melina durata pili di due
anni il regolamento attuativo partorito
dal governo Berlusconi I'ha di fatto cancel-
lato. Stabilendo che valeva solo per gli in-
carichi aggiuntivi. Dunque, senza sfiorare
gli stipendi.

Monti si trova in una situazione legger-
mente diversa. Siamo in piena recessio-
ne, il potere d’acquisto delle famiglie & in
sofferenza, i poveri aumentano, la disoc-
cupazione galoppa. Come spiegare agli ita-
liani che c’¢ gente pagata dallo Stato che
guadagna come trenta impiegati e non
puo rassegnarsi a incassare «soltanto»
dieci di quegli stipendi? Ecco perché chi
conta di salvarsi grazie alle «deroghe», ha
probabilmente fatto male i propri calcoli.
Monti non sara cosi generoso, Come Ii ha
sbagliati, a meno di sgradevoli sorprese,

BUSTE PAGA DEF MANAGER PUBLICH
(CENTINAIA OLTRE 1 300 MILA FURO
e e i et b S b et v
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chi e sicuro di far passare il principio che
il famoso tetto debba essere applicato sol-
tanto a partire dai contratti futuri. Anche
qui: come lo spiegherebbero agli italiani?

Ma se il principio per cui nessuno sti-
pendio potra superare quello del primo
presidente della Corte di Cassazione po-
tra essere faticosamente fatto digerire ai
«pezzi da novanta» nei ministeri e nelle
authority, problemi ben pil1 grossi ci sa-
ranno nelle societa pubbliche non quota-
te in borsa. II tetto in teoria riguarda an-
che loro. E rischia di essere una questione
complicatissima da risolvere, tanto pii1 al-
la Iuce della confessione fatta ieri dal pre-
mier. Il regolamento che il ministro Filip-
po Patroni Griffi ha annunciato per mag-
gio non sara una passeggiata,

Avete idea di quanti siano nelle azien-
de di Stato gli stipendi che superano i 300
mila euro I'anno? Centinaia. E non parlia-
mo soltanto dei capi azienda. L’'ammini-
stratore delegato delle Ferrovie dello Sta-
to Mauro Moretti nel 2008 guadagnava
871 mila euro: poco al di sotto di quel 1i-
vello era il presidente Innocenzo Cipollet-
ta, ora sostituito dall’ex presidente della
Consob Lamberto Cardia. La retribuzione
di Massimo Sarmi, amministratore dele-
gato delle Poste, si aggira intorno al milio-
ne e mezzo di euro? I presidente Giovan-
ni Ialongo ha diritto secondo la Corte dei
conti a 635 mila euro: un bel salto, rispet-
to a quando era segretario del sindacato
postelegrafonico della Cisl. Per non parla-
re dei pil1 alti dirigenti di quei gruppi. De-
cine di persone con retribuzioni certa-
mente piu alte di 300 mila euro. Ma andia-
mo avanti, [’amministratore delegato del-
I'Anas Pietro Ciucci intasca 750 mila euro.
La stessa cifra del suo collega di Fintecna
Massimo Varazzani, ex altissimo dirigen-
te di Intesa San Paolo, paragonabile a quel-
la del presidente del Poligrafico Maurizio
Prato. 11 capo della controllata Fintecna

immobiliare Vincenzo Cappiello, una vita
nelle partecipazioni statali, & fermo (si fa
per dire) a 505 mila, Mentre 'amministra-
tore delegato di Invitalia Domenico Arcu-
ri, gia capo di Deloitte consulting, ha una
retribuzione di 835 mila euro (rimborsi
compresi).

Ma é niente in confronto alla densita di
buste paga galattiche riscontrabile in Rai.
Il presidente Paolo Garimberti incassa
448 mila euro. Il predecessore di Lorenza
Lei alla direzione generale guadagnava
715 mila euro. Che porzione di quel fanta-
stico stipendio I'ha seguito alla Consap, al-
tra societa pubblica dove Mauro Masi ha
traslocato? Boh. Ha raccontato poi nel
2010 Emiliano Fittipaldi sull’Espresso che
Iex direttore Claudio Cappon, rimasto
senza un incarico corrispondente, conti-
nuava a percepire 600 mila euro. Per non
dire dei giornalisti: Ia tivl di Stato ha deci-
ne di direttori, che non guadagnano certo
soltanto come un presidente di Cassazio-
ne. E dei dirigenti di rete: si va dai 400 mi-
la di Fabrizio del Noce ai 449 mila di Gian-
franco Comanducci.

E poi ci stupiamo che in Parlamento
qualcuno pretenda gli elenchi dei candida-
ti alla ghigliottina? Pero fra questi, & bene
che gli onorevoli ne prendano coscienza,
non ci saranno i dipendenti degli organi
costituzionali: Ii si aprirebbe una pagina
ancora piu sconcertante, tenuto conto
che laretribuzione media di un dipenden-
te del Senato, commessi e barbieri com-
presi, & pil1 alta dell'indennita parlamen-
tare. E 300 mila euro é lo stipendio di un
consigliere con 25 anni di anzianita. II se-
gretario generale della Camera Ugo Zam-
petti e 1a sua collega del Senato Elisabetta
Serafin intascano pilt del doppio del capo
dell’'amministrazione del parlamento bri-
tannico. Che guadagna 235 mila euro: me-
no di uno stenografo di palazzo Madama.

Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le cifre

Paolo Garimberti
448 mila euro

Il presidente Paolo Garimberti incassa
448 mila euro. L'ex direttore generale
{ora alla Consap) Mauro Masi
percepiva 715 mila euro. Per quello
che riguarda i dirigenti di rete siva
dai 400 mila di Fabrizio del Noce ai
449 mila di Gianfranco Comanducci

Posteitaliane

Massimo Sarmi

1,5 milioni di euro

La retribuzione di Massimo Sarmi,
amministratore delegato delle Poste,
e intorno al milione e mezzo di euro.
Quella del presidente Giovanni
lalongo, ex segretario del sindacato
postelegrafonico Cisl, secondo la
Corte dei conti & di 635 mila euro

Massimo Varazzani
750 mila euro

L'amministratore delegato

di Fintecna Massimo Varazzani

{un ex di Banca Intesa) guadagna 750
mila euro I'anno, mentre il capo

della controllata Fintecna immobiliare
Vincenzo Cappiello percepisce

uno stipendio di 505 mila euro

Y 4 FERROVIE
Mauro Moretti

871 mila euro

L'amministratore delegato delle
Ferrovie dello Stato, Mauro Moretti,
nel 2008 guadagnava 871 mila euro.
Poco al di sotto di quel livello era

il presidente Innocenzo Cipolletta,
ora sostituito dall'ex presidente

della Consob Lamberto Cardia

!
INVITALIA
!

Domenico Arcuri
835 mila euro

Domenico Arcuri, ex capo di Deloitte
consulting, guida ora I'Agenzia per
I'attrazione degli investimenti e

lo sviluppo d'impresa, il cui compito

e di «accrescere la competitivita del
Paese, specie del Mezzogiorno».
Incassa 835 mila euro (rimborsi inclusi)
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ED E CAOS SUI LICENZIAMENTI DELLE CONSULENTI INCINTE

Canone Rai anche sui pc

Elena G. Polidori
= ROMA

CONSULENTI Rai in stato di
gravidanza a rischio licenzia-
mento e richiesta del canonge
per i pc tutta da dimostrare? E
appena calato il sipario sul San-
remo di Celentano che subito
la Rai ha vissuto ieri un’altra
giornata di fuoco. Sulla gratico-
la, per prime, sono finite le
«consulenti» che in Rai (ma an-
che a Mediaset e in molte altre
grandi aziende) spesso vengo-
no utilizzate per mansioni di-
verse dalla consulenza. Cosi
«Errori di stampa», il coordinamento
dei giornalisti precari di Roma, ha de-
nunCiato come nei contratti esisterebbe
una clausula secondo cui «se una donna
rimane incinta la Rai potra valutare I'in-
cidenza della gravidanza sulla produtti-
vita della lavoratrice» e, se questa ne ri-
sultasse compromessa, si riserva sostan-
zialmente di risolvere il contratto. Il di-
rettore generale, Lorenza Lei, ha dato
mandato agli uffici di «valutare interven-
ti sulla clausola» perche in Rai sono salta-
ti sulla sedia. Viale Mazzini «non ha mai
cacciato nessuna donna in gravidanza
— spiegano all’ufficio del personale Rai
— e quella clausula serve alla lavoratrice
che a causa della gravidanza puo anche
chiedere la risoluzione o la sospensione
del contratto; le consulenti non sono tu-
telate dallo Statuto dei Lavoratori, ma la
Rai certo non costringe a lavorare una

Passera frena Viale Mazzini

donna incinta che non se la sente». E se
se la sente? «Nessuno la caccera mai,
non ¢ mai successo, n¢ mai succedera; le
facciamo persino lavorare da casa per
non perdere lo stipendio...». Certo, ma
forse 1 contratti andrebbero scritti un
po’ meglio, anche per evitare la selva di
polemiche che su questo tema (dai sinda-
cati ai partiti, tutti critici).

COSI come sarebbe pitl opportuno senti-
re il competente ministero dello Svilup-
po Economico prima di estende-

re autonomamente la richiesta di
canone anche ai computer e agli
smartphone delle aziende. Per-

ché qualcuno, questa volta, pare

aver peccato di eccesso di zelo.
L’ufficio legale della Rai, su

input del cda, ha infatti rispolve-

rato il regio decreto del 1938, che
all’articolo 27 sanci I'imposizione

del canone a tutti gli «apparecchi

atti o adattabili alla ricezione delle tra-
smissioni radiotelevisive». Forti del «di-
ritto», in Rai hanno mandato a molte im-
prese «morose» rispetto al canone, una
lettera in cui chiedevano il pagamento
dell’imposta. Il problema ¢ che il mini-
stero di Passera non ha mai dato il via
libera a un simile «<ampliamento automa-
tico» della platea dei contribuenti men-
tre ’Agenzia delle Entrate si, pregustan-
do — ovviamente — un ulteriore introi-
to di circa 1 miliardo di euro (la maggior
parte del canone finisce infatti all’era-
rio). Peccato, pero, che la questione sia
tutta da chiarire. Intanto ¢’¢ gia chi, lette-
ra della Rai alla mano, ha fatto ricorso al
giudice di pace.

GOVERNO E P.A.
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Tempi duri per gli statali
«Licenziabili anche loro»

Patroni Griffi: & I'ora di parlare di esuberi anche nella Pa. SuperMario tira dritto:

«Entro marzo la riforma del lavoro». Nervose le parti sociali: basta dare scadenze

IL RISCHIO In caso di sussidio di disoccupazione il
governo vuole che i contributi per la pensione siano
calcolati in base all'assegno e non al precedente stipendio

== IPUNTI

L'AVVISO

Monti lancia un monito alle
parti sociali: «Faremo la ri-
forma del mercato del lavoro
in ogni caso enfro marzo,
speriamo di presentarlo con
l'accordo delle parti socia-

LA TRATTATIVA

leri incontro sugli ammortiz-
zatori sociali. La proposta
del govemo & di eliminare la
cassa integrazione straordi-
naria e in deroga e di puntare
sulla cig ordinaria e sui sus-
sidi di disoccupazione.

ILRISCHIO

Secondo le intenzioni del
govemno in caso di disoccu-
pazione i contributi saranno
in base all'assegno e non al
precedente stipendio.

li».

=== ANTONIO CASTRO

EEE [lgovernotiradrittosullari-
formadellavoro. Conosenzal'ac-
cordo con le parti sociali. E1'oro-
logio la dice lunga sulla determi-
nazione dell’esecutivo. Sono le 11
e una manciata di minuti quando
Mario Montientranel tempio del-
la finanza italiana. E serve I'anti-
pasto asindacalisti e imprenditori
chesiincontreranno pocodopole
12 a Roma: «Sia io sia il ministro
Fornero», scandisce Mario Monti,
«siamomoltofiduciosi che entroil
termine che ci siamo dati di fine
marzo potremo presentare al Par-
lamento un provvedimento con
I'accordo delle parti sociali». Poi
quasi a lanciare un monito a chi
sta con il freno a mano tirato av-
verte: «Lo presenteremo comun-
que, speriamo di presentarlo con
I'accordo delle partisociali».

Alle 12.301 sindacalisti entrano
avia Veneto peril quarto incontro
con il ministro del Welfare Elsa
Fornero. Quella tagliola di marzo
poco piace, soprattutto il diktat
scandito e scolpito conla precisa-
zione«..lopresenteremo comun-
que...». La Cgil, rappresentata al
tavolo da Susanna Camusso cerca
di spostare un po’ oltrele scaden-
ze.llgovernovorrebbe varare una
riforma degli ammortizzatori

(con l'introduzione dell'indenni-
tadidisoccupazione estesa a tutti
cancellandola Cigs), entroi12013.
I'mal di pancia dentro i partiti so-
no gia stati esplicitati, e poi nella
primavera di quell’anno si terran-
no le elezioni politiche (sempre
che il governo tecnico non “salti”
prima del semestre Bianco di Na-
politano, novembre 2012). C'¢ la
recessione (il Pil calera quest’an-
nodell'1,5%), e diaziendein crisie
pieno il carnet. Toccare ora gli
ammortizzatori - per di pilt senza
quattrini per lanciare I'assegno di
disoccupazione - vuol dire arriva-
re al governo e dover subito raci-
molare una decina di miliardi.
L'impatto politico, insomma, sa-
rebbe notevole. Di certo ieri si &
appreso che il contestatissimo ar-
ticolo 18 verra esaminato nell'en-
nesima incontro gia fissata peril 1
marzo. E il 23 ci si rivede per affi-
nare il canovaccio senza cifre.
Che il clima comingi a surri-
scaldarsi e certo.Isindacalistinon
hanno gradito né la scadenza im-
posta né il tono professorale.
«Manderemo un compito scrit-
to..», ironizza Luigi Angeletti
(Uil). Attacca direttamente Monti
Raffaele Bonanni (Cisl), che non
gradiscelascadenza: «Eunrefrain
che puo valere mediaticamente
un giorno ma al terzo comincia a

GOVERNO E P.A.

puzzare», avverte. La Camusso 1i-
prende i toni «della maestrina» e
affibbiaunbel 2in condottaad un
gioralista perché troppo «indi-
sciplinato». Tutti nervosetti. E le
cose rischiano di peggiorare se il
governo dara seguito all intenzio-
ne espressa ieri sera dal ministro
Patroni Griffi: «Serveunariflessio-
ne comune anche sui licenzia-
menti nella pubblica ammini-
strazione». Tempi duri anche per
gli statali?

Al momento c’e la proposta di
limitare la nuova cassa integra-
zione che verra utilizzata per chi
rientra in azienda. Chi paga potra
accedervi, anche il commercio
(sottoi50dipendenti) elebanche.
Mancano semprelerisorse («sifa-
ra conisoldi che abbiamo», taglia
corto Fornero). Ultima mina sul
percorso: incaso di disoccupazio-
ne i contributi saranno in base
all’assegno e non al precedente
stipendio. Insomma, prima di-
soccupati epoipensionatipitipo-
veri. Marzo? i, le Idi di marzo...

Perché Emma sta con la Camusso
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1 Comuni di Venezia e Verona contro la Tesoreria unica

(Satta a pag. 7)

L’obiettivo e impedire che entro fine mese la meta dei fondi
delle amministrazioni debba essere trasferita alla gestione
accentrata. L’altro 50% dovra essere girato prima del 16 aprile

DI ANTONIO SATTA

arte dal Veneto la rivolta
degli enti locali contro il tra-
sferimento per tre anni delle
entrate proprie alla tesoreria
nazionale, misura decisa dal go-
verno (con il decreto sulle libe-
ralizzazioni) che dovrebbe valere
circa 9 miliardi ’anno.
La scorsa settimana a insorgere
era stata I’ Anci, con il presiden-
te Graziano Delrio che aveva
annunciato prossimi ricorsi da
parte dei Comuni. Detto, fatto.
E sceso in campo il primo citta-
dino di Venezia, Giorgio Orso-
ni, che & anche responsabile per
I’ Anci delle cittd metropolitane,
il quale oggi o domani presen-

terd «un’azione di accertamento

davanti al giudice ordinario per

verificare se la previsione della
Tesoreria unica violi norme costi-
tuzionali». E la sua sara I’azione
pilota, visto che anche i sindaci di
Verona, Flavio Tosi, e di Vicenza,
Achille Variati, sono pronti a se-
guirlo. I tempi sono stretti, perché
la prima scadenza per il trasferi-

mento del 50% dei fondi & stata fis-
sata al 29 febbraio (la seconda, per
I’altro 50%, scattera il 16 aprile).
L obiettivo € ottenere dal magistra-
to una sospensiva ¢ il rinvio della
questione alla Corte Costituziona-
le, alla quale i Comuni non posso-
no accedere direttamente. Solo le
Regioni possono farlo e infatti il

Veneto si sta gia attrezzando, an-
che in questo caso facendo da apri-
pista per altre amministrazioni. Del
resto, la platea di enti interessati &
enorme. La norma voluta dal go-
verno riguarda Regioni, Province,
Comuni, Comunita montane, Enti
del comparto sanitario, Universita
e dipartimenti universitari. Tutti
dovranno trasferire alla Tesoreria
centrale dello Stato non solo i fondi
depositati nelle proprie
tesorerie gestite dalle
banche che hanno vin-
to le rispettive gare, ma
anche gran parte degli
investimenti effettuati
dalle varie ammini-
strazioni, che dovran-
no essere smobilizzati
e trasferiti entro il 30

GOVERNO E P.A.

giugno (un successivo
decreto del ministero
chiarira quali investi-
menti cadranno sotto
la tagliola).
Roberto Ciambetti, assessore re-
gionale al Bilancio del Veneto,
parla senza mezzi termini di scip-
Ppo, ricordando che la Regione da
circa 15 anni ha affidato il servizio
di tesoreria a Unicredit che garan-
tisce un tasso attivo vicino al 2%.
«I soli proventi dei bolli auto, circa
600 milioni, fruttano 12 milioni di
interessi annui». Con la Tesoreria
il tasso sui depositi scenderebbe
all’ 1%. «Questi soldi», ha tuonato
Tosi, «non appartengono allo Stato
ma ai cittadini, 1 Comuni virtuosi si
autofinanziano attraverso le tesore-
rie e non permetteremo che il gover-
no si impadronisca del denaro dei
veronesi». (riproduzione riservata)

ICOMUNIDIVENEZIA, VERONA E VICENZA RICORRONO AL GIUDICE, LA REGIONE ALLA CONSULTA

I1 Veneto contro la Tesoreria unica

TMPRENDITRICI D'ECCEZIONE

Lo L &AL
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Liberalizzazioni

Class action
«svincolata»
dai tribunali
delle imprese

Marco Rogari
ROMA.

mm Tribunali delle imprese
in ogni regione ma non piut
"abilitati" a trattare le richie-
ste di class action. Sono due
deipuntisu cuiierié statatro-
vata una convergenza sulle
modifiche al decreto libera-
lizzazioni nel mini-vertice
fiume al Senato in previsione
della ripresa dei lavori in
commissione Industria previ-
sta per oggi. Nella riunione,
allaquale hanno partecipatoi
relatori, Simona Vicari (Pdl)
eFilippo Bubbico (Pd), il pre-
sidente della commissione
Cesare Cursieisottosegreta-
riai Rapporti conil Parlamen-
to, Antonio Malaschini, e allo
Sviluppo economico, Clau-
dio De Vincenti, si & fatto so-
prattutto il punto sul capitolo
dei servizi e finanziari. Con
unaccordo dimassimasu po-
lizze sui mutui, assicurazioni
e sulla riduzione delle com-
missioni per 'uso delle card
aidistributoridicarburante e
dai tabaccai, ma anche con
una frenatasull’ipotesi, circo-
lata nei giorni scorsi, di uno
stop agli incrocitrafondazio-
niebanche.

Su questa questione, del re-
sto, ieri il clima si € surriscal-

dato. Sul no a interventi sulle
Banche popolarisisono trova-
tid’accordo gruppisolitamen-
temolto distantitraloro:Lega
Nord, Grande Sud e Udc. 11
Carroccio, con Massimo Ga-
ravaglia e Paolo Franco, si e
detto addirittura pronto alle
barricate. Tl presidente
dell’Udc, Rocco Buttiglione,
siéschierato controgliemen-
damentiin esame che «disop-
piatto aboliscono sostanzial-
mentelebanche popolariquo-
tate in Borsax». Proteste anche
dal presidente di Assopopola-
ri, Carlo Fratta Pasini: gli
emendamenti «colpiscono e
penalizzano le Banche Popo-
lari cooperative italiane, sna-
turandolaloro peculiare disci-
plinay». Quanto ai relatori del
provvedimento, Bubbicoriba-
disce che «bisogna evitare im-
provvisazioni». Intanto gliav-
vocatisicontanoinvistadello
sciopero e dalle parafarmacie
arriva un appello all’Esecuti-
vo e ai partiti: «Siamo strema-
ti, il governo non puolasciarci
morire». Ma questi dovrebbe-
ro essere gli ultimi capitoli
nell’agenda della Commissio-
ne cheil 28 dovrainviare il te-
stoin Aula a Palazzo Madama
dove il Governo dovrebbe ri-
correre allafiducia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riduzioni Irpef solo dal 2014

Jeckerson
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Dopoi crolli

Pompei riparte dall’arrivo
dei privati e da 105 milioni

di Francesco Prisco

1 futuro passa attraverso un progetto da
105 milioni, un protocollo d’intesa tra mi-
nistero dei Beni culturali e Unesco che
dovrebbe portare alla definizione diinter-
venti per la salvaguardia di Pompei e una
sponsorizzazione che coinvolgera il consor-
zio Epadesa e 'Unione industriali di Napoli.
I crollodella Schola armaturarum del 6 no-
vembre 2010 e i successivi cedimenti hanno
acceso i riflettori sul sito. Nel 2006 1a soprin-
tendenza aveva individuato (inascoltata) un
fabbisogno di 250 milioni per la sicurezza.
Adesso cene sono105: listanziala Ue eil mini-
stro Fabrizio Barcali inserisce nel piano di co-
esione «perché vengano spesi presto e bene».
Nei prossimi tre anni, 85 milioni andranno a
lavori di consolidamento, 8 milioni a rilievi e
analisi, 7 a un piano di fruizione del sito, 3 per
rafforzare la squadra della soprintendenza,2a
un piano disicurezza. «L’erogazione dei fondi
-spiegail segretario generale del Mibac, Anto-
nia Pasqua Recchia - avverra man mano che
procedono le attivitd nel quadriennio
2012-2015. I bandi partono ad aprile 2012». Oggi
sulsitosono in corso1zinterventi diconsolida-
mento, per un importo di 10,5 milioni, e sono
stati assunti 22 professionisti. Si lavora anche
didiplomazia: «E infase avanzata il confronto
tra Mibac e Unesco - dice Francesco Caruso,
ambasciatore consigliere speciale dell’'orga-
nizzazione che fa capo alle Nazioni Unite -
per stendere entro un anno una nUOva mappa
deirischi». E creare le premesse per 'apporto
dei privati: I'asse tra I'Unione industriali del

2 1 milioni

Il botteghino
Nel 2011 sono stati introitati 21 milioni,
pili 1,8 milioni da incassi sui servizi aggiuntivi

capoluogo partenopeo, presieduta da Paolo
Graziano, e il consorzio di imprese edili fran-
cesi Epadesa é un primo passo. Ed & un meto-
do elogiato dallo stesso ministro Barca. A ini-
zio marzo dovrebbe tenersi nel capoluogo un

incontro tra le due organizzazioni: «Puntia-
mo - spiega Maurizio Di Stefano, presidente
dilcomose fragliideatoridel progetto-a col-
mare il gap di infrastrutture turistiche di cui
soffre il territorio al di fuori delle mura degli
scavi e a devolvere una quota dei proventi al
ministero perlasalvaguardia del sito». Epade-
sa ha fatto sapere che & pronta a investire un
minimo di 20 milioni 'anno per dieci anni.
Cisichiede che cosa abbia determinato lo
scempio. LucaZan,docente di Scienze azien-
dali dell’'Universita di Bologna: «La riforma
del’97 che concedevaalla soprintendenza au-
tonomia finanziaria & nata monca ed & stata
tradita». Quindicianni fail Mibac diede ai si-
tivesuviani lafacolta di gestire in autonomia
iproventidel botteghino (peril 2011, 21 milio-
nipitn,8 milioni da incassi sui servizi aggiun-
tivi), «maizilavoratoridella soprintenden-
za-precisaZan - continuavano arisultare di-
pendenti del ministero, fatto che hareso im-
possibile un efficientamento delle risorse
umane». Poi, scelte gestionali poco felici:
«’abolizione del city manager - spiegail pro-
fessore - 70 milioni di proventi della soprin-
tendenza che il ministero ha speso in manie-
racentralistica con scelte opinabili; la stagio-
ne commissariale che ha insistito sul marke-
ting trascurando la conservazione; 'accorpa-
mento delle soprintendenze di Napoli e Pom-
pei». Adesso siricomincia da105 milioni.
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VenerdiI"approvazione del piano. Trmtau»anoﬁunlasughmtmaliaﬁmuD(ﬁiquscnvomalla Ue: ora la crescita, No i Francia e Germania

Tasseeevastone, ecco1l decreto
“Forsesubitoiltagliodell Trpef”. Monti: nﬁ)nnadel lavoroconosenzaintesa

ROMA — Tasse e evasione: pronto il decreto del governo che sara

portato al Consiglio dei ministri divenerdi. Nel provvedimento pro-
babilmente anche gli sgravi Irpef per { redditi pits bassi. 1l premier
Manti alla borsa di Milano ha annunciato che la riforma del merca
to del lavoro sara decisa anche senza un accordo con i sindacari.
Trattativanellanotte pergliaiutialla Greciamentre dodici Paesi scri
vono alla Ue: ora serve la crescita. No di Francia e Germania.

SERVIZIALLE PAGINE2, 3,4,10E11

IL DOSSIER. Le misure del govermo

(Giro d1 vite anti-evasione
black list contribuenti mfedel
Meno tasse sui redditi piu basst

Eccoil decreto sullasemplificazionefiscale

Oggiil testo del provvedimento Il ministro Patroni Griffi: Il premier Monti: vogliamo

sara discusso dal pre-Consiglio  possibiledasubitol’'esame  rendere la vita pia semplice

dei ministri degli sgravi Irpef ai contribuenti onesti
VALENTINA CONTE

Y

Il decreto sulla semplificazione fiscale ¢ in dirittura d’arrivo. Gia oggi il testo -
una quindicina di articoli - sara limato nella riunione preparatoria del
Consiglio dei ministri che, con ogni probabilita, lo licenziera venerdi
prossimo. Il decreto contiene I’attesa disposizione che destinera gli introiti
derivanti dal recupero dell’evasione, dalla stretta alla riscossione e
all’accertamento fiscale nel biennio 2012-2013 - che lo stesso decreto raftforza
- alla diminuzione delle tasse. Il governo punta a destinare le maggiori somme
ad un Fondo speciale, per poi redistribuirle a favore delle fasce di reddito piu
basse, in particolare potenziando le detrazioni fiscali per i familiari a carico.
Non si esclude, tuttavia, una sorpresa dell’ultim’ora che consenta di
agire da subito sulle aliquote Irpef(abbassando il primo scaglione di
tre punti, dal 23 al 20%). Sul punto, I’esecutivo ¢ allaricerca delle
adeguate coperture finanziarie: «Possono esserci buone
notizie in arrivoy, ha atfermato in proposito il ministro
Patroni Griffi, spiegando che il Consiglio dei ministri di

venerdi potrebbe prendere in esame I’ipotesi. «Abbiamo
I’obiettivo di ridurre 1l disavanzo pubblico, ma anche di [l&s =
far affluire ai contribuenti onesti, in forma di minore i la Repubblica i
aggravio fiscale, il gettito della lotta cresciuta contro

I’evasione», ha confermato ieri il premier Monti a
Piazza Affari.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I tagli tributari Debiti Gli evasori Moneta
Daldenarotoltoaifurbi  Ratenonpiufisse Nonc’¢loscontrino  [lcontante ¢ libero
gliscontiperglionestt  al viala flessibilita denuncialampoal 117  peril turista straniero

Come promesso, le risorse che
entreranno nelle casse dello
Stato dal «contrasto all 'evasione,
potenziamento della riscossione
erevisione delle sanzioni», cosi
come irrobustite dallo stesso
decreto, per il biennio 2012-2013
andranno adiminuirele tasse
dei cittadini italiani. In
particolare,
confluiranno in
unFondo
speciale {gia
previstodauna
delle manovre
della scorsa estate) e saranno
destinate a sostenere le fasce di
reddito pil basse. In particolare,
precisail decreto, si puntera
«ll'incremento delle detrazioni
fiscaliperifamiliari a caricox.
Un’appositarelazione del
ministro dell'Economia
illustrerd, ognianno entro
febbraio, al Parlamento |'entita
dellerisorserecuperate da
redistribuire.

o
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Guardia diFinanza
Piupoteri diindagine
per le Fiamme Gialle

Il decreto che verra
esaminato oggi dal pre-
consiglio dei ministri prevede
il potenziamento degli
strumentiistruttoridella
Guardia diFinanza in materia
di indagini finanziarie.

Le Fiamme Gialle avranno
inoltre maggiori poteri in
materia di
controllisulle
m infrazioni alle
o. norme sulla
limitazione
all'uso del

contante.

Novitaanche perl'Agenzia
delle entrate: verraridottoil
numero deidirigenti
dell’Agenziainrapporto dil
40 per aumentare il numero
del personale destinato alle
operazionidirette. In
particolare verra aumentato
ilnumero di quadri destinati
all’analisi delle informazioni
tributarie.

o

CRIPRODUZIONE RISEFVATA

Larateizzazione dei debiti
tributari diventa flessibile. T
contribuenti potranno
decidere di pagare meno
nellafase iniziale e di piix
successivamente. [l debitore
infatti puo chiedere un piano
dirateazione, cheinvece di
avere dei pagamenti costanti
neltempo ha
rate crescenti
“ per ciascun
o. anno. Se gli
uffici tributari
accolgono la
domanda del contribuente si
bloccaanchel’eventuale
accensione dell'ipoteca. I
piani dirateazione a rata
costante gia avviatial
momento del varo del
decretorimangono in essere,
cosi come le ipoteche. Cosi
imprese e famiglie in crisi di
liquidita potranno rinviareil
pagamento di una parte dei
debiti.

O RIPRODUADNE FISERVATA

L Imu

Adeguamenti per Chigsa
catasto e detrazion

Il decreto fiscale fornira una
serie di modifichee
chiarimenti sulla tassa sugli
immobili, I'lmu, su tutte
'indicazione chelo sconto
forfettario di 200 euro per
ogni nucleo famigliare potra
valere per un’unicacasa.In
arrivo anche l’adeguamento
delvalore
catastale
avalori
dimercato
pertuttii
comuni,
omogeneizzando un
sistemadirendite datempo
non aggiornato.

Ultimi ritocchianche
perl'intervento
sull’esenzione riservato
aibenidella Chiesa,
specificando che

solo gliimmobili riservati
esclusivamente a “luoghi

di culto” possono essere
esentati dai pagamenti

© RIPRDDUZIONE RESERVATA

Il governo pensaa controlli
serrati sull'emissione dello
scontrino fiscale e anche
dellaricevuta. Operazione
che passa attraverso il
potenziamento del 117, 1l
servizio telefonico gratuito,
attivo 24 ore su 24, attraverso
cuisipossono denunciare
quegli
esercenti che
incassanoil
pagamentoin
nero. Il servizio
egiaattivo, ma
oradiventera uno strumento
“dedicato” a disposizione dei
cittadini per combattere
I'evasione. Ora basterauna
chiamataal 117, comunicare
le proprie generalita eil
commerciante che non ha
emesso lo scontrino fiscale
entrera automaticamente
nelle “liste selettive”. Sonole
liste cuiattingere per gli
accertamenti fiscali.

0
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Paradisi fiscali

Faro sulle operazioni
superioria S00 euro

Le comunicazioni delle
cessionidibeniediservizi
effettuate o ricevute dao
verso paesi appartenenti
alla blacklist dell’Ocse sui
paradisi fiscali diventa
obbligatoria solo perle
operazioni convalore
superiore ai 500 euro. Prima
la comuni-
cazione era
obbligatoria
perognitipodi
prestazione od
operazione
finanziaria, l'introduzione
dellasogliaviene
considerataunmodo per
ridurre gliadempimenti
formali da parte diimprese
econtribuentie
contemporaneamente far
emergere le operazioni pili
rilevanti che’Agenzia delle
entrate puoritenere
meritevoli di ulteriori
approfondimenti e verifiche

&

o
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I turisti stranierinon
incappano nellimite dei
1000 euro per gliacquistiin
contanti che vale invece per
gliitaliani. La misura punta
aincoraggiare gli acquisti
da parte deivisitatori in
arrivo dalle Nazioni pitl
ricche del mondo. Questa

derogac

soggetta adue

m condizioni. Al
® momento
o dell’acquisto,

ilnegoziante
dovrafotocopiareil
passaporto del cliente
straniero. Non solo.Isoldi
incassati in contanti non
potranno restare in
negozio. Entro due giorni, il
commerciante dovra
versarli sul proprio conto
corrente allegando (al
versamento) lafotocopia
del passaporto del
compratore

© APRODUZIONE FISEAVATA

Studi di settore

Questionari bugiardi

e scatta la verifica

Tcommerciantie glialtri
contribuenti soggetti agli studi
disettore dovranno diventare
particolarmente accurati nel
compilare iquestionariei
moduli richiesti per costruire
le previsioni di reddito delle
varie categorie. Infatti chi
falsifica le risposte o si sottrae
al questionario
nonsolo subira
ﬂ unasanzione
. pecuniaria, gia
prevista dalla
legge, ma finira
inmaniera automatica anche
nelle liste selettive da cui gli
007 del fisco e la Guardia di
Finanza selezionanoisoggetti
su cui dare la prioritanei
controlli suiredditi. La misura
arriva dalla constatazione che
negli ultimi blitz gli esercenti
chenonrilasciavano scontrini
eranoinadempienti anche nel
dare le informazioniagli studi
disettore

© FIPRODUAOHE RISERVATA
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Equitalia

Pignoramenti soft
aimprese e famiglie

Equitalia sara meno “vorace”
nellariscossionedei debiti
tributari. Viene concessa
dunque una boccata di
ossigeno alleimprese morose
chenonsaranno costrette a
interrompere la loro attivita.
Nel caso Equitalia dovesse
procedere al pignoramento
deibeni

strumentali, il
ﬂ titolare
o dell’azienda

saranominato
custode
giudiziario, in modo chela
produzione continui. Stesso
sollievo per le famiglie che
devono deisoldiallo Stato,
mache possono contare su un
solo stipendio. Se oggi il Fisco
pud pignorare il quinto dello
stipendio del contribuente, il
decreto stabilisce un tetto
massimo del pignoramento
fino al decimo (in caso di
busta paga molto bassa)

D RIPRODUAONE RESERVATA

Giochi e scommesse

Puntate, soldiagli 007

verificano laregolarita

Unfondo da centomila euro
annui «destinato alle operazioni
digioco a fini di controllo»:
verraistituito, stabilisceil
decreto, dall’Amministrazione
autonoma dei monopoli di
Stato. A utizzarlo saranno gli
stessi dipendenti deimonopoli,
oil personale della polizia, dei
carabinierie
della guardia di
finanza, che
potranno
effettuare
operazioni di
gioco «al solo fine di acquisire
elementi di provain ordine alle
eventuali violazioni in materia
digioco pubblicos, comprese
«quelle relative al divieto di
gioco deiminori». L'obbligo
della documentazione
antimafia per gliamministratori
eiconsiglieri delle societa di
gestione viene inoltre esteso dal
decreto «ai parenti e agli affini
entroil terzo grados.

o.

£ FIPRODLZIONE RISERVATA

Le entrate della lotta all’evasione
previste dai governi € messe in bilancio ¥

ANNO DI Entrate previste In % sulle
PREVISIONE 2006 - 2010 entrate nette
(con manovra) {milioni di euro) totali
2006 I 5.946,3 29,5%
2007 - 17.107,9 37,5%
2008 13 5512 non calcolabile
zooe [ 17.197.4 72,5%
2010 - 21.218,5 82,5%

totale

spoe Sl 62.625,3

58,5%

% Non sono mali state verificate a consuntivo. Quelle
realizzate effettivamente sono andate a coprire il deficit

Fonte: Corte dei Conti

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

50



Quotidiano Roma

Diffusione: 443.380

la Repubblica

Lettori: 3.276.000 Direttore; Ezio Mauro

21-FEB-2012
dapag. 2

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

51



Quotidiano Milano

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

Direttore: Osvaldo De Paolini

21-FEB-2012
dapag. 1

Finiti i fondi recuperati
con la lotta allevasione

(Bassi a pag. 6)
FINO AD ALLORA INTOCCABILI I PROVENTI DELL’EVASIONE, GIA IMPEGNATI PER ABBATTERE IL DEFICIT

Il fondo taglia tasse parte nel 2014

Solo per il 2012 contabilizzati 12,5 miliardi di maggiori entrate. Difficile quindi ridurre le aliquote contando
sui soldi recuperati dallAgenzia delle Entrate. La norma nel dl fiscale che oggi approda a Palazzo Chigi

D1 ANDREA Bassi

LA LOTTA ALL’EVASIONE NELLE MANOVRE DI FINANZA PUBBLICA

Entrate da lotta all'evasione - In milioni di euro

Manovre 2011 2012 2013 2014
+ 2009 6.606 2219 -
+ 2010 5.863 7.999,7 6.689,1
+ 201 3395 2.2108 3.7634 3.670,5

 TOTALE izaons_ | vzems | voases | sens

Fonte; elaborazione MF-Milano Finanza su datf Corte dei conti

ischia di partire in salita

il piano di Mario Monti e

soprattutto del viceministro

dell’Economia Vittorio Gril-
li di abbassare il primo scaglione
Irpef dal 23% al 20% utilizzando
1 proventi dalla lotta all’evasione.
Il gettito derivante dal recupero di
tasse evase da parte dell’ Agenzia
delle Entrate € stato praticamente
gia tutto prenotato fino al 2014. La
norma inserita nel decreto fiscale,
che MF Milano Finanza ha potuto
visionare, spiega chiaramente che
prima di quell’anno il fondo per
Iabbattimento delle tasse non po-
tra essere finanziato. I decreti cor-
rettivi approvati nel 2010 e 2011,
hanno bloccato 1'uso delle risorse
per la lotta all’evasione per 5 anni.
Giulio Tremonti ha preteso che i
soldi fossero usati per il pareggio
di bilancio. Solo dal 2014, e limi-
tatamente alle somme in eccesso
rispetto al previsto, I’ex ministro
aveva gia scritto una norma per
abbattere le tasse con i proventi
dell’evasione. Norma che il dl fi-
scale di Monti si limita a confer-
mare. I numeri del resto parlano
chiaro. Le varie manovre anticrisi
hanno contabilizzato solo per il
2011 un aumento di gettito del
Fisco di 12,8 miliardi di euro, 1,3
miliardi in meno di quanto effetti-
vamente recuperato dall’Agenzia
delle Entrate lo scorso anno (11,5
miliardi). Per il 2012 nei saldi di
finanza pubblica ¢ stato gia sconta-
to un recupero di evasione di 12,5
miliardi di euro circa, mentre per
il 2013 la cifra messa in bilancio
¢ di 10,4 miliardi (si veda tabella
in pagina). L'unica manovra che

non ha utilizzato come copertura
iproventi dalla lotta all’evasione &
stato il decreto Salva-Italia varato
a dicembre dal governo Monti. Il
quadro esatto delle coperture del-
le manovre affidate al recupero
dell’evasione & stato presentato
dalla Corte dei Conti, che ha con-
segnato uno schema riassuntivo
durante un’audizione in Parlamen-
to. Fra il 2003 e il 2011, hanno
spiegato i giudici contabili, ci sono
state 17 manovre di finanza pub-
blica in cui una quota di maggiori
entrate attese risulta imputata al
contrasto all’evasione fiscale. Se-
condo le stime contenute nelle re-
lazioni tecniche della Ragioneria
Generale dello Stato, ha spiegato
la Corte dei Conti, dalle misure
intestate alla lotta all’evasione &
stato previsto un gettito aggiunti-
vo di oltre 92 miliardi di euro nel
periodo considerato. Oltre 21 mi-
liardi di euro, il 65% delle entrate
previste dai vari decreti anticrisi
del 2010, ¢ stato contabilizzato al-
la voce «lotta all’evasione». Monti
ieri ha confermato che I’obiettivo
del governo «¢& di fare affluire ai
contribuenti onesti in forma di mi-
nor aggravio fiscale, via via che
il tempo lo consentira, il gettito
dell’evasione fiscale».

Intanto oggi a Palazzo Chigi sa-
ra discusso il decreto fiscale che
dovrebbe essere approvato ve-
nerdi dal Consiglio dei ministri.
Oltre al previsto slittamento del
pagamento della tassa dell’ 1%
sui capitali scudati, il provvedi-
mento conterrd una serie di sem-
plificazioni negli adempimenti
fiscali. A partire dalla nuova

Imu, I’imposta municipale sugli
immobili. La franchigia di 200
euro prevista dal decreto Salva-
Italia sard concessa per una sola
abitazione e per singolo nucleo
familiare. Nel pacchetto sono
previste anche una serie di norme
per il contrasto all’evasione, con
la compilazione di liste selettive
di commercianti e professionisti
che, incappati in controlli, non
hanno emesso scontrini o fattu-
re. E poi un inasprimento per le
sanzioni doganali per chi esporta
illecitamente capitali all’estero e
un ammorbidimento delle norme
sui pagamenti dovuti ad Equita-
lia, I’agenzia della riscossione,
con la previsione di un periodo
maggiore di rateazione. (riprodu-
zione riservata)

Vittorio
Grilli
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Pil in frenata
nei Paesi Ocse

L’economia dell’area sale solo dello 0,1 %
nel quarto trimestre. L’Italia a quota -0,5%

Pil in frenata per i Paesi del-
l'area Ocse nel quarto trimestre
2011: negli ultimi tre mesi del-
l’anno la crescita nelle 34 econo-
mie sviluppate incluse nell’Or-
ganizzazione € stata di appena
1o 0,1% contro +0,6% dei tre me-
si precedenti.

Nell’intero esercizio 2011
l’economia ha segnato un pro-
gresso dell’1,8%, in deciso ral-
lentamento rispetto al +3,1%
centrato nel 2010. I’andamento
del Pil & stato estremamente dif-
ferenziato, se non addirittura di-
vergente, nei vari Paesi del-
l'area: la ripresa dell’economia
degli Stati Uniti, infatti, cresciu-
ta dello 0,7%, dopo il rialzo del-
lo 0,5% nel trimestre preceden-
te, ha consentito alla performan-
ce dell’area di mantenere il se-
gno positivo.

In Giappone, invece, il Pil ha
accusato una contrazione dello
0,6% (nel Sol levante, tra 1’al-
tro, 1 dati pubblicati ieri relativi
alla bilancia dei pagamenti evi-
denziavano un deficit record a
gennaio, per 1.475 miliardi di
yen, legato all’'incremento del-
I'import di petrolio e al calo del-
le esportazioni, soprattutto di
prodotti elettronici).

Quanto all’Italia I’Ocse confer-
ma la fotografia di un Paese in
recessione, come gia peraltro
certificato la settimana scorsa
dall'Istat: negli ultimi tre mesi
dell’anno il Pil ha accusato un
calo dello 0,7%, segnando un an-
damento negativo peril secondo
trimestre consecutivo. Nel pri-

mo e nel secondo trimestre
2011, I'economia italiana aveva
segnato 1n progresso rispettiva-
mente dello 0,1% e dello 0,3 per
cento.

Non ¢ andata meglio nelle prin-
cipali economie dell’Europa,
che hanno segnato tutte una
contrazione a eccezione della
Francia. Segno meno anche per
Germania e Gran Bretagna (en-
trambe in calo dello 0,2%), men-
tre la Francia ha continuato a
crescere seppure evidenziando
un rallentamento, dal +0,3%
del terzo trimestre al +0,2% del
quarto.

Va detto che rispetto al quarto
trimestre 2010 il Pil dell’area
Ocse ha denunciato nei tre mesi
da ottobre a dicembre 2011 un
rallentamento all’1,3%, dal-
'1,7% registrato nel periodo lu-
glio-settembre: spiccano l'acce-
lerazione dell’economia tedesca
- la migliore nel gruppo delle
maggiori economie Ocse del G7
- lievitata di un solido 2% e lo
scivolone di quella giapponese,
la peggiore della pattuglia con
un arretramento di un punto per-
centuale. Variazione positiva an-
che per Usa (+1,6%), Regno Uni-
to (+0,8%) e Francia (+1,4%).
L’andamento del Pil italiano su
base annuale ha segnato negli
ultimi tre mesi dell’esercizio un
ribasso dello 0,5 per cento. Nel
primo trimestre, 1’andamento
su base annuale segnava un rial-
zo dell’1%, rallentato nel secon-
do trimestre a +0,8% ¢ nel terzo
a +0,3 per cento. G.G.F.
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Nuova stretta sull’evasione

le entrate andranno alle famighe

Toma I'elenco clienti-fornitori, sanzioni piu alte su Iva e accise

Nel decreto di semplificazione  Finiranno in un fondo

Venerdi le novita 1 riassetto generale di principi . o ti
Aggiustamemto  sara affrontato ; LAY !pﬂnmpl‘? 1;1:1agg101‘1 proveni!
dellTmu  inunaleggedelesa 10 favoredei redditipiibassi ~ gia nel 2012 enel 2013
invistadi giugno  riscritta ex novo
di LUCA CIFONI o altri operatori, al di sopra  I'abbuono dei debiti tributari

ROMA — Norme di semplifi-
cazione ma anche ulteriori mi-
sure contro I’evasione fiscale: &
questo il contenuto del nuovo
decreto legge che il governo
approvera venerdi. Che perosi
arricchira anche di una norma
di principio per la restituzione
aicontribuenti onesti, a partire
dalle famiglie, dei proventi del-
la lotta all’evasione per gli anni
2012e2013.In questomodo il
governo anticipa il pit profon-
do riassetto del fisco da affida-
re ad una nuova legge delega.
Gia da subito pero la mac-
china fiscale subira alcuni ag-
giustamenti ¢ sara messa in
grado di funzionare a pieno
regime, dopo i provvedimenti
dello scorso anno che sono in-
tervenuti a volte in modo non
del tutto coordinato su capitoli
importanti. Ad esempio il fede-
ralismo fiscale, la cui applica-
zione per quanto riguarda i
Comuni € stata anticipata di
due anni con il decreto «sal-
va-Italia». Il primo versamen-
to per il 2012 ¢ fissato al 16
giugno; nel frattempo pero i
Comuni non hanno ancora fis-
sato nella mag-
gior parte dei ca-
si i propri livelli
di aliquota e de-
trazione. Per av-
viare I'operazio-
ne Imu sara quin-
diprecisatochea
giugno il tributo
sara pagato do-
vunquecon le ali-
quote standard
nazionali 4 per
mille per’abitazione principa-
le e 7,6 per gli altri immobili.

Un altro importante ritoc-
co deriva dall’introduzione,
che risale al 2010, dello speso-
metro, ossia dell’obbligo per i
soggetti Iva di comunicare al
fisco gli acquisti fatti da clienti

della soglia dei 3.000 euro. Que-
sto adempimento si ¢ rivelato
pit complesso del previsto; al
punto da convincere il gover-
no, con I'accordo degli interes-
sati, a ripristinare il vecchio
elenco clienti e fornitori con il
quale ¢ sistematica - ma piu
semplice - la comunicazione di
tutti i rapporti con altri sogget-
ti. Si tratta di uno strumento
che ha perd anche un valore
simbolico in materia di lotta
all’evasione: in piu di un’occa-
sione nel corso degli anni era
stato infatti stato soppresso dal
ministro Tremonti.

Verranno anche affrontati
ilcapitolo dell’'uso del contante
(con la limitazione dei vincoli
per gli stranieri che vengono in
Italia) e quello relativo a Equi-
talia(con la possibilita diratea-
zioni flessibili). Nel testo le
misure di rafforzamento della
lotta all’evasione si accompa-
gnano a quelle che puntano a
rendere la vita pit semplice a1
contribuenti. Tra le prime, do-
vrebbero figurare 'impossibili-
ta di dedurre le spese utilizzate
percompierereati, la predispo-
sizione di liste selettive di con-
tribuenti che non hanno emes-
so fatture o scontrini, una nuo-
va stretta contro gli abusi nel-
l'utilizzo dei crediti Iva in com-
pensazione (la soglia scende da
10 mila a 5§ mila euro), il poten-
ziamento delle sanzioniin caso
di violazioni valutarie o alla
disciplina delle accise, o anco-
rain caso dimancato aggiorna-
mento catastale.

Vanno invece in favore dei
contribuenti la possibilita di
essere ammessi ai benefici fi-
scalianchein caso non sia stato
compiuto un adempimento ri-
chiesto, purché ’omissione sia
poi sanata, I’eliminazione del-
I'obbligo generalizzato di indi-
cazione del domicilio fiscale,

fino a 30 euro (invece di 16) e
altre misure.
Ma soprattutto & una novi-
ta positiva, almeno sul piano
dei principi, il provvisorio arti-
colo 15 del decreto. Stabilisce
di dirottare le maggiori entrate
derivantinel 2012 e 2013 dalle
normedilotta all’evasione con-
tenute nel decreto stesso ad un
apposito fondo «per essere de-
stinate a misure anche non
strutturali di sostegno del red-
dito di soggetti appartenenti
alle fasce piubasse, con partico-
lare riferimento all’incremen-
to delle detrazioni fiscali per i
familiari a carico».

Dal 2014 questo fondo, in
realta gia istituito con la secon-
da manovra estiva dello scorso
anno, dovrebbe funzionare a
regime. La novita rappresenta
quindi anche un anticipo del
generale ridisegno del fisco che
sara realizzata con una legge
delega, interamente riscritta ri-
spetto al testo di Tremonti. Il
vincolo finanziario ¢ sempre
molto forte; tra I'altro devono
ancora essere trovate le risorse
per scongiurare ’entrata in vi-
gore degli aumenti Iva. Un in-
tervento generalizzato sull’Ir-
pef, come lariduzione dal 23 al
20 percento della prima aliquo-
ta, restatra gli obiettivi madati

1 costi (circa 15
miliardi) andra
valutato con at-
tenzione.

Infine nel te-
sto del decreto &
inserita una nor-
ma di controllo
della spesa pub-
blica: [I'utilizzo
degli  stanzia-
menti settoriali
della cosiddetta

«legge mancia», decisi annual-
mente dal Parlamento, dovra
essere certificato, sotto il con-
trollo della Corte dei Conti.
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Aliquote, scaglioni di reddito, imposta netta

Reddito finoa Oltre 15.000 Oltre 28.000 Oltre 55.000 QOltre
imponibile 15, UUO e fino a 28.000 efino E}g 55.000 efino a€?5.{100 75.000

wous (239%) (219

3.450+27% 6.960+38% 17.220+41% 25.420+43%

(Iorda) del reddlto sulla parte sulla parte sulla parte sulla parte

eccedente eccedente eccedente eccedente

B 15.000 euro 28.000 euro 55.000 euro 75.000 euro
Agznzia delle entrate

Contribuenti e gettito Irpef 2010
20.169.869

el (Bt i;i;i;;

1.452.641
| 322 338 1. gsg

0/15. 000 15. UDO! 50.000/ 10(] 000!
50.000 100.000 200.000 { 200.000

11.500 i contribuenti che dichiarana oltre 500.000
Reddito

valori 57.789 gl altri

in euro
I_ 2.700 i coniribuenti che dichiarano oltre 1 milione

Un controllo da parte della Guardia di Finanza
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NUOVI AMMORTIZZATORI SOCIALI DAL 2013, SUSSIDI A CHI PERDE IL POSTO. GRECIA, SI TRATTA A OLTRANZA

Lavoro, Monti tiradritto

«Riformaanche senza sindacati». Buferain Rai: consulentiincinte licenziabili

ROMA. Il governo tira dritto sull’'obiettivo
di chiudere entro un mese la riforma del
mercato del lavoro, che sia con o senzal'ok
di sindacati e imprese. «Entro la fine di
marzo presenteremo al Parlamento un
provvedimento, Lo presenteremo comun-
que, speriamo con 'accordo delle parti so-  attacca, 'azienda nega discriminazioni.

ciali», ha detto il premier, La trattativare- BOCCONETTI,DIMATTEO ¢ LOMBARDI>>2¢3

LA TRATTATIVA SULLA RIFORMA ENTRA NEL VIVO

Lavoro, Monti avverte:
non ci faremo bloccare

Napolitano: rivedere il welfare. Mai disoccupati lo contestano

sta difficile, Un nuovo incontro governo-
parti sociali & previsto il 1° marzo.
IntantoscoppialabuferasullaRaidopola
scoperta che per alcune consulenti ¢ stata
inserita una clausola choc nei contratti: li-
cenziamento in caso di gravidanza. La Cgil

CASINI VEDE LONTANO
Il segretario Udc:
«Non é possibile fare
tutto in un anno
appena. L’esecutivo

deve durare»
ANGELO BOCCONETTI

ROMA. Mario Monti pensa alla ri-
forma del lavoro: «Siamo fiduciosi
dipoter presentare,entrolafine di
marzo, un testo. Speriamo con
I’'accordo tra le parti sociali. Ma lo
faremo anche senza: Non possia-
mo consentire poteri di blocco
troppo paralizzanti. Il governo
vuole guardare bene in faccia tutti,
e nessuno». Giorgio Napolitano ha
a cuore le riforme istituzionali:
«Restaancoramolto dafare per ri-
disegnare I'architettura istituzio-
nale del nostro Stato. Ed un tratto
di strada significativo, in questa
particolare fase politica, tocca far-
lo alle forze politiche, ai partiti, al
di 12 della caratterizzazione, fuori
dai binari ordinari. Proprio com’e
stato necessario, per questo gover-
no, chiamato ad affrontare la crisi
economica, Ho il dovere e la re-
sponsabilita di garantire i valoried
i principi costituzionali dal mo-
mento chelastessacoesionesocia-
le, oggi, & a serio rischio». Ma mai
come ieri, ¢ emersala totale sinto-
niatraQuirinale e Palazzo Chigi. I

capo dello Stato, a Cagliari, dove
perlaprimavoltanel suo mandato,
ha dovuto subire una contestazio-
ne, ed il presidente del Consiglio,
di fronte al Gotha della finanza, a
Piazza Affari a Milano, hanno mo-
strato identita di vedute sulle que-
stioni chiave. I giovani: «Dobbia-
moliberareilfuturodeigiovanidal
peso del debito pubblico che non
puo essere scaricato sulle loro
spalle» ha sostenuto Napolitano.
Monti ha usato questa formula:
«La questione dellariforma del la-
voro vede, tra le parti convenute a
quel tavolo, anche i giovani: sono
loro la nostra vera “costituency”
(base di consenso, n.d.r.)». Il Wel-
fare: il presidente del Consiglio
pensa ad un nuovo sussidio di di-
soccupazione dopo la perdita del
lavoro, esteso a tuttiisettori. Il ca-
po dello Stato: «La coesione socia-
le & importante per la crescita e
non significa im-
mobilismo:  ma
mettere in piedi
un sistema di wel-
fare esicurezzaso-
ciale diverso da
quello che e stato
attuato in passato.
L’attuale sistema,
infatti, lascia sco-
perte sacche di po-
verta, e, per questo
dobbiamo occu-
parci di chi non ha», Ma & nei con-
fronti delle etichette che sono sta-

te loro attaccate che i due si sono
scagliati, ieri, con insolita durezza.
Napolitano, che era stato conte-
stato al momento del suo ingresso
nella sede della regione Sardegna,
da gruppi autonomisti e disoccu-
pati, & sbottato: «Io non rappre-
sento le banche, come qualcuno,
umoristicamente crede o grida. Io
saro accanto a chi dara il suo ap-
portoallo sforzo collettivodirilan-
ciodellanazione ediricostruzione
di una nuova Europa». Monti, a
Milano, hausato ’'armadell’ironia
per attaccarei “salotti buoni” della
finanza italiana: «Il governo non &
particolarmente deferente nei
confronti dei cosiddetti “poteri
forti”. Noi siamo stati qualificati
dalla cronacasuperficiale come ta-
li. Spiace andare contro la nozione
elegante e piacevole di “salotto
buono”, ma pensiamo che questo
concetto abbia, in passato, tutelato
bene l'esistente, ma abbia anche
consentito la sopravvivenza del-
I'italianita un po’ forzatain alcune
aziende».

B ILSECOLOXIX B

Lavoro, Monti tira dritto [} 7

I
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Davanti alla finanza italiana,
Monti ha anche bacchettato pro-
prio quel mondo: «Il numero delle
societa quotate e ancora inferiore
a quello delle altre realta europee,
eunaBorsaconunnumeropitialto
diimpreseinteressate puo dare un
contributo fondamentale alla ri-
presa» Poi la smentita: non c’e al-
cuna necessita di manovra corret-
tiva, «perché abbiamo gia previsto
margini di prudenza». Il presiden-
te del Consiglio ha anche ripetuto

che la lotta al-
I’evasione & fina-
lizzata a restituire
ai «contribuenti
onesti», in forma
di minore aggra-
viofiscale, il risul-
tato di questa bat-
taglia.

Ma é la riforma
del lavoro quella,
che in queste ore,
tiene in fibrilla-

zione la maggioranza e 'esecutivo.
Quali tensionisiscateneranno sul-
le forze politiche che appoggianoil
governo? Ieri Pierluigi Bersani, se-
gretario del Pd si € mostrato allar-
mato. «Attenzione: non possiamo
certo pensare che 'emergenza sia
finita e che tutti i problemi siano
risolti» hadetto, rivolgendosiaise-
gretari regionali e provinciali del
partito che gli avevano riferito le
preoccupazionidellabase e fissan-
do per la fine della legislatura la
conclusione di questa esperienza
politica. Pier Ferdinando Casini, al
contrario, non vede imminente la
fine di questa esperienza; «Il go-
verno Montinon é nato per un in-
cidente della storia: & li da soli
quattro mesi e non credo che riu-
scira a fare tutto il lavoro che si ri-
chiede, in un anno appena. Deve
durare di pit».
bocconetti@ilsecoloxix.it

LA GIORNATA POLITICA

BERSANI MEDIA
TRA CAMUSSO
E FORNERO

Una “trattativa parallela”; cosi
qualcuno descrive il lavorio di
Bersani per salvare il tavolo
governo-sindacati. Venerdi
scorso il leader del Pd ha scam-
biato qualche parola con il mi-
nistro Fornero: «Ho sentito la
Camusso, ho insistito, se si tro-
va un accordo “potabile”e in-
teresse di tutti portarlo a casa»

IL PREMIER
“IN MISSIONE”
APIAZZA AFFARI

DOPO Londrae New York ieriil
premier Mario Monti ha visitato
Piazza Affari per illustrare le
strategie del suo governo: «La
Borsa & una delle nostre ric-
chezze del nostro sistema, ma
servono pil societa quotate»,
ha detto. Il commento del presi-
dente Eni, Recchi: «Monti molto
apprezzato dagli operatori»

«NON SONO
IL PRESIDENTE
DELLE BANCHE»

«SENTO laresponsabilita» di
sostenere il rilancio dell’ltalia,
«Visto che non rappresento le
banche e il grande capitale fi-
nanziario come gqualcuno umo-
risticamente crede e grida».
Cosi il Capo dello Stato Giorgio
Napolitano durante la sua visita
a Cagliaririsponde a una parte
della folla che lo ha contestato

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

VELTRONI AL PD:
QUESTO GOVERNO
NON E DI DESTRA

NUOVA polemica nel Pd sul tema
del lavoro. «ll problema & il giudi-
zio su Monti», ha scritto Veltroni su
Twitter. «Se si pensa che il gover-
no Monti sia di destra bisogna ave-
reil coraggio di discuterne». Ber-
sani non replicato direttamente
ma ha detto: «Bisogna lottare con-
tro la precarieta e le aziende che
chiudono, questa & la priorita»
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CASSA INTEGRAZIONE, WELFARE SENZA RILANCIO

La Cig straordinaria serve a gestire le crisi ma non garantisce il rientro in fabbrice

L'esecutivo

Il governo vuole sostituire
la Cigs con un sistema che
ruoti intomo al sussidio

di disoccupazione

ROMA — Spendono denaro
pubblico, sotto forma di tratta-
menti di cassa integrazione,
promettono di ristrutturarsi, ri-
convertirsi, ripartire. Poi, sem-
pre pill spesso, non ce la fan-
no, e chiudono, lasciando i la-
voratori privi di un futuro. E la
storia di tante aziende che fan-
no lo slalom tra i paletti degli
ammortizzatori sociali, inanel-
landoli uno dietro I'altro, senza
risultato. Un sistema che il go-
verno sta cercando di smonta-
re attraverso una riforma com-
plessiva che non é facile da por-
tare avanti in un periodo come
questo, di crisi profonda.

Facciamo qualche esempio.
La Afl di Dongo (ex Falck), in
provincia di Como, é fallita nel
marzo 2009 ma conta ancora
oggi 125 dipendenti che dal pri-
mo gennaio 2012, non essendo
pil possibile utilizzare altri pe-
riodi di cassa, passano in mobi-
lita. E l'ultimo atto di una sto-
rialunga che ha visto i lavorato-
ri in cassa integrazione per sei
anni, di proroga in proroga:
«Per la ferriera sono stati spesi
250 milioni di euro — racconta
al quotidiano La Provincia 'ex
sindacalista, Claudio Poncia

—: senza che l'attivita produtti-
va abbia tratto il minimo giova-
mento», Fatica a trovare la svol-
ta anche la storica azienda auto-
mobilistica Isotta Fraschini,
con sede a Bari: in settembre &
stato sottoscritto un ulteriore
accordo per un anno di cassa
integrazione straordinaria per
tutti i 229 dipendenti. Ma la si-
tuazione resta critica.

E poi c’e il caso Alitalia, ai
cui lavoratori un decreto del
2008 concesse 4 anni di cassa
integrazione e tre di mobilita.
Lavoratori che, ora che la rifor-
ma delle pensioni ha allungato
I'eta pensionabile, chiedono
un ulteriore scivolo fino alla
pensione. A fronte di casi come
quello dell’Eutelia, chiuso di re-
cente con un accordo di ricollo-
cazione, ce ne sono altrettanti,
come quelli dell’Alcoa, ancora
senza soluzione: 501 lavoratori
messi in mobilita, in vista di
una chiusura a giugno se, en-
tro maggio, non arrivera un’of-
ferta. Ma intanto i sindacati
chiedono ancora ammortizzato-
ri sociali.

La crisi rende questi casi bol-
lenti. Ma il governo al tavolo
della trattativa sul mercato del
lavoro ha spiegato di voler so-
stituire la Cigs con un sistema
che ruoti intorno al sussidio di
disoccupazione. «Non ha sen-
s0 — commenta Vincenzo Scu-
diere, segretario confederale
Cgil —. Non avremmo avuto la

soluzioni di casi come Vinyls o
Termini Imerese senza ammor-
tizzatori sociali lunghi». La Ci-
gs, che riguarda aziende con
pit di 15 dipendenti, nasce per
fare fronte a ristrutturazioni e
crisi superabili, ma nel tempo
si e allargata alle procedure
concorsuali fino alla cessazio-
ne di attivita. Anche per questa
sua natura ibrida, la Cigs ha
una durata varia; dai dodici me-
si ai tre anni.

Ma per il governo non & que-
sta la strada da seguire: la cassa
integrazione ordinaria dovreb-
be coprire tutti i casi in cui ¢’e
un’effettiva possibilita del-
l'azienda di riprendersi. Per tut-
ti gli altri, quelli irreversibili, ci
sara il sussidio di disoccupazio-
ne. «Non si puo pensare di trat-
tare ristrutturazioni come quel-
la della Fiat nei 12 mesi di Cig
ordinaria — commenta per la
Cisl Giorgio Santini —. Unrior-
dino serve, ma prima facciamo
finire questa crisi».

Antonella Baccaro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Milioni di ore: le casse
integrazione straordinarie
concesse dall'inizio

della crisi (richieste

per 411 milioni di ore)

Alitalia Eutelia
Corteo dei Lavoratori a
precari lo Roma, il 17
scorso aprile settembre

a Roma. Ai 2009, in
lavoratori un occasione
decreto del dell'incontro
2008 ha conil governo.
concesso 4 Il caso
annidi dell'Eutelia &
cassa stato chiuso di
integrazione recente con
etredi un accordo di
mobilita ricollocazione
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Alcoa
Protesta degli
operai del
gruppo
dell'alluminio.
Sono oggi 501
ilavoratoriin
mobilita, in
vista di una
chiusura a
giugno se,
entro maggio,
non arrivera
un'offerta
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UN MANIFESTO PER LA CULTURA

— e ERET

a
\

NOIEGLIALTRI

Il sistema pubblico del Belpaese
incassa in un anno

quanto da solo realizza il MoMa
e quasi la meta di cio che fattura
il Metropolitan di New York

di Antonello Cherchi

onsarail 709 rispetto a quello mon-
diale - dato mai verificato, ma che
continuaaessere citato—madi cer-
to I'Ttalia & tra i Paesi pilt ricchi di
beni storici e artistici. A questa ricchezza
non corrisponde, perd, la capacita di metter-
la a frutto, di - ormai si pud dirlo tranquilla-
mente senza incorrere nelle ire dei puristi,
perchélaquestione & stata ampiamente sdo-
ganata - produrre reddito. Ma & una questio-
ne pitt ampia, decisiva, strategica: proprio
com’é auspicatanei cinque puntiper una'co-
stituente” che riattivi il circolo virtuoso tra
conoscenza, ricerca, arte, tutelae occupazio-
ne, lanciata dalla Domenica del Sole 24 Ore.
Che abbiamo tesori straordinari nei nostri
territori - poco valorizzati - &€ indubbio. Basta
consultarelostudio predisposto daBancaIn-
tesa e universita Bocconi, presentato lo scor-
so autunno e da cui si evince che il fatturato
commerciale dei luoghi d’arte italiani vale
quello di un solo grande museo Usa. Tradot-
toin cifre: negli ultimi anni i musei statali no-
strani hanno incassato dai servizi aggiuntivi
(ristorazione, bookshop, merchandising,
strutture di accoglienza) 40 milioni, quanto &
riuscito a fatturare da solo il MoMa, quasi la
meta di quanto guadagnato dall’altro grande
museodi New York, il Metropolitan (72 milio-
ni di euro), e un terzo dei soldi prodotti dallo
Smithsonian di Washington (132 milioni). E
non & un problema di visitatori, perché i mu-
sei d’oltreoceano raggiungono quelle cifre
connumeri assai minori, anche perché relati-
vi a una sola struttura. La questione & che i 5

Niente cullura. nienie sviluppo

4 Quei beni
che dobbiamo
far crescere

per lo sviluppo

» Le adesioni a pagina 17

Quei beni che dobbiamo far crescere

E impegno per lo sviluppo mettere a frutto anche il nostro patrimonio museale

milioni di visitatori del British museum non
"valgono" le stesse presenze del Colosseo,
perché a Londra a fine anno si ritrovano con
in cassa 21 milioni provenienti dai servizi col-
laterali, mentre aRomane contano solo 6.

E ovvio che la spesa pro-capite dei turisti
sia pili bassa nei musei italiani rispetto a
quanto avviene nei grandiluoghi d’arte stra-
nieri. Ma perché? Uno dei motivi & - come
spiegasempreil rapportodiBancalntesa-di
natura strutturale: da una ricerca su 128 mu-
sei statunitensi si capisce che la superficie
mediadei punt1 venditaediigsmetri quadra—
ti, mentre in Italia non arriva a 45. E, ovvia-
mente, soltanto un aspetto del divario che ci
separadal resto del mondo. Maesemplificati-
vo, perché vuol dire che dalle altre parti sulle
attivita di contorno, in grado (insieme alla
vendita dei biglietti) di produrre reddito, ci
hanno creduto e investito. Senza nessuna
pretesa - elemento anche questo ormai con-
solidato-divoler finanziare perinterole atti-
vita culturali, perché nessun museo riuscira
maiacamminaresulle proprie gambe. Occor-
rerd sempre un’iniezione di risorse esterne,
siano esse di provenienzastatale o privata.

Tlfatto & che qui danoi,dopolafelice intui-
zione dell’allora ministro dei Beni culturali,
Alberto Ronchey, di affidare nei primi anni
’gola gestione dei servizi aggiuntivi (fino al-
lora inesistenti) ai privati, invece di progre-
dire, si é rimasti avviluppatinelle pieghe del-
la burocrazia e del contenzioso. Un esem-
pio? Delle 23 gare di rinnovo delle gestioni
indette dal ministero dei Beni culturali a
maggio 2010, 7 sono state bocciate dai Tar.

Uno stallo totale, che dila misura del per-
chéla parola "cultura” qui da noi non ne vo-
glia sapere di andare a braccetto con quella
di "impresa". Proprionel puntoin cui il pub-
blico incontra il privato e dove, dunque, pitt
elevata dovrebbe essere la capacita di crea-
rericchezza, la collaborazione nonriesce.

«Bisogna convincersi — spiega Patrizia
Asproni, nella duplice veste di presidente di
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Progetto per I'Italia. Uno slancio motivato per riattivare
il circolo virtuoso tra conoscenza, arte, ricerca, tutela e lavoro
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Confcultura (Passociazione che riunisce di-
versi gestori privati dei servizi aggiuntivi) e
diFondazione Industriaecultura-chelacul-
tura é un settore industriale, che deve ragio-
nare insieme ai settori del turismo e dell'in-
dotto, come quello della manifattura. Lacul-
tura & il biglietto da visita del nostro made in
Ttaly. Anche 'industria pesante sceglie spes-
so di presentarsi all'estero come prodotto di
quellitalianita che ha, per esempio, dato vita
alla Primavera di Botticelli. Il problema &
che qui da noi tutto passa attraverso il mini-
stero. All’estero, invece, i musei sonoautono-
mi:c’&un curatore, che erappresentante del-
lapubblicaamministrazione, e sioccupadel-
la parte scientifica, e un direttore che ha il
compitodi far funzionare e "produrre"”illuo-
god’arte.Eidue collaborano. C’¢ poiunaltro
aspetto: ormai ci limitiamo a condividere il
passato. Non facciamo pili cultura, maespo-
niamo solo quella che abbiamo ricevutoy.
Certo, il momento non & dei migliori. Il mi-
nistero dei Beni culturali si dibatte da anni in
continui tagli: il bilancio & passato dai 2,2 mi-
liardi del 2001 al miliardo emezzo del 2012.Ela
crisi economica si fa sentire anche sui consu-
mi delle famiglie, che in cultura investono

sempre meno: dal 2000 si & perso oltre il 6%
dellespese peril "bello”.Cosi come nerisento-
nogliinterventidelleimprese:le sponsorizza-
zioni in cultura, per esempio, nel 2010 si sono
fermate a 181 milioni, contro 258 del 2008. Le
erogazioniliberali, che pure beneficiano della
detrazione totale dal reddito di impresa, non
sono mai andate oltre i 32 milioni e anzi negli
ultimi anni si sono continuamente ridotte.
Draltraparte, ¢’g chiricordache "conla cul-
turanonsi mangia” efaditutto per far rimane-
re Cenerentola un settore dove invece abbia-
moun primatoindiscusso, che poisiriverbera
su altri settori e li fa diventare eccellenze. Co-
me ha scritto Antonio Paolucci, ex ministro
deiBeni culturalie oradirettore deiMusei vati-
cani, nell'ultimo rapporto di Federculture: «
(...)inostriartigiani,inostri stilisti,i nostrimae-
stri della pubblicita, della grafica, del design,
hanno avuto la fortuna di attraversare bambi-
ni, magari in bicicletta, paesaggi bellissimi, di
vedere i colori dei nostri centri storici, le pale
dipintenelle chiese barocche,imarmiromani,
lepietredi Venezia,diFirenze,diCatania. Tut-
to cio, assorbito per osmosi, & diventato scar-
pe, cinture, borsette, cucine componibili, linea
diautomobili, profilo dimacchine utensili».

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

24 0RA

N
‘Domenica —

Sul Sole 24 Ore Domenica del 19 febbraio &
stato pubblicato il manifesto «Per una
costituente della cultura». Il documento si

articolain cinque punti: una costituente perla
cultura; strategie di lungo periodo; cooperazione
traiministeri; arte a scuola e cultura scientifica;
complementarita pubblico-privato, merito,
sgravied equitafiscale. Il manifestosara
presentato giovedi 23 al secondo Summit artee
cultura (Milano, via Monte Rosa 91, dalle 8,45).
Alle 11,301l vicedirettore Alberto Orioli
intervistera il sottosegretario del ministero peri
Beni e le attivita culturali, Roberto Cecchi.
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IVISITATORI GLIINCASSI GLISPONSOR
Gliingressi negli istituti italiani. In milioni Gli introiti lordi annui. In milioni di euro Totale delle sponsorizzazioni. In miliardi di euro

2003 - 30,451 — 2003 - 85,288

[ | [ |

e O e P e
2005 - 33,048---_| 2005 - 93,971---|_
2006 34575 - [[| | 2006 104411 || | 2006 - 1735 — ||
2007 34443 - [ | 2007 - 106,033 || 2007 1772 - |
2008 - 33,103---@ 2008 - 104,010 - ||| 2008 1795 | |

2009 - 32.380 - | | 2009 97052 || | 2009 1608 - |
200 37557 N 2010 10445+ || | 0i0 145+ |

Fonte: Federculture e MiBac, ministero per i beni e le atﬁ\-rita culturali

2004 - 32.227

ICONTI IL CONFRONTO
Il bilancio del ministero. In milioni di euro Visitatori e servizi aggiuntivi nei grandi musei
2003 2006 2009 2012 Incassi
; . : Visitatori servizi
2300 ; Museo (milioni) ' (milioni €
i i Smithsonian
2200 (2008) 24 g
: - i Metropolitan
- (2007-08) E; i
MoMa
3 40
2000 (2007-08)
— Tate 8 36
(2007-08)
British
Museum 5 21
(2007-08)
Louvre
(2007) 8 21
Victoria&Albert
(2007-08) . 15
Guggenheim 3 6
179 462
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PAGARE TUTT!I
PER PAGARE
DAVVERO MENO

STEFANO LEPRI

on aspettiamoci di pa-
gare presto meno tas-
se. Nemmeno Mario

Monti pud fare i miracoli.

Possiamo pero aspettarci un

fisco piu razionale e meno op-

pressivo. A questo anche ser-

vono i tecnici al governo: a di-

sboscare la giungla creata da

una politica inefficiente.

Sommando favori a questi e

a quelli, introducendo scap-

patoie a favore di interessi

protetti, e procedendo per

grida demagogiche, si & co-

struito un sistema contorto.
n sistema capace di esasperare il
contribuente mentre soffoca gli uffi-
ci tributari di lavoro in parte inutile.
Certo ¢ bene formalizzare la pro-
messa che i ricavi della lotta all’eva-

sione saranno restituiti alla generalita dei contri-

buenti. Dopo le operazioni del fisco a Cortina, in

alcune grandi citta e ora a Courmayeur, si tratta

di una scelta obbligata, di chiarezza. Tanto piu &

necessaria a un governo che nell'urgenza é stato

costretto a puntare piu sulle tasse che, come

avrebbe preferito, sui tagli di spesa.

La stessa promessa I'avevamo gia ascoltata al-
tre volte. In questo caso, puo confortarci un poco
I'esperienza recente. A giudicare da alcuni dati,
davvero i comportamenti dei contribuenti sono mu-
tati secondo le scelte dei governi, e abbastanza in
fretta. Qui I'Italia & un interessante oggetto di stu-
dio per esperti anche stranieri. Nell’attuale legisla-
tura il gettito Iva & calato dalla seconda meta del
2008, quando il governo Berlusconi cancelld certe
misure stringenti, e si ¢ ripreso dal’autunno 2009
in poi, dopo che Giulio Tremonti trovo opportuno in
parte reintrodurle e annuncié un maggior impegno
control'evasione.

Non & dunque impossibile recuperare. Si tratta
di un azione doppiamente utile. Non sono in conflit-
to in questo caso i due tradizionali obiettivi del-
'equita e dell’efficienza, grande argomento di con-
trasto fra destra e sinistra. Far pagare le tasse a

tutti non é solo giusto, aumenta anche la produtti-
vita della nostra economia, come ha ricordato ieri
il presidente dell'lstat Enrico Giovannini. La gara
tra le imprese & distorta se i profitti vengono piu fa-
cilmente dall’evasione tributaria invece che da
produrre beni e servizi migliori a costi pil bassi.

In tante transazioni della vita quotidiana la con-
venienza a evadere ¢ di entrambe le parti, del risto-
ratore e del cliente, dell'idraulico e di chi lo chiama
a riparare, e cos) via. Non esistono rimedi miraco-
losi. Pud aiutare che si percepisca mutato I'umore
pubblico del Paese; serve a molto che 'ammini-
strazione pubblica si mostri efficace nel colpire.
Un problema che va risolto quanto prima - se non
altro il governo ne & cosciente - & che la durezza
delle sanzioni di Equitalia si deve dirigere controi
bersagli giusti; altrimenti si rischia che un identico
malcontento unisca persone perbene ed evasori.

Un sistema fiscale razionale é fatto di un nu-
mero minore di imposte, con un minor numero
di esenzioni e agevolazioni. Non pochi contri-
buenti sarebbero disposti anche a pagare di pii1
se perdessero meno tempo nelle pratiche. Cam-
biare & peraltro rischioso, perché chi beneficia
sta zitto, e chi ¢ colpito protesta: prova famosa fu
I'Irap, imposta impopolarissima fin dalla sua in-
troduzione benché nella media avesse ridotto il
carico fiscale, e non di poco.

I margini sono scarsi. Non dimentichiamo
che il grosso degli interventi futuri sul bilancio
pubblico dovra venire da tagli delle spese, nel no-
stro Paese sempre difficili. Gia il governo si assu-
me un rischio rinviando di fatto al 2014, causa re-
cessione, il pareggio di bilancio promesso per il
2013. La misura giusta sta nell'indicare un obiet-
tivo - pagare tutti per pagare meno - senza solle-
vare aspettative in eccesso.

&
Evasione, V\II('H:I di Monti (%)
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IDATIISTAT: IL MADE IN ITALY E IL MESE DI DICEMBRE HANNO RISOLLEVATO L’ANDAMENTO DELLA PRODUZIONE

[ ] [ ] [ ] [ ] [ ]
Industria, nuovi segnali di ripresa
Nel 2011 ordini e ricavi in crescita oltre il 5%, ma la domanda interna frena

Andamento del fatturato e dei nuow ordinativi dell mdustrla
Dati destagmnahzzatl (Base 2007= 100)
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Ordinativi
+5,5%
a dicembre
rispetto a
novembre

arrivano dall'estero
con incrementi
superiori al 9%
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SANDRA RICCIO

TORINO

E’ ancora una volta il made
in Italy il motore che ha per-
messo all’economia italiana
di restare a galla in mezzo al-
la tempesta della crisi globa-
le. Nel 2011, e per il secondo
anno di fila, il fatturato e gli
ordinativi dell'industria han-
no chiuso in positivo e con in-
crementi che nel complesso
sono stati superiori al 5%.

Lo ha riferito ieri I'lstat
spiegando che dopo il 2010
anche lo scorso anno si & con-
fermato in crescita, sia per
giro d’affari che per commes-
se, anche se con ritmi in ral-
lentamento. Tuttavia i nume-
ri variano, e non di poco, a se-
conda che si guardi il merca-
to interno o quello fuori dei
confini nazionali.

Nel dettaglio, i ricavi nel-
la media del 2011 sono saliti
del 5,6%. Nel 2010 la crescita
era stata del 9,8%. Ma I’anda-
mento ¢ stato trainato dalla
performance ottenuta dall’in-
dustria all’estero (+9,3%). In
piu i ricavi sono stati incre-
mentati dal surriscaldamen-
to dei prezzi alla produzione,
aumentati nel periodo consi-
derato di un buon 4,8%.

Se si passa invece agli ordi-
nativi, i numeri diffusi ieri dal-
I'Istat dicono che il guadagno
accumulato nel 2011 é risultato
pari al 5,9%. Nel 2010 era stato

17 2008 | 2009

T T LB e 1

DHUME La stampa su dati lstat

aumenti maggiori

pilt ampio con un solido
+13,8%. Ma anche qui la cresci-
ta & arrivata grazie a un au-
mento del 10,5% degli ordinati-
vi realizzati fuori dai confini
nazionali.

A risollevare il livello di fat-
turato e commesse dell’intero
2011, ha contribuito I'andamen-
to del mese si dicembre. L’ulti-
mo mese dell’anno ha segnato,
infatti, un rimbalzo congiuntu-
rale del fatturato dell'indu-
stria che ¢ stato del 3,4%. La
positiva performance é stata
apprezzata anche perché & ar-
rivata dopo una serie di mesi
di stallo per I'Italia. Ma il mese
di dicembre del 2011, hanno
spiegato i tecnici dell’Istat, &
stato caratterizzato da un
«forte effetto di calendario»
avendo due giorni lavorativi in
meno rispetto al 2010 (20 con-
tro 22) e questo «ha dato una
forte correzione» degli indici.
A dicembre il fatturato dell'in-
dustria, al netto della stagiona-
litd, ha registrato, infatti, un
aumento del 3,4% rispetto a
novembre (+3,1% sul mercato
interno e +4% su quello este-
ro). Nella media degli ultimi
tre mesi (ottobre-dicembre),
I'indice ¢ diminuito perd del-
I'1,2% rispetto ai tre mesi pre-
cedenti (luglio-settembre).

Anche il dato sugli ordinati-
vi ha mostrato un cambio di
passo nel mese di dicembre
con un balzo, mese su mese,

-lunv

‘20‘10”"”

In calo i settori

delle apparecchiature
elettriche, del legno
e dei prodotti chimici

degli ordini del 5,5%. Ma il da-
to tendenziale ¢ nettamente
negativo (-4,3%), soprattutto a
causa della caduta registrata
dalla domanda interna.

L’andamento per settore
mostra come a dicembre, su
base annua, sia fatturato che
ordini abbiano subito dei crolli
nel comparto della fabbricazio-
ne di computer, prodotti di
elettronica e ottica (rispettiva-
mente -10,6% e -16,5%).

Forti discese ci sono state
pure per le apparecchiature
elettriche, i prodotti chimici,
I'industria del legno. Mentre &
andata molto bene, con rialzi a
doppia cifra per entrambi, per
la fabbricazione di macchinari
e attrezzature. Il settore dei
mezzi di trasporto ha eviden-
ziato andamenti molto diffe-
renziati, nettamente positivo
per il giro d’affari (+13,7%) e in
caduta libera per gli ordini
(-25,6%). Ma gli autoveicoli si
sono salvati: a dicembre han-
no chiuso ampiamente sopra
lo zero e anche l'intero 2011 &
stato archiviato come un’anna-
ta discreta (+1,1% il fatturato e
+9,6% gli ordinativi).

Non si puo dire lo stesso
per la produzione nelle costru-
zioni. Il comparto, infatti, ha
segnato ’ennesimo calo anche
nel passato anno. Dopo il tonfo
del 2009 e la diminuzione del
2010, nel 2011 ha perso ancora
terreno con una brusca disce-
sa del 3,8%.
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Eutekne.info Secondo il centro studi tributari la recessione rischia di far allontanare il pareggio di bilancio previsto nel 2013

Il governo smentisce altre manovre. Ma i conti non tomano

Ml Secondo Bancad’Italia, il Pilita-
liano nel 2012 subira una contra-
zione in termini reali dell’1,5%.
Nell'ultimo aggiornamento del Do-
cumento Economico Finanziario,
diramato dal governo il 4 dicem-
bre all'indomani dell’approvazio-
nedelDecreto Salvaltalia,le previ-
sioni per il 2012 stimavano gia un
decremento del Pilin termini reali,
manellapiti contenutamisuradel-
lo 0,46%. Che riflessi determina
questo peggioramento sui princi-
pali saldi e indicatori di finanza
pubblica?Secondoicalcolidel cen-
tro studi tributari Eutekne.info il
Pildovrebbe attestarsiafine2012a
1.595 miliardi di euro, invece che
agliattesi1.612. 11 deficit dovrebbe
salire a poco pill di 27 miliardi, ri-
spetto ai previsti 19,5. Il rapporto
deficit/Pil passerebbe quindi da
1,21% a1,70%.

Con il risultato che nel 2013, in-
vece del pareggio di bilancio, do-
vrebbe esserci un deficit di poco
superiore ai 7 miliardi (pari allo
0,44% del Pil) e ’'anno dopo, inve-
ce dell’avanzo di 3,5 miliardi, un
deficit di 4,5 miliardi (pari allo
0,27% del Pil). Ancheilrapportode-
bito/Pildovrebbeinevitabilmente
peggiorare nel triennio 2012 -
2014, passando dal preventivato
120,15% - 118,68% - 114,15% al
121,89%-120,41%-115,84%. Mon-
ti smentisce un’ulteriore mano-
vra. Secondo gli esperti di Eutek-
ne, una parte dei circa 7,5 miliardi
di peggioramento del saldo finale

del bilancio dello Stato potrebbe
venire compensata, sia sul 2013
chesul2014, daunaspesaperinte-
ressi passivi inferiore a quella sti-
mata nel DEF di dicembre, ove si
consolidasse la riduzione dello
spread sui titoli del debito pubbli-
co. Anche a prescindere da questo
fatto, il peggioramento dei saldi e
degli indicatori pur non consen-
tendoall’Ttalia diraggiungereil pa-
reggio dibilancio sul 2013, laman-
tienecomunqueall’internodeivin-
coli imposti dal "Fiscal compact",
sottoscrittoloscorso30gennaioin-
sieme ad altri 24 Paesi dell'Unione
europea. Sipud quindiesseretran-
quillisul fatto chenon sono inarri-
vo altre manovre? Solo se, almeno
per il 2013 e il 2014, le dinamiche
del Pil non verranno a loro volta
rivistealribassonel prossimo futu-
ro. Da questo punto di vista, se si
guarda al recente passato, serve
davverounnotevole esercizio diot-
timismo. Gia nell’aggiornamento
del 22 settembre il DEF aveva rivi-
sto al ribasso le stime di crescita
del Pil fatte ad aprile per poi riab-
bassarle ulteriormente a dicem-
bre.Oratoccaal 2012 subire’enne-
sima revisione. Anche perché da
giugnoinavanti, traprimaesecon-
da rata IMU e incremento del 2%
delle aliquote IVA del 10% e 21%,
cittadini e imprese dovranno ver-
sarenelle casse dello Stato circa 14
miliardiin pili che saranno cosi sot-
tratti ai consumi e all’economia
privata. Cam. Con.
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PROGRESSI IERI SULLE PIAZZE EUROPEE DA COLLEGARE ALUATTESA DELLEUROGRUPPO SU ATENE

Borse ottimiste sul fronte greco

Francoforte e Madrid le migliori. Piazza Affari su dell’1,07% e spread Btp-bund
in calo a 351 punti. In recupero i bancari: Bpm +8,2 %, Banco +5%. Balzo di Stm

p1 Lucio SIRONI

uoni progressi ieri sulle principali
piazze europee (anche il Nikkei
giapponese ha aperto la settimana
con un guadagno di oltre I’1%) da
collegare all’attesa sull’Eurogruppo, dal
quale dovrebbero arrivare indi-
cazioni pill precise sul piano di
aiuti europei alla Grecia. Chiusa
per festivita Wall Street (Presi-
dent Day), i maggiori guadagni
si sono visti a Madrid (+1,8%)
e Francoforte (+1,4%), segui-
te da Parigi (+1%) e Londra
(+0,7%). Quasi piatta Zurigo.
Seduta in rialzo anche a Piazza
Affari dove I’indice Ftse Mib &
salito dell’1,07% a 16.724 con
scambi per 1,8 miliardi rispetto
ai 2,21 di venerdi 17. A dare slancio alle
contrattazioni il nuovo calo del differen-
ziale tra Btp e Bund che & diminuito a 351
punti base anche in risposta all’intervento
del primo ministro Mario Monti nella se-
de di Milano di Borsa italiana. Smentita
I’ipotesi di un’altra manovra finanziaria
e conferma dell’obiettivo del pareggio di
bilancio per I'Italia entro il 2013, accom-
pagnato dalle fondamentali riforme del la-
voro, della giustizia e in aggiunta la tassa
europea sulle operazioni finanziarie.
Sul listino si sono visti progressi soprat-
tutto sul fronte dei bancari con Bpm che
si & apprezzata dell’8,2%, Banco Popo-
lare +5%, Mps +3%, Bper +2,6%, Ubi
+2,1%, Mediobanca +1,7%, Intesa San-
paolo +1,5% e Unicredit +1,4%. Tra i fi-

nanziari ancora al centro delle attenzioni
i titoli legati alla vicenda FonSai (-0,9%),
soprattutto le azioni Milano Assicura-
zioni ordinarie (+24,3% a 0,349 euro) e
risparmio (+18% a 0,326 euro). Intanto
le manovre di Palladio e Sator su FonSai
hanno restituito interesse anche a Unipol,
su dell’8,7% (Contrarian a pagina 10).
Miglior blue chip & risultata invece Stm
(+8,2%) dopo che il direttore finanziario
Carlo Ferro incaricato del risanamento di
St-Ericsson come chief operating officer.
In ascesa del 4,6% Diasorin promossa
da Intermonte, Fiat Industrial (2,7%),
Saipem (2,2%) e Lottomatica (+1,2% a
12,61 euro) su cui Exane ha ridotto il prez-
7o obiettivo a 14,5 euro dopo una senten-
za sfavorevole della Corte dei Conti. Tra
gli energetici rimbalzo dell’1,9% di A2A
mentre sono proseguite le vendite su Enel
(-0,9% a 3,008 euro) dopo il nuovo taglio
degli analisti (questa volta Banca Akros
ha ridotto il target price da
4,5a3,3 euro). In ascesa del
3,6% le Danieli a 20,21 euro
su cui Mediobanca ha alza-
to il prezzo obiettivo delle
azioni ordinarie da 18,7 a
22,65 euro e delle rnc da
10,3 a 12,4 euro. Balzo di
oltre il 12% di Seat (alcuni
creditori avrebbero chiesto
di allungare le scadenze per
approvare il piano di salva-
taggio) e di Cell (+14,1%)
dopo che I’ Agenzia europea per i medici-
nali ha dato accesso al commercio al Pi-
xuvriTm. In calo del 3,9% Finmeccanica
dopo il balzo del 14% di venerdi scorso.
(riproduzione riservata)
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Leidee

E selarisposta
allacrisi

fosse stampare
piusoldi?

Le idee

Se1l deficitnon € un peccato
larvoluzione copernicana
de1nuovi economusti Usa

Galbraithjunior: lacrisinonsicuracon! austerity

il grande crac partito nel Theory: piu spesa pubblica
2008 ha prodottouna e piu debito da finanziare
dottrina che vuole spazzare ¢onlaliquidita delle
vialeideologiedeigoverni phanche centrali

dal nostro corrispondente

FEDERICO RAMPINI

NEW YORK

E GRANDI crisi partori-

I scono grandiidee. Cosifu
dopo il crac del 1929 e la
Depressione. Per uscirne, 'Oc-
cidente uso il pensiero di John
MaynardKeynes, scopriunruo-
lo nuovo per lo Stato nell’eco-
nomia, invento le politiche so-
cialidel NewDealelacostruzio-
ne del moderno Welfare State.
Oggi siamo daccapo. L'eurozo-
nasprofondanella suaseconda
recessione in tre anni. Gli Stati
Unitimalgradolaripresain atto
pagano ancora i prezzi sociali
elevatissimi della Grande Con-
trazioneiniziatanel2008 (alme-
no 15 milioni di disoccupati).
Madall’Americaunanuovateo-
ria s'impone all’attenzione. Si
chiama Modern Monetary
Theory, hal’ambizione di esse-
re la vera erede del pensiero di
Keynes, adattato alle sfide del
XXIsecolo.Hala certezza dipo-
ter trainare I’Occidente fuorida
questa crisi. A patto cheigover-

ni si liberino di ideologie vetu-
ste, inadeguate e distruttive. B
una rivoluzione copernicana, il
cuialfiere portaun cognomece-
lebre: James K.Galbraith, do-
cente di Public Policy all’'uni-
versita del Texas e consigliere
“eretico” di Barack Obama.

AMES K. Galbraith & figlio di
Juno dei pii1 celebri economisti

americani, quel John Kenneth
Galbraith che fu grande studioso
della Depressione e consulente di
JohnKennedy.

11 nuovo Verbo che sconvolge i
dogmi degli economisti, assegna
un ruolo benefico al deficit e al de-
bito pubblico. Eunattacco frontale
all’'ortodossia vigente. Sfidal'ideo-
logiaimperanteinEuropa, chei “ri-
voluzionari” della Modern Mone-
tary Theory (0 Mmt) considerano
alla stregua di un vero oscuranti-
smo. Quel che accade in questi
giorni a Roma e Atene, l'austerity
impostadalla Germania, periteori-
cidellaMmtnoneésoltantosbaglia-
ta nei tempi (& pro-ciclica: perché
taglia potere d’acquisto nel bel
mezzo di una recessione), ma &
concettualmente assurda.

Un semplice esercizio mette a
nudo quanto ci sia di “religioso”
nella cosiddetta saggezza conven-
zionale degli economisti. Qualcu-
no haprovatoainterrogareitecno-
crati del Fmi, della Commissione
Ue e della Banca centrale europea,
percapiredaqualiTavoledellaLeg-
ge abbiano tratto alcuni numeri
“magici”. Perché il deficit pubblico
nel Trattato di Maastricht non do-
veva superare il 3% del Pil? Perché
nelnuovo pattofiscale dell’eurozo-
na lo stesso limite & stato ridotto a
0,5% del Pil? Chi ha stabilito che il
debito pubblico totale diventa in-
sostenibile sotto una
soglia del
60% oppu-

re (a secon-
dadellefon-

ti) del 120%
del Pil? Quali
prove empi-
riche stanno
dietro I'impo-
sizionedi que-
stacabaladici-
fre? Le risposte
dei tecnocrati
sono evasive, o
confuse.

La Teoria Mo-
netaria Moderna
fa a pezzi questa
bardatura di vin-
coli calati dall’al-
to, la considera

Hh
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ciarpameideologi-
co. La sua afferma-
zione pilt sconvol-
gente, ai fini pratici,
€ questa: non cisono
tetti razionali al defi-
citealdebitososteni-
bile da parte di uno
Stato, perché le banche centrali
hannounpotereillimitatodifinan-
ziare questi disavanzi stampando
moneta. Enon solo questo & possi-
bile, ma soprattutto & necessario.
Laviadellacrescita, passa attraver-
sounrilancio dispese pubblichein
deficit, da finanziare usando la li-
quidita della banca centrale. Non
certo alzando le tasse: non ora.
Se ¢ cosl, stiamo sbagliando tut-
to.Proprio comeil presiden-
te americano Herbert
Hoover sbaglio dram-
maticamente la rispo-
sta alla Grande De-
pressione, quando
cerco di rimette-
re il bilancio in
pareggio a
colpi di ta-
gli (stesso
errore
che fe-
c e
Franklin
Roosevelt
nel 1937 con
esiti nefasti). Il
“nuovo Keynes”
ogginon éunprofeta
isolato. Galbraith]Jr. & so-
lo il pi1 celebre dei cognomi,
ma la Mmt & una vera scuola di
pensiero, ricca di cervelli e di think
tank. Cosi comela destrareagania-
na ebbe il suo pensatoio nell’Uni-
versita di Chicago (dove regnava
negli anni Settanta il Nobel dell’e-
conomia Milton Friedman), oggi
I'equivalente “a sinistra” sono la
University of Missouri a Kansas
City, il Bard College nello Stato di
New York, il Roosevelt Institute di
Washington. Oltre a Galbraith Jr.,
tra gli esponenti piut autorevoli di
questa dottrina figura il “deposita-

S

Valore netto
{1° trimestre
dl ognl anno)

Variazione
rispetto

al trimastre
precederte

degli xi i (In migliaia di miliardi di dollari)

rio” storico dell’eredita keynesia-
na, Lord Robert Skidelsky, grande
economistainglese diorigine russa
nonché biografo di Keynes.

Fra gli altri teorici della Mmt ci

sono Randall Wray, Stephanie

Kelton, I’australiano Bill Mit-

chell. Non sono una cor-

rente marginale; tra i

loro “genitori” spi-

rituali annove-

rano Joan Ro-

binson e Hy-

man Minsky.

Per quanto

eterodossi,

questi econo-

misti sono riu-

sciti a conqui-

starsi un accesso al-

la Casa Bianca. Barack

Obama consulto Gal-

braith Jr. prima di mettere a punto

la sua manovra di spesa pubblica

pro-crescita, cosi come fece la de-

mocratica Nancy Pelosi quando

era presidente della Camera. Mala

veraforza della nuova dottrina vie-

ne dai blog. The Daily Beast, New

Deal 2.0, Naked Capitalism, Fire-

doglake, sono traiblog che ospita-

no 'elaborazione del pensiero al-

ternativo. Hanno conquistato mi-

lioni di lettori: & una conferma di

quanto ci sia sete di terapie nuove,

e quanto sia screditato il “pensiero
unico”.

La Teoria Monetaria Moderna &
ben piliradicale del pensiero “key-
nesiano di sinistra” al quale siamo
abituati. Perfino due economisti
notinelmondointerocomel’alara-
dicale che critica Obama da sini-
stra, cioé i premi Nobel Paul Krug-
man eJoseph Stiglitz, vengono sca-
valcati dalla Mmt. Stephanie Kel-
ton,lapitigiovanenellasquadra, ha
battezzato una nuova metafora...
ornitologica. Da una parte cisonoi
“falchi” del deficit: come Angela
Merkel, le tecnocrazie (Fmi, Ue), e
tutti quegli economisti schierati a
destra con il partito repubblicano

falsa equivalenza tra il bilancio di
uno Stato e quello di una famiglia,
che non deve vivere al di sopra dei
proprimezzi: un paragone che non
regge, unaveraassurdita dalle con-
seguenzetragichesecondolaMmt.
Poicisonole “colombe” del deficit,
i keynesiani come Krugman e Sti-
glitz. Questiultimicontestanol’au-
sterity perché la giudicano intem-
pestiva (i tagli provocano recessio-
ne, larecessione peggiora i debiti),
perd hanno un punto in comune
con i “falchi”: anche loro pensano
chealungo andareildebitocreain-
flazione, soprattutto se finanziato
stampandomoneta, equindiandra
ridotto appena possibile. 1l terzo
protagonista sono i “gufi” del defi-
cit. Negli Stati Uniti come nell’anti-
ca Grecia il gufo & sinonimo di sag-
gezza.] “gufi”, lanuova scuola del-
la Mmt, ritengono che il pericolo
dell'inflazione sia inesistente. Se-
condo Galbraith Jr. «I'inflazione &
un pericolo vero solo quando ci si
avvicinaalpienoimpiego, eunasi-
tuazione del genere siveri-
fico inmodo gene-
ralizzato nella
prima guerra
mondiale». Dicer-

tonon oggi.

1l deficit pubbli-
co nello scenario
odierno & soltanto

benefico, a condi-

zione che venga fi-

nanziato dalle ban-

che centrali: com-

prando senzalimiti i

titoli di Stato emessi

dai rispettivi governi.

| Ben pilt di quanto
hanno iniziato a fare
Ben Bernanke (Fed) e
Mario Draghi (Bce),
questa leva monetaria
va usata in modo inno-
vativo, spregiudicato:
I'esatto contrario di
quanto sta avvenendo in

negli Stati Uniti, decisi a ridurre fe- Europa.
rocemente le spese. Per loro valela
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LINIZIATIVA DI 12 PAESI

Lettera dei premier ai vertici Ue

“Economia in stallo, cosi si riparte”

Lltalia stringe I'asse con la Gran Bretagna

e |'Olanda: occorre un gioco europeo pit ampio
Francesco Manacorda A PAGINA 6

onti stringe l'asse
con Londra e LAja
“Piu mercato unico”

[ettera firmata da dodici Paesi ai vertici dell’Ue
[I premier: “Serve un gioco europeo pitt ampio”

~ FRANCESCO MANACORDA
MILANO

Una lettera con dodici firme -
compresa quella del premier
italiano Mario Monti - indiriz-
zata ai vertici dell'Unione euro-
pea con proposte concrete per
far ripartire un’economia «in
stallo». Ma anche un asse di-
verso, se non addirittura alter-
nativo, al binomio franco-tede-
sco, visto che - commenta lo
stesso Monti ieri mattina a Mi-
lano, annunciando l'iniziativa
congiunta - «il gioco europeo
deve essere pill ampio».

Lamissiva arrivata ieri sul-
le scrivanie del presidente del
Consiglio europeo Herman
Van Rompuy e di quetlo della
Commissione Manuel Barro-
so, in vista del prossimo verti-
ce europeo di inizio marzo, in-
dica otto priorita per combatte-
re la crisi e reinnescare la cre-
scita in un’Europa dove «la di-
soccupazione ¢ in aumento». Ri-
cette che si basano su un ingre-
diente comune: spingere sul
mercato unico e «aprire il mer-
cato dei servizi» che rappresen-
ta «quasi i quattro quinti» del-
'economia Ue.

Ma se conta il contenuto con-
tano anche, e molto, le firme in
calce alla missiva. Le prime due
sono del premier britannico Da-
vid Cameron e di quello olande-
se Mark Rutte. Oltre a loro e a

Monti I'hanno firmata anche i
premier di Estonia, Lettonia,
Finlandia, Irlanda, Repubblica
Ceca, Slovacchia, Spagna, Sve-
zia e Polonia. Un parto anglolan-
dese che ha fatto poi proseliti?
Fonti diplomatiche dell'Aja indi-
cano questa strada, ricordando
come la sintonia dei due governi
sui temi della crescita sia in atto
da quasi un anno. Da parte italia-
na, a Bruxelles, si fa perd notare
come I'attenzione al tema del la-
voro, di norma non esattamente
in testa alle priorita di Londra,
sia un contributo originale italia-
no. Dunque un lavoro collettivo
che si connota anche per I'assen-
zadi Francia e Germania tra i fir-
matari. Non & una contrapposi-
Zione alle loro ricette comuni,
spiega il ministro agli Affari co-
munitari Enzo Moavero. Certo,
perd, che anche quella di alimen-
tare un'Europa a geometrie va-
riabili - con paesi che stanno fuo-
ri e dentro la zona euro che a se-
conda dei casi possono associar-
si su singoli documenti - pare un
messaggio chiaro teso a riaffer-
mare il metodo «comunitario» -
quello che passa da Bruxelles,
piu che dalle singole cancellerie -
per ridimensionare in qualche
modo la tentazione di monopolio
politico di Parigi e Berlino.

Ma che cosa hanno da pro-
porre i Dodici di diverso dalle ri-
cette franco-tedesche? L'accen-
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to & sul mercato unico. «Noi cre-
diamo - & ancora Monti che par-
la ieri a Milano - che il mercato
unico europeo sia la migliore ri-
cetta, anche se non l'unica, per
la crescita». Dunque serve in-
nanzitutto un’azione «urgente»
per «rimuovere le restrizioni
che ostacolano. 'accesso e la
concorrenza» nel mercato dei
servizi, anche analizzando lo
studio della Commissione «sulle
performance di settore» in arri-
vo a giugno.

Poi bisogna fare un salto di
qualita per creare «un vero mer-
cato unico digitale entro il 2015».
1l mercato unico dell’energia, do-
ve la Francia ha piu di un’esita-
zione, deve vedere la luce entro
il 2014 e servono - di nuovo -
«azioni urgenti» per «rimuovere
le barriere agli investimenti nel-
le infrastrutture». Inoltre «le in-
terconnessioni energetiche van-
no aumentate per garantire la si-
curezza degli approvvigiona-
menti». Quarto punto: «Raddop-
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piare gli impegni per I'innovazio-
ne, creando un’area europea di
ricerca. Quinto, lanciare un’of-
fensiva commereciale concluden-
do entro 'anno accordi con In-
dia, Canada, Paesi del vicinato
orientale e i Paesi del sud est
asiatico. E poi dare nuovo impe-
to ai negoziati con Mercosur e
Giappone, spingere «l'integrazio-
ne economica con gli Usa» finoa
«un accordo di libero scambio»,
intendisficano infine i rapporti
anche con Russia e Cina. Al se-
sto punto la necessita di «ridur-
re il peso della regolamentazio-
ne Ue». Al settimo la sfida del-
I'occupazione che tanto sta a
cuore all'ltalia: «Promuovere
mercati del lavoro che funziona-
no meglio», piti aperti a «giovani,
donne e lavoratori anziani» e
con «meno professioni regola-
mentate». All'ultimo punto, il
mercato dei servizi finanziari, da
rendere »forte, dinamico e com-
petitivo«. Con un messaggio ine-
quivocabile alla Germania: van-
no ridotte «le garanzie implicite
che consentono di salvare le ban-
che in qualsiasi situazione e che
distorcono il mercato unico».

Debito e mercati
| numeri
della giornata

340

lo spread
Btp/Bund

E'il livello minimo
toccato ieri dallo spread
Btp/Bund, un valore che

non sivedevada
ottobre. Il differenziale
ha chiuso a351 punti

miliardi
1 nuovi aiutl

E’''ammontare di tagli
che ancora mancava
per completare

il bilancio di 3,2 miliardi
chiesto alla Grecia
perl'intero 2012

miliardi
il debito greco

E'il debito complessivo
che pesa su Atene.
Attualmente forma

il 160% del pil ma
I'obiettivo e di portarlo
al 120% entroil 2020
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IL VERTICE

Oggi a Bruxelles 'Ecofin
che dovra decidere sui
meccanismi di controllo
delle politiche di bilancio
degli Stati membri

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm Prosegue il tentativo
dell’Unione di rafforzare
il controllo reciproco tra i
Paesi membri e dare alla
zona euro un governo
dell’economia.

Aldiladelcasogreco, esu-
perato lo scoglio dell’accor-
do intergovernativo su una
nuovadisciplina di bilancio,
i ministri finanziari discute-
ranno oggi di due regola-
menti proposti dalla Com-
missione. L’obiettivo e di
adottarli entro la fine della
presidenza danese.

11 cosiddetto two-pack &
stato presentato dall’esecuti-
vo comunitario in novembre
(si veda Il Sole 24 Ore del 22
novembre 2011).

Il primo testo prevede che
isingoli governi presentino a

Da la Ue stretta

sulla sorveglianza
dei conti a rischio

livello europeo entro il 15 ot-
tobre di ogni anno la propria
legge finanziaria per I'anno
successivo. Il regolamento
poipermette alla Commissio-
ne di mettere sotto sorve-
glianza un Paese minacciato
dainstabilita finanziaria.

«E evidente che la discre-
zionalita della Commissione
¢ destinata ad aumentare, ma
mi sembra che la maggioran-
zadeiPaesisia d’accordo per
dare questo potere alle autori-
ta comunitarie pur di evitare
che cisianoderive come quel-
le che stiamo vivendo oggi»,
spiega un diplomatico euro-
peo. Posto sotto sorveglian-
za, un Paese membro non
avrebbe pilt modo di giustifi-
careeventuali derive.

Iltesto e damettereinrela-
zione con l’analisi annuale
chela Commissione deve fa-
re sulla presenza di squilibri
macroeconomici nei Paesi
membri dell’'Unione. Nei
giorni scorsi, ’Esecutivo co-
munitario ha presentato un
primo rapporto in cui ha an-
nunciato che vorra fare uno
studio approfondito di dodi-

ci Paesi, tra cui I'Italia, la
Francia e la Gran Bretagna
(si veda Il Sole 24 Ore del 15
febbraio).

1l secondo testo che verra
discusso oggi prevede che i
Paesi membrisi dotino di or-
ganismiindipendenti. Questi
avrebbero il compito di ga-
rantire previsioni corrette
sulle quali poi mettere a pun-
toibilancipubblici. «Il tenta-
tivo in questo caso & diantici-
pare le regole del fiscal com-
pact»,spiega un negoziatore.
Lepitirecentidiscussioniali-
vellotecnicodovrebbero per-
mettere unadiscussione poli-
ticadistesa.

Rimane da capire quale sa-
ralaposizione dell'Inghilter-
ra e possibilmente della Re-
pubblica Ceca che hanno de-
ciso dinon sottoscrivere il fi-
scal compact. Unavoltarice-
vuto il benestare politico
dell’Ecofin, la presidenza da-
nese potrainiziare i negoziati
con il Parlamento europeo.
L’obiettivo e di approvarli in
prima lettura entro giugno.
I’adozione dei due regola-
menti avverra a 17 sulla base
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dell’articolo136 dei Trattati.
Nella riunione dell’Ecofin
verradiscusso ancheil primo

rapporto della Commissione
sugli squilibri macroecono-
mici nell'Unione. Il tema pa-
radossalmente € pilt contro-
verso dei precedenti.

I servizi del commissario
agli affari economici OIlli
Rehn hanno individuato un
gruppo di Paesi che merita
unaanalisiapprofondita. Tra
questi non c’e la Germania,
nonostante un elevato attivo
delle partite correnti (del
5,7% del Pil).

Alcunidiplomaticisiaspet-
tano che i Paesi presi di mira
protestino. C’e chi non man-
chera di criticare l'assenza
della Repubblica Federale
nellalista deglistati coinvolti
dalle indagini della Commis-
sione. Il Governo tedesco
avra gioco facile nel far nota-
re che’andamento delle loro
partite correnti rientra per-
fettamente nella forchetta
(dal -49% di deficit al +69 di
surplus) decisa a suo tempo
dallo stesso Ecofin.

beda.romano@ilsole24ore.com
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Itemi sul tavolo

1

Bilanci sotto controllo
Oggiiministridelle Finanze
dell’Unione europea
discuteranno due regolamenti
propostidalla Commissione. Il
primo prevede che i Governi

nazionali presentino a Bruxelles,
entroil 15 ottobre diognianno,
la Finanziaria per 'anno
SUCCEesSivo.

Inoltre, il testo permettealla
Commissione europeadi
mettere sotto sorveglianzai
Paesi ritenutiarischiodi
instabilita finanziaria

),

Authority nazionali sui conti
Ilsecondoregolamento
proposto dall’Esecutivo
comunitario prevede chei
Governinazionali si dotino di
organismiindipendenticonil

compito di garantire previsioni
economiche corrette sulle quali
poi mettere a puntoi bilanci
pubblici. L’obiettivo sarebbe
quello di anticipare le regole del
fiscal compact. Restada capire
qualesara la posizione del
Regno Unito e della Repubblica
Ceca

3

Faro sugli squilibri

L’Ecofin di oggi esaminera anche
il primorapportodella
Commissioneeuropea sugli
squilibri macroeconomici
dell’Unione. Untema che

potrebbe rivelarsi piii
controverso dei due punti
precedenti. La Commissione ha
individuato un gruppo di Paesi
daanalizzarein modo
approfondito, ma traquestinon
c'éla Germania, nonostanteil
suo elevato surplus delle partite
correnti
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RIFORME

I premier all Ue;
8 punti
perlaripresa

DEL REA PAGINA 6

cambi marcia»
Lettera a Van Rompuy. La «sfida» di dodici Paesi a Germania e Francia

Il ministro per gli Affari europei Moavero: «Liniziativa unisce le Nazioni che hanno mostrato un piu1 elevato
interesse al testo preparato dal governo italiano per il summit dei capi di Stato e di governo Ue del 30 gennaio»

Nel giorno in cui

i ministri delle Finanze

dell’eurozona

decidevano sui destini
della Grecia arriva
I'appello firmato da Italia,
Gran Bretagna, Olanda,
Spagna, Svezia, Polonia

e altri cinque Stati

DA BRUXELLES
GI0OVANNI MARIA DEL RE

a crescita non puo pii
L aspettare, tuttal’Euro-

pa deve muoversi per
rilanciare e modernizzare la
sua economia. Nel giorno in
cui i ministri delle Finanze
dell’eurozona decidono sui
destini della Grecia arrivaun
appello importante firmato
da 12 stati membri - tra cui
Italia, Gran Bretagna, Olan-
da, Spagna, Svezia e Polonia,
manon Francia e Germania.
Laformascelta e unalettera
indirizzata ai presidenti di
Commissione Europea e
Consiglio Europeo, José Ma-
nuel Barroso e Herman Van
Rompuy, intitolata con un

po’ di enfasi
«Un piano
per la cre-
scita in Eu-
ropar. [l mi-
nistro per gli
Affari Euro-
pei Enzo
Moavero
Milanesi ha
spiegato che
I'iniziativa e
nata in mo-
do «sponta-
neo», met-
tendo insie-
me questi
Paesi, a cominciare da Olan-
da e Regno Unito, che ave-
vano mostrato «un pitt ele-
vato interesse» al testo pre-
parato dall'Ttalia per il sum-
mit dei capi di Stato e di go-
verno Ue del 30 gennaio, de-
dicato proprio a occupazio-
ne e crescita. Le prime due
firme, per la cronaca, sono
quelle dei premier di Regno
Unito e Olanda, David Ca-
meron e Mark Rutte, terzo
Mario Monti. Spiccal’assen-
za franco-tedesca (Parigi e
Berlino stanno preparando
a loro volto un loro docu-
mento), tuttavia, ha precisa-
to Moavero Milanesi, «€ im-
portante non viverla (la let-
tera dei 12, ndr) né conside-
rarlacome contrapposta oin

UNIONE EUROPEA

competizione». Positiva la
reazione della Commissio-
ne, «& un'iniziativa impor-
tante — ha commentato il
commissario al Mercato In-
terno Michel Barnier—il pre-
sidente Barroso sara molto
incoraggiato, molti dei temi
indicati sono stati affrontati
dallaCommissione». «La cri-
si che stiamo affrontando —
silegge nel prologo dellalet-
tera — € anche una crisi di
crescita. (...) Enecessaria an-
che un’azione per moder-
nizzare le nostre economie,
costruire una maggiore
competitivita e correggere
squilibri macroeconomici».
1l documento propone otto
obiettivi da perseguire. Pri-
mo, aprire molto di pit il
mercato europei dei servizi,
che «rappresentano quasi i
quattro quinti dellanostra e-
conomia». Il secondo punto
prevede di <aumentare i no-
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stri sforzi per un vero mer-
cato unico digitale entro il
2015». Terzo, «dobbiamo
mantenere il nostro impe-
gno di costituire, entro il
2014, un mercato interno
autentico, efficace ed effi-
ciente nel settore dell’ener-
gia». Un punto particolar-
mente delicato, visto le forti
resistenza alle liberalizza-
zioni nel settore in paesi
chiave come la Germania.
Tra gli altri punti un pro-
gramma per ridurre il peso
delle normative europee per
le imprese, «promuovere un
mercato del lavoro» per au-
mentare anzitutto la parte-
cipazione di giovani e donne.
Non potevano, mancare, in-
finelebanche.112 chiedono
«iniziative per costruire un
settore dei servizi finanziari
che sia solido, dinamico e
competitivo, che creiposti di
lavoro e offra sostegno vita-
le a cittadini ed imprese».
Non sara facile, ammettono
12leader, malapostain gio-
co € molto alta. «Con inizia-
tive coraggiose ed efficientie
una forte volonta politica -
concludono - potremo re-
cuperare il dinamismo del-
I'Europaeriportarele nostre
economie sulla strada della
ripresa».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Monti-Merkel
entro febbraio
| team della
Cancelliera tedesca
Angela Merkel e del

remier Mario

onti stanno
cercando di
riprogrammare
prima del primo
marzo, ovvero prima
del prossimo
Consiglio Europeo, la
data dell’'incontro tra
i due leader a Roma
annullato venerdi
scorso all’'ultimo
momento a causa
delle dimissioni del
presidente tedesco
Christian VWulff.
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Lacrisi

Grecia, braccio di ferro su 130 miliardi di aiuti

Eurogruppo verso I'accordo. Lettera di Monti e undici leader Ue: «Otto punti per la crescita»

David Carretta

BRUXELLES. L'Eurogruppo ieri sera sta-
vacercando diarrivarea un accordo sul
secondo pacchetto di salvataggio da
130 miliardi per la Grecia, necessario a
evitare il default il 20 marzo. «I greci
hanno rispettato tutti gli impegni che
avevamo preventivamente chiesto.
Dobbiamo concludere, non c'é piuitem-
poda perdere», ha spiegato il presiden-
te dell'Eurogruppo, Jean Claude Junc-
ker, prima dell'inizio della riunione.
«Tutti gli elementi sono sul tavolo», ha
detto il ministro delle Finanze francese,
Frangois Baroin. Secondo il commissa-
rio agli Affari economici, Olli Rehn, un
accordo «& essenziale per evitare un fal-
limento della Grecia e assicurare la sta-
bilita finanziaria europea». Ma a tarda
sera i ministri delle Finanze della zona
eurostavano ancoradiscutendosui det-
tagli del pacchetto, mentre il premier
greco Lucas Papademos era impegna-
to in difficili negoziati con i rappresen-
tanti delle banche per chiedere uno
sforzo ulteriore ai creditori privati. E
proprio ieri & stata inviata a Bruxelles
un lettera firmata da Mario Monti e dai
leader di altri 11 paesi dell'Ue, nella qua-
le si sottolinea che «& ora il momento di
dimostrareleadership ediprendere de-
cisioni coraggiose sulla crescita».

Ma ieri & di tagli che si parlava, so-
prattutto, ele discussioni sisono blocca-
te sulle cifre del salvataggio greco. Se-
condo i calcoli della Troika, I'obiettivo
diriportare il debito grecodal
160 al 120% del Pil nel 2020

S
Il premier
ellenico

tratta

con le banche
per un NUOVo
taglio

dei bond

nonsara raggiunto. Nellosce-
nario peggiore il debito rimar-
ra invariato. Nel migliore dei

casi si arrivera al 129%, salvo

trovare altre risorse con cui

chiudere il nuovo «buco» da

5-10 miliardi. La decisione

del Fmi di limitare la sua par-
tecipazione a 13 miliardi ha
complicato le trattative. Ger-

mania, Olanda e Finlandia - i

paesi con un rating tripla A,

che hanno adottato unalinea

dura con Atene - hanno rifiu-

tato un aumento degli aiuti

concessi dai paesi della zona

euro. «Gli Stati non possono

piu mettere a disposizione al-

tro denaro dei contribuenti»,

ha spiegato Vienna. Il pac-

chetto «non deve superare i 130 miliar-
di», ha avvertito Juncker. Cosl, sono ri-
partitele trattative conle banche, le assi-
curazioni e i fondi di investimento, che
avevano gia accettato di cancellare 100
miliardi di debito.

Papademos ha cercato di convince-
reil rappresentante dellebanche, Char-
les Dallara, ad andare oltre il compro-
messo gia raggiunto nelle scorse setti-
mane. Le banche avevano concordato
una perdita netta di circa il 70% sulle
obbligazioni greche, in un'operazione
di «bond swap» con titoli trentennali a
un tasso di interesse del 3,5%. «Stiamo
cercando di ottenere una riduzione del
debito greco da parte delle banche su-
periore a quanto discusso fino ad ora»,

UNIONE EUROPEA

ha spiegato una fonte euro-
pea. Trale opzioni discusse
dall'Eurogruppo c'é una ri-
duzione dei tassi di interes-
se sui prestiti concessi dai
paesi della zona euro. Altre
risorse dovrebbero essere
recuperate grazie alla Bce.
Il tempo stringe: il 20
marzoAtene deve rimborsa-
re 14,5 miliardi di debito in
scadenza ecivoglionoquat-
tro settimane per condurre
a buon fine l'operazione di
«bond swap». L'Eurogrup-
po ha imposto alla Grecia
condizioni molto dure per
concedere gli aiuti. La fidu-
cia & ai minimie, con le ele-
zioni anticipate alle porte,
gli europei vogliono raffor-
zare il monitoraggio sui tagli e le rifor-
me. L'Olanda ha rilanciato la proposta
dispacchettare l'assistenza finanziaria,
per sbloccare una parte degli aiuti solo
dopole elezioni. [l ministro delle Finan-
ze olandese, Jan Kees de Jager, ha chie-
sto di inviare ad Atene una «Troika per-
manente» per monitorare la politica
economicae fiscale. LaGermaniaha ot-
tenuto la creazione di un conto blocca-
to su cui far confluire parte degli aiuti,
inmododa costringereil governoarim-
borsare i creditori internazionali prima
dipagarestipendi e pensioni. La Finlan-
dia ha firmato un accordo con la Grecia
per ottenere un miliardo di euro come
garanzia dei prestiti.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I nuovi sacrifici di Atene
O CONDIZIONI POSTE DALLA UE

PER AIUTI ULTERIORI
Risparmi sul bilancio pubblico o
per I'1% del Pil E2
(2 miliardi/euro I'anno) s W
Tt
IMPEGNI ASSUNTI DA GOVERNO E PARTITI GRECI e
™ i |
0‘(
(@
riduzione degli statali meno spese per i prodotti ulteriori tagli a Difesa,
di 150.000 unita farmaceutici Sanita, Interni e dipendenti
fino al 2015 (1,1 miliardi I'anno) (325 milioni I'anno)
(circa 700 milioni I'anno)
i diminuzione dei salari minimi
e e m del 22% a 586 euro per 14 mensilita
Riduzione del debito pubblico
da 160% al 120% del Pil
entro il 2020
(100 miliardi di euro)
# N

=

(L

privatizzazione svalutazione crediti accordo con i creditori
di 6 societa pubbliche delle banche greche (80 miliardi)
(4,5 miliardi) (17 miliardi)

H B

ANSA-CENTIMETRI
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DELL’EUROPA
A 240 MILIARDI

di DANILO TAINO

Gli effetti tossici della crisi greca resteranno a
lungo nel corpo dell’eurozona. Con
conseguenze potenzialmente gravi: dal punto di
vista politico, come si é visto nelle recenti
polemiche feroci tra Atene e Berlino, ma anche
nel bagaglio finanziario che pesera sui conti
pubblici dei Paesi dell'euro. I numeri del
secondo pacchetto di salvataggio della Grecia
discussi questa notte a Bruxelles sono incerti:
dipendono da quanti investitori privati
accetteranno perdite «volontarie» sui titoli di
Stato ellenici che possiedono e dai tassi
d’interesse e dalla maturita del nuovo debito
che Atene dovra emettere in sostituzione di
quello vecchio. Cié nonostante, un economista
britannico molto stimato, Gavyn Davies, ha
calcolato — sulla base di dati elaborati da
Nicola Mai di Jp Morgan — come sara il profilo
futuro dei conti di Atene.

La riduzione del debito sara minima: gran
parte di esso, perd, passera dalle spalle dei
creditori privati alle spalle dei creditori pubblici,
cioe dei Paesi dell’eurozona (quindi dei
contribuenti europei). Oggi, il debito greco & di
352 miliardi, il 163% del Prodotto interno lordo
(Pil). Dopo l'intervento di salvataggio — aiuti,
ristrutturazione di una parte delle obbligazioni
detenute dai privati, nuovo debito sostitutivo di
quello vecchio — scendera a 333 miliardi, il
154% del Pil. La parte di debito detenuta dai
governi europei e dal Fondo monetario
internazionale (contribuenti) salira da 181 a 241
miliardi, cioé dall’84 al 111% del Pil greco —
secondo i calcoli che Davies ha pubblicato sul
Financial Times. In compenso I'esposizione dei
privati (banche, fondi) scendera da 171 a 92
miliardi, cioé dal 79 al 43% del Pil. In altre

parole, meno di un terzo del totale del debito
greco sara nelle mani dei privati: la maggior
parte pesera sugli Stati.

In prospettiva, dunque, restano due
possibilita: nel tempo, il debito greco sara
ripagato dai greci stessi — il caso a cui ben
pochi credono — o dagli Stati che hanno
prestato denaro ad Atene. Se — come quasi tutti
gli analisti danno per probabile — la Grecia
avra in futuro bisogno di altre ristrutturazioni
del debito, le perdite derivanti cadranno per lo
pilt sui contribuenti europei, anche perché la
quota rimasta ai privati sara quasi tutta quella
sottoposta alla giurisdizione britannica — e non
pilt a quella greca —, il che rendera difficile
ogni ristrutturazione.

E a questo punto che entra la politica. Da una
parte, la nuova situazione spiega perché la Ue,
Germania e Olanda in testa, abbiano chiesto un
forte controllo sulle prossime decisioni di
Atene. Dall’altra, I'idea che Berlino, Parigi, Roma
e gli altri debbano sopportare perdite per la
Grecia — in teoria fino a 241 miliardi, ma anche
solo di 150 nel caso di un default del 6o% —

preannuncia guai seri e litigi pericolosi in
arrivo.
twitter@danilotaino
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SCOMMesse

SENTENZA DELLA CORTE DI GIUSTIZIA
Il sistema italiano

non passa

I'esame europeo

«BANDI DISCRIMINATORI»

La decisione di Strasburgo vale solo
per Stanley? «Conferma la validita di
fatto del nostro sistema concessorio»

Filippo Grassia

B PerisignoriCostae Cifone, legati all' operatore in-
glese Stanley, e stataungiornatadigloriainvirtiid una
sentenza che fastoria, ma che vainterpretatainmodo
corretto. LaCorte di GiustiziaEuropea, riunitalascor-
sa settimana a Lussemburgo, ha stabilito chela disci-
plina italiana dei giochi presenta caratteristiche con-
trarieallalibertadistabilimento eallaliberaprestazio-
ne deiservizi garantiti dal diritto dell Unione. In parti-
colare i giudici hanno definito discriminatori i bandi
che escludevano una parte degli operatori dall’asse-
gnazionedelleconcessionisportive eippiche.Sifarife-
rimento in primis alla gara del 1999, che impediva la
partecipazione a operatori costituiti in forma disocie-
taperazioni, e poial DecretoBersani del 2006, cherivi-
sitd la normativa ma che inseri dei paletti ritenuti in
contrastoconildiritto comunitario. Vediilrispettodel-
ladistanzaminimadellenuove agenzierispettoaquel-
leesistenti. NescaturiunadenunciaaidannidiCostae
Cifone, gestoridictd collegatiallasocietainglese Stan-
ley, per esercizio abusivo dell’attivita di scommesse.
Bocciateanche lenorme che prevedonoladecadenza
della concessione qualora un operatore raccolga
scommesse anche attraverso canaliirregolari.

Ma cosa comporta questa sentenza? «Non c'e al-
cun operatore che si trovi nella condizione di usare
lasentenza Costa-Cifore, a parte noi di Stanley», af-
fermailbookmakeringleseinunanotainviataaipro-
priricevitori. Dovesilegge fral'altro: «La Corte di Giu-

stizianon siconcentra affatto sulla questione se il si-
stemaltaliaingenerale oseilsistemaBersaniinparti-

colare siano o no discriminatori... ma giunge alla
conclusione che Stanleybet e stataillegittimamente
esclusa dalle gare Bersani proprio in conseguenza
delle precedenti discriminazioni subite nelle gare
Coni del 1999». Perilbookmaker inglese non esisto-
noaltri operatori nella stessa situazione perché non
hanno impugnato i bandia tempo debito oppure vi
hanno partecipato sottoscrivendo contratti vinco-
lanti oppure non erano ancora stati costituiti.
Secondo Massimo Passamonti, presidente della
FederazioneSistemaGiocoItalia,lasentenza confer-
masostanzialmentelavaliditadel sistema concesso-
rioitaliano: <Mairilievimossi, relativiasingoliaspet-
ti attuativi, vanno affrontati e risolti con urgenza per
dare certezza a tutti i concessionari che si sono fatti
caricodifortiinvestimentiin funzione delle normati-
vevigentinelnostropaese».Indifesadelsistemacon-
cessorios’eschieratoanche FrancescoGinestra, pre-
sidente di Assosnai: «Come prevedibile la Corte di
Giustiziaha espresso un giudizionegativo sullanor-
mativa disciplinante le gare Bersani, in parte gia
abrogate, perle qualila Corte diCassazioneavevasol-
levato dubbi di conformita ai principi dell'Unione
Europea. Ma la sentenza non ha sancito che i ctd di
qualsiasi operatore siano legittimati a raccogliere
scommesse senza concessione Aams. Né ha messo
indiscussione il sistema delle concessioni».
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L’EUROPA DEI CONTABILI

Salvezza
non solidarieta

di Adriana Cerretelli

( ] n percorso ad ostacoli fino allafine. Este-
nuante. E un grande punto interrogativo:
riuscira 'accordo dell’Eurogruppo a se-

gnare ilmomentodi svoltaper Greciaed Europa,

il principio della fine graduale della crisi dell’eu-

ro? O non sara niente di storico ma solo 'ennesi-

ma goccia di un lento ma inutile stillicidio che
allafine non impedira al tavolo di saltare?

Tl primo salvataggio di Atene, 1o miliardi,scat-
to in un’atmosfera quasi surreale di incoscienza
e anche di incompetenza collettiva, con Angela
Merkel che senza scomporsi si permettevadi te-
nere a bagnomaria'emergenza grecaper nonri-
schiaredi compromettere (mainvano)ilsuosco-
renelle elezioni regionali. Nessuno allora crede-
vaseriamente alle devastanti potenzialiti di con-
tagio diun’economiae diun debito tutto somma-
to dientitAmarginale (29 e 3% del Pil del’eurozo-
na).Lapreoccupazione inconfessatama priorita-
riaruotavasemmaiintorno alle banche tedesche
efrancesi, troppo esposte con gli acquisti dititoli
sovrani ellenici. Il risultato alla fine fu un piano
irrealistico, centrato pitisul rigore nei conti pub-
blici che sulle riforme, che teorizzava il ritorno
della Greciasui mercati giddal ... 2013. Si sacome
éandata afinire. Compresele molte inadempien-
ze greche.

Questosecondo salvataggio - altri1zo miliardi
pittun probabile taglio da100 miliardi del debito
detenuto dai creditori privati - non puo a questo
punto permettersi di fallire, anche se c¢’e gia chi
dice che in realta si limitera semplicemente a ri-
mandare nel tempo il giorno del Giudizio. Non
puo fallire per varie e ottime ragioni.

Laprima é che il contagio grecoha dilagato al-
lagrande: anche se ormaisi sogna apertamente il
divorziosianei Paesinordici chevorrebbero sca-
ricarla sia ad Atene dove 'esasperazione verso i
partner Ue sale a dismisura, nulla garantisce che
un’uscita della Grecia dall’euro non suscitereb-
be reazioni a catena ai danni di Portogallo e poi
diTtalia, Spagna e forse Francia.

Laseconda é che il gruppo del Nord, Germa-

Salvezza
piu che
solidarieta

nia, Olanda e Finlandia in testa, con lo spettro
dell’insolvenza in agguato, appare sempre meno
inclinearischiare di aiutareireprobi con prestiti
sia pure ben remunerati. Di solidarietd, natural-
mente, neanche a parlarne, nemmeno in termini
di stimoli veri alla crescita economica europea.
Anche I'’Fmi, del resto, comincia a centellinare
gliinterventi: daun terzo del totale, il suo contri-
buto ora non dovrebbe andare oltre il 10%. La
stessa Bce, poi, non puo continuare in eterno a
fare il pompiere di un’emergenza infinita. A me-
no che non si decida di cambiarne lo statuto, co-
sache almomento non &é nemmeno lontanamen-
tepresainconsiderazione.

Le condizionileonine impo-
steallaGrecia, iltimore diritro-
varsi un giorno a subirne la
stessa sorte alimentano, d’al-
traparte, sentimenti anti-tede-
schi che, se non fermati al pitt
presto, alla lunga potrebbero
distruggere 'Europa invece di
guarirla dai suoi malanni. Ali-
mentando la nascita di perni-
ciosi estremismi e nazionali-
smi in democrazie gia provate
dall'impatto conla crisi.

Seinfine il pianonon funzio-
nasse, subito dopo siaprirebbe
il baratro dellignoto che, tra
voglie di rotture e sfiducia dif-
fusa tra partner, potrebbe alla
fine ingoiarsi il mercato unico
insieme a quasi sessant’anni di
pacificae fruttuosaintegrazio-
neeuropea.

Tl gioco al disastro, in defini-
tiva, non varrebbe la candela
per nessuno. Ma questabanale
considerazione non ¢& detto
cheriuscira ad evitarlo.

Per puri effetti meccanici la
recessione in Grecia ha gia au-
mentato di 6 miliardi il debito
daripianare per arrivare al tra-

guardo del 120% del Pil nel
2020. Secondo le stime di ieri
dell’Fmi I'economia tornera a
crescere nel 2014. Sara vero?
Pochi comunque, e per ragioni
diverse, si fidano delle capaci-
ta di guarigione del malato an-
che se ieri Atene, per evitare il
default,si preparavaad accetta-
re un’amministrazione con-
trollata sempre pill stretta, tra
un conto vincolato a garanzia
del ripagamento del debito e
presenza permanente della
troika Ue-Bce-Fmi in casa ol-
tre allafirma diunaccordobila-
terale con la Finlandia che, per
versare la sua quotadi aiuti, ha
preteso e ottenuto unimpegno
scritto con tanto di elenco dei
collaterali a garanzia.

Ma pud questa Europa di
freddi contabili e meticolosi
notai, incapaci di vedere oltre
cifre o percentuali anche mol-
to modeste, assicurare il suc-
cesso del nuovo salvataggio
della Grecia? A volte viene il
dubbio che, piu che dalle ina-
dempienze vere e/o presunte
di Atene, i veririschi per la so-
pravvivenza dell’euro venga-
no da questi falsi maestri che
sanno guardare solo il proprio
dito senzavedere laluna. Que-
sto ¢ il vero pericolo mortale
che oggi corre lamonetaunica.

B g

Grecia, stretta finale sul piano Ue %1
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Salva-Grecia, Europa verso Faccordo -
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«E adesso rilanciamo la crescitax»

Da Italia, Gb e Olanda (senza Francia e Germania) lettera alla Ue firmata da 12 Paesi
Il documento
In otto punti i promotori chiedono a Barroso e Van Rompuy
una maggior liberalizzazione delle reti e dei servizi
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LA POSIZIONE ITALIANA
Moavero: indispensabile
una maggior apertura

dei mercati europei
dell’energia per accrescere
la competitivita

Dino Pesole

BRUXELLES. Dalnostroinviato

mm Otto «priorita chiare per raf-
forzarela crescita». Il tutto in una
lettera che dodici leader europei,
primi firmatari il premier britan-
nico David Cameron, Mark Rutte
per I'Olanda e Mario Monti per
I'Italia, hanno messo a punto in
previsione del vertice europeo
del prossimo primo marzo. Desti-
natari della missiva - firmata an-
che dai primi ministri di Spagna,
Finlandia, Irlanda, Repubblica Ce-
ca, Lettonia, Finlandia, Slovac-
chia, Svezia ed Estonia - il presi-
dente permanente dell’'Unione,
Herman Van Rompuy e il nume-
ro uno della Commissione, Ma-
nuel Barroso.

Iniziativa di un certo peso, lan-
ciata non a caso nel giorno in cui
I’Eurogruppo ha avviatolafatico-
satrattativa finale sulla concessio-
ne della seconda tranche di aiuti
da1zo miliardi alla Grecia. Segna-
le inequivocabile della direzione
dimarciachebuona parte dei Pae-
si europei intendono imprimere
alle prossime mosse diun’Eurozo-
na che faticaaindividuare la stra-
da per imboccare con decisione
lastrada dellacrescitae del soste-
gno all’occupazione.

L’Ttaliaha fattolasua parte, ag-
ganciandosiabilmente auntreno
gia in corsa e offrendo un contri-
buto fattivo allastesura del testo.

L’enfasi - secondo quanto ha fat-
to sapere il ministro per le Politi-
cheeuropee, Enzo Moavero Mila-
nesi- e soprattutto nel passaggio,
ben visibile nel punto 7, che mira
apromuovere «unmercatodel la-
voro ben funzionante che offra
opportunitadioccupazionee,co-
safondamentale, favorisca livelli
maggiori di partecipazione al
mercatodellavorodaparte digio-
vani,donne elavoratori pil1 anzia-
ni». Non & certo usuale - si fa os-
servare in ambienti del Governo
italiano- che si parliinmodo cosi
diretto di mercato del lavoro in
undocumento che recacome pri-
mo firmatarioil premier britanni-
co. E tuttavia lo stesso Moavero,
intervenuto ieri Consiglio Com-
petitivita, hainvitato anonlegge-
re la lettera «in competizione»
con Panaloga, recente iniziativa
congiuntadi Franciae Germania:
«Esistono svariati precedenti di
lettere franco-tedesche di ispira-
zione al Consiglio europeo. In
questo caso, abbiamo un altro
gruppodiPaesiche hannolostes-
sotipodi ambizione di contribui-
re alla riflessione dell’'Unione in
vista del Consiglio stesso». Ana-
logie, differenze tra i due docu-
menti? Secondo Moavero, sumol-
ti punti «vi possono essere delle
differenze di accento. Ma la lista
e il catalogo che ne viene fuori
penso sia un interessante spettro
di come 12 su 27 membri vedono
la possibilita di una via europea
alla crescita.

Ed é proprio uno dei passaggi
della missiva dei dodici relativo
alla liberalizzazione del settore
dell’energiaasollevarele obiezio-

UNIONE EUROPEA

ni di Germania e Francia. La cre-
scita - si osserva nella premessa -
éinuna fase distallo,la disoccupa-
zione € in aumento, i cittadini e le
imprese sitrovano di fronte «a si-
tuazioni che sono le pit difficili
tra quelle incontrate da molti an-
ni a questa partex. E allora e giun-
toiltempodi costruire una «mag-
giore competitivita e correggere
¢li squilibri macroeconomici».In
primo pianol’aperturaal mercato
del settore dei servizi «che oggi
rappresentano quasi i quattro
quinti della nostra economiay, e
Iistituzione di un vero mercato
unicodigitale. Lascommessaé co-
struire dal 2014 un mercato inter-
no «autentico, efficace ed effi-
ciente nel settore dell’energia»,
raddoppiare I'impegno nei con-
fronti dell'innovazione «creando
I'Area europea della ricerca, ri-
durre il peso delle normative eu-
ropee. Infine, si sollecitano
«un’ulteriore spinta politica
all'approfondimento dell’integra-
zione economica congli Stati Uni-
ti» e azioni decisive «per offrire
deimercati globali aperti».

Moavero, haconfermatoladi-
sponibilitd di Milano a ospitare
la futura sede della Corte unita-
ria dei brevetti. L'Ttalia - ha ag-
giunto - apprezza la proposta
della Commissione sui requisiti
di trasparenza relativi ai paga-
menti effettuati dalle societa (da
noi ’'Eni) che operano nel setto-
re dell'industria dell’estrazione
di materie prime o forestali nei
paesi terzi. «La normativa deve
perd essere sufficientemente
precisa per evitare differenze
traPaese e Paese».
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; NOI E GLI ALTRI
& | Reti, ritardo franco-tedesco

Nei grafici, indice Ocse di regolamentazione del settore, a un valore piil
alto corrisponde una regolamentazione maggiore

B Elettricita | ‘Gas [ Ferrovie Professioni

ITALIA

IlGoverno Montihada pocovarate 1,00 210 338 3,20
un decreto sulla liberalizzazione ' 5 5

dei servizi ora all’esame del
Parlamento. Secondo I'Ocse, una
riforma che aumentasse la
concorrenza in questi comparti
economici patrebbe far crescere il
prodotto interno lordo pro capite di
oltre il 2%. In un recente rapporto
sulle misure per stimolare la
crescita, I'Ocse punta il dito in
particolare sulle libere professioni

GERMANIA
Secondo I'Ocse anche la Germania 0,50 165 225 290
soffre di una insufficiente :
apertura dei servizi, a cominciare

proprio da quelli delle libere

professioni. Per quanto riguarda

le ferrovie, la scena & dominata
dall’incumbent nazionale: la DB

AG detiene circa il 90% della

quota di mercato nei comparti

passeggeri e merci e circal'88%

della guota di mercato dei servizi

di trasporto regionale/locale -

FRANCIA

In Francia il mercato del gas & 2,00 210 375 210
stato aperto con lentezza,
conservando a Gaz de France
(GdF)il ruolo di "campione
nazionale", cosi come a Electricité
de France (EdF) nel settore
elettrico. Sul trasporto ferroviario
sostanzialmente non si ha
liberalizzazione: l'apertura
effettiva del mercato é vanificata
dalle elevate barriere all’entrata

REGNO UNITO

1l Regno Unito & il benchmark
della liberalizzazione del settore
dei servizi. Nel gas, ad esempio, il
mercato & totalmente liberalizzato
anche per gli utenti domestici dal
2000 circa. L'impresa
inizialmente dominante, British
Gas, ha attuato dapprimala
separazione divisionale e si & poi
scissainCentricaeinBritishGas. . i
Sia Centrica, sia British Gas sono -

0 0,73 038 070

public companies quotate

Fonte: elaborazione Sole 24 Ore su dati Ocse
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[.EUROPA
CHE PASSA
DALLITALIA

FABIO MARTINI

embravano  prediche
S inutili, stanno diventan-
do proposte tangibili e
condivise da tanti leader euro-
pei, ansiosi di scovare il prima
possibile le ricette giuste per
uscire da una crisi epocale.
Per anni Mario Monti, da sti-
mato professore, aveva di-
spensato consigli, scritto pon-
derosi rapporti per i capi di go-
verno europei, ma ora che lui
stesso & diventato leader di
uno dei Paesi fondatori del-
'Unione, quelle proposte stan-
no entrando, di «peso», in do-
cumenti fatti propri da avan-
guardie, gruppi di Paesi piu
sensibili su alcuni dossier.
eri & stato reso noto un documento, fir-
mato da 12 Paesi e promosso da Italia e
Regno Unito, una lettera indirizzata ai
vertici dell'Unione, ma che in realta si ri-
volge ai due Paesi-guida dell'Ue, Germa-
nia e Francia, sinora i pili tenaci nella difesa
dei «campioni nazionali», soprattutto nel
campo dell’energia e dei servizi. In questo sen-
s0, nella lettera ¢’¢ un passaggio esplicito, nel
quale gli estensori hanno rinunciato all’algido
lessico di Bruxelles, preferendo un’ironia
«montiana»: «Non sempre i Paesi piii grandi
e piu forti sono anche i pill virtuosi». Un docu-
mento che in diversi passaggi, riprende pro-
poste e suggestioni del rapporto Monti, realiz-
zato nel 2010 su richiesta della Commissione
europea. Ma al tempo stesso - e qui sta la novi-
ta della strategia italiana - gia da tempo si sta
lavorando sotto traccia per un’altra Dichiara-
zione, in questo caso di forte rilancio del pro-
cesso europeista. Ma questa volta Roma gio-
ca di sponda con Germania e Francia.

Certo, il lavorio degli sherpa & ancora em-
brionale, un primo incontro a livello di mini-
stri degli Esteri e di Politiche comunitarie po-
trebbe tenersi il 20 marzo a Berlino e il punto
di approdo dovrebbe essere il Consiglio di
Bruxelles di giugno.

Le due iniziative, complementari ma non
sovrapponibili, prefigurano una strategia ita-
liana del «doppio pedale»: assieme agli ingle-
si, liberisti per vocazione e tradizione, Monti
spinge la leva del completamento del mercato
interno, del superamento di barriere e difese
nazionaliste; assieme a tedeschi e francesi,
Paesi fondatori dell’Unione (e col consenso di
«medie potenze» come Polonia e Spagna), si
spinge per un rilancio energico del processo di

integrazione, per un’'Europa comunitaria e non
solo a parole.

La volatilita dei mercati e la profondita dei
debiti rendono friabili le strategie di medio peri-
odo, compresa quella italiana.

Ma ¢é pur vero che Mario Monti, senza com-
plessi di inferiorita, ha iniziato a comporre i tas-
selli del suo piano, appena arrivato a Palazzo
Chigi. Ai primi di gennaio, quando & rimasto a
tu per tu con Nicolas Sarkozy all'Eliseo, Monti
ha chiesto al presidente francese se non fosse il
caso di far rientrare gli inglesi nel gioco. E
quando Sarkozy ha fatto capire che lui non era
di quell’avviso, Monti gli ha risposto senza peri-
frasi: «Ma questo & un errore». In quel collo-
quio si sono creati i presupposti, politici e psico-
logi, del documento italo-inglese sul mercato in-
terno, al quale hanno dato un contributo anche
gli olandesi.

Ma stimoli significativi sono venuti a Monti
anche nel corso dell'incontro con Barack Oba-
ma. 11 9 febbraio, nello studio Ovale della Casa
Bianca, il presidente americano aveva chiesto
Vopinione di Monti su come stanare I'«orso te-
descon, cosi insensibile alla crescita dell'Unio-
ne e il premier aveva risposto che era del tutto
inutile immaginare che i tedeschi possano al-
lentare i vincoli sul disavanzo, mentre un effet-
to indotto sulla crescita pud essere prodotto,
«inducendoli a liberalizzare di pil: il loro merca-
to dei servizi».

1l documento reso noto ieri e quello in gesta-
zione spiegano anche alcune decisioni di politi-
cainterna. L’annuncio della futura separazione
tra Eni e Snam, nella vulgata dei mass media
letta come una delle tante decisioni del gover-
no, in realta colpisce al cuore uno dei colossi na-
zionali. Monti aveva bisogno di quello «scalpo»
anche per essere piu credibile in Europa. An-
che perché I'l e 2 marzo, al Consiglio europeo di
Bruxelles, si compie una nemesi lunga 20 anni:
nel 1992, a Maastricht, quando si fece 'euro, la
Germania cedette agli altri partner la sua so-
vranita sul marco, la prossima settimana, col fi-
scal compact, saranno gli altri 16 Paesi a cedere
la sovranita sul proprio bilancio per compiace-
re la Germania. Pagato pegno, I'«altra Europa»
speradi ritrovare voce e argomenti.
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Giustizia. Commette reato ['avvocato che suggerisce al cliente di presentare una dichiarazione Iva non veritiera

Legale infedele se consiglia la frode

L’obbligo di difendere I'assistito incontra il limite dellosservanza della legge

LA SANZIONE

La pena per il delitto
diviolazione dell'obbligo
vada uno a tre anni

di reclusione con una multa

noninferiore a 516 euro
Antonio Iorio

mm Commetteilreatodiinfede-
le patrocinio I'avvocato che con-
sigliaal proprio cliente, indagato
perbancarottafraudolentae fro-
de fiscale, di presentare una di-
chiarazione fraudolenta ai fini
dell'Tva, per non ingenerare so-
spettirispetto alle precedenti di-
chiarazioni gia presentate pure
fraudolenti. A nulla rilevando la
consapevolezza del cliente nel
sottoscrivere la dichiarazione.

A chiarirlo & la Corte di cassa-
zione, sezione VI penale con la
sentenza 6703, depositata il 20
febbraio 2012.

I fatti: un avvocato veniva
condannato a un anno di reclu-
sione e 516 euro di multa perché
ritenuto responsabile del reato
di patrocinio infedele. Pili in
dettaglio, il legale aveva consi-
gliato al proprio assistito, costi-
tuitosi poi parte civile nel pro-
cesso, di continuare a presenta-
reunadichiarazione Ivanonve-
ritiera per 'anno di imposta
2004 che riportava, tra i costi,
fatture per operazioni inesisten-

tiecid al finedinonrendere evi-
denti le infedelta delle prece-
dentidichiarazionicheavrebbe-
ro, di fatto, comportato una sor-
ta di confessione indiretta.

Secondo la ricostruzione del-
laCorte d’appello, il legale aveva
cosl istigato il proprio cliente a
commettere il reato di dichiara-
zione fraudolenta mediante uti-
lizzo di false fatture (articolo 2
del Dlgs 74/2000).

Tale condotta, sempre secon-
do il giudice di appello, configu-
rava per 'avvocato violazione al
Codice deontologico e, avendo
cagionatoun danno al cliente, an-
che il reato di infedele patroci-
nio, previsto e punito dall’artico-
lo380 del Codice penale.

11 professionista ricorreva
per Cassazione,lamentando, tra
I’altro, che lasentenzaavevadel

tutto ignorato la consapevolez-
zadel contribuente di presenta-
re una dichiarazione fraudolen-
taeladecisione di inoltrare una
dichiarazione non veritiera era
stataconsapevolmente condivi-
sadal cliente.

Inoltre, non erastatointerpre-
tatainmodo correttolanormadi
cuiall’articolo 380 del Codice pe-
nale la quale richiede un nocu-
mento del cliente dalla condotta
del difensore che, nella specie,
non vi erastato.

Siricorda a questo proposito
chel'articolo380 del Codice pe-
nale prevede la reclusione da
uno atre anni e lamultanonin-
feriore a 516 euro in capo al pa-
trocinatore o al consulente tec-
nico che, rendendosi infedele
ai suoi doveri professionali, ar-
reca nocumento agli interessi
della parte da lui difesa, assisti-
ta o rappresentata dinanzi
all’autorita giudiziaria.

Qualora il fatto, come nella
specie, venga commesso a dan-
no di persona imputata di un de-
litto per il quale la legge commi-
nalapena della reclusione supe-
riore a cinque anni, si applicanei
confronti del patrocinatore o del
consulente la reclusione datre a
dieci anni e la multa non inferio-
real.032euro.

La Corte di cassazione non ha
condiviso le tesi difensive e, in
particolare,sullarilevanza pena-
le del consiglio dato al proprio
cliente haritenuto di svolgere al-
cuni approfondimenti.

Secondoigiudicidilegittimi-
ta,’obbligo dell’avvocato di di-
fendere il proprio assistito in-
contra il limite dell’osservanza
dellalegge.

Lo stesso Codice deontologi-
coforense prevede chel’assisten-
za deve esser condotta nel mi-
gliormodo possibile, manel limi-
te del mandato ricevuto, e, so-
prattutto, nellosservanza della
legge e dei principi deontologici.

Ne consegue che corretta-
mente, secondo la Suprema cor-
te, il giudice di appello ha rite-
nuto chelacondottadel profes-
sionistasi é tradotta in un’istiga-
zione a presentare una dichiara-

GIUSTIZIA

zione fraudolenta Iva, realiz-
zando, peraltro, un nocumento
al cliente, il quale ha cosi com-
messo anche il reato previsto
dal Dlgs 74/2000, articolo 2.

Non esclude, infine, la sussi-
stenza del reato il sostanziale
consenso cheil cliente ha dato al
suo avvocato sottoscrivendo la
dichiarazioneinbase alle indica-
zionidellegale stesso.

Il consenso, infatti, concludo-
no i giudici di legittimita, deve
ritenersiprivodirilevanza e ini-
doneo a escludere il reato in
questione, in quanto il criterio
di valutazione della condotta
del professionista non riguarda
Pincarico ricevuto mail dovere
professionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Il codice penale

Articolo 380. Il patrocinatore
oilconsulentetecnico, che
rendendosi infedele ai suoi
doveri professionali, arreca
nocumento agli interessi della
parte da lui difesa, assistitao
rappresentata dinanzi
all'autorita giudiziaria, &
punito conlareclusione da
unoatreannie conlamulta
non inferiore a euro 516.

La pena & aumentata:

1)seil colpevole ha commesso
il fatto, colludendoconla
parte avversaria;

2)seil fatto é stato commesso
adannodi unimputato.
Siapplicano la reclusioneda
treadieciannie lamultanon
inferioreaeuro1.032,seil
fattoe commessoadannodi
personaimputata di un delitto
perilquale lalegge commina
la pena di morte o l'ergastolo
ovverolareclusione superiore
acingueanni.
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