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e Province non hanno

alcuna voglia di mori-

re. 1l loro organismo

rappresentativo,

I'#ffieilsuo presiden-
te, il combattivo
si stanno impe-
gnando attivamente per con-
trastare la linea del governo
Monti, che prevede prima lo
svuotamento delle funzioni
e successivamente la chiusu-
radefinitiva di questi enti. Se-
condo la legge «Salva Italia» i
consigli provinciali dovreb-
bero essere sciolti entro il 31
marzo 2013.

Nel frattempo, ed esatta-
mente entro il 30 dicembre
di quest'anno, si dovrebbero
approvare le norme per le ele-
zioni dei nuovi organi (dieci
consiglieri nominati dai sin-
daci dei comuni di compe-
tenza), in attesa di una legge
costituzionale che dovrebbe
definitivamente sciogliere
questi enti intermedi. Ma la
confusione continuaaregna-
resovrana perché, come¢in-
tuibile, le forze politiche
(quelle che sostengonoil pre-
mier Monti ealtre, comelale-
ga Nord) non stanno con le
mani in mano per conserva-
re centri di potere di grande
importanza.

E siccome la fantasia non
manca, neppure i
«creativi» si sono messi all'
opera: primma con unaricerca
commissionata all'Universi-
ta Bocconi (forse per sfidare i

bocconiani di governo) han-
no cercato di dimostrare che
irisparmi dello «<svuotamen-
to» delle Province sarebbero
stati ben poca cosa (65 milio-
ni di euro), mentre la Cgia di
Mestre parlava «in una pri-
ma fase» di unariduzione dei
costi di 510 milioni di euro,
su 13 miliardi di spesa an-
nua. E c'é chi fa fatto previsio-
ni pii forti, da 3 a 5 miliardi
di euro di tagli, senza consi-
derare l'incidenza della ri-

€€

Gli enti contestano
i conti del governo
ma ammettono

che ci sono sprechi

Le forze politiche
tendonoa
conservare centri di
potere importanti

strutturazione di tutti gli enti
territoriali minori. Ora dal
cappello & uscito un
nuovo coniglio: quello delle
10 citta metropolitane e la ri-
duzione, da 108 a 40,del nu-
mero delle province.

Questa maxi operazione,
secondo porterebbe
un vantaggio incredibile:
una riduzione della spesa di
circa 5 miliardi. Sembra «il
gioco delle tre carte»: prima
conla cancellazione deglien-
ti si sarebbe ottenuto un ri-

_E «MAGIE» DELLE PROVINCE
PER EVITARE DI SPARIRE

sparmio di appena 65 milio-
ni di euro, ma con un nume-
ro dimezzato delle province
si ottiene un «taglio» molto
grande: 5 miliardi di euro.
Forse bisognera consulta-
re qualche illustre matemati-
co per capirci meglio qualco-
sa o forse & pit1 probabile che
le cifre vengano utilizzate a
seconda delle proprie conve-
nienze. E mi sembra ormai
chiaro che, per ogni
progetto ¢ buono solo se & in
grado di far sopravvivere le
province. Infatti, nella propo-
stasielencanoancheirispar-
mi: il 50% dal miglioramento
dell'efficienza degli enti inter-
medi (ammettendo cosi che
attualmente esistono ampie
aree di sprechi) e il 50% dalla
loro riduzione. Non solo, al-
tri 2,5 miliardi potranno esse-
rerisparmiati dalriordino de-
gli uffici periferici del gover-
no, mentre un altro conteni-
mento, di 1,5 miliardi, ne po-
trebbe derivare dall'abolizio-
ne di enti e agenzie strumen-
tali. I 4 miliardi delle ultime
due «voci» potrebbero co-
munque essere «tagliati» e
quindi non potrebbero esse-
re una conseguenza del di-
mezzamento delle province.
Come si vede la chiarezza
delle cifre éancoral'araba fe-
nice. Non sappiamo che co-
sa rispondera il governo
Monti su questa nuova pro-
posta. Speriamo solo che, an-
cora una volta, non si perda-
no di vista due obiettivi: il
riordino (con l'abolizione di
troppi enti inutili e costosi),
all'insegna dell'efficienza, di
tutte le istituzioni territoriali
e la riduzione dei costi della
politica. FonDi@6DSs.T
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Riduzione delle Province, I'Upi propone le 'Citta
Metropolitane'
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e, 'Upi prop

NOSTRO SERVIZIO - Riduzione delle province da 108 a 60,

riordino dell'amministrazione periferica dello Stato e degli

enti strumentali, eliminazione delle spese derivanti dalla s 'St 6
sovrapposizione di enti e strutture, riduzione della spesa 2dona | fandi per lem
pubblica con l'istituzione delle Citta Metropolitane. Questa

in sostanza la controproposta dal decreto "Salva Italia" in
risposta a quanto previsto in materia di province, avanzata
dall'Upi (Unione Province d'Italia). Le citta metropolitane
(con le aree che coinciderebbero con le citta di Torino,
Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Roma, Napoli,

Bari e Reggio Calabria, che insieme costituiscono I'11%
della superficie nazionale, il 31,5% della popolazione e il
34%del Pil) secondo quanto richiede il progetto Upi,
sarebbero chiamate ad esercitare tutte le funzioni delle
province oltre a quelle di ambito metropolitano del comune
capoluogo: un ridisegno che, secondo quanto afferma I'Upi,

puo portare un risparmio al Governo di 5 miliardi di euro

dei quali: un miliardo tra riduzione del numero e :
miglioramento dell’efficienza delle province, 2,5 miliardi W
dal riordino degli uffici periferici dello Stato, e 1,5 miliardi
dall’abolizione di enti e agenzie strumentali. Una proposta
che non va di certo a fare

il gioco delle piccole

province come ad esempio

quella di Benevento,

destinate ad essere

ingioate dalle Citta

Metropolitane: “Il nostro &

un contributo fattivo per

una vera riforma

istituzionale -ha detto il

Presidente dell'Upi

Giuseppe Castiglione -Le
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norme contenute nel decreto Salva Italia non porteranno

i i i 5 gohome Cerci case?
alcun risparmio e anzi, aumenteranno la spesa pubblica

gettando i territori in un lungo periodo di caos. Vogliamo  appartamento benevento = [iC]

aiutare il Governo in questo processo di riforma che ¢ yome immobili
condividiamo a pieno, per questo la nostra proposta &
fortemente innovativa e prevede, a partire dalla istituzione
delle citta metropolitana, comporta una forte riduzione del
numero delle Province e del numero degli uffici dello Stato.
Soprattutto, cancella tutti gli entri strumentali, le agenzie,
le spa, che sono il vero costo della politica. Crediamo
davvero che sia una proposta per il bene del Paese, e per
questo chiederemo al Governo e al Parlamento, sia nella
Commissione paritetica per le riforme istituzionali che
attraverso i partiti politici, di dare seguito a questo
processo virtuoso”.
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Riduzione delle Province, 'Upi propone le  “siwioramorino
'Citta Metropolitane’ e

Barricato in.casa,
minaccla di farsi

Il Quaderno o Stampa Notizia saltare in aria. POI |a
resa
Riduzione delle province da 108 a 60, riordino
dell'amministrazione periferica dello Stato e degli enti
strumentali, eliminazione delle spese derivanti dalla ) )
sovrapposizione di enti e strutture, riduzione della e i
spesa pubblica con l'stituzione delle Citta Eredita del

maltempo: la conta
del danniammonta a
37 milioni

Metropolitane. Questa in sostanza la controproposta
dal decreto "Salva ltalia” in risposta a quanto previsto
in materia di province, avanzata dallUpi {Unione
Province d'ltalia). Le cittéd metropolitane (con le aree
che coinciderebbero con le citta di Torino, Milano,
Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Roma, Napoli,
Bari e Reggio Calabria, che insieme costituiscono
I'"11% della superficie nazionale, il 31,5% della
popolazione e il 34%del Pil) secondo quanto richiede
il progetto Upi, sarebbero chiamate ad esercitare tutte
le funzioni delle province oltre a quelle di ambito
metropolitano del comune capoluogo: un ridisegno
che, secondo quanto afferma I'Upi, pud portare un
risparmio al Governo di 5 miliardi di euro dei quali: un
miliardo tra riduzione del humero e miglioramento dell'efficienza delle province, 2,5 miliardi dal riordino degli o VAIALL'ARCHIVIO
uffici periferici dello Stato, e 1,5 miliardi dall'abolizione

LEGGI TUTTO - VAI ALL'ARTICOLO ORIGINALE
© PROMOZIONI OFFERTE

k Costi politica, 'Upi propone il taglio di 40 Province

Atenei 'é_og : ", .
[Universita di Torino
e quella con piu fan

¥ La posizione di Legacoop Modena in merito alle linee guida sulla formazione del bilancio comunale 2012

» COMUNI RILANCIANO CITTA METROPOLITANE, PROPOSTE A GOVERNO
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Riduzione delle Province, 'Upi propone le
'Citta Metropolitane'

Il Quaderno Stampa Notizia

Riduzione delle province da 108 a 60, riordino
dellamministrazione periferica dello Stato e degli enti
strumentali, eliminazione delle spese derivanti dalla
sovrapposizione di enti e strutture, riduzione della
spesa pubblica con l'istituzione delle Citta
Metropolitane. Questa in sostanza la controproposta
dal decreto "Salva [talia” in risposta a quanto previsto
in materia di province, avanzata dall'Upi (Unione
Province d'ltalia). Le cittéd metropolitane (con le aree
che coinciderebbero con le citta di Torino, Milano,
Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Roma, Napoli,
Bari e Reggio Calabria, che insieme costituiscono
I'"11% della superficie nazionale, il 31,5% della
popolazione e il 34%del Pil) secondo quanto richiede
il progetto Upi, sarebbero chiamate ad esercitare tutte
le funzioni delle province oltre a quelle di ambito
metropolitano del comune capoluogo: un ridisegno
che, secondo quanto afferma I'Upi, pud portare un
risparmio al Governo di 5 miliardi di euro dei quali: un
miliardo tra riduzione del numero e miglioramento dell'efficienza delle province, 2,5 miliardi dal riordino degli
uffici periferici dello Stato, e 1,5 miliardi dall'abolizione

o LEGGI TUTTO - VAI ALL'ARTICOLO ORIGINALE

NOTIZIE CORRELATE

¥ Costi politica, 'Upi propone il taglio di 40 Province
» Cerchi casa? Ecco dove comprare. Roma la cittd pit cara

» COMUNI RILANCIANO CITTA METROPOLITANE, PROPOSTE A GOVERNO
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I beneficiper le casse deﬂa Stato

Il possibile gettito in pit e d1 quasi un rmhardo

di Gianni Trovati

i on c’¢ solo Tesigenza
Nprioritaria di rintuzza-
re la censura europea,
i data per quasi certa da.molto
tempo,a suggerire al Governo
di mettere mano alla questio-
i nedell’ Tei (oggiImu) sugh en-
ti ecclesiastici.
.~ Nello sforzo corale per so-
| stenere i conti pubblici il de-
creto salva-Italia ha gonfiato
I'Imu fino a farle superare i 21
| miliardi di gettito all’anno, e
ha cancellato una ridda di
scontied esenzioni(daicomo-
datigratuiticoncessiai paren-
tiagliimmobilistorici); in que-
sto quadro il superamento del-
lano-tax area per gli immobili
«pon esclusivamente com-

merciali» degli enti ecclesia-
stici, che appare sempre piil
isolatanel panoramadellatas-

sa sul mattone, pud offrire un -

gettito aggiuntivo utile-anche
a limare un. po’ i rincari sulle
altre categorie.

Le stime sul punto si sono
sprecate, ma la pili accurata &

quella prodotta a inizio 201 |
dall'IHel (Vistituto per la finan- :
i rendite catastali) le basiimpo-
i nibili del mattone gia sogget-
* to all'Imu.

zalocale dell’associazione dei
Comuni) mentre fervevail la-

voroaitavolitecniciconil Go-
verno per costruire 'imposta
federalista. ,
All’epoca l’esclusione di
enti ecclesiastici (e organiz-
zazioninon lucrative di utili-
tasociale) dalla platea desti-
nata a pagare la nuova tassa
fece alzare del 5-6 per mille
I’aliquota di riferimento, e
gli esperti stimarono in 171,5
miliardi la base imponibile
"sottratta" alla nuova impo-
sta.Ipotizzandoche una quo-
taimportante di'questo mat-
tone continui ‘a rimanere
esclusa (per esempio perché
sottratta in tutto ad attivita
commerciali); con le aliquo-
te attuali (7,6 permille,innal-
zabile al 10,6 permille dai Co-
muni) si pub arrivare a un

gettlto tra i 700 milioni e il
miliardo.

Il tutto senza contare i "mol-
tiplicatori" che proprio conil
"Salva-Italia" hanno ingiganti-

Lanorma originaria

» Laregola stitutiva dellIci (Dlgs
504/1992) aveva esclusodal
prelievogliimmobilidienti -
ecclesiastici e Onlus a uso non
commermale

L’interventn del 2005

# Ilcollegatofiscate (DI «
203/2005) haesteso Uesenzione
agliimmobili di enti ecclesiastici
destinati anche ad attivita
commerciali. lldecreto
Visco-Bersani(D{223/2006) ha
chiarito che l'esenzione
dall'imposta spetta agli immobili
-a utilizzo «non esclusivamente
‘commerciale»

LaproceduraUe ‘

= L’Unione europea é intervenuta
sulla segnalazione dialcuni privati
chehanno lamentatola -

dictnrcinne alla rancnrransa

determinata dalle esenzionifiscali
concesse ad atfivita profit svolte in
immobili non esclusivamente

‘commerciali La soluzione

" Introdurre unatassazione
applicataalla«quota
commerciale» di ogniimmobili

- Larvivo dell’Imu

w Lintroduzione dell'imposta

" municipale sugliimmobili al posto

dell’Ici, avvenuta conil decreto
attuativo delfederalismo sulfisco
municipale (Dlgs 23/2011) nonha
modificato ilquadro limitandosia
confermareilregime diesenzione
dall’Ici sui beni ecclesiastici

Verso una soluzione
= Laquerelledovrebbe essere
risolta dall’annunciato Disulle
semplificazioni fiscaliche
distingue nettamente i beni di

rultn da nnalli rammaorreiali

i to (in media del 60 per cento
in virth dell’aumento delle

Far rientrare nell’1mposta

valori come questi, potrebbe

permeitere di abbassare del
5-7 per cento lasuper-tassazio-
ne attuale sul mattone senza

produrre danni ai saldi-di. ﬁ-

nanza pubblica.

Per raggiungere l’oblettlvo
occorre ritoccare un intreccio
di norme su cui nessuna parte

politica ha diritto di strumen-

talizzazioni. Le regole attuali,

chenonbrillano per trasparen-
za e finiscono ora sotto la scu-
re europea, sono infatti figlie
diun doppio passaggio perfet-
tamente bipartisan. - ,
Ilprimotassello & quello co-
struito dal "collegato fiscale"
del 2005 (governo Berlusconi,
maggioranzaFi, An, Udc e Le-
ga) che estese agli immobili
commerciali le ésenzioni ga-
rantite dalla norma originaria
dell’Ici (decreto -legislativo
504 del 1992) al solo mattone
non utilizzato per scopi profit.

Il secondo passaggio & sta-
to costruito dal decreto Visco-
Bersani (quando erapresiden-
te del Consiglio Romano Pro-
di, maggioranza dall’'Udeur a
Rifondazione Comunista) e
ha garantito la tassazione ze-

)

‘roagli immobili utlhzzatl a ﬁ—

ni "non escluswamente com-‘
merciali". Una nozmne, que-
sta, sufficientemente impreci-

sae aleatona per far prospe

re un ‘area di. mancata tassa-~:
zione, alimentata.dai’ mancatl

controllidei Comum che:
tonornsi sono spesi; nel tent

vo di definire con maggiore’
precisione i conﬁm esattide- .

gli immobili da sottopor
tassazione.

Lt

- Ora la spinta europea offre ,

Loccasione di superare il'pro-
blema; resta da capiresélaba-
se imponibile che "rientra"
nella tassa alleggerira il conto

per gli altri (le case date inaf- -
fitto arrivano in qualche caso

a veder: crescere fino al 900
“per cento l’1mposta se sono

‘ concesse a canofie concorda-:
to), o servira a fornire una do-

te extraal bilancio, pubbhco
: gzannl tro vatl@llso{e24ore com
) @ RIPRODUZiONE RISERVATA

LECIFRE

La base imponibile finora
esclusa eradi 171,5 miliardi,
ma una parte restera fuori -
Aliguota attuale al 7,6

per mille, innalzabile al 10,6
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Enti locali. U'assenza ditrasparenza sulle aree edificabili fa lievitare i costie alimenta gli scandali

La «bolla» delle varianti urbanistiche

di Giacomo Vaciago

ono ancora da digerire le conseguen-

ze della speculazione immobiliare

dei primi anni 2000. Come ha scritto

Robert Shiller, si & trattato di un-au-
mento dei prezzi delle case ingiustificato in
unpaese—gli Stati Uniti- dove I'area edifica-
bile procapite ¢ potenzialmente illimitata.
Diverso ¢ il caso dell’Ttalia, dovelabollaim-
mobiliare € stata minore e in molti casi 'au-
mento di valore ha riguardato pit1 le aree
(Iedificabilitd) che gli edifici costruiti (Patti-
vit edilizia). Da questo punto di vista, non
abbiamo neppure avuto il beneficio del so-
stegno al reddito-dato danuiove costruzioni.
Solo le conseguenze negative - anche in ter-
mini dilegalita ed onesta-rappresentate dal-
larenditaimmobiliare, che delle tante rendi-
te di cui si occupa il Governo Monti, con le
sue misure di liberalizzazione, meriterebbe
qualche attenzione in pii.

Anzitutto, unariflessione di metodo e poi
alcune proposte. Il primo aspettoriguardail
concettostessodi"rendita”, chemisuralare-
munerazione di una scarsit, che pud essere
naturale (come nel caso dell’area del centro

storico) o dovuta ad un provvedimento am-

ministrativo (come una concessione, data
solo ad alcuni). La filosofia del Governo
. Monti & che tutte le rendite, a cominciare da

quelle date daprovvedimenti amministrati-
vi, devono essere ridotte: meno rendite si-
gnifica maggior reddito distribuito asalarie
profitti, quindi maggior sviluppo.
Nelcasodelle aree edificabili, siamo inun
campo di cui ormai cisi occupa solo quando
emergono scandali dovuti ad abusi, corru-
zione e cosi via. Il legislatore in teoria ha si-

LA PREVENZIONE

L’intero processo decisionale,
con delibere, fasi istruttorie,
norme utilizzate e motivazioni,
dovrebbe essere accessibile

a chiunque ne faccia richiesta

stemato tutto molti anni fa: le competenze
in campo urbanistico sono ripartite tra Re-
gioni, Province e Comuni, inunaserie dirap-
porti tra organi eletti dai cittadini e quindi
con il massimo del controllo democratico.
Questointeoria. ‘

Ma se facciamo un po’ di ricerca, utiliz-
zando il campione rappresentato dalla vo-
ce "scandali urbanistici” delle pagine (sa-
ranno una cinquantina) di Google, si vede
subito che quel modello produce pit1 corru-
zione e scandali di quando i Piani Regolato-
ri erano approvati a Roma dal Ministero.
Conammigistrazioni di ogni colore politi-

co, ogni tanto (conuna qualche prevalenza
neiperiodiin cui ci sono campagne eletto-
ralidafinanziare) partono strumentiurba-
nistici nuovio varianti che mutano destina-
zionid’uso e quindi valori edificabiliin mo-
do significativo. ,

La competenza del Comune ¢ soggetta
a parere della Provincia, ma quando que-
sto parere - che ¢ solo di legittimit3 e non
di merito - & negativo, basta che il Consi-
glio Comunale poi replichi, sostenendo
che la Provincia non sa quel che dice, per-
cheé la cosa si concluda cosl. Conferman-
do l'opinione che se le Province sono piit
oneste, cioé meno coinvolte in scandali, &
solo perche... sono inutili.

Una volta che si accerta che tanti diversi
scandali presentanc alcune fondamentali
analogie, quali sono i rimedi possibili? Ov-
viamente, la prevenzione & necessaria e si
vede cherichiede molta piti1 trasparenza. Oc-
corre che anche in Italia, come avviene nei
paesi civili, I'inteto procedimento sia reso
del tutto trasparente. Ad esempio, nel caso
di varianti urbanistiche si pubblica, sul sito

: del Comune,Ja domanda dell'interessato, lIa |

successiva fase istruttoria, le varie delibere,
le loro motivazioni, tutte le norme utilizza-
te,le ragioni del credito bancario, e cosi via.
Idem per il successivo parere della Pro-
vincia e per le eventuali controdeduzioni

del Consiglio Comunale. ,
Lemodernetecnologie rendono estrema-
mente facile tutto cid. Ma se esaminate i casi
pilt clamorosi che compaiono sulle pagine
Google e risalite ai siti degli enti locali coin-
volti, non trovate nulladella documentazio-
ne che da qualche parte deve pur esistere;
neppureiverbali déi Consigli Comunaliche
hanno discusso e votato quelle pratiche
spessomilionarie. Gidrendere integralmen-
te pubblici (con le norme rilevanti e non so-
lo i loro numeri) sia i pareri delle Province
siale successive controdeduzioni dei Consi-
gli Comunali porrebbe un limite all’estrema
privacy che oggi circonda varianti che rega-
lano milioni di euro a pochi.... fortunati.
Siaiuterebbero anche le comunita coin-
volte ad essere un po’ piu attente, fin
dall'inizio, in queste pratiche. Enon dovreb-
be succedere ci6 che si ¢ visto nella mia cit-
ta - Piacenza - dove una scuola gia dell’Enel
¢ stata venduta per s milioni e dopo tre me-
sirivenduta per il doppio, sulla base di una
promessa variante di destinazione d’uso,
dascuolaad abitazione. Mentre nelle scuo-
le pubbliche che distano pochi metri man-
cano laboratori, mancano palestre, e sifale-
zionein aule poste neiseminterrati. Unava-
riante che regala milioni di euro a pochifor-
tunati, mentre migliaia di ragazzi e le loro
famiglie neppure ritengono chelacosaliri-
guardi. Come dire che se gli scandali urba-
nistici sono di casa nei Consigli Comunali,
& anche vero che ogni citta ha il Consiglio
Comunale che simerita.

© RIPRODLZIONE RISERVATA
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I Immobili pubblici. La risposta di Vieri Ceriani al question time diieri alla commissione Finanze della Camera

g Comestail federahsmo de-
maniale? Male, grazie, ha rispo-
sto ieri Vieri Ceriani, sottose-
gretario all'Economia, al que-
stiontime della commissione Fi-
nanze della Camera. La doman-
da «sullo stato di attuazione del
federalismo demaniale previ-
sto dal decreto legislativo
85/2010» era stata postadaFran-
- cesco Barbato (Idv).

Cerianiha chiarito senzamez-
zi termini che tutto & bloccato
dalla necessita della concerta-
zione insede di Conferenzauni-
ficata, ai fini dell’acquisizione
dei parere e delle intese. Di fat-
to, ha detto Ceriani, nonostante
le numerose sedute dedicate al-

labozzadiDpcm dedicato ai be—
ni patrimoniali trasferibili, I'in-
tesanon & stata acquisita. Stesso
discorso perloschemadidecre-
to del direttore del Demanio
contenente l'elenco dei beni
esclusidal trasferimento, che ad-
dirittura ha dovuto registrare
unparere negativo.

Una delle ragioni principali
dei rallentamenti, che viene evi-
denziato nella risposta, € il coin-
volgimento di una serie impres-
sionante di amministrazioni del-
lo Stato nel processo di indivi-
duazione e attribuzione deibeni:
in particolare, il ministero della
Difesa, le Infrastrutture, I'Enac
peribeniaeroportuali, il ministe-

Federalismo demaniale al palo

ro dello Sviluppo economico e
dell’Ambiente per le miniere e i
beni del demaniidrico.

Tuttavia, ha sottolineato Ce-
riani, gli uffici legislativi non so-
norimasti conlemaniinmano e
hanno predisposto una serie im-
pressionante di schemi di prov-
vedimenti previsti dallanormati-
va primaria: non solo quelli sui
benipatrimonialie relative esclu-

sioni ma anche quelli sul dema-

nio marittimo, sul demanio idri-
co,sugliaeroportidiinteressere-
gionale e locale, sui beni cultura-
Ii,suibenioggettodiaccordioin-
tese gid sottoscritti all'entrata in
vigore del Dlgs 85/2010.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Deroga a meta per il personale a termine
Scuolae Vigili,
contratti «liberati»
negli enti virtuosi

Gianni Trovati
. MILANO

mem Sopravvive a meta il rinvio
al 2013 del dimezzamento obbli-
gatorio per il personale a termi-
neimpiegato daglientilocalinei
servizi educativi e scolastici e
nelal Poliziamunicipale. Lacom-
missione Bilancio del Senato, in-
fatti, ha stralciato I'estensione
della deroga anche agli enti che
hanno sforato i vincoli di finan-
zapubblica, e chediconseguen-
zaincappano nelblocco delle as-
sunzioni. La possibilita di rinno-
vare per quest’anno i contrattia
tempo determinato anche nei
settoriapitialtaincidenzadiper-

sonale atermine, quindji, ¢ limita-
taaglientiinregolacongliobbli-
ghi finanziar: per gli altri, rima-
neinvigorelostop totalealle as-
surizioni, a termine o meno.
Adecidere I'intervento in ex-
tremis é stata la riflessione sui
rischi per la finanza pubblica di
una “deroga  -generalizzata.
L’esperienza, spiegano infatti
da Palazzo Madama, insegna
chel’attenuamento delle sanzio-
ni pud indurre gli enti a rompe-
re volontariamente la discipli-

nadi finanza pubblica, perché il

rispetto degli obblighi finirebbe
per creare loro pil problemi ri-
spetto alle sanzioni in forma
softpreviste in caso di sforamen-

to. Il problema dei costi, invece,
non ferma Ja deroga per gli enti
in linea con i vincoli di finanza
pubblica, perché in ogni caso le
assunzioni a termine devono
avvenire all'interno della dispo-
nibilita finanziaria degli enti in-
teressati, quindi non produce
carichi aggiuntivi alla finanza
pubblica. )
Lrestylingulteriore dellanor-
maé&nel segno delmassimorigo-
re (anche se naturalmente, per
quel che riguarda le assunzioni
20121egate al rispetto deivincoli
dell’anno scorso, nessunascelta
gestionale pud pil intervenire
sui risultati 2011) ma non risolve
del tutto il problema. Tutto na-

sce dalla stretta introdotta con
la manovra estiva 2010 (articolo
9,comma28 del D178/2010), che
nellaversione originale avrebbe
permesso un solo rinnovo ogni
cinque rapporti scaduti. Il para-
metro & poi stato alzato al 50 per
cento e; per servizi educativi,
scuola e polizia, portato al 100%
per il solo 2012. Rimane il fatto
che, soprattutto nei settori edu-
cativi, Fincidenza dei contrattia
termine & elevatissima, e il pro-
blema di far funzionare questi
settori con la tagliola al 509 &
quindi destinato a riproporsi il

prossimo anno. '
gianni.trovati@ilsole24ore.com
©RIPRDDLZIDNE RISERVATA
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parlamentari dal 2013 —

Doppio incarico ha raggiunto al proprio

interno un accordo su un
sistema tedesco corretto.

La Camera:
«Si al deputati

presidenti

di Provincia»

ROMA — Puo una sola
persona dividersi tra lo
scranno di deputato e la
poltrona di presidente di
Provincia? Per la Giunta
delle elezioni della Camera
si, il doppio lavoro non &
uno scandalo: otto
onorevoli possono tenersi
strette, senza imbarazzo, le
loro doppie cariche. Ela
cosa bizzarra & che quel
che ai presidenti di
Provincia & consentito, ai
sindaci é vietato. Pdl, Lega,
Popolo e territorio e Ude
hanno votato si, Pd e Api
no. E finita 16 a 11, Fliera
assente e I'ldv non ha
rappresentanti in Giunta. E
cosl i mezzi presidenti (e
mezzi onorevoli)
Armosino, Cesaro, Cirielli,
Iannarilli, Pepe, Molgora,
Simonetti e Zinzi potranno
continuare a sdoppiarsi.
Pino Pisicchio (Api) &
«amareggiato per la scarsa
coerenza della Camera, il
Pdl invece difende la scelta
e Davide Zoggia,
responsabile Enti Locali
del P4, si scaglia contro «il
vecchio centrodestra che si
attribuisce privilegi
indifendibili». I sindaci
protestano per la disparita
di trattamento. Giulio
Marini, che si & dimesso
da Montecitorio perché
governa Viterbo, definisce
«comico» il voto di ieri:
«Scelta politica e non
giuridica». In questo
quadro arriva la proposta
di legge bipartisan, firmata
da Enrico La Loggia (Pdl)
Walter Vitali (Pd) e Linda
Lanzillotta (Api) con
I'associazione Astrid, per
trasformare le Province in
un soggetto
amministrativo: una sorta
di «agenzia intercomunale
multi-servizi». Continua
intanto il dialogo sulla
legge elettorale. 1 Pd —
che ha siglato con la Lega
una «piena intesa» sulla
riduzione del numero dei

[amazione assolula

‘Trutfa da 23 milioni
indagato De Gregorio
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Sidella Giunta

al doppi incarichi

mmm | presidenti della Pro-
vincia potranno mantenere
anche la carica di deputato.
Lo ha deciso la Giunta per
le elezioni della Camera
con 16 voti a favore (Pdl, Le-
ga, Pte Udc) contro 11 con-
trari (Pd e Api). Manterran-
no il doppio incarico Maria
Teresa Armosino (presiden-
te della Provincia di Asti,
Pdl), Luigi Cesaro (Pdl, Na-
poli), Edmondo Cirielli (PdI,
Salerno), Antonello lannaril-
li (Pdl, Frosinone), Daniele
Molgora (Lega, Brescia), Ro-
berto Simonetti (Lega, Biel-
la) e Domenico Zinzi (Udc,
Brescia). Critiche dal Pd. Per
il responsabile Enti Locali,
Davide Zoggia € «un segna-
le gravissimo che conferma
la distanza siderale tra I'opi-
nione pubblica e il vecchio
centrodestra che si attribui-
sce privilegi indifendibili».
Per Maria Pastore (Lega):
«Non toccava a noi estende-
re la sentenza della Consul-
ta che parla di incompatibi-
lita dei sindaci».
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Trasporto pubblico, rimborso
Iva anche per le province

Nonostante da quest’anno, per effetto del federalismo fisca-
le, i contributi statali assegnati alle province per il rimborso
dell’lva sulla gestione dei servizi di trasporto pubblico locale
siano fiscalizzati, gli enti provinciali potranno ugunalmente
presentare relativa certificazione. Ad oggi, infatti, il decre-
to ministeriale che individua la misura dei trasferimenti a
favore delle province é in fase istruttoria e la commissione
per 'attuazione del federalismo fiscale non ha messo nero su
bianco I'esatta individuazione dei contributi da fiscalizzare.
E quanto si evince dalla lettura della circolare n. 2/2012 del
ministero dell’interno sulle procedure di rimborso dell’Iva
sul trasporto pubblico locale, come prevede I'art. 9, comma 4
della legge n. 472/1999. Per i comuni delle regioni a statuto
ordinario nonché, per espressa previsione normativa, anche
per gli enti di Valle d’Aosta, Friuli, Trentino e Sicilia, il tra-
sferimento erariale non & pit dovuto per effetto delle dispo-
sizioni in materia di federalismo fiscale concretizzatesi nel
decreto interno-economia del 21/06/11. Il rimborso opera per i
comuni, le unioni dei comuni, le comunita montane e i consor-
zi della Sardegna. La trasmissione delle certificazioni dovra
avvenire entro il 29 febbraio (dato presunto sull’Iva pagata
per il corrente anno) ed entro il 30 aprile per il consuntive
relativo al 2011. In caso di tardiva 0 mancata presentazione
entro il 28 febbraio, il Viminale sospendera I’erogazione del
contributo prevista entro il successivo 30 giugno. Sulle pro-
vince, la circolare precisa che i contributi sono stati fiscaliz-
zati a partire da quest’anno. Ma ¢’é un ostacolo: la circolare
rileva che il decreto ministeriale che individua la misura dei
trasferimenti fiscalizzati & ancora «in fase istruttoria» e che la
Commissione per Pattuazione del federalismo fiscale (Copaff)
non ha ancora provveduto a individuare i contributi da fisca-
lizzare. Pertanto, in via prudenziale, il Viminale ritiene che
anche le province possano presentare la certificazione tesa
ad ottenere il rimborso. Tuttavia. 'inoltro delle certificazioni
1a parte delle province. ¢ puramente «provvisorio» in attesa
dell’adozione de1 nrovvedimenti in itinere ¢ «non costituisce
~itoio per i'erogazione dei contributor.

watoneo (. Paladino
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Analisi
Cosl i tecnici stanno cancellando il federalismo

=aa MARCONICOLAI*

HEE Dove e finito il federalismo? La ri-
forma del Patto di stabilitd interno (Psi)
per Regioni ed enti locali sembra ricopri-
re una priorita minore nell’agenda politi-
ca, e con essa tutto il federalismo. Molti
hanno condivisoiprincipi che sono sotto
l'egida del federalismo come rivoluzione
forieradi efficienza, meritocrazia, econo-
micita e, soprattutto, occasione per rida-
re alla classe politica, in crisi di legittima-
zione, una rinvigorita rappresentativita.
Ma con il governo Monti sembra tutto
bloccato, nonostante I'accelerazione di
Calderolicheinmenodidueannihavisto
l'approvazione di otto decreti attuativi
della riforma costituzionale del 2001. A
onor del vero, mancano molti decreti le-
gislativi e un insieme vasto di Dpcm, re-
golamenti, convenzioni, atti ammini-
strativi, stimati in un intorno tra 70 e 100.
Tutto questo sembra essere scomparso e
gli spazi di liberta finanziaria degli enti
territoriali, anziché assumere forme piit
flessibili, sirestringono. Allora forse & me-
glio fare il punto partendo proprio dal Psi,
dicuii Comunirichiedonoentrofebbraio
la revisione, sia per togliere i vincoli in-
coerenti del passato, sia per poter pro-
grammare gliinterventi futuri. [IPsinon e
altro che un algoritmo, una regoletta da
applicare alle voci del bilancio, le cui
grandezze e modalita di computo dipen-
donodascelte governative. Sesottraiamo
entrate storicamente riconosciute dallo
Stato centrale agli enti territoriali a titolo
di partecipazione alla manovra finanzia-
rianazionale, a parita di vincoli del Patto,
gli spazidimanovra delleamministrazio-
ni territoriali risulteranno compressi.

AUMENTO PROGRESSIVO

Con il decreto Salva Italia il governo
Monti ha continuato lungo la strada
aperta dal suo predecessore nell'aumen-

to progressivo del contributo alla mano-
vra finanziaria imposto agli enti territo-
riali in termini di tagli ai trasferimenti e
obiettivi di Psi. Tale contributo alla ma-
novra finanziaria a carico degli enti terri-
torialie passato da 17,5 miliardidel trien-
nio 2009-2011 a 60 miliardi del triennio
2012-2014. A questo drenaggio di risorse
che fa saltare ogni equilibrio di finanza
locale si aggiungono altremisureil cuiin-
sieme devasta i conti degli enti locali e
comprime ogni riverbero di possibilita di
manovra. Basti pensare alla restaurazio-
ne della Tesoreria unica a opera del dl li-
beralizzazioni o  all'applicazione
dell'Tmu del decreto Salva Italia. L'art.35
del DI liberalizzazioni, infatti, stabilisce
per gli enti territoriali (per un periodo
transitorio di tre anni) un ritorno al vec-
chio sistema di Tesoreria accentrata pre
anno 1997. Gli enti, infatti, non potranno
pill utilizzare conti correnti presso ope-
ratori finanziari privati, con la conse-
guente riduzione degli interessi attivi di
cuigodevano, oltre al fatto che subiranno
un condizionamento dell’autonomia di
gestione finanziaria. Infatti lalegge auto-
rizza il Ministero dell’ Economia ad adot-
taremisure di contenimento dei preleva-
menti degli enti locali presso la Tesoreria
statale (ora unica) qualora essi non siano
coerenti con gli obiettivi di debito della
Ue. Non meno dirompenti per gli equili-
bri della finanza locale sono le previsioni
dell'Tmu e della Res del decreto Salva Ita-
lia, quelle che hanno indotto i Comuni a
direagranvoce chenonvogliono trasfor-
marsi in tanti piccoli “sceriffi di Nottin-
gham” al servizio di uno Stato centrale
“principe Giovanni”.

Anziché dal 2014, I'Imu e stata antici-
patainviasperimentaleal 2012 ed estesa
anche all’abitazione principale, con la
contestuale maggiorazione dei parame-
tri per il calcolo della relativa base impo-
nibile. Queste regole sembrano dare av-
vioalfederalismo periComuni, inrealta i
marginifinanziari a disposizione potreb-

bero paradossalmente ridursi.

MARGINIRIDOTTI

Ai maggiori introiti derivanti dall'Tmu
prima casa (interamente di competenza
dei Comuni), si accompagna infatti una
compartecipazione a favore dello Stato
pari alla meta del gettito derivante dalle
altre tipologie di immobili. Contestual-
mente, alle maggiori entrate corrisponde
una riduzione del fondo sperimentale di
riequilibrio e del fondo perequativo,
nonché dei trasferimenti erariali dovuti
alleregioni Sicilia e Sardegna, paria 1,627
miliardi nel 2012, 1,762 miliardi nel 2013,
2,162 miliardinel 2014. Le prime simula-
zioni effettuate dai Comuni evidenziano
come tali tagli risultino superiori alle ef-

fettiverisorse introitate. Anchel'introdu-
zione del nuovo tributo Rifiuti e Servizi
(Res) comporta una riduzione dei fondi
di riequilibrio e di perequazione dei Co-
muni:iltaglio einfatti diunmiliardo peril
2013 e il 2014, a fronte dell'extra gettito
che i Comuni potranno conseguire nel
caso decidano di attivare gli aumenti
massimi della parte di aliquota destinata
al finanziamento dei servizi indivisibili.
Insomma, i Comuni sono partite di giro,
corpi inerti usati per prelevare risorse e
cassa a servizio dello Stato centrale e il
Patto di stabilitd non revisionato un argi-
neaognipossibilita direagire a questi at-
tentati all'autonomia federale. A peggio-
rarel'inerzia sul Patto, I'unicanovita sudi
esso,chenoneaoperadell’attuale gover-
no, e l'estensione dell’argine a piit sog-
getti, inclusi i Comuni tra 1.000 e 5.000
abitanti, le societa partecipate dagli enti
territoriali e le unioni di Comuni. Cosi
siamo sicuri che alla tagliola del principe
Giovanni non sfugga nessuno. E il fede-
ralismo non solo viene messo in soffitta,
ma viene umiliato e offeso senzala digni-
ta di ammettere che lo si vuole accanto-
nare.
* Professore di Finanza Aziendale
Straordinaria pressol'Universita
degli Studi di Brescia
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- Alla Camera il voto di Pdl, Lega e Udc permette ai presidenti di Provincia di restare deputati 1 Pd: «<segnale gravissimon. In Parlamento prosegue ii lavoro per ridisegnare gli enti focali

E tornata la Casa della liberta Il blitz salva i doppi incarichi

La Giunta per le elezioni della
Camera, con i voti di Pdl, Lega
e di un esponente Udc, salva il
doppio incarico dei deputati
che sono contemporaneamen-
te presidenti di Provincia. Il
Pd: «Segnale gravissimo».

MARIA ZEGARELLI
ROMA

Salvare il doppio incarico di otto
colleghi viene prima di ogni buon
proposito e pazienza se il buon
esempio la politica dovra darlo in
un’altra occasione, stavolta ¢ anda-
ta cosi. I deputati presidenti di Pro-
vincia potranno continuare a tener-
sidoppi incarichi e doppia indenni-
ta: a deciderlo con i voti di Pdl, Le-
ga, Pt, e Udc - contrari soltanto Api
e Pd - & stata ieri la Giunta per le
elezioni della Camera, poco dopo
che nel corso di una conferenza
stampa bipartisan i partiti avevano
annunciato una proposta di legge
per riorganizzare le Province e ri-
durre i costi degli Enti territoriali.

La partita e finita sedici a undici,
bocciatura sonora per la relazione
di Pino Pisicchio (Api), che aveva
avuto miglior sorte nel caldeggiare
l'incompatibilita per i sindaci (an-
che sulla base di una sentenza del-
la Corte di Cassazione). «Arcani» i
motivi di questa decisione, spiega
alzando le braccia al cielo Pisic-
chio, che non riesce a farsene una
ragione: «lo ho proposto una inter-
pretazione adeguativa alla legge

dello Stato che ormai dice che le
Province non ci sono pit e a una
norma del governo Berlusconi che
dalla prossima legislatura stabili-
sce Iincompatibilita per legge».
«Voto altamente negativo» com-
menta con toni istituzionali il presi-
dente della Commissione Mauri-
zio Migliavacca (Pd).

1 SALVATI

Non ¢ stato facile trovare argomen-
ti a favore del doppio incarico. An-
gelo Ceradell'Udc, premettendo di
votare a titolo personale, I'ha mes-
sa cosi: «Dal momento che questo
& un Parlamento di nominati, per-
ché stabilire I'incompatibilita pro-
prio per quelli eletti dal popolo?».
Domenico Zinzi, collega di partito,
al momento del voto & uscito
dall’aula per ovvio conflitto di inte-
ressi: dirige la provincia di Caser-
ta.

Restano al loro posto anche i de-
putati Pdl Edmondo Cirielli (Saler-
no), Maria Teresa Armosino (Asti),
Luigi Cesaro (Napoli), Antonello
TIannarilli (Frosinone); i leghisti Da-
niele Molgora (Brescia) e Roberto Si-
monetti (Biella). Dal Nazareno Davi-
de Zoggia, responsabile Enti locali,
lo definisce «un segnale gravissi-
mo», che «confermala distanza side-
raletral'opinione pubblica e una cer-
ta politica, e parlo di Lega e Pdl, che
si attribuisce privilegi indifendibili».

E mentre in Giunta vecchie mag-
gioranze agiscono con vecchie logi-
che, in Parlamento i partiti che ap-
poggiano il governo ne formano al-

tre e lavorano «congiuntamente» a
una proposta di legge che ridisegni
le competenze delle Province. Non
pill organi a elezione diretta, ma
«struttura di emanazione dei Comu-
ni, una sorta di agenzia intercomu-
nale multi servizi governata da un
board di sindaci», spiegano in confe-
renza stampa Enrico La Loggia
(Pdl), Linda Lanzillotta (Terzo Po-
lo), Walter Vitali (Pd) e Franco Bas-
sanini (per la fondazione Astrid).

La proposta, inviata anche al Go-
verno, tende a razionalizzare nume-
ro e funzioni delle Province, che dal-
le attuali 110 scenderebbero a
50/60 fissando un tetto che puod
oscillare fra i 350mila abitanti e i
500mila, con relativo accorpamento
di quelle piti piccole e listituzione
delle Citta metropolitane. Inoltre:
poche competenze ma esclusive e
unificazione di tutti gli uffici periferi-
ci dei ministeri presso le Prefetture
(aeccezione di quelli di Difesa e Giu-
stizia). Per far questo i partiti si sono
impegnati ad approvare in tempi ce-
leri la riforma degli articoli 114 e
133 della Costituzione (senza ostru-
zionismi e cambiamenti tra Camera
e Senato) e la Carta delle Autono-
mie. «Abolirle tout court non serve a
ridurre i costi - spiega il professor
Bassanini - anzi li farebbe aumenta-
re». Il solo passaggio dei dipendenti
provinciali alla Regione, infatti, com-
porterebbe un aumento degli stipen-
di del 23%.

11 Pd, dal suo canto, sta lavorando
con una propria proposta in collabo-
razione con gli amministratori loca-
li. %

Primo Piano
To scontro politico

1l governo chiude
iminisleri a Monza
I.alega: sara guerra

]
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CGI
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L’interno della Camera dei Deputati

Foto di Marco Merlini / LaPresse
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E sul tavolo
della riforma
irrompono
gli statali -

ROMA

z Il convitatoe di pietra del
pubblico impiego entra di fat-
to nel confronto sulla riforma
del mercato del lavoro. Finora
nessuno aveva evocato il te-
ma, anche seisindacatiunari-
flessione sui possibili impatti
della riforma su 3,5 milioni di
statali 'hanno avviata da tem-
po.Ieriachiarire che larevisio-

ne delle forme contrattuali ri-
guardera sia il lavoro privato,
sia quello pubblico ¢ stata Elsa
Fornero. E ]a questione che si
apre, in prospettiva, & tutt’al-
troche semplice se sipensaso-
lo al delicatissimo nodo del
precariato nella Pa, dove so-
pravvivono per esempio i co.
co.co. (nonostante la riforma
introdotta con la legge 30 e il

decreto legislativo 276 del ;!

2003). Oggiicontrattiflessibili g fdiﬁnanzapubb'lica Oraper

nel settore pubblico superano
ampiamente le 400mila unita:
circa 23omila nelle ammini:

strazioni centrali e territoriali

(contandooltre alle collabora-
zionianche gliinterinali,icon- .

tratti a termine e le consulen-

ze) e oltre 200mila nellascuo-

la. Eiltema del precariato, pex

1a Pa, si incrocia da sempre.
conquellodellaccessoallavo- -
ro standard che; tranne alcune

riserve di legge, non pud che

avvenire per concorso (artico-. -
- log7della Costituzione).

Latrasposizione nel pubbh-‘
co-di norme contrattuali tipi-
che del privato non ¢ mai stata
automatica, anche perché in
ogni occasione si sono sempre

5

: dovutiteneredocchioivincoli

questione & aperta-esi tratter\
di capire quale posizione assu-

- merailministrodella Pae della’

Semphﬁcazmne, FilippoPatro-

ni Griffi. Un tavolo con Elsa,

Fornero & stato aperto dopo il
varo della riforma pensionisti-
ca di dicembre (DI 201/201)
per capire in che modo i nuovi
requisitiimpattano suun com-

- parto caratterizzato dal parzia-

‘le bloceo del turn over e dallo
stop al finnovo dei contratti fi-
no al termine del 2014. 11 mini-

stro ha aperto un:confronto
con i sindacati per tentare-
un'applicazione estensiva e

- unitaria del modello contrat-

tuale atuttalaPae per rilancia-

-rela contrattazione disecondo
-livello. Temi che siintrecciano:

conle prossime scadenze sulle
riduzioni degli organici previ-

- $te dalle ultimie manovre; la-

spending review (articolo1del
DI138/20m),lastrettasulle pro-
vince elunificazione delle fun-:
zioni essenziali nei comuni mi-
-nori; tutti cantieri che in pro-

‘ spettivapotrebbero determina-

re esuben sui vecchi organici.
D. Col.
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\k Inodi

Sulle nuove regole per i licenziamenti per motivi economici
. restala contrarieta della Cgil, dell'Ugl e di Reti Impresa Italia

Lariformadellavoro

’ MANOVRA EMERCATI
|

www.ecostampa.it

1 articolo 18 si fard, ma a fine confronto

Nuovi ammortizzatori dalla seconda meta 2013 - Sanzioni contro gli abusi sui contratti flessibili

Davide Colombo
ROMA

gzzs Dopoilterzorounddicollo-
qui a palazzo Chigi il confronto
tra governo e parti sociali sulla
riformadel mercatolavorofaun
salto di qualita. E.a dimostrarlo
non sono solamente le dichiara-
zionideibigin conferenzastam-
pa(«elinizio concretodellatrat-
tativa», dice Emma Marcega-
glia; «il negoziato ora parte con
ilpiedegiusto» conferma Susan-
na Camusso; «& un fatto molto
importante» dicono Luigi Ange-
letti e Raffaele Bonanni).

A riprova del fatto che final-
mente si entra nel vivo ci sono

gli ulteriori incontri bilaterali’

pomeridiani che il ministro, El-
saFornero,haavutodopolaple-

nariainsalaverdeelaconvoca-

zione diunnuovo appuntamen-
to collettivo lunedi prossimo,
questavoltaal ministerodelLa-
voro, per approfondire le pro-
poste di riordino degli ammor-
tizzatori sociali e delle politi-
che attive per 'occupazione.
Ieri ad aprire I'incontro con
un’illustrazione dei contenuti
sui quali la convergenza tra le
partié piliavanzata é statoil pre-
sidente dell’Abi, Giuseppe Mus-

LUNEDI AL MINISTERO

Le parti sociali sono state

gia riconvocate

per un nuovo confronto
sugli strumenti di sostegno -
al reddito e le politiche attive

sari, nelle vesti di inedito porta-
voce di tutti i presenti, al netto
del distinguo che hanno voluto
puntualizzare i rappresentanti
di Rete Imprese Italia. I temi
«che uniscono» ha detto, sono
numerosi:larevisione delle tan-
te forme contrattuali esistenti,
il contrasto agli abusi sui con-
trattiatempo determinatoo del-
le false partite Iva, il rilancio
dellapprendistato, il riordino
dei servizi per 'impiego. Il te-
masucuirestanoledistanze, ha

confermato Mussari, & la flessi-

bilitainuscita, vale a dire lamo-
difica delle norme sui licenzia-
menti. Tema cherestaal centro
del confronto ma che verra di-
scusso solo alla fine, harisposto
ilministro: «Iovihoillustratola

filosofia del governo - ha scan-,

ditoElsaFornero-.Madevees-
sere chiaro che il tema del rior-
dino dei contratti e delle flessi-
bilitain entrata & subordinato al
tema della flessibilit in useita.
Ma lasceremo per ultimo que-
stotemasu cui voinonavetetro-
vatoun puntodi convergenzan.
Insomma nessun. aut aut € la
conferma che il metodo del
«dialogo aperto», al netto delle
polemiche delle ultime settima-
ne, sembra aver funzionato. Da

lunedi Yapprofondimento sara
gia nel dettaglio, assicurano piut
fonti: Che, per esempio, confer-
mano come il riordino degli am-
mortizzatori sociali nella. pro-
spettiva di un’estensione delle
tutele mantenendonelabase as-
sicurativa, sifara ma a decorre-
re dalla seconda meta del 2013,
guando si spera di essere usciti
dalla nuova recessione in-cui &
ripiombatal’economia italiana.
Sul punto non tuttisonod’ac-
cordo finoinfondo.ReteImpre-
seltalia, che oggitorneraavede-
reil ministro, teme un aumento
del carico contributivo, sulle
piccole imprese artigiane e
commercialie, per questo,chie-
de di vincolare i versamenti
alPeffettivo utilizzo di quelle
che saranno]e future casse inte-
grazioni, indennita di mobilita
e indennita dilicenziamento:
Sulfronte delle politiche atti-
ve per I'impiego l'attenzione
massima & concentrata sull’ap-
prendistato: deve diventare il
contratto tipico di accesso al
mercato del lavoro dei giovani,
ha ribadito Fornero. Ma atten-
zione: scattera la tolleranza ze-
ro per'uso improprio di questa
forima di contratto a causa mi-
staappenariformato dal prece-

dente governo: 'apprendistato,
ha detto il ministro, & «per fare
formazione seria», non & solo
uno «strumento di flessibilita».
T confronto & poi passatoad esa-
minare tecnicamente i contrat-
ti a termine, 'associazione in
partecipazione, i contratti a
chiamata e i part-time. L'inten-
todell’Esecutivo, € stato confer-
mato apiliriprese, «non & puni-
reillavoro produttivo o penaliz-
zare le imprese» ma al contra-
rio quello di «valorizzare i con-
tratti riportandoli alla loro fun-
zione originariax». La revisione
delle forme contrattuali, & stato
poiaggiunto,nonsifaraconl’ac-
cetta e riguarder3 sia il lavoro
"pubblico sia quello ptivato, ha
assicurato il ministro rispon-
dendo a una domanda precisa
di Susanna Camusso.

Sulla flessibilita in uscita, co-
me detto, il confronto & rinvia-
to. «Il governo ha le sue ideey,
haribadito il ministro, «cerchia-
mo di fare su questo punto una
discussione civile». Ma solo al-
1a fine del confronto che dovra
portare, entro marzo, al varo
della riforma. Una posizione
-che soddisfa Confindustria, Al-
leanza delle cooperative, Abi,
Ania, Cisl e Uil, ma non la Cgil,
I'Ugle Rete Imprese Italia.
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I Le tappe e i temi del confronto

Terzo round MMORTIZZATORI

Teria palazzo Chigiil terzoround
dei colloguitra governoe parti
sociali sulla riforma del mercato del
lavoro. All'incontro erano presenti
Elsa Fornero, il vice ministro Michel
Martone, il ministro delloSviluppo .
economico, Corrado Passera, il vice
ministro Vittorio Grilli eil
sottosegretario al ministero
dell'Istruzione, Elena Ugolini. Le
parti sociali erano rappresentate
dalla presidente di Confindustria,
Emma Marcegaglia, dai segretari
‘generali di Cgil, Cisl, Uil e Ugl
(Susanna Camusso, Raffaele )
Bonanni, Luigi Angeletti e Giovanni PUBBLICO IMPIEGO
Centrella), dal presidente di Rete
imprese Italia, Marco Venturi, e dai
rappresentanti di Abi, Giuseppe .
Muyssari edal presidente ,
dell’Alleanza delle cooperative,
Luigi Marino
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1A FATICOSA
TRASPARENZA
'SUI REDDITI
DEI MINISTRI

di GIAN ANTONIO STELLA

he fafica, Ia
trasparenza. La

riluttanza con cui tanti
esponenti del governo
Monti, cosi spicci su
alire cose, hanno’
percorso scalciando il
cammino verso la
diffusione online dei
pairimoni fino a sforare i
termini e a costringere il
premier a dare loro un
ultimatum e una proroga
fino a martedi, la dice
lunga sulla strada ancora
da fare. Non é cosi, da
altre parti. Ce lo dicono
esempi come il sito di
David Cameron dove &
annotato non solo che
come «leader del partito
conservatore» & membro
onorario del «Carlton
Club» {0n bepefit da
1.125 sterline 'anno) ma
che il personal trainer
Matt Roberts (difficile,
per il premier, rispettare
gli orari delle palestre)
gli ha fatto omaggio
di 25 sedute di
allenamento, che lui

ha ripagato donando

ad una associazione
benefica 3.250 sterline.

CONTINUA A PAGINA 44

SEGUE DALLA PRIMA

Ce lo dice TOpen Budget Index, lo studio
dei bilanci curato dallInternational Budget
Partnership che, analizzando l'accessibilita
a otto documenti fondamentali, stila una
classifica dei Paesi pil1 0 meno trasparenti.
Nell'ultima (2010) che vede svettare in ordi-
ne Sud Africa, Nuova Zelanda, Regno Uni-
to, Francia, Norvegia, Svezia e Stati Uniti,
I'ltalia & indietro. E viene dopo perfino Pae-
si come lo Sri Lanka, 'India, la Russia, la
Mongolia o la Romania.

Una questione di cultura e tradizioni? An-
che. Per molto tempo, da noij, i cittadini so-
no stati considerati da chi governava, fosse-
10 i Savoia o il Duce o altri ancora, come un
po’ meno cittadini di quelli di altri Paesi. La
stessa Chiesa, come si sono incaricati di di-

mostrare alcuni eépisodi recenti quali i rap-
porti oscuri dello Ior raccontati da Gianlui-
gi Nuzzi in Vaticano S.p.A. sulla base del-
Tarchivio del sacerdote Renato Dardozzi, ar-
ranca faticosamente sulla strada della tra-
Sparenza. ‘

L'idea che il denaro sia lo sterco del dia-
volo, condivisa a lungo da comunisti e cat-
tolici, ha fatto si che fossero vissute come
provocatorie vanita molto yankee come
quella di Silvio Berlusconi (peraliro meno
trasparente sulle societi anonime) nel defi-
nirsi «un fycoon da six billion dollars». In-
somma, le tradizioni «opache» pesano sen-
z'altro.

1l guaio € che, anno dopo anno, via via
che negli altri Paesi occidentali cresceva il
rispetto per il diritto dei cittadini a sapere
com’¢ amministrato il «loro» denaro, fino
al punto di spingere la regina Elisabetta a
rivelare online perfino quante bottiglie ha
in cantina e quanto valgono, la storica ritro-
sia alla trasparenza della nostra politica é
apparsa sempre pitl insopportabile.

Perché mai, se in America sono sul sito
dell’authority che vigila su Wall Street
(www.sec.gov) le prebende incassate dai
grandi manager di Merrill Lynch o Viacom,
da noi dovrebbero essere soggette a pri-
vacy le retribuzioni di chi guida societa mi-
ste con dentro soldi pubblici?

Perché un italiano dovrebbe ignorare il
nome di chi regala coperto dalYanonimato
fino a 50 mila euro (in cambio di cosa?) a
un partito, se David Cameron «deve» per
legge segnalare agli inglesi di avere ricevu-
to 1.250 sterline (tutto pubblico, sul sito) -
dal marchese di Headfort?

Perché da noi i voli blu pagati dai contri-
buenti dovrebbero essere coperti dal segre-
to (che Mario Monti ha finora lasciato intat-
to) se nel Regno Unito é tutto sul web dal
1997, volo per volo, passeggero per passeg-
gero?

E non sono segretati solo i voli di Stato,
da noi. Come ha denunciato la Corte dei
Conti, vengono coperti dal comodo timbro
«top secret» perfino certi servizi di pulizia
o di lavanderia che finiscono per essere sot-
tratti a ogni forma di controllo. Tanto che i
magistrati contabili sono stati costretti a ri-
cordare che anche in quei casi; salvo ecce-
zioni, valgono esattamente le regole per gli
appalti imposte al resto del comparto pub-
blico.

Le cronache sono piene di esempi scon-
certanti. Come certi decreti di spesa della
Regione Calabria che perfino nei bollettini
ufficiali vedono alla voce «destinatario» la
parola «omissis». O come certi rendiconti
ufficiali della Regione Sicilia dove nelle ta-
belle pit1 importanti manca la casella degli
anni precedenti, cosi che nessuno possa fa-
re dei confronti e magari scandalizzarsi. O
comne certi bilanci mostruosi quali quello di
previsione del Comune di Roma per il 2010:
1.779 pagine in burocratese stretto, pratica-
mente inespugnabili. .

Lo stesso bilancio di Palazzo Chigi (rin-

tracciabile solo sul sito della Gazzetta Uffi-
ciale e solo da navigatori esperti e assai pa-
zienti) contiene voci oscure a chi non faccia
il commercialista 0 non sia esperto di am-
ministrazione pubblica. Ce n’é una, molto
ricca (50 milioni) che si chiama «Fondo uni-
co di presidenza». Cosa sara? Dai e dai, do-
po avere posto mille volte la domanda, arri-
va dal sindacato interno la risposta: sono
soldi che servono per i «salari accessori»
dei dipendenti. Se é cosi, perché tanta va-
ghezza? Come puo un cittadino capire?
Boh...

«Chi accetta un ruolo importante nella
societa», ha detto a Radio Vaticana Antonio
Maria Baggio, «deve "rassegnarsi” per il be-
ne della democrazia e della funzione di con-
trollo, a vedere la propria privacy ridotta».
Ma la battaglia della radicale Rita Bernardi-
ni e degli animatori del sito «Openpolis»
per spingere deputati e senatori a mettere
online le loro dichiarazioni patrimoniali, &
andata finora cosi cosi. '

Ieri sera, avevano fatto il passo in 224 su
945: meno di uno su quattro. Gli altri prefe-
riscono attaccarsi alla lettera alla legge de-
positando solo la dichiarazione cartacea. Sa-
pendo che la consultazione, tra le scartoffie
di un ufficio apposito, ¢ cosi complicata e
ottocentesca (proibito fotocopiare, proibi-
to fotografare, proibito registrare...) da sco-
raggiare ogni cittadino che non abbia la pa-
zienza di Giobbe. Vuoi la trasparenza? Te la
faccio sudare...
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~ DICHIARAZIONI PATRIMONIALI, NO! E GLI ALTRI

La strada verso la trasparenza
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L'annuncio di Giarda

Chiudono i «ministeri» di Monza

Stop ai ministeri al Nord. E Roberto Calderoli annuncia:
«D'ora in poi, sard guerra senza quartiere». L’'annuncio &
venuto dal ministro per i Rapporti con il Parlamento Piero
Giarda in occasione di un question time: i ministeri
inaugurati I'estate scorsa a Monza non esistono pill. Anzi,
non esistono «dal giuramento del nuovo governo. Gli uffici
della Presidenza del Consiglio hanno provveduto a far.
cessare l'operativita delle sedi attraverso la dismissione di
tutte le utenze e il ritiro di quanto vi era stato destinato,
come i beni mobili». Per 1a Lega, appunto, & il segno che
«questo Governo ancora una volta prende a schiaffi il Nord.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

valiere: ¢ diffamazione assolula
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Al centro di scandali, indeboliti e sfiduciati dai cittadini
stanno vivendo il periado pit difficile della loro storia
Ma la Costituzione assegna loro un vuclo centraie

Dai tecnici alle primarie

la lunga crisi della politica

CARLO GALLI

ire “partiti” signifi-
ca dire “sfiducia”,
“discredito”. Asca-
tola chiusa, senzail
- . beneficio del dub-
bio. Se si puo scegliere, si vota
contro un partito, o contro un
suo candidato. Se non si puo
scegliere, ci si tura il naso; o,
sempre pill spesso, non si vota.
Anything but parties; qualun-
que cosa, purché non siano i
partiti.L’agonia(inItalia, trago-
verno dei tecnici erisultati delle
primarie) o la cattiva salute (in
moltiPaesioccidentali) diquel-
la che erastatala creatura privi-
legiata della politica del Nove-
cento, il partito, eunaquestione
politicadiprim’ordine.
Nonostante il pregiudizio
della superiorita del “tutto”,
sulla “parte”, che lo ha fatto de-
finire spesso come setta, come
fazione, nella storia il partito &
stato un potente motore della
politica; per non parlare della
polis, diRoma, del comune me-
dievale, e attraversoipartitiche,
dalla meta del Seicento, in In-
ghilterra, e poi in tutta Europa,
passalasocializzazione alla po-
litica. Mentre si forma lo Stato
moderno, in parallelo i partiti
sono il canale attraverso cui si
affermano gliinteressimateria-
li e morali dei protagonisti della
societd, sia delle élites borghesi
che lottano per il potere politi-
co, sia del popolo che entra sul-
la scena della storia. E alla fine
del XIX secolo che si formano i
partiti di massa — dapprima so-
cialisti, in seguito anche cattoli-
ci —; e questi non sono pil1 sol-
tanto canalid’espressione degli
interessi di parti della societ3,
ma hanno anche forti finalita

politiche, dettate da ideologie
talmente cogenti che spesso il
partito si presenta non come
portatore di un’opinione ma
come incarnazione di una ve-
rita. Il partito dimassa e caratte-
rizzato inoltre da una comples-
sa organizzazione interna (do-
minata da professionisti della
politica, secondo la “legge fer-
rea delle oligarchie”). Sono i
partitidimassailcuoredellapo-
litica del Novecento: sia in
quanto partiti che occupano lo
Stato come “partitiunici”, siain
quanto partiti democratici, che
inquantosnodofrailpopoloele
istituzioni, sono il perno dello
Stato sociale.
Ipartitisonodunqueunasin-
tesi di interessi, progetti, orga-
nizzazione; e sono pil1 affiniche
estranei rispetto allo Stato (co-
me del resto aveva colto Gram-
sci), poiché hanno nello Stato -
nella sua critica, nella sua rifor-
ma, nel suo controllo - il loro
orizzonte teorico e pratico; so-
no l'elemento dinamico e par-
tecipativodella politicamoder-
na. E insieme a questa deperi-
scono. Per diversi motivi: perla
loro corruzione e rapacita, cer-
tamente; ma anche per la diffu-
sapercezionedellaloroinutilita
in contestiin cuilapolitica & ca-
ratterizzatadailampidell’ecce-
zione, dall’emergenza, e i parti-
ti-organizzazioniburocratiche
—devono cedereil passoal Capo
e al suo decisionismo; o ancora
perché il consensoc non passa
pit1attraversolamediazionedei
partiti ma attraverso I'imme-
diatezza di un abile messaggio
populistico; o infine perché so-
pra la politica si afferma la tec-
nica, e solo agli esperti, e non ai
politici, viene concessa fiducia.
Infine, perché chiprotesta con-
tro 'ordine, o il disordine, del

mondonon trova pilinei partiti
unasponda, unavoce, unacon-
sonanza; perché chi vuole fare
politica si sente costretto a ve-
derenei partiti un ostacolo, ead
abbracciare l'antipolitica. In-
somma, tanto per chi & interno
allaideadellafine dellapolitica,
quanto per chi crede nel rinno-
vamento della politica, i partiti
fanno parte del problema enon
della soluzione.

Eil problema &l'eclisse della
politicanella sua formamoder-
na, progettuale, emancipativa;
€ non a caso, infatti, insieme ai
partitideperisce anchelo Stato,
sia pure con diversa velocita e
secondo diverse linee; entram-
bi, Stato e partiti,nonsonopiizil
cuore e il cervello del potere.
Che risiede altrove: nelle ban-
che, nei mercati, nelle agenzie
di rating e nelle istituzioni della
governance economica inter-
nazionale. E cio spiega, tral’al-
tro, perchélapoliticanonattrae
pili i migliori — perché mai vo-
tarsiaun’attivitacomunquesu-
balterna? Cosl, mentrelasovra-
nita degli Statisiinchinaallelo-
giche sovranazionali dell’eco-
nomiaedellafinanza, e cerca di
amministrare le conseguenze
locali di strategie che nascono
fuoridallo Stato elo sovrastano,
cio che resta dei partiti assomi-
gliasempre pitta uninsiemein-
coerentediagglomeratidipote-
re e di affari, a cordate di carrie-
risti, che legittimano la propria
sopravvivenza come ceto poli-
ticofacendo ameno di organiz-
zazione e di idee, e rappresen-
tando, alivellolobbistico, gliin-
teressi della pil1 disparate cate-
gorie.

L’alternativa & un forte ritor-
nodellapolitica, unareazionea
uno sviluppo delle nostre so-
cieta sottratto al controllo e alla

e E

Mentresiformalo Stato
moderno sonoil canale
attraverso cui st
affermanogliinteressi
materialie morali
diélitee popolo

Non rappresentano pitt
ilcuoreeil cervello

dell autorita, cherisiede
altrove: nelle banche,
ma anche nei mercati
enelleagenzie dirating

partecipazione dei cittadini;
maanche questaesigenza-che
pure circola nella societa, ben-
chénonmaggioritariamente—e¢
disattesa, e anche questo ap-
puntamento sembra mancato
dai partiti che soffrono la con-
correnza di movimenti anti-
partiti — antipolitici, ovvero
estremistici (fanatismireligiosi,
fondamentalismi nazionalisti-
ci, ecc.) -, guidatida leader, o da
leaderini pil1 0 meno affabula-
tori.

Ma ¢ evidente che la even-
tuale nuova volonta dei cittadi-
nidiricostruireil nostro assetto
civile non puo, se vuole essere
vitale, limitarsi a fare affida-
mento su queste forme di ag-
gregazione politica, come non
puod farlo sui partiti tradizionali
e su cio che ne resta. La rinasci-
ta e la trasfigurazione dei parti-
ti, laloro riforma radicale (a cui
certo non potranno essere
estranee, oltre alle idee, anche
forti personalita disposte a im-
pegnarsi direttamente in politi-
ca), resta l'unica via — anche se
stretta—perchélapoliticapossa
tornare a essere spazio di parte-
cipazione, di inclusione attiva,
di consapevole e condivisa li-
berta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Diario

Lacrisi dei partiti
tragoverno dei tecnici
e primarie-shock

FILIPPO CECCARELLI
CARLO GALLI EMARC LAZAR
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LIBRI

SIMONA
COLARIZI
Storia politica
della
Repubblica
Laterza 2011

GOFFREDO
BETTINI
Oltre i partiti
Marsitio 2011

EDMONDO
BERSELLI
Sinistrati
Mondadori
2010

DONATELLA
DELLA
PORTA
| partiti politici
il Mufino 2009

MAURIZIO
RIDOLFI
Storia dei
partiti politici
Mondadori
2008

GIORGIO
GALLI

| partiti europei
Dalai 2008

GUIDO
CRAINZ

Il paese
mancato
Donzelli 2005

SALVATORE
LUPO
Partitoe
antipartito
Donzelli 2004

DARiO
ANTISERI
L’agoniadei
partiti politici
Rubbettino
1999

NORBERTO
BOBBIO
Tradue
Repubbliche
Donzelli 1996

GIOVANNI
SARTORI
Teoria dei
partiti € caso
italiano
Sugarco
1982

LIBRI

SEYMOURM.
LIPSET
Istituzioni,
partiti,
societa civile
ilMulino
2009

MARCO
DAMILANO
LostinPD
Sperling &
Kupfer 2009

LEOPOLDO
ELIA
Costituzione,
partiti,
istituzioni

il Mulino
2009

ANTONIO
GHIRELLI
Aspettando
la rivoluzione
Mondadori
2007

ORESTE
MASSARI

| partiti politici
nelle
democrazie
contempo-
ranee
Laterza 2005

PIERO IGNAZI
Il potere

dei partiti
Laterza 2002

ALBERT 0.
HIRSCHMAN
Lealta,
defezione,
protesta
Bompiani
2002

MOISEJ J.
OSTROGORSKI
La
democrazia
ei partiti
politici
Rusconi

1991

ANTHONY
DOWNS
Teoria
economica
della
democrazia
il Mulino
1988

| SILLABARIO

MAX WEBER
PARTITI

“partiti, quantie quali sianoimezzidi cui posso-

no disporre per organizzare durevolmente la
Joro clientela, sono, nella loro intrinseca natu-
ra, libere organizzazioni che vanno alla ricerca di
un reclutamento libero, necessariamente sempre
rinnovato, in contrapposizione a tutte le corpora-
zioni circoscritte per legge o contratto.
Oggiillorofineésemprequellodiacquisirevotiper
I’elezione a cariche politiche o in una corporazio-
neelettorale...

Ora, si pud moralisticamente deplorare I'esi-
stenza, ilmetodo direclutamento e dilotta, eil fat-
tochelaformazionedeiprogrammiedelleliste dei
candidati sia inevitabilmente nelle mani di mino-
ranze, certo non si elimineranno i partiti né si eli-
mineranno, se non in misura minima, quelle loro

~forme distruttura e di procedura.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL SILLABARIO di Max Weber & tratto da
Parlamento e governo {(Einaudi). Carlo
Galliinsegna Storia delle dottrine politiche
al’Universita di Bologna e ha scritto // di-
sagio della democrazia (Einaudi). Traisag-
gidiMarc Lazar, storico e sociologo della
politica, L 'ltalia sud filo del rasoio (Rizzoli).

11 senso comune

Elementi di politica, 1924

Il partito fantasma, 1994

Il provinciale, 2007

o pensiero volgare nutre
granmalumore contro i partiti

I partiti sono in discredito.
Lapolemica antipartitica
¢ antica come 1 partiti stessi

Sono uno dei molti che
nonriesconoacapireil
funzionamento dei partiti

TUTTI i numeri del “Diario” di Repub-
blica,comprensividellefotografie edei
testi completi, sono consultabili su In-
ternet in formato pdf all’indirizzo web
www.repubblica.it. | lettori potranno
accedervidirettamente dallahomepa-
ge del sito, cliccando sul menu “Sup-
plementi”.
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Sedli, giornali, feste: cost funzionava la macchina

FERAUNAVOLT
TESSERA

FILIPPO CECCARELL!

er anni e anni nelle campagne la Dc era: «da Demo-
crazia; cosi come nelle periferieoperaieil Peierana-
turalmente: «il Partito». Impossibile sbagliarsi. Al te-
lefono il centralinista del Msi, allora allocato tra pol-
verosilabariaPalazzo del Drago, rispondevastentoreo: «<Mo-
vimentob.

Sichiamavano«camerati», o«compagni», oppure«amici»;
cisisalutava con il bracciolevato o conil pugno chiuso, «<an-
chesenoiliberali~dovette spiegare Malagodi-cistringiamo
lamano». C'erano allora simboli, inni, quotidiani e sedi im-
mediatamente riconoscibili. Per circa mezzo secolo demo-
cristiani, comunisti e socialistiusurparono la toponomasti-
cadipiazzadel Gesii, diviadelle Botteghe Oscure e dellastes-
sa viadel Corso, che pure ospitava monumenti piit durevoli
del palazzone del Psi, cui pure, nell'era un po’ megalomane
del tardocraxismo parve opportuno acquistare un cinema.

Perd poi tutto passa, specialmente l'eta dell’ oro. E se oggi
il cine Belsito & chiuso eabbandonato, e a palazzo Cenci-Bo-
lognetti, il «palazzo dei veleni» dello scudocrociato, ¢'glare-
dazione del Male, si segnala che la sezione comunista della
Bologninadacuinel 1989 Occhetto annuncidla«Svolta» e di-
ventata—oh, lacrimae rerum! —un centro estetico.

Ma questo non toglie che I'ltalia sia stata a lungo, perfino
sulpiano costituzionale, La Repubblicadeipartiti,comes’in-

[l problema centrale ¢ ogi quello della partecipazione

EAUOVEFOR!
EMOCRATICHE

MARC LAZAR

partiti politici hanno una cattiva reputazione. Gia
Jean-Jacques Rousseau nelle Confessioni dichia-
ravalasua «mortale avversione per tutto ¢id che si
.chiamava partito, fazione, consorteria». In segui-
to quella diffidenza nei riguardi dei partiti & cresciuta.

In effetti, nel XIX secolo, in Europa i regimi demo-
cratici erano caratterizzati dall'istituto parlamentaree
nel XX secolo, specialmente nella seconda met, sono
dominati soprattutto dai partiti. Deboliin Francia, do-
velo Stato & moltoforte elascia pocospazio allasocieta
civile,ipartitisono fortiin GranBretagna, in Germania
enella Repubblicaitaliana.

Partiti di notabili, di quadri, di massa, “pigliatutto”,
digoverno o protestatari, qualiche fosserole forme as-
sunte e le posizioni prese esprimevano Uintrusione
delle masse nella politica. Pili o meno strutturati, svol-
gevano funzionidisocializzazione, diintegrazione edi
mobilitazione degli elettori, di selezione dei candidati
proposti alle elezioni e quindi della classe dirigente, di
partecipazione alle decisioni governative. Furono
perd accusati dimonopolizzare il potere, di confiscare
lademocrazia e di beneficiare di privilegi esorbitanti.

Trale due guerre la polemicanei confronti dei parti-
tieramoltodiffusaesicombinavaconilrifiutodellade-

Agenzie di consenso, brivido militante, sportelli aperti
nellasocieta meglio che patronati d assistenza, erogatori
difavorie di dignita. Non di rado accompagnavano
iseguaci oltre lamorte: al funerale conle bandiere

Jean-Jacques Rousseau nelle “Confessioni” dichiarava
lasua “mortale avversione per tutto cio che si chiamava
Jazione e consorteria”, In seguito la diffidenza é cresciuta
1l primovero declino awviene nel decennio 1960-"70

titola unlibro diPietro Scoppola (ilMulino, 1991). Findal Cin
ipartitiorganizzaronolafragiledemocraziaprendendosicu-
raditrasformare delle tribirin popoli: cosiuguali e diversi tra
loro da poter collaborare e insieme darsi battaglia. E subito
allora in quelle appartenenze ci furono eroi, martiri, lapidi,
monumenti e scuole di partito, tessere e probiviri, scrutatori
ai seggi con la fascia al braccio, intellettuali organici e orga-
nizzazioni collaterali, e viaggi turistici, colonie estive, campi
dabocce, gare sportive, sfilate di miss, servizi d’ordine, ideo-
logi, faccendieri e affari.

1l Pci curava quelli con i paesi dell'Est, dopo il centrosini-
strala Dc eil Psisi diviserole Partecipazioni statali, rientran-
doappunto ilfinanziamento ai partiti digoverno, come teo-
rizzod un futuro capo democristiano, «tra i compiti diciamo
subistituzionali degli enti». Del resto Enrico Mattei usava i
partiti «come dei taxi» —anche se poilui fu abbattuto mentre
loro rimasero a circolare per altri trent’anni, esercitando il
potere interno ed esterno per cooptazioni, combinazioni e
predestinazioni.

Piccolo grande mondo antico. Agenzie di consenso, brivi-
domilitante, sportelliapertinelvivodellasocietd, meglioche
patronatid’assistenza, erogatoridifavori edidignita. Nondi
radoipartitiaccompagnavanoiseguaci perfino oltre lamor-
te, la tessera deposta nella bara, le bandiere fuorie dentrole
chiese, nell'apparato del Pcic’era un funzionario che gestiva
irinfreschi eifunerali, per questo soprannominato «dall’Al-
faall'Omega».

Unminimo approccio antropologico segnala come quel-
leappartenenzesidistinguesseroancheperil cibo: dalle «sa-
lamelle» dei festival dell’Unita alle energiche tavolate para-
ecclesiali dei dc, non per caso detti forchettoni»; e secondo
lamedesima e simile differenza siripartivanoivestitieisim-
boliciaccessorideileader:isandalidilaPira,ilbascodiNen-
ni, ildoppiopetto di Toghiatti.

Quando Craxi apparve a torso avvolto in un pareo suuna
spiaggia tunisina, tutto stava per finire. Le lettere diMoro so-
noildoloroso congedo al sistema dei partiti, el'ultimo corni-
zio di Berlinguer & il migliorricordo che ognuno vorrebbe te-
ner vivo nel cuore.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

mocrazia parlamentare proclamato dai fascisti, dai
nazisti, dall’estrema destra e dai comunisti. E tornata
poi a partire dagli anni 1960-'70, segnando il primo
grande declino dei partiti, perché le societa erano pilt
prospere, meglio educate, scosse dai progressi dell’in-
dividualismo, meno rispettose dei poteri e delle auto-
rita.

Cominciarono ad abbozzarsi dei mutamenti delle
democrazie, alimentati dal ruolo sempremaggiore dei
leaderedall'influenzasempre pilifortedeimedia, eso-
prattutto dellatelevisione (oggi anchedilInternet), sul-
lavita politica, e accompagnati dalla fine delle grandi
ideologie e dalla disgregazione delle culture politiche
tradizionali.

1 partiti sono dunque condannati?

Eassaiimprobabile. Restanoindispensabili per vin-
cere le elezioni e continuano a orientare la scelta degli
elettori. Pur essendo, per la maggior parte, menoradi-
catidi primanellasocieta, sono diventati potentimac-
chine finanziate dallo Stato (per evitare il ricorso alla
corruzione) esono presentinelleistituzionipubbliche.

1 partiti pil1 consolidati, di destra come di sinistra,
fanno il possibile per impedire ai nuovi arrivati di ac-
cedere al mercato elettorale. Anche, se non soprattut-
to, perchésignificherebbe doverspartireibenipubbli-
ci.

Ai giorni nostri, i partiti sono costretti a prendere in
considerazionele pressantirichieste dapartedell’elet-
torato di una maggior partecipazione politica. Una
dellerisposte che hannoelaborato e arrivata dall Tralia
conleprimariedel centrosinistra, chehannoispiratoil
Partito socialista francese. Lanciate come un ponte
versolasocietd, possonoritorcersicontroil partito che
le ha concepite, come & successo a Genova questaset-
timana. In Italia come in altri paesi si sta inventando
una nuova forma di democrazia che ridefinira i rap-
porti tra partiti e cittadini.

(Traduzione di Elda Volterrani)

@ FIPRODUZIONE RISERVATA
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LE ORIGINI

| partitifanno la loro
comparsa in Inghilterra
nel 1832 con il Reform
Act, la legge cheriforma
il corpo elettorale

4
Sl e 2
1 PARTITI SOCIALISTI
Con i movimenti operai
i partiti acquistano un
seguito dimassa. In

ltalia il partito socialista
nasce nel 1892

IL DOPOGUERRA
Il sistema politico
italiano del secondo
dopoguerra € dominato
da due grandi partiti
dimassa: laDC eil Pci

MANI PULITE
Tangentopoli
contribuisce alla perdita
di credibilita dei partiti
eponefinealla

Prima Repubblica

OGGI

Siriapre ladiscussione
sui partiti, chiamati
afarfronte alla
disaffezione dei cittadini
nei loro confronti

LE IMMAGINI
Uncomizioromano

del Pcinel 1948; sopra,
manifesto Dc contro.Nenni
e Togliatti. A'sinistra, “ll
Popolo socialista” (1900)

N 1 e e
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Poche certezze e qualche mistero intorno allaccordo sulle riforme

1l PUNTO

Pacchetto costituzionale
collegato allalegge
“elettorale ma serve
conoscere le alleanze
olpisceecrea qualche sospettolascar-
‘ C sa enfasi, anzi il minimalismo con chi
si accenna alle riforme istituzionali.
Secondo alcune voci si sarebbe individuata
laquadratura del cerchio per quanto riguar-
da i correttivi alla Costituzione: taglio dei
parlamentari, fine del bicameralismo perfet-
to, pilt poterial presidente del Consiglio nel-
lascelta e nellicenziamento dei ministri.
Volendo prendereallaletteraqueste indi-
screzioni, siamo alla vigilia di una svolta si-
gnificativa. Ed & possibile che sia cosi, a pat-
‘todidimenticare tutte le precedentioccasio-
niin cuisono state annunciate misure analo-
ghe ed & stata data per acquisita lariduzione

dideputati e senatori. Salvo che poi ognivol-
ta le garanzie sono state disattese e le rifor-

me sono finite in qualche cassetto (solo in
un caso hanno preso forma di legge costitu-
zionale, bocciata nel 2006 dal referendum
confermativo).

Eoggivalelapenaessere pili ottimisti? Lu-
ciano Violante, che datempo tesse latela fra
Pd e Pdi, si € spinto a indicare le tappe del
percorso. Ha intrecciato insieme riforme di
tipo costituzionale, per le quali sono richie-
ste quattro letture fra Camera e Senato, ela
legge elettorale che invece, come & noto, ri-
-chiedeuna procedura ordinaria.

Sembra di capire che prima dell’estate il
«pacchetto» costituzionale potrebbe esse-
re approvato in un ramo del Parlamento. In
autunno si avrebbe il «si» del secondo ramo
e a quel punto si procederebbe con lalegge
elettorale, sulla quale ci sarebbe gial'accor-
do di massima (in senso proporzionale con
sbarramento, diritto ditribunaperipiccolie
un residuo premio di maggioranza). All'ini-
zio del 2013, prima della fine della legislatu-
ra, le due Camere voterebbero in seconda
letturalalegge costituzionale e a quel punto
il lavoro di riassetto sarebbe terminato. In
tempo per le elezioni.

Siavrebbe cosiunasortadisentiero paral-
lelo: primas’incardinanole riforme che han-
nounrisvolto costituzionale, poi si passaal-
lalegge elettorale, infine si chiude il cerchio
conlasecondalettura. Cosac’é che noncon-
vince del tutto in questo schema, peraltro

“non smentito? Forse proprio I'impressione

che Faccordo, se ¢’¢, sia molto sottile, espo-

sto a qualsiasi vento da qui al prossimo au-

tunno. Evero che esiste un buon clima politi--

co, comedimostrail lavoro di Quagliariello,
dello stesso Violante e dei plenipotenziari
degli altri partiti. Al tempo stesso & evidente
che un’intesa di tale portata dovra essere
molto solida per reggere quasiun anno. Edi
questo ¢ lecito dubitare. Ecco perché nessu-
nosiazzardaasventolare labandiera.

Del resto, la riforrha elettorale (vero noc-
ciolodel problema) non & definita. C’é un’in-
tesadiprincipio che accomunai gruppi diri-
genti del Pdl, del Pd e del terzo polo. Ma il
.cammino & ancora lungo, piiz di quanto non
sivogliaammettere. Controilritornoal pro-
porzionale, sia pure corretto, ierisi e espres-
so Arturo Parisi, che parladi «naturaprivata

delnegoziato» e di ombre da diradare. Inef-
fetti il modello elettorale dovra aspettare
che pruna sichiariscanole posizionidei par-
titi, ossia il g10c0 delle alleanze. Evero che i
vecchi poli si vanno scomponendo, ma non
¢ assodato fino a che punto. Pdle Lega.Pd e
Vendola-Di Pietro. Terzo polo in bilico. Ci
sonotantinodidasciogliere primadiadotta-
reuncerto sistema divoto. Al momento tut-
toé&prematuro. Soprattutto salutare un’inte-
sachenon écerta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA-
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Online «il Punto» di Stefano Folli
www.ilsoleZhore.com

Verso Pintesa su taxi e banche
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Province, blitzdi Pdle Lega
in salvo1presidenti-deputati

Espuntaunaproposta: “Affidiamole aisii

www.ecostampa.it

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — Quando la casta si ri-
bella le poltrone rimangono oc-
cupate. Cosl ha deciso ieri la
GiuntadelleelezionidiMonteci-
torio. ConivotidiPdleLega-che
resuscitanol’alleanza-hadeciso
chelacaricadi deputato e quella
di presidente di provincia non
sono incompatibili. E quindi i
magnifici otto che oggi sono in-
vestitidelladoppiafunzionenon
dovranno abbandonare alcuno
scranno. Sette sono della pre-
miata ditta Lega-Pdl. «Per salva-
re le poltrone si trovano sempre
le maggioranze», commenta Di
Pietro.

Ilvoto della giunta parla chia-

Montecitoriosié
adeguaio al Benato,
che perd aveva
beneficiato anche

i perizand cittading

ro:in 16 sisono spesiper boccia-
rel'incompatibilita, in 11 per af-
fermarla. Peril sinonsoloLegae
Pdl,maancheUdcequellidiPo-
polo e territorio, il nome che si
sono dati i Responsabili di Scili-
poti per nobilitare il loro gruppo
parlamentare. Solo Domenico
Zinzi (Udc), presidente della
provincia di Caserta e membro
della Giunta della Camera, al
momentodelvotoabbandonala
sala. L'impalcatura ideologica
dellasceltala fornisce ai colleghi
il deputato del Pdl Edmondo Ci-
rielli, presidente della provincia
di Salerno che conserva la dop-
pia poltronae gia firmatario del-
lacelebrelegge ad personamsul-
la prescrizione: «C'e una norma
che abrogale province, pertanto

SINDACI PROVINGE SENATO

Per la Cassazione Dopo la sentenza Peril Senato

non si pud essere le Camere hanno sindacie

sindaco e decisodi presidenti sono
parlamentare. Il esaminare anche compatibili. Per la
Senatononsié i presidenti Camera solo
conformato di provincia questi ultimi

rinunciare ora alla loro presi-
denza per il poco tempo che re-
sta sarebbe inutile e complica-
to».Ineccepibile, come i «motivi
tecnici» avanzati dalla leghista
Maria Pastore e gli insormonta-
bili «problemi giuridici» indivi-
duati dalla responsabile (gia Fli)
Maria Grazia Siliquini.

1l relatore Pino Pisicchio del-
I’Api, che con il Pd ha votato per
I'incompatibilita, definisce «ar-
cani i motivi di questa decisio-
ne». La sentenza della Corte Co-
stituzionalesull'incompatibilita
traparlamentareesindacodico-
muni con pit1 di 20 mila abitanti
e del 21 ottobre e ha fatto scatta-
re la decisione delle Camere di
allargare l'istruttoria ai presi-

dentidiprovincia. Se perisinda-
ci Montecitorio ha gia votato
I'incompatibilita, ieri ha salvato
le province adeguandosi al Se-
nato, che ha salvato pure i primi
cittadini. EDiPietrovede conflit-
ti d’interesse quando i deputati-
presidenti dovranno decidere
sulle province, abolite da Monti
ma che potrebbero resuscitare
grazie al Parlamento. Mentre il
Pd hasondato Pdl e Udc per evi-
tare I'eliminazione tout court
con una loro riorganizzazione
(Bersani: «Bisognasnelliresenza
cedere al populismo»), ieri e sta-
ta presentata una proposta bi-
partisan per trasformare le pro-
vince in una «sorta diagenziain-
tercomunale multi-servizi go-
vernatada un board disindaci».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

La legge
L'articolo 23 del decreto salva-ltalia cancella
le giunte provinciali
Belluno
L 2
i .
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Le prime
8 Province o+ Genova
in scadenza N
sono Genova, La Spezia Ancona

La Spezia, Como,
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La controproposta
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d
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-

La commissione Affari costituzionali della Camera
deve produrre una legge entro il 31 marzo 2013

102219

I numeri
107 1174 111
province fra presidenti, milioni di etro
assessori - costo annuo
e consiglieri
Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 31



la Repubblica

Quotidiano || Data 16-02-2012
Pagina 6!7
Foglio 2 f 3

osino
{Bsti)

TRA gli otto graziati della
Camera sono ben settei
presidenti di provincia
chearrivano dalla
vecchia maggioranza
Lega-Pdl. Come Maria
Teresa Armosino,
deputato dal 1996,
pidiellina e presidente
della provincia di Asti.

Di provenienza forzista e
vicina all’ex ministro
Giulio Tremonti, la
Armosino é stata anche
sottosegretario
al’Economia nel
secondo e nelterzo
governo Berlusconi.
Trail 2006 e il 2008
quando a Palazzo Chigi
c’era Romano Prodi &
stata vicecapogruppo
alla Camera di Forza
Italia.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ANCHE il leghista
Daniele Molgora & stato
graziato dal voto di ieri:
resta deputato del
Carroccio e presidente
della provincia di
Brescia, poltrona sulla
quale siede dal 2009. E
alla quarta legislatura
alla Camera efinoal 20
maggioc 2010 ha
sommato anchela
carica di sottosegretario
al’Economianel
governo Berlusconi.

A gennaiosié messoin
evidenza come
firmatario del ricorso
contro il taglio ai vitalizi
dei parlamentari
scatenando liradi
Maroni e Giorgetti, che
|lo hanno minacciato di
espulsione dal partito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cesaro
{(Napoli)

LUIGI Cesaro, detto
“Giggino 'a purpetta”, &
deputato del Popolo della
liberta dal 1996. E stato
europarlamentare ma
dopo soli due annilascia
per ricandidarsi in ltalia.
Nella primavera del 2009
viene eletto presidente
della provincia di Napoli.
Negli anni ottanta & stato
condannato per Camorra
in primo grado venendo
poi assoltoin appello per
insufficienza di prove.
Cesaromilitiain Forza
ltalia sin daitempi della
suafondazioneed &
vicino a Nicola Cosentino,
deputato del Pdl indagato
per Camorra e sfuggito
all’arresto grazie al voto
della Camera firmato da
Pdle Lega.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ROBERTO Simonetti &
deputato della Lega
Nord e dal 2009
presidente della
provincia di Biella (nel
2004 aveva perso la
provinciain una corsa
solitaria leghista senza
I’appoggio del Pdl).
Simonetti & stato
relatore del Rendiconto
generale dello Stato
2010 la cui bocciatura -
eralo scorso 10 ottobre
- ha accelerato la crisi
del governo Berlusconi.
Trale altre questioni
che tratta da deputato,
spicca l’interrogazione
sui maestri di sciche
svolgono la professione
in ltaliagrazie e licenze
ottenute in Romania,
Montenegro e Albania.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Cirielli
(Salerno)

EDMONDO Cirielli &
deputato del Pdle
presidente della provincia di
Salerno. Ex Alleanza
nazionale, &€ noto alle
cronache per avere
approvato lanormache
porta il suo nome scritta per
tagliare i tempi della
prescrizione. Norma
accusata di essere stata
cucita su misura per salvare
Silvio Berlusconi dai suoi
processi. Da presidente
della provincia ha affisso dei
manifestiin cui spiegava che
il merito della liberazione era
degli anglo-americani e non
dei partigiani. Lascorsa
settimana Cirielli non ha
votato la fiducia al decreto-
Severino sulle carceri
perché, ha sostenuto, era
un’amnistia mascherata.

Pepe
(Foggia)

ANTONIO Pepe &
deputato del Popolo
della liberta e dall’aprile
del 2008 & presidente
della provincia di Foggia.
Ex Alleanza Nazionale
rimasto fedele a Silvio
Berlusconi al momento
della scissione coni
finiani, siedein

Parlamento dal 1994. Nel

2010 ha estromesso
I’'Udc dalla sua giunta
facendo scontare ai
centristilasceltadi
correre da solo in Puglia
nelle regionali di
quell’anno. Trale
proposte dilegge che
portano il suo nome si

ricorda quella per portare

aFoggia una sezione
distaccata della Corte
d’Appelic edel Tar.

© RIPROBUZIONE RISERVATA

(Frosinone|
ANTONELLO lannarillie
deputato del Popolo
dellaliberta dal 2006 e
presidente della
provincia di Frosinone.
Ex Democrazia
Cristiana, haaderito a
Forza ltalia nel 1994.
Eletto alla guida della
provincia nel 2009,
I’'anno successivoin
polemica con la scelta
della governatrice del
Lazio Renata Polverini di
non inserire ciociari nella
sua giunta regionale
lannarilli & tra i promotori
della «secessione da
Roma» sostenendola
necessita di indire un
referendum per
staccarsi dallaregione
Lazio e darvitaalla
ventunesimaregione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Liznzi
{(Casexta)

DOMENICO Zinzie un
deputato dell’'Udc di
Pierferdinando Casinie
dal 2010 presidente
della provincia di
Caserta, carica alla
quale e stato eletto in
una lista sostenuta dal
Pdl. Zinzi & anche
membro della Giunta per
le elezioni della Camera
eieri al momento del
voto sul’incompatibilita
ha lasciato la stanza. Dal
2005 al 2006 & stato
sottosegretario nel
governo Berlusconi.
L’anno successivo &
stato eletto per la prima
volta alla Camera
mentre dal 2000 al 2003,
& stato presidente del
Consiglio Regionale
della Campania.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA CRISI

EUROPA E CRESCITA

“Stiamo uscendo dal cono d'ombra”

Lintervento di Monti al Parlamento europeo: non abbiamo bisogno di prendere ulteriori misure

UGO MAGRI
Z  INVIATO ASTRASBURGO

Dalla Grecia arriva la tempe-
sta, ma per scansare gli sco-
gli Monti ritiene sufficiente
«mantenere fermo il timo-
ne». Nemmeno la recessione
«tecnicay turba il Professore:
Pobiettivo del pareggio nei
conti era gia stato messo al si-
curo con la scorsa manovra,
per cui ora non ¢’¢ bisogno di
«prendere ulteriori misure».
E in ogni caso, perfino se Ate-
ne dovesse precipitare nel de-

fault, tra noi e i greci ci sono
alcune differenze. Intanto, fa
osservare Monti, da loro si vo-
ta in aprile, con tutta Pincer-
tezza politica che ne deriva;
viceversa «in Italia le elezioni
si terranno al termine natura-
le, tra poco piit di un anno,
abbiamo un po’ di respiro. E
poiforse nei confronti dei gre-
ci «c’@ troppa durezza, perd
se la sono andata proprio a
cercare. «Per molti annila lo-
ro politica é stata il perfetto
catalogo delle peggiori prati-
chey, e qui vai con un elenco
da brivido: «Corruzione, ne-

potismo, appalti truccati,
mancanza di concorrenza,
evasione fiscale».

Detto da chi rappresenta
I'Italia, fa una certa impres-
sione. Eppure Monti trova
terreno fertile. Prova ne sia
la generosa accoglienza del
Parlamento europeo, pili cor-
diale di cosi sarebbe suonata
perfino falsa. Quando il nostro
primo ministro prende la paro-
la in aula, ben 12 applausi ne in-
terrompono I'eloguio. Al termi-
ne, un’ovazione, tutti quanti in
piedi, e poi altri battimani nel-
la replica in italiano, come la
conferenza iniziale, sebbene
qua e 13 Monti faccia sfoggio
con civetteria del suo francese
e pure dell’inglese. Tutto que-
sto in un clima che lui stesso
definisce al termine «convivia-
le», da pacche sulle spalle tra
vecchie conoscenze. Il capo-
gruppo - socialdemocratico
Swoboda lo mette in lieve im-
barazzo chiamandolo Super-
Mario («No, no, solo Mario», si
schermisce 'interessato).

Che differenza, rispetto al-
Pepopea berlusconiana. Il raf-
fronto con il Fantasma (che a
Strasburgo tuttora aleggia) &

impietoso. Un giudizio aspro co-
me quello sulla Grecia, sulla
boccea di Silvio avrebbe causato
sconquassi, detto da Monti ge-
nera condivisione. Idem per la
piccata reprimenda in confe-
renza stampa al giornalista
Caizzi del «Corseray, il quale
Taveva descritto giorni fa come
un grande raccomandato:
I'avesse fatto Berlusconi, ne sa-
rebbe nato.un caso. Invece
Monti (per nostra fortuna) go-

.de di un credito che, specie nel-

le sedi europee, al predecesso-
re veniva negato. Ad accoglier-
lo sul portone scende il presi-
dente del Parlamento, proprio
quello Schulz che Berlusconi
aveva insultato definendolo
«kapoy. «Quale onorely, si rivol-
ge Schulz a Monti. Lungo collo-
quio, presenti i due vice italiani
a Strasburgo, Angelilli e Pittel-
la, Pdl e Pd. Poi meeting con i
nostri europarlamentari, in
una maratona oratoria che ob-
bliga il premier, personaggio di
sua natura sobrio, a interpreta-
re un Bolero di Ravel, sempre
lo stesso motivo con strumenti
diversi: «Stiamo gradualmente
riuscendo a togliere 'Italia dal
cono d’ombra, la rinuncia alle

Olimpiadi ha creato delusione
ma gli italiani hanno capito che
non si pud secaricare sui figli,
una volta in sicurezza non ci li-
miteremo a recepire passiva-
mente, non esistono in Ue ibuo-
ni e i cattivi, gli euro-bond sa-
rebbero un fattore di disciplina
finanziariay, e via rassicurando
I'Europa nell’istituzione che da
voce ai popoli.

Tra tante rose, solo poche
spine. Le contestazione in aula
di un- britannico euroscettico,

cui Monti risponde dando dell’«
isolanoy; I'invettiva del leghista
Speroni («Non posso risponde-
re ai suoi argomenti filosofici
perché richiederebbe troppo
tempop, si vendica il premier);
un mini-battibecco con il berlu-
sconiano Mauro sulla Tobin-
tax. «Noila vogliamo a differen-
za del precedente governoy, so-
stiene il premier in un incontro
a porte chiuse con i capigruppo
della maggioranza italiana. L’al-
fro, di rimando: «No, presiden-
te, anche Berlusconi era d’ac-
cordoy». Monti, stupito e punti-
glioso, domanda: «Ma I'ha mai
reso pubblico?». Mauro: «Sj, lo
disse Tremonti...». Sara vero,
ma sembra un secolo fa.
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'I.a Grecla

Laloro pohtaca
“estataperanni

il perfetto cataiogo : 7"

delle peggiori-
,pratiche .

;:JII messagglo a Berlmo

Gli eurobond
cheio promuovo
“potrebbero essere
unfattoredi
disciplina: ﬁnanZIana

Le Ollmpladl

La rinuncia ha creato

_delusione, ma I’ !taha
ha capito: non -
possiamo scancare
1costi sul nostn ﬁgh

«"I.a Tobin Tax

Adifferenza

~del governo =

checiha :

preceduto
noi lavogliamo

Il capo del governo
difende I'Unione

con repliche pungenti
agli euroscettici

Calorosa I'accoglienza
riservata dall’aula:
I’'epoca berlusconiana
sembra lontanissima

A Strasburgo

L'intervento del presidente del Consiglio
Mario Monti al Parlamento europeo
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L’ANALISI

Uninutile
tiro alla fune

di Carlo Bastasin .

1 rinvio della formalizzazione
del secondo prestito alla Gre-
cia, deciso dall’Eurogruppo, man-
tiene sui mercati tuttal’incertezza
che da Atene ormai daannisidira-

manel resto dell’area euro.

Continua » pagina 6

Iltiro allafune tra Atene e i
partner finisce per penalizza-
re paesi come I'Italia che han-
no avviato gli aggiustamenti
e che hanno bisogno di mino-
re ansietd sui mercati e di un
calodeglispread. Uneventua-
lerinvio del prestitoadopole
elezioni greche di aprile, si-
gnificherebbe-creare insicu-
rezzanel momento pittdelica-
to per il rinnovo delle aste dei
titoli italiani.

A due mesi dall’appunta-

mento elettorale, condiziona-
re il prestito europeo al risul-
tato del voto significa chiede-
re agli elettori greci di sotto-
scrivere un programma di au-
steritd o portarne le conse-
guenze. E un modo piuttosto
ruvido di sfruttare i rapporti
di forza nella zona grigia tra
democrazianazionale e politi-
ca europea. Sarebbe forse pilt
ragionevole, anziche¢interferi-
re di nascosto sulla democra-
zia greca, chiedere esplicita-
mente che i partiti maggiori
formino una grande coalizio-
ne dietroI'attuale primo mini-
stro tecnico Lucas Papade-
mos, come hachiestoieriil mi-
nistro  tedesco Wolfgang
‘Schiuble, suscitando le solite
ire dei politici ateniesi.

Le ipotesi di rinvio del pre-
stito o di una sua suddivisione
in tranches - una prima imme-
diataeviterebbeil defaultin vi-
sta dei bond da rinnovare tra
unmest -¢&ilsintomo dellasfi-
ducianei confronti della politi-
caateniese. Un ministro delle
Finanze dell’Eurogruppo ha
spiegato martedi a Washin-
gton per esempio che tra le
condizioni poste ad Atene c’¢
I'invio di alti funzionari stra-
nieri in ogni ministero-greco.
Tl ministro delle Finanze Veni-
zelos ha avvertito 'opinione

‘pubblica che in Europa esiste
una corrente di paesi favore-
vole all’esclusione della Gre-
cia dall’euro. I due maggiori
partiti, Pasok e Nea Demokra-
tia, hanno preso atto del ri-

~ schio e hanno assunto nuovi

impegni di austerita.

Allafine ancheil conserva-
tore Antonis Samaras si ¢ im-
pegnato, come gia George Pa-
pandreou, arispettare i piani
di riforma concordati con i
partner europei di cui era for-
temente critico fino a dome-
nicascorsa.] due leader han-
no inviato lettere diimpegno
alle istituzioni rappresenta-
te nella troika (Fondo mone-
tario e istituzioni europee),
ma non sono riusciti a farlo
insieme, dando un segnale

meno robusto di quanto fos-'

se desiderabile.
" Le lettere inviate da Atene
sono infarcite da avverbi, ma

gli impegni confermati da Sa- -

maras e Papandreousonorile-
vanti. Tra questi ci si aspetta
unariformadelle pensioniim-
portante in un risanamento di
questo tipo:incide piisulred-
dito futuro che su quello pre-
sente e da maggiore certezza
di stabilita ai conti pubblici in
prospettiva. E probabile tutta-
via che la decisione dell’Euro-
gruppo, lasciando il destino
della Greciainsospeso, sia vis-
sutadaimercati come unacon-
ferma dello scetticismo sulla
stabilita dell’euro area.
L’inaffidabiliti dei partiti &
d’altronde piti difficile dacon-
trastare sapendo chelaricetta
dipoliticaeconomicaapplica-
ta dalla troika nei eonfronti
della Grecia finora non ha ri-
spettato le attese, come dimo-
strail peggioramento dellare-
cessione. 11 pil greco & sceso
del79 nelzo11, quandonei pia-
ni originari avrebbe dovuto

tornare a crescere. Ma prima.
ditogliere speranze aicittadi- -

ni greci, valela pena divedere
le cifre che il premier Lucas
Papademos ha presentato al
Consiglio europeo solo due
settimane fa. :

Trail 2010 eil 201 1a Grecia
harecuperato oltre il 50% del-
la competitivith persa nei die-
ci anni precedenti. Il deficit
con Pestero ¢ sceso dal 15%
del2008al 9,49 nel2011. Labi-
lancia con I'estero & in pareg-
gio se non si considera 1'im-
port di petrolio e gli interessi
sul debito greco in mano ai

creditori stranieri. I dati Euro-
stat utilizzati dalla troika di-
mostrano che nonostante la
terribile recessione, il disa-
vanzo pubblico & statoridotto
del 6,52 dal 2009, essendo sce-
so dal15,89 al 9,396 dello scor-
so anno. 11 deficit primario &
sceso dal 10,4% al 2,4% in soli
due anni. Un surplus prima-
rio dovrebbe essere a portata
dimanonelz013.

E abbastanza chiaro che i
creditoridovranno rinuncia-
re agli interessi sui prestiti
se non vogliono far fallire
Atene:. In tali condizioni, sa-
rebbe un’interferenzaimpro-
pria da parte dei paesi part-
ner suggerire che Atene
adotti una Grande Coalizio-
ne oungoyerno tecnico? For-
se 81, ma non & in fondo esat-
tamente quello che & succes-
so neimesi scorsi?

Quantoallaferitademocra-
tica dobbiamo forse abituarci
aragionare intermini diversi.
Come ¢ avvenuto allinizio
con il premier italiano, anche
Papademos ¢ stato classifica-
to come un “tecnico”, con
una sfumatura diminutiva. E
probabile invece che come
con Mario Monti ci troviamo
difronte aun’evoluzione del-
la figura politica che matura
la propria esperienza in un
ambito non nazionale, ma eu-

ropeo. E che si trova cosi in

grado diconciliare le preroga-
tive nazionali conle compati-
bilita europee. In assenza di
una pilt vastamaturazione po-
litica nazionale, si tratta di fi-
gure indispensabili. Almeno

fino a quando l'elaborazione .

parlamentare nazionale e
quella europea non divente-
ranno parte di un unico pro-
cesso democratico in una ve-
rafederazione politica.
Carlo Bastasin
chastasin@brookings. edu
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it pfeﬁner apylaﬂéztﬁ al Parlamento Ue
«Forse eccessivo il rigore chiesto alla Grecia
Bacchettata a Germania e Francia sui parametri del deficit

Monti: non servono altre manovre

«Anche con i dati sulla recessione, no a misure aggiuntive» - «Italia fuori dallombra»

Gerardo Pelosi
STRASBU‘RGO.YDal nostro inviato

E quando Mario Montitran-
quillizza tutti e dice che, nono-
stante gli ultimidatisullareces-
sione, 'Ttalia non sara la Grecia,
che non servira una nuova ma-
novra perché si terra fede agli
impegni presi dal «predecesso-
re Silvio Berlusconi» e alla sua
decisione di «portare il bilan-
cioin paregglo entroil2013,due
anni prima degli altri». E a quel
punto che il socialdemocratico
Martin Schulz, presidente del
Parlamento europeo, dallo
scanno pit alto dell’emiciclo di
Strasburgo, al nome Berlusco-
ni, tradisce un’impercettibile
smorfia di fastidio, un sorriso
amaro cheglifatornare in men-
tein un baleno quella mattinata
delluglio 2003 quando il «cava-
liere» lo apostrofo conl’appella-
tivo di «kapo» regalandogli
un’inattesanotorieta.

Questo per dire che ieri, al
Parlamento europeo, sirespira*
va, con Monii, un’aria totalmen-
te diversa rispetto al passato:
professione di fede europeista
coronata da quindici applausi e
una standing ovation -finale,
scontriverbali conglieuroscet-

| L’applauso della City

» Nelsuo viaggioa Londrail 18
gennaio Monti ha convinto gli
investitori della City
sull’affidabilita del governo
italiano. Ed é stato definitodal -
premier britannico David
Cameron, dopo uninconiroa
Downing Street come«un

Icomplimenti di Sarkozy
w116 febbraio, in occasione
della conferenza stampa
congiuntaa Parigiconla
cancellieratedescaAngela
Merkelil presidente francese
Nicolas Sarkozysié
complimentato cosi: «Stiamo
vedendo il primo ministro
italiano Mario Monti quale
notevole lavoro stiafacendo e
guali progressi spettacolari s’ﬂa ,

ticiinglesi vittime di «una cultu-
ra insulare superficiale», bac-
chettate a Francia e Germania
colpevoli di avere incrinato «la
credibilita del Patto di stabili-
ta» e qualche ripensamento per
misure «forse eccessive» nei
confronti della Grecia sia pure
motivate dal «catalogo delle
peggiori pratiche di governo»
in Europa. Un premier, soprat-
tutto, che incassa, nella sua pri-
mauscitadapremiera Strasbur-

-go, «amicizia e rispetto» da
Schulz e da gran parte deigrup-
pidell’Europarlamento.

Mail totale dominio sui temi
europei non impedisce neppu-
rea"SuperMario" qualche sgra-
devole inciampo. Come quan-
do chiede al capogruppo Pdl

‘Mario Mauro (che ricordava co-
me Berlusconi si era detto, alla
fine, favorevole alla tassazione
sulle rendite finanziarie sia pu-
re a certe condizioni) se quella
posizione «era stataresanotae
quando?». Oppure quando irri-
deall’alto «pensiero filosofico»
del leghista Speroni che merita
unarisposta pit1 analitica e det-
tagliata. O,infine, nella risposta
stizzita all'inviato nelle istitu-
zioni europee a Bruxelles Ivo
Caizzi che in un articolo di due

fatto chei grandiinvestitori
possanotornare a puntare
sull’Italia e suisuoi titoli di
Statoitaliani

L’incontro con la Merkel

= Domanila cancellieratedesca
Angela Merkelincontrerail
premier Mario Monti. Previsto
.un«dialogo approfondito».. - -:.|.
anchesullacrisigreca

giorni primaloavevacitatotrai
casi di cooptazione eccellente
all'interno di un Governo non
scevro danepotismi.

Piccole bucce di banana dis-
seminate suun tappeto di allo-
riche cambiano pocolasostan-
za della missione. Tutta tesa a
rassicurareipartner sulla capa-
cita del Governo italiano di ri-
spettare gli impegni anche in
presenza di dati congiunturali
pil negativi. Non ci sara, infat-
ti, bisogno di nuove manovre
correttive, insiste Monti, per-

- chéil Governoitaliano «hauti-

lizzato previsioni molto pessi-
mistiche sui tassidi crescita» e
sono stati ipotizzati anche tas-
si di rifinanziamento simili a
quello del novembre scorso.
Alla fine, secondo il premier,
«ilmodo migliore per fare poli-
ticaanticiclicainItalia ¢ mante-
nere fermo il timone dellarot-

ta verso l'impegnativo pareg-
gio-di bilancio» perché questo
sara percepito dai mercati in
modo positivo. E tutto questo
senzacontareil possibile getti-
to derivante dalla lotta all’eva-
sione fiscale perché il Governo
ha impostato la politica di bi-
lancio nontenendo conto delle
entrate derivantidal contrasta-

to all’evasione contrariamente
a quanto & stato fatto dai Gover-
ni precedentl

Manonc’gilrischio che l’Ita-
lia faccia la fine della Grecia? I
rigore delle misure di austerita
chieste oggi dall’Eurozona alla
Grecia & «forse eccessivor, 0s-
serva Monti, ma compensa il
«perfetto catalogo della peggio-
re politica» che Atene ha mes-
so-in campo in passato, e per
molti anni: «corruzione, nepo-
tismo, assenza di concorrenza,
appaltipubbliciirregolari, eva-
sionefiscale e quant’altroy. Il ri-
gore "tedesco” che ora sivuole
imporre alla Grecia pud «esse-
re ritenuto eccessivo, e proba-
bilmente lo &», aggiunge Mon-
ti, ma «la cultura della stabilita
tedesca ha avuto il merito di
portare in tutti gli Stati membri
unmodo piliserio difare politi-
ca economica. E poi Roma ha
«un vantaggio oggettivo» ri-
spettoad Atene. Le elezioni, in-
fatti, «siterranno al termine na-
turale della legislatura tra un
po’ pitdiun anno» mentre qua-
lungue altro governo se sifosse
trovato davanti alle misure si-
mili a quelle prese da Italia e
Grecia perrisanare i conti pub-
blici, avrebbe avuto «una vita
molto molto difficile».
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leader forte e coerente». facendo Ttalian
L’Economist ha salutatoi60
giornidelsuo governo Consensia Wall Street
scrivendo che I'Italia & «tornata = Dopola City di Londra, Mario
altavolodeigrandin Monti ha convinto lo scorso 10
' febbraio anche Wall Street del
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.Discorso a Strasburgo. Il premier Mario Monti nel suc intervento di ieri al
Parlamento europeo
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Nel 20111l debito
al120%del Pil
Tengono le entrate

ROMA.

“waw Alz1dicembredel2onilde-
bito delle Amministrazioni
pubbliche & risultato pari a
1.897,0 miliardi contro 1 1.842,9
miliardi a fine 2010. Nel 2011 il
fabbisogno & stato pari a 62,6
miliardi. Nel 2010 era risultato
pari a 67,0. Al netto del soste-
gno' finanziario ai paesi
dell’area dell’euro, il fabbiso-
gnoéscesoas3,4miliardi, circa
dieci miliardi in meno dell’an-
no prima: era stato pari a 63,1
nel2o010. R
Secondoidatidiffusiieridal-
laBanca d’Italia 'aumento del-
lostockdeldebitonel corsodel
2011, ammontato a 55,1 miliardi,
& stato determinato, oltre che
dal fabbisogno, compresi i 9,2
miliardi erogati dall'Italia co-
me sostegno finanziario ai pae-
si dell’area dell’euro,anche
dall’emissione di titoli sotto la
pari che ha comportato scarti
di emissione pari a 11,3 miliardi
e dal deprezzamento dell’euro,
chehaaccresciutoil valore del-
le passivitadenominate in valu-
taesteradio,2 miliardi. Hainve-

scitadel debitoilricorso alledi-

sponibilitd liquide detenute
dal Tesoro (diminuite di 19,0
miliardi, a quota 24,3).

Se si guarda ai vari settori, il
debito delle Amministrazioni
centrali & cresciuto di 54,8 mi-
liardi, a 1.786,8; il debito delle

Amministrazioni locali & au-

mentato di 0,3 miliardj, a 111,0.
Nel complesso del biennio
2010-11 il sostegno finanziario
aipaesidell’areadell’enroé sta-
to pari a13,1 miliardi: di cuiio,0
concessialla Grecia, 1,6 al Por-
togallo e 1,6 all'Irlanda. A fine
dicembrelavitaresiduadel de-
bito pubblico é pari a 7,6 anni,
in 'modesto calo rispetto.a 7,8
anni di fine dicembre 2010.

.Quanto alla dinamica delle en-

trate, secondo la Banca I'Ttalia

‘lo scorso anno sono state paria

403,11 miliardi, contro i
390,679 miliardi del 2010, con
un aumento di 6,342 miliardi
(1,57%). E da ricordare anche
chenelzo10il gettito tributario
aveva subito una flessione del-
lo 0,97% rispetto all'anno pre-
cedente, conunaperdita, in ter-

Ancheseperconoscerel’en-
tita esatta delrapporto debito/
pilnel 2011 occorrera attendere
unmese, quando I'Istat pubbli-
chiil datoannuale definitivore-
lativo alla crescita dello scorso
anno (quello 0,4% di crescita
del prodottointerno lordo indi-
cato nel comunicato dell’Istat

¢ ricavato dai dati concatenati
trimestrali) i tecnici possono

ora cominciare a fare qualche
stima, valutando che per I'Tta-
liail 2011 passera alla storia con
unrapporto debito/pil intorno
al1zo per cento. .
Delresto, I'ultimo Bollettino
economico della Banca d'Ita-
lia, realizzato sullabase delle in-
formazioni disponibili nei pri-
miundici mesidell’anno, stima-
va che il rapporto debito/ pil
nell’anno sarebbe aumentato
diunpunto e mezzo percentua-
lerispetto all’anno precedente:
in pratica, che sarebbe passato
dal n8,4% delZo10 al 120% cir-
ca.Questoincremento, annota-
vano in ogni caso gli economi-
stidiviaNazionale, sarebbe co-
munque pill contenuto rispet-

paesidell'areadell’euro nell’au--

tunnoscorso dallaCommissio-
neeuropea(pariaz,spuntiper-
centuali). Inoltre,lastessaBan-
ca centrale italiana (che nelle
sue previsioni macro ha pre-
sentato due scenari, uno pill
pessimistico con il pil a meno
1,5% quest'anno € una stagna-
zione.nel 2013 e l'altro pii1 otti-
mistico, con una recessione a
meno 1,2%nel 2012 e una ripre-
sa delloo,8% l'anno prossimo)
ha precisato che con entrambi
gliscenari «le tré manovre cor-
rettive disposte tra luglio e di-
cembre permettono di conse-
guirenel 2013 un avanzo prima-
rio nell’ordine del 5 per cento
del Pil e una prima riduzione
delrapporto debito/Pil».

La riduzione possibile per il
rapporto debito-pil sarebbe,
naturalmente, pili accentuata
nello scenario pili ottimistico.
Conunmodestorefolodiripre-
saeconomica l’anno prossimo,

infatti, nel 2013 il rapporto tra-

debito e pil tornerebbe attorno
aln8,5 per cento e verrebbe so-.
stanzialmente conseguitoilpa-

o ; mini di gettito, di quasi4 miliar- i i altri | reggio dibilancio.
ce contribuito a ridurre 1a cre- w8 »quasig to a quello stimato per gli altri I gg1odit
didieuro. _ R.Boc.
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'Lamontagna del debito

Valori assoluti in miliardi di euro
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MINISTERD DELLECONOMIA
[ gettito tributario
aumentato di 6,4 miliardi
rispetto all’anno precedente
Adicembre +3,7%

in confronto a 12 mesi prima

BOLLETTING BANKITALIA

Il debito delle Pa & cresciuto
da1.843 a 1.898 miliardi.
Fabbisognoincaloda63a
53 miliardi al netto dell’aiuto
finanziario alla Grecia
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Lalocomotiva tedesca
Berlino segna un -0,2%, inferiore all'atteso -0,3%
Ma tutto il 2011 registra comungque un robusto +3, 1%

11 Pil cala ancora, Italia in recessione

LTstat conferma: crescita negativa per due trimestri consecutivi, - 0,7% a fine 2011

Rossella Bocciarelli
ROMA

s Fra stato annunciato dauna
serie diindicatori qualitativimol-
to negativi e adesso & arrivato: si
tratta del "doppio tuffo”, il rien-
tro dell’economia italiana in re-
cessione, dopolabreveripresina
del2010.Ieri, infatti, IIstat ha cer-
tificato conlasuastimaflashrela-
tiva al quarto trimestre del 201
cheperilsecondo trimestre con-
secutivo l'aitivita produttiva ha
subito una flessione e che dun-
gue pud parlarsiin sensotecnico
direcessione. Secondole valuta-
zioni preliminari, infatti il Pil &
scesodelloo,7per centonell'ulti-
moscorcio dell’anno passato do-
poil meno o,z per cento fatto.re-
gistrare tra luglio e setternbre. Int
termini tendenzialiil Pil dell'ulti-
ma parte dell’anno & diminuito
dello 0,5 per cento rispetto-allo
stesso periodo del2010:Il risulta-
to complessivo, annota l'istituto
distatistica, &il frutto diunadina-

mica positiva del valore aggiun--

toinagricoltira, diun andamen-

to negativo per l'industria e sta-
zionario nel campo dei servizi.
Nelcomplesso, nelzonilPil eau-
mentato dello 0,4 per cento. Ma

Pombradellerecessione giasial-
lungasull’annoin corso: peril s0-
lo effetto di trascinamento stati-
stico la crescita-gid acquisita

(cioé guella che si avrebbesein ;.
tuitti gh altri trimestri del 2012 1a-
variazione delprodotto fosseze~
) & pari ameno o,6percento..

“«Adesso - osserva Fedele! De
Novellis, economista del Ref di
Milano - il punto vero & capire se-
lastabilizzazione deimercatieil’
miglioramenito delle aspettative
gia in parte ottenuto grazie alla

credibilita delle manovre del go-
verno Montisi otteira pienamen-
te, il che dovrebbe permettere,
in base alle nostre valutazioni di
tornare in zona crescita gia nel
terzo trimestre dell’anno oppure
se le turbolenze proseguiran--

‘now.E proprio sull’entita di que-:

stirischiverso il basso, del resto, -

* chesigiocaladifferenzafraleva-

rie previsioni in circolazione:-il
Ref cosi come Confindustria o
Banca d’Italia stimano che com-
plessivamente quest’anno. il Pil
dovrebbe registraré una flessio-
ne intorno all’s € mezzo per cen-
to. Poi, come:si 83, ¢’¢ anche chi,
come il Fondo monetario € pilt '
pessimista-e ha stimato che la

contrazione della creseita peril

nOStro;paese sara pari ameno 2,2
per cento, quest’anno. Alriguar-
doil ministrodello Sviluppo eco-

normco, Corrado Passera, sottoh—

~ nea come il Paése siaentrato «in
forte recess1one» ecome questo

avvenga «dopo diecianni di cre- -

scita.insufficiente e molto infe-

* rior€ al resto d’Europax» ma, sot-

. tolinea, non bisogna rassegnarsi:
occorretrovare «il coraggio diat-

tuare riforme profonde». Passe-

ra, da sempre sostiene che I'uni-
castrada per tornare alla cresci-
ta sia quella di attivare, simulta-
neamente, tutti i Imotori che la
possono stimolare. Elo faamag-
glorragioneoggi, conlarecessio-
ne conclamata. Enecessario pun-
tare a provvedimenti «che assi-
curino la crescita sostenibile e
nel lungo periodoy.

N presidente di Confindustria,

Emma Marcegaglia, parla di un

problema di crescita «serio», in-
vitando ad «andare avanticonle
riforme». 1 segretario generale
della Cgil, Susanna Camusso, te-
megli «effettisu]ladisoccﬁpazio—
ney, mentre sia Confeommercio

.che Confesercenti mstrano «al-
Jarme per il fardello lasciato sul

.z012. E anche le associazionide-

gli agricoltori esprimono timori

(aumentati.dalle preoccupazio-

ni sul maltempo); n ostante
rappresentino ‘I'uni

che haregistrato una creéb_ita ne,L ~

quarto trimestre, mentre Con-
fcommercio avverte: «Il dato
davveroallarmante & cheil2012&
partito gia conun pesante handi-
cap di crescita ereditato dal zon
paria-0,6%. E questo, considera-
toancheil probabile ciclo negati-
vo dei prossimi mesi, rischia di
determinare una contrazione
del Pil per il 2012 di oltre I'1,5%»
dice il presidente Carlo Sangalli.
Larecessioneriportaancorauna
volta in primo piano la priorita
dellacrescitaanche sul fronte po-
litico. «Ci siamo allontanati dai
problemi finanziari ma non ab-
biamo risolto tutto, Idatici dico-
nochec'unarecessione e le que-
stioni -economico-sociali sono
apertey, avverte il leader del Pd

‘Pier Lu1g1 Bersani. «E' urita lafa:
:56, Ini auguro ¢on mm i
della riforma{el miereato:della-.

voro € delle liberalizzazioni, 1a
questione deve essere creare la-
voro e attivita economica per-

ché ci stiamo dlstraendo un po ;

troppo da queste questlom»
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Il calo del Pil

L’ANDAMENTO DEL PRODOTTO INTERNO LORDO
Dati destagionalizzati e corretti per gli effetti di calendario

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ig. 30. I:q. 3q. 1g. 3g9. Ig. 3g. 1q. 39. Iq. 3qg.-

DA UNA RECESSIONE ALL’ALTRA ‘
Trend trimestrale della crescita dal 2008 al 2011

0,4 04 1

1,0

1 Fonte: Istat

Recessione

o Larecessione & unafase
dell’economia caratterizzata da
un livello di attivita produttiva
pili basso diquello chesi
potrebbe ottenere usando -
coripletamente e inmaniera
efficiente tutti i fattori produttivi

adisposizione. In senso tecnico, .

siparlapropriamentedi.
recessione quando il Pit(il .

Prodotto interno lordo, ciogla
ricchezizi prodotta da un Paese) ..

diminuisce, andandoin..
Aerritorio negativo, peratmeno
“due trimestri consecutivi. Se alla
mancanzadi crescita siaffianca

BILANCIO E PREVISIONI

+0,4%

Ildato del 2011

Secondo I'Istat, il Prodotto interno
lordo corretto per gli effettidi
calendario ha registrato'anno
scorso una lieve crescita, grazie
soprattutto all'incremento
registrato nei primi sei mesi del
2011, L’Istituto nazionale di
statistica sottolinea come anno
scorso ha avuto tre giornate
lavorative in meno rispetto ai
dodici mesi precedenti.
L’incremento 2011 & cosi in forte
frenata rispetto al 2010, che aveva
riportato un +1,4% {dato corretto
per gli effetti dicalendario)

-0,6%

Trend acquisito peril 2012
Larecessionedifine2011fara
sentire il suo impatto negativo
ancheall’inizio diquest’anno. La
crescitaacquisita del prodotto
interno lordo, cioé quella su base
annuache siotterrebbe in
presenza di una variazione
congiunturale nulla nei quattro
trimestri di questoanno, &in
territorio negativo per piii di
mezzo punto percentuale, -

" sottolinea l'Istituto nazionale di

statistica. I Fondo monetario
internazionale stima comungue

GLI ANDAMENTI
Trend negativo nell'industria
e stazionario nei servizi

_peril2012un Pilincalodel 2,2%

anche una consistente Peril 2012 é stata gia
inflazione, siparladi acquisita una crescita
stagflazione negativa dello 0,6%
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It settore primario

i mamfatturxem

Per! agrlcoltura ultimo
quadrimestre positivo

‘ cresciuta, nel quarto -~ -
Etrimestre del 2011, manon
€éunagrande

consolazione. Fondamentale
perlavita di ciascuno dinoi, il
settore agricolo, ormai, conta
relativamente poco
nell’economiaitaliana. In
termini, naturalmente, di
contributo quantitativo al
prodotto interno lordo.
Genera infatti poco pil1 del due
per cento del valore aggiunto
complessivo, inlinea pilio
meno con quanto accade per
tutte le economie avanzate.

Non &€ comungue una
novita, in questa fase di crisi,
unaumento del valore
aggiunto del settore rispetto al
Pil complessivo. Il contributo
del comparto, nonacaso, &
complessivamente cresciuto,
trafine 2007 a settembre 2011 -
gli ultimi dati finora

disponibili - dal 2;19% al 2,5% del
totale. Numeri piccoli, ma
comungue significativi perle
performance relative
dell’agricoltura.

Il settore haretto .
relativamente bene alla prima
fase della crisi, quelladel 2008,
quando haregistratouna
contrazione - peraltrorobusta

-nel solo terzo trimestre 2008. -

Ha perso terreno durante tutto
il2009, primadirimbalzare in
modoincisivo ainizio2010e
poiacavallo trazo10 e 2011.
Seguendo un andamento
molto altalenante,
Tagricolturaitaliananonha
ancoraraggiuntoilivelli
precrisi, masié molto
avvicinata a quella soglia.
Sicuramente pit di quanto
abbia fatto ’'economia italiana
nelsuo complesso.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Male I'industria, ma

lieve ripresa a‘gennaio ~

andato male, il settore
manifatturiero,
nell'ultimo trimestre

- dell’anno.Non ¢ una

sorpresa. Laproduzione
strettamente industriale non
lasciavaintravedere niente di
diverso: secondoi calcoli di
Barclays sui datiIstat, & calata
in autunno del 2,19%
trimestrale, meno di quanto si
potevatemere, ma comungue
inmisura abbastanzaincisiva.
Erimbalzata perd a dicembre,
e questo ha permesso ad

_ alcuni analistidi correggere le

previsioni sul Pil del quarto
trimestre, originariamente
persino peggiori del dato poi
pubblicato ieri. L’indice Pmi
digennaio, sullivello di
attivita del settore
manifatturiero, ha poi
segnato unulteriore, parziale,
miglioramento: continuaa

segnare contrazione - euna
forteriduzione

,dell’occupazmne maaun

ritmo pitt lento rispetto al
passato. _
Ledifficolta del settore
hanno evidentemente
dominatoYandamento del

- prodottointerno lordo

durante la crisi, segnandone il
ritmo: la flessione
congiunturale ha raggiunto il
5,8% nel quarto trimestre del
2008 -maiprimi segnalidi
difficolta si erano manifestati
gidunannoprima-edel7%
nel primo trimestre del 2009.
Lasuccessivaripresaé stata
poimoltolenta e hariportato
il valore aggiunto del
comparto, in terminireali, a
un livelloancora inferiore del
14 per centorispetto ai
massimi pre crisi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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i semz:

1l terziario stablle -
ammortlzza la cadutavv

precr151 Lafase d1 ;ecupero e

tabile, come siconviene’
aungrande cuscinetto.” ; perdsfociatainun’
Tl comparto dei servizi, il | successivo periodo

piltimportante nelle
economie sviluppate - e

caratterizzato dauna cresc1ta
i lentissima pari, dalla -

quindianche inItalia, che’ primaverascorsa,

pure conservaunsettore sostanzialmente azero.
manifatturierorelativamente Difficile ora sperare inun
robusto-nonhasmentitola. ! nuovorecupercabreve:

suarelativaresilienza, anche | Pindice Pmisullattivita del

sesiaffacciaorasuunnuovo : settoreterziario agennaio

periodo di difficolta. segnala una contrazione
Nonsipuddireinfattiche | relativamente forte (al

il comparto non abbia contrario di quanto starebbe

sofferto durante la crisi, avvenendo intanto al settore

anche se non soprattutto - manifatturiero) conun

finanziaria e creditizia: le
difficolta dei servizisono
infatti iniziate afine 2007 ela
contrazione dell’attivitd ha
accelerato fino a gennaio
2009, prima diunaripresa
compiutaun po’ asbalziche

aumento dei costi di gestione
legato airincari di carburanti
ed energia.Solole -
prospettive future -
I'ottimismo degli operatori-
é migliorato, marispetto al
minimo da tre anni registrato

haportatoil valore aggiuntia : adicembre.
hivelli vicinissimi a quelli ©RIPRODLZIONE RISERVATA
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Bankitalia: nel 2011 cresce il debito pubblico
11Pil cala dello 0,7%

nel quarto tl‘imestr e
L’Ttalia & in recessione

Monti; «Siamo fuori dal’ombra,
non ci saranno altre manovre»

we Lltalia & ufficialmenteinre-  talia, a fine 201 il debito pubbli-
" cessione. Nell'ultimo trimestre  co &arrivatoal 1209 del Pil. Per
del 201 il Pil ha mostrato una il premier Mario Monti, perod
crescitanegativa delio 0,7% do-  «nonservono manovre aggiun-
po il -0,2% del periodo giugno-  tive;siamo fuori dall’ombray.
settembre. Secondoidati Banki- : Servizi > pagineZes
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[ giovani tornano nelle botteghe

Lesecutivo punta sui contratti di apprendistato: formazione e stipendio ridotto

ROMA

Elsa Fornero ha le idee decisamente
chiare: «'apprendistato deve diventa-
re la forma tipica per l'ingresso_dei
giovani ‘nel mondo del lavoro. E Io
strumento per fare formazione pro-
fessionale seria» e per «politiche atti-
ve, servizi per il lavoro e ammortizza-
tori». E cosl la forma di assunzione
pit antica e tradizionale - che affonda
le sue radici addirittura nel Medioe-
vo, con il classico ingresso «a botte-
ga» dei giovani - verra ulteriormente
rilanciato per diventare la via mae-
stra, se non esclusiva, per lo sbarco
sul mercato del lavoro dei piu1 giovani.

‘Non sarebbe la prima volta nella

storia pili recente del nostro paese:

‘nei primi Anni 80 un grande successo
lo ebbero i contratti di formazione-la-
voro, che per molti versi adottano la
stessa logica dell’apprendistato. Ov-
vero, che si rivolge quasi in via esclusi-
va ai giovani, con un confrattfo di du-
rata limitata nel tempo. Secondo cri-
terio, l'idea che I'«apprendista» che
comincia a lavorare debba (oltre alla
formazione che passa per Pattivita la-
vorativa vera e propria) fruire di un
adeguato tempo di formazione assicu-
rato dall’azienda. Terzo, il principio
che vista la sua «ridottay capacita
professionale debba ricevere uno sti-
pendio «d’ingresso», inferiore a quel-
Jo di.un lavoratore gia qualificato che
svolge la stessa mansione. Quarto,
che per il periodo di apprendistato il

dipendente sia licenziabile in pratica
senza alcun vincolo. Quinto, che
I'aziendariceva un incentivo per assu-
mere un apprendista, e lo conservi
per un certo arco di tempo se decide-

~ PERLEIMPRESE
Previsti finanziamenti

per agevolare le assunzioni
- e poi-stabilizzarle

ra di confermare e convertire in im-
piego stabile il lavoratore terminato
Papprendistato.

Questi i principi generali di un si-
stema recentemente modificato dopo
un accordo tra governo Berlusconi e
sindacati, ma che probabilmente ver-
ra semplificato e modificato. Del re-
sto, proprio ieri il ministro Fornero
ha anche chiarito che per esempio la
formazione degli apprendisti dovra
essere tutta garantita e certificata, e
che i controlli in materia saranno mol-
to severi. Oggi, una parte - quella svol-
ta in strutture pubbliche - & «effetti-
vay (anche se non necessariamente ef-
ficace). Mentre la formazione a carico
del datore di lavoro in molte aziende,
specie quelle pili piccole, che non di-.
spongono di una struttura piu orga-
nizzata, & totalmente virtuale e quasi

sempre si esaurisce nel semplice svolgi-
mento del lavoro. Ma tornando al siste-
ma oggi in vigore, sono tre i diversi con-
tratti di apprendistato consentiti, tutti
regolati da apposite normative delle Re-
gioni e (insieme) dai contratti collettivi,
che stabiliscono traI'altro anche il livel-
lo del salario d’ingresso «ridotto» e le
caratteristiche della formazione. Il pri-
mo & Papprendistato per la qualifica e il
diploma professionale, rivolto ai giova-
nida 15 a 25 anni di etd e in pratica dedi-
cato a favorire una transizione dalla
scuola dell’obbligo al lavoro. Il secondo
& Papprendistato professionalizzante o
contratto di mestiere, che puod durare
anche cinque anni, e rignarda giovani
da17-18 anni a 29. Il terzo & Papprendi-

stato di alta formazione e ricerca, che
chiama in causa giovani da 17-18 a 29
anni di et ma finalizzato a professioni
ad alta qualificazione. In tutti questi ca-
si chi assuime paga contributi ridotti al

10%, e se conferma il lavoratore gode di
guesto notevole sgravio per un altro an-
no. Con le pii1 recenti novita, per favori-
re la riassunzione degli ultracinquan-
tenni espulsi dal mondo del lavoro cau-
sa crisi, un contratto di apprendistato
adesso puo essere fatto anche a un lavo-
ratore pili anziano, di gualsiasi etd, che
abbia perso il vecchio posto di lavoro e
sia iscritto alle liste di mobilita.

Nel 2010 in tutto erano 542 mila i
giovani che lavoravano in apprendista-
to, pari al 156% degli occupatitrailsei
29 anni d'etd. Una quota significativa,
ma certo non predominante. Ma i nu-
meri del recente rapporto Isfol confer-
mano che rispetto a tuttii contratti ati-

" pici o precari 'apprendistato offre piit

chances di passare al (monotono ma
agognato) posto fisso. Nel 2010, nono-
stante la crisi, gli apprendisti passati a
contratti a tempo indeterminato sono

- aumentati del 12% a 177 mila unita. Nel

Nord hanno raggiunto l'obiettivo in
102.892 (+1,7%) nel Centro Italia ce
I'hanno fatta 43.216 (+19,6%) e nel Mez-
zogiorno 30.888 (+5,4%). Tornando ai
numeri generali, i dati mostrano anche
il limite dell’apprendistato cosi com’@
oggi, che resta un affare che riguarda
principalmente i giovani maschi delle
Regioni del Centro-Nord. Il 32% dei
contratti riguarda lavoratori occupati
in aziende di tipo artigianale. Relativa-
mente ai settori, il commercio e ripara-
zioni pesa per il 24% (131.669 posti)
contro il 23% del manifatturiero
(126.060), con un sorpasso verificatosi
per la prima volta proprio nel 2010. Da
sottolineare che le giovani donne regi-

strano percentuali di trasformazione

del contratto a tempo indeterminato
pil alte dei ragazzi. Calano invece le
trasformazioni per gli apprendisti sot-
to124 anni (-16%). ) “IR.G1)
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“Prima del lavoro

DISTRIBUZIONE TERRITORIALE

L'ETA NUMERO MEDIO D! APPRENDISTI
DEGLI APPRENDISTI NEL PRIMO SEMESTRE 2011 DEGLI APPRENDISTI
<=19 Femmine Maschi Nord Ovest ’

31.631

6.4%

249.417

170.029

30+

43,0%

494.759

apprendisti

57,0%

petla hberta della Rete, Lucae d'accor-

_ do''con Mario Monti: «Bisogha cercarev
“~alternative al posto fisso che oggi, in ita:

‘conta la storiadiLuca Nlcotra coni tlto-, ,
1o «L'italia affronta la fine del lavoro a vi-

fan. Ventmove anni, un dottorato di r|-,
‘cerca «pratlcamente in tasca», una serle

=di contrat atermine, Luca Nicotra, s
g eta 0 d Agora D g]tale assuc:azmne :

~hia, semplicemente non c'é», Costhacre- -
ato nel 2009.unastart upin grado diin- *

- terloquire direttamente con le istituzio-

_ni politiche a livello europeo, in temadi

trasparenza dellinformazione, difesa

 dei dati; brevettabilita del software. -

143.840

Nord Est

129.900

Centro

128.761-

92.258
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