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NON i SOLO QUESTIONE DI OFFERTA
CHI CREA (FORSE)
UN PO’ DI LAVORO

di MASSIMO MUCCHETTI

ve s'incontrano la do

manda ¢ 'offerta di

mercl e servizl. Tra le
mercl il lavoro & la pilt im-
portante ¢ la meno domina
bile perché, diversamente
da un abbonamento telefo
nico, un iPad o un titolo fi-
nanzlario, é viva,
cervello e al cuore del
some. In questi giorn
verno Monti ¢ ke rappresen-
Lanze sociall alfronlano la
riforma del mercato ded le-
varo. B un passageio neces-
sario per migliorare effi
clenza del sistema. Ma I'lia
lia soffre di una clamorosa
amnesiz. Dimentica la do-
manda di lavora.

Parlfamo di riforma del
mereato del lavoro, ma in
realtd ce ne stlamo ocew
pando sn]t:mm dal lato del-
la riorga i dell'of-

I I mereato @ i luogo do-

corda che il prezoo di Face

book é superiore a quello
della Boeing. Ma lo & an-
che 1 valore* Boeing capl

talizza soltanto 56 miliardi
di dollari, ma dichiara un
utile netto di 4 miliardi, ne
Investe uno in nuovi im

pianti ¢ ne spende 4 in ri-
cerca e sviluppo. E soprat-
tutte da lavoro 160 mila
persone, delle quali 35 mi

la laurcate, Mark Zucker-
berg ¢ un genio che ha co

struito un gioiclo in 8 an-
nl La Boelng festeggera
secoly dal primo volo nel
2015. La finanza fa le sue
scommesse. Ma la Borsa
non esaurisce un Pae
allora chi genera pii ric-
chezza e pli conoscenza
tra questi due campioni
della modernitd, 'uno con
qualche centinaio di ragaz-

il i 1 grazie alle

ferta. Come se bastasse
cancellare articolo 18 del-

slock option e Taltro, pure
non privo di simili preml,

m Serate sotto tutela dopo gli attacchi dello showman. Boom degli ascolti

Volano gli ascolti della prima serata, ma
Ia Rai decide di mettere il Festival di Sanre-
mao sotto tutela dopo le accuse in diretta ri-
volte da Celentano alla stampa cattolica e al-
1a Consulta. 1l direttore generale Lorenza Lei
di «pleni poteris al difgente Antonio Mara-
no. [l Festival viene commissariato, mentre
i vescovi chiedono che lo showman si scusi,
Ma il direttore di Raiuno Mazza sostiene che
anon ¢l sono vetl sul suo ritomo all'Ad-
store. I cantanti in gara al Festival intanto
sono in rvolta: «Conta solo luls.

Il Festival di Sanremo «wmmi_ssariato»
[ vescovi chiedono le scuse di Celentano

MA ORA RESTITUITECT 1A RAI
di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA

O | faccin avant ehi al 8 fuorf di una caserma (parlo di quelle i
un tempo) abbia mai escaltato volgaritd pill gratuite di quelle
uscite dalle bocen delle due «lenes l'altra sera al Festival di
Sanremo. O alzi la mana chi ricordi una sola battuta, un solo
nsiero significativo, qualcosa insomma che al di fuori delle sue
canzoni si debba ad Adrianoe Celentano. Al guale, invece, sempre
T'altra sera a Sanremo, la Rai ha voluto offrire (per l'ennesima volta)

Dk PAGINA 16 4 PAG M 19 Cavalll, Contl
R. Franco, Luzzatto Fegiz, Laffranchi, Volpe

la possibilita di esibirsi nell abituale sproloquio narcisistico infarcito

di affese e di vuotaggini del pii tetro buonismo.

CONTINUA & PAGING 68

Saranno tassati tutti gli immobili che non sono destinati esclusivamente al culto

Chiesa e Ici, nuove regole

Pll ancora git, € recessione. Monti: fuori dalla zona d'ombra

Ici per la Chiesa, nuove

LA FATICOSA
TRASPARENZA
SUT REDDITI
DEI MINISTRI

di GIAN ANTONIO STELLA

lo Statuto dei diritti deila-  con il 36+ dei dipendenti, TI'IUD“’O I'Arsenal. Pari Juve a Parma mgvle ‘Suranno tassat tut- v
voratorl (che riguarda le  non tuttl matusalemme, i gli i bili non desti- (_“hefmica, la
persane € non la lore pre-  iscritti al sindacato? nati esclusivamente al cul- - trasparenza. La

starione, la merce lavoro)
per avere Imprenditor] ca

1 fenomeno, ha osserva-
o Mirssimo Siderd, non & 1

to. Monti ha comunicato
Tintenzione di presentare

I rigore ¢ i sacrifici
SErvono se cresee

riluttanza con cui tanti
esponenti del governo

pacl di assumere su larga  mitato a Fecebook. Google «un emendamento chiari- T Monti, cosi spicei su
scala. O investitori esteri  ha 30 mila persone ¢ vale ficatores. Il Pil italiano ri- ;m(‘he Iﬂ (_\Ompent]\qt{l alftre cose, hanno
prontl a costruire nuove 160 miliardi di dollari: sulta ancora neg:mvo @ percorso scalciando il
aziende e centri di ricerca  quanto Telecom [talia e Te- recessione, Ma il premier: i FEDERICO FUBINI ino verso la

nel el Paese (e non soloa  lefonica messe assieme, fuori dalla zona d'ombra. arscnaz | diffusione online dei

comprarsi guel che ¢'é),
quando perflng un candl-
dato alla presidenza della
tmmndmlrm come Glor
riconosce che
olo 18 1a causa
di un tale disinteresse. Il
fatto ¢ che la caduta della
domanda di lavoro riguar-
da tutto FOccidente. Sfug
gire a questo nodo indebo-

con [ loro 280 mila addettl.
Apple occupa 43 mila per-
sone negli States e da lavo-

ro ad altre 7o0 mila oltre
frontiera. Ma anche le mul-
tinazionali tascabili italia-
e, tornate a esportare be
ne nel 2om, hanno sposta-
to altre fasi del processo
produttive all'estero. E ora
covano — loro e | grandi

z
£
5

DA PAGINA 2 A PAGIA 6

La Cgil: il negoziato parte con il piede giusto
Occupazione giovanile
Il governo propone

patrimoni fino a sforare i
termini e a costringere il
premier a dare loro un
ultimamm e una proroga
fino a martedi, la dice
lunga sulla strada ancora
da fare. Non & cosi, da
altre parti. Ce lo dicono
esempi come il sito di
David Cameron dove &
annotato non solo che

lisce le ragioni e gli effetti  gruppi — sacche di disoe- L] - - come «leader del partito
dellz riforma dell'offerta  cupazione strutturale. H I apprendlstato per tlll I I conservatores & membro
di lavoro. In una socletd progredi 5 onoraro del «Carfton

La finanza ¢ la tecnolo-  ta, coesistono mitti 1 model- & Clabe (un benefit da
#ia marciano con un altro 1 di impresa. Nel ridisegna Lavoro: 1% di 1.125 sterline 'anno) ma
passo. 11 collocamento di  re Tofferta del lavoro, do- 1 v 1 - 1 4 to diventera il contratto _ che il personal trainer
Facebook a Wall Street av- vremo tenere presente co- Nhla[l bte]la-re m (:]‘ld-rrlljl()l'lS prevalente per | giovani e Matt Roberts (difficile,
viene sulla base di una va-  me cambia la domanda di i = = . di articolo 18 si parleri in Ay L per il premier, rispettare
Iuquitmlc d.:rl*iﬂhl larmtm qucsg] mu:ncnlzl Tp.frlulndm] (e I‘ef)ta p11m0 m C‘(anlonato) gds.qmnszlvs sulla - P!U]T}gdtl 1 termini gl :rgnmdgne Dalestre)
social network del mon mondo ¢ nellTialia a due Tma & ripresa con foni Tov ¢ 3 H i ha fatto omaggio

i75 ¢ iwo miliardi di  velocith: con la pubblica di ALBERTO COSTA ¢ MARIO SCONCERTI concilianti, 1l ministro For- d("l pr(.‘ll(_" 0 dgg‘lwluvn di 25 sedute di

punto interessan-  amministrazione pletori nero: «Nessun aut auts, 11 1 canitali «sceudalis allenamento, che Iui
chook, con 3,7 ¢a, un commercio spesso lﬂmm@ (‘BD) asin m mgﬁmﬁm segretario della Cil, Ca- sul Ldplldh s bLlltldll 2 ha ripagato 8

miliardi di fatturato e uno  furbesco e 1l sistema Indu S S e R e e ol e A MUss0: parti- i LORENZO SALVIA ad una associazione
di utile, dit lavoro a 3200 striale che ha strutturato. pareggia nel recupe to con il piede giustos, benefica 1250 sterline,

persone. The Economist ri-

resta a un punto dai rossonerl. ALLE #GE 48 £ 49 M. Colombo, De Pontl

Calcioscommesse Minacce, trucchi e Atalanta-Piacenza comprata da clan diversi

La partita che fu venduta due volte

'
Il Senato salva

di CLAUDIO DEL FRATE
¢ ARTANNA RAVELLI

(‘ alcioscommesse: tutto comin-
- €ii) nel 2008 in un centro com-

ALLE PACINE B E 9

CONTINLIA & PAGINA &

[ pm: 5 anni

u'?vE memra]e di Seriang (:Berga:lm) con & o

F %L‘E‘%&';;;E;&é%ﬁ?ﬁé’%ﬁfé a Berlusconi un altra volta .

— 2 inoleffe. carte in- » ’ T .

= et | L rcphc:tl: I'ex ,pd 'edesco Ibiza a € 8.950.
= B anmeaso. o s v | diffamazione | dall'arresto Porte aperte

anche che Atalanta-Piacenza fu
comprata due volte da clan diversi

18 e 19 febbraio.

di . DI CARO ¢ L. FERRARELLA
ALLE FAGINE 12 E 13

di DINO MARTIRANO
A PAGNA 15
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L'inchiesta del Sole 24 Ore. Le testimonianze e i casi delle aziende soffocate dalla forte restrizione dei finanziamenti bancari

Ecco I'Ttalia del credit crunch

Dall'informatica alla meccanica le storie di imprese colpite dalla maxi stretta creditizia

L'INDUSTRIA SENZA LIQUIDITA
Se I'eccellenza
viene punita
T

a tabella pubblicata ieri dal Sole 24 Ore
sulls difficolia di Sthees. credito non

r-cqrrmmu.nmntcggurcum:muzlmdv:
non basta definine difl] IHificile & soppor-

tare un fisco pil pesa puH‘\Ilcl me

no elfichkenti. aggravi buro da se viene
amancare il credito non parlismo pit di dilk

colti, bensh di dramma, come emerge purtrop-

pochiaramente da aleuni de irbportan lerd
dal dorso Impresaf Territorh. Non sono solo i
sl a prevcoupane, bensl il sistema,

La mancanza i credito sta strangolandao le
imprese sane, quelle che hanno prodottl
chienti buoni e un portafoglio di ordini invidia
bile: quelle che dovrebbero train.
perché sono in grado di vendere, ne
crescono, prodotti la cui domanda & in cresci
ta. Qe e che rappresentano non soks
positiva delloggi. ma la base del futuro, che

veder & le
strutture produttive ormai non competitive,
Ma rm'ché ﬂn:a.\k‘ iI mntr.l.ri l.J mhcl]a ha

non & immune da ervori passatie la
mia on  certo pii in salute della nostra. Eppu
Pagna non
vV Ilirldl|\|||

Bankitalia: nel 2011 cresce il debito pubblico
11 Pil cala dello 0,7%
nel quarto trimestre
L’Italia é in recessione

Monti: «Siamo fuori dall'ombra,
non ci saranno altre manovre»

A

w Lastrettas del credito & untema
modvo sentito dalle picooke & moedie
Imprese. Lo confermans |.- .In .—
i lettere lnviate sl Sole 24
b le difficolel .,m-n.lu
re | finanziament dalle
Tueti i setvori, dalls meces
IFhi-tiech, sona in sofferenza.
cosi anche i progesti piiinnovati
vi rischiano di scomparire.
Serviri + pagine 45, 46 ¢ &7

IL REPORTAGE 2

ILREPORTAGEN

I big internazionali
si finanzano all'estero
con le «controllate»

Gli investimenti
in hi-tech si bloccano
allo sportello bancario

di Luca Orlando » paging 47

e LTeabla & ufficladmente in re-
cessione. Nellultimo trimestre
1 ha mu-ur it un.| iy
i AnOn SeT -
tive, ﬂuamunmd.lllnnh'.l»
Servizi » pagise 25

talla, a fine 30m il debito pubbli-
rrivato al 20w del Pil Per
jer Mario \h-..u. ;

di Mario Platero » pagins 47 setternbre, Secondo i dati Banki-

Trai bigresiste solo la Francia, Berlino frena

di Riccardo Sorrenting » pagina 5

Stallo sugli aiuti ad Atene, lo spread risale

we Trna la tensione sui titoli de|
debito europeo. Compliciil rinvio
degh abuti alla Grecla e bdati sl ca
lov el Pil italiana, bo spread BUp-  Differenziale tra | rendimenti ded titoli di Stato decennali rispetta ai Bund tedeschi. In punti base
Bainsid & rinalite 2 388 punti Invarks
1l dist anza con i tivol spagnoli Io/12f201

Servici » pagine 6o 7 BED

CsC: dal 97 persi 3.800 euro pro capite
i Micoletta Picchio » pagina s

Torna la tensione suf titoli di Roma e Madrid

Marcegaglia: flessibilita non aumenti i costi
Fornero: 'articolo 18 alla fine

15022002

L'ANALISI ... 5 /\ del confronto sul lavoro
Un inl.ltilC \’\ TALLA Catombo & Plcchlo » pagina 8 e 9
tiroalla fune =
i Carlo Bastasin i Dopo il caso Celentano il dg Lei invia Marano

1 rinvio della formalizzazione

del secondo prestito alla Gre-
cia. deciso dallEurogruppo, man 350
theme sui mercati tutta Nincertezza -
che da Atene ormai da annisi dira
ima niel resto dellarea euro.

1l Festival di Sanremo
«commissariato» dalla Rai

Continua » pagina &

5 WW

we Festival di Sanremao commis-
sariato, per L prima volta nella

AUDIENCE RECORD
Ascolti medi nella prima werats
i Sanremo - In miliont

suastorta, dal vertel Ral, Dopole
4y

savvenure

g sovTano ¢ i
with b ind » sigmifica una cosa vnl A
che la facilieh di ot eredito non dipende
soltanto dalla combinazione tra salute dei
prenditon ¢ robustezza dei prestatori. Eviden
temente ¢ qualcos’altro che ghoca,
Lattenzione temde a concentrarsi sulla pro
pensione delle banche a presare alle imprese:
lie i critica pe ol o denarn a bhagso
costo dall Furnotowe:
thente L pii i
forse quello che si chiede loro di
cosh {x.L ndov finge di non ﬁn.zn

;m. A e u.
in futuro un

poedere credito, ad esempio, tra
Francia e Germania
Conthnua » paglng 6

viodente polemiche sollevate dal 2002
sermone politico-musicale di

Adriano Celentano, ¢ uuanuh
Faillance deel sistem, i, i
remore generabe del i Loren-
23 Lel ha deciso di Inviare [ vice
dinctiore \nr.unm\d.nr AN oo

008 09 100 1

12,7
1.9
10,1 10,7
[ I I

Lettera del premier alla Ue: un emendamento interverra sulla questione dell'imposta comunale

Ici sugli immobili della Chiesa

Esenzione solo per i beni che sono destinati esclusivamente al culto

bertd & sacra,

lentanoc mad
e ArrivalTlci suibeni della Chie- tacon responsabilith e rispettos.
sa.Dallimpostasrammocsentiso- | LESTIME " Lepidoe Male - pagina 13
lo gli immiobili che sono destinati Commento » pagina 16
esclusivamenteal culio: per Nesen- . Gettito minimo
zione non| hastera piis avere all'in- Il gCttltO pC]" 10 Stat() Lood
uu'ln b s strutiura 3 .
ISR e ANA potraarrivare seleamsati L richiesta del pm di Milano al processo Mills
ark Moati ha comuni- e aliguote fiscali
s emendsmente mee- 1IN0 A UN miliardo

Chiesti 5 anni per Berlusconi

Angels Miscuzsl + paging 18

wverrha chiarire la questione
Marrond - pagina 3
Commento » pagima 16

Ghon Trovat » pogiha 3 milioni

paga.
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La laurea
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Accuse dalla Cei. La Rai

(Caso Celentano
per il Festival

Ascolti recor

“Non devo giustilicarmi”

manda un plenipotenziario

LAM m.msumss.m SESTRG
Adriana Celentano, gln lumgraﬁ dopolo shuw delle polemuche

d. Il cantante:

thnrdi ‘Comazzi, D
HEUNCD

i, Ferraris, G i, Negri, T
i DAPAG. 2 APAG. SEALLE PAG. 84 E45

RETROSCENA

Lira della Lei
“Ma che cosa
state facendo?”

Il dg ha chiamato Mazza
«Basta dirigenti seduti in
prima fila ad applaudire
Dovete controllare, fatelon
Saltati spot pubblicitari

per 500 mila euro
Paclo

Festuccia
APAGINA 3

IL CASO

Non diventi
un martire

MICHELE FRAMBILLA
INVIATO A SANREMO

, Ci hariportati

aunclima
darissa che
daqualche
mese sembrava
superato

AFPAGINAS

Il premier comunica all'Ue il prowedimento. Lavoro, Fornero vede le parti sociali: I'articolo 18 solo alla fine

Ici, svolta sui beni della Chiesa

Monti: esenu solo gli edifici non commerciali. Pil in calo, Italia in recessione

UNA RICETTA
PER SPINGERE
LA CRESCITA
Fraxco Bruxi
¢ stime rese note ie-
ri dallIstat confer-
mano che Ttalia &
in recessione. Deve
uscirne presto, an-
che per non compromettere
I'aggiustamento della finanza
pubblica. Per ridurre il peso
del deficit pubblico sul Pil biso-
gna contrarre il deficit ma an-
che sostenere il Pil In altre pa-
role: le politiche per la crescita
servono anche a migliorare la
stabilith finanziaria. Fra l'altro,
se il reddito nazionale accele-
ra, sale il gettito delle imposte
riducendo il deficit pubblico.
D'altra parte le politiche di
bilancio restrittive frenano la
crescita. Questo & quasi sem-
pre vero nel breve periode
guardando piil lontano, dipen-
de dalla qualita delle politiche
restrittive che vengono fatte.
Un riordine credibile e duratu-
ro della finanza pubblica, che
migliori anche [utilita della
spesa e la struttura delle impo-
ste, pub aumentare la produ-
zione eloccupazione.
CONTINUA & PAGINA 41

LALETTERA
Rischio-burocrazia
per le liberalizzazioni

FRANCIA, SARKOZY ROMPE GLI INDUGI: «Si, MI RICANDIDO PER L'ELISEO»

“Hollande? Lo fard a pezzi”

wm £ prontoun emendamento
sugli immobili ecclesiastici, ha
annunciate Monti: saranno
esenti soltanto gli edifici non
commerciali. Intanto, I'lstat re-
gistra un calo del Pil per il se-

Verso la prescrizione
Processo Mills
11 pm chiede
cinque anni
per Berlusconi

wmm Caso Mills, il pm ha chie-
sto 5 anmi di carcere per Berlu-
sconi. Ma quando il collegio, do-
po le repliche ¢ forse una pre-
senza dell'ex premier, si ritive-
ri in camera di consiglio il 25
I‘l.hbu w0, non potrd che uscirme

condp trimestre Ivo:
I'Italia & in recessione,
Amabile, Gievannini, Galeazzi,
Grassia, Magri, Martini, Schianchi,
Tomielli e Zatterin o Pac. 6 APAG. 11

do la preserizione.
PPaolo Colonnello apaceun s
EUN COMMENTD SULLE SENTENZE DELLA
CONSULTA SUI| CONFLITTI DI ATTRIEUZIONE
biUgo De Siervo A raciug 21

wmm A Napoli quattro eserci-
#z commerciali su cingue,
I'B2%, non adempiono agli ob-
blighi fiscali. I questo il risul-
tato del blitz di ier] della Fi-
nanza nel mercatini rionali,
negoz e locali della «movi-
daw. In totale sono stati con-
trollati 386 esercizi e in 317 di
questi sono state riscontrate
irregolarith. Senza contare
le dimpennates che hanno su-
bito le vendite (scontrini
emessi alla mano) durante i
controlli: stando al risultati
delle verifiche, la presenza
dei finanzieri ha determina-
to una variazione media de-
gli incassi del 133%, con un

| controlli fanno volare gli incassi: +985%
Fisco, blitz a Napoli
4 su 5 sono irregolari

LLa Finanza in negozi e mercati

IILTERRA

Celle a tempo
anti-sbronza

Troppi ubriachi: scatta
la crociata di Cameron

Nicola Rossi e Alberto Mi LIONEL 80 picco del 985%. Andrea uti
APAGINA 41 Nicolas Sarkozy ha ieri la sua did, dagli studi di France TF1 Mattioli s racmaze Antonio Salvati A pacina 12 APACINA 21

3 Basket, la stella venuta da Taiwan JeremyLin, mammacinesee

Non ¢ solo oro papa diTaiwan, &lanuova stella

quel che luccica
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s s
BOLAFFI
Monete ¢ francobolli,
vilboe che vengono dal tempo
edurano el tempo
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Lin, mister nessuno

dell'Nba: gioca peri Knicks

Van Gogh

EIL VIAGGIO D
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[a impazzire New York

Paoto MASTROLILLL
INVIATO A NEW YORK

L a notizia fondamentale & questa: Jeremy Lin, im-
probabile fenomeno dell'Nba che fa discutere an-
che il presidente Obama, non & piit homeless, Ha
affittato dall'ex collega dei Knicks, David Lee, un ap-
partamento di due stanze nella Trump Tower di White
Plains, con vista su Manhattan.
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Dopoilnoa Roma 2020
EXPO EMOSE
ILCATTIVO
ESEMPIO
DEL NORD

di GIAN MARIA GROS-PIETRO

L ministro del Turismo ¢ dello

Sport ammetite che 'inizativa
Lh candidare Roma alle Olimpiadi

15
non & adatto. Nello stato attuale
delle finanze non possiamo pe

metterci un cosi grande in
mento, con un cosi allo rischio di
sforamentoeunacosi alta incertez-
#a dei rientri, seconda il presidente
Monti.

Concordiamo sul fane che
responsab di decisi
rilevanza vada lasciata al governo,
ma crediamo che ¢i sia molto che
potrebbe essere fatto a livelli pid
operativi perché in casi simili sia
meno dilficile decidere, ¢ anche
perché lintervalle di accettabilith
della decisione diventi pit favore-
vole all’esito positivo, [ campi su
cui lavorare sono quelli appena
citati: 'ammontare dellinvesti-
mento, il rischio di sforamento,
I'incertezea dei rientri. Su ciascu-
no di essi si pud migliorare, anche
in modo consistente. L'ammonta-
re degli investimenti spesso lievita
esaperatamente perche la realizza
zione straordinaria viene u Co-
me veicolo per far passane ogni
sorta di desideri, e anche talvolta
qualche speculazione; il confronto
tra il costo di opere realizzate in
ltalia ¢ opere analoghe realizzate
all'estero in molti casi porta a coef-
ficienti di due o tre vaolie.

Il rischiodi sforamento & talvol-
ta legato alla insufficiente gualita
del progetio: pi spesso qui da noi
dipende dal conteste piuridico e
amministrativo che conduce alla
dilatazione dei tempi e della spesa.
Che & poi una delle cause maggio-
ri di incertezza dei rientri, Nel
caso dell’Expo di Milano, citato
eri da questo giomale, il progres-
ivoritardo accumulato sulle ope-
e infrastrutiurali di accesso a
Milano ¢ alla megalopoli circo-
stante potrebbe influire in modo
molto rilevante sulla possibilita
di realizzare tutti i rientri che
dall'operacisiatnendeva, oltre ad
aumentare i costi. Nel caso del
Maose di Venezia, anch’essocitato
qui ieri, i rientri non sono proprio
prev vuol dire che non ¢
alcun limite, neppure concettua-
le, alla dilatazione dei tempi ¢ dei
©osti, il ¢che aumenta il rischio.

Continua a pag. 18

Costi scandalosi
per opere inutili

————— | SANREMO }

Rai, 1l Festival sotto tutela
[ vescovi: Celentano si scusi

Da sinistra Rooco Papaleo,

TSOMNO degli eventi che non sone

i soltantotelevisivie non riguar-
dano pin sole lo spettacolo. Ma sonoe
qualcosa di profondamente perturban-
te per la coscienza di un Paese. lelo
che ¢ accaduto la prima se Fe
val di Sanremo, con o show di .\dn
no Celentano, & un evento di questi,
Ed & qualcosa da cui & impossibile
tormare indietro. E non si tratta sempli-
cemente delle sciocchezze dette da

Canaliis, Glanni M

Tutto scontato,

di ROBERTO COTRONED

tutto da rifare

Celentano su quel palcoscenico. Lof-
fesaalla Consulta, le vendette persona-
li contro sAvvenires, «Famiglia Cri-
stiana» ¢ Aldo Grasso, gli sproloqui
sul paradise, il solite vecchio populi-
smo becero traves : idari
caltolico. Enonsi tratla neppure dell’or-
mai ballito tono da predicatore che lui
assume in virtl di non so quale mi
ne che ritiene essersi dato nella vita.

Continua a pag. 18

MARNCINI E PEZZINI A PAG. 11

AJELLO, MOLENDINI, ORLANDO E VACALEBRE ALLE PAG. 2, 3E 23

ROMA = Gli immobili del-
la Chiesa, esclusi quelli che
non sono commtr\’.‘l:zll do-
vranno pagare '
sione di Mario Monti, comus-
nicata alla Commissione cu-
roped che nell'ottobre 2010
aveva aperto una procedur
d'infrazione contro I'ltalia,
sitrasformerd in un emenda-
mento che verrd presentato
in Parlamento, La Confe
zacpiscopaleitaliana fa sape-
reche I'emendamento «sard
aecolto con lamassima atten-
zioneesenso di responsabili-
tam, |\-c=cn\-1:!U<plC’lnL‘| tut-
tavia, che wsia riconosciulo ¢
tenuto nel debito conto il
valore sociale del vasto mon-
do del no-profis. Intanto
I"Iialia deve fare i conti con
la recessione: secondo 'ul-
tima rilevazione Istat, il
Pil nell’ultimo guadrime-
stre 200 1 ésceso dello 0,7%.

Monti alla commissione Ue: pronto un emendamento. La Cet: salvare il no profit

«Ici sui beni del Vaticanoy

Esenti solo gl edifici non commerciali. LIstat: Italia in recessione

— ILFOCUS —

11 gettito ai Comuni
aumentera
di cento milioni
di LUCA CIFONI
ON una nuova norma
terpretativa, la terza
in sette anni, il premier
Monti punta a chiudere
una vicenda iniziata nel
1992 con l'istituzione dell'l-
i, mache & diventata p:
colarmente calda negli u]lJ-
mi anni, anche per effetto
di sentenze della Corte di
Ca me e di procedure
di infrazione aperte dalla
commissione europea nei
confronti del nostro Paese.
Continua a pag. 4
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Il ministro Formero: ¢ 1a forma tipica di ingresso per i giovani
Lavoro, prove di accordo
si parte dalPapprendistato

ROMA — Provediaccordo
sulla riforma del mercato
el lavoro, a partire dallap-
rendistato, L'articolo 18
sard invece I'uliimo capito-
lo: questa decisione, comu-
nicata dal ministrodel Wel-
fare. Elsa Fornero, in aper-
tura dell'incontro di jeri a
pulazzo Chigi con le parti
sociali, mette le ali al nego-
ziato. E lobiettivo di chiu-
dere presto diventa realisti-
oo e raggiungibile. Un'inte-
sit podrebbe essere possibile
wall'inizio dimarzom, preve-
dela pinldrnlr di Confin-
E

merito con un ]\m“u awun!u
mmportante su una delle n-
chieste del sindacato, I'ap-
prendistato: sard la forma
tipica di ingresso per i gio-
vani, assicura il governo,

COSTANTINI E FRANZESE
APAG, T

sostenutlo
falses,

dopo @

Mills, la richiesta del pm:
cinque anni a Berlusconi

MILANO - «Condannate Berlusconi a 5 annis. Lo
ha hIL‘)IU m.]l'z requisitoria del processo Mills, il
istero Fabio De P'1squa|.e Perché, ha

Il reato contestato ¢ di corruzione in atti
giudiziari, anche sel'esito del processo € tutto giocato
sui possibili tempi di prescrizione. Secendo il pm il
reato non si preseriverd prima di maggio. Subito
cato all'avvoeato Ni
la sua arringa. «Mills - ha considerato il legale - non
solo non ammaorbidi le te
Iberian ¢ Guardia di Finanza per favorire l'ex pre-
mier. ma proprio in seguito alle sue dichiarazioni l'ex
presidente del Consiglio venne condannato in primo
grado in entrambi i processi.
aggiunto-che il Tribunale voglia assolve

dilesa ¢ basata su care

olé Ghedini avviare

monianze ai processi All

Auspico, guindi - ha
: Berlusconin.

MANGANI A& PAG, 12

Sandri, Spaccarotella in carcere, Bufera sulla Santanché
«Gl1 agent1 mai assassmi»

ROMA — «Gli uomi-

ni delle forze dell’ordi-
ne anche se shagliano
NON SONG Tai assassi-
ni». Questa frase del
deputato pdl Daniela
Santanché apparsa su
Facebook ¢ Twitter,
mentre 'ex agente Lui-
gl Spaccarotella cono-
seeva il sapore amaro
della detenzione  per

uccisione del tifoso
della Lazio Gabricle
ﬁamin'

ha scatenato

4. Subito i
commenti, in gran par-
te negativi, della rete,

CITROEN C1 ATTRACTION 5 PORTE

a7.990curo0

VIASPETTIAMO ANCHE DOMENICA 19 2
ATV MO R ey modn

poi quelli del padre di
Gabbo ¢ dei f i
di altre vittime,
le reazioni politiche.

Castagni a pag. 15

oG 1y ren: 44 umlh [
e, i ]
108 g £ i e e dagued

Una Lazio
s

d’assalto

o .
perI'Atletico
ROMA - La Lazio
incampo questa sera
all’Olimpico {ore 19]
contro"Atletico Ma-
drid, allenato dall’ex
Diego Simeone. La
slfida & valida come
partita d'andata dei
sedicesimi di Europa
League. Edy Reja, al-
le prese con proble-

metri da via )

il ANTONIO PASCALE

LAVORI per la realiz-

anzione del museo del
la Shoah, a villa Tordo-
i, 000 stati intermi.
Durante le operazioni
propedeutiche gli operai
hanno trovato otto fusti
chimici, contenuto incer-
10, molto probabilmente
tossico. Stiamo parlando
di una villa storica, mol-
1o bella, sulla Nomenta-
na, a poche centinaia di
fem-
isteri.

bre. con i suoi
Se gli 1nqum.|lun SO0
iti del

——— ILCASO ——
Salviamo le ville storiche di Roma
luoghi di democrazia e di bellezza

ey -

CITROEN C3 1.1 SEDUCTION 5 PORTE

29.500 cro

VI ASPETTIAMO ANCHE DOMEMICA 19

mi di formazione, si i
affida alla classe di
Hernanes (nella foto)
¢ alle doti di Klose.
De Bari @ Magliocchatti
nello Sport

a
materiale lLKSILD in un
luwogocosicentrale e sotto
glicechiditutti
che siamo messi male.
Cantinua a pag. 18
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¥, ligomo ¥4
e diBranko

Ariete favorito
nelle professioni

I'{).-\"(r'f{)k’.-\-'(l Arie-
te! Vogliano fave wn
wgio al vostre attinismo
¢ sostenerlo, perché ce fo
consentanale stelle che agi-
scone sl vosiro segno: pri-
i tra e Venere. Coner
schita come spiccola fortu
nas, la fulgida siella del
matting e della sera transi-
tanel segnoa grande veloc
1, cosi dovete essere velock
voi nelle conquiste d’amo-
re ¢ nelle gare professiona-
fi. Saturno vi solfecita a
Sare il vostra dovere fino in
fonde, per essere pronti al-
le movita previste la prossi-
ma settimana: aria di bio-
i affari. Auguri.

L'oroscopo & pag. 16
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ESTERGLASTHIA BELGIO. FRANCIA GRMAMA

Tagliall Trpefdalla lottaallevasione. Recessione, il Pil scende ancora: meno 0, 7%. La Camusso sul lavoro: partiti con il piede giusto

Riforma del ﬁsco elct su]la Chiesa

Eccolalegge delega. Montia Strasburgo: non siamo piifattore dicontagio

ROMA—Tigovernostalavorandoalladelegafiscalechecan
e di abbassare i carichi per i contribuenti pits deboli e
dibloccare 'aumento dell'va grazie ai maggiori introiti do-
vuti allalotta all'evasione. Tra le altre misure anche |'impo-
sizionedell lcisuscunle, alberghi e cliniche dellat i
tanto jeri Monti a Strasburgo ha ribadito che 1"
mente uscitadalla “zona d'ombra”. Preoccupa peri
caduta libera. Sulla partita lavoro soddisfatta Camusso.
SERVIZIALLE PAGINE2, 3,4, 10,11,12E13

L’analisi
La standing ovation del Parlamento Ue

ANDREA BONANNI
STRASBURGO

ONOSTANTE la re ione ormai concle

N I'ltalia non dovra fare manovre aggiuntive per

aggiungere 'obiettivo del pareggio di bilancio
nel2013 sriteniamo di averormai messo al sicuros,
Lo spiega il presidente del Consiglio Mario Monti nel-
la conferenza stampa tenuta a Strasburgo dopo il di-
scorso solenne che ha pronunciato davanti al Parla-
mento europeo, accolto da una standing ovation di
MEZZ0 minuto.

SEGUE APAGINA 10

Lerichiesteal processo Mills, mac'eil nischio prescrizione
[l pm: condannate
Berlusconia 5 anni

Leidee

Sela feroce
religione

del denaro
divora 1l futuro

L’ira del Vaticano per lo show di Celentano
laRai si dissocia e commissaria Sanremo

Morandicon Canalis, Belen @ lvana Mrazova

SERVIZI ALLE PAGINE 14, 15, 60 E61

GIORGIO AGAMBEN

ER capire che cosa significa
Ph parola "futuro”, bisogna

pnm a capireche cosa signi
fica un'altra parola, che no
mao pils abituati a usare se
m-lh \fE'T’i religiosa: la parola “fe-
nza fede o fiducia, non &
hile futuro, ¢’ futurosolose
o sperare o credere in
Gia, machecos'ela fe-
sser, un grande stu

esiste anche una disciplina con
questo strano Nome - stava ap-
worando sulla parola pi

5, Itermine greco cheGe-
st e gli apostoli usavano per “fe
de".Quel giorositrovava perca
50 in una piazza di Atene e a un
certo punto, alzandogli occhi, vi
de scritto a cararteri cubitali da-
vantiasé Trapeza tes pistens, St
pefatto per la coincidenza,
guardd meglio e dopo pochi s
condi si rese conto di trovarsi
semplicemente davanti a una
banca: trapeza tes pisteos signifi
caingreco “bancodicredito
coqgualerailsensodellaparol
stis, Ehl’\T-‘k\o‘!l ercandodamesidi
capire: pis “ fede” & sempli
cemente il credito di cuigodiamo
presso Dioedicuila paroladi Dio
gode pressodinoi, dal momento
chelecrediamo. Perquesti Paolo
pubdire inuna famosa definizio
ne che “la fede & sostanza di cose
sperate”; essa & cib chedarealtaa

MILANO — Cingue anni di reclusione. E quanto chiesto dal BBIAMO cullato per ABOMBA Celenta- | cii che non esiste ancora, ma in
pm Fabio de Pasquale ai giudici del processo Mills per I'im- La polelnica Aun po’ lillusione no & esplos. che | cul crediamo e abbiamo fiducia,
|1llldT(J‘\1|\'IrIHE'l‘1|l'ul oni accusatodi o [IrTlI?I{il‘IHTMIHgHHlI . d'esserediventatidi . A pdla?r o O h1p,1 in cui abbiamo messo in gioco il
war, Secondo il pm, la cui requisitoria & durata quas Unaco“cmva eolpo un : normale, E vannom ﬁm‘lo nostro credito e la nostra parola,
tro ore, il Cavaliere sarebbe colpevole "oltre ogni rag E ¥ ma la sol nica sce . & onti che «la Hdl Qualcosa come un futuro
ledubbio” diaver corrottol avwocato David Mills con 600mi. [E[’dna d| SENsO ma sul festival di Sanremao 700]]1“3 Curo dl SIJO( ienda nel | nella misura in cui la nostra fedt‘
la dollari in cambio di una testimonianza reticente nei pro ci riporta all'umile realta. = intervenire | riesceadaresostanza, cioérealt
cessi All Therian e per tangenti alla Guardia di Finanza, Scema, pil scema. conlamassima urgenza. | alle nostre speranze,

RANDACIO APAGINA17 | CURZIO MALTESE SEGUE APAGINA45 | FRANCESCOBEI SEGUE A PAGINA 15 SEGUE A PAGINA 45

SIMPLY CLEVER m Ocaso SIMPLY CLEVER

9
N

SKODA Fabia da 7.990 Euro®. Benvenuti al Sud.

~50001A Fabia | 2 ACtive 44 KWAB0 CV da € 1990,00
{chia in mano IPT eschusa) Offerta valida fin al 20/02/2012,

Presenti, giocosi, amorevoli | Il sorpasso di pe e telefonini
sono pitl degli esseri umani

1papa diventano perfetti

p
MARIANOVELLA DE LUCA o
ANAIS GINORI Doppiogiomale sull'iPad

Alle 19tora
Repubblica Sera

ON & soltanto que-
N m‘dlp‘mnn] 1i
1 ic | cquamc nte

divise, o di favole da leggere
la sera, finché non arriva il
imbini dormono,
lalucesiabbassacincasaen
tralaguiete. Etuttoquesto, e
moltodi piin. Nelnostro pae
se @ in atto una rivoluzione
della patemith. E dungue
della coppia.

ALLE PAGINE 47, 4BE 49

MAURIZIO FERRARIS
3Gl i dispositivi mobili
O o pitl numerosi deghi
esseri viventi. Chi o

avrebbe immaginatoanchesolo
vent'anni fa? E chi avrebbe im
maginato cheil pesofinanziario
della Apple & superiore a quello
del Belgio? Di questo fenomena
& sempre possibile una lettura
apocalittica, che vedrebbe in
questacTescita unaperversione,
SEGUE A PAGINA 23
CON UN ARTICOLO
DIJAIME D'ALESSANDRO
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QUOTIDIANO ECONOMICO, GIURIDICO E POLITICO

Scudo fiscale prorogato

Come anticipato da ItaliaOggi il Tesoro ha allungato, per ora

sine die, il termine per il versamento dell'imposta s straordinaria

. Giornale
professionisti

Proroga sine die per lo seudo fiscale,
Lannuncio dello slittamento dei termi-
ni per pagare l'imposta di bollo sullo
scudo fiscale, anticipato ieri su Italia-
Ogyi, & arrivalo in Larda serata con un
comunicato del ministero dell’'economia.

P
90 secundi La cosa certa & che & previsto un dif-

ferimento con il primo provvedimento

Cuneo: se all’art. 18 si fa solo una lieve
manulenzione si dira che e un papocchio

A Gianfilippo Cuneo, Si-
nergo sgr, & saltata la mo-
al naso quando & passa-

La rubrica legislativo utile, a causa delle obiettive ta la linea che l'articolo 18

e rogef diflicolta operative rappresentate dagli non c’entrerebbe nulla sulla
di Pwrlmg_‘t intermediari finanziari tenuti al versa- uestione degli investimenti
Magnaschi mentodellimposta. Nulla di fatto invece all'estero. A ItaliaOggi in-
a«Punto e a sulla nuova scadenza: potrebbe esserci dica i tre tasselli necessari
capo» {Class un rinvio di qualche settimana, mentre gfl,;lli.‘aal)l.g iz?eo:&zl;?lgzg
iv Msnbe, a]j’:mz}o si parlmlra‘r‘lfi_el 16 I_ugl!E, con quelli iadicati dal pre-
canale 27, Stroppa-Bartelli a pagina 29 sidente del consiglio Mario
ore 20) Monti: la riforma del lavoro,

NEL CELEBRE CASTELLO le liberalizzazioni e il taglio

del debito pubblico. Non ha
i: per sopravvivere il
metro della questione non &

Milleproroghe - Salta la e =
norma salva-dirigenti delle Convegllo d_l Clval.l

Entrate, E torna il comimis-

1 - s tanto convincere il segrelario
sario quote latte su]la corruzione della Cg_'il‘:Susa_nna Ca.muss:::-,
Bartelli e Chinrello a poag. 30 porla_“do a Cal-lossa Ao i-fngirglﬂzze di Wall Street e
Witacdiianadiin i politici di sinistra RISPARMI ALLA DIFESA At s
~Arscuraion comn e Ponziano a pag 11

Per I’Anci Emilia-Romagna nella maggior parte dei casi sono sufficienti i dati presentati per I’lei

mane ai sindaci

e I, la dichiarazione non serve

Fisco - Fondi immobilia-
ri, imposta sostitutiva al
31 marzo. Senza pagare la
sunzione

La dichiarazione Iei dovrebbe valere anche per I'Imu. I con-
tribuenti che hanno gia assolto I'obbligo non dovrebbero essere
tenuti a presentare una nuova dichiarazione, nonostante si trat-

Calli o pog. 33 ti d_i un tributo d_iversn. Questa la posfiz_ione assunta dall'%nci Coperto dalle melassa di cir-

G ‘ Ut Emnha:Romagna in una nota. In effetti, il dubbio si pone ppmh(-} costanza, & scomparse Guido

3 i — non & disposto per la nuova imposta locale un autonomo obbligo di Fanti, il primo presidente delle
Documenti/1 - La circola- I 1 l o l ripresentare una tantum la dichiarazione, Peraltro, la normativa Regione Emilin-Romagna, un
re dell’Agenzia delle entrate t 99 Imu non fissa neppure un termine per la dichiarazione iniziale | ©rnista per bene, che cbbe la

coipa di aver inventato la parola
Padania ventanni prima che le
riscoprisse Umberto Bossi. Con
il termine Padania {condiviso,
allora, anche da Piero Basset-
ti ¢ persino do Romano Prodi)

* Fanti infendeva la macro-regione
Vercesi dell Ttalia del Nord. 11 Pei di allo-

sui fondi immobiliari o di variazione qualora il presupposto impositivo sorga dal 2012,

i P
Trovato a pag. 32

LECOMUNICAZIONI

Documenti/2 - La senten-
za della Cassazione sulla

duplicazione di softwa-
(L8

Giordano in

— o = ra, che per iniziotivn dJi Palmire

Documenti/3 - La pole posltlon dlrettore d‘l Togliatti era cosi statocentrico
sentenza della Cas- da aver ritardato Unttuazione

A L T - delie Regioni per piit di ventan-
sazione sul sequestro pel‘ SOStltllll'e 7 al pOStO dl :;Esztaﬁ:s;lf%;ﬁE:\c:;}cg;i
dell’archivio del pro- e . . venne isolato in scranni lauti ma
fessionista Em]llo Fede Dl P]azza ininfluenti. Cancellato. Fino a che

5 i & morto.
H‘rr'u'.a.fm"r:.-r:;.{;{x.n k J

Plazzotta a pag. 19

servizio a pag. 19
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Lessix
acteurs-clés
de son équipe

Décryptage

Nsur Twitter, mercredi

matin, en annongant son entre-
tien télévisé sur le plateau du jour-
nal de TF1 le soir méme. Autour de
lui, le candidat a construit une
équipe de campagne resserrée,
composée pour la plupart des
conseillers qui I'avaient mené a la
victoire en 2007. La tiche sera
rude: #%i Sarkozy ne prend pas
dewux trois points dans les dix fours,

icolas Sarkozyestofficielle-
ment entré en campagne

c'est foutu s, prédit un de ses
conseillers.m D : :
Pand DD LEw le 14 fevrier, a Bourgoin: Jallieu,
5% VAN BeTta pis dam: ntreprise Photowatt.
Lirepaged [N RALEM

Radiographie
d'uncandidat
permanent

Pnrtrnlt

ans les bons comme Ies

mauvais jours, Nicolas
Sarkozy ne cesse de croire
en lui-méme. En son talent, sa
chance. Bt pourtant : a-t-il aujour-
d'hui la forme physique ou la mai-
trise du débat d'idées qui ont fait
sa force en 20077 La béte de scéne
n'a-t-il pas perdu sa baraka ? Poser
la question, c'est peut-étre y répon-
dre. Sauf que cet homme pressé,
adepte enthousiaste du mouve-
mentetdescoups d'éclat, est enco-
re capable de surprendre. Dés ses
premiers meetings 'e
Pan Rarnaiiis Bacoui T
FRANCOISE FRESSOZ
Lire pages2et3

== Notre guide pour
T wexu. . M@USSIrvos concours

EDUCATION Ecoles d'ingénieurs et de
commerce, Sciences Po... « Le Monde »
a interrogé les jurys pour demander
leurs conseils. Supplément

Faute de soins palliatifs,
la France néglige ses mourants

FIN DE VIE Alors que 'euthanasie est devenue un enjeu
électoral, ' Observatoire national de la fin de vie souligne
I'ampleur des carences en matiére de soins palliatifs.

La formation des médecins reste limitée. P. 11

Larésistance surprise
delacroissance francaise
ECONOMIE La France a échappé a la récession fin 2011,
avec une croissance de 0,2% au quatriéme trimestre.

Ce n'est pas le cas de la Gréce, qui a annoncé une chute
de7% de son activité fin 2011. P.13 et 14

Industriels condamnés au principe de réalité

ar une étonnante coimeiden-
&, deux tribunaux euro-
péens, i Turin et i Lyon, ont

— rendu le méme jour, lundi
—“ 13février, des décislons cruciales
—m sur la toxicité de produits indus-

VOGUET 107 000 Morts par an
dans le monde, des suites de can-
cers du poumon. Les industriels
et leurs soutiens n'ont cessé de
chercher a gagner du temps, refu-
sant de financer les mesures de

= triels. protection nécessaires face aux
% ATurin deux dirigeants du risques pourtant avérés de ce
. groupe suisse Eternit, le ge:mt de | minéral. Fire, ils en ont dissimulé
" l'amiante, ont été ¢ les da pour maintenir
== seizeansde prison pour]eur res- T'amiante sur le marché, prétex-

E—" ponsabilitédans la mort de 3000

o personnes due a I'amiante sur
quatre sites italiens du groupe. A
Lyon, c’est le géant américain des

& phytosanitaires Monsanto quia
~—i ¢té reconnu responsable en pre-
@i migre instance— il fait appel —de

tantqu'elle était indispensable.
Enfin, ils ont tout fait pour retar-
der les procédures jud

Editorial

& I'intoxication accid lled'un
'S céréalier qui avait manipulé un
~ désherbant, le Lasso.

2 Lampleur des deux affaires, en
termes de conséquences sanitai-
res, ne saurait bien siir étre com-
parée. L'amiante continue de pro-

. Trop de victimes meu-
rem.wanlquz justice leur ait été
rendue.

De ce point de vue, le procés de
Turin est un rappel exemplaire
du principe de réalité : les preuves
de la dangerosité de l'amiante

Leregard de Plantu

Apre
Margaret
Thatcher,
Meryl Streep
joue
Hollande

3

liaration d

étaient accessibles depui
dizaines d'années. Ceux quiles
ont dissimulées et ont sclemment
exposé leurs employés ne peu-
vent échapper i leurs responsabi-
lités, méne 5'1l faut parfols patien-
ter de longues années.
Lapproche des juges francais
sur les pesticides, toutes : propar-
tions gardées, est similaire, Le

rendements agricoles
etdans la lutte contre les maladies
infectieuses, il n'est pas acceptable
que l'opacité, méme partielle, per-
siste surla nature méme des pro-
duits utilisés et leurs effets nocifs.

Les arguments avances par les
représentants des grandes explol-
tations agricolesen défense des

ides doivent étre pnsen

jourdela décision du tribunal de
Lyon, dans une autre procédure,
le rapporteur du Conseil dEtata
exigé du ministére de l'agricultu-
re un nouvel examen d'un pestici-
de vendu aux jardiniers ama-
teurs, le Roundup Express. 11
appelle 3 statuer de nouveau sur
son autorisation de mise sur le
marché, au motif que certains de
5e3 composants n'ont pas ué ana-
lysés lors de I'évaluation de la toxi-
cité du procuit.

Sans voulolr remettre en cause
T'utilité des pesticides dans I'amé-

cnnsld:mhnn mais pas i n'impor-
te quel prix. Les premiéres victl-
mes, car les plus exposés, sont les
agriculteurs eux-mémes. Les
consommateurs dolvent, eux aus-
si, étre protégés.

Lescandale del'amiantea
imposé un autre regard sur les
affaires de sécurité sanitaire lides
aux expositions professionnelles
et environnementales. Le princ-
pede réalité exige 1a transparen-
ce, Les juges 'ont appliqué. On ne
peutque lesapprouver. s

Pagel0

Lesarbres géants
disparaissent
delaplanete

athédrales de verdure, piliers

des foréts de la Terre, les trés

grandsarbres sont en voie de
disparition partout dans le monde.
De nombreuses études décrivent
cedéclin William Laurance, profes-
seural'universitéde Caims{Austra-
lie), a recensé I'ensemble de ces tra-
vaux [l lance un cri d'alarme dans
un entretien au Monde, accusant la
déforestation qui décime ces
géants de 40 ou 50 métres, agés de
400 3000 ans selon les espéces.
C eauss

La culture, parceuxquila
font,dans toutela France

SERIE Pendant les deux mois qui précédent |'élection
présidentielle, « Le Monde » fait son tour du pays
alarencontre des « faiseurs de culture ». P, 20-21

Le patronde PSA annonce
des mesures chocs d’économies

ENTRETIEN Face aux pertes de la division auto de Peugeot
Citroén, Philippe Varin veut « réduire la voilure ». P.15 et 16

A
meubles falls main et nouvelles

tech une tant
plr e confart f‘neh@ gamme de canapés que par la qualité
des revilements.
—— w .
Certainement les mmpés tissus el
les plus confortables au monde ﬁ

CONDITIONS EXCEPTIONNELLES

EN PRESENTATION EXCLUSIVE A LESPACE TOPPER

tre eo::]ogjque_ « Clest autour d'eux
que sordonne larchitecture des
foréts, dont ils stockent la majorité
du carbone =, explique le profes-
seur Laurance.w

Lire page9
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News Briefing

Citi and M Stanley
in block trade blow

\Inrw\n Stanley and

dangers of aggressive
bidding by banks for “block
trade”™ work. Page 13

Sarkozy election drive
Franoe's prosident Nicolas
Sarkezy hes launched his
re-cloction charge, bringing
forward the start of his
campaign 1o try to overturn
the Tead of his Socialist
challenger Frangnis
Hollande, Page 2; Comment,
Page 9 wwwft.com /framce

Iran nuclear advance
Iran flexed muscles in the
oll market and announcod
freshy huclear advances
apparent attempt 1o raise
leverage ahoad of possible
talks with world powers on
s nuclear programme
Page 3; Markats, Page 27
P&G sells Pl'll"ll
Procter & Gamble has
protracted uncertainty
the future of its Pringles
ooy 5

hollﬂEg after
Dinmsond Foods desl ngu L]

Erdogan power boost
ament 1 due
grant the prime
mintster, Recep Tayyip
Erdogan, powers to block
investigations into some
officials. Page 3

Lin-sanity in China

of New York

m:kcthr.ll star
in & week. is posing &

problem for “the medin &
basketball-mad Chin

Chemical arms hur!
Syria's alleged posse
1 woapons is viewod
with alarm by western

# rnments and by Ismel,
ﬁ"ﬂ!ll fears that any stockpile
could fall into the kands of
militant organisations, Page 3;
. Pt com /sy riauprising

China’s Latam loans

e state Luanks |
of

.,anr' Amo A sinee 005, and
in 210 gave more than the
World Bank. Inter-American
Development Bank and US
ExIm Bank eombined. Page 8;
Editorial Page 8

Myanmar aid summit
Senior UN officials have
agrood with My

government

DreamWorks Animation and
two state-owned Chinese
media groups will snnounce
a joint venture when China's
wicepresident travels to

age LY :Imel-um Page
4 Editorial Comment. Page B

Inside
Glabal

World Business Newspaper

A /\ Undependa

Court rulings unsettle investors. Comment, Page 9

Swiss bank
suspends
traders in

Libor

Regulators investigate
interbank rate setting
Action against UBS

staff based in Zurich

By Magan Murphy and Cynthia
©Murchu in London

UBS has suspondoed :.nl!h‘ of its

most senior traders
mem

-

nmpr and Japan have Iwn
|sa|u'.g whether traders at
hig US and European banks col
]utlul to |nr'lu|'n<!' the Innl]ln
interbank offered
and other be hmmL ben
rates.

L probe has widened in
recent woeks, with more than a
dogen r speniedl
or placed on strative

leave at banks Including UBS,
Royal Bank of Scotland, Deut.
sche Bank. JPMorgan Chase and

Citigroup in mm"'muu with

the Investig
Peaple familiar with the lnves.
tigation told the Finam

Zurich based trade
been suspended pes
inquiries into the bank's rate
setting processes.

were suspended  last

se poople. UBS and
Ducrot declined to comment.

Zoellick to leave

Rabart Zoelck, who yesterday
aneounced his departure ss
president of the World Bank,
cabmed an instEution reeling
from the chaote departure of
his precicessor, As the US
said it would nominate a

Top jobs In businass and
finance

Subscribe now

In print and online
Tal +44 20 7775 6000
Fax +44 20 7873 3828
emal fle subsift com

oxperts 5 the bank played &
decraasang role in prowdng aic
and assistance to developmg
countnes, and is lookang for a
definiteg cerecton

Report. Page 6

n.nl probe

ing further

nother batch followed
r o

Mr

probe

while Mr Seger did not n--umu
to attempts to contact

As the probe gathers rlaﬂ‘. at
least 10 natlonnl cnforcement
agencies have beguh to reveal

their investigation into the sot
ting of Libor rates, wiich serve
a8 4 refe for $iban of
Anancial products.

R ators have also
nx|anm'(l thelr inguires to
hedge funds that place big bets
an movements in Libor and
other key borrowing rates, as
well a8 the Interdenler brokers
that serve as tweons with
bank trading desks

UHS Is one of a handful of
institutions that have come for-
ward with information about
posaibile @ iny

“ from the US Depart-
ment of Justi d the Swiss
mpetition watchdog in con-
tlon with potential i
law vindations rels
ssjons for the London rate for
yon wn as yen Lihar, and
rhank  offered

two UBS
T !

¢ ¢
unclonr pbout the reasons for
their suspension.

The investigation is examin-
ing whether traders at d:
banks tried to co-ording
submissions made to
that detormine the benchmark
borrowing rales in various juris
dictions. In Docombar. Japanose
regulators sanctioned UBS and
Citigroup over past attempts
e ru"'rx haoth

flsence Liibor
" thelr |m.1|.-|-,1

an
results.

INANCIAL

EUROPE T

sday February

ble India

By Kerin Hope in Athens and
Poter Spiegel in Brussels

Athens and its eurogone bend
ers Intensified yes

euro while his Gorman eounte
‘uw-sm, pastye

. came a8 his gov

eacalating demand

id a full-scale default.

v!
meeting those dem.
Al ras, head c

contro right
P

The battle of wills betwoen

terday, as
Greoce's  finance  minister
accused “forces in Europe”™ of
pushing his country out of the

er of I'lu‘ oentme-left
ernment scrambled to meet
national lendors in order to

sece took a step closer to
s when

ty and the presumptive next

Grosk prasident Karolos Papoulias (centre) criticised Genman finance minlster Wollgang Schiuble's communts yesterday

:trime minister, vowed to imple

the former prime minister, who
remains head of Fasok, was

emanded by EU leaders
rnn:!llluﬂ nd the deal. But it w;

Programme.

dec |||J| Jn,a the
freedorn of cur own
untry, but the

»mn of Europe’

Peugeot chief delivers clearest
hint yet of French plant closures

By John Reed in Paris

troén’s chief has
rost signal vot that
ctalls
maker might need to downsize
operations and close plants in
n-ancr because of sagging
d and Ihigh labour costs.
po Varin said that the
|

many and that [hi‘ unidert u(lhmﬂ
capacity at its planis was “not
sustainable™ over the long torm,
vou Jook at the cost of one

hour of 1
this is in France close
hour higher

Germnny,” Mr \-1| in told I'u'
Financial Times.

in the level of benefits you have
Isuich as] soc

that this compared with e
€10 per hour it paid to buld

cars in Slovaiia, where it has
ame of jts lurgest plants, ar €
in Spain, where it has a

e
presidential tion in which
jobs are ]Nlh'nz r<<ur< Peugeot
faced criticism last year after
NOWSEAPeT rluhhchl-sl a loaked
Intern

nce's biggost employers with
10000 emplovess. The Fi

lisation problem by selling mora
cars, led by its forthcoming 208
muodel, and would only face deci
slons on plants as old models
a0 up for roplacament

Mr Varin spoke after Peugeot
reported sharply lower 2011

earnings and disclosed that it
turned through $18n of cash
whilst piling up an additional
$22bn of debt lnst vear.

The group disclosed that its
Banque PSA Finance IJ\IL-IA\T‘
was considering tapping thr
year refinancing st “a very com-
petitive rate”™ thre SlILl a Euro-
pean Central B y

-

Volk ‘nl:on faces (Ic\e‘llnml!
demand for cars in three of its
largost markots - France, ltaly
Spain - and a brutal price
1s wemallear nlehe
up said that it would
b of assets this year.
When asked whather the com
pany might need to close some
plants in the future, Mr Varin
id: “I'm not ruling enything
S MY s

Lex, Page 12
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Napolitano:
«Necessari
adeguamenti
normativi»

di Donatella Stasio

1 successo della lotta contro la

corruzione - di cui piti che mai
si avverte 'acuta necessita - ri-
chiede nonsolovigilanzae capa-

cita di intervento sul piano giudiziario, ma
seri adeguamenti normativi e mutamenti
profondidiclima e di costume. Sono le ulti-
me righe del discorso pronunciato ieri al
Csmdal Presidente della Repubblica Gior-
gio Napolitano (si veda il servizio a pag.
18) e sono unrichiamo forte al governo e al
Parlamento, che segnano il passo nell’af-
frontare la nuova legge anticorruzione.
Sebbene il premier Mario Monti abbia con-
fermato pitivolte I'intenzione del ministro
della Giustizia Paola Severino di «un’ini-
ziativa specifica sulla corruzioney, il go-
verno non ha ancora scoperto le sue carte
davanti alle commissioni Giustizia e Affa-
ri costituzionali che stanno esaminando la
materia. In particolare, la Severino non ha
ancora presentato i propri emendamenti
all’articolo 9 del ddl all’esame, riguardan-
teireati controlapubblicaamministrazio-
ne, e dunque non si sa se e come intenda
intervenire. La seduta di ieri ¢ saltata per-
ché sia il guardasigilli che il ministro della
Funzione pubblica Filippo Patroni Griffi
sono arrivati in ritardo e le commissioni si
sono aggiornate ad oggi. Il provvedimento
dovrebbe andare in aula il 27 febbraio, ma
si sta facendo sempre piu concreto il ri-
schio diuno slittamento.

Le parole di Napolitano sono una solle-
citazione e arrivanoallavigilia del venten-
nale di Tangentopoli, anche sein questi an-
nila corruzione non sié mai arrestata. Na-

politanoha postol’accento sui «tanti, trop-
pi casi di abuso di potere e di forme vec-
chie e nuove di corruzione: fenomeni- ha
detto- che turbano tuttiquei cittadini one-
sti, oggi chiamati a grandi sacrifici e sensi-
bili al rigore nei comportamenti di chiun-
que assolva a pubbliche funzioni». L’azio-
ne della magistratura va avanti, ma non
pud bastare, da sola, a sconfiggere il feno-
meno. Napolitano ha esortato i magistrati,
nonostante le carenze di mezzi e di perso-
nale, a non fermarsi in questa battaglia e
ad intervenire, «in autonomia e indipen-
denzax, perché ad essi & affidata «la tutela
del principio dilegalitax.

Del resto, anche 'Europa chiede all’Ita-
lia di essere pitu incisiva nellalotta alla cor-
ruzione, trovando gli strumenti normativi
necessariarendere «efficace» l'azione del-
la magistratura. Troppi, infatti, i processi
chefinisconoin prescrizione per questo re-
ato, soprattutto dopo il taglio dei termini
previsto nel 2005 dalla legge ex Cirielli. Sia
il Consiglio d’Europa che 'Ocse ci hanno
raccomandato di rivedere, allungandoli, i
tempi di prescrizione della corruzione, ma
non sembra questa - né tanto meno quella
diunarimodulazione complessiva della di-
sciplina sulla prescrizione - 'intenzione
delgoverno. Perciod si attende chela Severi-
noscoprale sue carte in Parlamento o alme-
no annunci qual é la strada che il governo
intende intraprendere e se intende farlo
con un provvedimento a sé stante oppure
nell’ambito del ddl anticorruzione, rifor-
mulandoireati controla pubblica ammini-
strazione e aumentandone le pene inmodo
dadeterminare- come effetto indiretto- an-
chel'allungamento della prescrizione.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Quando ka corruzione frenai
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ABUSI E CORRUZIONE  SFERZATE LE TOGHE I compiti del Csm
Troppi casi turbano  Stop alle esternazioni Iectto gravell mancato o negligente
o d A _t. f ikt __ esercizio della funz!one dmgllanz_a
|C|tta. Inionestl uorimisura — yniformarel'interpretazione su custodia
| mag|strat| o eagh _|nca_1r|ch| po||‘t|c| cautelare, intercettazionie competenza
devono persequirli  che disorientano

con fermezza | cittadini

La politica non pianti
bandierine: rivedere

la geografia giudiziaria
€ ormai una necessita

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

Non sono ancora cento i gior-
ni, ma gia una rivoluzione co-
pernicana ha interessato
I'Italia. Anche in materia di
giurisdizione, a quanto fa no-
tare il presidente del Consi-
glio Superiore della Magistra-
tura, che ¢ poi il Presidente
della Repubblica. «C’era biso-
gno di un rasserenamento do-
po lestrema politicizzazione
sulla giustiziay dice Giorgio
Napolitano nel suo interven-
to di chiusura al plenum del
Csm, «abbiamo, mi c¢i metto
anch’io che sono il vostro pre-
sidente, navigato tra pregiu-
diziali, resistenze e chiusure.
Eravamo in un vicolo cieco,
adesso ripartiamo». E anco-
ra, in quel che appare in tra-
sparenza come un riferimen-
to alle intenzioni e progetti
del Guardasigilli del prece-
dente governo, Angelino Alfa-
no, «& saggio» rimettere al
centro dell’attenzione le inef-
ficienze della giustizia italia-
na «ma non legate a ipotesi di
grandi riforme costituziona-
li». Le quali potranno e do-
vranno essere affrontate, ma
solo «se ci verranno richie-
ste». Come & noto, anche ai
giorni nostri, il centrodestra
pone la questione delle rifor-
me costituzionali quasi fosse
un «firewall» per non fare
quelle ordinarie, come sta ac-
cadendo con la legge elettora-
le. 11 presidente del Csm ha
con una certa fermezza an-
che ribadito proprio quel che il
Guardasigilli del Pdl, per non

dire di tutto il centrodestra,
aveva messo ripetutamente in
questione: il diritto-dovere del
Consiglio superiore di «valuta-
re 1 provvedimenti del gover-
no» in materia attinente le pro-
prie funzioni istituzionali.

Una rivoluzione copernica-
na di cui si respira 'atmosfera
anche negli interventi dei
membri del Consiglio, laici e to-
gati, di questa e di quella cor-
rente o parte politica: la pace
istituzionale in materia di giu-
stizia. La riflessione attenta, il
convenire sui problemi. Per-
ché poi, Giorgio Napolitano lo
ripete per la seconda volta in
tre giorni, «io non lancio moni-
tio appelli, io pongo problemi».
Ma bisogna pur notare che,
non saranno moniti né appelli,
ma di certo nel segnalare le
questioni cogenti, ed esercitan-
do cosl pienamente il proprio
potere neutro ma politico, Na-
politano indica anche la viae la
sua percorribilitd. Nell’affer-
mare infatti un «positivo muta-
mento dell’atmosfera, nell’in-
vitare a «rimetterciin motoy, il
presidente della Repubblica in-
fatti aggiunge che vi sono «rea-
li possibilitd di confronto co-
struttivo sui problemi che &
pitiurgente affrontare in mate-
ria di politica della giustiziay.
Che «la crisi del sistema puo es-
sere superata solo attraverso
scelte condivise». E il fine &
chiarissimo e «indifferibile»:
«Restituire efficienza al siste-
ma giustiziay.

Da un lato, nota che «il pre-
cedente e I'attuale governo, il
Csm, la magistratura e il Parla-
mento convergono sulla indi-
spensabilita dell’intervento».
Dall’altro, «auspicando una
dialettica politica serena e piu
costruttivay, anche «in una lo-
gica dell’alternanza» che non

POLITICA E ISTITUZIONI

sia solo «conflitto paralizzan-
te», indica la rotta. E anche
qui, rotta da rivoluzione coper-
nicana: «Troppi casi di corru-
zione e abuso di potere, che ol-
tretutto «turbano i cittadini
onesti». I magistrati, dice da-
vanti ai «colleghi» del massimo
organo di autogoverno della
magistratura, perseguano con
fermezza quei reati, e il Parla-
mento - si potrebbe aggiunge-
re - vada avanti con una legge
tanto decantata e mai varata.
E i partiti smettano di piantar
bandierine, «rivedere le circo-
scrizioni & indifferibile per re-
stituire efficienza al sistema-
giustiziay, perché «'attuale ge-
ografia giudiziaria impedisce
economie e la specializzazione
dei magistrati».

Quanto alle specifiche com-
petenze del Csm, «il mancato o
negligente esercizio della fun-
zione di vigilanza» da parte dei
capi degli uffici giudiziari é «<un
illecito gravex. La condotta dei
magistrati deve essere «esem-
plarey, «uniforme l'interpreta-
zione dei presupposti per la cu-
stodia cautelare», «corretto
'utilizzo delle intercettazioniy,
«ordinato 'impiego della poli-
ziay, e sl serve «rispetto anche
dei criteri di competenza». E,
soprattutto, «esternazioni fuo-
ri misura» e «assumere incari-
chi politici» sono cose che «di-
sorientano i cittadini». Se si
vuole armonia, la giustizia de-
veriformarsi e funzionare.

11



Diffusione: 273.384

Quotidiano Torino

Lettori: 2.320.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

16-FEB-2012
dapag. 41

[ LIMITT AT

Uco DE SIERVO

embra opportuno spiega-

re 'importanza oggettiva

delle sentenze con cui la

Corte Costituzionale I’al-

tro ieri ha respinto i con-
flitti di attribuzione sollevati dalle
Camere contro gli organi della ma-
gistratura che avevano iniziato
azioni penali a carico di due notissi-
miex componenti di governi prece-
dentemente in carica (Berlusconi e
Mastella).

Come ¢ noto, la nostra Costitu-
zione non ha mai previsto uno spe-
ciale trattamento per le eventuali
responsabilita penali dei ministri o
del presidente del Consiglio, salvo
il solo settore dei cosiddetti reati
ministeriali: essi quindi rispondono
degli eventuali reati commessi esat-
tamente come tutti i cittadini, salvo
che per i reati che possano essere
stati da loro commessi nella qualita
di componenti di un governo ed av-
valendosi degli speciali poteri di cui
dispongono i presidenti del Consi-
glio o i ministri nello svolgimento
delle loro funzioni.

Cio che & cambiato nel 1989 ¢ so-
lo 1a speciale procedura da seguire
per giudicare i reati ministeriali,
nonché 'organo giudicante: il testo
originario della nostra Costituzio-
ne attribuiva alle Camere il potere
di mettere in stato di accusa presi-
dente del Consiglio e ministri ed in-
dividuava come organo giudicante
la Corte costituzionale in una spe-
ciale composizione integrata. Peral-
tro, dopo l'unico caso giunto al fati-
coso giudizio della Corte (il famoso
«caso Lockheed») e 'abrogazione
referendaria dell’apposita Commis-
sione parlamentare (che si era gua-
dagnata il soprannome di «porto
delle nebbiey), il Parlamento ha evi-
dentemente preso atto della neces-

PRIVILEG
PER I REATI

MINISTE

sitd di cambiare il sistema di giudi-
zio sui reati ministeriali.

Da cid6 una modifica profonda,
tramite alcune norme costituzionali
ed ordinarie, del precedente siste-
ma per sanzionare questi reati:
adesso provvede la magistratura or-
dinaria, salvo che la funzione giudi-
cante ¢ stata affidata a suoi speciali
collegi giudicanti, previa autorizza-
zione delle Camere competenti, che
a maggioranza assoluta possono pe-
ro negare 'autorizzazione a proce-
dere, ove ritengano «con valutazio-
ne insindacabile che I'inquisito ab-
bia agito perla tutela di un interesse
dello Stato costituzionalmente rile-
vante ovvero per il perseguimento
di un preminente interesse pubblico
nell’esercizio della funzione di gover-
no». Tutto ¢id peraltro solo perirea-
ti ministeriali, perché per gli altri si
continua a seguire I'ordinaria disci-
plina vigente per tuttii cittadini.

Ben presto, purtroppo a livello
parlamentare si sono evidenziate
forti e discutibili spinte ad allargare
non poco i casi di applicazione del
diniego di autorizzazione a procede-
re e si @ resa addirittura piu facile
’espressione del voto dei parlamen-
tariin questa materia. Ma in tal mo-
do si sono evidentemente molto ri-
dotti i casi in cui i collegi giudiziari
possono operare. A questa evidente
e discutibile prassi (coerente con la
forte tendenza della classe politica
a crearsi tutta una serie di privile-
gi), negli anni pili recenti si & venuta
sommando la tendenza in cui si in-
seriscono le vicende giudicate e
cioé il tentativo di estendere anche
ai reati comuni che vengano attribu-
iti a ministri la procedura speciale
prevista per i reati ministeriali: ma
appare evidente che estendere a
tuttiireatiil cui compimento possa
essere attribuito ad un ministro o
ad un presidente del Consiglio la

POLITICA E ISTITUZIONI

possibilita di applicare le speciali ed
insindacabili scriminanti prima ci-
tate contraddice in modo palese la
sicura ed antica scelta costituziona-
le di prevedere un trattamento spe-
ciale solo per i reati ministeriali.

11 rispetto delle disposizioni vi-
genti non impedisce che il Parla-
mento possa eventualmente reagi-
re contro un ipotetico abuso della
magistratura che processi un mini-
stro per un reato ministeriale asse-
rendo che sitratta, invece, di un re-
ato non ministeriale; per sollevare
un conflitto di attribuzione bastera
attendere un atto processuale dal
quale possa risultare che si proce-
de, in realta, per un reato di natura
ministeriale. Tutt’altra cosa &, inve-
ce, pretendere di impedire lo stes-
so iniziale svolgimento dell’azione
penale in ogni vicenda nella quale si
indaghi su un presidente del Consi-
glio od un ministro, utilizzando un
eccezionale potere impeditivo che
al Parlamento & stato dato solo ed
esclusivamente per cercare di tute-
lare i componenti dei governi in vi-
cende del tutto eccezionali.

Al dila, quindji, dei penosi risvol-
ti di fatto che hanno accompagnato
queste vicende, era ancora una vol-
ta in gioco la delimitazione degli
speciali istituti di privilegio che so-
no stati attribuiti dal sistema costi-
tuzionale ad alcuni organi pubblici
in uno Stato democratico, che re-
sta in generale fondato sul prinei-
pio di eguaglianza.
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«Man1 pulite ha perso

La corruzione continua»
Vent’anni dopo, per ['ex pm Colombo nulla e cambiato

Diffusione: n.d.

QUESTIONE DI CULTURA
«Se non cambia la mentalita
della gente, & inevitabile

che nessuno voti certe leggi»

Mario Consani
m MILANO

FU LUI che il procuratore Francesco
Saverio Borrelli volle affiancare per
primo ad Antonio Di Pietro, dopo
Parresto di Mario Chiesa, I’allora im-
peratore della Baggina. Quando Chie-
sa venne pescato con le mani nel sac-
co con sette milioni chiesti e ottenuti
da un piccolo imprenditore, ‘Mani
pulite’ era gia iniziata anche se il suo
effetto travolgente non poteva imma-
ginarlo nessuno. Ma la storia profes-
sionale di Gherardo Colombo, com-
preso il capitolo della scoperta degli
elenchi della P2, era una garanzia per
tutti. E nel pool della procura che di
li a poco si sarebbe formato, Colombo
rappresento da subito I’anima riflessi-
va, ad equilibrare I'irruenza di Di Pie-
tro e la prontezza giuridica di Pierca-
millo Davigo.
Colombo ¢ stato poi il primo — sem-
pre dopo Di Pietro — a lasciare la to-
ga per cambiare mestiere. Ora ¢ scrit-
tore, presidente della Garzanti, divul-
gatore di ‘legalitd’ e altro ancora. Ha
scritto libri come Sulle regole, Educare
alla legalita, Democrazia, ultimo Far-
la franca, la legge é uguale per tutti? An-
che per questo, forse, i bilanci su Tan-
gentopoli vent’anni dopo non lo entu-
siasmano.
Dottor Colombo, sull’esito delle
indagini che a partire dal 92 tra-
volsero la Prima repubblica, le
scuole di pensiero sono almeno
due: I'inchiesta Mani pulite é sta-
ta fondamentale, oppure non &
servita a nulla. Lei con chi sta?
«Forse con nessuna delle due. Pero,
intendiamoci, direi che Mani pulite
non ¢ servita a molto».

In assoluto?
«Beh, sotto il profilo giudiziario i ri-
sultati 1i hanno visti tutti...».

E’ andata cosi cosi.
«Poca roba».

Ma quell’inchiesta scoperchioé un

fenomeno sommerso, non c’é
dubbio che in un modo o nell‘al-
tro rappresenté un punto di svol-

ta.
«Sotto il profilo dell’informazione, in
effetti, emersero cose piuttosto inte-
ressanti».
Massimo Dinoia, che fu avvoca-
to di molti imprenditori di Tan-
gentopoli, sostiene che le cose al-
meno in parte sono cambiate,
Quel livello di corruzione — dice
— oggi non c¢’é piu. Che ne pen-
sa?
«Naturalmente non faccio pit il magi-
strato da cinque anni e dunque non
ho pili occasione di leggere le carte e i
documenti. Percio non saprei dirle
con certezza, mala mia impressione ¢
che non sia cambiato molto».
Forse perché nessuno ha mai vo-
luto approvare delle leggi serie
anti-corruzione?
«Il discorso ¢ in primo luogo di cul-
tura. Se non cambia la mentalita
delle persone, ¢ inevitabile che
nessuno voti certe leggi».
E’ per questo che lei scri-
ve libri e va nelle scuole
a parlare di legalita. E
come presidente del-
la Garzanti si sente
utile?
«Beh, credo che attra-
verso i libri qualcosa
si possa fare. E comun-
que non vado a parlare
solo con 1 ragazzi,
ma anche con gli
adulti. In media 300 incontri al’anno
con gli studenti, 100 serate con i gran-
di».
Ci vorrd una generazione perché
cominci a cambiare la cultura dif-
fusa dellillegalita?
«Spero non molti anni, ma qualche
tempo ci vuole».
Il governo Monti sembra voler in-
sistere davvero sulla lota
all’evasione fiscale, per dime
una. Apprezza?
«Penso che sia una buona cosa ripete-
re che le tasse bisogna pagarle...».
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Lo scontro

Province, blitzdi Pdle Lega
i salvo1presidenti-deputati

E spuntaunaproposta: “Affidiamole ai sindaci”
1pu

SINDACI PROVINCE SENATO
Per la Cassazione Dopo la sentenza Per il Senato
non si pud essere le Camere hanno sindacie

dapag. 6

sindacoe deciso di presidenti sono
parlamentare. |l esaminare anche compatibili. Per la
Senatononsie i presidenti Camera solo
conformato diprovincia questi ultimi
Montecitoriosié cheabrogale province, pertanto
adeguato al Senato, rinunciare ora alla loro presi-
che Pe“‘) aveva denza per il poco tempo che re-
b ficiat B sta sarebbe inutile e complica-
en RO an to».Ineccepibile, come i «motivi
i primi cittadini tecnici» avanzati dalla leghista
ALBERTO D’ARGENIO Maria Pastore e gli insormonta

ROMA — Quando la casta si ri-
bellale poltrone rimangono oc-
cupate. Cosl ha deciso ieri la
GiuntadelleelezionidiMonteci-
torio. ConivotidiPdleLega-che
resuscitanol’alleanza-hadeciso
chela caricadi deputato e quella
di presidente di provincia non
sono incompatibili. E quindi i
magnifici otto che oggi sono in-
vestitidelladoppiafunzionenon
dovranno abbandonare alcuno
scranno. Sette sono della pre-
miata ditta Lega-Pdl. «Per salva-
re le poltrone si trovano sempre
le maggioranze», commenta Di
Pietro.

Ilvoto della giunta parla chia-
ro:in 16 si sono spesi perboccia-
rel'incompatibilita, in 11 per af-
fermarla. Peril sinonsoloLegae
Pdl, maancheUdcequellidiPo-
polo e territorio, il nome che si
sono dati i Responsabili di Scili-
poti per nobilitare il loro gruppo
parlamentare. Solo Domenico
Zinzi (Udc), presidente della
provincia di Caserta e membro
della Giunta della Camera, al
momentodelvotoabbandonala
sala. L'impalcatura ideologica
dellasceltala fornisce ai colleghi
il deputato del Pdl Edmondo Ci-
rielli, presidente della provincia
di Salerno che conserva la dop-
piapoltronae gia firmatario del-
lacelebrelegge ad personamsul-
la prescrizione: «C'eé una norma

bili «problemi giuridici» indivi-
duati dalla responsabile (gia Fli)
Maria Grazia Siliquini.

1l relatore Pino Pisicchio del-
I’Api, che con il Pd ha votato per
I'incompatibilita, definisce «ar-
cani i motivi di questa decisio-
ne». La sentenza della Corte Co-
stituzionalesull'incompatibilita
traparlamentareesindacodico-
muni con pit1 di 20 mila abitanti
e del 21 ottobre e ha fatto scatta-
re la decisione delle Camere di
allargare l'istruttoria ai presi-
dentidiprovincia. Se perisinda-
ci Montecitorio ha gia votato
I'incompatibilit, ieri ha salvato
le province adeguandosi al Se-
nato, che ha salvato pure i primi
cittadini. EDiPietrovede conflit-
ti d’interesse quando i deputati-
presidenti dovranno decidere
sulle province, abolite da Monti
ma che potrebbero resuscitare
grazie al Parlamento. Mentre il
Pd ha sondato Pdl e Udc per evi-
tare l'eliminazione tout court
con una loro riorganizzazione
(Bersani: «Bisognasnelliresenza
cedere al populismo»), ieri e sta-
ta presentata una proposta bi-
partisan per trasformare le pro-
vince in una«sorta di agenzia in-
tercomunale multi-servizi go-
vernatada un board disindaci».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La legge
L'articolo 23 del decreto salva-ltalia cancella
le giunte provinciali
Belluno
L]
.
- . i .
g LGell e-Hettl Como Vicenza
| ' prime
8 Province » Genova
in scadenza L
sono Genova, La Spezia Aadana
La Spezia, Como,
Ancona, Cagliari,
Ragusa,
Vicenza, Belluno

Niente
elezioni

arrivano .
i commissari +Cagliari

E‘I La controproposta Ragusa
L'Unione delle Province chiede la riduzione  *

« ) S )

Il Parlamento

La commissione Affari costituzionali della Camera
deve produrre una legge entro il 31 marzo 2013

@ Inumeri

107 1174 111
province fra presidenti, milioni di euro
assessori costo annuo
e consiglieri

POLITICA E ISTITUZIONI

Armosino
(Asti)

TRA gli otto graziati della
Camera sono ben sette i
presidenti di provincia
che arrivano dalla
vecchia maggioranza
Lega-Pdl. Come Maria
Teresa Armosino,
deputato dal 1996,
pidiellina e presidente
della provincia di Asti.

Di provenienza forzista e
vicina all’ex ministro
Giulio Tremonti, la
Armosino é stata anche
sottosegretario
all’Economia nel
secondo e nel terzo
governo Berlusconi.
Trail 2006 eil 2008
quando a Palazzo Chigi
c’era Romano Prodi &
stata vicecapogruppo
alla Camera di Forza
Italia.

D AIPRODUADNE FESERVATA
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Cesaro
(Napoli)

Cirielli

(Salerno) (Frosinone

LUIGI Cesaro, detto
“Giggino 'a purpetta”, &
deputato del Popolo della
liberta dal 1996. E stato
europarlamentare ma
dopo solidue anni lascia
perricandidarsi in ltalia.
Nella primavera del 2009
viene eletto presidente
della provincia di Napoli.
Negli anni ottanta & stato
condannato per Camorra
in primo grado venendo
poi assoltoin appello per
insufficienza di prove.
Cesaromilitiain Forza
Italia sin dai tempi della
suafondazione ed &
vicino a Nicola Cosentino,
deputato del Pdlindagato
per Camorra e sfuggito
all’arresto grazie al voto
della Camera firmato da
Pdl e Lega.

© FIPRODUZIONE RISERVATA

Molgora
(Brescia)

EDMONDO Cirielli &
deputato del Pdl e
presidente della provincia di
Salemo. Ex Alleanza
nazionale, & noto alle
cronache peravere
approvato la normache
porta il suo nome scritta per
tagliare i tempi della
prescrizione. Norma
accusata di essere stata
cucita su misura per salvare
Silvio Berlusconi dai suoi
processi. Da presidente
della provincia ha affisso dei
manifesti in cui spiegavache
il merito della liberazione era
degli anglo-americani e non
dei partigiani. La scorsa
settimana Ciriellinon ha
votato la fiducia al decreto-
Severino sulle carceri
perché, ha sostenuto, era
un’'amnistiamascherata.

© FAIPRODUZIONE RISERVATA

Iafnarilli ‘

ANTONELLO lannarilli &
deputato del Popolo
dellaliberta dal 2006 e
presidente della
provincia di Frosinone.
Ex Democrazia
Cristiana, ha aderito a
Forza ltalia nel 1994.
Eletto alla guida della
provincia nel 2009,
I’anno successivoin
polemica con la scelta
della governatrice del
Lazio Renata Polverini di
non inserire ciociari nella
sua giuntaregionale
lannarilli & tra | promotori
della «secessione da
Roma» sostenendo la
necessita di indire un
referendum per
staccarsi dallaregione
Lazio edarvitaalla
ventunesima regione.

@ FIPRODUZIONE RISERVATA

Simonetti
(Biella)

ANCHE il leghista
Daniele Molgora e stato
graziato dal voto di ieri:
resta deputato del
Carroccio e presidente
della provincia di
Brescia, poltrona sulla
quale siede dal 2009. E
alla quarta legislatura
alla Cameraefinoal 20
maggio 2010 ha
sommato anchela
carica di sottosegretario
all’Economia nel
governo Berlusconi.
Agennaio siemessoin
evidenza come
firmatario del ricorso
contro il taglio ai vitalizi
dei parlamentari
scatenando l'iradi
Maroni e Giorgetti, che
lo hanno minacciato di
espulsione dal partito.

€ FAPRODUAIONE RISFRVATA

ROBERTO Simonetti &
deputato dellaLega
Nord e dal 2009
presidente della
provinciadi Biella (nel
2004 aveva perso la
provincia in una corsa
solitaria leghista senza
I'appoggio del Pdl).
Simonetti & stato
relatore del Rendiconto
generale dello Stato
2010 la cui bocciatura -
eralo scorso 10 ottobre
- ha accelerato la crisi
del governo Berlusconi.
Trale altre questioni
che tratla da deputato,
spiccal’interrogazione
sui maestri di sci che
svolgono la professione
in ltalia grazie e licenze
oltenute in Romania,
Montenegro e Albania.

€ FPRODLZIONE RISFRVATA
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Pepe
(Foggia)

ANTONIO Pepe &
deputato del Popolo
della liberta e dall’aprile
del 2008 & presidente
della provincia di Foggia.
Ex Alleanza Nazionale
rimasto fedele a Silvio
Berlusconi al momento
dellascissione coni
finiani, siede in
Parlamento dal 1994, Nel
2010 ha estromesso
I’Udc dalla sua giunta
facendo scontare ai
centristilasceltadi
correre da solo in Puglia
nelle regionali di
quell’anno. Trale
proposte di legge che
portano il suo nome si
ricorda quella per portare
a Foggia una sezione
distaccata della Corte
d’Appello e del Tar.

£ RIPRODUAIONE FISERVATA

Zinzi
(Caserta)

o

DOMENICO Zinziéun
deputato dell’Udc di
Pierferdinando Casinie
dal 2010 presidente
della provincia di
Caserta, caricaalla
quale & stato eletto in
una lista sostenuta dal
Pdl. Zinzi & anche
membro della Giunta per
le elezioni della Camera
e ieri al momento del
voto sull’incompatibilita
halasciato la stanza. Dal
2005 al 2006 & stato
sottosegretario nel
governo Berlusconi.
L'anno successivo &
stato eletto perla prima
volta alla Camera
mentre dal 2000 al 2003,
e stato presidente del
Consiglio Regionale
della Campania.

£ RIPRODUAIDNE FISERVATA
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Partiti in affanno
mentre la cura Monti
fa scuola nella Ue

9

A Strasburgo il
premier risolve
il problema
dell'Ici per il
Vaticano

, atto pil1 concreto, probabilmente, Mario Mon-
ti 'ha compiuto dietro le quinte: quando ha co-
municato al vicepresidente della Commissio-
ne Ue, Joaquin Almunia, che il problema del-
Iesenzione dall'lci di alcuni immobili della

Chiesa cattolica stava per essere risolto, evitando le sanzio-
ni europee contro I'ltalia. Ma la sua visita di ieri al Parla-
mento di Strasburgo sembra destinata ad essere ricordata
soprattutto per la scena singolare di un presidente del Con-
siglio italiano che riceve applausi plateali. Bacchetta con
ironia gli euroscettici britannici, chiamandoli «superficia-
li» e «insulari»; e liquida con battute caustiche I'ennesimo
attacco di un esponente della Lega.

Si tratta di un'immagine inu-
suale, tanto piu perché Monti
ha rivendicato Ia guida di un
governo «pil credibile e dun-
que pil1 esigente» nei confron-
ti dell’Europa. Non paragonabi-
le come struttura economica
alla Grecia; e comunque avvan-
taggiato dal fatto che le elezio-
ni «si terranno al termine natu-
rale della legislatura tra un po’
pilt di un anno». Stavolta il pre-
mier non parlava ai partiti ita-
liani, ma all’'uditorio di Stra-

sburgo e, di nuovo, ai mercati. Voleva confermare che il
percorso cominciato tre mesi fa andra avanti; e dunque
che la credibilita del nostro Paese non puo essere messa in
discussione dagli altri Paesi.

Ma forse, I'istantanea di ieri ha trasmesso qualcosa di

piti: a partire dalla sensazione che la «ricetta Monti» sia
percepita come una sorta di modello da applicare alle na-
zioni in serie difficolta finanziarie. Quando I'ex premier
belga Guy Verhofstadt gli ha chiesto scherzosamente se do-
po avere finito il lavoro in Italia non potrebbe andare in
Grecia a risolvere anche quei problemi, gli ha fatto un com-
plimento. Eppure, ha sottolineato una volta di pil il para-
dosso di un governo di tecnici che viene osservato come
alternativa a quelli eletti: una forza e un limite che non a
caso i critici gli hanno rinfacciato nell’aula parlamentare di
Strasburgo.

Forte delle sue credenziali europeiste, Monti ha preferi-
to parlare di moneta unica. Ha avvertito che I'euro non
puo diventare «un fattore di disintegrazione»: rischio che
pero rimane, Ed ha cercato di additare un progetto depura-
to da «risentimenti e stereotipi» che hanno diviso I’Europa
«in Stati del Nord e del Sud, in centrali e periferici». Sche-
mi da respingere anche perché nel 2004 sono state Francia
e Germania, ha ricordato di nuovo, a violare il Patto di sta-
bilita e crescita «con Ia complicita dell'Italia che allora pre-
siedeva I'Ecofin». Insomma, il suo tentativo appare quello
di esportare la «pax montiana» a livello continentale,

L’operazione presenta molte incognite; e una riguarda
proprio la situazione italiana, dove lo scarto fra i consensi
internazionali che Monti raccoglie e le difficolta del siste-
ma politico sembra aumentare, invece di ridursi. La confu-
sione e i contrasti che emergono anche sulla riforma del
sistema elettorale mostrano partiti divisi non solo fra loro,
ma al proprio interno. Esiste in teoria la quasi unanimita
sull’esigenza di cambiarla. Di fatto, pero, un accordo appa-
re ancora lontanissimo. E questo rende I'anno di stabilita
sperato da Monti come un’occasione che rischia di essere
sprecata; almeno dai partiti.

© RIPRODUZICNE RISERVATA
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Poche certezze e qualche mistero intorno all'accordo sulle riforme

il PUNTO

Partita ancora aperta al Senato
Il presidente Schifani: si lavora in un clima costruttivo
I relatori: compromesso non ancora raggiuntoto ma molto vicino

o1 Stefano Folli
Pacchetto costituzionale

collegato alla legge
elettorale ma serve

conoscere le alleanze
C olpisce e creaqualche sospettolascar-

saenfasi, anzi il minimalismo con cui

si accenna alle riforme istituzionali.
Secondo alcune voci si sarebbe individuata
la quadratura del cerchio per quanto riguar-
da i correttivi alla Costituzione: taglio dei
parlamentari, fine del bicameralismo perfet-
to, pitt poterial presidente del Consiglio nel-
lasceltaenellicenziamento dei ministri.

Volendoprendereallaletteraqueste indi-
screzioni, siamo alla vigilia di una svolta si-
gnificativa. Ed & possibile che sia cosi, a pat-
todidimenticaretuttele precedenti occasio-
ni in cui sono state annunciate misure analo-
ghe ed & stata data per acquisita lariduzione
di deputati e senatori. Salvo che poiogni vol-
ta le garanzie sono state disattese e le rifor-
me sono finite in qualche cassetto (solo in
un caso hanno preso forma dilegge costitu-
zionale, bocciata nel 2006 dal referendum
confermativo).

Eoggivalelapenaessere pitiottimisti? Lu-
ciano Violante, che datempo tesse latelafra
Pd e Pd], si & spinto a indicare le tappe del
percorso. Ha intrecciato insieme riforme di
tipo costituzionale, per le quali sono richie-
ste quattro letture fra Camera e Senato, e la
legge elettorale che invece, come & noto, ri-
chiede una proceduraordinaria.

Sembra di capire che prima dell’estate il
«pacchetto» costituzionale potrebbe esse-
re approvato in un ramo del Parlamento. In
autunno si avrebbe il «si» del secondo ramo
e aquel punto si procederebbe con la legge
elettorale, sulla quale ci sarebbe gia 'accor-
do di massima (in senso proporzionale con

sbarramento, diritto di tribuna peripiccolie
unresiduo premio di maggioranza). All'ini-
zio del 2013, prima della fine della legislatu-
ra, le due Camere voterebbero in seconda
letturalalegge costituzionale e aquel punto
il lavoro di riassetto sarebbe terminato. In
tempo per le elezioni.

Siavrebbe cosiunasortadisentiero paral-
lelo: primas’incardinanole riforme che han-
nounrisvolto costituzionale, poi si passa al-
lalegge elettorale, infine si chiude il cerchio
conlasecondalettura. Cosac’@chenoncon-
vince del tutto in questo schema, peraltro
non smentito? Forse proprio I'impressione
che I'accordo, se ¢’g, sia molto sottile, espo-

sto a qualsiasi vento da qui al prossimo au-
tunno. Evero che esiste unbuon clima politi-

co,come dimostra il lavoro di Quagliariello,
dello stesso Violante e dei plenipotenziari
degli altri partiti. Al tempo stesso é evidente
che un’intesa di tale portata dovra essere
molto solida per reggere quasi un anno. E di
questo ¢ lecito dubitare. Ecco perché nessu-
nosiazzardaasventolarelabandiera.

Del resto, la riforma elettorale (vero noc-
ciolodel problema)non édefinita. C’¢un’in-
tesadiprincipio che accomunaigruppi diri-
genti del Pdl, del Pd e del terzo polo. Ma il
cammino & ancora lungo, pitt di quanto non
sivogliaammettere. Controil ritorno al pro-
porzionale, sia pure corretto, ierisi & espres-
so Arturo Parisi, che parladi «natura privata
delnegoziato» e diombre da diradare. In ef-
fetti il modello elettorale dovra aspettare
che primasi chiariscano le posizioni dei par-
titi, ossia il gioco delle alleanze. Evero chei
vecchi poli si vanno scomponendo, manon
& assodato fino a che punto. Pdle Lega. Pd e
Vendola-Di Pietro. Terzo polo in bilico. Ci
sonotantinodidasciogliere primadiadotta-
reun certo sistema divoto. Almomento tut-
toé prematuro. Soprattutto salutare un’inte-
sachenon ¢ certa.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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- Il testo sara presentato oggi da Bersani assieme a Misiani, Sposetti, Castagnetti, Agostini e Vassallo
- Centrale il rapporto con i cittadini e la democrazia interna. Regolamentate anche le primarie

Partiti, la riforma del Pd:
bilanci alla Corte de1 conti

Oggiil Pd presenta la sua propo-
sta di legge di riforma dei parti-
ti. Regole per garantire demo-
crazia interna, tutela dei diritti
delle minoranze, trasparenza
nella gestione delle risorse. Cen-
trale il controllo dei cittadini.

ROBERTO MONTEFORTE
ROMA

Ridare forza e credibilita alla poli-
ticaridando centralita al rapporto
coni cittadini, garantendo traspa-
renza e democrazia nella vita inter-
na, controlli rigorosi sulla regolari-
ta della gestione economica e dei
bilanci, I'indicazione di responsabi-
lita precise nella vita interna dei
partiti, dando attuazione all’artico-
lo 49 della Costituzione. A questo
mira la proposta di legge diriforma
dei partiti che verra presentata que-
sto pomeriggio alla stampa dal se-
gretario generale del Pd Pier Luigi
Bersani, dal tesoriere Antonio Mi-
siani e Pier Luigi Castagnetti e da
Mauro Agostini, Ugo Sposetti e Sal-
vatore Vassallo che hanno lavorato
alla proposta presso la sede del Pd
in via sant’/Andrea delle Fratte.

GLI ELEMENTI FONDAMENTALI

Gli elementi fondamentali sono il
riconoscimento della personalita
giuridica dei partiti, dando attua-
zione al dettato costituzionale, pre-
vedendo anche una forma di con-
trollo «statale». Sino ad oggi € man-
cata una regolazione della vita in-
terna dei partiti. Per il Pd occorre
cambiare e in fretta. Lo impone la
realta, segnata anche dal prolifera-
re di partiti personalizzati e da una
politica sempre piu medializzata.
Pesa anche ['esigenza di chiarezza
nelle gestioni economiche-finanzia-
rie. Troppe le zone di «opacita»,
per non dire altro, riscontrate an-
che recentemente. 1 fatti di cronaca

impongono un cambiamento radi-
cale. E la condizione che hanno i
partiti per recuperare credibilita e
la fiducia dei cittadini.

L'asse della proposta che verra
presentata oggi € mettere i cittadi-
ni e i loro diritti al centro della vita
dei partiti, definendo regole preci-
se di democrazia interna che favori-
scano la partecipazione dei cittadi-
ni e tutelino i diritti degli iscritti, sta-
bilendo al tempo stesso controlli
molto rigorosi nella gestione delle
risorse finanziarie, che essendo in
buona parte «pubbliche» necessita-
no di certificazione e di controllo
da parte della Corte dei Conti. Si
prevedono sanzioni pitt dure rispet-
to a quelle previste oggi in caso di
irregolarita.

L'operazione trasparenza € affi-
data anche al controllo diretto dei
cittadini che su Internet devono po-
ter controllare i bilanci e I'<anagra-
fe degli iscritti» anche in formato
«open data».

CONTROLLO DIFFUSO .

Si punta a realizzare u”bntrollo
diffuso da parte dei cittadini. I parti-
ti, secondo il progetto di riforma
del Pd che oggi verra presentato,
devono rispondere a «precisi requi-
siti» a garanzia della democrazia in-
terna e nella selezione delle candi-
dature che dovranno essere recepi-
ti nei loro statuti. Siipotizza una di-
sciplina delle «primarie» e un disin-
centivo nei rimborsi elettorali per
quei partiti che decidano di non ri-
corrervi. Nei loro statuti i partiti de-
vono pure prevedere precidi diritti
per le minoranze interne, come pu-
re il rispetto delle «pari opportuni-
ta» nella definizione delle candida-
ture.

Si propone tra l'altro maggiore
trasparenza nelle gestione delle ri-
sorse economiche. Oggi e previsto
che vi sia I'obbligo di pubblicita

CORTE DEI CONTI

nell’erogazioni liberali pubbliche
solo oltre i 50 mila euro I'anno, nel-
la proposta si prevede di abbassare
questa soglia a 5 mila euro. E una
delle proposte per contrastare
I'«opacita» dei partiti.

A questo va affiancata un’ade-
guata struttura di controllo. E previ-
sta la costituzione per tutti partiti
di un «Comitato di tesoreria» che af-
fianchi il tesoriere e di un Collegio
sindacale particolarmente qualifi-
cato. Si prevede pure l'obbligo di
certificazione dei bilanci da parte
di societa di revisione indipenden-
ti. Sono strumenti di controllo che
il Pd gia ha attivato e che si propo-
ne di generalizzare.

Il tutto va sottoposto al controllo
della Corte dei contie non solo per i
bilanci nazionali dei partiti. Il con-
trollo della Corte dei conti andreb-
be esteso anche ai bilanci delle
strutture territoriali, come quelle
politiche regionali, che percepisco-
no dal «centro» quote di finanzia-
mento pubblico per i rimborsi elet-
torali. Nella proposta elaborata dal
Pd si prevede anche un significati-
vo rafforzamento delle norme san-
zionatorie. Su proposta della Corte
dei Conti le presidenze di Camera e
Senato, che hanno la titolarita del-
la erogazione dei rimborsi elettora-
li, in caso di irregolarita non chiari-
te, possono arrivare al «taglio dei
rimborsi elettorali»

Una parte della legge ¢ infine de-
dicata alle elezioni primarie: rego-
lamenti, candidature, tempi.4
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Leggi caotiche frenano
la “green economy”

© Lo sostiene la Corte dei Conti in una relazione. Riflessi sul Pil

ROMA Un fiume di soldi
sprecato. O almeno, non
utilizzato al massimo del-
la loro potenzialita. Per-
tanto nel settore delle rin-
novabili c’@ ancora tanto
da fare. Tutta colpa delle
leggi, farraginose, e della
legislazione  regionale
spesso contrastante con
quella nazionale. Insom-
ma, un caos normativo
che blocca lo sviluppo dei
tanto adulati green jobs,
con riflessi anche sul Pil
nazionale. La Corte dei

Conti lo sostiene nella re-
lazione approvata dalla
Sezione di controllo per
gli Affari comunitari ed
internazionali il 16 di-
cembre e pubblicata ieri
sul sito dei giudici conta-
bili.

L'Italia destina a questo
settore fondi non trascu-
rabili: nel 4 miliardi di eu-
ro per il ciclo 2007-2013,
ancora in corso.

Palla alle istituzioni: la
Corte sostiene che & «ora
necessario porre in atto

un pitt incisivo sforzo di
concertazione e di coope-
razione» Stato e Regioni.
Dall'indagine emerge
inoltre un ritardo partico-
larmente marcatoin alcu-
ne Regionidel Mezzogior-
no. La piena ed efficace
realizzazione degli inter-
venti contribuira anche
ad avvicinare I'Italia all’o-
biettivo del 17% di produ-
zione energetica da fonti
rinnovabili, entro il 2020,
perilqualeallostatorima-
ne molto da fare. @ STE.DIV.

CORTE DEI CONTI

Italia sostenibile

Milano E sato definito un
incontro informale: ogai
il ministro per lAmbiente
Cliniincontrera a Milano
alcune aziende per avvia-
re “un'ltalia sostenibile”,
perincentivare non solo
rinnovabili ma risparmio
energetico, mobilita a
basso impatto, il recupe-
ro della qualita della vita
nei centri urbani.

ATTENZIONE!!!

SEI PROTESTATO 0 CATTIVO PAGATORE?

OTTENERE UN PRESTITO 0 UN MUTUO
VIR VERCELL, 19 =
TEL 06 7018896 ,"
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La Corte dei Conti accende un faro sulle quote rosa

B La violazione delle cosiddette quote rosa all’in-
terno di giunte e altri organi collegiali delle pubbli-
che amministrazioni (come cda e collegi sindacali di
societa controllate) potrebbe finire addirittura sotto
la lente della Corte dei Conti. I magistrati contabili
potrebbero essere chiamati a decidere su eventuali
danni erariali causati dal mancato rispetto della pari-
ta di genere in questi organi. La questione & stata sol-
levata perché negli ultimi tempi, almeno dal 2009,
«si sono susseguite numerose sentenze che hanno
annullato provvedimenti giudicati illegittimi, perché
violavano la normativa sulla parita di genere. Un po’
in tutta Italia i giudici hanno stabilito che I’articolo
51 della Costituzione non enuncia solo un principio,
quello della parita di genere, ma deve considerar-
si una norma immediatamente precettiva», spiega
a MF-Milano Finanza 1’avvocato Concetta Gial-
lombardo, che ha parlato del tema ieri in occasione
del convegno Donne e governance, organizzato da
Confcommercio a Roma. Lo scorso dicembre a Ro-
ma si & tenuto anche un convegno dedicato al tema
dell’articolo 51 della Costituzione e delle attivita di
controllo dei magistrati contabili per monitorare la
sua applicazione nelle amministrazioni pubbliche.
Quello dei ricorsi contro la violazione della nor-
mativa sulla parita di genere nelle giunte locali ma
anche nei consigli di amministrazione delle munici-
palizzate, ad esempio, potrebbe diventare presto una
valanga in grado di farsi sentire anche sulle casse
delle amministrazioni locali. In particolare, dopo la
modifica del codice amministrativo, con il dl numero
195 del 2011, i giudici della Corte dei Conti riten-
gono che le amministrazioni che soccombono in
giudizi di questo tipo potrebbero essere condannate
a pagare oltre le spese anche una sanzione pecunia-
ria, che puo variare tra il doppio e il quintuplo del
contributo unificato richiesto quando si presenta un
ricorso. Questo tipo di contributi pud variare molto
main media potrebbe trattarsi di qualche migliaia di
euro per caso. Proprio per questo la Conte dei Conti
auspica che queste sentenze che, riaffermando il
diritto costituzionale della parita di genere, an-

nullano atti e a volte implicano la riedizione di
iter concorsuali, siano segnalate all’ attenzione dei
giudici contabili; magari dagli stessi Tar che emet-
tono le sentenze oppure dalle consigliere di parita
che operano a livello nazionale e locale. «<Ma & un
compito che possono svolgere tutti quelli che pre-
sentano e vincono un ricorso, anche perché spesso
sono affiancati da associazioni attive nel campo,
che possono dare un aiuto anche pratico per la
segnalazione». E si tratta di un elemento da non
sottovalutare, secondo Giallombardo, perché se la
Corte dei Conti dovesse ritenere che anche in uno
solo dei casi in cui ¢’ stata una violazione delle
rappresentanze di genere c’e stato anche un danno
erariale, «la cosa potrebbe avere un importante
effetto di moral suasion sugli amministratori».

Perché non e giusto che le donne «che per i doveri
sono gia del tutto parificate agli uomini e che pa-
gano le tasse come loro, vedano sempre rimandata
a un futuro non meglio definito la parita anche sot-
to il profilo dei diritti», conclude Giallombardo.
E sulla sua linea si sono posizionati ieri anche gli
interventi degli altri relatori del convegno Don-
ne e governance. In particolare Patrizia Di Dio,
presidente del nazionale del Terziario Donna di
Confcommercio, ha sottolineato che «& importan-
te affermare una democrazia paritaria, attraverso
lo strumento giuridico, non parlando pit di quote
rosa per sostenere una maggiore presenza fem-

minile a tutti i livelli di governance del nostro
Paese». (riproduzione riservata)
Luisa Leone

B

EE Caio I'vomo di Monti per la Rai
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Quando la corruzione frenail Pil

Dalla disonesta derivano bassa crescita dell'economia e pochi investimenti dall’'estero

Tangentopoli vent’anni dopo. 1117 febbraio 1992 I'arresto
del presidente del Pio Albergo Trivulzio Mario Chiesa

LA DISTORSIONE

Secondo le stime della Corte
dei Conti, 'errata allocazione
delle risorse nei lavori pubblici,
nella sanita e nella Pa causa

un danno pari a 60 miliardi

di Carlo Carboni

onsololoscenario passato, maan-

che la prospettiva del Paese ri-

schia di essere avvelenata da una

voluminosa e diffusa corruzione,
di cui la furbizia italica, tra ottusita e gusto
dell’esagerazione, addirittura talvolta si
compiace. InTtalia, si sarebbe radicata una
culturadella corruzione per cui, in partico-
lare, la "piccola” non é stigmatizzata. Rac-
comandazioni e favori rubati, quotidiani
sgambetti al merito e al senso di responsa-
bilitd non sempre suscitano una riprova-
zione sociale. Questo basso costo morale
dellatrasgressione sarebbe un segno di as-
suefazione sociale alla corruzione, un ada-
giarsi su una mogia legislazione di contra-
sto. E pensare che domani ricorreranno i
vent’anni dall’avvio di Mani Pulite (il 17 feb-
braio 1992, a Milano, venne arrestato Ma-
rio Chiesa). "Unamano laval’altra™: unali-
cenza edilizia, un appalto truccato, denaro
riciclato, calcio scommesse, tangenti nella
sanitd, concussione e corruzione. Il serio
contrasto a un fenomeno favorito da una
"societad complice” sara un osso duro an-
che per un esecutivo tecnico che si suppo-
ne sganciato da corporativismi, campanili-
smi,dall’individualismo esasperato che ge-
nera mostri, come nel caso dell’ex- Mar-
gheritaLusi, intema difinanziamento pub-
blico ai partiti. D’altra parte, 'intrapresadi
un contrasto alla corruzione appare inevi-
tabile per chi intenda seguire un percorso
di rigore, crescita ed equita per dare spe-
ranza e futuro al Paese.

La diffusione

Secondo l'ultima Relazione in Parlamento
del Servizio anticorruzione e trasparenza
(Saet 2010), un po’ tutti — media in testa —
avrebbero esagerato sulla diffusione della
corruzione in Italia. In effetti, i dati che cir-
colano sono tutt’altro che rappresentativi,
sia quelli ufficiali riguardanti procedimenti
avviatio conclusi che quelli di Trasparency
International (Ti). La corruzione, dopo
Tangentopoli, ha ripreso ritmi di crescita
che ciallontanano (69 °)dalle prime 25 posi-
zioni in cui sono compresi tutti i Paesi
dell’Europa che conta. Pensare che I'Ttalia
siailluogoin cui tuttii maggioridifettieuro-
peisidanno appuntamento € un eccessocri-
tico.Parte dell’analisi di Tinon e scientifica-

mente fondata, seppure sia indicativa di
uno scenario della corruzione del Paese
tutt’altro che rassicurante. Inoltre, in politi-
ca, ma anche in economia, oggi, ¢ il senti-
ment che conta. La percezione degli italiani
della corruzione € che sia indiscutibilmen-
te elevata, considerando che il Belpaese &
traquelliamaggior industrializzazione (Fu-
robarometro, 2010 e 2012). Il giudizio della
gente ¢ netto: quasi il 9o% ritiene i partiti
politici siano i pit1 corrotti, con i media e gli
uffici delle imposte a seguire. E pero altret-
tanto vero che si sa ancora poco, su basi
scientifiche, di questo fenomeno shifting
boundaries, che alberga e prosperanella se-
gretezza: si occulta occultando l'oggetto
dello scambio.

Idanni

Anche i danni sono difficili da valutare. Con-
viene stare ai dati certi che stabiliscono ine-
quivocabili correlazioni, per cuiaun alto tas-
so di corruzione si associano bassa crescita
del Pil, alto debito pubblico e bassi investi-
mentidall’estero. Le criticitariguardanolavo-
ri pubblici ed edilizia, telecomunicazioni, in-
dustria farmaceuticaesistemasanitario, pub-
blica amministrazione, armi. Si tratta di una
nefasta distorsione dell’allocazione delle ri-
sorse finanziarie che portaasprechieadanni
chesono stati quantificatiin Gomiliardidieu-
ro sullabase diuna stima del tutto indicativa,
seppur citata dal presidente della Corte dei
Conti (ascalamondiale,idanniammontereb-
bero a 700 miliardi di euro, il 3% del Pil del
pianeta). Dei danni inflitti dalla corruzione al-
laPatornaben poco, visto che sono circa 300
i milioni recuperati dalla Corte dei Conti lo
scorso anno. Un freno alla competitivita,
sprecovistosonella Pa, crescitadell’indebita-
mento, ma anche distrust della popolazione.
Tl danno civile ed etico € di ampia portata per-
ché la corruzione, impastata d’ingenuo cini-
smo e d’individualismo amorale, concepisce
lospazio pubblico come preda degliinteressi
personali. La diffusione di una mentaliti so-
cialeacquiescente versolacorruzione, di pic-
cole e grandi dimensioni, che in ogni caso li-
mita liberta e pari opportunita, infligge un
danno alla comunita nazionale e al suo senso
diappartenenza. ¥ fonte di sfiducia.

Le cause

Nelmercato politico, il clientelismo assisten-
ziale puo portare alla piccola corruzione, fat-
ta di favori, tangenti trascurabili, rendite di
posizione,e/oal clientelismo del segreto, del-
leattivitaillecite e dellagrande corruzione or-
ganizzata, tra appalti e tangenti milionarie.
Una fetta, tutt’altro che trascurabile, del no-
stro leggendario debito pubblico va dunque
imputata alla corruzione. E dalla meta degli
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anni8o chespreco pubblico e corruzione van-
noabraccettocon il debito dello Stato. Un so-
ciologo politico farebbe risalire le principali
cause della corruzione al florido mercato po-
litico clientelare, ma anche aun potere frantu-
mato e perforato dagruppi di interesse parti-
colaristici, da campanilismi, corporativismi,
vecchi e nuovi (manca una disciplina per i
gruppi d’interesse). Che dire, inoltre, delle
matrici anonime che hanno reso la corruzio-
neunamoneta del potere? Nonc’esoloil pun-
tociecomafioso, maledecine dilogge masso-
niche che animano le nostre municipalit, af-
fiancate da clan e cricche da "sottogoverno”
incercadiscorciatoie perarricchimento per-
sonale. Un antropologo politico, osservereb-
bechein parte forme di corruzione dipendo-
no anche dalla persistenza di una mentaliti
familistica nella penisola, da sempre prodiga
diclientele e nepotismo. Storicie giuristi, infi-
ne, aggiungerebbero che il basso senso di ap-
partenenzaallo Stato, unafrequente "selezio-
ne avversa" delle classi dirigenti e, di conse-
guenza, un basso grado di civismo e di legali-
ta, sianole cause delle due grandi malattie del
sistema Italia: 'evasione fiscale e, appunto, la
corruzione.

Il contrasto

Un serio contrasto alla corruzione avrebbe
un grande valore simbolico, infonderebbe fi-
ducia sociale, gioverebbe all’economia. Al
contrario, I'Ttalia del contrasto sbiadisce nel-
lalentezza vischiosaad adottare efficaci stru-
menti (dopo tanti tentativi, un Ddl & fermo al
Parlamento dal 2010). Giustizia e corruzione,
daltra parte, sembrano indifferenti tra loro,
nelsenso chelaprimanon costituisce lostru-
mento adeguato a smantellare I'altra, poiché
intercetta solo la parte emersa dell’iceberg,
malagran massa rimane nascostasott’acqua.
Di proposte per migliorare ne circolano in
gran quantita: introduzione di patti d’integri-
tanegliappalti pubblici, 'adozione di specia-
licodicidi condotta perlaclasse parlamenta-
re egovernativa, protezioni per quantisegna-
lano corruzione e malamministrazione etc.
Tuttavia, serve la volonta politica. Al gover-
notecnicononbastera evocarelaresponsabi-
lita sociale, ma dovra sfoderare 'etica della
convinzione della buona politica se intende
contrastare in modo efficace un fenomeno
opacoedissipativo. Siamo tuttiin attesadiun
attimosingolare che cirendadiversi daunpa-
ese corrotto.

c.carboni@univpm.it

RIPRODUZIONE RISERVATA
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Miliardi di euro evasi ogni anno

E-secondole stime - I'evasione fiscale annuale.
Sonocirca otto punti di Pilogni 12 mesi,daduea
tre volte 'entita riscontrata negli altri Paesi
avanzati.InItalia, 'evasione coinvolge milioni di
persone ediimprese.

3,9

Punteggio pili basso, maggiore corruzione
Nel2011,in Italia 'indice di percezione della
corruzione elaborato da Transaparency
International era paria 3,9, il punteggio pill basso
degli ultimi diecianni (al pari di Ghana e
Macedonia, al 69 "posto). Pili é bassoil
punteggio, maggiore & la percezione di
corruzione. Intesta le pill virtuose: Nuova Zelanda
(9,5), seguitada Danimarca e Finlandia (9,4).

LA PERCEZIONE

L’umore

IN CONTINUA ASCESA
La posizione dell’Italia negli anni
per percezione della corruzione
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Indice di Percezione della corruzione (Cpi)
punteggio maggiore significa minor corruz

2002 5.2
2003 53
2004 4.8
2005 | 5,0
2006 4,9
2007 5.2
2008 4.8
2009 4,3
2010 3.9
2011 29

Fonte: Transparency International
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Monopoli di Stato. Dai giudici del Lazio

In vista la sentenza
di Corte dei conti
sulle slot machine

L’ACCUSA

A dieci societa contestato
undanno erariale

di 89 miliardi per non aver
collegato le macchinette

al contatore telematico

Gianni Dragoni
ROMA

mm E un danno erariale che la
Procura regionale della Corte
dei Contidel Lazio hastimatoin
circa 89 miliardi di euro. Una
somma enorme, corrisponden-
teatre manovredel governo co-
me la «salvaTtalia».

Tornasottoiriflettorilo scan-
dalo delle concessionarie delle
slot machine, dieci aziende dei
giochi, un settore florido nel
quale ci sono anche affari opa-
chi,conilsospetto diinfiltrazio-
nidella criminalita organizzata.

E attesa a giorni la sentenza
della Corte dei Conti del Lazio
che dovrebbe mettere un primo
punto fermo in unavicenda che
risale al 2006. Gli interessi dello
Stato sono rappresentati dal vi-
ceprocuratore generale del La-
zio della Corte dei Conti, Marco
Smiroldo. Le concessionarie
delle slot machine non hannori-
spettato la convenzione con i
Monopoli di Stato del 2004. La
guardia di Finanza dal 2006 ha
scoperto che decine di migliaia
dislot machine nonerano colle-
gate alla rete telematica che re-
gistra le giocate, il contatore
chemisuraquantolesocieti de-
vono allo Stato.

LaCorte dei Conti ha fattoun
calcoloinbase alle penali stabili-
te dalla convenzione del 2004
(50 euro per ogni ora in cui una
macchina non era collegata al
contatore). Eha concluso chelo
Stato ha subito un danno di cir-
ca 89 miliardji, ha detto Smirol-
do nel processo alla sezione La-
ziodella Corte dei Conti, presie-
dutadaSalvatore Nottola.

Tldanno maggiore & contesta-
to al gruppo pil attivo sul mer-

cato, Atlantis World, ora
Bplus: dovrebbe pagare 31 mi-
liardi e 390 milioni. Fino al
2008 il procuratore in Ttalia di
Atlantisera Amedeo Laboccet-
ta,il deputato del Pdl direcente
indagato per favoreggiamento,
nelle indagini sull’ex presiden-
te della Bpm, Massimo Ponzel-
lini, per un finanziamento di
148 milioni alla Atlantis, che ha
sede nella Antille olandesi, un
paradisofiscale.Secondogliin-
quirenti, Atlantis fa capo al ca-
tanese Francesco Corallo. Il pa-
dre, Gaetano Corallo, & consi-
derato vicino al boss mafioso
Nitto Santapaolaed é stato con-
dannato a sette anni e mezzo
per associazione per delinque-
re per gli affari nel gioco.

Le altre societa accusate di
danno erariale sono Cogetech
(9,4 miliardi), Snai (8,17 miliar-
di), Lottomatica (7,69 miliardi),
Hbg Group (7,08 miliardi); quin-
di Cirsa, Codere, Sisal di cui &
presidente Augusto Fantozzi,
Gmatica, fino a Gamenet (2,87
miliardi, 'importo pittbasso).

«Il problema che il giudice
dovra valutare é il valore della
legalita in Italia», ha detto Smi-
roldo. Dopo I'apertura delle in-
dagini, nel 2008 un provvedi-
mento ministeriale haridottole
penali daso euro ad appenacin-
que centesimil’oraperilmanca-
to collegamento delle macchi-
ne al contatore dei Monopoli.
Se si applicasse con effetto re-
troattivo questa norma pitifavo-
revole, 1a penale a carico delle
dieci societa si ridurrebbe a un
centesimo dellasomma calcola-
ta, acirca 840 milioni. Smiroldo
hachiestolacondannaperidan-
nianche di tre dirigenti o ex dei
Monopoli: 'ex d.g. Giorgio Ti-
no, I'ex dirigente Anna Maria
Barbarito e l'attuale direttore
dei giochi, Antonio Tagliaferri.
Ma le concessionarie sperano
inun’assoluzione totale.
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L’annuncio di Monti

Ici alla Chiesa
tassatiibeni
commerciali

La Cei: «Salvare il no profit»
L’Istat: siamo in recessione

Arriva 'Ici sui beni della Chiesa: non sulle
strutture religiose ma su quelle commerciali
come cliniche, pensioni, scuole. Per |'esen-
zione non bastera pit avere all'interno
dell'immobile unastrutturareligiosa. Lanor-
ma, che vale circa 100 milioni di maggiori tri-
buti, avra impatto su tutti gli «<enti non com-
merciali», in pratica sul mondo del volonta-
riato. La Cei: salvare le organizzazioni «no
profit». L'Istat: siamo in recessione.

> Cifoni, Rizzi e servizi alle pagg.6e 9

La decisione

Ici, la Chiesa paghera sugli edifici commerciali

Svolta di Monti dopo le richieste Ue, gelo della Cei. Applausi a Strasburgo: «No agli euroscettici»

La polemica
Replica

del premier

ai deputati
inglesi:
integrazione
non significa
Superstato

FabrizioRizzi

ROMA. Non pagheranno I'lci
gli immobili della Chiesa che
non sono commerciali. La deci-
sione di Mario Monti, comuni-
cata a Joaquin Almunia, vi-
ce-presidente della Commissio-
ne europea, che nell'ottobre
2010, avevaaperto una procedu-
ra d'infrazione contro I'Italia, si
trasformera in un emendamen-
to che verra presentato in Parla-
mento. L'esenzione, comesileg-
ge in una nota di Palazzo Chigi,
«fa riferimento agli immobili
neiqualisi svolgein modoesctu-
sivoun'attivita non commercia-
le». L'emendamento dovrebbe
prevedere l'introduzione di «un
meccanismo di dichiarazione
vincolata adirettive rigorose sta-
bilite dal ministro dell’Econo-
mia circa I'individuazione del
rapporto proporzionale tra atti-
vita commerciali e non com-
merciali, esercitate all'interno
di uno stesso immobile».

Il chiarimento, atteso da

tempo, ha sollevato variereazio-
ni. La Commissione europea,
ha fatto sapere una portavoce,
valutera I'emendamento una
volta che sara adottato dal Parla-
mento. Comunque, per adesso,
si ritiene sia «un buon progres-
so». La Cei, Conferen-
zaepiscopale haaccol-

to con gelg, malgrado
giudichi positivamen-

te qualsiasi intervento

«olto a introdurre
chiarimentialle formu-

le vigenti». Fa sapere,

pero, che I'emenda-

mento «sara accolto

con la massima atten-

zionee sensodirespon-
sabilita». I vescovi, at-
traverso una nota del ,
portavoce, monsignor Domeni-
co Pompili, auspicano che «sia
riconosciuto e tenuto nel debito
conto, il valore sociale del vasto
mondodel no-profit». Insostan-
za, si chiede di avere attenzione
per non penalizzare il mondo
dell'associazionismo. Invece,
in ambienti dell'Anci, associa-
zione dei comuni, trapela «stu-
pore» per non essere stati con-
sultati. )

Ma ieri Monti ha convinto
I'Europarlamento di Strasbur-
go dopo un lungo discorso, con
alcuni passaggi in inglese, ri-
scuotendo lunghi applausi. Ha
annunciato che non & nei pro-

GOVERNO E P.A.

grammi delgoverno una nuova
manovra finanziaria, anche se
I'ltalia & entrata in recessione
tecnica da due trimestri conse-
cutivi a crescita negativa. Ora il
Paese, ha aggiunto, non & piu
un fattore dirischio, di contagio
della crisi per!'Eurozonaed & fi-
nalmente uscito dalla «zona
d’ombra». 1 conti pubblici si
stanno riequilibrando ed & gia
stato «messo in sicurezza» il pa-
reggiodibilanciochesirealizze-
ra, secondo gli obiettivi fissati
nel 2013. Ha chiosato: «Abbia-
mo usato previsioni molto pessi-
mistiche». Ed & per questa data,
ovvero per il termine naturale
della legislatura, che avranno
luogo le elezioni politiche.
«Non il caso - ha detto - di fare
paragoni tra Grecia e Italia» sul-
la situazione economica. Ma
I'Italia, per il professore, ha un
vantaggio politico rispetto ad
Atene, «le elezioni si terranno
tra poco piu di un anno». Anco-
raunavolta, hatenutoaprecisa-
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re cheil suo futuro non & dalea-
der di un partito. «La politica &
unmestiere che nonavroiltem-
podiimparare».

La sottolineatura tra Grecia
eltalia & stata frequente. Ormai,
perd, il premier vede che il go-
verno, uscito dall'emergenza,
ha un po’ di tempo davanti a sé
e cid consente di agire parteci-
pando alle scelte europee.
«L'Italia - ha detto - sta portan-
doconcrescenteintensitalavo-
ce della crescita proprio perché
si sente la coscienza a posto. In
sede di Consiglio europeo ha
chiesto e ottenuto di dare priori-

ta pit alta alla crescita,
questo & possibile sen-
zamettere indiscussio-
neladisciplinadibilan-
cio». ll maggiore rigore
coniugato con la disci-
plina di bilancio han-
no fatto bene all'Italia.
Bisogna perd tenere
fermo il imone «sulla
rotta del consolida-
mento di bilancio». In
ogni caso, nell'Ue
N «non esistono buoni’e
cattivi, dobbiamo sentirci tutti
corresponsabili». Anchesec’eil
rischib di disgregazione dell'Eu-
rozona.

Da registrare due moment
in cui Monti non sié sottrattoal-
la polemica. Agli indipendent-
stiinglesi che avevano protesta-
to di fronte alla sua richiesta di
conciliare I'integrazione euro-
pea con la democrazia il pre-
mier ribatte in inglese senza
scomporsi: «Solouna culturasu-
perficiale e insulare puo inge-
nuamente credere che integra-
zione significhi superstato». Eal
francese Bruno Gollnisch, espo-
nente del Front National dei Le
Pen, chelorimproveravadinon
essere legittimato da unaelezio-
ne hareplicato: «A differenza di
lei, io non mi sono candidato.
Mi ¢ stato chiesto di prendermi
una responsabilita. Non credo
che se avessero chiesto a lei di
salvare il paese, avrebbe rifiuta-
to».
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Andamento del Pil reale
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Esenzione lci

Secondo il decreto legislativo 504 del 1992

e la legge 203 del 2006 non pagano I'Ici gli immobili
ecclesiastici e quelli di organizzazioni no-profit
anche laiche con finalita non esclusivamente
commerciale e adibiti ad attivita:

ﬂ assistenziali ricettive
previdenziali D culturali
-

sanitarie

ricreative

didattiche sportive

Ed

Culti religiosi che beneficiano
della normativa

b |3F] -

Chiesa cattolica

Tavola valdese

Chiesa cristiana avventista del settimo giorno
Assemblee di Dio in Italia

Unione delle comunita ebraiche italiane
Unione cristiana evangelica battista d'Italia
Chiesa evangelica luterana in Italia

Perdita di gettito per i Comuni
(Agenzia di ricerca economica e sociale,
dato calcolato sul 2006)

2 B 2 miliardi di euro

ANSA-CENTIMETRI

m |
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Costi scandalosi
per opere mnutili

MANCINI E PEZZINI A PAG. 11

L’

Padiglion1 usa e getta

e 10 mihiardi d1 cost1
Milano 1n alto mare a tre anni dall’apertura

SO[O un deczmo triquadri occupatida padiglio-  hagia previstounaspesadi48  tatori.
: ; . ni usa e getta e collegati daun ~ milioni, la Svizzera pin di 30. Cosa si pud fare con otto
dei finanziamenti é tema tra ['ecologico c i erzo- Allafinesard un altro MILArdo - mjiardi? Duc nuove lince del-
Y mondista: «nutrire 1l pianeta, ». SO > ORI 13 metropolitana a Milano,
E'ﬁ etivamente legato energie perla vita». Ecco, tutto smo di chi ci crede si puo una gia in fase avanzata di

all’evento 2015
Nei progetti
due nuove linee
metro e due
autostrade

di RENATO PEZZINI

MILANO - Venti milioni di
visitatori, centoventi Paesi rap-
presentati, eventi uno dopo
laltro, futuro, bellezza, ric-
chezza, posti di lavoro e ricchi
premi. Questo promette Expo
2015, la grande esposizione
universale che si fa ogni cin-
que anniecheMilano hastrap-
pato alla concorrenza di Smir-
ne. Mancano tre anni all’aper-
turae peroralagrande promes-
sa hale sembianze di un gigan-
tesco prato incolto. Quello che
verra € nell'immaginazione di
chi lo ha progettato, i costi
invece sono una realta attuale:
10 miliardi, compresele «infra-
strutture di trasporto».

Nel 1889, per I’esposizione
di Parigi, venne costruita la
Tour Eiffel. Quellache doveva
farsi nel 1942 a Roma ha rega-
lato alla Capitale i palazzi del-
I’Eur. A Milano nel 2015 non
cisara nulla di cosi faraonico e
ambizioso. Un milione di me-

quello che accadra per sei mesi
in quelmilione di metri quadri
costera un miliardo e trecento
milioni. Il resto sono tangen-
ziali, autostrade, metropolita-
ne.

Il governo Berlusconi, per
quanto concerne 1’Esposizio-
ne vera e propria, ha gia messo
di tasca sua (o nostra) 833
milioni di euro. Quello che
manca perarrivare a un miliar-
do e trecento milioni verra
sborsato dai quattro enti pub-
blici che insieme gestiranno il
tutto. La Regione Lombardia
e il Comune di Milano (con
poco piudi 150 milioni di euro
atesta) la Provincia di Milano
e la camera di Commercio
(con circa 75 mi-
lioni a testa). Poi
¢l sono investi-
menti  privati
per altri 400 mi-
lioni, e poi ce ne
sono da aggiun-
gerealtri 150 per
acquistareiterre-
ni.

«Il calcolo non finisce qui»
dice 'amministratore delega-
todi Expo, Giuseppe Sala «per-
ché ci sono da considerare i
soldi investiti dai Paesi che
parteciperanno all’esposizio-
ne. La Germania per esempio

semplificare cosi: il pubblico
investira un miliardo e mezzo,
partner privati e stranieri un
altro miliardo ¢
mezzo, ¢ ¢’¢ la
possibilitd  che
Milano e I'ltalia
godano diabbon-
danti benefici di
ritorno.

In realta, una
cosasonoidena-
riinvestiti per fa-
re 'Esposizione,
un’altra cosa so-
noifinanziamen-
ti per dare una
vigorosa risiste-
mata alla viabilita della citta e
della regione senza la quale, si
dice fin dall’inizio dell’avven-
tura, il comitato internaziona-
le non avrebbe assegnato la
gestione dell’Expo a Milano. E
allora via con la risistemata,
ovvero piu di otto miliardi di
euro teoricamente spesi per
semplificare ’accesso ai padi-
glioni dei ventimilioni di visi-

costruzione. Poi due autostra-
de nuove di zecca: la Brebemi,
in pratica un raddoppio - un
po’ pil a sud - dell’esistente
Brescia-Milano; ela Pedemon-
tana per dare un sfogo alla
viabilita contorta e caotica sul-
l’asse Bergamo, Lecco, Como,
Varese. Quindi un nuovo pez-
zo di tangenziale milanese a
nord della metropoli, ¢ infine
un’aggiustatina allalinea ferro-
viaria ad alta velocita che lam-
bisce I'area dell’esposizione e
la colleghera a Torino in 38
minuti di viaggio.

Certo, & assai probabile che
nel giorno in cui taglieranno il
nastro dell’Expo la costruzio-
ne di queste «grandi opere»
non sara neppure a meta. Ma
in fondo si sa, i grandi eventi
servono a racimolare grandi
finanziamenti. E il resto conta
poco.
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Expo 2015

L'Esposizione internazionale di Milano si terrd
dall't maggio al 31 ottobre 2015
Ny

Costo o
S Totale finanziamenti
et pubblici

10

1,3

Esposizione Infrastrutture  Acquisto Invesglepﬁ
esl

trasporti aree
partecipanti
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Mose, costi lievitati a cinque miliardi
Venezia continua a restare sott’acqua

Il traguardo
Ciclicamente
rinviato
diannoin anno
€ nessuno
immagina

gli effetti

dello scudo

Il progetto/ 1

Un'opera faraonica partita nel 1987
e che secondo Italia Nostra potrebbe
non reggere alla marea crescente

Umberto Mancini

ROMA. L'opera, certamente faraonica, do-
veva essere terminata nel 2010. E costare,
sulla carta, circa 2,7 miliardi. Molto di piu,
ovviamente, del progetto originario, mes-
sonero subianco nellontano 1987 ma par-
tito solo nel 2003, che stimava in un roton-
do 1,6 miliardi la cifra finale da timbrare.
Tra ritardi, aumento dei costi, procedure
per assegnare gli appalti e contestazioni va-
rie, il Mose, il sistema di dighe mobili nato
persalvare Venezia dall'acqua alta, ¢ anco-
ra lontano dal vedere la luce. Anche per-
chelalinea del traguardo viene ciclicamen-
te spostata in avanti ogni 12 mesi. Cosi co-
me la spesa definitiva da mettere in bilan-
cio.

Erano circa4,6 miliardi solo1'anno scor-
so, tre voltel'importoiniziale. Un prezzo, si
disse, bloccato, chiuso, immodificabile.
Fu proprio il presidente leghista della Re-
gione Veneto, Luca Zaia, a fissare i paletti,
confortato dall'esecutivo Berlusconi e pres-
satodalla Corte dei conti. Primaancoraera
stato Romano Prodi ad insistere, vincendo
i mal di pancia della sinistra e confermano
ilmaxi progetto destinataa cambiare i deli-
cati equilibri della Laguna. Polemiche, da-
te-limite e budget nel frattempo ampia-
mente superati, come lamarea che da mil-

lenni sommerge la magia di Venezia, esal-
tandone il fragile e inimitabile fascino.
Ecome lamarea montante, oggi il costo
complessivo del «pil1 grande cantiere del
mondo» si avvicina pericolosamente verso
quota 5,5 miliardi di euro. Unaspesa perlo
Stato - il raffronto & d'obbligo - ben superio-
re ai 4,8 miliardi che sarebbero stati neces-
sari per finanziare, secondoil piano econo-
mico elaborato, le Olimpiadi di Roma del
2020. Si tratta, e su questo sono tutti d'ac-
cordo, di un intervento massiccio, podero-
so. Che ridisegna I'intero bacino, ma chea
giudizio di molti osservatori & di fatto fuori
controllo. Nessuno, in pratica, immagina
cosaaccadra realmente una volta realizza-
to lo «scudo» per Venezia. Di certo si sa so-

lo che le ruspe che lavorano da Malamoc-
co a Chioggia, scavando dighe e creando
isole artificiali, potrebbero non farcela
nemmeno nel 2012, Eppure il Cipe, questa
volta gestione tecnica Monti, ha stanziato
proprio ad inizio anno altri 600 milioni per
dare ossigeno al Mose e bruciare i tempi.
Soloamaggio del 2011 eranoinvece arriva-
ti altri 106 milioni. Chiaramente insuffi-
cienti a completare 'opera. Visto che pro-
prio Zaia ha candidamente confessato che
adessosi puntaal 2014 per metterela paro-
la fine all'ambizioso progetto. In poco ci
credono.

«Passeremo - dicono da Italia Nostra -
da 1,6 a 5,5 miliardij, una escalation pazze-
sca, unica al mondo». Di pill. Il rischio, ag-
giungono, & che alla fine dellamastodonti-
caimpresa, durata piu di venti sette anni, il
risultato sia modesto, anzi insufficiente.
Non solo sul fronte degli sprechi, visto che
non sono state messa a garane le cerniere,
neéle 79 paratoie che dovrebbero mettere a
riparo San Marco. Ma soprattutto perche,
sempre secondo uno studio elaborato da
Italia Nostra, c'¢ una terribile spada di da-
mocle che incombe: I'intero sistema di di-
fesa, paratie e cerniere, potrebbe entrare
inrisonanzae difronte allamareacrescen-
te non reggere alla spinta, facendo filtare
l'acqua.
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Dopo 11noa Roma 2020
EXPO E MOSE
ILCATTIVO
ESEMPIO
DEL NORD

di GIAN MARIA GROS-PIETRO

L ministro del Turismo e dello

Sport ammette che Iiniziativa
di candidare Roma alle Olimpiadi
era giusta, anche se il momento
non ¢ adatto. Nello stato attuale
delle finanze non possiamo per-
metterci un cosi grande investi-
mento, con un cosi alto rischio di
sforamento e unacosi alta incertez-
za deirientri, secondo il presidente
Monti.

Concordiamo sul fatto che la
responsabilita di decisioni di tale
rilevanza vada lasciata al governo,
ma crediamo che ci sia molto che
potrebbe essere fatto a livelli piu
operativi perché in casi simili sia
meno difficile decidere, e anche
perché 'intervallo di accettabilita
della decisione diventi piu favore-
vole all’esito positivo. I campi su
cui lavorare sono quelli appena
citati: 'ammontare dell’investi-
mento, il rischio di sforamento,
Iincertezza dei rientri. Su ciascu-
no di essi si pud migliorare, anche
in modo consistente. L’ammonta-
re degli investimenti spesso lievita
esageratamente perché la realizza-
zione straordinaria viene usata co-
me veicolo per far passare ogni
sorta di desideri, e anche talvolta
qualche speculazione: il confronto
tra il costo di opere realizzate in
Italia e opere analoghe realizzate
all’estero in molti casi porta a coef-
ficienti di due o tre volte.

Il rischio disforamento & talvol-
ta legato alla insufficiente qualita
del progetto; piu spesso qui da noi
dipende dal contesto giuridico e
amministrativo che conduce alla
dilatazione deitempi e della spesa.
Che & poi una delle cause maggio-
ri di incertezza dei rientri. Nel
caso dell’Expo di Milano, citato
ieri da questo giornale, il progres-

sivoritardo accumulato sulle ope-
re infrastrutturali di accesso a
Milano e alla megalopoli circo-
stante potrebbe influire in modo
molto rilevante sulla possibilita
di realizzare tutti i rientri che
dall’operacisi attendeva, oltre ad
aumentare i costi. Nel caso del
Mose di Venezia, anch’esso citato
qui ieri, i rientri non sono proprio
previsti: vuol dire che non ¢’¢
alcun limite, neppure concettua-
le, alla dilatazione dei tempi e dei
costi, il che aumenta il rischio.
Ma su tempi, costi ¢ rientri
un’incidenza non indifferente
cel’haanchel’efficacia manage-
riale delle organizzazioni pub-
bliche e private coinvolte: nona
caso nel campo delle infrastrut-
ture di trasporto i dati italiani
mostrano un divario cospicuo ¢
non casuale di performance a
favore di quelle realizzate da
societd a controllo privato, ri-
spetto a quelle a controllo pub-
blico.

Unbuon lavorodiefficienta-
mento, comesi direbbe in azien-
da, permetterebbe di lanciare
piu iniziative, con meno rischi,
eavviando piuin fretta lacresci-
ta. Ritorniamo sempre li: tirare
la cinghia ¢ la prima cosa da
fare, ma non ¢ un rimedio suffi-
ciente. Peruscirne bisogna lavo-
rare di piu ¢ meglio: ¢ su questo
ciaspettiamo che il governo tiri
dritto senza timore.
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Riforme Pd e Pd| chiedono cambiament

Liberalizzazioni, trattative aperte su taxi e assicurazioni
Intanto il decreto milleproroghe passa con pochi ritocchi al Senato

Antonio Signorini

Roma Le leggi del governo Monti non sono
intoccabili, mapococimanca.Inquestigior-
nistannoarrivando al traguardo due impor-
tantiprovvedimenti elemodificheintrodot-
tedopoilpassaggioin Parlamentosonolimi-
tate e, in molti casi, pitirestrittive rispettoal-
la versione originale. Ieri & stata la volta del
milleproroghe,ildecretodifineanno,cheha
ottenuto la fiducia del Senato (255 si e 34 no)
eora passaalla Camera per il voto finale. Poi
toccheraalleliberalizzazioni, che sonosem-
pre aPalazzo Madama dove Pd e Pdl si stan-
noimpegnando per convincere il governo a
fare passare qualche emendamentosualcu-
ni temi caldi, come taxi e banche e imprese.

Nelmilleproroghe lamodifica pittimpor-
tanteriguardale pensionied estataintrodot-
tadalgoverno.ItentatividiPdePdldiallarga-
re la platea dei lavoratori licenziati o usciti
dalle aziende dopo un accordo, per i quali
nonvarralariformadelle pensioni, sonosta-
ti fermati dal ministro Fornero. Unica con-
cessione, un giorno disconto. Dallariforma
sono salvi gli «<esodati» che hanno risolto il
rapportodilavoroil31 dicembre (iltestoarri-
vatodallaCameraincludevainveceilavora-
toriesodati«indataantecedenteal 31 dicem-
bre 2011»). Nulladi fatto per coloro che han-
no firmato accordi con le aziende ma la cui
uscitaeprevistaperimesisuccessivialla fine
dell’annoscorso.

Inarrivo, poi, unnuovominirincaroperle
sigarette, servira a finanziare tre milioni di
euro all'orchestra sinfonica Giuseppe Verdi
diMilano.Ilcapoluogolombardo & al centro
anche di un altro emendamento, che pero
non hapassatol’esame della presidenza del
Senato. Prevedeva uno stanziamento di
quattro milioni nel 2012 per la Veneranda
fabbrica del duomo. Tagliati anche altri tre
emendamentideirelatori Lucio Malan (Pdl)
e Vidmer Mercatali (Pd). Il primo interveni-
vasulleassunzionidaparte delministerodel-

'Economia, dell’Agenziadelle entrate, nella
magistraturaenell’avvocatura dello Stato. Il
secondoriguardavalapermanenzanelle se-
diesteredeidiplomaticiitaliani.Ilterzo con-
cernevail personaleel’organizzazione della
nuovalce (I'exIstituto peril commercio este-
ro), prevista dalla manovra diluglio.

Ad avere suscitato piu polemiche é stata
perd 'eliminazione di un emendamento
cheprevedeval assunzione dimagistrati, da

finanziare con gli introiti dell’aumento del
contributo unificato. Il presidente del Sena-
toRenato Schifanil’hadichiaratoinammissi-
bile. Il presidente dell’Anm Luca Palamara
ha protestato («Verra inevitabilmente ritar-

datol'ingresso dei 325 magistrati che hanno
superato il concorso e che sono in attesa di
iniziareiltirocinio»), mapoilastessaassocia-
zione dei giudici ha fatto sapere che da Schi-
fani sono arrivate rassicurazioni precise.
L'inammissibilita e dovutasoloamotivi tec-
nici ela norma verra recuperatain seguito.

In piena attivita il cantiere parlamentare
delleliberalizzazioni.Alavoraresonoinnan-
zituttoirelatori. Eitemicaldisonosoprattut-
totaxi,banche, assicurazionie Srlsemplifica-
ta. Filippo Bubbico (Pd) e Simona Vicari
(Pdl) stanno cercando direstituire ai sindaci
ledecisionisullelicenze. Sullebanche siam-
plierebbelanormacheimponeagliistitutidi
proporre due polizze vita diverse al cliente
che vuole contrarre un mutuo per unimmo-
bile dando al clientela possibilita di cercarsi
dasolo una polizza sul mercato.

Inoltre, sulle assicurazionisifalargol'ipo-
tesi degli agenti plurimandatari che rappre-
sentano diverse compagnie di assicurazio-
ne el'idea di sopprimere lanorma di cui be-
neficia chi, dopo un danno, si fa aggiustare
l'auto dalla carrozzeria convenzionata con
I'assicurazione. Trattativaancoraapertasul-
lesrl semplificate perigiovani.llgovernosta
valutandosereintrodurreil passaggiodalno-
taio, magariacostozero. Possibilimodifiche
ancheaitribunaliperleimprese, ampliando
ilnumero di sedi previste dal decreto.
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Pensioni precoci

Laplateasiallargadipoco.Dal-
I'applicazione delle piu strin-
gentinorme sulle pensioniva-
rate dal governo Monti sono
salvi anche gli «esodati» che
hannorisolto il rapporto di la-
voroil 31 dicembre.

Vittime dell'amianto

Via libera alla proroga delle
prowvidenze per i lavoratori
esposti ad amianto. Vengono
esteseancheal 2012 |eeroga-
zioni economiche per i benefi-
ciprevidenzialiinfavoredeila-
voratori esposti all'amianto

Assicurazioni

Le minusvalenze, dovute alla
svalutazione dei titoli di Stato,
nonpeseranno sul patrimonio
delle compagnie assicurative.
| Bot,emessi agarantitidaSta-
tidell'Unione europea non sa-
ranno conteggiati nei calcoli.

Magistrati

Saltalanormaperinuovigiudi-
ci:lapropostadelgovernopre-
vedeva chele nuoveassunzio-
nivenissero finanziate conun
fondo popolato dagli introiti
derivantidall’aumentodel con-
tributo unificato.

Manti non digerisce le critiche /4
esi sfoga contro il Corriere:
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QUALE SERVIZIO PUBBLICO

Ma ora restituiteci la Rai
*% 9

11 turpiloquio, i cachet L’Italia ¢ in mille modi
astronomici, i viva. La televisione

balbettii, il Festival di che dovrebbe darle

Sanremo in se stesso, voce e pietrificata e

sono il simbolo di senz’anima, ridotta

quel che I'emittente ¢  cosi dai partiti e dai

diventata negli anni  loro capi. Mai sazi

di ERNESTO GALLI DELLA LOGGIA cente. Talk show immutabili

negli anni, affollati di troppi

S i faccia avanti chi al di fuori di una caserma (parlo di quelle di «Ospiti», e pill interessati a far-

un tempo) abbia mai ascoltato volgarita piu gratuite di quelle

uscite dalla bocca delle due «Iene» Ualtra sera al Festival di
Sanremo. O alzi la mano chi ricordi una sola battuta, un solo
pensiero significativo, qualcosa insomma che al di fuori delle sue
canzoni si debba ad Adriano Celentano. Al quale, invece, sempre
Ualtra sera a Sanremo, la Rai ha voluto offrire (per 'ennesima volta)
la possibilita di esibirsi nell’abituale sproloquio narcisistico infarcito
di offese e di vuotaggini del piu tetro buonismo.

Conviene che anche le perso-
ne serie si occupino di queste
cose. Non solo perché con I'esi-
bizione di Celentano — condi-
ta di insulti a destra e a manca
(tra i pil1 indegni, questa volta,
oltre quelli ai giornali cattolici,
quelli al nostro amico Aldo
Grasso, critico del Corriere) —
e con il turpiloquio delle due
«lenex, si € raggiunto e supera-
to ogni limite. E neppure solo
perché la Rai € un servizio pub-
blico, come tale titolare di mol-
ti privilegi tra cui quello — de-
cisivo — di poter esigere dagli
spettatori un canone equipara-
to a un tributo fiscale. Ma so-
prattutto perché cio che sono
laradio e la televisione (non so-
lo pubblica) di un Paese (a co-
minciare dalla quota di pubbli-
cita che esse assorbono) € trop-
po importante per cid che quel
Paese stesso €. Troppo impor-
tante per la definizione dei mo-
di con cui esso pensa se stesso
¢ il mondo.

11 turpiloquio dei due comi-
ci, 1 balbettii pretenziosi di Ce-
lentano, il suo cachet astrono-
mico (non importa se devoluto
in beneficenza) e il Festival di
Sanremo in se stesso, sono in-
sieme il simbolo — il Festival,
bisogna ammetterlo, un simbo-
lo a suo modo orribilmente
grandioso — di quel che la Rai
¢ diventata negli anni.

Trasmissioni di «varieta» pri-
ve d’inventiva e di un briciolo
d’intelligenza. Presentatori e
conduttori il pilt delle volte
maldestri e improvvisati. Infor-
mazione ridotta all’osso, margi-
nalizzata e quasi sempre politi-
camente omissiva e /o compia-

ci sapere che cosa pensano For-
migoni o la Marcegaglia che a
farci capire i termini dei proble-
mi.

Tranne la luminosa eccezio-
ne di Montalbano, una fiction
improbabile e recitata sempre
malissimo. Culto esasperato
del primadonnismo.

Non basta. Bisogna aggiun-
gerci, infatti, le competenze
tecniche di un tempo dissipate
e distrutte, gli sperperi, la ca-
morra degli appalti esterni, e,
su tutto, il clientelismo e il cla-
nismo pil sfrenati, la divisione
in feudi. Come conclusione, la
continua perdita di pubblico.

La veritd & che la Rai — in
specie la televisione, perché la
radio in certa misura ancora si
salva — la Rai, dicevo, ha or-
mai perduto del tutto qualun-
que idea di una mission nazio-
nale, di servizio al Paese nel
senso pill vasto del termine.

L’Ttalia € in mille modi viva,
si agita, cerca di superare la cri-
si storica che l'attanaglia, ma la
Rai che dovrebbe darle voce,
rappresentarla, € invece immo-
bile, spenta, corrotta, pietrifica-
ta nelle sue trasmissioni sem-
pre piu senz’anima.

L’hanno ridotta cosi i partiti,
iloro apparati, i loro capi: mai
sazi di posti, di spazi, di «servi-
zi», d’influenze di ogni tipo.
Presidente Monti, dia ascolto
al Paese: ¢ giunta I'ora di inter-
venire.
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Un’Agenda digitale per I'Ttalia:
bonus, sgravi e certificati online

Presentato ieri da Gentiloni e
Rao un ddl firmato dastenta de-
putati per favorire lo sviluppo di
internet nel nostro Paese. Entro
il 2013 lo switch off da carta a
web negli uffici pubblici. Meno
tasse per il commercio online.

LUCALANDO
Hando@unitat

E se la soluzione si chiamasse Inter-
net? Se per uscire dalla crisi puntassi-
mo seriamente sulla grande rete di-
gitale? Non é la domanda di un ano-
nimo hacker ma l'opinione di Neelie
Kroes, vicepresidente della Commis-
sione europea: «I Paesi oggi leader
per produttivita, sono gli stessi che
pitt hanno investito nelle tecnologie
digitali». E per risultare pili convin-
cente la Kroes, lo scorso ottobre, ha
snocciolato due dati: il primo, che lo
sviluppo della banda larga in Euro-
pa consentird di generare attivita
peroltre mille miliardi di euro crean-
do ovviamente posti di lavoro. Il se-
condo, che una crescita del 10% del-
la penetrazione della banda larga ge-
nera aumento del Pil fra lo 0,9 e
I'1,5%.

Numeri teorici e tuttida dimostra-
re, ovviamente. Ma che sarebbe sba-
gliato ignorare come ha fatto I'ltalia
finora, unico Paese europeo a non
avere adottato una propria strategia
di sviluppo digitale. Proprio per que-
sto il ddl presentato ieri da Paolo
Gentiloni del Pd e Roberto Rao
dell'Udc con la firma di altri trenta
deputati, potrebbe rappresentare
una felice, anche se tardiva, inversio-
ne di tendenza. Dopo tanti annunci
e false partenze (ricordate le tre “i”
di Berlusconi: istruzione, inglese e
internet?) I'ltalia potrebbe davvero
incamminarsi lungo la strada dello
sviluppo web. O almeno provarci.

11 documento, intitolato «Misure
urgenti per lo sviluppo della doman-

da di servizi digitali» e illustrato ieri
alla Commissione Trasporti e Comu-
nicazione, si muove su due fronti - il
cittadino e la pubblica amministra-
zione - ma & sulla seconda che si na-
sconde il segreto per fare dell'ltalia
una Repubblica fondata su internet.
Cominciando, ad esempio, a intro-
durre negli uffici pubblicii criteri del-
lo switch off, un piano nazionale per
il passaggio dalla carta al web, cosi
come avvenuto per portare il siste-
ma televisivo dall’analogico al digita-
le: una rivoluzione che potrebbe av-

venire gia nel 2013. Un passaggio
difficile, lo sappiamo, ma anche un
vero cavallo di Troia per cambiare
abitudini e mentalita in ciascuno di
noi. Perché la scomparsa degli spor-
telli pubblici (sostituiti da servizi di-
gitali a distanza) o I'introduzione di
una “sanita digitale” (compilazione
telematica delle ricette mediche) po-
trebbe far toccare a tutti con mano il
concetto, vincente e convincente, di
una burocrazia meno fisica e pit1 effi-
cace. Pit1 “files” e meno file, come di-
ce una battuta della Rete.

Sul fronte dei cittadini, il ddl pre-
vede un forte impegno nel promuo-
vere la diffusione del web: un bonus
una tantum (50 euro?) per la stipula
di un contratto di accesso ad una
connessione base a internet; un al-
tro bonus a beneficio delle fami-
glie meno abbiepti con figli di alme-
no 14 anni per l'acquisto di un com-
puter di nuova generazione (pre-
via rottamazione di quello vec-
chio); un’aliquota Iva al 10% per le
transazioni commerciali online e
'adozione di programmi per I'alfa-
betizzazione informatica dei citta-
dini.

La palla, anzi il mouse, passa ora
nelle mani dei partiti. I tempi per
un’intesa bipartisan potrebbero es-
sere maturi. Quelli per una svolta
digitale dell'ltalia lo sono da tem-
po.«
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L'elenco completo tra cinque giorni
Ministri e sottosegretari
nuovi redditi on-line
ALESSANDRO BARBERA  torj Giovanni Ferrara e l sof- Catricala

A Palazzo Chigi la relazione
sulla situazione patrimoniale
di Mario Monti é pronta per
essere messa on line: «Marte-
di abbiamo detto e martedi
sarax». «Noi siamo pronti da
ieri» sottolineano al ministe-
ro dello Sviluppo. Attendono
il nuovo termine deciso dal
premier gli staff di Grilli (Te-
soro), Cancellieri (Interni) e
Severino (Giustizia). Tutto
risolto? Non proprio. Vuoi
un po’ di disorganizzazione,
vuoi la voglia di alcuni di arri-
vare prima degli altri, dopo il
ministro Profumo e una man-
ciata di sottosegretari ieri so-
no apparse on line altre di-
chiarazioni.

11 pii1 lesto é stato Filippo
Patroni Griffi, del quale era
gia stato reso noto il reddito
complessivo, pit 0 meno
205mila euro. Ora sappiamo
che il ministro della Pubblica
amministrazione  possiede
quasi la meta di due fabbricati
a Napoli, una piccola quota
(fra un decimo e un quinto) di
tre nude proprietd a Napoli e
Caserta. L’'unico immobile che
possiede al 100% é quello noto
al pit: Pappartamento zona
Colosseo comprato in asta dal-
I'Inps. Altrettanto lesti sono
stato il sottosegretario agli In-

tosegretario alla presidenza
Antonio Catricala. Per non
sbagliare, I'ex presidente Anti-
trust ha messo on line tutto
quel che ha potuto: le dichiara-
zioni depositate alla stessa Au-
torita, al Senato, una terza di-
chiarazione integrativa. Catri-
cala ci informa che in ossequio
alle incompatibilita di governo
ha lasciato la Consulta per
I'emissione delle carte valori
postali e due docenze a con-
tratto. Dichiara «circa 200mi-
la euroy, tre fabbricati al 50%
a Roma, uno a Castiglion della
Pescaia e a Catanzaro, un mu-
tuo ventennale da «1500 euro
al mese» una Mercedes ML,
un motoscafo «Sessa Key Lar-
20 28». In ossequio alla sintesi,
il sottosegretario con delega
all’Editoria Paolo Peluffo con-
centra in trenta righe numeri
ancora piu dettagliati: una ca-
sa di 180 metri quadrati a Ro-
ma (ma «con mutuo ventenna-
le da rimborsare pari a euro
156mila») e annessa cantina
(36 mq), un appartamento a
Savona di 90 metri «cointesta-
to col fratello e in uso gratuito
alla mammay, una Multipla, al-
cune quote di fondi comuni, di
Btp, un conto corrente il cui at-
tuale saldo & di 7.397 euro e 69
centesimi. Quando si dice la
trasparenza.

Patroni Griffi

-,

205 mila euro

Il ministro della Pubblica
Amministrazione denuncia
205 mila euro, possiede

la meta di due fabbricati
aNapoli, porzionidi tre
nude proprieta

eun appartamento

zona Colosseo
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200 mila euro

Il sottosegretario

alla Presidenza denuncia

200 mila euro, il 50% di tre
fabbricatia Roma,

due fabbricatiin Toscana

e Calabria, un mutuo da1500
euro al mese,

una Mercedes e un motoscafo
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LA FATICOSA
TRASPARENZ/
SUI REDDITI

DEI MINISTRI

DICHIARAZIONI PATRIMONIALI, NOI E GLI ALTRI

La strada verso la trasparenza
cosl faticosa per chi ci governa

di GIAN ANTONIO STELLA

he fatica, la

trasparenza. La
riluttanza con cui tanti
esponenti del governo
Monti, cosi spicci su
altre cose, hanno
percorso scalciando il
cammino verso la
diffusione online dei
patrimoni fino a sforare i
termini e a costringere il
premier a dare loro un
ultimatum e una proroga
fino a martedi, la dice
lunga sulla strada ancora
da fare. Non e cosi, da
altre parti. Ce lo dicono
esempi come il sito di
David Cameron dove &
annotato non solo che
come «leader del partito
conservatore» & membro
onorario del «Carlton
Club» (un benefit da
1.125 sterline I'anno) ma
che il personal trainer
Matt Roberts (difficile,
per il premier, rispettare
gli orari delle palestre)
gli ha fatto omaggio
di 25 sedute di
allenamento, che lui
ha ripagato donando
ad una associazione
benefica 3.250 sterline.

Ce lo dice I'Open Budget Index, lo studio
dei bilanci curato dall'International Budget
Partnership che, analizzando l'accessibilita
a otto documenti fondamentali, stila una
classifica dei Paesi pili 0 meno trasparenti.
Nell'ultima (2010) che vede svettare in ordi-
ne Sud Africa, Nuova Zelanda, Regno Uni-
to, Francia, Norvegia, Svezia e Stati Uniti,
I'talia é indietro. E viene dopo pertino Pae-
si come lo Sri Lanka, I'India, la Russia, la
Mongolia o la Romania.

Una questione di cultura e tradizioni? An-
che. Per molto tempo, da noi, i cittadini so-
no stati considerati da chi governava, fosse-
ro i Savoia o il Duce o altri ancora, come un

po’ meno cittadini di quelli di altri Paesi. La
stessa Chiesa, come si sono incaricati di di-
mostrare alcuni episodi recenti quali i rap-
porti oscuri dello Ior raccontati da Gianlui-
gl Nuzzi in Vaticano S.p.A. sulla base del-
I'archivio del sacerdote Renato Dardozzi, ar-
ranca faticosamente sulla strada della tra-
sparenza.

L'idea che il denaro sia lo sterco del dia-
volo, condivisa a lungo da comunisti e cat-
tolici, ha fatto si che fossero vissute come
provocatorie vanita molto yankee come
quella di Silvio Berlusconi (peraltro meno
trasparente sulle societa anonime) nel defi-
nirsi «un tycoon da six billion dollars». In-
somma, le tradizioni «opache» pesano sen-
z’altro.

1l guaio & che, anno dopo anno, via via
che negli altri Paesi occidentali cresceva il
rispetto per il diritto dei cittadini a sapere
com’é amministrato il «loro» denaro, fino
al punto di spingere la regina Elisabetta a
rivelare online perfino quante bottiglie ha
in cantina e quanto valgono, la storica ritro-
sia alla trasparenza della nostra politica &
apparsa sempre pill insopportabile.

Perché mai, se in America sono sul sito
dell'authority che vigila su Wall Street
(www.sec.gov) le prebende incassate dai
grandi manager di Merrill Lynch o Viacom,
da noi dovrebbero essere soggette a pri-
vacy le retribuzioni di chi guida societa mi-
ste con dentro soldi pubblici?

Perché un italiano dovrebbe ignorare il
nome di chi regala coperto dall’anonimato
fino a 50 mila euro (in cambio di cosa?) a
un partito, se David Cameron «deve» per
legge segnalare agli inglesi di avere ricevu-
to 1.250 sterline (tutto pubblico, sul sito)
dal marchese di Headfort?

Perché da noi i voli blu pagati dai contri-
buenti dovrebbero essere coperti dal segre-
to (che Mario Monti ha finora lasciato intat-
to) se nel Regno Unito € tutto sul web dal
1997, volo per volo, passeggero per passeg-
gero?

E non sono segretati solo i voli di Stato,
da noi. Come ha denunciato la Corte dei
Conti, vengono coperti dal comodo timbro
«top secret» perfino certi servizi di pulizia
o dilavanderia che finiscono per essere sot-
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tratti a ogni forma di controllo. Tanto che i
magistrati contabili sono stati costretti a ri-
cordare che anche in quei casi, salvo ecce-
zioni, valgono esattamente le regole per gli
appalti imposte al resto del comparto pub-
blico.

Le cronache sono piene di esempi scon-
certanti. Come certi decreti di spesa della
Regione Calabria che perfino nei bollettini
ufficiali vedono alla voce «destinatario» la
parola «omissis». O come certi rendiconti
ufficiali della Regione Sicilia dove nelle ta-
belle pitt importanti manca la casella degli
anni precedenti, cosi che nessuno possa fa-
re dei confronti e magari scandalizzarsi. O
come certi bilanci mostruosi quali quello di
previsione del Comune di Roma per il 2010:
1.779 pagine in burocratese stretto, pratica-
mente inespugnabili.

Lo stesso bilancio di Palazzo Chigi (rin-
tracciabile solo sul sito della Gazzetta Uffi-
ciale e solo da navigatori esperti e assai pa-
zienti) contiene voci oscure a chi non faccia
il commercialista o non sia esperto di am-
ministrazione pubblica. Ce n’e una, molto
ricca (50 milioni) che si chiama «Fondo uni-
co di presidenza». Cosa sard? Dai e dai, do-
po avere posto mille volte la domanda, arri-
va dal sindacato interno la risposta: sono
soldi che servono per i «salari accessori»
dei dipendenti. Se ¢ cosi, perché tanta va-
ghezza? Come puo un cittadino capire?
Boh...

«Chi accetta un ruolo importante nella
societa», ha detto a Radio Vaticana Antonio
Maria Baggio, «deve "rassegnarsi" per il be-
ne della democrazia e della funzione di con-
trollo, a vedere la propria privacy ridotta».
Ma la battaglia della radicale Rita Bernardi-
ni e degli animatori del sito «Openpolis»
per spingere deputati e senatori a mettere
online le loro dichiarazioni patrimoniali, é
andata finora cosi cosl

Teri sera, avevano fatto il passo in 224 su
945: meno di uno su quattro. Gli altri prefe-
riscono attaccarsi alla lettera alla legge de-
positando solo la dichiarazione cartacea. Sa-
pendo che la consultazione, tra le scartoffie
di un ufficio apposito, & cosi complicata e
ottocentesca (proibito fotocopiare, proibi-
to fotografare, proibito registrare...) da sco-
raggiare ogni cittadino che non abbia la pa-
zienza di Giobbe. Vuoi la trasparenza? Te la
faccio sudare...
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Gia due governi sono intervenuti
per interpretare la norma

Il gettito a1 Comuni
aumentera
di cento milioni

G FOCUS

Il valore dell’esenzione quantificato
in un rapporto del ministero

Ma 1l maggior gettito per 1 Comuni
potrebbe essere solo di 100 milioni

Una vicenda
In cui sono entrate
anche la Cassazione

e la commissione Ue
di LUCA CIFONI

ON una nuova norma

interpretativa, la terza
in sette anni, il premier
Monti punta a chiudere
una vicenda iniziata nel
1992 con I'istituzione dell’I-
ci, ma che é diventata parti-
colarmente calda negli ulti-
mi anni, anche per effetto
di sentenze della Corte di
Cassazione e di procedure
di infrazione aperte dalla
commissione europea nei
confronti del nostro Paese.
Sostanzialmente I'assetto an-
nunciato dal presidente del
Consiglio, a questo punto rela-
tivo all’imposta municipale
(Imu) che sostituira I'lci, do-
vrebbelimitare in linea di prin-
cipio I’esenzione alle strutture
no profit in cuisi svolge un’atti-
vita totalmente non commer-
ciale. L’interpretazione appli-
cata finora prevedeva invece
la possibilita di non pagare
anche per le attivita che non
avessero «esclusivamente na-
tura commerciale», quelle di
tipo misto. [Insomma nel futu-
ro sara dovutal’'imposta anche
sulle attivita in parte commer-
ciali, in parte no: ad esempio,
sulla carta, una struttura eccle-
siastica (o0 comunque no pro-
fit) che includa anche un bar.
Ma tocchera al ministero del-
I’Economia regolare le situa-
zioni in cui nello stesso immo-
bileconvivano attivita dinatu-

ra diversa.

Chi riguarda. L’esenzione
dall’Ici, ed in futuro dall’ITmu,
riguarda non solo la Chiesa
cattolica, ma anche altre con-
fessioni religiose e piu in gene-
rale anche tutti gli enti no pro-
fit, compresi quelli pubblici.
Non basta pero che il soggetto
abbia queste caratteristiche:
occorre anche che nell’immo-
bile siano svolte attivita di un
certo tipo: di culto oppure assi-
stenziali, previdenziali, sanita-
rie, didattiche, ricettive, cultu-
rali, ricreative, sportive.

L’evoluzio-
ne giuridica.

Lalegge istitu-
tiva dell’lci &
del 1992: net
primi anni
I’esenzione ¢
stata applica-
ta indipen-
dentemente
dal fatto se le
attivita del ti-
po richiesto fossero poi com-
merciali o meno. Nel 2004
pero ¢ intervenuta la Corte di
Cassazione, a proposito di una
casa di cura con pensionato
per studentesse. La sentenza

in questione (pil esattamente,
quattro sentenze relative ad
altrettante annualita per lo
stesso caso) precisava ed in
qualche modo restringeva la
natura dell’esenzione, prescri-
vendo che non dovesse essere
applicatain caso diattivita che
pur essendo ricettive o sanita-
rie, come nella vicenda in que-
stione, fossero esercitate in for-
macommerciale, ossia in cam-
bio diuncorrispettivo moneta-
rio. L’interpretazione della

Cassazione non ¢ piaciuta alla
Chiesa, che I’ha ritenuta una
modifica rispetto alla norma
originaria del 1992. A quel
punto, nel 2005, ¢ intervenuto
con una norma interpretativa
il governo Berlusconi, con
I'obiettivo di eliminare il riferi-
mento alla forma commercia-
le e ripristinare in sostanza
I’esenzione piena. Questa im-
postazione ha peroattirato I'at-
tenzione della Commissione
europea che ha aperto una pro-
cedura per sospetti aiuti di
Stato: ’'esenzione per gli eserci-
zicommercialilegati al no pro-
fit rappresentava in questa otti-
ca un vantaggio indebito ri-
spetto alle imprese normali.

11 quadro attuale. A seguito
dell’intervento di Bruxelles ¢
tornato sulla questione nel
2006 ilgoverno Prodi, con una
nuova precisazione: I’esenzio-
ne spetta se lattivitd non &
esclusivamente commerciale.
Questa impostazione & stata
poi precisata in una circolare
del Dipartimento delle Finan-
ze. La prima procedura di in-
frazione, ed anche una succes-
siva, sono state nel frattempo
archiviate. Ne & arrivata pero
una terza, aperta nell’ottobre
del 2010. Quella a cui si riferi-
sce 'annuncio di Mario Mon-
ti.

La posta in gioco. In questi
anni di roventi polemiche so-
no state fatte varie quantifica-
zioni del valore degli immobili
esentati e dunque del maggio-
re gettito che i Comuni ricave-
rebbero da un’applicazione
piu rigorosa dell’'imposta sugli

immobili. Ma si tratta di una
stima molto difficile da fare,
anche perché come spiegato
nello stesso comunicato di Pa-
lazzo Chigi una serie di casi
dovranno essere chiariti attra-
verso direttive del ministero
del’Economia. Secondo stime
di fonte non ben precisata,
circolanti in rete, gli immobili
collegati alla Chiesa cattolica
sarebbero circa 100 mila. E
stata fatta anche una valutazio-
ne del possibile maggior getti-
to, pari a 2,2 miliardi di euro:
stima attribuita a una «Agen-
zia di ricerca economica € so-
ciale», che pero pare decisa-
mente ingente se si considera
chelintero gettito Ici ¢ dicirca
9 miliardi. Invece nel recente
rapporto della commissione
sull’erosione fiscale, nominata
da Giulio Tremonti e presiedu-
ta dall’attuale sottosegretario
all’Economia Vieri Ceriani,
I’esenzione (in relazione non
solo alla Chiesa ma a tutti gli
enti coinvolti) viene valutata
molto meno: 100 milioni.
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Secondo il decreto legislativo 504 del 1992

e la legge 203 del 2006 non pagano I'lci gli immobili
ecclesiastici e quelli di organizzazioni no-profit
anche laiche con finalita non esclusivamente
commerciale e adibiti ad attivita:

]i) assistenziali ricettive

previdenziali culturali

didattiche sportive

sanitarie i | ricreative
-
.

Culti religiosi che beneficiano
della normativa

Chiesa cattolica

33k

Tavola valdese

Chiesa cristiana avventista del seftimo giorno

Assemblee di Dio in ltalia

Unione delle comunita ebraiche italiane

Unione cristiana evangelica battista d’ltalia

Chiesa evangelica luterana in Italia

4 Perdita di gettito per i Comuni
B (Agenzia di ricerca economica e sociale,
dato calcolato sul 2006)

2 » 2 miliardi di euro

ANSA-CENTIMETRI
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Spending review. Siridurrailnumero deigenerali

Difesa, drastico taglio
anche alle promozioni

RISPARMI CONFERMATI

Di Paola alle Camere: sara
adottato il modello leggero
con 150mila militari e
20mila civili. I caccia F 35
ridottida 131a 90

Marco Ludovico
ROMA.

mm [ numerideitaglialle For-
ze Armate sono stati confer-
mati tutti, ieri, dal ministro Di
Paola davanti alle commissio-
ni riunite Difesa di Camera e
Senato. Via 33mila militari e
1omila civili in dieci anni, no a
40 dei 131 supercaccia F-35, ta-
glio anche al 30% delle struttu-
re (caserme, siti ed altro) in
cinque anni. Emeno generalie
ammiragli,come ha annuncia-
to Di Paola martedi, dopo il
Consiglio dei ministri, in con-
ferenza stampa: il 30% in me-
no, ha detto ieri.

1l taglio dei gradi di vertice,
che comprende anche i colon-
nelli, e stimato su 405 unita. Co-
me sara fatto? Sul piano teori-
co, & un meccanismo molto
pitt semplice degli esuberi dai
grandinumeri, che riguardano
soprattutto i marescialli: un si-
stema rapido ed efficace di ri-
collocamento & molto difficile
daimmaginare.

Per i generali - il numero di
quelli di corpo d’armata, per
esempio, e fissato per legge - si
trattera invece di decidere in
quanto tempo portare a regi-
me la riduzione. Poi si gioche-
rasui flussi dei congedi: su que-
sti si baseranno le promozioni
al grado superiore, a questo
punto ridotte. In altre parole,
se in un dato anno & prevista
I’andatain pensione diunacer-
tacifradigeneralidicorpo d’ar-
mata, rimpiazzarne con gli
avanzamenti di grado in misu-
raminore del previsto produr-
rala riduzione desiderata. C’e
perd un altro meccanismo da
tenere in considerazione, che
sta agitando molto i generali
pitigiovani. Le promozioni, in-
fatti, rischiano di essere anco-

radimenoacausadell’applica-
zione -laDifesa dovrafarlo co-
me altriministeri- dell’innalza-
mento deirequisitidietaperla
pensione, oggi fissati a 63 anni.
Se i limiti passeranno a 650 a
67 anni, & chiaro che lattuale
establishment militare rimar-
ra per un pezzo ai posti di co-
mando e molte ambizioni diri-
cambi e promozioni dovranno
essere riposti senza speranza.
Le forze armate italiane, ha ri-
cordatoDiPaola, sono sovradi-
mensionate rispetto alle risor-
se disponibili.

La legge 331 del 2000 preve-
de 19omila militari e 3omila ci-
vili; oggi sono rispettivamente
183mila e 3omila ma «dovremo
progressivamente scendere a
150mila militari e 2omila civili,
con una riduzione, cioe, di
43mila unita, pari a circa il
20%».La stima e di arrivarciin
dieci anni tagliando gli ingres-
si (-30%) maanche attraversoi
deflussi. Da definire nei detta-
¢li, poi, lariduzione dibasimili-
tari, caserme, blindati, elicotte-
ri, sommergibili.

La scure non risparmiera il
programma pitt costoso e di-
scusso, il Jsf, che vale 15 miliar-
didi euro fino al 2026, di cui 2,5
giaspesi. Inuovicacciadovran-
no sostituire Tornado, Amx e
Av-8B. Di Paola ha definito
I’F-35 «il miglior velivolo aero-
tattico oggi in via di sviluppo»
ma «le risorse disponibili sug-
geriscono di ridimensionare»
I’obiettivo dei 131 caccia, atte-
standosi su 90, con una conse-
guente riduzione di spesa sti-
mabile in circa un terzo degli
oneri del programma, circa §
miliardidieuro. Fondi che non
andranno in economia ma che
serviranno «a ricapitalizzare»
ilministerodellaDifesa, sostie-
ne Di Paola. Adesso l'attesa si
sposta sui contenuti della leg-
ge delega che il ministro dovra
portare all’'ok del Governo per
poi essere presentata in Parla-
mento.
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Rapporto Anci. Le imprese partecipate dai Comuni sono oltre 3.600

Societa locali, al Sud perdite per 110 milioni

I BILANCI

Risultato di esercizio netto
complessivoa livello
nazionale & di 243,4 milioni
Governance: sfiora 16mila

il numero di amministratori
ROMA

mm Sono direttamente i comu-
ni,inunasortadioperazione tra-
sparenza,amettereinsiemeida-
tisul vituperato "socialismo mu-
nicipale". Il rapporto preparato
dall’Anci,sudatidel registrodel-
le imprese (escluse le societa
quotate), mette a fuoco estensio-
ne della rete delle partecipate e
relativi bilanci. Al 31 dicembre
2010 risultano 7.723 i Comuni
azionisti e 3.662 le imprese atti-
ve trai cui soci figura almeno un
Comune (si arriverebbe a 4.206
considerando anche quelle in li-
quidazione,sospesee cheneitre
anni precedenti non avevano
presentato alcun bilancio). Dai
bilanci emerge un valore della
produzione complessivo di 24,9
miliardidieuro con costidel per-
sonale che superano 7,2 miliardi.
Il patrimonio netto complessivo
supera27,6 miliardi, mentre I'uti-
letotaledelle societache chiudo-
no con il segno positivo & di
824,606 milioniele perditetotali di
quelle in negativo raggiungono
581 milioni. Per un risultato di
esercizio netto complessivo di
243,4 milioni, frutto soprattutto
dienergia, ciclointegrato dell’ac-
qua, gestione deirifiuti che van-
no a compensare altri servizi
pubblici locali in perdita. Inte-
ressante, perd, € soprattutto la
scomposizione regionale che
consente di notare come il risul-
tato netto sia negativo nel Lazio
e in tutte le regioni meridionali
(conesclusione diSiciliae Basili-
cata) e positivo dal Centro in su.
Dallalettura dei bilanci, emerge
che Molise, Calabria, Abruzzo,

Sardegna, Campania e Puglia
sommano perdite per oltre 110
milioni. Da solo il Lazio, invece,
totalizza ben 131milioni.

Nella mappa delle partecipa-
te, spiccano Lombardia e Pie-
monte rispettivamente con 597
e 320 societd. Numeri elevatissi-
mi nella fascia per la quale do-
vrebbe scattare 'obbligo, finora
non attuato, di dismissioni : &
azionista il 97% dei comuni fino
asmilaabitanti, 1949 trasmilae
0.999 abitanti,I'g,29% tratomilae
19.999,1'879% tra2omila e 59.999.

La classificazione per settore
vede dominare come prevedibi-
le i servizi pubblici locali (1.470
su3.662) seguitidaaltre vocico-
me infrastrutture ed edilizia,
istruzione, cultura, commercio.
Delicatissimo il capitolo gover-
nance. Si contano complessiva-
mente 15.868 amministratori,
conunamediadi4,3 persocieta.
Nell’ottica di ridurre le poltro-
ne e i costi annessi, sorprende
perd che 1'84% delle imprese
partecipate abbia un consiglio
di amministrazione anziché un
amministratore unico nono-
stante nel 309% dei casi il Comu-
ne sia socio unico detenendo il
100 per cento.

Graziano Delrio, presidente
dell’Anci, riconosce anche 'op-
portunita di istituire una com-
missione pubblica sugli sprechi
delle partecipate, ma invita co-
munqueasuperarelalogicadel-
la demonizzazione a tutti i co-
sti. «Bisogna sapere distingue-
re: in alcuni casi possono esser-
ci degli eccessi da correggere
ma molte societa sono nate da
sollecitazioni reali del territo-
rio. Ladomanda di mercato per
icuiicomunisono entratiinde-
terminati business da chi viene
evasase l'attivitd non € giudica-
taredditizia dai privati?».

C.Fo.
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E sul tavolo
della riforma
irrompono
gli statali

ROMA

mm I convitato di pietra del
pubblico impiego entra di fat-
to nel confronto sulla riforma
del mercato dellavoro. Finora
nessuno aveva evocato il te-
ma, anche seisindacati unari-
flessione sui possibili impatti
della riforma su 3,5 milioni di
statali I’hanno avviata da tem-
po.leriachiarire chelarevisio-
ne delle forme contrattuali ri-
guarderi sia il lavoro privato,
siaquello pubblico é stataElsa
Fornero. E la questione che si
apre, in prospettiva, & tutt’al-
troche semplice se si pensaso-
lo al delicatissimo nodo del
precariato nella Pa, dove so-
pravvivono per esempio i co.
co.co. (nonostante la riforma
introdotta con la legge 30 e il
decreto legislativo 276 del
2003).Oggii contrattiflessibili
nel settore pubblico superano
ampiamente le 40omila unita:
circa 23omila nelle ammini-
strazioni centrali e territoriali
(contandooltre alle collabora-
zionianche gliinterinali,icon-
tratti a termine e le consulen-
ze) e oltre 200mila nella scuo-
la. Eil tema del precariato, per
la Pa, si incrocia da sempre
conquellodell’accessoallavo-
ro standard che, tranne alcune
riserve di legge, non puo che
avvenire per concorso (artico-
logy della Costituzione).

La trasposizione nel pubbli-
co di norme contrattuali tipi-
che del privato non & mai stata
automatica, anche perché in
ogni occasione si sono sempre
dovutitenered’occhioivincoli
difinanza pubblica. Oraperola
questione ¢ aperta e si trattera
di capire quale posizione assu-
merailministrodellaPaedella
Semplificazione, Filippo Patro-
ni Griffi. Un tavolo con Elsa
Fornero é stato aperto dopo il
varo della riforma pensionisti-
ca di dicembre (DI 201/201)
per capire in che modo i nuovi
requisiti impattano suun com-
partocaratterizzato dal parzia-
le blocco del turn over e dallo
stop al rinnovo dei contratti fi-
no al termine del 2014. Il mini-
stro ha aperto un confronto
con i sindacati per tentare
un’applicazione estensiva e
unitaria del modello contrat-
tuale atuttalaPae perrilancia-
relacontrattazione di secondo
livello. Temi che siintrecciano
con le prossime scadenze sulle
riduzioni degli organici previ-
ste dalle ultime manovre, la
spending review (articolo1del
DI1138/2011),lastrettasulle pro-
vinceel'unificazione delle fun-
zioni essenzialinei comuni mi-
nori; tutti cantieri che in pro-
spettiva potrebbero determina-
re esuberi sui vecchi organici.

D. Col.
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Immobili pubblici. La risposta di Vieri Ceriani al question time diieri alla commissione Finanze della Camera

Federalismo demaniale al palo

mm Come stail federalismo de-
maniale? Male, grazie, harispo-
sto ieri Vieri Ceriani, sottose-
gretario all’Economia, al que-
stion time della commissione Fi-
nanze della Camera. La doman-
da «sullo stato di attuazione del
federalismo demaniale previ-
sto dal decreto legislativo
85/2010» erastata postadaFran-
cesco Barbato (Idv).

Cerianiha chiarito senzamez-
zi termini che tutto & bloccato
dalla necessita della concerta-
zionein sede di Conferenzauni-
ficata, ai fini dell’acquisizione
dei parere e delle intese. Di fat-
to, ha detto Ceriani, nonostante
le numerose sedute dedicate al-
labozzadi Dpcm dedicato aibe-
ni patrimoniali trasferibili, I'in-
tesanon & stata acquisita. Stesso
discorsoperloschemadidecre-
to del direttore del Demanio
contenente ’elenco dei beni
esclusi dal trasferimento, che ad-
dirittura ha dovuto registrare
un parere negativo.

Una delle ragioni principali
dei rallentamenti, che viene evi-
denziato nella risposta, € il coin-
volgimento di una serie impres-
sionante di amministrazionidel-
lo Stato nel processo di indivi-
duazione e attribuzione deibeni:
in particolare, il ministero della
Difesa, le Infrastrutture, 'Enac
peribeniaeroportuali, il ministe-
ro dello Sviluppo economico e
dell’Ambiente per le miniere e i
beni del demaniidrico.

Tuttavia, ha sottolineato Ce-
riani, gli uffici legislativi non so-
no rimasti con le mani in mano e
hanno predisposto una serie im-
pressionante di schemi di prov-
vedimenti previsti dalla normati-
va primaria: non solo quelli sui
beni patrimoniali e relative esclu-
sioni ma anche quelli sul dema-
nio marittimo, sul demanio idri-
co,sugliaeroportidiinteressere-
gionale elocale, suibeni cultura-
li, suibenioggettodiaccordioin-
tese gia sottoscritti all’entrata in
vigore del Dlgs 85/2010.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli schemi di decreto in attesa

01 | BENI PATRIMONIALI
Quelli gestiti dal Demanio sono
gia stati individuati con un
Dpcmsu cuila Conferenza
unificata non ha raggiunto
I'intesa. Per quelli gestiti dalla
Difesa il ministero ha
provveduto alla ricognizione
ma ancora non ha sottoposto
l'elenco alla Conferenza
unificata

02 | DEMANIO MARITTIMO

E stato predisposto il Dpcm ma
ancora non é stataraggiunta
I'identificazione univoca dei
benida escludere da parte dei
ministeri diDifesa e
Infrastrutture

03 | DEMANIO IDRICO
Ambiente Sviluppo economico
non hanno ancora definito gli
elenchi dei benida escludere

04 | AEROPORTI

E stato predisposto lo schema di
Dpcm eindividuatoun primo
elencodiaeroportitrasferibilia
richiesta. Ma il Dl1/2012
potrebbe farapportare modifiche
da partedell’Economia

05 | BENI CULTURALI

La procedura diattuazione
«incardinata» presso il ministero
deiBeni culturali, che ha creato
tavoli tecnici regionali. Alcuni
accordi divalorizzazione sono gia

GOVERNO E P.A.

statiraggiunti

06 | BENI GIA OGGETTO DI
INTESE

Peribeni gia oggetto di intese
prima del Dlgs 85/2010 é stato
predisposto lo schema di
decreto dell’Economia che
stabilisce termini e modalita
per la cessazione dell’efficacia
diaccordieintese

07 | ESCLUSI DAL
TRASFERIMENTO

L’elenco ufficiale dei beni esclusi
daltrasferimento é gia stato
trasmessoalla Conferenza
unificata che perd lo habocciato
il18 maggin 2011

Lasostitutivasui fondial 3l marzo 1
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DI milleproroghe. Approvato il maxiemendamento con una serie di tagli e ripensamenti sulle spese: il testo passa alla Camera

No alle assunzioni in magistratura

Bloccata 'immissione in ruolo di 325 tirocinanti e di altro personale nella Pa

Marco Rogari
ROMA

mm Stop alle nuove assunzioni
di magistrati e ai nuovi ingressi
previstial ministero dell’Econo-
mia. Proroga al 2013 della fase
transitoria per il passaggio dalla
spesastorica ai costi standard di
Comuni e Province con conse-
guenterallentamento del federa-
lismo. Slittamento damarzoalu-
glio 2012del trasferimentodi fun-
zioni dall’Anas allanuova Agen-
zia per le infrastrutture stradali.
Micro aumento della Robin tax
per indennizzare i profughi ita-
liani dalla Libianegli anni Settan-
ta. Anche nell’'ultima giornata di
permanenza al Senato il cammi-
no del Milleproroghe ha riser-
vato non poche sorprese. Prima
che in serata Palazzo Madama
concedesseil suo "si" (con 255 fa-
vorevoli e 34 voti contrari) alla
fiducia sul maxiemendamento
presentato dal Governo, con
conseguente via libera al decre-
to,erimandasse il provvedimen-
to allaCamera per 'approvazio-
ne definitiva, il testo & finito, un
PO’ asorpresa, nuovamente sot-
to la scure dell’ammissibilita.
Conilrisultato di perdere, rispet-
to alla versione approvata dalle
commissioni Affari costituzio-
nali e Bilancio, alcuni pezzi per
vizi di copertura riscontrati dal-
laRagioneriagenerale dello Sta-
toedallastessacommissione Bi-
lancio del Senato.

Di primamattinaéstatalapre-
sidenza del Senato a bloccare,
sempre per problemi di copertu-
ra, quattro emendamenti appro-
vati in Commissione. Lo stop, in
particolare, hariguardato i 4 mi-
lioni stanziati per il Duomo di
Milano, la dotazione del perso-
naledelripristinatoIce,laproro-
gadiun anno perla permanenza
in servizio dei capi dellarappre-
sentanza diplomatica. Semafo-
rorosso anche allo sbloccodial-
cuni concorsi nella Pa e all'im-
missione di personale al ministe-

ro dell’'Economia e all’Agenzia
delle entrate e di 325 tirocinanti
in magistratura.

Una decisione, quest’ultima,
chehascatenatol'immediatare-
azione dell’Anm, che ha parlato
di «situazione grave». A rassi-
curare di persona il presidente
dell’Anm, Luca Palamara, & sta-
to il presidente del Senato, Re-

nato Schifani affermando che
quella di ieri & stata «una scelta
tecnicae nondimeritoy» egaran-
tendo che il «massimo impe-
gnoy» affinché la norma venga
inserita «nel prossimo provve-
dimento utilex».

DopolostopdiSchifanié arri-
vato quello della Ragioneria ge-
nerale dello Stato e della com-
missione Bilancio che dichiara-
no inammissibili due misure: la
deroga al patto di stabilita inter-
noperleassunzionidegli entilo-
cali e una proroga che era stata
concessa sul versante delle con-
cessione autostradali «per le
quali & previsto il termine di ap-
provazione del progetto definiti-
vo entro il 30 giugno 2013 relati-
vamente ad opere oggetto delle
concessioni stessey.

Tra gli emendamenti che so-
nosopravvissuti, quello che pre-
vede che entro il 31 dicembre di
quest’anno dovranno essere in-
dividuati gli aeroporti e i siste-
mi aeroportuali di «interesse
nazionaley. Prevista poi la pro-
roga condizionata del termine
entro il quale ’Anas dovra pub-
blicareilbando perl’affidamen-
to della concessione di costru-
zione e gestione dell’autostra-
dadel Brennero.

E stata anche anticipato al
2012laumento dell’accisasuita-
bacchi, originariamente previ-
stadal 2013 dopole modifichein-
trodotte alla Camera per copri-
re il salvagente previdenziale
perilavoratori «esodati» e «pre-
coci». Nel maxiemendamento
del Governo approvato dal Se-
nato, si prevede che 'aumento
dell’accisa sui tabacchi lavorati
dovra consentire un gettito di
7,5milioni (peril 2012) che servi-
raa coprire per 3 milioni la pro-
roga del finanziamento della
fondazione orchestra sinfonica
Giuseppe Verdi. Gli altri 4,5 mi-
lioni saranno utilizzati per ga-
rantire la prosecuzione delle
opere di infrastrutturazione in-
formaticaperleattivita degliuf-
ficigiudiziariedisicurezzalega-
ti all’Expo 2015 a Milano. Per
quanto riguarda gli «esodati»,
un ordine del giorno impegna il
Governo a trovare una soluzio-
ne, gia promessa dal ministro El-
sa Fornero facendo leva su un
prossimo provvedimento.
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LAPAROLA

CHIAVE

Anas

@ L'Anas éil gestore della rete
stradale e autostradale italiana
diinteresse nazionale. E una
societa per azioniil cuisocio
unico & il ministero
dell’Economia ed é sottoposta al
controllo e alla vigilanza tecnica
e operativa delministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti. La
rete in gestione diretta &
costituita da 20.853,177
chilometri distrade, di cui
904,606 chilometri di
autostrade; larete vigilata e
costituita da 5.727 chilometri di
autostrade in concessione. |
dipendentisono 6.584. La sua
competenza principale é la
gestione, manutenzione
ordinaria e straordinaria delle
strade e autostradeela
costruzione di nuove strade e
autostrade

Le ultime novita

MAGISTRATURA

Stop agli aumenti d’organico

Saltano le assunzioni magistratiordinari, amministrativi
etributari: in particolare é stata bloccata limmissione
inruolodi325 tirocinanti. Il provedimento é stato accolto
convivaci proteste da parte dell’Associazione nazionale
magistrati

AUTOSTRADE

Concessioni autostradali senza proroga

Saltaanche la proroga per concessioniaustradali
marimane una proroga condizionata deltermine entro
ilqualeI'’Anas dovra pubblicare il bando per l'affidamento
della concessione di costruzione e gestione dell’autostrada
del Brennero

DUOMO DI MILANO

:
€
:
3

Un stop molto discusso ha riguardato i 4 milioni originariamente
stanziati per il Duomo di Milano: la cattedrale non haavuto la fortuna
dell’orchestrasinfonica Giuseppe Verdi, che si & vista assegnare 3
milioni che saranno recuperati da un piccoloaumento delle accise
sullesigarette

o

ANAS

Slitta il passaggio delle competenze Anas all’agenzia Infrastrutture
Slitta da marzoa luglio il passaggio delle competenze Anas alla nuova
Agenzia delle infrastrutture. L’agenzia si occupera di programmazione,
costruzione di nuove strade statali e autostradali, sicurezza del traffico
e,in qualita di amministrazione concedente, di selezionare i
concessionari. Mentre all’Anas resta la funzione di concessionario

ENTI LOCALI

Noalle deroghe per le assunzioni di personale educativo negli enti locali
La possibilita di rinnovare per quest'anno i contrattiatempo
determinato anche nei settori a piti alta incidenza di personale a termine,
quindi, & limitata agli enti in regola con gli obblighi finanziari: per gli
altri, rimane in vigore lo stop totale alle assunzioni, a termine 0 meno

AEROPORTI
Il piano per il riequilibrio dibilancio entro fine anno

Gli aeroporti in perdita potranno presentare entrofine 2012 un piano
dacuirisultinoil riequilibrio economico-finanziario della gestione e il
raggiungimento di adeguati indicidi solvibilita. Emtro la stessa data
siindividueranno quelli diinteresse nazionale
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L’ANNUNCIO

Il sottosegretario Peluffo:
«Verso il rifinanziamento
del fondo all’editoria,

ma dovranno essere
rivistii criteri»

Marco Mele
ROMA

mm [a filiera della carta,
dell’editoria e della stampa va-
le 36,4 miliardi di fatturato ag-
gregato nel 2011 (+2,2% annuo)
e contasu circayyomila addet-
ti, tra occupazione diretta
(222mila addetti) e I'indotto.
All'interno della filiera, pero,
diversi sono gli andamenti dei
settori che la compongono: la
produzione di macchine per la
grafica cresce anche nel 2011,
cosicomelaproduzionedicar-
ta e cartone. In calo, invece, i
settori editoriali che utilizza-
nolacarta,dai quotidianiai pe-
riodici non specializzati sino
all’editorialibraria.

Le associazioni industriali
che compongono la filiera, di
fronte allo scenario disegnato
da Alessandro NovadellaBoc-
coni- che vede dall’estate 2011
una battuta d’arresto dopo il
recupero del 2010 - lanciano
una serie di proposte a Gover-
no e Parlamento.

Sul fronte della domanda, si
chiedeladetassazione dell’ac-
quistodilibri e diabbonamen-
ti a quotidiani e periodici ma
anche dei testi scolastici. Su
quello dellofferta, vi e la ri-
chiesta del credito d’imposta
per gli investimenti nel setto-
re - pari al 15% del costo soste-
nuto in cinque periodi d’impo-
sta-dauna parte, e 'estensio-
ne, peril 2012 e gli anni succes-
sivi, del credito d’imposta per

Editoria. Le proposte al Parlamento

La filiera della carta
chiede sgravi
per gli investimenti

lacquisto della carta utilizza-
taperlastampaoltre al rifinan-
ziamento del credito agevola-
to, fermo dal 2003.

Chiesto dalle associazioni
della filiera il sostegno alla
modernizzazione della rete
diedicole e interventi perl'in-
novazione dei servizi e 'ade-
guamento tecnologico delle
aziende come, ad esempio,
sgravi fiscali per la formazio-
ne e l’aggiornamento profes-
sionale dei dipendenti con-
nessi all’introduzione di nuo-
ve tecnologie.

«Come editori abbiamo
sempre detto no ai finanzia-
menti a pioggia - sostiene Giu-
lio Anselmi, presidente della
Fieg —: & necessario difendere i
giornali veri che hanno una
struttura di vendita solida, ma
civuole una fase transitoria, in
un tempo ragionevole, in cui il
fondo per Peditoria sostenga i
giornali portatori di idee, co-
me Il Manifesto».

Su questo fronte, Paolo Pe-
luffo, sottosegretario con dele-
ga all’editoria, annuncia, entro
pochi giorni «atti per rifinan-
ziare il fondo dell’editoria ma
dovranno essere rivisti i crite-
riper il finanziamentoy. Peluf-
fo cita quelli della vendita del-
le copie (al postodella tiratura,
come gia nel nuovo Regola-
mento adottato quando Paolo
Bonaiuti aveva la delega per
P’editoria),’'occupazione effet-
tivaelosviluppo dell’online.

Anselmi ricorda che ai cir-
cazsmilioni dilettori dei quo-
tidiani e dei 33 milioni dei pe-
riodici, vanno aggiunti gli
utenti dei siti web dei quoti-
diani che «hanno rappresen-
tato il s0% dell'utenza com-
plessiva di Internet: i giornali
rappresentano una garanzia

di credibilitax.

Per Vincenzo Boccia, vice-
presidente di Confindustria,
sono quattro «le variabili su
cui misurare la competitivita
dell’industria italiana: capita-
le,lavoro, informazione, cono-
scenza. E il terziario si svilup-
pasempre se ¢’€ un manifattu-
rieroforte.Internet & il presen-
te,la carte & il futuro perche in-
vitaallariflessione, alla proget-
tualita». L’andamento rappre-
sentato dalla Bocconi appare
differenziato trail settore del-
lacartotecnica, che cresce gra-
zie agliimballaggi deglialimen-
tari e all’export, rispetto aquel-
lo editoriale vero e proprio,
che risente del calo del merca-
to e dei consumi interni.

La produzione di carta e
cartone, ad esempio, nel 2011
vale 7,2 miliardi di euro, tor-
nando ai livelli del 2006, do-
po essere scesa a sei miliardi
nel2009.1’editoria periodica
specializzata, invece, scende
nel 2011 a 880 milioni di euro,
il fatturato piti basso dal 2003
ad oggi e lo stesso accade per
leditoria quotidiana, che
scende per la prima volta dal
2003 sotto i tre miliardi di fat-
turato (dato comprensivo dei
ricavi pubblicitari).

L’occupazione nella filiera,
che & pari a quasi il 5% di quel-
la manifatturiera complessi-
va, € calata del 16,4% dal 2000
al 2011, di cui I'11,7% tra il 2007
e il 2011. La bilancia commer-
ciale della filiera e in attivo di
3,1 miliardi,grazie allastabiliz-
zazione delle importazione
una crescita dell’export. Se-
condo la ricerca della Bocco-
ni, pero, il settore dell’edito-
ria, in particolare, risente del-
lacrescente concorrenzadial-

GOVERNO E P.A.

tri mezzi di comunicazione e
diinformazione, conil calo de-
gli investimenti pubblicitari
sulmezzo stampaelaloro con-
testuale migrazione verso i
mezziradiotelevisivi.
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36,4

Fatturato 2011
In miliardi

9,2

Export 2011
Il miliardi

3,1

Iisaldo

Saldo positivo, in miliardi, della
bilancia commerciale nel 2011
(stima)

22 2mila

Gliaddetti
L’occupazione direttanel
settore, parial 4,8% diquella

manifatturiera complessiva

550 mila

L’indotto
Gli addettinell’indotto

77 2mila

L’occupazionetotale
iy comiees [
£
uﬁmammg
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LE SANZIONI

Per chi ha sforato nel 2009
un nuovo buco nel 2012
portera un doppio taglio
all'indennita

dei politici locali
ROMA

mm 1| rebus della «virtuositay,
che secondo le manovre estive
2011 dovrebbe escludere dal
Patto di stabilita i Comuni e le
Province conicontipittin ordi-
ne, complica le regole per i bi-
lanci preventivi degli entiloca-
li. Nell’attesa di un decreto
dell’Economia che dovrebbe
decidere chipremiare, nemme-
nolacircolare annuale dellaRa-
gioneriagenerale (5/2012) diffu-
sa ieri riesce a sciogliere il no-
do, e introduce una procedura
in due fasi: nella prima, tutti gli
enti locali trovano i propri
obiettivi applicando alla spesa
media corrente del 2006/2008
parametri previsti per i «non
virtuosi», nella seconda quelli
che otterranno le pagelle mini-
steriali pitt brillanti potranno
calcolarsi gli sconti.

Dalla circolare, pero, arriva
un chiarimento importante, e
non & una buona notizia per chi
aspira a entrare nella «prima
classe» della virtuosita. La ma-
novra di luglio prometteva ai
Comuni ealle Province «miglio-
ri» Tesclusione tout court dal
Patto, in cambio del solo obbli-
go di raggiungere il pareggio di
bilancio secondo i soliti criteri
della competenza di parte cor-
rente e cassa di conto capitale.
Dal momento che gli sconti ai
«virtuosi» sono pagati da tutti
gli altri enti in termini di mag-
giorivincoli, lalegge distabilita
haintrodottounaclausoladisal-
vaguardia cheimpedisce al con-
to presentato ai «non virtuosi»
di superare un certo limite. In
tutto, per gli sconti sono dispo-

Patto di stabilita. Comuni e Province non saranno esonerati

Niente esclusione piena
con il bilancio in pareggio

nibili circa 170 milioni (130 per i
Comuni), e di conseguenza la
legge distabiliti avevaipotizza-
to,come alternativa all’esclusio-
ne dal Patto, «un valore compa-
tibile con gli spazi finanziari» di-
sponibili. La circolare della Ra-
gioneriatraduce initaliano que-
staipotesi, e spiega che agli enti
«virtuosi» potranno essere as-
segnati obiettivi pitt leggeri ri-
spetto a quelli imposti agli altri,
senza pero farli uscire dai mec-
canismi del Patto. In pratica, sic-
come i fondidisponibilinon su-
peranoil 295 del valore del Patto
2012, 'Economiasi trova di fron-
teaunbivio: tradurre lamerito-
crazia in sconti consistenti per
pochissimi enti, oppure spal-
marlain mini-sconti piti diffusi.
Il bilancio pluriennale di
quest’anno, inoltre, rappresen-
tal’esordio concreto dei Comu-
ni tra 1.001 e §mila abitanti nel
Patto. Al riguardo, la Ragione-
riasottolinea che giadaoraipic-
colienti dovranno tenerne con-
to, anche in funzione dell’obbli-
go di rispettare i vincoli gia a
preventivo e deilimiti aimanda-
ti di pagamento che non posso-
no essere firmati dal funziona-
riose sforano gli spazi finanzia-
riconcessi dal Patto.

Le istruzioni di Via XX Set-
tembre forniscono poiistruzio-
ni importanti anche sul calcolo
delle sanzioni; in particolare si
sottolineachenello stop al debi-
to rientrano anche le operazio-
nidileasing finanziario che sfo-
cianonelriscatto delbeneal ter-
mine del contratto. Per chi non
ha rispettato il Patto nel 2009,
poi, un nuovo sforamento nel
2012 porterd un doppio taglio
allindennita dei politicilocali:a
quella del 30% introdotta nel
2010, infatti,si aggiungeraun’al-
trasforbiciata del 30 per cento.

G.Tr.
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Numeri Gli immobili sarebbero 100 mila. Tra questi 9 mila scuole e 5 mila strutture sanitarie

Un tesoretto da 100 milioni di euro

Balletto di cifre sul valore dell'esenzione. Per I'Anci vale 2,2 miliardi

Il 1’esenzione dell’lci alla
Chiesa non vale «miliardi» di
euro, ma anche meno di 100
milioni, visto che il rapporto
finale del Gruppo dilavorosul-
I'erosionefiscalehaindividua-

versi tra loro, che vanno dalle
diocesiallecongregazioni, da-
gliordinireligiosi alle proprie-
ta italiane del Vaticano vero e
proprio. Che al suointerno ha
poi la suddivisione tra le varie

INFO

to quella cifra per quanto ri-  amministrazioni. Laguerra
guarda gli immobili di tutti gli In tempi recenti si & parlato dei Radicali
enti no-profit, non solo quelli  di cifre che vanno dai 500-700 Il partito
ecclesiali. milioni stimati dall’Anci ai 2,2 diMarco
Equestalaposizioneespres-  miliardistimati dall’Ares, 'As- Pannella
sa a inizio 2012 da Avvenire  sociazione ricerca e sviluppo e stato quello
che haricordato come 'esen- sociale. Con il presidente del- piu duro
zione dell'lci per la Chiesasia  ’Anci, Graziano Delrio, cheha nell'attaccare
un «investimento» considera- gid proposto un censimento il privilegio
tele attivita sociali svolte. degli immobili, in particolare della Chiesa
Inrealtd,sulrealevaloredel-  perindividuare quelliadibitia per quanto
I'Ici della Chiesa da anni va uso commerciale. riguarda
avanti unvero eproprio ballet- Secondo stime realizzate I'esenzione
todicifre. In pratica, daquan-  sulwebsiparladicirca100mi- dell'lci

do nel 2006 il governo Prodi
conun decretoha confermato
l'esenzione (prevista da una
legge del 1992 per tutti gli enti
noprofita determinate condi-
zioni) del pagamento dell’Ici
per gli immobili della Chiesa,
che «non abbiano esclusiva-
mente natura commerciale».
Balletto di cifre fino, cosi ha
sottolineatol’Avvenire, al rap-
portodel Gruppodilavorosul-
I'erosione fiscale, guidato dal
sottosegretario all’Economia
Vieri Ceriani, chel’ex ministro
dell’Economia Giulio Tremon-
ti aveva voluto per censire le
varievocicheinvarimodiridu-
cono il gettito fiscale.
Malacomplessitadelladefi-
nizione del valore di un even-
tuale gettito derivante da im-
mobili «religiosi» dipende che
le proprieta fanno capo a una
galassiadisoggetti giuridici di-

laimmobili, di cui 9 mila sono
scuole, 26 milastrutture eccle-
siasticheequasi5milastruttu-

re sanitarie. Secondo stime
non ufficiali dell’agenzia delle
entrate, si tratterebbe diun po-
tenziale introito di due miliar-
di di euro all’anno.

Tra i pill critici verso ’esen-
zione Ici di cui la Chiesa gode
assieme ad altri soggetti, ci so-
no i Radicali. Il segretario Ma-
rio Staderini, promotore di
una campagna volta a svelare
il«trucco» dialberghiestruttu-
re in uso alla chiesa che non
pagherebbero il dovuto, citaa
suavoltastime dell’Associazio-
ne comuni italiani, secondo
cuinel 2005 il mancato introi-
to per queste esenzioni am-
montavaapitldi400 milioni di
euro, cifra che oggisfiorai700
milioniallaluce dellarivaluta-
zione degli estimi.
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DOSSIER. Le misure del governo

Inarrivo lariforma di Monti
meno Irpef dalla lottaall’evasione
fort1 tagh a sgravie sprechi

Agiomiladelega: 720 agevolazioninelmirino, nuovo catasto

Nel 2011 incassati dai controlli L’aumento dell’Iva scongiurabile
circa 1 1 miliardi. Se si ripeteranno riducendo gli atuti tributari e
quest’anno, andranno aridurre letasse  ricorrendo alla “spending review”

Il cantiere del fisco ¢ di nuovo aperto. Con I’obiettivo di abbassare i carichi peri contribuenti pit deboli e di bloccare I° aumento
dell’Iva gia pronto per il prossimo anno. Il contenitore dei nuovi strumenti che il governo si propone di mettere in campo ¢ la
nuova delega fiscale: aumento Iva evitabile, meno Irpef con i proventi della lotta all’evasione, tagli delle agevolazioni fiscali.
Accantonata la delega scritta da Tremonti lo scorso anno, che prevedeva pesanti e indiscriminati tagli lineari che avrebbero
colpito anche famiglia, lavoro dipendente e pensionati, si apre la strada ad uno sfoltimento delle oltre 720 agevolazioni fiscali
del nostro sistema che costano circa 161 miliardi. Sconti che spesso si sovrappongono all’assistenza o che riguardano settori
residuali, poco efficaci o frutto del sedimentato lavoro delle lobby. L’ operazione libererebbe molte risorse alle quali potrebbero
aggiungersi la lotta all’evasione fiscale (di cui gid a maggio in sede di autotassazione si potranno valutare i primi frutti) e 1a
spending review affidata a Piero Giarda pronta nel giro di tre mesi. Una carta che Monti sembra intenzionato a giocare.

ROBERTO PETRINI

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L’operazione Irpef
o/ Giulaprimaaliquota
o coi solditoltiagli evasori

«Usare i proventi della lotta all'evasione per dare qualche sol-
lievo ai contribuenti onesti», ha detto Monti. Per orailgoverno,
per prudenza, non ha voluto cifrare il gettito della lotta all’eva-
sione per quest’anno. Di certo tuttavia si sa che nel 2011 il get-
titodicassadelcontrasto aglievasoriestatodill miliardi. Que-
st'annolabattaglia contro chinon pagale tasse e diventatauna
veraepropriaemergenzadell’esecutivoe con tutta probabilita
riservera qualche sorpresa positiva. Le nuove norme, dalla
tracciabilita al monitoraggio dei movimenti bancari, hanno
provocato un effetto deterrenza al quale vanno aggiunti i ripe-

tuti blitz della GdF e dell’Agenzia. Un primo bilancio dell’an-
damento del gettito, che terra conto anche di questi fattori, si
potra vedere tra maggio e giugno in sede di autotassazione. |
tecnicidel governostannostudiando dove intervenire: sostan-
zialmente sull' Trpefconuntagliodell’aliquota piiibassa oggial
23 per cento. Di quanto dipendera dalle risorse tenendo conto
cheun puntodilrpefcostacirca5 miliardi esiriflette su tutti gli
scaglioni. In alternativa: un intervento sui carichi familiari.

© AIPFDDUAONE FESERVATA
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Quanto costano le agevolazioni fiscali Il dilemma dell’Iva
tra le saranno selezionati i tagli

In miliardi di euro

sl iy 103,438
4 ptrp i 0,403
SN rritam 10,300
gig::gll.'?onl in materia 3,572
;;igmolazioni in materia 33,797
Aot oeaets Focamal | 4,724
o 161,237

Fonte: Servizio Studi Camera

Gli sconti
La sforbiciatarisparmia
le famiglie e1pensionati

UNA massa enorme, sedimentata nel tempo, che riguar-
datuttigli aspetti e le pieghe della societa. In tutto 161 mi-
liardi e 720 agevolazioni che possono trovare spazio nella
denuncia dei redditi di contribuenti e imprese. Il lavoro
era stato avviato da Tremonti, ma la cura era violenta: ta-
glio lineare di tutte le agevolazioni del 5 per cento e del 20
per cento. Stesso peso pericarichi familiari e per gli scon-
tisuipalazzistorici. Nessunadifferenzatralemedicineper
gli animali e le palestre periragazzi. Un calderone. Cosi &
arrivato lo stop del governo Monti (coprendo i mancatiri-
sparmiconl’aumento dell'lva) erivisitando,ad operadel-
laCommissioneguidatadall’attuale sottosegretarioall’E-
conomia, Vieri Ceriani, le agevolazioni tagliabili. 1l frutto
dell'impresaechead ogniagevolazione éstato datounco-
dice di importanza e molte, relative a famiglia, lavoro e
pensioni, sono state dichiarata intoccabili. Tuttavia il ba-
cinod’interventorestaampio. Siguardaanchealriordino
dei 10 miliardi di agevolazioni che vanno alle imprese.

CFRIPRODUZIONE FISEFVATA

Aumento 2012 evitabile
se s1trovano 4 miliardi

L'OBIETTIVO & quellodidisinnescarelaminalva. Sotto]l'emer-
genza dellamanovra alla fine dello scorso anno si decise un se-
condo aumento dell'Tva: 2 punti che scatteranno, se non ci sa-
rannomodifiche, dal primo ottobre di quest’anno portandol'a-
liguota intermedia del 10 per cento al 12 per cento e quella piu
altadall’attuale21al23 percento. Unaumento che dovrebberi-
manere immutato per tutto il 2013 e registrare un ulteriore in-
crementodimezzopuntonel2014.1'operazionefufattaperevi-
tare che scattasseroipericolosissimi tagli lineari del 5 per cento
sututteleagevolazionifiscali, daicarichifamiliaria quellisulla-
voro dipendente, per4 miliardi quest’anno e 16 peril prossimo.
Tuttavia I'lva, in fase recessiva, desterebbe qualche perplessita
elo stesso presidente del Consiglio Monti valuta una revisione
della norma. L'obiettivo numero uno sarebbe quello di elimi-
nare del tutto il rincaro, in seconda battuta si tenterebbe di di-
mezzarlo. I'lva avrebbe infatti un immediato impatto suiprez-
zieinoltre colpirebbeilavoratoridipendenticonreddito medio
basso e favorirebbe gli autonomi conreddito medio alto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

La spending review
o8 Avviata in tre ministeri
~+2 laradiografiadelle spese

«RIFORMARElaspesa pubblicanonéunamissioneimpossibile».

Parola di Piero Giarda, ministro per i Rapporti con il Parlamento,
unodeimassimiespertidispesapubblica cuiéstataaffidatalare-
gia della spending review, perrendere pili efficiente la spesa pub-
blica eliminando gli sprechi. L'operazione & scattata da meno di
un mese e dovrebbe essere portata a termine entro fine maggio.
Lerevisione della contabilita e delle spese, fin nei minimi dettagli
ein tutte le pieghe del bilancio, & gia stata avviata in tre ministeri:
Interni, Pubblica Istruzione e Affari Regionali. Sembra che al mi-
nistero degli Interni sia in fase pit1 avanzata direalizzazione.

Unmeccanismoimportanteche potrebbeevitare, comehaac-
cennato lo stesso presidente del Consiglio Mario Monti, il «peri-
colosor rincaro dell'Iva previsto per I'autunno. Comesista agen-
do? L'obiettivo & quello di standardizzare i costi di produzione
dellesingoleunita produttive, dallescuoleallamagistraturaaiva-
ri servizi, e poi verificare se tuttii centri di spesa sono al di soprao
aldisotto della media fissata dalla spending review. In tutto si po-
trebbero incassare 5-10miliardi fin da quest’anno.

€ RIPRDDUZIONE RISFERVATA
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Gli estimi catastali

Rivalutazione a tappe
grandi Comuni apripista

L'INTERVENTO & stato pesante, circa 10 miliardi sono
giunti dall’aumento dell'Tmi (la vecchia Ici) introdotta sul-
laprima casa e soggetta ad un rincaro dellerendite catasta-
lidel 60 per centorispetto al vecchio schema. Tuttavialari-
valutazionedellerendite catastaliesistentihaelevatolaba-
seimponibile dell'imposta a circa 4.000 miliardi, mentre il
valore di mercato stimato & valutato in 8.200 miliardji, circa
la meta del patrimonio esistente rimane escluso dall’im-
posta. Tuttaviai valori dimercato differiscono daquellica-
tastali in modo non uniforme: lo scostamento & maggiore
nellegrandicittarispetto ai grandi centrie nelle periferieri-
spetto ai centri storici. Cosl si studia, in attesa di una rifor-
ma totale del catasto che potrebberichiederefino a cinque
anniditempo, unarevisionedegliestimiurbanimediagen-
do Comune per Comune, o su zone omogenee e quartieri
all'interno dello stesso centro abitato. In guesto modo si
potrebbero avere una distribuzione meno sperequata dei
carichi e spazi per evitare ulteriori aumenti delle rendite.

£ RIPRODUZIONE FISERVATA

L’abuso di diritto
Trucchi, fusions, scorport
ora ¢ cacciaalle elusioni

ABUSO didiritto, ovvero elusione fiscale. Nel mirino cisono
imiliardi che sfuggono al fisco in apparenza legittimamen-
te,inrealtagraziead uningegnoso esosfisticatoslalomtrale
norme, formalmenterispettate mapiegate ai propriinteres-
sidaholding e grandi gruppi finanziari. Il tema & gia sotto gli
occhidel governo. Obiettivo: verificare ogni volta, come del
resto ha fatto spesso la Corte di Cassazione, se 'operazione
che viene messa in atto da una societa ha un fine puramen-
te economico o serve solo perrisparmiare sulle imposte. Del
resto la proposta al vaglio parla chiaro: sono vietati tutti gli
atti privi di valide ragioni economiche diretti, pursenzavio-
lare alcuna specifica disposizione dilegge, ad ottenere ridu-
zioni d'imposta, rimborsi o risparmi. Chi sara colpito? So-
prattutto le grandi operazioni dei grandi gruppi in grado di
muoversi a livello internazionale. Nel mirino alcuni dei pit1
sofisticatimeccanismi che attengono soprattutto alla prassi
internazionale. In prima linea ci sono fusioni, scorporie uti-
lizzo delle norme sulla doppia imposizione internazionale.

©FRIPRODUZIONE FISEFRVATA

I governi e la storia del tesoretto della

lotta all’evasione
{Che cosa prevedevano)

ey
5

governo AMATO

\ Legge Finanziaria 2000

* Eventuali maggiori entrate
rispetto al previsto
grazie alla lotta all’evasione
(se eccedenti rispetto all’'obiettivo
anti-deficit)

RIDUZIONE

PRESSIONE FISCALE

Decreto settembre 2000

» Sgravi fiscali

per 30mila
miliardi di lire
governo PRODI

Legge Finanziaria 2007
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» Eventuali maggiori entrate
rispetto al previsto
grazie alla lotta all’evasione
(se eccedenti rispetto all’obiettivo
anti-deficit)

RIDUZIONE
PRESSIONE FISCALE
con priorita agli incapienti
(fasce di reddito
pil basse)

Decreto con bonus
per incapienti

governo PRODI
Legge Finanziaria 2008

» Eventuali maggiori entrate
rispetto al previsto
grazie alla lotta all’evasione
(se eccedenti rispetto all’obiettivo
anti-deficit)

RIDUZIONE PRESSIONE FISCALE
PER LAVORATORI DIPENDENTI
con aumento delle detrazioni
(non inferiori al 20%
per le fasce di reddito pil basse)

Decreto con diversi
a_g_ravi fiscali

— governo BERLUSCONI
Leggi Finanziarie 2009 e 2010

* Eventuali maggiori disponibilita
rispetto al previsto

RIDUZIONE PRESSIONE
FISCALE
PER FAMIGLIE CON FIGLI
e per redditi medio-bassi
con priorita a lavoratori
dipendenti e pensionati

NIENTE SGRAVI LEGAT!
AL RECUPERO DI EVASIONE

—  governo MONTI

Decreto 2011

L'Agenzia delle entrate scrive
una relazione ogni anno

per quantificare Il recupero
dell'imponibile

dovuto a indagini finanziarie

PROSSIMA LEGGE
DELEGA FISCALE:
probabile norma che destina le
magagiori entrate della lotta all'evasione
alla riduzione della pressione fiscale
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ILDOSSIER. L’emerc

[economiaitaliana riabbassa la testa
nuova doccia fredda su consumi e imprese

L’Istatregistraun calo dello 0,7%
nel quarto trimestre del 2011. Bene In affanno anche Germania, Olanda,
’agricoltura, male I’industria Belgio, Portogallo e Spagna

Il Censis: “Regge Pexport,
ma il 67% dei distretti produttivi

Passera: “Ora riforme strutturali”

accusaunridimensionamento?”
I consumatori: ““Adesso girare alle

famiglie i soldi dei cacciaF35”

LUISA GRION

SE C’ERA bisogno di una confermasta-
tistica per dire chel’economia sta male
ora la conferma ¢ arrivata. L'Ttalia & in
recessione «tecnica», perché per due
trimestri consecutivi il suo Pil & risulta-
tonegativo. Era gia successo fraluglio e
settembre del 2011 (meno 0,2) ed e di
nuovocapitatonegliultimitremesidel-
loscorso anno: meno 0,7 rispetto ai pre-
cedenti tre mesi, meno 0,5 a confronto
con lo stesso periodo del 2010. L'Istat,
conisuoidati,haquindimessoiltimbro
ufficiale sulla crisi.

Che il quadro fosse nero non & una
sorpresa, ma l'ultima recessione tecni-
ca era comunque terminata nel secon-
dotrimestre2009 eilritornopesa. «Suc-
cede raramente nella storia che per un
periodo cosi prolungato I'economia di
un Paese sia con segno negativo - com-
menta Corrado Passera, ministro dello
Sviluppo - ci eravamo ripresi, ma ora
siamo rientrati in forte recessione: se
vogliamo chel'ltalia sirimettain modo
dobbiamo introdurre con coraggio
riforme profonde e strutturali».

EFFETTO TRASCINAMENTO
Inumeri di oggi pesano anche sul fu-

turo: il 2012 parte svantaggiato. Secon-
do I'Istat, la crescita acquisita per que-
st'anno - quella che si realizzerebbe se

tuttii trimestriregistrassero un tasso di
incremento paria zero - € negativa, fer-
maameno (,6 per cento. Ele previsioni
per lI'intero anno, comprese quelle del
governo, propendono per il meno 0,4
per cento. 112011, conferma l'istituto si
¢ invece chiuso con una crescita dello
0,4. 1l «fardello» del passato preoccupa
molto Confesercenti per gli effetti sulla
domanda interna: ora piu1 che mai, di-
cono, «& necessario non procedere al
paventato aumento dell'Tva». I consu-
matori invece consigliano necessarie
misure: «L'Ttalia sprofonda di nuovo
nella crisi, i soldi risparmiati con la ri-
duzione degli acquisti dei caccia F35
siano destinati a ridurre le imposte su
luce e gas» sottolinea il Codacons.

| SETTORI PIU’ E QUELLI MENO

La recessione, spiega I'Istat, non &
uguale per tutti. Al risultato si & arrivati
mediando fraidatipositividell'agricol-
tura, quelli negativi dell'industria e
quelli stazionari dei servizi. Ma Coldi-
retti avverte che & meglio non aspettar-
sitroppodall’annoin corso: «Ilmaltem-
pohagiabruciatolo0,1 per centodel Pil

-lamentanogliagricoltori-abbiamogia
perso 1 miliardo e mezzo di euro». Che
la crisi pesi soprattutto sulle imprese lo
conferma anche il Censis: nei distretti
industriali, i «gioiellini» di un tempo, le
esportazioni hanno tenuto, ma produ-
zione e occupazione non hanno recu-

peratoivaloriperduti.ll 67 percentodei
distretti sistaridimensionando.

LA RECESSIONE DEGLI ALTRI

Sel'ltalia stamale, il resto dell'Euro-
panonstabene. Sial'area dellamone-
ta unica che la Ue a 27 segnalano, nel-
l'ultimotrimestredel 2011, unPilin ca-
lo.Dalla crisinon e esente nemmenola
Germania (meno 0,2 per cento), men-
trelaFrancia, contrariamente alle pre-
visioni celafaatenersiin positivo (+0,2
per cento). Peggiora pure la Spagna
(meno 0,3). Assieme all'Italia entrano
ufficialmente in recessione anchel'O-
landa, paese a tripla A, che nell'ultimo
trimestre del 2011 ha subito una con-
trazione delPildello0,7 percento.Stes-
sa sorte per il Belgio, che conferma la
suarecessionetecnica, gia annunciata
il mese scorso. In Portogallo la situa-
zionegia grave ¢ peggiorataperviadel-
la politica di austerita: il Pil dell’anno
ha chiuso a meno 1,3 per cento.
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DERIVATI VIA NAZIONALE ALLA PROVINCIA DI PISA: AVEVATE TUTTE LE INFORMAZIONI NECESSARIE

BANKITALIA DA TORTO AGLI ENTI PUBBLICI

(Gualtieri a pag. 3)
LA CONSULENZA AL CONSIGLIO DI STATO SEGNA UN NUOVO PUNTO A FAVORE DEGLIISTITUTI

Derivati, Bankitalia da torto agli enti

Sulla vertenza con Dexia Crediop e Depfa, Via Nazionale dichiara
che la Provincia di Pisa disponeva delle informazioni necessarie al
mark-to-market. Rispettato il principio di convenienza economica

p1 LucA GUALTIERI

a Provincia di Pisa disponeva
delle informazioni necessarie
alla valutazione mark-to-mar-
ket del derivato. Queste po-
che righe vergate da Via Nazionale
segnano un punto decisivo a favore
delle banche nella controversia che
le contrappone agli enti locali.
La battaglia in materia di derivati
dura ormai da qualche anno. In so-
stanza, le amministrazioni accusano
gli istituti di credito di aver lucrato
alle spalle dei cittadini, imbastendo
vere e proprie truffe. In un primo
momento il teorema delle Procure
sembrava vincente, ma adesso le
banche sono uscite dall’angolo. Lo
dimostra una consulenza stilata da
Bankitalia per il Consiglio di Stato
erelativa alla vertenza che contrap-
pone la Provincia di Pisa alle ban-
che Dexia Crediop e Depfa.

Ripercorriamo i fatti. Nel 2010
il Tar della Toscana aveva stabili-
to che la Provincia di Pisa poteva
annullare, con effetto retroattivo,
lo swap sottoscritto con Dexia
Crediop e Depfa, perché gravato da
«costi occulti». La sentenza si fon-
dava sul principio di «convenienza
economica» dei contratti, stabilito
dall’articolo 41 della Finanziaria
2002. Un anno dopo, nel settem-
bre 2011, il Consiglio di Stato ha
confermato la sentenza del Tar,
aggiungendo che I’ente non deve
nemmeno restituire i differenziali
attivi incassati durante il periodo di
vita dei contratti. Per quantificare i
«costi impliciti» dello swap di Pi-
sa, inoltre, 1 giudici hanno richiesto
una consulenza tecnica d’ufficio a
Roberto Angeletti, ispettore tecnico
della Vigilanza di Bankitalia. Come

anticipato da MF-Milano Finanza,
il documento contiene elementi
molto favorevoli alle banche e si
allinea (del tutto involontariamente)
alla sentenza 47.421 del 2011 della
Corte di Cassazione.

In primo luogo, Palazzo Koch so-
stiene che il principio della

convenienza economica e
stato rispettato. Secondo
Angeletti, al netto di rettifi-

che al fair value di 1,03 mi-
lioni rispetto al valore iniziale
(dovute agli oneri sostenuti), i
costi impliciti effettivi del de-
rivato si attestano a 320 mila
euro. La cifra ¢ inferiore agli
1,36 milioni denunciati dalla
Provincia di Pisa, e rappresenta
«un minimale range di varia-
zione riveniente dall’impiego

di metodologie valutative di
settore non sempre uniformi»,
spiega il testo. Insomma Banki-
talia lascia intendere che il va-
lore negativo al momento della
sottoscrizione del contratto non
esprima un valore reale (e quindi
un costo implicito), ma una proie-
zione in termini di attualizzazione
dei costi sostenuti dalla banca.
Non solo. In materia di informati-
va, Bankitalia ritiene che I’ammi-
nistrazione avesse «le informazio-
ni necessarie a valutare il mark to
market del derivato. Per conoscere
I’effettivo costo implicito avreb-
be dovuto condurre un’analisi
approfondita richiedendo dettagli
e informazioni alle banche». In-
somma, gli istituti non avrebbero
violato specifici obblighi e ’even-
tuale gap informativo sarebbe do-
vuto a scelte specifiche dell’ammi-
nistrazione. Comunque Bankitalia
riconosce che «una maggiore tra-
sparenza informativa da parte delle
banche sarebbe stata auspicabile.
Queste ultime, proprio per limita-
re I’evidente verificarsi di rischi
legali, sono tenute a strutturare
apposite procedure interne volte
a mitigare questo rischio», spiega
la relazione. Non si puo escludere
che la linea dettata da Bankitalia
lasci il segno sulle numerose parti-
te aperte in giro per I'Italia. E alcu-
ne amministrazioni starebbero gia
valutando soluzioni alternative,
come la transazione, sicuramente
piu sicure rispetto a procedimenti
dall’esito ancora molto incerto.
(riproduzione riservata)
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Debito pubblico in aumento
«A dicembre piu 55 miliardi»

Il consuntivo

I dati di Bankitalia raffrontati
con lo stesso mese del 2010
ma a picco rispetto a novembre

Il debito pubblico italiano nel 2011
¢ aumentato ancora. Nell'ultimo
anno lo stock & lievitato di 55 miliar-
didieurorispettoalla finedel 2010,
con un aumento quasi del 3%. Il
2011 dunque chiude con un rosso
di 1.897,946 miliardi di euro.

Se siguarda al confronto pitirav-
vicinato, dicembre 2011 con il me-
se precedente, il debito risulta in ca-
lo e sotto, anche se di poco, la so-
glia dei 1.900 miliardi di euro. I dati
sono stati diffusi dalla Banca d’Ita-
lia che ha anche fatto i calcoli sulle
entrate di cassa: nel 2011 sono sta-
te pari complessivamente a 403,1
miliardi di euro, in crescita
dell'l,6% rispetto al 2010. Anno,
quest'ultimo, in cui addirittura era
stato registrato un calo del gettito
tributario.

Conildebito chesiattesta, in va-
lore assoluto, a livelli cosi sostenu-
ti, ed un prodotto internolordo, se-
condo quanto e stato ratificato
dall'lstat, in calo, per il 2011 sareb-
be tra il 119,5 e il 120% il rapporto
traildebito pubblico e il Pil dell'Ita-
lia. E quanto & possibile ipotizzare,
con un range che trova conferme
anche trai tecnici, in attesa del da-
to ufficiale che dovrebbero essere
reso noto all'inizio dimarzo. Il dato
sul debito pubblico, a dicembre
2011, segna dunque una crescita
nell'anno ma una lieve flessione
sulmese precedente. Adicembreil
debito & infatti sceso sotto i 1.900
miliardi di euro, soglia che invece

erastatasuperata, per laprima vol-
tanellastoria dei conti pubblici ita-
liani, in quattro mesi dello stesso
anno (novembre, ottobre, luglio e
giugno).

A luglio 2011 era stato toccato il
record assoluto con 1.911,813 mi-
liardi di euro di debito. Se il debito
pubblico continua la sua corsa, le
entrate invece vanno meglio erecu-
perano. Nel 2011 il gettito aibuta-
rio & infatti aumentato di 6,4 miliar-
di di euro, rispetto all'anno prece-
dente. E da ricordare che nel 2010
le entrate di cassa avevano subito
addirittura una flessione dello
0,97% rispetto all'anno preceden-
te, con una perdita, in termini di
gettito, di quasi 4 miliardi di euro.
Bene gli incassi nell'ultimo mese
del 2011: nel solo mese di dicem-
bre infatti le entrate tributarie si so-
no attestate a quota 72,518 miliardi
di euro, in crescita del 3,7% rispet-
to ai 69,915 miliardi di dicembre
2010.

Pronto il commento da Viale
dell’Astronomia. «Le misure per ot-
tenere il pareggio di bilancio nel
2013 si stanno dimostrando ade-
guate». Lo harilevato Luca Paolaz-
zi, direttore del centro studi di Con-
findustria in un'audizione alla Ca-
mera. «Gli obiettivi di finanza pub-
blica chel'ltaliasi @ data - harileva-
to - sono molto ambiziosi: raggiun-
gimento del pareggio di bilancio
nel 2013 e avvio nello stesso anno
del rientro del debito pubblico in
rapporto al prodotto interno lordo
a ritmi perfino superiori a quelli
considerati opportuni a livello eu-
ropeo. Le politiche adottate per
perseguirli sono imponenti, con
correzioni pari a sei punt di pil a
regime nel 2013».
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«Ma & piu efficace la caccia ai grandi patrimoni invisibili al fisco»

Lo scenario
«Sievade

di piu al Nord
Nel Meridione
coinvolti
soprattutto
professionisti
e negozianti»

L’intervista

[ presidente della Svimez Giannola:
troppa tolleranza negli ultimi anni
ora ci vuole saggezza nella repressione

Marco Toriello

«La premessa & che nulla giustifica
I'evasione fiscale. C'e perd da fare an-
che una riflessione di buon senso: la
semplice repressione indiscriminata
comporta anche dei costi». Adriano
Giannola, economista e presidente
della Svimez, non & sorpreso dai risul-
tati choc del blitz delle lamme Gialle
- 317 casi di irregolarita su 386 negozi
controllati - ma ha piu di un dubbio
sugli effetti concreti di un’attivita dire-
pressione condotta conqueste moda-
lita.

Negli ultimi mesi lalotta

all’evasione ha raggiunto
un’intensita mai vista prima, con
operazioni come quella diieriche
ormai non risparmiano neanchei
mercati rionali.

«Nessuno puo dirsi contrario a
operazioni di questo tipo: sonoun
segnale di ritorno alla legalita, di
normalizzazione, utile soprattutto in
un citta come Napoli. Manon
bisogna dimenticare una cosa: c'¢
un'’intera fascia di operatori
commerciali che si ¢ abituataa
sopravvivere grazie all'evasione».

E quindi non si dovrebbe colpirli?
«Non dico questo. Le leggi valgono
pertutti. Inoltre in una fase di crisi
come quella che stiamo
attraversando c'¢ sicuaramente
I'urgenza di recuperare grosse
somme e di dare un segnale al Paese.
Proprio per questo aggiungo perd che

lalotta all’evasione dovrebbe essere
condotta con saggezza: dovrebbe
diventare quasi un’arte».

Si spieghi meglio.

«Lamia ¢ un’analisi puramente
tecnica, mi limito a valutare gli effetti
concreti. Credo pertanto che
un’attivita di repressione di tipo
verticale e non estensivo - che
colpisca cioé i grandi patrimoni
immobiliari nascosti al fisco piuttosto
che concentrarsi sul quotidiano -
possa essere doppiamente utile: da
una parte consentirebbe di
recuperare piu soldi, dall’altra
avrebbe una piti forte valenza
pedagogica. Come dire ai pit1 piccoli:
mettetevi in regola, perché abbiamo
incominciato dai grandi evasori, ma
presto arriveremo anche a voi. C'¢
poi un altro aspetto da considerare».
Quale?

«Peranni |’evasione é stata tollerata.
Con la conseguenza che molte
aziende si sono abituate a
sopravvivere non pagando le tasse. Se
una lotta cosi rigida fosse iniziata
prima, il fenomeno non avrebbe
assunto queste dimensioni e
probabilmente adesso la pressione
fiscale sarebbe piu1 bassa. Ora
evidentemente ¢’ una direttiva
molto rigida, motivata da esigenze
politiche, economiche e di
immagine».

Sievade di piu al Nord o al Sud?
«L'evasione & pil1 alta al Nord, peril
semplice motivo che li ha sede1'80%
delle imprese italiane. Non si pud
parlare quindi di un fenomeno
meridionale. Per questo motivo, se
I'urgenza é quella di recuperare
somme pill ingent, I"attivita di
repressione dovrebbe essere ancora
piuintensa al Nord».

Quali sono le categorie che evadono
di piti nel Mezzogiorno?

«Essendoci meno imprese, |'evasione
riguarda soprattuttoi professionisti e
ipiccoli esercizi commmerciali, che
sono proprio una caratteristica del
Mezzogiorno. Ma, ripeto, come
dimostra una recente analisi della
Svimez, la fetta piu grossa degli
evasori sta al Nord. Al Sud & molto piu
marcato |'aspetto dell’evasione “di
sopravvivenza”.
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LE STIME "
1 Gettito minimo per
Il ge{jtlto per 10 Stato le casse dello Stato
- previsto sulla base
pOtra arrivare delle attuali
fino a un miliardo allquote fiscal

milioni

Gianni Trovati » pagina 3

I benefici per le casse dello Stato

Il possibile gettito in pit1 € di quasi un miliardo

LECIFRE

La base imponibile finora
esclusa era di 171,5 miliardi,
ma una parte restera fuori
Aliquota attuale al 7,6

per mille, innalzabile al 10,6
di Gianni Trovati

on c’é solo l'esigenza
prioritaria di rintuzza-
re la censura europea,

data per quasi certa da molto
tempo, a suggerire al Governo
di mettere mano alla questio-
ne dell’Ici (oggi Imu) sugli en-
tiecclesiastici.

Nello sforzo corale per so-
stenere i conti pubblici il de-
creto salva-Ttalia ha gonfiato
I'Imu fino a farle superare i 21
miliardi di gettito all’anno, e
ha cancellato una ridda di
scontied esenzioni (dai como-
dati gratuiti concessiai paren-
ti agliimmobili storici); in que-
sto quadro il superamento del-
lano-tax area per gli immobili
«non esclusivamente com-
merciali» degli enti ecclesia-
stici, che appare sempre pil
isolatanel panorama della tas-
sa sul mattone, puo offrire un
gettito aggiuntivo utile anche
a limare un po’ i rincari sulle
altre categorie.

Le stime sul punto si sono
sprecate, ma la pili accurata e
quella prodotta a inizio 2011
dall’Tfel (I'istituto per la finan-
zalocale dell’associazione dei
Comuni) mentre fervevail la-
voro ai tavoli tecnicicon il Go-
verno per costruire 'imposta
federalista.

All’epoca l’esclusione di
enti ecclesiastici (e organiz-
zazioninon lucrative di utili-

ta sociale) dalla platea desti-
nata a pagare la nuova tassa
fece alzare del 5-6 per mille
I’aliquota di riferimento, e
gli esperti stimarono in 171,5
miliardi la base imponibile
"sottratta" alla nuova impo-
sta.Ipotizzando che una quo-
taimportante di questo mat-
tone continui a rimanere
esclusa (per esempio perché
sottratta in tutto ad attivita
commerciali), con le aliquo-
te attuali (7,6 per mille, innal-
zabile al 10,6 per mille dai Co-
muni) si pud arrivare a un
gettito tra i 700 milioni e il
miliardo.

Il tutto senza contare i "mol-
tiplicatori” che proprio con il
"Salva-Ttalia” hanno ingiganti-
to (in media del Go per cento
in virtu dell’aumento delle
rendite catastali) le basiimpo-
nibili del mattone gia sogget-
to all'Tmu.

Far rientrare nell’imposta
valori come questi, potrebbe
permettere di abbassare del
5-7 per cento lasuper-tassazio-
ne attuale sul mattone senza
produrre danni ai saldi di fi-
nanza pubblica.

Per raggiungere 'obiettivo
occorreritoccare un intreccio
dinorme su cui nessuna parte
politica ha diritto di strumen-
talizzazioni. Le regole attuali,
chenon brillano per trasparen-
za e finiscono ora sotto la scu-
re europea, sono infatti figlie
diundoppio passaggio perfet-

tamente bipartisan.

Il primo tassello e quello co-
struito dal "collegato fiscale"
del 2005 (governo Berlusconi,
maggioranza Fi, An,Udc e Le-
ga) che estese agli immobili
commerciali le esenzioni ga-
rantite dalla norma originaria
dell’Ici (decreto legislativo
504 del 1992) al solo mattone
non utilizzato per scopi profit.

1l secondo passaggio é sta-
to costruito dal decreto Visco-
Bersani (quando era presiden-
te del Consiglio Romano Pro-
di, maggioranza dall’'Udeur a
Rifondazione Comunista) e
ha garantito la tassazione ze-
ro agli immobili utilizzati a fi-
ni "non esclusivamente com-
merciali". Una nozione, que-
sta, sufficientemente impreci-
saealeatoria per far prospera-
re un’area di mancata tassa-
zione, alimentata dai mancati
controlli dei Comuni che cer-
tononsisono spesinel tentati-
vo di definire con maggiore
precisione i confini esatti de-
gli immobili da sottoporre a
tassazione.

Ora la spinta europea offre
Poccasione di superare il pro-
blema;resta da capire se laba-
se imponibile che "rientra”
nella tassa alleggerira il conto
per gli altri (le case date in af-
fitto arrivano in qualche caso
a veder crescere fino al 9oo
per cento l'imposta se sono
concesse a canone concorda-
to), o servira a fornire una do-
te extra al bilancio pubblico.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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| UNAVICENDA LUNGA 20 ANNI

La norma originaria

= Laregolaistitutiva dell'Ici (Dlgs
504/1992) aveva escluso dal
prelievo gliimmobili di enti
ecclesiasticie Onlus ausonon
commerciale

L’intervento del 2005

= Ilcollegatofiscale (DI
203/2005) haesteso l'esenzione
agliimmobili di enti ecclesiastici
destinati anche ad attivita
commerciali. Il decreto
Visco-Bersani (D1 223/2006) ha
chiaritoche 'esenzione
dall'imposta spetta agliimmobili
autilizzo «non esclusivamente
commerciale»

La procedura Ue

= L’Unione europea é intervenuta
sulla segnalazione dialcuni privati
che hanno lamentato la
distorsione alla concorrenza

determinata dalle esenzioni fiscali
concesse ad attivita profit svolte in
immobili non esclusivamente
commerciali Lasoluzione
Introdurre unatassazione
applicataalla «quota
commerciale» di ogni immobili

L'arrivo dell’Imu

= Lintroduzione dell’imposta
municipale sugliimmobili al posto
dell’Ici, avvenuta con il decreto
attuativo delfederalismosul fisco
municipale (Dlgs 23/2011) non ha
modificato il quadro limitandosia
confermareil regime di esenzione
dall’Ici sui beni ecclesiastici

Verso una soluzione

= Laquerelle dovrebbe essere
risolta dall'annunciato Dlsulle
semplificazionifiscaliche
distingue nettamente i benidi
culto da quelli commerciali
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FraNco BRUNI

e stime rese note ie-
ri dall'Tstat confer-
mano che I'Ttalia &
in recessione. Deve
uscirne presto, an-
che per non compromettere
Paggiustamento della finanza
pubblica. Per ridurre il peso
del deficit pubblico sul Pil biso-
gna contrarre il deficit ma an-
che sostenere il Pil. In altre pa-
role: le politiche per la crescita
servono anche a migliorare la
stabilita finanziaria. Fral'altro,
se il reddito nazionale accele-
ra, sale il gettito delle imposte
riducendo il deficit pubblico.
D’altra parte le politiche di
bilancio restrittive frenano la
crescita. Questo & quasi sem-
pre vero nel breve periodo;
guardando pitt lontano, dipen-
de dalla qualita delle politiche
restrittive che vengono fatte.
Un riordino credibile e duratu-
ro della finanza pubblica, che
migliori anche T'utilith della
spesa e la struttura delle impo-
ste, pud aumentare la produ-
zione e 'occupazione.
ercid non c’é contraddizio-
ne fra risanare la finanza
pubblica e favorire la cre-
scita. Basta fare le due co-
se nei modi e nei tempi
giusti. Non troppo precipitosamen-
te e con provvedimenti che migliori-
no l'organizzazione d’insieme del-
I’economia, pubblica e privata.
Invece in gran parte dell’Europa
viviamo con I'incubo che il rigore fi-
nanziario non faccia attenzione alle
politiche per la crescita. Il governo
italiano & uno dei piu attenti: ma in
sede Ue manca determinazione su
questo fronte. In che cosa possono
consistere queste politiche?
Qualcuno parla di stimoli «keyne-
siani» alla domanda; in sostanza: mo-
neta e credito pilt abbondanti e a
buon mercato, meno imposte e nuova
spesa pubblica. Ma & anche per un
lungo periodo di espansione artificio-
sa ottenuta con stimoli del genere
che il mondo intero & finito in crisi

UNA RICETTA
PER SPINGERE
LA CRESCITA

cinque anni fa. Se la soluzione fossero
gli stimoli di bilancio, gli Usa non
avrebbero avuto nemmeno un cenno
di crisi, la Grecia starebbe ancora
crescendo rigogliosamente, il Pil fran-
cese galopperebbe da tanti anni, ecce-
tera. Se la soluzione fossero gli stimo-
li monetari e i tassi di interesse bassi,
da tanti anni nessun Paese, sia al di
qua che al di 14 dell’Atlantico, avreb-
be problemi di scarsezza di investi-

menti, produzione e occupazione.

Lo stimolo macro, giustificato
dal fatto che «manca domanday,
non ¢ una buona politica di crescita.
Lo sono invece quelle riforme che,
migliorando l'uso delle risorse, il
funzionamento dei mercati e la di-
stribuzione del reddito, correggen-
do gli incentivi e i criteri con cui ven-
gono prese le decisioni dei consuma-
tori, dei produttori e dei governi,
rasserenando le aspettative sulla
stabilita finanziaria dei prossimi an-
ni, fanno crescere 'economia dal la-
to dell’offerta. Cioé aumentano le op-
portunita di produrre e le previsioni
di trovare mercato delle persone e
delle imprese, abbassano con la con-
correnza i prezzi dei beni e dei servi-
zi e quindi ne favoriscono 'acquisto,
migliorano la quantita e la qualita
dei servizi pubblici a parita di risor-
se impiegate.

C’¢ anche una via di mezzo, che
puo funzionare, fra politiche di do-
manda e di offerta: favorire spese di
investimento, pubblico e privato, con
grande selettivita, cioé mirando a do-
ve gli investimenti servono per far
meglio le riforme, riorganizzare piit
efficacemente le produzioni private
e la pubblica amministrazione. Sono
stimoli alla domanda che hanno effet-
ti soprattutto perché migliorano I'of-
ferta, la capacita produttiva.

L’Ue deve riportare le buone poli-
tiche di crescita al centro degli indi-
rizzi comunitari, con urgenza e con-
cretezza e un po’ di enfasi. E’ anche
una questione di immagine: I'Euro-
pa, soprattutto in un periodo di cri-
si, non puo continuare a essere asso-
ciata a un rigore che rischia di esse-
re frainteso, come fosse fine a se
stesso. Altrimenti finiranno per es-

sere rifiutati insieme I'Europa e il ri-
gore. Fra una settimana la Commis-
sione pubblichera un aggiornamen-
to delle previsioni macroeconomi-
che: presumibilmente non sara alle-
gro. Credo che anche i mercati gra-
direbbero se, contemporaneamen-
te, venissero a sapere che il Consi-
glio dell’l marzo ha aggiunto all’ordi-
ne del giorno almeno un annuncio di
concreta politica di crescita.

Fra gli annunci pit desiderabili ci
sarebbe quello di un vero avvio del
programma di completamento del
mercato unico, che & la principale
opportunita di crescita per le impre-
se europee, soprattutto con la libera-
lizzazione di quei settori dei servizi
che la Germania insiste nel proteg-
gere. E’ un programma che il nostro
attuale premier ha disegnato quasi
due anni fa; venne accolto con i mi-
gliori complimenti ma ora, quanto
ad attuarlo, sembra che persino la
speciale persuasivitd di Monti si
scontri contro 'insormontabile.

Ma potrebbe esserci altro: per-
ché non risuscitare i piani di forte ri-
capitalizzazione della Bei ed emette-
re project bond per infrastrutture
comunitarie? Perché non decidere
che alcune spese di investimento,
che rientrino in progetti comunitari
ben definiti, saranno considerate fra
i fattori attenuanti nel giudizio della
Commissione sui disavanzi pubbli-
ci? Perché non accompagnare fin
d’ora i terribili tagli di spesa ordina-
ti ad Atene con qualche programma
di medio-lungo periodo che contem-
pli corposi investimenti mirati e spe-
ciali del’Europa in quel Paese, mo-
strando considerazione per il poten-
ziale della sua economia, una volta
aggiustata e riformata, e per offrire
ai greci, oltre a tagli e salvagente, un
po’ disperanza?

franco.bruni@unibocconi.it
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NON E SOLO QUESTIONE DI OFFERTA
CHI CREA (FORSE)
UN PO’ DI LAVORO

di MASSIMO MUCCHETTI

corda che il prezzo di Face-

I mercato ¢ il luogo do-

ve s'incontrano la do-

manda e lofferta di

merci e servizi. Tra le
merci il lavoro € la pitt im-
portante e la meno domina-
bile perché, diversamente
da un abbonamento telefo-
nico, un iPad o un titolo fi-
nanziario, ¢ viva, legata al
cervello e al cuore delle per-
sone. In questi giorni, il go-
verno Monti e le rappresen-
tanze sociali affrontano la
riforma del mercato del la-
voro. E un passaggio neces-
sario per migliorare I'effi-
cienza del sistema. Ma I'lta-
lia soffre di una clamorosa
amnesia. Dimentica la do-
manda di lavoro.

Parliamo di riforma del
mercato del lavoro, ma in
realta ce ne stiamo occu-
pando soltanto dal lato del-
la riorganizzazione dell'of-
ferta. Come se bastasse
cancellare I'articolo 18 del-
lo Statuto dei diritti dei la-
voratori (che riguarda le
persone e non la loro pre-
stazione, la merce lavoro)
per avere imprenditori ca-
paci di assumere su larga
scala. O investitori esteri
pronti a costruire nuove
aziende e centri di ricerca
nel Bel Paese (e non solo a
comprarsi quel che ¢’¢),
quando perfino un candi-
dato alla presidenza della
Confindustria come Gior-
gio Squinzi riconosce che
non ¢ l'articolo 18 la causa
di un tale disinteresse. 1l
fatto € che la caduta della
domanda di lavoro riguar-
da tutto I'Occidente. Sfug-
gire a questo nodo indebo-
lisce le ragioni e gli effetti
della riforma dell'offerta
di lavoro.

La finanza e la tecnolo-
gia marciano con un altro
passo. 1l collocamento di
Facebook a Wall Street av-
viene sulla base di una va-
lutazione del pitt famoso
social network del mondo
frai7s e 1100 miliardi di
dollari. I punto interessan-
te € che Facebook, con 3,7
miliardi di fatturato ¢ uno
di utile, da lavoro a 3.200
persone. The Economist ri-

book & superiore a quello
della Boeing. Ma lo € an-
che il valore? Boeing capi-
talizza soltanto 56 miliardi
di dollari, ma dichiara un
utile netto di 4 miliardi, ne
investe uno in nuovi im-
pianti e ne spende 4 in ri-
cerca e sviluppo. E soprat-
tutto da lavoro a 160 mila
persone, delle quali 35 mi-
la laureate. Mark Zucker-
berg € un genio che ha co-
struito un gioiello in 8 an-
ni. La Boeing festeggera il
secolo dal primo volo nel
2015. La finanza fa le sue
scommesse. Ma la Borsa
non esaurisce un Paese. E
allora chi genera piu ric-
chezza e pill conoscenza
tra questi due campioni
della modernita, 'uno con
qualche centinaio di ragaz-
zi neomilionari grazie alle
stock option e l'altro, pure
non privo di simili premi,
con il 36% dei dipendenti,
non tutti matusalemme,
iscritti al sindacato?

11 fenomeno, ha osserva-
to Massimo Sideri, non € li-
mitato a Facebook. Google
ha 30 mila persone ¢ vale
160 miliardi di dollari:
quanto Telecom Italia e Te-
lefonica messe assieme,
con iloro 280 mila addetti.
Apple occupa 43 mila per-
sone negli States e da lavo-
ro ad altre 700 mila oltre
frontiera. Ma anche le mul-
tinazionali tascabili italia-
ne, tornate a esportare be-
ne nel 2011, hanno sposta-
to altre fasi del processo
produttivo all’estero. E ora
covano — loro e i grandi
gruppi — sacche di disoc-
cupazione strutturale.

In una societa progredi-
ta, coesistono tuttii model-
li di impresa. Nel ridisegna-
re lofferta del lavoro, do-
vremo tenere presente co-
me cambia la domanda di
questa merce speciale nel
mondo e nell'ltalia a due
velocita: con la pubblica
amministrazione pletori-
ca, Un commercio spesso
furbesco ¢ il sistema indu-
striale che ha ristrutturato.
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La frenata italiana

[T rigore e i sacrifici
SErvono se cresce
anche la compelitivita
di FEDERICO FUBINI

A PAGINA 3

» | L'analisi Per il rilancio dell'economia serve un recupero forte di competitivita

Contro la frenata la carta dell'export

Su consumi e investimenti il peso del «credit crunch»

L'aumento del Pil

tedesco nel 2011
Nel quarto trimestre

L’inverno della recessione & sceso
sull’Europa, ma non é grigio e freddo
per tutti allo stesso modo. Nella zona
monetaria la gelata dell’economia si &
diffusa in dosi diseguali fra i Paesi, ob-
bligando gli italiani a chiedersi se que-
sto fenomeno che li penalizza sia casua-
le 0 esistano invece cause riconoscibili.

Sul carattere a macchia di leopardo
di quella che Mario Draghi defini una
lieve recessione non ci sono dubbi, pro-
prio perché non per tutti e effettiva-
mente «lieve». Negli ultimi tre mesi
dell’anno scorso la Francia (a sorpre-
sa) e addirittura cresciuta dello 0,2% ri-
spetto ai tre mesi precedenti e del-
I'1,7% sul totale del 2011; la Germania
invece ha si messo a segno una contra-
zione trimestrale dello 0,2% (meno del
previsto), ma ha chiuso ’anno con
un’espansione del 3%. I calo del pro-
dotto interno lordo spagnolo nel trime-
stre di fine anno é stato poi dello 0,3%
rispetto al periodo luglio-settembre,
ma quello registrato dall'ltalia e quasi
senza confronti in Europa: meno 0,7%,
una caduta di quasi il 3% in proiezione
annuale, LTstat per ora indica che é sta-
to un trimestre negativo per 'indu-
stria, stazionario per il settore dei servi-
zi, positivo per l'agricoltura. Niente nei
dati che aiuti a capire davvero perché i
valori dell'ltalia escono pilt deboli, o
perché nel Paese Ia recessione stia acce-
lerando: anche nei tre mesi precedenti
c’era stata una contrazione, ma meno
violenta,

Non che queste stime siano senten-
ze inappellabili. Ogni tre mesi i dati del-
la crescita vengono scrutati come fosse-
ro una scienza esatta ma I'economista
Tyler Cowen, della George Mason Uni-
versity, spiega che non & cosi. Per
esempio in Francia la spesa pubblica
pesa sul Pil piul che altrove e normal-
mente il suo apporto alla crescita viene
stimato in base al costo, non al fattura-

ha segnato - 0,2%
2 )

to come per le attivita private. Ma co-

struire un ponte ver-

so il nulla o duplicare

una strada esistente

non contribuisce cer-

to al benessere di una

nazione tanto quanto

una spesa pubblica

utile. Piu si spende,

meno la spesa dello

Stato e efficace. Stessa

cautela occorre sul set-

tore sanitario: in Italia

pesa sul Pil circa la

meta che negli Stati

Uniti e contribuisce

molto meno alla «cre-

scita»; eppure gli italiani hanno
un’aspettativa di vita pill alta e una
mortalita infantile piti bassa rispetto
agli americani, dunque Ia sanita presu-
mibilmente funziona (in media) me-
glio.

1 calcolo meccanico del Pil non é tut-
to. Ma i numeri sull'Italia qualche indi-
zio sui problemi del Paese 1o offrono lo
stesso. Chiara Corsa e Loredana Federi-
co di Unicredit ritengono per esempio
che alla fine dello scorso anno abbiano
pesato soprattutto la riluttanza delle fa-
miglie a fare grossi acquisti e, ancora
di piti, delle imprese a investire. Dietro
questi comportamenti si intravede
non solo la scarsa fiducia, ma un feno-
meno spesso dimenticato nei modelli
di Bruxelles o del Fondo monetario:
Tilliquidita dell’economia. I crollo del
valore dei titoli di Stato e I'indeboli-
mento conseguente delle banche che 1i
detengono hanno portato a un credit
crunch che ora emerge anche nei dati
del Pil. Laccelerazione della recessione
si spiega in buona parte cosi, ma cio
non basta a rassicurare del tutto sul fu-
turo.

Questa stretta al credito potrebbe es-

0 Il contributo delle
esportazioni alla
O formazione del Pil
dell'ltalia

sere in parte superata con il calo degli
spread e i prestiti straordinari della
Banca centrale europea al sistema cre-

ditizio. A quel punto, restera un inter-
rogativo centrale per capire come e
quando I'Ttalia emergera dalla recessio-
ne: quanto pesa l'austerita? In Grecia,
che ha corretto il deficit di circa 8 pun-
ti di Pil dall'inizio della crisi (al netto
degli interessi), 'impatto e stato disa-
stroso; 'aumento delle tasse e il taglio
delle spese, imposto a ritmi drastici,
ha distrutto Ia domanda interna e por-
tato a un crollo del Pil di 13 punti per-
centuali in tre anni, Non é pero affatto
scontato che I'ltalia corra un rischio
uguale perché il Paese € in grado di ap-
profittare molto meglio della domanda
dall’estero, non penalizzata dall’austeri-
ta nazionale. Il fatturato dell’export in
Grecia contribuisce circa al 10% del-
I'economia, in Germania per il 50%, in
Italia e in Francia per il 269%.

Anche in pieno rigore sui conti pub-
blici I'Ttalia puo sostenersi — in parte
— se le sue imprese di moda, design,
meccanica, food and beverage, trove-
ranno nuovi clienti in Cina, Brasile o
negli Stati Uniti. Di qui 'importanza di
essere competitivi. La Grecia si e butta-
ta nell’austerita senza impostare rifor-
me per diventarlo, e il suo costo del la-
voro per unita di prodotto — misura
della (bassa) produttivita — e salito
del 26% in dieci anni contro il 5% della
Germania. In Italia quel dato in dieci
anni é salito anche di pil, del 30%.
Ora, per trovare I'uscita dal labirinto
della recessione, andra recuperato que-
sto ritardo.

Federico Fubini
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L’Europa rallenta, I'Italia inchioda

Segno meno per il Pil Ue nel quarto trimestre. Belpaese in recessione tecnica

Nel quarto trimestre del 2011 I'economia del Vecchio Conti-  stre di crescita negativa, entra ufficialmente in recessione.
nente ha fatto registrare una contrazione, aprendo cosi le Intanto Bankitalia ha reso notoidati del debito pubblico che,
porte a una probabile recessione. Si salva solo la Francia. al 31 dicembre 2011, & stato pari a 1.897,946 miliardi. In
Aumenta il surplus commerciale della zona euro. E invece calo rispetto al mese di novembre, quando aveva sfondato
messa senz’altro peggio I'Italia che, dopo il secondo trime- quota 1.900 miliardi, main crescita rispetto a un anno prima.

M. FROJO ES. DI RENZO ALLE PAG.2 e 3

Pil in calo nel IV trimestre 2011
Italia ufficialmente in recessione

11 prodotto interno lordo perde lo 0,7 % dopo i -0,2% del terzo quarter
Catania: «E un dato atteso, speriamo di risalire gia nei prossimi mesi»

SIBILLA DI RENZO

E ufficiale. L'Italia & a tutti gli ef-
fetti in recessione tecnica. Che il
Pil sarebbe stato in territorio nega-
tivo anche nell'nltima parte del-
l’anno era dato per scontato dagli
analisti economici ma la confer-
ma, rimbalzata di prima mattina
dagli uffici tecnici dell'Istat, ha fat-
to comunque rabbrividire, compli-
ce le nltime code di gelo siberiano.
E non poteva essere altrimenti vi-
sto che il prodotto interno lordo
dell'Italia nel quarto trimestre
2011 & diminuito addirittura dello
0,7% sul trimestre precedente,
peggio delle previsioni e dello
0,5% su base annua.

Il periodo in esame, precisa l'Isti-
tuto di statistica, ha avuto tre gior-
nate lavorative in meno rispetto al
trimestre precedente e due giorna-
te lavorative in meno rispetto al
quarto trimestre 2010. A conti fat-
ti, comunque, I'Italia & di nuovo al
palo: due trimestri consecutivi in
rosso (nel terzo trimestre il prodot-
to interno lordo €& arretrato dello
0,2%) sono il campanello d’allar-
me pill significativo.

11 ritorno a una fase di recessio-
ne tecnica avviene dopo poco pitl
di due anni: 'nltimo periodo di ar-
retramento economico & terminato
dopo il secondo trimestre del
2009. Le cose non vanno meglio se
siconsidera l'intero 2011. Subase
annua, complessivamente, il Pil &
anmentato appena dello 0,4%, in
forte frenata rispetto all’anno pre-
cedente che si era chiuso con una
crescita non certo esaltante, ma
comunque non disprezzabile del-
'1,4%. Le stime del governo ave-
vano previsto per il 2011 una cre-
scita dello 0,6% (dato grezzo). Vo-
lendo fare una previsione per il

2012, la crescita acquisita, quella
cioe che si verificherebbe per il pu-
ro effetto trascinamento del 2011
se in tutti e quattro i trimestri del-
I’anno si registrasse crescita zero,
& negativa ed & pari al -0,6%.
«Quanto registra I'Istat sull’lta-
lia in recessione tecnica - ha spie-
gato il ministro per le Politiche
agricole, Mario Catania - & una si-
tuazione che gia conoscevamio. Sia-
mo al punto piit basso della curva
ed & un dato che ci aspettavamo.
Speriamo pero di risalire gia nel
prossimo trimestre». Piil pessimi-
sta il ministro dello Sviluppo Eco-
nomico e delle Infrastrutture, Cor-
rado Passera, secondo cui «succe-
de raramente di avere un periodo
cosl prolungato di grande difficol-
ta economica. Ci eravamo ripresi -
ha aggiunto l'ex ad di Intesa
Sanpaolo - ma come previsto sia-
mo entrati in una fase di forte re-
cessione. Se vogliamo che 'Ttalia,
dopo dieci anni di crescita insuffi-
ciente e molto inferiore al resto dei
paesi europei, si rimetta in moto -
ha spiegato ancora Passera - dob-
biamo introdurre riforme profon-
de». E ciog, ha spiegato, «liberaliz-
zazioni, investimenti in infrastrut-
ture e poi entrare nel merito dei
problemi delle imprese: i problemi
dimensionali, quelli della fiscalita,
iproblemi del credito e delle garan-
zie sul recupero degli scaduti». 11
calo congiunturale complessivo re-
gistrato dal prodotto interno lordo

nel terzo trimestre, spiega |'Istat,
¢ la sintesi di dinamiche settoriali
del valore aggiunto positive per
l'agricoltura, negative per l'indu-
stria, sostanzialmente stazionarie
periservizi. I prossimi dati sul pro-
dotto interno lordo verranno rila-
sciati a marzo.
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L’analisi
Lastanding ovation del Parlamento Ue

Emergenza debito

Mont, standing ovation europea

“Nessunamanovra aggiuntiva
1l calo dei tassiawutera laripresa”

[lpremier al Parlamento Ue: Italianonpiufattore di contagio

%

CcCrescita

. ¢ Y —
atene e sex

Rigore e gregazion
[lmodomigliore Forsetroppa severita [l peggior rischio da
per fare una politica con Atene, mai evitare ¢ che 'euro
anticiclica¢ mantenere  precedenti governigreci  diventimotivodi
fermo il timone sullo non sono esempidi divisionee
sforzo dirisanamento democrazia disgregazione
ANDREA BONANNI zapili considerarli obiettivian-  della crisi attuale quando, nel
titetici, & stato uno dei temi for- 2003, hanno esercitato la loro
STRASBURGO  tj dell'intervento di Monti da-  influenzaperrivedereil patto di

'Ttalia non dovra fare manovre aggiuntive per

NONOSTAN TE la recessione ormai conclamata,

raggiungere 1'obiettivo del pareggio dibilancio
nel2013 «cheriteniamo diaver ormai messoalsicuro».
Lo spiegail presidente del Consiglio Mario Monti nel-
la conferenza stampa tenuta a Strasburgo dopo il di-
scorso solenne che ha pronunciato davanti al Parla-
mento europeo, accolto da una standing ovation di

vanti al Parlamento europeo.
Erano nove anni cheun capo
del governo italiano non parla-
va davanti al Parlamento euro-
peo. L'Ultima volta era stato
durante la presidenza italiana
dell'Ue, passata alla storia per
gli insulti di Berlusconi all'eu-

stabilita e rompere il meccani-
smo di rispetto delle regole».
Ma anche con la Grecia non ¢
stato certo tenero. «La durezza
con cui oggi viene trattata la
Grecia e considerata eccessiva,
e forse lo €. Ma quando si parla
di sospensione della democra-

mezzo minuto. rodeputato tedesco Martin zianonpossiamocertoprende-
STRASBURGO Schulz, oggi presidentedell'as-  reiprecedenti governi di Atene

L MOTIVO per cui la reces- semblea di Strasburgo. Delre-  come esempi di democrazia:
Isione non compromettera i stoilfattocheuncapodigover- non dobbiamo dimenticare
conti pubblici italiani, ha no venga invitato a tenere  chelepolitichepraticateinGre-

spiegato Monti, & che nel con-
cepire la manovra di dicembre
il governo «ha utilizzato previ-
sioni gia molto pessimistiche»,
ed ha calcolato 1'onere del ser-
vizio del debito «ai tassi di no-
vembre, che sono gia scesi e
scenderanno ancora». E la di-
scesa dei tassi diinteresse e, se-
condo il presidente del Consi-
glio, anche la chiave per stimo-
larela crescita: «Ilmodomiglio-
reperfareunapoliticaanticicli-
ca e quello di mantenere fermo
il timone sullo sforzo di risana-
mento di bilancio. Questo pro-
vochera una discesa dei tassi di
interesse che dara un certo sol-

lievo e una compensazione, nel Eieriil capo del governo ha la A= L
senso della crescita, alle ten- parlato conlafranchezzachesi | ¥ Repubblica &2
denze recessive». E comunque puo permetterechisadiaverri- | RiomaddisoelisiaChies

I'Ttalia «sta uscendo dalla zona
d’ombra in cui era stata collo-
cata come possibile fonte di
contagio».
Lanecessitaelapossibilitadi
coniugarecrescitaerigore, sen-

un'allocuzione davanti al Par-
lamento, al di fuori delle presi-
denza di turno dell'Unione, &
un fatto abbastanza straordi-
nario ed & considerato un gran-
de onore. La standing ovation
che ha concluso l'intervento
del premier, e le parole di
straordinario elogio che gli so-
noarrivatedai capigruppoPPE,
socialistaeliberale, hannodato
visibilita al repentino capovol-
gimento dell'immagine dell'T-
taliain Europaseguitaallausci-
tadiscenadiBerlusconieall'ar-
rivo di Monti che & stato citato
ripetutamente come «esem-
pio» per gli altrileader europei.

spettato gli impegni assunti
verso 1I'Europa. Ha criticato
esplicitamente Francia e Ger-
mania «che, con la complicita
dell'Ttalia che aveva la presi-
denzaUe, sono state all'origine

UNIONE EUROPEA

cia per molti anni sono state il
catalogodelle peggioripratiche
in uso in Europa: corruzione,
evasione fiscale, nepotismo,
appalti pubblici truccati e falsi-
ficazione delle statistiche eco-
nomiche». Tutto questo per
concludere che «in Europa non
ci sono e non devono essere
buoniecattivi»eche, «ilpeggior
rischiodaevitareechel'eurodi-
venti motivo di divisione e di-
sgregazione»
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Meglio evitare una riformadell’Ue con la vista corta

Insufficiente il richiamo
di Monti su Le Monde
al ruolo del parlamento Ue

D1 ANGELO DE MATTIA

e vicende di questi ultimi mesi, prima
fra tutti la tragedia greca, hanno fino-
ra sortito almeno un risultato sicuro,
quello di porre in tutta evidenza il proble-
ma dei rapporti tra economia e politica
nei singoli Stati e a livello europeo. Pilt
da vicino, questi eventi stanno sollevan-
do il tema della «riconciliazione» degli
europei con I’Europa, come ha scritto
Mario Monti in un articolo pubblicato
ieri su Le Monde insieme con il deputato
europeo, Sylvie Goulard. Mentre, dopo
il rinvio azzardatamente deciso martedi
scorso, si attendono la riunione dell’Eu-
rogruppo ora prevista per il prossimo
20 febbraio (data sotto la quale sareb-
be previsto anche un incontro di Monti
alla Borsa di Milano) e prima ancora il
summit di domani tra Angela Merkel e
il premier italiano a Roma, quest’ultimo
opportunamente riflette sulla necessita
del ripensamento della democrazia a tutti
i livelli come condizione per uscire sta-
bilmente dalla crisi. E venuto il tempo,
scrive Monti con madame Goulard, di
abbandonare le querelle istituzionali e di
rilegittimare il ruolo dei parlamenti.
L analisi, pubblicata nella giomata in cui
I'Istat certifica che I'Italia & tecnicamente
in recessione, & approfondita. Presenta
un Monti, per una volta, non calato in
pieno nell’economia e
nella finanza, almeno
per un momento lon-
tano dagli spread e, da
ultimo, dai circenses
(con riferimento alla
vicenda delle Olim-
piadi a Roma) nonché
dall’art.18. Stavolta il premier & tutto
proteso a sezionare il deficit, non di bi-
lancio, bensi quello democratico delle
istituzioni comunitarie, che pure hanno
fatto progressi, sono diffusamente rico-
nosciute e sono stabilizzate: si vedano,
in particolare, il Consiglio europeo e il
ruolo che sta svolgendo.

Eppure, quelle tematiche economiche,
I’assillo del rigore nei conti pubblici for-
temente pervasivo e la tensione verso la
crescita, per la verita per ora solo de-
clamata insieme con quella per I’equi-
ta, sono chiaramente a fianco dei temi
istituzionali, dai quali possono ricevere
un impulso positivo oppure, nell’inerzia,
Ppossono subire un impatto regressivo. E
la societa che viene finalmente in rilie-
vo. Certamente, per usare desueti termini
marxiani, la struttura & fondamentale ma,
va qui osservato, non c’e determinismo
nei rapporti con la sovrastruttura e, in

particolare, con ’agire della politica. B
la vita della polis che deve affermarsi in
una Comunita che sembra soltanto parti-
ta doppia e controlli, con un partner che
& pit controllore degli altri, € con un as-
setto che rifiuta la corresponsabilita com-
plessiva dell’area sul debito sovrano,
ma pensa ancora di vivere sulla zoppia
di una struttura istituzionale, oggi con-
testata da tanti Jaudatores dei momenti
fondativi, incardinata esclusivamente
sulla moneta unica.
In questa riflessione, per ora solo gior-
nalistica, stail vero carattere dell’'uomo
di Stato. E in questo versante che, dun-
que, occorrerebbe anche cimentarsi per
rendere meno improbabili i raffronti che
sono stati fatti di recente con il grande
statista Alcide De Gasperi. Quanto ai
rimedi, il ragionamento degli autori si
muove ancora tutto nella pur necessaria
esigenza di rafforzare la trasparenza e
I’accountability delle istituzioni, di su-
scitare una pill ampia partecipazione ai
dibattiti che si svolgono nelle sedi co-
munitarie, insomma di una discussione
aperta sui bisogni dei nostri tempi. Per
esempio quello, impellente, di riattivare la
crescita o promuovere decisamente I’ equi-
ta fiscale. In mancanza di un auspicato
largo confronto, le decisioni dell’ Unione
vengono, infatti, vissute dai diversi part-
ner come un diktat, scrive Monti.
Il rimedio suggerito
in chiusura di articolo
per fronteggiare que-
sta «irresistibile esi-
genza» di democrazia
e di partecipazione fa
leva sui parlamenti na-
zionali, ma soprattutto
su quello europeo, che deve rispondere
alle attese di opinioni pubbliche separate,
segnate da tradizioni diverse, con inte-
ressi da riconciliare e punti di vista da
sintetizzare. I poteri di questo organismo
sono stati accresciuti, ma il funzionamen-
to deve ancora migliorare; e, soprattutto,
il parlamento deve essere pill coinvolto
nella gestione della crisi. La posta in
gioco & evidente, affermano Monti e la
Goulard, perché consiste nell’inventare
una democrazia pill esigente, che eviti la
demagogia e la vista corta.

Per la verita, da un’analisi robusta ci si
sarebbe attesi un’altrettanto robusta con-
clusione propositiva. Tanto pit perché an-
che Angela Merkel ha sollevato, in questi
giorni, il problema del rilancio dell’ Euro-
pa, forse pill per salvarsi la coscienza che
con I’intento di produrre fatti: e tuttavia
va presa in parola. Ormai tutti avvertono
come la Comunita si stia spegnendo negli
ideali e nelle speranze dei cittadini per le
pessime prove date proprio nella gestione
della crisi, per 'incapacita di delineare
il proprio futuro, addirittura per il non

UNIONE EUROPEA

sapere, per ci0 che attiene all’Eurozona,

da quanti Paesi sara composta, viste le
mille diverse opinioni sul default della
Grecia o sul suo superamento. Certo, &

fondamentale rivitalizzare il ruolo del
parlamento e aprire porte e finestre sulla
vita della Comunita. Ma non basta. Oc-
corrono precise misure istituzionali, che
vanno ben al di 1a dei passi avanti finora
compiuti in tema di governance, sostan-
zialmente ancorata alla sfera economica.
Misure che riguardano I’abrogazione del
potere di veto, la possibilita di decidere
a maggioranza, il superamento delle
lunghe procedure nazionali di ratifica
o comunque la loro omogeneizzazione
in tutto il territorio della Comunita, la
previsione di un organismo (si & parlato
di un ministro economico europeo) che
faccia da interlocutore dialettico della
Bce, la definitiva conclusione delle di-
scussioni, a volte vacue, intorno all’as-
setto di quest’ultima; in definitiva, un
governo e un parlamento nella pienezza
delle tradizionali attribuzioni.

Ma & possibile un progresso del genere,
e in quanto tempo? In quale rapporto
si struttureranno le sovranita nazionali?
E alle viste una primo step di riforme
in un’organizzazione che ha temporeg-
giato quasi tre anni, soprattutto per gli
egoismi nazionali, prima di acquisire
consapevolezza della gravita e della
contagiosita del dissesto greco?
Incidere solo sul parlamento puo essere
opportuno nell’immediato. Ma questa
ridefinizione, avendo presente la pro-
spettiva, deve essere pitt ampia: bisogna
riprendere i temi dell’assetto federale,
includere misure di solidarietd, in defini-
tiva essere all’altezza dei pensieri lunghi
dei Padri fondatori. Deve parlare al civis
europeo. Quella proposta nell’articolo
su Le Monde € una manutenzione, ne-
cessaria, ma con ’ottica del breve ter-
mine e chiaramente legata alla gestione
della crisi e a motivazioni che fanno
parte delle polemiche in corso: si pensi
all’evocazione della vista corta e della
demagogia. Avere unito su base volonta-
ria, nel mutuo rispetto, & stata laragione
profonda del successo della costruzione
europea, a partire dal dopoguerra, nel
preservare la pace, dice Monti. E la vo-
lontarietd, insieme all’assenza di intenti
comunque egemonici, che deve essere
ancora attualizzata. Allora, la crisi puod
essere il fattore catalizzatore, ex malo
bonum, ma non puo certo informare solo
di sé una ricostruzione dell’Unione dalla
vista corta. Ma c’¢ una condizione che
appare ovvia: il modo in cui ’'Unione
superera, se ci riuscira, questo diffici-
lissimo momento sara il presupposto
per poter andare avanti con nuova le-
na, confidando in risultati progressivi.
Diversamente, saremo solo al parto di
fantasia. (riproduzione riservata)
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Le riforme ineludibili per 'euro

La tregua sui mercati non deve allentare la spinta all'integrazione

di Nicolas Véron

I miglioramento delle condizioni dei

mercati nella zona euro a gennaio

puo essereattribuitoadiversifattori,

tra cui i progressi realizzati dal pre-
mier Mario Montiin Italia e alcunisegna-
li costruttivi, anche se ambigui, da parte
di Berlino. Questo miglioramento lascia
pensare anche che molte delle cattive no-
tizie erano gia state scontate a dicembre,
inclusala possibilita di un "evento di cre-
dito"legatoal debitogreco,cheinnesche-
rebbeun pagamentodeiCds, come ormai
sembraprobabile. Maiproblemidi fondo
sull’eurorestano irrisolti. Perfinolamisu-
rache pili ha contribuito a rasserenare gli
investitori (le operazioni di rifinanzia-
mento a lungo termine della Bee, che of-
frono alle banche liquidita a prezzi strac-
ciati per tre anni) crea rischi: la Bce non
ha preso a cuor leggero la decisione di
aprire questalineadicredito. Cisonoreal-
ta rimaste immutate, anzi sono ancora
pittineludibili di prima.

La prima & che il nocciolo della crisi sta
nel declassamento dei titoli di Stato emes-
si dai Paesi dell'euro. La presenza di attivi-
ta "arischio zero" comei titoli di Stato e il
fondamento su cui si regge un sistema fi-
nanziario complesso. Ma ora che i bond
deiPaesi dell’Eurozona sonoassociatiaun
rischiodinonrimborso (orischiodicredi-
to),questo fondamento diventapiti trabal-
lanteelamareamontantedellasfiduciain-
ghiotteun Paese dopol’altro e un segmen-
to di mercato dopo 'altro. Per come stan-
no le cose attualmente, perfino la Germa-
nianon potraevitare ancoraalungounde-
classamento del suo credito.L’unione mo-
netariadiventera quindi sempre piltinsta-
bile,a meno dinon creare unreference as-
set che abbracci tuttal’Eurozona, sostenu-
toodaunagaranziasolidale dei Statimem-
bri (le varie ipotesi di eurobond) o dauna
capacita tributaria centrale, come succe-
de in quasi tutte le unioni di bilancio esi-
stenti.Lacreazione del Meccanismoeuro-
peo di stabilita e solo un primo passo in
questadirezione.

Lasecondaé cheil rischiodi credito sul
debito sovrano crea problemi, perisingoli

sistemibancari,che non possono essereaf-
frontati con gli stessi strumenti utilizzati

per le crisi bancarie. Ecco perché il piano
diricapitalizzazione degli istituti di credi-
tovaratoallafine diottobre dell’anno scor-
so, che valutava le esigenze di capitale di
ogni banca sulla base della volatilita dei
rendimenti dei titoli di Stato, & destinato
all'insuccesso. Latriste conseguenzaé che
la fragilita del sistema bancario europeo
non potra essere risolta finché non saran-
nofissateleregole dibilancio per'Eurozo-
na.In assenza di unarisoluzione di questo
tipo,laBce égiustificatanel fornire suppor-
to indiscriminato alla liquidita, anche se
questo significa prolungare l'esistenza di
"banchezombie" elacorrispondente erra-
taallocazione del credito. Lastessa preoc-
cupazione ¢ alla base della dichiarazione
del presidente della Bce sullanon utilita di
nuovi stress test nel 2012. Tleader devono
rinforzare le difese del sistema bancario
estendendo una garanzia comune di tutta
I'Eurozona ai programmi nazionali di ga-
ranzia dei depositi, per prevenire ogni ri-
schio di assalto agli sportelli, ma non pos-
sono sperare diridargli stabilita senzarin-
forzare le fondamenta con l'introduzione
dititoli di Stato comuni a tuttal’Eurozona.

La terza ¢ che la soluzione della crisi
non dipende da ingegnose operazioni fi-
nanziarie, ma da passi avanti sul fronte
dell’assetto politico e istituzionale. Il siste-
mapoliticodell’Furozona, basato sugli Sta-
tinazionali, comincia a mostrare la corda:
laBcehastabilitoitempidel cambio di Go-
verno inItalia, la Grecia potrebbe perdere
anche formalmente la sovranita su alcuni
elementi della sua politica economica, la
cancelliera tedesca sta ritagliandosi un
ruolo da protagonista nelle presidenziali
francesi. Ma se da un lato i sistemi politici
nazionali perdono autonomia, dall’altrole
istituzioni europee esistenti rimangono
troppo deboli e troppo poco democrati-
cheperoffrire un contesto adeguato perle
decisioni politiche. Non dispongono del
poteredecisionale concretoedellacapaci-
tadi far sentire i cittadini europei rappre-
sentati. Questi due aspettisi rafforzano vi-
cendevolmente e sono necessari progres-
siimportantisu entrambiifronti. Un'equa
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rappresentazione dei cittadini dell'Unio-
ne nel Parlamento europeo (dove in que-
stomomentoiPaesi piigrandi sonosotto-
rappresentati) sarebbe un buon punto di
partenza,comehasuggeritolaCorte costi-
tuzionale tedesca nel 2009. Per realizzare
una di queste cose servono modifiche ai
trattati, conirischi che comportano: maé
I'unico approccio che abbia speranza di
rendere 'eurosostenibile.

Queste sfide si riflettono in quello che
almomentoeil principale campodibatta-
glia, cioé la Grecia. Il Governo tedesco
sembraaveraccettatol'ideacheun’uscita
della Grecia dall’euro scatenerebbe un
contagio disastroso, ma il sistema politi-
cogrecononriesce aprodurre'aggiusta-
mento necessario. Messi di fronte a una
scelta netta, i greci in maggioranza (an-
che se non tutti) preferirebbero l'euro a
una difesa massimalista della sovranita
economica del Paese. Ma perché il com-
promesso sia accettabile questa sovrani-
ta dev’essere trasferita a un’entita demo-
craticadi cuiigrecistessi possanofar par-
te,nonallaGermaniaoa"Merkozy". Cioé
unadeguamento delleistituzioni comuni-
tarie & una condizione per la risoluzione
del problemagreco.

Non ¢’¢ un modo semplice né rapido
per risolvere 'equazione dell’Furozona,
ma una cosa ¢ certa: lo status quo, anche
con il Meccanismo europeo di stabilita e
con il patto di bilancio, & instabile e inso-
stenibile.Ilmomento di bonacciasui mer-
cati dev’essere usato dai leader politici
per preparare i prossimi passaggi. Altri-
menti saraun’altra occasione perdutaeil
prezzo da pagare per il tempo perso sara
ancora pili alto.

(Traduzione di Fabio Galimberti)
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L'Ue frena, Italia in recessione
I lo spread risale a 390 punti

M OOdy'S mette sotto eventualita del «doublq Qip». tura. Durante la giornata si &
= Al momento la previsione  sfioratala quota di 390.
osservazione 24 banche  per il 2012 ¢ un Pil in regres- Invece Ia Borsa di Milano
italiane e taglia il rating sodello 0,4%. ha quasi ignorato i vari se-
- - - Quasi altrettanto preoccu-  gnali negativi della giornata
di Generalie Unlpol pante & la notizia che anchela e ha chiuso in discreto pro-

Germania, prima delle classe  gresso (Ftse Mib +0,41% e All
in Europa e acquirente princi-  Share +0,31%). Pure in altre
; e pale delle esportazioni italia-  piazze finanziarie d’Europa
Adesso ¢ ufficiale, I'Italiaéin = pe nel trimestre ottobre-di- 1Ia giornata di Borsa & stata
recessione. Gli economisti  cempre ha avuto una crescita  favorevole, anche grazie al
definiscono recessione due  pegativadello 0,2%. governatore della Banca cen-
trimestri consecutivi di pro- Nel totale del 2011 ¢’é stato  trale cinese, che ha detto che
dotto interno lordo negativo,  un +3% ma quello che contaé  continuera a investire nel de-
e noi purtroppo li abbiamo  Pandamento piti recente, che it pubblico del’Eurozona.

LUIGI GRASSIA

inanellati. Dice I'Istat che il  cidice che la Germania difficil- Cosi Francoforte ha fatto
Pil italiano nefl quarto trime-  mente fara da locomotiva alla +0,44% e Parigi +0,44%. Inve-
stre del 2011 & diminuito del- crescita europea. Ruolo a cui ce Londra ha subito un

0, 1 . . .

g)e 1?122 A()esgle;:lr(')maessges lflﬂ]'f:; potrebbe invece candidarsi,al- .0 13% e Madrid un -0,35%.
. meno un po’, la sorprendente  Quanto alla derelitta Atene

annua) e questo brutto risul-  Francia, che nel quarto trime- perso quasi 7 punti
tato segue il -0,2% del terzo  gstre & cresciuta dello 0,2% ri- Nella notte l’agenzi.a Moo-
trimestre. Invece nel com-  gpetto al trimestre preceden- dy’s ha dato seguito ai tagli
plesso del 2011 c’¢ stata una e e dell',4% sul 2010. dei rating sovrani mettendo
crescita, un +0,4% che co- Purtroppo le preoccupazio-  sotto osservazione il giudizio
munque ¢ in forte frenata ri-  nj per la crisi greca che non gy credito di centinaia di ban-
spetto f.il +1,4% del 2010, 'an- {y5y4 shocco hanno fatto risa-  che europee, incluse 24 italia-
no dell 1llusgr1a r}presa. lire la tensione sui titoli di Sta-  ne. Ha anche tagliato il rating
In pratica Pandamento . differenziale di rendimen-  di numerose compagnie di as-
della nostra economia sitro-  t, (spread) dei nostri Btp ri-  sicurazione, e fra queste Gene-
va nella seconda fase calante spetto ai Bund tedeschi della  rali e Unipol. Infine ha taglia-
di un grafico fatto a W: ciod o000 seadenza ¢ risalito in o, 0 messo sotto osservazio-
siamo caduti nella temuta chiusura a 388 punti base, a  ne, il rating di 83 enti territo-
fronte dei 366 segnatiin aper-  rialieuropei, inclusi 21 italiani.

” P|| |ta| |an0 dati o I per gli effetti di c ; % sul trimestre precedente
20 18 Centimetri - LA STAMPA

Fasi recessive M
Fonte: Elaborazioni H! E La Stampa su dati Istat e Eurostat .
2,0 19 32
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MILIARDIDI EURO
e l'entita del debito
pubblicoitaliano
adicembre 2011

Il debito pubblico

mmm Secondoi dati della Banca d'ltalia nel cor-
so di dodici mesi il debito pubblico & passato
da 1.842,856 miliardi a 1.897,946 miliardi con
un incremento del 2,89%. Tuttavia a dicembre
c'é stato un piccolo arretramento rispetto ai
1904 miliardi che si erano toccati a novembre

3322

EURO PER ABITANTE
la perdita annua
degliitalianiper

la mancata crescita

Il costo del ristagno

mmm Dal 1997 al 2011 il divario di crescita del-
I'Italia rispetto agli altri Paesi dell’area euro &
stata pari al 14,7%, corrispondente a una perdi-
ta annua di prodotto interno lordo di 232,2 mi-
liardi di euro. Dividendo la somma per il totale
degli abitanti si arriva alla cifra riportata sopra
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1l prodotto interno lordo (Pil) é una
grandezza macroeconomica che esprime
ilvalore complessivo dei beni e dei servizi
prodotti nell’ambito di un Paesein un
certo intervallo di tempo (quando non
viene specificato diversamente, si
intende che il periodo & di un anno)
1beni e i servizi conteggiati sono

quelli destinati a usi finali

(cioé i consumi finali, gli investimenti

e le esportazioni nette); non viene

invece conteggiata la produzione
destinata ai consumi intermedi

(il processo produttivo per ottenere
ruwovi beni e servizi). Il Pil é detto lordo
perché é al lordo degli ammortamenti
(costi distribuiti su piit esercizi)

Si parla di recessione guando il prodotto
interno lordo diminuisce per almeno due
trimestri consecutivi. Al dila del dato
statistico la recessione si porta dietro
diversi mali: calo della produzione di
beni e servizi, aumento della
disoccupazione e diminuzione dei redditi
a disposizione delle famiglie

1l conseguente calo dei consumi pud

a sua wlta aggravare la recessione

e creare un meccanismo che si
auto-alimenta. Di regola la recessione
puo portare (in positivo) minori tensioni
sui prezzi e calo dell'inflazione; ma

a wolte questo calo non ¢’ e allora si
hanno contemporaneamente recessione
e inflazione (stagflazione)
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Eurogruppo: ancora
uno stop agli aiuti
Grecia sul baratro

Ancora una volta I’'Ue decide di
non decidere, e rinvia lo sblocco
del secondo prestito ad Atene a
lunedi. Giornata di fibrillazione.
Ma crescono i dubbi sull’effica-
cia della cura della Troika. Veni-
zelos: trovata un’intesa sui tagli.

BIANCA Di GIOVANNI
ROMA

Ancora uno stop. «La Grecia ha fatto
molto ma resta altro lavoro da fare,
e siamo fiduciosi che 'Eurogruppo
sara nelle condizioni di prendere le
necessarie decisioni lunedi». Finisce
cosi una giomata di fuoco vissuta in
teleconferenza, e trascorsa a colpi di
attacchi reciproci. L'Ue non scioglie
le riserve, e non concede il nuovo
prestito da 130 miliardi a un Paese
ormai in ginocchio. Nonostante la
lettera di impegno sottoscritta da tut-
te le forze politiche elleniche a segui-
re la «cura della Troika» anche dopo
le elezioni. In serata il ministro Evan-
gelos Venizelos annuncia un'intesa
sui tagli ulteriori, e dunque un possi-
bile accordo lunedi. Ma per ora resta
tutto aperto.

Un esito disastroso: i tempi lunghi
avvicinano sempre pili Atene sull’or-
lodiun baratro con conseguenze im-
prevedibili. Si conferma, poi, I'incer-
tezza totale degli obiettivi europei:
quale strategia ci sarebbe dietro una
serie di «non-scelte»?

GUERRA APERTA

«Qualcuno vuole farci fuori». E ini-
ziato cosi 'ennesimo «giorno decisi-
vo» per il salvataggio della Grecia. 1l
ministro delle Finanze Evangelos Ve-

nizelos ha accusato alcuni partner di
un tentativo di «defenestrazione» di
Atene dall’euro. Ancora un muro
contro muro tra Atene e i «falchi».
Ma stavolta i due fronti sembrano
piu articolati. Da Strasburgo Mario
Monti ammette che «forse siamo sta-
ti troppo duri con la Grecia», anche
se i greci non hanno fatto nulla per
evitare le «pillole amare». Nel parla-
mento europeo aumenta il dissenso
sulla ricetta della Troika: assoluta-
mente contrario il gruppo dei Socia-
listi e Democratici, ma qualche malu-
more si sente anche tra i Popolari.
Due visioni che continuano a convi-
vere e a farsi la guerra all'interno

dell’Eurogruppo, che resta spacca-
to in due tra chi vorrebbe «farla fini-
ta» e provocare un default, e un’al-
tra parte che teme un «fallimento
al buio», per le conseguenze sul si-
stema euro, in particolare su ban-
che e assicurazioni. Ma c’e anche
chi scommette (come la Bild tede-
sca) che le compagnie assicuratrici
hanno gia messo in conto il crollo
di Atene, tanto che fanno sottoscri-
vere clausole in cui si prevede un
pagamento in euro «o in altra mo-
neta».

Berlino smentisce voci sulla vo-
lonta del governo di portare Atene
al default. «La Germania lavora
coni partner europei per tirare fuo-
ri la Grecia dalla crisi - ha detto il
portavoce del governo tedesco,
Steffen Seibert - Queste voci sono
false». Aiutare si, ma in che modo?
Una proposta circolata in Germa-
nia ipotizzava una rateizzazione
del prestito. Almeno questo ha di-
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chiarato il capogruppo dei Liberali
nel Bundestag Reiner Bruederle.
Al contrario, uno dei 5 saggi del
Consiglio economico tedesco, Pe-
ter Boefinger, ha accusato del disa-
stro economico greco la terapia
«mortale» utilizzata finora. Anche
la Germania é divisa.

Cosi la tempesta non si placa.
Scende in campo persino il compas-
sato presidente Karolos Paoulias,
che attacca il ministro delle finan-
ze tedesco. A inizio giornata da Ate-
ne erano arrivati segnali rassicu-
ranti. «La Grecia ha soddisfatto la
maggior parte dei suoi impegni per
ottenere il via libera al secondo pro-
gramma di aiuti - aveva sostenuto
Venizelos prima di iniziare la confe-
rence call - Le questioni in sospeso
verranno risolte in tempo». Atene
aveva lasciato intendere di aver tro-
vato la soluzione per il reperimen-
to di 325 milioni strutturali nel
2012, come chiedeva la Troika.
Inoltre i leader della coalizione go-
vernativa che sostiene il premier
Lucas Papademos hanno scritto e
inviato una lettera a Bruxelles do-
ve si impegnano a sostenere le mi-
sure di austerita richieste. Ma non
é bastato. In serata il presidente
dell’Eurogruppo Jean-Claude Junc-
ker si & detto fiducioso di una solu-
zione lunedi. Un’altra scadenza. ¢

70



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano 16-FEB-2012

Diffusione: 83.331 Lettori: 173.000 dapag. 41

Consulenza, indagini, processo, reati minori: informazioni online e nella propria lingua

Imputati con diritti trasparenti

Via a schede informative sui procedimenti in tutta la Ue

Il contenito-
re ¢ il portale
e-Justice. La
collaboraszio-
ne da parte

del Cnf
D1 G1OVANNI GALLI

mputati e indagati in proce-
dimenti penali nei 27 Stati
membri dell’'Ue potranno
avere a disposizione, nella
propria lingua, schede informa-
tive inerenti ai propri diritti.
Il 24 gennaio scorso la Com-
missione europea
ha reso disponibi-
le al pubblico sul
portale europeo
e-Justice le infor-
mazioni. Lo rende
noto il Consiglio
nazionale forense
spiegando di avere
ha contribuito alla
predisposizione
delle schede in oggetto in col-
laborazione con altri Consigli
nazionali, con avvocati esperti
nella pratica del diritto penale,
con il Ministero della giustizia
e con giuristi linguisti qualifi-
cati, sotto il coordinamento e
la supervisione del Consiglio
degli Ordini forensi europei
(Ccbe). Le schede (su https://
e-justice.europa.eu/content_
rights_of_defendants_in_cri-
minal_proceedings_-169-it.
do?init=true) illustrano i dirit-
ti di cui dispongono le persone
sospettate o accusate di un re-
ato durante ciascuna fase del
procedimento penale, in tutti
gli Stati membri dell’Ue. Tra
le informazioni fornite: come
ottenere una consulenza le-
gale; i diritti durante la fase
delle indagini su
un reato (arresto,
interrogatorio e

investigazioni di

polizia, perqui-

gsizioni, udienza
preliminare e
preparazione al

processo); i diritti

durante e dopo il

processo; le viola-

zioni al codice della strada ed
altri reati minori. Per esempio,
un cittadino italiano accusato
di un reato in Portogallo potra
accedere alle informazioni re-
lative ai propri diritti durante
tutte le fasi del procedimento
che si svolgera in quel paese,
direttamente nella sua lin-
gua madre (ovvero l'italiano).
Le schede saranno aggiornate
annualmente durante 1'arco
di tre anni. Scopo del portale
e-Justice, gestito dalla Com-
missione europea, & facilita-
re 'acceso alla giustizia per
cittadini e imprese di tutta
I'Ue. 11 portale mira, inoltre,
a rafforzare la cooperazione
giudiziaria, sulla base degli
strumenti giuridici allo stato
disponibili, e ad avvicinare
la giustizia elettronica alla
professione legale e a tutte
le parti interessanti. I1 Ccbe
¢ Yorganizzazione rappresen-
tativa di circa 1 milione di av-
vocati europei, costituita da-
gli Ordini forensi di 31 paesi,
membri a pieno titolo, e di 11
paesi con il ruolo di Associati
e Osservatori. I1 Ccbe sta an-
che contribuendo alla sezione
«Trova un Avvocato» («Find A
Lawyer») del portale e-Justice,
tramite la creazione di una
directory di avvocati su base
europea e il Consiglio nazio-
nale forense sta sviluppando
il proprio sistema informatico
per interfacciarsi con la strut-
tura messa a punto dal Ccbe e
dalla Commissione europea, al
fine di fornire con tempestivita
i dati aggiornati.
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[1 Parlamento ha approvato il regolamento in prima lettura

Bonifici bancari in Europa
meno cari e piu sicuri

Quando le nuove regole saranno in
vigore, le banche dovranno garantire
ai clienti la conversione dal sistema
nasionale a quello Sepa ed elimina-
re la necessita di utilizzare il codice
Bic, che sara generato automatica-
mente da quello Iban

i1 PaoLo BozzaccHl

n primo passo verso la costruzione
dell’area unica europea per i paga-
menti. UEuroparlamento ha approvato
martedi in prima lettura il regolamento
che rendera i bonifici bancari fra Paesi membri
meno cari, pil sicuri e rapidi. Con l'introduzione
delle nuove regole comu-
nitarie saranno inoltre
garantiti sia I'elimina-
zione dei costi nascosti
nelle operazioni ban-
carie, sia un risparmio
complessivo per clienti,
banche e imprese, sti-
mato fino a 123 miliar-
di di euro nei prossimi
6 anni. «Il regolamento
portera dei veri vantaggi ai cittadini comuni. Il
piu evidente & la possibilita di pagare da un solo
conto bancario verso qualsiasi Paese, come se si
stesse eseguendo un’operazione a livello naziona-
le. Tutti i bonifici transfrontalieri potranno essere
effettuati come fossero pagamenti nazionali. Se
una persona che vive all’estero non ha bisogno
di un conto bancario nel paese di residenza,
pud ricevere lo stipendio sul conto del suo paese
d’origine», ha detto la relatrice Sari Essayah, dei
Popolari europei. Il nuovo regolamento sull’area
unica dei pagamenti in Euro (Single european
payments area — Sepa) disciplinera le transazioni
effettuate in euro fra banche, ma non i pagamenti
individuali con carta di credito o di debito. Con
I'introduzione delle nuove regole, i clienti avranno
la possibilita di utilizzare un solo conto corren-
te per effettuare pagamenti in euro da e verso
tutti i paesi Sepa. Diventera, infatti, possibile
eseguire e ricevere pagamenti in euro in tutta

I'Unione alle stesse condizioni di base previste
per i pagamenti nazionali. La data ultima per il
settore bancario per adattarsi alle nuove regole
& fissata al 1° febbraio 2014. E 'Europarlamento
ha a lungo insistito perché ci fosse una sola data
per la transizione verso il nuovo sistema per tutte
le operazioni di bonifico e di addebito diretto. Per
quel che riguarda i vantaggi per i consumatori, un
cittadino europeo potra

spostarsi all’interno

dell’'Unione europea e

continuare a utilizzare

lo stesso conto bancario

in euro, sul quale potra

essere versato anche lo

stipendio guadagnato

in un altro paese Ue. E

potra anche pagare una

fattura in un Paese con

un conto aperto in un altro. La competizione fra i
prestatori di servizi che sara pil aperta, dovrebbe
inoltre spingere i prezzi al ribasso, mentre sara
vietato applicare una politica dei costi discrimi-
natoria per i bonifici in base al’ammontare del
trasferimento. Quando le nuove regole saranno
in vigore, le banche dovranno garantire ai clienti
la conversione dal sistema nazionale a quello
Sepa ed eliminare la necessita di utilizzare il
codice Bic, che sara generato automaticamente
da quello Iban. Le imprese potranno predispor-
re addebiti diretti in euro fra due conti di una
qualsiasi banca Ue e gestire cosi i pagamenti
per i clienti oltrefrontiera. Allo stesso tempo,
potranno effettuare tutti i pagamenti transfron-
talieri in euro da un unico conto, stabilito in un
qualsiasi paese dell'Unione, per ottimizzare la
gestione del denaro e velocizzare i flussi di soldi
a costi piu bassi.
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