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Assunzioni a maglie strette:

La mancata verifica delle eccedenze penalizza gli uffici

PAGINE A CURA DI
Mario Ferrari
¢ Gianluca Bertagna

a domanda del lettore
ci impone la necessita,
prima di entrare nel te-
ma specifico, di un sintetico
riepilogo delle varie, ¢ non
sempre lineari, disposizioni
chesisonosucceduteinque-
stianni in materia di dotazio-
ni organiche.

La storia recente delle do-
tazioni organiche della Pa
parte dall’articolo 6, Dlgs 3
febbraio 1993, n. 29, per arri-
vare al testo attuale dell’arti~
colo 6, Dlgs 30 marzo 2001, n.
165, con le modifiche da ulti-
mo apportate dal Dlgs 27 ot-
tobre 2009, 1. 150.

Le piante organiche

All'inizio di questo.percorso
siragionavadipianté organi-
che, individuate con regola-
mento governativo, la cui
consistenza era approvata
conDpcm, tranne nel casoin
cui comportassero maggiori
oneri per lerario, il che ri-
chiedeva che si provvedesse
con legge. Con il Dlgs 23 di-
.cembre1993,1n.546,lanorma
viene riscritta, specificando
che «la consistenza delle
piante organiche ¢ determi-

nata previa verifica dei cari-

chi di lavoro». Tale adempi-
mento, chetantohaimpegna-
tole amministrazionia meta
anni’go, eraispiratodallane-
cessita di ottimizzazione del-
la produttivitd del lavoro
pubblico, imponendo alle
amministrazionidi dimostra-
re "datiallamano" effettiva
necessitd . di ' personale.

L’adempimento non era cer-
to sconosciuto agli enti, vi-
stocheloprevedevagial’
colo 6, Dpr13/1086, in attua-
zione della legge quadro sul
pubblico impiego n. 93/1983,

rimasta per® praticamente
lettera morta: Questo testo
dell’articolo 6 del Dlgs
29/1993 restera vigente fino
all’entrata in vigore del Dlgs
31 marzo 1998, n. 8o, attuati-
vo della legge 15 marzo 1997,
n.59, lafamosa "Bassaninii1”.
Con tale norma si tenta una
rivoluzione copernicana,
con il passaggio dalla pianta
organicaalladotazione orga-
nica complessiva.
Tlpassaggiodallapiantaal-
ladotazione organica erain-
teso a un concetto di Pa pil1
flessibile, capace diadattarsi
ai cambiamenti della societa

¢ alle mutevoli esigenze del.

territorio. Al contrario, la
pianta organica era ritenuta
un elemento fisso, troppo ri-
gido, con una collocazione

‘dei dipendenti inquadrati in

posizioni quasi inamovibili.

“Tale:modifica, coniugata al-

la previsione di una maggio-
re mobilita del personale vo-

leva dare un senso nuovo:

allorganizzazione della Pa.

Nel testo apportato dal Dlgs-

80/98, oltre al passaggio da
pianta a dotazione vengono
inseriti tre concetti fonda-
mentali:a) la consistenza del-
le dotazioni ¢ determinata
previa verifica degli effettivi

. fabbisogni; b) allaridefinizio-

ne delle dotazioni organiche

_si provvede almeno ogni tre
‘anni e in caso di fusione, tra-

sformazione o trasferimen-

“to di funzioni; ¢) le variazio-
ni delle dotazioni organiche-

sono approvate in coerenza
con . la- programmazione
triennale del fabblscogno del
personale.

La programmazione trien-

naledel fabbisogno del perso-~

nale &un adempimento intro-

-dotto nel nostro ordinamento

dall’articolo -39, - legge

449/1997. (Finanziaria 1998).

per-«assicurare le esigenze di

funzionalita e di ottimizzare
1€ risorse per il migliore fun-
zionamento dei servizi, com-
patibilmente conle disponibi-
lita finanziarie e di bilancio».
1l testo della norma, a parte
qualche piccola modifica, re-
stainvariato nella sua trasfor-
mazione nel Dlgs 30 marzo
2001,1.165 e daquel momento
vengono introdotte due sole
modifiche; Tespresso divieto
dideterminare, in presenzadi

vacanze di organico, situazio-

_ ni di soprannumerarietd; an-
che temporanea (D1 4/2006
convertito in legge 80/2000)
einfine laspecificazione sulla
competenza dirigenziale nel
proporre le modifiche alla
programmazione . triennale
(Dlgs150/2009).

_~Tutto questo percorso,
conparticolare intensiti ne-

glianni2o000, & statocostella- .

to di disposizioni limitative
delle assunzioni e della spe-
sa di personale, solitamente
recate dalle Finanziarie difi-
neannoe,dal2008inpoj,an-
che dalle varie manovre esti-

‘ve:Non sono mancate nem--

meno norme che obbligava-

noinviastraordinariaallari--
determinazione delle dota-.

zioni organiche con intenti
riduttivi della spesa (artico-
lo34,1egge 289/2002, artico-
lo -1, comma- 93, legge
311/2004, articolo 74, DI
112/2008, eccetera). Questa

continua e dlsergamca pro--

duzione normativa eviden-
zia che il problema della ri-
duzione degli assetti orga-

nizzativi della Pa non-viene -

affrontato in modo organi-

co, masiprocede connorme -
“emergen21ah“ e tagli linea-.

ri, senza distinzione tra am-
ministrazioni virtuose e non
wvirtuose, con l'effetto di pe-
nalizzare sempre le prime,
che vedono ridursi gli orga-
nici gid striminziti, mentre

le seconde subiscono, senza
battere ciglio, riduzioni di
dotazioni pletoriche.

La novita

Lultimamodificadell’artico-
lo 6 risale al Dlgs 150/2009,
manel 2012, conlentratain vi-
gore delnuovo testodell’arti-
colo33 del Dlgs165/2001 (mo-
difica fatta dalla legge 12 no-
vembre 2011, n. 183, legge di
stabilita 2012), molti enti po-
trebbero decidere dirideter-
minare nuovamente la pro-

priadotazione organica.

Tale ultima disposizione,
relativa al collocamento in
disponibilita del personale e

alle procedure di’ mobilitd

collettiva, stabilisce 1'obbli-
go di procedere almeno an-
nualmente alla ricognizione-
di eventuali situazioni di so-
prannumero-o di eccedenze
dipersonaleinrelazionealle
esigenze funzionali o alla si-
tuazione finanziaria. Laman-
cata ricognizione comporta
Pimpossibilita di effettuare
assunzioni di qualsiasi tipoa
penadinullita degli atti. -
Questa poirebbe essere
un'ulteriore chance perglien-
ti per rivisitare la propria or-
ganizzazione e procedere a
una strutturazione della pro-
pria dotazione in coerenza
con gli effettivi fabbisogni di
erogazione di servizi, magari
con uno sguardo rivolto alla
valutazione della performan-
ce dell’amministrazione se-
condo i dettami dell’articolo
8 del Dlgs 150/2009, pi1 che
guardare al passato pensan-
do di riesumare anacronisti-
che prassi di rilevazione dei
carichi di lavore, che non si
sono mai dimostrate utili-e
che, in assenza diun qualsiasi
tipo di "benchmarking” con
altrienti, diventanoanche d1f-
ﬁcﬂmente valutabili. -
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Ivincoli per le nuove assunzioni negli enti locali
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uali sono le possibilita
di assunzione per gli en-
tilocali?

L’ente, che sitrovi fuori dal
casi che la normativa sanzio-
na con il divieto di assumere,
dovri definire 1a sua capacita
dispesainmateriae applicare
ivincolispecifici. Sonosanzio-
nate conildivieto diassumere
le seguenti fattispecie: a) non
avereffettuatolaridetermina-
zione della dotazione organi-
caneltriennio precedente (ar-

ticolo 6, comma 6, Dlgs
165/2001); b) non avere effet-
tuato la ricognizione delle
eventuali eccedenze di perso-
nale (articolo 33, commaz2, DI-
g5105/2001); ) aver superato
il limite del 509% nel rapporto
tra spese di personale e spesa
corrente (articolo 76, comma

- aleggedistabilita éinter-
Lvenuta, ancora una vol-
ta, sulla programmazio-

ne del personale.In particolar -
modo é statomodificato Parti=
colo33del Digs165/2001inma-
teriadiverificadieccedenzae
sovrannumero di posti. La
' programmazione diventa per-
- tanto un momento decisivo
_che a inizio anno coinvolge i
- singolidirigenti delle ammini-
strazioni pubbliche. Cisoffer-
miamo di seguito su tre speci-

- fici passaggi.

& LariformaBrunettahapre-

visto che contribuiscano alla - .

stesura della programmazio-
ne del fabbisogno del perso-
nale i dirigenti delle ammini-
strazioni. 1l fine & chiaro: chié
.adiretto contatte con la pro-
pria organizzazione e i servi-
zi da garantire, & in grado di
fornireisuggerimentiperme-
glio operare in tema di assun*
zione di nuova forza lavoro.
Lanovit}, ora presente all’ar-
ticolo 6,comma4-bise all’arti-
colo 17, comma 1, del Dlgs
165/2011, necessitadiun’atten-
zione particolare, perché da
tali indicazioni discenderan-
- no le possibili azioni sulla ge-
stione delle risorse umane.
Ovviamente, le "richieste" di-

7,Dl12/2008); d) nonaver ap-
provato il Piano triennale di
azioni positive in materia di
pari opportunita (articolo 48,
conunaJ,Dlgs 198/2006)
Oltre a cid, per i soli enti
soggetti al patto di stabilita
esistono alire due fattispecie:
a) non avere rispettato il pat-
‘to.di stabilita interno nell’
no precedente (articolo 76,
commad, D11i2/2008); b) non
avereridottolespese diperso-
nale rispétto all'anno prece-
dente (articolo. 1, comma
557-ter, legge 206/2006). La
mancata approvazione del
piano della performance non
& causadi divieto di assunzio-
niin quanto normanon appli-
cabile aglientilocali,nemme-
no intermini di principio.
Gli enti locali, che non in-

La programmazione
diventa fondamentale

- assegnazione di personale da

parte dei dirigenti si scontra-
no con le possibilita di assun-

‘zione stabilite dal legislatore.
Potra quindi essere necessa- -

riotrovare il giusto equilibrio
ai fini della distribuzione dei
marglm ‘assunzionali tra i va-
risettoridell’ente.

® Le eccedenze di persona-
le.Dall’entrata in vigore del-
lalegge di stabilit3, Iarticolo

" 33.del Dlgs 165/2001 non di-

sciplina solamente le ecce-

denze dipersonale, bensian- -

chelesituazioni di soprannu--
meroinrelazione alle esigen-
ze funzionali o alla situazio-
ne finanziaria. La-verifica va
effettuata ogni anno. con
Fobiettivo principale difavo-

- rire la coordinata attuazione

dei processi di mobilita e di

reclutamento di personale.
Pertanto, leamministrazioni
dovranno procedere anrinal-
mente atale ricognizione.La
norma prevede due sanzio-
ni. Innanzitutto, ai sensi
dell’articolo 6 del Testo uni-
co del pubblico impiego,
Pamministrazione che non
provvede alla ricognizione
annualedeipostiinecceden-
za o in soprannumero non

Enti lm:ali Nuovi dipendenti a tempo determinato e mdetermmato

1 patto di stabiliti ag;

corrono nei problemi di cui
sopra, possono procedere
conle assunzioni atempo in-
determinato entro rigidilimi-
ti, differenziati tra enti sog-
gettie nonsoggettial patto di
stabilitainterno.

Per i primi le possibilith as-

sunzionali sono il 20% della

-- spesacorrispondentealle ces-

sazioni dell’anno precedente
(con Feccezione delle catego-
rie protette, nei limiti della
quota d’obbligo). I secondi

- possono assumere nei limiti

delle cessazionidell’anno pre-
cedente. Discorso a parte de-
veessere fatto perle assunzio-
ni tramite mobilitd. In questo
casol’articolo1, commagy, del-
1a legge 311/2004, come inter-
pretato dalle Corte dei conti
stabiliscelaneutralitadelleas-

pud procedere ad assunzio-
ne di nuovo personale, com-
presoquelloappartenerite al-

-le categorie protette E su

questo, 'articolo 33 rincara
ladoseindicando cheil divie-
tosiestendeairapportidila-
voro con qualunque tipolo-
giadi contratto, penalanulli-
tadegliatti postiin essere.In
secondo luogo viene confer-
matal’eventualeresponsabi-
litd in capo al dirigente.
L’azione prende il via.con
una semplice informazione
preventiva alle rappresen-
tanze unitarie del personale

ealle organizzazionisindaca-

li firmatarie del Ccenl.
Questo & 'unico coinvolgi-

mento dei sindacati che, ri--

spetto al passato, vengono di
fatto relegatiin disparte. Tra-
scorsi dieci giorni da talé co-
municazione, 'amministra-
zione tenta di ricollocare to-

talmente o parzialmente il

personale in soprannumero o

in eccedenzanell’ambito del- -

lastessaamministrazione, uti-
lizzando anche forme flessibi-
li di gestione del rapporto di
lavoro (sipensi ad esempio a
una riduzione del tempo del
lavoro). Con accordi preven-

orava i Vmcoh

sunzioni per mobilita, purché

-il'passaggio di personale av-

vengatraentisottopostiavin-
colidiassunzionie dispesa.
Per quanto riguarda le as-

sunzioni flessibili & vigente

per tutti gli enti 1a limitazione
di spesa portata dall’articolo
9, comma 28, del D] 78/2010,
‘cioé I'impossibilita di supera-
reil 50% della spesasostenuta

- d tale titolo nel 2009 (salvo le

eccezioni previste). In parti-
colaresonolimitate: assunzio-
ni a tempo determinato, con-
venzioniecontrattidicollabo-
razione coordinata e conti-_
nuativa, contrattidiformazio-
ne e lavoro, altri rapporti for--

.mativi,somministrazione ela-

voro accessorio di cui all’arti-
colo70, comma 1, lettera d)
del Dlgs 276/2003.

tivie possibile collocare ﬂper—
sonale anche in altre ammini-

strazioninel medesimo ambi-
to regionale. I Cenl potranno
prevedere forme di trasferi-
mento anche pressoentidial-

tre regioni. Trascorsi novan- .

ta. giorni- dalVinformazione
sindacale preventivae qualo-
ra le operazioni di ricolloca-
mento di cui sopra non siano
andateabuon fine, il persona-
le viene inserito nelle hste d1
disponibilita.

@ A questo punto & p0551b1—
le procedere alla stesura del
documento di programma-
zione triennale del fabbiso-

gnodi personale e del piano -

annuale delle assunzioni.
Tra le varie funzioni-dell'at-

to possiamo elencare in for— o

masintetica:

@ individuazione deipostiva-

canti di dotazione orgamca
che si intendono ricoprire
nel triennio diriferimento;

mverifica del rispetto delle
disposizioni in materia ‘di’

contenimento delle spese di
personale;

manalisi sull'utilizzo delle
forme dilavoro flessibile per
esigenze temporanee ed ec-
cezionali cosicome previsto
dall’articolo 36 del Dlgs
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165/2001;

® previsione deégli stanzia- -

menti di bilancio in materia
dipersonale. -

PER SAPERNE DI PI
Sulsitointernet -
dellEspertorisponde
sono disponibili

“per approfondimento
testi dilegge, circolari,
sentenze e interpretazioni
di dottrina

Leazionipresentiall'inter-
~no della programmazione
' triennale giustificano gli stan-

- Ziamenti sia di natura stabile

www.ilsblezaol.'e.tomlr "

espertorisponde.

e quindi riferiti alle assunzio-
nieallagestione del persona-
le atempo indeterminato, ma
anche di quelle del personale

con contratti di lavoro flessi-
bile e alle risorse destinate al-
lacontrattazione decentrata.

- ©RIPRODUZIONE RISERVATA

Relazioni sindacali. La modifica della dotazione organica coinvolge le rappresentanze dei lavoratori

‘Necessaria la consultazione

Quali sonolecorretterela-
zioni sindacali da in-
staurate per la modifica del-
la dotazione organica e-la
programmazione del fabbiso-
gnodel personale? _
La relazione da attivare
con le organizzazioni sinda-
cali in merito alle modifiche
della dotazione organica ¢ la
consultazione. Tale tipodire-
lazione rimaneanchedopola
cosiddetta "Riforma Brunet-
ta" in quanto espressamente
prevista dal Dlgs 165/2001
Nel Cenl Regioni € autono-
‘mielocali, tale tipo direlazio-
ne ¢ richiamato nell’articolo
7,comma4, del Cenl 1’ aprile

‘Concorsi:
precedenza
al personale

tramite il Dfp e gli uffici “stopariall’'8o% dellare- 'maz-bis.
- qs *1.:1,. . regionali competenti, la tribuzione, senza che il
«dlSpOle]le» procedura per il riassor- ~ medesimo sia impiegato
bimento del personale inun proficuo lavoro;la
' ; collocato in disponibili- ~ procedura di cui all’arti-
' . ... - ta.Tale proceduraésta- colo3o,commaz-bis,&fi-
lcommaz-bisdell'arti- - 'ogrecy inbaseallacir-  nalizzata a consentire ai

colo 30 del Dlgs

" Dlgs165/2001, al contem-

cedure di assunzione di
personale, di attivare,

1999. Secondo I’Aran, Ja con-
sultazione si puo effettiare
dando un’adeguata informa-
- Zione preventiva e acquisen-
do, «senza particolari forma-
lita», il parere deisoggettisin-
dacali. Operativamente, la
consultazione non prevede
Faperturadiuntavolodicon-
fronto, come nella concérta-
zione. L'Entedovrainviare al-
le organizzazioni sindacali e
alla Rsu la documentazione
inerente la proposta di ride-
terminazione assegnandoun.
congruo termine (ad esem-
pio 15 giorni) per laricezione
dieventualidocumenti od os-
servazionidaparte deisinda-
cati.Ricevutitali atti,odecor-

L’articolo 34-bis del

conto che la procedura
di cui all’articolo 34-bis

disponibilita per il quale
“grava sull’erario un co-

so inutilmente il termine per
riceverli, Tente potra delibe-

- rare, valutandose tenere con-

toeincheterminidelle osser-
vazioni ricevute.
 Nel silenzio della legge e
delle disposizioni contrat-
tuali (almeno-in quelle del
comparto Regionie autono-
mielocali), perviaermeneu-
tica si giunge alla conclusio=
ne che anche la programma-
zione delfabbisogno delper-
sonale (aeccezione del tem-
po determinato) sia oggetto
diconsultazione.
Supportanoquestaconclu-
sione due consjderazioni. La
primaé che, essendodotazio-

6o/ bilisce T'ob colare del Dfp n. 4/2008, . dipendentiche ne abbia-
e e, (oo anchealleassunzionifat- 10 interesse, di ricollo-
180 Per 1€ AMMINSIA-* 4o hor seorrimento di  carsi presso altre ammi-

zioni, che' intendono
-~ bandire procedure con-
“corsuali, di attivare le
procedure di mobilita
- volontaria, con prece-
denza a coloro che sono
gid in comando presso
T’ente.

“ graduatorie,
Ma, quali procedure

Va anzitutto tenuto

nistrazioni, ma che, nel-
'la maggior parte dei ca-

deve esperire un ente si,dovrebberoessere so-

che intenda bandire un- stituiti dalle amministra-
- CONCorso o scorrere una - zioni cedenti. :

graduatoria? Sullabase ditali ragio=

namenti & da ritenersi

NE Organica e programinazio-
ne triennale inscindibilmen-

te connesse (Varticolo 6 del
Dlgs 165/2001 stabilisce che
«levariazioni delle dotazioni
organiche ... sono approvate
...incoerenzaconlaprogram-
mazione triennale del fabbi-
sognodipersonale»),&razio-
nalechesiano soggette alme-
desimo regime di relazione.
La seconda & di omogeneiti
con gli altri comparti di con-
trattazione: nel silenzio® del
CcnlRegioni e autonomie lo-
cali segnaliamo che la pro-
grammazione friennale ¢ og-
getto di consultazione nel
Ccnl Universita (articolo 8
del Cenli6 ottobre2008).

che sia nel preminente

7 ¢ k 10 34-T interesse pubblico esple-
po, stabilisce T'obbligo, & finalizzata al riutilizzo  tare prima la pro‘cedlznfa
prima di avviare le pro- - dipersonalecollocatoin  di cui allarticolo 34-bis,

in subordine quella di
cui all’articolo 30, com-
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Tributi. La via rapida si applica a tutte le imposte

Fallimenti, il privilegio esteso
vale anche per i vecchi crediti

-Maurizio Fogagnolo

s Dal 2012 tuttiitributi locali
avranno natura privilegiata
nelPambito delle procedure fal-
limentari.

E questo I'effetto della nor-
ma introdotta dal DI 201/2011
con cui il Governo ha esteso a
tuttiitributicomunalie provin-
cialilanatura privilegiata mobi-
liare, che I'articolo 2752 del Co-
dicecivile riconoscevaai credi-
tistatali per imposte e sanzioni
e solo in viasubordinata ai cre-

diti tributari di Comuni e Pro-

vince previsti dalla legge per la
finanza locale (Rd 1175/193v),
con I'unica eccezione dell'im-
postasullapubblicita.

La norma aveva generato

un’accesa controversia tra chi

interpretava in modo restritti-
vo I'articolo 2752 del Codice ci-
vile, considerando privilegiate
solo le imposte espressamente

*

citate dal Rd n775/1931, e chi in-

vece ritenieva,che il richiamo
dovesse intendersi rappresen-
tativo di tutte le norme che di-
sciplinano la finanzalocale, tra
cui in particolare il Dlgs
504/1992 e il Dlgs 507/1993, per
garantire, ai sensi dell’articolo
2778 del Codice civile, il diritto
degli enti locali - quali soggetti

attivid’imposta-aincassaregli .

importi anche in caso di falli-
mento, a prescindere dalla de-
nominazione dell'imposta o
dellatassa.

Quest’ultimo onentamento
era stato recepito dalla Cassa-

zione aSezioni Unitenellasen-
tenza11930/2010, in cui era sta-
toprecisato cheil privilegio ge-
nerale sui mobili istituito
dall’articolo 2752, comma 3 del
Codice civile in favore dei Co-
muni doveva formare oggetto
di interpretazione estensiva, e
quindi esteso anche all'lci e ai
relativi accessori oltre che ai
crediti Tarsu/Tia.

Quiesto indirizzo giurispru-
denziale & stato ora tradotto
in norma dal Governo Monti,

1L PRINCIPIO

La norma del D1 201/2011
ha natura interpretativa
per cui produce effetto
sui rapporti precedenti
alla sua entrata in vigore

che con l’articolo 13, comma
13 del D1 201/2011, ha precisato
inmodo definitivo che «il rife-

-rimento alla "legge per la fi-

nanza locale" siintende effet-
tuato a tutte disposizioni che
disciplinano i singoli tributi
comunali e provinciali».

A fronte diquestointerven-
to normativo & venuta quindi
meno l'incertezza sulla natu-
ra privilegiata dei crediti tri-
butari degli enti locali, sia fu-
turi - tra cui rientreranno an-
che'ImuelafuturaRes, al pa-
ridegli altri tributi minori an-
cora vigenti (Tosap/Cosap;

oltre allimposta di soggiorno
e di scopo) - siariferiti ai pro-
cedimentidi insinuazione an-
cora pendenti alla data di en-
trata in vigore della nuova
norma, a fronte della sua indi-
scussa natura interpretativa.

L’intervento del Legislatore
appareimportante in particola-.

reafronte dellasuaapplicabili-
ta anche ai rapporti pregressi,
che porteraadefinire tuttiipro-
cedimenti di opposizione pen-
denti, derivati dalla mancata

.ammissione al privilegio dei

creditideglientilocali. Sideter-

mina di fatto la cessazione'del- -

la materia del contendere, € si
rende possibile il recupero
quanto meno di una parte dei
fributi non versati dai soggetti
falliti, che difficilmente avreb-

bero potuto essere realizzati-

oveicreditidegli entilocali fos-
sero stati ammessial passivo in
viachirografaria.

La definizione del problema
non deve peraltro portare gli
enti a pensare che 'ammissio-
ne al privilegio possacostituire
un automatismo, in quanto nei
fallimenti & sempre previsto

chesiail creditoreadoverindi--
care in modo preciso le norme

di riferimento per il riconosci-
mento diuna causa diprelazio-

ne; gli enti dovranno azionare -

correttamente leproprie istan-
ze di ammissjone al passivo,
per evitare di basarle sunorme
modificate dallegislatore.
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Il decreto semplificazioni punta a ridurre la burocrazia per organi di indirizzo e gestione

Riordino per i superdiplomi

Ogni Regione potra avere un solo Its per area tecnologlca

Francesca Barbieri

sz Non pilt di un istituto in
ogni Regione per areatecnolo-
gicaemenoregole per gliorga-
nidiindirizzo, gestione e parte-
cipazione indicati negli statu-
ti. Sono queste le linee guida
previste dal decreto semplifi-
cazioni (5/2012) dirette agliIts,
le 59 scuole post diploma di
tecnologia avviate a partire
dallo scorso settembre con
I'obiettivo di offrire ai giovani
appena diplomati una carta
vincente per trovare lavoro.
La sfida & "modellare” nuovi
profiliiperqualificati capaci di
muoversi nei settori chiave
dell’economia, come efficien-
za energetica, Made in Ifaly,
mobilita sostenibile e Ict.

Le nuove regole - che do-
vranno essere recepite da un
apposito decreto del Miur, di
concerto con 'Economia e il
placet della Conferenza Stato-

[numeri

Regioni-puntano adare rispo-
sta alle criticitd segnalate in
questi primi mesi di avvio dei
percorsi biennali, che metto-
no in cattedra la meta degli in-
segnanti provenienti dal mon-
do produttivo e prevedono al-
meno un terzo delle ore diret-
tamente in azienda. Gli iscritti
sono oltre 3mila e quasi la me-
ta di queste "super scuole tec-
niche" ha in catalogo corsiche
riguardano l'area delle nuove
tecnologie per il made in Italy.

Dietroaognilts c’éunaFon-
dazione "partecipata” dascuo-
le, enti di formazione, impre-
se, universita e centri di ricer-
ca, insieme agli enti locali.
«Ognifondazione - commenta
Claudio Gentili, direttore edu-
cation di Confindustria - per
realizzare un corso per venti
studenticoinvolge trentaadul-
ti tra membri del comitato di
indirizzo e di quello scientifi-

co: Papplicazione delle nuove
regole potrebbe portare area-

lizzare una Fondazione per

ogniregione consedidistacca-
tein ogniprovincia». Lamessa
in pratica della misura potreb-
belegare ancor dipitra doppio

filo Pofferta-formativa con le

esigenze del territorio. «Nella
nuova programmazione - con-
ferma Dionisio Bonomo, segre-
tario nazionale di Cisl Scuola -
si potrebbero creare poli at-
trattivialivello regionale capa-

‘ci di calamitare giovani anche

dai territori limitrofi, sfruttan-
do il maggior coordinamento
dei percorsi didattici a livello
nazionale». )
Tra le esperienze avviate
sul territorio, I'Its nuove tec-
nologie per il made in Italy di
Vicenza é stato il primo a par-
tire conil corso diretto a "tec-

-nici superiori per 'automazio-

ne e i sistemi meccatronici”,

che punta da settembre di
quest’anno a raddoppiare il
percorso. Ma anche I'Tts "Effi-
cienza energetica” di Fabria-
no, che haattivato due indiriz-
zi - risparmio energetico e
processi e prodotti ad elevata
efficienzaenergetica -estala-
vorando per consentire ai pro-
priiscritti di effettuare tiroci-
ni all’estero. Sempre nelle
Marche, all’'lts di Recanati, &
in partenza dal prossimo an-
no scolastico il corso per for-
mare projectleader perlanau-
tica. E in Piemonte si distin-

guono i poli dell’aerospazio

di Novara - che vede il coin-
volgimento di Alenia Aero-
nautica - e quello di Biella, spe-
cializzato nel tessile.

Per partecipare alle selezio-

ni & necessario essere diploma-
ti, dimostrare un buon livello
di conoscenza della lingua in-
glese e un’ottima abilita mfor—
matica.
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Il bilancio della fase di start-up
01 ] GESTIONE fase attuativa. Glilisin stretta
Lastruttura ditipo privatistico collaborazione con le aziende oltre
‘delle Fondazioni che gestisconogli  agli stage hanno pianificato
Its presenta maggiore flessibilita laboratori, visite guidate e
rispetto alle strutture pubbliche testimonianze aziendali
02| CTS - : 04 | GLIALLIEVI
Laformula del gruppo misto perll Per molti degli allievi l'iscrizione
comitato tecnico scientifico all'lts & stata und primascelta e
(scuola, azienda, universita, centro i non un ripiego: la potenzialita del
diformazione professionale) & progetto & stata compresa dat
risultata in molti casi produttiva. partecipanti
Lo stimolo dei tecniciaziendalie le
metodologie didattiche del mondo i 05 | PROGETTISTI EDOCENTI
della scuola sono stati spesso In molti casi-si & creato un buon
convogliati perottenere una - team di docenti provenienti dalla
progettazione innovativa def corsi ;i sciola mediasuperiore,
— dall’'universita e dal mondo del
03 | L'IMPEGNO DELLE IMPRESE : lavoro. La presenza di docenti
Molte aziende partecipantisisono : provenientidalle imprese hanno
impegnate in modo fattivo e permesso di instaurare una
continuativo sia nella collaborazione e fiducia rec1proca
progettazione dei corsi, sia nella tragiovanie aZIende
01 ] SCARSO COORDINAMENTO : residenza)
AlcuniIts hanno segnalate scarso
coordinamento istituzionale. - ‘04 | VALUTAZIONE ALLIEVI
' Essendo I'Its unascuola nuova,
02 | RITARDI - i nonesiste ancoraunsistemadi
Sisegnalano tempi insufficienti - : valutazione degli allievi codificato
per un’adeguata pubblicizzazione _
e preparazione detcorsoela 05 | VALUTAZIONE DOCENTI
tardiva individuazione dei profili i Difficolta nel mettere a punto,
nazionali che hannorallentatola | sullabase diesperienze europee,
messa a punto dei percorsi un sistema oggettivo di
formatm valutazione dei docenti basato su
diversi parametri, con l'obiettivo
03] DIFFICOLTA TERRITORIALI di mantenere elevato il livello
Dovendo coprire l'area geografica  : .delladocenza
regionale se la dislocazione dei. :
corsi @ presso un’unicasede 06 | FINANZIAMENTI
risulta critico il contatto conle Lincertezza su ulteriori
aziende e anche I'offerta agli finanziamenti pubblici da parte
allievi & limitata dalle dlstanze _ dello Stato non consente aglilis di -
(d]fﬁcﬂe inviare un’ ragazzo in’ mettere a punto una
fstage a 50 chilometri daUa sua . programmaziene a lunge termine
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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. ROMA — Comincia oggi I'opera
di semplificazione sugli emendamen-
ti al decreto liberalizzazioni (arrivati
esattamente al numero di 2.299, per
quasi 2.500 pagine), mentre i sindaci
sono pronti a scendere sul piede di
guerra coniro 1'articolo 35 che impe-
disce I'uso della liquidita agli enti lo-
cali spostandola dalle banche alla fe-
soreria centrale. «Questo decreto é ir-
ricevibile, siamo molto preoccupati
— spiega Graziano Delrio, presiden-
te dell’Anci, associazione dei Comu-
ni italiani — significa che non potre-
mo pil usare la liquidita per circa 9
miliardi di euro all’anno. Vuol dire
che un Comune di 80-go mila abitan-
ti non potra piu disporre di qualcosa
come 300-500 mila euro, frutto fino-
ra degli interessi bancari». Delrio,
del Partito democratico e sindaco di
Reggio Emilia, precisa di essere in
prima linea e d’accordo col governo
per raggiungere gli obiettivi di risa-
namento. «Ma siccome ci saremo
noi a spiegare ai cittadini il pagamen-
to dell'lmu — continua — franca-
mente speravo in uno stile un po’ di-
verso da parte dell’esecutivo Mon-
tix».

11 fronte del dissenso al blitz del
governo si allarga e giovedi si terra
un confronto interno all’Anci per de-
cidere cosa fare. Il Carroccio e la for-
za politica pil colpita da questo prov-
vedimento che si configura come un
altro macigno sulla strada del federa-
lismo fiscale dopo la decisione (pe-
raltro dell’ex ministro Tremonti) che

dimezza il versamento dell'Imu nelle
casse dei Comuni. «A questo punto
— afferma il leghista Attilio Fonta-
na, sindaco di Varese e presidente
dell’Anci Lombardia — il governo
mandi un commissario a gestire tut-
ti gli 8.400 Comuni italiani e cosi ab-
biamo risolto il problema alla radi-
ce». In attesa di vedere come andra a
finire questo braccio di ferro tra Anci
e governo (ma Palazzo Chigi ha gia
detto che sull’articolo 35 non fara
marcia indietro), dalla prima analisi
della valanga di emendamenti emer-
ge che moltissimi riguardano lo stop
alle norme sui professionisti (circa
200) e un centinaio quelli per ottene-
re l'introduzione del quoziente fami-
liare. o
Torna anche la delicata questione
(per Mediaset) dell’asta frequenze
tv: tra gli emendamenti figurano
due proposte di correzione del Pd

- che chiedono «una procedura di as-

segnazione su base onerosa» di una
parte delle frequenze. Il governo si
era limitato a sospendere per 6o gior-
nj la vecchia procedura gratuita del
beauty contest. Con gli emendamen-
ti in questione il Pd chiede anche di
assegnare una quota delle frequen-

ze, «a condizioni agevolate», a impre-

se a gestione prevalentemente fem- -

minile o gestite da soggetti con me-
no di 35 anni di eta.

I capitoli pit1 sensibili che potreb--

bero impattare davvero sul decreto

I VERI NODI SONO ASSICURAZIONI E BANCHE

Tesoreria unica, Anci contro il governo. E il Pd chiede aste onerose per le frequenze tv

liberalizzazioni riguardano le assicu-
razioni e le banche. Per le prime in
discussione c’eé I'installazione della
scatola nera sull’auto, grazie alla qua-
le il decreto prevede uno sconto sul-
le polizze senza chiarire a chi tocchi

pagare la rimozione del dispositivo
in caso di cambio di polizza. Un’altra
modifica riguarda il plurimandato al-
I'agente per renderlo effettivamente
operante. Sulle banche sta avanzan-
do l'ipotesi (d’accordo Pd, Isvap e mi-

nistro dello Sviluppo) d’impedire
agli istituti di credito di condiziona-
re l'erogazione di un mutuo alla sti-

* pula di una assicurazione sulla vita.

Altri nodi da risolvere riguardano
I'innalzamento del gquorum (da
3.000 a 3.500 abitanti) richiesto dal
decreto per aprire nuove farmacie e
la liberalizzazione dei medicinali di
fascia C. Possibile uno scambio tra
I'aumento di nuove parafarmacie e
1o stop all’obbligo per i medici di in-
dicare in ricetta i farmaci generici.
Un punto sensibile e aperto a possibi-
li convergenze tra i partiti di maggio-
ranza riguarda la separazione della
rete gas Eni-Snam per la quale si
chiede un allineamento alle norme
europee, con diminuzione della quo-
ta di controllo sino al 5%. Si spinge
inoltre per I'adozione di tempi pia
stretti per avviare U'operazione (sin
da maggio) mentre il decreto in so-
stanza la rinvia di un paio d’anni.

Roberto Bagnoli
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i temi o o
Credito e polizze |1 soldi al «centro» | Servizio pubblico | Nuove aperture | Tariffe
Banche e assicurazioni | Tesoreria unica | taxi Le farmacie Le professioni
Per e assicurazioni il nodo | Scontro sulla norma che Novita in vista per le Nel decreto & previsto Possibile I'abolizione

e 'installazione sulle auto di | toglie I'uso della liquidita licenze dei taxi: potrebbero | 'innalzamento del quorum | dell'obbligo del preventivo e
scatole nere, per le banche i i agli enti locali: sara gestita | essere coinvolti i Consigli (da 3.000 a 3.500 abitanti) ‘ la creazione nelle societa di
mutui legati a polizze-vita | dalla tesoreria centrale comunali per aprire nuove farmacie | un tetto (25%) ai sodi privati
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I democratici «Sosterremo il vincitore». Ma la roccaforte € a rischio

E nel partito: paghiamo i si al premier

ROMA — I dirigenti del Pd temevano che sa-
rebbe finita con Doria vincente. Ma ieri sera,
quando hanno avuto il risultato davanti, hanno
ondeggiato, incerti. Vogliono attendere i risulta-
ti ufficiali e definitivi, che & un modo per pren-
dere tempo, riflettere, Il compito di fronteggja-
re 'evento ¢ stato affidato a Davide Zoggia, re-
sponsabile enti locali. La linea prevede che il Pd
«sosterra senza tentennamenti il primo arriva-
to alle primarie, perché questa é la logica delle
primarie». Zoggia aggiunge che «le due candida-
ture Pd hanno aperto la strada all'affermazione
di un terzo candidato». La verita che ognuno co-
nosce € che non c'¢ stata la capacita di «idurre
auno» i due candidati del Pd. «Ma la Vincenzi &
sindaco uscente, la Pinotti & una parlamentare
genovese, come potevamo scegliere?», dicono
ora 1 collaboratori del segretario Bersani (nella
foto). Nessuna delle due ha voluto fare un passo
indietro. «Se Marta dovesse vincere le primarie,
io sarei la sua prima elettrice», ha detto la Pinot-
ti. Solo che Marta non ha vinto.

Altro elemento importante: la campagna elet-

torale di Marco Doria, molto critica sull'operato

del governo Monti. Sarebbe questo il primo se-

gnale del prezzo che il Pd paga nell’appoggio al-

Yesecutivo «tecnico» e ai sacrifici. Un dato che

pesera nelle valutazioni del giorno dopo & quel-

lo dell’affluenza, dai 33 mila votanti delle pri-

marie che premiarono Vincenzi ai 21 mila di ie-

1i. Un po’ di maltempo e un po’ di disaffezione

verso lo strumento-primarie da

parte degli elettori. Adesso il timo-

re prende un’altra forma, quella di

perdere un baluardo del centrosini-

stra come Genova. Doria & un can-

didato che piace a sinistra; ma puo

jrritare e allontanare gli elettori pil1

vicini al centro, put spingere I'U-

de-Terzo polo (che non ha qui una

delle sue roccaforti) alla presenta-

zione di un suo candidato o all’accordo col cen-
trodestra.

' A. Gar.
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I ritratto Docente di Storia economica, figlio del nobile che nel dopoguerra si iscrisse al Pci.

[ erede del marchese rosso

sulle orme di Pisapia

«Rivoluzioni? No, serieta»

«E il Paese che cambia, il centrosinistra lo capisca»

1o centinaia di persone che lo acclama-
no. Lui accetta il bagno di folla ma mo-
DAL NOSTRO INVIATO  gtra anche di subirlo, fedele al suo trat-
e . to abbastanza austero, poco incline al-
GENOVA — Quando s iscrisse al li- e feste e ai sorrisi, caratteristica abba-
ceo classico che porta il nome di un L .
suo antenato, ammiraglio e principe Stanza temuta dai suoi sostenitori du-
dell'eth dell'oro, divenne subito il quar- Tante 1tre mesi di campagna per le pri-
to ahmno, su mille che erano, a prende_ marie. «Non e SUCCESSQ nulla, 1 mpe-
re la tessera della federazione giovani- gno deve continuare. Mi aspettavo una
le del Pci. Non era un passo scontato e buona risposta, non cosi estesa. Credo
neppure facile, nell'istituto che in quei che la serieta della mia proposta abbia
giorni metteva all'indice un professore Pagato. A fare la differenza e stato un

accusato di essere troppo a sinistra in Modo diverso di porgersinei confronti
quanto liberale moderato. dei cittadini, che hanno bisogno di

Ci sono scelte che si trasmettono UN@ politica diversa da quella che han-
per via ereditaria, nel nome del padre. N Visto negli ultimi anni. Non e un‘on-
Giorgio Doria, papa di Marco, era il d2 lunga che arriva da Milano, € qual-
marchese rosso, ultimo discendente di €0sa che c'e nel Paese, e il centrosini-
una famiglia che annoverava tra i suoi Stra ha il dovere di percepirla».
avi il vincitore della battaglia di Lepan- L@ erre vagamente blesa freme alla
to. Nel primo dopoguerra decise di domanda su eventuali posti in giunta.
iscriversi al Pci. Fu diseredato come un «Questo € un modo vecchio di ragio-
novello San Francesco, ma divenne Dare, esattamente il modo di fare poli-
una delle figure epiche della sinistra ge- tica che mi nprq‘metto di evitare». Cu-
novese. Vicesindaco nella prima stagio_ riosa la sua reazione a'una vittoria cla-
ne del Pci al governo negli enti locali, mOrosa e netta, perche lontana da qua-
appena insediato firmo la revoca del di- lunque trionfalismo, da definire so-.
ritto all’auto blu per tutti gli assessori. Dria, se non si trattasse di un aggetti-

A differenza del padre, Marco Doria V0 molto abusato di questi tempi. «Ge-
ha sempre anteposto la passione per ova non cambiera dopo questa not-
Y'economia alla polifica. Ricercatore al- te. Non ho mai promesso rivoluzioni,
I'Archivio storico Ansaldo, poi alla nllll hiimt? a Pr({[m‘i;fiteffe serieta, credo
- mi a propri
docente universitario nella sua citta. potrehhe egsere cattivo consigliere».

Sempre con la tessera del Pci in tasca, = ;. o i ragazzi avvolts in ban-
fine alla fatale Bolognina, quando non 1 §ruppo (1 1ag

accetta la svolta di Achille Occhetto e ;o0 vendoliane si offre di sollevarlo
insieme al padre, scomparso nel 1998, per portarlo in trionfo. Lui declina I'in-

si iscrive a Rifondazione comunista. vito con garbo, accetta solo il parago-

Xgeasl;grg:)f;ﬁ%ggéo gfrsg‘}:rga‘;cecfé ne con Ginliano Pisapia. «La mia vitto-
Pet g ria esprime la stessa volonta di cam-

citta che fu la Repubblica governata biamento che spinse la sua. Ma quan-

dai suol antenatl. do ho deciso di provarci, le assicuro

Ma quando appare alla sede del suo che mi sono limitato a ragionare da cit-
comitato, piena di ragazzi in festa, efa ;i o elettore. Non mi trovavo nel-
media bassa, entusiasmo a livelli di

guardia, conferma la sua natura di stra-
no outsider, dal tratto per nulla popola-
re. In piazza delle Fontane Marose ci so-

tutto qui. Cerchero-di non scegliere le
mie posizioni su un calcolo di consen-

la proposta politica offerta alla cifta,

so immediato. Credo nei progetti, nel
pragmatismo». La sua vittoria equiva-

le all'umiliazione di un Pd destinato a’

diventare, forse, il suo principale allea-
to. «E riduttivo parlare di una sconfit-

fa del Pd. Nei circoli democratici ci so- -

no andato, ho ascoltato i militanti. Lo-
ro non sono stati sconfitti. A perdere,
forse, sono le logiche di partito e delie
tessere, che sono un’alfra faccenda.
Apro un problema politico nel P@?
Non credo di essere stato io. Cera gia,
a livello di gruppo dirigente».

Le sue parole e la sua notte finisco-
no qui. La sosta al comitato elettorale
dura appena mezz'ora, il tempo di un
brindisi a spumante. «Domattina va-
do a lavorare, come sempre, saluti a
tutti». Marco Doria non esulta perché
in cuor suo sa bene di aver vinio delle
primarie a formato ridotto, appena 21
mila votanti. «Di nicchia», le definisce
Sergio Cofferati, certo non un suo so-
stenitore. Ma c¢’é comunque qualcosa
di antico in un distacco esibito e since-
10. Per uno che nell'album di famiglia
puo vantare un principe ammiraglio
del Cinquecento, un cardinale del
1700 e tre senatori del Regno d'ltalia,
cosa vuoi che sia una vittoria di tappa.

: M. Ima.
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# paragone
«ll mio successo
esprime la stessa

volonta di cambiamento
di quello visto a Milano»

La scheda

Chie

Marco Doria;
54 anni,
@ professore

3550Ciato

- diStoria

. economica-
- nelfateneo

del capoluogo
ligure E 1 figlo

. del-«marchese
Tosso» Giorgio
-Doria, figura di

primo piano. del

“Pcianni’'70-e

‘80, ex
vicesindaco,
passato al Prce .

*. scomparso nel. -

1998. Marco -
Doria si &
tandidato alle
primarie del
centrosinistra
sostenuto da
Sel-

1 candidati
Ottre a-Doria -
e-al sindaco
uscente Marta

Vincenz,

puntavano alla -
«nomination»

la senatrice
Roberta Pinotti
(Pd), Andrea
Sassano

“{«Qstinatamen-
te di sinistray)

e Angela-

. Burlando (Psi) :
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A rischio caos
il calendarlo
dei servizi pubbhc1

di Stefano. Pozzoh

normativisuiservizi pubbli-
ci locali non contribuisce
certo a fare chiarezza e a dare
' stabilita aglioperatori, che sitro-
vano sempre pil1 sospesi trano-
vita e rinvii. .
Da questo punto di v15ta iiDl
sulle liberalizzazioni non rap-
presenta, purtroppo, un’ecce-

Il susseguirsi di iriterventi

zione: crea non poche incertez--

ze ecostringe i diversiattoriisti-
tuzionali a un tour de force che
rischia di portare a'scelte poco
ponderate e di rendere comun-
que inevitabile un’ennesima
proroga di scadenze piilttosto
cheladefinitivamessaa reglme
del sistema.
Inognicasolarticolo 3-bls in-
trodotto nel DI'138/2011, che in-
troduce, una nuova forma di

«ambiti ottimali» la ‘cui defini--

zione ¢ affidata alle Regioni, ri-
chiede di essere interpretato

con attenzione. Sinoti; anzitut- -

to, che qui non si applicano le
esclusioni previste al comma 34
dell’articolo suiccessivo. Pertan-
to il 3-bis e riguarda anche i set-

TEMPI SERRATI

1l Governo deve fissare
le regole per i Comuni -
entrola fine di marzo -
ela Regione individua-
gli <ambiti» a maggio

tori non ricompresi nell’artico-

! lo 4 (energia elettrica, gas, far-

macie e, parzialmente, I'idrico).

Per contro, la richiesta che
le Regioni «organizzino lo
svolgimento deiservizi pubbli-
cilocaliin ambiti o bacini terri-
toriali ottimali» (di dimensio-
ne almeno provinciale) nonin-
tende che tuttiiservizi debba-
no essere gestitialivello diam-
bito, ma solo quelli che la Re-
gione giudichera tali e quindi,
probabilmente, quelli gia cosi
regolamentati: rifiuti, traspor-
tolocale, acqua, eccetera Altri-
menti, rischieremamo di assi-
stere alla nascita di societa ci-
miteriali di ambito e ad altre
amenit3 del genere, vanifican-

"do 'autonomia, costituzional-

mente garantita, dei Comuni.
Ur'interpretazione .omni-
comprensiva di servizio pub-
blico andrebbe in contraddi-
zione con le norme, compreso
lo stesso articolo 3-bis, comma
2,che prevedono invece lapos-

sibilitédeiComunidiprocede—
re ad affidamenti di servizi
pubblicilocali.

Cerchiamo di capire, infine,
quali sono i «xmomenti chiave»
del] processo immaginato dagli

-articoliz-bis e 4inmateriadiser-

vizilocali.

" Iiprimo passospettera al Go-
verno che, entro il 21 marzo, de-
vescrivereundecretoin cuiillu-
strare con quali criterii Comuni
devono «individuare icontenu-
ti specifici degli obblighi di ser-
vizio pubblico e universale, veri-
ficanolarealizzabilita diunage-
stione concorrenziale» e, se del
caso,decidono diattribuireil di-
ritto di esclusiva su certi servizi
(articolo 4, comma1) ed emana-
reinpropositounadelibera qua-

. dro(commaz).
1l secondo spetta invece alla,

Regione che,in base allarticolo

3-bis, commai, dovra individua-

reiservizi per i quali sia oppor-
tuna una dimensione almeno
provinciale dell'ambito di affi-
damentoe, quindi, emanare del-
lenormeinproposito.LeRegio-

- ni dovranno fare tutto cid entro

il3ogiugno. Se questononacca-
de,sarail Governo aintervenire
con I'esercizio di un potere so-
stitutivo (ma che, immaginia-

mo, richiedera un po”di tempo
pet potersi dlsplegare)

A seguito di cié dovri inizia-
reillavorodiistruzionee dideli-
berazione dei Comuni che, pre-
so atto del decreto governativo
e di quanto regolamentato dalle
Regioni, potranno formulare le
loro scelte. I Comuni con olire
1omila abitanti dovranno_pero
richiedere, in base allarticolo 4,
comma 3, il parere obbligatorio
(ma non vincolante) delP Auto-
rita Garante per la Concorrenza
che, a sua volta, si pronuncera
entro 6o giorni di tempo. Fatto
questo, cidovranno esserele ga-
re per I'affidamento del servizio
o condoppio oggetto, conitem-
pichenederivano. =~

Tutto cio ¢ reahstlcamente
realizzabile? In effetti siipotiz-
za una tempistica non proprio
compatibile conlaprevista de-
cadenzaal 31dicembre 2012 de-
gli affidamenti in house. E be-
ne hafattoillegislatore a intro-
durre un nuovo comma 32-ter
all’articolo 4, che prevede una
sorta di proroga di fatto degli
affidamenti in essere, fino alla
conclusione di questo laborio-
soiter burocratico.
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Pubblica ammmtsﬁraz‘iﬁm, Lo sfoltlmento puntava a risparmiare 415 milioni ma € stato un msuccesso

Dieci anni per tagliare 37 enti

Mai effettuata la ricognizione degli organismi inutili da eliminare

Antonello Cherchi
Roberto Turno

ti inutili, di cui nessuno neppure
sa il numero preciso, davvero
non hanno fatto la fine di Robe-
spierre. Dieci anni di leggi sono
servite per arrivare a tagliarne.
appena37. Ovvero-sesitiene fe-
de alle stime approssimative
. dell’exministro della Semplifica-
zione, il leghista Roberto Calde-
roli - lo 0,119 del totale. Perché
Calderoli, che del disboscamen-
to aveva fatto una missione, nel
2009 aveva parlato di circa 34mi-
la enti su cui far calare le forbici.
Cifra mai verificata. Tanto che
poisempre Calderoliun anno do-
po abbasso i valori, parlando di
714 enti che ricevono contributi
per 9,4miliardi. Eil principale di-
fetto delloperazione di (non) po-
tatura sta proprio Ii: nessuno s'é
moaipresolabriga diandareacon-
. tare quantifossero gli enti pubbli-
cinon economici statali in attivi-
ta, primo passo per decidere do-
ve far cadere lamannaia,
- Eppure nél novembre 2009
Calderolisieraimpegnato davan-

ti alla commissione parlamenta- - i

‘re per lasemplificazione'ad avvia-
re quall’essenziale ricognizione.
Epoco pii1 diun mese piu tardilo

stesso impegno era stato preso, -

sempre nella medesima sede, dal
suo collegaRenato Brunetta, allo-
raministro della Pubblica ammi-
nistrazione, altro pasionario del-
la semplificazione. Tutto, pero, &
caduto nel vuoto. _ \
Anzi, ad essere puntigliosi il
saldo della campagna taglia-enti
e addirittura pitingeneroso: aizy
organismisoppressi (36 condota-
zione organica pari o superiore a
50 unita e uno con meno di 50 ad-
detti) & corrisposta la creazione,
coldecretosalva-Italia; ditre nuo-
vienti. E cosi dei 415 milioni diri-
sparmi che, come annuncjato dal-
la Finanziaria 2007 (legge
206/20006),sisarebbero dovutiat-
tendere dal2009,non s’é vistane-

‘anche 'ombra. Gliunici risparmi

certisono stati prodotti dallasop-
pressione dei 37 enti, con conse-
guente cancellazione di36 incari-
chidipresidente (nel casodel co-
mitato nazionale per il collega-
mento tra il Governo ¢ la Fao, il
presidente era il ministro delle
Politiche agricole) e di367 poltro-
ne da amministratore, Potatura
compiuta negli ultimi 18 mesi.
Perché ¢ solo a partire-
dallestate 2010 che il taglio diven-
ta mirato e la legge indica con
"nome e cognome" I'ente che de-
ve uscire di scena. Fino ad allora
si era andati avanti agitando la
scure ‘nel buio, proprio perché
non si aveva contezza di quanti
fossero gli enti pubblici non eco-

Senzafine

nomici su cui ragionare. Anzi,
quando la Finanziaria 2007 indi-

viduo 11 organismi da eliminare,
quell’elenco venne poi abrogato.
Eleffetto "ghigliottina" - che pre-
vedevadi far cadere automatica-
mente la lama sugli enti che non

si fossero riorganizzati - non ha

“sortito effetti.
E chiarissimo al riguardo il do-

cumento elaborato dal servizio i

Inumeri

perilcontrolllo parlamentare del- ¢on

la Camera, che traccia una detta- (|

gliata cronistoria dellinutile ope- perora)
razione di disboscamento: «Tut- (D}

ti gli enti soppressi - si legge nel -

documento - lo sono stati me- f

diante specifica norma di legge =

che ha disposto direttamente la =\
loro soppressione», mentre :.°
«nonrisultano casidisoppressio- . yigers
ne conseguenti al procedimento “p,;

+ diriordinoe soppressioneinizial-
mente previsti dall’originaria
normativa taglia-enti, nemmeno-
a  seguito . dell’applicazione |

dellistituto della "ghigliottina" . i

introdotto dalla legge 133/2008.

Ti bilancio che la Camera trac-- -
cia & impietoso. Pur riconoscen-

do 'indubbiasignificativitadel- *

la soppressione di una quaranti-

nadi enti pubblici dopo dieci an- /

nidinorme inattuate einutili ten-

_ tativiintal senso-afferma-&co-

munque difficile formarsi non
gia una valutazione compiuta,

ma anche un’idea precisa della

~ portata e rilevanza dei risultati

conseguiti dallanormativataglia-
enti(...)».Sucio hasoprattuttoin-
fluito «lamancanza di unaspecifi-

- cafase preliminare di ricognizio-

nee censimento degli enti pubbli-

cinoneconomiciesistenti»,inas-
senza della quale s’¢ ingenerata -

la convinzione che gli organismi
sottoisoaddettifosseronumero-
sissimi. Per poi rendersi conto -
almeno intuitivamente - che cosi
non¢.L'esatto numero, perd, nes-
suno ancora lo conosce. Chissa
che la spending review non pos-

sa essere l'occasione giusta.
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DIRITTI & ARBITRARIETA

Annegati da 1egg1 norme, sanzioni
1l regime del dlspotlsmo amministrativo

di PIERO OSTELLINO

% Ttalia & ¢ un regime di dispotismo
amministrativo. La
discrezionalita della Pubblica

: ~ amministrazione é diventata

st pura arbitrarieta attraverso un -
arc1pe1ago di norme, regolamenti, misure,
sanzioni che ricordano pili le pratiche
punitive e intimidatorie dell'autoritarismo
fascista che la giustizia di uno Stato di
diritto e le liberta e i diritti soggettivi di una
democrazia liberale. Il governo-tecnico
farebbe bene a rifletterci. Ma teme che non
ne abbia la sensibilita culturale; né alcuni
dei suoi ministri l'interesse. 11 Parlamento
«non sa vedere» oltre le proprie mura ed &
complice interessato degli eccessi della
pubblica amministrazione. La Corte
costituzionale ha peggiorato la situazione,
rivelando di non essere un organo di -
garanzia, bensi il braccio giurisdizionale
armato del dispotismo amministrativo.
L'articolo 25 della Costituzione recita:
«Nessuno puo-essere distolto dal giudice
naturale precostituito per legge. Nessuno
puo essere punito se non in forza di una
legge che sia entrata in vigore prima del
fatto commesso. Nessuno puo essere
sottoposto a misure di sicurezza se non nei
casi previsti dalla legge». Ma una sentenza
della Consulta costituzionalizza tali garanzie
— irretroattivita, tassativita degli illeciti,
eccetera — solo per il diritto penale.
Compaiono misure amministrative
strampalate, che paiono piit frutto della
fantasia malata di qualche stralunato dottor
stranamore acquattato nelle catacombe della
burocrazia che del senso comune. Risalire
alle fonti della loro irragionevole
prescrittivita ¢ impossibile e il cittadino,
magari incolpato erroneamente, finisce col
vagare nei corridoi di una sorta di tribunale
kafkiano, in seduta permanente e segreta,
senza venirne a capo.

La multa per mancato, o ritardato,
pagamento di una sanzione amministrativa,
magari mai pervenuta, diventa, ad libitum,
«enne volte» la sanzione pecuniaria
primitiva, sommandosi a essa. L' esecutorieta
della sanzione, da parte della stessa
amministrazione, esclude il gindice terzo e
cancella il principio della buona fede,
presente in diritto penale, moltiplicando,
per il cittadino, danni e disagi collaterali.
L'infrazione stradale commessa da un suv &
sanzionata non solo con la multa prevista
dal codice della strada, ma anche
accompagnata, senza ragione logica, dalla

automatica segnalazione all'Agenzia delle
entrate dello status fiscale
dell’'antomobilista. La retrodatazione
nell'applicazione di nuove norme;
T'inversione dell'onere della prova, la
negazione del «giusto Processo» in materia
fiscale — teorizzata persino dalla Corte di
Giustizia europea, interprete della sovranita
tributaria degli Stati — non sono un
abominio giuridico, ma prassi cui, da noi,
distorsioni e carenze del diritio
amministrativo conferiscono piena
legittimita. Gli esempi sono infiniti.

Ha spiegato Norberto Bobbio che Ja
«tirannia & una forma degenerata e corrotta
di governo. Ilegittima, perché viola i due
principi su cui si regge il governo delle
leggi, il principio del potere il cui titolo &
conforme alla legge fondamentale e quello
del potere il cui esercizio & conforme alle
leggi ordinarie; temporanea, perché
compare soltanto in momenti di grandi crisi
storiche ed & destinata a scomparire quando
la crisi é risolia e a soccombere per gli effetti
dei suoi stessi eccessi che rendono
intollerabile la sua signoria». Ricorda ancora
Bobbio che gia Aristotele aveva spiegato che
mentre i sudditi dei tiranni sono scontenti
perché sono uomini liberi, tanto che i
firanni sono indotti a difendersi contro 1
loro stessi cittadini, i sudditi del despota
sono contenti perché appartengono a popoh
naturalmente servili.

Un antico cronista della Moscovia, durante i
regno di Basilio III, aveva scritto: «<Non si sa
se sia la rozzezza del popolo a richiedere un
sovrano eosi tirannico o se la tirannia del
principe abbia reso il popolo cosi rozzo e
crudele». Chi é vissuto nei Paesi di

-socialismo reale ne aveva visto all'opera la

versione nel «meccanismo delle reazioni
previste» — I'aspettativa, da parte del
potere, che il popolo ubbidisse anche senza
ricorso alla coercizione — ma ha constatato
che quei-popoli erano ben vivi. Forse & lecito
chiedersi se gli italiani lo siano.
_postellino@corriere.it
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Monti costringe

ipartiti

alla rifondazione

diLina
\ Palmerini

a domanda dei partiti non
Lé pilise Mario Monti dure-
ra fino al 2013. La doman-
da & cosa fara dopo il 2013. Or-
maisidaperscontato cheil Go-
verno andraavantifino allasca-
denza naturale della legislatu-
- ra. Cio che ¢ tutto da vedere - e
che 1 partiti stanno cercando di
condizionare - &il futuro politi-
co dell’attuale premier. I suc-
cesso dellavisitaallaCasa Bian-
cadi Monti e lé parole di elogio
e stima incassate dal presiden-
te degli Stati Uniti, Barack Oba-
ma, oltre che dal mondo finan-
ziario ed economico america-
no, nonfanno che mettere radi-
ci pitr solide, anche internazio-
nali, al premier, rafforzando il
suo Governo ma soprattutto la
sua leadership come figura di
garanzia per ufi percorso vir-
tuoso dell'Ttalia.

Ed & proprio il Professore, in
molte circostanze, a porre la
questione di cosa sara dell'lta-
lia dopo il 2013, legando questa
domanda - e I'incertezza della
risposta - al fatto che lo spread
sui titoli di Stato a lungo termi-
nerimane sopralanormanono-
stantelarapida discesa.

Finorai partitinon sono stati
ingrado di dare quella garanzia

“necessaria che invece i mercati
e ]a comunitd internazionale
- trovano in Monti. Il punto & che
Pdl ePd hanno davanti non una
corsa elettorale fino al 2013, ma
una "rifondazione" di sé stessi
inquanto partiti. Questo Gover-
no ha infatti messo totalmente
in discussione le loro consti-
tuency, il loro profilo program-
.matico e identitario, le loro

_ ~garaelettorale.
competenze.Conlariformadel: -« o

le pensioni, leliberalizzazioni, i

blitz fiscali e I'attesa riforma
del mercato del lavoro, Monti
hadistribuito "colpi" e sofferen-

-ze agli elettorati di centro-de-

stra e centro-sinistra senza che
i partiti potessero usare le soli-
te armi della propaganda. Ed &
qui che comineiala "rifondazio-
ne":conil parlare ai propri elet-
torisubasidiverse, convalorie
promesse che non sono pill
quelle deila fase pre-Monti. E
una rielaborazione del dialogo
con i propri elettori implica
una "rifondazione” anche dei
programini e delle identita poli-
tiche soporattutto alla luce del
fatto che dopo il nuovo patto di
bilancio europeo, la disciplina
fiscale nonsolocontinueraaes-
sererigorosa, masarasorveglia-
tadall’Europaal punto didover
sottoporre a Bruxelles labozza
delle manovre finanziarie.

I margini ristretti di politica
economica, costretti anche da
parziali cessioni di sovranita
nazionale verso Bruxelles, non
lasciano dunque alcuno spazio
alla propaganda, come invece
accadeva nelle campagne elet-
toralidiunavolta. Per semplifi-
care, & finital’era del "meno tas-
seper tutti"; cosicomenon fun-
zionera pit1 quello di un "lavo-
rofisso per tuiti" dopo la rifor-
madelmercato dellavoro atte-
sa per fine marzo.

1l cambiamento del profilo
programmatico inevitabilmen-
te mutera anche il profilo delle
leadership. Perché se lapropa-

ganda perde terreno a conqui--

starlo sard la competenza e
dunquecisararichiestadipro-
fili meno carismatici ma piti af-
fidabili. Un po’ come & quello
di Monti, che trameno diunan-
noi partiti potrebbero sceglie-
re di mandare al Quirinale per
non doverci fare i conti in una
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Atene brucia, il Parlamento vota i tagli

I deputati riuniti mentre nell’Aula arrivano le urla e il fumo dei lacrimogeni

Risparmi per 3,3 miliardi dovranno garantire lo sblocco di 130 miliardi di aiuti

DAL NOSTRO INVIATO

 ATENE — Scegliere tra la pi-
stola alla tempia puntata dai
partner internazionali e le mani-
festazioni popolari di un Paese
al limite di rottura. 1l parlamen-
to greco era chiamato a questa
decisione, ieri: in piena notte
stava ancora discutendo, non
aveva votato, mentre sulla piaz-
za di fronte, 'ormai famosa Syn-
tagma, passavano i cortei, si ac-
cendevano fuochi, si promette-
va la veglia fino al mattino. Con
contorno di scontri {ra gruppi
violenti e polizia. It governo di
Atene — primo ministro tecni-
co, Lucas Papademos, ma mini-
stri politici — ha messo al voto
il cosiddetto Memorandum, un
nuovo piano di austerita voluto

da Unione Europea, Banca cen-.

trale europea e Fondo moneta-
rio internazionale — la troika
— come condizione per eroga-
re alla Grecia il secondo pac-
chetto di aiuti: 130, probabil-
mente 145, miliardi che servo-
no con urgenza, innanzitutto
per rimborsare 14,5 miliardi di
titoli pubblici in scadenza il 20
marzo e evitare una bancarotta
incontrollata. ’

La pressione sui parlamenta-
ri, gia elevatissima nei giorni
scorsi, ieri & diventata tremen-
da. Durante la discussione, nel-
I'Aula del parlamento entrava-
no i rumori della manifestazio-
ne di piazza. E con i ramori an-

Ue). Con cio, Schiuble confer-
mava le indiscrezioni della
stampa tedesca che lo indicano
come in contrasto con Angela
Merkel, meno dura, sull’utilita
di tenere la Grecia nell’eurozo-
ha, ma soprattutto ricordava
nel modo pill netto ai politici di
Atene che il punto di rottura e
vicino.

Nei giorni scorsi, il governo
di Papademos — un ex banchie-
re centrale — aveva gia vacilla-
to a causa dei dubbi avanzati da
molti membri dei tre partiti che
finora lo hanno sostenuto. Di
fronte alla crisi delle famiglie
greche, alla disoccupazione che
ha superato il 20% (48% quelia
giovanile), alle tasse aumenta-
te, alle pensioni e ai salari taglia-
ti, ai licenziamenti, ai piccoli bu-
siness che chiudono, molti de-
putati non se la sentono di vota-
re altri sacrifici. 11 pacchetto di
austerita prevede risparmi per
3,3 miliardi da tagli alle pensio-
ni, dal licenziamento di 15 mila
dipendenti pubblici entro I'an-
no (150 mila entro il 2015), dal-
la riduzione della spesa per far-
maci di 1,1 miliardi, dall’abbas-
samento del salario minimo del
22% a 560-600 euro. Su queste
basi, uno dei tre partiti, il pit1
piccolo, Laos, di destra, si
dunque ritirato dalla coalizione
di governo; sei membri dell’ese-
cutivo si sono dimessi; e molti
deputati hanno annunciato I'in-
tenzione di non votare per la
nuova austerita, cioé per il Me-
morandum della troika.

Cio nonostante, gli analisti

che un po’ del fumo dei lacrimo- Prevedono che il parlamento al-
geni sparati dalla polizia. Poche la fine approvi le nuove misure:
ore prima, al mattino, i deputa- sulla carta dispone di una mag-
ti, gia titubanti e incerti, aveva- gioranza di oltre 8o voti su 300
no letto un’intervista del mini- — i voti dei socialisti del Pasok
stro delle Finanze tedesco Wolf- € di Nuova Democrazia — che
gang Schiuble fatta apposta 1o dovrebbe mettere al riparo
per mettere altra pressione su da una bocciatura definita da
di loro. Diceva che «le promes- Papademos «catastrofica», che
se della Grecia non ci bastano Tischierebbe cioé di spingere la
pili, devono prima realizzare Grecia verso un default incon-
parte del programma concorda- trollato e una possibile uscita
to» e non realizzato. La Grecia dall’euro. Dopo avere approva-
— aggiungeva — «non pud di- t0 il Memorandum, Atene do-
ventare un pozzo senza fondo» VIa presentarlo.a Bruxelles, ai
e, soprattutto, evocava la mi- ministri delle Finanze, martedi
naccia delle minacce: non esclu- € mercoledi: questi ultimi do-
deva l'uscita di Atene dall’euro Vrebbero dare a quel punto il
(garantendole di restare nella Via libera al pacchetto di aiuti e

alla ristrutturazione del debito
(un abbattimento di cento mi-
liardi) concordato con gli inve-
stitori privati. Dal momento
che la fiducia verso la Grecia &
sempre pill bassa, & possibile
che in cambio la troika chieda
altro, ad esempio di mettere
una parte dei 130 miliardi di
aiuti in un fondo gestito dalla
Bce che avrebbe come compito
prima di pagare i creditori, cioé
i possessori di titoli pubblici
greci, € solo poi dare denaro ad
Atene per gli affari interni. Una
nuova umiliazione, vista dal Pi-

Teo.
D.Ta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il futuro della Grecia nell’eurozona ora & solo
‘ " Philipp Rosler, vicecancelfiere tedesco

nelle mani dei greci

Un default ci porterebbe nell’ignoto, avrebbe conseguenze
Filippos Sachinidis, viceministro delle Finanze greco

inimmaginabili

Ancora una volta la citta di Atene viene utilizzata per
provare a destabilizzare il Paese

Giorgos Kaminis, sindaco di Atene

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 18

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 13-02-2012

CORRIERE DELLA SERA reane 28

Le tappe

Dal buco di bilancio
l e W »
allunita nazionale Mitiardi di curor

A fine 2009 il governo il prestito previsto
Papandreou rende noto dal nuovo piano
un enorme deficitdi di salvataggio
bilancio: si apre Ia crisi
che rendera necessari

i piani di salvataggio.
Oggi Papademos guida
un governo di unita

Le riforme Miliardi: i prestiti
- ¢hieste dafla troika per Atene da parte
del Fondq temporaneo
Venerdi notte I'esecutivo salva Stati Efsf

ha approvato il nuovo
pacchetto di austerita
richiesto dalla troika
{Unione Europea-Banca
centrale europea-Fondo
monetario) per
sbloccare gli aiuti

“Per cento: i tagli

al salario minimo '
i verdetto _previsti con altre misure . -
dei ﬂ@ﬁ@@&ﬁ ! dal pacchetto di\austerité ‘

Il piano & arrivato ieri

" all'esame dei deputati.
Tra molotov, bombe
carta e lacrimogeni
migliaia di manifestanti
hanno assediato
la sede del Parlamento
di Atene

Parlamento
Il premier
greco Lucas
Papademos
(a destra) con
il ministro
delle Finanze
Evangelos
Venizelos
poco prima
del voto sulle

misure dl genti tra fe fliamme davantl al Parlamento; a destra, un manifestante
au Ste nty e La ra i facrimogeni impugna una pistola lanciarazzi; sotto, dimostrant! in fuga {Afp)

scelta non é
trafarei
sacrifici e non
farli matrai
sacrifici e
qualcosa di
inimmaginabi-
le», ha detto
Venizelos
(Reuters)
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Guerriglia contro i sacrifici chiesti dalla Ue. Dossier di Bruxelles: Italia poco competitiva

Assedio al Parlamento greco

Fiamme, scontri, black bloc scatenati mentre si votano i tagli

ANSA/EPA / SIMELA PANTZARTZI

di DANILO TAINO

iolenza e disperazione in piazza Syn-

‘tagma, nel cuore di Atene; bombe car-

ta, sassi, molotov, edifici in fiamme. Deci-

ne di feriti negli scontri. Due mondi con-

tro, il Palazzo e la piazza: chi ha il diritto
di decidere il destino della Grecia?

DA PAGINA 2 A PAGINA 6

A. Ferrari, Fubini, Nese, Offeddu, Sarcina

{ololov, hom
n piazza Synk

Tdeputal unit mentre

"CORRIERE DELLA SERA.

TROPPE
CONCIDENZ]
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Leriforme llavoro
Reddito minimo e indennizzi
in cambio dell articolo 18

Fornero e l'ipotesi di «compensazioni» per convincere la Cgil

www.ecostampa.it

ROMA — La parola chiave
per capire come possa prose-
guire il difficile negoziato sul
mercato del lavoro tra governo
e parti sociali, che tra mercole-
di e giovedi potrebbe registra-
re un nuovo incontro, & «com-
pensazioni». Il governo, tenen-
dosi il pilt lontano possibile
dalle polemiche, intende proce-
dere mantenendo I'obiettivo
di una riforma seria, vera che
tocchi tutti gli aspetti del lavo-
ro, compreso l'articolo 18.

Sapendo pero che per porta-
re a casa questo risultato, col
maggior consenso possibile,
dovra concedere delle «com-
pensazioni». Quali? Su questo.
starebbe lavorando, al ministe-
ro del Lavoro, Elsa Fornero,
chiamata a trovare una possibi-
le mediazione entro tempi rela-
tivamente brevi: il mese di

marzo. Indennizzi economici,
politiche di outplacement, irro-
bustimento degli ammortizza-
tori sociali, cancellazione dei
contratti che creano precaria-
to, reddito minimo per gli indi-
genti. Su queste carte punte-

rebbe il governo per far restare
al tavolo anche la Cgil.

Nel governo, insomma, non
c’e I'intenzione di interrompe-
re il dialogo instaurato, a que-
sto scopo anche il presidente
Giorgio Napolitano si sta spen-
dendo molto affinché si arrivi
a una soluzione condivisa.

Forse per questo ieri I'indi-
screzione diffusa da Repubbli-
ca di un incontro segreto tra il
premier Mario Monti e il segre-
tario generale della Cgil, Susan-
na Camusso, ha creato confu-
sione e nervosismo, al punto
da rendere necessaria una pre-

cisazione da parte degli interes-
sati. Dopo una telefonata tra
Monti e Camusso, € stato diffu-
so un comunicato congiunto
di smentita: «Palazzo Chigi e la
Cgil — si legge — rendono no-
to che nei giorni scorsi non vi
e stato nessun incontro, né col-
loquio tra il presidente del Con-
siglio Mario Mont] e il segreta-
rio generale della Cgil, Susan-
na Camusso». Si precisa poi
che «peraltro, se tale incontro
fosse avvenuto, non sarebbe
stato il primo faccia a faccia.

if pressing del Colle

Anche il Quirinale

si sta spendendo

perché si arrivi

a soluzioni condivise ;

Hl tavelo con il governo
Un momento della riunione fra governo

e parti sociali del 2 febbraio scorso;:

secondo incontro della delicata
trattativa sul lavoro

Susanna Camusso e Mario
Monti si erano infatti gia in-
contrati nel novembre scorso
al momento della formazione
del nuovo governo».

Dura la reazione di Camusso
che ha parlato di «grave inven-
zione», arrivando a ipotizzare
«quasi che qualcuno voglia far
saltare il confronto». Malgra-
do cio il leader della Cgil ha te-
nuto il punto, ribadendo I'im-
pegno a stare niel negoziato, av-
vertendo pero che «non dire-
mo si a tutti i provvedimenti a

prescindere dalle nostre idee».

E il negoziato dovra prose-
guire pill che mai sui punti
condivisi, per evitare d'impan-
tanarsi sul solito scoglio del-
T'articolo 18. Stamattina ci sara
Pincontro tra Rete Imprese Ita-
lia e Cgil, Cisl e Uil. Sara anche
T'occasione per i tre «genera-
li», che dovrebbero presidiare
il tavolo, per confrontarsi sugli
ultimi avvenimenti, sebbene
gia ieri i contatti telefonici non
siano mancati.

Nel pomeriggio proseguira

invece il lavoro del tavolo tec-
 nico delle parti sociali, che con-
| tinuera a occuparsi di manu-
tenzione degli ammortizzatori
| sociali, riduzione delle forme
' contrattuali, stretta sulla cosid-
detta «flessibilita cattiva».
Sempre nel pomeriggio in
Cgil si riunira, come-di consue-
to, la segreteria generale che
probabilmente non potra fare
a meno di affrontare i temi pitl
caldi. All'interno del sindacato
sono tanti a chiedersi se 1a Cgil
terra fino in fondo la linea in-
transigente esibita fin qui. C’e
chi non ci crede, come Gianni
Rinaldini, coordinatore nazio-
nale de «La Cgil che Voglia-
mov, area di minoranza del sin-
dacato di Corso d’Italia, che ha
gia detto di considerare «non
pit rinviabile» la convocazio-
ne del Direttivo Nazionale pri-
ma del prossimo incontro col
governe, in modo da essere in-
formato, «come finora non &
ancora successo», sul comples-
so della trattativa, a partire dal-
T'articolo 18 e «per decidere co-

sa fare». -
A.Bac.
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Accordoper cambiare I"articolo
polemiche sul vertice segreto

Montie Camusso: nessunincontroriservato. Repubblica: fonficerte

ANNALISA CUZZOCREA

ROMA — Una nota congiunta,
alle undici del mattino. Cosi, Pa-
lazzo Chigi e Cgil decidono di
smentire — insieme — I'incon-
tro segreto tra Mario Monti e Su-
sanna Camusso rivelato ieri da
Repubblica. Un incontro che sa-
rebbeservitoasuperarel’ostaco-
lo dell’articolo 18 sulla strada
dellariforma del Lavoro. E cheil
nostro giornale conferma, per-
chélanotiziaarrivada«fontecer-
ta». L'ipotesi di intesa prevede-
rebbe il congelamento del divie-
to di licenziamento per chi esce
dal precariato, tre o quattro anni.
Oltreaun’interpretazione meno
rigida del principio della giusta
causa da parte dei tribunali del
lavoro.

«Nei giorni scorsinon vi & sta-
tonessunincontroné colloquio»
tra Monti e Camusso, recitail co-

municato di Palazzo Chigie Cor-
so d'Ttalia, che aggiunge: «se tale
incontro fosse avvenuto, nonsa-

rebbe stato il primo faccia a fac-
cia. Susanna Camusso e Mario
Monti si erano infatti incontrati
nel novembre scorso al momen-
to della formazione del nuovo
governow. Pil seccata, la reazio-
ne della Cgil su Twitter: «La noti-
Zia € una grave invenzione. Le
nostre posizioni sull’articolo 18
sono note e stranote. Qualcuno
vuol far saltare il confronto? Chi
vuole forzare la mano?». A una
forzatura, accenna anche il re-
sponsabile economico pd Stefa-
no Fassina: «Auspico che tuttila-
scino un confronto cosli difficile
alle partisociali e al governo. Evi-
tiamo di complicarlo con im-
provvisazioni e tensioni». Entra
nelmerito Sergio Cofferati, euro-
parlamentare democratico, ma
soprattutto I'ex segretario Cgil
che in nome dell’articolo 18 nel

2002 porto al Circo Massimo a
Roma tre milioni di persone: «La
legge va preservata cosicom’e—
dice — sipossono perd affianca-
re norme per ridurre i tempi del
contenziosolegale e dare certez-
za alle imprese e ai lavoratori».
Sempre nel Pd, Sergio D’Antoni
— ex leader Cisl — ha una posi-
zione pill aperta: «E fondamen-
taleunaccordoperridarefiducia
al Paese. Per rimettere in moto
un clima positivo non c’e altro
modochetrattareancoraeanco-
ra». Causticainvecela Cisl di Raf-
faeleBonanni, chescrivesu Twit-
ter: «Speriamosiaverol'incontro
segreto tra Camusso e Monti. Fa
sorridere come taluni discutano
sottobancoquellochealtrifanno
alla luce del sole». Chiaramente,
sialludeallecritichericevutedal-
la Cgil per gli incontri separati
conil precedente governo.

Per I'ex ministro del Welfare
Maurizio Sacconi «sara impor-

SR
i
o

[

solo 18
weecar da

L’ARTICOLO 18
Il divieto di licenziamento
senza giusta causa
potrebbe essere sospeso,
3o4anni, peralcune
categorie di lavoratori

congelam”

Bonarni (Cisi):
neoi speriamo che
il contatio oi sia
stato. Fassina
{Pd): ne a tensiond

1 TRIBUNALI DEL LAVORO
Potrebbe arrivare
un’interpretazione
ufficiale dellanorma
meno rigida sul principio
della giusta causa

LE PARTITE IVA
Sipunta aridurreil
proliferare delle finte
pariite lva, che
mascherano rapporti di
lavoro dipendente

tante per la credibilita dell'Ttalia
eperlasuacrescitainternachela

montagna dei colloqui non par-
torisca un topolino di riformar.
Rincara il presidente dei senato-
ri pdl Maurizio Gasparri: «Il con-
fronto énecessario. Il sotterfugio
invece complicherebbe le cose.
Sul lavoro & tempo di decisioni.
processi di modernizzazione
vanno portati avanti parallela-
mente». Tradotto: se si va avanti
sulle liberalizzazioni, si faccia lo
stesso con I'articolo 18. Allarma-

to, Antonio Di Pietro chiede che
si dica la verita sull’incontro:
«Chi mente? E soprattutto, per-
ché?. «L'Ttalia dei Valori — ag-
giunge I'ex pm — ha presentato
una mozione per chiedere di to-
glierel'articolo 18 dalla trattativa
e di pensare a un nuovo welfare
per i giovani. Si discuta alla luce
del sole, e ognuno si assuma le
proprie responsabilita».
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SETTIMANA CRUGIALE

Il presidente del Consiglio Mario Monti. Al
ritorno dagli Stati Uniti per lui e il governo una
settimana cruciale su lavoro e liberalizzazioni

TRATTATIVA
Llingresso di Palazzo
Chigi,'sede del governo
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Doria: per la campagna ho speso meno di 10 mila euro, anche questo ¢ un segnale per Roma

“Neant

4

noliticanerassegnazione

agente havogliadicambiare”

RAFFAELE NIRI

GENOVA — «F un segnale preci-
so che mandiamo a Roma. C'e
unaterzastrada, tral’antipolitica
di Beppe Grillo e la voglia di la-
sciar perdere che emerge in set-
tori della sinistra. E’ la voglia di
cambiare da dentro, & la passio-
ne, I'entusiasmodellagente. E'la
forza di credere nella trasforma-
zione, che ha gia cambiato Mila-
no e Cagliari e che adesso passa
da Genova».

Sventolano centinaia di ban-
diere arancioni nella libreria di
donGallo, primo sponsordiMar-
co Doria, diventata da subito la
sede del comitato elettorale. Lui,
ilprofessore, haun’ariaassoluta-
mente tranquilla.

Sel’aspettava, professore?

«Lo avevamo capito gia con
Milano, con Cagliarie con Napo-
li.lpopolo di sinistra havogliadi
cambiare e non perde nessuna
occasione. Da Genova arriva
I'ennesima risposta. Ma non e
una questione di singole citta e
infatti, aldila dei singoli sindaci
eletti, & questa politica che deve
cambiare».

11 Pd sileccale ferite: ha perso
il suo sindaco uscente, ha perso
unadelle dirigenti pii1 lanciate e
havinto lei, professore dal profi-
loinglese.

«La citta aveva bisogno di un
cambiamento e noi 'abbiamo
capito in tempo. Vinceremo la
battaglia per conquistare Palaz-
zo Tursi insieme ai militanti e ai
dirigenti del Pd, non contro dilo-
ro. Abbiamo firmato tutti e cin-
que un preciso impegno: i quat-
trosconfittiavrebbero appoggia-

C’¢unaterzastrada
traGrilloelavoglia
dilasciar perdere tutto.
Vogliorappresentare la
politicache sasorridere

to, con tutte le loro forze, il vinci-
tore. Io I'avrei fatto e sono sicuro
cheglialtriquattro, adesso, sibat-
teranno per me».

D’accordo, malo faranno?Eil
Pdlaiutera davvero?

«E perché non dovrebbe farlo?
Cisonoventicinquemilagenove-
si che hanno scelto il loro candi-
dato e quel candidato sono io.
Perché mai il Pd non dovrebbe
aiutarmi?».

E’ un bis del caso Milano, con
Pisapiachebatteilcandidatodel
Pd?

«Non scherziamo. A Milano il
centrodestra ha governato per
decenni e la voglia di cambiare
era enorme. Pisapia I'ha capita e
havinto.A GenovalaVincenzi ha
governato con luci ed ombre. La
gente ha deciso di cambiare il
proprio candidato sindaco ed ha
scelto me. Sono a disposizione».

Cosacederaal Pd?

«Ma questo sarebbe lo spec-
chio di un modo vecchissimo di
fare politica. Siamo ancora qui a
goderci le prime sensazioni e voi
pensate gia ai posti in giunta. E’
incredibile. Noi cerchiamo di ca-
pire gli entusiasmi, difarci parte-
cipi del vento nuovo e voi pensa-
te all’assessorato al centro stori-
co? Nonscherziamoy.

Quanto & costata la sua cam-
pagna?

«Menodellametadiquelloche
avremmopotutospendere.C’era
un tetto di ventimila euro, ne ab-
biamo spesi meno di diecimila.

Si sente rappresentante dell’
antipolitica?

«Esattamente il contrario. Mi
sento rappresentante della poli-
tica pit1 bella, quella che sorride,
quella che ha voglia di scendere
in piazza e festeggiare. La gente
allegra,lagentebella,lagenteche
ha entusiasmo»
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Tl ministro Catania: abbiamo introdotto tempi certi e regole di trasparenza

“Solomisure diequita
ma larisposta ¢ stata
violenta e ingiustificata”

ROMA — «Trovo scandaloso chela Gran-
dedistribuzioneabbiaavutounareazione
cosli violenta contro norme elementari di
giustizia». Mario Catania, ministro delle
Politiche agricole,nonhaintenzionedifa-
reretromarcia sull’articolo62 deldecreto,
che dovra ridisegnare contratti e regole
commerciali nel settore agroalimentare.

Stanno reagendo male un po’ tutte le
categorie,lofaanchela Gdo.Perchélore-
putascandaloso?

«Perché i rilievi che sollevano sono in-
concepibili, perché il presidente di un
grande gruppo non pud permettersi (co-
me ha fatto), di minacciare di non vende-
re pitilatte fresco se verra approvato il de-
creto. Ho proposto un contratto scritto, al
postodiunaccordocheoggisibasasuuna
stretta di mano; regole di trasparenza,
equita tra le parti, tempi di pagamento
certi per un settore che ogni giorno incas-
sasoldi contanti e paga con 100-150 gior-
nidiritardo. Non misembranopenalizza-
zioni insopportabili. E invece ho contro
tuttala Gdo, Coop comprese».

Le contestano troppo dirigismo, come
l'articolo 2 che impone ferree pratiche
commerciali.

«Non e vero, contestano tutto. Un gior-
no le pratiche commerciali, I'altro i tempi
dipagamento».

Temono chelenuoveregoleavvantag-
gino le multinazionali.

«Anchelorosonomultinazionali. Pren-
daAuchan, operaquicomein Francia, so-
lo che Oltralpe seguela legge francese che
impone pii1 0 meno quanto & scritto nel-
I'articolo 62,inItaliano. Difendonorendi-
tediposizione».

Stanno facendo pressioni in Parla-
mento, celafaranno?

«In Commissione ci sono 2000 emen-
damenti e il testo ne uscira con la fiducia.
Incontrerd i rappresentanti della Gdo
martedi, ma non ho intenzione di cedere
sulcontrattoscrittoelepratichecommer-
ciali».

Il contratto scritto limiterebbe anche
Pevasione?

«Certo, con un contratto basato su una
stretta di mano, fare del nero & molto pit1
facile, sulle quantita, come sul prezzon.

Ci sarebbero vantaggi per i consuma-
toricon le nuove norme?

«Difficile quantificarli, ma certo final-
mente ci sarebbe pili trasparenza sui
prezzi di tuttalafiliera, cosa che oggi non
e possibile fare».

(b.ar.)

© RIPRODUZIONE RISERVATA

IL MINISTRO
Mario Catania,
ministro delle
Politiche
Aaricole

Sfidaaibig dei supermarket
it garanzie agli agricoltori
einSenatosi scatenanolelobby #

ey disvicion ool decreto fheralizacion

“Nessun bazar in aula
ammesse poche correzioni’”

VerticedMonticon Affimo, Bevsensie Casini
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Monti e le liberalizzazioni:
no a emendamenti a pioggia

Le rlchleste di modifica sono 2. 299 cresce il r1schm della flduma

OMA

Mario Monti avverte i partiti
della sua maggioranza: sulle
liberalizzazioni bisogna evita-
re confusione e una pletora
di emendamenti che posso
stravolgere il testo del decre-
to. Dungue, ci si limiti a un
gruppo ristretto di modifi-
che, massimo 20-25 per grup-
po- Altrimenti, per il governo
sard inevitabile ricorrere al
voto di fiducia per tagliare la
testa al toro.

In realta per adesso un ap-
puntameénto tra il premier e i
segretari dei partiti che com-

pongono la maggioranza di -

governo ancora non & stato
convocato. Si parlava di un
possibile vertice per la gior-
nata di oggi, ma e piix proba-
bile che si tenga pil avanti
nel corso della settimana.
Certamente - 'agenda sara
piti ampia rispetto al solo te-

ma delle liberalizzazioni, ma

non ¢’ dubbio che il presi-

dente del Consiglio tenga

molto a mettere le cose in

chiaro rispetto alla valanga di
emendamenti - per la precisio-
ne sono 2.299 - presentati in
Commissione Industria del Se-
nato. E prevedibile che gli uffi-
ci dei relatori al provvedimen-
to e della Commissione Indu-

stria faranno piazza pulita dei’

molti testi «doppioni»; ma in
ogni caso parliamo della bellez-
za di sette volumi di richieste
di modifica. Di cui guasi 2000
provengono proprio in parte
dai tre partiti (Pdl-Pd-Udc) e
dai vari gruppi parlamentari
«inventati» dal 2010 in poi.
Sicuramente Monti, il mini-
stro dello Sviluppo Economico
Passera e il sottosegretario al-
la Presidenza Catricala hanno
messo in conto che delle corre-
zioni e delle modifiche saranno
inevitabili. Ma pii1 o meno han-
no anche tracciato sul terreno
una «linea rossa» che non pud

essere valicata dal Parlamen-

to. Pena la perdita di credibili-

ta di un provvedimento che an-.

che i media vicini all’Esecutivo
hanno definito su certi aspetti
fin troppo morbido e incerto.
In pilr ¢’¢ da considerare che
stavolta non si potra usare I'ar-
ma della copertura finanziaria
alternativa da reperire, adope-
rata per evitare stravolgimen-
ti del primo decreto governati-
vo, quello di finanza pubblica.
Stavolta gli emendamenti so-
no «liberiy». ,

Della lista delle cose intoc-
cabili certo fa parte Particolo
35, quello che prevede il blocco
della tesoreria dei Comuni e
che di fatto impedisce loro la
gestione delle entrate. & Puni-
co articolo di tutto il comples-
so impianto del provvedimen-
to che ha un esplicito contenu-
to finanziario, e serve per so-

. stenere le scadenze del debito

pubblico. Una norma che ha
scatenato una dura reazione
da parte deila Lega

La lista-delle rlchxeste di

emendamen’co é davvero scon-
finata, anche se emerge netto
P«impegno» dei senatori a dife-
sa delle professioni. Sono circa
200 le proposte di modifica
(molte del Pdl) che chiedono
una marcia indietro sull’aboli-
zione delle tariffe, sui preventi-
vi obbligatori, sui tiroeini e sul-
le societa. Arriva anche un ap-
pello per Yemergenza neve e il
maltempo che sta investendo
in questi giorni I'Italia: un sena-
tore del Terzo Polo chiede
I'esclusione delle spese per li-
mitare i danni dal Patto di Sta-
bilita. Oneri previsti: 300 milio-
ni di euro. Molte proposte ri-
guardano banche e assicura-
zioni, ma anche il «grido di do-
lore» dei farmacisti & stato
ascoltato dai senatori. Qualcu-
no chiede l'innalzamento da
8.000 a 3.800 o anche 3.500
del numero di abitanti in cui ci
deve essere almeno una farma-
cia. E si chiedono paletti per
quelle che dovranno sorgere
nelle stazioni, negli aeroporti o

negli ipermercati. [R.GL]
Partiti avvisati:
" intoccabili alcune
misure, come il blocco
di spesa ai Comuni
3 consiolio tlli
dal (::mflifizlm il pml‘essom
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menodaeleggereedare-
Cﬁmere munerare». Cio di cui & si-
e curo il ministro in questio-
con vista ne & che questa sia la sola
cosache i cittadini chiedo-
CARLO | nojye che sipossadare su-
BERTINI |  bitoun segnale se vi fosse
. . Ia-volonta politica.
]] Imnlstr() Tutto il resto, compre-
© 4. . sala legge elettorale, pud
gh ,OnOI'eVOh' venir dopo, a cascata. E
. o pps e anche i cosiddetti mini-
. e ]_l d]ffleﬂe stri «tecnici» hanno la ri-
. . sposta pronta e politica-
' tagho a I’_ate mente valida alla doman-
' da che sorgerebbe spon-
| . tanea nella pubblica opi-
Ara un caso: 31'fa un nione: perché non si pud
granp a_rlare di Buo- | yidurre subito il numero
S Ve leggyele.t\‘porah € dei parlamentari a 5-600
nessuno spinge pitisul ta- | .\ nits senza aspettare tre
sto della riduzione dei | y,qpi9 (B’ possibile spie-
p arla.menta_n, che fino a gare ai cittadini che se si
pochi mesi fa era un | Sou.5q opbligare un
«musty. I“SOM?" i di- onorevole a votare il di-
mezzamento degli onore- | 0770 mento delle sue
voli non sembra essere | pcqyilit di tornare tra
pili in cima ai pensieri dei un anno in Parlamento, si
leader politici. «B invece | i 1 eo s bloceare tutto e
la prima riforma che tuttl | o gy nulla; Gli ftalia-
gl italiani vogliono vede- | 1y ez70rebbero 1o
re &iltaglio dei parlamen- | gpoqqr taglio del gene-
tari, prima ancoradiuna o an ke se realizzabile
nuova legge elettoraley. un passo alla volta
Sotto garanzia di anoni- )
mato, un ministro di un
certo peso accetta di par-
lare di un tema finora ta-
bil per un esecutivo che
vuole lasciare ai partitila
prima e l'ultima parola
sulle leggi che possono
- far riconquistare punti al-
laclagsepolitica. '
Ma in un momento di
relax, anche un professo-
re avvezzo a decrittare le
esigenze- dei partiti pud
azzardare una sua ipote-
si. Affinché si faccia dav-
vero una riforma difficile,
ma capace di ridare una
spolverata all'immagine
della Casta. Invocata da
Berlusconi fin dal 2001 e
promessa come impegno
.imprescindibile da tutte
le forze politiche fino a
tre mesi fa. «Il taglio dei
parlamentari non é cosi
difficile da realizzare: si
pud ridurre il numero da
945 a 500, basta decidere .
di farlo gradualmente e
arrivarci a regime maga-
riin trelegislature: da.qui
- al 2028, ¢i sono almeno
tre passaggi elettorali e si
pud fare in modo che ad
ogni tornata ci siano cir-
ca 150 parlamentari in
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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{ L'ECONOMISTA |

«Sti1amo uccidendo un Paesey»

Zamagni: imporre sanzioni cosi dure ¢ controproducente

di PIETRO PIOVANI

ROMA — Per Stefano Zamagni, do-
cente di Economia politica all’univer-
sita di Bologna, 'Europa sta commet-
tendo I’errore gravissimo di «ragiona-
re con la testa dei tecnocrati, che non
conoscono la Storia e la matrice cultu-
rale di ciascun paese».

I'sacrifici imposti alla Grecia saran-
no contro-
producen-
ti?

«LaStoriace

lo insegna: se

a un popolo

si impongo-

no sanzioni
troppo  pe-
santi poi le

€Ose vanno a

finire male.

Oltretutto a

Bruxelles do-

vrebbero ri-

cordarsi che
la Grecia €
un Paese diverso dagli altri».

Diverso in che senso?

«La Grecia ha dato piu di ogni altro
paesealla culturaoccidentale, a comin-
ciare dal concetto di democrazia, ma
non ¢ mai riuscita a tradurre ¢ ad
applicare nel suo Paese quei concettie
quei principi. La Grecia &€ un parados-
so, € anche questa & una parola che
hanno inventato 1 greci».

E allora, siccome la Grecia ¢ un
paradosso, gli europei devono copri-
re i loro debiti?

I greci dovrebbero
fare come gli italiani
ma 'Europa

sta sbagliando tutto

«Che vogliamo fare invece? Li voglia-
mo ammazzare tutti, questi greci? E
inutile elencare gli errori che hanno
commesso. Semmai ricordiamoci de-
gli errori commessi dall’Europax.

Quali errori?

Bisognava intervenire due anni fa,
appena il cancro si manifestd. Due
anni fa, prendendo sotto braccio la
dirigenza locale, la si poteva seguire e
guidare, sulla base di un principio di
solidarieta che ¢scritto anche nel Trat-
tato di Maastricht, e che invece non si
¢ applicato. I greci andavano messi in
riga allora, ¢ invece si ¢ tollerato che
andassero avanti facendo finta che
Bruxelles o Francoforte stessero scher-
zando. Adesso siamo in una situazio-
ne disperata, con migliaia ¢ migliaia di
persone che per mangiare devono ri-
volgersi alla Caritas, ¢ 'arcivescovo
che dichiara: «Ormai non abbiamo
piu niente». E ora, per soddisfare un
criterio di per sé giusto, vogliamo far
morire la gente di fame, o magari
scatenare una guerra civile?»

Che bisognerebbe fare allora?

«Si dovrebbe trovare una via d’uscita
negoziata, come si fa con un’impresa
che va male. Si potrebbe proporre ai
greci: noi vi allunghiamo le scadenze
del debito e vi aiutiamo nella fase di
transizione, a condizione che voi fac-
ciate le riforme necessarie».
Quali riforme?

«In Grecia ¢’¢ un dieci per cento di
popolazione super ricca, ¢i vorrebbe
percio una riforma fiscale che andasse
a toccare quei patrimoni improdutti-

vi. Bisognerebbe cambiare il sistema
bancario, bisognerebbe riformare la
legislazione sul mercato del lavoro. Si
dovrebbe fare insomma quello che
stiamo facendo noi in Italia. Ecco, sea
Bruxelles ci fossero persone dalla vista
lunga direbbero: cari greci, seguite
I’esempio italiano».

Pero la situazione greca ¢ molto pit
grave della
nostra. Prov-
vedimenti co-
me  quelli
adottati dal-
I'Italia non
sarebbero
certo  suffi-
cienti a risa-
nare quel di-
sastroecono-
.mico.
«E vero, malo-
ro sono anche
un Paese mol-
to pin piccolo.
Stiamo parlan-
do diun debito di 300 miliardi, non di
3mila. Con uno Stato pit piccolo della
Lombardia, che rappresenta appena
I'uno per cento della popolazione euro-
pea, non dovrebbe essere difficile tro-
vare una soluzione graduale. I grandi
politici di ieri, Schumann, Adenauer,
De Gasperi avrebbero scelto questa
strategia. Invece oggiin Europa predo-
minano tecnocrati che applicano le
ricette alla lettera. Un genitore, se un
figlio gli va storto, nonlomette mica in
cateney.
© RIPRODUZIONE RISERVATA

La Grecia approva il piano dei tagli
ora aspetta il sostegno del’Europa
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