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Monti costringe i partiti alla rifondazione
Protagonisti indispensabili

Annegati da leggi, norme, sanzioni Il regime del dispotismo
amministrativo

Monti costringe i partiti alla rifondazione
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Udc: stop rimborsi ai partiti assenti da politiche ed europee
Ora € corsa alla riforma: meno finanziamenti e piu controlli
Anni perduti scelte urgenti
Maxi-condanna alla Provincia trader

Palermo tradita per trenta milioni

Ospedale del Mare, scandalo sprechi - Ospedale del mare, danno
erariale da 26 milioni

«Consulenze Amt, paghino i francesi»

Fisco. L'evasore risparmia cosi - L'evasione € in saldo

Corte dei conti. Negli enti locali restano i tagli su indennita gettoni
previsti nel 2006. Ma I'Anci non ci sta - Indennita cresce I'ansia negli
enti

Un pasticcio frutto di 12 anni di ritardi
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Il bilancio nel mirino della Corte dei conti

Sindaco e assessori La Corte dei Conti taglia le indennita
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stalle, tiri a segno e mercatini
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Il Quirinale taglia spese e personale oltre 60 milioni risparmiati dal
2008
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Campionato / La sorpresa
Il Novara affonda I'Inter

Mondonico espugna San Siro
F. Monti, Ravelli e Sconcerti alle pagine 42 ¢ 43
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nellinserto

CONFINDUSTRIA TRA BOMBASSEI E SQUINZI

CHI GUIDERA
GLI IMPRENDITORI

di DARIO DI VICO

7 inora 11 confronto
tra Alberto Bombas.
s¢l e Glorgio Squin
i per la presidenza

della Confindustria ¢ vissu
to quasl esclusivamente at-
tormo all'aholizione dell’ar-
ticolo 18. Fortunatamente,
peri, da qui al 22 marzo 'é
tutto il tempo per imedia-
re, magari a cominclare gia
dadomani a Bologna quan-
do i due concorrenti incon-
treranno gli industriali emi
liani. Del resto, se questi di-
battiti fossero aperti ¢ fos-
s¢ previsto un contradditle-
rio all'americana la qualita
delle rispettive proposte
verrebbe fuori con maggior
netlezza ¢ (rasparenza.

Ma quali sono i temi sui
quali & interessante appro-
fondire il punto di vista di
HBombassel ¢ Squinzi® Vale
la pena lorse cominclire
proprio dallorganizzazio
ne che andranno a dirige-
re. In un'intervisia conces-
sa al Corriere nel gennaio
201 Emma Marcegaglia In-
died un dettagliato piano
di riforma della Confindu
siria. Molte misure sono ri-
maste sulla carta, magari
solo per il sopravvenire di
seadenze piid urgentd, ma il
nuovo presidente dovea im-
pegnarsi a londo per fdur
e il peso della burocrazia
interna. Convegnite, dupli-
cizione di strulture, rimo-
dulazione dei servizl offer-
ti alle imprese sono aleuni
degli snodi da aflfrontare e
s¢ | contendenti assumes-
seto da subito impegni pre
cisi se ne gioverebbe ITm
magine stessa della confe
derazione.

Piit in generale, Infatti,
si pud dire che le stagioni
migliorl della Confindu-
siria, da Angelo Costa in
poi, sono risuliate quelle
In cul Ia sua azione & riusci-
ta a legarsi a un'idea di Pae-
se, alle esigenze di moder
nizzarione anche di chi
non possiede un‘impresa.
Basti pensare al processo
di apertura dei mercati o al-
'adesione al processo di in-
tegrazione europea. Nessu
no chiede a Viale dellAstro-

nomia di rinunciare alla
funzione primaria di sinda
cato delle imprese, ma vi
sto [ momento che vivia-
mo non ¢ esagerato chiede
rea Bombassel e Squinzl di
indicare quale sociela im-
maginano, quale possa ¢
debba essere il futuro del-
I'lialia. In fondo, se la Con-
findustria gode di tanta
considerazione & perché

dimetiere.
Proporsi come classe di-
rigente dell'ltalia 2020 vuol
dire proseguire lungo il
pereorso di privatizszione
¢ liberalizzazione delle
strutiure di un Paese invec-
chiato. Per farlo con credi-
bilith occorre perd render
conto di come si & operalo
nel recente passato. Non cf
sl deve sottrarre ai bilanci
e alle autocritiche. Troppe
volte, infatti, un monopo
lio pubblico sl ¢ trasforma-
Lo in uno privato senza che
l'associazione degli im
prenditori facesse sentire
la sua voce, Mentre un pez-
importante dell'indu
italiana si ristrutiura-

mercali internazionali
le aziende di Bombassei ¢
Squinzi, la Brembo e la Ma-
pei ne sono due esempi
c'era un'altra fetta che am-
biva solo a diventare «im-
prenditore della concessio
nex ¢ a dotarsi di una robu-
sia protezione politica. He
st cosl I sensazione che,
menire l'economia italiana
si muoveva in una prospet:
tiva privatistica e Partecipa-
zioni statali pin Intersind
venlvano sclolte, un po’ di
quello spirilo — cerlamen-
te non il migliore — sia tra
smigrato nel campo degli
industriali privati. [l capita-
lismo di relazione non ¢ so
lo intreccio scuccianos di
piccole partecipazioni fi-
nanziarie, & anche un‘antro
pologia, un modo di viver-
i come imprenditori a bas-

HLIA A PAGINA 32

Mer

The first

es-Benz Perfum

GAUDI

WWW.GAUDITRADE.COM

Guerriglia contro i sacrifici chiesti dalla Ue. Dossier di Bruxelles: Italia poco competitiva

Assedio al Parlamento greco

Fiamme, scontri, black bloc scatenati mentre si votano i tagli

ANSA  EPA, SIMELA PANTEAATZ)

di DANILO TAINO

T iolenza e disperazione in piazza Syn-

' tagma, nel cuore di Atene: bombe car-
ta, sassi, molotov, edifici in fiamme. Deci-
ne di feriti negli scontri. Due mondi con-
ro, il Palazzo e la piazza: chi ha il diritto
di decidere il destino della Grecia?

4 PAGINA 2 A PAGINA 6
A. Fervari, Fubini, Nese, Offeddu, Sarcina |

Roma e Berlino

¢ QUADRIO CURZIO

insieme per ['Europa
AMATO, CANGELOSL DASTOLI

APAGINA 32

ALLARME GRECIA

‘ ENA TRANQUILLD )
! |r SANTITA! -
7 IN PERICOLO E =
—7 PAPADEMOS |

UNA FEDE
INDEBOLITA
NEI PALAZZI
DEGLI INTRIGHI

i VITTORIO MESSORI
i questi tempi,

L seguire certe non
edificanti cronache
vaticane puo essere
gustoso o rattristante, a
seconda degli umori
anticlericali o clericali.
In realta, non dovrebbe
scomporsi pidl di tanto
il cattolico che non
solo conosca la storia
della sua Chiesa ma che
non sia dimentico degli
avvertimenti del
Vangelo. Questa
Chiesa, cioe, & un
campo dove buon
grano e velenosa
ZiZZania Cresceranno
sempre insieme; & una
rete gettata a mare e
nella quale
CONVIVranno sempre
pesci buoni e cattivi.
CONTIUA A PAGINA 27
A PAINA 26 Vecchl

BRI EP 0 A | g2ttt il sindaco. Crollo dell'affluenza
Genova, schiaffo al Pd
Alle primarie vince

il candidato di Vendola

11 talento,
la bellezza
e il dolore:
addio

a Whilney

di MARIA LAURA
RODOTA

ma-famosissima,
questo era Whitney
Houston, la cantante
trovata morta in una
vasca da bagno del

a fare uso di cocaina.
APAGNA 23
ALLE PAGINE 22 E23
Farkas, Luzzatto Fegiz. Poro

Abruzzo, decine di frazioni isolate. Anziana trovata morta nel suo orto ad Ascoli

[\

In elicottero sulle case sepolte dalla neve

i VIRGINIA PICCOLILLO

liracconto |
GRAPPA E TORCIA
IL M10 KIT

PER SOPRAVVIVERE
SUI NOSTRI TRENI

i SUSANNA TAMARO
APAGNA 71

lla neve e al gelo ora si aggiun-
ge il rischio di slavine, Dall'eli-
cottero del Corpo forestale si vedo-
no i punti critici in cui Ia neve si &
accumulata troppo e ora rischia di
scivolare. Gli interventi si susse-
guong: sono ancora decine i paesi
isolati. Intorno all'Abruzzo la neve
alta pilt di due metri copre ampie
zone delle Marche, con situazioni
critiche nella provincia di Pesaro e
Urbino. Nell'Ascolano un'anziana &
stata trovata morta nel suo orto.
APATINA 20

PRIME PAGINE

Quel pasticcio
dei doppi
contribuli
per le pensioni

di MILENA GABANELLI

di MARCO IMARISIO

* &l rischio che le pri-
marie del centrosini-
stra a Genova si risolva-
no in una disfatta di pro-
porzioni imbarazzanti
per il Pd, cosi grande da
far sentire la sua onda an-
che a Roma. 11 professor
Marco Doria, indipenden-
te benedetto dal prete di
strada don Andrea Gallo
e da Nichi Vendola, sara
il prossimo candidato sin-
daco del centrosinistra
nel capoluogo ligure. Bro-
ciante sconfitta per il sin-
daco uscente Marta Vin-
cenzi e per la senatrice
del Pd Roberta Pinotti.
ALLE PAGINE 12 F 13 Dellacasa

Si vive meglio

ma conta meno

di ALDO CAZZULLO
enova ¢ risorta. 8i e
ripresa il mare, ha

restaurato i palazzi, Non si &
mai vissuto cosi bene, non &

www: ibrimondacar.it
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pporti tra banche e clienti

pagine 12 & 13, con um commento di |

Export, produttivita, occupazione, brevetti: come i tessuti regionali hanno reagito alle difficolta tra il 2007 e il 2011

La grande mappa della crisi

Impatto pesante in Calabria e Molise - Da Liguria e Trentino la miglior difesa

VOGLIA DI RIPRESA
Dietroi numeri
lareazione
dell'orgoglio

n un anno di austerith come il 20u,
lexport |uimw in valore & tornato -

w Cingue anni pesanti. per be econc-
mie ded territont. Tra rischi di collasso
finanziario, recessioni ¢ fiducia spes-
s I callo, La cxisd ha colpito duro, da
Nord a Sed. Ma non tutte be Regioni
hanno resgito con L stessa intensitd,
La Liguria e il Trentino Al Adige, a
esempio, hanno evidenziato ls "mi-
pelior difesa”, e meglio di alire hanno si-
putocontrodlane gli effetr negatividel-
|s conglumura. Alopposio, Calabria

tativa - pr
aglistessi livelli record del zood. Chi pen-
sava che la crisi del 200
definitivamente in ginocchio, dungu
shagliato.

Tanto che Mnternational 'Trade Centre
dellUnctad/Wtoha appenaribadito che an-
che il 2000 'Ttalia sl & confermata seconda
sodo alla Germania per competitivity nel
commercio mondiale per numers di primi
e secondi posti s un totale di L) macrosetio
rianalizzati. Restiamao primi assoluti nel tes
silbe, nellabbighiamentoe ned prodoar in pel
bz slamo secondi soll al crmania nella
meccanica mon elettronica, el manu G di
base (ehe inchadono | metalli e § prodot in
m.ual.-:. le puu[n]h cerambche, |l vetro) ¢
includenas oechia
inolere siamo anche
rasformat,

by & stato daro per morto in-
numereveli volte. Daultimo perché inadat-
o a competere nel nuovo scenario globale,
Vuod perché non abbiamo grandi imprese,
v perché non siamo presenti nei cosid-
detti settori hi-tech. Ma, smentendo ogni
Cassandra, il manilanuriers italiano conti-
50 nel mendo e a stupi-
eto?

lice, In realed, I Traliail svo
hi-tech I'ha, eccome. Sono le sue innume-
revoll miechbe ad alto valore aggiunto, non
solo nella moda o nell'arredo, non solonel
le plastrelle ceramiche, nell'allmentare o
nel vini, ma anche nella meecanica e nei
mwzzi ditrasporto diversi dagl
li tyacht di lusso, elicotrerl
ra). Ambin diattivieh dove la concorrenza
a basso costo del Pacsl emergenti Ilnl\ «l

Le performance

DISTRETTI

DA DOMANI

CONILSOLE240

Impresa & Territori,
ecco i protagonisti
dell'economia reale

Con «Rapportizgs debutta un bi-
settimanale di approfordinsento,
declinato il marted in «Impresas
« il mercoledi in «Territoris. Du
doemuni s rinnovano ke pagine del-
I wabelle finanziarie. Da venerdi

w0 marted] a venerdi una
muova sezlone del Sole 24 Ore de-
dicata alleconimia reale, Masce
Jmlumo’lmplnu

Vinserto settimanale s Modasys.

¢ Molle hanno svvertio fimpatto n | jeria e Trentino  Treviso e Brescia Nelle Marche Sonckl, L et Sl agha’
et e SONO [2 Regioni con le macchine einValle d'Aosta ki

g;\j::{:m~w:ﬁ:l;;:: che meglio dialtre industriali . i giovani I::u:nah:xnm

e hqnno contenuto i s0no le reallfa hg\nno un contesto elgara.po

emts delle peonomie local nelia S €1TRTH NEEALIVE - con la maggiore pii favorevole el

e e nor dellacongiuntura | crescita diexport perla carriera dorsorinprea

”""‘“""‘“"""-"‘::il{'_r_“ agine 1‘;-‘ Servii » paginad | Servizl » pagina2 Serviri« paging & I?m::m::

L'intervento combinato tra decreto legge e riscrittura della delega gia all'esame del Parlamento  PANORAMA

Fisco pit1 semplice in due mosse

Si punta sul reddito d'impresa, dai costi black list alle perdite sui crediti

e Semplificarioni fiscali suun dop-
pio binario. Allo studio del Governo
& un intervento combinavos in parte
con un decreto ¢ in parte con la -
scrittura della delega per la riforma
fcale. gid allecame del Parlamento.
Nnuovo disegno di legge punterd an-
che a una revisione defle regole sul
reddito Timpress 5 punta aelimina-
rele incertezze sulla deducibilich del-
le perdite sui creditl. Ritocehi in vi-
sta anche sul fronte delle operazioni
internarionali. sda per quanto riguar-
dalle controllate cstere sia per | costi
delle fomiture in Paesi black list.
Mokl ¢ Parente - pagiea 7

LEPROPOSTE ANTIBUROCRAZIA

Votale 10 idee deilettori
scelte dagli esperti del Sole

warw isaleldare com

- D tmzumc delle spese percrea-

Rischio licenziamento per il dirigente
responsabile dei ritardi dell’ufficio

1 dirigente o funzionario pubilicn responsabile di procedimenti

spetto ai tempi dilegge, rischi VT Tisar-
diperdere la retribazio risuliato. Ned casid pith gra-
Jlle?lun( negativa per due anni pud portare al licenzia
F lefferto combinato del D semplificarioni e
dellariforma Brumetta, in Worme » tribati = pagina 12

T
i Dichiarazioni fiscali pi M’mrllu.

st internet la mighiore:
deilettori del Sole 24 Ore
plis semplice ed eflicace.

Itempo, crescita del 200% per i siti sul meteo
1l maltempe spingc le 1ud:L nee i ]'w:ﬂc trasmissioni televisive
che si oceupano di giche sia per i si 1
specializzati, Per questi ultimi linc remento di navigatori unici &
statoin abouni casl superiore al 200 per cento.  Servizie = pagine 20

rio per il sindaco unico nelle Spa e nelle Srl

P soeglicre trai dicc

Pl Crequenti nell; ,unhru :II
1500 segnalazioni pervenute
i settinana, » pagina &

Dopo be modifiche del DI semplificarion, cambia Isssetto deglh

o controllo Spa e nelie Srl. Con il debutio, |.Lam
undon, il *monitorggio” rafforzate diventa opehonale
i pifa plecole. in Worme # tributi » pagina 1

minacela se non marginal
nostri magghort competitors, che di [
quente surclassiamo, sono i tede ct
ghapponesi (nella meceanica) o | francesi
(nella moda ¢ nel lusso),

Ma sopratrurto, s¢ & vero che non abbia-
ma grandissimi gruppi, & altreitanto vero
'acsi al mondo presentano

i i
oosi specializzata sul territorio (perlomeno

al Nord-Centro) come Ilal

Le nestre “grandi imprese”, numeri al
13 mano, sono i nostri sistemi produttivi
territoriali.

Comtinua » pagina 3

DEREGULATION ALLANAGRAFE

Il cognome non ¢ una condanna, meno code per cambiarlo

i Antonello Cherchi

2 i asoe con un cogmomme, ma non &
'detto che debba rimanere quello
persempre. Céchi locambia per que-
stiomi di star system inventandosene
uno darte e chi, pil) prosacaimente,

perché quello che si ritrova crea disa-

gio ¢ induce a facili ironic. Eppoi @
hivuoh hi H

mezzo, con ripetuti passaggi di carte

midi entramhii genitori, Aspirazione
sempre piil diffusa, prazie anche alle
sentenze di Corte costituzionale ¢
Cassazione. Finora, perd, per vedersi
Fleonosciuta la msova "identieh” biso-
Enava aspettare almeno un anno ¢

trap e ministero dellTnter-
po. In un prossimo future, invece,
B0 5358 P cosk: o si concentrerd
melle mani del prefetto, che istruiri la
praticae deciderd sulla richiesta, sen-
zaattendere il vialiberadel Viminale,
La movitd & contenuta in un decreto

che si prepara a ricomare al consiglio
dei ministri dopo aver sperstoFess-
me del Consiglio di Stato ¢ del Parka-
mento, che ha dato Fultimo via libera
nei giorni scorsi, sugperendo i sem-
plificare ulteriormente la procodura
chiamando in causa anche i sindac.
Servicks » pagina 15

et s s fhaledtar con
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APPALTI PUBBLICI

La disciplina del Codice dei Contratti + Prmi alles
pubblici dopo le Manovre Finanziarie per le Pmi alfestero
e la Legge di Stabilita 2012 Monsolo Fiar con Chrysler.
Sono almeno s le azlende
Master di Specializzazione italiane che hanno rilevato
Tweekend non consacutiv concorrentiesterd in

Milano, dal 16 marzo 2012 - 4° edizione
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srandi manovre sulla

bollerta della luee. Con Il
finitala fase transitoria
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iorari e le imprese stann
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(! 8L peri
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Black bloc scatenati: assaltoalle banche, negozi distrutti, molotov sulla polizia. Centinaia di feriti, Tra i manifestanti ancheil musicista Theodorakis

Siall’austerity, Atene brucia

Centomilainpiazza: “Bastasacrifici”. [[votonel Parlamento assediato

Camussoepremier: nessun vertice segreto, Repubblicaconferma

Articolo 18
bufera sull’intesa
Montiaccelera

CLAUDIOTITO
M.’\Fllﬂ Monti vuole accelerare sulla riforma del lavoro,

Hpremierinfatd convintocheil pattostrettoconil se
gretario della Cgil, Susanna Camusso, possa reggere.
SEGUE APAGINA7
SERVIZIALLE PAGINEG, TE9

ILDOVEREDELLANOTIZIA

MASSIMO GIANNINI
sognodiaverlettola“lezione” diJoseph Pu

litzer alla C i University, pe e che “un
giomalismo onesto e indipendent

alla Columbia University, per
» la forza pil

possente che una civilth modema abbia mai sviluppato”.

SEGUE A PAGINA 38

La falsaleggenda
dei ragazzi bamboccioni
ILVO DIAMANTI

0N ichiarn cosasia successoai giovani. Divenuti, al-
Nl'imprm'vi:.u. impopolari. Bersaglio di battute acide

e ironiche. Da quando, nel 2007, Tommaso Padoa-

Manifestanti e forze dell'ordine negli scontri in piazza Syntagma

dal nostro inviato

DANIELE MASTROGIACOMO

ATENE
L. RAGAZZ0 raccoglie un
IITMTI(! wrino. Lok

arriva I'approvazione delle mi

surediausterith.

Lmadi Damasoo. Appelledel Papa: stop alla vioknza

LaLegaAraba
abbandona Assad
“In Siria urgente
I’intervento Onu”

ILBASTONE
DELL’EUROPA
GAD LERNER
‘\\\«’I—Hﬂqua]runnn-nwd:
D-s.ll\'.m I'Eurnpa cosi, spez.

zando le reni alla Grecia?

Aveva 48 anni, giallosulleultime ore

Alcol e farmaci
uccidono
Whitney Houston

regina del pop

La cantante Whitney Houston

GIUSEPPEVIDETTI

ON aveva barbiturici sul
comodino né cocaina nel
cassetto. Neanche erba

nella borsetta, come quando in-
sieme al marito Bobbi Brown fu
amestata alle Hawaii, nel 2000,
WhilnEyHuu:-'tnni-'rnnrt:m'lﬂzm-
mi-nella vasca da bagno, sembra
SENZA UNa Tagione apparente,
allavigilia dei Cr.;mmg, T grande
festa della musica americana.
SEGUEA PAGINA 37
AQUARQO A PAGINA 36

L’analisi
Quandoil successo
éunavitaameta

MICHELA MARZANO

che, per vent dl\lli, AVEVE AVULD as-

A'COLORI zAGOp

16 FEBBRAIO *

la Repubblica L€spresso

A Genova Pd sconfitto
Doria vince le primarie

GENOVA — Vittoria dell’out-
sider a Genova. Sono risultat a
sorpresa quelli che emergono
dalle primarie del centrosini-
stra. Marco Doria, il docente di
Economia sostenuto da Sini-
stra e Libertd e sponsorizzato
dadonGallo, sele e aggiudicate
conil 46% delle preferenze, hat-
tendo il sindaco uscente Marta
Vincenzi e la senatrice Roberta
Pinotti. A uscire sconfitto dal
voto & il Partito Democratico.
RAFFAELE NIRI
E WANDA VALLI
APAGINA13

DosscrOlimpiadi 020
Roma,1Giochi
intempodicrisi

APAGINA 18

Quel centro commerciale
che ferisce Venezia

SALVATORE SETTIS

OPO le navi-grattacielo,
Dnun\'nda:lizit'mnninan‘i-
voaVenezia per gliaman-
ti dello snobismo lowcoss di guar-
dare, ed essere guardati, da una
sommita, Basterasaliresullaneo-
terrazza in cima al Fondaco dei
Tedeschi, passando dal neo-cen-
tro commerciale Benetton, per
guardare dall'alto il ponte di Rial
to ¢ il Canal Grande. Una “vista
muozzafiato”, pazienza se a scapi-
to dellalegalita e della storia.
SEGUE A PAGINA 35

PRIME PAGINE

Schioppa, allora ministro dell’ Economia e delle Finanze nel SEGUEALLE PAGINEZE3 stituire unione al solutamente tutto. Bellezza, talen-
govemno Prodi, invitd le famiglie a mandarli fucori di casa. BEMNNEWITZ E QCCORSIO DEL REE SCUTO A PAGINA 15 nente con il bastone dell austerita. | to, successo, premi, denaro.
SEGUE A PAGINA 38 ALLEPAGINE3E4 SEGUEAPAGINA3S | SEGUEALLE PAGINE 36 E 37
Il caso Lapolemica

Ibiza a € 8.950.

Porte aperte
18 e 19 febbraio.



Settimanale Milano

Diffusione: n.d.

Lettori:

172.000

aliaOggi
Sette

Direttore: Marino Longoni

13-FEB-2012

dapag. 1

7-€ 2,50 - Spedizione in a.p. art. 1, e. 1, legge 46/04 - DCB Milano - Lunedi 13 Febbraio 2012 «

® Anno 21 - Numero 37

¢ NELUINSERTO: ADEMPIMENTI E SCADENZE PER | CONSORZ|

[y —— ]

www.italiaoggi.il

Ita

0T € 6400 iy o g e s et

liaO

IL PRIMO GIORNALE PER PROFESSIONISTI E IMPRESE

T2 € SN in i om i

e o ol sl e 616,80 i i o oAl

Pensioni, lacnme e sangue

FEcco come le casse di consulenti del lavoro, avvocati, notai, medict,
[farmacisti, ingegnert, e veterinari si preparano a un futuro difficile

e

Primo piano/1 - Imprese e
professionisti in affanno. Da un
lato la crisi, dall’aliro i controlli
enti del fisco: & sempre pii
difficile !:'ll'llll:lllr‘."n‘ i conti

Pogani-Bongi-Campanan-
Fescarn-1 'rrn’l-.~ra.lrulprr:'. O

Primo piano/2 -
Dalla scatola nera
sulle auto all' Re au-
to con microchip
come cambiano le
norme sui trasporti, o eom
spondono gli addert ai lavori

Wanzelli-Sonti-Fade da pag. 10

Fiseo - Patrimoniale? Non si
seappa. Gli esoneri da RW non
CONTATO & ll i]]l[lli?\'tu Vi 'ilﬂf_',i"?l

tozziapag. 13

Impresa - Conto alla rovescia
per Vinwio dell’i
dell’ archivio informatico con 1
documenti fi

iscali digitalizzati

Fradeani a pag. 15

Ambiente - Regime
autorizzatorio soft
per e pmi a ridotto
impatio ambientale

Divagvi apog. 15

Documenti - La sen-
tenza della Cassazione
sull assegnazione della
casa familinre

i Marmio LoNgont
mlongoni@class.it

Le casse di previdenza dei liberi profes-
sionisti hanno un problema. E non &
quello della sostenibilith a 50 dei bilanei
imposto in modo un po’ rude dal ministro
del lavoro Elsa Fornero, Il problema vero,
ben pin difficile da risolvere, & che la crisi
economica degli ultimi anni ha reso sempre
pit evidente che le promesse falte pit o
meno da tutte le casse di veechia generazio-
ne non potranno essere mantenute ancora
a lungo. Occor-

re stringere
i freni se
non si
vuole pre-
cipitare nel
baratro. Un
solo dato. I
patrimoni
degli enti
sono media-
mente pari
a un quinto
del debito che
gli stessi hanno
accumulato verso
i loro iseritti, Chi
paghera i restanti
quattro quinti? Fino a
ieri la risposta era sottin-
tesa: le nuove generagzioni, la
rivalutazione dei patrimoni,
lo sviluppo economico. Oggi
invece 1 patrimoni perdono di
valore, i redditi dei professio-
nisti hanno cessato di crescere
e le giovani generagioni presen-
tano profili professionali sempre

pit precari, Ma soprattutto non ci stanno
a pagare i privilegi di chi & gia andato in
pensione con certi trattamenti che loro non
si potranno neanche sognare.

A questo punto il diktat della Fornero pud
trasformarsi in un assist per le casse
messe con le spalle al muro, si trovane la
strada spianata per far passare quelle rifor-
me che, pur essendo necessarie, finora sono
state politicamente improponibili. Magia
dei governi tecnici. In pratiea, non poten-
do garantire una so-
stenibilita dei
bilanci at-
tuariali
a &0
anni,

sard giocoforza per tutte le casse passare al
sistema contributive. E magari imporre un
contributo di solidarieta dell'1% ai pensio-
nati. Le situazioni sono molto diverse tra
loro, ma alla fine da questi due paletti sara
difficile sfuggire. Come dimostra I'inchiesta
di apertura di questo numero di ItaliaOg
i Sette. E non é detto che queste riforme
saranno sempre sufficienti a garantire sta-
bilita per molto tempo. E nemmeno a disin-
nescare il conflitto generazionale tra chi &
andato in pensione o ¢i sta andando con
assegni ben superiori ai contributi ver-
sati e chi invece sa che, per bene che
vada, ricevera indietro piii 0 meno
quello che ha versato. Oltretutto
rimane aperta la questione del
debito pregresso, ciod dei debiti
che le casse hanno accumula-
to con gli iseritti fino a oggi
a causa della differenza tra i
contributi richiesti e le pen-
sioni erogate o promesse.
Chi li paghera?
Insomma lacrime e san-
gue sono in arrivo un
po’ per tutti, tuttavia
non tutti i problemi sa-
ranno risolii. Una del-
le poche certezze & che
il sistema contributive
puro garantisce la so-
stenibilita della cassa
all'infinito (salvo even-
ti demografici o econo-
mici imprevedibili), ma
assicura ai contribuenti
assegni decisamente mo-
desti. Ma questa & un'altra
storia.

D Riproduzione riseroata—JJ)

Elsa Fornero

Avvocati
X _Oaq N

Da 75 anni aiutiamo a costruire
sogni piccoli e grandi.

Scopri il nostro mondo: www.mapei.it
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La svolta del Papa

VATICANO
LA VERITA
DIETRO
1 CONFLITTI

di LUCETTA SCARAFFIA

SISTE ormas da molti
nni un particolare ge-
nerediletteratura dedicata
al gialle in Vaticano, ma &
soprattutto dopo il «Codi-
ce da Vincin che guesto
genere édecollato alla pran-

de. Sono in molti oggi gli
autori ¢ gli editori che
speranonel successo inter-
nazionale puntando in va-
rio modo a ascoprire gli
altarinis, & proprio il caso
di dire, dissacrando la
Chiesachenonostante tut-
toha mantenulouna qual-
che forma di sacralit

almeno di rispettabilita -
anche agli occhi dei non
credenti.

Non ¢ azeardato imma-
ginare che i «corvis che
stanno l:Lccndo uscire dal
I dnim i del

na, la ‘acglclun di Stato,
un fussocontinuo di docu-
menticon|'intento digetta-
re discredito sullistituzio-
ne,siispirinoagqueste lettu-
re. Ma ancora di pid i
svaticanistis dei mass me-
dia - spesso auwtori essi
stessi i gialli vaticani o
della omologa tipologia
del pamphlet che vuoole
rivelare le «trame nasco-
stew - si slanno scalenan-
do in interpretazioni in-
centrate tutte sulle lotte
int . sl prossimo con-
clave, sulle vendette incro-
ciate. E per tutti vale
I'idea di un Papa buono
ma incapace di governare
rivalitd e ostilitd che in
gualche misura lo scaval-
cano.

Forse, invece, l'interpre-
tazione delle voci e degli
intrighi va cercata anche
5\::1rd:lmlo all'esterno, al
fatto che il Vaticano ¢ ov-
viamente inserito in una
societa molto pii
che possono esserci anche
forzecsterne-con lacompli-
citad di qualkche prelato o
funzionario intemo corrot-
to - a muovere il gioco. E
SOPTALLUILD PeT Capire Cosa
succede bisogna guardare
bene al ruelo del Papa. che
proprio fra qualche giomo
festegger i trent"anni di per-
manenz a Roma, in Curia
come prefetto della Congre-
gazione per la dottrina della
fede e poi come Pontefice,

Esplode la protesta in Grecia, black bloc scatenati: in fiamme banche e negozi

Si ai tagli, Atene brucia

Il Parlamento vota 1l p1ano austerita, guerrigla in piazza

Medicina amara che non risolve la crisi

di LUCA CIFONI

ATENE — Guerriglia davantial Par-
lamento, in piazza Syntagma, per
tutta la giornata in attesa del voto
sulle misure di austerith richieste
dall'Europa e accettate dal governo
ellenico per salvare Ta Gre dalla
bancarotta, Nella notte & arrivato il
vialibera alarga maggioranea (199 5
¢ 74 no). 11 fin nto di 130
miliardi di ewro e il salvataggio di

Ateneé infanicondizionatoal rispet-
to di nuove ¢ pii dure misure. Esplo-
sioni, kanci di bombe carta ¢ molo-
tov: la protesta degli 80 mila presen-
ti. inizialmente pacifica. si & trasfor-
mata presto in violenza con Uingres-
50 in scena di un nutrito gruppo di
black bloc. 11 bilancio parla di cine-
ma, banche, bar ¢ negoed dati alke
fiamme e di una sessantina di feriti.

CONTINUA A PAG. 18

CARRETTA, MORABITO, PIOVANI E ZICHITTELLA ALLE PAG. 2E3

OMIGLIA moltoad una trappo-

la la situazione in cui si trovera
la Grecia a partire da ozgi, dopo il
volo del Parlamento sul nuovo pia-
no diausteriti concordato con Unio-
ne Europea, Fondo monetariointe
nazionale e Banca centrale europea.
Nel senso che il si arrivato nella
notie, per il qual glnrn‘ild sicra
2ia scatenata la protesta di piazza,
non solo imporra ai greci sacrifici ai
limiti della sopportabilita, ma ri-
schia seriamente di non risollevare
il Pagse dalla crisi in cui si dibaue
ormai da oltre due anni ¢ che pesa
anchesui destini del resto d"Europa.

Ha molte ragioni, il premier gre-
co Papademos, quando avverie che
l'alternativa al memorandum con-

cordato con la troika sarebbe stato
un fallimento non controllate, con
imprevedibili conseguenze sociali
(sul pagamento di stipendi e pensio-

. sul finanziamento dei servizi
ello Stato, sul futuro del-
aese). Ma il punto
- il problema vero- & che perscongiu-
rare la catastrofe della Grecia po-
trebbe non bastare nemmeno la me-
dicina amara imposta dalle istituzio-
ni europee ¢ mondiali. Per almeno
due motivi, [l primo fa riferimento
all'esperienza del recente passato:
le misure di rigore fin qui approvate
in molti casi sono purroppo rima-
ste solo sulla carta, o pcr{:\ meno
non sono state attuate fino in fondo.
E questo non induce all'ottimismo.

CONTINUA & PAG. 2

1 tuo quotidiano online
dove e quando vuoi
con qualunque dispositivo
e con un solo
abbonamento.

Pil veloce pits fluido,

indi pit ole
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3 Messaggere”™

In Romagna anche una scossa di terremoto. Nella capitale stop alle moto

Il grande freddo fino a giovedi
a Roma riaprono scuole e uffici

ROMA = Anche icri neve
egelo in gran parte del Pae-
se. Tre le vittime, due don-
neeun pensionato, Intanto
aRomasitorna alla norma-
lita, anche se scooter emini-
€ar non potranno circolare
nemmeno oggi cosi come
restano ridotte le corse de-
#li autobus. A destare pre-
occupazione & ora il ghiac-
cio. Situazione in migliora-
mentosul fronte delle preci-
pitazioni nel Centro Nord,
mentreancora per due
ni il maltempo metterd in
ginocchio le regioni del
Sud. 1l record del freddo
resta al Piemonte, doveieri
nell’Astigiano le minime
0 toceato i =16, Paura
Romagna, dove si & ag-
giunta una scossa di e
moto di magnitudo 3.3
non ha provocato danr

CASTAGNI, EVANGELISTI,
FATTORE, PERSILI, TAFFI
E TROILI ALLE PAG. 10, 11

_ LA —————

Whitney, regina triste del pop

E IN CRONACA

MARRONE, MOLENDINI, NUCCI E ORLANDO A PAG. 21

| ————LALETTERA}——
'Le Olimpiadi sono un’opportunita
per ridare slancio al sistema Paese

| ma un ruolo di ppnu Lra
| Ue e Stati Uniti, dopo 1a
| battuta d’arresto di Lon-
| dra nei progetti europei.
| Romaattende ora dal go-
| verno il via libera alla
| candidatura per Ie Olim-
| piadi del 2020, A

| stato seritto sull'im patio
| negativo dei Giochn: ex-

| forte indebitamento futu-
| To per il Paese ospitante,

| CONTI E MARINCOLA
A PAG. 9

S

di AURELIO REGINA

ARO direttore,
lavisita del presiden-

1. Molto ¢

ra-incremento della spe-
mta, SCarsa traspa-
procedure,

Continua & pag. 9

PER I 340.000 CANDIDATI

CORSI DI

PREPARAZIONE Al
22 CONCORSI

DEL COMUNE DI ROMA

cuiama 800 862120

ROMA Via Ludovico di Savoia 2/
Via Ferratella in Lat. 33; Via Nomentana 77

I giallorossi
aSiena
peritre punti

ROMA - Senza De

a
con Osvaldo, la Ro-
ma stasera nel gelo
di Siena va a caccia
di una vittoria che
potrebbe lanciarla
versola zona Cham-
pions League. «An-
che al freddo 1a mia
squadraandra all’ai-
taccow, ha detto Lu-
is Enrigue, Totti gio-
ca la partita nume-
ro 700 in carriera

Femetti e Trani
nello Sport

———] ELUNEDI, CORAGGIO b———

Quando la passione per 1 fossili
si spinge oltre Sanremo e la politica

di ANTONELLO DOSE

& MARCO PRESTA
FOSSILI non interes-
sano pil solo gli orga-
nizzatori del Festival di
Sanremo: lo applmdla-
mo da una notiza che ci
arriva da Sciacea, in pro-
vincia di Agrigento. Un
collezionista & stato de-
nunciato per illecito pos-
sesso di beni culturali ap-
partencnti  allo  Stato,
ciog centinaia di fossili,
tracuiun elefante nano e
un ippopotamo nano. In
tempi di crisi, evidente-
MEnLe, NON POSSIAMO per-
metterci fossili di dimen-
swoninormali. [restintro-
vali vannodallera meso-
zoica alla quaternaria.
Continua & pag. 18
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+» diBranko
Amore elavoro
Pesci protagonisti

UONGIORNO, Pesci!
Una settimana che fa
scerd traccia nefla vita di
Mol Ltt, come viene annin
ciato dalla nwovissima geo-
metria astrale che nasce nel
vastro segne. T eambianten-
1 iniztati con larrivo di
Nettuno (il 3) diventano an
cora it marcatidall ingres-
so di Mercurio durante la
rassima mofte, mentre in
Scovpione nasce Lua ulii-
ma guarto. Non dovete piji
aspettare, scoprite tutte le
vesire carle, qualivo pigneti
Jormidabili fanno poker nel
lavoro! Tredici vincente an
che per Vamore, le danze di
San Valeniine iniziano gque.
sia serd, augiri!
© RPRODUITICHE MSERVLTA
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L'Aquila, davanti a un locale
Ventenne stuprata
Sospetti su un soldato

La ragazza trovata dal proprietario
della discoteca: «Sembrava mortan
Il militare: rapporto consenziente

Maria Corbi aracing 22

4 tra ansia e paura

Amianto, oggi la sentenza

Eternit, attesa

| padroni dell’ azienda rischiano 20 anni

Guariniello accusa gli imputati:

mi fecero spiare prima dell‘indagine
Gaino & Mossano ALLE PAGINE 20E 21

Passa anche al Meazza
Miracolo Novara
E I'ammazza Inter

Gli vomini di Mondonico
capitalizzano un gel di Caracciclo
e bissano il successo dell'andata

Roberto Condio ALLE PAGINE 47 E43

COSA CIDICE

LA RABBIA

DEI GRECI
STEFANO LEPRI

sserviamo  con

attenzione  la

Grecla, perché

pud  insegnarci

molto. 1 leader
dei due principali partiti poli-
tici sono coscienti, d"accordo
con il primo ministro tecni-
co, che altri sacrificl sono ine-
vitabili. Ma la gente non ne
pud piii, perché i sacrifici fi-
nora sono stati distribuiti
male, e segni di speranza non
se ne vedono. Nei nostri tem-
pi, nessuna democrazia era
mai stata sottoposta a uno
stress simile a quelli da cui
nacquero le dittature degli
Anni 30,

Vediamo un sistema poli-
tico e amministrativo corrot-
to avvitarsi su sé stesso. Il
medico-sindacalista ateniese
intervistato ijeri da questo
giornale sosteneva che i tagli
di spesa fanno mancare le
medicine negli ospedali. Fino
a ieri, peraltro, risultava co-
me prassi corrente rivende-
re all'estero, dove i prezzi so-
no pii alti, i medicinali acqui-
stati dal sistema sanitario
pubblico greco. Non a caso la
spesa pro capite per farmaei
I'anno scorso & stata oltre il
15% superiore rispetto all Tta-
lia, benché il reddito sia al-
quanto piit basso.

In questo caso come in al-
tri, la corruzione che perva-
de il sistema scarica tutto il
peso dei sacrifici sui pii de-
boli, ovvero su chi non fa par-
te di una clientela o di una ca-
tegoria protetta.

CONTINUA A PAGINA 33

PRINARIE A GENOVA

Schiaffo al Pd
vince Vendola

Doria, candiclato di Sel, batte

asorpresa Vincenzi e Pinotti
Teodoro Chiarelli A racina 11

wm Via libera del Parlamento
al piano di austerity, ultima oc-
casione per salvare la Grecia dal
default. Il ministro Venizelos: sa-
erifici o il baratro. Ma Atene ha
vissuto una giornata di guerri-
glia. Banche e negozi incendiati
dai manifestanti: in decine di mi-
gliaia sono scesiin piazza per di-
reno. Grassia,
Mastrobuoni e Zatterin ALLEPAG. 2E3

In Grecia violenti scontri tra polizia e manifestanti. Bruxelles: tutti i Paesi devono andare avanti con le riforme

Atene, banche in fiamme

Il governo: sacrifici o il baratro. Ok del Parlamento al piano di austerity

IL DECRETO CRESCI-FTALLY

Monti: no a emendamenti a pioggia
11 premier pensa all'ipotesi-fiducia

Liberalizzazioni, oltre 2000 le richieste di modifica
Tra le misure intoccabili il blocco di spesa ai Comuni

Bertini, Giovannini e La Mattina ALLE PAGINEAES

LA POPSTAR TROVATA MORTA IN UNA VASCA DA BAGNO. AVEVA 48 ANNI, DISTRUTTA DA ALCOL E DROGHE

Whitney Houston, si & spenta una stella

iy bellissima p

nel 1992, del film «Bodyguard» con Kevin Costner

WARNER BHOLPHOTOSHOTIOLYCOM
Mastrolilli e Venegoni aLLEpaG 16E17

| 1987 UN ANGELO
A SANREMO

Graxnt RiorTa

on volevo andare in quel 1987 al Fe-
stival di Sanremo, lavoravo a un'in-
chiesta per questo giornale sull'Ai-
ds, ma il direttore Scardocchia non ascol-
to neppure le mic perplessita e, per darmi

una lezione, mi mandb per fax i reportage
di Lietta Tornabuoni ¢ Sandro Viola dal-
I'Ariston, come a dire «Sono andati quegli
assi, potrai bene andar tus.
CONTINUA A PAGINA 17

IL MINISTRO
Severino: in carcere
simuore di freddo
E una vera tragedia

Francisco GRIGNETTI

, Unsecondo

indulto

non servirebbe
e comungue
sulla cancellazione
soltanto

della pena
il Parlamento ,

pud decidere
INTERVISTA £ PAGINA &

ILRACCONTO
a grande neve?
Bastava guardare
| pettirossi

Mavrizo MAaGGIAN

Nevica,

non ha mai
SMesso
Scrivo queste
memorie dal mio
studio che ho
raggiunto spalando

un tunnel nella ,

neve caduta
APAGINATS

nella notte

EMERGENZA MALTEMPO
H gedo fis altre tre vittime
Seuole chiuse in 7 regiond

Amabile e Galeazzi
AILE PAGINE 12E13

NIZZA CENTRO

Ly
NUOVA COSTRUZIONE
23 APPARTAMENTI NUOVI
Bilocali a partire da
€ 178.000

Tel. +39 0184 44 90 72
www.italgestgroup.com
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Gli uttimi arresti e la partecipazione ai reality hanno ridicolizzato le famiglie italo-americane

New York, mafia in crisi: il padrino s’ estinto

PaoLo MASTROLILLL
NVIATO A NEW YORK

alla saga poetica del «Padrinos,
D alla prosa sguaiata dei reality

show, passando attraverso la
crisi psicoanalitica del serial televisivo
sui «Sopranoss. La parabola della ma-
fia italiana nello show business ameri-
cano somiglia sempre di piti a quella della sua vita rea-
le, al punto che un’inchiesta del quotidiano «New York
Posts arrivaa giudicarla in via di estinzione.

L'elemento di partenza viene dalla cronaca. 11 27 gen-

GAUDI

WWW.GAUDITRADE.COM

tanti arresti di alto profilo dei boss mafiosi, basti pensa-
re al lungo processo a cui era stato sottoposto John Got-
ti, capo indisc li bi

AUDI

naio seorso la Dea e 'Fhi hanno decapi-
tato la famiglia B arr do il
boss Vincent Badalamenti, i due capita-
ni Nicholas Santora e Vito Balsamo, e il
soldato Anthony Calabrese, Nell'ambito
della stessa inchiesta hanno nuovamen-
te incriminato il consigliere Anthony
Craziano, appena useito di prigione.

Nel corso degli anni sono avvenuti

della farnl

G

CONTINUA A PAGINA 25
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a los 85 anos

Adiés al fundador
del Grupo Anaya

German Sanchez Ruipérez muere
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Picinas 37 v 38

La guerra en el
PSOE andaluz

estalla a

42 dias

de las elecciones

El lider de Sevilla dimite tras
denunciar presiones para las listas

LOURDES LUCIO, Sevilla

A solo mes y medio de las elec-
ciones autonémicas del 25 de
marzo, la guerra ha estallado en
el PSOE andaluz. El secretario
general de Sevilla, José Antonio
Viera, presentd ayer su dimision

La biografia del
‘ntimero dos’ de
Empleo es falsa

El responsable
de la Seguridad
Social no es médico

MIGUEL GONZALEZ, Madrid

Tomds Burgos, secretario de
Estado de Seguridad Social,
“es médico y experto en ges-
tién sanitaria”. Eso dice la re-
ferencia oficial de su nombra-
miento. Pero no es cierto. Sus
sucesivas biografias publicas
han dado pie a falsas anota-
ciones incluso por el Colegio
de Médicos. PAGINA 11

Rajoy dara pasos
sobre ETA tras
dos sentencias
clave del
Constitucional

LUIS R, AIZPEOLEA, Madrid

Dos sentencias clave del Cons-
titucional, la de la doctrina Pa-
rot y la de la legalizacion de
Sortu, marcarin la gestion del
Gobierno para el fin de ETA.
Las condenas de alrededor de
60 etarras podrian reducirse
unos 10 afios. PhAcinas 8 ¥ 9

en pleno comité provincial, des-
pués de denunciar “vetos”, “inje-
rencias” y “deslealtades” de José
Antonio Grifidn —presidente de
la Junta, lider de los socialistas
andaluces y presidente federal
del PSOE— en el proceso de apro-
bacién de las listas al Parlamen-
to autondmico. Es més, atribuy6
esas maniobras a “las circuns-
tancias personales o econdmi-
cas de algunos o algunas”.

Este mazazo en el Gltimo bas-
tién del PSOE tras la derrota del
20-N estd relacionado con el cho-
que entre los que apoyaron a Al-
fredo Pérez Rubalcaba y los que
respaldaron a Carme Chacén pa-
ra la secretaria general en el con-
greso que el partido celebré los
pasados dias 3, 4 y 5. Grifidn, sin
manifestarlo piblicamente, apo-
yo a la exministra de Defensa.

Los perdedores del congreso
hacen valer ahora sus mayorias
provinciales para imponer candi-
daturas sin integrar, en algunos
casos, a los rubalcabistas. De los
cinco dirigentes cuya inclusion
habia pedido la direccion fede-
ral del partido, solo dos han sido
tenidos en cuenta. PAGINA 7

ECITORIAL EN L4 PAGINA 22

JE 2012 | Afic

filme extranjero

ma que condicionard su futuro: ac

recortes que impone la UE para socorrerla con una

inyeccion de 130,000 millones o n

3 X001 | Ndmero 12,651 | B

‘Oscar’ britdanico
para Almodoévar

‘La piel que habito’, mejor
Picina 35

HNCION EUROPA

]

El Barca entrega
la Liga al Madrid

Los de Guardiola se dosifican
hasta perder el titulo PAeina 41

atar los drésticos

0 aceptar nuevos

YANNIS BEHRAKIS (REUTERS)

El nuevo ajuste a cambio del rescate incendia Grecia

El Parlamento griego debati6 ayer el colosal dile-

sacrificios y dinamitar su presencia en la eurozona.
El debate, que seguia de madrugada, fue acompafia-
do por duros choques entre manifestantes y poli-
cias junto al Parlamento.

PAciNas 18 v 21

La reforma laboral facilitara los
ERE también en el sector publico

La insuficiencia presupuestaria allanara despidos colectivos

MANUEL V. GOMEZ, Madrid

La reforma laboral aprobada el
viernes pasado allana el camino
de los despidos colectivos en el
sector pablico tanto como en ¢l

nterflora

www.interflora.es | 902 25 45 65

Y en todos

d

PRIME PAGINE

privado. La “insuficiencia presu-
puestaria” durante nueve meses
serd suficiente para presentar
un ERE en la Administracion. La
medida afecta al personal labo-
ral contratado y de empresas pu-

blicas. Por otro lado, los directi-
vos de empresas estatales despe-
didos solo cobrardn una indem-
nizacion de siete dias por afio tra-
bajado. Esta medida tiene caric-
ter retroactivo. PAGINAS 14 A 16

La miisica guarda luto
por Whitney Houston

Los Grammy rinden homenaje a la
cantante con mas éxito de la historia

ROCIO AYUSO, Los Angel

Ni los 170 millones de discos ven-
didos ni los 400 premios ganados
pueden con la imagen que deja
Whitney Houston de mito trunca-
do. La muerte de la cantante, a
sus 48 afos, tifd de luto esta ma-
drugada la entrega de los premios
Grammy. PAGiNas 32 ¥ 33
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LE QUOTIDIEN DE L’ECONOMIE

ENQUETE L’AMERTUME DES
HAUTS FONCTIONNAIRES
FRAN CAI PAGE 9 ET L'EDITORIAL

FINANCEMENT DES PME
LE RAPPORT QUI CRITIQUE
NYSE EURONEXT sace 0

Le vrai impact
delaTVA
sociale sur

les entreprises

B L'industrie n’est pas la seule bénéficiaire des
réductions de charges @ La mesure favorise aussi les
banques et des secteurs peu exposés a la concurrence

DE DANIEL FORTIN PAGE 14 MAMA NON M'AMA

LUNDI 13 FEVRIER 2012

L'ESSENTIEL

Nicolas Sarkozy veut prolonger la
vie des réacteurs nucléaires francais

BRIC : coup de froid

sur la croissance

Lo probable récession que
troverse I'Europe exerce

des effets négatifs sur les
perspectives de croissance des
grands poys émergents. PAGE 7

Le marché du travail

pagnol sera plus fl
Le gouvernement de Mariaono
Rajoy o présenté vendredi une
ambitieuse réforme censée
rendre beaucoup plus flexible
le marché du travail espagnol.
PAGE B

Thierry Pilenko : Technip

ne connait pas la crise

A lo veille de ses résultats, publiés
jeudi. le patron de Technip revient
sur la bonne santé de son groupe
et sur son internationalisation
dons les pays en forte croissonce.
LENTRETIEN DU LUNDI PAGE 12

Pétrole : les profits

des majors s'envolent

Malgré lo baisse de leur production,
les grands pétroliers ont engrangé
de superprofits griice au prix trés
élevé dubruten 2011,

PAGE 21 ET = CRIBLE » PAGE 36

LE MONTANT DES BAISSES DE CHARGES PATROMALES
PAR SECTEURS, EN MILLIARDS D'EUROS (TOTAL : 13.2)

@ ‘!’ ®0.2
Nouvelles menaces
de gréve a Air France

SERVICES INDUSTRIE CONSTRUCTION AGRICULTURE
10 { SOURCE : RAPPORT CARREZ

pération vérité sur la TVA sociale. Les  financiéres \-'(:lrair.nt 1|:uni [Z[iliﬁd(i[]n!i
Oa]h’-gumn-n de charges patronales,
auxquelles cette nouvelle recette va se
substituer, bénéficieront bien i lindustrie
et a l'agriculture, comme be veut le gouver-
nement. Mais pas seulement. Clest ce qui
ressort du rapport de Gilles Carrez (UMP)
sur le collectil budgétaire, examingé a partir
daujourd’hui & FAssemblée. Les activités

des secteurs peu vxmm a 1« CONCUITENCE

inter les
SETVICEs ALK enire| 3
bonne place parmi les secteurs béné
res, Le débat sannonce vill

PAGE 4 ET L'EDITORIAL

DE DAVID BARROUX PAGE 14

et Varrét du site dv Fesse 1, ll gouvernement

faire fonctionner les centrales actuelles au-dels de

1l présente ce matin un rapport d'experts en ce sens, Un document de]a
méss contesté. PAGE 20

Syndicots et gouvernement n'ont
pu se mettre d'accord vendredi
sur le projet de restriction du droit

de gréve. Les pilotes &
une nouveau conflit, PAGE 25

Résultats attendus en boisse
pour les banques frangaises
Lo crise grecque, les coupes

dans les bilons et les charges
exceptionnelles vont peser sur les
résultots plusieurs mois encore.
PAGE 28

DETTE L'Allemagne maintient la pression sur le gouvernement grec

Grece :le Parlement vote
l'austérité, la rue senflamme

La schizophrénie
des « Free addicts »

A NDS LECTEURS
Dés oujourd hui, nous sommes

Ll:s di“puléﬁ du Parlemnent hellé-
nigue, réunis dis hier apris-

Troitka des hailleurs de fonds pour
octroyer i la Gréce un nouveau

umant crucial, llorsque, dans les
Tues Lif\lhr_rlus. la bataille entre les

Ll: million de Frangais qui, en un mois, a déji
souscrit aux offres du quatrieme opérateur
mobile ne se doute pas toujours a quel point il

contraints de porter le prix de midi en session thr.mrdm.nu prit. Une fois encore, Wolfgang 1} Tess favorise la délocalisation d'emplois et d'investisse-
notre journal d 1.70 euro. i Schiiuble, streallemanddes  forces de Pordre faisait rage. Dans ments, phénomine qu'il déplore par ailleurs, écrit
Linformation de qualité colte ris Iulgv majo Finances, a sommé Athénes de  Vaprés-midi, quelgue 40.000 per- Jean-Francis Pécresse. Un phénoméne qui pose la

cher. Porticuliérement
I'information économique.
Maintenir notre niveou de qualité
est pour nous une exigence
fondamentale, Or, foce @ cet

impératif, « Les Echos » sont
confrontés aa fois a des Le BHV et la FNAC, deux stars 2
ougmentations de leurs colts de : 2
production (mpression. popieren | | AU cOmmerce en plein doute 3
particulier) et & une boisse de )
leurs recettes : c'est ainsi, par lors que les dewx points de ]
exemple, que la publicité soldes d'hi- r vente, etla 2
finonciére, qui représentait plus ver, qui sachi- ENAC, le spé- 523
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d'une nouvelle cure d'austérité.
C'était la condition imposée par la

sexécuter. La majorité gouverne-
mentale sort trés alfaiblie de ce

1!
sonnes s'étaient rassemblées i
proximité du Parlemnent. PAGE S

question de la juste application du modéle low
cost dans notre pays, PAGE 14
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Was ist der gerechte Lohn?

Die Konjunktur lahmt, doch IG Metall, Verdi und IG BCE fordern Lohnerhéhungen von tiber
sechs Prozent. ,Unverantwortlich®, sagen Arbeitgeber. ,Gerechter Nachschlag fiir frithere
Zuriickhaltung", kontern die Gewerkschaften. Deutschland steht eine hitzige Debatte bevor.

Dietrich Creutzburg
Berln

erdi-Chef Frank Bsirske ist

nicht der weitsichtigste,

aber der lautstirkste deut-

sche Gewerkschaftsboss. Es
miisse Schluss sein mit einer Lohnpo-
litik, die sich ,verfehlten Spardikta-
ten” unterordne, sagre er am Don-
nerstag. So gehe es nicht weiter: JWir
wollen ein gemeinsames starkes Zei-
chen setzen fiir Lohnerhdhungen in
Deutschland.”

Damit begriindete Bsirske niche
nur die neue Tarifforderung im of-
fentlichen Dienst - Verdi verlangt fiir
die zwei Millionen Beschiftigten
von Kommunen und Bund mindes-
tens 6,5 Prozent mehr Geld. Er ver-
lmndete damit auch eine Art iiberge-

Verdi kiimpfe nun

Seit’ an Seit’ mit der IG MEtall und
anderen Gewerkschaften fiir einen
generellen Kurswechsel: weg von
der lnhnzurijckhalmns und hin zu
ark igerungen  in

Demschjand.

Tatsichlich hat das Friihjahr 2012
alles, was eine wuchtige Tarifbewe-
gung bendtigt: In einer Serie von Tarif-
runden werden binnen weniger Wo-
chen die Lohne von fast acht Millio-
nen Arbeitnehmern neu verhandelt.
Allein in der Metall- und Elektroindus-
trie geht es um 3,6 Millionen Arbeit-
nehmer, fiir die die IG Metall 6,5 Pro-
zent verlangt.

Seit gestern haben Bsirske und I1G-
Metall-Chef Berthold Huber eine
neue prominente Mitstreiterin: Ob-
wohl der Konjunkmuraufschwung ge-

Der 1G-Metall-Yorsitzende Berthold Huber: Seit’ an Seit” mit Verdi fir mehr Lohn.

rade abflaut, macht sich Arbeitsmi-
nisterin Ursula von der Leyen (CDLU)
filr kriftige Zuschlige stark. Nach
der ,Lohnzuriickhaltung® in der
Krise miissten die Arbeitnehmer
jetzt an den .ordentlichen Gewin-
nen* der deurschen Wirtschaft betei-

blatt. Verwundert reagierten auch
die kommunalen Arbeitgeber. .ch
empfehle der Ministerin, sich damit
an ihren Kabinettskollegen Bundes-
innenminister Hans-Peter Frmhch

Der Staat verweist auf seine Schul-

nur einem Prozent. Die Gewerk-
schaften ntieren mit den im

zu wenden®, sagte deren Vert
chefThomas Bohle. Friedrich ist mit

ligt werden. ,Und sie das Verhandlungsfiihrer im ffentli-

Plus auch spiiren®, teilte von der chen Dienst. Er sei ,.sehr gespannt®,

Leyen iiber ,.Bild am Sonntag* mit.  ob die Regierung .auch bereir wire,
So deutlich hat sich lange kein Re-  die zusitzlichen Personalkosten der

glerungsmitglied mehr in Lohnrun- K #u refinanzieren®, sagre

den eingemischr - und die Arbeirge- Bohle.

ber irritiert. ,Niemand muss uns be- Deutschland steht vor harten Ver-

lehren, was wir unseren Mitarbei-
tern schulden®, sagte Martin Kanne-
glesser, Chef des Arbeitgeberver-
bands Gesamtmetall, dem Handels-

teilungskiimpfen, befliigelt von ei-
ner Debatte iiber den .gerechten
Lohn*, Die Positionen stehen sich
derzeit unversihnlich gegeniiber:

Schnitt bescheid Zuwiichsen
seit der Krise und in den zehn Jah-
ren davor.

Die Grundgesetzvater haben die
Frage nach dem .gerechten Lohn®
in die Hinde der Tarifparteien ge-
legt. Nach den Gesetzen des Marktes
allerdings bestimmen Angebor und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt,
was ein gerechter Lohn ist.

Die wichtigsten Konflikte in der Tarif-
runde 2012 Seiten 6, 7

wafimige, T Trstscnal/phololt

T, Lohwas/ dupsd, t w-pm.wr Freil

Radikaler Sparkurs
entzweit Griechen

Vor der Abstimmung Ober neve Milli-
ardenklrzung kam es im Parlament
zu heftigen Wortgefechten. SEITE4

Maut wird erweitert

Die Lkw-Maut auf
BundesstraBen soll
noch in diesem Jahr
kommen. Auf einen
entsprechenden Ver-
trag verstandigten
sich der Bund und
der Mautbetreiber
Toll Collect. SEITE 14

Whitney Houston ist
tot - der Mythos lebt
Die Soulsangerin starb im Alter von
48 Jahren, doch das Geschaft geht
weiter: Der Tod wird das Interesse an
ihrer Musik beflogeln. SEITE 30

Barclays Bank
verdient weniger

Die britische Grofbank Barclays
muss einen Gewinnrickaang verkraf-
ten: Vor allem das Investment-Ban-
king verhageite die Bilanz. SEITE 35

Der neue Sprecher

Von Bertelsmann zur
Deutschen
Bank: Thorsten Straufi
wird Kommunikations-
chef beim gréften
deutschen
Geldhaus.
SEITESS

100000 Euro fiir
einen Arbeitstag?

Wenn Internetplattformen Day-Tra-
der suchen, locken sie mit dem gro-
Ren Geld. Doch wie sieht die Realitdt
aus? Ein Selbstversuch. SEITE38

Topmanager verkaufen Aktien

Der Dax glanzt - doch es mehren sich die Anzeichen fiir eine Trendwende.

chon im Januar waren deut-
sche Topmanager zuriickhal-

S tend - jetzt stofSen sie

zu geben als zu nehmen®, sagt Olaf
Stotz vom Forschungsinstitut fiir As-

tisch Papiere ab: Allein bei Siemens
trennten sich in den ver-
gangenen Tagen sieben
der zehn Vorstinde von
Aktien. Auch in den Chef-
etagen von Beiersdorf
und der Deutschen Bank
stehen die Zeichen auf
Verkauf, wie das aktuelle
Insider-Barometer  des
Handelsblatts zeigr. .Die
Unternehmensinsider

sind aktuell mehr bereit,

Dax-Kurve

set-M, (Fifam) an der Uni-
versitit Aachen. Er halt dies fiir ein
mdgliches Signal einer
Trendumkehr an den
Borsen.

Der Optimismus der
Anleger hame dem Dax
zwar zum besten Jahres-
start seiner Geschichte
verholfen, doch nun
wichst die Skepsis. Das
Kaufverhalten von Top-
managern gilt als Frithin-
dikator fiilr  Borsen-

trends, weil Vorstinde und Auf-
sichtsriite genauvere Einblicke in die
Entwicklungen ihrer Unternehmen
haben als private und institutionelle
Anleger. Die Insider hatten seit den
Tiefststinden im September massiv
in Aktien investiert, sich aber der
jiingsten Euphorie verweigert.

Auch bei Analysten wichst die
Skepsis. ,.Das erste Halbjahr diirfte
von Schwierigkeiten geprigt sein®,
sagt Alfred Glaser vom Bankhaus
Cheuvreux. Erst im zweiten Halb-
Jjahr gehe es wieder aufwiirts. HE

Bericht Seite 32
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Iran-Krise: Araber wollen
deutsche Panzer

ie Bedrohung aus Iran firdert

das Wettriisten am Golf. Nach

Saudi-Arabien denken nun
auch die Vereinigten Arabischen Emi-
rate iiber den Kauf deutscher Panzer
nach. Nach Handelsblatt-Informatio-
nen sind Rheinmetall und Krauss-Maf-
fei-Wegmann aufgefordert worden,
bis Ende Mirz ein Angebot fiir die Lie-
ferung von 600 Radpanzern abzuge-

ben. Beide Unternehmen lehnen eine

Stellungnahme ab.

Neben den Deutschen wollen auch
Franzosen, Amerikaner und Russen
Angebo(eemrendmu heifit es in Bran-

i Rhei Il und Krauss-

wenden Sie sich bitte an

Maffei-Wegmann wollen fiber ihr Ge-
meinschaftsunternehmen Artec den
neuen ,Boxer* anbieten.

Der speziell fiir die Bundeswehr ent-
wickelte Radpanzer ist seit September
in Afghanistan im Einsatz. Einer mogli-
chen Lieferung miisste allerdings die
Bundesregierung zustimmen, genau
wie dem ebenfalls diskutierten Verkauf
von Leopard-2-Panzern nach Saudi-Ara-
bien. Rheinmetall und Krauss-Maffei-
Wegmann sind mit ihren Modellen die
griten Panzerhersteller Europas.

Martin Murphy, Markus Fasse

Bericht Seite 20
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BAROMETRO

Monti costringe

1 partiti

alla rifondazione

diLina
Palmerini

adomanda dei partitinon
Lé pittse Mario Monti dure-

ra fino al 2013. La doman-
da & cosa fara dopo il 2013. Or-
maisidaperscontato cheil Go-
vernoandraavanti fino allasca-
denza naturale della legislatu-
ra. Cio che é tutto davedere-e
chei partiti stanno cercando di
condizionare-¢ilfuturo politi-
co dell’attuale premier. Il suc-
cessodellavisita allaCasaBian-
cadi Monti e le parole di elogio
e stima incassate dal presiden-
te degli Stati Uniti, Barack Oba-
ma, oltre che dal mondo finan-
ziario ed economico america-
no,non fanno che mettere radi-
ci pit solide, anche internazio-
nali, al premier, rafforzando il
suo Governo ma soprattutto la
sua leadership come figura di
garanzia per un percorso vir-
tuoso dell'Ttalia.

Ed & proprio il Professore, in
molte circostanze, a porre la
questione di cosa sara dell'Tta-
lia dopo il 2013, legando questa
domanda - e l'incertezza della
risposta - al fatto che lo spread
sui titoli di Stato a lungo termi-
nerimane sopralanormanono-
stantelarapida discesa.

Finorai partitinon sono stati
in grado di dare quella garanzia
necessaria che invece i mercati
e la comunita internazionale
trovanoin Monti. Il punto & che
Pdle Pd hanno davantinon una
corsa elettorale fino al 2013, ma
una "rifondazione" di sé stessi
inquanto partiti. Questo Gover-
no ha infatti messo totalmente
in discussione le loro consti-
tuency, il loro profilo program-
matico e identitario, le loro
competenze. Conlariformadel-
le pensioni, le liberalizzazioni, i
blitz fiscali e I'attesa riforma

del mercato del lavoro, Monti
hadistribuito "colpi” e sofferen-
ze agli elettorati di centro-de-
stra e centro-sinistra senza che
ipartiti potessero usare le soli-
te armi della propaganda. Ed &
qui che cominciala "rifondazio-
ne":conil parlare ai propri elet-
tori subasidiverse, convalorie
promesse che non sono pil
quelle della fase pre-Monti. E
una rielaborazione del dialogo
con i propri elettori implica
una "rifondazione" anche dei
programmi e delleidentita poli-
tiche soporattutto alla luce del
fatto che dopo il nuovo patto di
bilancio europeo, la disciplina
fiscalenonsolo continueraaes-
sererigorosa, masarasorveglia-
tadall’Furopaal punto didover
sottoporre a Bruxelles 1a bozza
delle manovre finanziarie.

I margini ristretti di politica
economica, costretti anche da
parziali cessioni di sovranita
nazionale verso Bruxelles, non
lasciano dunque alcuno spazio
alla propaganda, come invece
accadeva nelle campagne elet-
torali di unavolta. Per semplifi-
care,éfinital’eradel "meno tas-
sepertutti", cosicome non fun-
zionera pil quello di un "lavo-
ro fisso per tutti" dopo la rifor-
madel mercato del lavoro atte-
sa per fine marzo.

1l cambiamento del profilo
programmaticoinevitabilmen-
te mutera anche il profilo delle
leadership. Perché se la propa-
ganda perde terreno a conqui-
starlo sara la competenza e
dunque cisararichiestadi pro-
filimeno carismatici ma pit af-
fidabili. Un po’ come & quello
diMonti,che tramenodiunan-
noi partiti potrebbero sceglie-
re di mandare al Quirinale per
non doverci fare i conti in una
garaelettorale.
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PARTITI, SINDACATI E COSTITUZIONE

PROTAGONISTI
INDISPENSABILI

di MICHELE AINIS

P I ella Penisola dei pri-
vilegi ogni corpora-
zione ha la sua legge.

Ma il vero privilegio € di chi

nuota in una zona franca del

diritto, dove I'unica legge €
quella del piu forte. O del

pit furbo, del pilt lesto di

mano. Serviva davvero il ca-

so Lusi per scoprire I'urgen-
za di una legge sui partiti? In
realta il Far West non riguar-
da loro soltanto. Manca al-
tresi una legge sui sindacati.

E in entrambi i casi questo

vuoto esprime un tradimen-

to della Carta costituzionale.

Rispetto ai primi, risuona

ancora la domanda che Cala-

mandrei sollevo in Assem-
blea costituente: come puo
respirare una democrazia,
se i suoi attori principali
non sono aloro volta demo-
cratici? Ecco perché — ag-
giunse Mortati — una legge
sui partiti sarebbe stata

«consona a tutto lo spirito

della Costituzione». Per co-

stringerli a osservare il «me-
todo democratico» di cui
parlal’art. 49 della Carta, tra-

ducendolo in una griglia di

diritti e di doveri. E perché,

in sua assenza, i partiti fan-
no un po’ come gli pare.
Le prove? Basta rievocare

il battesimo dei due protago-

nisti sulla scena politica ita-

liana, Pdl e Pd. Il primo, sor-

to nel 2008 dalla fusione di

Alleanza nazionale ¢ Forza

Italia, ne ha al contempo vio-

lato gli statuti. Lo sciogli-

mento di An venne delibera-
to infatti dall'assemblea na-
zionale anziché dal congres-
so0; quello di Forza Italia fu
deciso in solitudine dal suo
presidente davanti alla folla
di San Babila. Dopo di che i
due gruppi dirigenti firmaro-
no accordi segreti alla pre-
senza d'un notaio: 70% dei
posti (e dei soldi) a Forza Ita-
lia, 30% per gli orfani di An.

Quanto al Pd, venne al mon-

do nel 2007 dal ventre di

un’assemblea elettiva (2.858

delegati). Tuttavia, quando

nel giugno 2008 questo ple-

torico organismo si riuni di

nuovo per modificare lo sta-

tuto, '80% dei suoi membri
lascio 1a sedia vuota. Riunio-
ne invalida, per difetto del
numero legale. Ma I'assem-
blea emendo ugualmente lo
statuto, nonostante qualcu-
no protestasse ad alta voce.
Chi? Arturo Parisi, lo stesso
(unico) uomo che a suo tem-
po ebbe da ridire sui bilanci
della Margherita. Evidente-
mente € un vizio.

E i sindacati? In questo ca-
so la legge viene prescritta
nero su bianco dalla Costitu-
zione: art. 39. Devono dotar-
si infatti di «un ordinamen-
to interno a base democrati-
ca», alirimenti i contratti col-
lettivi di lavoro non posso-
no spiegare effetti vincolan-
ti. Ma lalegge sulla democra-
zia sindacale non € mai usci-
ta dal libro dei desideri dei
costituenti, perché i sindaca-
ti si sono sempre ribellati al-
I'idea che qualcuno ficchi il
naso in casa loro. Cio nono-
stante, ai contratti collettivi
viene riconosciuta ormai da
tempo efficacia obbligato-
ria, con lavallo della giuri-
sprudenza. Una frode alla
Costituzione.

E in questo vuoto che pro-
spera il potere delle oligar-
chie, mentre gli iscritti ai
partiti e ai sindacati sono
senza voce. L'esperienza,
d’altronde, € fin troppo elo-
quente: votazioni truccate,
espulsioni contrarie allo sta-
tuto, congressi fantasma,
iscrizioni fittizie. Non a caso
il primo progetto di legge
sui partiti fu depositato da
don Sturzo nella I legislatu-
ra. Ma non € nemmeno un
caso che nessun progetto
sia mai approdato in porto:
quando i riformatori coinci-
dono con i riformati, ogni ri-
forma naviga sempre in ma-
re aperto. Ed € un bel guaio,
perché l'autorita delle demo-
crazie siregge sull'autorevo-
lezza dei partiti politici. Sen-
nonché dopo il caso Lusi, e
il caso Penati, ¢ i cento aliri
casi ancora nascosti sotto
un’onda compiacente, la na-
ve dei partiti adesso viaggia
fra Scilla e Cariddi. O lautori-
forma, lariforma impossibi-
le; o il naufragio elettorale.

michele.ainis@uniromag.it
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DIRITTI & ARBITRARIETA

Annegati da leggi, norme, sanzioni
[l regime del dispotismo amministrativo

*

Un arcipelago di misure e
regolamenti vicino piu alle
pratiche dell'autoritarismo
che ai principi di una
democrazia liberale

%

Nelle tirannie degli Stati del
socialismo reale i popoli
erano ben vivi. Forse ¢
lecito domandarsi se anche
gli italiani lo siano

di PIERO OSTELLINO

, Italia & un regime di dispotismo
amministrativo. La
discrezionalita della Pubblica
amministrazione ¢ diventata
pura arbitrarieta attraverso un

arcipelago di norme, regolamenti, misure,
sanzioni che ricordano pit le pratiche
punitive e intimidatorie dell'autoritarismo
fascista che la giustizia di uno Stato di
diritto e le liberta e i diritti soggettivi di una
democrazia liberale. 11 governo tecnico
farebbe bene a rifletterci. Ma temo che non
ne abbia la sensibilitd culturale; né alcuni
dei suoi ministri I'interesse. 11 Parlamento
«non sa vedere» oltre le proprie mura ed €
complice interessato degli eccessi della
pubblica amministrazione. La Corte
costituzionale ha peggiorato la situazione,
rivelando di non essere un organo di
garanzia, bens il braccio giurisdizionale
armato del dispotismo amministrativo.
L'articolo 25 della Costituzione recita:
«Nessuno puo essere distolto dal giudice
naturale precostituito per legge. Nessuno
puo essere punito se non in forza di una
legge che sia entrata in vigore prima del
fatto commesso. Nessuno puo essere
sottoposto a misure di sicurezza se non nei
casi previsti dalla legge». Ma una sentenza
della Consulta costituzionalizza tali garanzie
— irretroattivita, tassativita degli illeciti,
eccetera — solo per il diritto penale.
Compaiono misure amministrative
strampalate, che paiono piu frutto della
fantasia malata di qualche stralunato dottor
stranamore acquattato nelle catacombe della
burocrazia che del senso comune. Risalire
alle fonti della loro irragionevole
prescrittivita € impossibile e il cittadino,
magari incolpato erroneamente, finisce col

vagare nei corridoi di una sorta di tribunale
kafkiano, in seduta permanente ¢ segreta,
senza venirne a capo.

La multa per mancato, o ritardato,
pagamento di una sanzione amministrativa,
magari mai pervenuta, diventa, ad libitum,
«enne volte» la sanzione pecuniaria
primitiva, sommandosi a essa. I'esecutorieta
della sanzione, da parte della stessa
amministrazione, esclude il giudice terzo e
cancella il principio della buona fede,
presente in diritto penale, moltiplicando,
per il cittadino, danni e disagi collaterali.
L’infrazione stradale commessa da un suv €
sanzionata non solo con la multa prevista
dal codice della strada, ma anche
accompagnata, senza ragione logica, dalla
automatica segnalazione all'Agenzia delle
entrate dello status fiscale
dell'automobilista. La retrodatazione
nell’applicazione di nuove norme;
I'inversione dell'onere della prova, la
negazione del «giusto processo» in materia
fiscale — teorizzata persino dalla Corte di
Giustizia europea, interprete della sovranita
tributaria degli Stati — non sono un
abominio giuridico, ma prassi cui, da noi,
distorsioni e carenze del diritto
amministrativo conferiscono piena
legittimita. Gli esempi sono infiniti.

Ha spiegato Norberto Bobbio che la
«tirannia € una forma degenerata e corrotta
di governo. llegittima, perché viola i due
principi su cui si regge il governo delle
leggi, il principio del potere il cui titolo €
conforme alla legge fondamentale ¢ quello
del potere il cui esercizio ¢ conforme alle
leggi ordinarie; temporanea, perché
compare soltanto in momenti di grandi crisi
storiche ed € destinata a scomparire quando
la crisi € risolta e a soccombere per gli effetti
dei suoi stessi eccessi che rendono
intollerabile la sua signoria». Ricorda ancora
Bobbio che gia Aristotele aveva spiegato che
mentre i sudditi dei tiranni sono scontenti
perché sono uomini liberi, tanto che i
tiranni sono indotti a difendersi contro i
loro stessi cittadini, i sudditi del despota
sono contenti perché appartengono a popoli
naturalmente servili.

Un antico cronista della Moscovia, durante il
regno di Basilio III, aveva scritto: «Non si sa
se sia la rozzezza del popolo a richiedere un
sovrano cosi tirannico o se la tirannia del
principe abbia reso il popolo cosi r0zzo e
crudelex». Chi é vissuto nei Paesi di
socialismo reale ne aveva visto all'opera la

versione nel «meccanismo delle reazioni
previste» — l'aspettativa, da parte del
potere, che il popolo ubbidisse anche senza
ricorso alla coercizione — ma ha constatato
che quei popoli erano ben vivi. Forse € lecito
chiedersi se gli italiani lo siano.
postellino@corriere.it
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BAROMETRO

Monti costringe

1 partiti

alla rifondazione

diLina
Palmerini

adomanda dei partitinon
Lé pittse Mario Monti dure-

ra fino al 2013. La doman-
da & cosa fara dopo il 2013. Or-
maisidaperscontato cheil Go-
vernoandraavanti fino allasca-
denza naturale della legislatu-
ra. Cio che é tutto davedere-e
chei partiti stanno cercando di
condizionare-¢ilfuturo politi-
co dell’attuale premier. Il suc-
cessodellavisita allaCasaBian-
cadi Monti e le parole di elogio
e stima incassate dal presiden-
te degli Stati Uniti, Barack Oba-
ma, oltre che dal mondo finan-
ziario ed economico america-
no,non fanno che mettere radi-
ci pit solide, anche internazio-
nali, al premier, rafforzando il
suo Governo ma soprattutto la
sua leadership come figura di
garanzia per un percorso vir-
tuoso dell'Ttalia.

Ed & proprio il Professore, in
molte circostanze, a porre la
questione di cosa sara dell'Tta-
lia dopo il 2013, legando questa
domanda - e l'incertezza della
risposta - al fatto che lo spread
sui titoli di Stato a lungo termi-
nerimane sopralanormanono-
stantelarapida discesa.

Finorai partitinon sono stati
in grado di dare quella garanzia
necessaria che invece i mercati
e la comunita internazionale
trovanoin Monti. Il punto & che
Pdle Pd hanno davantinon una
corsa elettorale fino al 2013, ma
una "rifondazione" di sé stessi
inquanto partiti. Questo Gover-
no ha infatti messo totalmente
in discussione le loro consti-
tuency, il loro profilo program-
matico e identitario, le loro
competenze. Conlariformadel-
le pensioni, le liberalizzazioni, i
blitz fiscali e I'attesa riforma

del mercato del lavoro, Monti
hadistribuito "colpi” e sofferen-
ze agli elettorati di centro-de-
stra e centro-sinistra senza che
ipartiti potessero usare le soli-
te armi della propaganda. Ed &
qui che cominciala "rifondazio-
ne":conil parlare ai propri elet-
tori subasidiverse, convalorie
promesse che non sono pil
quelle della fase pre-Monti. E
una rielaborazione del dialogo
con i propri elettori implica
una "rifondazione" anche dei
programmi e delleidentita poli-
tiche soporattutto alla luce del
fatto che dopo il nuovo patto di
bilancio europeo, la disciplina
fiscalenonsolo continueraaes-
sererigorosa, masarasorveglia-
tadall’Furopaal punto didover
sottoporre a Bruxelles 1a bozza
delle manovre finanziarie.

I margini ristretti di politica
economica, costretti anche da
parziali cessioni di sovranita
nazionale verso Bruxelles, non
lasciano dunque alcuno spazio
alla propaganda, come invece
accadeva nelle campagne elet-
torali di unavolta. Per semplifi-
care,éfinital’eradel "meno tas-
sepertutti", cosicome non fun-
zionera pil quello di un "lavo-
ro fisso per tutti" dopo la rifor-
madel mercato del lavoro atte-
sa per fine marzo.

1l cambiamento del profilo
programmaticoinevitabilmen-
te mutera anche il profilo delle
leadership. Perché se la propa-
ganda perde terreno a conqui-
starlo sara la competenza e
dunque cisararichiestadi pro-
filimeno carismatici ma pit af-
fidabili. Un po’ come & quello
diMonti,che tramenodiunan-
noi partiti potrebbero sceglie-
re di mandare al Quirinale per
non doverci fare i conti in una
garaelettorale.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

7]

Diccaniper e 37 o [
L]

e

13



Diffusione: 263.707

Quotidiano Milano

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

11-FEB-2012
dapag. 23

Da martedi Camera al lavoro - Pd: la Corte dei conti controllii bilanci
Udc: stop rimborsi ai partiti
assenti da politiche ed europee

SCHIFANI

«E il momento di attuare
l'articolo 49

della Costituzione»
All'esame di Montecitorio
gia sette proposte
Mariolina Sesto

ROMA

mm Stoprimborsielettoraliai
partiti estinti. Equesto il "cuo-
re" della proposta di legge
che I'Udc presenteri alla Ca-
mera lunedi. Pier Ferdinando
Casini accelera, nella speran-
zaditrovare - come lui stesso
haripetuto piti volte - un’inte-
sa con Bersani e Alfano in po-
chi giorni. E per evitare un
nuovo "caso Lusi" propone di
disciplinare non solo la vita
maanchela"morte" deiparti-
ti. Le formazionipolitiche, se-
condo la proposta di legge
centrista, saranno dichiarate
"defunte" quando salteranno
il turno delle elezioni politi-
che e quello delle europee. A
quel punto perderanno il dirit-
todiincassareirimborsielet-
torali, e le risorse di cui di-
spongono torneranno nelle di-
sponibilita delle casse dello
Stato. Al partito morto rimar-
ranno inmano solo le obbliga-
zioni sottoscritte. Quanto ai
partiti in vita, potranno inve-
stirelaloroliquidita solo inti-
tolidistato italiani.

Ancora: per poter ottenere
i finanziamenti pubblici i par-
titidovranno dimostrare diri-
spettare alcune regole di de-
mocrazia interna: dalla parte-
cipazione degli iscritti alla tu-
teladelleminoranze, dal dirit-
to al contraddittorio alla pre-
senzadiorganidicontrolloin-
terno di tipo amministrativo-
contabile. Lo statuto dovra
inoltre essere omologato dal-
la Corte di cassazione.

Latrasparenza deibilanci e
Paltro pilastro della proposta:
idocumenticontabili dovran-

no essere redatti secondo le
normedel Codicecivileelere-
goleeuropee edovrannoesse-
recertificatidasocieta direvi-
sione indipendenti, pena la
perditadeifinanziamenti. Do-
vranno essere depositati alla
Cameraeal Senato e pubblica-
tionline nella versione analiti-
ca.Infine, le donazioniai parti-
tida parte di privati dovranno
sempre essere dichiarate se
supereranno la quota di smila
euro (oggiil tetto & somila eu-
ro), unanorma presainpresti-
to dalla Germania che ha una
legge sul finanziamento dei
partitiimmutata dal 1967.

La proposta ha tutta ’aria
diessere convincente e sotto-
scrivibile anche da Pd e Pdl. T
Democratici, in particolare,
sono anche loro gia alle prese
conun testo (cuistanno lavo-
rando in particolare Pierluigi
Castagnetti e Antonio Misia-
ni) che ha parecchi aspetti in
comune con quello messo a
punto dall’'Udc: dal rispetto
dei principi di trasparenza e
di democrazia interna come
requisito indispensabile per
accedere airimborsi elettora-
li allobbligo di certificazione
dei bilanci e di pubblicita su
internet. I1 Pd chiede un ulte-
riore giro divite nella fase dei
controlli proponendo che al-
la Corte dei conti sia affidata
lavigilanzanonsolo deirendi-
conti elettorali ma anche dei
bilanci dei partiti. «La misura
sarebbe di semplice realizza-
zione - fa notare Misiani - se
si pensa che esiste gia un ap-
posito collegio della Corte
che controlla i rendiconti».
La filosofia comune ai due
partiti & quella di far si che «il
finanziamento pubblico - sin-
tetizza il tesoriere del Pd - di-
venti una leva di riforma del
sistema dei partiti».

L’intesadovrebbe quindies-
sere a portata di mano e viene
auspicata anche dal presiden-

CORTE DEI CONTI

tedel Senato. «Ioritengosia il
momento di attuare I’articolo
49 della Costituzione (quello
chericonosce personalitagiu-
ridica ai partiti) - ha sollecita-
to ieri Renato Schifani -. Sia-
mo inadempienti.IlnostroPa-
ese e inadempiente e dobbia-
modiscliplinareipartiti. Celo
chiedela Costituzione».

Intanto il Parlamento co-
mincia amuoversi. Il calenda-
rio della Camera prevede, per
giovedi prossimo, il seguito
dell’esame delle sette propo-
ste di legge sull’attuazione
dellarticolo 49 firmate da
Maurizio Turco, Pierluigi Ca-
stagnetti, Pino Pisicchio
(due), Carmelo Briguglio,
Ugo Sposettie Walter Veltro-
ni. Il relatore &€ Andrea Orsini,
di Popolo e territorio. Per
quel che riguarda il Senato,
l'ultima iniziativa & quella del
vice presidente del Pd Luigi
Zanda e dell’ex tesoriere del
partito Mauro Agostini, che
hanno depositatoun Ddl sulle
«norme inmateriadifinanzia-
mento dei partiti politici». A
Palazzo Madama, sempre in
commissione Affari costitu-
zionali, sono stati depositati
una decina di Ddl in attesa di
venire discussi.

Matutte queste proposte sa-
ranno accantonate se 'iniziati-
va dell’'Udc trovera la sponda
diBersanie Casini. A quel pun-
tosarafacile ottenere unacor-
sia preferenziale che conduca
la riforma in porto in poche
settimane.
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Montecitorio Sette proposte di legge. L'obiettivo & diminuire i imborsi elettorali e verificare i bilanci dei movimenti politici

Ora é corsa alla riforma: meno finanziamenti e piu controlli

Radicali

Chiedono che una sezione
della Corte dei conti
valutii rendiconti

Il 1] Terzo Polo prova a intestarsi
la partita sulla riforma dei partiti.
Il leader dell’'Udc Pier Ferdinan-
do Casiniannuncia che presente-
raunapropostadilegge inmerito
chesottoporrain questi giornian-
che ad Angelino Alfano e Pierluigi
Bersani. «lo - fa sapere - lunedi
presento una propostadi riforma
dei partiti ela sottopongo in ante-
primaad Alfano e Bersani». Lapa-
rola d’ordine - si spiega da am-
bientidell’'Udc- equelladellatra-
sparenzadellavita delleforze poli-
tiche e deiloro bilanci. Una carat-
teristicasenzala quale, spieganoi
centristi,nonsidovrebbeaccede-
re nemmeno ai finanziamenti
pubblici. La linea & esattamente
quelladeldibattitochee&giain cor-

so tra le forze politiche sull’argo-
mento echevadiparipassoconla
riforma dellalegge elettorale.
Ipartiti, tral’altro, si sono mos-
sidatempo in Parlamento conte-
sti che hanno proprio questo
obiettivo ma che, al momento,
giacciononelle commissioni. Ulti-
mo dellaserie un disegno dilegge
su «norme in materia di finanzia-
mentodeipartiti politici», deposi-
tato, dopo il caso Lusi, dal Pd al
Senato che ha come primo firma-
tarioil vice capogruppo Luigi Zan-
da ed & stato messo a punto dal-
I'extesoriere del P[d Mauro Agosti-
ni. A Montecitorio, intanto, sono
state depositate sette proposte di
legge in proposito ma liter dei
provvedimenti, avviato in com-
missione nell’aprile scorso si
poiarenatoaluglio.Itestisuiqua-

lisidibatte, traiqualicisono quel-
lo a prima firma del presidente
della giunta per le Autorizzazioni
Pierluigi Castagnetti, due di Pino
Pisicchio dell’Api euno diCarme-
lo Briguglio di Fli, partono tutti
dal principio dell’attuazione del-
l'articolo 49 della Costituzione e
prevedono di dare natura giuridi-
ca ai partiti. Nella maggior parte

deicasivieneprevisto chelo statu-
to del partito venga pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale e in caso
contrario nonvengono percepitii
finanziamenti pubblici. Nella pro-
posta di Castagnetti a vigilare sui
bilanci e sulle loro approvazioni
c’@ anche la minoranza interna,
chiamata ad esprimersisudi essi.

Nell’ambito del riconoscimen-
toaipartitidellapersonalitagiuri-
dica, al Senato un ddl a firma
D’Alia-Follinie altri prevedel'isti-
tuzione di una commissione ad
hocpresso il Ministero dell’inter-
noperilcontrollodelle speseelet-
torali, conlapossibilitadicontrol-
lare ediconoscereibilancideipar-
titi politici e le spese sostenute.
Nellostesso ddlsi prevedonosan-
zioni nel caso in cui il controllo
effettuato abbia dato esitonegati-
vo. Ci sono poiiRadicali, che con
unapropostaaprimafirmadelde-
putato Maurizio Turco, propon-
gono di istituire una sezione di
controllo specifica della Corte dei
conti con il compito di controlla-
re i bilanci annuali dei partiti e i
rendiconti delle spese elettorali.
Unariduzionedeirimborsieletto-
ralie propostadalsenatore IdvFe-
lice Belisario. C'ginfine chi, come
Pino Pisicchio dell’Api interviene
a disciplinare il patrimonio dei
partiti, prevedendo!’obbligodiin-
testare al partito i beni mobili ed
immobili di sua proprieta e stabi-
lendolanominativita dei titoli in-
testati al partito.
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LA CORRUZIONE DOPO MANI PULITE

ANNI PERDUTI
SCELTE URGENTI

di FERRUCCIO DE BORTOLI

ent’anni dopo, il ri-

cordo di Mani Puli-

te & un insieme di

immagini sbiadite.
Colpisce 'ammissione del-
T'ex giudice Gherardo Colom-
bo sui magri risultati delle in-
chieste contro la corruzione
¢ il finanziamento illecito
dei partiti. I protagonisti di
allora sono critici severi del-
I'eredita civile, e non solo
giudiziaria. Gli eccessi e gli
errori non furono pochi.
Con i partiti fu spazzata via
un’intera classe politica.
Troppe le sentenze mediati-
che; non sempre adeguata la
tutela delle garanzie indivi-
duali. Eppure quella stagio-
ne ebbe il merito di solleva-
re un velo sull'ltalia del ma-
laffare. Piti di tremila gli im-
putati. Ogni dieci di loro, cal-
cola Luigi Ferrarella, quattro
i condannati, quattro i pre-
scritti, due gli assolti.

Quel velo, rumorosamen-
te alzato, € tornato a coprire,
negli anni successivi, prati-
che illecite diffuse in tutta la
societa. Le denunce sono
crollate. Un fatalismo perni-
cioso ¢ diventato sentimen-
to comune. «Tanto non cam-
bia nulla». «Anzi, oggi é peg-
gio». La corruzione ha muta-
to pelle ed € penetrata in pro-
fondita nella nostra societa.
Ha un carattere pit indivi-
duale, trasversale, minuto e
non genera — amara consi-
derazione — lo sdegno e
listinto di ribellione che
mossero 'opinione pubblica
ai tempi di Mani Pulite. Il co-
sto per I'Erario é stimato dal-
Ia Corte dei Conti fra i 50 e
60 miliardi 'anno. LTtalia &
al 69° posto nella classifica
Transparency International.
La corruzione € una tassa oc-
culta, frena gli investimenti
esteri, distorce i mercati,
umilia il merito e calpesta Ia
cittadinanza.

Rileggere gli avvenimenti

del ’g92 con spirito critico €
necessario € costruttivo. Ma
al di la del dibattito storico,
sarebbe opportuno risponde-
re a una domanda. Che cosa
¢ indispensabile fare per
combattere efficacemente il
fenomeno? 11 governo Mon-
ti, che non disdegna una cer-
ta inclinazione pedagogica,
ha davanti a sé una grande
occasione. Agire senza indu-
gi contro un morbo che fre-
na la crescita piu di tante li-
beralizzazioni mancate. Una
commissione ministeriale
ha gia formulato delle propo-
ste. Ne aggiungiamo alcune.
Il reato di corruzione fra pri-
vati in Italia non esiste. Nem-
meno quello di autoriciclag-
gio dei proventi illeciti. Do-
po la riforma del 2001, il fal-
so in bilancio non € di fatto
pill perseguito. Non si capi-
sce perché I'Ttalia, unico fra i
Paesi aderenti, non abbia
mai ratificato la convenzio-
ne internazionale sulla corru-
zione del '99. L'evasione é fe-
nomeno connesso. Ma
I'Agenzia delle Entrate tra-
smette le informazioni alla
magistratura dopo cinque
anni. E la prescrizione é cer-
ta. La Banca d'Ttalia non co-
munica alla stessa Agenzia i
movimenti anomali dei capi-
tali ma solo alla Guardia di
Finanza.

La risposta non puo esse-
re esclusivamente di caratte-
re penale o di contrasto al-
Tevasione o premiando (cu-
rioso) chi si comporta bene.
Se la societa non infligge an-
che un costo di reputazione
a chi infrange le sue regole,
se trascura istruzione e for-
mazione, se banalizza le vir-
tu civiche ed elegge i furbi
simpatici 2 modelli di vita,
non ¢’¢ norma che tenga.
L'Ttalia ne ha persino troppe.
All'apparenza severe. Ma so-
lo sulla carta. Straccia.
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Corte dei conti. L’ex direttore generale di Palermo chiamato a risarcire quasi 30 milioni

Maxi-condanna alla Provincia trader

SCOMMESSE ESTREME

[ capitali destinati alle opere
sfumatiin spericolate
operazioni sui cambi
Sanzione estesa

anche ai revisori dei conti
Giuseppe Debenedetto
Gianni Trovati

mm [aragioneriadiunentelo-
cale trasformata in una sala
operativa da trader; investi-
menti finalizzati a strike per-
formance con scommesse sul
mercato interbancario dei
cambichesullescrivanie pren-
dono il posto dei pit tradizio-
nali pagamenti degli stati di
avanzamento lavoridelle ope-
re pubbliche; dirigenti pubbli-
cicheindossano gessatoebre-
telle alla Gordon Gekko senza
peroavereil fiuto del protago-
nistadi Wall Streetinterpreta-
todaMicheal Douglas.

Con queste premesse, il di-
sastro finanziario & un esito
quasi scontato, e infatti si &
puntualmente verificato nel
teatro di questa strana meta-
morfosi: 1a provincia di Paler-
mo, dove il direttore generale
che fra 2005 e 2008 ha guidato
le scorrerie finanziarie & stato
condannato insieme aireviso-
ri contabili dell’epoca a rifon-
dereildanno erariale provoca-
to da quelle scommesse senza

rete: 30 milioni di euro, che
orala Corte dei conti (senten-
za221/2012 dellasezione giuri-
sdizionale per la Sicilia) chie-
de di rifondere. 1l conto pre-
sentato all’allora direttore ge-
nerale & di26,5 milioni dieuro,
perchéaluiestatariconosciu-
to il 90% delle responsabilita,
mentre i tre revisori accusati
di aver chiuso gli occhi men-
trela Provincia puntava sui li-
stini internazionali si devono
dividere fraloroil carico degli
altri 3,5 milioni.

La maxi-sanzione imposta
dai giudici contabili si spiega
con il fatto che la condotta te-
nutadalla Provinciasiérivela-
ta cosi sideralmente lontana
dalleregole daimpedire diap-
plicare i classici "sconti” che
riducono la condanna rispet-
to al danno erariale provoca-
to.I3omilioni, cheinizialmen-
te dovevano pagare le opere
pubbliche via via realizzate,
sono andati in fumo con inve-
stimenti che puntavano a
obiettivistellari (redditivitaal
15%), masisono infrantinel bi-
nomio frarischio e rendimen-
to che rappresenta la regola
base per il mondo finanziario.

Il danno, nella ricostruzio-
ne dei giudici contabili, e ri-
conducibile principalmente
all’allora dirigente finanziario
e poi direttore generale

dell’ente, che ha operato scel-
te radicalmente contrarie ai
principi della sana gestione
delle risorse pubbliche. I con-
tratti sottoscritti, peraltro,
contenevano una clausola ad
hoc sui rischi connessi alle
operazioni su valute, «tali da
generare perdite non quantifi-
cabili». Nellacondotta del diri-
gente sono stati quindi indivi-
duati quantomeno gli estremi
della colpa grave, trattandosi
di un soggetto professional-
mente molto qualificato perla
posizione di vertice dell’area
economico-finanziaria
dell’ente.

Igiudicicontabilihanno pe-
ro attribuito unaresponsabili-
taanche aicomponentidell’or-
gano di revisione contabile, i
qualihanno esercitatoicompi-
ti in modo superficiale, omet-
tendo di assumere iniziative
che avrebbero quantomeno
permesso di mitigare gli effet-
ti disastrosi del fallimentare
investimento congegnato dal
dirigente. L’organo direvisio-
ne contabile & infatti chiamato
asvolgere una funzione divigi-
lanza e di controllo (lo preve-
de larticolo 239 del Dlgs
267/2000), ed & quindi tenuto
ad operare approfondite inda-
gini per accertare la sana ge-
stione finanziaria.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Lacondottainconcretotenuta,
infatti, & stata radicalmente
antiteticarispettoa quellache
ordinariamente & dovutain
considerazione delle circostanze,
secondoipertinenti canoni
comportamentali, da soggetti
professionalmente molto qualificati,
chiamatiaricoprire una delicata
funzioneinun ente dinotevoli
dimensioni(...) e, correlativamente
remunerati(...). Inoltre, ad
intensificare il grado della colpa
addebitabile ai revisori assume
rilievo la circostanza che la mancata
attivazionedeicontrolli ha
riguardatoun profilo della gestione
che, obiettivamente, presentava
plurimiaspetti meritevoli di
verifiche approfondite e di

valutazioni articolate. Tuttavia, pur
imponendosi, per la peculiarita della
situazione, un innalzamento della
sogliadi attenzione, laconduzione
dei controlli é avvenuta inmodo
inadeguato, comungue insufficiente
arilevaretempestivamente quelle
macroscopiche criticita emerse
guando ormaiil ricorsoad iniziative
gestorie di correzione era precluso
per 'irreversibilita degli eventi.
Pertanto, il suddetto danno deve
considerarsiderivato anche dal
censurabile esercizio delle funzioni
dicontrollo di competenza del
Collegiodei revisori e, pertanto, &
addebitabile atitolo di colpa grave
ai membridello stesso.

Corte dei conti Sicilia, sentenza
221/2012
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Scandali L'ex direttore generale e i tre revisori dei conti chiamati al piu alto risarcimento mai chiesto dalla Corte dei Conti

Palermo tradita per trenta milioni

| finanziamenti raccolti per opere pubbliche dirottati a speculazioni valutarie fallite

DI SERGIO RIZZO

er il consigliere provin-
P ciale del Partito Demo-

cratico Silvio Moncada
il buco e ben pit grosso di
quello che e stato detto: tren-
taquattro milioni e mezzo.

Ma anche se mancassero
all’appello soltanto i29 milio-
ni e mezzo che per la Corte
dei conti vanno resi alla Pro-
vincia di Palermo, non ci sa-
rebbe da scherzare. Chi do-
vrebbe restituirli quei soldi?
L'ex direttore generale della
Provincia Antonino Caruso e
itre ex componenti del colle-
gio dei revisori dell’Ente, An-
tonino Rotolo, Gloria Giusep-
pa Dalleo, Giuseppe Califa-
no. Il solo Caruso dovrebbe ti-
rare fuori 26 milioni 575.905
euro e 35 centesimi. E sel'ap-
pello confermera la sentenza
di primo grado, questa sara
fra le condanne piu pesanti
mai appioppate dalla Corte
dei conti a una singola perso-
na fisica.

La vicenda ha inizio piu di
otto anni fa, nel 2003, quando
la Provincia di Palermo emet-
te due prestiti obbligazionari
per un ammontare di circa 32
milioni. I quattrini dovrebbe-
ro servire a realizzare alcune
opere pubbliche locali. Ma si
sa come vanno le cose in Ita-
lia: a rilento. In Sicilia, poi, e
ancora peggio. Fatto sta che,
nell’attesa che partano gli ap-
palti, si decide di investire tut-
ti quei soldi in un’operazione
di pronti contro termine gesti-
ta dal Credito siciliano.

Trascorso qualche mese, i
lavori sono sempre al palo e
alla Provincia pensano bene
di sfruttare I'onda del merca-
to finanziario per raggranella-
re qualche soldarello. La giun-
ta provinciale, allora presiedu-
ta da Francesco Musotto, affi-
da quindi al nostro Caruso, al-
lora dirigente del bilancio, il

compito di impiegare i denari
raccolti con I'emissione obbli-
gazionaria in «strumenti fi-
nanziari di brevissima dura-
ta» o che comunque preveda-
no il rimborso al massimo nel
giro di un paio d’anni. Scopo
dichiarato: «preservare l'inte-
grita del capitale investito»
senza pregiudicare le capaci-
ta di far fronte ai pagamenti
relativi agli stati di avanza-

mento dei lavori. Ci manche-
rebbe altro.
Nessuno, in quel momen-

to, si rende evidentemente
conto del guaio nel quale la
Provincia si sta per cacciare.
Guaio che si materializza al-
I'inizio del 2006, dopo che Ca-
ruso e stato nominato diretto-
re generale dell’ente e Musot-
to gli ha dato mano libera sul-
la gestione delle operazioni di
«finanza straordinaria».
Perché, qualche tempo do-
po, i milioni dei due prestiti
obbligazionari iniziano ad af-
fluire copiosi in un conto cor-
rente di un microscopico isti-

tuto che ha sede a Roma, la
Invest Banca, ma per essere
affidati a una finanziaria di
Como, la Ibs Forex, specializ-
zata nelle speculazioni valu-
tarie. Tutto sembra procede-
re per il meglio finché a set-
tembre 2009 la polizia, chia-
mata da alcuni clienti inso-
spettiti del fatto che i telefoni
squillano per giorni a vuoto,
va a fare visita a quella socie-
ta. E non trova nemmeno i
mobili: i titolari si sono dile-
guati. Con loro, i soldi. Com-
presi quelli della la Provincia
di Palermo.

Eppure in Sicilia il campa-
nello d’allarme sarebbe dovu-
to squillare almeno quattro
mesi prima dell'irruzione de-
gli agenti in quell'ufficio di Co-
mo. Sempre se € vero, come
racconta la Corte dei conti,

che alla fine di aprile del 2009
avevano chiesto alla Ibs Forex
la restituzione di 12 milioni.
Senza pero riuscire a riaverli
indietro. Nonostante cio, pri-
ma di tornare alla carica per
azzerare il conto, si aspettano
ben due mesi, fino al 25 giu-
gno successivo: ancora nien-
te. Nulla nemmeno dopo le ul-
teriori sollecitazioni del 31 lu-
glio e del 5 agosto. Ma a quel
punto la situazione e gia preci-
pitata da un bel pezzo. 1l 22 ot-
tobre la Ibs Forex viene dichia-
rata fallita. E la commissione
d’inchiesta nominata qualche
giorno prima dal nuovo presi-
dente della Provincia Giovan-
ni Avanti non puo che consta-
tare il decesso del bel gruzzo-
lo che i cittadini hanno presta-
to alla Provincia di Palermo
per realizzare opere pubbli-
che, alcune delle quali previ-
ste da anni come il centro am-
bientale di Monte Catalfano a
Bagheria.

Sul conto corrente nel qua-
le erano stati depositati 29 mi-
lioni 543.643 euro e 55 centesi-
mi, e dove si sarebbe dovuta
trovare una somma decisa-
mente piul grossa stando agli
interessi astronomici che
quell'investimento spericola-
to avrebbe dovuto garantire,
non si trovano che 14.859 eu-
ro e 83 centesimi. Con quei
soldi si puo stendere al massi-
mo qualche metro d’asfalto o
tirare su cinque o sei lampio-
ni. Ed e grasso che cola.
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Chiamati in causa ex manager e funzionari dell’azienda sanitaria. «Comportamenti illeciti anche sotto il profilo penale»

Ospedale del Mare, scandalo sprechi

La Corte dei Conti: danno all'esario da 26 milioni, 11 «avvisi». Tagli all'Asl 1, lite De Magistris-Scoppa

Ospedale del Mare, un maxi-
spreco da 26 milioni di euro. A
tanto infatti ammonterebbe il
danno erariale per la beffa
dell’'eterna incompiuta: quel
nosocomio(che nelleintenzio-
ni originarie avrebbe dovuto
sorgere a Ponticelli, accorpan-
doaltretre strutture gia esisten-
ti: il Loreto Mare, 1'Ascalesi e
I'Annunziata) non ha mai visto
la luce. Sul caso interviene la
Procura regionale della Corte
deiconti con uninvito adedur-
re (l'equivalente di una infor-
mazione di garanzia, nel pena-
le), cheal dila delle singole con-
testazioni diventa un duro atto
d'accusasulla gestione della co-
sa pubblica in tema di Sanita.
Destinataridell'«invito adedur-
re»sono gli ex dirigenti dell’ Asl
1. Intanto, & scontro tra De Ma-
gistris e Maurizio Scoppa, com-
missario dell’As] Napoli 1, ac-
cusato dal sindaco di aver efft-

tuato solo tagli alla sanita.
> Crimaldi, Roano e servizi
allepagg. 48 e 49

La sanita, lo spreco

Ospedale del mare, danno erariale da 26 milioni
Indagine della Corte dei Conti, «awisi» a 11 ex dirigenti dell’Asl Na 1: «Gestione illecita e inadeguata»

Lo scenario
Nell’inchiesta
sulla struttura
«fantasma»
coinvolto

anche

I’ex manager
Montemarano
Giuseppe Crimaldi

Il conto e salato. Venticinque milioni
798mila euro: una cifra che, da sola, ba-
sta ad anticipare 1’enormita di un caso
che coinvolge direttamente undici per-
sone - tra amministratori dirigenti, di-
pendenti della ex Asl Napoli 1, oltre ai
rappresentanti di una societa per azio-
ni, la "Partenopea Finanza di Progetto” -
tutti coinvolti in una vicenda paradossa-
le, quella dellarealizzazione di un ospe-
dale mai nato,1’Ospedale del Mare.
Storia per molti versi emblematica
per glisprechidi pubblico denaro eroga-
ti a vuoto, senza cioe ottenere alcun ri-
sultato concreto, dal momento che quel
nosocomio (che nelle intenzioni origi-

narie avrebbe dovuto sorgere a Ponticel-
li, accorpando altre tre strutture gia esi-
stenti: il Loreto Mare, 1’Ascalesi e ’An-
nunziata)non ha mai visto la luce.

Storia dinegligenze e colpevoli omis-
sioni della politica, ma anche - come de-
nuncia la Procura regionale della Corte
dei Conti - di «comportamentiillecitian-
che sotto il profilo penale», che verran-
no presi in esame dalla Procura ordina-
ria.

Ma per adesso e la magistratura in-
quirente contabile a dire la sua. Lo fa
con un eloquente invito a dedurre
(I'equivalente di una informazione di ga-
ranzia, nel penale), che al dila delle sin-
gole contestazioni diventa un duro atto
d’accusa sulla gestione della cosa pub-
blica in tema di Sanita.

Ventinove pagine che portano la fir-
ma del procuratore aggiunto Antonio
Buccarelli, vice del procuratore regiona-
le Tommaso Cottone.

Destinatari dell’ «<invito a dedurre» so-
no gli exdirigenti dell'ufficio tecnico del-

la Asl Napoli 1,
Claudio Ragosta e
Lorenzo Catapa-

CORTE DEI CONTI

no, gli ex direttori
generali della stes-
sa Azienda, Ange-
lo Montemarano,
Mario Tursi e Gio-
vanni Di Minno;
gli ex direttori am-
ministrativi succe-
dutisi nel tempo:
Raffaele Ateniese,
Luigi Patrone e Pa-
squale Corcione;
gli exdirettorisani-
tari AslNapoli 1: Ni-
cola Silvestri e Re-
migio Prudente, il
dirigente regiona-
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le Albino D’Ascoli. La scheda o
Undici perso- E = _91 milioni
ne, alti dirigenti risorse private
dell’azienda sani- 21 u
tarianapoletana, alle qualiva ad aggiun- i & sine LA STRUTTURA
gersiillegale rappresentante della "Par- Bnst it Ospadils
tenopea Finanza diProgetto”. previsto con 450 posti letto

Al centro delle indagini, i project fi-
nancing dell’Ospedale del Mare. Per
questi fatti siipotizzanoreati gravissimi:
falsoideologico, truffa ai danni dello Sta-
to, interesse privato in atti d'ufficio, ol-
tre allaresponsabilita di natura ammini-
strativa. Perla Procura contabile «icom-
portamenti illeciti sono riscontrabili sin
dalla fase genetica», anche inragione di
presunte situazioni di «soggetti in posi-
zione di conflitto d’interesse e nel perse-
guimento da parte di questi di fini in-
compatibili conla pubblica utilita».

E non & finita. «Rileva, altresi - scrive
il procuratore aggiunto Buccarelli - I'as-
soluta incapacita del management
dell’Asl nelle direzioni che si sono alter-
nate (Montemarano, Tursi, Di Minno)a
gestire in maniera seria e competente,
maanchesecondo leregole del buon pa-
dre di famiglia» e del buon senso, un
contratto e una iniziativa di strategica
importanza e di rilevantissimo impe-
gno economico per il settore pubblico.

Negligenze, incapacita e un preoccu-
panteintrecciodiinteressi tra chi proget-
tava e chi deliberava: ecco lo scenario
prospettato dalla Procuraregionale del-
la Corte dei Conti. E soldi, denaro pub-
blico, che inutilmente scorreva senza
che l'ospedale procedesse e venisse
inaugurato. Un ospedalerimasto sin dal
2004 (vedischedaalato), anno diapertu-
ra dei cantieri, un «fantasma» passato,
cinque anni dopo, dalla gestione ordina-
ria nelle mani di un commissario nomi-
nato dala Regione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Albergo con 50 posti letto
perifamiliari dei deganti
Palazzina
amministrativa-direzionale

Dicembre 2004

Centro commerciale

Inizio lavori 1 hdalds
per I'umanizzazione
anno 2008 — E-_A_cl:onno
Conclusione prevista E L'impresa
aggiudicataria
anno 2009 _ Ati con Astaldi
Nomina del commissario capoma gestisce
Verdolivache viene prorogato per 25 anni i servizi
per tre volte eccetto quelli
anno 2010 medico-sanitari
Contenzioso tra Regione ————

e privati Questi ultimi chiedono di ridurre
la propria quota di investimento e I'aumento
di 70 milioni del finanziamento pubblico
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Lavori non completati,
altri tre anni per |'ultimazione
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L’INCHIESTA SUL SALVATAGGIO DELL’AZIENDA DEI BUS

«Consulenze Amt, paghino i francesi»

La Corte dei conti chiede i danni agli ex manager privati di Transdev Guyot e Rossignolle

GRAZIANO CETARA ¢ MATTEO INDICE

PER LA PRIMA voltail conto di una
delle operazione piu discusse nella
storia del’amministrazione genovese
viene presentato anche ai privati, In
particolare a Hubert Guyot e Franck-
Olivier Rossignolle, ex amministrato-
ridelegatidi Amt (in quotaal socio pri-
vato francese Transdev).

Sono accusatidiaver contribuito al-
lamaxi (e perigiudiciindebita) spesa-
consulenze in favore della stessa so-
cietd che amministravano, quando di-
venne semiprivata ai tempi in cui sin-
daco del capoluogo ligure era
Giuseppe Pericu. Anche quest’ultimo,
come gia s’eraappreso nei mesiscorsi,
¢ finitonel mirino della Corte dei conti
perleconsulenze, econluialtritre am-
ministratoridi Amtnominatineglian-
nidaTursi: BrunoSessarego, Luigi La-
gomarsino e Franco Rossetti. I magi-
strati contabili quantificano in sei mi-
lioni di euro il danno - da suddividere
fraivari accusati - prodotto alle casse
municipali: nell’opinione degli inqui-
renti, le consulenze erano soltanto la
mascheratura di uno “sconto” ai pri-
vati, per convincerli a entrarenella so-
cieta del trasporto pubblico ed evitare
che fallisse.

Per ripercorrere la vicenda occorre
ricordare, ancora una volta, che nel
2005 Amt - allora tutta pubblica - era
sull’orlo del fallimento. Al 41% entra-
ronoifrancesidi Transdev, mailgrup-
po fu scorporato in due tronconi: Amt
virtuosa e semiprivata per tenere in
piedilacircolazione deibus, Amicom-

MANOVRE IN CORSO PER RISANARE | CONTI

pletamente pubblica e gravata dai de-
biti, una sorta di bad company che
avrebbe dovuto sopravvivere grazie al
pagamento delle manutenzioni svolte
per conto di Amt, Anno dopo anno il
saldo di quelle prestazioni fu perd pro-
gressivamente ridotto, e Ami fini in li-
quidazione. Secondola Corte deiconti
e la Procura della Repubblica, che sul
caso ha avviato un’indagine parallela
per truffa e abuso d’ufficio, il ribasso
dei medesimi pagamenti danneggio in
modo eccessivo la societa pubblicaee
favorl troppo i privati. Di qui la con-
danna a 450 mila euro che nei mesi
scorsi ancora la Corte dei conti aveva
comminato a Pericu. E pero dopo es-
sersi concentrati su ribassi “scientifi-
ci” nei contratti fra il gruppo pubblico
e quello privato, orai giudici mettono
nel mirino un altro tipo di “favore™; le
consulenze tecniche pagate da Tursi
ad Amt che, nell’opinione di chi inda-
ga, erano in realta inutili, e servivano
solo a produrre un ulteriore sconto al
socio d’Oltralpe.

L’obiettivo originario era il paga-
mento diun know-how specifico suva-
ri aspetti tecnici, che avrebbe dovuto
essere svolto da manager di Transdev
peruncompenso oscillantetral,5e1,8
milionil’ anno. «Ma- precisava ai tem-
piil vicesindaco Alberto Ghio - solo a
fronte di giustificativi precisi».

Sei anni dopo, secondo i finanzieri
del nucleo di polizia tributaria, i “giu-
stificativi” non ¢’ erano, e quell’accor-
do risulta, appunto, uno “sconto ma-
scherato” a Transdev. Era, secondo
I’accusa, un’altra concessione, immo-

tivata, ai privati per invogliarli a cele-
brare il matrimonio societario. A spe-
se della parte pubblica, cioe le tasche
dei genovesi.

Lamateria ¢ da sempre molto com-
plessa e chi si trova oggi sotto accusa -
ipolitici in particolare - ha sempre so-
stenuto 1a bonta della propria scelta.
Pericu ha ribadito pit volte che quel
modo diprivatizzare Amt (consulenze
incluse) ha permesso ai bus genovesi
di sopravvivere, in un momento nel
quale si rischiava davvero che sparis-
sero dalla circolazione. Nel 2007, pe-
r0, con larrivo di Marta Vincenzi le
strategie sono mutate. Ami, quellache
la Corte dei conti ha definito una bad
company, € stata chiusa, Transdev &
stata inglobata da Ratp, altro colosso
francese che, tuttavia, pur mantenen-
do le quote si ¢ ritirato dalla gestione
operativa dell’azienda trasporti, E alla
fine del 2011 eccole esternazioni-choc
delnuovo presidente di Amt Ermanno
Martinetto, commercialista che nel
2005 aveva espresso forti perplessita
per l'ingresso di Transdev e che per
questo aveva avuto frizioni con il ma-
nagement. Martinetto ha denunciato
«irregolaritanellaredazione deibilan-
cinel periodo 2006-2009»., Valutando
un’azione legale contro i soci privati e
accendendo i riflettori proprio sulle
consulenze “tecniche” pagate ai tempi
dal Comune ai supermanager di Amt.
Oggi si scopre che quei dirigenti, eilo-
ro compensi extra pagati con denaro
pubblico, sono gia sotto indagine.
cetara@ilsecoloxix.it
indice@ilsecoloxix.it
©RIPRODUZIONE RISERVATA

RISCHIO CRAC PER LA SOCIETA DEI TRASPORTI
TRALEIPOTESI ANCHE UNA NUOVA SCISSIONE

eee UNA SORTA di “Amt 2” nella
quale far conferire quadri e impie-
gati, circa 400 persone, e dove
magari drenare parte del passivo
previsto per il 2012, pari a 42 milio-
ni di euro. E I"ipotesi che da qual-
che tempo circolerebbe in Comu-
ne come possibile soluzione - o
parte di essa - alla grave crisi fi-
nanziaria dell’azienda del traspor-
to pubblico. Sulla possibilita che
possa rivedere la luce un’altra bad
company, 'azienda oppone il suo
netto no. L’intenzione sarebbe

CORTE DEI CONTI

maggiore produttivita. Un esca-
motage sui cui grava 'ombra del-
I'esperienza di Ami spa, controllata
di Tursi che nel 2005 ereditd meta
del buco di Amt e i lavoratori delle
manutenzioni, al centro della nuo-
va tranche di inchiesta della Corte
dei conti sul danno erariale.

quella di rendere piu soft I'impatto
delle manovre di taglio al costo del
lavoro, facendo scendere la ridu-
zione del salario dal ventilato 15%
aun meno impattante 10%, ma
chiedendo agli autisti anche una
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FISCO L’EVASORE
RISPARMIA COSi

EEXS3 Quando I'esattore bussa alla porta conviene mettersi a tavolino e trattare. Come
hanno fatto le banche e i big di Piazza Affari, che sono riusciti a pagare solo una frazione
di quanto contestato. Perché lo Stato & obbligato a incassare 92 miliardi di imposte evase

evasione e in saldo

dapag. 14

di Andrea Bassi

ranco Bernabe deve
essere un asso nelle
trattative. Non appena
arrivato in Telecom, nel
2008, si & seduto a un
tavolo per negoziare. Dall’altro
c'era una controparte che nessu-
no vorrebbe mai avere: il Fisco.
Eppure ¢ riuscito a concludere
un’incredibile transazione. Tra
una cosa e l'altra, mettendo in-
sieme imposte evase, sanzioni e
interessi, gli uomini dell’Agenzia
delle entrate gli avevano conte-
stato l'incredibile cifra di 10
miliardi di euro. Cinque miliar-
di solo per imposte non versate
per la fusione Telecom-Olivetti
e la scissione di Seat Pagine
Gialle. Un altro miliardo per
la fusione di Blu in Tim. Altri
quattro miliardi contestati a Ti
Media sempre per I'operazione
Seat. Tutto nero su bian-
co nei bilanci dell’epoca.
Il Fisco, per chiudere
tutte le partite si & ac-
contentato pero di 317
milioni, il 3,17% del to-
tale dovuto. Quello di
Telecom & forse il caso
piu eclatante, ma non &
un’eccezione. Anzi, gli ac-
cordi tra '’Agenzia delle
entrate e le gran-
di imprese si
potrebbero
quasi defini-
re la regola.
Prendiamo i
. big del credi-
to di Piazza
Affari. Da
Unicredit
a Intesa,
da Mps
fino alla
Popolare

di Milano, sono scesi a patti con
il Fisco che gli contestava eva-
sioni milionarie per «abuso del
diritto» legato ad operazioni di
finanza derivata con controparti

estere. Operazioni come quella in
lire turche denominata Brontos
che ha portato all'incriminazio-
ne dell'ex numero uno di Piazza
Cordusio, Alessandro Profumo. A
Unicredit (si veda anche tabella
in pagina) sono state fatte due
contestazioni diverse per queste
attivita. La prima, quella relativa
al bilanci fino al 2005, la banca
I'ha chiusa pagando 99 milioni
su quasi 600 di tasse e sanzioni
contestate. Ha pagato, insomma,
il 17% del dovuto. O, detto in al-
tre parole, & riuscita a negoziare
uno sconto dell’83%. Alla multi-
nazionale tedesca Bosch, per fare
un altro esempio, erano stati con-
testati 1,4 miliardi. Se '2 cavata
versando nelle casse dell’erario
300 milioni. Anche con Valentino
Rossi, il campione del moto Gp,
il Fisco alla fine non sembra es-
sere stato cosi spietato. Doveva
pagare 112 milioni, il conto fina-
le & sceso a 35 milioni.

I saldi fatti dal Fisco sull’eva-
sione sono finiti nel mirino della
Corte dei conti. In una recente
audizione in Commissione fi-
nanze del Senato, nell’ambito
dell’'indagine conoscitiva sul-
la riforma fiscale, il presidente
della magistratura contabile,
Luigi Giampaolino, ha spiega-
to che «l sistema sanzionatorio
definito nel 1997, gia sminuito
nella sua capacita di deterren-
za dai condoni del 2002-2004, ha
subito un ulteriore indebolimen-
to per effetto delle disposizioni
emanate nel corso del 2008. Il
drastico abbattimento della mi-
sura delle sanzioni nei casi di
definizione non conflittuale», ha
aggiunto, «<se da un lato ha fa-
cilitato il miglioramento della
performance dell’amministra-
zione, dall’altro, non essendo
stato accompagnato da alcun
rafforzamento delle capacita
operative della stessa ammini-
strazione in termini di quantita
di controlli effettuabili, ha certa-

mente indebolito la propensione
all’adempimento spontaneo sul
quale si basa, come & noto, la
gran parte del sistema tributa-
rio italiano». Tradotto: il Fisco
non ha i mezzi per fare molti con-
trolli. Ha perd in mano una serie
di strumenti, come ’accertamen-
to con adesione o la conciliazione
stragiudiziale, che consentono
sostanziosi sconti ai contribuen-
t1 pizzicati, per cosi dire, con le
mani nella marmellata. Questo,
spiega la Corte dei conti, consen-
te di aumentare le «performance»
dell’Agenzia. E il motivo & sem-
plice. Per riscuotere pia soldi
possibile la strategia migliore &
andare da chi di soldi ne ha tan-
ti e pud pagare, come le grandi
imprese e le banche. Che, secon-
do quanto ha spiegato in Senato
giovedi 9 febbraio uno che di lot-
ta all’'evasione se ne intende, I'ex
ministro delle Finanze, Vincenzo
Visco, sono quelli che evadono di
meno. Ma che, come ha ammesso
il numero uno dell’Agenzia delle
entrate, Attilio Befera, parlando
invece alla Camera dei deputa-
ti, sono quelli che a conti fatti
avranno versato nelle casse del
Fisco le somme maggiori per con-
testazioni tributarie durante il
2011. Solo il contributo dei big
del credito alla lotta all’evasio-
ne nello scorso anno & stato di un
miliardo. Altri 400 milioni li ha
versati un unico imprenditore,
Alberto Aleotti, il patron del-
la casa farmaceutica Menarini.
Danilo Coppola, 'immobhiliarista
romano «tassato» per 200 milio-
ni, & forse quello che ha pagato
di pit se si considera I'anno di
carcere preventivo. Chi per ora
si & sempre rifiutato di scendere
a patti con il Fisco sono stati in-
vece Domenico Dolce e Stefano
Gabbana, che hanno preferito an-
dare al contenzioso con '’Agenzia
delle entrate che chiede comples-
sivamente oltre 1 miliardo di
euro fra tasse e sanzioni,
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Ma come mai se la grande
impresa, secondo gli esperti, &
quella che evade di meno, alla
fine & proprio il soggetto ad es-
sere finito negli ultimi anni pia
frequentemente sotto la lente
del Fisco? Anche in questo caso,
per dare una spiegazione, biso-
gna far riferimento alla Corte
dei conti. Tra il 2003 e il 2011,
hanno spiegato i magistrati con-
tabili, su 17 manovre di finanza
pubblica per correggere i conti
dello Stato, l1a quota di maggio-
ri entrate intestata alla lotta
all'evasione aveva un obiettivo
prefissato di un gettito aggiun-
tivo di 92 miliardi di euro. Alla
lotta all’evasione & stato dato,
quindi, un compito di riequili-
brio della finanza pubblica e a
Befera un compito da far trema-
re 1 polsi: assicurare all’erario
I'incasso di quelle risorse. Se
quel soldi dovessero manca-
re, il governo si troverebbe a
dover affrontare la necessita
di nuove e consistenti mano-
vre correttive dei conti. Il vero
problema di Befera, in realta,
non & l'accertamento dell’eva-
sione, ossia I'individuazione di
somme evase, ma la riscossione
dei soldi, quella oggi affidata a
Equitalia. Per rendersene con-
to basta leggere le cifre della
Relazione al Parlamento sullo
stato della Riscossione, conse-
gnato alla Camera venerdi 10
febbraio. Nel 2010 il Fisco ha
passato a Equitalia accerta-
menti lordi per 64 miliardi di
euro, 56 miliardi al netto di
sgravi e sospensioni concesse
a1 contribuenti. La societa pub-
blica & riuscita a riscuotere 3,7
miliardi, circa I'1,6% del carico
assegnato durante I’anno.

I ruoli non riscossi finiscono in una
sorta di magazzino, ma man mano
che diventano vecchi diventa pit
difficile farseli pagare. Nell'ultimo
rendiconto dello Stato, ha spie-
gato sempre la Corte dei conti, ci
sono 417 miliardi di residui attivi
da riscuotere. Quelli ancora esigi-
bili sarebbero circa 200 miliardi.
Ma lo Stato non riesce a farse-
li pagare. Meglio dunque andare
da chi non puo scappare e ha le
casse piene di soldi. Come le ban-
che e le grandi imprese. Con loro
& piu facile scendere a patti. (ri-
produzione riservata)

| PRINCIPALI CONTRIBUENTI CHE HANNO FATTO PACE COL FISCO

Evasione contestata Cifra pagata 1l peso dell'accordo
+ Telecom (Olivetti, Seat, Blu) 10 miliardi 317 milioni 3,17%
+ Intesa San Paolo 1,65 miliardi *° 270 milioni 16,36%
+ Bell 1,6 miliardi 156 milioni 9,75%
4+ Bosch 1,4 miliardi 300 milioni 21,42%
+ Mps 1,08 miliardi 260 milioni 24,70%
+ D&G 1,04 miliardi In contenzioso
4+ Unicredit1* 574 milioni 99,1 milioni 17.26%
+  Unicredit2 ** 445 milioni In corso di defin.
4+ Menarini 500 milioni * 372 milioni 74%
4+ Popolare di Milano 313 milioni ° 201,9 milioni 64,54%
4+ Credem Non disponibile 45 milioni -
4+ Gruppo Coppola 600 milioni 198 milioni 33%
4+ Telecom Sparkle 300 milioni * 418 milioni 139,30%
+ Valentino Rossi 112 milioni 35 milioni 31,25%
4 Giancarlo Fisichella 17.2 milioni 3,8 milioni 22,09%
*A

nnuaita fino al 2005 "*Altre annualitd °Escluse sanzioni (da uno a due volte fa cifra evasa) e interessi “Cifra complessiva def contenzioso da bifancio
i

—

VR TO AT ERITCIE

Attilio
Befera
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Corte dei conti- Negli enti lo-
calirestanoi tagli su indenniti
e gettoni previsti nel 2006. Ma
I'Ancinon i sta

Cerisano a pag. 32

La decisione shock della Corte conti rischia di aprire la strada a una raffica di contenziost

Indennita, cresce l'ansia negli enti

Anci: comuni in buona fede. Sbloccare il decreto ministeriale

DI FRANCESCO CERISANO

er gli enti locali i tagli ai
costi della politica non
sono mai cessati. La ridu-
zione del 10% dei gettoni
di presenza e delle indennita di
funzione di sindaci, presidenti di
provincia, assessori e consiglieri,
introdotta dalla Finanziaria 2006
(legge 266/2005), e che i comuni
credevano terminata il 31 dicem-
bre 2008, in realta & ancora in
vigore e lo & sempre stata. Cosi
hanno deciso le sezioni riunite
della Corte dei conti (si veda Ita-
liaOggi del 17/1/2012) gettando
nel panico i sindaci. La decisione
smentisce seccamente precedenti
pronunce di alcune sezioni regio-
nali di controllo e della sezione au-
tonomie, secondo le quali, invece,
quel taglio avrebbe avuto effetto
limitatamente all’anno 2006 o
tutt’al piti si sarebbe prodotto al
massimo fino a fine 2008. Le con-
seguenze di questa pronuncia po-
trebbero essere molto pesanti per
gli enti che si trovano in una sorta
di vicolo cieco: chiedere indietro ai
propri amministratori il surplus
di indennita e gettoni erogato in
eccesso in questi anni in tutta buo-
na fede, con il rischio di esporsi a
una raffica di contenziosi, oppure
non far nulla, ma rischiare l'impu-
tazione per danno erariale.
L'Anci non ci sta e, pur ri-
spettando, come si conviene, la
decisione dei massimi giudici
contabili, affida a una nota tut-
ta la sua «precccupazione» per
un’interpretazione «che era stata
da tempo superata anche dai suoi
pochi sostenitori» dopo le pronun-
ce favorevoli agli enti locali della
sezione autonomie e delle sezioni
di controllo del’Emilia Romagna
e della Lombardia. Lassociazione
guidata da Graziano Delrio tie-
ne a sottolineare la trasparenza
della condotta dei comuni che in
questi anni hanno operato «se-
condo la legge e attenendosi alle
interpretazioni ufficiali espresse
dagli organi della Corte conti»

fino all’ultima rivoluzionaria
pronuncia. E, propric per dimo-
strare di non volersi sottrarre ai
tagli, PAnci chiede al governo un
intervento decisivo: I'approvazio-

ne, attesa invano dal 2010, del
decreto ministeriale che, in at-
tuazione del decreto Tremonti (dl
78/2010), avrebbe dovuto ridurre
le indennita in misura proporzio-
nale alla fascia di popolazione.
«Il testo & ormai da troppo tem-
po in itinere», lamenta 'Anci, «¢
potrebbe restituire certezza alla
materia». In effetti, la mancata
emanazione del dm & proprio il
nodo cruciale, perché in assenza
del regolamento e nella convin-
zione che la decurtazione stabili-
ta dalla Finanziaria 2006 fosse «a
termine», i sindaci dal 1° gennaio
2009 in avanti hanno ritenuto che
1 vecchi tagli non fossero pitt in
vigore e quelli nuovi non ancora
operativi. Ma ricapitoliamo i ter-
mini del problema.

La tesi delle sezioni unite.
Le sezioni riunite dunque esclu-
dono che la norma «incrimina-
ta» (articolo 1, comma 54, della
266/2005 ai sensi della quale
«per esigenze di coordinamento
della finanza pubblica, sono ri-
determinati in riduzione nella
misura del 10 per cento rispetto
al’ammontare risultante alla
data del 30 settembre 2005» gli
emolumenti spettanti a sindaci,
presidenti di provincia, assessori
e consiglieri) fosse «a tempo de-
terminato». Il motivo & semplice:
la disposizione, secondo i giudici
contabili non contiene un limite
all’arco temporale della sua effi-
cacia, mentre le esigenze di conte-
nimento della spesa pubblica e, in
particolare, dei costi della politica
hanno natura continuativa e non
circoscritta nel tempo.

La stretta operata dalla legge n.
266/2005, secondo le sezioni uni-
te, va dunque considerata «ancora
vigente in quanto ha prodotto un
effetto incisivo sul calcolo delle in-
dennita che perdura ancora e non
puo essere prospettata la possibi-
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lita di riespandere i valori delle
indennita cosi come erano prima
della Finanziaria 2006».

La tesi dell’Anci. Nella nota
PAssociazione dei comuni riper-
corre tutte le precedenti decisioni
chein questi anni hanno indotto i
sindaci a credere che il taglio del
10% fosse solo temporaneo. Da
quelle pit estreme come il parere
della Corte conti Toscana secondo
cui il taglio avrebbe avuto effetto
solo per il 2006 (opinione, tiene
a sottolineare I’Anci, «<non condi-
visa da molte amministrazioni
comunali che avevano compreso
e accettato con spirito solidale la
necessita di un sacrificio trienna-
le») a quelle pit soft delle sezioni
regionali di Emilia Romagna e
Lombardia secondo cui il taglio
sarebbe durato 3 anni a partire
dal 2006 e dunque sarebbe ces-
sato il 31 dicembre 2008. Con la
conseguenza che dopo tale data,
scrivevano 1 giudici lombardi,
«occorre ripristinare i compensi
ai livelli anteriori a quelli fissati
dalla legge n.266/2005».

A corroborare l'idea che i tagli
fossero cessati a partire dal 2009,
secondo ’Anci, c’ha poi pensatoil
legislatore che col dl 78/2010 ha
istituito nuovamente la decur-
tazione lasciando che fosse un
successivo decreto a calibrarla
a seconda della consistenza de-
mografica dell’ente in misura
variabile dal 3 al 10%. Peccato
perd che questo dm, elaborato
gia un anno fa e approvato il 2
febbraio scorso dalla Conferen-
za stato-citta, si sia arenato per
una serie di eccezioni sollevate
dal Consiglio di stato.

——© Riproduzione riseruata—.
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Un pasticcio frutto di 12 anni di ritardi

La mancanza della determinazione normativa
certa del’ammontare di indennita di funzione
e gettoni di presenza spettanti agli ammini-
stratori locali & la causa principale dello scom-
piglio creato dalla deliberazione 1/2012 delle
sezioni riunite della Corte dei conti.

E da 12 anni, dal 2000, anno nel quale ven-
ne emanato il primo ed ultimo sino ad oggi
decreto ministeriale di determinazione degli
importi di gettoni e indennita, che manca una
disciplina che stabilisca in modo certo e sicuro
gli ammontari degli emolumenti per gli ammi-
nistratori locali.

In questo lunghissimo las-

so di tempo ¢’ stato modo

di creare una confusione

estrema.

In un primo tempo, nono-

stante la legge inizialmen-

te lo consentisse, Viminale

e magistratura contabile si

dissero contrari al passag-

gio dai gettoni di presenza

alle indennita anche per i

consiglieri.

E la norma venne abolita. Poi, verso la meta
degli anni 2000 si comincid a porre in maniera
sistematica la questione dei «costi della politi-
ca» e, dunque, con 'articolo 1, comma 54, della
legge 266/2005 si ridussero i compensi per gli
amministratori del 10%.

Ancora, la normativa ha creato una confusio-
ne estrema sulla questione della cumulabilita
di indennita nel caso in cui lo stesso soggetto
conducesse incarichi di amministratore pres-
so enti diversi. Adesso, le sezioni riunite ri-
chiamano 'attenzione sulla circostanza che il
taglio del 10% disposto nel 2005 non avesse
un’operativita limitata nel tempo, trattandosi,
invece, di norma «strutturale», ancora operan-
te, si da indurre, adesso, le amministrazioni
a rivedere i conti delle spese per indennita e
gettoni sostenute dal 2007 in poi, allo scopo di
chiedere indietro quanto indebitamente ver-
sato o compensare le spese. Col rischio di un
contenzioso infinito.

E, tuttavia, necessario rilevare che questo sta-
to di confusione e la possibile sgradevole stura
a vertenze sulle conseguenze della decisione

delle sezioni riunite deriva dalla funzione so-
stanzialmente suppletiva che, indirettamente,
& stata assegnata alla magistratura contabile,
a causa dell'inerzia prolungata del ministero,
che si & ben guardato dall’aggiornare il decre-
to ministeriale 119/2000, nonostante la legge
ne avesse imposto 'aggiornamento ogni tre
anni,
A rendere ancora piu in-
tricata la situazione, si
aggiunge anche l'inottem-
peranza alle disposizioni
dell’articolo 5, comma 7,
della legge 122/2010, ai
sensi del quale il Viminale,
entro 120 giorni dall’entra-
ta in vigore della norma,
avrebbe dovuto diminuire
gli importi di indennita e
gettoni, per un periodoe non inferiore a tre anni,
in percentuali variabili a seconda delle dimen-
sioni i della tipologia degli enti.
Lassenza assoluta di una regolamentazione
certa, stabile ed aggiornata rende possibili
interventi interpretativi, come quelli della
magistratura contabile, in grado di cambiare
le carte e modificare anche letture delle norme
considerate consolidate.
Llunico modo per evitare imbarazzi alle ammi-
nistrazioni locali, chiamate adesso ad attuare
le indicazioni delle sezioni riunite, e 'insorgere
di un contenzioso poco comprensibile in una
fase come questa, nella quale i «costi della po-
litica» sono ritenuti sempre meno sopportabili
e giustificabili, sarebbe fare presto ed emanare
il decreto ministeriale, grande assente da oltre
due lustri.
Luigi Oliveri
© Riproduzione riservata—JJ}

Indennita.
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GIOIA TAURO Duri richiami della Corte dei Conti sul bilancio: «Possibile il mancato rispetto del patto di stabilita»

Comune nuovamente “avvisato”

I sindaco Bellofiore e sereno: «Non abbiamo sforato, sono dati previsionali»

Alfonso Naso
GIOIA TAURO

Se gli indicatori finanziari del
Comune di Gioia saranno que-
sti, il patto di stabilita per il
triennio 2011 e 1023 non sara
rispettato. Questa la conclu-
sione della Corte dei Conti che
ha esaminato il bilancio di
previsione del 2011 del muni-
cipio guidato da Renato Bello-
fiore. Primo cittadino che ieri
pomeriggio ha detto che: «Il
Comune non ha sforato e non
lo fara il patto di stabilita gra-
zie alla gestione oculata delle
finanze portata avanti
dall’amministrazione. 1 dati
della Corte si riferiscono ai
primi sei mesi del 2011 e sono
solo delle previsioni».

Insomma la sezione di con-
trollo della Corte dei Conti &
preoccupata ma il sindaco get-
ta acqua sul fuoco.

Ecco in dettaglio cosa viene
contestato al Comune con la
delibera numero 536/2011. A
partire proprio dal rispetto del
patto di stabilitd (nella black
list del ministero relativa al
2010 il municipio non compa-
re): «Le informazioni perve-
nute in fase istruttoria, inte-
grate con quelle riferite in fase
di controdeduzioni, sembre-
rebbero evidenziare il manca-
to rispetto del patto di stabili-
ta per tutto il triennio
2011/2013».

Discrasie contabili con par-
ticolare riferimento agli equi-
libri di bilancio: «La sezione
osserva che la previsione delle
spese correnti per il 2011 (eu-
ro 13.062.284,77) presenta,
rispetto all'importo impegna-
to nel 2010 (euro
12.983.139,50), un incremen-
to di euro 79.145,27, in appa-
rente contrasto con la norma-

tiva che ne impone il conteni-
mento. Dal parere dell’'organo
di revisione emerge, al riguar-
do, che i maggiori incrementi,
rispetto alle previsioni defini-
tive dell’anno 2010, hanno in-
teressato la spesa per il perso-
nale (+ 34%) e la spesa per
prestazioni di servizi (+
44%)».

E la solita e annosa proble-
matica delle societa partecipa-
te: «L’Ente non ha riscontrato
la richiesta istruttoria volta a
conoscere il risultato d’eserci-
zio per gli anni 2008/2010».

11 lungo elenco di societa
partecipate, pero, per il sinda-
co ne ingloba alcune che non
sono mai effettivamente en-
trate in funzione.

In ogni caso la delibera & gia
sui tavoli degli uffici di Palaz-
zo Sant’Ippolito. «La Corte dei
Conti delibera di segnalare al
Consiglio comunale di Gioia
Tauro le irregolarita e le criti-
citas.

Con T'obbligo di una pun-
tuale verifica di tutti gli ele-
menti segnalati: «Le determi-
nazioni assunte dal Consiglio
comunale e dalla Giunta in
esito alla presente delibera-
zione dovranno essere tempe-
stivamente comunicate a que-
sta sezione regionale di con-
trollo per quanto di competen-
za».

Preoccupazione dei giudici
contabili e serenita del sinda-
co Bellfiore che a nome
dell’Ente aveva replicato piu
volte alle richieste dei giudici.

La situazione del municipio
& parecchio attenzionata dopo
lo scioglimento del consiglio
comunale e la famosa ispezio-
ne della ragioneria generale
dello Stato che ha certificato
gestioni “allegre” del Comu-
ne. <
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Il bilancio nel mirino
della Corte deil conti

Espresse preoccupazioni riguardo le societa partecipate

11 Campanello d’allarme per il bi-
lancio del Comune. Le preoccu-
pazioni sarebbero motivate da
unarelazione della Corte dei Con-
ti letta nel corso dell’'ultimo Con-
siglio comunale dall’assessore a
Bolancio e Partecipate, Elena Mo-
neta.

«Non ci vengono mossi parti-
colaririlievi in ordine al bilancio di
previsione 2011 fatto dalla prece-
dente amministrazione. Tuttavia
ci indicano di prestare particolare
attenzione allindebitamento per
mutui, perché siamo arrivati al tet-
to massimo, e di prestare partico-
lare attenzione alle societa parte-
cipate (Terme, Salso Servizi e so-
cieta d’area) per quanto riguarda
Tindebitamento».

Cosl l'assessore commenta la
relazione inviata dalla Corte dei
Conti sul rendiconto dell’anno
passato e sulla manovra di pre-
visione.

«Dobbiamo prestare particola-
re attenzione - continua - all’an-
damento economico delle societa
partecipate per non dover inter-
venire come Comune con ricapi-
talizzazioni, che & 'unico modo per

non far fallire un’azienda. Masono
ottimista perché non sono state ri-
levate irregolarita e non ci sono in
previsione investimenti del Comu-
ne che possano portare all'inde-
bitamento».

Nel corso dell'ultimo Consiglio,
infatti, I'assessore Moneta aveva
datoletturaall’assembleadiunare-
lazione della sezione regionale di
controllodella Corte dei Conti nella
quale si fanno alcune raccomanda-
zioni all’amministrazione salsese.

«La sezione - si dice fra l'altro -
ha formulato alcune segnalazioni
conseguenti ai dati contabili tra-
smessi che, pur non generando ri-
cadute pericolose sul bilancio di
previsione, vanno attentamente
vagliate nella gestione del bilancio
dell’esercizio in corso e degli eser-
cizi futuri. Per quanto riguarda gli
organismi partecipati — continua
la Corte —, 1a presenza di societa in
perdita per un importo tale da ri-
chiedere gli interventi di reintegro
del capitale sociale, deve indurre
TEntelocale ad operare un attento
monitoraggio delle cause, per non
compromettere la stabilita finan-
ziaria dell’Ente stesso. Per I'inde-
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bitamento, in relazione agli inve-
stimenti previsti, € auspicabilel’in-
dividuazioni di fonti di finanzia-
mento alternative. Con riferimen-
toalla capacitadiindebitamento si
érilevatanel 2013 una percentuale
superiore al limite massimo intro-
dotto dallalegge distabilita del no-
vembre 2011: siinvita quindi’Ente
a tener conto di tale limite nella
redazione dei bilanci futuri».

Di diverso avviso riguardo il do-
cumento della Corte dei Conti la
consigliera di maggioranza Isabel-
la Pezzani.

«E’ allarme rosso per il Comu-
ne di Salso: la delibera, in pratica,
dice che se il capitale sociale di
Terme dovesse venir ridotto per
perdite e il Comune fosse chiama-
to a ricostituirlo come socio di
maggioranza, questo non sarebbe
in grado di partecipare a tale ri-
costituzione». PropriolaPezzania
novembre 2011 aveva presentato
alla stessa corte dei conti un espo-
stoinautotutela per denunciarela
inesigibilita dei crediti che il Co-
mune vanta nei confronti di Ter-
me. ¢
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COMUNE LA RELAZIONE DELLORGANO DI CONTROLLO LETTA NELLULTIMA SEDUTA
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PIOVENEROCCHETTE. Emessa lasentenza
Sindaco e assessori
La Corte dei Conti
taglia le indennita
Le riduzioni del 10% sono valide
dal 2012 conrischio retroattivita

Michele Trabucco

A Piovene Rocchette arriva la
riduzione del 10% dell'inden-
nitadifunzione degli Ammini-
stratori comunali. Non per vo-
lonta della Giunta ma per ob-
bligo di legge, che ora si vede
costretta, non per merito ma
ad obbedire “obtorto collo” al-
la sentenza della Corte dei
Conti eridurreicostidella“ca-
sta politica comunale”. Infatti
€ datata 9 febbraio la determi-
naconcuiil Servizio Affari Ge-
nerali del Comune ha stabilito
che, secondo la ”delibera delle
Sezioni Riunite della Corte dei
Conti n. 1/2012, il taglio del
10% delle indennita degli am-
ministratori comunali non
era limitato solo all’anno
2006, come la Giunta avevain-
terpretato, ma deve ritenersi
“senza limiti temporali”.
L'ufficio di competenza, per-
cio, ha determinato conse-
guentemente di “fissare 'in-
dennita di funzione di Sinda-
coe Amministratori comunali
nell'importo tabellare di cui al
D.M.L n. 119 del 4 aprile 2000
ridotto del 10% con decorren-
za 1 gennaio 2012, pari a euro
2.509, 98 mensili per il sinda-
co Maurizio Colman, euro
1254,99 per il vicesindaco Er-
minio Masero e euro 1129,49
per gli assessori Carlo Carini,

Bianca D’Adam e Fabio Rade-
re. Una riduzione che in que-
sti tempi di crisi fara sicura-
mente sentire i politici locali
pitl vicini ai tanti cittadini che
sono costretti a stringere la
cinghia a causa di perdita dila-
voro, diminuzione di consumi
e ordinativi industriali e au-
mento di tasse.

La determina arriva come
una doccia fredda per gli am-
ministratoriin quanto non so-
lo vedranno ridursi da quest’
anno il loro stipendio, ma po-
trebbero vedersi costretti a re-
stituire al’Amministrazione
pubblica il denaro “ingiusta-
mente percepito” negli anni
dal 2007 in poi. Infatti si legge
che «€ rinviata a successivo
provvedimento ’applicazione
del conguaglio o del recupero
degli importi erogati in attua-
zione alle disposizioni che con-
terra il previsto decreto mini-
steriale».

I1sindaco € stato piti volte cri-
ticato dall’opposizione per
boceadel consigliere d’'opposi-
zione Alessandro Nardello,
per aver «accumulato cariche
e rispettivi compensi, come il
fatto di essere consigliere pro-
vinciale, consigliere di ammi-
nistrazione di Veneto Strade,
consigliere e amministratore
dell’Ato Bachiglione». Questa
volta Nardello ha colpito nelle
tasche della Giunta. @
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Sono 2.299 gliemendamenti presentati [l maggior numero di proposte da Pdl
aPalazzo Madama: settetomi1di12.496 e Pd. Il tentativo ¢ di trasformare
pagine. Ora dovranno essere sfoltiti il testo inuna vera legge omnibus

[assalto alle liberahzzazion:
barricate e mighaia dipiccoli favor
tra stalle, tir1 a segno e mercatini

VALENTINA CONTE E CARMELO LOPAPA

Unpo'assalto alla diligenza - come non si vedeva da tanto tempo - un po' barricate di lobby e corporazioni. C'e di
tuttonei 2.299 emendamenti depositati in commissione Industria al Senato, raccolti nei sette tomi di 2.496 pagine
che da domani saranno esaminati e sfoltiti. Ma ¢ difficile che possa avvenire senza un'intesa fra i tre leader di
maggioranza. Anche perché aloro appartiene il magglor numero di correzioni proposte: alla Lega solo 150, allTdv
140. Sono targate invece Pd 650 e Pdl 700. L'Udc ha gia fatto sapere che ritirera i suoi emendamenti. Detto

questo, nei faldoni € comparso di tutto. Non solo una frenata imposta su professioni e farmacie (dal Pdl soprattutto).
Masi vadalla semplificazione delle procedure di separazione consensuale dei coniugi alla liberalizzazione della
pratica del tiro a segno, dai carrelli dei supermarket ai mercatini dellusato. Chi puo prova a inserire ogni cosa,
neanche fosse unanuova legge omnibus. LaLega la venditatotale della Rai, Pd e Idv norme sul beauty contest,
l'autonomista Helga Thaler l'abolizione dell Tmu su stalle e 1 fienili.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le cifre degli emendamenti

2.299  volum
Il numero degli 7 22ﬁt'éngmo
emendamenti
di cui moltissimi .
“Fotocopia” D 496 Llier:ﬁJemero

? pagine
di cui

Pdl 700

Pd 650

Altri gruppi

di 659

maggioranza

Lega

Idv
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o) In Senatouna levata discudi
indifesadiavvocati e farmacisti

E'unalevata discudi, daibanchidel Pdl, in difesa
degli ordini professionali. Dailoro emendamenti
la prevista mobilitazione diavvocati, farmacisti e
non solo. Sotto tiro soprattutto|'articolo 9 che
abolisce le tariffe minime e disciplinail capitolo
compensi, del quale molti chiedono I'abrogazione.
In alternativa, la cancellazione dell’obbligo del
professionista di fornire un preventivo scritto di
spesaal cliente. Ancora, per le societadi
professionist, sichiede difissare un tetto del 25%
per lapresenza di soci non professionisti. Limite
dell'1,5% di commissione bancaria sul pagamento
con carta elettronica, a carico dell'esercente.
Innalzamento della soglia perla presenza diuna
farmacia dai 3 mila abitanti previsti dal decreto
Montia3.500. Matteoli dice no alle liberalizzazioni
delle pertinenze stradali, Malan azzardail
superamento del monopolio nell'esercizio del tiro
asegno, Caruso vuolel'albero genealogico degli
animali dariproduzione.

© AIPRODUAIONE FEISERVATA

FAMIGLIA

Per tasse e agevolazioni su asili,
e scuole siterraconto della
numerosita della famiglia

PROFESSIONI

Si chiede di cancellare tutto
I"articolo sulle professioni
reintroducendo le tariffe minime

Lega Noxd
Subitola privatizzazione Rai
salvati 1 comuni virtuosi del Nord

Pochi (150) ma mirati gli emendamenti del
Carroccio. Larichiesta piu originale dei leghisti
(Cagnin e Maraventano) & quella che puntaalla
privatizzazionein tempirecord della Rai: vendita
della partecipazione dello Stato entro dicembre
2012. Per il resto, gli uomini del Senatur si
schierano come il Pdl per la cancellazione o la
profonda revisione dell’articolo 9 sulle tariffe
professionali e per I'innalzamento della soglia
per la presenza diuna farmacia da 3.000a 3.800
abitanti. Garavaglia chiede che vengano salvati i
consorzi di comuni virtuosi del Nord nella
privatizzazione dei servizi pubblici locali: quelli
chevantano un utile nell'ultimo bilancio e quelli
che, in materia di raccoltarifiuti, abbiano
raggiunto quote di differenziata non inferiori al
60 per cento. Ma trailegisti ¢'& anche chi
propone che fuori dai supermercati sia installata
una cartellonistica coi prezzi medi di carne,
pesce eortaggi da aggiornare ogni settimana.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PREZZI

Obbligo perisupermarket di
indicare su cartellonii prezzi medi
difrutta, carne e pesce

TRIBUNALE DELLE IMPRESE
Si chiede la soppressione
dell'articolo 2 che introduce
il Tribunale delle imprese

Pd
Frequenzetv subase onerosa

escorporo veloce dellarete gas

Trai650 emendamenti presentati dal Pd, spunta
quello afirma Perduca-Poretti-Vita sull'asta delle
frequenze tv. Si chiede che siano assegnate «su
base onerosar, riservandone una quota «a
condizioni agevolate» aimprese gestitedadonne o
dagiovani under 35. Trale altre proposte: impedire
alle banche diimporre I"assicurazione sul mutuo o
consentire al cliente direperire la polizza sul
mercato, la portabilita gratuita del conto corrente,
il ripristino del limite dell'1,5% per le commissioni
interbancarie, vincolarele assicurazioni ad uno
sconto polizza se il cliente non haincident,
I'agente plurimandatario, il decreto per lo
scorporo Eni-Snam entroil 31 maggio, libere
aperture diself service perlabenzinaanchein
cittd, l'incompatibilita degli incarichi per chi ha
avuto ruoli di governo o nelle Authority nei quattro
anni precedenti, un Tribunale perleimprese
presso ciascun capoluogo, farmaci difasciaC
anche nelle parafarmacie.

© AIPRODUDIONE RISERVATA

BANCHE E ASSICURAZIONI
Mutui slegati dalle polizze
assicurative, limiti alle
commissioni bancarie

TRASPORTI

Subito in vigore I' Autorita
indipendente e tempi certi sulla
separazione della Rete Fs

Wtbowr) Taxi ridare ai sindaci il potere
didecidere sulle nuove licenze

Gli emendamenti targati Idv sono 150, quasi tutti
presentati come gruppo. Le divisioni pit1 evidenti
siregistrano su taxi e professioni. Siva dalla
soppressione dell'intero capitolo taxi al ritorno
in capoai sindacidel potere di decidere le nuove
licenze. E dall’abolizione di preventivo
obbligatorio e tirocinio in universita alla
reintroduzione dell'equo compenso per il
praticante e a un preventivo di massima da
integrare successivamente. Si propone di portare
ilquorumad una farmacia ogni 3.500 abitanti (da
3 mila, meno aperture) e di evitare nuove sediin
stazioni, aeroporti, centri commerciali. Ancora:
raddoppiarei Tribunali per le imprese,
liberalizzarei selfservice di carburante anche in
citta, scorporare Banco Posta da Poste, vietare
allebanche divincolarei mutui alle polizze e
obbligarlea dare in prestito al 3% la meta del
denaro prelevato dalla Bee all’1%, incrementare
di 1 miliardo ilfondo peri crediti della P.a..

© AIPRODUZIONE RISERVATA

GIOVANI

Notaio gratis per gli under 35

che costituiscono una srl e tetto di
10 mila euro per il capitale

BANCA D’ITALIA

Un nuovo articolo per accelerare
la vendita di quote di Bankitalia
possedute dalle banche

GOVERNO E P.A.

31



ILMATTINO

Quotidiano Napoli 13-FEB-2012

Diffusione: 73.258 Lettori: 1.077.000 Direttore: Virman Cusenza dapag. 1

Liberalizzazioni, 2300 emendamenti

Le misure contestate x

NOTAI E AVVOCATI

Introduzione del sistema Cancellazione delle tariffe Oltre 5.000 nuove farmacie

Qei prava_nlhri: per iscritto minime e massime Quorum di popolazione

II p.rOfESSIo.“ISta dovra.' Til'ﬁl:llllo‘ 18 mesi‘ dei ﬁuall per |‘ap,enura: sm .hn.n"

indicare chiaramente i costi 6 in facolta e 12 in studio

dei servizi chiesti dal cliente
Per i notai: 500 posti in pil

+ inserire il numero
di polizza assicurativa per da subito, concorso annuale
nominare altri 1.000 notai venduti solo in farmacia

PROFESSIONI NOTAI FARMAGIE
Ripristino equo compenso Tempi certi per i nuovi Liberalizzare vendita farmaci
per i tirocinanti, fascia C. Stop all'ereditarieta

concorsi
Nuovo assetto ordini della farmacia a familiari
professionali. w— non farmacisti.

Liberalizzazione
di orari e turni

COmtiMENL it

Protessioni, lo stop degli onorevoli

>Serviziapag.5

Liberalizzazioni

Licenze taxi e farmacie, pioggia di emendamenti

Richieste anche per banche e assicurazioni. Poche le proposte avanzate dall’opposizione

Le curiosita
Sollecitata
I'abolizione
dell'lImu

per le stalle

Piu opportunita
per la pratica
del tiro a segno

BarbaraCorrao

ROMA. All'assalto della diligenza-libera-
lizzazioni. Come il Settimo cavalleggeri
alla carica degli Apache. Con un piccolo
ritardo dowvuito alla neve e alla chiusura
degli uffici pubblici, decretata a Roma,
ma con un lavoro enorme di selezione e
protocollo, sono apparsi ieri notte sul si-
todellacommissione Industriadel Sena-
toi2.299 emendamenti al decreto «recan-
te disposizioni urgenti per la concorren-
za, lo sviluppo delle infrastrutture e la
competitivita». Poche, circa 300 le modi-
fiche dell'opposizione, Lega e Idv. In un
Palazzo Madama semi-deserto, a causa
del maltempo e del week end, ha preso
formala valanga delle richieste sollecita-
te dalle mille lobby che si sono presenta-
te nei giorni scorsi allacommissione.
Nei meandri degli emendamenti, la
parte del leone la fanno le professioni (da
solo 1'articolo 9 totalizza modifiche per
circa 200 pagine), come pure taxi, farma-
cie (sale da 3.000 a 3.500 e anche 3.800
abitanti la soglia per le nuove aperture),
banche (pit proposte dal Pd, al Pdl e Ter-
zo Polo auspicano un tetto alle commis-
sioni dell’l,5%), assicurazioni, servizi

pubblicilocali. Ma cisono anche partico-

lari inattesi. Helga Thaler (Terzo Polo)

per esempio propone una bazzecola co-

mel'abolizione dell’'Imu, lanuovaimpo-

sta sugli immabili, «sui fabbricati rurali

di montagna funzionali all’azienda agri-

cola», come le stalle e i fienili. Coesione

nazionale (i transfughi di Futuro e Liber-

ta) propone la liberalizzazione della pra-

tica del tiro a segno e l'inserimento dei

«lavori di segheria del marmon» tra le atti-

vita usuranti. Altri, come Giuseppe Valdi-

tara del Terzo Polo vorrebbero una cor-

sia piu veloce per la disdetta del canone

Rai. Intemadisemplificazioni eliberaliz-

zazioni, poi, ancora Cn propone prati-

che piu veloci per la separazione consen-

suale dei coniugi. E sempre Thaler chie-

decheneitribunali perleimprese, previ-

sti dall’articolo 2, si possa parlare anche

in tedesco ¢ non solo in italiano nelle re-
gioni bilingue del Nord.

E vero quel che hanno fatto osservare

il presidente della Commissione, Cursi, e

i due relatori Bubbico (Pd) e Vicari (Pdl).

In molti casi gli emendamenti sono dei

doppioni: testo

identico, eésolola fir-

ma a cambiare. E

poi c’é¢ anche una

strategia: sullo stes-

so tema si presenta

una prima richiesta

di modifica radicale

(per esempio, la sop-

pressione tout

court) e poi una se-

conda e anche una

terza, pili articolate.

E cosi sulla class ac-
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tionchegliemenda-
menti del Pdl (Ghi-
goed altri) vorrebbe-
ro prima sopprime-
re e poi, cercare di
neutralizzare. Men-
tre il Pd e I'ldv vor-
rebbero invece raf-
forzare I'azione col-
lettiva. E cosi per
I"articolo9 che aboli-
sce letariffe minime
per i professionisti:
lo vorrebbero cancellare la Lega, il Pdl. 1l
Pd invece, con gli ex magistrati Casson e
D’Ambrosio, faresuscitare le tariffe mini-
me fino a quando il Guardasigilli non
emanera il decreto che indichera i para-
metri da utilizzare nel caso di controver-
sie dal giudice. Ancora dal Pd emenda-
menti per «|'equo compenso» dei tiroci-
nanti.

C’e poi I'aggiunta, non prevista, della
Tv. Sono parecchi gli emendamenti
all’emittenza locale. Latorre e Mongiello
{(Pd) rimodulano la pubblicita degli enti
pubblici sulle piccole tv in sintonia con
D'Ambrosio Lettieri (Pdl). Bipartisan an-
che gli emendamenti aggiuntivi sulla
pubblicita delle aste giudiziarie nelle
emittenti locali specializzate, che trova-
no il consenso dell’outsider Nicola Rossi
mentre Vincenzo Vita (Pd) chiede «una
procedura di assegnazione su base one-
rosa», cioé I'asta, per almeno una parte
delle frequenze televisive sottoposte abe-
auty contest (ora sospesa dal ministro
Passera). Non tutti si preoccupano dei
vincoli alla spesa e ci saranno anche pro-
blemi di copertura.

1 RIPRODUZIONE RISERVATA

Decreto Liberalizzazioni

Chi ci guadagna e chi ci perde

NOTAI
Saltano le tariffe di nferrmenlo
dovranno fare i preventivi ai loro
clienti e, soprattutto,
aumenteranno di numero

~ TAXISTI

La competenza sulle licenze torna
in capo all'Autorita per le reti.
Eliminate le licenze plurime, resta
|'extraterritorialita

N
->ii
Da una parte arriva piu

n concorrenza, con la possibilita di

ENI —
Dovra mollare la societa Snam
Rete Gas che ha la gestione
della rete per il trasportq

fare ribassi sulle riviste e i prodotti
venduti, dall'altra avranno
I'opportunita di rifiutare la vendita
di gadget

COMMERCIANTI -
Saltano le norme che loglmvano
vincoli a saldi e promozioni.

Ma rimane la norma che Iubenlnzza
gli orari di apertura

- FARMACIE

Previste oltre 5.000 nuove
farmacie. Liberalizzazione degli
orari e dei turni,

Farmaci di fascia C potranno
essere venduti solo in farmacia

FERROVIE

Si ammorbidisce la separazione
tra Rfi, che controlla la rete

e Trenitalia. Spettera all'authority
per le reti

AUTOTRASPORTATORI _
Nuove norme consentono una |
velocizzazione del recupero delle
accise per gli autotrasportatori

BENZINAI

Stop ai contratti di esclusiva

tra gestori e compagnie, possibilita
' peridistributori di vendere

* prodotti non-oil, self-service senza
" | limiti fuori dai centri abitati

IMPRESE - — —
Stanziati 5,7 miliardi per il
pagamento delle imprese fornitrici

della Pubblica amministrazione
IMPRESE EDILI

Meno tasse e meno burocrazia
per le imprese edili. Le societa
che costruiscono immobili non
dovranno pagare, per i primi tre
anni, I'lmu sulle case fabbricate

GIOVANI IMPRENDITORI -
Bastera solo 1 euro

di capitale senza l'intervento del
notaio per aprire societa

a responsabilita limitata

ANSA-CENTIMETRI
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Dotazione ferma a 228 milioni
Dall’inizio del settennato

1l personale assunto

s1 € ridotto di1 394 unita

[1 Quirmale tagha spese e personale
oltre 60 milion1 risparmiati dal 2008

Pubblicati gli ultimi bilanci, restituiti al Tesoro 15 milioni

dapag. 7

Pensioni

gia introdotto
il sistema
contributivo

di MARIO STANGANELLI

ROMA - 11 regime di austerity
inaugurato da Giorgio Napolita-
no al Quirinale continua a dare
isuoi frutti sul piano della ridu-
zione dei costi di gestione della
presidenza della Repubblica.
Nellanotaillustrativa del bilan-
cio di previsione, firmata dal
Segretario  generale Donato
Marra, si legge che nel 2012 la
dotazione a carico del bilancio
dello Stato per il Quirinale sara
di 228 milioni di euro, pari a
quella del precedente esercizio
finanziario, gid inferiore di
3.217.000 eurorispetto a quella
del 2009. Tale dotazione, inol-
tre, ¢ stata confermata anche
per il 2013 nel bilancio per il
triennio 2012-2014. Dai dati in
questione emerge il congela-
mentodifatto degli stanziamen-
ti a disposizione del Colle ai
livelli del 2008, a fronte di un’in-
flazione che, nello stesso perio-
do, ha avuto un incremento
dell’8 4.

Questo risultato - spiega il
sito del Quirinale - ¢ stato reso
possibile grazie ad una serie di
provvedimenti di riforma del-
I'ordinamento interno ¢ di rior-
ganizzazione amministrativa
adottatidall’inizio del settenna-
to. Le economie conseguite au-
tonomamente nello stesso lasso
di tempo ammontano comples-
sivamente a circa 60,5 milioni
di euro al 31 dicembre 2011.
Ulteriori economie conseguen-
ti alle misure attuative delle
manovre finanziarie del gover-
no ammontano, nel periodo

2011-2014 aquali 11 milioni di
euro. Il Segretariato generale
della presidenza della Repubbli-
ca ha peraltro confermato I'im-
pegno di restituire al ministero
dell’Economia la somma com-
plessiva di 15 milioni 48 mila
euro, pari al 2,2 per cento della
dotazione per ciascun anno del
triennio 2011-2013.

Tra le misure adottate al
Quirinale che hanno consentito
le economie pin rilevanti ¢i so-
no il blocco del turn over del
personale di ruolo, la progressi-
va riduzione del personale di-
staccato, comandato e a contrat-
to, lintroduzione del regime
pensionistico contributivo, la
soppressione del meccanismo
diallincamento automatico del-
le retribuzionia quelle del perso-
nale del Senato, il blocco degli
stipendi ¢ delle pensioniallivel-
lo del 2008 fino al 2013, la
riduzione delle indennita di di-
stacco ¢ di comando. Tutto que-
stoassieme a un’attenta revisio-
ne di tuttiicomparti della spesa
per beni ¢ servizi.

Quantoal per-
sonalealle dipen-
denze del Colle, il
suo numero si ¢
ridotto di 394 uni-
ta dal 2006, anno
dielezione di Na-
politano alla pre-
sidenza della Re-
pubblica. Nel cor-
so del 2011 si ¢
avuta un’ulterio-
re riduzione di
20 unita del personale di ruolo

(da 843 a 823), mentre ¢ rima-
sto stabile il numero (103) del
personale comandato ¢ a con-
tratto, sia del personale militare
e delle Forze dipolizia distacca-
toperesigenze disicurezza (861
unita).

Sul sito del Quirinale si fa
inoltre rilevare che nel corso del

GOVERNO E P.A.

2011 si ¢ provveduto alla rifor-
ma delle pensioni di anzianita,
lacui disciplina ¢ stata allincata
aregime ai principi dell’ordina-
mento generale, attraverso il
progressivo innalzamento dei
necessari requisiti anagrafici e
di anzianita contributiva ¢ la
contestuale applicazione di si-
gnificative riduzioni dei tratta-
menti pensionistici nella fase
transitoria. Si ¢ data poi attua-
zione alle disposizioni governa-
tive sull’applicazione del contri-
buto di solidarieta del 5 e del 10
per cento anche alle indennita
difunzione del Segretario gene-
rale, dei consiglieri ¢ dei consu-
lenti del Presidente. 11 risultato
delle misure previdenziali po-
stein atto & chel’incidenza della
spesa pensionistica - che per il
Quirinale come per gli altri orga-
ni costituzionali ¢ a carico dei
rispettivi bilanci - ha registrato
una significativa inversione di
tendenza passando dal 37,8 per
cento del bilancio del 2011 al
35,2 del 2012,

Quanto alle varie voci di
spesa, quella per beni e servizi -
pari a 24,2 milioni di euro
(9,7% del totale), cresce di 1,3
milioni rispetto al 2011 a causa
di aumenti dovuti al tasso di
inflazione ¢ alla crescita degli
oneri fiscali ¢ soprattutto agli
oneri finanziari per le celebra-
zioni dei 150 anni dell’Unita
d’Ttalia. Nonché¢ all’intensifica-
zione degli interventi diretti al-
la manutenzione della dotazio-
ne immobiliare ¢ degli arredi
del Quirinale, a proposito dei
quali il Colle risponde alla «rei-
terata richiesta» di trasformare
il Quirinale in un museo, osser-
vando che «gid oggi 'ammini-
strazione gestisce ’intero Palaz-
zocometale», come testimonia-
no i 250 mila visitatori che lo
hanno frequentato nel corso del
2011.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il hilancio del nllil'illale | Cifre previsione anno 2012

DOTAZIONE SPESA COMPLESSIVA PREVISTA
A carico del bilancio dello Stato 245 3 mitioni di euro
228 milioni di euro (stabile dal 2011) \ (stabile dal 2011)
PERSONALE srssn PER BENI E SERVIZI
823 24,2 milioni di euro
DI RUOLO (stabile dal 2011)

{nel 2006 era di 394 unita)

9,7%
103 A — = ‘—/_ della s;esa

COMANDATO E A CONTRATTO o

(stabile dal 2006) y ik B
] \l} Y

861 £42 1,3

MILTAREEFORZEDIPOLIZIA ~ | _ ‘milion di euro

(stabile dal 2006) = - rispetto all'assestato 2011

SPESA PER IL PERSONALE — RISPARMI TOTALI
88.3% ’- |e DA INIZID SETTENNATO
L]

della spesa complessiva ﬁll 9 milioni di euro

[al 31 dicembre 2011)

i L E R " msmm PREVISTI 2011-2014
—|—| 1]

132, 8 milioni di euro
(nel 2611 era pari a 136,1 10,9 milioni di euro

milioni di euro) - Ii F F - . Hir?]sn.cennmsml
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In vigore i decreti presidenziali di nomina det consiglieri. Membri ridotti da 122 a 65

Nuovo Cnel ai nastri di partenza

Prende il via il Consiglio dimezzato dalla manovra Monti

DI ANTONIO ZUCARO*

on la pubblicazione dei

decreti presidenziali di

nomina dei consiglieri

ha preso il via il nuovo
Cnel, dimezzato nella composi-
zione per effetto dell’art. 23 del
decreto legge n. 201/2011 con-
vertito dalla legge n. 214/2011.
Da 122 consiglieri, infatti, si &
passati a 65, compreso il pre-
sidente.

La norma é il risultato di un
confronto avvenuto in Parla-
mento e, con tratti di asperita,
anche in seno al Consiglio, tra
due concezioni di fondo, conver-
genti unicamente sull’opportu-
nita della riduzione dei consi-
glieri. La prima si & evidenziata
con un primo decreto legge nella
scorsa estate ed ha manifestato
una connotazione corporativo-
burocratica, in quanto avrebbe
attribuito una rilevanza forma-
le nel governo dell'Istituzione
alle singole componenti: datori
di lavoro, sindacati, esperti, as-
sociazioni di volontariato (ele-
vando quest’ultima, presente in
Cnel solo dal 2000, al rango di
componente primaria); avrebbe
delineato, inoltre, una singolare
duplicita di ruolo per il Segreta-
rio generale, da un lato vertice
di un apparato amministrativo
affatto indipendente dall’As-
semblea e dall’altro membro,
come consigliere, dell’Assem-
blea medesima; avrebbe pre-
visto, infine, risparmi di spesa
solo «eventuali». Ovvero, in
sostanza, avrebbe destinato i
risparmi derivanti dalla ridu-
zione dei consiglieri (circa due
milioni di euro) al finanziamen-
to di altre voci di spesa interne
al Consiglio.

La seconda & quella condivisa
da tutte le parti sociali tradi-
zionalmente presenti nel Cnel,
unite nel respingere la prima
impostazione. Rilancio della
funzione consultiva assegnata
dall’art. 99 della Costituzione,
definizione del programma di
lavoro d’intesa con Governo e
Parlamento, miglior raccordo
con le Amministrazioni pub-
bliche aventi competenze in
materia economica e sociale, ri-
qualificazione del ruolo dei con-
siglieri, finalizzazione dell’ap-
parato al core business della
funzione consultiva piuttosto

che ai compiti di auto ammini-
strazione, restituzione all’Era-

rio delle risorse derivanti dalla
riduzione dei componenti: que-
sti i punti essenziali della posi-
zione assunta dalle parti sociali
e anche dalla gran parte degli
esperti nominati dal presidente
della repubblica, formalizzata
a novembre in una apposita
proposta di legge di iniziativa
Cnel.

Il Parlamento, nelle condizio-
ni di urgenza imposte dalla crisi
economica all’approvazione del
provvedimento, si & limitato
alla riduzione del numero dei
consiglieri ed alla conferma
della struttura rappresentati-
va del Consiglio, respingendo
il tentativo di distorcerla in
senso corporativo-burocratico.
Limpostazione condivisa dalle
parti sociali, in attesa di venir
tradotta in una legge di riforma
organica e compiuta, fornira le
linee guida all’azione delle me-
desime parti sociali all’interno
del Cnel, nella nuova fase che
si sta aprendo per il Consiglio
e per l'intero Paese. Con una
precondizione di partenza: va
ristabilito un rapporto di fidu-
cia e di leale collaborazione tra
i diversi organi del Cnel, con le
iniziative opportune e i provve-
dimenti necessari.

Lattivita svolta nell’'ultimo
periodo, dalla Relazione sul-
la qualita dei servizi pubblici
agli Stati generali sul lavoro
delle donne al Convegno Oecd
sull’Environmental performan-
ce reviews, per parlare solo del-
le iniziative piu recenti, ha di-
mostrato la capacita del Cnel di
assolvere alla funzione di alta
consulenza assegnatagli dalla
Costituzione. Ovvero, di svolge-
re una funzione di approfondi-
mento e di ricerca di possibili
soluzioni a questioni di elevata
complessita, non solo sul pia-
no tecnico, ma sul piano della
costruzione del consenso dei
principali attori sociali, cosi da
aiutare le sedi istituzionali ad
assumere decisioni politiche
meditate e condivise. Si tratta
ora di mantenere e sviluppare
questa capacitd, nonostante la
riduzione che ha asciugato la
rappresentanza numerica del-
le parti sociali. Una particolare
responsabilita spetta alla rap-

presentanza dei dirigenti e dei
quadri, pubblici e privati, cui la
riserva di legge ha assicurato
una riduzione minore, ed ancor
pit alla squadra degli esperti di
nomina presidenziale, rimasta
intatta. Il campo di lavoro & la
crisi: la stessa crisi che ha ri-
chiesto di tagliare il numero dei
consiglieri chiede oggi al Cnel di
operare con maggiore efficacia
e tempestivita, al servizio del
Governo e del Parlamento.
L’attuale situazione ha di-
mostrato, tra I'altro, la palese
inutilitd di un modello di con-
certazione basato su tavoli a
partecipazione oceanica, diritti
di veto e accordi sottobanco.
D’altra parte, & evidente I'estre-
ma difficolta, per il Governo, di
intervenire su questioni strati-
ficate e interconnesse solo con
Paccetta dei decreti-legge. Per-
cio, il contributo del Cnel pud
risultare ancora pit importan-
te, per la serieta della crisi che
chiede un ritorno alla ragion
d’essere dell’Istituto, alla base
della norma costituzionale.
Gia dalla sua denominazio-
ne, infatti, il Cnel tiene insie-
me Economia e Lavoro. Ovvero,
le questioni del funzionamento
dell’economia nazionale, dalle
decisioni di finanza pubblica
ai problemi del credito e de-
gli investimenti privati, sono
considerate congiuntamente ai
problemi delle attivita che pro-
ducono la ricchezza nazionale
reale, svolte dagli imprenditori,
dai professionisti, dai dirigenti,
dai lavoratori dipendenti, dalle
cooperative, nell’ambito dell’in-
dustria, dei servizi, dell’agricol-
tura, dei settori pubblici. In una
situazione in cui ’Economia
dipende troppo dalla Finanza,
con i prodotti finanziari deriva-
ti che valgono dieci volti il pil
mondiale e che innescano onda-
te di crisi sempre pit frequenti,
il Cnel & una delle sedi dove si
combatte la buona battaglia per
far prevalere 'economia creata
dal lavoro sui castelli di carta
della finanza, sostenendo I’azio-
ne delle Istituzioni nazionali ed
internazionali per ricondurre i
mercati finanziari al loro ruclo
fisiologico e intanto mantenen-
do, in questo difficile frangente,
la coesione sociale del Paese.
*consigliere Cida
nel Cnel
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I VERI NODI SONO ASSICURAZIONI E BANCHE

Tesoreria unica, Anci contro il governo. E il Pd chiede aste onerose per le frequenze tv

%

Questo decreto &

irricevibile, siamo
molto preoccupati

Graziano Delrio
presidente dell'Anci

ROMA — Comincia oggi I'opera
di semplificazione sugli emendamen-
ti al decreto liberalizzazioni (arrivati
esattamente al numero di 2.299, per
quasi 2.500 pagine), mentre i sindaci
sono pronti a scendere sul piede di
guerra contro I'articolo 35 che impe-
disce l'uso della liquidita agli enti lo-
cali spostandola dalle banche alla te-
soreria centrale. «Questo decreto é ir-
ricevibile, siamo molto preoccupati
— spiega Graziano Delrio, presiden-
te dell’Anci, associazione dei Comu-
ni italiani — significa che non potre-
mo piu usare la liquidita per circa 9
miliardi di euro all’anno. Vuol dire
che un Comune di 80-9o mila abitan-
ti non potra pit1 disporre di qualcosa
come 300-500 mila euro, frutto fino-
ra degli interessi bancari». Delrio,
del Partito democratico e sindaco di
Reggio Emilia, precisa di essere in
prima linea e d’accordo col governo
per raggiungere gli obiettivi di risa-
namento. «Ma siccome ci saremo
noi a spiegare ai cittadini il pagamen-
to dell'Imu — continua — franca-
mente speravo in uno stile un po’ di-
verso da parte dell’esecutivo Mon-
ti».

Il fronte del dissenso al blitz del
governo si allarga e giovedi si terra
un confronto interno all’Anci per de-
cidere cosa fare. Il Carroccio ¢ 1a for-
za politica pili colpita da questo prov-
vedimento che si configura come un
altro macigno sulla strada del federa-
lismo fiscale dopo la decisione (pe-
raltro dell’ex ministro Tremonti) che
dimezza il versamento dell'Tmu nelle
casse dei Comuni. «A questo punto
— afferma il leghista Attilio Fonta-
na, sindaco di Varese e presidente
dell’Anci Lombardia — il governo
mandi un commissario a gestire tut-
ti gli 8.400 Comuni italiani e cosi ab-
biamo risolto il problema alla radi-
ce». In attesa di vedere come andra a
finire questo braccio di ferro tra Anci
e governo (ma Palazzo Chigi ha gia
detto che sull’articolo 35 non fara
marcia indietro), dalla prima analisi
della valanga di emendamenti emer-
ge che moltissimi riguardano lo stop
alle norme sui professionisti (circa
200) e un centinaio quelli per ottene-
re l'introduzione del quoziente fami-
liare.

Torna anche la delicata questione
(per Mediaset) dell’asta frequenze
tv: tra gli emendamenti figurano
due proposte di correzione del Pd
che chiedono «una procedura di as-
segnazione su base onerosa» di una
parte delle frequenze. I1 governo si
era limitato a sospendere per 6o gior-
ni la vecchia procedura gratuita del
beauty contest. Con gli emendamen-
ti in questione il Pd chiede anche di
assegnare una quota delle frequen-
ze, «a condizioni agevolate», a impre-
se a gestione prevalentemente fem-

minile o gestite da soggetti con me-
no di 35 anni di eta.

I capitoli pilt sensibili che potreb-
bero impattare davvero sul decreto
liberalizzazioni riguardano le assicu-
razioni e le banche. Per le prime in
discussione c’e I'installazione della
scatola nera sull’auto, grazie alla qua-
le il decreto prevede uno sconto sul-
le polizze senza chiarire a chi tocchi
pagare la rimozione del dispositivo
in caso di cambio di polizza. Un’altra
modifica riguarda il plurimandato al-
I'agente per renderlo effettivamente
operante. Sulle banche sta avanzan-
dol'ipotesi (d’accordo Pd, Isvap e mi-
nistro dello Sviluppo) d’impedire
agli istituti di credito di condiziona-
re I'erogazione di un mutuo alla sti-
pula di una assicurazione sulla vita,

Altri nodi da risolvere riguardano
I'innalzamento del quorum (da
3.000 a 3.500 abitanti) richiesto dal
decreto per aprire nuove farmacie e
la liberalizzazione dei medicinali di
fascia C. Possibile uno scambio tra
l'aumento di nuove parafarmacie e
lo stop all’'obbligo per i medici di in-
dicare in ricetta i farmaci generici.
Un punto sensibile e aperto a possibi-
li convergenze tra i partiti di maggio-
ranza riguarda la separazione della
rete gas Eni-Snam per la quale si
chiede un allineamento alle norme
europee, con diminuzione della quo-
ta di controllo sino al 5%. Si spinge
inoltre per I'adozione di tempi pill
stretti per avviare I'operazione (sin
da maggio) mentre il decreto in so-
stanza la rinvia di un paio d’anni.

Roberto Bagnoli

© RIPRODUZICNE RISERVATA

Tariffe

I temi
Credito e polizze | | soldi al «centro»
Banche e assicurazioni Tesoreria unica

Per le assicurazioni il nodo
e l'installazione sulle auto di
scatole nere, per le banche i
mutui legati a polizze-vita

Pa. N

Scontro sulla norma che
toglie I'uso della liquidita
agli enti locali: sara gestita
dalla tesoreria centrale

(XM

Servizio pubblico
| taxi

Novita in vista per le
licenze dei taxi: potrebbero
essere coinvolti i Consigli
comunali

_NUOVE aperture
Le farmacie

Nel decreto é previsto
I'innalzarmento del quorum
(da 3.000 a 3.500 abitanti)
per aprire nuove farmacie

GOVERNO E P.A.

Le professioni

Possibile I'abolizione
dell'obbligo del preventivo e
la creazione nelle societa di
un tetto (25%) ai soci privati

MK
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2299

Sono gli
emendamen-
ti presentati
al decreto
liberalizzazio-
niin
Commissione
Industria del
Senato:
occupano 7
volumi per
2.496 pagine
complessive
{ma molti
50N0
fotocopia, e
alcuni
portano la
firma di un
solo
senatore)
290

Sono gli
emendamen-
ti presentati
dai partiti di
opposizione:
circa 150
dalla Lega e
140 dall'ldv.
Dal Pdl ne
arrivano 700,
Dal Pd650 e
i restanti
dagli altri
gruppi che
sostengono
l'esecutivo
300

| milioni di
euro da
destinare
all'emergen-
72 Neve,
come da
emendamen-
to del
senatore
Enrico

Musso
(Terzo polo),
che chiede di
escludere
dall'applica-
zione del
Patto di
Stabilita le
spese dei
Comuni per il
maltempo
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Parlamento. Domaniin aula al Senato

Tour de force finale
per il milleproroghe

mm Countdown decisivo forse
conlafiducia peril decreto mille-
proroghe e maratonain commis-
sione sui 2.400 emendamenti al-
le liberalizzazioni al Senato. Ma
anche debutto allaCamera per il
decreto legge sulle semplifica-
zioni, approdato alla Gazzetta
Ufficiale solo una settimana do-
poil (secondo) esame del consi-
glio dei ministri. E ancora: voto
finale alla Camera delle misure
svuota-carceri e approdoin aula
delle norme sul processo civile,

nato. Col risultato che le agende
delle commissionilegislative de-
vono in qualche modo adeguar-
siaquestafasedistallodellalegi-
slazione ordinaria quandoresta-
no ormainon pittdi nove mesidi
attivita piena di qui alla fine del-
lalegislatura.

Anche se non mancano ap-
puntamenti segnati in rosso in
calendario. AlMontecitorio & at-
teso per fine mese in aula il DAl
anticorruzione, al quale lavora-
noinquestigiornile commissio-

dell’allargamento della platea
degli "esodati" beffati dalla ma-
novra salva-Italia, tanto che si
ipotizzaunpossibile voto difidu-
cia e un ritorno di gran carriera
del testo alla Camera. Ancora al
Senato la commissione Indu-
striaavvia’esame e il voto degli
emendamenti al decreto libera-
lizzazioni. Mentre alla Camera,
doveesordisceil decreto sempli-
ficazioni, I'assemblea si occupe-
ra dei decreti sulla giustizia, or-
maiaun passo dallascadenza.

dalqualesonostate cancellatele  nj Affari costituzionali e Giusti- R.Tu.
norme sul sovraindebitamento  zia Mentre al Senato prende in- O TIPRODLZIONE RISERVATA
dei consumatori, costringendo  formalmente il viala Comunita- SPECIALE ONLINE
il provvedimento a un ritorno  ria 2011, gia approvata dalla Ca-
lampodeltestoaPalazzoMada-  mera, con un primo giro d’oriz-
ma per evitarne la decadenza  zonte del comitato di presiden- PARLAMENTO 24
chz altrimentiscatterebbedalu- 73 dellacommissioneperlepoli-  |’3 genda dei lavori
nedi prossimo. i itari .
n En Parlamento a che a meta tiche comunitarie. Sul tavolo, della settimana

inverno & ancora alla prese con i
decretilegge (sono7 quelli in vi-
gore), la normale attivita stenta
a decollare, anche in attesa che
prendano forma eventuali inte-
se sui temi politici pilt scottanti.
Due in particolare: la riforma
elettorale e lariduzione dei par-

tra tutti, il nodo della responsa-
blita civile dei magistrati dopo il
blitz Lega-Pdl a Montecitorio.
Altroargomento caldo élosche-
ma di Dlgs su Roma capitale,
allordine del giorno della bica-
meralinasul federalismo fiscale.

Ma a tenere banco saranno i
decreti. Il DI 216 milleproroghe

Focus sulle novita del milleproroghe
conirelatoriLucioMalan{Pdl)e
Vidmer Mercatali(Pd). Poii
pagamentialleimpresecon la
relatricedel Dl liberalizzazioni,
Simona Vicari (Pdl). Con la relatrice
Francesca Cilluffo (Pd) farosul

lamentari, entrambi formalmen-  (scade il 27 febbraio) arriva do- sovraindebitamento.
teintestatiinprimabattutaalSe-  1aniin aula al Senato col rebus
B www.ilsole24ore.com
Idecreti leggein lista d’attesa
@ Novita rispetto alla settimana precedente
Provvedimento N. |N.atto |Scad. |Statodell’iter
Emergenza carceri 211 |C4909 | 20-feb ® Approvato
dal Senato all'esame dell'assemblea
della Camera
Composizione delle crisi da 212 | (4933 | 20-feb ® Approvato dal Senato. La commissione
sovraindebitamento e disciplina del Giustizia della Camera ne ha concluso
processo civile l'esame
Missioni all'estero 215 | 53128 | 27-feb ® Approvato dalla Camera. All'esame delle
commissioni Esteri e Difesa del Senato
Proroghe di termini 216 | S3124 | 27-feb Approvato dalla Camera. All'esame delle
commissioni riunite Affari costituzionali
e Bilancio del Senato
Misure in materia di liberalizzazionie ' 1 |53110 |24-mar e All'esame della commissione Industria
concorrenza del Senato
Misure urgenti in materia di recupero | 2 | 53111 |25-mar  All'esame della commissione Territorio
e smaltimento dei rifiuti del Senato
Misure urgenti in materia di 5 C 9-apr | ® Assegnato alle commissioni riunite
semplificazioni e sviluppo 4940 Affari costituzionali e Attivita produttive
della Camera

| C=atto Camera: S = atto Senato
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Sprint sulle province:

in arrivo lalegge

che elimina le giunte

ILSISTEMA ELETTORALE
Restano solo i consigli
provinciali con 8-10 membri
eletti con il proporzionale
esceltitraisindacie
consiglieri dei Comuni

Eugenio Bruno
ROMA

mm [Iserial tuttoitaliano "pro-
vince si-province no" si arric-
chisce di una nuova puntata. Il
Viminale stamettendo a punto
ilDdlche attualastrettaconte-
nuta nel decreto «salva-Ita-
liays,cancellandole giunte e tra-
sformando i consigli in organi
di8-10 membri elettitraisinda-
ci o consiglieri comunali del
comprensorio. Ma sul tavolo
¢’ anche la proposta di autori-
duzione presentata giovedi
dall’Upi che vuole introdurre
subito le 10 cittd metropolita-
ne,diminuire da1oy7a6oglien-
ti di area vasta ed eliminare
unaserie di agenzie ed appara-
ti statali e regionali.

Di abolizione delle province
si discute dall’inizio della legi-
slatura. Volutadal Pdl e boicot-
tatadallaLegala cancellazione
degli enti di area vasta ha scan-
dito i tre anni e mezzo di vita
del governoBerlusconi, entran-
doeuscendo pittvolte dadiver-
si articolati. Ma il tema & rima-
sto di attualitd anche dopo l'in-
sediamento a Palazzo Chigi di
Mario Monti. La manovra di
Natale ha previsto infatti 1a lo-
ro trasformazione in Pa di se-
condo livello e ha affidato allo
Stato il compito di introdurre
un nuovo sistema elettorale.
Quantificando in 65milioniiri-
sparmi conseguibili per la fi-
nanza pubblica.

E proprio quello che punta a
fare il disegno dilegge messo a
punto dal ministero dell'Inter-
no. L'obiettivo dell’esecutivo &
approvarloin Consiglio dei mi-
nistrinel giro di un paio disetti-
mane. Provando magaria fargli
fare un primo giro di tavolo gia
al Cdm di martedi. Se & vero
che un termine per la sua ema-
nazione non c’e, l'esigenza di
procedere celermente e neifat-
ti visto che il decreto 201 del
2011 prevede il commissaria-
mento fino al 31 marzo 2013 per
isette entichetornerannoal vo-
toin primavera. Portarlo al tra-
guardo prima delle prossime
amministrative significhereb-
be applicare a tutti gli enti il
nuovo sistemaelettorale.

A questo proposito, nell’at-
tuarelarticolo 23, commiiGe1y
del DI 201, la bozza elaborata
dal Viminale conferma la tra-
sformazione delle province in
enti di secondo livello. Di con-
seguenza non sarebbero pilt
elette dai cittadini ma formate
dai sindaci e consiglieri comu-
nali del circondario. Tl disegno
dilegge in preparazione suddi-
vide le amministrazioni in due
gruppi a seconda che abbiano
pittomeno diyoomila abitanti.
Prevedendo un consiglio pro-
vinciale di otto membri per le
prime e di dieciperle seconde.

Altempo stesso viene sanci-
tochel’elettorato attivo e passi-
vo spetta a tuttiisindaci e con-
siglieri comunali del compren-
sorio. Ognuno diloro potra,da
un lato, creare una lista eletto-
rale e presentarsi al voto;
dallaltro, recarsi alle urne per
scegliere i futuri consiglieri
provinciali. T seggi saranno di-
stribuiti con metodo propor-

GOVERNO E P.A.

zionale in base ai voti ottenuti
dalle varie liste. Saranno quin-
di gli otto o dieci componenti
eletti a scegliere il presidente.
Se non si riuscird a ottenere
una maggioranza assoluta si
procedera al ballottaggio tra i
due candidati pit1 votati.

Una volta deciso il sistema
elettorale si aprira poi la parti-
ta delle funzioni da affidare ai
nuovi enti di area vasta ma sul
punto serviranno ulteriorileg-
gi statali e regionali, per quan-
to e diloro competenza.

L’iter del Ddl non si annun-
ciasemplice. Anche perché, co-
me del resto dimostrano i 45
mesi di legislatura appena tra-
scorsi, sullargomento una
maggioranza politica non esi-
ste.Iprincipali partiti, Pde Pdl,
sul tema hanno sempre avuto
un atteggiamento ondivago. In
questo cuneo spera di infilarsi
I’'Upi che ha presentato giove-
dilasuacontroproposta:inseri-
re — nel Dl liberalizzazioni gia
al Senato oin quello semplifica-
zioni che arrivera presto alla
Camera - una delega al gover-
no per istituire 10 citta metro-
politane (Torino, Milano, Ve-
nezia, Genova, Bologna, Firen-
ze, Roma, Napoli, Bari e Reg-
gio Calabria), ridurre da 107 a
6o le province complessive e
cancellare una serie di enti e
agenzie, siaregionali che stata-
li. Con l’obiettivo dichiarato di
conseguire § miliardi di rispar-
mi. Ed é con questi numeri che
I’'Upisi presenteraallacommis-
sione paritetica Stato-autono-
mie in programma la settima-
na prossima per cercare di in-
tercettare il consenso degli al-
trilivellidi governo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le proposte sul tavolo

1RISPARMI ATTESI

65 milioni B miliardi
Manovra di Natale Proposta dell’Upi

L'articolo 23 del DI201/2011
trasforma le provincein entidi
secondo livello, formati cioé dai
sindaci e dai consiglieri comunali
delcircondarioelettiinbaseal
sistema elettorale decisodalla
legge statale. Con 65 milioni di

risparmi attesi

L’Upihamessoa puntouna
propostadi delegaal governo
per istituire 10 citta
metropolitane, ridurre le
provinceda107 a 60 e azzerare
una serie di enti e agenzie statali
eregionali. Con l'obiettivo di
ottenere 5miliardi di risparmi

LE CITTA METROPOLITANE DA ISTITUIRE

Pil compl.

Popolazione Territorio (mln €)

Torino 3.123.205 6.830,3 85.588
Milano 3.136.971 1.620,6 114.067
Venezia 858.915 2.466,5 25.571
Genova 883.180 1.838,5 24.619
Bologna 984,342 3.7024 32.599
Firenze 991.862 35144 30.556
Roma 4.154.684 5.381,0 135.808
Napoli 3.079.685 1.171,1 48.804
Bari 1.252.249 3.8254 21.963
Reggio Calabria 565.756 3.138,2 9.336
e ne | 19030849 334884 528911
ke 315 1.1 339
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Costidellapolitica

Consigli regionali,
la Campania spende
pit della Lombardia

BILANCI A CONFRONTO

[ consiglieri sono 20 di meno
ma costano 30 milioni di pil
e sono meno «produttivi»

in termini di legislazione
L’anomalia dei «comandati»

di Mariano D’Antonio

del Consiglio regionale
della Campania, pubbli-
cato sul Bollettino ufficiale
della Regione (Burc) del 24
gennaio scorso non riesce a
smentire pregiudizi e senti-
menti ostilialla politica. An-
zi non fa che attizzarli. Le
spese previste per il funzio-
namento del Consiglio sono
veramente eccessive.Intota-
le il Consiglio regionale del-
la Campania quest’anno co-
sterd, secondo il documento
ufficiale apparso sul Burc,
ben 126 milioni di euro. Per
avere un termine diconfron-
to,lacifraequivalente previ-
sta nel 2012 per il Consiglio
regionale della Lombardia e
di 96,6 milioni di euro, quasi
30 milioni in meno della
Campania. Si badi che in
Lombardia i consiglieri re-
gionalisono in numero di 8o
mentre in Campania sono
60, date le rispettive cifre di
popolazione residente. E
poi i cittadini lombardi se-
condo I'Istat guadagnano in
media all’anno il doppio dei
cittadini campani, per cui si
potrebbero permettere di fi-
nanziare pilt generosamen-
teiloro consiglieri regiona-
li. Insomma, in Campania la
gente & pili povera ma si
spende di pil1 per l1a Regione
pur essendoci 2o consiglieri
regionali in meno.
Lavocedispesapiligravo-
sa nel bilancio del Consiglio
regionale della Campania e
quella relativa al personale
(71milioni di euro), che pesa
per circa il 45% del totale.
Colpisce che a comporre
questacifragiocainmaniera

Il bilancio di previsione

abnorme, per 21,5 milioni di
euro, la spesa prevista per il
personale comandato, vale a
dire personale che non ¢&
nell’organico del Consiglio
ma proviene da altre ammini-
strazionie vaad affollare per
lo pili le segreterie personali
dei consiglieri che ne hanno
patrocinato il comando.

Seguono in ordine d’im-
portanza le spese per il fun-
zionamento degli uffici e dei
servizi (23,7 milioni di euro,
quasiil 19 per cento del tota-
le). La cifra che turba mag-
giormente e poi quella dei
compensi percepiti dai con-
siglieri regionali campani:
raggiungono pit di 12 milio-
nidieurotraindennitadica-
rica, funzione e rimborso
spese. Ogni consigliere per-
cepisce dunque in Campa-
niala somma di oltre 16mila
euroalmese,allordodelleri-
tenute fiscali. Calcolando
un’aliquotamedia dioneri fi-
scali del 35%, ad ogni consi-
gliere regionale della Cam-
pania entrano in tasca 1umila
euro netti al mese. La stessa
somma all’incirca toccaa un
consigliere regionale della
Lombardia main quel casoil
divario con quanto guada-
gnaun cittadino € meno stri-
dente rispetto al caso della
Campania.

Ragionando su queste ci-
fre si alimenta la disaffezio-
ne dell’opinione pubblica
dalla politica, il distacco dei
cittadini dalle istituzioni
rappresentative ritenute af-
fari di pochi privilegiati,
non sempre personaggi
esemplari. In astratto ad ac-
crescere la reputazione dei
politici servirebbero due in-
gredienti: costi ridotti
dell’assemblea elettiva e
maggiore produttivita degli
eletti.Nel caso della Campa-
nia mancano l'una e I'altra
condizione. Dei costisiegia
detto. Quanto alla produtti-
vita trattandosi di un Consi-
glioregionale dotato dipote-
re legislativo, l'indicatore

GOVERNO E P.A.

quanto mairozzo masinteti-
coéilnumerodelleleggiap-
provate. In Campania nel
2010 sono state approvate
20 leggi regionali composte
in tutto di 112 articoli e nel
2011 ne sono state approvate
22 connz articoli. In Lombar-
dia le leggi approvate nel
2010 dal Consiglio regionale
sono state 22 con 323 articoli
enel 2011 26 leggi con 186 ar-
ticoli. Queste informazioni,
pubblicate dalla Camera dei
deputati, sono ricavate dal-
labanca datidell’ Ancitel. Es-
sedicono inbreve che dove,
come in Campania, il Consi-
glio regionale costa di pit,
listituzione rende meno al-
la collettivita.

126 milioni

Costo del consiglioregionale
Eil costo del consiglio regionale
campanosecondo il bilancio di
previsione peril 2012. Il costo
del consiglio lombardo &
inferiore di 30 milionia quota
96,6 milioni dieuro

60

I consiglieri regionali campani
Tantisonoimembridel
consiglioregionale campano,
20inmeno rispetto agli
omologhilombardiche sonoin
tutto ottanta

71 milioni

Il costo del personale

E la voce di spesa pill gravosa
nel bilancio del consiglio
regionale campano: il personale
rappresenta il 45% del totale

22

Leggi approvate nel 2011
Tante sono lenormevarate da
consiglioregionale campano
I'annoscorso (113 gli articoli). In
Lombardia, invece, approvate
26 leggi e 186 articoli
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Pubblica amministrazione. Lo sfoltimento puntava a risparmiare 415 milioni ma é stato un insuccesso

Dieci anni per tagliare 37 enti

Mai effettuata la ricognizione degli organismi inutili da eliminare

415 1 3/ 011

TRISPARMI LENORME ILTAGLIO L’EFFETTO

LaFinanziaria per il 2007 (legge Sonoalmenoundicileleggie i Allafine, gli entieffettivamente Irisultatidel taglio operato (37
296/2006) quantifica i risparmi decretilegge chesisono soppressisonn37.ltaglioéstate  entiaboliti)rappresentanolo
derivanti dal taglio degli enti succedutia partire dal 2002 nel operatosoprattuttoconildecreto  0,11%degli enti pubblici non
inutili in205 milionidi euro per il tentativodi portare atermine il 78/2010(convertitonella legge economici sucui intervenire.
2007310 peril 2008e 4152 tagliodeglienti inutili, Siinizia 122), che hacancellato 23 enti, e Almeno se si prendono per buone
partire dal 2009. Obiettivi che, conla Finanziaria per il 2002 conil decretosalva-ltalia (DI le stime che lallora ministro della
perd, non sono stati affatto (legge 448) esifinisce (almeno 201/2011, convertito nella legge Semplificazione, Calderoli, diede
conseguiti, vistochesonosolo 37 perora)conil decretosalva-ltalia  214), che hafatto sparire nove nel 2009, quando parld di 34mila
gliorganismi soppressi (DI201/2011) organismi enti in sospettodi inutilitd

Antonello Cherchi
Roberto Turno

mm Altro cheghigliottina. Glien-
ti inutili, di cui nessuno neppure
sa il numero preciso, davvero
non hanno fatto la fine di Robe-
spierre. Dieci anni di leggi sono
servite per arrivare a tagliarne
appena3y.Ovvero-sesitienefe-
de alle stime approssimative
dell’ex ministro della Semplifica-
zione, il leghista Roberto Calde-
roli - lo 0,11% del totale. Perché
Calderoli, che del disboscamen-
to aveva fatto una missione, nel
2009 aveva parlato di circa 34mi-
la enti su cui far calare le forbici.
Cifra mai verificata. Tanto che
poisempre Calderoliun anno do-
po abbasso i valori, parlando di
714 enti che ricevono contributi

anchel’lombra. Gli unici risparmi
certisonostatiprodottidallasop-
pressione dei 37 enti, con conse-
guente cancellazionediz6incari-
chidipresidente (nel caso del co-
mitato nazionale per il collega-
mento tra il Governo e la Fao, il
presidente era il ministro delle
Politiche agricole) e di 367 poltro-
ne da amministratore. Potatura
compiutanegli ultimi 18 mesi.
Perché & solo a partire
dall’estate 2010 che il taglio diven-
ta mirato e la legge indica con
"nome e cognome” 'ente che de-
ve uscire di scena. Fino ad allora
si era andati avanti agitando la
scure nel buio, proprio perché
non si aveva contezza di quanti
fossero gli enti pubblici non eco-

nomici su cui ragionare. Anzi,

tativiin tal senso - afferma- & co-
munque difficile formarsi non

gid una valutazione compiuta,
ma anche un’idea precisa della
portata e rilevanza dei risultati
conseguitidallanormativataglia-
enti (...)». Sucio ha soprattuttoin-
fluito «lamancanza diunaspecifi-
cafase preliminare diricognizio-
nee censimento degli enti pubbli-
cinon economici esistenti»,in as-
senza della quale s’¢ ingenerata
la convinzione che gli organismi
sottoisoaddettifosseronumero-
sissimi. Per poi rendersi conto -
almeno intuitivamente - che cosi
noneé. ] esatto numero, pero, nes-
suno ancora lo conosce. Chissa
che la spending review non pos-
saessere'occasione giusta.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

per 94 miliardi.Eil principaledi-  quando la Finanziaria 2007 indi- Senza fine
fettodell'operazionedi(non) po-  viduo 11 organismi da eliminare,

tatura sta proprio li: nessuno s’ quell’elenco venne poi abrogato.
maipresolabrigadiandareacon-  Eleffetto "ghigliottina” - che pre- 01 | LA PRIMA FASE

tare quanti fosserogli enti pubbli-
cinon economici statali in attivi-
ta, primo passo per decidere do-
ve far cadere lamannaia.

Eppure nel novembre 2009
Calderolisi eraimpegnato davan-
ti alla commissione parlamenta-
re per lasemplificazione ad avvia-
re quall’essenziale ricognizione.
E poco piti di un mese piti tardi lo
stesso impegno era stato preso,
sempre nella medesima sede, dal
suocollega Renato Brunetta, allo-
raministro della Pubblica ammi-
nistrazione, altro pasionario del-
la semplificazione. Tutto, pero, &
cadutonel vuoto.

Anzi, ad essere puntigliosi il
saldo della campagna taglia-enti
éaddiritturapitiingeneroso: ai 37
organismisoppressi (36 con dota-
zione organica pari o superiore a
50 unita e uno con meno di 5o ad-
detti) & corrisposta la creazione,
coldecreto salva-Italia, ditre nuo-
vi enti. E cosi dei 415 milioni di ri-
sparmi che, come annunciatodal-
la Finanziaria 2007 (legge
296/2000), si sarebbero dovuti at-
tenderedal2009,nons’é vistane-

vedevadi far cadere automatica-
mente la lama sugli enti che non
si fossero riorganizzati - non ha
sortito effetti.

E chiarissimo al riguardoil do-
cumento elaborato dal servizio
peril controlllo parlamentare del-
la Camera, che traccia una detta-
gliatacronistoriadell’inutile ope-
razione di disboscamento: «Tut-
ti gli enti soppressi - si legge nel
documento - lo sono stati me-
diante specifica norma di legge
che ha disposto direttamente la
loro soppressione», mentre
«nonrisultano casidisoppressio-
ne conseguenti al procedimento
diriordino esoppressioneinizial-
mente previsti dall’originaria
normativa taglia-enti, nemmeno
a seguito dell’applicazione
dell’istituto della "ghigliottina”
introdotto dallalegge 133/2008».

Il bilancio che la Camera trac-
cia & impietoso. Pur riconoscen-
do «l'indubbiasignificativita del-
la soppressione di una quaranti-
na di enti pubblici dopo dieci an-
nidinormeinattuate e inutili ten-

GOVERNO E P.A.

Perrimanere all'ultimo
decennio, & con la Finanziaria
peril2002 (legge 448/2001)
che inizia l'operazione di
dishboscamento degli enti
inutili. Viene, infatti, prevista
una serie di norme per
riordinare, trasformare o
sopprimere gli organismi
pubblici statali. Norme che
restano inattuate

02 | LASECONDA FASE

La potatura delle strutture
inutili conosce nuovo impulso
con la Finanziaria per il 2008
(legge 244/2007), ma @
soprattutto con il decreto legge
112/2008 (convertito nella
legge 133) che viene
pianificata l'operazione di
taglio. Siricorre al
meccanismo della ghigliottina:
l'ente pubblico economico
statale che non siriorganizza,
scompare. Sono dettati anche i
tempi, che perd vengono
continuamente prorogati
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Trasparenza
negli appalti

1l primo passo
anticorruzione

Marco Panara

Gliacquistie investimenti

pubblicisfiorano in Italia il

14 percentodel pil. Sono

oltre 200 miliardi l'anno

chelostatodirettamenteo

indirettamente trasferisce

al settore privato in cambio

diopere, benieservizi. La

grande corruzionesi

annida . L'Ocse nel 2008

haemesso una listadi dieci

raccomandazioni per

aumentare l'integrita negli

acquisti e investimenti pubblici. Nei giorni scorsi & uscito il primo
rapporto per misurare l'applicazione di quelle raccomandazioni.
L'Italia, almeno sul piano formale, sembra aver fatto qualche
passo avanti. Ora, di fronte alla necessitadi contenere la spesa
pubblicaedirilanciare l'economia, per laquale la corruzioneé il
freno piii potente, bisogna passaredalla forma alla sostanza edai
piccoli passi al passo di corsa. Le chiavisono la trasparenza, la
buona gestione, la prevenzione dei comportamenti scorretti, il
controllo e la responsabilita. Mettere i cittadini a conoscenzadelle
esigenze e di come vengono soddisfatte, affidare la responsabilita
diacquisti e investimenti adirigenti di provata correttezza e
professionalita, prevedere chiare responsabilita per ogniattoe
tempi brevi per il contenzioso. Cosa si deve fare échiaro, politicie
amministratori dovrebbero tenere quelle dieci raccomandazioni
sulcomodino e leggerle ogni mattina. E noi cittadini chiedere loro
ogni giorno cosa hanno fatto per rispettarle.

© RIPRODUZIONE RISE RVATA
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Appalti. Le nuove procedure

Nel contratto di disponibilita
il pubblico si lega al privato

L’ACCORDO

Conl'intesa l'affidatario

mette 'opera a disposizione
dellamministrazione

in cambio di canoni, contributi
o prezzo di trasferimento
Alberto Barbiero

mm Il pacchetto normativocon-
tenuto neidecreti sulle liberaliz-
zazioni e sulle semplificazioni
ha prodotto molte innovazioni
nel Codice dei contratti pubbli-
ci, sia procedurali sia relative a
nuove soluzioni per definire i
rapporti tra stazioni appaltanti
e appaltatori.

La nuova configurazione
dell’appalto riguardasoprattut-
to i lavori pubblici, per i quali
larticolo 52 del D11/2012 hapre-
vistounarevisione dell’articolo
93del Codice, che consente I’ag-
gregazione dei livelli progettua-
li (preliminare con definitivo e
definitivo conesecutivo), a con-
dizione che sia garantitala com-
pletezza degli elementi descrit-
tivi e tecnici. Anche I'approva-
zione del progetto puo essere ot-
timizzata in rapporto all’aggre-
gazione dei livelli, conunascel-
ta di maggior dettaglio.

Questi aspetti incidono an-
che sulla programmazione, per
laqualele nuove disposizioni ri-
chiedono che per i lavori sotto
al milione di euro di valore sia
elaborato almeno uno studio di
fattibilita, e perilavoridiimpor-
to superiore almeno un proget-
to preliminare.

Alcune fasi della gestione del-
la procedura selettiva sono state
semplificate, con riferimento ai
controllisuirequisiti di ordine ge-
nerale e di capaciti (economico-
finanziariae tecnico-professiona-

le), rafforzando le previsioni del
Codice sulla banca dati naziona-
le degli appalti. Questa saral'uni-
ca fonte di verifica dei requisiti
dal 2013, secondo un processo re-
golato dall’Autorita perlavigilan-
zasui contratti pubblici. Il riscon-
trodirequisitisecondole modali-
ta tradizionali, con la collabora-
zione degli operatori economici
concorrenti sard possibile solo
per le informazioni non presenti
nellabanca dati nazionale.

Urn’importante innovazioneri-
guardaancheil procedimento ge-
stito dall’Avcp per Tesclusione
dalle gare di un’impresa che ab-
biareso false dichiarazioni in se-
dedigara:l'interdizione di un an-
no € ora riconfigurata come ter-
mine massimo deciso dalla stes-
sa Autorita inrapporto alla gravi-
ta della situazione rilevata (ad
esempio potendo differenziare
selafalsadichiarazione derivada
dolo odacolpagrave).

La selezione dell’appaltatore
puo condurre ora a nuove forme
direlazione conl’amministrazio-
ne, maggiormente improntate al-
la valorizzazione della partner-
ship pubblico-privato.

Intale prospettiva assume ri-
levanza I'innovazione dell’arti-
colo 44 del Dl1/2012, conla disci-
plina del «contratto di disponi-
bilita». In questo rapporto sono
affidate, a rischio e a spesa
dell’affidatario, la costruzione e
la messa a disposizione afavore
del’amministrazione aggiudi-
catrice di un’opera di proprieta
privata destinata all’esercizio
di un pubblico servizio, a fronte
di un corrispettivo.

Per «messa a disposizione» la
norma intende 'onere assunto a
propriorischio dall’affidatario di
assicurare all’amministrazione

GOVERNO E P.A.

la costante fruibilita dell’'opera,
nel rispetto dei parametri di fun-
zionalitd previsti dal contratto,
garantendo la manutenzione e la
risoluzione di tutti gli eventuali
vizi, anche sopravvenuti.

La disponibilita dell’opera &
retribuibile con tre forme diver-
se, che vanno dal semplice cano-
ne al riconoscimento di un con-
tributo in corso d’opera, sino al-
la corresponsione di un prezzo
ditrasferimento.

Lasostanziale innovazione ri-
spetto a soluzioni di partner-
ship gia presenti nel codice (ad
esempio locazione finanziaria
oproject financing) € rinvenibi-
le nella previsione per cui nel
contrattol’affidatario assumeil
rischio della costruzione (com-
prensivo della progettazione e
dello sviluppo dellagara) e del-
la gestione tecnica dell’opera
per il periodo di messa a dispo-
sizione dell’amministrazione
aggiudicatrice.

La finalita realizzativa di ope-
re con elevato livello qualitativo
comporta l'utilizzo del metodo
dell’offertaeconomicamente piti
vantaggiosa per la valutazione
delle offerte, mentre sul piano
operativo la norma prevede che
¢gli oneri connessi agli eventuali
espropri siano considerati nel
quadro economico degli investi-
menti e finanziati nell’ambito del
contrattodi disponibilita.
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ANALISI

A rischio caos
il calendario
dei servizi pubblici

TEMPI SERRATI

I1 Governo deve fissare
le regole per i Comuni
entro la fine di marzo
e la Regione individua
gli <ambiti» a maggio

di Stefano Pozzoli

normativisuiservizi pubbli-

ci locali non contribuisce
certo a fare chiarezza e a dare
stabilithagli operatori, chesitro-
vano sempre pilt sospesi trano-
vita e rinvii.

Da questo punto di vista il DI
sulle liberalizzazioni non rap-
presenta, purtroppo, un’ecce-
zione: creanon poche incertez-
ze e costringe i diversi attori isti-
tuzionali a un tour de force che
rischia di portare a scelte poco
ponderate e di rendere comun-
que inevitabile un’ennesima
proroga di scadenze piuttosto
chela definitivamessaaregime
del sistema.

Inogni casol’articolo 3-bisin-
trodotto nel D1138,/2011, che in-
troduce una nuova forma di
«ambiti ottimali» la cui defini-
zione & affidata alle Regioni, ri-
chiede di essere interpretato
con attenzione. Sinoti, anzitut-
to, che qui non si applicano le
esclusioni previste al comma34
dell’articolosuccessivo. Pertan-
to il 3-bis e riguarda anche i set-
tori non ricompresi nell’artico-
lo 4 (energia elettrica, gas, far-
macie e, parzialmente, I'idrico).

Per contro, la richiesta che
le Regioni «organizzino lo
svolgimento dei servizi pubbli-
cilocali in ambiti o bacini terri-
toriali ottimali» (di dimensio-
ne almeno provinciale) non in-

Il susseguirsi di interventi

tende che tuttiiservizi debba-
no essere gestiti alivello di am-
bito, ma solo quelli che la Re-
gione giudichera tali e quindi,
probabilmente, quelli gia cosi
regolamentati: rifiuti, traspor-
tolocale, acqua,eccetera Altri-
menti, rischieremmo di assi-
stere alla nascita di societa ci-
miteriali di ambito e ad altre
amenita del genere, vanifican-
do lautonomia, costituzional-
mente garantita, dei Comuni.

Ur’interpretazione omni-
comprensiva di servizio pub-
blico andrebbe in contraddi-
zione con le norme, compreso
lo stesso articolo 3-bis, comma
2,che prevedonoinvecelapos-
sibiliti dei Comuni di procede-
re ad affidamenti di servizi
pubblicilocali.

Cerchiamo di capire, infine,
quali sono i «momenti chiave»
del processo immaginato dagli
articoliz-bis e 4inmateriadiser-
vizilocali.

Tl primo passo spettera al Go-
verno che, entro il 31 marzo, de-
vescrivereundecretoin cuiillu-
strare conquali criterii Comuni
devono «individuare i contenu-
ti specifici degli obblighi di ser-
vizio pubblico euniversale, veri-
ficanolarealizzabilita diunage-
stione concorrenziale» e, se del
caso,decidonodiattribuire il di-
ritto di esclusiva su certi servizi
(articolo 4, comma1) ed emana-
reinpropositounadelibera qua-
dro (comma2).

1l secondo spetta invece alla
Regione che, in base all’articolo
3-bis, commat, dovraindividua-
reiservizi per i quali sia oppor-
tuna una dimensione almeno
provinciale dell’ambito di affi-
damentoe,quindi, emanare del-
lenorme inproposito. Le Regio-
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ni dovranno fare tutto cio entro
il3ogiugno. Se questonon acca-
de,sarail Governoaintervenire
con I'esercizio di un potere so-
stitutivo (ma che, immaginia-
mo, richiedera un po’ di tempo
per potersi dispiegare).

A seguito di cio dovra inizia-
reillavoro diistruzione edideli-
berazione dei Comuni che, pre-
so atto del decreto governativo
edi quanto regolamentato dalle
Regioni, potranno formulare le
loro scelte. T Comuni con oltre
1omila abitanti dovranno pero
richiedere, inbase all’articolo 4,
comma 3, il parere obbligatorio
(ma non vincolante) dell’Auto-
ritd Garante per laConcorrenza
che, a sua volta, si pronuncera
entro 6o giorni di tempo. Fatto
questo, ci dovranno esserele ga-
re per I'affidamento del servizio
ocondoppio oggetto,conitem-
piche ne derivano.

Tutto cio ¢ realisticamente
realizzabile? In effetti siipotiz-
Za una tempistica non proprio
compatibile conla prevista de-
cadenzaal 31dicembre 2012 de-
¢gli affidamenti in house. E be-
nehafattoillegislatore aintro-
durre un nuovo comma 32-ter
all’articolo 4, che prevede una
sorta di proroga di fatto degli
affidamenti in essere, fino alla
conclusione di questo laborio-
soiter burocratico.

@ RIPRGDUZIONE RISERVATA
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L’Isvapnonvedenulla

la Consob mtermedia

1l paese senza Autorita

Le authority di carta
che frenano la corsa

delle iberalizzazioni

DOVREBBERO ESSEREIL
BALUARDO DEI CONSUMATORI
EDELCORRETTO
FUNZIONAMENTO DEI MERCATI,
MA SPESSO PREVALGONO

I FORMALISMI DELLE NORME
EGLIOPPORTUNISMI POLITICL.
ORA SARANNO MESSE ALLA PROVA
DAIPROVVEDIMENTI

VARATI DAL GOVERNO

Roberto Mania

Giovanni Pitruzzella si & presentato
cosl nelle nuove vesti di presidente
dell’Antitrust: sulla rotta aerea Ro-
ma-Milano c'é quasi sicuramente
una posizionedominante dell’Alita-
lia, ma prima di decidere comerico-
struirelecon-
dizioni di
concorrenza
per gli opera-
tori ci vorra
pit. 0 meno
ancora un
anno. Pecca-
to che ne sia-
no gia tra-
scorsi tre,
quelli che per
legge hanno
sospeso le re-
gole del mer-

gole del mer-
catoaffinché Colanninoei “patrioti”
potessero strappare all’"invasore”
francese la nostra fallita ex compa-
gnia di bandiera. Il biglietto per an-
dare dalla Capitale a Milano e vice-
versa continua ad essere carissimo e
I'Alitalia continua ad avere i contiin
rosso. Per questo I'ad Rocco Sabelli
hadecisodiabbandonarelascialup-
pa, invocando oligopoli, perd, e non
pit competizione. Eccoil caso Alita-

lia, 0 lo scandalo Alitalia. Simbolo di
un intreccio perverso tra affari e po-
litica, ma pure della fragilita del no-
stro sistema delle authority di con-
trollo, nominate dalla politica, poco
indipendenti e molto lottizzate.

Dove la tutela dei consumatori
finisce per essere una variabile
dipendente dagli equilibri dei
grandi lobbisti, anziché la ra-
gionedell'esistenzastessadelle
autorita. Dovrebbero essere la
sponda naturale perché lelibe-
ralizzazioni diventino efficaci,
penetrino nella cultura della
comunita, plasmino i rapporti
traproduttori, fornitoridiservi-
zi e consumatori. Invece, spes-
so, le authority italiane scom-
paiono dietro i commi delle
norme, i formalismi giuridici,
gli opportunismi politici, le ti-
midezze di tecnici (non tutti
proprio competenti) sedotti
dallelucidellaribaita, che sem-
pre pil spesso coincidono solo
con qualche scialba apparizio-
ne nei salotti televisivi.

Essere membro o presidente
di un'authority sta diventando
ancheuna professione. Sipassa
daunapoltronaaun’altra, sen-
za pause di riflessione, sempli-
cemente cambiando casacca.
Sivadaun’authority al governo
(Antonio Catricala), oppure dal
governo a un’authority (Giu-
seppe Vegas), 0, ancora, da
un’authority a un’azienda con-
trollata dal governo (Lamberto
Cardia),0,infine,dalparlamen-
to (qui V'elenco & lungo, basta
leggere alcuni curricula dei
membri dell’Autorita per le te-
lecomunicazioni) direttamen-
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te a un consiglio di un’autho-
rity, come se fosse fisiologico,
come se da controllato si possa
diventare controllore (e vice-
versa), senza che cid possa su-
scitare qualche perplessita, per
non dire dei possibili potenzia-
li conflitti di interesse. Porte gi-
revoli, si direbbe. D’altra parte
Antonio Calabro, presidente
dell’Autorita delle telecomuni-
cazioni, erail presidentedel Tar
del Lazio davanti al quale pos-
sono essere impugnate le deci-
sioni dello stesso organismo.
Sulla carta - & vero - niente di
male. Maqualchedubbiodiop-
portunitd, in un paese che non
brilladi certo per trasparenza, &
lecito averlo. E chissa se il pre-
mier Mario Monti pensasse an-
che a questi strani, intricati, le-
gami quando nell'intervista a
Time ha detto che in [talia «c'¢
molto lavoro da fare nel imuo-
vere gli impedimenti struttura-
li, molti dei quali sono legati al-
V'eccessivo potere dei gruppi di
interessi connessi ai poteri
pubblici». Chissa.

Ancora Pitruzzella, costitu-
zionalista e avvocato di profes-
sione. Dal 2006 al 2009 & stato

a7



Settimanale Roma

Diffusione: n.d.

Lettori: 542.000

la Repubblica AFFARI:FINANZA

Direttore; Ezio Mauro

13-FEB-2012

dapag. 1

membro della Commissione
sugliscioperineiservizi pubbli-
ci essenziali; poi ne & diventato
presidente fino a quando (nel
novembre dello scorso anno) &
stato nominato presidente del-
I'Antitrust. Hascrittosul Corrie-
redella SeraSalvatore Braganti-
ni, economista e gia membro
della Consob (dal 1996 al 2001):
«Quali siano le competenze
specifichematuratedal costitu-
zionalista palermitano nel
campo degli abusi di mercato,
della concorrenza sleale, delle
intese lesive della concorrenza,
il comunicato che annuncia la
nomina non ce lo dice, per una
semplice ragione: esse non esi-
stono». Lo hanno sostenuto sul
sito www.lavoce.info pure Eli-
sabetta lossa ¢ Giancarlo Spa-
gnolo: «l.anominalascia adesi-
derare dal punto di vista della
competenza, soprattutto se si
tiene conto che in Italia vi sono
esperti di antitrust di altissimo
livello, siatrai giuristiche tragli
economisti». Ma a spiegarci
perché ora presiede una delle
autorita pitimportantiinsieme
allaBancad'ItaliaeallaConsob,
nelsettore dell'cconomiaedel-
lafinanza, dovel'asimmetria di
poteri e informazioni tra azien-
de e consumatori & davvero
marcata, éstatolostessoPitruz-
zella: «L’idea @ stata di Schifa-
ni». Ecco,appunto.L’'uomoche
dovrebbepiudialtrigarantirela
competizione, la concorrenza
traoperatorisenzavantaggi per
nessuno, non ha fatto alcuna
garasullabasedelcurriculum, e
stato cooptato. Per antichilega-
mi con il presidente del Senato
econil concorsodel presidente
della Camera, Gianfranco Fini.
Che, d’altraparte, avevagiacol-
locato il “suo” Sergio Santoro
alla presidenza dell’'Avep, I'Au-
torita per la vigilanza sui con-
trattipubblici.Anchequesteso-
no le authority all’italiana. Cosi
I'ipotesiche, perl’Antitrust, po-
tesse esserci anche la candida-
tura di Linda Lanzillotta (oggi
deputata dell’Api, gia ministro
per gli Affari regionali nell'ulti-
mo governo Prodi) non & stata
nemmeno presa in considera-
zione. Pare che nondispiacesse
aMontiche perd nonhapotuto
che prendere atto del patto sot-
toscritto a tempo di record tra
Fini e Schifani. Hanno deciso i

presidenti perché quando nac-
que la norma esisteva ancora il
bon ton istituzionale per cui
una delle camere parlamentari
andava ad un esponente del-
I'opposizione. Solo per vicende
successive Fini e Schifani si so-
no trovati su barricate opposte.

Sia chiaro, anche all’estero a
nominare i presidenti delle au-
torita di controllo & la politica.
Ma con alcuni paletti, quei
check and balance che da noi
non sempre funzionano bene.
DiegoMenegonhascrittounin-
teressante paper (“Le autorita
dinanzi alla crisi”) per I'Istituto
Bruno Leoni.ImembridellaSec
(Security and Exchange com-
mission), cioé della Consob
americana, vengono nominati
dal Presidente degli Stati Uniti,
sentito il parere del Senato.
Ogni anno viene nominato uno
dei cinque componenti del col-
legio. «Due - sostiene Menegon
- sono le caratteristiche che di-
stinguonoin modosignificativo
ilmodello statunitense da quel-
loitaliano. In primo luogolade-
signazione presidenziale viene
sottoposta all’'esame di un’as-
semblea che non & legata da un
rapportofiduciarioconilgover-
no e nan & neppure composta
secondo un criterio rappresen-
tativo». In secondo luogo viene
garantita la continuita dell’a-
zione attraverso la prorogatio e
il rinnovo annuale e parziale
della commissione. Ma c'¢ un
altro aspetto: «Difficilmente il
Presidente o il Congresso po-
trebbero intervenire con atti
aventi forza di legge per modifi-
care la disciplina che regola 'a-
zione delle autorita ammini-
strative indipendenti. InAmeri-
ca i colpi di mano non hanno
modo di accadere frequente-
mente». Perché anchei“colpidi
mano” indeboliscono le auto-
rita (loéstatoildecreto per I'Ali-
talia, al pari di quello recente
con cui Monti ha dimezzato le
composizione delle commis-
sioni pur avendo I'obiettivo vir-
tuosodiridurrelaspesa), maso-
no possibili proprio perché il
ruolo delle authority non & per-

‘cepito come centrale nei mec-

canismi di tutela degli interessi
dei cittadini.Qualcuno pud di-
recheVegassiaintervenutosul
caso Fonsai-Unipol, incon-
trando I'ad di Mediobanca, Al-
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berto Nagel, fornendogli utili
consigli per confezionare |'o-
perazione, con |'obiettivo
principale di tutelare i piccoli
risparmiatori? O, invece, I'ex
collaboratore di Giulio Tre-
monti all'Economia ha forse
pensato che perun po’ potesse
essere lui il nuovo Cuccia dei
salotti ormai impolverati?

Uno dei membri della Con-
sob, Michele Pezzinga ha par-
lato esplicitamente di «inizia-
tiva irrituale». Ma in questa,
forse,incide ancheil passatodi
Vegas, uomo di governo e non
arbitro. Vegas dara consigli
preventivi in tutti i casi in cui -
per usare una sua espressione
-cisiail rischioche «scappinoi
polli»? Mettera in guardia an-
che i piccoli azionisti? Vedre-
mo.

Questa mancanza di confi-
ni, nettiechiari, @ unodeilimi-
ti del nostro sistema di autho-
rity. Da noi, per esempio, suc-
cedeche, perlapresenzaanco-
ra dello Stato nell’economia, i
vertici delle societa quotate a
controllo pubblico (dalla Fin-
meccanica all'Eni, passando
per!’Enel) siano nominati dal-
lo stesso soggetto (il governo)
che poi nomina anche il con-
trollore (il presidente e i com-
missari della Consob, come
dell’Authority per I'energia).
Anche questo & il nostro capi-
talismo.

Con la liberalizzazione dei
trasporti arrivera anche I'Au-
toritadisettore. Male incogni-
tesonotante. Perchéfinoagiu-
gno quel ruolo sara tempora-
neamente esercitato dall’at-
tuale Authority per I'energia,
perché le competenze che le
sono state attribuite sono di-
verse con il rischiodi appesan-
tirlafindallanascita (dovra oc-
cuparsidelle licenze dei taxi fi-
no alle tariffe autostradali),
perché la separazione tra la
proprieta della rete ferroviaria
e la sua gestione dipendera da
un’indagine che dovra svolge-
re la stessa commissione. Ep-
pure c’@ una speranza: dopo il
governodeicompetentisarala
volta delle Authority indipen-
denti e anche molto compe-
tenti?
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Numero di sanzioni e importo pagato dalle imprese
Numero Importo pagato dalle imprese
di sanzioni (in migliaia di euro)
ORDINANZE DI INGIUNZIONE
- B ORDINANZE DI ARCHIVIAZIONE -8
6.000 59.483 __ 80.000
5.000 _ . 55.000
e 4514
4,000 __ 50,000
3.414 1
3.000 . #5.000
2.000 B3I 000
39.552
1.000 g __ 35,000
322 . 475
o | mmmm . [ -
2008 2009 2010
" « Gommissione Istituto per la vigilanza Autorita garante
ﬂg §?4 nazionale sulle assicurazioni ’i 932 della concorrenza 1 990
per le societa private e di interesse e del mercato :
e la Borsa collettivo (Isvap) _ GIANCARLO (Antitrust)  GlIOVANNI
o (Consob) Competenze  / _ GIANNINI Competenze PITRUZZELLA
Vigilanza [, B Vigilanza sulle .
Controllo e sulle imprese g % intese restrittive S L
W~ regolamentazione assicurative, % della concorrenza d
1 ’ : dei mercati compresi agenti e sugli abusi 1’ .!, . 5
e finanziari e mediatori di posizione dominante \'-- 1‘“
GIUSEPPE [—
VEGAS
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Denominazione

Competenze

1993

Centro nazionale

Pianificazione, progettazione,

% per l'informatica realizzazione e gestione di sistemi
nella Pubblica informativi negli uffici pubblici
FRANCESCO Amministrazione
BELTRAME (DigitPA) .

1995

Autorita per |'energia

Controllo sulle modalita

elettrica e il gas di accesso ai servizi; determinazione
e aggiornamento delle tariffe
GUIDO
PIER PAOLO
BORTONI
' ». Garante per la protezione  Vigilanza sulla gestione
1 gg@ e dei dati personali e la custodia dei dati personali
) K *" conservati in archivi elettronici
o cartacei
FRANCESCO J
PIZZETTI
Commissione Autorizza I'attivazione
98 di vigilanza dei fondi pensione, ne approva
sui fondi pensione gli statuti e i regolamenti
e ne controlla la gestione,
ANTONIO : W
FINOCCHIARO anche con ispezioni
Autorita per le garanzie Elaborazione e approvazione

1997}

CORRAD
CALABR

nelle comunicazioni

del piano delle frequenze
radio e tv; vigilanza sulle
concentrazioni di reti

e di risorse; tenuta registro
stampa, radio e tv

3% ugesguss Autorita Vigilanza sul rispetto delle regole
1 ggg _ | per lavigilanza che disciplinano la materia
; | sui lavori pubblici dei contratti pubblici.
Indipendenza funzionale,
sl di giudizio, di valutazione
e di autonomia organizzativa
Autorita garanti Ricevere e trattare segnalazioni
U del contribuente per di cittadini per denunciare
il fisco e la burocrazia disfunzioni, irregolarita,
" i iretioe cell"Aoanzia dell prassi anomale o irragionevoli
EE&:E"' [ntrgg m:r vi snnomvgﬂ‘l:&am del Fisco
a livello provinciale
; Agenzia per le organizzaz.  Vigilanza su applicazione
2001 | senza scopo di lucro norme fiscali dell'Onlus
. di utilita sociale e su attivita raccolta fondi
" & \ e sollecitazione finanziamenti
GABRIO @ Direttore Generale, L ia opera
QUATTROPANI? ey s s
Commissione per la Indirizzare, coordinare
2009 valutazione, la trasparenza e sovrintendere all'attuazione
e l'integrita della riforma della P.A. al fine
delle amministrazioni di garantire sia una efficace
Rl pubbliche valutazione sia un adeguato livello
di trasparenza delle amministrazioni
F Autorita garante per Assicurare la piena attuazione
2{)1 1 l'infanzia e I'adolescenza e la tutela dei diritti e degli interessi
delle persone di minore eta,
e in contormita_a Quanto previstq
SPADAFORA dalle convenzioni internazionali

e dalla Ue

E. nel prossimo futuro, sono in arrivo:
*Autorita di vigilanza sulle fondazioni bancarie *Autorita per i trasporti

=
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DOVE INTERVENGONO LE PRIVATIZZAZIONI

Spesa attuale annua media per cittadino, in euro

GAS :

CARBURANTI

ENERGIA ELETTRICA R

ASSICURAZIONE AUTOVEICOLI R R 2

SERVIZI FINANZIARI (banche) R 2,

ONORARI LIBERI PROFESSIONISTI fEsE ns

RIFIUTI SOLIDI URBANI WEEEY 200

TRASPORTO PUBBLICO LOCALE (su strada) R .1
MEDICINALI E ALTRI PRODOTTI FARMACEUTIC! | FESSHSEIIEaE 300

TRASPORTO FERROVIARIO i e

PEDAGG! AUTOSTRADALI ]

TAXI i an

SPESA MEDIA DELLE FAMIGLIE ' ' _ ; 20520
| Spess pio bont # sorviel ibevatineath ; . aANT

% sul totale della spesa ' i ' ' 15% E'
e Fighor aomn S (2 Meste w (o bt
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Enti locali. Nuovi dipendenti a tempo determinato e indeterminato

Il patto di stabilita aggrava i vincoli

uali sono le possibilita
diassunzione per gli en-
tilocali?

L’ente, che si trovi fuori dai
casi che la normativa sanzio-
na con il divieto di assumere,
dovra definire la sua capacita
dispesainmateriae applicare
ivincolispecifici. Sonosanzio-
nate conil divieto diassumere
le seguenti fattispecie: a) non
avereffettuatolaridetermina-
zione della dotazione organi-
caneltriennioprecedente (ar-

ticolo 6, comma 6, Dlgs
165/2001); b) non avere effet-
tuato la ricognizione delle
eventualieccedenze di perso-
nale (articolo 33,comma 2, DI-
£5165/2001); ¢) aver superato
il limite del 509 nel rapporto
tra spese di personale e spesa
corrente (articolo 76, comma
7,Dl112/2008); d) non aver ap-
provato il Piano triennale di
azioni positive in materia di
pari opportunita (articolo 48,
commat, DIgs198/2000).

Oltre a cio, per i soli enti
soggetti al patto di stabilita
esistono altre due fattispecie:
a) non avere rispettato il pat-
to di stabilita interno nell’an-
no precedente (articolo 76,
comma 4, D1112/2008); b) non
avereridottolespesediperso-
nale rispetto all’anno prece-
dente (articolo 1, comma
557-ter, legge 296/20006). La
mancata approvazione del
piano della performance non
e causadi divieto diassunzio-
ni in quanto normanon appli-
cabile agli entilocali,nemme-
no in termini di principio.

Gli enti locali, che non in-

corrono nei problemi di cui
sopra, possono procedere
con le assunzioni a tempo in-
determinato entro rigidilimi-
ti, differenziati tra enti sog-
gettie non soggetti al patto di
stabilita interno.

Peri primi le possibilita as-
sunzionali sono il 20% della
spesacorrispondente alle ces-

sazioni dell’anno precedente
(conTeccezione delle catego-
rie protette, nei limiti della
quota d’obbligo). T secondi
possono assumere nei limiti
delle cessazioni dell’anno pre-
cedente. Discorso a parte de-
veessere fattoperle assunzio-
ni tramite mobilita. In questo
casolarticolo1,commagy,del-
la legge 311/2004, come inter-
pretato dalle Corte dei conti
stabiliscelaneutralitadelleas-
sunzioni per mobilita, purché
il passaggio di personale av-
vengatraenti sottopostiavin-
colidiassunzioni e di spesa.

Per quanto riguarda le as-
sunzioni flessibili & vigente
per tutti gli entila limitazione
di spesa portata dall’articolo
9, comma 28, del DI 78/2010,
cioe limpossibilita di supera-
reil509 dellaspesasostenuta
a tale titolo nel 2009 (salvo le
eccezioni previste). In parti-
colare sono limitate: assunzio-
ni a tempo determinato, con-
venzionie contrattidicollabo-
razione coordinata e conti-
nuativa, contrattidiformazio-
ne e lavoro, altri rapporti for-
mativi,somministrazione ela-
voro accessorio di cui all’arti-
colo 70, comma 1, lettera d)
del Dlgs 276/2003.
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Rischio licenziamento per il dirigente
responsabile dei ritardi dell’ufficio

11 dirigente o funzionario pubblico responsabile di procedimenti
conclusiinritardorispetto ai tempi dilegge, rischia di dover risar-
cirel'ente e di perderelaretribuzione dirisultato. Nei casi pit gra-
vi, una valutazione negativa per due anni pu0 portare al licenzia-
mento disciplinare. E Peffetto combinato del DI semplificazioni e
dellariforma Brunetta. in Norme e tributi » pagina 12

Semplificazioni. Effetto combinato tra le norme sugli iter conclusi oltre i termini e la riforma Brunetta

Il ritardo «licenzia» il dirigente

La valutazione negativa per due anni puo far scattare la sanzione

Sylvia Kranz

mm Tl decretolegge sulle sempli-
ficazioni pubblicato sulla «Gaz-
zetta Ufficiale» di giovedi mette
in campo unaserie dinuove tute-
le nei confronti del cittadino che
presenta una istanza alla Pubbli-
ca Amministrazione.
Dall'introduzione del potere
sostitutivo del dirigente indivi-
duatodall’amministrazione, oin
mancanza, predefinito dal legi-
slatore stesso, il cittadino allo
scadere del termine per’'emana-
zione del provvedimento di suo
interesse puo investire diretta-
mente il sostituto e ottenere
quanto gli necessita, conun mini-
mo di attesa ulteriore comun-
que pari a non oltre la meta del
tempo fissatodallalegge o dalre-
golamento dell’amministrazio-
ne. Al verificarsi di un tale ritar-
do maturano in primo luogo gli
elementi costitutivi della re-
sponsabilith amministrativa del
dirigente o del funzionario che
avrebbe dovuto provvedervi, e
scatta la segnalazione alla Corte
dei Conti che potra condannare
il lavoratore a risarcire un dan-
no al suo ente di appartenenza.
Tl ritardo o I’assenza del prov-
vedimento finale costituisce an-
che elemento di valutazione ne-
gativa della prestazione del diri-

gente o del funzionario per 'an-
no in cui esso si verifica, e puo
comportare una riduzione
dell’indennita dirisultato; si trat-
tainqueste ipotesidi responsabi-
lita «dirigenziale» che si aggiun-
ge alla responsabilith ammini-

strativa.In casi estremisipuo ve-
rificare perl'interessato unavalu-
tazione talmente negativa da de-
terminare, qualora si ripeta per
almeno due anni, anche non con-
secutivi, una valutazione diinsuf-
ficiente rendimento: un’eventua-
lita che rende il dirigente suscet-
tibile dilicenziamento disciplina-
re, come previsto dal decreto

Brunetta (nel nuovo articolo
55-quater, comma 2, Dlgs
165/2001). Dal ritardo o dall’omis-
sione del provvedimento richie-
stodal cittadino, anche primadel
decretosemplificazione e svilup-
po, sorgeva adire il vero in capo
al dirigente o al funzionario re-
sponsabile anche una responsa-
bilita di natura disciplinare.
Occorre pero distinguere il
comportamento del lavoratore
che ha semplicemente ritardato
nell’emanare un atto dovuto
dall'ipotesi in cui il ritardo o
I’omissione abbiaanche compor-
tato per il cittadino un danno in-
giusto. Nella prima ipotesi la re-
sponsabilitd disciplinare deriva
dal comportamento scarsamen-
te diligente nell’esecuzione dei
suoi compiti e nella trattazione
ordinata delle pratiche che potra
comportare dal minimo del ri-
chiamo verbale al massimo della
multa fino a quattro ore di retri-
buzione. Qualorainveceil cittadi-
noinvestail giudice civile, richie-
dendo un risarcimento alla Pa
per il danno subito, al dirigente o
al funzionario potravenire conte-
stataunadiversafiguradirespon-
sabilitd disciplinare. Anch’essa é
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stata introdotta dal decreto Bru-
netta, trale ipotesi di «responsa-
bilita per comportamento pregiu-
dizievole per l'amministrazio-
ne» (articolo 55-sexies, commar,
Dlgs 165/2001). Questa ipotesi di
responsabilita disciplinare tutta-
viarichiede unasentenzafavore-
voleal cittadino, cheaccertiil fat-
tochesisiaverificato ai suoidan-
ni un danno quale diretta conse-
guenza delritardo o dell’omissio-
nenell’emettere il provvedimen-
to richiesto. Come previsto
dall’articolo 2-bis della legge
241/1990, modificata dalla legge
69/2009, il ritardo o 'omissione
devonoesserefruttodidoloo col-
pa, anche lieve, del dipendente
pubblico. Richiede pertanto che

il giudice si esprima in tal senso,
avuto riguardo al comportamen-
to complessivo del lavoratore e
alle eventuali attenuanti dovute,
ad esempio, a carenze organizza-
tive a lui non imputabili. L’entita
del risarcimento riconosciuto
con sentenza afavore del cittadi-
nodeterminainfinelagravitadel-
la sanzione disciplinare applica-
bile in queste ipotesi. Sanzione
che varia da un minimo di tre
giorni aun massimo di tre mesi di
sospensione dal servizio e dalla
retribuzione per il dirigente o
funzionario responsabile del ri-
tardo. Questo puotuttora costitu-
ireunproblema, tenuto contode-
gliattualitempimedidellagiusti-
zia, che rendono difatto ineffica-
ce ilmeccanismo.
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L’incrocio delle regole

01 | LESANZIONI

In caso di procedimenti
conclusiinritardo rispetto ai
tempifissati da leggi o
regolamenti, pud maturare per
il dirigente o funzionario
responsabile la responsabilita
amministrativa, e scattala
segnalazione alla Corte dei
contiche in caso di danno pud
stabilire la necessita diun
risarcimento a favore dell’ente

03 | LECONSEGUENZE
Laprima conseguenza diretta é
di tipo economico, perché una
valutazione negativa pud
ridurre fino ad annullare la
retribuzione di risultato
riconosciutaal dirigente

02 | LAVALUTAZIONE
L'esistenza di procedimenti che
arrivano inritardoalla
conclusione viene considerata
obbligatoriamentenella
valutazione della performance
del dirigente responsahile

04 | RIFORMA BRUNETTA
L'entita dell'eventuale danno
arrecato all’'ente, invece, pud
determinare in capo al
dirigente una sanzione
aggiuntiva da tre giorni atre
mesi di sospensione dal
servizio e dalla retribuzione.
Nei casi pitigravi, una
valutazione negativa protratta
per due anni pud portare al
licenziamento disciplinare
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M entre il premier Mont
presentava negli Stati

Uniti una [talia nuova, il paese si
infilavain un nuovo fine settima-
nasiberiano che avrebbe potuto
avere conseguenze pesanti, non
solosulla vitadi milionidi perso-
ne ma anche sulla credibilita di
una nazione che regolarmente
attrae l'attenzione dei media di
tutto il mondo quando finisce
nei guai. Perunasocieta come la
nostranel 2012 ¢, tuttavia, fonda-
mentale non tanto e non solo ri-
tornare a poter contare sul «piu
efficiente dipartimento della pro-
tezione civile del mondo», madi-
ventare nel suo complesso -
coinvolgendo tutti - capace di
proteggersi in maniera civile da
eventiche possonometterciingi-
nocchio. Inquesto senso, la stra-
tegia della gestione del rischio
non pud piu essere ridotta ad
una questione di soldi o dileggi.
Non ¢ solo questione di soldi,

anchese uno Stato responsa-

bile non pud - neldetermina-

re le risorse immediatamen-

te disponibili per fronteggia-

re un disastro - ignorare che

un ritardo nelle risposte pud

determinare per la suastessa

contabilita danni molto mag-

giori del costo connesso

all’erogazione di un soccorso

tempestivo. Tuttavia, la co-

struzione di un sistema di

protezione civile non puo es-

sere fatto dimensionando le

risorse - uomini, mezz, fon-

di - adattandole - come pre-

tenderebbe chi chiede spala

neve anche in Sicilia - a pic-

chi di domanda che per loro

natura sono eccezionali. Pil1

efficace sarebbe, invece, crea-

re linee di credito flessibili

coinvolgendo accanto allo
Stato operatori privati - ban-

che, grandi imprese - che
hanno interesse alla sicurez-

za del territorio ma anche al-

la efficienza dei meccanismi
direazione alle emergenze.

E non & solo questione di
leggi perché non ¢ la legge
che puo creare le condizioni
organizzative e di collabora-
zione perrispondere quando

Protezione civile
adottiamo
Il modello Usa

Francesco Grillo

diventa necessario farlo con
velocita. La legge attuale, del
resto - perun eccessodifede-
ralismo che troppo spesso di-
venta mantra da applicare
acriticamente - sposta perico-
losamente troppo verso il bas-
so, verso i sindaci la titolarita
primadella protezione civile,
laddove & evidente che tra i
comuni d'Italia ci sono gran-
di differenze non solo per di-
mensione ma soprattutto
per capacita istituzionale: la
prerogativadichiederelo sta-
to di emergenza andrebbe li-
mitata ai sindaci delle grandi
citta e negli altri casi alle re-
gioni e al governo centrale.

Il punto vero &, pero, unal-
tro: il sistema di protezione ci-
vile non pud piu essere affida-
to - né formalmente, né sul
piano della comunicazione -
ad unsolo(super)uomo - co-
me, peraltro, capitava molto
piu spesso per Bertolaso -
che ha il compito di salvare il
mondo mentre i cittadini ita-
liani possono comodamente
sedersisul divanodi casaago-
dersilo spettacolodellatrage-
dia in diretta e paradossal-
mente non ha tutti i torti Ale-
manno quando chiede ai ro-
mani dispalare.

Coinvolgere tutti nella pre-
venzione e nellarispostaalri-
schio diventa indispensabile
per tre motivi: la scarsita del-
le risorse che lo Stato ha a di-
sposizione; la diffusione del-
le tecnologie che rende
chiunque molto pitiinforma-
to, ma anche potenzialmen-
te pil1 utile degli elicotteri; la
vulnerabilita al rischio parti-
colarmente elevata per I'lta-
liae resa ancora piu alta dalla
necessita globale di imprese
e lavoratori di rispondere in
tempo reale alla competizio-
ne.
E un modello quello della
prevenzione e reazione diffu-
saperil quale & utile conside-
rare esperienze di addestra-
mento di massa come quella
della Guardia Nazionale
americanache mobilitamez-

GOVERNO E P.A.

zo milione di persone con la
prospettivadi servire per peri-
odibrevi-laregolae “dueset-
timane all’anno e un fine set-
timana al mese” - ma diluiti
per tutta la vita. Modello che
in Svizzera & stato accompa-
gnato per anni dall’'obbligo
militare che recentemente &
stato sostituito da premi (sot-
to forma di detassazione) per

chi decide di far parte
dell’esercito civile che coin-
volge un quarto della popola-
zione elvetica.

C’e, del resto, una ragione
pill importante per coinvol-
gere - in maniera non pill
completamente volontaria
come previsto dal sistema di
protezione italiano - molti
piu cittadini nel servizio civi-
le: far recuperare a molti gio-
vani senso di responsabilita,
apprezzamento di cio che si
ha, consapevolezza di appar-
tenere ad una comunita. Del
resto, queste esperienze non
sono neppure in contraddi-
zione - come avveniva per il
vecchio servizio militare
-con la necessita di trovare
un lavoro, in quanto sono
sempre piu apprezzate dalle
imprese nella selezione del
proprio personale.

In questo quadro, la strut-
tura centrale della Protezio-
ne Civile va focalizzata - co-
me dice lo stesso prefetto Ga-
brielli - sul suo “core busines-
s”.
Le sue risorse vanno con-
centrate nell’analisi - dun-
que, nella definizione dei pro-
tocolli di risposta a rischi di-
versi in diverse aree geografi-
che - e nel coordinamento
delle reazioni alle emergen-
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ze cherichiedonoil concorso
di una molteplicita di territo-
ri. A questo proposito non e
del tutto chiaro, ad esempio,
perché il pur grave episodio
del Concordia abbia richie-
stolaregia del capodella Pro-
tezione civile producendo,
peraltro, una sovraesposizio-
ne mediatica controprodu-
cente. li dipartimento va, in-
vece, liberato dalle non emer-
genze e, dunque, dalla gestio-
ne dei grandi eventi o dei ri-
fiuti, ma anche della preven-
zione e della ricostruzione
che segue i disastri: attivita
che devono ridiventare nor-
malitd per amministrazioni
pubbliche efficienti. E vero
quello che diceva Bertolaso e
cioé che “esistono ostacoli
burocratici per larealizzazio-
nediinfrastrutture importan-
ti”: questo perd € un proble-
ma che si risolve razionaliz-
zanda la legge sugli appalti e
premiandole amministrazio-
ni efficienti e non attraverso
la sospensione delle regole
associata alla dichiarazione
di uno stato di emergenza
cronico.

C'e bisogno, dunque, non
tanto di tornare indietro di
qualche anno rivedendo una
legge o aumentando di qual-
che milione di euro le dota-
zioni finanziarie, ma di im-
maginare una strategia pro-
mossa dal dipartimento e
che coinvolga tutti nella ge-
stione dei rischi.

Per riuscire a gestire le
emergenze, dovremmo in-
nanzitutto evitare di diventar-
ne schiavi. In Italia la prote-
zione civile nacque proprio
quandounatragedia - quella
del bimbo caduto nel pozzo
di Vermicino - riusci per la
prima volta attraverso i tele-
giornali a diventare tragedia
di tutti. La televisione & a vol-
teutile persollevareunaque-
stione, ma le soluzioni non
possono essere trovate consi-
derandosolo!'ultimo dei pro-
blemiche abbiamo dovutori- .
solvere.
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|‘ REPORTIME
Quel pasticcio
dei doppi
contributi
per le pensioni

di MILENA GABANELLI

A PAGINA 11

Pensioni, la legge-pasticcio
dei doppi contributi

|' REPORTIME

Cambiano le regole

per il passaggio

dall'lnpdap all'Inps

In migliaia dovranno pagare
fino a 300 mila euro

per ritirarsi dal lavoro

di MILENA GABANELLI

crima quando dovra mettere mano alla pata-

ta bollente ereditata dal governo Berlusconi.
Si, perché al disorientamento provocato dalla sua
riforma, si aggiunge l'incubo di migliaia di lavora-
tori prossimi alla pensione che devono ripagare i
contributi gia versati. L'origine del frutto bacato
risale ad una legge del 2010. Il risultato & una lun-
ga lista di situazioni simili a quelle descritte in
queste lettere: «Sono un ex dipendente della Pub-
blica amministrazione: ho lavorato 22 anni in una
Ausl, che versava i miei contributi all'Inpdap, poi,
15 anni fa, sono passato alle dipendenze di una
azienda privata, che 1i ha versati all'Inps; quando
chiesi Ia ricongiunzione, mi fu consigliato dai fun-
zionari dell'Inps di farlo I'ultimo giorno di lavoro,
perché tanto era gratuita (in effetti sul sito ufficia-
le dell'Inps c’era scritto cosi fino a meta gennaio
2012, ndr). Ora ho scoperto, per caso, che per fare
la ricongiunzione dovro sborsare 93 mila euro,
che ovviamente non ho. Quindi, se questa legge
non viene modificata, mi trovo a dover rinunciare
a 22 anni di contributi, o rinunciare alla liquidazio-
ne, e andare in pensione a 66 anni piuttosto che a
62 e con una pensione di 1.400 euro lordi, invece
di 2.500. Questo dopo aver versato 43 anni di con-
tributi!». Ancora: «Ho lavorato 31 anni presso la
ragioneria del Comune e versato i contributi al-
I'Inpdap; poi, 9 anni fa, hanno ridotto il personale
e sono passata a una ditta privata, che li ha versati
all'Inps. Adesso sto ultimando il 41esimo anno di

l Y orse al ministro Fornero scappera un’altra la-

lavoro e, per fare la ricongiunzione, vogliono pitt
di 200.000 euro, Mi dicono: "Pero puo pagare a ra-
te...", ma quali rate, visto che io dovrei andare in
pensione con 1.600 euro al meseb»,

Questo ¢ il prodotto della Legge 122, «infilata»
dentro ad altri provvedimenti nella Finanziaria
del luglio 2010. La legge dice, in sintesi, che la ri-
congiunzione dall'Inpdap all'Inps, finora gratuita,
perché peggiorativa, diventa onerosa. Il motivo di
questa decisione nasce con l'innalzamento del-
T'eta pensionabile delle donne del pubblico impie-
go, da 60 a 65 anni. Ora, per i dipendenti pubblici
ad erogare la pensione & I'Inpdap. Nel settore pri-
vato invece la pensione la paga I'Inps, e per I'Inps
le donne hanno diritto alla pensione di vecchiaia
a 60 anni.

Ricordiamo che siamo nel 2010 e I'allora mini-
stro del Welfare Sacconi deve aver pensato che le
signore con qualche anno di contributo Inps voles-
sero fare una ricongiunzione di massa e prendersi
la pensione di vecchiaia in anticipo, anche se leg-
germente pill bassa. Per impedire questa eventuali-
ta, non & stato fatto un provvedimento ad hoc, ma
la famigerata legge 122, che riguarda indiscrimina-
tamente tutti, senza calcolare che in questi anni di
privatizzazioni, migliaia di cittadini, senza cambia-
re scrivania, hanno cambiato datore di lavoro, pas-
sando dal «pubblico» al «privato» (dai Comuni,
agli elettrici, ai telefonici), e non sono loro a sce-
gliere dove versare i contributi, perché le regole so-
no decise da altri. Ora a questi lavoratori, se non
vogliono perdere anni di contributi gia versati,
I'Inps chiede di versarli una seconda volta. Per chi
fa domanda di ricongiunzione, la cifra puo rag-
giungere i 300.000 euro. Siccome si tratta per la
stragrande maggioranza di semplici impiegati e
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operai, si & pensato di agevolarli inviandogli a casa
le cartelle, comprensive di interessi. Cosi 215.000
euro diventano 300.000, da pagarsi in 190 «como-
de» rate mensili di 1.600 euro. Insomma, la signo-
ra della seconda lettera se la caverebbe sopravvi-
vendo senza stipendio per «soli» 15 anni!

L'urlo di disperazione é arrivato in Parlamento;
ad accorgersi del disastro e statala deputata del Pd
Maria Luisa Gnecchi, che ha impiegato un anno a
convincere tutti i gruppi parlamentari a porre ri-
medio, e nel luglio 2011 ha presentato una mozio-
ne, votata all’'unanimita, per annullare la legge
122, Ma poi il governo I'ha dimenticata e adesso,
dopo che la Fornero ha avviato la sua audace rifor-
ma delle pensioni, & ancora ferma in commissione
Bilancio.

1l problema & che si sono messi a bilancio gli
ipotetici incassi, ed ora per rimediare occorre tro-
vare la copertura, e i soldi non ci sono. Ma & possi-
bile prevedere I'incasso di un importo ipotetico
che, in questo caso, é diventato «<non dovuto»? In
una qualunque azienda si chiamerebbe falso in bi-
lancio. Inoltre, dentro la maggioranza che voto la
folle 122, c’era un sommo esperto di previdenza, il
deputato Giuliano Cazzola... ma non fu consultato.
L’onorevole perd era presente al momento del vo-
to ed essendo competente in materia, avrebbe po-
tuto accorgersi che stavano rovinando I'esistenza
di migliaia di persone, ma anche a lui & sfuggito il
senso di quelle due righe. O forse non le ha nem-
meno lette.

Nell'inquietante intervista al collega Bernardo
Tovene, che per Report sta scandagliando il mondo
degli enti previdenziali, dichiara: <Non ¢ stato un
errore materiale, ma una scelta politica che si € ri-
velata sbagliata». Quindi si & voluto consapevol-
mente fare cassa sulla pelle di onesti e modesti la-
voratori, che possono solo svenarsi per fare la ri-
congiunzione, o andare in pensione totalizzando il
minimo. Cosi, chi pensava di incassare 1.800 euro
al mese ne prendera 1.200, chi pensava a 1.400 ne
prendera 8o0.

Il ministro Fornero non ¢é responsabile di que-
sta aberrazione, ma non potra continuare a far fin-
ta di niente, Non serve ricordare ogni giorno che
sono finiti i tempi del lavoro fisso, perché lo sap-
piamo gia, e qualificarlo come «monotono» & una
presa in giro. Anche i tempi delle pensioni certe
se ne sono andati, pero chiedere ai cittadini di pa-
gare «il pizzo» quando cambiano datore di lavoro,
no, questo no.
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Ipotesi di proroga del prelievo sui capitali scudati

11 gettito della lotta all' evasione
per finanziare 1 tagli delle tasse

Restituzione dei pro-
venti dalla lotta all'evasio-
ne fiscale sotto forma di
minori imposte. E questa
una delle novita che po-
trebbero entrare nel de-
creto legge sulle semplifi-
cazioni fiscali.

A PAGINA 17 Marro

Fisco, dalla lotta all evasione
le risorse per ridurre le imposte

Nel decreto in arrivo la proroga del prelievo sugli scudati

11 decreto semplificazioni e un provvedimento che cambia e migliora
la vita degli italiani Filippo Patreni Griffi, ministro della Pubblica amministrazione

ardi di euro, il valore del
cupero dell'evasione fiscale
n Lombardia nel 2010, poco
pitl del 25% del dato
nazionale. La seconda regione
¢ il Lazio con 1,5 miliardi {per
un aumento di oltre il 50%
rispetto all'anno precedente)

diaia, gli accertamenti

ui circa 300 mila
izzati. | controlli

“rediditi sono stati un milione

ROMA — Pili tempo per pa-
gare il prelievo aggiuntivo del-
I'1% per chi ha fatto lo scudo
fiscale. Ma per i contribuenti
onesti ci sarebbe la restituzio-
ne dei proventi dalla lotta al-
P’evasione fiscale sotto forma
di minori imposte. Queste le
due novita che potrebbero en-
trare nel decreto legge sulle
semplificazioni fiscali.

Il provvedimento forse non
sara pill approvato martedi.
Potrebbe tardare di qualche
giorno, ma non é escluso che
venga varato entro giovedi 16

perché, tra le altre misure in
arrivo, ¢’eé appunto la proroga
del termine per il pagamento
del bollo sulle attivita finanzia-
rie scudate, pari all’1% nel
2012, che scade proprio il 16
febbraio. Si dara in sostanza
pitl tempo a chi ha usufruito
degli scudi fiscali nel 2001 e
nel 2010 di pagare il prelievo
straordinario stabilito dal pri-
mo decreto Monti, il salva Ita-
lia, evitando cosi la perdita del-
I'anonimato prevista per chi
non adempie. La proroga di al-
cuni mesi e inevitabile perché,

tra Ialtro, non é ancora stato
emanato il provvedimento at-
tuativo con le istruzioni agli in-
termediari finanziari su come
applicare il bollo.

Il decreto potrebbe inoltre
disporre che le maggiori entra-
te strutturali provenienti dalla
lotta all’evasione fiscale vada-
no a finanziare la riduzione
delle imposte e dei contributi
su famiglie e imprese. Il gover-
no sta infatti studiando atten-
tamente le mozioni in materia
fiscale presentate dai diversi
gruppi e approvate dalla Came-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

ra nei giorni scorsi che, tra le
altre cose, chiedono anche
questo.

Si tratterebbe in sostanza di
anticipare quanto gia previsto

L
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dalla manovra di Ferragosto
che, durante I'iter parlamenta-
re, si arricchi di un comma
che prevede, ma solo a partire
dal 2014, di destinare le mag-
giori entrate dalotta all’evasio-
ne, «al netto di quelle necessa-
rie al mantenimento del pareg-
gio di bilancio e alla riduzione
del debito», alla «riduzione de-
gli oneri fiscali e contributivi
gravanti sulle famiglie e sulle
imprese». Nel 2011 ’Agenzia
delle Entrate ha recuperato
11,5 miliardi di euro, ma que-
st’anno con il nuovo reddito-
metro e il pieno utilizzo dell’ar-
chivio dei rapporti finanziari
si potrebbe fare di pii, e cio
aiuterebbe,

Allo studio anche un pac-
chetto di norme per semplifi-
care gli adempimenti a carico
del contribuente, sia esso per-
sona fisica o impresa. Per que-
ste ultime, in particolare, po-
trebbe tornare il registro forni-
tori clienti in cambio dell’eli-
minazione dello «spesome-
tro», cioé quel meccanismo
che obbliga i titolari di partita
Iva a comunicare al Fisco tutti
gli acquisti e le prestazioni di
importo superiore a 3 mila eu-
ro. Questo obbligo dovrebbe
essere tolto per tutte le opera-
zioni tra titolari di partitalva e
sostituito appunto con il regi-
stro gia introdotto dall’ex mi-
nistro delle Finanze Vincenzo
Visco e poi eliminato dal go-

verno Berlu-
sconi,
Non € inve-

ce ancora
chiaro se nel
decreto sulle
semplificazio-
ni fiscali tro-
vera posto an-
che qualche
modifica all'l-
mu, I'impo-
sta municipa-
le unica, per
reintrodurre
gli sconti e le esenzioni sugli
immobili degli enti pubblici e
su quelli di interesse storico e
artistico prima previsti nel re-
gime dell'Ici. Dovrebbe poi es-
sere rivista anche la disciplina
dell'Tmu per le case popolari,
perché le agevolazioni previ-
ste gravano ora interamente
sulle entrate dei Comuni. Infi-
ne, dovrebbe essere sanata
I'incongruenza sulle seconde
case che finirebbero per non
pagare piu I'rpef a differenza
di quelle date in affitto. Se que-
ste correzioni non entreranno
nel decreto potrebbero finire
in successivi provvedimenti,
tenendo conto che é in via di
definizione anche un disegno
di legge delega che dovrebbe,
tra I'altro, riformare anche il
catasto, rivedendo i meccani-
smi di determinazione della
rendita, cosi da legarla mag-
giormente ai valori di merca-
to. Una manovra questa che,
attraverso nuovo gettito, po-
trebbe evitare nuovi aumenti
dell'lva altrimenti previsti da
ottobre.
Enrico Marro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Recupero dell'evasione
in miliardi di euro (2011 dato prowvisorio) 11,5

Q 6,9

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

9,1

Fonte: Agenzia delle Entrate D'ARCO
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L’intervento combinato tra decreto legge e riscrittura della delega gia all’esame del Parlamento

Fisco piu semplice in due mosse

Si punta sul reddito d'impresa, dai costi black list alle perdite sui crediti

Semplificazioni fiscali suun dop-
pio binario. Allo studio del Governo
c’euninterventocombinato:in parte
con un decreto e in parte con la ri-
scrittura della delega per la riforma
fiscale, gid all'esame del Parlamento.
llnuovo disegno dilegge puntera an-
che a una revisione delle regole sul
redditod’impresa.Sipuntaaelimina-
releincertezze sulladeducibilitadel-
le perdite sui crediti. Ritocchi in vi-
sta anche sul fronte delle operazioni
internazionali, sia per quanto riguar-
dale controllate estere sia per i costi
delle forniture in Paesi black list.

Mobili e Parente » pagina7

Dieci idee per un fisco piu efficiente

Da oggi ¢ possibile votare online le ipotesi di riforma elaborate dai lettori del Sole 24 Ore
Il suggerimento in pole position
Potenziare il contrasto d’interessi tra venditori e consumatori
consentendo di detrarre parte delle spese documentate

PAGINAACURADI
Cristiano Dell’Oste
Giovanni Parente

mm Lelegginonle scrivonoi cit-
tadini. Se lo facessero, pero, c’e
una norma che entrerebbe drit-
ta dritta nel prossimo decreto
sulle semplificazioni fiscali (o al
massimo nelladelega perlarifor-
ma): la possibilita, per tutti i
clienti,didetrarre una parte del-
le spese sostenute. Quale parte?
E qualispese? Suquestidue pun-
ti, le opinioni dei lettori del Sole
24 Ore divergono, mal’obiettivo
¢ sempre lo stesso: creare un
conflittod’interessi perinvoglia-
reiconsumatoriachiedere sem-
prelaricevutaoloscontrino.
Nell’'ultima settimana, «Il So-
le 24 Ore» haraccolto (tramite il
sito wwwi.ilsolezqgore.com/fisco-
semplice) le proposte e isuggeri-
menti deilettori per rendere pili
efficace—e anche pit1 vivibile - il
rapporto con il fisco. E quasi un
terzodelle oltre1.500 segnalazio-
nichiede proprio un’applicazio-
ne massiccia del meccanismo

della detrazione. Qualcosa di si-
mile a quello che accade da pilt
di dieci anni con il 36% per le ri-
strutturazioni edilizie.

Molti lettori sono convinti
che il sistema potrebbe restare
in equilibrio grazie all’emersio-
ne del nero. Ma qualcuno - pru-
dentemente - consigliadilimita-
reladetraibilita ad alcuni settori
ad alto rischio di evasione. D’al-
tra parte, € evidente che uno
sconto diffuso non sarebbe so-
stenibile per le casse dello Stato.
Bastapensare auncontribuente-
tipo che dichiara 21mila euro di
imponibile annuo e versa 5.070
eurodilrpef:se potesse detrarre
il 25% di tutto cio che spende in
modo documentato, arrivereb-
be quasi ad azzerare I'imposta
dovuta. E quindi le somme che
emergono dal nero dovrebbero
essere quasi pariaquelle che gia
oggi sono spese "in chiaro™.

La finalita di semplificazio-
ne,dunque, inmolte proposte si
intrecciaconlanecessitadicon-
trastare I'evasione. E che i due

temi siano legati lo dimostrano
anche altre richieste, come per
esempio 'ipotesi di semplifica-
re lo spesometro (senza ridur-
ne lefficacia).

Unaltro pacchettodisuggeri-
menti riguarda le sanzioni.
Dall’eliminazione di quelle che
colpiscono gli errori formali -
che non comportano evasione e
non intralciano i controlli - fino
alla possibilita di rendere pro-
porzionalel’applicazione deire-
atitributari al giro d’affari di im-
prese e professionisti. Ma il so-
gno neanche tanto nascosto ¢
quello di avere una dichiarazio-
ne dei redditi facile da compila-
re e immediatamente compren-
sibile: ecco allora l'idea di non
stampare i righi in bianco o di li-
vellare le agevolazioni. Fino alla
proposta di eliminare del tutto
ladichiarazione in queicasi-co-
me per esempio 'Tmu - in cui
Pamministrazione ha gia tuttele
informazioninecessarie per cal-
colare il tributo dovuto.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Proposte per un fisco semplice
Lt idow don Ifhow ol Sl 14 Ore

Nei giorniscorsii lettori del
Sole 24 Ore hanno inviato via
internet le proprie «Proposte
per un fiscosemplice», in
vista del decreto sulle
semplificazionifiscaliallo
studio del Governo.

Le dieci proposte pit
frequenti sono state
selezionate e pubblicate in
questa pagina, e ora saranno
sottoposteal voto dei lettori,
cosida elaborare la
graduatoria degli interventi
daattuare per primi.
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[L'INTERVENTO ]

Controllori
del mercato

o valvassorl
del politici?

Troppo contigui alla politica
quel presidentl senza qualita

Stefano Micossi

provvedimenti varati
dal governo di Mario
Monti negli ultimi due
mesi hanno realizzato
una vera rivoluzione
nelle regole per 'accesso al
mercato el’esercizio delle at-
tivita economiche, forse non
ancorapienamente compre-
sa, ma che nel tempo pud
produrre effetti poderosi sul-
la crescita-e I'occupazione. Il
principio di liberta della di-
rettiva europea dei servizi -
che obbliga a giustificare
ogni restrizione con rigorosi
criteri di interesse pubblico,
comunque entro i vincoli di
necessita € proporzionalita
dellarestrizione per la realiz-
zazione di quell'interesse - &
ora pienamente incorporato
nella nostra legislazione.
stato sottoposto agli
strettivincolidellanormativa
comunitaria ogni regime
amministrativo che richieda
la previa autorizzazione per
I'esercizio di un’attivita eco-
nomica. Si sono consolidate
le funzioni delle autorita di
regolamentazione nella sor-
veglianzasuretieservizipub-
blici, incluso il potere di veri-
ficare gli standard di presta-
zione dei servizi. Insomma,
siamo gia in un nuovo mon-
do. Ma, c’® un ma. La realiz-
zazione degli obiettivi riposa
in maniera cruciale sul buon
funzionamento e l'indipen-
denzadellaautorita chedelle
nuove regole dovranno ga-
rantire I'applicazione.
d esempio, I'Autorita
Antitrust ha ricevuto
nuovi poteririguardo al-
lacompatibilitadileggie
provvedimenti ammini-
strativi con le regole di concorrenza:
essa potra agire in giudizio contro
ogni atto regolamentare e provvedi-
mento delle amministrazioni pub-

bliche cheviolile normeatuteladel-
laconcorrenza. Penetranti poteri re-
golatori saranno assegnati alla nuo-
va autorita dei trasporti, assistiti da
fortipoteridisanzione.Occorre perd
che questi poteri vengano esercitati
in un’ottica di tutela indifferenziata
del mercato, che nel complesso non
si erealizzata.

Grandi aspettative erano state ri-
poste, adesempio, nellospostamen-
to dalla Banca d’Italia all'Autorita
Antitrust delle competenze in mate-
ria di concorrenza bancaria, con la
legge sul risparmio del 2005; a quasi
sette anni di distanza, e nonostante
vari provvedimenti amministrativi
diintervento su commissioni e stru-
menti di pagamento, il nostro siste-
mabancariorestanel complesso piu
costoso € meno efficiente di quelli
dei concorrenti nel mercatointerno,
indicando il persistere di una seg-
mentazione dei mercati,

Sul mercato assicurativo, la libe-
ralizzazione dei prezzi delle polizze
per la responsabilita civile dei con-
ducenti, in regime di assicurazione
obbligatoria, si & tradotta in forti au-
menti delle tariffe, che né il sistema
bonus-matlus, néilsistemadei paga-
menti diretti da parte della compa-
gnia del danneggiato hanno contri-
buito a moderare. La Consob ha
svolto un’opera meritevole nel mi-
glioramento delle regole di gover-
nancesocietaria, mainqualchecaso
significativonelbilanciamentodegli
interessi, quelli del mercato e degli
azionisti di minoranza sono stati sa-
crificati. Nei momenti di debolezza
deicorsi, essasi e talorapropostaco-
meil difensore degli equilibridicon-
trollodelle maggiorisocietaquotate,
danneggiando la propria credibilita
di arbitro imparziale davanti agli in-
vestitori esteri.

Potrei continuare, ma credo cheil
problemasia chiaro: sorge I'interro-
gativoseneifattileautoritasianosta-
te sufficientemente indipendenti ri-
spetto al potere politico e agli inte-
ressi costituiti, esel'insufficientein-
dipendenzanonneabbiaindebolito
'azione di apertura e regolazione

pro-concorrenziale dei mercati.

La questione centrale, da questo
punto di vista, riguarda i meccani-
smi di nomina dei componenti dei
collegi, in particolare dei loro presi-
denti. Spesso, i collegi delle autorita
sono stati visti come luogo di com-
penso per persone provenienti dalla
politica, o vicine alla politica, alle
qualiassicurareunposto;inquaiche
caso, lascelta del commissario hari-
sposto all’obiettivo trasparente di
tenere sotto controllo 'azione del
collegio, atutelad interessispecifici.

Quanto ai presidenti, il requisito

era pil stringente: essi sono stati fi-

gure di garanzia degli equilibri esi-
stenti, o delle modifiche in tali equi-
libri accettabili per il potere politico.
Non a caso, negli ultimi anni spesso
haprevalso lascelta di alti funziona-
ridellostato, conottimaconoscenza
del diritto amministrativo, molto
menodellemateriaspecificadicom-
petenza dell’autoritd, pochissimo
dei meccanismi di mercato.
Soprattutto, si sono scelte perso-
necresciute incarriera pressoiverti-
ci della politica: dunque, inevitabil-
mente, abituate ad ascoltare con at-
tenzione le esigenza della politica,
poco propense a spingere la propria
azione oltre i limiti fissati dalla poli-
tica. La quale, a sua volta, & per sua
natura piu pro-
pensa a difende-
regliinteressiesi-
stenti che quelli
deinuovientran-
ti nei mercati.
La modifica
dei meccanismi
di nomina sem-
bra dunque uno
snodo cruciale:

nessuno di quelli
esistenti ha dato
buona prova, an-
chesenontuttele
nominesonosta-
te cattive. Se i re-
quisiti essenziali
sono la distanza
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dalla politica e la competenza speci-
fica,ilmeccanismomiglioreédipre-
vedere che la proposta venga dal go-
verno, vincolato esplicitamente dal-
la legge al rispetto di criteri di com-
petenza e indipendenza; ma che sia
previsto anche un procedimento di
conferma parlamentare, come av-
viene nel sistema americano. La
conferma dovrebbe essere il risulta-
to di pubbliche audizioni nelle quali
i candidati potrebbero esporre le
proprie convinzioni e dimostrare le
proprie competenze.

Le pubbliche audizioni potrebbe-
ro tenersi presso una delle Camere,
oppure davanti alle Commissioni
competenti riunite di Camera e Se-
nato.llvotodovrebbeessere espres-
so con unamaggioranzaqualificata,
ma senza esagerare (per non dare a
nessuno un poterediveto):il sessan-
ta per cento basta a garantire che
nessun candidato sia espressione
della sola maggioranza. L'esigenza

per i candidati di dimostrare la pro-
pria competenza renderebbe piu
difficili anche gli scambi di favori tra

LE SANZIONI DALLA CONSOB

deputati e gruppi politici, nei quali
purtroppo spesso affondano anche
le miglioriintenzioni.

_Inoltre, la durata dell'incarico do-
vrebbe essere lunga, sette anni me-
gliodi cinque, per garantire la conti-
nuita di indirizzi, e dovrebbe essere
esclusononsoloognirinnovo, come
gia disposto dal decreto di liberaliz-
zazione, ma ogni possibilita di pas-
sare da un’autorita all’altra. Perché,
naturalmente, chisperainun nuovo
incarico pud diventare meno indi-
pendente.

lLa stessa Commissione parla-
mentare dovrebbe essere chiamata
averificare periodicamentel’attivita
delle autorita, controllando la corri-
spondenzadegliimpegniconirisul-
tati. Da questo punto di vista, sareb-
be desiderabile sostituire le pubbli-
che cerimonie di presentazione del-
le relazioni annuali dei presidentiin
approfondite riunioni di lavoro del-
lacommissione parlamentare com-
petente, chetermininoconunariso-
luzione di valutazione dell’attivita
svolta.

 ANTITRUST,LE CONCENTRAZIONI ESAMINATE

lLamodificadeimeccanismidino-
minadovrebbeessereaccompagna-
ta da qualche ritocco nei meccani-
smi di finanziamento. Occorre, da
unlato,assicurarelastabilitadelleri-
sorsedisponibili,cheéunimportan-
te presidio dell'indipendenza, pre-
servando i fondi di ciascunaautorita
da ogni intervento dell’esecutivo ed
evitandoitrasferimentidirisorse tra
autoritad. Va anche eliminata ogni
forma di finanziamento legata all'e-
rogazione delle sanzioni, per non
creare incentivi perversi.

Allo stesso tempo, come €& noto,
una quota prevalente dei finanzia-
menti delle autorita proviene ormai

dal mercato; poiché perd cib rischia

diallentare ladisciplina delle gestio-
ni, come in effetti talora & avvenuto,
& opportuno che non solo le finanze
delle autorita siamo sottoposte a ri-
de

gorosocontrollodaparte llaCorte
dei Conti, ma anche non sfugganoai
meccanismi di “spending review”
cheilgoverno sta mettendo in atto.

2 RIPRODUZIONE RISERVATA

Numero di soggetti sanzionati

| soggetti sanzionati dalla
Consob e le istruttorie sulle
concentrazioni dell' Antitrust

Qui sopra,

il presidente
del Senato,
Renato
Schifani (1)
e quelio della
Camera,
Gianfranco
Fini (2)

A loro spetta
la scelta

del presidente
dell’ Antitrust
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INTERVISTA | FrancescoGreco | Procuratore aggiunto diMilano

«Le ricchezze all’estero
vanno riportate in Italia»

Raffaella Calandra

mm Su un punto il procuratore
aggiunto Francesco Greco € pe-
rentorio: «quelle ricchezze
all’estero vanno riportate in Ita-
lia 0 con le buone o manu milita-
ri». Mentre il tema degli accordi
internazionali rimbalza da una
sponda all’altra del’Atlantico, &
anche «su quest’esodo biblico
deisoldi» cheil coordinatore del
dipartimento reati finanziari di
Milano pone lattenzione in
un’intervista con A Ciascuno il
SuodiRadio24in cui parladicor-
ruzione,dellanecessita diun’au-
thority, di controlli mancati.

«Mi risulta che solo a Lugano
ci siano 125 miliardi depositati
daitaliani. E chiaro che vannori-
portatiindietroanche conle cat-
tive, perriequilibrarelatassazio-
ne.Unastradaseria é quellaindi-
cata da Guido Rossi che sul Sole
ha citato la banca svizzera inda-
gata per riciclaggio da un giudi-
ce newyorchese, per aver dato
rifugio a soldi americani. In Ita-
liainvece processicontroicapi-
tali esportatiillecitamente sono
stati zero».

Lei ha sostenuto I'ipotesi di
una nuova tassazione sui capi-
tali scudati. Di accordi con la
Svizzera,invece, che pensa?

Devoancora capirecome ven-
ganosuperati alcuni problemi ti-
po l'anonimato o l'intestazione
dei conti:bisognerebbe consulta-
re inglesi e tedeschi, perché mi
giungono notizie di pentimenti.

E dei blitz contro i furbetti
dello scontrino?

Dallalottaall’evasione dipen-

de l'uguaglianza sociale, ma
non credo bastino operazioni
d’immagine. O si fa un blitz al
giorno o serve un sistema fun-
zionante nella prevenzione e
nellarepressione.

Questo evoca la prescrizio-
ne. Come le convenzioni mai
ratificate sulla corruzione. Un
ddl giace in Parlamento. A 20
da Tangentopoli da dove rico-
minciare?

Trasparenza di flussi contabi-
li (falso in bilancio), finanziari
(riciclaggio), corruzione priva-
ta, come una prescrizione pilt
lunga che evitiagliimputati di fa-
re come le canne al vento: piega-
relatesta, perchétantoil verdet-
tonon arriva.

Ancheper questosono difat-
to scomparse le chiamate in
correita? Ora dopo il caso Lusi,
neipartitisi ériapertaladiscus-
sione sui bilanci.

Comesievistoda scandalire-
centi, peripartitiora il problema
& come spendere i soldi, non co-
me averli. Sembrano dotati di
ampie disponibilita, tanto da in-
vestire in Tanzania o da non ac-
corgersi della scomparsa di 13
mln. Sarebbe auspicabile unade-
guamento al dettato costituzio-
nale, che prevede norme sulla
trasparenza. Ma una riforma co-
silaaspettiamo da 6o annie allo-
ra potrebbe essere anticipata da
partiti di buona volonta, che vo-
gliano marcare una differenza. E
potrebbero rendere pubblico il
bilancio su internet: sarebbe un
buon esempio.
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Ecco come salvare
le imprese strangolate
dai ritardi dello Stato

1L maodello tedesco: it efficienza e trasparenza per risolvere
il nodo dei mancati pagamenti della pubblica amminisirazione

PI0 PUNTUALITA

Monti deve fare di piu:
I'Italia si adegui

ai tempi stabiliti dall'Ue

di Renato Brunetta

B Quello dei ritardi di paga-
mento e unvizietto che viene da
lontano. Non bisogna pensare
chesiasololoStatoquel Leviata-
no che porta sul lastrico miriadi
di piccole imprese. Anche le
grandi imprese monopolistiche
sono artefici aloro volta dell'in-
debitamento delle piccole azien-
de, perché impongono tempi di
pagamentospessoinsopportabi-
li.

Nelcaso in cui & lo Stato, invece,
debitore nei confronti delle im-
prese, il gioco e viziato non solo
daunaperversaconvenienzare-
ciproca (il «patto implicito» per
cui io Stato ti pago piutardi e io
impresa tifatturo di pit1), ma an-
che da una perversione struttu-
rale tutta italiana per la quale i
debiti contrattinon possono es-
sere esplicitamente contabiliz-
zati, penal’emergere di un mag-
giordebito pubblico.Inaltrepa-
role? Cassa apparentemente in
ordine e competenze gonfiate.
Infattiidebiti contratti, allorché
esigibili, entrano nella compe-
tenzadelloStato,mapoiché aifi-
ni della contabilitd del debito
pubblico quello che conta & la
cassa, questi debiti e come se
non esistessero. Cosi facendo lo
Stato espone una situazione del
debito pili rosea di quella che in
realta e. Un'ipocrisia che pero
non sfugge ai mercati che cono-
scono perfettamente il trucco.
Ungiocodi prestigio chenonha
spettatori divertiti, ma solo pic-
coleimprese strangolate.
Unintervento tempestivo & cosa
prioritaria. Sulla scia di quanto

fatto dalgovernoBerlusconi (ar-
ticolo 13 della Legge di stabilita

che prevede I'obbligo di certifi-
cazione dei debiti da parte del-
I'ente locale per consentire alle
aziendedipoterscontareil debi-
to in banca con maggiore facili-
ta)edall'Unioneeuropea (Diret-
tiva comunitaria2001/7/UE che
obbliga tutti, Stato e imprese, a
pagamenti puntuali), il governo

Montie giaintervenuto, maside-
ve fare di piu. [5,7 miliardi dieu-
roprevistidall’articolo35del De-
creto Liberalizzazioni non sono
sufficienti, anche se il voto favo-
revole della Camera di giovedi 2
febbraio all’emendamento al-
I'articolo 14della Legge comuni-
taria, che delega il governo ad
adottare entro seimesiuno opiu
decretilegislativivoltiarecepire
la direttiva comunitaria prima
del2013, rappresentaunpassag-
gio fondamentale.

Macomefare, quindi, afarsiche
latrasparenzadelloStatononin-
tacchi ulteriormente il debito
pubblico? Una risposta ci viene
offerta dal modello tedesco. La
loro Cassa Depositi e Prestiti
(Kreditanstalt fuer Wiederauf-
bau),natainsieme al Piano Mar-
shall per la ricostruzione delle
economie europee, & uno dei
meccanismi pil efficienti della
loro economia. La Germania
noninclude nel suo debito pub-
blicole passivita del KIW, posse-
dutoall’80% dallo Statoeperilre-
stante20% daiLaender: grazieal-
la partecipazione statale questa
banca, secondo Moody’s, Stan-
dard &Poor’s e Fitch, gode dello
stesso rating (tripla A) ricono-
sciuto alla Repubblica federale

IN GERMANIA

Le passivita della Cassa
depositi e prestiti non
toccano il debito pubblico

tedesca. Ma qual & I'escamota-
ge?IlTrattato di Maastricht pre-
vede cheanchelepassivita dita-
lientivenganoinseritenelconto

del debito pubblico di ogni Sta-
to, esecosifosseildebito pubbli-
co tedesco salirebbe di 17 punti
percentuali. La domanda sorge
spontanea: come si nasconde il
17% del debito? La risposta e
una: Esa95 (European System of
National and Regional Accoun-
ts), conil qualel’Eurostathadefi-
nitoicriteristatisticidivalutazio-
ne legalmente vincolanti per
'Unione europea. Tale atto, che
integra i criteri di Maastricht,
permette diescludere dallacon-
tabilita del debito le passivita di
queglientichesifinanziano con
pubbliche garanzie, ma che co-
prono il 50,1% dei propri costi
con ricavi di mercato e non con
versamentipubblici, tasse econ-
tributi.

Delle duel'una: affinché la con-
tabilita del debito pubblico se-
gua parametri omogenei a livel-
lo comunitario, la Germania po-
trebbe ricalcolare il suo debito
seguendo i parametri standard
previsti da Maastricht, oppure
I'Ttalia, imitandoilmodello tede-
sco, deconsolidare dal suo debi-
to pubblico i finanziamenti agli
enti locali della Cdp e il credito
delle Pmi verso la Pubblica am-
ministrazione.

In fondo non appare cosi diffici-
le. Bastasoloefficienza, piieme-
gliodiquantononsisiafattofino-
ra. Trasparenza, buonsenso, €
unpizzicoditecnicalitaallatede-
sca potrebbe risolvere una volta
per tutte il problema.
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| paren di quattro giuslavoristi sulle “Norma estesa alle nuove imprese?
ipotesi dell’esecutivo che riguardano Non basta per attrarre gli stranieri.
lavori atipici eregole sui licenziamenti  Troppa discrezionalita ai giudici”

“Giusto dare stabilita al lavoro precario
sospendendo per tre anni I’articolo 18”

Lericette degli economisti ei giudizi sul piano del governo

ROBERTO MANIA

Promossa a pieni voti I’ipotesi di sospendere per tre anni ’applicazione dell’artico-
lo 18 per i nuovi assunti. Gli esperti della materia, giuslavoristi ed economisti del la-
voro, la considerano una misura utile per cominciare a ridurre I’attuale dualismo del
nostro mercato del lavoro. E’ un intervento che lascerebbe cosi com’¢ 1a norma dello
Statuto dei lavoratori per chi ha gia oggi un’occupazione standard a tempo indetermi-
nato, mentre ne posticiperebbe I’applicazione di alcuni anni soprattutto a chi da una
condizione diprecarieta passerebbe a un rapporto di lavoro stabile. E nuovi assunti sa-
rebbero, ovviamente, i dipendenti di una nuova azienda, italiana o estera. Il rischio, in
quest’ultimo caso, ¢ che le grandi multinazionali possano essere avvantaggiate rispet-
to alle aziende italiane gia operanti. Bene, infine, la ricerca di un’interpretazione au-
tentica sul significato di “giusta causa e giustificato motivo”.

Le domande

1 Sospendere per tre anni l'articolo 18
per i nuovi assunti atempo indeterminato,
scoraggiando 1 contratti atermine,
puo favorire I'occupazione giovanile
eridurre la precarieta?

2 Trale ipotesi di riforma c'¢ la sospensione
temporaneadell'articolo 18 per
le nuove imprese. Puo essere efficace
per far tornare gli investimenti in Italia?

3 Ladiscrezionalita dei giudici nel valutare
il giustificato motivo di licenziamento
¢ troppo ampia?
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PIETRO ICHINO

“Civuol altro per creare lavoro
maalmeno simigliora la qualita”

1 «Per aumentare 1'occupazione giovanile
occorrono altre misure. Queste di cui stiamo
discutendoservonoinvecepermigliorarnela
qualita, facilitando1'accesso al lavoro conun
rapporto a tempo indeterminato.
Oggi pildi quattro quinti dei nuovi
rapporti sono in forma di contratto
atermineo di collaborazioneauto-
noma. Tutti hanno da guadagnare
damisure che puntino ainvertirela
proporzione, contrastando in mo-
do efficace l'abuso delle collabora-
zioni e incentivando la stabilizza-
zionedel contratto a termine».
Professore 2 «Per riaprire I'lItalia agli investi-
didiritto menti stranieri & indispensabile
dellavoro  unalegislazione del lavoro sempli-
aMilano ce, allineata rispetto ai migliori
standard internazionali. L'idea di
offrirla in via sperimentale per i
nuovi insediamenti, dove I'impresa sia di-
sposta ad accollarsi i maggiori oneri per la
protezione dellavoratore, mi sembra straor-
dinariamente positivas.
3 dInlinea generale, affidareal giudiceil con-
trollo del motivo disciplinare del licenzia-
mentonon presenta particolari problemi. F’
invecesbagliatoaffidargliilcontrollodel mo-
tivo economico od organizzativo, che impli-
ca valutazioni estremamente opinabili, per
le quali ai giudici mancala competenzas.

& FIFHODEZEONF RISFRVATA

PIETRO GARIBALDI
“Tuttt hanno da guadagnare
dal nuovo contratto unico”

1 «L'idea di dare un percorso alla stabilita del
rapporto dilavoro uguale per tutte le nuove as-
sunzioni, senza distinzioni per eta, genere e di-
mensioni aziendali, rappresenta la soluzione
pit1 equilibrata e pit efficace. E' quel-
lo che insieme a Tito Boeri abbiamo
chiamatoil “contratto unico”. Secon-
do noi dovrebbe riguardare tutte le
assunzioni enon soloilavoratori che
escono dalla precarieta. L'azienda
avrebbel’opportunitadisperimenta-
reunlavoratore per treanni, durante
iquali non sarebbe previsto il reinte-
gro in caso di licenziamento senza
Docentedi giustificato motivo bensi un risarci-
Economia  mento economico il cui ammontare
politica crescerebbe con 'aumentare degli
aTorino annidilavoro.E perillavoratoresisu-
pererebbelopsicodrammaperl'atte-
sa del rinnovo del contratton.
2 «Sostanzialmente si tratta di un sottoinsie-
medell'ipotesi del contratto unico a tutele cre-
scenti. Sarebbero avvantaggiate le nuove im-
prese eilavoratori. Ritengo, tuttavia, che siari-
duttivo individuare nell'articolo 18 1'elemento
che ostacolerebbe gli investimenti esteriin Ita-
lian.
3 «E utiletuttocio cheservaasemplificare. Be-
ne, dunque, anche una norma interpretativa
cheriducailtasso diincertezza. Va dasé cheun
compito di questo tipo spettial Parlamenton.

B RIPAOMIADNF FSFRVATA

TIZIANO TREU
“Ridurre 1tempi dei conflitti
solo cosi gli straniert torneranno”

1 «Pud essere una soluzione utile offrire una
speciediscivolo ai datori di lavoro sospettosi.
Non vedo perché, tuttavia, I'ipotesi della so-
spensione debba essere limitata ai lavoratori
che da precari diventano stabili. Credo sia
preferibile un periodo di prova per
tre anni, trascorsi i quali si applica
I'articolo 18».

2 «Sono a favore delle leggi speri-
mentali. Se una sospensione del-
I'articolo 18 pud favorire la creazio-
nedinuoveaziende, proviamo. Tut-
tavia sono tantii problemi che ren-
donoil nostro Paese poco attrattivo
Professore per gli investimenti stranieri. Biso-

di diritto gnerebbe intervenire sui tempi dei
dellavoro  conflitti di lavoro, farli durare sei
a Milano mesi anziché sei anni. Le multina-

zionali temono le lungaggini dei

processi pitt che il problema del
reintegros.
2 «Quella della giusta causa e del giustificato
motivo ¢ una delle tante clausole generiche
chelasciano al giudice unalibertainterpreta-
tivamolto ampia. Nel caso dei licenziamenti,
credo che anziché ricorrere a nuove norme si
potrebbero utilizzare le soluzioni che in qua-
si tutti i contratti nazionali collettivi (dai me-
talmeccanici ai tessili) sono state specificata-
mente previste. Insomma, io affidereila solu-
zione alle parti sociali e non al Parlamentos.
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ARTURO MARESCA
“Ma gli investimenti esteri
hanno molti altri ostacoli”

1 «Sicuramente  una formula efficace quella di
sospendere 'applicazione dell'articolo 18 perle
nuove assunzioni cosi da favorire i contratti a
tempoindeterminato. Questo darebbe certezze
anchealleaziende relativamente aicosti che de-
vonosostenereincaso diinterruzione
del rapporto dilavoro. Restano alcuni
punti interrogativi: riguarderebbe so-
lo le prime assunzioni o tutti i nuovi
contratticompresiquellidicoloro che
passano da un'azienda ad un'altra?
Sarebbe limitata ai soli casi di assun-
zioni che incrementano 'occupazio-
neono?s.

Professore 2 «Credo che per le start up sarebbe

di diritto possibile, mentre per le multinazio-
dellavoro  nali creerebbe una sorta di “aiuto di
aRoma Stato al contrario”. E' prevedibile una

serie diricorsia Bruxelles. Sono prefe-

ribili soluzioni pit1 semplici per evita-
re chesiaccrescail contenzioso. Si pensi al caso
Fiat:lanewco di Pomigliano d’Arco € unanuova
azienda oppuresitratta diun trasferimentod’a-
zienda? Davvero ¢'gil rischio di molti abusi».
2 «Ogginessuno eingrado di dire quando un li-
cenziamento e legittimo o illegittimo. Dipende
dal giudice. Per esempio la Cassazione sostiene
che non sia causa di licenziamento il furto di
“modico valore”. Peccato che nessuno abbia
mai stabilito a cosa corrisponda il modico valo-
Tén,
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Pexport italiano in valore & tornato —

contro ogni aspettativa - praticamente
agli stessi livelli record del 2008. Chi pen-
sava che la crisi del 2009 ci avesse messo
definitivamente in ginocchio, dunque, si &
sbagliato.

Tanto che I'International Trade Centre
dell’'Unctad/Wtohaappenaribadito che an-
che nel zo10 I'Ttalia si € confermata seconda
solo alla Germania per competitivita nel
commercio mondiale per numero di primi
e secondi postisuuntotale di14 macrosetto-
rianalizzati. Restiamo primi assolutinel tes-
sile, nell’abbigliamento e nei prodottiin pel-
le; siamo secondi soli alla Germania nella
meccanicanon elettronica, neimanufatti di
base (che includono i metalli e i prodotti in
metallo, le piastrelle ceramiche, il vetro) e
nei manufatti diversi (che includono occhia-
leria, oreficeria, ecc.); inoltre siamo anche
sestinegli alimentari trasformati.

Il made in Italy e stato dato per morto in-
numerevolivolte. Daultimo perché inadat-
to a competere nel nuovo scenario globale.
Vuoi perché non abbiamo grandi imprese,
vuoi perché non siamo presenti nei cosid-
detti settori hi-tech. Ma, smentendo ogni
Cassandra, il manifatturiero italiano conti-
nua ad avere successo nel mondo e a stupi-
re.Qual ¢ il suo segreto?

Emolto semplice.Inrealta, 'Ttaliail suo
hi-tech I’ha, eccome. Sono le sue innume-
revolinicchie ad alto valore aggiunto, non
solonellamoda onell’arredo, non solonel-
le piastrelle ceramiche, nell’alimentare o
nei vini, ma anche nella meccanica e nei
mezziditrasporto diversidagliautoveico-
li (yacht dilusso, elicotteri, navida crocie-
ra). Ambiti di attivita dove la concorrenza
a basso costo dei Paesi emergenti non ci
minaccia se non marginalmente e dove i
nostri maggiori competitors, che di fre-
quente surclassiamo, sono i tedeschi e i
giapponesi (nella meccanica) o i francesi
(nellamoda e nellusso).

Ma, soprattutto, se € vero che non abbia-
mo grandissimi gruppi, é altrettanto vero
che pochi altri Paesi al mondo presentano
una piccola e media impresa cosi diffusa e
cosi specializzata sul territorio (perlomeno
al Nord-Centro) come I'Italia.

Le nostre "grandi imprese”, numeri al-
la mano, sono i nostri sistemi produttivi
territoriali.

Siprendano, aesempio,ida-
ti Istat sugli addetti dei Siste-

mi locali del lavoro del 2009 e

In un anno di austeritd come il 2011,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

li si confrontino con i dati oc-
cupazionali dei settori indu-

striali di alcuni Paesi Ue del-
l'ultimo "European Business
Facts and Figures" dell’Furo-
stat, che riporta dati aggiorna-
tial 2000.

Ebbene, nonostante il con-
fronto temporale non ci favori-
sca affatto (essendo stato il
2009 unannodigravissima cri-
si mentre il 2006 fu un anno
normale), molti dei nostri Si-
stemi locali del lavoro non
sembrano per nulla piccoli o
in affanno nella comparazio-
ne internazionale. Anzi, appa-
iono comedei giganti. Nel tes-
sile-abbigliamento-pelli-cal-
zature, nonostante anni diffici-
1i, il Sistema locale del lavoro
diPratodasolorimane pitiim-
portante dell’intera Austria e
Busto Arsizio dell’Olanda. 1l
piccolo Sistema locale di Em-
poli supera, per numero di ad-
detti nello stesso settore, I'Ir-
landa, mentre sia Santa Croce
sull’Arno che Como sono pilt
importanti della Finlandia.
Sempre nel tessile-abbiglia-
mento-pelli-calzature, basta
sommare tre Sistemilocali del
lavoromarchigiani come Civi-
tanovaMarche, Fermo e Mon-
tegranaro per avere pittaddet-
tidell’Estonia.

Nella gomma-plastica sono
sufficienti i Sistemi di Chiari,
Bergamo e Varese insieme
persuperare per numerodiad-
detti la Slovenia. Cosi come
neimobilie negli altrimanufat-
ti & sufficiente accorpare Udi-
ne, Gorizia e Pordenone per
superare glioccupatidellaSlo-
vacchia. Nello stesso settore,
lasomma di Seregno, Treviso,
Portogruaro e Pesaro conta
pittdell’Olanda. Negli alimen-
tari il trio Alba-Cremona-Par-
ma vale pittdell’Estonia. Nella
chimicail Sistemalocale della-
voro di Milano dasolo ha qua-
siglistessiaddettidell'Trlanda
edésufficiente sommare Mila-
no con Latina per superare
non solo PTrlanda ma anche

I'Austria. Neimetallieneipro-
dotti in metallo il quartetto
Bassano del Grappa-Lecco-
Lumezzane-Seregnoha pitiad-
dettidellaSloveniaeil duo Mi-
lano-Torino pit della Dani-
marca. Nelle macchine e negli
apparecchi meccanici & suffi-
cienteil quintetto Borgomane-
ro-Busto Arsizio-Padova-Reg-
gio Emilia e San Bonifacio per
eguagliare 'occupazione del-
lintero Portogallo. 1l Sistema
locale di Padova da solo vale
come laLituania,quellodiBor-
gomanero la Lettonia, quello
diSan Bonifacio 'Estonia. 11Si-
stema di Bologna & di poco in-
feriorealla Grecia, mentre Mi-
lano conta piti di Grecia ed Ir-
landa insieme.

Eche,occupazioneaparte, i
nostri territori siano capaci di
competere & dimostrato non
solo dalle stime pilt recenti
sull’export dei distretti italiani
calcolato dalla Fondazione
Edison, cresciuto dell'n1,3%
nei primi nove mesi del 201,
maanche dagli ultimi dati pun-
tuali disponibili sui 686 Siste-
milocalidellavoroIstat, relati-
vial2007.

Intale anno, nel tessile-abbi-
gliamento-pelli-calzature ben
s Sistemilocalidellavorohan-
no esportato pittdi 250 milioni
dieuroe1lodiessioltre1miliar-
do di euro. Nella meccanica il
cinquantesimo Sistema locale
perimportanza,nel suo picco-
lo, & riuscito ad esportare 345
milioni di euro mentre se ne
contanoben15conesportazio-
nisuperiori al miliardo ed altri
19 che superano i 500 milioni.

Marco Fortis
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La grande mappa della crisi

Crisi, in Liguria e Trentino la miglior difesa

69



Quotidiano Roma IiLi IEMP 13-FEB-2012

Diffusione: 41.121 Lettori: 186.000 Direttore: Mario Sechi dapag. 2

Rapporto Le pagelle della Commissione sui Paesi europei piti a rischio. Con Roma ci sono la Spagna, Cipro e Ungheria. Servono altri interventi

Ue incontentabile: in Ralia troppi squilibri. La cura Monti non basta

Criticita Sotto osservazione
Competitivita e produttivita  Nel mirino di Bruxelles
ridotte costantemente Francia, Belgio, Slovenia
a partire da meta anni’90 Gran Bretagna e Bulgaria

Il [talia, Spagna, Cipro e Unghe-
riasonoiquattroPaesi Ue conmag-
giori squilibri economici: dove &
quindi pili urgente intervenire per
correggere la situazione. Questo,
in sintesi, il segnale d’allarme che
la Commissione Ue, salvo modifi-
che dell'ultima ora, si appresta a
lanciare nel suo primo rapporto
sul meccanismo d’allerta messo a
punto per misurare le condizioni
di salute delle economie dei Paesi
Ue e, se necessario, intervenire in
viapreventiva perevitareil ripeter-
sidialtri casicome quello della Gre-
cia. Il documento sara presentato
dal commissario per gli affari eco-
nomiciemonetariOlliRehn doma-
ni a Strasburgo, nella sede del Par-
lamento europeo, dove mercoledi
il presidente del Consiglio Mario
Monti parlera davanti all’assem-
bleariunitain seduta plenaria. E si
basa sulla valutazione dell’anda-
mento didieciindicatori economi-
ci che in molti casi - come per il
costodellamano d’opera- fotogra-
fanolarealta degliultimianni. Tan-
to che nel rapporto si evidenzia
che la prima applicazione di que-
stanuovaprocedura hadovuto te-
nere contodituttiglisquilibriaccu-

mulatiinprecedenza. Per|'Italiale
principali problematiche indivi-
duate non sono certo novita asso-
lute: unlivello del debito pubblico
troppoalto, nonostante vengarico-
nosciuto che quello dell’indebita-
mento dei privati e relativamente
contenuto, e una competitivita
che a partire dalla meta degli anni
’90 si & progressivamente ridotta,
cosicome eavvenuto perlaprodut-
tivita. Fronti sui quali il nuovo go-
verno hagia avviato azioni corretti-
ve che saranno ulteriormente sti-
molate dalle valutazioni prove-
nienti da Bruxelles. Ma intanto,
nel quadro delle nuove regole en-
trate in vigore lo scorso dicembre
per rispondere alla crisi dei debiti
sovranila Commissione ha messo
nero subiancolalista dei Paesi pill
esposti a rischi legati all’esistenza
di squilibri macro-economici. E se

Italia, Spagna, Cipro e Ungheria =

formanolapattuglia di quelli mes- ki iniad
sipeggio, Francia, Belgio, GranBre- e }
tagna, Slovenia e Bulgaria sono - W “

quelli postisotto osservazione. Per
laDanimarca, laFinlandiaelaSve-
ziail giudiziorestainvece in sospe-
so.Il1testo dovrebbe approdare sul
tavolo del prossimo Ecofin. \“iEiE
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LA LUNGA DERIVA DELL'ECONOMIA GRECA
DAL BOOM AL CROLLO DEL PIL DEL 129%

[l piano da 130 miliardi dovrebbe tamponare, ma i disoccupati sono al 20%
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Il peso dei sacrifici

Circa 40 miliardi tra tagli
furibondi alla spesa pubblica
e nuove imposte. A casa
150 mila statali su 700 mila

—_——————aal

Cinque manovre in neanche due an-
ni: circa 40 miliardi di euro tra tagli
furibondi alla spesa pubblica e nuove
imposte. Nell’altra colonna piit 0 me-
no 250-265 miliardi di aiuti, promessi
da Unione europea e Fondo moneta-
rio internazionale. Ma la Grecia conti-
nua a rotolare fuori controllo su una
scarpata dolorosa, tra scontri di piaz-
za e drastico impoverimento sociale.
Gill verso il bivio drammatico del 20
marzo, quando o il governo rifinanzia
titoli di Stato in scadenza per 14,4 mi-
liardi di euro o il progetto di una Gre-
cia moderna ed europea cade nel vuo-
to del «default».

Comanda il debito

L’agenzia di rating Fitch da per cer-
to il fallimento, pilt 0 meno pilotato,
della Grecia. La massa dell'indebita-
mento ha cancellato ogni logica nella
dinamica dei conti pubblici e ora sta
sommergendo I'economia reale, cioe
illavoro, i risparmi, le retribuzioni dei
cinque milioni di greci attivi (la popo-
lazione totale € di 11 milioni di abitan-
ti). Nel 2010 I'allora primo ministro, il
socialista George Papandreou, dichia-
1o che il dissesto del bilancio. Investi-
tori di lungo periodo e rapaci specula-
tori sul breve cominciarono subito a
studiare la stratificazione del debito
pubblico, che aveva raggiunto un li-
vello grottesco: 144% sul prodotto in-
terno lordo. Nel maggio 2010 I'Unio-
ne europea assegno ad Atene un pri-
mo «kit» di pronto soccorso: 110 mi-
liardi da spalmare su tre anni. E non a
caso fu chiesto a Papendreou non so-
lo di tagliare la spesa (¢ la prima ma-
novra da 6,5 miliardi di euro), ma di
abbattere 1’esposizione accumulata
con un ambizioso piano di privatizza-
zioni. Il leader greco si impegno per
50 miliardi di incassi entro il 2015 (ter-
mine poi spostato al 2017). L’anno
scorso ci furono grandi manifestazio-
ni di piazza contro «le svendite di Sta-
to». Inutili, perché di fatto nessun
compratore si & fatto avanti. Il «siste-
ma Grecia», anche se in saldo, non at-
tira i capitali stranieri. Al momento le
privatizzazioni sono ancora in rodag-
gio (solo 1,5 miliardi di entrate) e co-
munque non sembrano essere la leva

giusta per risalire.

In parallelo il nuovo governo «se-
mi-tecnico», guidato dall’ex vice pre-
sidente della Bce, Lucas Papedomos,
ha negoziato una sorta di concordato
fallimentare con le banche straniere
creditrici (tedesche e francesi soprat-
tutto). E ora si dice pronto a raggiun-
gere I'accordo entro il 17 febbraio, ot-
tenendo la cancellazione del 70% del
valore sui titoli da rimborsare. Sareb-
be l'unico risultato positivo e di effet-
to immediato per le casse greche: lo
stock del debito sarebbe ridotto di
100 miliardi di euro. Anche se ne re-
sterebbe sempre una pila altissima: a
termine 250 miliardi, pari al 120% del
prodotto interno lordo (oggi & 160%).

Misure disperate

L’altro punto di crisi, naturalmente,
¢ il deficit che si & attestato trail 9,5 e
il 10% rispetto al pil negli ultimi due
anni. Dal 2010 a oggi, considerando le
cinque manovre fondamentali di ag-
giustamento (due nel 2010, due nel
settembre 2011 e quella attuale), il go-
verno Papendreou e poi quello di Papa-
demos hanno compilato un catalogo
di tagli micidiali. Primo capitolo, quel-
lo pil a portata di mano: la previden-
za, Il leader socialista ha innalzato a 65
anni 'eta pensionabile per le donne;
ha ridimensionato gli assegni di
anzianita e cancellato quelli di reversi-
bilita; ha legato I'indicizzazione delle
rendite all'andamento del pil e altro
ancora, Poi e passato al pubblico im-
piego, I'altra polpa della spesa pubbli-
ca: tredicesime e quattordicesime ri-
dotte a presenza simbolica; stipendi
congelati e in alcuni casi ridotti. Tra
gli ultimi atti del governo Papandreou
(settembre 2011), la messa in mobilita
di 30 mila dipendenti statali. Infine la
casa. Uno dei due provvedimenti dello
scorso settembre era interamente con-
sacrato alla tassazione degli immobili,
da cuil'esecutivo conta ancora di recu-
perare 2,5 miliardi di euro. In un pri-
mo tempo il prelievo doveva durare
solo un anno, ma neanche venti giorni
dopo, i ministri del gabinetto Papen-
dreou ’hanno esteso fino al 2014.

Sembrava lo sforzo limite, ma Papa-
demos € andato ancora pill in profon-
dita. E arriviamo alla manovra ieri al-
I'esame del Parlamento di Atene, Altri
3,3 miliardi di «sacrifici», studiati dal
ministro delle finanze Evangelos Veni-
zelos. Un’altra strizzata alle pensioni e
licenziamenti di massa nel pubblico
impiego. Gli statali in Grecia sono 750
mila, una folla, La nuova guida del Pa-
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ese vuole lasciarne a casa 150 mila en-
tro il 2015 e 15 mila da subito. Ma la
mossa che davvero fa capire quanto
sia disperata la situazione ¢ la decurta-
zione del salario minimo dai 750 euro
lordi a 580.

Come affonda un Paese

Certo, ora sembra quasi incredibile
ricordare che solo nel 2004, la Grecia
era considerata (e si autorappresenta-
va) come il Paese-rivelazione del-
I'Unione europea. Ancora nel 2006 il
pil cresceva del 5,6%, nel 2007 del
4,28%. Poi la discesa fino al sottozero
del 2009 (-2,04%) e del 2010 (-4,47%).
Quattro anni di apnea, se si aggiunge
il -69% nel 2011, per un totale del 12%,
e il previsto -3% per il 2012. Dall'ini-
zio della crisi 1a Grecia ha perso, in ter-
mini assoluti, circa 65 miliardi di ric-
chezza prodotta (su un pil totale che
oggi vale un po’ meno di 300 miliar-
di). A differenza di altri casi (la bolla
immobiliare in Irlanda o Spagna per
esempio) € difficile indicare una cau-
sa scatenante., L’economia greca si &
semplicemente e drammaticamente
sfasciata contro la crisi mondiale, Il si-
stema industriale, in gran parte domi-
nato dalla mano pubblica, non ha ret-
to. I turismo non poteva essere suffi-
ciente, Inoltre il dinamismo degli ulti-
mi anni ha favorito 1o sviluppo di un
ceto parassitario devastante per le cas-
se dello Stato. Si stima che I'evasione
fiscale in Grecia superi i 30 miliardi di
euro, vale a dire quasi 'equivalente
(40 miliardi) delle entrate regolari. Il
punto di caduta di tutto cio si riassu-
me con il tasso di disoccupazione:
20% (quello ufficiale), 50% se si consi-
derano solo i giovani. Tra mille dubbi
e diffidenze (non solo tedesche in veri-
ta), 'Unione europea si & mossa a
strappi. La prima tranche di aiuti risa-
le al maggio del 2010: 110 miliardi in
tre anni,

L'ultima sponda degli aiuti
Da allora € cominciato un negoziato
permanente. Ora la «troika» formata

A LUNGA DERIVA DELUBCONOMIA GRICA
DAL BOOM AL CROLLO DEL PIL DEL 2
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da Ue, Fondo monetario e Banca cen-
trale, agita sotto il naso di Papademos '
un assegno da 130 miliardi, che potreb- | I C r0| |O d el |a G FF}CI a
bero diventare 145 se si aggiungono

45 sgung Rapporto debito/Pil Debito pubblico Inflazione Disoccupazione

15 miliardi per salvare le banche elleni-
che. Per adesso siamo fermi qui, anco-
ra con gli stivaloni d’'emergenza. Poi,
se 1a Grecia tornera in superficie, si do-
vra porre anche il problema di come
dare una prospettiva sostenibile al Pae-
se. Un solo esempio: nel nuovo Tratta-
to sulla disciplina di bilancio ¢’e una re-
gola (I'Ttalia la conosce bene) che impo-
ne di tagliare di un ventesimo ogni an-
no lo stock di debito che eccede il 60%
in rapporto al Pil. E pensabile che «que-
sta» Grecia, chiunque sara al governo,
potra essere in grado di onorare quel
vincolo? Evidentemente no, e allora, se
non si interviene in qualche modo, ¢’¢
il rischio di ricominciare.

Giuseppe Sarcina
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La Grecia verra
salvata

in un modo

o nell'altro. Ma
deve diventare
competitiva o
entro il piano
di aiuti 0 in

un altro modo
che ora non
vogliamo
Soros

o

Quel Paese
non si puo
piu salvare
Accadra
anche
all'Italia, se
sara stretta
nella
camicia di
forza di altri
interessi

165,5% 365,6

{2011 - Fonte: Fmi) miliardi di euro

u Debito pubblico in bond 40
200 alla Bce
in mano a istituzioni 276 20
finanziarie miliardi - altre banche centrali
(banche, assicurazioni, di euro
fondi) o——16

ai risparmiatori privati

® Sistemi bancari nazionali pil esposti al debito greco i miliardi di dollari

18,6
- 11,5

6 41 3.2 2,6
Francia Germania Regnol. Portogallo StatiUniti Olanda  ITALIA  Austria

S 8 d 0 S 009

Fonte: Banca dsl regolamenti internazionall, 30 settembre 2011

Piano di Finanziamenti Finanziamenti 100
ristrutturazione gia concessi da concedere da Efsf
del debito con dalla Ue e da Fmi nel secondo
taglio nominale nel primo programma 30
(haircut) del 50% programma di aiuti da Ue e Fmi
100 120 130/145 dicui: & 19
miliardi miliardi miliardi "\ eventualmente
di euro di euro di euro da decidere
Le misure .. Taglio di Taglio del Taglio di
decise 15 mila 22% L1 1 miliardi
dal governo dipendenti del salario "~ 1™ di euro nella
Papademos pubblici minimo spesa per farmaci

[ Valore del piano | Oblottive:
di austerita: riduzione
3'3 del rapporte
miliardi di euro debito/Pil al

120%

entro il 2020

Pianodi |
privatizzazioni per:
4,5
miliardi entro il 2012
(1,5 gia effettuate)

15

miliardi entro il 2015
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EUGENIO SCALFARI

I SONO due temi di strin-
‘ gente attualita ai quali vo-

glio oggi dedicare queste
mie riflessioni: il probabile falli-
mentogrecoelesueripercussioni
sull'Europa;ipartitielademocra-
zia italiana dopo Monti (e dopo
Napolitano). Al centro di questa
tenagliac’éilpaeseltaliaconisuoi
vizi (molti) le sue virti1 (poche) le
sue contraddizioni (infinite).

Comincio dal primo: il falli-
mento greco e la sua uscita dal-
I'euro e ritenuto pressoché inevi-
tabileentroil prossimomarzooal
pit tardi nel prossimo autunno.
Lasocietadiquel paese hadichia-
rato guerraalgoverno che haten-
tato di attuare il piano di austerita
impostogli dall’“Europa tede-
sca”. Inutilmente. L’aumento del
debitoinrapportoal Pil e alle stel -
le (180 per cento) e altrettantoalle
stelle i rendimenti del debito so-
vrano che il sistema bancario in-
ternazionale giudica ormai carta
straccia tanto da accettarne (mal-
volentieri) una liquidazione solo
con uno sconto del 70 per cento.

Lasituazione si & dunque avvi-
tata e non si avvistano alternative
valide, se ne puo soltanto prolun-
garel’agonia.

La cancelliera Merkel ha detto
due giorni fa che il fallimento del-
la Grecia avra rischi incalcolabili
sull'Unione. Voce dal sen fuggita,
si potrebbe dire, poiché proviene
dallastessapersonachesiefinora
tenacementeoppostaadadottare
la solamisura che poteva mettere
alsicurolaGreciadaltraumaecon
essa il Portogallo che la segue a
ruota e I'lrlanda, per non parlare
della Romania e della Bulgaria: la
creazione degli Eurobond ela so-
stituzione dell'Eurozona nella ti-
tolarita dei debiti sovrani dei 17
paesichene fanno parte.

nasoluzionediquestogene-
l | resignificavalanascitadello
Stato federale europeo, al-
meno per quanto riguarda i paesi
che hanno adottato la moneta co-
mune.ManélaGermanianélaFran-
cia sono ancora disposti a questo
passo. Il loro obiettivo resta quello
d’una Confederazione rafforzata da
alcune parziali cessioni di sovranita
dagli Stati nazionali: una via di mez-
zo che significa di fatto sedersi tra
due sedie, cioe col sedere per terra.

* % %

Francamente non so valutare se
I'economia greca, una volta che sia

ILPARADOSSO
DIATENE

ELEDUESEDIE
DELL’EUROPA

uscita dall’euro e tornata alla drac-
ma,riusciraasopravvivereeperfino
a riprendersi. Probabilmente si,
una svalutazione “selvaggia” della
dracma, un sostanzioso slancio del
turismo, la vendita di alcuni formi-
dabili asset culturali migliorereb-
berolasituazione patrimoniale. Po-
tra bastare? Oppure precipitera il
paese in una vera e propria guerra
civile enella suafrantumazione po-
litica e geografica? Le previsioni so-
no quanto maiazzardate su temi di
questanatura.

Menoazzardatesonole previsio-
nisuquanto potrebbe accadere agli
altrimembridell’ Eurozona, rimasti
in 16 omagariin 14 se anche Porto-
gallo e Irlanda arrivassero al “de-
fault”. Abbiamo giaricordato chela
Merkel parla di danni incalcolabili
per il resto dell'Eurozona e anzi di
tutta I'Unione. Certo non sarebbe
una passeggiata amena gestire una
crisi di quella natura, non tanto per
le dimensioni dei debiti sovrani in
questione quanto per il fatto cheaal-
cune grandibanche, soprattuttote-
desche e francesi, ne possiedono
una notevole quantita nei loro por-
tafogli. Alorovoltaleobbligazionidi
quelle banche tedesche e francesi
sono in ampia quantita possedute
da banche importanti in tutto il
mondo.

Insomma, il fallimento di due o
tre paesi dell'Eurozona avrebbe ri-
percussioni molto serie sul sistema
bancario internazionale obbligan-
dogliStatinazionalianazionalizza-
re totalmente o parzialmente una
parte notevole dei rispettivi sistemi
bancari.

Con quali strumenti? Stampan-
do moneta attraverso le rispettive
Banche centrali: Federal Reserve,
Bce, Banca d'Inghilterra, Banca na-
zionale svizzera e probabilmente
anchele Banche centralidellaCina,
India, Giappone, Russia.

Gli effetti generali d'un salvatag-
gio bancario di queste dimensioni
in tempi di recessione gia in corso,
ne prolungherebbe la durata pro-
ducendoaltempostessoinflazione.
Sichiama “stagflation” che & quan-
to di peggio possa capitare special-
mente in Europa e in Usa. Forse la
Merkelequestocheavevainmente.

Per farvi fronte 'Europa ha due
strade (che sono state indicate nel-
l'articolo del direttore del “Times”
cheilnostro giornale ha pubblicato
venerdiscorso): marciare dritti ver-
so la costituzione d’un vero e pro-
prio Stato federale europeo oppure
ritrarsi in una Confederazione eu-
ropea di libero scambio senza pii1

UNIONE EUROPEA

moneta unica. Due scenari densi
d’incognite.

Personalmente continuo ad es-
sere moderatamente ottimista.
Credo cioe che l'eventuale crisi
bancaria non sarebbe di dimensio-
ni ingestibili; credo che — Grecia a
parte — non ci sarebbero altri “de-
fault” e credo anche cheil fallimen-
to della Grecia produrrebbe un’ac-
celerazione verso un'Europa fede-
rale. Credo infine che dal male pos-
sa venire un bene e che I'Italia, se
Monti potra proseguire nelsuo pro-
gramma di modernizzazione dello
Stato e della societa, possa contri-
buire al bene dell’Europa e al pro-
prio.

Probabilmente questi risultati
avranno bisogno d'un tempo pill
ampio che vada oltre la scadenza
elettorale del 2013 e questo mi por-
ta ad esaminare il secondo tema di
queste riflessioni: la democrazia
italiana del dopo-Monti.

* % %

Pensare come alcuni politici ita-
liani ancora pensano, che dopo le
elezioni del 2013 tutto tornial “heri
dicebamus” e purafollia. La secon-
daRepubblica e ormaismantellata,
la prima e stata sepolta vent’anni fa
€ non potra essere resuscitata per-
ché dal 1992 ad oggil'intera struttu-
radel paese & cambiata e ripristina-
rela sovrastruttura politica e cultu-
rale di allora & manifestamente im-
possibile.

Ci vogliono mutamenti costitu-
zionali e istituzionali, ci vuole una
nuova legge elettorale consona, ci
vuole soprattutto la rinascita dei
partiti che attualmente vivono in
uno stato larvale.

I partiti come li prevede la Costi-
tuzione debbono essere strumenti
di elaborazione politica e culturale,
portatorid’unavisionedel bene co-
mure e capaci di raccogliere il con-
senso degli elettori, cioe la rappre-
sentanza parlamentare, che tutta-
via dev’essere anche aperta all’ac-
cesso dimovimenti esingole perso-
ne espressione diretta della societa
civile.

La legge elettorale costituisce lo
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strumento che consente la rappre-
sentanza e assicura al tempo stesso
la governabilita. Si debbono dun-
que riformare i partiti anche attra-
verso l'istituzione delle primarie; si
debbono adottare come base elet-
toralei collegi uninominali, si deve
abolire il premio e sostituirlo con
un’adeguata soglia di sbarramento
per evitare soverchie frantumazio-
ni e improprie alleanze pre-eletto-
rali. Infine si deve impedire che i
partiti restino quel che sono e cioe
conventicolee consorteriedivariae
nonsempre esaltante natura.

Le Camere esprimeranno mag-
gioranze e opposizioni. Le maggio-
ranze esprimeranno al Capo dello
Stato i valori e gli indirizzi ricevuti
dal corpo elettorale ed eserciteran-
no il doveroso controllo sull'opera-
to del governo. Le opposizioni a lo-
rovoltaprospetterannounavisione
alternativa del bene comune parte-
cipando a pieno titolo al controllo
sull’'operato del governo e della
pubblica amministrazione.

Il finanziamento dei partiti e dei
gruppi parlamentari dovra essere
fin d’ora disciplinato in forma ido-
nea; l'argomento fu posto alnume-
ro uno del decalogo con il quale il
Partito democratico sipresento alle
elezioni del 2008 sotto la guida di
Veltroni, ma non fu mai concreta-
mente affrontato cosi come non &
statamaiadottata la normacostitu-
zionale che impone una struttura
democraticaall'interno dei partitie
deisindacati affidandonelaverifica
ad autorita terze. Varrebbe la pena
che argomenti come questi fossero
posti all'ordine del giorno delle for-
ze politiche e sindacali.

* % %

Ilpresidente dellaRepubblicaha
ipoterichela Costituzione gli affida
e questi poteri culminano nella no-
mina del presidente del Consiglio e
su sua proposta dei ministri. Evi-
dentementeil Quirinalesidevepor-
re il problema che il suo candidato
ottenga la fiducia del Parlamento,
ma e al Quirinale che spetta la scel-
ta per compier la quale non & previ-
sta alcuna procedura di preventiva
consultazione. La nomina di Monti
insegni.

Fu dettata dall’emergenza? Non
soltanto. Pur tenendone conto, il
presidente Napolitano avrebbe
avuto largo campo di scelta perché
c’erano almeno altri tre nomi che
potevano soddisfare quell’esigen-
za.Napolitanoscelse direttamene e

inperfettaaderenzaal dettato costi-
tuzionale. Questa e dunque la cor-
retta e la pit1 che opportuna proce-
dura e penso che debba essere uno
dei pilastri portanti della terza Re-
pubblica.

I contatti tra le forze politiche su
questo complesso di questioni e gia
in corso. Fare previsioni sugli esiti &
un’ardua impresa, ma & auspicabi-
le che esse tengano ben presenti le
esigenze che qui abbiamo indicato
e che emanano dal mutamento dei
tempi edelle strutture politiche, so-
ciali, economiche e culturali. Altri-
menti saranno costruiti castelli di
sabbia, preda dei venti e privi di fu-
turo.

Post scriptum. Alcuni deputati che
fanno parte della segreteria del Par-
tito democratico sembrano decisia
presentareailoroorganidirigentila
proposta di trasformare il Pd in un
partito socialdemocratico sullo
schema del partito socialista euro-
peo.

Ciascuno pensa e fa quel che “il
core mi ditta dentro e va significan-
do” ma il senso di questa proposta
mi sfugge.

Sono tra gli elettori del Pd ed ho
partecipato alle primarie fin dai
tempidell'UlivodiProdiepoidel Pd
come certificano le liste stilate nei
gazebo dove il voto delle primarie
veniva raccolto insieme ai dati ana-
grafici dei votanti. Credo sia il solo
partitoitaliano che adottale prima-
rie e me ne rallegro, ma non credo
che avrei votato per un partito so-
cialdemocratico che oggiame sem-
bra del tutto anomalo nel panora-
maitaliano. Sela propostapassasse
penso che sarebbe un favore per il
partito dell'Udc, un genere di favo-
re che non puo essere ricambiato.

11 Pd & nato appena quattro anni
fa come partito riformista e innova-
tivoedhaavutoilvotoanchedimol-
ti liberali di sinistra ed ex azionisti
come anch'’io sono. Quando si pre-
sentoalleelezioniebbeil34 percen-
to dei voti: mai i riformisti italiani,
durantelamonarchia e poidurante
la repubblica, erano arrivati ad un
terzo del corpo elettorale. Era lo
stesso livello raggiunto dal Pci di
Berlinguer, di cuiperd il Pd non era
la continuazione.

Sarei molto lieto di conoscere in
proposito I'opinione del segretario
del Pd, Pierluigi Bersani. Tanto per
sapere, come elettore del partito da
lui guidato.
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COSA CIDICE
LA RABBIA
DEI GRECI

STEFANO LEPRI

sserviamo con
attenzione la
Grecia, perché
pud insegnarci
molto. I leader
dei due principali partiti poli-
tiei sono coscienti, d’accordo
con il primo ministro tecni-
co, che altri sacrifici sono ine-
vitabili. Ma la gente non ne
puo pili, perché i sacrifici fi-
nora sono stati distribuiti
male, e segni di speranza non
se ne vedono. Nei nostri tem-
pi, nessuna democrazia era
mai stata sottoposta a uno
stress simile a quelli da cui
nacquero le dittature degli
Anni30.
Vediamo un sistema poli-
tico e amministrativo corrot-
to avvitarsi su sé stesso. Il
medico-sindacalista ateniese
intervistato ieri da questo
giornale sosteneva che i tagli
di spesa fanno mancare le
medicine negli ospedali. Fino
a ieri, peraltro, risultava co-
me prassi corrente rivende-
re all’estero, dove i prezzi so-
no pitt alti, i medicinali acqui-
stati dal sistema sanitario
pubblico greco. Non a caso la
spesa pro capite per farmaci
I'anno scorso & stata oltre il
15% superiore rispetto all'Ita-
lia, benché il reddito sia al-
quanto piit basso.
In questo caso come in al-
tri, la corruzione che perva-
de il sistema searica tutto il
peso dei sacrifici sui pitt de-
boli, ovvero su chi non fa par-
te di una clientela o di una ca-
tegoria protetta.
eggio ancora, 'incapaci-
td di toccare i privilegi
blocca ogni tentativo di
rivitalizzare ’economia.
Ai deputati risulta pin
facile aumentare le tasse a tutti
che pestare i piedi a gruppi di in-
teresse compatti. Dopodiché una
amministrazione corrotta riesce
a riscuotere le maggiori tasse so-
lo dai soliti noti, mentre i furbi se
la cavano (portare l’aliquota Iva
dal 19 al 23% non ne ha accresciu-
to il gettito).
Il sindacato dei poliziotti elleni-
ci vorrebbe mettere in galera gli
inviati della «troikay (Commissio-

ne europea, Bee, Fondo moneta-
rio). Eppure a tormentare la
«troika» & assai pilt la mancanza

di riforme strutturali. Ad esem-
pio, poco o nulla si & fatto in mate-
ria di privatizzazioni, perché i po-
litici non volevano rinunciare a
strumenti di potere. E perché mai
un Paese in queste condizioni &
pronto a tagliare le spese militari
solo se «non pregiudicano le capaci-
ta difensive»?

Dall’altro lato dello Ionio arriva-
no a punte estreme fenomeni che
ben conosciamo. Ce ne rendiamo
conto, tanto da ripetere «non sia-
mo come la Grecia» un po’ troppo
spesso. Pil efficace & invece dire
che i sacrifici non li faceiamo per-
ché ce li chiede 'Europa ma per il
nostro futuro. Questa ¢ la chiarez-
za che ¢ finora mancata in Grecia,
grazie anche a procedure di deci-
sione europee che rendono agevole
lo scarico di responsabilita.

Forse la gente che protesta in
piazza ad Atene é ormai troppo esa-
sperata per spiegargli che un Pae-
se non pud campare producendo
100 e consumando 110, come era av-
venuto grazie ai crediti di quella fi-
nanza internazionale che poi ha
avuto paura delle proprie dissenna-
tezze. E comprensibile 'indignazio-
ne contro una macchina politico-
burocratica che preme sul Paese
come un tumore; ma alle prossime
elezioni pare non ci sara molta scel-
ta tra rivotare chi ha falsificato i bi-
lanci pubblici o gonfiare partiti
estremisti privi di ricette.

Il voto di ieri sera nel Parlamen-
to non risolve nulla, allunga i tempi
di qualche mese. La vera scadenza
diventa ora un’altra: nel corso del
2012 il bilancio dello Stato greco ar-
rivera all’«attivo primario» ossia
eliminera tutto il deficit non causa-
to da pagamento di interessi su de-
biti. A quel punto, 'insolvenza tota-
le diventera una tentazione; non &
facile capire se pill per i greci, o
per chi in Europa vuole abbando-
narli a sé stessi.

Le ripercussioni di un eventua-
le default sembrano ora meno diffi-
cili da assorbire. Ma quali speran-
ze potra infondere, dopo, una poli-
tica europea che ha permesso ai
greci di dipingere i tedeschi come
sadici aguzzini, e ai tedeschi di di-
sprezzare i greci come dei fannul-
loni bugiardi?
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LA PAGELLA IN ROSSO DI BRUXELLES
«LITALIA RESTA POCO COMPETITIVA»

«Siete in coda con Cipro, Spagna e Ungheria. Intervenire sul lavoro»

E il calo, espresso in percentuale, E il tasso percentuale di

della produzione industriale

in Italia pel trimestre
ottobre-dicembre 2011 rispetto
alianho précedente. Nel solo
mesedi dicembrer{indicee
risultato in crescita dell'1,4%
rispetto al'ese di novembre

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Nel gruppo dei Paesi
europei che hanno piu seri squilibri
macro-economici, dovuti al livello
del debito pubblico e alla perdita di
competitivita a partire dagli anni go,
¢’e anche ITtalia con la Spagna, 1'Un-
gheria, Cipro. Anzi, sono questi i quat-
tro Paesi dov’e pill necessario e urgen-
te intervenire.

Lo dice la Commissione Europea,
nel suo primo rapporto sul meccani-
smo d’allerta per la prevenzione
(«vaccino» contro un nuovo caso Gre-
cia) ela correzione degli stessi squili-
bri macro-economici: una radiogra-
fia di situazioni in buona parte note
da anni e imputabili a vari governi;
ma in parte, anche, un quadro di indi-
cazioni che sembrano sostenere indi-
rettamente le riforme appena avviate
dal governo Monti, soprattutto quel-
la del mercato del lavoro. Il documen-
to Ue, anticipato ieri dall’agenzia An-
sa, dice infatti molto altro: primo,
che accanto a quello pubblico esiste
un debito privato italiano abbastanza
ben controllato, di cui bisognera pu-
re tener conto; secondo, che la perdi-
ta di competitivitd ha ovviamente af-
fondato le sue radici nel calo di pro-
duttivita e nel fluttuare del costo del
lavoro per unita di prodotto; terzo,

che I'ltalia e gli altri Paesi dovranno
ridurre U'elevatissimo debito ma an-
che recuperare competitivita per mi-

gliorare la crescita. Ma se il costo del
lavoro ha continuato a salire, e que-

sto ha contribuito al calo di produtti-
vita, competitivita e dunque crescita,
allora si puo dedurre che il meccani-
smo inverso di riequilibrio — quello
appunto auspicato da Monti — si ac-
corda forse con le indicazioni della
Ue. Da Palazzo Chigi ieri si parlavain-
fatti di «segnali di incoraggiamento»
provenienti da Bruxelles, segnali che
potranno pesare nella trattativa go-
verno-sindacati sul mercato del lavo-
ro. Gia fra domani e dopodomani si
vedra se € cosi e se il senso da attribu-
ire al documento Ue & proprio quello:
il rapporto dovrebbe essere infatti
presentato dal commissario Ue agli af-
fari economici e monetari, il finlande-
se Olli Rehn, alla riunione collegiale
della Commissione che si terra a Stra-
sburgo, presso 'Europarlamento; e
subito dopo, mercoledsi, lo stesso Eu-
roparlamento in seduta plenaria ne
discutera con un ospite di nome Ma-
rio Monti.

Il dossier di Bruxelles si iscrive nel-
1a cornice del cosiddetto «six pack»,
le nuove regole entrate in vigore a di-
cembre per garantire un miglior coor-

UNIONE EUROPEA

disoccupazione giovanile in Italia a
dicembre. || dato generale &
dell'89%. In Europa il Paese con pil
occupatifrai15ei 24 anni é
I'Ofanda‘con il 63,4%, a fronte di una
media Ue del 33,5%. In ltalia il tasso
di occupazione giovanile & del 19,6%

dinamento e controllo incrociato fra
le politiche economiche, contro la cri-
si del debito. La lista dei Paesi a ri-
schio, valutati secondo dieci indicato-
ri economici che comprendono ap-
punto il costo della mano d’opera,
prevede «allarmi preventivi» e sanzio-
ni quasi automatiche: anche multe pa-
ri allo 0,2% del prodotto interno lor-
do, se 'ammonimento sui conti in di-
sordine non trovera ascolto. In una fa-
scia mediana, cioé sotto attenta osser-
vazione, si trovano Francia, Belgio,
Gran Bretagna, Slovenia e Bulgaria.
Su Finlandia, Svezia e Danimarca, no-
nostante una discreta situazione fi-
nanziaria, viene sospeso il giudizio.
Nessuna preoccupazione per Germa-
nia e altri, mentre dei «dannati» Gre-
cia, Portogallo, Irlanda e Romania,
gia rianimati a meta dai prestiti inter-
nazionali, non si parla neanche.

Le nuove regole di controllo e vigi-
lanza riguardano tre categorie di Pae-
si: quelli in severe difficolta per la lo-
ro stabilita finanziaria; quelli che rice-
vono gia un’assistenza finanziaria in
via precauzionale o definitiva; e quel-
li che, guariti, stanno per lasciare que-
st'ultima condizione. Per tutti, i medi-
ci di Bruxelles avvertono: attenti, qui
prima o poi ci vuole un vaccino.

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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La Commissione Ue
presieduta da José
Manuel Barroso (foto
sopra), ha elaborato
il prime rapporto sul
meccanismo d'allerta
per la prevenzione

e la correzione degli
squilibri
macro-economici,
Nella lista I'ltalia

& «maglia nera»
insieme a Spagna,
Cipro e Ungheria
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Tra i Paesi con

i maggiori squilibri
macro-economici
figura anche la
Spagna, con un
deficit 2011 dell'8%,
lontano dall'cbiettivo
del 4,5% che era
stato prefissato per
il 2012. Il governo
guidato da Mariano
Rajoy (foio sopra), ha
avviato un'incisiva
riforma del lavoro

J
.

Nel mirino

dei mercati e finita
anche la Francia,
seppure con minare
intensita, dopo la
perdita del rating con
la tripla «A». Il debito
salito del 10% del Pil
negli ultimi tre anni
resta tra i piu elevati
(nella foto sopra il
presidente francese
Nicola Sarkozy)
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Sotto accusa -rE TE Possibile
un decreto ﬁ 5 m una pesante
d1 Berlusconi sanzione

«Sospett1 atut1 di Statoy»
indagine della Ue sull'Italia

A rischio la proroga del pagamento delle multe voluta dalla Lega

Adesso il governo
deve fornire
spiegazioni

alla Commissione

di RENATO PEZZINI

MILANO - Come gli esperti
del ramo avevano ampiamen-
te previsto, alla fineinodisono
venuti al pettine: la Commis-
sione Europea ha fatto sapere
all’ltalia di avere aperto una
procedura «di indagine forma-
le» sul decreto emanato lo scor-
so febbraio dal governo Berlu-
sconi con il quale era stata
concessa una proroga di altri
seimesi agi allevatori che dove-
va pagare le multe per lo sfora-
mento delle quote latte. Un
decreto fortemente voluto dal-
la Lega Nord, ma per il quale
adesso I'Italia intera rischia di
pagare un prezzo assai salato.

Qualcuno evidentemente
sapeva che il provvedimento
del governo dell’Unione Euro-
pea era nell’aria, e fra questi
c’era anche Umberto Bossi il
quale proprio due giorni fa
aveva incontrato il premier
Mario Monti con la dichiarata
intenzione di esporgli i proble-
mi delle multe sulle quote latte.

Cosa sisiano detti il capo della
Lega e il capo dell’Esecutivo
non si sa, ma si sa per certo che
adesso ilnostro Paese deve fare
iconti con una procedura che
rischia di costarci ulteriori sol-
di che andranno ad aggiunger-
si alla spaventosa cifra (che va
da 1,7 miliardia oltre 4 miliar-
didieuro, dipende dalle stime)
che tuttala vicenda delle quote
latte ha gia sottratto alle casse
dell’Italia.

Il pagamento delle multe
inflitte agli allevatori del no-
stro Paese che avevano sforato
il tetto di produzione assegna-
to sono state anticipate all’Eu-
ropa dallo Stato. Una procedu-
rache era gia stata adottata nei
primianni Novanta e rinnova-
taabeneficio degli «splafonato-
ri» dei primi anni Duemila.
Ma non ¢ questo che ha fatto
alzare le antenne all’'Unione
Europea, bensile continue pro-
roghe concesse agli allevatori
chiamati a rifondere lo Stato
delle somme anticipate per lo-
ro conto. Proroghe che hanno
consentitoai furbetti di dilazio-
nare ripetutamente il pagamen-
todelleloro colpe, atutto male-
ficio degli allevatori onesti che
invece le quote le hanno sem-
pre rispettate o che le multe le
avevano pagate nei tempi ri-
chiesti.
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In particolare, nel decreto
del febbraio dello scorso anno
in cui si concedevano altri sei
mesi di deroga (dal dicembre
2011 al dicembre 2012) non
veniva stabilito il conseguente
pagamento di ulteriori interes-
si di mora. E proprio questo
punto & quello che per i Com-
missari Europei trasforma
quel decreto in un autentico
«aiuto di Statow», un aiuto che
non € in alcun modo previsto e
autorizzato dai regolamenti co-
munitari relativi all’agricoltu-
ra.

Non ¢ un fulmine a ciel
sereno. Gia nel 2010 I'Ue ave-
va avvertito I'Italia che sulle
quote latte si stavano facendo
fin troppi pasticci tanto che lo
stesso successore di Zaia al Mi-
nistero dell’Agricoltura, il pi-
diellino Giancarlo Galan, ave-
vainvitatoilgovernoa chiude-
re una volta per tutte la stagio-
ne dei favoritismi avvertendo
che in caso contrario il nostro
Paese sarebbe andato incontro
asanzionigravi. Cosachesista
puntualmente verificando.

Ora il Governo ha qualche
mese di tempo per presentare
alla Commissione di Bruxelles
le proprie spiegazioni e giustifi-
cazioni, cosa che non sara sem-
plice fare visto che quel decre-
to fu voluto da un Esecutivo
che adesso non ¢’¢ piu.
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Le quote latte
COME FUNZIONANO LE MULTE

Ad ogni Stato membro & Il latte commercializzato
assegnato un quantitativo di mensilmente, in esubero
latte “garantito”, non soggetto sul quantitativo autorizzato,

a restrizioni alla vendita € soggetto a multa
LA SITUAZIONE ITALIANA +5% ;a::menm
ta
4 miliardi di euro —a n’?teiﬂt? per

multe pagate alla UE
in oltre 20 anni

0/ I'aumento
300 mitioni . ! H80% s per chi

muke in scadenza sfora introdotto
afine 2010 dalla Ue nel 2008

I'ltalia nel 2008

UEDTEE Gennaio  Febbraio Marzo  Aprile  Maggio LT
el 31 e 430

Su proposta della Lega il termine di pagamento di fine 2010 & slittato a meta 2011;

un ukeriore slittamento a fine 2011 non & passato a luglio e CEeE
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La Commissione europea sospende il giudizio
sul nuovo ente italiano di vigilanza dei trasporti

Fa gia discutere la neonata Autorita del Trasporti,
istituita dal governo con Il decreto Crescl-italia
all’articolo 37. Nel suo esame complessivo del
provvedimento sulle liberalizzazioni fatto approvare
dell’esecutivo Monti, la Commissione Europea ha
preso in considerazione anche questa nuova
authority, concludendo che é difficlie al momento
dare un giudizio positivo. Rimane da vedere - sl legge
nel documento di Bruxelles - come la nuova Autorita
del Trasporti applichera | suol poteti-. Insomma, non
basta averla istituita, un gludizio vero e proprio si
potra dare soitanto dopo che sara entrata In funzione
concretamente. Per ora, comunque, | suol poteri
sono statl affidati temporaneamente all’Autorita per
I'energta. Claudio De Vincentl, sottosegretario allo
Sviluppo economico, ha dichiarato che il disegno di
legge sulla nuova authority sard pronto entro tre
mesl dall’approvazione del CrescHtalla. (a. bon.)
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