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| LAPROPOSTA DELL’UPI
Meno province
e 5 miliardi
di risparmi

' Avviare1o cittametropo-
litane. Eliminare altrettante
province e riorganizzarele al-
treperridurle dato7a6o.Can-
cellareunaserie dientieagen-
zie regionali e statali, Sono i
tre pilastri di una proposta di

- legge delega presentata ieri
chel§#¥ichiede diinserire co-
.me emendamento al decreto
liberalizzazioniper otteneres
miliardi di risparmi. Meta di
questi arriverebbero dal rior-

lo Stato; altri 1,5 sarebbéro ot-
tenuti conl’abolizione di enti
e agenzie strumentali, Il mi-
liardo restante sarebbe pro-
dotto dalla nascita delle Citta
metropolitane di Torino, Mi-
lano, Venezia, Genova, Bolo-
gna, Firenze, Roma, Napolj,
Bari, Reggio Calabria.

dino degli ufficiperifericidel- -

Sconto Imu per i beni storici
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Province pronte a ridursi, ma non a scomparire

Citta metropolitane e razionalizzazione degli enti attraverso accorpamenti

isinnescare la minaccia dell’aboli-

zione integrale delle province, che

farebbe piombare 1 territori in un

lungo periodo di caos, garantendo
al contempo autentici e significativi ri-
sparmi di spesa.

Sono questi gli obiettivi della proposta
di legge presentata per Distitu-
zione delle citta metropolitane, la razio-
nalizzazione delle province e il riordino
del’amministrazione periferica dello
stato e degli enti strumentali.

11 testo, che ora dovra essere sottopo-
sto al parlamento, prevede un percorso a
tappe forzate che entro sei mesi dovreb-
be rivoluzionare Passetto organizzativo
e funzionale degli enti di area vasta, su-
perando il disegno di riforma contenuto
nell’art. 23 d1 201/11.

Entro un mese dallapprovazione della
legge, attraverso un accordo in Conferen-
za unificata, dovrebbero essere definiti gli
indici demografici, geografici ed economici
per la delimitazione delle aree metropo-
litane e delle circoscrizioni provinciali in
ogni regione. Nei due mesi successivi, 1
comuni sarebbero chiamati ad aggregar-
si nelle nuove circoscrizioni provinciali o
metropolitane, nel rispetto del principio di

continuita territoriale. Entro quattro mesi
dall’approvazione della legge, infine, il go-
verno dovrebbe emanare uno o piu decreti
legislativi per l'istituzione delle citta metro-
politane e per il riordino delle province

E previsto che il territorie di ciascuna
citta metropolitana coincida con quello di

una o di piu delle attuali province. Il nuovo
ente si sostituirebbe a queste ultime e al
comune capoluogo dell’area metropolitana,
acquisendone tutte le funzioni e le connesse

risorse umane, strumentali e finanziarie.

Esso verrebbe governato da organi (sindaco,
giunta e consiglio) eletti direttamente dai
cittadini dell’area metropolitana e si arti-
colerebbe, al suo interno, in comuni metro-
politani, ciascuno dei quali conserverebbe
la propria autonomia organizzativa.

In relazione alle aree non metropolitane,
la proposta impone la razionalizzazio-
ne delle province, attraverso la riduzione

del loro numero e la revisione delle relati-
ve circoscrizioni, in modo che acquisiscano
una dimensione adeguata dal punto di vi-
sta demografico, territoriale ed economico.
Conseguentemente alla nuova delimi-
tazione delle circoscrizioni provinciali

Giuseppe

e metropolitane, viene anche previsto
I'accorpamento degli uffici territoriali
del governo.

Infine, si prevede che le funzioni
amministrative siano esercitare in via
esclusiva da comuni, province e citta
metropolitane, eliminando tutti gli altri
enti e agenzie statali, regionali e degli
enti locali esistenti.

E proprio in questa proliferazione di
enti intermedi che si annidano, secon-
do il presidente
EIETRke i veri costi della politica. Il
decreto salva Italia», ha aggiunto il suo
vice e presidente della provincia di To-
rino Antonio Saitta, «prevede un rispar-
mio ipotetico di 65 milioni di euro. Noi
invece abbiamo stimato che attraverso
questa proposta si potra arrivare a un
risparmio certo di almeno 5 miliardi: 2,5

verranno dalla riorganizzazione degli uffici
periferici dello stato, 1,5 dalla cancellazio-
ne delle societa e degli enti strumentalie 1
dalla riduzione e dallefficientamento del-
le province. Sono numeri importanti, che
dimostrano la piena volonta delle province
di sostenere concretamente il governo nel
percorso di riforma del paese».
Matteo Barbero
—O Riproduzione riservata
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» 1] presidente di Confindustria scrive al governatore: “Far slittare le scadenze per le varie imposte”

“Eliminare le dispersioni burocratiche”

Ancona

Confindustria Marche non sol-
lecita, “in questo difficile mo-
mento”, interventi regionali di
tipo finanziario, ma che venga-
no eliminate il pit possibile, “a
costo zero, dispersioni di tempo
per pratiche burocratiche a ca-
rico delle imprese, aiutandole
con una proroga fino a 12 mesi
per tutte quelle incombenze
amministrative in scadenza”.
Loscriveil presidente Paolo An-
dreani al governatore Spacca.

Andreani, inoltre, condivide “le
iniziative intraprese dalla Re-
gione, in particolare nei con-
fronti del presidente del Consi-
glio Mario Monti, per rappre-
sentare la situazione derivante
dall’eccezionale fenomeno ne-
voso che si ¢ abbattuto sul no-
stro territorio e per finanziare
I'emergenza. Si potrebbe inol-
tre ottenere uno slittamento
delle prossime scadenze per le
varie imposte, come gia ricono-
sciuto nel passato recente per
altri territori”.

“Purtroppo - seguita il presi-
dente degli industriali marchi-
giani - siamo ben consapevoli
cheledisposizionivigenti,intro-
dotte con la norma dello scorso
anno sul decreto Milleproro-
ghe, relative allo stato di emer-
genza per Ialluvione nelle Mar-
chedel 2011, hanno comportato
un aggravio fiscale per i contri-
buenti regionali, con 'aumento
delle accise sulla benzina, e non
risorse aggiuntive di fonte sta-
tale, almeno fino ad oggi”. Con-

Anci, Legautonomie
(T e Uncem chiedono
al presidente

un incontro urgente

findustria conferma comunque
la propria disponibilita “a colla-
borare per concretizzare azioni
positive a favore del nostro ter-
ritorio e delle nostre imprese”.
Intanto Anci, Legautonomie,
e Uncem chiedono infine a
Spacca un incontro urgente
“per verificare quali iniziative la
Regione, oltrea quelle gid intra-
prese, intende porre in essere
per andare incontro al sistema
delle autonomie locali dura-
mente impegnato sul fronte
dell’emergenza neve”.

PRIND PO

Neve e gelo, Mard

he ancora in trappola
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> CORRIERE FIORENTINO rrone

Confronto 2 Roma

Maxiprovinee e citta metropolitane
[ piano Firenze piace al governo

ROMA — Al termine dell'incontro, ieri a Roma, tra il Governo
e in cui e stata illustrata Ia proposta
di delega al Governo per l'istituzione delle Cittd metropolitane,
Andrea Barducci & soddisfato:«La proposta presentata oggi da
— spiega il presidente della Provincia di Firenze —
contiene molti dei passaggi e delle indicazioni, a partire dalla
diminuzione del numero delle Province italiane, suggeriti dalla
Provincia di Firenze e su cui ¢i spendiamo da molto tempo».
Un'ipotesi, quella fiorentina, di forte sintesi con lidea delle
cittd metropolitante:«Per la nostra regione — aggiunge
Barducci — & particolarmente significativa U'idea che i confini
delle Citta metropolitane possano comprendere il territorio di
una o pilt Province».

Accanto all'istituzione delle Citta metropolitane, la proposta
illustrata nella sede avvia un importante processo di
razionalizzazione delle Province, per fare in modo che,
considerate le peculiarita storiche delle aree interessate, esse
abbiano una dimensione adeguata dal punto di vista
demografico e territoriale e omogenea per quanto riguarda gli
indici economici.

©RIPRODUTIONE RISERVATA
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N TAGLIO O RIFORMA? ((

Province, risparmiameo cosi

ANTONIO
SAITTA

La difficile condizione della finan-
za pubblica impone scelte rigoro-
se e non ammette altri ritardi sulla
strada del riordino delle istituzioni,
locali e nazionali, per eliminare spese
inutili e concentrare le risorse pubbli-
che nello sviluppo economico, socia-
le e civile. Unfurgenza che ¢ chiara a
tutti. Il problema nasce quando, sotto
la spinta dell'affanno e alla ricerca del
facile consenso politico, si propongo-
no soluzioni quantomeno inattuabili,
come quelle previste nel decreto Sal-

valtalia sulle Province. Noi riteniamo
che la decisione assunta dal governo

Monti e dal parlamento di cancellare
di fattolente intermedio, trasforman-
do le Province in inutili enti di coor-
dinamento senza funzioni, sia detta-
ta dalla demagogica esigenza di sod-
disfare lantipolitica dell'opinione
pubblica, anche a costo di aumentare
la spesa pubblica e di ridurrelademo-
crazia. Ecco, con la proposta di legge
che TUnione delle Province italiane
presentera a governo e parlamento
vogliamo prima di tutto offrire un
contributo concreto, fattivo e imme-
diatamente attuabile a favore di un
processodi riforma cui tutti miriamo.

SEGUE A PAGINA 7

Con il vantaggio che, mentre
le norme sulle Province pre-
senti nel Salvaltalia prefigura-
no un ipotetico risparmio di 65
milioni di euro tra
qualche anno, la
proposta dell &
quantificaitagliai
costi della politica
di almeno 5 mi-
liardi di euro in
non piu di otto
mesi. E, aggiungo, senza toc-
care la Costituzione, ma attra-
verso un procedimento snello
che vedrebbe governo e regioni
in prima fila a gestire lintero
processo di profondo riordino,
con ricadute in termini di ri-
sparmi e riduzioni della spesa
pubblica di certo superiori a
quelli che potrebbero derivare
dalla semplice abolizione delle

Province, e mantenendo saldi
i livelli democratici. E un tema
su cui vogliamo essere chiari:
da pit1 parti ormai si sta tentan-
do di fare passare lidea che un
ente di area vasta per funzio-
nare veramente non debba
essere eletto direttamente dai
cittadini, ma essere di secondo
grado, con consiglieri provin-
ciali e un presidente non esse-
re eletti direttamente dai citta-
dini, ma dagli amministratori
comunali. Noi riteniamo che
questo modello, basato sulla
concertazione sociale e politi-
ca, mostri grandi difficolta per
via degli epocali cambiamenti
e perché non esiste piti la cen-
tralita del partito politico ege-
mone, che svolgeva un vero
ruolo di guida e integrazione
anche nelle istituzioni. Il rap-
porto dialettico tra le istituzio-
ni, determinato anche dallele-
zione diretta dei vertici delle
amministrazioni, & un bene;
non solo & pit1 trasparente, ma
ha anche il vantaggio di man-
tenere il legame tra cittadini e
istituzioni in un momento in
cui i partiti non godono certo
di buona salute.

[ cittadini vogliono pit de-
mocrazia di quanto immagi-
niamo, vogliono contare vera-

mente nella scelta di chi gover-
na; non accettano

piu che i parla-
mentari siano
designati e, sono
certo, non accet-
terebbero che
fossero i partiti a

nominare anche
i consiglieri provinciali e il pre-

sidente, come avverrebbe con
lelezione di secondo grado.
Abbiamo sotto gli occhi i tanti
enti strumentali (agenzie, con-
sorzi) che di fatto sono di se-
condo grado: hanno il grande
limite, anche quando sono uti-
li, dellinvisibilita di chi li am-
ministra, mentre chi & eletto
direttamente “ci mette la fac-
cia” e sente la responsabilita di
fornire risposte immediate alla

propria comunita. Non & forse
quello che il paese chiede con
sempre maggior insistenza?

*vice presidente LAY

La nostra proposta taglierebbe i costi
della politica di 5 miliardi in meno di un
anno. E senza toccare la Costituzione
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Province, 'Upirilancia:
10 citta metropolitane
e abolizione di4o enti

ROMA

eee Istituire le dieci citta me-
tropolitane previste dalla legge
delega sul federalismo fiscale
con l'effetto -raggiungibile in
meno diun anno diridurreilnu-
mero delle Province, portando-
le dalle attuali 108 a 60 con unri-
sparmio «reale» di 5 miliardi di
euro. Le Province, ancora «mi-
nacciate» da unaeventuale can-
cellazione, passano alle vie di
fatto e propongono a governo e
gruppi parlamentari una loro
controproposta di legge per ri-

durre i costi della politica. La
proposta prevede contestual-
mente ancheilriordino dell'am-
ministrazione periferica dello
Stato e dei tanti enti strumenta-
li, intermedi, aziende, consorzi,
societa che esercitano funzioni
tipiche di Comuni e Province. Il
presidente 'Unione
delle Province italiane,
1o BRI che ieri ha pre-
sentato alla stampa la contro-
proposta, hadetto chela porte-
ra al Comitato paritetico che en-
tro 90 giorni dovra esprimersi

sul riordino istituzionale, e ai
gruppi parlamentari.

Le 10 aree metropolitane
considerate coincidenti con le
province {da qui la riduzione
delle stesse province) hanno
una superficie che corrisponde
all'11% del territorio nazionale
ma una popolazione che arriva
al 31,5% e un Pil pari al 34% in
rapporto al dato nazionale. «Il
profondo riordino delle istitu-
zioni di area vasta - € stato spie-
gato - implica un accordo pre-
ventivo tra tutti i soggetti costi-
tutividella Repubblica in Confe-
renza Unificata». Unruolo deci-
sivo ¢ affidato alle Regioni chia-
mate a ridisegnare le aree me-
tropolitane e le Province del lo-
ro territorio, d'accordo con la
maggioranza dei Comuni inte-
ressatie a proporrele nuove cir-
coscrizioni, come previsto dall'
art.133 della Costituzione.

Eoggia WallStrect
uistare
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Le Province al contrattacco,
ecco il piano per ridurre costi

“ Le Province passano al contrat-
tacco e presentano una proposta
al governo per ridurre i costi del-
la politica.

Qual é il piano da attuare in tutto
lo Stivale? Prima di tutto istituire
le dieci citta metropolitane previ-
ste dalla legge delega sul federali-
smo fiscale, in questo modo in
meno di un anno sara possibile
ridurre il numero delle Province,
portandole dalle attuali 108 a 60,
con un risparmio “reale” di 5 mi-
liardi di euro.

Il progetto prevede inoltre il rior-
dino di tutti gli tanti enti inter-
medi (aziende, consorzi, societa)
che esercitano le funzioni tipiche
di comuni e Province. Il presiden-
te [EEIQUSA I'Unione delle provin-
co e
ieri ha presentato alla stampa
questa controproposta, sottoline-
ando che la portera di fronte al
Comitato paritetico che entro 90
giorni dovra esprimersi sul rias-
setto istituzionale e ai gruppi par-
lamentari.

Le dieci aree metropolitane che
coincidono con le Province han-
no una superficie pari all’11 per
cento del territorio nazionale ma
una popolazione che arriva al 31,5
per cento e un Pil pari al 34 per
cento in rapporto al dato naziona-
le.

«I1 profondo riordino delle istitu-
zioni di area vasta - spiega [l -
implica un accordo preventivo
tra tutti i soggetti costitutivi del-
la Repubblica in Conferenza uni-
ficata».

Un ruolo decisivo é affidato alle
Regioni, chiamate a ridisegnare
le aree metropolitane e le Provin-
ce del loro territorio, d’accordo

con la maggioranza dei Comuni
interessati e a proporre le nuove
circoscrizioni, come previsto dal-
la Costituzione.
«Dal riordino delle Province - fa
notarem - & possibile ricavare
un miliardo, una cifra che deriva
per il 50 per cento dal migliora-
mento dell’efficienza delle pro-
vince e per il restante 50 per cen-
to dalla loro riduzione. Inoltre, 2,5
miliardi verranno risparmiati
dal riordino degli uffici periferici
del governo, mentre dall’abolizio-
ne di enti e agenzie strumentali
ne deriverebbe un altro rispar-
mio di 1,5 miliardi».
Nel 2011 la spesa pubblica com-
plessiva é stata di 813 miliardi di
euro, di questi 182 miliardi sono a
carico dello Stato, 305 miliardi a
carico della Previdenza, 75 mi-
liardi di interessi sul debito, 168
delle Regioni; all’interno di que-
st’ultimo capitolo, 116 riguardano
la sanita, 72 i comuni e 11 miliar-
di le Province, una somma pari
all’1,35 per cento della spesa pub-
blica totale.
I dati aggiornati al mese di gen-
naio 2012 mostrano poi che gli
amministratori provinciali am-
montano a 1.774 contro i 4mila
circa del 2010, con una riduzione
del 55 per cento. Attualmente,
inoltre, esistono 7mila enti stru-
mentali che occupano circa
24mila persone nei consigli di
amministrazione.
«Ci aspettiamo - commenta infine
il presidente Castiglione
- che su questi enti sia finalmente
rotto il silenzio assordante che li
accompagna e che il governo non
ignori la nostra proposta».

Gr. Bo.

IIail cancro; 1{111]1110 ‘;riaggio in Africa
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Le Province: possiamo scendere da 108 a 60

L'Upi: creando citta metropolitane e abolendo enti inutili risparmi per 5 miliardi

ROMA Istituire le dieci citta metropoli-
tane previste dalla legge sul federalismo
fiscale con I'effetto raggiungibile in me-
no di un anno di ridurre il numero delle
province, portandole dalle attuali 108 a
60 conun risparmio «reale» di 5 miliardi.
Le province, ancora «minacciate» da
una eventuale cancellazione, passanoal-
le vie di fatto e propongono a governo e
parlamento una loro controproposta di
legge per ridurre i costi della politica.

La proposta prevede contestualmente
anche il riordino dell’amministrazione
periferica dello Stato e dei tanti enti che
esercitano funzioni tipiche di Comuni e

2
Il presidente Upi, Castiglione

Province. Il presidente dell'Unione delle
Province italiane, Giuseppe Castiglione
ha detto che la portera al Comitato pari-
tetico e ai gruppi parlamentari.

Le 10 aree metropolitane considerate
coincidenti con le province (da qui la ri-
duzione delle stesse province) hanno
una superficie che corrisponde all’11%
del territorio ma una popolazione che ar-
rivaal 31,5% e una quota del Pil del 34%.
Dal riordino delle Province - afferma
I"Upi - & possibile ricavare un miliardo
dal miglioramento dell’efficienza e dalla
loro riduzione.

Verranno poi risparmiati 2,5 miliardi dal

riordino degli uffici periferici del gover-
no, mentre dall’abolizione di enti e agen-
zie ne deriverebbe un altro risparmio di
1,5 miliardi.

Nel 2011 la spesa pubblica complessiva
éstata di 813 miliardi; di questi 182 a cari-
codello Stato, 305 della Previdenza, 75 di
interessi sul debito, 168 delle regioni di
cui 116 perlasanita, 72 dei Comuni e «so-
lo» 11 mld delle Province. Attualmente
esistono 7mila enti strumentali che occu-
pano circa 24mila persone nei Consigli
di amministrazione. «Ci aspettiamo - ha
detto Castiglione - che su questi enti il
governo non ignori la nostra proposta.

LA POLITICA
Severino: «Lo svuota carceri =
non & una resa dello Stato»

Ritaglio stampa

ad wuso esclusivo del

destinatario,

non riproducibile.

Pag. 9

www.ecostampa.it

102219



8 [ 3
¥

Quotidiano

Data
Pagina 8
Foglio 1

10-02-2012

Per l'istituzione
delle citta metropolitane

Province,
m campo 48zl

Istituzione delle citta’ metropo-
litane, riduzione del numero
delle Province e ridefinizione
delle circoscrizioni provinciali,
accorpamento degli uffici terri-
toriali del governo, eliminazione
di enti ed agenzie statali, regio-
nali e degli enti locali, 5 miliardi
di risparmi (di cui 50 per cento
dalla riduzione del numero
delle Province e 50 per cento dal
miglioramento  dell'efficienza
delle Province, 2,5 miliardi dal
riordino degli uffici periferici
dello Stato e 1,5 miliardi dal-
l'abolizione di enti e agenzie
strumentali). Queste le novita'
della contropoposta delle Pro-
vince presentata questa mattina
dal presidente
d'Ttalia, [EESSeE
nella sede QYOS in
piazza Cardelli.

"Porteremo questa proposta sul
tavolo della commissione pari-
tetica al confronto conil governo
e la offriremo anche ai prartiti
politici e ai capigruppo in Parla-
mento". Il presidente SIS ha
spiegato che la proposta pre-
vede "listituzione delle citta'
metropolitane come prevede la
legge e delega sul federalismo fi-
scale, la riduzione significativa
del numero delle Province con la
conseguente riduzione degli ap-
parati dell'amministrazione pe-
riferica dello Stato, e porre fine
alla miriade di societa’ e di par-
tecipate che sono il vero costo
della politica. La nostra propo-
sta a legislazione invariata entro
l'attuale previsione costituzio-
nale prevede, entro un annoil ri-
disegno dell'architettura
istituzionale del nostro Paese ma
soprattutto un risparmio di 5
miliardi di euro". Secondo Casti-
glione "si tratta di un dato reale
rispetto alla proposta de Go-
verno che, non solo non riduce i
costi della politica, ma soprat-
tutto produce una crescita degli
stessi”. Secondo il dossier fatto
attualmente esistono

oltre 7mila enti strumentali

(Consorzi, Aziende, Societa') che
occupano circa 24mila persone
nei Consigli di Amministrazione
e il costo dei compensi, le spese
e il funzionamento delle Societa’
pubbliche o partecipate nel 2010
e' pari a 2,5 miliardi. Sempre dal
dossier del 20 gennaio 2012 ri-
sulta, inoltre, che le Province
rappresentano 1'1,35 per cento
della spesa pubblica comples-
siva del Paese.

le

Crasacav Koms
nsiglia regionale del Presiconte di Bl Danicla Viconti

banche promettono
sostegni e la Regione approva
o

stalin,
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ROMA - Istituire le dieci citta
metropolitane previste dalla leg-
ge delega sul federalismo fiscale
con l'effetto raggiungibile in me-
no di un anno di ridurre il nume-
ro delle Province, portandole dal-
le attuali 108 a 60 con un rispar-
mio «reale» di 5 miliardi di euro.
Mentre il governo & alle prese
con regioni ed enti locali per far
fronte all'emergenza maltempo,
le Province, ancora «minacciate»
da una eventuale cancellazione,
passano alle vie di fatto e propon-
gono a governo e gruppi parla-
mentari una loro controproposta
di legge per ridurre i costi della
politica.

L.a proposta prevede contestual-

mente anche il riordino dell'am-
ministrazione periferica dello Sta-
to e dei tanti enti strumentali, in-
termedi, aziende, consorzi, socie-
ta che esercitano funzioni tipiche
di Comuni e Province. 1l presi-

dente l Unione deHe Pro-
vince [EIEI
I che oggi ha presentato al-
la stampa la controproposta, ha
detto che la portera al Comitato
paritetico che entro 90 giorni do-
vra esprimersi sul riordino istitu-
zionale, e ai gruppi parlamentari.
Le 10 aree metropolitane conside-
rate coincidenti con le Province
(da qui la riduzione delle stesse
Province) hanno una superficie
che corrisponde all'l11% del terri-
torio nazionale ma una popolazio-
ne che arriva al 31,5% e un Pil pa-
ri al 34% in rapporto al dato na-
zionale. «Il profondo riordino del-
le istituzioni di area vasta - & sta-
to spiegato - implica un accordo
preventivo tra tutti i soggetti co-
stitutivi della Repubblica in Con-
ferenza Unificata». Un ruolo de-
cisivo ¢ -affidato alle Regioni
chiamate a ridisegnare le aree me-
tropolitane e le Province del loro

territorio, d'accordo con la mag-
gioranza dei Comuni interessati e
a proporre le nuove circoscrizio-
ni, come previsto dall'art.133 del-
la Costituzione. Dal riordino del-
le Province - afferma -
possibile ricavare un miliardo
che deriva per il 50% dal miglio-
ramento dell'efficienza delle Pro-
vince ¢ per il restante 50% dalla
loro riduzione. 2,5 miliardi ver-
ranno poi risparmiati dal riordino
degli uffici periferici del gover-
no, mentre dall'abolizione di enti
¢ agenzie strumentali ne derive-
rebbe un altro risparmio di 1,5 mi-
liardi. Nel 2011 la spesa pubblica
complessiva ¢ stata di 813 miliar-
di di euro; di questi 182 mld a ca-
rico dello Stato, 305 mld della
Previdenza, 75 mld di interessi
sul debito, 168 delle regioni di
cui 116 per la sanita, 72 dei Co-
muni ¢ }1 mld delle Province pa-
ri all'l,35% della spesa pubblica
complessiva.

| ha presentato una proposta di legge che riordina il settore degli enti intermedi

Vla 40 Province, rlsparml per 5 miliardi

«In Halia democrazia sospesa»
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Le riforme a Sondrio
e il coraggio dei tagli

di Luca Begalli
M no Stato, ma distribuito meglio.
E meno enti di secondo livel-
i lo, con risparmi che si aggirano sui 5 mi-
I Niardi di euro.
| Prende forma la controproposta
B d'Italia, sul riordino
1st1tu210nale Un progetto di riforma che
| potrebbe consentire la sopravvivenza di
palazzo Muzio, alle prese in questi gior-
ni con una petizione che ieri ha visto I'ap-
poggio convinto dell’intero mondo pro-
duttivo locale e una polemica del Pd sul-
le modalita di raccolta delle firme.
Un ridisegno della fisionomia di enti e
competenze che pare meglio ripondere
alle esigenze del territorio, a patto perod
che si compiano due ulteriori passi che,
questa volta, devono scaturire dalla Val-
le. Il primo riguarda ’apertura alle aree
montane che presentano criticita e pro-
spettive simili alle nostre. (...)
segue apagina 8

eno Province, ma pit forti. Me-

B

_dalla prima pagina |

Le riforme a Sondrio...

{...) Sotto questo profilo, la giornata di ieri ha offerto spunti inte-
ressanti sia sul fronte delle Camere di commercio (impegnate a
creare una sorta di rete alpina), sia su quello dei legami sempre
pitustretti che associazione culturale "Valtellina nel future” vuo-
le stringere con Brescia e la Valcamonica. Ultimi due esempi di
un diverso modo di affrontare le grandi questioni dei nostri gior-
ni. Perché, almeno in questi casi, piccolo non & sinonime di bel-
lo. Servono altri pesi e altre carature. Massa critica che consenta
di parlare con tanti cuori - quelli di ciascuna identita locale - ma
una voce unica. Perché le tematiche sono sempre pitt complica-
te e trasversali. E sul versante energetico, per fare solo un esem-
pio, l'addio di Giuliano Zucceli dal vertice di A2A rendera il brac-
cio di ferro con gli interessi della pianura ancora pitt teso.

Ma se appare ormai acquisita la consapevolezza che una Provin-
cia forte debba basarsi su alleanze che corrono lungo le dorsali
montane, un altro aspetto non sembra ancora essere stato recepi-
to appieno. E quello relativo alla necessita di procedere a dei tagli
consistenti per quanto riguarda il numero dei Comuni e degli

enti di secondo livello. Per il momento le "fusioni amministrati-
ve" sono state frutto di esperimenti di laboratorio avvenuti su ba-
se volontaria. La lungimiranza dei singoli ha preceduto la scure
del governo. Tutto cio perd non basta. Occorre un disegno organi-
co di riduzione dei piccoli municipi, mantenendo intatta la loro
sacrosanta identitad ma unendo servizi, compiti e poltrone. Non
sono grandi risparmi, non i sono sacche di inefficienze clamoro-
se. Tuttavia la razionalizzazione dei Comuni sarebbe un grande
passo avanti. Un segnale della voglia di cambiare. Una cessione
di "sovranitd" in cambio del potenziamento dell’ente Provincia.
Lo stesso dicasi per le Comunita montane. In questo caso si aspet-
ta un cenno dalla Regione. Non & pill possibile tergiversare su que-
sto terna. Cosl cormie non si pud pitt rinviare il riordino dell’ammi-
nistrazione periferica dello Stato «e dei tanti enti strumentali, in-
termedi, aziende, consorzi, societa Che esercitano funzioni tipiche
di Comuni e Province», ha spiegato [§
E una battaglia difficile che merita di essere ¢ affrontata. Almeno sul
piano della dialettica. Per discutere, fornire cifre e soluzioni. Do-
po i convegni, terminate le petizioni, deve giungere il tempo del-
le decisioni.

Luca Begalli
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i LACONTROPROPOSTA }

«Via 40 Province e gli enti di secondo livello»

1l documento WEUKYZ] ol Governo: «Ridefinire i confini territoriali» - Previsti risparmi per cinque miliardi

! (m. bor.) Riduzione del numero del- cittd metropolitana, comporta una forte relativi. « Entro un mese dall’approvazio-
le province, ragionevolmente da 108 a 60, riduzione del numero delle Province e del ne della legge - si legge nel testo della pro-
istituzione di aree metropolitane (Torino, numero degli uffici dello Stato. Soprattut- posta -, attraverso un accordo in Confe-
Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firen- to, cancella tutti gli entri strumentali, le renza unificata, sono definiti gli indici de-
ze, Roma, Napoli, Bari e Reggio Calabria) agenzie, le societd, che sono il vero costo mografici, geografici ed economici per la
cosi come previsto dalle legge delega sul della politica. Crediamo davvero che sia delimitazione delle aree metropolitane
Federalismo fiscale, accorpamento degli una proposta per il bene del Paese, e per e delle circoscrizioni provinciali in ogni
enti territoriali dello Stato (provveditora- questo chiederemo al Governo e al Parla- regione; entro due mesi i comuni del ter-
ti, prefetture), cancellazione di enti, agen- mento, sia nella Commissione paritetica ritorio si aggregano nelle nuove circoscri-
zie, consorzi con la ridefinizione precisa per le riforme istituzionali che attraverso zioni provinciali o metropolitane, nel ri-
delle funzioni evitando sovrapposizioni. 1 partiti politici, di dare seguito a questo spetto del principio di continuita territo-
1l tutto al massimo da realizzare in un an- processo virtuoso». riale». Secondo la proposta STl ter-
no, con un risparmio di 5 miliardi di eu- «Il famoso” Salva Italia” - aggiunge il vi- ritorio della citta metropolitana coincide
ro contro i 65 milioni previsti nel decre- cepresidente [{SIUJH] Antonio Saitta, pre- con il territorio di una o di piti province
to "Salva Italia". sidente della Provincia di Torino - preve- acquisendone tutte le funzioni con attri-
1l Governo Monti propone lo svuotamen- de un risparmio ipotetico di 65 milioni di buzione di risorse umane, strumentali e
to delle Province, 'amministrazione son- euro. Noi invece abbiamo stimato che at- finanziarie inerenti alle funzioni trasferi-
driese decide di percorrere la strada del- traverso questa proposta si potra arrivare te, senza nuovi o maggiori oneri a carico
la petizione popolare, mentre I'U- ad un risparmio certo di almeno 5 miliar- della finanza pubblica.

nione delle province italiane presieduta di di euro, da qui ai prossimi 6 mesi. 2,5 Per quanto riguarda le Province, invece,
da (SO (A sceglie di rispon-  miliardi verranno dalla riorganizzazio- argomento particolarmente sensibile per
dere in maniera concreta con una contro- ne degli uffici periferici dello Stato, 1,5 Valtellina e Valchiavenna, il riordino va
proposta di legge per il riordino istituzio- miliardi dalla cancellazione delle societa di pari passo con la revisione dei parame-
nale articolata che sara presentata ai grup- e degli enti strumentali, 1 miliardo dalla tri: «Giascuna provincia - si legge nella
pi parlamentari perché trovino la strada riduzione e dall’efficientamento delle Pro- proposta - deve avere una dimensione
per portarla avanti. vince. Sono numeri importanti, ma so- adeguata dal punto di vista demografico,
«Il nostro & un contributo fattivo per una prattutto dimostrano la piena volonta del- territoriale ed economico, per I'esercizio
vera riforma istituzionale - le parole di Ca- le Province di sostenere concretamente il - delle funzioni fondamentali previste dal-
stiglione -. Le norme contenute nel decre- Governo nel percorso di riforma del Pae- la Legge sul federalismo fiscale».

to Salva Italia non porteranno alcun ri- se». Conseguentemente alla nuova delimita-
sparmio e anzi, aumenteranno la spesa 1 punti chiave della proposta sono tre: I'i- zione delle circoscrizioni provinciali e
pubblica gettando i territori in un lungo stituzione delle citta metropolitane, la ri- metropolitane, vengono accorpati gli uf-
periodo di caos. Vogliamo aiutare il Go- definizione territoriale delle Province e il - fici territoriali del governo. Si prevede che
verno in questo processo di riforma che riordino dell’amministrazione statale € le funzioni amministrative siano eserci-
condividiamo a pieno, per questo la no- regionale. Il tutto da fare in tempi stretti: tare dai Comuni, dalle Province e dalle
stra proposta & fortemente innovativa e 1'approvazione della legge e poi entro 4 citta metropolitane: si eliminano quindi
prevede, a partire dalla istituzione delle mesi 'emanazione dei decreti legislativi tutti gli enti o le agenzie statali, regiona-
li e degli enti locali.

UnlcaN;“r'éa alpina lombarda
Confronto aperto con Edolo

Province e gli enti di secondo livello»
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I costi della politica. /I presidente dell’ Upi illustrera il piano ai gruppi parlamentari

‘Province: 60 invece di 108’

Castiglone: 10 aree metropolitane »

e tagli di enti e consorzi superflui

ROMA — Istituire le dieci citta metro-
politane previste dalla legge delega
sul federalismo fiscale con Peffetto
raggiungibile in meno di un anno di ri-
durre il numero delle province, por-
tandole dalle attuali 108 a 60 con unri-
sparmio «reale» di 5 miliardi di euro
per P’erario. Mentre il governo guida-
to da Mario Monti é alle prese con le
Regioni e gli enti locali per far fronte
all’emergenza maltempo, le province,
ancora «minacciate» da una eventua-

le cancellazione, passano alle vie di
fatto e sottopongono a governo e grup-
pi parlamentari una loro contropropo-
stadilegge perridurre i costi della po-
litica. La proposta di ‘riorganizzazio-
ne’ dell’Unione province italiane pre-
vede contestualmente anche il riordi-
no dell’amministrazione periferica
dello Stato e dei tanti enti strumenta-
li, intermedi, aziende, consorzi, socie-
ta che esercitano funzioni tipiche di
Comuni e Province.

Il presidente dell’Upi, I'Unio-
ne delle Province italiane,
Giuseppe Castiglione, che ie-
ri ha presentato alla stampa
la controproposta, ha detto
che la portera al Comitato pa-
ritetico, il quale entro tre me-
si dovra esprimersi sul riordi-
no istituzionale, e ai gruppi
parlamentari.

Le dieci aree metropolita-
ne considerate coincidenti
con le province (da quilaridu-
zione delle stesse province)
hanno una superficie che cor-
risponde circa all’11% del ter-
ritorio nazionale ma una popo-
lazione che arriva al 31,%‘}: e
un prodotto interno lordo pa-

ri al 34% in rapporto al dato
nazionale.

. «ll profondo riordino delle
istituzioni di area vasta — &
stato spiegato — implica un
accordo preventivo tra tuttii
soggetti costitutivi della Re-
pubblica in Conferenza unifi-
cata». Un ruolo decisivo e affi-
dato alle Regioni chiamate a
ridisegnare le aree metropoli-
tane e le Province del loro ter-
ritorio, d’accordo con la mag-
gioranza dei Comuni interes-
sati e a proporre le nuove cir-
coscrizioni, come previsto dal-
I’articolo 133 della Costituzio-

ne.
Dal riordino delle Province

— afferma l’Upi — é possibile
ricavare un miliardo che deri-
va per il 50% dal miglioramen-
to dell’efficienza degli stessi
enti e per il restante 50% dal-
la loro riduzione. Circa due
miliardi e mezzo di euro ver-
ranno poi risparmiati dal rior-
dino degli uffici periferici del
governo, mentre dall’abolizio-
ne di enti e agenzie strumen-
taline deriverebbe un altro ri-
sparmio di 1,5 miliardi. Nel
2011 la spesa pubblica com-

lessiva e stata di 813 miliar-

idieuro; di questi 182 miliar-
di a carico dello Stato, 305 mi-
liardi della Previdenza, 75 mi-
liardi di interessi sul debito,

168 delle Regioni di cui 116
ger la sanita, 72 dei Comuni e

1 miliardi delle Province pa-
ri all’1,35% della spesa pub-
blica complessiva.

Aggiornati a gennaio 2012
risulta che gli amministratori
provinciali sono 1.774 controi
4mila circa del 2010, con una
riduzione del 55%. Attual-
mente esistono 7mila enti
strumentali che occupano cir-
ca 24mila persone nei cda.
«Ciaspettiamo— ha detto Ca-
stiglione — che su questi enti
siarottoil silenzio assordante
cheli accompagna e che il Go-
vernononignorilanostra pro-
posta».

Giuseppe
Castiglione ein
alto il palazzo
di Montecitorio

sede
della Camera
dei deputati
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«Costipolitica, Province da 108 a 60»

propone distituire le dieci citta metropolitane e di riordinare gli enti

ROMA - Istituire le dieci citta me-
tropolitane (Milano, Torino, Ge-
nova, Bologna, Venezia, Firenze,
Roma, Napoli, Bari, Reggio Cala-
bria) previste dalla legge delega
sul federalismo fiscale con 1'ef-
fetto raggiungibile in meno di
un anno di ridurre il numero
delle province, portandole dalle
attuali 108 a 60 con un rispar-
mio «reale» di 5 miliardi di euro.

Mentre il Governo e alle prese
con regioni ed enti locali per far
fronte all’emergenza maltempo,
le province, ancora «minaccia-
te» da una eventuale cancella-
zione, passano alle vie di fatto e
propongono a governo e gruppi
parlamentari una loro contro-
proposta di legge per ridurre i
costi della politica.

La proposta prevede conte-
stualmente anche il riordino

dellamministrazione periferica
dello Stato e dei tanti enti stru-
mentali, intermedi, aziende,
consorzi, societa che esercitano
funzioni tipiche di Comuni e
Province. Il presidente EE!!!M
I’'Unione delle Province italiane,
che ieri
a presentato alla stampa la
controproposta, ha detto che la
portera al Comitato paritetico
che entro 90 giorni dovra espri-
mersi sul riordino istituzionale,
e ai gruppi parlamentari.

Le 10 aree metropolitane con-
siderate coincidenti con le pro-
vince (da qui la riduzione delle
stesse province) hanno una su-
perficie che corrisponde all'11%
del territorio nazionale ma una
popolazione che arriva al 31,5%
e un Pil pari al 34% in rapporto

Una veduta
aerea
diRoma.
MYha
proposto
diistituire

le dieci aree
metropolitane
previste
dallalegge
delega

sul federalismo
fiscale

al dato nazionale. «Il profondo
riordino delle istituzioni di area
vasta - e stato spiegato - implica
un accordo preventivo tra tuttii
soggetti costitutivi della Repub-
blica in conferenza unificata».
Un ruolo decisivo e affidato alle
Regioni chiamate a ridisegnare
le aree metropolitane e le Pro-
vince del loro territorio, d’accor-
do con la maggioranza dei Co-
muni interessati e a propotre le
nuove circoscrizioni, come pre-
visto dall’art. 133 della Costitu-
zione.

Dal riordino delle Province -
afferma m - & possibile rica-
vare un miliardo che deriva per
i150% dal miglioramento dell’ef-
ficienza delle province e per il
restante 50% dalla loro riduzio-
ne. 2,5 miliardi verranno poi ri-

sparmiati dal riordino degli uffi-
ci periferici del governo, mentre
dall’abolizione di enti e agenzie
strumentali ne deriverebbe un
altro risparmio di 1,5 miliardi.
Nel 2011 la spesa pubblica com-
plessiva e stata di 813 miliardi di
euro; di questi 182 mld a carico
dello Stato, 305 miliardi della
previdenza, 75 miliardi di inte-
ressi sul debito, 168 delle regio-
nidi cui 116 per la sanita, 72 dei
Comuni e 11 miliardi delle Pro-
vince pari all'l,35% della spesa
pubblica complessiva.

Aggiornati a gennaio 2012 ri-
sulta che gli amministratori pro-
vinciali sono 1.774 contro i 4 mi-
la circa del 2010, con una ridu-
zione del 55%. Attualmente esi-
stono 7 mila enti strumentali
che occupano circa 24 mila per-
sone nei Consigli di ammini-
strazione.

<§Cpsti pplitica, Province da 108 a 60»|

LUpi propone diist et metsopolitane

Jargherita consegna icor
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La proposta «Risparmi per 5 miliardi»

[ tagli delle Province:
passino da 108 a 60

ROMA — Contrarie, ovvia-
mente, alla loro abolizione to-
tale, Ie Province italiane van-
1o al contrattacco con un fe-
sto che stabilisce V'autoridu-
zione da 108 a 60. K la propo-
sta di legge lanciata ieri dal-

T'associazione che le rappre-

senta, e che prevede an-
che l'istituzione di aree metro-
politane (Torino, Milano, Ve-
nezia, Genova, Bologna, Firen-
ze, Roma, Napoli, Bari e Reg-
gio Calabria) cosi come previ-
sto dalle legge delega sul Fe-

_deralismo fiscale, I'accorpa-

mento degli enti S
territoriali dello &%
Stato (come prov-
veditorati e prefet-
ture), oltre alla can-
cellazione di enti,
agenzie e consorzi
con la ridefinizio-
ne precisa delle funzioni, evi-
tando sovrapposizioni. 11 tut-
to da realizzare al massimo in
un anno, con un risparmio di
5 miliardi di euro contro
gquanto previsto dal governo
nella relazione che accompa-
gna «i commi 14-21 del-
T'art.23 del decreto "Salva Ita-
lia" di 65 milioni di eurow».

La «controproposta»
j38 presentata dal presidente
Giuseppe insieme
acinque presidenti di Provin-
cia (Napoli, Venezia, Firenze,
Bologna e Torino), entro 9o

giorni dovra essere elaborata
dalla Commissione paritetica
governo-regioni-enti locali.
Ma sara anche posta all’atten-
zione dei gruppi parlamentari
perché trovino la strada per

portaria avanti. «Questa no- -

stra proposta — ha detto Ca-
stiglione — & stata pensata
nel rispetto del dettato costi-
tuzionale e a legislatura vigen-
te. Noi vogliamo che l'assetto
del territorio sia pil efficiente
e comporti un risparmio ve-
ro. Per questi motivi credia-
mo che il governo non possa

ignorarla».

«Dobbiamo dire basta alla
miriade di enti che costitui-
scono il vero costo della politi-
ca — ha detto Antonio Saitta,
vice presidente e pre-
sidente della provincia di Tori-
no — affidando alle Province
funzioni che possono sostene-
re. Molti di questi enti sono
sorti per esigenze di consen-
so delle forze politiche e or-
mai non hanno ragione d’es-
sere. Bisogna anche giungere
a una riforma dello Stato».
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LA CONTROPROPOSTA

Le Province
«No ai tagli»

wem Istituire Je dieci cit-
ta metropolitane previ-
ste dalla legge delegasul-
federalismo fiscale con
Teffetto raggiungibile in
meno di un anno diridur-
re il numero delle provin-
ce, portandole 'dalle’ at—
tuali 108 a 60 con un ri-
sparmio «realey di:5 mi-
liardi di-euro. Mentre il
governo & alle prese con’
regioni ed enti locali per
far fronte allemergenza
maltempo, e province,
ancora «minacciate» da
una eventuale cancella-
‘zione, passano alle vie di:
fatto e propongono a go=-,
verno e gruppi parlamen-:
tari una loro coniropro--
posta di légge per ridur-
reicostidella politica. La-
proposta prevede conte-
stualmente anche il rior-
dino dell’ amministrazio-
ne periferica dello Stato
e dei tanti'enti strumen-
tali, intermedi, aziende,
consorzi, — societd ‘che

- esercitano funzioni tipi-
¢he di Comuni'e Provin-_
ce. «Dal riordino delle
Province - affermalf§/§-
& possibile ricavare un
miliardo che deriva peril .
50% da maggiore efficien-
za delle provinee e per:il
restante 50% dalla loro
riduzione. 2,5 miliardi
-verranno dal riordino de-

- gli uffici periferici e:1,5-
dall’abolizione dienti». -

Un doppio sharramento
per la nuova legge elcttorale

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo del destinatario,

non

riproducibile.

www.ecostampa.it

102219

Pag. 17



Quotidiano || Data 10-02-2012
ItaliaOggi o :135
Foglio

Per la Corte dei conti non é possibile immettere nei ruoli comunali il personale delle societa

Partecipate, non si torna indietro

Gli enti non possono reinternalizzare i servizi e assumere

i Luici OLIVERI

1li enti locali non pos-

sono reinternalizzare

servizi affidati in pre-

cedenza a societa par-
tecipate e conseguentemente
assumere il personale dei tali
societa e in deroga ai limiti di
spesa per il personale previsti
dalle norme.

I pareri 3 febbraio numeri 3 e
4 della Corte dei conti, sezioni
riunite chiudono la porta alla
possibilita che comuni e provin-
ce, una volta scelto di rinuncia-
re a gestire 1 servizi mediante
partecipate, possano immette-
re nei loro ruoli il personale da
queste, nel frattempo assunto.

Le sezioni riunite sottolinea-
no come, in questi ultimi anni,
le disposizioni normative ab-
biano creato una linea di vero
e proprio disfavore dell’ordina-
mento verso 'affidamento dei
servizi locali a societa parteci-
pate. Non solo perché risulta
piu complesso il sistema per
giungere alle esternalizzazio-
ni, ma, in particolare, perché
per gli enti con popolazione
inferiore ai 30.000 abitanti &
espressamente previsto 1’ob-
bligo di sciogliere le societa
da essi create. In pin, le piu
recenti disposizioni introdotte
dalla legge 111/2011 hanno
segnato ormai la necessita di
comprendere la spesa del per-
sonale delle partecipate entro
quella dell’ente dominus e di
estendere alle societa le regole
per il patto di stabilita.

Nei fatti, viene a mancare nei
soggetti privati costituiti dagli
enti locali per gestire servizi
pubblici economici o anche solo
per demandare loro lo svolgi-
mento di attivita di supporto,
il requisito della maggiore
flessibilita ed agilita nella ge-
stione, dipendente dall’applica-

zione delle piu semplici regole
gestionale proprie del diritto
privato. La contabilita delle
societa & destinata ad essere
sempre piu influenzata dalle
regole pubblicistiche, mentre
per assumere ed acquisire ap-
palti ormai debbono sostanzial-
mente applicare le medesime
regole pubbliche proprie delle
amministrazioni.

Non &, allora, un caso, che
molti enti stiano pensando di
riportare al proprio interno la
gestione diretta di servizi pri-
ma esternalizzati. Ma, le nor-
me vigenti che pongono tetti
alle spese di personale, come
Tobbligo di riduzione annuale
del tetto complessivo, il vin-
colo a rispettare un rapporto
tra spese di personale e spese
correnti non superiore al 50%
e il tetto alle assunzioni pari
al 20% del costo delle cessazio-
ni, impediscono che alla rein-
ternalizzazione corrisponda il
trasferimento all’ente locale
di personale assunto diretta-
mente dalla societa affidataria
di servizi.

Le ragioni di salvaguardia
della finanza pubblica, comun-
que, non sono le uniche ad impe-
dire 'immissione del personale
delle societa nei ruoli pubblici,
secondo le sezioni riunite. La
delibera 4/2012 evidenzia I'im-
possibilita di derogare al prin-
cipio costituzionale del pubblico
concorso, cosa che avverrebbe
se s1 ammettesse 'assunzione
diretta del personale assunto
dalle societa disciolte, specie se
selezionato con procedure poco
compatibili con i concorsi.

Né per effetto della reinter-
nalizzazione dei servizi possono
operare le disposizioni dell’ar-
ticolo 31 del dlgs 165/2001 e
dell’articolo 2112 del codice
civile, i quali ammettono il
passaggio diretto dei dipen-
denti nel caso di cessione di
ramo d’azienda solo se 'ente

pubblico esternalizza, non nel
caso inverso.

Le sezioni riunite non si mo-
strano, invece, contrarie alla
riassunzione del personale a
suo tempo gia in servizio pres-
so I'ente e trasferito alla societa
all’epoca dell’ esternalizzazio-
ne. Infatti, si tratta di persona-
le essendo transitato dai ruoli
dell’ente locale, si presume sia
stato mediante concorso.

Tale posizione non appare,
perd, del tutto condivisibile e
coerente. Infatti, gli enti che
avessero, come dovuto, ridotto
le dotazioni organiche e i fondi
per la contrattazione in conse-
guenza delle esternalizzazioni
vedrebbero aumentata la spesa
di personale oltre i limiti e vin-
coli previsti dalla legge. In se-
condo luogo, se il trasferimento
al momento dell’esternalizza-
zione fosse stato effettuato in
modo corretto, il rapporto di
lavoro pubblico si sarebbe ri-
solto e i dipendenti sarebbero
dovuti transitare verso una
regolazione del rapporto di la-
voro totalmente privatistica,
tale da impedire radicalmente
una reintegrazione nell’ente di
appartenenza. Si tratta, a quel
punto, di lavoratori privati,
soggetti alla disciplina ed alle
tutele (mobilita, cassa integra-
zione, disoccupazione) applica-
bile alle aziende private.

In ogni caso, le sezioni riuni-
te non nascondono la difficolta
rilevantissima che incontrano
gli enti locali intenzionati a
reinternalizzare le funzioni.
Anche laddove si riuscisse, in-
fatti, a dimostrare una maggio-
re economicita della gestione
diretta, i rischi evidenti della
crescita della spesa di persona-
le finiscono, in assenza di una
legislazione piu chiara, per
sconsigliare le reinternalizza-
zioni. E ¢io tenendo conto, si
deve aggiungere, delPimpatto
occupazionale conseguente da
tali decisioni.
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Cost1 della pohtica

1l p1ano delle Province

ROMA - Istituire le dieci cittd metropolitane previste
dalla legge delega sul federalismo fiscale con I'effetto di
ridurre in un anno il numero delle Province, portando-
le dalle attuali 108 a 60 con un risparmio di 5 mitiardi di
euro. Mentre il governo ¢ alle prese con regiom ed enti
locali per far fronte all’emergenza maltempo, le Provin-
ce, ancora minacciate da una eventuale cancellazione,
passano alle vie di fatto e propongono a governo ¢
gruppi parlamentari un testo di legge per ridurre i costi
delta politica. La proposta prevede contestualmente
ancheil riordino dell’amministrazione periferica dello
Stato e dei lanti enti strumentali, intermedi, aziende,
consorzi, societd che esercitano funzioni tipiche di
Comuni e Province., Dal riordino delle Province -
afferma - & possibile ricavare un miliardo che
deriva per i1 50% dal miglioramento dell’efficienza
delle.Province e per il restante 50% dalla loro riduzio-
ne. 2,5 miliardi verranno poi risparmiati dal riordino
degli uffici periferici del governo, mentre dall’abolizio-
ne di enti e agenzie strumentali deriverebbe un altro
risparmio di 1.5 miliardi.

5
spunta una nuova villa ai Castelli

N LA GAMMA GPL O METANO DI FIAT
VIAGGH SPENDENDO LA META.
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L’ANALISI

SPESA PUBBLICA
COME TAGLIARE

Paolo De Ioanna

[\J onostante la ormai chiara
comprensione delle cause di
fondo della crisi in atto (debiti pri-
vati, scarsa regolazione di mercati
finanziari, sguardo di breve perio-
do), domina ancora in alcuni setto-
ril'idea che il ruolo dello Stato deb-
ba essere drasticamente ridimen-
sionato, anche in Italia, per non
ostacolare la crescita spontanea
della economia.

—> SEGUE A PAGINA 24
—> SEGUE DALLA PRIMA

Cid imporrebbe, insieme al conseguimento di ine-
ludibili e necessari obiettivi di riduzione e control-
lo del processo di formazione del disavanzo (e del
debito), anche la soppressione di posti di lavoro in
tuttii settori , compreso la scuola, la sanita, la ricer-
ca, ecc. Ora poiché la variabile cruciale in tutt gli
scenari di rientro dal debito & la crescita, occorre
capire bene che cosa ci si aspetta dalla spending
review.

Ad avviso di chi scrive, se la spending review vie-
ne vista come uno strumento (una sorta di cusci-
netto) per assecondare il raggiungimento del pa-
reggio nel 2013, individuando ex ante tagli dell’or-
dine di 5-10 miliardi di euro, siamo di fronte ad un
intento del tutto legittimo e comprensibile, nell’'ot-
tica emergenziale di questo governo, che ripropo-
ne tuttavia, con modalita forse meno rozze, laben
nota tecnica dei tagli lineari. Questa tecnica, tutta-
via, € stata un fattore non secondario della stagna-
zione della economia italiana.

Ci sono certamente settori pubblici segnati da
rilevanti sprechi nell’'uso delle risorse. Ma questa
constatazione va collocata sullo sfondo della do-
manda preliminare: a che cosa deve servire l'inter-
vento pubblico in questa fase economica? E a che
cosa deve servire una radicale revisione delle poli-
tiche pubbliche in atto, nelle rispettive dimensioni
finanziarie e negli obiettivi relativi?

Mai come oggi appare esatta la posizione di
quanti ritengono necessaria la forte presenza di
uno Stato regolatore, come attore economico deci-
sivo nella gestione della crisi. Come € stato osserva-
to (P. Aghion), lo Stato deve garantire almeno tre
grandi politiche di fondo: la presenza e 'operativi-

ta di contropoteri democratici; la garanzia del con-
tratto sociale per governare i processi di coesione
necessari ad uscire dalla crisi; la guida dei processi
di innovazione e di allargamento della base scienti-
fica e culturale del Paese per uscire dalla crisi in
modo strutturale.

Nell’attuale fase dell'economia italiana, la spen-
ding dovrebbe darsi un fuoco molto nitido per ope-
rare come un fattore di innovazione strutturale
dellintervento pubblico. Per fare cio dovrebbe uti-

lizzare tecniche operative che puntino a rendere
molto pili performanti, efficienti e trasparenti le po-
litiche pubbliche. A partire da un controllo ferreo
dei tassi di crescita della spesa, si tratta di restituire
all'intervento pubblico quella funzione di stimolo e
orientamento del processo di sviluppo economico
che svolge nelle economie europee piti competiti-
ve, Francia e Germania in testa.

La crisi della produttivita multifattoriale che se-
gna la nostra economia ¢ largamente causata pro-
prio dalla debolezza strutturale delle nostre politi-
che pubbliche, in campi cruciali (ricerca, innovazio-
ne, scuola, infrastrutture, reti, ecc) e dalla prevalen-
za di una visione «melensa» del cosiddetto federali-
smo fiscale, una visione che per ragioni politi-
co-ideologiche non tiene conto dei limiti strutturali
delle caratteristiche della nostra base fiscale (duali-
smo economico, geografia e redditi). La spending
dovrebbe agire in profondita come strumento di ef-
ficientamento della produzione di servizi ai cittadi-
ni da parte della pubblica amministrazione e come
tutela dei diritti e delle aspettative degli operatori

economici e degli stessi cittadini che pagano le tas-
se.

Non vi & dubbio che lo sfondo su cui essa opere-
ra dovra necessariamente essere segnato da una
grande moderazione nella dinamica della massa
delle retribuzioni pubbliche. Ma questo ha poco a
che fare con la spending, fatta eccezione per la ne-
cessita di promuovere guadagni di efficienza an-
che attraverso un uso oculato della mobilita. Sitrat-
tadi quel piano industriale che deve investire tutti
i settori della Pubblica amministrazione, messo
con chiarezza in campo fin dal 2007 ma sempre
rimasto sulla carta. Da questo punto di vista il ruo-
lo della Funzione pubblica e di un rapporto attivo
(senza veti) con le organizzazioni sindacali & cru-
ciale. Ed & raccomandabile evitare di rivolgersi a
societd esterne di consulenza, il cui uso ed abuso in
questi anni ha prodotto solo sperpero di denaro
pubblico.

Naturalmente la spending deve investire tutto il
comparto dell’acquisto di beni e servizi e delle pre-
stazioni di cittadinanza, rese dagli enti territoriali
ed istituzionali. Ma con ci0 siamo all’ovvio. Il pun-
to cruciale € il metodo: se i tagli da conseguire so-
no imposti dal centro, sulla base di un timing che
tiene conto del piano di rientro per il pareggio, sa-
ra bene sapere fin da ora che ben poco potra cam-
biare rispetto alle tecniche di marca contabile fin
qui messe in campo. Se invece la riorganizzazione
viene promossa dal basso, con 'appoggio dei singo-
li ministri di spesa, dentro un contenitore che verifi-
ca metodi, numeri e risultati attesi, e con unlavoro
fine e settoriale, ci sono buone possibilita di ripren-
dere un cammino efficace.«

L’ANALISI

SPESA PUBBLICA
COME TAGLIARE

PAOLO
DE IOANNA

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 20

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 10-02-2012
nsm@& (DBE 'F:’agi-na 29
oglio 1 f 2

Semplificazioni. Le pnme regole operative dopo la pubblicazione in «Gazzetta» (Dl 5/2012)

Pa, via alla cura anti-ritardi

Commissari e sanzioni ai funzionari se la procedura & troppo lenta

Gianni Trovati
MILANO - : V
g Lacura «anti-ritardi» perla
burocrazia, lo snellimento delle
‘pratiche conlanuovaspintaalla
Scia e le novita su documenti g
assunzmmpartono ufficialmen-
te oggi. Con I'entrata in vigore
del decreto sulle semplificazio-
nivarato in via definitiva vener-
di scorso dal consiglio dei mini-
strie pubblicatoieriin «Gazzet-
ta Ufficiale» (& il DI 5/2012) do-
polesame puntuale del Quirina-
le elafirma del capo dello Stato,
partono davvero i primi ingre-
dienti della ricetta che, insieme
al decreto liberalizzazioni che
ora impegna il Parlamento, do-
vrebbe ajutare la ripresa del no-
stro Pil oggiinsofferenza. -
Ungruppo consistente dinor-
me ha bisogno di decreti e altri
provvedimenti attuativi, per di-
sciplinare per esempio il cam-
bio di residenza in tempo reale
o l'unificazione delle autorizza-

zionjambientali, mamolte rego-
le partono subito, senza biso-
gno di passaggi ulteriori.

Tra queste, una posizione di
spiccovasenzadubbioassegna-
ta alla cura «anti-ritardi», che

anche peril suo valore "strategi--

co" occupa il primo articolo del
decreto pubblicato ieri. Le pro-
cedure portate a termine olire i
tempi previsti daleggi oregola-
menti, o quelle che addirittura
sprofondano nelle sabbie mobi-
lifino aprodurre un silenzio-ina-
dempimento, incontrano con il
nuovodecretounadoppiapena-
lita. La prima & organizzativa, e

portaallapessibile diffusionedi

una serie di "commissariamen-
ti" in cui i vertici delle ammini-
strazioni sostituisconoidirigen-
ti e.i funzionari che guidano le
struttureritardatarie. I «sostitui-
ti» si vedono macchiatala pagel-
lacheriportaidatisulleloroper-
formance, sulla cui base viene
distribuita la retribuzione di ri-
sultato, e possono andare incon-
tro alla responsabilita ammini-

strativa e a quella amministrati-
vo-contabile. La sanzione, in-
somma, puntadrittasul portafo-
gliodeidirigenti o funzionarire-
sponsabili,con conseguenze po-
tenziali ancora pil1 pesantiquan-
do I'inerzia del’amministrazio-
ne produceunricorsoinviaam-
ministrativa (nella nuova disci-
plina la tutela contro i silenzi

della Pa e disciplinata dal Codi-

ce del diritto amministrativo
scritto nel Dlgs 104/2010): se il

ricorsoha successo,lasentenza

passatain giudicato viene girata
inautomaticoalla Corte deicon-
ti,che pud quindi procedere per
i profili di competenza (danno
erariale causato da dolo o colpa
grave). Un'ultima sanzione &
d’immagine, e costringe I'uffi-
cio ritardatario a rilasciareido-
cumenti con Iindicazione dei
tempi previsti dalla legge e di

quelli, pitt lunghi, utilizzati in -
concreto per portare a dama il

provvedimento. Sempre sul
fronte dellaburocrazia, cambia-

no le scadenze dei documenti,

che vanno a coincidere con il
compleanno deltitolare, e viene
portata a dieci anni la validita
delle tessere di riconoscimento
(con fotografia) rilasciate dalle
Pubbliche amministrazioni. °
L’entrata in vigore del decre-
to porta con sé anche la riforma
dei controlli, che amplia gli spa-
zi per il revisore unico sia nelle
Srlsianelle Spaascapitodeicol-
legi (gli attuali, perd, rimango-
no in caricafino alla scadenza).
Nelle universiti, cadute le previ-
sioni sul riordino del Cun e sui -
limiti alla partecipazione: dei
professori alle commissioni di
reclutamento, 'entrata in vigo-
re del provvedimento portacon
sé come primi effettilo stop alla
possibilita di affidare attivita di
tutoraggio o didattica integrati-
_ vaairicercatoriatempoindeter-
minato. Novita anche in campo
assunzioni: la notizia-clou sul
punto & la proroga di un anno.
delbonus Sud, che attende perd
Taccordo con le Regioni per la
ripartizione deifondi. -
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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_ assunzioninei pubblici esercizi, ‘aspettahva senzaassegnie -
mentre nel caso dei lavoratori contributi;oinfuori
* extra-Uela comunicazione - questaposmoneeprevasta
- obbligatoriavale anche perll " nellordinamento i
: permessu di sogg10rno o appartenenza
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Gli effetti | |
1l salvataggio
pesera anche

sui conti italiani

di Isabella Bufacchi

. aGermaniafafuocoefiam-*
me quando si tratta di mette-

re mano al portafoglio per la
Grecia.Ecosiil Fondo monetarioin-
ternazionale. Eppure il secondo
pacchetto diaiutiad Atene, che do-
vrebbe avere unimporto dialmeno
130 miliardi con una quota europea
attorno ai 9o-100 miliardi a carico
del fondo di stabilit) Efsf, vede nel
ruolo del soccorritore-garante, al
fianco degli Stati "core" con rating
AAA, anchel'Ttaliaconil suo debito
al 120% del Pil. 11 salvataggio della
Grecia, inassenza del fondo perma-
. nente European stability mechani-
sm,siripercuoterasuiconti pubbli-
ci degli Stati garanti dell’Efsf, con i

rispettivi debiti pubblici aumentati

contabilmente da Eurostat proquo-
ta(inbaseallapercentuale diparte-
cipazione al capitale Bce). All'Ttalia
andra il 199 circa delle erogazioni
Efsf per la Grecia, come & gia avve-
nuto perIrlandae Portogallo.

E anche per questo motivo

che, in vista dei maxi-esborsi
previsti per Atene, si rende ne-
cessario avviare 'Esm in tempi
rapidissimi, senza i ritardi e le
lungaggini burocratico-legisla-
tive tipiche delle ratifiche dei
trattati. Per 'Esm occorrera la

ratifica dei Paesi rappresentan-

‘tialmeno il 909% dei versamenti

del capitale paid-in (80 miliar-
di). Liter in Italia ¢ obbligato:
trattandosi di un trattato inter-

nazionale, laratificadovriesse- .
 creditori "ufficiali” cioe gli Stati.
| L'haircut € circoscritto ai credi-

reautorizzata ddlle Camere con
legge ordinaria. Una volta ap-
provatalalegge che autorizzala
ratifica, questa avverra con fir-
ma del presidente della Repub-
blica, aisensi dell’articolo 87 del-

‘laCostitizione. o

Qualche buona notizia per
T'Ttalia, che attutisce Pimpatto
greco, ¢ emersa ieri ai margini
dei lavori dell’Eurogruppo. Si &
appreso che I'avvio del secon-
do programma di ajuti alla Gre-
cia chiudera contestualmente

il primo pacchetto, che sitrova |
“acircameta del percorso. Que-

stoin soldonisignifica cheipri-
mi 110 miliardi non si somme-
ranno ai 130-150 del secondo
pacchetto. L'Ttalia ha gia eroga-
to alla Grecia, tramite prestiti
bilaterali intergovernativi, 10
miliardi: 6 nel 2010, 4 nel 20n.
Circala meta-dell'impegno ita-
liano parial 209 circadellaquo-

‘ta europea da 8o miliardi. G

aiuticomplessivialla Greciasa-

ranno dati dalla somma del se--

condo pacchetto e dei ssmiliar-
di circasborsati finora.

- Un'altraconfermapositivaar-

i rivataieri, pericontipubbliciita-
 liani, & I'assenza di perdite pub-
 bliche: nei piani Eufozona-Fmj,

hon sono previste perdite per i

tori privati. Se i termini dello
swap conperditadel50% del va-
lore nominale, che sara propo-
sto ai privati(banche einvestito-

i 1i), fossero estesi anche ai Paesi
| creditori, I'ltalia perderebbe 5

miliardi sui 10 concessi gia ad
Atene. Questa eventualitd &
esclusa. Unasoluzione che indi-
rettamente mette sullo'stesso
piano i prestiti bilaterali degli
Stati creditori e i finanziamenti
dell’Frni, che & un creditore pri-
vilegiato. Persino I'Efsf & subor-
dinato al Fondo: Nel caso di de-
fault dello Stato assistito, ’Efsf
recupera il credito solo dopo il
rimborso integrale dell’Fmi
Qualsiasi prestito erogato
dalVEfsf alla Grecia tuttavia
non necessita in Ttalia un inter-
vento parlamentare, come acca-
de invece in Germania. La nor-
ma italiana relativa all’Efsf & il
decreto legge 78/2010 che auto-
rizza il ministro dell’Economia
a concedere leé garanzie dello
Stato all’Efsfsecondole decisio-

ni assunte all'unanimita dagli
Statimembri dell’area dell’euro
inconformita conl'accordo qua-
dro che regola il fondo. Quindi,
non ci saranno nuovi passaggi
parlamentari.

Un’altra riota positiva, per i
| conti pubblici italiani esposti al
i crack della Grecia, & giunta ieri
~ daFrancoforte. Il presidente Ma-
 rio Draghi ha chiarito che la Bce
. hon vendera in‘pérdita i titoli di
. Stato greciacquistaticonil Secu-
. rities markets programme (atti-

i di trasmissione della politica
monetaria): questo tipo di perdi-
ta, per 'Eurosistema, trasforme-
rebbe J'acquisto dei titoli greci
i sul secondarie (si stima 40 mj-
: liardi con valore facciale di 55)
: in un sostegno diretto ai conti
pubblici greci. Una perdita sul
bilancio della Bee sarebbe stata
coperta dagli Stati azionisti del-
la Banca, Italia compresa. Se in-
! vece la Bee dovesse incassare
| unprofitto, vendendoititoli gre-
ciaunprezzo pitielevatorispet-
toall’acquisto o mantenendolifi-
no a scadenza con rimborso alla

partita tra gli azionisti. Italia
coimpresa.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com
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. vato per ripristinare le cinghie -

pari, la plusvalenza andrebbe ri-

Il salvataggio
1 due pacchetti di aiuti alla Grecia. In miliardi di euro
2010 2012
110 130
| Fmieue
_Fmi .
30 )
Crediti privati
Paesi Ue 100
80 ’
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L'INSOFFERENZA
VERSO LO STATO
CHE TASSA

E SPENDE TROPPO

di PIERO OSTELLINO

vunque, nel mondo

industrializzato
avanzato — anche negli
Stati Uniti dove, secondo’
la nostra retorica fiscale,
tutti pagano volentieri le
tasse — monta
I'insofferenza per lo
Stato spendaccione e
tassatore. Negli Usa, poi, i
contribuenti ne
recuperano il
fondamento
etico-politico nella storia
e nelle istituzioni stesse
del Paese; che hanno fatto
una sorta di «inversione a
u», dalle origini ai giorni
d’oggi, per tornare al
punto di prima.

CONTINUA A PAGINA 50

11 punto critico sta nella contrapposizione
fra la Costituzione federale e i singoli
Stati, espressione delle antiche colonie
inglesi dalla cui rivoluzione (antifiscale) é
nata la federazione e che, nell’Ottocento,
giunsero (anche per ragioni fiscali) a
provocare la guerra civile e minacciare la
secessione.

1 primo a rilevare tale antmorma fu John
C. Calhoun con la sua Disquisition on
Government (1850), oggi pubblicata da
Liberilibri (Disquisizioni sul governo,
pagg. 103, € 16) con una bella
introduzione di Luigi Marco Bassani.
Calhoun era un uomo del Sud del quale
difendeva persino la pratica della
schiaviti1 per tutelarne gli interessi
agricoli nspetto a quelli industriali del
Nord.

«l dibattito — scrive Bassani — era ormai
su Stato e federazione; fra una posizione
rigorosamente organicista, che
considerava la Costituzione opera
dell'intero popolo americano, e una
coerentemente pattizia, che la riteneva
frutto dellaccordo fra i popoli dei vari
Stati». Calhoun sosteneva che non vi era
alcun legame diretto {ra i cittadini e il
governo federale. L'Unione era di Stati
sovrani. Inoltre, non esisteva una
cittadinanza americana generale, ma si-
era cittadini di un singolo Stato e si
obbediva al diritto vigente in esso,
comprese le norme federali... Insomma,

gli Stati avevano dato vita al nuovo .
Ordinamento «come patto tra loro e non
come Costituzione su di loro».

Alle radici della battaglia contro I'eccesso
di fiscalita federale c'¢ ancora oggiil
diritto di resistenza a ogni tassazione
Hllegittima sulla base del principio di
«autoconservazione» degli Individui
incarnato negli Stati di appartenenza.
Naturalmente, nessuno mette piti in
discussione la federazione; la Costituzione
sara pure, storicamente, un patto ma, dal
momento che ogni Stato le ha delegato
una parte della sua sovranita, essa ha
assunto una natura politica che ne
perpetua l'unitarieta politica. Per dirla con
le parole di Cathoun, «solo il potere puo
opporsi al potere e tendenza dopo
tendenza. Quelli che esercitano potere e
quelli soggetti al suo esercizio — i
governanti e i governati — sono in
antagonistica relazione gli uni con gli
aliri»; parole che ritorneranno nello
Spirito delle leggi di Montesquieu.
L’americano del Sud, a differenza

tradizione democratica».
Nel solco del pragmatismo anglosassone,
ma anche orientale, il liberale italiano
ricordava la replica di un vecchio
pedagogo confuciano al suo discepolo —
un giovanissimo imperatore cinese cui
aveva chiesto il nome di alcuni animali
incontrati durante una passeggiata in
campagna — che aveva risposto
«pecore». Rispettosamente, il pedagogo
aveva detto: «Il figlio del cielo ha
perfettamente ragione. Devo solo
aggiungere che pecore di questo tipo
vengono comunemente chiamati maiali».
Forse, il nostro futuro di nominj liberi
dipendera (anche) dalla definizione che la
Politica dara della funzione della fiscalita.
postellino@corriere.it
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dellaristocratico francese, non pensava Le raglom del Contnbuente

allequilibrio fra poteri istituzionali

(legislativo, esecutivo, giudiziario), bensi
fra gli interessi degli Stati federati, in =
costante dialettica fra loro e con il potere
centrale.

I congressisti sono eletti a livello locale e
ne rappresentano gli interessi al
Congresso. Gli interessi si
de-ideologizzano localmente e si
istituzionalizzano centralmente. 1l sistema
giudiziario di common law — che si affida
alla tradizione dei casi precedenti, rispetto
all'ondivaga legislazione parlamentare,
foriera di arbitrio politico da parte delle
mutevoli maggioranze, e di «incertezza
del diritto» — viene, a sua volta, in
soccorso delle liberta e dei diritti
soggettivi del cittadino (anche) contro il
potere costituito.

Se ne era fatto interprete, da noi, un
grande liberale, Bruno Leoni, in Freedom
and the Law, 1961 (La liberta e la legge,
liberilibri, 1994; pagg. 220, € 28). «La-crisi
dei sistemi democratico-liberali — scrive
Raimondo Cubeddu nell'introduzione —
non puo essere semplicisticamente risolta
sottoponendoli ad opportune cure di
"ingegneria costituzionale". Ma la parte
pilt attuale della sua (di Leoni, n.d.r.)
riflessione concerne il ruolo stesso della
politica se & bene che i politici non
facciano le leggi e che non dirigano
T'economia». Non era un tentativo di
re-instaurare il liberalismo del laissez
faire, ma la constatazione che «fira tale
liberalismo ed il nuovo ¢’é di mezzo la
rivoluzione marginalista, quella "teoria dei
valori soggettivi" che, superando i

* paradossi della "teoria del valore-lavoro”,

e determinando uno spostamento
d’attenzione dal produttore al
consumatore, apre nuove prospettive al
liberalismo ponendo, parimenti, il
problema delle distinzione dalla

davanti allo Stato spendaccione

CHIARA DATTCLA
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