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POLITICA E ISTITUZIONI

Obama: fiducia in Monti - Monti alla Casa Bianca Obama: patto per la Guaita Anna

crescita

Il Professore che piace all’America - L'America applaude litaliano in
loden "E l'uomo che puo salvare I'Europa?"

Euro, missioni e strategie anti-crisi tutti i dossier aperti con
Washington

Aperture di credito
La spinta dei comuni interessi

Legge elettorale, prima intesa - Un doppio sbarramento per la nuova
legge elettorale

CORTE DEI CONTI

Partecipate, non si torna indietro

Regione, Corte dei Conti "punta” le consulenze - Regione,
consulenze e societa nel mirino della Corte dei Conti

Grandi Stazioni e il palazzo d'oro "Restauri ed una transazione
all'origine del prezzo cosi alto"

Regione, consulenze nel mirino dei giudici

Indagini della Procura sui derivati sottoscritti del Comune con le
banche - La Procura indaga sui derivati del Comune

La Corte dei conti "Veneto: milioni dati ai consulenti”
Regione, fulmini dei Conti su consulenze e partecipate

Per i segretari-direttori un taglio basta e avanza
Visure catastali sottobanco: condannati tre impiegati

GOVERNO E P.A.

Cancellieri: «Protezione Civile, cambieremo la legge»
«Protezione civile, presto la riforma»

Ora le legge anti corrotti

Intervista a Francesco Greco - Tangentopoli, Italia
Tangentopoli vent'anni dopo

"Si ruba ancora ma per se ecco perche 20 anni dopo Tangentopoli
non é ancora finita"

Inchiesta sugli sprechi di ieri per non ripeterli oggi - Sprechi Olimpici
Pa, alla cura anti-ritardi

Scure su statali, pensioni e sanita privatizzazione per 50 miliardi
L'analisi - Spesa pubblica come tagliare

Difesa, alle Camere piano per 30mila "esuberi"

Quei politici che non sanno resistere alla convegnite - Sprechi e
regali, I'ltalia della convegnite

Liberalizzazioni, sfida sulle modifiche Lo stop del governo
Le Province al contrattacco «Pronte a dimezzarci»

Ministero troppo grasso: 32 societa partecipate

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Visco: tracciabilita la chiave per la lotta all'evasione fiscale
Intervista a Giuseppe Pisauro - Quel deficit ci manchera

Monti sprona la Finanza. Ci vuole tolleranza zero - Monti sprona la
Gdf, tolleranza zero

L'insofferenza verso lo Stato che tassa e spende troppo - Le ragioni
del contribuente davanti allo Stato spendaccione

Dossier - Sei anni "sprecati” dalla prima crisi del gas ecco perché
I'ltalia & ancora in emergenza
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Bce, il contante non deve sparire

L'Fmi: misure ok, Roma nel 2013 pareggera il bilancio
Mezzogiorno, la banca c'e ma non si vede

UNIONE EUROPEA

Draghi:"Bce pronta a rinunciare ai profitti sui titoli di Stato ellenici"
Dossier - Liberalizzazioni, la pagella Ue "Bene le misure, ma serve di

piu in Parlamento niente retromarce"

Ultimatum ad Atene - L'Europa avverte la Grecia "Cinque giorni per

salvarvi"

Il salvataggio pesera anche sui conti italiani

Ma all'Eurogruppo non basta ancora
Bruxelles stringe su derivati e rating

Per il Trattato di Maastricht un anniversario in tono minore
Intanto Bruxelles trova l'accordo sui derivati

L'Ue vuole i rating a richiesta

La crisi economica taglia i ricorsi al Tar Lazio
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Il premier oggi a Wall Street. «Spero di cambiare certe abitudini dei miei concittadini per consolidare le riforme»

Obama: Usa e Italia mai cosi vicini

Il presidente riceve Monti: sapra guidare il Paese fuori dalla tempesta

APERTURE DI CREDITO

T un nuovo

di MASSIMO GAGGT
.\
giornos nei
mpmm Ila

«hLE&sE

tenzia il New 'IorA Trn:vs
menlre Time Magazine si
chiede s¢ Mario Monti &
Tuomao che salverd IEuropa,
dedicandogli anche la co-
pertina delle sue edizioni in-
temazionali. Accollo da Ba-
rack Obama alla Casa Bian-
ca con fiducia per il Taolo
che 'talia, coore della cris
europed, pud giocare per ri-
solverla, il presidente del

zi come quello di Philippe
Moreau Defarges dell st
to francese di Affar interna-
wionali per il quale «non ¢'¢
Ieaderelunpeo che oggi per
Obama & pit importante in-
contrare di Mario Monti.
Perchit ¢ il leader che, nella
Ue, meglio comprende co-
me funziona, oggl, Fecono-
mia mondiales.

Monti ha accumulato in
poche settimane un capits
Ie politico che gli serve, gui
ncg!l Usa, per cercare di con-

Conslglio sta godendo di
una congiunzione astrale
positiva, cementata dalla
sua esperienza ¢ credibilith
personale: € Fuomo al quale
in America tutti guardano
nella speranza che wovi la
chiave della soluzione di
problemi che si sono sedi-
mentati negli annd.

Un ruolo che deriva dalla
sua stora personale di (ulo-
Te, da Commissario a Bruxel
les, del mercati e delle istitn
Zioni europee e dalle azioni
messe in campo dal suo go-
Ve progressl «impressio
nantls, ha detto I presiden-
te americano alla Stampa.
Ma & anche Iaftuale con
giuntura politica ad offrire
un rucko centrale all'ltalia
per il venir meno dellz Gran
Bretagna nella costruzione
del processo curopeo ¢ per
altrt fattor come la stagone
elettorale che, in parte, inde-
bolisce I presidente france-
s Sarkozy. O per una situa
zlone debitoria dellialia
che obhliga Berlino ¢ Roma
a procedere in modo coordi-
gﬁu per evilare nuovi squili-

Tutte guesto rende oggi
Manti un interlocutore
wspeciales come dimosira-
no i riconoscimenti che ven-
2000 da Paesi come 1a Fran-
cla: Teloglo di Sarkoey per 1
aprogressi spettacolari» fat-
1i in poche settimane dal mo-
stro Paese, ma anche gindi-

pat
O sull'![:nlia eln Imlla pcr
procedere spedil sul

«Monti potrd condurre [Ttalia fuori
dalla tempesta. Mai cosi forte il legame
tra i nostri Paesis. [l presidente ameri-
cano Barack Obama ha accolto cosi il
presidente del Consiglio Mario Monti
alla Casa Bianca, «[1 premier italiano ha
avuto una partenza poderosas. Monti
inun‘intervista a Time: «Spero di cam-
biare certe abitudini degli italianis.

‘ﬂ"m

DAPAGHAZ APAGNAS

E il «nonno clegante»
| finisce in copertina
di BEPPE SEVERGNINI
n nonno elegan-
« L tew dotato di una
wvoce tranguillas e di «oc-
chi sorridentis: cosi & sta-
to definito Mario Monti
dalla rivista Time che gli
ha dedicato la coperting
con il titolo: «Pud que-
st'uomo salvare I"Euro-
pae. Il sottotitolo: «Un

primao ministro per tempi
disperatin.

APAGHA2

LINSOFFERENZA
VERSO 10 STATO
CHE TASSA

£ SPENDE TrOPPO
i PIERO OSTELLING

O vunque, nel mondo
industrializzato
avanzato — anche negli
Stati Uniti dove, secondo
Ia nostra retorica fiscale,
tutti pagano volentieri le
tasse — monta
l'insofferenza per lo
Stato spendaccione e
tassatore, Negli Usa, poi, i
ibuenti ne

recuperano il
fondamento
etico-politico nella storia
e nelle istituzioni stesse
del Paese; che hanno fatto
una sorta di «inversione a
1, dalle origini ai giorn
d'oggi, per tomare al
punto di prima.

CONTILA & PAGINA 50

percorso delle rilorme,

Ma, come sa bene pro
prio Obam, che lha speri-
mentato sulla sua pelle, ca
pltali politicl anche straordi
nari possono dissalversi
mollo rapidamente, soprat-
tullo in un'epoca di crisi
economiche che pesino sul
tenore di vita dei cittadini.

Le aperture di credito
avute negh Usa — feri nella
capitale politica, oggi in
guella degli affar] — riman-
gono condizionate alla di-
mostrazione di saper riatti-
wvare davvero il meceanismo
della crescita dopo le azioni
di Asanamento perseguite
con le manovre fiscall
Adesso 1 banco di prova &
quello delle liberalizzazioni
e delle rforme come que
del mercato del lavoro: i ter-
renl che pli interessano
agli operatori economici e
allo stesso Obama che non
vuole apparire, agh america-
i, il difensore di un'Euro-
P anCora troppo assisten-
zlale.

Un cielo tempestoso si ¢
aperto Mostrando una con
giuntura astrale oggi pro-
mettente. Ma gli allineamen-
i dei planeti annunciano
camblamenti epocall. Non
necessarigmente cambia-
menti positivi.

n doniar daII'FbI sul genio della Apple

! |

)

Nel fine settimana previsti «eventi meteo eccezionali»

Arriva il «blizzard»
I governo da piu poteri
alla Protezione civile

Meve e gelo durante il fine
settimana in Italia. I ministro
dell’Interno, Anna Maria Can-
cellieri: previsti «eventi meteo
eccezionaliz.

Il fenomeno. L aria artica og-
gi colpira mutto il Centro Sud:
& alle temperature in calo si som-

ni locali soppressi in 12 Regio-
ni. Circolazione stradale e auto-
stradale ridotta al minimo con

Quando Jobs era «drogato e disonesto»

di ALESSANDRA FARKAS
Unuomopmmadﬁnmlamhaperwlmohm Cosi I'Fbi

€< U gindicava Steve Jobs nel 1991 in un dossier di 191 pagine realizzato quando si parld

del padre della Apple come consigliere del presidente Bush senior. Tra le preoccuparioni

dei federall, il passato uso di droghe e la presunta disonesta di Jobs.

A PAGINA 19

blocchi ai caselli dei Tir supe-
riori alle 7,5 tonnellate.

I governo. L'esecutivo dara
pill potere alla Protezione civi-
Te & copriri le spese per i primi
interventi, inclusi quelli dei
militari.

ALLE PAGINE 22 £ 23

[Vittime vere ¢ presunte]
L'ONDATA DI GELO
(£ DI ISTERIA)

dif ALDO CAZZULLO

U'ondata di isteria che 5i é abbattuta
sull'intero Paese. La capitale vive uno
psicodramma ormai da una settimana,
E nevicato un giorno e k2 scuole sono
Timaste chiuse una settimana. La
Protezigne civile, terrorizzata dalle
sfuriate di Gianni Alemanng, si cautela
annunciendo trenta centimetri per la
notte tra oggi ¢ domani, ¢ come in una
gara di zelo il sindaco chiude ke scuole
gi stamatting: in totale fanno sei giorni
di vacanza contro due di apertura.

% MEranno nevicate abbondarm,

= anche a quote di pianura. a neve ¢ il gelo hanmo provecato
= disagl seri e qualche tregedia

2 Emergenza. Ferrovie ha atti- | autentica. Ma ancora piii grave

& wvato il piano neve: diversi tre- | defl'ondata di maltempo appare

5

i

Fasano, Manglarotti, Piccolilio

CONTINUIA A PAGINA 50

ATAVOLA CON BENEDETTA PARODI

Dall'8 FEBBRAIO

IL QUINTO VOLUME
a7,90€con
D e T

L'ateneo di Roma in bassa classifica
[l declino della Sapienza
allombra di Parentopoli

oli GIAN ANTONIO STELLA. |

L'eccidio dei partigiani bianchi nel '45
Napolitano rompe il tabt
sui caduti di Porzas

« P ché non parl:ne dl
“Ignorantopoli”? (Questo & il
vero problema dell’universi-
t italiana, Voi glornalisti
te solo folkdorets, sibild il ret-
tore della Sapienza Luigi Fra-
ti al nostro Nino Loca. Ma la
Procura non & d'accorde: pa-
P, mamma, figlia e figlio do-
centi nella stessa facoltd so-
o troppi, idenze.

Quei politici
che non sanno

resistere

alla convegnile

i 8. RIZZD

«La penlila
spinta

al suicidio
dai genilori»

di G. BIANCONI

CONTINUA & PAGINA 33

A PAGINAD
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PRIME PAGINE

di MARZIO BREDA

I n maggio il presidente Gior-
gio Napolitano renderd
omaggio elle vittime dell'ecci-
dio di Porzils, in Friuli-Vene-
2a Giulla, lnogo tabd della Re-
sistenza: venti partigiani bian-
chi furono assassinati da altri
partigiani appartenenti ai Gap
comunisti il 7 febbraio del
1045 Perl capo dello Stato bi-
s0gna scoltivare 1z memoria ¢
ristabilire 1a veritas

A PAGING 29
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L'ESSENTIEL

Les industriels investissent
en dépit du ralentissement
Interrogés par I'insee, les chefs
d'entreprise de I'industrie
manufocturiére anticipent une
housse de 7 % des investissements
en 2012. Mais il s'ogit surtout

o opérations défensives. PAGE 4

Des Francais fortunés
pensent a quitter le pays
Les cobinets de conseil fiscal
étoblis en Suisse et ou Royoume-
Uni confirment une recrudescence
de demondes de renseignements
en vue d'une délocolisation fiscale
de la part des Frangois fortunés,
PAGE 7

EDF va déposer une offre
de reprise de Photowatt
L'électricien nationol o &té prié
par |'Etot de se porter ou secours.
du pionnier du photovoltaique,
en redressement judiciaire depuis
trois mois.

PAGE 18

Rio Tinto poie avec retard
I'achat d"Alcan

Rio Tinto o annoncé hier une
spectaculoire dépréciation
d'actifs de 9.3 milliords de doliars,
lide surtout ou prix trop élevé
ouguel il avait ocheté Alcon en
2007. PAGE 21 ET « CRIBLE » PAGE 40

GDF Suez extrémement
prudent pour 2012

Le géant de I'énergie a enregistré
la plus forte boisse du CAC 40
hier. Le titre a reculé de 4.81 %,
@ 20,29 euros. GOF Suez prévoit
un résultat net récurrent de 3.5

@ 4 milliords d'euros en 2012,
PAGE 21 ET « CRIBLE » PAGE 40

Possoge de relais d lo téte
du distributeur Rexel

Dans une interview oux « Echos »,
I'ex-président du directoire
Jean-Charles Pouze, qui o cédé
son fouteull comme prévu G Rudy
Proovost, dresse le bilon de ses dix
ans d lo téte du groupe. PAGE 26
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Grece : lafacture

® Accord en vue sur un plan de financement de 130 milliards d’euros assorti de I'effacement de 100 milliards
d’euros de créances privées 8 Des mesures d’une rigueur extréme imposées aux partis politiques grecs

Banques : 100 milliards effacés

éunis hier soir 4 Bruxelles, les ministres des Finances de

la zone euro devaient évaluer l'accord de remise de
dettes de 100 milliards d'euros conclu entre la Grice et les
créanciers priveés, et estimer si les engagements pris par
Athénes ont unechance de ramener lendettement du pays
120 % en 2020 contre plus de 160 % avjourd hui.

Plan d’austérité sans précédent

e beaders des troks B
del u\]%[ﬂd.(m(mmt:wcﬂpléuiu in

nndlitioms

La BCE fera un petit effort

M ario Draghi a laissé entendre que la Bangue centrale

posées i la Grece par ses bailleurs de fonds internationau :
haisse de 22 % du salaire minimum, coupe de 15 % dans les
Tetmaites, relevermnent des taes sur le carburant. Des condi-
tions d'une dureté exceptionnelle pour un pays en récession.

pouvait faire un geste envers Athines a con-
dition de ne pas subir de pertes. On estime qu'elle pourrait
contribuer i réduire le fardeau de la dette grecque d'environ 5
a7 milliards d'euros. PAGES 6-7 ET L'EDITORIAL DE JEAN-MARC
VITTORI ET L'ANALYSE DE CATHERINE CHATIGNOUX PAGE 14

CREDIT Philippe Lemoine annonce de « lourdes pertes » sur 'année 2011
Cofinoga: le président défend
les suppressions de postes

le Premier mindsmre. Son président,
appelle que
cette décksion éait rendue indvita-
e parles bourdes pertes du spécia-
du crédit renouvela-
ion de Cofinoga a
Haboré un plan agissant sur pla-

L ‘annonce par ka fliale commune
des Galeries Lafyette ef de BNP
Paribas, spéclalisée dans le crédit

Philippe Lemoine,

consormmation, d'un plan de sup-
pression de 433 postes a pris une  liste francai
tourmure politique importante, les — ble, La dire

syndicats allant jusqu'a interpeller

steurs leviers, domt notamment la
halsse du codt du risque et des
colits informatiques. Philippe
Lemoine fait porter une part de la
responsabilitd de cette situation sur
I loi sur lencadrement du crédit
PAGE 29

La vérité fiscale
sije mens

la maniire des gentlls escrocs de b oomédie « La

verié sl jemens », ousles candidars & ka présiden-
delle essalent de masquer Peffort fiscal qu'ils vone
demander aux contribuables frangals, écrit Jean-
Philippe Delsol. Une hausse des prélevements gul
menace la cohdsion sociale et nourrit un sentiment
d'injustice. Pourquoi travailler plus lorsque I'Etat
prend les deux ders de votre revenu 7 PAGE 15

Pepsi se met au régime
pour tenir le choc face a Coca

AUTO Le débat sur les délocalisations relancé

Vive polémique autour de

P epsise prépare 4
supprimer
8.700 postes dans
le monde,
de son effectil

total. Le groupe

américain va dans

le méme temps

muscler ses dépen-
ses de marketing et
roitre les som-
mes distribuées aux
actionnaires. Le
groupe, dirigé par
Indra Nooyi,

accr

espire ainsi amé-
liorer sa rentahbi-
lité & terme, rega-
gner des parts de
marché et
séduire Wall
Sireet. Ces dernie-
Tes années, il a au
contraire cédé du
terrain face a son
grand rival Coca-
Cola, en Bourse

enault a inauguré hier & Tanger

sa nouvelle usine, dédiée 4 la
production du Lodgy, son monos-
pace low cost. Préva de longue
date, | événement n'en a pas moing
provoqué une levée de boucliers
dans la classe politique. A droite
comme & gauche, la firme au
losange se voit reprocher dlinvestir

comme dans les E dans un pays & bas colits, au déri-
linéaires. 2 ment de ses usines frangaises. Une:
PAGE 20 5 idée combattne pied & pled par

J= Carlos Ghosn, A ceux qui laceu-

I'usine Renault de Tanger

sent, comime le souverainiste Nco-
las Dupont-Aignan,
natre économie »,
Renault soutient que « Tanger 1ient
s comtraire ajouter de la charge de
travail en France », au travers des
mvaux d'i |ng(

déserter
le PDG de

© maison ot dm

res de BTP, II rappelle 1|u il sest
« ergage d ce gue la prochuction en
Francede Renault awgmente lousles
s ». PAGE 22 ET L'EDITORIAL
DE PHILIPPE ESCANDE PAGE 14

|PessEeS BUX |

Carlos Ghosn, PDG de Renoult.

R U B R I Q U ES LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE Z LE MONDE EN CHIFFRES PAGE 6 COURT TERME PAGE 17 PIXELS PAGE 23 LONGUE DUREE PAGE 40
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EUROPE Friday
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The chess player

Angela Merkel's plan for Europe. Analysis, Page 7

‘World Business Newspliur

pre e
TOMORROW IN
FT WEEKEND
Little big man
Dustin Hoffrman on
Hollywood's golden
age, dealing with
anti-Semitism and
why - at the age
of 74 - he's now
starring in his first
TV drama Life & Arts

News Briefing

Putin calls for
windfall

Viadimir Putin, the Russian
prime minister has revissed
1905 privatisations and
asked tyeoons to legitimise
“dishonest” fortunes with
ane-off payments, Page 6

Rio bonuses walved
Chiof executive and finance
director waived homises
after the Australian mining
company took an 8 Kbn it
o fts acquisition of Alean.
Page 13; Lex. Page 12

Syrian forces strike
Regime ignored international
“appalling
ntinued to
bomb opposition strongholds
for sixth consecutive day.
Page 6 wew ft.com/eyria

Pepsi cuts workforce
Pepsi, the US drinks and
snacks company. will shed
4700 jobs worldwide in an
weffort to cut its costs and
boost investmant into com
brands, Page 13

UK rates remain low
The Bank of England’s
manetary polley commities
tn keop intorest rates
at their eurrent record
lows countersct any
hoadwinds that the country
faces. Page 3 Editorial
Comment. Page §

Srmer Ay Lreasurer
nch peosidont

Nicokas Sarkozy is to be
investigated for alleged
Influence poddiing as part of
an inquiry into political
funding. Page 4

r

Inereases 1n the federal
minimum wage. Page &
Editorial Comment, &
wwrw f1.com./ republicans

Maldives plea for help
Mohamed Nasheed, the
ousted prosident of the
Maldives, QFH(‘I‘ for

Lnvbeetrmua theo ntervention to

Subscribe now

In print and online

Tet +44 20 7775 GOOD
Fax: +44 20 7873 3428
email e subst com

10 X

Testosterone shots — the
wonder drug on Wall St
Business Life, Page 10

@ Draghi boosts hopes ® Focus moves to Brussels @ Berlin resists rescue deal rise | [JS banks
Greece agrees more cuts in
bid to secure fresh bail-out

By Ralph Atkins in Frankfurt,
Karin Hope in Athens and
Joshua Chatfin in Brussels

Grosce's palitical londers onded
weeks of marketratiling brink-
ummhl; yesterday by agreeing
ibn in budget cuts that
ihe\- hoped would clear the way
for a second multibillion-curo
baflout to avert a defasult on
the country’s sovercign debt
No sooner was the deal sealed
in Athens than a potentially
mave fractious debate began in
Brussels, where eurozone
finance ministors worked late
to structure a heilout package
with the target of cutting
Groece's debt to 120 per cent of
economic output by 020,
Hopes for an agreement ware
rajsed by Mario Draghl Euro
niral Bank president
o] e was willing to
forge profits on bank's
€40bn in Grook bends, & move
that could wipe up to €15bn
from Athens” €3560bn debt load.
Without the ECHs co
operation, the [nternational
Monetary Fund has determined
that it would not be possible
roduce  Greece's  debt  suffi-
s rva hrough the restructur
ing private debt alone. Pri
.\lo nommlﬂon have alveady
agreed 1o take 3 €100bn write
€200bn in Greok

down on the
dabt they hold

In order to rid itself of the
Groek bonds, the ECH would
probably have to soll or swap
them at cost to the eurszome's

ould not sccept losses an iis
wk  holdings  bocause

Grook governmont. Such man
etary financing” is illegal under
European Union tresties

nalled the hank
was willing to forgo profits on
the €a0bn  portfol which
would pay an estimal
if redemed a1 matarity
ECE distributes profits to some

‘We said that Greece

is unique

It's not an experience
we want to repeat’
Mario Draghi, ECB president

‘Stigma’ retort

Recent comments by Josaf
Ackermann, chief executive
Deutsche Bark, on the fear of
a stigma teil by sorme barks
for acoepting long-term

Europesn Central Bank loars,
drew an angry response from
Mari Draghi The ECB
president accused bankers. of
“staterants of vinlity” and
mocked what he said was the
feling among some bankers
that it would be “undigrified
for a serious bank” to draw on
the funds.

www. fL.com./ euscanonmy

in $40bn
mortgage
settlement

By Shahien Nasiripour
in

of its memher coun- agmed in October but EU and
manetary  IMF officials have said Greece's
s following economic conditions have wors
the ECH's monthly governing ened substantially since then,
council meeting. mﬁ'a'\.mx more bail-out cash and
But CUroZOne afficials e debt reduction will be
doubted 3 o men! n-llnln o th
would be w g to add to lhn' i
already hefty €10bn  Gre

{haut tn pay for the bonds,
“We will cortainly not discuss
at said Wolfgang Schau-
ble, German finance minister,
noting that & €130bn limit was
agreed at an EU summit. “We
are negotiating within the man.
date that heads of state and
government have given us
The €130bn limit and the
arget of reducing Greece's debt
o 1 per cent - were both

industrial cutput fo

ber by a stunning 1
from & year ago and unemploy-
ment mee in November 1o an
alltime high of 2.9 per con

maney
the m:rn?"!ﬂr": nhrr
rated  countries,
blnl. nd andd the Netherlands
could further complicate bail
out negotiations and offictals

ht"ld by

Citigroup took $50m loss over traders in probe

Tokyo bankers aceused
of bid to influence Libor

By FT Reporters

Cithgroup was forced to write off
$50m after two traders accused
of attempting to influence glo-
hal knding rates left the bank,
mu'\iina [ ,mylc familiar

ather hanks
rate-setting
Takyo Interh
it Tibor.
While the repulator did not
pubilicly name the  traders
mvolved, people familiar with
the csse identified them as
Thomas Hayes, o trader of
mlated products.
pher Cecere, his form

involved in the
p

d Hate,

tlm 4 galbering mn-
[ .

¥ been  probing
whether US and European
hanks manpulated the Londen
Intorhank Offerod Rate or Libar,
the benchmark reference rate
for $150m worth of financial

products, and other interbank
lending rates
So far, only J.qnn s Fim
Bervicos  Ag

ection
with the probe. In December.

sanctioned banks m

regulators found that two

leged  attempts
Tibor were unca
another Citl employ X
don reportad the activity. Citl
took a 350m loss when it
unwound the traders’ positions
and roported the mattor to rogn
lators, according to  people
familier with the case.

son into possi
Ble mam:mlmmn of global inter-

of Seot
UBS nnd

I Hank
che Bank,

Barclays

A former

s il
nnoction with
the %(4!."‘4! of Euribor, the rate
at which banks lend eures,
according 1o people familiar
with the case. Mr Maoryousse
left Barclays in 3007, long before
US, Europenn and Japanse reg
ulators lmumched their probe

intn interbank lending rates and
new works in an unrelated posi
tion for Nomura in Singapore

Barclays took the information
to European Commission offt
cials, who are now investigat
ing. The Commission declined
to comment. Mr Morvoussef did
net respond to an email seeking
commant and calls to his home
went unanswe

A Nomum spokesmin
Komura ks aware of the
gation into the sesting of

sald:
it
Iy

bor and Libor rates, The allegi
tions against Mr Moryoussal are
related to a period of tme

before he joined Momura. We
would point out the fact that
Nomura is not 3 member of
sither the Euribor panel or the
Libor panel. and therefore has
no mie in the setting of these

rakes.”
Megan Murphy, Hrooke Mus
ters, Carline Binkam, Sam

fes, Abichiyo Nekamato and Kare
i

former Citigroup employees in  JPMorgan  Chase fired, sus Serrsne

Tokyo attempted to pressure pended or placed on

colleagues and employees ot tive leave. Scale of problem, Page 15
World Markets Cover Price

cumminEny

T s

PRIME PAGINE

hinted that no agreament was
likely to come st the finance
ministers’ meeting.

“l dont think that we will
have a definitive and final deci-
s.lvﬂ tonight,” sadd Jean-Claude
v, Laxembourg
minister and head of the
group of Anance ministers.

ing that they will wait for evi
dence that measures aro boing
implemented before signing off
on a second bailout.

uropean reaction, Page 3
l!nlmdll—lr fan. Page 9
The Shart View, Page 13
Markets, Page 26

www. ft.com./ greece

The US government and 48 \Lﬂt‘

3 u.mm<
Inm'm: hanks worth up to $0kn
to resolve allegations that the

imprope @ seTues,

The banks were mecused of
using false documents and cut
ting legal corners when
sessing  delinquent borrowers'
homaos in a scandal that created
a public uproar

Toe settloment may repressnt
the government's largest bor
programme to date,
and could be the White House's
last cha this year to deliver
jof to borrowers at a time
when home prices are falling
and Congross refuses to spend
MON: mone help them.

Participants in the discussions
anld the government hoped to
use the deal as a procursor to
persuading US-contr
gage groups Fannie Ma
Freddie Mac to write down bor-
rowers’ mortgage principal

The agreement came In sev-
ernl parts, including $5.9bn in
cash payments and $19.1bn in
bormower reliel, That lgure will
probatdy grow o $20hn in tho

e that will be e lrunl w]- n
borrowers” principal is mduN‘ﬂ
as well as other types of pa

ment rellef. Those credits zu\Jl!
holp Lift the total to neardy
$isbn, US housing secretary
Shaun Donovan sedd, valuing
the total sottlement at roughly

$aAbn
lower payments and reduced
balances to distressed borrow-
ern. JPMorgan Chaso will pay
nc\arl\' $L.1bn and provide $4.

relief. Wells Fargo will ua\-
#lbn and $43bn in relief. and
Citigroup will pay $4l5m and
provide $L8mn in relief

Housing deal, Page 4
Markets, Page 26
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Atene trova I'intesa, ma I’Ue resta fredda

L'accordo tra i partiti che sostengono il governo sulle richieste della troika per imporre ulteriori dosi di austerity al Paese € stato raggiunto,

ma la strada & ancora lunga. Schauble avverte: «Le misure potrebbero non essere sufficienti». L’Europa prende tempo e rimanda I'ok
MARCO FROJD A PAG. 2
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CONSULENZA FEE ONLY

NON c1 POSSONO
ESSERE P1U SCUSE

di Gabriele Petrucciani

BCE
SUL COLOSSEO IL TAR SMENTISCE L’AUTHORITY 7}3 Briohi
mantiene
itassiall’l %

1 primo novembre 2007 in Italia veniva recepita la

direttiva comunitaria Mifid (Markets in Financial
Instruments Directive), che ha riconosciuto profes-
sionalmente |'attivita del consulente finanziario indi-
pendente. Quello pagato a parcella, per intenderci.
Da allora sono passati poco piti di 4 anni e, rinvii su
rinvii, dettati anche dalla delicata fase finanziaria,
politica ed economica che (tra il fallimento di Leh
man Brothers e la crisi che ne & seguita) ha assorbi-
to tutti gli sforzi del Ministero dell'Economia e delle
Finanze, a oggi dell’Albo degli advisory fee only non
sivede neanche I'ombra.

Scusanti? Non ce ne sono piii. Gli ingranaggi so-
no tutt funzionanti ¢ al posto giusto, pronti a met
tersi in moto. Manca solo la costitnzione dell'Orga
nismo di tenuta dell’Albo e dunque 1'avvio dell’Al-

UNIPOL

Il debito divide
E Palladio sale
al 2,3% di Fonsai

APAG.3

bo stesso. Eppure, il sistema tarda a partire, met RESTAURO SOSPESO. Mentre amva il via libera dell Autorita di gl ' ddreshmdelcdmudapmedella » :
tendo sempre pil1 in risalto la «scomodita- di que- Tod's, il Tar del 'LEZI? onina al mmmamgehgap per g intervents fi nelle aree archeologiche di Roma, al minstero dei Beni Culturali e Paroza d Ordlne
all‘Antitrust dii deg utti i documenti col gruppo di Diego Della Valle, accogliendo di fatto il ricorso di Codacors.

sta figura professionale che potrebbe togliere quo-
te di mercato, e quindi fatturato, alle reti di promo-

ziagc finanziaria, mﬁ maggior paxt;l di 8dc:'ivar:i 0 . . APMCY
ne bancaria (eppure hanno avuto pii di 48 mesi per ]l t t 70 IIIl h
orgamzzam] 1Ina sitnazione diventata insostenihi- CO a. er ] alu 0 e aIlC e L'ADDIO DM ZUCCOL!

le e che nei gmrm scorsi ha spinto Cesare Armelli
ni, president op |1 i ------—1ta|.1.1na dei

lenti fi denti), a inviare una
lettera al premdente del Conslgho Mario Monti.
Una proposta concreta che il Monti delle liberaliz-

Bankitalia: da oggi limiti pitt morbidi per i prestiti in garanzia all'Eurotower A2a, ora Milano
Banlitalia allenta la stretta sui cosiddetti «collateraliv. Ad  dito alla Banca centrale europea. Tra le novita, potranno esse b

anmumeiarlo & stato feri I'istituto di Via Nazionale, che a parti-  re costituiti in garanzia anche i prestiti bancari con probabili- voITre be
re da oggi, «nell’ambito delle decisioni assunte dall'Enrosi-  ta di insolvenza del debitore fino all'1 per cento. «Questo inter-

zazioni proprio non pud rifiutare. Soprattutto consi- a

derando che la normativa sui requsiti ¢ il regola- stema e dalla Bee» ammorbidira 1 limiti imposti agli istitutidi  vento- ha il dg di Via Nazionale, Fabrizio mngela]e ]_l Cdg
mento sugli adempimenti dei consulenti finanziari credito per i prestiti forniti in garanzia alle operazioni di cre-  ni - vale circa 70 miliardi di euros aggiuntivi per gli istituti». Pt
indipendenti sono gia stati redatti e pubblicati dal APAG.3 *

SEGUE A PAG. 16

Staffetta in Unicredit tra Castelletti e Fois ___omso

La candidatura del professore nel cda di Piazza Cordusio sarebbe sostenuta da Cariverona Niente ce I C Ia

Fsaogatalfcsimome rviaty frs Tt Cpndeicll s il kbt ol e mesieene pcanncivkones<| In.g Groep
Fois nel cda di Unicredit. B quanto ha appreso F&M da fonti  dente vicario della banca. E a sostituire Castelletti con il pro-

Per gravi pmhle mi di natura tecnica Finanza& Mercati
& nscito oggi in edicola a foliazione ridotta. Ce ne scu-

slamo con in nostri lettord, garantendo loro che, nono i
stante la versione del quotidiano sia particolarmente vicine ai soci di Piazza Cordusio. La Fondarione Cariverona,  fessore di diritto Fois, del quale a ottobre era stata costrettaa Crnaa m .&)rsa

succinta, la qualita dell'informazione resta costante. che post aumento dovrebbe scendere al secondo posto tra gli  ritirare la candidatura per il collegio sindacale di Medichanca. i

CARLOTTA SCOTZARI A PAG. 3

I . |
Negli Usa d1m111u15{:0n0

DIARIO DEI MERCATI B[ RITRATTI DI F&M I
giovedi 9 febbreio 2012

Halia Tap si candida

i sussidi di disoccupazione FESERA T a far scordare
Secondoi calcoli pubblicati dal Dipartimento del Lavo- 17000 sl 1 emergenza gas
ro Usa, i sussidi di disoccupazione negli Stati Uniti so 16500 Tr-— Sofia Fraschini
no diminuiti di 15mila unita per un totale di 358mila 16.000 17500
nella settimana terminata lo scorso 4 febbraio. Tl dato 15500 17450 Conil freddo polare de@:l ulti-
¢ risultato migliore delle attese degli analisti che, in 15.000 200 mi giormi & rtormata ['emer-
media,avevano previsto un incremento di tremila uni NV DK GEN VLMMG genza gas che, come ogni an-

ta. Il valore relativo alla settimana chiusa il 28 genna-

Chivsrs  Prec  Var.  Varde Vars

no, solleva polveroni di pole-

10 & stato poi rivisto al dalzo a 373mila unita da 367mi %1 anno 1-gen miche incentrati sull eccessi-
la. La media mobile a quattro settimane scesa ai mini FSENAL 760450 110 002 N0 1119 va dipendenza dell'ltalia da
mi dal 2008, con un calo di 11mila unita. Mot e, Ll o LY Russia e Algeria, ma che vie-
n_m_ %‘ﬁ—%ﬁﬁ% ﬁ_lw_]_ﬂ neimmediatamente dimenti-

% a2 i - - - cata non appena la colonni-

In Cina I'inflazione vola al 4,5% Europa S et

L'indice dei prezzi al consumo in Cina & salito al 4,5%
a gennaio su base annna attestandosi al livello pit ele-

Eurostoxxs0 252234 [NNEC ET TN
Chimsra  Prec.  Var.  Varw  Vars

li da media stagionale. Trans
Adriatic Pipeline offre una

vato degli ultimi tre mesi. Il mercato stimava invece % 1 amo 1gm soluzione al problema, apren-

un dato imvariato rispetto a dicembre { 4,1%). Su base [———— 251202 T doil mercato alle formture di Per info 8 Berziont
mensile i prezzi sono creseiuti dell'l,5%. La crescita Dai [ 6784,78 CT I VI EA ] Caspio ¢ Medio Orente. 5 5 Sl '{
dell'inflazione & stata trainata dal settore alimentare. B T R e APAG.1S » Bilocchi el 01 & 5' =51 6'1
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e raks e 3
ol s § oy

no a spalare
con sery

appello ai romani: «Evitate gli spostamenti
al minimo indispensabiles. Sono in arrivo
dal nord est trecento volontari che aiuteran-
aneve. | bus dell’Atac, sia pure

o ridotto, hanno pronte catene ¢
gomme termiche. Alcune linee dei treni
regionali sono state cancellaie, alire ridote.,

Torna la neve, Roma chiude scuole e uffici

Allerta in tutto il Centro
5 .

per «un’ondata eccezionale»
Soppressi treni regionali

ROMA = Toma la neve nella capitale, una
settimana dopo il venerdi nero. Le prev
indicane per le 14 primi fiocehi, la pro
necivile ipotizza 30 centimetni di neve, Im il
<|ndam Alemanno ha presentato il piano con
Ie misure prese per evitare che Roma vada di
nuove in il chivsura delle scuole ¢ deghi
ufTici pubblici ogpi e domani (esclusi gli uffici
L.ludl ari che oggi chiudono alle 14 per dispo-
sizione del prefetio); ogei ¢ domani sono
obbligatorie le gomme termiche o le catene,
che vanno montate in caso dineve; i motorini
non passono circolare. [ sindaco ha sollecita-
to I'Anas perché garantisca lo scornmento
regolare sul raccordo, emon si pud bloccare
come la settimana scorsax. Infine ha fattoun

Coordinamento restituito
alla Protezione civile
di CARLO MERCURI
G 'ERNO. enti locali e Protezione
vilewallronterannocon determina-
sione e coesiones londata di male
che il ministro Cancellieri

po
e aEcce-

zionales, Palazzo Chigi parla di «perfeita
e,

intesas tra i prolagonisti dell’emer,
«F!aqahmrntcll:n_»ﬁprl espiaton. |
c'ew, afferma il ministro Cancell
Porta a Porta anche se proprio lei, in
mattinata al Senato, aveva ribadito senza
timore di anloeolare le polemiche che in
occasione della nevicata del 2 febbraio la
Protezionecivileavevaavvertito il Campi-
doglio. La novitd pit importante venula
Tuori dall'ineontro di Palazzo Chigl & che
Iz legge 10 sulla Prodezione civile sard

ica=2,

riv la legge delle pasioie, quella che IL SETTIMANALE
secondo Gabrielli avrebbe depotenziato il DE}?T;‘
Dipartimento subordinandone gli inter- AFFARI
venti al parere preventivo del ministero TMMOBILIART
dell'Economia ¢ della Corte dei Conti,

izietrn voln s o s v

Continua a pag. 7
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Colloquio alla Casa Bianca. Il premier: ora piti credibili. E Time gli dedica la copertina

Obama: fiducia in Monti

«Portera I'ltalia fuori dalla tempesta, insieme per la crescita»

Leaccusea Lusi (ex Margherita)

oon isoldi del partito

LA SPINTA
DEICOMUNI
INTERESSI

di MARIO DEL PERO

TPIACE sempre crede-

re che IMalia sia un
imerlocutore  parnticolar-
mente importante per gli
Stati Uniti, Che anche la
nostra N ne  con
Washington contenga quak
cosa di speciale ¢ unico,
come quelle tra Stati Unit
e Giran Bretagna o Isracle.
Per 1 nostri tanti emigrati;
per la nostra collocazione
peogralica - ponte tra Est ¢
Owvest, Europa ¢ Medio
Oriente - in una retorica
stucchevole, ma sempre vie
va: per la nostra presunta
abilitd di

WASHINGTON = «Sono
no Monti potra portare 17
. Quiesto il ri

fiducioso che Ma-
Halia fuori dalla
di Barack

Obamaal presidente del Consiglio dopol'incon-
troche i due hanno avutoieri alla Casa Bianca,

11 presidente americano ha poi rfbadito che i
due Paesi lavorano uniti per la crescita e per
salvare I'euro. Monti ha assicurato: «Per noi la
crescitadunimperativo corasiamopincredibi-
liw, Oggi 1l premier fard tappa a Wall Street.

I dubbi dellaUe

sull'intesa in Grecia

ATENE — In Grecia & stalo raggiunie
I'aceordo sulle misure contro la enisi, Ma
I"'Ewropa, ancora scettica, ha rimandato
la decisione sui nuovi aiuti: Bruxelles
vuole maggiori garanzie sull intesa trova-
taad Alenc ira poverno e partiti. «Merco-
ledi un nuovo Eurogruppo valuterd se ¢l
sono le condizioni per gli aiutis, ha detto
il presidente dell"Eurogruppo, Juncker.
L'accordo wé un huun inizio,

ptin, L'Europa, quindi, frena
«C'¢ un accordo di partenza, ma
ai greci convineere sullacredibi-
ne riformes, ha detto il com-
missario Ue agli Affari economici Rehn,

oralo
lita delle

[ pm: un’altra villa
comprata ai Castelli

ROMA = C'tun'altra villa, trale proprie-
ti che Tex tesoriere della Margherita
Luigi Lusi ha comprato con i soldi del
partito. Lacasa, del valore di 2 m
curo, & stata intestata alla soc
s0 S, la stessa che possiede anche la
villa del Seicento a Genzano in cui il
senatore espulso dal Pd risiede da aleuni
anni. Nelle prossime ore la Guardia di
|ITHD£Q dn\]’cbbc riuscire a ricostruire
Lt § passagei dei versamenti che Lusi
ha fatto verso le sue soci
ti, Per ricostruire se i
siano statialtr versamen-
ti oltre ai 14 milioni di
euro sottratti dal 2007 in
avanti. Intanto, ieri m..lm-

primi risults
affidata alla Kpmg. Mentre Francesco
Rutelli ha annunciat
riforma sulla kegge per
li ai partiti: «Lusi h.| av ulu la fiducia
piena mia ma anche del Pd. Non ¢i
accontenteremo di una restituzione par-
ziale dei soldi sottratti, 1 rivogliamo
indietro finoall'ultimo curo. Ricordo che
in questa vicenda siamo la parte lesaw,

Cosiovviamente non e,
anche se certi miti (e il

GUAITA, LEONI E POMPETTI ALLE PAG. 2E 3

CARRETTA A PAG. &

MENAFRA A PAG. 11

velleitarismo che neconse-
sono duri 4 morine,
Storicamente, ITealia & sta-
1a centrale per gli Usa pit
come |rmbl|.ma che come
risarsa; pin per cib che le
deva che per quel che
L eva (o cercava di
[nunu.rluunm

vagli nlnlmm somn stati os-
servati con attenzione ¢
grande  preoccupazione,
nel timore che potessero
destabilizzare ulteriormen-
te I'Europa e travolgere

Teuro. E certosi ¢ tirato un
fone sospiro di sollievo
guando Berlusconi si & di-
messo ¢ pli & subentrato
Mario Monti. T tanti rico-
i puhllu e n\c—

Contro il Cesena da (-2 a 3-2 in diect: decisivo Kozak

Lazio, rimonta da grande

¥, I week-end
+# (iBran

ROMA = Amtwipo di
campionato importante
per la Lazioe all'Olimpi-
co batte il Cesena 3-2 ¢
S:lJC'IlTCI?O posto in clas-
sifica a tre punti dalla
Jmn, dued'ﬂ Milan. Gli
upmini diRej
decarattere, hanno reagi-
toribaltando in 10 minu-
1i la partita dopo che nel
PrIMO [Cmpo AVevano si-
bito due ol ed erano ri-
masti mdm_mumm]pur
I di Kenko.

Munil disponga di 1|ur||<:
credibilita che orman Ber-
lusconiaveva del tutto per-
duto. Una credibilitd che
il nuovo premicr sta facen-
dodel suomeglic percapi-
talizzare proprio nella re-
Iazione con gli Stati Uniti.

Continus & pag. 2

Hemanes in avvio di ri-
presa e subito dopo Lulic
hanno aggeantato il pa-
reggio prima della rete
determinante di Kozak,
che ha dato il successo an

hiancocelesti.
De Bari ¢ Magliocchetti
nello Sport

precisare subifo;

VETSEH FRT SITE
astrafe invidialife,
troverd, dopo il 1
0 contrari, fing a

anticipo perchi vi

Giomni felici
peril Toro

B{ TONGIORNO,
Tore! E meglio

v grorno di arrive,
dipartenza. Un m,\-m

* | APPENNING™
BIANCO

o Stefanc Ardeo
CIASPOLE, SCI DA FONDO, PICCOZZA E RAMPON| e

SOl SERIO SeTIZa plane-
Eiugne. Diamo questo

j?\‘ﬂﬂl(?d!ﬁ‘f{ﬁ'” @ nsiosi

—— ] LU'APPELLO0 b———
Dalle Olimpiadi della canzone
11 sostegno a quelle dello sport

o1 &

L] ni

P
! 26

0]

vernall

di ROCCO PAPALEQ
ARA un ponteda San-
remoa Roma, un pon-

teche Gianni ¢ io gettere-
mo dal Festival verso 1
Giochi olimpici del 2020
nella Capitale, VivaiGio-
th Olllllply. Mi somo

e i bar
*0 DON me
i, 11 ho seguith in tele-

persitg per e disestioni
Siranziarie, 51!" SR
da sempre la vosira pri-
g spectalitd. Gove,
in aspetto con Lang &
Marte. chigmala fortu-
na i amore. Le donne
Turo hanne vicing wn
drnarnoratoche nonde-
viner perdere. Augrrt!
AL PR

L'oroscopo a pog. 18
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Monti Sibillini « Gran Sasso
Monti della Laga * Terminillo
Velino e Campo Felice
Vokane 2 i€ 9,501

Sirente » Monti Simbruini
od Emici * Parco d'Abruzzo
Cinque Miglia « Majella

Guda

HME (0N PASSIONE au-
tentica. Ioche non amo il
calcio, 0 meglio, io che
non penso il calcio abbia
portanz che gli da k

BRi
ni, vedo I'Olimpiade co-
e T v dPuscita dalla dit-
tatura dello spoit cgemaone.,
Continua a peg. 13
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se hacen a la mar

con atracciones, escuclas

findesemana

Los cruceros tematicos

La oferta maritima se amplia

de circo o clases de cocina

De izquierda a dere:na, los jn!! qneln apula asat Garzén de la carrera j

de la

¥ 24 horas en... Estrasburgo,
capital pulcra y vital

» Ngorongoro, vida salvaje
en un crater tanzano

} Mistico San Baudelio

} De lujo en Alicante

ibunal), Miguel Coll (p

), Juan Ramén

DEPORTES

Luciano Varela, Francisco Monterde, Andrés Martinez Arrieta,
hena. | cLAUDIO ALVAREZ

Cisma en los Pirineos
por el dopaje

El Gobierno protesta por
las satiras francesas de los
deportistas espanoles Pisina 48

LA TRAMA DEL ‘CASO GURTEL' LOGRA QUE EL JUEZ SEA CONDENADO POR LAS ESCUCHAS

El Supremo acaba con Garzon

» El tribunal condena al juez a 11 afios de inhabilitacion por prevaricacion
» “Rechazo frontalmente la sentencia”, responde el magistrado en una dura nota

JULIO M. LAZARO, Madrid

El juez que destapé el caso Giirtel,
que desarticulé una trama co-
rrupta especializada en el saqueo
de fondos publicos, v que sacé de
la politica a dos decenas de diri-
gentes del PP que colaboraron en
el pillaje, ha sido expulsado de la
carrera judicial. Los cabecillas de
la red Giirtel y siete magistrados
del Tribunal Supremo liquidaron
a Baltasar Garzon, condenado a
11 afios de inhabilitacion por un
delito de prevaricacion. El tribu-
nal ha considerado por unanimi-
dad que Garzon ordend interve-
nir las comunicaciones de los ca-
becillas de Giirtel con sus aboga-
dos en la carcel a sabiendas de
que era ilegal. Dichas intervencio-
nes fueron avaladas por la Fisca-

EDITORIAL Garzon, neutralizado

Escritos de apoyo en Madrid sobre un retrato de Garzon. /0. Facet (ArF)

PAGINA 26

El derecho a la defensa Por Mercedes Gallizo
A los que brindardn con champdn Por Maria Garzon
Una coincidencia segtin lo previsto Por José Yoldi

lia Anticorrupcion, prorrogadas
por otro juez y respaldadas por
un tercer magistrado. Pese a las
dudas juridicas que plantea este
tipo de intervenciones, el Supre-
mo sostiene que Garzon sabia
que eran ilegales y, sin embargo,
las ordend. En las conversaciones
grabadas, los imputados habla-
ron con sus abogados de como
ocultar el dinero obtenido del pi-
llaje que no habia sido bloqueado
por el juez.

Tras conocer ¢l fallo, Garzén
difundié una contundente nota:
“Rechazo frontalmente la senten-
cia por entender que no se ajusta
aderecho, que me condena de for-
ma injusta y predeterminada”.
Agrega que la sentencia “elimina
toda posibilidad de investigar la
corrupcion”. PAGINAS 8 A 12

SONDEO DE METROSCOPIA

Seis de cada 10
espaiioles creen
que el juez sufre
una “persecucion”

El 61% de los espafioles sostiene,
sobre la condena a Baltasar Gar-
zon, que el juez estd siendo objeto
de “una persecucion”. Solo el 36%
opina que habia motivos para juz-
garle, segiin un sondeo flas de Me-
troscopia realizado ayer. El 77%
cree que la investigacion de crime-
nes franquistas no puede ser con-
siderada delito. Los juicios a Gar-
zon, ademas, han empeorado la
opinidn sobre el Supremo del 62%
de los espafioles. PhGiNa 12

Grecia acuerda los
recortes exigidos

para evitar

la quiebra

Atenas espera la aprobacion del rescate

AMANDA MARS, Atenas
ENVIADA ESPECIAL

Los tres partidos del Gobierno
griego cerraron ayer un acuerdo
con la Comision Europea, el BCE
y el FMI sobre los recortes necesa-
rios para dar via libre al segundo
plan de rescate, de 130.000 millo-

nes, que evite la quiebra del pais.
Grecia alcanzo también el acuer-
do por el que los bancos acreedo-
res aceptan una quita que les pro-
voca pérdidas del 70%. Ahora, Ate-
nas espera que los ministros de
Economia de la zona euro aprue-
ben el rescate. PAcinas 20 ¥ 21

EpIToRaL EN LA PAGINA 26

PRIME PAGINE

A1/

s

Guindos: “La
reforma laboral es
extremadamente
agresiva”

CLAUDI PEREZ, Bruselas

“Manana aprobamos la reforma
del mercado laboral y va a ver que
serd extremadamente agresiva,
con mucha flexibilidad en la nego-
clacion colectiva, y reducimos la
indemnizacion por despido”. El
ministro Luis de Guindos hizo
ayer esta confidencia al comisa-
rio europeo Olli Rehn delante de
cdmaras y microfonos. PAGiNa 22
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Lungo colloquioalla Casa Bianca: “Avete fatto passi impressionanti, ora contate di piti in Europa”. Il premier sulla copertina del Time

Monﬁ-Obama: pattoper acresci‘

Ilpresidente Usa: mai cosi fortz inostri legaml F mi promuovel Ttalia

Il protagonista
11 Professore
che piace
all’America

VITTORIO ZUCCONI

Maonti in copertina su Time

WASHINGTON
NPREMIERitalianoco
a \\'aahingmn. non
mai visto e

dersenza corte, un pmu.iunu
senza partito, un esperto che

parla poco, ma almeno sa di
che cosa parla. Un enigma av

volto in un mistern, questo
Monti 'Americano, “the Man
in Loden”. Negli archivi dei
giomali coloro che devono
raccontare le visite di Stato
hanno frugato invano i prece-
denti. DaAlcide De Gasperinel
1947, il primo presidente del
Consiglio repubblicano shar-

L'incontro tra il premier Mario Monti e il presidente Usa Barack Obama ieri alla Casa Bianca

WASHINGTON — Incontro alla
_asa Bianca tra il premier
tieil presidente Usa Ob:
ha lodato il lavoro del governo:

«Oracontatedi piivin Europas.
SERVIZI DAPAGINA 2
APAGINA4

Il retroscena
e 1 s
Caro Mario, hai fatto
= 33
unapartenza arazzo
gal nostro igviato
FEDERICO RAMPINI
WASHINGTON
ARIO, il lavoro che
(< Msmi endoin Tta
lia & eccezionale.
Mi & piaciuta la tua partenza a
razzo. Haitttoil mio sostegnos,
diceil presidente degli Stati Uni

tia Barack Obama
SEGUE APAGINA3

[l governo di Atene vara il piano di austerity, ma I Eurogrupponon da il via libera: sewono sforzi it concreti

Grecia, |'mtesa sul debitonon convinee la Ue

Cancelliert: eventi eccezional
rimessa inmoto ka Protezione civile

Arrivail blizzard
gelopolare e neve
Roma chiude

ATENE — I tagli del governo gre
co per scongiurare il default
«non sono sufficientis. Per I'Eu
TOErUppO servono «sforzi mag:
giori= per poter concedere I'aiu
to da 130 miliardi di euro ad Ate
ne. lvialiberanon eancoraarri-
vato, Maintanto & pa lapro
testadellapiazza: scioperogene
rale in Grecia contro | austerity.

Il caso
Come aprire le porte
delmercato del lavoro
TITO BOERI

CCADE talvolta che in
Auna trattativa difficile si
possa perdere la bussola,

L'analisi
L’Occidente
davanti
al massacri
di Damasco

ADRIANG SOFRI

% EUNAdomanda: “Che
cosa faremmo noi se
C fossimo nel panni di

governanti o responsabili inter
nazionali di fronte al massacro
perpetrato giomo dietro giomao,
da undici mesi, in Siria?” C'&un
altro modo di formulare la do-
manda: “Checosa faremmo, che
cosa possiamo fare noi, nei no
stri panni?” Le due domande so
nolegate. Quellochenoi-le per-
sone, 'opinione pubblica - po
tremmo fare, si proporrebbe di
esercitare  un‘influenza sulle
scelte di governanti e responsa
biliinternazionali. Dichi pubde-
cidere. Ma intanto bisogna con

statarequalcosa cheviene prima
diquelle domande: che noi, per-
sone, opinione pubblica, non
stiamo facendo pressoché nien

te di fronte al massacro siriano.
Qualche iniziativa “pacifista”

raccolte di firme, cose cosi - vede
all'opera in Siria un disegno di
provocazione “imperialista”, ri

fiuta di riconoscere una respon

sabilith del regime, rivendica

una “neutralitd” internazionale,
vuole svent I Una IIE;IJ('I'T:I ocon
trolaSiria N SE esistesseng-

gl “una”Siria. Perilresto, pigriza
e distrazione regnano. Natural
mente, “noi” nonsiamomai ade
guatialleviolenze chesicompio
nosullaterra, ec’#unabuonado
sedi retorica nel denunciare vol-
ta pervolta queﬁh |mdt=gu'm’7
zadifronteal uerremi
lionarie. Tuttavia deve esistere
un metro per le nostre reazioni,
In Siria si amma all'ingrosso,
e si gioca la pamita decisiva di

le battute comiche.

PRIME PAGINE

Grecoe Cusani 20 amnidopo

‘ %% 1. LJ]I ulg.i wza la "Tangentomh
caletta, chi serive . iy
Nelera  NODfINISCEMA
di Internet il lavoro dei comi
ciecambiato.«Noinonrubia
maos, dice Andrea Zalone, che
lavora con Maurizio Crozza,
accusato dal popolo di Twit-
terdi aver copiato alcune bat
e dal social network.
CON UN ARTICOLO
DI STEFANO BARTEZZAGHI
ALLEPAGINE 43,44 E45

PAGINEZ2BE 29

cato a Washington con le ta Scuole e ufﬁc] BONANNI quel sommovimento inaspetta
sche disperatamente vuote, a MASTROGIACOMO | immersi come siénella faticosa | to e imprevedibile che ha scon-
Silvio Berlusconi. ACORDON, TONACCI E ZUNINO EPOLIDORI | ricercadiun compromesso. volto il monde arabo.
SEGUE APAGINA 4 ALLEPAGINE 14,15E17 ALLEPAGINEGET SEGUE APAGINA 40 SEGUE A PAGINA 41
m La polemica

La fabbrica delle battute | Nondifendete Capello
guerratracomicieweb | ilrazzismo vapunito

m

FRANCESCO MERLO

“~ UNA vergogna difende
Ere Capello come stiamo
icendo  in [ralia.

king black cunts - leggete
I'inequivocabile labiale di
Terrysu YouTube-vamoltoal
diladi«sporco negros:éunin
sulto razzista cosl orribile che
mi vergogno di tradurloinita-
liano. Provoioquellavergogna
che avrebbern dovato sentire

Terrye Capello.

SEGUE A PAGINA 41
SERVIZINELLO SPORT
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La Bce apre sui bond di Atene in portafoglio: «Perd non accettiamo perditex - Alle banche italiane 70 miliardi di liguidita addizionale

Accordo greco sotto esame Ue

Governo e opposizione approvano i nuovi tagli ma I'Europa rinvia I'ok agli aiuti

w La Grecia ha raggiunto un ac ALLINTE

LE REAZIONI EUROFPEE

Ladiffidenza
dopole delusioni

I Furogruppo, riuni
roderisoraa Bruxelles, Je ha accole
con prudenza, imandande Uattesa
decisione sui nuov aiut, Intanto la
e s:ull"o(lddl Ateniin posti-
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a.ola Gre

Gli stessi livelli di inizio settembre
Lo spread scende
a quota 347: vicini
i Bonos spagnoli

Ennesima  discesa  dello

venuto I'avvicinarsi di un accor-
dosulla Greeta ma anche (| relati-
umndrh.nlum niodel Bund:il ren-
1 decennale tedeseo &

347 punti
i livelli di inizio setembre,

La discanza i Bonos sp
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worire il calo dello spread & inter-
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Obama a Monti: ottima partenza, piena fiducia

= Mario Monti incassa il pie
stegmo di Barack Obama e degli
Al rermine dell'incontro tra il

aliann e il presidente deghi

partenza per 1a riunienc dell’]
solo dopo av

o essere pits preci-
aun mode
uoi acquisti di
o« fiduciosn che tut-
1 pOsIos.

Anche dope Taccardo fra i partiti in Grecia
pullnuu\.utl ‘ennesimo programma di austes
Jeveno andare 2 posto restano
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ol ¥ Uprornerannn aren-
dere unasessanting di punti sot-
toi Bonos spagnoli. come avve-
niv tament anno fa?
Lospread traidue Paesisistrin

P BCTPTE P ma i laSpa
L ando § rendimenti
dei Bomos, ha messo a segmo il
30 circa della raccolt. 28
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che
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PERCHE BARACK
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Fraxcesco GUERRERA

n America, lo chiama-
no «the perfect storms,
l'uragano perfetto che
sta inondando gli Usa
con posti di lavoro e
creseita. Una confluenza di
fattori inaspettata - salari
bassi, imprese con molti sol-
di e consumatori pronti di
nuovo a spendere - ha fatto
ripartire l'economia pid
grande del pianeta, dato re-
spiro ai mercati e aumentato
le chance che Barack Obama
non debba traslocare dalla
Casa Bianca a novembre.

Senza IEuropa, perd,
l'uragano non sard perfetto,
L'America ed il suo Presiden-
te devono sperare che il vago-
ne piit importante trainato
dalla locomotiva Usa non
venga deragliato da crisi ro-
vinose ¢ beghe politiche. Le
parole calorose di Obama nei
confront] della leadership po-
litica europea — compresa la
professione di gran stima nei
confronti di Mario Monti in
questo giornale - non sono
del tutto disinteressate.

Nel mondo della globaliz-
zazione, nessun Paese &
un'isola e gli Usa e I'Europa
sono legati da relazioni com-
merciali che ne fanno compa-
gni di viaggio inseparabili.
Anche se le tralettorie econo-
miche sono divergenti:
I'Ameriea & in ripresa men-
tre I'Europa soffre la reces-

YUR| GRIPASRELTERS

La stretta di mano tra Monti e Obama nella Sala Ovale della Casa Bianca

Il premier alla Casa Bianca: gli Usa ci vedono come partner importante in Europa, siamo pili credibili sui mercati

“La crescita imperativo comune”

Obama: “Ho fiducia, Monti portera il Paese fuori dalla tempesta”

% L'incontro. Mario Montie
Barack Obama hanno un bi-
sogno, anz un imperativo
comune, la crescita dei loro
Paesi e lo hanno conferma-
tonel vertice di ieri alla Ca-
sa Bianca.

% Le strategie. Il premier
ha sottolineato come gli
Usa ¢i vedano «come part-
ner importantes. Mentre
Obama ha detto: «Ho fidu-
cia in Monti porterd I'Tta-
lia fuori dalla tempestas,

Alviani, Carotti, Martini, Molinari

e Rampino 0APAG. 2 APAG. 7

Terzi: eruciale
il nostro ruolo

nell'area araba
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la Clinton: I'America
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desso, dopo Il super-
mercato che appar-
tenne alla figlia di
Gheddafi (sembrano passa-
ti mille anni e sono solo sei
mesi), incominciano anche
le reminiscenze visibill. La
strada che conduce all'ae-
roporto e serpeggia legger-
mente in dolee discesa @
gonfia di auto.
CONTINUA A PAGINA 17

Piace ai partiti il testo di Violante sul proporzionale. Si allo swiotacarceri

Legge elettorale, prima intesa

‘ I MORALISMO TRASVERSALE

MicHELE BRAMEILLA

a qualche giorno, pri-
ma sul Web e poi sui

no diventati oggetto di una
forsennata caccia allo scan-

mmm Piace ai partitl il testo di
riforma elettorale elaborato da
Violante sul modello proporzio-
nale, che prevede un doppio
sbarramento al 2% e all'8-10%.
Alla Camera fiducia con 420
«shy al decreto svootacarceri,
Amabile, Anello, Grignetti,

“Deve salvarsi entro mercoledi”. Le condizioni dell' Ue

Ultimatum ad Atene

MA LE COLPE

SONO ANCIE
A BRUXELLES

wm [l governo raggiunge linte-
sa sui nuovi tagli con i partiti
della coalizione, che perd non
firmano formalmente I'aceor-
do. Tutto questo all' Buropa non
basta ¢ Bruxelles mette Atene
con le spalle al muro, pone le
sue condizioni e annuncia: «De-

ir i,
vako che vengono dal tempo
e durmo nel tempo
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P Nell'arco di tre mesi il set-
limanale piti famoso del mon-
do ha dedicato la copertina a
due premier diversissimi, na-
(i incredibilmente nello stes-
50 Paese: il nostro. Rimango-
no le questioni irrisolte, Chi
hale arecchie pii grandl" L‘hl
incarna la destra moderna

A chi si & ispirato lemwrdo
per il sorriso della Gioconda?
Come & possibile che in appe-
na Lre mesi - il Lempo che Ale-
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di «Times siamo passali dallo
status di economia piil perico-
losa del pianeta a quello di ul-
tima speranza d'Europa? Da
chi comprereste una barzel-
letia usata? {To da Monli: ado-
ro'umorismo lugubre). L'ita-
liano medio somiglia a uno
dei due o il suo sogno & essere
Monti di giorno e Berlusconi

notte? Quando mai metle-
ranno Bersani sulla coperti-
nadi «Times?
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Colloquio alla Casa Bianca. Il premier: ora piu credibili. E Time gli dedica la copertina

Obama: fiducia in Monti

«Portera I'Italia fuori dalla tempesta, msieme per la crescita»

WASHINGTON — «Sono fiducioso che Ma-
rio Monti potra portare I'lItalia fuori dalla
tempesta». Questo il riconoscimento di Barack
Obamaal presidente del Consiglio dopo!'incon-

tro che i due hanno avuto ierialla Casa Bianca.

Il presidente americano ha poi ribadito che i
due Paesi lavorano uniti per la crescita e per
salvare I'euro. Monti ha assicurato: «Per noi la
crescita ¢unimperativo e ora siamo piti credibi-
lin. Oggi il premier fara tappa a Wall Street.

GUAITA, LEONI E POMPETTI ALLE PAG. 2E 3

IL VERTICE Colloquio con il presidente americano, che dice: 1 due Paesi mai cosi uniti

Monti alla Casa Bianca
Obama: patto per la crescita

Il premier: obiettivi comuni, cambiero 1l modo di vivere degli italian:

«Lo sviluppo é il nostro
imperativo, l'alleanza
con gli Stati Uniti

per noi e strategicay

di ANNA GUAITA

WASHINGTON - Parole di
incoraggiamento ¢ di aperta
amicizia sono venute da Barack
Obama per il presidente del
Consiglio Mario Monti, al qua-
le il presidente americano ha
riconosciuto «la poderosa par-
tenza del governo ¢ le misure
molto efficaci che sta promuo-

vendo». Ri-
cordando le
«scelte diffici-
li ¢ dolorose»
di Roma per
guarire il Pae-
se dalla crisi.
Obama ha re-
s0 omaggio al
collega italia-
no che grazie
«alla sua co-
noscenza ha
ricevuto fiducia nel Paese ¢ nei
mercati». Lo ha incoraggiato a
continuare il suo lavoro e gli ha
promesso il suo sostegno: «Ab-
biamo piena fiducia in Monti»,
nella convinzione che «saprd
portare I’Italia fuori dalla tem-

pesta». Aggiungendo: «La rela-
zione tra Italia e Stati Unitinon
¢ maistata cosi fortew. Il profes-
sore ha ricambiato 'omaggio.
«C’¢ la volonta dell'ltalia di
continuare agiocare il suo ruolo
in una alleanza strategica ¢ di

valori comuni che condividia-
mo ¢ difendiamon, ha risposto,
dicendosi pienamente d’accor-
do con Obama sul fatto che
I’Europa debba andare avanti
con la strategia per consolidare
ibilancima anche che «la cresci-

£ I Messangero Q_ik i

Toma k neve, Roma chide scuole e ffii %
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ta ¢ un imperativo». I due lea-
der hanno dunque confermato
divoler procedere insieme sulla
strada dello sviluppo.

Monti ¢ arrivato alla Casa
Bianca nel primo pomeriggio,
dopo essere stato ospite all’Isti-
tuto Peterson, uno dei think
tank economici della capitale ¢
prima di numerosi appunta-
menti oggi a New York con il
mondo della finanza a Wall
Street e poi all’Onu con il segre-
tario generale Ban ki-Moon. Ie-
ri mattina al Peterson C’era la
folla delle grandi occasioni. E
non capita tutti i giorni che la
crema del mondo diplomatico
ed economico si riunisca per
ascoltare un primo ministro
che ¢ al potere solo da tre mesi.
Ma T"attesa ¢ la curiosita che
hanno accolto Monti a Washin-
gton si toccavano con mano.
Esponenti del Fondo Moneta-
rio, della Federal Reserve, del
Dow Jones sono tutti in platea
per ascoltare il professore pri-
ma del suo appuntamento con
Obama. E Monti non ha delu-
so: metodicamente, buttando

di quando in quando qualche
battutina per alleggerire I’effet-
to lezione dalla cattedra, ha
elencato quello che il governo
sta facendo ¢ che spera di fare:
«Liberalizzazioni, riforma del
lavoro, disciplina fiscale» sono
stati i tre capisaldi del discorso.
Ma Monti ha aggiunto anche la
determinazione a riavviare
I’economia, a creare «crescita».
Gianell’intervista a Time, ave-
va detto che spera di cambiare
il modo di vivere degli italiani:
«La politica ha diseducato gli
italiani - aveva spiegato - dob-
biamo cercare di dare il senso
della meritocrazia ¢ della
competitivita che crediamossia-
no necessarie», AllaPbs,laty di
Stato, aveva ribadito che gli
italiani hanno bisogno di ricor-
dare 1 grandi meriti che «fanno
parte del loro dna», come «il
grande senso dell’imprendito-
ria, ¢ la fantasia ¢ 'originalita».

La visita a Washington si ¢
poi conclusa ieri sera con una
conferenza stampa alla nostra
ambasciata, durante la quale il
premier ha ripercorso i momen-

L’incontro alla Gasa Bianca

ti principali dell’appuntamen-
to con Obama: «Ci stanno se-
guendo piu di quanto non mi
aspettassi» harivelato, ribaden-
do che il tema della crescita ¢
condivisodaluie Obamaconla
stessa intensitd. Monti ha an-
che confermato indirettamente
il suo ruolo di «tramite» nello
scacchiere Usa-Ue quando ha
rivelato che Angela Merkel gli
aveva consegnato due messaggi
dariferire a Obama, ma ha solo
specificato che si trattava di
temi «di economiax. Il premier
ha concluso I’'appuntamento su-
scitando una grande risata nel
pubblico dopo che gli era stato
chiesto se datal’evidente simpa-
tia nata con Obama pensava di
sostenerlo nelle prossime presi-
denziali: «Immaginatevi - ha
risposto impassibile - se noi che
facciamo parte di un governo
tecnicoche si esercita alla parali-
si dei muscoli facciali quando
sediamo in Parlamento, per
non esprimere apprezzamento
o disapprovazione, s¢ possia-
mo compiere simili scelte!».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il protagonista
I1 Professore
chepiace
all’America

L’America applaude I'ttalianomloden
“E I"'uomo che puo salvare 'Europa?”

Sulla stampa Usa si
sprecano gli articoli
elogiativi per ‘il volto
nuovo senza scheletri
nell’armadio”

VITTORIO ZUCCONI

WASHINGTON
NPREMIERitalianoco-
l | si, a Washington, non
I’avevano mai visto e
forse per questo piace. Unlea-
der senza corte, un presidente
senza partito, un esperto che
parla poco, ma almeno sa di
che cosa parla. Un enigma av-
volto in un mistero, questo
Monti I’Americano, “the Man
in Loden”. Negli archivi dei
giornali coloro che devono
raccontare le visite di Stato
hanno frugato invano i prece-
denti.DaAlcide De Gasperinel
1947, il primo presidente del
Consiglio repubblicano sbar-
cato a Washington con le ta-
sche disperatamente vuote, a
Silvio Berlusconi.
ASSANDO per i Moro, i
PCraxi, iDeMita, i Fanfa-
ni, gli Andreotti, gli
“Aliens” della politica italiana
aiqualisidovevasorridere per
il bene della famiglia occiden-
tale. Non hanno trovato, alla
voce “Italian Prime Minister”
riferimenti e precedenti utili
per trattare con un professore
che non corrisponde a nessuno
degli stereotipi italiani. «Ma sie-
te sicuri che Monti sia italiano?»
& arrivato a chiedere a un mem-
bro della delegazione arrivata da
Roma un giornalista locale,
scherzando, ma solo in parte.

Non eitaliano come Schettinoil
Codardoo comeltaloBalbo,!’eroe
del nazionalismo fascista, celebri
negli Usa. E allora italiano come
I'incomprensibile e tormentato Al-
do Moro, che gli interpreti non riu-
scivano a tradurre? Enigmatico e
sfuggentecomeAndreotti? Corrutti-
bile come i ministri, i politici, i gene-
rali, i truffatori che accettavano bu-
starelle dalla Cia e dalla Lockheed ?
“The Man in Loden” che ieri ha par-
lato con la dirigenza, il Parlamento e

A differenza di Bexlusconi

Monti evita gigionerie e

provincialismo,

puntando sullasua

credibilita intexmazionale
con lintellighentsjia americana a
Washington e che i media si sono
contesi per interviste, «troppe» ha
esclamato il New York Times, & l'ita-
liano che non ti aspetti. Un Mario
lontanissimo dal SuperMario baffu-
to con la coppola del famoso video-
game.

Leffluvio di articoli elogiativi, di
definizioniepicheed enfatichecome
«"Uomo pili importante d’Europa»
data dal New York Times, di saluti
confidenziali ma rispettosissimi,
«CiaoTtaliano: ilnuovovoltodell'Tta-
lia senza scheletri nell’armadio». so-
no, piu che espressioni di piaggeria
segnali dello sbalordimenti di osser-
vatori condizionati a pensare agli
esponenti politici del nostro Paese
come a creature aliene, attori di una
sola stagione o macchiette. Questo
severo, algido, serissimotecnico cre-
sciutonel mondodella finanzae del-
I’economia internazionali che pure
mazzioquellaMicrosoftamericanis-
sima, chediceallatvpubblica,laPbs,
enormita politiche come «I'Ttalia de-
ve cambiare la propria cultura e
mentalita» spiazza una capitale e un
mondo giornalistico abituati alle
“platitudes”, alle banalita di circo-
stanza buone ormai soltanto per i tg
italiani. O, peggio,rassegnatiallegag.

Time, il settimanale che aveva da-
to aSilvio Berlusconiunferoce addio
lo scorso anno in autunno («Hames-
so in pericolo I'intera economia eu-
ropea»), dopo avergli gia dedicato
una copertina con il titolo di «Falli-
mento» sulla sua faccia, regala a
Montiunabendiversaprimapagina,
nell’edizione europea (per quella
americana, Time ha preferito una
storia sull’amicizia fraicani, nel sen-
sodeglianimali). Sichiede seluipos-
sa «Salvare 'Europa». Dunque I'Tta-
lia, lanazione chesembrava destina-
ta a diventare non soltanto la prossi-
matesseradeldominoacadere dopo
la Grecia, ma la chiave di volta che
avrebbe ceduto facendo crollare tut-
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tol’arco dell’Euro, e diventata quella
che potrebbe «salvarla».

Ci sono uno sfoggio di ottimismo,
una sbalorditiva apertura di credito
che appena cinque mesi or sono,
quandoil differenzialediinteressifra
i nostri Buoni del Tesoro e quelli te-
deschieradi560punti, sarebbe sem-
bratademenzaeoggi,conlospread a
344, appare possibile. Se nessuno,
certamentenonaWall Streetdovegli
entusiasmi si contano in soldi e non
in parole, osa ancora parlare di “mi-
racolo italiano”, I'attesa per Monti
I’Americano & acuta, quasi preoccu-
pante. Nelle stanze della grande fi-

nanza e dei circoli che con-
tano e muovono i miliardi
senzariguardiperlapolitica,

¢ ben conosciuto, & stato
“oneoftheboys”, unodiloro,

rispettato e riverito.

Ma davvero puo bastare lui

a trasformare !'Ttalia da “ma-
lato d’Europa” a medico cu-
rante? Forse no. Eppure cosi
sembra, ascoltando le voci di
Washington e di New York, in
un’esplosionedifiduciacheefi-
glia, oltre che dei draconiani
provvedimenti d’emergenza
adottati da «questo governo che
non c’e, ma che governa», come
dice un commentatore dellarete
finanziaria CNBCla pil1 ascoltata
d’America, di una strategia mon-
tiana della comunicazione. Un
modo di parlare al resto del mon-
do talmente diverso da quello del

suo predecessore da apparirerivo-
luzionario e certamente efficace.
Monti ha giocato conimedia inter-
nazionali con un’abilita sorpren-
dente per qualcuno che certamente
non eramai stato accusato di essere
un “grande comunicatore” alla Rea-
gan o alla Berlusconi, né di voler
“compiacere” 'audience.
Il Monti in edizione americana, e
internazionale, sembra avere intui-
to, o capito per esperienza, che la gi-
gioneria puod pagare sul breve, masul
lungo periododivora chilaspaccia.Il
suo naturale “internazionalismo”,
distillato in decenni di lavoro in isti-
tuzioni sovranazionali a Bruxelles o
inmultinazionali comelefinanziarie
paga, perora, pitdelgustoso provin-
cialismodiungrande entertainerco-
me Berlusconi.

E c’e qualche cosa di ancora pii1
profondo, e importante, nell’acco-
glienza riservata a “The Man in Lo-
den”. Quando i media, la politica, la
finanza americane dicono di voler
puntare tutto sull'«Uomo che puo
salvare!’Europa»dicono qualche co-
sa che va oltre il sollievo per la ritro-
vata rispettabilita internazionale di
un'Ttalia troppo importante anche
per loro per trasformarsi nello zim-
bello dei vertici. Dicono di volere la
sopravvivenza dell’Euro e della co-
struzione europea, della quale han-
nomoltopilibisognodiquantoavol-
te ammettano. Monti l’Americano ¢

la speranza paradossale di un’Euro-
papilicuropca.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

The New HJark Tinacs
AL A B o
“GIAO” AL NUOVO LEADER ITALIANO
Il New York Times ha intitolato un articolo
“Saying ciao to Italy's new leader” per
rimarcare la simpatia che ispira Monti

The Washinaton Post

CERCA AIUTO PER RILANCIARE LA CRESCITA
Il Washington Post descrive Monti al
contrattacco: arriva negli Usa per cercare
aiuto al “rilancio della crescita economica”

SUL SITO CNN RISPUNTA “SUPER MARID”
Il sito della Cnn hariproposto il ritratto
dedicato a Monti in novembre, quando
fu chiamato a formare il governo
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Azione congiunta Rinviato il tema
in vista di un mercato unico

del G8 di Chicago Ue-America

o ITALIA-

Euro, missioni ¢ strategie anti-crisi
tutt1 1 dosster apert1 con Washington

Sul tavolo anche il nodo delle spese militar1 ¢ 'emergenza in Siria

Clintona Terzi
«Facciamo molto
affidamento

sul vostro governoy

WASHINGTON - Due anni
fa, il presidente Giorgio Napo-
litano venne a Washington su
invitodella Casa Bianca. Men-
tre la lotta di Obama per argi-
nare la crisi economica comin-
ciava a dare i primi timidi
risultati, dal’Europa arrivava-
no segnali preoccupanti. E dal-
I'Italia ancor di piu. L'idea di
invitare Napolitano, che gia
nel passato aveva aiutato gli
americani a capire il nostro
Paese, e a non temerlo, pare
fosse stata proprio di Barack
Obama. In quel maggio del
2010, Napolitano assicuro¢ che
I'euro sarebbe sopravvissuto e
che I'Ttalia avrebbe fatto la sua
parte. Ieri, € toccato al presi-
dente del Consiglio Monti ve-
nire per confermare che quelle
previsioni si stanno avveran-
do. Come si diceva in un sag-
gio del Brookings Institute pub-
blicato in occasione dell’arri-
vo di Monti: «Il primo mini-
stro € venuto per dire ai suoi
amici americani che I'Italia ha
fatto 1 suoi compiti a casa e
I'euro forse € un po’ scosso, ma
sopravvivera». Ma se Monti ¢
stato invitato alla Casa Bian-
ca, e poi a Wall Street ¢ all’O-
nu, non e solo perché gli ameri-
cani vogliono essere rassicura-
ti. Ieri tutte e due le parti
miravano a creare un asse Ro-
ma-Washinton piu solido che

negliultimianni, e che spazi su
vari fronti.

L’economia. Monti vuole
ottenere che Obama e il mon-
do finanzia-
rio Usa so-
stengano la
battaglia per
ilfondodisal-
vataggio euro-
peo, echeque-
stosi faranel-
la misura e
quantita au-
spicata  da
Monti e
Sarkozy, che spingano il fondo
monetario a parteciparvi con
depositi ingenti. Monti € arri-
vato forte del fatto che solo tre
giorni fa il premier cinese Wen
Jiabao ha lui stesso avanzato
I'ipotesi che la Cina «partecipi
alla risoluzione del problema
del debito europeo» attraverso
il fondo monetario. Peraltro
Obama stesso ha un interesse
diretto a che ’euro sopravvi-
va, lo ha perfino riconosciuto
Hillary Clinton qualche gior-
no fa a Monaco, «un collasso
dell’euro alla vigilia delle presi-
denziali» sarebbe una crisi se-
ria. A sua volta Obama ha
visto confermatala sensazione
cheMonti ¢ vicino pittaluiche
ai repubblicanisulla questione
della crescita. Monti ripete in
contrapposizione a Merkel e
alle sue idee di rigore ¢ austeri-
ta tout court checi vuole anche
investimento nella crescita,
che ¢ poi esattamente quello
che Obama predica, ottenen-
do pero solo critiche dure da
parte dei conservatori che ve-
dono nel deficit federale la
causa di tutti i mali.

11 G8 di maggio a Chicago.
Nel carnet di Monti c¢’era an-
che l'interesse di coordinare
una possibile azione congiun-
ta per il G8, momento in cui
I'Ttalia potra presentare il rias-
sunto delle riforme, ¢ in cui si
capira se stiamo davvero
uscendo dal guado. E girata
voce che Monti sperasse di
porre i primi mattoni di un
progetto a lui
molto caro, e
cioé quello
un mercato
comune che
vada dal-

I’'Unione Eu-

ropeaagli Sta-

ti Uniti. Ma

vari esperti

hanno spiega-

to che questo

non & l'anno

adatto:  in

campagna

elettorale

Obama ¢ po-

co propenso ad ascoltare pro-
poste di abbattere protezioni
periprodottiamericani. Maga-
ri se sara rieletto, I'argomento
potra essere ripescato con pill
speranze di successo.

Spese militari. Il presiden-
te del Consiglio aveva incluso
nei piani di discussione con
Obama anche il tema molto
sentito ¢ caldo di un esercito
europeo. Per ora il progetto &
lontanissimo dall’essere realiz-
zabile. Ma comunque Monti
intendeva presentare I'ipotesi
di una crescente integrazione
finanziaria e militare, che puo
apparire appetibile in questa
stagione di economie forzate.
Comunque anche questo sara
un argomento poi ripreso
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alG8, nel quale ¢’¢ infatti un
capitolo dedicato alla «Smart
Defense».

Politica internazionale. Si-
ria, Iran e Afghanistan sono i
tre temi caldi della conversa-
zione fra Monti ¢ Obama. Il
ritiro oramai prossimo delle
truppe dall’Afghanistan & sta-
to il tema di certo piu facile,
visto che non incontra grandi
resistenze in quasi nessun
quartiere. Gli ossi duri erano
I'Iran ela Siria. Ma di quelli ha
parlato il ministro degli Esteri
Giulio Terzi con la collega Hil-
lary Clinton. 11 titolare della
Farnesina ha ribadito «I’enor-
me preoccupazione per la si-
tuazione in Siria» e ha detto
che «serve un impegno peruna
soluzione politica» della crisi.
I due hanno anche affrontato il
dossier sulla Libia. Terzi, che &
stato ambasciatore dell’Italia
siaa Washington sia all’'Onu, ¢
stato accolto con grande cor-
dialita, e la signora Clinton ha
commentato che «una forte
amicizialegal’Americaall’lta-
lia» e che gli Usa fanno molto
affidamento sul governoitalia-
no.

A.Gu.
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APERTURE DI CREDITO

di MASSIMO GAGGI

\
un nuovo
giorno» nei
<< rapporti Ita-
lia-Usa, sen-

tenzia il New York Times
mentre Time Magazine si
chiede se Mario Monti é
I'uomo che salvera I'Europa,
dedicandogli anche la co-
pertina delle sue edizioni in-
ternazionali. Accolto da Ba-
rack Obama alla Casa Bian-
ca con fiducia per il ruolo
che I'ltalia, cuore della crisi
europea, puo giocare per ri-
solverla, il presidente del
Consiglio sta godendo di
una congiunzione astrale
positiva, cementata dalla
sua esperienza e credibilita
personale: ¢ 'uomo al quale
in America tutti guardano
nella speranza che trovi la
chiave della soluzione di
problemi che si sono sedi-
mentati negli anni.

Un ruolo che deriva dalla
sua storia personale di tuto-
re, da Commissario a Bruxel-
les, dei mercati e delle istitu-
zioni europee e dalle azioni
messe in campo dal suo go-
Verno: progressi «impressio-
nanti», ha detto il presiden-
te americano alla Stampa.
Ma ¢ anche l'attuale con-
giuntura politica ad offrire
un ruolo centrale all'ltalia
per il venir meno della Gran
Bretagna nella costruzione
del processo europeo e per
altri fattori come la stagione
elettorale che, in parte, inde-
bolisce il presidente france-
se Sarkozy. O per una situa-
zione debitoria dell’ltalia
che obbliga Berlino e Roma
a procedere in modo coordi-
nato per evitare nuovi squili-
bri.

Tutto questo rende oggi
Monti un interlocutore
«speciale» come dimostra-
no i riconoscimenti che ven-
gono da Paesi come la Fran-
cia: I'elogio di Sarkozy per i
«progressi spettacolari» fat-
tiin poche settimane dal no-

stro Paese, ma anche giudi-

zi come quello di Philippe
Moreau Defarges dell'Istitu-
to francese di Affari interna-
zionali per il quale «non c’e
leader europeo che oggi per
Obama é pill importante in-
contrare di Mario Monti.
Perché ¢ il leader che, nella
Ue, meglio comprende co-
me funziona, oggi, I'econo-
mia mondiale».

Monti ha accumulato in
poche settimane un capita-
le politico che gli serve, qui
negli Usa, per cercare di con-
vincere la comunita finan-
ziaria a scommettere di nuo-
vo sull'ltalia e in Italia per
procedere speditamente sul
percorso delle riforme.

Ma, come sa bene pro-
prio Obama, che T'ha speri-
mentato sulla sua pelle, ca-
pitali politici anche straordi-
nari possono dissolversi
molto rapidamente, soprat-
tutto in un’epoca di crisi
economiche che pesano sul
tenore di vita dei cittadini.

Le aperture di credito
avute negli Usa — ieri nella
capitale politica, oggi in
quella degli affari — riman-
gono condizionate alla di-
mostrazione di saper riatti-
vare davvero il meccanismo
della crescita dopo le azioni
di risanamento perseguite
con le manovre fiscali.
Adesso il banco di prova é
quello delle liberalizzazioni
e delle riforme come quella
del mercato del lavoro: i ter-
reni che pill interessano
agli operatori economici e
allo stesso Obama che non
vuole apparire, agli america-
ni, il difensore di un’Euro-
pa ancora troppo assisten-
ziale.

Un cielo tempestoso si &
aperto mostrando una con-
giuntura astrale oggi pro-
mettente. Ma gli allineamen-
ti dei pianeti annunciano
cambiamenti epocali. Non
necessariamente cambia-
menti positivi.
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Obama: Usa e Italia mai cosi vicini
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di MARIO DEL PERO

I PIACE semprecrede-
re che I'Ttalia sia un
interlocutore  particolar-
mente importante per gli
Stati Uniti. Che anche la
nostra  relazione  con
Washington contenga qual-
cosa di speciale e unico,
come quelle tra Stati Uniti
e Gran Bretagna o Israele.
Per 1 nostri tanti emigrati;
per la nostra collocazione
geografica - ponte tra Est e
Ovest, Europa e Medio
Oriente - in una retorica
stucchevole, ma sempre vi-
va; per la nostra presunta
abilita diplomatica.
Cosiovviamentenone,
anche se certi miti (e il
velleitarismo che ne conse-
gue) sono duri a morire.
Storicamente, I'[talia & sta-
ta centrale per gli Usa piu
come problema che come
risorsa; pil per cio che le
accadeva che per quel che
faceva (o cercava di fare).
Inuncerto senso, ¢id € vero
anche per le vicende piu
recenti. A Washington i tra-
vagli italiani sono stati os-
servati con attenzione e
grande preoccupazione,
nel timore che potessero
destabilizzare ulteriormen-
te 'Europa e travolgere
I’euro. E certo si ¢ tirato un
forte sospiro di sollievo
quando Berlusconi si € di-
messo e gli & subentrato
Mario Monti. I tanti rico-
noscimenti politici ¢ me-
diatici mostrano come
Monti disponga di quella
credibilita che ormai Ber-
lusconiaveva del tutto per-
duto. Una credibilita che
ilnuovo premiersta facen-
do del suomeglio percapi-
talizzare proprio nella re-
lazione con gli Stati Uniti.

LA SPINTA
DEICOMUNI
INTERESSI

Facilitato in questo non da
una qualche relazione specia-
le tra Italia e Stati Uniti, ma
da una convergenza d’interes-
si oggettiva, ancorché contin-
gente, tra Washington e Ro-
ma. E che, fatto salvol'immen-
so squilibrio di forza e influen-
za, permette alle due parti di
aiutarsi reciprocamente oggi.

Lacredibilita di Montinon
deriva solo dal non essere Ber-
lusconi. Si lega molto al suo
profilo di tecnocrate e, ancor
piu, di europeista: nella filoso-
fia, nell’esperienza politica ¢

nella visione. Forse per il suo
passato, a volte Monti sembra
parlare (ed essere letto e valuta-

to) pitl come commissario eu-
ropeo che come premier italia-
no. Un europeismo che, una
volta adottate le necessarie mi-
sure per salvare I'Italia dal ba-
ratro, ha indotto Monti a enfa-
tizzare con forza il tema della
crescita e dello sviluppo, da
promuoversi su scala europea.
Per aiutare I'[talia, ci manche-
rebbe, ma anche per immagi-
nare un’alternativa plausibile
aun’Europa sempre pit1 germa-
no-centrica, che piace poco o
nullaagli Usa ea questa ammi-
nistrazione in particolare.

Obamamostra di apprezza-
re 'impegno di Monti a mette-
re in ordine i disastrati conti
pubblici, affrontando di petto
lacrisi del debito. Eovviamen-
te loda I'impegno, per nulla
marginale, dell’Ttalia all’inter-
no dellaNato, a partire dall’Af-
ghanistan. Apprezza pero an-
cor di piu la posizione assunta
da Monti in merito sia al tema
della crescita sia alla necessita
di potenziare il firewall euro-
peo a protezione dei titoli di
Stato piu deboli ed esposti.

Posizione, questa, che contie-
neun’implicitacritica alla Ger-
mania e all’austerity merkelia-
na e che lega Obama e Monti.

Il presidente americano ¢
consapevoleche lacrescita glo-
bale di cui gli Usa (e Obama
medesimo) disperatamente ab-
bisognano ¢ inestricabilmente
legata al superamento delle dif-
ficolta europee e a un rilancio
dell’economia del vecchio con-
tinente, oggi fortemente inibi-
to dalla rigidita tedesca. E sa,
Obama, che Monti ¢ interlocu-
tore ancora pill importante in
conseguenza della sudditanza
francese a Berlino e del sostan-
ziale disimpegno britannico.
Sa, infine, il presidente statuni-
tense che rafforzare il governo
Monti vuole dire aiutare I'Ita-
lia a rifinanziare il debito, di-
sinnescando cosi la mina della
crisi italiana.

Ecco perché Italia e Stati
Uniti possono e vogliono aiu-
tarsi oggi: nel risolvere la crisi
italiana e nel rilanciare la cre-
scita europea. Certo, & sempre
I'Italia: non l'interlocutore pit
importante degli Usa, né quel-
lo piu stimato e affidabile. Ma
in questo momento 1’Europa
sembra offrire poco altro agli
Stati Uniti. Nessuna relazione
speciale quindi; e nemmeno
un’eco dei tanti velleitarismi
passati. Una semplice, e per
questo ben piu rilevante, con-
vergenza d’interessi e di vedu-
te.
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Piace ai partiti il testo di Violante sul proporzionale. Si allo svuotacarceri

Legge elettorale, prima intesa

mmm Piace ai partiti il testo di
riforma elettorale elaborato da
Violante sul modello proporzio-
nale, che prevede un doppio
sharramento al 2% e all'8-10%.
Alla Camera fiducia con 420
«sl» al decreto svuotacarceri.
Amabile, Anello, Grignetti,
Magri E L TACCUING DI SOrgi
DAPAGINA 10 APAGINA 13

Un doppio sbarramento
per la nuova legge elettorale

Piace ai maggiori partiti il testo elaborato da Violante sul modello proporzionale

Scettico Di Pietro
che non partecipa
alla trattativa e teme
I'emarginazione

UGO MAGRI
ROMA

Spunta una riforma elettora-
le largamente condivisa. Nel-
la maggioranza ci lavorano
da settimane, in totale segre-
tezza. Il «copyright» & di Vio-
lante, ex presidente della Ca-
mera, ma strada facendo
l'idea (condivisa dai vertici
del Pd, non dai veltroniani) si
& arricchita di contributi dal
centrodestra e dall’'Ude. Ora
sul tavolo ¢’¢ una proposta
abbastanza ben definita. So-
lo ieri lo si & venuto a scopri-
re, in quanto per due ore ne
hanno ragionato a colazione
Berlusconi e i suoi fedelissi-
mi: i a Palazzo Graziolj, si sa,
perfino i muri hanno orec-
chie. Oltre al menu ricco di
trigliceridi (pasta con sugo
di carne, tiramisii al mascar-
pone), e insieme all'intenzio-
ne di stipulare con la Lega un
patto di mutuo soccorso nei
ballottaggi delle prossime
amministrative, dalla mensa
del Cavaliere ¢ filtrata ap-
punto la notizia dell’intesa
sulle riforme, sia pure a uno
stadio preliminare. Fonti au-
torevoli del Pd e del Terzo
Polo confermano che la trat-
tativa procede bene.

Di fatto, torneremmo al
vecchio proporzionale. Con
questo sistema verrebbero
selezionati 464 deputati dei
630 che ne conta attualmen-
te la Camera. Rispetto alla
Prima Repubblica, tuttavia,
scatterebbe un «bonus» di
140 seggi aggiuntivi che si

spartirebbero solo le coalizio-
ni (o i partiti: € ancora mate-
ria di discussione) capaci di
superare un’asticella posta
all’8-10 per cento (altro pun-
to interrogativo). In pratica
a dividersi il premio ce la fa-
rebbero Pd, Pdl, Terzo Polo,
probabilmente la Lega e ma-
gari un’alleanza tra Di Pie-
tro-Vendola-Rifondazione.
Per gli italiani all’estero re-
sterebbero 12 seggi; gli ulti-
mi 14 verrebbero riservati co-
me «diritto di tribuna» alle
forze politiche che non supe-
rino una soglia minima, tipo
2 per cento. Niente preferen-
ze perché, come hanno con-
venuto in un pubblico dibatti-
to Cicchitto e Franceschini,
le infiltrazioni di mafia e le in-
trusioni dei pubblici ministe-
ri diventerebbero la regola,
specie al Sud. La selezione
dei candidati avverrebbe col
metodo dei collegi.

Mentre Quagliariello e La
Russa illustravano nei detta-
glila proposta pervenuta dal
Pd, da Berlusconi nemmeno
uno shadiglio. Ha solo do-
mandato alla fine se questa
legge favorisce l'abbraccio
col Pd, di cui lui & diventato
fautore. Gli hanno spiegato
che prima del voto '«abbrac-
cio» & vietato, pero dopo le ele-
zioni nulla si pud escludere
perché ogni partito giochereb-
be per sé. L'unico vero deter-
rente ai «ribaltoni» sarebbe
rappresentato dalla «sfiducia
costruttiva» (non si butta giti
un governo se prima non si for-
ma una nuova maggioranza),
che farebbe parte del pacchet-
to di riforme istituzionali da
approvare in fretta, o quanto-
meno provarci. Anche qui, ri-
sulta un accordo di massima
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trai partiti maggiori. Si punte-
rebbe a diminuire il numero
dei parlamentari, a differenzia-
re i compiti di Camera e Sena-
to, arivedere le competenze di
Stato e Regioni, a rafforzare il
premier consentendogli di li-
cenziare i ministri e addirittu-
ra di chiedere lo scioglimento
delle Camere al capo dello Sta-
to (il quale potrebbe comun-
que rispondergli no).

Fino a giovedl prossimo
proseguiranno i conciliaboli e
gli incontri bilaterali (ieri Pdl
con Rifondazione e Destra, Pd
con Sel). Poi i «Tre Tenori»,
cioé Alfano Bersani Casini, si
incontreranno per mettere o
meno un timbro. C’e chiipotiz-
za un passaggio parlamentare
per scrivere il patto nero su
bianco con una «mozione di in-
dirizzo» da approvare entro
marzo (ne parla Franceschini,
Enrico Letta si accontentereb-
be di Pasqua); altri invece so-
stengono che la discussione ge-
nerale in Aula sarebbe tempo
perso, meglio mettere le due
Camere immediatamente al la-
voro. Su testo della riforma
elettorale si potrebbero fare al
momento buono delle modifi-
che. Proprio quello che teme
Di Pietro: qualche scherzetto
supplementare ai partiti picco-
li, sotto forma di emendamen-
to a sorpresa...
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seggi a chi
supera il 2%
Superata la soglia del due
per cento dei consensi,

il primo dei due sbarramenti
ipotizzati dalla proposta
messa a punto dall’on.
Violante, tuttii partiti di
dividerebberoin maniera
propozionale tra diloroil
grosso dei posti della nuova
Camera, ovvero 464 seggi

come “tribuna”
per i piccoli

Tutte le formazioni politiche
che non dovessero superare
lo sbarramento del 2%
nonscomparirebbero dalla
Camera ma sivedrebbero
assicurare un «diritto di
tribuna» spartendosi
tradiloroin maniera
sempre proporzionale

14 seggi
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come premio
di maggioranza
| partiti che supereranno
lasecondasoglia
disbarramento, che
indicativamente verrebbe
collocatatral’8 ed il 10%,
si dovrebbero dividere

in maniera proporzioanle
tra diloro una sorta di
"premio di maggioranza”
fissatoin 140 seggi

per i deputati
eletti all’estero

L'ultima fetta di segqi, per la
precisione dodici,
verrebbero destinati

ai deputati eletti

nelle circoscrizioni estere,
esattamente lo stesso
numero previsto
dallalegislazione
attualmente

invigore
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Per la Corte dei conti non e /m.s',s‘r'bi/f‘ immettere net ruoli comunali il pf'rsunuh’ delle societa

Partecipate, non si torna indietro

Gli enti non possono reinternalizzare i servizi e assumere

p1 LuiGi OLIVERI

li enti locali non pos-

sono reinternalizzare

servizi affidati in pre-

cedenza a societa par-
tecipate e conseguentemente
assumere il personale dei tali
societa e in deroga ai limiti di
spesa per il personale previsti
dalle norme.

I pareri 3 febbraio numeri 3 e
4 della Corte dei conti, sezioni
riunite chiudono la porta alla
possibilita che comuni e provin-
ce, una volta scelto di rinuncia-
re a gestire i servizi mediante
partecipate, possano immette-
re nei loro ruoli il personale da
queste, nel frattempo assunto.

Le sezioni riunite sottolinea-
no come, in questi ultimi anni,
le disposizioni normative ab-
biano creato una linea di vero
e proprio disfavore dell’ordina-
mento verso 'affidamento dei
servizi locali a societa parteci-
pate. Non solo perché risulta
piu complesso il sistema per
giungere alle esternalizzazio-
ni, ma, in particolare, perché
per gli enti con popolazione
inferiore ai 30.000 abitanti e
espressamente previsto 'ob-
bligo di sciogliere le societa
da essi create. In piu, le piu
recenti disposizioni introdotte
dalla legge 111/2011 hanno
segnato ormai la necessita di
comprendere la spesa del per-
sonale delle partecipate entro
quella dell’ente dominus e di
estendere alle societa le regole
per il patto di stabilita.

Nei fatti, viene a mancare nei
soggetti privati costituiti dagli
enti locali per gestire servizi
pubblici economici o anche solo
per demandare loro lo svolgi-
mento di attivita di supporto,
il requisito della maggiore
flessibilita ed agilita nella ge-
stione, dipendente dall’applica-
zione delle piu semplici regole
gestionale proprie del diritto
privato. La contabilita delle
societa & destinata ad essere
sempre piu influenzata dalle
regole pubblicistiche, mentre

per assumere ed acquisire ap-
palti ormai debbono sostanzial-
mente applicare le medesime
regole pubbliche proprie delle
amministrazioni.

Non &, allora, un caso, che
molti enti stiano pensando di

riportare al proprio interno la
gestione diretta di servizi pri-

ma esternalizzati. Ma, le nor-
me vigenti che pongono tetti
alle spese di personale, come
I'obbligo di riduzione annuale
del tetto complessivo, il vin-
colo a rispettare un rapporto
tra spese di personale e spese
correnti non superiore al 50%
e il tetto alle assunzioni pari
al 20% del costo delle cessazio-
ni, impediscono che alla rein-
ternalizzazione corrisponda il
trasferimento all’ente locale
di personale assunto diretta-
mente dalla societa affidataria
di servizi.

Le ragioni di salvaguardia
della finanza pubblica, comun-
que, non sono le uniche ad impe-
dire I'immissione del personale
delle societa nei ruoli pubblici,
secondo le sezioni riunite. La
delibera 4/2012 evidenzia I'im-
possibilita di derogare al prin-
cipio costituzionale del pubblico
concorso, cosa che avverrebbe
se si ammettesse I'assunzione
diretta del personale assunto
dalle societa disciolte, specie se
selezionato con procedure poco
compatibili con i concorsi.

Né per effetto della reinter-
nalizzazione dei servizi possono
operare le disposizioni dell’ar-
ticolo 31 del dlgs 165/2001 e
dell’articolo 2112 del codice
civile, i quali ammettono il
passaggio diretto dei dipen-
denti nel caso di cessione di
ramo d’azienda solo se 'ente
pubblico esternalizza, non nel
caso inverso.

Le sezioni riunite non si mo-
strano, invece, contrarie alla
riassunzione del personale a
suo tempo gia in servizio pres-
so I'ente e trasferito alla societa
all’epoca dell’ esternalizzazio-
ne. Infatti, si tratta di persona-
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le essendo transitato dai ruoli
dell’ente locale, si presume sia
stato mediante concorso.

Tale posizione non appare,
perd, del tutto condivisibile e
coerente. Infatti, gli enti che
avessero, come dovuto, ridotto
le dotazioni organiche e i fondi
per la contrattazione in conse-
guenza delle esternalizzazioni
vedrebbero aumentata la spesa
di personale oltre i limiti e vin-
coli previsti dalla legge. In se-
condo luogo, se il trasferimento
al momento dell’esternalizza-
zione fosse stato effettuato in
modo corretto, il rapporto di
lavoro pubblico si sarebbe ri-
solto e i dipendenti sarebbero

dovuti transitare verso una
regolazione del rapporto di la-
voro totalmente privatistica,
tale da impedire radicalmente
una reintegrazione nell’ente di
appartenenza. Si tratta, a quel
punto, di lavoratori privati,
soggetti alla disciplina ed alle
tutele (mobilita, cassa integra-
zione, disoccupazione) applica-
bile alle aziende private.

In ogni caso, le sezioni riuni-
te non nascondono la difficolta
rilevantissima che incontrano
gli enti locali intenzionati a
reinternalizzare le funzioni.
Anche laddove si riuscisse, in-
fatti, a dimostrare una maggio-
re economicita della gestione
diretta, i rischi evidenti della
crescita della spesa di persona-
le finiscono, in assenza di una
legislazione piu chiara, per
sconsigliare le reinternalizza-
zioni. E cid tenendo conto, si
deve aggiungere, dell'impatto
occupazionale conseguente da
tali decisioni.

- - —© Riproduzione riservata—{jj}
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Regione, Corte dei Conti
«punta» le consulenze

VENEZIA — La Corte dei conti
chiede chiarimenti alla
Regione sulle consulenze
affidate nel corso del 2010 per
oltre 3 milioni di euro e sulla
gestione delle societa
partecipate, sospettate di una
governance eccessivamente
blanda e di rendere troppo
poco rispetto a quel che
costano. Replica I'assessore al
Bilancio Ciambetti: «Abbiamo
gia preso alcune contromisure

per limare le spese».

A PAGINA 2 Bonet

» |1 controlli Ciambetti: <Abbiamo gia preso le contromisure, nel 2011 impegnati solo 640 mila euro»

Regione, consulenze e societa
nel mirino della Corte dei Conti

Nel 2010 spesi per gli incarichi esterni oltre 3 milioni di euro

VENEZIA — La Corte dei
conti infila sotto la lente con-
sulenze e societa partecipate
dalla Regione: troppe e troppo
care le prime; gestite con ec-
cessiva leggerezza le seconde,
che peraltro costano molto e
rendono poco. L’assessore al
Bilancio Roberto Ciambetti ed
il collega alla Sanita Luca Colet-
to, accompagnati dal dirigente
delle Finanze Mauro Trapani,
hanno incontrato ieri la presi-
dente della Corte, Diana Cala-
ciura Traina, ed il magistrato
che si occupa specificatamen-
te di Palazzo Balbi, Giampiero
Pizziconi (com’é noto la Regio-
ne, che pure ha affidato al-
I'agenzia di rating Fitch un va-
lutazione periodica sui suoi
conti, non dispone di revisori)
per un confronto sul bilancio

del 2010. .

dividuato sono state, come
detto, le consulenze, ossia gli
incarichi di collaborazione affi-
dati all’esterno perché si ritie-
ne che tra i dipendenti della
Regione non vi siano profes-
sionalita adeguate, oppure per-
ché i problemi da risolvere ap-
paiono di particolare difficol-
ta. Ebbene nel 2010, anno di

transizione tra la giunta Galan
e la giunta Zaia, sono state da-
te consulenze per la bellezza di
3,2 milioni di euro. Tra queste,
la Corte dei Conti si & concen-
trata su 145 provvedimenti,
escludendo i patrocini legali,
le progettazioni, gli incarichi
di controllo e quelli obbligato-
ri per legge, per un totale di
2,85 milioni di euro, senza va-
lutarne pero utilita o efficacia,
mentre i curricula presi a cam-
pione sono risultati tutti «ade-
guati e conferenti all'incari-
co». La conclusione, se si vuo-
le, & perfino ovvia: sono stati
spesi tanti, troppi soldi. Urge
un giro di vite. E difatti Ciam-
betti ha squadernato la legge
regionale, le informative di
giunta e le direttive sull’appli-
cazione del bilancio approvate
in materia gia lo scorso anno,
con un taglio netto dell’80%
sui budget. 1I risultato & stato
che la spesa & precipitata a 640
mila euro, segno che se si vuo-
le (e non si e a fine mandato),
risparmiare si puo. «E si prose-
gue su questa strada» chiosa
Ciambetti ricordando che con
ichiari di luna che ci sono, for-
se & meglio valorizzare le risor-

se interne, ossia i tremila di-
pendenti della Regione, piutto-
sto che guardare altrove.

1 secondo aspetto su cui si
€ concentrata I'attenzione del-
la Corte & quello della gover-
nance e dei sistemi di control-
lo delle 21 societa partecipate.
Sei i principali punti evidenzia-
ti: la mancanza di un codice di
comportamento, che pare pos-
sa arrivare gia nel corso di que-
st’anno; la mancanza di diretti-
ve 0 indirizzi ai rappresentanti
di Palazzo Balbi nei board; I'as-
senza di link informativi sul si-
to della Regione; la mancata ac-
quisizione dei documenti con-
tabili e la verifica di compatibi-
lita tra la programmazione del-
le partecipate e i bilanci del-
I'ente; 'aumento esponenziale
delle risorse trasferite dalla
cassa della Regione a quelle
delle societa (dai 108 milioni

del 2008 ai 207 milioni del
2010, pill 92%) e, di contro, la
pochezza dei denari in direzio-
ne opposta (da 2 milioni 405
mila euro a un milione 728 mi-
la euro, meno 28%); 'assenza
di qualunque bilancio consoli-
dato. «Stiamo lavorando an-
che su questo fronte - avverte
Ciambetti - come dimostra la
razionalizzazione in atto con
I'accorpamento delle immobi-
liari e la vendita delle parteci-
pazioni non strategiche. C’é
un rapporto positivo di colla-
borazione con la Corte e racco-
gliamo i suggerimenti che ci
da, come quello di affidarci al-
'esercizio provvisorio in caso
di ritardi, come & accaduto
quest’anno per la prima vol-
ta».

Marco Bonet
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% |1l caso Parla Fabio Battaggia, amministratore delegato della societa
Grandi Stazioni e il palazzo d'oro
«Restauri ed una transazione

all' origine del prezzo cosi alto»

VENEZIA — E’ stato lui,
due anni fa, a sollevare il pol-
verone sulla «consulenza do-
rata» di Gian Michele Gamba-
to, denunciandolo alla procu-
ra della Repubblica di Roma
insieme agli amministratori
che I'avevano preceduto per
truffa aggravata e impedito
controllo. Quella cifra di 1,6
milioni che si era ritrovato a
bilancio per una «fantomati-
ca» intermediazione da parte
della «<Emmegi Consulting
Srl» — societa di cui era am-
ministratore il 56enne ammi-
nistratore delegato di Sistemi
Territoriali e presidente di
Confindustria Rovigo — lo
aveva alquanto insospettito,
perché non ne capiva le ragio-
ni. Ma Fabio Battaggia, che
dal 2008 & 'amministratore
delegato di Grandi Stazioni,
non accetta che la societa da
Iui guidata venga infangata
dall’accusa di una maxi-spe-
culazione sul palazzo ex Com-
partimentale che si trova a
due passi dalla stazione di Ve-
nezia Santa Lucia, venduto
nel 2007 alla Regione Veneto.
E rispedisce al mittente chi
solleva dei dubbi sul perché il
prezzo di quel palazzo sareb-
be raddoppiato in pochi anni:
dai 70 miliardi di lire pagati
nel 1999 da Grandi Stazioni,
che lo acquisto in un blocco
di svariati immobili, ai 70 mi-
lioni di euro sborsati da Palaz-
zo Balbi otto anni dopo. «La
determinazione dell'importo
della cessione ha tenuto con-
to della composizione transat-

tiva della controversia prece-
dentemente insorta con la Re-
gione Veneto in relazione ad
un contratto di locazione sot-
toscritto con la medesima -
specifica Battaggia - nonché
dell’'ammontare dei rilevanti
interventi di riqualificazione
dell'immobile richiesti dalla
Regione a Grandi Stazioni, pa-
i a complessivi 15 milioni di
euro circa».

Insomma, al netto dell’in-
flazione quel palazzo nel 2007
non valeva 35 milioni di euro
(equivalente di 70 miliardi
di lire), ma 50 milioni, perché
la societa ne aveva spesi 15
per rimetterlo in sesto. Quale
sia stata invece la «composi-
zione transattiva», Battaggia
non lo precisa, mentre sottoli-
nea che «la cessione dell'im-
mobile in questione & avvenu-
ta a distanza di ben otto anni
dalla data di acquisto». E dun-
que la cifra di 70 milioni, se-
condo Grandi Stazioni, ci sta
tutta. Gia ieri Gambato aveva
ricordato che c’era stata una
perizia dell’Agenzia delle En-
trate, mentre I'ex assessore
Stefano Valdegamberi I'Uffi-
cio tecnico erariale. Cid non
toglie pero che il consiglio re-
gionale & pronto ad avviare
una commissione d’inchiesta
per capire se quell’acquisto
possa configurare uno sperpe-
ro di denaro pubblico, men-
tre la Corte dei Conti & alla fi-
nestra, per ora, vincolata dal
fatto che le nuove norme im-
pongono che per aprire un fa-
scicolo ci sia un esposto con
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accuse precise.

Altra cosa é invece la que-
stione della maxi-parcella di
Gambato. Su questo Battag-
gia non fa sconti. «Grandi Sta-
zioni é parte lesa», dice. Men-
tre la procura di Venezia ave-
va aperto un fascicolo per
concussione, a Roma si inda-
gava per truffa aggravata dal-
la «rilevante entita del danno
patrimoniale» e per «impedi-
to controllo», il reato di chi
«occultando documenti o
con altri idonei artifici, impe-
disce o comunque ostacolano
lo svolgimento delle attivita
di controllo legalmente attri-
buite ai soci»: fascicoli di cui
non si & pilt saputo nulla, pe-
ro. Battaggia nella sua nota
parla di «elusione fraudolen-
ta di procedure aziendali e di
protocolli adottati» da parte
di ex amministratori e diri-
genti, ma ha parole dure an-
che per Gambato, definito «le-
gale rappresentante della so-
cieta che avrebbe svolto asse-
rite attivita di consulenza in
favore di Grandi Stazioni».
Sul suo pensiero — tra
«avrebbe» e «asserite» —
non ci sono dubbi.

A.Zo.
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VENETO Presentata la relazione della Corte dei conti sulla gestione finanziaria del 2010

Regione, consulenze nel mirino dei giudici

Sotto esame Lanno delle elezions, ultimo della gestione Galan: attribuiti incarichi per oltre 3 milioni

«Ma nel 2011

la spesa

e prempltata

~ a640mila euro»

Alda Vanzan

VENEZIA

Era I’anno delle elezioni, 1’ulti-
mo dell’éra Galan, il primo
dell’éra Zaia. Correva appunto
Panno 2010 e Palazzo Balbi
spese la bellezza di 3 milioni
200mila euro per incarichi e
consulenze esterne. Buona par-
te di quegli incarichi € finito
sotto esame da parte della
Corte dei conti che ha analizza-
to ben 145 consulenze per un
importo totale di 2,85 milioni
di euro. Troppi soldi? Spesi
bene? Male? I magistrati conta-
bili, che ieri hanno ascoltato
I’assessore al Bilancio Roberto
Ciambetti assieme al collega
alla Sanita Luca Coletto e ad
alcuni segretari generali di Pa-
lazzo Balbi, hanno accolto favo-
revolmente il cambio di rotta
della Regione: I’anno scorso la
spesa per le consulenze & preci-
pitata a 640mila euro. «Ci era-
vamo dati I’obiettivo di tagliare
dell’80% le spese per gli incari-

chi esterni e la Corte dei conti
ha apprezzato questo migliora-
mento», dice Ciambetti.

Quella di ieri € stata ’audizio-
ne pubblica sulle osservazioni
della sezione regionale di con-
trollo per il Veneto della Corte
dei Conti alla gestione finanzia-
ria della Regione per ’eserci-
zio 2010. Al presidente Diana
Calaciura Traina, Ciambetti ha
sottolineato il forte spirito di
collaborazione che anche
quest’anno ha ispirato ’azione
della Corte dei Conti e della
Regione del Veneto. «Da parte
della Regione - ha detto I’asses-
sore - si € potuto sperimentare
un controllo da parte della
Corte dei Conti scevro dalle
finalita di tipo sanzionatorio e
repressivo, apprezzando, inve-
ce, le finalita collaborative e di
stimolo finalizzate al comune
obiettivo del miglioramento ge-
stionale». Ad esempio: negli
anni passati la Corte dei conti
aveva consigliato I’approvazio-
ne dell’esercizio provvisorio in
caso di ritardo del bilancio di
previsione e, sottolinea Ciam-
betti, quest’anno I’esercizio
provvisorio € stato fatto, con-
sentendo cosi di poter pagare
gli stipendi ai dipendenti senza
alcun problema.

Per quanto riguarda ’attivi-
ta di «analisi», come & avvenu-
to per il 2009 anche per il 2010

i magistrati contabili hanno
puntato ’attenzione sulle socie-
ta partecipate, ricordando che
ancora non € stato emanato
«un codice di comportamento
da parte della Regione a cui
sarebbero tenuti a uniformarsi
i suoi rappresentanti». E, anco-
ra, la Corte dei conti ha sottoli-
neato che la Regione «non
effettua nessuna acquisizione
dei documenti contabili, richie-
dendo solo quando ritenuto
necessario le relazioni, i re-
port, la documentazione per la
verifica della gestione». Vale-
va per il 2010, adesso, ha
puntualizzato Ciambetti, «lo
facciamo». Tra P’altro le risor-
se trasferite dalla Regioni agli
organismi partecipati nel 2010
sono quasi raddoppiate: da 105
milioni del 2009 a 207 milioni.
La Regione ha risposto presen-
tando le delibere che prevedo-
no le dismissioni e gli accorpa-
menti.

Ma il "focus" stavolta ha ri-
guardato anche le consulenze
del 2010. I magistrati contabili
hanno selezionato a campione
anche i curricula presentati
dai diretti interessati: gli 8
fascicoli analizzati «<hanno evi-
denziato la sussistenza di pro-
fessionalitd adeguate». Al di 1a
delle procedure e dei criteri,
resta il dato della spesa soste-
nuta dalla Regione.

© riproduzione riservata

Roberto
Ciambetti,
assessore
al Bilancio:
«Buona la
collabora-
zione tra
Regione e
Corte dei
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- L'ANALISI La sede della Corte dei conti a Rialto, Venezia. | magistrati contabili hanno
conti» analizzatoil rendiconto 2010 della Regione Veneto: spesi tanti soldi in consulenze
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Indagine della Procura
sui derivati sottoscritti
dal Comune con le banche

Un'inchiesta penale sulla opera-
zioni finanziarie, legate ai pro-
dotti cosiddetti "derivati", che
in quattro anni - tra 2003 e 2007
- hanno fatto perdere al Comu-
ne di Venezia alcuni milioni di
euro. L'’ha aperta il sostituto
procuratore Federico Bressan.

Amadori alle pagine ll e lll

La Procura indaga
sui derivati del Comune

Nel mirino le "commissioni occulte” nascoste nei contratti con i promatmﬁmnzwi

che, second la Corte dei conti, avrebbero fatto perdere a Ca’ Farsetti S milioni di euro

T — a VERIFICHE LA DIFESA
Accertamenti Ca' Farsetti pensa

in COrso __dicostituirsi

sulle operazioni parte civile

Canaletto e Rialto contro le banche

Gianluca Amadori

Ur’inchiesta penale sulla ope-
razioni finanziarie, legate ai
prodotti cosiddetti "derivati”,
che in quattro anni - tra 2003 e
2007 - hanno fatto perdere al
Comune di Venezia alcuni mi-
lioni di euro.

L’ha aperta lo scorso anno il
sostituto procuratore Federi-
co Bressan sulla base di una
segnalazione pervenuta dalla
procura regionale della Corte
dei conti che, sulla vicenda,
sta indagando da tempo. Il
viceprocuratore  contabile,
Giancarlo Di Maio ha trasmes-
so al collega la consulenza
tecnica realizzata sulle opera-
zioni finanziarie di Ca’ Farset-
ti, nella quale vengono eviden-
ziate in particolare alcune
«commissioni occulte», le stes-
se sulle quali ha acceso i

riflettori recentemente la pro-
cura della repubblica di Mila-
no, la quale ha ipotizzato il
reato di truffa a carico di
numerosi importanti istituti di
credito.

Il legale dell’amministrazio-
ne comunale, Fabio Niero, si &
recato in questi giorni dal pm
Bressan per ottenere informa-
zioni sullo stato delle indagini
veneziane e per verificare
I’eventuale possibilita di costi-
tuirsi parte civile contro le
banche con le quali Ca’ Farset-
ti stipulo i contratti con prodot-
ti derivati, le americane Mer-
rill Lynch e Bear Stearns. Per
il momento, perd, a Venezia
gli accertamenti non sono an-
cora conclusi e non risulta
essere stata formulata alcuna
ipotesi di reato.

Il pm Bressan non potra non
tenere conto, tra l’altro, del
recente pronunciamento della
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Cassazione che, nell’ambito di
un’analoga inchiesta della pro-
cura di Messina, ha conferma-
to il dissequestro della somma
di 17 milioni che gli inquirenti
avevano congelato a Bnl pro-
prio in relazione ai cosiddetti
«costi occulti». La sentenza
della Suprema Corte ruota at-
torno al concetto di "mark-to-
market" che, secondo i giudici
romani, costituisce una proie-
zione finanziaria basata su un
valore teorico di mercato in
caso di risoluzione anticinata

7 ILGAZZETTINO | | !
INEZIAMESTRE =

Dekleva, 60mila ore di intercettazioni
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di un contratto. E che i cosid-
detti «costi occulti» vanno con-
siderati non come un ingiusto
profitto della banca, ma una
ragionevole forma di tutela
proprio in previsione di possi-
bili risoluzioni anticipate.

Le operazioni finite all’atten-
zione dei magistrati veneziani
- "Canaletto" e "Rialto" - nel
frattempo, sono state rinego-
ziate, cosi da spalmare il debi-
to nel tempo. Davanti alla
procura della Corte dei conti
PPamministrazione comunale
ha portato i documenti che
dimostrano come sia stata una
legge dello Stato ad autorizza-
re queste iniziative finanziarie
(anche se a scopo conservati-
vo e non speculativo) e ha
spiegato di aver sottoposto i
contratti al Ministero del Teso-
ro, come prevede la procedu-
ra, senza pero ottenere rispo-
sta. Il viceprocuratore Di Ma-
io non ha ancora chiuso l'in-
chiesta erariale, ma & probabi-
le che sia destinata a finire in
archivio per mancanza di col-
pa grave da parte degli ammi-
nistratori.

Nel frattempo Ca’ Farsetti
ha avviato un’azione giudizia-
ria in sede civile contro la
banca d’affari Merrill Lynch.
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LESAME DEI MAGISTRATL |l verdetto sui numeri definitivi del 2010

I.a Corte dei conti

«Veneto: milioni

dati ai consulent»

Ma il giudizio complessivo sul bilancio € buono

Ciambetti: «Rilievi per lo piti sulla passata gestione»

Roberta Bassan
VENEZIA

Sara stato anche un anno par-
ticolare il 2010, caratterizzato
dalle elezioni. Perd fa specie
leggere nero su bianco quanto
laRegione ha speso per consu-
lenze: labellezza di 3,2 milioni
di euro. E che poi queste spese
come per magial’anno succes-
sivo si sono assottigliate a 600
mila euro, ’'80% in meno. Una
cura dimagrante poderosa. E
uno degli aspetti piu significa-
tivi emersi dalla lettura della
Corte dei Conti sulla gestione
finanziaria della Regione per
Pesercizio 2010. Ieri I'assesso-
re al bilancio Roberto Ciam-
bettihaascoltato le osservazio-
nicheil presidente Diana Cala-
ciurta Traina ha espresso sui
conti che, fino a marzo 2010,
hanno riguardato il governo
presieduto da Giancarlo Ga-
lan, e poi quello di Luca Zaia.
La sezione regionale di con-
trollo peril Veneto della Corte
dei Conti ha avvicinato la len-
te d’ingrandimento su due te-
mi: consulenze e societa parte-
cipate. Muovendo una serie di
rilievi che, giocoforza a causa
della sempre maggiore penu-
ria di risorse, per il 2011 sono
gia stati aggiustati.

I CONTI SONO OK. Ogni anno
Torgano di controllo focalizza
alcuni temi, facendo in pratica
il ruolo di revisori dei conti
muovendo se serve suggeri-
menti con l'obiettivo del mi-
glioramento gestionale. Per il

2010 - premette la Corte dei
Conti - la Regione ha rispetta-
to sia gli equilibri di bilancio
siaquelli programmatici posti
dal patto di stabilita. In rela-
zione a quest'ultimo a fronte
di un obiettivo annuale 2010
(spesefinali) paria 2.507milio-
ni, le spese finali ammontano
a 2.256,70 milioni (impegni).
Conun differenziale di 250 mi-
lioni in relazione alla compe-
tenza e 15,80 alla cassa. Regio-
ne quindi in equilibrio, come
pure risulta rispettato ’'obbli-
go di riduzione delle spese:
-2,01% nel 2009 rispetto al
2008 e ancora-0,77% nel 2010
rispetto al 2009.

SOCIETA. I “dolori”, se cosi si
puo dire, cominciano quando
si entra nella struttura della
governance regionale sugli or-
ganismo partecipati. Alla fine
del 2010 risultano 21 parteci-
pate: 19 societa di capitali par-
tecipate, direttamente o trami-
te Veneto Sviluppo, una fonda-
zione(Ca’ Vendramin) eun’as-
sociazione (Informest). La Cor-
te dei Contirileva «determina-
te carenze e criticita». I rilievi
in buona sostanza sono nove,
pur sottolineando 'organo di
controllo che in Regione esi-
ste un impianto ben delineato
di governance e strutture in-
terne organizzate a svolgere
analisi, monitoraggi, e valuta-
zioni. Per esempio non € stato
emanato alcun codice di com-
portamento a cui sarebbero te-
nutiad uniformarsi gli organi-
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smi partecipati. La Corte nota
anche che le risorse trasferite
dalla Regione alle societa risul-
tano quasi raddoppiate nel
2010 rispetto agli anni prece-
denti: da 108,16 milioni del
2008 si era passatia 105,89 mi-
lioni nel 2009, ma a ben
207,99 milioni del 2010:
+92,3% nel triennio. A riceve-
re pitirisorse Veneto Strade, Si-
stemi Territoriali, Veneto Svi-
luppo, Veneto Acque. Pero le
cose vanno molto meglio nel
2011. La Corte evidenzia infat-
tiche daun’osservazione preli-
minare del preconsuntivo le
assegnazioni appaiono in ridu-
zione e di fatto ne & in corso
anche lo sfoltimento.

CONSULENZE. E siamo al focus
suincarichi esterni di collabo-
razione autonoma, di natura
occasionale, coordinata e con-
tinuativa a soggetti esterni al-
Tamministrazione. La Corte
nehaesaminate 145 per un im-
porto complessivo di 2,85 mi-
lioni su 3,2 milioni di consu-
lenze totali. Una bella somma
se pensiamo - come rileva lo
stesso Ciambetti - che nel 2011
le consulenze sono scese a 640
mila euro, tagliando quasi
I’80% delle spese con specifi-
che direttive di bilancio, trami-
telafinanziaria regionale e di-
rettive di giunta. Ad ognibuon
conto Ciambetti € soddisfatto:
situazione finanziaria sana e
«Le consulenze del resto - non
si sottrae ’assessore - eranoin
gran parte ascrivibili ai primi
tre mesi del 2010»
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CIAMBETTI NEL 2011 EVITA LE BACCHETTATE DELLA CORTE

Regione, fulmini dei Conti su consulenze e partecipate

b VENEZIA

La Regione raddrizza - autono-
mamente - la barra e si salva
dalle potenziali bacchettate del-
la Corte dei Conti. Nel mirino
della magistratura contabile
era finita la gestione di consu-
lenze e societa partecipate, per
il 2010, anno di passaggio e di
elezioni in cui, evidentemente,
chi se ne andava non si era po-
sto problemi di prospettiva,
mentre i nuovi arrivati non ave-
vano ancora preso le misure
con le ristrettezze. Una gestio-
ne su cui laCorte avrebbe avuto
da ridire, non fosse che gia nel
2011 la Regione ha dato un chia-
ro segnale di cambiamento di
rotta.

Ad esempio, nel 2010 la Re-
gione ha speso 3,2 milioni di eu-
ro in consulenze - il tribunale
contabile ne ha analizzate 145
per un totale di 2,85 milioni ~
non fosse che gia I'anno succes-
sivo l'importo complessivo &
sceso verticalmente a 640 mila
euro: «Abbiamo provveduto
con legge, informative e delibe-
re a ridimensionare questo ca-

itolo - spiega I'assessore al Bi-
ancio Roberto Ciambetti che
jeri ha gartecipato all’audizio-
ne pubblica sulle osservazioni
della sezione regionale di con-
trollo per il Veneto della Corte

dei Conti - e questo ci ha porta-
to a ridurre le spese di quasi
1'80%».

Un secondo focus ha -
dato inoltre la gestione delle 21
societa regionali (19 partecipa-
te, una fondazione e una asso-
ciazione). Anche in questo ca-

so, la Corte ha rilevato «deter-
minate carenze e criticita della
governance» che riguardano la
mancanza di un codice di com-
portamento, uno scarso con-
trollo sulla compatibilita di pro-
grammi e budget e un’eccessi-
va immissione di risorse, addi-
rittura raddoppiate nel 2010 ri-
spetto agli anni pretedenti, dai
105 milioni di euro del 2009 ai
207 nell’anno successivo - cui
inoltre ha corrisposto un decre-
mento del 28% dei proventi in
entrata - in particolare destina-
ti a Veneto Strade, Sistemi Terri-
toriali, Veneto Sviluppo e Vene-
to Acque. Ma anche in questo
caso Ciambetti ha potuto dimo-
strare un'inversione di tenden-
za esibendo le delibere di com-
lessiva razionalizzazione con
'accorpamento delle societa 1
immobiliari e la dismissione di
quelle non pii strategiche: «Al-
la fine ]a Corte ha confermato
che ci stiamo muovendo nella

direzione giusta» conclude.
(s.zan.)

CORTE DEI CONTI

L'assessore Roberto Ciambetti

Bagarre Statuto: Zaia s salva per un voto
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Sezioni riunite: niente decurtazione per l'indennita da dg

Per i segretari-direttori
un taglio basta e avanza

p1 LuiGt OLIVERI

1 segretari comunali cui siano state con-

ferite le funzioni di direttore generale

non si applica il taglio della retribuzione

el 10% prevista dall’articolo 6, comma

3, del dl 78/201Q, per tutti coloro che rivestano
incarichi pubblici.

Lo chiarisce definitivamente la Corte dei conti,
sezioni riunite, con la deliberazione 3 febbraio
2012, n. 5. Dunque, per i segretari-direttori ge-
nerali {(figura che progressivamente si restringe
ai soli comuni con oltre 100.000 abitanti e alle
province) & operante solo un taglio stipendiale.
Si tratta di quello del 5% sulla retribuzione ecce-
dente i 90.000 euro, o del 10% sulla retribuzione
superiore ai 150.000 euro, previsto dall’articolo
9, comma 2, sempre del dl 78/2010.

Alla limatura stipendiale dell’articolo 9, com-
ma 2, del decreto, pertanto, non & legittimo si
aggiunga anche quella prevista dall’articolo 6,
comma 3.

Le sezioni riunite spiegano molto chiaramente
le motivazioni del loro parere. A ben vedere, al
segretario comunale incaricato delle funzioni di
direttore generale spetta, secondo quanto pre-
vede la contrattazione collettiva, un’eventuale
compenso, che si aggiunge alle retribuzioni di
posizione e risultato connesse alle funzioni di
segretario.

Le sezioni riunite non hanno dubbio alcuno
nell’affermare che l'indennita connessa all’in-
carico di direzione generale altro non & se non
un corrispettivo avente natura retributiva, seb-
bene di portata ampiamente variabile, come in
precedenza sancito dalle sezioni riunite in sede
giurisdizionale, sentenza n. 2/2009/QM.

Di conseguenza, la remunerazione per le fun-
zioni di direttore generale non ha nulla a che
vedere con i compensi per i titolari «di incarichi
qualsiasi tipo- di cui si occupa l'articolo 6, comma
3, del dl 78/2010. Tale ultima norma, infatti, si
riferisce ad incarichi non connessi a prestazioni
di lavoro subordinato €, dunque, non remunerati

con compensi aventi natura retributiva.

Come ¢ noto, in precedenza la sezione regio-
nale di controllo della Lombardia col parere 27
maggio 2011, n. 315 in merito all’applicabilita
dell’articolo 6, comma 3, ai segretari comunali
e direttori generali aveva espresso un avviso
diametralmente opposto, a termini del quale
I'espressione «incarichi di qualsiasi tipo» si do-
vesse riferire ad ogni genere di incarico, sebbene
rientrante nelle prestazioni lavorative subordi-
nate, regolate da contratti di lavoro. Sicché al
contributo di solidarieta disciplinato dall’articolo
9, comma 2, si sarebbe aggiunto anche il taglio
del 10%.

La sezione Lombardia aveva successivamente
rivisto in senso diametralmente opposto la pro-
pria posizione, col parere 28 settembre 2011, n.
495. Ma, nel frattempo, altre sezioni regionali
avevano abbracciato la visione restrittiva inizial-
mente proposta. Con la conseguenza che molte
amministrazioni locali hanno applicato il duplice
taglio ai segretari-direttori generali o hanno con-

gelato quota parte delle loro retribuzioni.

Col parere delle sezioni riunite ogni equivo-
co o dubbio deve ritenersi risolto. Compreso il
dubbio se I'articolo 6, comma 3, possa applicarsi
ai dirigenti o titolari di posizioni organizzative,
soggetti ai quali spetta una retribuzione di po-
sizione connessa ad un incarico.

evidente che a maggior ragione per questi
soggetti il taglio del 10% non & operante, doven-
dosi applicare solo I'articolo 9, comma 2, del d.1.

78/2010.
- © Riproduzione riservata —~.

Partecipate, non si torna indietro
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La sentenza

Visure catastali sottobanco: condannati tre impiegati

Il risarcimento

La Corte

dei Conti:

gli addetti della
Conservatoria

ora dovranno

restituire

581mila euro

In cambio di somme di denaro
chiudevano un occhio sui tributi
da pagare per il rilascio dei certificati

SabatoLeo

Treimpiegati della Conservatoriadeire-
gistri immobiliari di Napoli sono stati
condannati dalla Corte dei conti al paga-
mento, in favore dell’Agenzia del Territo-
rio, (Ufficio provinciale di Napoli), della
somma complessiva di 581mila euro a
titolo di responsabilita solidale: 426mila
euro (da rivalutare) rappresentano il
dannodaomesseentrate tributariemen-
treladifferenzadi 155mila euro, olrein-
teressi, rappresenta il dannoall'immagi-
ne. I tre dipendenti infedeli sono: Gerar-
do Longobardi, 62 anni di Gragnano, An-
tonio Rubinacci 54 anni di Napoli, e Se-
bastiano Bencivenga 73 anni di Cesa.
Gliimpiegati, secondo i giudici «ave-
vano dato luogo ad uno stabile sodalizio
criminoso, finalizzato alla commissione
diuna pluralita indeterminata di reati di
corruzione». Percepivanoindebitamen-
te, infatti, somme di danaro a fronte del
rilascio di dati (visure catastali e altro)
periquali omettevano di riscuotereji tri-
buti dovuti per legge (cosiddetta pratica
del sottobanco), con conseguente man-

cato introito per I’amministrazione fi-
nanziaria dello Stato.

I tre, destinatari di ordinanza di cu-
stodia cautelare in carcere per i delitti di
associazione a delinquere e corruzione
in concorso tra di loro, avevano gia pat-
teggiato la pena di due anni di reclusio-
ne ciascuno. Il giudizio penale era stato
disposto anche per i titolari o gestori di
agenzie di affari, beneficiari diserviziille-
citi, tra cui Antonio Ferrara, gestore del-
la Rofer, della cui confessione le indagi-
ni penali si erano proficuamente avval-
se.

La Procura della Corte dei conti ave-
vainiziato!'azione di responsabilita con-
tabile nei confronti dei tre statali perché
era stata informata dello scandalo dalla
Procura della Repubblica. Nel corso del
processo lamagistratura contabile di via
Piedigrotta aveva disposto anche il se-
questro conservativo di taluni beni (mo-
bilied immobili) dei convenuti, sino alla
concorrenza della complessiva somma
dioltre 1 milioni di euro.

Nella pubblica udienza, celebrata
con l'assistenza del segretario France-
sca Cerino, erano intervenuti il sostituto
procuratore generale Pierpaolo Grasso
e gli avvocati Domenico Crocco e Giulia
Galderisi. La sentenza & stata emanata
dal collegio giudicante costituito dal pre-
sidente Fiorenzo Santoro, dal consiglie-
re Daniela Acanfora e dal referendario
Nicola Ruggiero (relatore).

La condanna puo essere appellata
sia dai tre impiegati condannati che dal
Procuratore regionale dinanzi alle sezio-
ni giurisdizionali centrali di Roma della
Corte dei conti. La presentazione
dell’appello sospende I'esecutivita del
verdetto di primo grado.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Cancellieri: «Protezione Civile, cambieremo la legge»

[l ministro: pronti a colpire

gli sciacalli del maltempo

Agli enti locali: ci sono'i fondi
Antonio Manzo

Primo, evitare che ad ogni emergenza
si riaprano i classici capitoli all'italia-
nadiricercare, aqualunque costo, «ca-
pri espiatori». O peggio, di <lamentar-
si e di non operare», dice il ministro
dell'interno Cancellieri appena fini-
sce la conferenza Stato-Regioni. Per-
che, aggiunge, «il Paese c'e¢ e anche
nelle emergenze nazionali, & unito,
" funziona». Secondo, e arriva al lato
concreto, «sull'emergenza il capo del-
la Protezione civile, Franco Gabrielli,
ha gli stessi poteri, assolutamente
identici, del suo predecessore, Guido
Bertolaso». Ma, deve riconoscere, che

all'iniziale «momento di timidezza
per motivi finanziari», a Gabrielli ora
potralavorare spedito. «<Adesso sa che
ha la copertura» dice il ministro non
senza promettere che saranno colpiti
duri gli sciacalli del maltempo «se avre-
mo segnalazioni», quelli che profittad-
no dell'emergenza aumentano prez-
zi, attivano il mercato nero nelle zone
colpite.

Cancellieri inizia la gironata con I'in-
formativa al Senato sull'emergenza
maltempo e poi passa a Palazzo Chigi
per la conferenza Stato-Regioni. An-
nuncia sia «la rimessa in moto della
macchina della Protezione Civile» ma
anche la volonta del Governo di rifor-
mare il sistema di intervento, cosi co-
me chiesto anche dallo stesso prefetto
Gabrielli. «Finiremo come il Titanic»

disse il prefetto dopo I'approvazione
dle Milleproroghe di febbraio 2011
che prevede, prima di ogni intevento,
un «concerto» con il ministero del Te-
soro per laspesa e poi il visto dei giudi-
ci contabili della Corte dei Conti. Ma
ora a Gabrielli vengono garantiti mez-
zi erisorse. Cioe soldi.

Il ministro Cancellieri dice che pro-
prio nell'ultima riunione del Consi-
glio dei Ministri &statoassuntol'impe-
gno «distudiare un percorso per proce-
dere allariformadellalegge 10 del feb-
braio 2011». Perché, cosi com’é¢ non
va. I ministro spiega che al sistema del-
la Protezione Civile erano state «po-
ste» unaserie di norme a maggiore ga-
ranzia della spesa pubblica, ricordan-
do, indirettamente, quando con la ge-
stione Bertolaso a via Ulpiano finiva-
no perfino le gestioni dei Grandi Even-
ti, passando per gli appalti dei lavori
allaMaddalena peril G8. Malerigidita
dispesa, riconosce, conrealismo, il mi-
nistro «va bene, finché nonc’¢1'emer-
genza ma, di fronte alll’evento biso-
gna operare con la massima celerita.
Da pochi giorni Gabrielli ha tra le ma-

il

ni decreto firmato da Monti che lo
designa commissario per 1'emergen-
za. Nonostante questi lacci operativi,
la Protezione Civile ha retto «scongiu-
rando ben épil gravi conseguenze al-
lapopolazione per una ondatadi mal-
tempo che si registra ogni trent’anni»
con questa dimensioneinvasiva. L’ on-
data digelosi avvicinaa quelle registra-
trate nel gennaio 1985 e nel febbraio
1956 ma sono destinate aripetersi cicli-
camente ogni trent’anni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Neve e blizzard, nel weekend
arriva «/'ondata eccezionale»
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«Protezione civile, presto la riforma»
Cancellieri: il governo garantira le risorse agli enti locali per affrontare le emergenze

[l ministro: Sostegno a
«Eventisimili  Gabrielli: «<Avra
accadono solo gli stessi poteri
ogni30anni» diBertolaso»

il punto

La titolare del Viminale

ha fatto il punto sulle
conseguenze della
violenta perturbazione,
chiarendo che i tratta di
«un’‘ondata di gelo che si
avvicina a quelle registrate

nel gennaio 1985

e nelfebbraio 1956»,
«evento eccezionale a
fronte del quale c’e stata
una mobilitazione
generosa», con grande
«spirito di sacrificio»

DA Roma
VINCENZO R. SPAGNOLO

aleggevarataunanno

L fa, che subordina 'a-

gire del Dipartimento

di protezione civile al placet
preventivo di Tesoro e Cor-
te dei Conti, verramodifica-
ta. Lo ha annunciato a Pa-
lazzo Chigi il ministro del-
I'Interno, Anna Maria Can-
cellieri, al termine di un in-
contro tra governo ed enti
locali, che ha visto anche la
presenza del prefetto Fran-
co Gabrielli. A lui e ai rap-
presentanti degli ammini-
stratori locali, il ministro ha
mostrato di tenere in conto
la gran mole di osservazioni
e critiche formulate nei gior-
ni scorsisui difetti dellanor-
mativa: «Siamo impegnati a
studiare un percorso per la
modifica della legge 10 del
2011 sulla Protezione civile.
C’e la volonta del governo,
servono i tempi tecnici...»,
ha assicurato, aggiungendo
che l'esecutivo garantira le

risorse necessarie per aiuta-
re Regioni e enti locali a far

fronte alle esigenze.

In mattinata, la titolare del
Viminale aveva tenutoin Se-
nato un corposo intervento
per fare il punto sulle con-
seguenze disastrose del mal-
tempo, chiarendo che «I'on-
data di gelo di questi giorni
si avvicina a quelle registra-
te nel gennaio 1985 e nel
febbraio 1956. Si tratta di
condizioni meteorologiche
del tutto inusuali per il no-
stro clima, destinate aripre-
sentarsi, secondo gli esper-
ti, entro un arco di 30 anni».
Insomma, un evento raro,
anzi «eccezionale», a fronte
del quale c’é stata una «mo-
bilitazione generosa, im-
prontata a grande spirito di
sacrificio da parte di tutte le
componenti, anche quelle
locali, del sistema naziona-
le di Protezione Civile». Per
rendere 'idea, il ministro ha
fornito alcune cifre, spie-
gando cheil Viminale hase-
guito 'evolversi della situa-
zione attraverso due sale o-
perative, «coordinando ol-
tre 11.500 interventi dei Vi-
gili del Fuoco e un numero
altrettanto elevato di opera-
zioni di soccorso in ambito
stradale, con l'impiego di
circa 9.000 pattuglie della
Polizia stradale». Nelle ope-
razioni di soccorso, ha pre-
cisato, «sono intervenuti
21.122 uomini dei Vigili del
Fuoco con!'utilizzo di 2.346
mezzi attrezzati per fronteg-
giare I'emergenza». Un im-
pegno che haridotto i dan-
ni e salvato vite umane: «Gli
interventi di soccorso, rea-
lizzati grazie alla piena col-
laborazione tra Forze di Po-
lizia, Vigili del Fuoco, Forze
armate e componenti della
Protezione Civile, hanno
scongiurato ben pill gravi
conseguenze alla popola-
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zione».

Nel'informativa del mini-
stro, non &€ mancato un pas-
saggio su quanto avvenuto

venerdi e sabato scorsi nel-
la capitale: «Per quanto ri-

guarda Roma, colpita pe-
santemente dal maltempo,
giovedi 2 febbraio il Diparti-
mento della Protezione ci-
vileharaccomandato arap-
presentanti degli enti terri-
toriali la puntuale applica-
zione delle pianificazioni
previste per le precipitazio-
ne nevose». Parole che suo-
nano come un sostegno al-
le scelte del prefetto Ga-
brielli, al qualelo stesso pre-
mier Monti, prima di parti-
re per gli Usa, ha riconfer-
mato la fiducia.

Una linearibadita dal mini-
stro Cancellieri in serata, nel
programma Porta a porta:
«Abbiamo rimesso in modo
la macchina della Protezio-
ne Civile. Sull’emergenza,
Franco Gabrielli ha gli stes-
si poteri, assolutamente i-
dentici, del suo predecesso-
re, Guido Bertolaso. C’e sta-
to un momento di timidez-
za per motivi finanziari e for-
se non ha fatto i passi che
doveva fare, ma adesso sa
che ha la copertura. Siamo
certi che la Protezione civi-
le ora potra essere sul pezzo,
veloce e precisa come sem-
pre». Infine, il ministro hain-
vitato gli italiani a non farsi
fiaccare dalle avversita: «Il
Paese c’e, funziona ed e u-
nito. Dobbiamo esserne or-
gogliosi, deve finire il tem-
po delle lamentele e dei ca-
pri espiatori». Anzi, bisogna
stare saldi, perché «<anche se
in quasi tutta I'Italia la si-
tuazione & tornata alla nor-
malita, ci aspettiamo un’al-
tra ondata piuttosto pesan-
ter.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il sindaco Alemanno
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.
nella sala operativa della Protezione civile (Ansa)

Il ministro degli Interni Anna Maria Cancellieri
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1
MANI PULITE

s Sono passarti ven-
~ t'anni esatti da quel
17 febbraio del 1992
quando, con l'arre-
sto in flagranza del-
'ingegnere Mario
Chiesa, cominciaro-
no le indagini di Tan-
gentopoli. Tante co-
se sono accadute in
Italia in questi anni,
ma nessuno si azzarderebbe oggi a dire
che la corruzione ¢ stato debellata o quan-
to meno riportata entro i confini fisiolo-
gici tipici delle democrazie occidentali.
Se ci si limitasse alle sole statistiche giu-
diziarie, il quadro sembrerebbe roseo; si e
passati, ad esempio, dalle 1.700 condan-
ne per corruzione del 1996 alle 236 del
2006. Ben diverso, pero, ¢ quanto ci dico-
no gli attendibilissimi dati forniti dagli or-
ganismi internazionali. Secondo una rile-
vazione del 2010 del “Global corruption
Barometr” di Transparency internatio-
nal, il 13 per cento dei cittadini ha dichia-
rato di aver pagato nell’anno precedente
tangenti (contro una media europea del 5
per cento) e dati molto simili sono stati
forniti dall’Eurobarometro nel 2009.
Nella classifica internazionale della cor-
ruzione siamo scesi al 63° posto in nega-
tivo, lontani dagli altri Stati europei.
Questi numeri sono condivisi da gran

CORROTT

Oggi punire le tangenti é piu difficile che vent'anni fa.
Servono subito regole efficaci contro le cricche e sui fondi
dei partiti. O I'Italia sara tagliata fuori dall’'Europa

parte degli operatori economici e sono
persino riscontrati da efficaci trasmissio-
ni tv di intrattenimento: “Striscia la no-
tizia” ad esempio ha mostrato come al
catasto di Napoli esistesse un sistema
consolidato per cui bastava pagare 20
euro per ottenere subito atti che richie-
devano tempi pit lunghi, senza che i di-
rigenti si accorgessero dell’andazzo. E
questi dati rendono indiscutibile come
non solo le statistiche giudiziarie siano
fallaci ma che anzi in modo preoccupan-
te denuncino I'inefficacia della preven-
zione ¢ repressione della corruzione.
Una realta nota da tempo agli addetti ai
lavori, ma sottovalutata dal Parlamento
e dalla politica in generale, che si spiega
con una pluralita di cause.

In estrema sintesi, una prima ragione ¢
evidenziabile nei mutamenti strutturali
del fenomeno corruzione; 1 pacchi di sol-
di portati a Mario Chiesa sono un ricor-
do del passatoy il ripetersi ai giorni nostri
di essi ¢ quasi divenuto un farto oleogra-
fico: come non ricordare 'episodio di un
anno fa del consigliere comunale di Mila-
no che si faceva portare le banconote na-
scoste in un pacchetto di sigarette.

Oggi gli amministratori pubblicinon ri-
cevono quasi pill denaro, ma prestazioni
di altro tipo (ad esempio 1 famosi “mas-
saggi” offerti al responsabile della Prote-
zione civile); incarichi lucrosissimi ma

GOVERNO E P.A.
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antl

DI RAFFAELE CANTONE

formalmente regolari; consulenze milio-
narie affidate oltre che a loro stessi, a fa-
miliari o persone di loro fiducia. Inoltre &
molto piu difficile individuare un com-
penso concesso in cambio di singoli atti:
esistono sistemi “gelatinosi™ nei quali i
pubblici funzionar vengono “assoldati”
da cricche affaristiche, divenendo per es-
se disponibili, a prescindere dal singolo
appalto. E un’evoluzione che oltre a non
rendere identificabile un atto di specifico
favoritismo (necessario, comungque da in-
dividuare perché la norma penale sulla
corruzione, risalente al 1930, lo ritiene in-
dispensabile) genera un sistema di impe-
netrabile omerta che non ¢ esagerato pa-
ragonare a quella mafiosa.

[’altro aspetto attiene alle défaillances
della legislazione che si e modificata in
peggio rispetto a quella (non certo per-
fetta) vigente negli anni di Mani Pulite;
non ¢ possibile scendere nei tecnicismi
ma é dato inconfutabile che molt reati
spia - quelli cioe che rendono capaci di
individuare le malversazioni pubbliche -
sono stati svuotati di contenuto: il reato
di abuso di ufficio e divenuto meno strin-
gente; il falso in bilancio quasi integral-
mente depenalizzato; i reati fiscali ridot-
ti a ipotesi marginali. Ci sono poi 1 tem-
pi di prescrizione dimezzati, tanto da
rendere quasi impossibile le condanne
per le vicende piu gravi. E a queste mo-
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Aencaturs delt GLI ULTIMI CASI DI CRICCHE EMERSI
v 2

DALLE INCHIESTE. SOPRA: GLI
fficio del F ARRESTI IN PISCINA DI ANGELO
BALDUCCI. A SINISTRA: LUIGI

BISIGNANI E GUIDO BERTOLASO

A3

difiche sul piano sostanziale si aggiungo-
no quelle processuali: il principio del
“giusto processo” non consente pii nes-
suna forma di utilizzo contro altri delle
dichiarazioni confessorie, se non ripetu-
te nel dibattimento.

E chiaro che per invertire il trend e
scalare posizioni nelle classifiche inter-
nazionali - cosa che non ha un rilievo
puramente simbolico, ma un’incidenza
economica visto che esse influenzano
gli orientamenti degli investitori inter-
nazionali - sarebbe indispensabile inter-
venire su piu fronti, anche su quelli che
non riguardano direttamente la corru-
zione. Penso ad esempio, ad una legisla-
zione che regoli le lobby o individui sta-
tuti vincolanti per i partiti politici - 'in-
credibile e inquietante vicenda del teso-
riere della Margherita ¢ I'ennesimo se-
gnale in questo senso - che riveda il si-

arvizi Fene

&

dal ministro della Funzione pubblica Pa-
troni Griffi (a cui ho 'onore di partecipa-
re) hagia indicato alcune linee di interven-

nistero della Giustizia e se si incidera su-
gl snodi davvero sensibili che Iatruale di-
segno di legge non affronta: in particola-
re i tempi di prescrizione che rendono
spesso inutili 1 processi sulle tangenti, la
previsione di nuove ipotesi di reato per
punire le nuove realta della corruzione,
I'individuazione di meccanismi di pre-
mialita per chidenuncia e collabora, il raf-
forzamento delle pene accessorie contro |
condannati per impedire che torninoa oc-
cupare incarichi pubblichi.

A vent’anni da Tangentopoli una legge
sulla corruzione sarebbe certamente un
segnale importante ma su questo fronte
non ¢i si pud pin accontentare di manife-
sti propagandistici. Ben venga una nuo-
va legge se fornisce strumenti di preven-
zione e contrasto urtli; in caso contrario
ci si sarebbe forse da augurarsi che nulla
cambi, perché una qualunque normativa

> stema dei controlli sulle attivita degli  to che possono favorire attivita di pre-  priva di efficacia rischierebbe di ottenere
¢ enti locali; che regoli i conflitti di inte-  venzione interna da parte delle ammini-  'effetto opposto. E rendere improbabile
= resse dei pubblici amministratori. strazioni: si va dal rafforzamento dei po-  che la questione della corruzione venga
¢ Adogg, pero, I'unica legge che potreb-  teri delle autorita di controllo, alla previ-  affrontata in modo convincente nei pros-
5 be essere approvata é quella sulla corru-  sione della necessita dell’autorizzazione  simi anni. Il rischio ¢ che nel ventesimo
£ zione: il disegno di legge del precedente  per ricoprire incarichi esterni, alla rutela  anniversario dell’arresto di Mario Chie-
« governo Berlusconi, da gran parte degli  di chi denuncia gli illeciti, all'individua-  sa I'ltalia si ritrovi ancora lontana dal-
2 studiosi ritenuto insufficiente, ¢ in discus-  zione di sanzioni disciplinari per chi con  I'Europa della legalita.

£ sione presso le commissioni della Came-  compiti direttivi non controlla. magistrato della Corte di Cassazione,
% ra e il governo Mont ha promesso di in- Ad oggi, invece, non si sa ancora quali  membro della Commussione per la trasparenza
< tervenire per renderla pili credibile e con-  saranno le eventuali modifiche relative al- e la prevenzione della corruzione
£ vincente. La Commissione predisposta  la repressione penale che spettano al mi- del ministero della Funzione pubblica
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l MANI PULITE

IL PROTAGONISTA

TANGENTOPOL,

Oggi la corruzione
ha preso nuove
strade. E le
mazzette alla Mario
Chiesa sono state
sostituite dai legami
opachi tra gli
uomini delle
cricche. Ma
I'emergenza resta.
Parla il magistrato
del pool che ancora
indaga a Milano sui
reati finanziari
COLLOQUIO CON FRANCESCO
GRECO DI PAOLO BIONDANI

IL POOL NEL 1995: GERARDO D'AMBROSIO,
GHERARDO COLOMBO, ILDA BOCCASSINI,
FRANCESCO SAVERIO BORRELLI, PIERCAMILLO
DAVIGO, FRANCESCO GRECO, PAOLO IELO.
NELL'ALTRA PAGINA: FRANCESCO GRECO

TALIA
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ella squadra di Mani Pulite,
in questa Procura ¢ rimasto
solo lui. Antonio Di Pietro
ha fondato un partito. Ghe-
rardo Colombo fa 'editore
e il maestro di legalita nelle
scuole. Piercamillo Davigo
é giudice in Cassazione. Paolo lelo é tor-
nato pm, ma tra le “nebbie” di Roma.
Francesco Saverio Borrelli e in pensione
perfino dal conservarorio. Gerardo
D’Ambrosio ¢ un parlamentare scon-
tento del Pd. Lui, Francesco Greco, ¢ an-
cora qui, al quarto piano del palazzo di
giustizia di Milano, a lavorare al com-
puter fino alle otto di sera, tra faldoni di
documenti, telefoni che squillano e fi-
nanzieri con i verbali in mano.

I suo ufficio € un po’ pit grande: oggi ¢
procuratore aggiunto, coordina i pm del-
le indagini economiche. Nel pool Mani
Pulite c’era entrato per dare la caccia ai
fondi neri delle aziende. Ora, con la crisi,
si occupa di evasori fiscali e grandi crac.
La sua Procura continua a fare scuola per
molti magistrati italiani, ma ha smesso da
anni di essere un simbolo per un’opinione
pubblica confusa dal berlusconismo. Con
una sola inchiesta, quella sulle scalate
bancarie del 2003, la nuova squadra di
Greco ha fatto incassare allo Stato pin di
400 milioni di euro, tra gl applausi dei ri-
sparmiatori e i fischi dei politici contran
alle intercettazioni. Uindagine che gh ha
cambiato la vita resta quella che in meno
di tre anni, dal 17 febbraio 1992 al 6 di-
cembre 1994, costo almeno una condan-
na a piu di 1.400 imprenditor, politici,
boiardi, affaristi e faccendieri. Tangento-
poli, la fine di un sistema.

Com’é cambiata la corruzione in questi ven-
t'anni? Cosa c'é di nuovo nel sistemi di sac-
cheggio delle risorse pubbliche?

«Le inchieste di Mani Pulite avevano fo-
tografato una realta abbastanza chiara:
un sistema organizzato e centralizzaro di
corruzione, con ruoli precisi, dove le im-
prese pagavano i partiti per vincere appal-
ti senza concorrenza. La grande scoperta
fu questo scambio sistematico tra affari e
politica. Fino a vent’anni fa, pero, impre-
se e partiti rappresentavano realta distin-
te. Stringevano accordi partendo da posi-
zioni diverse, di tendenziale conflitto. An-
che I'azienda pit grande doveva pagare,
comprare un politico, per ()rtcntrcqurlfn-
vore o aggiudicarsi quel contratto, Og- »
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ginon mioccupo pit di corruzione, se non
incidentalmente, ma dalle indagini dei
colleghi di Firenze, Napoli, Roma e qui a
Milano del procuratore aggiunto Alfredo
Robledo, cio che sembra emergere, con
varie applicazioni, ¢ un nuovo schema: i
soldi girano ancora soprattutto per |'ar-
ricchimento personale, ma al centro ¢'¢
una rete di relazioni, favori, amicizie e
protezioni reciproche. Le cricche di oggi
ricordano il modello delle lobby. Impren-
ditori e politici sono seduti allo stesso ta-
volo. E insieme gestiscono gli affari».

Nel 1994, mentre tramonta Mani Pulite, na-
sce |l partito-azienda. Perduti | vecchi protet-
tori politici, Silvio Berlusconi fonda Forza Ita-
lia con i pubblicitari di Marcello Dell'Utri e
lancia una scalata vincente all’ltalia. Il pote-
re economico non ha piii bisogno di trattare
e pagare, perché diventa esso stesso potere
politico: Tangentopoli & finita cosi?
«Tangentopoli non ¢ certo finita, magari
si ¢ andata modificando come emerge dal-
le indagini di questi ultimi anni: da un la-
to, la corruzione ¢ molto estesa ¢ capilla-
re, ma si ruba per lo piu per le proprie ta-
sche; dall’altro, il cambiamento prodotto
dalla crisi della mediazione politica rap-
presentata dai partit € stato molto piu
profondo. Nona caso tutte le cricche, log-
ge o lobby scoperte negli ultimi anni vedo-
no politici e alti funzionari porsi sullo stes-
so piano degli imprenditori di riferimen-
to: non ¢'¢ piu conflitto, ma unione di in-
teressi e scambio reciproco di favori»,
Col senno di poi, che giudizio da del magistra-
to Antonio Di Pietro?

«Era un investigatore eccezionale, questo
¢ fuori discussione. Aveva una capacita di
intuizione straordinaria. Sapeva anticipa-
re i tempi, prevedere le mosse altrui, capi-
va subito quale filone poteva portarci pit
avanti. lo non mi vergogno a dire che ho
imparato molto da lu, soprattutto negli
interrogatori. Non ho mai visto nessuno
che avesse lasuacapacitadicreare un con-
tatto umano, di portare I'indagato pit ec-
cellente a rivelare le verita piu inconfessa-
bili, a vivere il processo come strategia»,
E il Di Pietro politico?

Greco ride: «Di sicuro non ¢ stato sempre
capace discegliere le persone di cui si e cir-
condato. Nel suo partito si ¢ visto un po’
di tutto».

Il lavoro del pool era veramente di squadra?
«Di Pietro era certamente il motore di tut-
to, ma non ci sarebbe stara Mani Pulite

senza il procuratore Borrelli, che € stato la
vera guida dell’indagine e ha saputo crea-
re una squadra di magistrati che non ave-
vano bisogno di dimostrare niente. Ghe-
rardo Colombo aveva scoperto la P2 e i
fondi neri dell’Iri, anche Davigo e D’Am-
brosio avevano gia condotto inchieste di
importanza storica. lo sono stato chiama-
to solo a fare le indagini sui fondi neri del-

Che Ena

Condanne per i delitti di corruzione propria,
impropria e di concussione, per classe di pena,
(periedo 1982-2022 dati in %)

Pene fino a 2 anni
87.63%

Pene tra 2 e 3 anni
B.B6%

Pene superiori a 3 anni
3,50%

Fonte: nostra elaboraznione su dati del Casellario giudiziale centrale
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I'Eni e della Montedison »,

“Solo” le indagini che hanno fatto crollare la
prima Repubblica... In un clima tragico. Cul-
minato con le stragi di mafia e i suicidi eccel-
lenti del luglio '93. E vero che quando vi dis-
sero che Raul Gardini si era ucciso, lei scop-
pio a piangere?

Silenzio. «Ho avuto una crisi emotiva.
C’era gia staro il suicidio di Gabriele Ca-
gliari. In Procura eravamo tutti sotto
choc. Eravamo anche molto preoccupati,
perché il punto di rottura e la fine delle in-
dagini erano molto vicini e stavamo per
scoprire alcuni dei segreti piu inconfessa-
bili della prima Repubblica. Quel giorno
ricordo Di Pietro, con la faccia stravolta.
Solcava questo corridoio e ad ogni passo
tirava un pugno contro questo muro.
Bum, bum. Diceva: “Adesso avremo tut-
to e tutti contro” »,

Di Pietro & stato I'inizio e la fine di Mani Pu-
lite. Le sue dimissioni furono un fulmine a ciel
sereno. Poi si scopri che era appena stato
sottoposto a un'ispezione ministeriale se-
greta sul famoso prestito da 100 milioni di i
re dell'imprenditore Gorrini.

«La dimissioni di Di Pietro hanno solo se-
gnato la fine della prima fase di Mani Pu-
lite. Le indagini ed 1 processi sono andati
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avant. Ma sono aumentati gli ostacoli. E
soprattutto si ¢ cercato di far diventare
colpevoli non gli autori dei reati, bensi i
magistrati che li hanno scoperti. C'¢ stato
un accanimento terapeutico bipartisan
contro I'indipendenza e I'autonomia del-
la magistratura, soprattutto per impedire
le indagini contro la criminalita economi-
ca. Un accanimento che dura tuttora, co-
me dimostra anche il voto di pochi giorni
fa sulla responsabilita dei magistrati».
Domande e risposte sono interrotte da
continue emergenze, da trattare senza
giornalisti tra le scatole. Il pm Laura Pe-
dio sale i gradini dell’ufficio con i militar
della Finanza che indagano sul crac del
San Raffaele. Poi due avvocati trattano un
delicato patteggiamento. E prima di in-
contrare i due capi della polizia giudizia-
ria, quelli che hanno incastrato Lele Mo-
ra e fatto emergere il fiume di soldi versa-
ti da Re Silvio alla sua corte di mantenu-
te, bisogna risolvere mille problemi prati-
ci. La fidata cancelliera sta chiamando i
tecnici da due ore: manca il toner, i com-
puter sono fermi. Anche a Milano la Giu-
stizia viene lasciata senza soldi. Per ferma-
re le indagini oggi basta il toner.
Davvero oggi non esiste pii nulla di para- »

] [ ]

E Tonino rimase un rebus
Il pool storico finisce nel dicembre 1994, quando Antonio Di Pietro si toglie la toga.
Solo dopo si scopri la vicenda del prestito di 100 milioni da parte dell'imprenditore
Gorrini, le manovre di Cesare Previti e gli incontri con Silvio Berlusconi. Tanto da
spingere il procuratore Borrelli a ipotizzare il tradimento. Ma Francesco Greco oggi
ridimensiona con “I'Espresso” quelle valutazioni: «Borrelii era molto preoccupato
perché temeva per le indagini e i processi. Personalmente, di una cosa sono certo:
Di Pietro ha continuato a indagare come un mulo sino all'ultimo giomo utile, senza
fare sconti a nessuno. E il risultato del suo lavoro & sotto gli occhi di tutti, come &
dimostrato dalle 1.400 condanne definitives. E quanto pesarono |'ispezione
ministeriale e le manovre oscure sul prestito, mai rivelato da Di Pietro ai colleghi?
«Mah. Al di 1a delle dietrologie, mi sono convinta che, dopo il processo Enimont, era
logico e naturale che Di Pietro cercasse un'altra strada. Pit in alto di cosi, come pm,
non poteva arrivare. Dopo un’esposizione del genere non & facile tornare alla routine
dei turni esterni con le truffe e i furti d’autos.
Simile il giudizio di Gherardo Colombo, che ne ha parlato nel libro intervista con
Franco Marzoli “Farla Franca”: «Personalmente non credo che coltivasse un’ambizione
politica. In effetti quando ebbi la notizia, circa una settimana prima
dell’allontanamento da Mani Pulite, provai un autentico stupore. Credo che lui ne
avesse gia accennato a Davigo ma per il resto si comportava come se avesse
intenzione di proseguire regolarmente. La sua idea poi, nel lasciare la magistratura,
era forse quella di indirizzarsi verso la pubblica amministrazione (capo della polizia?
Dirigente dei servizi di sicurezza?) dove aveva gia avuto un ruolo in polizia. So che
andd a insegnare all’'universita di Castellanza e cid sicuramente soddisfaceva la sua
ambizione e il suo desiderio di visibilitas. E il tradimento? Colombo ricorda: «Nel corso
di “Tempo Reale”, Berlusconi aveva affermato che Di Pietro non aveva approvato
I'awiso di garanzia. Siccome la circostanza non era vera, anzi Antonio si era mostrato
determinato a compiere quell'atto, sia io che Borrelli lo sollecitammno a smentire
subito, cosa che non fece. Fu per la mancanza di quella smentita che organizzai la
cena, cui parteciparono anche Borrelli, Davigo, Greco e D'Ambrosio: volevamo capire il
perché del suo atteggiamento ma non posso dire che ci riuscimmos.

ANTONIO DI PIETRO SI TOGLIE LA TOGA ALLA FINE DI UN'UDIENZA. SOPRA:
DI PIETRO, COLOMBO E BORRELLI DURANTE UNA MANIFESTAZIONE A MILANO
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\
gonabile a Tangentopoli? Oppure & solo di-
ventato pil difficile perseguire questi reati?

«Orac'¢il problema enorme della prescri-

. i cd : COLOMBO. QUI
zione. Ma ¢’¢ anche altro. Nei sotto-siste- ACCANTO, DA
mi di corruzione emersi con le indagini piu SINISTRA: PAOLO

IELO, ILDA

recenti, che il mio collega giudice di Firen-
ze ha definito “gelatinosi”, si scoprono gi-
ri di soldi, traffici di favori, affari e prote-
zioni che spesso & difficile riassumere nel-
lo schema tipico previsto dal codice: uno
specifico pagamento in cambio di uno
specifico atto pubblico».

il processo “toghe sporche” descrive un ca-
so limite: la Cassazione stabilisce che va as-
solto il gludice che ha un conto svizzero pie-
no di soldi versati da un avvocato. Motivazio-
ne: non basta dimostrare che ha preso | sol-
di, se non si scopre guale specifica sentenza
ha venduto. All'estero funziona cosi?
«All’estero ¢’& un reato che si chiama traf-
fico d'influenza: serve proprio a colpire il
pubblico ufficiale che prende i soldi a pre-
scindere da uno specifico atto ammini-
strativo o giudiziario. La Cassazione, n
quella sentenza, lamentava proprio que-
sta lacuna nella legge italiana. E un pro-
blema fondamentale, questo vuoto nor-
mativo, che rischia di minare molte inda-
gini sui pitt recenti fatti di corruzione. Un
problema che si aggiunge, naturalmente,
all’assurdo regime della prescrizione che
lascia impuniti quasi tutti i reati di Tan-
gentopoli e molte gravi forme di crimina-

SOPRA: PIERCAMILLO
DAVIGO. IN ALTD A
SINISTRA: GHERARDO

BOCCASSINI,
FRANCESCO GRECO

lita economica».

Insomma, molti politici rubano e molti im-
prenditori arraffano come o peggio di prima,
perd é diventato quasi impossibile farli con-
dannare. Bel risultato.

«Ormai possiamo sperare di ottenere una
condanna definitiva solo se il politico si fa
arrestare mentre intasca la tangente».
Dopo Tangentopoli lei ha continuato a inda-
gare sul grandi scandall finanziari. Cosa ha
imparato da queste nuove inchieste?

«Che I'evasione fiscale ¢ alla base di tutto.
Troppiimprenditoriitaliani vivono in una
condizione di tossicodipendenza da fondi
neri. L'altra grande scoperta é che ¢’¢ una
corruzione privata spaventosa. Le Con-
venzioni internazionali obbligherebbero
I'ltalia a punire anche i dirigenti di azien-
de private che prendono tangenti, ma il
Parlamento non rartifica I'accordo del-
I'Unione europea del 1999».

Si parla tanto di poteri forti. Vent'anni fa

GOVERNO E P.A.

c'erano industrie come Fiat e Montedison,
con la regla di Mediobanca, e gruppi pubbli-
¢l come Iri ed Eni, dominati dai partiti. Oggl
¢’é un capitalismo finanziarlo senza confini,
con banche, assicurazioni e fondi internazio-
nali che muovono cifre impressionanti. Inda-
gare a certi livelll & ancora possibile?

«Ai tempi di Mani Pulite la Mediobanca 5
di Enrico Cuccia aveva un potere pari o §
superiore a quello che nell'Italia di oggisi £ £
puo attribuire a Intesa San Paolo, Unicre- £
dir 0 Goldman Sachs. Ma con le indagini .

di Tangentopoli non abbiamo neppure %
sfiorato quei poteri forti. Non avevamo £

elementi. Non ¢i siamo proprio arrivari.

Forse non ne stiamo stati capaci. Solodal- 52
la vicenda Parmalat in poi la nostra sensi- £<
bilita e le nostre indagini sono cambiate.

F i risultati si sono visti ».

Lei ha detto che se la Giustizia torasse ad
essere una cosa seria, si potrebbero rispar-
miare molte manovre “lacrime e sangue”.

pal, 72.73 : M. Vacca / Prospekt
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Paghiamo tutti per le MAZZette cowioouio con marco arvone bi PaoLo sioNbaN

In un Paese come ['ltalia,
stranamente, sono pochi gli
economisti che studiano la
corruzione, la mafia o i reati
fiscali. Secondo magistrati
come Piercamillo Davigo, il
migliore & Marco Arnone, 43
anni. Laureato alla Cattolica,
ricercatore in Inghilterra e Stati
Uniti e docente universitario
in Italia, ha lavorato come
ispettore del Fondo monetario
internazionale e poi ha fondato
il Cemafir, un centro studi
indipendente che applica

le regole economiche alla
giustizia.

Che ne pensa della tesi
secondo cui Tangentopoli

fu un'invenzione dei pm per
abbattere la classe politica?
«Tutti gli indicatori economici
mostrano che |'ltalia ha da
molti decenni una corruzione
molto piu grave e diffusa di
tutti gli altri Paesi avanzati. La
situazione era migliorata solo

negli anni dell'inchiesta Mani
Pulite. Dal 2001 in poi perd
si registra un peggioramento
costante, che ora colloca
I'ltalia al di sotto della media
anche dei Paesi emergenti,
Mi sembra chiaro che dopo
Tangentopoli la classe dirigente
si & sottratta alla missione
di combattere la corruzione
e | fenomeni di malgoverno
che la caratterizzano: conflitti
d'interesse e clientelismo
nella gestione delle risorse
pubbliches.

Quali sono | costi

della corruzione?

«Negli Stati ad alto tasso

di corruzione, come |'ltalia,

€ meno facile aprire nuove
imprese, le aziende esistenti
sono meno concorrenziali e
competitive, i finanziamenti
bancari sono pill cari, la spesa
pubblica & distorta verso
attivita parassitarie collegate
alla politica e alla mafia. Per

I'talia lo spread pil grave
rispetto ai Paesi avanzati &

il peso abnorme dell'illegalita:
evasione fiscale, corruzione,
riciclaggio e crimine
organizzato. Non a caso la
nostra crescita & pil bassa

€ il rischio-Paese tiene lontani
gli investimenti stranieri: peggio
di noi sta solo la Greciae,

Le sue analisi collegano
evasione, corruzione e mafia.
Un'ipotesi o una realta?
«L'evasione fiscale & il pil
grande indicatore della
corruzione, oltre che del
riciclaggio. E nei Paesi senza
corruzione non c'é mafias.

C'é piu corruzione al Sud

o al Nord?

«Gli studi piu approfonditi
evidenziano due diversi modelli
corruttivi. Al Nord la corruzione
tende a essere centralizzata e
controllata: I'impresa paga
un’autorita complice e ottiene
un favoritismo contrattato. Al

Sud c’é una corruzione diffusa,
decentrata e incontrollata:
I'impresa paga molteplici
soggetti e nessuno controlla
I'esecuzione dell’appalto. Cosi
si crea un doppio incentivo ad
allungare i tempi e a lasciare
incompiute le opere pubbliche.
Quindi la distorsione
economica & ancora

piu dannosas.

Un suo studio mostra che

le recessioni favoriscono le
denunce e le indagini che
fanno emergere la corruzione e
i grandi scandali economici.
«La crisi riduce le risorse e
complica la spartizione dei
profitti illeciti. Il che pud
favorire la rottura del patto di
omerta tra corrotto e corruttore
o tra i cartelli di imprese che
svuotano la concorrenza. Perd
il potere mafioso, che ormai
non influenza piu solo tre
regioni del Sud, rafforza anche
I'omerta sulle corruzionis.

«Il costo della corruzione supera i 50 mi-
liardi di euro. Basterebbe poter persegui-
re la massa dei reati fiscali o riportare in-
dietro, senza accordi e con norme ade-
guate, il denaro imboscato all’estero. La
Guardia di Finanza e I'Agenzia delle En-
trate stanno facendo un buon lavoro, ma
I'evasione bisogna scoprirla e poi pro-
varla. Gran parte delle denunce ¢i arri-
vano dopo quartro anni, quando il pro-
cedimento penale ¢ ormai votato alla
prescrizione. Occorre, senza indugio,
adeguare la legislazione alle richieste in-
ternazionali e soprattutto varare una
norma moderna sul riciclaggio di dena-
ro sporco»,

Sotto Berlusconi sono passate leggi disa-
strose per i processi penali. Con il governo
Monti lanuova maggioranza camblera linea?
«Anche nel centrosinistra sembra ancora
sopravvivere la sindrome della Bicamera-
le. E per ora I'unica certezza ¢ I'emenda-
mento sulla responsabilita individuale dei
magistrati. Non mi faccio illusioni. E ora
mi scusi: devo lavorare». m

LItalia nel baratro

Confronto periodo 1995-2010
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L'anallsi della percezione della corruzione mostra come la situazione italiana sla peggiore di
quella dei paesi avanzati e spesso anche di quelli in via di sviluppo. Dati Trasparency International

GOVERNO E P.A.

42



Quotidiano

Diffusione: n.d.

aDiscussione

Lettori: n.d.

Direttore: Antonio Falconio

10-FEB-2012
dapag. 8

Mani ancora pulite?
Tangentopoli
vent anni dopo

Tutto comincid il 17 febbraio 1992,
quando l'imprenditore monzese Luca
Magni per un appalto da 140 milioni di
lire consegno nelle mani dell’ingegner
Mario Chiesa, presidente del Pio Albergo
Trivulzio nonché membro di primo pia-
no del Psi milanese, una busta con sette
milioni pari al dieci per cento dell’impor-
to aggiudicato. Magni aveva con sé un
microfono e una telecamera; appena
I’esponente socialista ripose 1 soldi nel
cassetto della scrivania, dicendosi dispo-
nibile a rateizzare la mazzetta, nella stan-
za irruppe un manipolo di carabinieri.
Nel tentativo di sottrarre prove all’accu-
sa, Chiesa afferro il frutto di un’altra tan-
gente (stavolta di 37 milioni, ndr) e si ri-
fugio nel bagno attiguo, dove tento di li-
berarsi del maltolto buttando le banco-
note nel water. Il tentativo si riveld vano.

Nessuno avrebbe mai immaginato che
un episodio del genere avrebbe innescato
quel meccanismo perverso che ha porta-
to al tracollo dei partiti tradizionali e al-
I’emergere della cosiddetta “Seconda Re-
pubblica”. Nascita piu virtuale che reale,
a dir la verita. Sarebbe, infatti, piu giusto
parlare di “seconda fase” della vita repub-
blicana, sia perché, nel frattempo, ’asset-
to istituzionale dello Stato é rimasto pra-
ticamente inalterato ed anche perché i
protagonisti della scena politica attuale,
salvo qualche eccezione, altro non solo
che le terze e quarte file delle formazioni
politiche travolte dalla “rivoluzione” che,
a tutti 1 costi, vollero portare a termine i
pubblici ministeri del Tribunale di Mila-
no. Da allora sono trascorsi ben vent’an-
ni. Il “tifo” dell’opinione pubblica nei
confronti della magistratura ¢ andato ca-
lando, anche perché, nel frattempo, sono
emerse anche una serie di “storture” in-
compatibili con uno Stato di diritto come

il nostro. Chi, perd, immaginava (o spera-
va) che con il terremoto provocato da
“Mani pulite”, ossia dalla madre di tutte le

inchieste, il clima che si respira nel nostro
Paese potesse cambiare & ri-
masto deluso.
Lultima classifica di Tran-
sparency International, che
misura la percezione della
corruzione, ci ha visti, in-
fatti, scivolare al 69° posto.
Alla pari con le isole Sa-
moa, la Macedonia, il Gha-
na. Alle spalle di Paesi co-
me Namibia, Ruanda, Por-
torico. Nel 2005 eravamo al
40° posto, nel 2008 al 55°,
nel 2009 al 63°, nel 2010 al
67°. Nel 2011 abbiamo toc-
cato quota 69°.
Non a caso il presidente
della Corte dei conti, Luigi
Giampaolino, in una recen-
te intervista, ha denunciato
che nel nostro Paese la lotta
alla corruzione «& sotto la
sufficienza, in quanto si &
proseguito sostanzialmente
con un’azione, per altro
episodica, soltanto repressiva. La lotta al-
la corruzione deve essere invece di siste-
ma». Se siamo a questo punto, vent’anni
dopo Tangentopoli, vuol dire che molte
cose non hanno funzionato...

car. alb.
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“Strubaancoramaperse
eccoperche 20 anni dopo
Tangentopolinon¢ finita”

Facciaafaccia Greco-Cusani, la guardiaeil ladro

Idue hanno un rapporto curioso:
in parte sono reduci, in paxte
sono proiettati al futuro:una
sorta di esigenza “difare
qualche cosa” li accomuna

PIERO COLAPRICO

MILANO — «Ah, ho capito, volete gio-
care a guardia e ladri», dice Sergio Cu-
sani, indimenticabile imputato unico
del «padre di tutti i processi» di Tan-
gentopoli. Ladiretta tvdedicata al suo
processo, con la carrellata dileader di
partito a libro paga (Lega Nord com-
presa), polverizzo ognirecord d’ascol-
to, e dette una spallata definitiva alla
PrimaRepubblica.«Accettol'incontro
soloseguardiamo un bel po’ al futuro,
altrimenti so che perdiamo tempo, e
perdetempoancheil lettore», premet-
te il procuratore aggiunto Francesco
Greco. EI'Highlander dell’antico pool
Mani Pulite, il superstite di quella sta-
gione rimasto al suo posto in procura.
L’appuntamento eall’oradicolazione
inunristorantedietroil palazzodigiu-
stizia. Di vista ci si conosce in tanti,
spuntano avvocati, carabinieri, magi-
strati, giornalisti. Una signora spiega
alle amiche: «Eh, gia, sono vent’anni
daManipulite,erail 17febbraiodel 92
quando arrestarono Mario Chiesa. Da
allora non & cambiato niente, “come
prima, pit1di prima, ruberd”». Un col-
legasaluta: «Vent’annidopo, cavolo, ci
pensi?, & cambiato tutto. Allora c’era-
no i politici, ora ci sono professori e
banchieri».

Insomma, vent’anni dopo, & cam-
biato tutto o non & cambiato niente?
«Se vogliamo capire, dovremmo fare
unaspeciedi“puntonave”», riassume
Cusani, e Greco approva. I due hanno
un rapporto curioso, in parte sono re-
duci, in parte sono proiettatial futuro:
una sorta di esigenza di “fare qualche
cosa” liaccomuna. E Cusani-vadetto
—dopoiil carcere (su pit1 di 1.400 con-
dannati, unodei pochiascontarlo) s’e
esfiltrato da tutto, fail consulente del-
laFiom e della Cgil, perun euro all’'an-

no. Da un primo sguardo al passato
viene rivelato un aspetto inedito an-
che per chi scrive: «No, l'arresto di
Chiesa dentrolaBaggina, chemoltiri-
tengono il punto di rottura, non fece
scattare un particolare allarme rosso
nella politica e nelleimprese. I politici
si sentivano cosi potenti che ognuno
pensavachedietroDiPietrocifosseun
burattinaio, nonsi cred il panico, all'i-
nizio, ela magistratura era considera-
ta consonante con il potere politico»,
diciamo pure controllabile.

Eallora, Cusani,quando capisteche
si metteva male? «Quando i giomali
non si fermarono. Nessuno ne fu ca-
pace».Ilprimoarrestato erasocialista,
e cioé del partito di Bettino Craxi, che
il direttore Eugenio Scalfari aveva ri-
battezzato Ghino di Tacco, come il
bandito che chiede il pizzo a ogni pas-
saggio. Noi di Repubblica chiamam-
mo quello che accadeva Tangentopo-
li, il neoclogismo dilago, I'ondata gior-
nalistica divenne unotsunami«anche
perché irruppe sulla scena della co-
municazione la televisione, conle sue
dirette a ritmo incessante», ricorda
Cusani. E Bettino Craxi non ebbe il
trattamento difavoredel«giornalismo
salvaguai» (copyright Clemente Mi-
mun) di cui disporra in seguito Silvio
Berlusconi.

SEGRETARI POLITIGI E AMMINISTRATIVI
Cusani aggiunge anche un'’altra
sfumatura: «Mentre i segretari politici
si facevano la guerra in pubblico, i se-
gretari amministrativi si sentivano in
continuazione, avevano tutti il mede-
simoproblema, mantenere gli enormi
apparati territoriali dei partiti. Percio
si erano passati un’idea: “Prendiamo
dall’elenco degli iscritti, che non san-
nonulla, 500 nomi ognimese, efingia-
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Le cricche spadroneggiano e

i favori reciprocisonoil sistema
tigelatinoso?’ vigente. Ma chissa
quando potra essere debellato
il sistema delle tangenti

mo che ciascuno faccia una donazio-
ne sotto i 5 milioni di lire, non dichia-
rabili. In questo modo trasformiamo
le sommein nero in finanziamenti uf-
ficiali”, e cosiando, praticamente una
lavanderialegale», esicuramenteban-
caria.

Man mano che emergevano con-
cussioni e corruzioni, 'opinione pub-
blica sischierd controipolitici. <A vol-
te - spiega Greco - esistono delle alchi-
mie impreviste. Se Antonio Di Pietro
riusciva a fare interrogatori impensa-
bili, emiricordola suadomanda, “Ma
in punta di diritto, i soldi li hai presi o
non li hai presi?”, tutto il nostro grup-
po, il pool, interagiva. Colombo, Davi-
go, con il loro passato di inchieste dif-
ficili,io chemierosempre occupato di
criminalita politico-finanziaria, con
Icomec, Lombardfin, metropolitana
milanese. Eravamo liberi e ci misero
insieme e, come coordinatore, aveva-
mo D’Ambrosio, rimasto uno “di bat-
taglia”. E Borrelli, procuratore capo,
raffinata testa pensante, a farci da
chioccia. Avolte, ci dicevamo, e incre-
dibile, non resiste nessuno. E se subi-
vamo un attacco politico, 'opinione
pubblica, finalmente informata dei
fatti, ci dava sostegno.. .».

PER GHI S1 RUBA 0GGI
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Gli occhi chiari del magistrato Gre-
co,al paragone conquello cheaccade
oggi, si rannuvolano: «Oggi, quando
arrestiamo qualcuno, peresempioun
dirigente dell'Enel che s’era preso 20
milioni, scopriamo che si tiene i soldi
tutti per sé. Allora, quando scopriva-
moun episodiodicorruzioneinun’a-
zienda pubblica, emergevanoflussidi
denaro in direzione di vari partiti. Se
pure qualche somma di denaro oggi
finisce al politico, resta al politico, fi-
ne.Questoeun grande cambiamento
criminale che racconta pero il grande
cambiamento della politica. La tan-
gente, ai tempi di Mani pulite e anche
prima, era il punto d'incontro. Era la
sintesi, shagliata finché sivuole, e in-
fatti perseguita penalmente, trala po-
litica e I'imprenditoria. Cioe tra due
soggetti diversi... I partiti avevano al-
loraunruolodimediazionetratuttigli
interessi del Paese, quello dei cittadi-
ni, dei lavoratori, delle imprese, delle
chiese e via dicendo». «La storia di
Tangentopoli infatti non puo essere
lettacomeununicofilo, maéungran-
deordito. Mispiego meglio. Oggi—di-
ce Cusani - si parla molto di “Alta ve-
locita” nelle ferrovie, bene, il pro-
grammadegliappalti cominciaprima
del '92, ma in che modo? Se ¢’erano
cento imprese a spartirsi i lavori, in
quell’occasione non si volle avere a
chefarecontroppiinterlocutori. Ven-
ne deciso dall’alto che si doveva sem-
plificare, elesocieta capofila degliap-
paltidiventaronosolotre, Fiat, Eni,Iri,
e tagliano fuori da quello che sarebbe
statoilgrande “appalto-paese”laFer-
ruzzi Montedison di Raul Gardini. E
coslintervengo io conipartiti».

Molte intermediazioni lasciano
tracce, cosi come i pagamenti estero
su estero, «e infatti — puntualizza il
procuratoreaggiunto—quasinessuno
parla dell'importanza delle rogatorie
inSvizzera, cidavano velocemente gli
estratti-conto». Lasciano tracce de-
nari e bonifici, cosi comei gigantismi
dei congressi dei partiti di governo, le
campagne elettorali continue, i disin-
volti comportamenti personali: i puff
con i lingotti d’oro, il politico che
mantiene un voto mandando un im-
prenditore a dare a un santuario una
«elemosina che non si puo rifiutare».
Se fatti, reati e personaggi sono stra-
noti, il «punto nave» della lettura del
Paese attraverso Tangentopoli che
cosadice?

LE GRICGHE E | TECNOCRATI

I partiti, screditati,perdonoimma-
gineefunzione, egliimprenditori, con
Berlusconi, entrano direttamentenel-
lapolitica.Nonportano piudirittiedo-
veri dei cittadini, ma interessi privati e
collettivi, dandoil viaancheallapoliti-
ca dell’annuncio», dice Cusani. «E io
dallamia scrivania— continua Greco—
non vedo pii1 correre le mazzette tra
imprenditori e politici, mamiaccorgo
cheallacrisidella politicacorrisponde
I'aumento vertiginoso della crimina-
lita economica, confrodi, aggiotaggi, il
riciclaggio. 11 nuovo gangsterismo
economicoprosperaanchesenzapar-

titi. Vedo le grandi imprese che attra-
verso quella che chiamano ottimizza-
zione fiscale sottraggono soldi alle
casse dello Stato, eridistribuiscono gli
utili ai loro top manager, pagando
un’aliquota prima del 12,5 per centoe
ora del 23 per cento, quando sugli sti-
pendi normali il prelievo & del 43 per
cento. Emagari questibonus glieli pa-
gano in parte anche alleisole Cayman
oin qualche paradisofiscale. Unavol-
ta, diciamo quando c’era Tangento-
poli, il grande capo di una banca gua-
dagnava cinquantavolte di pitdell'u-
sciere, ora, in questo nuovo sistema
degli imprenditori entrati in politica,
guadagna 250 volte, se non di pit, tra
superstipendio e superliquidazione».

Le cricche spadroneggiano eifavo-
1i reciproci (notti e massaggi con
escort compresi), sono il sistema «ge-
latinoso» vigente. Ma chissa, doman-
diamo, attraverso il fisco, attraverso la
trasparenza delle dichiarazioni dei
redditi, potra essere debellato il siste-
ma basato sulle tangenti? Sia Greco,
sia Cusani, sono meno ottimisti: «La
societa italiana s’@ americanizzata, i
partiti coincidono con i loro portavo-
ce, Di Pietro, Casini, sino a ieri Berlu-
sconi, o Fini, esisonosvuotati, mentre
lelobbyprendonoilpotere. Mai—pun-
tualizza Cusani - si era visto, prima di
oggi, ungrande banchiere tradiziona-
le come ministro economico, o0 no?%».
«Sele corporazioni si sono fatte Stato,
se tassisti, notai, farmacisti e altri si ri-
bellano, chi é rimasto a proteggere di-
ritti e doveri?», domandaretorico Gre-
co. «Si parla tanto dell’articolo 18, ma
non mi pare che sia quello della licen-
ziabilita il primo problema. Noimagi-
strati da anni chiediamo che, peril be-
ne del Paese e del cittadino, la vicenda
di Tangentopoli servisse ainquadrare
meglio lo spessore dei reati, per puni-
re il falso in bilancio, per comprende-
re la pericolosita delle frodi finanzia-
rie, pertutelareil risparmiatore cheha
avuto fiducia di imprenditori e ban-
che.Nelfrattempo,lacorruzioneesta-
tasuperatadaltrafficodiinfluenze,dal
pubblico ufficiale che approfitta della
propria funzione e del proprio ruolo.
In America infliggono trent’anni di
carcere, quidanoinessungoverncosa
affrontare la questione. Solo che que-
stedisuguaglianzesociali, in cosi forte
aumento, miricordano un po’il clima
che c’eranegli anni Novanta. C'e gen-
te che rivuole la legalita, difende il di-
rittodiviveredignitosamente, onesta-
mente».

Si fischia, si manifesta, la disoccu-
pazione e il posto fisso che sparisce
mettonoangosciaeil«puntonave» dei
due sembra dirci che vent’anni dopo
Tangentopoli, e dopo le bugie di Ber-
lusconi sullo «state tranquilli, la crisi
non esister, noi italiani siamo ancora
in mare aperto: questo, in fondo, un
po’losapevamo. Pero Greco e Cusani,
testimoni del crollo della prima Re-
pubblica, nell’orizzonte cercano a
sorpresa unastella. Quella della Politi-
ca, e chissa se spuntera.
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2 2eeid 17 febbraio 1992, 4 maggio 1992,
PEERELIMDGIAE A COINVOLTI Il presidente del Pio Nanete afiohe
lltesorieredella Dc Enzo  Richieste di Le persone Albergo Trivulzio viene per Enzo Papi, ad
Carrainmanettetrai autorizzazione per cuiil pool sorpreso mentre Cogefar-Impresit
carabinieri. Accanto, Bettino aprocederee di ManiPulite accetta unatangentedi top manager
Craxi, segretario socialista, comunicazion chiede 7 milioni e arrestato del gruppo Fiat
contestato all’'uscita igiudiziarieal ilrinvioa
dell’Hotel Raphaela Roma. parlamento giudizio
Arnaldo Forlani, segretario Dc,
in aula a Milano ; Antonio Di
Pietro sitoglie la toga e lascia
la magistratura e il pool
T IL SUICIDIO DI MORONI CGRAXI INDAGATO LIGRESTIIN CELLA
8 2'settembre 1992. (18] 15 dicembre 1992, (18] 17 luglio 1993,
Aveva ricevuto due Bettino Craxiriceve il Coinvoltoin
avvisi di garanzia, primo avviso di Tangentopoli anche
I'onorevole del Psi garanzia. Due anni Salvatore Ligresti:
Sergio Moroni si spara dopofuggira ad I'imprenditore edile
nella sua abitazione Hammamet viene arrestato
1633 1400
REATI CONDANNE
L’ESPRESSO | reati pit Intutto 1400
Oggi contestati: fra condanne e
inedicola corruzione patteggiamenti
con (1633) e pochi hanno
I'Espresso concussione scontatola
un (1173) penain carcere
insertosu
“Mani pulite
vent’anni
dopoﬂ
LA TRAGEDIA DI GARDINI IL PROCESSO CUSANI 1SOLDI A GREGANTI

po

23 luglio 1993. Viene
trovato morto nella sua
casadiMilano Raul
Gardini, che aveva
avuto un ruolo chiave

Ottobre 1993.
Comincia il processo
al finanziere Sergio
Cusani, consigliere di
Gardini, per la vicenda

1 marzo 1993. Ex
funzionario del Pci,
riceve un miliardo e 200
milioni dai Ferruzzi. Lui
nega il finanziamento

nella nascita di Enimont Montedison-Enimont dei partiti
e LA GUARDIA DI FINANZA ADDIO ALLA TOGA LA TESTE OMEGA
os o1 aprile 1994. Eﬂ 6 dicembre 1994. ﬂ Luglio 1995. Stefania

Scopertala prima
tangente: 80
finanzieri arrestati

ed oltre 300 gli
imprenditori coinvolti

Il pm Antonio di Pietro,
componente del pool,
lascia la magistratura.
Aveva avuto una
ispezione ministeriale

Ariosto, compagna del
deputato diF.|. Vittorio
Dotti, dice che molti
giudici romani sono
stati corrotti da Previti
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I1 governo decide sulla candidatura per i Giochi a Roma nel
2020. Che costerebbero almeno 10 miliardi. Ma per le gare

del 2006 e 2009 sono stati dilapidati fondi pubblici mentre
la Cricca faceva affari. Manuale per evitare gli sperperi di ieri

DI FABRIZIO GATTI - FOTO DI LORENZO MACCOTTA PER L'ESPRESSO

-t

La Vela di Calatrava a Tor
vergata, che doveva essere uno
stadio del nuoto e ospitare

i Mondiali del 2009 a Roma.
Ora dovrebbe diventare la Citta
dello Sport , ma la struttura

& ancora Incompleta e appare
in stato di abbandono.

In compenso i lavori sono

gia costati 256 milioni di euro

GOVERNO E P.A.

amacchinadeigrandieven-
i € di nuovo in azione. Co-
me negli anni ruggenti di
Guido Bertolaso e Angelo
Balducci, prima della gran-
de crisi. Non ¢'¢ solo I'au-
sterity a minacciare le casse
dello Stato. Adesso spingono il presidente
del Consiglio a firmare un impegno di spe-
sa colossale che andra a gravare su rutti gh
italiani: 'organizzazione delle Olimpiadi a
Roma nel 2020. Al premier Mario Mont
chiedono di sottoscrivere la dichiarazione
di sostegno del governo alla candidarura
della Capirale. La decisione € in calendario
per martedi 14 febbraio e il 15 scade il ter-
mine per presentare la domanda al Comi-
tato olimpico. Ma se va male questa volra,
la promessa & di riprovarci con 1 Giochi del
2024. Secondo il preventivo, comunque
mai rispertato fin dallo scandalo degli sta-
di d’oro di “Italia *907, sono 8 miliardi e
200 milioni che lo Stato deve garantire.
Sommati al miliardo e 600 milioni da stan-
ziare per 'ampliamento dell’aeroporto di
Fiumicino, fanno quasi 10 miliardi. Un’oc-
casione per rilanciare I'immagine del Pae-
se, secondo i sostenitori. Certo, ma a patto
di non ripetere gli sprechi del passato.

Gia soltanto a parlarne si paga. Il comi-
tato Roma2020 istituito per I'occasione ha
calcolato un acconto iniziale di 42 milioni.
Soldi pubblici e privati. Un terzo ¢ destina-

| to alla promozione della “domanda per

candidarsi”, la fase uno. I due terzi verran-
no invece spesi per sostenere la candidaru-
ra vera e propria, la fase due. Inutile dire
che la maggior parte di questi costi ¢ a ca-
rico pubblico: «Il budget», & scritto nella
proposta di candidatura, «sara finanzia-
to... da parte del Comune di Roma, della
Regione, della Provincia e di altri soggetti
pubblici». Insomma, soltanto per predi-
sporre il virgolettato riportato qui sopra,
appaltare i sondaggi, girare gli spot pubbli-
citari, aprire il sito Internet e cosi via, se ne
andra qualche decina di milioni.

Quanti insegnanti, quanti medici, quan-
ti ingegneri, quanti ricercatori si possono
formare o assumere con 42 milioni? »
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Pensare di bruciare una cifra cosi forte sol-
tanto per la promozione e senza la certez-
za del risultato € un gioco d’azzardo. Ov-
viamente ['azzardo ¢ a carico dei cittadi-
ni, visto che i giocarori di questa partita
non rischiano nulla. Non ci rimette nien-
te Gianni Alemanno, sindaco della Capi-
tale e vicepresidente del comitato promo-
tore. Poco importa che il suo Comune ab-
bia appena dimostrato di non avere nem-
meno i soldi per comprare sale e pale e af-
frontare la grande nevicata della scorsa
settimana. E non ci rimetre nulla la solita
lobby trasversale dei grandi eventi. La
stessa di sempre. Al centro nel senso dello
schieramento politico, come primo firma-
tario della mozione che affida al sindaco
il mandato di ospitare i Giochi, il senato-
re Francesco Rutelli che, a proposito di
controllo dei conti, nel suo partito non sta
brillando per efficienza. A destra il nume-
ro due nel governo di Silvio Berlusconi,
I'ex sottosegretario Gianni Letrta, presi-
dente onorario di Roma2020. E tra gh
iscritti al comitato promotore, Giovanni
Malago, presidente per I'organizzazione
dei Mondiali di nuoto nel 2009 a Roma,
I'ultimo evento che ha disseminato colate
di cemento in nome dello sport.
“L’Espresso™ ¢ tornato sui luoghi sim-
bolo. Dalle Olimpiadi invernali di Torino
2006. Agli impianti di Roma 2009. 1 ri-
sultato ¢ una rassegna di monumenti al-
I'italico modo di fare. Milioni di metri cu-

Capitali dello Spor,

bi di cemento armato. Tonnellate di ferro.
Campagne e boschi deturpati per sempre.
Capitali trasformati in opere abbandona-
te. Come i trampolini per il salto con gli
sci a Pra Gelato, in Piemonte. Avrebbero
pOLUto COStruire una struttura provviso-
ria. Hanno scelto quella fissa: disbosca-
mento di mezza montagna, oltre 34 milio-
. nidi costo, un milione all’anno di spese di
| manutenzione e trampolino inutilizzato
| dal 2009. Stessa sorte per lo stadio del

freestyle a Sauze d"Oulx: 8 milioni brucia-
ti, 15 giorni di apertura, 700 mila euro da
spendere ora per la demolizione. Oppure

a Caro prezzo

Un bel premio non si nega a nessuno, soprattutto quando se lo paga chi lo
vince. Percid Firenze, Viterbo e Pescara sono state nominate citta europee
dello sport 2012. Un ottimo riconoscimento per tre citta non certo di primo
piano in tutte le discipline. Peccato che il costo sia a carico dei comuni,
perché il riconoscimento & puramente formale.

A Pescara si & gia alzato il polverone delle polemiche: la sola candidatura

€ costata 110 mila euro, il saldo finale arrivera almeno a 577 mila euro

e il comune ha gia preparato I'aumento del canone di chi frequenta palazzetti
e piscine comunali per pareggiare il conto. Le altre citta ancora non hanno
presentato il conto, ma hanno speso anche moito di meno per la propria
candidatura, anche grazie ad eccellenti sostenitori.

1l titolo lo da un organismo internazionale, tale Aces, presieduto dal
pariamentare europeo Mario Mauro, esponente ciellino eletto nelle liste

del Pdl, celebre per le campagné contro la discriminazione dei cristiani

nel mondo e gli attacchi contro I’equiparazione delle coppie gay. Non sembra
un caso che alla presentazione del premio a Palazzo Vecchio fosse presente
anche I'europarlamentare pd Silvia Costa, e che a Viterbo si vocifera che
I'eurodeputato Marco Scurria, sempre del Pdl, abbla messo una buona parola,
per ringraziare della valanga di voti ottenuti in Tuscia. E per il 2013 sono

gla scese in campo Modena, Cremona e Reggio Calabria.

M. Bi.
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la pista di bob a Cesana, chiusa con le sue
40 ronnellate di ammoniaca nell'impian-
to refrigerante, I"anello del biathlon a San
Sicario eil villaggio olimpico a Torino (ve-
di box a pagina 33).

Quelli che Alemanno, Rutelli ¢ Gianni
Letta vogliono far svolgere a Roma sono i
Giochi estivi. Dal 24 luglio al 9 agosto
2020. Una follia anche per uno che le Olim-
piadi le ha vissute dal di dentro. Pietro
Mennea, 60 anni, campione di atletica, me-
daglia d’oro nei 200 metri a Mosca 1980 e
molto altro, il 26 gennaio consegna queste
parole schiette alla cronaca romana del
“Corriere della sera™: «Oggi non ¢ pensa-
bile chiedere I'organizzazione dei Giochi

'\ del 2020, Siamo un Paese senza sangue, de-
. vastato da una crisi economica spavento-

sa:come si puo proporre, 0ggi, una cosa del
genere?». E ancora: «Come si fa a parlare
di Giochi a costo zero? Come si fa a soste-
nere una balla cosi colossale? Non esisto-
no Giochi a costo zero e non lo dico io, ma
lo dice la storia delle Olimpiadi moderne,
lo dicono i dati, i numeri, le cifre... Il gigan-
tismo ¢ la malattia che affligge da decenni
i Giochi olimpici e ha messo in ginocchio
paesi come la Grecia, dopo Atene 20045,
E non solo la Grecia.

Il comitato promotore di Roma2020
non se "aspettava. Mennea ha studiato la
questione. Ha da poco pubblicato il libro
“Icostidelle Olimpiadi™ (Delta 3 edizioni).
Basterebbe infatti riflettere con buon sen-
so. Per sospettare di una formula gia vista
nei lavori pubblici. Guadagno privato con
investimento pubblico. Il solito motto. Per
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Il Salaria Sport Village
a Roma. Con la piscina
coperta costruita

su un terreno

agricolo di sfogo

i soliti nomi. Sentite qua. A pa-
gina 25 la proposta dicandida-
tura di Roma2020 prevede la
costruzione del bacino per le
gare di canottaggio, canoa e
slalom vicino al Tevere a Sette-
bagm, periferia nord di Roma.
Un grande impianto per 20 mila spettato- |
ri. Lavori da eseguire tra il 2014 ¢ il 2016. |
Prezzo: 130 milioni di preventivo. Pratica-
mente ogni posto in tribuna ¢1 costerebbe
la bellezza di 6.500 euro. A Settebagni un
famoso centro sportivo offre gia corsidi ca-
nottaggio e tante altre cose. E il Salaria |
sport village. Ve lo ricordate? Si, proprio

quello dei massaggi alla schiena dell’ex ca- |
po della Protezione civile, Guido Bertola-
so. Il club esclusivo di proprieta di Diego
Anemone, 41 anni, aperto con il figlio di
Angelo Balducci, I'ex maggiordomo del
papa, alto dirigente del ministero delle In-
frastrurture e dei Beni culturali la cui squa- |
dra e costata alle casse dello Stato centina-

ia di milioni in opere pubbliche dal dubbio |
utilizzo. Dal G8 mancato sull’isola della |
Maddalena ai Mondiali di nuoto a Roma, |
appunto. Nel maggio 2010, pochi giorni
dopo la scarcerazione, Anemone si intesta
il cento per cento delle quote della societa
proprietaria del centro sportivo: otto mi-
lioni 750 mila euro di capitale sociale, pri-
ma affidato a due fiduciarie. Se un impian-
to cosi famoso avesse accanto un bacino di
gara da 20 mila posti, godrebbe di una ric-
ca opportunita da vendere ai propri clien- |
ti. Ma ¢’¢ un’altra necessita, piu nascosta. |
Pit importante, i

che si allaga quando
il Tevere straripa

Poco pi a valle del Salaria
sport village, il Tevere ¢ sbar-
rato dalle chiuse di Castel Giu-
bileo. Durante le piene, ¢ la
barriera che protegge il centro
di Roma. E I'acqua rrartenura
va ad allagare le campagne a
Settebagni. Una valvola naturale. Ma pro-
prio su uno di quei terreni agricoli di sfogo,
Diego Anemone ha costruito la nuova
grande piscina coperta, con foresteria-ho-
tel, centro massaggi e parcheggio. E uno dei
capitoli dell'inchiesta del 2010 sulle scor-
ciatoie dei Mondiali di nuoto e sulla cricca
dei lavori pubblici. Quando il Tevere si
riempie ¢ Castel Giubileo alza le paratie per
salvare Roma, il gioiellino di Anemone ri-
schia di finire sotto la melma. Cerro, per-
ché li non dovrebbe esserci nessuna costru-
zione. Quello che esiste & roralmente abu-
sivo. Per questo la Procura ha messo sotto
sequestro il cantiere. E voi pensate che I'im-
prenditore amico di Bertolaso e Balducci
abbia rispetrato 'ordine di stop ai lavori?

PER PROMUOVERE
LA CANDIDATURA
SERVIRANNO SUBITO
42 MILIONI.

MENTRE A ROMA
NON Cl SONO LE PALE
PER LA NEVE

GOVERNO E P.A.

Eccome no, Sentite Riccardo Corbucci,
giovane vicepresidente per il Pd nel consi-
glio del IV municipio di Roma. E lui, con
un gruppo di ragazzi di Sertebagni, a de-
nunciare per primo le irregolarita nel Sala-
ria sport village: «Quando il Salaria ¢ sta-
to messo sotto sequestro, il cantiere & anda-
toavanti. Sempre. Fino al compimento del-
le grandi opere murarie. E addirittura di
fronte a un ulteriore esposto fatto dai co-
mitati di quartiere e da Italia Nostra, han-
no continuato finendo anche le opere del
parcheggio». Corbucci e i ragazzi del comi-
tato non si rassegnano a una violazione co-
si arrogante delle norme: «Ora il Salaria
sport village ¢ pronto a entrare in funzione
anche nella sua parte nuova», racconta e lo
si vede benissimo: «Tant’é che ogni estate
il Salaria fa richiesta, ottenendola peraltro,
allaurorita giudiziaria per poter utilizzare
per circa quaranta giorni la struttura con
progetti di carartere sociale. Progetti che
non hanno mai avuto fino a questo mo-
mento una controprova nei fatti. Nel sen-
50 che non abbiamo mai avuto documen-
tazione, nonostante i0 come consigliere
municipale I"abbia richiesta piti volte. Siaal
quarto municipio, sia al sindaco di Roma e
agli assessori competenti. Questo a dimo-
strazione che il Salaria & perfettamente fun-
zionante. Nonostante il cantiere sia stato
messo sotto sequestro quando ancora non
c’era addirittura il tetto».

Proprio a Settebagni il comitato Ro-
ma2020 conta di far spendere allo Stato
130 milioni. Chissa che tra un bacino di ga-
ra e il rifacimento degli argini, pin aln »
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perché il pubblico veda meglio, nonciscap-
pi qualche barriera che, casualmente, pro-
tegga dalle piene le opere abusive. «Se cosi
fosse», spiega Corbucci, «verrebbe meno
una delle motivazioni del sequestro: cioe il
fatto che il nuovo impianto del Salaria sia
stato costruito su un’area pericolosa». Lo
stesso vale per 1 terreni alluvionali che, do-
po le Olimpiadi, potrebbero finalmente di-
ventare edificabili. Naturalmente sono
semplici coincidenze. Da queste parti tutto
avviene all'insaputa di protagonisti e bene-
ficiari. Come per la casa con vista sul Co-
losseo pagata da Anemone all’ex ministro
Claudio Scajola.

Si prende il grande raccordo anulare. E
nel traffico lento del pomeriggio si arrivaa
Tor Vergata. Nella tabella dei “42 impian-
ti di gara dicui 33 esistenti” pubblicarta dal
comitato Roma2020, quelli destinari alla
pallacanestro e alla pallavolo sono segna-
lati in blu sotto la colonna “esistente”. E la
Cirra dello sport progetrata dal famoso ar-

chitetto Santiago Calatrava. La vela di ac- |

ciaio disegnata dall’archistar di Valencia
appare da lontano nel cielo nuvoloso. Del-
le due previste, soltanto una é stata costrui-
ta. Sotto la vela, lo scheletro di cemento ar-
mato ¢ la sola struttura finita. Basta entra-
re nel cantiere per rendersi conto in che
condizioni sia I'impianto “esistente”. Pio-
ve acqua dalle crepe di assestamento ¢ dai
soffitti. Chilometri di tondini speciali per le
armature si arrugginiscono nelle pozzan-
ghere. Lo spazio non ¢ ancora I'ideale per
giocare a basker o a volley. A destra, una
grande spianata di fango su cui si affacce-

=
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ranno le tribune. A sinistra, sotto 'unica
vela gia innalzara, le due buche dentro cui
sisarebbero dovuti lanciare 1 tuffatori. Do-
veva diventare lo stadio del nuoto in tem-
po per i Mondiali. Il fatto che nel 2009 le
gare le abbiano fatte lo stesso al Foro Irali-
co dimostra come queste opere fossero
completamente inutili. Dobbiamo ringra-
ziare il presidente del Consiglio, Silvio Ber-
lusconi, che le ha deliberate il 29 dicembre
2003 con procedura d’urgenza e affidate al
sempre presente Angelo Balducci.

Il cartello di cantiere, ormai scolorito, in-
dica I'importo dei lavori: 136 milioni 320
mila euro. E solo il costo iniziale. Perché
queste tre buche di milioni ne hanno gia in-
goiati 256. A beneficio, stando sempre al
cartello, di un consorzio di imprese diretto
dalla Vianini spa del gruppo Caltagirone.
Una barzelletra anche la fine dei lavori. Da-
ta di consegna: 27 marzo 2007. Data di ul-
timazione: 30 giugno 201 1. Infatti, di soli-
to le opere prima si consegnano. Poi sicom-
pletano. Ovviamente fino a oggi non sono

GOVERNO E P.A.

state né consegnate né completate. Macon-
tinuiamo a pagare i custodi. E perfinoi pro-
gettisti e 1 tecnici dell™ Ufficio del commis-
sario delegato per lo svolgimento dei Mon-
diali di nuoto™. Chiusi nelle baracche di
cantiere ai piedi dalla vela di Calatrava, rur-
ti i giorni dal 2008 progettisti e tecnici si
confrontano sulla “costruzione della viabi-
lita perimetrale e delle reti di fognatura a
servizio della Citta dello sport di Tor Ver-
gata”, come spiega un altro cartello da-
vanti alle loro auto parcheggiate. Nono-
stante la procedura d'urgenza e 1 12 milio-
ni 800 mila euro gia spesi per la viabilita, i
risultati sono piuttosto lenti a manifestar-
si. Anche lo svincolo aurostradale ¢ rima-
sto a meta. Le imprese se ne sono andate
senza nemmeno chiudere a chiave 'ufficio
di cantiere. Documenti ¢ mappe per terra.
Tra scarpe abbandonate, una scrivania e
un letto sfatto.

Ecco, con la scusa delle Olimpiadi vo-
gliono far dimenticare lo scempio della Cit-
ta dello sport. La lobby dei grandi eventi
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“Sito chiuso. Apertura a data

da destinarsi” si legge oggi
all'ingresso della pista di bob

di Cesana. Spenti i riflettori sui
XX Giochi invernali di Torino
20086, per i quali & stato investito
piu di un miliardo di euro in
appalti, la responsabilita delle
strutture olimpiche & passata
alla Fondazione 20 marzo 2006,
a completa partecipazione
pubblica. Suo braccio operativo
nella gestione e manutenzione
delle opere & la societa
Parcolimpico, partecipata da fine
2009 al 70 per cento

da una coppia di imprese private.
Ma la ricca dote di strutture si

€ rivelata un'eredita infruttuosa.
A partire dalla pista di bob di
Cesana, fiore all'occhiello
costato oltre 61 milioni, ferma
da un anno. Troppo costosa per
il gestore, che spende 300 mila
euro all'anno per le 40 tonnellate
di ammoniaca necessarie alla

Il cantiere del polo
natatorio Valco San
Paolo a Roma. Nella
foto grande sono visibili
| pilastri inclinati

refrigerazione dell'impianto.
Eppure resta anche troppo
preziosa per |'economia di
Cesana. Tanto che il suo primo
cittadino ha dovuto “fare
ostruzione”, chiedendo un nuovo
piano di sicurezza per ritardare
la rimozione del liquido.

A Pragelato sorge un altro
illustre lascito non pil in uso:

i trampolini del salto.
L'imponente struttura, costata
piu di 34 milioni, non vede un
atleta da oltre due anni.

La sua gestione dovrebbe presto
passare al Comune, che & certo
di nuscire a farla di nuovo
rendere. Ma un accordo formale
con Parcolimpico non & ancora
stato firmato. A Sauze d'Oulx
invece si trovano i resti dello
stadio di freestyle: costato

8 milioni e usato solo nei

15 giomni della kermesse, & in
stato d'abbandono. | lavori per
smantellarlo si sono interrotti

E'l'orlnorotlamagl“mpianﬁ DI FABIO LEPORE

perché il Comune, proprietario
del sito, non ha ancora ricevuto

i 700 mila euro promessi dalla
Regione per |'intervento.

E dalle valli a Torino, dove

le Arcate sono ancora in cerca

di una destinazione. Il complesso
sorge proprio vicino alla
passerella e all'arco rosso di
Camerana, nel cuore del Villaggio
olimpico. Impossibile trovare un
acquirente, |'ultima proposta del
Comune, che ne & proprietario

al 60 per cento, & di trasformarlo
in una cittadella per i giovani.
«Qualche possibilita di risolvere

i nodi critici potrebbe arrivare

a breve-, spiega Pierpaolo Maza,
ultimo presidente della
Fondazione, «quando verranno
sbloccati dal Governo

i 40 milioni del “tesoretto”,

un fondo costituito dall'avanzo
della gestione dell’Agenzia Torino
2006. Certo, pero, | tempi
potevano essere piu rapidis.

MEZZO0 MILIARDO E LA SPESA PREVISTA
PER COMPLETARE LA CITTA DELLO SPORT
A TOR VERGATA, GIA COSTATA 256 MILIONI

prevede di spendere qui
500 milioni per costrui-
re la seconda vela e com-
pletare lo stadio. Cosi ¢
scritto nel documento
di previsione del comitato Roma2020.
Portando il costo dell'impianto di Tor Ver-
gata da 136 a 700 milioni. Forse qualcuno
ha sottostimato 1 prezzi prima. Forse h
stanno sbagliando ora. Ma come pué
un’opera sopravvalutarsi del 400 per cen-
to in cinque anni?

ultimo colpo alla decenza, in un Paese
dove migliaia di scuole non hanno capaci-
ta antisismica e 1 vecchi soffitti crollano su-
glistudenti, € in via della Vasca Navale. Sia-
mo sempre a Roma, zona dimessa fra il cen-
tro e I'Eur. Alla fine della strada, tra il de-
posito dei mezzi della nettezza urbana e il
canile municipale, I'Ufficio del commissa-
rio delegato per i mondiali di nuoto ha ap-
paltato la costruzione del polo natatorio di
Valco San Paolo. Due piscine coperte e una
scoperta. Una tribuna. Una palestra. Spo-

degli interni

di 30 gradi; nelle altre
lo stato di abbandono

gliatoi per un esercito. Basta chiede-
re in giro. Gli abitanti del quartiere
non sanno nemmeno dove siano. Gli
autobus di qui non passano. Giorno
e notte € un assordante abbaiare di
cani chiusi in gabbia. Anemone e Malago
non avrebbero maiaperto una piscina inun
posto del genere. E infatti i loro centri spor-
tvi privati, 1l Salaria e I'’Aquaniene, sono
lontani chilometri. E pieni di iscritti.

Ma Valco San Paolo ¢ un centro pubbli-
co. I’abbiamo pagato 16 milioni. Fra tutte
le architerture possibili, ne hanno scelta
una tra le piu coraggiose e meno economi-
che. Pilastri inclinati di 30 gradi. Copertu-
ra pesantissima in cemento armato. E giar-
dino sulla copertura. Il polo I'hanno finito.
E chiuso. Cade gia a pezzi. Vengono gill i

za del Consiglio non si sono arresi. Visto

| che il tetto ha qualche crepa, hanno affida-

to un nuovo appalto. Dice cosi il cartello di
cantiere, abbandonato in una stanza: “In-
terventi urgenti per la messa in sicurezza
delle strurrure e la collaudabilita del bloc-
co piscina coperta”. Non il collaudo. La
collaudabilita. Il collaudo € pagato a parte.
Progettista e coordinatore dei lavori del

| nuovo appalto & sempre lo stesso ingegne-

re che nella costruzione del polo di Valco
San Paolo era responsabile unico del pro-
cedimento. Cioe la figura chiave che nel-
I'interesse della pubblica ammunistrazione

| avrebbe dovuto verificare «['esistenza di

controsoffitti. E perfino le paren ¢ la volta |

di cemento sono segnarte dalle crepe. Il per-
ché lo si sa dall'inchiesta sulla cricca di Bal-
ducci: hanno rimosso 1 supporti quando il
calcestruzzo non era ancora maturo. Ma
all'unita tecnica di missione della presiden-

GOVERNO E P.A.

errori nel progetto esecutivo» ed «esercita-
re le funzioni di vigilanza in rurte le fasi di
lavorazione». Gli unici frequentatori delle
piscine da qualche giorno sono quattro gat-
tini appena nati e la loro mamma randagia.
Una nursery da 16 milioni. Tutta per loro.
Di questo, ovviamente, nel dossier che can-
dida Roma (e I'ltalia) al salasso delle Olim-
piadi, non si parla. m
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Pa, via alla cura anti-ritardi

Commissari e sanzioni ai funzionari se la procedura ¢ troppo lenta

Gianni Trovati
MILANO

mm Lacura «anti-ritardi» perla
burocrazia, lo snellimento delle
pratiche conlanuovaspintaalla
Scia e le novita su documenti e
assunzionipartono ufficialmen-
te oggi. Con I’entrata in vigore
del decreto sulle semplificazio-
nivarato invia definitiva vener-
discorso dal consiglio dei mini-
strie pubblicatoieriin «Gazzet-
ta Ufficiale» (& il Dl 5/2012) do-
pol’esame puntuale del Quirina-
le ela firma del capo dello Stato,
partono davvero i primi ingre-
dienti della ricetta che, insieme
al decreto liberalizzazioni che
ora impegna il Parlamento, do-
vrebbe aiutare la ripresa del no-
stro Pil oggi in sofferenza.

Ungruppo consistente dinor-
me ha bisogno di decreti e altri
provvedimenti attuativi, per di-
sciplinare per esempio il cam-
bio di residenza in tempo reale
ol'unificazione delle autorizza-
zioni ambientali, mamolte rego-
le partono subito, senza biso-
gno di passaggi ulteriori.

Tra queste, una posizione di
spiccovasenzadubbio assegna-
ta alla cura «anti-ritardi», che
ancheperil suovalore "strategi-
co" occupa il primo articolo del
decreto pubblicato ieri. Le pro-
cedure portate a termine oltre i
tempi previsti daleggi o regola-
menti, o quelle che addirittura

sprofondano nelle sabbie mobi-
lifinoaprodurre unsilenzio-ina-

dempimento, incontrano con il
nuovodecretounadoppia pena-
litd. La prima e organizzativa, e
portaalla possibile diffusione di
una serie di "commissariamen-
ti" in cui i vertici delle ammini-
strazioni sostituisconoidirigen-
ti e i funzionari che guidano le
struttureritardatarie. T «sostitui-
ti» sivedono macchiatalapagel-
lacheriportaidatisulleloro per-
formance, sulla cui base viene
distribuita la retribuzione di ri-
sultato, e possono andare incon-
tro alla responsabilita ammini-
strativa e a quella amministrati-
vo-contabile. La sanzione, in-
somma, punta dritta sul portafo-
gliodei dirigenti o funzionarire-
sponsabili,con conseguenze po-
tenzialiancora pil1 pesanti quan-
do l'inerzia del’amministrazio-
ne produce unricorsoinviaam-
ministrativa (nella nuova disci-
plina la tutela contro i silenzi
della Pa e disciplinata dal Codi-
ce del diritto amministrativo
scritto nel Dlgs 104/2010): se il
ricorso ha successo, la sentenza
passataingiudicatoviene girata
inautomaticoalla Corte deicon-
ti, che pud quindi procedere per
i profili di competenza (danno
erariale causato da dolo o colpa
grave). Un’ultima sanzione &
d’immagine, e costringe luffi-

GOVERNO E P.A.

cio ritardatario a rilasciare i do-
cumenti con l'indicazione dei
tempi previsti dalla legge e di
quelli, pitt lunghi, utilizzati in
concreto per portare a dama il
provvedimento. Sempre sul
frontedellaburocrazia, cambia-
no le scadenze dei documenti,
che vanno a coincidere con il
compleanno deltitolare, e viene
portata a dieci anni la validita
delle tessere di riconoscimento
(con fotografia) rilasciate dalle
Pubbliche amministrazioni.
I’entrata in vigore del decre-
to porta con sé anche la riforma
dei controlli, che amplia gli spa-
zi per il revisore unico sia nelle
Srlsianelle Spaascapito deicol-
legi (gli attuali, pero, rimango-
no in carica fino alla scadenza).
Nelle universita, cadutele previ-
sioni sul riordino del Cun e sui
limiti alla partecipazione dei
professori alle commissioni di
reclutamento, Pentrata in vigo-
re del provvedimento porta con
sé come primi effettilo stop alla
possibilita di affidare attivita di
tutoraggio o didattica integrati-
vaairicercatoriatempoindeter-
minato. Noviti anche in campo
assunzioni: la notizia-clou sul
punto ¢ la proroga di un anno
delbonus Sud, che attende pero
I’accordo con le Regioni per la
ripartizione dei fondi.
giannitrovati@ilsole24ore.com
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Aumenta la possibilita di
applicare poteri sostitutivi, su
richiesta dei privati, in casodi
ritardi o inerzia delle Pubbliche
amministrazioni.

Incasodi provvedimenti
rilasciatiin ritardo, viene indicato
nel documentoiltempo previsto
dalla legge e quello
effettivamente impiegato
dallamministrazione. I ritardi
vengono valutati aifini del
giudizio sulla performance del
dirigente e possono far maturare
la responsahilita disciplinaree
amministrativo-contabile. In
casodiricorsilasentenzaé
trasmessa alla Corte dei conti

ASSUNZIONI

000

i

Viene prorogato fino al maggio
del 2013 il credito d'imposta per
le imprese che effettuanc
assunzioniatempo
indeterminato nelle Regioni del
Mezzogioro (lascadenza
originaria erafissata per il maggio
del 2012). Per lattuazione
concreta, perd, mancaancorail
decreto previsto dal decreto
Sviluppo del maggio scorso.
Semplificate le procedure per le
assunzioni nei pubblici esercizi,
mentre nel caso deilavoratori
extra-Ue lacomunicazione
obbligatoria vale anche peril
permesso disoggiorno

Il documento di riconoscimento,
la carta d'identita in formato
tradizionale e il documento
d'identita elettronico (sino ai 15
anni dieta) vengono rilasciati
con la data discadenza fissatain
ognicasoal giornodi nascita del
titolare, con un meccanismo che
dovrebbe aiutare il titolare a
ricordarsidella scadenza ed
evitare quindiritardinel
rinnovo.

Le tessere diriconoscimento
rilasciate dalle Pubblicche
amministrazioni, e riportanti
anche la fotografia del titolare,
avrannosempre una validita di
diecianni

UNIVERSITA

74

Al ricercatori assuntiatempo
indeterminato dalle universita
non possono essere pit affidati
compitirelativial tutoraggio e
all'attivita didattica integrativa.
Viene modificata la disciplina
deicontratti per le attivita di
insegnamento e per i ricercatori
atempo determinato: i
dipendenti pubblici che
ottengono quest’ultima
funzione vengono collocatiin
aspeltativa, senzaassegnie
contributi,oin fuori ruolo se
questa posizione € prevista
nell'ardinamento della Pa di
appartenenza

dallalegge distabilita, ampliando
in maniera pidi chiara e nettalo
spazio del sindaco unico sia nelle
societa per azicni sia nelle societa
aresponsabilita limitata.

La soluzione € quella piti sgradita
ai dottori commercialisti anche
perché, nelle srl, lafigura del
sindace pud essere svolta anche
dachiésemplicerevisore. Per
effetto delle disposizioni del
decreto legge sulla giustiziacivile i
collegiin vigore restano perd
operativisino alle prossime
assemblee

GOVERNO E P.A.

Quotidiano Milano 10-FEB-2012
Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 29
Le principali novita CONTROLLI CODICE STRADA
BUROCRAZIA DOCUMENTI O .El
\ I
a I% Siproseguesullastradagiaaperta  Levisite mediche per il

mantenimentodella patente di
guida potranno essere svolte anche
pressoi medici di base. Questa
possibilita é esclusa solo nel caso
degli ultraottantenni, la cui verifica
biennale (estesa anche aititolari di
patentini per motorini e microcar)
potra essere effettuata anche
pressole Aslo i mediciad hocche
lavorana presso le agenzie (per
questa previsione occorre
modificare il regolamentodi
attuazione del Codice dellastrada).
Previsti criteri piti flessibili per i
blocchi dei Tirneifine settimana
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ROMA — Pubblico impiego,
pensioni, spesa sanitaria, assi-
stenza, fisco. Le misure conte-
nute nel memorandum invia-
to al Fondo monetario tocca-
no tutti 1 punti deboli del
sistema economico ed ammi-
nistrativo greco. Ma dato
I'obiettivodirealizzare rispar-
mi pitiche consistenti, tocche-
ranno inevitabilmente i citta-
dini ellenici, gia provati dai
precedenti piani di risana-
mento.

Iltraguardo difinanza pub-
blica ¢ un livello di avanzo
primario pari al 4,5 per cento
nel 2015. In questo modo il
debito dovrebbe iniziare un
percorso di discesa, aiutato
anche dagli effetti delle priva-
tizzazioni. Non ¢ un passag-
gio indolore: serviranno circa
3 miliardi di correzione nel
solo 2012, ¢ altri 11 fino al
2015. Soldi che dovranno es-
sere trovati principalmente at-
traverso tagli di spesa. Vedia-
moiprincipali capitoli dell’in-
tervento.

Statali. Saranno riformati
1 regimi retributivi speciali
che riguardano magistrati, di-
plomatici, medici, professori
forze dell’ordine ¢ forze di
sicurezza e che valgono dasoli
un terzo delle uscite totali per
retribuzioni pubbliche. 11 ri-
sparmio atteso ¢ di oltre 400
milioni 'anno. Inoltre, dato
I'obiettivo di ridurre di alme-
no 150 mila unita il numero
complessivo dei dipendenti,
entro la fine del 2012 dovreb-
bero essere individuati 15 mi-
laesuberi. Cisaranno poiulte-
riori controlli sulle assunzio-
ni, in particolare di militari ¢
polizia, con la possibilita di
arrivare da un blocco comple-
to delle assunzioni nel caso in
cui gli obiettivi di razionaliz-

{ LE MISURE |
Scure su statali, pensioni e sanita
privatizzazioni per 50 miliardi

zazione non dovessero essere
conseguiti.

Pensioni. Oltre alle misure
previdenziali gia prese in pas-
sato, verranno definiti ulterio-
ri aggiustamenti del sistema,
con l'obiettivo di realizzare
almeno 600 milioni gia nel
2012, importo poi destinato a
crescere a regime. Nel mirino
¢i sono in particolare 1 fondi
pensione supplementari.

Sanita. L’obiettivo ¢ porta-
re la spesa farmaceutica in
prossimitadellivello di quella
degli altri Paesi europei. Tra
le misure concrete la spinta
all’'uso dei farmaci generici, la
riduzione del margine per i
farmacisti, ed anche I'esten-
sione del ricorso ai ticket.

Altre spese sociali. La spe-
sasocialegrecahaun’inciden-
za sul Pil maggiore rispetto a
quella di altri Paesi europei.
Per ridurla sara avviata una
revisione complessiva di que-
ste voci di uscita, conl’obietti-
vo di realizzare risparmi per
tre miliardi di euro nel trien-
nio 2013-2015.

Fisco. Partira una riforma
complessiva del sistema fisca-
le greco (il Paese europeo con
il maggiore tasso dievasione):
I'obiettivo ¢ allargare la base
imponibile.

Costo del lavoro. Dovra es-
sere ridotto di almeno il 15
per cento. In questo quadro
rientralariduzione del salario
minimo, che potrebbe scende-
rea 586 euro per 14 mensilita.

Privatizzazioni. Il program-
ma ¢ ambizioso ¢ prevede di
ottenere 50 miliardi di euro,
di cui almeno 19 entro il
2015. Nell’elenco ci sono le
societa di gas, petrolio, elettri-
cita, acqua, oltre a porti, aero-
porti ed autostrade.

L. Ci.
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L’ANALISI

SPESA PUBBLICA
COME TAGLIARE

Paolo De Ioanna
onostante la ormai chiara

N comprensione delle cause di

fondo della crisi in atto (debiti pri-

vati, scarsa regolazione di mercati

finanziari, sguardo di breve perio-

do), domina ancora in alcuni setto-

ril'idea che il ruolo dello Stato deb-

ba essere drasticamente ridimen-

sionato, anche in Italia, per non

ostacolare la crescita spontanea

della economia.

Cio imporrebbe, insieme al conseguimento di ine-
ludibili e necessari obiettivi di riduzione e control-
lo del processo di formazione del disavanzo (e del
debito), anche la soppressione di posti di lavoro in
tuttiisettori, compreso lascuola, lasanita, la ricer-
ca, ecc. Ora poiché la variabile cruciale in tutti gli
scenari di rientro dal debito ¢ la crescita, occorre
capire bene che cosa ci si aspetta dalla spending
review.

Ad avviso di chi scrive, se la spending review vie-
ne vista come uno strumento (una sorta di cusci-
netto) per assecondare il raggiungimento del pa-
reggio nel 2013, individuando ex ante tagli dell’'or-
dine di 5-10 miliardi di euro, siamo di fronte ad un
intento del tutto legittimo e comprensibile, nell'ot-
tica emergenziale di questo governo, che ripropo-
ne tuttavia, con modalita forse meno rozze, laben
nota tecnica dei tagli lineari. Questa tecnica, tutta-
via, & stata un fattore non secondario della stagna-
zione della economia italiana.

Ci sono certamente settori pubblici segnati da
rilevanti sprechi nell'uso delle risorse. Ma questa
constatazione va collocata sullo sfondo della do-
manda preliminare: a che cosa deve servire l'inter-
vento pubblico in questa fase economica? E a che
cosa deve servire una radicale revisione delle poli-
tiche pubbliche in atto, nelle rispettive dimensioni
finanziarie e negli obiettivi relativi?

Mai come oggi appare esatta la posizione di
quanti ritengono necessaria la forte presenza di
uno Stato regolatore, come attore economico deci-
sivo nella gestione della crisi. Come & stato osserva-
to (P. Aghion), lo Stato deve garantire almeno tre
grandi politiche di fondo: la presenza e I'operativi-
ta di contropoteri democratici; la garanzia del con-
tratto sociale per governare i processi di coesione
necessari ad uscire dalla crisi; la guida dei processi
diinnovazione e di allargamento della base scienti-
fica e culturale del Paese per uscire dalla crisi in
modo strutturale.

Nell'attuale fase dell'economia italiana, la spen-
ding dovrebbe darsi un fuoco molto nitido per ope-
rare come un fattore di innovazione strutturale
dell'intervento pubblico. Per fare cio dovrebbe uti-
lizzare tecniche operative che puntino a rendere
molto pit performanti, efficienti e trasparenti le po-
litiche pubbliche. A partire da un controllo ferreo
dei tassi di crescita della spesa, si tratta di restituire
all'intervento pubblico quella funzione distimolo e
orientamento del processo di sviluppo economico

che svolge nelle economie europee pill competiti-
ve, Francia e Germania in testa.

La crisi della produttivita multifattoriale che se-
gna la nostra economia & largamente causata pro-
prio dalla debolezza strutturale delle nostre politi-
che pubbliche, in campi cruciali (ricerca, innovazio-
ne, scuola, infrastrutture, reti, ecc) e dalla prevalen-
za di una visione «melensa» del cosiddetto federali-
smo fiscale, una visione che per ragioni politi-
co-ideologiche non tiene conto dei limiti strutturali
delle caratteristiche della nostra base fiscale (duali-
smo economico, geografia e redditi). La spending
dovrebbe agire in profondita come strumento di ef-
ficientamento della produzione di servizi ai cittadi-
ni da parte della pubblica amministrazione e come
tutela dei diritti e delle aspettative degli operatori
economici e degli stessi cittadini che pagano le tas-
se.

Non vi & dubbio che lo sfondo su cui essa opere-
ra dovra necessariamente essere segnato da una
grande moderazione nella dinamica della massa
delle retribuzioni pubbliche. Ma questo ha poco a
che fare con la spending, fatta eccezione per la ne-
cessita di promuovere guadagni di efficienza an-
che attraverso un uso oculato della mobilita. Si trat-
ta di quel piano industriale che deve investire tutti
i settori della Pubblica amministrazione, messo
con chiarezza in campo fin dal 2007 ma sempre
rimasto sulla carta. Da questo punto di vista il ruo-
lo della Funzione pubblica e di un rapporto attivo
(senza veti) con le organizzazioni sindacali € cru-
ciale. Ed é raccomandabile evitare di rivolgersi a
societa esterne di consulenza, il cui uso ed abuso in
questi anni ha prodotto solo sperpero di denaro
pubblico.

Naturalmente la spending deve investire tutto il
comparto dell'acquisto di beni e servizi e delle pre-
stazioni di cittadinanza, rese dagli enti territoriali
ed istituzionali. Ma con cio siamo all'ovvio. Il pun-
to cruciale ¢ il metodo: se i tagli da conseguire so-
no imposti dal centro, sulla base di un timing che
tiene conto del piano di rientro per il pareggio, sa-
ra bene sapere fin da ora che ben poco potra cam-
biare rispetto alle tecniche di marca contabile fin
qui messe in campo. Se invece la riorganizzazione
viene promossa dal basso, con I'appoggio dei singo-
li ministri di spesa, dentro un contenitore che verifi-
ca metodi, numeri e risultati attesi, e con un lavoro
fine e settoriale, ci sono buone possibilita di ripren-
dere un cammino efficace.%

I'Unitas, | -

Obama, la scoperta dell'Italia
Upres Mowti B pario s e

ComUnita
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Ditesa, alle Camere il piano per 30mila «esuberi»
dibattito tagli annunciati

Minniti (Pd): menomilitari, Il ministro DiPaola: inutile
pitoperativi. Crosetto (Pdl): un esercito non efficace
«Destinarneunapartealla ~ Uscite agevolate verso
Protezione civile». Ridotto  la pubblica amministrazione
anchel’acquisto degli F-35

DA ROMA ANGELO PICARIELLO

prodare alle Camere. Dopo il via li-

bera del Consiglio Supremo di Dife-
sa, mercoledi, e I'imprimatur del Qui-
rinale - che lo presiede - a un sistema
chene veda «accresciutal’efficacia, con-
tenendone, nel contempo, gli oneri» sia-
mo ormai agli ultimi dettagli. Si tratta o-
ra di mettere a sistema quanto gli stati
maggiori Esercito, Marina e Aeronauti-
ca hanno gia messo nero su bianco su
input del ministro Giampaolo di Paola.
Obiettivo, a regime, la riduzione del-
'organico a 150mila unita, dalle 190mi-
la attuali, che in realta sono gia ridotte,
nei fatti, a circa 180mila. Ma di tutto si
trattera meno che di tagli "lineari": &
questo il messaggio che trapela dal mi-
nistero.
Lobiettivo & ambizioso: ridurre 'inci-
denza delle spese per il personale, ora
intorno al 70 per cento, alla meta circa,
andando a incidere soprattutto sullefi-
gure medio-alte. Sono troppi, rispetto ai
posti in organico, gli attuali 500 e oltre
generali, e soprattutto sono troppiisot-
tufficiali, per giunta in eta - la maggior
parte - incompatibile con incarichi o-
perativi. Si calcolano "esuberi” di circa
20 mila sottufficiali. Si pensa pero a
meccanismi su base volontaria, incen-
tivati soprattutto - di questi tempi - con
strumenti diversi da quelli economici
(ad esempio 'avvicinamento alla sede
di residenza) per consentire il transito
in altri settori della pubblica ammini-
strazione con vuoti in organico nelle
funzioniamministrative o, ad esempio,
di polizia locale. Un "esodo dei mare-
scialli" che vede gia mobilitato il web e
i siti specializzati, ma che il ministero
della Difesa in-
tende gestire con
la massima ocu-
latezza e il mas-

I Inuovo modello di Difesa sta per ap-

simo consenso

politico. Le pre-

messe sono buo-

ne. «Lo strumen-

tomilitare se non

garantisce la sua

efficienzaelasua

efficacia diventa

del tutto inutile», ha sostenuto Di Pao-
la. «Llidea cheitagli possano ridurrel'o-
perativita e shagliata, e verol’opposto,
sostiene per il Pd Marco Minniti, presi-
dente della fondazione Icsa di analisi
strategica. Concetto pienamente con-
diviso, nel Pdl, dall’ex sottosegretario
alla Difesa Guido Crosetto.

Dunque, confermano dalla Difesa, si
tratta di mettere a regime i costi e una
parte dei due-due miliardi e mezzo che
si conta di poter risparmiare annual-
mente sul personale si pensa di poter-
lo destinare a investimenti sull’adde-
stramento, |'equipaggiamento, la ricer-
cae alle dotazioni.
Malarazionalizzazione delle spese do-
vrebbe toccare anche quelle pil di-
scusse, come l'acquisto dei 131 caccia-
bombardieri F-35, per un importo di
circa 15 miliardi, praticamente - da so-
li - pari a pilt di un’annualita di spese
della Difesa da spalmare, probabil-
mente, con un piano di ammortamen-
to ventennale. Ma nessuno sa pitl di Di
Paola, presidente fino a tre mesi fa del
comitato militare della Nato, che gliim-
pegni di Difesa sono da negoziare con
gli alleati. E dunque impossibile sape-
re in che misura potra essere ridotto
quello per I'acquisto dei nuovi aerei al
centro diuna furiosa polemicainterna.
Ma un modello pili integrato di Difesa
europea potrebbe essere anche motivo
di ulteriore risparmio. Una prospettiva,
anche questa, emersa nel Consiglio su-
premo di Difesa sulla quale sia Monti
che Di Paola, conil sostegno di Napoli-
tano, vogliono spendersi in prima per-
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sonanel contesto europeo. «LTtalia po-
trebbe integrarsi
con un gruppo di
comando a quat-
tro gia sperimen-
tato sul campo
Inghilterra-Fran-
cia-Germania-
Svezia», auspica
Minnniti.
Poco o niente
pero, che dia ri-
sultati immediati,
intermini di tagli, mal'intervento strut-
turale sara un altro segnale importante
all’Europa. Lo stesso dicasi per le mis-
sioni, il cui impegnorestainalterato per
tuttol'anno appena finanziato, madal-
la prossima Conferenza Nato di Chica-
gosiattendeil vialibera per una drastica
riduzione della presenza in Afghanistan
(dove oggi sono impegnati circa 4mila
militari italiani) a fronte di una pro-
gressiva presa di possesso del governo
Karzai, sullascortadei progressinel pro-
cesso di dialogo con la parte moderata
dei Talebani.
Cisono poi le dismissioni di caserme e
la razionalizzazione dei presidi: «E im-
pensabile che sulle coste ci siano i ra-
dar della Marina e della Guardia Co-
stiera e ora anchelaFinanza vuole met-
tere i suoi», segnala Crosetto, che pen-
sa anche a un impiego stabile in com-
piti di Protezione Civile di militari dei di-
versi corpi.
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Approfondimenti [ tagli della politica
SPRECHI E REGALL LITALIA DELLA CONVEGNITE

Dai ministeri alle Regioni: i viaggi delle maxi delegazioni in tutto il mondo

Il caso della
Lonardo che deve
restituire il valore
di 60 medaglie
d’oro donate

ROMA — Che tempi, quei tempi.
Allora si che i politici erano coccolati:
nessuno si sognava di pretendere la
restituzione di innocenti regalini. Al
contrario, li sommergevano letteral-
mente di carinerie. I reduci del consi-
glio regionale della Campania ricor-
dano ancora le 60 medagliette d’oro
commemorative che la presidente
Alessandrina Lonardo in Mastella di-
stribui ai suoi colleghi per il Natale
del 2005. Cosi come nessuno dei di-
pendenti puo dimenticare i 60o piatti
che per quella occasione arrivarono
nelle loro case. E pazienza se qualche
mese fa la Corte dei Conti ha senten-
ziato in appello, dopo averla assolta
in primo grado, che la signora Lonar-
do, oggi semplice consigliere, debba
restituire 17.942 euro e 40 centesimi
alla Regione Campania. Era un’ine-
zia, solo destinata a rafforzare lo spiri-
to di squadra del consiglio e a «fide-
lizzare» il personale. Mai, pero, quan-
to quella missione organizzata per il
Columbus Day, costata alla Regione
680 mila euro e culminata per tutti
quanti con una parata sulla Fifth Ave-
nue, neanche fossero tornati da una
passeggiata sulla Luna.

Che tempi, quei tempi. Quando la
Regione siciliana, alle prese con l'or-
ganizzazione di un campionato del
mondo di ciclismo, decise di andare
a confrontarsi con chi 'aveva fatto
qualche anno prima: i norvegesi. Il
che rese necessaria una spedizione a
Oslo di 120 persone, con tanto di or-

chestrina, trenta giornalisti e quattro
cuochi al seguito. Fu soltanto per il
contrattempo di un’inchiesta giudi-
ziaria che non si replico, in occasio-
ne di una Universiade, destinazione
Fukuoka, Giappone. Ma con una de-
legazione ben pill nutrita, composta
addirittura da 231 persone. Roba da
far impallidire la pur memorabile
conferenza su «L’area del Salento co-
me ponte fra I'ltalia, i Balcani e il Me-
diterraneo», tenuta a New York dal-
I'ex sindaco di Lecce Adriana Poli
Bortone, rigorosamente in lingua ita-
liana e davanti a un pubblico compo-
sto in gran parte da pugliesi arrivati
dalla Puglia.

Chi tuttavia pensa che cose del ge-
nere appartengano al giurassico, &
fuori strada. Non pil tardi di quattro
anni fa la Regione Lazio vantava an-
cora innumerevoli tentativi di imita-
zione in una pratica inimitabile.
Ognuno dei 70 consiglieri aveva in-
fatti a disposizione 350 mila euro
I'anno da distribuire a proprio piaci-
mento. Cera chi finanziava il restau-
ro della chiesa del paese, e chi invece
preferiva pagare lo spettacolo «Can-
tando Modugno». Ma non mancava
chi destinava 15 mila euro alla sagra
della bruschetta di Lariano o 50 mila
(crepi l'avarizia!) alla festa del vino
di Velletri. Del resto erano gli anni in
cui il bilancio del consiglio regionale
del Lazio, alla voce «spese di rappre-
sentanza del presidente», registrava
I'incredibile cifra di un milione 841
mila euro, ossia 23 volte quella che
aveva a disposizione il presidente
della Repubblica federale tedesca
Horst Kohler.

Vi chiederete: che cosa c’entra con
tutto cio la direttiva del presidente
del Consiglio Mario Monti, che impo-
ne ai dirigenti pubblici di consegna-
re all’'amministrazione di apparte-
nenza i doni di valore superiore a
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150 euro, di tagliare le spese di rap-
presentanza e di cassare i convegni
inutili? Apparentemente nulla, Le Re-
gioni possono tranquillamente conti-
nuare a sprecare soldi in viaggi pre-
mio, medaglie commemorative e sa-
gre paesane, Rientra nella loro auto-
nomia e lo Stato centrale non puo
metterci il becco. Perd niente ci to-
glie dalla testa che Monti abbia parla-
to alla nuora perché suocera inten-
da. Non che il suo messaggio non vo-
lesse raggiungere qualche obiettivo
piut vicino. Forse Palazzo Chigi, che
giusto una settimana fa ha organizza-
to un convegno con la Scuola supe-
riore della pubblica amministrazio-
ne dal titolo: «Appalti pubblici e cre-
scita: competenze, responsabilita e
trasparenza»? Oppure il ministero
dell’Economia? O magari le agenzie
che fanno capo a quel dicastero? Cer-
to che frugando nella rete qualche so-
spetto viene. Apprendiamo, per
esempio, che da giugno a novembre
dello scorso anno I’Agenzia del terri-
torio ha partecipato con propri stand
acinque diverse manifestazioni: dal-
la bolognese Urbanpromo al Mee-
ting dell’amicizia di Rimini, tradizio-
nale appuntamento organizzato da
Comunione e Liberazione. In tre di
queste occasioni, con la presenza del
direttore Gabriella Alemanno, inci-
dentalmente sorella del sindaco di
Roma Gianni Alemanno, peraltro re-
centemente riconfermata nell’incari-

IE!
B

i
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co.
1 fatto e che convegni, manifesta-
zioni, tagli dei nastri, non fanno sol-
tanto, spesso inutilmente, spendere
denaro. E nemmeno poco: ci sono le
spese di viaggio e talvolta anche
quelle di alloggio per il ministro o il
sottosegretario, ma anche per il suo
seguito. Che sappiamo non sempre
limitato all’osso, almeno in un passa-
to non troppo lontano. Senza poi par-
lare delle scorte. Lo spreco pill gros-
so & il tempo. Ci sono ministri che
non sanno resistere. Altri sono co-
stretti. Come si fa, per esempio, a ri-
fiutare I'invito della Camera o del Se-
nato? O di un’associazione di volon-
tariato? Tutti, alla fine, vanno su e
gill come palline da flipper. Ministri
e sottosegretari li troviamo tanto alla
Federazione degli ingegneri della
Campania (Renato Brunetta) in quel
di Ravello, localita cara all’ex mini-
stro dell'Innovazione, come al Con-
sorzio «Progetto Asili Nido» (Elsa
Fornero) organizzazione costituita
dalle imprese sociali e da Intesa
Sanpaolo, banca di cui I’attuale mini-
stro del Lavoro é stata vicepresiden-
te. E in qualche caso da quelle pre-
senze scaturiscono danni collaterali
incalcolabili.

Sara lo stress, sara la tensione, o
sara semplicemente il caso. Ma certo
& in queste occasioni che ci si lascia
scappare battute che poi costano ca-
re. Micidiale I'uscita dell’ex ministro
della Semplificazione Roberto Calde-
roli a un convegno a Saluzzo: «La
qualita della classe politica e zero!»
(lui & un marziano?). Inopportuna la
sincerita di Elsa Fornero al conve-
gno per il centenario della Federazio-
ne della stampa («La categoria dei
giornalisti si e avvalsa di privilegi
grazie alla vicinanza al potere politi-
co»). Semplicemente catastrofico
I'infortunio del viceministro del La-
voro Michel Martone a un convegno
sull’apprendistato organizzato, guar-
da guarda, dalla Regione Lazio («Se
non sei ancora laureato a 28 anni, sei
uno sfigato»). Date retta a Monti: dai
convegni, cari ministri, meglio stare
alla larga.

Sergio Rizzo

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Mila euro

Tanto costo la spedizione
campana al Columbus Day
del 2006 culminata per tutti
gli«inviati»conna parata
sulla Fifth Avenue. Le spese
furono a carico della
Regione Campania

Le persone

Quelle partite verso Oslo conla
spedizione organizzata dalla
Regione Sicilia (con tanto di
orchestrina/4 chef e 30
giornalisti) per capire come |
norvegesi avevano preparato i
campionati del mondo di ciclismo

Mila euro

E/la cifra che ognuno dei 70
consiglieri regionali del Lazio
aveva a disposizione quattro
anni fa dadistribuire a
proprio piacimento: c'e chi
destind 50 mila euro alla
festa del vino di Velletri
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Il governo Le scelte

Liberalizzazioni,
sfida sulle modifiche
Lo stop del governo

Monti: si a ritocchi minimi. Pressing dei partiti

Le farmacie In media dovra esserci una
farmacia ogni tremila abitanti: in arrivo
dungue cinguemila nuovi esercizi. Turni e
orari saranno liberi, e ci sara la possibilita di
applicare degli sconti sui farmaci di fascia
A. | medicinali per acquistare i quali occorre
la ricetta restano esclusiva delle farmacie

I notai Sara aumentata la pianta organica
entro il 2014 saranno messi a concorso
1.520 nuovi posti. | concorsi avranno

una cadenza regolare. Nuove norme
anche sui professionisti: abolite le tariffe
minime e obbligo di preventivo scritto.
Regole che perd il Pdl intende modificare

Gii agricoltori Il testo del governo impone
che i contratti tra grande distribuzione

e coltivatori siano scritti e con termini

di pagamento stringenti. A favore della
norma le associazioni rappresentative

dei produttori. Coop, Conad

e Federdistribuzione: «Norma illegittima»

L'«assalto»

Dal Pd 40 proposte, si
muove anche il Pdl. Molte
le richieste delle categorie

ROMA — «Modifiche mini-
mali» e approvazione «nelle
prossime due settimane». E
questo il percorso parlamenta-
re del decreto Liberalizzazioni,
prefigurato ieri dal presidente
del Consiglio, Mario Monti, in
visita negli Usa. Oggi alle 12 sca-
de il termine per gli emenda-
menti, ma gia ieri il Pd aveva
presentato 40 proposte mentre
il Pdl era ancora al lavoro sul
dossier.

Intanto sono molte le catego-
rie che stanno tentando 'assal-
to al testo: dai farmacisti ai pe-
trolieri, dagli avvocati ai consu-
matori.

Ma la polemica pit1 grossa &
quella scoppiata tra grande di-
stribuzione e agricoltori sulla
norma che impone tra le parti
contratti scritti e termini di pa-
gamento stringenti (30 giorni
per merci deteriorabili, 60 per
le altre). leri & stato il ministro
dell’Agricoltura, Mario Catania,
a difendere il testo: «Sono basi-
to e preoccupato — ha detto
—: ¢’e in atto un duro attacco
soprattutto relativo all’obbliga-
torieta dei pagamenti a 30 e 60
giorni. Non capisco come chi in-
cassa cash tutti i giorni possa
essere contrario a pagare in
tempo». Pol ha attaccato diret-
tamente la grande distribuzio-

ne che «si & mossa armi in pu-
gno per far saltare l'articolo e
non so come andra a finire, Ve-
do gia reazioni da parte di alcu-
ne forze politiche. Ma & una bat-
taglia importante e sono deter-
minato a combatterla fino in
fondo». A schierarsi con il mini-
stro si sono ritrovate molte as-
sociazioni rappresentative dei
produttori: da Cia a Coldiretti,
da Copagri a Federalimentare.
Ma anche il presidente della
commissione Agricoltura del
Senato, Paolo Scarpa Bonazza
Buora (Pdl) e quello dell'omoni-
mo organismo europeo, Paolo
De Castro (Pd), secondo cui le
regole in questione «non riguar-
dano la grande distribuzione
ma altre fasi della filiera».
Accusate di lobbysmo, Feder-
distribuzione, Coop e Conad si
difendono: «Rimaniamo franca-
mente stupiti dai contenuti e
dai toni delle dichiarazioni del
ministro — recita il comunica-
to —. Pur ritenendo illegittima
la norma, non abbiamo in al-
cun modo obiettato all’obbliga-
torieta del contratto scritto e
dei termini di pagamento». Se-
condo la grande distribuzione,
Tarticolo contestato «in realta
favorisce le grandi multinazio-
nali, i grandi gruppi industria-

li». Per questo trale loro propo-
ste di modifica c’é anche (ma
non solo) quella di restringere
la norma ai produttori me-
dio-piccoli (bilancio non supe-
riore ai 10 milioni e non pit1 di
50 dipendenti). Anche Con-
fcommercio attacca l'interven-
to del governo, definendolo «a
gamba tesa», in contrasto con
le norme europee pil1 liberali.

Intanto il Pd ha presentato
40 proposte di modifica su die-
ci capitoli; banche, assicurazio-
ni, energia, trasporti, autorita
di regolazione, tutela dei consu-
matori, professioni, farmacie,
notai e imprese. «Noi condivi-
diamo I'approccio innovativo
del governo ma vogliamo raf-
forzarlo e renderlo pili incisi-
vo» ha detto il capogruppo An-
na Finocchiaro, lasciando inten-
dere che il partito non fara le
barricate e non neghera
un’eventuale fiducia al gover-
no, purché non vi siano vistosi
passi indietro.

Nel Pdl ieri molte carte erano
ancora coperte. La relatrice Si-
mona Vicari ha annunciato ap-
poggio a un emendamento,
ispirato da Confindustria, che
prevede l'introduzione di un ra-
ting di legalita per le imprese
come elemento premiale di ac-
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cesso al credito e alle agevola-
zioni pubbliche, 1 rating ver-
rebbe valutato da un’Autorita
indipendente. Il presidente del-
la commissione Giustizia, Filip-
po Berselli, a sua volta segnala
tre emendamenti; per soppri-
mere il Tribunale delle impre-
se, per ripristinare le tariffe mi-
nime e eliminare I'obbligo dei
preventivi dei professionisti e
per restituire all’assicurato la
possibilita di rivolgersi al pro-
prio carrozziere senza penalita.
Da parte sua, il ministro del-
lo Sviluppo economico, Corra-
do Passera, ha ipotizzato, tra le
modifiche al decreto, una mora-
toria del credito alle imprese e
la separazione del servizio ban-
co posta da quello postale. Men-
tre ha confermato di voler solle-
vare i sindaci «dall’onere di de-
cidere 'ampliamento del nume-
ro delle licenze dei taxi».
Antonella Baccaro
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e Province al contrattacco

«Pronte a dimezzarci»
Da 107 a 60. «Risparmi per cinque miliardi»

CASINI, leader Udc: «C’é bisogno di una politica che non
guardi al passato. Che Pd e Pdl si incontrino mi fa piacere

Prima le energie erano impiegate a delegittimarsi»

RIORDINO

IL presidente dell’'Upi,
Castiglione: «Porteremo
la proposta al Governo»

Francesco Ghidetti
= ROMA

VOGLIAMO risparmiare? E allora
dimezziamo le Province. Una pro-
posta dei soliti ‘qualunquisti’?
Un’idea del cittadino esasperato
da ‘lor signori’? Macché. Tenete-
vi forte: il progetto, ben organizza-
1o € sistematizzato, viene nientedi-
meno che dall’Upi, proprio l’orga-
nismo che rappresenta tutte le
Province escluso Trento, Bolzano
e Aosta perché autonome.

La proposta dell’associazione di
passare da 107 a 60 si articola in
diversi punti. In linea generale
Pobiettivo e istituire le dieci citta
metropolitane previste dalla legge
delega sul federalismo fiscale: To-
rino, Milano, Venezia, Genova,
Bologna, Firenze, Roma, Napoli,
Bari e Reggio Calabria. Una «mos-
sa» che di fatto produrrebbe un
primo «taglio», dato che alcuni ca-
poluoghi finirebbero per ingloba-
re le province satellite. Una secon-
da riduzione ¢ invece demandata
— sempre dalla proposta targata
Upi — a un successivo riordino
delle circoscrizioni territoriali, i
cui criteri (numero degli abitanti,
dimensione territoriale) vanno de-
finiti. L’obiettivo comunque
dell’Upi & ridurre le Province da
107 a 60, con un risparmio previ-
sto di 5 miliardi di euro.

LA PROPOSTA prevede conte-
stualmente anche il riordino

del’amministrazione periferica
dello Stato e dei tanti enti stru-
mentali, intermedi, aziende, con-
sorzi, societa che esercitano fun-
zioni tipiche di Comuni e Provin-
ce. Il presidente Giuseppe Casti-
glione afferma che I’Unione porte-
rale sue idee al Comitato pariteti-
co (che entro 90 giorni dovra
esprimersi sul riordino istituzio-
nale) e ai gruppi parlamentari. Le
10 aree metropolitane considera-
te coincidenti con le Province (da
cui nasce la riduzione delle stes-
se) hanno una superficie che corri-
sponde all’11 per cento del territo-
rio nazionale, ma una popolazio-
ne che arriva al 31,5 per cento e
un Pil pari al 34 per cento in rap-
porto al dato nazionale. Un ruolo
decisivo e affidato alle Regioni
chiamate a ridisegnare le aree me-
tropolitane ¢ le Province del loro
territorio, d’accordo con la mag-
gioranza dei Comuni interessati e
a proporre le nuove circoscrizio-
ni, come previsto dall’articolo 133
della Costituzione.

Dal riordino — sostiene ancora
I’Upi— si puo ricavare un miliar-
do che deriva per il 50 per cento
dal miglioramento dell’efficienza
delle Province e per il restante 50
dalla loro riduzione; 2,5 miliardi
verranno poi risparmiati dalla
riorganizzazione degli uffici peri-
ferici del Governo, mentre
dall’abolizione di enti e agenzie
strumentali deriverebbe un altro
risparmio di 1 miliardo e mezzo.
Nel 2011 la spesa pubblica com-
plessiva e stata di 813 miliardi. Di
questi, 11 delle Province pari
all’1,35 per cento della spesa pub-
blica complessiva.
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FOCUS

La spesa

Nel 2011, afferma U'Upi,
la spesa delle
amministrazioni
provinciali é stata di 11
miliardi di euro pari
all’1,35% della spesa
pubblica complessiva che
si e attestata a 813
miliardi di euro (182

a carico dello Stato)

La strategia

L’Upi ha fatto una
proposta al Governo e ai
gruppi parlamentari per

ridurre il numero delle
Province, istituire le dieci
citta metropolitane
previste dalla legge
delega sul federalismo

e risparmiare, nel giro

di un anno, 5 miliardi

| tagli

Aggiornati al gennaio

del 2012, risulta

che gli amministratori
provinciali [secondo i dati
dell’'Upi) sono 1.774
contro i 4mila circa

del 2010 con una
riduzione del 55%.

Gli enti strumentali

sono 7mila




Quotidiano Milano

Diffusione: 83.331 Lettori: 173.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

10-FEB-2012
dapag. 5

Via XX Settembre valuta tagli. Nel mirino societa come Sicot. Sogesid, Studiare Sviluppo. Ma non solo

Ministero troppo grasso: 32 societa partecipate

Aﬂ’a{ﬁuﬁmc c'e
~ camera su come inte-

DI STEFANO SANSONETTI

,é la Sogesid, che si occupa di
salvaguardia ambientale ed

ecosostenibilita. E c’'@ Studiare
Sviluppo, che offre consulenze
alle amministrazioni centrali. E che dire
della Sicot? Anche qui il core business & la
consulenza, piu che altro rivolta al Teso-
ro. Dopo la direttiva con cui ha cercato di
fornire indicazioni «virtuose» ai ministe-
ri, adesso Mario Monti
potrebbe aprire una bella
stagione di tagli proprio
in una delle due «case»
che adesso occupa: il mi-
nistero dell'economia. Sul
tavolo del premier e mini-
stro, infatti, ¢’ da un po’
di tempo uno screening
completo delle dimensio-
ni di via XX Settembre. Il
ministero, tante per dare subito qualche
cifra, negli anni & diventato un’autentica
holding. Al momento si contano partecipa-
zioni nella bellezza di 32 societa. Alcune
di queste, va emergendo dopo le prime
ricognizioni, sono di dubbia utilita, e po-
trebbero essere cassate. Altre, sulla scorta
anche di vecchi studi, svolgono funzioni
che molto spesso si sovrappongono, cre-
ando doppioni «antieconomici». Insomma,
per Monti e il viceministro Vittorio Grilli
il perimetro su cui calare la scure potrebbe
davvero essere molto ampio.

Per carita, tra le 32 societa partecipate
ci sono enti strategici, che possono si es-
sere valorizzati, magari venduti per fare
un po’ di cassa, ma pur sempre strategici
sono. E quindi non li si pud certo definire
inutili. Tali sono le partecipazioni, diret-
te o mediate attraverso la Cassa deposi-
ti e prestiti, in societd quotate come Eni,

Enel e Finmeccanica. Oppure il controllo
esercitato in societa come le Ferrovie dello
stato, Poste Italiane, Rai. Per per arrivare
a totalizzare 32 societa, perd, si passa at-
traverso nomi praticamente sconosciuti. Si
prenda la Sicot, societa controllata da via
XX Settembre al 100%. Sul sito si legge che
la sua & un’attivita di «supporto per forni-
re assistenza al dipartimento del Tesoro
nelle attivita istituzionali relative alla ge-
stione e valorizzazione delle partecipazioni
azionarie detenute dalla
pubblica amministrazio-
ne e per l'attuazione dei
processi di privatizzazio-
ne». Il tutto attraverso 14
dipendenti, un consiglio

d’amministrazione con

tre e un collegio
sindacale con 5. Che poi,

a dirla tutta, a che serve
una societa per gestire
partecipazioni, visto che ci sono direzioni
ad hoc dello stesso di imento del Teso-
ro? Monti e Grilli, in un periodo di vacche
magre, potrebbero iniziare a chiederselo.
Poi c'& la Sogesid, anch’essa controllata
al 100%. Sempre on line si apprende chela
sua attivita consiste nella «progettazione
e nel coordinamento di azioni mirate, vol-
te a soddisfare la necessita di assistenza
tecnica, risanamento e salvaguardia am-
bientale, monitoraggio, ecosostenibiliti:».
Sconosciuta ai pil, a partire dai dipenden-
ti del ministero, la Sogesid ha sul groppone
la bellezza di 92 dipendenti, un consiglio di
amministrazione di 5 componenti e un col-
legio sindacale di 3. E poi, cosa ancor pil
discutibile, la Sogesid nel 2011 ha portato
sul groppone la bellezza di 203 incarichi di
consulenza, come & facilmente verificabile
dal sito internet, di cui 57 ancora attivi
in questo inizio di 2012. In un momento

in cui si chiedono sacrifici a tutti, a che
serve una societa del ministero dell’eco-
nomia che si occupa di ecosostenibilita?
Anche perché I'unica cosa che sostiene,
almeno per il momento, sono i consulenti.
E anche qui, Monti e Grilli potrebbero a
breve accendere un faro. Ancora, spunta
fuori un’atra societa, sempre controllata
al 100%, che si chiama Studiare Sviluppo.
Nome che astrattamente evoca obiettivi
condivisibilissimi.

Ma nel concreto,

chi riesce a ca-

pire cosa faccia

questa societa

& bravo. Nel

sito, infatti,

c'é scritto che

I'attivita consi-

ste nell’«offrire

supporto ad am-

ministrazioni cen-

trali nella

progettazione e implementazione di atti-
vita e progetti che, per la loro complessita
e strategicita, richiedano un qualificato
contributo specialistico sul piano operativo
e/o consulenziale». Sarebbe a dire?

Per non parlare di societa che han-
no sicuramente un loro perché, ma che
spesso si trovano a fare cose simili. E il
caso di Consip, Sogei e Poligrafico, tutte
controllate al 100% da via XX Settembre.
In questo caso all’attenzione di Monti e
Grilli ¢’8 la relazione finale di un’inda-
gine conoscitiva che la camera concluse
nel 2009 sull'informatizzazione della pub-
blica amministrazione. Ebbene, in quel
documento & scritto in chiare lettere che
le tre societa spesso si trovano a svolgere
un’attivita di approvvigionamento di ser-
vizi informatici che si sovrappongono. Per
questo la camera propose un’integrazione
di alcune attivita e una razionalizzazio-
ne. Anche perché il Poligrafico conta oggi

1.816-dipendenti, la Sogei 1.796, 1a Con-

sip 545. Per carita, non si proporra
certo di tagliare senza pieta gli
organici. Ma con i sacrifici im-
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posti ai cittadini, 'aumento
delle accise, delle addizio-
nali Irpef, la reintroduzio-
ne dell'lci (ora Imu) sulle
prime case, come si fa a
giustificare la presenza di
societa che anche saltua-
riamente svolgono attivita
che potrebbero essere ra-
zionalizzate?

Sono interrogativi che
Monti ha ben presenti,
soprattutto per un pre-
mier che ha dichiarato
di voler cambiare la vita
agli italiani.

—© Riproduzione riservata—f}
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Visco: tracciabilita
la chiave per la lotta
all’evasione fiscale

Geografia
Complessivamente
c'e piu «nero»

Strumenti
Conoscere

il contribuente

nelle regioni del Nord ¢ I'arma piu efficace

Inun’audizione in Senato I'ex mi-
nistro delle Finanze fa il punto
sull’evasione. Un fenomeno di
massa, su cui la politica italiana
si gioca il consenso dei cittadini.
Per questo servirebbe un accor-
do bipartisan per combatterla.

B.DIG.
ROMA

Che l'evasione in Italia sia tra le pit
alte d’Europa (ci batte solo la Grecia)
non e una novita. Ma che le basi im-
ponibili nascoste al fisco siano dop-
pie o addirittura triple rispetto a
quelle degli altri Paesi fa tremare i
polsi. E uno dei dati forniti dall'ex
ministro Vincenzo Visco durante
un'audizione alla commissione Fi-
nanze del Senato. E ancora: I'am-
montare medio delle imposte evase
dai singoli contribuenti é spesso li-
mitatotrai10-20mila euro e i 30mi-
la. «Cio significa che I'evasione ita-
liana & un fenomeno di massa - di-
chiara I'ex ministro - che coinvolge
milioni di contribuenti». Questo ¢ il
vero problema della lotta all’evasio-
ne, che proprio per la sua dimensio-
ne di massa «pone un rilevante pro-
blema di consenso». Insomma, in
Italia la battaglia per la fedelta fisca-
le & pili un caso politico che tecnico,
argomenta il viceministro. «Percio
per risolvere il problema é necessa-
ria una decisa convergenza biparti-
san - dichiara Visco - sia tra le forze

politiche che all'interno dei singoli
partiti».

Pur non esistendo stime ufficiali
del fenomeno (come al contrario ac-
cade altrove) in Italia si conoscono
molte caratteristiche dell'infedelta
fiscale. Se i dipendenti evadono po-
co (per lo piti straordinari in nero e
fuoribusta), lo fanno di piti i pensio-
nati, con il doppio lavoro. Tra le
aziende, l'evasione si concentra
nell'edilizia, e poi negli esercizi di ri-
storazione, negli alberghi, nei bar e
nel commercio. Le professioni sono
meno esposte, perché spesso hanno
«committenze» che registrano le at-
tivita. Quanto alla presenza geogra-
fica, il «<nero» & complessivamente
piu forte a nord, ma in percentuale
delle basi imponibili e consideran-
dosolole imprese e le attivita indivi-
duali, & piu elevata a sud.

Come combattere questa «pia-
ga italiana»? L'evidenza scientifi-
ca dimostra che il fenomeno é in-
versamente proporzionale al livel-
lo delle sanzioni e al numero degli
accertamenti, che rappresentano
la deterrenza piu forte. Ma a que-
sto mosaico manca un tassello che
Visco considera essenziale: la di-
sponibilita di informazioni sui sin-
goli contribuenti. «Questo & quello
che significa tracciabilita - spiega -
termine spesso usato impropria-
mente». Come tracciare i redditi
dei contribuenti? Un ruolo impor-
tante hanno sicuramente i mezzi

di pagamento: non solo i banco-
mat, ma anche l'esperienza del
«borsellino elettronico» sviluppa-
tain Francia. L’ex ministro non pa-
re molto convinto del modo in cui
in Italia si sta costruendo I'anagra-
fe dei conti correnti. Per Visco i da-
tiche sidovrebbero raccogliere so-
no troppi e poco selezionati. An-
che se'Agenzia delle Entrate sista
orientando a «incamerare» solo
poche informazioni relative alle
transazioni iniziali, finali e medie.

CONTATTO ANNUALE

Per Visco sarebbe meglio «recupe-
rare un rapporto diretto con il con-
tribuente - spiega - con il quale an-
drebbe stabilito un contatto an-
nuale organizzando le informazio-
ni ottenute con le banche dati ela-
borate mediante opportune proce-
dure informatiche standardizzate,
dovrebbero essere segnalate al
contribuente le informazioni di
cui il fisco dispone sul suo conto,
lasciandolo poi libero di tenerne
conto nella sua dichiarazione fina-
le, correndo eventualmente il ri-
schio di un accertamento vero», <
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Conti pubblici Le nuove norme Ue

Quel deficit ci manchera

Nella teoria economica nulla dice che uno
Stato deve puntare al pareggio di bilancio.
E se ¢ sensato farlo ora che dobbiamo ri-
sanare i conti pubblici, averlo introdotto
come regola rischia di creare problemi
quando la situazione si sara normalizza-
ta... E Popinione di Giuseppe Pisauro, che
insegna Scienza delle Finanze alla Sapien-
za di Roma, sulle nuove regole di bilancio
approvate dall'Unione europea.

Molti temono sara durissimo rispettare gli I

obiettivi di riduzione del debito pubblico.
«Shaglia chi prevede manovre da 40 mi-
liardi I'anno. Va capita bene la regola: non
dice che si deve scendere al 60 per cento
del Pilin vent’anni ma che la differenza fra
lPobiettivo del 60 per cento e il livello cor-
rente (I'Italia a fine 2010 era al 118,4) de-
ve ridursi di un ventesimo ogni anno=.
Quindi i sacrifici saranno decrescenti?
«Si. E nel 2033 I'ltalia potra essere tran-

quillamente all’'80 per cento: un livello |

raggiungibile, considerando I'obbligo di
chiudere il bilancio in pareggio».

Che lei considera eccessivo.

«Gli investimenti vanno finanziati a debi-

to, non con la spesa corrente. Visto che ne
beneficeranno le generazioni future, ¢ giu-
sto che ne paghino una quota».

Difficile distinguere i veri investimenti.
«Vero. Ma e altrettanto certo che in tem-
pi normali il pareggio & un feticcio che ri-
schia di deprimere la crescita. Cosi come
¢ stato disegnato, il rientro del debito sa-
rebbe compatibile anche con un deficit
annuo pari all’'l per cento del Pil». L P.
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" Monti sprona la Finanza

¥ Ci vuole tolleranza zero

(Sommella a pag. 7)

[TANTIBLITZ QUOTIDIANI SONO ANCHE FRUTTO DEL VERTICE SEGRETO TRA IL PREMIER E DI PAOLO

Monti sprona la Gdf, tolleranza zero

Il ministro dell’ Economia ha incoraggiato il capo delle Fiamme
Gialle a combattere l'evasione a 360 gradi. E il Corpo ha risposto:
perquisitii partiti, le imprese e i trust. Ora tocca al mercato dell’arte

GLI ULTIMI BLITZ DELLE FIAMME GIALLE ALCUNI DEI RISULTATI

Feriodo 2011-2012 OTTENUTI NEL 2011
Verona - Dic 2011 200 min di € Alimentare Veneto  Scovali redditi non dichiarati per 3,5 mid
o Pavia - F 12 120 min di € Logistica
I }‘:\' na — 20 Milano  Scovati 112 evasori totali per oltre 7 mid
- MECLUCMN  Frosinone-Dic2011  115mindi€ Hi-tech
- " La Spezia - Dic 2011 90 min di € Trasporlo Como Scoperti redditi evasi per 730 min
Sy A Varese - Dic 2011 S0mindi€  Commercio metall Trento  Recuperalo imponibile per 510 min
R , Napoli - Gen 2012 2Bmindi€  Commercio liguori
e - Roma - Feb 2012 14 min di € Sanita
- - ( & — Varese - Feb 2012 6mindi€ Abbigliamento Bilancio 50 miliardi di euro
- r Caserta - Dic 2011 dmindi€ Informatica 2011 di base imponibile scoperta
"ol Ravenna - Dic 2011 87.000 euro Carpenteria
§ Fonte: elaboraz. MF-Milano Finanza su dali deffa Guardia o Finanza

\ AFICA MFMILANT FINARZA

winh + § g

DI ROBERTO SOMMELLA

rmai & chiaro: il governo ha

avviato una campagna di

tolleranza zero nei confron-

ti dell’evasione. E lo ha fat-
to liberando le mani della Guardia
di Finanza, che da novembre ha
messo a segno e comunicato una
trentina di operazioni anti-furboni
del Fisco. 1l prossimo step di una
strategia che solo nel 2011 ha per-
messo di individuare oltre 8 miliar-
di di imponibile evaso in Italia e
altri 11 miliardi fuggiti all’estero,
& ancora nei piani segreti dell’arma
guidata dal comandante, Nino Di
Paolo, ma MF-Milano Finanza &in
grado di anticiparne le linee guida.
Le Fiamme Gialle si concentreran-
no ancora di pit sul trasferimento
di capitali all’estero, soprattutto
attraverso i trust internazionali
mentre in Italia, oltre alla consueta
attivita di interdizione nei confronti
dell’economia sommersa, apriran-
no il fronte del mercato dell’arte.
«l settore dei mercanti d’arte &
uno di quelli che attualmente piti si

espongono a operazioni ille-
cite, soprattutto dalla parte di
chi acquista, magari con pro-

venti gia sottratti all’erario», ricor-
da una fonte investigativa, «Molti
sforzi verranno dunque indirizzati
in quella direzione». In effetti i nu-
meri del settore, in preda, almeno
formalmente, a una profonda crisi,
fanno comunque riflettere. In Italia
il mercato dell’ arte genera un volu-
me d’affari di quasi 1,4 miliardi. Si
tratta pero di un andamento a due
velocita, in cui il contemporaneo
brilla e il moderno arranca. Ed e
proprio nel settore dell’ intermedia-
zione che il faro della Guardia di
Finanza verra indirizzato, per sol-
levare un velo sulle compravendi-
te sospette, soprattutto nel settore
dell’ arte contemporanea, che rap-
presenta ancora un investimento
sicuro. Per i mecenate ma anche,
purtroppo, per la malavita.

Ma che cosa ha spinto le Fiamme
Gialle a uscire allo scoperto con
tanta decisione? Non certo la vo-
glia di apparire, ma la necessita di
sottolineare un po’ meglio agli ita-
liani il lavoro svolto, forti del mot-
to del premier: «Sono gli evasori
a mettere le mani nelle tasche dei
contribuenti». Insomma, Monti,
che da ministro dell’Economia &
anche il responsabile del corpo, ha
incoraggiato I’attivita doi investiga-

Zione in un incontro riservato avuto
con Di Paolo a inizio mandato. E i
risultati gia si vedono. Scorrendo i
blitz quotidiani, al di 1a di quelli da
vetrina come a Cortinad’ Ampezzo
0 a Milano, impressiona il lavoro
capillare: dall’azienda di Varese
attiva nel settore dell’ abbigliamen-
to, scoperta evadere totalmente il
proprio fatturato, alle recenti truffe
all’Inps, per finire con I’acquisizio-
ne bipartisan prima dei conti del-
la Margherita (che tanto clamore
hanno suscitato in Parlamento) e
poi delle carte della compravendita
immobiliare a Roma di un palazzo
di un ente previdenziale (I'Enpap)
che ha coinvolto un parlamentare
del Pdl: le Fiamme Gialle sono or-
mai attive a 360 gradi. Da Mani Pu-
lite a Dichiarazioni Fedeli. «Monti
ha dato carta bianca alla Guardia
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di Finanza e i blitz di queste setti-
mane rappresentano solo 1’inizio
di una massiccia campagna anti-
evasione», rivela un ministro.

D’altronde gia le cifre nel 2011
dell’attivita sono state incorag-
gianti. Sul fronte dell’evasione
fiscale internazionale, i reddi-
ti non dichiarati scoperti dalle
Fiamme Gialle ammontano a
circa 11 miliardi di euro. A finire
sotto la lente della Guardia di Fi-
nanza sono finiti principalmente i
trasferimenti «di comodo» delle
residenze di persone e societa nei
paradisi fiscali e lo spostamento
all’estero di capitali per non pa-
gare le tasse in Italia; rilevante
& stata poi I’attivita di contrasto
alle cosiddette frodi carosello che
ha portato alla scoperta di quasi 2
miliardi di Iva evasa. Le investi-
gazioni sulle imprese e lavorato-
i autonomi sconosciuti al Fisco
hanno portato all’individuazione
di 7500 evasori totali che avevano
occultato redditi per oltre 21 mi-
liardi. (riproduzione riservata)
Ha collaborato
Gianluca Zapponini
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Politica e fisco
1 INSOFFERENZA
VERSO 1.0 STATO

CHE TASSA
I SPENDE TROPPO

CITTADINI E FISCO

Le ragioni del contribuente
davanti allo Stato spendaccione

di PIERO OSTELLINO
In Usa alle radici della
battaglia contro I'eccesso di
fiscalita federale c’é ancora
oggi il diritto di resistenza
a ogni tassazione illegittima
di PIERO OSTELLINO

vunque, nel mondo

industrializzato
avanzato — anche negli
Stati Uniti dove, secondo
la nostra retorica fiscale,
tutti pagano volentieri le
tasse — monta
I'insofferenza per lo
Stato spendaccione e
tassatore. Negli Usa, poi, i
contribuenti ne
recuperano il
fondamento
etico-politico nella storia
e nelle istituzioni stesse
del Paese; che hanno fatto
una sorta di «inversione a
u», dalle origini ai giorni
d’oggi, per tornare al
punto di prima.
11 punto critico sta nella contrapposizione
fra la Costituzione federale e i singoli
Stati, espressione delle antiche colonie
inglesi dalla cui rivoluzione (antifiscale) e
nata la federazione e che, nell’Ottocento,
giunsero (anche per ragioni fiscali) a
provocare la guerra civile e minacciare la
secessione.
11 primo a rilevare tale antinomia fu John
C. Calhoun con la sua Disquisition on
Government (1850), oggi pubblicata da
Liberilibri (Disquisizioni sul governo,
pagg. 103, € 16) con una bella
introduzione di Luigi Marco Bassani.
Calhoun era un uomo del Sud del quale
difendeva persino la pratica della
schiavitli per tutelarne gli interessi
agricoli rispetto a quelli industriali del
Nord.
«Il dibattito — scrive Bassani — era ormai

su Stato e federazione: fra una posizione
rigorosamente organicista, che
considerava la Costituzione opera
dell'intero popolo americano, e una
coerentemente pattizia, che la riteneva
frutto dell’'accordo fra i popoli dei vari
Stati». Calhoun sosteneva che non vi era
alcun legame diretto fra i cittadini e il
governo federale. L'Unione era di Stati
sovrani. Inoltre, non esisteva una
cittadinanza americana generale, ma si
era cittadini di un singolo Stato e si
obbediva al diritto vigente in esso,
comprese le norme federali... Insomma,
gli Stati avevano dato vita al nuovo
Ordinamento «come patto tra loro e non
come Costituzione su di loro».

Alle radici della battaglia contro I'eccesso
di fiscalita federale ¢’¢ ancora oggi il
diritto di resistenza a ogni tassazione
illegittima sulla base del principio di
«autoconservazione» degli Individui
incarnato negli Stati di appartenenza.
Naturalmente, nessuno mette pilt in
discussione la federazione; la Costituzione
sara pure, storicamente, un patto ma, dal
momento che ogni Stato le ha delegato
una parte della sua sovranita, essa ha
assunto una natura politica che ne
perpetua I'unitarieta politica. Per dirla con
le parole di Calhoun, «solo il potere pud
opporsi al potere e tendenza dopo
tendenza. Quelli che esercitano potere e
quelli soggetti al suo esercizio — i
governanti e i governati — sono in
antagonistica relazione gli uni con gli
altri»; parole che ritorneranno nello
Spirito delle leggi di Montesquieu.
L’americano del Sud, a differenza
dell’aristocratico francese, non pensava
all’equilibrio fra poteri istituzionali

(legislativo, esecutivo, giudiziario), bensi
fra gli interessi degli Stati federati, in
costante dialettica fra loro e con il potere
centrale.

1 congressisti sono eletti a livello locale e
ne rappresentano gli interessi al
Congresso. Gli interessi si
de-ideologizzano localmente e si
istituzionalizzano centralmente. 11 sistema

;t;" - — ‘Q‘v-d“ “‘h

Obama: Usa e Italia mai cosi vicini
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giudiziario di common law — che si affida
alla tradizione dei casi precedenti, rispetto
all'ondivaga legislazione parlamentare,
foriera di arbitrio politico da parte delle
mutevoli maggioranze, e di «incertezza
del diritto» — viene, a sua volta, in
soccorso delle liberta e dei diritti
soggettivi del cittadino (anche) contro il
potere costituito.
Se ne era fatto interprete, da noi, un
grande liberale, Bruno Leoni, in Freedom
and the Law, 1961 (La liberta e la legge,
liberilibri, 1994; pagg. 220, € 28). «La crisi
dei sistemi democratico-liberali — scrive
Raimondo Cubeddu nell'introduzione —
non puo essere semplicisticamente risolta
sottoponendoli ad opportune cure di
"ingegneria costituzionale". Ma la parte
pilt attuale della sua (di Leoni, n.d.r.)
riflessione concerne il ruolo stesso della
politica se & bene che i politici non
facciano le leggi e che non dirigano
I'economia». Non era un tentativo di
re-instaurare il liberalismo del laissez
faire, ma la constatazione che «tra tale
liberalismo ed il nuovo c¢’¢ di mezzo la
rivoluzione marginalista, quella "teoria dei
valori soggettivi" che, superando i
paradossi della "teoria del valore-lavoro",
e determinando uno spostamento
d’attenzione dal produttore al
consumatore, apre nuove prospettive al
liberalismo ponendo, parimenti, il
problema delle distinzione dalla
tradizione democratica».
Nel solco del pragmatismo anglosassone,
ma anche orientale, il liberale italiano
ricordava la replica di un vecchio
pedagogo confuciano al suo discepolo —
un giovanissimo imperatore cinese cui
aveva chiesto il nome di alcuni animali
incontrati durante una passeggiata in
campagna — che aveva risposto
«pecore». Rispettosamente, il pedagogo
aveva detto: «Il figlio del cielo ha
perfettamente ragione. Devo solo
aggiungere che pecore di questo tipo
vengono comunemente chiamati maiali».
Torse, il nostro futuro di uomini liberi
dipendera (anche) dalla definizione che la
Politica dara della funzione della fiscalita.
postellino@corriere.it
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Anche nel 2006 Mosca freno le
forniture all’Europa. Oggi il nostro

Il ministro dello Sviluppo Economico,
Passera: intollerabile I'immobilismo di

Paese ¢ nelle stesse condizionidiallora  alcune amministrazioni per le infrastrutture

Seranni “sprecaft” dallaprimacrisi del gas
eccoperche I'Italia € ancora inemergenza

LUCA PAGNI

Un rigassificatore e qualche stoccaggio in pit. Sono passati sei anni dall’ultima crisi che aveva portato I’ Ttalia a una passo dal rimanere senza
gas. E gliitaliani al gelo. Allora fu soprattutto il braccio di ferro tra Russia e Ucraina a bloccare le esportazioni. Ora ¢ 'ondata di gelo

eccezionale. Seianni di molti progetti “sulla carta” per far uscire il nostro paese dalla dipendenza dei “soliti” Paesi (Russia e Algeria valgono
dasole il 64% delle importazioni di metano). E perevitare che i rifornimenti necessari per non rimanere al gelo ma anche al buio (due centrali
elettriche su tre in Italia vanno a gas) dipendano solo dai tubi inarrivo dall’ Africa, dal mare del Nord o dalla steppa russa. Sei anni per cercare

di trasformare il mercato del gas in un mercato liberalizzato almeno come quello dell’energia elettrica. Invece, di tutti i progetti € diventato
realta solo il rigassificatore di Rovigo, traI"altro fortemente voluto dagli Usa nel tentativo di arginare lo strapotere del colosso russo
Gazprom in Europa, nonché nel nostro Paese. Ecco perché il tema delle infrastrutture del gas sono in cima all’agenda del governo. Come ha
ricordato anche ieri il ministro dello Sviluppo economico Corrado Passera. Il quale, per esempio, ha definito «intollerabile 'immobilismo
amministrativo rispetto ad alcune importanti prospettive di crescita delle infrastrutture legate alla produzione di gas». Ha promesso, a breve,
I'avvio della Borsa del gas. Ed ¢ tornato a parlare della separazione proprictaria tra Eni e Snam perché «possa pitiagilmente sviluppare le
necessarie infrastrutture (rigassificatori, gasdotti ¢ stoccaggi) e operare in coordinamento con gli altri gestori europei di rete in modo da
contribuire al funzionamento di un mercato del gas europeo liquido e concorrenzialen. In altre parole: per evitare nuove emergenze.

I tubi

Nuovi gasdotti tutti sulla carta
restiamo vincolati apochi fornitori

[ progetti sono tanti. Matutti sulla carta: un bel
tratto di penna sulle cartine del Mar Mediterraneo,
mai cantieri sono ancora, per cosi dire, inalto
mare. Per diminuire la dipendenza energetica dai
“soliti” Paesi fornitori, & fondamentalela

realizzazione la posa di nuovi tabi. Leidee, almeno
quelle, nonmancano. Ormai da tre anni si parla di
unnuovo collegamento nel Mar Jonio che,
attraverso la Turchia e la Grecia,
dovrebbe portareil gas chela
@ repubblica dell' Azerbaijan in [talia.
Cisonoaddirittura due candidati: la
Edisonalleata conigrecidi Depaei
norvegesi di Statoil assieme agli
svizzeri di Egl. Ma gli azeri non hanno ancora
deciso achiassegneranno il gas (fino a 10 miliardi
all'anno). Tutto fermo, invece, peril nuovo
gasdotto dall’Algeria, il Galsi, che dovrebbe arrivare
inToscana dopo essere passato in Sardegna. Tl
progetto & fermo sull'isola, sia per le resistenze
delle comunita locali, sia per una questione di
investimenti delle societa che guidano il consorzio,
glialgerini di Sonatrach ed Edison.

© RPRODUZIONE RISERVATA

Le liberalizzazioni

Alpalo lavendita della Snam
ferme anche le gare nei Comunt

La chiedono gli operatori, ma lo sollecita da
tempo 'Autorita per 'energia e il gas. Grazie
alla separazione diEni, il leader nel settore
del gasin [talia dalla rete della sua controllata

Snam, si dovrebbe favorire una maggior
concorrenza tra gli operatori perarrivarea
un abbassamento dei prezzi e auna
maggiore “liquidita” del mercato.
Ma il governo Berlusconisie
sempre opposto al progetto,
E mentre il via libera & arrivato solo
oraconl’arrivo del premier
Monti e dellasuasquadra. Tra
I'altro la separazione & chiesta anche
dall'Unione Europea. Il problema & che sista
ancorastudiando a chidovra andarela
proprieta di Snam, che dovra rimanere sotto
il cappello pubblico. Allo stesso modo,
segnano il passole gare che dovrebbe essere
indette dai comuni per I'affidamento del
servizio di fornitura del gas che dovrebbe
portare a servizi gestiti in maggior economia
per le amministrazioni locali.
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Le riserve

Rafforzati gli stoccaggi
pero ¢’€ un unico proprietario

Sene & parlato moltonegli ultimi giornied &
forse I'unico punto debole del sistema su cui &
stato fatto qualche passo avanti. Rispetto asei
anni fa, ladotazione degli stoccaggi, i grandi
invasi costituti da giacimenti esausti di
metano riempiti di materia prima, &
aumentata. Al momento, nei sette
impianti collocati perlo piitin
Pianura Padana, ci sono 15
miliardi di metri cubi, di cui5
sono costituito dariserve
strategiche. Il problema, semmai,
haachefare conla proprieta degli stoccaggi: il
97% della dotazione appartiene a Stogit,
societa del gruppo Snam (controllataal 50%
da Eni), il imanente 3% a Edison. In pratica,
siamo di fonte al maggior operatore che
possiede anche tutte le riserve disponibili. In
questi anni, il governo avrebbe dovuto
incentivare larealizzazione di stoccaggi
anche daparte di operatori indipendenti. Ma
cosinon ¢ stato: mal'unico progetto in corso &
quello di Ital Gas Storage, in provincia di Lodi.

0 RIPRODUAONE RESERYATA

I prezzi
Famiglie, tariffe pitialte d’Europa
vantaggi riservati alle grandi imprese

1.'effetto dei ritardi nella realizzazione di nuove
infrastrutture sitraduce in un prezzo pit alto
pagato dalle piccole medie imprese e dalle
famiglie. Periconsumi domestici, la differenza si
vede soprattutto per paesi come I'lrlanda (+17%)
I'Olanda (+10%), masiamo pili altianche della
Germania (+9%), Spagna (+7%) e
Francia (+6%). Negativo il confronto
ﬂ anche perle piccole e medie imprese,
o. che di media scontano un prezzo del
gas superiore al 5% rispetto alla media
europea. Vameglio agli energivori, i
settori diattivita che consumano grandi quantita
dimateria prima e che hanno un peso
contrattuale maggiore nelle trattative con i
grossisti di gas: perloro, nel 2010, il prezzo &
sceso anche del 10%, rispetto a unariduzione
chealivello europeo &stato attorno al4%. Per gli
operatori sara fondamentale il vialiberaalla
Borsadel gas, che permettera una contrattazione
dimercato sul modello di quanto & avvenuto con
laBorsa elettrica. Quest’ultima & ormai una
realtada 6 anni, lasecondanon & mai partita.
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I vigassificatori

Dovevano essere una dozzina
solo due sono giain attivita

Il progetto del governo & quello di trasformare
I'Ttalia in un hub del gas per il sud Europa. Cosi
datrasformare il nostro paese daimportatore a
paese esportatore, trattenendo solo il metano
necessario per il proprio fabbisogno. Ma perché
questo avvenganon occorrono solo
investimenti nei tubi. Occorrono
soprattutto rigassificatori, gli impianti
che possono essere riforniti viamare. Al
momento, sono attivisolo due
impianti: La Spezia (di proprieta Eni) e
Rovigo (ExxonMobil, Qatar ed Edison). Daun
decennio si parlaalmenodi un’altra dozzina di
impianti. Di cui solo due sono arrivati a superare
loscoglio delle procedure burocratiche: Livorno
(itedeschidi E.on conIren), fermato dalla crisi
finanziaria a un passo dall’ancoraggio della nave
galleggiante che ospiteral'impianto, e Gioia
Tauro (Sorgeniaassiemealren), che haappena
ricevuto I'ultimo vialibera dall’Ambiente.
Procede anche il progetto Enel di Porto
Empedocle che staterminandol'iter
procedurale.
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Da dove importiamo il gas

Importazioni lorde di gas nel 2010 secondo la provenienza
Valori percentuali; dati provvisori

9,4%

e’ ]

12,5%-

Libia

29,9%-
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Gia nel 2000 la Banca centrale europea metteva in guardia dall’abuso di carte di credito

Bee, il contante non deve sparire

Francoforte: dubbi sull’espansione della moneta elettronica

pi PIETRO BONAZZA

li entusiasti dell’at-

tuale governo so-

stengono che la limi-

tazione dell’uso del
contante a non piu di mille
euro spingera gli italiani a
far maggior uso della mone-
ta elettronica, poco gradita
rispetto alla diffusione in al-
tri paesi della Ue. La verita
¢ ben piu fiscale.

Al governo poco importa
della moneta elettronica in
sé, invece vuol mettere le
mani sulla liberta dei citta-
dini; vuol sapere quanti pac-
chetti di sigarette consuma il
nostro fumatore; quanti bic-
chieri di lambrusco si scola
il beone; quanti fichi secchi
entrano nel menu del pran-
zo di nozze, eccetera. Cio che
conta, ormai, & il mito della
tracciabilita e, in suo nome,
vorrebbero costringerci a
pagare il cappuccino con
carte di credito. Sareb-
be piu semplice man-
dare al macero tutta
la moneta cartacea e
lasciarci solo 'argent
de poche, cioé la mi-
traglia metallica.

La Bce, oggi guida-
ta da Mario Draghi,
nel 2000 ha pubbli-
cato un’analisi approfondita
sulle «Problematiche connes-
se allo sviluppo della moneta
elettronica~, che gia nel titolo
rivela incertezze di valutazio-
ni per le ricadute sulla politi-
ca monetaria. E tornata in ar-
gomento nello scorso gennaio
per riconoscere le
difficolta tecni-
che per una
maggior dif-
fusione e,
inoltre, pro-
blemi di cri-
minalita in-
formatica,
fraudolenza
e costi per il
titolare della
carta. Infatti,
se le carte
§0NO un
business per le banche, qual-
cuno ne dovra pur pagare il
prezzo.

La Bce, premesso che la
sua funzione istituzionale &
il mantenimento della sta-
bilita dei prezzi, rileva che

vi sono tre questioni: a) va

salvaguardato il ruolo della

moneta come unita di conto

negli scambi; b) un’ampia

diffusione della moneta

elettronica potrebbe

avere effetti sui bilan-

ci delle banche centrali

e sulla loro capacita di

manovrare i tassi d’in-

teresse a breve termine

e, poiché anche la Bce

¢ banca centrale, sulla

efficacia della propria

politica monetaria; c¢) il

contenuto informativo de-

gli indicatori monetari,

riguardo all’obietti-

vo della stabi-

lita dei prez-

zi, po:irebbe

essere in-

fluenzato

dalle carte.

In relazio-

ne a questo

punto e te-

nendo pre-

sente che

la moneta

elettroni-

ca & gestita principalmente

dalle banche, essa viene con-

siderata nei bilanci di que-

ste tra i depositi, quindi tra

i debiti e non si creerebbero
duplicazioni.

Lo studio della Bce mette
perd in evidenza che con la
moneta elettronica potrebbe
aumentare la velocita di cir-
colazione della moneta con ef-
fetti sulla stabilita dei prezzi.
Ma si pud inoltre considerare
che cid & corretto se il titolare
della carta di credito utilizza
propri fondi depositati presso
la banca e allora la carta &
un sostituto del prelievo di
contante, cioé & prepagata,
ma gli effetti possono essere
diversi se il substrato non &
un deposito, ma una linea di
credito bancario (carte di de-
bito). In questo caso subentra
I’effetto di moltiplicazione
lel credito e si ritorna agli
effetti monetari espansivi
della carta.

In conclusione sarebbe bene
che lo Stato lasciasse ai citta-
dini la liberta di spendere il
proprio denaro nella forma e
nella quantita che meglio de-
sidera, anche perché la politi-
ca economica nel medio perio-
do ¢ illusoria e la tracciabilita
si rivela un bluff politico.
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L’Fmi: misure ok, Roma nel 2013 pareggera il bilancio

Segnali rassicuranti anche
dallo spread tra Btp e Bund:
il differenziale cala a quota 346

Seduta poco mossa per le Borse eu-
ropee che guardano all'Eurogrup-
po ealle decisioni che i ministri del-
le finanze prenderanno sul pac-
chetto di aiuti per Atene. «Non cre-
do ci sara una decisione finale sulla
Grecia stasera (ieri per chi legge,
ndr), abbiamo molti elementi di
cui discutere, e questo non & un di-
sastro», ha peraltro spiegato il presi-
dente dell'Eurogruppo, Jean Clau-
de Juncker.

Il nodo per i mercati resta sem-
pre la Grecia, mentre l'esecutivo
guidato da Lucas Papademos e i
partiti politici hanno raggiunto un
accordo sulle misure di austeritari-
chieste dalla Ue e dall' Fmi, neces-
sarie per ottenere il secondo presti-
to da 130 miliardi di euro. Il Paese
rimane sotto la pressione degli scio-
peri conla disoccupazione giovani-
le che sfiora ormai il 50 per cento.

I principali listini del Vecchio
Continente (Milano -0,09%, Fran-
coforte +0,59%, Parigi +0,43%, Lon-
dra +0,33%, Madrid +0,6%) sono ri-
masti intanto indifferenti alla deci-
sione della Bce di mantenere inva-
riati all'1% i tassi. Una mossa che
tra I'altro era attesa dal mercato. Il
presidente dell'Eurotower, Mario
Draghi, parlando a Francoforte, ha
indicato che vi sono segni di stabi-
lizzazione nell'attivita economica
ma che rimangono rischi. La Bce
continuera a sostenere il funziona-
mento del sistema del credito e del-
la finanza. Mentre per quanto ri-
guarda Atene il banchiere centrale
ha ricordato che il Trattato proibi-
sce alla Bce di contribuire al piano
di aiuti fornendo direttamente pro-
pri fondi.

E come da attese anche la Banca
d'Inghilterra ha confermatoil tasso
d'interesse di riferimento allo
0,5%. Il programma di quantitative

I listini
Leborse
europee
indifferenti
alla decisione
di Francoforte
di mantenere
invariati i tassi

easing con cui l'istituto compra
bond stampando moneta fresca
per sostenere I'economia, & stato
aumentata di 50 miliardi disterline
portandolo a un totale di 325 miliar-
di.

Sul fronte macro dagli Stati Uni-
ti sono arrivate buone indicazioni
dal mercato del lavoro: le richieste
settimanali di sussidi di disoccupa-
zione sono diminuite di 15.000 uni-
ta a quota 358.000. Gli economisti
siaspettavano un calo a 370.000 dal-
le 373.000 della settimana prece-
dente.

E nuovi segnali rassicurantili ha
dati anche il differenziale tra titoli
di stato. In particolare lo spread tra
Btp italiani e Bund tedeschi ha rivi-
sto, in corso di seduta, i minimi di
settembre chiudendo in netto calo
rispetto alla vigilia (346,6 punti ba-
se contro 360). E intanto il Fondo
Monetario Internazionale ha ap-
provato le misure prese dal gover-
no Monti prevedendo che |'Italia ar-
rivera al risanamento del bilancio a
livello strutturale entro il 2013.
«Non ci sono incontri in program-
ma con Mario Monti ma nell'occa-
sione plaudiamo alle ambiziose mi-
sure di correzione prese dal gover-
no italiano e stimiamo che il conso-
lidamento del debito in corso porte-
ra al risanamento del bilancio», ha
detto il portavoce del Fondo, Gerry
Rice. Inoltre, il Fmi ha elogiato la
Bce ritenendo valido I'uso di stru-
menti non convenzionali da parte
dell’Eurotower in questa fase criti-
ca e valuta ci sia ancora spazio per
questo tipo di manovre. «E bene
chela Bce non esiti ad utilizzare po-
litiche monetarie non convenzio-
nali», hadetto Rice rispondendo al-
le domande dei giornalisti nel cor-
so di una conferenza stampa.
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&' Obama punta sullera Monti:
«Lltalia fuori dalla tempesta»
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Il caso Gia attivati circa 50 «sportelli» nelle otto regioni del Sud. In arrivo il nuovo ad

Mezzogiorno, la banca c'e ma non si vede

Partenza in sordina. Le Poste;

iniziata la fase di sperimentazione

la tabella di marcia ¢ rispettata

Il governo
Sul tappeto
restail piano
del governo
che punta

Nando Santonastaso

E per molti aspetti una sorpresa. Nelle
filiali delle Poste che espongono la scrit-
ta «Banca del Mezzogiorno» - una cin-
quantina intutte le otto regionidel Sud -
I'operativita del nuovo istituto & di fatto
gia iniziata. In sordina, senza annunci
ufficiali e campagne di comunicazione
come invece sarebbe stato lecito atten-
dersi, considerata la portata del proget-
to. Dentro gli uffici, sarebbero in lavora-
zione le prime pratiche di finanziamen-
to per le piccole e medie imprese del
Sud, nel rispetto dello spirito e delle fina-
lita dell'iniziativa, con importi che pos-
sono arrivare a un massimo di 200mila
euro. Impegnato un nucleo difunziona-
ri e dipendenti che ha seguito appositi
corsi di formazione, in funzione anche
il sito web. Tutto questo si «scopre» nel
giorno in cui a riportare nuovamente
I'attenzione sulla Banca é il suo promo-
tore, 'ex ministro dell'Economia Giulio
Tremonti che ha convocato una confe-
renza stampa con l'ex sottosegretario
Gentile per rivendicarne il merito. Lui,

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

allo scorporo

dell’'ente

privatizzato

Tremonti, la Banca I'ha blindata inse-
rendola nella Finanziaria 2010. Scher-
zandoci un po’ su (ma fino a un certo
punto) Tremonti ha anche annunciato
cheandradi personaacontrollare se tut-
to & a posto e che quanto prima vi lasce-
raanche un non meglio identificato «de-
posito».

Aldiladelle possibili strumentalizza-
zioni politiche dell'intervento dell'ex ti-
tolare del Tesoro del governo Berlusco-
ni, qualche dubbio resta. A che punto &
effettivamente lo stato dell’arte della
Banca alla quale almeno il precedente
governoaveva affidatoun ruo-
lo importante per sostenere
la crescita del sistema dlele
piccole imprese nel Sud, visto
chesolo aloro!'iniziativa é ri-
volta? Poste spa, che control-
la l'intera operazione dopo
I'acquisizione di Mediocredi-
to centrale, spiega che la stra-
tegia di volare basso, lontano
quasi dalla ribalta dei media,

é voluta. Avvio lento ma gra-
duale anche perché questa &

ancora una fase sperimentale, chiarisce
I'ente guidato da Massimo Sarmi che &
anche presidente della Banca del Mez-
zogiorno. Ci sono ancora nodi da scio-
gliere a cominciare dalla nomina del
nuovo amministratore delegato che, as-
sicura Poste, € ormai in via di definizio-
ne. «Ma la tabella di marcia & rispetta-
tan, si assicura: e lo conferma I'immi-
nente attivazione di una prima rete di
«sportelli» (gli uffici collocati all'interno
dialcune filiali delle Poste) in Sicilia. Al-
la fine dovranno essere 250 secondo

quanto piu volte ribadito da Poste.
All’appello per la verita sembraman-
care, almeno ufficialmente, il
nuovo governo. Eunaspiega-
zione potrebbe essere legata
al difficile progetto - ribadito
ieri dal ministro Passera - di
* scorporare Bancopostada Po-
ste spa. «L'operazione non
ha nulla a che vedere con la
Banca del Mezzogiorno», as-
sicura Poste. Ma intanto la
Banca che «<non si vede» con-

tinua a fare notizia.
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L’Eurotower lascia invariati i tassi d"interesse: I’inflazione restera sopra il 2%

Dragh1 “Bce pronta armunciare
a1 profitti sui titol1 di Stato ellenic1”

Il banchiere
centrale: fiscal
compact passo
verso unione
dibilancio

ROMA — Nel giorno in cui si di-
scute il futuro della Grecia, con
comunicazioni dirette del pre-
mier Papademos, il presidente
della Bce, Mario Draghi, spiega
come intende muoversinella ge-
stione dei bond ellenici che tiene
in portafoglio. In sintesi: diversa-
mente dai privati, I'Eurotower
non puo condividere eventuali
perdite su questi titoli, ovvero
nonpudrinunciare ariscuotereil
loro valore nominale in maniera
volontaria, ipotesi peraltro «pri-
va di fondamento». Al contrario,
puo scegliere di rinunciare a
eventuali profitti.

Cosl, a chi gli chiede se per ca-
so cedera i bond greci al Fondo
salva Stati Uereplica: «<Dare soldi
in questa forma all'Efsf, control-
lato dai governi, equivale al fi-
nanziamento monetario», proi-
bito dallo statuto Bce. «Dare in-
vece una parte dei propri utili»,
provenienti dagli interessi sui
bond diAtene, «agli Stati membri
dell'Eurozona non rappresenta
unaforma difinanziamento mo-
netario» e dunque & possibile. 1
governipotrebberocosidecidere
di“girare” questidenarialla Gre-

cianell’ambito del piano di aiuti.
E in ogni caso, assicura il ban-
chiere «eviteremo qualsiasi truc-
colegale» in tema di bond.

Caso Grecia a parte, Draghila-
scia invariati i tassi di interesse
all’1% mentre conferma di vede-
re «segni di stabilizzazione» nel-
I'attivita economicaanchese «ri-
mangonorischi». Accennaanche
ad una ripresa «molto graduale»
nel 2012. Ma soprattutto confer-
ma i maxi-prestiti alle banche —
unanuova tranche e prevista per
fine febbraio— conunanovita: e
stata ampliata la gamma di stru-
menti finanziari utilizzabili co-
me garanzie. Sette Paesi hanno
deciso dei criteri di valutazione
del rischio dei cosiddetti crediti
aggiuntivi. Si tratta di Irlanda,
Spagna, Francia, Italia, Cipro,
Austria e Portogallo. Draghi non
faprevisioni sulle cifre, ma preci-
sache«glispecialistisiattendono
richieste per un ammontare rile-
vante». Ribadisce anche che con
le prime aste & stato evitato un
credit crunch. «Serve tempo»
perchéglieffettibeneficisitrasfe-
riscano sull’economia reale. 11 fi-
scal compact varato dai governi
Ue & un «primo passo» verso l'u-
nione fiscale di Eurolandia. L'in-
flazione restera per diversi mesi
sopra il 2%, poiscendera.

(e.p.)
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Dai taxi alle professioni, dalle [l premier Mario Monti assicura:
farmacie all’energia, ecco il giudizio vialibera in due settimane
di Bruxelles sul provvedimento ¢ con modifiche minime

Liberalizzazioni, lapagella Ue
“Bene lemisure, maserve dipiu

m Parlamento niente retromarce”

Il documento della Commissione sul decreto cresci-Italia

ALBERTO D’ARGENIO

«E importante che 'iter parlamentare preservi la sostanza
delle liberalizzazioni approvate dal governo Monti ed
eventualmente le renda ancora pit ambiziose». L Europa
promuove il decreto cresci-Italia (liberalizzazioni e
semplificazioni) messo in campo nelle ultime due settimane di
gennaio dal premier Mario Monti e dal ministro Corrado
Passera. Dopo uno studio approfondito, la Commissione Ue ha
inviato alle Cancellerie europee un documento dinove pagine
invista dell’ Eurogruppo del 20 febbraio. “The economic
packages of 20 and 27 January 2012; an assessment”, ¢ il titolo
dell’analisi segreta che Repubblica ha potuto consultare. Una
vera e propria pagella che analizza ogni punto dei due decreti
evidenziandone pregi e limiti. Molte le luci, ma anche
qualche ombra. Daun lato per Bruxelles il nuovo governo
«ha mostrato determinazione nel contrastare le
debolezze strutturali che da tempo azzoppano il

otenziale di crescita dell’economia. Dall’altro

"apertura della concorrenza in diversi settori
«poteva essere pitl ambiziosa» (benzinai,
farmacie, notai) e comunque molti punti
dovranno essere completati «al pit
presto» con ulteriori atti legislativi.
Ecco perché I"Europa raccomanda

che il dibattito in corso al Senato

tra governo e partiti non

stravolga il cresci-Italia: «Se

approvati dal Parlamento e

attuati correttamente 1 due decreti

aumenteranno la concorrenza e miglioreranno I’economia
rimuovendo alcuni ostacoli di lunga data per la crescita,
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aumentando la capacita di risanamento» dei conti pubblici. Piu
sale il Pil, pitril debito scendera, ridando fiato ai governi che
verranno. Non a caso ieri da Washington Monti ha affermato
che le liberalizzazioni dovranno essere apﬁrovate nel giro di

due settimane dalle Camere «con modific

e minimali». [l

governo ¢ dunque intenzionato ad ascoltare le richieste di Pdl,
Pde Udc, mase sitrovera di fronte ad emendamenti in grado di
stravolgere il pacchetto, rivelano fonti governative, porra la
fiducia. Altrettanto chiaro € stato Passera, che guardando alle

possibili falle del pacchetto nel giorno del suo passaggioal

Consiglio dei ministri ha annunciato che sara aggiornato con

cadenza mensile. Dopo 1l via libera alla cruciale manovra

di dicembre (salva-Italia) € ora alle liberalizzazioni,
Bruxelles preme perché il governo dei professori
' completi I’operarimettendo definitivamente in

carreggiata 1l Belpaese: «Bisogna sfruttare I”abbrivio per
completare I"agenda delle riforme» guardando al

mercato del lavoro («€ necessario
migliorare il suo funzionamentoe
superare la segmentazione»), al
«completamenton della riforma
fiscale, «all’aumento

dell’innovazione» e rendendo la

giustizia civile piu efficiente.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Assicurazioni

Assicurazioni
Farmacie
Farmacie

Farmacie

Farmaci
Super-
Antitrust
Professioni

e

11 calendario delle liberalizzazioni

ENTRO 6 MESI

: Polizze, obbligo

inni  Aumento della tabella thority dei
 di confronto con K-?gss L notarile di 500 posti gsp%%ty dei
 tre diversi preventivi
: Sconti su Rc Auto ioni  Accesso ai confidi [
fir L Professioni Taxi
Scontieorariber  (Class Action - Farmacie
Fondo disolidariett  Banche Polizze vita per | mutui
 nazionale farmacisti con due almpgrravemivi Gas
: piccoli Comuni
* Aperture in stazioni i Possibilita di riscatto
* ferroviarie e marittime, Carburanti degli impianti Banche
- agroporti internazionali,
- aree di servizio
 autosiradali Carbivanyf  Vendis skne, beeards, '
: :gnlri comrlnemiali‘ giomel, W' ks Carburanti
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Lspubis e Carburanti ~ Sel service fuori dai centr
: m‘:fme AN abitati senza vincoll Carburanti
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 Sugli enti locali +
: Tribunale per
e 0 @I W
: Abolizione tariffe )
o obblgo poizza
- 8U

*sentiti I'unité sanitana locale
e l'ordine provinciale
dei farmacisti competenti per territorio
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 Nuove aperture
(concorso straordinario)

: Riduzione del prezzo
- per | clienti vulnerabili

‘ Conto comrente di base

Impianti plurimarca

 Entro 8 mesi dalla legge

gdicon\rarsionedddecmto

;Mlglloramentc informazioni
:al consumatore sui prezzi

Dal 30 giugno 2012
éEntm150giomi
?Damurm2012
Entro il 6 marzo 2012

: Dal 30 giugno 2012

Entro 6 mesi

90 giomni

* I'Autorita per 'energia elettrica e il gas provvederd ad adeguare il livelio
di offarta deleco servizio taxifsino alla costituzione dell’Authority dei trasporti)
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Le farmacie Itaxi

portuno moltiplicare gli esercizi
piu liberta per le medicine non rimborsate

VA BENE

LaCommissione Ue promuovelasceltadel go-
verno di aumentare il numero delle licenze dei
farmacisti di circa il 12%, portando in media la
presenza di una farmacia ogni 3000 abitanti. «E
un provvedimento assolutamente benvenuton,
scrivono gli analisti di Bruxelles consapevolidel-
le proteste di un settore sul piede di guerra ma
convinti che l'apertura alla concorrenza possa
aiutaread abbatterei prezzi deifarmacicon van-
taggi perle fasce piit deboli della popolazione.

NON VA BENE

Eppure per la Commissione si poteva fare di
pii1, osservazione che ricorre in molti punti ana-
lizzatidagliesperti Ue, purconscidell'impossibi-
lita di liberalizzare in un solo colpo tutti i settori
dell’economia. Sulle farmacie, comunque, I'Eu-
ropa raccomanda un ulteriore aumento delle li-
cenzeesischieraperlaliberalizzazionedellaven-
ditadeifarmaci difascia C, «cherimane significa-
tivamente ristretta». Un tema che ha scatenato
molte polemiche, cosi come quello che segue:
«Migliorandole condizionidelle para-farmaciee
promuovendo la vendita dei farmaci generici si
pud ulteriormente aumentare la concorrenzas.

£ RIPRODUADNE FISERVATA

Le professioni

Piace I’abolizione delle tariffe minime
pesailnoal preventivo obbligatorio

VA BENE

L’Europa promuove le misure per aumentare la
concorrenza nelle libere professioni facendo
scendere le parcelle pagate dai clienti, ma non si
accontenta. Benel’abolizione delle tariffe minime
che «rende la determinazione del prezzo soggetta
all’accordo tra prestatore del servizio e cliente, fa-
cilitando anche il paragone dei prezzi tra i diversi
professionisti» in concorrenza tra loro. Nello spe-
cifico viene anche promosso «/'aumento del nu-
mero dei notai, attualmente molto basso, che co-
stituisce un buon progresson.

NON VA BENE

Vieneinvecebocciatalamancanza«diunobbli-
go legale» che costringa il professionista a fornire
un preventivo per il suo servizio a meno che que-
sto non sia esplicitamente richiesto dal cliente.
Una sonora bocciatura, con implicita richiesta di
intervento, arriva poi sui notai: «Nonostante I'au-
mentodelloronumeroinItaliarestano troppo po-
chirispetto alla media internazionale». Ma non fi-
niscequi:«Lerestrizioniterritorialinellattivitano-
tarile restano presenti conil rischio di annullarela
concorrenza e i vantaggi delle riforme apportate
nel settore». Ovvero I'abbattimento dei prezzi.

£ RIPFRODUDIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

Convince I’aumento delle licenze
un’incognita I’ Authority dei trasporti

VA BENE

L'Unione europea accoglie positivamente i
provvedimenti del governo Monti sull’apertura
alla concorrenza dei taxi, decisioni che nei giorni
dell’approvazione deldecretosulle liberalizzazio-
ni ha fatto scendere sul piede di guerra gli autisti
con scioperi selvaggi che hanno bloccato le prin-
cipali cittaitaliane. Bene la scelta di aumentare le
licenze e dipermettere ai tassisti dilavorare anche
aldifuoridel comune nel qualesono registrati. Ma
il giudizio di Bruxelles rimane sostanzialmente in
sospeso: «E troppo presto per stimare concreta-
mentel'impatto delle misure adottate».

NON VA BENE

Il perché & presto detto: «Resta da vedere come
la nuova Autorita dei Trasporti (istituita proprio
con il cresci-Italia, ndr.) applichera i suoi poteri».
La liberalizzazione dei taxi ¢ proprio soggetta alle
decisioniche, caso percaso, comune percomune,
saranno prese dall’Authority dopo avere sentito i
sindaci interessati. Consapevoli che quando sara
ilmomentodirenderedavvero operatival’apertu-
ra del settore scoppieranno nuovi scioperi e pro-
teste, la Commissione preferisce quindi non sbi-
lanciarsi sulla portata della riforma.

© RAIPRODUZIONE RISERVATA

L’energia
Ok 1l supporto all’economia verde
lalegislazione resta contraddittoria

VA BENE

La Commissione europea promuove le mi-
sureadottatedal governo nelsettoredelleener-
gie rinnovabili: «<Sono benvenute perché ab-
bassano i costi a carico dei consumatori». Le
green economy, in effetti, & uno dei settori sui
quali I'Europa ha deciso di puntare per rilan-
ciarel’occupazioneelacrescitaeconomica, ma
inmolti Paesi & rimasta vittima della crisi. 11 go-
verno Berlusconinegli scorsi mesinon ha con-
tribuito al suo sviluppo e I'ltalia ¢ lontana dal
raggiungimento dei target sull’abbattimento
delle emissioniinquinanti previsti dall'Unione
europea.

NON VA BENE

Perquesto Bruxellesnonmancadinotareche
lo sviluppo dell’energia verde «ora ha bisogno
di essere accompagnato da sussidi non distor-
sivi della concorrenza e da una adeguata capa-
cita delle infrastrutture che permetta il pieno
sfruttamento delle fontirinnovabili». Ecco per-
ché si sottolinea quanto sia essenziale che «il
gOoverno garantisca una continuita e una coe-
renza nella legislazione per promuovere gli in-
vestimenti». Quella che in passato & mancata.

0 AIPRODUAIONE FISERVATA
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I traspoxrti I carburanti

Contratto nazionale bersaglio giusto Suidistributorisvoltapocoambiziosa
spalancare i binari ai nuovi operatori 1’aperturacompleta abbatterebbe i prezzi

VA BENE

LaUepromuovelemisuresuitrasporti,in par-
ticolare sulleferrovie, e quelle sui servizi pubbli-
cilocali. Queste ultime, nota, «portano arispar-
miedeconomiediscala». SulleFsinvece Bruxel-
les scrive che la creazione della nuova Autorita
dei trasporti «& un importante passo avanti che
assicurera un migliore funzionamento dei tra-
sportinel Paese». Promossa anchel’eliminazio-
ne dell’obbligo di attuare il contratto nazionale
nelle ferrovie: «E un miglioramento per spinge-
re la concorrenza a livello locale e regionale».

NON VA BENE

Cisonoanche ombre: cosi come 'effettivaat-
tuazione delle misure sui servizi pubblici locali
«andra monitorata attentamente», nei trasporti
la soluzione di diverse disfunzioni dipendera
«dall’efficienza e dalla velocita con la quale
('Autorita, ndr) fara proposte». Se Bruxelles lo-
dal'intenzione di separare la rete ferroviaria da
Trenitalia, nota che la proposta da parte del-
' Authority «dovra essere fatta il pit1 presto pos-
sibile perché contribuira ad aumentare la con-
correnza rimuovendo le barriere per i nuovien-
tranti».

O AIPRODUZIONE FISERVATA

VA BENE

La Commissione di Bruxelles apprezza che l'e-
secutivo sia intervenuto per aprire il settore dei
benzinai, un tema che da anni si impone nell’a-
genda dei governi che si sono succeduti e che mai
era stato concretamente affrontato (ci sono stati
anche strascichi legali a livello europeo). Dunque
benvengaladecisionedipermettereaigestoridel-
le pompe di benzina di poter scegliere da chi ap-
provvigionarsi, un modo per far scendere il prez-
zodelpieno (accise permettendo) diverde e gaso-

0.

NON VA BENE

Mail bicchiere,omeglioilserbatoio, per Bruxel-
les resta mezzo vuoto: «Il divieto di vendita esclu-
sivaelimitato al 50% del totale e viene mantenuto
il bando per i distributori completamente auto-
matici nelle aree urbane». Male, notano gli anali-
sti della Commissione europea, perché «il miglior
modo per aumentare 'ingresso di nuovi ed effi-
cientioperatorisarebbe propriolacompletaaper-
turadel mercato alla concorrenzan. [l che avrebbe
ripercussionisuiprezzifinalidellavenditadel car-
burante. Unsettore, quindi, sulquale perl’Ueser-
virebbero misure «pit1ambiziose».

£ FIPRODUZIOHE RISERVATA

L’energia Le imprese

Laseparazione tra Enie Snam Rete Gas - Auti mirati alle aziende giovani
deveessererealizzataintempirapidi  1’incognita risorse, sono poche

VA BENE

«InTtalia la produzione elettrica & fortemente
dipendente dal gas con consumatori e aziende
che affrontano prezzi per |'elettricita superiori
allamediaeuropea (rispettivamente del 25 edel
40%). L'apertura del mercato del gas alla con-
correnza aiutera la diminuzione dei prezzi e la
separazione dellarete (Snam) da Eni & un passo
chevanellagiusta direzione: &il modo per assi-
curare inventivi agli investimenti futuri. Inoltre
le misure perlatrasparenzadel mercatoenerge-
ticoallineanoiprezzia quellidelresto dellaUe».

NON VA BENE

Una analisi molto positiva che perd viene
sporcata dalla seguente constatazione: «La se-
parazione tra Snam Rete Gas ed Eni € solo affer-
mata in principio ma deve essere messa in pra-
ticaentroseimesi». Comedire,l’'enunciazionee
positiva ma il governo deve portare a termine
I'impegno. Inoltre nelsettore dell’energia «ulte-
riori misure potrebbero accompagnare quelle
gia prese come un ulteriore sviluppo delleinfra-
strutture del gas e dello stoccaggio che favori-
rebbero la partecipazione di nuovi soggetti nel
mercato». Con calo dei prezzi.

D AIPFODUADNE FESERVATA

UNIONE EUROPEA

VA BENE

Per I'Europa nei decreti approvati dal governo
Monti«cisonoprogressipermodernizzarela Pub-
blica amministrazione e per ridurre gli obblighi
burocratici a carico degli agenti economici».
Bruxelles loda gli sforzi per accelerare i pagamen-
ti della Pa nei confronti delle aziende e quelli per
rendere I'economia italiana piu attraente per gl
investitori stranieri. Vengono poi definiti «primi
passi interessanti» la semplificazioni delle part-
nership pubblico-privato e per i giovani impren-
ditori, oltre alla creazione del Tribunale delle im-
prese.

NON VA BENE

La Commissione nota perd le «incertezze sulla
praticabilita e sull' impatto delle misure chiamate
amodernizzarelaPubblicaamministrazioneeper
migliorarel'ambiente economicoitaliano». In so-
stanza, notala Commissione europea, nonostan-
te siano state prese «misure rilevanti» per aumen-
tare l'efficienza del sistemaitaliano bisognaresta-
re «cauti» sul giudizio visto che mancano «risorse»
adhocperapplicareiprovvedimenti. Un esempio
& quello della riallocazione del personale pubbli-
coinun periodo di austerita.

D AIPKODUAONE FESERVATA
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“Deve salvarsi entro mercoledi”. Le condizioni dell'Ue

Ultimatum ad Atene

mmm [l governo raggiunge l'inte-
sa sui nuovi tagli con i partiti
della coalizione, che perd non
firmano formalmente l'accor-
do. Tutto questo all’'Europa non
basta e Bruxelles mette Atene
con le spalle al muro, pone le
sue condizioni e annuncia: «De-
ve salvarsi entro mercoledi.
Mastrobuoni e Zatterin Pac. 2.9

L'Europa avverte la Grecia
*Cinque giorni per salvarvi”

T're condizioni per gli aiuti. Mercoledl nuovo Eurogruppo

Ultimatum di Bruxelles:

una dichiarazione

politica di “piena

adesione all'obiettivo”

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Fumata nera. I ministri eco-
nomici dell’Eurozona conce-
dono ancora cinque giorni al-
la Grecia per dare la prova
definitiva della volonta di at-
tuare sino in fondo il piano di
austerity e riforme negozia-
to con Ue, Fmi e Bee, condi-
zione necessaria per ottene-
re un nuovo pacchetto di sal-
vataggio, il secondo, con al-
meno altri 130 miliardi che
evitino il tracollo. Il presiden-
te dell’Eurogruppo, dJean-
Claude Juncker, pone un ulti-
matum con tre condizioni:
vuole che la manovra corret-
tiva da 3,3 miliardi sia votata
domenica dal parlamento el-
lenico; chiede altri 320 milio-
ni di tagli nel 2012; esige una
dichiarazione politica di pie-
na adesione all’obiettivo. In
caso contrario, Atene rischia
disaltare davvero.

Dopo i due anni che han-
no stremato una Grecia vitti-
ma dei giochi contabili del
centrodestra nei primi anni
del secolo, il premier Lucas
Papademos deve trovare 60
milioni al giorno da stamane
per convincere 'Europa che fa
sul serio. Il ministro delle Fi-
nanze olandese De Jaeger la
chiama la «lista dei doveriy, il
greco Vangelos Venizelos la fa
sua, e giura che il caso sara
chiuso per il 15 come auspica
Juncker. I tedeschi non hanno

dubbi. «Atene deve attuare il
primo programma prima che
noi si possa deciderne un se-
condoy, & il punto di Wolfgang
Schiuble.

Durante la riunione finita
poco prima della mezzanotte
qualcuno si sara chiesto se &
stata davvero una buona idea
quella di convocarla senza ave-
re la certezza di poterla con-
cludere positivamente. June-
ker I'ha voluta coi tedeschi per
fare pressione sui greci. I quali
se la sono giocata da mercanti
bizantini. Papademos ha tele-
fonato al presidente della Bee,
Mario Draghi, per dire che
I'accordo in casa con la Troika
era a posto. Venizelos ha con-
fermato che la manovra da 3,3
miliardi era pronta e persino
I'intesa sulla partecipazione
delle banche private al salva-
taggio era definita (scalpo del
70% sui bond che taglia il debi-
to da 850 a 250 miliardi).

A sentire i due greci, man-
cava insomma soltanto il sigil-
lo dell’Eurogruppo per poter
calare la scialuppa di salvatag-
gio. «Staff level agreementy,
lo ridimensionava subito
Rehn. Un accordo alivello tee-
nico, con 'aggravante dell’in-
certezza sulla posta del taglio
delle pensioni, altri 300 milio-
ni. Che non ha risolto la sciara-
dae costretto Atene alla resa.

I pin duri sono stati quelli
della Tripla A o quasi. Olande-
si furenti contro Atene, anco-
ra piu degli austriaci, preoccu-
pati per I'esposizione delle lo-
ro banche. Decisi e precisii te-
deschi che, avviando I'Euro-
gruppo, hanno messo una se-
rie di condizioni sul tavolo,

UNIONE EUROPEA

quelle recepite da Juncker a fi-
ne serata, quando il lussem-
burghese ha espresso I'auspi-
cio di vedere la Bee partecipa-
re in qualche modo all’opera-
zione SalvaGrecia, «nel rispet-
to della sua indipendenzay.

S’¢ fatto tardi su questo.
«Non abbiamo tutti gli elemen-
ti sul tavolo per decidere», ha
sentenziato Juncker aprendo
una corsa contro il tempo, visto
che il prossimo appuntamento
pesante per il rinnovo del debi-
to greco & il 20 marzo. Quando
anche i ministri dell’Eurogrup-
po decidessero che la strategia
di Papademos funziona, 'accor-
do dovra essere ratificati da di-
versi parlamenti europei, alme-
no Germania, Finlandia e Olan-
da. Senza dimenticare i passag-
gi tecniei al Fmi e in Eurolan-
dia. Occorre capire le intenzio-
ni della Bee e approfondire I'in-
tesa sullo scalpo ai privati, che
pure dovra essere accettato da-
gli investitori piceoli, visto che
la trattativa & avvenuta solo
con i grandi. Due o tre settima-
ne solo per questo, dicono le
fonti. Bisogna essere seri e rapi-
di. 11 ghiaccio ¢ sottile: la Gre-
cia pud cadere in ogni momen-
to. Quindi & meglio chiudere
mercoledi e fugare ogni paura.
Malo stesso Juncker, ieri sera,
non appariva del tutto sicuro.
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| numeri di Atene

La divaricazione
Andamenti del debito e del Pil ellenici dall’adesione della Grecia all’'Euro

=@»Debito pubblico =#»Prodotto interno lordo Cifre in miliardi di euro

Fonte: Apa/Eurostat  *dato del lll trimestre

La congiuntura in Grecia

Dati diffusi ieri dall'istituto nazionale di statistica

Ottobre '11 Novembre '11
g e 896500 KX

di abitanti)

L?sdsi:ocupa:ione 1 8! 2 O/ 0 20' 9 u/ 0

L] —
delledonne N N 24,5%

dicembre "11
Produzione industriale
(rispetto a un anno fa) '11,30/0
Fonte: Elsat Centimetri - LA STAMPA
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diIsabella Bufacchi

aGermaniafafuocoe fiam-
Lme quandositratta di mette-

re mano al portafoglio per la
Grecia. E cosiil Fondomonetarioin-
ternazionale. Eppure il secondo
pacchetto di aiuti ad Atene, che do-
vrebbe avere un importo dialmeno
130 miliardi con una quota europea
attorno ai 9o-100 miliardi a carico
del fondo di stabilita Efsf, vede nel
ruolo del soccorritore-garante, al
fianco degli Stati "core” con rating
AAA anche!'Ttaliaconil suodebito
al 120% del Pil. 11 salvataggio della
Grecia, inassenzadel fondo perma-
nente European stability mechani-
sm, siripercuoterasuiconti pubbli-
ci degli Stati garanti dell'Efsf, con i
rispettivi debiti pubblici aumentati
contabilmente daEurostat proquo-
ta(inbaseallapercentuale diparte-
cipazione al capitale Bee). All'Ttalia
andra il 19% circa delle erogazioni
Efsf per 1a Grecia, come é gia avve-
nuto per Irlanda e Portogallo.

E anche per questo motivo
che, in vista dei maxi-esborsi
previsti per Atene, si rende ne-
cessario avviare 'Esm in tempi
rapidissimi, senza i ritardi e le
lungaggini burocratico-legisla-
tive tipiche delle ratifiche dei
trattati. Per I'Esm occorrera la
ratifica dei Paesi rappresentan-
ti almeno il 9o% dei versamenti
del capitale paid-in (8o miliar-

Gli effetti

Il salvataggio
pesera anche
sui conti italiani

1 due pacchetti di aiuti alla Grecia. In miliardi di euro
2012

130

Ilsalvataggio
2010
1 1 0
| Fmi
30
Paesi Ue
80

di). L’iter in Italia & obbligato:
trattandosi di un trattato inter-
nazionale, laratificadovraesse-
reautorizzatadalle Camere con
legge ordinaria. Una volta ap-
provatalalegge che autorizzala
ratifica, questa avverra con fir-
madel presidente della Repub-
blica, aisensidell’articolo 87 del-
la Costituzione.

Qualche buona notizia per
I'Ttalia, che attutisce I'impatto
greco, € emersa ieri ai margini
dei lavori dell’Eurogruppo. Si é
appreso che 'avvio del secon-
do programmadi aiuti alla Gre-
cia chiudera contestualmente
il primo pacchetto, che si trova
acircametadel percorso. Que-
sto insoldonisignificacheipri-
mi 110 miliardi non si somme-
ranno ai 130-150 del secondo
pacchetto. L’Ttalia ha gia eroga-
to alla Grecia, tramite prestiti
bilaterali intergovernativi, 10
miliardi: 6 nel 2010, 4 nel 201.
Circalameta dell’impegno ita-
lianoparial 209 circadellaquo-
ta europea da 8o miliardi. Gli
aiuticomplessivi alla Greciasa-
ranno dati dalla somma del se-
condo pacchetto edei ssmiliar-
di circa sborsatifinora.

Un’altra conferma positivaar-
rivataieri, periconti pubbliciita-
liani, & 'assenza di perdite pub-
bliche: nei piani Furozona-Fmi,
non sono previste perdite per i

Fmi e Ue
30

Crediti privati
100

creditori "ufficiali” cioe gli Stati.
L’haircut € circoscritto ai credi-
tori privati. Se i termini dello
swap con perdita del 509 del va-
lore nominale, che sara propo-
stoai privati (banche e investito-
ri), fossero estesi anche ai Paesi
creditori, I'ltalia perderebbe 5
miliardi sui 10 concessi gia ad
Atene. Questa eventualita &
esclusa. Unasoluzione che indi-
rettamente mette sullo stesso
piano i prestiti bilaterali degli
Stati creditori e i finanziamenti
dell’Fmi, che & un creditore pri-
vilegiato. Persino I'Efsf & subor-
dinato al Fondo. Nel caso di de-
fault dello Stato assistito, I'Efsf
recupera il credito solo dopo il
rimborso integrale dell’Fmi.

Qualsiasi prestito erogato
dall’Efsf alla Grecia tuttavia
non necessita in Italia un inter-
vento parlamentare, comeacca-
de invece in Germania. La nor-
ma italiana relativa all’Efsf ¢ il
decretolegge 78/2010 che auto-
rizza il ministro dell’Economia
a concedere le garanzie dello
Statoall’Efsf secondole decisio-
ni assunte all’'unanimiti dagli
Statimembri dell’area dell’euro
inconformitaconl’accordo qua-
dro che regola il fondo. Quindi,
non ci saranno nuovi passaggi
parlamentari.

Ur’altra nota positiva, per i
conti pubblici italiani esposti al

UNIONE EUROPEA

crack della Grecia, & giunta ieri
daFrancoforte.Il presidente Ma-
rio Draghi ha chiarito che laBce
non vendera in perdita i titoli di
Stato greciacquistati conil Secu-
rities markets programme (atti-
vato per ripristinare le cinghie
di trasmissione della politica
monetaria): questo tipodi perdi-
ta, per 'Eurosistema, trasforme-
rebbe 'acquisto dei titoli greci
sul secondario (si stima 40 mi-
liardi con valore facciale di 55)
in un sostegno diretto ai conti
pubblici greci. Una perdita sul
bilancio della Bce sarebbe stata
coperta dagli Stati azionisti del-
la Banca, Italia compresa. Se in-
vece la Bce dovesse incassare
un profitto, vendendoititoli gre-
ciaun prezzo piu elevatorispet-
toall’acquisto o mantenendoli fi-
no ascadenza con rimborso alla
pari,la plusvalenza andrebbe ri-
partita tra gli azionisti. Italia
compresa.
isabella.bufacchi@ilsole24ore.com

@ RTPRODIZINONF RISFRYATA
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Schduble: non é chiaro se la manovra riuscira a portare il debito al 120% del Pil entro il 2020

Ma all’Eurogruppo non basta ancora

PRIMA DI VERSARE I FONDI
[l Governo tedesco

chiede unimpegno scritto
dei politici greci a rispettare
gliimpegni e 'adozione
immediata di alcune misure

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm [.a Germania, insiemead al-
tri Paesi dell’Eurogruppo, ha
espresso perplessita sull’ac-
cordo di politica economica
che i partiti greci hanno trova-
toad Atenenellanotte tramer-
colediegiovedi.In unariunio-
ne dell’Eurogruppo ieri sera
qui a Bruxelles il ministro del-
le Finanze Wolfgang Schiuble
hachiesto ulteriori sforzi al Pa-
ese prima di dare il suo bene-
stare al versamento di nuovi
ajuti finanziari.

«Non avete bisogno di resta-
re qui questa sera perché non ci
sara alcuna decisione, ha det-
to 'uomo politico tedesco ai
giornalisti, mentre entrava nel-
la sede del consiglio europeo
nella capitale belga (I'Ttalia era
rappresentantada Carlo Monti-
celli, direttore del dipartimen-
to rapporti finanziari interna-
zionali del Tesoro). «I negozia-
ti hanno fatto molti progressi,
ma non ci siamo ancorax.
Schiuble ha poi aggiunto:
«Non ¢ ancorachiaro»sel'inte-
saconicreditoriprivati «riusci-
raaportare il debito al 1209 del
Pil entroil 2020».

I tre partiti che sostengono il
Governo del premier Lucas Pa-
pademos si sono accordati tra
mercoledi e giovedi su un nuo-
vo piano di austerita da 3,3 mi-
liardi di euro, accettato «su ba-
se tecnica» anche dalla troika,
vale a dire la Commissione, la
Bancacentraleeuropeaeil Fon-
do monetario internazionale.
Con le sue parole, Schiuble ha
fatto pero capire che una parte
dell’Eurogruppo non considera
l'intesa sufficiente.

Ieri sera, mentre i ministri
erano riuniti, un consigliere te-
desco ha spiegato che Berlino e
rimasta molto sorpresa dal fat-
to che il Governo greco non ab-
bia inviato per tempo ai suoi
partner europei alcuna docu-

mentazione che permettaai Go-
verni di capire esattamente co-
me stanno le cose. L’obiettivo
dellaGreciaediridurrel'indebi-
tamento dal 160 al 1209, princi-
palmente attraverso unaristrut-
turazione del debito.

1l consigliere di Schiuble ha
elencato le condizioni perché
la Germania possa dare il suo
benestare all’esborso di nuovi
fondi (il nuovo pacchetto nel
suo complesso e di 130 miliardi
di euro). Il Governo Merkel
vuole un voto in Parlamento ad
Atene sull’accordo di due notti
fa(atteso per domenica); unim-
pegno scritto dei partiti politici
aprendere le misure promesse;
e soprattutto ’adozione delle
prime pili importanti decisioni.

Lo stesso Olli Rehn, commis-
sario agli Affari economici, ha
voluto mantenere la pressione
sulla Grecia. «Tocca al Gover-
no greco presentare azionicon-
crete attraverso leggi ed altre
misure per convincere i part-
ner europeicheunsecondo pro-
gramma possa realmente fun-
zionarey.LaGreciadeve assolu-
tamente ricevere denaro fresco
entro il 20 marzo, quando ver-
ranno a scadere obbligazioni
peroltre 14 miliardi di euro.

Fra evidente ieri sera che al-
cuni Paesi non erano assoluta-
mente convinti dell’impegno
greco, incuranti del fatto che le
trattative politiche erano appe-
naterminate e che forse ’assen-
za di documentazione era an-
che dovutaalla fretta e alla scel-
ta (controversa) del presidente
dell’Eurogruppo Jean-Claude
Juncker di convocare una riu-
nione dei ministri prima ancora
che ad Atene si fossero conclu-
siinegoziatitraipartiti politici.

Teri serala partita tra il Paese
mediterraneo e i suoi partner
continuava tra ricatti e contro
ricatti, a sei settimane dalla
drammatica scadenza del 20
marzo.Mentre a Bruxelles"Eu-
rogruppoteneval’ennesimariu-
nione tuttadedicataalla Grecia,
ad Atene i sindacati organizza-
vano per oggi e domani uno
sciopero generale di 48 ore per
protestare trale altre cose con-
tro una disoccupazione che or-
mai e salita al 20,9 per cento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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3,3 miliardi

Ilbudget

Ilvalore della nuova manovra
adotattadal Governo greco
dopoun’estenuante trattativa
trail premier Papademosei
leader dei tre principali partiti.
Le misure pitiimportantisonoil
taglioaisalariminimiealla
sanita; privatizzazionie
riduzione delle spese militari al
centro delle misuil fulcrodella

120%

L’obiettivo di debito
Ilrapportotradebitoe Pilche
la Greciasiéimpegnataa
raggiungere entroil 2020
dall’attuale 160%

Atene trova lintesa in extremis &
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GLI SWAP

Il regolamento

dei prodotti all'ingrosso
verra centralizzato

e sara posto sotto
lasorveglianza dell'Esma

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm E una partita ancora tut-
ta da giocare quella che
I'Unione Europea ha deciso
dicondurresullaregolamen-
tazione delle agenzie di ra-
ting.Ieriil deputatorelatore
dellaquestione al Parlamen-
to europeo ha presentato gli
aspetti principali di un rap-
porto che verra ufficialmen-
te presentato a fine mese e
che rischia di rivelarsi con-
troverso per i parlamentari
pittliberali.

«Ilmio obiettivo ¢ di met-
tere sul tavolo tuttii proble-
miediavere unaveradiscus-
sioney, ha spiegato ieri qui a
Bruxelles Leonardo Dome-
nici, il deputato del partito
democratico che sulla que-
stione ¢ il relatore. Trale al-
trecoseil parlamentare vor-
rebbe che si possa impedire
alle agenzie dirating di dare
voti non richiesti agli Stati
membriechel’Europasido-
ti della propria agenzia indi-
pendente.

Qualche settimana fa, la
Commissione ha presenta-
to un progetto diregolamen-
to che prevede sanzioni per
le agenzie dirating. Molti in
Europa ritengono che que-
ste societa abbiano peggio-
ratolacrisiannunciando de-
classamenti a ripetizione,
nonostante gli sforzi dei Go-
verni per rimettere ordine
nella zona euro (si veda Il

Regole. Inarrivo le nuove norme

Bruxelles stringe
su derivati e rating

Sole 24 Ore del 17 novem-
bre).Le proposte di Domeni-
civanno in questa stessa di-
rezione.

1l deputato, che illustrera
il suo rapporto alla commis-
sione affari economici il
28-29 febbraio, vuole ridur-
re «l’eccessiva dipendenza
deiregolamenti europei alle
agenzie dirating», eliminan-
do per quanto possibile
nell’acquis communautaire
tutti i riferimenti introdotti
per motivi regolamentari.
Domenici crede inoltre che
sianecessaria maggiore con-
correnza in questo campo
(il mercato & oggi in mano a
tre societa).

Molti osservatori si chie-
dono «se mettere al bando i
rating sul debito sovrano
non richiesti» possa avere
un impatto negativo sullado-
manda di titoli europei, so-
prattutto se lastradaimboc-
cata dall’Europa non fosse
seguita dagli Stati Uniti e da
altri grandi Paesi. L’ipotesi
di sospendere il rating per i
Paesi sotto programma era
statabocciata dai commissa-
ripittliberali quandoil colle-
gio discusse 'opzione in no-
vembre.

Sempre sul fronte regola-
mentare, ieri parlamento e
consiglio hanno trovato final-
mente un accordo sulla con-
trattazione deiderivatiall’in-
grosso, imponendo maggio-
re trasparenza sui tipi di con-
tratto e sui prezzi. Il regola-
mento di questi delicati stru-
menti finanziari verra centra-
lizzato.L’autorita europea di
vigilanza dei mercati finan-
ziari, ’Esma, avra un ruolo
importante nel sorvegliare
questo delicato mercato.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Rating

e Esprime lavalutazione,
formulata da un’agenzia
privata specializzata, del
merito di creditodiun
soggetto emittente, ovvero
della probabilita che questi
facciafronte puntualmente al
debito. Il rating fornisce agli
operatorifinanziari
un‘informazione omogenea sul
grado dirischio degli emittenti
e riveste importanza per gli
investitori che nonsonain

UNIONE EUROPEA

grado di effettuare
autonomamente 'analisi del
rischio di credito.
L’assegnazione di unrating
agevola per gli emittentiil
processo difissazione del
prezzo e di collocamento dei
titoli. I soggetti che
desiderano collocare titoli sui
mercati finanziari
internazionali sono per questo
indottia richiedere una
valutazione.I declassamentia
catena operatiin Europa dalle
«tre sorelle» (Standard and
Poor’s, Moody’s e Fitch) hanno
indotto Parlamento europeo e
Commissione Ue a proporre
unaregolamentazione dei
giudizi delle agenzie quando
impattano sul debito degli
Stati membri.

1Eba promuove i piani delle banche
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Per il Trattato
di Maastricht
un anniversario
in tono minore

di Giacomo Vaciago

on 'abbiamo molto festeggiato il
20° anniversario di Maastricht.
Diciamo che quando-ily
febbraio1992-inquella cittadina
pococonosciuta fu firmato il Trattato che
istituival'Unione monetaria e 'euro,
Pentusiasmo era maggiore di quello che
vediamo oggi. Elegittimala domanda:
perché oggilamoneta unica appare pitiil
capro espiatorio deiguai chela terra
promessadivent’annifa? Sono trele
domande cui dovremmo dare risposta: C'é
stato un qualche "cigno nero", cioé un
evento sfortunato del tutto imprevedibile,
cuiadesso dobbiamo porre rimedio?
Oppuresi trattava diun "gioco asomma
zero",dove qualcuno pitfurbo e/o pilt
fortunato haguadagnato cio6 che gli altri
hanno perso? Oppure la costruzione allora
progettataera pienadierrori e di fragilitaeil
risultato non poteva essere migliore?
Oggisonoinmolti adividersitra queste
tre posizioni, soprattutto tragli accademici,
inItalia e altrove. E anche traicittadini, la
delusione non manca: in vari Paesi-a
cominciare dallaGermania - se si facesseun
referendum oggil'esito sarebbe negativo.
Nei giorni scorsi, misonomesso a
rileggereitestidiriferimento: dal Trattato
di Maastricht a quel Rapporto Delors che
tre anni prima avevafissato gli obiettiviele
necessarieriforme utili per avere ibenefici
dell’euro, periPaesi che erano intenzionati
afarne parte. Se fate questa piccola fatica,
scoprite che la delusione odierna é mal
posta. Gianel Rapporto Delors (pubblicato
il1zaprile1989) & chiarissimo che 'obiettivo
dell’euroé lamaggior crescita dovuta
allintegrazione economica chelamoneta
comune stimola. Ele condizioni da
soddisfare sono altrettanto chiare, e in
particolare ne ricordo tre:1amobilita del
lavoro; laflessibilita dei salari; e ancorauna
"intense and effective policy coordination".
Eanche indicato che non si deve fare debito
eccessivo (in particolare debito pubblico),
tale essendo un debito che non
contribuendo alla crescitadel reddito si
accompagnaaun continuo aumento del
rapporto debito/reddito.Per inciso, nel
Protocollo allegato al Trattato, dove si
indicanoi cinque criteri da soddisfare per
essere ammessi nell’'Unione monetaria,
trovate la primadefinizione dello spread. Si
diceva cheiltassodiinteresse alungadiun

Paese non doveva eccedere di due punti
percentuali (oggi diremmo di200 punti
base) quello dei tre, al massimo, Paesi con
l'inflazione minore. Prima dell’euro lo
spread eradainterpretare come
differenziale di inflazione attesa. E conuno
spread superiore ai 200 punti si era fuori.

Mapossiamo dire che le prescrizioni di
Maastricht sono state soddisfatte e cid
nonostante 'Eurozonaé pienadi problemi?
Eevidente il contrario.I Paesi che hanno
creduto nel progetto e hanno fattole
riforme, han vistoibenefici. Senza togliere
nullaai Paesiche hanno dormito o, peggio,
chehanno fatto il contrario di ciod che eranel
lorointeresse e oggi sono nei guai. Guai che
soprattuttonel caso della Grecianonhanno
facile soluzione. Perlasemplice ragione che
laricettadell’Fmicheé chiamata
"deflazione interna” equivale auna
svalutazione della moneta (impossibile
senzauscire dall'euro) solonelmondo dei
libri teorici in cui si pud sempre modificare
della stessa proporzione ognicontratto (e
quindituttiiprezzi,isalari,idebiti e crediti).
Nellarealtadi quel Paese, i prezzi eisalari
calano solo se prima aumentala
disoccupazione, mentre debiti e crediti
scendono con fallimenti e simili. Ogni
alternativa alla svalutazione & pili costosa.

PerI'Ttaliail discorso & simile, solo meno
grave della Grecia. Anche noi abbiamo
fattomolto debito "inutile", che non ha
contribuito alla crescita; anche noi cisiamo
guardati dal farele riforme che giail
Rapporto Delorsindicava come necessarie
peravere ibeneficie nonsoloicosti
dell’euro. Essendo meno grave lanostra
situazione, cio significa che ¢’& tempo per
recuperare. E proprioil tempo perduto che
misurail potenziale di crescita possibile in
futuro: unsostanziale catching up maggiore
deltasso normale che avrai unavolta
conseguitele pratiche, le tecnologie, le
modalita organizzative migliori che gia
caratterizzano i Paesipit progrediti
d’Europa.L’enorme aumento della
liquidita che la Bce staimmettendonel
sistema, con un orizzonte ditre anni, serve
adefinire 'orizzonte temporale che ci
viene dato per avviare in modo robustole
riforme conle quali avremo anchei
beneficidell’euro, cioé lamaggior crescita
che cierastata promessa vent’anni fa e cui
avevamo finora rinunciato.
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Intanto Bruxelles irova I'accordo sui derivati

B Dopo lunghi negoziati & stato raggiunto un accordo di compromes-
so tra il parlamento e il Consiglio europeo per un mercato dei derivati
pit trasparente e sicuro. In particolare, la stretta riguarda gli scambi di
derivati Otc (Over the counter), in cui I'Esma, I’ Autorita europea di
sorveglianza sui mercati avra un ruolo piil forte nella vigilanza sulle
controparti centralizzate (come la Cassa di Compensazione e Garan-
zia), dove andranno registrati tutti i contratti derivati, non solo gli Otc.
«L’era dell’ opaciti e delle transazioni oscure & finita», ha commentato
soddisfatto 1l commissario Ue al mercato interno Michel Bamier,
sottolineando che I'accordo raggiunto tra gli eurodeputati e gli Stati
membri & una «tappa essenziale per ripristinare la fiducia nel settore
finanziario e permettere che questo funzioni su basi solide per
assicurare il ritorno a una crescita duratura dell’economia reale».
Con il testo di regolamento su cui & stata raggiunta un’intesa, tutte
le informazioni relative ai derivati scambiati in Europa dovranno
infatti essere raccolte da registri centrali, in modo da renderli ac-
cessibili a tutte le autorita di supervisione, compresa I'Esma.

Eba approvai piani delle banche

UNIONE EUROPEA



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 10-FEB-2012

Diffusione: 273.384 Lettori: 2.320.000 dapag. 9

LA BOZZA DEL PARLAMENTO PER IMBRIGLIARE LE GRANDI AGENZIE

LIUe vuole i rating a richiesta

Per Standard&Poor’s

la proposta «rischia

di danneggiare

le nostre valutazioni»
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

11 rating sovrano? Solo «on de-
mandy. Il Parlamento europeo
prova a scardinare «I’oligopo-
lio di Fitch, Moody’s e Stan-
dard & Poor’s» proponendo la
messa al bando dell le valutazio-
ni sui debiti pubblici non richie-
ste e una agenzia europea che
si sostituisca loro nell'accerta-
re la solvibilith degli stati.
Sspiega il relatore Leonardo
Domenici (Pd): «Se la norma
venisse adottata, I'Ttalia potreb-
be essere esaminata solo susua
richiesta». Il problema, affer-
ma l'ex sindaco di Firenze, é
che «le agenzie hanno fatto mol-
tierroriy, cosl «& necessario coin-
volgere le autoritd pubbliche:
hon possiamo continuare a dele-
gare un compito cosi delicato ai
privati».

Domenici ammette che il pro-
getto & «controverso», ma ritie-
he che «sia cruciale aprire un di-
battito e chiuderlo in tempi ragio-
nevoli». A fine ottobre la Com-
missione Ue ha varato una pro-
posta, la terza in poco pil di due
anni, per regolamentare le agen-
zie di rating. Era un buon testo,
ma all'ultimo momento linter-
vento dei fondamentalisti liberal
come il fiammingo De Gucht e
I'olandese Kroes ha convinto il
collegio a modificarlo. E saltata
la possibilita di sospendere tem-
poraneamente il diritto di valuta-
zione delle agenzie «in casi ecce-
zionali». Il parlamento & chiama-
to a dire la sua. Lo fara a maggio
in commissione e a luglio in ple-
haria. Se hon ci saranno intoppi.
L'idea & di far rientrare dalla fine-
stra quello che & uscito dalla por-

ta. «Le agenzie di rating hanno
turbato senza motivo i mercati»,

dichiarava in un autunno il presi-
dente dell’esecutivo Ue José Ma-
nuel Barroso. Era colpito dai
downgrading a orologeria, dagli
annunci negativi che hanno ac-
compagnato decisioni positive.
Domenici concorda anche se cer-
ca di essere diplomatico come il
ruolo gli impone. «Siamo aperti
al confronto e al dialogo», assicu-
ra. Potrebbe essere di buon au-
spicio la mediazione raggiunta ie-
ri sera fra Parlamento e Consi-
glio sulla stretta ai derivati.

La prima disposizione del te-
sto parlamentare & che bisogna
cambiare la natura del rating,
«ora & considerato un’opinione,
deve diventare un servizio infor-
mativo offerto agli investitori e ai
consumatori». Di conseguenza,
Iattivita delle agenzie «dovrebbe
essere sottoposta al rispetto di
maggiori requisiti per quanto
concerne la responsabilita e la
qualita». Un esempio? «Non vo-
glio criminalizzare nessuno ma
in autunno un’agenzia ha previ-
sto al 60% uno scenario di ripre-
sa per il 2013. Ora sappiamo che
non succedera. Cosa devono pen-
sareirisparmiatori?s.

La proposta del parlamento
completa poi quella della Com-
missione cercando di ridurre la
dipendenza dalle agenzie elimi-
nando ogni obbligo di valutazio-
he per scopi regolamentari per
aumentare la concorrenza nel
settore, che per il 90% é nelle ma-
ni delle tre Big. La Bozza Dome-
nici suggerisce di rafforzail prin-
cipio della Commissione secondo
cui un sistema di rotazione in cui
le agenzie non possano esprimer-
si sullo stesso emittente per piti
ditre anni. S&P che trova «possa
danneggiare il processo di valuta-
zioney. Il parlamento non é d’ac-
cordo. Oltretutto, si aggiunge, a
essere danneggiati sinora sono
statiigoverni. [M.2AT,]

90%

la quota
delle tre big

Standard&Poor’s, Fitche
Moody's controllano il 90 per
cento del mercato dei rating.
Sono finite nel mirino
dell’'Unione europea peri
«downgrade ad orologerian,
giudizi negativi che hanno
preceduto - spesso solo di
qualche ora - iniziative
positive degli Stati

Il governo greco .=

trova l'intesa ==

Ma senza firme

LiUe vuole i rating a richiesta
== 0%
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Giustizia amministrativa. Giovannini all’apertura dell’anno giudiziario: nel 2011 mille cause in meno

La crisi economica taglia i ricorsi al Tar Lazio

COMMISSARI

E un’anomalia

la proliferazione
dei provvedimenti
per far fronte

alle emergenze

Antonello Cherchi
ROMA

mm Calal’arretrato, madiminui-
scono anche i nuovi ricorsi. Nel
2onal TarLaziosonoarrivate cir-
ca mille cause in meno rispetto
allanno prima.La crisieconomi-
ca fa sentire in suoi effetti anche
nelle aule giudiziarie. Per quanto
la riduzione del contenzioso sia
soprattutto «da ascrivereal lievi-
tare del contributo unico, che sta
raggiungendo livelli al limite di
compatibilita con il riconosci-
mento costituzionale del diritto
allatutelagiurisdizionale».

Elatesi che Giorgio Giovanni-
ni-presidentedel Tardellacapi-
tale,ma conun piede gia al Consi-
glio di Stato, dove lo aspetta l'in-
carico di presidente aggiunto -
ha avanzato ieri nel corso della
cerimonia di apertura dell’anno
giudiziario. La diminuzione dei
ricorsi in entrata ha, comunque,
il vantaggio di aiutare il conteni-
mento dell’arretrato, che viaggia
ancora su cifre ingombranti
(13omilacause inattesa), macon-
tinua a calare: nell’'ultimo bien-
nio sono stati archiviati 3smila
vecchi fascicoli, anche se nel
2010 si € potuto contare suun pia-
nostraordinario di smaltimento.

Programma straordinario
che Giovannini ha invocato an-
cheieri:permetterebbe di evita-
re i risarcimenti previsti dalla
legge Pinto per chi aspetta giu-
stizia da anni e si affronterebbe
definitivamente il problema
delle cause pendenti.

Senzaun piano di smaltimen-
to ad hoc - che ¢ previsto dallo
stesso codice della giustiziaam-
ministrativa-lasituazione diffi-
cilmente potra cambiare. An-
che perché - ha ricordato Gio-
vannini - ci si deve scontrare
con una «perdurante» carenza
dipersonale dimagistraturaedi
segreteria: nel 2011 mancava il
23% dei giudici e il 21% degli ad-
detti alle cancellerie. Carenze
solo in parte colmate sul fronte
dei magistrati con l'arrivo, una
settimana fa, di sei toghe.

Un aiuto potra arrivare an-
che dalle tecnologie, perché si
sta lavorando al fascicolo tele-
matico e all’intera gestione del
giudizio online, con conseguen-
te riduzione della carta e dei
passaggi che comporta.

1l presidente del Tar Lazio ha
poi puntato il dito contro il con-
tenzioso innescato dai provvedi-
menti di emergenza, la cui proli-
ferazione rappresenta un’«ano-
maliax. Sitratta, infatti,diunregi-
me speciale «che dovrebbe esse-
re confinato - ha affermato Gio-
vannini - in ipotesi estreme e
che, invece, € stato spesso utiliz-
zato periniziative che avrebbero
ben potuto essere realizzate con
lastrumentazione giuridica ordi-
nariadiligentemente applicatay.
Non solo, ma spesso le ordinan-
ze dei commissari hanno validi-
ta brevissima, di uno o due mesi,
anche se poi vengono reiterate
all'infinito: & accaduto conirifiu-
tiaNapolieconilbloccodeicor-
tei nella capitale. Succede, quin-
di,cheigiudicivengano chiama-
tia pronunciarsi quando I'effica-
cia del provvedimento e venuta
meno e, dunque, non possano far
altro che dichiarare I'improcedi-
bilita del ricorso. Senza mai en-
trare nel merito.
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Sistema carceri,
lariforma fragile

Dentro le celle
si concentrano tutti
i problemi irrisolti

alle questioni che ora ven-
gono risolte sbrigativamen-
te con il carcere (anzi me-
glio: relegate nel carcere
per nasconderle e dimenti-

emergenziale si avrebbe ri-
modulando l'impianto delle
misure alternative e crean-
done di nuove, piu utili e
coerenti perché la detenzio-

s carle) e che determinanoin-  ne possaessere un momento
della societa. fine la questione carceraria: di emancipazione anche per
Dicerto 'immigrazione, il consumo  <chi ora & escluso da questi

b i di stupefacenti, la malattia  processi.
la diminuzione mentale e la marginalitisen-  Vale per gli stranieri, perché
dell ial za pill alcuna protezione. se il carcere non fornisce lo-
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di Gian Carlo Caselli

ulla “questione carce-
ri” il nuovo governo ha
proposto e sta facendo
approvare misure che a
mio avviso hanno sicura-
mente un Senso € possono
persino ritenersi necessita-
te dall’emergenza sovraffol-
lamento. Ma rischiano di es-
sere di corto respiro a fronte
della vastita e drammaticita
di una situazione che si tra-
scina ormai da decenni.
Estendere la possibilita di
uscire dal carcere a chi ha
un residuo pena di 18 mesi
su una pena di quattro anni
¢ sicuramente una misura
deflattiva ma, giocoforza, ri-
guarda poche migliaia di
persone, se solo si conside-
ra che la grande massa dei
detenuti - seppur in quelle
condizioni - non ha le ca-
ratteristiche “sociali” per
poterne usufruire.
Occorre una politica che
eviti in radice la periodica
riproposizione dell’emer-
genza carceri e sappia alzare
lo sguardo oltre la contin-
genza. In altre parole, occor-
re mettere seriamente mano

tezze economiche potrebbe
essere utile invertire la ten-
denza e limitare queste due
ultime voci di spesa attraver-
sol'incremento della prima.
Ne discende che deflaziona-
re il contingente penitenzia-
rio non & sufficiente se non
si mette mano a una riforma
sociale e penale radicale che
tenga conto di che cos’e il
tessuto sociale ed economi-
co italiano.

Il carcere, in questo senso, €
un notevole laboratorio per-
ché concentra tutti i proble-
mi irrisolti esterni. Oggi la
pena detentiva, in larga par-
te, non ¢ minimamente in
grado di rispondere all’idea-
le rieducativo, risocializzan-
te, riconciliante previsto
dalla Carta costituzionale.
Laddove le caratteristiche
personali dei detenuti impe-
discono tali obiettivi (vuoi
giuridicamente - come nel
caso degli stranieri irregola-
ri - vuoi di fatto - vedi la
recidiva dei tossicodipen-
denti -) ecco una situazione
che si presta addiritturaa es-
sere definita come anticosti-
tuzionale.

UNA RISPOSTA non

GIUSTIZIA

strumenti ¢ possibile che
possano sfuggire al crimine
e dal crimine: per contribui-
re, in patria o in Italia, allo
sviluppo sociale ed econo-
mico. Allora, non chiusura e
deportazione, ma disponibi-
lita a progettare una nuova
vita.

Quanto ai tossicodipenden-
ti, se la pena - invece che un
carcere a “porte girevoli” -
diventasse una via alla riabi-
litazione che tenesse conto
delle loro fragilita, potrebbe-
ro diminuire i costi umani.
Viceversa la “cecita” tariffa-
ria reitera a nastro sempre le
stesse situazioni. E la presun-
zione che questo sia suffi-
ciente ad affermare un prin-
cipio di giustizia si infrange -
non appena il soggetto esce
dal carcere - contro la ne-
cessita di “farsi”.
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