CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 08-02-2012

08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012

08/02/2012

08/02/2012

08/02/2012
08/02/2012

08/02/2012
08/02/2012

08/02/2012
08/02/2012

08/02/2012

08/02/2012
08/02/2012

08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012

08/02/2012
08/02/2012

08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012

08/02/2012

08/02/2012

08/02/2012

08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012
08/02/2012

08/02/2012

08/02/2012

08/02/2012

Repubblica

Sole 24 Ore
Messaggero
Corriere della Sera
Avvenire

Stampa

Finanza & Mercati
Wall Street Journal
Financial Times
Herald Tribune

Giorno - Carlino -
Nazione

Corriere della Sera

Corriere della Sera
Il Fatto Quotidiano

Italia Oggi
Stampa

Stampa
Repubblica

Repubblica

Messaggero
Corriere della Sera

Avvenire
Mattino
Messaggero
Messaggero
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Stampa

Italia Oggi
Corriere della Sera
Sole 24 Ore

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Stampa

Messaggero
Sole 24 Ore
Avvenire

Sole 24 Ore
Stampa
Stampa
Messaggero

Corriere della Sera
Finanza & Mercati

Mf

PRIME PAGINE
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

POLITICA E ISTITUZIONI

Riforma elettorale, asse PdI-Pd. Bossi frena - Riforma elettorale, asse

PdI-Pd «La scelta torni agli elettori»

Intervista ad Angelino Alfano - Alfano: le 4-5 cose che faremo
insieme - «Nessun progetto di governissimo ma ridaremo a chi vota
potere di scelta»

L'ipoteca degli elettori
Alberto Capotosti: "Cambiare la natura giuridica dei partiti"

CORTE DEI CONTI

Comuni, conti al setaccio
Masi paga le "epurazioni". Maxi risarcimento alla Rai

GOVERNO E P.A.

L'appoggio di Monti in attesa della riforma

La prevenzione. Inchieste, sperperi e burocrazia il declino della
Protezione civile

Protezione civile, piti soldi e poteri - Gabrielli: siamo senza poteri
ecco il piano del governo per gestire le nuove emergenze

Lettera - Le previsioni spettano a noi la pianificazione ai sindaci

Quei pochi articoli che hanno riportato la Protezione civile ai tempi dei

Savoia

Da sindaci e governatori I'appello per nuove regole

Emergenze, un modello ko - Emergenze un modello...

Verso una cabina di regia aperta a tutte le strutture

Quello che manca al paese

Intervista a Stefano Scalera - "Beni dello Stato da valorizzare per 15

miliardi e poi mettere sul mercato" - "Beni valorizzabili per 15 miliardi"

«In Sicilia i servizi pubblici divorano 1,3 miliardi I'anno”

Intervista a Mauro Moretti - Moretti: scusate i disagi, di pit non si
poteva fare - Moretti: "Ecco perché le Fs non potevano fare di piu.
Anche all'estero chiudono le linee"

Una legge per I'abuso di diritto

Il grande assalto alle liberalizzazioni Verso la fiducia
Semplificazioni: attesi risparmi per 500 milioni
Stretta sull'accesso abusivo ai sistemi informatici
L'ltalia usera meglio i fondi Ue

L'appoggio di Monti in attesa della riforma

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Monti: le banche italiane devono acquistare piu Btp

Lotta all'evasione. La Camera chiede il rafforzamento dei controlli
sintetici - La Camera punta a rafforzare i controlli sintetici

L'Ocse: la riforma non é solo I'art. 18. Bersani condivide: € l'ultimo
punto

Analisi - La tracciabilita sfida I'evasione e il riciclaggio
Il generale inverno pesa sul Pil
Cosi Tremonti fermd il piano anticrisi

| canali alternativi del gas - Diversificare le fonti energetiche cosi
I'ltalia non restera al freddo

UNIONE EUROPEA

La Germania € troppo grande per I'Europa - Perché a Berlino
conviene una debole periferia d'Europa

Grecia, accordo in vista con la troika - La piazza e la Ue assediano
Atene

La Ue accelera sui rating sovrani
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Di Caro Paola

Franco Massimo
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Salvaggiulo Giuseppe
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Gabrielli Franco
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Vertice a Palazzo Chigi sull emergenza. Misure straordinarie per I'allarme tempo nel weekend, poi una riforma del settore

Protezione civile, prusoldie potert

Monti: cosi non funziona. Ancora vittime per il gelo, bufera sul centro sud

Notacongiunta per lariformaelettorale

Pd e Pdluniti
“Basta Parlamenti
di solinominati”

ROMA, —Primi tentativi di intesa sulla
riforma della legge elettorale. Per ora
l'accordo tra Pd e Pdl riguarda la neces-
sita di salvaguardare il bipolarismo e so-
prattutto la necessita di ridare ai cittadi-
ni la possibilita di scelta del proprio can-
didato. Senza dover subire le imposizio
ni delle liste fatte dai partiti. Non & anco-
ra definito se ci sara il ritorno delle prefe-
renze perché la Lega rimane contraria.
BUZZANCA, CASADIO E LOPAPA
ALLE PAGINE 10E 11

L’analisi
Lo spettro di Malthus
siaggiraper I'Italia
BARBARA SPINELLI

b EUNApartediveriti, inquel che

‘ MarioMontihadetto-aRepub
blicaTv—sul modo in cui & stata
interpretata la sua idea del lavoro fisso
(«Ddiciamo la verita, che monotonia un
posto fisso per tutta la vitals). Citato fuori
dal contesto, quel che ha aggiunto subito
dopo éfinitoin un buco nero: «F pittbello

Cl RIMFPALLIAMO »
LE RESFONSABILTA®

DA, CHE ClI

RISCALDIAMO!

ROMA — La Protezionecivile co
sinon funziona. Servono pm sol
di e poteri. Mario Monti, irritato
per come & stata gestita lemer-
genzaneve, correairipari. Eavvi-
sa: nessun errore nella prossima
ondata di maltempo prevista per
questo fine settimana. Tl premier
vuole misure straordinarie,
SERVIZI DAPAGINA 2
APAGINAT

Nreportage
E Urbino sopravvive
sotto due metri di neve

JENNER MELETTI
URBINO

CENDONO a palla
git da via
“on uno slitti-

no, oanchesedutis
di nylon. Giocano in guesta
citta della neve infinita dove
da una sertimana non ha mai
smesso di nevicare.
SEGUEAPAGINA 4

Perlatelefonata di Fassinopubblicatadal Giomale. Il Cavaliere verso |'mcriminazione per il caso Tarantini

Unipol-Bnl, Berlusconi a processo

ROMA — Caso Unipol-Bal: Silvio
Bedusconi andri a processo perrile-

Sialla detenziong incelladi sicurczza

Il pmaveva chiesto I'arresto

La polemica

Se le banche
lanciano
1bond
dellamorte

STEFANO RODOTA

ELLA frenetica ricerca di
Nnunw[“]midnuiﬁnanfju-

1i", con i quali continua-
readintossicareilmercato, lari

rato ogni imite, facendo diven-
tare la vita stessa delle persone
oggetto di speculazione. Il caso
sipui cosi riassumere. Si indivi-
dua negli Stati Uniti un gruppo
di cinquecento personetrai 72 e
E;li A5 anni, si raccolgono con il
oro consenso le informazioni
sulle condizioni di salute, e si
propone di investire sulla dura-
ta delle lorovite. Pirapidi sono
idecessi, maggiore il guadagno
dell'investitore, mentreil profit
to della banca cresce con la so-
pravvivenza delle persone ap-
partenenti al campione. Sono
cosi nati quelli che qualcuno ha
definito i “bond mo
Moltesonostatelereazioni:la
stessa Associazione delle ban-
che tedesche ha detto che «il
modello finanziario di questo
fondo & contrario alla nostra
morale ¢ alla dignith u
Mailfattorimane, segno
tante di che cosa stiano diven-
tando i nostri tempi. La vita en-
tra senza riserve a far parte del
mercato, & puro oggetto di cal-
colo probabilistico, ¢ consegna

omai regolano la nostra esi-
stenza, E mrtmiiw-m.mmnrpm
inquietante se si guarda alla

composizione del cam;
scommetre \llg’l anzani,

LA CLASSICA

IL1° CD BEETHOVEN

DAL 10 FEBBRAIO
coN la Repubblica + LE&spresso

[ marchio tatuato
in cambio di sconti

Addio ai network
arrivala personal tv

MARINO NIOLA

ARCHIATI a vita per
Munn sconto del venti
percento. Anchegue-

sto a vita. E la trovata senza
precedenti dei creativi della
Marc Fcko Enterprises
po globale di Lifestyle
tainment di culto, Che offre
unn sconto permanente su
wutii prodotti del brand achisi
fa taruare uno dei due logotipi
del marchio. L'offerta & valida
soloseil tatuaggio éindelebile.
SEGUE APAGINA 23

Lapolizia prende il potere

Maldive, golpe

in Paradiso
—

APAGINA 19

dal nostro comispondente
FEDERICO RAMPINI
NEW YORK

A TV & moribonda.
I L'agonia avviene cosi
infrettachenoncisara

il tempo per celebrarne i fu-
nerali. Qra accadendo pro-
prio gu s, nel Te-
gno dei network, nella culla
del “cable”, delle news 24
oresu 24,
ALLE PAGINE 47, 48 E49
CON UN ARTICOLO
DI ALESSANDRO LONGO

PRIME PAGINE

cambiare e accettare nuove sfide, purché | vazonedisegretoistruttorio. Ascolti 1 1 & » gruppo che gia conosce forme
incondizioniaccettabili. Questovuoldire | le intercettazioni tra Fassino e Con- FldUCla Slll decreto ‘hlno al'la camorra crescenti i discriminazione,
che bisogna tutelare un po’ meno chiog- | sorte, Poi le telefonate finirono su If i 1 1 1 conl’esclusionedella gratuitadi
gi & ipertutelato, e tutelare un po’ piichi | Giomale della famiglia Berlusconi, SVUOta _Carcen FETTINE mdagalo aNamll 5 taluni farmaci e con il divieto di
oggiéqua shigvo nel mercato del lavo- | L'ex premier verso lincriminacions 3 Smaldornlc'han I Cantante neomelodlco accesso ad una serie di tratta-
1o O Proprio non riesce a entrarci. perlinchiesta escort- Tarantini. i menti sanitari.
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INCHIESTA. L’anno che ha cambiato la vita degli italiani

2/L’uso del contante

Tutte le restrizioni delle nuove norme antiriciclaggio

artl & Francesca Paduta » pagine 14-15, com un’analisi di Ranieri Razzante i In edicsls 4 9,90 euro

Altre vittime del gelo e consumi di metano al record: ['Ttalia compensa il calo dei flussi Gazprom comprando di pid dal Nord Europa e dall'Algeria R INGIATIVA SN SR S0 000

Gas, via allimport di emergenza .jehopete

Dal premier fiducia a Gabrielli: «<Neve nel week-end, ma noi siamo pronti» et el

mm Sacrifici per le imprese interrom-
IL DEFICIT DELLE RETI pibili. import di metano alternativo,

riattivarione di centrali a olio combu-

N = Ifiscoé il tema del Uniti, altro valido motivo per
momento, quello su cui si farsclo rilasciare senea farsi
tentare da sconti o sen;

£ stibile: IMialia fronteggia il rallenta: | RIGASSIFICATOR] LE FAMIGLIE L'ECONOMIA frenare dallimbarazzo,
I ung‘o mverno mentodelle forniture russe. Sullemer- |y L’Eni rassicura: | Stimati danni Semplificare & unaltra parok
jpenza neve scende in campo i Gover- M M indue giorni, che ritorna spesse:
d .s . s o Mood. che ibad sl cue impianti, noncisaranno | perunmiliardo Gl ore modell dichiarativ
capo della Protezion el | adare consigli su come semplici o un'unica data
egll INIVESHIMIETIE i Rl il = aumenti | Prezziagricoli peela | | et idiverss
sure per fromteggiane londata di mal- ey i - hanno preso Pagamenti senza
rempo sess ned week end. Inganto si d]m m Pﬂ'bm H maumento tastierae pee hanno scadenze spalmate
4 Guido Gentili aggrava il bilanciocieri altre 10 vittime, Federico Rending - pogios 1 - paginal | * pagina 5 it horo sl Fintero anne. [ pii
Serviri » pagine2,3e5 suggerimenti Sono tecnobogici linciano La
9§ aliro spread. Non bastasse la nave arrivate le proposte phis cartadi credito fiscale:
reclinata sugli scogli del Giglio, waric: alcune fondate, paghicon quellaed &
ecen che un‘ondara di gelo ¢ ri- altre p satorie, Tulto registran.

mette davanti agli occhi un Paese in ba- - ale . . - -

lia .iu suoi smml (.mjl e dt.l suoi vizi .

semmmamiii Bee aiuta Atene: 11 miliardi di debito in meno
vecchic e insufficienti, pc.ﬂ.ium manu-

tenzione, cattiva gestione delle emer-

opensione al litigio sulle == La Banca centrale europea vi in una lotteriac chi obbligarko a districarsi
La ﬂiﬂﬂmwmﬂﬁ"m BTpISﬁipl.lllﬂMhl‘ﬂ suggerinoe di detrarlo el dedalo di deduzion|

rso della Grecla, Secondo |l

aloume brevil altre Allagenzia delle
articolate. Protagonista Enirate basterd
comunicare al
contribucnte quanto

deve versare senza

3 s

F o -pru.l dellTralia reale rispetto Wsjonline, per Atene & in arrivounn mtegralmente dulle ¢ detrazioni.
agli altri Paesi davvero modernd, F lm- debito paria nmiliardl  Differenza tra | rendimentt del titoll d1 Stato decennall rispetto ol Bund. In pust] base Servidd « pagina 12
magine di un Pacse anchilosato in defi boscambioche lnBee  yn0/2011 0%/11/2011 1ER)
citdi crescita. Ela foto di un sistema dn effertuerd ra | bond di Arene scqul- ani 1

stati sul mercato secondario ¢ | bond
dell'Efsd, [l fondo salva-Statl provvl-

ve anche la memoria & decling
corda che gli curobond (oggi o

PANORAMA

conless geo-strategica in Europa) nac- sorio. Prosegue intanto il raffred
queroin Italiain casa Iri ai tempi del *mi- i
racolo™ per finanziare un altro prodigio
come I"Autostrada del Sole?

Strade, Julu:u.nic, purti .u:mpssrti e

Legge elettorale, intesa Pdl-Pd:
no ai nominati, si al bipolarismo

Evitare la frantumazione della rappresentanza parlamentare ¢
e | candind fissati beri in un

ficatori) o di cui ¢
mo quando | black-out non arriv o, . .
- e g et szionidi P P attormo cui costruine una -
e "“:':‘f_,‘;f,',‘ﬁ"r'f:m:":‘If‘r;l":rm,' I‘T:';:Tﬁl‘i"ﬂ'dlwnm ulle . — ettorale, insieme allo stop ai nominati. Tra i temi an-
. Y & g ol . 2= 2.8 2 che la riduzione del parlaimentari, la trasparenea e la celerit del
: I deper e s ol Vonti al Wsj. «Euro solido, ma la crisi si vince con la crescitar iy " pghna20
we  obbligazionaridiSt - J
non pud cssere un freno. '\I wcontrario, cf Sarviel s pagnaBe0  Gararde Pebesl » pagina §
voglono coraggio e fantasla, C
per insistere sulls strada dells
deimercati, perrendere e
loscd gli appali, per stabilizzare le e, hnh
(la corruzione si
abbassare i costi

- f i n \.ni:;n .- - s ’ - " pagha2n
=== | sindacati aprono sull’articolo18 =

Su questi terreni accidentati il Gover- . - e " " - N Caso Lusi, hﬁnan:a bloccata al Senato
no Moﬂl|1|_ui.mJIJ[.ﬂ;nrliltl\'l.'rsn:.lll d\:ri- AIIU Sl'lldl(} I'lp()tesl dl es(:ludere 1 Il(:enZ]amenn per munw econom]cl entata alla filiale Bal del Senato per

sione. Il ministro Corrado Passera ha an- Margheritamaé stata bloccata. In-

0% rispetto al ; #
erformance ha SPAGHA

ILPUNTO di Stefano Folli

Bersani: ok alle modifiche, ma solo al termine del confronto - Oggi l'incontro con le imprese R!ﬁ)l"mf:' tempi Iunghr
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che an he entro la flne del 2002 il senatore Lulgi Lusl, aceusato di aver sotteations milkardi ai
saranno «in cantieres opere (gid pro- ) = Med espulso dal Pd, offre in pegno le propric case * paghna i
grammate) per circa go-6omillardic, ac- e |sindacati spronosulla possibili- _
cogliendo un nostro invite (Sole 24 Ore, tin i masdificane Farticolo (8 dello Sta- PARLA STEFANO SCALERA “ WIfﬂlﬁ‘W"II‘Iﬂlﬂm
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singolo progetto una steasparenza pib-  propastadilimitare Fobbligodirein-  FLESSIBILITA IN ENTRATA «Beni dello Stato Diasoniprevite | D7 1 lly delle ulttne sedute, brusca frensts el s Unipo
blica, per dire dov'e il plano, perché éfer-  tepro ai casi i discriminazione e di-— Diminuiscono da valoriz g anno per ragghungere i h dellitagracions fabe compm
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reale, ma sono in fondo le due facce del- Bersank sevogliamo modificarlo fac- S . »
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di OSCAR GIANNING

L maltempo colpisce du-

ramente Ulalia, Metie
sotto schiaffo le sue citta,
le sue strade, autostrade,
ferrovie. Incide duramen-
1e nel suo fabbisopnoe ener-
getico, con i tagli d'emer-
genza alle imprese energi-
vore elfetio dei minori ap-
provvigionamenti  dal-
I'Est. tagli che appesanti-
SO0 Un gid severo mo-
mento di contrazione del-
I'economia. Fioriscono le
polemiche, Ed & ovvioche

Allarme per 11 week-end.

ROMA = Non ¢ finita l'emer-
genzaneve e gelo ma il premier,
Mario Monti, stavolia dlm
wSiamo prontis, Mentre
sono contati altri dieci morti,
che fanno salire a 40 i decessi
dall'iniziodel mese, le previsio-
ni parlano di un nuovo peggio-
ramento, Domani sera arrivera
una Tvnm.l perturbazione che
porterd gelo e neve a bassa
guota, probabilmente anche a
Roma. Malacapitalesarainve-
stitw travenerdi e sabatoda una
seconda perturbazione insie-
mea tulte il Centroea parie del
MNord lialia ita I'emergenza
gas, i.nduslrit in allarme sui
d : % del
Pil. ]nmnlo Monti chiede pin
impegno da parte di tuiti per la
nuova ondata di freddo. Verti-
ce dopo 1o sfogo del capo della
Protezione civile, Franco Ga-
brielli: struttura senza poteri,

ICANALIALTERNATIVIDEL GAS

di PAOLD MAGRI

PONDATA di gelo che ha  gli ultimi anni non ha certo man-

interessato I'Europa nei  cato di permeare le agende delle
cancellerie curopee ©
comunitarie.

giomi scorsi ha ridato priorith ad — principa
un tema, guelle dell'energia ¢ delle  stituzioni
della sicurezza energetica, chene-

Continua a pag. 5

Vertice dopo lo sfogo di Gabrielli: struttura senza poteri. In un giorno 10 vittime per il gelo | | awaa'™
«Altra neve in arrivo, Siamo pront
Monti chiama la Protezione civile: impegno di tutti

— LALETTERA }———

Le previsioni spettanoa noi
la pianificazione ai sindaci

di FRANCO GABRIELLI

e i Con

C,\R(l direttore

ritengo che in questi giorni, in modo impreci-
50, 51 5ia accostata la vicenda del depotenzia-
mento del Dipartimento della Protezione civile
alle problematiche connesse alla gestione del-
T'emergenza neve sul territorio della Capitale.
Sitratta in realta di duet
che provano a sovrapporli finiscono esclusiva-
mente per creare equivoci, senza apporiare
contributi al processo di miglioramento della
nostra protezione civile. Miplioramento che so
essere obigilivo primario non solo della strutiu-
ra che dirigo ma di tutte le Regioni, le Province
i che rappres
nostro complesso sistema di protezione civile,

) §

11 tuo quotidiano online
dove e quando vuoi

con qualunque itivo
A .».!;’,'f.“‘.mﬁ

idiversi e le analisi

Pia w:]ooc p|u ﬂmdo,

quindi pii piacevole
da utilizzare,

eotano i cardini del

I Messaanero”

Continua o pag. 18
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quella ammini

strazione o socictd debba-
no essere nel [wmpo aceer-
tateechiarite. Ma & inutile
illudersi. Non & con inchie-
steamministrative ¢tribu-
nali che ne verremo a ca-
po. Non sta a me assolvere
nessuno, ma la foga dedica-
1a agli attacchi al Comune
di Roma o alla Protesione
civile, o a Mareiti capoa-

zienda delle Ferrovie, ri-
schiano tutti di portarci
rissosamente fuori dalla

1a mlraﬁlmtlumnnnc del-
I'ltalia.

Da anni ¢ anni & sem-
pre pin cosi, 1l potenzia-
mento delle reti infrastrut-
turali italiane avrebbe do-
vulo costituire una priofi-
ta assoluta della politica
economica. Invece la spe-
sa corrente pubblica & sali-
1a menire quella per inve-
stimenti & scesa, Cervello-
tiche procedure ammini-
strative ¢ molieplici facol-
1a di impugnative hanno
allontanatola finanza priva-
ta dall'impiego di capitale
i opere dai tempi di realiz-
azione e dai ritomni sem-
pre pilt inceni. 11 gap & di-
ventato sempre pii grave.

Ancora un delitto a Roma
la pista della vendetta

CONTINUA A PAG. 18

BOGLIOLO, DE RISI E LIPPERA A PAG. 13

Incontro tra 1 rappresentanti dei due partiti: basta con 1 nominati
Riforme e legge elettorale
parte il dialogo Pdl-Pd

ROMA - La modifica
del aPorcellums, almeno
perquantoriguarda la pos-
sibilité degli elettori disce-
gliere | propri rappresen-
¢ la base dell'intesa
iz nell'inconiro
e delegazioni del Pdl

edel Pd hanno avuto ieri.
I due partiti convengono
sulla necessita di utilizza-
rel'ultima parte della legi-

Nll(umma]n_
comune d'intesa - secon-
do quanto si Imc in un
comunicalo cor
sembra essere stata rag-
giunta con una legge che
riduca la frammentazio-
ne parlamentare, mante-
nendo un «impianto so-
stanzialmente bipolares e
abolendo le liste bloceate,

spariti dal patrimonio An

Inchiesta su 26 milioni

ROMA — La Procura ha aperto un'inchiesta su 26
milioni che sarcbbero scomparsi dal patrimonio dell’ex
An. Due commissari liquidatori esperti in materia falli-
mentare si occuperanno dei 76 milioni di curo in depositi
bancari, in gran parte provenienti da imborsi elettorali, ¢
dei beni immobili, ileui valore & ipotizeato trai 30021400
milioni di euro, del partito poi confluito insieme a Forza
ltalia ¢ altre foree politiche minor nel Pdl, Da oggi,
dunqun_ tutti 1 beni sono di fatto mngLIJtl la conseguenza
&che né gli ex di An rimasti nel Pdl né i finiani potranno
toccare quel tesoretto. Intanto & diventato un caso al
Senato la mancata acquisizione da parte della Guardia di
finanza dei dati relativi aiconti della Margherita. L'opera-
cione & legata alla vicenda dell’ex tesoriere del pantito alla
presunta sottrazione di 13 miliond di euro da parte di Lusi,
mme gialle si erano recate alla sede della Bl a
Palazzo Madama, ma sono state bloccate perché il Senato
prevede una specifica procedura chenon & stataosservata,

5 Ll
conm EA PAG. 8 AJELLO, MENAFRA E TERRACINA A PAG. 7

—— | LANOMINA ————
Da Reggio Calabria alla capitale
¢ Pignatone 1l nuovo procuratore e

di MASSIMO
MARTINELLI

TAVOLTA & come
se fosse sallato il
banco. Perché in un
rovdi tavolo sono spar
te le alleanze, gl equili-
brismi, lealchimie poli-
tiche che per decenni
hannogovernato la Pro-
cura di Roma, A shan-
sul panng verde,
c’erano i membri della
quinta  commissione
del Csm, Che hanno
calato un poker d'assi
cheéilnome di Giusep-
pe Pignatone per la pol-
trona pil alta, di capo
della Procura. Lancian-
doun segnale importan-
e per | tanti magistrati
onesti della Capitale.
Continua a pag. 15

lem\ir

Il mensile che fa della vacanza
un patnmoni 3

Roma
mini recupero | |
aCatania

ROMA — Stasera la
Roma giocherd a Ca-
tania la prosecuzione
dell'incontro sospeso
il 14 gennaio, sul-
1'1-1, per impraticabi-
litd i campo. 1 ma-
tch durerd 25 minuti
pili recupero, Luis En-
rigue, senza De Rossi
e Touti, carica i giallo-
rossi (nella foto Bori-
nik: «l tre punti sono
fondamentali per la
nostra classifican.
Farratti @ Trani
nello Sport

Ogni mese
In edicola
due riviste
insieme

e

di CARLO SANTI
ARO presiden-

te Monti, firmi

I'impegno e ci lasc so-

del gmcrnn Fultimo
ma determinante tas-
sello per fare partire la
candidatura e sognare
conleOlimpiadi di Ro-
ma 2020. Hanno scrit-
1o una lettera aperta
indirizzata a Mario
Monti da sessanta st
le dello spon azz
per aprire la strada dei
Giochi e competere
con Tokyo. Madrid,
Istanbul, Baku e Doha,
Tealire citti candidate.

Continua a pag. 27

IL MANIFESTO |——————
L’appello dei campioni al premier
«Olimpiadi, occasione per I'lItalia»

¥ lgiomo ¥
% diBranko

Ariete, nuove
opportunita

PRIME PAGINE

ONGIORNG, Ariere!

Prove generall per una
grande  rappresentazione
damore. Questa matting
Venere arriva nel segno e
apre iwn periodo di set mest
che saranno preziosi anche
per sistemare le questioni
familiari, dei figli, dei geni-
tort. Precisiamo che Venere
in Ariete si trova nel segno
del sue wesilion, cloé perde
le caratteristiche romanti
cheediventa piniosio insaf-
ferenie per ogni piccolo ap
punto che vi sard mosso
anche nellavoro, eon reazio-
ni che ben conoscete. Le
giuste critiche bisogna ac-
cettarle. Auguri!

o RO A

L'oroscopo a pag. 16
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In «Albert Nobbs» |

La vita come il Dna: Il fascino ambiguo \
un equilibrio dinamico di Glenn Close
di Sandro Modeo 1'!"\'513!\\

| due maggiori partiti firmano una nota congiunta. Di Pietro all'attacco: no a incontri da sottoscala

Pdl e Pd dialogano sulle riforme

Intesa sui principi di un nuovo sistema di voto: pitt potere ai cittadini

I IPOTECA DEGLI ELETTORI

di MASSIMO FRANCO

rohabilmente & un
l) passo avanti detta

to dall'istinto di so-

pravvlvenza. Cam-
biare legee elettorale, o al-
meno tentare di farlo, sem
bra l'atto d'omaggio obbli-
galo che | partitl alfrono a
nuovi tempi: quelli dell'in
dignazione o, pegglo, della
stanchezza dell'opinione
pubblica. SI tratta di un ge
sto di realismo per evitane
il tracollo di un sistema che
sfiora pericolosamente il
capolinea. 11 problema & ca-
pire se le forze politiche i
tengane di salvarsi lasclan
dole cose come stanno, do-
po aver finto una riforma;
oppure se davvero sliano
prendendo cosclenza del-
I'esigenza di un cambia
MEnto netto.

In sé, il fatto che dopo
anni di rissa Pdl e Pd accet-
lino di disculerne insieme
& un progresso: se non al-
tro sul piano del metodo. E
per paradesso, Vostilith del
la Lega e la diffidenza dellT-
dv sugli «incontri da solto-
scalas Mniscono per dare
plir credibilith all'operazio-
ne. Non solo. 11 pungolo
del Quirinale offre a chi la
vuole vedere l'opportunita
di cambiare registro; di
prendere atlo che una fase
si ¢ conelusa ¢ che & consi-
gliabile presentarsi con ca-
tegoric mentali meno data
te, dopo il finale inglorioso
della Seconda Repubblica.
E difficile non scorgere una
somiglianz tra anni Novan-
ta ¢ 2012, anche in termini
di sistema cletlorale.

Allora, | referendum pro-
vorarono ¢ insieme rvela-
rono lo smottamento della
geogralia politica ltaliana.
Adesso, il governo dei tecni-
i pre sieduto da Mario
Monti riflette un'alira erisi
i begittimitd, stavolta detla-
ta dallemergenza finanzla-
ria. E nel sedici mesi che ci
separana dalla fine dedla le-

gislatura si annida l'esigen-

i credibilité alla nomenkla-
tura politica: anche permet-
tendo agli elettori di sce-
gliere | propri candidati
senza vederseli imposti dal-
l'allo. Ma non ci sono refe-
rendum, bocciati dalla Cor-
Le costituzionale. E nessu-
no & in gradoe di prevedere
la fislonomia del futuro si
stema elettorale,

E difficile pensare che il
Pl possa abboezare un'in-
tesa col P, e 1l partito di
Pier Luigi Bersani con quel
lo herluscontano, a pochi
mesi da un turmo di chezio-
ni amministrative. La Lega
che Ironkeza sulle «chiac-
chiere in libertis ¢ chiede
prima una riduzione del m-
mere del parlamentari &
I'avanguardia di chi non
vuele la rforma eletorale,
e avverle Silvio Berlusconi,
Ele parole d'ordine del cen-
trosinistra, che invita a
wnon eschudere nessunos ¢
a «mantenere il bipolari-
simom, polrebbero rivelars
cortine fJumegene che na
scondono interessi diver-
genti.

L'impressione é che solo
@ primavera, a urne chiuse,
si cominceri a capire quale
direzione prendera la di
scussione appena comin-
clata; ¢ quali alleanze i par-
titi immaginano alla fine
della pnlemes: del ZOWErno
dina-
mica e traumatica di quan
to alcuni pensing. 1 ritor-
no agl schieramenti del
2008 appare inverosimile.
Alirettanto improbabile &
una dedizione del bipolari-
smo con le storture che lo
hanno reso impopolare.
Decisivo sard l'orientamen-
to dell'eletiorato. ¥ Funica
incognita che spaventa 1
partiti; e che forse Ii indur-
rit a camblare pii di quan-
to vorrebbero,

Prove d'intesa tra Pdi ¢ ' sulle ri-
forme. Nota congiunta sulla neces-
siti di un nuove sistema di voto:
piir potere agli eletiori. Di Pietro:
no a incontri da solloscala.

ALLE PAGINE 2 E 3 Fuccara, Garibaldi, Zuccolini

I.'Ul‘licef' «In Siria uccisi 400 bambini»

L'intervista

Alfano: le 4-5 cose
che faremo insieme
di PAOLA DI CARO

J 0 al gavernissima,
ma acollaboraziones
tra i partiti per realizzare
wg=5 prioritas. Cosi, al
Corriere, il segretario del
Pdl Angelino Alfano.

Speciale Sette

Un giorno d'ltalia
raccontato in 55 scatti
Domani in edicola

con il Corriere detla Sera

Roma, Parea Venezia 5
Tel, 06 GRHZEL
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LA SPEDIZIONE

LA GERMANIA

ALLESTERO | E TROPPO
- Bl - -
DEI Prccor SRANDE
» ¥ ) A0
CAMPIONI PER I'EUROPA
di DARIO DI VICO di LUCREZIA REICTILIN
on solo continuano & nuove regole di
u:npenemn a bilancio enropee, il
esportare a ritmi cosiddetto fiscal compact,
tedeschi, ora si scopre sono state volute
anche che i distretti sono soprattutto da Berlino.
te andatia | L' che la
produrre all'estero, 5i Germania attribuisce
stanno via via all'accordo appena
. non & il
Secom'i:-ﬂ ]l‘ﬂp]‘ parto risultato di un‘analisi
annuale sull'economia shagliata, come spesso
dei distretti del Servizio abﬁi\m la slnmpr&
studi e ricerche diIntesa | anglosassone, ma &
pors song:l\;lem coerente con i suoi
€ le aziende che interessi strategici come
provengono dallezone a4 | potenza economica
industrializzazione globale,
diffusa e che ied

proprie partecipate fuori
dai confini patrii,

APAGING3

CONTINUA A PAGINA &2

CONTINUA A PAGINA &2
ALLE PAGINE 10E 11

de Feo, Frattini, Offeddu
¢ Taino

Le previsioni del tempo non lascia-
= no spazio all'ottimismo: neve e gelo
Z non allentano la presa sull Tealia. 11
M= picco lo si potrebbe raggiungere tra

E \aenem.le sabato con temperature an-
cora pil rigide e ulteriori nevicate an-
che in pianura.

Hl governo. 11 premier Mario Monti
ha invitato tutti | ministri a un «im-
pegno pill incisivo sotto il coordina-
mento della Protezione civiles per
evitare i disagi di questi giomi. Un
modo per rispondere all'appello di
Gabrielli che sempre jeri aveva de-
nunciato come la Protezione civile

Manifestazione pro regime ieri a Damasco. Sotto, la first lady Asma Assad

LA STRATEGIA DELL'ORSO

i FRANCO VENTURINI

TN sia pill operativas.
mlheslu'lwwrni europed richiamano - L .
loro ambasciator, gli arabi del Golfo Le vittime. Aumenta di giorno in
mnnoammm, T'America chiude la sua giorno il contegyio delle persone uc-
sede diplomatica a Damasco, persino la cise dall'ondata di gelo. Teri il bolletti-

Wmmdwlmdumm
andare, ma nulla riesce

no parlava di dieci morti, Le vittime,
do dal primo di febbraio, sono

verhi.l‘ocdaemelnl.egamaomi in tutto 40. Spesso si tratta di anziani
vmnssn-ummsedeonu mmmm colti da malore in casa o menire spa-
mai |m[mmﬂ davanti ai massacri che si Iavanu la neve, ma molti sono anche

piono ogni giomo in Siria. cosl come ¢ sOr-

pm‘a dalle bufere in giro per 1Ttalia.
DA PAGNA B A PAGINA 9

CONTINUA & PAGTIA

Vertice con la Protezione civile. Dall'inizio del mese almeno 40 morti

Arriva un’altra ondata di gelo
' Monti ai ministri: piti Inpegno

MANCATE FORNITURE DI GAS
IE RAGIONI (E T MISTERI)

i MASSIMO MUCCHETTI

A PAGINA 6

Indagine in 25 Paesi europei. Gli italiani i meno attenti ai pericoli virtuali

[ genitori che non vedono i rischi della Rete

. Fna i IMADE SPORT/ANSER Uik

il

atleti

i€

Roma 2020
Lappello
di sessanta

'SEPPE TOTI

i ALESSANDRA MANGIAROTTI

L a strada virtuale fa meno paura di
| quella reale. Almeno ai genitori
italiani, Musi, analfabeti digitali o so-
lo poco apprensivi? Otto su diec —
1'B2% rispetto a una media europea
chesnperadimmil 70 lo hanno
del
Eu Kid Onlines <f altamente. impro-
babile che mio figlio possa imbattersi
in una situazione spiacevole su Inter-
nets. L'indagine ha fotografato il rap-
porto con Internet di oltre 25 mila ra-
gari (e loro genitori) di 25 Paesi Ue.
i i APAGINA3L
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sto & il Signore, ama le cose
uste; gli vorn
sun volto (Sal

Perché Signore? Perché proprio a
mie? frrompe nel silenzio del

cielo e rivendicare il divitto alla

wivedranno  vira in tempo di mariirio, ma il
¥ tdo di Gesi sulla croce, "o mio,

io mio, perché mi hai
abbandonate”, non dice forse
speranza di compagnia € insieme.

i il grido
diehi cerca risposta alla sua
dolorasa condizione. Ogni nomo
come Globbe domanda al elelo
ragione defla vita nell'ora della

condizione estrema di soli

Giuste & i Signore, cle ama le cose

5\'14«& e el glorno dell'oseurita ¢
Hla prova r}rrim’r’l certezza deve

accarezzare If cuove di che soffre,

LACRETAM

L'acqua pii leggera d'Europa

consigliata a chi
st vuele bere

v B2

Inmg sodiain mgA

prova. Domanda posta ai signori quesia i speranza da racconiarne o —

delle idee che si affrettano a quando ogni speranza semibra " —

costruire percorsi di senso senza perduta. Dio non & indifferente al e 0 4.4
trovare divezione, a inventare ene e al male, non & estranen alla — ¥
pazionl magiche per curare fevite nostra condizione, & wr Dio buoto = mdfr“m
senza lenire dolore. Perchd Signore  non un fato oscuro, indecifrabile, —] Lahl
i & capitaie quesio? 1 gluste rmisteriose, G wominf reiti | 8

rivendica il divitto di essere vedranne il suo volio e mentre servizin dhanti
custodito per le site azioni & per la [fisseranno FAlto Ia luce pervaderd ——

sua vita pretende protezione, Forse

ogrid sostanza,

E—=
E——
-3

& inepporiune proiestare contro i &

Santa Giusepping Bakhita, vergine www.avvenire.it Opportunith df acquisto in edicols AWERNIRE + Luaghi del Infinits € 4.00

il fatto. Altri sei morti per il freddo. In arrivo una nuova perturbazione, il governo in campo
LInps: nel 2011 recuperati 6,5 miliardi da contribuzioni. Illeciti in 6 aziende su 10 controllate
A GUARDARSI

wows U’ talia in bianco e nero
«Paekints . Neve, graveemergenzaa Sud. Lavoro, nel2011 scovti 1 I&mhmegom

san Paolo che Benedetin XV1 pone come
chiave del suo Mess la Quaresima.

FormomaLe
IL PAPA E LA SFIDA DELLA CART

RICOMINCIARE

@ [l Paese resta stritolato @ Consuntivo degli

Ma subito || ]’.lp.l si sofferma su quel \-1:111(:: nella morsa dE' gelo: due isrleltori d‘Bl lavaoro:
enziones, che traduce il greco clochard assiderati in irregolariti nel 61%
ok Lombardia e in Emilia i %ﬁ‘;“:ﬂm delle aziende, Emersi

it 4 T i altri 1,2 miliardi di
contributi evasi

all'immediata apparenza. In questo modo i . o .
mwamdemmmlardamtraln:ln (Conquel- @ Agricoltura in ginocchio:
2] i ne-
gli oechi ultrul. m. i nelle pieghe di una e- danni stimati per 100
milioni di euro. E moria

spressione, le domande dle S|S0, PEr OT-
goglio o per pudore, fra noi non si pronun- di hestiame. Allarme per
il latte e le uova

ciana}.
Guardarei bene, essere xIlll.I'Jl] all’altro, caro,
)

@ [11Pd apre a modifiche
dell'art. 18: ma solo in
coda, prima nuovi
ammortizzatori
LOcse appoggia Monti:
la riforma & anche altro

LIVERANI A PaGING 11

® Gas: stop “concordato”
con 400 aziende

ProPANS 4./5/6/T

Cesena

Ricominciare a
g @ del Papa per la
bumma. e sembra detta per i condominii
delle nostre cilia dove ciascuno & un nume-

Rapporto

fo le falle ct : 7 . 3 :
skl iolecheriiole | Larivoluzione bianca Solo Fanno prossimo
le num«; ("]ll(l‘(ll'lh dove per Illll:l}, . che ha sconvolto l'industria italiana
vetrine, e nessuno, nell ans P v FE LRy +
arabas, fa caso a chi gli passa accanto. Rico- rmmie a.]?ltl.ld]l’].l torneraai livelli
ek i, olfrel’ s dimigliaia di persone precedentila crisi

anche, dice il Papa, olire «I'anteporre a futto
|1 nn':tmm resse e le nostre prenccupazio-
. Come a “he interessi giusti
pm.-..nrm fare ¢ gli occhi su
quell’saltrne che ci & stato o
tn di amare, Sembra una parola, qua-
siun avvertimento, dato ai piil onesti:
che le nostre giormate non si risol
i l{’ll

ZAMNOTT A PAGING T SACCOA PAGINA 24

Intesa bipolarista tra Pdl e Pd
Tramonta I’era dei «<nominati»?

@ Avviati gli
incontri tra i

Laltro, & la parol: Su cui si swvilup
tutio il messaggio del Papa. Ualimo, che
nella comunione in Cristo, ricorda, ci
iene e ci riguarda, cosi che la
o & profondamente mi

e correlata a quella di
tuiti, (.d\])lﬂ.IT’ID ancora noj questo lin-

Buaggio ?1 idea della Chiesa come

L'INCIDENTE

e Caso Lusi partiti pet (OW(e | - 1 ratta del Sinai:
LaFinanza |cgéc elettorale or S mUOLONo

anche le Nazioni Unite

LAMERLECHIA PAGINA  F

H nmar.gualdf\epn =FIDIE 8 Pas-

Ialtrui desting; come scrive-
*anlo ai Romani, quandn i esoria-
aa ghovare al prossimo nel benesen
cercare I'utile proprio, sma quelio
nolt, perché glungano alla salves-

bloccata
al Senato

Fiamme gialle a Palazzo
Madama pe; onare i
conti del senatore, Schifani
insorge, la Procura si scusa

PICARIELLO E SANTAMARIA 13

@ Dialogo possibile
anche sulla
riduzione dei
collegi. Bersani:
non ¢'e spazio

per altri poli

H Milano

chil > farse si ferma, come se
queste parole gli ricordassern qual-
cosa che lo riguarda, Sembra evoca
re, quel richiamo alla Lettera al Ro
um'asserza che vediamo bene
oggl: come la perdita di un be-
me che viene rrascurann per

DPANGELD A PAGINA 11
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t.'Unich: uccisi 400 minori
In Siria e strage
di bambini

Damasco, il ministro russo Lavrov
incontra Assad: basta viclenze
Anche I'ltalia ritira I'ambasciatore

.

Battaglia a Malé
Maldive, golpe

| nel paradiso

Polizia e militari si ammutinano
e si uniscono ai ribelli, lascia
il Presidente dei sogni democratici

S

* Da domani con La Stampa il libro per San Valentino *

per parlare d'amore con leggerezza e disincanto.

100 ricette stropitose, 20 menu completi

g
S
S

‘Giordano Stabile A pacinaie
EUN COMMENTO Dl Parsi Apac. a1

Candito e Sapegno A PAGINA 17

Tuttoscienze
Usa, cercansi
scienziati stranieri

Crescono i giovani cervelli italiani
«che wemigranos: la fuga costa
allo Stato 500 mila euro a laureato

Riccardo Lattani & paciNA 27

I1. GENERALE

INVERNO
PESA SUL PiL,
Mario DEAGLIO

on bhastava
l'emergenza  fi-
nanziaria, ora ci
si mette anche il
Generale Inver-
no. L'economia italiana, gia
metaforicamente gelata da
una caduta produttiva - sensi-
bilmente superiore a quella
degli altri paesi avanzati - &
andata, anche da un punto di
vista fisico, sotto

Scontro sulla Protezione Civile. Gabrielli: non & piti operativa. Alemanno: tutta colpa del Nord. Gas, 400 imprese a secco

Gelo, allarme economia

Ministeri mobilitati, un altro weekend d’allerta. Le vittime salgono a 40

mmm Non & affatto finita. La no-
tizia pih preoccupante - al di la
dei 40 morti, dei trend bloceati,

COSi SI VEDE L'ITALIA DAI SATELLITI: UN PAESE PRIGIONIERO DEL FREDDO

delle strade chiuse e dei danni
all'agricoltura - & che continue-
rd a nevicare. Da venerd), per
tutto il weekend, freddo e gelo
investiranno ancora una volta
gran parte dell'Ttalia. Il governo
e allertato, ma intanto & scontro
sulla Protezione civile. 11 capo
Gabrielli: cosl non & pil operati-
va. Alemanno riguardo alle pole-
miche sulla paralisi della Capita-
le attacea e parla di complotto
del Nord. Gas, interrotta la for-
nitura a 400 imprese, L'allarme
degli industriali. Amabile,

Grassia, Longo, Schianchi

e Ruotolo DaPAG. 2 4PAG, 7

zero. [ Tir che qualche setti-
mana fa rimanevano fermi
per 'agitazione degli autotra-
sportatori sono adesso bloe-
cati dal ghiaccio; le derrate
alimentari che prima marei-
vano sugll autotreni fermi ai
posti di bloeco, ora non vengo-
no ritivati dagli stessi autotre-
nibloceati dalla neve,

In aggiunta al maltempo, i
problemi energetici che ¢l so-
no letteralmente cascati ad-
dosso negli ultimi dieci gior-
ni, completano il cerchio. Dal
momento che l'anno lavorati-
vo delle industrie & di poco
it di 200 giorni, ogni giorno
di produzione industriale
completamente perduta var-
rebbe all'incirea lo 0,5. L'ar-
resto completo per tre giorni
delle industrie per mancanza
di combustibile - un’eventua-
lith molto remota, quasi
un'ipotesi scolastica, utile co-
mungue a fissare le idee e le
dimensioni del problema -
porterebbe cosl a una caduta
dell',5 per cento della produ-
zione industriale dell'intero
2012 introducendo un nuovo
stimolo negativo.

CONTINUA A PAGINA 41

Moretti: scusate

i disagi, di pit
non si poteva fare
I'ad delle Ferrovie
«All’estero chiudono

le linee, noi abbiamo

garantito la mobilita»
Paolo Baroni

APaGINAS - Nellafoto s dal

jerialle15la

dell'ltalia nascosta dalla perturbazione

LA RISCOPERTA
Salinger, lettera

a Hemingway
“Sono un idiota”

MASOLING I AMICO

Caro Papa,
tiscrivoda
un ospedale
tedesco: non avevo
niente di grave ma
eroin uno stato
di awilimento
quasi costante

ALLEPAGIME A2 E43

Domani il premier alla Casa Bianca. Doppia intervista alla vigilia: «Aiutiamoci a crescere»

TORINO
Il gigante di Piano
appena un gradino
- sotto la Mole

NO-CONSORTLE

Llex premier: non ricordo I

Caso Unil Berlusconi a giudizio
episodio

Paohcolnmﬂloammn

mm Mirio Monti, che doma-
ni incontra Obama, torna a
parlare della erisi e ipotizza
un patto Europa-Usa per
useire dal reciproco momen-
to di difficolta. In due intervi-
ste il premier si rivolge alla

Monti a Obama: un patto con 1'Ue

Casa Bianca: eAjutiamoci a
cresceres. E aggiunge: «I sa-
erifici non ¢l sono stati impo-
sti dall’Europa, li facciamo
nell'interesse delle nuove ge-
nerazionix. Bertini, Giovannini,

Magri e Molinari ALLEPAGINESE S

mm A Torino, a fine anno,
sorgerd un grattacielo di
166 metrl, uno in meno della
Mole: sard la nuova sede di
Intesa Sanpaolo. Intervista
a Piano: un gigante aperto
per un terzo al pubblico.
Rizzo e Tiberga rac. 1415

CITIZEN.

ﬁ" Eco Dere
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Buongiorno

MAsSIMO GRAMELLINI

> Dietro lo spazi he i giornali hanno

alla nevicata romana ¢'@ un complotto del Nord, ha rivela-
to Gianni Sciolina Alemanno. Credevo che dietro ci fosse
soprattutto lui, un qmd:-u:n for»o pegglnm di alm, ma sicu-
ramente molto pi ho ap
posta per indossare i panni del capro espnawﬂa Lasua ul-
tima denuncia perd mi ha convinto. Esiste un complotto vi-
chingo per mettere Roma in cattiva uce e ne facciamo par-
te un po’ tutti: giornali del Nord, giornali romani diretti da

= giornalisti del Nord e telegiornali fatti a Roma da leghisti e

2 isti del Nord (i i sono per definizione del
—a Nord, basta vedere la Corea). Siamo stati noi - con il soste-
— gno occulto delle multinazionali del ghiacciolo, della Log-
1 gia del Leopardo e di un cugino friulano di Dan Brown - a
="

-

"‘ -
3
Complotti a Nord
nascondere le pale nelle catacombe e a rovesciare migliaia
di sacchi di sale nell'insalata del Trota pur di sottearli alla
mria bonll'lcatrlce di Alemanno. Sempw 1o, dnpc averlo
costretto il si aprocla-
mam il coprifuoco al Tgl, a chiedere una f.nmlmssnmed in-
chiesta sulle previsioni del tempo (che chicea degna di To-
t!) & a mostrare la p delle istituzioni liti
areti unificate col capo della Protezione civile.

E perché mai avremmo fatto tutto questo? Ma per il pii
meschino deglhi impulsi. L'invidia, Non vogliamo che Roma
oftenga le Olimpiadi del 2020 e ci siamo gia accordati se-
gretamente con la Loggia del Leopardo per portarke a Bre-
seia. 0 ad Asti ovest, si vedré. (La decisione finale spetta al
cuginodi Dan Brown),

Sansicario Majestic
«con piscina, centro benessere @
animazione.
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«Alle Entrate nomine e concorsi selvaggi»

1l sindacato interno DirPubblica accende i riflettori sulle promozioni dei dirigenti dell’ Agenzia guidata da Attilio Befera e denuncia
procedure irregolari vincendo due ricorsi in Tribunale. [l Tar del Lazio interviene, ma ad oggi il Fisco non si e ancora adeguato
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Anche nel board
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CONTRO TENDENZA

NON CI
FRAINTENDETE

di Vittorio Zirnmstein

RIELLO SI RITIRA DALLA CORSA PER CONFINDUSTRIA

APAG.3
a quanto parlano i signor ministr tecnici. So-
prattutto quando l'argomento & il lavoro le di PIAZZA AFFARI
chiarazioni si accavallano. Ancor piii quando si di- v .
seute di lavoro giovanile, E assieme a esse si spreca- Séllllll lIl l.lSClta?

no le gaffes. Dagli «sfigati» di Martone, alla smonoto
nia del posto fissoe di Monti, trasformatasi nella «il-
lusione del posto fisso« di Fornero, per arrivare ai
«mammoni» di Cancellieri. Non tutto c:o che queste
affermazioni intendono e sot

re. Anzi, concedendosi un po’ di tempo peruna rifles-
sione pill pacata, si tratta di affermazioni in parte
condivisituli anche se, in realta, non troppo origina-
li. Sono almeno venticingue anni che i giovani di tur-
no, terminati ghi studi e m procinto di lanciarsi nel-
'agone del mondo del lavoro, sentono ripetersi che
il posto fisso & destinato a scomparire e che il cam-
biamento sara la cifra fondamentale del loro curri
culum lavorativo. E probabilmente & da altrettanto
tempo che si confronta il mito della mobilita dei lavo-
ratori americani, pronti a saltare su un aereo e tra-

il titolo Impregilo
perde oltre il 6%

Rces in stallo
STRADA SPIANATA A BOMBASSEL. Colpo di scena in Confindustria: Andrea Riello esce dalla corsa alla presidenza dell'assoca- s AT el
5p|ana1dalasu'adawdtab?nosmmupﬁnmz&mmmm;whwuﬁlgm;aw;qmma Soadlm
Giorgio SQUINZi, NUMETo Uno Mapei gia avvezzo zioni sindacali grazie al suo passato alla gu mica. APAG.3 3
in attesa del cda

sferirsi anm e bagagli da una COST:'&I all ai:rgdpclr i = % . APAG. &
s Grecia, accordo in vista con la troika - cuee

piego a 10 chilometri da casa equ;valela_ un'anraver:
e A i Attese misure pesanti. Slitta il vertice di maggioranza, sale la tensione ad Atene  Bpm, Chiesa

ministri, compreso il giovane Martone, parlano a un

mondo che non esme piit. Il mercato del lavoro non Procedono a tappe forzate e in mezzo a mille difficolta le trat-  privati che avrebbe potuto sbloccare e accelerare le trattative
& quello di icingque anni fa, e quello di tative estenuanti fra Atene e la troika composta da Fmi-Ue e sulla ristrutturazione del debito di Atene, conil cmn\'nlg;lmen seneva
dieci. Una buona istruzione, |'intraprendeza, la di- Bee. Anche ieri sembrava ci potesse essere armivate auna  to subito dopo dei partiti di maggioranza e delle parti sociali
sposizione a cambiare e la disponibilita a lasciare il svolta importante, con la notizia trapelata nel pomeriggiodi  greche. Ma in serata lo stop: I'mcontro tra Papademos e i Con 2 5 mln
nido ¢ a trasferirsi non sono pin condizioni sufficien- incontro tra il premier greco Lucas Papademos e i creditori  leader di maggioranza finanziari & stato rimandato a oggj. 5 Abai
ti. Allora la situazione era dura, ma esistevano possi- FABRIZIO GUIDONI A PAG. 2 =
bilitd e prospettive di crescita pr ionale. Oggi il
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rischio per i nuovi entranti & di saltare di contratto - . . - . - -
stico m cantatoatiico el roseo rinamente. |~ FjIMI@CCAnNica gioca al ribasso per il deal indian
ve ne sono addirittura 46 tipi! Un deliric) senza rin n 0
scire a costruirsi uno straccio di carriera o anche

Dai soci Xstrata

solodi sicurezza economica. Forse  signori ministri, Orsi non puo farsi sfuggire la commessa Eurofighter. Rosso in vista per Selex. Giu il titolo gz

oltre a mtcnclm "nf‘;‘mg@f"menw pit pn.uicmc Non tutto & perduto per Finmeccanica in India. Sulla maxi  fronte al fatto che |"Eurofighter Typhoon sia passato in se no aHa fusme
in quanto ogni loro afferm ‘“E“eh " commessa da 20 miliardi di dollari per 126 caccia potrebbe  condo piano in favore dei rivali francesi di Dessault, Bae e i

interpretata e spesso travisata, dovrebbero meglio ancora mettere le mani il consorzio guidato da Bae Sy-  partner europei sono infatti pronti a rivedere il prezzo. Orsi con Glﬂ'lmm

sintonizzarsi con i loro interlocutori. stems, di cui Finmeccnica ha una quotadel 21 percento. i non pud permettersi di perdere questa grossa commessa.
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I N ORAM A DIARIO DEI MERCATI
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La Svizzera «non tollerera» Halia La crisi globale
cambio franco/euro sotto 1,20 | [FSERAITT7A6:ss ML q tﬁ} quattlr_o
La Banca centrale svizzera ribadisce la lotta all'ecces- - 7a00 ELrolpe it
sivo apprezzamento del franco nei confronti dell’euro . e 1135 Stuart Thomson
«Non tollereremo la transazione a un tasso inferiore al 16000 i)
floor snl mercato interbancarios, ha sottolineato il vice- 15500 : In questo periodo, 1'anda-
presidente dell'istituto centrale Thomas Jordan. A ini- 15000 Ha mento dei dati nfficiali sul-
zio settembre la Swiss National Bank ha fissato il tas- NNV oc G eV LM la crescita continuerd a es-
50 di cambio minimo per il cross franco-euroa 1,20 ma Thumrs  Prec Var,  Var®  Var® sere condizionato dalla ca-
proprio ien sul mercato valutario la moneta elvetica si % 1 anne lgen pacita dei politici di adat-
& di nnove avvicinata pericolosamente alla soglia di W%MMW_ tarsi all’aumentata volatili-
allarme. gsﬂ ,|—Sh T 2014220 a,rz_-%f a8 ﬁ:ﬁnomicahne]%'la scia del

v V0473,78 10476 E} | :
bora 3 mestal minimo da febpraio | | FEET - A8 | | St omoch Yoo same

HEI.I.I] : ra mes;_ﬂh minmmo E. _l'«llO_ E preved _Dun'aﬁ'\ﬁt&piﬁ

tasso interbancario scadenza a tre mesi & ormai —— " 251812 +0,25% intensa rispetto alle stime

sempmmumno alla sog;ha dell'l per cento. L'Euribor 3m
& stato infatti fissato ien a 1,086 per cento. La tendenza
rispecchia le attese del mercato che la Bee piazzera altre
centinaia di miliardi di euro nella seconda asta straordina-
ria a importo illimitato a tre ann, in agenda il 29 febbraio.

Prec  Var.  Varws Varih

nel primo trimestre del
2012. Ma come sarebbe lo

L] 1 anno__1-gen
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Fise100 6 589220
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6 727 1450 si glibale?
E il
018 1661 757 APAG.19

PRIME PAGINE

Per info e iscrizioni:

g
), 5 R www.directa.it
Davide Biocchi o




Quotidiano USA - ed. Europa

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

THE WALL STREET JOURNAL

Direttore: Tracy Corrigan

08-FEB-2012
dapag. 1

DJIA 1287820 A 0.26%

Nasdaq 290408 A 007%

N y/

/

Stoxx Eur 600 26355 W 0.27%

FTSE100 589026 W 0.03%

DAX 675420 ¥ 016%

CACA0 341154 A 018%

Euro 13243 A 086%

Pound 15839 A 037%

Are Young CEOs Up to the Job?

A/‘

BUSINESS & FINANCE 20

THE WALL STREET JOURNAL.

VOL. XXX NO. 7

WEDNESDAY, FEBRUARY 8§, 2012

Qo QR Seuda ArabiaSR14 LSO

ECB Said to Make Concessions on Greek Debt Restructuring

" vain Egypt SLYSICY) Jordon 02 KumallKD1 OmanOR 2
EUROPE BahrainBD L50  Eg

European Pressphate Agarcy

The ECB has made key concessions over its holdings of Greek government bonds that will contribute to a reduction of Greece's debt burden, according to people briefed on
the talks. Above, a Greek protester burned a German flag Tuesday in Athens during a 24-hour general strike. Articles on page 4

Monti Says Growth Policy
Key to Avoid Europe Slump

ROME—Italian Prime Min-
ister Mario Monti, who is put-
ting his country through
tough spending cuts to escape
Europe's debt crisis, warned
that European leaders must
take concrete steps to fuel the
Continent’s economic growth
or risk threatening its long-
term future.

By Alessandra Galloni,
Christopher Emsden
and Stacy Meichtry

“Europe will not be a nice
place to be in five years from
now if we haven't solved the
problem of how to grow,” Mr.
Monti said in an interview be-
fore heading to the U.S. for
talks with President Barack
Obama.

“We have to say what
growth will look like in a fis-
cally compacted union,” said
Mr. Monti, referring to the
new “fiscal compact” Europe’s
leaders agreed to last month
to ensure greater budget dis-
cipline in the euro zone.

The comments by Mr.
Monti, a 68-year-old econom-
ics professor who heads a
government of national unity
aimed at steering Italy out of
the euro-zone crisis, under-
score a growing belief among
policy makers here that the
Continent needs to slowly
start moving beyond austerity
packages and figure out how
to prevent the Continent from
falling into years of stagna-
tion.

Europe still has big fires to

put out, namely coming up
with a fresh bailout for Greece
and ensuring that Italy and
Spain take credible steps to
rein in their public spending.
But economists say structural
economic changes across the
Continent are just as impor-
tant to Europe's long-term
prosperity as is fiscal disci-
pline. Euro-zone gross domes-
tic product is expected to fall
by 0.5% this year and to rise
by a meager 0.8% next year,
according to the International
Monetary Fund.

The new fiscal rules under-
line the tension between disci-
pline and growth, say critics
of the pact, because they will
strip nations of the ability to
spend their way out of future
recessi Italy, for |

is supposed to knock some
€30 billion ($39.8 billion), or
2% of gross domestic product,
off its public debt every year
for decades even after it bal-
ances its budget in 2013. That
means, that “any thought of
budget-stimulated  growth
ideas will have to go away,”
Mr. Monti said.

Many say Germany should
use its strong economy—with
record-low unemployment—to
drive demand and therefore
help its trading partners.
Since the common currency
was launched, Germany has
run a huge trading surplus,
largely against eurc-area part-
ners, thanks in part to wage
restraint that has severely
damped German demand.

But Mr. Monti said it

PRIME PAGINE

would be futile to try to con-
vince Berlin that Germany
should act as Europe’s loco-
motive. Those macroeconomic
ideas “make a lot of sense, but
are not going to be the win-
ning argument” with Ger-
many, he said.

Instead, Mr. Monti said
Germany should work to fur-
ther liberalize its own econ-
omy, in a way that would have
a trickle-down effect on its
partners. Germany's profes-
sional services, for example,
are among the most highly
regulated in the world, ac-

Please turn to page 6

# France’s trade deficit widens
to a record. e —
# Opinion: EU's Viviane Reding
on her vision for Europe....16
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GM Preps
New Cuts
At Opel

Operation

By Suaron TerLEP
Anp CHrisTOPH RAUWALD

General Motors Co. execu-
tives are preparing a new re-
structuring plan for its Euro-
pean operation that could
include more plant closings
and job cuts, according to
people familiar with the mat-
ter, ahead of reporting what is
expected to be a substantial
2011 loss at the unit.

The Detroit auto maker is
pushing for a tougher cost-
cutting plan at its Opel/Vaux-
hall unit amid a European
debt crisis that has added to
GM's long-standing troubles
in Europe. Executives are ea-
ger to devise a plan, but they
have yet to reach any deal
with labor unions.

As part of the discussions,
GM is considering closing as-
sembly plants in Bochum,
Germany, where it employs
about 3,100 workers, and
Ellesmere Port, England,
where it has about 2,100
workers, these people said.

German unions are ex-
pected to fight the cuts and
push GM to look elsewhere

Please turn to page 19

# Toyota raises its profit

Walk the talk: Geeks
give themselves a
mobile charge
Off the Wall .....

31

Xstrata, Glencore look

to sell merger plan
Business ........ccoons 17

After Oslo massacre,
assault on free speech
Opinion ....cccsueeasees 16
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Perilous choices

India must cleave to reform. Martin Wolf, Page 9

World Business Newspaper

ews Briefing

Merkel m case
for painful reform

The German chancellos,
Angela Merkel. sware
eumaone partners to a long,
painful process of structural
reformm to restore the
economic growth the region
noeds to overcome its dobt
crisis. She also stressed that
reforming Greece outside the
eumznne Was not an option,
Page 2 www.ft.com/eurazone

US banks spree

Hunks have buu respanding
to unrelenting low interest
rates by smapping up billlons
of dallars of bunded
mortgage products that
rosemble the sliced-and-diced
debt some blame for the
financial crisis. Page 13

Erdogan vs Auster

A row over press freedom
between Turkey's prime
minister, Hecep Tayvip
Erdogan, and the US novelist
Paul Auster has flared up
again following sugestions
of tonspiracy. Page 2

Obama backs Pac
Barack Obams has given

his reluctant blessing to
Pnnrn:-t L ‘1;\ Action, khr

his reclection. Page d:
www . com/ usedaction

ANC mining rethink
South Africa’s mining
industry appears to have
fondad off calls for
nationalisation in the wake
of a report commissioned by
the ruling ANC. Page 3

Cuban dissenter

Yoani Sanchez s Cuba’s
best-known blogger and, for
many outside the island. also
its oppesition's mos!
Important voice, Page 4

Le Pen poll hopes
Poll ratings for National
Front leader Marine Le Pen
suggest she has a chanoe of
Knocking out president
Micolas Sarkozy in the first
round of the election. Page 2
‘www.ft.com/framce

Canada oil discount
Crude oll from Canada is
being offered for half the
International price as
Incronsing output from Lhe
world's sixth biggest
producer threatens to
overwhelm regional pipelines
and refineries. Page 13

Iran loyalist secrets
As lran's parliamentary
aloction looms. candidatos
who back president
Mahmoud Alumadi-Negad aro
kooping their allegiances
secrel Page

Chinese workers free
Sudanese rebels have freed
2 Chinese workers captured
U days ago In an incident
that had strained rolatbons
with China Page 3

Beijing rents soar
Office rents in Bedjing have
soared over the past two
years, making it costlier to
lense prime work spice thete
than in New York. Page 6

Australia rates hold

Australin's contral bank
defled market expectations
and kept intorest rates on
hold at 4.35 per cent mpart

Glencore
Xstrata
merger
threatened

Investors opposed to
$90bn mining deal

Groups confident of
shareholder support

By Kote Burgess, Javier Blas
and Tom Burgis in London

Sovoral large invostors have
threatened to block Glencore
and Xstrata's proposed all share
merger, which would create a
$906n commoditkes group in the
lnrgost globsl mining deal on
record

Oppenents of the desl sald
yostorday that the offer of 2.8
Glencore  shares for every
Xstrata share undervalued the
et of eaal, copper, nickel and
2ine. Gleneave, the world's larg
ost commodities troder. would
end up with a 55 per cent sizke
in the combined group.

Standard  Life, Ihv !mnvrx

idenitified, also said they would
not back the deml. “We have
coneerms reganding the transage
tion on the basis of information
provided by the directors...of
Xstrota so for nnll are unable to
support it.” said o

The deal n-umc-a the backing
of 7 per cent of Xstrata shares
excluding Glencore's 34 per cent
holding, monning 4 165 per cent
vote against the deal would
block it. Those who expressed
dissatisfaction yesterday repro
sent about & per cent of
Xstrota's shares.

Glencore and Xstrata played
down the revolt and said they
ware confidont of winning invas
tor support. “Has Glencore paid
s much a8 they possibly can?
That is a judgment call, My
Judgment 15 yes, they e
Mick Davis, Xstrata chiof exect
tive, told the Financial Times.

Mr Duvis would become chief
executive of the new group with

fifth-biggest i with a
holding of about 2 por cont, sald
it would vote against the deal
“Although we see some merit in
the merger of Xstrata and
Glencore the proposed exchange
ratio  clearly  undervaluos
Netrata's assess and future carm.
ings contribution” sald David
Cumming. head of oequities,
Standard Life also owns a
0.3 por cont stake in Glencore.

“This i= a fabulous deal for
Glencore, It's probably a great
deal for the Xstrala manage
ment, but it's 8 poor deal for
Xstrata's majority  sharehold
ers,” said Richard Buxton, head
of UK equltes at Schroders,
which owns a 0.6 per cont stake
in Nstrata

Two othor leading Xstrata
investors, who declined to be

Cash sweep

GlaxoSemithiine is emptyng
out tens of mllions of eurcs
each day from its bank
sccounts n Curope's mone
fragle countries in order to
mirwrsa S risk of exposure
to a regional banking or
tinancial erise. Sir Andrew
Witty, chuef exscutive, said the

Subscribe now

In print and online

Tel +44 20 7775 600D
Fax +44 20 7873 3428
email: fle subs@ft.com

UK o
conductad “a daily sweep” to
remove af cash from some
BUrOZONG COURETieS.

Ivan Glasenberg, Glencore chief,

chairman,
would become chairman of the
combined groap.

Mr Davis and Mr Glasenberg
aald the new company, to be
hed Glencore Xstrata Interna
tlonal, would embark on further
mining scquisitions and also
expand into cil and agriculture.

The merger is expected to
attract scruting from antitrust
regulators. The combined group
would eontrol about 30 per cent
of the mtermationally traded
thermal coal market, as woll as
almost 25 per cent of the ghobal
market in zine.

Lex, Page 12
Intagrated merger, Page 16
Beyondbrics: www fl.com/bb-cn

Syria conflict Russian envoy in Damascus

y February 8
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Posthumous Magnitsky prosecution
deepens fears on Russian rule of law

By Courtney Weaver in Moscow

Russian investigators have said
they may prosecute a dead law-
yer who worked for a forolgn
investment fund. in a bizarre
twist to & case that hos eome o
axemplify investors' fears about
Hussia's rule of law.

Investigators said they would
procesd with a posthumenus trial
against Serpel Magnitsky over
tax fraud following a judicial
precedent set last summer
allowing cases to be concludod
in spite of the death of the
defundant

The dociskon comis two years
after Magnitsky, a kawyer for
Hermitage Capital, died in a pro
trial detention centre where he
was held for almest a year after
accusing the police of complic-
ity in a $20m tax fraud

Investigators  had  accusod
both Magnitsky and  Wilkiam
Browder, Hermitage's chiof

executive. of tax evasion but a
presidential human rights com
‘nﬁ'ﬂll"ﬂ found last summer that
the charges against the lawyer
headd II‘l-n Fabricated.

The federal prison service has
aceepted partinl responsibility
for Magnitsky's death, which
occurred after he was denied
access to urgent medical care,

Hermitage Capital and the
Magnitsky family, which have
launched a twoyear campalgn
aganst Hussia's interior minis-
try, said they had litthe sense of
what a trial of a deceased man
would lock Hke or how they
Manned to proceed. They sakd
investigators had indicated that
they might close the emse f
Magmitsky's family and Hermit-
age dropped their legal actions
against the Russian authorities.
stest legal moves come
as tenslons escalate  between
‘Washington and Moscow over
the case.

A US senstor has sponsored
legislation, called the Magnitsky
Act, banning Russian interior
ministry  officials  implicated
in the case from travelling to
or holding assets in the US
although this initiative has
stalled as the White House
seeks to revive relations with
Hussin

Mr Browder, who has 11w1\\
denled the allegatbons le
against him, said the :\mrnnal
prosecution of his dead col-
league had driven the situation
“from legal nihilism to legnl ba
barism™ and would give the U
legislative  proposal  fresh
momentum.

“I've lack of concern about
how this appears sbroad is
astounding. This will only
harden the position of foreign
overnments and  parliaments
wha we have approsched to
impose sanctions  across  the
world." he said

World Markets

T4 II
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PRIME PAGINE

The Italian job — 100 days -
of Draghi at the ECB
Analysis, Page 7

UBSin
$329m bid
to retain
top staff

By Megan Murphy in London
and Haig Simonian in Zurich

UBS is paying SFraiem (3120m)
in longtorm bonuses to fts top
bankers, as it fights to motain
senior personnel after a $2.3bn
trading scandal and a swoeping
restructuring of s investment
anking business.

The Swiss bank said the so-
called “special plan” awards,
which wore disclosed in annual
results yesterday and ame o
be awarded this year, would
have strict forfelture conditions.

Omly sbout 5 per cent of UBS's
17,000 investment hankers am
eligible and they will have i
stay for three years before they
can cash In the bonuses, accond
Ing to people fami ith the
plan. On nverngn, cach rociplont
will receive about SFrisd i in
deferred shares.

UBS wants to minimise depar.
tures from is senjor ranks after
slashing the investment bank
ing division’s bonus pool & par
cent in 311, in recognitson af
woakor rovenues and the $2.9bn
in unauthorised losses allegodly
racked up by a Lendon-based
trader

1 don't see how enmpernsation
should stay the same or go up
i profitabality of the
industry i going south,” suid
Sergio Ermotti. chief executive.

He sald that Carsten
Kongotor, mvostmont hanking
head, had waived his bonus for
Iast year over the trading losses,
which stunned the markets and
forced the group to accelerate
an overhaul of the division

Acrirss the group, UBS cut its
bonus poal by 40 per cent, from
SFriibn to SFriébn. In the
mvestment bank. total pay fell
from SFré.7bn to SFrisbn but
ros 4% 3 propertion of Fevenues
to & per cent, from 66 per cont
at the end of 2010,

Having conceded that it would
no longer compete across the
board with top-tier rivals. UBS
is focusing on its core wealth
management business.

Lax, Page 12
Future catches up, Page 17

HOUSE OF THARA

Available exclusively online at
www.houseofthara.com



Diffusione: n.d.

Lettori:

International Herald Eribune

Direttore: Michael Oreskes

n.d.

08-FEB-2012

dapag. 1

THERE'S THE RUB
SCIENCE BEHIND
THE MASSAGE

PAGEB | HEALTH+SCIENCE

SELLING CARS?
SOME SEE FREE
ADFOR OBAMA

PAGE 18

BUSINESS WITH F

SURVIVAL TALE
A FILMMAKER’S
SWAN SONG

PAGES | CULTURE

EGYPT SOCC
AN AMERICA
IN THE MIDD

PAGE 11 | SPORTS

International Herald Cribun

THE GLOBAL EDITION OF THE NEW YORK TIMES

WEDNESDAY, FEBRUARY 8, 2012

GLOBAL NYTIME

India warms
to investors
abroad as
growth cools

NEW DELHI

Evidence of slowdown
has been a ‘wake-up call’
for nation’s policy makers

BY VIKAS BAJAJ

When the Indian finance minister,
Pranab Mukberjee, flew o Chicago re-
cently 1o address a group of American
executives, it was to deliver an urgent

8 tiows speaker who offers
only vague promises, Mr. Mukherjee
engerly promoted specific new deals
from New Delhi, where the national
ROvErnmed 5 become alarmed by the
suclden showdawn o :
He reeled off & hist of pro-business
nament had mmtls‘ap

in the country undes their own awner-
ship; and, scon. letting i bigger retailers
like ‘Wal-Mart Stores. And though Mr.
Mukherjee did not cite it, be could just as
easily have mentioned o proposal the
povernment i considering that would let
faresgn aarfines buy stakes of as karge as
49 percent in Indian carriers.

1 urge you Lo seize this moment and
contribute to our collective prosperity
in the times to come,” Mr. Mulhes
toid his audience, the Chicago Council
on Global Affairs.

Skeptics wonder whether Indian poli-
ties will really allow Mr. Mukherjee and
his bass, Prime Minister -Manmohan
Singh. to significantly change the coun-
pmwnnrusm But

n that after years of
taking I'«Luluullulnll. growth for gran-
we Dielhi is finadly awaking to the
. polices and greater for-
eign imvestment.

The change comes as analysis and
INDIA, PAGE 14

A BELLWETHER ELECTION FOR INDIA
Analysts expect a coalition government
to b farmed in Uttar Pradesh, India's
biggest political unknown. PAGE 2

Aviators’ dunk tank A us. Navy training course that |u|-.|
underwater is simublaneously appreciated and loathed

BUSINESS

E.U. ready to talk on emissions
A seniar afficial said Tuesday that the
European Unioa was resdy 1o negotiate
over its plan charge airlines for
crmassions, hoping oid clashes with

maxjor trading partners. PAGE 13
Reporting on celebrities upheld
The Eurcpean Court of Hisman Rights
has rejected an invasio

complaing by Princess

Monaco, af

report on cebebrities, PAGE 15

California bridge is built to last

Engineers decided the new skyway of

San Francisco-Onkland Bay Bridge
i resist future quakes by being

flexible er than rigid. PAGE i
SPORTS
Contador weighs an appeal

Alberto Contadar, a Tour de France
winning cyclist, said Tuesday be may
appenl the two-year doping ban impesed
by spart’s highest court, PAGE 12

ntinued with

lenders, PAGED

Greeks protest The police detaining a protester in Athens an Tuesday during o strike ta protest susterity measures as talk

U.S. to slash embassy staff in Baghdad

. BAGHDAD

BY TIM ARANGO

Less than two months after American
troops left Iraq, the US. State Depart-
MeNA is preparing

y as much as

ing Asnerican influence in t
Officials in Baghdad and

say the U5, ambassador to Iraq, James
F. Jeffrey. and other scni

partment officials are

size and scope of the US. Embassy,

where the staff has swelled to nearly

WORLD NEWS
A mew stance on ‘super PAC'

Republicans on Tuesday criticized

AT vOUR MOWSSTAND, CALL BO0-B27- I12

VITJ ZHL BOSO0T ||II

1 THIS 1S5UE

18, ouu people, mostly contractors,

e expansive diplomatic operation
;nld the embassy buikling, which cost
$750 million and is the largest of its kand
in the workd, were billed ns necessary to
nurture a pastwar [raq on its shaky path
o democracy and establish normal rela-
tions between twa countries linked by
blood and mutual suspicion. But the
Americans have been frustrated by
Lt obstructionism and are naw large-
Iy confined to the embassy because of
security concerns, unable to interact
enouph with oedinary ragis Lo justify $6
billvon i annual costs,

The swift realizntion ameng seme top

abficials that the diplomatic buildup may
have been ill advised represents a re-
murkable pivot for the State Depart
ment, in that officials spent more than a
year planning the expansion and that
many af the thousands of addstsonal pee-
sonnel have only recently arrived. Mi-
chael W. McClellan, the embassy spokes-
man, said in a statement, “Over the last
year and continuing this year, the De-
partment of State and the embassy in
Baghdad have been considering ways to
appropriately reduce the size of the LS.
fon in Irag, primarily by decreasing
the number of contractors needed to
support the embassy s operations.”!

Mr. McCledlan said the number of dip-
|"’Imll‘.ubwl3wu w;.-.aj-m “subject 1o

Old order
in Greece
unlikely
to go quiet

New talks with lende

commit political suici

BY RACHEL DONADIOD

For weeks, Greeks have been 1
of suspended anxiety, waiting
their government will accept s
mew austerity measures — inel
percent wage cuts in the privat
and a loosening of public sector

NEWS ANALYSIS

tections — s the price for recei
billicns in Joans from Europe an
ternational Monetary Fund tha
meeds to prevent o default in Mi

But after nearly two years ¢
stallment plan, the latest neg
bertween Greece and its foreign

rent Greek political order.

For most Greek votess, t
parties participating in the [rag
im coalitson of Prime Minister |
Papademos — the Socialist P
center-right New Democracy
hard-right Popular Orthodox |
L.A0S — have been drained ©
al capital by decades of seff-inte
corruption, capped by two yea
relenting austerity that mac
Gireeks suffer but has ultimate

pprop To make
the cuts, he sma the embassy is * hiring
Iragi staff and scurcing more goods and
services to the local economy,”

After the American troops departed
in December, life became more dffioult
for the thousands of diplomats and con-
tractors lefi behind. Convoys of food
that were previously escorted by the
U.S. military from Kuwast were delayed
a1 border croasings as Iraqis demanded
documentation that the Americans
were unaccustomed o providing.

IRAQ, PAGE 4

Data overload? Try adding more screens

SAN FRANCISCO

BY MATT RICHTEL

Wark in the digital era can feel like a
video game, battling the barrage of e
madls and L messages, juggling
documents, Web sites and online caben-
dars. To cope, peophe have become swift
wilh the mouse, loggling amang dozens
of overlapping windows on a single
monitor

But o new tactic is spreading for the
data assaull: adding a second computer
screen. Or a third

The increase in displays is the liest
warkplace upgrade and it i respansible
for the new look at companies and hame
offices, which are starting 1o resemble

Same-sex marriage ban fails

peals court panel ruled an

sian flags Tuesday to
e, Sergey V. Lavrav, PAGE 4

$1.3260
§1.5890
76850
9120

mission contral.

For multiscreen multitaskers, a single
monitor can seem as cutdated as dial-up
Intermet.

“You go back to one, and you feel
slow,” said Jackie Cohen, 42, who uses
three monitors in her home affice in San
Francisca, where she edits a blog about
Facebook,

Her center screen displays what she
Is writing or editing. along with e-mail
and instant messages; the left and right
manitors both display news sites, blogs
and Twitter feeds she is keeping an eye
on, and she keeps three to 10 tabs apen
on each, One monitor recently broke,
and suddenly she felt hamstrung,

1 don't want to miss seeing some-
thing," Ms. Cahen said

HEATH + SCIENCE

The body's trash furnace

A new study finds that exercise can
speed the removal of garbage from the
human body's cells. PAGE 8

VIEWS
‘Why China votes with Russia

China's decision to veto the
Security Council resolution on Syria

T Ims Bedjing's keen interest in
malniaining a diplomatic alliance with
oscow, writes Minxin Pei, PAGE &

The U.S. stance on Syria
‘Washington should adopt a realistic,
albeit distasteful, strategy to defuse the
conflict in Syria rather than watch it
explode, writes Nicholas Noe, PAGE &

ONLINE

Siberian memories

B A Russtan-born photographer who
emigrated to the United States after
graduating from college goes back to the
1and of her birth, lens.blegs.mytimes.com

STOCK INDEXES
& The Dow 1:30pm
¥ FTSE 100 close
¥ Whkel 225 close  BLT

12,880 89
5,800.26
2

o8 e
" ulmtywmumc

$59.50
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Her computer seemed to work a bit
tuster with one fewer monitor because it
had fewer windows to juggle, she said
But her brain, she sasd, is a different
matter.

*1 can handle it,”" she sasd. **I'm sure
there are people who can't

Certainly more people are trying
Technology companies sold far more
manitors worldwide last year than
desktop computers — 179 million moni-
tors to 130 million compaters — mean-
ing “more screens per desk” said
Rhoda Alexander, who heads monitor
and tablet research at 1HS iSupply. Mon-

ysten ’

Most Greeks say they have b
litte faith they had in the polit
tem. “None of the parties we'
voting for have anything 1o off
Vassiliki Karanasou, 42, 8 wor
factary north of Athens who wa
ipating in a demanstration outs
linment on Tuesday.

Asked who she would vote fi
next elections, she shrugged an
have no idea”

Now, with elections looming
a8 April, the parties essentially
ing told to commit polstical s
sawve the country. And while the
poing down without a Fight, th
political order that has been
since the restoration of democ
lowing the full of & military dict
1574 appears 1o be i its deatt

George Kirtsos, a political ans
the owner of City Press, an
weekly, agreed that the old or
collapsing, “But the problem.” b
“tis Uere are no sew palitical par
CAN eXPress o new dynamic era.

With Athens shut out of the
lending markets, Greece's offic
ftors — the Ewropean Com
European Central Bank and
thonal Monetary Fund — b
peatedly criticized the governi
fadling to make structural chan
GREECE, PAGE 3

itors are bigger, too. The
tor sold worldwide is 21 inches, or 53
centimeters, up from 18 inches five
MONITORS, PAGE 15

Exropean businesses are findin
harder to borrow money and sti
as banks resist extending credit

10
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Riforma elettorale, asse Pdl-Pd

Nota dopo il vertice
«Salvare il bipolarismo»

Riforma
elettorale,
asse Pdl-Pd
Bossi frena

COPPARI m A pagina 10

«LLa scelta torni agh elettori»

‘ PIERLUIGI
BERSANI (PD)

L’incontro & stato positivo
Alla fine bisognera
vedere se Berlusconi
sara davvero

una persona affidabile

= ROMA

SI SONO ‘esplorati’ reciprocamen-
te. A parole, Pdl e Pd dicono che si
piacciono, ostentano ottimismo
sulle riforme istituzionali e la leg-
ge elettorale, ma poi se la devono
vedere anche con gli altri partiti
che guardano con sospetto questa
‘intesa cordiale’. Qualcosa di pitt si
sapra oggi, quando gli uomini di
Berlusconi incontreranno Udc e
Sel. Intanto, se la devono vedere
con la Lega che getta un enorme
zeppa sul confronto: «Prima di
modificare il “Porcellum® bisogna
ridurre il numero dei parlamenta-
ri», dice Calderoli. Si & mai visto
un cappone suicidarsi a Natale?
Piuttosto che dimezzarsi, ragiona
Pex ministro, deputati e senatori
preferiranno far cadere Monti, por-
tando il Paese al voto. Contempo-
raneamente, Di Pietro si tira fuo-
ri: «Questi incontri fatti nei sotto-
scala e non alla luce del sole come
prevedono i regolamenti sono
oscuri e pericolosi per la democra-
zian, affonda Di Pietro. Nervosi-
smo comprensibile: dal sistema
elettorale dipendono le alleanze.
Ostenta serenita La Russa che,

con Quagliariello e Bruno, porta
avanti il confronto in casa Pdl:
«Non riuscendo a parlare con lui,
mi sono confrontato con Donadi.
E’ legittimo che preferiscano il

Parlamento».

Strada suggerita anche dai demo-
cratici. Violante, Zanda ¢ Bressa
— la delegazione incaricata da Ber-
sani della materia — ammette: il
clima ¢ buono. «L’incontro ¢ stato
positivo — rilancia il segretario
del Pd — alla fine vedremo se Ber-
lusconi ¢ affidabile». Sulla carta i
punti in comune non sono pochi,
come aveva notato nei giorni scor-
si ’ex premier: per fare una cosa
ben fatta, pero, bisognerebbe parti-
re dallarchitettura istituzionale
dello Stato. I due partiti maggiori
convengono che si dovrebbe «su-
perare il bicameralismo paritario,
ridurre il numero dei parlamenta-
ri, rafforzare 1 poteri dell’esecuti-
vo» prima di mettere mano alla leg-
ge clettorale, altrimenti si rischia
di varare norme «vecchie». Ma per
cambiare la Costituzione servono
4 passaggi parlamentari: la legisla-
tura scade 2013, & necessario un ac-
cordo al quale partecipi

«almeno 1’80% del Parla-

mento. «Una riforma

senza condivisione favo-

rirebbe solo lo sciogli-

mento delle Camere»,

ammette La Russa.

Serve buona volonta per

trovare un’intesa. Schi-

vando mine come quelle

lanciate  nell’incontro

POLITICA E ISTITUZIONI

con il Pdl dalla Lega.
Che, poi, sottolinea co-
me potrebbe «modifica-
re» il Porcellum, «au-
mentando la soglia di
sbarramento» e garantendo un
«maggior collegamento» tra eletti

La Lega frena: prima tagliamo i parlamentari. L’ldv fa muro

e territorio, magari rimpicciolen- /

do 1 collegi. «<Meglio questo che
niente», commenta La Russa.

«Sarebbe una presa in giron, di- -
ce Chiti per conto del Pd.
Eppero i democratici come i
berluscones sono convinti

che «non si possa perdere ’occasio-
ne di fare qualcosa». C’@ ’accordo
su 2 punti tanto vaghi da non urta-
re pit di tanto nessuno: restituire
agli elettori il potere di scegliere i
parlamentari («non con le prefe-
renze», puntualizza Violante) e
mantenere un impianto «tenden-
zialmente bipolare». Il Pdl — tra-
duce La Russa — non vuole il pro-
porzionale puro
caro all’Udc. Sul
quale potrebbe
convergere Ber-
sani per ‘aggan-
ciare” Casini.

Antonella

Coppari

Qnil Resro del Carlirid.n:
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Alfano: le 4-5 cose
che faremo insieme
di PAOLA DI CARO

o0 al governissimo,
ma «collaborazione»
tra i partiti per realizzare
«4-5 priorita». Cosi, al
Corriere, il segretario del
Pdl Angelino Alfano.
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| I segretario del Popolo della liberta: consolidare il bipolarismo, alle preferenze preferisco i collegi. Lo sbarramento? Molto alto

«Nessun progetto di governissimo
ma ridaremo a chi vota potere di scelta»

Alfano: meno parlamentari, il finanziamento pubblico va ripensato all' americana

ROMA — Una prima intesa c’é, mes-
sa nero su bianco in un comunicato
congiunto. E siccome porta in calce le
sigle dei due partiti che fino a poche
settimane fa si facevano la guerra, pur
se limitata alla legge elettorale e per
principi generalissimi, fa parecchio ru-
more. Siamo ai prodromi del governis-
simo evocato tra le righe anche da Sil-
vio Berlusconi, delle larghe intese che
Casini vorrebbe rinnovate per i prossi-
mi «4-5 anni»? Scuote la testa Angelino
Alfano: «Questa & pil un’aspirazione di
Casini che una volonta del Pdl e, mi pa-
re di capire, del Pd: non abbiamo alcun
accordo con il Partito democratico».

Quindi al voto ognuno se ne andra
per la propria strada?

«Certamente, in ambito elettorale ci
presenteremo con una coalizione che
speriamo possa essere ampia, vasta e
che possa portarci al successo. Credia-
mo che i cittadini debbano sapere in
anticipo da chi saranno governati, per-
ché questa € una grande conquista dal-
la quale non vogliamo tornare indie-
tro».

Intanto con il Pd vi siete impegnati
a cambiare il Porcellum,

«8i, vogliamo restituire ai cittadini
il diritto di scelta del loro parlamenta-
re, ma senza eliminare la possibilita di
scegliere il premier, o il saldo finale sa-
rebbe negativo».

Se non & un primo passo verso la
Grande coalizione, I'intesa di ieri che
significato politico ha?

«Significa che siamo disponibili alla
collaborazione tra le principali forze
del Paese per fare alcune riforme di ini-
ziativa parlamentare in questa legisla-
tura e sotto questo governo, e penso a
4-5 prioritax.

Quali?

«Per cominciare, la riduzione del nu-

mero dei parlamentari, senza perdite
di tempo e gia a partire dalla prossima
legislatura. Poi sicuramente una legge
elettorale che stabilisca un rapporto
pilt diretto tra eletti ed elettori».

Pensa a un ritorno delle preferen-
ze? E a che tipo di sistema, tedesco,
spagnolo?

«Alle preferenze preferisco i collegi,
sul sistema quel che conta é arrivare a
un consolidamento del bipolarismo
con un meccanismo elettorale che met-
ta il cittadino nelle condizioni di sce-
gliere parlamentare e premier, senza
totem né tabll e senza dover necessa-
riamente copiare sistemi altrui».

Va alzata la soglia di sbarramento?

&8}, serve uno sbarramento molto al-
to, Perché se da un lato si pensa di limi-
tare il premio di maggioranza per ren-
dere pill effettiva la corrispondenza
con i voti presi, dall’altro non si puo
frammentare in modo esasperato il
Parlamento, pena I'ingovernabilita del
Paese».

A quali altre riforme dovrebbe ap-
plicarsi il Parlamento?

«Serve un ripensamento del finan-
ziamento pubblico ai partiti, con moda-
lita al’'americana, e comunque renden-
do in qualche modo anche i cittadini
partecipi qualora rimanga la compo-
nente del finanziamento pubblico. 11
tutto in una modernizzazione dell’ar-
chitettura dello Stato, con riforme co-
stituzionali che se vengono fatte con i
due terzi e avviate gia prima delle am-
ministrative, possono vedere la luce
prima ancora delle prossime elezioni,
in modo tale che il Parlamento possa
lasciare un segno importante in questa
fase dei tecnici».

Una fase che vi ha visto gelidi al-
I'inizio, 0ggi molto piir convinti. Cosa
¢ cambiato?

POLITICA E ISTITUZIONI

«Lo valuteremo ora che ci accingia-
mo al completamento dei primi 100
giorni di governo, che coincideranno
con un giudizio pil freddo e distacca-
to degli italiani sull’operato dell’esecu-
tivo. Un giudizio che consentira di ca-
pire il rapporto che ha il governo con
I'opinione pubblica».

Intanto si capisce che il Pd sta assu-
mendo accenti pitl critici nei confron-
ti del governo e voi pit benevoli...

«Non ¢’é dubbio che il Pd dovra ria-
versi dai festeggiamenti dopo la sbron-
za per la caduta del governo e fare i
conti con la realta. Per quanto ci riguar-
da, si é trattato di un trauma e perché
venga assorbito serve del tempo».

Sosterrete il governo fino al 20137

«Sosteniamo questo governo con le-
alta e pensiamo di aver fatto la scelta
giusta per I'ltalia. Vogliamo andare
avanti se 'esecutivo dara la prova di
equilibrio politico sui singoli dossier.
Per esempio, le liberalizzazioni sono
state fatte per decreto, la riforma del
mercato del lavoro non puo andare
avanti a passo di lumaca. Ecco perché
sosteniamo gli sforzi di Monti e Forne-
ro, e anzi diamo la nostra forte solida-
rieta per gli attacchi personali al mini-
stro da quando ha detto di voler proce-
dere: & un meccanismo inaccettabile
che tende a creare intorno a lei un iso-
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La scheda

lamento molto pericoloso».

Per voi ¢ imprescindibile che ven-
ga modificato l'articolo 187

«E una modifica che abbiamo propo-
sto 10 anni fa, non abbiamo cambiato
idea. Cogliamo significative aperture
da parte di alcuni sindacati piu rifor-
matori e non siamo per esasperare 10
scontro sociale ma per creare meccani-
smi di flessibilita che producano pitl
occupazione; la riforma del mercato
del lavoro non deve servire a licenziare
meglio, ma ad assumere di pili».

Sul mercato del lavoro il governo
rischia?

«Dipendera molto dalle scelte che fa-
ra e dal comportamento del Pd, che do-
vra prendere atto che non i si puo fer-
mare per pure ragioni ideologiche, Sia-
mo fiduciosi che il governo, dopo ave-
re dialogato, decidera».

Voi andrete incontro al Pd facendo
marcia indietro sulla responsabilita
civile dei giudici?

«Sul principio del "chi sbaglia paga"

Il proporzionale

L'alternanza
al Senato

e "la legge € uguale per tutti", anche
per i magistrati, non torneremo indie-
tro. Ovviamente, se il governo propor-
ra emendamenti (che non siano sop-
pressivi), noi non resteremo sordi e
ciechi».

Lei punta a un’alleanza ampia per
il 2013, ma ancora non si sa se alle
amministrative vi presenterete con la
Lega.

«Pensiamo che il filo del rapporto
tra noi e la Lega non sia reciso e la no-
stra alleanza non sia archiviata. Speria-
mo che anche in queste amministrati-
ve — nonostante arrivino nel momen-
to di massima turbolenza — si possa
collaborare, come il Pd sta facendo
con Idv o con Sel, che pure si oppongo-
no al governo Monti almeno quanto la
Lega».

Con I'Udc siete piut vicini o pitt lon-
tani?

«Noi abbiamo sempre lo stesso
obiettivo, 1a ricomposizione dell’area
moderata, Queste amministrative giun-

di Pd e PdI

Le «modifiche»

gono troppo presto per consolidare
un’alleanza organica — sebbene in
molti casi noi governiamo insieme e
potremo tornare a governare insieme
— pero se utilizzeremo bene il 2012,
potrebbe determinarsi qualcosa di nuo-
vo per la politica italiana. Questo & da
tempo il nostro auspicio, questo spero
avverra».

Casini pensa a una grande allean-
za moderata per il 2013 aperta a mini-
stri del governo in carica. Voi?

«Nessun pregiudizio, ma la prima
cosa che i ministri devono fare & far be-
ne i ministri, perché se gia si pensa ad
altro, forse si e distratti dall’attivita del
governo. Ovviamente da qui alle elezio-
ni tutti potranno valutare e giudicare
chi € stato ministro efficiente e chi no,
chi ha servito il Paese e chi ha utilizza-
to la propria poltrona per ambizioni
personali. Anche se io credo, e spero,
che nel governo nessuno appartenga

alla seconda categoria».
Paola Di Caro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le resistenze
del Terzo polo

08-FEB-2012

alla Camera

1

I modello spagnolo
ha meccanismi diversi
per ciascun ramo del
Parlamento e punta
a ottenere da un lato
un complessivo
bipartitismo
e dall’altro una buona
rappresentanza dei
partiti regionali. Per
la Cameraliil
sistema é un
proporzionale
«corretto» con una
soglia di sbarramento
circoscrizionale al 3%.
Questo metodo,
applicato alle molte
circoscrizioni spagnole
(52), favorisce di fatto
i due partiti maggiori
e quelli con presenze
regionali concentrate

Per quello che
riguarda il Senato,
tutte le Province
peninsulari eleggono
quattro senatori
{quelle insulari due o
tre, Ceuta e Melilla
due ciascuna). | partiti
nominano tre
candidati. Ogni
elettore esprime
tre voti, indicando
il candidato per
nome. Con questo
sistema si crea, nei
fatti, un'alternanza:
tre senatori per il
partito con il maggior
numero di voti
€ un senatore per
il partito che giunge
secondo oppure
due e due

/

Ha detto di

3

g

Il modello spagnolo,
pero, non piace — cosi
com'é@ —né al Pd né al
Pdl. Per il Partito
democratico il punto
dolente &
rappresentato dalle
preferenze: meglio, su
questo punto,
attingere al sistema
tedesco che
prevede collegi
uninominali (ogni
partito, un solo
candidato). Il Pdl s'é
detto disponibile a un
sistema simile a quello
spagnolo, ma pil
proporzionale, con
premio di maggioranza
limitato, indicazione
della coalizione
e del premier

4

Palamara Fornero
Sul «chi Pieno sostegno
sbaglia paga» | e solidarieta

non arretriamo

per gli attacchi

POLITICA E ISTITUZIONI

Bossi Il filo del
rapporto tra
noi e la Lega
non € reciso

Il sistema spagnolo
potrebbe conquistare il
consenso della Lega
Nord perché favorisce
le formazioni forti in
determinati territori
grazie allo sbarramento
legato alle
circoscrizioni. Ma
guesto schema non
convince il Terzo
polo, che punta a
un sistema pit
spiccatamente
proporzionale. Sinistra,
ecologia e liberta, Italia
dei valori e Verdi sono
tutti contrari a sistemi
elettorali ispirati a
quello spagnolo,
che penalizza i piccoli
partiti nazionali
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di MASSIMO FRANCO

robabilmente ¢ un

passo avanti detta-

to dall'istinto di so-

pravvivenza. Cam-
biare legge elettorale, o al-
meno tentare di farlo, sem-
bra l'atto d'omaggio obbli-
gato che i partiti offrono ai
nuovi tempi: quelli dell'in-
dignazione o, peggio, della
stanchezza dell'opinione
pubblica. Si tratta di un ge-
sto di realismo per evitare
il tracollo di un sistema che
sfiora pericolosamente il
capolinea. Il problema ¢ ca-
pire se le forze politiche ri-
tengano di salvarsi lascian-
do le cose come stanno, do-
po aver finto una riforma;
oppure se davvero stiano
prendendo coscienza del-
Pesigenza di un cambia-
mento netto.

In sé, il fatto che dopo
anni di rissa Pdl e Pd accet-
tino di discuterne insieme
€ un progresso: se non al-
tro sul piano del metodo. E
per paradosso, lostilita del-
la Lega e la diffidenza dell'l-
dv sugli «incontri da sotto-
scala» finiscono per dare
piu credibilita all'operazio-
ne. Non solo. 11 pungolo
del Quirinale offre a chi la
vuole vedere l'opportunita
di cambiare registro; di
prendere atto che una fase
si & conclusa e che ¢ consi-
gliabile presentarsi con ca-
tegorie mentali meno data-
te, dopo il finale inglorioso
della Seconda Repubblica.
I difficile non scorgere una
somiglianza tra anni Novan-
ta e 2012, anche in termini
di sistema elettorale.

Allora, i referendum pro-
vocarono ¢ insieme rivela-
rono lo smottamento della
geografia politica italiana.
Adesso, il governo dei tecni-
ci presieduto da Mario
Monti riflette un’altra crisi
dilegittimita, stavolta detta-
ta dall'emergenza finanzia-
ria. E nei sedici mesi che ci
separano dalla fine della le-

gislatura si annida I'esigen-
za di restituire uno straccio
di credibilita alla nomenkla-
tura politica: anche permet-
tendo agli elettori di sce-
gliere i propri candidati
senza vederseli imposti dal-
T'alto. Ma non ci sono refe-
rendum, bocciati dalla Cor-
te costituzionale. E nessu-
no ¢ in grado di prevedere
la fisionomia del futuro si-
stema elettorale.

K difficile pensare che il
Pdl possa abbozzare un’in-
tesa col Pq, e il partito di
Pier Luigi Bersani con quel-
lo berlusconiano, a pochi
mesi da un turno di elezio-
ni amministrative. La Lega
che ironizza sulle «chiac-
chiere in liberta» e chiede
prima una riduzione del nu-
mero dei parlamentari €
I'avanguardia di chi non
vuole la riforma elettorale,
e avverte Silvio Berlusconi.
Ele parole d’ordine del cen-
trosinistra, che invita a
«non escludere nessuno» e
a «mantenere il bipolari-
smo», potrebbero rivelarsi
cortine fumogene che na-
scondono interessi diver-
genti.

L'impressione € che solo
a primavera, a urne chiuse,
si comincera a capire quale
direzione prendera la di-
scussione appena comin-
ciata; e quali alleanze i par-
titi immaginano alla fine
della parentesi del governo
Monti: parentesi pilt dina-
mica e traumatica di quan-
to alcuni pensino. 11 ritor-
no agli schieramenti del
2008 appare inverosimile.
Altrettanto improbabile &
unariedizione del bipolari-
smo con le storture che lo
hanno reso impopolare.
Decisivo sara T'orientamen-
to dell’elettorato. E I'unica
incognita che spaventa i
partiti; e che forse li indur-
ra a cambiare pilt di quan-
to vorrebbero.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

CORRIERE DELLA SERA




Quotidiano Roma 08-FEB-2012

Diffusione: 78.041 Lettori: n.d. Direttore: Antonio Padellaro dapag. 4

Alberto Capotosti:
“Cambiare la natura

giuridica dei partiti”’

iero Alberto Capotosti, presidente
emerito della Corte Costituzionale,
& tornato, in un’intervista a Liberal,
sul tema del finanziamento pubblico dei partiti.
“Con il referendum che abrogo nel 93 il
finanziamento - ha spiegato - i partiti misero a
punto il meccanismo del rimborso. Ma lo stesso,
adispetto di alcune storture, dovrebbe essere
finalizzato a nient’altro che la copertura delle
spese”. Capotosti ritiene anche che “in base a
una previsione di legge, i partiti in quanto soggetti
sovvenzionati in modo continuo, dovrebbero
rimettere i loro bilanci al controllo di un organo
ad hoc come la Corte dei Conti”. Questo
“limiterebbe di certo il grado di autonomia
attribuito dai padri costituenti ai partiti. Ma di

fatto, 'obbligo di sottoporre a revisione i bilanci,
rispecchierebbe il mutamento della loro natura
giuridica generato dal finanziamento”. Capotosti
non & per I'abolizione del finanziamento
pubblico: “Non & qualcosa di stravagante: in
tempi di mediatizzazione pervasiva, 'acquisto di
spazi di propaganda sui media ha reso le
campagne elettorali sempre pit dispendiose”.

POLITICA E ISTITUZIONI



ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano 08-FEB-2012

Diffusione: 83.331 Lettori: 173.000 dapag. 35

Risposta al questionario inviato dalla magistratura contabile per il 2011

Comuni, conti al setaccio

Entro febbraio i dati sui debiti fuori bilancio

p1 ANTONIO G. PALADINO

utti gli enti locali e le

province, entro il prossi-

mo 29 febbraio, dovran-

no inviare alla Corte dei
conti, esclusivamente per via
telematica, un questionario
inerente 1 dati relativi ai de-
biti fuori bilancio riconosciu-
ti o I'eventuale disavanzo di
amministrazione con cui si &
concluso a consuntivo 'eser-
cizio 2011.

E quanto richiede la Se-
zione delle Autonomie della
magistratura contabile, nel
testo della nota n. 220 del 16
gennaio scorso, inviata a tutti
1 sindaci e ai presidenti delle
province italiane, nonché ai ri-
spettivi responsabili dei servi-
zi finanziari e ai responsabili
dell’invio dei dati contabili,
in merito alla rilevazione dei
dati sui debiti fuori bilancio
assunti o sull’evenienza che
I'esercizio finanziario appe-
na conclusosi, abbia chiuso
con un disavanzo di ammini-
strazione. Tali informazioni,
infatti, servono alla Corte dei
conti in relazione all’obbligo
di referto al Parlamento che la
stessa magistratura contabile
rende in merito all’'andamento
della finanza locale.

Alla nota, pertanto, sono al-
legati sia il questionario che
le istruzioni per la corretta
compilazione. E necessario
ed indispensabile, si legge,
che tutte le amministrazio-
ni comunali e le province
compilino, in ogni sua parte
il questionario. Particolare
attenzione all’evenienza che
nel corso del 2011 non siano
stati riconosciuti debiti fuori
bilancio o che I'esercizio non
si sia chiuso in disavanzo.
Tali eventualita non esenta-
no le amministrazioni dalla
trasmissione del questiona-
rio. In questi casi, occorrera
espressamente indicare la lo-
cuzione «negativo~. Per I'invio,
gli enti avranno tempo fino a
tutto il 29 febbraio prossimo
utilizzando l'indirizzo di posta
elettronica: indebitamento.se-

zioneautonomie@corteconti.it.
La nota precisa che occorrera
inviare il solo questionario,
astenendosi dall’invio delle
singole deliberazioni di rico-
noscimento di debiti fuori bi-
lancio, qualora presenti.
Entrando nel dettaglio della
composizione del questionario,
I’ente dovra indicare ’ammon-
tare (in euro) dei debiti fuori
bilancio riconosciuti e I'impor-
to di questi che incide negli
esercizi finanziari 2011, 2012
e 2013. Inoltre, dovra essere
indicata anche la copertura
finanziaria dei debiti. In par-
ticolare, 'ammontare degli
stanziamenti in bilancio fina-
lizzati alla predetta copertura,
Pammontare della disponibili-
ta in bilancio di parte corren-
te, quella degli investimenti,
I'importo dell’'avanzo di ammi-
nistrazione, le somme introita-
te dall’alienazione dei beni e
le somme derivanti da mutui
contratti con la Cassa depositi
e prestiti e quelli con altri isti-
tuti bancari. Se I'ente riempie
le caselle di queste ultime tre
voci, il questionario richiede
anche i dati relativi. Ovvero,
per I'alienazione dei beni, I'in-
dicazione dell’importo, della
data di cessione e del numero
di repertorio. Per i mutui con-
tratti con Ce.dd.pp. o altri isti-

tuti bancari, occorrera indicare
la denominazione dell’Istituto
mutuante, la data del mutuo,
il numero di repertorio e, ov-
viamente, I'importo. Infine,
una sezione del questionario
in esame & dedicata ai debiti
fuori bilancio riconosciuti pri-
ma del 2011 ma che ad oggi
non risultano impegnati dalle
amministrazioni locali, nonché
I'ammontare dei debiti fuori
bilancio che, al 31/12/2011,
devono essere ancora ricono-
sciuti, specificando se derivano
da sentenze esecutive, se sono
disavanzi di aziende speciali
da ripianare, ricapitalizzazio-
ni di societa a partecipazione
pubblica, nonché se derivano
da espropri o da acquisizioni
di benti e servizi.
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Masi paga le “epurazioni

*%

Maxi risarcimento alla Rai

Condanna per la buonuscita da 930 mila euro alla Buttiglione

il caso

GIUSEPPE SALVAGGIULO
1 calvario di Mauro Masi non é fi-
I nito. Sfiduciato dal Cavaliere no-
nostante «io gli sto facendo cose
che non ha fatto nessuno, perché ho
cambiato i telegiornali, ho cambiato
i Gr» (come rivendicava al telefono
con Valter Lavitola), 'ex direttore
generale della Rai sembrava desti-
nato a una dorata sinecura come
amministratore della Consap, socie-
ta pubblica nel ramo assicurazioni.
Ma le scorie accumulate in viale
Mazzini non sono del tutto smaltite.
La Corte dei contilo ha appena con-
dannato in primo grado a risarcire la
Rai con 100 mila euro, per indebite
maxi liquidazioni a due ex direttori.
La vicenda risale al 2009, quando
Masi fa deliberare al Cda la «anticipa-
ta risoluzione consensuale» dei con-
tratti con i direttori Angela Buttiglio-
ne (tg regionali) e Marcello Del Bo-
sco (radio), poi sostituiti da Alberto
Maccari (ora direttore del Tgl) e Bru-
no Soccillo. Ai due «epurati», Masi
garantisce ricche buonuscite (935 mi-
la euro alla Buttiglione e 695 mila a
Del Bosco), giustificate con un «patto
di non concorrenzay (rispettivamen-
te di 420 mila euro e 260 mila). Som-
me al netto di contributi e tfr.
Secondo la Procura contabile, un
«comportamento irrazionale per la

Rai» e «un uso dei poteri di gestione
deviato rispetto agli effettivi interes-
si dell’aziendax». Masi si é difeso spie-
gando che c¢’¢ stata una libera con-

trattazione con scelte aziendali insin-
dacabili. E in ogni caso, se danno s’

verificato, dovrebbero pagarlo anche
consiglieri di amministrazione, mem-
bri del collegio sindacale, audit inter-
no e societa di revisione del bilancio.

Ma il collegio giudicante ha boe-
ciato la tesi di Masi. Primo: la scelta
diliberarsi di Buttiglione e Del Bosco
& sua e solo sua, Cda e collegio sinda-
cale sono stati informati poco e tardi.
Secondo: «La sua decisione appare ir-
razionale perché da un lato la Raisi &
privata di due soggetti delle cui eleva-
te professionalith avrebbe potuto
continuare ad avvalersi, e dall’altro
per evitare che quelle stesse profes-
sionalitd fossero messe al servizio
della concorrenza ha proceduto a un
esborso di rilevante impatto economi-
co». In sostanza: puoi allontanare un
dirigente inadeguato, ma se & inade-
guato perché lo paghi per non lavora-
re per la concorrenza? La risposta &
forse in una parentesi della sentenza,
laddove i1 magistrati sospettano che
le maxi liquidazioni nascessero «pro-
prio per evitare il reinserimento nel-
le strutture aziendali» della Buttiglio-
ne e di Del Bosco.

Masi ha anche rivendicato «l’at-
tenta valutazione di ogni aspetto del-

CORTE DEI CONTI

Protagonisti
L'exdirettore
generaledella
Rai Mauro
Masiel'ex
conduttrice
delTg1
Angela
Buttiglione
chelascid
I'aziendacon
unincentivo
darecord

le complesse situazioni da risolvere,
nel rispetto dei canoni della ragione-
volezza, economicita e proporzionali-
tay, depositando prospetti economici
aziendali per giustificare le onerose
liquidazioni. Ma i giudiei hanno rite-
nuto quelle tabelle piene di «cifre teo-
riche e consapevolmente gonfiate» fi-
no al doppio, dunque inattendibili.
Anche perché la Buttiglione sarebbe
andata in pensione ’anno successivo.
Inoltre, non ricollocando i due diri-
genti, Masi ha violato il contratto na-
zionale di lavoro comportandosi con
«grave volontaria inerziay.

Nonostante cio, all’ex direttore ge-
nerale della Rai é andata meglio del
previsto. La Procura aveva chieso un
risarcimento di 680 mila euro, i giudi-
ci si sono accontentati «in via equita-
tivay di 100 mila, circa un quarto del
suo attuale stipendio lordo alla Con-
sap. Ma ancora piu pesante, in attesa
della sentenza di appello, & il macigno
delle motivazioni della condanna sot-
to il profilo della gestione aziendale
per dirigente pubblico di vertice.

Caso Unipol
Berlusconi
sard processato

17



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 08-FEB-2012

Diffusione: 273.384 Lettori: 2.320.000 dapag. 3

Liappoggio di Monti
in attesa della riforma

Troppi passaggi burocratici frenano I'azione del Dipartimento

Troppi i controlli preventivi
del ministero dell'Economia
e della Corte dei conti

Retroscena

GUIDO RUOTOLO
ROMA
on & il momento, perché
adesso bisogna fronteg-
giare 'emergenza, e anzi
che tutti si rimbocchino
le maniche e facciano ri-
ferimento a lui, a Franco Gabrielli.
Pero, & vero, bisogna riformare la ri-
forma della Protezione civile, quel-
I'assurdo commissariamento impo-
sto dall’allora ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, che ha ammaz-
zato quel fiore all’occhiello di cui I'Tta-
lia si poteva vantare, la Protezione ci-
vile. Ma di questo cominceremo a
parlare una volta finita ’'emergenza.
Beh, a fine serata, Franco Gabriel-
li si ritrova meno solo e, soprattutto,
puo dirsi soddisfatto che i suoi appelli
finalmente cominciano ad essere
ascoltati. In questi giorni, vittima de-
gli strali del sindaco di Roma, Gianni
Alemanno, (ma anche del segretario
del Pdl Angelino Alfano), sembrava
che Gabrielli fosse stato lasciato solo
dal governo e dalle forze politiche.
Era il 17 febbraio di un anno fa
quando, alla vigilia dell’approvazione
del Milleproroghe, che conteneva an-
che la riforma della Protezione civile,
Franco Gabrielli scrisse una lettera
accorata al Capo dello Stato Napolita-
no, al Presidente del Consiglio Berlu-
sconi e al ministro dell’Economia Tre-
monti, per denunciare che la «Prote-
zione civile rischiava di affondare co-
me il Titanic». Poi, lo disse anche pub-
blicamente senza perd sortire effetti.
E adesso, nel pieno dell’emergenza

GLI OSTACOLI

neve appena superata nella capitale,
e non ancora in ampie realta del cen-
trosud, in attesa di quella annunciata
a partire da giovedi, Franco Gabrielli
(a poche ore dall’incontro con Monti)
ieri mattina al Senato ha alzato la po-
sta, si é giocato il tutto per tutto: «Di
fatto con la riforma, la Protezione ci-
vile non & pil operativa, & un tir con
un motore di un motorino».

Un’ora di requisitoria, di ricostru-
zione dei fatti, di individuazione delle
«criticitar di questi giorni, delle cose
da fare immediatamente per gestire
le prossime ore, pena il default della
macchina dello Stato, e il presidente
Monti si deve essere convinto delle
ragioni di Gabrielli. E’ ovvio, accanto-
nando a dopo 'emergenza la discus-
sione sulla riforma da fare, su quegli
ostacoli da eliminare per consentire
alla Protezione civile di intervenire
con rapidita, Monti ha sposato in pie-
no le proposte di Gabrielli.

Al termine del Consiglio dei mini-
stri, in un passaggio del comunicato
stampa, il presidente Monti ha assi-
curato «l'impegno pilt incisivo da
parte di tutte le strutture del gover-
no del territorio e delle imprese di
gestione dei pubblici servizi al fine
di tutelare la pubblica e privata in-
columita, nel quadro del coordina-
mento esercitato dal Dipartimento
della Protezione civile».

Prima ancora della discussione
sulla fine del Dipartimento della Pro-
tezione civile, se debba rimanere sot-
to il controllo della Presidenza del
Consiglio o passare al Ministero del-
I'Interno, Gabrielli ha segnalato le cri-
ticita di questi giorni e le critiche di

GOVERNO E P.A.

UN ANNOC FA

Gli stessi problemi erano
stati sollevati con una lettera
al presidente Napolitano

fondo ai lacci imposti dalla legge 10
del 26 febbraio 2011, il cosiddetto Mil-
leproroghe. Fino al febbraio scorso,
la Protezione civile poteva dichiarare
lo stato d'emergenza programmando
(con 'ordinanza) gli interventi da fa-
re e le spese da sostenere, dando poi
il ministero dell’Economia la copertu-
ra di spesa. Con l'entrata in vigore
del Milleproroghe, 1a Protezione civi-
le si é ritrovata commissariata, senza
avere pilt un’autonomia di scelta di in-
tervento, di decisione, dovendo pas-
sare al controllo preventivo del Mini-
stero dell’economia e della stessa
Corte dei conti.

Dunque, se dovesse franare la
montagna mettendo a rischio l'esi-
stenza di una intera comunita, il pre-
fetto Gabrielli prima di partire con la
macchina dell'emergenza deve ap-
prontare un'ordinanza da far vistare
al Ministero dell'Economia, e soprat-
tutto la Regione deve valutare se di-
chiarare lo stato d’emergenza perché
dovra finanziarlo con il suo bilancio.
Teri mattina, al Senato, il capo del Di-
partimento della Protezione civile ha
detto chiaramente che le Regioni non
sono molto propense a dichiarare lo
stato d’emergenza perché comporte-
rebbe il dover innalzare subito le acci-
se sulla benzina.
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ILDOSSIER. I conti e i

Inchieste, sperperi € burocrazia

1l declmo della Protezione civile
Tratagliescandali, strutura sempre meno efficiente

DainubifragiinLiguria ~ Le deroghealle leggi
allaneve troppi errorinella nell’era Berlusconi e oggi
gestione delle emergenze  lababele sui finanziamenti

CORRADO ZUNINO
LaProtezione civile migliore del mondo nell’arco di 12 mesi ¢ diventata una struttura lenta,
inefficace, “di fatto non operativa”, come ha spiegato ieri al Senato 1l prefetto Franco Gabriells,
capo contestato del Dipartimento. Lo scontro con il sindaco di Roma, Gianni Alemanno, ha dato
visibilita a una questione che Gabrielli denuncia da un anno: abbiamo pochi sold, il ministero
delle Finanze e la corte dei Conti imbrigliano le ordinanze. E se Guido Bertolaso sotto I’egida di
Berlusconi-Lettamuoveva la struttura in deroga a leggi italiane ed europee, dopo la cura
Tremonti la Protezione arriva sempre ultima sulle emergenze. Sui finanziamenti ¢ una babele:
per I’alluvione nelle Marche dopo undici mesi non ¢’¢ ordinanza, per Puglia e Piemonte si, per la
Basilicata il governo ha stanziato 7 milioni, per Liguria e Toscana 65 (integrati dalle Regioni).
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Il bilancio IPOTERI

L’accettadella“curaTremonti”  Lentezza e freni ammuinistrativi
fondiridotti del 10 per cento e gli enti locali non sono preparate

LA PROTEZIONE civile contemporanea nasce —
per privazione—il 14 febbraio 2011 quandoilmi-
nistro dell’Economia del governo Berlusconi,
Giulio Tremonti, mettemanoal Dipartimento pii1
oneroso dell’esecutivo rivedendo la legge 225 del
1992. Uscito di scena l'avversario Gui-
do Bertolaso, pensionato 1'1 1 novem-
o bre 2010, Tremonti prova ad arginare
/o lespesedellastrutturaelimail bilancio
annuale disponibile: da 2,067 miliardi
a 1,897 miliardi. Quindi, vincola gli in-
terventi della neo Protezione civile di
Franco Gabrielli (nominato il 13 novembre 2010
dopoesserestato prefettoall’Aquila) aun control-
lo preventivo del ministero dell'Economia e della
Corte dei conti. Il prefetto Gabrielli denuncia, do-
po sei giorni, I'indebolimento strutturale della
Protezione: «Queste riforme ci affonderanno co-
meil Titanic, oggiil presidente del Consiglio hala
responsabilita di tutti gli interventi senzail potere
diintervenire. Tuttoéinmanoaburocratichenul-
la hanno a che spartire con questo mondo».

CRAIPRODUZIONE FISEAVATA

IDEFICIT dell’attuale Protezionecivile sono tre: la
lentezza dell'intervento e del coordinamento, la
difficolta ad ottenere gli stati di emergenza el'im-
preparazione di troppe Regioni. La prima questio-
ne édiventata palese conilnaufragio, il 13 gennaio
scorso, della Costa Concordia. Nei pri-
mi otto giorni all'lsola del Giglio il pre-
fetto Gabriellinon ¢’era: hannolavora-
to in ordine sparso i sommozzatori dei
vigili del fuoco edella Guardia costiera.
L'opera di recupero dei dispersi, infat-
ti, e stata lenta. Ancora, i finanziamenti
alle Regioni colpite da alluvioni e disastrineve non
avvengono piu attraverso la “dichiarazione di ca-
lamita” odi“emergenzanazionale”:ildecretoTre-
monti imponealle stesse regioni, prima di preten-
deresoldialloStato, diaumentare letasseregiona-
liele accisesui carburanti:la “tassasulladisgrazia”
gravasuchilachiede. Infine, setteregioninon han-
nouncentrofunzionale (Friuli, Lazio, Abruzzo, Ba-
silicata, Puglia, Sicilia e Sardegna) e solo Piemonte
ed Emilia Romagna hanno un meteo autonomo.

L HPADDUZIONE HISERVATA

Gli sprechi Le inchieste

Le spese facili di Bertolaso Cricche, massaggi e tangenti

in 8 anni piu di 10 miliardi stalzail velo sulla corruzione

ILMEDICOtropicalista Guido Bertolaso, cresciuto
allacorte di Andreotti, diventato ministroin pecto-
recon il Berlusconi IV, inundecennio hacambiato
lanatura della Protezione civile nazionale. A parti-
re dal Giubileo del 2000, e dal falso geografico rea-
lizzato per consentire al Vaticano di co-
struire un parcheggio per pellegrini in
territorio italiano, Bertolaso ha trasfor-
m mato la Protezione in un ufficio Grandi
o. eventi con possibilita di spesa superio-
ria un ministero. Dal 2001 al 2009 il ca-
po dipartimento ha emanato 587 ordi-
nanzeperleemergenze (46conigoverniProdie541
con igoverni Berlusconi) per 10,7 miliardi di euro
(escluselepartitesottosegretodiStato, come il G8).
In queste ordinanze ¢’era di tutto: i Mondiali di ci-
clismo di Varese del 2008 (gli alberghi di Ligresti) e
iMondialidinuotodiRomadel 2009 (le piscinedel-
lo scandalo), il traffico delle gondole di Venezia, il
Congresso eucaristico di Bari e diverse cerimonie
dibeatificazione. Ancoranel 2011 a bilancio ¢'era-
no 800 mila euro per gli spostamenti del Papa.

£ FIPRODLIZIONE AISERYATA

IL10febbraio 2010il presidente del Consiglio su-
periore dei Lavori pubblici, Angelo Balducci, vie-
ne arrestato insieme all'imprenditore edile Die-
go Anemone e a due funzionari della Protezione
civile, Mauro Della Giovampaola e Fabio DeSan-
tis.Diventacosipubblical’inchiestadi
due procure sulla “cricca” e si disvela
I'enorme sistema di corruzione pub-
blico-privato che aveva il suo centro
nella Protezionecivile e nelle missioni
gestite in via della Ferratella, a Roma.
Saranno cinque gli alti funzionari del-
la Protezione indagati e il progetto di trasforma-
zione della struttura in societa perazioni siferma
in Parlamento. Alcune intercettazioni dei Ros ri-
velanoleserateinrelaxdi Guido Bertolasoal cen-
tro sportivo romano Salaria Sport Village: il capo
dellaProtezionecivile sararinviato a giudizio per
corruzione. L'operato della struttura diventa,
quindi, oggetto diun'inchiesta della Procura del-
I’Aquila sia per le modalita di previsione del ter-
remoto che perla gestione della ricostruzione.

& FIPRODUZIONE RISERVATA
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La storia
La moderna Protezione civile
nasce nel 1981, dopo la morte Nel 1992 passa
a Vermicino, nella periferia softo la Presidenza
di Roma, di Alfredo Rampi del Consiglio

S 0000000000

Nel 1982 nasce il ministero per il coordinamerito
della Protezione civile con a capo Luigi Zamberletti

La struttura
’ T
800 9 37 1,3 milioni

DIPENDENTI UFFICI SERVIZI VOLONTARI

Il bilancio
2010 2011
2,067 1,897
miliardi miliardi *

* 1,2 miliardi sono spesi per mutui accesi per lavori
di ricostruzione, solo 31 milioni sono spesi
per la prevenzione

Le ordinanze

587 costo:
Ordinanze per le "emergenze"
emesse dal 2001 al 2009 = 1 0 7

- e ’ .

miliardi

La gestione Gabrielli
nomina di Franco Gabrielli a capo del dipartimento
"o o = > 13 novembre 2010
Le altre emergenze affrontate:
Immigrazione
dal Nordafrica
aprile 2011

nubifragi di Cinque Terre,
Lunigiana e Genova
ottobre-novembre 2011

naufragio
della Costa Concordia
gennaio 2012
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Vertice a Palazzo Chigi sull’emergenza. Misure straordinarie per I’allarme tempo nel weekend, poi una riforma del settore

Protezione civile, pruisoldi e potert

Monti: cosinon funziona. Ancora vittime peril gelo, bufera sul centro sud

ROMA —La Protezionecivile co-
sinon funziona. Servono piu sol-
di e poteri. Mario Monti, irritato
per come € stata gestita I'emer-
genzaneve, correairipari. Eavvi-
sa: nessun errore nella prossima
ondatadimaltempo prevista per
questo fine settimana. Il premier

vuole misure straordinarie.
SERVIZI DA PAGINA 2
APAGINATY

Gabriellr: siamo senza poter
eccoilpiano del governo
per gestire lenuove emergenze

“Altrisoldial szaramento Macomunieregion facczano dipiil

Le di i  UnaCi to C sulti
Se servissemi Oggl mi ntrovoadavere Pertutto sabato 10S0N0
dimetterei,malalegge unTir,perchéhounbel  statomessoallaberlina
10del2011 haresodi  sistema,alquale,perd,  sututteletvegli
fattononpitoperativa hannomessoilmotore  organi di informazione
laProtezione civile diuna Cinquecento Chiedorispetto

ROMA — Un’ora e mezza per ot-
tenere lafiducia del premier e pu-
re una promessa di cambiamen-
to: «Stiamo cercando una strada
legislativa e nuovi finanziamenti
perridare forza alla Protezione ci-
vile, oggi la struttura non funzio-
na». Ha detto Mario Monti: «Rive-
dremolalegge 10». Quellafirmata
nel febbraio 2011 da Giulio Tre-
monti.

1l prefetto Franco Gabrielli ieri
sera & stato congedato dal presi-
dente del Consiglio conunastima
rinnovata e due richieste: basta
con le polemiche pubbliche, lo
scontro con il sindaco di Roma
Gianni Alemanno lo ha irritato, e
poi«affrontiamo conunimpegno
pitincisivo lanuova settimana di
emergenza maltempo». Tra ve-
nerdi e sabato si rischia di ferire

province gia sommerse dalla ne-
ve, soprattuttoalNord. «Tuttiimi-
nistri devono essere coinvolti», il
premier. Al prefetto Gabrielli il
presidente del Consiglio ha chie-
sto la sintesi di un piano neve na-
zionale per reagire meglio a un
nuovoabbassamentoditempera-
ture (che ad oggi ha fatto 40 mor-
ti). 1l capo della Protezione civile
ha parlato della necessita di repe-
riretonnellatedisale, deimezzida
noleggiare, delle migliaia di pale
dadistribuire, del coordinamento
daattuare con Regioni e Prefettu-
re. «Ora dobbiamo pensare all'e-
mergenza, masubitodopooccor-
rera aprire una riflessione sulla
Protezione civile», haspiegato piti
tardiMonti, chiusol'incontro con
Gabrielli,al Consiglio dei ministri.
«La macchina organizzativa deve

GOVERNO E P.A.

essere pitisnellaed efficace».

1l prefetto Gabrielli ha ottenuto
di nuovo il carisma di “dominus”
degliinterventi (guiderauntavolo
con tutteleistituzioni ele aziende
di servizio, domani ci sara un co-
mitato straordinario a Palazzo
Chigi). E a un premier incuriosito
ha spiegato che ancora oggi i
Grandi eventi (sui quali & crollato
Guido Bertolaso) sono incardina-
ti nella struttura di Protezione ci-

vile mentre per la prevenzione ci
sono solo 31 milioni da spendere
(su 1,9 miliardi di finanziamenti).
«SiamounTir conilmotorediuna
500», aveva detto al mattino nel-
I'audizione in Senato. Monti, an-
cora, ha chiesto al viceministro
Vittorio Grillirisorse per finanzia-
re gli interventi immediati, ma
non ha dato indicazioni sull'in-
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quadramento istituzionale del . . .
Dipartimento. All'incontroc’erail @ @ @
ministro dell' ITnterno Anna Maria L’EMERGENZA L’'ORGANIZZAZIONE | GLIENTILOCALI
Cancellieri, ma per ora la Prote- Stanziati dei fondi Il Dipartimento | comuni
zione civile resta sotto la presi- per gestire dovra essere dovranno
d delC iolio. Diniiw il I'emergenza riorganizzato contribuire alle
e.nza. e. onsiglio. 1piu, 1 pr.e— immediata, a soprattutto sul spese. Le regioni
mier insieme al sottosegretario partire dal fronte della potranno
Antonio Catricala ha dato indica- prossimo fine velocita di intervenire
settimana intervento sulle accise

zioni di dettaglio sul futuro della
struttura:troveremostrumentile-
gislativi per togliere i freni buro-
cratici e autorizzativi, ma non si
tornera mai pili a una gestione
«straordinaria e derogatoria». 1l
premier ha scoperto che, per
esempio, il Comune di Roma sca-
ricaicostideglistraordinarideivi-
gili urbani e dell’acquisto del sale
sulla Protezione civile: il diparti-
mentonon puo essere unammor-
tizzatore sociale. E, hanno fatto
presente a Palazzo Chigi, «di vigili
urbani in giro per la capitale se ne
sono visti pochi». Quindj, il pre-
mier ha invitato le Regioni ad au-
mentare le accise sui carburanti e
ha deciso che non saranno pit1 i
comuni a pagare gli interventi
straordinari dell’Esercito.

Durante I'incontro si sono sot-
tolineate le incongruenze del sin-
daco Alemanno: «Non puoi dare
I'allarme 36 ore prima dell’evento
e poi lamentarti che non hai il sa-
le». EdiTrenitalia: se c'& unragio-
nevole dubbio che sui binari non
sipossamarciare,megliononpar-
tire. Maipiliconvogliabbandona-
tinellaneveconipasseggeriabor-
do, ha chiesto Monti.

Per sei regioni — Abruzzo,
Molise, Marche, Campania, La-
zio, Emilia Romagna — potreb-
be arrivare la dichiarazione di
“stato di calamita”. E il presi-
dente dell’Associazione comu-
ni, Graziano Delrio, applaudito
da Alemanno ha detto che i sin-
daci sono pronti a restituire le
deleghe che li nominano sul
campo “prima autorita” di Pro-
tezione civile: «Non possiamo
muoveivigilidelfuoconélaPro-
tezione. Responsabilita tante,
autonomiazero».

(c.z.)
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LA LETTERA

Le previsioni spettanoa noi
la pranificazione a1 smdaci

di FRANCO GABRIELLI

ARO direttore,

ritengo che in questi giorni, in modo impreci-
S0, si sia accostata la vicenda del depotenzia-
mento del Dipartimento della Protezione civile
alle problematiche connesse alla gestione del-
I’emergenza neve sul territorio della Capitale.
Si tratta in realta di due temi diversi e le analisi
che provano a sovrapporli finiscono esclusiva-
mente per creare equivoci, senza apportare
contributi al processo di miglioramento della
nostra protezione civile. Miglioramento che so
essere obiettivo primario non solo della struttu-
ra che dirigo ma di tutte le Regioni, le Province
e 1 Comuni che rappresentano i cardini del
nostro complesso sistema di protezione civile.
Sultema delle previsioni mete-
orologiche a fini di protezione
civile stiamo lavorando da an-
niaffinché il nostro sistema di
allertamento nazionale, co-
struito con fatica con il contri-
buto delle Regioni e della co-
munita scientifica, sia sempre
piu rispondente alla necessita
di chi opera sul territorio di
assumere le decisioni piu ap-
propriate per la salvaguardia
della vita umana e la riduzio-
ne degli effetti delle calamita
sulla popolazione e sull’am-
biente. Registriamo una pro-
gressivaimplementazione del-
la capacita previsionale e rite-
niamo che anche in occasione
dei recenti eventi cid si sia
dimostrato; siamo tuttavia
ben consapevoli che ogni pre-
visione €& necessariamente
espressa in termini probabili-
stici e che pertanto solo una
corretta e puntuale attivita di
pianificazione a livello locale
pud garantire ’adozione delle
misure preventive necessarie
a fronteggiare le emergenze
nel modo migliore possibile.
Se questo & vero, ¢ altrettanto
vero che sui Comuni gravano
responsabilita e decisioni cui
non corrispondono sempre
strumenti adeguati e risorse

sufficienti.

Altra storia & quella del
depotenziamento del Diparti-
mento della Protezione civile.
11 20 febbraio 2011, al Villag-
gio solidale di Lucca, avevo
pubblicamente  denunciato
che «nel piu assoluto silenzio,
il milleproroghe ha messo ma-
no alla legge 225 del 1992 con
riforme che, cosi come sono,
affonderannolaProtezione ci-
vile comeil Titanic». Purtrop-
po, sono stato un facile profe-
ta. Gli effetti di questa legge
non si riverberano purtroppo
soltanto sull’operativita della
struttura che dirigo masull’in-
terosistema di protezione civi-
le e le dichiarazioni di queste
oredialcunipresidentieasses-
sori di Regioni e Province au-
tonome lo testimoniano. E
una questione complessa da
affrontare nelle sedi opportu-
ne con metodo e lucidita.

In ogni caso credo che or-
mai le polemiche debbano ce-
dere il passo al lavoro del siste-
ma nazionale di protezione
civile; le previsioni meteorolo-
giche prospettano un altro fi-
ne settimana particolarmente
impegnativo per il nostro Pae-
se. Sono convinto che tutti i
soggetti interessati sapranno
individuare le migliori forme
dicollaborazione per gestire al
meglio le future criticita, che
certamente non saranno limi-
tate alle vicende atmosferiche
di questigiorni. Credo, infine,
che lo spirito di servizio e il
rispetto delle istituzioni che
animaognuno di noiconsenti-
ranno di superare equivoci e
fraintendimenti che nuoccio-
no solo agli interessi generali e
al bene comune, nell’attonita
incomprensione dei cittadini.

* Capo dipartimento della
Protezione civile
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» | Il dossier Che cosa @ cambiato con il Milleproroghe di un anno
Quei pochi articoli
che hanno riportato
la Protezione civile
ai tempi dei Savoia

La tragedia del Giglio

Quando e naufragata

la Costa Concordia la
macchina ha impiegato otto
giorni a mettersi in moto

ROMA — Pochi articoli infilati
nel decreto Milleproroghe di un an-
no fa. E la Protezione civile & precipi-
tata ai tempi del terremoto di Casa-
micciola, Roba di fine Ottocento. Ro-
ba di quando era il re a vistare le spe-
se delle emergenze. Adesso, dopo la
legge 10 del 2011, le spese le vistano
il ministero dell’Economia e la Cor-
te dei Conti. Ma la lunghezza buro-
cratica é rimasta invariata.

Adesso i tempi per le emergenze
sono diventati biblici. Prendiamo il
caso della nave affondata al Giglio,
per farci un’idea.

In gennaio il sindaco del Giglio
ha dovuto rivolgersi al presidente
della regione Toscana, che si é rivol-
to al presidente del consiglio chie-
dendo di dichiarare lo stato di emer-
genza. Il presidente del consiglio si
e rivolto al sottosegretario Antonio
Catricala che ha investito il capo del
dipartimento della Protezione civile
Franco Gabrielli che ha scritto 'ordi-
nanza e ha dovuto sottoporla al va-
glio del ministero dell’Economia e
della Corte dei Conti. Avuto I'ok, Ga-
brielli ha potuto avere anche la no-
mina a commissario per 'emergen-
za. Nel frattempo erano passati otto
giorni.

E prima della legge 10? Ai tempi
di Bertolaso non ci sarebbe stata
nessuna trafila. Intanto perché con
I'ultimo governo Berlusconi Guido
Bertolaso aveva avuto la delega per-
manente dal presidente del consi-
glio e quindi il presidente della To-
scana si sarebbe potuto rivolgere di-
rettamente a lui, senza passare da
palazzo Chigi. E poi perché senza la
legge 10 il capo della Protezione civi-
le avrebbe potuto rendere operativa
I'ordinanza (e dunque anche la sua
nomina) senza dover render conto
a nessuno.

Per capire: non sappiamo quanto
ci avrebbe messo Bertolaso a diven-
tare commissario straordinario per
coordinare i soccorsi della nave del
Giglio. Ma sappiamo quanto ci mise
a diventarlo per il terremoto del-
I’Aquila del 6 aprile del 2009: una
manciata di ore, durante la notte.

E adesso con queste bufere di ne-
ve che succede? Con queste tempe-
ste bianche la legge 10 & andata a
colpire dritta nei portafogli dei go-
vernatori. Nessuna delle regioni
coinvolte ha infatti chiesto lo stato
di emergenza nazionale. Nessuna
ha voluto aumentare il prezzo della
benzina o le tasse regionali, come la
legge 10 prevede. E come fece inve-
ce la regione Marche lo scorso an-
no, quando in marzo venne travolta
dall’alluvione: fu la prima regione a
sperimentare la legge 10. Il governa-
tore Gian Mario Spacca decise di au-
mentare la benzina, sperando di re-
cuperare i soldi dal fondo nazionale
di Protezione civile. Inutilmente.
Perché in quel fondo sembrerebbe-
ro rimasti al pili pochi centesimi.

Ma torniamo alla neve: senza la
proclamazione di stato di emergen-
za non & stato possibile attivare al-
cun coordinamento nazionale di
protezione civile. Un po’ un cane
che si morde la coda, di questa leg-
ge 10 che ha messo mano soltanto
alla legge 225 del 1992 (quella che
istitui 1a Protezione civile) senza toc-
care minimamente quell’altra legge,
la 401, quella che nel 2001 riorganiz-
z0 la protezione civile.

Con quella legge venne abolita
I’Agenzia di Protezione civile (istitui-
ta appena due anni prima dalla leg-
ge 300) e venne introdotto quel
comma (il comma 5 dell’articolo 5
bis) che tanto ha fatto parlare in
questi mesi: i grandi eventi nelle ma-
ni dirette della Protezione civile. E
rimasto intatto.

Alessandra Arachi
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Da sindaci e governatori
I'appello per nuove regole

la richiesta

Regioni e Comuni
sono insoddisfatti
delle norme attuali
«Urgono precisi
cambiamenti,
altrimenti
restituiremo

le nostre deleghe»
Domani riunione
dei primi cittadini
aRoma

per elaborare

le proposte

Delrio (Anci): per noi
responsabilita tante,
ma autonomia zero.
Errani:no a polemiche,
ma la legge del 201 |

¢ zeppa d’ostacoli

e occorre modificarla

DA RomMa
VINCENZO R. SPAGNOLO

imettere tempestiva-

mente mano alle nor-

me cheregolanolama-
teria della Protezione civile,
per ridisegnare ruoli e respon-
sabilita delle varie figure isti-
tuzionali. E la richiesta indi-
rizzata al governo da un folto
coro di amministratori locali,
innervositi per aver dovuto
fronteggiare da soli le difficolta
del maltempo, privi di mezzi
per porvi rimedio e stufi dello
scaricabarile delle responsa-
bilita, che segue a ogni cata-
strofe italiana.
Adar voce al loro disagio sono
stati ieri i verti-

ci dell’Anci e

delle Regioni.

«E giunto il mo-

mento di un

chiarimento ur-

gente e serio

delle compe-

tenze in mate-

ria di Protezio-

ne Civile. Biso-

gna che sia

chiaro dove ini-

zia e dove fini-

sce il ruolo dei sindaci, altri-
menti a noi non resta altro che
riconsegnare la delega in ma-
teria nelle mani dei Prefetti»,
ha dichiarato, in una nota, il
presidente dell’Anci Graziano
Delrio, cinquantaduenne sin-
daco di Reggio Emilia, auspi-
cando la pronta ridefinizione
di «ruolo e funzioni della Pro-
tezione Civile, che nel nostro
Paese e funzione attribuita a
piu livelli di Governo».

Delrio punta il dito su un a-
spetto del problema: «Il sinda-
co ha il ruolo di responsabile
comunale di Protezione civile.
Cio farebbe pensare che sia il
dominus di tutti gli interventi
di emergenza nel proprio ter-
ritorio. Einvecela situazione &
questa: se servono i Vigili del
fuoco, il sindaco deve avanza-
re unarichiesta alla Prefettura;
se serve la Protezione civile, si
deve rivolgere al coordina-
mento regionale o provincia-
le della stessa, per 'attivazio-
ne delle procedure».
Insomma, protesta il numero
uno dell’Anci, «responsabilita
tante, ma autonomia zero. E
per giunta, 'amministrazione
comunale, per questa funzio-
ne, non riceve nemmeno un
euro. Mentre invece, come ap-
prendiamo oggi, 'Esercito
pretende che i Comuni firmi-
no un contratto preventivo
con 'impegno a pagare gli e-
ventuali militari utilizzati co-
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me spalatori o i mezzi che fos-
sero utilizzati nell’emergen-
za». Tutto questo, conclude il
sindaco emiliano, «<appare as-
surdo. Non si puo pensare che
il Sindaco sia
responsabile di
tutto, anche pe-
nalmente, ma
senza poter di-
sporre di alcun-
ché».
Per discutere
della questione
ed elaborare
proposte per
I'esecutivo
Monti, I’Anci
riunira domani
a Roma, alla vigilia della nuo-
va perturbazione nevosa, la
propria commissione nazio-
nale di protezione civile, allar-
gata ai sindaci delle citta me-
tropolitane.
Allarmate sono anche le Re-
gioni, che invocano unincon-
tro urgente col presidente del
Consiglio e si dicono pronte a
presentare una proposta con-
creta di cambiamento. In una
nota congiunta, il presidente
della Conferenza delle Regio-
ni (e governatore dell’Emilia-
Romagna), Vasco Errani, e il
presidente della Provincia au-
tonoma di Trento, Lorenzo
Dellai, chiedono di «riformare
lalegge 10del 2011, vero osta-
colo al funzionamento della
Protezione civile», ma al tem-
po stesso che «cessi ogni po-
lemica, in un momento di cri-
si che richiede ogni energia».
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Antonio Galdo

uella della Protezione civile é una storia

tuttaitaliana, un impasto di competenzee
di opacita, di coraggio e di malaffare, di passio-
necivile e di speculazione, di eccessi sia quando
si tratta di aprire il rubinetto della spesa pubbli-
casiaquandobisogna chiuderlosottola pressio-
nedell’opinione pubblica e di qualche Procura.

Sullo sfondo, un Paese che
non riesce mai a difendere i
suoi punti diforza, a valoriz-
zarli, ma quasi con una sin-
drome autodistruttiva diven-
ta spietato nel distruggere
anche le eccellenze per poi
ritrovarsi, di fronte a qualsia-
si calamita, nudo di fronte al
disastro e al pericolo che ne
consegue per tutti i cittadini.
La storia recente inizia nel
2001 quando Silvio Berlusco-
ni mette la Protezione civile,
istituita gia nel 1982, sotto
I'ombrello della presidenza
del Consiglio. E' una scelta
che ha la sua logica perché
una struttura cosi comples-
sa e strategica per il sistema
Paese pud funzionare solo
se ha una sua autonomia, fi-
nanziaria e operativa, e se
puod scavalcare, al momento
dell’emergenza, la giungla
di burocrazia, veti e contro-
veti, firme e autorizzazioni
che hanno resol'Italiala pa-
tria del . Da quel momento
non c'é calamita naturale, o
evento straordinario, terre-
moto, alluvione, emergenza
rifiud, che non veda in pri-
ma fila, e quasi sempre con
ottimi risultati, i 700 dipen-
dent e migliaia di volontari
della Protezione civile. Imo-
dello italiano per affrontare
I'emergenza funziona, con
riconoscimenti che unavol-
ta tanto arrivano da tutto il
mondo e con un’efficacia
che perfino sorprende perla
sua cronometrica puntuali-
ta. Il dominus di un miraco-
lo all'italiana si chiama Gui-
do Bertolaso che perd, pro-
prio alla fine del suo manda-
to, viene travolto dal fango
di una serie di inchieste con
quattro procure della Re-

Emer_g“én-zé_, un modello ko

Emergenze
un modello...

pubblica (Roma, Firenze,
L’'Aquilae Perugia)cheinda-
gano sugli appalti, assegnati

con procedure straordina-
rie, nelnome e per contodel-
la Protezione civile. L'uomo
della Provvidenza viene tra-
sformato in unasortadiregi-
sta occulto del malaffare, il
servitore dello Stato, quale
Bertolaso si é dimostrato sul
campo, é colpito al cuore
nella sua reputazione e nel-
la sua onorabilita. E si sco-
pre pero che il sistema della
Protezione civile, indiecian-
ni, si é allargato come unagi-
gantesca fabbrica di lavori
pubblici, servizi e forniture,
andando molto oltre il peri-
metro dell’emergenza e de-
gli eventi straordinari. Si so-
no cosi moltiplicate, allo
stesso tempo, le piogge di or-
dinanze (628 in diecianni) e
di soldi (oltre 17 miliardi di
euro) riconducibili agli inter-
venti della Protezione civile.
La rapidita degli interventi a
L’Aquila nei terribili giomi
delsisma si é confusa con gli
affari peri mondialidinuoto
ediciclismo, lanecessita in-
derogabile di pulire le stra-
de di Napoli e di cancellare
le immagini e i rischi di una
citthsommersadai rifiutisié
mescolata con un giro di ap-
palti per i faraonici lavori in
vista del G8, poi spostato,
nell'isola della Maddale-
na.Tutto é diventato emer-
genza, nel buio delle scorri-
bande di quella piovra, altro
male endemico del Belpae-
se, che vede alleati nel depre-
dare lo Stato e le sue casse,
personaggi di varia natura,
politici spregiudicati, affari-
sti, finti imprenditori, emi-
nenze e potenti burocrati
dello Stato. Tipi da cricca,
perintenderci.
Sottolaslavinadegliscan-
dali e delle lotte di potere
che ne derivano, e senza an-
cora lo straccio di una sen-
tenza, la Protezione civile é
rimasta sepolta. Di fatto az-
zerata, sia sul piano della
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operativita sia perquantori-
guarda le risorse disponibi-
li. Come al solito, e in Italia
questo film si é visto spesso,
é stato gettato nel mare il
bambino con I'acqua spor-

ca e mentre Bertolaso é im-
pegnato a difendersi dalle
accuse ricevute a raffica, il
modello italiano dell’emer-
genza é stato cancellato: si é
passati, conincredibile eau-
tolesionista  disinvoltura,
dai 17 miliardi di euro messi
sul tavolo negliannidell’'on-
nipresenza agli zero euri di
oggi, considerando che qual-
siasi spesa della Protezione
civile deve ricevere la firma
del ministero dell’Econo-
mia e il controllo preventivo
della Corte dei Conti.

E ci voleva I'emergenza
delmaltempo, conunanevi-
cata romana fuori misura,
per mettere il.governo di
fronte alla necessita di deci-
dere il futuro della Protezio-
ne civile, in un modo o
nell’altro, e gli italiani di
fronte allo scempio che ésta-
to fatto di un sistema che ci
faceva sentire tutti pit sicu-
ri, protetti appunto. Sidiscu-
te tornado al punto di par-
tenza, e cioé dove mettere la
Protezionecivile. Sotto’om-
brello del ministero degliIn-
terni, del ministero dell’Eco-
nomia, della presidenza del
Consiglio, 0 magari in con-
dominio, spartendo compe-
tenze, soldi e poteri
dell’emergenza: il dossier é
nelle mani della ragionevo-
lezza del presidente Mario
Monti. Speriamo che qual-
cosa di buono, di una tipica
storia nazionale, sia restitui-
to agli italiani.
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No a nuovi fondi
€ Nessun passaggio
di competenze

al Viminale
di ALBERTO GENTILI

ROMA - Mario Monti, in quei
sessanta minuti trascorsi con
Franco Gabrielli, si € messo a
fare il capo della Protezione
civile. Dopolosfogo del succes-
sore di Guido Bertolaso, dopo
quel dire «siamo come un Tir
con il motore di un motorino»,
il premier ha rivolto a Gabriel-
li cio che ¢ stato definito «un
richiamo severo ad essere
pronto» in vista della nuova
ondata dineve e freddo siberia-
no prevista per venerdi.
Monti, insieme al ministro
degli Interni Annamaria Can-
cellieri, al sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, An-
tonio Catricala e al vicemini-
stro dell’Economia, Vittorio
Grilli, ha ascoltato la relazione
di Gabrielli. E ha chiesto al
capo della Protezione civile di
«convocare al piu presto un
comitato operativo» per dare
istruzioni«precise e tecniche a
tutti i responsabili di tutte le
strutture», come Autostrade,
Ferrovie, Anas, Enti locali.
Obiettivo: «Evitare assoluta-
mente che si verifichino nuovi
disagi». E in modo «che non vi
siano scuse, tipo non sapevo o
non avevo capito bene». Con-
clusione: «Tutti si devono at-
trezzare per quanto € di pro-
pria competenza». E secondo
il premier, che harisposto indi-
rettamente al sindaco di Ro-
ma Gianni Alemanno e al pre-
sidente dell’Anci Graziano
Delrio, le competenze sono
chiare. Sono quelle fissate dal-
lalegge 10 del2011:interven-
to in prima istanza spetta ai
Comuni, la Protezione civile
«interviene in supporto».
Non ¢ passata inosservata,
apalazzo Chigi, loffensiva del

| IL RETROSCENA |
Verso una cabma di regia

aperta a tutte le strus

Pdlche chiede il passaggio del-
la Protezione civile sotto il
comando del ministero degli
Interni. Ipotesi non gradita a
Monti. «Quello del Pdl ¢ un
atteggiamento sorprendente,
visto che quella legge ’hanno
fatta loro e sono stati loro a
privare la Protezione civile dei
poteri  che
avevay, Osser-
va un mini-
stro. «La Pro-
tezione civile
resterd sotto
la presidenza
del Consi-
glio», spiega-
no a palazzo
Chigie «il mi-
nistro Cancel-
lieri & d’accordo». La presenza
di Grilli alla riunione d’emer-
genza ¢ servita anche per fareil
puntosullerisorse. E a Gabriel-
li non sono state date buone
notizie: «Soldi non ce ne so-
now, ha certificato il vicemini-
stro dell’Economia. Cid signifi-
ca che cadono nel vuoto gli
appelli, quello della Cancellie-
i incluso, di «aumentare la
capacita di spesa».
I premier comunque non
esclude di modificare la legge
10. «Ma queste decisioni non
vanno prese sull’onda del-
Iemergenza. Serve una rifles-
sione approfondita». Escluso
dunque un decreto, il primo
stepsara lo studio «dei possibi-
li interventi a legislazione vi-
gente». Poi, un dibattito anche
in sede parlamentare, per stabi-
lire se restituire 0 meno mag-
giore capacita operativa alla
Protezione civile. Ma dopo il
caso Bertolaso, dopo le inchie-
ste sugli appalti del G8 e del
terremoto del’Aquila, lap-
proccio di Monti & descritto
«molto prudente». Il premier,
piuttosto, pensa di snellire le
competenze in modo darende-
re piu efficace la Protezione
civilenella sua missione istitu-
zionale: assistere la popolazio-
ne vittima di calamita.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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di OSCAR GIANNINO

L maltempo colpisce du-

ramente I'Italia. Mette
sotto schiaffo le sue citta,
le sue strade, autostrade,
ferrovie. Incide duramen-
tenel suo fabbisogno ener-
getico, con i tagli d’emer-
genza alle imprese energi-
vore effetto dei minori ap-
provvigionamenti  dal-
I’Est, tagli che appesanti-
scono un gia severo mo-
mento di contrazione del-
I’economia. Fioriscono le
polemiche. Ed ¢ ovvio che
le responsabilita personali
e dei vertici di questa o
quella pubblica ammini-
strazione o societd debba-
no essere nel tempo accer-
tate e chiarite. Ma & inutile
illudersi. Non & con inchie-
steamministrative e tribu-
nali che ne verremo a ca-
po. Non sta a me assolvere
nessuno, ma la foga dedica-
ta agli attacchi al Comune
di Roma o alla Protezione
civile, o a Moretti capoa-
zienda delle Ferrovie, ri-
schiano tutti di portarci
rissosamente fuori dalla
questione essenziale. Liti-
ghiamo all’italiana, quan-
do il problema ¢ la manca-
ta infrastrutturazione del-
I'Ttalia.

Da anni e anni ¢ sem-
pre piu cosi. Il potenzia-
mento delle reti infrastrut-
turali italiane avrebbe do-
vuto costituire una priori-
ta assoluta della politica
economica. Invece la spe-
sa corrente pubblica ¢ sali-
ta mentre quella per inve-
stimenti ¢ scesa. Cervello-
tiche procedure ammini-
strative e molteplici facol-
ta di impugnative hanno
allontanatola finanza priva-
ta dall'impiego di capitale
in opere dai tempi di realiz-
zazione e dai ritorni sem-
pre piu incerti. Il gap ¢ di-
ventato sempre pitl grave.

QUELLO
CHE MANCA
AL PAESE

Nel 1970 la nostra rete auto-
stradale era dicirca 3900km e
nel 2008 raggiungeva i 6.600,
la Francia passava dai 1.553
km agli 11.042 km, la Spagna
dai 387 km ai 13.515 km. Nel
1981 eravamo gli unici ad
avere 1’Alta velocita insieme
alla Francia. Oggi, anche se
siamo riusciti a realizzare una
rete Av accettabile e ancora
incompleta, siamo dietro Ger-
mania, Francia e Spagna. Ab-
biamo fatto proliferare decine
diaeroporti, traacerrimicam-
panilismi ¢ grande spreco di
energie, a vantaggio di altri
hub e compagnie europee. In
campo energetico, abbiamo
aggravato con scelte emotive
la nostra gia altissima dipen-
denza energetica, senzariusci-
re a imporre in Europa che
I'ltalia divenisse almeno
I’hub meridionale continenta-
le del gas dal Nordafrica, dalla
Turchia e da molti rigassifica-
toriche abbiamo in molti casi
progettato senza riuscire a ren-
derli operativi.

La Legge obicttivo del
2001 fu un primo tentativo di
invertire la tendenza. Presto
arenatosi, di fronte al prolife-
rare di mille progettiinvece di
poche decine davvero priori-
tari, in carenza di risorse fi-
nanziarie. Conil Titolo V del-
lacostituzione ela sua compe-
tenza concorrente anche in
materia infrastrutturale ed
energetica, abbiamo aggiunto
un’altra gabbia ai tantiostaco-
li pubblici gia esistenti. Poi si
¢ passati al Programma delle
infrastrutture strategiche, ma
anch’esso ¢ andato via via
superfetando, fino a 390 ope-
reper un costo stimato in oltre
367 miliardi. Un libro dei
sogni. Le risorse disponibili
saranno al piu il 30%. Se ci
fermiamo alle opere approva-
te dal Cipe, il loro costo com-

plessivo ammonta a oltre 130
miliardi, di cui pero solo 72
sinora stimati disponibili.
Con coperture tanto par-
ziali, le opere 0 non partono
oppure partono solo per taglia-
re 1 nastri di un cantiere, ma
non si fanno. In alcuni casi
irrisorie, con’evidenza diren-
dere sostanzialmente impossi-
bile pensare di completare 1
progetti in tempi ragionevoli,
tenendo comunque conto che
il piano originario della Legge
obiettivo aveva un orizzonte
decennale e che ora ¢ diventa-
to quasi ventennale. Di tutti
questi fallimenti ¢ figlia la
contrazione della spesa infra-
strutturale che I’Associazione
nazionale costruttori stima
del 39,5%, negli anni Duemi-
la. E deve derivarne una con-
clusione ovvia: la responsabi-
lita ¢ stata insieme della de-
stra come della sinistra. E no,
non ¢ pill con una nuova lista
diopere ancora dacompletar-
si che si risolve il problema
dell'Italia le cui reti cadono a
pezzi. 11 governo Monti ha
ereditato questa pessima si-
tuazione, ¢ ha dichiarato di
voler mettere la questione al
centro della sua agenda. In
particolare & Corrado Passera
adover farela differenza.L’ac-
centramento del ministero
dello Sviluppo con quello del-
le Infrastrutture nasce pro-
prioda questa priorita. Occor-
re un cambio energico su alcu-
ni colli di bottiglia, e 1 primi
segni si iniziano a vedere nei
decreti emanati dal governo.
Servono 1 project bond per
finanziare le opere, serve la
retrocessione ai porti di parte
del gettito Iva per finanziare
le opere, serve una drastica
semplificazione degli ostacoli
pubblici perché decolli un ve-
ro partenariato pubblico-pri-
vatonella finanza di progetto.
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Deve essere la finanza priva-
ta, italiana ed estera, visto che
quella pubblica ¢ in ginoc-
chio, a poter essere messa in
condizione di coprogramma-
re e realizzare gli investimenti
necessari. Bisogna farle ponti
d’oro, non riservarle impugna-
tiveai Tar. Lafiscalita genera-
ta da nuove infrastrutture &
tutta addizionale ¢ va in buo-
naparteriservata afinanziare
le nuove opere. I rendimenti
infrastrutturali, in termini di
prezzi e tariffe a fronte degli
investimenti realizzati, non
devono pit cambiare ogni sei
mesi ¢ a ogni stormir di fron-
da governativa, come accade
ai concessionari autostradali.
Sull’energia, ¢ una vere rete
europea del gas I'interesse
prioritario per accrescere il
ruoloitaliano in Europa, visto
che continueremo altrimenti
a pagare un deficit estero tra i
5 ei 7 punti di Pil 'anno per
questa sola voce, a seconda
del prezzo del barile.

Capisco che le liti attirino
piu attenzione. E che Passera
da solo non possa neanche lui
fareimiracoli. Ma ¢ tempo di
tagliare con la spada di deci-
sioni energiche troppi nodi
accumulati nel tempo. Altri-
menti, a ogni nevicata ¢ ma-
reggiata, a ogni pioggia extra-
normac a ognipicco ditempe-
ratura, la vecchiezza delle reti
italiane sara sempre piu il de-
clino dell'Italia.
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PARLA STEFANO SCALERA "
«Beni dello Stato Dismissioni previste
da valorizzare b s onliy s
per 15 miliardi . o
€ poi mettere m'll'lard'l
sul mercato»

Isabella Bufacchi> pagina 11

«Beni valorizzabili per 15 miliardi»

Scalera: razionalizzare gli uffici occupati dalle Pa, aste online per accorciare i tempi

La nuova gestione
Interessera immobili del demanio storico-artistico per un miliardo,
6 miliardi di terreni agricoli e 7 miliardi di proprieta degli enti locali

I RISPARMI LE DISMISSIONI
«Liberando spazi si riduce  «Quello che non si riesce
il costo di bollette, affitti = a mettere a reddito

e manutenzione per 65 verra dismesso evitando

euro a metro quadro»

Isabella Bufacchi
ROMA

mm Aste online per velocizzare
la dismissione delle proprieta
immobiliarie dei terreni agrico-
li pubblici, con modalita di ac-
cesso in via telematica anche in
lingua inglese e tedesca per at-
trarre investitori esteri. E accele-
razione della valorizzazione di
immobili e terreni dello Stato e
degli enti locali, stimati attual-
mente attorno ai 15 miliardi, con
procedure standardizzate per
format: turismo, cultura, sanita,
attivitd commercialiretail, ricer-
ca e attivita residenziali. Sono
queste le ultime novitain arrivo
dall’Agenzia del Demanio.
I’agenda 2012 di Stefano Scale-
ra, direttore dell’Agenzia con

unostaffdit.oooepitidipenden-
ti, & gia piena: applicare 'asset
management suoltre oo miliar-
di di patrimonio immobiliare
pubblico, alivello centrale e lo-
cale, & divenuta una corsa con-
tro il tempo perché al Demanio
ilGovernorichiede un contribu-
toimportante per ridurrelaspe-
sa pubblica, aumentare le entra-
tenelle cassedello Stato e taglia-
reil debito.

«I’Agenzia € impegnata su
tre fronti: la razionalizzazione
dei 6o miliardi diimmobiliauso
governativo per contenere la
spesaliberando spazi;lavaloriz-
zazione di1miliardo diimmobi-

li del demanio storico artistico,
Gmiliardi diterreni agricolie po-
tenzialmente almeno 7 miliardi
di proprieta immobiliari degli
enti territoriali; la dismissione
di immobili e terreni non valo-
rizzabili. 1 metodo & quello
dell’asset management puro:
estrarre valore dal patrimonio
immobiliare pubblico per tra-
sformarlo in un volano per la
crescita», spiega Scalera in
un’intervista.

L’obiettivo & virtuoso ma lo
Stato finora ha fallito nella ve-
ste di gestore immobiliare: gli
immobili sono fonte di costie
non di reddito, le dismissioni
vanno a rilento. Il Governo
Monti dovra alienare 5 miliar-
di di asset pubblici in un trien-
nio. Si muove qualcosa?

Irisparmi si ottengono razio-
nalizzando gli immobili a uso
governativo. Liberando spazi si
riduce il costo di bollette, loca-
zioni, manutenzioni: si possono
risparmiare 65 euro di spesa
pubblica per ognimetro quadro
liberato. Il processo & in corso.
Un casorecente: apiazza Augu-
sto Imperatore a Roma il nostro
nullaostasuunalocazione e ser-
vito a far coabitare Covip, Mini-
sterodel Lavoroe Civit. Cosara-
ra. Per velocizzare la valorizza-
zione degli immobili pubblici
serve la competenza nell’'urba-
nistica edilizia. E siamo noi gli
specialisti. 1’ Agenzia ha ideato
un modello da proporre agli en-

GOVERNO E P.A.

'ingorgo sul mercato»

ti che non sanno ancora quali
immobili valorizzare e come.
Partendo da caratteristiche pre-
definite, indichiamo a Comuni,
Provincie e Regionilavalorizza-
zione per "cluster" o format: tu-
rismo, commercio e svago, inno-
vazione e ricerca, cultura, fun-
zioni residenziali e sanita. Dal
bando di gara alla ricerca degli
investitori, possiamo occupar-
cinoi di tutto.

Ele dismissioni?

Quello che non si riuscira a
valorizzare, amettere areddito,
andra dismesso. Ma le vendite
previste dallemanovre peril pa-
reggio dibilancio,smiliardil’an-
no per un triennio, non sono im-
mobili, pil1 in generale si riferi-
sconoadismissioni del patrimo-
nio pubblico. Sul mercato im-
mobiliare inoltre si rischia I'in-
gorgo: i prezzi sono stabili o in
calo e si prevede un eccesso di
offertaproveniente dafondiim-
mobiliari, banche, casse ed enti
previdenziali. La domanda lan-
gue, soprattutto all’estero. Gli
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stranierinon sono ancora pron-
tiainvestire nel mercatoimmo-
biliareitaliano, dovel'otticae di
lungo periodo, i tassi di rendi-
mento sono pitibassi di quelli ci-
nesi e l'obiettivo resta quello
della plusvalenza.

Nella lista degli asset pub-
blici da vendere nel triennio,
pronta entro il 30 aprile con
decreto del presidente del
Consiglio, € previstauna quo-
ta pari al 20% di carceri e ca-
serme dismissibili. Sono stati
identificati?

Iministeridella Difesa e della
Giustizianon cihanno fatto per-
venire ancoralerispettive liste.

Intanto siandra avanti coni
terreni?

Anche i terreni agricoli rien-
tranonell’operadivalorizzazio-
ne/dismissione. Per accelerare
itempi delle vendite di terrenie
immobili, prima dell’estate atti-
veremo un sistema d’asta onli-

ne, con documentazione anche
inlinguainglese e tedesca per at-
trarre gli stranieri.

Sipotranno inserire le offer-
teinviatelematica?

Certamente. Gli investitori
dovranno registrarsi, versare
una fidejussione e poi avranno
accesso all’asta online.

Unaltrocolpodiaccelerato-
re, previsto dal Governo Berlu-
sconi, lo dara la nuova Sgr im-
mobiliare pubblica posseduta

al100% dal Tesoro manonan-
cora istituita. Sara il Demanio
agestirla?

Mi risulta che il Tesoro stia
lavorando su questa operazio-
ne. La Sgr ha il compito fonda-
mentale di iniettare le prime ri-
sorse finanziarie necessarie
per avviare le valorizzazioni.
Noi siamo pronti a rilevarla: 1a
leggelo prevede.Manullaé sta-
to ancoradeciso.

Pocoonullasiéfattonercre-

e e -

are qualsiasi veicolo finanzia-
rio immobiliare (Sgr o socie-
ta) per gestire il patrimonio de-
gli enti territoriali e lanciare il
federalismo demaniale...

Roma capitale hasiglato il pri-
mo protocollo d’intesa con
Agenzia del Demanio, Anci e
Agenziadel Territorio percolla-
borare nella valorizzazione del
patrimonio immobiliare capito-
lino. Mi auguro sia la prima di
una lunga serie di collaborazio-
ni. Conle Regionistiamo avvian-
do i programmi unitari di valo-
rizzazione: dopo Toscana e
Lombardia, andremo in Abruz-
z0.Mamancano ancorai decre-
tiattuativi per realizzare il fede-
ralismo demaniale e trasferire
gliimmobilidallo Stato agli enti.
Danovembre a oggi, due gli im-
mobili trasferiti, dal Demanio a
S. Gimignano e Firenze, il terzo
einarrivo a Torino.

RIPRODUZIONE RISERVATA

60 nitiardi

Immobhili a uso governativo

Per contenere la spesa degli
uffici pubblici eliberare spazi
I’Agenziadel Demanio é
impegnatanella
razionalizzazione dei 60
miliardidiimmobili attualmente
auso governativo

B miliardi

dello Stato

Piano di dismissioni

Le manovre per il pareggiodi
bilancio hanno previstoun
piano di dismissionidi5 miliardi
Ianno per il prossimo triennio.
Non riguarderannosolo
immobilima lintero patrimonio

GOVERNO E P.A.
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Utilities. Per la Confindustria regionale c’é troppa inefficienza

«In Sicilia i servizi pubblici
divorano 1,3 miliardi 'anno»

L’AFFONDO

Secondo ['associazione,

la gestione in house

non garantisce un servizio
di qualita né alle famiglie
né alle imprese

Nino Amadore
PALERMO

mm Un mercato che vale, se-
condo una stima prudenziale,
oltre 1,3 miliardi ’anno di giro
d’affari ma che in questo mo-
mento produce solo perdite e
oneri per cittadini, imprese e
amministrazionilocali. Quello
deiservizi pubblici locali in Si-
cilia continua a rimanere il re-
gnoincontrastato del cosiddet-
tosocialismomunicipale decli-
nato in chiave meridionale
con un sostanziale monopolio
del pubblico in settori che, a
sentire parecchi esperti, da
una eventuale privatizzazione
potrebberoricevere solobene-
fici. Ma oggi in tutti i comparti
(dalla raccolta dei rifiuti solidi
urbani all’energia, all’acqua) si
registrano solo sprechi.In tota-
le sonooltre18milaidipenden-
tidelle 59 societa passateinras-
segna dal gruppo di lavoro di
Confindustria Sicilia coordina-
todal direttore Giovanni Cata-
lano che ha utilizzato docu-
menti tratti dabanche dati pub-
bliche come quelle delle Came-
re di commercio: in questo
elenco figurano aziende com-
missariate come ’Amia di Pa-
lermo (rifiuti) le cui perdite a
bilancio (mail dato & del 2008)
ammontano a oltre 183 milioni
oppure la Gesip il cui bilancio
2009 segna perdite per oltre
sette milioni o ancora Catania
Multiservizi con perdite di 4,8
milioni. Per quanto riguarda il
settore rifiuti compaiono gli
Ato che secondo la Corte dei

conti hanno provocato debiti
allaregione per 9oomilioni,an-
che se una vera ricognizione
del debitoresta dafare.
Inqueste condizioni,in mol-
ti casi, le societd partecipate
dai comuni rischiano di trasci-
nare nel baratro gli enti stessi.
Spiega Raffaele Mazzeo, coor-
dinatore nazionale dei diretto-
ri finanziari delle pubbliche
amministrazioni nell’ambito
dell’Associazione nazionale di-
rettori amministrativi e finan-
ziari: « A partire dal 2014 ibilan-
ci delle partecipate dovranno
essere consolidati nei bilanci
degli enti. Significa che gli enti
locali dovranno contabilizza-
renel propriobilanciole perdi-
te della partecipata». Solo a ti-
tolo esemplificativo:i185 milio-
ni dell’Amia si andrebbero a
sommare alle oggi non irrile-
vanti perdite del comune di Pa-
lermo. Ecco perché in tanti ri-
tengono che la cosa da fare ra-
pidamente sia quella di vende-
re le quote aprendo il mercato
ai privati. Tra questi, sicura-
mente, Confindustria Sicilia
che datempo chiedela fine del
«socialismo municipale» e og-
gi,dopo aver dato un primo giu-
dizio positivo gli imprenditori
siciliani guardano con preoc-
cupazione al recente decreto
sulle liberalizzazioni: «A di-
spetto dell’apparenza (il limite
per gli affidamenti in house
cioe senzagare d’appaltoscen-
de da 900 mila a z00omila euro
P’anno)-spiegail vicepresiden-
te regionale di Confindustria
Sicilia Giuseppe Catanzaro - il
decreto segna un passo indie-
trorispetto alla versione origi-
naria. Viene fortemente inde-
bolita la disciplina transitoria:
mentre prima gli affidamenti
in house scadevano il 31 marzo

di quest’anno ora il nuovo ter-
mine & stato fissato per il 31 di-
cembre e anche il termine per
gli affidamenti alle societa mi-
ste & stato spostato dal 30 giu-
gno a 31 marzo 2013. La Sicilia &
uncaso esemplaredicioche ac-
cade nell’intero Sud: i costi per
la cattiva gestione dei servizie
le assunzioni spesso clientela-
riricadono soprattuttosulle fa-
miglie. Non cambiare significa
tutelare questa situazioney.

A criticare le previsioni de-
gli articoli 25 e 26 del decreto
anche Alessandro Albanese,
presidente di Confindustria
Palermo: «Il governo - dice -
sta dando un congruo lasso di
tempo a Comuni e Province
per rimediare ai vincoli del di-
ritto europeo e agli accordi
che il nostro paese ha assunto
con I’Europa in materia di cre-
scita. Cosi come ¢ scrittalanor-
ma basta fondere le societa in
house in una piti grande socie-
ta sempre in house ma titolare
del servizio alivello di ambito
territoriale ottimale per conti-
nuare aderogare aivincolidel-
la concorrenza. Cosi non vay.
E pur dando un giudizio positi-
vo sul parere vincolante
dell’Antitrust resta l'invito a
«modificare il decreto per evi-
tare che silegittimila condotta
anticoncorrenziale dinumero-
si comuni» chiude Domenico
Bonaccorsi, presidente di Con-
findustria Catania.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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1,3 miliardi

Giro d’affari

E la stima prudenziale del
cosiddetto valore della
produzione delle societa
partecipate dalla Regione
sicilianae in molti casidai
principali comuni dell’isola: il
valore perd potrebbe
addirittura essere anche pil
alto

18nila

Dipendenti
Ilnumero degli addetti,
sempresecondo stime fatte da
Confindustria Siciliasulla
base dei bilanci pubblici, delle
58 societa passatein
rassegna. Traqueste anche gli
Atorifiuti che, secondo la
recente relazione della Corte
dei conti, hanno accumulato
debiti per 900 milioni

-
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INTERVISTA

Moretti: scusate

i disagi, di pit
non si poteva fare
L'ad delle Ferrovie
«All'estero chiudono

le linee, noi abbiamo

garantito la mobilita»

Paolo Baroni
APAGINAS

Moretti: “Ecco perché le Fs

non potevano fare di pit

Anche all’estero chiudono le linee”

Parla I'ad: “Abbiamo sempre garantito la mobilita degli italiani”

Eventi straordinari Il nodo di Bologna Lefrecceeipendolari Il nuovo piano
Chi scrive Abbiamo ridotto Gli utili che facciamo  Abbiamo rivisto
«per pochi centimetri il numero dei treni con i Frecciarossa il posizionamento

si ferma il Paese»
faesercizio
di futile polemica

per evitare il tilt
E lo abbiamo fatto mentre
continuavano le nevicate

PAOLOBARONI
ROMA
’ amministratore delegato
delle F's & a Bologna, per un
nuovo vertice sullemergen-
zaneve. Eilnodo pili delica-
to d'Italia, quello che in que-
sti giorni ha sofferto di pit.. Moretti assol-
vele Fs, «abbiamo fatto tutto il possibile»
¢, nonostante il gelo e tutti i metri di neve
caduti, i treni che hanno avuto problemi
sono stati «appena otto» sui 42 mila assi-
curati negli ultimi sei giorni. «All'estero
hon va meglio» sottolinea. Detto questo
perd, 'ad delle F's si scusa dei disagi, an-
che notevoli, subiti dai viaggiatorie antici-
pa che per il prossimo week-end, che si
annuncia di nuovo terribile, le Fs stanno
comunque rafforzando e migliorando i
piani di intervento.

Facciamo un bilancio dell’'emergen-
za neve vista dalla cabina di coman-

do delle Fs. Com’¢e andata?
«Fa bene a chiamarla “emergenza”.
Non ¢ la consueta ondata di maltempo
che d'inverno & norma. Chi scrive “per
pochi centimetri di neve si ferma il Pae-

li impieghiamo

se” fa esercizio di futile polemica. Stia-
mo fronteggiando eventi straordinari
per intensita, ubicazione, estensione
geografica, quantiti di precipitazioni
nevose, basse temperature. Nonostan-
te cio abbiamo assicurato la continuita
della mobilita ferroviaria sulle princi-
pali linee: nessuna é mai stata chiusa
come invece fanno in Paesi pil abituati
dinoi a simili eventi. In questi giorni ol-
tre confine ci sono ritardi e cancellazio-
ni dello stesso livello e dimensione. Ba-
sta guardare i giornali stranieri per
rendersene conto. Abbiamo fatto un
Piano che prevede pil livelli di inter-
vento, sia nei mezzi impiegati sia nella
riduzione del servizio offerto, e che in-
teressa tuttiitipi ditreni, lunga percor-
renza e tratte regionali».

Quali sono stati i punti di maggiore

criticita? E per quali ragioni?
«All'inizio il Piemonte, poi 'Emilia e
Bologna, che é uno degli snodi pii1 im-
portanti del Paese, poi la Romagna e
I’Adriatica. Infine il Centro e Roma.
Nessun particolare problema sugli
scambi, quanto piuttosto cumuli di ne-
ve anche di due metri, slavine, manicot-
tidi ghiaccio che si sono formati sulla li-
nea elettrica e centinaia di alberi che
sono caduti, da terreni non di proprie-
ta F's, sui binari e sulla linea elettrica e
hanno divelto pali, non permettendo ai
mezzi speciali di sgombrare la neve
con le normali turbiney.

Diversi treni sono rimasti bloccati nel-

la neve a cominciare dall’Intercity di

Forli, poi c’era un regionale in Abruz-

GOVERNO E P.A.

per coprire le perdite
del servizio universale

di squadre, mezzi,
locomotrici di soccorso,
rompighiaccio e cosi via

zo.. Quante sono state le emergen-

ze? Quali le cause?
«Parliamo di otto convogli, di cui tre bloc-
cati per gli alberi caduti sulla linea elettri-
cae sui binari, e cinque con consistenti ri-
tardi dovuti ai manicotti di ghiaccio an-
che di 10-15 centimetri sulla linea di con-
tatto. Oltre ovviamente alla grande quan-
tita di neve. Tutti i treni comunque sono
stati portati in stazione, nessuno é rima-
sto fermo in linea, tra una stazione e I'al-
tra, durante la notte con passeggeribloc-
cati a bordo. Mille ferrovieri hanno distri-
buito 7000 kit di conforto. Cinquanta i
bar lasciati aperti nelle stazioni periferi-
che oltre quelli presenti nelle grandi sta-
zioni. Dodici i bus messi a disposizione
dei viaggiatori per la prosecuzione del
viaggio e 140 taxi. A tutti é stato offerto il
pernottamento in albergo, ovvero, laddo-
ve le localith non presentavano ricettivi-
ta alberghiera, nelle strutture messe a di-
sposizione dalla Protezione Civile o dalle
istituzioni locali. 1 coordinamento con la
Protezione Civile, conla Polfer e i Carabi-
nieri & stato continuo e molto positivo.
Ciononostante i passeggeri interessati
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hanno avuto disagi, anche notevoli, e di
questo ci scusiamoy.
Le Fs hanno fatto davvero tutto il
possibile?
«Ritengo di si. E anzi permettetemi di
ringraziare a nome dell’azienda gli uo-
mini delle Ferrovie dello Stato Italiane
che si stanno impegnando 24 ore su 24
per tenere in efficienza l'infrastruttura,
spalando la neve, facendo circolare loco-
motori raschia ghiaccio e spartineve, in
condizioni al limite del proibitivo.
Bologna é certamente il nodo che
sconta le maggiori difficolta, con pe-
santi ricadute anche sui collegamen-
ti Nord-Sud. E vero che & caduta piu
di un metro di neve, ma forse I'orga-
nizzazione non & troppo «tirata» per
cui a fronte di questi imprevisti poi
va tutto in tilt?
«II nodo di Bologna non & mai andato in
tilt. Abbiamo ridotto il numero dei treni
proprio per evitare il tilt di cui parla lei.
E lo abbiamo fatto, e lo stiamo facendo,
mentre continuavano copiose le nevica-
te e le temperature rimanevano costan-
temente sotto lo zero. Dimostrazione
che il regime introdotto col Piano Neve
&ben calibrato e non tirato».
Sul trasporto locale, soprattutto,
molti segnalano problemi di manu-
tenzione: porte che non si aprono,
convogli che restano al freddo....
«Non & un problema di trasporto loca-
le. Quando si opera con temperature
che arrivano a -15, -20, & chiaro che ci
sono problemi di affidabilitd. Poi sui
treni vecchile difficolt ovviamente au-
mentano. Ma ne abbiamo gia parlato
pilt volte in passato: sul trasporto re-
gionale abbiamo avviato un piano di 2
miliardi di euro, l'investimento piu
grande che stiamo portando avanti.
Pit impegnativo di quello sull’Alta Ve-
locita che é di 1,5 miliardi. Ma occorre
tempo per i costruttori che ci devono
fornire i nuovi convogli».
Altra questione sulla bocca di tutti:
perché da noi il gelo crea tanti pro-
blemi, gli scambi ghiacciano, men-
tre nel nord Europa i disagi sono mi-
notri?
«Non abbiamo avuto particolari pro-
blemi di scambi. Il ghiaccio ha inte-
ressato soprattutto la linea aerea di

contatto. In ogni caso, grazie all’espe-
rienza di questi giorni, abbiamo appe-
na avviato un piano per dotare di scal-
diglie anche altri lunghi tratti dilinea,
in Toscana, in Liguria e nel Lazio».
Naturalmente i tanti pendolari pena-
lizzati hanno rilanciato I'annosa que-
stione: le Fs pensano solo ai treni ric-
chi, ai Frecciarossa, e trascurano il tra-
sporto locale.
«Non & cosl, noi pensiamo agli uni e agli
altri e se oggiicontidi Fs tornano é per-
ché gli utili che facciamo coi Frecciaros-
sa, li impieghiamo a coprire le perdite
del servizio universale. Quindi se non ci
fossero gli utili delle Frecce dovremmo
ridurreitreni del servizio universale.
Altro tema di discussione: separando

Rfi da Fs si potrebbe ottenere una ge-
stione piu efficiente della rete.
«Dove I'hanno fatto, come in Inghilter-
ra, & vero il contrario. In questi giorni
basta guardare i siti di “The Indepen-
dent”, “The Guardian” ecc. per render-
sene conto. Sono aumentati i costi sia
peri clienti (con abbonamenti che costa-
no fino a10 volte di piti che in Italia - fon-
te Bbc); per lo Stato, che nell'insieme,
tra rete e servizio, ha aumentato i suoi
costi in euro costanti di oltre il 200% in
10 anni. Poi l'industria ferroviaria, un
tempo all’avanguardia, & pressoché spa-
rita. Ma soprattutto ¢’é il problema del-
la sicurezza di cui parlano le statistiche
atutti note. Valutate voi».
Vista I'evoluzione del maltempo do-
ve vi attendete nei prossimi giorni i
maggiori disagi?
«Ci attendiamo un altro fine settimana
molto duro, che colpirad ancora Bolo-
gna, la Romagna, I'Adriatica, le regioni
del centro e probabilmente anche la
Toscana.
Su Roma ¢ attesa nel week-end una
pesante ricaduta del maltempo. Sie-
te attrezzati per arginare la nuova
emergenza? Cambierete qualcosa ri-
spetto alla settimana passata?
«Siamo attivati. Abbiamo rivisto il posi-
zionamento delle squadre e dei mezzi,
dei locomotori di soccorso, dei rompi-
ghiaccio e cosi via. Oggi con I'esperienza
del passato weekend possiamo valutare
dove si potrebbero concentrare le situa-
zioni pil1 critichey.
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Il governo da parere favorevole alle mozioni sulla lotta allevasione: dato certificato sul fenomeno

Una legge per I'abuso di diritto

Richiesta di Idv e Pdl. Supertracciabilita per i costi d'impresa

D1 CRISTINA BARTELLI

a una disciplina an-

tielusiva generale,

una legge sull’abu-

so di diritto, al dato
certificato sull’evasione fi-
scale, dalla reintroduzione
dell’elenco clienti e fornitori
a una riforma delle sanzioni
penali. Dall’ldv al Pdl, pas-
sando per il Pd e Fli sono
questi i fili rossi che legano
le sei mozioni sul contra ;to
all’evasione fiscale su cui il
governo, rappresentato dal
sottosegretario all’economia
Vieri Ceriani, ha dato parere
favorevole ieri alla Camera e
su cui i deputati hanno votato.
Le mozioni rappresentano per
il governo un impegno morale
e potranno prendere la dire-
zione dell’attuazione nei pros-
simi provvedimenti che I'ese-
cutivo si appresta a varare.
Ma nelle singole mozioni poi
prendono forma le particolari
ricette e soluzioni al problema
evasione. Nella mozione del
pd, primo firmatario Alberto
Fluvi, 1-00830 si chiede al
governo di sviluppare e qua-
lificare l'attivita dell’Agenzia
delle entrate dal lato dell’as-
sistenza del contribuente agli
adempimenti fiscali come
la predisposizione delle di-
chiarazioni e dei versamenti,
allo scopo di ridurre i costi di
adempimento e rasserenare
il rapporto fiscale. Si chiede
inoltre una supertracciabilita
con I'obbligo per professionisti
e imprese di pagare ogni spe-
sa in maniera tracciabile pena
I'impossibilita di riconoscerli
ai fini fiscali.

Dati certificati sull’eva-
sione e norma sull’abuso
di diritto. Un dato ufficiale
sull’evasione fiscale. Lo chie-
dono due mozioni dell’Idv,
una dei Responsabili e di
Fli (1-00826 Donadi, 100831
Cambursano, 100832 Moffa,
100847 Di Biagio) attraver-

so la verifica del tax Gap (la
misura delle imposte dovute
e non pagate ogni anno) con
I'impegno che gli obiettivi
annuali del recupero di get-
tito conseguenti le attivita di
contrasto confluiscano in un
fondo strutturale della pres-
sione fiscale o che comunque
siano destinati allo sviluppo e
a un recupero del reddito ab-
bat‘endo e eliguote di chi le
tasse le ha pagate. Accanto a
questa richiesta su cui il go-
verno ha dato parere favore-
vole c’@ anche I'indicazione di
introdurre nell’'ordinamento
una disciplina antielusiva ge-
nerale, una regola ad hoc che
normativizzi I'abuso di diritto.
Per la mozione pdl 100843, la
misura deve operare una di-
stinzione tra comportamenti
dei contribuenti volti ad ag-
girare obblighi e divieti posti
dall’'ordinamento tributario
da quelli che configurano il le-
gittimo risparmio di imposta.

Controlli mirati ma evi-
tando effetti annuncio.
Un tutoraggio fiscale super
allargato per la mozione del
Pd. L'Agenzia delle entrate
prima della dichiarazione do-
vra avviare un confronto con
il contribuente evidenzian-
dogli I'incoerenza degli ele-
menti risultanti dalle banche
dati fiscali. Accanto a questa
proposta di verifica preventi-
va sulla dichiarazione il Pd
chiede anche che ’Agenzia
delle entrate potenzi I'attivita
del contribuente agli adempi-
menti fiscali come predispo-
sizione delle dichiarazioni e
versamenti per ridurre i costi
di adempimento e rasserenare
il rapporto fiscale. Per la mo-
zione dell’Idv, 100826, invece
I'accertamento sintetico dovra
essere trasformato in un vero
e proprio studio di settore per
le persone fisiche, prevedendo
il controllo annuale di tutti i
codici fiscali. La stretta sui
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controlli tocca anche la disci-
plina delle norme penali in
ambito tributario tratteggian-
do 'esigenza trasversale di
una modifica con la richiesta,
nella mozione del Fli di rive-
dere anche il falso in bilancio.
Accanto a queste disposizioni
passa anche il punto della
mozione Pdl sulla sobrieta
dell’attivita di verifica: evitare
forme di spettacolarizzazione
inutili e al contrario concen-
trare le risorse su interventi
volti a massimizzare i recupe-
ri a tassazione.

Elenco clienti e forni-
tori e Supertracciabilita.
Deputati versus spesometro.
Meglio insomma un ripristino
dell’adempimento dell’elenco
clienti e fornitori non solo men-
sile ma anche giornaliero per
gli esercenti attivita di vendita
al minuto, & questa la posizio-
ne, accolta, della mozione del
Pd. La supertracciabilita da
un lato, per il Pd prevederebbe
I'impossibilita di dedurre costi
sia per le imprese sia per i pro-
fessionisti che effettuino spese
di qualunque soglia in maniera
non tracciabile.

Mentre trasversalmente
Idv, e Fli chiedono di abbas-
sare ancora la soglia di cir-
colazione del contante. I1 Fli
propone una sorta di conflitto
di interessi per le persone fisi-
che, aumentare cioe deduzioni
e detrazioni delle spese legate
ai bilanci correnti delle fami-
glie con figli. Infine il Pdl nella
sua mozione chiede norme piu
flessibili sulla riscossione.

-——-0 Riproduzione naervata—.
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In Parlamento

I grande assalto
alle liberalizzazioni
Verso la fiducia

ROMA — Terzo piano del Senato, la
commissione Industria lavora a tempo
pieno sulle audizioni per la conversione
in legge del decreto liberalizzazioni.
Davanti a quella porta ci sono tutte le
categorie toccate dal provvedimento. I
commercialisti vogliono che non si
tocchino le tariffe, i tassisti ordinano al
governo di fare marcia indietro
altrimenti «sara lotta», riunita in
assemblea straordinaria Farmindustria
suggerisce caldamente di togliere
I'indicazione dei medicinali generici
nelle ricette. Una lista di richieste lunga
cosi che potrebbe svuotare il decreto,
rallentarne il cammino. E proprio per
evitare il solito assalto alla diligenza si
rafforzano le possibilita che il governo
metta la fiducia. «<Non é escluso che
accada» dice con la cautela del caso
Cesare Cursi (Pdl), che e presidente della
commissione Industria. Una mossa che,
da regolamento, farebbe cadere tutti gli
emendamenti firmati dai senatori. Ma
per evitare uno schiaffo al Parlamento si
ipotizza un compromesso.
11 testo sul quale mettere la fiducia
potrebbe essere non quello approvato
dal consiglio dei ministri ma quello
corretto dalla commissione, Proprio per
portare a casa questo risultato la stessa
commissione ha scelto la prudenza:
niente stravolgimenti ma alcune
modifiche quanto piu possibile
condivise, in
modo che
poi il
governo le
possa
sostenere. I
primi
sondaggi tra

i partiti sono
cominciati.
Non a caso i
relatori sono
due, Simona Vicari del Pdl e Filippo
Bubbico del Pd. E alcuni emendamenti
vengono gia dati per probabili. Ad
esempio quello che dovrebbe eliminare
le commissione bancarie per chi paga il
pieno di benzina con la carta di credito.
Una norma che era stata introdotta con
I'ultima legge di stabilita ma che & stata
poi sospesa non solo dalla lenzuolata
sulle liberalizzazioni ma anche dal
decreto mille proroghe. Un altro
emendamento al quale si sta lavorando
in clima bipartisan rignarderebbe altre
modifiche al rimborso diretto dalle
assicurazioni in caso di incidente
stradale. Sondaggi in corso anche
sull’obbligo di contratti scritti nelle
forniture tra agricoltori e distribuzione,
che dovrebbero ridurre lo spazio per
quelle manovre poco limpide che spesso
danneggiano i produttori. Non a caso
proprio ieri il ministro per le Politiche
agricole Mario Catania ha difeso quella
norma dagli «attacchi di una lobby non
trascurabile come la grande
distribuzione». Un’altra modifica
condivisa dovrebbe rignardare i
pagamenti della pubblica
amministrazione, cercando di accelerare
tempi e procedure, Il termine per gli
emendamenti é stato rinviato di un
giorno, a venerdi. Oggi in commissione
interviene il ministro per lo Sviluppo
economico Corrado Passera (nella foto),
in aula il decreto dovrebbe arrivare il 27
febbraio.
Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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L"altro decreto. In attesa di pubblicazione
Semplificazioni:
attesi risparmi
per 500 milioni

MINORI ONERI

Eliminare il documento
sulla sicurezza nella privacy
vale 300 milioni, altri 140
arriveranno dalla banca dati
unica sugli appalti

Eugenio Bruno
ROMA

mm Produrre 500 milionidiri-
sparmi. E I'obiettivo minimo
cheil Governo puntaa ottene-
re conil decreto sulle sempli-
ficazioni,approvatoinviade-
finitiva dal Consiglio dei mini-
stridivenerdiscorso ein atte-
sadipubblicazione sulla Gaz-
zetta Ufficiale. A confermar-
lo élarelazione illustrativa al
Dl che indicanelle imprese le
principali destinatarie del
provvedimento.

Il documento parte dal re-
cente studio della Banca
mondiale «Doingbusinessin
a more transparent world»
che colloca I'Ttalia all’87esi-
mo posto su 183 Paesi (il 25esi-
mo su 26 dell’Ue, davanti alla
sola Grecia) quanto a facilita
di fare business. E, passando
dalla stima della Funzione
pubblica che nei mesi scorsi
ha quantificato in 23 miliardi
gli oneri amministrativirela-
tivia 81 procedure particolar-
mente rilevanti per le azien-
de, arriva a indicare le due fi-
nalita principali del provve-
dimento: «tagliareicostidel-
laburocrazia per le imprese»
e «disboscare la giungla del-
le procedure».

Sul primo punto larelazio-
ne quantifica in 500 milioni i
guadagni gia stimati grazie
alle tecniche di misurazione
degli oneri amministrativire-
alizzate da Palazzo Vidoni
con il coinvolgimento delle
associazioni imprenditoriali
e lassistenza tecnica del-
I'Istat. Di questi, 313 milioni

arriveranno dall’eliminazio-
ne del documento program-
matico sulla sicurezza per la
privacy, contenuta nell’arti-
colo 45 del decreto; altri 140
milioni arriveranno dalla ri-
duzione dei costi in materia
di appalti grazie alla Banca
dati dei contratti pubblici

prevista all’articolo 20.

Mail conto, spiega’Esecu-
tivo, & destinato a crescere
con«i consistentirisparmi at-
tesi dall’adozione di misure
di particolare rilievo e di ca-
rattere generale» come «i re-
golamenti in materia di con-
trolli perle imprese», «la sem-
plificazione delle procedure
autorizzatorie per l'esercizio
di attivitd economiche» e
«lautorizzazione unica in ma-
teria ambientale per le Pmi.
Proprio quest’ultima misura,
sostituendo gli attuali adem-
pimenti di competenza di di-
verse amministrazioni (scari-
chi, emissioni, rifiuti, e cosi
via), potrebbe generare mino-
ri spese per 1,3 miliardi. Lad-
dove1lomilionidirisparmiso-
no attesi dall’obbligo per le
Pa di scambiarsi solo online i
datiriguardantii cittadini.

Quanto al secondo punto,
la giungla da "disboscare”, la
relazione ¢ utile anche a com-
prendere meglio i benefici di
alcune disposizioni settoriali
contenute nel testo «semplifi-
ca-Ttalia». E a scoprire, ad
esempio, che lo snellimento
delle procedure per larichie-
sta di contributi e aiuti al-
I'Unione europea dovrebbe
interessare circa 8oomila
aziende agricole, oppure che
unadelle1snormative abroga-
te con il taglia-leggi (il regio
decretosullaregia Guardiadi
finanza) era in realta inappli-
catadaoltre 60 anni.
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Sezioni unite penali. Le indicazioni nell'ipotesi di violazione

Stretta sull’accesso abusivo
ai sistemi informatici

ICONTROLLI
Determinante la verifica
sull’esistenza
dell’autorizzazione
impartita

daltitolare

MILANO

mm Paga caro il funzionario
del Fisco infedele. Ma anche il
pubblico ufficiale o il dipen-
dente pubblico. Perché ri-
schia di essere condannato
sulla base dell’articolo 615 ter
del Codice penale, accesso
abusivo a sistema informati-
co,anche chiéabilitato peren-
trare in quel sistema. A stabi-
lirlo e una sentenza,lan. 4694,
delle Sezioni unite penali del-
la Cassazione depositata ieri
(anticipata sul Sole 24 Ore del
29 ottobre).

Lapronuncia, tragli orienta-
menti possibili e contrastanti,
ha scelto quello pili severo, ri-
tenendo che deve essere con-
sideratorilevante soloil profi-
lo oggettivo dell’accesso e del
trattenimento nel sistema in-
formatico «daparte di un sog-
getto che sostanzialmente
non puo ritenersi autorizzato
ad accedervi e a permanervi
siaallorquandovioliilimitiri-
sultanti dal complesso delle
prescrizioniimpartite dal tito-
lare del sistema (...) sia allor-
quando ponga in essere opera-
zioni di natura ontologica-
mente diversa da quelle di cui
egli e incaricato ed in relazio-
ne alle quali l’accesso era lui
consentito».

In questi casi, infatti spiega-
no le Sezioni unite, & proprio il
titolo che legittima all’accesso

e la permanenza nel sistema
che risulta violato. Chi agisce,
infatti, lo fa illegittimamente
perchéil titolare del sistema lo
ha ammesso solo a determina-
te condizioni, in assenza delle
quali le operazioni compiute
non possono essere ritenute
coperte dall’autorizzazione ri-
cevuta.

Neicasiincuil’agente com-
pie sul sistema un’operazione
che rientra pienamente
nell’autorizzazionericevutae
agisceneilimitidiquestail re-
ato previsto dall’articolo 615
ter non si configura a a pre-
scinderedallo scopo persegui-
to. «Sicché - osserva ancora
la pronuncia - qualoral’attivi-
td autorizzata consista anche
nell’acquisizione didatiinfor-
matici, e 'operatore la esegua
nei limiti e nelle forme con-
sentiti dal titolare dello ius
excludendi, il delitto in esame
non puo essere individuato
anche degli stessi dati egli si
dovesse poiservire per finali-
taillecitex.

Determinante é allora il mo-
mento della valutazione delle
istruzioni fornite sull’accesso
perverificare se e comelavio-
lazione e stata effettuata. Ven-
gono cosiin primo piano quel-
le disposizioni che regolano
Paccesso al sistema e che sta-
biliscono per quali attivita e
per quanto tempo la perma-
nenza si puo protrarre, men-
tre devono essere considera-
te irrilevanti eventuali dispo-
sizioni sull’impiego successi-
vo dei dati.

G.Ne.
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Accesso informatico

e 'articolo 615 ter del Codice
penale sanziona chi siimmette
abusivamentein un sistema
informatico: lasanzione che puo
essere inflitta nel caso sitratti di
un pubblico ufficiale pudtoccare
i5anni. Determinante
'esistenza diun’autorizzazione
rilasciatadal titolare delsistema
per disciplinare le modalita di
accesso. Gli eventuali reati
commessi successivamente
all'accessorilevano apartee a
parte dovranno essere
sanzionati

NORMEE TRIBUTI

Decreto 231 anche per glistudi [,

=
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Ricerca & Sviluppo. Il ministro dell'Istruzione Francesco Profumo incontra a Bruxelles i commissari europei

L’Ttalia usera meglio i fondi Ue

«Inaccettabile che ogni anno si perdano risorse per 500 milioni»

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mm La crisi debitoria sta aven-
do il merito di rendere l'esta-
blishment politico ed economi-
co italiano consapevole delle
opportuniti offerte dal grande
bilancio comunitario. Ieri qui a
Bruxellesil ministro per 'Istru-
zione Francesco Profumo ha
sottolineato I'impegno del go-
vernonon solo anegoziare capi-
tolo per capitolo le prossime
prospettive finanziarie 2014 -
2020, ma anche di migliorare
l'uso del denaro europeo in Ita-
lia per sostenere la ricerca na-
zionale. Profumohaincontrato
ieri tre commissari, proprio
per discutere di ricerca e so-
prattutto delrapporto traindu-
stria e innovazione. Il ministro
ha avuto colloqui con il com-
missario all'Industria Antonio
Tajani, all’Energia Giinther
Oettinger, e all'Istruzione An-
droulla Vassiliou. «Perdiamo
ogni anno quasi soo milioni di
euro di fondi europei che la ri-
cerca italiana potrebbe fare
propri. Non é pili accettabile»,
ha detto Profumo in un incon-
tro al parlamento europeo.
Riferendosi al bilancio
2007-2013,il ministro haspiega-
tocheil contributoitaliano e pa-
rial13,5% dei 56 miliardi di euro
messia disposizione dall’'Unio-
ne, mentre I'Italia riuscira a re-
cuperare appenal’8,5o del tota-
le,sulla base dei progettiche ha
presentato in questo periodo.
La concorrenza per ottenere i
fondi europei & accerrima.
«Dobbiamo - ha spiegato trale
altre cose Profumo - avvicinare
le nostre istituzioni a Bruxel-
les» per meglio approfittare del
denaro comunitario.
Lapresadiposizione e giunta
nel giorno in cuila Commissio-

ne ha presentato un rapporto
che segnala il ritardo italiano
nell'innovazione (si veda Il So-
le/24 Ore di ieri). La relazione
mostra che I'Ttalia é al 15mo po-
sto nella classifica degli stati
membri. Il paese € considerato
un innovatore moderato, alla
pariconla Grecia,lontanodalla
Germania o dalla Francia. «Gli
investimenti nella ricerca e
nell’innovazione aiutano la
competitivita e l'internaziona-
lizzazionedelleimprese», hari-
cordato Tajani.

All'incontro al parlamento
europeo ha partecipato anche
il vice presidente di Confindu-
striaDaniela Bracco.Nelsuoin-
tervento, la signora Bracco ha
insistito perché I'Italia crei
maggiori «sinergie tra i diversi
fondi europei (...), nazionali e
regionali». Ha sottolineato che
ilpaese deve assolutamente mi-
gliorare la sua partecipazione
ai programmi di ricerca euro-
pea, perché «é una grande op-
portunita di sviluppo per il no-
stro paese, per le imprese, peril
mondo dellaricercay.

LavisitadiProfumo,'incon-
tro ieri al parlamento europeo
eil rapporto della Commissio-
ne giungono mentre si sta ne-
goziando il nuovo bilancio co-
munitario, che alla ricerca se-
condo la proposta della Com-
missione riserva 8o miliardi, ri-
spetto ai 56 del bilancio prece-
dente.«Sono fiducioso-hadet-
to Ferdinando Nelli Feroci,
Pambasciatore italiano presso
laUE-cheriusciremo amante-
nere inalterato il livello di fi-
nanziamenti proposti dalla
Commissione».

Il denaro quindi ci sara,
all’Ttalia spetta utilizzarlo
pienamente.
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Liappoggio di Monti
in attesa della riforma

Troppi passaggi burocratici frenano I'azione del Dipartimento

Troppi i controlli preventivi
del ministero dell'Economia
e della Corte dei conti

Retroscena

GUIDO RUOTOLO
ROMA
on & il momento, perché
adesso bisogna fronteg-
giare 'emergenza, e anzi
che tutti si rimbocchino
le maniche e facciano ri-
ferimento a lui, a Franco Gabrielli.
Pero, & vero, bisogna riformare la ri-
forma della Protezione civile, quel-
I'assurdo commissariamento impo-
sto dall’allora ministro dell’Econo-
mia, Giulio Tremonti, che ha ammaz-
zato quel fiore all’occhiello di cui I'Tta-
lia si poteva vantare, la Protezione ci-
vile. Ma di questo cominceremo a
parlare una volta finita ’'emergenza.
Beh, a fine serata, Franco Gabriel-
li si ritrova meno solo e, soprattutto,
puo dirsi soddisfatto che i suoi appelli
finalmente cominciano ad essere
ascoltati. In questi giorni, vittima de-
gli strali del sindaco di Roma, Gianni
Alemanno, (ma anche del segretario
del Pdl Angelino Alfano), sembrava
che Gabrielli fosse stato lasciato solo
dal governo e dalle forze politiche.
Era il 17 febbraio di un anno fa
quando, alla vigilia dell’approvazione
del Milleproroghe, che conteneva an-
che la riforma della Protezione civile,
Franco Gabrielli scrisse una lettera
accorata al Capo dello Stato Napolita-
no, al Presidente del Consiglio Berlu-
sconi e al ministro dell’Economia Tre-
monti, per denunciare che la «Prote-
zione civile rischiava di affondare co-
me il Titanic». Poi, lo disse anche pub-
blicamente senza perd sortire effetti.
E adesso, nel pieno dell’emergenza

GLI OSTACOLI

neve appena superata nella capitale,
e non ancora in ampie realta del cen-
trosud, in attesa di quella annunciata
a partire da giovedi, Franco Gabrielli
(a poche ore dall’incontro con Monti)
ieri mattina al Senato ha alzato la po-
sta, si é giocato il tutto per tutto: «Di
fatto con la riforma, la Protezione ci-
vile non & pil operativa, & un tir con
un motore di un motorino».

Un’ora di requisitoria, di ricostru-
zione dei fatti, di individuazione delle
«criticitar di questi giorni, delle cose
da fare immediatamente per gestire
le prossime ore, pena il default della
macchina dello Stato, e il presidente
Monti si deve essere convinto delle
ragioni di Gabrielli. E’ ovvio, accanto-
nando a dopo 'emergenza la discus-
sione sulla riforma da fare, su quegli
ostacoli da eliminare per consentire
alla Protezione civile di intervenire
con rapidita, Monti ha sposato in pie-
no le proposte di Gabrielli.

Al termine del Consiglio dei mini-
stri, in un passaggio del comunicato
stampa, il presidente Monti ha assi-
curato «l'impegno pilt incisivo da
parte di tutte le strutture del gover-
no del territorio e delle imprese di
gestione dei pubblici servizi al fine
di tutelare la pubblica e privata in-
columita, nel quadro del coordina-
mento esercitato dal Dipartimento
della Protezione civile».

Prima ancora della discussione
sulla fine del Dipartimento della Pro-
tezione civile, se debba rimanere sot-
to il controllo della Presidenza del
Consiglio o passare al Ministero del-
I'Interno, Gabrielli ha segnalato le cri-
ticita di questi giorni e le critiche di
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Gli stessi problemi erano
stati sollevati con una lettera
al presidente Napolitano

fondo ai lacci imposti dalla legge 10
del 26 febbraio 2011, il cosiddetto Mil-
leproroghe. Fino al febbraio scorso,
la Protezione civile poteva dichiarare
lo stato d'emergenza programmando
(con 'ordinanza) gli interventi da fa-
re e le spese da sostenere, dando poi
il ministero dell’Economia la copertu-
ra di spesa. Con l'entrata in vigore
del Milleproroghe, 1a Protezione civi-
le si é ritrovata commissariata, senza
avere pilt un’autonomia di scelta di in-
tervento, di decisione, dovendo pas-
sare al controllo preventivo del Mini-
stero dell’economia e della stessa
Corte dei conti.

Dunque, se dovesse franare la
montagna mettendo a rischio l'esi-
stenza di una intera comunita, il pre-
fetto Gabrielli prima di partire con la
macchina dell'emergenza deve ap-
prontare un'ordinanza da far vistare
al Ministero dell'Economia, e soprat-
tutto la Regione deve valutare se di-
chiarare lo stato d’emergenza perché
dovra finanziarlo con il suo bilancio.
Teri mattina, al Senato, il capo del Di-
partimento della Protezione civile ha
detto chiaramente che le Regioni non
sono molto propense a dichiarare lo
stato d’emergenza perché comporte-
rebbe il dover innalzare subito le acci-
se sulla benzina.
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IL GOVERNO 11 premier oggi parte per Washington. Thorn: con lui Italia affidabile

Monti: le banche ita]iane
evono acquistare piu Btp

«Ruspetto a pochi mesi fa samo meno espost1 al rischio Grecia»

«Lacrisi in Europa

ha fatto riaffiorare

risentimento reciproco

e pregiudizi Nord-Sidy

ROMA - Alla vigilia della par-

tenza per Washington e dell’in-

contro con Barack Obama, Ma-

rio Monti incassa i complimen-

tidell’ambasciatore americano

David Thorn:

«Grazie a lui

I'Italia ¢ di-

ventatal'allea-

to piu affida-

bile degli Sta-

ti Uniti». E si

prende un’al-

tradosedi elo-

gidalcapodel-

I’'Ocse, Mi-

guel  Angel

Gurria:

«Montiel'uo-

mo giusto, al

momento giu-

sto. Grazie a

lui in Italia &

avvenuta una

svolta storia,

manon abbas-

si la guardia:

rischicene so-

no ancoray.

Gli stessi che

vede Obama, che confida nel

nuovo governo di Roma per

continuare «sulla strada del

consolidamento dei conti» e

soprattutto per mitigare la rigi-

dita tedesca. Da tempo, anche

per bocca dell’Fmi, Washin-

gton chiede piu risorse per il

fondo salva-Stati, una riforma

della Banca centrale europea

che la renda simile alla Federal

reserve americana e 'approdo

agli eurobond, le obbligazioni

europee. «E questo perché an-

chepergli Usail tracollo dell’eu-

ro sarebbe un disastro».
Monti ha fatto precedere il

suo sbarco Oltreoceano da una
serie di interviste. Con il Wall
Street Journal ha fatto sfoggio
di ottimismo: «Rispetto a po-
chimesi faI’Italia sarebbe mol-
tomeno esposta al rischio di un
default della Grecia. Se il peri-
colo si fosse presentato prima,
le conseguenze per1'Italia sareb-
bero state estremamente se-
riew. E allargando lo sguardo
alla moneta unica: «La crisi
non ha danneggiato affatto la
forza e la credibilita dell'euro.
Prevedo chenel 2017 la mone-
ta unica ci sara ancora e conti-
nuera a essere una valuta fonda-
mentalmente solida, come lo &
stata dalla sua introduzione e
durante la crisi finanziaria e
fiscale». Ancora: «Nei prossimi
cinque anni molti altri Paesi
non ancora euro, come la Polo-
nia, aderirannoy.

Il premier € poi passato, con
Pemittente Pbs, ad analizzare
lasituazione del Vecchio Conti-
nente: «La crisi dell'eurozona
ha sicuramente provocato in-
comprensioni ¢ fatto riemerge-
re vecchi fantasmi sui pregiudi-
zi tra il Nord e il Sud dell'Euro-
pa e molto risentimento reci-
procoy». Per questo, secondo il
professore, «¢ molto, molto im-
portante, prestare grande atten-
zione per evitare che la moneta
unica, pensata come il punto
culminante della costruzione
europea, si trasformi, attraver-
so effetti psicologici negativi,
in un fattore di disintegrazione
dell'Europa». Non ¢ mancata
una denuncia contro le banche:
«La crisi dei debiti nell'eurozo-
na ha riportato alla luce alcuni
nazionalismi economici». In
particolare alcuni istituti dicre-
dito, «nonostante si condivida
una moneta comune, hanno
nettamente ridotto le loro espo-
sizioni verso altri Paesi, esacer-
bando la situazione sul merca-
to dei debiti sovrani». E qui &

scattata una bacchettata alle
bancheitaliane: «Non ci dispia-
cerebbe se le nostre banche ac-
quistassero un po piu di Btp».
Poi, Monti, ha spiegato co-
me sta facendo ingoiare agli
italiani la dose da cavallo per
salvareil Paese dal default, sen-
za aumentare Ieuroscettici-
smo: «Cerco di evitare contrac-
colpi nell'opinione pubblica,
presentando sempre 1 necessari
sacrifici che gli italiani devono
affrontare, non come un'impo-
sizione di Bruxelles o della Ger-
mania o della Bee, ma come un
passo necessario che dobbiamo
compiere per il nostro interes-
se. Ora, pero, bisogna pensare
anche alla crescitay.
L’approccio
ha funzionato
per il «Salva-Ita-
liay, il decreto la-
crime a sangue
di dicembre, per
1 pacchetti su li-
beralizzazioni e
concorrenza. «E
presto per il mer-
cato del lavoro».
Qui gli viene in
soccorsoil capo dell’Ocse, Gur-
ria: «Non credo sia corretto
caratterizzare il dibattito sul
lavoro intorno all'articolo 18,
che magari ha bisogno di qual-
cheaggiustamento nella sua ap-
plicazione. Ma non ¢ il punto
fondamentale della riformay.
Esattamente c¢i0 che pensa

Monti.
A.Gen.
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Lotta all’evasione. La Camera chiede
il rafforzamento dei controlli sintetici Pag. 34

Via libera alle mozioni sull’evasione

La Camera punta
arafforzare
i controlli sintetici

TRANSAZIONI FINANZIARIE
L'assemblea di Montecitorio
preme sul Governo

per convincere

gli altri Paesi europei

aintrodurre la Tobin tax
Marco Mobili
ROMA

mm Montecitorio presenta al
Governo la sua ricetta anti-
evasione e allo stesso tempo
invita’Esecutivo a sollecitare
ipartenr comunitari e interna-
zionaliauna possibile introdu-
zione della Tobin tax. Ma an-
diamo con ordine.

Con una serie di mozioni,
tutte accolte (salvo poche mo-
difiche) a eccezione di quella
presentatadallalLega,laCame-
rahachiesto al Governodiatti-
vare iniziative mirate per con-
trastare i furbetti del fisco. Da
registrare la bocciatura
dell’Aula di un emendamento
presentato dai radicali con cui
si chiedeva la smilitarizzazio-
ne della Guardia di Finanza e
lacreazione diunCorpodipo-
lizia tributaria alle dirette di-
pendenze del ministero
dell’Economia.

Fatti salvi alcuni distinguo
delle differenti forze politi-
che, i punti di contatto nelle
mozioni licenziate ieri sono
piu di uno: il potenziamento
dell’accertamento sintetico
conil confronto tra quanto di-
chiarato dal contribuente e la
sua capacita di spesa e patri-
moniale; l'inasprimento delle
sanzioni per reati e frodi; la
massima trasparenza ai citta-
dini sui risultati della lotta
all’evasione; la codificazione
dell’abuso del diritto con una
delimitazionenetta (sottoline-
ata dal PdD della sua portata

applicativa distinguendo tra
comportamenti volti ad aggi-
rare obblighi e divieti dell’ordi-
namento tributario da quelli
che configurano un legittimo
risparmio di imposta.
Indicazionichein alcunica-
si, come quelle sull’abuso del
diritto o sulla destinazione dei
proventi dalla lotta all’evasio-
ne ariduzione della pressione
fiscale di dipendenti, pensio-
nati, piccole imprese e fami-
glie con figli (evidenziata dal
Terzo Polo), potranno trova-
re posto nella nuova delega fi-
scale cui I'Esecutivo sta lavo-
rando per presentarla nelle
prossime settimane (si veda Il
Sole 24 Ore diieri).
Sull’accertamento sinteti-
co, ad esempio, I'Idv ha chie-
sto al Governo - presente ieri
in Aula con il sottosegretario
all’Economia, Vieri Ceriani -
di poter introdurre una verifi-
cainformatica annuale di tutti
icodicifiscaliinrelazioneain-
dicinotie trasparentidi «inco-
erenzay tra indicatori di con-
sumi, investimenti e risparmi
rispetto ai redditi dichiarati,
anche come nucleo familiare.
11 Pd, dal canto suo, ha chie-
sto una maggiore rilevanza,
dell’accertamento sintetico.
Quest’ultimo non dovra limi-
tarsiallasolalIrpef madovrari-
levare anche ai fini contributi-
vi, Iva e Trap se dovute in rela-
zione all’attivita svolta. Solo
cosi, sostengono i deputati, si
potranno evitare possibilivan-
taggi per i contribuenti sotto-
posti al "sintetico” rispetto a
quelliche subisconoun accer-
tamento analitico-induttivo.
Temaricorrente € laneces-
sita di una maggiore traspa-
renza e conoscenza del feno-

meno evasione e dunque con
lapubblicazione del cosiddet-
to tax gap (Ia misura delle im-
poste dovute e non pagate
ogni anno).

Dall’evasione fiscale il dibat-
tito in Aula & passato sulla To-
bintax.LaCamera,conungio-
co di astensioni, ha licenziato
tutte le mozioni presentate
daigruppi parlamentari.In sin-
tesi e stato chiesto al Governo
dispingere per unaintroduzio-
ne della tobin Tax cercando di
convincereiPaesi Ue meno di-
sponibili all'introduzione del
prelievo sulle transazioni fi-
nanziarie, «in primis la Gran
Bretagnay, sulle opportunita
che offre il recepimento della
direttiva da parte di tuttie 271
Paesi dell’'Unione soprattutto
ai fini del ripristino dellasovra-
nitadeisingoli Paesisulla poli-
ticamonetaria e per scoraggia-
re speculatori internazionali.

Tra gli altri impegni chiesti
al Governo anchel'introduzio-
ne di meccanismi di correzio-
ne necessari per evitare che
Parrivo della Tobin tax, «inci-
dendosugliscambidiobbliga-
zioni nel mercato secondario
(oltreché diazioni), possa pro-
durre un rallentamento delle
transazioni con effetti negati-
visullaliquidita e, conseguen-
temente, sulle condizioni difi-
nanziamento del debito».
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’Ocse: lariformanon e solol'art. 18
Bersani condivide: e I'ultimo punto

considerato

Lettori: 305.000

Oggi nuovo incontro tra
i sindacati e Confidustria

improbabile
un "accordo

Le pUSiZiﬂﬂi dei pal'titl Cosi sulla riforma del lavoro

SiadlSerztomozione 442 1) @ @ Ly
presentata dalla Lega sindacato gui- = e
Parla De Benedetti: S;ﬁga ggm ?llsl - B -
. .. - ﬂﬁ erzo ] | §
«Monti cambi idea» s0,la Fiom di Maurizio Landi- 2 *Polo lii%ig :
ni spinge perché non sitocchi
DA RoMa Nicora PNt nullae manifestera anche adi- EEF 3 Tero
. . fesa dell’articolo 18, oltre che = t—”
sindacati stanno lavoran- ol A : polo
do a ur’intesa sulla rifor- sul caso Fiat, il 18 febbraio. Ne- (Pr] Pd m Lega
ma del mercato del lavoro gliincontri tecnicidiierila Ci- ) Nord
dapresentarea Confindustria, ~ S.02 ch%[ari_tofi conﬁlni d}‘fﬂa sq[a =
r : proposta informale che, sot- N
nelliconey o pogramma 0 o mnine (09 LR ) | @B
der di Cgil, Cisl e Uil siriunj-  inalterato larticolo 18 come e ’
ranno traloro, prima divede- ~ 8€ al licenziamenti im- 5 Id R 1
re Emma Marcegaglia, nelten- ~ otivati o discriminatori. Li- peremo| 1V neeemno'y 1€
tativo di trovare una media.  POLesi € quella di estendere \_W iy
zione anche sull’articolo 18, u- anche al singolo lavoratore Non si tocca Contrario la riforma, vanno
nico punto sul quale restano Q}lf[‘ntodprﬁ?‘ ANSA-CENTIMETRI salvaguardati
divergenze. La Cgil mantiene Igs %22321813
per ora il no alla modifica ma licgegnzia-
ilvialibera arrivatoieri da Pier- menti collet-
luigi Bersani potrebbe cam- tivi per moti-
biare lo scenario: «Se voglia- Vi eI():onomi—
mo modificare I'art.18, va be- ci:lanorma-
ne - ha detto il segretario del {iva permet-
Pd -. Ma facciamolo alla fine. te Op il 1i-
In testa devono esserci la pre- &8
carietd, gli ammortizzatori e ;:enz_lamen_—
o di un mi-

come creare un po dilavoro».
In partenza per gli Usa, il pre-
mier Mario Monti sottolinea
che isacrifici che toccano agli
italiani non sono una «impo-
sizione della Bce o della Ger-
mania» ma «un passo neces-
sario nell'interesse dell'Ttalia».
L'Ocse lancia invece un "assi-
st" ai sindacati italiani: 'arti-
colo 18 «magari ha bisogno di
qualche aggiustamento» ma
«non e il punto fondamentale
dellariforma» che deve inclu-
dere «reti di protezione e rein-
serimento nel mercato perila-
voratori pilt vulnerabili».
Tutte e tre le confederazioni
difendono la normativa che
vietailicenziamenti senza giu-
sta causa. Ma dopo la minac-
ciadel governo di unariforma
anche senza intesa, Raffaele
Bonanni si e detto disponibi-
le auna "manutenzione” del-
lamateria per evitarne la "de-
molizione". Sulla stessa linea
la Uil di Luigi Angeletti. 11 fron-
te comune

conlaCgilsie

incrinato, an-

che se viene

nimo di 4 lavoratori attraver-
so una procedura concordata
con i sindacati aziendali. Mi-
sura alla quale si puo ricorre-
re solo se esiste un "giustifica-
to motivo oggettivo”, cioe u-
na condizione di difficolta del-
l'azienda, e che assicura al la-
voratore licenziato due annidi
assegno di mobilita. «attac-
co contro all’articolo 18 & pe-
ricoloso —ha spiegato Bonan-
ni- e noi dobbiamo riuscire a
separare la vicenda economi-
ca dall’abuso sulle persone».
La Cgil per ora non commen-
tala proposta Cisl. Confindu-
stria chiede invece che il dirit-
to al reintegro del lavoratore
resti solo per i licenziamenti
discriminatori. Carlo De Be-
nedetti, chiede invece al go-
verno di non toccare |'artico-
lo 18 e definisce il confronto
«ideologico»: «Mi auguro che
cambinoidea»r, hadettoricor-
dando che il suo gruppo edi-
toriale, LEspresso, «ha man-
dato via in tre anni 800 perso-
ne su tremila» con le attuali
leggi.
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ANALISI

di Ranieri Razzante

La tracciabilita sfida

levasione e il riciclaggio

L’OBIETTIVO FISCALE
Attraverso il controllo

sulla circolazione monetaria
si vogliono monitorare
anche i proventi

che sfuggono alla tassazione

racciabilita dei pagamentio
I tracciabilitadeiredditi? La

domandanon & peregrinadopo
lapprovazione dellamanovra
salva-Italia del Governo.In effetti, va
dedicatalastessaattenzione - siasotto il
profilo dell’utilizzo del contante sia sotto
quello della tracciabilita dei redditi-
all’articolo12 del decreto 201del 2011,
intitolato pero alla sola «riduzione del
limite per latracciabilita dei pagamentia
mille euro e contrasto all'uso del
contantey. Le finalita delle nuove
disposizioni sono duplici. Attraversola
limitazione e il controllo della
circolazione del contante sivuole altresi
raggiungere l'obiettivo fiscale del
monitoraggio di proventi che sfuggono
allatassazione diretta e indiretta.

Laregolaévalidasin dal1991e anche
daprima, ancorché con finalita diverse
(si pensi alla legislazione controil
terrorismo). Lalegge 197 del 1991, oggi
sostituita dal decreto legislativo 231 del
2007, introduceva, tra le altre cose, il
divieto di trasferimenti a qualsiasi titolo
didenaro contante otitoli al portatore tra
soggetti diversioltre una certasoglia,
oggi per'appunto fissata a mille euro.
Tutto cid che esorbitava questo limite
doveva passare per un canale finanziario,
oggi bancario o postale, abilitato.

Lanormativa eraed &intitolataalla
prevenzione del rischio di riciclaggio
(dal 2007, anche finanziamento del
terrorismo) nel sistemafinanziario. Un
reato talmente invasivo per 'economia di
unPaese dagiustificare, alivello
mondiale, unarestrizione allalibertadel
cittadino di utilizzare lamoneta fisicain
SUO POSSESSO.

Ma conil tempo € cresciuta
esponenzialmente 'evasione fiscale
connessa anche al riciclaggio. I
proventi della criminalita organizzata
vengono investiti nell’economia senza
essere assoggettati a tassazione, per cui
laduplice utilita della
regolamentazione sui pagamenti &
divenutasempre pili spinta.

Lanorma, comunque, non vieta ai
cittadini di impiegare il denaro contante
secondo le loronecessita, né tanto meno
- come purtroppo € accaduto nei fatti - si
vuole impedire il prelievo o versamento
di contante sui conti correnti. Infatti,
I’eventuale trasferimento tra privati per
pagare unbene o un servizio, ovvero a
titolo gratuito (per esempio, una
donazione), non & diper sé illecito.

Se il controvalore & pari o superiore ai
mille euro, pur rimanendo valide atutti
gli effetti dilegge le transazioni
effettuate, si verra assoggettati a
sanzione amministrativa (non penale,
quindi) dall'1 al 409 dell'importo
trasferito.

Questainfrazione deve essere
contestatadallaGuardiadi finanzaoda
funzionari dell’agenzia delle Entrate in
presenzadel trasferimento; cid significa,
ad esempio, cheipubbliciufficiali
debbono trovarsiin presenza di due
soggetti che si passano, aqualsiasi titolo,
pittdi 999,99 euro.

Il verbale verra inviato al ministero
dell’Economia, il quale provvedera
all’applicazione della sanzione. Anche gli
intermediari finanziari e i liberi
professionisti, secondole norme
antiriciclaggio, partecipano al
procedimento sanzionatorio qualora si
trovino ad assistere a tali trasferimenti
soprasoglia, oppure ne abbiano in
qualche modonotizia. Lo loro vigilanza si
attua attraverso una comunicazione
scritta degli estremi dell’operazione a
rischio e deisoggetti che 'hanno postain
essere; anche qui, spettera al ministero
dell’Economia comminare la sanzione.

Chiariamo con due esempi. Se si paga
in contanti un bene o servizio per mille
euro o pit, ela circostanza viene rilevata
daun militare della Guardia di finanza
presente alla transazione, quest’ultimo
faraun verbale manon annullera
l'operazione (cioe il compratore el
venditore non si dovranno restituire,
rispettivamente, il bene trasferito e il
contante pagato). La "multa"la
prenderanno entrambi, meta atesta, a
meno che gli organi del ministero
dell’Economianondecidano di
applicarlaal solo negoziante o
professionista, concedendoil beneficio
dell'ignoranza di legge al consumatore.
Gliaccertatori possono proporre la

sanzione anche quando, a seguito di
verifica fiscale ordinaria, rilevino dai
registri contabili dell'impresa o dello
studio che vi sono pagamenti da clienti in
contantie soprasoglia.

Ancora. Se inbanca una persona
prelevadal suo conto 2mila euro e li versa
simultaneamente sul conto di un’altra
persona, laviolazione si concretizza
davanti all’'operatore di sportello, il
quale, pur accettando 'operazione, ne
comunichera per iscritto ed entro 30
giorni gli estremi al ministero. Tutto cio
non tanto per impedire la circolazione
del contante, ma per incrementarne la
tracciabilita (si sarebbe potuto
procedere conunbonifico o conun
assegno).

Le nuove norme incrementano, come
accennato, anche i controllifiscali,
passando per lalimitazione al contante
fissate dalla regolamentazione
antiriciclaggio. Anche se siattende un
decreto attuativo, il ministero
dell’Economia dovrainviare all’agenzia
delle Entrate le notizie di violazioni
sanzionate alle regole sul contante. In
questo modo, le Entrate potranno
verificare 'eventualiti anche di
violazioni fiscali.

Tuttavia, non esiste una presunzione di
utilizzo illecito di somme soltanto perché
costituite da contante e superiori alla
soglia deimille euro. E chiaro, inoltre, che
tutto cio che & provento direatonon
fruisce di alcuna esenzione e copertura,
tanto & vero che anche nelle occasioni di
provvedimenti disanatoria fiscale (come
loscudo) le norme antiriciclaggio sono
rimaste in vigore cosi come quelle penali.
Anzi,sono state gia oggetto di
procedimenti penali scudi fiscali effettuati
con proventidireatinon tributari.
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I1. GENERALE

INVERNO

PESA SUL PIL

MARI0 DEAGLIO

on bastava
I'emergenza fi-
nanziaria, ora ci
si mette anche il
Generale Inver-
no. L’economia italiana, gia
metaforicamente gelata da
una caduta produttiva - sensi-
bilmente superiore a quella
degli altri paesi avanzati - &
andata, anche da un punto di
vista fisico, duramente sotto
zero. I Tir che qualche setti-
mana fa rimanevano fermi
per 'agitazione degli autotra-
sportatori sono adesso bloc-
cati dal ghiaccio; le derrate
alimentari che prima marei-
vano sugli autotreni fermi ai
posti di blocco, ora non vengo-
no ritirati dagli stessi autotre-
nibloceati dalla neve.
In aggiunta al maltempo, i
problemi energetici che ci so-
no letteralmente cascati ad-
dosso negli ultimi dieci gior-
ni, completano il cerchio. Dal
momento che I'anno lavorati-
vo delle industrie & di poco
pit di 200 giorni, ogni giorno
di produzione industriale
completamente perduta var-
rebbe all’incirca lo 0,5. L’ar-
resto completo per tre giorni
delle industrie per mancanza
di combustibile - un’eventua-
lith molto remota, quasi
un’ipotesi scolastica, utile co-
munque a fissare le idee e le
dimensioni del problema -
porterebbe cosi a una caduta
dell'l,5 per cento della produ-
zione industriale dell'intero
2012 introducendo un nuovo
stimolo negativo.
ra blocehi dei Tir e maltempo, in
ogni modo, il primo trimestre
del 2012 mostrera un segno ne-
gativo superiore alle previsioni
di qualche settimana fa e un’eco-
nomia con prodotto in diminuzione paga mi-
nori imposte. La caduta della colonnina del
termometro potrebbe cosi riflettersi sull’in-
dice delle Borse e sulla finanza pubblica.
L’Ttalia, si scopre nuda non solo per il
freddo eccezionale - e, in un certo senso, dif-
ficile da prevedere in una cultura dominata
dalla convinzione semplicistica che il «riscal-
damento globale» significhi che ogni anno fa-
ra progressivamente piu caldo - ma anche
per le tre vulnerabilitd che la diminuzione
delle forniture internazionali di gas stanno
mettendo in luce: la rapidita e la mancanza
di preavviso con cui si & manifestata ’emer-
genza energetica, la debolezza del controllo
effettivo, a tuttiilivelli, delle autoritd compe-
tenti, la relativa opacita delle procedure uni-

ta alla discontinuita dell’informazione.

La rapidita con cui il problema energeti-
co & apparso all’orizzonte & naturalmente
sotto gli occhi di tutti: in quattro-cinque
giorni siamo passati dalle immagini-cartoli-
na di Roma paralizzata dalla neve alle pro-
spettive pilt preoccupanti di treni fermi e ei-
miniere spente, dall’idea di un fine settima-
na anomalo a quella di un freddo senza fine.

Tutto questo ci & caduto addosso all'improv-

viso, a seguito di una riduzione - di entita no-

tevole ma non catastrofica - delle forniture

di gas in arrivo dalla Russia, mostrando che il sistema
energetico italiano &, di fatto, molto carente in elasticita.
Il che significa che siamo vissuti a lungo nell’anticamera
dell’emergenza energetica senza saperlo veramente, o
senza esserne informati.

Sulla debolezza del controllo ¢ inutile soffermarsi se
non per ricordare che i due-tre anni di tagli ai bilanci de-
gli enti locali hanno quasi inevitabilmente portato alla
diminuzione degli spartineve e perfino del sale da spar-
gere sulle strade coni risultati che sono sotto gli occhi di
tutti. L'opacita deriva infine dal fatto che & difficile tro-
vare risposte a domande fondamentali: a termini di con-
tratto, i russi possono davvero ridurre senza preavviso
il flusso di gas? Quale ruolo ha 'Ucraina, che in passato
ha operato prelievi non autorizzati dai gasdotti che at-
traversano il suo territorio per arrivare in Italia, nell'im-
provviso aggravamento della crisi? Quanto incide sul-
'attuale scarsita energetica la situazione creatasi in Li-
bia dopo Gheddafi con forniture che probabilmente non
sono a pieno regime? Su tutti questi punti I'informazio-
ne & scarsa, discontinua, lacunosa, comunque insoddi-
sfacente.

La crisi del freddo ha poi provocato una erisi di fun-
zionamento delle istituzioni. Lo dimostra il caso della
Protezione Civile che, a detta del suo stesso capo «non é
pitioperativay. Il suo collasso segna la fine del tentativo,
durato circa un ventennio, di dotare il Paese di un orga-
nismo pubblico di pronto intervento che non venisse
strangolato dalle regole della burocrazia e fosse quindi
in grado di agire con immediatezza. E anche il caso del-
'esercito che, in questi periodi di ristrettezze di bilan-
cio, vuole essere pagato dai sindaci che richiedono il suo
intervento per spalare la neve: la cifra non ¢ del tutto
trascurabile, trattandosi di settecento euro al giorno
per ogni squadra di dieci spalatori. Lo scollamento na-
zionale spinge poi il sindaco di Roma a vedere nei servizi
sul maltempo nella capitale che compaiono sui giornali
del Nord una bieca congiura per togliere a Roma la pos-
sibilita di ospitare le Olimpiadi del 2020.

Sotto le nevicate, insomma, é I'Ttalia che rischia di
sfarinarsi. Nei Paesi di montagna di un tempo, neve e
freddo portavano con sé impulsi di solidarieta e di condi-
visione. Invece di condivisione, la situazione attuale por-
ta divisione, con i «forconi» siciliani che minaceiano di
bloccare le uscite dalle raffinerie dell’isola, nelle quali si
«lavora» una quota importante del petrolio italiano per
impedire che venga inviato nel resto d’Italia.

Forse proprio di qui, dalla presa di coscienza della re-
alta di un Paese infreddolito, lacerato, oltre che in bollet-
ta, occorre partire per cercare dirilanciare I'idea stessa
di un Paese reso irriconoscibile, ancor pilt che da una
coltre bianea, da una coltre di acrimonia ed egoismo.
Senza tale presa di coscienza, qualsiasi politica di rilan-
ciorischia di essere fondata sulla sabbia; o, se si preferi-
sce, suun tappeto di neve scivolosa.

mario.deaglio@unito.it
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Cosl Tremonti fermo il piano anticrisi

Una precisazione del portavoce di Napolitano ripercorre i giorni della caduta del Cavaliere

Per il Colle non c’é stata
«nessuna valutazione
discrezionale», come

ha sostenuto Brunetta

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

Del «doppiogiochismo di Na-
politano» i quotidiani vicini
alla famiglia Berlusconi scri-
vono un giorno si e l'altro pu-
re. Da quando Silvio Berlu-
sconi ha firmato le proprie
dimissioni, in quella sofferta
notte del 12 novembre scor-
80, i berlusconiani non si ras-
segnano e la caccia al colpe-
vole, tra ricostruzioni e com-
plottismi, & aperta, con il pa-
radosso che mentre Berlu-
sconi rivendica con orgoglio
ogni volta che pud il suo pas-
so indietro «per senso di re-
sponsabilitay sui suoi giorna-
li si scrive perfettamente il
contrario. Lunedi scorso pe-
ro a puntare il dito contro il
presidente della Repubblica
¢ stato un ex ministro, Renato
Brunetta, che ha ricostruito i
passaggi attraverso i qualil'al-
lora presidente del Consiglio
dovette presentarsi al vertice
europeo di Cannes con in ma-
no non un decreto che facesse
fronte all'impellenza dei guai
italiani, ma con un maxiemen-
damento. Fu tutta colpa di Na-
politano, scrive Brunetta. Fu
il primo tassello della discesa
da cavallo del Cav.

Cosl al consigliere dei rap-
porti con la stampa Pasquale

Cascella non & rimasto che
prendere carta e penna, e ri-
costruire quelle ore con la
consueta, napolitanesca, pre-
cisione. Dunque, secondo
quello che da oggi & un pre-
zioso documento agli atti, «il
2 novembre 2011 il Capo dello
Stato ricevette il ministro
dell'economia prima della riu-
nione del Consiglio dei Mini-
stri. Ed esplicito fu il richia-
mo alle posizioni espresse
proprio dal titolare della poli-
tica economica nella lettera
che il Presidente della Repub-
blica scrisse al sottosegreta-
rio alla Presidenza del Consi-
glio Gianni Letta».

Cascella dice insomma che
Napolitano non promulgd un
decreto proprio per la posizio-
ne espressagli da Tremonti in
quella visita, e che mise per
iscritto la propria decisione.
Il ministro, prosegue la lette-
ra quirinalizia, «si era “detto
convinto” che si dovessero
“definire solo le misure pit1 ur-
genti e lo si dovesse fare nella
forma pil praticabile, anche
dal punto di vista parlamenta-
re, e meno ingeneratrice di
tensioni” politiche». E infine il
Presidente della Repubblica
ritenne cosl «di evitare un
“coacervo di norme anche
estranee” alla lettera di inten-
ti ed obiettivi inviata a Bruxel-
les dal presidente del Consi-
glio il 26 ottobre». Evitando,
anche, di «suscitare confusio-
ne nell'opinione pubblica e nei
mercati».

Lo scopo della precisazio-
ne del Quirinale era ristabili-

[anota del Quirinale

riunione del Consiglio dei Ministri. Ed esplicito fu il richiamo

I 1 Capo dello Stato ricevette il ministro dell’economia prima della

alle posizioni espresse proprio dul titolare della politica
economica nella lettera che il Presidente della Repubblica scrisse ol
sottosegretario alla Presidenza del Consiglio Gianni Letta. Il
Presidente ritenne di esprimersi a favore della soluzione indicata
dal ministro per evitare Uadozione di un “coacervo” di norme anche
estranee alla lettera di intenti ed obiettivi inviata a Bruxelles.

re la veritd: «nessuna
“valutazione discrezionale”,
come sostiene l'ex ministro
Brunetta, ma solo la presa
d'atto di riserve». E cioé di
dubbi motivati e «presenti
all'interno della stessa com-
pagine governativa» , e la
conseguente «ricerca di un
veicolo normativo che con-
sentisse la rapida approva-
zione delle misure pili urgen-
ti», senza ulteriori, aspre ten-
sioni fra le forze politiche.

Ma, ricevuta la missiva di
precisazione, il "Giornale"
non si limita a pubblicarla.
Imposta il titolo di prima, il
fondo e lo sfoglio iniziale, al
grido «& stato Tremonti a da-
re il colpo di grazia a Silvio».
Trovato il killer, insomma,
dopo aver individuato la pi-
stola fumante. L'ex ministro
dell'Economia, che da mesi &
sotto tiro dalla prima fila ber-
lusconiana, commenta in due
righe: «Non ho alcun interes-
se per le polemiche, ci sono
carte ufficiali di governo, la
verita & nei verbali del Consi-
glio dei ministri». Ed & signifi-
cativo che dall'ex gabinetto
Berlusconi nessuna voce si
sia infatti levata a sostegno
delle tesi di Renato Brunetta.
Parla solo, per il Pdl, Cicchit-
to. Con un sospiro, eh s, Ber-
luseoni in quei giorni «é stato
accerchiato». Aveva contro
la Merkel, Sarkozy, Bossi e,
si, pure Tremonti. Un com-
plotto, insomma. E non & det-
to che non vi siano prossime
puntate, nelle prossime usci-
te del "Giornale".

Non ho interesse
alle polemiche. La
verita e nel verbale
del Consiglio

dei Ministri

Giulio Tremonti
ex ministro
Governo Berlusconi
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[CANALI ALTERNATIVIDEL GAS

B\L FOCUS

Diversificare le font1 energetiche
cosi I'Italia non restera al freddo

Nuovi impianti e gasdotti per non dipendere da Mosca

Entro cinque anni potrebbe nascere Il nostro Paese puo gia contare
un canale alternativo  su gas algerino, libico
di1approvvigionamento dal Caspio e proveniente dal Nord Europa

Leripercussioni
petrolifere
delle crisi politiche

inlranelraq
di PAOLO MAGRI

9 ONDATA di gelo che ha

interessato I’Europa nei

giorni scorsi ha ridato priorita ad
un tema, quello dell’energia ¢
della sicurezza energetica, che ne-
gli ultimi anni non ha certo man-
cato di permeare le agende delle
principali cancellerie europee ¢
delle istituzioni comunitarie.
Davantialletemperature pola-
riregistrate in Russia e al con-
seguente aumento della do-
manda energetica interna,
Gazprom, campionenaziona-
ledell’energia russo e principa-
le fornitore di metano al conti-
nente europeo, ha deciso di
dare priorita alle necessita del
consumo interno rispetto alle
maggiori richieste provenien-
tidaiclientieuropei. Una deci-
sione razionale e certamente
non sorprendente in ragione
della prossima scadenza eletto-
rale in Russia e di un risultato
— la rielezione a presidente di
Vladimir Putin - che le recen-
ti manifestazioni dell’opposi-
zione hanno reso meno sconta-
to di quanto apparisse fino a
poche settimane or sono. Una
decisione che, tuttavia, ha
comportato una riduzione del
10% delle forniture estere —
stando alle stime della compa-
gnia russa — con impatti parti-

colarmentesignificativiperal-
cuni Paesi europei (almeno il
30% per Austria, Francia e
Italia).

Nessuna “chiusura dei ru-
binetti” e, nonostante 'entita
delle riduzioni, nessuna vera
emergenza per I’'Europa — co-
me sottolineato dal portavoce
della Commissione Europea
Marlene Holzner - o per I'Ita-
lia. Nelnostro Paese, 'aumen-
to delle forniture dall’Algeria
e ’ampia disponibilita di stoc-
caggi favorita da un inverno
sin qui mite (4 miliardi di
metri cubi cui si aggiungono 5
miliardi in riserve strategiche
ancora disponibili) sono infat-
tiampiamente in grado di col-
mare il gap fra la maggior
richiesta di metano e la minor
offerta russa.

Rimane pero il “problema
psicologico” — richiamato con
toni di accusa dal vertice di
Gazprom —ovverolaricorren-
te e diffusa percezione di scar-
sa affidabilita di quelloche &1l
principale fornitore di meta-
no ai consumatori europei.
Un fornitore che pare talvolta
operare al dila delle logiche di
mercatocomele “crisidel gas”
con I'Ucraina nel 2006 e 2009
hanno ampiamente dimostra-
to.

Rispetto a questo proble-
ma psicologico, ricorrente co-
me si ¢ detto, I'unica vera
soluzione perun Paese come il
nostro & quella di dotarsi di

una decisa strategia di diversi-
ficazione degli approvvigiona-
menti. Un’opzione che I'Italia
ha da anni percorso - nono-
stante le rigidita dei contratti
pluriennali che c¢i legano a
Gazprom - potendo oggi conta-
re oltre che sugli approvvigio-
namenti di gas russo (26,5 mi-
liardi di metri cubi nel 2011),
sul metano proveniente dal-
I’Algeria attraverso il Tran-
smed (21,3 miliardi), dalla Li-
bia attraverso il Greenstream,
dal Nord Europa attraverso il
Trans Europa Naturgas Pipeli-
ne (10,9 miliardi) e sugli ap-
provvigionamenti di Gas Na-
turale Liquefatto attraverso i
due terminali nazionali di ri-
gassificazione di Rovigo e Pa-
nigaglia (9,0 miliardi). Entro i
prossimi cin-
que  anni,
inoltre, po-
trebbe vede-
re la luce un
nuovo canale
di approvvi-
gionamento
dal Mar Ca-
spio in grado
di portare in
Italia 8-10 mi-
liardi di metri cubi di gas al-
Ianno.

Tutto bene dunque? No, se
a quest’impegno nella diversi-
ficazione non si accompagne-
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ranno interventi altrettanto in-
cisivi sul piano interno. Le
strategie di diversificazione
fin qui perseguite rischiano
infatti di avere il fiato corto se
non verra predisposto un Pia-
no Energetico Nazionale in
grado di dare sostanza all’am-
pliamento dellabase dei forni-
tori di gas al Paese. In cima
all’agenda politica sin dal
2009, il PEN appare sempre
piu imprescindibile per am-
pliare la capacita strategica di
stoccaggio del Paese e per do-
tarlo di nuovi impianti di ri-
gassificazione in grado di au-
mentare laflessibilita del siste-
ma di approvvigionamento.

Deve comunque far riflet-
tere che mentre ¢i allarmiamo
sulla “chiusura dei rubinetti”
del gas russo il dibattito inter-
no su quanto sta avvenendo
alle nostre forniture petrolife-
re rimane ampiamente sotto
traccia. La crisi in Libia pri-
ma, ’embargo all’Iran (al qua-
leI'Ttalia harecentemente ade-
rito in sede europea) e i rischi
diinstabilitache accompagna-
no il ritiro statunitense dal-
I'Traq hanno ridotto e ridurran-
nodrasticamentele nostre im-
portazioni da tre Paesi che
fino ad un anno fa garantiva-
no oltre i1 40% del petrolio
consumato in Italia. Rimpiaz-
zarli, di questi tempi, non sara
facile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Da dove arriva il gas
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FISCAL COMPACT

Perché¢ a Berlino conviene
una debole periferia d Europa

%

Dal 1999 il surplus
commerciale della
Germania si e accresciuto
grazie all’export verso

i Paesi extra Unione

di LUCREZIA REICHLIN

e nuove regole di

bilancio europee, il
cosiddetto fiscal compact,
sono state volute
soprattutto da Berlino.
L'importanza che la
Germania attribuisce
all'accordo appena
raggiunto non é il
risultato di un’analisi
sbagliata, come spesso
afferma la stampa
anglosassone, ma e
coerente con i suoi
interessi strategici come
potenza economica
globale.
Secondo i critici del fiscal compact, le
nuove regole sono sbagliate perché
ispirate da una cattiva diagnosi, quella
secondo cui la crisi dell’euro sarebbe
dovuta a una mancanza di disciplina di
bilancio quando, invece, il vero problema
sarebbe lo squilibrio della bilancia
commerciale all'interno della zona euro
che vede Germania e periferia come
immagini riflesse in uno specchio: in
sistematico surplus la prima e in
sistematico deficit la seconda. Questo
squilibro, secondo le analisi piu ascoltate,
sarebbe causato da una minore
competitivita del Sud dell'Europa e da
una domanda di consumi e investimenti
troppo debole in Germania. Sono quindi
questi i problemi che andrebbero
affrontati con nuove regole comuni. Di
conseguenza, la ricetta dovrebbe

prevedere non, o almeno non
esclusivamente, il rigore di bilancio ma,
nella periferia, la prescrizione di riforme
strutturali volte all’aumento della
produttivita accompagnata dalla
moderazione salariale e, in Germania, il
rilancio della domanda per i consumi. La
correzione dello squilibrio che ne
deriverebbe sarebbe nell'interesse della
stabilita dell’euro e quindi sia del Nord
che del Sud dell'Unione.

Se guardiamo ai numeri, tuttavia, la storia
appare pitl complessa e suggerisce
piuttosto un’altra interpretazione: gli
interessi economici della Germania sono
sempre pill diversi da quelli del resto
dell’Europa. La chiave per capirlo &
pensare all’'area euro non come a
un’economia chiusa agli scambi intra
Unione, ma come a un’economia aperta al
commercio con il resto del mondo.
Ricordiamo qualche fatto. Il primo € che
per la Germania solo il 40% delle
esportazioni sono verso l'area dell’euro e,
dal 1999, il suo surplus commerciale si ¢
accresciuto soprattutto grazie all’export
verso i Paesi extra Unione: Cina, Paesi del
Centro ed Est Europa e Paesi produttori di
petrolio. Secondo, la perdita di
competitivitd di Grecia, Irlanda, Italia,
Portogallo e Spagna (i cosiddetti Giips)
rispetto al resto del mondo ¢ dovuta
soprattutto all'apprezzamento del tasso di
cambio nominale pil1 che alla dinamica
dei prezzi. Terzo, dal 1999, il deficit
commerciale di questi Paesi si &
accresciuto soprattutto nei confronti dei
Paesi fuori dall’area euro.

Questi dati suggeriscono che il problema
dell'instabilita dell'euro non sia dovuto
agli squilibri interni, ma ad una diversa
capacita dei Paesi dell'Unione di
competere nel mondo. Ma come saranno
quindi gli equilibri che si delineeranno
nella nuova Europa del fiscal compact? Se
con le regole di bilancio e l'aggressivo
ruolo della Banca centrale europea sul
piano della liquidita si scongiurera una
crisi finanziaria, si puo prefigurare una
Germania esportatrice sempre pit

UNIONE EUROPEA
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proiettata verso il mondo esterno all’euro
e che beneficera di un tasso di cambio
nominale pill basso che nel decennio
passato. Allo stesso tempo, i Giips
saranno condannati ad un tasso di
crescita anemico dovuto al drastico
aggiustamento di bilancio imposto dalle
nuove regole del fiscal compact, ma la
minore domanda di importazioni che
derivera dalla contrazione dei consumi
che ne consegue non pesera
necessariamente sull’export tedesco
poiché la Germania € sempre meno
dipendente dal mercato dell'Unione.
Quella che si prospetta ¢ dunque un
Europa sempre pill eterogenea al suo
interno, con interessi economici e politici
potenzialmente divergenti.

Naturalmente i Giips potrebbero
anch’essi beneficiare della svalutazione
dell’euro, ma per competere sul mercato
globale questi Paesi dovrebbero fare
anche un salto di competitivita, sviluppo
tecnologico, aumento della dimensione
di impresa. Solo questo li aiuterebbe a
recuperare quote di export a scapito di
Paesi che tradizionalmente hanno reddito
pro capite pil basso e quindi anche piu
basso costo del lavoro. Questo dovrebbe
avvenire attraverso politiche nazionali ma
anche europee: politiche ambiziose per la
crescita e 'innovazione. Ma queste ultime
non sono di grande interesse per la
Germania, poiché essa trae vantaggi da
una periferia dell’euro debole purché
naturalmente ne venga preservata la
stabilita finanziaria.

Questa € una delle tante ragioni per cui
I'Europa deve uscire dalla logica
intergovernamentale, che vede il dominio
del punto di vista tedesco. Per tornare a
pensarsi insieme in negoziati
multilaterali. Con incentivi diversi tra
Stati membri é difficile immaginare come
questo possa accadere.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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Grecia, accordo in vista con la troika

Attese misure pesanti. Slitta il vertice di maggioranza, sale la tensione ad Atene

Procedono a tappe forzate e in mezzo a mille difficolta le trat-
tative estennanti fra Atene e la troika composta da Fmi-Ue e
Bce. Anche ieri sembrava ci potesse essere arrivate a una
svolta importante, con la notizia trapelata nel pomeriggio di
incontro tra il premier greco Lucas Papademos e i creditori

privati che avrebbe potuto sbloccare e accelerare le trattative
sulla ristrutturazione del debito di Atene, conil coinvolgimen-
to subito dopo dei partiti di maggioranza e delle parti sociali
greche. Ma in serata lo stop: l'incontro tra Papademos e i
leader di maggioranza finanziari & stato rimandato a oggi.
FABRIZIO GUIDONI A PAG. 2

La piazza e la Ue assediano Atene

Severo accordo di massima tra governo ellenico e troika ma slitta a oggi il vertice di maggioranza. In Grecia ieri sciopero
generale contro le nuove misure. Collocati bond a 6 mesi con tassi in lieve calo. Barroso: «Vogliamo che resti nell’euro»

FABRIZIO GUIDONI

Procedono a tappe forzate e in mez-
zo a mille difficolta le trattative
estenuanti fra Atene e la troika
composta da Fmi-Ue e Bce. Anche
ieri sembrava ci potesse essere arri-
vate a una svolta importante, con
la notizia trapelata nel pomeriggio
di incontro tra il premier greco Lu-
cas Papademos e i creditori privati
che avrebbe potuto sbloccare e ac-
celerare le trattative sulla ristruttu-
razione del debito di Atene, con il
coinvolgimento subito dopo dei par-
titi di maggioranza e delle parti so-
ciali greche. Ma in serata dall'uffi-
cio del primo ministro & stato comu-
nicato I'incontro tra Papademos e i
leader dei partiti che sostengono il
governo per arrivare a un accordo
sulle nuove misure di austerity ri-
chieste da Ue-Fmi-Bce come condi-
zione per I'erogazione degli ainti fi-
nanziari & stato rimandato a oggi,
«probabilmente avverra a meta gior-
nata». Dunque anche ieri non si &
avuto nessuna fumata bianca.
Governo e troika stanno sempre
discutendo sul secondo program-
ma di aiuti, condizione per sblocca-
re anche la trattativa tra governo e
banche sulla ristrutturazione delle
scadenze del debito. La chiusura
dei due tavoli € a sua volta la condi-
zione per concedere il secondo pre-
stito Ue-Fmi da 130 miliardi di eu-
ro. Secondo alcune agenzie di stam-
pa le parti starebbero lavorando al-
la stesura di un documento finale di
intesa di 15 pagine che include nuo-
ve draconiane misure di austerita,

fra cui la riduzione della forza lavo-
ro del settore pubblico di 15mila
unita nel corso del 2012 e la diminu-
zione di circa il 20% del salario mi-
nimo. Come detto il documento de-
ve poi incassare |’ok ai partiti della

colazione dal primo ministro Lucas
Papademos. Un si tutto da accerta-
re considerate le forti proteste di

piazza e laresistenza deitre leader,
Georges Papandréon (socialisti),
Antonis Samaras (destra) e Geor-
ges Karatzaféris (estrema destra)
ad avallare nuove misure che ri-
schiano di deprimere ulteriormente
I’economia. L’agenda prevedeva ie-
ri un incontro in serata tra il primo
ministro greco Lucas Papademos
ie Charles Dallara, direttore genera-
le dell'International institute of fi-
nance, la lobby delle grandi banche
internazionali.

Intanto il dibattito sul salvare o
meno la Grecia, e soprattutto a che
prezzo, continua ad infiammare
I"Unione Europea. Il presidente del-
la commissione Ue José Barroso ha
cercato di tranquillizare i mercati:
«Vogliamo che la Grecia resti
nell'eurozonar. La dichiarazione &
stato quasiun atto dovuto dopo che
la responsabile delle tlc Ue, Neelie
Kroes, aveva relativizzato 1'uscita
del Paese ellenico dall’Unione mo-
netaria. Barroso ha ribadito che «
costi di una uscita della Grecia dal-
I'Unione monetaria sarebbero piit
pesanti dei costi per continuare ad
ajutarlar. Si & detto ottimista sui ne-
goziati in corso ad Atene: «siamo
molto vicini a un accordo finale,
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stiamo facendo di tutto per arrivare
a una soluzione». Kroes in un’inter-
vista ha dichiarato: la possibile usci-
ta della Grecia da Enrolandia non
significa che il Paese «sia spaccia-
tor. In sostanza «se uno lascia 'en-
ro, non significa assolutamente mo-
rire». Kroes ha comunque aggiunto
dinon stare sostenendo una tale so-
luzione. Per il commissario le auto-
rita greche non danno prova di buo-
na volonta nell'attuare le riforme
necessarie. «Comincia a essere 1n
mantra greco: "non possiamo, non
vogliamo". Ma sono necessarie pro-
ve di buona volonta, ha sottolinea-
tokroes, per la quale »non esiste al-
cuna assicurazione che Atene stia
seguendo la direzione giusta« e ag-

giungendo che ’avvio delle riforme
»lascia molto a desiderare. Da par-
te sna Jean-Claude Juncker, presi-
dente dell’Eurogruppo, ritiene che
'idea franco-tedesca di creare un
conto bloccato destinato a rimbor-
sare gli interessi del debito greco
«non sia assurdar: restano comun-
que da regolare « dettagli tecnici»
di una tale proposta.

Intanto la Grecia € riuscita ieri a
collocato sul mercato bond a sei me-
siper 812,5 milioni di euro al tasso
del 4,86%, in lieve calo rispetto al-
’asta precedente.

el [ NANZA R
S VI ERCAT

«Alle Entrate nomin
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LUEUROPARLAMENTO VUOLE VIETARE 1 GIUDIZI PER GLI STATIMEMBRI CHE NON LI RICHIEDONO

La Ue accelera sui rating sovrani

Entro fine mese gli emendamenti al testo varato dal commissario Ue Barnier. Gli eurodeputati spingono
per leliminazione di ogni automatismo legato ai downgrade e per misure contro l'oligopolio nel settore

DI ONOFRIO GIUFFRE

1 Parlamento europeo acce-

lera sulla regolamentazio-

ne delle agenzie di rating.

I giudizi sovrani potrebbero
essere presto vietati per quei
Paesi che non i richiedono. E
questa una delle proposte cui
sta lavorando Leonardo Dome-
nici, relatore della commissio-
ne economica sulla materia,
che entro fine mese dovrebbe
presentare gli emendamenti al
testo recentemente varato dal
commissario Ue al Mercato In-
terno, Michel Barnier. L’ obiet-
tivo di Bruxelles e ridurre la
dipendenza dalle agenzie. La
Commissione in extremis ave-
va escluso il divieto ai rating
sovrani e aveva abbandonato
I’ipotesi di un’agenzia euro-
pea per i costi eccessivi. Nep-
pure 1I’Europarlamento vuole
proporne l’istituzione, ma
comunque chiedera che sulla
valutazione delle capacita di
credito degli Stati si pronun-
ci una istituzione pubblica in
ambito Ue «indipendente» dai
governi, in modo da sottoporre
i Paesi al vincolo di una va-
lutazione terza. Di qui I’idea
di dare mandato alla Commis-
sione europea per verificare se
nel quadro istituzionale attuale
della Ue possa essere attribuito
a un organismo effettivamen-

te indipendente il compito di
valutare 1’affidabilita crediti-
zia degli Stati membri. Se tale
entita non esistesse, potreb-
be esserne creata una nuo-
va. Cio sarebbe coerente con
I’indicazione della Ue, della
Commissione e degli organi-
smi internazionali di ridur-
re la dipendenza dai giudizi
dell’oligopolio delle agenzie
di rating valorizzando al mas-
simo le capacita «interne» di
valutazione.

Altri emendamenti riguarde-
ranno 1’eliminazione dalla
legislazione europea e dalla
regolamentazione di qualsia-
si automatismo derivante dal
declassamento delle agenzie
di rating (in relazione alle ri-
cadute sugli investimenti negli
asset sotto tiro), una maggiore
stretta sul divieto di parteci-
pazioni azionarie e misure
per spezzare davvero 1’oligo-
polio dei tre big del settore
(Standard&Poor’s, Moody’s

e Fitch). Rispetto al mecca-
nismo della rotazione (sulla
base della regola generale per
cui un’agenzia non puo valu-
tare una societa per un periodo
superiore a tre anni), I’idea &
definire una quota di mercato
massima oltre la quale non si
puo andare. Infine I’Esma do-
vrebbe valutare I’affidabilita e
la performance delle agenzie.
(riproduzione riservata)
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11 blitz dell'Europa
sulla "Tobin Tax

Nove Paesli invocano I'imposta sui flussi finanziari
Tra i firmatari Francia, Germania, Italia e Spagna
50 MILIARDI DI GETTITO SOStenitOI;e

12 il ricavo fiscale ipotizzato
Ma soprattutto si avrebbero della tassa

meno turbolenze sui mercati

Lettori: 2.320.000 dapag. 33

IPOTESI DI ACCORDO A 27
Lobiettivo & mettere

la Gran Bretagna (ostile)
di fronte al fatto compiuto

il caso

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DA BRUXELLES

ove firme pesanti per la To-
‘ \ ‘ bin Tax. Sollecitati dal pres-
sing congiunto di Francia e
Germania, il presidente del Consi-
glio Mario Monti e i ministri econo-
mici di Austria, Belgio, Finlandia,
Spagna, Grecia e Portogallo hanno
scritto alla Danimarca, presidente
di turno dell'Unione europea, per-
ché «acceleri i lavori» in corso al
Consiglio sulla proposta di una tas-
sa sulle transazioni finanziarie, «in
modo da giungere a una prima lettu-
ra entro giugno». Si tratta d'un
chiaro tentativo di strappo per su-
perare le riserve interne, ed ester-
ne, dei paesi dell’alta finanza, dalla
Gran  Bretagna
agli Usa. «E’un se-
gnale molto forte -
assicura il mini-
stgro francese del
Tesoro, Francois
Baroin - del fatto
che il nueleo centrale dell’Eurozona
vuole avanzare».

Nessuna sorpresa, la si aspetta-
va. Circolano da giorni lungo la Sen-
na le indiserezioni sul progetto di
legge con cui il presidente francese
Nicolas Sarkozy intende concretiz-
zare il sogno di tassare i flussi finan-
ziari per raccogliere gettito da uti-
lizzare in chiave di sviluppo e soste-

gno all'economia. Il testo & atteso og-
gi al consiglio dei ministri francese.
Si parla d'una imposta dello 0,1% su

Il presidente francese Nicolas
Sarkozy intende tassare i flussi

finanziari per raccogliere gettito a

favore dell’economia. Il testo &

atteso oggi al Consiglio dei ministri

«tutti gli acquisti di titoli di capitale
emessi da una societa la cui sede so-
ciale si trova in Francia e la cui capi-
talizzazione supera il miliardo di eu-
ro nell’anno fiscale».
La volonta & di colpire i pesci gran-
di, i presunti spe-
culatori, quelli che
hanno provocato
la erisi e generato
la recessione.
«Etica, fattibi-
le, sostenibile», la
definisce da qualche tempo la Com-
missione Ue. Per chi ci crede, in Euro-
pa, & una chiave di sostenibilita finan-
ziaria e sopravvivenza politiea, oltre
che di buonsenso, visto che si tratta di
togliere ai ricchi per dare ai poveri. Il
principale motivo di scetticismo sta
nel fatto che una non globalita dell'im-
posta potrebbe mettere in fuga di ca-
pitali dai paesi che la applicano. Fran-
cesi e tedeschi ne sono consapevoli,
ma sostengono che se si parte non ar-
riva alla meta. Provano a fare massa.
Sventolando la bandiera dei 50 miliar-
di di gettito globale che si potrebbero
ottenere.
Anche I'ltalia & d’accordo. Il gover-
no Berlusconi sosteneva d’essere di-
spostodi accogliere la Tobin Tax - che
deve il nome all’economista america-
no che per primo I’ha proposta nel
1972 - solo sulla base di un accordo pla-
netaria, il che equivaleva a dire «mai».
Invece proprio ieri, la camera dei de-
putati ha approvato una mozione che
chiede di «assumere ogni iniziativa
utile, di concerto con gli altri partner
europei, per facilitare una graduale
applicazione della tassa sulle transa-
zioni finanziarie (Tttf) a livello mon-
diale». E’ un passo avanti, anche se
parte del cuore resta dietro l'ostacolo.
Monti, comunque, ha firmato. Co-
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me aveva promesso. La lettera, spie-
gano i francesi, «sottolinea la ferma
ria a livello comunitario, per assicura-
te il giusto contributo del settore fi-
nanziario al costo della erisi finanzia-
ria, ma anche per migliorare la rego-
lamentazione dei mercati».

11 sostegno alla direttiva intavola-
ta dalla Commissione europea & per-
tanto «pieno». Aggiunge il ministro
Baroin, pro domo sua: «la lettera di-
mostra che la proposta francese é
complementare all’azione comunita-
ria e pud spingere altri stati a seguire
P’esempio».

Ora molto dipendera dal reale im-
pegno del governo di Berlino. «Lavo-
riamo su una ipotesi a Ventisette,
non ha senso pensare alle alternati-
ve», & la linea del Ministero delle Fi-
nanze tedesco. Il riferimento & all'ipo-
tesi che, davanti al muro degli inglesi,
si scenda a livello di Eurozona. Dipen-
de dalle formula e dalla spinning poli-
tico. «Gli inglesi pagheranno in ogni
casoy, fa sapere il Commissario Ue al-
la Fiscalita, Algirdas Semeta.

Lunedi uno studio presentato dal
gruppo socialista del parlamento eu-
ropeo ha negato gli effetti recessivi
della Tobin Tax, affermando «che
aumenterebbe di 0,1 per cento il po-
tenziale di erescita». Alla City sono
fuori dai gangheri minaceiano batta-
glia. per i nove sara difficile e diffici-
le. Intanto, contro ogni previsione
racecolta sino a un anno fa, la marcia
& cominciata.
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