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POLITICA E ISTITUZIONI

Intervista a Michele Vietti - «Il problema c'e€ ma é lo Stato che deve
pagare»

Intervista a Paola Severino - Intervista a Severino «Daremo battaglia
alla corruzione» - "Sui giudici pronta la correzione al Senato Ma il
problema esiste"

Il punto - Il bivio della riforma elettorale - La riforma elettorale non
potra nascere dall'intesa esclusiva PdI-Pd

Intervista a Pier Luigi Bersani - Bersani: dal 2013 basta governissimi
sceglieremo un altro premier - "Dal 2013 basta governissimi
sceglieremo un nuovo premier e nascera una coalizione diversa"

La riforma elettorale per voltare pagina

| costi occulti della politica - Evitare i costi occulti della politica i
finanziamenti siano in chiaro

Responsabilita dei giudici, Schifani media
La politica dopo Monti

CORTE DEI CONTI

Il caso del giorno - Niente inaugurazione in Corte dei conti causa
neve, ma i posto riservati se li tiene

Il controllo della Corte dei Conti

L'intervento Serve un controllore piu indipendente sui soldi ai partiti -
Regole severe Piu controlli contro i faccendieri della politica

La lettera - "Si al controllo degli atti da parte della Corte dei conti"
Rimborsi a privati non accreditati: il Dg "paga"

Protezione Civile, ora il dibattito su una nuova riforma

Societa, sul Patto catena di rinvii

Danno erariale se la partecipata serve ad assumere
Competenze anti-ritardi da chiarire

Edilizia sanitaria: usato solo 41% dei fondi
Medico del Civico, condanna con lo sconto

Rimborsi d'oro per spese mai fatte Cosi i partiti assaltano le casse di
Stato

Comparto unico: ok della giunta al nuovo contratto
La Corte dei Conti da ragione a un ferroviere per I'amianto

"Expo, opere in ritardo" L'allarme degli industriali

la Corte dei conti bacchetta la Giunta - Incarico illegittimo
Risarcimento di centomila euro

GOVERNO E P.A.

Sanzioni fiscali diversificate a seconda della dimensione d'impresa -
Arriva la sanzione fiscale «mobile»

La protezione civile svuotata dopo le troppe emergenze fasulle -
Protezione civile, dagli eccessi ai vincoli

Burocrazia e controllo sulle spese un'agenzia dai poteri limitati
Il declino della Protezione civile "Affondiamo come il Titanic"

Protezione civile divisa tra Interno e Tesoro - Protezione civile
«dimezzata»

Passera: gia sbloccati 20 mld per infrastrutture - Infrastrutture, gia
sbloccati 20 mld

La rete delle riserve sotterranee. Quanto costa gestire I'emergenza
Copyright e pensioni, per il milleproroghe partita ancora aperta
Codice antimafia riapre il cantiere
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1l Governo garantira le forniture alle famiglie anche con le centrali a olio - Scaroni: tranquilli dal prossimo week end - Altri 7 morti per il freddo

a il piano d’emergenza sul gas

Consumi record per il gelo, tagli ai flussi per le imprese - Passera: situazione monitorata

ca
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Politica energetica
in cerca d'autore

di Gian Maria Gros-Pietro

"acqua di; gcl.}n né pmdm
indispensabile alla vita ¢
daun lato Patin i informa che il gas russo,
;_lu\ummn deve innanzitutto soddisfare

. acsi importatori si ritorna a fare
conto det MW di potenza di pleco disponl
bili e de milioni di metrt cubt di gas glorma
lerd che si possono immetters

wlderano |
I dellequilibrio tra domanda
erpia.
¢ questo esercizio 'Ttalia

n.ll.- .I: mmu .i\ ustria I.hL comprl-
me ladomanda sia di gas che di

secondaéPaverr
fcatore in mare di fronte a Rovigo, che al-
freunp iabe afflusso aggiuntivodi3 mi
liardi di metri cubi all'anno, circa un deci-
mo del fabbisogno nazionale, consegnato
da un fornito-

m L'ltalia continua a essere stret-
tanella morsa del pebo. 1l freddo ha

e
nidiilicili
lalew

AEgiungere, ¢ miglia
scqua e di elettricie
ancora da ripristinare. Aumenta
nel frantempo la preoccupazions
per il calo delle foriture di gas in
arrive dalla Russia, proprio men
tre i u\llnlml toccano bvelli re-
cord. 1l ministro dello Sviluppo
economico, rado Passera, ha
detto che le riserve strategiche
non Sono siate intaccate e ha fano
scattare il piano di emergensa gas,
che prevede 1a possibilita di
rompere Ferogazione alle
st mentre le formiture alle Gmiglie
saranno garantite anche conil con-
corso dellecent n Per T
ministratore delegato di Eni. Paolo
Scarond, con le misure prese jerd
dal comitato di emergenza gas si
potrd digporre di ulierhord 25 milko-
i di metrl cubt al ghormo, ¢ ik
zhone wsl tranquillizzecs durante i
prossimoweek end s
Servini ¢

pagiee 2,305
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Protezione civile divisa
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scentissi
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che approda a Gela. Sono circostanze co
sualmente concomitanti, e -u.um.h struttu-
rali, la prim
senza di esse la sitnazione sarebbe sl
mente pi allarmante
il ghoco particolarme
wia & wn'industria dal templ
lunghic un decennio & un arco di tem
po normale per lo sviluppo di un campo d1
idrocarburi di medie dimensioni, dall'esplo
razione allaseale disponibilih del prodotta
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Non ¢ solo colpa della Grecia
di Carlo Bastasin
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Marcegaglia: brutto segnale se |a riforma non va in porto - Abi: possibile nuova moratoria sui prestiti

Monti: no a esasperazioni sul lavoro

PANORAMA

Da Lusi irregolarita fin dal 2007
IL Pd espelle il senatore

L'Ocse promuove I'ltalia: liberalizzazioni ambiziose e ben concepite

- Restaalia la tensione sulla rifor-
ma del lavoro: jeri il j‘h‘n\k‘f Mario
Marit hes | 1 o

i
danno un apporto irrisorio al I"ll:lm o ener-

mon ha nessuna intenzione di sesa-
sperare alounchés ms sono bascste
le dichiarazioni del ministro del La-
voro, ElsaFornero, sull strazione de-
oMl iraliani per il eposto fsso per
riaccendere la polemica politica. In-

getico mondiale. Per contro, | i
dei fondamentali economici =ono repenti
ni: a]h fine dllw.\ulu-.u:l Uum d\]

podi era salito intorno 1150,
mno dipo si era dimerzato.
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tanto la presidente di Coafind
Ernina Marcogaglia cosformalimpe-
o ad andare avanti: « Brato segna-
Jee se b riforma pom va in portos, B
1'Ocse promuove IMtalix liberalizza-
zloni ambiziose ¢ bon concepite
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AGATHA VA

La squalifica dopo lo schiaffo
Ibra fuori per Lre partile

Saltera anche la sfida con la Juve
Monica Colombo e Alberto Costa a pagina 49
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Sesto volume
Quando sclo i radicali Trent'anni di storia
accusavano il Cremlino | secondo Giannell AGATHA Z
Paclo Mieli In edicola a 4,90 euro L SR

alle pagine 38 ¢ 39

pilt il prezzo del quatidiano

Annuncio del governo. La pressione della Ue | Attivate centrali a olio combustibile, limiti alle industrie. Duello tra il Viminale e Alemanno

La Grecia tagliera
quindicimila statali
Trattativa in extremis per evitare il default

1l governo di Alene annuncia che laglierd quindicimila posti
pubblici, ma la Grecia & 2 un passo dal defaull. La Ue avverte:

«Ognl scadenza & stata superatas. Da Parigi il presidente

francese Nicolas Sarkory ¢ la cancellicra tedesea Angela Merkel

«Non ¢i saranno pii a

i senza accordo sul debitos.

ALLE PAGINE 10 E 11 Ferrari, Montefiori, Natale, Offeddu

ANGELA DA GIUSSANO

di MICTIELE SALVATI

¢ Pacsi defla zona euro fos-
sero regioni di uno Stato so-
vrano, le difficoltd in cul al-
L cunidi essi incormono nel fi
nanziare i loro debiti pubblici non
avrebbero ragion d'essere: nel suo
insieme, IEuroeona serebibe perlel
tamente in grado di finanzdardi sen
4 Conseguense negative sui mer-
catl, [l nostro Ipotetico Stato sovra
no avrebbe Infattl partite correntl
in equilibrio ¢ non necessiterchbe
di continul afflussi di capitale, co
me inveee avviene per allre aree va
Iutaric; il suo disavanzo pubblico
sarehbe modesto, e del tullo soste-
nibile sarebbe anche il rapporto
tra debito e Pil; soddisfacenti sa-
rebbero infine § suoi equilibed mo-
netari: Ninfazione dellEurozona &
minare che in altri grandi Stati ¢
nom ¢i sono segnali di tensioni nel
prossima fulum, Rilinansiare il de-
bito In scadenza ¢ anche crearne
di nuovo, entro certi limiti, non
porrebbe dungue aleun problema.
1 problemi sorgono perché | Pacsl
dell’Eurozona non sona regioni di
un unico Stato sovrano, perché la
Grecia o ITialia non sono il Ne-
braska o la California.

Che sarebbero insorti problemi
dopo aver ereato un‘area valularia
comune tra economic assal diverse
Io si doveva sapere: 'Euroeona &
lontana dai caratteri che contraddi-
stnguono un'area valutarla «ottl-
malex, come la definiscono gli eco-
nomisti. Seppure imperfetta, ¢
una libera ci i di merci ¢

«chit il bilancio della e & irrisorio, e
vincolato a poche politiche comu-
ni, s confrontato con i bilanci di
grandi Stati ¢ alla Aessibilith con la
quale possonn essere usati per poli-
Liche ridistribulive. Insomma, man-
cano perché 1a Ue non & uno Stato
sovrano e o sono fortl resistenee a
trasformarla in una vera federazio-
ne¢, con un Padamento eletto dal
cittadinl europel, un governo re

sponsabile di fronte al Parlamento
& un bilanclo federale di dimensio

ni sulficienti ad attuare politiche r

distributive ¢ strutturali in grado
di contrastare gli squilibri econo-
mici ¢ sociali esistenti tra gli Stati
che la compongono.

A sua volta, all'origine della
mancanz di un vero Stalo feden
Iz sta il fatto che non 'é abbastan
7a enaziones per sostenerlo, an-
che se per nazione ci limitiamo
ora a Intendere guel sentiment di
solidarieti ¢ fiducia che inducono
le regioni pii ricche e meglio go
vernate ad alutare le reglond in dif-
ficolta. La speranza che i problemi
nsorti con la moneta unica provo
cassero passi avanti significativi

nell costruzione di una federazio
ne, & slata sinora delusa. I vero - !

che una considerazione lungimi-
rante degli stessl Interessl del suo
Pacse dovrebbe indurre L signora
Merkel a piit miti consigli, a garan-
lire concessiond che evitino 1 tra-
collo degli Stati piis deboli ¢ forse
della stessa moneta comune. Ma ¢

Il Paese sottozero

1 gelo non di tregona. B
cresce I'allarme per il gas:
attivate le centrali a olio
combustibile. 1l piano di
emergenza prevede limiti
di consumo d'energia per
le aziende in aleuni casi.
leri altre sefte persone
hanno perso la vita, Un bi-
lancio che si aggrava ogni
giorno: da venerdi sono
25 le vittime dell'ondata
di freddo che attraversa
ITtalia da Nord a Sud. A
Roma & lite tra il sindaco
Alemanno e il Viminale
sull'emergenza nella Capl-
tale, dove oggi le scuole
resteranno chiuse per il
terzo giormo di fila,

DA PAGINA 2 4 PAGINA 8

. Italia al gelo, allarme per il gas

Ancora vittime e paesi isolati. Freddo record da Nord a Sud

LA PROTEZIONE CIVILE SVUOTATA
DOPO 1E TROPPE EMERGENZE FASULLE
di GIAN ANTONIO STELLA

(:umeé possibile che il Paese delle emergenze preci-
piti nel caos alla prima emergenza? Eceo il tema. E
lo scaricabarile in corso lascia basiti.

CONTINUA A PAGINA &

MA PERCHE NELLA CAPITALE
LE SCUOLE SONO ANCORA CHIUSE?
di ALDO CAZZULLD

Yinora la si é buttata sul ridere. L'ultima, di i

l‘ faceiamo si le Qlimpiadi @ Roma, ma invernali.

CONTINUA A PAGINA 42

Fornero e

Giovani e kavoro: | mini-
stri Fornero ¢ Cancellieri
CONtTO i amammonis, S

pia ka protesta via Internet.

ALLE PAGINE 14 E 18

TANTE PREDICHE
poCHI LSEmpl
di ANTONIO POLITO

s

ANTONID DODL MARMORING | WEAFFESS » RELTERS | MAN

A vendo partecipato
anch'io al gioco deflo
schiaffo al giovane iralione
pigro & mammone, direl che

vero che fare acceltare

capilali, ma definire imperfetta la
circolazione del kavoro ¢ un eufemi
smo, frenala com'é da elevale har-
riere linguistiche e culturall. Gli
Statl che la compongono sono sog
getti a choc e a tendenze economi-
che molio different ¢ avrebbero bl
sogno di politiche monetarie diver-
se, che la comune appartenerza al-
l'euro nen consente. E soprattulto
mancano forti meccanismi di redi
stribuzione fiscale. Mancano per-

queste concessioni all'opinione
pubblica tedesca e sopravvivere po
liticamente non é facile. In un al-
1o momento storico, un grande
statista, Helmut Kohl, riusel nel
limpresa: ma allorz si trattava di
riunificare la Germania facendo le
var s un fortissimo senso di nazio
ne ¢, cit nondimeno, i furono re-
sistenze di [ronte alla generosita
del sup disegno,

CONTINUA & PATGING &2

La Laguna ghiacciata

¢ il ritorno dei lupi

i ROBERTO FERRUCCI ¢ VIRGINIA PICCOLILLO
mmagini dal Paese sottozero. A Venezia lo spettacolo della
Laguna ghiacciata, A Milano ¢’ chi si avventura a

camminare sui Navigli gelati. Vicino all'Aquila, a Trasacco, si

tivedono | lupi tra le case,

adesso basta. Monti che
invita a evitare [
wmandtonias del posto fisso,
Fornera che lo definisce una
pia «illugiones, e infine
Canceltieri che lo riduce
all'aspirazione di restare
«nella stessa cittd vicing a
mammi e papds hanng
fatta il loro dovere di
prafessort: prendere a
scappellotti gl svogliot.
CONTINGS & PACING &2
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Nuove polemiche sul rapporto tra giovani e lavoro

Cancellieri attaccano

su posto fisso e «kmammoni»
Scoppia la protesta via Internet

GHIACCIO A ROMA

e

Alleanze e legge eletlorale:
vertice tra Berlusconi e Bossi

di MARCO CREMONESI APAGIA 19

di MASSIMO GAGGI

1 primo tempo in America & fi-
<¢ | nito. N secondo sta per comin-
cidres, Le parole pronunciate da
Clint Eastwood nello spot lanciato
dalla Chrysler nell'intervallo del Su-
per Bowl negli Stati Uniti hanno fat-
o pensare a uno spot pro Obama. I
numero uno di Fiat-Chrysler Sergio
Marchionne ha subito chiarito: «Ze-
o politica, 1l messaggio & sufficiente-
mente neutrale e universale da esse-
re attraente per mtti=. Dall'entoura-
ge del presi nessun

APAGIA I3

Super Bowl Nella clip per la Chrysler Eastwood evoca un secondo tempo per gli Usa

Clint e lo spot contestato «pro Obama»

«Roma l'alleato pit affidabile
grazie alle riforme di Monti»
i MAURIZIO CAPRARA

* Italia & diventata U'alleato pii affidabile
degli Stati Uniti in Europa. Lo era da tempao,
ma adesso & I'era delle riforme che sta aprendo
Mario Montis: cos, in un'intervista al Corriere,
I i i David Thorne,
A PAGINA 13
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nuova polemica

Le ministre Cancellieri e Fornero

ROMA — «Gliitaliani vogliono il posto fis
50, magari vicino a mamma e papae. Que-
ste parole pronunciate dal ministro dell’
Cancellieri, fanno riesplodere la
a sul mercaro del lavoro, Subito
doposiaggiunge ancheil ministrodel Wel-
fare, Fornero, che dice: «Basta promettere
I'illusione del posto fissos. Divampa cosl la
criticasul web, insorgono Pd e Lega.
SERVIZIALLE PAGINE12E13

GLISTEREOTIPI
DEITECNICI

MIGUEL GOTOR

NCORA un inciampo comunicati-
Avu, I'ennesimo, da parte del gover

no sul tema del lavoro. Questavol
ta & toceato al ministro dell’ Interno, Anna
Maria Cancellier, sentenziare chei giova-
ni italiani pretenderebbero il posto fisso
per continuare a stare saccanto a
mamimas.

Sorprende 'vso di :<rnn-n|ipi ormai
consunti che s idaunal
bum di foto;
contaun'l

hc'nnn esiste]

Ledichiarazioni di Cancellieri e Fomero

“Basta posto fisso
vicinoamamma’”

L'Abruzzo, nella foto, con Marche @ Umbria, tra la regioni pil colpite dal maltempo

L’analisi
Lapoliticadopo Monti

MARIO PIRANI

La Procura indaga sui finanziamenti ai politici. Lusi espulso dal Pd, ha sottratto altri 600mila euro

Marghenita, 4 anmi di bilanci truccati

L’intervista
“Iniesa condivisa sull"articolo 18"
Bersani: dal 2013
basta governissimi

— I hilanci della Mar
Sono caratterizzati
contahili a partire
dal 2007», Lohannodettoire
visori del partito che si sono

g
3 milio

sulla sottrazione di

L Eni: tagliamoi rifornimenti alle aziende, attivate le centralia olio. La neve arrivaal sud. Camionista assideratosul Tir

[taliaal gelo, emergenza gas

Ancom vzmmeperz [freddo. Isindaci paghlamo noil esercitochespala

ROMA — L'ltalia al gelo fa scar-
tare allarme gas. Da domani ci
saranno distacchi di forniture
alle aziende. Le famiglie non su-
birannotagli. Saleilnumerodel
le vittime del maliempo: un ca-
mionista & morto assiderato nel
sun Tir. Polemica per linterven-
o a pagamento richiesto dalle-

sercito.
SERVIZI DAPAGINA 2
APAGINA11

Ocaso
Il prezzario
degli aiuti

MICHELE SERRA

OLETE uno  spalatore?
'\f Costa settanta euro al
giormno, Piin vitto e allog

gin. Se glidatevoilapala, ¢'&uno
sconto: solo sessanta euro al
ginmo, Sono prezzi di mercato,
N alti né bassi. Non fosse che lo
spalatore in questione & un sol
dato dell'esercito italiano, e
pagargli la diaria sono i sindac
dei paesi sommersi dalla neve,
Che guardano desolati le loro
Casse vuote.

SEGUEAPAGINA 47
Idossier
L’energia

Schiavi dei gasdotti

PAGNIAPAGINA 3

SINDROME
DA VINCI

| capolavori

tra passioni,
miliardi e pol

Inoltre il rep
con le foto e

della ric

Battaglia di Anghiari
di Leonardo d

————————————————
MARIANOVELLA DE LUCA

0, mi dispiace, il
<(N sindaconondade
legher, Cosl a Pe-

rugia. E a Milano: «S1, venga
quando vuole non ¢'t proble
man. Roma: «No, assoluta-
mente, qui i matrimonili cele-
brano soltanto gli addetti co-
munaliv. Venezia noi sia-

perduti

L‘I'llll:hE

ortage
lusive
sulla

s
mando i moduli per faxs, Tori-
no: sNo, niente privati cittadi-
1.

a Vinci.
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Quando asposarti

MAURIZIO CROSETTI

Squificaperloschinfio

Contador re dopato
¢l tuo migliore amico | cancellati isuoi trionfi

OSSANARossandasussulta (di ormo i
no trent’anni: quella col posto fi fisso che l : Sceg].lere]'ll() nidi euro da parte dell'ex te- | 11 clizma
f # Imnml nmllli . 1 soriere Lusi, espulso dal Pd.
“mpre noto nl 1 la radicalita del unaltro premier BONINI, CASADIO C(lea del mare Ca]d()
suo pensiero, rilascia sul governo Monti. GOFFREDO DE MARCHIS EVINCENZI
SEGUE A PAGINA 4T SEGUE APAGINA4G | Pierluigi Bersani APAGINA14 ALLEPAGINE1GE 17 | CIANCIULLO APAGINA 11
Ilcaso Lo spoxt

Adelphi ricorda

Wistawa Szymborska
(1923-2012)

Ibra, 3 giornate
niente Juve

,Ir,
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MELLO SPORT

del mondo si & dopato per
vincere un Tour. La me-
menda e incredibilmente tar-
diva sentenza su Contador ar
r:\'a1I:1pm1i1:inrmmm‘i surrea-
li, conlimputato sempre e co-
munque in bici, a parte una
b “sosta tecnica”, trionfa-
toreincontumaciaefinoapro-
verta contraria
SEGUE NELLO SPORT
CON UN ARTICOLO
DI CAPODACQUA

Il PIU importante ciclista
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Vista con granello di sabbia
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L'ora delle scelte

LERIFORME

UNABUONA
OCCASIONE

PER [PARTITI

di PIERD ALBERTO
CAPOTOSTI

h]

AUSPICABILE che al-
l'ombra del governo
Monti, che praticamente li
tiene indenni dagli oneri
connessi al loro ruolo politi-
o, i partiti possano ripren-
dererapidamenie ¢ in pieno
la loro essenziale funzione
di determinazione della po-
litiea nazionale. Lo rnchiedo-
no non solo il nostro siste-
mademocratico, masoprat-
tutto la siti di recupe-
rare quella credibiliti che &
fondamentale perun corret-
1o sviluppo della democrs-
zia del Paese, D'alira parte,
@stato proprie il sistema del
partiti che, supplendo al
vuoto istituzionale che si
era creato negli anni bui
dell'immediato dopoguer-
ra, ha assicurato la transizio-
ne dalla monarchia alla re-
pubblica. Ed & sempre stato
il sistema dei partiti che
neglianni suocessivi ha pro-
ressivamente  garantito
una feconda evoluzione del-
la postra societa civile, con-
tribuendo anche al supera-
mento di difficilissimi mo-
menti per IachuL\quJla
Tiana come negli anni del

ala essenzialmen-
ema partiti-

coduranie il periodo di tan-
gentopoli a isciare scoper-
toil nostroassetto democta-
tico tra gli attacchi della

giuntura finanziaria, favo-
im-

rendo_cosi la nascit
provvisa ¢ improvvisata, di
quella cosiddetia Seconda
republilica, che lungi dal rea-
lizzare le promesse di mo-
dernizzazione e semplifica-
zione della vita politica, ¢i
ha invece condotti all atius-
lesituazione critica del Pae-
se. E ora non ¢i possiamo
permettere una nuova crisi
del sistema partitico, per-
ehé, come & stato detto, non
& immaginabile un'autenti-
ca democrazia senza parti-
ti. Certo, le recenti vicende
opache del finanziamento
pubblico dei partiti contri-
buiscono a un’ulteriore per-
dita di credibiliti, ma pro-
prio per questo & ancor pill
mdispensabile una loro rapi-
das autori forma per riacqui-
stare la fiducia degli ele
sempre pif demotiv;
tici net loro Fllldlll ol con-
fronti della classe politica.

CONTINUA & PAG. 22

Situazione critica per I'energia. Passera: le famiglie non corrono rischi

Scatta 'emergenza gas

Consumi record: attivate centrali a olio. Altre vittime per il gelo

Roma, scuole ancora chiuse
stato di calamlta peril 121210

—  JALETTERAb———
Perché la Protezione civile va cambiata

di GIANN ALEMANNO

'ARO direttore,

dopo guattro giomi di bufe-
ramediatica e di polemica politica
strumentale, finalmente ¢ chiara la
veritd sull'emergenza neve a Ro-
ma. La veritd per chi fa politica &
un dovere, soprattutto in un tem-
Domcm la credibilita delle istitu-
zioni e di chi le governa viene
messa sempre ¢ comunque in
discussione. Per questo, oltre a
lavorare |nl;n-,‘|rn|,ms, m pnma
persona per fronteggiare i gravi

problemi del maltempo, sonosta-
to costretio a denunciare tutti gli
ostacoli alla gestione di questa
emergenza; lalotale mancanza di
mdinzzoccoordinamento da par-
te del Dipartimento nazionale
della Protezione civile.

Per tre giorni gli uomini e le
donne di Roma Capitale sono
rimasti da _soli a alfrontare la
aiutati solo dalle migliaia di
citladini che spontancamente si
sono rimboceati le maniche e
hanno collaborato come volontari.

Continua a pag. 22

ROMA = ]]m.l|l¢'lllpﬂ nonda
tregua e proprio nel momento
dimassimo bisogno scanalal-
larme gas: in vista distacchi
alle industrie, mentre saranno
tutelate le famiglie. L'emer-
genza & dettata dai consumi
record, per questo il ministero
dello Sviluppo ha deciso di far
ripartire sei centrali eletiriche
a olio. Il freddo non si ferma,
altre otto persone ieri hanno
perso la vita, uccise dal gelo
mentre lavoravano nei campi
o si riparavano dalla neve m
Tocali non riscaldati. Tempera-
ture polari a Nord, con -18 a
Milano Malpensa, gela la dar-
sena ¢ ¢ sono lastre di ghiac-
cio nella laguna di Ven, I
rifornimenti di frutta ¢ verdu-
ra calano del 30 per cento,
mentre i prezzi salgono del 10,

Morire nel camion
prigioniero del freddo

dal nostro Inviato NIND CIRILLO

L Aguila

I FREDDO si pud anche morire
cosi: nella cabina di guida di un autotrenao,
con il motore acceso, sperando che arrivi
maltina, facendosi coraggio con 'ultima
telefonata a casa. Ettore Baraldi, 68 anni,
ha chiamato i suoi a Bologna alle dieci ¢
mezza in punto e poi si ¢ messo a dormire:
sono andati a bussargli invano a giomo
Tatto, perché il traflico er stato raperto, la
neve sgomberata, ¢ lui avrebbe potute
finalmente consegnart il suo carico di car-
ni. Manon¢’era pri nulla da consegnare: il
camicnista Baraldi cra morto, sesta vitti-
ma di questi giomi tremendi in Abruzeo,

Continua a pag. 2
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Monti: le esasperazioni non servono. Ma Fomero riaccende la polemica

«Un'illusione il posto fisso»

E Cancelliert: gl italiani cercano lavoro vicino a mammace papa

ROMA - «ll mondo sta
cambiando. Ma noi italiani
stamo [ermi al posto (sso
nella stessa citta di flanco a
mamma ¢ papd», ha affer-
mato il ministro dell’Inter-
no, Anna Maria Cancellieri.
Pocodopo, intervenendoal-
Tinaugurazione  dell’anno
accademico dell’'universita
di Torino, il ministro del
Welfare, Elsa Fornero. ha
aggiunto; «Chiogei promet-
1 un poste fisso 3 vila pro-
mette facili illusionis, E si
riaccende la polemica, men-
tre Menti afferma: «Non ho
alcuna intenzione di esaspes
rare il clima del confronto.
Tanto meno inuna materia
importante, sensibile e so-
cialmente cruciale come il
mercato del lavoro. Stiamo
cercando, con il dialogo
conle parti sociali, di trova-
requale sia la via migliores.

CIFONI, FRANZESE,
GENTILI E PIERANTOZZI
ALLE PAG.6,7.9E 11

ROMA = Luigi Lusi, Mex hhoncn:
della Margherita, che ha co

Fondi spariti della ex Margherita
[1 Pd espelle Lusi: € incompatibile

Berlinguer. L'ex Lesor 1CFE PRARISOE Co
si:«Decisione i

Ediscono-

di essersi appropriato dei fondi di
quel partito sciolto nel 2007, ieri &
stato dichiarato win-
compatibiles con il
Pd. A prendere la
decisione, all"unani-
mité, ¢ stata la com-
missione dei garan-
11, presieduta da Lui-
gi Berlinguer, Dopo
un'ora di riunione
nella sede nazionale
dei democran al Na-
zareno, il verdette: la cancellazione
del senatore Lusi dall"albo degli eletti
edallanagrale degli iscrinti del Pd. «11
verdetto non ¢ appellabiles, spicga

sce organismo che lo ha espulso: «l
processi st fanno in tribunale enon in

riunioni  clandesti-
nen. E ancora: «la
commissione dei ga-
ranti non ha voluto
ascoltare le mie ra-
gioni; perchédn
Intanto sono in
corso verifiche su al-
tri versamenti so-
spetti al parlamenta-
re indagato. [ reviso-

ri dei conti della ex Margherita ieri si
sono ecati in procura ed @ emerso
che gli anific
Lusi sono cominciatt gia nel 2007,

contabili del senatore

AJELLO E MENAFRA A PAG, 12
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«Da Clint un omaggio a Obama»
gli Usa divisi dallo spot Chrysler

di ANNA GUAITA

New York

N Clint Eastwood
patriottico che in-
neggia all'industria del-
lautomobile made in
Usa, Per la Chrysler
wnon éalfatio un messag-
gio politicon. Lo stesso
Ceo della societa auto-
maobilistica, Sergio Mar-
chienne, ha ieri insistito
che lospot pubblicitario
andato in onda nell’in-
tervalle del Superbowl
wha zero contenuto poli-
ticom, ¢ che il messageio
voleva essere suniversas
le e neutrow. Ma con
buona pace di Marchion-
ne, o spot & diventato in-
| fuocato tema di dibattito.

e
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ROMA

Elisabetta
60 anni
di regno

LONDRA = 116 feb-
braio del 1952, men-
tre si trovava con il
marito in Kenya, I'al-
lora principessa Elisa-
betta sisveglio regina
a sua insaputa dopo
la morte nella notte
dellamato  padre
Giorgio VI leri sua
maesti ha lesteggiato
160 anni di regno. Le
celebrazioni andran-
no avanti fino al 2
giugno, giorno in cui
venne incoronata.

Ameri a pag. 19
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De Rossi, maxi-contratto e sfida
«Resto perché voglio vincere qui»

i UGOD TRANI

© capito che per

« piocare bene de-
vo restare quis. Daniele
De Rossi ha detto si alla
A per i prossimi §

con unoe stipendio
che, compresi | premi, si-
ri di 6 milioni e mezzo a
stagione. elloavutooffer-
te che non mi hanno Gt
dormire per due-tre notti,
ma ha seelto il cuore, an-
che se economicamente
non ho fatte scontis, O
tre che dal City, &
tentato da club scsoticis,
chiamato dalla Russia ¢
dagli Emirati, «Ma io
adesso voglio vincere lo
scudetto con la Romas.

Continua nello Sport

FERRETTI NELLO SPORT

PRIME PAGINE

optariston

¥, lIgiomo %3
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Leone riscopre
la gioia di vivere

UONGIORNGO,  Leo
ne! Ricorda « Midnight
in Parise di Woody Allen la
vostrg Luna che nasce poco
prima di mezzanoite, ma
che voi sentivete come un
richiamealla gicia di vivere
eall'amaore, sin dalle prime
ore def giorno. Nen aliret-
tantoaffidabile peraffronta-
re importanii guestiond eco-
nomiche ¢ professionali,
perchd coincide con Foppo
siztome di Mercurio-Sole,
aspetio che non da forza né
equiliwio, fa sembrare ru-
te barco o tito nere. La
vita affertiva, pur con tutte
le sue imperfeziont, resta il
pumte di forza, un'isola di
Selicira. Auguri
© moOBCRE AReTa

Loroscopo a pag. 19
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Flessibilita

Lavoro, Fornero
sul posto fisso:
«E un’illusione»

Cancellieri: tanti lo vogliono
vicino a mamma e papa
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nistro Cancellieri: «Noi

1 5lessa ©

sullart., 18 il premier fre-

solo per i neo assunti,
»Serviziallepagg.6e7

al posto fisso nel

L’analisi

La riforma elettorale
per voltare pagina

Piero Alberto Capotosti

~
E auspicabile che all'ombra del governo
Maonti, che praticamente li tiene inden-
zli oneri connessi al loro ruolo politico, |
partiti possano riprendere rapidamente e in
pienolal di dew
nazione della pditica nazionale. Lo richiedo-
no non solo il nostro sistema democratico,
ma sopraitutto la necessith di rec 3
quella credibilita che & fondamentale per un
corretto sviluppo della democrazia del Pae-
se. ['alira parte, & stato proprio il sistema ded
partiti che, supplendo al vuoto istituzionale
che si era cre |lum-glmrlmllulddl immedia-
a assicurato la transizione
alla repubblica. Ed & sem-
pre stato il sistema dei partiti che negli anni
successivi ha progressivamente garantito
una hwndd uolunnne della nostra societa
“ {o anche al supe
di dlﬂkllmlml momenti per la Repubblica
Italiana come negli anni del terrorismo.

»Segueapag. 12

Al Super Bowl il video per Chrysler: accuse di endorsement all’attore

Lo spot di Clint tira la volata a Obama
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Il governo annuncia un piano: saranno imposti limiti alle industrie, tutelate le famiglie. L'Eni: normalita dal fine settimana

Emergenza gelo, gas razionato

Gia attivate le centrali a olio. La neve arriva al Sud, paesi isolati e record a Milano

L
" []
- :

Ischia Laneve & scesa abbondante anche sulla parte alta dell'isola, alle falde del monte Epomeo

Il dibattito/1

[l grande cuore di Napoli
messo a nudo dai clochard

Roberto Bolle

C aro direttore,
domenica mattina intorno alle 9 sono da-
wvanti al Teatro San Carlo, dove vado ad allenar-
mi spesso, & vedoun uomo seduto tra le coperte
accantoal suo cane ealiri due che ancora dormi-
vano. Mi sono fermato a p.'srlau- con il primo,
Mario. Mi ha raccontato un po’ della sua vita e
come era finito per strada. Il desiderio di un lavo-
ro per rifarsi una vita. Mi dice che ha passatolila
notte. Ma la notte precedente faceva un freddo
assoluto. Come & possibile? Mi arrabbio e twit-
to. Prohabilmente uso parole shagliate,
»Segueapag. 12

Fadiscutere negli Stat Uni-
ti lo spot della Chrysler
mandato in onda durante
i Super Bowd in cul il prota-
gonista Clint Eastwood af-
ferma: «Il primo tempo in
America ¢ finito. Il secon-
dosta per cominciares, Al-
cuni hanno visto nell’an-
nuncio  pubblicitario  di
due minuti - in piena cam-
pagna elettorale - uno spot
per il presidente Obama e
per la sua politica di salva-
taggio dell'industria
dell'auto. Ma il numero
uno di Fiat-Chrysler, Ser.
gio Marchionne, ha nega-
o qualsiasi tipo di finalita
polbitica dell anmuncio pub-
blicitario con il protagoni-
sta del film «Gran Torinos.
>Servizioapag. 13

11 Mattino HD.

La nuova definizione

Su tutti i PC e tablet,

N dibattito/2

Questa citta ci insegna
il coraggio della poverta

ErriDe Luca

S i diventa citta del nord quando arrivano
H]I Illlllllxldll r un |lﬂ.l'dlnl‘l.|'0 plll cero

Il maltempo continua a imperversa-
re da Nord a Sud con temperature
che ieri sono state rigidissime - parec-
chi gradi at:nn!u TETO m;!lhmmrmﬂ
o0 - ¢
te di altre sette persone., E le previsio-
ninon sono ottimistiche: la Protezio-
ne civile annuncia ancora neve, fino
aquote di planura, su Emilia-Roma
gna, Marche, Umbria, Abruzo, Moli-
se, Campania, sui settori orientali del
laToscana e sul Laziocentro-arienta-
le. In Campania, Vesuvio innevato e
ricoperto dalla cima fin quasi alle
pendici; a Napaoli, altra notte, la ne-
ve & scesa nella zona de li;
fivcchi anche sull Epomeo e i
le zone alte dell‘isola di
che esplosa I'allerta ga
emergenza gas, che si & dunito lerd,
ha stabilito che i consumi di gas dei
clienti industriali, le cui dlausole con-
tratuali prevedanotale possibilita, si
ano contenuti, per futelare piena-
mente le utenze domestiche.
=Servizidapag. 2a5
@ in Cronaca

Il focus
Rigassificatori,
persa la sfida
piccoli centri in tilt

Come gid nel 2009, durante lo
scontro politico Russia-Ucraina,
tomal emergenza gas per |'Europa
el'ltalia: dauna parte Gazprom, il
enlosso russo del gas che fa il bello
eil cattivo tempo; dall'altra chi,
come|'ltalia 3, €O 1 a
dipendere g del tutto (il 92%
secondo | Authority per l'energia)
dall'estero. Con | aggravante, per
noi, di non rivscire a cogliere
nemmeno le emergenze per
iniziare a voltare pagina. In
Francia e Spagna i igassificatori
sono diffusissimi, da noi ne
funziona uno solo,
>Santonastasoapag. 3

Il Consiglio regionale non si riunisce da 40 giorni
Campania, niente leggi
seduta sui maestri di sci

Per effetto dei conti in rosso
impossibile legiferare
E le riunioni si diradano

Piii di quaranta glorni senz.
si, poi domani un avvio
mi ni-n:d uta di quattro ore ¢ un or-

te che include la disc lpllna delle
scuole da sci: quello di cul qui si
parla & il consiglio regionale della
Campania. L'ultima volta si era riu-
nito il 16 gennalo per appro i
Piano rifiuti, prima di 1I|f.r
dicembre per appn 4
cio, e da allora r
nistra accusa:
mando che in comr

deivariy
e L '
le & rilasciata dall ngn-sw di forza lavoro stra-
niera e non dalle agenzie di “rating”.

Napolifa parte da l(.‘mpf.nk:l.l .m.u-muunu
(=1 Tsud, riferitoa bei, &

p ap:

cio sarebbero ferme circ
poste di legge. Ma sono pri E
copertura finanziaria, quindi bloc.
cate. Il presidente del consiglio re

glonale Paolo Rum.mc: non IIL|.||I il

ne scaduta e come punto cardinale & stato da
sempre insufficiente a collocarla. Fondata
dall'oriente greco, & stata per secoli sede dell’
occidente spagnolo.

>Segueapag. 12

«Pri
masi approvavano Ir-m SENZa Co-
pertura finanziaria e quindi non at
Lt . ora si approvano solo leggi
applicabilis, afferma.

>Mainierc in Cronaca

L'inchiesta
Immigrati, trucco
sui permessi:
fino a mille euro

Permessi di soggiorno truccatl e som-
me che arrivano a mille euro per cer
tificati di residenza: sono stati scoper-
ti a Napoli daghi inquirent in decine
di pratiche che attestano il controllo
deiclan suun mercatonero dei docu-
menti anagrafici. Il mito avviene lu-
crando sull'aspirazione degli immi-
grati ad accedere al permesso di sog-
giomo, e con una doppis :1'im-
migrato si presenta all “i0 comu-
nale e dichiara di aver cambiato abi-
tazione. Ma in quella stessa abitazio
ne risultano risiedere pit unita fami-
liari. Sul fronte dei permessi di sog
giomo, dopo il cambio di residenza,
dipendenti comunali compiacenti
fanno passare la pratica, che apre la
strada al permesso,

»InCronaca

Il nostro concorso riservato agli studenti under 18: istruzioni per I'uso

Diventa cronista del Napoli con il Mattino

Niente prova tv

LiteaS. Siro
Aronica salvo
albra 3 turni

7m.uu.ﬂ

www ilmattino. it

PRIME PAGINE

‘Italia Paese di santi,

poeti e navigatori.
Ma anche di commissari
tecnici. Ned bar, negli uffi-
i, nelle scuole una volta
il lunedi oggi con «il cal-
cio sette giomi su seties
tutta la settimana, il pallo-
neé uno degli arg,umulu
cheappassionano di pii.
Davanti alla macchinet-
ta del caffé e ra i banchi
di scuola si moltiplicano
le  di ioni  tecni-
i commenti
sull'allenatore che non
doveva fare quel cambio
esul centravanti che non
@ pil quello dell'anno
SCOMSO.

=Segue apag. 12
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,.m La Iglesia encara
/3 la pederastia

La jerarquia se retine con las
victimas de abusos

PAGINA 32

La justicia desarma
4 la camara oculta

El Constitucional deslegitima el
engafio en periodismo Pieina 35

Los petrodolares
compran arte

Un ‘cézanne’ por 190 millones
para el emir de Catar PAsina 42

La inminente
reforma laboral
abre fisuras

en el Gobierno

Guindos prefiere una norma mas
dura que la defendida por Montoro

CARLOS E. CUE, Madrid

Lo ha retrasado todo lo que ha
podido, porque sabe que puede
ser la clave de su primer afio de
Gobierno, pero llego la hora. Es-
te viernes, el presidente Maria-

Rubalcaba
impone que el
PSOE tenga un
discurso tnico
en toda Espafia

ANABEL DIEZ, Madrid

Para que nadic dude sobre lo
que supone pertenccer ala co-
mision ejecutiva del PSOE, el
nuevo secrctario general, Al-
fredo Pérez Rubalcaba, expli-
cd ayer que las decisiones son
“colegiadas”, los miembros
“representan a todo ¢l parti-
do” y no a una parte ni a una
federacion y, por tanto, el dis-
curso debe ser Gnico en toda
Espana. PAGINA 12

EDITORIAL EN L2 PAGINA 26

Atrapados
en la ratonera
de Homs

Cronica desde la
ciudad bombardeada
por el Ejército sirio

MAYTE CARRASCO, Homs

Homs se ha convertido en una
jaula en la que miles de perso-
nas tratan de seguir con vida
bajo ¢l asedio de las bombas.
Tras el veto de Rusia y China
en el Consejo de Seguridad.
EE UU busca alternativas fue-
rade laONU. Pécinas2a 4

no Rajoy lleva al Consejo de Mi-
nistros su reforma laboral, pero
antes debera dirimir una dispu-
ta entre los dos frentes activos
en su Ejecutivo, segin explican
a EL PAIS diversas fuentes guber-
namentales. Por un lado, la mi-
nistra de Empleo, Fitima Bafiez

que hoy comparece en el Con-
greso—, y el de Hacienda, Cristo-
bal Montoro, plantean una refor-
ma que no implique una ruptura
total con UGT y CC OO y, como
consccucncia, una huclga gene-
ral. Ambos estin muy vineu-
lados a Javier Arenas, candidato
en Andalucia, exministro de Tra-
bajo y contacto habitual del PP
con los sindicatos.

En la otra parte, Luis de
Guindos (Economia) apuesta
por algo mas radical. al estar
preocupado por la forma en
que los mercados, Europa, y en
especial Alemania, acogerdn la
reforma. A esos dos frentes Ra-
joy suma la presion de la patro-
nal, que plantea contratos de
crisis y otras cuestiones ina-
sumibles para los sindicatos. Y
de CiU, su socio natural para
esta reforma, que exige un cam-
bio muy profundo en linea con
la patronal. PAciNa 14

Muere Antoni Tapies,

Antoni Tapies, uno de los referentes mundiales del
arte contemporianco y figura de la abstraccion a par-
tir del tratamiento orgdnico de la pintura, fallecio
ayer en Barcelona a los 88 afios. La muerte atrapo al

Panana Jack fabrica la totalidad
de sus productos er Espaba.

PRIME PAGINE

JORDI SOCIAS

el poeta de la materia

poeta de la materia cuando atin no se habian apaga-
do los ccos de su exposicidn de obra reciente cn Bar-
celona. Ni su castigada vista ni su tembloroso pulso
le alejaron del todo del estudio.

PAGINAS 37 A 41

Alberto Contador,
destronado por dopaje

La sancion de dos afios desposee al
ciclista de un Tour y el dltimo Giro

CARLOS ARRIBAS, dri

Casi 19 meses después de un con-
trol antidopaje en el Tour de Fran-
cia de 2010, el Tribunal Arbitral
del Deporte (TAS) reescribio ayer
desde Lausana el pasado glorioso
de Alberto Contador, quizas el me-
Jjor ciclista mundial del momento.
En una decision largamente retra-

sada, el TAS resuelve que el clem-
buterol hallado en su orina ¢s cle-
mento de dopaje, ya que ¢l ciclis-
ta espafiol no pudo probar a su
satisfaccion que provenia de un
filete contaminado. Le sanciona
con dos afios de suspension y Je
despoja del Tour de 2010 y del
altimo Giro. PAGINAS 46 A 49
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LesEchos

ENTRE APPLE
ET SES REVENDEURS,
LA GUERRE EST DECLAREE gy

CLASSEMENT DE L’'ENA
E GOUVERNEMENT RENONCE

SA REFORME e

L'ESSENTIEL

TVA sociale : le secteur des
sarvices monte au créneau
Les entreprises de services
demandent que dovantage

de chorges solent tronsférées
sur lo fiscolité. PAGE 4

Politique familiale : un
financement bouleversé
Lo TVA sociale et |o baisse des
cotisations vont profondément
modifier les ressources de lo
branche famille de lo Sécurité
sociole, gui 5'en inquiéte. PAGE 4

Quand I'orientation scolaire
devient un business

Salons spéciolisés, consultants
privés. conching de lycéens...

Le marché du conseil

en orientation est en plein boom.
COMPETENCES PAGE 10

Carlsherg renforce

Krnnenhaum a Obernai
N i

Kroneshons

Le brosseur olsocien vo ochever
son transfert d Obernoi, qui
devient. pour un investissement
de 17 millions d'euros. le centre
européen de recherche

de son octionnaire Corlsberg.
PAGE 18

Drones : au moins six mois
de retord pour Dassault

Le projet de |'ovionneur,

en coopérotion avec 'isroélien 1AL
connait des soucis technigues.

Lo signoture du contrat risgue

de déroper oprés lo présidentielle.
PAGE 20

Lozard en perte

ou quatrigme trimestre
Lo bangue d'affaires o soutfert
de la crise en fin d'année.

Mais Matthieu Pigasse. patron
du bureou de Paris, se dit
confiont pour I'onnée 2012.
PAGE 26 ET « CRIBLE » PAGE 35

Les grands chantiers de
CNP Assurances en 2012
I. année est chargée pour

. entre lo nominati

@ Merkel et Sarkozy posent un ultimatum a la Gréce 8 La classe politique a Athénes
réticente a accepter de nouveaux sacrifices 8 Le couple franco-allemand déterminé

@ « durer » pour régler la crise.

lewr

115 ne

s ¥
L\-il agacement & 'égard du gouvernement
grec, qu'ils jugent trop lent & proposer de nou-
velles coupes dans les dépenses et a faire les
riformes structurelles qui s'imposent. Hier &
I'Elysée, le couple franco-allemand a lancé un

foacl:

Al classe politique grecque :si elle
refuse les conditions posées 4 une nouvelle
d!dl-‘ de I‘%Dmillmnj\deums. * !fllly.rmm pescle

Palais de I'Elysée. hier. Conférence de presse d’Angelo Merkel et Nicolos Sorkozy, & lssue du 14° Consed des ministres fronco-olemond.

défiance, il est envisagé que les inténéts sur la
dette g.rwqut wh.nt el m-a SUr un wmptt, blo-

qué, ti

MARDI 7 FEVRIER 2012

IMPOTS

Taxe
boursiéere:

laFrance
passe

alacte
La taxe sur les transactions
financiéres est présentée
demain en Conseil des minis-
tres. Son champ est relative-
ment Eroit : ne seront concer-
nés que les titres d'entreprises
dont le siége social est en
France et dont ka capitalisation
boursiére dépasse 1 milliard
d'euros, Seuls une soixantaine
de groupes cumulent ces deux
critéres. Outre les achats
d'actions (taxés & 0,1 !
cible aussi dewx activites jugees
purement spéculatives par
Bercy : le trading haute fré-
quence et les CDS « nus », pro-
duits qui seront woutefods inter-
dits & partir du 1% novembre, La
taxe doit rapporter 1,1 nuII' d
d'euros chague 5, SO0t
quatre [ois plus que limpist de
Bourse supprimé cn 2008.
pour la place de Parls
mportant. Le ris-
axe, cest dabord

quell
seurs financiers des titres des
grandes entreprises frangaises.
' ‘est ensuite le risque d'une

ation de ces sockéiés
dans la mesure o c'est le cri-
téere du siege social gui prévaut.

en faillite. Toute 'Europe semble & 'unisson
derriére Paris et Berlin. Dans un signe de

clers. PAGES 6-7, NDS nrnmmms PIIEEZ
L'EDITORIAL DE DOMINIQUE SEUX PAGE 14

Enfin, la taxe pourmit conduire
changer de place de

ETLAL

marché. PAGE 28

DE JEAN IT 1s

PHARMACIE Les copies ont permis d’économiser 2 milliords d’euros

Premier recul des ventes
de médicaments génériques

ouze ans aprés leur arrivée
D dans le paysage pharmaceuti-
icolore, les médicaments
lqucs ont vu pour la pre-
i land leurs ventes

q
&

de son nouveau directeur général
et les discussions sur ses accords
de distribution. PAGE 27
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reculer. Le nombre d'unités écou-
Iées a diminué de 3 %, & 614 mil-

avecla

hausse de 6% en 2010, La baisse
générale des pre: ions de
méxdecine de ville et la multiplica-
tion de la mention « non substi-
tuable » sur les ordonnances sont
invoquées. Les générigues ont

permis d'é
2 milliards d'euros I'an dernier,
apries 1,75 milliard deuros en
2010. Et de nouvelles chutes de
brevets de médicaments majeurs
sont attendues en 2012,
PAGE 19

Décarboner pour
se réindustrialiser

Ld dette publique apparait en 1974, apris le pre-
mier choc pérolier, et n'a cessé de croime depuis,
ccrivent Genevieve Ferone, Jean-Mare Jancovici et
Michel Lepetit. Cofncidence ¥ Non. Le mangue
potentiel d'énergie siructure la vie économique
depuis ces années. Pour retrouver la croissance, il
faut réorganiser notre vie économique avee de
moins en moins d'énergie carbonée. PAGE 15

LEPETIT

Musique : le tandem EMI-Universal
serait-il trop puissant ?

niversal Music va notifier
U dans les jours qui viennent
son projet de rachat de sa con-
currente britannique EMI, une
opération 4 1,4 milliard d'euros,
5E58 CONCUTTENLS
fourhissent leurs armes pour
combarttre ce projer. Les pro-
ducteurs indépendants euro-
péens, réunis sous la ban .
Impala, et la major américaine

iTope et ainsi noire 4 la

SOCIAL Forte mobilisation des pilotes au premier jour du conflit

Air France : les effets
d'une greve qui dure

i les perturbations sont restées

relativernent limitées hier dans
les acroports, les annulations et
les retands risquent de samplifier
aujourd’hui et jusqu'a jeudi &
Alr France, au vue de la forte
mahilisation des pilotes. Selon le
SNPL, plus de 50 % des pilotes
d'Alr France programmeés hier
auraient fq.ll grive, contre In pro-

Warner Music sont en pointe  concur . Universal Music
pour dénoncer une opération  contrile déja prés de la moitié
qui, selon eux, va considérable-  du marché musical en France,
ment renforcer la position  PAGE 22 ETL

L d'l Music  DE PAGE 14 B

iti aimy un
pna\'ls individuel de quarante-
huit heures aux salariés du trans-

port aérien. La moitié des vols
long-courriers auraient éteé as
1es par du personnel d'encadre-
ment, mobilisé au pled leve, Mals,
n les syndicats, Air France sera
eontraint d'annuler de plus en
plus de vols d'ici a jeodi. De son
chté, la direction d'Air France
sefforoe dapaiser les craintes sus-
citées par ka restructuration, tan-
dis gue la proposition de loi du
puté Diard pourrait ére amen-
e & la mange. PAGE 24
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A member of the Free Syrian Army stood guard as

s held a d

EUROPE

U.S. Closes Embassy in Syria as Violence Continues

Bahan BDLSOD Egypt SLTSEN) Joden B2 EuwsiKD1 OmasOR2 ot ORIA Saudis AraiasR34  ELSO

Associated Pross

in Idlib on Monday. The US. closed its embassy in Syria, and the UK.

recalled its ambassador as troops loyal to President Bashar al-Assad shelled the city of Homs, with at least 23 people reported killed. Article on page 11

DoWiGNES
Merger’s
Xstrata

Premium
In Focus

Xstrata PLC holders’ view
of the premium being offered
them will be a central ques-
tion facing the tie-up with
Glencore International AG.

Xstrata is likely to an-
nounce Tuesday that it has
agreed to merge with Glen-
core, which already holds a
34% stake in the firm, accord-
ing to people familiar with
the matter. The firms are
likely to bill the deal as a
merger of equals, but in some
ways it will look more like a
takeover of Xstrata.

Each Xstrata share will be
exchanged for at least 2.8
Glencore shares, a person fa-
miliar with the matter said. A
ratio of 2.8 equates to a boost
of just 8% over where Xstrata
stock closed before news of
the deal leaked. A gain in
Glencore shares since then
boosts the premium, but a
target firm often garners 20%
or more in a takeover deal.

# The big question facing a
Glencore-Xstrata deal......... 19

# Heard on the Street: What
about Glencore holders?.... 32

Some European Banks Shun ECB Loans

By Davip Enricu

LONDON—A group of top
European banks is disclosing
that they didn't borrow
money under the European
Central Bank’s bank-lending
program, fearful of being per-
ceived as bailout recipients.

The ECB in late December
doled out a total of €489 bil-
lion ($644 billion) in three-
vear loans at a 1% interest
rate to 523 banks. The pri-
mary goal was to avert prob-
lems at banks that faced
waves of maturing debt but
didn’t have access to borrow

money via traditional funding
markets.

The broad participation in
the program, known as the
Long-Term Refinancing Oper-
ation, fueled a sense of eu-
phoria among many bank ex-
ecutives and investors that
the worst of the Continent's
two-year banking crisis was
over, In a second batch of
loans in late February, ana-
lysts expect the ECBE to dis-
tribute as much as €1 trillion
in additional funds, partly be-
cause the central bank is mak-
ing it easier for banks to bor-
TOW.

But some bankers and ob-
servers are starting to warn
about unexpected fallout from
the ECB's loan program. A top
concern among banks is that
the receipt of central-bank
lifelines could subject them to
potential political or regula-
tory interference and sully
their ability to declare them-
selves free of any outside
help. That sentiment has the
potential to damp demand for
future ECB loans, at least
among the Continent's stron-
gest banks.

It isn’t yet clear how many
banks declined to borrow but

the list includes Deutsche
Bank AG and Barclays PLC.
While the ECB doesn't divulge
which banks borrowed, most
companies are expected to
disclose the information as
they release annual results
this month.

More than two years after
an unprecedented wave of
government and central-bank
bailouts of financial institu-
tions in the U.S. and Europe,
the latest situation illustrates
how banks remain sensitive to
being branded as bailout ben-
eficiaries. Such fears have the
potential to undermine the ef-

fectiveness of financial-rescue
missions if strong banks feel
discouraged from participat-
ing.
“The fact that we have
never taken any money from
the government has made us,
from a reputation point of
view, so attractive with so
many clients in the world that
we would be very reluctant to
give that up,” said Josef Ack-
ermann, Deutsche Bank’s chief
executive, explaining to ana-
Flease turn to page 24

# Heard on the Street: The
limits of the BOE....cuw. 32

Eli Manning takes the
Giants on a surprise
Indy victory lap.
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» | L'intervista |l vicepresidente del Consiglio superiore: il meccanismo attuale va mantenuto, alla rivalsa diretta dico no

«Il problema ¢ ¢ ma ¢ lo Stato che deve pagare»

Vietti (Csm): il magistrato non si pud paragonare a medici 0 avvocati, ¢ un unicum

Indipendenza non significa irresponsabilita di fronte all’errore grave
ed effettivamente la legge attuale pone criteri troppo restrittivi

%

Forse i giudici
pagano poco
per gli errori
ma non si segua
questa strada

%

Citare la Corte di
giustizia Ue e
pretestuoso: per
certi versi chiede
il contrario

ROMA — I fatto che non ci sia
un meccanismo di rivalsa diretta
del cittadino contro il giudice che
puo averlo danneggiato, in Italia
come nel resto d’Europa, non & un
privilegio del giudice, bensi un pre-
supposto che tutela la sua indipen-
denza, e quindi la sua imparziali-
ta» dice Michele Vietti, vicepresi-
dente del Consiglio superiore della
magistratura. Nemmeno a Iui, che
pure non & un «togato» maun «lai-
co» dell’organo di autogoverno dei
giudici, piace 'emendamento ap-
provato l'altro ieri dalla Camera
dei deputati grazie alla ricomposta
alleanza PdI-Lega piu qualche deci-
na di «franchi tiratori».

Che c’entrano l'indipendenza e
I'imparzialita con la responsabili-
ta di chi commette un errore, pre-
sidente Vietti?

«Centrano perché cosi ha scrit-
to la Corte costituzionale in molte
sue sentenze: I'indipendenza é il
presupposto del giudice imparzia-
le. Che significa libero da qualun-
que condizionamento, da timori e
influenze che lo possano portare a
decidere in un senso piuttosto che
nell’altro. Di fronte al rischio di es-
sere chiamati a risarcire chi viene
danneggiato dalla propria decisio-
ne, non é difficile immaginare una

predisposizione a non inimicarsi la
parte pil1 forte e influente. Ed & co-
si che si mina I'imparzialita».

Ma il principio del «chi sbaglia
paga» vale per tutti i professioni-
sti, dai medici agli avvocati. Per-
ché non anche per i magistrati?

«Perché i magistrati rappresenta-
no un unicum non paragonabile
agli altri professionisti che con la
loro attivita possono condizionare
i destini delle persone, nemmeno
ai medici o agli avvocati. A differen-
za di questi ultimi, infatti, in ogni
suo provvedimento il giudice reca
potenzialmente un danno a qualcu-
no. Perché quando decide c’e sem-
pre un soccombente, sia esso il
condannato o la parte chiamata a
risarcirne un’altra; perfino quando
assolve, la parte civile puo invoca-
re un preteso danno. In questa si-
tuazione, consentire alla parte soc-
combente di agire direttamente in
giudizio contro il magistrato signi-
fica rischiare di snaturare e paraliz-
zare il sistema: perché il magistra-
to non sara piu indipendente e per-
ché si finisce per moltiplicare i pro-
cessi».

Allora una persona che si ritie-
ne ingiustamente danneggiata,
che deve fare?

«Deve chiedere i danni allo Sta-
to, come accade ora, perché & per
conto dello Stato che il giudice si
pronuncia. Dopodiché sara lo Sta-
to a rivalersi sul giudice. Questo &
un meccanismo che va mantenuto.
D’altro canto, per modificarlo il
precedente governo aveva propo-
sto una riforma costituzionale, se-
gno che procedere con legge ordi-
naria & quanto meno azzardato».

Secondo i propugnatori della
nuova norma e I’Europa a chiede-
re all'ltalia di adeguarsi ai para-
metri europei, introducendo la ri-
valsa diretta del cittadino sul giu-
dice.

«’argomento & pretestuoso. Le
sentenze della Corte di giustizia eu-
ropea affermano tutt’altro, per cer-
ti versi il contrario di quello che si
pretenderebbe. Ci chiedono di in-
trodurre il principio di responsabi-
lita anche nel caso di disapplicazio-
ne delle normative europee, ma
sempre in capo allo Stato, mai al
giudice. Cito testualmente da uno
dei provvedimenti: "Il principio di

POLITICA E ISTITUZIONI

responsabilita di cui trattasi riguar-
da non quella del giudice ma dello
Stato”, E’ chiarissimo, non ¢’é pos-
sibilita di fraintendimento».

Il problema é che in un referen-
dum, 25 anni fa, gli italiani han-
no votato per introdurre la re-
sponsabilita civile dei giudici, ma
ne ¢ nata una legge che non ha
prodotto grandi risultati. Non
pensa che da noi i giudici paghi-
no troppo poco per i loro errori?

«Forse s1, ma la strada per farli
pagare di pilt non & certamente
questa. Che tra 'altro contiene for-
mule ambigue tipo "il soggetto ri-
conosciuto colpevole” del danno:
da chi e come? E si parla di "viola-
zione del diritto”, che significa ine-
vitabilmente entrare nel campo del-
interpretazione della legge, che &
di per sé attivita opinabile».

Pero i giudici del «caso Torto-
ra», tanto per citare I'errore giu-
diziario per antonomasia, non
hanno subito conseguenze. Co-
me la mettiamo?

«Non voglio entrare in situazio-
ni specifiche, peraltro precedenti
alla legge attuale, ma é vero che il
problema esiste, E forse 'emenda-
mento appena approvato dalla Ca-
mera puo diventare I’occasione
per trovare soluzioni pili adeguate,
facendo nascere da quello che il
plenum del Csm in una delibera
del giugno scorso ha considerato
un errore, qualcosa di utile. Ci si
puo dunque muovere da un lato ri-
spettando le indicazioni europee
per quello che davvero contengo-
no e quindi facendo si che lo Stato
risarcisca i cittadini quando viene
disattesa una norma comunitaria;
dall’altro introducendo meccani-
smi di responsabilita del giudice
che non creino sconquassi e con-
sentano caso per caso di accertare
chi ha sbagliato».

In che modo?

% Ed:-ebmah?;

10



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Milano 04-FEB-2012
Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 Direttore: Ferruccio deBortoli dapag. 13
«Credo che il Csm, sul p]ano di- . |
sciplinare, stia gia facendo la sua La vicenda La scheda
parte. La Sezione che presiedo sta
realizzando una giurisprudenza .
pil rigida, non solo in tema di ritar- La storia Chié

do ma anche di interpretazioni ab-
normi, che gia possono essere san-
zionate, Per il resto tocca al Parla-
mento. Probabilmente occorre ina-
sprire il regime di rivalsa dello Sta-
to nei confronti del giudice, oggi
troppo blando, per renderlo piu in-
cisivo e piu efficace. Indipendenza
non significa irresponsabilita di
fronte all’errore grave e oggettivo.
Lalegge in vigore pone criteri trop-
po restrittivi e di difficile applica-
zione, quasi una corsa a ostacoli
che un po’ ha tradito lo spirito del
referendum dell’87. Ma la necessi-
ta di sanare questa situazione non
puo diventare il pretesto per inne-
scare un corto circuito che provo-
cherebbe danni irreparabili al siste-
ma».

Giovanni Bianconi

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L.a responsabilita civile delle
toghe ¢ stata oggetto di un
referendum nel 1987
(vinseroii si). La Consulta ha
respinto la richiesta di un
nuovo referendum nel 2000
Ora la materia & regolata
dalla legge Vassalli del 1988.
Secondo la norma, in caso di
dolo o colpa grave lo Stato
risarcisce il cittadino (e pud
rivalersi sul magistrato)

Il voto

L'emendamento Pini modifica
I'articolo 2 della legge
Vassalli: giovedi alla Camera
ha ricevuto 264 si. | no sono
stati 211. Lo scrutinio era
segreto

Le modifiche

| magistrati dovrebbero d'ora
in poi rispondere non solo in
caso di dolo o colpa grave ma
anche per ogni «violazione
manifesta del diritto. Il
cittadino potra agire «contro
lo Stato e contro il soggetto
riconosciuto colpevole per
ottenere il risarcimento dei
danni patrimoniali e anche
di quelli patrimoniali che
derivino da privazione della
liberta personale»

La reazione

| magistrati hanno minacciato
lo sciopero,

il ministro della Giustizia
Paola Severino pensa a

un emendamento

correttivo al Senato

POLITICA E ISTITUZIONI

Michele Vietti & nato a
Lanzo Torinese (provincia
di Torino) il 10 febbraio del
1954, laureato in
glurisprudenza, e
professore universitario.
Dal 2001 al 2010 é stato
deputato per I'Udc

L'elezione

Il 2 agosto 2010 & stato
eletto vicepresidente del
Consiglio superiore della
magistratura

La politica

E stato sottosegretario al
ministero della Giustizia
(secondo governo
Berlusconi) e
sottosegretario al
ministero dell'Economia e
delle finanze (terzo
governo Berlusconi)

L'intervento
Ad aprile 2011 s
schiera contro il
processo breve
voluto dal
centrodestra:
«Non si pud dire
che alcune cose
producano
un‘accelerazio-
ne del
processo
guando non &
cosl. Non si
puo parlare di
processo breve
guando invece &
una prescrizione
brevex. Pochi giorni
prima aveva ribadito:
«Basta attaccare e
delegittimare la
magistratura in ogni
occasione»
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Intervista a Severino
«Daremo battaglia
alla corruzione»

Il ministro: sulla responsabilita

civile gia pronte le modifiche
alSenato = Fusam ALLE PAGINE 89

«Sul giudici pronta

la correzione al Senato

Ma il problema esistey

Il ministro della Giustizia dopo lo sgambetto sulla responsabilita civile. «Pronti a
rafforzare la prevenzione e le pene per la corruzione. Poi agiremo sulla prescrizione»

CLAUDIA FUSANI
ROMA

opo sei ore di Consiglio
dei ministri mentre fuori
nevica, il ministro Guar-
dasigilli Paola Severino ri-
conquistala sua scrivania nel salone
Bargellini al ministero.

Il Governo battuto alla Camera sull’
emendamento sulla responsabilita
civile dei magistrati. E’ stato un mes-
saggio al governo o allamagistratu-
ra? Lei, poi, non erain Aula, al banco
del Governo, proprio mentre si di-
scuteva di una norma cosi delicata.
«Purtroppo non ho ancora ricevuto
in dono l'ubiquita. Sto seguendo
due decreti legge in conversione,
uno in materia civile sul sovra-inde-
bitamento, l'altro sulle carceri. En-
trambi sono in scadenza e da giorni
faccio la spola tra Camera e Senato.
Non ho letto, in quel voto, volonta
specifiche di mandare messaggi ad
alcuno. Posso assicurare, anche, che
il rischio di un eventuale voto favore-
vole all'emendamento non ¢ stato af-
fatto sottovalutato nonostante si sia
manifestato concretamente nella
giornata di mercoledi, poco prima
delvoto alla Camera. Conimiei uffi-
ci i siamo messi immediatamente
in contatto con quelli del ministro
Moavero per tentare una soluzione
alternativa. Giovedi mattina ero in
aula al Senato per il voto in materia
civile. Mi sono sentita piti volte al te-

lefono con Moavero. Il Governo, nel
dare parere negativo all'emendamen-
to, anche per parziale estraneita della
materia, aveva proposto di impegnar-
si ad affrontare il tema della responsa-
bilita dei magistrati nel quadro di una
disciplina organica e di sistema e non
attraverso norme spots.

Ma non ébastato. E il Governo & stato
battuto. Come rimedierete? Del resto
il problema esiste: nel 2010 lo Stato
harisarcito 46 milioni per ingiustade-
tenzione.

«Nessuno infatti vuole eludere il
problema. Per il resto prendo atto del-
la volonta parlamentare che & sovra-
na. E confido che al Senato, in un cli-
ma pilt meditato e in un'assemblea
con meno assenze di quelle di giovedi
alla Camera, sia possibile proporre gli
emendamenti utili per rendere la nor-
ma pili equilibrata e piti correttamen-
te applicabile».

Corruzione, I'ltalia@ maglianerain Eu-
ropa. Questa piaga é all'ordine del
giorno del Governo?

«Certamente si. E gia all'esame della
Camera un disegno dilegge presenta-
to dal precedente Governo, su cui stia-
mo lavorando sia per la parte relativa
alla prevenzione, che per quella della
repressione, due aspetti strettamente
collegati. La prevenzione ¢ essenziale
pereliminare le zone grigie dove si an-
nidano i comportamenti prodromici
al fenomeno corruttivo. Procedimen-
ti semplici e trasparenti e tempi certi

POLITICA E ISTITUZIONI

dirisposta della Pubblica Amministra-
zione sono i presupposti essenziali

per un’azione seria di contrasto. Sol-
tanto responsabilizzando i pubblici
funzionari e rendendo possibile un
controllo da parte dei cittadini si riu-
scira a circoscrivere gli spazi di ecces-
sivadiscrezionalita. Si tratta di adatta-
re alla Pubblica Amministrazione i
modelli organizzativi di prevenzione
del “rischio reato” oggi previsti per le
imprese».

E sulla repressione?

«E Ialtro tassello essenziale di un ap-
proccio integrato di contrasto alla cor-
ruzione. Anche su questo € in corso
un’ analisi degli strumenti piti adegua-
ti per reprimere in modo efficace i fe-
nomeni. Si tratta di individuare solu-
zioni che tengano conto del sistema
attuale di disciplina, eventualmente
integrandolo anche alla luce delle in-
dicazioni internazionali. Ad esempio
introducendo il reato di corruzione in
ambito privato. Al contempo, occorre
fornire una risposta sanzionatoria
adeguata al livello dei beni giuridici

I'Unita Z5
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tutelati e sufficientemente dissuasi-
var.

Troppo brevi i tempi della prescrizio-
ne deireati controla pubblica ammini-
strazione. Se ne parla molto. Pensate
di intervenire?

«Un approccio ragionato al tema del-
la prescrizione deve, a mio avviso,
non tenere conto solo degli effetti ma
muovere dalle cause. Non credo che
la soluzione possa essere solo quella
di un aumento dei termini di prescri-
zione. Senza intrvenire sulla durata,
spesso irragionevole, dei processi e
senza, ove necessario, una revisione
equilibrata della risposta sanzionato-
ria, si rischierebbe di perdere di vista
I'obiettivo di fondo che € quello di da-
re una risposta celere ed efficace alla
domanda di giustizia. F’ questo I'indi-
rizzo seguito dal governo».

Il Ministro Patroni Griffi ha individua-
tolafiguradell'impiegato-controllore
(che denuncia reati), il whistle-
blowing, tutelato e premiato. Che ne
pensa?

«Sono figure mutuate da altri ordina-
menti, condivisibili forse sul piano
amministrativo, madi difficile traspo-
sizione sul piano penale. Sotto questo
secondo profilo bisogna, infatti, sa-
perdistinguere trale ipotesi in cui tali
figure diventano strumento di dela-
zione da quelle in cui possono costitui-
re un elemento di prova utilizzabile
per l'accusa».

lldisegno dilegge anti-corruzione in di-
scussione alla Camera é il mezzo mi-
gliore perriscrivere le regole dellalotta
ai reati alla Pubblica Amministrazione?
«Sia peril rispetto della volonta parla-
mentare, che per ragioni di tempo, €
opportuno che eventuali emenda-
menti del Governo siano incardinati
nell’ambito delle procedure parla-
mentari in corso».

Il vicepresidente di Confindustria An-
tonello Montante halanciato dalle pa-
gine de L'Unita la proposta di un ra-
ting per le imprese che dimostrano di
combattere la mafia. Cosa ne pensa?
«Bisogna valorizzare I'impegno di co-
loro che combattono questa difficile
battaglia. Sono esperienze da non di-
sperdere e che fanno sentire meno so-
le le imprese che coraggiosamente si
oppongono alla violenza del fenome-
no mafioso».

Risolvereil drammadelle carceri ésta-
toil suo primo pensiero eil suo primo

decreto. Confida in una veloce appro-
vazione da parte del Parlamento?

«La situazione delle carcerie dei dete-
nuti imponeva I'immediata attenzio-
ne del Governo. Una pena che, nella
sua ineliminabile componente afflitti-
va, non lasci, ove consentito, nessuno

spazio alla rieducazione € una sconfit-
ta per lo Stato e un tradimento della
nostra Carta costituzionale. Per que-
sto ho predisposto un disegno di leg-
ge, gia approvato dal Consiglio dei Mi-
nistri, in materia di depenalizzazio-
ne, sospensione con messa alla prova
e pene detentive non carcerarie unita-
mente ad un decreto per ridurre il so-
vraffollamento nelle carceri che, dal-
le notizie che mi giungono - a Cata-
nia, ad esempio, in un mese non ci so-
no stati arresti da porte-girevoli -, sta
dando risultati positivi. Anche per
questo confido in una rapida approva-
zione e non solo non temo, ma ho
sempre auspicato su un tema tanto de-
licato un aperto e costruttivo confron-
to».

Tribunali per leimprese, novitaimpor-
tante. L’Anm evidenzia criticita. Come
intendete muovervi?

«l’idea & realizzare poli di specializza-
zione in materie di particolare com-
plessita per favorire decisioni piti rapi-
de e di migliore qualita. L'obiettivo ¢
costituire un ambiente favorevole ¢ at-
trattivo per gli investitori, sia italiani
che stranieri. Il cattivo funzionamen-
to della giustizia ¢, infatti, ritenuto un
fattore di grande criticita per il nostro
paese. I Tribunali nasceranno dalle
esistenti sezioni specializzate per la
proprieta industriale. Si tratta di un
primo intervento, coerente con quello
pitt ampio di revisione delle circoscri-
zioni giudiziarie, suscettibile di suc-
cessivi ampliamenti e miglioramenti.
Sono in corso gli incontri con le rap-
presentanze della magistratura,
dell’'avvocatura e con i presidenti dei
12 tribunali e delle sezioni specializza-
te per verificare le esigenze organizza-
tive e le eventuali correzioni, penso a
sezioni in Calabria e in Sardegna, per
garantire una partenza efficace».
Come sara tornare a fare l'avvocato
dopo questaintensa esperienza di Go-
verno?

«Tornero alla professione di avvocato
e all'insegnamento universitario con
la stessa passione e con questa impor-
tante e qualificante esperienza alle
spalle».
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La riforma elettorale non potra nascere dall'intesa esclusiva Pdl-Pd

IL PUNTO di Stefano Folli

Il bivio della riforma elettorale

» pagina 19

il PUNTO
p1 Stefano Folli

Molti contatti in corso

ma non ¢’e ancora

un accordo generale

tra gli schieramenti
a riforma elettorale costituisce, come
Lé noto, uno straordinario «evergreen»
deldibattito politico. Untema chenon
tramonta mai e anzi risorge dalle sue ceneri
a cadenze regolari: senza portare quasi mai
a decisioni utili, tant’@ che abbiamo ancora
la legge elettorale Calderoli, il cosiddetto
"porcellum", approvata da una maggioran-
za di centrodestra pili di sei anni fa. Nessu-
noinquesto arco di tempo havoluto o potu-
to modificarla: nemmeno il centrosinistra
di Prodi che governod fra il 2006 e il 2008 in
base proprio al "porcellum" e si guardo dal

riformarlo.

Eoggi? Lascenaé cambiata, in apparenza.
1l governo tecnico di Monti sta rimodellan-
doilsistemapolitico perilsolo fatto diesiste-
re.Eipartitidevonoadeguarsi allanuovare-
alta, come li ha pil volte sollecitati il capo
dello Stato. Sulla cartala riforma della legge
elettorale dovrebbe arrivare al termine di
un processo di rinnovamento complessivo
delle istituzioni (bicameralismo, numero
dei parlamentari, poteri del premier, eccete-
ra).Inpraticanon g cosi:é pilifacile e conve-
niente, nonostante tutto, cercare (almeno
cercare) un’intesa sul modello elettorale
che procedere insieme alle modifiche alla
Costituzione.

Delresto sarebbe davvero molto grave se
le forze politiche si presentassero agliitalia-
ni nel 2013 con la vecchia legge, quella che
nega ai cittadini la scelta dei propri rappre-
sentanti e fissaun premio dimaggioranzaab-
norme, al di fuori di qualsiasi soglia.

Ecco allora che da qualche tempo si par-

la di un’intesa di massima raggiunta in via
ufficiosa fra esponenti del Pdl e del Pd. A
grandilinee riguarderebbe un modello elet-
torale ameta stradafrail sistematedesco e
quellospagnolo, cosidaaccontentare i due
maggiori partiti, senza indispettire "aprio-
ri"irispettivialleati. Tutto questo sulla car-
ta, perché poileintese tecniche vanno cali-
brate intorno aun tavolo politico. E qui tut-
tosi complica.

Domenica Berlusconi ha rilasciato un’in-
tervista a "Libero", poi in parte corretta, in
cuisiépronunciatoinmodo esplicito afavo-
re di un accordo diretto fra Pdl e Pd, con
I'obiettivo di spazzare via le forze minori,
compresal’'UdcdiCasini e persino, fatto sin-
golare, la Lega. Tutto questo grazie a una

«soglia di sbarramento» abbastanza alta da
salvaguardare un bipolarismo che perlave-
rita finirebbe per assomigliare a una forma
dibipartitismo.Pdl e Pd, appunto, lasciando
aglialtri un certo numero di seggi.

1l tema elettorale & fra i pili ostici per la
pubblicaopinione. Main questo caso & diffi-
cilenon vederviirisvolti politici. Cosa vuo-
le Berlusconi? Favorire il compromesso ri-
formatore o sabotarlo per mantenere in vita
ilvecchio "porcellum"? Ladomandazé legitti-
maperchéiltono dell’intervistasembravol-
to a mettere in imbarazzo il Pd e irritare il
fronte degli esclusi. Lega e Ttalia dei Valori
sono gia sul sentiero di guerra e gli unici a
fare buon viso a cattivo gioco, con una certa
astuzia, sono Casini e Fini.

AsuavoltailPd, perboccadiLuciano Vio-
lante, ha garantito (vedila "Stampa" diieri)
che il dialogo deve riguardare tutti «perché
le riforme si fanno col maggiore numero di
forze politiche possibili. Senza rapporti pri-
vilegiati e senza escludere nessunoy». Quin-
di il Pd si rende conto del rischio di un con-
fronto adue. Berlusconiinvecelo rivendica.
La contraddizione per ora & evidente.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Ll’intervista
“Intesa condivisa sull'articolo 18”

Bersani: dal 2013

sceglieremo

APAGINA 14

un altro premier
GOFFREDO DE MARCHIS

=4 | bastagovernissimi

/1

Pierluigi Bersani

“Dal 2013 basta governissimi
sceglieremo unnuovo premier

e nascera una coalizione diversa’”

Bersani:sull articolo 18 serveun intesa, troppe battute daiministri

Staccare la spina

Staccare la spina? Semmai
attaccarla meglio. Non vorrei
che lasciando passare uno
strappo dopol’altroci
trovassimo inuna situazione
complicata, da cortocircuito

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — Pier Luigi Bersani non vuole
staccarela spina al governo Monti. «Sem-
mai attaccarla meglio. Non vorrei che la-
sciando passare uno strappo dopo l'altro
citrovassimoinunasituazionecomplica-
tae cifosse un cortocircuiton. Lo preoccu-
pa la nascita di un «nuovo sport. Quello
per cui dietro la copertura di un formale
sostegnoall’esecutivo cisiala convergen-
zatrachiinsultaMonticomelaLegaoSci-
lipoti eil Pdl. Questa & una presa in giro».

Eselepreseingiro continuano?

«Ribadiamo a tutti gli interlocutori la
nostra scelta di appoggiare un governo
che abbiamo voluto in nome dell’Italia
prima di tutto. Anzi, anticipo il nostro
nuovo slogan: Italia bene comune. Non
pretendiamo che assumail 100 per cento
delle nostre proposte. Ma il punto & non
aprire un fossato tra 'esecutivo e 'opi-
nione pubblica. Se passal’idea che sipud
allungare 'eta pensionabile di un infer-
miere di 4 anni ma non si possono tocca-
re notai, banche e titolari di farmacie si
crea un problema serio. Lo dico per dare
forza al governo non per indebolitlo. Stia
attento alle trappole».

Rai, responsabilita civile dei giudici e
liberalizzazioni. Sono questi i temi?

«La vicenda della Rai & grave non solo

Intervenire sulla Rai

Gravi le ultime nomine Rai.
Ed ¢ pienamente legittimo
unintervento del governo
per cambiare la governance
diun’azienda di proprieta
totalmente pubblica

per le ultime nomine ma anche per certe
frasi che sento pronunciare ad autorevoli
esponentidel Pdl. Deltipo “unintervento
del governo sull’azienda sarebbeillegitti-
mo”. Ma scherziamo? E surreale. Una so-
cietainteramente pubblicapudedevees-
sere sottoposta a un intervento legittimo
del governo. Per cambiare la governance
diun’azienda oggiingestibile».

Giustizia.

«Siparteconuna posizione formale del
governo e una del Pdl che dice di essere
d’accordo. Poi vedo applausi a scena
apertaperunemendamentodellalegasu
un tema delicatissimo come quello della
responsabilita civile. A quel voto va posto
rimedio. Eaggiungo: siccome abbiamole
orecchie lunghe sento che attorno al de-
cretoliberalizzazionisimuovonomecca-
nismi della vecchia maggioranza Pdl-Le-
ga per indebolirlo. Invece noi vogliamo
rafforzarlo perché l'effetto sulla vita dei
cittadini risulti visibile».

Troppe carezze di Monti al Pdl visto
che sonolamaggioranza uscente?

«Non credo. Se fosse cosi & chiaro che
sarebbe un errore. Il Pdl ha molte pili re-
sponsabilita delle nostre per comesi e ar-
rivati all'emergenza conclamata in cui ci
troviamo. Loro, a maggior ragione, non
possono ottenere il 100 per centon.

I ministri e il premier non riescono a

POLITICA E ISTITUZIONI

Riforma elettorale

Ciinteressauna legge che
pacifichi il Paese e venga
riconosciutadamoltinonda
pochi. Due soggettinon
possono lasciare fuori gli
altri. I1Pd non ¢ disponibile

sottrarsi dalle battute sull’articolo 18.
L'ultimaé delministro Cancellieri. Leda
fastidio?

«Qualcosasipotrebbe rimproverare ai
membri del governo ma so bene che alle
domande si risponde. Il punto & un altro:
come mai la nostra discussione pubblica
e inchiodata da anni su questo punto e
nonsispostailriflettoresucomecrearela-
VOro?.

LohadettoaMonti?

«Conoscoilpensierodel presidente del
Consiglio e so che per lui la questione &
molto pit1 complessa della frase sullamo-
notonia. Ma & vero che alcune dichiara-
zioni sembrano protrarre il dibattito
ideologico degli ultimi anni, cioé del go-
verno Berlusconi. E questo & un male.
Guai se nei prossimi mesi ci fosse una
spaccatura sulle regole che sono solo una
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parte del problemas.

Ma all’articolo 18 ciarriverete.

«[ partitinon possono permettersi di
accendere fuochi. Noi stiamo zitti e
non interferiamo su questo tema.
C’& un tavolo del governo con le
parti sociali. Accetteremo qua-
lunque accordo nato in quella
sede. Abbiamolenostre pro-
poste innovative che non
toccano l'articolo 18.Ma
nonescludiamo perfe-
zionamentinellasua
gestione a comin-
ciare dai percor-
si giurisdizio-
nali. Ma vor-
remmorivolta-
re l'agenda

partendo dalladomanda: come sicreaun
po’ dilavoro?».

Siete tentati da un patto Pdl-Pd sulla
legge elettorale?

«Lapremessaéchebisognaparlarecon
tutti. Le forze che sono in Parlamento e
quellefuori. Ciinteressaunalegge che pa-
cifichi il Paese e venga riconosciuta da
molti non da pochi. Non mi interessa in-
vece unuso strumentale dellariformado-
ve duesoggettilasciano fuoriglialtri. I1Pd
non e disponibile».

Ecosisipossonofareleggeelettora-
le e riforme costituzio-
nali?

«La priorita & can-
cellare il Porcellum,
toglierlo di mezzo.
Anche qui il Pd ha la
suapropostamaéas-

solutamente flessi-

bile adiscutere fat-

ti salvi alcuni pa-

letti. Sento che

¥ossi dice “non si

toccanulla”. In questo modo torniamo al

nuovo sport di cui parlavo prima. Se scat-

tano istinti di vecchia maggioranza ci te-

niamo il Porcellum. Ma questo & un pun-
todirimente».

Che pud mettere in discussione il go-
verno?

«Un punto che porterebbe a un con-
fronto politico molto accesos.

Il caso Lusiriaprela questione morale
nel Pd?

«Sullavicendainséil Pdnonsanullae
non c’entra nulla.

Ma Lusi & un senatore del Pd.

«Il Pd nasce senza patrimoni e senza
debitialtrui. Conbilancicertificati. Diuna
persona iscritta al partito coinvolta in ca-
si giudiziari si occupa la commissione di
garanziar.

Troppi soldi ai partiti dal finanzia-
mento pubblico?

«Andiamo a vedere come viene finan-
ziata la politica negli altri Paesi europei e
adeguiamoci ai migliori parametri».

Scopriremo che gira pittdenaro o me-
no?

«A occhio direi la stessa quantita. Con
delle vocisingole da modificare comesié
fattoperiparlamentaricolpendovitalizie

rimborsi delle spese. Enecessario cheibi-
lanci siano certificati dalla Corte dei con-
ti. Annullare i meccanismi che consento-
no di sopravvivere anche ai partiti estinti
ed evitare che nascano gruppi parlamen-
tari che non sisono presentati alle elezio-
ni. Ma dai tempi di Pericle si riconosce il
fatto che lattivita

politica va soste-

nuta se si intende

avere una demo-

crazian.

1l caso Lusi vie-
neaffiancatoal co-
siddetto sistema
Penati,alfinanzia-
mento occulto dei
Ds.

«Penso solo al
Pd. Le calunnie
non le leggo nem-
meno. Passo tutto
agli avvocati per le
querelex.

Quando farete
le primarie per il
candidato pre-
mier?

«Intanto faccio
notare che senza
polemiche e sotto
la neve stiamo or-
ganizzando le pri-
marie perle ammi-
nistrative dappertutto. Faremo anche
quelle nazionali. 1 percorso e il solito: il
patto di coalizione e qualche mese prima
dell’appuntamento elettorale, né troppo
presto né troppo tardi, le primarie».

EseleriformedelgovernoMontiaves-
sero bisogno di una grande coalizione
perandare avanti?

«Non si pud andare in campagna elet-
toraleproponendo governissimi.Anzi.Lo
stesso percorso di certe leggi che stiamo
approvando adesso, ci dice che una vera
opera di riforme e di ricostruzione devi
farlachiedendounimpegnoalcorpoelet-
torale».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Sullavicendainséil Pd
nonsanullaenonc’entra
nulla. Il Pd nasce senza
patrimoni e senza debiti
altrui. Conbilanci

certificati
“ARMISTIZIO”
“Chipensache
Monti possa
risolverai
problemi in un
anno e mezzo
vive sulla luna.
Questatipologia
digovernodi
armistizio deve
durare 4-5 anni”,
cosiil leader
udc Casini
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La riforma elettorale
per voltare pagina

Piero AlbertoCapotosti

auspicabile che all’'ombra del governo
Monti, che praticamente li tiene inden-
ni dagli oneri connessi al loro ruolo politico, i
partiti possano riprendere rapidamente e in
pieno la loro essenziale funzione di determi-
nazione della pdlitica nazionale. Lo richiedo-
no non solo il nostro sistema democratico,
ma soprattutto la necessita di recuperare
quella credibilith che & fondamentale per un
corretto sviluppo della democrazia del Pae-
se. D'altra parte, & stato proprio il sisterna dei
partiti che, supplendo al vuoto istituzionale
chesiera creatonegliannibui dell'immedia-
to dopoguerra, ha assicurato la transizione
dalla monarchia alla repubblica. Ed & sem-
pre stato il sistema dei partiti che negli anni
successivi ha progressivamente garantito
una feconda evoluzione della nostra societa
civile, contribuendo anche al superamento
di difficilissimi momenti per la Repubblica
Italiana come negli anni del terrorismo.
Ma é stata essenzialmente la
crisi del sistema partitico du-
rante il periodo di tangento-
poli a lasciare scoperto il no-
stro assetto democratico tra
gli attacchi della criminalita
organizzata e i rischi di una
gravissima congiuntura fi-
nanziaria, favorendo cosi la
nascita, improvvisa e improv-
visata, di quella cosiddetta Se-
conda Repubblica, che lungi
dal realizzare le promesse di
modernizzazione e semplifi-
cazione della vita politica, ci
ha invece condotti all’attuale
situazione critica del Paese. E
ora non ci possiamo permet-
tere una nuova crisi del siste-
ma partitico, perché, come &
stato detto, non &€ immagina-
bile un’autentica democra-
zia senza partiti. Certo, le re-
centi vicende opache del fi-
nanziamento pubblico dei
partiti contribuisconoaun’ul-
teriore perdita di credibilita,
ma proprio per questo & an-
corpinindispensabile unalo-
ro rapida autoriforma per
riacquistare la fiducia degli
elettori sempre pil demotiva-
ti e critici nei loro giudizi nei
confronti della classe politi-
ca.
Negli ultimi giorni stanno
pero giungendo dal mondo
politico notizie, peraltro cau-
te e ancora incerte, di incon-
tri, di progetti, di strategie,
che lasciano intravedere una
prima presa di coscienza del-
la gravita dei problemi da af-

frontare. A dire il vero, si trat-
ta di programmi ancora con-
fusi e, per certi aspetti, anche
contraddittori, ma & com-
prensibile che sia cosi, datala
complessita delle questioni
darisolvere. Einfatti, senza af-
frontare in questa sede e in
questo momento i problemi
di carattere socio-economi-
¢o, che pure sono quelli che
incidono in modo piu diretto
eimmediato sulla vita dei cit-
tadini, ma focalizzandoci sui
quesiti di carattere istituzio-
nale ed elettorale, constatia-
mochemoltaélacarneacuo-
cere: dalla revisione della no-
straforma di governo, al supe-
ramento del bicameralismo
paritario, alle modifiche ai re-
golamenti parlamentari, alla
riforma del sistema elettora-
le.

Si tratta di problemi che il
presidente Monti ha voluta-
mente lasciato fuori del pro-
gramma di governo, ma che
tuttavia hanno grande inci-
denza sul funzionamento del
nostro sistema democratico
e proprio per questo debbo-
no essere affrontati dai partiti
politici. E peraltro evidente
cheperlaristrettezza deitem-
pinonsi pud procedere area-
lizzare tutto questo comples-
so programma, ma se anche
I'attuazione fosse necessaria-
mente parziale, appare tutta-
via importante elaborare un
disegno unitario, capace di
dare coerenza ai vari temi da
affrontare. In questa angola-
zione, prioritario appare il te-
ma della riforma elettorale
che e urgente e, nello stesso
tempo, pud costituire la «car-
tina di tornasole» su cui com-
misurare 'autentico intento
delle forze politiche di proce-
dere ad una riforma, innanzi
tutto utile al Paese e in secon-
do luogo capace di rinnovare
effettivamente la classe politi-
ca. Non c¢’¢ infatti dubbio che
il sistema delle cooptazioni,
presupposto dalla legge Cal-
deroli, cosi come I'attuale re-
gime del finanziamento pub-
blico contribuiscono in larga
misura a consolidare il pote-
redegli attuali vertici dei parti-
ti, soprattutto di quelli piu
grandi. Occorre invece che
passino dalle anguste conve-

POLITICA E ISTITUZIONI

nienze di parte ad unaricerca
convintadel modo piu effica-
cediperseguirel’interesse ge-
nerale, recuperando il senso
eil gusto della politica.

A questo proposito, pare
quanto mai opportuno unsu-
peramento di quel premio di
maggioranza, addirittura sen-
za quorum minimo prefissa-
to, che ha contribuito a crea-
re un bipolarismo conflittua-
le, che ha irrigidito, per non
dire spaccato, il Paese in due
schieramenti, esasperando i
problemi e le loro soluzioni.
Viceversa, l'attuale, atipica
maggioranza che sostiene il
governo Monti, pure essendo
ben lontana dalla logica poli-
tica di una «Grosse Koali-
tion», indica tuttavia comein-
tese e accordi tra partiti, an-
che se parziali e circoscritti a
determinati punti program-
matici, possanofavorire, anzi-
ché ostacolare 1'azione di go-
verno. Appare altresi necessa-
rio procedere verso un siste-
matendenzialmente propor-
zionale, anche se con rigida
soglia disbarramento per evi-
tarelaframmentazione parti-
tica. Tale metodo pud assicu-
rare elasticita al sistema, per-
mettendo cosilacollaborazio-
ne parlamentare tra una plu-
ralita di forze politiche e an-
che, se del caso, la formazio-
nediuna grossa coalizione.

Larealizzazione di un’effi-
cace riforma elettorale e di
un’adeguata, rigorosa e incisi-
va legge sul finanziamento
pubblico dei partiti, potrebbe
gia costituire, se condotta
conuna prospettiva coerente
e unitaria, un primo modo
per i partiti di recuperare una
parte della fiducia dei cittadi-
ni, dimostrando di avviarsi
sullastrada della autoriforma
per perseguire |'interesse ge-
nerale del Paese.
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on l'esplosione

dell’affaire che

ruota intorno al-

I'ex tesoriere della
Margherita Luigi Lusi, la
questione del finanzia-
mento della politica, da
tempo nascosta sotto il
tappeto, € tornata al cen-
tro dell'agenda pubblica.
11 mondo politico & co-
stretto ad occuparsene.
Ma, per le stesse ragioni
per cui non siamo mai riu-
sciti in passato a trovare
una soluzione soddisfa-
cente, ¢’¢ da dubitare che
la troveremo ora.

1l rapporto fra il denaro
e la politica é il pitt compli-
cato, e il pili importante,
fra quelli che riguardano
il funzionamento della de-
mocrazia. Le soluzioni
adottate nei Paesi occiden-
tali sono differenti ma,
grosso modo, si ispirano
all'una o all’altra di due «fi-
losofie», quella che punta
sul ruolo dei privati, dei
contributi volontari, e
quella che punta sul ruolo
dello Stato. Nella pratica,
si danno per lo pil situa-
zioni miste, che combina-
no, in proporzioni variabi-
li, finanziamenti privati e
contributi pubblici.

Sia la soluzione «libera-
le» (enfasi sul ruolo dei
privati) sia la soluzione
«statalista» (enfasi sul fi-
nanziamento pubblico)
hanno vantaggi e svantag-
gi. 1l vantaggio della solu-
zione liberale é che lascia
ai cittadini la liberta di fi-
nanziare le forze politiche
che preferiscono. Lo svan-
taggio é che, se non inter-
vengono correttivi (tetti
per i contributi dei privati
e/0 per le spese elettora-
li), 1a soluzione liberale
pud accrescere di molto
I'influenza politica degli
abbienti rispetto a quella
dei non abbienti.

11 vantaggio della solu-
zione «statalista» ¢ che ri-
duce, teoricamente, il pe-
so delle disuguaglianze di

IL FINANZIAMENTO DEI PARTITI

[ COSTI OCCULTI
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I FINANZIAMENTI SIANO IN CHIARO

reddito. I suoi svantaggi
SONo perd numerosi: stata-
lizza i partiti; obbliga cia-
scun contribuente a finan-
ziare con le sue tasse an-
che i partiti che detesta;
scoraggia la propensione
dei cittadini a sostenere
con il proprio denaro le
proposte politiche (scorag-
gia, cioé, una forma im-
portante di partecipazio-
ne civica e politica); e infi-
ne, (cosa che ci riguarda
davicino) crea, all'interno
dei partiti, forti e invisibili
centri di potere che, con-
trollando le risorse, se ne
servono non solo nella lot-
ta «fra» i partiti ma anche
in quella «dentro» i parti-
ti.

Negli Stati Uniti, patria,
insieme alla Gran Breta-
gna (che pero pone vinco-
lirigidi alle spese elettora-
1i), della soluzione libera-
le, esiste, come é noto, un
serio problema di squili-
brio nella capacita di in-
fluenza politica, a sua vol-
ta dovuto al divario nella
capacita di finanziamen-
to, fra big business e citta-
dini comuni. Una senten-
za della Corte suprema
del 2010 ha aggravato il
problema eliminando i tet-
ti ai contributi. 11 che con-
tribuisce oggi a spiegare il
grande afflusso di danaro
per la campagna del re-
pubblicano Mitt Romney.
Si ricordi pero che in varie
occasioni, nella storia elet-
torale americana, i candi-
dati con pit1 risorse finan-
ziarie sono andati incon-
tro a sonore sconfitte. E si
ricordi anche la campa-
gna di Obama che, col suo
carisma, riusci a mobilita-
re un numero altissimo di
piccoli finanziatori, citta-
dini comuni appunto.

In vari Paesi europei si cerca di mantenere
un equilibrio fra finanziamenti pubblici e pri-
vati: ci sono finanziamenti pubblici (diretti o
sotto forma di rimborsi) ma i finanziamenti
privati — aperti, trasparenti — sono incorag-
giati.

In Italia non siamo mai riusciti a trovare un

equilibrio decente. Al punto che un intero si-
stema politico crollo, con Mani Pulite, sotto il
peso dei finanziamenti illegali. Ha sempre pe-
sato la nostra indisponibilita a stabilire un rap-
porto «laico», non ideologico, fra denaro e po-
litica. Per antichi pregiudizi non abbiamo mai
valorizzato il ruolo del finanziamento dei pri-
vati. Come se, una volta reso trasparente e re-
golato, non fosse una forma preziosa di parte-
cipazione democratica. E come se il valore del-
le proposte dei partiti non si misurasse anche
sulla base della disponibilita dei cittadini a fi-
nanziarle. I risultati di questa chiusura ideolo-
gica sono sempre stati 'assenza di trasparen-
za e la somma di finanziamenti o rimborsi
pubblici (che creano opachi centri di potere
ruotanti intorno alle tesorerie di partito) e di
finanziamenti privati coperti e, spesso, illeciti,
anziché aperti e leciti.

Lo studio pil: approfondito sul rapporto fra
denaro e politica in Italia risale a dodici anni
fa (Massimo Teodori, Soldi e partiti). Il libro
portava in appendice un progetto di legge
messo a punto, insieme all’autore, dal costitu-
zionalista Beniamino Caravita, che varrebbe la
pena di riprendere. Stabiliva che le erogazioni
ai partiti da parte di persone fisiche e di socie-
ta dovessero essere libere e detassate (entro
certe soglie). Prevedeva inoltre rimborsi pub-
blici di ammontare non superiore all'entita
dei finanziamenti privati, tetti alle spese elet-
torali, un registro nazionale dei partiti, un Co-
mitato di garanzia indipendente per sovrain-
tendere alle operazioni di finanziamento. Un
aspetto cruciale del progetto riguardava il fat-
to che i finanziamenti dei privati, al pari dei
rimborsi pubblici, dovrebbero andare diretta-
mente ai candidati (o alle liste circoscriziona-
1i). Se adottato, il progetto sbaraccherebbe in
un sol colpo quei centri di potere occulto che,
come la vicenda Lusi mostra, quasi tutti i poli-
tici (nonostante le meritorie denunce di Artu-
ro Parisi) fingono di non conoscere.

Sarebbe ora di trovare una soluzione decen-
te. C'¢ da temere che non la cercheranno.

Angelo Panebianco
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Giustizia Il presidente del Senato a Regina Coeli: se non si risolve I'emergenza carceri la politica faccia un passo indietro
Responsabilita dei giudici, Schifani media

«Se ne parlera tra alcuni mesi, si puo arrivare a una riscrittura del testo»

ROMA — Nel giorno in cui
ha rilanciato il dibattito sul so-
vraffollamento delle carceri, do-
po la sua visita a Regina Coeli,
il presidente del Senato ha dato
una buona notizia al premier
Mario Monti, assicurando che a
Palazzo Madama si fara il possi-
bile per rimediare il guaio com-
binato alla Camera sulla respon-
sabilita civile dei magistrati:
«Al Senato — ha detto Renato
Schifani — se ne riparlera tra al-
cuni mesi visto che si tratta di
una legge ordinaria» e, in ogni
caso, «si potrebbe arrivare
quanto meno a una riscrittura
della norma anche perché ho vi-
sto dei segnali positivi di aper-
tura del Pdl sul testo della legge
comunitaria che contiene la
norma sulla responsabilita civi-
le dei magistrati».

Monti ha molto apprezzato.
Perché la pericolosa contrappo-
sizione, tra I'asse Lega-Pdl e il
centro sinistra vista giovedi al-
la Camera, aveva fatto scattare
T'allarme rosso a Palazzo Chigi.
E cosi ieri sera, dopo aver parte-
cipato alla cerimonia dedicata
al premio Nobel per la pace,
Tawakkul Karman, Schifani e il
premier si sono intrattenuti a
lungo non solo sul tema della
responsabilita civile dei magi-
strati e sui possibili profili di
inapplicabilita e
incostituzionalita (ieri I'udc Ca-
sini ha insistito su questo), ma
anche sulle liberalizzazioni e
stlle lobby ben rappresentate al
Senato, che potrebbero dare fi-
lo da torcere al decreto Montl.,

Ma c’e anche un’altra coinci-
denza: 'apertura di Schifani ar-
riva alla vigilia della riunione
del «parlamentino» dell’Anm
proprio oggi chiamato a decide-

re sullo sciopero del magistrati
contro la norma che introduce
la citazione diretta del giudice
da parte del giudicato. L’Anm
spera di non dover indire con-
tro il governo Monti quello scio-
pero clamoroso che non ha fat-
to contro il governo Berlusco-
ni: per cui la linea delle toghe
potrebbe essere quella di pren-
dere tempo in attesa che il pre-
mier convochi I'associazione.
Ma sembra di capire che sulla
responsabilita civile dei magi-
strati, il governo non ammette-
ra ultimatum da parte dell’Anm
anche perché la parola d’ordi-
ne, dopo l'apertura di Schifani,
¢ quella di far «decantare» la
pratica in attesa che il ministro
Paola Severino trovi la giusta
soluzione per riformulare la
norma varata dalla Camera: ma-
gari cancellando la citazione di-
retta e lasciando al giudice la
possibilita, prevista in Costitu-
zione, di interpretare la legge.
Eppure la visita di ieri a Regi-
na Coeli & servita per rilanciare
il tema delle carceri sul quale,
ha ricordato Schifani, «ormai
siamo a un punto di non ritor-
no». A questo punto «ognuno
dovrebbe fare la sua parte per-
ché lo stato di civilta di un Pae-
se si misura dalle carceri». Cosi
il presidente del Senato si & ri-
volto alla «politica, alle istitu-
zioni, al Parlamento e al gover-
no perché se non riusciremo a
risolvere questo problema ¢
giusto che ciascuno faccia un
passo indietro». Per fare un pas-
so in avanti sull’amnistia?
«Non spetta al sottoscritto ma
¢ un diritto sovrano del Parla-
mento per il quale occorre una
maggioranza qualificata»,
Dino Martirano
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L’analisi
Lapolitica dopo Monti

MARIO PIRANI

re e/o disorpresa?) di fronte all’ana-

isi nel complesso positiva che Asor

Rosa, da sempre noto per la radicalita del

suo pensiero, rilascia sul governo Monti.

o scritto (Il Manifesto, 19
gennaio) ¢ statoalcentrola
settimana scorsa di un
asprodibattitonelcorsode
L'infedele, il talk show di Gad Lerner
su“La7”,eancheinquellasedesiso-
no riprodotte le controversie, so-
prattutto tra esponenti di sinistra,
riformisti ed estremisti, delle vec-
chie ma anche giovani generazioni.
Leillusorie affabulazioni seguitano,
evidentemente, a riprodursi e
diffondersi come patologie eredita-
rie. Seguird per comodita espositiva
i“sette pilastri della saggezza” attor-
no ai quali Asor Rosa ha declinato la
dialetticadell’odierna, ineditaespe-
rienza di governo, biasimata per
contro da Rossanda che asserisce:
«Nulladi quanto eavvenutoin Italia
mipiace.Nonlalungaberlusconata,
assai consensuale... Non la linea di
un governo la cui “tecnica” sta nel
seguirefedelmenteledirettive euro-
pee.Nonl'improvvisodecisionismo
del presidente della Repubblica...
Nonla decisione del suddetto Presi-
dente di non chiedere una destitu-
zione del precedente premier, anzi-
chélasciarlo conlasuamaggioranza
alle Camere». Un rimbrotto al man-
catoricorso alle urne che uniscel’e-
legante corsivista con gli urlatori di
piazza, tutti affetti dalla idiosincra-
sia per la realta. Non li sfiora il so-
spetto che se ci fossimo regalati la
pausaelettoralesull’orlo delbaratro
finanziario, I'Italia avrebbe rischia-
to, con altissima probabilita di avvi-
tarsi in una crisi verticale disistema.
1l capolavoro di Napolitano e
frutto diunapercezione dellarealta,
drammatica quanto esatta. Di fron-
te alla insipienza litigiosa e alla per-
ditatotale diprestigiointernaziona-
le della destra e alla palese incapa-
cita della sinistra di presentare una
alternativa percorribile, il presiden-
te della Repubblica e riuscito ad in-
ventare, proporre ed imporre un
inedito meccanismo del potere che
anche le partiin causa hanno subito
come unica via d’uscita. Uno stru-
mento la cui tecnicita non sta solo
nelle professionalita che ne caratte-
rizzano i componenti ma nel fatto
cheilgovernoedipersésottrattoal-
le perenni fluttuazioni, contraddi-
zioni, blocchi interni ed esterni, de-
rivanti dalla “politicita” pervasiva
delle precedenti coalizioni. Di qui
anche una popolarita di massa, rac-
colta tra le moltitudini insofferenti
all'eccesso di partitocrazia. Detto
questo non va taciuto che, tanto pii1
la soluzione sperimentata appare

R‘OSSANARossanda sussulta (diorro-

l'unica, nella suaurgenzaenelle sue
forme, in grado diaffrontare (eforse
risolvere) una crisi finanziaria ed
economica altrimenti devastante,
tanto pit la dialettica democratica
tradizionalerischia dirivelarsiinuti-
le, sempre tardiva, a volte dannosa,
sovente inconcludente. E curiosa la
duplicita di reazioni della sinistra
tradizionale, riformista, sindacali-
sta, ecologista od altro: tutte secer-
nono querule lamentele, ma anche
motivate proteste in rapporto a sin-
gole rivendicazioni popolari, tutte
peraltro sembrano inficiate dalla
pretesa, che a loro par naturale, di
trovarsialle prese conun governo di
sinistra che non segue “la linea del
partito”. Una volta ancora non si
vuol leggere la realta oggettiva della
situazione e capire che questonon e
un governo disinistracomenonlo ¢
di destra, checché ne pensino can-
tautoridivario colore.Isucimembri
sono, come tutti, soggetti ad errori
ma quando vi incorrono questi non
sonofrutto delle imposizionidipar-
tito né del tramutarsi dei ministri in
cinghie di trasmissione delle varie
segreterie. A questo autotravisa-
mento ne corrisponde un altro an-
corpitiallucinatoriodichidaperde-
finitivamente spacciato Berlusconi
e giura che non potrebbe pili torna-
re.Chi,comeme, ébenconvinto che
la sconfitta del Cavaliere vada ben
oltrela contingenza delle sue dimis-
sioni e che un suo ritorno a palazzo
Chigi suoni altamente improbabile,
non ¢ detto consideri del tutto fuori
luogo immaginare un malaugurato
ritorno in scena del personaggio,
dettato magari da un momento di
disperazione, un calcolo sbagliato,
un sondaggio dissennato (corre vo-
ce che ne abbia ordinato uno sul
plausoche potrebbearridereaduna
riedizione dell’accordo con Bossiin
chiave antieuropea e di uscita dal-
I'euro). E forse prova di eccessivo
pessimismo prestare solo una fidu-
cia pro tempore all'impegno di Ber-
lusconi di voler anteporre a tutto gli
interessi del Paese?
Piuttostovieunaltrofattore date-
ner ben presente. Il risultato forse
pit1 importante dell’avvento di Ma-
rio Monti eil recupero, non certo to-
talemasignificativo, del ruoloitalia-
no in Europa. E qualcosa che conta
sul piano politico ma anche econo-
mico. Lo spread del prestigio a no-
stro favore ha guadagnato parecchi
punti.Maquelchevavalutatoeil ca-
rattere bilaterale del moto di recu-
pero nel senso che e risultato molto
chiaro, da un certo punto in poi,
quanto cominciasse a contare nelle
cancellerie europee (ed ancheaWa-
shington) I'esigenza di un partner
italiano affidabile. Si & trattato di un
sentimento sempre pil1avvertibile e
imperniato sugliirrituali quanto ca-
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lorosi rapporti personali con Gior-
gioNapolitano, rapidamente perce-
pito come I'unico leader italiano di
livello europeo. Non & del tutto un
paradosso immaginare che ancora
unavoltailrecupero delle “magnifi-
che sorti e progressive” del nostro
Paese stia passando attraverso 'al-
leanza tra una minoranza illumina-
taepatriotticaepotenzestranierein
funzione liberatrice. Cosi fu unita
I'Ttalia con le tre Guerre d’'Indipen-
denza, conil patrocinio diNapoleo-
ne III e del governo inglese; cosi
TrentoeTriestefuronoredente, gra-
ziealla TripliceIntesa; cosilaLibera-
zione del ‘45 non ci sarebbe stata
senza gli Alleati. Pud sembrare un
paradosso esagerato madopo quasi
vent'anni di berlusconismo che
sembrava intramontabile, una fuo-
ruscita al ritmo aggraziato di un mi-
nuetto, sarebbe stata possibile sen-
zal'evidente benedizione deinostri
alleati storici (e nell'ultima dirittura
anche della Santa Sede)?

Resta, comeaccennatopiuisopra,
un ultimo quesito. Se la splendida
invenzione del laticlavio a Monti e
delvarodiungovernotecnicolibero
dal giogo partitico quotidiano rap-
presentain questafase unpassaggio
ottimale, come si riguadagnera un
ruolo alla rappresentativita demo-
cratica? O dobbiamo riconoscere
cheal gioro d’oggilasoluzione del-
le situazioni complesse implica una
macchina del potere tecnica e per
civ stesso super partes? Eun perico-
loreale e con una sua forza cogente.
Una risposta valida implica il ripu-
dio delle formule scontate, non ba-
stano I'appello alla bonta della libe-
raalternanza, il richiamoformaleal-
la Costituzione. Dobbiamo invece
affrontare la sostanza delle cose,
prender di pettola crisi della demo-
crazia, asserirnelaverita per quanto
spiacevole. Ogni giorno si moltipli-
cano le malversazioni, i furti, le de-
nuncedinuovecombriccoledelma-
laffare tra pubblico e privato. Solo
pochi giomi fa & venuta fuori | ulti-
ma cifra di due miliardi e 750 milio-
ni di contributi distribuiti a partiti
grandi e piccoli, molti ormai inesi-
stenti. La politica si rivela principal-
mente una macchina per far soldi.
Urge, in primo luogo da parte dalla
sinistra, una svolta radicale: la pro-
postadiun taglio dellameta deiseg-
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gi parlamentari da portare avanti fi-
noallaapprovazione attraverso una
grande battaglia di massa, tipo rac-
colta delle firme contro la bomba
atomica o a favore del divorzio. A
questo far seguire il dimezzamento
retributivo di tutte le cariche politi-
chenazionalielocali. Ripulireilrap-
porto tra politica e affarismo do-
vrebbe diventare |'asse centrale di
un recupero indispensabile per ri-
stabilireunrapportotrademocrazia
e politica. Le forme istituzionali se-
guiranno. Questo nonsarebbecerto
unimpegno per tecnici.
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Niente inaugurazione in Corte dei conti
causa neve, ma i posti riservati se li tiene

pi PIERRE DE NOLAC

Cerimonia annullata per
colpa del ghiaccio: a Roma
il presidente della Corte dei
conti Luigi Giampaolino,
«tenuto conto del perdura-
re degli effetti delle avver-
se condizioni atmosferiche
che hanno colpito la capi-
tale», ha disposto il rinvio
ad altra data dell’inaugu-
razione dell’anno giudizia-
rio della Corte. Ieri, cosi,
niente visita da parte del
presidente della Repubbli-
ca Giorgio Napolitano: ma
i magistrati contabili pos-
sono comunque festeggia-
re, perché proprio in vista
dell’appuntamento con la
cerimonia il Campidoglio
ha voluto donare alla Cor-
te la bellezza di una ven-
tina di posti auto, a viale
Magzzini. Grazie alla deter-
mina dirigenziale 56 del 23
gennaio 2012, sui due lati
della strada, proprio da-
vanti al palazzo, sono stati
piazzati, nella giornata di
mercoledi, i cartelli indi-
canti il divieto di sosta per
le auto dei comuni mortali.

La scritta apposta sotto al
segnale riserva i posti alle
«vetture in servizio pubblico
istituzionale», corroborata
dall’inequivocabile visione
di una macchina trainata

da un carro gru: ovviamen-
te, le uniche quattro ruote
che ora possono parcheg-
giare su quel tratto di viale
Mazzini sono quelle della
Corte (e le grosse cilindrate
non mancano, tra le auto a
disposizione della “casta”).
E fin da giovedi scorso sono
apparse anche le strisce
della Polizia municipale,
per prenotare e riservare
anche altri spazi della
via alle ammiraglie presi-
denziali e dei vari vip del-
la politica, con numerosi
sopralluoghi delle auto
comunali (pure durante
i giorni dell’emergenza
maltempo) per control-
lare le misure adottate
a favore della Corte. Nel
frattempo, coloro che
avevano parcheggiato
regolarmente le vetture in
quella parte della strada
prima della giornata di
mercoledi si sono trovati

improvvisamente nella
condizione di “multati”,
senza alcun preavviso.
I cartelli rimarranno
al loro posto, nonostan-
te Pannullamento della
cerimonia: il regalo (ma
alla Corte c¢’é chi parla
di “inchino”) del sindaco
Gianni Alemanno é stato
gradito, e non ¢’¢ alcuna
intenzione di restituire ai

cittadini quei parcheggi.
€ Riproduzione riservata -

CORTE DEI CONTI

segnale riserva i posti alle
«vetture in servizio pubblico
istituzionale», corroborata
dall’inequivocabile visione
di una macchina trainata
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ILCONTROLLODELLA CORTE DEICONTI

ALESSANDRO PACE

el 1988 il legislatore commise un grave errore, gravido di

conseguenze pregiudizievoli sotto il profilo del controllo

della spesa pubblica. Nel primo comma dell’articolo 16

dellalegge n. 400, concernente la disciplina dell’attivita di
Governo, venne disposto cheidecreti adottati dal Governo aseguito
didelegalegislativa (idecretilegislativi) e quelliadottatiin casistraor-
dinari di necessita e urgenza (i decreti legge) non sarebbero stati pil1
soggetti al controllo preventivo dilegittimita della Cortedeiconti, co-
me invece pacificamente avveniva sin dai tempi di Cavour, e quindi
anche nel ventennio fascista nonché nei primi quarant’anni di vita
repubblicana. Anzi, il Costituente, nel secondo comma dell’articolo
100, aveva prescritto che la Corte dei conti «esercita il controllo pre-
ventivo di legittimita sugli atti del Governo» con un trasparente ri-
chiamo a taleprassi, chenon distingueva gliatti del Governo con for-
za dilegge dagli altri atti governativi.

Nel 1988, in nome dell’efficienza governativa, si decise invece di
eliminare il controllo preventivo sui decreti aventi forza o valore di
legge, elosifece sullabase diun assunto errato. Sisostenneinfatti dal
Governo presieduto dall'on. De Mita e dall’'allora maggioranza par-
lamentare (e la Corte costituzionale dette ragione al Governo con la
discussa sentenza n. 406 del 1988) che il controllo di legittimita sugli
atti con forza dilegge & esercitato in esclusiva dalla Corte costituzio-
nale. Conil cheil giudice delle legginon si avvide della diversita radi-
cale che intercorre tra il controllo della Corte dei conti e il sindacato
da essa esercitato. L'uno, il controllo della Corte dei conti, “necessi-
tato”, “preventivo” e sempre “superabile” dal Governo con!'ordine
diregistrazione con riserva; I'altro, il sindacato della Corte costitu-
zionale, “eventuale”, “successivo” e “insuperabile” dagli altri organi
costituzionali. A parte cio, e conriferimento al controllo esplicatoal-
laluce delle norme di contabilita dello Stato, vale la pena di aggiun-
gere che nessuno, nemmeno allora, ha mai posto in discussione la
specifica (e maggiore) competenza della Corte dei conti in materia di
leggi dibilancio.

Le conseguenze pregiudizievoli dell’articolo 16 della legge n. 400
sul controllo della spesa pubblica sono le seguenti. Una volta che il
Governo abbia previsto, in un decreto legislativo o in un decreto leg-
ge,nuovespesesenzaprevederelecorrispondentientrate- comeim-
posto dal terzo comma dell’articolo 81 della Costituzione -, la Corte
dei conti pud bensi formulare i suoi rilievi critici sul decreto legislati-
vo osullalegge di conversione del decreto legge manon direttamen-
te, bensi in sede di controllo preventivo di legittimita dei provvedi-
menti amministrativi applicativi del decreto legislativo ovveroin se-
de di giudizio di parificazione del bilancio {quanto alle leggi di con-

versione dei decretilegge). Le questioni, cosi prospettate dalla Corte
dei conti, verranno poi decise dalla Corte costituzionale nell'eserci-
zio delsindacato dilegittimita costituzionale del decretolegislativo o
dellalegge di conversione del decreto legge. In altre paroleil control-
lo della Corte dei conti, per il tramite della Corte costituzionale, sui
decretidispesa continua, sulla carta, ad esserci,ma “ababbomorto”.

I tempi sono ora maturi per una modifica del primo comma del-
l'articolo 16 dellalegge n. 400, e cid per varie ragioni: la maggiore sen-
sibilita di tutte le forze politiche per le esigenze della parita del bilan-
cio derivante dalladrammatica crisifinanziariain atto; la diffusa ten-
denzain sede europeaall’introduzione di misure (costituzionali, ma
non solo) per la salvaguardia di tale parita; la peculiarita istituziona-
le del Governo Monti, che consente ai suoi ministri di considerare i
problemi sul tappeto senza la preoccupazione di un immediato “ri-
torno” in termini politici; la presenza, all'interno degli stessi membri
del Governo, di specifiche competenze professionali in grado di va-
lutare la serieta delle perplessita qui evidenziate.

Ho pero parlatodi “modifica” enon dimera “soppressione” del ci-
tato primo comma dell’articolo 16 della legge n. 400. Mi rendo infatti
conto cheileader delleforze politiche potrebbero maltollerarelarie-
sumazione del controllo preventivo della Corte dei conti che fosse
esteso alla generalita dei profili di legittimita (anche costituzionale)
dei decretilegge e legislativi.

Di qui un suggerimento per una soluzione intermedia che con-
senta nuovamente alla Corte dei conti di esercitare il controllo pre-
ventivo dilegittimita sui decreti legge e sui decreti legislativi, ma «li-
mitatamente alle conseguenze finanziarie che deriverebbero dalla
conversione inlegge del decretolegge o dallaemanazione del decre-
to legislativo». Ovviamente, si tratterebbe, da parte della Corte dei
conti, diattivitameramente consultiva, per cuiil Governo sarebbe te-
nuto arichiederla ma non sarebbe obbligato a far proprie le relative
valutazioni. E quindi la Corte dei conti non potrebbe sollevare un
conflitto tra poteri nel caso che il Governo non ne condividesse i ri-
lievi.
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L’INTERVENTO

SERVE UN CONTROLLORE

PIU INDIPENDENTE
SUISOLDI AT PARTITI

LORENZO CUOCOLO >>4

REGOLE SEVERE
PIU CONTROLLI
CONTRO
I FACCENDIERI
DELLA POLITICA

LORENZO CUOCOLO

LA SQUALLIDA davicenda di
Lusi, che si € intascato rimborsi
elettorali per milioni di euro,
imbarazza assai gli ambienti
politici, compresi quelli liguri,
dove il parlamentare del partito
democratico ha trovato il pro-
prio collegio elettorale. Le di-
sinvolte ruberie di un senatore
della Repubblica, che di mestie-
re dice di fare 'avvocato penali-
sta, giustificano uno sdegno ra-
dicale, senza attenuanti giuridi-
che e senza quella compassione
umana di cui - a volte - posso-
no pure beneficiare i delin-
quenti. E, tuttavia, bisogna fare
attenzione a non trasformare
queste sensazioni di disgusto in
un generale sentimento di anti-
politica. Bisogna separare le
persone dalle istituzioni, gli uo-
mini dagli strumenti. Il falli-
mento, infatti, & tutto da impu-
tare ai mercanti della politica
che - vuoi peril crollo delle
ideologie, vuoi per un genera-
lizzato decadimento morale -
hanno occupato il tempio delle
istituzioni rappresentative.
Ma, appunto, gli strumenti -
pur con le opportune correzio-
ni - sono da difendere. Cosié
peri partiti, espressamente vo-
luti dalla Costituzione italiana
affinché i cittadini possano
concorrere a determinare la
politica nazionale, I movimenti
possono essere utili per far cul-
tura, come i think-tank al-
I'americana. Far politica attiva
¢ un’altra cosa: servono i parti-
ti. E, questi, per funzionare,
hanno bisogno di soldi. Come
finanziarli? Il tema & assai sci-
voloso, perché se € vero che un
finanziamento privato ricon-

durrebbe allalibera scelta di
ciascuno il fatto di privarsi di
qualche soldo per sostenere un
particolare schieramento poli-
tico, & anche vero che un siste-
ma di finanziamento pubblico
garantisce la possibilita di fare
politica anche alle forze che
non hanno alle spalle finanzia-
tori milionari o magnati inte-
ressati, Le esperienze compa-
rate mostrano modelli assai di-
versi. Per un buon funziona-
mento, tuttavia, &€ anche
necessario guardare al sistema
di controllo che si appronta (ol-
tre, come si € detto, alle qualita
e all’onesta dei politici che in-
carnano i partiti). Ebbene, in
Italia ¢’é ancora molta strada
dafare. L’attuale sistema, che
vede lavigilanza affidata alla
Corte dei conti e ad un collegio
direvisori nominati dalle Ca-
mere, & del tutto insufficiente
ad assicurare un controllo pe-
netrante e sostanziale. Quali ri-
forme? Una strada € quella del-
la modifica dei poteriistruttori
e del potere sanzionatorio.
L’altra & quella di istituire (co-
me in Francia e nel Regno Uni-
to) una commissione indipen-
dente che svolga un sindacato
di merito sulla contabilita dei
partiti e sull’utilizzo dei fondi
assegnati. Certo, pero, finché
all'interno dei partiti sara la-
sciato spazio a faccendieri e af-
faristi unicamente dediti a per-
petuare il proprio potere e a
perseguire il proprio tornacon-
to, senza neppure considerare
Iinteresse collettivo, poco o
nulla potranno le regole, per
quanto severe.

LORENZO CUOCOLO ¢ professore di Dirit-
to costituzionale, Universita Bocconi
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La lettera
«Si al controllo degli atti da parte della Corte dei conti»

I quello che accade

in Spagna

Formalizzeremo a breve

la nostra linea presentando
una proposta di legge

Caro direttore,

Uinchiesta giudiziaria che ha
coinvolto il tesoriere nazionale della
Margherita evidenzia la necessita di
una riforma delle regole finanziarie
dei partiti. Il tema chiama in causa
tutti, Pd compreso, al di la del fatto
che il Pd e Margherita siano due
soggetti distinti e che il Pd sin dalla
sua nascita st sia dato meccanismi
di controllo interno piu severi di
quelli previsti dalla legge (i conti
sono controllati da una societa di
revisione indipendente, la
PriceWaterhouse Coopers).

Negli anni recenti i rimborsi
elettorali sono stati ridimensionati: é
stata cancellata la prosecuzione dei
rimborsi anche in caso di
scioglimento anticipato della
legislatura e sono stati ridotti del 30
per cento gli stanziamenti. A regime i
rimborsi scenderanno a 143 milioni,
cifra dimezzata rispetto al 2010. Ma
¢ rimasto invariato il sistema dei
controlli interni ed esterni. Le regole
sono chiaramente insufficienti e
vanno radicalmente cambiate.

In Europa i sistemi di controllo sono
diversi: Francia e Regno Unito li
affidano ad autorita indipendenti, in
Germania la competenza é del
presidente del Bundestag, in Spagna
i bilanci sono verificati dalla Corte

dei conti, il Parlamento europeo si
avvale dell’Olaf ('Ufficio europeo
contro le frodi).
Le sanzioni sono pitl severe di quelle
in vigore in Italia. Il Pd ha detto da
tempo come la pensa: proponiamo la
certificazione obbligatoria dei
bilanci dei partiti da parte di societa
indipendenti; la pubblicazione in
Internet dei bilanci e delle anagrafi
degli eletti; I’'accesso ai rimborsi
elettorali solo dei partiti che
rispettano precisi requisiti di
democrazia interna e di
trasparenza. Ma non basta. Il
quadro dei controlli deve essere
completato, a nostro parere,
dall’istituzione di un’apposita
sezione della Corte dei conti
incaricata di controllare i bilanci dei
partiti e i rendiconti delle spese
elettorali, prevedendo lo stop di
rimborsi e provvidenze nel caso di
controlli con esito negativo.
Queste proposte verranno
formalizzate a breve con la
presentazione di una proposta di
legge.
Forme di finanziamento pubblico
della politica esistono in tutte le
democrazie. Noi vogliamo difendere
questo principio, ma garantendo ad
ogni cittadino il diritto di controllare
dove i partiti si procurano le risorse
e come le spendono, a partire dai
fondi di provenienza pubblica.
La trasparenza é un bene prezioso
per la democrazia. Lo é ancor di pitt
oggi, in una fase di drammatico
distacco tra i cittadini e la politica.
Antonio Misiani
tesoriere nazionale del Pd
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Rimborsi a privati non accreditati: il Dg «paga»

etermina danno erariale il paga-

mento, da parte di una Asl,
delle prestazioni rese all'utenza da
una struttura privata non accreditata
con il Ssn. Questo il principio affer-
maio dalla Sezione giurisdizionale
della Corte dei conti per il Friuli-Ve-
nezia Giulia con la sentenza n. 205
del 19 ottobre 2011. Nella fattispe-
cie, un poliambulatorio non accredita-
to aveva rilasciato per anni certifica-
zioni di idoneith alla pratica sportiva,
ottenendo dalla Asl il rimborso perio-
dico delle fatture emesse. I giudici
contabili hanno condannaio il diretto-
re generale, che aveva permesso il
rimborso, a risarcire I’amministrazio-
ne del relativo importo.

La sentenza riveste particolare inte-
resse nella parte in cui si sofferma su
natura e funzione dell’accreditamento
(art. 8-guater, Dlgs 502/1992). Finaliz-
zalo, si sostiene, a creare le migliori
condizioni concorrenziali ra strutiure
pubbliche e private per wiclare al me-
glio il diritto alla salute dei cittadini.
Proprio I'obictiivo di garantire presta-
zioni di elevata professionalith agli uten-
(i che optano peril privato spiega l'inte-
resse dell’amministrazione a verificare
il mantenimento del livello delle dota-
zioni delle strutture accreditate; le quali,
a loro volta, conseguono il valore ag-
giunto del riconoscimento della loro ef-
ficienza e competenza.

Nella vicenda, il mancato esperi-
mento della procedura di accreditamen-
o aveva precluso il riscontro, in capo
all’ambulatorio interessato, dei necessa-
1 requisiti, tanto che nel corso delle
indagini la strutiira era risultaia priva
dell’autorizzazione all esereizio. I giudi-
¢i non hanno dunque esitato a conclude-
re che I'erogazione del rimborso aveva
costituito un «grave sperpero di pubbli-
che risorse», atteso che la struttura bene-
ficiaria «operava al di fuori dei minimi
standards sanitari e (...) non aveva al-
cun titolo per otienere detie restituzio-
ni». Sotio il profilo soggetivo, la Sezio-
ne ha ravvisaio la colpa grave del Dg
perché non si era curato di verificare
I'(injesistenza dell’accreditamento e di
sospendere I'erogazione dei rimborsi.

Arturo ladecola
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La polemica

Protezione Civile, ora il dibattito su una nuova riforma

Gabrielli: il sistema & da rivedere
Da un anno ogni spesa deve passare
prima il controllo della Corte dei Conti

E come sesifosse passati dalla deregu-
lation totale ai lacci e lacciuoli pili
stringenti. «E un sistema da cambia-
re» riconosce per primo, nei giorni
dell'ltalia in ginocchio tra gelo e neve,
il prefetto Franco Gabrielli che nel
2009 subentrd a Guido Bertolaso. Per-
che il sistema della Protezione Civile,
nel giro di un anno, esattamente dal
febbraio 2011, & passato da «centrale»
di intervento di prevenzione e prote-
zione civile con vasti compiti perfino
nella organizzazione e la gestione dei
Grandi Eventi (compresi i funerali di
Papa Wojtyla) ad una dipendenza di
Palazzo Chigi senza soldi e con una
norma che ha fissato i limiti sui contie
previsto che per ogni euro da spende-
reénecessario primail controllo della
Corte dei Conti.

In pratica, prima di far partire co-
lonne di mezzi, disporre interventi ur-
gentissimi, la Protezione Civile
dell’epoca Gabrielli deve «concerta-
re» le ordinanze conil ministro del Te-
soro e poi ottenere it visto dei giudici
contabili.

«Ci affondano come il Titanic» di-
chiard il prefetto Gabrielli quando un
anno fa il Milleproroghe del ministro
Tremonti fu approvato con queste
norme rigide sulla gestione della Pro-
tezione Civile. Forse, dissero i retro-
scenisti politici, pericontrasti tra Tre-
monti e Bertolaso. Gabrielli ha poi
sperimentato il nuovo modello
nell'’emergenza Roma dopo aver pre-
conizzato i limiti da «Titanic» che af-
fonda, immagine metafora utilizzata
prima che all'isola del Giglio affondas-
se la Concordia. E anche 1, in quella
occasione, il prefetto Gabrielli dovet-

te fronteggiare le critiche. Protezione
Civile in ritardo all'isola del Giglio?
Nessuno ci hadetto di partire, replico,
parola pit, parola meno, Franco Ga-
brielli.

Orasi apre lastagione di unanuova
riforma della Protezione Civile. Piu
ipotesi, sul tappeto. Da quella di affi-
dare il coordinamento politico della
materia al ministero dell’Interno, alla
riconferma del Dipartimento presso
la Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri. Proprio ieri Giuseppe Zamberlet-
ti, padre della protezione civile, il pri-
mo commissario per emergenza nel
terremoto del 1980 in Campania e Ba-
silicata, e arrivato arilanciare la propo-
sta di ricreare la figura di un ministro
ad hoc.

«Un ministro della portezione civi-
le, come fui io, poi Scotti, Gasparri,
Lattanzio» consiglia Zamberletti. Che
aggiunge: «Tutto sta ai tecnici cheven-
gono coinvolti nella gestione del mini-
stero che deve garantire indirizzo poli-
tico. lo come capo di gabinetto portai
al ministero Elveno Pastorelli, gia co-
mandante dei vigili del fuoco con
grande esperienza e professionalita».

Fu Zamberletti, a poche ore del si-
sma a Napoli, a prendere le redini
dell’emergenza, con uffici a Palazzo
Reale e spesso, consumando solo un
paninoal giorno, atarda ora negli uffi-
cidella prefettura, insieme al fidatissi-
mo primo collaboratore, prefetto En-
zo Mosino. Storia di oltre trent’anni
fa. «Oggi & urgente rimettere mano al
sistema» consiglia Zamberletti. Pro-
prio come chiede il prefetto Gabrielli.
«Questeriforme affonderannoil siste-
ma del Protezione Civile come il Tita-
nic» disse un anno fa. E il naufragio
dellanave Concordia non era neppu-
re all’orizzonte.

ant.man.
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Corte dei conti/1. La sezione Lombardia esclude il vincolo per gli enti proprietari fino a quando la normativa & incompleta

Societa, sul Patto catena di rinvii

L obbligo di vigilanza riguarda tutte le affidatarie dirette ma manca il decreto

L’ALTRO CHIARIMENTO
Nella gara a doppio oggetto

i compiti operativi

da assegnare al socio privato
vanno decisi in base

al contratto di servizio
Federica Caponi

mm [’assoggettamento al Pat-
todistabilitavale pertuttele so-
cietd in house che siano affida-
tarie dirette di servizi pubblici
o strumentali, ai sensi dell’arti-
colo 18, comma 2-bis del DI
12/2008. 11 vincolo si applica
anche alle societa che gestisco-
no servizi pubblici esclusi dal-
Papplicazione dell’articolo 4
del D1138/2011, in quanto arti-
colo18 ha portata generale.

Gli enti soci delle societa a
totale partecipazione pubbli-
ca, titolari di affidamenti diret-
tidiservizi pubblici o strumen-
tali senza gara, devono quindi
vigilare sull’osservanza del
Patto da parte degli organismi
partecipati.

Considerato pero chelanor-
ma rinvia a un decreto la defi-
nizione delle modalita e della
modulistica, «non pud farsi de-
rivare dalle predette norme
Pobbligo attuale, in capo agli
enti controllanti, di valutare il
rispetto del Patto di stabilita at-
traverso unbilancio consolida-
to funzionale ad un’analisi del-
la situazione finanziaria della
societd unitamente a quella
dell’Ente locale».

Questo uno dei chiarimenti
fornitidalla Corte dei conti del-
la Lombardia nella delibera
7/2012, con cui ha risposto agli
oltre dieci quesiti presentati
dal presidente della provincia

di Varese. L’ente si era rivolto
ai magistrati contabili in quan-
to, prima di procedere alla co-
stituzione diun organismo par-
tecipato perlagestione del ser-
vizio idrico, voleva verificare
quale fosse la soluzione pit1 ido-
nea in relazione alla concreta
situazione giuridica e contabi-
le della Provincia.

Secondo la Corte dei conti,
le societd in house affidatarie
dirette della gestione di un
servizio pubblico a rilevanza
economicasono assoggettate
al Patto.

11 Dl1/2012 haintrodotto ar-
ticolo 3-bis al D1138/2011, stabi-
lendo che «le societa affidata-
rie in house sono assoggettate
al Patto di stabilita interno se-
condo le modaliti definite dal
Dm previsto dall’articolo 18,
comma 2-bis del DI 112/08». Al
contrario, le societa che hanno
ricevuto I’affidamento dellage-
stione di servizi pubblici locali
con procedura competitiva so-
no escluse dal vincolo. Lo stes-
so vale per la societa mista il
cui socio privato sia stato scel-
to con gara, anche se la proce-
dura a evidenza pubblica sia
stata seguita solo per la scelta
del socio e in mancanza di una
secondagaraperil conferimen-
to del servizio.

Per quanto riguarda il vinco-
lo posto dall’articolo 14 del DI
78/2010, la Corte ha ribadito
che la gestione di un servizio
pubblicolocalearilevanzaeco-
nomica non costituisce ex se
una causa di esclusione dall’ap-
plicazione di questilimiti quan-
titativialle partecipazioni socie-
tarie da parte degli entilocali.

Per quanto concernele moda-
litadisvolgimento dellagara «a
doppio oggettoy,’ Amministra-
zione ha chiesto alla Corte chia-
rimenti in merito agli specifici
compiti operativi che devono
essere attribuiti al socio privato
perlagestione del servizio.

In particolare, é stato chiesto
se tra i compiti operativi possa
essere compresalarealizzazio-
ne diretta da parte del socio de-
gli interventi infrastrutturali o
legati allamanutenzione straor-
dinaria, senzal’obbligo da parte
della societa di procedere a tali
affidamenti mediante procedu-
re aevidenza pubblica.

Inlineadiprincipioicompi-
ti operativi, che devono rien-
trare nella procedura di gara
per la scelta del socio operati-
vo di una societd mista per la
gestione di unservizio pubbli-
colocale arilevanza economi-
ca,devono essere gli stessi og-
getto del contratto di servizio
che regolera i rapporti tra gli
entie lasocieta.

La Corte ha chiarito che ¢ ri-
messa alla discrezionalita del-
lamministrazione 'individua-
zione delle specifiche attivita
da conferire al socio privato
operativo e delle modalita di

svolgimento della procedura.
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Le tappe

01 | MANOVRA 2008
L'inserimento delle societa
affidatarie dirette ai vincoli
del Patto di stabilita & stato
previstodall’articolo 23-bis
del Dl 112/2008

02 | DECRETO RONCHI

11 D1 135/2009 hariscritto la
riforma dei servizi pubblici
localirilanciando l'obbligo

03 | DECRETO ATTUATIVO
1L Dpr168/2010, attuativo
della riforma, ha rimandato a
undecreto ulteriore il Patto
perle societd

04 | «SALVA-ITALIA»

Il vincolo, abolito dal
referendum, & stato
reintrodotto, rimandandolo
allo stesso decreto attuativo
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Corte dei conti/2. Gestioni e abusi

Danno erariale

se la partecipata
_serve ad assumere

mm [’abuso dello strumen-
to societario costituisce dan-
no nei confronti delle casse
comunali.

Questo é il principio affer-
mato dalla Corte deiconti-Se-
zione prima giurisdizionale
centrale, con la sentenza n.
401/2011 (su cui si veda anche
I1Sole 24 Ore del 5 gennaio).

Nel caso la Corte, ribaltan-
do le precedenti assoluzioni,
ha condannato gli ammini-
stratori del Comune e della
societa per la costituzione e
la gestione antieconomiche
dellapartecipata,avendorap-
presentato queste, fra l’altro,
una delle cause del successi-
vo dissesto dell’ente.

Il rilievo della decisione sta
tuttanel suo percorso motiva-
zionale. Il Collegio ha aderito
alla tesi accusatoria che muo-
veva dall’assunto che la socie-
ta, al contrario di quanto affer-
mato nello statuto e negli atti
costitutivi, non sarebbe stata
utilizzata per rendere piu effi-
cienti ed economici i servizi
dell’ente, ma per perseguire
scopi occupazionali, estranei
alle regole di economicita e
buona amministrazione.

Dagli atti € emerso che la
costituzione della societa ha
avuto come unico obiettivola
tutela dei posti di lavoro di
cassintegrati, Lsu e addetti ai
cantieri scuola, al punto cheil
suo presidente haformalmen-
te invitato 'amministrazione
a mantenere un adeguato li-
vello occupazionale, indivi-
duandovi lo scopo essenziale
dellasocieta.

La Corte non ha addebitato
ai convenuti la mancata ado-
zione di altre soluzioni eco-
nomicamente pili vantaggio-
se,quantounasceltacheinsé
avrebbe potuto essere legitti-
ma e vantaggiosa per l'ente,

piutaab origine e poi persegui-
ta, al solo fine di produrre un
vantaggio occupazionale.

Si specifica, inoltre, che un
fine occupazionale, pur pre-
sente nella legislazione (arti-
colo 10 del Dlgs 468/1997),
non puo essere perseguito al-
terando le regole di sana ed
economica gestione, ma é le-
gittimo soltanto se compatibi-
le con gli equilibri di bilancio
della societa e del Comune.

Nel caso il danno erariale
trovalasua fonteinunagestio-
ne dissennata della societa
che ha sostenuto spese di per-
sonale incompatibili con le
sue capacita economiche, pie-
gando l'organizzazione al per-
seguimento di fini estranei al-
lo (finto) scopo sociale. L’ana-
lisi dei flussi finanziari ha mo-
strato come le perdite della so-
cietasi siano risolte in un dan-
no perle casse comunali; il Co-
mune ha riconosciuto alla so-
cieta non solo il corrispettivo
previstoneicontrattidiappal-
to, ma anche ulteriori provvi-
ste finanziarie.

Dalla vicenda si possono
trarre anche alcune considera-
zioni di carattere generale.

Tveri costi della politica, ve-
rosimilmente, siannidanoinsi-
tuazioni come queste e nontan-
toenonsoloneicostidirettide-
gliapparati,che vanno comun-
que drasticamente ridotti.

Si pud ipotizzare, infine,
che nel campo della finanza
pubblica si stiano affacciando
concettisimiliall’abuso del di-
ritto di origine fiscale, finaliz-
zati a evitare l'utilizzo stru-
mentale di istituti di per sé le-
gittimi, ma che diventano ano-
mali se il loro unico scopo sia
quello di eludere vincoli di fi-
nanzapubblicaenormedicon-
tenimento della spesa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Personale. I| Dl semplificazioni si affida al «vertice politico» - Sentenze del Tar da inviare alle Procure di Corte dei conti

Competenze anti-ritardi da chiarire
E incerto se sia compito del sindaco o della giunta individuare il responsabile
Il percorso per rimediare

LA PLATEA

Anche i segretari
eidirettori generali
possono essere incaricati
diintervenire come sostituti

incaso diinerzia
Arturo Bianco

mm Tutelamolto pittforte dei cit-
tadini e delle imprese per i ritardi
delle pubbliche amministrazioni
nell’adozione dei provvedimenti
di propria competenza, previsio-
ne di un intervento sostitutivo e
possibilita di rapido avvio del-
l'azione diresponsabilita ammini-
strativa in capo al dirigente ina-
dempiente. Sono questi gli stru-
menti con i quali il decreto legge
sulle semplificazioni, riapprova-
to venerdi scorso dal Consiglio
dei ministri, vuole raggiungere il
risultatodi tagliare i tempi dellat-
tivita amministrativa, dando cer-
tezza sul momento della suacon-
clusione. Questa tutela si applica
atutti gli atti delle pubbliche am-
ministrazioni,quindinon solo nel
caso di mancata risposta a istan-
ze,maanche periritardinei paga-
menti. Lo strumento tecnico ¢ la
modificadellalegge 241/1990.

1l legislatore ribadisce in pri-
mo luogo la competenza dei tri-
bunali amministrativi e precisa
Papplicabilitadelle forme ditute-
la contenute nel Codice sul pro-
cesso amministrativo. Le nuove
regole non si applicano ai proce-
dimenti tributari.

Tvertici politici devono indivi-
duare il dirigente a cui sono attri-
buiti i poteri sostitutivi in caso di
inerzia: un solo soggetto per ogni
amministrazione.Incaso diman-
cataindividuazione, provvede di-
rettamente il legislatore: questa

© Le pubbliche

© [lsostitutoetenutoa

amministrazioni devono
individuare il dirigente che
interviene in caso di ritardi

informare 'ente a
proposito dei procedimenti
in cui éintervenuto

Che cosa succede in caso di ritardi della pubblica amministrazione

© |lsostituto concludei
procedimenti entro la meta
deitermini, anche tramite
un commissario ad acta

© Deiritardi si tiene conto
negativamente nella
valutazione delle
performance

© Le sentenze che condannano le pubbliche
amministrazioni per ritardi sonoinviate alla

Corte dei conti

competenzaeé attribuitanell’ordi-
ne al direttore generale, al diri-
gente del settore o al funzionario
di pit elevato livello presente
nell’ente. Negli enti locali occor-
rechiarire selacompetenzaall’in-
dividuazione del dirigente a cui
sono attribuiti i poteri sostitutivi
spettaallaGiunta,in quanto orga-
no che ha competenza residuale
generale, o ai sindaci, in quanto
spettaalorolacompetenzaal con-
ferimentoe allarevocadegliinca-
richidirigenziali:lasecondasolu-
zione appare preferibile. T diri-
genti individuati come sostituti
in caso di inerzia possono essere
sicuramente anche i segretari o i
direttori generali; nei Comuni
sprovvisti di dirigenza possono
essere individuati anche nei tito-
lari di posizioni organizzative.
Lintervento del sostituto pud
essere richiesto solamente dopo
il decorso del termine di conclu-
sione dei procedimenti, termine
chericordiamo essereinlineage-
nerale fissato in 30 giorni e che i
regolamenti degli enti possono
innalzare fino ago giorni. Il sosti-
tuto deve concludere il procedi-
mento entro la meta del termine
e a tal fine pud avvalersi della
struttura esistente o nominare
un commissario ad acta. Comun-
que, dall’applicazione della di-
sposizione non devono derivare
oneri aggiuntivi per 'ente.
Incapoaidirigentiinadempien-
tisono previsti vari tipi di sanzio-
ne. I ritardi determinano il matu-
rarediresponsabilitadirigenziale
o dirisultato, oltre che di respon-
sabilitaamministrativae contabi-
le:gli organismidivalutazione de-
vono tenere conto di questo ele-
mentonellavalutazione della per-

CORTE DEI CONTI

formance. Va sottolineato che il
legislatore ha rafforzato una pre-
visione gia esistente. Questo raf-
forzamento si manifesta soprat-
tutto nell’obbligo per il dirigente
individuato come sostituto di in-
formare annualmente il vertice
politicodei procedimentiin cui si
& dovuto sostituire ai dirigenti in
ritardonell’adozione di provvedi-
menti amministrativi. Un ulterio-
re eimportante elemento dinovi-
thedato dallaprevisione che que-
sticomportamenti possono deter-
minarel'insorgere diresponsabili-
th amministrativa e, soprattutto,
dalla facilita con cui la relativa
azione pud essere instaurata. Si di-
spone infatti che le sentenze dei
tribunali amministrativi che con-
dannano le Pa per ritardi nella ri-
sposta ai cittadini possano essere
in via telematica inviate alla Cor-
te dei conti; ma soprattutto sista-
bilisce che debbano essere invia-
te quelle passatein giudicato.

E ovvio che per Corte deicon-
tisi debbaintendere la Procurae
nonlesezionidicontrollo;lapos-
sibilita di invio & una formula
molto generica e andrebbe me-
glio precisata, soprattutto per in-
dividuareil soggettoresponsabi-
le;Tobbligodiinviodi tuttele sen-
tenze passateingiudicatoeé fissa-
to in modo tassativo: in questo
modo si forniscono immediata-
mente le informazioni necessa-
rie per 'eventuale instaurazione
dell’azione di responsabilita.
Azionediresponsabilitache, sul-
labase dellagiurisprudenzacon-
tabile consolidata, fissalamisura
del danno erariale nelle sanzioni
e interessi che I'ente ha dovuto
versare al privato, ivi compresi
gli eventuali risarcimenti danni.
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Edilizia sanitaria; usato solo 41% dei fondi

Laltra faccia degli sprechi:quando le
risorse non sono spese.La Corte dei
conti lamenta una desolante «stasi»

DA RomMa

pubbliche e solo una faccia della
medaglia. Laltra consiste, o meglio
dovrebbe consistere, nell’utilizzare piena-
mente i fondi gia messi a disposizione. Ma
cio non sempre avviene, anche in settori
bisognosi di stanziamenti come quello del-
la sanita. Lo rivela un rapporto della Corte
dei Conti, elaborato dalla Sezione speciale
di controllo sulla gestione delle ammini-
strazioni dello Stato: 80 pagine che muovo-
no dalla base normativa della legge 67 del
1988, che disciplina gli «interventi di edili-
zia sanitaria, di prevenzione e di assisten-
Zar».
Un programma, si legge nella relazione,
«diviso in due fasi, di cui la seconda, ogget-
to della presente indagine, € caratterizzata
da uno stanziamento complessivo pari a
16,84 miliardi di euro, risultante anche da
leggi che sul suo tessuto si sono innestate
nel tempo, rifinanziandola».
Ebbene, rileva la Corte, le risorse sono state
caratterizzate da una «consistente inutiliz-
zazione» che puo essere cosi sintetizzata:
6,81 miliardi di euro, riservati alle Regioni,
non sono confluiti in accordi di program-
ma, 20 milioni di euro non sono stati asse-
gnati agli altri enti beneficiari e 30 milioni
di euro - «quale quota parte della riserva
accantonata dal Comitato interministe-
riale per la programmazione economica
(Cipe) con la delibera 97 del 2008» - non
sono stati attribuiti. Lindagine fa notare,
dunque, come sia stato «attivato il 59,26%
delle risorse stanziate, per cui solo il
41,82% e pervenuto alla erogazione dei
contributi in favore degli enti interessati».
Frale cause della desolante «immobilizza-
zione di risorse in un ambito strategico
quale il servizio sanitario nazionale», la
magistratura contabile individua la «len-
tezza» dei meccanismi «degli accordi di
programma con le Regioni interessate».
Vincenzo R. Spagnolo
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CORTEDEICONTI. Lavoravain struttura privatasenzaautorizzazione: in appello da 45 a 40 mila euro

.....................................................................................................................................................................

Medico del Civico, condanna con lo sconto

eee Condanna confermata
ma con lo sconto per un medi-
co del Civico scoperto a svolge-
re attivita libero professionale
in una struttura privata senza
autorizzazione. La sezione
giurisdizionale d’Appello del-
laCorte deicontihaimpostoa
Michele La Rosa di risarcire
pocopittdi40milaeuro (inve-
cedei45milache avevano cal-
colato i giudici di primo gra-
do) all’Azienda Ospedale Civi-
co e Benfratelli. I magistrati
hanno accertato che La Rosa,
tra il 2003 e il 2006, aveva reso
prestazioni mediche anche in
discipline diverse da quella di
appartenenza e al di fuori dei
giorni e degli orari concordati
con I'Azienda sanitaria. Cio
era avvenuto in una struttura
munita, per parte del periodo
di riferimento, di accredita-
mento provvisorio presso il si-
stema sanitario nazionale, ed
ilmedico non aveva ottempe-
rato agli obblighi didocumen-
tazione dell’attivita svolta e,
conseguentemente, di versa-
mento dei compensi profes-
sionali percepiti. Per tali con-
dotte, integranti gli estremi
dei reati continuati di pecula-

to e truffa aggravata, La Rosa
era stato condannato in sede
penale col patteggiamento.

11 professionista si & difeso
affermando di avere agito in
buonafede. Le disposizioni in
materia, ha spiegato, indivi-
duano quale unico limite al-
I'espletamento dell’attivita li-
bero professionale da parte
del dirigente medico, che tale
attivita sia effettuata al di fuo-
ri dell'impegno di servizio. Gli
orari di svolgimento concor-
dati con 'azienda, pertanto,
sono meramente indicativi,
continua LaRosa, cosi come &
consentito che il medico eser-
citianchein branche dellame-
dicina diverse da quelle indi-
cate nell’atto di autorizzazio-
ne.

Igiudici d’appellohannore-
spinto tali tesi, ribadendo che
«nonvie alcunadiscrezionali-
ta da parte del medico né di
scegliere la specializzazione
in cui spiegare la propria ope-
ra, né di cambiare i giorni e gli
orari concordati ed autorizza-
tida parte dell’amministrazio-
ne» e confermato la condan-
na al risarcimento del danno
causato. AN. ME.
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FINANZIAMENTI GIUNGLA DI PRIVILEGI. SOLO PROPOSTE SU CONTROLLI E SANZIONI

Rimborsi d’oro per spese mai fatte
Cosi 1 partiti assaltano le casse di Stato

Tante leggine per aggirare
l'esito del referendum

del "93 sul finanziamento
pubblico. Costi sempre pil
alti: dalle elezioni politiche
del 2008 i costi superano

i cinquecento milioni di euro

= ROMA

0GGl lo ammettono tutti: con
quella legge, la 157 del 3 giugno
1999, che da ai partiti soldi di sta-
to sotto forma di rimborso delle
spese elettorali, sono stati traditi
gli italiani che avevano detto
«no», nel referendum del ’93, al fi-
nanziamento pubblico dei partiti.
Quello che fino ad allora aveva
permesso ai partiti di spartirsi 82
miliardi di lire all’anno. Una bato-
sta. Ma 1 gruppi parlamentari ave-
vano trovato la soluzione alle loro
esigenze di cassa. Non leggi, ma
articoletti inseriti qua e la ad arte.
Prima di tutto viene riesumata
una vecchia norma che prevede
forme di rimborso delle spese elet-
torali, quelle vere, ¢ la si adegua al
presente. Si va avanti cosi per un
paio di tornate elettorali. Nel ‘97,
1 partiti s’inventano la «contribu-
zione volontaria» del 4 per mille.
Ma non funziona. Cosi siarrivaal-
la 157, la legge attuale, che asse-
gna un contributo, sotto forma di
rimborso elettorale, ai partiti che
abbiano ottenuto almeno I’'1% dei
voti. Si istituiscono quattro fon-
di: per le politiche, le amministra-
tive, le europee e i referendum.
Ma ecco la prima sfasatura. Non
si quantificano le reali spese elet-
torali, ma la cifra da distribuire ai
partiti, determinata, per ogni an-

no di legislatura, moltiplicando
mille lire per il numero dei cittadi-
ni iscritti nelle liste elettorali del
territorio interessato alla consulta-
zione. Dunque, nessun obbligo di
presentare la nota spese. I soldi
gli arrivano in tasca cosi, d’em-
blée. Fatta la legge, trovato il gri-
maldello per scassinare la cassafor-
te del bilancio pubblico. Si lavora
su due fronti. Un articolo del mil-
le proroghe 2006 svincola i rim-
borsi elettorali dalla chiusura anti-
cipata di legislatura. Dunque: sol-
di ai partiti per cinque anni, an-
che se il parlamento ¢ sciolto. Un
codicillo cassato a furor di popo-
lo, ma le nuove regole varranno
solo a partire dalle prossime ele-
zioni. Secondo terreno su cui i
partiti si danno da fare & quello
dell’adeguamento dell’unita di
spesa, che dalle mille lire per elet-
tore del *99 arriva a 5 euro e dun-
que, se nel 1994 le politiche erano
costate 47 milioni di euro, nel
2008 'importo ha superato i 500.

ORA in Parlamento si parla molto
di come rendere trasparenti vita e
bilanci dei partiti. Sette proposte
giacciono in attesa ma l’iter ¢ are-
nato da luglio. Un ddl a firma
D’Alia-Follini prevede I'istituzio-
ne di una commissione ad hoc al
Viminale per il controllo delle
spese elettorali, con sanzioni ai
trasgressori. Turco e Sposetti indi-
cano invece la Corte dei conti co-
me controllore con ’obbligo di to-
tale restituzione in caso di frodi.
Il senatore Idv Belisario propone
lariduzione dei rimborsi elettora-
li mentre Pisicchio vorrebbe disci-
plinare il patrimonio dei partiti.
Stefano Grassi

CORTE DEI CONTI

| NUMERI

186

MILIONI DI EURO

| fondi erogati dal
ministero dell’Economia
dal 2006 al 2010

per il rimborso

delle politiche 2006

45

MILIONI DI EURO

Quanto hanno ricevuto
i partiti nel 2011

per le spese elettorali
sostenute per le
politiche del 2008

15,5

MILIONI DI EURO

Il rimborso peril Pd e
stato di 15,5 milioni di
euro; circa 17,5 milioni
sono andati al Pdl. Segue
la Lega con 3,8 milioni
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Comparto unico:
ok della giunta
al nuovo contratto

Rivisti tutti i rilievi sollevati dalla Corte dei conti
Ci sono 19 milioni per coprire gli aumenti dei dipendenti

D UDINE

Tuttiirilievi sollevati dalla Cor-
te dei conti sono stati conside-
rati e risolti: il contratto del
Comparto unico 2008 2009
puo finalmente giungere alla
sigla finale. E questa la sostan-
zadellarelazione che, conuna
delibera approvata nell’'ultima
riunione di giunta, la giunta re-
gionale ha inviato alla Corte
dei conti. L’amministrazione
del Friuli Venezia Giulia, su
proposta dell’assessore regio-
nale al personale Andrea Gar-
latti, ha approvato un provve-
dimento cherisponde airilievi
mossi dai giudici contabili lo
scorso dicembre, quando la
Corte non aveva certificato la
pre—intesa sul contratto sigla-
to un mese prima, riaprendo
ancoraunavolta una trattativa
durata piti di due anni.

Secondo i giudici contabili,
il testo non era compatibile
con i tetti di spesa fissati dalla
legge regionale 22 del 2010, e
inoltre non era stato rispettato
I'obbligo del pubblico concor-
so per l'inquadramento nelle
categorie superiori. Sullo sfon-
do poi c’eraancheladecisione
del governo nazionale d’'impu-
gnare le variazioni di bilancio
con cui erano stati fissati per
legge gli aumenti salariali, su-
perando di fatto la contratta-
zione frale parti.

Una situazione che, conita-
gli nazionali e la conseguente
lariduzione delle risorse previ-
sta dalla finanziaria regionale,
rischiava di rimettere tutto in
discussione: la vicenda era sta-
ta affrontata dalle organizza-
zioni sindacali e dalle ammini-
strazioni locali rapidamente
per non gettare al vento due
anni di confronto.

Come concordato subito do-
po la decisione della Corte, la

delibera di «autorizzazione al-
lastipula del contratto colletti-
vo regionale di lavoro del per-
sonale del Comparto unico
non dirigenti (quadriennio
normativo 2006-2009 biennio
economico 2008-2009)» chiari-
sce che non c’e stato alcun sfo-
ramento dei 19 milioni di euro
stanziati per finanziare gli au-
menti tabellari, e risponde
punto su punto ai rilievi mossi
in occasione della certificazio-
nenegativa.

Anche la questione della
contrattazione ¢ stata sanata
con un intervento sugli articoli
delle variazioni di bilancio,
che restituisce al tavolo di trat-
tativa con i sindacati il con-
fronto sugli aumenti tabellari,
secondo gli accordi raggiunti
con le autonomielocali.

Orasi attende larisposta del-
la Corte, che dovrebbe pro-
nunciarsi fra una ventina di
giorni: in caso di certificazione
positiva si potrebbe apporre fi-
nalmente la sigla definiva su
un accordo che nei due anni
passati ha generato scontri,
fratture sindacali e perfino ci-
tazioni in tribunale, ma che so-
prattutto e atteso da mesi dai
15 mila dipendenti pubblici
del Friuli Venezia Giulia.

«Tuttiirilievi della Corte so-
no stati affrontati — ha com-
mentato Maurizio Burlo della
Uil — ora attendiamo la rispo-
sta della Corte che dovrebbe
arrivare fra 20-25 giorni: credo
che le modifiche soddisfino le
richieste dei giudici, e non cui
rimane che sperare che questa
volta la certificazione sia posi-
tiva, soprattutto per dare una
risposta ai dipendenti pubbli-
ci di questa regione che, come
gli altri lavoratori del paese,
stanno affrontando una situa-
zione molto difficile».

Alessandro Martegani
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RIVALUTAZIONE CONTRIBUTIVA

La Corte dei Conti da ragione
aun ferroviere per 'amianto

La Corte dei Conti ha riconosciu-
tolarivalutazione contributivaa
un ferroviere udinese esposto
all’amianto per oltre dieci anni.
1l giudice unico per le pensioni
Francesca Padula ha accolto, sia
pure con una serie di delimita-
zioni temporali, il ricorso propo-
sto nei confronti dell'Tnps daun
ex ferroviere udinese, assunto
nell’82. L’uomo ha lavorato fino
al ’95 al deposito locomotive di
Udine, dapprima quale manova-
le, quindi come ausiliario e, infi-
ne, da operaio conduttore e ca-
potreno. E, come hanno confer-
mato due colleghi con le loro te-
stimonianze, ha svolto mansio-

ni di pulizia e manutenzione del-
le vaporiere, delle tubazioni a va-
pore delle caldaie, delle caldaie
della centrale termica alimenta-
te a gasolio, con necessita di in-
tervenire per riparazioni o sosti-
tuzioni mediante asporto delle
coperture, che finivano per sgre-
tolarsi con dispersione pulvisco-
lare. Durante tali operazioni, in
spazi non aperti, poi, si verifica-
vano fenomeni di sbriciolamen-
todell’amianto, con dispersione
di particelle nell’aria, per cui il
lavoratore operava, tra l'altro,
«immerso in una nuvola di pulvi-
scolo di amianto... che ristagna-
vanell’ambiente chiuso». (g.c.)
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DaAssolombarda e Camera
di Commercio critiche anche

ad Area C:«Una tassa di scopo
per uno scopo sbagliato»

«EXpo, opere in ritardo»

L'allarme degli industnali
Asperti: Pedemontana e Tem a rischio per il 2015

Il governatore replica: tempi quanto riguarda la Brebemi, Regione Lombardia

. i Bi 1li & pronta, una volta sbloccati gli ultimi sei chilo-
rispettatl. bisogna snellire metri di cantieri, a rispettare i tempi. Per la Tan-
le procedure burocratiche genziale esterna di Milano, infine, 'attesa & per la

s, Corte dei conti che, dopo sei mesi, non & ancora
Podesta: dal governo nuove riuscita a registrare l'intesa sottoscritta al Cipe nel

forme di garanzia e strumenti mese di agosto». 1113orrfligoni si appella al Gover-
* o no Monti per snellire le procedure burocratiche:
ﬁnanz;an p,er sostenere «Questa &, forse, lariforma pili grande di cuiil no-
la reahzzazmne delle opere stro Paese ha bisogno perché lo sblocco, I'acce-
DI DANIELA FASSINI lerazione e la semplificazione su questi temi ci
permetterebbe di crescere pii1 velocemente».
e opere infrastrutturali pensate per Afronte della scarsita delle risorse (sia pubbliche
(( L Expo sono in preoccupante ritardo»: che private), il presidente della Provincia, Guido
lancial'allarme, dal palco dellaMo- ~ Podesta, chiede al Governo nuove forme di ga-
bility Conference (il congresso annuale su tra-  ranzia e strumenti finanziari per «sostenere con
sporti e infrastrutture organizzato da Assolom- ~ maggior forza l'infrastrutturazione del territorio.
barda e Camera di Commercio) il vicepresidente  «Il ministro dello Sviluppo economico, Corrado
Territorio e infrastrutture di Assolombarda, Giu-  Passera, per esempio, ha parlato di "projectbond”
liano Asperti. - ha spiegato -. Si tratta di una modalita innova-
«E impossibile ormai che PedemontanaelaTan-  tiva di finanziamento capace di sostenere le so-
genziale esterna siano disponibiliperil2015-ha  cieta cherealizzano queste opere grazie all'emis-
aggiunto —. Nutriamo speranze positive perleli-  sione di bond a fronte di un impegno da parte
nee 4 (che non sara completataentroi12015) e5  delloStato». ]
della metropolitana: importanti per 'Expo e per ~ Eintemadimobilitd, gli industriali milanesi han-
il futuro dellamobilita milanese». Punta quindiil ~ no anche attaccato 'Area C: «E una tassa di sco-
dito contro la lungaggine della burocrazia, dila-  poper uno scopo sbagliato che penalizzala citta»
tata dalla crisi finanziaria e dalla mancanzadiri-  ha dichiarato Asperti, criticando il nuovo ticket
sorse pubbliche, Asperti, nella decima edizione  d’ingresso nella Cerchia dei Bastioni. «Da Asso-
del congresso che ogni anno richiama a Milano  lombarda ci aspettiamo proposte innovative» ha
esponenti politici e dell'industria. Ma ¢’ anche  replicato alla critica il presidente della commis-
la corruzione, secondo gli industriali, che «rende  sionemobilita di palazzo Marino, Carlo Monguzzi
il cittadino diffidente elo portaa pensarechemol-  (Pd).
te opere siano mosse dal malaffare piii che dalla ~ Diversi gruppi ambientalisti hanno accolto I'ar-
pubblica utilita. rivo dei delegati al congresso constriscionie pro-
«Tutti i progetti pili importanti sono ancora in  teste. Unaquarantina di persone, fra esponenti di
condizioni per arrivare in tempo per Expo» repli- ~ Legambiente, No Tav e lavoratori dei treni not-
ca sui ritardi 'assessore regionale alle Infrastrut-  turni, hanno contestato i diversi progetti legati al
ture, Raffaele Cattaneo. Anche per il presidente  trasporto e alle infrastrutture. «Le banche devo-
Roberto Formigoni « tempi sonorispettati». «Pe- 1o finanziare le piccole imprese e le famiglie in

demontanastaprocedendoin tempiperfetti. e difficolta - ha spiegato Dario Balotta di Legam-

il ricorso al Tar di un'impresa nazionale arrivata biente - .ag}%lche queste opere finanziariamente
seconda: invoco il Tar a decidere in tempi rapi- ~ 1nsostenibili». ——
dissimi - ha spiegato Formigoni —. Anche per © RPRODUZONE RISERVATA
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LAGLIO

Incarico illegittimo

LAGLIO

La Corte dei conti
bacchetta la Giunta

servizio apagina 34

Risarcimento

di centomila euro

Giunta Mantero condannata dalla corte dei Conti
«Ulficio tecnico affidato a un consulente esterno»

LAGLIO D’affidamento dell’ufficio tecnico
comunale aun esperto esterno, con unano-
mina fiduciaria del sindaco, & un atto ille-
gittimo secondo la Corte dei conti, che ha
condannato I'ex primo cittadino Giuseppe
Mantero e la sua giunta a ri-

sarcire circa centomila euro,

vale a dire le indennita perce-

pite dal tecnico Sergio Moli-

nari nell’arco del suo incari-

co, durato circa tre anni.

Questa la decisione della ma-

gistratura contahile, deposita-

ta pochi giorni fa, a carico di

Mantero e degli assessori Lui-

gi Brenna, Flavio Martinelli,

Luciano Martinelli e Daniele

Riva. Del danno contabile de-

ve infine rispondere anche il

segretario comunale Rosaria

D’Arpa, di Maslianico.

«Siamo sorpresi e attoniti per

il contenuto della sentenza,

del tutto carente di motivazio-

ne - ha detto Mantero - . Faro

appello perché rimango pie-

namente convinto della cor-

rettezza del comportamento

da noi tenuto.

Non solo ritengo che siano state rispettate
tutte le normative vigenti, ma sono assolu-
tamente convinto che la nomina di Molina-
ri, legittima, abbia arricchito il hilancio del
Comune e dato qualita all’amministrazione.
Basti considerare le entrate del comune di
Laglio a fronte del non aver aumentato di
un solo metro quadrato la situazione immo-
biliare del Comune. Sono convinto che 1'ap-
pello fara chiarezza. pur dispiaciuto di aver
perso il primo grado, attendo con fiducia».
La tesi della Procura della Corte dei conti,
fatta propria dal giudice, & che non era pos-
sibile assumere il tecnico con un incarico
nello staff del sindaco ai sensi del decreto
legislativo 267/2000. «Emerge in modo chia-

10 - si legge in sentenza - che nella fattispe-
cie si sia proceduto al conferimento di un
incarico professionale a un esterno ai sensi
dell’art. 6 del Testo Unico enti locali. Infat-
ti le prestazioni dedotte in contratto diver-
gono totalmente da quelle tipiche di
supporto ad un organo politico, trat-
tandosi di attivita di carattere squi-
sitamente tecnico-gestionali, conno-
tandosi proprio per la natura emi-
nentemente tecnica dei compiti elen-
cati nel contratto.
[ difensori di sindaco, giunta e segre-
tario (avvocati Ruggero Tumbiolo
e Giovanni Murgia) ritenevano in-
vece che I'incarico fosse conforme a
legge in ragione della rinuncia alla
responsabilita di servizio tecnico da
parte dell’architetto Paolo Bianchi
che aveva un contratto part time, e
per la nuova organizzazione dell'uf-
ficio, con il sindaco responsabile del-
I’Area tecnica del Comune di Laglio
e, con la giunta che costitui I'ufficio
di staff con compiti sostanzialmen-
te gestionali».
Lufficio di staff cosi individuato, ad
avviso della difesa, rispettava il det-
tato normativo. In particolare, con
la costituzione di tale ufficio «le scelte del-
I’ Amministrazione sono state la risposta ad
esigenze oggettive dell’ente. La difesa sostie-
ne altresi che 'incarico «non confliggeva
neppure con i limiti imposti alle collabo-
razioni esterne all’epoca dei fatti (2004 -2007)
perché I'Ufficio non era in grado di fare fron-
te alla mole di lavoro corrente con il perso-
nale a disposizione e perché 'incarico ave-
va un termine, un oggetto e un compenso
precisamente determinati».
Di tutt’altro avviso la Corte dei conti, secon-
do la quale nello staff del sindaco & stata ma-
scherata una consulenza esterna non am-
missibile dalla normativa.
R. Pro.
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Sono sorpreso
e faro appello
Con Molinari
il Comune
ha solo
risparmiato
G.MANTERO
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SEMPLIFICAZIONI

Sanzioni fiscali

diversificate

aseconda

della dimensione

d’impresa

Mobili e Parente » pagina 13
Il decreto fiscale all’esame del Governo
Passaggio al Consiglio dei ministri previsto per la prossima settimana
Meno penalizzati gli errori formali senza effetti sull'imposta dovuta

Arriva la sanzione fiscale «mobile»

Nel penale pesera la dimensione d'impresa, nel’amministrativo il grado della violazione commessa

LO SPESOMETRO

Siva verso 'abolizione
del limite di tremila euro:
andrebbero comunicate
al fisco tutte le cessioni
tra partite Iva

Marco Mobili
Giovanni Parente
ROMA

mm Le semplificazioni fiscali
fanno rotta sulle sanzioni. Allo
studio dei tecnici del Governo ci
sarebbe, infatti, un doppio inter-
vento sulle penalita applicate se
il contribuente ritarda oppure
omette in tutto o in parte un
adempimento tributario. Da un
lato, un sistema di sanzioni am-
ministrative modulato maggior-
mente sulla gravita della viola-
zione commessa. Dall’altro lato
unacorrezione dirotta anche sul
fronte penale: in pratica le soglie
oltre cui scattano i reati tributari
diventerebbero "mobili" e quin-
di diversificate a seconda delle
dimensionid’impresa. Due novi-
ta che sembrano destinate a en-
trare nel pacchetto disemplifica-
zionifiscali, cheil Governovare-
ra tra questa e la prossima setti-
mana, e vanno incontro alle ri-
chieste di categorie produttive e
professionisti (si veda Il Sole 24
Orediieri).

Le disposizioni all’esame
dell’Esecutivo dovrebbero cosi
consentire di rendere maggior-
menteflessibile il sistemasanzio-
natorio che, allo stato attuale,
tende a penalizzare anche gli er-
rori formali che non comporta-
no la sottrazione di imponibile
dalle casse pubbliche. E il caso,

ad esempio, dell’attribuzione di
unavocedicostoodiricavoaun
periodo d’imposta piuttosto che
aunaltro(principio dellacompe-
tenza). Ma non ¢ il solo fronte
d’intervento. Da quanto si ap-
prende, sembra prendere sem-
prepitt corpol’ipotesidielimina-
re il limite dei 3mila euro per lo
spesometro: andrebbero comu-
nicatealfiscotuttele cessionitra
partite Iva (le cosiddette busi-
ness to business). Si tornerebbe,
cosl, al vecchio elenco clienti-
fornitori evitando a imprese e
professionisti di dover verifica-
re volta per volta le transazioni
sopra e sotto il limite attualmen-
te fissato per I'invio. Un’innova-
zione che potrebbe trovare appli-
cazione gia dal prossimo invio
dei dati relativi alle transazioni
201 entroil 30 aprile.

Anche il raddoppio dei termi-
ni di accertamento, in presenza
di violazioni fiscali che diventa-
nopenalmenterilevanti,dovreb-
beessere pili circoscritto:lanoti-
zia di reato che consente al fisco
di avere pili tempo per "control-
lare" il contribuente deve arriva-
reentroiterminiordinari(4anni
osseildirettointeressatononha
presentato la dichiarazione dei
redditi). Si lavora anche all’assi-
stenza fiscale per chi non ha pilt
lavoro come ilicenziati e la sem-
plificazione dei pagamenti Imu
conl’applicazione delle aliquote
dilegge (0,4 e 0,76 per cento) per
gli acconti di giugno. Mentre il
versamento minimo delle impo-
ste al fisco passerebbe dai cir-
cai6 euro attuali ai 30 euro.

La spinta alla semplificazione
non siesaurirasoloinun decreto

GOVERNO E P.A.

ma trovera un ulteriore sbocco
nellarevisione delladelegafisca-
le,oraall’esame dellacommissio-
neFinanze dellaCamera. UnDdl
che andra a sostituire, di fatto,
quello presentato dal Governo
Berlusconi.Iprincipidellaprece-
dente delega sono stati gia in
gran parte spesiin nome del pa-
reggio di bilancio: dall’aumento
dell'Tva dal 20 al 219% di agosto a
quello gia annunciatodialtridue
punti (dal 21al23% e dal1oal129%)
per il prossimo mese di ottobre,
alla riduzione dell'Trap sul costo
dellavoro, cosilaiuto alla capita-
lizzazione delle imprese (Ace)
di cui si attende nelle prossime
ore il decreto attuativo.

A caratterizzare i principi car-
dine della nuova delega saranno
lalotta all’evasione e latassazio-
ne sugli immobili. Per quanto ri-
guarda la "caccia" a chi aggira il
fisco, gli incassi della lotta ai fur-
betti saranno destinati a ridurre
I'Trpef di dipendenti e pensiona-
ti. Non solo. Per ridurre lo
"stress da contrasto all’evasio-
ne" il Governo sarebbe pronto a
impegnarsiaunaverifica annua-
leaposteriore sull’efficaciadegli
strumenti messi in campo.

C’epoiil capitolo casagiames-
soalcentrodellamanovradi Na-
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tale conlarivalutazione automa-
tica delle rendite e il ritorno del
prelievo sull’abitazione principa-
le. Conl’obiettivo dichiaratodiri-
cercare una maggiore equita nel
prelievo sugli immobili la nuova
delega punterebbe a rivedere le
regole sulla determinazione
dell'imponibile a partire dalle
rendite catastali. Si potrebbe di-
re addio al vano catastale per so-
stituirlo con i metri quadri e la
possibilita diintrodurre un mec-
canismo automatico per 'aggior-
namento delle rendite catastali.

Altro fronte molto caldo & la
certezza del diritto, su cui c’e¢
grande aspettativa da parte del-
le categorie produttive. La prin-
cipale novita dovrebbe essere
costituita dalla codificazione
delle regole fiscali e, per quanto
riguarda soprattutto le imprese,
dalla codificazione del princi-
piodell’abuso del diritto. Il tutto
dovrebbe avvenire con unanor-
ma ad hoc che punta a definire
una volta per tutti i confini tra
comportamenti ritenuti fiscal-
mente correttie scelte, al contra-
rio, definite antieconomiche
dall’amministrazione e dunque
elusive (e il caso in particolar
modo delle operazioni straordi-
narie d'impresa).

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

Le misure allo studio

SANZIONI

— .

LOTTAALL’EVASIONE

Le voci delle categorie

= SulSole 24 Orediierile
proposte dicategorie
produttive e ordini
professionali per rendere pill
semplici gli adempimenti
fiscali diimprese e
contribuenti.

All’esame dei tecnici del Governo
c’@éundoppiointerventosulle
sanzioniapplicate al contribuente
cheritarda oppure omette
adempimentitributari. Il sistema
delle sanzioni amministrative
dovrebbeessere graduatoin base
allentita della violazione

Gli immobili finiranno nel mirino
dellanuovadelegafiscale,che
andraa sostituire quella
attualmente all’esame della
Camera. Nell'ofttica di una maggiore
equita nel prelievo sugli immobili, il
nuovo disegno dilegge punterebbe
arivedere le regole sulla

La delega fiscale interverra anche
sulfronte deirisultati nellalotta
all’evasione. Gliincassi dal
contrastoal sommerso portato
avanti da agenzia delle Entrate e
Guardiadi Finanza saranno
destinatiaridurre il prelievo
fiscale su lavoratori dipendentie

Il decreto sulle semplificazioni
fiscali dovrebbe anche
abbattere 'attuale limite fissato
a3mila euro per l'invio deidati
al Fisco per lo spesometro. La
soglia dovrebbe essere
eliminata per le operazioni tra
partite Iva, valeadire quelle

GOVERNO E P.A.

commessa, attenuando cosi le
penalita per gli errori formali che
non comportano una perdita di
imponibile per le casse pubbliche.
Inoltre le soglie oltre cui scattaun
reatotributario dovrebbero
diventare proporzionalialla
dimensione dell'impresa.

determinazione del'imponibilea
partire dalle rendite catastali. Si
potrebbe profilare un addio al vano
catastale per sostituirlo coni metri
quadri e la possibilita diintrodurre
unmeccanismo automatico per
['aggiornamento delle rendite
catastali.

pensionati. Gliesiti delle azicni
direcupero dovrebbero
diventare pili tracciabili. Per
questo il Governosarebbe pronto
aimpegnarsia una verifica
annuale a posteriore
sull’efficacia deglistrumenti
messiin campo.

business to business. In questo
modo si eviterebbeaimprese e
professionisti di dover
individuare quali operazioni
rientrano o meno sottotale
limite. E si profilerebbe un
ritornoall’elenco clienti
fornitori.
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LA PROTEZIONE CIVILE SVUOTATA
DOPO LE TROPPE EMERGENZE FASULLE
» | L'analisi Le rigidita denunciate seguono stagioni in cui tutto era calamita: dal G8 all'invasione di randagi a Pompei

Protezione civile, dagli eccessi ai vincoli

Era onnipresente: 18 miliardi spesi in 11 anni. Gabrielli: «Com’¢ oggi non va»
L'Autorita di vigilanza
«Rientra nella competenza
non ogni grande evento, ma
solo quelli che determinano
situazioni di grave rischio» D e

. D>

di GTAN ANTONIO STELLA Sarebbe un peccato, se quella

C ome ¢ possibile che il Paese delle emergenze preci- n}accl.li.na cqstruit.a a partire daé
piti nel caos alla prima emergenza? Eccoiltema. E  glorni In cul I'Ttalia intera soffri
lo scaricabarile in corso lascia basiti. e pianse intorno alla sorte di Al-

agli atti sfoghi come questo:
«Non ne posso pitl delle accuse
rivolte a una struttura un tempo
eccezionale, super efficiente e
che oggi, cosi com’e, & bene che
si sappia, non serve assoluta-

Agostino Miozzo, gia braccio
destro di Bertolaso, si & spinto
a dire che con i controlli a prio-
ri sui soldi, il capo della Prote-
zione civile Franco Gabrielli e
stato imbrigliato: «Gli hanno
messo le manette». Giusto, le
vere emergenze pretendono
un’elasticita che forse oggi non
c’é. Ma come dimenticare gli
abusi delle emergenze finte?

Lo scontro sulle responsabili-
ta per la Caporetto di Roma, del-
le Ferrovie, di mezza Italia, mes-
se in crisi da una forte nevicata
pochi giorni dopo la figuraccia
mondiale per il naufragio della
Costa Concordia, deve essere
I'occasione per far chiarezza. Ha
detto il prefetto Gabrielli alle pri-
me polemiche sull’intervento al
Giglio: «Non sono potuto inter-
venire con la celerita di un tem-
po perché non avevo la certezza
che un nostro intervento potes-
se essere coperto. Prima le ordi-
nanze erano firmate in tempo re-
ale, quel che faceva Bertolaso
era legge».

E cos1? Gli aerei e gli elicotteri
e gli uomini del soccorso non
possono scattare in aiuto della
popolazione in pericolo perché
devono avere «primax il via libe-
ra del Tesoro e della Corte dei
conti, come denunciava ieri sul
Messaggero Miozzo («Siccome
si & dovuto distruggere Bertola-
S0, € stato messo in discussione
anche il suo modello») accusan-
do I'impasto di lacci e lacciuoli
imposti dai burocrati? Se & vero,
lalegge va cambiata. Subito. Pri-
ma che il Paese, tocchiamo fer-
ro, sia colpito presto o tardi da
nuovi lutti.

Gianni Alemanno ha denun-
ciato la Protezione civile come
dedita ormai al «passacarte». Ga-
brielli si e irritato, ma restano

fredino Rampi, il bambino cadu-
to nel pozzo di Vermicino, una
macchina che si é fatta onore in
tante situazioni di emergenza,
venisse abbandonata a se stessa.
Svuotata e svilita dalla dittatura
dei ragionieri. Un Paese serio,
quando i cittadini sono in perico-
lo, interviene. I soldi, in qualche
modo, si troveranno.

Le rigidita denunciate oggi, pe-
ro, non sono cadute dal cielo né
sono il frutto del cinismo d'un
governo tirchio per le sorti dei
cittadini. Sono la conseguenza
d’una stagione di conti troppo
spesso spropositati fatti pagare
per troppe emergenze che emer-
genze non erano.

Dice tutto la relazione 2010,
pubblicata sei mesi fa dal Sena-
to, dell’Autorita per la vigilanza
sui contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture. Dove si legge
che, nel primo decennio di que-
sto secolo, con una vertiginosa
impennata di ordinanze e di sol-
di (22 per un totale di 143 milio-
ni di euro nel 2000, 49 per quasi
4 miliardi nel 2009!) la Protezio-
ne civile ha deciso 375 interven-
ti d’emergenza per un totale di
17.667.250.556 euro. Una som-
ma enorme che con le aggiunte
del 2011 arriva a circa 18 miliar-
di. Spesi in nome di uno Stato
che, impantanato in una fanghi-
glia di regole vecchie e vischio-
se, invece che cambiare queste
regole le scavalca, le aggira, le
imbroglia con il trucco del-
I'emergenza.

Ed ecco che tutto diventa
emergenza. Non solo le calamita
naturali, ma i mondiali di nuoto
e di ciclismo, il restauro del Da-
vid di Donatello e della cattedra-
le di Noto (compreso quello «de-
gli altari della navata e del tran-
setto sinistri, del fonte battesi-

GOVERNO E P.A.

CORRIERE DELLA SERA

g Rtalia al gelo, allarme per il gas

e
P |
——

" "

42



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

07-FEB-2012
dapag. 1

male e dell’acquasantiera») e
poii grandi raduni papali e il ver-
tice di Pratica di Mare e la deloca-
lizzazione degli sfasciacarrozze
romani e i Giochi del Mediterra-
neo e la ristrutturazione col ce-
mento a vista (uno stupro) del
teatro di Pompei. Accompagnata
dalla spesa di 55 mila euro per
mille bottiglie di vino marca
«Villa dei Misteri» 0 102.963 eu-
ro per il censimento (non rimo-
zione: censimento) dei 55 cani
randagi che vivevano e ancora vi-
vono tra le rovine; duemila euro
a randagio.

Scelte incomprensibili per tan-
ti cittadini, ma soprattutto per la
Corte dei conti e I’Autorita di vi-
gilanza. Che nel documento cita-
to dice che l'organizzazione del-
le regate Louis Vuitton a Trapani
(4 milioni e 600 mila euro) o le
celebrazioni per il 150° anniver-
sario dell’'Unita d’Ttalia o 'Expo
2015 a Milano non ¢’entrano un
fico secco con le emergenze.

L a scheda

La nascita

Il dipartimento della
Protezione civile € una
struttura della presidenza del
Consiglio istituita nel 1982.
Allora, il primo incarico da
ministro senza portafoglio
per il Coordinamento della
Protezione civile ando a
Giuseppe Zamberletti

Gli interventi

Luglio 2008 | lavori in vista del G8
all'isola della Maddalena — non certo
un'emergenza — vengono affidati a
uomini della Protezione civile: spesi
476 milioni di euro. Ad aprile 2009
viene deciso di spostare il summit

Quindi «le deroghe al codice dei
Contratti pubblici non appaiono
pienamente giustificabili».

Insomma, accusa il dossier,
«rientra nella competenza della
Protezione civile non qualsiasi
grande evento, ma soltanto que-
gli eventi che, pur diversi da cala-
mita naturali e catastrofi, deter-
minano situazioni di grave ri-
schio». In tutti gli altri casi, gli
appalti non possono essere acce-
lerati saltando tutte le procedure
normali. Accelerazioni che, co-
me noto, portarono a spendere
ad esempio alla Maddalena, per
il G8 poi trasferito all’Aquila, se-
condo gli ultimi calcoli, 476 mi-
lioni di euro.

Cosi come destano perplessita
certi appalti «segregati» (come
quelli per la pulizia di certe
dépendance di Palazzo Chigi,
con ribassi d’asta dello 0,5%:
mai visti al mondo!) i quali se-
condo i giudici non consentiva-

| compiti

La Protezione civile si occupa
di previsione, prevenzione e
gestione degli eventi
straordinari. Oggi la guida
Franco Gabrielli (foto a
destra), che ha preso il posto
di Guido Bertolaso (a sinistra)

La stretta di Tremonti

Nel febbraio scorso |'ex
ministro Tremonti stabili che
le ordinanze successive
all'emergenza vanno
riportate allo schema di
controlli amministrativi «a
miglior tutela del denaro del
contribuente»

Aprile 2009 La Protezione civile
interviene all'Aquila, colpita dal
sisma. La citta sara poi sede del G8,
ospitato dalla caserma della Finanza
diventata sede della squadra di
Bertolaso. Costo: 514 milioni

GOVERNO E P.A.

no «l'esonero da qualsiasi forma
di concorrenza» poiché «la di-
chiarazione di segretezza non
implica automaticamente il ri-
corso alla speciale procedura de-
rogatoria». O le spese elencate
dalla «Corte» per gli «arredi» del-
le foresterie dei Grandi alla caser-
ma Coppito per il G8 aquilano:
4.408.993 euro.

Tutte cose che a un certo pun-
to, tra inchieste e polemiche,
spinsero nel febbraio scorso il
ministero del Tesoro a dire ba-
sta: «Le ordinanze successive al-
I'emergenza dovranno, senza
pill eccezioni, essere riportate al-
lo schema ordinario dei control-
li amministrativi e giurisdiziona-
li previsti a miglior tutela del de-
naro del contribuente».

Aveva forse torto? Se certe rigi-
dita sono sbagliate nell'’emergen-
Za, si cambino. Ma per combatte-
re al meglio le emergenze vere,
piantiamola con quelle farloc-
che.

Ottobre 2010 Per 'emergenza rifiuti
a Napali I'ex premier Silvio Berlusconi
coinvolge la Protezione civile. Dopo
un sopralluogo con Bertolaso
annuncia: «Ripuliremo tutto in 10
giorni». Resta solo una promessa
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Cosie cambiata un’analogaproceduraallaCor-  sono potuto intervenire con la

' s te dei Conti. E se nel frattempo celerita di un tempo perché

[a macchma ¢’¢ da organizzare 1 soccorsi non avevo la certezza che un

. . per un terremoto o arginare  NOstro intervento potesse esse-
organizzaiiva dOpO Peruzione di un vuleano? Il recoperto. Prima le ordinanze
luscita di Bertolaso problema ¢’¢, tant’¢ vero che  erano firmate in tempo reale,

di CARLO MERCURI

ROMA - Lo spartiacque tra
Protezione civile dell’era Ber-
tolaso e Protezione civile del-
Iera Gabrielli ha una data pre-
cisa e un atto preciso: febbraio
2011, legge 10.

Questa legge ha sancito la
fine del sistema di Protezione
civile come
erastato inter-
pretato  da
Bertolaso e
ha avviato la
new age. Il
cambiamen-
to ¢ contenu-
to, dunque,
nella norma.

La quale dice

soprattutto

una  cosa:

d’orainavan-

ti le ordinan-

ze diProtezio-

necivile devo-

no essere pre-

se diconcerto

tra il Diparti-

mento di via

Ulpiano e il

Ministero del

Tesoro e ogni

spesa, anche in stato d’emer-
genza, deve passare prima at-
traverso il controllo preventi-
vo della Corte dei Conti.

Molti hanno espresso per-
plessitd su come si possa fare a
prendere provvedimenti ur-
genti dovendo prima inoltrare
domanda al Ministero del Te-
soro, aspettare il suo permes-
so, e contestualmente avviare

all’'indomani del varo della leg-
ge, il prefetto Gabrielli com-
mento: «Queste riforme affon-
deranno la Protezione civile
come il Titanic».

I retroscenisti si sono poi
scatenati nell’individuazione
della vera ragione di una legge
che penalizzava cosi tanto il
sistema italiano di Protezione
civile. Nell’accentuazione del-
Iex ministro Tremonti sulla
necessita di tenere sotto con-
trollo la spesa del Dipartimen-
tomolti hanno visto la volonta
di prendere le distanze da un
uomo (Guido Bertolaso) dive-
nutoormaiscomodo e dicaute-
rizzare ilsuo modello, chiuden-
doicanali delle spese straordi-
narie gestite in proprio dal Di-
partimento. Altri hanno addi-
rittura parlato di rivalita tra
Tremonti e Bertolaso ma il
fatto ¢ che la famosa legge ¢
riuscitaa fare due cose: a ripor-
tare probabilmente in ordine 1
conti della Protezione civile e
a svuotarla nel contempo di
ogni capacita operativa.

Dopolasparata diun anno
fa sulla Protezione civile come
il Titanic, il prefetto Gabrielli
¢tornato sull’argomento recen-
temente, a margine delle pri-
me polemiche sui soccorsi alla
nave Costa Concordia: «Non
ne posso piu - ¢ stato il suo
sfogo - delle accuse rivolte a
una struttura un tempo ecce-
zionale, super efficiente e che
oggi, cosi com’g, € bene che si
sappia, nonserve assolutamen-
te a niente». E ancora: «Non
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quel che faceva Bertolaso era
legge. E irisultati sono sempre
arrivati».

[14 dicembre 2005 lattuale
premier Monti scrisse un arti-
colo sul Corriere della Sera per
raccontare come la Svezia
avesse elogiato il comporta-
mento della Protezione civile
italiana nei soccorsi alle popo-
lazioni del Sud Est asiatico
dopo lo tsunami. Molti svede-
si in vacanza furono salvati
daglioperatori italiani el’auto-
redell’articolo raccolse, inorgo-
glito, gli elogi di Stoccolma per
come I'Italia aveva affrontato
I’emergenza. L’anno scorso lo
stesso Guido Bertolaso ha ri-
cordato quell’episodio. Lo ha
fatto dopo che si erano fatte
sempre piu insistenti le voci
che davano per imminente un
passaggio del Dipartimento
della Protezione civile dalla
Presidenza del Consiglioal Vi-
minale. Bertolaso si ¢ appella-
to a Monti, memore di quel-
I’elogio, perscongiurarela pro-
spettiva: «Lasci la Protezione
civiledov’e-hascritto Bertola-
so - E” un modello che stanno
copiando ovunque nel mon-
do. Affidi al ministro dell’In-
terno il compito di coordina-
mento politico della materia.
In questo modo il prefetto Ga-
brielli potra svolgere le funzio-
ni di coordinatore e regista
tecnico di un’orchestra che i
riconoscimenti se li & guada-
gnati sul campo».
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La Protezione Givile

Cohecoss [l i coodinamento

E il servizio nazionale che

si occupa della previsione,
prevenzione e gestione
degli eventi
straordinari

I settori di intervento
Rischio sismico
A Rischio vulcanico

@ Frane e alluvioni {IJJTLTF
6 Incendi boschivi ]]ﬂ

E affidato al Presidente

del Consiglio dei Ministri
attraverso il Dipartimento della
Protezione civile, attualmente
guidato da Franco Gabrielli

Relazioni
internazionali

Coordinamento
del volontariato

Salvaguardia
dei beni culturali

Le strutture di cui si avale

= Vigili del Fuoco m Guardia di Finanza

m Forze Armate m Corpo Forestale
m Polizia di Stato m Ispra {ambienie)
m Carabinieri u Cnr

u ngv
= Enea
= (roce Rossa ltaliana
m Soccorso Alping
e Speleologico
ANSA-CENTIMETRI
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[l declino della Protezione civile
“Affondiamo come il Titanic”

Tutto nasce dal braccio di ferro Tremonti-Bertolaso, che ha portato
al ridimensionamento del Dipartimento e al rallentamento dell’attivita

| DISSIDI
Con il sistema delle ordinanze
si superavano i controlli

Lettori: 2.320.000 dapag. 3

| SOLDI
Esiste un fondo nazionale
per le emergenze,

ma attualmente ¢ a secco

Retroscena

GUIDO RUOTOLO
ROMA
adesso quale Gran Giuri
restituira 1'onore perdu-
to alla vecchia e gloriosa
Protezione civile, la fu mi-
gliore Protezione civile al
mondo? Scaraventata nella polvere
dalle polemiche del sindaco di Ro-
ma, Gianni Alemanno, che I’ha para-
gonata a un fantasma di se stessa?
Che non ha saputo prevedere l'arri-
vo della neve che avrebbe imbianca-
to e paralizzato la capitale?

L’onore perduto? Un pizzico di
verita il sindaco Alemanno la dice.
E’ che la Protezione civile ha comin-
ciato un po’ a morire dal 26 febbraio
dell’anno scorso. Sentite come com-
mento allora il prefetto Franco Ga-
brielli, capo del Dipartimento della
Protezione civile, all’approvazione
del Milleproroghe che introdusse al-
cune novita nella gestione della Pro-
tezione civile: «Ci stanno affondan-
do come il Titanic. Da oggi saremo
la migliore ex Protezione civile al
mondo».

In via Ulpiano, I'offensiva del sin-
daco di Roma & una ferita aperta, dif-
ficile da rimarginare. Intanto per-
ché Alemanno «non ricorda bene»
quello che & successo giovedi sera,
quando alle sette e mezza di sera il
prefetto Gabrielli riuni il Comitato
nazionale. C’¢ una registrazione del-
la riunione che fa fede ai ricordi di
chi a quell’incontro ha partecipato.

«Arrivati al punto delle previsio-
ni meteorologiche, il funzionario af-
fermo che per venerdi erano previ-
ste rilevanti precipitazioni dall’Emi-
lia Romagna in git. Il collega disse
che la quota neve era stimata per
gran parte della giornata nel Lazio,
a quota 200-300 metri (sopra il livel-
lo del mare, ndr) mentre in serata

era prevista neve su tutte le quote.
Per Roma bisogna stare attenti per-
ché la partita si gioca su un grado in
pilt 0 in meno. Insomma il rischio era
che la pioggia poteva trasformarsi in
neve e che gli accumuli di neve poteva-
no essere dell’ordine di 5-15 centime-
tri. Il sindaco riprese il discorso tanto
che aggiunse che bisognava monitora-
rela situazione».

Ma di questo, che & al centro delle
furibonde polemiche di queste ore, si
parlera in altre sedi. Quello che ades-
s0 & importante e capire perché la Pro-
tezione civile, per dirla con Gabrielli,
rischia di «affondare come il Titanic».

In via Ulpiano il «ridimensiona-
mento» viene presentato in realta co-
me il «commissariamento»: «Allora
¢’era uno scontro violentissimo tra il
ministro del Tesoro Giulio Tremonti e
il capo del Dipartimento, Guido Berto-
laso, appoggiato dal presidente Berlu-
sconi. Con il Milleproroghe, Tremonti
ha vinto il braccio di ferro, anche se
poi Bertolaso si era gia dimesso e a via
Ulpiano era arrivato Gabrielli. Perché
da allora le ordinanze di dichiarazioni
d’emergenza vengono emanate di con-
certo con il ministero dell’Economia e
il visto preventivo della Corte dei con-
ti alle spese individuate per I'interven-
to d’emergenza. La conseguenza del
commissariamento & anche un rallen-
tamento dell'intervento stesso».

A leggere la nuova normativa,
sembra proprio un percorso ad osta-
coli quello individuato dal legislatore
per affrontare 'emergenza. Perché a
chiederla devono essere le Regioni
che devono finanziare gli interventi,
e rimpinguare le casse introducendo
ulteriori tasse per i cittadini. Poi cer-
to ¢’é sempre il Fondo nazionale della
Protezione civile, peccato che oggi
sia a secco.

Il punto vero & che con il Millepro-
roghe si & chiuso un ciclo che nel bene
e nel male ha contrassegnato la gestio-
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e tutti gli ostacoli burocratici

ne di Guido Bertolaso della Protezio-
ne civile. Un ciclo che in parte ha sha-
turato la stessa identita della Prote-
zione civile, con I'affidamento alla sua
struttura della gestione dei cosiddetti
«Grandi Eventi». Un grimaldello, I'or-
dinanza della Protezione civile, per
bypassareilacci e gli ostacoli burocra-
tici degli strumenti ordinari (procedu-
re d’appalti e finanziamenti).

Ma cosa c’entra con la Protezione
civile la gestione dei Mondiali di cicli-
smo su strada, o con i Giochi olimpici
invernali di Torino? O ancora con il
Congresso europeo delle famiglie nu-
merose? Per non parlare poi del G8
dell’Aquila e delle Celebrazioni per il
150° anniversario dell’'Unita d’'Ttalia,
che ¢ finita sotto osservazione della
magistratura con Bertolaso rinviato a
processo? Lo stesso prefetto Gabrielli
ha chiesto da tempo di separare la ge-
stione dei Grandi Eventi dalla Prote-
zione civile. Perché & vero che oggi vie-
ne nominato a gestirlo un altro com-
missario (non pii il Bertolaso di tur-
no), ma & sempre il capo del Diparti-
mento della Protezione civile ad ap-
prontarel'ordinanza.

In realtd, in questi anni, la Prote-
zione civile & diventata un pretesto
per scaricare su di essa le proprie re-
sponsabilitd. Dove sono gli interventi
preventivi per evitare i dissestiidroge-
ologici? E i piani antincendi, I'anagra-
fe delle aree bruciate sulle quali & vie-
tato edificare? Povera Protezione civi-
le, soffocata dallo scaricabarile di re-
sponsabilita da parte degli enti locali.
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Protezione civile divisa

tra Interno e Tesoro
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La riorganizzazione allo studio di Palazzo Chigi

imezzata»

Marco Ludovico
ROMA.

arainevitabile, unavoltafi-
S nital’emergenzaneve, de-

cidere il futuro prossimo
della Protezione civile. Nella
bufera delle ultime polemiche
sin da sabato il presidente del
Consiglio, Mario Monti,da Mo-
naco ha riconosciuto l'impe-
gno del dipartimento guidato
da Franco Gabrielli. Sulla stes-
salinea il ministro dell’'Interno,
AnnaMaria Cancellieri, che pu-
re ha sottolineato a pili riprese
ilruolo dai prefetti. Ma Gabriel-
li fai conti con questioni prece-
denti alla neve e anche al nau-
fragio del Concordia. Problemi
disoldi, di procedure, di assetti
istituzionali: tutti da rivedere e
tutti in forse, a quanto pare.
I’immagine abbagliante, iperef-
ficiente e trionfalistica diun di-
partimento in soccorso anche
ad Haiti dopo il terremoto - il
capodi allora, Guido Bertolaso,
critico perfino lintervento
americano - sembra perdersi
nella notte dei tempi. Una vi-
cenda, invece, che risale giusto
adue anni fa, gennaio 2010. Og-
gi i circa 700 dipendenti distri-
buiti nelle tre sedi romane in
via Ulpiano (quella storica),
via Vitorchiano (operativa) e
via Affile (sede deimezzi) siin-
terrogano ogni giorno sul loro
destino.L’ideadilasciarelapre-
sidenza del Consiglio per ritor-
nare sotto I'ala del ministero
dell’Interno - riaffacciatasi alla
nascitadel governo Montie sol-
lecitata dalla Cancellieri - € so-
lo una delle ipotesi. Pochi san-
no, peraltro,cheun paio digior-

Protezione civile «d

ni dopo il suo insediamento da
Cancellieri andd preoccupato
P’ormai ex sottosegretario Gian-
ni Letta proprio per perorare la
causadi una Protezione saldaa
palazzo Chigi, non all’Interno.
Quest’ultimo scenario poi e sta-
tamesso in sospeso dalla stessa
titolare del Viminale, che al Se-
natolasettimanascorsahadet-
to: decidera Monti. In realta
sembra avanzarsi un’altrae pili
temuta- per i diretti interessati
- soluzione: una Protezione di-
visa a meta. Ripartita tra mini-
stero dell’Economia e Vimina-
le. A viale XX settembre sareb-
be destinato il settore delle or-
dinanze di protezione civile, in
pratica la stima, la gestione e il
controllo totale delle spese. Sa-
rebbe I’epilogo di una situazio-
ne gia lamentata pit volte da
Gabrielli, cioé I'obbligo ormai
imprescindibile, che Bertolaso
non aveva, del «concerto con
I’Economia» per le ordinanze.
Al ministero dell’Interno an-
drebbe a finire la parte operati-
va dell’attuale Protezione.
Monti, di certo, non si fara det-
tare ’agenda della riforma del-
la Protezione dall’emergenza
neve. E certo che starivedendo
presenze eruolidei dipartimen-
tidipalazzo Chigi. E altrettanto
certo che segue con occhio at-
tento e minuzioso il tema delle
ordinanze di protezione civile
e la «bollinaturay della Ragio-
neriagenerale € ormai un requi-
sito irrinunciabile. Oggi il pre-
mier vedra Gabrielli e all'incon-
tro dovrebbero esserci anche
Cancellieri e il sottosegretario
alla presidenza del Consiglio,
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Antonio Catricala. Di certo il
presidente del Consiglio potra
avere moltispuntiper decidere
coni criteri ormai guida diogni
suascelta: rigore finanziario, ef-
ficienza amministrativa, snelli-
mento delle procedure. Con la
Protezione civile l'intervento
ha, del resto, naturapolitica, co-
me testimonia anche il dibatti-
todiquestigiorni.Mail Pdl, sce-
so lancia in resta contro Ga-
brielli, ora deve chiarire il suo
modello. Letta e I’allora presi-
dente del Consiglio Silvio Ber-
lusconi tentarono persino di
istituire una Protezione civile
Spa, una sorta di privatizzazio-
ne naufragata in Parlamento.
Le inchieste sui Grandi Eventi,
peraltro, hanno gettato troppi
sospetti e critiche su un certo
schema di funzionamento. 1l
problema per Monti, oggi, € un
altro. Evitare che la Protezione
civile torni stretta nelle pastoie
burocratiche. Garantire rapidi-
tae coordinamento con tuttigli
altri settori dello Stato interes-
sati, come i ministero Interno,
Difesa, Economia. E assicurare
flussidirisorse adeguati. Tl Fon-
donazionale diProtezione civi-
le & azzerato da2004.
marco.ludovico@ilsole24ore.com
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Passera: gia sbloccati
20 mld per infrastrutture

(Follis a pag. 8)

ILMINISTRO PASSERA PARLA DEI PROGETTI LICENZIATI DAL CIPE. E ANNUNCIA 60 MLD ENTRO IL 2012

Infrastrutture, gia sbloccati 20 mid

Botta e risposta Assolombarda-Regione. Asperti: Pedemontana
e Tem sono in grave ritardo. La replica di Cattaneo: non é vero
i tempi saranno rispettati. EE Formigoni punzecchia il governo

p1 MANUEL FoLLIS

parole sono tutti d’accor-

do: le infrastrutture sono

una risorsa importante

per I'ltalia. Quando poi si
tratta di declinare questo macro
concetto emergono le differenze,
talvolta molto accentuate. Nel
corso della decima edizione del-
la Mobility Conference di Milano
sono dunque emerse due imposta-
zioni sul tema: da una parte c’e
chi ha ricordato quanto & stato
fatto, soprattutto in Lombardia,
che & oggi la regione pil esposta
sul settore, dall’altra sono emersi
imolti problemi che stanno dietro
alle opere pubbliche e soprattut-
to dietro quelle in project finan-
cing. Il ministro dello Sviluppo
Economico, Corrado Passera, ha
fornito numeri confortanti sul si-
stema parlando di 60 miliardi di
opere sbloccate entro il 2012, ma
il presidente della Regione Lom-
bardia, Roberto Formigoni, ha
punzecchiato il governo parlan-
do diritardi inspiegabili. La vera
bomba I’ha lanciata il vicepresi-
dente Territorio e Infrastrutture di
Assolombarda, Giuliano Asperti,
che ha parlato di gravi ritardi per
le autostrade lombarde, con oltre
7 miliardi che mancano all’appel-
lo, e ha velatamente accusato gli
enti locali di non aver gestito al
meglio le rispettive partecipate.
Un intervento cui ha replicato
seccamente 1’assessore alle In-
frastrutture e Mobilita della Re-
gione Lombardia, Raffaele Cat-
taneo, che ha parlato di afferma-
zioni «tecnicamente infondate».
Quanto agli aspetti finanziari il
presidente di Confindustria, Em-

& a8

ma Marcegaglia, ha spiegato che
sulle infrastrutture esiste un «ri-

tardo dei pagamenti da parte della
finanza pubblica» e ha chiesto poi
«regole piu certe e facili», mentre
il presidente della Provincia, Gui-
do Podesta, ha auspicato «che il
governo possa fornire una forma
di garanzia o strumenti nuovi di
finanziamento per sostenere con
maggior forza la nascita di in-
frastrutture sul territorio». Tante
richieste, molti dubbi su tempi
e disponibilita finanziarie, ma
anche la certezza che il settore
sia una chiave per il futuro del
Paese. I numeri piu confortanti,

come detto, li ha forniti Passera
che ha parlato di Un totale di 60
miliardi sbloccati entro la fine del
2012. «Al Cipe nelle ultime due
riunioni a dicembre e gennaio ab-
biamo sbloccato opere pubbliche
per 20 miliardi e in alcuni casi se
non fossimo intervenuti si sareb-
bero persi i fondi Ue». Altri 20
miliardi saranno messi in moto
con gli impegni di concessionarie
autostradali e aeroportuali e «ab-
biamo poi individuato altri 20 mi-
liardi di opere, in alcuni casi gia
cantierabili, che ci proponiamo
di mettere in moto entro I’anno».
Opere che si possono tradurre «in
punti significativi di pil».

Asperti, invece, ha lanciato
I’allarme: & ormai impossibile
che Pedemontana e Tem siano
pronte per il 2015. Tutto que-
sto a causa della crisi? No, le
prime cause di questi ritardi so-
no «i processi decisionali della
pubblica amministrazione e le
esitazioni della politica». Alcu-
ne attuali incertezze finanziarie

GOVERNO E P.A.

delle opere lombarde «sono fi-
glie di sottovalutazioni di per-
corso e di non piena consape-
volezza della dimensione finan-
ziaria del problema». Quanto ai

project bond, invocati anche da
Podesta, Asperti mette in guar-
dia: «Nessuno pensi che siano il
nuovo bancomat delle infrastrut-
ture. Il decreto fa ben capire che
i project bond esigono project
financing molto seri». Afferma-
zioni che Cattaneo ha definito
tecnicamente infondate: «Tut-
ti i progetti pitt importanti, mi
riferisco in particolare a Pede-
montana, Brebemi e Tem, sono
ancora in condizioni per arrivare
in tempo per Expo», ha spiegato
I’assessore. Che ha poi eviden-
ziato come la Tem stia attenden-
do di avviare i cantieri perché
«a Roma ancora non & stata
registrata presso la Corte dei
conti una delibera del Cipe di 6
mesi fa». Aspetto, quest’ultimo,
sottolineato anche da Formigoni
nel suo intervento. Il governato-
re ha infatti rivolto un appello
al governo Monti perché snel-
lisca le procedure burocratiche:
«Questa e, forse, la riforma pit
grande di cui il Paese ha biso-
gno perché lo sblocco, 1’accele-
razione e la semplificazione su
questi temi ci permetterebbe di
crescere piul velocemente». (ri-
produzione riservata)
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LA RETE DELLE RISERVE SOTT!
QUANTO COSTA GESTIRE I'EM

Durante la crisi russo-ucraina del 2006 il conto fu di 400 milioni di euro

Gas-dipendenza

L'ltalia soffre di una dipendenza
storica: il 90% della sua energia e

importata. Il petrolio e il gas coprono

quasi I'80% dell'offerta primaria

verno del 2012 passera alla storia come

un anno critico per le sorti energetiche
del Paese. Ma per avere una ragionevole
certezza del «lieto fine» bisognera che una
regola non scritta sia rispettata: quella se-
condo la quale ¢ altamente auspicabile che
non vada fuori uso pit1 di una linea di rifor-
nimento alla volta. Gli esperti, nel loro ger-
go, parlano di «enne meno uno», e con il
gasdotto della Russia che perde colpi e il
rigassificatore dell’Alto Adriatico bloccato
dal maltempo (onde fino a 5 metri che im-
pediscono l'attracco delle navi metaniere)
ci siamo sostanzialmente arrivati.

Per un Paese come I'Italia, che per la sua
energia dipende al go% dall’estero e che co-
pre il 40% dei suoi bisogni civili e industria-
1i con il gas naturale (un altro 40% € petro-
lio, cosa che di certo non rassicura), una
prescrizione come questa diventa fonda-
mentale. Un’occhiata alla mappa dei gasdot-
ti e alle rotte marittime interessate permet-
te di comprendere la situazione pit1 di mil-
le parole. Le arterie principali che nutrono
la fame di energia dell’ottava economia del
mondo arrivano da Algeria e Russia. L'inter-
ruzione totale di una sola delle due mette-
rebbe in ginocchio il sistema di approvvi-
gionamento. Su base giornaliera, se ci rife-
riamo allo scorso 2 febbraio, verrebbero a
mancare 80-90 milioni di metri cubi su
420, Finora non ci si ¢ mai arrivati, ma ne-
gli anni scorsi i si & andati vicini. Ad esem-
pio nell'inverno 2005-06 e nel 2008 con le
«guerre del gas» Russia-Ucraina. Mentre
pochi ricordano che nel dicembre 2008 I'an-
cora di una nave strapp0 una delle 5 con-
dotte del tubo dall’Algeria nello stretto di
Messina, bloccando per settimane il flusso
di gas.

Ma andiamo avanti: subito dopo i due
gasdotti principali arrivano quello dal

I 1 gas manchera o non mancher? L'in-

Nord Europa e il libico Greenstream, pari
rispettivamente a 35-40 e 16-18 milioni di
metri cubi al giorno. Quello libico, & storia
recente, ha ricominciato a trasportare me-
tano solo da pochi mesi, e a prezzo di enor-
mi sforzi degli uomini dell’Eni. Ma & rima-
sto fermo per mesi dopo la rivoluzione an-
ti-Gheddafi della primavera 2011. E I'inver-
no precedente, tanto per rimettere in fila
tutti gli eventi «sfortunati», una frana nel
Canton Berna aveva bloccato per mesi il tu-
bo proveniente dal Nord Europa.

Tutti fatti imprevedibili, & vero. Per di
pill - in un momento di bassi consumi ge-
neralizzati come negli ultimi anni - accolti
persino con favore da clienti che hanno po-
tuto invocare una «causa di forza maggio-
re» per non pagare forniture altrimenti
inutilizzabili, Ma la casistica delle disav-
venture, mai avvenute in contemporanea
tanto da indurre a qualche scongiuro, ser-
ve a mettere in evidenza la fragilita di un
sistema che probabilmente non si & mai di-
versificato abbastanza. E che con questa
sua rigidita di fondo ha anche mancato di
cogliere delle «occasioni» favorevoli: con
qualche rigassificatore in pitl (un investi-
mento che forse i consumatori accettereb-
bero di sostenere in bolletta) si sarebbe po-
tuto pagare il gas ai prezzi pit favorevoli
del mercato «spot», risparmiando fino al
20%.

Ora invece, oltre che sulla buona sorte,
bisognera fare conto soprattutto sulle ri-
serve immagazzinate negli «stoccaggi» (i
vecchi giacimenti esauriti da tempo che si
trovano soprattutto nella Pianura Padana)
e nelle contromisure d’emergenza prese
dal Comitato per la Sicurezza. Gli stoccag-
gi, pero, funzionano con il «principio del
palloncino». Quando sono pieni e in pres-
sione, all'inizio dell'inverno, possono arri-
vare a fornire fino a 260-270 milioni di me-
tri cubi al giorno, ma alla fine della stagio-
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la guote'dei consumi
dienergia ad uso civile
coperte

dal metano. La guota

di gas naturale’piu consistente
viene importata

dall'Algeria.

Al secondo posto la Russia

ne, quando sono un po’ pitl «spompati», si
scende a 150 milioni. Nel 2006, I'anno diffi-
cile della crisi ucraina, erano paria 12,9 mi-
liardi di metri cubi. Ora, dopo 6 anni, sia-
mo saliti a 14,7 miliardi, compresi 5,1 mi-
liardi di «riserve strategiche», quelle che la
leader di Confindustria Emma Marcega-
glia vorrebbe utilizzare subito. Un incre-
mento non proprio spettacolare, verrebbe
da dire, nella speranza che non ci sia da
pentirsene, Sempre nel 2006 si applicaro-
no le medesime contromosse decise ieri, e
il distacco degli «interrompibili» duro qua-
si un mese, dal 23 gennaio al 22 febbraio.
Fu autorizzata l'entrata in funzione delle
pill inquinanti centrali a olio combustibile
per risparmiare il prezioso gas. Un terzo
delle riserve strategiche fu intaccato.
Nulla, tuttavia, & a costo zero. Allora,
per le tasche degli italiani, 'emergenza si
tradusse in una ulteriore tassa di 400 milio-
ni di euro. L’Autorita presieduta da Ales-
sandro Ortis dovette riconoscere 66 milio-
ni di euro all’Enel come reintegrazione per
i maggiori oneri sostenuti con I'uso delle
centrali a olio. Ci fu il tempo persino per
qualche battuta salace in vista delle elezio-
ni: «Il gas non & mancato grazie alla mia
amicizia con Putin», disse Berlusconi. «Mi
chiedo di quale gas Berlusconi abbia parla-
to con Putin, rispose il Ds Massimo D’Ale-
ma,
Stefano Agnoli
twitter@stefanoagnoli
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ALGERIA

Grado di dipendenza
energetica dall'estero
Dipendenza estera, anno 2010
(importazioni nette/consumo intemo lordo)

88,4%

Fonte: Enerdata
Energia primaria per fonte
anno 2010
71,9% 4,4%
Carbone l l Geotermico,
solare,
biomasse
39,3%
Petrolio
*idroelettrico, nucleare e importazioni nette

Fonte: Enerdata

stoccaggio

14,7

miliardi di m3 £

Un glomo di gas

Consuntivo prowvisorio del 2 febbraio 2012
{valori espressi in milioni di m? al giomo)

Gela

Panigaglia | | 7,8

Cavarzere . 15,6
Produzione
nazionale -22,6

stoccaggio | importato

Fonte: Snam rete gas
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CORRETTIVI IN ARRIVO
Probabile la deroga
pensionistica

peril personale della scuola
Quasi certi anche i nuovi

fondi per il settore ippico
ROMA

mm Un freno al super-slitta-
mento dell’entrata in vigore
del diritto alla protezione dei
prodottidialto design.Il repe-
rimento dei fondi per il setto-
re ippico. Laderoga previden-
ziale per il personale della
scuola. E, forse, unulteriore ri-
tocco allaplateadeilavoratori
cosiddetti «esodati» daesenta-
re dallariforma delle pensioni
targata Fornero-Monti. Su
questi quattro puntisi gioche-
ragran parte della partitaal Se-
nato suinuovicorrettivida ap-
portareal decreto Milleproro-
ghe, gid in diversi punti modifi-
cato in prima lettura alla Ca-
meradoveiltesto dovratorna-
re per un terzo passaggio.

Una partita che oggi comin-
ceraaentrare nelvivo:nel po-
meriggio scade il termine per
la presentazione da parte dei
gruppi parlamentari degli
emendamenti nelle commis-
sioni Affari costituzionali e
Bilancio. E con tutta probabi-
lita il numero piu elevato di
proposte di modifica riguar-
derai due principali nodi an-
cora da sciogliere: la tutela,
collegataabrevettie proprie-
taindustriale, del diritto d’au-
tore suprodottidi alto design
elaprevidenza.

I due relatori del provvedi-
mento Lucio Malan (PdD) e Vi-
dmer Mercatali (Pd), si augu-

A Palazzo Madama. Oggi gli emendamenti
Copyright e pensioni,
per il milleproroghe
partita ancora aperta

rano che quello in arrivo non
sia il solito fiume di emenda-
menti. «Spero che gliemenda-
mentinon siano troppi», affer-
maMalanlasciandointendere
cheirelatori, cosi come il Go-
verno, puntano su un ristretto
pacchetto di correttivi.

Laquestione pittintricatare-
staquelladelle pensioni.Lade-
roga per il personale della
scuola appare molto probabi-
le:ieriil Pd é tornatoachieder-
la con forza; resta invece intri-
cata la matassa sugli «esoda-
ti» su cui gia alla Camera non
sono mancate tensioninel Go-
verno e tralo stesso Esecutivo
e alcuni dei partiti che lo so-
stengono. Il Pd e i sindacati,
Cgilintesta, chiedono, a diffe-
renza di quanto prevede il te-
sto modificato dalla Camera,
che il salvagente previdenzia-
le sia assicurato anche con la-
voratoriin mobilita o in esodo
incentivato con interruzione
del rapporto di lavoro succes-
siva al 31 dicembre 2011
Un’estensione della platea, in-
somma, che richiederebbe
una copertura ancora pill ro-
busta di quella individuata in
extremis a Montecitorio non
senza frizioni tra il ministro
del lavoro Elsa Fornero (con-
traria all’ipotesi orginaria, poi
accantonata, di aumentare i
contributi degli"autonomi™) e
il Tesoro.

Ma anche sul fronte misure
che impattano sulla disciplina
della proprieta industriale la
temperatura sta salendo, an-
che perché alcuni partiti non
sembrano essere d’accordo
con il ritocco approvato a

Montecitorio. Ritocco che
proroga ulteriormente di die-
ci anni, rispetto ai cinque gia
previsti dalle regole in vigore,
del diritto alla protezione dei
prodottidi alto design che una
direttivacomunitariarecepita
dalnostroPaesetramille ecce-
zioni e in ritardo vuol proteg-
geredallereplicheseriali. Inal-
tre parolele aziende che copia-
no le opere tutelate da diritto
d’autore potrebbero continua-
reafarlofino al 2016. Sulla que-
stione ¢ intervenuta anche
una sentenza della Corte di
giustizia Ue del 27 gennaio
2011 e glistessitecnicidel Sena-
to nel dossier di illustrazione
del Milleproroghe chiedono
difatto unariflessione.
Traglialtrinodidascioglie-
reifondiperlippica, il differi-
mento dei pagamenti telemati-
ci della pubblica amministra-
zione e la mutualita generale
negli sport professionistici a
squadre. E anche da perfezio-
narelacoperturaperlaproro-
ga degli indennizzi ai rimpa-
triati dalla Libia a seguito del
golpe di Gheddafi ora affidata
aun’aliquotadel 2 permille sul-
le attivita Enia Tripoli oggetto
pero di un ricorso alla magi-
straturadella stessa Eni.
M.Rog.
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«Esodati»

= Pdesindacati, Cgilin testa,
spingono per estendere la
platea di lavoratori cosiddetti
«esodati» daesentare
dall’applicazione delle nuove
regole previdenziali previste
dalla riforma Fornero-Monti.
In particolare, si puntaa
garantireil "salvataggio"
anche ai lavoratori in mobilita
o con esodiincentivatiche
abbianointerrottoil rapporto
dellavoro anche dopoil
termine del 31 dicembre 2011
fissatodalla Camera

Tutela design

= A PalazzoMadamasista
valutando anche un possibile
ammorbidimentodella
proroga,decisaallacamera,
di altri dieci anni, rispetto ai
cingue gia previsti dalle
regole invigore, del diritto
alla protezione dei prodotti di
alto design

Eni-Snam, verso ritocchial Senato g
W e

¢
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Lotta al crimine. Dopo cinque mesi

Codice antimafia:
riapre il cantiere

Nino Amadore
PALERMO

mm A distanza di poco piu di
cinque mesi dal varo é gii aper-
toil cantiere perlamanutenzio-
ne del Codice antimafia. La pri-
ma iniziativa in materia, peral-
tro prevista dalla legge delega
(Ialegge 136/2010), parte da Pa-
lermo e in particolare dall’Os-
servatorionazionalesulla confi-
scacostituito dal Dems, il dipar-
timento di Studi europei e
dell’integrazione internaziona-
le dell’Universita di Palermo di-
retto da Giovanni Fiandaca, e fi-
nanziatonell’ambito dei proget-
ti di rilevanza nazionale gestiti
dal ministero dell'Istruzione i
cui partner sono i tribunali di
Milano, Palermo, Roma e Napo-
li,]aFondazione Progettolegali-
tainmemoriadi Paclo Borselli-
no e la Procura nazionale anti-
mafia guidata da Piero Grasso.
Proprio a Fiandaca rimanda
la relazione alla legge delega
conriferimento allacommissio-
ne presieduta dal penalista pa-
lermitano alla fine degli anni
Novanta: quel gruppo dilavoro
avevagii preparatoun testoba-
seconosciuto dagli addetti aila-
vori come codice Antimafia.
Nell’'ambito della manutenzio-
ne del nuovo codice Antimafia,
che ha poco piti di cinque mesi
di vita (il Dlgs ¢ il 159 del 6 set-
tembre 2011), ¢’¢ gia un docu-
mento con 16 proposte elabora-
to dall'Osservatorio in collabo-
razione conle rispettive sezioni
delle misure di prevenzione dei
tribunali partner: da quella di
Milano presieduta da Giuliana
Merola a quella di Palermo alla
cui guida c’e Silvana Saguto. Di-
versi gli aspetti che necessitano
diunintervento. Sullacosiddet-
ta confisca breve, per esempio,
si sono pronunciati nei mesi
scorsiinparecchi:il termine dei
18 mesi per il completamento
dell’iter di confisca é ritenuto
"ultradelega”, ovvero non
avrebbe rispettato le indicazio-
nidel Parlamento. Serve «un ag-

giustamento della disciplina
del sequestro in modo da ren-
derlo, tra laltro, piu fedele ai
contenuti della legge delega -
spiega Fiandaca -. Bisogna poi
dare maggiore spazio allamisu-
ra del controllo giudiziario e
aspetto certamente non secon-
dario e quello didare un contri-
buto a una migliore definizione
del ruolo dell’agenzia nazionale
peribeni confiscati».

11 documento ¢ attualmente
al vaglio delle pitt importanti
procure distrettuali antimafia
(quellediReggio Calabria, Mes-
sina e Lecce hanno dato un pri-
mo ok) e della procura naziona-
le antimafia. Per il pomeriggio
del 17 febbraio & stata fissata a
Palermo unariunione cui parte-
ciperanno tutti i soggetti inte-
ressati per il definitivo via libe-
ra al documento mentre i1 18 le
proposte saranno presentate ai
ministri competenti(quello del-
la Giustizia Paola Severino ha
gia assicurato che sara presen-
te) nel corso di un convegno
che si terra sempre a Palermo
nell’aula magna della Facolta di
Giurisprudenza.
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IN SINTESI

01 | UINIZIATIVA

La manutenzione del
Codiceantimafia  stata
avviata dall'Osservatorio
sulla confisca di Palermo
che ha preparato un
documento

02 | IPUNTI

Sono 16 e sono stati gia
delineati dall' Osservatorio
che hatraipartneri
Tribunali di Milano,
Palermo, Roma e Napoli

03 | ILCONVEGNO

Il documento é al vaglio
delle piti importanti
Procure antimafia e della
Procura nazionale
antimafia e sara presentato
ai ministri a Palermoil 18
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INTERVENTO

Gli uffici pubblici
devono cogliere
le nuove occasioni

IL QUADRO

Da liberalizzazioni

e semplificazioni
vantaggi indiretti

per rendere piti efficace
la spending review

di Francesco Verbaro

cesso in corso di ridisegno

del proprio perimetro e del
proprio peso finanziario, pud
trarre vantaggio da una serie di
disposizioni che nonsonorivol-
te esplicitamente alle pubbli-
che amministrazioni. Le norme
sulle liberalizzazioni possono
rappresentare per le pubbliche
amministrazioniun’opportuni-
ta per la riduzione dei costi, ad
esempio, nell’acquistodeiservi-
zi, come accade conlaliberaliz-
zazione delle tariffe dei profes-
sionisti oppure dismettendo e
collocando sul mercato I'ampio
enon proprio efficiente mondo
delle partecipate pubbliche. Le
norme di semplificazione han-
noun effettoingran parte sui ca-
richidilavoroe sui costideipro-
cessi e dei procedimenti, con-
sentendo di migliorare Iutiliz-
70 del personale, riconverten-
dolo e ricollocandolo in altre
funzioni, abbassando cosi i co-
stidi funzionamento.

Idue provvedimentidel Go-
verno su liberalizzazioni e
semplificazioni costituiscono
quindi un’ulteriore occasione
per un’analisi dei costi dei pro-
cessi esistenti e per'individua-
zione delle razionalizzazioni
possibili. I’applicazione, im-
mediata e coerente rispetto al-
lo spirito delle norme, delle
nuove disposizioni avra quin-

Il settore pubblico, nel pro-

di un effetto positivo non solo
sui cittadini, ma anche sulle
pubbliche amministrazioni.
Le amministrazioni pubbli-
che hanno tra l'altro I'occasio-
ne, data loro dall’articolo 16 del
DI 98/2011, di predisporre dei
piani di razionalizzazione fina-
lizzati al conseguimento di mag-
giori risparmi, con un approc-
cio dal basso per individuare le
possibiliriduzionidispesaattra-
verso una migliore organizza-
zione dei processi e del lavoro
inun’otticadaspendingreview.
Si crea cosi una significativa
opportunita, in uno scenario di
bloccodellacontrattazione, per
riattivarelacontrattazione dise-
condolivello tenendo contodel-
le esigenze funzionali, delle cri-
ticita finanziarie e dei processi
di ridisegno del settore pubbli-
co.Sirendenecessarioafferma-
reunmodello gestionale mana-
geriale e una cultura dell’'orga-
nizzazione di cui si avverte for-
temente la mancanza, in consi-
derazione dello scenario chein-
teressa e interessera il settore
pubbliconei prossimi anni a se-
guito delle decisioni comunita-
rie di abbattimento del debito
pubblico accumulato.
Nonostantelintervento didi-
versitagli,determinati dallema-
novre degli ultimi anni, pil1 o
meno invasivi in base al livello
di governo, vi sono margini di
razionalizzazione e direcupero
dell’efficienza, su cui operare
grazie a una piena conoscenza,
dalbasso,deiprocessiincapoal
singolo ente. Da qui nasce l’esi-
genza da parte delle ammini-
strazioni di sviluppare compe-
tenze nel quantificare i costi e
quindi i risparmi. Il piano di ra-
zionalizzazione diventa in que-
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sto contesto uno strumento per
finanziare la contrattazione in-
tegrativa e il merito, ma prima
ancoraper effettuare delle anali-
sipuntuali,attraversoil purtrop-
po poco diffuso controllo di ge-
stione sui processi e sui costi
dell’ente. Il tutto per calcolarne
gli ulteriori risparmi possibili
che,non essendoimpostilinear-
mente dall’alto, non deprime-
rebberola capacita di funziona-
mento delle macchine ammini-
strative.Irisparminell’acquisto
deiserviziall'esternoo attraver-
so le partecipate, puntando su
stazioniuniche eliberalizzazio-
ni, la gestione informatizzata e
associata delle funzioni fonda-
mentali e dei processi, 1a razio-
nalizzazione del patrimonioim-
mobiliare e la migliore redistri-
buzione del personale sono al-
cune delle aree su cuilavorare.

Un approccio radicalmente
diverso da quello che abbiamo
registratonelleamministrazio-
nifinora. Occorre pero fare ap-
pellononsolo alla responsabi-
lita dirigenziale o disciplinare
ma, senzaretorica,aquellama-
nageriale, che puo essere assi-
curatasolo daunadirigenza at-
tiva, pittautorevole e consape-
vole del proprio ruolo, e per
questo valutata sul merito e
non in base a vecchie o nuove
forme di fedelta.
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L’'INTERVISTA Il presidente: nel 2011 recuperati dall’evasione contributiva 6,5 miliardi

Mastrapasqua: dal lavoro nero

un tesoro da 35-40 miliardi

«Crescono gl incassi Inps ma si puo fare molto di pio»

Sono 3,7 milioni

I lavoratori sommersi

10 mila euro ciascuno
I mancati versamenti

Quiesti nuovi schiavi
poi avranno bisogno
di prestazioni sociali

con ulteriori costi
di LUCA CIFONI

ROMA — Sei miliardi e mez-
zo incassati nel 2011 dalla lot-
ta all’evasione contributiva. E
molti di piu che potrebbero
entrare nelle cas-

se dello Stato

con una guerra

totale al lavoro

nero. Per la qua-

le pero, come per

quella contro chi

non paga le tas-

se, serve uno sfor-

zo collettivo in

direzione della legalita, perché
la repressione da sola non &
sufficiente. Antonio Mastrapa-
squa ¢ soddisfatto dei risultati
dell’Inps per lo scorso anno,
ma anche consapevole della
distanza tra le cose fatte in
questo campo e quelle che si
possono ancora fare.

Presidente, le azioni di Agen-
zia delle Entrate e Guardia
di Finanza, stanno attirando
Pattenzione su una serie di
comportamenti scorretti, ma
diffusi, relativi agli obblighi
tributari. Ma oltre alle tasse
in questo Paese si evadono
anche i contributi sociali.
«Giustamente siamo tutticon-
centrati sull’evasione fiscale;
noi poi abbiamo un rapporto

di collaborazione strettissima
con I’Agenzia delle Entrate.
Ma ¢’¢ un tema che € un po’
meno all’attenzione generale,
quello del lavoro sommerso.
Un fenomeno che € una follia
dal punto di vista sociale, per-
ché riguarda una quantita
enorme di persone che io ho
definito «nuovi schiavi»; ma
anche una specie di tesoro na-
scosto per le casse dello Stato.
Un tesoro che puod valere
35-40 miliardi 'anno.

Cifra ragguardevole. Ma co-

me arriva a calcolarla?
«L’Istat stima che i lavoratori
in nero siano pit 0 meno 3,7
milioni. Ognuno di loro puo
generare circa 10 mila euro di
contributi, che attualmente
non vengono versati. Non € un
numero acaso: noisu 100 mila
lavoratori emersi lo scorso an-
no abbiamo accertato contri-
buti per un miliardo, facendo
la divisione si ottengono ap-
punto i 10 mila euro. E ipotiz-
zando di ricavare una somma
del genere da tutti i lavoratori
in nero quantificati dall’istitu-
to di statistica arriviamo a 37
miliardi. E questo 'ordine di
grandezza.

11 conto torna. Ma recupera-

re tutti questi soldi davvero &

un’altra cosa.
«Certo. Noi facciamo lanostra
parte, ma ¢ chiaro che i 1.300
ispettori dell’Inps da soli non
possono risolvere il problema.
Ed anche le forze dell’ordine
sono impegnate al massimo.
Serve una presa di coscienza
collettiva, un’opera di educa-
zione alla legalita. Come per
Ievasione fiscale. I ministri
competenti, Elsa Fornero e An-
na Maria Cancellieri in parti-
colare per gli immigrati, sono
ben consapevoli dell’impor-

tanza del tema. Teniamo pre-
sente che quei 35-40 miliardi
sono solo il potenziale benefi-
cio finanziario diretto. Poi ci
sono ulteriori costi che I'Inps
sostiene e sosterra, perché un
lavoratore in nero da anziano
non avra la pensione o la avra
molto bassa, quindi percepira
prestazioni sociali: altri soldi

che la collettivita potrebbe ri-
sparmiare se le regole fossero
rispettatey.

Intanto cosa & stato fatto?
«Come le dicevo nel 2011 sia-
mo riusciti a far emergere 100
mila persone, tra lavoro nero ¢
lavoro irregolare. Complessi-
vamente abbiamo incassato
6,5 miliardi e mezzo dal recu-
pero dell’evasione contributi-
va, con un incremento conte-
nuto rispettoal 2010, pariall’l
per cento, ma comunque im-
portante. Dentro questo dato
cisono poideirisultati partico-
larmente brillanti, come quel-
lo del Lazio, dove il maggior
recupero di evasione ¢ pari al
21 per cento, ¢ alla Lombar-
dia, dove arriviamo al 10. Poi
cisono 66 milacontrattiannul-
lati nel settore dell’agricoltura,
con un risparmio di circa 200
milioni per prestazioni a soste-
gno del reddito non dovute».

Sitratta dirisultati struttura-
li, destinati a durare nel tem-
po? Non ¢’¢ il rischio che
dopo un po’ magari gli stessi
imprenditori ricomincino da
capo?
«Le voglio dare un altro dato:
la riscossione ordinaria nelle
aziende nello stesso 2011 ¢&
cresciuta del 4,3 per cento ri-
spetto all’anno precedente,
passando da 93,92 97,9 miliar-
di. E questo in un periodo
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certonon di espansione econo-
mica, anzi in un anno in cui
I’economia ¢ tornata in reces-
sione. Vuol dire chesta aumen-
tando la compliance, I'adesio-
ne spontanea. Che il concetto
di legalita inizia ad affermar-
Si».

1l decreto sulla semplificazio-

ne vi consegna nuovi poteri.

Come li userete?
«Avremo un ruolo centrale nel
casellario dell’assistenza e nel-
lanuova Isee. Quei dati diven-
teranno una dorsale informati-
va fondamentale, in modo che
le varie amministrazioni pos-
sano fare piani per verificare
che i soldi pubblici destinati a
finalita sociali siano davvero
spesi bene. E importante che i
vari livelli di governo abbiano
imezziperprendere le decisio-
ni giustey.

Come procede I'integrazione
di Inpdap e Enpals? Arrive-
ranno gli attesi risultati di
risparmio?
«Mi sembra che le cose proce-
dano bene. Qualche giorno fa
ho dato le prime istruzioni in
merito ¢ il clima ¢ favorevole.
Sicuramente ci sarannorisulta-
tiin terminidirazionalizzazio-
ne ¢ maggiore efficienza sui
vari aspetti compreso I'utiliz-
zo delle sedi. Io perd ho impo-
stato la mia direttiva metten-
do al primo posto il servizio ai
cittadini, e solo al secondo i
risparmi finanziari».
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Il presidente dell'Inps,
Antonio Mastrapasqua

Lotta all’evasione contributiva nel 2011

Somma complessiva recuperata;
6,5 miliardi (+1 per cento)

Regioni con i migliori risultati:

Lazio (+ 21 %) Lombardia (+10%)

Lavoratori emersi :
100.000 per un totale di contributi accertati pari a 1 miliardo

Agricoltura: -
66 mila contratti annullati , con un risparmio o o
di 200 milioni di prestazioni a sostegno del reddito non dovute
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IL VERTICE Incontro a palazzo Chigi tra il premier € il capo dell’Ocse
Monti: nessuna esasperazione
cerchiamo 1l dialogo con le parti

Gurria: dalle iberalizzazion1 delle professioni un 4% di crescita

Contatto con Bersani:
rigoroso equiilibrio

tra le richieste fatte ol Pd
equelle rivolte al Pdl

di ALBERTO GENTILI

ROMA -Isegnali d’insofferen-
za lanciati da Pier Luigi Bersa-
ni nel week-end non hanno
lasciato indifferente Mario
Monti. Il premier per «ragioni
di credibilita internazionale»
continua a non escludere la
riforma dell’articolo 18 dello
Statuto dei lavoratori, ma in
realta nella sua road map le
modificheriguarderannosoloi
nuovi assunti «strappati alla
precarietd». A meno che, come
ha fatto capire il segretario del-
la Cisl Raffaele Bonanni, non
si saldasse un fronte ampio
favorevoleaquellacheilleader
del sindacato cattolico ha defi-
nito una «robusta manutenzio-
ne». A palazzo Chigi hanno
comunque giudicato «interes-
sante» la dichiarazione del pre-
sidente della Camera, Gian-
franco Fini: «L'articolo 18 non
si tocca per chi ha gid un con-
tratto».

Monti, che non amalo stra-
parlare dei ministri su «un te-
ma tanto delicato», halanciato
un segnale di «buona volontax»
a Bersani in occasione della
conferenza stampacon il segre-
tariogenerale dell’Ocse Miguel
Angel Gurria. Questo: «Non
ho alcuna intenzione diesaspe-
rareilclima del confronto. Tan-
to meno in una materia impor-
tante, sensibile e socialmente
cruciale come il mercato del
lavoro». Ancora, scegliendo le
parole giuste da dedicare al

leader Pd che ieri ha sentito al
telefono: «Stiamo cercando
con la nostra riflessione, con il
dialogo con le parti sociali, con
la consultazione di esperienze
di tanti altri Paesi, di trovare
quale sia la via migliore perché
anche gli istituti del mercato
dellavoro e gliammortizzatori
sociali possano dareil loro con-
tributo alla crescita dell’econo-
mia e soprattutto ad aggredire
il drammatico problema della
disoccupazione  giovanile».
Traduzione: la riforma verra
fatta, si tratta di stabilire se
sara piu o0 meno graduale. E
comunque Monti ¢ molto at-
tento agli equilibri: non chiede-
ra al Pd sul fronte del mercato
del lavoro piu di quanto abbia

.|
chiesto al Pdl sul versante delle
professioni.

Ma che il tema non possa
essere dribblato,1’ha fatto capi-
re anche il capo dell’Ocse. Do-
po Bruxelles, do-
po la Banca cen-
traleeuropea, pu-
re Gurria ha sol-
lecitato la rifor-
ma: «Aumente-
rebbela produtti-
vita e loccupa-
zionecon lacrea-
zione di lavoro
perimeno protet-
ti, come giovani,
donne, immigrati». Secondo
I’Organizzazione per la coope-
razione economica «& necessa-
riomodernizzare gliammortiz-
zatori sociali con meccanismi
efficaci di ricerca del lavoro e
sostegno ala formazione delca-
pitale umano». Esattamente
cio che intende fare il governo.

Gurria poi ha elogiato la
lotta all’evasione fiscale, ha ga-
rantito che ’Ocse «sara a fian-
co dell'ltalia per sostenere il
piano ambizioso ma indispen-
sabile di riforme». E ha bene-
detto il pacchetto per le libera-
lizzazioni e la concorrenza:
«Possonoaumentare la produt-
tivita dell’8% nei prossimi die-
ci anni. E la meta di questa
crescitaderiva dallaliberalizza-
zione dei servizi professionali.
La chiusura delle professioni
in Italia era quasi un classico,
preso come esempio di rigidita
edi protezionismo professiona-
le. Vedremo seleriforme avvia-
te saranno sufficienti, una vol-
tachesicomincia nonsifinisce
mai..».

Monti, in piedi accanto al
capo dell’Ocse, ha sorriso. Ha
ringraziato Gurria per 'assist:
«Mi impressiona il dato del
forte potenziale di produttivita
legato all’apertura dei servizi
professionali». E si ¢ lanciato
1n una spiegazione a uso e con-
sumo del Pdl, che in Senato sta
lavorando perritoccare lemisu-
re sulle professioni: «Non ¢&
una mania di persecuzione del
governoquella dichiamare tut-
te le categorie a sperare nella
crescita di tutti, rinunciando
ciascuno a una parte dei propri
privilegi». Poi, sempre conci-
liante ma senza arretrare, il
premier ha aggiunto: «E chiaro
che in un momento in cui com-
prensibilmente le singole cate-
gorie, i singoli gruppi di legitti-
mi interessi si sentono a disa-
gio perché il governo chiede
loro di contribuire a riforme
intese a ridurre alcune rendite
di posizione nell’interesse del-
la crescita, & particolarmente
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importante che qualcuno co-
me 1’Ocse, con grande autore-
volezza internazionale, possa
dare una parola di conforto su
questa strategia di politica eco-
nomica e di speranza a tutti i
soggetti interessati, perché da
queste riforme, non sempre gra-
devolie quasimai gradite, ven-
gono in genere, l'esperienza in-
ternazionale lo mostra, benefi-
cidicrescitasenza dover aspet-
tare troppo».

Il garbo non significa che
Monti non intenda procedere
con itre pacchetti depositatiin
Parlamento esuquello del mer-
cato del lavoro: «Andremo
avanti con le riforme con acce-
lerato impulso». Tanto pit per-
ché dall’Europa continuano a
piovere attestati di stima e ap-
prezzamento. «Stiamo assi-
stendo ai progressi spettacolari
del governo Monti, un esem-
pio da seguire per la Grecia»,
ha detto a Parigi Nicolas
Sarkozy con a fianco Angela
Merkel. Chiosa di Monti: «Rin-
grazio il presidente francese
per lapprezzamento. Abbia-
mo tutti da imparare da tutti».
Pausa e puntualizzazione: «Co-
munque la Grecia ¢ in una
situazione particolarmente dif-
ficile». Certi paragoni non en-
tusiasmano il professore, men
che meno adesso che Atene ¢ a
un passo dal default.
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Confronto organizzato da Arel e Fondazione De Gasperi

1 occasione della visita del segretario generale

Saccomannt: ridurre 1l deficit atuta lo sviluppo

«Le stime del Fmi sull'Italia non tengono conto degli effett1 positivi della riduzione dei tassm»

I direttore generale
di Bankitalia

«Possibile revisione
delle regole Ebay

Enrico Letta

«Serve una soluzione

sovranazionale

per i debiti europeiy

ROMA — Chiamarlo ottimi-
smo, forse ¢ un po’ eccessivo.
Ma al tavolo Arel-Fondazione
De Gasperi, organizzato da
Enrico Letta e Franco Frattini
in occasione della visita in Ita-
lia del segretario generale del-
I’Ocse Gurria, € sicuramente
condivisala volonta diguarda-
re alle prospettive per il nostro
Paese con un appoccio un po’
meno «meccanico» di quello
che, mettendo in fila gli effetti
depressivi delle varie mano-
vre, prevede un aggravamento
della recessione nei prossimi
mesi.

E lapproccio adottato ad
esempio dal Fondo monetario
internazionale, che stima una
contrazione parial 2,2 percen-
to quest’anno e allo 0,6 il pros-
simo. Il direttore generale del-
la Banca d’Italia Fabrizio Sac-

comanni lo ha evocato, spie-
gando che a suo parere il Fon-
do«non tiene conto del ritorno
positivo sull’attivitd economi-
ca dell’effetto della riduzione
deitassidiinteresse». Un effet-
to ben presente invece nelle
proiezioni di Via Nazionale,
che nel suo recente Bollettino
economico ha distinto due sce-
nari: quello in cuilo spread tra
Btp e Bund resta ai livelli di
500 puntibase - per il momen-
to in realtd gia abbandonato-e
quello piu favo-

revole derivante

dauna discesa di

200 punti base.

Nel secondo ca-

so l'andamento

dellattivita eco-

nomica risulta
decisamente mi-

gliore, con il ri-

torno al segno po-

sitivo negli ultimi mesi di que-
st’anno. Insomma va benissi-
mo lavorare perlacrescita, ma
gidle manovre di risanamento
contengono in sé i germi di un
aiuto all’economia, sotto for-
ma di aumento della fiducia e
del credito a famiglie e impre-
se.

Gurria concorda, € lui a
definire «meccaniche» le pre-
visioni del Fondo. Insiste mol-
to sull'importanza, anche in

termini di spinta alla crescita,
chepuodaverela percezione del
cambiamento, accanto alla
sua effettiva costruzione. Rac-
comanda al governo Monti,
che ha un’«opportunita stori-
ca», di concentrarsi pragmati-
camentesualcune priorita per-
ché «in un anno e mezzonon si
possono ottenere risultati su
tutto». Loda gli sforzi sulla
semplificazione legislativa e
ne sottolinea I'importanza,
purricordando divertito quan-
do declind gentilmente U'invi-
to del ministro Calderoli ad
assistere al falo di 7.000 leggi:
«I libri, quali che siano, ¢ me-
glio non bruciarli».
Saccomanni, stimolato dal
direttore generale dell’Abi Gio-
vanni Sabatini, che si era sof-
fermato sulla «prociclicita»
delle regole Eba, ricorda che
quelle regole erano solo un
elemento di un
pacchetto  piu
ampio deciso a
livello europeo e
finoranonrealiz-
zato (soluzione
per la Grecia,
fondo salva-Sta-
ti, garanzie perle
banche). E spie-
ga che al Consi-
glio europeo di marzo, in base
all’andamento della situazio-
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ne degli spread, sara valutata
una riduzione del cuscinetto
di capitale richiesto alle ban-
che, o quanto meno la conces-
sionedi pit tempo per realizza-
re gli aumenti di capitale.

Non mancano iriferimenti
alla trattativa in corso in Italia
sulla riforma del mercato del
lavoro. Ne parla Giampaolo
Galli, direttore generale di
Confindustria, facendo notare
cheogniintervento sulla flessi-
bilita in entrata dovra essere
valutato alla luce della finalita
con cui queste norme furono a
suo tempo introdotte, ossia
contrastare il lavoro nero.
Mentre il numero uno della
Cisl Bonanni invita ad affron-
tare il tema dell’articolo 18
separando la sua fondamenta-
le funzione ditutela in partico-
lare contro le discriminazioni
dalle «slabbrature» giudiziarie
manifestatesi nel frattempo.

Alla fine restaun interroga-
tivo sollevato da Enrico Letta:
sard possibile per I’Europa
uscire da questa fase senza una
qualche soluzione sovranazio-
nale per neutralizzare lo stock
di debito esistente? L’Italia &
l'ultima a poter chiedere una
cosa del genere, ma il tema
esiste.

L. Ci.
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L.Ocse promuove Monti

“Con queste riforme

il Pil puo crescere dell’8%”

[l numero uno Garria; ¢i vuole meno Stato in economia

SCENARI

Bankitalia non esclude

BONANNI
«Se passa l'idea che

che si possa tornare
a crescere a fine 2012

Retroscena

ANTONELLA RAMPINO
ROMA
ono appena stato da Mario
Monti per dirgli che noi del-
’Ocse siamo parte della solu-
zione e lavoriamo per lui...
Del resto, i nostri migliori
economisti sono italianil». Si guarda in-
torno, Michel Gurria, ’'ex ministro de-
gli Esteri messicano che dal 2006 gui-
da I'Ocse e di l non ha mai smesso di
bacchettare I'Ttalia. Pier Carlo Pado-
an, il suo braccio destro al quartier ge-
nerale di Parigi, sorride. E sorridono
pure Fabrizio Saccomani, il ministro
Patroni Griffi, il chief economist di
Confindustria Galli, e perfino Raffaele
Bonanni e il presidente della Corte dei
Conti che, causa neve, al mattino ha
dovuto rinunciare all’annuale prolusio-
ne. Gurria é di ottimo umore. «Questa
& un’opportunita storica per I'ltalia. E’
un momento dram-
matico ma avete la
grande possibilita di
fare in velocita tra-
sformazioni e rifor-
me. E come sempre,
per quel che riguar-
da le politiche pubbli-
che, ¢ importante la
sostanza, ma anche
la percezione che si
avra dei provvedi-
menti».

Bisogna pensare che I'Ocse di Gur-
ria non ha mai smesso di bacchettare
I'Ttalia, e invece adesso con Mario
Monti, dopo un lungo faccia-a-faccia
a Palazzo Chigi, siamo a un passo dai
salamelecchi. «Con queste riforme
potere crescere dell’8 per cento in
dieci anni», ¢ stato 'omaggio pubbli-
co al presidente del Consiglio italiano
in conferenza stampa. «Davvero? So-
no molto colpito» ha risposto Monti
affettando sorpresa.

Nell'incontro a porte chiuse orga-
nizzato dall’Arel di Enrico Letta e dal-
la Fondazione De Gasperi guidata da

Franco Frattini, Gurria parla di sempli-
ficazione, aggiunge «& dal 2007 che vela
consigliavamo» e dice che «finalmente
si fa». Poi scoppia a ridere: «Calderoli
un giorno mi telefono per invitarmi, vo-
leva fare un falo delle vostre leggi, io gli
risposi grazie, ma bruciare libri a me
non piace mai...». La semplificazione
«ha un potenziale enorme, pud aumen-
tare il Pil fino all’8 per cento. E’ un effet-
to che abbiamo studiato: in Svezia fino
al 2008 il Pil & aumentato dell'l,5 all’an-
no per 20 anni, aumentando anche la
produttivitay.
Gurria ha racco-
mandato anche «me-
no Stato in econo-
mia» anche «per i go-
verni regionali, comu-
nali e locali, perché Ii
si annida la manean-
za di trasparenzaela
corruzione». E ha
avanzato un’unica
una preoccupazione:
il lavoro. «E’ troppo
forte il dualismo tra chi ha solida prote-
zione e chi non ne ha nessuna». E poi i
giovani, «la media Ocse della disoccupa-
zione & al 10 per cento, ma per giovani
arriva al 20 e ¢’¢ chi ne ha il 30... E' una
bomba a tempo, che spiega indignados e
pud produrre OccupyRoma...». E in Ita-
lia, in effetti, & senza lavoro giusto 1 gio-
vane su 3. Quanto bastava perché Bo-
nanni replicasse che «10 anni di lotta ide-
ologica sulla legge Biagi ha consentito
cose truffaldine: partite Iva e ditte indi-
viduali che svolgevano lavoro dipenden-
te». Bonanni ha anche spiegato qual & il
suo obiettivo, al tavolo del lavoro: «Se
passal'idea che proprio la flessibilita de-
ve essere pagata di pilt com’é nel resto
d’Europa, la riforma del lavoro & fatta».
Quando ha preso la parola Fabrizio
Saccomanni si & capito che la Banca
d’Ttalia condivide i giudizi positivi del-
I'Ocse. L'istituto centrale italiano ha fat-
to «due simulazioni proiettate sulla fine
dell’anno, una sull’effetto sul debito con
gli spread a 500, e uno a 300: il risultato
éuno scenario, il primo, con il 2012 in re-

la flessibilita va pagata
la riforma del lavoro si fa»

cessione e il 2018 crescita zero. E il se-

condo scenario, con la crescita che par-
te gia nel quarto trimestre del 2012 e poi
un 2013 con crescita dello 0,8 per cento,

una bella inversione di tendenzay. Le si-
mulazioni del Fondo Monetario Interna-
zionale, ha chiosato Saccomanni, «sono
molto pili negative e danno un impatto
recessivo pit forte perché sottovaluta-
no I'impatto ciclico in Europa. Per ora si
sono solo ricapitalizzate banche, ma al
Consiglio europeo di marzo, alla luce de-
gli spread e del fondo salva-Stati dovre-
mo dare pill tempo per gli aumenti di ca-
pitale, il limite di giugno & troppo ravvici-
nato, i mercati potrebbero essere anco-
ra tesi». La Banca d’Italia, ha aggiunto,
«in perfetto accordo con la Beey, inten-
de diluire la liquiditad ripartendola su
scadenze a breve, e attendendosi che co-
siil sistema si stabilizzi.

La discussione & proseguita anche
con gli altri partecipanti, Galli di Con-
findustria, Sabatini dell’Abi. Ma I’ha
chiusa ancora Gurria. E con un concet-
to importante: ownership. «Senza, non
passa nessuna riforma, neanche quella
del mercato del lavoroy. I diplomatici,
quando usano quel concetto, intendono
«padroni in casa proprio», molto piut
che condivisione dunque. L’ownership,
ha spiegato Gurria, serve anche a far
pagare le tasse, serve anche a imple-
mentare fiducia, e «serve a non far feli-
cile agenzie di rating». Che sono «quan-
tomeno prociclichey, un modo elegante
per dire che sono loro ad aver innesca-
to la crisi dei debiti sovrani nell’eurozo-
na. Per I'Italia, «un consiglio: fate come
I’Avis». Panico, tutti si guardano pen-
sando alla nota organizzazione di dona-
zione del sangue. Ma no, & I'autonoleg-
gio. «La loro legge é: siamo il numero
due sul mercato, dobbiamo mettercela
tutta e fare il doppio».
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Su «La Stampa»
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sl by pelanmenin
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mmm Sono disposto a dire sl ad una
legge che dica esplicitamente - fat-
te salve le ragioni discriminatorie -
quando il licenziamento & consenti-
to per motivi economici». Lo ha af-
fermato il segretario generale del-
la Uil, Luigi Angeletti, ieri in un'in-
tervista alla Stampa.
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CRISIE CONTI PUBBLICI

Privatizzare per tagliare il debito

Sul mercato le attivita patrimoniali pubbliche non strategiche

di Lamberto Dini
¢ Natale D’Amico

opo le manovre di correzio-

ne dei conti pubblici varate

nell’'ultimo anno dal Gover-

no Berlusconi e dal Governo
Monti, I'Italia e avviata verso il pa-
reggio strutturale dei conti pubblici.
Ma finora cio non ¢ stato sufficiente
ariportareiltassod’interesse sulno-
stro debito pubblico verso un livello
pilt prossimo a quello pagato dai de-
bitori migliori. Molto puo e deve fare
PEuropa; anzitutto dotandosi di stru-
menti, i cosiddetti firewalls, che sco-
raggino la speculazione. Ma il nostro
problemarimane: conundebito aque-
sto livello, ogni stormir di fronda sui
mercati finanziari produce da noiuna
tempesta. Dobbiamo certo puntare a
unacrescitaeconomicapilisostenuta.
Ma le politiche per la crescita produ-
cono effetti solo nel periodo medio-
lungo. E pertanto non dobbiamo farci
illusioni circa 'andamento futuro dei
tassi d’interesse: quanto riusciremo a
ricuperare via riduzione dello spread
sard prima o poi riassorbito da un in-
nalzamento del tasso free risk, poiché
lebanche centralinon potranno prose-
guire all’infinito nella loro politica
espansiva.

Edunque inutile continuare a gira-
re intorno al problema: il nostro li-
vello del debito pubblico e troppo
elevato, sianel confronto internazio-
nale sia nel confronto con la nostra
stessa storia. Dobbiamo operare per
ridurlo, entro un tempo ragionevol-
mente breve.

Sul "mercato delleidee” circolano
unaserie diipotesie di proposte, pilt
omeno realistiche, sucome procede-
re. Tutte meritevoli diadeguata con-
siderazione, facendo pero attenzio-
ne a evitare una imposta straordina-
ria sul patrimonio pili o meno camuf-
fata, che finirebbe per scoraggiare il
risparmio e scatenare una nuova fu-
ga di capitali, riducendo con essa la

disponibilita di risorse per gli inve-
stimenti produttivi.

L’idea pitt semplice da percorrere
sarebbe cedere sul mercato tutte le
attivitd patrimoniali pubbliche non
strettamente necessarie allo Stato e
alle amministrazioni locali per svol-
gere i loro compiti fondamentali. A
partire dagli immobili non strumen-
tali possedutida tutti gli enti pubbli-
ciemettendoin cantierele procedu-
reperlaconcessionedelle partecipa-
zioni ritenute "non strategiche". Le
opinioni su cosa sia strategico posso-
no divergere e la discussione deve
essereaperta e svolgersiconchiarez-
zadifronte ai cittadini. Ciascuno po-
tra far valere le proprie ragioni. Ma
c’é¢ da chiedersi per uno Stato che ha
privatizzato le tre Banche d’interes-
se nazionale, i cinque Istituti di cre-
dito di diritto pubblico,’intero siste-
ma delle Casse di risparmio come
possaconsiderare strategical’attivi-
ta bancaria svolta dalle Poste o dalla
CassaDepositi e Prestiti. Come pure
avendo privatizzato I'Ina (governo
Dini1995) si possa considerare stra-
tegica l’attivita assicurativa svolta
ancora dalle Poste o dall'Inail. Per
non dire della produzione televisiva
d’intrattenimento svolta dalla Rai.
Ma certo se si puo discutere della
necessitd di mantenere un ruolo
pubblicoin Eni ed Enel, delle Ferro-
vie, ovvero della difesa (Finmecca-
nica) non si comprende perché oc-
correrebbe mantenere pubbliche la
Acea o la A2A (rispettivamente le
municipalizzate dell’energia roma-
nae milanese).

Per uscire dalle ipotesi, € necessa-
rio predisporre un piano concreto di
privatizzazioni, nel quale fissare co-
savendere, in che tempi e con quali
procedure.In questo ambito andreb-
bero considerate le ipotesidicuisie
detto, comprese quelle riguardanti
l'utilizzo diveicoli, tipo fondi comu-
ni, ai quali conferire le partecipazio-
ni da cedere. A questo scopo sareb-

be utile che il Governo nominasse
un’alta commissione che - entro un
tempo breve, a esempio tre mesi -
stenda un simile programma; una
voltavalutato dal Governo potrebbe
essere il Parlamento a pronunciarsi,
impegnando il Governo alla sua rea-
lizzazione.

Non deve essere dimenticato che
le conclusioni sul "fiscal compact”
hanno confermato I'impegno per il
nostro Paese a ridurre di circa il 3%
allannoil rapporto fra debito e Pilin
ciascuno deiprossimiventi anni. Un
ragionevole programma di dismis-
sioni patrimoniali potrebbe genera-
re entrate in grado di garantire gia
dal prossimo anno il graduale rien-
tro del debito. Dopodiché, con l'aiu-
to diun po diripresa economica, sa-
rebbesufficiente mantenere il bilan-
cio in pareggio, per rispettare il pia-
no dirientro.

1l problema della nostra finanza
pubblica non e tutto qui. Rimane la
necessita diridurre un carico fisca-
le suimprese e cittadini che harag-
giuntounlivello difficilmente com-
patibile conlo sviluppo dellalibera
intrapresa privata. A questo scopo
nonvie¢alternativaaunaseverare-
visione dellaspesa pubblicacorren-
teche conducaasostanziosirispar-
mi, da destinare alla riduzione del-
le imposte. Ma ogni sforzo si fareb-
be pili doloroso - e forse addirittu-
ra vano - se nel frattempo non si
procedera a una drastica riduzione
dellivello del debito, attraverso un
ampio programma di dismissioni
patrimoniali.
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Monti: «Riforme avanti tutta»
E il premier incassa I’ok Ocse

Gurria: «Con le liberalizzazioni varate dal governo la produttivita
aumenterebbe dell’8 % nei 10 anni successivi alla loro introduzione»

AGATA BOTTONI

Avanti con le riforme senza nessun
intento persecutorio nei confronti
delle categorie interessate dalle libe-
ralizzazioni, ma con determinazio-
ne. A metterlo in chiaro & statoieriil
premier Mario Monti, che ha incas-
sato la promozione dell’Ocse sulle
misure strutturali varate dal gover-
no. Il messaggio lanciato & forte e
chiaro: nessun indugio sulla strada
intrapresa. E altrettanto netta & sta-
ta la risposta di Monti, nel corso del-
la conferenza stampa seguita all’in-
contro a Palazzo Chigi con il segreta-
rio generale dell’Ocse, Anguel Gur-
ria, alla domanda se, alla luce delle
polemiche sull’articolo 18 innescate
da dichiarazioni di esponenti del go-
verno, non vi sia la volonta dell’ese-
cutivo di esacerbare gli animi. «Mi
sfugge completamente quale potreb-
be essere la ragione di un intento da
parte del governo di esasperare al-
cunché in generale, particolarmente
in 1na materia importante, sensibi-
le, socialmente cruciale come il mer-
cato del lavorov, ha detto il premier.
«Stiamo cercando con la nostra ri-
flessione, con il dialogo con le parti
sociali, con la consultazione di espe-
rienze di tanti altri Paesi di trovare
quale sia la via migliore perché an-
che gliistituti del mercato del lavoro
¢ gli ammortizzatori sociali possano
dare il loro contributo alla crescita
dell’economia italiana». Se, dunque,
non & intenzione del governo quella
di esasperare il clima nella partita
aperta della riforma del mercato del
lavoro, analogamente non ¢'é nessit-
na volonta persecutoria nel pacchet-
to delle liberalizzazioni. «Non & una
mania di persecuzione del governo
quella di chiamare tutte le categorie
asperare nella crescita di tutti rinun-

ciando ciascino ad una parte dei pro-
pri privilegi», puntualizza Monti. E,
proprio su questo fronte, il premier
definisce impressionanti i dati forni-
tiieri da Gurria sugli effetti delle libe-
ralizzazioniin termini di crescita del-
la produttivita dell’economia. Que-
sta, infatti, «potrebbe aumentare del-
1'8% nei 10 anni successivi alla loro
introduzione». E meta di questo au-
mento «potrebbe derivare dalla «so-
la liberalizzazione dei servizi profes-

sionali». «Mi fa venire in mente -
chiosa Monti- un dato di qualche an-
no fa dell’Autorita garante della con-
correnza e del mercato, che valuta-
va l'impatto dei costi dei servizi pro-
fessionali sulla struttura dei costi
delle imprese italiane superiore ai
prezzi dell’energia. Quindi - eviden-
zia- anche ai fini della competitivita
internazionale non stiamo parlando
di cose irrilevanti». Quello espresso
da Gurria a Monti, nel colloquio du-
rato oltre un’ora, & un riconoscimen-
to della giusta direzione del percor-
so intrapreso dal Governo: «E uno
sviluppo enormemente importante.
E, al contempo, & un incoraggiamen-
to» ad andare avanti. «Sfide crucia-
li», dice, che richiedono una «pronta
rispostar. Del resto, de trasforma-
zioni e le riforme devono essere la
raison d'efre di ogni Governov, ha af-
fermato. «Non possiamo dire oggi -
argomenta ancora Gurria- se siano
sufficienti, ma sicuramente avviano
un processor. Un processo che I'Ita-
lia, assicura Monti, intende realizza-
re avvalendosi anche del supporto e
delle analisi dell’Ocse. «Potete im-
maginare - dice - come il governo ita-
liano sia avido di collaborare con
I'Ocse e avere il suo impulso, pro-
prio perché si occupa di quelle cose
che noi con accelerato impulso inten-

diamo realizzare in Italia, a partire
dalle riforme strutturali». Quello che
& certo, per Gurria, € che «le riforme
introdotte dal governo italiano servo-
no all’ltalia e servono all’Europa».
Sono misure che «iberano energie
per la crescita e aumentano la com-
petitivita» per risolvere la crisi. Nel
merito dei singoli campi d’azione e,
nella fattispecie della riforma del
mercato del lavoro, il segretario ge-
nerale dell’Ocse sottolinea la neces-
sita, di anodernizzare gli ammortiz-
zatori sociali». Occorre, dice, «idur-
reil dualismo nel mercato del lavoro
e accrescere le opportunita di lavoro
dei giovani». Cosl come occorre «at-
mentare ['efficienza della pubblica
amministrazione, migliorare il siste-
ma fiscale e 1a lotta all’evasione, so-
stenere 'investimento in infrastrut-
ture e innovazione». «Sulla lotta al-
'evasione e alla riduzione dell’elu-
sione fiscale - ricorda peraltro Gur-
ria - avevamo evidenziato il bisogno
di un intervento gia nell’ultimo rap-
porto economico sull'Ttalia nel mag-
gio 2011». Intanto, annuncia «’Ocse
sta preparando un rapporto sulla
spesa pubblica e st trasporti nel set-
tore pubblico; un’analisi sul sistema
scolastico sulla quale collaboriamo
con il ministro Francesco Profumo».
E a questo si aggiunge anche un rap-
porto sulla politica ambientale del-
I'Italia dove verra reso noto a breve
un rapporto.
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Il federalismo
Fisco, i sindaci
a caccia di evasori:

parte dei soldi
dirottati ai Comuni

L’incentivo
Dal 33 al 50
per cento

la quota

dei tributi
che andra
aglienti
locali

LucaCifoni

ROMA. Non c'e solo lo sblocco, sep-
pur parziale, dell'addizionale Irpef.
Ai sindaci a caccia di soldi per chiu-
dere i propri bilanci, il decreto sul
federalismo municipale offre un'al-
traarma, anche se un po' pitt diffici-
le da azionare: la lotta all'evasione.
Ilbersaglio principale sarannolaca-
saeglialtriimmobili, ma potenzial-
mente i Comuni potranno indaga-
resu altri aspetti del comportamen-
to fiscale dei propri cittadini. D'al-
tra parte lo stesso governo ha am-
messo chel'aliquotadel 7,6 per mil-
le prevista per lanuovaimposta mu-
nicipale potrebbe non bastare -
nell'immediato - a riequilibrare i
mancati trasferimenti: la differenza
rispetto al livello richiesto dall'Anci
(8,6 per mille), cioe circa un miliar-
do e mezzo in pil, potrebbe arriva-
re proprio dai controlli futuri.
Strumenti e incentivi, almeno
sulla carta, non mancano. Quando
il decreto entrera in vigore, passera
dal 33 al 50 per cento la quota di tri-
buti statali che i Comuni potranno
trattenere dopo aver aiutato arecu-
perarli. E soprattutto, questa fetta

sara loro riconosciuta presto, in via

provvisoria, senza attendere i tem-

pi della riscossione definitiva. Poi i

Comuniavranno accesso ad unase-

rie di banche dati: quelle relative ai

contratti di affitto o alla proprieta di

immobili nel proprio territorio, alle

utenzedi elettri-

cita, acqua e

gas, alledomici-

liazioni fiscali e

ad all'esercizio

dell'attivitadila-

voro autonomo

o di impresa.

Evident alcune

possibili appli-

cazioni, ad

esempio in te-

ma di abitazio-

ne principale

(che & esente

dall'Ici e lo sara dalla nuova Imu):

se una casa dichiarata tale, per la

quale quindi non si pagano impo-

ste, hai contatori fermi per gran par-

te dell'anno, probabilmente non ri-

spetterail criterio di “dimoraabitua-

le” previsto dalla legge. E dunque

potra scattare l'accertamento.
Ugualmente saranno disponibi-

li alle asnministrazioni comunali i

dati catastali. E il governo sempre

conil decreto sul federalismo muni-

cipale ha deciso di quadruplicare le

sanzione per le mancate o errate di-

chiarazioni al catasto in tema di con-

sistenza o destinazione degli immo-

bili: un incremento fatto su misura

dei Comuni, perché a loro andra il

75 per cento degli importi, in prati-

cal'intero importo della maggiora-

zione.
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FONTI, RETI E SVILUPPO

Politica energetica
in cerca d’autore

di Gian Maria Gros-Pietro

codaduri. Perché quando essaserve ve-

ramente, come in questi giorni di gelo,
ci si accorge che le fantasie, pur virtuose,
sui futuri possibilinon impediscono ai tubi
dell’acquadigelare né producono ’elettri-
cita indispensabile alla vita civile. E allora
daunlato Putin ci informa che il gas russo,
giustamente, deve innanzitutto soddisfare
irussi, in particolare sotto elezioni. Dall’al-
tro, nei Paesi importatori siritorna a fare il
conto dei MW di potenza di picco disponi-
bilie dei milioni di metri cubidi gas giorna-
lieri che si possono immettere nella rete
dei metanodotti. Cio¢ si riconsiderano i
fondamentali dell’equilibrio tra domanda
e offerta dienergia.

Nel compiere questo esercizio I'Italia
puo contare su alcune circostanze facilitan-
ti. La prima ¢ la crisi economica, il basso li-
vello di attivita dell’industria che compri-
me ladomanda siadigas che dicorrente. La
secondael’averrealizzatoun nuovorigassi-
ficatore in mare di fronte a Rovigo, che of-
fre un potenziale afflusso aggiuntivo di 8 mi-
liardi di metri cubi all’anno, circa un deci-
mo del fabbisogno nazionale, consegnato
vianave, cioé nondipendente daun fornito-
reobbligato. Laterzaélaripresa, recentissi-
ma, della produzione di gas libico da parte
dell’Eni e della funzionalita del gasdotto
che approda a Gela. Sono circostanze ca-
sualmente concomitanti, le seconde struttu-
rali, la prima congiunturale e negativa, ma
senza di esse la situazione sarebbe sicura-
mente piti allarmante.

Ciocherendeil gioco particolarmente du-
ro e che I’energia & un’industria dai tempi
molto lunghi: un decennio € un arco di tem-
po normale per lo sviluppo di un campo di
idrocarburi dimedie dimensioni, dall’esplo-
razione allareale disponibilita del prodotto
sul mercato, mentre per giacimentigrandie
difficili, come quelli operati dall’Eni nel Ca-
spio, i tempi possono talvolta raddoppiare.
Nonvameglio perletecnologie alternative:
sesiaprono leriviste di economiadelle fon-
ti di energia di trent’anni fa, le si trova ric-
chediarticolisuipromettentisviluppidelle
fuel cells e del fotovoltaico, che a tutt’oggi
danno un apporto irrisorio al bilancio ener-

Il mercato globale dell’energia € un gio-

getico mondiale. Per contro, i mutamenti

dei fondamentali economici sono repenti-

ni: alla fine del secolo scorso il prezzo del

petrolioeracadutosottoidiecidollarial ba-

rile, a meta del 2008 era salito intorno a 150,

un anno dopo si era dimezzato.
L’asimmetria tra i tempi dei

movimenti della domanda e dei

prezzielisteresi dell'offerta & un

fondamentale  dell’industria

dell’energia, ed & un tratto carat-

teristico dei mercatinei quali dif-

ficilmente puo operare un effica-
ce processo concorrenziale; so-
prattutto quando le principali
fonti primarie, i giacimenti, sono
in mano a Paesi che non hanno
nessuna intenzione di sottomet-
tersiatale processo. Ecco perché
éun’arena per duri.

Mail mercato hadallasualafor-
zadellaconvenienza. Glialti prez-
zi spingono a investire in innova-
zioni tecnologiche che, una volta
sviluppate, cambianoirreversibil-
mente gli equilibri. £ il caso dello
shale gas, ottenuto frantumando
inprofondita conpressione e tem-
peraturaroccealtrimentinon col-
tivabili: una tecnica costosa, svi-
luppata solo grazie agli alti prezzi
del gas all'inizio degli anni 2000,
quando negli Usa il gas mancava.
Grazie a essa oggi gli Usa sono
esportatorinettie il gas & diventa-
to sovrabbondante sul mercato
spot. Siccome per servirsi del gas
occorrono infrastrutture che ri-
chiedono tempi di realizzazione
lunghi,comelereti di metanodot-
ti, gliidrocarburiliquidi, piti facil-
mente consumabili dai Paesiin ra-
pida crescita, riscuotono oggi un
premiodi prezzorispetto al gas. E
una circostanza eccezionalmen-
tefavorevole per'Ttalia, che haco-
struito la sua industria di genera-
zione elettrica principalmente
sulgas. Unasceltagiudiziosa,con-
siderato cheil ciclocombinato ba-
sato sul turbogas consente il pitt
altosfruttamento dell’energia chi-
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mica contenuta nel combustibile
einsieme 'impiego dellamenoin-
quinante delle energie fossili, in
attesa di un maggiore contributo
delle rinnovabili. Finora questa
sceltaerastatapenalizzatadall’al-
toprezzo del gas, ma oggilasitua-
zione & cambiata. Occorre opera-
re per stabilizzare questo cambia-
mento, moltiplicando le fonti di
approvvigionamento del gas.

La durezza dei duri alla Putin
puo trovare utile accordarsi con
¢li operatori avvezzi al mercato.
Anovembre del 2000l presiden-
te russo offri una cena al Cremli-
noagquelloitaliano, Ciampiin visi-
taaMosca; fraicommensali,iver-
tici di Eni e Gazprom suggellava-
nol’avvio diBlue Stream, il primo
grande gasdotto sotto il Mar Ne-
ro capace di avviare il gas russo
verso la Turchia e 'Europa aggi-
rando I'Ucraina. Una sfida non
soltanto tecnologica, all’epoca,
che senza le competenze di Sai-
pemelacredibilita di Eni suimer-
catifinanziarinon sisarebbe potu-
ta vincere. Anche oggi I'ltalia ha
tecnologie e competenze da offri-
re,insieme conun parco turbogas
ragguardevole e una posizione ge-
ografica che ne fanno il potenzia-
le operatore privilegiato nel tran-
sito del gas nel Mediterraneo. E
un’occasione da non perdere, per
¢gli operatori e per il Governo, ma
anzi da inserire in una prospetti-
vadipoliticaenergeticain cui an-
che le fonti alternative e rinnova-
bili diventino, insieme, presidio
diminore dipendenzadall'impor-
tazione e fonte disviluppi tecnolo-
gici pensati e fabbricati nel Paese.
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Borse al palo, ma lo spread non sale

A mercati chiusi
& arrivato il taglio

del ratln.g c!' Fictha 5 mercati chiusi poi & S B Grecia 159.1
banche italiane: Mps, arrivato il taglio del o — ’
&

Banco Popolare, Ubi,
Intesa Sp e lccrea

Intesa Sanpaolo e U Portogallo 110,1
DA MILANO Iccrea) confermando
GREGORIO MAsSA invece quello A- di i
Unicredit. Un | I Irlanda 104,9
a paura per la provvedimento «a
Grecia frenai cascata» di quello sullo m UE-17 87,4
mercati finanziari. Stato italiano di alcuni
In mancanza di dati giorni fa.
macroeconomici, a Tra le valute, in attesa m UE-27 82,2
dominare la seduta, alla  degli sviluppi della

riapertura della
settimana dopo un
weekend che gli
investitori speravano
risolutivo per Atene, lo
spettro del default e
tornato a pesare sulla
zona euro.

E ha frenato i listini
anchealdila
dell’Oceano con Wall
Street in stand by, come
del resto le Borse del
Vecchio Continente, in
attesa di conoscere,
dopo I'ennesimo rinvio,
I'esito delle trattative
col governo greco.
Milano ha perso lo
0,30%, Parigi lo 0,66%,
Francoforte ha
terminato quasi in
parita (-0,03%), poco

peggio ha fatto Londra
(-0,15%).

Positiva, malgrado
tutto, Atene (+3%). A

ratin% di Ficth a cinque
banche italiane (Mps,
Banco Popolare, Ubi,

questione greca, I'’euro
ha intanto annullato le
perdite con il cambio
sul dollaro risalito a
1,3120 dopo un minimo
sfiorato questa mattina
a 1,3028.

Ieri I'Eurostat ha
comunicato intanto che
il rapporto debito/Pil
dei Paesi dell'Eurozona
al termine del terzo
trimestre 2011 e sceso
all’'87,4% dall’87,7% dei
tre mesi precedenti. Il
rapporto debito-Pil
dell'Ttalia, pur restando
il secondo dell’'Ue dopo
la Grecia con 119,6%,
ha registrato il
maggiore calo (-1,6%)
insieme a quello di
Malta rispetto ai tre
mesi precedenti.
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Il rapporto debito/pil

Lussemburge 18,5

. - Bulgaria 15,0
-Esmnia 6,1

Fonte: Eurostat

4 MIGLIORI

Dati Il trimestre 2011 (%)
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IL VERTICE Non c1sara nessun nuovo piano di atuti senza I'accordo con la troika

Merkel e Sarkozy: I'Italia
ha fatto progressi spettacolari

«Atene segua I'esempio di Montm. L’Eliseo esclude 11 default greco

Gli interessi sul debito
potrebbero

essere versati

in un conto ad hoc

di FRANCESCA PIERANTOZZI

PARIGI - All’Eliseo, Nicolas
Sarkozy e Angela Merkel cele-
brano per ’ennesima volta la
loro intesa perfetta, «motore
dell’Europa», ma I’esempio da
seguire non ¢
a Parigi né a
Berlino: ¢
«Mario Mon-
ti», dice il pre-
sidente fran-
cese accanto
alla cancellie-
ra, che annui-
sce.

Inunacon-
ferenza stam-
paametagior-
nata al termi-
ne del 14esi-
mo consiglio
dei ministri
congiunto
franco-tede-
SCO, € poi in
un’intervista
serale a due
voci diffusa
dalle tv fran-
cese e tedesca, Merkel e
Sarkozy hanno aumentato il
pressing sulla Grecia, indican-
doad Atenechela via da segui-
re ¢ quella italiana. «Vediamo
tutti quale lavoro notevole stia
compiendo il primo ministro
Mario Monti e quali progressi
spettacolari stia facendo I'Ita-

lia» ha detto Sarkozy, conclu-
dendo: «¢ I'esempio da segui-
re». Ufficialmente, la Merkel &
sbarcata a Parigi con mezzo
governo tedesco - presenti tra
gli altri i ministri di Esteri,
Interni ed Economia - per fina-

lizzare un’intesa fiscale tra
Francia e Germania, in partico-
lare suun’imposta comune sul-
la societa che dovra creare una
«zona di stabilita» al cuore del-
I’Europa.

A due mesi e mezzo dalle

presidenziali, la cancelliera ¢
anche venuta a dare una mano
al presidente francese, non an-

cora candidato ma gid malme-
nato dai sondaggi rispetto al-
l'avversario socialista Frango-
is Hollande. Di fatto, al centro
delle discussioni bilaterali ¢’¢
stata la Grecia e i difficili nego-
ziati tra Atene ¢ Unione Euro-
pea, Banca Centrale e Fondo
Monetario per arrivare ad un
accordo con i creditori.

E qui, le parole sono state
meno amichevoli dei toni e dei
sorrisi. Certo, Sarkozy ha detto
altoefortenel-

Pintervista tv

che «noi non

possiamo

nemmeno im-

maginare il

default della

Grecia. Non

possiamo ac-

cettarlow, ¢ la

Merkel ha as-

sicuratodivo-

lere che la

«Grecia resti nell’euro», ma
entrambi hanno detto anche
con maggior fermezza che
«NON ¢15ard nessun nuovo pro-
gramma di aiuti se Atene non
concludera» un accordo con la
troika. Sarkozy ha rincarato la
dose: «I grecihanno preso degli
impegni, li devono rispettare
scrupolosamente, non ¢’é scel-
ta e il tempo stringe, & questio-
ne di giorni, adesso bisogna
concludere. E’ un messaggio -
ha concluso il presidente fran-
cese - senza ambiguita e molto
fiducioso che rivolgiamo alla
Grecia».

UNIONE EUROPEA

La Merkel parla chiaro: se
la Grecia non si assumera «le
sue responsabilita», non cisara
necenn_aimitn da 130 miliardi
euro. E queste responsabilita,
ovvero il piano di riforme ri-
chiesto dai partner europei e
dal Fondo Monetario, dovran-
no essere prese adesso. «Non
capisco quale interesse c¢isiaa
prendere ancora tempo», ha
detto la Merkel, ripetendo per
chi non avesse capito che il
secondo programma di misure
per Atene ci sara soltanto se
«sara assicurata la sostenibilita
dellasituazione finanziaria del-
la Grecia».

Ottimista, Sarkozy ha ripe-
tuto piu volte che «non siamo
maistati cosi vicini ad un accor-
do, sia pericreditori privati sia
per quelli pubblici» e che «non
Immaginiamo nemmeno per
un istante che I'accordo non
venga raggiunto». Sul da farsi
in Grecia, Merkel e Sarkozy
non intendono limitarsi soltan-
to agli accordi raggiunti tra la
Troika ed Atene.

A rischio di risvegliare i
malumori per una Grecia
«commissariata» dall’Europa,
il presidente francese e la can-
celliera tedesca hanno auspica-
to che gli interessi del debito
greco siano bloccati su un con-
to. «Sono favorevole all’idea
secondo cui gli interessi del
debito greco siano versati suun
conto bloccato per essere sicuri
che questo denaro sia disponi-
bilein modo durevole», ha det-
to la Merkel.
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Ultimatum della Ue: tempo scaduto

Ma la coalizione di governo accetta il licenziamento di 15 mila dipendenti pubblici

Un’altra giornata di trattative con i partiti
politici che sostengono Papademos

La possibilita di un fallimento di Atene

innervosisce 1 mercati finanziari in Europa

Lo spread Btp-Bund
scende a 373 punti,

il decennale
rendeil 5,61%

di ROSSELLA LAMA

ROMA - La Ue lancia un
ultimatum al governo greco.
«Siamo gia oltre le scadenze
previste per gli accordi. Siamo
oltre la data limite», dice il
portavoce del
commissario
agli  Affari
economiciOl-
li Rehn. «Do-
vevano esse-
re prese delle
decisioni che
Nnon sono arri-
vate, quindi
ora la palla &
nel campo
della  Gre-
cia». Ognimi-
nuto & prezio-
S0, non si puod
andare oltre
il 13 febbra-
10, data entro
laquale devo-
no essere
sbloccati  gli
aiuti, in tem-
po per assicu-
rare ad Atene
la possibilita
di far fronte
ai 14,5 miliar-
didititoliche
vanno in sca-
denza i 20
marzo. Ma
l'accordo tra
il governo ¢ la troika di esperti

Ue-Bee-Fmi sulle riforme da
adottare e sui nuovi tagli per
ridurre il deficit che continua a
salire, ancora non ¢’¢.

Ieri sera da Atene ¢ arriva-
to 'annuncio che la coalizione
digovernoaccetta diridurre di
15 milaunita idipendenti pub-
blici nel corso di quest’anno.
E’una delle richieste dei credi-
tori internazionali, dolorosa e
non I'unica. Ancora ieri il pre-
mier Lucas Papademos ha pro-
seguito la sua maratona di in-
contri. Le giornate sono scandi-
te da riunioni con gli esperti
della troika e quelle con i capi
dei partiti che sostengono il
governo. In questa corsa con-
tro il tempo si attendevano per
ieri passi decisivi sul nuovo
pacchetto di sacrifici, che van-
no dai tagli dei salari delle
pensionicomplementari, delle
tredicesime e delle quattordi-
cesimeanche nel settore priva-
to, come € gia stato fatto con i
dipendenti pubblici. Anche
sul fronte delle privatizzazio-
ni, che permetterebbero di ri-
durre un po’ del debito accu-
mulato, non ¢’¢ stato nulla di
decisivo.

Papademos ha speso l'inte-
ra giornata di ieri a cercare di
ottenere sconti dalla delegazio-
ne Ue-Bce-Fmi. Il confronto
con i partiti della coalizione,
decisivo per assicurare che un
rapido iter parlamentare delle
misure da prendere, & stato
rinviato ad oggi. In pieno scio-
pero generale indetto dai due
grandi sindacati del settore
pubblico e del settore privato.

«La Grecia non ¢& solo re-

sponsabile di se stessa ma di
tutta ’eurozona, ha detto ieri
a Berlino alla Humboldt Uni-
versity, il presidente del Consi-
glio europeo Herman Van
Rompuy. «Siamo di fronte a
un tale momento di co-respon-
sabilita che ogni paese, e sto
pensando in particolare alla
Grecia, non ¢ solo responsabi-
le per se stesso ma anche per
I'unione monetaria nel suo in-
sieme. Portiamo avantiun pro-
getto comune, anche se le scel-
te sono fatte a livello naziona-
le, e dimenticare questo nel
compiere le nostre azioni mi-
na il bene comuney.

La prospettiva che il de-
fault di Atene si avvicini peri-
colosamente mette in fibrilla-
zione i mercati. Dopo la sedu-
ta positiva di venerdi, sulla
scia dei buoni segnali prove-
nienti dagli Usa su unaripresa
economica che si sta consoli-
dando, le Borse soffrono I'em-
passe del governo greco. Piaz-
za Affari ha chiuso in calo
dello 0,37%. In rosso anche
Parigi (-0,74%), ¢ Madrid
(-0,53%), mentre Londra e
Francoforte riescono in chiusu-
ra a recuperare la parita.

Intanto prosegue la marcia
indietro dello spread tra i titoli
di Stato italiani e quelli tede-
schi, indice che il nostro paese
sta recuperando fiducia sui
mercati. La distanza tra il Btp
e il bund si & ridotta a 373
puntibase, ¢ il rendimento del
decennale ¢ sceso al 5,61%.
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Merkel e Sarkazy: Italia
ha fatto progressi spettacokri
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Il rapporto debito/pil

Dati Ill trimestre 2011 (%)

s —
B E—— (recia 159,1
o
n Portogallo 110,1
I Ilnanda 104,9
" L 87,4
B 82,2
I
— Lussemburgo 18,5
- Bulgaria 15,0
-Estonia 6,1

Fonte: Eurostat ANSA-CENTIMETRI
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Classifiche. Germania leader

Commissione Ue;

Ttalia indietro

nell'innovazione

LE MOTIVAZIONI

Meglio di noi anche Francia
e Gran Bretagna

Trai criteri,ilnumero di
pubblicazioni scientifiche

e gliinvestimenti in ricerca

Beda Romano
BRUXELLES. Dal nostro corrispondente

mmm ['Ttalia mostra ancorari-
tardo nel grande settore
dell’innovazione, secondo
un rapporto annuale della
Commissione europea che
verrad presentato ufficial-
mente oggi a Bruxelles.

La relazione contiene
un giudizio impietoso con-
troun paese che nelle clas-
sifiche comunitarie & spes-
so agli ultimi posti, in par-
ticolare nellagestione del-
lerisorse umane e negli in-
vestimenti non destinati
allaricerca.

Lo studio della Commis-
sione, il secondo del suo ge-
nere dopo quello pubblica-
to nel 2011, ha l'obiettivo di
tratteggiare i diversi quadri
nazionali, e al tempo stesso
indicare i settori nei quali
ciascun paese puo sforzarsi
a fare meglio.

Secondoil rapporto, I'Ita-
lia e un"innovatore modera-
to" (comel’anno scorso); al-
la pari con la Grecia, Malta,
laPolonia, 'Ungheria, il Por-
togallo,laSlovacchia,la Spa-
gna e laRepubblica Ceca.

La classifica comunita-
ria prevede quattro grandi

gruppi: gli innovatori lea-
der, gli innovatori gregari
(follower ininglese), gli in-
novatori moderati e gli in-
novatori modesti.

I tre principali paesi
dell’'Unione fanno meglio
dell’Ttalia. La Germania € un
leader;la Gran Bretagnaela
Francia sono ambedue gre-
gari. Il risultato dell’Ttalia e
drammaticamente inferio-
re allamedia europea. Nelle
varie sotto-classifiche lapo-
sizione migliore & la nona,
nel campo deibrevetti.

Nel mettere a punto la
classifica, la Commissione
incrocia dati molto diversi
traloro.Nonsitrattasoltan-
todicalcolare il numero del-
le invenzioni, ma anche di
valutare gli investimenti
nellaricerca e in altri setto-
ri, contare il numero di pub-
blicazioni scientifiche, toc-
careconmano quante picco-
le aziende riescono a inven-
tare nuoviprocessidiprodu-
zione e di marketing, o misu-
rareil pesodell’export ad al-
tovalore aggiunto.

Le autorita comunitarie
notano tra le altre cose che
nel proprio gruppo I'Italia
negliultimicinque annicre-
sce nell’innovazione meno
di altri paesi, in particolare
di Malta e del Portogallo.

Nelsuo rapporto,laCom-
missione incita allamoder-
nizzazione dell’amministra-
zione pubblica, alla promo-
zione di partenariati pubbli-
ci-privati, all’accesso al ca-

UNIONE EUROPEA

pitale dirischio (venture ca-
pitalin inglese).

Finché il paese dovra pa-
gare interessi sul debito per
circa 70 miliardi di euro
all’anno, glirimane poco de-
naro da spendere - anche
per via del carico fiscale -
nell’innovazione, nella ri-
cerca,negli investimentiin-
frastrutturali o nell’istruzio-
ne.Ma c’¢ altro. L’Italia ¢ un
paesenelquale troppo spes-
so si premia la lealta piutto-
sto che il merito, Papparte-
nenza a un albo piuttosto
chela bravura del singolo.

In questo senso, non sor-
prende se i dati elaborati
dalla Commissione rivela-
no come I'Ttaliasiatraipae-
sipitidebolinella pubblica-
zione di articoli scientifici
con la collaborazione di ri-
cercatori stranieri. Il para-
mentro e utile per capire
P’apertura verso lestero
dellaricercanazionale.

Meglio dell’Ttalia fanno
addirittura tra gli altri la
Spagna, il Portogallo, il
Belgio, I’Austria e la Re-
pubblica Ceca.
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,(jmdi Giuseppe Giustolisi

UE, INSICILIA
BLOCCATI
220 MILIONTI

a reprimenda del premier

Monti al Governatore sici-
liano Raffaele Lombardo &
stata netta: “Come fate a
chiedere soldi allo Stato, se
non siete stati capaci dispen-
dere piu del 4 per cento dei
fondi europei?”. pag. 7V

AL MCILIANI

LEUROPA BLOGCA
220 MILIONI

Bruxelles scopre irregolarita
e scrive al Governatore: basta fondi

Inunrecente
incontro
aRoma,
anche Monti
aveva criticato
la gestione

di Lombardo

di Giusteppe Giustolisi
Catania

areprimendadel premier

Monti al Governatore si-

ciliano Raffaele Lombar-

do estatanetta: “Come fa-
te a chiedere soldiallo Stato, se
non siete stati capaci di spen-
dere piu del 4 per cento dei
fondi europei?”. Cosi ha parla-
toalcunigiornifail premiernel
corso di un incontro con Lom-
bardo, salito a Roma per discu-
tere della protesta dei forconi.
E chissa che il premier non fos-
se gid a conoscenza di un do-
cumento riservato dell'Unio-
ne europea (inviato il 6 gen-

naio 2012 al Ministero per lo
sviluppo economico, al Mini-
stero dell'economia e alla Pre-
sidenza della Regione Sicilia)
che in queste settimane sta
mettendo in fibrillazione il go-
verno regionale e l'interaburo-
crazia siciliana: si tratta di un
documento col quale la Com-
missione europea interrompe
l'erogazione di ben 220 milioni
di euro diFondi Por, contestan-
do tutta una serie di inefficien-
ze e violazioni di legge all'au-
torita di gestione dei fondi, os-
sia il Dipartimento Regionale
Programmazione della Regio-
ne Sicilia (uno dei dipartimenti
che dipendono direttamente
dalla Presidenza). Vediamo in-
tanto di capire cosa sono que-
stiFondiPor e come sono strut-
turati, per poi andare al cuore
delle contestazioni che 1'Euro-
pa muove alla burocrazia sici-
liana. I fondi por sono finanzia-
menti a fondo perduto che
vengono concessi a enti o pri-
vati ogni sette anni, dopo alcu-
ni passaggi che prevedono un
acconto, all'inizio dei sette an-
ni. Il resto delle spese sono an-
ticipate dalla Regione che poi

UNIONE EUROPEA

presenta le domande di rim-
borso. Nel corso dell'ispezio-
ne ordinaria (niente diinaspet-
tato dunque) dei commissari
europei, avvenutail 24 ottobre
2011, son saltati fuori i buchi
neri delle pratiche ammesse al
finanziamento. E pensare che
il tutto € emerso in soli quattro
giorni di lavoro e con soli sei
ispettori aspulciareinmezzoa
migliaia e migliaia di pratiche.

QUESTO la dice tutta sul livel-
lodiirregolarita riscontrato. Un
esempio? Nel fascicolo della
pratica per i lavori di allarga-
mento del Porto di Castellama-
re del Golfo, affidati al Consor-
zio veneto e alla Cooperativa
Atlante di Palermo, & stato ad-
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dirittura trovato un verbale di
sequestro del cantiere compiu-
to dalla Guardia di Finanza po-
co meno di due anni fa. Inizia
cosi il documento Ue: “A segui-
todell'attivita di controllo effet-
tuata dalla Direzione Generale
perlaPolitica Regionale neime-
sidi Ottobre e Novembre 2011,
emergono prove che fanno pre-
sumere carenze significative
nel funzionamento dei sistemi
di gestione e controllo ai sensi
dell'articolo 91 del regolamen-
to (Ce) 2006, tali da giustificare
l'interruzione dei termini di pa-
gamento”.

In pratica vuol dire che la Re-
gione ha controllato poco e ma-
le e la bacchettata europea ri-
guarda tutti i dipartimenti inte-
ressati ai fondi . Poi gli ispettori
individuanoi “requisiti chiave”
cheinalcune pratiche prese co-
me esempio non sono state ri-
spettati. In un progetto manca-
no proprio i requisiti di ammis-
sibilita: € il caso di un progetto
della Protezione civile all'inter-
no del quale € prevista una spe-
sa perl'acquisto di mezzi di tra-
sporto, in violazione del rego-
lamento comunitario. E che
non si tratti di casi singoli il do-
cumento lo dice chiaramente a
proposito di uno dei diparti-
mentinel mirino degli Ispettori
¢ il Dipartimento Pianificazio-
ne strategica (Assessorato alla
Salute). Un settore caldo quello
della Sanita ed ecco cio che si
dice a proposito degli appalti
relativi: “Le verifiche di gestio-
ne per gli appalti pubblici sono
state insufficienti e in un pro-
getto non € stata verificatala va-

lutazione della procedura d'ap-
palto”. Praticamente non c'é
stata verifica sulla regolarita de-
gli appalti pubblici. Controlli
insufficienti anche sulle spese:
“I servizi della Commissione
hanno altresi osservato che le
verifiche di gestione effettuate
suspese pariad euro 50 milioni
erano parziali o inadeguate, in
quanto non hanno esaminato
gli aspetti sostanziali dei pro-
getti interessati”. Incredibile,
ma vero.

UNA SITUAZIONE irrime-
diabile? Non proprio. La com-
missione europea, infatti, scri-
ve: “L'interruzione sara revoca-
tanon appena le Autorita italia-
ne forniranno la prova di avere
preso le misure necessarie per
porre rimedio a tale situazio-
ne”. Il rischio di perdere i soldi
¢ concreto e i funzionari sicilia-
nistanno cercandodi correre ai
ripari alla men peggio. Si legge
n una nota del Dipartimento
Programmazione inviata a tutti
ivari dipartimenti il 23 gennaio
2012: “Non c'¢ piu tempo da
perdere se vogliamo risolvere
la situazione. Risposte adegua-
te, convincenti e documentate
dovranno essere fornite affin-
ché l'interruzione non diventi
una sospensione o, peggio an-
cora, un taglio di risorse”. Me-
glio tardi che mai. Ma il tempo
concesso dall'Europa ¢ di due
mesi. Una scadenza, che alla lu-
ce delle irregolarita riscontrate
€ della mole di pratiche da rive-
dere appare davvero problema-
tica.
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QUELGIUD

CHE DIFENDONO

Cl EUROPE

[DIRITTT

| VLADIMIRO ZAGREBELSKY

ispetto alla Dichiarazione Universale dei Dirit-

ti dell'Uomo del 1948 e ai successivi Patti dei di-

ritti civili e politici e dei diritti economici, socia-

li e culturali, la Convenzione europea dei diritti

dell’'uomo e delle liberta fondamentali del 1950,
si caratterizza per il fatto che viene istituito un giudice di
quei diritti e di quelle liberta.

E’ questa la grande novita, che per la prima volta si trova
in uno strumento di diritto internazionale. I diritti dell'uvomo
avevano gia trovato riconoscimento in Europa, ma solo a livel-
lo statale interno, con conseguente ruolo giocato dai giudici
nazionali. Cosl era nella francese Dichiarazione dei diritti del-
I'uomo e del cittadino del 1789, che essenzialmente rinviava
alla legge la definizione dei diritti e le condizioni del loro eser-
cizio. Ma mai si era ammesso che gli Stati rispondessero da-
vanti ad un giudice esterno delle violazioni dei diritti fonda-
mentali dei singoli. La natura di «controllo giurisdizionale
esterno» & tuttora la caratteristica prineipale del sistema eu-
ropeo di protezione dei diritti dell'uomo, che copre la vasta
areadei 47 Paesi membri del Consiglio d’Europa. Il sistema si
fonda sull’istituzione di una Corte indipendente, capace di ac-
certare le violazioni da parte degli Stati ed imporre loro di ri-
pararle. Nel procedimento che si apre davanti alla Corte la
persona ricorrente e lo Stato convenuto in giudizio sono parti
processuali a pari titolo, con eguali diritti e doveri. La persona
fa valere i diritti di cui & titolare e che non derivano dallo Sta-
to, ma sono da questi «riconosciuti» (art.1 Conv.).

Il fatto che la Corte europea assicuri un controllo «ester-
no» implica un certo numero di conseguenze profondamente
innovative. Quel controllo innanzitutto rompe i confini degli
Stati e la connessa pretesa della legge statale di fondare ed
esaurire un proprio ordinamento giuridico particolare ed
esclusivo. La singola persona diviene soggetto di diritto inter-
nazionale, che fa valere diritti propri nella controversia con-
tro uno Stato. La Corte europea applica un diritto europeo,
maneggiando e creando un diritto che non origina dall’'opera
di parlamenti e non trova in cid la propria legittimazione. Si
tratta di un diritto di origine largamente giurisprudenziale, la
cui creazione (ri)da spazio al ruolo del giudice giurista (in luo-
go di quello del giudice semplice esegeta della legge chiamato
ad applicare). La giurisprudenza della Corte europea, legata
com’e ai casi specifici che le vengono sottoposti (giurispru-
denza casistica) mette sullo sfondo la regola generale e astrat-
ta (come pretende di essere la legge) rispetto all’esigenza di
disciplina richiesta ed espressa dal caso concreto. La soluzio-
ne del caso non deriva tanto dall’applicazione di una regola
generale ed astratta che lo precede, quanto, al contrario (per
la persuasivita della ratio decidendi e per la forza del prece-
dente), contribuisce a creare la regola per fatti analoghi.

La definizione dei singoli diritti resta generale e vaga
nella Convenzione. Non si tratta di un difetto redazionale.
Si tratta invece di una scelta, che rimette al giudice la re-
sponsabilita di adattare la portata dei diritti e delle liberta
fondamentali alle esigenze dei tempi e allo sviluppo delle
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correnti culturali e sociali espresse dalla societd europea
contemporanea. La Corte pratica un’interpretazione ed
una applicazione della Convenzione, che essa stessa defini-
sce dinamica e evolutiva secondo lo scopo della Convenzio-
ne che ¢ quello di rendere concreta ed effettiva la protezio-
ne dei diritti e delle liberta dell’individuo.

Quando la Corte Costituzionale italiana, con due sentenze
del 2007, ha affermato I'obbligo per il giudice, prima di even-
tualmente sollevare la questione di costituzionalita, di fare
ogni sforzo possibile per interpretare le leggi nazionali in mo-
do tale da renderle compatibili con la Convenzione europea
«cosl come interpretata dalla Corte europeay, ha necessaria-
mente fatto rinvio sia al contenuto della giurisprudenza euro-
Ppea, sia al suo metodo casistico, teso alla protezione effettiva
del diritto del singolo individuo. Esercizio certo non facile, ma
necessario, non solo da parte del giudice (e della stessa Corte
Costituzionale), ma anche da parte del legislatore chiamato a
produrre leggi compatibili con la Convenzione nel loro conte-
nuto e nella loro struttura.

I giudici che compongono la Corte sono indipendenti e
partecipano ai lavori della Corte a titolo individuale, non di
«rappresentanti» del Paese a titolo del quale sono stati eletti.
Essi sono chiamati ad esprimersiliberamente. Laloro origine
ed esperienza nazionale contribuisce alla ricchezza, plurali-
smo e completezza del dibattito interno alla Corte, in vista di
decisioni che riflettano o siano compatibili con la cultura eu-
ropea e con i sistemi giuridici presenti in Europa. Ma non si
puod dire che i giudici portino nel dibattito interno alla Corte
un «orientamento culturale prevalente» nel loro Paese di ori-
gine. In societa pluralistiche come sono quella italiana e gene-
ralmente quelle europee, ciascuno si ritrova su posizioni (ed
in compagnie) diverse, tema per tema, questione per questio-
ne. Cosieché piuttosto che ad una maggioranza o a una mino-
ranza, questione per questione si appartiene contemporanea-
mente a diverse minoranze o maggioranze diversamente
composte. Ciascun giudice della Corte esprime dunque la sua
posizione, caso per caso, materia per materia, senza pretesa
di parlare per un’intera societd. E’ perd 'apporto che i molti
giudici danno alla discussione, che consente alla Corte, alme-
no nella sue intenzioni, di raggiungere conclusioni che rifletto-
noletendenze di fondo delle societa europee.

Questo testo é un estratto della Lecture che Viadimiro Zagre-
belsky fara oggi, alle 17,30, nell’Aula Magna dell’Universita di
Torino (Via Verdi 8). L'appuntamento e organizzato dal CSF
(www.csfederalismo.it), istituito nel 2000, con sede al Collegio
Carlo Alberto che ha come fondatori la Compagnia di San Paolo
ele Universita di Torino, Pavia e Milano.

UNIONE EUROPEA
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Da oggi succede a Pasquale de Lise

Consiglio di Stato:
arriva Coraggio

ROMA

mm Cambio di guardia al Con-
siglio di Stato. Ieri e stato l'ulti-
mo giorno da presidente di Pa-
squale de Lise, che ha compiu-
to 75 anni e, dunque, lascia la
magistratura amministrativa
per andare in pensione. De Lise
era arrivato sulla poltrona pilt
alta di Palazzo Spada a luglio
2010.Glisuccede Giancarlo Co-
raggio, che fino a ieri ricopriva
l'incarico di presidente aggiun-
to del Consiglio di Stato.

Coraggio, nato a Napoli,
compirayzanniadicembre. Pri-
ma di entrare nella magistratu-
ra amministrativa, il neopresi-
dente di Palazzo Spada e stato
magistrato ordinario dal1965 al
1969 e poi sostituto procurato-
re generale della Corte deicon-
tidal1969 al1973,annoincuiha
superato il concorso per consi-
gliere diStato. Oltreche aPalaz-
zo Spada, Coraggio halavorato
ancheneiTar Marche e Campa-
nia in qualita di presidente e ha
ricopertol’incarico dicapo uffi-
ciolegislativoecapodigabinet-
toindiversi ministeri.

Quello ai vertici di Palazzo
Spada non ¢, tuttavia, I'unico

avvicendamento. Il consiglio
dei ministri di venerdi scorso
ha, infatti, nominato 'attuale
presidentedel Tar Lazio, Gior-
gio Giovannini, a presidente
aggiunto del Consiglio di Sta-
to.Lanomina dovra oraessere
controfirmata dal presidente
della Repubblica, Giorgio Na-
politano, e "vidimata" dalla
Corte dei conti. Il successore
di Giovanninial Tar della capi-
tale - il pit1 grande d’Italia - si
conoscera solo a fine mese,
quando il consiglio di presi-
denza (organo di autogover-
no dellamagistraturaammini-
strativa) scegliera frale candi-
dature che stanno arrivando
in questi giorni.

De Lise, dal canto suo, non
uscira di scena. Al ministero
dello Sviluppo, infatti,sista per-
fezionando il provvedimento
che lonominera direttore della
futura agenzia di vigilanza sui
trasporti, il cui debutto é stato
spostato dal milleproproghe
proprio per consentire a de Li-
se di completare il mandato al
Consiglio di Stato.

A. Che.
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Niente azione individuale
se il Comune é in dissesto

Il singolo puo
agire conclusa
la gestione
straordinaria

Luciano Cimbolini

mm Tl principiodellaparcondicio
creditorum che informala proce-
dura del dissesto degli enti locali
prevale anche nel caso in cui ci si
trovi di fronte a un giudizio di ot-
temperanzarivolto allameraese-
cuzionediun precedente giudica-
to.Questoeil principio riafferma-
to dal Consiglio di Stato, sezione
IV, conladecisione n. 226/2012.
1articolo 248, comma 2, del
Tuel prevede chenonpossanoes-
sere intraprese o proseguite azio-
niesecutiveneiconfrontidell’en-

te per i debiti che rientrano nella
competenzadell’organostraordi-
nario diliquidazione in pendenza
della procedura di dissesto. Que-
sta norma pone un divieto di
un’azione esecutiva individuale
nei confronti dell’ente locale che
va esteso a tutte le azioni aventi
un medesimo contenuto, tra le
quali, rientra anche il giudizio di
ottemperanza, qualoraessosiari-
volto allamera esecuzione diuna
sentenza del giudice ordinario di
condanna al pagamento di una
sommadi denaro.

Nel caso di specie, il cessiona-
rio di un credito vantato nei con-
fronti di un Comune dissestato,
sul qualesieragia formatoilgiudi-
cato, aveva proposto un ricorso,
respinto dal Tar Campania, per
lesecuzionedel giudicato. 11 Con-
sigliodiStatoha confermatolade-
cisione del Tar, poiché la proce-
duradiliquidazionedeidebitide-

gli enti locali dissestati & essen-
zialmente dominata dal principio
della par condicio dei creditori,
percuilatuteladellaconcorsuali-
tacomportal'inibitoria anche del
ricorso di ottemperanza in quan-
to misura coattiva di soddisfaci-
mento individuale del creditore.
Le doglianze dell’appellante an-
davano dedotte nei confronti del
procedimento di formazione
dell’elenco dei creditori ammes-
si, atteso che € in quella sede che
P’organo straordinario di liquida-
zione procede, eventualmente er-
rando, alla formazione dell’elen-
co dei soggetti partecipanti al ri-
parto delle risorse reperite nella
procedura.

A differenza del fallimento, la
procedura di dissesto non lede in
mododefinitivole pretese deicre-
ditori dell’ente locale, ma le ren-
desoloadessanonopponibili. Se-
condo la Corte costituzionale
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(sentenza n. 269/98), resta la fa-
colta del creditore di agire nei
confronti dell’ente, unavolta ces-
sato lo stato di dissesto ed esauri-
talaproceduradigestionestraor-
dinaria. Non rientra fra gli effetti
della liquidazione straordinaria
incasodidissesto, finalizzataal ri-
sanamentodell’ente e al soddisfa-
cimentodeidebiti pregressi, quel-
lo di determinare I'estinzione dei
crediti rimasti insoddisfatti in se-
de concorsuale, poiché i crediti
non ammessi o residui, conclusa
la procedura di liquidazione, po-
tranno essere fatti valere nei con-
fronti dell’ente risanato. In altre
parole, nei confronti della gestio-
ne liquidatoria non pud essere
esperita nessuna azione esecuti-
va, compresal’ottemperanza; ter-
minatoil dissesto,’azione puo es-
sere intrapresa di nuovo nei con-
fronti dell’enteritornatoin bonis.
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