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Colpa del patto di stabilita
Vietato dare 2 miliardi alle aziende

di FOSCA BINCHER

La provincia di Milano ha in cas-
sa 240 milioni di euro pronti per
pagare le imprese fornitrici. Ma
non puo farlo. La provincia di
Roma ha a disposizione 100 mi-
lioni di euro, che darebbero an-
che nella capitale (...)
(...) un po’ di respiro alle im-
prese che hanno gia fornito
all’ente pubblico i loro lavori
o le loro merci. Ma non puo
pagare.

Perfino a Napoli sono in
cassa inutilmente 67,6 milio-
ni intoccabili. A Firenze ce
ne sono 61,8, a Cosenza 56
milioni, a Torino 40 milioni.
Tutti intoccabili. Ci sono, ma
quella maglia rigida che si
chiama patto di stabilita in-
terno non consente di sfiora-
re un euro nemmeno a chi
ne avrebbe a disposizione.

PARADOSSO

E il paradosso della tradu-
zione nazionale di quelle re-
gole europee che stanno riu-
scendo a distruggere l'intero
vecchio continente con un
rigore fine a se stesso che sta
diventando eutanasia per
tutti. Le cifre delle risorse in
cassa per un campione di
province sono state fornite
mercoledi primo febbraio in
Senato dalla stessa
di Italia) in
un documento riservato in
cui si suggeriscono emenda-
menti al recente decreto leg-
ge di Mario Monti sulle libe-
ralizzazioni.

Un altro documento & ar-
rivato dall’Anci che come al-
tre associazioni di categoria
ha iniziato la sua attivita di
lobbing per smontare buona
parte di quel decreto. 1l ter-
reno sembra assai fertile,
perché i primi interventi dei
parlamentari Pd e Pdl nelle
commissioni di merito nella
discussione generale sem-
brano diretti a rivoltare il de-
creto liberalizzazioni come

un calzino, ognuno difen-
dendo le lobby affini. Il tema
dei pagamenti alle imprese
fornitrici pero tocca le corde
politiche in modo biparti-
san, e il documento delle
province italiane sembra
avere colto nel segno. Monti
e il suo ministro Corrado
Passera hanno inserito in
decreto legge risorse com-
plessive per 5,7 miliardi di
euro per sbloccare i paga-
menti ai fornitori spesso in
arretrato anche di tre o quat-
tro anni.

DEBITI PUBBLICI

Il monte-debito della pub-
blica amministrazione & sti-
mato fra i 70 e i90 miliardi di
euro, e quei 5,7 miliardi
sembrano davvero poco co-
sa. La sorpresa e poi arrivata
dalla relazione tecnica, che
pesca le risorse per i paga-
menti dovuti in gran parte
dal capitolo della Agenzia
delle Entrate per i rimborsi
dei crediti Iva.

Tanto che la misura & di-
ventata una beffa: da un an-
no circa '’Agenzia avrebbe
dovuto liquidare 5,5 miliardi
di rimborsi Iva, e non lo ha
fatto.

Dal fondo a disposizione
ora si scopre che 4 dei 5,5
miliardi sono stati prelevati
per pagare i crediti commer-
ciali pitt o meno alle stesse
imprese. Per ricevere il do-
vuto dalla mano destra dello
Stato, dopo ritardi e trattati-
ve defatiganti, se lo vedono
dunque togliere contempo-
raneamente dalla mano sini-
stra.

Per questo il documento
delle province fa centro: sen-
za fare ipocrite partite di giro
come quelle stabilite dal go-
verno centrale, i soldi dovuti
alle imprese ci sarebbero al-
meno in parte (solo le pro-
vince campione citate nel
documento sono in grado di
pagare domani alle imprese

un miliardo di euro).

Hanno bisogno pero di un
piccolo intervento normati-
vo per sbloccarle in deroga.

DOCUMENTO

Nel documento infatti si
spiega che «la patologia dei
crediti delle imprese verso la
P.A. & un fenomeno che non
riguarda solo lo Stato, ma
anche e soprattutto gli enti
locali, i quali percentual-
mente realizzano il 65% de-
gli investimenti sull'intero
territorio nazionale. A tale
proposito si segnala che le
Province hanno attualmente
in cassa circa 2,5 miliardi di
euro immediatamente spen-
dibili per fare fronte ai paga-
menti per gli investimenti
realizzati per scuole, strade,
manutenzione del territo-
rio».

Cosa servirebbe? «Sbloc-
care una percentuale dei re-
sidui in conto capitale,
escludendoli dal patto di sta-
bilita interno, favorendo in
tale modo il pagamento alle
imprese in tempi congrui e
rapidi dei corrispettivi per il
lavoro svolto, con immediati
riflessi positivi sul versante
occupazionale, sul paga-
mento delle imposte e sulla
ripresa della domanda inter-
na dei territori».

ADESSO PAGANO
ANCHE | GIUDICI
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I vincoli di Monti

Vietato pagare 2,5 miliardi alle aziende

Altro che Btp, nelle casse delle Province c’e liquidita che non puo essere erogata ai creditori per via del
Patto di stabilita. Gli enti locali chiedono subito una deroga per saldare chi ha costruito scuole e strade

1 SOLDI DELLE PROVINCE PRONTI PER LE IMPRESE Euro liquidabili subito
Roma |
Napoli w '
Firenze
Cosenza “ ,»
Catania . ~ ‘ '
Torino A
el - , |
Varese L
Brescia Ly
Livorno B
Alessandria  ERRERE
Salerno ]
Taranto L § _20.000.000
Rieti i 19.000.000
Lecco B
Latina i
Lecce e
Lodi i 15.000.000
Lucca i 13.550.000
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salvarele

«Spiace scoprire che martedi
lagiuntaregionale ha approva-
to il ricorso alla Corte costitu-
zionale contro I'abolizione del-
le Province con i soli voti degli
_assessori della Lega. Un brut-
to gesto da parte degli assesso-
ri del Pdl, che accompagna il
voto contrario del Pd in Consi-
glio provinciale a Verona a so-
stegno della mozione [SIBIESY
[Provincel
contro Tabolizione delle Pro-
vince», e
Commenta cosi il voto della
giunta di Venezia Fabio Ventu-
_1i, vicepresidente leghista del-
laProvincia. Martedi, infatti, a
ribadire il «No all’'Ttalia senza

provinciali italiani si eranoriu-
niti in contemporanea, per vo-
tare I'ordine del giorno che 1i-
badivalacontrarietd all’artico-
lo 23 della legge «Salva Iia-
lia», che prevede il progressi-
vo svuotamento finoalla scom-
parsa dellistituzione Provin-
cia, richiedendo altresi alle Re-
gioni di promuovere i ricorsi
alla Corte Costituzionale per
dichiarare I'incostituzionalita
deicommidal 14:al 21 dell’arti-
colo di legge in questione. Il
Consiglio veronese aveva, ap-
provato I'Odg, ma all’ultimo
istante senza i voti dell'Udc

le Province», tutti i Consigli -

LA POLEMICA. |l vicepresidente Fabio Venturi ’
«SolonoidellalLega
vogliamo davvero

Province»

«l1Pdl dica come la penSa perché
si sfila quando contanoifatti»

(astenuta), del Pd e dell'ldv
(contrari). «A questo punto il
Pdl ci dica come la pensa sulle
Province», dice Venturi. «Con
ilorovoti hanno dato,aRoma,
il via libera all’abolizione; i lo-
ro presidenti di Provincia, as-
sessori e consiglieri provincia-
1i dicono che combattono per
_difendere le Province, presen-
tanoeapprovano documentie
mozioni per non farle abolire.
Ma quando contano i fatti so-
no clamorosamente assenti.
Evitino di prenderci in giro,
abbiano il coraggio di dire la
verita, di dirla anche ai loro
amministratori locali». E 'as-
sessore all’ambiente e vicepre-
sidente della Provincia chiude
cosi: «Noi della Lega combat-
tiamo veramente per difende-
re le Province, per chiudere
quelle piccole e inutili, per ri-
durre il numero di consiglieri
€ assessori, per passare alle
Province competenze oggi sta-
tali (Motorizzazione, Catasto,
Archivio di Stato, Soprinten-
denze), per far capire al Gover-
‘noeal premier Monti che stan-
nofacendo unerrore grossola-

noabolendo le Province. Quel-

1i del Pdl, coiloro amici del Pd,
predicano bene e razzolano
male. Ma ormai ce ne stiamo
facendo unaragiones.eR.CER.

Congrosso P,
resa dei conti
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Liberalizzazioni: Upi, provvedimento centralistico contro
autonomie

(ASCA) - Roma, 2 feb - "Il Decreto sulle liberalizzazioni € pieno di norme che non fanno altro che svuotare le
Autonomie territoriali delle loro competenze, riportando 'ltalia al vecchio centralismo che credevano ormai
superato. Non possiamo sposare questa linea, che va contro tutte le spinte e i propositi di riforma federalista su
cui da anni stiamo lavorando. Per questo le Province in Conferenza Unificata hanno espresso parere negativo sul
decreto”. Lo dichiara il Presidente dell'lUpi, Giuseppe Castiglione, ribadendo la netta contrarieta’ alla norma sulla
tesoreria unica.

"Una scelta incomprensibile - ha aggiunto - e inaccettabile. Non si puo’ pensare di commissariare 20 Regioni, 107
Province e piu’ di 8000 Comuni, e fare un passo indietro di oltre 20 anni nella storia del Paese".

com-dab/mau/bra

+ | viDEO i3

Correlate

Liberalizzazioni: Ntv a Fs, i dati non sono un'opinione

(ASCA) - Roma, 2 feb - Nuovo capitolo della "querelle” tra le Fs e Ntv sullo scorporo
della rete ferroviaria. Dopo le dichiarazioni di ieri delle Fs, apparse sul loro sito
internet e nelle quali si boccia I'analisi della societa’ guidata da Luca [...]

Liberalizzazioni: Gasparri, siano forti e reali per favorire
crescita

(ASCA) - Roma, 2 feb - Si e' svolta oggi una riunione del Pdl, con gli onorevoli
Romani e Brunetta, i Presidenti dei gruppi parlamentari Gasparri e Cicchitto, la
senatrice Simona Vicari, relatrice del provvedimento sul decreto liberalizzazioni, il [...]

Liberalizzazioni: Cosimi, da Anci parere negativo a decreto

(ASCA) - Roma, 2 feb - L'Anci ha espresso "parere non positivo” in Conferenza unificata sul decreto del
governo che contiene il pacchetto di liberalizzazioni. Lo ha spiegato il sindaco di Livorno e coordinatore
delle Anci regionali, Alessandro Cosimi, al termine della riunione. Il rappresentante dei comuni ha
sottolineato che da parte dell'Anci ' stato presentato un pacchetto di emendamenti che riguardano
sostanzialmente la [..]

Liberalizzazioni: Delrio (Anci), cosi' non servono a cittadini

(ASCA) - Roma, 2 feb - "Ad essere sinceri, credo che in tema di liberalizzazioni sia necessario avviare una
fase di confronto con il Governo che abbia come parole d'ordine concretezza e chiarezza". Lo afferma
Graziano Delrio, Presidente Anci, secondo il quale "il testo sulle liberalizzazioni mi pare oggettivamente
confuso, contenente norme che ci riportano indietro di anni, che ledono la autonomia degli enti locali e,
soprattutto, [...]

seleziona regione

Abruzzo
Basilicata
Bolzano
Calabria
Campania
Emilia-Romagna
Friuli Ven. Giu.
Lazio

Liguria
Lombardia
Marche
Molise
Piemonte
Puglia
Sardegna
Sicilia
Toscana
Trento
Umbria

Valle d'Aosta

Veneto

Maltempo: Fs propone rimborsi e indenizzi

Salute: Pfizer ritira pillole da mercato Usa, rischio
gravidanza

Calcio: Roma-Inter e Milan-Napoli anticipate alle
ore 15
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PROMOSSO BINNNSINIOINE EITelVINe S JYNREYNE VEDE CONTRARI SOLO LITALIA DEIVALORIE UDC

Contro I'abolizione delle Province passa
un odg con votazione “bipartisan”

B La Provincia di Novara
mette la sua firma all’odg

contro I'abolizione delle
Province promosso

Lassemblea di Palazzo Nat-
ta si & espressa con un voto
quasi unanime (contrari
solo Idv e Udc) durante lo
speciale Consiglio Provin-
ciale aperto dello scorso
martedl 31 gennaio. Anche
Novara si unisce cosi al coro
di chi chiede una marcia in-
dietro al Governo.

A sostenere il ruolo del-
le Province non sono stati
solo politici, ma per primi
i dipendenti provinciali. I
dirigenti di settore hanno il-
lustrato le competenze della
Provincia: protezione civile,
strade, politiche per il lavo-
ro, edifici scolastici, solo per
citarne alcune. La rappre-

sentante Rsu, Sara Brugo,
ha sottolineato inoltre: «Si
mette in dubbio il percorso
lavorativo di persone quali-
ficate, disperdendo compe-
tenze professionali maturate
negli anni». Per cosa? A sen-
tire 1 dati citati nel Consiglio
non ci sarebbe un grande ri-
sparmio, «anzi esso sarebbe
minore dei costi derivanti
dell’abolizione», sottolinea
’'odg A sostegno
delle Province, pur nella ne-
cessita di una riforma, han-
no parlato anche i sindaci di
Momo, San Nazzaro Sesia,
Recetto, e i rappresentanti di
Associazione Piccole e Me-
die Industrie e universita.
A preoccupare ¢ soprattut-
to, in caso di cancellazione,
la mancanza di un tramite
tra il territorio e gli enti pitt
grandi.

Da sinistra Canelli, Sozzani e il prefetto Amelio e accanto un momento

Le Province perd non vanno
cosi come sono oggi. La ne-
cessita di riformarle & emer-
sa forte e chiara dal Consi-
glio aperto. Una soluzione
potrebbe essere la riduzione
del numero delle Province,
una proposta gid avanzata
dalla conferenza delle Pro-
vince in Piemonte. «Non un
semplice accorpamento, ma
un cambio di regole com-
plessivo», ha chiarito il pre-
sidente Sozzani. In concreto,
quattro macro-aree anziché
le otto Province attuali in
Piemonte.

Una posizione di riforma,
sostenuta, pur con sfuma-
ture diverse, dalla maggio-
ranza e dall’opposizione. La
votazione finale ha fatto re-
gistrare infatti un 21 a 3 bi-
partisan. «I veri sprechi sono
altrove, tutti noi costiamo

¥

dell’assemblea

meno di un dattilografo del-
la Camera», ha detto Paolo
Sibilia del Pdl. «Le Province
sono citate in Costituzione»,
ha ricordato Alessandro Al-
banese del Gruppo Misto.
Milu Allegra del Pd: «Votia-
mo a favore ma non si pud
andare avanti con Province
da 60mila abitanti appena».
Gian Carlo Locarni della
Lega Nord ha ironizzato:
«Siete diventati tutti leghi-
sti, vi accorgete ora dell’im-
portanza del territorio?».
Contrari all’odg I'Ttalia dei
Valori, «le Province saranno
vicine ai sindaci ma non ai
cittadini», ha detto Aldo Be-
vilacqua, e Udc, «mi faccio
portavoce della posizione
ufficiale del mio partito», ha
sottolineato Giuseppina De
Vito.

Lucia Panagini

(foto un’n)
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Province si 0 no, dibattito aperto in Consiglio

VERBANIA Si alle Province,
ma con realismo. Questa la linea
emersa, nel dibattito precedente
al voto sul documento predispo-
W1l Unionelprovincelitalian]
martedi 31, durante 1l Consiglio
aperto nella sede istituzionale
dell’ente al Tecnoparco del lago
Maggiore. «Non ¢ un Consiglio
che si riunisce per difendersi
— ha esordito il presidente, Mas-
simo Nobili — ma per aprire un
confronto vero con tutto il ter-
ritorio». Una linea “minimali-
sta” contestata da Ezio Barbetta
(Veo per Paolo Ravaioli) che
ha vanamente invitato i colle-
ghi a dire «“no” a una richiesta
che mira a ridurre le Province
quando invece si potrebbero te-
nere tutte se ci fosse la volonta
di tagliare consorzi e altri enti
nominati dai partiti politici».
Una posizione che ha fatto venir
meno I'unanimita al momento

del voto conclusivo. Carlo Poli,
segretario provinciale Udc, ha
ribadito il “no” del proprio par-
tito, a livello nazionale, alle pro-
vince. II segretario provinciale
Uil, Franco Borsotti, ha “aperto”
alla riorganizzazione, allo studio
da parte della Regione Piemon-
te. Una soluzione caldeggiata
dal capogruppo Pd a palazzo
Lascaris, Aldo Reschigna. Certo
si tratta d’'una medicina ama-
ra per un territorio, il Verbano
Cusio Ossola, che a pit riprese
- dal 1947 quando il comandan-
te partigiano Cino Moscatelli
presentd la prima proposta di
legge - ha visto il territorio mo-
bilitarsi a pill riprese, in modo
continuativo negli anni ‘80 fino
ai primi anni ‘90 quando la Pro-
vincia fu istituita. Lha ricordato
Pex-presidente, Paolo Ravaioli:
«Non possiamo fermarci ai nu-
meri: vogliamo dirlo chiaro che

la Provincia, nonostante tutte le
difficolta, ¢ servita al Vco in que-
sti anni?». Per Paolo Marchioni
(Lega) occorre rilanciare il di-
scorso sulla provincia autonoma,
«anche se adesso sembra un mi-
raggio. Nella futura provincia di
quadrante (con Novara, Vercelli,
Biella, ndr) dev’essere mante-
nuta la specificita montana e un
particolare grado diautonomia».
Per il sindaco di Verbania, Mar-
co Zacchera, «basterebbe mette-
re nero su bianco quanto costa il
Vco (12mila euro I'anno il Con-
siglio provinciale) per confutare
la bonta della soppressione in
termini di risparmio». Sisarebbe
risparmiato di pit non spen-
dendo «i 22 miliardi della Tav e i
soldi per la produzione degli F 35
a Cameri», & intervenuta in chiu-
sura di dibattito Tiziana Brizzaldi
del “Movimento 5 stelle”.

Mauro Rampinini

VERBANO . CUSIO - OSSOLA

Scalfaro a Pettenasco, eredita e ricordi
di indi

usso punto di riferi
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GIORNALE DI SICILIA

SEDUTA STRAORDINARIA
Consiglio contro
la soppressione
delle Province

soe Tutti d'accordo nella salvaguardia delle Provin-
ce. No alla soppressione di questi enti. Il Consiglio
provinciale ha approvato, all'unanimita, un ordine
del giorno, predisposto d'Tta-
I8 sul riordino delle Province. Il documento dice
"No all'Italia senza le Province". I! presidente Rai-
mondo Buscemi, prima di dare inizio al dibattito,
haevidenziato comela seduta straordinaria del Con-
siglio & stata convocata in occasione della giornata
di mobilitazione straordinaria e si & svolta in con-
temporanea con i 107 Consigli di tutta Italia con lo
scopodiribadire lavalutazione negativa delle dispo-
sizioni del decreto legge "Salva Italia” che riguarda-
no le Province. Haricordato, anche, che il Consiglio
ha proceduto a designare due delegati che fanno
parte di un Gruppo di lavoro all'interno dell'Unione
regionale delle Province siciliane, con il compito di
affrontare il riordino delle competenze. (parr*)

www.ecostampa.it

Universita,
lo Statuto.

‘ NUOVA RERAULT T

NGO,
PERSONALITA i MOVIMENTO.

Ritaglio stampa ad wuso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

102219




il Ci i tqdiﬁgh Monza e della Brianza

Settimanale || Data 02-02-2012
Pagina 36
Foglio 1 ! 4

Monza, Como e Lecco
Ecco Ia soluzione
che piace a Formigoni

Lipotesi piu gettonata per «salvare» le Province

Via Grossi, documento bipartisan anti-abolizione

M1 giorno dell’'orgoglio delle pro-
vince & stato solo un po’ rovinato
dal maltempo. Martedi serala ne-
vehascoraggiatoisindaci dal par-
tecipare al consiglio provinciale
straordinario convocato in via
Grossi, come in tutti gli altri capo-
luoghi della Penisola, per dire «No
aun'ltalia senza Province». Il te-
ma era anche il titolo dell'ordine
del giormo approvato dalle assern-
blee locali: tutti gli schieramenti,
praticamente all'unanimita, han-
no sollecitato le regioni a presen-
tare ricorso alla Corte costituzio-
nale controI'articolo 23 del Decre-
to Salva Italia che prevede la can-
cellazione degli enti intermedi,
hanno proposto I'abolizione di
consorzi e societa inutili e han-
no invocato una riforma comples-
siva dell'assetto dello Stato cheri-
definisca le competenze delle sin-
goleistituzioni. A testimoniare I'u-
tilita delle province, con il presi-
dente Dario Allevi, c'erano il pre-

fetto Renato Saccone, il docente
della Bocconi Roberto Zucchetti,
il presidente della Camera di Com-
mercio Carlo Edoardo Valli, il se-
gretario della Cgil Maurizio Laini
anome delle organizzazioni sin-
dacali, il responsabile dell' Ufficio
scolastico territoriale Marco Bu-
setti, il consigliere regionale del-
la Lega Massimiliano Romeo. In
molti hanno puntatoI'attenzione
sul ruolo delle province nella vi-
ta economica dei territori e nel-
Iaffrontare situazioni spinose
quali le crisi aziendali. La nostra
area, & stato ricordato, ha prece-
dutoillegislatore: quisononatele
prime associazioni di industriali
¢iprimi sindacati.

GRANDE BRIANZA

Visto I'aria che tira in molti han-
no proposto di guardare verso
Lecco e verso Como: Monzaei
due territori confinanti potrebbe-

10 costituire una delle quattro pro-
vince a cui pare stia lavorando la
Regione. E impensabile, ha detto
Valli, un ritorno con Milano e la
Camera di Commercio sta da tem-
po collaborando con i distretti
economici vicini. La direzione,
nelle scorse settimane, € stata in-
dicata anche dai rappresentanti
di diverse forze politiche. La ride-
finizione dei singoli territori, ha
aggiunto Romeo, dovrebbe esse-
re effettuata dalle regioni, e non
da Roma, anche sulla base delle
risorse a loro disposizione.

«Questa- ha commentato il presi-
dente del consiglio provinciale An-
gelo De Biasie - sara anche una
battaglia persa. Va perd combat-
tuta perché I'aggregazione terri-
toriale & sempre stata una pecu-
liarita della Brianzax. «Siamo pron-
ti - hadettola capogruppo del Pdl
EleonoraFrigerio- amettere in di-
scussione le province, ma nell'am-
bito di un dibattito complessivo

che coinvolgal'intero ordinamen-
to dello Stato. Occorre affrontare
la questione in modo serio e non
sull'onda dell'emotivita generata
da una campagna di informazio-
ne basata su dati errati». «Occor-
re - ha convenuto il segretario del
Pd Gigi Ponti- riaprire la discus-
sione per evitare che si crei un
enorme buco dovuto al centrali-
smo e all'incapacita dei comuni
pit piccoli dirapportarsi con la
Regione. Alivellolocale va, innan-
zitutto, coinvoltaI'Assemblea dei
sindaci e vanno portate a casa le
risorse che Milano ci deve».

DISSIDENTE
Lordine del giorno e stato appro-
vato con I'unico voto contrario di
Sebastiano La Verde di Italia dei
valori, favorevole all’abolizione
delle province. Il suo collega Al-
berto Del’Oro halasciato'aulain
contrasto con la sua posizione.
Monica Bonalumi
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PROVINCIA? Si

B Da sinistra, in
senso orario: Rober-
to Zucchetti, Marco
Busetti, Carlo Valli,
Massimiliano Ro-
meo, Renato Sacco-
ne e Gigi Ponti.
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m Giornale di Monza e della Brianza

il Cittadino

Settimanale

LESPERTO

«Abolirle costerebbe di piu al Paese»

B (m.bon.) Labolizione delle province
costerebbe al Paese pii1 di quanto fareb-
be risparmiare. Lo ha spiegato martedi
Roberto Zucchetti, il docente dell'univer-
sita Bocconi che con Lanfranco Senn ha
L e dvetiv delf Unionelprovincefita-
[T1a ricerca sui costi degli enti inter-
medi. Il trasferimento dei dipendenti al-
le regioni farebbe spendere in stipendi
il 25% in pit1 a causa del diverso inqua-
dramento del personale. Troppo afron-
te del mancato pagamento dei
111.000.000 di euro delle retribuzioni ai
politici: la cifra, infatti, corrisponde allo
0,9% dell'intero bilancio delle province
italiane che si attesta a 11 miliardi di eu-
ro.A conti fatti gli enti intermedi accu-

mulano!'1,35% della spesa pubblicaita-
liana: giusto per fare qualche esempio i
comuni assorbono 72 miliardi, le Regio-
ni 168 miliardi e lo Stato paga 75 miliar-
di per interessi sul debito. Le province,
che nel 2010 hanno riservato agli investi-
menti 2,9 miliardi, costano 2 euro aogni
cittadino e sono destinate a pesare anco-
rameno sulle tasche degli italiani dato
che diminuira il numero deiloro ammi-
nistratori. Nel 2010 il totale di consiglie-
ri e assessori & statoridotto del 20%elo
scorso anno di un ulteriore 50%. Se la
Brianza dovesse rinnovare ora il proprio
consiglio invierebbe in via Tommaso
Grossi 14 consiglieri mentre in giunta po-
trebbero sedere non pii1 di 4 assessori..

LA PROTESTA

Decreto si va alla Corte costituzionale

M (m. bon.) Roberto Formigoni ha cedu-
to allerichieste delle province lombarde
edellaLegaNord. Oggilagiuntalombar-
dadovrebbe decidere ufficialmente di
impugnare davanti alla Corte Costitu-
zionale Particolo 23 del decreto Salva Ita-
lia che prevede la morte degli enti inter-
medi entro il 2014. Il governatore lo ha
lasciato capire martedi dopo settimane
disilenzio rotto solo dal pressing dei pa-
dani. «Il provvedimento - ha dichiarato
- appare disordinato, potrebbe essere cor-
retto e fatto in maniera piit precisa». Il
Pirellone dovrebbe, dunque, seguire e
orme tracciate dal Piemonte, la prima
Regione a prendere ufficialmente posi-
zione contro il decreto legge, che saran-

no calcate da altre importanti realta, Nel-
le scorse settimane, del resto, il Consiglio
delle autonomie locali della Lombardia
presieduto da Guido Podesta ha appro-
vato un ordine del giorno che invocail ri-
corso, sollecitato anche dal presidente
emerito della Corte Diego Onida. Lan-
nuncio di Formigoni e accolto con sod-
disfazione dai politici locali e dall'Unio-
ne delle province lombarde: «Siamo con-
tenti - commentail consigliere regiona-
leleghista Massimiliano Romeo - che ab-
bia fatto proprie le istanze contenute nel-
la mozione che sara discussa dal consi-
glio regionale la prossima seduta. Grazie
alnostro impulse il presidente haimboc-
cato lagiusta direzione».
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Rimpasto in via Grossi, la Lega tira il freno

Al posto di Brambilla piace Monti ma Meroni deve decidere sul doppio incarico

INCONTRO TRA | DUE ASPIRANTI SALA E CARUGO

Segreteria provinciale Pdl, fumata nera

M (m.bon.) Sisono incontrati manon hanno trovato alcun accor-
do. Stefano Carugo e Fabrizio Sala, i due principali aspiranti alla
segreteria brianzola del Pdl, si sono confrontati giovedi scorso e si
sono lasciati con un nulla di fatto. Il consigliere regionale cielli-
no preferirebbe far slittare il congresso in autunno, per concen-
trarele energie del partito sulle amministrative del 6 maggio men-
tre P'assessore provinciale all Ambiente, di area laica, spinge per
convocarelassemblea degli iscritti ai primi di marzo. «Dopogli ul-
timi arresti - commenta Carugo - non hanno piltsensoigiochi tra
le diverse anime del partito. Occorre unaseluzione condivisa al-
trimenti, chiunque sara il nuovo coordinatore, si trovera arac-
cogliere le ceneri del Popolo della liberta. Per il bene del Pdl &
meglio affrontare le elezioni comunali nel modo piti unitario pos-
sibile e, solo dopo, pensare al congresso». Il voto a Monza, replica
Sala, non deve diventare un alibi per rinviarela conta interna: <Dob-
biamo designare il coordinatore subito, a maggior ragione dopo
levicende giudiziarie che hanno scosso il partito. Se Fassemblea
sara unitaria tanto meglio, altrimenti andra bene lo stesso».

B . bon.) LaLega sta«smussan-
do qualche angolo», come affer-
ma il segretario provinciale Dio-
nigi Canobbio, il Pdl attende la sua
risposta e la giunta brianzola ri-
mane senza vicepresidente. La
maggioranza di centrodestranon
ha compiuto alcun passo avanti
sulla strada del rimpasto einmol-
ti nel Popolo della liberta punta-
no il dito contro il Carroccio. Per
qualcuno il prolungarsi dei tem-
pisarebbe dovuto ai contrasti tra
bossiani e maroniani che comin-
ciano a pesare anche a livello lo-
cale. Da qualche giorno i padani
sembrano intenzionati a rivendi-
careI'assessorato al Bilancio e, per
AndreaMonti, la vicepresidenza.
Aloro volta attendono la decisio-
ne del neo deputato Fabio Meroni
che dovra valutare se mantenere
il posto in via Grossi. Se dovesse

lasciare potrebbe subentrare una
donna che, probabilmente, non
sara Paola Gregato lanciata verso
la corsa a sindaco-a Lesmo. Sela
seconda poltrona riservataauna
signora sara occupata dai leghi-
sti il Popolo della liberta sara fa-
cilitato nell'individuazione del
tecnico che dovra sostituire An-
tonino Brambilla alla Pianifica-
zione del territorio. «Non cisono
correnti da accontentare- com-
menta Canobbio- stiamo solo
cercando di mettere le persone
giuste nel luogo giusto per dare
un servizio ai cittadini. Le rifles-
sioni sugli assessorati rientrano
in una trattativa generale che vo-
gliamo chiudere in una decina di
giorni». «Quando ci comuniche-
ranno qualcosa - si limita a direla
capogruppo del Pdl Eleonora Fri-
gerio- capiremo come muoverci»,
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ABOLIZIONE DELLE PROVINCE IN SICILIA, GOVERNO E CAPIGRUPPI ATTORNO AL TAVOLO.

PDL E PID CONTRARI, GL

Soppressione delle province? Il Pdl e il Pid siciliani non ne vogliono sentire parlare. E
come potrebbe essere diversamente? Il presidente EEINMA I'organo che rappresenta le
province italiane, & coordinatore del Pdl nell'lsola, insieme al
senatore Nania. E gli altri? Accettano l'idea, ma ognuno ha una strada diversa per arrivare
alla soppressione e all'istituzione dei liberi consorzi, previsti dallo statuto speciale della
regione siciliana. Il Terzo Polo ed il Pd riflettono e non vorrebbero abbandonare la road
map, che aveva dato alla Sicilia una sorta di primogenitura sui tagli ai costi della politica
con I'annuncio della soppressione delle province e la presentazione di un disegno di legge.
C'eé stata una riunione dei capigruppo parlamentari dedicata al disegno di legge, presenti
per il governo regionale - Lombardo e l'assessore Chinnici - e le posizioni si sono

manifestate in modo...
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Minima Immoralia - Le provincie nel laboratorio Sicilia i

E3 Consiglia

B Ultime Notizie

02.02.12 12:48

Melito Porto Salvo(RC):
convegno sul tema "
Ambiente,risorsa da tutelare e
valorizzare"

02.02.12 12:36

Cosenza: seminario per gli
esperti del progetto di
Alfabetizzazione Motoria
02.02.12 12:27

Reggio: conclusione del
progetto "TEPIR"

02.02.12 12:22

Crotone: sabato 4 Febbraio
conferenza in provincia
02.02.12 12:20

Cosenza: conferenza stampa
degli Assessori
Gentile,Mancini e Aiello
02.02.1212:18

Polistena (Rc): arrestato
rapinatore tabaccherie e
distributori di benzina
02,0212 12:17

Crotone: presentazione del
progetto “Mr. Futuro”
02.02.12 12:09

Catanzaro: Poesie D'amore di
Corrado Calabro'

di Enzo Vitale - Ne| dibattito sull'utilita delle Provincie, che avrebbe avuto un corso migliore se la politica non si
fosse impantanata in personali miserrime questioni, nel settembre del 2010 & entrato di prepotenza il governatore
regionale siciliano Raffaele Lombardo che, nonostante sia stato presidente della Provincia di Catania e
dell'Unione delle Provincie Italiane, aveva intenzione di varare una legge regionale che abolisse questo ente
intermedio.

La soluzione allora proposta & intrigante e, mutatis mutandis, potrebbe essere esportata in Continente risolvendo,
come nel caso della Calabria e della Provincia reggina, i problemi relativi alla delimitazione delle varie aree.

La ratio della proposta di legge regionale siciliana é chiara: posto che nello statuto regionale originario del 1946
non erano contemplate le Provincie, poi reintrodotte nel 1986; considerando il loro alto costo (57 milioni in media
all'anno per ognuna con picchi di 194 e 170 per le maggiori di Palermo e Catania) e le loro ristrette competenze
(viabilita e istruzione); si vorrebbe sostituire I'Ente Locale Intermedio con le Citta Metropolitane e i "Liberi Consorzi
di Comuni”.

La novita siciliana risiede nella creazione di questi consorzi intercomunali, che andrebbero a svolgere il ruolo e le
funzioni delle Cittd Metropolitane ove non presenti e, nei fatti, consentirebbero di non far necessariamente

coincidere il territorio provinciale con I'area metropolitana (cosa che I'impianto della legge nazionale sulle Stri l lalo 02.02.12 12:01

; ! " 3 ; : . SR . Ricordato a Roma I'eremita
autonomie locali, per come & stata impostata, fa intendere). Superato lo scoglio dell'art. 114 della Costituzione palabrass A Al (s
italiana, che espressamente prevede la presenza dell'Ente Locale intermedio tra Regione e Comune, la Sicilia si scrivi a strill.it e
potrebbe presentare dal punto di vista della divisione territoriale in maniera diversa da come & ora. 02.02.12 12:00

3 Rosarno: il 5 febbraio

Qualche esempio: la citta metropolitana di Palermo sarebbe costituita solo dalla fascia costiera della sua )‘SP[J“{”[(’_ gauszl:afezeirz]iadrie”a mgstradl
provincia, da Termini Imerese a Partinico; i comuni interni delle Madonie e dei Nebrodi si unirebbero in un unico I TUT)I"("I(J 020212 1157

Libero Consorzio Comunale; nell'Agrigentino sorgerebbe un Consorzio intorno a Sciacca e, nel Calatino, un altro Alello Calabro (Cs): festa di
San Geniale martire

02.02.12 11:46

Reggio: mercato
dell'antiquariato "Antiqua”
02.02.12 11:30

Reggio: censimento e misure
di bonifica/smaltimento
amianto

02.02.12 11:23

Catanzaro: a "Sfogliando un
film" il il documentario "A Mao
ealuva'

02,0212 11:14

Reggio, Vincenzo Leo (Udc): "Il
territorio di Archi merita la
giusta attenzione"

02.02.12 11:05

Catanzaro, legale pentito: "Mio
assistito abbandonato e

con fulero a Caltagirone; Catania e Messina, citta metropolitane, potrebbero perdere parti delle loro Provincie (ad
esempio, un Consorzio libero potrebbe far perno su Taormina, che rinomatamente soffre del giogo zancleo, e un

altro si costituirebbe con le isole Eolie).

Questo tipo di suddivisione territoriale, insomma, discenderebbe non solo dai limiti territoriali provinciali gia
esistenti ma terrebbe conto anche di quelle identita dei luoghi che vanno oltre il dato meramente geografico.

Adattato alla Calabria, e alla Provincia reggina, questo schema potrebbe prevedere un'organizzazione territoriale
costituita dalla Citta Metropolitana di Reggio e dai Liberi Consorzi Comunali della Piana e della Locride. Con
questo schema identitario, inoltre, un Libero Consorzio Comunale si potrebbe creare nel Lametino, da sempre

con interessi suoi propri e a volte collidenti con quelli del capoluogo, e almeno un altro paio nel Cosentino, dal
territorio tanto vasto e variegato da potersi configurare quasi come regionale. Catanzaro, Vibo e Crotone sarebbero
i comuni di riferimento di altri Consorzi. Piccoli Liberi Consorzi Comunali potrebbero altresi nascere il luoghi dalla
forte identita linguistica o culturale, come ad esempio nella zona grecanica del reggino.
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02.02.12 11:04

Regione: corsi d'inglese
gratuiti e corsi on-line TFA per
docenti B1 e B2

02.02.12 10:55

Cosenza: domani al Rendano
i Béla Bartok

02.02.12 10:48

Messina: due arresti per
estorsione ai danni di un
ristorante

02.02.12 10:42

Motta San Giovanni (RC):
Comune evidenza due avvisi
regionali rivolti agli istituti
scolastici e alle donne
02.02.12 10:33

Spezzano Albanese: dibattito
pubblico "Cambiare il Partito
Democratico per cambiare la
Calabria: ci proviamo?"
02.02.12 10:22

Regione: |' assessore Caridi
ha illustrato il bando per i
Nuovi Giovani Imprenditori
02.02.12 10:13

Viabilita, A3: traffico in
aumento per code allo
svincolo di Bagnara

02.02.12 09:59

Crotone: conferenza stampa
presentazione programma
sistema bibliotecario
02.02.12 09:55

Cosenza: continua la
prevenzione contro la droga
02.02.12 09:47

Messina: per la prima volta al
centro sud un intervento
eseguito per intero con
procedura neuronavigata
02.02.12 09:30

Reggio: giornate di Open Day
rivolte alle famiglie e agli
studenti delle classi terze
delle scuole medie

02.02.12 09:21

Reggio: avviso pubblico a
manifestare interesse per
I'affidamento del Servizio di
prenotazione e rilascio di titoli
di viaggio ed alloggio
02.02.12 09:10

Rizziconi: il 4 febbraio la XXXIV
Giornata Nazionale per la Vita
02.02.12 08:58

Cosenza: in scadenza termini
richiesta libri di testo gratuiti e
semigratuiti

02.02.12 08:49

Reggio: inaugurata la
personale di pittura dell'artista
campano Gianpaolo Arionte
02.02.12 08:41

Messina: a Palazzo Zanca
"Festa dell'Atletica”

02.02.12 08:29

Messina: proseguono gli
incontri per il progetto
educativo “Educazione
prevenzione degli incendi”
02.02.12 08:27

Reggio: il 3 febbraio Santa
Messa presso il reparto di
urelogia degli Ospedali Riuniti
02.02.12 08:15

Reggio: domani la conferenza
"La Reggio ignota sotto | nostri
piedi"

01.02.12 21:00

Fondo sociale Ue, ltalia: "50%
ancora da spendere"
01.02.12 20:51

'Ndrangheta, gioiellere in aula
ammette: "Pagavo il pizzo"
01.02.12 20:42

Giornata diocesana giornalisti,
consacrazione Calabria al
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Mozione contro lo smantellamento delle Province

Zingaretti: “No al decreto
dei tagli indiscriminati”
Lancianese (PdL): “Meglio tardi che mai”

servizio a pagina 10

e L

i
Moscherini:

i

R e
Pescatori,
la Regione intervenga”

il

www.ecostampa.it

102219

Ritaglio

stampa ad uso esclusivo

del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 17



2T RES

Quotidiano

paa  03-02-2012
Pagina 1 6
Foglio 1

Conferenza Unificata. I «no» di Regioni, Province e Comuni =
. : . g
; 7 ' 71 1 . (Lazio, PdD), il capitolo della 8
u tesorerla e Se I ‘/ lZl OC 1 tesoreria unica rappresenta >
: ‘ una delle «questioniinaccet- g
* M * ° . ' tabili» che vanno risolte. Ma
1l «territorio» bocciail decreto — semmdmenscsos
ti dalle Regioni - che saranno
: ‘ fatti depositare in Senato dai
partiti ¢ dai singoli senatori
Roberto Turno nell’interesse del Paese», ha chesenefaranno carico-spa-
Tesoreriaunica, orari dei l spiegato il rappresentante ziano pergranparte deltesto
negozi, servizi pubblici loca- deigovernatoriVascoErrani deldecreto, con sottolineatu-
li, farmacie. E ancora: distri- | 0% | LEFARMACIE (Emilia Romagna, Pd), ag- renegative soprattutto perle
buzione dei carburanti, Au- | * Previstal'aperturadiuna giungendo perd che «serve parti che ledono i poteri e
thority dei trasporti, edilizia, nuova farmacia ogni 3mila un confronto di merito» su I'autonomia regolamentare
Ivasull’housingsociale, patto - | abitanti tutti i nodi sottolineati dalle regionale. E naturalmente gli
distabilita interno.Isindacie | * Concorsistraordinariper ‘Regioni. Mentre dall’Anci interessi «core» regionali.
leprovince boccianoil decre- titoli ed esami per farmacisti (Comuni), il presidente Gra- Non senza una stoccata: la
tosulle liberalizzazioni. Eigo- non titolari ziano Delrio rincaravalado- «scarsa incisivita» in «setto-
vernatori per il momento so- | * Turni e orari liberalizzatie -se: un testo «confuso», che ri chiave» come le banche e
spendono il giudizio, condi- scontisu tuttiifarmaci con «ciportaindietro didiecian- le assicurazioni.
zionandolo all’apertura di un ricetta pagati dai cittadini ni», che «lede l'autonomia Eccocosicheanchesualcu-
tavolo col Governo e, soprat- | *Ilfarmacista consegnail degli enti locali» e che «so- nedellepartipilicalde del de-
tutto, allaccoglimento di un generico se il medico.non prattutto non garantisce ser-  creto, le Regioni non manca-
corposo pacchetto di-emen- scrive cheil farmaco «non & vizi migliori a costiridottiai no di chiedere ampi ritocchi.
damenti che hanno gidmesso sostituibile» cittadini». Naturalmente in Come sulle farmacie: si chie-
apunto. Altrimentisaraunal- | * Pilifarmacisti dipendenti cima alla lista dei «no» ciso- .de un anno (non 4 mesi) per
tro «no» secco. nelle farmacie con fatturati no la tagliola per le aziende ' ridisegnare la mappa delle
Ilround diieriin Conferen- elevati specialideicomuni,leautho- nuove farmacie e altri 4 mesi
za unificata con enti locali e rity nazionali, la tesoreria (non 30 giorni) per bandire i
Regionisuldecretoliberaliz- | 02 | GLIALTRITEMI unica. Ma non solo. Risulta- concorsi. Naturalmente can-
zazioni e concorrenzanon & | * Gli enti territoriali contestano |  to: per i sindaci & «parere cellando il commissariamen-
esattamente filato liscio per le norme sulla tesoreria unica, nonpositivo». Come «negati- toregionale se i concorsi non
il Governo. «Le Regioni sono lastrettasulleaziendespeciali |  vo» & perle Province. sifaranno eancheitagliaifon-
favorevoli a un efficace pro- eilmancato intervento sul Anche per i governatori, disanitariintegrativi.
cesso di - liberalizzazioni patto distabilita ha spiegato Renata Polverini ©RIPRODUZIONE RISERVATA
TLariforma cercaslancio
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Finanza lecale. «Spaziintellettuali per modifica»
Aperture di Giarda
sul patto di stabilita

no sul Patto di stabilita interno.
Anche se glispazidiintervenire
sulle norme che bloccano gliin-
vestimentidei Comuni sono mi-
nimi e «intellettuali», per dirla
alla maniera del ministro Piero
Giarda. Intervenendo a un con-
vegno dell’Ancisullafinanzalo-
cale;ilresponsabile dei Rappor-
ticonil Parlamento hasottoline-
ato che «non € impossibile fare

Jinterventi equilibrati, ragione-

voli che diano il segnale che la
strutturaattuale delle norme po-
trebbe essererivista»..

Nel farlo, Giarda ha ricordato
il poliziotto buono e quello catti-
voditantifilmamericani. Imper-
sonandoli entrambi. Ai sindaci
che attraverso il presidente Gra-
ziano Delrio avevano appena ri-

cordatole difficoltanel chiudere .

ibilanci trarisorse tagliate e vin-
colidel patto, ilministro harispo-
sto: «L’economia va male e tutti
gli italiani tirano 1a cinghia, e an-
che i Comuni ¢i devono mettere
del loro», per poi aggiungere,
con humor che lo caratterizza:

«Ho impressione - ha chiosato

—che dovrete soffrire ancora per
qualche mesetto». Ricordando
che lastella polare per tutti deve
essere «far scendere questo ma-
ledetto spread perché se i tassi
scendono c’¢ un po’ di respiro
per tutti».

Dopolastoccata, il messaggio
disperanza. Giarda ha definito il
patto«unmacigno messoinmez-
zo alla strada che ha le caratteri-
stiche che sono quelle che sono
ed ¢ funzionale alla realizzazio-
ne dell'obiettivo del pareggio di
bilancio nel 2013». Per poi do-
mandarsi: «Poteva essere scritto
inmododiverso? Siput fare qual-

che passo indietro per renderlo
meno pesante e meno pernicio-
so? Nonsorispondere mamipia-
cerebbe .che fosse cosi, che
I'obiettivo del saldo venisse ac-
quisito e diventasse la regola».
Parole acuihareplicatolo stesso
Delrio: «La revisione del patto
nonéunasemplice questionein-
tellettuale, esiste una via pratica
che puo dare respiro alle impre-
se ed ai Comuni, bisognaaverela
volonta di percorrerla senza
chiudere gli occhi».

Inche cosaconsiste questastra-
dal'avevaspiegatoinaperturadei
lavoriilsegretario generale Ange-

LE RICHIESTE DELL’ANCE
Delrio: vincoli meno rigidi
per dare respiro

a cittadini e imprese
Rughetti: sblocco dei residui
e piano di dismissioni

lo Rughetti. Sottolineando come
neltriennio2008-2010Jaspesadel
comparto comunale sia rimasta
al di sotto dell'inflazione e ricor-
dando gli 11,5 miliardi di residui
passivi che esistono nelle casse
municipali manon possono esse-
re spesi, Rughetti ha proposto lo

~«sblocco delle giacenze pressola

Cassa depositi e prestiti per con~
sentire subitoi pagamentialleim-
prese» e I'avvio di «un program-
ma straordinario di investimenti,
utilizzando i proventi di un piano
di dismissioni immobiliari». Sen-
za dimenticare 'esigenza di lega-
re la riforma del patto al rispetto
dei fabbisogni standard previsti
dalfederalismo.

’ Eu. B.
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Spending review. Riunione del comitato Giarda
Modello Consip
tutte le fornitu
Davide Cotombo Giarda ha confermato che
Marco Rogari «dal 2008 al 2013 ammontano a
ROMA 1o miliardi le manovre corretti-
zwe Unnuovo sistema dimoni--  vey, varate dal Governo Berlu-
toraggio dei flussi di spesa da  sconi: si tratta - ha affermato -
rendere operativo per tuttiimi- del «7% del Pil e dentro c’é una
nisteri "strategici" e il rafforza- bellafetta dovuta al Patto di sta-
mento del «metodo Consip» bilitd interno: circa 15-20 miliar-
per gli acquisti di beni e servizi  disulle spalle deisindaci». Giar-
pertutteleamministrazionicen- daha poiripetuto che la priorita
trali ma anche per agenzie, enti  del Governo ¢ far scendere lo
localie Regioni. Il pianodispen-" spread tra Btp e bund tedeschie
dig review, avviato in via speri- «rigenerare l'avanzo primario
mentale per i ministeri dell’In- al 5% del Pil per pagare la spesa
terno dell'Istruzione e degli Af- - per interessi e diminuire lo
fariregionali, stacominciandoa stock del debito».
prendere corpo. Ieri i ministri ©  Un traguardo da tagliare an-
dei Rapporti con il Parlamento, cheriducendo laspesa.L’'opera-
Piero Giarda, e della Pubblica zione chestaallestendo il Comi-
amministrazione e Semplifica- tato guidato da Giarda punta so-
zione, Filippo Patroni Griffi, e il ‘
viceministro del'Economia, Vit- |
torio Grilli, che compongone il L'OBIETTIVO PER IL 2013
ComitatoincaricatodaMontidi  Per il pareggio di bilancio
definireil programmadirevisio- |3 spesa non potra superare
ne eriqualificazione dellaspesa, ta 727 miliardi. Dal
si sono riuniti per fare il punto quota ‘m]_ ]a': S X a .
sulmetodoelastrategiadaadot- 2008 correzioni dei conti
tare. Il piano vero e proprio do-  da 110 miliardi, il 7% Pil
vrebbe vederelalce versolafi- :
ne del mese. '

I1Governostainsommaacce- = prattutto su un nuovo dispositi-
lerando il piti possibile. Anche vo di monitoraggio dei flussi di
perché la spesa non dovra pit  spesa dei cosiddétti ministeri
crescere allo stesso ritmo degli chiave. A fungere da prototipo
ultimi anni. Lo stesso Giardain-  saranno Interno e Istruzione. Al-
tervenendo a un convegno tridue glisnodi chiave: larazio-
dell’Anciloha fatto capire chia- nalizzazione e I'eliminazione di
ramente: per raggiungere il pa- molte strutture periferiche dei
reggiodibilancionel2013]aspe- ministeri e l'unificazione delle
sa, al netto degliinteressi, dovrd cosiddette stazioni appaltanti;
tassativamente rimanere sotto lariorganizzazione deidicasteri
quota 727 miliardi. Un obiettivo -anche attraverso la soppressio-
fin quimaicentrato,hasottoline- ne di alcuni dipartimenti e dire-
ato Giarda, evidenziando che zionigenerali, olire che delle co-
tra il 2001 e il 2005 «la finanza siddette strutture collaterali. A
pubblica ¢ andata fuori control- contribuire all'operazione do-
lo». Trale voci che incideranne  vrannoessere anche glientiloca-
finoal2013sulleuscite continue- 1. Eanche in questachiavesicol-
ranno ad esserci le pensioni, vi- local'idea, in corso di valutazio-
sto che gli effetti della riforma ne, diestendere il pili possibile il
Fornero si faranno sentire so- modello centralizzato Consip
prattutto negli anni successivi,  per gli acquisti di beni e servizi,
mentre dovrebbe restare inva- che fanno registrare una spesa
riatalaspesa(inparterimodula- annuale dilqomiliardi conincre-
bile ma consistente) per beni e menti consistenti tra Comuni e
servizi, mentre ¢ in calo quella Regioni.
per investimenti. ©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Venti Stati nello Stato
senza controlli e sanzioni

L’ampia discrezionalita favorisce la corsa al dissesto

di Mariano Maugéri e Giuseppe Oddo |

p-enti Stati nello Stato. Senza con-
trolli, senzaun Senato federale che
ne armonizzi la legislazione con-
corrente, con regole di calibro co-
stituzionale scritte in fretta e furia nelPulti-

moscorcio dellaXMlegislaturadaunacoa-

lizione di centro-sinistra che, riformando il
TitoloV della Costituzione, volevaallo stes-
sotempo stoppare laLega Nord e affermare
unnobile principio: Punita nella diversita. Il
costituzionalista napoletano Massimo Vil-
lone, allora senatore-dei Ds, racconta: «Fu
impossibile apportare delle correzioni. La

legge arrivo blindata da Montecitorio. Era-
vamo agli sgoccioli della legislatura, non

_C’eratempo».
- Conlariformadel Titolo V del zo01 furo-
no devolute alle Regioni a statuto ordinario
una serie di competenze, tra le quali quella
decisiva sul coordinamento della’finanza
pubblica e del sistema tributaric. Dieci anni
- fasi pensava che il contrappeso al rafforza-

mento dei poteri regionali sarebbe arrivato |

dal controllo democratico esercitato dalle
opposizioni e dai citiadini. «Una visione ot-
timistica influenzata del clima politico di
quegli anni», aggiunge Villone. L'inchiesta
condottadal Sole 24 Ore nelle venti Regioni
italiane indica che uno dei mali che mina il
regionalismo & proprio il consociativismo.
Possono piacere o non piacere, ma le uni-
che vere forze d'opposizione incontrate nel

nostroviaggio sono il Movimento 5 Stellein

Emilia-Romagna e i Radicali nel Lazio. Ai
poteri schiaccianti assegnati all’esecutivo
fada contraltare unimpoverimento del ruo-
lo assembleare. In una fase storica in cuii
partiti vivono una profonda crisi di legitti-
mit3, lascelta pili conveniente & quella disi-
mulare una qualsiasi forma di opposizione
per poi scendere a patti con il governatore
di turno. Le due legislazioni post riforma
del Titolo V in Campania e Lazio
(2000-2010) sono I'esempio diuna gestione
che hascaricato suicittadiniicostidel patto
scellerato tra maggioranze e opposizioni.
Quasi 18 miliardi di debito accumulato nel
Lazio negli anni della gestione Storace e
Marrazzo. Per tre anni, dal 2003 al 2005, le
Asllazialinon sisono preoccupate di compi-
lare i bilanci. Segnavano le spese in un bro-
gliaccio e le comunicavano verbalmente al
ragioniere capo della Regione. Nel 2007 il

ministero dell’Economia, allora retto da : ;
] [ Fonte: Osservatorio finanziario regionale, Issirfa-Cr f i

Tommaso Padoa Schioppa, obbligd il Lazio

aunpiano dirientro. Male casse erano vuo-

‘te. Non bastd neppure la sottoscrizione di
un mutuo trentennale. Il ministero, allora,
tird fuori di tasca propria i 2,5 miliardi che
mancavano all'appello per far quadrare i
conti: scandali ai'quali i cittadini sembrano
assuefatti e che non prevedono né sanzioni
penali, né amministrative,

Dice Stelio Mangiameli, direttore dell’Is-
sirfa, l'istituto del Cnr che studia i sistemi
regionali, federali e le autonomie: «Sia lo
Stato centrale sia le Regioni hanno attenua-
toicontrolliatuttiilivelli. Cancellatii Core-
co,ivecchi Comitati regionali di controllo,
tutti i poteri di controllo sono stati trasferiti
alla Corte dei conti, regionalizzata in virtii
del nuovo assetto. Il governo centrale e la

Corte dei conti avrebbero dovuto vigilare,

gidapartire dal’98, sull’attivazione da parte
delle stesse Regioni di-stringenti controlli
- interni. Per quanto ci risulti nulla di tutto
‘cid&avvenuton, .

. Irisultatonon & edificante: almeno quat- -

tro Regioni, Calabria, Sicilia, Lazio e Campa-
nia, sono di fatto in dissesto e sarebbero da
commissariare per graviviolazioni deglista-
tuti e della Costituzione. La Regione Sicilia-

na per il terzo anno consecutivo sitrova in

Il gettito

Tributi propriin % sul totale entrate correnti

== Regioni a Statuto ordinario
=»»Regioni a Statuto speciale

1985 1995 2005 2009
50 | I
] 462
40 428
30 |

esercizio provvisorio di bilancio e rischia il

commissariamento per un buco di bilancio
da oltre 2 miliardi cui la giunta Lombardo
non sa come porre rimédio. La Campania
nel2009haviolatoil patto distabilita e I'ulti-
mo commadell’articolong della Costituzio-
ne secondo cui le Regioni possono contrar-
re debitisolo per finanziare spese di investi-
mento. In realtd; non solo la Campania, ma
anche la Sicilia hanno continuato a indebi-
tarsi per finanziare spesa corrente. Nel cor-
so degli anni, poi, & cresciuto il maicostume
deiresiduiattivi, creditiaccertatimanonri-
scossi e spesso inesigibili che mascherano
situazioni di sofferenza. Solo la Campania
ne haiscrittiabilancio per 24 miliardi.
Casse a secco, montagne di debiti e crisi

economica montante: questa & la condizio-
neconlaquale molte Regioni del Sudaffron-
teranno i pressimi mesi. Quandolo Stato ha

provato afare lavoce grossa, intimando alla
Campania con la Finanziaria 2006 di taglia-
re del10% le indennita dei consiglieri regio-
nali, & intervenuta una sentenza della Con-
sulta, la 157 del 2007, che recita: «La legge
statale pud prescrivere criteri e obiettivi
(ad esempio, il contenimento della spesa
pubblica) nonimporre alle Regioni minuta-
mente gli strumenti concretiper raggiunge-
reguestiobiettivi». Sele Regioni contraggo-
no debiti vertiginosi, nessuno interviene.
All'opposto, quando una Regione solleva
conflitto di costituzionalit, lo vince. Man-

giameli, che & uno studioso del federalismo

tedesco, provaaindividuare le cause dique-
sta schizofrenia: «I tedeschi inorridiscono
quando scoprono che in Italia si legifera
con i decreti legge o i decreti mille proro-

‘ghe: Espedienti che sono il contrario della

certezzadel dirittox,

Pernon parlare della proliferazione delle
societa in house, le Spa controllate al 100%
dalla Regione: casseforti di denaro pubbli-
conella mani di amministratori- spesso po-

litici trombati - di stretta fiducia dei gover-

natori. Che gestiscono risorse della colletti-

viti come se quei denari fossero cosaloro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Fisco e Comuni. La Conferenza unificata approva il provvedimento che permette la gestione associata delle segnalazioni

Sindaci uniti contro il sommerso

1127 febbraio le convenzioni tipo con le Entrate per accedere alle banche-dati

Marco Mobili

Gianni Trovati ‘

Via libera in Conferenza
unificata al provvedimento
del direttore dell’agenzia del-
le Entrate che amplia i terreni
dilotta all’evasione congiunta
fra sindaci e amministrazione
finanziaria.

- Nel testo finale; che ha spun-
tato]’ok degliamministratorilo-

cali, entra anche una procedura..

"alternativa”, pensata soprattut-

to per i piccoli enti, che evitail

rapporto diretto fra singolo co-
mune e Agenzia e consente il ri-
corsoa«strutture diservizioin-
termedie» (con un possibile
ruoloforte per I’Anci) per aiuta-
rei Comuninell’attivita di parte-
cipazione all’accertamento e
nella gestione delle convenzio-
ni con le Entrate. Il passaggio
cruciale per rendere operativo
Pintero sistema, infatti, & offerto
dalle convenzioni che discipli-
neranno l'accesso alle banche
dati fiscali e contributive e lo
scambio dei dati. Per conoscer-
neidettagli, occorrera attende-
reilzy febbraio, quando sarapre-
sentato a Reggio Emilialo sche-
ma delle nuove convenzioni. In
quella data, I'Associazione dei
Comuni presentera I'intero pia-
nodiintervento,dall’elenco det-
tagliato delle banche datiacces-
sibili dai sindaci-sceriffi alle mo-
dalita e i criteri operativi per la
formazione delle strutture loca-
li che saranno chiamate a gesti-
re le segnalazioni qualificate da
trasmetiere ai verificatori.
L’obiettivo dichiarato & quello
direndere il 1° marzo la data di
"syolta" per far decollarelalotta
all’evasione dei Comuni dopo i
Iunghi anni di «rodaggio».

1l provvedimento che ieri ha
ottenuto il parere positivo, frut-

to di un lungo lavoro tecnico
del’amministrazione finanzia-
ria in collaborazione con i rap-
presentanti degli enti locali (si

veda «Il Sole 24 Ore» diieri), ha”

" il meritodisuperareunadellein-

certezze operative piti frequenti
nei Comuni per quel che riguar-
dalagestione delle «segnalazio-

ni qualificate». L’allegato al-

provvedimento, infatti, traccia
unamappa dettagliata (sivedail
grafico a fianco) dei destinatari
delle segnalazioni che cambia-

no a seconda dell’'oggetto in ba- -

seaunastrutturadi competenze

_che & chiarissimaall’amministra-
-‘zione ma ineno agli uffici comu-

nali. Quando nel mirino finisce
un commerciante, per esempio,
se la partita Iva manca del tutto
la segnalazione va- inviata
all’agenzia delle Entrate, ma se
la posizione esiste e riporta
un‘attivita diversa da quella ef-
fettivamente svolta, la porta a
cui bussare ¢ quella della Guar-
diadiFinanza. :
Tlprovvedimento sioccupadi
puntualizzare questi aspetti per

.ognuno degli argomenti che co-

stituiscono i cinque macro-am-
bitidiintervento ormai conside-
rati "classici" nell'alleanza Co-
muni-Fisco (oltre a commercio
e professioni ci sone 'urbanisti-
ca, il patrimonio immobiliare, le
residenze fiscali all’estero e il
redditometro). A questi temi-
chiave, il provvedimento aggiun-
ge poi la caccia alle case fanta-
sma (con 'agenzia del Territo-

‘rio), mentre sul versante previ-

denzialeil territorio d’elezione &
quellodellalotta allavoronero.
Archiviato questo passaggio,
@ messa nero su bianco la strada
versol'aperturadellebanche da-
ti,'anti-evasione dei Comuni ha
ora tutti gli strumenti necessari
adecollare. Resta da migliorare
la tracciabilita delle segnalazio-
nieilriscontrosuquelle cheven-
gono 'respinte” dall’Agenzia,
ma anche questo pud essere
compito delle convenzioni.

© RIPRODUZIGNE RISERVATA
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Aciascuno il suo

I destinatari delle segnalazioni sulle violazioni fiscali in base all’ambito di competenza

| GUARDIA DI FINANZA

, - * Attivita senza partita Iva
e R1cavx/compen51 diversi da
: I quel1d1ch1arat1 i

Commercio * s Affissioni abusive

e professioni . S

S . * Segnalazioni su circoli
. Lattlzzazxone per cessmne S e s Abusivismo edilizio

- terreni o e . imprenditori-. -

.Abusmsmo ed1hz\o T e N Urbanistica
professwmsh L S e territorio

Proprleta edilizie e
‘patrimonio immobiliare

. Propneta 0 dmttl nen d1ch1arat1 . Mancata reglstrazmne contrath

roprieta o dmm reali
. Omessa d]ch1ara21one Ici pTop

. Locazmne in nero
* Mancata o mfedele mdlcazmne

rendita tatastale in dlchlarazmne
Tarsu/T1a

e Revxsmne rendlta catastale
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Le indagini sui «prodotti fiscalin

Banche, contenziosi per 3 miliardi

di Antonio Quaglio

on soltanto UniCredit,

anzi. Piazza Cordusio, so-

laperoradavantial Pm,si
¢ ritrovata in compagnia di tutti
glialtri-oquasi- davantiaimagi-
stratitributari, Intesa Sanpaolo,
Montepaschi, Bpm, Popolare
diNovara (gruppo Banco Popo-
lare), Credem, Banca Carige:
tutte adifendersi-invarigradidi
giudizio amministrativo - dalla
contestazione di aver confezio-
nato cosiddetti «prodotti fisca-
li» a scopo elusivo. I casi coinci-
dono con il «modello Brontos»
(interessi attivi «trasformati» in
dividendi per alleggerire il cari-
co fiscale: illecitamente secondo
l'accusa -milanese) o spaziano
verso il «doppio credito d'impo-
stay, goduto in Italia e:all’'estero.
Ma anche i giudici tributari non
sono compatti. Carige - per ope-
razioni di ottimizzazione fiscale
peraliro diverse da quelle oppo-
ste a UniCredit - ha perso in pri-
mogrado pressola commissione
tributaria e sta ricorrendo in ap-
pello.Mala Cassa dirisparmio di
Carrara (controllata da Carige)
havisto invece riconosciuta a Fi-
renze la correttezza del proprio

operato, che era evidenziato in
bilancio secondo le indicazioni
della capogruppo.

Le cronache, soprattutio re-
centi, parlano d’alironde di una
rafficaditransazioni, spesso ini-

ziali e parziali. Intesa Sanpaolo,

poco prima della fine del 2011, ha
annuncjatounaprimatransazio-
ne da 270 milioni: quasi la stessa
cifra versata dal Montepaschi.
Un anno prima la patteggiare

- L'AGENZIA DELLE ENTRATE -

I giudici tributari stanno
esaminando diversi dossier
Intesa e Mps hanno gia
transato con I'Erario

per 260-270 milioni

era stata la Popolare di Milano
per poco pitt di 200 milioni sui
313accertati: unafettadiunator-
ta-contenzioso informalmente
stimatatraiz eizmiliardialivel-
lodisistema.Mail conto potreb-
be salire in misura sensibile se
FAgenzia delle Entrate irrigidi-
raulteriormente lalinea sul pre-
sunto «abuso del diritto». E se,
soprattutto, altre Procure allar-

gheranno il fronte penale, se-
giendo le orme dell’aggiunto di
Milano,. Alfredo Robledo. La
Guardia di Finanza, completato
un accertamento, trasmette in-
fatti d’ufficio il rapporto sia
all’Agenzia sia ai Pm per le loro
valutazioni.

In attesa di una definizione
puntuale della categoria
dell'«abuso del diritto, si pro-
spetta invece un macro-patteg-
giamento poliennale tra le ban-
che e ' Agenzia, che ha un bud-
get sempre pil impegnativo di
lotta all’evasione e all’elusione.
Manon é inverosimile che -Pm
permettendo - anche il dossier
«prodotti fiscali» finisca all'in-
terno-di un articolato «concor-
dato» tra sistema bancario, Go-
verno, authority e altri soggetti
e comparti dell’economia (basti
pensare ai derivati vendutia im-
prese ed entilocali). Ementre le
grandi banche - premute
dall’Eba sulle ricapitalizzazioni
-alzanonuovamente lavoce sul-
la deducibilita delle perdite su
crediti (ancora ferma alla spal-
matura su 18 anni) si rincorrono
gid i «rumor» di una nuova mo-
ratoria suimutui.
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Federalismo
Un appello

«I1 bicameralismo italia-
no é in crisi, ed & in con-
traddizione aperta con la
riforma federalista dello
stato, con la riforma del
Titolo V e con I'esigenza
diventata pressante di
dare piena attuazione
all’articolo 5 della Co-
stituzione». A dirle i!
presidente nazionale di
Legautonomie Marco Fi-
lippeschi. sindaco di Pisa,
durante il suo intervento
di apertura di un conve-
gno organizzato da Le-
gautonomie ieri a Roma.
Lanciato un appello per
il superamento del bica-
meralismo perfetto e I'in-
troduzione di un senato
federale, cui hanno ade-
rito presidenti di regione
e ’Anci.

e

(tolnpensa

le il rimborse cecodente

[ il Lt
Rata in ritardo?
fono & salro
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Ok in Unificata al proveedimento delle Entrate sulla compartecipazione alla lotta all evasione

Sindaci 007 non solo per il fisco

Segnalazioni a 360° su professioni, commercio, edilizia

b1 FrancEScO CERISANO

a avamposti contro 'eva-

sione fiscale a presidi di

legalita a tutto campo. I

comuni non avranno li-
miti nell'individuare e segnalare
(esclusivamente per via telemati-
ca) non solo all’Agenzia delle en-
trate, ma anche alla Guardia di
finanza, allAgenzia del territorio
e all'Inps informazioni qualificate
potenzialmente indicative di eva-
sione tributaria e contributiva. Gli
ambiti di attivita su cui i sindaci
potranno accendere i riflettori
spaziano dal commercio alle pro-
fessioni, dall'urbanistica, agli im-
mobili, dalle finte residenze fiscali
all'estero ai beni indicativi di ca-
pacita contributiva. E il paniere di
irregolarita segnalabili si amplia
di molto. Si va dallo svolgimento
di attivita senza partita Iva, all’af-
fissione di pubblicita abusiva, dal
controllo sulle finte Onlus, alle
operazioni di abusivismo edilizio,
dagli immobili non dichiarati al
Fisco ai contratti di affitto non
registrati. Passando per Fomessa
dichiarazione della tassa rifiuti,
la mancata o infedele dichiara-
zione della rendita catastale e
tutte le segnalazioni relative «a
soggetti per i quali, di fatto e di
diritto, siano riconducibili beni
indicativi di capacita contribu-
tiva» (st veda l'elenco completo
nella tabella in pagina).

Le novita sono contenute nel
provvedimento del direttore
dell’Agenzia delle entrate, Attilio
Befera, che ieri ha ricevuto il via
libera dalla Conferenza Unificata.
Un nuovo patto Fisco-autonomie
in funzione antievasione che chia-
risce le modalita tecniche con cui
gli enti locali potranno accedere
alle banche dati delle Entrate,
trasmettere le segnalazioni e so-
prattutto incassare i frutti di tale
collaborazione. Ossia il 100% di
quanto I'Erario riscuotera grazie
alla collaborazione dei comuni (la
quota di pertinenza dei sindaci
fissata al 33% dal dl 78/2010 &
via via salita prima al 50% ad
opera del decreto legislativo sul
fisco comunale attuativo del fede-
ralismo e poi al 100% grazie alla
manovra di Ferragosto).

Yer rivitalizzare un ruolo di al-
leati del Fisco che perd stenta a
fare breccia trai sindaci, scendera
in campo anche 'Anci. Che potra

costituire strutture di servizio
intermedie per supportare so-
prattutto i piccoli comuni, spesso
privi di mezzi finanziari e risor-
se umane per vestire i panni di
007 fiscali.

continua a pag. 33

1 provvedimento di Befera non lascia scuse ai sindaci, afferman-
do con chiarezza che la compartecipazione dei comuni nella lotta

all'evasione va svolta «nell’'ordinario contesto operativo di svolgi- |

mento delle proprie attivita istituzionali». Come dire, ogni momento
& buono per stanare i furbetti del Fisco.

Gl enti dovranne trasmettere (come detto, esclusivamente per
via telematica attraverso appositi applicativi che saranno messi a

disposizione dei sindaci) segnalazioni qualificate, ossia «le posizioni

soggettive in relazione alle quali sono rilevati e segnalati atti, fatti

* e negozi che evidenziano, senza ulteriori elaborazioni logiche, com-

portamenti evasivi ed elusivi». Le segnalazioni dovranno contenere
nome, cognome, codice fiscale o partita Iva dei soggetti sospettati
di evasione o elusione. Destinatari delle comunicazioni saranno di
volta PAgenzia delle entrate, 'Agenzia del territorio, la Guardia

~-di finanza o V'Inps a seconda che si tratti di accertamento di

tributi statali, irregolarita immobiliari (per esempio fabbricati
non dichiarati in catasto) 0. mancato versamento di contributi
previdenziali e assistenziali.

Per le segnalazioni all’Agenzia del territorio 1 primi cittadini
dovranno avvalersi del «Portale dei comuni» e indicare gli iden-
tificativi catastali degli immobili interessati.

1l provvedimento di Via Cristoforo Colombe dedica molta attenzio-
ne al contrasto al 1avoro sommerso, nei cantieri edili, ma anche nel
settore del commercio per strada e nell’artigianato. Spettera ai co-
muni scovare le imprese che non versano i contributi o gli ambulanti
che omettono la comunicazione unica ai fini fiscali, amministrativi
e previdenziali, inviando le segnalazioni qualificate allTnps.

Agenzia delle entrate, Territorio e Inps forniranno ai comuni,
sempre per via telematica, l'aggiornamento sullo stato di ciascun
atto collegato alle segnalazioni ricevute e report periodici sugli atti
di accertamento. Le modalita di accesso da parte dei comuni alle
banche dati di Entrate e Inps, cosi come la trasmissione delle di-
chiarazioni dei contribuenti saranno definite mediante apposite
convenzioni che i sindaci stipuleranno in futuro.

Per i periodi di imposta per i quali i termini di accertamento de-
cadono il 31 dicembre dellanno in cui si effettua la segnalazione, la
tragmissione telematica dovra
essere effettuata entro il 30
giugno. I dati raccolti, assicura
Befera, saranno trattati nel ri-
spetto della legge sulla privacy
(dlgs n. 196/2003) e potranno
accedervi solo gli‘operatori
delle agenzie fiscali, delle
Fiamme gialle e delIstituto
nazionale di previdenza.
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AMBITO D'INTERVENTO 1 - Segnalazione commercio e professioni

A) Svolgimento attivita senza Partita lva
Tali segnalaz:onl sono esclusivamente di competenza della Guardia di finanza e possono essere inserite solo attraverso I'in-
dicazione del codice fiscale.

B) Svoigimento attivita diversa da quella rilevata
" Tali segnalazioni sono esclus:vamente di competenza dell’Agenzia delle entrate e possono essere inserite solo attraverso
l'indicazione della partita Iva.
C) Ricavi/compensi incoerenti rispetto a quelli dichiarati
Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza della Guardia di finanza e possono essere inserite solo attraverso I'in-
dicazione della Partita Iva.
D) Affissione pubblicitaria abusiva
Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza della Guardia dl finanza e possono essere inserite attraverso l'indicazione
del codice fiscale o della Partita IVA.
E) Ente non commerciale con attivita lucrativa

Tale tipologia é suddivisa in due sottocategorie:
1. Segnalazioni relative a soggetti iscritti a registri gestiti da enti pubbhc: (per esempio: Onlus, Organizzazioni di Volontariato

ecc.)

Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza dell'Agenzia delle entrate.
2. Segnalazione relativa ad altri soggetti non rientranti nei casi precedenti (per esempio: circoli ricreativi)

Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza della Guardia di finanza.

AMBITO D'INTERVENTO 2 - Urbanistica e Territorio

A) Opere di lottizzazione in funzione strumentale alla cessione di terreni
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell’Agenzia delle entrate.,
B) Professionista o imprenditore che ha partecipato a operazioni di abusivismo edilizio

Tale tipologia & suddivisa in due sottocategorie:
1. Segnalazioni relative ai professionisti che hanno partecipato a operazioni di abusmsmo edilizio

Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.
2. Segnalazioni relative agli imprenditori che hanno partecipato a operazioni di abusivismo edilizio

Tali segnalazioni sono di competenza solo della Guardia di finanza.

AMBITO D'INTERVENTO 3 - Proprieta edilizie e Patrimonio immobiliare

A) Proprieta o diritto reale non indicati in dichiarazione
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.
B) Proprieta o diritto reale in assenza di contratti registrati
Tali segnalazioni sono di competenza solo della Guardia di finanza.
C} Accertamento per omessa dichiarazione Icl
Tali segnalazioni sono di competenza solo deli'Agenzia delle entrate,
D) Accertamento per omessa dichiarazione Tarsu - Tia
Le segnalazioni riguardanti tale tipologia sono suddivise in due sottocategorie:
1. Segnalazioni riguardanti la possibile locazione in nero
Tali segnalazioni sono di competenza solo della Guardia di finanza.
2. Segnalazioni riguardanti la mancata o infedele dichiarazione della rendita catastale dell'immobile
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell’Agenzia delle entrate.
E) Revisione di rendita catastale ex art. I, comma 336, della legge n 311/2004
Tali segna:aziom sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.

AMBITO D'INTERVENTO 4 - Segnalazione residenze fiscali all'estero

A) Esito negativo del procedimento di conferma di espatrio ex art. 83, comma 16, del di n. 112/2008
Tali segnalazioni sono di competenza solo deli’Agenzia delle entrate.
B) Domiciliato ex art. 43, commi | e 2, del codice civile a seguito di vigilanza nel triennio ex art. 83, comma 16, del di
n. 112/2008
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'’Agenzia delle entrate.
C) Domiciliato ex art. 43, commi 1 e 2, del codice civile a seguito di vigilanza oltre il triennio
Tali segnalazioni sono di competenza solo della Guardia dlI finanza.

AMBITO D'INTERVENTO 5 - Benl indicanti capacita contributiva
La tipologia & suddivisa in due sottocategorie:
A) Segnalazioni relative a «soggetti per i quali, di fatto e di diritto, siano riconducibili beni indicativi di capacita contributiva».
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.
B) Segnalazionli relative a «soggetti interponenti».
Tall segnalazioni sono di competenza solo della Guardla dl finanza.
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Partecipate, nuovi limiti sul personale

®

Stretta su in house e aziende speciali. Ma si pone il problema del consolidato

nti locali in cerca di regole
certe sul personale di societa
in house, aziende speciali ed
istituzioni.

11 decreto sulle liberalizzazioni (dl
1/2012), infatti, estende ai predetti sog-
getti le «disposizioni che stabiliscono
a carico degli enti locali divieti o limi-
tazioni alle assunzioni di personale»
(art. 25, commi 1 e 2). Ma tali previ-
sioni danno luogo a non pochi dubbi
interpretativi.

Attualmente, in questa materia, gli
enti locali sono principalmente soggetti
a tre tipologie di vincoli.

In primo luogo, essi devono garanti-
re la riduzione o il contenimento delle
spese di personale: per gli enti soggetti
al Patto di stabilita interno il riferi-
mento ¢ la spesa (impegni) relativa
all’anno precedente, mentre per quelli
non soggetti vale il dato relativo all’an-
no 2004 (art. 1, commi 557 e 562 della
legge 296/2006).

11 secondo vincolo (che si applica a
tutti ghi enti locali senza distinzioni)
comporta un divieto di assumere per gli
enti nei quali la spesa di personale &
superiore al 50% delle spese correnti.

Infine, le nuove assunzioni devono
rispettare la regola del turnover, che
consente nuovi ingressi solo in una cer-
ta proporzione rispetto alle cessazioni:
anche in tale ambito la disciplina & dif-
ferenziata per gli enti soggetti al Patto
(per i quali il turnover & consentito nei
limiti del 20% della spesa corrisponden-
te alle cessazioni dell’anno precedente,
con la sola eccezione degli addetti alla
polizia locale, ma limitatamente agli
enti nei quali il rapporto fra spese di

personale e spese correnti non supera
il 85%) e per gli altri enti (che possono
applicare un criterio «per teste», ovvero
assumere un nuovo dipendente per ogni
cessazione intervenuta Panno prima).

Per effetto dell’art. 25, comma 2, del
dl 1/2012 cit., tali vincoli si applicano
ora in modo diretto anche alle aziende
speciali ed alle istituzioni. La decor-
renza di tale previsione non & chiara.
Llincipit della norma (che novella 'art.
114 del Tuel, inserendovi un nuovo com-
ma 5-bis) recita «a decorrere dall’anno
2013», ma sembrerebbe riferirsi solo
all’estensione, nei confronti dei mede-
simi soggetti, del Patto, in considera-
zione del fatfo che cio richiedera un
apposito decreto ministeriale attuativo
da emanare entro il prossimo 30 otto-
bre. Viceversa, per le norme in materia
di personale pare pil1 corretta la tesi
dell’estensione immediata.

Quanto alle societa in house, esse, in
virta di quanto previsto dal comma 1
dello stesso art. 25 (che introduce nel
testo del di 138/2011 il nuovo art. 3-bis),
sono chiamate ad adottare specifici
provvedimenti per adeguarsi alle mede-
sime norme. Anche in tal caso, Pobbligo
pare immediatamente cogente.

Al momento, non & chiaro se societa
in house, aziende speciali e istituzioni
debbano applicare le regole sopra suc-
cintamente richiamate, per cosi dire,
«atomisticamente», ovvero consideran-
do ciascun soggetto come autonomo, o
se invece occorra consolidare le relative
spese di personale con quelle dell’ente o
degli enti locali di riferimento.

La prima soluzione sembra pil rispet-
tosa del dato letterale delle norme, ma

pone diversi problemi, considerata an-
che la presenza di discipline differenzia-
te per 1 diversi tipi di enti. D’altra parte,
il consolidamento & gia espressamente
previsto in relazione alla verifica del
rapporto fra spese di personale e spese
correnti con riguardo alle societa (non
quotate) a partecipazione pubblica loca-
le totale o di controllo che sono titolari
di affidamento diretto di servizi pubblici
locali senza gara, ovvero che svolgono
funzioni volte a soddisfare esigenze di
interesse generale aventi carattere non
industriale, né commerciale, ovvero che
svolgono attivita strumentali. La stessa
Corte dei conti si & espressa a favore
della secondo opzione con riferimento
sia alle Unioni di comuni che alle stesse
aziende speciali, anche se con pronunce
non sempre concordi (basti pensare al
recente parere n. 14/2011 della sezio-
ne autonomie, che esclude dall’obbligo
di consolidamento ai fini della verifica
del limite del 50% le partecipate indi-
rette e gli organismi partecipati non
societari).

Del resto, che la strada del futuro sia
quello del bilancio consolidato & confer-
mato anche dall’evoluzione in atto dei
sistemi contabili, anche se a tal fine &
prevista una fase sperimentale che du-
rera almeno due anni.

Matteo Barbero
e Riproduzione riservata——§8

Supplemento a cura
di FRANCESCO CERISANO
Sfeerisano@class.it
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PROMO P.A.

Servizi locali,
governance
ai raggi X

Organizzazione dei servizi
pubblici locali in ambiti ter-
ritoriali ottimali e omogenei,
parere preventivo obbligatorio
dell’Agem sulla delibera qua-
dro di definizione dei servizi
da privatizzare e dei diritti di
esclusiva, nuove forti limita-
zioni all’affidamento in hou-
se. E quanto previsto dall’art.
25 del dl /2012, che riscrive,
ancora una volta, la disciplina
dei servizi pubblici locali. Gli
ambiti territoriali, individuati
dalle regioni, devono essere
di dimensione non inferiore a
quella del territorio provincia-
le, al fine di consentire il conse-
guimento di economie di scala
e massimizzare I’efficienza del
servizio. La delibera quadro di-
venta un passaggio fondamen-
tale per gli enti locali: senza di
€ssa Non possono essere attri-
buiti diritti di esclusiva. Infine,
il limite per gli affidamenti in
house scende a soli 200 mila
euro annui. Il processo di ri-
forma della disciplina dei Spl
sara affrontato nel seminario
«La nuova governance delle
societa partecipate dopo il dl
138/11, la legge 183/11 e il d1
1/2012», organizzato da Promo
P.a. Fondazione a Firenze il 22
e 23 febbraio prossimi. Info:
0583-582783; info@promopa.
it; www.promopa.it

——O Riproduzione riservata—-3

Ritaglio

ad uso esclusivo del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 29

www.ecostampa.it

102219



Quotidiano || Data 03-02-2012
ItaliaOggi roare 35
Foglio 1

Le ultime decisiont restrittive della magistratura contabile penalizzano le categorie protette

Disabili, paletti alle assunzioni

Corte conti: la spesa per il personale ¢ onnicomprensiva

www.ecostampa.it

i1 Luict OLIVERI

a spesa per le assunzioni

obbligatorie dei disabili

da parte degli enti locali

eve rientrare nei limiti

e vincoli a vario titolo fissati
dalle leggi.

La Corte dei conti sta assu-
mendo un nuovo e restrittivo
orientamento, rispetto alla possi-
bilita di tenere fuori dal computo
della spesa di personale le assun-
zioni effettuate per adempiere
agli obblighi previsti dalla legge
68/1999. Mentre, infatti, fino a
qualche mese fa si poteva dare
per scontata la non computabili-
ta di tali spese per 1 tetti fissati
dalla legge, adesso le interpre-
tazioni sempre piu rigoristiche
della magistratura contabile
stanno decisamente modifican-
do il quadro.

In proposito, il parere 14 set-
tembre 2011, n. 82 della sezione
regione di controllo per il Molise
non lascia troppi spazi alla pos-
sibilita di non computare nell’ag-
gregato «spesa del personale» le
spese per assunzioni finalizzate
ad assolvere agli obblighi imposti
dalla 68/1999.

Secondo il parere, occor-

re dare privilegio «al prin-
cipio di onnicomprensivi-
ta delle spese di personale
da computare ai fini del
rispetto della percentuale
di cui al comma 7 dell’art.
76 del dl n. 112/2008». In
altre parole, 'assunzione
dei disabili concorre a
costituire base di calcolo
per verificare che il tota-
le delle spese di personale
non superi il rapporto del
50% sul totale delle spese
correnti.

Secondo la sezione Molise,

anche se la spesa per assumere
disabili & finalizzata a soddi-
sfare obblighi di legge, tuttavia
«non pud essere considerata
finanziariamente neutra per
amministrazione e anzi incide
sull’indice di rigidita della spesa
corrente, che risulta, giova riba-
dirlo, dal rapporto tra le princi-
pali voci di spesa fissa - costitu-
ite dalle spese per il personale
e dalle spese per il rimborso dei
mutui in ammortamento (quota
capitale e quota interessi) - e il
totale delle spese correnti».
Insomma, la sezione ritiene
che tra la tutela del diritto al la-
voro dei disabili, la cul garanzia
crea anche in capo alle ammini-
strazioni pubbliche Pobbligo di ri-
spettare le percentuali di assun-
zioni obbligatorie, ed il rispetto
ai tetti di spesa per il personale,
va risolto a vantaggio della tute-
la della finanza pubblica. Sicché,
tra le spese di personale «devono
essere necessariamente incluse
anche quelle sostenute a tutela
di categorie protette di lavoratori
senza che la necessita di adem-
piere alle assunzioni obbligatorie
possa costituire 'occasione per la
violazione di norme a tutela degli
equilibri di bilancio».
Meno drastica, ma
nella stessa direzione, &
P'opinione espressa dalla
sezione regionale di con-
trollo per la Basilicata col
parere 25 novembre 2011,
n. 95, secondo il guale non
si deve dimenticare la
particolare vincolativita
dell’obbligo di assumere
i disabili, espressamen-
te sanzionato «sul piano
penale, amministrativo
e disciplinare secondo
quanto previsto dall’art.
15, comma 3, della legge 12 mar-

z0 1999, n. 68». Tuttavia, sebbene
questa considerazione e il richia-
mo che il parere fa a pronunce
della Ragioneria generale e della
Funzione pubblica circa P'esclu-
sione delle spese per assunzio-
ne di disabili dai computi per i
vincoli alla spesa di personale,
aprono spazi alla tesi piu elasti-
ca, la sezione conclude in modo
diverso. 11 parere evidenzia che
le pubbliche hanno in ogni caso
T'obbligo di attuare tutte le mi-
sure programmatorie necessa-
ria ad adempiere agli obblighi
relativi alle categorie protette,
ma rispettando contemporane-
amente la rimanente disciplina
pubblicistica sulla spesa di per-
sonale. Insomma, non sarebbe
possibile sforare i tetti di spesa
di personale assumendo disabili;
occorrerebbe, invece, adempiere
alla legge 68/1999 avendo avuto
cura, prima, di aver ridotto 'ag-
gregato della spesa in misura
tale da consentire di assumere i
disabili, senza violare i tetti della
spesa di personale.

Lindirizzo della magistratura
contabile di controllo verso let-
ture sempre pid restrittive della
normativa sulla spesa del perso-
nale non paiono del tutto condivi-
sibili. In effetti, la sola considera-
zione delle responsabilita anche
penali scaturenti dalla violazione
della legge 68/1999 dovrebbero
lasciar intendere che per ordi-
namento & meritevole di maggior
tutela la garanzia per il lavoro
delle categorie protette, che il
rispetto pedissequo delle norme
in materia di finanza pubblica.
Questo atteggiamento di mag-
gior favore dell’ordinamento
verso le categorie svantaggiate,
del resto, & anche ricavabile dalla
Costituzione.

——@ Riproduzione riseriuta--—
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Autori - a cura di Giovanni
Iudica e Antonio Carullo

Titolo ~ Commentario breve
alla legislazione sugli appalti
pubblici e privati

Casa editrice — Cedam, Mi-
lano, 2011, pp. 1806

Prezzo - 160 euro

Argomento - Il Commentario
edito dalla Cedam, giuntoalla
seconda edizione, affronta in
modo dettagliato e comple-
to la materia degli appalti
pubblici e privati. I curatori
dell’'opera hanno tenuto conto
di tutte le recenti modifiche
introdotte in materia, con
particolare riferimentoal di n.
70/2011, convertito nella leg-
ge n. 106/2011 (procedimento
di annotazione nel casellario,
cause di esclusione dalla gara
e bandi, soglie per gli affida-
menti diretti e le procedure
negoziate), ma anche al dlgsn.
53/2010, al digs n. 10472010,
al dpr n. 207/2010, al dpr n.
168/2010eal dl n. 225/2010
{c.d. milleproroghe),convertito
con modifiche dalla legge n.
10/2011, che harno toccato, a
piu riprese, moltissime norme
del dlgs n. 163 del 2006 (c.d.
Codice degli appalti pubblici).
La disciplina pubblica per-
tanto é stata completamente
ridisegnata e definita anche
dal tanto atteso regolamento
di esecuzione e attuazione del
predetto Codice degli appalti,
ampiamente commentato nel
volume. La normativa, in tal

LO SCAFFALE DEGLI ENTt LOCALI

modo esattamente ricostru-
ita, ¢ quindi accompagnata
passo dopo passo da rigorost e

.dettagliati commenti, aggior-

nati alla giurisprudenza pii
recente. Lopera st rivolge agli
operatori dell’area tecnica de-
glientilocalie ai professionisti
del diritto nonché a quanti
abbiano bisogno di un valido
supportonormativo per motivi
di studio o di ricerca.

Autore — Luca Ramacci

Titolo - I reati edilizi ~ Disci-
plina, sanzioni e casistica

Casa editrice — Giufjré, Mi-
lano, 2012, pp. 318

Prezzo — 34 euro

Argomento - La materia edi-
lizia, attualmenteregolata dal
dpr n. 380 del 2001 e successi-
ve modifiche e integrazioni, si
presenta senz'altro come una
delle piiz complesse nell’ambi-
to del diritto amministrativo.
11 volume edito dalla Giuffré,
giunto alla seconda edizione,
propone un’analisi della di-
sciplina dei reaii edilizi che
consenteal tecnicoeal giurista
un completo sguardo d’insie-
me dell'apparato normativo,
tenendo conto dei piu rilevanti
contributi interpretativi della
dottrina e, soprattutto, della
giurisprudenza amministra-
tivae penale, fornendogli stru-
menti non solo per una pratica
applicazione, ma anche per
ulteriori approfondimenti.
Gianfranco Di Rago
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La Fondazione Cariplo ha messo sul piatto 145 milioni. Previsti contributi a fondo perduto

Fondi per i progetti dei comuni

Finanziati interventi su ambiente, arte, ricerca e assistenza

Pagina a cura
DI ROBERTO LENZI

aranno 148 i milioni che
la Fondazione Cariplo
mettera a disposizione
nel corso del 2012, 1 pri-
mi bandi sono gia stati emanati
e riguardano ambiente, arte e
cultura, ricerca scientifica e ser-
vizi alla persona. Si rivolgono in
particolare ad enti locali, quali
comuni e comunita montane,
e ai soggetti del terzo settore.
Concedono contributi a fondo
perduto in genere superiori al
50% della spesa ammissibile e
prevedono limiti massimi a se-
conda della tipologia dei proget-
ti. Si riassumono di seguito le
principali caratteristiche dei 15
bandi attualmente in vigore.

Ambiente. Il settore dispone
di quattro bandi:

1) scade il 14 giugno il piano
di azione «promuovere la so-
stenibilita ambientale a livello
locale» con T'obiettivo di realiz-
zare la connessione ecologica e
un budget di 4,5 mln di euro;

2) scade 1’11 maggio il piano
di azione «promuovere la soste-
nibilitd ambientale a livello lo-
cale» con l'obiettivo di promuo-
vere la sostenibilita energetica
nei comuni piccoli e medi e un
budget di 2,5 mln di euro;

3) scade il 24 aprile il piano di
azione «sistematizzare e diffon-
dere la conoscenza per orienta-
e le decisioni e i comportamen-
ti in modo sostenibile» che ha
Tobiettivo di costruire comunita
sostenibili con un budget a di-
sposizione di 1 mln di euro;

4) scade il 16 aprile il piano di
azione «promuovere il migliora-
mento dei processi educativi per
favorire la crescita delle perso-
ne nella comunita» relativo alla
scuola 21, ha un budget di 800
mila euro.

Arte e cultura. Il settore di-
spone di cinque bandi:

5) un bando senza scadenza
relativo al piano di azione «pro-
muovere la razionalizzazione e
il rinnovamento dell’offerta cul-
turale» con l'obiettive di valo-
rizzare il patrimonio culturale
attraverso la gestione integrata
dei beni e un budget di 5,5 mi-
lioni di euro;

6) un bando senza scadenza
per il piano di azione «promuo-
vere la razionalizzazione e il

rinnovamento dell’offerta cul-
turale» che si propone il fine di
promuovere le metodolegie in-
novative per la conservazione
programmata e un budget di 2
milioni di euro;

7) altro bando senza scaden-
za & relativo al pianoc di azione
«promuovere la razionalizzazio-
ne e il rinnovamento dell’offerta
culturale» con I'obiettivo di pro-
muovere la buona gestione nel
campo della cultura attraverso
un budget di 5 milioni di euro;

8) ha due scadenze al 30 mar-
zo e al 28 settembre il piano di
azione «favorire l'accesso alla
cultura e la partecipazione del
pubblico» che si pone il fine di
avvicinare nuovo pubblico alla
cultura con un budget di 2 mi-
lioni di euro;

9) scade il 29 giugno il pia-
no di azione «favorire I'accesso
alla cultura e la partecipazione
del pubblico» che si propone di
rafforzare il legame delle sale
culturali polivalenti con 1 ter-
ritorio con un budget di 1,5 mi-
lioni di euro;

10) un bando con scadenza
14 settembre 2012 é relativo
al piano di azione «promuove-
re percorsi di coesione sociale
nelle comunita territoriali» per
favorire la coesione sociale me-
diante le biblioteche di pubblica
lettura con un budget di un mi-
lione di euro.

Ricerca scientifica. Il set-
tore prevede due bandi:

11) un bando con scadenza
16 aprile per il piano di azione
«aumentare i livelli di eccellen-
za scientifica dei gruppi attivi
nella ricerca medica di base at-
traverso il sostegno a progetti di
grande impatto sulla comunita
scientifica internazionale» che
sostiene la ricerca scientifica in
ambito biomedico con uno stan-
ziamento di 7 milioni di euro;

12) un bando con scadenza 23
aprile relativo al piano di azio-
ne «potenziare la valorizzazione
della conoscenza attraverso il
sostegno di progetti di ricerca
su tecnologie emergenti con for-
ti ricadute applicative» per la
ricerca scientifica e tecnologica
suil materiali avanzati con un
budget di 3 milioni di euro.

Servizi alla persona. Il set-
tore dispone di tre bandi, tutti
senza scadenza:

13) un bando relativo al piano

di azione «garantire e tutelare il
diritto all'infanzia» per promuo-
vere e sostenere reti per 'affido
familiare con un budget di 1,5
milioni euro;

14) un bando per il piano di
azione «favorire Vinserimento
lavorativo di persone svantag-
giate» con lo scopo di favorire
lo sviluppo dell'impresa sociale
per inserire a} lavoro persone
in condizione di svantaggio e
uno stanziamenio di due milio-
ni euro;

15) un bando del plano di
azione «promuovere 'abita re
sociale nelle comunita territo-
riali» per diffondere e potenzia-
re T'abitare sociale temporaneo
attraverso un budget di 8 mj-
lioni di euro.
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Alberto Alesina Qui Harvard

Il rigore per legge
e un’illusione

i parla sempre pit spesso di re-
gole di bilancio per evitare il
ripetersi di crisi fiscali quali
quelle che stiamo vivendo og-
i gi. Per esempio nelle ultime
settimane di agonia il governo Berlu-
sconi lancio in extremis I’idea di un vin-
colo di bilancio in pareggio nella Costi-
tuzione. Chiaramente era una mossa
disperata per salvare un governo in di-
sfacimento, ma il problema rimane.
Servono regole di bilancio? E se si, chi
le puo far rispettare?

Cominciamo dalla prima domanda.
Le regola pit semplice € appunto un vin-
colo di bilancio in pareggio: semplice da
applicare e verificare, ma inadeguata. In-
fatti, durante le recessioni & perfettamen-
te naturale e corretto avere dei deficit di
bilancio, da compensare poi nei periodi
di crescita sostenuta. Un vincolo di bi-
lancio in pareggio impedisce questo na-
turale aggiustamento ciclico del bilancio
pubblico. Si potrebbe allora concepire
un vincolo di bilancio in pareggio corret-
to per il ciclo. Ottima regola, ma come
mettersi d’accordo su come fare la corre-
zione ciclica? Ne sentiremmo di tuttiico-
lori! Il momento di accumulare surplus
per compensare i deficit non arriverebbe
mai. Lo abbiamo visto quando i paesi eu-
ropel negli anni precedenti alla crisi ac-
cumularono deficit anche quando 'eco-
nomia andava relativamente bene pre-
sentandosi poi gia indeboliti fiscalmente
quando la crisi finanziaria ¢ esplosa.
Un’altra proposta ¢ di richiedere un bi-
lancio in pareggio escludendo spese per
investimenti pubblici. Un’idea che a me
non piace per due motivi. Primo, la man-
canza d’infrastrutture non ¢ il principa-
le dei problemi europei, anzi. Secondo,
con questa scappatoia molte spese ver-
rebbero in qualche modo riclassificate
come “investimenti”. Anche in questo
caso ne sentiremmo delle belle!

INSOMMA REGOLE SEMPLICI (bilancio
sempre in pareggio) sono relativamente
facili da applicare, ma inefficienti. Rego-
le pit: flessibili si prestano a distorsioni e
raggiri dettati dalle esigenze politiche.

Se ne parla su www.espressoniine.it

Ammesso che ci si metta d accordo su
di una regola, rimane poi il problema di
chi debba farla rispettare. ’Unione eu-
ropea ha cercato in passato con il patto
di stabilita di imporre regole fiscali ai
governi nazionali. Non c’e riuscita e
non credo che ci riuscira mai. I due pae-
si che per primi hanno violato il patto
di stabilita furono Germania e Francia,
I’Unione europea non mosse un dito. [
governi nazionali soprattutto dei paesi
pit forti, non saranno mai disposti a de-
legare il loro controllo di bilancio. Lal-
ternativa proposta dai tedeschi ¢ di in-
trodurre regole di bilancio nelle legisla-
zioni nazionali, ma qui si ripresenta il
problema di cui sopra. Quali regole? E
chi le farebbe rispettare a un governo
sovrano? Quanta contabilita creativa ci
si inventerebbe? C’¢ invece un caso in
cui regole di bilancio potrebbero essere
molto utili: quelle applicate a governi
locali, come regioni e comuni. In questo
caso con appropriati meccanismi di
controllo e di “punizioni” il governo
centrale puo far rispettare le regole.
Inoltre problemi di ciclicita del bilancio
sono irrilevanti dato che gli ammortiz-
zatori sociali non sono gestiti dagli enti
locali quindi una semplice regola di bi-
lancio in pareggio facilmente verificabi-
le non crea problemi. Gli Stati america-
ni (tutti tranne il Vermont) hanno rego-
le di bilancio in pareggio (pii 0 meno
flessibili) e sono servite cosi come han-
no funzionato le regole di bilancio per i
nostri Comuni.

LA CONCLUSIONE sembra esser que-
sta: regole di bilancio in pareggio per
enti locali funzionano. A livello di go-
verni nazionali ¢ difficile imporre rego-
le se non ¢’¢ la volonta politica di man-
tenere il rigore fiscale. Regole naziona-
li possono essere utili a governi che ab-
biano la volonta di essere rigorosi, per
resistere agli “attacchi alla diligenza™,
ma difficilmente riusciranno a contene-
re governi irresponsabili. L'Unione eu-
ropea deve smettere di pensare di poter
dettare per legge il rigore fiscale. E una
pericolosa illusione.

9 febbraio 2012 | Idspresse | 21
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PER UN SECONDO LIVELLO
CHE FUNZIONI DAVVERO

RIFORMARE
LE PROVINCE

Claudio

Martini

PRESIDENTE FORUM PD
ENTI LOCALI

rentuno gennaio, le Provin-

ce protestano contro il de-

creto Monti che ne prevede

lo svuotamento; le crona-
che della giornata evidenziano pit
distinguo che ricomposizioni; Napo-
litano invita a completare I'opera di
razionalizzazione, non restando
“sospesi”. Ergo: evitare che la que-
stione si complichi implica chela po-
litica decida, avanzi una proposta
chiara e fattibile. Il tempo & pochissi-
mo.

Dalla protesta delle Province
emerge qualcosa di utile. Sbagliano
imedia aignorarlo. L’esigenza di un
riordino complessivo e coerente, di
un ente intermedio per i servizi a re-
te, diridurre anche la presenza dello
Stato nel territorio.

Sono punti condivisibili, non di-
versivi o impedimenti. Vanno usati
come elementi che qualificano il
“come” ci si riorganizza e inseriti nel
contesto politico reale.

Oggi la legge dice, a meno di un
“no” della Corte, che le Province so-
no entidisecondo livello, con funzio-
ni limitate, dirette dai Sindaci. Lo di-
ce male, per i pasticci dell’art. 23.
Ma da qui si parte.

La sapienza riformatrice sta oggi
nel costruire un secondo livello che
funzioni, gestisca i servizi d’area va-
sta (dimensione che non coincide
quasi mai con le attuali Province),

che sia soluzione ai limiti del pulvi-
scolo comunale.

Non ¢ affatto semplice, ma se ci
si lavora seriamente si puo fare. Si
puo usare l'occasione per avviare
un ciclo virtuoso di modernizzazio-
ne generale delle Istituzioni. E arri-
vare al risultato di avere un ente in-
termedio pili ampio, che faccia co-
se precise senza sovrapporsi ai Co-
muni, che sia governato da Sindaci
in un rapporto democraticamente
saldo con i Consigli comunali. E
porti a ridurre Prefetture, sovrin-
tendenze, agenzie e consorzi vari.

Non ¢ quello che chiedonole Pro-
vince, & vero. Ma la battaglia per la
difesa del carattere elettivo, che pu-
re ha una sua dignita, non puo far
dire che solo cosi ¢’¢ democrazia.

E che essa sparirebbe col secon-
dolivello. Del resto una maggioran-
za che ribalti la situazione in Parla-
mento non si vede e il Governo sul
punto non recede.

Lo spazio stretto ma praticabile
per una soluzione esiste. Ora va
usato. Il paese chiede serieta su
questo piano. Non si deve cedere al
populismo, ovvio, ma stare in sinto-
nia con un paese che reclama, dopo
i duri sacrifici chiesti ai cittadini,
che le istituzioni non siano da me-
no.

Attenzione alla trappola tesa og-
gialla politica. Gia tanti scrivono di
una sua inutilitd, adesso che i
“tecnici” sembranorisollevare I'Tta-
lia. Se la politica manca ai compiti
che le spettano obbligatoriamente,
allorasi che l'attacco prendera vigo-
re. Non ¢ anche questa una grande
questione democratica?<
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E tempo
d1 macroregioni

DI ETTORE BONALBERTIT®
II dibattito sui costi della politica e
sulla frammentazione delle istituzio-
ni create nel primo mezzo secolo del-
la Repubblica, dopo il recente inter-
vento del Presidente Napolitano sul-
I'abolizione delle province, impone
una riflessione a tutto campo.
E’ dall’entrata in vigore della legge di
riforma degli enti locali 142/90 che,
da consigliere provinciale della Dc a
Venezia, mi sono battuto con altri
colleghi, tra cui 'allora segretario
provinciale, Giorgio Zabeo, per il su-
peramento della provincia e la for-
mazione della cittd metropolitana
che poteva nascere automaticamente
facendola coincidere esat-
tamente con 1 confini del-
la provincia stessa.
Sono trascorsi quasi ven-
t’anni da quelle battaglie
e siamo ancora alle que-

Abolire
le province
non basta

stioni di allora.
Non st tratta di eliminare soltanto le

provincema di procedere a una pro-

fonda revisione della stessa struttura
regionale se si vuole veramente per-

seguire quel federalismo fiscale che,
dopo la Lega, & diventato I’obiettivo
della stragrande maggioranza delle
forze politiche italiane.

Pensare che si possa realizzarlo con
le attuali venti regioni & semplice-
mente un sogno e un’illusione sen-
za speranza. Il compianto Prof. Mi-
glio nel suo celebre ultimo saggio: “
Lasino di Buridano” riconfermo la
scelta delle macroregioni, strumento
indispensabile per costruire a una
effettiva Italia federale. Cinque o sei
macroregioni con piene competen-
ze e forte rappresentanza territoriale
e popolare, con sufficienti risorse da
integrare sul piano della solidarieta

nazionale, lasciando al potere cen-
trale solo le ormai residue compe-
tenze della spada e della giustizia,
posto che il potere di emettere mo-
neta, & gia stato perduto sull’altare
di un equivoca realtd monetaria eu-
ropea tutta da ridisegnare: questo il
nuovo assetto tra Stato e regioni da
perseguire. Riunificazione dei co-
muni sulla soglia di almeno 15.000
abitanti, cittd metropolitane e ma-
croregioni: questo un possibile nuo-
vo disegno istituzionale dell’Italia in
grado di garantire, con la netta ridu-
zione dei costi e dei centri decisio-
nali della politica, con il federali-
smo istituzionale e fiscale, migliori
servizi e una piu efficace ed efficien-
te capacita di partecipazione e con-
trollo da parte dei cittadini elettori.
*presidente dell’Associazione
“Liberi e forti”
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Politica, sanita e debiti

erodono tutte le risorse

Allo sviluppo solo le briciole di oltre 220 miliardi

di Roberto Galullo

g covernatori siedono su una montagna
di soldi. Una montagna friabile che si
sbriciola sotto il peso della spesa sani-
4. taria, dell'indebitamento e dei costi
della politica. Per queste ragioni, quella
montagna di soldi - oltre 220 miliardi nel
2012 - poco o nulla pud per lo sviluppo so-

cio-economico. Alle politiche industriali, |
al commercio e al turismo, solo per citare |

tre voci vitali della bilancia economica del
Paese, nonrestano che briciole improdutti-
ve e, nellamaggior parte dei casi, distribui-
te a pioggia, senza alcuna strategia di am-
piorespiro. Eppure quella cifra— 220 miliar-
di- & enorme. Per dare alcuni parametri di
riferimento, equivale a una somma com-
presatrail 7o e il 109 del Pil italiano. O, se
preferite, ¢ gquanto sarebbe stato necessa-
rio un anno fa - secondo gli analisti di Cre-
dit Suisse ~ pér ricapitalizzare-66 delle 89
principali banche europee ed evitare loro
il fallimento. O, ancora, ¢ la cifra minima;
per molti esperti finanziari, necessaria per
salvare la Greciadallabancarotta.

Soldi spesso virtuali. Se si dovesse tira-
reun filo rosso che accomuni tuttii bilanci
delle Regionie delle due Province autono-
me, sarebbe plu chealtroun cordone sani-
tario. E la sanitd, infatti, che bruciala mag-
gior parte delle spese. Le quote talvoltasu-

perano I'8o% e difficilmente scendono sot- :
to il 50%. La sanita la fa da padrona - conil,

rischio di affari, non sempre trasparenti, &
‘sprechi - anche in Regioni come la Lom-
bardiaeil Veneto che fanno deipropricen-
tri il fiore all'occhiello dei poli di ricerca e
curainltalia e all’ estero. La spesa sanitaria
la fa da padrona anche in quelle Regioni
del Centro-Sud commissariate dauno Sta-
to stanco di assistere auna elargizione mi-
lionaria clientelare e poco efficiente dove,
nonostante tutto, ridurrei costiappare im-
presaardua.

Unamontagna disoldicheavolte diven-
taunamontagna di carta. Virtuale. Eil caso
di due Regioni autonome a statuto specia-
le, come la Sicilia e la Sardegna. Nella pri-
ma si pudparlare di un bilancio piegato al-
le logiche partitiche pil1 che alla politica,
La Corte dei conti ha pili volte bacchettato

gliamministratori, mal'ultimavolta, pochi.

mesi fa, lo ha fatto segnalando le anomalie
di una contabilita che viene sottostimata e
_correita in corsa. Nella seconda lo Stato
"sleale” e inadempiente, non haancorada-

to seguito al nuovo sistema di comparteci-
pazione delle entrate che, nel triennio
2010/2012, equivale ad almeno tre miliardi.

Unamontagnadisoldiche avolte diven-
ta una montagna di cambiali. L'indebita-
mento éunodegli aspettideleterideibilan-
ci regionali. Numeri che in gualungue

. azienda privata obbligherebbero i sindaci

aportareilibriin Tribunale. Indebitamen-
ti ai quali talvolta si & giunti a causa di un
capovolgimento della logica - risorse im-.
piegate nelle spese correnti anziché negli
investimenti - e con rischiose operazioni
finanziarie: bond e swap che hanno appe-
santito, anziché alleggerire, i mutui con-
tratti. LaCampaniahaun debito dizgmiliar-
di, il Lazio di circan, il Piemonte corre ver-
soi7,laSiciliaolireis.

Una montagna di soldi che talvolta di- '

venta una banca d’affari. Lecita, per carit,
al netto-delle indagini-della. maglstratura

| penalé e contabile. In Lombardia il potere

politico ha delegat‘o a finanziarie e societa
controllate o partecipate ampie deleghe
economiche ¢la stessa cosa accade in Val-

le d’Aosta, Friuli-Venezia Giulia e Puglia

(dove le poltrone sono occupate solo dai
fedelissimi dei governatori Augusto Rol-

Il flusso

I bilanci delle Regioni. In milioni di euro

Piemonie 10.220
Valle d'Aosta 1937
Liguria 7.396
Lombardia - 23.000
Veneto 12.360
Friuli-Venezia-Giulia 7.578
Alto Adige 5.362
Trentino 4,563
Emilia-Romagna 13.798
Toscana 8.600
Marche 10170
Umbria 2.204
Lazio ) . 28.774
Abruzzo 3.290
Molise 1700
Campania 22,000} -
Puglia 10.273
Basilicata 3.600
Calabria . 9,467
Sicilia 27.000
Sardegna 7.380
T -

i

Fonte: Attj ufficiali delle Regioni

llandin, Renzo Tondo e Nichi Vendola), To-

scana o in Liguria, Regioni queste ultime
dove le coop vengono-spesso premiate dai
Governi regionali. La Regione Molise & di-
ventata legittimamente socia, direttamen-
te e indirettamente, di due societd anoni-
me lussemburghesi. Una frontiera che - fi-
nora-non era stata varcata danessuno.

1 paradosso, poj, & che quasi sempre le
Regioni tirano indietro il braccio quando si

- tratta di aprire al mercato e alla concorren-

za'0 §i accontentano di briciole di sviluppo.
1l Piemonte ha assistito impassibile alla
mancata liberalizzazione della tratta ferro-
viaria Torino-Milano mentre la Basilicata,
che nell'immaginario collettivo & un unico
pozzodipetrolioacieloaperto,in1oanniha
incassato dalle royalty appena 557,5 milioni
mentre alle compagnie petrolifere non sa-
rebberoentratimeno diottomiliardi. La To-
scananonhaancoradecisoperl’aperturadi
un-centro Ikea e per questo & stata bacchet-
taanche dal presidente della Commuissione
europea José Manuel Barroso.
Unamontagna disoldi che continuaaes-
sere unamanna per la politicanonostante i
tentatividitagliareicosticheinvece colpi-
scono sempre di piitil personale. In Emilia-
Romagna - che pure ¢ stafa tra le prime a
intervenire su vitalizi e indenniti - ai consi-
glieri toccano rimborsi per le trasferte tal-
mente elevati che converrebbe affittare a

% vita i taxi. In Calabria - patria della casta

partitica~-lapolitica costa pili del persona-
le.Eanche quando si potrebbeincidere sul-
le doppie o triple sedi, i campanili blocca-
no ogni possibilitd di riforma. Se la Cala-
bria, infatti, divide Giunta, Consiglio e as-
sessorati tra Reggio e Catanzaro, ' Abruz-
zofalastessacosa: personale e amministra-
toridevono fare ognigiornolaspolatraPe-
scara e L’Aguila perché qui, come in Cala-
bria, nessuno hamaiavutoil coraggiodiaf-
frontare il problema per paura di perdere
ancheunsolo voto.

ﬁttp:l/robertogalullo.blog.ilsolezaore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ventunesima e ultima puntata

Le precedenh il 5 (Lombardia), il 13 (Liguria), il20
{Veneto), il 26 (Puglia) e {t 29 ottobre

- {Emilia-Romagna); 113(Lazm) lB(Calabrla)eﬂZl;

novembre (Campania); il 1" {Toscana), it 21 {Marche) eil
28 dicembre (Friuti-Vg); il 4 (Piemonte), il 6 (Sicilia), il
10 (Trentino-Alto Adige), il 12 (Basilicata), it 17
{Umbria), i 19 (Sardegna), il 25 (Valle d'Aosta), it 27
gennaio (Abruzzo) e il 1° febbraio (Molise).
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Finanza. Bond e swap appesantiscono i mutui contratti
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Comunitaria 2011. Primo si della Camera.al Ddl - Ora il provvedimento passa a Palazzo Madama

Pagamenti, delega al Governo

Sei mesi di tempo per recepire la direttiva sulle transazioni

' Francesca Milano
ROMA

LaCamerahaapprovatoie-
riildisegnodilegge "Comunita-
ria 2o11" (i s1 sono stati 326, i no
21, 43 gli astenuti), che ora passa
all’esame del Senato. Il Ddl con-
tiene un articolo 14 tutto nuovo:
sitrattadell’articolo conil quale
sirecepisce la direttiva Ue con-
tro i ritardi di pagamento nelle
transazioni commerciali. I'arti-
colo, riscritto rispetto alla ver-
sione originaria, prevede che
sia I'esecutivo - entro sei mesi
dallentratain vigore dellalegge
Comunitaria ~ a emanare uno o
pitdecretilegislativiper recepi-
re la direttiva sui pagamenti,
che detta i tempi (30 giorni, 6o
in casi eccezionali) per i debiti
delle pubbliche amministrazio-
niedelleimprese.

Inattesa di questi decreti, do-

L’iter

vranno essere trovate e stanzia-
te per legge le risorse finanzia-
rie. «Ripristinando I'articolo 14,
cheerastatoaccantonato-spie-
ga il relatore Mario Pescante
(PdD) - si prospettano soluzioni

transitorie». Lamisura & fonda-

mentale per risolvere il proble-
ma de] ritardo nei pagamenti
della pubblica amministrazione
neifronti delle imprese.
Secondo Giovanni Gava (Le-
gaNord) il nuovo emandamen-
to «& aria fritta, non da rispo-
ste». Piul ottimista Massimo
Vannucci (Pd), per il quale «ora
Governo e Parlamento devono
sfruttare questo periodo per
contrastare uno fra i piti gravi
problemicheincidonosullacre-
scita del nostro Paese, sia per i
ritardi della pubblica ammini-
strazione, sia per la prepotenza
messa a volte in atto delle gran-
diimprese verso le piccole».

o4 DIRETTIVA2011/7IUE
Lunghi periodi & ritardidi-
pagamentodaparte delle

‘ pubbhche amministrazioni per:

“mercie servizi determinano:

“costimgiustificatiperle: -

~-imprese. Di conseguenza«perle -
transazioni commerciali -
relative alla fornituradimercio -,

~ servizida parte diimpresealle.

* pubbliche amministrazioni &
‘opportunointrodurre norme -

“ specifichie che prevedano, in..
‘particolare, periodidi-

“-pagamente dinormanon.

“superioria30giornidi -~ -
calendario, senon -

i PRINCIPIO
La Ue impone ai Paesi
cheiversamenti.
‘vengano effettuati
entro 30 giornj, prorogabili
a 60 in casi particolari

. diversamente concordato
e espressamente nelcontrattoe
purché cid sia obiettivamente
-~ giustificato allaluce della :
“particolare naturaodelle” "
caratteristiche del contratto, e
inognicaso non superiori a 60
: f'glorm di caiendano»

‘02 | COMI.INITARIA 2011
. IlGovernohaseimesi . . .
" dall'entratain vigore della legge :
~ Comunitaria per recep1re
attraverso Uno o pill decreti:
 ‘legislativi, la direttivasui- -
pagamenti delle pubbliche’
amministrazioni (2011/7/Ue)

La nuova formulazione della
norma, che difatto rimandalari
soluzione del problema, non &
piaciuta a Giuseppe Moles
(Pdl): «Dalla mezzanotte diog-
gi (ieri per chi legge, ndr) anche
io, come tanti imprenditori in
Italia, ho iniziato uno sciopero
della fame di 24 ore come testi-
monianzadiprotestacontroiri-
tardi dei pagamenti della Pa».

A supportare I'urgenza diuna
misura che recepisca quanto
dettato dall’Europa sono i dati

pilirecenti:nel 20101 pagamenti

della pubblica amministrazione-

sono arrivati a unamedia di ol-
tre 150 giorni di ritardo rispetto
ai 45 dei clienti privati, mentre il
recepimento della direttiva im-
porrebbe un termine massimo
di 30 giorni (prorogabile a 6o).
Intotale, la Pahaun debito pre-
gresso conle imprese che siaggi-
ratrai6o ei7omiliardidieuro.

11 Ddl approvato alla Camera
prevede anche laresponsabilita
civile dei giudici, introdotta con
un emendamento del leghista
Gianluca Pini (si vedalarticolo
in pagina 15). L'emendamento
aveva ricevuto parere negativo
dal relatore del provvedimento
«non per il contenuto dell’arti-
colo; che ¢ condivisibile - ha
spiegato infatti Pescante - ma
perchériteniamo che laquestio-
ne vada affrontata in maniera
piltorganica e sollecitiamoil go-
verno ad affrontarla in maniera
ponderatax,

Altro campo di scontro aper-
to, durante la discussione della
Comunitaria, ¢ stato quello
dell'utilizzo dianimalinelle spe-
rimentazioni scientifiche. «Ab-
biamo accolto la direttiva Ue -
afferma Pescante - ma ci sono
stati molti scontri».

francesca.milano@ilsole240re.com
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L’ALIBI
DELL'IMPOLITICO

MASSIMO GIANNINI

ti ha intaccato un «teso-

retto» di credibilita accu-
mulato in tre mesi. La battu-
ta sulla «monotonia del po-
sto fisso», pronunciata sulla
pelle di centinaia di migliaia
di giovani che non hanno
neanche quello variabile, &il
primo, serio infortunio me-
diatico peril premier.La pes-
sima gestione del voto sulla
responsabilita civile dei ma-
gistrati, lasciata alle geome-
trie variabili di una maggio-
ranzaerraticaeriluttante, eil
primo, grave incidente poli-
tico peril governo.

INDUE giorniMarioMon-

ul «merito» della norma c’e
poco da dire. £ un revolver
puntato alla tempia di qua-
lunque magistrato. Se un
provvedimento del genere diventa
legge, nessuna procura aprira pitl
un’inchiesta, nessun pubblico mi-
nistero avra pitiil coraggio diistrui-
re un’indagine, perseguire un’ipo-
tesi di reato, scandagliare la «zona
grigia» nella quale gli affari si me-
scolanoallapolitica. Lamagistratu-
rainquirente, primaancoradi quel-
la giudicante, silimitera a persegui-
rele«notitiae criminis» gia evidenti,
i delitti conclamati, i colpevoli colti
in flagrante. Per arginare le pur fre-
quenti istruttorie «sommarie» di
qualcheprocuratore, eglierrorinon
infrequenti di qualche gip, si intro-
duce nel sistema una minaccia per-
manente contro le toghe, che difat-
toscardina(per altrevie)ilprincipio
dell'obbligatorieta dell’azione pe-
nale. Ela «Del Turco rule», ed ha ef-
fetti potenzialmente devastanti sul
nostro ordinamento giudiziario.

E dunque ancora pit1 grave che
un colpo dimano di questa portata,
gia fallito pit1 volte persino nella fa-
sepilipotenteearrogante deldomi-
nio berlusconiano, sia stato possi-
bile nella stagione della disconti-
nuita e della sobrieta montiana.
Non importa nemmeno stabilire se
nell'urna, dietro al paravento ipo-
crita del voto segreto, si sia consu-
mata la «vendetta contro le toghe»
anche ad opera di qualche deputa-
to del centrosinistra, magariispira-
to dalla consueta attitudine dialo-
gante di Luciano Violante. Quello
checontaéche, adispettodelle pro-
messe che avevano preceduto il vo-
to,lanormaallafinesiapassatacon-
tro lo stesso parere del governo, ol-
tre che del Pd e del Terzo Polo. E
quello che conta ancora di pilie che
ilblitz, allafine, &riuscito perché an-

cora una volta sui temi della giusti-
ziatornaa saldarsi in Parlamento la
vecchia maggioranza forzaleghista
chesie dissoltanel Paese. £ un dop-
pio smacco, che pone un problema
di«metodo» politico gigantesco.

Primo. Per quanto costruita for-
zosamente intorno a un «governo
strano», alla Camera e al Senato esi-
ste pur sempre una maggioranza.
Anomala, disomogenea, decisa-
mente preterintenzionale: ma pur
sempre una maggioranza. Ricono-
scerla come tale, e non come pura
convergenza utilitaristica di forze,
ha effetti molto precisi. [ partiti che
viaderiscono, anche senza entusia-
smo o magari «a loro insaputa»,
hanno obblighi reciproci e mutue
responsabilita. Se suun determina-
to argomento si sostiene una linea,
quella linea vincola tutti allo stesso
modo. Non possono esserci «ribal-
toni» occasionali, e peggio ancora
strumentali. Meno che mai su temi
sensibilicomeirapporti tra politica
egiustizia. Secisialleainnomediun
«bene comune» superiore, com’e
l'interesse nazionale, non possono
essercialleati coinvolti che cantano
eportano la croce, ealleatidisinvol-
ti che cantano e basta, addirittura
con uno spartito diverso. Se questo
accade, il Parlamento diventa un
caos, eil Paese perdela bussola.

Secondo. Per quanto «tecnico» e
dunque apparentemente «impoli-
tico», questo governohaildoveredi
fare politica. Dunque, di fronteaun
nodo intricato come la responsabi-
lita civile dei magistrati, non puo af-
frontare il dibattito e poi il voto con
superficialita e fatalismo, affidan-
dosiefidandosidellechiacchiereda
buvette dei malmostosi del Pdl. 1l
governo deve poter contare sulsup-
porto numerico delle forze che lo
hanno battezzato, con una fiducia
trasversale che esclude solo Lega e
Idv.Sequestononaccade, Catricala
non pud cavarsela dicendo che
«non cisono problemi». E pil1 in ge-
nerale, suquestionidi principio co-
mel’autonomiadel poteregiudizia-
rio, lo stesso Monti non puo cavar-
sela rifugiandosi nell’algida alterita
del«tecnicoy, chefiniscepertradur-
siin estraneita dal «politico». Il pre-
mier non puo limitarsi a dire (come
ha fatto a «Matrix» sul diritto di cit-
tadinanza ai figli degli immigrati)
«ho opinioni personali, ma non
considero questi temi parte della
miamissione digoverno, cosicome
non ne fanno parte etica, bioetica,
legge elettorale, riduzione del nu-
mero dei parlamentari».

Evero che quello diMonti & stato
forgiato nel fuoco della battaglia fi-
nanziaria, e dunque & nato come
«governo di scopo». Ma chi hal'o-
nore digovernare, ha anche 'onere
di farlo fino in fondo. Senza zone
franche. Hail dovere di dire cid che

pensa, di proporre soluzioni e di
chiedere su queste il sostegno della
maggioranza eil consenso dell’opi-
nione pubblica. La democrazia li-
berale & il migliore dei mondipossi-
bili. Ma un certo «laissez-faire» non
funziona pil1 neanche nell’ingesti-
bile economia globale. Figuriamoci
nell’'impalpabile politica italiana.
m.giannini@repubblica.it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

o GIHZLCGCCI&HHUO\LCOH
i Lusici ha fregati

1IALIRIDRLLINPOLITTICO

Ritaglio

stampa

ad uso esclusivo

del destinatario, non

riproducibile.

Pag. 39

www.ecostampa.it

102219



LA STAMPA

Quotidiano Data

Pagina 9
Foglio 1

03-02-2012

CATRICALA: FATTI TECNICI

Il decreto
semplificazioni
torna al Cdm

s Oggi il Consiglio dei mini-
stri torna a esaminare il decreto
legge sulle semplificazioni e lo
sviluppo, che non é stato ancora
approvato in via definitiva per al-
cune questioni su cui il governo
aveva deciso ulteriori approfon-
dimenti e verifiche. Ieri il il sotto-
segretario alla Presidenza del
Consiglio, Antonio Catricala, ha
comunque smentito alcune voci
che si erano diffuse: «Il Presiden-
te della Repubblica Giorgio Na-
politano - dice Catricala - non ha
espresso riserve sul dl semplifi-
cazioni, perché il testo non ¢ sta-
to ancorg inviato al Quirinale. 11
provvedimento tornerad domani
(cioe oggi, ndr) in Consiglio dei
Ministri, perché la Ragioneria
generale dello Stato, che deve

“bollinare il testo, ha chiesto delle

limature tecniche. Siccome sono
molti articoli, per trasparenza
ho preferito che il decreto legge
torni in Consiglio dei Ministri».
Nella giornata di ieri il ministro
per la Pubblica amministrazio-
ne e la semplificazione, Filippo
Patroni Griffi, ha fatto sapere
che anche I’Anci partecipera al
tavolo per 'attuazione e il moni-
toraggio del decreto semplifica-
zione e a quello per il lavoro pub-
blico, dove saranno esaminate le
principali questioni in materia
di personale sollevate dall’Asso-
ciazione dei Comuni.

No Non molla
sullarticolo 18
ma cerea Vaccordo

lessibilits
in entratas
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DOPO AVER “SALVATO L'ITALIA” CON UN

consistente (ma necessario) aumento

, delle tasse, averla “liberalizzata” in al-
cuni comparti per farla crescere e aver-

la “semplificata” (si spera), il governo
Monti deve ancora ridurre la spcsa

pubblica, al di Ia di quanto ha gia fatto

con le pensioni. Questo & un obiettivo
necessario per due evidenti ragioni: 1)
garantire un permanente e reale con-
trollo della finanza pubblica, 2) libera-
re risorse per dare un sostegno imme-
diato, ancorché temporaneo, alla do-
manda interna.

Le liberalizzazioni possono aiutare
un paese a crescere quando ¢’e una fa-
se espansiva, ma in fase di recessione,
come P'attuale, servono poco. Per cer-
care di uscire dalla recessione la via &
quella di sostenere i redditi dei disoc-
cupati con nuovi ammortizzatori so-
ciali. Di questo il ministro Fornero sta

discutendo con le parti sociali, ma per

farlo servono soldi. Da qui la necessi-

ta di rivedere la spesa pubblica per eli-

minare quella che non serve (o serve
poco) e per concentrare risorse dove
c’¢ urgenza.

Una simile operazione non pub esse-
re fatta con tagli indiscriminati, come
ha fatto Tremonti, nella speranza che la
macchina burocratica, una volta “affa-
mata”, si sarebbe ristrutturata da sola.
Non ¢ cosi che funziona. [ tagli orizzon-
tali degradano i servizi, impediscono il
funzionamento dell’amministrazione
pubblica e generano un debito som-

merso che poi esplodera rigonfiandola

spesa pubblica. Occorre lavorare sui
singoli capitoli di spesa, riorganizzan-
do la macchina burocratica, eliminan-
do quei servizi e quelle funzioni che non
hanno piti ragione di essere e rafforzan-
done altri. Faccio un esempio: il gover-
no ha proposto di ridurre i tempi per i
‘cambi di residenza, cosi da poter dare

Spesa pubblica Innocenzo Cipolletta

rapidamente i relativi cemﬁcan in tem-
pi reali. In molti altri paesi non esiste il

certificato di residenza, come non esi-

stono i certificati di nascita, di cittadi-

 nanza, lo stato di famiglia o quant’al-

tro. Abolire molti certificati e il loro

‘uso & pin efficace che cercare di accele-

rarne la produzione, magari utilizzan-
do tecnologie sofisticate e costose.

Per conseguire un simile obiettivo,
serve tempo, determinazione e autore-
volezza. Non si puo lasciare questo
compito a una commissione che studi
e faccia proposte. Bisogna dare a un
ministro la delega specifica con il com-
pito di varare le misure amministrati-
ve necessarie e di presentare gli even-
tuali provvedimenti legislativi con-

nessi. Il governo ha la persona adatta

a questo scopo: Piero Giarda, mini-
stro per i Rapporti con il Parlamento.
Giarda ha la competenza per questa
missione. E stato per diversi anni sot-
tosegretario al Tesoro con il compito
di vigilare sul bilancio, che conosce al-
la perfezione. E un professore univer-
sitario senza interessi ¢ con una forte
reputazione. Ha la competenza, il gar-
bo e la fermezza necessaria. Ha gia

Pincarico di fare una spending review

per individuare dove poter risparmia-
re nella spesa pubblica. Manca a Giar-
da la delega specifica che gli dia I'au-
torita nei confronti dei colleghi mini-
stri per raccogliere le informazioni e
procedere alle misure di taglio della

spesa pubblica. Senza questa delega,

ogni esortazione a ridurre la spesa
pubblica rischia di rimanere sulla car-
ta. Nessuna amministrazione proce-

~ dera da sola a risparmi che necessaria-

mente incidono sulle proprie struttu-
re e sulle proprie competenze. Ci vuo-
le un ministro che lo faccia e, ovvia-

mente, un governo che lo sostenga.
icipoll@tin.it
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TRE DECE
DI PROMESSE
E DI RIMBORSI
SENZA FRENI

di SERGIO RIZZO
_ e GIAN ANTONIO STELLA

si offriva pure, Luigi

Lusi, di fare
I'elemosina ai cittadini:
una rinuncia a 200 euro
sull'indennita
parlamentare, crepi
Pavarizia, mentre stava
per fare sparire 13
milioni. Ridurre il caso
del tesoriere della
Margherita alla
mascalzonata di un
singolo, pero, sarebbe
sbagliato: se & successo
é perché nel mondo -
opaco dei finanziamenti
ai partiti poteva
succedere. E questo e il
problema.
L’allarme sulla gestione
dei soldi statali da parte
delle forze politiche ha
radici lontane. Nel 1982
Marcello Crivellini la
bollava come
«paragonabile ad un
misto di cosche mafiose
e servizi segreti». E
annunciava:
«Quest’anno i revisori
dei conti del Partito
Radicale non sono scelti
in base a criteri di
partito, ma sono esterni
di provata e indiscutibile
capacita professionale».

CONTINUA A PAGINA 15

Tutti dovevano poter conoscere il bi-

- lancio dei Radicali, continuava Crivelli-

ni: «Tutti debbono poter essere nostri re-

visori dei confi. Anche Craxi, Andreotti o

Gelli se lo vogliono, cosi come un qualsi-

asi cittadino che sia iscritto o no al Parti-
to».

Sono passati tre decenni, da allora. Tre
decenni e un referendum che aboli il fi-
nanziamento pubblico e fu svuotato dal
rattoppo dei «rimborsi elettorali». Rim-
borsi schizzati come é noto, tra il 1998 e
il 2008 (anni in cui il Pil rimaneva sostan-
zialmente al palo), del 1.110%. Eppure
proprio il caso dei soldi spariti dalle cas-
se della Margherita dimostra come
I'obiettivo di una vera trasparenza, invo-

cata ieri da Bersani e Casini (che dicono
di volere nuove regole «in una settima-
na») sia ancora lontano. -

Eppure era gia successo. Basti ricorda-
re, tra gl altri, lo scandalo dell'immenso
patrimonio della Dc. Era un impero im-
mobiliare, con dentro gioielli come palaz-
zo Sturzo all’Eur o la villa della Camilluc-
cia per un totale di 508 immobili. E dopo
una serie di oscuri passaggi societari e
una catena di svendite a prezzi stracciati
senza manco una perizia, finirono in
gran parte in societa fantasma che aveva-
no sede in una catapecchia diroccata nel-
le campagne di Babici, in Istria, ed erano
intestate a un italo-croato che campava
scaricando cassette al mercato di Trieste.

~ - Era gia successo ¢, con le regole attua-
li, non poteva non succedere di nuovo.
Lo scriveva ieri mattina, su «Europa», il
giornale che fu della Margherita, il diret-
tore Stefano Menichini: al di 1a delle re-
sponsabilita di Lusi «ci vuole I'umilta di
riconoscere I'errore collettivo di una pla-
tea pinl vasta — ci siamo dentro anche
noi — di tutto il mondo che vive di politi-

-.ca e non aveva voluto vedere quanto fos-

se insostenibile il metodo di finanzia-
mento-dei partiti coi cosiddetti rimborsi
elettorali, per di pii1 a partiti estinti». Par-
titi defunti che incassano la meta dei rim-
borsi. v

1 responsabile delle casse del Pd Mau-
o Agostini, in un libro autobiografico in-
titolato appunto «ll tesoriere», I'aveva
scritto due anni fa con parole dure: I te-
soriere ha in mano i cordoni della borsa
di un partito. Figura tradizionalmente
oscura, un po’ sinistra, al punto da passa-
Te per colui che manovra non solo i dena-
ri ma anche i segreti pit1 turpi delld politi-
ca». Cupa o no che fosse la sua fotogra-

fia, spicca un dato: solo il Pd risulta aver

fatto certificare il bilancio dal 2008, nella
scia di quell’antica scelta radicale, dalla
Price Waterhouse Coopers. E se agli ex
Ds eredi dei debiti ma anche del patrimo-
nio immobiliare del Pci va riconosciuto

di avere messo online il loro bilancio
(con I'impegno a metterci anche quelli
di tutte le fondazioni-casseforti nelle
quali sono state «messe al sicuro» case,
negozi, palazzi) gli altri si regolano in
‘maniera diversa. Sono online quelli dell’l-
dv o di Sel, non quelli della Lega (0 se '8
& praticamente introvabile) e del maggio-
re partito italiano, il Pdl. La cui tesoreria
& s1 disponibile a fornire via fax quattro
fogli di rendiconto, ma da qui a metter
tutto a disposizione dei cibernauti ce ne
corre...

La deflagrazione del «caso Lusi e del
bilancio dei Dl», il cui acronimo ha forni-
to ieri a «Libero» lo spunto per il titolo
«Diversamente Ladri», spingera final-
mente a una sterzata? Vedremo. Agostini
sta preparando una proposta di legge
per rendere obbligatoria la certificazione
dei bilanci dei partiti da parte di societa
di revisione indipendenti, gia adottata
nello statuto di Fli. Con l'introduzione di

forme di controllo radicalmente diverse:
oggi il tesoriere é affiancato da un comi-
tato di uomini per lo pitt fedeli alla segre-
teria. La proposta & che le verifiche siano
affidate a soggetti indipendenti, esterni,
senza legami col partito. La vera svolta,
pero, sarebbe I'obbligo di sottoporre il bi-
lancio al confrollo della Corte dei conti.
Mettendo cosi finalmente in crisi il pila-
stro su cui si basa il meccanismo opaco
attuale. Com’e possibile che i partiti, fi-
nanziati con pubblici denari, siano consi-
derati oggi alla stregua di associazioni
private nell¢ quali il «pubblico» non pud
mettere bocca?

Irivoli dei finanziamenti sono tali che
non si sa nemmeno quanti soldi arriva-
no nelle casse. I rimborsi elettorali: 200
milioni I'anno sia pure in fase di riduzio-
ne entro qualche anno a 145. Poi i finan-
ziamenti ai «gruppi» del Parlamento e a
quelli dei Consigli regionali: almeno altri
150, stando alle stime. Poi gli stanzia-
menti per i giornali di partito o assimila-
bili: circa 40 milioni nel 2009. Poi i contri-
buti che i parlamentari versano al parti-
to, utilizzando spesso il fondo del porta-
borse; col risultato di far gravare sulle
pubbliche casse anche il 19% di sgravio
fiscale che spetta a chi finanzia la politi-
ca. Poi i soldi donati dai singoli elettori e
dalle aziende... »

Prendiamo quest’ultima voce. Fino a
50 moila euro, dice la legge, un partito ha
diritto di incassare i «regali» di un citta-
dino o una societa senza dover registrare
il generoso donatore. Al di la della
opacita sull’eventuale «merce di scam-
bio» (una leggina, un comma, una dero-
ga...) come fai a sapere se quei soldi fini-
scono a bilancio?

Una cosa ¢ fuori discussione. Con rego-
le diverse, il «caso Lusi» non sarebbe po-
tuto succedere. Cosi come, agli elettori
del Pd, restera 'amarezza di ci0 che sa-
rebbe potuto essere e non é stato. L'ha
scritto la stessa «Europa»: il peccato ori-
ginale del Partito Democratico & stato «il
permanere di due strutture parallele al
neonato partito», che «ha da subito inge-
nerato retropensieri di ogni genere e insi-
nuato il sospetto di una cattiva coscienza
in chi, imbarcandosi nel nuovo soggetto,
teneva in acqua due grosse scialuppe di
salvataggio in caso di naufragio. Un erro-
re psicologico che ha pesato e pesa anco-
1a nella vita quotidiana del partitos.

Era tutto scritto in un bisticcio avvenu-
to alla Festa della Margherita a Vietri sul
Mare, il 7 settembre 2007, tra i due teso-
rieri dei Ds e della Margherita. Lusi, che
aveva molti soldi liquidi, voleva mettere
tutto il patrimonio insieme dentro al Pd.
Sposetti, che coi debiti aveva ereditato
dal Pci e dal Pds anche 2.399 immobili
blindati in 55 fondazioni, spiegd che non
ci pensava proprio: «Luigino e Ughetta,
che sono io, vanno all’altare poveri in
canna, ma se Ughetta ha un po’ di patri-
monio e Luigino ha un po’ di soldi, quel
che devono dire al sindaco é: facciamo la
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separazione dei beni».
11 risultato lo racconta Angelo Rovati,
il braccio destro di Romano Prodi, nella
campagna elettorale del 2006: «Se é vero
quello che leggo, cioé che la Margherita
ha speso quattro milioni in propaganda . z
quando il partito era gia chiuso, e singo- Le dwer.se vo¢.:| .
lare che per la campagna elettorale del I rivoli dei contributi alle forze
2006 abbiano fatto un sacco di storie per politiche sono tali che non si sa
dare qualche spicciolo per la campagna ; ;
di Prodi: un paio di milioni in tutto, fra nemmeno quanti soldi
Margherita e Ds». Tenere ciascuno la sua arrivano nelle loro casse
scialuppa, evidentemente, era pit impor-
-tante che vincere la regata...
Sergio Rizzo
Gian Antonio Stella

© RIPRODUZIONE RISERVATA

I. MONDO OPACO E SENZA REGOLE
DEL FINANZIAMENTO AI PARTITI

La vera svolta sarebbe sottoporre i bilanci al controllo della Corte dei conti

LLJ

thiersono da'éensiderare

cittadino o'gi:und societd,
dei Consigli regionali si assimilabili a questi mezzi senza pero dover
stimano altri 150 milioni . di informazione registrare il donatore
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di MILENA GABANELLI

«Quando le parole non valgono pii
niente!» & la prima cosa che ho pensato
rivedendo l'intervista a Luigi Lusi fatta
dal collega Bernardo Iovene il 10 luglio
del 2006. L'argomento era il finanziamen-
to ai partiti, e lui parlava in qualita di teso-
riere della Margherita. Di quella lunga
conversazione andarono in onda solo i
numeri: quanto incassa il partito, quanto
spende e come: «l nostro bilancio annuo
¢ di 21 milioni di euro, 20 le uscite. La
campagna elettorale del 2006 é costata 12
milioni, gli altri 8 servono per la vita del
partito. Paghiamo 100 persone che ci lavo-
rano, sosteniamo le sedi regionali, e poi
ci sono le spese per la comunicazione». 1l
resto erano le ovvie considerazioni di or-
dine morale sull'uso del denaro pubblico.
Talmente ovvie che non era necessario
trasmetterle, non avendo allora ragione
di dubitarne.

1l tempo pero presenta sempre il con-
to, e gli archivi sono dei testimoni impie-
tosi. Nel 2002, per volonta di Sposetti (al-
l'epoca tesoriere dei Ds) e di Maurizio Ba-
locchi (tesoriere della Lega Nord), viene
abolito il tetto di spesa e i rimborsi eletto-
rali passano da 800 lire a un euro, quindi
da un anno all’altro gli incassi raddoppia-
no. La Margherita non ha appoggiato que-
sta legge, ma quando il denaro coxre si sa
sempre dove metterlo. Dice Lusi: « citta-
dini devono capire che la politica, per es-
sere equa, deve dare le provviste ai parti-

ti». I cittadini capiscono, ma siccome

equita non c’¢ stata, ora Lusi risarcira i
c1ttad1m> Si ricordera di aver detto che
«'tun confine fra l'opportumta elalega-
litd, che & lasciato alla coscienza dei sin-
goh»> Ed era molto convincente quando
ha dichiarato che «c'¢ un problema di eti-
ca della politica: se pensiamo di farla con
i fichi secchi non € vero; se pensiamo che
si possa fare con pochi soldi é parzial-
mente vero; se pensiamo che noi della
Margherita non abbiamo mai fatto debi-
ti, significa che abbiamo utilizzato virtuo-
samente le risorse che avevamo... Vi so-
no nei rivoli del sistema politico dei luo-
ghi nei quali ¢’é una dispersione di dena-
10 che puo essere decisamente contratta.
Penso all'infinita serie di societa di dirit--
to privato a capitale pubblico, alcune del-
le quali sono una perpetuazione di consi-
gli d’amministrazione che servono a si-
stemare persone, ma non sempre rispon-
dono alla soddisfazione del requisito di

servizio pubblico».

Tre anni dopo un rivolo di 13 milioni
di euro, amministrato da Lusi, defluisce
verso il Canada, nella sua TTT, che di pub-
blico non ha nulla. In mezzo ¢'¢ la Mar-
gherita che si dissolve, lui diventa senato-
re del Pd e forse ha cambiato idea rispetto
a quei problemi etici che sembravano es-
sere il baricentro del suo pensiero di uo-
mo politico. Anche la Margherita, come
tutti i partiti, aveva ricevuto soldi dalle
aziende, fra queste Autostrade spa, ma
guai a parlare di restituzione di favori: Il
nostro Paese & molto strano: ¢i sono italia-

Invito i magistrati a fare il loro dovere
Adesso lo hanno accontentato

Giornalista

def programma

«Reportime»

Milena Gabanelli,
55 anni, conduttrice

televisivo «Report»
in onda su Rai Tre

e curatrice del canale
di videoinchieste

EPORTIME Rivedere quel video fa pensare che le parole, in certi casi, non valgono niente

(mell intervista a Report sull'etica della politica

ni che pensano che coloro che fanno sfog-
gio di questa opportunita siano bravi, fur-
bi, intelligenti; altri italiani invece, molti
dei quali sono, grazie a Dio, dalla nostra
parte, ritengono che bisognerebbe avere
un po’ pill di oculatezza, di attenzione e
di verifica preliminare sull’opportunit o
meno di alcuni comportamenti. Noi prefe-
riamo rivolgerci a questi secondi... per-

ché ci poniamo il problema etico e mi
sembra che siamo rispettosi di questa di-
mensione». E consapevole della spropor-
zione fra le risorse necessarie alla vita dei
partiti e quelle a disposizione: «O noi af-
frontiamo la questione della spesa politi-
ca, come si affronta il toro per le corna, o
la questione non si risolve mai».

La Margherita si & sciolta a fine 2007,
ma ha continuato a incassare: 223 milioni
negli ultimi 10 anni. Non si & scandalizza-

' to Lusi; immaginiamo che lo abbia ritenu-
to giusto ed equo, perché cosi fan tutti, o
perché i disonesti sono sempre gli altri:
«Se ci sono dej politici che utilizzano in
modo non onesto le contribuzioni che a
foro derivano, spero che la magistratura
faccia il suo dovere». E stato accontenta-
to. La Procura di Roma lo ha indagato.

E ora gli stessi protagonisti di queste
spartizioni sono tutti li a dire che «biso-
gna garantire delle modalita di erogazio-
ne e funzionamento dei partiti in modo
che siano delle case di vetro». Dovremmo
crederci?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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“Amiainsaputa”
la famiglia si allarga

FRANCESCO MERLO

NCHE Francesco Rutelli &
Aun ‘amia insaputa’, ma nel-
la variante triste. Non ha la
sfrontatezza di comicita e di cini-
smochein Claudio Scajolaconfina-

vaconl’ironia e dunque conl’intel-
ligenza del farsi fesso per farci fessi.

nRutelli ¢ invece goffaquellastessalineadi di-

fesa minchioneggiante: «Non faccio il ragio-

niere», «<non leggo i bilanci», «<siamo incazzati

e amareggiati», «<non sono un padrone che
controlla la cassa». E forse perché inconsapevol-
mente, per forza di Storia, Rutellirimanda anche al
primo Craxi confuso che scaricava il suo «mariuo-
lo» eisuoi «craxini», e al Forlani che voltava le spal-
le a Citaristi, all’Andreotti che negavail bacio ...

Ma Rutelli non é pii1soltanto un antico ‘non po-
tevanon sapere’. Eancheun moderno ‘amiainsa-
puta’ perché siamo ormainel 2012 e Scajolaha per
sempre rinnovato il frasario della ribalderia politi-
ca.Né cisonoil comunismo e l’anticomunismo ad
appesantire di tragediai costi della politica. Rutel-
li & un ‘a mia insaputa’ perché preferisce subire lo
schernopurdinonaffrontarelaresponsabilita(po-
litica) di quel fiume di danaro pubblico, almeno
13milioni di euro che finiva nei conti personali del
suo uomo difiducia, del senatore Lusi, suc braccio
destro sin dai tempi belli della sindacatura di Ro-
ma, lastagione pilifeliceerimpiantadelleader che
diceva d’essere «cresciuto a pane e cicoria». Rutel-
li sbaglia: in gioco non ci sono la sua onesta perso-
nale e il suo conto corrente privato, il suo patrimo-
nio, lasuascbrietadivita, tutte cose che garantisco
personalmente, macisonolatrasparenzaeil costo
della sua politica, I'uso dei rimborsi pubblici nel
suo partito, ci sono il profumo del pane e 'umilta
dellacicoria.

“Paneecicoria” volevadirepoliticain tuttelesue
asprezze, politica umiliata, politica dimessa, poli-
ticabastonata, ma politica in piena coscienza, fos-
se pure politica dove hanno un costo anche I’am-
morbidire elo smussare gli spigoli, fosse pure poli-
ticacorrottaochecorrompe, macomunque e sem-
pre politica consapevole.

E adesso invece Rutelli & diventato un poli-
tico «a mia insaputa». Il pane e cicoria era ca-
viale e champagne, ma «a mia insaputa».
I’amministratore della casa, il cassiere della
dittaRutelli, I'alter egofinanziario della botte-
ga ‘quipane ecicoria’ non eraun parco asceta
vegetariano ma un satrapo all’arraffo che
esportava all’estero il danaro del partito, quei
rimborsicheinnomediRutelli ottenevaenon
spendeva ma accumulava. E poi, secondo
l’accusa, facevarientrare conlo scudofiscale,
come un evasore qualsiasi. E intanto Rutelli,
che era cointestatario del conto del partito,
approvava i bilanci che non leggeva. E mai si
accorgeva che tutto il denaro gli veniva sot-
tratto sotto il naso. E non se ne accorgevano i
revisori eneppureleassemblee, e quando Lu-
sieil partito vennero citatiin giudizio civile da
Enzo Carra e Renzo Lusetti, Rutelli difese in-
dignato la gestione economica del periodo

2009-2010. Si proclamava garante di un’eco-
nomiadi cuiorasidicevittima. Il Rutelli di og-
gi smentisce il Rutelli diieri.

E Arturo Parisi, che & da sempre il suo ruvido op-
positore ed ebbe pure presagio della corruzione,
ora dice di lui: «E un simpatico ragazzo», ben sa-
pendo che dare del ragazzo a un signore incanuti-
to & il modo pil1 crudele per inchiodarlo all’'imba-
razzo e alla risatina appunto, come quella che cer-
cava Scajola quando decise di farsi citrullo e in-
ventd 'antropologia dei politici ‘amiainsaputa’. B
questo il loro destino, questa la loro ultima spiag-
gia:provocarelerisatineperevitarel’indignazione.

Rutelli tuttavia non ¢ all’altezza della maschera
argutaelepidadiScajolachenonnegavadiaverele
mani nel sacco ma diceva di non essersene accor-
to. Ci auguriamo che davvero Rutelli non sapesse
nulla. Meglioun citrulloautenticoche unreplican-
temalinconico di Scajola.

Ma Rutelli & comunque deludente perché piit
che al ribaldo sgamato che gioca e forse persino si
diverte, inconsapevolmente rimanda, per con-
trappasso, aquel Craxi appunto al quale auguro di
«consumare il rancio in galera», e speriamo che sia
vero che «lgiallonon c’eé» e che tuttala dirigenza di
quelpartitosiastatavittimaemaicomplicediquel-
I'unico capro.

DisicuronellacommediapoliticaitalianaScajo-
laéun caposcuola, ¢ilnuovoromanzo, mentre Ru-
telli si nasconde nella quartafila della vecchia filo-
drammatica dove si amputa il braccio destro: quel
Lusi che, malgrado tuttiimilioni e la casa elavilla,
non ha certol’antropologia sgargiante di Milanesi,
non fabrum brumin Maserati come Lavitolaenon
somiglia neppure a Penati che ¢ 'ideologia della
tangente sul palcoscenico. Somiglia invece ai vec-
chiduri di unavolta, e come un duro lo conoscono
eloriconoscono tutti, dalla Bindi a Giachetti: «Me-
ticoloso, puntiglioso, integerrimo». Rutelli ancora
adesso lo definisce « un arcigno boy scout». Somi-
glia, per dirla chiara, a un Greganti atipico, un cas-
siere di ferro, il cerbero fuori tempo massimo, non
pil1 a difesa dei grandi mostri ideologici del Nove-
cento, ma di un circoletto di amici. E meglio ladro
ofantasma della storia?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L allarme di Mont1, chiamaarapporto1leader

Verticenellanotte a Palazzo Chigi. Sulla giustizia il premier chiedeunamodifica

GOFFREDO DE MARCHIS

ROMA — 1l governo ora & tra
due fuochi. La “maggioranza
strana” vain frantumisulla giu-
stizia. Bisogna correre ai ripari.
A cena Mario Monti convoca i
leader della sua coalizione: An-
gelino Alfano, Pier Luigi Bersa-
ni e Pier Ferdinando Casini. Si
parladiEuropa, sifailpuntodo-
po il vertice europeo. Ma il di-
scorso si allarga. Agli scossoni
provocati da vecchi riflessi del
patto Pdl-Lega. Come si & visto
nel voto sui Cosentino, nella vi-
cenda delle nomine della Rai e
proprioierisullaresponsabilita
civile dei giudici. Va rafforzato
l'asse ABC, quello dei leader
con!’esecutivo. Eunalungase-
rata che tocca anche la riforma
del mercato del lavoro. Monti
vuole fare presto. E mette in
guardia i partiti. «E vero, lo
spread cala. Ma non bisogna
abbassare la guardia, non di-
mentichiamo gli impegni con
I"'Unione».

Nelmirino, dopoil voto sulla
responsabilita civile dei magi-
strati, c’e¢ Palazzo Chigi, stretto
tra due fuochi. 11 Pd accusa l'e-
secutivo di aver «sottovalutato
il voto sulla responsabilita civi-
le dei giudici», di «aver combi-
nato un pasticcio». Conosceva-

M caso ganwstizia

=i somEma 4 egueili
suilie mornine Rai e
swil Fsalvatagio®
di Cosenting

Francesohint aveva
avvertito il ministre
Severing: “Attenta,

noil pericoloenonl’hannopre-
sodipetto.llPdlinvecedifende
pubblicamenteil voto della Ca-
mera e avverte il Guardasigilli
Paola Severino: «Come fa a dire
“cambieremo sicuramente la
norma”? Dev’essere molto pii1
prudente, deve parlare connoi.
Il problemalorisolviamoinsie-
me ma senza fughe in avanti»,
dice il vicepresidente del Pdl al
Senato Gaetano Quagliariello.
Ed & aPalazzoMadama che ora
sispostail confronto.

La maggioranza s'infrange
sull’eterna ferita aperta della
giustizia. Unproblemaenorme
perilpremier. MarioMonticer-
ca di non fare drammi: «Non &
una sconfitta del governo». Ma
capisce che il sentiero & stretto.
«Sappiamo di galleggiare sulle
dinamiche dei partiti e sappia-
mo che la giustizia & un tema
sensibile». Ora bisogna rime-
diare. In un clima acceso dalla
mobilitazione dei magistrati.

Tlgoverno, su questamateria
che e terreno di scontro da 18
anni, deve fare davvero i conti
con gli interessi particolari di
PdlePd. Il partito di Berlusconi
ha gia messoil veto a un emen-
damento soppressivo della
norma votata ieri. L'apertura &
solo a una riformulazione del-
I’emendamento presentato
dalla Lega. Da discutere prima

inunrapporto stretto conilmi-
nisterodellaGiustizia. «<Suque-
stopuntoesistonounaquestio-
netecnica e una politica», spie-
ga Quagliariello. A Via Arenula
Paolo Severino ha gia comin-
ciato a lavorare su una soluzio-

ne. L’esecutivo non chiederala
cancellazione del testo votato.

«Gliufficistannolavorandosul-
la modifica non sulla cancella-
zione». E possibile che insieme
alle correzioni la Severino an-
nunci un progetto complessi-
vo, lariformadellagiustiziasul-
la quale Casini e altri hanno gia
espresso il loro parere favore-
vole.
TIPdhaisuoiproblemi.Ifran-
chi tiratori di ieri dimostrano
che i berlusconiani non hanno
mantenuto la parola ma altri
consensisono arrivatidal Terzo
polo e dai democratici. 1l voto
mette in discussione la linea
dettata daFranceschini. «Mon-
tidevemuoversi.Noneaccetta-
bile che il governo conti sulla
lealtadialcunimentrealtripos-
sono fare come vogliono », si &
sfogato il capogruppo del Pd
con i deputati dopo il voto. C’e
irritazione nei confronti della
Severino. Franceschini I'aveva
avvertita la sera prima, merco-
ledi. «<Attenta cheil Pdl prepara
un blitz». Dice Andrea Orlando,
responsabile Giustizia del Pd:

«Il governo sapeva della trap-
pola, non hapresole contromi-
sure. Abbiamo chiestoaFiniea
Moavero una sospensione. Ma
¢ andata diversamente». E
adesso? Adesso i democratici
cercano di mettere i loro palet-
ti. «Si puo accettare una rifor-
mulazione a certe condizioni. I
giudicieloStatonondevonoes-
seresullostessopiano. Conilte-
sto votato alla Camera rischia-
mo il conformismo giuridico:
pernonavere denuncei giudici
faranno sentenze morbide. E
saradifficileribaltarele senten-
ze in appello: troppi rischi».

1l vertice di jeri sera serve a
stringere i bulloni, ad evitare

nuove sorprese, agarantireuna
navigazione che escluda sor-
prese come quella di ieri. «Noi
eravamo al corrente dei perico-
li sulla giustizia. Abbiamo cer-
cato di evitare lo scontro e non
cisiamoriusciti. Ma lalegge co-
munitaria & andata in porto e si
puo correggere al Senato», di-
cono aPalazzo Chigi. I passaggi
futuri sono tuttidifficili: merca-
to del lavoro e soprattutto la
prospettiva reclamata da den-
tro il Pdl di elezioni anticipate.
Che possono svolgersia giugno
solo di fronte a una caduta nel-
le prossime settimane. Ecco
perché il momento di fare qua-
drato, questo ha chiesto Monti
aileader.

i Pl st stwdiando
wam bt i ania®®
MONTECGITORIO
il governo & stato battuto
sullaresponsabilita civile
dei magistrati
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I’Ap1 mi1 arrabbio»

-

«Se 1s0ld1 sono finiti ¢

Castagnetti: solo io votai contro il bilancio, strane tutte quelle uscite per un partito morto

www.ecostampa.it

di MARIO AJELLO

ROMA - Onorevole Castagnetti, cade
dalle nuvole anche lei di fronte allo
scandalo Lusi?

«lo sono sconvolto. Questa vicenda & di

una gravita assoluta. Rischia di rappre-

sentare un colpo mortale per un sistema
politico gia in crisi e che deve fronteggia-
reun’ondata di anti-politica pari a quella
dei tempi di Tangentopoli. Il pericolo &
che anche la Seconda Repubblica venga
sepolta proprioa causa di una ¢risi mora-
le, che & stata sottovalutata».

Voi della Margherita, non battendo

ciglio di fronte ai bilanci che presenta-

va, avete sottovalutato Lusi?

«Jo ho votato contro il consuntivo 2009

che ci fu sottoposto».

Da solo?
«Siv.

E come mai da solo?
«Non lo so. Non & che avessi riscontrato
chissa che cosa. Ma vi erano delle voci
troppo sinietiche e troppo riassuntive
che avrebbero dovuto essere maggior-
mente dettagliaten.

Che sospetto le venne?

Non ho elementi

I sistema politico
rischia un colpo
mortale pari a una

né degli altri dirigenti

«Se avessi colto indizi direato, ¢ eviden-
techeavrei fatto una denuncia. Semplice-
mente, mi aveva colpito che si erano
spesi soldi per um'attivita politica in
assenza di attivita politicay.
Che cosa si nascondeva in quell’assen-
za di dettagli: Pimbroglio di uno o di
tanti?
«Dopo le confessioni di Lusi. si deve
parlare di appropriazione indebita sog-
gettivan.

Ruteli non c’entra niente?

«Non ho nessun elemento, per dubitare
dell’onesta né di Rutelli né degli altri
dirigenti della Margherita. Se per esem-
pio sono stati spesi dei soldi per pagare
un convegno dell’Api, verrebbe messo in
discussione il rapporto di lealta politica
tra di noi. E prenderel un’arrabbiatura

politica fortissima. perché si tratta di un
altro partito. Mi arrabbierei anche se
fossero stati utilizzati per pagare iniziati-
ve di una corrente e non di un’altra
dell’ex partito. Ma in tutto cio il codice
penale non c’entra niente. 81 tratferebbe
infatti sempre di soldi destinatiad attivi-
ta politiche. Diverso ¢ il caso di appro-
priazione personale per finalita privates.

Pierluigi
Castagnetti,
attualmente
presidente
della giunta
per le
autorizzazioni
a procedere
della Camera

perdubitare
di Francesco

nuova Tangentopoli

M‘W

Lei € sicuro che questa seconda ipotesi
sia limitata a Lusi?

«Non ho nessun motivo per pensare che
non sia cosi. E comunque, anche questa
pessima vicenda dimosira che stanno
venendo al pettine tutti i nodi che la
politica poteva affrontare in tempo e che
solo adesso sta facendo. Uno di questi e
la disciplina del’articolo 49 della Costitu-
zione, relativo ai partiti».

Come si evitano nuovi casi Lusi?
«TramiteI'assoluta trasparenza. Ho pre-
sentato gia da due legislature una propo-
sta di legge, dove insisto per esempio sul
controllo oggettivo del finanziamento
dei partiti. E’ del tutto evidente, nel caso

. dell’ex Margherita, che la gestione del

tesoriere, in mancanza di controlli legisla-
v, & avvenuta 1n assoluta solitudine».

Funziona cosi anche nel Pd?

«Siamo Punico partitoicui bilanci vengo-
no certificati da parte di una societa
esterna. E poi, Bersani mi ha incaricato
dielaborare, per conto del Pd, una nuova
proposta. Nella quale si prevede, tra
I'altro, Pistituzione di una sezione di
controlio delfla Corte dei conti sui bilanci
dei partitiy.

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Quella guerra a colpi di cartc boliate
conservare il controllo del tesore
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Marcegagha,
«L’Ttalia cambia
se cambia il lavoro»

diAlberto Orioli
¥ 9incontroéandatobe-
<< ne» EmmaMarcega-
4..4 glia, presidente del-
laConfindustria,nonsceglie fra-
sidicircostanzaperda- -
re una valutazione del
vertice tra Governo,
imprese e sindacati sul
delicato tema della ri-
formadellavoro.
Nonc’éstatoundo-
cumento comune del-
le parti sociali e il ministro ha
detto: noi vogliamo Paccordo,
ma se non si trova, la riforma
lafacciamolo stesso. Confron-
toin salita?

E statounbene non avere do-
cumenti chiusi da parte di nes-
suno. Lo stesso ministro non
ha portato documenti mahail-

lustrato gli obiettivi

‘del Governo chesono

. essenziali e totalmen-

te condivisibili:. crea-

re'occupazione e alza-

re i salari attraverso

un recupero di pro-

. duttivita delle impre-

se. E giustamente ha detto che

Tobiettivo del Governo e - di-

co io - di tutti noi & quello di
fareaccordo.

‘Continua » pagina §

di Alberto Orioli

» Continuadapaginat

“qe poi-ha agglunto sempre il mini-

¥ stro — cid non sara p0551blle, il Go-
{ 4. # verno comungque varera la riforma.
Misembraragionevole elo sottoscrivo. Il mi-
nistro Fornero ha dato tempi stretti pericon-
frontitecnicie noisiamo gid al lavoro: marte-
di vedremo le imprese, mercoledi ancora i
sindacati. Lo spirito che sento da parte di tutti
¢ davvero quello di cercare un cammino co-
mune. Questariforma & talmente importante
che égiusto raccogliere attorno ad essailmas-
simo del consenso possibile.

Diriforme il Governo Monti ne ha gia fat-
tetante e di grande impatto, Perché questae
piitrilevante delle altre?

Perchéiltéma dellavoro ¢ laprincipale pre-

occupazione degli italiani ed & sempre sul te-
madellavoro chegliinvestitoridituttoilmon-
do misureranno il grado di cambiamento del
nostro Paese. Su questi temi siamo pressati
dal Fondo monetario, dalla Bce, dall’Europa.
L’ho visto a Davos dove moltissimi esponenti
di multinazionali estere mi chiedevano se era
davvero la volta buona per la revisione delle
regole sul lavoro. Uno dei grandi timori, per
chi investe da noi, & proprio legato ai rischi di
una disciplina incerta e troppo vincolistica ri-
spetto agli standard internazionali. Una buo-
nariforma del mercato del lavoro sara il vero
sigillo dellarinascita italiana.

Parliamo di flessibilita in entrata. Le
forme di accesso al lavoro sono tante, for-
setroppe.

C’éunsostanzialeaccordo tradmmpartlso-
ciali e tra imprese, sindacati e ministro Forne-
ro: tuttivogliamo distinguere - come dice il mi-
nistro - la flessibilita buona da quella cattiva.

Bonanni dice che le flessibilita d’ora in
poi costeradi pii.

Assunzioni part time, con contratti a termi-
ne o con il lavoro interinale, gia oggi costano
come una assunzione a tempo indeterminato,
mentre partite Iva e cococohanno minori one-
1i previdenziali. Se ci sono partite Iva fasulle
queste vanno contrastate.

Fornero ha citato anche abusi sui con-
trattiatermine

Iltema vero ¢ ragionare su forme diincenti-
vazione per latrasformazione di quei contratti
in altrettanti lavori a tempo indeterminato. La
nostra normativa € perfettamente in linea con
le direttive europee e not utilizziamo questo
strumento come gli altri. Non mi risultano par-
ticolari abusi.

Perché da noi, nonostante le varie rifor-
me, il part time non decolla mai? La Germa-
niahaaumentato enormementeil tasso diat-
tivita proprio garanzie al part time.

Direi che in Italia & un fatto condizienato
dalla dimensione d’impresa. Le aziende sono
troppo piccole per gestire grandi numeri di
part time. C’¢ ancora un uso limitato, magari
per agevolare irientri dopo le maternit, maé
difficile che il lavoro a tempo parziale diventi
unfattoreusuale dell'organizzazione azienda-
le. Sono favorevole a sperimentare - come ha
suggerito Fornero - il part time per le persone
vicine all’et di pensione, magari abbinando
forme dilavoro a tempo a forme di assegno di
quiescenzaridotto.

L’apprendlstato sembra essere lasoluzio-

nepiti condxvxsaper gestire Paccessoallavo-
rodei glovam Ecosi? -

S}, siamo tutti d’accordo che questo & il con-
tratto che meglio dialtri pud garantire unacces-
so ordinato dei giovani al lavoro. L'importante
€ che siaabbinato aformazioneveraeauna ge-
stione meno burocratica. Oggi non € sempre
fluido il rapporto con le Regioni cui fa capo la
gestione di questo strumento.

Sugli ammortizzatori sociali si & passati
dall’idea del reddito minimo auna conferma
degli attuali regimi di cassaintegrazione. Un
forte cambio di direzione.

Tl ministro Fornero ha disegnato una nuova
architettura degli ammortizzatori che tutela di
piltil reddito che non il posto di lavoro, come
delresto avviene in tutta Europa. Noi condivi-
diamo questo disegno ma evidenziamo che, in
questo momento, la crisi & cosi forte che & im-
possibileprocedere, dasubito, aunasperimen-
tazione cosi ambiziosa e radicale che, tra I'al-
tro, con 'ampliamento dell'indennita di disoc-
cupazione, comporterebbe un forte aumento
di spesa pubblica. E importante che il ministro
ci abbia rassicurato sul mantenimento della
cassaordinariaestraordinariae deglistrumen-
tiesistenti come lamobilita, E chiaro che siamo
tuttidisponibili a disegnare un diverso sistema
di ammortizzatori sociali, ma in questa fase ci
aspettiamo ancora molti casi di ristrutturazio-
ne che solo la cassa straordinaria consentira di
gestire al meglio. Non possiamo immaginare
che ci siano persone che restino senza soste-
gno, senza salario e senza pensioni.

Dungque sugli ammortizzatorirestatut-
to congelato?

No.Sipotrebbe ancheimmaginare dimodifi-
care da subito alcuni aspetti dell'attuale disci-
plina. Si tratta di facilitare il reimpiego anche
attraverso una buona formazione, ad esempio
attivando una politica di ricollocazione per chi
sia in cassa straordinaria o in mobilita, con la
collaborazione di centri per I'impiego pubblici
¢ agenzie private, istituti professionali e centri
di formazione regionale. Potrebbe accadere,
ad esempio, che chi sia in cassa integrazione
straordinaria o in mobiliti non possa rifiutare
uneventuale posto dilavoro alternativo. O che
chi sia in mobilita e si ricollochi rinunciando a
parte dell’assegno ne possaavere unaparte co-
me incentivo o come prermo al reimpiego. E
una fase unica e difficile: &€ importante speri-
mentare soluzionimai tentate prima. o

Iltema pit1spinoso & la cosiddetta flessibi-
litdin uscita, articolo 18 compreso.

TtemaélaflessibilitAinuscitaed ésultavolo

Ritaglio stampa

ad uso esclusivo del

destinatario, non

riproducibile.

Pag. 48

www.ecostampa.it

102219



2T RES

Quotidiano || Data 03-02-2012
Pagina 1
Foglio 2 f 3

del confronto. .

della Confindustria.

Lariforma dell’articolo 18 e della flessibilita
inuscita¢ tema oggetto delle deliberazioniuni- |
tarie della giunta e del direttivo di Confindu- |
stria. Ed & sullabase di questo mandato che por- |
to avanti la posizione delle imprese su questo

tema. La soluzione arrivera all'interno di que-

sto negoziato. Ognuno dei candidati alla mia !

successione, tre grandiimprenditori, legittima-
mente pud avere una sua opinione sul tema,
ma questa riforma ¢ talmente importante che
giustamente Confindustriaha deciso di gestir-
‘laoraeinmodo unitario. g

Qual ¢ laposizione delle imprese dunque?

Nonintendiamo affrontare questo argomen-
to con furori ideologici. Non ¢ in discussione
una pretesa di libert di licenziamento; non ci
interessa, non ciappartiene, nonéilnostromo-
do difare e di essere imprenditori. Noi credia-
mo che ancheI'Italia, pero, debba adottare una
normativainlineaconl’Europa. Questo, tralal-
tro, toglierebbe una parte della cattivaflessibili-
tainentrata che penalizzaigiovani e consenti-
rebbe diattrarre molti pitiinvestimenti di quan-
tinon se ne presentino ora. L'importante & an-
chearrivaread abbreviareiprocessi:ladecisio-
nesuunreintegro deve arrivare entro unanno,
nondij pit. Un’impresa non pud ritrovarsi, ma-
gari dopo sei sette anni, I'obbligo di pagare gli
arretrati e di reintegrare il lavoratore, magari
inunpostochenonc’épiit Il processodeve du-
rare al massimo un anno. Il reintegro, poi, deve
valere perilicenziamenti discriminatori (gene-
re, fede religiosa, credo politico, provenienza
geografica) e per quelli nulli; & un fatto di civil-
tairrinunciabile. Ma per glialtribisogna stabili-
re una forma di indennizzo secondo gli stan-
ddrd europei. Le casistiche sono molte, basta
calibrarle sull'Ttalia,

Finguileregole,maillaverosicreacon
le imprese, con i mezzi e con le idee, Le
riforme realizzate finora dal Governo
Monti sono sufficienti?

Emolto importantelariformaprevidenzia-
le, cosicome le semplificazioniele liberalizza-
zioni, comprese quelle per gli investimenti in
infrastrutture e il taglio all'Trap sul costo del
lavoro. Rilevante anche la defiscalizzazione
deifondi che aumentanoil capitale d’impresa.

Ora serve una spending review vera e incisi-
va: dobbiamo scendere a un livello di spesa
pubblica sul Pil simile alla Germania, quindi
varidottadi3-4 puntidiPil, manonconlavec-
chia pratica deitagli lineari, Finora & stato fat-
topoco sulmiglioramento dellamacchinasta-
tale. Va abbattuto lo stock del debito; non ba-
stala politica degliavanzi primari seppure lo-
devole. Vedrei bene un'operazione di cessio-
ne di parte degli asset pubblici. E facile a dirsi,
loso, menofacile afarsi: perd non & impossibi-
le cominciare a dismettere immobili, a cedere
alcune utilities alivellolocale. Insomma, biso-
gnacominciare unpercorso dicessione dipar-
te dell’attivita pubblico.

11 credit crunch, la stretta sul credito alle
imprese, & lapreoccupazione principale del-

le aziende. Tra poco la Bee fornira alle ban-

- che una nuova tranche di finanziamenti a

Larticolo18 édiventatotemadellacampa- -
gna elettorale dei candidati alla presidenza |
| stato fatto finora, sul patrimonio interno de-

bassissimo costo. Come si fa a farli arrivare
alle aziende e a evitare che finiscano, come &

gliistituti di credito o sui titoli di Stato?

Questa del credit crunch & davvero la gran-
de preoccupazione delle imprese italiane oggi.
Stiamo lavorando con le banche per mettere a
disposizione delle imprese strumenti concreti
come la riapertura della moratoria sui debiti,
I'allungamento delle scadenze sugli sconti de-
gli effetti in caso di insoluto e un utilizzo effi-
ciente del fondo di garanzia. Daremo vita a os-
servatoriconlebanchein ogni territorio, come
abbiamo fatto durante la crisi del 2009, per ge-
stire insieme il nodo della liquidita. Capiamo i
problemi delle banche ma stavolta quei fondi
devono arrivare al sistema.

Serve anche una politica industriale: poli-
tica dei fattori (fisco, infrastrutture, costo
dellavoro, capitale umano) o dei settori?

Come imprenditori preferiamo sempre
una seria politica dei fattori perché il resto, in
genere,lofailmercato. Tuttavia esperienze di
razionalizzazione di fondi pubblici e di risor-
se private in settori considerati prioritari e
strategici possono essere utili. Penso ad esem-
pioad alcune delle intuizioni di Industria 2015,
piattaforme che hanno visto insieme iraprese,
centri di ricerca e universita su alcuni settori
ad alto potenziale di crescita come la green
economy, la mobilita sostenibile e il made in

-Italy, iniziativabene avviata poinon piii finan-

ziata. Credo che il ministro Passerastiastudia-
no forme di incentivazione automatica per ri-
cerca e innovazione accorpando forme di fi-
nanziamento oggi sparse su troppe micro-vo-
ci. Misembraunabuonainiziativa.

Lospread é&a375.L’Italia & tornatail Pa-
ese da comprare. Ma che fiducia & questa
deimercati?

Significa che le politiche fatte finora hanno
Ppagato e cominciano a far arrivare i loro effetti
suimercati. L'Ttalia conta di pili nella definizio-
ne delle politiche europee e hamolto migliora
tolo standing internazionale. La percezione &
quella di un Paese che sta cambiando. Ma guai
aconsiderare questa fiducia un punto diarrivo
consolidato. I momento resta difficile, il Paese
¢ancorainrecessione, dobbiamo continuare e
completare le riforme. Poil’Buropa deve fare il
resto:serveunfondo salva-Stati conpiti capita-
le (almeno mille miliardi), serve una Bce che
possagestire meglio gliinterventisullaliquidi-
ta, servono gli eurobond per gli investimenti.
L’Europa non pud essere solo rigore, deve an-
che diventare sviluppo e crescita, Altrimenti si
alimenta uno spirito anti-euro nei populismi e
nei protezionismi di ogni Paese e I'Europa ri-
schia di diventare un soggette odiato.

A proposito di ribellismi, In Italia c’é sta-
ta la protesta dei camionisti, dei forconi in
Sicilia, degli studenti contro Napolitano.
Lei vede un’onda di reazione sociale che
puotravolgere le riforme?

Vedo che il Sud ha problemi seri di sviluppo
eliilmercatodellavoro conosce unarealtidav-
vero difficile. Vedo lareazione, prevedibile, di
alcune cetegorie colpite dalle liberalizzazioni.
Non vedo una marea montante generale e dif-

fusasulargascala. So, perd, che solo le riforme
perlacrescitapossono dare risposte vereaque-
sto disagio. Lamancanza di prospettive e diri-
lancio spaventa tutti. L'unicarisposta & cresce-
re, crescere, crescere,

©RIPRODUZICNE RISERVATA

CONFINDUSTRIA E ARTICOLO 18
alh tn it irettive

Maiiti
Presidente
del Consiglio

Il calo dello spread significa che

le riforme del Governo cominciano
a dare effetti sui mercati. Ma guai
a considerare acquisita la fiducia

| APRESSE

Ministro
del Lavoro

C’@ un sostanziale accordo tra noi
e il ministro: tutti vogliamo
distinguere la flessibilita buona
da quella cattiva contro i giovani

Ministro dello
Sviluppo economico

Sono allo studio forme di incentivi
automatici per innovazione

e ricerca accorpando fondi oggi
dispersi: mi sembra una buonaidea
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«L’Ttalia cambia se cambia il lavoro»

Flessibilita in uscita: serve un indennizzo, reintegro solo per licenziamenti discriminatori

Il confronto Italia-Germania

1 dati sul mercato del lavoro in percentuale

Tasso di oce

Ew27 | 658 | 641 72,7
Germania 70,1 71,1 75,8 :
Italia 587 56,9 70,3 67,7 46,6 46,1

P otale degli occupati

8,7 301 | 319

Eu27
Germania 26,2 9,7 45,7 45,5
Italia 15,0 5,5 27,9 29,0

‘Percentuale di otcupa

142 14,0 13.4 15,0 14,6
Germania 14,7 14,7 14,5 14,8 14,9
Ttalia 13,3 28 | 1,4 156 14,5

[ Fonte: Elaborazione Adapt su dati Eurostat ‘ 1

e ant

Sperimentare forme di reimpiego per chi € cassintegrato o in mobilita
Le banche avranno altri fondi Bee, stavolta devono arrivare al sistema

Emma Marcegaghia ]! lavoro & la prima preoccupazione degli italiani ed & la riforma pi mpoftanfe rg nvest
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UniCredit. Cala il tasso medio sul debito

«Ilrisanamento costa
fino a1,5 punti di Pil»

s Le misure di risana-
mento fiscale del gover-
nopeseranno traun pun-
to e un punto e mezzo di
Pil. La stima & del grup-

po di esperti di Unicre-.

dit che hanno: redatto

Toutlook 2012 presenta-

to ieri a Roma. Nono-
stante il forte impatto
restrittivo esercitato
dalla manovra, tuttavia,
il Pil italiano scendera
soltanto dello o0,3%
quest'anno. Si tratta di
una valutazione meno
pesante di quella forni-
ta da altri previsori( il
piitnegativo, come sisa,
¢ il Fmi che "vede" I'Ita-
lia a meno 2,2 per cento
di Pil quest’anno).
Secondo gli analisti
Luca Cazzulani, Marco

Valli e Roberto Mialich

tragliaspettipositivida

tenere in conto ¢’e sicu-
ramente ’attenuazione
delle tensioni sul debito
sovrano. Per il nostro
paese lo spread dovreb-
be calare stabilmente
sotto i 400 punti nei
prossimi mesi (a meno
di "incidenti” legati alla

-politica europea) e le

emissionidi titoli di sta-
to «vedono una doman-
da molto positiva con
difficolta in diminuzio-
ne mentre le preoccupa-
zioni viste alla fine del
2011 sembrano supera-
te». All’ inizio del 2012,
infatti, il tasso medio
delle emissioni tende al
3,5% ed & un costo asso-
lutamente sostenibile.

Lo spread torna ai minimi di dicem
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Liberalizzare?

Il caso delle farmacie e la dinamica degli aumenti dei prodotti

di Andréa Ichino

¥ 1 governo Monti & riuscito nell’ im-
presa di far discutere gli italiani di
concorrenza e di farli riflettere sui
=% vantaggi del difendersi anche co-
me consumatori, nensolo come lavora-
tori. Unarivoluzione copernicana diffi-
cile da digerire per chi lavora come di-
pendente, ma anche per i molti autono-
mi e imprenditori che per anni hanno
potuto godere dei privilegi di un loro
specifico articolo 18: ossia di quel siste-
ma di protezioni contro la concorrenza
cheha consentitoloro divendere benie
servizi a prezzi maggiori di quelli che
altri produttori avrebbero praticato
per lo stesso tipo di offerta, se soltanto
avessero potuto operare nello stesso
mercato.

Ovviamente ogni categoriadi dipen-
denti o autonomi che vede diminuire i
suoi privilegi, proclama che in realta i
consumatori subiranno un danno da
tutto questo, perché il prezzo dei servi-
zidaloroofferti¢altonon per protegge-
rerendite parassitarie, maperchériflet-
teicosti diun’offerta di qualita elevata.
In effetti non & sempre facile capire se
dietro aun prezzo alto cistia una rendi-
taingiustificata oicostinecessariapro-
durre nel migliore dei modi il bene in
questione. Ma con informazioni ade-
guate & possibile farlo.

Inuno studio su dati di alcuni anni fa,
con Giacomo Calzolari, Francesco Ma-
naresi e Viki Nellas, abbiamo misurato
il potere di mercato dei farmacisti, os-
siala possibilita di alzare i prezzi senza
perdere clienti quando la domanda au-
menta per prodotti che il farmacista
puoacquistare dalgrossistaad un costo
unitario costante. Immaginiamoun pic-
colo paese nel quale inun dato mese au-
mentino i neonati e, conseguentemen-

te,ladomanda diprodottiperlaloro cu-
ra che in parte sono anche domandati
da altri-consumatori: le pomate contro
le infiammazioni della pelle, ad esem-
pio. Se nel paese esiste un'unica farma-
cia, essa potrd aumentare il prezzo di
questi prodotti sapendo che i genitori
dei neonati non faranno storie e com-
preranno anche a prezzi elevati perché

hanno fretta e sono in ansia per i loro-
bambini (ci sono i supermercati, ma se
si ha fretta e si vive in piccoli paesi non
sono sempre un’alternativa praticabi-
le). Aumentando il prezzo i farmacisti
perderanno magari qualche consuma-
tore esperto e meno affrettato che an-
dri altrove a comprare, ma il vantaggio
del poter sfruttare la disponibilita a pa-
gare dei neo genitori rendera 'aumen-
to dei prezzi conveniente per il quasi-
monopolista. Selefarmacie, perd, fosse-
ro due, e magari anche vicine, questo
non accadrebbe perché 1a concorrenza
tra di esse renderebbe molto pericolo-

so aumentare i prezzi, per via del ri-

schiodivedersisottrarreiclientidal ne-

gozio accanto.

Inostridati dicono che questo ¢ esat-
tamente cio che accade in Italia. Nei co-
muni con una popolazione che storica-
mente non ha mai superato i 7500 abi-
tantieneiqualiperlegge (fino all'appro-
vazione del nuovo decreto governati-
vo) deve operare una sola farmacia, un
aumento mensile del numero dineona-
ti provoca un aumento significativo dei
prezzi dei prodotti da essi utilizzati,
mentre nessun aumento Si 0sserva nei.
comuni dove invece la popolazione ha
superato questa soglia e nei quali, per-
tanto, vi sono pili farmacie. Difficile
pensare che questa differenza possa di-
pendere da altri fattori, diversi dall’as-
senza diunnumero sufficiente dinego-
ziconcorrenti, visto che i comuni appe-

durraiprezzi

nasotto o appenasopra questasogliaso-
no statisticamente simili in tutto e per
tutto. L'unica cosa che li differenzia in
modo evidente ¢ il numero difarmacie.
-~ Iprodotticonsiderati dal nostro stu-
dio sono una piccola parte di quanto
venduto dai farmacisti, i quali comun-
que non sono certoisoliad aver godu-
todiprotezioni come quella che stabili-
sce quante farmacie debbano poter
operare in funzione della popolazione
circostante. Ma sicuramente hanno go-
duto, a danno dei loro consumatori, di
qualche vantaggio - derivante dalla
mancanza di concorrenza a cui il go-
verno Monti sta cercando di porre ri-
medio. Dobbiamo solo sperare che il
governo non si fermi qui e che vada
avanti sino in fondo, per tutte le altre
categorie che hanno goduto di questi
vantaggi ingiustificati.

Tornare indietro adesso sarebbe un
disastro, perché cilascerebbe in mezzo
alguado: il Paese soffrirebbe soloicosti
dell’operazione senza arrivare a perce-
pirne i benefici: Ogni barriera abbattu-
ta genera un vantaggio relativamente
piccolo e che in primo luogo favorisce
gli altri, non chi ha perso la protezione.
Molti, quindi, si stanno chiedendo se ne
valgadavverolapena, Domanda legitti-
ma, ma a questo punto il governo non
deve ascoltare queste sirene, soprattut-
toinParlamento dove abbondano e ten-
teranno di annacquare il decreto: solo
andando fino in fondo e in tutti i settori
avraavuto senso iniziare questo cammi-
no. Se orasiamo preoccupaticomelavo-
ratori, il tempo dimostrera che il gioco
vale 1a candela perché presto comince-
remo a percepire i vantaggi della mag-
giore concorrenza "degli altri", non so-
lo i costi della maggiore concorrenza
"per noi stessi".

andrea.ichino@unibo.it
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LA TRATTATIVA La riforma del lavoro

& fondamentale,

I'attendono

ROBERTO GIOVANNINI
ROMA

Sarebbe meglio chiudere in
due settimane, ma si pud anche
fare in tre. Meglio un accordo
generale condiviso, ma se non
ci si riesce il governo andra
avanti da solo. L’articolo 187 In
qualche modo verra modifica-
to. Contropartite possibili su fi-
sco, pensioni, assistenza socia-
le? Ora neanche pensarci. Al se-
condo appuntamento del nego-
ziato sulla riforma del mercato
del lavoro il ministro Elsa For-
nero sfodera tutta la grinta e la
determinazione che apparente-
mente le erano mancate nel
corso del primo incontro di Pa-
lazzo Chigi. Al tavolo della Sala
Verde Mario Monti non ¢’¢, ma
¢ in spirito accanto al ministro
del Lavoro; mentre uno spento
Corrado Passera & parso com-
pletamente tagliato fuori da
questa partita.

E cosl ai sindacati non resta
che fare buon viso a cattivo gio-
co, e accettare sia il percorso -
unatrattativa diretta trale par-
ti sociali che verra poi chiusa al
tavolo governativo - che I'agen-
da di contenuti del negoziato
stabilita da Fornero. Anche Su-
sanna Camusso in conferenza

stampa glissa; ma con i suoi mu-
gugna e manifesta tutta la sua
preoccupazione. Come si fa a
trattare sui nuovi ammortizza-

tori sociali o sullo sfoltimento
dei contratti precari al buio? E

mentre sull'art. 18 la Cisl appa-
rentemente «tiene» sulla linea
della piattaforma unitaria (nes-
suna modifica), la Uil di Ange-
letti parte con i distinguo: «i li-
cenziamenti economici (quelli
dovuti a difficolta dell’azienda,
ndr.) non sono immotivati, non
sono la stessa cosa di quelli sen-
za giusta causa». Quanto basta
per mandare il Pd in fibrillazio-
ne: vai a vedere che saranno
proprio 1 Professori sostenuti
dal Pd a cancellare il «tabl» dei
licenziamenti...

Vedremo. In ogni caso For-
nero al tavolo non usa mezzi ter-
mini: «<Faremo di tutto - spiega -
per prendere il treno della rifor-
ma. Se lo facciamo insieme sia-
mo contenti, altrimenti il gover-
no cerchera comungue di farlo.
Se questa verra fatta insieme,
avremo colto un'occasione. Al-
trimenti vuol dire che qualcuno
ha deciso di non coglierla». In
una nota, il ministro si dice sod-
disfatta del «clima positivo e di
collaborazioney; sono condivisi
gli obiettivi e i temi del negozia-

Fornero accelera
“Lariforma
in tre settimane”

[l ministro: “Le parti sociali accettino il dialogo
La strada e tracciata, andremo avanti comunque”

to: piti «flessibilita buona» e me-

no «flessibilita cattiva» (qualun-
que cosa ci6 voglia dire) in entra-
ta e in uscita, formazione, am-
mortizzatori sociali, politiche atti-
ve del lavoro. Sulla cassa integra-
zione, Fornero corregge la rotta:
quella straordinaria, per situazio-
ni di crisi, restera. E sull’art. 18 di-
cein serata a Gr Parlamento che
«non ne abbiamo né chiesto 'eli-
minazione, né l'abbiamo difeso
cosl com'é. Valuteremo quali so-
no gli strumenti pit appropriati
per garantire I'aumento dell'oc-
cupazione e della crescita. Sotto
questo profilo I'arbitrato é uno
strumento buono, il cui uso & da
incoraggiare, in quanto sottrae
al processi sul lavoro molte cau-
se e pud accelerare |'iter dei pro-
cedimenti; quindi pu¢ dare una
maggiore sicurezza, sia alle im-
prese sia ai lavoratori». Potreb-
be voler dire consegnare a un ar-
bitro (quindi non al giudice del la-
voro) la valutazione se un licen-
ziamento sia legittimo e inden-
nizzabile economicamente.
Insomma, ha ragione il leader

di Confindustria Emma Marcega-
glia: «il tema dell’articolo 18 & sul
tavolo». Per Marcegaglia il reinte-
gro al posto di lavoro del lavorato-
re licenziato deve valere solo nei

anche i mercati

Susanna Camusso

Il problema non e quello
dei licenziamenti,

ma di comessi crea
lavoro in questo Paese

Raffaele Bonanni

di quelle del primo

ora sono piu chiari

casi di licenziamenti discrimina-
tori; negli altri invece «dobbiamo
diventare europei, ci deve essere
un'indennitd di licenziamento».
Susanna Camusso «apprezzal'in-
tento del governo di voler lavora-
re per fare un accordoy», ma spie-
ga che senza soldi non si possono
avere veri ammortizzatori sociali
generali, e senza politiche di svi-
luppo non si creeranno posti di la-
voro. «Noi tratteremo fino alla fi-
ne e non daremo l'esca a nessun
estremista che aizzi allo scontro
ma il governo faccia lo stessox, di-
ce Raffaele Bonanni, invitando
I'Esecutivo ad «abbandonare
quell'idea pervicace di utilizzare
I'articolo 18 per coprire le reticen-
ze del sistema». Luigi Angeletti
dice di essere pronto «a chiudere
anche domani. Siamo in grado di
dimostrare che siamo un sindaca-
toin grado difare intese».

Ci sono premesse migliori

incontro, i temi sul tavolo
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