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POLITICA E ISTITUZIONI

Passa la legge anti-giudici - Responsabilita civile dei giudici governo
battuto alla Camera. Severino: norma da correggere

Le regole per imbrigliare le toghe rischiano l'incostituzionalita
Severino in campo per togliere la norma Correzione in Senato

La giustizia? Un pretesto

Sui giudici malessere bipartisan
Intervista a Luca Palamara - Palamara: "Vendetta politica Toglie la

liberta di giudizio"

Cosa puo cambiare e il confronto con l'estero

Tre decenni di promesse e di rimborsi senza freni - Il mondo opaco e
senza regole dl finanziamento ai partiti

Dossier - Rimborsi: spesi 470 milioni, presi 2 miliardi
Duecento milioni I'anno, 5 volte le spese elettorali

Monti ai partiti: ora compatti sulle riforme
Bersani e Casini: piu trasparenza ora una legge per regolare i partiti

L'alibi dell'impolitico

Il punto - Tutti hanno ragione e torto - Avvertimento di Pdl e Lega al
governo tecnico. Da non sottovalutare

CORTE DEI CONTI

Metro: Giampaolino, linea C? Difficle ma colpa e sistema
Metro C Roma: Giampaolino, Rischio stop? Non dipende da gestore

appalto

Metro C, in campo la Procura Alemanno: valutare i costi - Linea C nel
mirino del pm, il sindaco frena

E tra i consulenti due nomi di Parentopoli
A Roma la Metropolitana porta quasi un milione ai partiti

I lavori d'oro della metro C Italia Nostra: "Un fallimento" - Binari d'oro
e tempi da lumaca Sulla nuova linea é bufera

Bortoli: «Metro C piu costosa?. E la pit difficile»

Linea C, dibattito sui costi

Quando la Corte dei Conti condanno I'ex dl per Trambus

Disabili, paletti alle assunzioni

Contrattazione decentrata 2012 non serve aspettare il varo dei bilanci
Alemanno: "Conosciamo l'indagine della Corte dei Conti sulla Metro

cm

GOVERNO E P.A.

Aperture di Giarda sul patto di stabilita
| conti delle Regioni - Venti Stati nello Stato senza controlli e sanzioni

Le "paghe rosa"? Piu leggere del 13%
Sale il divario salariale tra uomini e donne
Intervista a Corrado Passera - «Altre liberalizzazioni? Solo se

necessario»

| conti delle Regioni - Politica, sanita e debiti erodono tutte le risorse
Il Tesoro riscrive il decreto semplificazioni - Il Tesoro riscrive le

semplificazioni

Partecipate, nuovi limiti sul personale

La riforma cerca slancio

Su tesoreria e servizi locali il «territorio» boccia il decreto
Pagamenti, delega al Governo
Anticipo quasi milionario,diventa un caso Rai la fiction di Barbareschi

l.mi.
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Antonio

Amadore Nino - Sesto
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ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

03/02/2012 Repubblica Fornero: avanti sull'articolo 18 anche da soli - Il governo: sulla libertd r.ma.
di licenziamento andremo avanti anche senza accordo

03/02/2012 Messaggero Deroga per motivi economici cosi puo saltare I'articolo 18 gi.fr.

03/02/2012 Repubblica Raddoppia I'Europa senza posto fisso Italia pit precaria degli altri con Grion Luisa
i cococo

03/02/2012 Corriere della Sera Premio ai Comuni che denunceranno gli evasori al Fisco - Comuni Sensini Mario
acchiappa-evasori, premio del 100%

03/02/2012 Italia Oggi | sindaci diventano 007 - Sindaci 007 non solo per il fisco Cerisano Francesco

UNIONE EUROPEA

03/02/2012 Sole 24 Ore Tutti i nodi irrisolti del nuovo salva-Stati Bufacchi Isabella

03/02/2012 Corriere della Sera Quegli errori (fatali) dell'Europa che soffocano il credito italiano Mazzotta Roberto

03/02/2012 Mf Juncker diventa il guastafeste Ue - Juncker si improvvisa guastafeste Bussi Marcello

03/02/2012 Unita' Responsabilita e vendette - L'Europa non chiede vendette Serve una Luciani Massimo
riforma non punitiva

03/02/2012 Finanza & Mercati Verso legge Ue per la privacy in digitale - Ue verso una legge sulla  Gallo Franco

privacy
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I'bond societa
adesso fanno gola
agliin

Marya Longn ¢ Celesiins Daminedl] » pagina 12

A
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RISPARMIO/2

Per i rialzi azionari
e decisivo

il sostegno Bee

Wittorio Carlial » paging 13

estitori

Il ministro alle parti sociali: avanti su flessibilita in uscita - Per cig e ammortizzatori accordo vicino - Ipotesi mobilita per motivi economici

Fornero: riforma anche senza intesa

Monti vede Alfano, Bersani e Casini: unita sui provvedimenti per 'Europa ge cambia il lavoro»

ILFONDO E LTTALIA

Caro Fmi, ora
facciamo da soli

di Alessandro Leipold

heé suecessoal monioraggio dell T
liadapartedel Fond inrer-
A naztonale(
tato vertice di €
bre scarso, a un Governao Berlusconi ormai
alle corde fu - al di la delle metafore - chicsto
v wnaverif
delle sue politi

wm [ Governo va avanti con 1 rifor-
ma del mereato del livoro: 5 cerche-
rhun'intesa fimo all'ultime, ma sl pro- 2 =
ECRTPRR TITT OO APPRENDISTATO i FLESSIBILITA CASSA FORMAZIONE
ha ribadito g obicttivi kot alla & IN USCITA INTEGRAZIONE
woccupazione, aumwino dell'occupa-
iome femminibe ¢ deghi stipendi gra- . : R 2 g
sieamaggiorepeodtivi, nelrispe- L'apprendistato | Il reintegro Ammortizzatori | Servizi per
bl musca -'r‘L.I.p.,k..h\%;...m. potra diventare | solo per da riordinare l'impiego piu
e s il contratio ilicenziamenti | peraumentare | efficienti
tre resta il wnos dei sindacati sull'arti- ind 7 1 i mii 3 3 i
‘.f_',,_‘,_‘_,\ misl i ot tipico d ingresso dlscrlmmqton le lulelle inpit | enuova offerta
- bilich individuak dei giovani Perglialtri settori e per tutto | formativa
sme sl ricorderi, al concl- . Mpremier Monei ha iscontraio Al s 5 sl e . s s
-annes al primi def nove- fano, Bersanie Casini:uniti sul pev- N1 l2VOro un'indennita il ciclo di vita nelle Regioni

wvedimenti per MEuropa.

l IN'IEN\FISI&
Marcegaglla.
«L'Ttalia cambia

9 incontro ¢ andsobe-
s Ermena Marcegss-

4 glia. presidente del
laConfindustria, non scoglic fra-

«

s cincostanza per da
re una valutazione del

vertice tra Governo,

impresee sindacati sul

delicato tema della ri-

formadel lavoro.

Noncéstatoun do-

cumentocomune del-

le parti sociali e il ministro ha

detio: nod vogliamo I

ma s non sl trova, b riforma
I iy Confron

di Alberto Orioli

Estatoun bene non avere do-
cumenti chinsi da parte di nes-
suno. Lo stesso ministro non
ha portato documenti ma ha il-

lustrato ghi .,hn thivi

‘accordo,

Servizl» pagined7  Miceletta Picehie > agina 2

o in salita?

Continsa » pagina 5

che su base trimestrales. Ma
qualche visita esphorativae | ore mess inter-
corsl, di tale monitoraggio non sl sente pii
|IulL|n. Lultima dichiarzione ulfic
senaio, quands

tavace uMiciale del 1 Fondo sphegiy che
dalith del monitoragtio restavane ancora
dadefinire, ma che la prima missione avreb-
b vt hsogn 2 fine mase o poco dopo.

Contrariamente al solito, questo ritardo
& salutare, & permette di mterrogarel sul
senso del monitoraggio - che abbiamo nel
passato fortemente sostenuto - nella real
taattuale

Continua » pagina 14

IMERCATI E L'TTALIA

Chi agisce di pilt
meglio recupera
di Alessandro Plateroti

preeac sui itodich Stato che sl stringe, Bor-
sa che sale, bond aziendali che corrone
come nan s vedeva da almeno due

lknl\l |)r che BUTHG & TRCtETE obblig; Ium

¢-|I.-~o:+|ii|<
o al mot
iames qualehe scossone
settimana, il mercate sembra
nere in modalith “risk-on®,
sereti propenshone al rlsc
protrac ormai da doe mes qumnum s cm
ogni glormo grava la a
durerd?

E soprammutie: perché, malgrado gl stop-
and-go el negoziato sul debito soreoon, Falia
nan & i il bersaghio preferito degli imvestito-
vl euro-scettic? Difflelle trovare una risposta
sul mereato.

Continua = pagina 13

La liquidita fornita dalla Bee alimenta la richiesta per i titoli di Stato e i bond societari italiani

Lo spread ai minimi di dicembre

1l differenziale BTp-Bund cala a 375, si riduce il divario con Madrid

LA FEBBRE DELLA QUOTAZIONE

La doppia anima di Facebook

i Luca De Biase

mr\ punti base, un livello al quale
lo spread era sceso a inizio dicem-
bre. subito dopeil varo della mane
vra del Governo Monti. Si riduce,

Bersani e Casi

ni chiedono una nuova legge

Fondi della Margherita:
linchiesta si allarga
Verifiche su altri politici

= Siallar
Lusi, il teson

inchiest

della Margheri
ta accusato di aver sottramo al

no s conmcenaa delle aziond del
sematore (espulso dal gruppodel
Pdb. l-rmf-m Rutelli. ultimo

tawu Luigl

partieo fondi per g milk
o, | magistrot] vogliono accerta
rese alri esponent polirid ers-

Seader del partitn, o S
no tranguillo, & stato un furtos.
Servisi » pagina 22

comtemporaneamente, il divario
conititoli diStato spagnoli.
Detro al recupero ded BTpcéda
una parte il riromo dells fiducia nel
confronti dellTealla e dallaltealim-
pattodel'sinondaziones di liquidi

diFacebook. Perchésag 4
kerberg ha sempre avuto le ldu:
mwdt chiare: una plattafiorma che
facilita lacomunicazione trale per
sone. Eraum dormands pitl profon-
da: che contributo poteva dare Fa

l ]:|c<i|.una|u|um..\l:lrk?ln'kcr

berg. prima di decidere che
eragiuntodl momentod] postase la
sua Facehook in Borsa, Qualcosa
lo spingeva a rimandare. Diversi
articoli su di lui, usciti durante

td effettuata dalla Bee con I'asta a glianni dell'incredibil adel-  cebookal aFacebook
tre anni di fine dicembre. I| conse- la sua creatura, d pi issione sociale - ricor-
guente abbassamento dei tassi sul sodic frasicheindicavanoildub-  daZuckerberg heac-

bio di fondo di Fuckerberg:
wChe tipo di azienda pud diven-

Fhereato monetario ha innescato L
rincorsa ai rendimenti , che ha ali-

compagna § documentd lviar alla
Sec in vistadelln quotazione - E lu

mentato la richiesta per i ritoli di tare Facebook?s. missbone sociale era di rendere il
Statoe i bond societari italiani, Lad i mon Fignardava, o do i aperto e connessos,
Servirl » pagime 1303 viamente, la funzione exsenziale Continua » pagina 9

1CONTI DEL MALTEMPO

Nonsolo dlsagl ogm glomo di gelata ci costa cento milioni

i Dantele Lepido bilmente § oo millonk, se allagats  bestufe clettric

allintero Pa

i
g
is

I 2 temnpesta perfetta con i swol
sblackout e treni in filt, & costata
in due gorni alle Imprese del Nord o zero termibcn, ¢

SEAIORE SOTRMErse d..lh

140 milioni di euro, 70 milikoni al

IREAMS: um
ol to
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] s 7967
007  wis 009 wws 0,09 .....o.n _.-M
v 340 wrm T35 w151 w510 s 18,08

cento spalatori
social network al-
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Passa I'emendamento della Lega Nord
Si alla responsabilita civile
delle toghe. Governo battuto

Damatella Stasin o Glavann] Negri = pagion 14

I PUNIOdl Stefano Folli

Tutti hanno ragmnc e torto

[

mer

dadell’ i piccalo eplsodio 11 In
Pr T r i
da Pl e Legasulla respon- e e tutti hanmo torte,
sabiliti civibe dei magisoran & un Coetinua » pagina 14

1l Pm di Milano:

va processato per il caso Brontos

Profumo, chiesto rinvio a giudizio

Stefane [N ¢ Angele Mincuzzi = paging 14

} ead | omre

..l..uM w035 s 083w
e 30,96

Giuri di dire lo verita, tutta la verita,
nient’altro che la verité?
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In edicola & 2,80 euro

di Glorgio Montefoschi Il
piu il prezzo del guotidiano
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Esecutivo battuto. Alfano: voti anche da sinistra |
Si alla norma sulle toghe
«Paghino per gli errori»

Vincono Pdl e Lega. Protesta dei magistrati

w_ L'incontro con i sindacati. Sul tavolo Iarticolo 18
: I1 governo: sul lavoro dialoghiamo
ma la riforma si fara comunque

Ti COmMUNGUE, CON O 5enza
l'accordos. Lo ha detto

UNA PROPOSTA
SUL PART TIME

LE BATTUTE
NON AIUTANO

Governo ballulo alla Camera su un emendamento della Lega che
dit Ia possibilita a chi viene givdicato di citare direttamente il
magistrato che lo giudica. 'er dolo, colpa grave ¢ manifesta
violazione della legge. Netta lopposizione del sindacato dei

"y Indatrn Sorotk +

H
=
g
N
£
:
F
E
&
H
E

i (Anm). 11 al Senalo. chiaramente ieri 2 Palazo | di DARIO DI VICO di GIANFIERO DALLA ZUANNA
ALLE PAGINE 2E 3 M. Franco, Martirano Ch.i,giﬂlministrp E:IsaFor- :
neno & sindacati e impren- I a storia di Chrudia, 31 anni: '[) art time con sgrav contributiv
ditori, divisi sull'articolo idal "gg ha cambiato 28 lavord, mageiori per gli vomini. Lo

LA GIUSTIZIA? UN PRETESTO

di GIOVANNI BIANCONI

a le sembianee e § tempi
| | di una trappola il voto
della Camera sulla re-
sponsabilith civile del

magistratl, dietro cul sl nascon
dono finalith che hanno poco o
nulla a che fare con la maleria
sulla quale & scattata.

L'aspetto ingannevole riguar-
da [l contesto in cul un d

oo che Centra poco con i reali di-
ritti diei cittadini, al quale i radica-
1i si sono associati pur di muove-
re qualcosa in una battaglia che 1i
vede protagonisti, pressoché soll
tari, da un quarto di secalo,
Dall'inizio della legislatura
giacciono in Parlamento disegni
di legge su quella materia, im-
1 in una discussione

leghista ha presentato I'emenda

mento che infroduce la possibili-
th di rivalersi contro il giudice
che abbla danneggiato qualcuno
con emanifesta violaione del di-
rittos; I'ha infllato nel disegno di

muai iniziata 0 appena abboezata.
E la dimostrazione pin evidente
che alla ex maggioranza la mate-
ria Interessava poco, ché altri-
mentl avrebbe avuto i tempo di
varare norme organiche. Eviden

18 e sulla possibili
intervento di modifica.

DA PAGINA S A PAGINA S

diun | Ditutto ha sofferto ma non di
monotonia. E non ha mai
conoseiuto l'articolo 8.

APAGHA S

Stato dimostrerebbe di apprezzare
1o condivisione maschile del
lavoro domestico.

A PAGNA &6

La Procura di Roma sentira gli ex vertici del partito. Rutelli: Lusi dovra restituire i soldi

Si indaga su altri fondi

Un mese fa la Margherita certifico: conti regolari

La Cina pensa di sostenere I'euro

i allarga l'indagine sui
fondi che Luigi Lusi, I'ex
tesoriere della Margheri-

TRE DECENNI
DI PROMESSE
E DI RIMBORSI
SENZA FRENI

di SERGIO RIZZEO
e GIAN ANTONIO STELLA

7 si offriva pure, Luigi

legge sugll «ademplmenti degli  temente anche questa eveniuall ta, avrebbe sottratto illeci- - 4 Lusi, di fare
obblighi derivanti dall'apparte-  ta ¢ stata fagocitata da altre emer- tamente al partito, Un me- I numeri Il'elemosina ai cittadini:
nenza delllMalia alle Comunita  genee, legate ai processi a carico se fa, il partito certifico I = l una rinuncia a 200 euro
europees, col pretesto dellade-  di Silvio Berlusconi «che i conti erano regolari, (e (o p(l!'(} e) sull'indennita
nlo 4 una recenle senten- Le tossine del conflitio perma- La Procura di Roma senti- d i tt‘q() - parlamentare, crepi
Corte di glustizia dellUe.  nente dovuto a quella situazione (& sorere T'avarizia, mentre stava

Che perb riguardava la responsa
bilita degli Stati, non dei singoli
magistrati. | tempi, poi, sembra-
no scelll apposta per meliere In
difficolld il governo ¢ la sua
wsirana» maggloranza, votando
un provvedimento sul guale il
minisiro aveva espresso parere
confrario e ric folavee-

sono rimaste in cireolazione, ¢
continuano a produrre efferti col-
laterali come la norma varata ie-
rl. Che cosi com'é serilla, porta
con sé i1 rischio che un gludice
chiamato a decidere su una con
troversia (e quindi a interpretare
la legge) pronunei il suo verdet-

di MILENA GABANELLI
A PAGIA 13

Per tre anni il 100% delle tasse recuperate

per tare sparire 13
milioni. Ridurre il caso
del tesoriere della
Margherita alla
mascalzonata di un
singolo, perd, sarebbe
§hagl:Lal9: € & SUCCesso
& perché nel mondo

ro dei finandamenti

I to condizi o dalla forza eco- : - . .
chia coalizione Pdl-Lega contro  nomica delle partl In causa, per PI' C @ partiti poteva
Id ¢ Tereo Polo (al neto ded fran-  evitare problemi; come ha scrit- em.lO al Omlml succedere. E questo & il
chi tiratori). Tanto per far capire  to su queste colonne il professor 2 n r problema.
che l'eseculive ¢ solloposito a  'Trimarchi, docente emerito Qi Di h d l " l al " l L'allarme sulla gestione
continua pressione. ritto civile alla Statale di Milano, C e e Ce O dei soldi statali da parte

Ma a parte il movente dell'ag-
guato, 11 danno pegalore rischia
di subirko una sensata ¢ organica

' la concreta possibilita «che si
senta indotto a preferire non gl
la soluzione pii giusta, hensi

- gli evasori al Fisco

delle forze politiche ha
radici lontane, Nel 1982
Marcello Crivellini la

quanto ipotetica, forse lluso-  quella che implica per Iul stesso bollava come
rin — riforma della giustizia. Al- un minor rischio di danno risar- Accordo tra governo ¢ P ile ad un
TIinterno della quale si dovrebbe  cibiles. * Agenziadelle entrate; isin- Rl c0 0 e ) misto di cosche mafiose
¢ potrebbe affrontare anche il Questa ¢ alive considerarioni T z daci segnaleranno i possi- © serviz segretis, E
complesso e sciveloso tema della andrebbero almeno tenute in bili evasori e in cambio ri- Annunciava:
responsabilitcivle el magistra-  €onto, nellalroniare tna que. Merke1 convinee PeChmo ceveranno dalloStato,are. L0 Spl'ead «Quest’anno | revisori
tl, che meriterebbe soluzionl se-  stione che & tecnico-giuridica pri gime, il 50 per cento di tut- d dei conti del Partito
rie ¢ meditate. Non certo un'ac-  ma ancora che politica. Nonper- | 4 pAOLD SALOM te le somme recuperate, SCende ancora | ragicate non sono scetti
cettata come quella vibrata ferd  ché la polllica debba per lorza la . 5 Dial 2012 al 2014, grazie al- SOHO 380 in base a criteri di
dal voto dell’Aula, dalle pericolo- re il posto ai professori. An- a Cina «valuterd come sostenere 'Europax perché la crisi le loro indicazioni, i Comu- partito, ma sono esterni
se conseguenze, che ha sublto 2zl Ma ascoltarne [I parere non del debito sovrano «va risolta urger - Cosi il ni otterranno il 100% delle v voren GFFEDDU di provata e indiscutibile
riacceso il conflitto tra politica e guastercbbe, premier cinese Wen Jiabao alla cancelliera Angela Merkel cifre sottratte agli evasori, MW capacita professionales,
giustizla. Un colpo di mano politi seeemzmasmmers | Wf00). Peching, inoltre, sosterra il Fondo salva Statl. apsciiai®  — zoacie 11 Senwini T CONTRUA A PAGINA 18
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Il sindaco di Roma Gianni Aleman-
no sospende per due giomi le lezioni
acausa del rischio neve. Una decisio-
ne criticata dal Pd e dai presidi. Le
scuole resterannd cOMUDGUe aperte
per chi non sa dove portare i figli.
Mezza ltalia resta nella morsa del ge-
lo. A Milano un clochard muore per
il freddo. In Piemonte soppressi 330
treni. Ritardi cronici in Emilia-Roma-
gna. Trenitalia decide il rimborso in-
tegrale del biglietto per chi ha rinun-
ciato a partire,

ALLEPAGNE 22E 23
Alberti, Fasano, Gasparatt, Mottola

PRIME PAGINE

L'invidiabile
SUCCesso

della televisione
(per gelo e crisi)

i ALDO GRASSO

APAGINA GG |

Milano, muore clochard per il freddo | La Cassazione: non & piu obbligatoria
Roma aspelta la neve
e sospende le lezioni

Carcere «facoltativo»
per lo stupro di gruppo

Non ¢'& pii l'obbligo del carcere
per Io stupro di gruppo. Il giudice
pud applicare misure cautelari alter-
native. Lo ha stabilito Ta Cassazione,
reinterpretando una sentenza della
Corte costituzionale intervenuta nel
2010 sul caso di un singolo saprato-
re. La pronuncia, che ora estende al
concetto di «brancos la decisione
della Consulta, ha suscitato molte
polemiche. «Sentenza pericolosas,
commenta Maroni che da ministro
aveva voluto il carcere obbligatorio.

ALLE PAGINE 24 E 25
Arachi, Calabra, Di Glanvito
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Rimborsi elettorali
L'OMBRA
DEISOLDI

NELLA VITA

DEI PARTITI

di VINCENZO LIPPOLIS
ENTRE il governo &
impegnato a lar gua-

drare i conti del nostro dis-
<c<r1lnhul'\nclnpcrmnwn-

Passa emendamento della Lega, esecutivo battuto. Ora tocca al Senato

«Giudici, chi sbaghia paga»

Si della Camera alla responsabilita civile. L’Anm: sciopero

ROMA - Blitz di Lega ¢
Pdl, pissl alla Camera un
o del Carroc-

tireall’ltalia di
rosamente in Europa ¢ di
continuare a svolgervi il
rucloche in passato essa ha
avuto. mentre ].1 sllk.‘ll‘n}u
nece:
re in seflori sempre
pi della nostra sc
scopre che un partito or-
mai defunto ha continuato
a percepire cospicui finan-
ziamenti pubblici (i cosid-
detti rimborsi elettorali) ¢
che il suo tesoriere ha potu-
Lo aApPropriarsi, 2 su0 piaci-
mento ¢ praticamente in-
controllato, diben 13 milio-
ni di euro,

E unoschiaffoa tutta la
parie sana del nostro
se. a milioni di citlading
che quotidianamente  si
COMPOrtino

-he sancisce la responsa-
bilita civile dei giudici a cui
il governo si era opposto,
Complice il volo segreto i
fa\mc\nll -.nnn stati 264, i
rari 211, 11 Pd - che
lrncna mmcinquunli-
na di franchi tiratori - si
scaglia contro il Pdl e I'asso-
ciazione dei magistrati si di-
ce pronta allo sciopero. Di-
sappunte anche da parte del
governo, che con il ministro
della izia, Paola Severi-
no, si augura che, «fatta sal-
vala sovranita del Parlamen-
tow, il Senato in seconda let-
tura possa introdurre agual-
che miglioramento, perché
interv entispot in questa ma-
teria rendono poco armonio-
s0 il quadro complessivos.

LA RIFORMA

Il governo: sul lavoro avanti anche da soli

ROMA — Tempi stretti per la
riforma del lavoro: due, tre setti-
mane al massimo. Lo annuncia
il ministro del Welfare Elsa For-
nero,che preci consen-
so delle parti sociali bene, altr-
menti s va avanti lo stesso.
Liintenzione tquelladi mterve-
nire sulla Messibilita in entrata,
sfoltendo i contratti che hanno
offerto sponda a precarietd ¢
abusi, ma si interverr anche su
quella in uscita. Articolo 18
compreso, Secondo il ministro
quandoci sono motivi economi-
cioccorre introdurre sl indenni-
tidilicenzinmento, commistira-
ta ad anzianith e retribuziones.

Divide i partiti la frase di Monti
sulla monotonia del posto fisso

ROMA = Biluncio amaro guello dells sortita del premier
Mario Monti sulla amonot del posto fissow, E rivol
sul web, mentre arrivanocritiche anche da parte dei partiti
ehelosostengono in parlamento (Pd ed esponenti del Pdl),
E duro & il commento dei sindacati, con la leader della Cigl
Susanna Camusso che attac il che fare delle battute
bisognerebbe indicare quale strada il Pacse intende intra-
prenderew. Difende invece il capo del governo Pier Ferdi-
nando Casini, secondo cui la frase del premier non deve
wscandalizzares. «E comungue - aggiunge - una gaffe pud
farla anche Monti, ma croeiffiggerio per una batluta..».

Pirone a pag. 5§

nel loro campo di anivitd.
Llinchiesta gindiziana ac-
certerd come una tale di-
strazione di fondi pubblici
perutilita privaie sia potu-
ta accadere e quali ¢ di chi
siano esattamente le re-
sponsabilith. dallo stesso
prolago dell'accadulo
perallro gid ammesse, La
vicenda impone comun-
gue qualche riflessione sul-
la politic 1i sU01 prota-
gonisti, i paniti. A vent’an-
ni esatti dall'mizio dello
scandalo di Tangentopoli
(larresto di Mario Chiesa
per una tangente relativa
alla gestione del Pio Alber-
o Trivulzio avvenne aMi-
lano il 17 febbraio 1992) la
sensazione & che dalle om-
bre che gravano su certi
comporiamenti degh attori
della politica in realth non
siamo mai useiti.

E. in primo luogo, una
questione dietica pubblica
che Pattuale situazione di
crisi dei partiti contribui-
scead ofTuscare. [ partitiin
questo venlennio hanno
(chi pid, chi meno) perso, o
comungue indebolito, il
collegamento a valorl. a
precise identithculiurali, a
forti concezioni del bene
pubblice e si sono trasfor-
mali in macchine elettora-
Ii al servizio di un lead

CONTINUA A PAG. 20

COLOMBO, CONTI, CORRAD,

COSTANTINI, FRANZESE E STANGANELLI ALLE PAG. 2, 3E7
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I milioni della Margherita spariti: la Procura inda@ anche su altri fondi

Lusi, 'inchiesta si allarga

Rutelli: mi ha tradito. Bersani ¢ Casini: cambiare la legge

ROMA = Si allarga I'in-

chiesia sulla scomparsa di
13 milioni di euro dalle
casse della Margherita e in
particolare sull'ex tesorie-
re, il senatore del Pd Luigi
Lusi. accusato di appropria-
zione indebita. La Procura
di Roma ho avviato unnuo-
vofilone di indagine su altri
fondi x‘r\‘uﬂnmnlunpju
mvestigaton passeranno al
setaccio i documenti conta-
bili del pantito per verifica-

A Procura di Roma rompe gh

indugi. E quella che ieri era
solo una manifestazione di inte-
resse pcr I'incredibile operazions
c¢he ha

resel Ipreicvarne
denaro dai rimborsi eletto-
raliricevuti dalla Margheri-
ta nel periodo 2008-2011

ponato nelle tasche del
:-cllzlurc pdl Riccardo
Conti la somma di 18

0
LS

TR,
§ a4

Ancora gelo, treni in tilt
a Roma sospese le lezioni

sia stato un fatto circoscrit-
to. «E un furto - dice Fran-
cesco Rutelli - mi fidavo
dilui e miha traditow. Pier
Luigi Bersani ¢ Pier Ferdi-

nando Casini chiedono di
wcambiare la legge sul [i-
nanziamento ai partitis.

milioni in poche ore,
oggl ¢ un'inchicsta giu-
diziaria. Che punta ad
accerlare almend un
paio di reati: la truffa e il finanzia-
mento illecito a un pardamentare.
Le indagini sono state assegnate

alpooldi pmchesioccupadireati  psicologi

CARMNEVALI, CURSI, EVANGELISTI, JOVINO, MERCURI

E TROILI ALLE PAG. 12, 13 E IN CROMNACA

AJELLO, MENAFRA E

Truffa o finanziamento illecito per l'edificio in centro

Compravendita d'oro, le ipotesi dei pm
u“n"mi't-il.lg“l\{';i:?m‘lal pProcus

prossime ore il nucleo Tributario
della Guardia di Finanea comin-

E gia nelle

cerd gli sccertamenti
per stabilire il reale
valore di mercato del-
la palazzina in via del-
la Stamperia 64, alle
spalle di Fontana di
Trevi, cheil 31 genna-
o 2011 u acquistata

da Riccardo Conti per 26 milioni
€ mezzo ¢
dopo all'ente di previdenza degli

rivenduta poche ore

4 44 milioni e mezzo,

RIZZI ALLE PAG. 8 E 11 CONTINUA A PAG. 9

Stupro di gruppo,

—— ] | ASENTENZA b—————
carcere non obbligatorio
donne m rivolta contro la Cassazione

di VALENTINA ERRANTE

A sentenza ¢ in pun-

ta di diritto. ma co-

si impopelare da avere
provocato una sola, in-
dignata. reazione bipar-
tisan; saberrantes,
ché da ora in poi, peri
componenti del bran-
O SO0 Processo per
violenza sessuale, igiu-
dici non saranno pig
obbligati a  disporre
Tarresto e dovranno
valutare misure alter-
nativeal carcere. Paro-
la della Corte di Cassa-
zione che ha recepito,
«on o un
ne gsten: a, una sen-
tenza della Consulta.
Continua a pag. 15

GUARNIERI A PAG. 16

[ACOPINI

Rai, b

i costi,
nalafl

lafiction
di Barbareschi

ROMA = La prima
SEFE Non & ancora an-
data in onda, la secon-
daéstatabloccata per
Non ha fortu-
on «Bentor-
nato Nero Wolfes,
«con Francesco Panno-
lino {a sinistra nella
foto) prodona da Lu-

ca Barbareschi, Ileda Guardia di Finanza for-
Rai ha congelato il nisce i dati de mercalo
costo di attivazione del L chi s

della seconda serie,
pari a quasi un milio-
ne di euro.

{ IL CASO }
Cosi il falso dilaga: non piu solo le griffe
occhio a t&, pomodoro e profilattici

di FRANCESCA
NUNBERG

LI occhiali da sole

non filirano i raggl
ultravioletti, le  borse
non reggona il peso che
dovrebbero, e fingui pas-
si, ma che il simil-Viagra
possa contenere veleno
per topi o inchiostro da
stampanti scoraggereb-
be il pifi incauto dei com-
pmlurl L'aspetto & iden-
tico e spesso neanche
I'occhio pill esperto per-
cepisce la differenza. La

loccata 1 NOMIN

(BABARAAARE

detersivi,
gra, profilattics, |gunnc
1é, passata di pomodore.

Continua a pag. 18
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¥l week-end
+» (iBranko

s
Pesci, 'amore
non puo attendere
UVONGIORNG, Pesci!
N weekend ripovta pre-
patentemente in primo pia-
no i segni d'acqua. thizian
dodal vastro, che viene asso
cigtoas grandi mari. Neteu
no, antico dio dei mari ¢
vastro principale pianeta,
entra quesia sera nel segmo
@ inizig a mrasfonmare
vostra e fa nostra viil
rocesso ne comodo ne
le. ma indispensabile ¢ n
i rinvighife. Tutto rie J’r.'c
de il sua tempor: il wempo di
Netiuno édi 14 anni, ma in
Ll 0SNG GG JIS'-’HH
1i astri della fortuna e del-
Fantore. Quesio amore che
vi qspetta con ansiadomani
e domenica. Auguri.
BERUTON R

L'oroscopo a pag. 18
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Sialla responsabilita civile dei magistrati, Palazzo Chigi: rimediamo al Senato. Vertice dei leader da Monti

Passa la legge anti-grudici

Sispaccalamaggioranza. ILPd: cosiil governorischia

llwebcontroil premier sul posto fisso
Fornero: avanti
sull’articolo 18

anche dasoli

RAOMA, — TI governo accelera
sulla riforma del mercato del
lavoro. Tlministro Formero, alla
trattativa conle partisociali,
farto sapere: «Sull'articolo 18
andiamo avanti anche da soli».
E sulla frase di Monti sul posto
fisso pronunciata in tv a “Ma
rix” & bagarre, anche sul web,

ALLEPAGINEBET

LERICETTE
IMMAGINARIE

MONTI
INCIAMPA .

oDPio: NoN E PIG

UN TABO MEANCHE
Lw?

L’ALIBI
DELL'IMPOLITICO

MASSIMO GIANNINI

ti ha intaccato un «teso-
rettow di credibilita accu
mulato in tre mesi. La bartu-
ta sulla smonotonia del po
sto fissos, pronunciata sulla
]u:]lr: di centinaia di migliaia
di giovani che non hanno
neanche quL"l]\dl‘Mlill[ il
prima, serio infornumio me
dulu_upr_-n] premier. La pes
sima gestione del voto sulla
responsabilita civile dei ma
gistrati, lasciata alle geome
trie variabili di una maggio-
ranzacrratica e rluttante, &1
prima, grave incidente poli-
tico per il governo.
SEGUE A PAGINA 35
DAPAGINA 2 APAGINA 4

IN DUEgiorni Mario Mon

LUCIANO GALLINO

4 OCCUPAZIONE, in
staassumendo

il profilo di una cata
strofesociale. I:lw)rl‘upanm
no almern milio i

cui vanno ag-
giuntiunmiliardodioredicas

I pm voglionoallargare I'inchiesta. Bersani e Casini: nuova legge sulla rrasparenzn

Margherita, cacciaanuovicont
Rutelli; Lusiciha ﬁegatl tuttt

IR2 nreportage

[1 Cremlino

e larivolta
degli innocenti

EZIOMAURO

Domani I'opposiziona russa scende in piazza contro Putin

MOSCA

saintegrazione. I precari, mol- Ultima rivoluzione russa va in onda dal caffe
ti vicini alla mezza sonoal vietnamita, sulla Nikolymskaja, all'angolo col
mena 3 milioni. Kolzo, I'anedlo che circonda il centro di Mosca,
SEGUE Apri la porta, parte la musica di “Magic Mo-
APAGINA 35 lm-'nh cedentri m-‘"-ll[ll<l|1dd11l1?‘l’1\1lll1&‘ L'uo-
Il caso AN( HE Er.mu-.su nlltl i @ mao che ha trovato| i
dos: . . parallelo ha 35 3
1 sier ' “A mia lnhapula“ ; di specializzazio al
el h afregati |um» S 3 i 3 2 mico numero uno del
‘(’aro Proressore BersanieCasinichiedonounanuo Ia ran]]glla Sl a“a]’ga \mm.lu_m( Iaudmﬁ.dml.ﬂ.unhlm protesta che domani toma in piazza contro i
3 |- 17°" | valeggesullatrasparenzadeifinan vacon I'ironia e dungue con 'intel brogli elettorali in vista delle elezioni peril Pre.
viva ld n](JnUlOﬂld siamenti ai partiti. ——————— ligenza del farsi fesso per farci fessi. sidente della Russia.
ALLE PAGINES, 10E11 ALLE PAGINE 12E 13 | FRANCESCOMERLO SEGUE A PAGINA 34 ALLE PAGINE 37, 38 E 39
La polemica Inchiestaitaliana

Stupro, “salta”1l carcere
siribellano le donne

CHIARA SARACENO

O STUPRO di gruppo &
Lun atto particolarmente
odioso, che moltiplicala
violenza subita dalla donna
che ne & vittima. La moltiplica
materialmente, aggravando il
danno fisico, psicologico,
emotivoche infligge. Lostupro
viola I'intimith della donna, il
sun senso di integrita e di con-
trollo sudisé.
SEGUE A PAGINA 21
PASOLINI EVINCI
APAGINA 21

! CARLO BONINI
SeazaeiormoeaMIsn. | GULIANG FOSCHINI
NCVE, a Roma MARCO MENSUFU\?Fi .

\ ROMA — Roberto 13 Marting,
c Caos-scuolc procuratore di Cremaona, ka dice

quasifosseun’ovviets, nonun'e-

Calcio, 14 partite col trucco
falsato 1l campionatodi A

PAGINE1BE1T

normita.«Loscorsocampionato
di serie A & stato imegolares, Poi
elabora. Bd & peggio. «Aloune
squadre hannocompromessola
genuinita della lotea per la retro-
cessione, altre quella perla qua-
lificazioneall Europa L eague, al-
treancora singole partite:.
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EMERGENZA FREDDO

Milano, un clochard
muore assiderato

Giubilei, A. Mondo, Pieracci, Zanotti ALLE PG, 263 |

MICHELE MUCCHANSA

Operai al lavoro per liberare i binari coperti di neve fuori dalla stazione di Bologna

NEVENELLA CAPITALE

| ma le lezioni sono sospese

Francesco Semprini araci s

! ALLUSCITA DALLA CLASSE

Il maltempo dedllZ?d i tI‘dSpOI’tl e l'allerta va verso Sud
fﬁl‘-"‘ -

ALESSANDRO D MARCOVANSA.
Il lato bello della neve: bambini giocano con il bob, ieri pomeriggio ai Giardini Reali di Torino

™ eriveva Edmondo De Amiels in Cuore,
edito dai fratelli Treves nel 1886: «Ecco la

bella amica dei ragazzi! Ecco la prima ne-

I \\”\[ ] I{;\ LW\ | [A\] \ ve! Finda feri sera vien gii a fiocchi fitti ¢ larghi

came flori di gelsoming.

Gruseper CuLicenia

CONTINUA APAGINA 5

ANIME MORTE

IL. VELENO

DELLA POLITICA
FEDERICO GEREMICCA

rmai & come una cac-
cia all'uomo. Casa per
casa, ufficio per uffi-
cio, segretaria per segretaria,
vitalizlo per vitalizio. Non sia-
mo ancora al clima dei mesi
terribili di Tangentopoli, quan-
do politici, ministri e ammini-
stratori di qualungue livello
non potevano nemmeno mo-
strarsi in pubblico - pena insul-
ti e lanci di monetine - ma non
& detto chenon ci si arrivi.
CONTINUAA PAGINA 31

Sut Giupici
MALESSERE
BIPARTISAN
MARCELLO SORGE

e¢'era un modo originale
di celebrare anniversa-
rio di T li che

mm Vertice notturno a Palazzo
Chigi, Monti convoea | segretari
di partito dopo il voto alla Came-
ra sulla responsabilith civile dei
giudici che ha mandato sotto il

verno. «Siate lealis il monito
del premier. Il ministro Fornero
accelera sulla riforma lavoro:
pronta in tre settimane. Aj sin-
dacati: andremo avanti comun-
que, DA PAGINA B APAGINA 11

Il governo va sotto in aula sulla responsabilita civile dei magistrati, asse Lega-Pd| con franchi tiratori Pd. LAnm: sciopero
o & & ® 8 [ )
Monti ai partiti: siate leali
partiti:
Dopo il ko alla Camera il premier convoca Alfano, Bersani e Casini per un chiarimento
Lavoro, Fornero: riforma in tre settimane. Alle parti sociali: andremo avanti comunque

DITALIA DEGLI SCANDALI

Lusi, I'inchiesta sui fondi s’allarga

In procura gli ex big Margherita
| pm: chi controllava il tesoriere infedele?

Ma a verbale nessuno chiese conto delle spese
[Baroni, Grignetti e Martini ALLE FAGINE 12E13

cadré tra pochi giorni (il 17 feb-
beraio di vent'annd fa, con 'arre-
sto del emariuolos Mario Chie-
sa, partiva il terremoto che
avrebbe fatto cadere la Prima
Repubblica), ieri alla Camera i
deputati di Pdl e Lega, con I'aiu-
to di almenouna cinguanting di
franchi tiratori degli altri grup-
pi, hanno superato se stessi,
CONTINUA A PAGINA 31

NUOVE REGOLE
PER VIVERE SENZA
[, POSTO FISSO

IrexE TiNaGLI

APAGINA 31

MINORENNE VIOLENTATA A CASSINO

La Cassazione: per gli stupri
di gruppo il carcere & facoltativo
«ll giudice puo applicare misure cautelari alternative»

Insorgono le donne dei partiti: sentenza lacerante
Maria Corbi Aracma 18

11 caso Facebook

Zuckerberg
porta in Borsa
le nostre vite

Giraea Riorra

Siamo noi, un
continente

, con 845

milioni di cittadini,
finoa77

terzo Paese al

mondo. La

miliardi di euro ,
APAGINA 15

Borsa civaluta

CITIZEN.

Eco-Drive

AP
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New York, inaugurata la trattoria dei genitori della star: piattiitaliani e gusto americano
Da Lady Gaga, lasagne in salsa pop

soglia della trattoria «Joannes, al 70 West della 68°
-\ Strada, 'uoffmnn al nat.urale senza finzioni, esaltando

Mavwreno Mot
CORRISPONDENTE DA NEW YORK

to e corto, che si ferma fra i tavoli, saluta

e sorride, mettendo in mostra un'accon-
ciatura che evoea prepotentemente la somi-
glianza con la figlia. Lui & Joe in completo scu-
ro, aspetto burbero, grondante sudore, con le
mani intente ad allisciarsi capelli costante-
mente in disordine. 1 genitori di Lady Gaga,
che di cognome fanno Germanotta, non po-

l ¢i & Cynthia, vestito nero di raso, attilla-

‘(.‘1 -

trebbero essere piin diversi e a chivarcala LadyGaga

contrasti da cui éw.nutu Ia figlia venticinquenne, la
popstar capace di offuscare il mito di Madonna.
Nella sera del debutto, «Joannes sl presenta

icano basato sui forti

nell’'Upper West Side, a due passi dal Lin-
coln Center, come una via di mezzo fra
una trattoria della campagna toscana e
un locale notturno del Meatpacking Di-
striet. In pochi passi ¢i sl sposta da un
universo all'altro.

CONTINUAA PAGINA 25
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IN TEMPO DI MENZOGNA
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Vignaore, tu benedici il
eome scudo lo copre la
‘benevolenza (Sal 5.13).

La verith non teme il confromno.
mosira coraggiosa la sua
trasparenza, lontana da ogni
arroganza scuote le menti
addormentate, spoglia
Tinganno per rivestire il giusto.
In tempo di menzogna, la verith
?odem la sua forza, luce
ormidabile rischiara ogni

tenebra. ridena la visia al clechi,

consegna | colord al tempo
shiadite, celebra la vittoria
dell'oppresso che, perseguitato
r.ini,firhi,,:nu,h 1l mon & venuto
meno alla glustizia. La verita
rende liberi ¢ praticare il vero
consegna all tomao onesto ln

1 d ingresso per accedere
luogo santo dove diversi per

[ede, religione, culiura,
condizione sociale, opinione si
ECOPFONG consanguine,

benede HI dal Padre. 1} mio Dio
regola nmxwm e lo governa
mefla ginstizia, Preghiera a Lui
gradita e offeria da Lui
accettata sone il sintonizzarsi
sulla sua stessa lunghezza
'onda. Chi pratica la giustizia,
lotta per la verita, chi lotta per
la verita rischia di sun i
liberta di tuid, chi rischia per la
libertiy & glusto ¢ benedetto dio
Do, Avversita sul suo cammitno
non mancheranne: & della

iustizia. della verita, della

iberidy essere contrastate, ma la
benevolenza di Do, If Suo
amare, sari scido contro ogni
riodier Chi in Dio 56 rifugio
ey ¥ deleso.

San Biagio, vescovo & martine

www.avvenire.it

Opportusith di sogeisto in edooks. AVWENRE + Lucaghi dellrfisso € 250

Il testo dell'ultima ora,
Quasi un testamento

Oscar Luigl Scaltaro
Una Costituzione viva.
Vivissima

190 pagee | € 12,00

CE dittadella editrice

ForomaLe
GIOVANL FORMAXIONE, POSTO FISSO

ESI, CIVUOLE
MESTIERE

Lincivg Beu

9 it qualensa di <h, thalu o quanto meno di
sfocato, nel dibaniio che si & iacoeso
no al mondo del lavom. Ci sono tesi condivisibili e
sagge - e saggio sard renderle ampiamente condi-
vise - i uanto afferma il presidente arsiglio
Mario Monti, sia nelle dichiarazioni ulficiali sia nel -
. S e agquel
I'n-['u' soltolinen la grave asimmetria ch e esiste ng
& in halia tra chi sta dentro il mondo del lavor e
«chi sta fuori e non riesce a entrare. i & anche
porre Iaccenio sull urgenza di rendere | "mercaio
del lavoro” | dimentichiamo mai be virgolette
quando mo la parola mercato al lavor u
manao e ai lavoratori) pit efficiente,
meno rendite di posizione, e quind|
Wi capace di rispondere alke nuove slide poste dal
| i puh.\llu.uume 1l discorso, invece, redativo al la
ani e al «pasto fissoe avrebbe hisogno
ih nwuu freta, i piis me sociale ¢ di una
valutaebone pil approfondita it
I lavoro che una persona svolge & mol
mezzn per procurars il necessario per vi
voum dice a noi stessi @ agli aliri anche il s !
non sobo che cosa facciama. E in una cultura dove |
luoghi identitan radizonali sono in st (comu
nitd. Bamigglial, il lavoro resta tra i pochi linguaggi so
clali per trovare ¢ raccontare il nostro posto al mon-
do.Cab i an

&in w ein tutto
5
nj

B, (e un glmam M chi gzl sserva il mon
giovani scopre una grande sofferenza anche

SU questo lemena identitario, per una scunla e una

universita sem| di formare lavora-

Lo e pet
quei contrattl di lavoro precar e [
d

E malin iriste vedere ianti diplomati e laureati che
a distaniza di dieci anni dal diploma o dalla lauea
[anmo una gran [atica a dire ad amici e parent, e a
e siessl, quali skano il ﬁ‘um lavoro e le proprie
competenze, quale sia il proprio mestiers,
Lasocleth tradizionale era stata capace di creare u
na forte etica del lavoro basata sui mestieri, che ha
retio la nostra &mlia p(r secoli: Idhhn pantlieri,
maesire,
e non salo all’ rullum\m ma all'Limanesimo del
I'occidente. E. infatti, il mestiere il prande tema che
va posto al centro del dibantito sul lavoro, senza
is r nostalgicamente indietro, ma con lacon
sapevolezza che senza mestien, antichi, nuovi e
nuwissimi, non ©e sviluppo. Ma che mestiere fa
g un laureato in economia che ha trascorse due
anni in stage, uno in amminkstacione di una im
presa, due in una societd di consulenza, tre in una
assicurazione? Che mestiere fa un perito (ciod une-
:-j]n'nn diplomatn] che non lrova neanche un posto
a apprendista? Che cosa sa fare ¢ in che cosa @
o i alfaccia sul

competente? Se un govane q
mondo del lavoro non ha davanti alcuni anni nei
i]lllll apenders un mestiere, dal falegname al pro-
lessore universitarin, corre foremenie il rischio di
Titrovarsi in et Matra a [on aVere Nessun mestie:
e, a non essere quindi competente in nulla, | Mgll
studi sul benessere lavoralbvo sappiamo che

lirsi compsetente & cib che pils pesa nella [eIJcJu dl
rsona, anche pil dello s

o per | ghovani ¢ fondamentale sapere che un
e 0 una studone sta investendo in oo, & lo-
1o in essa, dando Jorm del tempo per poter appren-
dere un mestiere, ed essere cosi davvern uiili al-
l'impresa e alla societd civile. Ese sl precar o s
zacompetenze da giovani o s sarh ancor di piinda
adulti, quando perdere il lavoro diventa un dram
ma anche perché il valore del proprio capitake u
mana & malio basso. Oceorme, infatl, neordare che
il nostro valore in quanto lavorato; queUn chele-
conomila dlwn.ul ‘capitale umano” iche & solo un
e e obuale di un
1a parte , perche
la parte pil consistente di esso la si acquisisce la-
vorando,
U oo studenie universiario che a distanza d|
(1m|ueaum| Eancora precario. si vl con u|h|‘:-.|

veva |I giorna della laurea. E questo & un grave fal
limento per la persona, ma sopeatiuts per un si
stema-Paese che se non apprezza [anche nel senso
di sumentame il valore] | suol giovani. sia sperpe
randa L sua rice hr.ru ]IIII grande. | giovani oggi

per oli erisi, “che loro non hanno causato ma di cui
subiscon le gravi conseguenze, E il primo atin di
Tichscha v ane & danglila |
tivare [a sua vocazione lavorativa, da cui dipende la
lelicita (eu-daimonia) lndmdua.»ee]'!uhh

il fatto. Nell'incontro con le parti sociali il nodo articolo 18: «sara modificato». I sindacati
si dicono pronti al dialogo. Nella notte vertice a tutto campo tra Monti e i leader dei partiti

Lavoro, si cambia comunque

Viadl tavolo. Fornero: riformain tre settimane, con o senzaaccordo

Le voci

T giovani

el posto fisso
«Superato»
«No, ciserve»

ie di Giuseppe,

edur

rice appena

ESTE
Il caso L'esempio
igma-Taw: Austria Felix:
laricercacheva il sistema
incassa_ perlapiena
integrazione occupazione

Rischiana il posto 350
dipendenti di
Pomexia, in uno fra

il gra
armaceutici itali

Roma
Lezionisospese
Poilamezza
marcia indietro
Poca chiarezza
caos e proteste

Sui nuovi treni
I'elettronica

logna
ilnodo piti critico

Eil Paese curopeo con
| percentuale di
serua- lavoro pit bassa
dEuropa. Una
Nessibilith ssu miswras,

DELRE §

@® Clima meno difficile al
secondo appuniamento
sul mercato del lavoro

@® Marcegaglia: «indennita
per i licenziati, reintegro
nei casi discriminatori»
Ma il sindacato fa muro
e trova la sponda del Pd

@ Fadiscutere I'elogio della
fMessibilita fatto dal

premier. Bersani frena

il suo partito, Pdl diviso

PRISOPAND ALLE PAGINE § /T /B

® Passauna

ANM IN RIVOLTA. IL GOVERNO: COSi NO

proposta della — -
alla e idi
([?nﬁ:unilrrﬁf Stuprl di g e
Le loghe pensano “ carcere
allo sciopero non obbligatorio
PRHOPAND § SERVIZIO A PAGINA 12

1 pm vorgliona

tesoriere. 1l Pd

senvENUTI A P 10

intilt peril ghiaccio
s gh

piTTALUGA ARGria 11

voli e scuole

Nel calore

sevizALLE Ge 10/11

waluta Nespulsions

AL SETACCIO | BILANCI DELLA MARGHERITA
Caso Lusi, s’allarga I'inchiesta
Casini-Bersani: subito la legge

1 1 leader di Pd e (ke

capine l=t:m:l = accelerano sulla
partito qualcuno urasparenza dei
sipevi dell il |
sotirarioni dell'ex 4 Dbloccate in

& Parlamento 14
proposte di rifio

FRIMOPAND A PAGINA 4

dellacasa Interyista__
o Divine: Rospost BRUNO
entre si parla di tre- MAGGIONI:
M ni blul:cntl. di stadi LA BIBBIA?
strade -
mﬂ?n mnII de| nm.I'rILI;nm ME J
3 i ’
s g ‘Fﬁﬂssemce”,t,:_ DELUODISSEA
[
"atral, parsdossalmenie. L 23
Quasi con una p i .
gombrante. (nngh - Cinema

vee e con gli eserciti dei vo-
Lot si mobilit pure un e-
sercito di aliri volontari per
fare fronte a questa “eme
gwnm casa”. E un nugolo

cognati, pa-
nmu si mobilita per socmr
rere le mamme lavoratrici in
difficolth...

Amcia 2

DISCORSESE
DEDICATA
Al RAGAZZ]

DELUCA 27

A un mese dal volo
gli anti-Pulin
lornano in plazza
BENSIAPAGINA
B Frequenze
Ineternet sul telgfono
oftiene pitt banda
Penalizzale le lv locali
—  GCAMBATAPAGNA G
B Televisione
Ancora una bestemmia

al Grande Fralello
< adesso va chitso»

AmGHA 27
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Facebook se lance
en Bourse pour
battre tous les records

@B Le site aux 850 millions d’amis veut des moyens pour contrer Google
@B La cotation va permettre de prendre la mesure d'un géant crééilya
huit ans dans un dortoir et qui péserait déja 100 milliards de dollars

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur - Erik lzraelewicz

es nouveaux amis-1a risquent étre un peu plus exi- Espérée depuis des années par les milieux financiers, la
geants que les 11,3millions de « friends » qui le sui-  miseen Bourse du plus grand réseau social au monde - pres
vent sur sa propre page Facebook. Avec 'entréeen  de 850millions de membres - pourrait aboutir au prin-
Bourse de sa société, annoncée mercredi 17 février, Mark  temps. Le calendrier n'a pas été précisé.
Zuckerberg, le PDG de Facebook, va désormals étre suivi Facebook a juste indiqué vouloir lever au moins smil-

par pl milliersd'act ires, & qui il va d ren-  Hards de dollars (3.8 milliards d'eurcs) auprés du public. Ce
dre des comptes. Au moins une fols par trimestre. sera ta\.enmnem hoursier de I'année aux Etats-Unis, et la
Cette opération conduira-t-elle le jeune homme-iln'a  pl ! le fonds dek histoire de ' Tnter-

que ¥j ans - 3 abandonner ses sweats a capuche et ses net. Clest bien davantage que Google, qui, en 2004, w'avait
tongs de geek ? Elle fait, en tout cas, sortir sa société de  augmenté son capital « que » de 1.9 milliard de dollars.

|'« ére start-up s, huit ans, jour pour jour, aprés sa création CiciL DucoURTIIUX
dansun do e Harvard. = Lire la suite page 14

LeMondedeslivres | Lefootball égyptien, trés
RENCONTRE Juan Marsé, politisé, a fait coulerle sang

conteur enchanteur de Barcelone.
A LAUNE Le docteur Oliver Sacks, DRAME Un match a Port-Said laisse au moins 74 morts
écrivain-neurologue, dépeint les | parmiles supporteurs des deux équipes. Certains

#. prodiges de la vision. Supplément | yvoient un réglement de comptes politique. P.3

Sefaufiler a motoentre
les voitures bient6t autorisé ?

SECURITE ROUTIERE Faut-il légaliser la pratique, trés
répandue, de la remontée de file de voitures par les
| deux-roues? La Belgique I'a fait, la France y réflechit. P.25

Les banlieues n’attendent
riende laprésidentielle

En connaissance de cause, puis- | ventles enfants et les catégories POLITIQUE Les candidats semblent avoir déserté les ban-
o= ment. Lasaveur est plaisan- | uneglacante analyse publiée cet- | quela dépendance physiologique | sociales les plus défavorisées. Les | lieues. Grandes oubliées dela campagne, elles suscitent

Manger sucré nuit gravement a la santé

— est bon, incontestable- qu'on ne l'imagine, nous assure
te.le plus souvent, ladiges- | tesemaine par la revue Narure, ausucre est forte,I'industrie agro- | sucres ainsi ajoutés aux aliments peu de propositions. Pour attirer les abstentionnistes,

s ton facile et l'effet énergétique Onne ferapasa bl 1 ajoute du frectose contribuent a 'épidémie mondia- e

:_: quasi immédiat, pour ne pas par- Hnn Ie reproche de tombprdansie «dans un trés grand nombre de pro- | le d'obésité, qui touche prioritaire- | Il‘flff'r:ll.l(g‘:ljf;ﬁcﬁ?ﬁ'in??\ﬁﬂaﬁﬁﬂ;ﬁsﬁElli]jny-snus-

f— proprigtés aphro- correct d'aujour- duits—sodas, plats servisen « fast | ment I.espauvres.Deméme. la s - - P g
==, disiaques. Voila des siécles que d'hui ~celui qui, au nom du princi- | food » et autres coupe-Faim tour- le | Bois, en Seine-Saint-Denis, n'est plus une utopie. Enatten-

dant cette future résidence d'artistes censée associer
e . . ledemi-milliard-etld | log habitants, des jeunes comme Fif et Amadou ont créé
serie sans cesse allongee de petits | Ahllappel de la confiserie choco- | encore, les plus touchées sont les Booska-P le site de référence pour le rap francais. P.23

mnnde devrait pmrhameﬂwm

== |'homme vit avec le sucre. Peut- pe de précaution, entend interdi- | nant au ralenti sur les plateaux
=0 iire en trop bonne entente, nous re aux populations adultes une les distrit i

= dit-on aujourdhui.

==~ (arentrecesdeux-la I'histoire | et grands plaisirs. latée de fin de matinée... classes populaires,
—"- o' apnour remonte a la muit des. Non, ce que dit } Les trois scientifiques améri- Ilen va pour le sucre ainsi
o temps: l'origine du sucre est quel- | important. 1 s°agit de la défense «cains auteurs de |'article lancent rajouté comme pour le tabac : on
que peu mystérieuse, mais cer- de populations ciblées parce que | unavertissement brutal: la ne pourra pas direqu'on ne savait

tains assurent qu'il était conmu
desla plus haute Antiguité dans
&y le golfe du Bengale. ¥ Asle, Ies

Editorial

i cavaliers arabes
“ canne & sucre, ;
& dansla vallée du
'S gagner |Europe, puls I'Amérique.
~  Seulement voila, il enirait du
= sucre comme de |'herbe a Nicot
oude laleool - il est dangereux
pour la santé Et beancoup plus

fragiles. Trois scientifiques de
I'Université de Californie (San
Francisco) confirment le lien éta-
bli entre la consommation de
sucre et I'augmentation de patho-
logies non transmissibles - diabé-
te, obésité, maladies du coeur.

Leregard de Plantu

Angela Merkel a fekin

L'ALLEMAGNE N'EST PRS NOTRE MODELE !
©ON VeT JusTe FAIRE DU POGNON !

© de fructose, ainsi
dispensée a tout vent, présente
autant de dangers que celle
d'alcool ou de tabac. En clair, elle
est mortifere. Bt la lutte contre ce
poison ne reléve plus des simples.
campagnes de prévention : elle
appelle une politique d'interdic-
tion pure et simple,

Pourgquoi ? Parce que les popu-
lations i risques sont le plus sou-

f"‘ﬂ-k.

pas. La filiére sucre est un puis-
sant groupe de pression, 3 l'instar
des fabricants de cigarettes., Elle se
défend en Europe, en affirmant
que la vision des auteurs de larti-
cle de Nature est déformée par be
prisme américain. Elle jure que
I'Union européenne a pris des
mesures d'incitation. Balivernes |
Il faut aller plus loin. @

Lire page8

Cesélecteursde
Sarkozy, décus
mais fideles

e fuis partic des gogos qui reste- |

ront fidéles. » Ainsi parle Nico- |

las Frangois, cadre et quadra,
Electeur en 2007 de Nicolas Sarko- |
zy. Le Monde est alle i la rencontre

de ces femmes et de ces hommes |
qui ont voré pour l'actuel prési- |
dent de la République, il y a cing |
ans. Des dtoyens pour la plupart |
désenchantés, parfols trés énervés |

quand ils évoquent le début de
mandat, « toute cefte phase bling-
Bling du quinguenneat ».

Par ailleurs, le chef de I'Etata |
convoqué mercredi soir 17 fevrier |
ses ministres pour les tancer et |
pour railler son rival Frangois Hol- |
lande qui aurait, selon lui. « wtilise |

tanites ses cartovches. «m

Lire pages 10-11 |

Découvrez
le nouveau
best-seller de

MAREK

HALTER

Dans la république juive
de Siberie...
Le destin d'une héroine
de Iégende.
Un grand roman
d'amour et d'aventures.
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE
LES 4 VERITES

NOTRE MENSUEL

S g : SPECIAL PLACEMENTS
IMMIGRES : LA REALITE

LES MEILLEURS CHOIX

L'ESSENTIEL

TVA sociole : Sarkozy n'a
pas convaincu les Francais
Seul un gros tiers des personnes
interrogées par C5A pour

« Les Echos » trouvent justifiées
les annances dimanche soir

du chef de I'Etat. dont lo cote

de confionce recule encore. PAGE 2

Parité : lo révolution

des quotas gagne I'Etat

Le gouvernement va imposer

40 % de femmes dons les futures
nominations oux postes de
direction de I'Etat, des hdpitaux
et des collectivités. PAGE 4

Grand froid : les villes
en alerte sur 'hébergement

e o '-'"‘“'«
41 départements ont élé plncés
en vigilonce orange conduisont
les municipalités d ouvrir

des ploces d'occueil pour les SDF.
PAGES

Les chariots Caddie

vont changer de mains

Le directeur général se prépare
areprendre le groupe ovec I'appui
de fonds d'investissement,

dont le F51 et Alsoce Croissonce.
PAGE1S

Deux repreneurs pour

les raffineries de Petroplus
Aprés Gory Klesch, le fonds
Goldsmith déclare son intérét
pour le groupe en foillite.

Bercy mise sur le redémarrage
de Petit-Couronne. PAGE 22

D&A Pharma veut lutter
contre les addictions

Lo start-up tricolore développe
actuellement des troitements
contre lo dépendance a l'olcool,
& I'héroine et & la cocdine.

PAGE 23

Plan social alourdi

pour TUl France

Le groupe, réunissont désormois
Nouvelles Frontiéres et Mormara,
supprime finolement 484 postes,
soit 30 % de I'effectif concemé,

ECONOMIQUE DERRIERE

LES FANTASMES

Facebook,
le nouvel
ami des
marchés

® Les revenus présentés dans le document
d’'introduction en Bourse sont inférieurs aux
prévisions B Mais, en touchant plus d'une
personne sur dix sur la planéte, le réseau
social dispose d’une puissance jomais vue
@ La prochaine opération devrait rejaillir
sur tout le secteur Internet et profiter a des
dizaines de sociétés... et d’actionnaires

e document d'introduction en
Bourse remis mercredi soir i la
Securities and Exchange Com-
) donne la mesure
ble ascension du

pose d'un potentiel gigantesgue.
Face aux investisseurs, |l peut
‘appuyer sur un tres haut
hilitd: < en 2011, il a
dégag ce net de 1 mil-
liard dL dulldrs 14 cotation en
d'ici

i dinietice
le site américain a séduit 845 mil-
lions de personnes & travers le
monde. 5 peine encore  moné-
tiser som andience, avec
un chiffre d'affaires de 3,7 mil-
liards de dollars 'an dermier, il dis-

4 troks mobs, pourrait rendre plu-
sleurs de ses cofondateurs mil-
i ires, dont son patron et
Mark Zuckerberg, vingt-

S Ans,
PAGE 24 ET « CRIBLE » PAGE 39

PDUR 20 ] 2 HUIT PAGES

VENDREDI 3 ET SAMEDI 4 FEVRIER 2012

23 jonvier, & Porls, Collection Christion Dior printemps-61é 2012,

LVMH brave la crise avec des profits record

LUXE. Malgré

Tt récession

qui menace
I'Burope et le
ralentissermnent en
Asie, LVMH table
sur une nouvelke
année i succis.
En 2011, le leader
mondial du luxe
A VI 568 VENTES
progresser

de 16 %

ct son ésultat
opératonnel
courant de 22 %
pour franchir la
barme des 5
milliards deuros.
Dioy, I'une de ses
Margues stars, a
méme fait cToire
sam chiffre
d'affaires de 22 %
etatteint le cap du
milliard d'euros,
alors méme que
SOR COutrier,
John Galliang, n'a
pas 0 remplaceé,
o Nous sonmmes
Saverisés par le
it cle mos
audresser aux
touristes ef i une
harse cle clientide
minins affectée par
les furbulences
doomomigues »,
note le directeur
financier du
groupe.
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GRAND EMPRUNT Fillon dévoile la liste des lauréats de la seconde vague
La France choisit ses grands
campus a vocation mondiale

e Premier ministre
|_l'l‘ matin la liste des initiatives
d'excellence, ces projets de
grdm]-. campus & vocation maon-
diale qu'ont sélectionnés un ]ul}
international et le gouvernement.
Trois premiers lauréats avaient

déja éte és en juillet der-
nier. Au moins cing nouveaux
groupements (Saclay, Sm hmmt
Paris Cité, b

enveloppe totale de prés de
5,5 milliards d'euros, i
grand emprunt i se répa

Toulouse et .-\lx-.\im:n:]llt}
devralent étre retenus aujour-
d’hui. Avec i ka clel demeure une

surprise, Grenoble et Lyon
Edenne n'auraient pas éé sélec-
tionnds. PAGE 3 ET L'EDITORIAL

DE DOMINIQUE SEUX PAGE 14

I_ eschilfres européens du chimage confirment le
fnssé grandissant entre les pays du Nord, pres-
que sortis de la crise, et les pays du Sud qui s'y
enfoncent. Ainsi cassée en dewux, I'Europe se pose
inévitablement la question : Faustérité pour tous
est-elle la bonne solution ¥ CAllemagne devra y
répondre, en acceptant de

budgétaire par une stratégie de croissance. PAGE 15

Convaincre Berlin de
relancer la croissance

omphéter la stratégie

IQUE SEU
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Limpact massif des allégements
de charges sur 'emploi

usqu'is présent, les politiques
Jd'ullégcmcms de charges
visaient un effet direct sur
l'emploi. Unl. dude d.u ln.'wl et
delal

MINES Une fusion @ 80 milliards de dollars
Naissance d'un géant
des matieres premieres

I e géant du négoce des matiéres
I pres Glencore et F'un des

i des années 1993-2009. Entre
400.000 et 1,1 million demplois
seraient ditruits en cas de sup-
pression des allégements. Avec
la hai des cotisations patro-
54 la TVA sociale, cette
‘allégements cherche
dans le méme temps & amélio-
Ter notre cormpétitivitg & egpor-
tation. PAGE 4

premicrs groupes miniers diversi-
fiés, Xstrata, ont confirmé hier
&tre en discussion pour une
fusinn entre égaux. Evaluée i plus
de 80 milliards de dollars, Vopéra-
tion serait I'un des plus grands
rapprochements jamais s dans
les mines.

Présent de Famont & Faval de la
chaine des matiéres premiires,
Glencore, gui s'est introduit en

Bourse en mal dernier, va pouvoir

optimiser son réseau de commer-

cialisation de métaux de base.

Avec un chiffre d'affaires estimé a

200 milliards de dollars et un

résultat brut d'exploitation de

18 millidrd'-. la nouvelle entité
* N Suisse T mesure

de rl\-d]lm.rmcﬁl 1P Billiton, Rio

Tinto et Vale.
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It's the debt, Mitt

A vision for Romney. Sebastian Mallaby, Page S

World Business Newspaper

TOMORROW IN
FT WEEKEND

How To Spend It
From fabulous
flapper dresses to
Bulgan's London
hotel debut Plus
the rebirth of an

iconic watch

News Briefing

Rise of lower-rated
debt fuels concerns
The use of lowerrated debt
in & key US funding market
has roturned to precrisis
levels, fuelling fears that the
‘shadow banking system’ ks
tecoming riskicr. Page 13

Afghanistan plea
Afghanistan urged the
Obama administration to
tick to an agreed timetable
for withdrawing Its Lroops
after the US caught allies
off guard by saying it would
switch o a training role
et year. Page 3 Editorial
Cammant, Page B

China’s crisis help
China s considering how to
got “more doeply involved™
in rosolving Exrope's debt
erisis, Wen Jiabao, its
promiir, salil. Page 2

US unions join race
Unions are taking advantage
of new campaign fmance
laws to get involved in the
prosidential electinn race
before the Republicans have
even picked 3 nomines. Page
4 Setiastisn Malisby, Page 9
Super-Pacs attack. Page 7,
L.

The kidnap and ransom
insurance broker
Working lives, Page 10

Push to create trading and mining giant @ Tie-up would target rivals ® All-share merger planned

$88bn Glencore and Xstrata talks

and
Anousha Sakoul in New York

Glencore  amd  Xstrata  have
nerl merger Lalks o ereate
an gashn commodities tmding
and mining gant with the finan
cial muscle to sweep up some of
Iis biggest rivals.

The allshare merger, which
could be formally announced as
soon as Tuesday, would upturn
the global natursl ressurees
industry by combining the
world’s largest trading house
with one of the higgest miners.

The merger plan - codensmed
erest” In o nod to a jaint
Himalayan expedition by the
companies’ chairmen & few
yeurs ago - marks the culming
tion of a fiveyoar push to com.
hine the groups by Ivan Glasen
berg, the South African billion.
alre who runs Glencore.

The dosl comes loss than a
year after the trading house
fnated, raising $10bn and turn-
Ing Its top exocutivos into bil
Bonaires overnight

The merger would shake up
the mining sector in a similar
fashion to the multibillion dollar
combination of BHP and Billiton
in 2 that triggered a decade
of consolidation In the Indusiry.

The comblnod eompany would
be the worll's fourth largest
mining group by market capizal-
Isation, tulund BHP Billiton,

ket has been walting for,” said
Christopher LaFeming, mining
analyst at Jefforics bank.

Observers said the merger
would in the mediom term gve
“Glenxstrata” the financial fire
power to bid for rivals, such as
Anglo American and ENRC. or
oil and apriculture groups.

“The deal would give both
companios the firepower to go
hig,” said a person familiar with
the merger discussions. “The
companios would be sble Lo do
any deal thoy want."

In order to overcome resist-
ance from Xstrata Mr Glasen-
berg is prepared to acoept the
robe of deputy chief executive of
the combined Lnlll!‘ \i‘lLl' Mick
Davis, his Xstrata ¢ rprt,
bocoming the now chlof execn

sty chief role

Glencore and Xstrata combined

ey Gt S Thermmae fvstors Catrstan

tive, peopls familiar with the
talls said

Both men have reputations s
uncompromising  exceutives
who have gone from belng
school friends in South .Afnm o
formidable business rivals.

Mr Glasenberg, 55, and M
Rave yet to agroe on a
hairman,  although
‘s Sir John Hond i in

. Both groups plan to
merge their boards with Xstrta

* Extrmaes fr 2011

ending up with the lion's share
of top management rolos
Xstrata's shanes spiked up 99
per cent on news of the move,
while Glencore Fose G5 per cont,
But the “marger of equals™, as
both deseribed it. could face
resistance from some Investors
at Xstrata, who beliove Glen.
enre, which already has a 34 por
cent stake in the miner, should
pay a premium for cos
The trading house could offer

& —
Sy Mick Davis: destined to become new chief executive

Market
capitalisation**

4 “small” premium, say peopls
familiar with the talks, Over the
past six  months, Nstrata's
shares have traded on average
at a level of 244 times thoso af
Glneore. A near-10 per cont
premium would give Xstrata
shareholders 27 Glencore
shares for cach share they hold.
At yesterday's close, the share
ratio was at a level of 268 tmes.
Xstrata 18 belng advissd by
JPMorgan, Devtscho  Bank,

Oane Lyreh

Share prices

Since: Glencors IPD (rebasad )
100

Tatestn

Dominant
position in
key markets

A rrarger of Glencore and
Xatrata would create a minng
group with a dominant position
" commodities mclucing

cantrol about 30 per cent af
mternationally-traded thermral
coal. aceording 1o Fmancial
Tumes cabeulanons based on
ciats from the companses.
strata i alroady the workfs
fargest therrmal coal supplier,
Combined with Gencore’s awn
Qutput and the third-party
procuction it tracas. the
menged group would supply
almost a thira of the ssaborne
ket = ensantial for fioling

shircHargest capper miner and
fourth-largest nickel procucer.
s Xstrata and Glencore are

procucer of copper by the

migdle of this decace.

Hobbs, senior
at

Jan 12

Goldman Sachs and Nomura
Morgan Stanley and Citigroup
are advising Glencore, Linklat-
ors and Freshflelds are provid-
ing Jogal ndvice,

Additional reporting by Jack
Farchy and Kote Burgess in Lon-
clon, Helen Thomas in New York
amd Neil Hume in Spdney

Lex. Page 12
“Unique model’. Page 15
Video at

it anabyst
Macruarie, Sad of the
combination: "It would be &

marl
many anadysts st oMicials
balieve a regulatory backlash is
wilikely. Brussels already treats
the group as one entty for
reguiatory purposes. and
minars such as Vale are

Egypt football fallout
Egypt's parliament called its
first emergency session in
more than 40 years after

71 peoplo dicd in foothall
vinlence. Page 5

wwrw ftcom/ theworld

EU state aid call
Enrope's regime for
oontrolling state subsidies

to companies should be
ovorhauled, the EU's
competition chief sud, Page 2

Bermanke caution

US Fodersl Resorve chairman
Bernanke siruck a

cautious tone on the bealth

of the oconomy in tostimony

to Congross, Page 4

Syria marks massacre
Activists poured red paint

on to the roads of Hama

to commemarate the 3th
anniversary of o bloody
govornmeont assault that
nights groups say killed &t
least 1000 people. Page X
et com. syrin
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Deutsche Bark has riskod
a clash with the European
Central Bank by uncarm; it

oiuraron's hudng criss. Chief
execitive losal Ackermrann
signalied Deutsche might not
take up the ECB's neat offer
of univmeed three-year loans
because # rmight be seen as

Swiss central bank’s independence
under threat, warns acting head

By Gillian Tett and Alice Ross

The independence of the Swiss
National Bank risks being com
promissd due o political pres
sure following the departure of
Philipp Hildebrand as chaliman,
the contral bank's acting head
has warned.

Mr Hildebrand resigned last
month after i emerged that his
wife had conducted controver
sial foreign exchange trades
shortly before the SNB inter
venod to weaken the franc in
September. The bank has come
under domestle political pros
sure over the potential cost of
interventions, Thomns Jordan,
acting chairman. told the Finan-
clal Times.

But Mr Jordan,
bank's vicechairman,

also  the
insisted

“There should be absolutely
no doubt whatsoever about the
capability of the SNBE to main
tain the minimum eoxchange
Fate,” he sald, “We are prejared
o buy forelgn  currency
i unlimited quantitios ¥
necessary.”

The franc. widely seen as a
haven for investors from the
troubled eurozone, has facod the
first real fest of the comtral
bank's resolve following the
move to prevent its currency
potting stronger by effectively
pegwing the franc to the sum.
Swiss currency has edged
eloser o the minimum
exchange rato st by the SKB of
SFri.® ageinst the euro in
recent days. Currency iraders
are now on high alert for a fresh
round of intervention after the

In the interview, conducted
last week. Mr Jordan conceded
the current situation was “club
lenging” for the SNB. “We foel
the pressure on the Swiss frane
because of the eurnenne crisia
and now we have & second frant

political prossure,” he said,

“There are a couple of investi-
gations and reports being done
on the influence of the govorn.
ment on the bank .. which
could potentially limt the inde-
pendence of the SNB™

Options being considersd by
the Swiss government included
lmiting the s of the forelgn
wxchange intervontions the SKE
k= abile to make, Mr Jovdan snid,

Analysts say a second round
of intervention could be more
costly for the central bank,
which is estimated to have

tantamourt to governmant aid. | that the contral nk's policy frane hit fts strongest level spent SFribn when it stepped
operations remained stable and  sgsinst the eurs in Bearly (ve  into the markets in September.
Report, Page 13 it was committed 1o dofend the months SFri2oes  which &
coiling it had set for the franc. roached this weak. Jordan interview, Page 2
World Markets Cover Price
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trusted and robust counsal,

In aggressive and
complex disputes,
there is only one

way toreach
satisfactory resolution.
Be the most resolute.
sttty -ttty

that people are exposed to are on the increase. Daputes
are becoming ever mone comple

A Mishcon de Reya. we have buit a formidible reputation
for litigation expertise, acting as high-kevel strategists,

Our expertise and expenence will gve you the options.
And our tenacity wil gve you the maost eflective solution,

Uncertain times? it depends wha your lawyer is.

if you weuld ke 1o know mere about our approach,
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Siallaresponsabilita civile dei magistrati. Palazzo Chigi: rimediamo al Senato. Vertice dei leader da Monti

Passalalegge anti-grudici

Sispaccalamaggioranza. Il Pd: cosiilgovernorischia

Responsabilita civile de1 gudict
govemno battuto alla Camera
Severino: norma da correggere

Almeno cinquantafranchitiratori. Duello tra Pd e Pdl

Bersani: “Da
irresponsabili, ora
un chiarimento”
Alfano: ““Chi
sbaglia, paga”
ROMA—TFiniscecometutti, sin
da mercoledi sera, sapevano
chesarebbefinita.AllaCamera,
sulla responsabilita civile dei
giudici,ilgovernovainpezzi. Si
divide in due. Si ricostruisce il
fronte Lega, Pd], Responsabilie
Radicali. Non solo. Nei 264 voti
afavoredell’emendamentodel
maroniano Gianluca Pini, che
vuole far pagare gli errori diret-
tamente ai giudici anche per
una «manifesta violazione del
diritto», ci sono anche dai 35
agli oltre 50 voti individuabili
traPd e Terzo polo. Voti che la-
scianoalpaloi2l1deputatiche
votanocontrola “trovata” diPi-
ni. Che rispettano l'indicazio-
ne fornita in aula da un timido
Enzo Moavero, il ministro per
gli Affari europei, il quale boc-
cia e da parere contrario alla
norma Pini. 11 Guardasigilli

Paola Severinonon c’e, resta al
Senato per il decreto sul civile,
manda al suo posto il sottose-
gretario Salvatore Mazzamuto.
11Pdl, davantial presidente del-
la Camera Gianfranco Fini, pri-
ma s'impegna a votare contro
Pini. Lo assicura davanti a pil1
testimoni il capogruppo Fabri-
zio Cicchitto.Poiildiktatdel se-
gretario Angelino Alfano cam-
bia le carte. Enrico Costa, che
sarebbe dovuto intervenire per
motivare il «<no», non parla pit1.

Asedutaormaifinitaarrivala
Severino e promette chelanor-

N

ma «al Senato dovra essere mi-
gliorata perché interventi spot

suquestamateriapossonoren-
dere poco armoniosoil quadro
generale». Quasi minimizza il
Guardasigilli, maperilgoverno
la stangata ¢ pessima. Perima-
gistrati & molto di pitl. Passata
mezz ora dalla fine della sedu-
taannunciano lo stato di agita-
zione e fanno intendere che so-
no pronti allosciopero. Dicono
ilpresidente Luca Palamaraeil
segretario Giuseppe Cascini:
«Bunanormaincostituzionale.
E un atto di piena ritorsione
contro la magistratura». Ribat-
tePini: «Nonmifacciointimidi-
redall’Anm,lamiaéunanorma
di civilta».

Siscatena il segretario del Pd
Bersani: «No al riemergere di
vecchie maggioranze». Chiede
perentorio: «Alsenatosicambi,
basta con la slealta, e stato un
gesto irresponsabile». La Bindi
dichiara: «Se la norma non
cambia non si vota neppure la
legge Comunitaria». Il capo-
gruppo Francescini preannun-
cia «gravi conseguenze per il
governo». Casini silimita a dire
«chelanorma e giusta mames-
sa nel posto sbagliato». Di Pie-
troefuribondo, parladiunaCa-
merache«inclimadaP2»havo-
tato una ritorsione piena con-
trolamagistratura giusto men-
tresistannopercompiereiven-
ti anni di Mani pulite e mentre
Berlusconi sta per essere con-
dannato a Milano. Singolari
coincidenze. Alfano ribatte
freddo: «Chi sbaglia paga, an-
cheimagistrati».

Tl voto a favore della respon-
sabilita, per come si & svolto,

POLITICA E ISTITUZIONI

sembra invece senza storia.
Prima della seduta, in un verti-
ce, sembra chiuso 1’accordo di
respingerelapropostadiPiniin
cambio di un ordine del giorno
che impegna il governo a fare
una legge organica. Ma in aula
si capisce subito dal clima che
qualcosa & cambiato. Parla
Moavero e boccia Pini. Parla il
Pd e fa lo stesso. Poi ecco lara-
dicale Bernardini cherievocail
referendum dell’87 «tradito»
dallalegge Vassalli. E quiscatta
ilprimoapplausodel Pdl. Inter-
viene la presidente della com-
missione Giustizia, la finiana
Giulia Bongiorno. Spiega che
«il problema & giusto», ma par-
lare di «manifesta violazione
del diritto» significa «terroriz-
zareigiudiciquandoapplicano
la legge». Partono i buuhhh e
qualcuno le grida «voltagabba-
na». A ruota parla I’ex sottose-
gretario Alfredo Mantovano,
un ex magistrato e annuncia il
suo voto a favore di Pini perché
«sefirmoun atto ho il dovere di
conoscerlofinoinfondo». Sias-
socianoiResponsabili con Bel-
castro. Ilvoto ¢ segreto. Finisce
com’era chiaro che sarebbe fi-
nita. Dira la Pd Ferranti «d’ora
in avanti i giudici saranno bu-

rocrati e impauriti».
(I.mi.)
© RIPRODUZIONE RISERVATA
24 1a Repubblica B
Passalalegeeanii-gindici | -
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261

I FAVOREVOLI

Hanno votato a favare
Lega, Pdl e almeno 50
deputati di Terzo Polo e Pd
L’emendamento era stato
presentato dal leghista
Gianluca Pini

211

1CONTRARI

Si erano espressi per il voto
contrario Pd, Idv, Udc eFli
Una cinquantina i deputati
che hanno votato contro

le indicazioni dei rispettivi
partiti

POLITICA E ISTITUZIONI
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Leregole perimbrighare le toghe
rischiano I mcostituzionalita

Ecco come potrebbe cambiare La giurisprudenza della Consulta
il sistema che sanziona gli errori considera indiscutibili autonomia
commessi dai magistrati e indipendenza

LIANA MILELLA

I magistrati lo considerano «uno sfregio». L’ex Guardasigilli Alfano, ora_
segretario del Pdl, lo sottoscrive: «Chi sbaglia paga, anche i magistrati». E stato
suo il via libera al partito per votare a favore della norma Pini. «Chi sbaglia paga,
come fanno i medici» aveva detto Alfano a giugno 2011, quando la forza
dell’allora opposizione era riuscita a bloccare la fuga in avanti della Lega. Anche
dal Colle, allora, erano trapelati dissenso e perplessita. Alfano eccito allora,
come eccita adesso, la voglia dirivalsa della gente contro i giudici. La butta sui
soldi. Perché chiunque potra chiedere 1 danni direttamente al magistrato ¢ non
rivolgersi alla Stato, che poi a sua volta si rivale sulla singola toga per un importo
non superiore aun terzo dello stipendio. Ma buttarla sui soldi ¢ un modo per
imbrogliare le carte ¢ mettere in sordina I’aspetto piu devastante della norma
Pini. Per la quale, contro il magistrato, non si ricorrera piu solo se ha sbagliato
«per dolo o colpa grave», ma anche per «la manifesta violazione del diritto».
L’obiettivo di chi ha votato a favore ¢ chiaro, legare le mani ai giudici,
influenzarli nelle scelte interpretative che sono chiamati a fare, insinuare nella
loro testa il dubbio che ogni interpretazione innovativa della legge puo diventare
«una manifesta violazione del dirittoy». La norma Pini cammina diritta verso
I’incostituzionalita. Basta rifarsi alla giurisprudenza della Consulta per
verificare come la peculiarita del lavoro delle toghe non sia compatibile con
paletti che ne limitano I’autonomia e I’ indipendenza garantite dalla Costituzione
con adamantina chiarezza.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Il ¥icoxso
Citazione diretta
contro 1 magistrati

Non solo controlo Stato, mad'orain
avanti anche contro «il soggetto
riconosciuto colpevole» diun errore
giudiziario. Cioe il magistrato. E questa
la chiave di volta dell'emendamento

Pini che capovolge erivoluzionalalegge
del 1988 in un suo punto determinante.
del possibile risarcimento.
Pini costruisce un percorso
nel qualeil cittadino che
ritiene di aver «subito un
diun comportamento, di un atto odiun
provvedimento giudiziario vittiman si
rivolge per ottenere a sua volta giustizia
non solo contro lo Stato, ma anche

Quello del referente diretto
danno ingiusto per effetto
controil diretto interessato.

©RIFADDUZONE RISERVATA,

Il referendum

[.’80,2% favorevole
apunire chi sbaglia

Enelreferendum del novembre 1987,
proposto dai Radicali, la “madre” di
tutte le polemiche. Sulla
responsabilita civile dei giudici allora
votarono 29.866.249italiani, il 65,10%
degli iscritti alle liste. Quorum pieno
dunque. DJi questi, 20.770.334 si
dichiararono a favore di
una pienaresponsabilita,
(s i) ben 1'80,2% dei votanti.
L Disserono 5.126.021
persone, parial 19,8 per
cento. Su questo risultato i
Radicali hanno insistito daallorain
avanti, sostenendo che dovevano
spingere il legislatore a dareuna
risposta piena con una legge effettiva
sulla responsabilita civile.

CHIPHODUZIONE FISERVATA

La violazione
Toghe prigioniere
nel valutare la legge

«Violazione manifesta del diritto». Ela
frase “killer” contenuta nell'emendamento
Pini. Essaincatena le manidel giudice tutte
le volte che dovra leggere un testo dilegge,
dovra interpretarlo, dovrapoi applicarlo. E
la vera novita che sconvolge il concetto
stesso diresponsabilita civile.
In quanto la disancora dal
concetto diun errore
@ commesso soltanto «per dolo
& ocolpagrave» elaancora
invece alla valutazione del
diritto applicatoa un caso
specifico volta per volta. EI'obiettivo chela
Lega gia perseguivaa giugno 2011 quando
tentd gia diintrodurre la nuovanorma
nellalegge Comunitaria del 2010.
£ RIPRODUDONE RESERVATA,

La legge

La Vassalli limita
1l danno allo Stato

Unillustre giurista come Giuliano Vassalli,
nell’88 ministro della Giustizia, firmo lalegge
sulla responsabilita civile. Lanumero 117 di
quell'anno. Da sempre avversata dai Radicalie
dai nemici delle toghe. Essa stabilisce che un
cittadino pud ricorrere contro un giudice se
ritiene che abbia mancato nei
suoi confronti «per dolo o colpa
grave nell'esercizio delle sue
‘ ! O i ' tunzioni ovvero per diniego di
giustizia». Pub «agire controlo
Stato per ottenereil risarcimento
dei danni patrimoniali e anche
di quelli non patrimoniali». Ma, & scritto nella
legge, «non pud dar luogo a responsabilita
I'attivita d'interpretazione di norme di diritto
né quella divalutazione del fatto e delle proves,
Un paletto che adesso cade.

2APEODUZIONE FISERVATA
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Le ragioni
“Cosi cladeguiamo
alle richieste Ue”

«Celo chiede'Furopar. E questala
motivazione che ha spinto Pini, siaorache
sette mesi fa, avoler cambiare lalegge sulla
responsabilita. Punto diforza sarebbela

decisione della Corte di giustizia dellaUe che,
in unavecchiaprocedura diinfrazione
conclusail 24 novembre 2011,
considerainsufficiente la
disciplina italiana sul
‘! risarcimento del danno perla
partein cuinon prevede anche
laviolazione di norme
comunitarie. Secondo Pini, ma
questa & solola sua interpretazione, cio
comporta che tuttala materia della
responsabilita debba essere modificata. Con
I'introduzione, oltre al «dolo e colpa grave»,
anche della «manifesta violazione del diritto».
O AIPRODUDIONE RISERVATA

I casi

In 23 anni accolti
soltanto4 ricorsi

Estato I'avvocato generale dello Stato Ignazio
F.Caramazzaa svelare, giustoun anno fa
davantiallacommissione Giustizia della
Camera, i dati sui risultati dellalegge Vassalli.
Ben magriin verita e che hanno datofiatoa
chivuole cambiarla radicalmente. Tant'é che
vengono citati di continuo dal
capogruppo Pdl Enrico Costa.
ﬂ Daquando & in vigore risultano
O proposte poco pilt di 400 cause.
«Di queste 253, pari al 62%,
sono state dichiarate
inammissibili, 49 sono in attesa
di pronuncia di ammissibilita; 70 sono in fase
diimpugnazione e 34 sono state dichiarate
ammissibili. Di esse 16 sono pendenti. Delle
18 gia decise, 14 risultano respinteesoloin 4
casi vié statala condanna dello Staton.

©RIPRDDUJONE RESERVATA
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Dietro le quinte Quei segnali di «allarme rosso» sottovalutati dall'esecutivo

Severino in campo
per togliere la norma
Correzione 1n Senato

Al lavoro 1 tecnici del ministero

| costi
49

milioni di euro
Il costo previsto
per le casse dello
Stato, a partire dal
2012, della norma
sulla responsabilita
civile dei magistrati

ROMA — 11 governo si e fatto
trovare impreparato per manifesta
sottovalutazione di un voto in aula
il cui effetto politico dirompente
covava sotto la cenere da giorni. E
a questo punto il ministro della
Giustizia Paola Severino — che ha
criticato la «norma spot su una ma-
teria cosi delicata» — ha gia incari-
cato itecnici di via Arenula di cer-
care una via d’uscita onorevole per
tutti: magari con un emendamen-
to correttivo da far approvare al Se-
nato. Eppure gli elementi per la
massima allerta c’erano tutti: la
presentazione dell’emendamento
Pini che ricompattava Lega e Pdl,
la minacciata manifestazione anti
magistrati voluta dai fedelissimi di
Berlusconi, I'imminente decisione
della Consulta sulla natura ministe-
riale dei reati contestati per il caso
Ruby «Rubacuori». E, non da ulti-
mo, l'attivismo dei radicali che,
per dirla con le parole di Rita Ber-
nardini, «<sono 24 anni che aspetta-
no larivincita per un risultato refe-
rendario a lungo disatteso sulla re-
sponsabilita civile dei magistrati».

Anche davanti all'impegno as-
sai vago di Fabrizio Cicchitto (Pdl)

di far votare il gruppo «in confor-
mita con 'orientamento del gover-
no», I'allarme rosso & scattato solo
mercoledi sera, quando ormai era
chiaro che Fini avrebbe detto si al-
larichiesta di voto segreto avanza-
ta dalla Lega. A quel punto, pero,
era troppo tardi per mettere nero
su bianco una riformulazione del-
I'emendamento capace di sminare
il meccanismo della citazione diret-
ta del magistrato. Per cui i ministri
Enzo Moavero (Affari Europei) e
Paola Severino (Giustizia) hanno
gestito — con una serie intermina-
bile di telefonate — una ritirata
per evitare guai pil seri. Tentando
pure di giocare la carta, poi rivela-
tasi inutile, di stoppare 'emenda-
mento Pini con 'impegno di af-
frontare il tema cosi con un prov-
vedimento ad hoc.

Per questo proprio nei minuti
in cui in aula il ministro Moavero
ha espresso il suo parere contrario
e ha poi alzato bandiera bianca —
erano le 13.30 — da un ascensore
€ comparso alla Camera il Guarda-
sigilli Paola Severino che aveva la-
sciato in fretta e furia il Senato:
«Sul penale devo fare tutto da sola
perché ho due sottosegretari che
si occupano di civile», aveva detto
prima dell’approvazione del decre-
to sull’indebitamento a Palazzo
Madama. A quel punto, pero alla
professoressa Severino non é rima-
sto che seguire il voto dal monitor
della stanza del governo.

Poi, mentre Moavero e il sottose-
gretario D’Andrea si allontanava-
no, la responsabile della Giustizia
ha dovuto metterci una toppa:
«Prendo atto. Il Parlamento ha vo-
tato sovrano, ma confidiamo che

POLITICA E ISTITUZIONI

in una seconda lettura si possa di-
scutere qualche miglioramento
perché interventi spot su questa
materia possono rendere poco ar-
monioso il quadro complessivo».
In ogni caso, «lo strumento del-
I'emendamento forse non era il
pitt idoneo: se si fosse trattato di
un intervento puntuale sulla sen-
tenza della Corte di giustizia si sa-
rebbe potuti tranquillamente inter-
venire con un emendamento...».
Per il ministro, pero, ora si apre
anche la partita con i magistrati
forse decisi a scioperare. Anche se
qualcuno tra i giudici, come il con-
sigliere di Cassazione Giuseppe
Maria Berruti, gia frena: «Questa
legge segna la fine della giurispru-
denza evolutiva. Tutto sara notari-
le e ancorato ai precedenti di 40 an-
ni fa. Ma scioperare contro unaleg-
ge in itinere, mai. Mica siamo tassi-
sti...». Ma un aiuto al governo po-
trebbe arrivare da Bersani che ieri
si e lasciato sfuggire una frase ap-
parentemente ovvia; «Se fosse pos-
sibile dovremmo avere un dialogo
tra istituzioni scevro da eccessi. E
chiaro che questa norma é un ge-
sto intimidatorio ma tutti, magi-
strati compresi, dobbiamo punta-
re a modificarla».
Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA GIUSTIZIA? UN PRETESTO

di GIOVANNI BIANCONI

ale sembianze e i tempi

di una trappola il voto

della Camera sulla re-

sponsabilita civile dei
magistrati, dietro cui si nascon-
dono finalita che hanno poco o
nulla a che fare con la materia
sulla quale ¢ scattata.

L’aspetto ingannevole riguar-
da il contesto in cui un deputato
leghista ha presentato I'emenda-
mento che introduce la possibili-
ta di rivalersi contro il giudice
che abbia danneggiato qualcuno
con «manifesta violazione del di-
ritto»; 'ha infilato nel disegno di
legge sugli «adempimenti degli
obblighi derivanti dall'apparte-
nenza dell'Ttalia alle Comunita
europee», col pretesto dell’ade-
guamento a una recente senten-
za della Corte di giustizia dell'Ue.
Che per0 riguardava la responsa-
bilita degli Stati, non dei singoli
magistrati. I tempi, poi, sembra-
no scelti apposta per mettere in
difficolta il governo e la sua
«strana» maggioranza, votando
un provvedimento sul quale il
ministro aveva espresso parere
contrario e ricomponendo la vec-
chia coalizione Pdl-Lega contro
Pd e Terzo Polo (al netto dei fran-
chi tiratori). Tanto per far capire
che 'esecutivo € sottoposto a
continua pressione.

Ma a parte il movente dell'ag-
guato, il danno peggiore rischia
di subirlo una sensata e organica
— quanto ipotetica, forse illuso-
ria — riforma della giustizia. Al-
I'interno della quale si dovrebbe
¢ potrebbe affrontare anche il
complesso ¢ scivoloso tema della
responsabilita civile dei magistra-
ti, che meriterebbe soluzioni se-
rie e meditate. Non certo un’ac-
cettata come quella vibrata ieri
dal voto dell’Aula, dalle pericolo-
se conseguenze, che ha subito
riacceso il conflitto tra politica e

giustizia. Un colpo di mano politi-

co che C’entra poco con i reali di-
ritti dei cittadini, al quale i radica-
1i si sono associati pur di muove-
re qualcosa in una battaglia che li
vede protagonisti, pressoché soli-
tari, da un quarto di secolo.

Dall'inizio della legislatura
giacciono in Parlamento disegni
di legge su quella materia, im-
pantanati in una discussione
mai iniziata o appena abbozzata.
E la dimostrazione pili evidente
che alla ex maggioranza la mate-
ria interessava poco, ché altri-
menti avrebbe avuto il tempo di
varare norme organiche. Eviden-
temente anche questa eventuali-
ta é stata fagocitata da altre emer-
genze, legate ai processi a carico
di Silvio Berlusconi.

Le tossine del conflitto perma-
nente dovuto a quella situazione
sono rimaste in circolazione, e
continuano a produrre effetti col-
laterali come la norma varata ie-
ri. Che cosl com’é scritta, porta
con sé il rischio che un giudice
chiamato a decidere su una con-
troversia (e quindi a interpretare
la legge) pronunci il suo verdet-
to condizionato dalla forza eco-
nomica delle parti in causa, per
evitare problemi; come ha scrit-
to su queste colonne il professor
Trimarchi, docente emerito di Di-
ritto civile alla Statale di Milano,
¢’¢ la concreta possibilita «che si
senta indotto a preferire non gia
la soluzione piu giusta, bensi
quella che implica per lui stesso
un minor rischio di danno risar-
cibilex».

Questa e altre considerazioni
andrebbero almeno tenute in
conto, nell’'affrontare una que-
stione che é tecnico-giuridica pri-
ma ancora che politica. Non per-
ché la politica debba per forza la-
sciare il posto ai professori. An-
zi. Ma ascoltarne il parere non
guasterebbe.

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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SUI GIUDICI
MALESSERE
BIPARTISAN

MARCELLO SORGI

e c’era un modo originale

S di celebrare l'anniversa-
rio di Tangentopoli che

cadra tra pochi giorni (il 17 feb-

braio di vent'anni fa, con I'arre-

sto del «mariuolo» Mario Chie-

sa, partiva il terremoto che

avrebbe fatto cadere la Prima

Repubblica), ieri alla Camera i

deputati di Pdl e Lega, con1'aiu-

to di almenouna cinquantina di

franchi tiratori degli altri grup-

pi, hanno superato se stessi.
nserito a sorpresa dal Carroccio nelle votazioni
della legge comunitaria, I'emendamento che mi-
ra a introdurre una responsabilita civile raffor-
zata per i magistrati, esposti al rischio di un'
azione diretta degli imputati contro gli errori

giudiziari, pur approvato, non avra alcun effetto prati-

co. Ma invece provochera conseguenze politiche rile-

vanti, per tre ragioni.

La prima & che in pochi giorni & la seconda volta
che Pdl e Lega ricostituiscono l'asse portante della
vecchia maggioranza di centrodestra. Dopo il blitz
delle nomine Rai, I'alleanza che s'era spaccata con la
nascita del governo tecnico sostenuto da Berlusconie
con Bossi all'opposizione, s'¢ riproposta nella votazio-
ne di Montecitorio con un chiaro connotato anti-Mon-
ti. Che sitratti di una libera uscita autorizzata dal Ca-
valiere, insofferente proprio in questi giorni per la
pressione a cui é sottoposto dai magistrati di Milano,
o di un voto di protesta dei parlamentari di base, che
mal sopportano il sostegno riconfermato fino a mer-
coledi da Berlusconi in persona al governo dei sacrifi-
ci, lo si vedra presto al Senato, quando Monti, o per
conto suo il ministro Severino, dovranno chiedere al
Pdl di rientrare nei ranghi e annullare con un voto op-
posto il testo approvato alla Camera.

In un caso o nell'altro, la gravita della prima spac-
catura della maggioranza tripartita a due mesi dalla
nascita del governo rimane. E il contributo dato al
partito trasversale antimagistrati dai franchi tiratori,
in buona parte di centrosinistra, appesantisce il qua-

dro d'insieme e non depone a favore della stabilita: il
secondo risultato politico del voto di Montecitorio &
questo. Quanto al rammarico e alla richiesta a Monti
di un chiarimento da parte di Bersani, seppure in buo-
na fede, in nessun modo sono serviti a ridimensionare
I'evidente malessere che sale anche dalla pancia dell’
ex-maggior partito d'opposizione.

Il terzo aspetto di questa storia & paradossale: nel
1987, cinque anni prima di Tangentopoli e di tutte le
polemiche che ne sono seguite, gli italiani furono
chiamati a votare per il referendum sulla responsa-
bilita civile della magistratura. Un referendum sui
giudici, pit che su un aspetto della loro professionali-
ta: conclusosi con l'inaspettato risultato di una mag-
gioranza di cittadini schierata a favore del principio
che se un magistrato sbaglia e commette un'ingiusti-
zia deve pagare, né pilt né meno come il medico che a
causa di un errore danneggia la salute del suo pa-
ziente o dell'ingegnere che facendo male i caleoli de-
termina un erollo.

Dopo il voto referendario, la trasformazione di
quel risultato in legge si riveld piu difficile del previ-

sto, lasciando emergere il rischio di una limitazione
dell'autonomia della magistratura garantita dalla Co-
stituzione e di un parziale squilibrio tra i diversi pote-
ridello Stato. La discussione duro per anni. Le norme
che ne uscirono, come altre volte per le novita intro-
dotte dai referendum, servirono pilt ad annacquarle
che a realizzarle. L'emendamento sconclusionato con
cui ieri, dando un'ennesima prova d'anarchia, i depu-
tati di centrodestra e Lega e i franchi tiratori di cen-
trosinistra hanno tentato di riportare indietro le lan-
cette dell'orologio, nasce anche da questa controver-
sa vicenda di venticinque anni fa.

ILVEL

ANIME MORTT
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Palamara: “Vendetta politica
Toglie la liberta di gudizio™

Il presidente dell’Anm: probabile il ricorso allo sciopero

GUIDORUOTOLO
ROMA
hi ha approvato questo emen-
C damento vuole impedire che
il giudice possa decidere libe-
ramente. E’ un emendamento inco-
stituzionale che trovera la ferma op-
posizione dei magistrati, se dovesse
riproporsi tal quale alla Camera.
Non possiamo escludere che i magi-
strati proclamino uno sciopero».
Suonano tamburi di guerra e so-
no pronti a impugnare l'ascia. Quel
voto della Camera proprio non se
'aspettavano. Luca Palamara, presi-
dente dell’Associazione nazionale
magistrati, fa capire che se al Sena-
to non cambia quell’emendamento,
si va dritti allo sciopero delle toghe.
E questo nonostante sia scoppiata la
pace, per la prima volta dopo decenni,
tragiudici e governo.
Presidente Luca Palamara, i giudici
non devono pagare per gli errori giu-
diziari di cui sono responsabili? E chi
ingiustamente & stato in carcere, la
vittima della malagiustizia, con chi
deve prendersela?
«Bisogna distinguere tra responsabili-
ta dello Stato e responsabilita del giu-
dice. E’ evidente che chi ha proposto
I'emendamento non sa nemmeno di
cosa parla».
Non sarei tanto sicuro. Nel vostro co-
municato parlate di vendetta della
politica...
«Inun momento nel quale si chiede ri-
gore, solidarieta e legalita qualcuno
preferisce tornare al passato e tenta-
re di vendicarsi nei confronti di chi in
questi anni ha cercato di applicare la
legge».
Va bene. Ma chi ha sbagliato deve

pagare o no?
«Esistono cinque forme di responsabi-
lita del giudice. Una penale, un’altra
amministrativa, e poi una disciplina-
re, una contabile e infine una civile».
Benissimo, e allora qual ¢ il proble-
ma? Dov’e la pericolosita dell’emen-
damento leghista, fatto proprio an-
che da un gruppo di una cinquanta
per dirla con Di Pietro di “traditori”,
o franchi tiratori?
«Per la legge italiana il cittadino pud
rivalersi direttamente nei confronti
dello Stato che, a sua volta, pud riva-
lersi nei confronti del giudice, nei casi
di dolo o di colpa grave. L’emenda-
mento approvato, invece, vuole intro-
durre una forma di responsabilita di-
retta del giudice, di fatto inibendo an-
che I'esercizio della funzione giurisdi-
zionale».
Chiaro. Perché parlate di ritorsione
della politica?
«Introdurre la contestazione diretta
significa impedire la liberta di giudi-
zio dei giudici. Nel processo ci sono
due parti. E’ fisiologico che quella che
soccombe finisca per rivalersi sul giu-
dice. E dunque il giudice di fronte al-
I'eventualitd di essere trascinato in
giudizio da una delle parti di fatto fini-
ra per non decidere, per non compro-
mettersi».
Insomma, che fine fa il libero convin-
cimento dei giudici? Va a finire in
soffitta?
«Finiremo per essere coartati, assimi-
lati a delle macchine nelle quali come
un jukebox si mette un gettone ed
esce la decisione. Altri, riteniamo, de-
vono essere i meccanismi per control-
lare come ha operato un giudice. Pun-
tando sul sistema disciplinare e sui
controlli sulla professionalita.
Perché parlate di emendamento in-
costituzionale?
«Perché I'impianto voluto dal nostro
costituente vuole la soggezione del
giudice soltanto alla legge».
Davvero c’¢ il rischio che si vada a
uno sciopero della magistratura ita-
liana?
«Di fronte a quanto & accaduto oggi
non possiamo escludere nessuna for-
ma di protestay.
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CosA PuO CAMBIARE E I, CONFRONTO CON L'ESTERO

Estesi i confini della responsabilita
E il danneggiato citera il giudice

ROMA — Adesso i cittadini si
chiedono: che cosa cambia? Per il
momento niente. Perché 'emenda-
mento approvato ieri alla Camera,
per iniziativa del deputato leghista
Pini, potra diventare legge solo se
sara votato, definitivamente (quin-
di, senza cambiare nemmeno una
virgola) anche dal Senato.

Resta pero il fatto che se cio av-
verra, la modifica riformulera radi-
calmente il sistema della responsa-
bilita civile dei magistrati, cioe
quanto & adesso previsto dalla co-
siddetta legge Vassalli del 1988 (la
legge 117/88 che prende appunto il
nome dal giurista socialista Giulia-
no Vassalli). Una legge che fu fortis-
simamente voluta all’epoca da una
larghissima maggioranza (D¢, Pcie
Psi insieme) — secondo le accuse
di Marco Pannella — per «steriliz-
zare» di fatto 'esito del referen-
dum abrogativo promosso e vinto
dai Radicali I'anno prima, cioé nel
1987, sull'onda del caso Tortora,
con oltre I'8o per cento dei consen-
si, quasi venti milioni di voti a favo-
re.

Le polemiche, insomma, durano
da oltre vent’anni. Ebbene, 'emen-
damento di Pini prevede, in parti-
colare, che «chi ha subito un dan-
no ingiusto per effetto di un com-
portamento, di un atto o di un
provvedimento» di un magistrato
«in violazione manifesta del diritto
o con dolo o colpa grave nell’eserci-
zio delle sue funzioni o per diniego

L'immunita
britannica

Nel Regno Unito

le toghe non rispondono
degli atti sottoscritti
nell’'esercizio delle

loro funzioni: vale

per gli anglosassoni il
principio dell'<immunita
giudiziaria», per tutelare
l'indipendenza

dei magistrati

di giustizia», possa rivalersi facen-
do causa allo Stato e al magistrato
per ottenere un risarcimento dei
danni. Le modifiche apportate alla
norma attualmente in vigore, sono
quindi essenzialmente due. Innan-
zitutto 'emendamento estende la
responsabilita anche alla pil1 gene-
rica «manifesta violazione del dirit-
to». In secondo luogo 'emenda-
mento prevede la citazione diretta
del giudice o del pm da parte del
presunto danneggiato. Prima, il cit-
tadino che si riteneva leso nel suo
diritto citava in giudizio lo Stato
che poi poteva rivalersi sul magi-
strato, ma solo entro il limite di un
terzo di annualita dello stipendio.
Ora, invece, la modifica prevede la

possibilita di promuovere subito

la causa contro i singoli gindici, de-
terminando, secondo i magistrati,
il rischio di massicce astensioni e
ricusazioni oppure di un’atteggia-
mento tendenzialmente «pili mor-
bido» dei pm per evitare problemi.

Inoltre bisogna aggiungere che
il sistema introdotto ieri dall’emen-
damento non esiste in nessun al-
tro Paese. In quelli di diritto scrit-
to, come Austria, Francia, Germa-
nia, Spagna e Svizzera & prevista in-
fatti, come attualmente da noi, la
possibilita di esperire in un novero
limitato di casi un’azione di risarci-
mento dei danni solamente contro
lo Stato che potra rivalersi in parte
contro il magistrato. Nei paesi di

| giudici spagnoli
T pagano se c'é dolo

In Spagna lo Stato

e il magistrato possono
essere chiamati in solido
a risarcire il danno
soltanto dopo che un
Tribunale a cio destinato
abbia preliminarmente
stabilito che ricorra
l'ipotesi di dolo

o di colpa grave
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common law (come Stati Uniti e
Gran Bretagna), la responsabilita
politica del Congresso o del Lord
Cancelliere viene a costituire un
punto di equilibrio e di contrappe-
so alla totale immunita da respon-
sabilita civile dei magistrati (immu-
nity from civil liability). Il giudice
americano — sia federale sia stata-
le — gode infatti di una immunita
per i propri atti giudiziari anche se
commessi con dolo. Ma puo essere
rimosso, sia pure secondo una pro-
cedura complessa.

I fautori della responsabilita civi-
le diretta dei magistrati italiani fan-
no notare invece che dall’entrata
in vigore della legge dell’88 I'ltalia
& l'unico caso al mondo in cui un
giudizio nei confronti dei magistra-
ti (affidato peraltro ad appartenen-
ti alla medesima categoria) deve
passare per nove gradi. Tre per
I'ammissibilita del procedimento,
tre per individuare la responsabili-
ta del singolo magistrato, e tre per
I'eventuale rivalsa da parte del mi-
nistero della Giustizia. Per cui dal
1988 a oggi sono state appena 406
le cause effettivamente avviate da
cittadini nei confronti di un giudi-
ce. Sottoposte al vaglio preventivo
del tribunale di appartenenza, le ci-
tazioni dichiarate <ammissibili» so-
no state soltanto 34. E le condanne
sono state quattro in tutto.

M.Antonietta Calabro
twitter@maria_mcalabro
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Il ricorso francese:
la mancanza grave

In Francia lo Stato, se
condannato, puo rivalersi
sul giudice solo in caso

di mancanza intenzionale
«particolarmente grave»,
ossia dolosa. Nei Paesi
Bassi, invece, la
responsabilita civile

& unicamente dello Stato
che non ha diritto di rivalsa
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TRE DECENNI
DI PROMESSE
E DI RIMBORSI
SENZA FRENI

I. MONDO OPACO E SENZA REGOLE

DEL FINANZIAM

Le diverse voci

| rivoli dei contributi alle forze
politiche sono tali che non si sa
nemmeno quanti soldi

arrivano nelle loro casse
i ]

di SERGIO RIZZO
¢ GIAN ANTONIO STELLA

si offriva pure, Luigi

Lusi, di fare
I'elemosina ai cittadini:
una rinuncia a 200 euro
sull'indennita
parlamentare, crepi
I'avarizia, mentre stava
per fare sparire 13
milioni. Ridurre il caso
del tesoriere della
Margherita alla
mascalzonata di un
singolo, pero, sarebbe
sbagliato: se & successo
& perché nel mondo
opaco dei finanziamenti
ai partiti poteva
succedere, E questo & il
problema.
L’allarme sulla gestione
dei soldi statali da parte
delle forze politiche ha
radici lontane. Nel 1982
Marcello Crivellini la
bollava come
«paragonabile ad un
misto di cosche mafiose
e servizi segreti». E
annunciava:
«Quest’anno i revisori
dei conti del Partito
Radicale non sono scelti
in base a criteri di
partito, ma sono esterni
di provata e indiscutibile
capacita professionale».

Tutti dovevano poter conoscere il bi-
lancio dei Radicali, continuava Crivelli-
ni: «Tutti debbono poter essere nostri re-
visori dei conti. Anche Craxi, Andreotti o
Gelli se lo vogliono, cosi come un qualsi-

asi cittadino che sia iscritto o no al Parti-
to».

Sono passati tre decenni, da allora. Tre
decenni e un referendum che aboli il fi-
nanziamento pubblico e fu svuotato dal
rattoppo dei «rimborsi elettorali». Rim-
borsi schizzati come é noto, tra il 1998 e
il 2008 (anni in cui il Pil rimaneva sostan-
zialmente al palo), del 1.110%. Eppure
proprio il caso dei soldi spariti dalle cas-
se della Margherita dimostra come
I'obiettivo di una vera trasparenza, invo-
cata jeri da Bersani e Casini (che dicono
di volere nuove regole «in una settima-
na») sia ancora lontano.

Eppure era gia successo. Basti ricorda-
re, tra gli altri, lo scandalo dell'immenso
patrimonio della Dc. Era un impero im-
mobiliare, con dentro gioielli come palaz-
zo Sturzo all’Eur o la villa della Camilluc-
cia per un totale di 508 immobili. E dopo
una serie di oscuri passaggi societari e
una catena di svendite a prezzi stracciati
senza manco una perizia, finirono in
gran parte in societa fantasma che aveva-
no sede in una catapecchia diroccata nel-
le campagne di Babici, in Istria, ed erano
intestate a un italo-croato che campava
scaricando cassette al mercato di Trieste.

Era gia successo e, con le regole attua-
li, non poteva non succedere di nuovo.
Lo scriveva ieri mattina, su «Europa», il
giornale che fu della Margherita, il diret-
tore Stefano Menichini: al di 1a delle re-
sponsabilita di Lusi «ci vuole I'umilta di
riconoscere I'errore collettivo di una pla-
tea pill vasta — ci siamo dentro anche
noi — di tutto il mondo che vive di politi-
ca e non aveva voluto vedere quanto fos-
se insostenibile il metodo di finanzia-
mento dei partiti coi cosiddetti rimborsi
elettorali, per di pil1 a partiti estinti». Par-
titi defunti che incassano la meta dei rim-
borsi.

Il responsabile delle casse del Pd Mau-
ro Agostini, in un libro autobiografico in-
titolato appunto «II tesoriere», I'aveva
scritto due anni fa con parole dure: «l te-
soriere ha in mano i cordoni della borsa
di un partito. Figura tradizionalmente
oscura, un po’ sinistra, al punto da passa-
re per colui che manovra non solo i dena-

POLITICA E ISTITUZIONI

INTO AI PARTITI

La vera svolta sarebbe sottoporre i bilanci al controllo della Corte dei conti

ri ma anche i segreti pill turpi della politi-
ca». Cupa o no che fosse Ia sua fotogra-
fia, spicca un dato: solo il Pd risulta aver
fatto certificare il bilancio dal 2008, nella
scia di quell’antica scelta radicale, dalla
Price Waterhouse Coopers. E se agli ex
Ds eredi dei debiti ma anche del patrimo-
nio immobiliare del Pci va riconosciuto
di avere messo online il loro bilancio
(con I'impegno a metterci anche quelli
di tutte le fondazioni-casseforti nelle
quali sono state «messe al sicuro» case,
negozi, palazzi) gli altri si regolano in
maniera diversa. Sono online quelli dell'l-
dv o di Sel, non quelli della Lega (o se c’é
€ praticamente introvabile) e del maggio-
re partito italiano, il PdL La cui tesoreria
e si disponibile a fornire via fax quattro
fogli di rendiconto, ma da qui a metter
tutto a disposizione dei cibernauti ce ne
corre...

La deflagrazione del «caso Lusi e del
bilancio dei DI», il cui acronimo ha forni-
to ieri a «Libero» lo spunto per il titolo
«Diversamente Ladri», spingera final-
mente a una sterzata? Vedremo. Agostini
sta preparando una proposta di legge
per rendere obbligatoria la certificazione
dei bilanci dei partiti da parte di societa
di revisione indipendenti, gia adottata
nello statuto di Fli. Con I'introduzione di
forme di controllo radicalmente diverse:
oggi il tesoriere & affiancato da un comi-
tato di uomini per lo piu fedeli alla segre-
teria. La proposta e che le verifiche siano
affidate a soggetti indipendenti, esterni,
senza legami col partito. La vera svolta,
pero, sarebbe I'obbligo di sottoporre il bi-
lancio al controllo della Corte dei conti.
Mettendo cosi finalmente in crisi il pila-
stro su cui si basa il meccanismo opaco
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attuale. Com’e possibile che i partiti, fi-
nanziati con pubblici denari, siano consi-
derati oggi alla stregua di associazioni
private nelle quali il «pubblico» non puo
mettere bocca?

Irivoli dei finanziamenti sono tali che
non si sa nemmeno quanti soldi arriva-
no nelle casse. I rimborsi elettorali: 200
milioniI’anno sia pure in fase di riduzio-
ne entro qualche anno a 145. Poi i finan-
ziamenti ai «gruppi» del Parlamento e a
quelli dei Consigli regionali: almeno altri
150, stando alle stime. Poi gli stanzia-
menti per i giornali di partito o assimila-
bili: circa 40 milioni nel 2009. Poi i contri-
buti che i parlamentari versano al parti-
to, utilizzando spesso il fondo del porta-
borse: col risultato di far gravare sulle
pubbliche casse anche il 19% di sgravio
fiscale che spetta a chi finanzia la politi-
ca. Poi i soldi donati dai singoli elettori e
dalle aziende...

Prendiamo quest’ultima voce. Fino a
50 mila euro, dice Ia legge, un partito ha
diritto di incassare i «regali» di un citta-
dino o una societa senza dover registrare
il generoso donatore. Al di 1a della
opacita sull’eventuale «merce di scam-
bio» (una leggina, un comma, una dero-
ga...) come fai a sapere se quei soldi fini-
scono a bilancio?

Una cosa & fuori discussione. Con rego-
le diverse, il «caso Lusi» non sarebbe po-
tuto succedere. Cosi come, agli elettori
del Pq, restera 'amarezza di cio che sa-
rebbe potuto essere e non é stato. L'ha
scritto la stessa «Europa»: il peccato ori-

ginale del Partito Democratico & stato «il
permanere di due strutture parallele al
neonato partito», che «ha da subito inge-
nerato retropensieri di ogni genere e insi-
nuato il sospetto di una cattiva coscienza
in chi, imbarcandosi nel nuovo soggetto,
teneva in acqua due grosse scialuppe di
salvataggio in caso di naufragio. Un erro-
re psicologico che ha pesato e pesa anco-
ra nella vita quotidiana del partito».

Era tutto scritto in un bisticcio avvenu-
to alla Festa della Margherita a Vietri sul
Mare, il 7 settembre 2007, tra i due teso-
rieri dei Ds e della Margherita. Lusi, che
aveva molti soldi liquidi, voleva mettere
tutto il patrimonio insieme dentro al Pd.
Sposetti, che coi debiti aveva ereditato
dal Pci e dal Pds anche 2.399 immobili
blindati in 55 fondazioni, spiegd che non
ci pensava proprio: «Luigino e Ughetta,
che sono io, vanno all’altare poveri in
canna, ma se Ughetta ha un po’ di patri-
monio e Luigino ha un po’ di soldi, quel
che devono dire al sindaco é: facciamo la
separazione dei beni».

1l risultato lo racconta Angelo Rovati,
il braccio destro di Romano Prodi, nella
campagna elettorale del 2006: «Se & vero
quello che leggo, cioé che la Margherita
ha speso quattro milioni in propaganda
quando il partito era gia chiuso, & singo-
lare che per la campagna elettorale del
2006 abbiano fatto un sacco di storie per
dare qualche spicciolo per la campagna
di Prodi: un paio di milioni in tutto, fra
Margherita e Ds». Tenere ciascuno la sua

scialuppa, evidentemente, era pilt impor-
tante che vincere la regata...

milioni di euro E |a cifra
annuale dei rimborsi
elettorali, che tra qualche
anno sara ridotta a 145. Per
i finanziamenti ai «gruppi»
del Parlamento e a.quelli
dei Consigli regionali si
stimano altri 150 milioni

milioni di euro E [a cifra
che e stata stanziata

nel carso del 2009

per tutti i giomnali

di partito o per quelli
che'sono da censiderare
assimilabili a questi mezzi
di informazione

POLITICA E ISTITUZIONI

mila euro Sono i soldi
che, secondo la legge, un
partito ha diritto di
incassare sotto la voce
«regali» da partedi un
cittadino o di.una societa,
senza pero dover
registrare il donatore
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Rimborsi: spesi 470 milioni, presi 2 miliardi

Il conteggio parte dal 1994:

i costi delle campagne elettorali
ammontano a meno di un
quarto dei soldi finiti ai partiti,
anche a quelli ormai scomparsi

DA RoMa
D al 1994 a oggi
ammontano a una
cifra pari a oltre
due miliardi di euro (2.253
milioni per la precisione) i
pubblici denari che sono
stati messi a disposizione
dei partiti per le spese
elettorali. A fronte, pero,
di una spesa effettiva degli
stessi pari a poco meno di
un quarto dei contributi
statali: 470 milioni circa.
Solo nell’'ultima
legislatura (iniziata nel
2008) sono arrivati
rimborsi che alla scadenza
(2013) saranno pari a un
miliardo, alla fine. Senza
contare la pioggia di
finanziamenti che vanno a
fondazioni e giornali di
partito. E ai versamenti
che gli stessi eletti, poi,
girano nelle casse delle
rispettive sigle di

appartenenza (si stima
che coniversamenti
anche dei consiglieri
regionali arrivino nelle
casse dei gruppi politici
circa 75 milioni all’anno).
Si aggiungono le
donazioni, che - grazie
alla normativa vigente -
possono restare anonime
fino a 50mila euro. Un
caso a sé - plasticamente
emerso dalla vicenda che
coinvolge il tesoriere della
Margherita Luigi Lusi - &
rappresentato dal mezzo
miliardo circa che negli
ultimi cinque anni hanno
incassato partiti non piu
esistenti, ma ancora dotati
di patrimoni immobiliari
e di dipendenti. E un
ginepraio, nel quale &
difficile districarsi, vista la
quantita di sigle ormai
esistenti. Ma la questione
non riguarda solo il
passato. Anche i partiti
rappresentati al momento
in Parlamento hanno
attinto nel 2011 a vario
titolo dalle casse statali
oltre 200 milioni. Tutti,
anche le sigle non piu
esistenti come, appunto,

beneficiato fino al 2010 di
una norma contenuta nel
Milleproroghe del 2006,
che prevedeva il rimborso
anche in caso di chiusura
anticipata della
legislatura. La norma e
stata, poi, correttala
scorsa estate da Tremonti.
«Quello che viene definito
un contributo per il
rimborso delle spese
elettorali in realta e un
Vero e proprio
finanziamento», ha
ammonito non a caso di
recente la Corte dei Conti.
Organismo al quale
alcune proposte di legge -
oltre a prevedere la
pubblicazione degli
statuti sulla Gazzetta
ufficiale - intendono
affidare, grazie a
un’apposita sezione, la
vigilanza sui bilanci dei
partiti. Di fatto, una delle
anomalie italiane sta
proprio nel fatto che la
certificazione degli stessi
non e affidata a soggetti
riconosciuti. Al momento
non possono farlo né la
magistratura ordinaria, né
quella contabile,
tantomeno qualsivoglia

la Margherita, hanno poi autohority.
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Finanziamento partiti. Rimborsi doppi per la fine anticipata del governo Prodi

Duecento milioni 'anno,
5 volte le spese elettorali

LASTRETTAEICONTROLLI
Dalla prossima legislatura
25 milioni in meno all’anno
Un revisore della Camera:
«Nel 50% dei casii bilanci
presentano incongruita»

Nino Amadore
Mariolina Sesto
ROMA

mm Duecento milioni all’anno,
euro pilt euro meno. E Pentita
del finanziamento pubblico dei
partiti. Maa questa sommavan-
no aggiunti anche i rimborsi
perleelezioniregionalie perle
europee.

Ma perché un finanziamento
pubblicoseil referendum del’93
aveva sancito 'abrogazione dei
fondi stataliai partiti? Larisposta
sta nella parola "rimborso”". La
consultazione referendaria, in-
fatti, fece decadere il contributo
pubblico per il funzionamento
ordinario dei partiti, non il rim-
borsoperlespeseelettorali. Rim-
borso che,secondo quantocerti-
fica la Corte dei conti, costitui-
sce di fatto un vero e proprio fi-
nanziamento che vaben al di 1a
delle spese perle campagneelet-
torali. Un esempio? Nel 2006 i
partiti hanno speso 120 milioni e
ne hanno incassati 520, nel 2008
hanno sborsato 110 milioni e ne
hanno ricevuti 503.1fondidi Ca-
merae Senatodistribuiscono cir-
cas00 milioni alegislatura, dun-
que 100 milioni all’anno. Ma a
questa cifra si & aggiunto, dal
2008al2011,anche il rimborsore-
lativoallaprecedentelegislatura

chiusasi in anticipo. Un evento
che non potra pil ripetersi visto
che la norma che autorizzava i
doppirimborsieé statadefinitiva-

mente cancellata. E dalla prossi-
malegislatura, i partitisivedran-
nodecurtati circa 25 milioni 'an-
no. Restera invece 1"amplissi-
ma" spartizione dei fondi: anche
chi prende I'19, pur non entran-
do in Parlamento, avra diritto a
unaquota del finanziamento.
Un sistema che sembra crea-
to pernon essere rispettato. Co-
me dimostra il caso Lusi che, a
quanto pare, non sarebbe I'uni-
co. Perché ibilanci dei 67 partiti

emovimentipolitici (questol'ul-
timodato disponibile alle due ca-
mere) sono tutti formalmente
ineccepibili ma nella sostanza
restanotuttidaverificare. Sen’e
accorto, per esempio, il Greco
(il Gruppo di Stati contro la cor-
ruzione) del Consiglio d’Euro-
pache all'inizio di ottobre ha te-
nuto una riunione al ministero
della Giustizia e ha registrato
cheilsistemaitaliano difinanzia-
mento pubblico ai partiti non é
affatto adeguato ai fini della tra-
sparenzae dellalotta alla corru-
zione. Proprio in quella sede i
magistrati della Corte dei conti
hanno confermato di non aver
mai fatto alcun controllo sui do-
cumenti contabili dei partiti e
stessa conferma € arrivata, per
esempio, dalla Guardia di finan-
zache per agire deve certamen-
teavere uninput.

Dal 20 al 23 marzo € convoca-
ta la 54esima assemblea plena-
ria del Greco in cui si discutera
delle linee guida in tema di tra-
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sparenzae finanzamento aipar-
titi politici. Una prima riunione
aStrasburgo e comunque previ-
sta a meta febbraio: si parlera
della trasparenza e del sistema
diParty funding (il finanziamen-
toaipartiti)italiano chenoneri-
tenuto all’altezza del compito
ed ¢ stato indicato come esem-
pionegativo.

Un sistema di Party funding
chenel 2010haportatonelle cas-
se dei partiti poco pit1 di 285 mi-
lionidafinanziamento pubblico
e 45 milioni da finanziamento
privato. Tutti i partiti hanno in-
viatoil bilancio alla Camera che
lo hatrasmesso al servizio teso-
reriaedaquieéfinitoaicinquere-
visori dei conti chene hanno va-
lutato gli aspetti formali e non
sostanziali. Perché? «E il compi-
to che civiene affidato perlegge
- spiega Toti Cottone, uno dei
cinque tecnici — non possiamo
andare oltre.Cisonoirevisoriin-
terni dei partiti che attestano il
rispetto delle norme del bilan-
cio. In casi di difformita rispetto
alle indicazioni di legge noi ri-
mandiamo indietro il bilancio
motivando 'atto. E le camere lo
rimandano poi ai partiti: finché
noinon diamo il via i soldi sono
congelati».Nel 509 deicasiil bi-
lancio torna indietro in prima
battuta. Ma se le osservazioni
vengono recepite i revisori del-
le Camere non possono non ac-
certarle. Le "pezze d’appoggio”
delle spese fatte (magari perim-
mobilizzazioni patrimoniali) re-
stanonelladisponibilita del teso-
riere del partito e in genere non
vengono controllate.
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Ifondi ai partiti

GLI STANZIAMENTI

Legislatura 2006-2008

Rimborsi Camera e Senato

520 milioni

Spese elettorali

12() milioni

Legislatura 2008-2013

Rimborsi Camera e Senato

503 milioni

Spese elettoralli

110 milioni

IFINANZIAMENTI PER IL 2010
Dati in milioni di euro

Pdl

Pd

Prc

Lega Udc

Idv

Forza Ds Margherita An
Italia

|
2049 1759 3,77 372 2,09 192 12,54 877 549 6,33

LN
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Vertice a Palazzo Chigi. Il premierincontra Alfano, Bersani e Casini: dal lavoro alle liberalizzazioni,

non possiamo permetterci segnali di incertezza sugli impegni Ue

Monti ai partiti: ora compatti sulle riforme

PD IN TRINCEA

[ Democratici temono
l'affondo del premier

e si compattano dietro

i sindacati. Fassina:

da Monti parole violente

IL SOSTEGNO DEL PDL
Incontro conii vertici

del partito di Berlusconi

sul tema del lavoro: sostegno
e consensi sugli interventi

e le frasi sul posto fisso

Lina Palmerini
ROMA.

mm Un vertice nella giornata
piti calda di queste ultime setti-
mane. Troppi fronti aperti a co-
minciare dal lavoro e poi libera-
lizzazioni ma anche Rai e giusti-
zia avevano segnato con troppe
tensioni i partiti che sostengono
il Governo. E cosi si e arrivati al-
la decisione di un summit con i
segretari di Pd, Pdl e Udc arriva-
tiinserataaPalazzo Chigiperun
pranzo di lavoro con il premier.
Estato Montiachiedere difare il
punto prima che le fibrillazioni
si trasformino in agguati parla-
mentarimettendo arischio tutto
ilpercorsodiriforme. «Compat-
tezza e unita» € quello che ha
chiesto a Pierluigi Bersani, Ange-
lino Alfano e Pier Ferdinando
Casini per non compromettere
ebruciare unlavoro che stadan-
do i primi risultati. Anche ierilo
spread e sceso: un risultato che
sarebbe stato accolto con ottimi-
smo da Monti se non ci fossero
le preoccupazioni per un clima
politico che potrebbe riportare
tuttoin altomare, ailivellidei pri-
mi giorni di novembre quando
lo spread quasi sfiorava i 6oo
punti.E dunqueil discorsoailea-
deréstato franco:le riformevan-
no fatte, I'Europa e i mercati le
chiedono anche se c’espazio per
mediazioni politiche. Il premier
sabene quali sonoi punti di soffe-
renza rispettivamente del Pdl e
del Pd: liberalizzazioni e merca-
to del lavoro. E su questultimo
fronte nel pomeriggio aveva in-
contrato, insieme al ministro El-
sa Fornero, Alfano e i capigrup-
po Pdl oltre all’ex ministro Sac-
coni. Si é ragionato sulla trattati-
vaincorso cosi come fara giiog-
giodomaniconil Pde'Udc.
Era,infatti,unPd molto netto
quello cheieridettava alle agen-
zie il primo aut-aut a Monti: o fa
l’accordo con i sindacati o non
voteremo. Una specie di sfida
che fa balenare lipotesi di to-
gliere la fiducia al Governo.
Non e stata la battuta sul posto
fisso «monotono» - che pure
ha scatenato la polemica - a far

fibrillare il Pd. E piuttosto la
consapevolezza di quanto ri-
schiail partito di Bersani sull’ar-
ticolo 18 e dintorni. Finora il
fronte sindacale ancora compat-
to tiene unito il Pd ma il primo
timore € che la Cisl si stacchi
dalla Cgil e che- quindi-sispac-
chi pure il partito. L’altro timo-
re ¢ che Monti decida di andare
avanti anche senza un’intesa. E
questo lo scenario da incubo
perche il Pd si troverebbe di
fronte a un dilemma: stare con
il Governo o con i sindacati?

Aspiegareil clima chesirespi-
rainquestigiornie Giorgio Toni-
ni, senatore del Pd, della mino-
ranza veltroniana: «L’aut aut di
ieri a Monti loleggo come fuoco
preventivo.Nelsenso chenoite-
miamo molto che il premier pos-
sa decidere di fare una proposta
in Parlamento anche senza un
pattoconisindacati. Ecco,aquel
punto da noi si aprirebbe una
"bella" discussione se appoggia-
re ancora 'Esecutivo o seguire i
sindacati. Mi pare, tral’altro, che
molto si stia muovendo in
un’area politico-culturale su
questi temi: penso agli editoriali
diFugenio Scalfaridi criticaaSu-
sannaCamusso. Credo cheil tut-
to Pd stia riflettendo». Tonini
spiega i timori celati dagli espo-
nenti Pd che ieri prendevano la
formadi avvertimenti chiari. In-
nanzitutto da chi e responsabile
del welfare e lavoro come Stefa-
noFassina: «Inlarghissima mag-
gioranzasiamo suuna posizione
politica: & indispensabile un ac-
cordo con i sindacati. Se non ci
sar, il percorso parlamentare sa-
ra molto, molto complicato.
Pil sbrigativo e Sergio ID’Anto-
ni: «O ¢’¢ un accordo o il Pd non
votaniente!».

Invece per la prima volta il
Pdl si gode davvero la scena. T
rischi ora sono tutti a carico del
Pdeil partito di Alfano scopreil
"tifo" per Monti. Sia perché cul-
turalmente si ritrova sui temi
messi sul tavolo dal premier -
inclusalabattuta sul posto fisso
—siaperché el’occasione perve-

dere le divisioni nel Pd mentre

ilPdlle subiscesulle liberalizza-
zioni. E dunque anche la parte
di ex An della destra sociale
mette in discussione I’articolo
18. «Credo sia un’esigenza di
competitivita del Paese. Se si
aprono tutti i mercati, si deve
aprire anche quello del lavoro».
Cosi parlava Maurizio Leo, de-
putato vicino ad Alemanno.

Tutti i big del Pdl ieri erano
schierati con il premier. A co-
minciare da Maurizio Sacconi:
«Ha correttamente constatato
che nelle economie moderne
cambiano velocemente i modi
diprodurre e organizzare ibeni
e i servizi cambiando conse-
guentemente i rapporti di lavo-
ro. Ed ha ancora ragione quan-
do indica ai nostri giovani il di-
ritto e il dovere di cogliere tutte
le opportunita che questi cam-
biamentiinducono perchélein-
sicurezze possono essere rove-
sciate in sicurezze attraverso la
possibilita e la volonta di acce-
dere alle competenzey. Con lui
si € schierata Maria Stella Gel-
mini e Parea di Alfano.

A sinistra € solo Pierluigi Ber-
sani che smussa: prima ha fatto
notare a Monti che la "monoto-
nia" puo esistere «solo per chi il
posto ce ’ha» e poi ha assolto
perché «nonlosipuo crocifigge-
re per una battutax». Nel suo par-
tito pero sisono scatenati: daFas-
sina che boccia Monti per aver
usato «parole violente ed estre-
miste» a Rosy Bindi che dice «e
finito il tempo delle battutex.
Ma poi € Marco Follini, a usare
parole di saggezza: «Il tema &
semprelieil Pd e aunbivio: cosa
fa su lavoro e articolo 18? Mi au-
guro che Bersani non voglia fare
nélavocepoliticadella Cgilnéla
vestale della concertazione fine
a se stessa». Nella sinistra & un
corocontro:daVendola-«Mon-
ti & la variante colta della destra
Ue» a Paolo Ferrero «il premier
e un invasato». E la Lega sta pil
da questa parte.

RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

T

24



Quotidiano Milano ﬂSoleQél (DBE 03-FEB-2012

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 3

I PALAZZO CHIGI EL’ADDIO AL «POSTO FISSO»

IMAGOELORIMILA

Maurizio Sacconi
Ex ministro del Welfare

«Nelle moderne economie
cambiano velocemente

imodi di produrre e organizzare
ibeni eiservizicambiando

cosi i rapporti di lavoro»

IMAGOECORDMICA

Pier Ferdinando Casini
Leader dell’lUdc

«Dal premier una frase
provocatoria per aprire
un grande dibattito
sultema, & shagliato
scandalizzarsi»

IMAGUOECORIMILA

Giorgio Tonini

Senatore Pd

«Il nostro aut aut & fuoco
preventivo perché

se 'Esecutivo va avanti
siapre undilemma: stare
col premier o i sindacati»

POLITICA E ISTITUZIONI



Quotidiano Roma

Diffusione: 192.447

Lettori: 1.567.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

03-FEB-2012
dapag. 11

Bersani e Casini; piu trasparenza
ora una legge per regolare 1 partit1

Asse Pd-Udc per attuare 'art. 49 della Costituzione. Gia 141ddl m Parlamento

Certificazione Commissione
esterna di controllo delle
deibilanci spese elettorali

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Una nuova legge sul
finanziamento ai partiti. Na-
sce un asse fra Udc e Pd per
sollecitare il Parlamento, in
tempi rapidi, ad approvare
una nuova disciplina organica
che dia «attuazione all’artico-
1049 della Costituzione», chio-
sa Pier Luigi Bersani. Se il
segretario Pd chiede «tempi
strettissimi»,

il leader Udc

Pier Ferdi-

nando Casini

fissa la sca-

denza: puo

bastare una

settimana

per mettere

mano a una

riforma di si-

stema appro-

vandolain se-

delegislativa.

Il caso del
tesoriere del-
la Margheri-
ta, Luigi Lu-
si, scuote il
mondo politi-
co. I partitisiinterrogano sullo
scandalo e intendono rendere
piu trasparente I'afflusso del
finanziamento ricevuto dallo
Stato. Dai tempi di Tangento-

poli si discute di come dare
regole piu precise a una mate-
riache consente ambigue inter-
pretazioni. Bersani e Casini si
incontrano alla buvette della
Camera e decidono di mettere
in campo, prestissimo, una
proposta che possa raccogliere
la convergenza di altri gruppi.
Peraltro a Montecitorio ¢ al
Senato, sono state depositate,
in questa legislatura, ben 14
proposte. Secondo Casini, dal-
la vicenda Lusi «emergono
troppe cose che non funziona-
no in termini di meccanismi
istituzionali. L’attuazione del-
Particolo 49 ¢ all’ordine del
giorno da tempo, ma & sempre
stata rinviata». Incalza Bersa-
ni: «Cisono 5 o 6 proposte, gia
depositate, che possono essere
arricchite o potenziate. Que-
sta ¢ 'urgenza numero unow. Il
leader Pd si ¢ incaricato di
sentire alcuni capigruppo per
mettere mano al progetto. Ugo
Sposetti, ex tesoriere Ds, osser-
va: «Se 1 partiti non si danno
un colpo d’ala, siamo morti».

Laproposta firmata da Spo-
setti, con una cinquantina di
deputati, risale al 2010. Al pri-
mo punto, ¢’¢ il riconoscimen-
to giuridico dei
partiti, non piu
associazioni pri-

1 leader

centrista: la riforma

S puo fare
In una settimana
ve di personalitd tutti finalizzati a introdurre

giuridica. Poi, la

registrazione dei

partiti nel Regi-

stro delle impre-

se. Ma il punto

sul quale ruota

lintero impian-

to ¢ quello di di-

sciplinare la democrazia inter-
na dei partiti ¢ dare trasparen-
za alle spese con certificazio-
ne. Ovvero, come indicare le
candidature, quelle nazionali
e quelle locali, infine, le regole
sui bilanci. Non solo controlli
esterni, ma gia fa il Pd, ma
anche quelli della Corte dei
Conti. Bersani vede, innanzi-
tutto, «un problema di siste-
ma: non puod esistere che un
partito prenda il finanziamen-
to senza una certificazione dei
bilanci e senza meccanismi di
trasparenza e partecipazio-
new. Afferma di volersi ispira-
re «alle migliori esperienze eu-
ropeey. Il riferimento sarebbe
almodello tedesco che ¢ legato
a Fondazioni che fanno attivi-
ta politica parallela.

A Montecitorio’'esame dei
provvedimenti & cominciato
in commissione Affari costitu-
zionali, ma nel luglio scorso si
¢ tutto arenato. I 7 progetti
depositati alla Camera sono

POLITICA E ISTITUZIONI

una disciplina organica per da-
re attuazione all’articolo 49
della Costituzionale. E si pun-
ta a dare uno Statuto ai partiti
da pubblicare sulla Gazzetta
Ufficiale, in caso contrario i
finanziamenti non sarebbero
erogati. Oltre a rendere noti gli
organi interni e i loro compo-
nenti, viene istituita ’'anagrafe
degli iscritti. In Senato un ddl
firmato D’Alia-Follini, preve-
del’istituzione diuna commis-
sione presso il ministero del-
I'Interno per il controllo delle
spese elettorali, con la possibili-
ta di controllare i bilanci ¢ le
spese sostenute. Assieme a
quella di Sposetti, ¢’¢ poi una
proposta Turco sul finanzia-
mento: prevede una delega al
governo per I’emanazione di
un testo unico delle leggi sulla
disciplina ¢ il finanziamento.
Inoltre, si chiede I'intervento
della Corte dei Conti per i
bilanci annuali e i rendiconti
delle spese elettorali. Felice Be-
lisario, Idv, propone I'interru-
zione dei rimborsi elettorali in
caso di fine anticipata della
legislatura. Pino Pisicchio chie-
de di disciplinare il patrimo-
nio, prevedendo I'obbligo di
intestare al partito beni mobili
e immobili di sua proprieta.
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MASSIMO GIANNINI

ti ha intaccato un «teso-
retto» di credibilita accu-
mulato in tre mesi. La battu-
ta sulla «monotonia del po-
sto fisso», pronunciata sulla
pelle di centinaia di migliaia
di giovani che non hanno
neanche quello variabile, e il
primo, serio infortunio me-
diaticoperil premier.Lapes-
sima gestione del voto sulla
responsabilita civile dei ma-
gistrati, lasciata alle geome-
trie variabili di una maggio-
ranzaerraticaeriluttante, eil
primo, grave incidente poli-
tico peril governo.
ul «merito» della norma c’e
poco da dire. £ un revolver
puntato alla tempia di qua-
lunque magistrato. Se un
provvedimento del genere diventa
legge, nessuna procura aprira pitl
un’inchiesta, nessun pubblico mi-
nistero avra pitiil coraggio diistrui-
re un’indagine, perseguire un’ipo-
tesi di reato, scandagliare la «zona
grigia» nella quale gli affari si me-
scolanoallapolitica. Lamagistratu-
rainquirente, primaancoradiquel-
la giudicante, silimitera a persegui-
rele«notitiae criminis» gia evidenti,
i delitti conclamati, i colpevoli colti
in flagrante. Per arginare le pur fre-
quenti istruttorie «sommarie» di
qualcheprocuratore, eglierrorinon
infrequenti di qualche gip, si intro-
duce nel sistema una minaccia per-
manente contro le toghe, che difat-
toscardina(peraltrevie)ilprincipio
dell'obbligatorieta dell’azione pe-
nale. Ela «Del Turco rule», ed ha ef-
fetti potenzialmente devastanti sul
nostro ordinamento giudiziario.

E dunque ancora pii1 grave che
un colpo dimano di questa portata,
gia fallito pit1 volte persino nella fa-
sepilipotenteearrogante deldomi-
nio berlusconiano, sia stato possi-
bile nella stagione della disconti-
nuita e della sobrieta montiana.

INDUE giorniMarioMon-

L’ALIBI
DELL’TMPOLITICO

Non importa nemmeno stabilire se
nell'urna, dietro al paravento ipo-
crita del voto segreto, si sia consu-
mata la «vendetta contro le toghe»
anche ad opera di qualche deputa-
to del centrosinistra, magariispira-
to dalla consueta attitudine dialo-
gante di Luciano Violante. Quello
checontaéche, adispettodelle pro-
messe che avevano precedutoil vo-
to,lanormaallafinesiapassatacon-
tro lo stesso parere del governo, ol-
tre che del Pd e del Terzo Polo. E
quello che conta ancora di pit1 & che
ilblitz, allafine, eriuscito perchéan-
cora una volta sui temi della giusti-
ziatornaa saldarsiin Parlamento la
vecchia maggioranza forzaleghista
chesiedissoltanel Paese. £ un dop-
pio smacco, che pone un problema
di«metodo» politico gigantesco.
Primo. Per quanto costruita for-
zosamente intorno a un «governo
strano», alla Camera e al Senato esi-
ste pur sempre una maggioranza.
Anomala, disomogenea, decisa-
mente preterintenzionale: ma pur
sempre una maggioranza. Ricono-
scerla come tale, e non come pura
convergenza utilitaristica di forze,
ha effetti molto precisi. [ partiti che
viaderiscono, anche senza entusia-
smo o magari «a loro insaputan,
hanno obblighi reciproci e mutue
responsabilita. Se su un determina-
to argomento si sostiene una linea,
quella linea vincola tutti allo stesso
modo. Non possono esserci «ribal-
toni» occasionali, e peggio ancora
strumentali. Meno che mai su temi
sensibilicomeirapportitra politica
egiustizia. Secisialleainnomediun
«bene comune» superiore, com’e
l'interesse nazionale, non possono
essercialleati coinvolti che cantano
eportanola croce, ealleatidisinvol-
ti che cantano e basta, addirittura
con uno spartito diverso. Se questo
accade, il Parlamento diventa un
caos, eilPaese perdelabussola.
Secondo. Per quanto «tecnico» e
dunque apparentemente «impoli-
tico», questo governo hail doveredi
fare politica. Dunque, di fronteaun
nodo intricato come la responsabi-
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lita civile dei magistrati, non puo af-
frontare il dibattito e poi il voto con
superficialita e fatalismo, affidan-
dosiefidandosidellechiacchiereda
buvette dei malmostosi del PdL 11
governo deve poter contare sulsup-
porto numerico delle forze che lo
hanno battezzato, con una fiducia
trasversale che esclude solo Lega e
Idv.Sequestononaccade, Catricala
non pud cavarsela dicendo che
«non cisono problemi». E piliin ge-
nerale, su questionidi principio co-
mel’autonomiadel poteregiudizia-
rio, lo stesso Monti non puo cavar-
sela rifugiandosi nell’algida alterita
del«tecnicoy, chefiniscepertradur-
siin estraneita dal «politico». Il pre-
mier non puo limitarsi a dire (come
ha fatto a «Matrix» sul diritto di cit-
tadinanza ai figli degli immigrati)
«ho opinioni personali, ma non
considero questi temi parte della
miamissione digoverno, cosicome
non ne fanno parte etica, bioetica,
legge elettorale, riduzione del nu-
mero dei parlamentari».

Evero che quello diMonti & stato
forgiato nel fuoco della battaglia fi-
nanziaria, e dunque e nato come
«governo di scopo». Ma chi hal'o-
nore di governare, ha anchel'onere
di farlo fino in fondo. Senza zone
franche. Hail dovere di dire cio che
pensa, di proporre soluzioni e di
chiedere su queste il sostegno della
maggioranza e il consenso dell’opi-
nione pubblica. La democrazia li-
berale il migliore dei mondipossi-
bili. Ma un certo «laissez-faire» non
funziona pil1 neanche nell’ingesti-
bile economia globale. Figuriamoci
nell’'impalpabile politicaitaliana.

m.giannini@repubblica.it
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Avvertimento di Pdl e Lega al governo tecnico. Da non sottovalutare

ILPUNTO di Stefano Folli

Tutti hanno ragione e torto

Indizi di frustrazione
in Parlamento:
voto sui magistrati

e polemiche sul lavoro

Lavicenda dell’emendamento
approvatoasorpresaallaCa-
mera da Pdl e Lega sulla respon-
sabilita civile dei magistrati & un
piccolo episodio illuminante. In
un certosenso, tuttihannoragio-
ne e tutti hanno torto.

Nonc’e dubbio cheil partito di Berlusco-
ni e quello di Bossi abbiano compiuto una
mossa a sorpresa, ottenendo un successo.

La domanda ¢: ma non erano ormai ex
alleati, divisi e in urto fra loro? Cosi sem-
brava,magiainaltre occasioni Bossihada-
toman forte al Pdl, ad esempio sullarichie-
sta di arresto di Cosentino o sulle nomine
Rai. Stavolta poi il tema era molto popola-
re, sia nell’elettorato leghista sia in quello
berlusconiano. Sara unriflesso del malfun-
zionamento della giustizia, eppure ci sono
pochidubbiche una maggioranza diitalia-
ni-nell’opinione pubblica di centrodestra
manonsolo-éfavorevole a «far pagarey ai
magistratile consegunze deiloro errori.

S’intende che questa responsabilita e
gid riconosciuta «per dolo o colpa grave»
e in ogni caso lo Stato di solito interviene
(tardi e male) per risarcire le vittime degli
errori compiuti nelle procure o nelle aule
dei tribunali. Difficile immaginare che
venga introdotta una disciplina pitt rigida.
E plausibile che l'emendamento sara cor-
retto o annacquatonell’altro ramo del Par-
lamento.

In fondo non ha torto il ministro Paola
Severino quando dice che le riforme non
possono essere «spoty», cioé cucite insie-
me come il vestito di Arlecchino. Cid non
toglie che 'enfasi dei magistrati, attraver-
sol’Anm, e di Antonio DiPietro chelispal-
leggia,sia davvero eccessiva: sarebbe sta-
ta colpita al cuore, per via di quell’emen-
damento, addirittura la liberta e la demo-

crazia. E passi per Di Pietro che parla da
politico,ma é singolare che ’Anm si espri-
main queiterminiversounvoto del Parla-
mento, giudicato alla stregua di «un’inti-
midazioney.

Detto questo, e chiaro che il contrasto
polemico ha poco a che fare con lefficien-
za della giustizia o con le eventuali colpe
dei magistrati. Men che meno conil senso
profondodiriforme datempo attese.Lare-
sponsabilita civile rimarra pil1 o meno nei
terminiin cuie oggi.Ieri abbiamo solo assi-
stito a un episodio di guerriglia parlamen-
tare in cui la vecchia maggioranza Pdl-Le-
gahadato un calcetto al governo tecnico.

Calcetto non grave, tutto sommato, ma
che costituisce un piccolo segnale. Si co-
niuga con altri indizi, minimi ma da non
sottovalutare. Per esempio l'incidente pro-
vocato dallabattuta di Montisulla «mono-
tonia» del lavoro fisso. Una frase il cui si-
gnificato eraevidente e tutt’altro che offen-
sivo verso disoccupati o precari. Tuttavia
ébastata per scatenare un diluvio di recri-
minazioni pilto menoinbuonafede.Lave-
ritd & che siavverte una frustrazione diffu-
sa in Parlamento e il presidente del Consi-
glio dovrebbe tenerne conto.

Certe affermazioni non politicamente
corrette vanno messe da parte in vista, si
spera, di tempi migliori. Oggi costituisco-
no un "boomerang" da cuil’esecutivo tec-
nico rischia di essere danneggiato. Non e
un caso che dopo il voto Pdl-Lega il segre-
tario del Pd abbia chiesto un incontro al
premier (e chissi se Bersaniaveva gia sen-
tito il sottosegretario Polillo auspicare
Pelezione di Berlusconi alla presidenza
dellaRepubblica). Monti deve continuare
amuoversi con cautela fra Scilla e Carid-
di, cioe fra grossi partitiinertima pericolo-
si. E bene che a Palazzo Chigi non lo di-
mentichino.
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METRO: GIAMPACLINO, LINEA C? DIFFICILE MA COLPA E'SISTEMA
ROMA

(ANSA) - ROMA, 2 FEB - Nella costruzione della linea C della metropolitana romana "vengono
in rilievo tutti i problemi, i vizi e i difetti della filiera della realizzazione delle opere pubbliche in
Iralia e quindi non & colpa della singola opera o di chi ne ha gestito 1'appalto; tuttavia & vero che
questa opera presenta molte difficolta sotto tutti i profili: istituzionale, procedurale ¢ tecnico"”, Lo
ha detto il presidente della Corte dei Conti Luigi Giampaolino durante il convegno sulle
infrastrutture organizzato proprio all'interno della stazione Libia della nuova linea B1 della
metropolitana romana.

Per Giampaolino "la soluzione & quella di costruire una pubblica amministrazione efficiente e
capace e un'attivitd amministrativa semplificata ¢ veloce" ¢ per questo la semplificazione che il
governo tecnico sta cercando di realizzare pud essere "molto utile". E pet quanto riguarda i fondi,
visto che il costo della nuova linea C & cresciuto e "visto che quelli pubblici mancano - ha
aggiunto Giampaolino - é necessario ricorrere a quelli privati ma che devono essere garantiti da
una legislazione pii chiara e che ne renda sicuro 1'utilizzo".

CORTE DEI CONTI
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Radiocor 11:18 02-02-12 _
(ECO) Metro C Roma: Giampaolino, Rischio stop? Non dipende da gestore
appalto

(Il Sole 24 Ore Radiocor) - Roma, 02 feb - "In questa
opera vengono in rilievo tutti i problemi, i vizi e |
difetti della filiera della costruzione delle opere
pubbliche e degli appaiti in Italia. Quindi non e' colpa
della singola opera o di chi ha gestito I'appalto. F' pero’
vero che questa opera presenta molte difficolta’ sotto i
profili istituzionali, procedurali e tecnici”. Cos}' il
presidente della Corte dei Conti, Luigi Giampaolino, sul
rischio di interruzione dei lavori per realizzare la linea C
della metropolitana di Roma a causa della vertiginosa
lievitazione dei costi.

dlu-lc-

CORTE DEI CONTI

31



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano Roma 03-FEB-2012

Diffusione: n.d. Lettori: n.d. Direttore: Ferruccio de Bortoli dapag. 3

Trasporti L'ad di Roma Metropolitane: faremo la tratta Colosseo-Farnesina

Metro C, in campo la Procura
Alemanno: valutare 1 costi

La politica litiga, «Roma
Metropolitane» precisa, la
Procura «indaga»: sulla me-
tro C, dopo la relazione della
Corte dei Conti, & bufera, 11
presidente di Italia Nostra Car-
lo Ripa di Meana annuncia:
«La candidatura alle Olimpia-
di 2020 & indebolita». Il sinda-
co Alemanno é cauto: «Dal Co-
losseo in avanti va fatta un’at-
tenta verifica progettuale e fi-
nanziaria». Il Pd attacca:
«L’ennesimo buco nero del
sindaco». Che replica: «Siete i
primi responsabili».

APAGINA 3
Lilli Garrone e Ernesto Menicucci

Linea C nel mirino del pm, il sindaco frena

Alemanno vuole unattenta verifica. Roma Metropolitane: costi sotto controllo

-

Senza il percorso fino a Farnesina candidatura olimpica piu
debole Carlo Ripa di Meana, presidente Italia Nostra

La politica litiga, «Roma Me-
tropolitane» precisa, la Procu-
ra indaga: sulla metro C, dopo
la relazione della Corte dei Con-
ti, ora & bufera. A piazzale Clo-
dio, il procuratore aggiunto Al-
berto Caperna ha acceso «un fa-
ro» sulla relazione dei magi-
strati contabili, e oggi decidera
se aprire o meno un fascicolo.

Le polemiche, intanto, infu-
riano. Pd e Pdl si accusano a vi-
cenda (liter della metro C par-
te sotto il centrosinistra e va
avanti, anche con l'ipotesi di
project financing affidato ai pri-
vati, sotto il centrodestra),
mentre il presidente di Italia
Nostra Carlo Ripa di Meana,
presentando il dossier alla
stampa, annuncia: «Senzalali-
nea C fino a Farnesina la candi-
datura alle Olimpiadi 2020 ri-
sulta indebolita e pii fragile. Il
percorso fino a piazzale Clodio
ed oltre non ha alcuna verifica
ambientale, elemento chiave
per organizzare i Giochi».

Federico Bortoli

«La tratta Colosseo-Farnesina sara realizzata.
Non é vero che la linea C & morta al Colosseo

e che i finanziatori hanno chiuso i rubinetti»
|

Il sindaco Alemanno, ades-
80, sembra pill cauto: «Siamo
convinti che, fino al Colosseo,
la metro C puo e deve essere
costruita. Da li in avanti va fat-
ta un’attenta verifica progettua-
le e finanziaria, prima di vara-
re il project financing, Il proble-
ma é innanzitutto sui costi e la
loro lievitazione: pit1 soldi pub-
blici si riescono ad avere dal Ci-
pe meno impatto avra il contri-
buto privato». Mentre secon-
do I'assessore alla Mobilita An-
tonello Aurigemma «serve una
sinergia tra legislatori e enti
preposti al controllo ammini-
strativo».

Se il sindaco sembra frena-
re, 'ad di «<Roma Metropolita-
ne» Federico Bortoli rilancia;
«La tratta Colosseo-Farnesina
sara realizzata. Se I’analisi sul-
T'offerta dei privati sara positi-
va, andremo al Cipe anche con
la Regione: nella proposta ci so-
no anche le valorizzazioni del-
le caserme del Flaminio. Non &

vero che la linea C & morta a
Colosseo e che i finanziatori ci
hanno detto che non la finan-
ziano pill». E 'aumento dei co-
sti? «Non ¢’ una triplicazione.
L’unico incremento effettivo &
sulla tratta gia in costruzione,
da Monte Compatri/Pantano a
San Giovanni. In 12 anni, il
6,4% in pit. E fino al Colosseo,
al netto degli aumenti dovuti a
cambi di normative, siamo al
12% in pi. Il costo a chilome-
tro & di 122 milioni. Le opere
finora realizzate fino a San Gio-
vanni ammontano all’8o% di
quelle previste», Mario Staderi-
ni (Radicali) lancia una provo-
cazione: «La tratta fino al Co-
losseo sara pronta a fine 2017
€ non a giugno 2016 come so-
stiene Roma Metropolitane.
Sfido Bortoli a scommettere
sul contrario». Il centrosinistra
attacca: «E I'ennesimo buco ne-
ro di Alemanno», dice Marco

CORTE DEI CONTI

Miccoli (Pd). «Loro sono i pri-
mi responsabili, pensino a co-
me é fatta male la progettazio-
ne», replica il sindaco. Mirko
Coratti, dei democratici, propo-
ne invece «un consiglio comu-
nale straordinario: bisogna
avere risposte chiare sull’au-
mento dei costi».
Lilli Garrone
Ernesto Menicucci
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255 km 24,000 passeggeri
Lalungherza dellaLinea C £ la capacita di trasporio
all'ora per senso di marcia
Le stazionifino a Oslavia uqmm
1,925 miliardi € bl sl
La spesa iniziale per larealizzazione  gioioni Tempo previsto per
Iafine del lavork:
5,072 miliardi€ o
La stima del costo finale
273 miloni € 2018
Il costo al chilometro La previsione di fine lavor|
tratta Colosseo-Clodio perlaquinta tratta
Colosseo-Oslavia
12-150 mitioni €
La media europea

« del costo al chilometro

Mobilita

L'assessore comunale Antonello
Aurigemma: «Serve una sinergia
tra legislatori e amministrazioni»
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% | Corte dei Conti A Enrico Guarnieri e Giuseppe Leoni, uomini dell'ex assessore Marchi 170 mila euro

E tra 1 consulenti due nomi di Parentopoli

*

Edifici a rischio nel
percorso Ottaviano-San
Pietro, nel quartiere Prati
Sprechi, constlenze, incarichi per lo
staff dell’ex assessore, soldi della Regio-
ne che non arrivano, aree da valorizzare,
contenziosi. Nel dossier della Corte dei
Conti, una sezione & dedicata alla «que-
stione dei Comitati tecnici». Uno & del
«contraente generale» (la societa «Me-
tro C»), dove i membri sono selezionati
intuitu personae e il «corrispettivo per
il comitato & di 4,15 milioni di euro».
L’altro, di natura pubblicistica, € il «Co-
mitato tecnico-scientifico» richiesto dal
Comune il 4 maggio 2009 per «esamina-
re e risolvere le problematiche geologi-
che connesse agli scavi». I1 Cda di Roma
Metropolitane, il 26 maggio 2009, deli-
bera la nomina dei componenti e «per
due di questi — si legge nel rapporto —
ha previsto un compenso a carico di Ro-
ma Metropolitane. Gli incarichi prevedo-
no corrispettivi per 170 mila euro, par-
zialmente coperti dalle imprese appalta-
trici dei lavori». I due in questione sono
due uomini di fiducia dell’allora assesso-
re comunale alla Mobilita Sergio Mar-
chi: il suo capo staff Enrico Guarnieri e
uno dei suoi principali collaboratori,
Giuseppe Leoni. Nomi gia emersi sotto
Parentopoli: la moglie di Guarneri e I'ex
fidanzata di Leoni erano finite all’Agen-
zia della Mobilita, «costola» di Atac.

Scandalo, quello delle assunzioni nelle
municipalizzate, che & costato il posto
in giunta a Marchi, diventato poi capo
segreteria di Isabella Rauti alla Regione.

Ma non ci sono solo le consulenze.
Anche i contenziosi, nella metro C, co-
stano soldi. Tra i privati e «<Roma Metro-
politane» ¢’¢ una lunga diatriba, a colpi
di accuse reciproche. Il 6 settembre
2011 si arriva ad accordo: Metro C chie-
deva 398 milioni, Roma Metropolitane
era disposta a pagarne 150, alla fine si
arriva a 230.

Anche con la Regione ¢’e un braccio
di ferro continuo. Nel 2003 era stato pre-
vista una partecipazione della Pisana
per 192 milioni, diventati 284,35 nel pia-
no triennale 2011-2013. Al 30 novem-
bre 2011, «risultano pagamenti per 5
milioni». La Polverini, per sbloccare i
fondi, vuole un rappresentante nel Cda
di Roma Metropolitane.

Altra questione, quella urbanisti-
co/edilizia. Per sostenere il project fi-
nancing, il «carico» di palazzi sarebbe
di 174 mila metri quadrati, e 1a «valoriz-
zazione immobiliare» € incentrata su de-
positi Atac e caserme. In particolare, la
rimessa di piazza Bainsizza, adiacente a
dove dovrebbe esserci la fermata «Osla-
via», Proprio a Prati, pero, nella tratta
Ottaviano-San Pietro «gli edifici presen-
tano un livello di rischio dal moderato
al significativo, con prevalenza di que-
st'ultimo». E per la Regione ci sono
«fabbricati con indice di vulnerabilita si-
gnificativo e alcuni con vulnerabilita
elevata».

E. Men.
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:
oma la Metropolitana

porta quasi un milione ai partiti

Lo scavo di un tunnel del metro

p1 GIAMPIERO DI SANTO

E soltanto un dettaglio
della complessa relazione
della Corte dei conti sulla
realizzazione del-
la Linea C della
Metropolitana di
Roma, pubblica-
ta con grande ri-
salto dai giornali
perché i costi sono
triplicati, i tem-
pi previsti non
si sa, e i soldi in
cassa sono quasi
esauriti. Ma é un
dettaglio signi-
ficativo, perché
una piccola parte
dell’enorme(oltre
5 miliardi di euro) costo
finale stimato dell’opera
potrebbe rientrare, dicia-
mo cosi, nella categoria
meno amata dai cittadini
italiani, guella dei costi
della politica. Dice infatti
la Corte dei conti nel ci-
tare una perizia fecnica
del 2009: <L’ammontare
complessivo delle spese
generali di sede, dalle ve-
rifiche effettuate, ammon-
ta ad euro 3.345.504,61

invece di 4.402.590,76
(come indicato dai con-
sulenti tecnici di parte),
poiché sono stati esclusi
gli importi relativi alle

liberalita ai partiti poli-
tici (di euro 98.000), non
afferenti la funzione del
contraente generale». In
altre narole. Metro C spa

(azionisti: Astaldi, Viani-
ni Lavori, Consorzio Coo-
perative Costruzioni e An-
saldo Trasporti -Sistemi
Ferroviari) ha distribuito
98.000 (ma in realta sono
980.000, ndr) euro a vari
partiti a titolo di eroga-
zioni liberali». Nulla di
illegale, ci mancherebbe,
ma magari potrebbe suo-
nare offensivo per i cit-
tadini scoprire che quei
soldi sono stati versati da
loro tramite Metro
Roma. E invece no,
per fortuna: il Ge-
neral Contractor
ha spedito alla
Corte dei conti una
memoria che spie-
ga: «Il consulente
tecnico ha escluso
dai costi le somme
erogate da Metro C
per atti di liberali-
ta di qualsiasi ge-
nere, come, peral-
tro, avrebbe fatto
anche direttamen-

te Metro C, se cio fosse stato
consentito dalle modalita
di espletamento della con-
sulenza tecnica d’ufficio.
Metro C non ha mai, dun-
que, richiesto a Roma Me-
tropolitane anche il rico-
noscimento di tali costi, né
ha mai ricompreso le spese
per liberalita tra gli oneri
del contraente generale».
Sollievo tra i contribuenti.
Romani e no.
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Dopo il "accuse della Corte dei Conti, I"azienda replica: “Costi aumentati solo del 6,4%”

[lavortd’orodellametro C
[talia Nostra; “Un fallimento”

GIULIA CERASI APAGINAVII

IL DOSSIER. Lavori in corso

Bmari d’oro e tempida lumaca
Sullanuova Iinea ¢ bufera

Dopoil;j’accuse della Corte dei Conti - Alemanno: “Bloccati dall’archeologia”
Italia Nostra: “Un fallimento”. Roma Bonelli (Verdi): “Sugli sperperi
Metropolitane: “Solo un+6,4%” oraindaghi la Procura”

PAOLO BOCCACCI E GIULIA CERASI

Dopoilj’accuse della Corte dei Conti sul cantiere
infinito della metro C, con la spesa triplicata ¢ i costi
arrivatia Smiliardi e 72 milioni, ovveroil 163,5%, &
bufera. Antonio Tamburrino ¢ Carlo Ripa di Meana di
[talia Nostra definiscono la relazione della magistratura
contabile un "testo-veritd" ¢ commentano: «Lalinea C
mangia soldi e non da risultati: siamo di fronte al
fallimento. Il confronto con altre metropoli europee
mortifica la candidatura di Roma alle Olimpiadi».
Marco Miccoli (Pd): «C'¢ un buco nei conti della metro
C. Da quando governa Alemanno si bloccano le opere
messe in campo dalle amministrazioni di
centrosinistray. Ribatte il sindaco: «La metro Cha
attraversato stop di carattere archeologico 1 costi sono
saliti. Fino al Colosseo puo ¢ deve essere costruita. Dal
Colosseo alla Farnesina va fatta una verifica, ¢'¢
un'ipotesi di project financing molto onerosa». Infine
Bonelli (Verdi): “Sugli sprechi indaghi la Procura”.
Roma Metropolitana: “Costi aumentati solo del 6,4%”
I COSTI

Previsione: | miliardoe 195
Ma ora sono sei miliardi

NEI 13 annidella storia dellalinea C del me-
tro, iniziata nel 1999, i costi dei lavori sono
lievitati in modo esponenziale. Previsione:
1 miliardo e 925 milioni. Ma e soltanto I'ini-
zio.Subito sipassaa2 miliardie 683 milioni.

Altro step in alto: 3 miliardi e 47
milioni. Ma si aggiungono gli in-
convenienti di percorso: quattro
arbitrati gia aperti costano 485
milioni, altri cento milioni arriva-
nodal Cipe,leoperecomplemen-
tari per la tutela archeologica so-
nodi 1 miliardo e 108 milioni. Somma fina-
le:5miliardie 72 milioni, 1163,5% in pii1. Sei
miliardi con la tratta Colosseo-Farnesina.
Roma Metropolitane ribatte: «Rispetto ai
costi stimatinel 1999, 1.720 milioni, ora so-
no 1.830. Con un aumento del 6,4%.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

1 TEMPI

A San Giovanni entro 112014

le stazioni non sono antisismiche

LA PROGETTAZIONE della linea C comin-
cianel 1999. Mai verilavorisono iniziatinel
2001. La prima tratta, da Pantano a Cento-
celle, sara ultimata entro il 30 giugno 2012
(era prevista per aprile 2011), poi Centocel-
le-Lodi il 30 giugno 2013 e Lodi-
SanGiovanniil 31 dicembre2014.
Le stazioni, afferma la Corte dei
Conti, non rispettano le ultime
norme antisismiche. Per quanto
riguarda la nuova tratta, ancora
da affidare, il cronoprogramma
proposto dalle aziende del project finacing
eilseguente: inizioattivita propedeuticheil
1 giugno del 2011 e la consegna dei lavori
prevista per il 30 giugno del 2021. Invece la
firma definitiva della convenzione dovreb-
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beesseresiglataentroil 15febbraiodel2013.
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GLISPRECHI

Quattro milioni per un comitato
500 mila euroa ex grand commis

NELLA relazione della Corte si parla an-
chedicompensidirilievoelargitiavarico-
mitati. Ad esempio il Comitato tecnico
scientifico, il cui costo e alla fine di 4 mi-
lioni e centomila euro. E un altro capitolo
riguardaicollaudiche sono affi-
dati a tecnici esterni e senza al-
cunagara. I magistrati contabili
consideranoinvece che poteva-
no essere eseguiti senza costi
aggiuntivi dagli esperti di Roma
Metropolitane all’altezza del
compito. I collaudatori incaricati per le
verifiche hanno guadagnato circa mezzo
milionedieurol’uno.Inparticolaread An-
drea Monorchio, ex Ragioniere generale
dello Stato, presidente della Commissio-
ne, sarebbero andati 516 milae 614 euro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Madrid, linea in 36 mest

Roma, un chilometro 273 mulion:

COMINCIAMO con il trasporto su ferro
delle grandi citta citato dalla Corte: I'uso
dei mezzi collettivi arriva a Roma al 28,2%
contro il 67,7% di Barcellona, il 63,6% di
Parigi, i1 47,7 di Londra e i147% di Milano.

Tempi: lametro di Madrid e sta-
tarealizzatain 36 mesi. Manon
tutto. Conlemodifiche alribasso
il costo a chilometro della tratta
dellalinea Cfinoal Colosseofini-
rebbe per arrivare ai 273 milioni.
Ma senza le modifiche a 434 mi-
lioni. Mentreil costomediodiun chilome-
trodimetropolitanainEuropavadail20ai
150 milioni. ARomanegli anni ‘90, un chi-
lometro costava 240 miliardi di lire ovvero
120 milioni di euro e dopo Tangentopoli
erasceso a 90 miliardi, ossia 46,5 milioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LANUOVATRATTA
Per Colosseo-Famesina

proposta stile monopolio

ILPROGETTOpresentatodalleimpreseperla
realizzazionedellatrattaColosseo-Farnesina
prevede daparte del Comune un esborsodi 1
miliardoe 200 milioni circa pergliimpiantida
pagare in contanti, poi 312 milioni all'anno
per20 anni (per un totale di altri 8
miliardi e 900 milioni) peril cano-
ne di gestione in passivo. Quindi
'valorizzazioni immobiliari’ su
175 mila metri quadri, ovvero le
caserme e idepositi Atac del cen-
tro storico e di Prati e Delle Vitto-
rie, tracuiquelladiviaReni, datrasformarein
appartamenti e uffici. E c’e gia chi sottolinea
che venendo la proposta da Caltagirone,
Astaldi,Ansaldo ele cooperative CCCdiBolo-
gna e CMB di Carpi, oltre ad altri gruppi diri-

lievo, sisia formato una sorta di monopolio.
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Bortoli: «Metro C
. piu costosa?
Ela p1u difficilex

«L’incremento dei costi e dei tempi per la
realizzazione dellalinea C della metropolita-
na ¢’¢ stato, ma non nei termini di cui si ¢
parlato: rispetto a 15 anni fa, quando fu fatto
il progetto, il costo & cresciuto del 12 per
cento. La linea C ¢ anche la piu difficile del
mondo, perché impatta con una citta che ha
straordinarie bellezze ma anche difficolta
non presenti in nessun’altra parte del mon-
do». Federico Bortoli, ad di Roma Metropo-
litane, risponde cosi alle osservazioni della
Corte dei conti: «Nelle approvazioni del
Cipe I'opera ¢€ stata costantemente sottosti-
mata nel suo reale costo
- hanno scritto i magi-
strati contabili-L’onere
risulta nel corso degli
anni incrementato gran-
demente».

Su questo tema, Ro-
ma Metropolitane ag-
giunge: «L’unico incre-
mento effettivo € quello
cherisulta dalla contabi-
lita relativa alla tratta
gid in costruzione da
Pantanoa San Giovanni. I motivi attengono
alla «nuova normativa regionale del 2007
sulle terre e rocce da scavoy» che ha «compor-
tato un maggior costo di a 55 milioni» e
«alcuni ritrovamenti archeologici e alcune
prescrizioni ordinate dalla soprintendenza
che hanno determinato un maggior costo
pari a 53 milioni».

«Questa della Corte deiconti ¢un’indagi-
ne che gia conoscevamo - aggiunge il sindaco
Alemanno - e pensiamo che dal Colosseo alla
Farnesina debba ancora essere fatta un’atten-
ta verifica progettuale, perché ¢’¢ un’ipotesi
di project financing molto onerosay. Secon-
do il sindaco «¢ un problema innanzitutto di
valutazione dei costi: piu soldi pubblici si
riescono ad ottenere dal Cipe meno impatto
avra il project financing, che ¢ sempre ["ulti-
ma arma a cui si ricorre quando ¢’€ carenza
di risorse pubbliche».

«Giusto che siano verificati i costi - ¢ il
parere di Umberto Marroni, capogruppo Pd
in Comune - Ma la metro C ¢& strategica.
Chiediamo al Governo Monti di fornire alla
Capitale le risorse per completare 'opera in
tempi rapidi».

Federico Bortoli

Fa. Ro.
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Linea C, dibattito sui costi
Il presidente della Corte dei Conti: “Sempilificazione sulle opere”

Semplificazione. E la parola magica
che risolverebbe malti problemi nella
realizzazione delle opere pubbliche in
Italia. Sipud riassumere in questi termi-
ni il dibattito sui costi della metro C. La
strada & stata tracciata dal presidente
della Corte dei Conti, Luigi Giampaoli-
no, durante un convegno sulle infra-
strutture organizzato da RomaMetropo-
liane. “Nella costruzione della linea C
ha osservato - vengono in rilievo tutti i
problemi, i vizie i difetti della filiera del-
la realizzazione delle opere pubbliche in
Italia e gquindinon & colpa della singola
opera o dichine ha gestito appalto. Tut-
tavia ¢ vero che questa opera presenta
molte difficolti sotto tutti i profili: istitu
zionale, procedurale e tecnico™.

Sotto osservazione sono [initi sopral-
tutto i costi di realizzazione, attualmen-
te fissati a oltre 5 miliardi di euro. Se-
condo RomaMetropolitane sono cre-
sciuti del 12 per cento per effetto degli
aspetti archeologici e non triplicati come
affermato da altri.

“Lindagine della Corte dei Conti ¢ da
noi conosciuta - ha chiarito il sindaco
Alemanno - Sappiamo tutti che la co
struzione della Cha attraversato una se-
rie di stop, in particolare di carattere ar-
cheologico, che hanno fatto aumentare i
costi di costruzione”. L'assessore capito
lino alla Mobilita, Antonello Aurigemma,
ha chiesto anche una maggiore sinergia
tra legislatore e amministrazione. I costi
della C, infatti, sono cresciuti anche per
effetto dialcune leggi (su terre da scavo
¢ criteriantisismici e ambientali) varate
dopo il 2004 , ovvero dopo la definizione
del gquadro economico per l'opera.
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di VALENTINA ERRANTE

ROMA — C’¢anche un altro
intoppo nella carriera politi-
cadell’ex tesoriere della Mar-
gherita Luigi Lusi. Roba da
pocorispettoai 13 milioni di
euro sottratti alle casse del
Suo ex partito: una condan-
na della Corte dei Conti del
Lazio a risarcire erario di
140mila euro.

I fatti risalgono al 2005,
quando Lusi, in quota Mar-
gherita, faceva parte del con-
siglio di amministrazione di
Trambus. La condanna, in-
vece, ¢ del 2011. L’attuale
senatore del Pd, che con i
soldi dell’ex partito ha com-
prato due case, non ¢ solo.
Con lui ¢i sono anche I'ex
presidente della societa Raf-
faele Morese, ’ex ad Filippo
Allegra, e gli altri consiglieri
di amministrazione: Fabio
Petroni e Salvatore Alfano, ¢
gliex sindaci Trambus, Anto-
nio Lombardi, Giuseppe Ali-
vernini e Mario Calandrogli.
La somma ¢ in tutto di un
milione ¢ 120 mila euro.

I guai per Lusi comincia-
no con due esposti presenta-
ti all’Antitrust da parte di
una societd inglese. Nel
2005, il Garante per la con-
correnza comincia una lun-
ga ¢ complessa istruttoria
che si chiude con una con-
dannadi Trambus (oggi con-
fluita in Atac). Al manager si
contesta di aver stretto patti
con aziende di trasporto pub-
blico di altri Comuni (come
Bologna ¢ Firenze) per frega-
re le altre aziende e vincere
gliappalti. Un veroe proprio
cartello per monopolizzare

Quando la Corte de1 Cont1
condanno ['ex dl per Trambus

le gare e il mercato sul territo-
rio nazionale. Trambus, per
I’Authority, avrebbe agito in
violazione delle regole del
libero mercato in modo da
ottenere  ’aggiudicazione
deicosiddettiserviziaggiun-
tivi nel Comune di Roma,
messi a gara dall’Atac nel-
lagosto 2005. Tra le socicta
ci sarebbe stata una rete di
accordiparalleli dal contenu-
toanalogo, strumentali all’al-
terazione del meccanismo
concorrenziale sul territorio
nazionale. Cosi nel 2007, la
societa controllata dal Co-
mune di Roma, ¢ stata multa-
ta per due milioni 232 mila
euro. Decisione impugnata
ma confermata prima dal
Tar ¢ poi dal Consiglio di
Stato.

E la sentenza ¢ arrivata
subito negli uffici della Cor-
te dei Conti. Trambus, del
resto, ha gia rateizzato la
somma e, dicono i giudici
contabili, sta pagando gia
con i soldi dei contribuenti.
Conclusione: si ¢ ritenuto
che la sanzione «costituisse
un danno concreto e attuale
alle pubbliche finanze». E
sono partite anche le verifi-
che a carico dei responsabili
del danno erariale. Alla fine
la sezione giurisdizionale
della Corte dei Conti ha ac-
colto la tesi dell’accusa. No-
nostante la strenua difesa
deiprotagonisti. 1122 febbra-
10 dell’anno scorso Lusi ¢ i
suoi colleghi sono stati con-
dannati a pagare per «colpa
grave». Chissa se il senatore
ha cominciato a restituire il
denaro.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

CORTE DEI CONTI

40



03-FEB-2012

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 83.331 Lettori: 173.000 dapag. 35

Le ultime decisioni restrittive della magistratura contabile penalizzano le categorie protette

Disabili, paletti alle assunzioni

Corte conti: la spesa per il personale e onnicomprensiva

p1 Luict OLIvERI

a spesa per le assunzioni

obbligatorie dei disabili

da parte degli enti locali

eve rientrare nei limiti

e vincoli a vario titolo fissati
dalle leggi.

La Corte dei conti sta assu-
mendo un nuovo e restrittivo
orientamento, rispetto alla possi-
bilita di tenere fuori dal computo
della spesa di personale le assun-
zioni effettuate per adempiere
agli obblighi previsti dalla legge
68/1999. Mentre, infatti, fino a
qualche mese fa si poteva dare
per scontata la non computabili-
ta di tali spese per i tetti fissati
dalla legge, adesso le interpre-
tazioni sempre piu rigoristiche
della magistratura contabile
stanno decisamente modifican-
do il quadro.

In proposito, il parere 14 set-
tembre 2011, n. 82 della sezione
regione di controllo per il Molise
non lascia troppi spazi alla pos-
sibilita di non computare nell'ag-
gregato «spesa del personale~ le
spese per assunzioni finalizzate
ad assolvere agli obblighi imposti
dalla 68/1999.

Secondo il parere, occor-

re dare privilegio «al prin-
cipio di onnicomprensivi-
ta delle spese di personale
da computare ai fini del
rispetto della percentuale
di cui al comma 7 dell’art.
76 del dl n. 112/2008». In
altre parole, 'assunzione
dei disabili concorre a
costituire base di calcolo
per verificare che il tota-
le delle spese di personale
non superi il rapporto del
50% sul totale delle spese
correnti.

Secondo la sezione Molise,
anche se la spesa per assumere
disabili & finalizzata a soddi-
sfare obblighi di legge, tuttavia
«non pud essere considerata

finanziariamente neutra per
Yamministrazione e anzi incide
sull’indice di rigidita della spesa
corrente, che risulta, giova riba-
dirlo, dal rapporto tra le princi-
pali voci di spesa fissa - costitu-
ite dalle spese per il personale
e dalle spese per il rimborso dei
mutui in ammortamento (quota
capitale e quota, interessi) - e il
totale delle spese correnti».

Insomma, la sezione ritiene
che tra la tutela del diritto al la-
voro dei disabili, la cui garanzia
crea anche in capo alle ammini-
strazioni pubbliche I'obbligo di ri-
spettare le percentuali di assun-
zioni obbligatorie, ed il rispetto
ai tetti di spesa per il personale,
va risolto a vantaggio della tute-
la della finanza pubblica. Sicché,
tra le spese di personale «devono
essere necessariamente incluse
anche quelle sostenute a tutela
di categorie protette di lavoratori
senza che la necessita di adem-
piere alle assunzioni obbligatorie
possa costituire 'occasione per la
violazione di norme a tutela degli
equilibri di bilancio».

Meno drastica, ma
nella stessa direzione, &
Yopinione espressa dalla
sezione regionale di con-
trollo per la Basilicata col
parere 25 novembre 2011,
n. 95, secondo il quale non
si deve dimenticare la
particolare vincolativita
dell’obbligo di assumere
i disabili, espressamen-
te sanzionato «sul piano
penale, amministrativo
e disciplinare secondo
quanto previsto dall’art.

15, comma 3, della legge 12 mar-
zo 1999, n. 68~. Tuttavia, sebbene
questa considerazione e il richia-
mo che il parere fa a pronunce
della Ragioneria generale e della
Funzione pubblica circa I'esclu-
sione delle spese per assunzio-
ne di disabili dai computi per i
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vincoli alla spesa di personale,
aprono spazi alla tesi pit elasti-
ca, la sezione conclude in modo
diverso. Il parere evidenzia che
le pubbliche hanno in ogni caso
I'obbligo di attuare tutte le mi-
sure programmatorie necessa-
ria ad adempiere agli obblighi
relativi alle categorie protette,
ma rispettando contemporane-
amente la rimanente disciplina
pubblicistica sulla spesa di per-
sonale. Insomma, non sarebbe
possibile sforare i tetti di spesa
di personale assumendo disabili;
occorrerebbe, invece, adempiere
alla legge 68/1999 avendo avuto
cura, prima, di aver ridotto 'ag-
gregato della spesa in misura
tale da consentire di assumere i
disabili, senza violare i tetti della
spesa di personale.

Lindirizzo della magistratura
contabile di controllo verso let-
ture sempre pit restrittive della
normativa sulla spesa del perso-
nale non paiono del tutto condivi-
sibili. In effetti, la sola considera-
zione delle responsabilita anche
penali scaturenti dalla violazione
della legge 68/1999 dovrebbero
lasciar intendere che per Vordi-
namento & meritevole di maggior
tutela la garanzia per il lavoro
delle categorie protette, che il
rispetto pedissequo delle norme
in materia di finanza pubblica.
Questo atteggiamento di mag-
gior favore dell’ordinamento
verso le categorie svantaggiate,
del resto, @ anche ricavabile dalla
Costituzione.
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Contrattazione decentrata 2012,
non serve aspettare il varo dei bilanci

E opportuno che le amministrazioni avviino subito la contrattazione decen-
trata integrativa per ’anno 2012 in modo da potere arrivare alla ripartizione
del trattamento economico accessorio premiando le performance e la meri-
tocrazia. Peraltro non vi sono dubbi rilevanti, a differenza dell’anno passato,
nella determinazione del fondo per le risorse decentrate. Occorre subito rile-
vare che per la costituzione del fondo non occorre attendere 'approvazione
del bilancio preventivo: non vi é infatti alcun vincolo in questa direzione né
in modo esplicito né implicito. Al massimo, per la concreta erogazione delle
risorse variabili & opportuno attendere 'approvazione di questo documento
programmatico. Nella quantificazione della parte stabile del fondo non puo
essere usato I'articolo 15, comma 5, del Cenl 1/4/1999 per aumentare la ca-
pienza complessiva. Non vi sono dubbi che i risparmi derivanti dalle progres-
sioni economiche dei dipendenti cessati dal servizio continuino a ritornare
tra le somme disponibili: in questo caso infatti non abbiamo un incremento
del fondo. L'anico dubbio riguarda il possibile inserimento della retribuzione
individuale di anzianita e degli assegni ad personam dei dipendenti cessati
dal servizio: la Ragioneria generale dello stato lo ha escluso, quanto meno
per le amministrazioni statali, nella propria circolare n. 20/2010, mentre la
successiva circolare 12/2011 del ministro dell’economia non ne fatto cenno.
Per la costituzione della parte variabile le possibilita previste dai contratti
nazionali, in particolare I’articolo 15, comma 5 e comma 2, del Cenl 1/4/1999,
non possono dare luogo ad un aumento delle risorse. Le sezioni unite di con-
trollo della Corte dei conti hanno ammesso come deroghe esclusivamente
quelle previste per la incentivazione degli uffici tecnici in caso di realiz-
zazione di opere pubbliche e per gli avvocati in caso di contenziosi risolti
con successo per 'ente. La Rgs e la sezione di controllo della magistratura
contabile pugliese consentono I'aumento del fondo per le risorse derivanti
dai risparmi nella utilizzazione del fondo. Rimane da risolvere, ma il tema &
di minore attualith nell’anno 2012, il dubbio sulla possibilita di incrementare
il fondo con i compensi derivanti dall'Istat per il censimento.

Una volta costituito il fondo si possono avviare le trattative per la riparti-
zione del fondo. Ricordiamo che non & necessario attendere la presentazione
di una piattaforma da parte dei sindacati e che & opportuno che la giunta
formuli delle direttive per la delegazione trattante di parte pubblica. Non vi
sono certezze per potere andare a una rivisitazione complessiva della con-
trattazione decentrata: appare opportuno limitare le trattative solamente
alla ripartizione del fondo, mentre un intervento sulla parte istituzionale &
necessario solamente se vi sono dei dubbl'dl illegittimita delle norme esisten-
ti. Il tempestivo avvio delle trattative per la ripartizione del fondo consente
di spostare una parte significativa delle risorse per 1a incentivazione delle
attivita finalizzate al perseguimento dei risultati richiesti dall’amministra-
zione. Cio¢ di incentivare la produttivita del personale e le indeénnita di
risultato per i dirigenti ed i titolari di posizione organizzativa.

Giuseppe Rambaudi
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Alemanno: “Conosciamo
'indagine della Corte
dei Conti sulla Metro C”

"L'indagine della Corte dei Conti & da noi conosciuta. Si tratta
di una serie di osservazioni rispetto all'andamento della co-
struzione della linea C che sedimentano una serie di provve-
dimenti nel corso degli anni. Sappiamo tutti che la costruzione
della Metro C ha attraversato una serie di stop, in particolare di
carattere archeologico, che hanno fatto aumentare i costi di co-
struione. Noi siamo convinti che fino al Colosseo pud e deve es-

sere costruita”.
Cosi il sindaco Gianni Alemanno, in merito ai lavori della

Ui 11 5iGale Wmidlidll AatiliQiiniy, il NN di avoll Gilid

Metro C, a margine di una conferenza stampa in Campidoglio.
"Dal Colosseo in poi - ha aggiunto - va fatta un'attenta verifica
progettuale, perché c'® un'ipotesi di project financing, molto
onoerosa. Quindi prima di varare quel project financing dob-
biamo fare le verifiche sia progettuali che finanziarie molto
nette. Dopo il Colosseo bisognera vedere come e che cosa co-
struire per collegare la stazione Colosseo con la parte legata al
centro storico e alla parte vicina alla Farnesina".
"Non & un problema di sede Cipe o di project financing, & un
problema innanzitutto di valutazione dei costi perché, a pre-
scidenre dalla fonti finanziarie, 1'osservazione della Corte dei
Conti & una osservazione di lievitazioni dei costi - prosegue -
Piir soldi pubblici si riescono ad ottenere dal Cipe meno im-
patto avra il project financing, che & sempre l'ultima arma a cui
si ricorrre quando c' carenza di risorse pubbliche”

Valeria Bittarelli
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Metropolitana C, i costi sono
aumentati del 12 per cento
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Finanza locale. «Spaziintellettuali per modifica»

Aperture di Giarda
sul patto di stabilita

LE RICHIESTE DELL’ANCI
Delrio: vincoli meno rigidi
per dare respiro

a cittadini e imprese
Rughetti: sblocco dei residui
e piano di dismissioni

ROMA

mm Prime aperture del Gover-
no sul Patto di stabilita interno.
Anche se glispazi diintervenire
sulle norme che bloccano gliin-
vestimenti dei Comuni sono mi-
nimi e «intellettuali», per dirla
alla maniera del ministro Piero
Giarda. Intervenendo a un con-
vegnodell’Ancisullafinanzalo-
cale,il responsabile dei Rappor-
ticonil Parlamento ha sottoline-
ato che «non & impossibile fare
interventi equilibrati, ragione-
voli che diano il segnale che la
strutturaattuale delle norme po-
trebbe essere rivistay.

Nel farlo, Giarda ha ricordato
il poliziottobuono e quello catti-
voditantifilm americani. Imper-
sonandoli entrambi. Ai sindaci
che attraversoil presidente Gra-
ziano Delrio avevano appena ri-
cordatole difficoltanel chiudere
ibilanci trarisorse tagliate e vin-
colidelpatto, ilministroharispo-
sto: «I’economia va male e tutti
gliitaliani tirano la cinghia, e an-
che i Comuni ci devono mettere
del loro», per poi aggiungere,
con 'humor che lo caratterizza:
«HoTI'impressione - ha chiosato
-chedovrete soffrire ancoraper
qualche mesetto». Ricordando
chelastella polare per tutti deve
essere «far scendere questo ma-
ledetto spread perché se i tassi
scendono ¢’& un po’ di respiro
per tutti».

Dopo lastoccata, il messaggio

disperanza. Giardaha definito il
patto «unmacigno messo inmez-
zo alla strada che hale caratteri-
stiche che sono quelle che sono
ed é funzionale alla realizzazio-
ne dell'obiettivo del pareggio di
bilancio nel 2013». Per poi do-
mandarsi: «Poteva essere scritto
inmododiverso? Si puo fare qual-
che passo indietro per renderlo
meno pesante e meno pernicio-
s0? Non sorispondere mami pia-
cerebbe che fosse cosi, che
l'obiettivo del saldo venisse ac-
quisito e diventasse la regolax.
Paroleacuihareplicatolo stesso

Delrio: «La revisione del patto
non eunasemplice questione in-
tellettuale, esiste una via pratica
che puo dare respiro alle impre-
seed ai Comuni, bisogna averela
volontd di percorrerla senza
chiuderegli occhi».
Inchecosaconsiste questastra-
dalavevaspiegatoinaperturadei
lavoriil segretario generale Ange-
lo Rughetti. Sottolineando come
neltriennio 2008-2010laspesadel
comparto comunale sia rimasta
al di sotto dell'inflazione e ricor-
dando gli 1,5 miliardi di residui
passivi che esistono nelle casse
municipali manon possono esse-
re spesi, Rughetti ha proposto lo
«sblocco delle giacenze presso la
Cassa depositi e prestiti per con-
sentiresubitoi pagamentialle im-
prese» e 'avvio di «un program-
ma straordinario di investimenti,
utilizzando i proventi di un piano
di dismissioni immobiliari». Sen-
za dimenticare l'esigenza di lega-
re la riforma del patto al rispetto
dei fabbisogni standard previsti
dal federalismo.
Eu.B.
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Venti Stati nello Stato
senza controlli e sanzioni

L’ampia discrezionalita favorisce la corsa al dissesto

di Mariano Maugeri e Giuseppe Oddo

enti Stati nello Stato. Senza con-

trolli, senza un Senato federale che

ne armonizzi la legislazione con-

corrente, con regole di calibro co-
stituzionale scritte in fretta e furia nell’ulti-
moscorciodella XTI legislatura dauna coa-
lizione di centro-sinistra che, riformando il
TitoloV della Costituzione, volevaallo stes-
sotempo stopparelalegaNord eaffermare
unnobile principio: 'unita nelladiversita. Il
costituzionalista napoletano Massimo Vil-
lone, allora senatore dei Ds, racconta: «Fu
impossibile apportare delle correzioni. La
legge arrivo blindata da Montecitorio. Era-
vamo agli sgoccioli della legislatura, non
c’eratempon.

Conlariformadel Titolo V del 2001 furo-
no devolute alle Regioni a statuto ordinario
una serie di competenze, tra le quali quella
decisiva sul coordinamento della finanza
pubblicae del sistema tributario. Dieci anni
fasipensava che il contrappeso al rafforza-
mento dei poteri regionali sarebbe arrivato
dal controllo democratico esercitato dalle
opposizioni e dai cittadini. «Una visione ot-
timistica influenzata del clima politico di
quegli anni», aggiunge Villone. L'inchiesta
condottadal Sole 24 Ore nelle venti Regioni
italiane indica che uno dei mali che mina il
regionalismo & proprio il consociativismo.
Possono piacere o non piacere, ma le uni-
chevere forze d’opposizione incontratenel
nostroviaggio sono il Movimento 5 Stelle in
Emilia-Romagna e i Radicali nel Lazio. Ai
poteri schiaccianti assegnati all’esecutivo
fadacontraltare unimpoverimento del ruo-
lo assembleare. In una fase storica in cui i
partiti vivono una profonda crisi di legitti-
mita, lascelta pitt conveniente & quella di si-
mulare una qualsiasi forma di opposizione
per poi scendere a patti con il governatore
di turno. Le due legislazioni post riforma
del Titolo V in Campania e Lazio
(2000-2010) sono I'esempio di una gestione
chehascaricato suicittadiniicosti del patto
scellerato tra maggioranze e opposizioni.
Quasi 18 miliardi di debito accumulato nel
Lazio negli anni della gestione Storace e
Marrazzo. Per tre anni, dal 2003 al 2005, le
Asllazialinonsisono preoccupate di compi-
lare i bilanci. Segnavano le spese in un bro-
gliaccio e le comunicavano verbalmente al
ragioniere capo della Regione. Nel 2007 il
ministero del’Economia, allora retto da
Tommaso Padoa Schioppa, obbligd il Lazio
aun pianodirientro.Male casse eranovuo-
te. Non basto neppure la sottoscrizione di
un mutuo trentennale. Il ministero, allora,
tird fuori di tasca propriai 2,5 miliardi che

mancavano all’appello per far quadrare i
conti: scandali ai quali i cittadini sembrano
assuefatti e che non prevedono né sanzioni
penali, né amministrative.

Dice Stelio Mangiameli, direttore dell'Ts-
sirfa, I'istituto del Cnr che studia i sistemi
regionali, federali e le autonomie: «Sia lo
Stato centrale siale Regioni hanno attenua-
toicontrolliatuttiilivelli. CancellatiiCore-
co, i vecchi Comitati regionali di controllo,
tutti i poteri di controllo sono stati trasferiti
alla Corte dei conti, regionalizzata in virtl
del nuovo assetto. Il governo centrale e la
Corte dei conti avrebbero dovuto vigilare,
gidapartire dal’98, sull’attivazione da parte
delle stesse Regioni di stringenti controlli
interni. Per quanto ci risulti nulla di tutto
cio e avvenutoy.

Tl risultato non & edificante: almeno quat-
troRegioni, Calabria, Sicilia, Lazio e Campa-
nia, sono di fatto in dissesto e sarebbero da
commissariare per gravi violazioni degli sta-
tutie della Costituzione.La Regione Sicilia-
na per il terzo anno consecutivo si trova in
esercizio provvisorio dibilancio e rischia il
commissariamento per un buco di bilancio
da oltre 2 miliardi cui la giunta Lombardo
non sa come porre rimedio. La Campania
nel 2009 haviolatoil patto di stabilitae I'ulti-
mo comma dell’articolo 19 della Costituzio-
nesecondo cui le Regioni possono contrar-
re debitisolo per finanziare spese di investi-
mento. In realtd, non solo la Campania, ma
anche la Sicilia hanno continuato a indebi-
tarsi per finanziare spesa corrente. Nel cor-
so degli anni, poi, & cresciuto il malcostume
deiresidui attivi, crediti accertatimanonri-
scossi e spesso inesigibili che mascherano
situazioni di sofferenza. Solo la Campania
ne haiscritti abilancio per 24 miliardi.

Casse a secco, montagne di debiti e crisi
economica montante: questa & la condizio-
ne conlaquale molte Regioni del Sud affron-
teranno i prossimi mesi. Quandolo Stato ha
provato afarelavoce grossa, intimando alla
Campania con la Finanziaria 2006 di taglia-
re del109% le indennita dei consiglieri regio-
nali, & intervenuta una sentenza della Con-
sulta, la 157 del 2007, che recita: «La legge
statale pud prescrivere criteri e obiettivi
(ad esempio, il contenimento della spesa
pubblica) nonimporre alle Regioni minuta-
mentegli strumenti concreti per raggiunge-
re questiobiettiviy». Se le Regioni contraggo-
no debiti vertiginosi, nessuno interviene.
Allopposto, quando una Regione solleva
conflitto di costituzionalita, lo vince. Man-
giameli, che & uno studioso del federalismo
tedesco, provaaindividuarele cause di que-
sta schizofrenia: «I tedeschi inorridiscono
quando scoprono che in Italia si legifera
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con i decreti legge o i decreti mille proro-
ghe. Espedienti che sono il contrario della
certezza del diritto».

Pernon parlare dellaproliferazione delle
societd in house, le Spa controllate al 100%
dalla Regione: casseforti di denaro pubbli-
conellamani di amministratori- spesso po-
litici trombati - di stretta fiducia dei gover-
natori. Che gestisconorisorse della colletti-
vita come se quei denari fossero cosaloro.
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i Tutte le puntate dell'inchiesta
edicate alle 19 Regioni italiane
alle due Province autonome
isponibili integralmente

i sul sito con dati, grafici e tabelle
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Le “paghe rosa’? Piu leggere del 13%

laricerca

Neinumeri diffusi
dalstat, Isfol e
Bankitalia al Cnel
confermatele
disparita per
stipendi e servizi

D{A Roma ALESSIA GUERRIERI

Eun percorso ad ostacoli, piti
alti e con busta paga piti
leggera. Il lavoro in gonnella
sembra un lusso da tempi
migliori che ancora troppe
donne rinunciano a concedersi,
e non per loro volonta. Sono
pili istruite, si laureano prima,
ma in ufficio svolgono ruoli
meno qualificati e,anche a
parita di mansioni, ricevono in
media come salario il 13% in
meno dei loro colleghi uomini.
Sempre che rimangano nel
mondo del lavoro anche da
madri, visto che una su tre
mette da parte carriera ed
occupazione dopo la nascita dei
figli.Vuoi la scarsita dei servizi
er la prima infanzia, vuoi il
EiVOI"O di cura di anziani e non
autosufficienti in famiglia, le
appartenenti al gentil sesso, con
sulle proprie spalle il 76% del
welfare di casa, scelgono cosi

pill o0 meno per forza di tornare
solo regine del focolare.
Inattivita e crisi, dunque, vanno a
braccetto facendo ristagnare da
anni il nostro tasso di
occupazione femminile al
penultimo posto in Europa
(48,9%). E nei primi nove mesi
del 2011 altre 45mila giovani
lavoratrici si sono aggiunte alla
"generazione Neet" (né studio
né lavoro e neppure formazione
professionale?. Molti i passi
avanti, sia nella scalata rosa ai
vertici aziendali che nella
divisione dei compiti domestici,
ma la forbice resta ancora
troppo ampia soprattutto
quando si parla di retribuzione. |
numeri diffusi da Istat, Isfol e
Bankitalia in occasione degli
"stati generali" al Cnel del
lavoro al femminile in Italia,
hanno come punto di
convergenza proprio lo studio
di Palazzo Kock che quantifica
lo "spread" salariale di genere a
fine dello scorso decennio. <A
parita di tutte le condizioni,
qualifica e istruzione, si aggira
intorno al 13% ed & crescente
nel tempox.Anche se il
differenziale grezzo ¢ del 6%,
spiega infatti 'economista diVia
Nazionale Roberta Zizza,
questo gap si amplia quando si
aggiungono le caratteristiche del
lavoratore «passando dal 10,3%
nel 1995 al 13,8% nel 2008».

Il lavoro al femminile

Aumenta Iafresenza di donne
nei Cda (50%), ai vertici delle
banche e delle imprese, non
cresce invece la parita nella
divisione dei ruoli all'interno
della famiglia che portano le
donne a lavorare in casa 75
minuti in piti degli uomini e a
dormire in media 10 minuti in
meno dei loro mariti.
Un’asimmetria che pesa non
solo in casa, ma persino nel
lavoro dove pure la mancanza di
servizi di welfare fa calare a
picco il tasso di occupazione
delle mogli-madri. Il 40% delle
ex lavoratrici ammette di aver
lasciato I'ufficio per prendersi
cura dei pargoli e circa il 6% per
dedicarsi totalmente alla famiglia
o accudire persone non
autosufficienti (solo il 3% dei
padri lo fa). Ma anche quando
restano alla scrivania, sale il
ricorso al part time
"involontario", con la crisi ancor

it «strumento di flessibilita dal
ato delle imprese che non dal
lato della conciliazione dei
tempi di vita e di lavoro».Anche
per questo Linda Laura
Sabbadini dell’Istat vede un
«peggioramento qualitativo del
lavoro femminile, che partiva da
una situazione gia grave»; uno
scoraggiamento che fa salire le
inattive a livelli quattro volte
superiori rispetto all’Europa
(16,6%).

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| dati presentati in occasione degli Stati generali sul lavoro delle donne nel 2011
QUOTA DI LAVORO FAMILIARE SVOLTA

-45.000

occupate nella media dei primi tre trimestri

DURATA GIORNATA LAVORATIVA
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La differenza retributiva ¢ del 13 percento
un andamento in continua crescita

Sale1l divgu‘;' 0
trauomini € donne

Diverso anche lorario
una giornata
dura mediamente
45 minuti in pitt

di LUCIANO COSTANTINI
ROMA — Lavorano di pili e
sono meno pagate degli nomi-
ni. Parliamo di donne, ovvia-
mente. Anzi a parlare del loro
status sono i numeri che, al-
trettanto ovviamente, non
hanno sesso. Numeri emersi
nel corso degli Stati Generali
sul lavoro femminile organiz-
zati dal Cnel e che costituisco-
no il risultato finale di dati
incrociati tra Bankitalia e
Isfol. Partiamo dai salari: il
differenziale grezzo & circa del
6% (dal minimo del 4,9% del
2000 al massimo del 7,7% del

2002), a sfavore delle donne.
Ma analizzando le caratteristi-

chedellavoratore il gap diven-
ta pit ampio nel tempo: da
10,3% nel ’95 a 13,8% nel
2008. Un divario, ha spiegato
Iesperta di palazzo Koch, Ro-
berta Zizza, che cresce in base
alle caratteristiche del lavoro
e del datore dilavoro: da 9,4%
nel’95al 10,2% nel 2008. Alla
fine dello scorso decennio, in
sintesi, il divario & stato nel-
lordine del 13%. Aggiunge
Bankitalia, riprendendo dati
Istat, che il
76% del lavo-
ro familiare,
sia ditipo do-
mestico che
dicura, &ésvol-
to dalle don-
ne con un mi-
glioramento
solo del 2%
negli ultimi
venti anni.

Meno pagate, dunque, ma
anche piu impegnate sul lavo-

@LAVO

ro. Secondo un’indagine Isfol,
per le donne la giornata dura
mediamente 45 minuti in pit
rispetto agli uomini. Nel detta-
glio, la giornata lavorativa de-
gli occupati con almeno un fi-
glio, tenendo conto del lavoro
retribuito, dellavoro familiare,
degli spostamenti da casa al
lavoro, ¢ di circa 15 ore. La
maggior parte del tempo dei
padri, circa 10 ore su 24, ¢
dedicata al lavoro retribuito,
mentre il tempo delle madri ¢
diviso tra lavoro familiare, 8
ore e 35 minuti, e lavoro retri-
buito, 7 ore ¢ 9 minuti. In
totale, 'impegno quotidiano
delle donne ¢ pit lungo di tre
quarti d’ora rispetto agli uomi-
ni. Aggiungiamoci che hanno
anche meno tempo perriposar-
si, visto che dormono 10 minu-
ti in meno rispetto agli uiomini.

Nel 2010 il tasso disoccupa-
zione femminile nel nostro Pae-
se era del 46,1%, penultimo

RO Dallericerche di Bankitalia e Isfol emerge
anche I'aumento del tasso di disoccupazione

salariale

posto nella classifica continen-
tale, preceduti soltanto da Mal-
ta. Al Sud pero scende al 30,5%
contro il 56,1% del Nord. Un
quadro non esattamente rosco
che, se possibile, appare ancora
meno idilliaco prendendo in
considerazionele cifre del mer-
cato del lavoro condizionato
dalla famiglia. Dice ancora I'I-
sfolchei140,8% delleex lavora-
trici dichiara di aver interrotto
attivita per prendersi cura dei
figli e circa il 5,6% per dedicarsi
totalmente ai propri cari o0 a
persone non autosufficienti.
Amara conclusione del Cnel:
«l sistema italiano non forni-
sce servizi alla famiglia ¢ di
conseguenza le donne non en-
trano nel mercato del lavoro o
ne escono dopo lanascita di un
figlio o per assistere gli anzia-
ni».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il lavoro al femminile

| dati presentati in occasione degli Stati generali sul lavoro delle donne nel 2011
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L'intervista

«Altre liberalizzazioni?
Solo se necessario»

Passera: «Larticolo 18 e sul tavolo. Ma bisogna ripensare agli
ammortizzatori sociali». E su Saviano: «E solo un amico»

Pubblichiamo ampi brani dell'intervi-
sta fatta dal nostro direttore Maurizio
Belpietro a Corrado Passera, ministro
dello Sviluppo economico, per La tele-
fonata di Canale 5.

== MAURIZIO BELPIETRO

HENE Allora & proprio vero che l'articolo
18 sara abolito? E questo il tema di fondo
nella trattativa con il sindacato?

«Oggi abbiamo la seconda sessione di un
tavolo molto importante che Elsa Fornero
sta coordinando e anche questo sara uno
dei temi, non I'unico. L'obiettivo & creare
posti di lavoro, facilitare I'entrata, tenen-
do conto che il mondo & sempre meno
fatto di cose programmabili a lungo ter-
mine. Perd non possiamo anticiparel esi-
todeltavolon.

Montihadetto cheP'articolo 18 & shagliato
e crea apartheid. Evidentemente qualche
ritocco sifara,

«Monti ha detto fin dall'inizio che il mer-
catodellavorooggiefatto dipersonemol-
to garantite e dialtre troppo poco. L'apar-
theid e proprio il concetto di un mondo
diviso in due. Chi & fuori & fuori e ha po-
chissime tutele: bisogna lavorare perlari-
duzione dell'abuso del precariato. Ci so-
no poi regole che rendono difficile I'en-
tratanelmondo dellavoro perché in talu-
ni casile tutele sonoeccessive. Lavogliadi
superare questa situazione per creare po-
sti di lavoro e facilitare I'ingresso dei gio-
vani &1'obiettivo principale del governo.
Nell’anno passato ci sono state molte ore
di cassa integrazione ma il governo pare
intenzionato a modificarla. Che succede-
ra?

«Quello del mercato del lavoro & un tema
tutto integrato. Non si puo parlare difles-
sibilita all'uscita senza parlare di ammor-
tizzatori sociali, retaggio di abitudini in
parte shagliate. Lei sa che con la cassa in-
tegrazione ordinaria, straordinaria e in
deroga si finisce per tenere in vita per tre
voltesituazioni che non avrebbero giusti-
ficazione. Perod non si puo lavorare sulla
cassa integrazione se non si lavora sugli
ammortizzatori sociali. L'Ttalia ha queste

forme di assistenza e poi invece una in-

sufficiente garanzia in termini di sussidi

di disoccupazione e politiche attive per

creare nuovi postidilavoro».

Unacosa chelariguarda direttamente so-
no le crisi delle grandi aziende: Fincantie-
ri, TerminiImerese, Merloni. Quale sarala
decisione del governo? Si finanzieranno,
si troveranno sistemi di mobilita, oppu-
re?

«Ogni casoease. Cisono aziende che fini-

scono la loro strada e speriamo che siano

il meno possibile, altre dove si pud diver-

sificare, creare, investire. Per esempio

stiamo lavorando su Fincantieri e mi

sembra con qualche buon risultato nel

gestire una fase difficilissima di doman-

da, mastiamoparlandodiun’aziendache

ha gia dimostratoin passato di essere lea-

der nei suoi settori di attivita. Adesso do-

vrainventarsianche nuove aree diattivita

per cercare disfruttare le competenze ac-

cumulate. Ci sono molte aziende che tro-

vano soluzioni. Tutti noi sappiamo che

non c’e garanzia di futuro per nessuna

azienda: bisogna aiutare a innovare, ain-

ternazionalizzare le aziende, dobbiamo

rafforzarle dal punto di vista patrimonia-

le, lavorare sul costo dell’energia, degli

oneri burocratici, e conle semplificazioni

abbiamo cominciato. Dobbiamo lavora-

resul credito che sicuramente peruna ca-

tegoria larga di aziende & oggi un proble-

ma:i20 miliardidicredito garantitointro-

dotti dal salva-Italia vanno in quella dire-

zione. Noi dobbiamo cercare di creare le
condizioni per cui le aziende possano

sopportare o superare megliola crisi, per-

ché siamo in piena recessione, e creare
nel tempo nuovi posti di liberalizzazio-

ni)).

A proposito di liberalizzazioni, Bankitalia
dice che siamo sulla strada giustama che
si poteva fare di pitl, soprattutto su ban-
che, assicurazioni e professionisti. Perché
nonloavete fatto?

«Noi pensiamo di aver fatto un bel passo

avanti e nessuno ci impedira di fare altro

se cisaranno buoneidee. Alcuni deisetto-

ri che lei ha citato sono stati negli ultimi
anni oggetto di fortissime aperture di

GOVERNO E P.A.

concorrenza. L'autorita che & poi il rego-
latore del settore bancario sicuramente ci
portera altre idee e non e che con quello
cheabbiamo fatto si e esaurito il lavoron.
Quindi ci sara una seconda tranche di li-
beralizzazioni?

«Senecessario.

E per la crescita cosa avete intenzione di
fare? Servono degli strumenti: quali?

«La crescita & fatta di tante cose. Prima di
tuttol’apertura dimercato:iltemadelleli-
beralizzazioni. Poic’gil tema direndere il
nostro sistema pill competitivo, quindi il
grande impegno sulle infrastrutture,
I'apertura dei cantieri, la semplificazione
delle procedure per fare i lavori. Sistema
Italia perd vuol dire anche Istruzione, e
qui ci sta lavorando Profumo, vuol dire
anche Giustizia, e ci sta lavorando Severi-
no, vuol dire pubblica amministrazione e
abbiamo iniziato con le semplificazioni.
Alla fine pero crescita & imprese, la capa-
cita delle imprese di crescere. Abbiamo
gia fatto un intervento forte in termini di
fiscalita per favorire le imprese che si raf-
forzano e assumono. Siamo intervenuti
sul credito coi 20 miliardi perché era
un'urgenza. Dobbiamo ora dare un se-
gnale forte in termini di facilita di innova-
zione; le aziende che crescono e creano
lavoro sono quelle che innovano: dobbia-
mo mettere ordine nella congerie di in-
centivi che in questo campo si sono di-
mostrati certe volte insufficienti. Dobbia-
mo facilitare lo sbarco in altri mercati so-
prattutto delle aziende pitt piccole. 11
mondo sta crescendo in tante parti e la
domanda perle imprese italiane & poten-
zialmente enorme».

Il suo collega Flsa Fornero, perd, ha detto
che su crescita e occupazione lei & un po’
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troppo ottimista. Che lerisponde?

«A parte che con Elsa stiamo lavorando
pili che bene, dobbiamo essere convinti,
elosiamo, chelTtalia possauscire daque-
sta situazione. Ho sottolineato come po-
chi altri la durezza della recessione e in
anticipo, purtroppo, su quelli che poi so-
nostati inumeri. Quindi, granderealismo
come abbiamo nel governo, grande vo-
gliadifare quello che forse nonsiefattoin
altri momenti della nostra storia, pero la
certezza chel'ltaliahala possibilita dicre-
scere e uscire dall’angolo, come dimostra
I'enorme recupero di credibilita che
Montistaottenendo nel mondo».

Ma e vero che ha scelto Roberto Saviano
come suo testimonial per una sua prossi-
macorsaperlaguidadel governo?

«No, & un amico, una personachestimo e
non abbiamo mai parlato di cose di que-
sto genere».

GOVERNO E P.A.
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IMOTIVI DEL MALGOVERNO

Finanza. Bond e swap appesantiscono i mutui contratti
Cattive abitudini. A bilancio crediti accertati ma non riscossi

Politica, sanita e debiti
erodono tutte le risorse

Allo sviluppo solo le briciole di oltre 220 miliardi

di Roberto Galullo

governatori siedono suuna montagna
di soldi. Una montagna friabile che si
sbriciola sotto il peso della spesa sani-
taria, dell’indebitamento e dei costi
della politica. Per queste ragioni, quella
montagna di soldi - oltre 220 miliardi nel
2012 - poco o nulla puo per lo sviluppo so-
cio-economico. Alle politiche industriali,
al commercio e al turismo, solo per citare
tre voci vitali della bilancia economica del
Paese,nonrestano chebriciole improdutti-
ve e, nellamaggior parte dei casi, distribui-
te a pioggia, senza alcuna strategia di am-
piorespiro. Eppure quella cifra-2zo miliar-
di- é enorme. Per dare alcuni parametri di
riferimento, equivale a una somma com-
presatrail 7o e il 109 del Pil italiano. O, se
preferite, & quanto sarebbe stato necessa-
rio un anno fa - secondo gli analisti di Cre-
dit Suisse - per ricapitalizzare 66 delle 89
principali banche europee ed evitare loro
il fallimento. O, ancora, ¢ la cifra minima,
per molti esperti finanziari, necessaria per
salvarela Grecia dallabancarotta.

Soldi spesso virtuali. Se si dovesse tira-
reun filorosso che accomuni tuttiibilanci
delle Regioni e delle due Province autono-
me, sarebbe pili che altro un cordone sani-
tario. E la sanitd, infatti, che bruciala mag-
gior parte delle spese. Le quote talvoltasu-
perano’809% e difficilmente scendono sot-
to il 50%. La sanita la fa da padrona - con il
rischio di affari, non sempre trasparenti, e
sprechi - anche in Regioni come la Lom-
bardiaeil Veneto che fanno dei propricen-
triil fiore all’occhiello dei poli diricercae
curainItalia e all’estero. La spesa sanitaria
la fa da padrona anche in quelle Regioni
delCentro-Sud commissariate da uno Sta-
to stanco di assistere a unaelargizione mi-
lionaria clientelare e poco efficiente dove,
nonostante tutto, ridurreicostiappareim-
presaardua.

Unamontagnadisoldiche avolte diven-
taunamontagna dicarta. Virtuale. E il caso
di due Regioni autonome a statuto specia-
le, come la Sicilia e 1a Sardegna. Nella pri-
ma si puo parlare di un bilancio piegato al-

le logiche partitiche piu1 che alla politica.
La Corte dei conti ha pili volte bacchettato
gli amministratori, mal’ultima volta, pochi
mesi fa, lo ha fatto segnalando le anomalie
diuna contabilita che viene sottostimata e
corretta in corsa. Nella seconda lo Stato
"sleale" e inadempiente, non ha ancora da-
to seguito al nuovo sistema di comparteci-
pazione delle entrate che, nel triennio
2010/2012, equivale ad almeno tre miliardi.

Unamontagnadisoldiche avolte diven-
ta una montagna di cambiali. L’indebita-
mento & uno degliaspettideleterideibilan-
ci regionali. Numeri che in qualunque
azienda privata obbligherebbero i sindaci
aportareilibriin Tribunale. Indebitamen-
ti ai quali talvolta si e giunti a causa di un
capovolgimento della logica - risorse im-
piegate nelle spese correnti anziché negli
investimenti - e con rischiose operazioni
finanziarie: bond e swap che hanno appe-
santito, anziché alleggerire, i mutui con-
tratti. La Campaniahaundebito di1smiliar-
di,ilLazio di circa1, il Piemonte corre ver-
soi7,laSiciliaoltreis.

Una montagna di soldi che talvolta di-
ventaunabanca d’affari. Lecita, per carita,
al netto delle indagini della magistratura
penale e contabile. In Lombardia il potere
politico ha delegato a finanziarie e societi
controllate o partecipate ampie deleghe
economiche e la stessa cosaaccade in Val-
le I’Aosta, Friuli-Venezia Giulia e Puglia
(dove le poltrone sono occupate solo dai
fedelissimi dei governatori Augusto Rol-
landin, Renzo Tondo e Nichi Vendola), To-
scana o in Liguria, Regioni queste ultime
dove le coop vengono spesso premiate dai
Governiregionali. La Regione Molise é di-
ventata legittimamente socia, direttamen-
te e indirettamente, di due societa anoni-
me lussemburghesi. Una frontiera che - fi-
nora-non erastata varcata danessuno.

1l paradosso, poi, e che quasi sempre le
Regioni tirano indietro il braccio quando si
tratta di aprire al mercato e alla concorren-
za o si accontentano di briciole di sviluppo.
1l Piemonte ha assistito impassibile alla
mancata liberalizzazione della tratta ferro-
viaria Torino-Milano mentre la Basilicata,
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che nell’immaginario collettivo & un unico
pozzodipetrolioacielo aperto,inioanniha
incassato dalle royalty appena 557,5 milioni
mentre alle compagnie petrolifere non sa-
rebbero entratimeno di otto miliardi.LaTo-
scananonhaancoradecisoperl’aperturadi
un centro Ikea e per questo é statabacchet-
taanche dal presidente della Commissione
europeaJosé Manuel Barroso.

Unamontagna disoldiche continuaaes-
sere una manna per la politicanonostante i
tentatividitagliareicostiche invece colpi-
scono sempredipittil personale.In Emilia-
Romagna - che pure é stata tra le prime a
intervenire suvitalizi eindennita- ai consi-
glieritoccano rimborsi per le trasferte tal-
mente elevati che converrebbe affittare a
vita i taxi. In Calabria - patria della casta
partitica-la politica costa pit1 del persona-
le.E anche quando si potrebbe incidere sul-
le doppie o triple sedi, i campanili blocca-
no ogni possibilitd di riforma. Se la Cala-
bria, infatti, divide Giunta, Consiglio e as-
sessorati tra Reggio e Catanzaro, 'Abruz-
zofalastessa cosa: personale e amministra-
toridevono fare ognigiornolaspola traPe-
scara e L’Aquila perché qui, come in Cala-
bria, nessuno hamaiavutoil coraggio diaf-
frontare il problema per paura di perdere
anche un solo voto.

@ http://robertogalullo.blog.ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ventunesima e ultima puntata

Le precedenti: il 5 (Lombardia), il 13 (Liguria), il 20
(Veneto), il 26 (Puglia) e il 29 ottobre
(Emilia-Romagna); il 3 (Lazio), I'8 (Calabria) e il 24
novembre (Campania); il 1* (Toscana), i121 (Marche) e il
28 dicembre (Friuli-Vg); il 4 (Piemonte), il 6 (Sicilia), il
10 (Trentino-Alto Adige), il 12 (Basilicata), il 17
(Umbria), 119 (Sardegna), il 25 (Valle d"Aosta), il 27
gennaio (Abruzzo) e il 1° febbraio (Molise).

‘Politica. saniti ¢ debiti
‘erdono wtte e risorse:

il
. e
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Il flusso

I bilanci delle Regioni. In milioni di euro
Piemonte | 10.220
Valle d'Aosta . 1.937
Liguria 7.396
Lombardia | 23.000
Veneto _ . 12.360
Friuli-Venezia-Giulia 7.578
Alto Adige 5.362
Trentino | 4563
Emilia-Romagna 13.798
Toscana 8.600
Marche 10.170
Umbria 2.204
Lazio | 28.774
Abruzzo 3.290
Molise 1.700
Campania | 22.000
Puglia . 10.273
Basilicata . 3.600
Calabria 9.467
Sicilia | 27.000
Sardegna 7.380
Totale | 220672

| Fonte: Atti ufficiali delle Regioni
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il decreto
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OGGINUOVO CDM PER APPROVARE ILTESTO CON LE MODIFICHE APPORTATE DALLA RAGIONERIA

Il Tesoro riscrive le semplificazioni

Esclusi oneri aggiuntivi dai concorsi
pubblici. Canoni per i beni confiscati
Catricala, dal Colle nessuna riserva

DI GIANLUCA ZAPPONINI

1 Tesoro riscrive il decreto

semplificazioni e da vita a un

piccolo caso politico. Un po’

a sorpresa infatti, questa mat-
tina il testo sard nuovamente sul
tavolo del Consiglio dei ministri
per essere esaminato. La ragione
sta nei rilievi mossi dal ministero
dell’Economia, tramite la Ragio-
neria dello Stato, nei confronti di
quel testo gia vagliato dallo stes-
so cdm lo scorso venerdi: matita
rossa alla mano, i tecnici di Via
XX Settembre specificano me-
glio alcune norme da una parte e
stralciano interi commi dall’altra.
A confermare I’intervento del Te-
soro ¢€ stato il sottosegretario alla
presidenza del consiglio, Antonio
Catricala, che nel tardo pomerig-
gio di ieri ha sgombrato il campo
da ogni perplessita, confermando
come il provvedimento in que-
stione sara nuovamente esaminato
dal governo perché «la Ragione-
ria generale dello Stato, che deve
bollinare il testo, ha chiesto delle
limature tecniche». Catricala ha
colto I’occasione anche per dis-
sipare ulteriori voci che volevano
addirittura rilievi del Colle sul

provvedimento: «Il presidente
della Repubblica, Giorgio Na-
politano non ha espresso riserve
sul dl semplificazioni, perche il
testo non ¢ stato ancora inviato
al Quirinale».
Venendo alle modifiche
inserite in corsa nell’ulti-
ma bozza in circolazione
emerge un’integrazione
della norma che impo-
ne, a partire dal prossimo
mese di giugno, di inviare
le domande di partecipa-
zione a concorsi pubblici
rigorosamente via web: il
Tesoro ha voluto ricordare
come la gestione dell’intera
procedura non debba pesare
ulteriormente sulle finanze
pubbliche: le amministra-
zioni dovranno quindi uti-
lizzare esclusivamente «le
risorse umane, strumentali ¢
finanziarie disponibili a legislazio-
ne vigente, senza nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubbli-
ca». Un’altra modifica ha interes-
sato i finanziamenti a sostegno
degli interventi di conservazio-
ne dei beni culturali. Secondo il
nuovo testo ’autorizzazione per
lo sblocco dei fondi non sara piu
un’esclusiva del ministero dei Be-
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ni Culturali, in quanto I’ammon-

tare delle risorse disponibili ver-
ranno «determinate annualmente
con decreto ministeriale emana-
to di concerto con il ministero
dell’Economia e delle finanze».

Qualche sorpresa & emersa che
sul fronte dell’istruzione. In as-
senza di una dettagliata relazione
tecnica, infatti, il Tesoro sarebbe
pronto a stoppare per intero la
norma che impone 1’iscrizione
telematica alle universita, nonché
la costituzione e 1’aggiornamen-
to di un portale ad hoc da parte
del ministero dell’Istruzione e
della Ricerca; fonti ministeriali
parlano di aggiustamenti «non
di tipo sostanziale ma formale»;
restano in piedi invece il piano
per il risparmio energetico, il
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nuovo programma di edilizia
scolastica, il rafforzamento del
sistema di valutazione affidato
all’Invalsi e gli interventi sugli
Istituti tecnici professionali.
Infine beni immobili confiscati
alla criminalita organizzata, con
caratteristiche tali da consentire
I’uso turistico, potranno essere
dati in concessione a titolo one-
roso a cooperative di giovani
di eta non superiore a 35 anni.
Come detto la notizia del nuovo
esame del decreto non ha man-
cato di creare perplessita. L'ex
ministro delle Infrastrutture,
Altero Matteoli si & chiesto il
perché il decreto non sia stato
ancora approvato, invitando il
premier Mario Monti a fornire
chiarimenti. Pill ottimista 1’ex
ministro per la Pubblica ammi-
nistrazione Renato Brunetta al
centro nei giorni scorsi, insieme
all’ex titolare della Semplifica-
zione, Roberto Calderoli, di una
polemica con il Quirinale, accu-
sato di aver bocciato il decreto
firmato insieme ad altri ministri
del governo Berlusconi, nono-
stante i contenuti fossero analo-
ghi a quello odierno. Raggiunto
da MF-Milano Finanza ha fatto
sapere tuttavia di «essere molto
curioso di conoscere le novita».
(riproduzione riservata)
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IL DECRETO LIBERALIZZAZIONI SOLLEVA PIU DI UN DUBBIO INTERPRETATIVO

Partecipate, nuovi limiti sul personale

_.

Stretta su in house e aziende speciali. Ma st pone il problema del consolidato

nti locali in cerca di regole
certe sul personale di societa
in house, aziende speciali ed
istituzioni.

I1 decreto sulle liberalizzazioni (dl
1/2012), infatti, estende ai predetti sog-
getti le «disposizioni che stabiliscono
a carico degli enti locali divieti o limi-
tazioni alle assunzioni di personale»
(art. 25, commi 1 e 2). Ma tali previ-
sioni danno luogo a non pochi dubbi
interpretativi.

Attualmente, in questa materia, gli
enti locali sono principalmente soggetti
a tre tipologie di vincoli.

In primo luogo, essi devono garanti-
re la riduzione o il contenimento delle
spese di personale: per gli enti soggetti
al Patto di stabilita interno il riferi-
mento & la spesa (impegni) relativa
all’anno precedente, mentre per quelli
non soggetti vale il dato relativo all’an-
no 2004 (art. 1, commi 557 e 562 della
legge 296/2006).

I1 secondo vincolo (che si applica a
tutti gli enti locali senza distinzioni)
comporta un divieto di assumere per gli
enti nei quali la spesa di personale &
superiore al 50% delle spese correnti.

Infine, le nuove assunzioni devono
rispettare la regola del turnover, che
consente nuovi ingressi solo in una cer-
ta proporzione rispetto alle cessazioni:
anche in tale ambito la disciplina & dif-
ferenziata per gli enti soggetti al Patto
(per i quali il turnover & consentito nei
limiti del 20% della spesa corrisponden-
te alle cessazioni dell’anno precedente,
con la sola eccezione degli addetti alla
polizia locale, ma limitatamente agli
enti nei quali il rapporto fra spese di
personale e spese correnti non supera
il 35%) e per gli altri enti (che possono
applicare un criterio «per teste», ovvero
assumere un nuovo dipendente per ogni
cessazione intervenuta 'anno prima).

Per effetto dell’art. 25, comma 2, del
dl 1/2012 cit., tali vincoli si applicano
ora in modo diretto anche alle aziende
speciali ed alle istituzioni. La decor-
renza di tale previsione non & chiara.
L’incipit della norma (che novella I’art.
114 del Tuel, inserendovi un nuovo com-
ma 5-bis) recita «a decorrere dall’anno
2013», ma sembrerebbe riferirsi solo
all’estensione, nei confronti dei mede-
simi soggetti, del Patto, in considera-
zione del fatto che cid richiedera un

apposito decreto ministeriale attuativo
da emanare entro il prossimo 30 otto-
bre. Viceversa, per le norme in materia
di personale pare piu corretta la tesi
dell’estensione immediata.

Quanto alle societa in house, esse, in
virtu di quanto previsto dal comma 1
dello stesso art. 25 (che introduce nel
testo del dl 138/2011 il nuovo art. 3-bis),
sono chiamate ad adottare specifici
provvedimenti per adeguarsi alle mede-
sime norme. Anche in tal caso, 'obbligo
pare immediatamente cogente.

Al momento, non & chiaro se societa
in house, aziende speciali e istituzioni
debbano applicare le regole sopra suc-
cintamente richiamate, per cosi dire,
«atomisticamente», ovvero consideran-
do ciascun soggetto come autonomo, o
se invece occorra consolidare le relative
spese di personale con quelle dell’ente o
degli enti locali di riferimento.

La prima soluzione sembra piu rispet-
tosa del dato letterale delle norme, ma
pone diversi problemi, considerata an-
che la presenza di discipline differenzia-
te per i diversi tipi di enti. D’altra parte,
il consolidamento & gia espressamente
previsto in relazione alla verifica del
rapporto fra spese di personale e spese
correnti con riguardo alle societa (non
quotate) a partecipazione pubblica loca-
le totale o di controllo che sono titolari
di affidamento diretto di servizi pubblici
locali senza gara, ovvero che svolgono
funzioni volte a soddisfare esigenze di
interesse generale aventi carattere non
industriale, né commerciale, ovvero che
svolgono attivita strumentali. La stessa
Corte dei conti si & espressa a favore
della secondo opzione con riferimento
sia alle Unioni di comuni che alle stesse
aziende speciali, anche se con pronunce
non sempre concordi (basti pensare al
recente parere n. 14/2011 della sezio-
ne autonomie, che esclude dall’'obbligo
di consolidamento ai fini della verifica
del limite del 50% le partecipate indi-
rette e gli organismi partecipati non
societari).

Del resto, che la strada del futuro sia
quello del bilancio consolidato & confer-
mato anche dall’evoluzione in atto dei
sistemi contabili, anche se a tal fine &
prevista una fase sperimentale che du-
rera almeno due anni.

Matteo Barbero
—© Riproduzione nseruata—.

GOVERNO E P.A.

54



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 03-FEB-2012

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 dapag. 16

MANOVRA E MERCATI La prospettiva

In risposta al pressing per interventi su banche e assicurazioni
il ministro Passera parla di «possibile seconda tranche di misure»

Lariforma cerca slancio

I relatori respingono il parere della commissione Giustizia

Le liberalizzazioni,/2

CONFINDUSTRIA

Le imprese promuovono

il Tribunale di settore,

le Srlperigiovani

e chiedono diimporre

i preventiviin forma scritta

Carmine Fotina
ROMA

mm Avanzaladiscussione sulde-
creto liberalizzazioni. Una lunga
serie diaudizioni in commissione
Industria al Senato ha evidenzia-
to le prime corpose richieste di
modifica, mentre dai relatori del
provvedimento - Filippo Bubbi-
co(Pd) e Simona Vicari (Pdl)- ar-
riva un altola al parere contrario
espresso mercoledi dallacommis-
sione Giustizia sulle misurerelati-
ve ai tribunali delle imprese, alle
tariffe professionali e ai risarci-
mentiassicurativi. I relatori parla-
no di una decisione sbagliata e
preannunciano che, quando la
commissione Industria esamine-
ra il provvedimento, non recepi-
ranno nei propri emendamenti il
parere negativo. Per Bubbico
«l'impostazione conservativa
che non porta da nessuna parte»,
Vicari stigmatizza la «chiusura al
dialogo» anche se poi, entrando
nel merito, sottolinea che nel ca-
sodegliavvocatiil preventivo ob-
bligatorio é effettivamente «diffi-
cile da realizzare». Intanto, di
fronte ai segnali di "pressing"” per
interventi su banche e assicura-
zioni, il ministro dello Sviluppo
economicoCorrado Passeraspie-
gache, «se necessario, il Governo
varera una seconda tranche di li-
beralizzazioni».

Nella sua audizione, in serata,
ildirettore generaledi Confindu-
stria Giampaolo Galli esprime un
«giudizio positivo» sul provvedi-
mento e sulle sue potenzialita

"anti crisi" - «ha effetti sugli
spread agendo sul denominatore
del rapporto debito pubblico-
Pil» - ma evidenzia anche alcuni
aspetti critici. A partire dallanor-
ma sui ritardati pagamenti della
Pa, «un primo passo nella direzio-
ne giusta ma assolutamente insuf-
ficiente rispetto alla gravita del
problemax. Vengono resi dispo-
nibili 5,7 miliardi, di cui almeno 2
mediante assegnazione titoli di
Stato, ma si tiene conto solo dei
debiti della Pa centrale e non di
quelli delle amministrazioniloca-
li, in particolare nella sanita. E
poi giudicata «contraddittoria»
la scelta di attingere alle risorse
per rimborsi e compensazioni di
crediti di imposta. Resta ancora
daattuare la direttiva Ue relativa
ai pagamenti futuri.

Galli si sofferma a lungo anche

sulle professioni, sottolineando
che il pacchetto del DI «non ven-
ga indebolito: sarebbero incom-
prensibili, in questo momento,
passi indietro su uno dei punti su
cui si misurera la reale volonta
del Parlamento di modernizzare
il Paese». Nel dettaglio, Confindu-
stria sollecita il rafforzamento
dell’'obbligo del preventivo (pre-
vedendo che venga reso sempre
informascritta, non soltanto suri-
chiesta del cliente), la rimozione
delle limitazioni sulla pubblicita
informativa e il ripristino dell’ob-
bligo di corrispondere al tiroci-
nante un compenso per le attivita
svolte. Tra i punti critici, Galli in-
clude poilamisura sulla sommini-
strazione dei medicinali equiva-
lenti generici, che «mette a ri-
schio la permanenza di imprese
farmaceutiche ad alta vocazione
manifatturiera». Beneil Tribuna-
le delle imprese - «& auspicabile
venga realizzato con grande de-
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terminazione»—,lasrlsemplifica-
ta per i giovani, le misure su gas,
mercato elettrico e carburanti, le
disposizioni sull'Rc auto, I'istitu-
zione di un’Autorita dei trasporti.
Apprezzamento anche sui servizi
pubblicilocali, sebbene restino re-
stino perplessita «sulla deroga di
tre anni voltaafavorire le aggrega-
zioni». Giudizio positivo sull’arti-
colo 1 dedicato all’abrogazione
delle norme contrastantila liber-
ta di impresa («ma serve un mi-
glior coordinamento conle prece-
denti norme in materia»). Parere
critico sulle misure riguardanti il
fotovoltaico su terreni agricoli e
la gestione dei rifiuti di imballag-
gio. Anche Rete Imprese Italia,
con il presidente Marco Venturi,
ha evidenziato lo storico proble-
ma dei pagamenti della Pa, avan-
zando la richiesta che i debiti del-
le imprese verso Equitalia vada-
no a compensare i debiti della
Pubblica amministrazione nei
confronti delle aziende. La Cgil
boccia invece il superamento del
contratto collettivo nazionale nel
settore ferroviario. Perla Cisl ser-
vono correzioni sui servizi pubbli-
ci locali e un atteggiamento piti
deciso su banche, assicurazioni e
autostrade. La Uil mette in evi-
denza il rischio «intasamento»
perl’Authority energiaconle nuo-
ve competenze, dall’'Ugl posizio-
ne critica sulle misure per i taxi.
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Conferenza Unificata. I «<no» di Regioni, Province e Comuni

Su tesoreria e servizi locali
il «territorio» boccia il decreto

Roberto Turno

mm Tesoreriaunica, oraridei
negozi, servizi pubblici loca-
li, farmacie. E ancora: distri-
buzione dei carburanti, Au-
thority dei trasporti, edilizia,
Ivasull’housing sociale, patto
distabilitainterno.Isindacie
leprovinceboccianoil decre-
tosulleliberalizzazioni. Eigo-
vernatori per il momento so-
spendono il giudizio, condi-
zionandolo all’apertura di un
tavolo col Governo e, soprat-
tutto, all’accoglimento di un
corposo pacchetto di emen-
damentiche hanno giamesso
apunto. Altrimentisaraunal-
tro «no» secco.
Ilrounddiieriin Conferen-
za unificata con enti locali e
Regionisuldecretoliberaliz-
zazioni e concorrenza non e
esattamente filato liscio per
ilGoverno. «Le Regionisono
favorevoli a un efficace pro-
cesso di liberalizzazioni
nell’interesse del Paese», ha
spiegato il rappresentante
deigovernatoriVasco Errani
(Emilia Romagna, Pd), ag-
giungendo pero che «serve
un confronto di merito» su
tutti i nodi sottolineati dalle
Regioni. Mentre dall’Anci
(Comuni), il presidente Gra-
ziano Delrio rincarava la do-
se: un testo «confuso», che
«ciportaindietro di dieci an-
ni», che «lede l'autonomia
degli enti locali» e che «so-
prattutto non garantisce ser-
vizi migliori a costi ridotti ai
cittadini». Naturalmente in

cima alla lista dei «no» ci so-
no la tagliola per le aziende
specialidei comuni,le autho-
rity nazionali, la tesoreria
unica. Ma non solo. Risulta-
to: per i sindaci & «parere
nonpositivo». Come «negati-
voy e per le Province.

Anche per i governatori,
ha spiegato Renata Polverini
(Lazio, Pdl), il capitolo della
tesoreria unica rappresenta
una delle «questioni inaccet-
tabili» che vanno risolte. Ma
gliemendamentigiaelabora-
tidalle Regioni - che saranno
fatti depositare in Senato dai
partiti e dai singoli senatori
che sene faranno carico - spa-
ziano per gran parte del testo
deldecreto, con sottolineatu-
re negative soprattutto perle
parti che ledono i poteri e
l’autonomia regolamentare
regionale. E naturalmente gli
interessi «core» regionali.
Non senza una stoccata: la
«scarsa incisivita» in «setto-
ri chiave» come le banche e
le assicurazioni.

Eccocosicheanche sualcu-
nedelle partipitu caldedel de-
creto, le Regioni non manca-
no di chiedere ampi ritocchi.
Come sulle farmacie: si chie-
de un anno (non 4 mesi) per
ridisegnare la mappa delle
nuove farmacie e altri 4 mesi
(non 30 giorni) per bandire i
concorsi. Naturalmente can-
cellando il commissariamen-
toregionale seiconcorsi non
sifaranno e anche itagli ai fon-
disanitari integrativi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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01 | LEFARMACIE
* Previstal'aperturadiuna
nuova farmacia ogni 3mila
abitanti
Concorsistraordinari per
titoli ed esami per farmacisti
nontitolari
Turnie orariliberalizzatie
scontisu tuttiifarmaci con
ricetta pagati dai cittadini
[l farmacista consegna il
genericose ilmedico non
scrive che il farmaco «non &
sostituibile»
« Pit farmacisti dipendenti
nellefarmacie con fatturati
elevati

02 | GLI ALTRI TEMI

« (3li enti territoriali contestano
le norme sulla tesoreria unica,
la stretta sulle aziende speciali
eilmancatointerventosul
pattodistabilita

EEE—
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Comunitaria 2011. Primo si della Camera al Ddl - Ora il provvedimento passa a Palazzo Madama

Pagamenti, delega al Governo

Sei mesi di tempo per recepire la direttiva sulle transazioni

IL PRINCIPIO

La Ue impone ai Paesi
cheiversamenti

vengano effettuati

entro 30 giorni, prorogabili
a60in casi particolari

Francesca Milano
ROMA

mm LaCamerahaapprovatoie-
riildisegno dilegge "Comunita-
ria 2011" (i si sono stati 326, i no
21, 43 gli astenuti), che ora passa
all’esame del Senato. 11 Ddl con-
tiene un articolo 14 tutto nuovo:
sitrattadell’articolo conil quale
si recepisce la direttiva Ue con-
tro i ritardi di pagamento nelle
transazioni commerciali. L’arti-
colo, riscritto rispetto alla ver-
sione originaria, prevede che
sia Pesecutivo - entro sei mesi
dall’entratain vigore dellalegge
Comunitaria - a emanare uno o
pittdecretilegislativi per recepi-
re la direttiva sui pagamenti,
che detta i tempi (30 giorni, 6o
in casi eccezionali) per i debiti
delle pubbliche amministrazio-
niedelle imprese.

In attesa di questi decreti, do-
vranno essere trovate e stanzia-
te per legge le risorse finanzia-
rie. «Ripristinando I’articolo 14,
cheerastatoaccantonato-spie-
ga il relatore Mario Pescante
(PdD - si prospettano soluzioni
transitorie». La misura é fonda-
mentale per risolvere il proble-
ma del ritardo nei pagamenti
della pubblica amministrazione
nei fronti delle imprese.

Secondo Giovanni Gava (Le-
ga Nord) il nuovo emandamen-
to «e aria fritta, non da rispo-
ste». Piu ottimista Massimo
Vannucci (Pd), per il quale «ora
Governo e Parlamento devono
sfruttare questo periodo per
contrastare uno fra i pit gravi
problemi cheincidonosullacre-
scita del nostro Paese, sia per i
ritardi della pubblica ammini-

strazione, sia per la prepotenza
messa a volte in atto delle gran-
diimprese verso le piccole».

La nuova formulazione della
norma,che difattorimandalari-
soluzione del problema, non &
piaciuta a Giuseppe Moles
(PdD: «Dalla mezzanotte di og-
gi (ieri per chi legge, ndr) anche
io, come tanti imprenditori in
Ttalia, ho iniziato uno sciopero
della fame di 24 ore come testi-
monianzadi protestacontroiri-
tardi dei pagamenti della Pax.

Asupportarel’urgenzadiuna
misura che recepisca quanto
dettato dall’Europa sono i dati
pitirecenti: nel 2010 i pagamenti
della pubblica amministrazione
sono arrivati a una media di ol-
tre 150 giorni di ritardo rispetto
ai 45dei clienti privati, mentre il
recepimento della direttiva im-
porrebbe un termine massimo
di 30 giorni (prorogabile a 60).
Intotale, la Paha un debito pre-
gresso conleimprese che siaggi-
ratraiGoeiyo miliardidi euro.

11 Ddl approvato alla Camera
prevede anche la responsabilita
civile dei giudici, introdotta con
un emendamento del leghista
Gianluca Pini (si veda I'articolo
in pagina 15). L’emendamento
aveva ricevuto parere negativo
dal relatore del provvedimento
«non per il contenuto dell’arti-
colo, che ¢ condivisibile - ha
spiegato infatti Pescante - ma
perchériteniamo chelaquestio-
ne vada affrontata in maniera
pitiorganica e sollecitiamoil go-
verno ad affrontarla in maniera
ponderatax.

Altro campo di scontro aper-
to, durante la discussione della
Comunitaria, € stato quello
dell’utilizzo dianimalinelle spe-
rimentazioni scientifiche. «Ab-
biamo accolto la direttiva Ue -
afferma Pescante — ma ci sono
stati molti scontri».

francesca.milono@ilsole240re.com
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L’iter

01 | DIRETTIVA 2011/7/UE
Lunghi periodi e ritardi di
pagamento da parte delle
pubbliche amministrazioni per
mercie servizi determinanc
costi ingiustificati per le
imprese. Di conseguenza «per le
transazioni commerciali
relative alla fornitura di merci o
servizi da parte diimprese alle
pubbliche amministrazioni &
opportuno introdurre norme
specifiche che prevedano, in
particolare, periodi di
pagamento di normanon
superioria 30 giorni di
calendario, se non

GOVERNO E P.A.

diversamente concordato
espressamente nel contratto e
purché cio sia obiettivamente
giustificato alla luce della
particolare natura o delle
caratteristiche del contratto, e
in ogni caso non superioria 60
giorni di calendario»

02 | COMUNITARIA 2011

Il Governo ha sei mesi
dall'entratain vigore della legge
Comunitaria per recepire,
attraversouno o pidl decreti
legislativi, la direttiva sui
pagamenti delle pubbliche
amministrazioni (2011/7/Ue)

IR
=
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Nel cda contestati i 948 mila euro per la seconda serie di «Bentornato Nero Wolfe». Il produttore: «Accuse strumentali»

Amllupo quasi milionario, diventa un caso Rai la fiction di Barbareschi

ROMA — «Ma perché la fic-
tion di Barbareschi deve avere
un’attivazione, cioé un antici-
po, di 948 mila euro quando,
di solito, la Rai non supera
quota 300-400 mila?» Con que-
sta domanda, ieri in consiglio
di amministrazione, il consi-
gliere di centrosinistra Gior-
gio van Straten ha destato I'in-
teresse del Consiglio dei sinda-
ci, che ha ritenuto degna di
analisi la contestazione e si &
riservato di decidere. Van Stra-
ten inviera la pratica anche al
consigliere della Corte dei
Conti, Luciano Calamaro, che
dal settembre 2010 assiste ai
cda Rai per seguire in tempo
reale il flusso di spese Rai: ieri
era assente e ricevera un’infor-
mativa.

Si tratta della seconda serie
di «Bentornato Nero Wolfe».
La prima non € ancora andata
in onda: da qui é partita la ri-
flessione di van Straten subito
dopo la relazione di Fabrizio
Del Noce, direttore di Rai Fic-
tion: perché assicuriamo alla
societa Casanova Multimedia
diBarbareschi una cifra cosi al-
ta di attivazione se nemmeno
sappiamo se il prodotto, in ter-
mini di Auditel, ha funziona-
to? Sul sottofondo, come sem-
pre avviene in Rai, ¢’¢ un nodo
politico.

Van Straten rappresenta il
centrosinistra e Luca Barbare-
schi & deputato eletto nel Pdl,
ora iscritto al Gruppo misto, e
da sempre & uomo del centro-
destra, ovvero della analoga
maggioranza del Consiglio
Rai, anche. Infatti Barbareschi
contesta van Straten su quel
piano: «Con disappunto e ram-
marico riscontro ancora una
volta la polemica strumentale
del consigliere van Straten,
con critiche e accuse che ven-
gono mosse solo in funzione
di appartenenze a correnti po-

litiche». Barbareschi sostiene
che la sua fiction € «di alta
qualita» e che la quota di atti-
vazione deve tenere conto
«della lunga serialita e del-
I'onerosa acquisizione dei di-
ritti internazionali. La cifra é
proporzionale a questi fattori
e non é una elargizione immo-
tivata».

Ieri é stata giornata anche
di polemiche politiche. Sia il
consigliere nominato dal mini-
stero dell’Economia Angelo
Maria Petroni (che ha inviato
una lettera a Sergio Zavoli, pre-
sidente della Vigilanza) che il
suo collega Guglielmo Rosita-
ni, centrodestra (con una lette-
ra a Mario Monti come mini-
stro dell’Economia) hanno du-
ramente contestato al presi-
dente della Rai, Paolo Garim-
berti, di aver definito la Rai
«ingovernabile». I due consi-
glieri sostengono che con le
sue frasi Garimberti avrebbe
«delegittimato i vertici Rai» e
di aver «leso I'immagine del-
l'azienda».

Sempre ieri circolava una
voce, tra Palazzo Chigi e viale
Mazzini, che non ha trovato
conferme. Lorenza Lei avreb-
be chiesto e ottenuto un incon-
tro riservatissimo con Mario
Monti per esporgli il pacchet-
to di nomine Rai prima dell'ul-
timo Consiglio. Monti si sareb-
be limitato ad ascoltare senza
esprimere alcun parere. Ma so-
no, appunto, solo voci.

Nel prossimo Consiglio si
discutera della richiesta, sem-
pre di van Straten, di aprire
un’indagine interna sul dos-
sier presentato a suo tempo
dal consigliere dimissionario
Nino Rizzo Nervo sulle presun-
te violazioni del codice etico
da parte del direttore genera-
le.

Paolo Conti
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llwebcontroil premier sul posto fisso

Fornero: avanti
sull’articolo 18
anche da soli

ROMA — 1l governo accelera
sulla riforma del mercato del
lavoro. llministro Fornero, alla
trattativaconle partisociali, ha
fatto sapere: «Sull’articolo 18
andiamo avanti anche dasoli».
E sulla frase di Monti sul posto
fisso pronunciata in tv a “Ma-
trix" & bagaire, anche sul web.
ALLE PAGINEBET

Il vertice
[1governo: sullaiberta i licenziamento

andremo avanti anche senzaaccordo
Svoltanellatrattativa con lepartisociali. No deisindacati

Sulriordino degli FLESSIBILITA’ AMMORTIZZATORI  APPRENDISTATO
ammortizzatori Il ministro Elsa Il governo punta Per il governo,
L] - A A .

3 Forneroparladiuna  ariorganizzarli in deve essere la
sullaformazione e  «ggpiitabuona”  mododacoprire  portadiingresso
sui contratti atipici  cheincoraggiagli segmenti diversi del giovane nel
posizioni comuni investimentie la del mercato del mercato del

crescita delle lavoro e diverse lavoro
imprese fasi della vita

ROMA — Riforma del mercato
dellavoro,compresol’articolo 18
dello Statuto deilavoratori, cono
senzal’accordo delle parti socia-
li. Tempo: due o tre settimane,
nondipiit. Eunasvoltaquellache
ha impresso ieri il governo nella
trattativaconisindacatielaCon-
findustria.

«Faremo tutto per prendere il
treno della riforma. Se lo faccia-
moinsiemesiamocontenti, altri-
menti il governo cerchera co-

mungque di farlo», ha scandito il
ministro del Lavoro, Elsa Forne-
ro, riprendendo il negoziato con
le parti a Palazzo Chigi dopo la
falsa partenza di una decina di
giornifa. Sultavolononc’e pitila
proposta del ministro di modifi-
care l'attuale sistema degli am-
mortizzatori sociali con il supe-
ramentodellacassaintegrazione
straordinaria. A parte il nodo dei
licenziamenti, il governo ha pro-
posto una scaletta sostanzial-
mente condivisadaCgil, Cisl, Uil,
Uglele associazionidelle impre-
se (Confindustria, Rete Italia e le
cooperative): lotta alla «flessibi-
lita cattiva», con un riordino dei
contratti atipici e il contrasto agli
abusi in particolare delle partite
Iva; riordino degli ammortizza-
tori sociali con tutele piu1 unifor-

mi; formazione permanente,
quindi anche per i lavoratori pil1
anziani; apprendistato per farlo
diventare la forma tipica di ac-
cesso al lavoro dei giovani. Tutto
questo, tuttavia, non entrera in
vigore immediatamente Ta
prossimaemergenzaoccupazio-
nale verra gestita con gli stru-
mentiattuali, dalla cassaintegra-
zione alla mobilita.

Il ministro Fornero (all'incon-
tro non c'era il presidente del
Consiglio, Mario Monti) ha par-
lato per la prima volta al tavolo
dellaquestione deilicenziamen-
ti. Il governo punta a escludere
dalla tutela del reintegro nel po-
sto di lavoro (cioe dall’applica-
zionedell’articolo 18) coloro che,
anche se individualmente, ven-
gonolicenziati permotiviecono-
mici. Al posto del reintegro al la-
voro ci sarebbe un risarcimento
economico.Soluzione graditaal-
laConfindustriache,inrealta, ha
chiestodilimitarelapossibilitadi
reintegraresoloilavoratorilicen-
ziatiin maniera discriminatoria.

Da Cgil, Cisl e Uil - che hanno
apprezzatolarinuncia della For-
neroallasuainiziale propostasu-
gli ammortizzatori e la disponi-
bilita al negoziato - & arrivato
perd un no netto alla modifica

dell’articolo 18. 1l leader della
Cgil, SusannaCamusso,haattac-
cato gli industriali: «Confindu-
stria si fa prendere un po’ lama-
no sulla scorciatoia dei licenzia-
menti». «Maggiore cautela», ha
suggerito al governo il segretario
della Cisl, Raffaele Bonanni: «Va
abbandonata I'idea pervicace di
utilizzarel’articolo 18 per coprire
le reticenze del sistema, un bal-
lon d’essai per coprire altro».
IInuovo round con il governo
ci sara tra una decina di giomi.
Mercoledi & in calendario un ta-
volo trasindacati e imprese, pre-
cedutidallariunioni delle rispet-
tive delegazioni. Ma nel frattem-
po il governo non ha escluso in-
contri separati. Una trattativa
«flessibile», I'ha definita il mini-
stro Fornero.
(r.ma.)
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i () FLESSIBILITA

Deroga per mot1vi economicl
cosi puo saltare I'articolo 18

In ballo anche altre 1potesi, forse interessati solo 1 neoassunti

Tra le mediazioni
possibili ci sono
l'ampiezza della platea

eladurata

ROMA - Presto cambiera. E al
posto dell’eventuale reintegro
deciso dal giudice, il lavoratore
si dovra accontentare di un’in-
dennitd economica. Ma qui si
fermano le certezze e arrivano
le domande. Le modifiche ri-
guarderanno tutti ilavoratori o
solo i nuovi assunti? A quanto
ammontera e da chi sara stabili-
ta 'indennita? Queste nuove
norme varranno solo per un
periodo di sperimentazione, di
prova o di inserimento che dir
si voglia, o saranno senza sca-
denza? L articolo 18 dello Sta-
tuto dei lavoratori, quello che
vieta alle imprese con pit di 15
dipendentidifarelicenziamen-
ti individuali senza giusta cau-
sa o giustificato motivo pena
Iintervento del magistrato con
il reintegro sul posto di lavoro,
ritorna prepotentemente sul ta-
volo della riforma del mercato
dellavoro. O forse non ne ¢ mai
uscito.

Il governo per ora non sco-
pre le carte. E lascia alle parti
sociali il compito di trovare
una mediazione. Cosanon faci-
le, viste le posizioni in campo.
Ringalluzzita dalla volonta di-
chiarata dal governo diinterve-
nire comunque, la Confindu-
stria punta in alto: lasciare il
reintegro al posto di lavoro,
solo nel casi di licenziamento
discriminatorio. Di fatto ¢&
I’abolizione totale dell’articolo
18 dello Statuto dei lavoratori.
Secondo il nostro ordinamento
giuridico (art. 4 della legge
604/1966 ¢ art.3 della legge
108/1990) per licenziamento
discriminatoriosi intende quel-
lo dovuto a idee politiche o

religiose del lavoratore, allaraz-
za, al sesso, alla lingua. In que-
sti casi la legge prevede la nulli-
ta del licenziamento qualun-
que siala motivazione adottata
e non conta la dimensione del-
l'azienda, vale quindi anche
per quelle con meno di 15 di-
pendenti. Perla Confindustria,
secondo quanto spiegato dalla
leader Emma Marcegaglia, ¢ da
considerare discriminatorio (e
quindi far scattare la reintegra)
anche il licenziamento di «una
donna a un anno da quando ¢
incinta onel momentoincuiha
detto che si sposa. C’¢ una casi-
stica molto chiara in cui la rein-
tegra deve valere perché ¢ un
fatto di civilta. E su questo noi
siamo totalmente d’accordow.
In campo, perd, ci sono an-
che ipotesi meno drastiche, le-
gate a un determinato periodo.
C’¢ quella, sponsorizzata dal
Pd, che prevede la sospensione
delle tutela dell’articolo 18 solo
per inuovi assunti e periprimi
tre anni di rapporto di lavoro.
In questo periodo I'azienda po-
tra licenziare anche senza giu-
sta causa o giustificato motivo,
corrispondendo un’indennita
crescente inbase alla durata del
rapporto. Passati i tre anni se
l’azienda vuole ancora quel la-
voratore, lo deve assumere a
tempo 1ndeterm1nat0 con tan-
todiart. 18 (sesitratta di impre-
sa con piu di 15 dipendenti).
La proposta del giuslavori-
sta ¢ senatore del Pd Pietro
Ichino prevede la totale aboli-
zione dell’art. 18 per tuttiinuo-
vi assunti, in cambio di inden-
nizzieconomicie accompagna-
mento per i tre anni successivi
allaricerca di un nuovo lavoro.

Nel decreto liberalizzazio-
ni, infine, il governo aveva inse-
ritounanorma che sperimenta-
va, nel caso difusione tra picco-
le a21ende I'aumento della so-
glia sotto la qualenonsiapplica

l’art.18. In un primo momento
lavevaampliata a 50, poil’ave-
va ridotta a 30, salvo alla fine
cancellare tutto.

gifr.
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L'articolo 18

COSA PREVEDE LA NORMA

Obbligo di reintegro del lavoratore
licenziato senza giusta causa

Si applica alle aziende
con piil di 15 dipendenti

Bﬂi?g

GLI
OCCUPATI
IN ITALIA

Il lavoratore licenziato pud appellarsi al giudice
¢ ottenere il reintegro nel posto di lavoro

ANSA-CENTIMETRI

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

60



Quotidiano Roma la Repubblica 03-FEB-2012

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 9
In sette anni 1 lavoratori europei Da noi st aspettano quasi quattro anni
parasubordinati e a tempo determinato prima di trovare un’occupazione non a
sono passati da 63 a 124 milioni termine. Peggio solo Madrid e Lisbona

IL DOSSIER. L’emergenza disoccupazione

Raddoppia I’Europa senza posto 11sso
Italia pru precariadeglialtri con1cococo

LUISA GRION

Unesercito di precari nell’Europaa 27: dal 2003 al 20101 lavoratoria
scadenza sono passati, dati Eurostat, da 63 a 124 milioni. Un raddoppio
in soli sette anni. La disoccupazione, nello stesso periodo ha raggiunto il
tettorecord dei 16,5 milioni (una quota pari alla popolazione dell’intera
Olanda). Le statistiche europee tengono conto solodi tre tipologie di
precariato (lavoro a tempo determinato, part time e lavoro
parasubordinato) e nella classifica cosi costruita 1’Ttalia rispecchia la
media. Ma se alle tre forme considerate si aggiunge lamiriade di altre
possibilita di lavoro flessibile (co.co.pro in primis) presenti nel nostro
Paese ecco che il precariato nazionale passa dal 12,8 al 17,2 per cento.

I ragazzi italiani sono penalizzati riguardo ai tempi d’attesa per

trovare un posto atempo indeterminato dopo la fine degli studi: qui
civogliono quasi 4 anni, in Germania ne bastano meno di 3.

Solo portoghesi e spagnoli aspettano di pit. E il 70 per cento delle nuove
assunzioni sono a scadenza. Per Claudio Treves e Walter Cerfeda della
Cgil questi sono decisi segnali di decadenza del Paese. «Il nostro
precariato ¢ pitl frammentato e ci porta ad una maggiore dequalificazione
del lavoro» commentano. «E cio spiega il crescente livello delle
diseguaglianze sociali».
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Conlo cheque diservizio
spinta agli assunti atempo
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GERNMANIA
Occupazione piu scadente
con1’ondata dei mini job

PRECARIATO in crescita in tutte le tipologie di
lavoro e di azienda. I lavoratori “a scadenza”, in

Francia, sono circail 13 per cento sul totale, ma
ilfenomenostaaumentandograzieall'introdu-
zione, nel 2006, del chégue service, lavoro su-
bordinato legato ai servizi alla perso-
na(pubavereladuratamassimadisei

I mesi). Nel 2010 sono state effettuate
con contratto a termine il 63,2 per

cento delle assunzioni fra i quadri,

1'79,8 degli impiegati, il 69 per cento degli ope-
rai. Secondo dati Ocse, in Francia lavorano con
contratto a termine il 55,2 per cento dei giovani
finoa24anni, controil46,7 dell'Ttalia. Nelle pic-
cole aziende, fino a dieci dipendenti, i contratti
a termine superanol'11 per cento, nelle altre il
7,4. Mavanno aggiunti il part-time e i contratti
con sovvenzioni pubbliche

© RIPADDUZONE RESERVATA

IL POTENTE sindacato tedesco poco pud fare
control'onda montante del precariato. Oggi, in
Germania, il 47 per cento delle nuove assunzio-
nipassa attraverso un contratto a tempo deter-
minato (limitato nel tempo, ma con gli stessi di-
ritti riservati al posto fisso). Non ¢’e
I'estrema frammentazione di tipolo-
gie contrattuali presente in Italia, e
nellegrandiimpreseitemporaneica-
li di lavoro si assorbono con tagli ge-
neralizzati all'orario (gli ammortizzatori per-
mettono aidipendenti direcuperare laquota di
salario mancante). La qualita del lavoro ha pero
subitouncrollo conl'introduzione dei minijobs
(volutinel 2005 dall'ex ministro Hartz, in prece-
denzadirigente Wolkswagen): contrattia orario
ridotto e paga ridotta (dai 400 agli 800 euro con-
tributi compresi).

B AIPFDDUAONE FISERVATA

SPAGNA

Un dipendente su quattro
hail contratto con lascadenza

GRAN BRETAGNA

Stessi diritti del posto fisso
madil licenziamento ¢ facile

E' LA regina della disoccupazione giova-
nile e del precariato: in Spagna i ragazzi
senza lavoro sono il 42 per cento del tota-
leeilavoriascadenzarappresentanoil25-
26 per cento dell’occupazione, una delle
quote pit alte dell’Europa a 27
Paesi. Il fenomeno era gia esplo-
so alla fine degli anni Novanta: il
primo governo Zapatero cerco di
introdurreunfrenoal contrattoa
tempo determinato prevedendo (comein
Italiafece il governo Prodi) I'assunzione a
tempo indeterminato dopo un tetto mas-
simo di contratti «mobili». Ma la crisi eco-
nomica hafatto fallire il tentativo e ha da-
to origine alla protesta degli indignados: i
giovaniprecariche hanno costretto Zapa-
tero alle dimissioni e il Paese alle elezioni.

O AIPFDDUAONE FESERVATA

==

LA QUOTA di lavoro precario, in Gran Bre-
tagna, edipocosuperioreal 5percento, me-
no della meta della media europea. Sono
precari (0 meglio temporary workers) 1 mi-
lione e 400 milalavoratori (in Italiala quota
raggiunge i 4 milioni}. Dal 2011 i
precariinglesi godono degli stessi
diritti degli assunti a posto fisso,
parametrati pero alle tipologie
meno favorevoli. 1l basso tasso di
precariato si spiega con 'estrema flessibi-
litd in uscita: in Gran Bretagna licenziare &
facile, non esiste articolo 18 e 'unica uscita
dal lavoro non ammessa & quella per moti-
vi discriminatori. Negli ultimi anni sta pero
prendendo piede il fenomeno dello zero
hour contract: lavoro a chiamata dove il di-
pendente & pagatosoloperle ore effettuate.
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I lavoratori precari in Italia Come si distribuiscono Il peso dei precari
Dati 2010 i precari per eta sugli occupati totali
= Dipendenti a termine involontari Dati in % Dati in %

Incidenza %
Totale 2.012.676 | gorre suitoale  90,0% -
= Lavoratori part-time involontari u
15-24 55,6
1.660.081 73,7%
m Collaboratori vincolati*
177.753 62,0%
= Partite Iva vincolate* 98 23,8
90.910 43,4% 30,3 27,2
tra 25-34 tra 35-44
T_ Totale precari oty o
3.941.420 60,4% 1.193.721 1.070.334 |35-44 14,7
m Incidenza % precari su occupati
17,2% 1 7,6 24,9
* Tre vincoli: monocommittenza, orari lavoro prefissati, tra 15-24 oftre | 44
Iavorc‘: Il'lellaI sede del comlmitlente 3 : 2”51401 g%né.gﬁél e oltre 10,6

Fonte: Elaborazioni Ufficio studi CGIA su dati Istat
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I lavori a tempo determinato in Europa
(In % di tutti i lavoratori)

Romania
Lituania
Estonia

Bulgaria
Malta

Portogallo
Spagna
Polonia

* Sale al 17,2% se si tiene conto anche dei co. co. co e degli altri precari

Fonte: Eurostat

50 100 150 200

25,0

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA




CORRIERE DELLA SERA 03-FEB-2012

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli dapag. 11

Quotidiano Milano

Per tre anni il 100% delle tasse recuperate

Premio ai Comuni
che denunceranno
gli evasori al Fisco

Accordo tra governo e
Agenzia delle entrate; i sin-
daci segnaleranno i possi-
bili evasori e in cambio ri-
ceveranno dallo Stato, are-
gime, il 50 per cento di tut-
te le somme recuperate.
Dal 2012 al 2014, grazie al-
le loro indicazioni, i Comu-
ni otterranno il 100% delle
cifre sottratte agli evasori.

A PAGINA 11 Sensini

COMUNI ACCHIAPPA-EVASORL PREMIO DEL 100%

[ sindaci che segnaleranno anomalie riceveranno un superbonus per le somme recuperate
| paradisi fiscali

Dati incrociati
Nel mirino gli acquisti di lusso

e «la disponibilita di beni indicativi
di capacita di reddito».

Le verifiche delle residenze

fittizie nei paradisi fiscali
|

Gli enti possono incrociare le
dichiarazioni dei redditi dei singoli
contribuenti con i dati dell'lci, i
contratti di affitto, le compravendite
immobiliari e le utenze domestiche
E———

ROMA — Tempi duri per gli evasori fisca-
1i. Non bastassero la stretta sulla riscossione,
il nuovo redditometro, i continui blitz del-
I’Agenzia delle entrate e della Guardia di Fi-
nanza, sui furbetti delle tasse sta per accen-
dersi un nuovo gigantesco riflettore, il con-
trollo dei Comuni. L’accordo con il governo e
I’Agenzia delle entrate é stato firmato appena
ieri e prestissimo arriveranno le istruzioni
operative: i sindaci segnaleranno nomi e co-
gnomi dei possibili evasori, e in cambio rice-
veranno dallo Stato, a regime, il 50% di tutte
le somme recuperate. E in questi primi tre an-
ni, dal 2012 al 2014, per far decollare la colla-
borazione e nello stesso venire incontro alle
esigenze dei bilanci municipali, i Comuni ot-
terranno I'intero bottino sottratto agli evaso-
ri grazie alle loro indicazioni.

Non basta il sospetto.

L'intesa sulle modalita operative della col-
laborazione tra Agenzia delle entrate, Agen-
zia del territorio, Inps e i Comuni é stata rag-
giunta ieri in Conferenza unificata. E da do-

mani i sindaci potranno iniziare a trasmette- CORRIERE DELLA SERA
re le loro segnalazioni. Certo, il premio in bal- Q=== T
lo comporta un impegno serio da parte dei T
Comuni. Non bastera un semplice «sospet-
to», ma dovranno dare indicazioni precise e
puntuali di nomi, fatti e operazioni che testi-
moniano un’evasione effettiva delle tasse o Y=
dei contributi sociali. Le informazioni dei Co- == |

muni, che dovranno essere trasmesse per via

4
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telematica all’Agenzia delle entrate, alla Guar-
dia di Finanza e all’Agenzia del territorio, do-
vranno infatti essere «suscettibili di utilizzo
ai fini dell’accertamento dei tributi statali e
dei contributi attraverso segnalazioni qualifi-
cate, intendendosi per tali le posizioni sogget-
tive in relazione alle quali sono rilevati e se-
gnalati atti, fatti e negozi che evidenziano,
senza ulteriori elaborazioni logiche, compor-
tamenti evasivi e/o elusivi» si legge nel testo
dell’accordo.

Ai Comuni le tasse dello Stato.

Per segnalare casi specifici e concreti di
evasione delle imposte, i sindaci hanno armi
a sufficienza. E oggi, con la prospettiva di in-
cassare tutto il maltolto, hanno anche un bel-
I'incentivo economico. Possono incrociare le
dichiarazioni dei redditi dei singoli contri-
buenti con i dati dell’lci, fare lo stesso con i
contratti di affitto, quelli sulle compravendi-
te immobiliari, i dati catastali, le utenze do-
mestiche, le licenze per U'esercizio delle attivi-
ta commerciali. Le linee guida dell'intesa, gia
operativa in alcuni Comuni che hanno fatto
accordi bilaterali con I'’Agenzia delle entrate,
indicano come possibili obiettivi delle segna-
lazioni i settori del «commercio», «le profes-
sioni», «'urbanistica e il territorio», «la pro-
prieta edilizia e il patrimonio immobiliare»,
«le residenze fittizie all’estero», ma anche «la
disponibilita di beni indicativi di capacita di
reddito».

Se fino a ieri un nullatenente non aveva al-
cun bisogno di nascondere ai suoi compaesa-
ni la Ferrari o il Suv, perché nessuno aveva
un interesse concreto a denunciarlo, da oggi
sappia che non é pil cosi. E vero che un ac-
cordo quadro di collaborazione tra sindaci e
Agenzia delle entrate esiste gia, ma & su base
volontaria e prevede un premio pii1 basso, pa-
ri al 30% delle somme recuperate. Fatto sta
che non e mai decollato: se in alcune aree del
Paese sta pure dando ottimi risultati, in altre
parti, soprattutto al Sud, il numero dei Comu-
ni che hanno aderito alla convenzione si con-
ta sulle dita di una mano.

Certo, il nuovo accordo non risolve il pro-

blema politico, perché soprattutto nei piccoli
Comuni non é facile per un sindaco denuncia-
re un proprio concittadino e potenziale eletto-
re. Ma dopo i tagli massacranti operati dalle
ultime leggi finanziarie le casse di quasi tutti
i Comuni italiani sono quasi prosciugate e la
prospettiva di mettere le mani sul tesoro na-
scosto dagli evasori diventa una prospettiva
non solo allettante, ma di necessita.

Faro su immobili e commerci

A finire al centro del mirino, in questa pri-
ma fase operativa dell’accordo, saranno il set-
tore del commercio e quello immobiliare.
Nella circolare dell’Agenzia delle entrate che
sara emanata nei prossimi giorni si chiedera
ai sindaci di prestare particolare attenzione
nell'individuazione dei fabbricati che non ri-
sultino al catasto neanche dopo l'ultima rego-
larizzazione agevolata del 2010, ovvero i co-
siddetti «immobili fantasma». Fari puntati
anche sugli affitti, (per i sindaci non sara dif-
ficile incrociare i dati sulla proprieta degli im-
mobili con quelli sulle persone che vi hanno
la residenza, e il registro dei contratti di loca-
zione), sulle compravendite degli immobili e
le operazioni societarie che hanno per ogget-
to i terreni edificabili. E le residenze fittizie
nei paradisi fiscali: a un «primo cittadino» sa-
ra agevole dimostrare la presenza abituale in
citta di chi, pur risultando residente a Monte-
carlo, e titolare di una ditta in citta e magari
proprietario di un immobile dove sono resi-
denti la moglie e i figli.

Uno dei nuovi ambiti di intervento concor-
dati tra i sindaci e il governo ¢ il contrasto al
lavoro sommerso e, dunque, la lotta all’eva-
sione dei contributi assistenziali e previden-
ziali, Un’attenzione particolare sara posta al
settore dell’edilizia, e dunque alla regolarita
delle denunce contributive relative alle im-
prese, ma anche al commercio ambulante,
dove secondo 'amministrazione finanziaria
si nasconde una grande quantita di lavoro
SOmMImerso.

Mario Sensini
msensini@corriere.it
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La scheda

A chi vanno
le somme recuperate

L'accordo siglato tra
1 il governo e
I'Agenzia delle
entrate prevede che
nel biennio
2012-2014 ai
Comuni venga dato
un premio del 100%
sulle somme
recuperate
dall’'evasione

Bonus al 50%
dopo tre anni

L'intesa prevede che
la quota da riservare
2 ai Comuni scenda
al 50% a partire
dal terzo anno, cioé
dal 2015. Finora
solo il Comune di
Genova ha gia
ottenuto alcuni
risultati dalla ricerca
degli evasori fiscali

Le segnalazioni
dei Comuni

Le informazioni che i
Comuni dovranno
3 trasmettere agli enti
preposti dovranno
essere «suscettibili di
utilizzo ai fini
dell'accertamento dei
tributi statali e dei
contributi attraverso
segnalazioni
qualificate»

| settori
nel mirino

Tra i possibili obiettivi

ZI- delle segnalazioni:
commercio,
professioni,
urbanistica,
patrimonio
immobiliare,
residenze fittizie
all'estero, disponibilita
di beni indicativi di
capacita di reddito
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dall'Agenzia delle entrate grazie
alle loro segnalazioni,
anche parziali dal 2012 al 2014
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[ edilizio
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e il sommerso
in ltalia

279

miliardi di euro
in un anno*
*Fonks: lstat

Al Nord

2,936
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Al Sud
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BENI DI LUSSO

Forte: LA

206.000

Le auto di lusso vendute nel 2010

103.000

Il prezzo medio

71.989

| contribuenti {lo 0,17% del totale)
che hanno dichiarato un reddito
superiore ai 200 mila euro

w42 4% b

La percentuale di barche di lusso
& intestato a contribuenti che
dichiarano non pil di 20 mila euro
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| sindaci diventano 007

I comuni faranno non solo verifiche fiscali e contributive ma anche
su commercio, professiont, immobili e su residenze fiscali all’estero

Da avamposti contro evasione fiscale a
presidi di legalita a tutto campo. I comuni
non avranno limiti nel segnalare non solo
all’Agenzia delle entrate, ma anche alla
Guardia di finanza, all’Agenzia del terri-
torio e all'Inps informazioni qualificate
indicative di evasione tributaria e con-
tributiva. I sindaci potranno accendere
i riflettori su commercio, professioni, ur-
banistica, abusivismo edilizio, finte onlus,
immobili fantasma, mancato pagamento
delle tasse sui rifiuti. Le novita sono con-
tenute nel provvedimento del direttore
delle Entrate, Attilio Befera, che ieri ha
ricevuto il via libera dall'Unificata.

Cerisano a pagina 32

Lettori: 173.000

Ok in Unificata al provvedimento delle Entrate sulla compartecipazione alla lotta all’ evasione

Sindaci 007 non solo per il fisco

Segnalazioni a 360° su professioni, commercio, edilizia

D1 FRANCESCO CERISANO

a avamposti contro 'eva-
sione fiscale a presidi di
legalita a tutto campo. |
comuni non avranno -
miti nellindividuare e segnalare
tesclusivamente per via telemati-
cal non solo allAgenzia delle en-
trate, ma anche alla Guardia di
finanza, all'Agenzia del territorio
¢ all'Inps informazioni qualificate
potenzialmente indicative di eva-
sione tributaria e contributiva. Gh
ambiti di attivita su cui 1 sindac
potranno accendere 1 riflettori
spaziano dal commercio alle pro-
fessiond, dall'urbanistica, agli im-
mobili, dalle finte residenze fiscali
all'estero ai beni indicativi di ca-
pacita contributiva. K il paniere di
irregolarita segnalabili si amplia
di molto. Si va dallo svolgimento
di attivita senza partita Iva, all'af-
fissione di pubblicita abusiva, dal
controllo sulle finte Onlus, alle
operazioni di abusivismo edilizio,
dagli immobili non dichiarati al
Fisco ai contratti di affitto non
registrati. Passando per 'omessa
dichiarazione della tassa rifiuti,
la mancata o infedele dichiara-
zione della rendita catastale e
tutte le segnalazioni relative «a
soggetti per 1 quali, di fatto e di
diritto, siano riconducibili bem
indicativi di capacita contribu-
tiva- (s veda l'elenco completo
nella tabella in pagina).
Le novita sono contenute nel
provvedimento del direttore

dell'Agenzia delle entrate, Attilio
Befera, che 101 ha ricevuto il via
libera dalla Conferenza Unificata.
Un nuovo patto Fisco-autonomie
in funzione antievasione che chia-
risce le modalita tecniche con cui
gli enti locali potranno accedere
alle banche dati delle Entrate,
trasmettere le segnalaziom e so-
prattutto incassare 1 frutti di tale
collaborazione. Ossia il 1007% di
quanto 'Erario riscuotera grazie
alla collaborazione dei comuni (la
quota di pertinenza dei sindaci
fissata al 33% dal dl 78/2010 ¢
via via salita prima al 50% ad
opera del decreto legislativo sul
fisco comunale attuativo del fede-
ralismo e poi al 1007% grazie alla
manovra di Ferragosto!l.

Per rivitalizzare un ruolo di al-
leati del Fisco che perd stenta a
fare breccia tra i sindaci, scenderi
in campo anche I'Anci. Che potra
costituire strutture di servizio
intermedie per supportare so-
prattutto i piccoli comuni, spesso
privi di mezzi finanziari e risor-
se umane per vestire i panni di
007 fiscali.
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Il provvedimento di Befera non lascia scuse ai sindaci, afferman-
do con chiarezza che la compartecipazione dei comuni nella lotta
all'evasione va svolta «nell'ordinario contesto operativo di svolgi-
mento delle proprie attivita istituzionali». Come dire, ogni momento
& buono per stanare 1 furbetti del Fisco.

Gl enti dovranno trasmettere (come detto, esclusivamente per
via telematica attraverso appositi applicativi che saranno messi a
disposizione dei sindaci) segnalazioni qualificate, ossia «le posizioni
soggettive in relazione alle quali sono rilevati e segnalati atti, fatti
e negozi che evidenziano, senza ulteriori elaborazioni logiche, com-
portamenti evasivi ed elusivi». Le segnalazioni dovranno contenere
nome, cognome, codice fiscale o partita Iva dei soggetti sospettati
i evasione o elusione. Destinatari delle comunicazioni saranno di
volta 'Agenzia delle entrate, '’Agenzia del territorio, la Guardia
di finanza o I'Inps a seconda che si tratti di accertamento di
tributi statali, irregolarita immobiliari (per esempio fabbricati
non dichiarati in catasto) o mancato versamento di contributi
previdenziali e assistenziali.

Per le segnalazioni all'Agenzia del territorio i primi cittadini
dovranno avvalersi del «Portale dei comuni- e indicare gli iden-
tificativi catastali degli immobili interessati.

I provvedimento di Via Cristoforo Colombo dedica molta attenzio-
ne al contrasto al lavoro sommerso, nei cantieri edili, ma anche nel
settore del commercio per strada e nell'artigianato. Spettera ai co-
muni scovare le imprese che non versano i contributi o gli ambulanti
che omettono la comunicazione unica ai fini fiscali, amministrativi
e previdenziali, inviando le segnalazioni qualificate all'lnps.

Agenzia delle entrate, Territorio e Inps forniranno ai comuni,
sempre per via telematica, laggiornamento sullo stato di ciascun
atto collegato alle segnalazioni ricevute e report periodici sughi atti
di accertamento. Le modalita di accesso da parte dei comuni alle
banche dati di Entrate e Inps, cosi come la trasmissione delle di-
chiarazioni dei contribuenti saranno definite mediante apposite
convenziom che i sindaci stipuleranno in futuro.

Per i periodi di imposta per i quali i termini di accertamento de-
cadono 1l 31 dicembre dell’anno in cui si effettua la segnalazione, la
trasmissione telematica dovra
essere effettuata entro il 30
giugno. I dati raccolty, assicura
Befera, saranno trattati nel ri-
spetto della legge sulla privacy
(dlgs n. 196/2003) e potranno
accedervi solo gli operatori
delle agenzie fiscali, delle
Fiamme gialle e dell'Istituto
nazionale di previdenza.
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SPECIFICHE TECNICHE PER LA TRASMISSIONE
DELLE SEGNALAZIONI QUALIFICATE DA PARTE DEI COMUNI

ALL'AGENZIA DELLE ENTRATE E ALLA GUARDIA DI FINANZA

AMBITO D'INTERVENTO 1 - Segnalazione commercio e professioni

A) Svolgimento attivita senza Partita Iva
Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza della Guardia di finanza e possono essere inserite solo attraverso I'in-

dicazione del codice fiscale.
B) Svolgimento attivita diversa da quella rilevata
Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza dell'Agenzia delle entrate e possono essere inserite solo attraverso

l'indicazione della partita Iva.
C) Ricavi/compensi incoerenti rispetto a quelli dichiarati
Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza della Guardia di finanza e possono essere lnseﬂtesoioml’ln-

dicazione della Partita Iva.
D) Affissione pubblicitaria abusiva
Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza della mmwm;mmmmammnnm

del codice fiscale o della Partita IVA.
E) Ente non commerciale con attivita lucrativa
Tale tipologia é suddivisa in due

sottocategorie: >
LWMQMWGMW“MMWWW&WGM.

wmmmnlmmmwmmmwmm .
2. Segnalazione relativa ad altri soggetti non rientranti nei casi precedenti (peruompio circoli ricreativi)
Tali segnalazioni sono esclusivamente di competenza della Guardia di finanza.

AMBITO D'INTERVENTO 2 - Urbanistica e Territorio

A) Opere di lottizzazione in funzione strumentale alla cessione di terreni
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.
B) Professionista o imprenditore che ha partecipato a operazioni di abusivismo edilizio

Tale tlpologlaésuddhhaln due sottocategorie:
1. Segnalazioni relative ai professionisti che hanno partecipato a operazioni di abusivismo edilizio

Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.
2. Segnalazioni relative agli imprenditori che hanno partecipato a operazioni di abusivismo edilizio

Tali segnalazioni sono di competenza solo della Guardia di finanza.

AMBITO D'INTERVENTO 3 - Proprieta edilizie e Patrimonio immobiliare

A) Proprieta o diritto reale non indicati in dichiarazione
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.
B) Proprieta o diritto reale in assenza di contratti registrati
Tali segnalazioni sono di competenza solo della Guardia di finanza.
C) Accertamento per omessa dichiarazione Ici
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.
D) Accertamento per omessa dichiarazione Tarsu - Tia

Le segnalazioni riguardanti tale tipologia sono suddivise in due sottocategorie:
1. Segnalazioni riguardanti la possibile locazione in nero

Tali segnalazioni sono di competenza solo della Guardia di finanza.
2. Segnalazioni riguardanti la mancata o infedele dichiarazione della rendita catastale dell'immobile

Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.

E) Revisione di rendita catastale ex art. |, comma 336, della legge n. 311/2004
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.
AMBITO D'INTERVENTO 4 - Segnalazione residenze fiscall all'estero
A) Esito negativo del procedimento di conferma di espatrio ex art. 83, comma 186, del dil n. 112/2008
Tali segnalazioni sono di competenza solo dell'Agenzia delle entrate.
B) Domiciliato ex art. 43, commi | e 2, del codice civile ﬁzm/mdlmndm.x art. 83, comma 16, del di
n
mmm:mwmmmwmm
o«m.:nu.mua.umm.mpmmnm
Tali segnalazioni sono di competenza solo della Guardia di finanza.
AMBITO D'INTERVENTO 5 Beni lndlcanﬂ capacita contﬂbuﬂva

'utlmhﬂaémlumw
_ )WMlMHI“CW.CMMMMMIMM
meﬂm 1 .
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I limiti del firewall. Ieri la firma del trattato

Tutt i nodi irrisolt
del nuovo salva-Stati

LENTO E MACCHINOSO

Se lo scorso agosto fosse
toccato all’Esmintervenire
afavore diltalia e Spagna
lo spread sarebbe salito

a livelli drammatici
Isabella Bufacchi

~ il5agosto,achiusuradiuna
E settimana spaventosa per i
BTp. Tra lunedi e venerdi
il rendimento dei decennali va
fuori controllo, sale dal 5,809% al
6,40% mentre lo spread con i
Bund schizza da 330 a 415 punti.
Levendite incontenibiliaccendo-
no l'allarme rosso: dopo oltre un
mese di turbolenze sul rischio-
Ttalia, & scattato il panico, & fuga.
Per il lunedi successivo si teme
untracollo senzasperanza: inve-
cel’8 agosto &la Bee a fare muro,
sul secondario acquista titoli ita-
liani e spagnoli apiene mani.L’in-
tervento dell’Eurosistema, sor-
retto con uno scambio di lettere
tra Eurotower e Governo italia-
no, in agosto supera i 55 miliardi:
ilrendimentodel BTpdecennale
scendesottoil59,lospreadsotto
1300 punti. Se quel 5 agosto inve-
ce della Bee si fosse mosso il fon-
do salva-Stati permanente Esm,
abilitato anche agli acquisti di ti-
tolidiStatosul secondario, lafac-
cenda sarebbe stata gestita mol-
to diversamente con un epilogo
non cosi favorevole perI'Ttalia.

11 5 agosto il Governo italiano
avrebbe dovuto scrivere unalet-
teraal presidente dell’Eurogrup-
po per chiedere formalmente as-
sistenza finanziaria ai ministri
delle Finanze dei1y Paesidell’Eu-
rozona. L’Eurogruppo, appresa
la notizia, avrebbe invitato la
Commissione europeaelaBcee, e
fors’anche’Fmi, a valutare la so-
stenibilita dei conti pubblici ita-
liani, la disciplina fiscale, lo stato
di salute dell’economia. L'Ttalia
sarebbe statasottopostaaunesa-
mepervalutarelagravitidellasi-
tuazione: una posizione econo-
mico-fiscale solida e una buona
affidabilitacreditizia, conuna cri-
sicircoscrittaallaliquidita, avreb-
be aperto I'accesso alle linee di

credito cautelative (iter di circa
due settimane) mentre il rischio
di insolvenza sarebbe stato assi-
stito con un programma pesante
stile Grecia, Portogallo e Irlanda,
con tempi di attuazione trale tre
e le quattro settimane. LTtalia,
con un deficit/Pil tra i migliori
d’Europaanchese conelevato de-
bito/Pil, sarebbe stata candidata
per lalinea di credito precauzio-
nale: durata di1 anno, rinnovabi-
leduevoltediseimesi,conunim-
portotrail 206 eil109% del Pil italia-
no. Prima del via libera all’Esm,
visarebberostatialtri due passag-
gi:lafirmadellaCommissione eu-
ropea e del Governo italiano di
un Memorandum of Understan-
ding (basato sugli impegni dello
Statoassistito) elasuccessivaap-
provazione dei ministri dell’Eu-
rogruppo:undiscoverdesogget-
to al voto all'unanimita nel caso
di sostegno finanziari pesante,
con maggioranza qualificata
(85%) nel caso di intervento
d’emergenza.

I mercati, nell'apprendere lu-
nedi 8 agosto la notizia dell'invio
della lettera di richiesta formale
diaiutidell'Ttalia all’Eurogruppo,
sarebbero colatia picco. Nel cor-
so delle due-tre-quattro settima-
nesuccessive, scandite da esami,
controlli, stesure di documenti,
impegni e firme, lo spread tra
BTpeBundavrebbetoccatonuo-
viterribili record.

1l fondo salva-Stati Esm, il cui
trattato & stato firmato ieri a Bru-
xelles dagli ambasciatori dei 17,
se tutto andra bene nascera que-
staestate conuna potenzadifuo-
co solo sulla carta da 500 miliar-
di, perché lontana anni luce da
quei 55 miliardi e piti messi sul
piatto dalla Bee in quattro setti-
mane. C’¢ solo da sperare che, se
malauguratamente uno Stato
dell'Eurozona si trovasse nella
condizione di dover bussare alla
portadell’Esmodel fratellino mi-
nore Efsf, sul mercato seconda-
rio dei titoli di Stato non verra a
mancare quel sostegno silenzio-
so, discreto e determinante della
Beeedell’Eurosistema.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

Il precedente

Acquisti settimanali di titoli
di Stato da parte della Bce
nell’agosto 2011. In mld di €

1 sett. 11 I v
| |
22,0 14,3 6,7 13,3

Fonte: Bee
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BANCHE, FAMIGLIE E IMPRESE

Quegli errori (fatali) dell Europa
che soffocano il credito italiano

di ROBERTO MAZZOTTA

aro direttore, nei giorni scorsi il
Corriere ha pubblicato interventi di
opposta tendenza sulle banche ¢ sul
credito alle famiglie e alle imprese.
Dario Di Vico sostiene (29 gennaio)
che viene erogato con il contagocce; un gruppo
di capaci e stimati banchieri gli risponde che le
banche italiane stanno facendo, con molti
sforzi e con contabilizzati sacrifici, tutto il loro
dovere.
Chi ha ragione? A mio avviso tutti e due.
In questo caso occorre allora individuare un
terzo colpevole, poiché la vittima, la cosiddetta
economia reale, € sul tappeto, piuttosto
dolorante.
1l terzo colpevole ¢'¢, eccome. Cerchiamo di
scovarlo.
Alle banche é sempre piaciuto offrire credito.
Nei tempi antichi, quando la moneta era legata
all'oro e non poteva permettersi
comportamenti generosi, la loro naturale
tendenza ad erogare assunse persino un
profilo teorico, scuola bancaria, espansiva,
contro scuola monetaria, restrittiva. Piu tardi,
allorché fu necessario creare regole
internazionali, fu il turno delle diverse
numerazioni assegnate a Basilea, sede della
Banca dei regolamenti internazionali, localita
allora prescelta per le sue qualith di importante
nodo ferroviario europeo pilt che per la sua
fradizione di sapienza finanziaria.
Contrariamente a quello che di solito si pensa,
quei meccanismi furono escogitati per
consentire una disciplinata ma piu larga
espansione del credito, a parita di patrimonio,
rispetto alle regole precedenti.
Se quindi le banche si sono un po’ bloccate (la
cosa si ¢ avvertita a partire dallautunno scorso)
la ragione principale non sta nella loro volonta
ma negli effetti prodotti da vincoli esterni.
Nellaffrontare la crisi greca, la governance
curopea ha mostrato chiaramente di essere in
grado di gestire una fase di crescita (come nel
decennio precedente) ma di non essere
assolutamente attrezzata per governare una
crisi finanziaria internazionale.
Tra i tanti, si sono commessi due errori fatali: si
€ comunicato al mercato con determinazione
che uno Stato che ha come circolante la moneta
unica puo fallire, e in aggiunta, per completare
T'opera, si é orgogliosamente affermato che gli
investitori di mercato devono ovviamente
considerare a rischio i titoli di uno Stato
sovrano aderente all'euro e sono quindi
chiamati a concorrere alle eventuali perdite in
caso di default. In questo modo, puo anche
darsi che si siano attenuate le preoccupazioni
degli elettori della Westfalia, ma certamente si
sono creati notevoli problemi in modo

assolutamente artificiale. Di seguito, poiché la
ragioneria ha nelle regole applicative la sua
etica, la European banking authority ha fatto i
conti e ha determinato ad ampio ventaglio il
fabbisogno di patrimonio aggiuntivo per le
banche.

Vedere collocare aumenti di capitale ponderosi
su questi mercati € come vedere al cinema i
fanti uscire dalle trincee della Marna. Qualcuno
ci ha provato e ne ¢ uscito vivo, dando
dimostrazione di tanto coraggio e di immensa
forza, onore al merito. Ma, come si diceva una
volta, triste il Paese che ha bisogno di eroi.
Anche a causa delle vicende indicate, negli
ultimi mesi le banche hanno sofferto per due
enormi vincoli provocati dall’esterno: la
liquidita e il patrimonio.

Al primo, generato dalla paura e dalla sfiducia
reciproca, ha posto rimedio la Banca centrale
europea, che non ¢ ancora il prestatore di
ultima istanza ma si € rivelato essere gia I'unico
santo in Paradiso. Ma anche le banche, per
camminare normalmente, hanno bisogno di
due gambe. E invece sul vincolo patrimoniale
continuano a zoppicare.

Affrontare una congiuntura avversa € come
navigare contro corrente. In tempi di crisi
inevitabile che il portafoglio crediti generi
perdite, con percentuali moltiplicate rispetto ai
tempi normali che avevano peraltro portato ad
effettuare erogazioni generose.

Le nostre banche, quale pitl quale meno,
godono di una discreta struttura patrimoniale
se Ia si compara a quelle di altri Paesi, piu che a
criteri rigorosi ¢ prudenti elaborati in epoche in
cui il termine «leva» non era di moda. In
generale sono assetti patrimoniali sufficienti
per fronteggiare un solo urto, quello del credito
anomalo, non per presidiare altri inattesi fronti
come quelli rappresentati dalle minusvalenze
su titoli.

I portafogli delle banche italiane sono pieni dei
nostri titoli di Stato. In aggiunta, bisogna
augurarsi (non biasimare) che le facilitazioni
concesse sulla liquidita consentano un
maggiore sostegno alle necessita del Tesoro,
anche in considerazione del fatto che ancora
nei prossimi mesi la domanda internazionale
continuera ad essere debole.

Dunque, banche, famiglie e imprese sono
insieme vittime di questa inquietante ma
operante follia: giudicare a rischio il debito
pubblico italiano e tradurre nei prezzi la misura

di tale rischio, con le conseguenze sui

portafogli e sui bilanci che sono note. s El-:::::'..".‘::'
Io appartengo ad una generazione fortunata z =

che dava per scontato che il rischio sovrano L
fosse uguale a zero.

Per decenni [a cultura delle regole prudenziali 2

ha operato su questo assunto. Oggi non € cosi e ]

non sara pitt cosi fino a quando istituzioni e ———
adeguate non daranno regole applicate ai
mercati nel rispetto della Ioro natura e della
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loro dimensione. Il tempo necessario non sara
breve.
Nel durante, gli equilibri delle banche vivranno
giorno per giorno il conflitto espresso nella
composizione degli attivi e nel vincolo
patrimoniale.
Ha ragione il presidente Mario Monti quando
indica nella riduzione dei tassi sul debito il vero
obiettivo da raggiungere oggi. Non occorre
quindi dividersi in difesa o contro le banche. Il
nemico € lo stesso per tutti: i flussi che
generano disavanzo del bilancio pubblico
prima, o stock del debito poi.

Presidente Mediocredito Italiano
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Juncker diventa
il guastafeste Ue

(Bussi a pag. 6)
MENTRE BERNANKE (FED) ACCUSA: LA CRISI EUROPEA CONTINUA A MINACCIARE LA RIPRESA USA

Juncker si improvvisa guastafeste

1l presidente dell’ Eurogruppo definisce ampiamente insufficienti le decisioni prese dal vertice Ue e ultradifficili
i negoziati sulla ristrutturazione del debito greco. Il ministro ellenico Venizelos: anche la Bce deve pagare

D1 MARCELLO Bussi

tto sbagliato, tutto da ri-

fare. Questo il senso delle
parole pronunciate ieri dal
presidente dell’Eurogruppo
Jean-Claude Juncker durante un
incontro con gli studenti di un
liceo lussemburghese. Sara stato
per I’atmosfera informale, sta di
fatto che Juncker ha abbandonato
ipanni del politico franco ma pru-
dente per lasciarsi andare a un vero
e proprio sfogo: le trattative con
gli investitori privati sulla ristruttu-
razione del debito pubblico greco
sono «ultra-difficili» e le decisioni
prese al vertice Ue di lunedi scorso
sono «ampiamente insufficienti».
Parole che stridono con I’ ottimismo
che pervade da qualche giorno i

mercati: ieri lo spread dell’Italia
& sceso ancora, sia pur di poco, a
374 punti base dai 380 della vigi-
lia, mentre il rendimento del Btp
biennale sul mercato secondario &
sceso sotto il 3%, al 2,988%. Ma
che i negoziati sulla Grecia siano
ultra-difficili lo ha implicitamen-
te riconosciuto anche il ministro
delle Finanze ellenico: Evangelos
Venizelos ieri per la prima volta ha
pubblicamente chiesto che anche la
Bce e le banche centrali nazionali
subiscano perdite sui titoli di Stato
greci in portafoglio. Inoltre, ha ag-
giunto, «sono cominciate trattative
provvisorie su un lieve aumento»
dell’aiuto da 130 miliardi dell’Ue
e del Fmi. Fonti di Bruxelles hanno
parlato di altri 30 miliardi da met-
tere sul piatto. Ma il ministro delle
Finanze tedesco Wolfgang Scha-
euble ha subito messo in chiaro

che Atene «non ha bisogno di un
maggiore contributo da parte del
pubblico». Facile prevedere che il
vertice di lunedi prossimo a Bru-
xelles tra i ministri delle Finanze
di Eurolandia sara teso.

Come se non bastasse, ad Atene
ieri € stata sancita un’insolita alle-
anza: i sindacati dei lavoratori del
settore privato e la Confindustria
greca hanno formato un fronte co-
mune per dire no ai tagli del salario
minimo e della tredicesima e quat-
tordicesima, che vengono invece

richiesti dalla Troika composta da
Ue, Bee e FPmi. Gli imprenditori
greci sono preoccupati dal fatto

che i nuovi tagli ridurrebbero ul-
teriormente le spese per i consumi,
gia ridotti al lumicino da cinque
anni consecutivi di recessione.
Quest’anno il pil della Grecia e
stimato in calo del 3% e la can-
cellazione di tredicesime e quat-
tordicesime potrebbe avere come
conseguenza un’ulteriore contra-
zione dell’economia dell’ 1,5-2%.
Intanto il presidente della Fede-
ral Reserve, Ben Bernanke, ha
dichiarato che la crisi finanzia-
ria europea continua a minac-
ciare la ripresa statunitense, ma
la Fed fara tutto il possibile per
prevenire danni all’economia.
(riproduzione riservata)
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IL COMMENTO

RESPONSABILITA
E VENDETTE

L’Europa non chiede vendette
Serve una riforma non punitiva

La Corte di giustizia delle Comunita europee dice che lo Stato deve rispondere dei danni arrecati
da un suo organo giurisdizionale. La disciplina per i singoli magistrati va attuata con equilibrio

La Consulta

La responsabilita
non deve mettere
a rischio I'indipendenza

Massimo Luciani

L a questione della responsabili-
ta dei magistrati ritorna perio-
dicamente nella discussione pub-
blica: iniziative referendarie e par-
lamentari si sono susseguite per
molti anni e la stessa disciplina vi-
gente, introdotta dalla legge
n.112 del 1988, ¢ il frutto di un re-
ferendum (novembre 1987) e di
un successivo intervento parla-
mentare.

L’approvazione ieri, da parte della
Camera, di un emendamento pre-
sentato da un deputato della Lega &
un nuovo episodio di questa lunga
vicenda.

La questione della responsabilita
dei magistrati si intreccia con quel-
la della responsabilita dello Stato
per i loro atti, ma non si deve fare
confusione. Che fosse bene modifi-
care la normativa sulla responsabili-
ta dello Stato per gli atti dei suoi or-
gani giurisdizionali lo si sapeva da
tempo. Da tempo, infatti, la Corte
di giustizia delle Comunita europee
¢ intervenuta e ha detto espressa-
mente che proprio la nostra legisla-
zione non é conforme, sul punto, al
diritto comunitario. Lo ha fatto, se-
guendo un precedente del 2003
(sentenza Kobler) che non riguarda-
va I'ltalia, gia nel 2006 (sentenza
Traghetti del Mediterraneo S.p.a.
in liquidazione), ma lo ha ribadito
ancor pitt nettamente ora, a novem-
bre 2011 (sentenza Commissione

c. Italia).

Una modificazione, dunque, era
necessaria, ma di che genere? Che
cosa ha detto, davvero, la giurispru-
denza comunitaria? E importante
chiarirlo, visto che & proprio a que-
sta giurisprudenza che si fa riferi-
mento per argomentare a favore di
questa o di quella soluzione del pro-
blema.

In primo luogo, 1a Corte di giusti-
zia ha detto che non & accettabile
che lo Stato non risponda mai per i
danni arrecati (ovviamente per vio-
lazione del diritto comunitario, che
¢ il solo del quale la Corte si occu-
pa) da un suo organo giurisdiziona-
le. Non ha parlato, invece, della re-
sponsabilita del titolare di quell'or-
gano. Indefinitiva: si & preoccupa-
ta di assicurare al cittadino un ri-
sarcimento da parte dello Stato,
ma non ha toccato la diversa que-
stione della responsabilita del sin-
golo magistrato.

Insecondo luogo, ha menziona-
to espressamente, nei suoi disposi-
tivi, solo la responsabilita derivan-
te dagli atti degli «organi giurisdi-
zionali nazionali di ultimo gra-
do», non facendo riferimento agli
altri.

In terzo luogo, ha chiarito che
la responsabilita puo derivare an-
che dalla comune attivita di inter-
pretazione del diritto, ma ha preci-
sato che responsabilita si puo ave-
re solo nel caso in cui vi sia stata
una «manifesta» violazione del di-
ritto vigente, ipotesi che ha esplici-
tamente definito «eccezionale».

Infine, ha affermato che la re-
sponsabilita dello Stato non pud
essere limitata ai casi didolo o col-
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pa grave.

Ora, stando cosi le cose, sembra
evidente che 'emendamento che
€ stato approvato ieri (che fra I'al-
tro presenta una redazione che
tecnicamente non é certo impecca-
bile) vada al di 14 di quanto la Cor-
te di giustizia ha ritenuto necessa-
rio per adeguare il nostro ordina-
mento alle esigenze del diritto co-
munitario, non foss’altro perché
fa riferimento anche alla responsa-
bilita del magistrato e non solo a
quella dello Stato e perché non si
occupa solo delle giurisdizioni di
ultimo grado.

Visto che la spinta alla riforma é
venuta soprattutto dalla giurispru-
denza comunitaria, allora, sareb-
be stata opportuna unariflessione
pit attenta. Sin dal 1968 la nostra
Corte costituzionale ha ricordato
che i magistrati sono pur sempre
dei pubblici funzionari, che non
possono essere sottratti alla re-
sponsabilita. Sin da allora, pero,
ha precisato che la particolare na-
tura delle funzioni che essi svolgo-
no impone un regime altrettanto
particolare, che non metta a ri-
schio la loro indipendenza. E il re-
gime complessivo della responsa-
bilita dei magistrati che deve esse-
re meditato attentamente dal legi-
slatore. Di lavoro parlamentare,
ho I'impressione, ce n'é da fare an-
cora molto.#

Si alla responsabilita dei giudici
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Ue verso una legge sulla privacy

FRANCO GALLO

1l Vecchio Continente ¢ in ritardo. E
qualcuno a Bruxelles sembra essersene
accorto. Cosi spinge 1'acceleratore sui
temi della banda larga e dell’Agenda di-
gitale che potrebbe far lievitare il Pil e
aiutare I’economia dell’Unione a uscire
da una delicata situazione congiuntura-
le. Potrebbe dare nuna mano persino al-
I'Italia dove si stima che lo sviluppo del-
I’economia digitale possa valere al
2015 addirittura il 3% del Pil pari a 59
miliardi di euro. Trecento miliardi di in-
vestimenti attesi in Europa per potenzia-
re la rete rappresentano il futuro delle
imprese ¢ dell’economia dell’Unione.
Ma oltre all’hardware, per cui si studia-
no soluzioni di finanziamento, bisogna
che anche il software funzioni. Di qui la
decisione della Commissione europea di
riforma globale della normativa Ue del
1995 in materia di protezione dei dati.
L’argomento & tornato d’attualita ieri a
Roma nell’ambito di un convegno tenuto-
si alla rappresentanza italiana della Com-
missione europea. «Sono riforme impor-
tanti», ha spiegato il Garante della pri-
vacy Francesco Pizzetti, nell’ambito del
convegno capitolino. Ma di che cosa si
tratta esattamente? Il pacchetto di rifor-
me prevede due proposte legislative: da
un lato un regolamento che istitnisce un
quadro generale dell’Unione per la prote-
zione dei dati e dall’altro una direttiva
sulla protezione delle persone fisiche sul
tema specifico del trattamento dei datia
fini di prevenzione, indagine, accerta-
mento o perseguimento dei reati e nel-
l'ambito delle connesse attivita gindizia-
rie. Prima che le indicazioni di Bruxelles
siano operative ci vorra pero del tempo
dal momento che siamo solo agli inizi di
un lungo percorso di lavori legislativi: le
proposte della commissione passeranno
al Parlamento europeo e agli Stati mem-
bri dell’'Unione per discussione e, una
volta adottate, non saranno in vigore pri-
ma di due anni. Da allora in poi dovrebbe-
ro pero consentire alle imprese del Vec-
chio Continente di beneficiare di rispar-
mi per circa 2,3 miliardi di euro I'anno.
Senza contare che, ponendo fine alla
frammentanzione fra i 27 Paesi del-
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I'Unione, la nuova legge sulla protezione
dei dati contribuira a rafforzare la fiducia
dei consumatori nei servizi online pro-
muovendo, cosa quanto mai necessaria,
la crescita economica, la creazione di po-
sti di lavoro e I'innovazione in Enropa.

«La protezione dei dati personali &
un diritto fondamentale di tutti i citta-
dini europei, anche se non sempre si
ha oggi il pieno controllo dei propri da-
ti - ha sottolineato la commissaria eu-
ropea alla Giustizia Viviane Reding - e
le nostre proposte creeranno fiducia
nei servizi online, visto che saremo tut-
ti pitt informati sui nostri diritti e avre-
mo un maggiore controllo di tali infor-
mazioni. Nel far cio la riforma provve-
dera anche a semplificare la vita e a
ridurre gli oneri delle imprese. Con un
quadro giuridico saldo, chiaro e unifor-
me si potra sprigionare tutto il poten-
ziale del mercato unico digitale e sa-
ranno stimolate la crescita, 'innova-
zione e la creazione di posti di lavoro».

Non resta che chiedersi se quanto sta
predisponendo Bruxelles sia in linea
con quanto sta facendo invece Roma.
«A livello interno spesso vengono appro-
vati dei provvedimenti che mancano di
una riflessione profonda - ha spiegato
Pizzetti - ed € successo, per esempio,
con la normativa del luglio scorso e la
manovra di dicembre che ha tolto la tute-
la giuridica dei dati delle imprese. Non
so se chi abbia chiesto di introdurre que-
sto cambiamento abbia riflettuto abba-
stanza, ma di certo I'iniziativa non ha fa-
vorito il mondo delle imprese». Di certo,
insomma, siamo solo all’inizio di un te-
ma di particolare rilievo che 1'Unione
puo e deve trattare con massima urgen-
za. Alla velocita del Web, insomma.

Mer

T
er preferito
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