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POLITICA E ISTITUZIONI

«Il posto fisso & monotono» - Monti: che noia il posto fisso
I'importante sono le tutele

«Irresponsabile far cadere Monti»
Asse Pdl-Lega contro le toghe "Si alla responsabilita civile"
L'ultimo tabu

La Nota - | «grazie» a Berlusconi pongono l'esecutivo al riparo degli
agguati

Un miliardo alla macchina-partiti la meta nelle casse di quelli "estinti"
Ai partiti 200 milioni I'anno basta avere un solo eletto
Bilanci dei partiti fuori controllo

Ville e saune a spese nostre - A statuto speciale i politici sprecano
meglio

CORTE DEI CONTI

Metro C, l'incompiuta pit costosa d'Europa - Il chilometro d'oro della
"Metro C" | costi della rete? Sono triplicati

Se Roma distrugge il suo futuro

La metro C si ferma al Colosseo. La Corte dei Conti: budget esaurito
- Metro C, stop dopo il Colosseo. La Corte dei Conti: "Risorse
esaurite"

| politici vogliono trasparenza. Ma solo a parole
Corte dei Conti, inchiesta sui bolli sostituiti

Quei condonati spariti nel nulla - | "furbetti" gia noti continuano ad
evadere il fisco

Reggio Calabria Comune «batte» Bnl Chiuso swap a 3,85 min

GOVERNO E P.A.

Il DI semplificazioni ritorna in Consiglio

Spending review anche per enti locali e universita
"Bavaglio al web", dalla Camera arriva lo stop all'emendamento
Ma ora pensiamo alla «fase tre»

Il Senato: niente DI sui controlli societari - Il Senato avverte: niente
decreti legge sui controlli societari

Rai, l'ultima possibilita € la liberalizzazione del mercato televisivo
In house vietato a societa mista senza gara
Norme sulle professioni. Stop al governo in commissione al Senato

Paga il Comune lento - Il comune paga cara la lentezza

Tempi stretti La Via in pole per la direzione del Tesoro - Tempi stretti
per la nomina al Tesoro

Fornero rilancia su arbitrato e conciliazione

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
Il pareggio di bilancio «blinda» gli impegni
A gennaio il fabbisogno sale a 3,3 miliardi
Bankitalia: ok il decreto sulle liberalizzazioni ma si poteva fare di piu
«Bancomat e carte di credito piu trasparenza e giu i costi»

Liberalizzazioni, i dubbi di Bankitalia "Troppo poco su banche e
professionisti”

Grilli: «Debito sotto il 100% del Pil in 8 anni»
Lo spread ai minimi: 383 "Deve scendere e scendera”

Clandestini, vip, semionesti ecco i sette evasori-tipo nella guida degli
007

Non facciamo sparire la Fata fiducia - Non facciamo sparire la Fata
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Il limite dei nuovi trattati europei Solo difensivi, ignorano lei crescita
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Lavoro: oggi il vertice governo-parti sociali | Lusi espulso dal gruppo del Pd di Palazzo Madama. | pm rifiutano il patteggiamento di un anno

Monti e il posto fisso
«Una monotonia»

«Scudo fiscale per i fondi del partito»

Sulle liberalizzazioni primo stop in Senato | COSI il tesoriere della N[Elrgherit'd I'lpOI'tf) in Italia i milioni sottratti

«f giovani devono abi-

di FIORENZA

T s TN Lemergenza maltempo S
AVIENNo un posto fisso per s ;

wita. Iall g Lusi, | r Ty
monctony i it Treni bloccati sotto laneve  Lifimee | Trorro Dixaro

bello cambiare, .o, I pre-

ratore pd, accusato di aver

UN FIUME DA FERMARE

mier Mario Monti, jeri nel 2 L L] L] utilizzato 4 fini personali
salotto di Matrix (dove & A[ l p g p " ilioni di euro del parti-
ga:n :c«lmn d':‘lkc(mf:foe- ‘)Or(' () l'l ]{)nlen 61 ()re ;&2?\‘1:]3::121:;::31 :oﬁr: (5. Riz.) Confessiamo di non riuscire a
nieri}, & tornato anche sul- trarsi anche sullestero, tra- | capire la relazione fra la democrazia e

I'articolo 18, ribadendo
«che non & un tabins,

sferendo in Canada gran
parte dei soldi accumulati

un sistema che consente che un fiume
di denaro dei contribuenti finisca nei

ulle iberalizzazioni pe- sul conto corrente intesta- | conti personali di un senatore. Un
mo btup al Senato, in com- to 4 «Democrazia & Liber- | sigtema in cui un altro senatore (di
missione, per ke norme su ti» e pof finitl nella dispo- | schieramento opposto) acquista da un
professioni e tribunale del- nibilita della «TTT stls, 50- | fondo che fa cape ad enti previdenziali
le imprese, cietd della quale risulta uni- | un immobile per rivenderio solo qualche

ALLE PAGIN=BE D
R. Bagnoli, Di Vico
M. Franco. Galluzrzo, Martirano

co proprietario. Nel 2009
aveva perd deciso di far
rentrare almeno in parte il

ora dopo a un altro ente. T responsabili
dei partiti dovrebbero r{ﬂerrvro
sull inguinamento di cui & ormai preda

denaro in Italia, accedendo | la politice a causa del troppo denarg
alle srudo fiscale. che gira e del clima di impunita
T (TN T S 2 i
MA CHE GENERE DI CRITICHE... e [ s

di PIERLUIGI BATTISTA

di critica del m

Fomero (non «las Forne

o, Fornero e basta) tran-
ne che il suo essere donna. E in-
vece soffia un venlo sessista nel
lessloo che accompagna e soprat-
tutto delegittima il ministro cui
il governo Monti ha affidato la re
sponsabilita di affrontare que-
stioni dell ime e gi

r l N utto pud essere

ti come il mercato del lavoro. o
nanni ¢ un recidivo della ditfi
denza sulla donna Fornero. Un
mese fa la bollo come una emae-
strinas. Non avrebbe mal dato
dei emaestrinis a Monti o a Polil-
lo, per dire, perché & la «maestri-
nis pignola ¢ pelulanie quella
della tradizione secondo la quale
le donne sono sempre inaffidabi-
1i e umorall

Controlli e tasse Lo studio sui parametri
Colf, alberghi, palestre:
ecco tutte le voci

del nuovo redditometro

santile da una imponente 2a O forse deve essere un tic sin- Colf, master, bollette di =
ra [deologica. Una donna che sl dacale, se Susanna Ca- casa. Ma anche mexei di | {1V 5T | caso Del Turco

permelte non di dare un sempli-
ce parere, ma di assumere un
ruolo decisivo a proposito di
mercato del lavoro ¢ di articolo
157 rischio in pil, per molti
del suol interlocutord, dei suol
detrattori (e detrattrici), dei suol
avversarl. E persing per qualche
collega di governo, come itto-
segretario Polillo, che non si é -
sparmiato batiute salaci in tv su

S¢ plange, vuol dire che & una
donna fragile ¢ insidiata da un
fasso di cmotivits cocessivo, sem-
bra il sottinteso. Anche il leader
della Cisl Bonanni sostiene di

musso si disse roata perché
una donna come Fornero aveva
usato parole sull'articolo 8 che
non le erano placiute: come se
una donna, per essere lale, do-
vesse essere naturalmente per
Tintangibilith dello status gquo ¢
non per la sua riforma. Oppure
se il leader della Uil Angeletti ha
parlato di Emima Marcegaglia co-
me di una «signori» certamente

gomenti seri sul livoro ¢ 1 lavora

Neve ¢ lreddo recond. Ghlaccho su strade e autostrade. Foril ritard] del trenl. Convogli
Fornero «icona di una fontana  plica suo agio nei saloui bloceati per ore con i passeggeri al gelo. Saltate tre partite del campionato di serie A, Befera in un'audizione alla | (al tempo del suo arresto abbandonato
che planges. nellagone dove s discute di ar- | (Nella foto, neve o Boccadasse, Gengua) ALLe PAGHE 2£ 3 Albertl, G. Caprara, lessa, Santucd, Taine  commissione Finanze del- | come un appestato do quel Pd che

tori, piti familiare con la consue-
ta ¢ innocua canasta che non nel
mnl‘lltlo aspro e rude tra le parti

UNA TEMPESTA IMPERFETTA

trasporto, assicurazioni,
istruzione, attivith ricreati-
ve e persino il possesso
dei cavalli. Sono, queste,
alcune delle cento voc del
nuovo redditometro su

- cui sta lavorando I'Agen-
= zia delle Enfrate e che en-

frerd in vigore entro giu-
gno, secondo quanto anti-
upam dal direttore Attilio

la Camera, Uno strumento
che servird a comparare il
reddito dichiarato con in-
dicatori di spesa significa-
tivi e a far emergere even-

1L GIUDICE CHE SBAGLIA
DEVE RISPONDERNE?
i ANTONIO POLITO

T ella campagna di riabilitazione
che [Unita sta conducendo
in favore di Ottaviano Del Turco

aveva appena contribuito a fondare)
ieri Luctano Violante ha fatto un
passo avanti di notevole importanza.
Un passo che solo la sua fama di
inflessibile persecutore di reati pud

aver visto Fornero «aglialas. E E uv\«'lo che Fornero pub esse e tuali contraddizioni. Il go- | accreditare presso il popolo
del resto sono le donne che, se- e criticata per ¢id che sostiene, di LUCIANO FERRARO verno sta inoltre lavoran- | democratico, affamato di giustizia
E  condo lo stereotipo del maschio  of mancherebbe. la critica di do al decreto sulle sempli- | piil 0 meno sommaria, soprartutto
£ jtaliano, si «agitanos: sono im-  genere, come usa dire, non rien- asta un po’ Eﬂ "!“ ?ﬂ Paese si ferma, Ia rete dei trasport] 'inceppa. ficazioni che potrebbe arri- | ora che ha scoperto nel senatore
= ili, hanno la lacrima  tra negli argomenti dec i@ una ondata di gelo non straordinaria. Le vare gia sabato alla firma | Lusi la sua ennesima «mela marcias.
. persensibili, inadatte ad  te sostenibili. temperature mjan si attestano pochi gradi sotto 1o 2ero, ma le co del capo dello Stato. Il caso Del Turco & ben diverso.
5 affrontare Lemi cost incandescen- CONTINGA A PAGINA &0 | SOTD pesanti, Treni cancellati, ritardi, strade impercorribili. s Pagria.s0 A PAGIA 5 Baccare CONTINLA A PAGINA 40
g
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Roma Per il cantiere infinito la spesa in 22 anni é triplicata: 5 miliardi

Metro C, I'incompiuta pitt costosa d Europa

i i SERGIO RIZZO
i ) almeno 73 morti
; L a linea C della metropolita-
nadi Roma & destinata a di- ».
: ventare I'opera pubblica pii co- La pa[’tl la
stosa e pitl lenta d'Europa e del

mondo, Se mai si completera.
La spesa & salita da 1,9 3 oltre 5
milfardi, E Il caniere & partito
nel 1990, Ma ¢'® pure il rschio
che la linea rlmum:a a meta,
senza la parte pifi importante

PRIME PAGINE

in Egitto
finisce
* In massacro
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del tracciato che dovrebbe colle-

gare il Colosseo con piazzale = Gazetta

Clodio passando per San Pietro. i CECILIA ZECCHINELLL CORRIERE DELLA SERA U w"e_,w
B PAGHA 17 A PRGINA 21




Quotidiano Milano

Diffusione: 263.707

Lettori: 1.015.000

02-FEB-2012

e I URES

Direttore: Roberto Napoletano dapag. 1

B

M
24 MASTER FULL TIME: L& CHIAVE
DIINGRESSO NEL MONDO DEL LAVORG,

et b
el 12 ) 302 3247 8ELL
Bumness e issied dare com

€1,50* wssis | 2retbraiozonz

SPECIALE

LIBERALIZZAZIONI

[N gL ENTNiTY Volano le Borse europee: Piazza Affari (+2,7%) la migliore grazie al ritorno degli acquisti sui titoli bancari

Lo spread BTp-Bund cade a 383

Il rendimento dei decennali ai minimi da ottobre - Vicina I'intesa Atene-creditori

EUROPA E ITALIA

QUOTIDIANO POLITICO ECONOMICO FINANZIARIO + FONDATO NEL 1865

OGGI IN REGALO
Guida pratica

8.Banche, assicurazioni e class action
Le novita spiegate dagli esperti

* pagine 17-20

a2 IR

e v s DHIRE
P“
Z MASTER -
GESTIONE E SVILUPPO DE|
PROGETTI INTERNAZIONALI

Mayrun Fuis Tous
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FISCO
Ancheis
in campo
nella lotta
all’evasio

Marco Mabili » paging 33

ndaci

Marchionne: «Un anno eccezionale»

Effetto Chrysler
sui conti 2011 della Fiat:
raddoppiati gli utili

LA CONTROPARTITA

i Reberto Napoletano

I'taliace a fa con FEuropa

I a partitasi giocain Europa
o, dasola, noncelafa. L Eu-

e Vittorio Grilli hanno saputo
e di incoatri

ropa & fatta & regole &
arno dimostrare di

T2 intormo
alle Auove emisdont di tioli
pubblic] detsingol S (a pani-
re dal Portogallo) che si anwun-
ciano complessivamente rike
vanti per quantith e qualiti. Fbe-

) i ustenengia
il ministro
dellEconomiasvedese ch lan-
foemms dulle pensloni fosse
vigore ¢ non decormesse Inu—u-
dal 2020,

La mtova Europa passi attrs
verso un processo di conver-
genza tea le popolazioni del
Nord Europac Pacsicome ita
biache stanno dimostrando, alla
voce fatti, di

ne. direi doveroso,
questo dato di fatto nel giomo
I cwl b Ocdweda sul vieobo Dialia
ha consentite di tormare ad ab-
hattere il smuro dei o0 punti di
differenziale dello !r\‘lJl‘ BTp-
Hund. 1'errore pii grave che po-
tremmo commettere & quellodi
ritenere che ce abbiamo farta.
Dobbiame prendere atto che
una parte degli italiani contimea
a pon comprendere fno in fon-
do Ls gravith della siuazione ¢ -
anche se emergono tante, meo-
ve e mature consapevolezse -
persiste un ghco pericolose
(non solo politicn) che porta a
n.hcnucmnll funco.

50 micTte: siamo pdm!i
meesi £ con un spread volato f-
110 57 Pt e tusssd ded BT 202
st superiorial pee, oggi la cor-

lere rispettars La

virtis del bilancio e affrontare a
visoapertoaleuni tabi { pensio-
ni, liberalizzazioni. semplifica-
zhoni) che da troppo tempo in-
pessano l'economia, allargano
E -

ppo. 1l Governo Mont de
ve continuare a (are i compiti 2
casa, deve farlo conrigore ¢se-
Fietd sy tre campl decisivi mer-
cato del lavoro, rigualillcario-
ne della spesa pubblica-taghio
deghi sprechi, kotta .
fescale, Da questa triplice azio-
ne s possono iberare le risorse
necessaric per dare agli itakiani
L contropartita di quella fide
cia che loro stessi (in gran par-
telstanno accordandoal Gover-
1o Monti sopportando sucrific
e restrizioni. 11 gerito delle ri-

s Fiat ha guadagnato 1.65 mi-

riceveranne un bomus sui conti

- rumlmu ad al[zmlN Ia
: Il calo di spread e rendimenti Hardi i euror el 2001 grazhe al  som. Soddisfatio ad Serglo Mar-
comsolidamento di Chrysler.  chionnes «Un anno eccezionale
agquotajfizconi (uldlml.'ulu 09/11/2011 Dallaziendaamericananel 4w~ che ci permerte di affrontare
deldecennale in calo al 5.72%, 608 mestre i arrivato Mgsdel profie- — conserenitiun 2002 difficiles.
all min i da ottobere. ln]ur.d TTALIA ol del gruppao: | sunl dipendest Andrea Malss « paging 15
bebo partita | corsa di Piazza l
" - - s t 3
Immatricolazioni in calo a gennaio del 17%
s - Servizio » pagina 16
wpettiva & un'intesa a breve
b . : 5 Eiar
Sorvii» pagine 27 = Suv a Mirafiori, 662 assunti a Pomigliano
Auguito Grandl - pagies 16
Contrordine: Italia

ora si pud comprare

Isabells Bubscchi + paging 1

L'Antitrust europeo blocca la maxi-fusione

Stop Ue a Nyse-Deutsche Birse
«Troppo forte nei derivati»

MERCATI E CRESCITA
3 = :"'o":"’ | 1TALiA  [PorrocaLLdl] seacna JI GERMANIA J| FRANCIA VPP - —"——"-
Non facciamo
sparire @mu Spesa massima 276 milioni - Faro Consab sui titoli

la Fata fiducia " Opa su Benetton a 4,60 euro

41 Guido Genti as « B W Edizione: delisting peril rilancio

" 3,20 3,06 Fillippetti e Sasbatini » pagina 39
rf:\tdu.p:l_.lrc.f:.lctcm’;f 1,73 LB6 »

Sl ise Eun T

base. il BTp decennale rende i
agv) Iimercati di Borsa fosoe-
o, Milaso “vola™ (o2 bsul-
be-ali e titoli bancari & quac
sintravvode quells che il pre-
iy M Pauil Krsgman chiae
mala Fata fiducia

Contimes » pagina 2

Maximilian Callise = paging &

IMSCESA DEI TASSECHI VINCE

CHI PERDE

Tirano il fiato soprattutto banche e investitori

maliti, i fatica ancora nelle
emission 3 ungo termine

sorae dete il s wni‘azio-
ne finalmente strutturale su
conti pubblici, lavoroe lasse de-

con li
problema specifico italiano &
stato risolio e | mercati dimo-
strano di apprezzare, persiste
l'incertezza per il funsro legata
soprattutto alla valutazione sul
tass di condivistone dell'azio-
negovernativa da parte dei i
azdonlath politicl di riferimento,
In questo senso, le dimissioni di
novembre di Berlusconi c le di-
chiaraziond rese lori (sarebbe
ungesto irmesponsabile far cade-
reil Governol

P
Bevi fscali e contributivi a cari-
codelle imprese, dei Livoratori
e delle [amiglie. Fare (davvero)
mattocih aluta Montia imboces-
rela stradagiusta (alla (ine non
mancherd neppure il comple-
mento” di dismissioni pubbli
che mirite) ma sopramtio sie
ta MEuropa a riconoscersi in un
quadro di veriti troppo spesso

sono i tedeschi

liere ¢ indicanoconss-
della gravith dellacri-
ina. T moovi vabori del fito-
mercati sono il frut-
upera silenziosa

che Mario Monti, Tgnazio Visoo

sl perilericl eurog

«l'articolo 18 non & un tabi» - Berlusconi: da irresponsabili far cadere il premier

Monti: il posto fisso non c’é pili

Confindustria-sindacati, si dialoga anche sulla flessibilita in uscita

s manieink: | glovan)
devono abituarsi allidea che
mon avranno il posoo fissos, So-

Ceermania ch

PROFESSIONISTI

Morgan Stanley guida il collocamento da 5 miliardi

Facebook, pronta I'lpo dei record

Valssnia o Pisters » piagins 40

PANORAMA

Trasporti in tilt per neve e gelo
In 600 isolati su un treno a Forli

1l gelo e la neve hanso messo in ginocchio ferrovie e sutostrade,
caando tre morti. Dilllcoliosa | sinazione in o i Centro-
Mord. in particolare in Fmilia Romagna, dove un treno Intercity,
com 6 prersone a bardo, & rimesto bloceato per ore nell camgs-
jomia tra Forfi e Cesena, » pagina 37 o commanto + pagina 26

Caso Conti, indagine dei pm sulla maxi-plusvalenza

M i E allattenzione della magistratura l'operazione immobiliare con
wottaciute. Fbene che matsrila oo be parke del promior Mario i i | axkplusvalens re da Riccando C * pagin
g ol gt i gt o fnie S“_gh( wdini Ilsemto- mank-plusvalenza realbezata da Riccando Conti (Pd1),  » pagins 26

prestarealre-  rounsd sul kv tra governo & r primo Sl'()p niente DI
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Volano le Borse, lospread calaaquota 383. Il premier: il merito ¢ nostro e scendera ancora. Bankitalia: si alle liberalizzazioni, manon basta g 2 L'Europa
e la crisi

L L] & [} \ -
Mont1: 1l posto fissonon emste PIU oo
“iragazzidico: dzmenncatelo emonotono. El articolo I8 puo essere pencoloso MIGLIORE

ARIANNA HUFFINGTON

ROMA - 'll posto dilavoro fisso non esiste pil. Edéuna
onia”. E il monito di Mario Monti ai giovani. Cala

[ dubbi ma] pancggmnmmdl Lusi
kIFITL lo spread a quota 383 e per il premier scenderi ancora.

Margherlta b SERVIZI ALLE PAGINE 6, 7 E 12
1l mistero L’'ULTIMOTABU

MASSIMO RIVA

dei 1 3 milioni QU_.-\ND:} afferma che il posto fisso non esiste

L’ex terronsta avevascrittoal Colle
*“Mi dia la possibiliti di difendermi™

Napolitano duro
con Battisti &
“Tomuiin Italia ggi ci sono deficit di

qualunque genere qui

4 1] negli Stati Uniti, ma se
c eSpl] ]a pena c'tuna (':1[:..:( he non scarseggia

gno di spiegazioni, Lo testimoniano alouni mi- mai sono i sentimenti
lioni di disoccupati permanenti, soprattutto giovani. UMBERTO ROSSO antieuropei. E vale soprattutto
SEGUE APAGINA 31 | Cesare Battisti APAGINA 13 per i Repubblicani in lizza per

sfidare Obama a novembre.
Romney hadetto, criticando il
presidente: «Vuole trasformarci
inuno Stato sociale

Gelo record, trent bloccatl “Vemtecn asalvare” | st

pils, Monti fotografauna realta che non habiso-

| Temperature polari al Nord

L'ex tesoriere della Margherita, Lusi

nw Stati Unitiv.
] . ) Nient'altro che sparate
ROMA — Luigi Lusi, tesoriere della Marghe- I_,C ]C dc] VCCCh! ipersemplificatorie, utili quanto
rita, &stato espulso dal Pd dopo l'ammancodi pa pub esserlo vedere la politica

13 milioni di euro dai conti del partito di Ru nc"a Siberia d’ Em]]]a attraverso l'obsoleto dualismo

telli. I pm hanno detto «nos .|_I patieggiamen- o : destra/sinistra (o denigrare
tochiestodaLusiperc Im\_'uuimumd;\m-_u mao- S g . . o dal nostro inviato continenti interi, specialmente
vimenti dei conti bancari della Margherita se [ ci sono i nostri alleati pii

SERVIZIALLE PAGINE2,3E 4 MICHELE SMARGIASSI fedeli).

LE VERITA MODENA | I St i
CHEMANCANO

OME diceva lord Baden | cingue studi recenti che
Powell? «Nonesisteilcat- | evidenziano 'arretramento
—
| CLAUDIO TITO

tivo tempo, esiste solo il | della mobilita economica negli
I\’ QUESTA strana vice nli a che sta rie-
1a

cattivo equipaggiamentos. Ma | Stati Uniti, ormai nettamente
questo vale per i suoi boy scout | inferiore alla maggioranza dei
ingita. (,lu.lll potrar essereil | paesi europei. «Sta

sbuon eq aggiamentos di | cominciando a radicarsila
unaregioneintera, quando ven- p(vvnl(-?;r.l che negli Stati
gono giu dal cielo sessanta cen- ilita sociale
timetri di neve in poche ore? | che m-gl..,|m|-_,l-,|_|\ alin,
«Pare che gliscienziatidellaNa- | djce Isabel Sawhill, economista
saabbianoinventatounatecno- | della Brookings Institution

i sono ancora diversi quesiti che non
hanno trovato risposta. Il tesoriere della
Margheritahautilizzatoi fondi dei contri-
buti elettorali per fini esclusivamente

| |ll‘l‘h’:!lalli.. A cominciare dall’acquisto di logia ~1Iiﬁ-.[i(':i[ir.-ainm. si chiama L'autore ¢ il direttore
I un paio di case. pala pii sales. dell Huffington Post
SEGUE APAGINA 31 SEGUE APAGINA 21 SEGUE A PAGINA 30

PR S =

[IsilenziosuScampia | Neimiliardidi Wall Street B .
Pmemmm— | prigionieradel coprifuoco | 1super-poteri di Facebook | w {

ATO SAVI i"”‘ ; "1 VITTORIO ZUCCONI
P Scontritratifosi, 73 mort

CCADE che un ordine da- . WASHINGTON - M .
A[u da un clan imponga il Eg]tto. St['dge Ql},—\:\'[':l\alu“]avi[adl.-g]j - | z|g u ||

coprifuoco e che il resto . altri™? Qua de fru-
del Pacse quasi non se ne accor nello S[ad]o gare nelle amicizie, nella
ga. Accade a. Secondigliano, storia privata, nei gusti, nelle -
Scampia, Melito, Giugliano, inun abitudini, negli interessi, nelle | SE LA MIA VITA DOLCEAMARA
territorioche raggiunge quasi 300 debolezze degli 800 milioni di CON UN FIGLIO DISABILE

mila persone. | clan danno 'ordi- esseriumanicheaffidanolapro-
ne: entro le sette, sette e mezza di pria identita, dunque la propria

sera bisogna chiudere i negozi vita, alla societa creata da Mark
n n “ n “ ' Entro le otto tornare a casa. | bar

Zuckerberg, a Facebook?

o % al massimo entro le 22 devono SEGUE APAGINA1T
L 2 n'n l.lhlqﬂn + 1L8spresso avere le saracinesche chiuse, APAGINA 16 % CON UN ARTICOLO
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Tifosi e gIOCEItOFt superstm evacuati con gli ehcolten

Oltre settanta morti
negli scontri fra titosi

[ Fratelli musulmani: colpa dei fedeli di Mubarak — nscontridopota garaaiostadio aiport saia

| GLIINGANNI
DELLA RIVOLUZIONE

DoMENICO QUIRICO

nanno fa a Porto Said Mustafa

l Ragab fu il primo a morire sotto

le fucilate dei poliziotti di Muba-

rak. Il primo martire della Primavera

egiziana. Teri altri morti, settanta, for-

se piii, ma allo stadio, dopo una partita

di caleio. Il tempo fa e il tempo disfa,
anche le rivoluzioni.

CONTINUA A PAGINA 39

I La quotazione pil attesa

FACEBOOK

UN CICLONE

A WALL STREET
Mavkrzo Movm gk

all Street ac-

cogflie l'offer-

ta pubblica

di acquisto

(Ipo) di Fa-
cebook stretta fra la speran-
#a in un imponente accelera-
tore della ereseita reale e il
timore di subire il boome-
rang di un'altrettanto gran-
de bolla speculativa dalle
conseguenze Imprevedibill
La sensazione dei brokers
del floor di trovarsi al bivio
fra sogno e paura si spiega
con I'anomala natura del so-
cial network ereato sette an-
ni fa Mark Zuckerberg ed ar-
rivato a contare 800 milioni
di utenti. Da un lato i docu-
menti finanziari prevedono
di raccogliere 10 miliardi di

dollnn per una vnlutazione
4

* La situazione. Gelo ¢
neve al Nord, piogge ¢
neve al Centro-Sud. II
maltempo continua a im-
perversare nhon rispar-
miando ormal nessuna
zona della Penisola. Le
temperature sono in pic-
chiata e, secondo | mete-
orologi, nel fine settima-
na sard peggio. Emer-
genza freddo anche in
molti Paesi dell'Europa
dell'Est.

% | disagi. L'ondata di
maltempo ha rallentato
il traffico autostradale e
ha provocato gravi pro-
blemi a quello ferrovia-
rio. Molti i treni in ritar-
do tra questi IIntereity

4 | nel bolognese

Ta
| 75 ¢ 100 miliardi di do]larl,
ovvero una delle Ipo pin
grandi di tutti | tempi, ma
dall’altro il social network &
una comunith virtuale il cui
valore & nella sua esistenza
online e non in prodotti indu-
striali in commercio, come
ad esempio nel caso di Apple
sono I'iPad e 'iPhone. Nella
presentazione dell'Tpo Face-
book spiega quanto intende
raccogliere sul mereato, se
vi saranno i limiti di oseilla-
zione per la quotazione, qua-
li sono le banche attraverso
cui la vendita di azioni avver-
ri @ come renderd pubbliche
d’ora in avanti i suoi bilanci -
finora coperti da un velo di
segreto - ma al di la di queste
informazion finanziarie I'at-
tenzione si concentra su co-
su seriverh Zuckerberg per
spiegare cid che intende fare
con i soldi ricavati dall'offer-
ta pubblica,

CONTINUAA PAGINA 33

logna-Taranto, rima-
stn bloceato per molte
ore con 600 passeggeri

e a Ravenna

a hgrdo tra (_‘r:»sons e } Scuole chiuse
Forli, senza riscalda- Bol
| aBologna,
mento ¢ acqua. Perugia
Giubilei, Moscatelli e Sapegno g

DAPAGINA 2 APAGINA S

Tre vittime a Parma,

e nelle Marche

bloccato per ore
con 600 passeggeri

Traffico rallentato
su mille chilometri
della rete
autostradale

Disagi sulla rete ferroviaria in Emilia-Romagna. | meteorologi: nel weekend peggiorera. Emergenza nell’Est Europa

Italia al gelo, caos trasporti

Neve da Nord a Sud, temperature sotto zero. Treno fermo: isolati in 600

Intercity Bologna-Taranto

Aeroporto
chiuso a Bologna

Emergenza nell'Europa
dell’Est: 43 morti assiderati
in Ucraina. Esondazioni

in Tunisia e Algeria

11 senatore Lusi
cacciato dal Pd

Finanziamenti, cosi i partiti

11 piano-Fornero
su quattro tavoli
| punti: contratti, precari
hanno aggirato lo stop flessibilita, ammortizzatori
Francesco Grignetti e Fabio Martini Paolo Baroni
ALLE PAGINE 10E 11 APAGINAT

Monti: che monotonia, accettino le sfide. «Lart. 18? Un terribile apartheid»

“(Giovani, no al posto fisso”

- Al i {come li definiva Padoa-
Schioppa) per giunta un po’ sfigati (secondo il mi-
nistro Martone), ai nostri glovani insomma, Mon-
ti ricorda quanto «& bello cambiares. Automobi-
le? Fidanzata? No, lavoro, «Che monotonia avere
un posto fisso pertutta I.nvrm», d.l(‘(.‘]l pmnuc'rd't-
vanti alle teh ad
accettare nuove sﬁdc» 1lme&1aggo Poi il Profes-
sore parla anche della riforma del lavoroe: «L'art.
18 ha determinato un terribile apartheid tra chi &
dentro e chié fuoris. Ugo Magri A pAciNAgG

I CONTI DEL 2011

Fiat Spa e Industrial

“Anno eccezionale”
L’ Auto chiude |'esercizio

post scissione con 59,6 miliardi

di ricavi, Chrysler primo utile

dal 1997. Marchionne: «Possiamo
guardare al 2012 con serenita

Due nuovi modelli per Mirafiori
Teodoro Chiarelli & pacma 26

CITIZEN..

CEsARE MARTINETTI

n Nobel dettato «non dalla geopolitica ma
dall'armonias. Cosi disse Czeslaw Milosz il 4
ottobre 1966 alla notizia del Nobel per lalette-
ratura a Wislawa Szymborska. In quegh anni la paro-
la Poloni iata ad altre dues Solid (co-
me fn per il Nobel a Milosz nel 1980) ¢/o Karol Wajty-

la. Cosi fu anche - ma per poco it

- per y
la esconosciutas Szymborska, allova considerata per

rispetto sillustres, ma anche eimbarazzantes come per alte nu-
merosi Nobel. Ma basth poco per scoprire dietro quel nome diffi-
cile da pronunciare ma dolee ¢ musicale (L'Sz iniziale va letta co-

I E morta a Cracovia Wislawa Szymborska, Premio Nobel per la Letteratura nel "96

Addio alla poetessa della quotidianita

me una kenta e delicata «Sgiiiis...) ¢'era molta armo-
nia ma niente politica e niente Wojtyla. Pura poesia,
appunto, applicata alla vita, in tutte le suc manifesta-
zioni, anche quelle pit irrilevanti, fino all'amore ¢ alla
morte, [l tutto in versi semplici e colloquiali. « Proget-
to un monde, nuova edizione, riveduta: per gli idioti
che ridano... peri ealvi ché si pettinino, peri sordi ché
gli parlino_», seriveva nel 1962 Misteriosa e viluttan-
te a comparire, dopo il Nobel la Szymborska & diven-
tata poetessa di culto anche in Ttalia. Ai suoi reading

assistevano centinaia di fedelissimi lettori. Nata nel 1923 a Kor-
nik & morta ferd sers a Cracovia percorrendo beggrers tutta la pe-
santissima storia della sua Polonia.  Mawio Baudine Arac. 42
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Emergenza continua

LACITTA

CHIEDE

ANCORA
SICUREZZA

di MASSIMO MARTINELLI

RA cominciatonel san-

uegid il mesedi genna-
o, con quella pallottola
calibro nove che uceise un
padre e la sua bimba di
nove mesi seguendo una
traiettoria maledetta e in-
credibile. E non ¢ mai [ini-
ta. Fino a ieri, primo gior-
no di febbraio. Confer-
mande in pieno lallarme
della magistratura roma-
na che ha evocato unu sce-
nari

Il premier: larticolo 18 non € tabi. Sul lavoro restano distanti imprese e sindacati

«Il posto fisso € monotono»

Monti in tv; 1giovani si abituino a cambiare. Spread in caduta

ROMA = aChe

il posto fisso. | giovani si
abituino a cambiare ¢ ad ac-
cettare le sfides. Mario Mon-
ti, ospite di Matrix. affronta
quello che dice anon essere
pill un tabim, ciod quell'arti-
colo 18 che ancora tiene di-
stanti impresee sindacati, no-
nostante l'impegno del mini-
stro Forneroa superare-afler-
masempre} Montl ailterribi-

nalen. E nonostante g
slorzi delle forze dell'ordi
ne ¢ le promesse di mu

ventoinon |

idchec’é nel merca-
todel lavoro tra chi édentroe
chi fa una terribile fatica a
entrares, [l premier non man-

Il crescendo di violen-
za & state impressionante,
dilficile da digerire anche
per una cittd che per anti-
catradizione éstata abitua-
1a a sopportare cgni cosa e
adesso non pud pib rinvia-
re una richiesta forte di
sicunezza. Che troppe vol-
te & stata promessa ¢ mai
garantita. CQuatiro azioni
eclatanti in un solo giornao,
ognunadelle quali messaa
segno da una banda dive
sa, dimostrano 'ottima sa-
lute della criminalith ro-
ia quella dei pro-
dello  scasso,
che pru\dmm di mira 1
negozi del centro, che quek
la dei disperati a caccia di
poche centinaia di euro,
con una pistola rubata in
tasca e il colpo in canna.

Acrendere guesto dram-
ma persino grottesco & sta-
Lo lospettacolo offeno ieri
da coloro che hanno la
responsabilith  ammini-
strativa della cind e dal-
l'opposizione: hanno di-
battuto sulla fondatezza di
alcuni sondaggi sul livello
di insicurezza dei romani
alimentando uno scontro
sterile. Quello che si perce-
pisce dalla strada. invece,
& diverso. Quello che capi-
scono i romani & che la
politica non abbia compre-
sochecosa significhi cam-
biare abitudini, orari,
quartiere, abitazione, so-
loperla paura. Un sondag-
1o spicga che olire i 70%
dei cittadini gualehe pre-
cauzione I'ha presa per
evitare coltellate e scippi.

ca di sotiol la caduta
ministro dell Interno, An- dello spread, apgiungendo
na Maria Cancellieri. chescenderi ancora, Confer-

ma di considerare la sua pre-
sen# il governo una parcnic-
sidachiuderca fine legislatu-
raned 2013, eringrazia Berl-
sconi per il sostegno sparti-
colarmente  significativon
assicurato al suo esecutivo,

Lusi espulso dal Pd, il giallo dei soldi spariti

ROMA - L'ulicio di presiden-
za del gruppo del Pd al Senato
ha espulso il senatore Luigi
Lusi conun provvedimento vo-
tato all'unanimitd. Lusi, ex te-
soriere della Margherita inda-
pato per essersi appropriato di
13 milioni di euro dalle casse
dell’'ex partito, ha proposto di
p.lllL‘N!JJTL um anng dJ
ma i pm sono ¢o
giallo sui soldi sparit: il parla-
mentare ha depositato in Pro-
cura una bozza di fideiussione
banearia che copre perd solo 3
milioni di euro. Intanio & pole-
mica nel Pd. Enrico Lena: oVi-
cenda incredibiles. Rosy Bin-
di: eServe unalegge sui partitis.

| LE INCHIESTE |

L affare d’oro del senatore del Pdl
la Procura apre un fascicolo

di MARCO CONTI

DESSO qualcuno mi deve spiegare che il profitto
( ¢ reatow. Si difende e contrattacca Riccardo
Conti, quando a metd mattinata viene convocato a
palazzo Madama per spicgare ai capigruppo Gasparri
e Quagliaricllo come € riuscito a meftere a scgno un
prodigioso alfare da 18 milioni di curo di plusvalen-
za. I leader del Pdl al Senato vogliono vederci chiaro,
anche perché ne sanno veramente poco di quel
senatore bresciano, cresciuto tra il popolarismo di
Martinazzoli, il concretismo doroteo di Gianni Pran-
dini e poi scivolato a Sud nelle file di Antonio Gava.

Continus & pag. &
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Cuore Iazu) Mﬂan battuto
la Roma cade: troppi errori

Due in centro e due in periferia. Un vigilante colpitocon la canna di una pistola
Roma, quattro rapine in poche ore
ferito il direttore di un supermarket

ROMA - Quattro I'II'Inc:I
Roma nel

U
primo a Casal de’
secondoa Torre Spaceat
primo colpo & stato messo
SCEnG in pieno glomo nella

ioielleria Coin di via Vitto-
ria, Poco dopo, in via in
Al\ ione, i ladri hanno svali-

i i sono |<l[ll umwgn.:n.
circa 400 euro ¢ hanno spa-
rato alle gambe del diretto-
re. In serata ultima rapina,
m un supermercatodi Torre

paccata: Lo pmardia gurata
‘ stata mlpjld alla testa con
la canna della pistola, La
Confcommere tornano
le rapine stile anni Settanta.

Italia al gelo, treninel caos
nevealle porte della capitale

U.F-Sﬂ DE RISI ERRAN'IE.
\ﬂ.lﬂLD

CONTINUA A PAG. 16
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L’ex terrorista attacca. Il Quirinale: tomi ed espiila pena

L’ultima vergogna di Battisti| | F

)

— LAPQLEMICA |/

Le donne tutto sesso e niente figli
esistono soltanto in certi best-seller

¥l giomo ¥+

% (diBranko
Momenti felici
per ’Acquario

RUM'\ — Il Cuirinale
: alle wltime di-

per due omicidi negli
annidi piombo, dal Bra-
sile ha chiesto al presi-
dente Giorgio Napolita-
nodi essere nuovamen-
te interrogato e di poter-
si difendere davanti a
un tribunale italiano in
un processo che riparta
da zero. «Battisti torni
ed espii la sua pena, e
stato condannate con
processi regolaris, & la
replica del Colle.

Rizzi a pag. 8

Domnica
P R O «Si,amo
FYMVM Schettino»
ROMA

ROMA = Imagistra-
ti le hanno chiesto
punhuiumm.a:ul
Ia Costa Concordia.
E Domnica Cemor-
1an, la venticinguen-
ne moldava che era
nei pressi della plan-
cia della nave a]"mb»
mento del naulra-
gio, intcrogata co-
me testimone, ha af-
fermato: «Ero i per-
ché sono innamora-
ta del comandante
Schettinon.

Mangani o pag. 13

di LUCETTA SCARAFFIA

HE pensano le don-

ne italiane oggi?
Qualisonolelorosper
ze ¢ be loro aspirazion:
una societh in cui & anco-
ra difficile trovare lavo-
o, entrare in politic;
sopratiutto concilk
desideni di matemitidcon
quellidi una carriera pro-
lessiomale? In cui il peso
della crisi grava soprat-
tutto su di loro, che fan-
nosempre pii fatica a far
quadrare il bilancio fami-
liare? Lo possiamo sco-
prire indagando sulle lo-
roletture: le donne infat-
ticostituiscondo lagrande
maggioranza dei lettori.
Continua a pag, 16
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UONGIOIRNO, Acgiea

rie! 8t conclide i tran-
site di Nettuno nel segno,
iniziato  nel  gennaio
1998 domani passa defi
mitivamente in Pesct, dove
med prossin anni cerche-
ri (e troverd) per voi muo-
veoccasioni per esprimere
il vastro ralento, realizza-
re i vostrl sogmt. Negli wlir-
mi quattordici anni siete
stati talvolta persino trop-
po idealisti, ma le brucia-
ture subite sono servite:
opEl s, Tionare,
Prima di laseiarvi, Nettu-
no consegna if suo regaloe
di compleanno: amore ¢
felicita. Auguri!

£ MEOOURONE AT
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Perde vigore la dittatura dello spread

1 differenziale di rendimento tra Btp e Bund si riduce a 385 punti base. La soluzione per il problema greco in vista e fattori tecnici hanno
favorito il calo dei rendimenti dei titoli italiani. Bene anche gli altri periferici dell’Ue. Festeggiano le banche trascinando Piazza Affari

PROFESSIONI & |

IL Prezz0 E GusTo
SIGNOR NOTAIO?

di Angelo Ciancarella

IBERALIZZAZIONI

I notai sono pubblici ufficiali e svolgono una funzio-
ne delicata, senza la quale sarebbero messi a re-
pentaglio l'ordine pubblico e la certezza dei negozi
giuridici. Cosi sostengono, non a torto, quest liberi
professionisti ogni volta che viene messa in discus-
sione la loro funzione, anche a causa di inappropria-
ti accostamenti con il sistema anglosassone. Inolire
sottolineano le lunziond & aggiornamento professio-
nale e di controllo deontologico affidate al Consiglio
nazionale e ai collegi distrettnali. Bene, mentre il
Parlamento discute il decreto sulle liberalizzazioni,
T'ordine dia un segnale serio della sua funzione e del-
la sua serietd. Apra un procedimento disciplinare -
con tutte le garanzie del caso, ma oggi stesso - nei
confronti dei notai (o almeno del secondo) che un
anno fa si sono occupati della doppia vendita, nelle
stesso giorno, dell'immobile in pieno centro a Ro-
ma, a due passi da Fontana di Trevi, nel quale l'ente
di previdenza degli psicologi intende sistemarsi, vi
sto che ora & a due passi dalla disagiata Porta Pia
Sia pure in attesa di conoscere i dettagli dell'opera-
zione e |'esattezza di quanto rivelato martedi dal tg
LaT, & git ammessa qualche domanda. Sarebbe pos
sibile ad un cittadino qualunque presentarsi dal no
taio il giorno stesso in cui ha acquistato un immobi-
le, il eni possesso sara registrato e trascritto soltan-
to fra due glorm e il cud pagamento & differito (men-
tre nell'atto deve risnltare la tracciabilith del corr
spettivo) e rogitare il trasferimento di quello stesso
immabile a un terzo? E quel terzo, benché “privato”,
pub compiere un’operazione simile (a prezzo lievita-
to di due terz) senza alctma cantela? Alle persone
giuridiche 1 notai ch nen solo la certifi

S FRASCHINI e FABRIZIO GUIDONI ALLEPAG. 211

PARMIGIANO DA RECORD

DELISTING
Opa Benetton
a4,6euro. In6
pronte a seguirla

ABI CONTRO EBA
Totale discordia
sull'impatto
degli aumenti

2011 ANNATA D'ORO. | prezi all'origine del Parmigiano Reggiano hanno toccato la media di 10,76 euro al chilogrammo un b-o ddlﬂ
raggiungendo il prezzo piis alto del terzo millennio, superando la quota di 9,25 euro/Kg del 2003, annata migliore del decennio tﬂg
2000-2010. £ quanto emerso alla conferenza stampa del consorzio del Parmigiamo Reggiano che si & svolta a Bologna.

Reguzzoni: dialogo banche-territorio

L'ex capogruppo leghista alla Camera rimpiange I'era della vecchia Cariplo

11 deputato Marco Reguzzoni non crede alle dichiarazioni
del presidente dell'Eba Enria do cui non & detto che le
richieste snlle ricapitalizzazioni delle banche si traducano
in un credit crunch. «f fatti - dice in una intervista a F&M -
raccontano che le banche sono soprattutto impegnate a re-

plo, perché era in grado di dial

cuperare i crediti facili e a coprire le falle create con i deriva-
ti. Rimpiango - prosegue itemF] in cni ¢'era la vecchia Cari
ogare meglio con le istanze
del territorios. Quanto all'Eba, «si sta concentrando su un
falso problema e non sta gnardando all'economia reales.

ANTITRUST
No di Bruxelles
alla fusione
tra Borse e Nyse

APAG.3 A 2

della titolarita ad agire da parte di chi le rappresen-
ta, ma anche le delibere che autorizzane I'atto. L'En-
te di previdenza degli psicologi & si una fondazione
privata (per effetto della fforma del '96) ma gesti-
sce la previdenza obbligatoria di una categoria pro-
fessionale, e due componenti su cinque del Collegio
sindacale sono espressi dal Tesoro e dal Lavero, mi
nisteri vigilanti. Come i notai, 1'Enpap sara pure pri-
vato, ma svolge pubbliche funzioni,

. PR . .

In Cina I'attivita manifatturiera
risale da dicembre a 50,5 punti
Altro mese di crescita per |'attivitd manifatturiera in
Cina, con l'indice Pmi dei direttori di acquisti salito a
gennaio a 50,5 punti, dai 50,3 di dicembre. 1l dato &
stato pubblicato dalla Federazione cinese di logistica e
acquisti (Cllp), erganizzazione vicina al governo. Un
indice superiore a 50 punti indica un'economia in
espansione, inferiore in contrazione. Secondo la banca
Hsbe, che pubblica una propria rilevazione, 'indice
Pumi si & attestato a gennaio a 48,8 dai 48,7 di dicem-
bre ei 47,7 di novembre.

Nell’'Uel7 carovita stabile al 2,7 %

Nel mese di gennaio il tasso di inflazione annuale &
risultato pari al 2,7%, un livello analogo a quanto se-
gnato nell'nltimo mese del 2011. Il dato & la stima
flash del costo della vita a livello tendenziale rilascia-
tada Eurostat, che pubblichera la lettura finale dell'in-
dice dei prezzi al consumo il 29 febbraio.

Fiat piu forte delle stime. Ma solo di quelle

L'utile 2011 sale grazie a Chrysler. Giii del 19% le immatricolazioni in Italia a gennaio

1l gruppo Fiat-Chrysler annuneia che non ci sard dividendo
sulle azioni ordinarie e 1.agha itarget 2012, mabatte le atte-
se degli analisti con deavi in fortissimo faleo (grazie al con

tributo della casa Usa) e obiettivi pii alti del consensus. 1l contribuito per 23,6 miliardi.

2011 # stato archiviato con rcavi per 59,6 miliardi (da
35,88 di un anno fa, sopra le attese del mercato) cifra sulla
quale Chrysler, consolidata negli ultimi due trimestri, ha

__ TRIMESTRALI
Amazon crolla
al Nasdaq su
conti e outlook

APAG. 9
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Learn to love markets

World Business Mewspaper

News Briefing

NYSE-Deutsche
Bérse tie-up blocked
The European Commission
vetoed the proposed the-up
botwoen Deutsche Bicse and
NYSE Euronest, scuppering
an attempt to create the
world's largest oquity and
derivatives exchange.

Fears over shipping
A glut of ships has driven
prices to ship dry
rommaodities to their lowest
bevel In 25 years, raking
fears of fresh criss for an
industry vital to global
trade. Report and The Short
Viaw, Page 13

Greek ‘explosion’ fear
The leader of & junior partner
in the Greek coalition
government, has appealed to
the European Union to ease
the terms of a second €130bn
bailout, or risk triggering a
“soctal explosion”

Syria rewrite sought
Russia called for substantial
changes to a UN resol

that densands & politieal
transition in Syria

Report and Global insight.
Page 2: www.fLeom/syria

Putin braced for fight
Russia's prime minkster
Viadimir Putin has admitted
it might take him two
rounds to win Russis's
presidential clections. Page 4;
Editorial Comment. Pagn &

Spain test on rules
Spain's worening economy
posies the first challenge to
Brussels' commitment to
enforce tough budget rules
imtendoed to ropair credibility
with fAnancial markets and
case the debt crisis, Page 4

Lisbon’s reform vow
Portugal atms to intensiy
reforms and rogain accoss !n
debt markets next yer
though Its bond yields mw
porilously high bevals, ls
finance minister, said. Page &
Borrowing costs fall, Page 26

Super-Pacs
eat into
Obama’s

Wealthy donors boost
Republican campaign
Romney bae
raised $30m in 2011

By Richard McGragor in
Washington

Republicans are rapidly eroding
the huge funding advantage
that propelled Barack Obama
into the White House, with
wealthy donors fooding new
conservative campaign  groups
with cash ahesd of the presiden-
tlal election in Novernber.

The so-called super-Pac hack:
ing Mitt Romney. the Republi-
can frontrunner for the 2012
nomination, ralsed $30m  last
year, according to fllings with
the Federal Election Commis-
sion published yesterday, with
10 individuals and corporations
donating $1m each.

Super-Pacs have proliferated
following & W10 Supreme Court
decision  allowing  political
action  committees to  take
unlimited donations from com.

anies and spend them at any
time before polling day, as long
as they do not eoordinate with
the candidates thomselves.
conservative campaign
group cofounded by Karl Hove,
former adviser to George W.
Bush, which includes a super.
Pac, ralsal $3lm by the end of
2011, raking in §7m In two donn
tions from a single Texas busi-
nessman, Harcld Simmons.
By contrast, the super-Pac

BAE pay

UK group BAE Systems is
polsed 10 skgn 8N AgreEment
relating to a bribery peobe
with Tanzania that will clear
the way for it to make a
paymont of £29.6m. Page 6

IAEA talks with Iran
‘The international Atormle
Enorgy Agency said it had
conducted a “good trp” to
Iran for talks on Tehran's
nuclear programme. Page 2

Wukan heads to poll
Mare than 5000 voters in
Wukan went to the palls in
the Chinese village's first
froe election in decades,
Page 6 www.ft com./ wukanvote

Chinese workers freed
A group of Chinese workors
was freed a day after being
taken hostage in Egvpl.
Saparutely, anather group of
workers remained captive for
@ fifh day In Sodan. Page &

S Africa jobs debate
South Africa’s ruling ANC is
sot (o begin two days of
talks on the role of the state
in the economy and the
search for a mare effective
madel to doliver jobs amid a
darkenening economic
outlook Page &

Mr Obama,
cofounded by the president’s
formes deputy press secrelary,
Bill Hurton, had radsed $4.4m by
the end of last year. Because of

funds lead

the influence of the super-Pacs,
and the likelihood that neither
candidate  will
fun

accepl
h woukd

public
limit

in history, with total campaign

outlays  expected o
§2hn gakn,

Mr Obama ralsed far more
campaien  contributions  than
dohn McCain in 2008, which
allowad him to spend a recond
amount on sdvertising attack-
Ing his Republican ogpon:

He maintaing a well hIIMI
political machine for
ber's oleetion. His n.m,m.,n Jur
which donations are capped
KL500, had raised $125m by the
end of the year, far head of Mr
Romney's $56m. But the rise of
the super-Pacs and other thin
party groups could put Hepubl
cans on par with the prosdent
in terms of overall campmign
funding. So far, the Republican
super-Pacs have boen spending
thelr funds to atiack oach other
in the party’s primaries.

The Kemaney super-Pac spent
nn estimated §10m abead of the

ida primary on Tuesday,
hlplng the former Massachu
sotts governor to a handsome
win over Newt Gingrich

Among the $1m donors sup-
porting Mr Romney were prom-
nent members of the hodge fund
industry, including Paul Singer,
dullan  Robertson and  John
Paulaon, as well as the cand)
date’s former colleagues from
the private equity firm he
cofounded, Bain Capital

Dwnn uwd. Page 3
Comment, Page 8

Jacoh \HIM Page 8

‘www ft.com/ uselections

top

Football fatalities 68 die in Egyptian riot

Ietwean
wiolence was the worst in Egyptian football www moom/egypt

Google 2.0 sneaks a
peek at rivals’ playbooks
Education tempers capitalism. Kenneth Rogoff, Page 9 (st R E el s -CR

Four admit

al-Qaeda
inspired
attack plot

By James Btz In London

Four Islamist extremists ademit
ted yesterday that they had plot
ted & terrodst attsck on the
London Stock Exchange and

In a case seen by some Secu-
ity experts as underscoring the
threat London might fnce nt this
year's Olympic Games, the foar

men - all British chtizens
plonded guilty to engaging in
eonduct preparatory to acts of
terrorem,

The four men - Mohammed
Chowdhury, Shah Rahman,
Gurukanth Dessi and Abdul
Miah - talked about sending five
mail bombs to targets over the
W0 Christmas period

They discussed lunching o
“Mumbai-style” atrocity, a refer-
ence to the terrorist attecks that
killed 166 people in India's
finnnclal centre In 2008,

A handwritten target list
found at one of the defendant’s
homes listed the nomes and
mddrosses of Baris Johnson. the
mayor of London, two rabbis,
the US embassy and the stock
exchangs,

Five other men invelved in
the gang pleaded guilty to other
terrorism  offences.  Thess
defondants admitted  attonding
planning meetings. fundraising
for terrorisim and  possessing
eoples of the al magarine,
Inspire. All nine will be sen-
tenced next weel.

Security experts said the plot,
which was foiled by police and
the MIS security serviee in
Decomber 2000, Indicates how
Britain faces a growing termrist

from -
isod by jihadist propagands.

All nine men admitted that
th were influenced by the
predehings of Anwar al-Awlakl,
the Yemend basod Jinadist, killed
in a US drone strike last year.

No firm dstes were set for
any attack and no bombs were
manufactured

However,  prosecutors  said
that the dciendants had the
intent and capablility to earry
out an attack.

Guilty pleas

Twe formar Crecit Susse
traclees have pleaded guilty to
conspirng to ovenalue

e Secunties at
the hesgght of the hrancal

toak a 32 6on wiitedown n
March 2008, of whech $540m
was inked to the actons.

Manufacturing strength sparks
optimism over global recovery

By FT reporters

The workl's leading manufactur-
ing nations startod the year
with tentative stops towards
recovery, according i 3 Survey
of purchosing mansgers & 30
eountries.

“Today's data suggest that the
Elobal economy s [aring much
bettor than many had foared at
the start of 212" sad Chris
Willmson, chief economist at
Markit, which compiles the sur
vy with JEMorgan

The survey index rose from
10.2 in December to 51.2 in Janu
ary, with fgures above 50 indi
citing expansion. The strong
data cheered markets, as the
AllWorld oquity index
rose by 1.4 per cent.

The US manufacturing sector
grew ot its fastest rate since
June. “Manufacturing 8 start
ing out the year on a positive
note, with new orders, produe
tion and employment all grow-

ing in January.” sad Bradley J
Holcomb of the Institute for
Supply Management, which con-
ducts the US survey,

Indian  factory  output
recorded its biggest surge on
record. The rise follows Decemy
ber's decision by Indla's contral
bank to end aggressive mone-
tary tightening and & stream of
positive economic data

In China, the official purchas
Ing managers' index rose only
fractionnlly to 505, but con
foumided forecasts of a decline.
The figure was adjusted to take
sccount of the lunar now year
haliday, which fiell last manth

The corombe Markit index
rematned below 50, indieating
that business conditions had
woesened for the sixth consecu-
tive month. The European fig-
ures broadly mirrored Monday's
unemployment  figures, which
highlighted the growing gap
between mombers of  the
17country ourozone. The Gar

man index roached a six-month
high of 51. while Greek output
plunged to 374 The Greek man-
ufacturing soctor has recorded
only one month-on-month
expansion since October 206,
Italy and Spain, the two larg
wst eurcaone economies to have
become embroiled in the
region's debit erisls. both sew
improvemnent but remained well
below positive territory. The
Pr\'m'h Index also fell.
ondsy's European Unlon
wmmn at which 25 of the
bloc's 27 members agreed a
treaty to enshrine tough new
fiscal rubes, ignited defiate
about whether austerity policies
are choking off recovery.
Tomm Burgis and Sorah ('Con-
mar ir London, Simon Robino-
vitch in Beding and James
Fprmneilo-Khan in New Ovihi

Glabal Overview. Page 28
L
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superskills

The only destination for cricket
loving families this Easter

F Ill‘ll“l"u oe

Forte Village
Cricket Academy
7th - 14th April 2012

Alec Stewart
Michael Vaughan
Paul Nixon
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La bataille
présidentielle
s‘engage sur
lelogement

@B Le cri d'alarme de la Fondation Abbé Pierre
@8 Les propositions des candidats décryptées
@ Comment les lobbies avancent leurs pions
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La province grogne
contre Paris
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Bayrou mise sur I'effondrement de Sarkozy

@B Le centriste présente 20 propositions
économiques pour contrer
les deux candidats principaux P.8

fracassante, mercredi 17 février, dans
la campagne présidentielle. Sur le
modéle du « pacte écologique » de 2007, la
puissante Fondation Abbé Pierre (FAP) a
invité les candidats & s'engager en faveur

L a crise du logement a fait une entrée

La part du logement dans le budget des
familles a doubléenvingt-cingans, etiomil-
lions de Francais seraient touchés par la cri-
se du logement. Le président-candidat hui-
‘méme tente de se positionner sur la ques-
tion, avec sa propesition sur le coefficient

d'un nouveau « contrat social v, de surf:

Mitt Romney favori
pour affronter Barack Obama

ETATS-UNIS Le milliardaire mormon a remporté, mardi
31janvier, la primaire républicaine de Floride avec 46 %
des voix, contre 32 % pour son rival Newt Gingrich. P.3

nstructible w Lire page 11

126 Rafale vendus al'inde: quel

. v .
impact sur'emploi en France?
ECONOMIE La décision de I'armée indienne, qui doit
encore étre confirmée, devrait bénéficier au groupe
Dassault. Mais également a l'industrie indienne. P.15

Politiques, encore un effort pour étre honnétes!

~ . .
— ede_se nthg ntement dé mo-
o— cratique n'est pas une singu-
— larité francaise. On le consta-
===.. teet ledéplore depuis des années
mm==-+ dansla plupart des pays occiden-
===, taux. En Europe comme aux Ctats-
> Unis, il nourrit a la fols les mouve-
== ments populistes de tout poil et
i : ;
—.. |es rangs des abstent qui

dégrade. Tel est I'enseignement
du sondage réalisé pour I'associa-
tion Lire la societé et Le Monde, a
l'occasion de la Journée du livre
politique organisée avec I'Assem-
blée nationale, le 4 février.

Le miroir renvoyé aux élus est
cruel Aux veux des Frangais, en
effet, les b et les femmes

" ignorent, boudent ou récusent les
=—— rendez-vous électoraux.
=" lescausesde cette désaffection
o sont multiples. L'effondrement
des grands systemes idéologi-
ques, l'érosion des loyautés politi-
5 ques qu'ils structuraient, l'écart &
i la fois réel et ressenti entre les éli-
¥ tes et le peuple, le sentiment d'im-
& puissance des gouvernants face a
E_ lacrise économique qui ronge les
~ solidarités sociales - tout y contri-
= bue.
Y compris les responsables poli-
tiques eux-mémes, dont 'image,
presque irrémédiablement, se

politiques sont bien loin de res-
pecter les « grandes régles de la
movale ». A peine plus d'une per-
sonne interrogée sur cing estime
que tous ou la plupart d'entre eux

Editorial

les respectent, mais un pourcenta-
ge équivalent juge qu'aucun d'en-
tre eux ne le fait. Plus de la moitié
considerent que « seuls certaines
femmes et certains hommes politi-
ques » respectent les grandes
régles de I'éthique personnelle et

publique, On ne saurait guére
étre plus mitige ou plus critique

Le constat est d'autant plus
sévere que, pour les Francais, la
situation ne s'améliore pas. Au
contraire. En dépit d'une législa-
tion rigoureuse, dans les années
1990, pour garantir le controle et
la transparence du financement
de la vie politique, des partis et
des campagnes électorales, prés
de la moitié des personnes interro-
gées (45 %) considérent que la
situation s'est dégradeée en la
matiére, contre un gros quart qui
jugent qu'elle est restée lameéme
etun sur cing seulement qu'elle
s'est améliorée.

De méme, en dépit des procla-
mations solennelles, ici ou la, en
faveur d'une Republique « irrépro-
chable » ou «exemplaire », trois
Francais sur cing considérent que
gouvernants et élus confondent

de plus en plus souvent leurs inté-

Leregard de Plantu

Cécile Dol Daniel Cohn Bendit |-
ek Jost Aove au secours

& €va Joly

réts personnels et leurs responsa-
hilités publiques. La moitié, enfin,
jugent qu'ils sont moins « sineé-
res » qu'auparavant, contre g %
seulement qui estiment qu'ils le
sont davantage.

Al'orée de la campagne prési-
dentielle, cette enquéte résonne
comme un avertissement. Une
écrasante majorité de Francais -
‘quatre sur cing - assure que, s'ils
veulent étre élus, les responsables
politiques « ont intérét a dire la
verité sur la situation du pays »,

Ce devoir de lucidité et d'hon-
néteté, autant intellectuelle que
personnelle, pesera, 4 l'évidence,
dans le choix que les électeurs
feront au printemps. 5i les candi-
dats ne l'entendaient pas, ils pren-
draient le risque de creuser,
davantage encore, le désintérét,
le scepticisme, la défiance,
voire le rejet populaires. @

Pagel0

La passion russe
embrase
laFolle Journée
de Nantes

usquau 5février, le rendez-
vous festil des amoureux de
musiqueclassique, a Folle jour-
néede Nantes, explore I'ime slave.
Le festival propose, pour sa dix-
huitiéme édition, un programme
qui met a 'honneur 'age d'or de la
création musicale russe, de Rimski-
Korsakov & Chostakovitch, entre
Sainte Russie et Union soviétique,
et o1 les ceuvres pour piano pren-
nentune trés belle part. Ce seral'oc
casion de confronter cette fameu-
se ame russe, faite de sentimenta-
lisme et de démesure, a I'art fran-
cais et i son idéal de perfection et

de « bon golt ».e
Lire page25

—

AClexmont-Ferrand,
le 30 janvier. 5

Jean-Pierre Chevénement
seretiredelacourse

POLITIQUE Le sénateur du Territoire de Belfort renonce
a présenter sa candidature i la présidentielle. Une
décision jugée « sage » par Frangois Hollande. Page 10

Le « printemps arabe»
traverse un hiver difficile

® Apres avoir suscité lenthousiasme avec ses révolutions
fulgurantes, le monde arabe inspire désormais
ladeésillusion. Peter Harling, de I'International Crisis Group,
estime que les sociétés arabes sont mises a nu et doivent
faire face, pour la premiére fois, a leurs propres démons

® Pendant ce temps, en Syrie, le massacre continue.

Sans doute avec |'aide de forces spéciales iraniennes,

dont certains commandos auraient été captures
parlesrebelles Lire page 4 et Débats page 22
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y a la revision de la pildora del dia después
» Justicia: Gallardén anuncia que las bodas
y los divorcios podran realizarse ante notario

» Sanidad: Mato abre la puerta al copago sanitario » Medio Ambiente: Arias Cafiete hard cambios en
la normativa, incluidos trasvases y calidad del aire
» Educacion: Wert recurre a un ejemplo falso

de “adoctrinamiento” para desvirtuar Ciudadania

Victimas del franquismo narran
sus tragedias ante el Supremo

» Dos octogenarios detallan la violenta desaparicion de sus padres en 1936
» Los testigos habian acudido a Garzén para que investigara los crimenes

El horror de los crimenes del
franquismo llend ayer la sala del
Tribunal Supremo donde se juz-
ga al juez Baltasar Garzén por
investigar las atrocidades de la
dictadura. Victimas del régimen
franquista contaron sus trage-

dias. Eran los testigos propucs-
tos por la defensa. Dos nifios del
36, hoy ya octogenarios, cvoca-
ron ante ¢l Tribunal cémo un
dia se llevaron de casa a sus pa-
dres y nunca los volvieron a ver.
Estas personas fueron un dia a

pedir justicia a la Audiencia Na-
cional porque antes nadie les ha-
bia hecho caso. El historiador
Angel Rodriguez Gallardo, repre-
sentante de una asociacion que
denuncié los crimenes franquis-
tas ante la Audicncia, explicé el

“plan sistematico” del régimen
para eliminar a sus detractores,
Jesas Pueyo, uno de los testigos
propuestos por Garzén, natural
de Uncastillo (Zaragoza), no pu-
do contar su historia. Murié el
pasado dia 5. PAeNas 10 ¥ 11

Decenas de muertos en un artido de la Liga de gipto

ciudad de Port Said, al noroeste del pais. La
trifulca entre las dos aficiones comenzo des-
pués de la victoria de los locales frente al equi-

Al menos 74 personas murieron ayer en los
violentos incidentes que se produjeron tras ¢l
partido Masry-Ahly, de la Liga egipeia. en la

La insolita ‘Gioconda del Prado’

La obra de un discipulo de Leonardo agita el mundo del arte

BORJA HERMOSO, Madrid

La noticia que ayer conmociond ¢l mundo de los
hallazgos artisticos no tiene como protagonista
una obra maestra, sino la copia de una obra maes-
tra. La Gioconda del Prado, pintada entre 1503 y
1506 por un discipulo de Leonardo da Vinci y que
habia permanecido en el museo pricticamente
inadvertida durante décadas, fue presentada ayer
tras una compleja restauracién. La réplica (en la
foto, a la derecha), ejecutada por el alumno mien-
tras su maestro pintaba el original, arrojara luz
sobre la popular Monna Lisa y sobre la obra de
Leonardo. La pintura serd expuesta en marzo jun-
to al original en ¢l Louvre. PAGINAS 36 A 38

PRIME PAGINE

po de El Cairo por 3-1. Sus hinchas invadieron
el terreno de juego y los incidentes sc exten-
dieron por todo el estadio.

PAGINAS 48 ¥ 49

cuenta NARANJA

Hacienda destapa
delitos fiscales

en la visita del
Papa a Valencia

Apremia a la Audiencia
a actuar contra la red
Giirtel y siete directivos

MARIA FABRA, €

La visita del Papa a Valencia en
2006 supuso unos beneficios de
tres millones de euros para la
trama Giirtel y menguo las ar-
cas piiblicas, pero no solo por cl
sobrecoste que pagd la televi-
sion valenciana. La Agencia Tri-
butaria sostiene que la empresa
adjudicataria de la explotacién
televisiva del acto, Teconsa, la
tapadera legal que usd Giirtel,
defraudd mds de 600.000 curos
en el IVA y en Sociedades. Ha-
cienda advierte del peligro de
que los delitos de fraude fiscal
prescriban. PAcINA 12

Rubalcaba y
Chacon se sienten
ganadores a tres
dias del congreso

Un mes de campafia en busca
del voto del delegado y los candi-
datos Alfredo Pérez Rubalcaba v
Carme Chacon llegan al congre-
so del PSOE con la creencia de
que parten con ventaja. Cinco
de los ocho secretarios provin-
ciales del PSOE en Andalucia
anunciaron ayer su apoyo a Cha-
con. BEsta federacion, mayorita-
ria en delegados, acude muy divi-
dida y no serd erucial en ¢l resul-
tado final. PAGINAS 14 ¥ 15

comisiones.

Siempre
disponible.

ING S DIRECT
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I premuer: I'articolo 18 non & tabu. Sul lavoro restano distant1 imprese e sindacati

«l posto fisso € monotono»

. 8 - [ ] L] L ] L] L ] . .
L ]
Monti mn tv: 1giovani s abitumo a cambiare. Spread m caduta
ROMA - «Che monotonia
il posto fisso. I giovam si
abituino a cambiare e ad ac-
cettare le sfide». Mario Mon-
ti, ospite di Matrix, affronta
quello che dice «non essere
pilt un tably», cioé quell’arti-
colo 18 che ancora tiene di-
stanti imprese e sindacati, no-
nostante I'impegno del mini-
stro Forneroasuperare-affer-
ma sempre Monti - «il terribi-
leapartheid che¢’¢ nel merca-
todellavorotrachieédentroe
chi fa una terribile fatica a
entrare». [l premier non man-
ca di sottolineare la caduta
dello spread, aggiungendo
chescenderd ancora. Confer-
ma di considerare la sua pre-
senzaal governo una parente-
sidachiudereafinelegislatu-
ranel 2013, eringrazia Berlu-
sconi per il sostegno «parti-
colarmente significativo»
assicurato al suo esccutivo.

CIFONI, CORRAO, FRANZESE, LAMA, MARINCOLA, MENAFRA, PEZZINI, PIRONE, STANGANELLI E TERRACINA DA PAG. 2 A PAG. 7

IL GOVERNO  «Art.18 apartheid dei lavoratori. Il differenziale scendera ancora»

Monti: che noia 1l posto fisso
‘iImportante sono le tutele

Il premier a Matrix: dopo 11 2013 governo parentesi chiusa

Matrix. Argomento caldissimo

questo del lavoro, visto anche il

«ll sostegno braccio di ferro tra il suo mini-

* stro, Elsa Fornero, e i sindacati

del Cavaliere sull’articolo 18 e dintorni. E il

5 professore prende di petto la

partzco[armeme questione: «L’articolo 18 non ¢

1 ] Y un tabu, pud essere pernicioso

Slgn Zfl‘catno» per lo sviluppo dell’Italia». Ma

datoche liberarsene non sembra

di MARIO STANGANELLI una strade} age-

ROMA - «I giovanisiabituinoa  vole per il go- &3 Messagyeto 22

non avere pit il posto fisso. Che ~ verno, il pre-
monotonia. E’ bello cambiaree ~ mMicrnon Chluj
accettare le sfide». lnuovomo-  de la porta ai
nitoalle giovani generazioni que- sindacati:

sta volta viene da Mario Monti ~ «Sul mercato
che, proseguendo nella sua cor- del lavoro &
vée mediatica, ieri sera ha detto  hormale - os-
la sua sia dagli schermi del Tg5 serva - avere
che da quelli, sulla stessarete,di ~ piu dialogo e
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questo  dialo-
gocisara, ma-
precisa - con
tempi brevi,
da Italia euro-
pea». Parole
che vengono
accompagna-
te da un ap-
prezzamento:
«Sulla rifor-
ma delle pen-
sioniisindaca-
ti hanno fatto
tre ore di scio-
pero generale,
che sono mol-
t0 POCo, Ma non Sono un segno
di debolezza bensi di grande
maturita del sindacato». Consi-
derazione chefa il paio conun’al-
tra sugliitaliani che, «chiamatia
fare sforzi importanti, hanno sor-
preso tutti, anche all’estero per
la grande serenitd con cui li han-
no affrontati». Rimane tuttavia
fermo I'impegno, che il premier
estende al ministro Fornero ¢ a
tutto il governo, di ridurre quel-
lo che chiama «la terribile apar-
theid che esiste nel mercato del
lavorotrachipercasoopereta e
giadentroe¢chigiovane faterribi-
le fatica ad entrare o entra in

condizioni precarie».

Quanto ai risultati gid messi
in carniere dal suo esecutivo,
Monti non trascura certo il calo
dello spread, anche se non lo
considera «un obiettivo raggiun-
to: deve scendere ancora ¢ scen-
dera» ¢, a questo proposito, ag-
giunge di credere «che gia da
qualche settimana ci sia accorti
che il governo stia facendo bene
per I'Ttalia». Previsione questa
che, secondo lo stesso premier,
potrebbe essere smentita «se pre-
varranno le resistenze corporati-
ve. In tal caso gli italiani sappia-
no - ¢ il monito del professore -
che i tassi di interesse non solo
non scenderannomaritorneran-
no verso I'alto».

Quella difare previsioni, spe-
cie a lunga scadenza, non ¢ sem-
brata comunque lattutudine
preferita da Monti nelle intervi-
ste di ieri sera. Specie se legate
allasua presenzasullascena poli-
tica, acuiil presidente del Consi-
gliopare voler dare un traguardo
preciso ¢ invalicabile: «Marzo o
aprile del 2013». Arrivati a quel-
la data, afferma, «non so che
ricordo porterd. Ma so che sara
una parentesi chiusa ¢ immagi-
no che il ricordo sara positivo
solo se I'ltalia sara migliore di

oggi. Cela faremow. Per arrivare
a tagliare quel traguardo Monti
dice di«non aspettarsi appoggio
se faremo cose sbagliate, anzimi
aspetto che saremo invitati ad
andarcene ed ovviamente ce ne
andremo, ma se faremo cose
utili, ¢ anche migliorabili, credo
che dare I'appoggio al nostro
governosia un ser-
vizio reso all’lta-
lia». In questo sen-
s0, il premier tro-
va conforto «nel
fondamentale ap-
poggio che Berlu-
sconi da al gover-
no, assieme al Pd
¢ al terzo Polo»,
ma che ha un ca-
rattere «partico-
larmente significativo» perché
viene da chi era presidente del
Consiglio prima di lui, contri-
buendo adare «un senso di conti-
nuita col precedente governo di
fronte alla comunita internazio-
nale». Di questo Monti, negli
studi delle tv del Cavaliere si
dice «molto riconoscente al mio
predecessore», che ringrazia
«per il senso di responsabilita
neiconfronti del Paese», aggiun-
gendo di trovare, per quanto

| PRECEDENTI

D’ALEMA A COLOGNO MONZESE

4 aprile 1996, mancano pochi giorni alle elezioni politiche che verranno vinte
dall'Ulivo, Massimo D'Alema, segretario dei Ds, visita la sede Mediasete
rassicura: non ci sara nessun day after, non facciamo guerra alle aziende

PRODI DA MENTAN

riguarda il Pdl, «normali i malu-
mori di una parte politica quan-
do non ¢ piu al governo». Il
presidente del Consiglio attribui-
sce inoltre a Berlusconi il merito
di averlo «fatto avvicinare alla
cosa pubblica, quandonel 1994,
appena nominato premier mi
chiesese volevo fare il commissa-
rio europeo». E Monti accetto,
preferendo quell’incarico al po-
sto nel Cda della Rai a cui, ricor-
da, «i giornali dell’epoca mi da-
vano candidato».

Infine, per il professore, un
moto d’orgoglio che sembra vo-
ler dividere con tutti gli italiani:
«Oratanti capi di governo quan-
do vogliono far valere Ie loro
posizioni in Europa vengono a
Romaa confrontarsi ¢ noiparlia-
mo da pari a pari senza dover
piu chiedere comprensione. In
Italia - aggiunge - trovo 'opinio-
ne pubblica che sta recuperando
il suo orgoglio, il suo patriotti-
smo. L’altro giorno a Londra ho
visto tanti giovani orgogliosi di
essere italiani». E qui il premier
si lascia andare a una battuta:
«Mi sto commuovendo, anche
se non sono il ministro del Lavo-
ro».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

12 marzo 2007, Romano Prodi, presidente del Consiglio, 11 anni dopo il
faccia a faccia con Silvio Berlusconi, torna negli studi Mediaset per farsi

intervistare a Matrix da Enrico Mentana
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L’ex premier. Berlusconi alla presentazione dell’ex responsabile Razzi - Casini: difendiamo |'autonomia del Parlamento

«Irresponsabile far cadere Monti»

No della Camera al conflitto di attribuzione su Cosentino, I'Udc vota con il Pdl

VERSO LE AMMINISTARTIVE
Larottura conil Carroccio
favorisce il riavvicinamento
del Popolo della liberta
coni centristi. Terzo Polo
ancora senza strategia

Barbara Fiammeri
ROMA

mm Silvio Berlusconi lo ripete
dinuovo: «Sarebbeirresponsa-
bile far cadere il governo». Il
Cavaliere nondismette il man-
tello da colomba nonostante
Paladuradel Pdl,in particolare
gli ex An, continui a mostrarsi
assai refrattaria ad appoggiare
Monti e tifi per la rottura. E la
stessa posizione che staportan-
do avanti (e forse con pili con-
vinzione) il segretario del Pdl
Angelino Alfano, come confer-
mano le parole ieridello stesso
Monti che ci ha tenuto a far sa-
pere di avere un buon dialogo
conl’ex Guardasigilli. Ma sulla
stessa lunghezza d’onda di Al-
fano c¢’¢ anche quella parte
(maggioritaria) del Pdl che la-
vora per portare a compimen-
to la legislatura e ricucire nel
frattempo l’alleanza con i cen-
tristi di Pier Ferdinando Casi-
ni. I segnali in tal senso del re-
sto non mancano.

Sara anche una coincidenza,
un caso, o come dice Casini
una questione di «principio»,
fatto sta che ieri 'Udc si & "se-
parata” dai finiani e dall’Api di
Rutelli, per votare assieme al
Pdl nell’ultima puntata del ca-
so Cosentino. Stavoltasitratta-
va di decidere sulla costituzio-
neingiudizio dellaCameranel
conflitto di attribuzione solle-
vato dal tribunale di Santa Ma-
ria capua Vetere contro il

«no» all’uso delle intercetta-
zionidel deputato del Pdl. Alla
fine ha prevalso (per 20 voti) la
maggioranza costituita da Pd,

Lega e il resto del Terzo Polo:
laCameranonsicostituira par-
te civile davanti ai giudici. Ma
ildato politicoresta, soprattut-
to guardando in prospettiva.

Non e unmistero che dentro
al terzo polo c’e un bel po’ di
maretta in vista delle candida-
ture alle prossime amministra-
tive. Il nuovo briefing di ieri si
& concluso con una fumata ne-
ra.Enel Pdlnon sonomessime-
glio. L’avvio dei congressi pro-
vinciali non aiuta il compatta-
mento del partito di Berlusco-
ni. La spartizione delle cariche
traex Aned ex Fiprocede ari-
lento anche a causa del frazio-
namento dell’area azzurra. Ma
il dilemma principale resta
sempre lo stesso: le alleanze.
Le amministrative sono unban-
codiprovaper tuttiipartiti.

La rottura Lega-Pdl rischia
di mettere a repentaglio la
continuazione di decine di
giunte al Nord. Ormai a via
Bellerio si da per scontata la
cavalcatasolitariadel Carroc-
cio (salvo qualche motivata
eccezione). Una scelta che ri-
dafiato aquantinel Pdl punta-
no arinconquistare il rappor-
to privilegiato con Casini. 1l
leader dell’Udc ne é perfetta-
mente consapevole. Conti-
nuaamantenere un ottimo fel-
ling con Gianfranco Fini ma
nonsipreclude alcuna strada.

Lascelta in aula di ieri ¢ solo
un assaggio rispetto a quel che
potrebbe avvenire alle ammini-
strative soprattutto in citta im-
portanticome Palermo.Ilcapo-
luogo siciliano, nonostante sia

POLITICA E ISTITUZIONI

una delle principali roccaforti
tanto dei finiani che dei centri-
sti, vede il terzo polo diviso
(c’¢anche’'Mpadelgovernato-
re Lombardo a contribuire alla
spaccatura) tant’e che per evi-
tare di arrivare alla rottura si
cerca un candidato sindaco
esterno, proveniente dalla so-
cieta civile e non dalla politica.

«Dopo questa tornata elet-
torale il quadro politico attua-
le si disintegrera», spiegava
ieri un deputato dell’'Udc che
sta lavorando alle candidatu-
re centriste. La convinzione
di molti e che il risultato del
voto prima dell’estate, som-
mato alla consapevolezza che
la strada delle elezioni antici-
pate & definitivamente preclu-
sa, provochera uno scompagi-
namentononsolodelle allean-
ze ma anche dei partiti.

Berlusconi per ora sembra
non curarsene. Il Cavaliere
probabilmente & concentrato
sulle vicende cheloriguarda-
no pilt da vicino come il pro-
cesso Mills e non vuole esse-
re coinvolto inbeghe di parti-
to dalle quali peraltro hasem-
prepreferito tenersia distan-
za. Ieri intanto ha inaugurato
ilsuonuovo ufficio alla Came-
ra, nell’ala dedicata agli ex
presidenti, lontano da sguar-
diindiscreti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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COM’E 0GGI

Dopo il referendum, la
legge stabilisce che élo
Stato, e nonil singolo
magistrato, ad accollarsi
I'onere della responsabilita

BLITZ LEGA

A giugno 2011, sempre
nella legge comunitaria, il
leghista Pini, da relatore,
propone di prevederla “per
dolo o colpa grave”

% COME SARA

Sempre Pini ha proposto un
nuovo emendamento che

ribadisce “dolo e colpa
grave” e il pagamento
dellatoga che sbaglia

Asse Pdl-Lega controle toghe

“Siallaresponsabilita civile”
Rispuntal emendamento Pini, oggivotoa Montecitorio

Governo contrario
alla decisione,
Pd in allarme: &
incostiturzionale
Radicali a favore
LIANA MILELLA

ROMA — Lastoriadellarespon-
sabilita civile dei giudici potreb-
becambiarestamattina, trale 10
ele1l. ConunblitzdellaLegae
ilvoto complicedel Pdle dei Ra-
dicali, da sempre favorevoli.
Conlamaggioranzachesispac-
caclamorosamente suunaque-
stionefondantecomequellaseil
magistrato, nell’esercizio delle
sue funzioni di giudice o di pm,
sia 0 no responsabile, e quindi
costretto a risarcire in proprio,
per gli errori commessi «per do-
lo o colpa grave».

E un fantasma che torna. E lo
stesso emendamento Pinichea
giugnodell’annoscorso, infilato
nella legge comunitaria, rischio
ugualmente di essere approva-
to. Adesso rieccolo. Protagoni-
sta sempre lui, Gianluca Pini, il
deputato romagnolo fan sfega-
tato di Bobo Maroni. Convinto
che i giudici debbano pagare di
personasesbagliano.Nelgover-
noieriserac’eragrandeallarme.
Inumeri sono in bilico. Dal Pd &
partito un ordine perentorio di
presenza in aula obbligatoria.
Mentre all’opposto, in casa le-
ghista, si poteva cogliere un no-
tevole ottimismo sulla possibi-
lita di un voto a favore dell’e-
mendamento. Nella cabala del
voto segreto c’era una certezza:
il Pdl non perdera I'occasione
per approvare una norma che
I’ex Guardasigilli Angelino Alfa-
no aveva messo come pilastro
della “riforma” costituzionale

della giustizia, proprio la re-
sponsabilita diretta dei giudici,
che riuscirebbe a passare addi-
rittura con unalegge ordinaria.

Ma andiamo per ordine. Leg-
ge comunitaria 2011. Tra gli
emendamentidavotarestamat-
tina figura quello di Pini che in-
serisceexnovol'articolo30bis. Il
quale recita: «Chi ha subito un
danno ingiusto per effetto di un
comportamento, di un atto o di
un provvedimento giudiziario
postoin essere dal magistratoin
violazione manifesta del diritto,
o con dolo o colpa grave, nell'e-
serciziodelle suefunzioni,ovve-
ro per diniego di giustizia, pud
agire contro lo Stato e contro il
soggettoriconosciuto colpevole
per ottenere il risarcimento dei
danni patrimoniali e anche di
quelli non patrimoniali che de-
rivinodaprivazionedellaliberta
personale. Costituiscedoloil ca-
rattere intenzionale della viola-
zione del diritto». Segue una di-
squisizione su come si configuri
la «violazione manifesta del di-
ritto» e la conseguente copertu-
radegli oneri finanziari.

Una settimana fa, martedi 24
gennaio,nonappenal’emenda-
mento Pini ha cominciato a cir-
colare, & toccato a Donatella
Ferranti, ex magistrato ed ex se-
gretario generale del Csm, at-
tualecapogruppodel Pdincom-
missione Giustizia alla Camera,
diffondere I'allarme. Lei dice:
«La responsabilita diretta dei
giudici € una follia. L'emenda-
mento Pini dovrebbe essere di-
chiarato inammissibile perché,
violando il principio di autono-
mia e indipendenza della magi-
stratura, risuita palesementein-
costituzionale. Peraltrolastessa
Corte di giustizia europea & sta-

POLITICA E ISTITUZIONI

tamoltochiaraneldirechelare-
sponsabilita per gli errori giudi-
ziari grava sullo Stato e non sui
giudici».

L'emendamento passa del
tutto inosservato. E sara dichia-
ratoammissibile, mentreall’op-
posto & sicuro che il governo
dara un parere contrario. Ma
questo poco conta al momento
del voto. Se nell’emiciclo si do-
vesse consolidare una maggio-
ranza a favore, I'emendamento
Pini diventerebbe operativo.
Certo, dovra essere confermato
dal Senato, ma lo smacco per il
governo, nonché la spaccatura
in due tronconi, sarebbero evi-
denti.

I giudici, da sempre, sono
contrari alla responsabilita di-
retta. Convinti come sono che
essa colpisca a morte laloro au-
tonomia e indipendenza. La
Ferranti spiega il perché: «Una
scelta come questa andrebbe
contro gli interessi dei cittadini
perché, intimidendo la magi-
stratura, essa ingesserebbe e
blinderebbe l'interpretazione
della legge. Verrebbero cosl ini-
bite le sentenze piu innovative
procurando gravidanniatuttoil
paese». In pratica il giudice, per
evitare di essere denunciato, fi-
nirebbe per appiattirsi sulle
scelte gia fatte dai colleghi. In
questo senso, lasuaautonomia,
oggi tutelata dalla Costituzione,
verrebbe colpita a morte.

© AIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ULTIMOTABU

MASSIMO RIVA

UANDO afferma che il posto fisso non esiste

piu, Montifotografaunarealtachenonhabiso-

gno di spiegazioni. Lo testimoniano alcuni mi-
lioni di disoccupati permanenti, soprattutto giovani.

lo dimostra anche una
fitta schiera di lavoratori
che il salario lo hanno
perduto da tempo o lo
stanno perdendo in questi mesi
diincombenterecessione.Prima
che pernuoviinterventilegislati-
viil mercato del lavoro ha gia su-
bito nella realta quotidiana delle
fabbriche e degli uffici una rifor-
ma radicale con una caduta pe-
sante delle offerte diimpiego an-
che a causa di un parallelo scio-
pero degli investimenti, tanto
privati quanto pubbilici.
Viceversa, quando afferma
cheilmantenimento dell’attuale
disciplina degliinvestimenti —il
fatidico articolo 18 dello statuto
dei lavoratori — potrebbe essecre
pernicioso, ilpresidentedel Con-
siglio avrebbe il dovere di argo-
mentare un po’ pill compiuta-
mente il suo pensiero sullamate-
ria. Intantoperunaragionediso-
stanza:davveroMontiritieneche
il licenziamento senza giusta
causa non possa e non debba es-
sere oggetto di una controversia
giudiziale? Il fatto che questo di-
ritto sia esplicitamente ricono-
sciuto soltanto a chi opera in
un’impresaconoltrequindicidi-
pendenti e non alla grande mas-
sa di dipendenti delle aziende
minoricreasenz'altrounadiscri-
minazione odiosa fralavoratorie
lavoratori. Manonsicapisceper-
chéilmodo migliore perristabili-
re equitain materiadcbbaessere
quellodifarretrocederechihaun
diritto al livello di chinon cel'ha.
C’e poi, non per ultima, una
questione di metodo politico.
Montinon pudnonessereconsa-
pevole che questa sua sortita sul

tema caldissimo dell’articolo 18
lo pud portare dirittoaunoscon-
troconlemaggiori confederazio-
ni sindacali che — atorto o ara-
gione — ritengono comunque
questo un passaggio non nego-
ziabile. Forse il presidente del
Consiglio hain cuorsuo gia deci-
so di mettere mano alla riforma
della materia senza farsi condi-
zionare dalle posizioni assunte
dai sindacati? Insomma, eviden-
temente il governo sembra aver
scelto di andare per la propria
strada anche se questa dovessc
portare a un inasprimento dei
conflitti sociali.

E da qualche settitnana che il
nodo dell'articolo 18 ¢ il convita-
to di pietra nei negoziati fra go-
verno e sindacati.gE da qualche
settimanacheessoassumeoper-
deimportanza a seconda del mi-
nistro che ne parla. Ora arriva la
parola autorevole del presidente
del Consiglio e giunge in modo
quasisurrettizioinunostudiote-
levisivo. E davvero questo, sul
piano del linguaggio politico, il
modo migliore per tenere aperto
undialogo serio eproduttivonon
soltanto con le forze sociali ma
anchecon!’intero Paese, contut-
ti quei cittadini che seguono con
fervida attenzione e fiducia 'o-
pera risanatrice di questo gover-
no?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La Nota

[ «grazie» a Berlusconi
pongono l'esecutivo
al riparo degli agguati

Fiducia
su un ulteriore
calo dello spread
e sulla tenuta
dei partiti
er quanto obbligato, I'appoggio di Silvio Berlu-
sconi permette a Mario Monti di scansare fino a
primavera le incognite sul comportamento di
una parte della maggioranza. Quando l'ex pre-
mier dichiara che farlo cadere adesso «sarebbe
irresponsabile», da voce ad un’opinione probabilmente
prevalente nel Paese. Ma sa di frustrare i piani avventuri-
sti di alcuni settori del Pdl e di una Lega che minaccia di
far saltare le giunte di centrodestra se Berlusconi non ter-
remota Monti. La sensazione € che minacce di questo te-
nore sottolineino soprattutto le difficolta dell’ex «asse del
Nord»; e la tentazione di scaricarle su palazzo Chigi. In re-
alta, i margini per uno smarcamento appaiono assai ridot-
ti. D’altronde, il premier sta sfilando a una a una le armi
polemiche dei berlusconiani pill accaniti. I suoi «grazie»
al Cavaliere si stanno moltiplicando: a cominciare da quel-
lo per il modo in cui nel 1994 Berlusconi lo nominé com-
missario europeo.

Per il presidente del Consiglio, quello del leader del Pdl
€ un sostegno prezioso, in un giorno in cui i mercati han-
no dato tregua all’Europa e ossigeno all'ltalia: il differen-
ziale con i titoli di Stato tedeschi € sceso sotto la soglia
psicologica dei 400 punti. Monti sa che qualunque gesto
della politica italiana destinato a contraddire lo stereotipo
del Paese litigioso e irredimibile, &€ un’arma in pil a dispo-
sizione nelle trattative internazionali. «Ogni atto che le
forze politiche fanno, nel senso di una armoniosa discus-
sione tra loro, puo rassicurare» i mercati. Cosi, sebbene lo
spread a 382 punti non si possa considerare un risultato
consolidato, & come minimo il segno di un cambio di pro-
spettiva.

Occorreranno tempo e un intervento europeo pilt mas-
siccio e strutturale di quanto
sia avvenuto finora. Ma nelle
riunioni di inizio gennaio con
il governatore di Bankitalia,

Ignazio Visco, il governo si era
dato come obiettivo un calo
dello spread sotto quel limite
entro la fine del mese. In appa-

renza, il piano comincia ad
avere un qualche riscontro, no-
nostante le tensioni finanzia-
rie continuino. A sentire Mon-
ti, la tendenza dovrebbe accen-
tuarsi e consolidarsi col passa-

tuarsi e consolidarsi col passa-
re delle settimane. L’obiettivo gia raggiunto e quello di
avere restituito all'Ttalia una credibilita e un orgoglio rico-

nosciuti dagli alleati europei. Quello finale e di lasciare
nel 2013 una nazione «piu tranquilla economicamente».

Le tappe di avvicinamento non prevedono scelte indolo-
1i, anzi. E le insidie non riguardano soltanto I'atteggiamen-
to negativo di una parte dell’ex centrodestra. La conferma
di volere intervenire entro due mesi sul mercato del lavo-
ro significa prefigurare la violazione di molti principi fino-
ra inviolabili, soprattutto per i sindacati e la sinistra. I
«no» allarmati del segretario della Cgil, Susanna Camus-
s0, ad ogni ipotesi di modifica dell’articolo 18, quello che
rende piu facili i licenziamenti, riflettono una resistenza
radicatissima; e difficile da scalfire senza lacerazioni. leri
Monti ha ripetuto che «non é un tabu. L'articolo 18 puo
essere pernicioso per lo sviluppo dell'ltalia». Con parole
che faranno discutere, ha aggiunto che « giovani devono
abituarsi al fatto che non avranno un posto fisso per tutta
la vita. Che monotonia il posto fisso».

Sono parole gia abbastanza irritanti, per molti. Per que-
sto, il premier si cautela ritagliandosi «una certa distanza
dai partiti». Giura di non voler superare i confini della
missione che il suo governo si e dato. Lascia alle forze pre-
senti in Parlamento il compito di occuparsi di bioetica,
legge elettorale, riforme costituzionali, cittadinanza agli
immigrati. E nel 2013, dice, «sar0 ancora vivo, spero, ma
senza le responsabilita attuali». Forse, per una nomenkla-
tura politica che osserva con apprensione ogni mossa dei
ministri «tecnici» e del premier, temendo il loro passag-
gio alla politica attiva, questa e la garanzia pili importante
che Monti puo offrire; e che gli procurera, ¢’é da scommet-
terci, gratitudine.
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Nel 2011 incassati 217 milioni. Restano “sommersi” 1 contributi
E la““dieta” scattera soltanto dei parlamentari e le donazioni
dalla prossima legislatura diprivati fino a 50 mila euro

IL DOSSIER. Politica e soldi pubblici

Unmiliardo allamacchina-partiti
lametanelle casse di quell “estintr”

CARMELO LOPAPA

Hanno incassato quasi 500 milioni in cinque anni, i “cari estinti”, partiti scomparsi dalla geografia politica ma
costati cari ai contribuenti. Che li hanno mantenuti comunque fino al dicembre 2010, sebbene I’ ultima legislatura
nella quale i loro simboli sono comparsi si sia chiusa nel 2008. Ds, Forza Italia, Margherita, An, vere e proprie
aziende con il loro bilancio infarcito dal rimborso elettorale, loro tesorieri, fondazioni, immobili ¢ dipendenti.
Chi gestisce quei tesoretti? Per fare cosa? La domanda rimbalza con insistenza, ora che la magistratura ha acceso
iriflettori sul caso Lusi. Anche perché I’affaire finanziamento pubblico certo non si esaurisce con i partiti gia
pensionati. Anzi, quelli vivi e vegeti— dal Pdl al Pd, dalla Lega all’Udc e all’ldv — solo nel 2011 hanno
incassato rimborsi elettorali € contributi a vario titolo finoa 217 milioni. Va avanti cosi dal voto del 2008
continuera fino al prossimo anno, quando al termine della legislatura il monte avra toccato la cifra record di un
miliardo di euro. Dalla prossima, un giro di vite & gid previsto. Ma restano nel cono d’ombra i contributi psudo-
volontari dei parfamentari ai propri gruppi ¢ le donazioni dei privati, che godono di generose detrazioni fiscali e
che possono restare anonime fino alla soglia di 50 mila euro. E un mondo sommerso ¢ poco controllato. [l Pd ha
affidato il suo bilancio alla certificazione di societa esterne. Ma puo anche succedere che qualcuno si lanci in
operazioni speculative. Come ha fatto il tesoriere della Lega che ha pensato di investire in Tanzania.
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I fondi ai partiti in attivita
Somme spettanti per le elezioni 2008, in milioni di euro

I fondi ai partiti “estinti”
Somme spettanti per le elezioni 2006, in milioni di euro
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Elezioni 2008
Due anni di legislatura
500 milioni di rimborsi
L'ultima rata ai partiti che non ci sono pit,
I'Ufficio di presidenza della Cameral’ha
stornataa fine 2011 perle elezioni molisane
del 2006: importo, 292 mila euro. Spiccioli.
Il grosso dell'infornata per Forza Italia, Ds,
Margherita e An si era conclusa quasiun
anno prima. Per le Politiche del 2006, infatti,
i partiti di quella legislatura
A (sono sopravvissutisolo Udce
g Lega), hanno ricevuto a titolo
‘é dirimborso elettorale 499,6
milioni di euro, anche nei due
anni successivi alla chiusura
anticipata del 2008. Quasi cento milioni a
Forzaltalia, 74 ai Ds, 42 alla Margherita. La
Corte dei Conti hascoperto che la Lega, che
peril voto del 2008 aveva speso 3 milioni, ha
incassato poi rimborsi per 41 milioni.

©APRODUNONE RISERVATA
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Regola d’oro
Versamenti garantiti
anche a Camere sciolte

Era nascosto nelle pieghe del
“Milleproroghe” del febbraio 2006, I'articolo
con cuisi stabiliva che il rimborso elettorale
sarebbe spettato ai partitianche in caso di
chiusura anticipata della legislatura. Come
poi & avvenuto puntualmente. Rimborso che
lalegge 157 del 1999 ha fissato in un euro per
ogni cittadino iscritto nelle liste
elettorali, da dividere poiin
percentuale in base aivoti
ricevuti, e non in base ai votanti
effettivi: altra anomalia. Solo la
scorsa estate, col decreto “salva
conti” di Tremonti, & stata cancellatala
norma che ha consentito ai partiti diricevere
contributi fino al 2010. E dalla prossima
legislatura, non piii di 145 milioni di euro di
rimborsi, almeno 50 in meno rispetto ad oggi.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

POLITICA E ISTITUZIONI

m#uc; e privato
Monito Corte de1 Conti
“Finanziamento occulto”

«Quello che viene definito un contributo
perilrimborso delle spese elettorali ¢ in
realta unvero e proprio finanziamento» ha
ammonito direcente la Corte dei Conti.
Invano. I partiti dell’attuale legislatura
volano oltre la media dei 200 milionil’anno.
Non solo rimborsi per politiche, europee,
regionali, manel calderone
finiscono anche finanziamenti
privati eicontributi di
consiglieri e parlamentari ai
rispettivi gruppi. Sololarata
2011 perle politiche ha
fruttato nel dicembre scorso all «azienda»
Pdl 17,5 milioni di euro, amministrati dal
tesoriere Rocco Crimi. Al Pd 15,5 milioni,
oggi gestiti da Antonio Misiani. Molto
lontanala Lega con quasi 4 milioni.

_f'_‘\
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Fino a 1800 euro
La“tassa” deglieletti
dalla quota-portaborse

Ogni mese un senatore e deputato del Pd versa
al proprio gruppo 1.500 euro. Stessa cifraun
suo collega dell'Udc. I «soldati» leghisti
superano tutti, con un contributo «volontario»
da 1.800 euro. Light e solo su base volontariala
contribuzione dei pidiellini: 800 euro al mese.
E se nei giorni scorsila Camera e il Senato, nel
loro piano dei tagli, hanno
limitato al 50 per cento la soglia
del contributo peril portaborse
(3.680-4.100) da giustificare con
contratti e ricevute, & solo
perché a quel budget attingono
appunto i parlamentari per co-finanziare i
propri partiti. Si stima che coi contributi che
versano ai gruppi anche i consiglieri regionali,
i partiti incassino solo con questa voce
qualcosa come 75 milionil'anno.

© RIPRODUDONE RISERVATA

Patrimomni
Case, quadri, conti correnti
1“tesoretti” dal Pdal Pdl

Liquidita, conti correnti galoppanti ma anche
beniimmobili. E curiosi “mobili”. La parte
delleonela fail Partito democratico, o meglio
I'eredita targata Ds e il suo partito “insonno”:
oltre duemila immobili per un valore di circa

mezzo miliardo di euro. E poile 410 opere
d'arte, tra quadri di Guttuso e di Cascella, ad
arricchire un tesoretto diun
certo pregio. Molto & stato
venduto per pagare i debiti, non
smette diripetere il tesoriere Ds
Sposetti. Nulladi paragonabile,
malafondazione Alleanza
nazionale— adesso cogestita tra mille cause
eliti dai berlusconiani del Pdl ei finiani di Fli
—vanta 70 milioni in cassa e una settantina
diimmobili del valore di 300-400 milioni di
euro. Piuliquido, il patrimonio pidiellino.

© RIPRODUNIONE RISERVATA
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E)FONDI Al PARTITI

A1 partit1 200 mi1

1on1 ’'anno

basta avere un solo eletto

Nessuno conosce  Ferme
esattamente  in Parlamento
l'entita complessiva  sette proposte
deiflussi  di regolamentazione
. . . decine di micropartiti. statuto del partito venga pub-
[ rimborsi elettorali I risultatiin termini econo- lloltgato sulla (graz;etta Ufficia-
.. fai0 e (in casocontrario non vengo-
alle formaZIOHI nlnc%. H- gg(l)g a ottenutl(l) %e(;olz no percepiti i finanziamenti
e.ez1011;8 'l'e per %lepg pubblici). Vengono resi noti
che alla Camera cirea 176 miiont. - SO0 oli organi interni e i loro com-
h andati 168 milioni. Alla Lega ponenti ¢ viene istituita, per
anno preSO evitareil caos-tessere, ’anagra-

almeno I'1% det1 voti

di DIODATO PIRONE

ROMA — Ma quanto costano
1 partiti agli italiani? Non lo sa
nessuno con esattezza anche
se 1 radicali si sono spinti ad
indicare la cifra complessiva
di2,7 miliardi per gli ultimi 15
anni. Un ordine di grandezza
ragionevole se si considera che
il cuscinetto piu ricco cui i
partiti attingono ¢ quello dei
cosiddetti rimborsi elettorali.
Si tratta di 200 milioni annui
(145 milioni dal2013) che ven-
gono distribuiti sulla base di
due diversi regolamenti. Il pri-
mo riguarda Camera e Senato
e prevede che i fondi vengano
assegnati ai tutti i partiti in
base alnumero dei voti purché
abbiano ottenuto almeno I’'l %
dei consensi fra i votanti. Se-
condo una normaora abrogata
1soldi venivano distribuiti per
5 anni anche se la legislatura
finiva prima e questo ha con-
sentito di distribuire fino al
2011 denarorelativo alle politi-
che del 2006 che si ¢ sommato
aquellolegatoal-
le politiche del
2008.

Il secondo re-
golamento  ri-
guarda le elezio-
ni Europee e re-
gionali ¢ preve-
decheil finanzia-
mento scatti in
presenza anche
di un solo eletto.
Un codicillo che ha partorito

+

una quarantina e cosi via.

Il bello & che ’estinzione di
alcuni partiti non ha impedito
loro di continuare a intascare
fior di rimborsi per le elezioni
alle quali si erano presentati
per proprio conto. E’ il caso
della Margherita, ma anche di
An e Forza Italia. Anche a
partiti che non siedono in Par-
lamento, come Rifondazione
Comunista oiSocialisti & riser-
vata una piccola fetta della
torta.

Gli italiani poi finanziano
una schiera di partiti-impresa
personali. L’esempio piu ecla-
tante ¢ quello del Partito pen-
sionati guidato dalla famiglia
Fatuzzo che nel 2006 appog-
210 Prodi e nel 2008 Berlusco-
ni e che arriva a prendere sui
180 mila euro I’'anno.

Al di fuori dei «rimborsi
elettorali» rimpinguano le teso-
rerie dei partiti ("'unico che si
fa certificare il bilancio & il Pd)
molti altri robusti canali come
quello dei fondi dei gruppi
parlamentari; quelli dei finan-
ziamenti all’attivita deigruppi
consiliari delle Regioni; gliaiu-
ti ai giornali di partito.

Intanto a Montecitorio ¢ a
Palazzo Madama giacciono da
tempo sette proposte di legge
per la disciplina del finanzia-
mento delle forze politiche.

Natura giuridica. [ disegni
di legge sono tutti finalizzati
ad introdurre una disciplina
organica dei partiti, in attua-
zione dell’articolo 49 della Co-
stituzione. Nella maggior par-
te dei casi viene previsto chelo

fe degli iscritti.
Finanziamento. Due propo-
ste, quella di Livia Turco e
quella di Ugo Sposetti, preve-
dono una delega al governo
per 'emanazione di un testo
unico delle leggi sulla discipli-
naeil finanziamento dei parti-
ti politici. La proposta Turco
istituisce una sezione di con-
trollo specifica della Corte dei
conti. In caso di esito positivo
dei controlli i partiti hanno
diritto alla corresponsione dei
rimborsi elettorali. In caso di
esitonegativo il partito interes-
sato cessa di ricevere qualun-
que forma di finanziamento
pubblico; deve restituire le
somme percepite nel corso del-
I’anno ed ¢ condannato ad una
multa tra 10 ¢ 100 mila euro.
Una riduzione dei rimborsi
elettorali & proposta dal senato-
re Idv Felice Belisario che pro-
ponel'interruzione dei rimbor-
si per consulta-
zioni elettorali
in caso di fine
anticipata della
legislatura.
Patrimonio.
Una delle due
proposte di Pino
Pisicchio (la
C.853) intervie-
ne a disciplinare
il patrimonio dei
partiti, prevedendo I'obbligo
di intestare al partito i beni
mobili ed immobili di sua pro-
pricta ¢ stabilendo la
nominativita dei titoli intesta-
ti al partito.
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POLITICA E ISTITUZIONI

Lusi espulsodalgroppopd % |

tensione tra gh ex Mangherita l!
A Nuove indaginisul vecchi oooti

@FONR N PRTIT
1 200 mboni |

B
a
o “

aEI-.-_

19



Quotidiano Roma I Messanaero 02-FEB-2012

Diffusione: 192.447 Lettori: 1.567.000 Direttore: Mario Orfeo dapag. 7
@ < '\‘L Lega Nord
,\5\‘?‘ 3.823.888,05
Udc
K 2.646.899,48
@ ldv

2.047.621,25

Sinistra Arcobaleno

1.437.386,05

La Destra

1.117.985,70
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Conti opachi

Bilanci dei partiti fuori controllo

Giudici e authority non hanno poteri. I revisori nominati dalla Camera si limitano a verifiche formali

=== SANDROIACOMETTI

HEE Solodal 1994 ad oggi dalle tasche dei
contribuenti sono usciti 2 miliardi e 253
milioni di euro (a fronte di 468 milioni di
spese dichiarate) per i rimborsi elettorali.
Altre decinedicentinaia dimilioni sono ar-
rivate attraverso le Fondazioni, i finanzia-
menti privati, i contributi ai giornali di par-
tito, e cosi via. Malgrado i rilevanti giri di
denaro, di cui la maggior parte pubblico, i
partiti politici continuano a sfuggire a
qualsiasi controllo contabile.
Laloroimportanzaé certificata dall’arti-
colo 49 della Costituzione, mala loro natu-
ra giuridica, in assenza di qualsiasi regola-
mentazione legislativa, & pari, con tutto il
rispetto, a quella di un circolo del tennis o
alla bocciofila del centro anziani. Non so-
no soggetti pubblici, ma neanche sl o ad-
dirittura spa, che hanno l'obbligo di farsi
certificare i propri bilanci da soggetti rico-
nosciuti. Il risultato & che nessuno li puo
controllare, né la magistratura ordinaria,
né quella contabile, né le authority che vi-
gilano sul mercato. Ed ecco che di fronte a
presunti trucchi contabili degli ammini-
stratori, I'unica sanzione, come e il caso di

Luigi Lusi, scatta se il partito presenta una
denuncia per appropriazione indebita.

Scoprire gli ammanchi, pero, e tutt'altro
che semplice. Sulla carta, in base ad una
legge del 1997 “Norme perlaregolamenta-
zione della contribuzione volontaria ai
movimenti o partiti politici” le associazio-
ni politiche sono tenute al rispetto di una
serie di criteri per la redazione dei bilanci.
In realtd, le regole non sono altro che una
serie di voci contabili che gli amministra-
tori eitesorieri devonoriempire. Nello sta-
to patrimoniale & previsto, ad esempio, che
siano indicate le immobilizzazioni imma-
teriali nette, i costi per le attivita editoriali,
gli impianti, le macchine, altri beni, le im-
mobilizzazioni finanziarie, i creditie via di-
cendo. Lalegge dispone anche cheil bilan-
ciosiapredisposto attraversol'indicazione
degli attivie dei passivi, dei proventi e degli
oneri per la gestione caratteristica. Tutto,
insomma, sembra fatto aregolad’arte.

1l problema & che nessuno pud permet-
tersi di mettere in discussione le cifre.
L'unica forma di controllo & quella effet-
tuata da un collegio di cinque revisori no-
minati dalla presidenza della Camera il
quale, perd, non pud andare oltre una me-

ra verifica formale del bilancio. In pratica,
controlla se & ben compilato. Nell'ultima
relazione disponibile, quella relativa al
2011, si legge testualmente che «il control -
lo non si & esteso alla verifica della corri-
spondenza dei fatti gestionali rilevati nei
documenti con l'effettiva situazione fat-
tuale». In realta, secondo le testimonianze
rilasciate da uno dei cinque tributaristi al
giornalista Paolo Bracalini e riportate nel
recente libro Partiti spa, i revisori non san-
no neanche se il bilancio & stato oggetto di
approvazione collegiale da parte degli or-
gani del partito o se, pittsemplicemente, lo
stesso amministratore che lo ha redatto se
lo & poifirmato da solo.

Stesso discorso per le Fondazioni spun-
tate come funghi negli ultimi anni. Facen-
do capo ad un singolo parlamentare non
hanno alcun obbligo contabile in merito
alle erogazioni ricevute. L'unicaregola che
i partiti devono rispettare riguarda la di-
chiarazione dei finanziamenti privatirice-
vuti. Soltanto, perd, quando superano i
50mila euro. Al di sotto di quella cifra il de-
naro puo circolare tranquillamente, senza
alcun controllo.

Tornata elettorale

LE SPESE DEI PARTITI E | CONTRIBUTI STATALI Vakestii bt
&

POLITICHE 27-28 MARZO 1994

Spese
36.264.124,34 |}

Contributi statali

46.917.449,32

EUROPEE 12 GIUGNO 1994 15.595.788,66 | 23.458.724,66
REGIONALI 23 APRILE 1995 7.073.555,52 [ 29.722.776,08
POLITICHE 21 APRILE 1996 19.812.285,84 | 46.917.449,32
EUROPEE 13 GIUGNO 1999 39.745.844,39 |} 86.520.102,57
REGIONALI 16 APRILE 2000 28.673.945,87 || 85.884.344,63
POLITICHE 13 MAGGIO 2001 49.659.354,92 [} 476.445.235,88
EUROPEE 12-13 GIUGNO 2004 87.243.219,52 [l 246.625.344,75
REGIONALI 3-4 e 17-18 APRILE2005  61.933.854,85 [|] 208.380.680,00
POLITICHE 9-10 APRILE 2006 122.874.652,73 | 499.645.745,68
POLITICHE 2008 . 503.094.380,90
TOTALI 468.876.626,64 2.253.612.233,79

POLITICA E ISTITUZIONI

twitter@sandroiacometti
® ’
IN ATTIVO

A sinistra, le spese dei partiti con-
frontate con i contributi statali. Perle
elezioni del 2006 i partiti hanno
speso 122 milioni e ne hanno in-
cassati quasi 500.

=.. Sono diversamente ladri
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CASTA A NTATUTO SPECIALE

VILLE E NAUNE
A SPENE NOSTRE

[1 Fatto scopre la dimora hollywoodiana di Luigi Lusi, il tesoriere

da 13 milioni. Ma anche gli sfarzi dei ras delle Regioni autonome
Dai lussi del governatore Lombardo ai rimborsi d’oro per
i consiglierifriulani. L’Italia € una Repubblica fondatasullo
spreco. ll senatore che custodivai conti della Margherita

espulso dal gruppo Pd. L’affare milionario del
parlamentare Pdl e le casse degli enti previdenziali psg2-57

A MATUTO SPECIALE

[ POLITICI
SPRECANO MEGLIO

20 milioni di euro ’anno

solo per le pensioni dei consiglieri

I CONSIGLIO PIU AFFOLLATO E RICCO D'ITALIA

D alla prossima legislatura i de-
putati dell’Ars, I'assemblea regio-
nale siciliana, saranno 70, 20 in
meno rispetto agli attuali 90. Si
tratta del primo segnale di auste-
rity da parte del consiglio regio-
nale piu affollato e ricco d’ltalia.
Per mantenere la casta di Palazzo
dei Normanni ogni siciliano spen-
de cinque volte piu dei lombardi,
33 euro l'anno, per una spesa
complessiva di 167,5 milioni. An-
che vitalizi e retribuzioni del per-
sonale sono in testa alla classifica
degli sperperi: ’Ars ha stanziato
per le pensioni dei consiglieri —in
Sicilia “deputati” — 20,5 milioni di
euro, tre volte tanto in confronto
alla Lombardia che, pur avendo

piu dipendenti (296 contro 248)
spende per i suoi funzionari la me-
ta dei 40,4 milioni di euro che
sborsa I’Ars. Questo perché i sa-
lari del personale della regione a
statuto speciale sono parametrati
a quelli del Senato. Anche altre
voci di bilancio fanno impallidire:
nell’anno appena iniziato solo la
buvette dell’Ars costera oltre 925
mila euro, 77 mila euro al mese,
mentre le spese di rappresentan-
za ammontano a 342 mila euro,
dieci volte in piu della Puglia e
trenta volte in pit dell’Emilia Ro-
magna. Solamente per le divise
dei 120 commessi la Regione paga
360 mila euro, mentre per il no-
leggio e la gestione delle |3 auto

blu in dotazione 425 mila euro.
Entrare a lavorare all’Ars rappre-
senta il sogno di ogni siciliano. Pa-
lazzo dei Normanni, infatti, garan-
tisce stipendi e pensioni
impensabili per qualsiasi

altro dipendente pubblico.

Un segretario generale,

con 24 anni di anzianita, ha

uno stipendio netto paria |3.145
euro al mese in |6 mensilita. Un
suo pari del Consiglio regionale
della Lombardia guadagna 6.590
euro netti in sole |3 mensilita.
Con 35 anni di anzianita, sempre
un segretario generale ha garan-
tita una pensione di 12.263 euro
netti al mese, mentre un consi-
gliere parlamentare con incarico

POLITICA E ISTITUZIONI
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di direttore con 24 anni d’anzia-

nita guadagna 9.257 euro netti al Cinque Regioni

mese (3.790 in Lombardia). | 120 .
commessi, con 24 anni di lavoro I

alle spalle, arrivano a guadagnare e a trettantl
3.736 euro netti al mese e pos- -
sono contare su una rendita pen-

sionistica di 3.439 euro. | soldi dei trattamentl
cittadini siciliani vengono sprecati

anche in Europa. La regione ha di favore: centinaia

rescisso il contratto d’affitto per
la vecchia sede di rappresentanza - 'I' N d'
e ne ha acquista- dl ml |°n| I euro
ta per 3,1 milioni di euro una - . =
Bruxelles dove | d
e e o e adisposizione,
giornalista che costa |6 mila euro mgm
| | ec tit |
o mes pr gesire une vl gestitisenzaalcun
regionale oltralpe & costato 400

mila euro, mentre altri 80 mila se VI nco Io

ne vanno ogni anno per spese

dominiali e bollette. Quest N rde 1 I
;:é)\? Izg?sl.lr:;fulr: dg’tieenee un ljiTtSrg O 3 u e ISO e
triste record: 27 parlamentari su <
90 h i la giustizia.
B Bt Lo e (quasi) sempre
sa, falso in bilancio, truffa, voto di -
scambio, concussione, peculato, Ia Stessa mUS|ca

abuso d’ufficio, bancarotta, asso-
ciazione a delinquere e altri reati

minort Michele De Gennaro Chi paga
é comunque
il cittadino

+ PERLOMBARDO ANCHE

UN APPARTAMENTO CON SAUNA

Pit di Vendola, pit di Formigoni, pil di Polverini.

Persino pill del governatore dello Stato di New

York. Lo stipendio del presidente della Regione

Sicilia va oltre i limiti della decenza. Non & della

stessa opinione il diretto interessato, Raffaele

Lombardo, che ha definito la sua retribuzione

“appena decente, tenendo conto dei rischi e

delle responsabilitd”. Secondo la commissione paritetica Stato-Regioni,
Lombardo guadagna |5.683 euro netti al mese, compresi 900 euro per gli
spostamenti. Ma tra i vari benefit c’¢ anche un principesco appartamento con
sauna a Palazzo d’Orleans. Nulla da fare, sullargomento Lombardo non vede
alcuna anomalia e alle critiche ribatte: “Se dobbiamo rapportare il mio
stipendio al lavoro che faccio, minimo dovrebbero triplicarlo™.
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Roma Per il cantiere infinito la spesa in 22 anni e triplicata: 5 miliardi

Metro C, I'incompiuta piti costosa d Europa

1. CHILOM
I COSTI PE

*

In un rapporto di 182
pagine i magistrati della
Corte dei conti Antonio
Mezzera e Antonio Bucarelli

'TRO D'ORO DE
IA R

di SERGIO RIZZO

L a linea C della metropolita-
nadi Roma ¢ destinata a di-
ventare 'opera pubblica pit co-
stosa e pitl lenta d’Europa e del
mondo. Se mai si completera,
La spesa é salita da 1,9 a oltre 5
miliardi. E il cantiere ¢ partito
nel 1990. Ma c’e pure il rischio
che la linea rimanga a meta,
senza la parte pilt importante
del tracciato che dovrebbe colle-
gare il Colosseo con piazzale
Clodio passando per San Pietro.

APAGINA 17

b

LA «METRO C>»
CTE? SONO 1 RIPLICATI

La spesa ¢ salita da 1,9 a oltre 5 miliardi. Un «cantiere» iniziato nel ‘90

11 confronto con la nuova
linea del metro di Madrid:
per la sua realizzazione
agli spagnoli sono

fanno le pulci all'operazione bastati appena 36 mesi

ROMA — «Non € inopportuno ricorda-
re che il cantiere di piazza Venezia & nel
centro della citta storica...per cui dovran-
no essere adottate tutte le tecniche disponi-
bili per garantire la tutela del patrimonio
archeologico, indipendentemente dai loro
costi e dai tempi». Firmato Angelo Bottini,
soprintendente per i beni archeologici di
Roma. Questo avvertimento, spedito il 19
dicembre 2007 alla societa Roma metropo-
litane, aiuta a capire perché lalinea C della
metro della capitale e destinata ad aggiudi-
carsi il record dell'opera pubblica piti co-
stosa e piti lenta d'Europa. Probabilmente
anche del mondo. Se mai si completera.
Perché il rischio che rimanga a meta, sen-
za cioe la parte piti importante del traccia-
to che dovrebbe collegare il Colosseo con
piazzale Clodio passando per San Pietro, &
pil1 che concreto.

Questo c'e scritto in un rapporto di 182
pagine con cui i magistrati della Corte dei
conti Antonio Mezzera e Antonio Bucarelli
hanno fatto le pulci all'operazione. Comin-
ciando dai costl. La storia della metro C co-
mincia 22 anni fa, nel 1990. Doveva essere
pronta per il Giubileo del 2000, ma si parte
davvero soltanto nel 2001, con I'inserimen-
to nella famosa legge obiettivo. All'inizio
doveva costare un miliardo 925 milioni.

Poi il conto & salito a 2 miliardi 683 milio-
ni. Quindi a 3 miliardi e 47 milioni. Per ar-
rivare, oggi, a 3 miliardi 379 milioni. Ma
senza considerare 485 milioni di maggiori
esborsi per quattro arbitrati gia aperti, al-
tri 100 milioni appena stanziati dal Cipe e
il miliardo 108 milioni delle cosiddette
«opere complementari» per la tutela ar-
cheologica. Totale; 5 miliardi e 72 milioni,
il 163,5% in pil1 rispetto alle stime iniziali.
Che potrebbero pero salire a 6 miliardi, tri-
plicando le cifre di partenza, se il rincaro
della tratta Colosseo-Clodio sara in linea,
ammonisce la Corte dei conti, con quello
registrato per il resto della linea. E per otte-
nere un risultato ben diverso da quello pre-
visto, se come si € ipotizzato verranno sop-
presse alcune stazioni intermedie, fra cui
proprio quella di piazza Venezia,

Si sta cosi materializzando la profezia di
Mario Staderini, attuale segretario radicale
all'epoca consigliere comunale di Roma
che insisteva sul pericolo di andare a sbat-
tere contro numeri ciclopici. Questi: sia pu-
re con le modifiche al ribasso, il costo del-
la tratta incriminata non sarebbe comun-
que inferiore ai 273 milioni al chilometro.
11 doppio rispetto ai costi europei, con una
media che oscilla fra 120 e 150 milioni, Ma
senza quelle modifiche si potrebbe arriva-

CORTE DEI CONTI

re a 434 milioni: tre volte tanto.

E i tempi? Per il completamento della
parte fino al Colosseo non se ne parlera pri-
ma del 2016. Il pezzo rimanente € nelle ma-
ni di Dio: qualche tempo fa si parlava del
2018, ma il progetto definitivo non c'é an-
cora, «Si € quindi verificato», ci dicono i
magistrati, «un ulteriore slittamento a da-
ta da definirsi».

C’¢ da arrossire al pensiero della nuova
linea del metro di Madrid, realizzata in ap-
pena 36 mesi. La morale, amarissima, si
condensa in una domanda; il sistema Italia
¢ in grado fare opere pubbliche di questa
complessita? La realta dice di no, aggiun-
gendo anche la metropolitana romana alla
lunga lista dei fallimenti della legge obietti-
vo che si poggia sul pilastro del general
contractor, un unico soggetto nelle cui ma-
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ni viene messo il boccino dell’operazione
con I'idea di garantire costi e tempi certi.

Nella fattispecie, la societa Metro C. E
un consorzio composto con il bilancino,
come si faceva ai tempi d’oro degli appalti
pubblici. Ci sono i privati: Caltagirone e
Astaldi. Una vecchia conoscenza delle par-
tecipazioni statali: I'’Ansaldo. E le coop: Ccc
di Bologna e Cooperativa muratori brac-
cianti di Carpi. Tutti consapevoli del ruolo
che svolgono. Al punto che nel 2010 Metro
C spunta fra i finanziatori del Popolo della
liberta, partito del premier Silvio Berlusco-
ni e del sindaco di Roma Gianni Aleman-
no. Cui versa un contributo liberale di 50
mila euro. Notizia che da sola farebbe fare
un salto sulla sedia. Ancora piit sorpren-
dente, pero, & il miracolo delle coop che in-
direttamente finanziano il Cavaliere. Pro-
prio lui che aveva annunciato di voler an-
dare in tribunale «per denunciare lo scon-
cio dell'intreccio tra sinistra e cooperati-
ve» in qualita di «avvocato accusatore».

I soci di Metro C gestiscono il 15% dei
lavori: il restante 85% € ripartito fra 2.400
ditte subappaltatrici. Il che non ha manca-
to di creare qualche problemino, come ha
sottolineato la stessa Roma Metropolitane,
segnalando «il caso clamoroso di un’im-
presa affidataria per la quale listruttoria
della direzione lavori aveva dato esito posi-
tivo, nonostante I'attestazione soa (I'abili-
tazione a operare, ndr) della medesima im-
presa fosse scaduta e non ancora rinnova-
ta».

Eppure Roma di questa opera avrebbe
bisogno come il pane. La citta & letteral-
mente strangolata dalle macchine: un
quinto della sua superficie € occupata da
vetture in sosta o in movimento. Mentre
«'uso dei mezzi collettivi rappresenta» nel-
la capitale, sottolinea la Corte, il 28,29% del-
la «mobilita motorizzata», contro il 67,7%
di Barcellona, il 63,6% di Parigi, il 47,7% di
Londra e il 47% di Milano.

Le verita, affermano i magistrati contabi-
1i, & che il Cipe ha sottovalutato i costi rea-

1i. Ma a questo si sono aggiunti molti altri
fatti. Alcuni davvero assurdi. Intanto, appe-
na un anno dopo la firma del contratto, &
scoppiato il contenzioso sfociato in una se-
rie di arbitrati. Un pezzo del tracciato coin-
cidente con un tratto di linea ferroviaria
appena ristrutturato «con notevolissimi ri-
tardi» al termine di lavori iniziati addirittu-
ra nel lontano 1995, poi, € stato chiuso e
rifatto «rendendo inutili alcune opere rea-

lizzate in dieci anni». Per non parlare di al-
cune follie. Come quella dei 115 milioni di
interessi pagati sui mutui bancari, mentre
somme ingentissime «non utilizzate» so-
no «giacenti presso la tesoreria dello Sta-
to». O quella dei contributi regionali dispo-
nibili ma non erogati.

La Corte dei conti stigmatizza poi il fiori-
re di comitati vari, tutti regolarmente retri-
buiti. I1 solo «corrispettivo autorizzato per
le attivita» del Comitato tecnico scientifico
«ammonta a complessivi» 4,1 milioni. Ma
¢ al capitolo collaudi che vengono riserva-
tii commenti pili ustionanti. Perché secon-
do 1 magistrati contabili quei compiti
avrebbero dovuto essere affidati non al-

T'esterno e «intuitu personae», bensi a per-
sonale interno a una struttura, quella di Ro-

ma metropolitane, «<anche in considerazio-
ne che si tratta di una societa che grava sul
bilancio di Roma capitale, costituita da cir-
ca 180 persone, in gran parte ingegneri e
tecnici». Tanto pili, aggiunge la Corte dei
conti, in considerazione «dei compensi
percepiti dai collaudatori». Circa mezzo mi-
lione ciascuno. Al presidente della commis-
sione, I’ex Ragioniere generale dello Stato
Andrea Monorchio, 516.614 euro. Com-
prensibile che per avere quegli incarichi si
siano scatenate pressioni di ogni tipo. L'ex
ministro delle Infrastrutture Pietro Lunar-
di, per esempio, aveva caldeggiato senza
pero spuntarla la nomina del provveditore
alle opere pubbliche: Angelo Balducci.
Sergio Rizzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lalinea C

255km

La lunghezza della Linea C

30

1l numero delle stazioni

1,925 miliardi €

La spesa iniziale per la realizzazione

5,072 miliardi €

La stima del costo finale

273 milioni €

Il costo al chilometro
tratta «Colosseo-Clodio»

12-150 milioni €
La media europea
del costo al chilometro
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I COSTI DELLA METRO C

SE ROMA
DISTRUGGE
[L. SUO FUTURO

di MAURIZIO FORTUNA

a Corte dei Conti non utilizza giri

di parole: «L'inadeguatezza e i ri-

pensamenti progettuali (della me-

tro C ndr) uniti all'incertezza dei
finanziamenti e all’assenza di una strate-
gica visione d’insieme rendono impieto-
so il confronto con i tempi di progetta-
zione ed esecuzione di altre linee metro-
politane europee». Con poche frasi i ma-
gistrati contabili demoliscono ideazio-
ne, progettazione, realizzazione (fin do-
ve si e arrivati) e soprattutto costi della
metropolitana del futuro, quella che dal-
la periferia Est - oltre il Raccordo anula-
re - dovrebbe arrivare fino a piazzale
Clodio, attraversando il centro storico e
I'area di San Pietro.

In 182 pagine vengono portate allo
scoperto tutte le incongruenze dell’'ope-
ra: direzione dei lavori («caratterizzata
da notevoli inefficienze») affidata a sog-
getti esterni a Roma Metropolitane, col-
laudi («compensi elevatissimi») «affida-
ti senza alcuna forma di selezione», co-
sti altissimi. Si legge ad esempio, che
per la tratta T3 (inizialmente San Gio-
vanni-piazza Venezia, poi ridotta a San
Giovanni-Colosseo) é passata da un va-
lore iniziale di 510 milioni di euro a 792
milioni, facendo lievitare il costo della
tratta da 145 milioni/km agli attuali
273/km. Questo a fronte di un costo me-
dio, riconosciuto di 150 milioni/km.

Leggendo la relazione della Corte dei
Conti si ha purtroppo la netta sensazio-
ne che la Metro C si allontani sempre di
pily, pregiudicando il futuro stesso del-
la citta, visto che, come scrivono sem-
pre i magistrati, il 20 per cento della su-
perficie della Capitale & occupato da vei-
coli in sosta o in movimento. E che, a
Roma, solo il 28,2% della popolazione
usa il servizio pubblico, contro il 67% di
Barcellona, il 63% di Parigi e Londra, il
477% di Milano. E evidente che con que-
ste cifre, e senza una metropolitana effi-
ciente, Roma sara strozzata dal traffico
privato.

Prima dello scandalo Intermetro, ne-
gli anni '90, a Roma un chilometro di
metro costava circa 240 miliardi di lire
(120 milioni di euro circa). Dopo il pro-
cesso - per tangenti- lo stesso chilome-
tro costava invece 9o miliardi (46.5 mi-
lioni). Veramente non c’e un altro mo-
do di far diminuire i costi di quella che
tutti riconoscono essere un’opera fon-
damentale per il futuro di Roma?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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[1 dossier dopo due anni di monitoraggio: “Niente risorse per la realizzazione integrale”

Lametro Cs1fermaal Colosseo

La Corte der Contr: budgetesaurito

Metro C, stop dopo 1l Colosseo
[La Corte de1 Contt: “Risorse esaurite’

CECILIA GENTILE

OPO la stazione Colos-
Dseo il nulla. I soldi sono
finiti ela metro Crischia
dirimanereun’incompiuta. Lo
dice nella suarelazione la Cor-
te dei Conti, che per due anni
hainvestigatosulprocedimen-
to della terza metropolitana di
Roma, scoprendo che i costi
previsti sono paurosamente
lievitati, nonostante molte
«qualificanti opere integrative
e complementari» come, per
esempio, lastazionemuseodel
Colosseo, siano saltate.
NAseccabocciaturaquelladel-
l | la Corte dei Conti, che, come di
consueto, hainviatolasuarela-
zione ai presidenti di Camera e Sena-
to, al presidente del consiglio e ai pre-

sidenti delle commissioni parlamen-
tari, chiedendo a Comune, imprese
costruttrici e Roma Metropolitane, di
adeguarsi airilievi, rispondendo entro
seimesi.

«L'opera risulta non priva di inco-
gnite sulla sua complessiva fattibilita,
essendosi esauriti anzitempo le risor-

se per la sua realizzazione integrale»,
‘scrive la sezione centrale di controllo
della Cortedeiconti. Nonsolo: «Invio-
lazione della normativa comunitaria,
gliincarichidi collaudo sono stati affi-
dati, intuitu personae, senza alcuna
forma di selezione o pubblicita, purin
presenza di compensi rilevantissimi».
«Peril tratto successivo al Colosseoc’
solo un progetto preliminare che & so-
speso da marzo 2010 — racconta An-
tonio Tamburrino, consigliere diltalia
nostra Roma, interpellato durante

P'indagine dalla Corte dei conti — Per
sopperire alla mancanza di fondi, le
imprese costruttricihanno presentato
una loro proposta che prevede la rea-
lizzazione dell’opera e la sua gestione
per 20 anni. In cambio il Comune do-
vrebbecorrispondere 10miliardiintre
modalita:unmiliardoe200milioninel
corso dei lavori, 312 milioni durante i
20annidigestione, 175milametriqua-
drati di aree fabbricabili». Riguardo al
T3, ciotil trattoSan GiovanniColosseo
«costiinizialidi483 milionidieuroso-
no saliti fino ad un miliardo e 300 mi-
lioni—riferisceancoraTamburrino—
un prezzo inaccettabile, per questo il
progetto & stato scarnificato e ridotto
allesole operetrasportistiche, perrag-
giungerelacifradegliattuali792 milio-
nidi euro, da poco sbloccatidal Cipe».
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Parlamento Tra Camera e Senato ferme 14 proposte di legge. A Montecitorio iter iniziato ad aprile e arenato a luglio

| politici vogliono trasparenza. Ma solo a parole

Alessandra Chini

Il Rendere trasparentivitaebilan-
ci dei partiti vincolando i loro fi-
nanziamenti alrispetto delle rego-
le.Dopoilcasodell’extesoriere del-
laMargheritaLuigi Lusi, tornad’at-
tualita la necessita di riformare i
metodi di controllo e di sostenta-
mento dei partiti. A Montecitorio
sono state depositate sette propo-
stedileggein proposito, ealtrettan-
te a Palazzo Madama, ma l'iter dei
provvedimenti, in commissione
Affari Costituzionali a Montecito-
rio, avviato nell’aprile scorso si &
poi arenato a luglio.

NATURA GIURIDICA

Le 7 proposte di legge sono tutte
finalizzate adintrodurre unadisci-
plina organica dei partiti politici,
in attuazione dell’articolo 49 della
Costituzione. Nella maggior parte
dei casiviene previsto chelo statu-
todel partito venga pubblicato sul-
la Gazzetta Ufficiale (in caso con-
trario non vengono percepiti i fi-
nanziamenti) cosi come tutte le
modifiche ad esso. Vengono resi
noti gli organi interni e i loro com-
ponenti e viene istituita, per evita-
re il "caos-tessere”, 'anagrafe de-
gliiscritti. Nell’ambito del ricono-
scimento ai partiti della personali-
ta giuridica, al Senato un ddl a fir-
ma D’Alia-Follini e altri, prevede
l'istituzione di una commissione
ad hoc presso il ministero dell'In-
terno per il controllo delle spese
elettorali, con la possibilita di con-
trollare e di conoscere i bilanci dei
partiti politici e le spese sostenute.
Nello stesso ddl si prevedono san-
zioninel caso in cui il controllo ef-

fettuato abbia dato esito negativo.
FINANZIAMENTO

Due proposte, quella di Turco e
quella di Sposetti, riguardano il fi-
nanziamento dei partiti e conten-
gono una delega al governo per
I'emanazione di untesto unico del-
leleggisulladisciplinaeil finanzia-
mento dei partiti politici. La propo-
sta di Turco istituisce una sezione
di controllo specifica della Corte
dei conticonil compito di control-
lare i bilanci annuali dei partiti e i
rendicontidelle spese elettorali. In
caso di esito positivo dei controlli,
il bilancio e rendiconto sono pub-
blicati nella Gazzetta ufficiale e i
partiti hanno diritto alla corre-
sponsione dei rimborsi elettorali.
In caso di esito negativo del con-
trollo del bilancio, le conseguenze
sono pesanti: il partito interessato

cessadiricevere qualunque forma
di finanziamento pubblico; deve
restituire le somme percepite nel
corso dell’anno, al fine di poter
nuovamente accedere ai rimborsi;
ed & condannato ad una sanzione
amministrativa pecuniaria da 10
mila a 100 mila euro. Unariduzio-
ne dei rimborsi elettorali & propo-
sta dal senatore Idv Felice Belisa-
rio che propone l'interruzione dei
rimborsi per consultazioni eletto-
rali in caso di fine anticipata della
legislatura.

PATRIMONIO

Una delle due proposte di Pisic-
chiointerviene adisciplinareil pa-
trimonio dei partiti, prevedendo
I’obbligodiintestare al partitoibe-
ni mobili ed immobili di sua pro-
prieta e stabilendo lanominativita
dei titoli intestati al partito.
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Corte dei Conti, inchiesta sui bolli sostituiti

Il pm Zappatori vuole verificare se il funzionario del Comune ha arrecato anche un danno erariale

La procura della Corte dei
conti ha aperto un fascicolo
sulla vicenda delle marche da
bollo dei permessi comunali.
Lo hafatto ieri dopo il deposi-
to della sentenza di patteggia-
mento nei confronti di Grego-
rio Mongelli, 55 anni, ex fun-
zionario del Comune, addetto
ai permessi e di Sergio Ghersi-
ni, 69 anni, gia titolare della ta-
baccheria di palazzo Costan-
zi. A ognuno la pena commi-
nata dal giudice Guido Pa-
triarchi e stata di un anno e ot-
tomesidireclusione.

1l procuratore della corte
dei conti Maurizio Zappatori
ha chiesto al Tribunale ordi-
nario gli atti e il dispositivo
della sentenza. Lo scopo e
quello di verificare se, in parti-
colare nel comportamento
dell’ex funzionario del Comu-
ne, poi licenziato in tronco,
possano esserci gli estremi
deldanno erariale. C’¢ da dire
che a Mongelli, nel corso
dell’istruttoria il giudice ave-
va disposto il sequestro pre-
ventivo della somma di 10mi-
la euro. Denaro che & stato
dissequestrato all'atto della
sentenza, per essere conse-
gnato come parziale risarci-
mento danni all'Agenzia delle

entrate. Ma le indagini degli
investigatori della polizia mu-
nicipale hanno accertato che
erano stati sostituiti bolli per
'ammontare  complessivo
della somma di oltre 18 mila
euro. Oltre 8mila euro in pilt
di quanto sequestrato primae
poi consegnato all’Agenzia
delle entrate.

Mac’edipiu. Il procuratore
Zappatori sta anche verifican-

do se nel comportamento del
pubblico dipendente ci siano
stati elementi per configurare
l'ipotesi di danno di immagi-
neneiconfronti del Comune.
La vicenda era venuta alla
luce all'improvviso nel 2010.
Ad accorgersi che il bollo ap-
posto suun permesso di sosta
erairregolare era stato, casual-
mente, un impiegato dell'Ace-
gasAps. La multiutility infatti
proprio per consentire alle
proprie squadre di effettuare
le riparazioni nelle vie della
citta si rivolge frequentemen-
te al Comune per avere i per-
messi di sosta consegnando
contestualmente la marca da
bollo all'addetto perché ven-

aga nni annnata c11l nermaocaen
Ha pUL dppUsid sur pliiliCssy

stesso.

Ma in quel caso c'era qual-
cosa.che.non andava, 1L bollo
simi, ma di importo molto in-
feriore. Cosi, in qualche setti-
mana, gli investigatori della
Municipale avevano esamina-
to tutte le pratiche dello stes-
so tipo trattate nell'ufficio co-
munale diretto da Mongelli.
Ed era emerso che quello sco-
perto dall'addetto dell'Acega-
sAps non era stato un caso
unico, una sorta di dimenti-
canza: quella era invece la
prassi assolutamente consoli-
data dell'ufficio permessi del
Comune.

Poilo stesso funzionario du-
rante l'interrogatorio non ha
poi avuto difficolta nell'am-
mettere che 1'utile del busi-
ness veniva ripartito equa-
mente con l'altro "socio". E
ora dopo il patteggiamento
entrain campo la procura del-
la Corte dei conti. (c.b.)
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devono ancora 4 miliardi

Quei condonati
spariti nel nulla

[ “turbetti” gia noti
continuano
a evadere il Fisco

CONDONATITPRO-RATA. Chi dal 2002 ha usufruito di sanatorie e condo-
ni deve allo Stato ancora 4,2 miliardi di euro. Secondo la Corte dei conti,

la definitiva riscossione della somma potra avvenire «solo tra dodici anni».

p1 CHIARA PRIVITERA

B Altro che blitz stile Cortina. I “furbetti del
fisco” sono gianoti agli uffici dell’ Agenzia
delle entrate e di Equitalia. Sono gli allora
sconosciuti “contribuenti-evasori” che ave-

vano aderito alla sanatoria del 2002-2003.
uelli che, dopo aver pa-

gato la prima rata per

usufruire dello scudo

giuridico e fiscale del
condono, hanno lasciato il conto
in sospeso. Se, infatti, il pool an-
ti-evasione ha deciso di cogliere
I’attimo e lo scandaglio della
Guardia di finanza sta passando
al setaccio mezza Italia («la lot-
ta all’evasione pud adesso co-
minciare davveroy», ha giurato
Attilio Befera capo degli “esat-
tori” italiani), in realta la stagio-
ne di interventismo fiscale non &
nuova. Anzi, proprio ora che il
divario tra i redditi cresce - € lo
Stato chiede lacrime e sangue a
tutti - viene da chiedersi che fine
abbia fatto quella grossa somma
di capitale “promessa” quasi
dieci anni fa e che, sulla carta,
valeva 26 miliardi.

Secondo una relazione del-
la Corte dei Conti - che il Rifor-
mista € in grado di anticipare -
«a fronte del carico lordo ini-
ziale da riscuotere pari a 6,3
miliardi di euro, il carico netto
- al 31 dicembre - ammontava a
5, 117 miliardi di euro». Di
questi 5 miliardi, alla fine del
2010, erano stati riscossi «circa

910 milioni». All’appello, dun-
que, mancano ancora 4,207 mi-
liardi: una somma, per esem-
pio, sufficiente a costruire tre
aeroporti grandi come quello di
Malpensa.

Le aspettative dichiarate dal
ministero dell’Economia nel
2008 erano quelle di riscuotere
300 milioni in pit rispetto al re-
cupero ordinario, per ciascuno
degli anni 2009, 2010 e 2011.
Manon ¢ andata cosi. Secondo i
magistrati contabili, infatti, «i ri-
sultati finora conseguiti sono
lontani da tali aspettative e in-
ducono a valutazioni molto cau-
te circa I’effettiva possibilita di
recupero di ulteriori rilevanti
quote». La platea di coloro che
hanno aderito al condono del
2002, ma poi non hanno pagato
per intero il conto, & vasta. E
un’impresa quasi impossibile
recuperare somme cosi impor-
tanti dopo dieci anni, oltretutto
da debitori inadempienti che
hanno avuto il tempo per orga-
nizzare il proprio assetto patri-
moniale (magari rendendosi nel
tempo insolventi). Lo stesso Be-
fera, poco tempo fa ha spiegato
il perché: «Un miliardo di euro &
in procedura concorsuale e 1,5 &
riferito a soggetti che hanno una
marea di debiti fiscali e contri-
butivi. Praticamente queste
somme sono inesigibili perché
si tratta di gente fallita o sparita.

CORTE DEI CONTI

Oltre un miliardo di euro & inve-
ce all’incasso e sara privilegia-
to I’accesso bancario.

Questo accade anche perché
per rendere piu appetibile ’a-
desione alla sanatoria fiscale, il
maxicondono 2002-2003 non
vincolava I’efficacia del “per-
dono” al versamento dell’intera
somma dovuta: importi supe-
riori a 3mila euro per le persone
fisiche e a 6mila per societa, en-
ti e imprese bastavano per far
scattare i benefici anche in sede
penale. Quasi inevitabile allora
che le percentuali mensili di in-
cremento della riscossione ri-
mangono molto basse attestan-
dositralo 0,2 e lo 0,3 per cen-
to di aumento. «Se il trend do-
vesse rimanere invariato», av-
visa la Corte, la definitiva ri-
scossione della somma potra
avvenire «solo tra dodici annix»:
un periodo «inaccettabilmente
lungo» anche perché I’adozione
del condono trova piena giusti-
ficazione nel sistema se questo
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serve a creare «un’accelerazio-
ne del gettito nel breve perio-
doy. Per questo i giudici, in un
monitoraggio sui versamenti
delle entrate erariali al 31 di-
cembre 2011, mette a fuoco
proprio quel mancato paga-
mento rateizzato del condono:
sebbene registri un incremento
positivo dal settembre 2007 al
novembre 2011, resta «molto
lontano dall’ingente ammonta-
re dei versamenti omessi».

Ma se la “Crociata del Fi-
sco” procede, chi sono gli “infe-
deli”? Quei 4 miliardi da recu-
perare, a quanti evasori appar-
tengono? Sia 1’Agenzia delle
entrate sia Equitalia hanno le
bocche cucite sulle cifre. Eppu-
re «conoscere la distribuzione
delle iscrizioni al ruolo per entita
- commenta un ex alto dirigente
dell’ Agenzia delle entrate - non
¢ cosa da poco: un conto ¢ se de-
vo recuperare 4 miliardi per cen-
tomila posizioni, un altro se que-
ste sono poche decine».

Nel rapporto 2008, la Corte
dei Conti parla di 34mila perso-
ne (ma ¢ solo una stima) che
aderirono al condono tombale in
forma anonima. Questi contri-
buenti-evasori si avvalgono di
una facolta prevista da quella sa-
natoria: una «dichiarazione ni-
servata» al Fisco, come quella
per lo scudo fiscale. I risultato &
stato che, pure in quel caso, mol-
ti “furbetti” restarono nell’om-
bra. Ma, una norma del 2011 -
introdotta con la manovra bis -
stabilisce 1’obbligo per 1’ Agen-
zia delle entrate, le societa Equi-
talia e Riscossione Sicilia di ef-
fettuare entro il 16 ottobre 2011
una ricognizione dei contri-
buenti che non hanno provvedu-
to ai versamenti delle somme
condonate.

Sono passati quasi dieci an-
ni ma nulla ¢ ancora cambiato.
N¢ gli strascichi velenosi del
maxicondono 2002 si sono attu-
titi, né il rebus dei miliardi da re-
cuperare ¢ stato risolto.

LE RATE DEL CONDONO TRIBUTARIO NON VERSATE

Lo stato della riscossione per tipo di condono

% riscosso

Carico lordo Sgravio Carico netto  Carico riscosso Carico residuo sy carico

Art. 9 bis L. 289/2002
4.422.323.697 997.221.120 3.425.102.577

Tipo modello 288 (art. 8, 9 e 14)
986.926.003 96.162.064 890.763.939
Tipo modello 289 (art. 7, 15 e 16)
900.210.170 108.421.628 791.788.542
TOTALE
5.107.655.058

CORTE DEI CONTI
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netto

665.450.302 2.759.652.185 19,40
161.919.536  728.844.403 18,20
97.263.280  694.525.262 12,30

924.633.208 | 4.183.021.850

P
=ity

Fonte: Equitalia, dati al 28 febbraio 2011
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Reggio Calabria
Comune
«batte» Bnl
Chiuso swap
a+3,85 mln

mm Chiusuraallaparideideri-
vati con Bnl, in un’operazione
che in tutto hafruttato quasi 4
milioni di flussi finanziari po-
sitivi, e stessastradaimbocca-
ta con gli swap di Unicredit,
che potrebbero allafine porta-
re in dote qualche altro centi-
naio di migliaia di euro.

Eilbilancio dell’esperienza
nella"finanza creativa" del Co-
mune di Reggio Calabria che,
complice la curva di interessi
girata in positivo e soprattut-
tolaspada di Damocle di pos-
sibili attenzioni da parte della
Procura, ieri ha messo un tas-
sello chiave perlachiusura po-
sitiva dell’'operazione-deriva-
ti. La partita di gran lunga pilt
importante & quella con Bnl,
su cui avevano messo gli oc-
chisiailministerodell’Econo-
mia sia la Corte dei conti. In
particolare,lasezioneregiona-
le di controllo per la Calabria
aveva pochi mesi fa lanciato
l'allarme sollecitando la chiu-
sura di uno strumento che era
arrivato a toccare un mark to
market negativo da 7,35 milio-
nidieuro. Negli ultimi mesi la
perditapotenzialesieraridot-
ta per le dinamiche di merca-
to, mala trattativa con listitu-
to di credito e riuscita a spun-
tare lachiusuraa zero, permet-
tendo cosiditirare somme po-
sitive dall'intera operazione:
3,85milioni di euro diflussi po-
sitivi accumulati negli anni
dal Comune.

Sulla via per il traguardo si
sono instradate anche le due
partite piu piccole, con Uni-
credit e Biis, che il Comune
conta di chiudere «in pochi
giorni» conunbilancio positi-
vo. La strategia & stata gestita
dalle strutture amministrati-
ve del Comune sul mandato
conferito con delibera il 20
gennaio Scorso.

G.Tr.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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L’altro fronte. Verifica supplementare per gli interventi su scuola e universita

I1 DI semplificazioni ritorna in Consiglio

MULTISALA FACILITATI
Per strutture fino a 3mila
posti non serviranno pil

le autorizzazioni dei Beni
culturali. Restano le norme
sulle sponsorizzazioni

Antonello Cherchi

Davide Colombo

ROMA

mm Nuovo passaggio in Consi-
glio dei ministri per il decreto
«Semplifica Ttaliax. Il testo ap-
provatovenerdiscorsoecorret-
toinsededicoordinamento tec-
nico nei giorni scorsi, dovra af-
frontare un nuovo esame so-
prattutto per le novita e i cam-
biamenti decisi sull’ultima par-
te dell’articolato, in materia di
scuolae universita.

Come anticipato sul Sole 24
Orediieri,complicile obiezioni
dell’Economia, alla fine s’¢ opta-
to per una versione piltl soft
sull’autonomia scolasticarispet-
to all’ipotesi di partenza, che
prevedeva la sostituzione degli
organici di diritto e di fatto oggi
esistenti con un nuovo «organi-
co funzionale», pernon diredel-
la maggiore autonomia di bud-
getipotizzata per gli istituti.

Stando alle anticipazioni dei
tecnici nella versione corretta
del testo, che ora torna in Cdm,
suorganico funzionale, autono-
mia di budget e reti scolastiche
é stato deciso di salvare nel de-
creto i soli principi, rinviando
perlaloro codificazione a delle
successive linee guida, da ema-
narsi entro 6o giorni con un de-
creto interministeriale.

A parte questa disposizione,
nella versione definitiva del
provvedimento, alla voce istru-
zione, si dovrebbero trovare so-
loil piano per il risparmio ener-
getico, il nuovo programma di
edilizia scolastica, il potenzia-
mento del sistema di valutazio-
ne affidato all'Invalsi e lariorga-
nizzazione dei principi che de-
vono governare la gestione de-
gliIstitutitecnici superiori (Its).
Maanche qui,almeno fino aieri,
era apertoun piccolo braccio di
ferro sul «voto ponderale» nel-
le fondazioni che gestiscono gli
Its. Unamisurache piace alleim-
prese ma un po’meno al Mef. Si
vedra, su questo e sugli altri ar-
gomenti oggetto di correzioni,
quale sara alla fine la decisione
del Consiglio dei ministri.

Gia certo, invece, € che sara
pitfacile aprire le multisale cine-
matografiche fino a 3mila posti:
non sarj, infatti, pili necessaria
lautorizzazione che fino al 2005
veniva rilasciata dal ministero
deiBeni culturaliein seguito dal-
le Regioni, seppure in una situa-
zione poco chiaradaun puntodi
vistanormativo. Nel decreto, in-
fatti, & stata inserita la cancella-
zione di quell’obbligo. Loha con-
fermato ieri nel corso dell’audi-
zione in commissione Cultura
della Camera, il ministro dei Be-
ni culturali, Lorenzo Ornaghi.

La scomparsa dell’adempi-
mento, che pero ha gia suscita-
to reazioni contrastanti da par-
te degli operatori del settore,na-
sce anche per sanare un vuoto
normativo che si era venuto a
creare nel 2005 dopo un inter-

GOVERNO E P.A.

vento della Corte costituziona-
le. La Consulta aveva, infatti,
cassato il comma 5 dell’articolo
22 del decreto legislativo 28 del
2024, il quale prevedeva che fos-
seil ministero deiBeni culturali
arilasciare 'autorizzazione per
Paperturadisale cinematografi-
che con pitidi1.800 posti. Secon-
do la Corte quella norma si
scontravaconil potereregiona-
lediintervenire in materia urba-
nistico-residenziale. Non tutte
le regioni hanno, pero, discipli-
nato la materia e cosi in questi
anni si & verificata in molti casi
una situazione di stallo, in cui
non si capiva bene chi dovesse
essere arilasciareil vialibera.

«Abbiamo cosi voluto sem-
plificare- spiega Paolo Carpen-
tieri, capo dell’ufficio legislati-
vo deiBeni culturali-eliminan-
dol'autorizzazione perle sale fi-
no a 3mila posti. Anche perché
quelloin questione erasolo uno
dei diversi lasciapassare previ-
sti per chi vuole aprire un cine-
ma: le varie autorizzazioni co-
munali, quella dei vigili del fuo-
co e delle autoritadi pubblicasi-
curezzarestano».

Sul fronte dei beni culturali,
quella sul cinema si va ad ag-
giungere alle semplificazioni di
cui gia si aveva notizia: la nor-
masulle sponsorizzazioni, quel-
la per velocizzare liter di rico-
noscimento di interesse cultu-
rale degli immobili pubblici de-
stinatialla dismissione,losnelli-
mento dell’autorizzazione pae-
saggistica per gli interventi di
lieve entita (si veda Il Sole 24
Ore dilunediscorso).

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Spesa pubblica. Entro questa settimana il Comitato guidato da Giarda punta a consegnare a Monti una prima bozza del programma

Spending review anche per enti locali e universita

NODO PROVINCE

Sivaluta unintervento

per accorpare i servizi

e eliminare gli enti collaterali
Nei piccoli Comuni presidi
con unasolaforzadi polizia

Marco Rogari
ROMA

mm Ancheglientilocaliele uni-
versitadovranno eliminarespre-
chieinefficienze eridurre le spe-
se superflue. A prevedere una
spending review allargata, e
quindinon solo limitata ai mini-
steri e agli enti pubblici, & il pia-
no che sta allestendo apposito
Comitato sulla riqualificazione
della spesa, guidato dal ministro
dei Rapporti con il Parlamento,
Piero Giarda, e del quale fanno
parte il ministro della Pubblica
amministrazione, Filippo Patro-
ni Griffi, e il viceministro
dell’Economia, Vittorio Grilli.
Una bozza che, al momento,
sembra essere concentrata pre-
valentemente sul metodo e sulla
strategia daseguire (il lavoro sul-
le cifre sarebbe anche a una fase
embrionale) ma che potrebbe
comunque essere sottoposta gia
entroentrolafine diquestasetti-
mana al premier Mario Monti
per una prima valutazione.
L’intenzione ¢ di accelerare il
pitt possibile. Dopo il via libera
arrivato la scorsa settimana dal

Consiglio dei ministri alla speri-
mentazione della spending re-
view nei primi tre ministeri (In-
terno, Istruzione e Affari regio-
nali), il Comitato guidato da
Giarda ha continuato a lavorare
al piano vero proprio che do-
vrebbe garantire almeno 5 mi-
liardi di risparmi, ma non si
escludedi poter arrivare aquota
10 miliardi. Per giungere a una
stesura definitiva del piano do-
vrebbe servire qualche altra set-
timana. In ogni caso I'ideareste-
rebbediprocedere coninterven-
ti in pit tappe. E non & escluso
che nel programma di spending
review possa essere inserito un
apposito capitolo dedicato alle
Province. Una sollecitazione a
unariflessione su questonodo &
arrivata, delresto,anche dal pre-
sidente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano.

Il Governo,inattesadiunare-
visione articolata dei livelli di
governo, sembra orientato a
tentare un nuovo intervento
per eliminare anzitutto la gran
parte delle strutture «collatera-
li» che gravitano attorno alle
Province, redistribuendone i
compiti tra Comuni e Regioni.
Resta poi sul tappeto Uopzione
relativa a un’ulteriore riduzio-
ne dei costi di funzionamento
accorpando i servizi svolti da
pitt Province (magari fissando

Ladinamica di lungo periodo

un soglia minima di abitanti).

Quello degli enti locali resta
uno snodo chiave. Lo stessorap-
porto elaborato nei mesi scorsi
daGiarda suincarico dell’allora
ministro Giulio Tremonti evi-
denziacome neifussidispesadi
Comuni e Province sia presente
pitt di un’anomalia. E una voce
sicuramente destinataad essere
interessata dalla cura anti-spre-
chi & quella delle uscite per ac-
quisti di beni e servizi (valore
complessivo diigo miliardi) do-
ve a far registrare i maggiori in-
crementi sono proprio Regioni
ed entilocali.

Intanto nei primi tre ministeri
dove & scattata - seppure in via
sperimentale - la spending re-
view si stanno mettendo a punto
le misure anti-sprechi. Il mini-
stro dell'Interno, Anna Maria
Cancellieri, ha gia annunciato
che uno degli interventi sara
quello dellarivisitazione dei pre-
sidi delle Forze dipolizia sul ter-
ritorio per evitare duplicazioni
e razionalizzare le risorse uma-
ne e finanziarie. Al ministero
dell'Istruzione si sta valutando
unariduzione dei dipartimentio
delle direzioni generali. Un’ana-
loga "potatura" dovrebbe essere
attuata a breve alla Presidenza
del consiglio dove Monti punta
arealizzare in tempi molto rapi-
diunariorganizzazione interna.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA

Quote di Pil

1951, 1970 1990| 2010
Entrate complessive 20,2 29.6 41,8 46,6
Spesa netto interessi 22,5 318 43,2 | 46,7
Interessi passivi 1,2 | l.S. 10.1. 4,5
Spesa complessiva 23,6 | 33.6 53,3 | 51,2
Saldo di bilancio -3,4. -4,0 ~ll,4. -4,6
Sado primario -2,2 | —2.2. -1,3 | -0,1

Monti:l posto fisso non esiste pii
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“Bavaglio al web”, dalla Camera
arriva lo stop all'emendamento

ROMA. E saltata dalla legge
comunitaria la norma,
battezzata “bavaglio al web”,
secondo la quale un qualunque
soggetto interessato avrebbe
potuto chiedere al provider la
rimozione su Internet di
informazioni da lui considerate
illecite o la disabilitazione
dell’accesso alla medesima.
L'emendamento in questione,

resentato dal leghista Gianni
Eava, era stato approvato a larga
maggioranza nei giorni scorsi
dalla commissione Attivita
produttive di Montecitorio, ma
successivamente diversi partiti
— dal Pd al Flial Pdl — ne
avevano preso le distanze. ||
testo, che richiamava una
direttiva Ue del 2000 sul
commercio elettronico,
modificava il decreto legislativo
70 del 2003, disponendo tra
l'altro la rimozione dei
contenuti online non pitl su
ordine delle autorita
competenti, ma su richiesta «di
qualunque soggetto
interessato».A favore
dellemendamento Fava si era
espressa nei giorni scorsi anche
Confindustria, secondo cui esso
«sanava un vizio legislativo
italianoy. Circa 400 tra blogger,
giornalisti, imprenditori e
associazioni avevano invece
inviato una email ai deputati per
chiedere di cassare
'emendamento Fava. Plauso del
leader di Idv Antonio Di Pietro:
«E una grande vittoria,
I'informazione libera non si
toccay.
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LE STRATEGIE DEL GOVERNO MONTI

Ma ora pensiamo alla «fase tre»

Da intensificare gli sforzi per recuperare efficienza nella Pa

di Vincenzo Visco

ncora una volta la manovra
correttiva del Governo ¢ stata
ritenuta da molti eccessiva-
ente squilibrata dal lato del-
le entrate. Il Governo ha comunque de-
cisodiriprendere e completarelaspen-
dingreview impostatadal Governo Pro-
dinel2006-08 perindividuare i margini
esistenti per tagli consistenti. Tuttavia
le difficolta (tecniche e politiche) di un
deciso intervento di riduzione delle
spese rimarranno ed é bene cercare di
capireil perché e diimpostare unastra-
tegiadilungo periodo capace di ottene-
reunariduzione strutturale della spesa
pubblica di (almeno?) 4-5 punti di Pil.
Se si osserva il periodo compreso tra il
2000 eil 2010 (10 anni), si puo verificare
che le spese correnti sono cresciute di
4,5 puntidiPil che,alnetto degliinteres-
si,diminuitinel decennio di1,8 punti, di-
ventano ben 6,2! Questo é il lascito di
quello cheben pud essere definitoil "de-
cennio perduto”.

Epossibile tornare indietro? Larispo-
sta & positiva, ma saranno necessari
molto tempo e molta perseveranza. Se
si guardano le singole voci & possibile
notare che quelle di maggior rilievo
quantitativo,che sono le pensioni (pre-
stazioni sociali in denaro) e le retribu-
zioni dei dipendenti pubblici, sono an-
che quelle chenei1oanni consideratiso-
no cresciute di pili: +2,9 e +1,3% rispetti-
vamente. Se non si vogliono ridurre le
pensioni e i salari in essere é evidente
che queste spese non possono essereri-
dotte nel breve periodo. Tuttaviae pos-
sibile programmare (e prevedere) lari-
duzione della loro rilevanza nel perio-
domedio-lungo. In questa direzione va
larecenteriforma previdenziale che do-
vrebbe contenere in misurarilevante la
dinamica delle spese, nonché il blocco
deglistipendidel settore pubblico.Inal-
cuni anni, quindi, queste politiche po-
trebbero contribuire a una riduzione
non episodica e non trascurabile della
incidenzadellaspesa.Il blocco deglisti-
pendipubblicipotrebbe essere attenua-
todaunaconsapevole politicanaziona-

personale, anche ricorrendo a forme di
prepensionamento.

Quanto alle altre voci di spesa i con-
sumi intermedi sono cresciuti di quasi
un punto di Pil che riflette siala gestio-
ne dellaspesasanitaria, siala perduran-
te incapacita delle pubbliche ammini-
strazioni a esercitare il loro potere di
monopsonio (e a pagare tempestiva-
mente gliacquisti). Le prestazionisocia-
liinnaturasono cresciute di 0,6 punti, e
le altre spese correnti dio,9 punti.

In ogni caso sembra evidente che il
controlloelariduzione diunaspesapri-
mariache, fino al 2007 - come ha pit1 vol-
te ricordato Giuseppe Pisauro - € cre-
sciuta continuamente ogni anno del 29
interminirealié operazione complessa
che puo essere affrontata solo attraver-
so modifiche sostanziali del funziona-
mento e dell’assetto istituzionale delle
pubbliche amministrazioni.

Modifiche quali I'accorpamento o
abolizione di Comuni e Province vanno
nella giusta direzione a condizione che
esse producano la riorganizzazione
dell’erogazione dei servizisul territorio.
L’unificazione nell'Tnps degli enti previ-
denziali é positiva, anche se 'ammonta-
re dei risparmi attesi appare deludente.
Piti efficace sarebbe probabilmente I’at-
tribuzione all’Agenzia delle Entrate del
compito di riscuotere anche i contribu-
ti, dal momento che in questo caso sia-
mo di fronte a una evidente duplicazio-
ne di funzioni. Da evitare, invece, la fu-
sione delle Agenzie fiscali dal momento
chel’attivita svolta da ciascuna non pre-
senta settori rilevanti di sovrapposizio-
ne, e si rischierebbe invece una perdita
rilevante di efficienza complessiva; an-
drebbe piuttostorafforzatoilruolodidi-
rezione e controllodel dipartimento del-
le Politiche fiscali, oggi troppo debole.
Sicuramente importante sarebbelarior-
ganizzazione delle attivita giudiziarie
sul territorio.

Per quanto riguarda le forze di Poli-
zia andrebbe valutata attentamente la
situazione attuale, che vede una parte
consistente del personale impegnata in
attivita di back-office che potrebbero
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essere pil efficacemente gestite unita-
riamente da un organismo esterno. An-
drebbe inoltre creata una unica piatta-
forma informatica per I'intera pubblica
amministrazione. Andrebbe rivista la
normativa sugli appalti riducendo le
stazioniappaltanti...

Vi & poi la questione del "federali-
smo™ i principali erogatori di spesa so-
no in Ttalia gli enti previdenziali (42%
del totale delle spese primarie), seguo-
no le amministrazioni locali (33%), e a
distanza quelle centrali (25%). E allora
evidente che se non siriesce a incidere
anche sulle spese locali non si valonta-
no. E quiil lavoro da fare € enorme, dal
momento che nonsidispone delle infor-
mazioni statistiche necessarie e che si-
no attendibili e confrontabili. £ chiaro
ad esempio che l'esternalizzazione di
servizi, 0 la creazione o l'uso improprio
di societa controllate sono state uno
strumento non trascurabile di aumento
delle spese locali.

Si potrebbe continuare. Ma sembra
evidente che perridurre effettivamen-
te le spese nel nostro Paese una spen-
ding review non puo che essere l'ini-
zio.Idealmente per ciascuna pubblica
amministrazione servirebbe unveroe
proprio piano industriale elaborato
conl’aiuto di consulenze, anche ester-
ne, molto professionali. Si puo fare,
ma occorre tempo, condivisione e de-
terminazione. Il nuovo Governo ha le
carte in regola e ’'opportunita per ini-
ziare un processo che non sara comun-
que breve, ma che una volta iniziato
dovra proseguire senza interruzione
indicando obiettivi intermedi qualifi-
cabili e verificabili.
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LA VICENDA

L'indicazione é arrivata
nel corso del dibattito

sul Dl per il processo civile
Tuttii gruppi puntano

su una legge delega

mm Naturalmente adesso & pos-
sibile una lettura tecnica e una
politica. Di certo la mattinata al
Senato non ¢ filata per nulla
tranquillasul fronte dellagiusti-
ziacivile. In discussione c’erala
conversione del decreto legge
sulle crisi dasovraindebitamen-
toeil processo civile.Inaula,ed
& il profilo di contenuto, & stato
approvato un emendamento
che di fatto svuota parte dell’ar-
ticolo 16 dedicato alle modifi-
che alla disciplina delle societa
di capitali.
Nulladisconvolgente inreal-
ta, visto cheladisposizione sop-
pressadi fatto sostituiva «colle-
gio sindacale» a «sindaco», ma
nelsolo casoin cuilasrl eraabili-
tata alla redazione del bilancio
in forma semplificata. Cadeva
di conseguenza anche il riferi-
mento alla possibilita che il sin-
daco potessesvolgere lefunzio-
ni dell’organismo di vigilanza
nellesocieta di capitali.
Seildatotecnico potevaesse-
re considerato discarsarilevan-
za, & invece diversalaconsisten-
zapolitica. Perchéil voto positi-
vo all’emendamento é stato ac-
compagnato da dichiarazioni
trasversali di larga parte delle
forze politiche, dal Pd al Pdl,
che hanno sottolineato ’assolu-
tainopportunita dell'inserimen-
toinundecreto legge di misure
spot su un tema delicato come
quello dei controlli societari.
Con un’avvertenza: difficile
non leggere le dichiarazioni co-

Il Senato:
niente DI
sui controlli
societari

Servizio » pagina 21

Il Senato avverte:
niente decretilegge
sui controlli societari

me un avvertimento al Gover-
no rispetto a tentazioni di pre-
sentare nel decreto legge sem-
plificazioni nuove forme di in-

tervento sul controllo di legali-
ta sia nelle srl sia nelle spa. Me-
glio puntare auna riforma com-
plessiva, avvertono i senatori e
concorda il Governo. Purché &
il retropensiero non diventi una
scusa per non fare nulla.

Intanto, nonacaso, esultanoi
commercialisti che hanno visto
riecheggiare nelle parole dei se-
natorimolte sollecitazioni avan-
zate in questi giorni dalla cate-
goria. «Tutti i senatori interve-
nuti-fannonotareicommercia-
listi - sia quelli appartenenti ai
gruppi che sostengono il gover-
no, sia quelli appartenenti ai
gruppi di opposizione, hanno
sottolineatol'importanzadi por-
reunfreno acolpidimano e de-
cretilegge per introdurre modi-
fiche a discipline delicate come
quella dei controlli societari e a
disposizioni del codice civile».

Del resto & vero che l'unica
parte dell’articolo 16 sopravvis-
sutaestataquelladinatura tran-
sitoria che fa salvi tutti i collegi
sindacali gia in carica fino alla
naturale scadenza.

«All’esito di questo dibattito
-osservaClaudio Siciliotti, pre-
sidente del consiglio nazionale
dei commerecialisti- siamo con-
vinticheil governononvorradi-
sattendere le chiare ed unanimi
indicazioni emerse oggi in aula,
mandando tra qualche giorno
in Gazzetta Ufficiale un ennesi-
mo decreto legge che modifichi
ancorala disciplina del collegio
sindacale, per di pittintervenen-
do direttamente su norme del
codice civile».

Arendere ancora pili tormen-

tatala giornata si & poi aggiunta
linterruzione che ha ricondot-
to il decreto in commissione
permeglio mettere a puntoil co-
ordinamento conlalegge appe-
na approvata definitivamente
dal Parlamento sul fallimento
delle piccole imprese sotto so-

gliadifallibilita. Il nerbo del de-
creto giustizia, infatti, a questo
punto & rappresentato dall’in-
troduzione di una proceduradi
esdebitazione del consumato-
re. In serata, mentre la Lega
Nord invocava il ritiro del te-
sto, la quadra sembrava essere
statatrovata. Estamattinasitor-
naavotare.

1l decreto legge, peraltro, era
gia uscito con le ossa ammacca-
te dalla commissione Giustizia
del Senato. Il testo era stato fla-
gellato dalle modifiche, con
qualche strascico polemico. Per
stradasi erano infatti perse nor-
me come quella sulla mediazio-
ne, conl’anticipazione delle mi-
sure punitive perlaparte contu-
mace (tentativo di incidere su
uno degli aspetti, la renitenza
delle parti a presentarsi davanti
agli organismi di conciliazione,
che pili sta compromettendo
questo primo anno di applica-
zione), ma soprattutto era stata
azzerata amonte la necessita di
manifestare una volonta di pro-
secuzione del contenzioso per
le cause giacenti datempoinap-
pelloe Cassazione.

G. Ne.
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Iltema dei controlli societari
éstatoal centro del Forum
organizzato due giornifadal
Sole (si vedaIlSole diieri) e che
ha visto la partecipazione del
presidente dei giovani dottori
commercialisti, Eleonora Di
Vona, del presidente del
Consiglio nazionale dei
commercialisti, Claudio
Siciliotti, e del sottosgretario
alla Giustizia, Andrea Zoppini
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Rai, I'ultima possibilita
e la liberalizzazione
del mercato televisivo

Solo cosi l'attuale rachitico comparto dell’'audiovisivo troverebbe un attore
capace di aprirgli lIa strada all'estero e allargare la base occupazionale

Il presente

Il Duopolio e creatura

perfetta, non passibile
di variazioni endogene

STEFANO BALASSONE

llo stato delle cose la

Rai non ha un futuro,

ma solo un perdurante

presente. E un’azienda
produttiva, (anzi produttivissi-
ma, visto che manda in onda de-
cine di migliaia di ore ogni gior-
no) ma non € una industria. Cosi
come non potrebbero esserlo Eu-
ronews o la Tv del Vescovo. Per
essere industria avrebbe bisogno
di capitale proprio, autonomo ac-
cesso al credito, strategie di mer-
cato e di prodotto orientate sia
alPaudience italiana sia al merca-
to della tv nel mondo (in cui inve-
ce conta meno di quanto contas-
se Berlusconi con Merkel e
Sarkozy).

Tutto ci6 deriva dalla doppia
funzione ancillare pretesa, e vo-
lentieri indossata, dalla Rai: ver-
so i politicanti, che hanno addirit-
tura una loro stanza di compen-
sazione chiamata Commissione
di Vigilanza; verso il sistema del
cosiddetto Duopolio, che consi-
ste in una Mediaset monopolista
del mercato pubblicitario e una
Rai “complementare” che tiene
alla larga con la sua mole i possi-
bili concorrenti senza disturbare
gli affari di Publitalia. Un siste-
ma in vigore senza alcuna inter-
ruzione fin dal 1987. Esatto: da
venticinque anni.

1 poteri tuttora dominanti (rie-
pilogando: i politicanti generici
dal lato istituzionale, e Media-
set, ovvero i politicanti azionisti,
dal lato del mercato) non riusci-

rebbero neppure a concepire un
cambiamento di questa situazio-
ne. In altri termini, non credo
che abbiano un piano B per usci-
re dal Duopolio, che in effetti &
una creatura a suo modo perfet-
ta e non passibile di alcuna varia-
zione endogena.

Se questo é vero, I'avvenire
propriamente “industriale” della
Rai puo essere concepito solo al
di la di un evento traumatico qua-
le la liberalizzazione del mercato
televisivo italiano e il conseguente
pieno suo inserimento nelle dina-
miche mondiali del mercato di
produzione, acquisti e vendite.

L’esempio positivo esiste da
sempre: la Bbc. Ma sarebbe unaiil-
lusione pensare che, per incammi-
nare la Rai su quella strada, baste-
rebbe mutuare dalla Bbc i mecca-
nismi di governance e di finanzia-
mento, che si sono rivelati perfet-
tamente adatti a un Servizio Pub-
blico che sia anche una industria.

Civuole altro. La Rai puo diven-
tare industria per davvero solo
dentro una rinascita della politica
e del rapporto fra eletto ed eletto-
re. E, infatti, il sistema elettorale
delle elezioni. politiche che deter-
mina in ultima istanza quel che

possono davvero essere le realta

che rispondono alla politica.

Ove mai a tanto si arrivasse, i
vantaggi di avere una Rai indu-
stria “vera” sarebbero enormi, per-
ché T'attuale rachitico comparto
dell’audiovisivo troverebbe un
playmaker capace di aprigli la stra-
daverso i mercati che contano e di
allargare la base occupazionale,
che oggi e di un ordine di grandez-
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L’occasione

La sola chance

e I'inserimento nelle
dinamiche mondiali

za inferiore a quanto sarebbe da
attendersi per un Paese con i no-
stri numeri di prodotto e di abitan-
ti.

Qui si gioca la possibilita, a giu-
dicare dai confronti internaziona-
li, di avere nel medio perio-
d0100.000 posti di lavoro, di quel-
li particolarmente adatti alle legio-
ni di giovani competenti che esco-
no dalle universita e che fanno,
ma solo i piu “fortunati”, pratica
di precariato nella filiera dell’au-
diovisivo.

Insomma, siamo benaltristi. Lo
dimostra il fatto che in queste ri-
ghe abbiamo accuratamente evita-
to di sbertucciare qualsiasi passa-
to o presente Direttore Generale.
Nessuno poteva far uscire la Rai
dal suo “sistema” e tutti ne sono
stati, con pilt o meno finezza, gli
agenti. Temiamo cheé serva molta
lungimiranza per puntare a un fu-
turo diverso. Al momento non ve-
diamo aperti cantieri che si ponga-
no anche solo lontanamente un
obiettivo di tanta ambizione nazio-
nale. E forse il Governo Técnico fa
bene a volare basso sulla Rai. Ci &
troppo simpatico per consigliargli
di fare diversamente.®
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Servizi locali. Il ministero dell’Ambiente ferma le gestioni fuori regola

In house vietato a societa mista senza gara

QUESTIONE DI CALENDARIO
La tagliola agli affidamenti
prevista dalla riforma

é scattata perché

il referendum abrogativo

é intervenuto solo pit tardi

Gianni Trovati
MILANO

mm Gli affidamenti in house di
servizi pubblici locali a socie-
ta miste in cui il socio privato
sia stato scelto senza gara so-
no illegittime, anche se larti-
colo 23-bis del D1112/2008 che
ha introdotto la riforma dei
servizi pubblici locali & stato
abolito con i referendum di
giugno. Lo chiarisce il ministe-
ro dell’Ambiente nella rispo-
sta a un quesito avanzato da
unente locale su unasituazio-
ne che tornaancorain modali-
ta analoghe in parecchi casi
sparsi qua e la per I'Italia.

1l «niety» pronunciato dal mi-
nisterodell’Ambiente, che di fat-
to condanna all’illegittimita tut-
ti gli affidamenti in house a so-
cieta miste formate senza gara,
nasce da ragioni di calendario.
La riforma dei servizi pubblici,
rilanciata dal «decreto-Ron-
chi» del 2009 prima di essere
cancellata dai referendum, pre-
vedevauna serie di date di chiu-
sura per le diverse tipologie di
affidamento.

Nel caso delle societa miste,
i casi previsti dalla regola era-
no tre. L’affidamento a mista
consocio scelto congaraadop-
pio oggetto (la procedura con
cui si individua contestual-
mente il socio e i compiti ope-
rativi connessi alla gestione
del servizio daattribuirgli) po-
teva arrivare tranquillamente
alla scadenza del contratto.

Nei casi in cui il socio fosse
stato scelto con gara semplice
(quella che individua ’azienda
privata partner manon i compi-
ti operativi da affidarle), la data
di chiusura era fissata al 31 di-

cembre 2011, mentre nelle altre
tipologie di partnership lo stop
sarebbe dovuto intervenire en-
troil 31dicembre 2010.

Proprio quest’ultima e la data
chiave su cui poggia il ragiona-
mento ministeriale.

Ilreferendum che hatravol-
toconl’ondatadi «si» lalibera-
lizzazione dei servizi pubblici
(primadell’articolo 4 della ma-
novra estiva che I’ha rimessa
in campo) € intervenuto nel
giugno del 2011, per cui la ta-
gliola agli affidamenti a socie-
tamiste con partner individua-
tosenza gara é rimastainvigo-
re per sei mesi.

Ergo: nessun affidamento di
questo tipo pud continuare oggi
adispiegare i propri effetti, per-
chélasua "esistenza in vita" av-
verrebbe grazie alla violazione
di unalegge abrogata solo in un
secondo momento.

Sullabase deglistessipresup-
posti,naturalmente, I’abrogazio-
neobbligatorianon € intervenu-
tapergliaffidamenticon datadi
scadenza successiva al giugno
del 2011, a partire da quelli a so-
cieta mista scelta con gara sem-
plice che sarebbero dovuti tra-
montare adicembre.

Per gli affidamenti in house
ancoralegittimamente funzio-
nanti, il calendario di uscita &
quello corretto da ultimo dal
decreto sulle liberalizzazioni.
In particolare, possono stare
in piedi fino afine anno gli affi-
damenti diretti di servizi che
valgono piu di 200mila euro
all’anno,la nuova soglia indivi-
duata dal provvedimento co-
me limite massimo per aggira-
relagara. Unaregola, quest’ul-
tima, che di fatto si traduce in
una proroga degli affidamenti
diretti superiore al vecchio li-
mite di 9oomila euro, che se-
condo lamanovrabis di Ferra-
gosto avrebbero dovuto alza-
re bandiera bianca entro il
prossimo 31 marzo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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L’intreccio di date

01 | ILPRIMO CALENDARIO
Ledate discadenza degli
affidamentiin house erano
state fissate dall'articolo 23-bis
del DL 112/2008. In particolare,
per le societa miste, si
prevedeva la decadenza
dell'affidamento

m Alla scadenza del contratto, se
il socio era stato individuato
con gara a doppio oggetto
{scelta del socio e compiti
operativi connessi alla gestione
delservizio)

mAl31 dicembre 2011, se il
socio era stato individuato con
gara semplice (finalizzata solo
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alla scelta del socio)

m Al 31 dicembre 2010 negli
altricasi (societa mista senza
gara)

02 | ILREFERENDUM

[l referendum abrogativo &
intervenuto a giugno 2011; di
conseguenzasonoillegittimi gli
affidamenti che sarebbero dovuti
decadere prima di quella data

03 | ILNUOVO CALENDARIO
11Dl 1/2012 fissa al 31 dicembre
2012 la decadenza degli
affidamenti diretti di servizi di
valore superiore a 200mila
euro annui

= NORMEETRIBUTI
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Bocciatura No anche su tribunale delle imprese e risarcimenti diretti

Norme sulle professioni
Stop al governo

in commissione al Senato
Oggi Fornero-parti sociali. Vicini sull apprendistato

«Cauto ottimismo»

Si pensa a un potenziamento
del contratto d'ingresso. Cgil

«cautamente ottimista» sulla
riunione a palazzo Chigi

ROMA — Si accende lo scontro
sul decreto Liberalizzazioni al Sena-
to, dove il testo del governo ieri e
stato bocciato in commissione Giu-
stizia. E intanto riparte il tavolo sul-
Ia riforma del mercato del lavoro,
con un nuovo round tra le parti so-
ciali e il ministro competente Elsa
Fornero.

Il decreto Liberalizzazioni deve
gia affrontare i primi tornanti in sali-
ta. Ieri, in commissione Giustizia,
un’inedita maggioranza Lega, Pdl,
Idv ha messo in discussione, con al-
trettanti pareri contrari, tre articoli
cardine del testo: quello che istitui-
sce in 12 capoluoghi il Tribunale del-
le imprese, quello che prevede 'abo-
lizione delle tariffe per le libere pro-
fessioni e quello che riguarda il risar-
cimento diretto per le assicurazioni.
Stop anche all’articolo 43, stavolta
pero con la formula delle osservazio-
ni, relativo alla privatizzazione dei
«servizi carcerari esclusa la custo-
dia».

«Si trattava di norme inaccettabi-
li nel merito», ha commentato il pre-
sidente della commissione Filippo
Berselli, «e che comunque non sa-
rebbero dovute rientrare in un de-
creto legge, per cui auspico che il go-
verno prenda atto di questo motiva-
to parere e ne tragga le dovute con-
seguenze». Per Luigi Ligotti (Idv) i

12 Tribunali delle imprese — contro
i quali hanno espresso forti dubbi
gli avvocati ma anche I’Associazio-
ne nazionale magistrati — creeran-
no grossi problemi: «Un contenzio-
so che nasce ad Oristano, per esem-
pio, ora dovra approdare a Roma».

Fermento anche in aula, alla Ca-
mera, dove é stato accantonato l'arti-
colo 14 della Legge comunitaria
2011 che introduce 'obbligo di sal-
dare entro 30 giorni i debiti per la
Pubblica amministrazione nei con-
fronti delle imprese, recependo una
direttiva Ue. La commissione Bilan-
cio ha chiesto Ia soppressione della
norma, introdotta durante il passag-
gio nella Politiche europee, perché
manca Ia relazione tecnica del gover-
no sulla copertura finanziaria,

Oggi siriapre la trattativa sul lavo-
ro. «Cautamente ottimista», il segre-
tario generale della Cgil, Susanna Ca-
musso. leri il primo sub-tavolo tra
imprenditori e i maggiori sindacati
ha trovato convergenza su almeno
quattro capitoli. Un potenziamento
del contratto di apprendistato che
potrebbe incorporare nuovi sgravi
fiscali con estensione dagli attuali
29 anni fino ai 35. Una forte sforbi-
ciata alla giungla contrattuale per ar-
rivare a una dozzina di contratti da-
gli attuali quaranta e passa. Un au-
mento dei versamenti per la cassa
integrazione per chi oggi contribui-
sce in misura minore, in modo da
estendere a tutti le tutele. E anche
una intesa sulla «manutenzione»
dell’articolo 18. Nel senso che im-
prenditori e sindacalisti hanno con-
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venuto che 'attuale iter giudiziario,
in caso di controversie, ha tempi as-
solutamente lunari (fino a sei anni)
e va reso pilt snello con una corsia
veloce per le cause di lavoro.

Fornero, nel corso di un question
time alla Camera, ha fatto di pii1, an-
nunciando che oggi con le parti so-
ciali parlera anche di arbitrato, per
introdurre forme di conciliazione
per le controversie individuali di la-
voro previste dal Collegato al lavoro
del 2010, che non sono mai partite
per mancato accordo tra sindacati e
imprese.

Oggi alle 9,30 nella sala Verde di
palazzo Chigi riprendera dunque il
confronto con il governo. I mini-
stro si e data il compito di procede-
re insieme nel fissare un’agenda di
lavori, A questo verra dedicato il me-
se di febbraio. In marzo si passera a
realizzare il vero e proprio prodotto
normativo, il cui veicolo sara un di-
segno di legge con delega o senza.

Sempre nel corso del question ti-
me Fornero ha confermato la
centralita dell’apprendistato. Per il
presidente di Confindustria, Emma
Marcegaglia, non si sta «lavorando
in una logica di contrapposizione al
governo, ma in una logica di condi-
visione». A mettere pepe nella tratta-
tiva, le dichiarazioni del sottosegre-
tario all’Economia, Gianfranco Polil-
lo, gia entrato in polemica con For-
nero su altri temi, secondo cui 'arti-
colo 18 «va modificato» perché e
«oggi blocca lo sviluppo della azien-
de».

Roberto Bagnoli
Dino Martirano
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I nodi

Un taglio al numero
dei contratti

Si punta a sfoltire la
giungla dei contratti
(oggi quelli disciplinati
sono 46), cercando di
salvaguardare forme

come il part-time

Le posizioni
sull’articolo 18

Centrale il nodo

/ dell'articolo 18:
il governo si dice pronto
a discuterne I'eventuale
sospensione

per i neoassunti,
i sindacati fanno muro

Gli ammortizzatori
e il governo

Per le parti sociali la
/ cassa integrazione in

deroga non deve essere

toccata per i prossimi

due anni. Ma il governo

pensa al riordino

di tutti gli strumenti

Il sostegno
ai salari

/ | sindacati hanno

chiesto interventi a
sostegno dei salari con
una riduzione del carico
fiscale da finanziare

con una patrimoniale e
con la lotta all'evasione

Il potenziamento
dell’apprendistato

Tra le ipotesi c'a quella
/ del potenziamento

del contratto

di apprendistato, che

potrebbe incorporare

nuovi sgravi fiscali

fino a 35 anni

Le cause di lavoro
e i tempi

Varo di una «corsia
veloce» per le cause

di lavoro: I'attuale iter
giudiziario, che dura
troppo (fino a sei anni},
€ un elemento che

scoraggia gli investitori
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Paga il Comune lento

Per la prima volta un ente locale e stato condannato a pagare a un
cittadino 50 euro per ogni giorno di ritardo nell’approvazione del Prg

L'inerzia del Comune costa 50 euro
al giorno. Da pagare interamente al
cittadino che aspetta invano un prov-
vedimento. Il tutto perché I'ente non
si adegua a una sentenza del giudice
amministrativo che ordina di integrare
il Piano regolatore generale. Il Tar Pu-
glia ha deciso di applicare I'astreinte,
la penalita di mora mutuata dal diritto
francese, con lo scopo di dissuadere il
debitore dal persistere nella mancata
attuazione del dovere di ottemperanza.
Inducendo cosi il Consiglio comunale a
deliberare al piu presto sulla riclassifi-
cazione di un terreno.

Ferrara a pagina 22

Il Tar Puglia fa scattare lastreinte per spingere il Consiglio a deliberare piu in fretta

Il comune paga cara la lentezza

Piano regolatore in ritardo: 50 euro al giorno al cittadino

Nel processo ammini-
strativo, la nosione di
astreinte, la penalita
di mora mutuata dal
diritto francese, ha
un’accesione pin am-
pia che nel civile

'm Dario FERRARA

’ inerzia del comune?
Costa 50 euro al giorno
alla stessa amministra-

zione, e dunque alla col-
lettivita, da pagare interamente
al cittadino che aspetta invano
un provvedimento. Il tutto per-
ché Tente non si adegua a una
sentenza del giudice amministra-
tivo che ordina la ritipizzazione
di alcuni terreni di proprieta
di una famiglia (pensiamo, per
esempio, al suolo agricolo che
deve diventare edificabile) e la-
scia spirare invano il termine
fissato dal magistrato. Il compi-
to nen & semplice: per integrare
lo strumento urbanistico vigen-
te deve deliberare il Consiglio
comunale e, sempre piu spesso,
i tempi della politica non coinci-
dono ¢on quelli dell'economia. Ma
da oggi in poi le amministrazioni
dovranno farsi due conti: se per
ogni giorno di ritardo sul provve-
dimento tardivo 'ente ci rimette
50 euro di penalita di mora in fa-
vore della persona interessata, si
fa presto ad arrivare a grosse ci-
fre, specialmente se si considera

1+

quar sono i cittadini in attesa
che 'amministrazione ottemperi
a una sentenza di condanna. E
quanto emerge dalla sentenza
254/12, emessa il 26 gennaio dal-
la terza sezione del Tar Puglia.
Nel processo amministrati-
vo, sostiene il Tar, la nozione di
astreinte, la penalita di mora
mutuata dal diritto francese,
ha un’accezione pii ampia che
nel civile, dove pure non & pos-
sibile surrogarsi al debitore ina-
dempijente: nel caso degli enti,
invece, & possibile nominare il
commissario ad acta da parte
del giudice dell'ottemperanza.
I1 termine entro cui il comune
di Bari avrebbe dovuto adempie-
re all’'ordine della magistratura
amministrativa & scaduto da
tempo. Allora la famiglia titola-
re del terreno che ha diritto alla
variazione di tipologia del suolo
promuove il giudizio di ottempe-
ranza e ottiene di nuovo ragione.
Ragione che, tuttavia, rischia di
rimanere del tutto teorica, come
in occasione della vittoria prece-
dente/E allora il Tar nomina un
commissario ad acta che si so-
stituisca eventualmente allam-
ministrazione in caso di nuova
inerzia, stabilendo la penalita
di mora di 50 euro da pagare in
favore degli interessati per ogni
giorno di ritardo nell’adempi-
mento rispetto alla scadenza
prefissata di 60 giorni. La con-
danna e legittimata dall’artico-
lo 114, comma 4, lettera e), del
codice del processo amministra-
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tivo che ha mutuato dal codice
di procedura civile la nozione
di penalita di mora, ampliando
la portata di un istituto a sua
volta ispirato alla tradizionale
astreinte del diritto transalpino.
Risultato? Si tratta di una spin-
ta forzosa che ha un carattere
punitivo e impone la sussisten-
za di tre requisiti: la richiesta di
parte, la manifesta non iniquita
delYeventuale «<multa», I'assenza
di altri motivi ostativi. In comu-
ne con l'astreinte «gemella» nel
settore civile la penalita di mora
ha generale finalita di dissuade-
re il debitore dal persistere nella
mancata attuazione del dovere
di ottemperanza. Nel caso del
Comune di Bari le condizioni
imposte dal codice del processo
amministrativo ricorrono tutte
e tre: che sia il commissario ad
acta o il Consiglio a provvedere,
bisogna far presto.

- —© Riproduzione riservata ——.
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TEMPI STRETTI
La Via in pole
per la direzione
del Tesoro

(Satta a pag. 9)
ENTRO IL 18 MONTI DEVE RINNOVARE TUTTI I CAPI DIPARTIMENTO. LA VIA IN POLE COME NUOVO DG

Tempi stretti per lanomina al Tesoro

L'attuale cfo della Banca Mondiale, che é pure membro del Financial stability board, é il candidato piui autorevole
per prendere il posto lasciato vacante da Grilli. Ma sono in corsa anche Cannata, Angeloni e Scannapieco
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DI ANTONIO SATTA

a partita si sta gid giocando
in queste ore, anche perché la
scadenza € ormai prossima.
Entro il 18 febbraio (90esimo
giorno dal primo voto di fiducia al
governo Monti) tutte le posizioni
apicali nei ministeri e alla presiden-
za del Consiglio dovranno essere
confermate o decadranno e I’ese-
cutivo dovra indicarne di nuove. E
tra queste la casella pill spinosa &
la direzione generale del Tesoro,
lasciata vacante da Vittorio Grilli,
nominato viceministro in attesa di
occupare la poltrona pill importante
di Via XX Settembre, appena Ma-
rio Monti, come ha ampiamente
dichiarato, si dimettera da ministro
dell’Economia ad interim. In realta
tutti i direttori dei dipartimenti del
ministero dovranno essere confer-
mati o rimossi entro il 18 febbraio,
ma quello di capo del dipartimento
del Tesoro & ovviamente I'incarico
chiave e non & un caso se ieri sul
Corriere della Sera Prancesco Gia-
vazzi, opinionista del quotidiano, ha
firmato un editoriale per chiedere
una nomina in tempi stretti. Il pre-
scelto, a giudizio di Giavazzi, deve
essere «di alto profilo tecnico, di in-
dubbia indipendenza, e che magari
ci sorprenda per la sua eta: quando
Guido Carli lo nomind, Mario Dra-
ghi aveva da poco compiuto 40 an-
ni». Riferimento, quest’ultimo, che
ha fatto pensare a un endorsement
nei confronti di uno dei candidati
informalmente in corsa, ossia Dario
Scannapieco, vicepresidente della
Bei, gia a capo del dipartimento Fi-
nanza e privatizzazioni del Mef, che
compira 45 anni ad agosto.
Scannapieco ¢ indubbiamente il pilt

giovane della rosa che Monti sta sfo-
gliando in questi giorni e che come
primo petalo ha Vincenzo La Via,
attuale cfo della Banca Mondiale
e membro del Financial stability
board. Organismo, quest’ultimo,
presieduto fino a qualche mese da
Mario Draghi, che da Francoforte

vedrebbe molto bene il ritorno a Via
XX settembre di La Via, dove per
anni ¢ stato responsabile del Debito.
Incarico che halasciato poi a Maria
Cannata, attuale capo dipartimento,
anche lei in corsa, forte anche del
rapporto consolidato in questi anni
con Grilli. Ma in pista sembra es-
sere anche un altro ex del Tesoro,
come Ignazio Angeloni, gia diret-
tore dei rapporti finanziari interna-
zionali, oggi advisor del comitato
esecutivo Bce e membro di uno dei
pit autorevoli think tank europei, il
Bruegel di Bruxelles.

La candidatura pili pesante, come
si vede, & quella di La Via, anche
se qualcuno maligna che proprio
il suo peso specifico potrebbe fare
un po’ ombra a Grilli, non anco-
ra titolare del ministero. La Via
e (rilli entrarono insieme a Via
XX Settembre nel 1994, scelti co-
me dirigenti generali dall’allora
ministro Lamberto Dini al posto
di Alberto Giovannini e Giavaz-
71, lo stesso che ora vorrebbe un
quarantenne al Tesoro. All’epoca,
invece, i giovani erano loro. (ri-
produzione riservata)
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Oggi nuovo round con le parti sociali: al via i quattro tavoli su flessibilita, apprendistato, ammortizzatori e contratti

Fornero rilancia su arbitrato e conciliazione

METODO DILAVORO

Stavolta il ministro non
partira da un testo ma dalla
ricerca di convergenze sui
singoli temi «senza rinunciare
allottica di lungo periodo»

Davide Colombo
ROMA.

mmm [0 schema non cambia. Co-
me era avvenuto la scorsa setti-
mana anche questa mattina si ri-
troverannosedutial tavolone del-
la salaverde di Palazzo Chigi. Da
un lato le delegazioni delle parti
sociali, dall’altro il governo, nelle
figure del sottosegretario allaPre-
sidenza del Consiglio, Antonio
Catricala, deiministri ElsaForne-
ro, Corrado Passera e Francesco
Profumo e del viceministro Vitto-
rio Grilli. E non cambieri neppu-
re la forma dell'incontro: la pilt
aperta e dialogante possibile, co-
me vuole il premier Mario Monti,
purché si arrivi pero a un accor-
do concreto in tempi certi.

1l presidente del Consiglio, 1a
cui presenza al vertice di stama-
nenon & stata confermata, hagia
dato lunedi scorso l'orizzonte e
I’esito possibile del confronto:
misure da adottare entro marzo
e che non saranno inserite in un
decretolegge. Siripartira daqui,
dando per superati i malintesi e
gli scontri lessicali degli ultimi
giorni che, per le cronache, sono
servitiafissare almeno un punto
certo:nonsi puntaauninterven-

Il governo vuole riformareil
mercato del lavoro per superare
ildualismoche lo caratterizza,
con pochilavoratori pienamente
tutelati e una quota crescente di
contratti con poche tutele. Gli
interventi su cui sista
ragionandoriguardanola
flessibilitainingresso e inuscita,
la gradualita di redditi e funzioni

todraconiano sugli ammortizza-
tori sociali né al superamento
(inquestafasedicrisi) dell’asset-
to della cassa integrazione stra-
ordinaria.

Oggi si dara il via ai quattro
tavoli - flessibilita, formazione
eapprendistato, ammortizzato-
risociali e forme contrattuali -
individuati settimana scorsa. Il
ministro Elsa Fornero questa
volta non presentera alcun do-
cumento ma partira dal metodo
di lavoro sui temi concordati
conle parti: tentare una conver-
genza sulle cose che si possono
fare «senza rinunciare all’otti-
cadilungo periodo».

Negliultimi giorniuna conver-
genza tra imprese e sindacati '€
registrata sul problema del con-
tenzioso giudiziario in materia di
lavoro, i cui tempi lunghi scorag-
giano le nuove assunzioni. Si de-
vono garantire tempi certi dei
processi e magari mettere un tet-
to sugli arretrati che il datore de-
ve allavoratore, & stato chiesto. Il
ministro ha dato una disponibili-
ta chiara su questo fronte, che
consente di superare almeno in
parte il nodo dell’articolo18. E ie-
ri,rispondendo aun’interrogazio-
ne parlamentare di Giuliano Caz-
zola (PdD), ha fatto un passo in
pil, annunciando la volonta di
porre la questione della concilia-
zione e dell’arbitrato. Si tratta di
uno strumento nuovo, introdot-
to conlalegge 183 del 2010 (il co-
siddetto "collegato lavoro™) che
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consente alle parti sociali di dare
vita a procedure di conciliazione
ediarbitratoirrituale acuiilavo-
ratorisiobbligano aricorreretra-
mite lasottoscrizione, liberaevo-
lontaria, di una clausola compro-
missoria, in modo che le contro-
versie (da cui restano esclusi i li-
cenziamenti) possano avere sol-
lecitacomposizione stragiudizia-
le. Fornero vuole effettuare una
ricognizione per capire seinuovi
contratticollettivi abbiano attiva-
to questo strumento. E se intese
non sono state raggiunte le solle-
citera «lo strumento & importan-
te e nonsaro passiva» hadetto, ri-
cordandochelalegge affidaal mi-
nistro, sei mesi dopo la scadenza
del primo anno dellalegge (valea
dire tra maggio e giugno prossi-
mi) lafacolta di adottare soluzio-
ni proprie, in via sperimentale,
conundecreto.

Teri Fornero ha anche parlato
di apprendistato, strumento cru-
ciale per I'ingresso dei giovani
nel mondo del lavoro con «una
vera connotazione di formazio-
ne professionale». Serve una
maggiore uniformita di azione
delle Regioni-hadetto-cuiéde-
mandato il sostegno di questa for-
ma contrattuale in collegamento
con le diverse offerte formative.
E un’altro degli argomenti su cui
le parti sociali hanno condiviso
di aprire il tavolo di confronto
che oggi, & negli auspici, dovreb-
be fare un passo avanti.

@ RIPRODLIZIONE RISERVATA

rispetto al ciclo di vita del
lavoratore, gli ammortizzatori
sociali (si vuole superare
l'assetto attuale perassicurare
una maggiore copertura dei
susssidiin caso di perdita di
lavoro). Altritemi: rilancio
dell’apprendistato, formazione,
conciliazione e semplificazione
delle attuali forme contrattuali

Sultavolo anche la flessiblit in uscita
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Debito pubblico. Per stabilizzare senza traumi il percorso di rientro occorre rendere strutturale I'eliminazione del deficit

Il pareggio di bilancio «blinda» gli impegni

LA SIMULAZIONE

Con una crescita pari a zero
nel 2013 il debito
scenderebbe al 118%

e poi a 114% con un Pil
all'1% l'anno successivo

di Dino Pesole

averascommessaéil pareg-
Lgio dibilancio. Se i conti so-
noinlinea,nonsiformanuo-
vo debito e dunque puo bastare
una crescita del Pil nominale del
2,5% per cominciare a ridurre "in
automatico” il nostro pesante pas-
sivo. Al tempo stesso saremmo in
grado di rispettare 'obbligo di ri-
durre il debito di un ventesimo
I'anno, secondo quanto previsto
dal «sixpacky» delloscorsoannoe
ora dal «fiscal compacty. Si tratta
-comehaspiegatoieriserail presi-
dente del Consiglio, Mario Monti
-diunvincolo assunto unanno fa.
«Certamente ¢ severomanonim-
possibile se saremo capaci di far
tornare a crescere di piti 'Ttaliax.
Se cosi stanno le cose, il 2012 &
un anno decisivo. La manovra
«salva-Ttalia» fissa l'obiettivo
del deficit per 'anno in corso
all'1,3% del Pil, contro il 3,89 del
2011 Servira un attento monito-
raggioin corsod’opera, gia a par-
tire dal «Pianonazionale dirifor-
may» e dall’aggiornamento del
programma di stabilitd che in
aprile andranno trasmessi a Bru-
xelles. L'effettivo conseguimen-
to dell’obiettivo programmato
hacarattere sostanzialmente tas-
sativo, proprio perche & la pre-
condizione indispensabile per
centrare il pit rilevante impe-
gno assunto in sede europea: il
pareggio di bilancio nel 2013.
Da aprile in poi, e fino all’asse-
stamento di bilancio di giugno, il

governodovrain primo luogova-
lutare l'impatto sui conti del 2012
dell’ulteriore peggioramento del
cicloeconomico. Che sia un anno
di recessione & ormai sostanzial-
menteacquisito:-0,4/0,5%secon-
doilgoverno,-1,6% per Confindu-
stria,-2,29%secondo’Fmi.LaCom-
missione europea rendera note
tra breve le sue stime per l'intera
eurozona, ed & probabile che non
si discosti di molto almeno dalla
forchetta mediana, vale a dire -1,5
per cento. La stabilita delle previ-
sioni tendenziali di finanza pub-
blica & il fattore determinante,
quandosiragionainterminidire-
alizzabilita del target relativo al
deficit. Si puo per questo find’ora
mettere in conto unanuovamano-
vra correttiva in estate per com-
pensare gli effetti sul deficit della
secca contrazione del Pil? Al ter-
mine dell’Ecofin del 24 gennaio,
Monti ha definito «prematura»
ognivalutazione in merito. Cisiaf-
fida, almeno in parte, all’auspica-
to effetto delle liberalizzazioni in
termini di possibile incremento
del Pil. Maal momento e arduo az-
zardare cifre.

Vaaccolta con un notevole so-
spiro di sollievo I'inversione di
tendenza,chesiauspicapossasta-
bilizzarsi, nello spread tra Btp e
Bund, ieria382,8 puntibase. Elal-
tro decisivo tassello per centrare
gli obiettiviconcordati. Nel conto
dellaP.A. alegislazione vigente, il
pesodegliinteressipassivi (I'one-
re da sostenere per effetto di un
debito pubblico al 1209 del Pil) &
indicato al 5,8% nel 2012, al 6,1%
nel20133al 6,29%nel 2014. Edel tut-
to evidente che se l'auspicato ri-
torno di fiducia sui mercati si tra-
ducesse in un percepibile e dura-
turo "sconto" sugli interessi, la si-
tuazione sarebbe decisamente
pitt rassicurante, considerato che

agarantirelasolidita del percorso
dirientro vi & un avanzo primario
indicato in aumento fino al 5,29
del2014. Peril resto,laviamaestra
perrisanare i conti pubblici & tor-
nareacrescere.

Fin quiil 2012. Nel «fiscal com-
pacty» viene sancito 'obbligo al
pareggio dibilancio, anche se sa-
rebbe pitt corretto definirlo il di-
vieto per il deficit strutturale di
superare 1o 0,5% del Pil nel corso
diuncicloeconomico, come sug-
gerisce Giuseppe Pisauro sulla
«Voce.Info». Dal prossimo anno
dovra essere proprio il bilancio
in pareggio a blindare la discesa
del debito. «Ogni variazione del
Pil nominale si tradurra, quindi,
in una variazione del rapporto
debito/Pil», osserva Pisauro.
Per stabilizzare senza traumi e
manovre draconiane il percorso
dirientro dal debito, occorre pe-
r0 che il pareggio di bilancio si
confermi negli anni a venire. In
caso contrario, si interrompe il
circuito virtuoso.

Eccoperché, ancheal diladella
formalizzazione della«goldenru-
le» in Costituzione che pud servi-
re a rendere ancor pili cogente il
vincolo, &€ fondamentale raggiun-
gere effettivamente il pareggio di
bilanciosecondoil percorso stabi-
lito. Simulazioni condotte in que-
sti giorni a livello governativo lo
confermano:conunacrescitarea-
lepariazeronel2013eun’inflazio-
neal29,il debitoscenderebbe dal
120%al 18 per cento. Nel 2014, con
il pareggio di bilancio stabilizza-
to, unacrescitareale dell'19 e I'in-
flazione al 2%, si scenderebbe a
quotati4 per cento.

E poi si potra giocare la partita
dei «fattori rilevantiy, il cui peso
relativo potracontribuire arende-
re meno stringente il percorso
stesso diriduzione del debito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le previsioni sulla crescita

Pil. Variazioni percentuali su anno precedente

2012 2013
@ Governo -0.5 0
@ Fmi (gennaio 2012) -2,2 -0.6
-1,5 0
Bankitalia (gennaio 2012)*
-1,2 0.8
W Confindustria (dicembre 2011) -16 0.6
0 Commissione Ue (novembre 2011) 0.1 0,7
(*) La Banca d'Italia ha formulato due scenari: con spread BTp-Bund a 300 punti
oppurea 500
Obiettivo deficit zero all'assestamento dibilancio di

= Grazieal pareggio dibilancio
non siforma nuovo debito: per
cominciarearidurre "in
automatico” il nostro pesante
passivo pud bastare una crescita
del Pilnominale del 2,5%

= Conilpareggio dibilancio
"stabilizzato", inoltre, I'Ttalia
sarebbein grado dirispettare
l'obbligo diridurre il debitodiun
ventesimo l'anno, secondo quanto
previsto dal «fiscal compact»

= Daaprile in poi, efino

giugno, il governo dovravalutare
I'impatto sui contidel 2012
dell’ulteriore peggioramento del
ciclo economico.

= Chesiaunanno direcessione &
ormaiacquisito: -0,4/0,5%
secondoil governo,-1,6% per
Confindustria,-2,2% secondo
I'Fmi. Ma un sospiro di sollievo
viene dall'inversione ditendenza
nellospread tra BTp e Bund che si
traducein unalleggerimento degli
interessi passivi
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Contipubblici. Era di 2,4 miliardi dodici mesifa
A gennaio
il fabbisogno sale
a 3,3 miliardi

L’ECONOMIA
«Dato legato alla
concentrazione nel primo

mese del 2012 di pagamenti
dovuti aunadiversa
scansione temporale»

ROMA

mm Primi effetti del peggio-
ramento del ciclo economi-
cosuicontipubblici. Nel me-
se di gennaio, secondo i dati
comunicatiieri seradal mini-
stero dell’Economia, il fabbi-
sogno si e attestatoacirca 3,3
miliardi, contro i 2,4 miliardi
del gennaio 2o011. Risultato
«in linea con le previsioni
congiunturali, che sconta -
commentala notaministeria-
le - una concentrazione nel
primo mese dell’anno «dei
pagamenti per interessi do-
vuti ad una diversa scansio-
ne temporale delle scadenze
rispetto al zo11».

Sitratta dunque di un ele-
mento prettamente contabi-
le. Per il resto, anche in gen-
naio, si conferma la tenden-
za al «buon andamento del
gettito fiscale», gia eviden-
ziata durante 'anno appena
trascorso.

I12011,l’anno in cui sono sta-
te varate manovre correttive
(proiettate al 2013) per 76 mi-
liardi, siéchiuso conunfabbi-
sogno del settore statale a
quota 61,5 miliardi, 3 miliardi
in meno rispetto alle stime
del Def. E possibile ipotizzare
un deficit (versione indebita-

mento netto) al 3,8% del Pil,
mentre per ’anno in corso la
partitalasigiochera tutta sul-
lapossibilitd dicentrare effet-
tivamente il target dell’1,39%,
premessa indispensabile per
assicurare al 2013 il rispetto
dell’obiettivo del pareggio di
bilancio.

Il fabbisogno del settore
statale fotografagli andamen-
ti mensili di cassa, e dunque
persuanaturapuo essere sot-
toposto anche a oscillazioni
impreviste. E il caso in cuide-
terminati pagamenti si siano
concentrati in un anno pro-
prioinquelmese, e questacir-
costanza rende poco omoge-
neo il confronto con il corri-
spondente periodo dell’anno
precedente. Pur con questi li-
miti, si tratta di un indicatore
di notevole importanza per
saggiare la tenuta della finan-
zapubblicain corso di eserci-
zio.Per poter avanzare le pri-
me proiezioni occorre per
questo attendere almeno il
primo trimestre, dati che fan-
no dasfondo ai tre documenti
che il governo presentera in
aprileaBruxelles, in ossequio
alnuovo calendario («il seme-
stre europeo»):il pianonazio-
nale diriforme, corredato dal
«Def» (il vecchio Dpef) e il
nuovo programma di stabili-
ta. In quella sede si formaliz-
za aggiornamento delle va-
riabilimacroecomiche, a par-
tire dal Pil.

L’andamento dei conti di
quest’anno & decisivo anche

per quel che riguarda 'avan-
zo primario,garanziadellaso-

stenibilita deicontinel medio
periodo, condizione indispen-
sabile per avviare il percorso
diriduzione deldebito.Il che-
ck culminera a fine giugno
con l'assestamento di bilan-
cio. Saral'occasione per veri-
ficare I’effettivo grado direa-
lizzazione a meta anno della
manovra «salva-Ttaliay. La
correzione netta, vale a dire
Pentita della correzione sui
saldij, determina una correzio-
nerispettoal "tendenziale" di
20,2 miliardi nel 2012, 21,3 mi-
liardi nel 2013 e 21,4 miliardi
nelz2014. Interventi per buona
parte concentrati sul fronte
delle entrate, che scontano
fin d’ora il prospettato, ulte-
riore aumento di due punti
dell’aliquota Iva del 10 e 21%
dal prossimo 1° ottobre. E la
nuova copertura della «clau-
sola di salvaguardia», che po-
trebbe pero anche essere so-

stituita in corso d’opera.
Nelzo11, agarantire una so-
stanziale tenuta del fabbiso-
gno e statasoprattutto labuo-
na tenuta delle entrate, so-
spinte dalla performance del-
le ritenute da lavoro. E stato
in tal modo "neutralizzato" il
mancato gettito, pari a 3 mi-
liardi, causato del differimen-
to al 2012 di 17 punti dell’ac-
conto Irpef. Al tempo stesso,
I’Economia ha posto in luce
Pandamento «riflessivo di al-

cunicompartidi spesas.
D.Pes.
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L’andamento del fabbisogno

Dati in milioni di euro
2007 2008 2009 2010 2011
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Bankitalia: ok 1l decreto
sulle liberalizzazioni
ma s1 poteva fare di piu

Su professioni
e imprese
arriva il primo
alt dal Senato

ROMA - Era appena arrivato lo sprone
della Banca d’Italia a fare di piu sulle
liberalizzazioni. Quindi a rendere piu effi-
cace il testo del governo. Invece dal Senato
arriva il primo dietrofront: no, dice la
commissione Giustizia, alle nuove regole
sulle professioni, al tribunale delle imprese
ealla disciplina dei risarcimenti diretti per
le compagnie di assicurazione. Il parere
negativo ¢arrivato in serata e ad annunciar-
lo chiaro e forte ¢ stato il presidente della
commissione, Filippo Berselli, Pdl.

«Si trattava di norme inaccettabili nel

merito — ha commentato il presidente che
¢ anche avvocato — e che comunque non
sarebbero dovute rientrare in un decreto
legge, non solo per lamancanza dei requisi-
tidinecessita ed urgenza, ma anche perché
non si prestavano ad un serio e costruttivo
confrontow.
Quindi il verdet-
to: «Auspico che
il Governo pren-
da atto di questo
motivato parere
e ne tragga le do-
vute conseguen-
e».

Quello della
commissione
Giustizia ¢ solo
un parere (per le
competenze sul-
le professioni). 1l
decretosullelibe-
ralizzazioni € in-
fatti stato asse-

gnato alla com-

missione Indu-

stria, presieduta

da Cesare Cursi

(Pdl), che ha av-

viatol'esame pro-

prioieri,con’au-

dizione del diret-

tore generale del-

la Banca d’Italia,

Salvatore Rossi. Ma qual ¢ il giudizio sul
decreto del governo? Positivo. Le norme
«sono un importante avanzamento nel
percorso che deve portarci una piena con-
correnza e le misure sono il piu delle volte
incisive». Tuttavia, ha sottolineato Rossi,
«non mancano di aspetti migliorabilix».
Dove? La Banca d’Italia comincia proprio
dalle professioni poiché «non vengono
confermatialcuniavanzamenti propostilo
scorso agosto» come1’obbligo del preventi-
vo scritto (previsto ora solo su richiesta del
cliente). E poi, i trasporti perché «il decreto
rinvia a norme attuative da cui dipendera
crucialmente I'efficacia dei provvedimen-
ti». Altre misure ancora, come quelle su
notai ¢ farmacie «appaiono parziali». «Ma
¢indubbio — ¢la valutazione complessiva
— che con questo decreto si fanno dei passi
avanti concreti e rilevanti nella moderniz-
zazione del Paesex». Dipiu. Si tratta di una
«strada obbligata — ha osservato Rossi —
per fare usicre l'economia italianadalla
condizione quasi stagnante degli ultimi
quindici anni».

«Gli indicatori disponibili, osserva
Bankitalia, ci dicono che il grado di concor-
renza nei servizi (cio€ nei tre quarti della
nostra economia) ¢ ancora basso nel con-
fronto internazionmale». Le stime concor-
danti dell’Ocse ¢ della Bee dicono infatti
che 1 margini, almeno fino al 2005, erano
«paria piudel 60%» contro il 35% nel resto
dell’area euro.

B.C.
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»» | Bankitalia Rossi al Senato: oltre alle liberalizzazioni servono nuove norme

«Bancomat e carte di credito
piu trasparenza e giu 1 cost»

Le critiche

Per i trasporti & tutto affidato
alla futura Authority. Su notai
e farmacie misure

che «appaiono parziali»

ROMA — 11 giudizio € positivo: il com-
plesso delle misure di liberalizzazione che
il governo ha presentato «segna un impor-
tante avanzamento nel percorso che deve
portarci alla piena concorrenza in tutti i
mercati in cui essa e possibile», Ma non lo
¢ del tutto. La Banca d'Ttalia ritiene che
l'esecutivo guidato da Mario Monti sia sta-
to troppo cauto su alcune misure da pren-
dere. Abbia, in grande sostanza, in qualche
caso rinviato ad altri provvedimenti, o fat-
to marcia indietro o ridotto gli interventi
programmati. Lo dice l'analisi fatta in Par-
lamento dal neo vicedirettore generale del-
la Banca, Salvatore Rossi. Le misure copro-
no molti ambiti, «sono piu delle volte inci-
sive» ma in alcuni casi, ha detto Rossi, ad
esempio nei trasporti, «il decreto rinvia a
norme attuative da cui dipendera crucial-
mente l'efficacia dei provvedimenti». In al-
tri, i liberi professionisti, «non vengono
confermati importanti avanzamenti propo-
sti 1o scorso agosto». In altri ancora, notai
e farmacie, gli interventi «appaiono parzia-
li». Quindi sono stati si fatti «passi avanti e
rilevanti» ma «occorre procedere in que-
sto sforzo».

Trasporti, professionisti, notai, farma-
cie. Ma anche banche. «Per ridurre il costo
di utilizzo delle carte e degli altri strumenti
di pagamento elettronici sarebbero utili ul-
teriori interventi normativi che accrescano
la trasparenza e il valore segnaletico dei
prezzi applicati dalle banche, consentendo
alla clientela scelte pili consapevoli ed effi-
cienti», ha affermato il vicedirettore gene-
rale di Bankitalia. Quanto alle farmacie e
ancor di pil1 ai notai le norme aumentano
sedi e piante organiche ma «vengono pre-
servati gli attuali stretti limiti all'accesso
da parte di altri soggetti». Un «approccio
pil1 orientato a rendere contendibili quei

mercati, riconsiderando le riserve di attivi-
ta e le esigenze del servizio universale, da-
rebbe agli utenti benefici molto maggiori».

Sulle libere professioni Bankitalia pensa
che si sia fatta retromarcia. «l venire me-
no dell'obbligo per il professionista di pat-
tuire il compenso per iscritto rappresenta
un passo indietro rispetto a quanto previ-
sto dalla manovra di agosto». Mettere nero
su bianco l'onorario richiesto «favorirebbe
lo sviluppo di dinamiche concorrenziali e
accrescerebbe le tutele per i clienti».

Nell'avvocatura poi «potrebbe avere an-
che importanti riflessi sul funzionamento
delle giustizia civile: rendendo il cliente pilt
consapevole delle spese di un giudizio, con-
tribuirebbe a scoraggiare la presentazione
di cause di rilievo modesto o con limitate
possibilita di successo e avrebbe sicuramen-
te effetti positivi di decongestionamento
delle aule giudiziarie». Secondo la Banca
d'Ttalia sarebbe poi anche opportuno am-
pliare il raggio di azione di alcune misure
adottate. Come quella riservata agli under
35 di aprire una societa a responsabilita li-
mitata semplificata, con un euro di capitale,
che potrebbe invece essere «utilmente este-
so, rimuovendo il vincolo di eta e adeguan-
do la disciplina complessiva delle Stl». Ne-
gli ordinamenti dei principali paesi sono in-
fatti presenti «modelli societari che non pre-
vedono requisiti di capitale minimo e con-
sentono procedure di costituzione semplifi-
cate senza vincoli di natura soggettiva».
Quanto al resto delle misure vanno nella
giusta direzione, in particolare quello dello
scorporo tra Eni e Snam Retegas.

In generale la Banca d'Ttalia ricorda co-
munque che la concorrenza € «una strada
obbligata per fare uscire I'Italia dalla condi-
zione stagnante degli ultimi quindici an-
ni». Anche se per il rilancio della crescita
economica bisogna agire pure in altri cam-
pi:mercato del lavoro e ammortizzatori so-
ciali; sistema educativo; sistema giudizia-
rio e ruolo, dimensione e funzionamento
della presenza pubblica nell'economia.

Stefania Tamburello
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L'analisi

Per Bankitalia le
liberalizzazioni
avviate dal
governo Monti
sono positive
ma bisogna fare
di pit in alcuni
ambiti come |
trasporti, le
libere
professioni, le
farmacie e i
notai. Circa la
srl a 1 euro, per
Palazzo Koch la
norma si pud
anche ampliare
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“Il decreto segna un importante “Bisogna estendere a tutti la possibilita
avanzamento verso la concorrenza di creare una Srl. Il prezzo della
ma molte cose restano ancora da fare” benzina? Dipende dalle tasse”

IL DOSSIER. Le misure del governo

Liberalizzaziont, 1dub ji diBankita]ja
“Troppo poco subanche e professionisti”

Via Nazionale: passo avantimanon basta, Paese fermoda 15 anni

VALENTINA CONTE

Le misure inserite nel decreto sulle
liberalizzazioni sono «in generale
incisive». Ma in alcuni casi «appaiono
parziali», in altri sirinvia, in altri ancora
si fa marcia indietro. La prima autorevole
pagella - con tanto di “promosso”,
“bocciato” e “rimandato” - al decreto
numero 1 del 2012, il Cresci-Italia, arriva
dalla Banca d’Italia. «E’ indubbio che si
fanno passi avanti concreti e rilevanti
nella modernizzazione del Paese», ha
riferito ieri il neo vicedirettore generale
Salvatore Rossi, in audizione al Senato.
Ma «occorre proseguire in questa
direzione» percheé « frutti potranno non
vedersi subito, ma € una strada
obbligata» per traghettare 1’Italia fuoni
dalla «condizione quasi stagnante» degli
ultimi 15 anni.
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BANCHE
“Piui trasparenza per ridurre 1 costi
di Bancomate carte di credito”

SIPUO fare di pila. Una prima bacchetta-

ta & riservata alle (poche) misure a carico

* degliistitutidicredito. Perridurre il costo

diutilizzo delle carte e degli altri

strumenti di pagamento elet-

tronici- eilmonitodi Bankitalia

- «sarebbero utiliulterioriinter-

ventinormativiche accrescano

la trasparenza e il valore segna-

letico dei prezzi applicati dalle

banche», cosi che le scelte dei consuma-

tori siano davvero consapevoli. Non ba-

stadunque quantodisponeildecreto, ov-

vero la riduzione delle commissioni con
regole dadefinire entroil 1° giugno.

© RIPRODUDIONE FISERVATA

ASSICURAZIONI

“Rcauto, premi meno cari
solo contrastando 1 cartelli”

NEL settore delle assicurazioni, ricorda
Bankitalia, il decreto interviene nel com-
parto “Rcauto”. Approvati«il contrastoal-
lefrodieledisposizioniperfavo-
rire lacomparazione delle offer-
te». Ovvero il tagliando elettro-
nico, la scatola nera sul veicolo,
'obbligo per!’agente (che rima-
ne monomandatario) di mo-
strare al cliente altri tre preven-
tivi di polizza di compagnie diverse. Tut-
tavia siavra «una diminuzione dei premi»
solo «se i comportamenti concorrenziali
sul mercato saranno attentamente con-
trollati». Meno cartelli, prezzi pit1 bassi.

© RIPRODUZIONE FISERVATA

FARMACIE
“Ampliata la pianta organica
restano pero1limiti di accesso”

L'’AMPLIAMENTO «significativo» della
pianta organica delle farmacie (di oltre il
25%), conl'apertura di 5 mila punti, la pos-
sibilita di fare sconti su farmaci e
prodotti che ora sono pagati di-
rettamente dai clienti, cosi come
la possibilita di tenere aperto ol-
tre i turni e gli orari previsti dalle
leggi regionali, sono giudicati
con favore da Bankitalia. Tutta-
viainquestosettore,cometrainotai,lacon-
correnza aumentera «soltanto all'interno
delsettore»,conservandoipalettiall’acces-
so. Auspicabile un approccio per rendere
pit «contendibile» questo mercato.

© RIPARODUZIONE RISERVATA

PROFESSIONISTI
“Passo indietro, € caduto I’obbligo
di pattuire il compenso per iscritto”

CAPITOLO professioni bocciato. Il venir
meno dell'obbligo del preventivo scritto
(scatta solo se richiesto dal cliente) & «un
passoindietron, certificaBanki-
talia. In ambito forense, si sot-
tolinea, avrebbe scoraggiato la
presentazione di cause di rilie-
vo modesto. Per quanto riguar-
dainotai, l'incremento del nu-
mero delle sedi (500, meno del
10%) & «limitato» e in ogni caso «sisono pre-
servati gli attuali stretti limiti all'accesso».
Troppe «incertezze», infine, nella formula-
zionedell'abrogazionedelletariffe, rimaste
come parametri solo nelle aule giudiziarie.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

TRASPORTI

“Taxi, Ferrovie, autostrade
tutto rinviato all’ Autorita”

GIUDIZIO rinviato sui trasporti a quan-
do sara effettivamente operativa la nuo-
vaAuthority, «gia previstanellamanovra
di dicembre», fa notare sottil-
mente Bankitalia, le cui funzio-
ni, «ora estese», vanno tutte
«nella direzione di assicurare
una corretta regolamentazio-
ne». Ma l'efficacia su tariffe,
qualita del servizio, operativita
territoriale, «dipendera dalle azioni con-
crete» che ’Authority riuscira a mettere
in campo, influenzate «dalle quantita e
qualitadellerisorseassegnateedalgrado
diindipendenza chele verra assicurato».

© AIPRODUZIONE RISERVATA

“Lo scorporo della rete dall’Eni
stimolera gli investimenti”

PROMOSSA a pieni voti la futura separazio-
ne tra Eni e Snam. «Misura digrande rilievo»
perBankitalia, garantira«un piliequo acces-
so alle infrastrutture» e stimo-
lera gli investimenti. Apprezzati
anchegliinterventiperridurrela
bolletta del gas aimprese e con-
sumatori. Meno bene la libera-
lizzazione della distribuzione
dei carburanti, solo «parziale»,
con dubbi benefici alla pompa. «Apprezza-
bili» infine gli incentivi ad affidare i servizi
pubblici locali mediante gara. Mentre sulla
Srl per gli under 35 a un euro di capitale si
suggerisce di rimuovere il vincolo d'eta.

© FIPRODUZIONE RISERVATA
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Grilli; «Debito sotto il 100% del Pil in 8 anni»

«L'Ttalia ¢ in grado di ridurre il sno rap-
porto debito/pil sotto il 100% entro il
2020». Lo assicura il viceministro del
I'economia Vittorio Grilli (fote), in un in-
contro con l'associazione della stampa
estera - secondo quanto rporta Bloom-
berg - condizionando il risultato al rag
giungimento dei target peril deficit/Pil e
alla ripresa dell’economia. Su questo
punto Grilli ha spiegato che la previsio-
ne del governo di una contrazione dello
0,5% nel 2012 & prudente perché non tie-
ne conto dei benefici legati alle recenti
misure per la crescita. Il viceministro ha

affermato che 1'Italia «si riconosce» nel-
le nuove regole europee del fiscal com-
pact. Sempre sul fronte dei conti pubbli-
ci, Grilli ha detto che gli attuali prezzi di
mercato non favoriscono la vendita di as-
set dello stato: su questo fronte il gover-
no starealizzando «un'accurata analisi».
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[ Professore fiducioso sull’andamento dei titoli. Grilli; nel 2020 debitosottol 100%

Lo spread a1 mimimi; 383
‘ ‘Deve scendere e scendera”

dagna i12,77%
al traino dei
bancari. Ancora
giu i tassi dei Bund
ANDREA GRECO

MILANO — Borsa al galoppo
(inondatadallaliquiditaBce}, ri-
schio sovrano in ritirata sui mi-
nimi da due mesi e prospettive
deiconti pubbliciincoraggianti:
«Lo spread & sceso di 200 punti
base da novembre, ma deve
scendere ancoraescendera», ha
detto il presidente del consiglio,
Mario Monti. E il viceministro
dell’economia, Vittorio Grilli:
«L'Ttalia pud far scendere il rap-
portofradebitoePilsottoil 100%
nel 2020, ed & un obiettivo che
tiene conto delle stime prudenti
del governo sull’andamento del
Pil». Nonfrenal'ottimismodelle
dichiarazioni governative, il da-
to sul fabbisogno statale a gen-
naio, salito a 3,3 miliardi di euro
contro 2,4 miliardi nel primo
mese del2011. dlrisultato scon-
ta una concentrazione di paga-
menti per interessi dovuti a una
diversa scansione temporale ri-
spettoal 2011 —riportaunano-
tadel Tesoro—.Agennaio 2012
si registra, infine, il buon anda-

mento del gettito fiscale».

Per tutti questi motivi ¢ un’al-
tra seduta di facile conforto ieri
per le emissioni italiane. L'indi-
ce Ftse Mib di Piazza Affari, trai-
nato dal nuovo violento rimbal-
zo dei bancari, ha guadagnato il
2,77%, sopra 16mila punti e di
qualche frazione meglio che nel
resto dell’Europa azionaria.
Mps e Banco popolare hanno
guadagnato il 10%, circa il dop-
pio delle big Unicredit e Intesa
Sanpaolo. Ovunque le banche
hanno sospinto i listini, anche
per le attese di rapida e positiva
chiusuradeltavolo perristruttu-
rare il debito greco.

[lcomparto creditizio, caduto
prima di Natale a prezzi anche
inferiori alla meta degli attivi
netti, si riprende sia per la risto-
rata fiducia degli investitori —
corroboratidai 500 miliardidili-
quidita sparsa per tre anni dalla
Bce — sia dall’apprezzamento
dei titoli sovrani nei loro por-
tafogli. Il differenziale tra Btp e
Bund ieri ha aperto a 417 punti
base e violato quota 400 fino a
chiudere a 382,8 punti, per un
rendimento del decennale ita-
liano del 5,68%. Lo scarto con i
Bund ieri hatenuto contoanche
delribasso, all’'1,82% dall'1,93%

dell’asta precedente, del prezzo
offerto peri5 miliardi di titoli te-
deschi emessi, che rendono po-
chissimoecomunquehannoot-
tenuto richieste per 5,68 miliar-
di.

Anche Fitch — che giorni fa si
¢ allineata a Moody'’s e S&p nel
declassamento dell'ltalia — si
unisce al coro di analisti e inve-
stitori, che vedono il “costo Ita-
lia” scendere ulteriormente, e
presto: «L'Italia & cruciale per il
successo dell’euro — ha detto
David Riley, analista dell’agen-
zia di rating— ma lo spread de-
ve scendere sotto i 200 puntiba-
seeleiniziative sullacrescitadel
Pil devono imporsi su quelle di
austerita». Proprio dallacrescita
del prodotto nazionale dipende
la capacita del paese di cogliere
gli obiettivi che si @ dato e che la
comunita deglieuropeiauspica;
primo tra tutti il vincolo di ridu-
zione del 3% annuo il debito sul
Pil, per vent’anni. «Il vincolo sul
debito non & un impegno che
abbiamo preso due giorni fa, &
stato preso I'anno scorso (dal
governo Berlusconi, ndr); & un
impegno severo manon impos-
sibile da realizzare, se saremo
capaci noi e i governi che segui-
ranno di tornare a fare crescere
un po’ di piutI'ltalia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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False fatture, conti truccati, Codificati i comportamenti
tutt1 1 comportamenti che guidano che fanno scattare gli
le investigazioni degli ispettori approfondimenti sui redditi

ROBERTO PETRINI
Stretta ai confini per individuare
chi cercadi trasferire

all’estero borse piene di contanti

IL DOSSIER. Le misure del govermo

p

%

Clandestini, vip, semionesti

ecco1sette evasori-tipo
nella guida degli 007

Daisupermanager aimaghideipiccolitraffici

I1loro identikit é ben chiaro agli 007 del Fisco e alla Guardia di Finanza. E’ come se le volanti delle Flamme Gialle avessero

sul cruscotto il loro disegno stilizzato con scritto «wanted». Sono i sette profili-tipo degli evasori fiscali italiani. Le loro
abitudini, il loro modo dinascondersi, le pratiche per truccare i bilanci, aumentare i costi, comprare fatture false, sono ben

note al Fisco. Una serie di comportamenti che guidano i segugi nella loro azione investigativa. Alcuni sono ai margini, come 1

lavoratori in nero, altri sono clandestini fiscali, altri - i pi difficili da scovare - hanno una doppia faccia: emettono

regolarmente gli scontrini ¢ poi manipolano i bilanci. Non mancano i colletti bianchi: si muovono con disinvoltura tra paradisi

fiscali e societa off-shore. Nel mirino anche i vip: tenori e calciatori con residenza fiscale in Uk ma attivita nella Penisola.
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II clandestino
Ciascunonasconde
2,8 milion1 al fisco

E’ IL elandestino del fisco. Non ama le mezze
misure e dimostra una buona dose di impu-
denza. Dovunque viva, nel Nord Esto a Napo-
li, vive e opera come in quei laboratori cinesi
sotterranei dove si arriva calandosi daunabo-
tola o attraversando finte pareti in cartonges-
so. Non sono pochi nel 2011 la Guardia di Fi-
nanza ne ha individuati 7.500 che avevano oc-
cultato redditi per 21 miliardi, 2,8
milioni a testa. Sconosciuti al
mittente, spesso senza telefono
fisso e una molteplicita di schede
percellulare. Compranoevendo-
no in nero. Caso limite I'impren-
ditore che aveva messo in cassa integrazione
tutti i suoi dipendenti e poi, a spese dell'Inps,
avevaricominciato a far girare le linee di mon-
taggio con vetri oscurati e luci al neon accese.
Oppureil caso del venditore di prodotti finan-
ziari che, sotto falso nome, risultava residente
in ogni capoluogo ma sconosciuto al fisco.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il mago in caroselli
Creasocieta fantasma
epoi lucrasull’lva

E’ LOspegialista delle frodi carosello. Non & un
fenomeno da poco perché lo scorso anno la
Guardia di Finanza ha scoperto due miliardi di
Iva ev({l’&j,lsuo obiettivo & non pagarel'lva e lu-
resulledetrazioni. Civuole spregiudicatezza,
“nicaebuonaconoscenzadeimecca-
nismiinternazionali. Il presupposto & che, in ba-
se alle norme comunitarie, non ¢ I'esportatore-
venditore (inquesto caso collocato
all’estero) che deve pagarel'lvama
chi importa (in questo caso il ma-
landrino situato in Italia). Lo spe-
cialista della frode carosello im-
porta realmente delle merci attra-
versounasocietaschermo (“cartiera”) maprima
di pagare I'lvala chiude. Cosi ha gia effettuato la
prima parte della truffa. In un secondo momen-
tovende, Ivainclusa, ad un’altrasocieta (sempre
connivente) la merce importata e quest'ultima
societa potrascaricarsi un'lva che non & maista-
ta pagata. L'lvala pagherail consumatore finale.

%

© AIFROOUNONE RISERVATA

Il contribuente bifronte
Regolare mapparenza
gioca su costi e ricavi

IN APPARENZA & un contribuente modello: ri-
lascia regolarmente tutti gli scontrini, emette
fatturasurichiesta, haunbuon commercialista
accanto. Negoziante, professionista o artigia-
no: il contribuente double-face, doppia faccia,
unaperbene el'altrada evasore. In questa cate-
goriac'eilgrossodell’evasione. Lasuaspecialita
egiocaresuicostiperabbattereiricaviedunque
pagare meno tasse suiredditi per-
sonali o dell'impresa. Una della
ﬂ mosse pill in voga & quella di costi
0. «noninerenti»: miserveunalibre-
ria per la casa? Faccio figurare che
la utilizzo per lo studio professio-
nale ol'ufficio e la porto in detrazione come be-
ne strumentale. Mi serve una colf? Perché non
stipendiarla in azienda come donna delle puli-
zie o operaia? Cosl i costi si gonfiano. E se pro-
prio non funziona faccio un passo in avanti pit
hard verso l'illegalita? Compro fatture false in
una societa «cartiera». Compiacente.

© FIPRODUZIONE RISERVATA

L’evasore per necessita
At limiti della poverta
pensione ¢ lavoretto

E’ LA variante piu vasta e quella piu difficile
da denunciare e colpevolizzare. Ma esiste e
viola le regole. E’ I'evasore per necessita.
Pensionato, cassintegrato, statale, disoccu-
pato con sussidio. Il caso piu tipico & quello
del pensionato che per arrotondare la pen-
sione mette in piedi una attivita in nero: puo
fare l'usciere diun professionista oppurel'i-
draulico. Fattostachesuquesta
attivita non paga le tasse. Lo
stesso si pud dire per chi fa il
doppiolavoro, magariconil pri-
mo a carico dello Stato. Nell’o-
perazione Movida & spuntato
un cuoco con sussidio di disoccupazione
oppure ci sono cassintegrati che montano
caldaie. A conti fatti questa evasione, che
emerge dalle pieghe di situazioni al limite
dellapoverta, esiste: la Guardia di Finanzalo
scorso anno ha scovato 12.676 lavoratori in
nero di cui 2,500 extracomunitari.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il colletto bianco
Prestiti infragruppo
tramite paradisi fiscali

E'E'EVASORE dal colletto bianco. Qui ci tro-
viamo negli ambienti pili rarefatti: mega studi
dicensulenza, dovesiparlafranceseetedesco.
Sono costruzioni e operazioni di altissimo li-
vello. Obiettivo: sfruftare lo spazio européo
perfrodareilfisco. Ilcaso piuttipico e quellodei
prestiti infragruppo: la collegata o la control-
lante viene situata in Lussemburgo, in Olanda
o in Belgio. Questa societa emet-

teun prestito a favore della «cugi-

@ na» o «figlia» italiana. Quest’ulti-
ma incassa e comincia a restitui-

re e pagare gli interessi. Ebbene,
secondoleregoleeuropee, larite-
nutaébassissima(1,3-1,75percento).Inrealta
tuttavia il prestito arriva da un paradiso fisca-
le o dagli Stati Uniti e transitasolo fittiziamen-
tedall'Europa. Mail passaggio serve perevita-
re alla societa italiana di pagare una ritenuta
alla fonte, fissata dagli accordi internazionali,
del 27 per cento sugli interessi pagati extraUe.

© AIPRDDUDIONE HISERVATA

O vip
Residenza a Londra
con 30 mila sterline

E’ Vevasore vip. Non ha un’azienda, ma un
grande nome e grandi guadagni. Tenore di gri-
do, campione della formula uno o delle corse
motociclistiche o calciatore. La sua strada per
I'evasione si chiama Regno Unito: in quel pae-
se infattisi pud assumerelo stato di resident not
domicilied, riservato a chi non & nato sul suolo
britannico. Peraverlosipagano 30 milasterline

all'anno diimposta forfettarie ma

a quel punto la legge di Sua Mae-

m sta consente di sottostare al fisco
soloperiredditidifonteinglese.In

altre parole permette, qualora

l'attivita economica sia ammini-

strata e controllata al di fuori dell'Inghilterra e,
qualora la provenienza dei profitti non sia di
origine inglese, di non essere soggetti a tassa-
zione finoaquando ifondinonvengano trasfe-
riti sull'isola. Alla HMRC, cioé alla Her Majesty’s
Revenue and Customs siversaquasi nullae nel-
la patria di origine si risulta emigrati di lusso.

© FIPRAODLIZIONE FISEAVATA

Lo spallone
Lavaligia pienadisoldi
tornaa passare le frontiere

LOSPALLONEdegliAnniDuemila. Sembravauna
pratica destinata ad essere archiviata al periodo
dell’austerity, dei rapimenti e della strategia della
tensione. Ed invece non &€ cambiato nulla. Tant'e
che la Guardia di Finanza ha messo da qualche
tempo una serie di telecamere ai confini con la
Svizzera per registrare le targhe di transita ai vali-
chi. Obiettivo: pagare meno tasse sui rendimenti
diazioni, obbligazionie gestionipa-
trimoniali e non sottostare nemme-
no agliaccordi sulladoppiaimposi-
zione fiscale. Nel corso dell' intero
2011,lafugadicapitaliearrivataall
miliardi. A Ponte Chiasso, Malpen-
sa, Fiumicino: i sequestri di valuta si sono impen-
nati. Riempire unaventiquattr' oredestinataoltre
frontiera con banconote da 500 euro (riescono a
starcene finoa 12 mila pezzi, perunvalore di 6 mi-
lionidieuro) & tornataad essere un'opzionericor-
rente. Unaspiadel fenomeno? C'g scarsita di tagli
grossi in giro per|'Ttalia: dai 500 ai 200 euro.

© RIPROOUZIONE RISEFVATA
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MERCATI E CRESCITA

Non facciamo
sparire
la Fata fiducia

Non facciamo sparire la Fata

di Guido Gentili

Freddo polare. Gili le tempe-
rature, giti lo spread, il ter-
mometro della crisi (383 punti
base, il BTp decennale rende il
5,719%).ImercatidiBorsafesteg-
giano, Milano "vola" (+2,79%) sul-
le ali dei titoli bancarie quaela
s'intravvede quella che il pre-
mio Nobel Paul Krugman chia-
malaFatafiducia.

Basta? No.In Europail pre-
sidente del Parlamento Her-
man Van Rompuy nota che
sugli spread dei Paesi pil
esposti come Italia, Spagna
edIrlanda c’é¢ unachiara «in-
versione ditendenzax. In Ita-
lia’ex presidente del Consi-
glio Silvio Berlusconi affer-
ma che sarebbe da «irrespon-
sabili» far cadere il Governo
di Mario Monti e con toni
bassi, molto british, chiede
che vengano riconosciuti il
senso di responsabilita e an-
che l’eleganza con i quali il
Pdlsié fatto da parte per con-
sentire la nascita del nuovo
Governo.

Aggiungiamo il giudizio
che la Banca d’Italia ha reso
ieri al Parlamento sul decre-
to-liberalizzazioni («si fan-
no passi avanti concreti e ri-
levantinellamodernizzazio-
ne del Paese») e il quadro e
completo. Se non siamo alla
svolta, poco ci manca.

E tutto vero, dati e impres-
sioni. Che tenderanno pero a
rafforzarsi, fino a una svolta
consolidata, a condizione
che da una condizione di al-
larme non si passi d’incanto a
una di rilassamento genera-
le, in Ttalia e in Europa. Per-
ché se & vero che due mesi fa
eravamo sull’orlo di un de-
fault sistemico, con un’infini-
tadiproblemiche citrascina-
vamo insoluti da molti anni, &
impensabile oggi ritenere
che da questa cosi complessa
e profonda stiamo gia per
uscire a vele spiegate, e con
tanto di fanfara al seguito.

L’ancoraggio forte alla ri-
trovata credibilita dell’Italia

in Europa e nelmondo-dovu-
to al riconosciuto prestigio
internazionale di Monti, allo
scatto decisionista del suo
Governo, al sostegno di
un’ampia e responsabile mag-
gioranzae allaspinta del pre-
sidente della Repubblica
Giorgio Napolitano - puo ser-
virci a leggere le dimensioni
deiproblemieanonabbassa-
re la guardia.

Duecento punti di spread
inmeno trainostri BTp adie-
ci anni e i Bund tedeschi ci
dannola prova,dopo due me-
sidigoverno, chelastradaim-
boccataé quella giusta. Tutta-
via e lostesso Montiad avver-
tire che «l’obiettivonon e sta-
to raggiunto» e che, in tema
disostenibilita del terzo debi-
to pubblico del mondo, imer-
catiguardanolontano, ben ol-
trela prevista data discaden-
za di questo Governo fissata
peril 2013.

Trecentottanta punti di
spread sono ancora tanti, tan-
tissimi (e la Spagna, non di-
mentichiamolo, é sotto que-
sto profilo in condizioni mi-
gliori). Un rendimento del
Btp a quotas,72% € a sua vol-
ta troppo alto e diventa sem-
prepiuinsostenibilein paral-
lelo con la discesa della cre-
scita del nostro prodotto in-
terno lordo. Ha detto ieri Da-
vid Riley, analista dell’agen-
zia di rating Fitch: se lo
spread scende sotto i 200 o
150 punti e la crescita é pari
all’1,5%, allorail debito diven-
tasostenibile.

Crescere, ecco il proble-
ma. Per un Paese in recessio-
ne-accreditato peril 2012, se-
condo le stime dell’Fmi, di
una flessione pari al 2,2% - di-
fendere I'impegno ineludibi-
le del pareggio dibilancio nel
2013 egiaun’operazione com-
plessa. Segue un altro impe-
gno gravoso, quello di abbat-
tereil debito cosi come fissa-
to dal "fiscal compact”" euro-
peo appena approvato.

La "spending review" sulla

spesa pubblica servira in pri-
mabattuta per mantenere sal-
dol'impegno al pareggio di bi-
lancio, e d’altra parte (cosa
destinata a far discutere) non
sono da attendersi svolte im-
portantisullastradadelle pri-
vatizzazioni, definite ieri da
Monti «non prioritarie».
Gran parte della partitasi gio-
chera dunque molto presto
su due fronti: quello del mer-
cato del lavoro, altra riforma
del calibro di quella gia ap-
provata per le pensioni, e
quello delle liberalizzazioni.
Due terreni accidentati, su-
scettibili di far rialzare lo
spread. Il primo perché il suo
perimetro si é allargato, co-
me previsto, al famoso artico-
lo 18 di cui si discute da meta
degli anni Novanta. Il secon-
do perché le resistenze acam-
biare sono ugualmente forti
(ieri se ne & avuta prova in
Parlamento). Peraltro, la Ban-
ca d’Ttalia ha avvertito che i
frutti delle liberalizzazioni
potranno «non vedersi subi-
to», ma che questa resta una
«strada obbligatax.

Infine I’Europa. Monti &
convinto che 'approvazione
del "fiscal compact" rendera
pitt facile il percorso verso la
crescita ammorbidendo di
fatto l'intransigenza tedesca.
A «rilassarsi» dovrebbe esse-
rein questo casolaBancacen-
trale europea. Maieri un lap-
sus dello stesso Monti - «la
Banca centrale tedesca, no,
scusate,laBanca centrale eu-
ropea» - ha fatto di nuovo in-
travvedere quanto sia in sali-
ta questa strada.

Martin Wolf, sul Financial
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Times e sul Sole 24 Ore, ha
chiarito il male oscuro
dell’eurozona che non dispo-
ne né di una banca centrale
né diun cambio aggiustabile.
E non & un caso, forse, che la
Poloniaeuropeamasenzaeu-
ro e con il suo zloty svalutato
tatticamente - con un debito
pubblico al 50% del Pil, un’in-
flazione al 3,5% e unacrescita
nel 2011 superiore al 4% - si
presenti in buona forma.

La dimensione dei proble-
mi, e della crisi, &€ questa. Biso-
gna fare ditutto perchéin Eu-
ropa e in Italia la Fata Fidu-
cia, come e riapparsa, non
scompaia.

twitter@guidogentilil
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FISCAL COMPACT E FONDO DI STABILITA

[l limite dei nuovi trattati europel
Solo difensivi, ignorano la crescita

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

1 Consiglio europeo del 30 gennaio ha
gia avuto molti commenti ma merita
qualche ulteriore riflessione anche per
valutare le opzioni dell'ltalia. La prima
¢ se assoggettarsi alla Germania che
domina la Uem (Unione economica e
monetaria) e la Ue (Unione Europea). 1l
cancelliere Merkel lo vorrebbe, tant’é che
dichiara di voler commissariare la Grecia e
rieleggere Sarkozy! La seconda € come
I'ltalia possa cercare spazi politici sia per
evitare una dura recessione (anche alla
Uem) sia per difendere le istituzioni
europee. Il tempo a disposizione € poco
perché il 1° marzo il trattato Fiscal Compact
sara firmato dai 17 Stati della Uem (pit altri
8 della Ue restando fuori solo 'Inghilterra e
la Repubblica Ceca). Da qui ad allora anche
il trattato sul Meccanismo europeo di
stabilita (Esm) sara completato per
'operativita che iniziera il 1° luglio. Questi
due trattati intergovernativi hanno una
grande rilevanza. Vediamo perché.
1 trattato Fiscal Compact rende obbligatorio
per gli Stati che lo ratificano il pareggio di
bilancio. L'impegno va garantito in
Costituzione o in una legge costituzionale di
ogni Stato che deve anche prevedere
correzioni automatiche delle deviazioni. 11
tutto sanzionabile pecuniariamente con
coinvolgimento della Corte di giustizia
europea attivata dalla Commissione o dai
singoli Stati. In aggiunta si prevede una
riduzione del rapporto tra il debito pubblico
¢ il Pil (Prodotto interno lordo) per i Paesi
che eccedono il rapporto del 6o%, ad un
ritmo di 1/20 dell'eccedenza all'anno. Per
I'Ttalia cid vorrebbe dire una riduzione del
debito di 3 punti di Pil, ovvero di quasi 50
miliardi al primo anno, ipotizzando che si
parta nel 2012 e che il rapporto debito/Pil
italiano sia pari per quell'anno al 120%. Nei
complessi richiami del trattato ad altre
pattuizioni europee pare ci sia anche
l'attenuazione degli impegni di rientro del
debito al 6o% per quei Paesi (come I'ltalia)
che hanno basso debito privato sul Pil.
Tutto cid non convince perché la politica di
bilancio dovrebbe avere delle
discrezionalita comunitarie per obiettivi
congiunti di stabilita e crescita adesso
schiacciati da automatismi
giuridico-giudiziari.
11 trattato del Meccanismo europeo di
stabilita (Esm) prevede il varo di un fondo
intergovernativo con un capitale garantito
da parte dei Paesi sottoscrittori di 700
miliardi di euro e con capacita di prestiti
per 500 al fine di sostenere gli Stati della
Uem in difficolta. Gli importi sono ancora
in discussione ma chiare sono le condizioni

per tali interventi. Infatti gli Stati aiutati
devono attuare rigorosi piani di
ristrutturazione fiscale concordati e
controllati e il sostegno viene dato solo se
necessario a salvaguardare la stabilita
dell’'euroarea. Questo fondo, che subentrer
dal 1° luglio 2012 all'attuale Fondo salva
Stati (Efsf, che per ora non ha fatto quasi
nulla), ¢ stato definito «barriera
antincendio». Denominazione a chiare
finalita difensive mentre gli eurobond
contribuirebbero al rilancio della
costruzione europea.

Per intonare diversamente questi trattati
bisognerebbe allegare a quello sul Fiscal
Compact, come accadde per il Trattato di
Nizza del 2001, una dichiarazione analoga
nel metodo a quella proposta da Amato e da
Schroeder (allora capi di governo in Italia e
Germania con Prodi presidente della
Commissione europea) per rilanciare il
processo di unione politica europea. Adesso
andrebbero anche enfatizzate la crescita e
I'occupazione, temi su cui con concretezza
(maggiore di quella della dichiarazione del
Consiglio europeo del 30 gennaio scorso) si
¢ espresso prima del Consiglio europeo il
Parlamento italiano con una bella mozione,
indirizzata al governo e

approvata dai partiti che lo

sostengono. Vi si afferma, tra

Taltro, che va cercato un

giusto equilibrio fra la politica

di riduzione del deficit e del

debito ¢ la politica per la

crescita, che bisogna

completare il mercato interno

¢ promuovere I'innovazione e

la ricerca scientifica, anche

ricorrendo a strumenti di

finanziamento innovativi

quali gli eurobond e i

projectbond. Questa linea &

sostenuta anche dal

Movimento europeo che si

ispira ad Altiero Spinelli ¢ che

ha molto credito in Europa.

Ci auguriamo che Monti porti avanti la linea
del Parlamento italiano senza lasciarsi
avviluppare dall'ottima accoglienza, di cui ci
rallegriamo, che i «Merkozy» gli hanno
riservato. Il Fiscal Compact potrebbe
azzerare infatti nella disoccupazione e nella

recessione le novita importanti del governo
Monti. Anche perché non crediamo, come e
qualcuno sostiene, che quel trattato z
confermi solo gli obblighi gia vigenti e serva
alla Merkel solo per scopi politici interni e
per dimostrare rigore ai tedeschi. Se anche
fosse cosl non ci sarebbe di che rallegrarsi. al
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Non c’e solo la Grecia ad aver presentato dati falsi ma anche Germania, Francia e ltalia

Nella Ue tutti truccarono 1 dati

Berlino e Parigi non possono fare le prediche. Ecco perche

DI Marco COBIANCHI

1 rigorismo ideologico (e reces-
sivo) teso al risanamento dei
bilanci pubblici europei non
deve far dimenticare che la
Grecia non é stata 'unica a truc-

Non solo: I'allora ministro delle
Finanze, Theo Waigel, inizido vn
braccio di ferro con la Bunde-
sbank costringendola a rivalu-
tare le riserve in dollari per ben
12 miliardi di marchi. Ma aon &
ancora finita: il paese che oggi fa

care i bilanci per aderire alleuro.  ]a morale a tutto il resto d’%uro-
Tra il 1996 e il 1997 moltissi-  pa, negli Anni 90 rir-vid il ¢ lcolo
mi Paesi europei, tra i quali le  degli interessi sul debito punblico

maggiori economie continentali,
Francia, Germania e Italia, adot-
tarono una creativita contabile
straordinariamente fantasiosa.
In parole povere: ne fecero di tut-
tii colori per riuscire, nel 1997, a
presentare conti pubblici con un
rapporto deficit-Pil sotto il 3%

di euro, incorporando la somma
all'interno del bilancio pubblico.
Un’operazione spericolata che
permise a Parigi di ridurre in
un colpo solo il deficit dello 0,5%.
Loperazione venne approvata
dalla Commissione europea e

della ex Germania orientale che,
insieme con la vendita di beni de-
maniali, e, soprattutto, insieme
alla finta privatizzazione della
Deutsche Telekom, i cui titoli
vennero parcheggiati presso un
ente pubblico, risoL«vo il L rale
dei conti pubblici di alcune de-

come era stato stabilito da loro  cine di miliardi di marcLi. Ma
stessi nel 1992 a Maastricht. siccome 1 tedeschi non erano
(nemmeno loro) certissimi che i

Iniziamo dalla Francia. Nel  loro trucchi sarebbero stati ap-
1996 prelevd dal fondo pensioni  p, ovati dall’'Eurostat, Waigel si
dei lavoratori della societa stata-  produsse in una famosa dichiara-
Je France Telecom 37,5 miliardi  z' ne: la Germania non avrebbe

fatto guerre sante per ottenere
dai partner il «tre-virgola-zero»
del deficit.

Poi ¢’¢ I'Italia. Nel 2000 ven-
ne pubblicato il noto rapporto
dir Gustavo Piga che segnalava

fece infuriare i rigoristi continen-  come, nel 1995, un Paese (che
tali del Nord Europa. Nonsolo:il  non cité mai) aveva chiuso
3 febbraio del 1997, Parigidecise ~ un’operazione di swap con una
di contabilizzare diversamente  banca d’affari (anche questa
gli interessi sul debito pubbli- rimasta anonima) che gli per-
co in modo da spalmare su pit  mise di guadagnare sul proprio

anni gli interessi dovuti ai sot-
toscrittori. Sotto accusa finirono

stesso debito. Come? Quel Paese
aveva emesso un bond denomi-

il ministro francese degli Affari  nato in yen e siccome lo yen si
economici De Silguy e il diretto-  era svalutato, 'emittente aveva
re dell’Eurostat, il francese Yves  un guadagno latente sul proprio
Franchet, il primo perché aveva  bond. L'accordo consisteva nel
architettato i due escamotage,il  fatto che la banca d’affari paga-
secondo perché li approveé. va subito il valore dell’obbliga-

La Germania non fu da
meno. A placare gli animi ci pen-
sd il cancelliere tedesco Helmut
Kohl che doveva anche farsi per-
donare i suoi di trucchetti. Nel
1995 la Germania, infatti, fece
uscire dal perimetro dei conti
pubblici i debiti delia Kreditan-

zione in cambio dell'impegno di
incassare I'anno successivo, cioe
alla scadenza, importo versato
piu un certo interesse. Un anti-
cipo contanti, in parole povere.
Quel Paese era I'Italia mentre
sulla banca d’affari ci sono an-
cora dubbi: ¢’ chi dice che fosse
la Jp Morgan mentre altre fonti

stalt fiir Wiederaufbau (KfiW)che  la identificano nella Goldman

& una specie di Cassa Depcsitie  Sachs. Insieme ad altri artifici

Prestiti che, ancora oggi, ha 430  contabili (mitica fu la «tassa

miliardi di debiti che sono fuori  sull'oro»), quello swap permise

dal bilancio tedesco (a differen-  all'ltalia di evitare un umiliante

za di una parte dei debiti delia  rinvio del suo ingresso nell’eu- P i e
nostra Cassa depositi e prestiti,  ro, che pure i tedeschi, gia allora

Cdp). Se venissero contabilizza-  innamorati della loro immagine

ti farebbero schizzare il ravpor-  rigorista, auspicavano.

to con il Pil a ben oltre il 97%. ———© Riproduzione riservata——{J]}
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Una missiva della Commissione europea sconfessa il vecchio meccanismo italiano di restituzione

Multe latte sbagliate per un mld €

L'ltalia compensa male gli splafonatori. Si paga solo in pianura

PAGINA A CURA
pI Luic1 CHIARELLO

’Italia ha sbagliato le
compensazioni sul-

le quote latte fino al

2002/2003. Le quote
assegnate, ma non prodotte, do-
vevano essere redistribuite in mi-
sura paritaria tra i produttori che
superavano, di volta in volta, le
quote individuali assegnate. E la
compensazione poteva avvenire
solo a condizione che il prelievo
supplementare (cioé la multa a
chi ha splafonato, ndr) fosse stato
effettivamente versato ad Agea.
Cosi, in caso di eventuale supe-
ramento successivo della quota
nazionale assegnata da Bruxel-
les all'ltalia, le multe sarebbero
dovute ricadere su tutti gli spla-
fonatori. In base a contributi che
lo stesso stato avrebbe dovuto
fissare. Ma lo stato italiano non
ha rispettato i precetti della com-
missione europea tout court. E per
alcune categorie di allevatori ha
scelto una via alternativa di com-
pensazione, «ordinando» ai primi
acquirenti di latte di restituire il
prehevo supplementare riscosso,
cioe I'importo delle trattenute fat-
te a questi produttori durante il
periodo di commercializzazione,
per aver sforato la quota indivi-
duale assegnata. Queste somme,
questi prelievi supple-
mentari, queste multe
che dir si voglia, dun-
que, non Sono mai arri-
vate nelle casse Aima-
Agea. Ma sono tornate
al 100% nelle tasche
di alcuni splafonatori
agevolati dalla legge.
Si tratta in sostanza di
allevatori che operano
in zone svantaggiate
e in zone montane; al-
levatori a cui la legge
118/1999 considerava
prioritario ripartire le
compensazioni, per alleviarne il
gap competitivo strutturale. Fatto
sta, che anche questa compensa-
zione/restituzione sarebbe dovuta
avvenire solo dopo che questi alle-
vatori avessero pagato per intero
le loro multe ad Agea. Cosi non
& stato. E al momento del supe-
ramento della quota nazionale, il
costo del prelievo supplementare
é ricaduto tutto sulla testa degli
splafonatori, che non risiedevano
nelle aree svantaggiate. Il vulnus
emerge da uno scambio di lettere

tra l'allora capo dipartimento del
ministero delle politiche agricole,

attuale ministro, Mario Catania
e l'allora direttore della dg agri-

coltura e sviluppo rurale della
commissione europea, Jean-Luc
Demarty. La corrispondenza &
emersa due giorni fa nel corso
della prima udienza al Tar Lazio,
relativa a un procedimento sul
prelievo supplementare avviato
su ricorsi presentati tra il 1999 e
il 2001. Ottre dieci anni fa. Per la
cronaca la questione riguarda un
mld di euro di multe non ancora
rateizzate per le campagne dal
1995/1996 al 2001/2002. Piu altri
253 min di euro per la campagna
2002/2003. La lettera con le ri-
chieste di chiarimento di Catania
reca la data primo luglio 2010.La
risposta della commissione euro-
pea & ha stretto giro di posta: sette
luglio 2010. Gli effetti di questa
corrispondenza, fino ad oggi ri-
masta nei cassetti del dicastero
dell’agricoltura, potrebbero essere
dirompenti. Lo stesso Catania lo

scrive nel-
la sua missiva avvertendo Bru-
xelles: «Nel corso di un recente
procedimento giudiziario», dice,
«sono stati avanzati dubbi, da
parte del giudice amministrativo
adito, in merito alla possibilita di
rimborsare, in via prioritaria, la
trattenuta agli allevatori appar-
tenenti alle categorie privilegiate
(di cui alla legge 118/1999, ndr) ed
& stata accolta la tesi di un ricor-
rente che contesta tale procedura
in quanto non sarebbe risponden-
te al regolamento comunitario n.
3950/1992 (quello che disciplina
le procedure di compensazione,
ndr)». Quindi, 'attuale ministro
chiede conferma del corretto ope-
rato alla commissione Ue; nella
lettera si legge: «la scrivente ritie-
ne che le autorita ita-
liane abbiano operato
in linea con la regola-
mentazione comunita-
ria e chiede ai servizi
della commissione
europea di voler espri-
mere la propria valuta-
zione in proposito». E
la risposta di Bruxelles
non s1 fece attendere. Il
funzionario Hoelgaard,
per conto del dg Demar-
ty, scrisse che, sebbene
la riattribuzione delie
quote non prodotte agli
splafonatori debba esse-

re fatta su base paritaria: «Tut-
tavia lo stato membro potrebbe
decidere in alternativa di non
riattribuire le quote individuali
inutilizzate al termine di ciascun
periodo contingentale. In questo
caso, I'importo riscosso in eccesso
rispetto al prelievo dovuto», scrive
Bruxelles, «potrebbe essere utiliz-
zato per sovvenzionare program-
mi nazionali di ristrutturazione
€/o ridistribuito ai produttori di
talune categorie (privilegiando in
particolare le zone di montagna,
ecc). Tali gruppi prioritari devono
essere definiti dallo stato membro
sulla base di criteri obiettivi, a
norma dell’art. 2, paragrafo 4, del
regolamento Cee n. 3950/1992».
Premesso questo, la precisazione
della commissione arriva al punto:
«Inoltre», scrive Bruxelles, «I'eser-
cizio di compensazione pud essere
applicato solo a condizione che il
prelievo debba essere effettiva-
mente versato (ossia che la pro-
duzione lattiera nazionale superi
la quota nazionale attribuita allo
stato membro). Dunque, 'impor-
to del prelievo supplementare, la
multa insomma, andava comun-
que ed «effettivamente» versata
ad Agea. Anche dagli allevatori
svantaggiati. Che poi, eventual-
mente, avrebbero incassato la
restituzione ex post, attraverso
compensazione. E questo perché,
il calcolo della quota italiana di
produzione viene fatto ogni anno
in base alle dichiarazioni di pro-
duzione dei primi acquirenti. E il
venir meno di una bella fetta di
prelievi supplementari riscossi
ha comportato un calcolo errato
delle compensazioni da parte di
Agea, che ha fatto ricadere l'inte-
ro importo dell'esubero nazionale.
che I'Ttalia doveva pagare a Bru-
xelles, sugli allevatori delle aree
non vantaggiate. Cio¢ di pianura.
Una conferma di cid? La condi-
zione essenziale per restituire le
multe agli svantaggiati & che lo
stato abbia incassato piu somme
dagli allevatori di quanto dovuto
alla Ue per esubero nazionale.
Ed & solo questo surplus che pud
essere restituito. Del resto lo pre-
vede l'articolo 2, paragrafo 4, del
reg. Ce 3959/1992. E lo ribadisce
la stessa commissione Ue nella ri-
sposta inviata a Catania. Di con-
seguenza, il venir meno del gettito
delle multe dovute dai produttori
svantaggiati ha ridotto gli spazi
di compensazione, a scapito degli
splafonatori rimanenti.
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Consiglio di Stato Il presidente lascera tra pochi giorni: «La pubblica amministrazione non € un peso morto»

La relazione-addio di de Lise: non siamo una supercasta

Liberalizzazioni

Il commento sulle
liberalizzazioni: «Si

deve cambiare

ma non distruggere»

| ——

ROMA — «La giustizia am-
ministrativa non e un appara-
to di potere ma un sistema che
assicura un servizio ai cittadi-
ni, alle imprese e alle stesse
amministrazioni». E, dunque,
sbaglia chi insiste a «far rien-
trare la magistratura ammini-
strativa in quella "pletora” di
appartenenti a una oligarchia,
addirittura una "supercasta”,
che non e passata attraverso al-
cuna selezione specifica per
l'accesso né attraverso alcuna
scuola di formazione come I'E-
na francese». Allora, vanno
fuori strada i detrattori perché
«i concorsi per I'accesso al
Consiglio di Stato e ai Tar so-
no considerati da sempre i pilt
selettivi del settore pubblico».

Cosi, alla sua ultima relazio-
ne per 'inaugurazione dell’an-
no giudiziario, il presidente
del Consiglio di Stato, Pasqua-
le de Lise, ha proposto una di-
fesa senza se e senza ma dei
giudici amministrativi. E da-
vanti al capo dello Stato si e
concesso anche un «attimo di
emozione nel passare il testi-
mone al successore» Giancar-
lo Coraggio che dal 6 febbraio
sara al vertice dei giudici di Pa-
lazzo Spada. Ma poi si é ripre-
so subito quando é arrivato al
nocciolo politico della suarela-
zione. Sulle liberalizzazioni,
ha detto, «si deve certamente
cambiare ma non distrugge-
re...». Attenzione pero, ha am-
monito de Lise: «Una forte ed
efficiente pubblica ammini-
strazione € la condizione ne-
cessaria per avere un autenti-
co Stato di diritto».

Sono estremisti allora, ha in-
sistito il presidente del Consi-
glio di Stato «alcuni recenti in-

Servizio

«ll nostro non & un
apparato di potere ma
un sistema che assicura
un servizio ai cittadini»
T ——

terventi che hanno descritto la
Pubblica amministrazione co-
me una macchina lenta e opa-
ca, autoreferenziale, irrespon-
sabile, invasiva fino a sovrasta-
re anche la classe politica, un
peso morto incompatibile con
le esigenze di un Paese moder-
no». Nulla di tutto questo & ve-
ro per quel che riguarda il Con-
siglio di Stato e i Tar, ha argo-
mentato de Lise, perché «il
giudice amministrativo cura,
ove possibile, le patologie del-
le amministrazioni, non ne de-
molisce le funzioni ma forni-
sce insegnamenti e indirizzi.
Spesso lo fa prima delle leg-
gi».

De Lise, con questa spertica-
ta difesa d’ufficio dei giudici
amministrativi, esce di scena
dopo 52 anni di «servizio nella
pubblica amministrazione».
Ricorda che Iui ha iniziato «il
30 gennaio del 1960 alla prefet-
tura di Bologna» per poi passa-
re nei ruoli della magistratura
ordinaria dove é rimasto fino
al’71 quando ha vinto il «con-
corso per referendario al Con-
siglio di Stato» (che poi & «una
formula tecnica che ha dato an-
che il titolo a una novella di Pi-
randello»).

De Lise, potente e talvolta
discusso «grand commis», ha
fatto parlare di sé anche con il
governo Monti per una possi-
bile candidatura alla guida del-
I’Agenzia per le strade e le au-
tostrade: «Dopo 52 anni ne ho
viste tante e tra pochi giorni la-
scio serenamente il Consiglio
di Stato. Credo che i posti di
quella autorita siano gia com-
pleti...».

Dino Martirano
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Doppio lavoro. Sono in 29 i magistrati nei ministeri

Ai 441 giudici amministrativi
162 incarichi extra in sei mesi

Gianni Trovati
MILANO

mm Altro che «supercastay.
«In altri Paesi, come in Francia,
gli incarichi presso ministeri o
altreistituzionisono considera-
ti un servizio al Paesex. Il presi-
dente del Consiglio di Stato, Pa-
squale de Lise, (appenanomina-
to dal Governo ai vertici
dell’agenzia per le Infrastruttu-
re che dovrebbe sostituire
I’Anas nella vigilanza su strade
e autostrade) non ci sta, e con-
trattaccanellapolemica sui dop-
pi incarichi che portano alcuni
magistrati amministrativi sulle
poltrone di ministeri e Authori-
ty (senzainterrompere il cursus
honorum in toga). In realti, ne-
gli stessi ruoli della magistratu-
ranon tuttila pensano cosivisto
che ’Anma, I’associazione na-
zionale deigiudici amministrati-
vi, da tempo spinge per tornare
alDprdel1993 (eil 418 del 6 otto-
bre) che, trale altre cose, chiede
di autorizzare gli incarichi te-
nendo conto anche della «quali-
ta degli incarichi espletati dal
magistrato interessato nell’ulti-
mo quinquennio». I magistrati

multi-poltrona, € 'accusa del
«sindacato» deigiudiciammini-
strativi, sono sempre gli stessi,
conilrisultato di togliere postia
chi e escluso dal giro. A un pri-
mo sguardo, in realtd, la prassi
sembraben diffusa.Tgiudiciam-
ministrativi sono 441 (e secon-
do le tabelle della Ragioneria
primeggiano nelle graduatorie
retributive della magistratura,
con 171mila euro di media con-
troi16gmiladellaCorte deicon-
ti e i 127mila della magistratura
ordinaria), e solonel secondo se-
mestre del 2011 il consiglio di
presidenzahaautorizzato162in-
carichi. Moltidi questi, pero, so-
no docenze brevi, spesso accu-
mulate dallo stesso soggetto (il
consigliere Paolo Passoni, per
fare solo un esempio tra i pili
prolifici, ne ha totalizzate 12 tra
giugno e novembre). Nella sel-
va delle autorizzazioni, pero, si
fanno largo esempi pit "pesan-
ti". Antonio Catricala, per esem-
pio, dapresidente disezione fuo-
riruolo del Consiglio di Stato ha
guidato I’Antitrust (con un’in-
dennita da 524mila euro all’an-
no) e oggi e sottosegretario alla

presidenzadel Consiglio (I'inca-
rico vale 25.200 euro nettiall’an-
no);al Governo gli fanno compa-
gnia 28 colleghi, che occupano
poltrone governative (il mini-
stro della Pa, Filippo Patroni
Griffi, ¢ come Catricala presi-
dente di sezione fuori ruolo) o
al vertice delle burocrazie mini-
steriali (dall’Agricoltura agli
Esteri, sono 12 i capi degli uffici
legislativi provenienti dalla ma-
gistratura amministrativa, e di-
chiarano di percepire per que-
sta via un extra tra i 3smila e i
gomila euro annui a seconda
dei casi), oppure indossano la
giacchettadiconsigliere giuridi-
co. Su questo fronte, il Dpcm
con il tetto agli stipendi sfoltira
soloicompensipiligenerosi,im-
ponendo agli incarichi extra di
non "valere" pit del 25% dello
stipendio originario e dirientra-
re nel limite complessivo dei
304mila euro, manulla potrasul-
lafrequenzadegliincarichiesul-
laloro distribuzione. Sul punto,
P'unica voce € quella degli orga-
ni di autogoverno.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Ilquadro

I numeri della giustizia amministrativa. Datiin euro lordi all’anno

Organico

441

Retribuzione media* 171.055

Differenza rispetto a media
complessiva magistratura*

38.413

Incarichi autorizzati

nel secondo semestre 2011 162
Incarichi governativi 2
Incarichi ministeriali 27

Fonte: Rgs e Consiglio di presidenza della giustizia amministrativa |
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Consiglio di Stato. In apertura dell’anno giudiziario il presidente dei magistrati amministrativi respinge le accuse di «casta»

De Lise rilancia l'allarme arretrato

«E il tempo il problema della giustizia» - «<Una decisione troppo lenta diventa inutile»

ILNODO

Il numero dei ricorsi pendenti
éin diminuzione

ma secondo i vertici

la tendenza & messa a rischio

dalla mancanza di risorse
Antonello Cherchi
ROMA

mm Fil tempoil problema della
giustiziaitaliana. Lo ha ribadito
ieri il presidente del Consiglio
di Stato, Pasquale de Lise, nel
corso della relazione di apertu-
ra dell’anno giudiziario, pro-
nunciataallapresenzadel presi-
dente della Repubblica, Gior-
gio Napolitano. «Una decisio-
neresadopo annidalla proposi-
zione del ricorso - ha affermato
de Lise - finisce molto spesso
per essere inutile. E cio si tradu-
ce non solo in un danno per
l'utente del servizio-giustiziay,
ma anche in una sconfitta dei
giudici. Ecco perché, haaggiun-
to il presidente del Consiglio di
Stato, «occorre una "cultura”
dei tempi connessa alla cultura
deirisultati: per gliamministra-
toripubblici e anche perigiudi-
ci del’amministrazione».

1l problema del tempo é stret-
tamente connesso- e anzine de-
riva-con quello dell’arretrato:le
cause pendenti sono ancora tan-
te, anche se I'inversione di ten-
denzaésemprepilinetta:sideci-
donopitiricorsidiquantine arri-
vino. Pertanto, le giacenze si as-
sottigliano: e cio, ha commenta-
todeLise, induce aun «cauto ot-

timismoy ,anche se «questaten-
denza positiva & messa a rischio
dalla cronica carenza di risorse,
nonché dalla mancata attuazio-
ne delle misure per lo smalti-
mento dell’arretrato previste
dal codice, gia deliberate dal
Consiglio di presidenza (I'orga-
no di disciplina di Tar e Consi-
glio di Stato,ndr) manon ancora
approvate dal Governo.

Ma non ¢ solo larretrato il
problema della magistratura
amministrativa, in questi ultimi
tempi sotto tiro anche per la
questione dei doppi incarichi,
con conseguenti indennita e,
pertanto, aumento degli stipen-
di (si veda anche l'articolo sot-
to).Per quanto il presidente del
Consiglio di Stato non sisiamai
soffermato sulla questione del-
le retribuzioni, il riferimento si
poteva considerare implicito
quando € passato a considerare
laccusa, definita «singolarey,
di «"sostanziale inamovibilita"
di chi svolge questi incarichi
istituzionali».

I giudici amministrativi, ha
sottolineato de Lise, vengono
chiamatinei ministeri «perlalo-
ro capacita di restare indipen-
denti e di dimostrare apprezzate
qualita, di competenza tecnicae
di conoscenza della macchina
amministrativa, che vanno ben
oltrelafedeltapoliticaeche guar-
danoall'interesse generale».

In ogni caso, la Pubblica am-
ministrazione habisogno anche
di quegli apporti "esterni”. An-

GIUSTIZIA

che perché 'apparato pubblico
habisogno diriforme che siten-
tadifareinutilmente davent’an-
ni, dal federalismo alla «moder-
nizzazione (e privatizzazione)
degli strumenti», passando per
la semplificazione e la «defini-
zione del rapporto tra politica e
amministrazione». «Si tratta di
unlavoroimmane-hacommen-
tatode Lise - che spessosiarena
sulle secche dell’inerzia e della
sfiducia reciproca». Occorre,
pertanto, cambiare, «manon di-
struggere»: «si deve lottare per
uno Stato conun’amministrazio-
nemigliore,manonsipuoaccet-
tarel’ideadiuno Stato senzaam-
ministrazione.

Ecco perchénonsipud condi-
videreto il presidente di Palaz-
zo Spada, la posizione di coloro
che di fronte a questi problemi
«cercano la facile scorciatoia
dell totale "deregolazione", e di
recente sono arrivati a suggeri-
re di "smantellare gran parte
dello Stato", considerandol’am-
ministrazione addirittura "il
cancro del Paese"».

Nella relazione de Lise si e
soffermato anche sui rapporti
con i "cugini” della magistratu-
raordinaria,auspicandoun dia-
logo pil1 «sereno e continuo (...)
ad esempio tramite collegi a
composizione mistaperlasolu-
zione delle questioni di riparto
giurisdizionale e conlacreazio-
ne di un giudice disciplinare
unico per tuttiimagistrati».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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In attesa di giudizio

I ricorsi pendenti davanti al Consiglio di Stato
|_| Consiglio di Stato e Tar

2008 2009 2010
646.441 637,661 515.215
32.249 29921 27225

2011
441.996

25923

Fonte: Consiglio di Stato
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