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CONTI PUBBLICL DEBITO E CRESCITA

La Finanza scopre anche dipendenti clandestini. Ora I'offensiva antievasione punta al Sud | preserem

SPENDERE MENO
NON E IMPOSSIBILL

di ALBERTO ALESINA ¢ FRANCESCO GIAVAZZI

o olll investitori
/} (ma anche il
/ Fondo monets-

rio e I'Dcse) te-

maono che I'Europa e 'ialia
possano avvitarsi in una
spirale pericolosa. Debili
elevall {in rapporto al Pily
richiedono politiche di bi-
lancio restrittive; queste ge-
nerano recessione e abbas-
s4N0 una crescita che gia
langue, col rsultato che il
rapporio debilo-Pil, anei-
che ridursi, cresce. A que-
sto punto si rendono neces-
sari aggiustamenti fiscali
ancora piit forti, ¢ cosi via.
Da anni ¢i dibattiamo in
questo dilemma. Come
uscime?

L'esperienza di grandi
correzioni dei conti pubbli-
clatiuate in alcuni Paesi In
dustriali insegna due cose
fondamentali. Primo: corre-
¢loni dei conli ollenute i
ducendo la spesa pubblica
S0MO State Meno recessive
di quelle altuate aumentan-
do le lasse, e quindi sono
state pin efficaci nel com
primere 11 rapporie debi-
to-Fil. Secondo: le correzio-
ni che hanno avuto succes
s0 (perché non hanno cau-
sato recessioni) sono state
accompagnate da liberaliz
zazioni. 11 motivo & che
l'apertura dei mercati ha
compensato | potenziall ef-
fedtl recessivi del taglio del
deficit.

Come sl splegano questi
risultali? Immaginiamo
una riduzlone del deficlt ot-
tenuta alzando le tasse, L'el-
fietto sari una riduzione del
potere d'acquisto dei citta-
dini. Non solo: i lavoratori
(specialmente quando sin-
dacalizzali) chiederanno e
otterranno un aumento dei
loro salari per compensare
(almeno in parte) Faumen-
to delle tasse. Questo fa sali-
re il costo del lavoro per le
imprese. Tl risullato: piis co-
sti ¢ meno consumi.

Inoltre, se lo Stato non ri-
duce la spesa, i cittadini si
aspetteranno che prima o
pol le tasse aumentino di
nuove: un altro molivo per
cul | consumi languono.

Immaginiamo invece la-
gli di spesa che permetta
no di ridurre adlmeno di un
po' la pressione fiscale. 11
meccanismo che sinstaura
¢ apposto. 1l costo del lavo-
ro lende a scendere (per-
ché si riduce il cuneo fisca-
le) ¢ la riduzione di consu-
mi dovuta ai tagli di spesa
(che comungque sarebbe
moxdesta se si Llagliasse spe-
51 improduttiva) & compen
sdlit dalla riduzione del co
sto del lavoro, Questo con-
sente alle imprese di abbas-
sare i prezzi sopratiutio se
le liberalizzazioni sono ac
compagnate da un rafforza-
mento dell’Antitrusl. Inol-

Cosi i locali evadono il Fisco

A Milano uno su tre non da scontrini. Studi di settore truccati

Nuovi controlli antievasione fisca-
Ie a Milano dopo quelli di sabato sera
in centinaia di bar, ristoranti, discote-
che e negozi da 580 womini dell’ Agen-
zia delle entrate, Inps, Ispettorato del
lavoro, vigili urbani e Fiamme gialle,

Primi bilancl. Le irregolariti: niente
scontrini, merce contraffatta, dipen-
denti clandestini. La Guardia di Finan-
a ha accertato che un negoziante su
tre, a Milano, evade le tasse.

Studi di settore. Quasi tutti i com-
mercianti milanesi «pizzicati» dalle
Fiamme gialle e dagli oo7 del Fisco
‘hanno falsificato gli studi di settore.

mmalm Le pmssm'ie verifi-
che anti fiscale i

tre, le liberali i fan
no crescere la prrnlum\llir.
un altro motivo per cui i
pn:-al potrebbero scende

Qulndl bene le liberaliz-
wirzioni del governo Monti
¢ le riforme (per ora solo
annunciate) del mercato
del lavoro. Bene la riforma
delle pensioni. Male invece
la decisione di ridurre il de
ficit aumentando le Lasse,
senea tagliare la spesa.

1 governo ha davanti an-
cora un anno: ahbastanza
per correggere la parte in-
soddisfacente del suo pro
gramma. Anche gli investi-
tori conoscono gli studi
che mostrano che solo ri-
duzioni di spesa sono in
grado di allentare la morsa
del debito. Una corredone
di rotta farebbe scendere i
tassi di Interesse aiutando
la crescita,

Iesta molio lavoro da fa
re, ma siamo cerlamente
avanti rispetto alla Francia
dove Frangois Hollande,
candidato socialista che po-
trebbe vincere le presiden-
iali di maggio, promette
aumenti{non tagl!) di spe-
sa per 20 miliardi di curo,
accompagnati da maggiori
imposte per 26 miliardi e
una riduzione (proprio co-
s1) dell'etis pensionabile a
sessanta anni. Basterebbe
il suo programma per far
togliere tutte le «A» al debl-
to francese.
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no gli esercizi del Meridi

BLLE PAGINE 2E 3
Fasano, Gall, Giuzzl, Tamburello
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Sarkozy occupa la tv
Diretta su nove canali
per imporre le tasse

di STEFANO MONTEFIORI
APAGNAS

CAVILLI E Rinvn
E1cost

DELLA POLITICA
NON CALANO

i SERGIO RIZZO

I) i annunci mai
seguiti da fatti
conereti ne abbiamo gia
sentiti troppi.

Sarebbe percio avvilente
sg pure guesta volta
finisse cosi. Se gli

uffici di presidenza di
Camera e Senato, che
oggi dovrebbero

Goldman Sachs e casino
[ finanziamenti
per Romney e Gingrich

di MASSIMO GAGGI
A PAGINA 25

prov
per tagliare costi e
privilegi, partorissero
decisioni da ratificare in
future, da sottoporre a
move \':er'lﬁche, da
applicare soltanto a
partire dalla prossima
legislatura,

CONTINGA A PAGINA 32

A PAGING 23 Guerzoni

[1918-20° ?_I Vertice a Bruxelles per il patto sui bilanci

['addio a Scalfaro
il Presidente

Al Consiglio straordina-
Tio dei capi di Stato e di go-
verno dell'Unione Euro-
pea, in programma oggi a
Bruxelles, il premier Mario
Monti ha I'obiettivo pill im-
mediato di far attenuare il
piano di rientro dei debiti
eccessivi nell'accordo sul
patto di maggiore discipli-
na di bilancio (detto Fiscal
compact), voluto dalla can-
celliera tedesca, Angela Me-
rkel, per rassicurare le am-
pie fasce del suo elettorato
in Germania.

1l presidente del Consi-
glio, che prima del summit

ANSA | CLAUCHD DNOSATH

di MARZIO BREDA

scar Luigi Scalfaro, il nono presidente della
Repubblica, & morto nella notte tra sabato e
domenica. Aveva g3 anni. «Se n's andato da uomo
forte, lo stesso coraggio che aveva avuto in vitas,
spiega la figlia Marianna (nella foto con il padre il 15
iorno del co o dal Quirinale).

che disse: «Non ci sto»

ALLE PAGNE 1213 £ 15 Blanconl, Calabro, Capponid, Di Caro, G. A. Stella

prevede di incontrare Me-

Monti chiede alla Ue
un piano «morbido»
di rientro dal debito

Lalettera |
11 vero ruolo
delle banche

per la crescita

1 banchieri rispondono
all'articolo di Dario Di
Vieo, pubblicato jeri,
sugli scarsi finanziamenti
delle banche alle i imprese:
«Rappresentano piiy del
o delle attiviti,
Sostengono che nel 2011
gli impieghi sono

tkel e il presidente france- | Crescinti del 4,1% e oltre
se Sarkozy, vorrebbe an- | il 50% & stato erogato a

che far vi le promes- | imprese piccole e medie.
se sulla crescita e sull'occu- A PAGINA 6 LA LETTERA o
pazione con date precise. Azzi, Carlo Fratta
D PAGINA B A PAGINA 9 Pasini, Gluseppe Mussari
Baccaro, Calzzi, Del Frate Antonio Patuell
‘Galluzzo, Sarcina Camillo Venesic

MERIDIANI

NI

L'Agenda digitale del governo si scontra con i buchi della Rete e i ritardi dei Comuni

Quel 40% di famiglie senza Internet

di MASSIMO SIDERI

Bruciore di stomaco?

L a transizione verso il digitale in Italia &
4 buon punto, La percentuale di servizi
pubblici di base interamente disponibili
online & al 100%: siamo davanti a Germa-
nia (9o,g), Francia (B‘g,,g) e Unione Rumpea
@27 (80,9). Ma finiamo in fondo alla classi-
fica se consideriamo la percentuale di citta-

“== Siberia

Il Milan corre
nella scia
2 della Juve

' LULTIMA
FRONTIERA

dini che negli ultimi tre mesi hanno invia- w
to o ricevuto un documento della pubblica ’ i FROTHGLE L0 SHOMACE, ALLEVIANDO 1| BRUCHIRE
amministrazione online: 10,7% contro il L ll'llOI‘ Cade i o
19,3 della Ue, Perché? In Italia quattro fami- 5 y i
glie su dieci non hanno la possibilita di col- 3 4 Ly (/20408
legarsi al Web tramite rete fissa. SERVIZI ¢ COMMENTI ]

APAGINA 1L DA PAGINA 39 A PAGINA &5
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1A (v (] 1] Gli effetti per famiglie e imprese del pacchetto di misure approvate venerdi scorso dal Consiglio dei ministri

Deregulation, tutte le novita

Pil1 telematica per accorciare i tempi e rendere trasparenti le procedure

SFIDA PERTUTTI
L’insidia
dell'affanno
nella fase

di attuazione

di Marcello Clarich

=y on il decreto legpe sulla
():wmpaiﬁ..xuunz ammini-
strativa ¢ sullo sviluppo

la manovra del Govermo Monti
ha aperto un terzo from
zioso come i p

w Euninterventoa stogra-
di quello che il Governo ha

messoineampo venerdi scor-
s0 con Pobicttivo di semplifi-
care laburocrazia Cisono, in-
fatti, misure che riguardane

waanney | lore effetth sulla colletti-
e anche interventi pis ta-

decretn Salva lualia, &
eil piis recente decreto salle libe-
ralizzazioni, ora il Governo si &
mosso, con una raffica di norme
puntuali, per allentare la morsa
burocratica che stanaglia cita-
dini ¢ Imprese.

1 ere fromel ol iscrivono in una
strategla unitaria di rilancio del
Pagse. 1a semplificazione, in
particolare, pud comtribuire a
promuovere le inkriarive ded cir-
tadini e delle imprese rimeoven-
do | mille vincoli che rallentano
le decisioni delle amministrazio-
ni ¢ che costituiscono un costo
aggiunrivoper i privarl Lamiris-
de di adempimenti. le lungaggi-

nl e le opacich burcratiche so-

o un fattore che rende poco at-
traente il nosto Peese agli inve-
stitori stranieri,
Sapplamo che dipanare ks ma-
Ia\\llhhwu repolamenti che di-
ke

wa ¢ mon sempre risodutiva Cihan-
o provate mold minkrd della
Funziome pubhlica. dagli anmi No-
warnia a ogpl. Bast ricordare be leg-
i Bassanini del 90071009 che
contenevano deleghe molo am-
plee a potane e sfoltine autorizz:
zioni, licenze ¢ altri arti di assenso
salla base di uma serie & criteri,
nonacasoripres anche daldecre-
tolepge varat beri Deleghe wriliz-
zitte sobo in parte (oon qualche ri-
sultato positivo), ma poi scadute.
L resistenze ad allegperine gl
adempimenti sono di pi Gpic abi-
tudini consolidate: perdies di po-
tere da parte doph uifici comse
puente alls soppressione di suto-
riezarionie visti pocadisponibili-
th alla collaborazione ira le varie
amministrazioni: ritardi nelllin-

formatizzazione.
Contines » paging &

FILO CONDUTTORE
certificat! sprint alle doman- .y y
e cnllte. Gran parte degliinterventi
prevede il ricorso
e inf i i
nhuovosiaema 3 lecnologie in ormatiche :
i u\mmﬂl -ulh - — i
OPEN DATA
i II.Iat..mLT.II' jonedizbumi L2 Padovrd condividere
iin materia disi-
curezza del dati personali i propei dati in rete
servizi - pagine 24 iNOMtica ditrasparenza

COMUNICAZIONI [§ CONTROLLI

N

RESPONSABILITA
Tutti potranno rivolgersi

SPERIMENTAZIONE
1 Governo dovra studiare

IL VERTICE DI BRUXELLES

Piano per la crescita,
I'Europa ci riprova

di Chiara Bussi

[Europa non & solo rigore
estmenti vincoli di

L’

cartucce rimaste nel cassooc il
mercats unico sndrebbe

Bilancio. Di fromte alla rafforzato e labhattimento delle
n:\\».m\nmﬂmnﬂe ;\mﬂ ai balmr\ i servizi farchbe
i i
quasi 24 ti, i

Icadrrwmrwlnumiu Ennscllu

Pildaquial mzn Nonsoloci

faccias, per usare um cspressione
i Mario Month, ¢ linclare un
o Pattoper L crescita

Sul tavolo ¢t ls proposta
framco-todesca perun
apprendiststo senea fronthere ¢
testane ancira da spazane aleune

potrebbero trasformarsi inun
tesorettoda “ghrane” ai Paesd in
diffieolt, Per ayghungere cos un
naovo tassello deckdvo al puzzie
dell'urchisetiura cconomica
europen,

Servirio » pagina 12
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la modalita per tagliare
le autorizzazioni inutili

aldingente incaricalo
per il rispetto dei termini
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Il decreto gia prevede  : I ritardi abbasseranno
| casispecifici periguali © lavalutazione
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Importo massimo a 5.864 euro

s Novantagiorni per mette-

sae gpuattro volte quello che s

paga per ur dizio ordina-

rho. Per ai dodici

nwovi tribu iz . Lo
= Imprese

soch awanno sede nei dodici uffici

cict "

vEl pagare e thvel _

ficato da 1482 5864 euro, specializzate per la proprieta

Previsioni negative sulla stagione dei saldi

Allarme credito
nei piccoli negozi
Piu difficile ottenere finanziamenti

== Ladebolezra delle vendite
RIVALUTAZIONI

promozionali sta sggravando

la crisi di liquidita dei detta- s e e
elianti. Ormai wna richiessa di | Dl canone Rai
Minanziarmentio bancario su tre ol

viene respintao soddisfaa so- ﬂllﬂ l)f.'llﬂllla

oy iy mabsasra parsisbe. Secondo | dieci anni di euro
valutazioni dellaConfeommer- | rivisti con la lente
cho, il trend risules in crescitae N ke

i med prossimi mesi potrebbe dei f‘mfﬁcit nt
portarc aun'scodderazione det- | dell'Istat

Da 50 anni
la battaglia
agli eccessi
di burocrazia
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GLIEFFETTI DELLA CRISI

Nell'Italia degli evasori Nord e Sud sono pit1 vicini

di Cristiano Dell'Oste
© Giovanni Parente

biliidati- |Ifn!|lln||mn mlh
$i

die n-- 1I ricorso al risparmio

-mhm 4 win semplice limatures
tificare Ladiffe-

| pub vivere spendendo si-
X stematicamente pils di chb
che si dic fisco? Mel ca-
. Nel 2000-uli-
M anno per oui sono disponi-

mi anni, ma che res
un forte Aschio di
scabe. Anche perché, in tempi

LE GRANDI IDEE
FINISCONO SEMPRE
IN PRIMA PAGINA.
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INTERNAZIONALIZZAZIONE
Le regole della Cina
per chi investe
LaCinadettale regole achi
vuole investire, Graz) i
plano preparato dal Goverme |
diPechino, che entra in i
wvigore da oggged, le nostre
azicnde possono conoscere
quali sono gli investimenti
r.rdltl l!m anc b qucli

dila

el |:.ra1 il dato ancora pil
intercasante che emerge dal
. uufuml sturion con gli ulti-

aumenta, come
I Lasmbardia, Friuli Venezia
Giulia ¢ Piemonte),

La eiduzions del divario ra
consumi ¢ redditi non dip
solo dall'emersione del nero,
mat & devuta, in particolare nel

IN FAMIGLIA
Una sforbiciata Nuova busta paga
agliistituti tecnici | per colf e badanti
Movith per le fumiglic che
rlcorron to dl una colf

wddi unabadante e che

devons caleolare le nuove

agin | mindemi
retributivi aumentano gia da

© questo mese, mentre il
ritocen annuale dei

ﬁm&-dm Ju investire nel
Paese con maggiori chance di
successo. L'obiettivo quell
divnosviluppoeconomicoe
commerciale
ecocompatibile

Dos Aute.
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Rond det percors attivati dal

Mezzoghorno, alla contrazio-
ne dei consumi innescata dalla
erisd. Come direz anch la rle-
chezza sommersa, ¢ non solo
quella n chiaro, ha pagato il

e comto della congiuntura.

Servizi » paging 11
Con wn'analisi di RaMaelle Lupi

NORME&
TRIBUTI

LAVORD
Distacco all'estero
con tutela piena

Lemutele previdenziali peri
Livorstori distaceat all'estero
si applicano anch tadini
extracomunitari con tivoks di
sogzsomo di lungo periodo e
quelliin possesso di un regolare

i permessodisopgiorno e diun

contratto di lavoro. [

indirizzo (rispetto alle attuali

erzo anno degli istitu

PRIME PAGINE

dallTnps
con il messagggio 998 del 1B

¢ pemnaio 200z, che scinglie i

chabibi sl corretto ambito di

applicazione della legge
/1o

—
LIMPATTO
£ il contributa 2 Pil e da
/o oggi 8l 2020 coan un vero
‘mercato unico dei servizi
PANORAMA

Imu: 'aliquota potra essere diversa
per ogni tipologia di immobile

1T, Fimgwosta municipale unica che debutta quesrannn, Iu
una disciplina molto pii i
Tl ll.omnm OSSO LY
diverse tipologie di immeobili,
regolamentare. Lo sostengono be Istruzioni diffuse
fied suni preventivi 2o,

Trovali = in Norme e tritnt - paging 13

Stop al contante, dal 1" febbraio le sanzioni

Scattano dopodomand, mercoledi 1* febbraio, le sanziond per chi
trasferisce contanti, assegnl e titoll al portatore a partire da mille
curo. Forte s Santacroce = In Norme o tributi - pagies 1
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Passeraa Davos: affronteremo anche il tema della flessibilita in uscita, vi stupiremo. La Cgil: al primo posto il problema della precarieta

Nuovi assunti senza articolo 18

[ piano sul Welfare. Blitz della Finanza a Milano: uno sutrenonfascontrini

L’analisi

Lapoverta che nasce
dal mercato del lavoro
TITOBOERI

S PERIAMO che i protagonisti

dei tavoli sul mercato del la
voro (virtuali o di legno che
siano) abbianotrovatoi termpo nel
fine settimana di leggere i risultati
dell'ultima indagine sui bilanci
dellefamiglieitaliane, residisponi-
bili da Bankitalia nei giorni scorsi.
SEGUE A PAGINA 38

Lalettera

Noi,Lamaelacrisi
mail 78 & lontano

SUSANNA CAMUSSO

ARODIRETTORE, nel suo edi-
torialediieriScalfaricitaun'in
tervista i Luciano Lama, della
quale i tralascia di icordane le affer
magsoni sui profitti ¢ sulla funzione
r ica” dell'ace
d lenelpensicrodi
,enellasvolta dell Eur,

SEGUE APAGINA 4

i
it

ROMA, — Niente articolo 18 per i
nuovi assunti, E quanto sta valu
tando il governo Monti che, per
compensare, prevederebbe un
risarcimento economicoal posto
del licenziamento senza giusta
causa. Inquesto modo il governo
farebbe propria la linea indicata
dalla Bee. Conferma di Passeraa
I affronteremo il tema del
la flessibilita. F la Cgil insiste: al
primo posto la precarieti. Intan
to la Finanza rende noto il bilan
ciodelblitznella movida milane.
S€: Un commerciante su tre non
emette scontrino fiscale.
SERVIZI
DAPAGINA 2 APAGINAT

L "annuncio dellaricandidatura e dell’aumento dell’Iva, La Ue vicinaall’accordo

Sarkozy: viaalla Tobin Tax
lamettiamo anche dasoli

Gl ita]jam dilotta e di governo

ILVO DIAMANTI

IVIAMO strani tempi.
\ f Come, d'alrronde, il go-
verno Monti (secondo la

definizione dello stesso pre
mier). Tempi instabili e sussul-
tori. Una settimana dopoaltra,
ungiomna dopo Ialtro: protesta
notutt,

SEGUEA PAGINA 11

E d"accordo
con fe manifestazioni contro
il governo Monti?

Si 56,4%

PARIGI — Aumento dell’lva e
Tobin Tax. 1l presidente fran
cese Nicolas Sarkozy ha an
nunciatoieriindire elevisi
va Iarrivo di una dura mano
vra per rl}m_ndu la cresci

- dll Eliseo.

I'Unione europea ¢ molto
prossimaallachiusura dell’ac-
cordosul nuovo pattodi bilan-
cio, il cosiddetto Fiscal com-
., accordo che potrebbe
uscire dal vertice previsto a
Bruxelles,

SERVIZIALLE PAGINEEED

L’Europa
e la crisi.5

ILMIRACOLO
CHEPUO
SALVARE
L’UNIONE

Addioa Scalfaro, il presidente
chentvdisse: “lononcisto”

Oscar Luigi Scalfaro

SERVIZI DA PAGINA 12 APAGINA 15

[LGALANTUOMO
EILCAVALIERE

EUGENIO SCALFARI

ON era un uomo delle
istituzioni ma un uo-
mo politico prestato

alle istituzioni. In questo
tratto della sua biografia
Oscar Luigi Scalfaro somi
gliava pitna Napolitanoche a
Ciampi.

SEGUE A PAGINA 14

LACOSTITUZIONE
COMEBANDIERA

GUSTAVO ZAGREBELSKY

OCHE parole, a poche ore
P dalla morte del presidente
della Repubblica Oscar
Luigi Scalfaro: un uomo politico
eunservitore della Costituzione

rigoroso, rocciosoeintransigen
te e, proprio per quesio, molo
amatoe anche moltoosteggiato,
SEGUE A PAGINA 15

JOHN MICKLETHWAIT

(44 S E UNA cosa non pud
andare avanti per
sempre, primaoc poifi-

nira". Lo ha detto un economi

sta americano, Herb Stein. Era
unabattutaironica, in parte, ma
ancheun avvertimento. L'uma
nita & portata a credere che cer
ti fenomeni palesemente inso
stenibili ~|'|nn (I: mmn a per

cato immulzllmrr americano,
alla cleprocrazia di Mubarak in
Egitto. Sapevamo turti che non
potevanodurare in eterno. Maé
stato uno shock vederne la fine.
Oratocea all’Europa.
L'estatescorsa, quando lacri
sidell'euro sembrava ancoraun
problema valutario, ho avuto
un colloguio conun politicoita
liano. Conveniva che le cose sa
rebbero giocoforza cambiate,
Owviamente Silvio Berlusconi
non poteva durare in eterno.
L'Italia non poteva certo conti-
nuaread essereun pae
debito e a bassa crescita e 'En-
ropa a mantenere sisterni di si
curezza sociale insostenib
Manonsarebbefinita, diceva
sarebbe givnti ad un accordo, a
un qualche compromesso sul
pa e anche Berlusconi
probabilmente sarebbe andato
avanti, zoppicando.
L'autore ¢ direttore
del settimanale “The Economist”

SEGUE A PAGINA 38

Quattrorusts « Top Gear € 8,50, solo Quatironots €500

QUATTRORUOTE

GRANDE CONCORSO
VINCI LA NUOVA

= et iy

Tatuis mentepren, s eicluss: € BEESE00 La fein dell'suts in premis § pursmests indicativa.
Por ana cestrizions completa dei premi & rimands al repalaments del consersa all indrizzs imernet www.suaTiOrts &' coroorsonnTe.

ELENADUSI

Llll'l)p'f‘d'l“'l(l

cialista dei piceoli.

PRIME PAGINE

Bambinidalpediatra
soltanto finoa6anni

SI-TI“TF. anni, grembiule,
artellae gidilmedicodei
grandi. Il Patto per la sa
in discussione in queste
settimane potrebbe obbligare
i bambini a salutare il pediatra
nel giomo del loro settimo
Attualmente
I'assistenza fra 0 e 6 anni spet-
taobbligatoriamente allo spe-

SEGUE A PAGINAZT
CON UN ARTICOLO
DI CORNAGLIA FERRARIS

La Laziotomaquarta

[1Milanva
’Inter cade

NELLOSPORT

Daicardi al salame dasino
I'albumdeicibi perduti

JENNERMELETTI

ESARE Zavattinilovole
SENZa pomd wdoro B8

la piastra della stufa. «Lo s‘hl
cotto di cavallo - racconta Ar-
neo Nizzoli, classe 1935, ex
mugnaio diventato cuoco,
con un ristorante che & una
cattedrale della cucina man-
tovana - era un piatto della fe

sta, ed ora @ praticamente
SCOMPATSOs,
SEGUEAPAGINA 45
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L settennatoe da presiden-

te della Repubblica di
Oscar Luigi Scalfaro é stato il
pin travagliate della storia
repubblicana. Eletto sull'on-
da emotiva dell’attentato di
Capaci, Scallaro si & trovato
ai vertici delle istituzioni na-
zionali nel momento in cui
crollava un vecchio sistema
di potere ¢ un altro nasceva
sulle macerie del precedente.
Il bilancio della sua azione in
questo passaggio storico ¢
CONroverso, ma non per le
accusechea lungo, ¢ ingiusta-
mente, hanno investito la
sua fgura,

Una vulgata di centrode-
stra ha addebitate a Scalfaro
la regia di un presunto golpe
bianco, quando - caduto nel
1994 1] primo governo Berlu-
sconi a causa dello smarca-
mento della Lega - l'allora
inquilino del Colle operd per

Morto a Roma, aveva 93 anni
Addio a Scalfaro
il presidente
del «non ci stoy»

NEISETTE ANNIAL COLLE

di STEFANO CAPPELLINI

vece l'operato di Scalfaro nel
governare i rapporti tra poli-
ticaegivstizia durante la fase
di Tangentopoli, quando in-
sieme all'intollerabile strut-
tura di corruzione e maloo-
stumecrolld un'intera impal-
catura statuale, Quella & la
fase in cui nel cuore delle
istituzioni sisolidificanodue
posizioni opposte ¢ specula-
ri, spesso abili 3 sostenersi
I'un I'altra. Da una pare un
pezeo di magistratura che si
sente investita diuna missio-
ne rnnovatrice, missione
che non ha fondamentonella
Costituzione o nei codici pe-
niali bensi nella pericolosissi-
marivendicasione di una pri-
mazia morale sulla politica.
Dall’altra un pezzo di politi-
ca che si ¢ fanta forza di
gueste invasioni di campo
per reclamare un salvacon-
dotto contro la «giustizia po-
liti Nelsuosettenna

la nascita di un nuer
no, poi guidate da Lamberto
Dini, anziché rimandare il
Pacse alle urme come chicde-
va a gran voce il Cavaliere.
Fu, nel lessico della propa-
ganda, il famigerato aribalio-
new, In realti, Scalfaro opero
nei limiti delle sue prerogati-
vecostituzionali ¢ il suo sfor-
20 per la creazione di una
maggioranza  parlamentare
aavevasolidiappi-
siluazone mierma ¢
arionale,
Ben pii discutibile fu in-

e Scalfare ha lnito per dare
respiroe legitt imita a entrame-

be queste depenerazioni.
Due sono i passaggi cru-
ciali. Il primo quando Scalfa-
rorifiuto di firmare il decre-
to Conso varato nel marzo
del 1993 per depenalizzare
ilreato di fnandamentoille-
citoai partiti. Provvedimen-
to certo opinabile, ma che
nasceva anche con l'inten-
to di arginare il fenomeno
degli arresti indiscriminati.
Continua a pag. 12

Arrivano sugli stipendi gli aumenti dell’addizionale Irpef
L [ ] o o
F1sc0, negozi nel mirmo

Blitz a Milano: niente scontrini in uno su tre

MILANO ~ Nuovo blitzdel-
la Guardia di Finanza ieri
dopa quello di sa sera
nelcuoredella movida, Nien-
te scontrini in un negozio su
tre. In particolare questa vol-
ta ¢ toccata alle vie delle

ne i primi efTeiti, non piace-
voli, della manovra per il
parcggio di bilancio, Se

infatti con la mens
gennaio Pincremento  del-
I'addizionale regionale Irpef.

L’Unione cerca I'accordo

sul patto di bilancio

dal nostro inviato MARCO CONTI

che il fiscal compact poteva produrre -
attraverso 'adozione di meccanismi au-
tomatici - su un Pacse come il nostro che
conta un debito pubblico oltre il 120%
del Pil, il summit servird anche ad altro.

Continua a pag. &

Moavero: «Sulla crescita

I"'Europa ci ascolta»

di DIODATO PIRONE

accordi gia presi in precedenza affinche i
cittadini europei fossero consapevoli de-
gli impegni che prendono ¢ perché quel
Patto al momento della ratifica venga
VO dh rati dai parl i

Continua a pag. &
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late anche auto di lusso in INCONTROatre-Monti, Merkele | €{Litaliana in Europa alla vigiliadiuno | | 1l tuo quotidiano online
giro per la cittd, con inten- Sarkozy - che si terrd oggi poco prima dei vertici piti import el Unione? T dove e quando vuoi
to di vedere a chi apparten- dell'avvio del Consiglio europeo, confer- nostri pariner europei ¢ ascollano e ¢ con qudlunquc dlspmnw
gono(societd o privati)eseil ma il ritorno dellltalia nel direttorio riservanoatlenzione. Ma anche noi abbia- & con un solo
reddito dichiarato da chi le composto dai tre Paesi pid grandi dell’eu- mo meglio messo a fuoco le loro ragioni. bt
utilizza giustilica il possesso rozona. Si tratta di un passaggio impor- Tutti dipingono i tedeschi come rigidi ¢ o a ‘::I'IlD
divetture di queltipo. Intan- tante per il nostro Paese e di fatto aprird intransigenti. Ma non ¢ cosi. Hanno Fm.\’fIPCF.P"_-I ﬂu.\do,
1o, in questi giomi stanno il vertice che sancird il patto che servird chiesto il nuovo Paito Mscale per buon qumdj pu plarrvﬂac
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La Lazio riparte, la Roma ra]ienta

i VINCENZO CERRACCHIO

UVE, Milan, il vuoto. Lo scudetto per due e
dietro la bagarre, E la domenica della Lazio,
controsorpasso all Inter sull’asse Hernanes-Klo-
se, il terzo posto dell'Udinese di nuovo a due
punti. Mentre la Roma rallenta, in classifica
come in campo: una sola perla balistica di

Pjanic, a scacciare 'incubo Di Vaio. capitano
diun Bologna mai cosi vivace. Eil Napolistecca
addirittura, confermando a Genova gli alti ¢
bassi distagione; Palacio e Gilardino, all'occor-
renza, sono tenori superbamente intonati.

Continua a pag. 23

La frenata della Cancellieri

«No a immigrati
ittadin italiani
solo per nascita»

ROMA = 11 diritto di cinadinanza non
pud essereconcesso solo in baseal princi-
pio dello «ius solin, E il pensiero del
ministro dell'Interno, Annamaria Can-
cellieri, espresso in diretta televisiva a
«Che tempo che faw. La titolare del
Viminale ha affermato che «lo ius soli
semplice creerchbe le condizioni di far
nascere in lalia bambini da o il
mondos. Invece, ha continuato il mini-
stro, «la cittadinanza deve derivare da
un insieme di fattori. Se un bambino ¢
natoin lalia, i genitori sono stabilmenie
in ltalia ¢ magari ha gia fatto una parc
degli studi qua ed & inserito, allora credo
sia giustos, Alle parole della Cancellieri
ha faito eco Ignazio Marino (Pd): «Nelle
scuole del nostro Paese i ragazzi stranieri
pariano I'italiano come i loro compagni
dibanco, E ora di accettarli pienamente
tranob, Qualche giorno fa Beppe Grillo
avevaallermato che wconcedere la citta-
dinanza ai ligh di stranieri nati in lalia &
senza sensom, sollevando furibonde pole-
michetraimembri del suo stesso partito.

FUSI, GENTILI, MARINCOLA, SATTA E ST Ll

ALLE PAG. 2, 3ES

CARINA, DE BARI, FERRETTI, MAGLIOCCHETTI, SORIO, TRANI E VESPA NELLO SPORT

MERCURI A PAG. 15

Nella Capitale furti in aumento: 9 mila in nove mesi

Un motorino rubato ogni ora

ROMA = Ogni ora vie-

ne commesso il furto di
un mezzo 4 due ruote.
Risulia dall'ultimo rap-
porio sui funi di ciclo-
motor ¢ moto della Ca-
pitale, che riguarda i pri-
mi nove mesi del 2011:
da gennaio a seitembre
7.392 moto
e 1603 ciclomotori. Da-
10 in aumento rispetioal
passato. [ vigili urbani:
«l ciclomotori vengono
rubati per vendere poi i
pezzi di ricambio, la
maggioranza dei mezzi
di grossa cilindrata vie-
ne invece venduto nei
Pacsi dell'Estw. Odissea
per la denuncia: troppi
documenti e spese finca
300 euro,

Desatio e Persill in Cronaca

tempo.

Concordia
dieci mesi
per il recupero
GROSSETO - wPer
recuperare la Costa
Concordia  saranno
necessar raiseteed
dieci mesi». Lo alTe
ma il commissario
per I'emerpenza,
Franco Gabrielli. In-
tanto ieri sono state
sospese le ricerche,
dopo che la nave si ¢
spostata di 3.3 centi-
metri nelle ultime sei
ore a causa del mal-

Cirillo & pag. 13

——— ] E LUNEDI, CORAGGIO |——
Le nuove opportunita per i giovani?
Lavoro e pensione con 1 reality

¥, ligomo %3

* % (iBranko

Vergine, svolta

e grandi successi

di ANTONELLO DOSE

ONGIORNO, Vergi-

@ MARCO PRESTA

Asloria recente neé

la riprova: soloil for-
MAggio riesce ancora i
ottenere fiducia in ltalia
e, dopo i ripetuti casi di
mozzarellablu, forse ne-
anche pid guello. L'Euri-
spes, chenon ¢un proble-
ma che si pud risolvere
CON una pomata antivi-
rale ma l"alstituto di stu-
di politici, economici e
socialin, ci fa sapere nel
suoTapporto 201 2 chela
liducia degli ital
particolare dei giovani,
verso le Istituzioni e i
politici ¢ al minimostori-
codal 2004, Peril 71,6%
degli italiani ¢ calata.
Continua & pag. 12
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11.700,00

ne! Concluderemo gen-
naio con Luna primo quar.
toin Tovo, tradizionalmen-
tata ai grandi affari
] iari, banche, istituri
di credito, proprieta immo-
bili.. Twiri questi settori
sono chigramente seritii
anche nel vastro cielo: non
perdete alcuna oveasione
di swecesso che si presenti,
anche fuori dal contesto
ahituale. Dovete abituarvi
ai cambiamenti improvvi
§i, saranno ana costante
nel periodo di Nettuno,
L'aspeite che nasce con
Marie ¢ Giove esalta la
PASSIONE IOrasa, congi

sta! Auguri,
& HCELNE RSERATA

L'oroscopo a pag. 20
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IL PRIMO GIORNALE PER PROFESSIONISTI E |rarn£szg 9 Sette
Nel mirino dei poteni forti
Sono gli avvocati il principale obiettivo dell’abolizione assoluta delle
tariffe professionali fortemente voluta da Confindustria. Ecco perché

.
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Primo piano/1 -
Exxit tax congelata
per i rasferimenti
Ue.Conil dllibera-
lizzeszioni la 1assa-
wone delle phasvalenze latenti sara
possibile solo al realizzo dei beni

Felicioni a pag. 6

Primo piano/2 - DI semplifica-
Zioni: ﬂll JI| Nil]lli‘l'li nnieo m-|]n~ -i]'l
e nelle spa che redigono il bilancio
abbreviain

Felicioni a pag. 4

Fisco - Sospensione dell’accer-
tamento in appello. Ordinanza 2L ABLAl
della Ctr Campania consente il "‘ "'1

bloceo dell arivita di riscossione

Sarracino-Toz=i apag. 3

Impresa - Strada
in salita per i bre-
vetti. Olre la meta
delle pmi non ha
a. La [o-

tovili Enterprise Europe Network

Tomastechio a pag. 14

Ambiente - Slinano ancora le
comunicazioni ambien
['1'*‘\ Q‘fil‘ ]-'l 1"‘_(‘_'." ‘IJI COnvers i
del Milleproroghe

Diragani a pag. 19

Documenti - 1a sen-
tenza della Cassazione
sull' affidamento a terzi

o it/ docio?

Avvocati
Uaag
E llndia
la nuova frontiera
degli studi legali

da pag. 29
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o1 Marmno LoNcost
mlongoni@class.it

1 decreto legge sullo sviluppo abroga «le tariffe profes-
sionali regolamentate nel sistema ordinistico». Una di-
sposizione apparentemente semplice ma in realta fonte
di una serie di contraddizioni. Vediamo. I minimi inde-
rogabili erano gia stati cancellati dal decreto Bersani del
2006, Le tariffe quindi erano vigenti solo come valore di
riferimento. La loro abrogazione era peraltro prevista in
una legge delega che il governo avrebbe dovuto esercitare
entro l'estate. Ma evidentemente qualeuno ha ritenuto
che non s1 potevano pia tollerare nemmeno per un
giorno. Peccato che cotanto zelo non sia impiegato
nella eliminazione di sprechi ben piti deleteri.
Ma I'abolizione delle tariffe crea un vuoto: quali
riferimenti usare per la liquidazione giudizia-
le dei compensi? Il legislatore si & dovuto in-
ventare «parametri stabiliti con decreto del
ministero vigilante- (esattamente come le
tariffe che si sono appena abrogate ), Ma se
un professionista utilizzasse tali parametri
(guando saranno stabiliti) nella determi-
nazione dei compensi, il contratto sarebbe
nullo: si andrebbe davanti al giudice che
invece applicherebbe gl stessi parame-
tri, legittimamente. Stranezze.
Larticolo 9 del dl sviluppo prevede-
va originariamente anche 'obbligo di
preventivo in forma seritta. Poi qualeu-
no deve aver fatlo presente che in molte
prestazioni professionali pretendere un
preventivo scritto & dimostrazione di un
certo disordine mentale: il legislatore si
& accontentato, nella versione definitiva,
dell'obbligo di fornire preventivo scritto, ma
solo se richiesto dal cliente. Quindi non cam-
bia nulla: anche prima, su richuesta del cliente,
il professionista non si poteva esimere dal pre-
sentare un preventivo in forma seritta (altrimenti
avrebbe certamente perso il diente).
Ma allora qual & lo scopo di questa norma? A pri-
ma vista, nessuno. Ma non bisogna dimenticare
che tutte le disposizioni contro le | ioni che
una misteriosa manina ha cercato piii volte di far
passare negli ultimi mesi, sono l'espressione di un
progeito ben preciso di ambienti confindustriali,
che puntano ad entrare nel mercato dei servizi pro-
fessionali. Uarticolo 9 del dl sviluppo, perd, sembra
avere un destinatario preciso: gli avvocati. Un indizio:
nella relazione per I'inaugurazione dell'anno gindiziario
tenuta giovedi scorso dal primo presidente della Corte di
Cassazione, Ernesto Lupo, si pud leggere che «la sovrab-
bondanza di avvoeati... & fonte di un eccesso di domanda
di giustizia~. Il problema & quindi che gli avvoeati tende-
rebbero a moltiplicare le cause e i tempi delle stesse, anche
per gonfiare le parcelle. Imponendo l'eliminazione delle
tarifle, anche come mero riferimento, e <congiglinndo- ai
clienti di farsi fare un preventivo, si vorrebbe costringere
la elasse forense dentro binari di eflicienza e tempestivita
nella gestione delle controversie (una volta consegnato il
preventivo, tanto vale shrigarsela prima possibile). Non lo
si poteva dire esplicitamente, per non rischiare la reazione
rabbiosa dell'avvocatura e dei legali presenti in parlamen-
to. Ma il tira e molla degli ultimi giorni pué significare solo
una cosa: Confindustria ha trovato un alleato nel ministro
della Giustizia e insieme hanno deciso chi mettere nel
mirino, per questo giro; gli avvoeati.
—0 Riproduzione riseroato—{I}




Quotidiano Torino

Diffusione: 273.384

Lettori: 2.320.000

LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

30-GEN-2012
dapag. 1

* E'in edicola la ristampa! *

iaspole
E-; e Valle d'Aosta

tti tra Piemon

scursioni per tutti

60 itineraricon le C

aSpPassSOsullaneve

20130

]

FIN22 176003

LA STAMPA

QUOTIDIANO FONDATO NEL 1867
LUNEDI 30 GENNAIO 2012 = ANNO 146 N. 23 + 1,20 € IN ITALIA (PREZZ! PROMOZIONALI ED ESTERD IN ULTIMA) SPED@IONE ABE. POSTALE - D.L 35303 (CONV. IN L 27/02/04) ART. 1 COMMA 1, DCE - TO www.lastampa.it

Il naufragio del Giglio
«Dieci mesi per
spostare la nave»

Lo ha annunciato il commissario
perl'emergenza Gabrielli. Costa
saspende le nuove commesse

Chiarefli e Pozzo 4 pacima 21

| NON BASTA,
LO SPREAD DEVE
CALARE ANCORA
STEFANO LEPRI

I vertice enropeo di og-

gi si impegnerd a mo-

strare che si fa qualco-

sa anche per la crescita

cconomica. I fond a fa-

vore dell'Italia sono una buo-
na notizia.

CONTINUAA PAGINA 35

Milano, senza
seontrino

un negozio su 3
Fisco e lavoro nero
Dopo la movida
tocca allo shopping

Anche clandestini
nelle cucine dei locali

s La strategia di riorienta-
mento rapido dei fondi struttura-
li, se approvata come tutto la-
scia intendere oggi da Bruxelles,
potrebbe mobilitare entro pri-
mavera 82 miliardi per lavoro e
iluppo a livello inentalk
7,9 dei quali per ltalia. Un «jolly
europeows per Monti, che al verti-
ce dell'Unione sta svolgendo una
delicata missi diplomatica

Dieci anni fa il delitto
Cogne prigioniera
del piccolo Samuele

a dimenticare. Una tragedia che ha
anche cambiato il modo di fare tv

Arriva il jolly europeo
“Otto miliardi all’Ttalia”

Sarkozy elogia Monti: da lui misure giuste, I'Ue ¢ fuori dall’abisso

|
Londra-Bruxelles
SuperMario
prova a ricucire

Fabio Martini A Pacin 3

tra i Paes pit forti e quelli in dif-
ficoltd, Dalla Francia, Sarkozy
ia che Parigi applichera
da agosto la tassa (0,0%) sulle
transazioni finanziarie.

Poletti e hell,
ALLE PAGINE 6E 7

Mattioli e Zatterin Pac. 2.4 EPAG. 18

Banche-imprese
11 dialogo
che non decolla

Daniele Marini a PAGINA S

CADUTI DA 20 A 60 CENTIMETRI. 0GGI SCUOLE CHIUSE ATORINO E IN MOLTI CENTRI DI PIEMONTE E LIGURIA

Torino, pupazzi di neve in piazza Castello sotto la grande nevicata di ieri

Nord-Ovest sotto la neve, e adesso il gelo

FOTO RERORTERWDANIELE SOLAVAGGIONE
Mercalli, Rossi e Taddia alepac. 22, 23EmuTMA

Linter ko a Lecce
Il Milan vince
e bracca la Juve

Irossoneri travolgono il Cagliari
b Eibianconeri comprano ancora:
sono a un passo da Nainggolan

DAPAGINA 43 APAGINA 49

AVEVA 93 ANNI. NAPOLITANO: ESEMPIO DI COERENZA

FOIEH ANSAMA URLIC BRAMBATT)

Oscar Luigi Scalfaro nell’Aula di Palazzo Madama

Addio a Scalfaro
Presidente fra

due Repubbliche

mm £ morto nella sua casa romana Oscar Luigi Scalfaro, presi-
dente della Repubblica dal 1992 al 1999, Era nato a Novara 93 anni
fa. Napolitano: fu esempio di coerenza e integrith morale. pag 1215

‘ VENTANNI

DI GUERRA

COL CAVALIERE
MARCELLD SORGE

alla Costituente ai sei
governi di cui era sta-
to ministro, il suo de-
stino si era gia compiuto nel-
la Prima Repubblica. Per
questo, Oscar Luigi Scalfaro
forse non si aspettava che le
prove pitt importanti di una
vita politica lunghissima sa-
rebbero arrivate dopa.
CONTINUA ALLE PAGINE 10E 11

11, CORAGGIO
DELLA
SOLITUDINE

FEpERICO GEREMICCA

isognerebbe avere il
Beoraggio di dire, so-
prattutto in un mo-
mento cosl, che fu solo per
colpa di uno di quei non rari
cortocircuiti della politica, di
quelli che arrivano improvvi-
51 e cambiano in un istante 11
corso delle cose e i progetti

in divenire.
CONTINUA & PAGINA 15

[ Buontomeo_ Evado dopo di lui

P Approvo alla grande il blitz della Finanza nel cen-
tro di Milano. Ma bisognava farlo proprio di sabato
sera? Cosl si danneggia il commercio in un periodo di
crisi... Giusta iniziativa, tanto di cappello, perd per-
ché non fanno le pulei al guartiere cinese? Sai quanti
ne trovano I, di lavoratori in regola e scontrini fisca-
li... Sveglia, ingenui: & un complotto per far chiudere i
piccoli esercizi a favore della grande distribuzione,
Dietro ¢’é la manina delle multinazionali e delle ban-
che... Se la prendono coi soliti noti: mai una volta che
vadano a curiosare nei circoli esclusivi o fra gli iserit-
tialle seuole d’élite... Cortina, Portofino, adesso Mila-
no: vorrei sapere perché non & spingono al Sud a fare
qualche controllo. Hanno paura di sudare o di pren-

arica ine

dersi una pistolettata?... Il problema sono i dentisti.
Quello & il vero scandalo, altro che | commereianti, 1
dentistil... Perché invece, i chirurghi? Mio cugino mi
ha raccontato che... Sono un dentista. Non per difen-
dere la mia categoria, perd vogliamo parlare del no-
tai? Vogliamo parlarne o no?... La veriti & che queste
operazioni sono sacrosante, ma troppo spettacolari.
Servono solo a gettare fumo negli occhi per far di-
menticare alla gente che | politici non si sono ancora
ridotti lo stipendio... Fosse solo lo stipendio! I primi a
non pagare le tasse sono loro, i politici... I politici e i
dentisti, ve lo dico io...

(Commenti che circolavano ieri in Rete a proposi-
to del blitz della Finanza nei locali di Milano).

energia della luce, Eco-Driv

PRIME PAGINE
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Djokovic doblega a Nadal tras seis horas de épica

- De leyenda. El serbio gana en Australia su quinto grande en la final maés larga de la historia
Otro Barga, otro Madrid. Las dudas azulgrana disparan a los blancos del CR mas solidario
Espana pincha al final. Pierde con Croacia el bronce en el Europeo de balonmano Dlmuus?

»7

fijar nuevos fondos para el empleo

- Los Veintisiete hardn una defensa retérica de los estimulos
LLa cumbre de hoy consagrara la austeridad y la disciplina fiscal

ANDREU MISSE, Bruselas

El drama de 26 millones de de-

sempleados y de otros muchos cu-
yos empleoes penden de un hiloes-
tard hoy sobre la mesa de la cum-

bre de jefes de Estado y de Gobier-

node la UE que se celebra en Bru-

sclas. Los lideres de los 27 defen-
derdn medidas de estimulo y cre-
cimiente, pero sin nuevos fondos
para la creacion de empleo. Las

medidas concretas llegarin por la
parte de la disciplina fiscal y la
regla de oro, que prohibe incurrir
en un déficit superior al 0,5%. Ale-

Sarkozy anuncia la subida del IVA y una tasa
bancaria para después de las elecciones picmwa s

mania ha pedido a los socios de la
UE que se atengan “a lo pactado”
¢ insiste en ligar crecimiento adis-
ciplina fiscal. El primer ministro
britdnico, David Cameron, volve-
ri a plantear reticencias, fuerte-
mente respaldado por su opinién
publica. PAGINAS 2 A 5

Contra ‘los juicios de la vergiienza’

Miles de personas, entre ellas politicos, sin-
dicalistas, artistas y, sobre todo, familiares
de victimas del franquisme, se manifesta-

ron ayer en Madrid para protestar contra
los denominados juicios de la vergiienza, las
tres causas abiertas al magistrado Baltasar

ve manana

crimenes de la dictadura.

ULY MARTIN

Garzdn en el Tribunal Supremo. El juez vuel

al banquillo por investigar los
PAgGina 13

La falta de
dinero para

el combustible
precipito el
cierre de Spanair

La aerolinea acumula
deudas por mas de
300 millones de euros

CRISTINA DELGADO, Bareelona _

La falta de dinero para pagar el
combustible precipitd ¢l cierre
fulminante de la aerolinea Spa-
nair, La compaiia acumula una
deuda de mas de 300 millones de
curos, incluidos varios créditos
promovidos desde la Generalitat
de Catalufia. La ministra de Fo-
mento, Ana Pastor, afirmé ayer
que llamé personalmente a los
responsables de la compaiia ¢l
viernes, cuando suspendio sus
operaciones, para saber qué esta-
ba ocurriendo. PAciNAS 18 ¥ 19

La policia ratifica
la financiacion
ilegal del

PP valenciano

MARIA FABRA, € 116

La Unidad de Delitos Economi-
cos y Fiscales de la Policia ha re-
mitido al juez de la Audiencia Na-
cional Pablo Ruz un informe en
el que deseribe el método que uti-
lizaba la red Giirtel para la su-
puesta financiacion ilegal del PP
valenciano, El informe sefiala al
ascsor fiscal Ramén Blanco comeo
¢l estratcga. PAGina 10

El Ejército de Siria
combate a los
rebeldes en Damasco

ENRIC GONZALEZ, Jerusalén

El conflicto sirfo conocid ayer
un nuevo capititlo en la escala-
da de caos y guerra civil. Los
suburbios de Damasco se convir-
tieron en escenario de chogues
entre opositores al régimen de
Bachar el Asad v ¢l Ejército sirio
que, pese a su superioridad, pa-

rece incapaz de imponerse a los
combatientes, que ya han lleva-
do la revuelta al corazén del
pais. Los militares comienzan a
dar muestras de fatiga, al ticm-
po que queda clara la inutilidad
de emplear fuego de artilleria
contra la poblacion civil, La Li-
ga Arabe abandond su mision
de observacion. PAGINA 7

cuenta NARANJA

3,30%

Loa 4 primetos moses
Pora nuevos clientes

Sin
comisiones.

Siempre
disponible,

ING ¥ DIRECT

Fresh Banking
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Google, Microsoft
v Apple sortean
con impuestos
minimos al fisco

MIGUEL JIMENEZ, Madrid

Google, Microsoft y Apple aho-
rran miles de millones de ddla-
as a manio-
bras de ingenicria fiscal que les
permiten tributar minimamente
por los beneficios que logran fue-
ra de EE UU. Google paga un 3%
sobre las ganancias obtenidas
fuera de ese pais; Apple, un 2,5%,
¥ Microsoft. un 8%. PAcina 20
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

FREE CONTRAINT SES RIVAUX | CREDITS AUX ENTREPRISES
A UNE BAISSE DES PRIX LA FORTE DECELERATION
DANS LE MOBILE eacezs SE CONFIRME sace 51

LUNDE 30 JANVIER 2012

L'ESSENTIEL

®
Autonomie des universités :
12 propositions en débat
Dans son rapport annuel publie

aujourd’hul, le comité de suivi de
lo loi LRU juge que le processus

ast « encove inochevé » et foit

12 recommandations. PAGE 6 a I O

Les Etats-Unis perplexes

devant leur foible croissance

Le PIB américoin i'o progressé que

de 1,7 % l'an dernier, plus foible
performance depuis 1945,
hors année de récession.

Ce qui suscite linquiétude.

PAGE 11

L’Entretien du lundi
ovec Dlivier Zarrouati
Pour le président de Zodioc
Agrospoce, « produire

en France reste possible
dans 'oéronautique ».

PAGE 14
Le médicament vedette 0 u
de Pfizer en chute libre

Dewx mois aprés la fin
du monopole sur Lipitor,

te laboratoire phormaceutique @ Le chef de I'Etat joue son va-tout

américon o vules vertes @ 80 jours de la présidentielle

de son anticholestérol PR, s . 5

s'eHondrer de 70 % @ Priorité a lo compétitivité et a la croissance

aux Etats-Unis. PAGE 23 ¥ Les revenus du patrimoine mis a contribution

RCS occélére lo mise avec 2 poir!ts suppléﬂlentuires de CSG Nicolos Sarkozy, hier soir a IElysée. quelques minutes ovant son intervention télévisée

en vente de Flammarion

La TVA augmentée a 21,2 % 35 heures : unebréchede plus  Logement : spectaculaire
pour baisser le colit du travail ~ pour préserver I'emploi réforme des régles d'urbanisme

pou' ameliorer ln compétitivied des e ntrepr ises, les cot- Lv;.:xunrerlu-l nent veut encourager les accords salaire contre ‘ensemble des droits & construire (coefficent d'ocoupation

[inancant la branche famille (5.4 polnts) seront ermploi i Fallernande en les rendant opposables aux sala- dessobs, houteur debitiment . ) seront redevds de 30 % pen

BUpP =5 D 2,1 SMIC. Lallegement sera finencé  deés En contrepartie de cette nouvelle remise en cause des dant une dunde de trods ans,. Ces dispositions sappliqueront

Le groupe itolien, lourdement par une hausse de 1,6 point de la TVA le 17 odobre et de 35hewres, Bt va pousser bes eooployeurs iembaidwrplus. - automatiqguement, sauf décision mumicipale. PAGES 2 A 5,
endetté, a mis lo vente 2 paints de la CSG sur les evenus du patrimoine. de jeunes en relevant de 4 05 % le senil légal d apprentis. LEDITORIAL I HENRI GIBIER PAGE 16 ET POINT DE VUE PAGE 17

de I'éditeur frangois & I'ordra
du jour de son conseil

o administration du 13 février.
PAGE 25 ZONE EURD Les Européens s'ogacent de la lenteur des réformes grecques

srtisdsi. | Berlin réclame une eétroite

srioViobité du mocel mise sous tutelle d’Athénes

de morchondises. PAGE 27

Quand I'espoir renait
enfin a Davos

algré ka crise, le Forum économigque mondial de
s & et acheve sur une note plus optimisee

5 pays de lunm U, ’|!||“I|<| smucturedles, Berlinad présentéven-  seandalisée, Ses créanclers priviés

Boisse légére des tarifs B 4T 1 dredi un document informel pré-— ont indigué pour lear part qu'ils o mtend Tivent nos evoyes spéciaux Nicolas
boncaoires en 2012 en sommeta Bruselies, ne VOVANT di NOMImer un « commis tslgnes cette semalneavec Barré e | wre Vimort. 1 Europe se

La focture moyenne annuelle des plusleur frustratbon devant T salre enropden au Budget » doté nulaton d'une parrie sarnguer i ses maux. LAmérigue

clients devroit reculer de 0,46 % pacité du gouvernement o un veto sur les e fiscabeset  desadette, mals des contentieus energles fossiles. Lasle s'organise Tlgue con-

@ 2,35 % selon leur profil de stopper luspirale dela dene et dela les dipenses d LaC
consommation. Mais 'enquéte récesshon ou i inftler des réformes  mission est s reservée et la €
du CLCV révéle des écarts de prix
colossaux entre bangues.

PAGE 30

- sont de plus en plus probables,
PAGES 10, 11 ET 32

firmie sa peTode u-\u\mh«tnqulr- s forit des pro-
fies. B st Favenin n'éeait pas st noir 7UENQUETE PAGE 9
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FINANCIAL TIMES

MNews Briefing

Deutsche Bank targets
holdings in hedge funds
The Cerman hanking =lm s
proparing to lautch a now fund
o snop up investors' illiquid or
damaged holdings (n hodg:
ruum ma- have bl o

+ the Anancisl

Bank bonds rally

Glohal bank honds are engoying
thelr stromgess manthly :\HJ n
nearly three vears after the
Eirapean Contral Mank
injoctod €4ba into the
eumzong’s banking system
Page 11

iran steps up oil threat |
|J"ll‘ s ol minister suid ofl siles
sime countries” would be
Balted ancmn, amid pressine
from the parliament that the
government shoukd jreompt 8
Inpmitig European embangn.

i/ mormue

US tax evasion rethink
The US has responded to
pressvine rem farekm
BOVErTmEnts and banks over
s crackdewn en offshare tax
evaston by proposing & change
in how 1t will implerment
roporting rulos. Page 4

Putin rally fizzles out
Fiftaen thousand Kussians weee
expected to dasee and aing in
wiappart for Viadinir Putin's
presidential campaten in the
elty of Yokatorinburg. but in
the end a crowd hall’ that size
appunred. Fage
China concerns.
Westorn Industrind compmnios
such as Siomens, IM and Eaton
fnve seon a slowdown Ln some
miarkots i Ching s offorta Lo
ool Lhe world's seeomd- ko
econony have hit demand for
rlwmd gonds snd products

10 the construction
industry, Page 13 Cocling China,
Page I7: wew fLcom/china

MF Global revelation
Mpody's Invesiors Service “did
not hive mey snderstanding”
that MF Glahal had placed o
6.3bn propelitary bet on the
dobe of European soversignn
mntil shout a week before the
brokerage filed for hankruptey,
despite MF Global's disclosurs
of the gamble some [ve
monthes aarlior in May. Page 13

Romney extends lead
The race for the Republican
nominstion descendod further
into bittarnoss ax Mitt Romnoy
axtended bis el lead over
MNowt Gingrich alwad of
tomaorrow’s vole In the Florids
primary. Page 3; Edward Loce,
Page 0 www 1t com/ropublicans

Senegal ruling anger
Sanagal's political apposition
s called for & revnlt aglos
Abdoulaye Wads, the coumtiy’s
president. after he was cleared
o wtnnd for @ third term in
noxt month's cloctions. Page 2

South Sudan

Ethinpis's prime minister wes
engmped 10 ollaets Lo being
South Sudan back to the table
after takks with the Khartoum
government on dividing ol
Fevenues broke down aheod of
o summit, Page 2
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EUROPE

Greek fury

at plan for

EU control
of budget

German move offends
‘national dignity’

Athens talks hit snag

over funding shortfall

By Peter Spiegel in Brussels
and Kerin Hope in Athans

Greece's finsmte mingster has
angrily hecind b German plan
for the rurnzone o impose a
bodget overseer an bo Athans in
roturn for o mew €180bn bail
ol saying 1t would mproperty
foree bk country o ehoos:
| between “financial assistance”
il “matienal dipnily”.
Evangeles Venizmlos said the
proposal to coeste a European
Union “intiget  commissdoner ™
with the power to veln Greok
iy mnd  spending  declaies,
vovnnled ke lfl'|.ar|;L1|
Times, “wEnomes some key hi
tarical lessons™
| Hoe asdded that EU

lendern

already had wuffieient monitor
ing safoguards im place n i
btk ot pregrmme.

itis comments came as {ali
:hl-

in Athons shifted from
weekslong
rostructiring I
debt to the gquestion of which
phbtle tnstitutions. will have to
poy o fill 0 widening mp in
Greece's budget fgmes,

Officials in the disow
sakl  negotistors reopresenting
Grenl bondholders

phetid o deal with A
weeltond to cut the long-term
vislue of privately held bends by
just ovar W per cent

But the formal signing ol the
has  boens  delayed
agreement r
momaining  idgot
e flled by further

wiErevmorT
amid s
whather a

shorifall will

Campaign trail

Gorman chanceilor Angela

Mokl promined 1o join Nicotus

Sarkozy on the campagn tall as

| the French presides took 1o the
dirwaves yestanay 1 Bunch 2
st af Gorman-style ntructural

nimedt ot seizing the

e irl his uphil re-slection
datwemget The announcement

oS suprise s Mr Sarkary

| also of the centre-nght. has yet

| to dectare hun cancdacy, The

| aloction wil take place over twe

| rounds an Apri 22 ang May 6.

Report, Page 4

Greek susterity measurss, adil-

trad Bank, Which & {0 ing pmu

sure 1o gve up profits an the

€4bin in Gresi bonds it bolda
A deal s esspntiod to foadiv

ing itho -put, which
must b completed before o
€l dbn bond comes due on
March 3 or Grese  woald
hocate the fest devolaped acon
omy tn dofmli in nearly o
yoars. “If the pro 18 not copn:
pleted wuecosnfally, we will bo
faced with the spectre of bank
ruptey Ut would have grave
copapguences  for sosciety  and
mpecially for the poor.” said
Luens Papadomns, the Grealk
minister

EU and [sternationad Mone
tary Fund officials have nln—uh'

new ballout The list, seen b
the FT, tncludes cutting 10000

public soctor jols in thres yoars
nml cutting this year's budgo
defleit by a further 1 par cent of
coanomie autgl.

Tn got dobt down to 130 per
cent of GDP by 203, the IMF
b Insduted more et bo done,

i

der that buorden were now
expocted to stroteh into mid
Felrusry

Eurogono beadees, kod by Ger.
many's Angela Morkel,  want
today’s summit in Hrussels to
focus on agreeing a now troaty
to emshrine fiseal disipline
meross the bloe

Patience wears thin, Page 4
Wallgsng Milnchss, Pags 9
www. ft.com/ euratone
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Gandhi spectacle Incha remembers the Mahatma

Mahatma ﬂl&hﬂnﬂhﬂnmmmhmmlmmh!mwlhml
wotld record lor the most people dressed as Gandhl, ahesd of the B4th annbvesrsary of his ssssasination

Troops battle rebels in Damascus suburbs

By Abigni Fisiding: Smith
In Batut

Syrian troops battled for control
of some Dumascus suburbs ps
diplnmats  intensified  thair
ﬂxm to.secure n UN Sorurity
Counell resstution culling on
Prosida Bashar al Assad to

Activists said that at lesss e
civilisns had been killed across
the country since Fridoy na the
regime sought 10 regain ancas
whare armid rebols have ostal
Hshid & presenoe

Meanwnile, sutherities said
that six seldsers wese killed in a
roadside bomb attack in the
suburhs sbors.

The Arab League observor
mission  i0 monior Damas
rea's eompliance with an wislor

taking given in November to

wond the viclenoe - suspended its
rations on Saturday, cithog
“thr eritienl dotoriomtion of the
dmuation 1 Syria and the con
tisued wse of Visloneo”

Tha Security Council has been
discussing & drafi reschution
lwcking the Arab Losgue pro
pemad, which It coubl voto on ps
early

Rossin. however, a longtime

el W

domanding ther Maowcow movg
into Wiw with the resolition

Faced with 3 crackdown on
dissenl that the UN estimates
has clatmed more than 8400
lives, opponents of the regime.
many of them cliiming @ be
affiliatod with a loosely orgon
s group of defocted soldicers
and olbees calling tsomselves
the Free Syrian Army, have

Artlvistn mipoeted large troop

ally of Damaseus thal has resorted to wespons
alrendy vetood one  Security
Council

sald that the mm-nr draft con
tadnn “red lises™ for Moacow,
France, which has pressed
lmedd for action o protect eivi
tans in Syrim, targeted Russia
over the woekend in a te
Twonk the dendiock over a UN
resolution. Aluin Juppe. forelm
ministor, wrots 10 Sergol Lav
rov, his Hussian eountorpart.

Banks fear Fed credit rating shift
will delay housing market revival

Move will aid forcign
rivals, say US groups

By Tom Bralthwaita i New York
and frooks Masters i London

US banks fonr that any recovery
in the country's hasing mnrkot
will be delayed becsose of
maoves to romave credil mtings
fram regulations. which will
bogst  banks' capital require
ments by billions of dallars.
Bankers have until Friday to
respand o & propmal by the
Fodoral Reserve and other reyu-
latorw that would lncroase ihe
Ak weights™ on  securitisod
assets, dovine up shargly the
oquity capital that bomks sre
frweed to set agaimst them.
Securitsations are {nancial
products that bundle loann snd
thert sed] off stices with different
lovels of rinkc About 700 hasik
reprosentatives  dialled into &
conference call sot up by the

nm.\» of the Comptraller of the

“urvency this meonth to disoess
uu- meve. O perticular interest
i the impact nn “privide label ™

wan  rivale Thoy say
besides touphening their capital
requirements, the Fed's complex
alkornative systom is less sonsi

securitisations. of mortgages  tive to deterforuting assets. The
without govornment g oW K raings
a part of the credit market for fram the
thought to be crucal for the Organisation  for  Keonomic

revival of the housig markat,

Hugh Carney. semor counsel
at tho Amorican Bankors Awo
elathon, said: ~1f regubators don’t
get  the secvuritsation  rink
welghts cormet amd you have
these pumitive capital o
applied 1o securitisations, it's
tosigh to see how you gt the
Private martgage markes hack.®

The proprsal stems from the
Dadd Frank baw, which opde
US regulstors (o remove refor
onees to credit ratings becamse
of thelr inadequacies and con-
flicte of intorest highlightod dur
ing the financinl crisis.

Mt hanke arm comglabning
that the propossl will hand »
competitive sdvantsge to over

Co-pporatinn and Development
which rurrently places Greece
i s beadt-rinky catmgory evon
thongh the market s pricing in
3 nubstantiol ek of default
Tho proposal, pulidished b2 the
end of Docember, has caosed
alarm, with bankers and law
yarrs saying markats have yot tn
approelite is bmguet. JPMongan
andlysts wroto (hat, bocais
sscuritisations will airset s
minmum M per cent rink
\wudmnz compared with m min-
tmunm 7 per cent in Europe and
the rewt of the world, that would
reduce capital rotios at Gold
man Sachs and Morgan Stanloy

New capital framework, Page 16

World Markets

PRIME PAGINE

In the saburbs of
Ummeaieus, keading (o spociibs
tinn that the rogime In plasning
an mssauit on aress that rel
have declarod to be “Hberatod”.
As fenrs of § major escalation

grew, Nolil El Arabd,  Arah
Languo  socrotary genoml, suid
har he would be seeling the

r
Security Coanelf'n “support and
agreement” to & propozal by the

Lesgue for Mr Amad to bacd
aver powor (o his deputy beform
the formation of o nathonal
unity povernment ani elections

A Syrinn gewvernment officisl
wns quoted ae saving that the
Arab League's decision would
put pressure on the Seeurfty
Comneil “with the oim of calling
for forelgn intervention  pnd
Emoouraring groups o
mcrease violanee™.

Mr Arabi. st to brief the
Socurity Coundl tomorrow, will
bo jolned In Mew York by
Sheikh Hompd lin Jassim sl
Thari, prime minister of Qatar,
who han been leading efforts to
imcrease pressvre oo Syrin

Addivional reporting by Hush
Corrmvgy in Parrin

Anssd put 1o the Lesl. Page 2
www fLcom/syria
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Severino: «Ecco le priorita
per la riforma della giustiziay»

di MASSIMO MARTINELLI
OTTA alla corruzione, aumentandole pene eripensando ai
ermini di prescrizione. E poi norme per evitare processi
inutili, in tribunali affidati a giudici che sanno fare i manager. In
questo modo, spiega il Guardasigilli, la giustizia potra ripartire.

L'intervista a pag. 7

«Prescrizione? Non € un tabu
ma le priorita sono altre»

Severino: «Pene pin severe per allungare i terminiy

L'INTERVISTA Il ministro della Giustizia: «Per evitare I'estinzione dei processi non cominciamo dalla coda ma dalla testa»

Lotta alla corruzione  Sulle intercettazioni
traleurgenze  intervento auspicabile
E giudici manager  ma questo governo
per far funzionare  hatempi limitati
meglio i tribunali  per occuparsene

di MASSIMO MARTINELLI

ROMA - Piu che segnali di fumo, sono stati
messaggi espliciti: i leader dei maggiori partiti ¢
1vertici della magistratura associata sono pron-
ti per una grande riforma condivisa della giusti-
zia. Lo hanno spiegato dalle colonne di questo
giornale Pier Ferdinando Casini ¢ Angelino
Alfano, Luciano Violante e Pierluigi Bersani,
fino a Luca Palamara. E tutti, in qualche modo,
affidano al Guardasigilli tecnico, Paola Severi-
no,ildelicato compito diristrutturare il sistema
giustizia del Paese.

Ministro Paola Severino, sembra che stavolta

le condizioni siano favorevoli.

Da dove comincera?

«Intanto ho iniziato dalle

carceri. Mi sembra che
I'insostenibilita della situazio-
nedi sovraffollamento sia stata
fortemente affermata dai molti
chehanno a cuore il rispetto dei
principi costituzionali ¢ quelli
affermati dalla carta dei diritti
fondamentali dell'vomo. Da
qui una decretazione d’urgen-
za: il provvedimento, approva-
tomercoledi scorso in prima lettura al Senato, &
stato anche arricchito durante il dibattito parla-
mentare. Penso ad esempio all’emendamento
presentato dal senatore Marino per chiudere gli
ospedali psichiatrici giudiziari ed affidare que-
sta particolare categoria di detenuti a strutture
idonee a curarli e custodirli».

Qualcuno, come ’ex presidente della Camera,
Violante, proprio dalle colonne di questo gior-
nale ha auspicato che lei possa rivedere il
concetto di pena. Qualcun altro, come il primo
presidente Lupo, chiede di limitare 'uso della
custodia cautelare. Nel frattempo aumenta il

senso di insicurezza dei cittadini per il piccodi
reati predatori, per le rapine e gli omicidi che
insanguinano Roma da mesi. Come si concilia
la necessita di trovare pene alternative alla
carcerazione e al tempo stesso rassicurare la
gente comune?
«Questo punto di equilibrio puo essere trovato
nella previsione di misure alternative che, filtra-
tesempre dal giudice, consentano di valutare la
pericolosita dell’individuo, concedendo tali mi-
suresoloa chinesia meritevole. Lastrada scelta
dal governo ¢ stata quella di intervenire attra-
verso strumenti deflattivi come la depenalizza-
zione, la non procedibilita per irrilevanza del
fatto, la messa alla prova nella fase iniziale del
procedimento. In questo modo si da piena
applicazione al principio secondo cui una san-
zione fortemente afflittiva come quella penale
deve essere applicata solo quando altre sanzio-
ni siano inefficaci o non sufficientemente dis-
suasive. Una simile scelta consente inoltre di
contemperare il principio di obbligatorieta del-
I’azione penale con I’esigenza dilimitare I'inter-
vento del giudice penale ai soli casi in cui ¢io sia
richiesto dalla rilevanza dei beni in gioco,
rendendo effettive le risposte sanzionatorie.
Cio che invece si deve evitare ¢ la rincorsa alla

5 3 Missangero B
Viaal piano semplific+-ltalia 12
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legislazione cosiddetta di emergenza peraffron-
tare ’allarme sociale suscitato da singoli casi.
Questo governo ha tempi che ci obbligano a
selezionare le sole priorita realizzabili nel breve
termine. Altrimenti si produce, come ha rileva-
to lo stesso presidente della Cassazione, un
disordinato stratificarsi di norme, con una
visione panpenalistica, che rischia di squilibra-
re un delicato sistema da maneggiare con cura.
Draltra parte su tutti i temi che rappresentano
oggetto del programma di questo governo ho
riscontrato con soddisfazione una pienaconver-
genza di idee, sia con la Cassazione che con il
Csmy.

Questo vale anche per la corruzione?

«E’ un tema che ha rappresentato un passaggio
rilevante nelle mie riflessioni sullo stato attuale
dellagiustizia. in cui ho sottolineato I'importan-
za di contrastare tutti 1 fenomeni di gestione
illecita di denaro. Si tratta ora di verificare se il
catalogo dei reati contro la pubblica ammini-
strazione sia completo e se 1 beni giuridici siano
tutelati in maniera adeguata. Cosi, ad esempio,
da un lato si dovra vedere se occorra introdurre
la fattispecie della corruzione privata e, dall’al-
tro, se la misura delle sanzioni previste per reati
come la corruzione e I'abuso di ufficio sia da
aumentare. In questo caso sard il livello degli
interessi tutelati e la misura della pena ad
influire sui tempi di prescrizione che, come
sempre, sono I’effetto e non la causa della scelte
legislative a livello sanzionatorio».

Dunque condivide le sollecitazioni che arriva-

no da piu parti a rivedere i tempi di prescrizio-

ne, allungandoli?
«Il tema della prescrizione non ¢ un tabu.
Piuttosto, si deve valutare se il problema della
prescrizione rappresenti la causa o la conse-
guenza dellalentezza della giustizia. Non credo
ci sia bisogno di essere un raffinato giurista per
comprendere che il protrarsi del processo pena-
le e lintasamento di esso per fatti dotati di
scarsa offensivitd provochino un inutile dispen-
dio di energie processuali, destinate a sfociare
in sentenze dichiarative della prescrizione che
non soddisfano nessuno. Da un lato scontenta-
no le esigenze di difesa sociale ¢ di effettivita
della pena; per un altro aspetto, che viene
spesso trascurato, non rispettano neppure il
sacrosanto diritto di un innocente ad essere
riconosciuto tale con una sentenza che non si
limiti a dichiarare P'estinzione del reato per il
decorso del tempo. Proprio nel bilanciamento
di queste due esigenze sta la ricerca di una
soluzione equilibrata. Per questo motivo il
governo ha scelto, in materia di giustizia, di
partire dalle cause e non dagli effetti, dalla testa
e non dalla coda, prevedendo, come ho gia
detto, misure deflattive e interventi sistematici
sulla misura della pena. Se ci limitassimo ad
allungare all’infinito i tempi della prescrizione,
correremmo solo il rischio di allontanare ancor
pit doverose risposte alla domanda digiustizia,
che occorre al contrario accelerare.

Pero la Corte Europea per i diritti dell’'Uomo
ci ha gia richiamato a modificare le norme
sulla prescrizione.
«In primo luogo devo precisare che la sentenza
di Strasburgo cui faceva riferimento il primo

presidente della Cassazione nel
suo discorso riguardava la tute-
la di un bene fondamentale
quale il diritto alla vita, che
richiede una tutela cosi piena
da non poter essere ridotta da
tempi di prescrizione incompa-
tibili con il valore del bene
giuridico tutelato. Il che corri-
sponde esattamente ai principi
cui mi riferivo poc’anzi, quan-
dodicevo che interventi prima-
ri vanno eventualmente fatti sulla misura della
pena. Solo se questi dovessero rivelarsi insuffi-
cienti si potrebbe correttamente pensare di
agire in seconda battuta sulla prescrizione,
ovviamente attraverso I'indispensabile contri-
buto di un ampio confronto di idee. Ecco cosa
intendevo dire quando parlavo di priorita e non
di esclusioni preconcette».

In questo clima propositivo, condiviso da Pdl,
Pd e Terzo Polo, Pier Luigi Bersani ha
persino rilanciato un tema che sembrava un
altro tabu, quello delle intercettazioni. E’ un
tema che rientra nella linea dei suoi orizzonti
oppure ritiene che sia una riforma da lasciare
in eredita al prossimo governo?
«Anche io ritengo che in materia di giustizia
non c¢i debbano essere tabti su materie impor-
tanti, soprattutto quando si sia aperta una
stagione di confronti costruttivi. Certo che i
temi in programma sono gia numerosi e il mio
vero timore ¢ che 1 tempi limitati ¢ 'impegno
che il doveroso confronto con il Parlamento
comporta non consentano di esaurire il catalo-
go di tutte le pur auspicabili riforme».

L’avvocatura & ’unica categoria fuori dal coro.
Chiedono di vederla, si sentono sotto attacco.
11 presidente dell’Ordine di Roma ha minac-
ciato persino di aprire procedimenti ammini-
strativi nei confronti di tutti ghi avvocati che
siedono in Parlamento. E poi ci sono gli
scioperi imminenti. Lei che fara?
«Apriro, comeavevo preannunciato fin dall’ini-
zio, un tavolo di confronto per disciplinare,
anche con il contributo di tutti i rappresentanti
delle professioni, le materie delegate al ministe-
rodella Giustizia dalle recentileggi in materia.

Stamane lei ha scelto di essere a Catania per
la celebrazione di apertura dell’anno gindizia-
rio di quel distretto di corte d’Appello. Che
messaggio vuole portare in quella citta e in
genere nel sud Italia?
«Ho scelto Catania perché misembra un esem-
pio virtuoso, dimostrativo del fatto che il recu-
pero di efficienza della giustizia prescinde dalle
localizzazioni geografiche. Sia al Sud che al
Centro che alNord, se vi sono persone capaci di
organizzare 1 propri uffici in maniera efficace, i
risultati si vedono e rappresentano un segnale
confortante per proseguire sulla strada della
organizzazione della giustizia come servizio.
Di tale concetto vi € ampia traccia nei discorsi
pronunciati in occasione dell’insediamento del
consiglio direttivo della scuola di formazione
del Csm, che dovrebbe dare impulso alla crea-
zione di una nuova figura di magistrato capace
di coniugare doti giuridiche e manageriali».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Viett1 e Palamara:
¢’e un clima nuovo

Il vicepresidente
del Csm:
rivedere i tre
gradi di giudizio
ROMA - «L’Ttalia ha vissuto una lunga
stagione in cui parlare di giustizia voleva
dire erigere immediatamente muri con-
trapposti e ideologici che determinavano
situazione di assoluto impasse, con il risul-
tato che in tema diriforme pressoché nulla
¢ statorealizzatow. Lo ha detto il vicepresi-
dente del Consiglio Superiore della Magi-
stratura, Michele Vietti, intervenendo al
programma «A ciascuno il suo», in onda
su Radio 24.

«L’avvento del nuovo governo ha de-
terminato una situazione piu distesa - ha
proseguito Vietti - e quindi bisogna che di
questo clima si approfitti per tradurlo in
opere, per passare dalle parole ai fatti». Il
«problema dei problemi» & per Vietti«l’ec-
cessiva durata dei processi: abbiamo tem-
pi processuali che ci attribuiscono la ma-
glia nera rispetto al resto del Continente
europeo e che penalizzano fortemente non
soltanto i cittadini ma anche il sistema
delle imprese». Per questo «bisogna che
affrontiamo il te-
ma dellaragionevo-
le durata e per far
questo € essenziale
mettere mano alla
rivisitazione della
geografia giudizia-
ria». In ogni caso
per Vietti: «Non
possiamo piu per-
metterci il lusso di
tre gradi di giudizio

per qualunque tipo
di controversiay.

Suunalunghez-
za d’onda analoga
sul fronte delle ri-
forme ancheigiudi-
zi di Luca Palama-
ra, presidente del-

I’Associazione Na-

zionale Magistrati.

«Ci vuole il corag-

gio di metter mano

alla disciplina della

prescrizione. Ce lo dice 'Europa», ha det-
to ieri Palamara a margine dell’inaugura-
zione dell’anno giudiziario a Milano.

«Riscontriamo come le inaugurazioni
dell’anno giudiziario avvengano in un cli-
ma politico sicuramente diverso rispetto
agli ultimi anni - ha continuato Palamara -
Non parliamo piu di processo breve, pro-
cesso lungo e intercettazioni. Oggi il Paese
vive una fase nuova, ¢’¢la crisi economica
¢1problemi perd rimangono. Nel penale le
priorita sono la lotta alla corruzione, al-
I’evasione fiscale e al riciclaggio. Inoltre,
ripeto, ¢i vuole il coraggio di metter mano
alla disciplina della prescrizione perché ce
lo consiglia 'Unione Europeay.

Nei giorni scorsi, in una intervista al
Messaggero, Palamara aveva detto che «I1
primo obiettivo deve essere quello di col-
mare le carenze di organico di magistratie
amministrativi, informatizzare gli uffici e
smaltire il gigantesco arretrato almeno del
20%». «LLa seconda fase - proseguiva Pala-
mara - ¢ razionalizzare le spese per la
giustizia, ad esempio rivedendo le circo-
scrizioni giudiziarie. Oggi possiamo dare
ai cittadini tribunali piu efficienti accor-
pando quelli piu piccoli e limitrofi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LINAUGURAZIONE DELL’ANNO GIUDIZIARIO

Sulla giustizia 'Europa resta un miraggio

di Donatella Stasio

arola magica, «Europay. La pitt

gettonatadiquestainaugurazio-
ne dellanno giudiziario. L’Europa
segna la rotta del Governo all'inse-
gna di «rigore ed efficienza» e crea
convergenzeinedite conimagistra-
ti, un po’ meno con gli avvocati. Ma
se si parla di prescrizione, la magia
sfuma. «Non é un tabl maneanche
unapriorita» hadettoilministrodel-
la Giustizia Severino nellintervista
del 22gennaio al Sole 24 Ore, eierilo
haripetuto aunaltroquotidiano.In-
fattineisuoiinterventinonnehapar-
lato,nonostanteirichiamidell’ Furo-
paelagravita dei numeri:la prescri-
zione brucia 16gmila processi 'an-
noper 84milionie premiasoprattut-
to alcuni reati, come la corruzione,
conuncostodioltre jomiliardi

Anchelagiustizia penale e sot-
toiriflettori delle istituzioni euro-
pee, checichiedonodirivedereil
sistema della prescrizione, unico
in Europa. Rivedere non signifi-
caallungare, sebbene i tagli della
ex Cirielli siano stati micidiali. Di
allungamento parla ’'Ocse per la
corruzione, dopo un attento esa-
me dei processi per questo reato
e dei magri effetti raggiunti. An-
cheil Consigliod’Europacisolle-
cita e stronca il ddl Alfano anti-
corruzione, ora alla Camera. La
Corte di Strasburgo, infine, conri-
ferimento aun omicidio colposo,
ha giudicato le nostre norme in-
compatibili con gli standard in-
ternazionali di tutela dei diritti
fondamentali.

Dalla Cassazione e dalle Corti
d’appello, le toghe hanno chiesto
algoverno di considerare priori-
tario anche questo tema; idem
dalCsm.IIPdl ¢ insortoe gliavvo-
cati pure. Terreno politicamente
scivoloso.

Diceil ministro:la prescrizione
non € una causa, ma una conse-
guenza dellalentezza della giusti-
zia; quindi bisogna prima varare
misure per deflazionare il proces-
so(depenalizzazione), velocizzar-
lo (informatizzazione), ripulirlo
dei tempimorti,e aumentare le pe-
nedialcunireati per allungarne la
prescrizione. Si potrebbe anche
aggiungere: riempire gli organici

Giustizia, lontani dall’ Europa

dei magistrati e delle cancellerie.
Basterebbe? Salvo modifiche
strutturali, il nostro processo si
prestaad essere trasformato inun
gioco dell’oca, in cui gli imputati
che possono permettersi bravi av-
vocati guadagnano la prescrizio-
ne. Che cosi «si rivela come un
agente patogeno», hadettoil pre-
sidente della Corte d’appello di
Milano Giovanni Canzio. Con
buona pace della giustizia, delle
vittime e delle casse dello Stato.
Efficace, e mai troppo abusata,
I'immagine del Pm Paolo Telo: «I1
Palazzodigiustiziadi Milano rap-
presenta alla perfezione le diver-
se velociti del processo: al piano
terra si trattano gli arresti in fla-
granza, i "reati di strada”, droga,
rapine, violazione dellalegge Bos-
si-Fini; gli imputati sono poverie
SPesso Non possono permettersi
un avvocato di fiducia; il proces-
so0 € rapido e ogni giorno vengo-
no comminati svariati anni di ga-
lera; 1a prescrizione non esiste. Al
terzo piano si trattano i reati ag-
giotaggio, corruzione, falso in bi-
lancio, periqualinon c’¢ larresto
in flagranza; gli imputati non so-
noi"menoabbienti” del pianoter-
ra; gli anni di galera comminati
ogni giorno sono digranlungain-
feriori; il processo & piti garantito
e molti reati vanno in prescrizio-
neanchegrazie ai tagli dellalegge
ex Cirielli». Insomma, giustizia
rapida ai piani bassi, lenta ai piani
alti. Conle carceriche siriempio-
no dei soliti noti. Forse, cambiare
la prescrizione cambierebbe an-
che il volto del carcere. Sicura-
mente renderebbe pil1 efficiente
il processo, responsabilizzando
magistrati e avvocati. L’Europa,
oltre a chiederci diintervenire, ci
offre svariati modelli, che un go-
vernotecnicoeingrado divaglia-
re, di scegliere e di sottoporre
all’esame del Parlamento.
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L’ANALISI

Andrea Maria
Candidi

Giudici
dell’economia

al servizio
del sistema

iportare al centro del
Rdibattito ilrecuperodi

efficienza del «servizio
giustizia», puntare suuna
nuovageografia giudiziaria,
ripensare profondamente la
culturacarceraria. Unavolta
tanto, la cerimonia di
inaugurazione dell’anno
giudiziario hamesso
d’accordo tutti sul
denominatore comune, sui
pilastrisu cuiriedificarela
macchinagiustizia. I tre
tasselli fondamentali sono
stati ricordati giovedi scorso
dal primo presidente della
Corte di cassazione, Ernesto
Lupo, dal ministro della
Giustizia, Paola Severino, e
dalvicepresidente del Csm,
Michele Vietti.

Quanto al primo punto per
cosidire all’'ordine del
giorno, parlare di «servizio
giustizia» faquasi sorridere
dopo una lungastagione di
«giustizia al servizio» oradi
questaoradi quella fazione
politica, conla prevalente
responsabilita della
maggioranzache ha
sostenuto il precedente
governo. Manon possiamo
nonrilevare il progresso
sulle scelte di politica della
giustizia. Ultimo intervento
in ordine cronologico &
quello del tribunale delle
imprese, ed & forse la prima
misurarivolta all'emergenza
giustizia interamente
pensata dallasquadradel
governo Monti. Che pone al
centro della propria azione il
mondo delle attivita
produttive e conessola
ripartenza dell’intero Paese.
Un’operazione di mera
razionalizzazione
dell’esistente, perchéiconti
dello Stato impongono di
fare dinecessita virtl. Le
sezioni specializzate che
dovranno raccogliere le
cause di competenzadel
tribunale delle imprese sono

gid operanti da anni come
giudici della proprieta
industriale e intellettuale. Tl
lavoro che sitroveranno ad
affrontare sara piuttosto
gravoso, come qualiti se non
come quantita. Numeri a
disposizione nonve ne sono,
lo stesso ministero della
Giustizia stastimando il
carico probabile di fascicoli.
Dicerto, attuale
congiuntura economica
lasciaimmaginare una mole
crescente di controversie
"economiche".Lo
dimostranoi dati snocciolati
nelle inaugurazioni dell’anno
giudiziario deigiorni scorsi.
Alboom delle cause dilavoro
trail 2010 eil 2011 (quasi il 35%
in pitt quelle del settore
pubblico; il169% circain pil
nel privato) si affianca
l'aumento di procedure
fallimentari (+11,2% le istanze
presentate nei tribunali).
Quindi, oltre all’arretrato,
bisogna considerare il
probabile aumento delle
controversie che hanno ache
fare conle imprese, comele
liti trai soci, le impugnazioni
didelibere ritenute
particolarmente gravose da
una parte dell’assembleae
viadicendo.

Staremo avedere se le
nuove competenze dei
tribunali delle imprese (eil
salassorichiesto alle partiper
laloro attivazione)
consentiranno diaccorciarei
tempi di definizione delle
controversie. Dobbiamo
augurarcelo, per poter
immaginare magari anche
una "fase 2" dell’operazione,
eallargare lacompetenza
delle sezioni specializzate a
tutte le controversie in cui &
parteun’impresa. Comprese
quelle, un’enormita, per il
recuperodei crediti.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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ma il Palazzo assente

resiste a oltranza perde il gettone

Stipendi, vitalizi e privilegi
le promesse (finora) mancate

LI

Domani le Camere varano 1l piano, risparmi inferior1 alle aspettative

di MARIO AJELLO

ROMA - La Repubblica dei
lampeggianti ancora c¢’¢, an-
che se le luci e le sirene sono
forse meno forti per timore
che vedendo sfrecciare le auto
bluicittadinis’arrabbino trop-
po. I disegni dilegge depositati
aproposito del taglio dei parla-
mentari (chi ne vuole la meta,
chi un quarto, chi troppi, chi
pochi) sono cinque, ma sicco-
mesi tratta di

norme dimo-

difica costitu-

zionale, oltre-

tuttolegate al-

la fine del bi-

cameralismo

perfetto  di

cui si parla

inutilmente

da cin-

quant’anni, forse andranno in
porto nel prossimo secolo. Ela
riduzione degli stipendi dei
parlamentari, simbolo della
politica che ritrova la sua vir-
tuosita sparagnina e simette in
sintonia con il Paese dei sacrifi-
ci? La settimana che si apre
adesso sara quella del grande
taglio, in vigore poi da marzo,
messo a puntonel piano elabo-
rato dai questori delle Came-
re. Ma non sembra proprio un
massacro sociale ai danni degli
inquilini del Palazzo. Cosi co-
me, a livello locale, la casta si
sta tutelando con le unghie e
con i denti.

Stipendi. L’anno ¢ comin-
ciato, poco piu di venti giorni
fa, all’'insegna di progetti rigo-
rosi. Abolizione dei 3.690 euro
mensili netti per ogni singolo
deputato e 4.100 per ogni sin-
golo senatore, destinatial paga-
mento dei portaborse e nella
maggior parte dei casi intasca-
ti e trattenuti a proprio benefi-
cio dai parlamentari. Doveva-

La stretta sulle auto blu
rnon vale per i deputati
Le nuove macchine

del ministero del Tesoro

no essere tagliati, con decisio-
neda prendersi domani, e inve-
ce la quota restera intatta. O
meglio: la metd resta pulita
pulita agli onorevoli, ’altrame-
ta rimane a sua volta - per
pagare anche le spese di segre-
teria- ma deveessere rendicon-
tata. Risparmio per il Parla-
mento? Scarso. Si calcola che
dagli attuali 13.800 euro lo
stipendio dovrebbe scendere a
12.000.

Viaggi. Il progetto iniziale,
ben visto anche dal governo,
prevedeva la fine dei viaggi
gratis su treni, aerei e autostra-
deelintroduzione diun nume-
ro limitato di biglietti in mano
ai vertici di ogni gruppo parla-
mentare a cuiipoliticisi sareb-
bero rivolti per averli, specifi-
candone 'uso. Niente di tutto
¢i0. Un generico invito a vola-
re low cost € quello che sta per
essere deciso.

Alberghi. I 3.500 euro di
diaria per spese di alloggio a
Roma. Toglierle almeno a chi
a Roma vive e ha casa? Si
poteva fare, e invece no. I
3.500 restano pertutti, romani
e forestieri. Il bello ¢ che la
diaria e il rimborso spese sono
esentasse. [ politici pagano I'Ir-
pef'solo sui 5000 euro d’inden-
nita e non sul totale delle som-
me ricevute. [l nuovo regime -
tanto nuovo? - comincera da
marzo. Mentre solo dalla pros-
sima legislatura i portaborse,
come avviene negli altri Paesi
europei, saranno direttamente
pagati dall’istituzione parla-
mentare e non dai singoli ono-
revoli, che in certi casiutilizza-
no quelle somme per pagare la
colf.

Emolumenti vip. Fini ha
proposto di decurtare del 10
percento le indennita aggiunti-
ve di cui godono, al contrario

I'viaggi degli onorevoli
restano gratis

Le Province

ancora in trincea

dei semplici onorevoli, le alte
cariche parlamentari: 138 per-
sonea Montecitorio e altrettan-
teaPalazzo Madama, fra presi-
denti delle Camere, questori,
presidenti di commissioni,
membri dell’ufficio di presi-
denza e via cosi. La linea finia-
na & passata. Risultato: lui e
Schifani perderanno 400 euro
almese, 280 i vice-presidentie
via cosi.

I lampeggianti degli onore-
voli. Niente: chi aveva 'auto
blu se la tiene. La stretta sulle
macchine varata dal ministro
della Funzione pubblica, Filip-
po Patroni Griffi, non vale per
ilgarage del Parlamento, e nep-
pure per quelli del Quirinale e
di altri organi costituzionali.
Per gli enti locali, si ma anche
no. Se questi (che detengono
una bella fetta delle 70.000
auto, blu e grigie, cioé quelle di
servizio per esempio delle Asl)
decidono diricorrere alla Cor-
te Costituzionalecontro lo Sta-
to centrale che le vuole appie-
dare, rischiano di vincere la
causa. La problematica ¢ aper-
ta e il dimagrimento della Re-
pubblica dei lampeggianti non
sara veloce né privo di resisten-
ze disumane.

Nuovi acquisti. [ 43 mano-

vra economica di Tremonti,
ad agosto, aveva imposto ai
ministeri e agli enti locali di
dotarsi solo di auto con cilin-
drata non superiore ai 1600.
Le trecento auto in piu, con
cilindrata da berline ultra-po-
tenti, sono state ordinate pri-
ma o dopo il varo di quel
decreto? Intanto Fli faun’inter-
rogazione parlamentare persa-
pere se ¢ vero che il Tesoro
vuole dotarsi di altre 400 «ber-
line medie».

Vitalizi. La riduzione del

POLITICA E ISTITUZIONI

vitalizio pone un problema. Il
passaggio al sistema contributi-
voperiparlamentarifaralievi-
tare di 600 euro la busta paga
netta. Sarebbe unabeffa. [ que-
stori di Camera ¢ Senato ci
stanno mettendo una pezza.

Gettoni di presenza. Viene
toltoa chinon si presenta nelle
sedute di commissione parla-
mentare. Quindi, per evitare
di togliere soldi, le sedute ver-
ranno concentrate fra il marte-
di e il giovedi. Settimana bre-
ve, gettone intero.

La casta comunale. I1 getto-
ne di presenza per ogni singola
riunione dei consigli comunali
in media sfiora i cento euro. In
una piccolacittd come Agrigen-
to, per esempio, € di 112,50
euro ad apparizione. In un

giorno si possono fare anche
tre o quattro riunioni, e i getto-
nisi sommano. Ma non posso-
no superare un tetto che va dai
1000 ai 1500 euro. Un consi-
gliere comunale di Treviso in-
cassa 92 euro a presenza. Uno
di Verona: 160. Nelle regionia
statuto  spe-
ciale ¢ ancora
peggio. Tra-
mite trucchi
vari, un consi-
gliere paler-
mitano puo
intascare an-
che 10.000eu-
ro a colpi di
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gettoni.  Su
questa mate-
ria, gli enti locali rivendicano
la loro autonomia decisionale.
Ma a parte qualche annuncio,
sembrano poco sollecitia darsi
una regolata.

Municipalizzate.
«Municipalizzate piticompeti-
tivew, «incentivi per privatiz-
zare le municipalizzate»: que-
stalalinea Monti, tracciata fin
dall’inizio eribadita anchel’al-
tro giorno mentre era in visita
aLondra.L’icebergdelle socie-
ta miste dei servizi pubblici
locali, spesso usate per aggira-
re le regole su assunzioni e
appalti causando spaventosi
buchidibilancio, nonhaanco-
ra cominciato a squagliarsi.

Province. Costanotrailde
1 17 miliardi di euro all’anno.
Prima dovevano essere abolite
tutte, poisolo alcune e alla fine
- ultima manovra economica -
s’¢ deciso di abolirne soltanto
lefunzioniediridurredrastica-
mente 1 consiglieri. In quanto,
secondo la dottrina Monti che
¢ la medesima del governo
precedente e nadempiente, en-
tielettiviinutili perché le iden-
tiche funzioni possono essere
svolte da altri poteri locali.
Una marea di ricorsi, € anche
riunioni di resistenza attiva -
come quella recente fra la go-
vernatrice Polverini e i cinque
presidenti di Provincia laziali
- sono subito partiti. Sulla base
del fatto che la Costituzione
prevede le Province. 11 che ¢
vero, ma quando nacquero le
Regioni le Province dovevano
essere soppresse. Quarant’an-
ni fa. Ci vorranno altri qua-
rant’anni?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Parlamentari

Cinque disegni
di legge per

ridurre il
numero

Viaggi

E

Treni, aerei e
autostrade
restano gratis
per i deputati

Alberghi

Ai deputati
3.500 euro di
diaria per
vivere a Roma

Auto blu

Niente stretta
in Parlamento

e per gli organi
costituzionali

| Comuni

Consigli
comunali: 100
euro il gettone
di presenza

Province

Costanotrai
14eil17
miliardi di euro
all'anno
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NON CALANO
TAGLI AT COSTI DELLA POLITICA
FERMARE IL PARTITO DEL RINVIO

di SERGIO RIZZO

D i annunci mai
seguiti da fatti
concreti ne abbiamo gia
sentiti troppi.

Sarebbe percio avvilente
se pure questa volta
finisse cosi. Se gli

uffici di presidenza di
Camera e Senato, che
oggi dovrebbero
prendere provvedimenti
per tagliare costi e
privilegi, partorissero
decisioni da ratificare in
futuro, da sottoporre a
nuove verifiche, da
applicare soltanto a
partire dalla prossima
legislatura.

Peggio ancora se non si dovesse arri-
vare a mettere la parola fine, e senza pa-
sticci, a faccende scandalose come quel-
la degli assistenti parlamentari, da de-
cenni in attesa di essere riconosciuti e
retribuiti come tali mentre i soldi che
sono a loro destinati vengono talvolta
intascati dai parlamentari o versati nel-
le casse dei partiti.

1l fatto é che da quando é scoppiato
il caso di certi costi insensati della poli-
tica (da non confondere con quelli del-
la democrazia, che invece dobbiamo es-
sere orgogliosi di sostenere), si sta gi-
rando senza costrutto intorno a un pro-
blema che pochi sembrano davvero de-
cisi a voler risolvere.

I numeri dicono tutto: dal 2006 al
2010 le spese sostenute dai contribuen-
ti italiani per il mantenimento degli or-
gani costituzionali sono lievitate di 190
milioni di euro, con una crescita di 119

milioni per la Camera e di 47 per il Se-
nato. Secondo 1'Istituto Bruno Leoni il
Parlamento € arrivato a costare a ogni
cittadino italiano oltre 26 euro I'anno,
il doppio rispetto alla Francia e due vol-
te e mezzo rispetto al Regno Unito.

Prendiamo le retribuzioni dei nostri
rappresentanti: il problema forse piu
piccolo e sulla carta facile da sistemare,
ma certamente il pit sensibile per I'opi-
nione pubblica. Sembrava che con la
decisione di adeguarsi alla media euro-
pea, imposta non senza fatica da Giulio
Tremonti e subito oggetto di un picco-
lo sabotaggio, si fosse quantomeno arri-
vati a un punto fermo. Ma subito & co-
minciato il fuoco di sbarramento. Pri-
ma sono stati messi in circolazione stu-
di di fonte non imparziale (la Camera)
tesi a dimostrare che i parlamentari ita-
liani costano meno dei loro colleghi eu-
ropei: forse nella segreta speranza di
salvare i trattamenti attuali. Poi si sono
contestati i risultati della commissione
presieduta da Enrico Giovannini, incari-
cata di predisporre i confronti conti-
nentali per stabilire la benedetta me-
dia.

Insomma, il partito del rinvio é in
piena attivita, con proseliti sempre pit
numerosi: evitiamo che vinca anche in
questa occasione.

CORRIERE DELLA SERA
SEE
Cosi  locali evadono il F&ng
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[I Parlamento italiano
e il piu caro d’ Europa

Ma a pesare e soprattutto la struttura, non gli onorevoli

LA CASTA

IL COSTO DELLE ISTITUZIONI

Se aVESSimO awuto DIPENDENTI NEL MIRINO

: [ loro stipendi valgono : ! ;

;ljglg?f n?resrg pagato il 43% del bilancio. Quelli 15
e rebbé . dei parlamentari il 24% ’

il caso

CARLO BERTINI
ROMA

1 dato in sé & impressionante e
contiene uno dei paradossi del
nostro Paese: i cinque grandi
parlamenti nazionali d’Europa,
Germania, Francia, Inghilterra,
Italia e Spagna, costano 3,18 miliardi
di euro I’anno, ma il Parlamento italia-
no spende piit della somma degli altri
quattro messi insieme. E la sorpresa
sta nel fatto che la colpa non & tanto
degli stipendi della Casta, bensi dei
costi di una struttura molto piu di-
spendiosa. La storia parte da lontano,
se € vero, come raccontano i pit an-
ziani, che nel 1946, subito dopo il fasci-
smo, si ritenne che fosse opportuno
tenere il Parlamento sempre «aperto
e agibile, un presidio democratico»,
con quel che ne conseguiva in termini
di turni dei commessi e di apparati di
sicurezza. Oggi non & piui cos, da anni
si chiudono i battenti alle 22 e una del-
le polemiche sotterranee investe pro-
prio il dispendio di risorse. Per una
struttura che, di norma e salvo casi
rari, potrebbe tranquillamente fer-
marsi due ore prima, evitando di far
rimanere funzionari e documentari-
sti in servizio permanente effettivo
pagandogli pure gli straordinari.

Ma il problema non ¢ la quantita
della forza lavoro, tanto meno la qua-
lita, vista I'alta professionalita ricono-
sciuta a tutte le maestranze di ogni
ordine e grado, dai funzionari di pri-
ma faseia fino ai barbieri. In Italia e
Regno Unito, il numero di dipendenti
per i due parlamenti & simile (1.620
contro 1.868) ma a fare la differenza &
il costo pro capite. Per dirla con Fran-
cesco Grillo della London School of
Economies, che insieme ad Oscar Pa-
squali ha curato un’inchiesta per il
think-tank Vision, gli altri parlamenti
nel corso degli anni «hanno preferito
assumere molti meno commessi e ste-
nografi e viceversa molti piit giovani
assistenti che affiancano i parlamen-
tarinel loro lavoro».

Dallanalisi comparata delle cin-
que pill importanti «camere basse»
d’Europa (Montecitorio, Bundestag,
Assemblée Nationale, House of Com-
mons e Congreso de Los Deputados)
emerge che «non ¢ il costo dei depu-
tati italiani a determinare questa si-
tuazione». Perché la spesa per le re-
tribuzioni dei parlamentari in carica
e in quiescenza & pari a poco pitt di un
quinto del totale del bilancio 2011 di
1,66 miliardi di euro: dove il costo per
il personale in servizio e in quiescen-
za & del 42,8%, contro il 23,8% desti-
nato ai parlamentari. E quindi, una
delle conclusioni dell'inchiesta di Vi-
sion & che la norma inserita nella fi-
nanziaria di luglio che stabili di equi-
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I'esplosione dell’antipolitica LA DIFFERENZA euro
_ «In Europa hanno preferito pro Capltc

Eggﬁ’fnﬁ?:' assumere assistenti invece Eauaniaeostaadoodiditsdin

del Pd che commessi e stenog’raﬁ» il Parlamento: tre volte dipitichein

Francia (8,11 euro), sette volte piu
cheinlinghilterra (4,18 euro) e dieci
volte pili che in Spagna (2,14 euro)

parare il costo dei parlamentari alla
media europea avrebbe dovuto pre-
scrivere casomai di equiparare il co-
sto del parlamento nazionale alla me-
dia degli altri.

Ad ogni cittadino italiano, il Parla-
mento costa tre volte di piu che in
Francia (27,15 euro rispetto a 8,11 eu-
ro), quasi sette volte pili che in Inghil-
terra (4,18 euro) e dieci volte piti che
in Spagna (2,14 euro pro capite). E
non ¢ tanto il numero dei parlamenta-
ri ad incidere (in Italia poco superiore
alle medie europee) ma il costo del Par-
lamento per deputato. «Piut del 40%
delle risorse del nostro palazzo sono as-
sorbite dal personale della Camera.
Stenografi o commessi - si legge nel do-
cumento - che indivi-
dualmente arrivano,
al massimo dell’an-
zianita, ad avere sti-
pendi superiori ad al-
cune delle pit alte ca-
riche dello Stato».
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Ed évero cheinostri

parlamentari, a diffe-

renza dei tedeschi,

devono pagare i pro-

pri collaboratori a

valere su uno specifi-

co rimborso a forfait, che proprio oggi

verra dimezzato con una delibera del-

l'ufficio di presidenza di Montecitorio.

«Tuttavia, mentre il parlamento tede-

sco (o quello europeo) paga diretta-

mente assistenti parlamentari di quali-

fica elevata, il parlamento italiano pa-

ga, in misura maggiore, un numero as-

sai piu1 alto di commessi». E qui scatta

I'accusa del rapporto Vision: «Se & ve-

ro che non sono i parlamentari ad inta-

scare la differenza di costo rispetto
agli altri parlamenti
europei, rimane una
domanda ineludibile:
come & possibile che i
deputati italiani in
cinquanta anni han-
no consentito che cre-
scesse e si consolidas-
se il sistema retributi-
vo pilt assurdo di un
paese che pure ha co-
nosciuto privilegi di
tuttiitipi?».

Passando dall’analisi alla proposta,
trale ipotesi su come riuscire a collega-
re costi della politica e qualita dell’atti-
vita legislativa e di governo, eccone
una suggestiva: dare valore all’asten-
sione, con una riduzione lineare del-
I'ammontare dei rimborsi elettorali col-
legata all’incremento oltre una certa
soglia della quota di rinunce al diritto
di voto, per stimolare i partiti «a miglio-
rare la propria credibilita».

Uno dei membri del Progetto Vi-
sion, Sandro Gozi, per anni di stanza a
Bruxelles con Prodi e oggi deputato
del Pd, sostiene che «oggi sono i giova-
ni a pagare gli errori del passato per-
ché noi delle nuove generazioni preferi-
remmo avere due collaboratori in pil
pagati dalla Camera per preparare i
dossier e fare meglio il nostro lavoro».
L’accusa ¢ che si sia lasciato lievitare
un sistema «non pit efficiente di quello
di altri parlamenti, lasciando in una zo-
na grigia il pagamento dei collaborato-
ri: che adesso verra pure rendicontato
al 50% per lasciare il resto ai partiti. E
ridicolo. Se avessimo avuto una strut-
tura con costi meno elevati e il cosid-
detto portaborse pagato dalla Camera,
non avremmo avuto I’esplosione del-
I'antipoliticay.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Il caso «Irregolarita» nella gestione dell'Ente: la Corte dei conti vuol vederci chiaro
L’ Agenzia spaziale italiana
e il tour (inutile) da 1,1 milioni

Viaggio negli Usa per il lancio di un satellite. Mai avvenuto

Logistica d'oro

Nel conto anche 116
mila euro per una societa
incaricata di studiare

la «logistica» del viaggio

ROMA — A Enrico Saggese
la sorpresa di Natale 'hanno fat-
tale Fiamme Gialle. 11 19 dicem-
bre scorso due marescialli della
Guardia di finanza si sono pre-
sentati all’Agenzia spaziale ita-
liana (Asi) per prelevare la do-
cumentazione relativa a un
viaggio organizzato due anni
prima a spese delle casse pub-
bliche, per far assistere 33 per-
sone al lancio di un satellite dal-
la base di Vandenberg in Cali-
fornia. Una spedizione durata
nove giorni alla quale avevano
partecipato, oltre al personale
dell’Agenzia, anche militari, po-
litici e congiunti, che aveva gia
fatto parlare di sé per i costi: un
milione centomila euro. Qvve-
ro, pitt di 30 mila euro a testa.
Un conto astronomico, che
comprende anche la fattura di
una societd specializzata nel-
I'«assistenza all’organizzazione
di manifestazioni pubbliche»,
la gpm srl dell’americano Ja-
mes Victor Pallas, incaricata di
studiare la logistica del viaggio:
116 mila euro.

Sulla vicenda erano piovute
in Parlamento un paio di inter-
rogazioni. E anche il collegio
sindacale dell’Agenzia aveva
sollevato il problema, investen-
do della faccenda la procura del-
la Corte dei conti. Che ora vuo-
le vederci chiaro: dai costi degli
alberghi e dei ristoranti fino ai
nomi, finora rigorosamente
top secret, di chi era stato invi-
tato a partecipare a un evento
che non si € nemmeno tenuto.
Gia, perché per ironia della sor-
te il lancio del satellite venne
anche rimandato.

Mala grana del viaggio in Ca-
lifornia, tuttavia, non ¢ nemme-
no l'unica, per I'attuale presi-
dente dell’Asi. Amicissimo del
senatore pidiellino Maurizio Ga-

sparri, Saggese viene nominato
commissario dell’Agenzia dal-
I'ex ministro dell'Istruzione Ma-
riastella Gelmini nel 2008, do-
po aver fatto sloggiare senza
troppi complimenti il suo pre-
decessore. E l'astrofisico Gio-
vanni Bignami, che era stato
collocato 1i dal centrosinistra e
si candidera poi senza fortuna
alle elezioni europee con il Pd.
L’estromissione non gli va gitt
e un anno dopo accusa: «ll pia-
no spaziale nazionale lo sta scri-
vendo la Finmeccanica».

Saggese arriva proprio da Ii.
Quando il governo Berlusconi
lo mette a capo dell’Asi, I'inge-
gnere amico di Gasparri & assi-
stente per lo spazio di Pierfran-
cesco Guarguaglini. E questo
non é forse un dettaglio, consi-
derando che Finmeccanica ¢
uno dei principali destinatari
dei fondi statali (pitt di mezzo
miliardo di euro) gestiti dal-
I’Agenzia. Come forse non & un
dettaglio che Saggese, fino a
qualche anno prima, fosse azio-
nista della Space engineering,
azienda che in tre anni ha avu-
to dall’Asi contratti per qualche
milione. Ma, com’¢ noto, in Ita-
lia non si bada a queste picco-
lezze.

A conferma di cio, il commis-
sario arriva all’Agenzia spaziale
con un plotone di fedelissimi,
distaccati dalla Finmeccanica:
costano 550 mila euro I'anno.
Tuttavia il problema non € tan-
to il costo, quanto il fatto che a
loro spetta il compito di assu-
mere decisioni su iniziative pro-
poste da concorrenti della loro
azienda. Ma anche su questo si
sorvola. E il 10 settembre del
2009, dopo un anno di commis-
sariamento, Saggese viene no-
minato presidente di un consi-
glio di amministrazione nel

CORTE DEI CONTI

le persone portate negli

Usa per il lancio (rinviato)
di un satellite, La loro
identita & ancora ignota

quale si trova un posto anche
per 'immancabile politico
trombato alle ultime elezioni
perché era troppo indietro nel-
la lista: solo ventesimo. Si chia-
ma Marco Airaghi, & stato depu-
tato di An ed € amico nonché
consigliere per le attivita aero-
spaziali del mini-
stro della Difesa
Ignazio La Russa
che 1o ha messo a
fare il direttore ge-
nerale di Agenzia
industrie difesa.
Come non bastas-
se, Saggese lo fa pure presiden-
te della societa controllata Asi-
tel,

Eil 15 luglio del 2011, e pro-
prio in quei giorni si sta svol-
gendo un maschio confronto, a
colpi di letteracce, fra i vertici
dell’Agenzia e il ministero del-
I'Economia. Il motivo? Proprio
a ridosso di quel famoso viag-
gio ha fatto visita all’Agenzia
un ispettore mandato dal Ragio-
niere generale dello Stato Ma-
rio Canzio. L'ispezione ¢ stata
chiesta dal capo dei revisori del-
T’Asi, che & uomo della Ragione-
ria. Nella gestione di Saggese ci
sono fatti che non lo convinco-
no, e il rapporto dell'ispettore
lo confermano in pieno. Vengo-
no scoperte «irregolarita nell'in-
quadramento» dei comandati
(44 in tre anni), «illegittimita
varie in materia di contratti a
tempo determinato», consulen-
ze a dir poco discutibili. Qual-

che caso? C’é un maresciallo
della capitaneria che viene no-
minato dirigente. E un consi-
gliere parlamentare, tale Anto-
nio Meng, distaccato dalla Ca-
mera che continua a pagargli
uno stipendio da 18 mila euro
lordi al mese, e prende dall’Asi,
come dirigente, altri 63 mila eu-
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ro I'anno. Salta poi fuori una
consulenza di 15.600 euro affi-
data alla compagna di uno dei

fedelissimi di Saggese, per «il
servizio di supporto psicologi-
co al personale dell’ente»: nien-
temeno. E un incarico da 20 mi-
la euro per un «inutile studio
del mercato editoriale», 1o defi-
nisce I'ispettore. Ma il massimo
¢ la consulenza legale assegna-
ta all’avvocato dello Stato Pier-
luigi Di Palma, conferitagli nel
2004, dunque prima dell’arrivo
di Saggese, ma poi rinnovata
ogni anno per sette anni. Di Pal-
ma é stato direttore generale
dell’Enac ed € vice segretario ge-
nerale della Difesa, nominato
da La Russa: anche sua moglie
SvevaIacovoni, in forza al mini-
stero delle Infrastrutture di Alte-
ro Matteoli, & distaccata all’Asi.
1l rapporto dell'ispettore, nella
parte che lo riguarda, ci lascia
senza parole: «In occasione del-
la richiesta da parte dell'ente di
pareri su varie problematiche
all’avvocatura dello Stato, si &
constatato che... 'avvocato,
quale consulente dell’ente, for-
mulava la richiesta di parere e,
in veste di avvocato dello Stato,
rispondeva al quesito da lui
stesso prospettato».

Sergio Rizzo

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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La vicenda

Che cos'é

L'Agenzia Spaziale Italiana € un
ente governativo che ha il
compito di predisporre e attuare
la politica aerospaziale italiana.
Creato nel 1988, dipende
direttamente dal ministero
dell'lstruzione, dell'Universita e
della Ricerca

Chi la guida

Enrico Saggese, 62 anni,
ingegnere, viene nominato
commissario dell’Agenzia dal
ministro Gelmini nel 2008.
Diventa presidente nel 2009,
Molto amico del senatore pdl
Gasparri, € stato assistente per
lo spazio di Pierfrancesco
Guarguaglini, ex presidente di
Finmeccanica (indagato dalla
Procura di Roma per frode
fiscale e false fatturazioni).

1 «fedelissimi»

Saggese distacca alcune perscne
da Finmeccanica (550 mila euro
I'anno) il cui compito € anche
quello di prendere decisioni su
iniziative proposte da
concorrenti della loro azienda

Le anomalie

Il rapporto dell'ispettore
mandato dalla Ragioneria
generale dello Stato porta

alla luce «irregolaritax»
nellinquadramento dei
comandati (44 in tre anni),
«illegittimita» in materia di
contratti a tempo determinato e
consulenze discutibili: 15.600
euro alla compagna di uno dei
fedelissimi di Saggese per
«supporto psicologico al
personale» e 20 mila euro

per un «inutile studio del
mercato editoriale»
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Corte conti. I| debito delle Ato
Sicilia, nei rifiuti
un maxi-buco
da 900 milioni

Gianni Trovati
MILANO

mm 1l consorzio «Inr.e.s.» che
gestiva i rifiuti nell’ Ambito Pa-
lermo 4, 23 Comuni con meno
di 19omila abitanti in tutto, era
arrivato ad accumulare 524 di-
pendenti diretti. Un record eu-
ropeo, insieme ai 2.470 dipen-
denti dell’azienda che si occu-
pa delligiene ambientale nella
cittd (Amia). Numeri cheavreb-
bero dovuto portare il territo-
rio palermitano ai vertici di tut-
te le graduatorie ambientali, e
cheinvece hanno prodotto disa-
vanzirecord, faldeacquifere in-
quinate dal percolato, indagini
penali e un tasso diraccolta dif-
ferenziataancoratoalivellilon-
tanissimi dai minimi dilegge.
Tlproblemaé chele stesse di-
namiche si sono ripetute su e
giu per la Sicilia, praticamente
in tutti i 27 ambiti territoriali in
cuieradivisalaregione fino al-
la riforma del 2010. 1l proble-
ma, ora, ¢ cercare di chiudere i
buchi che si sono aperti nei bi-
lancilocalimail compito, quan-
tificato dallasezione dicontrol-
lo siciliana nella delibera
1/2012 diffusa ieri, &€ sembra ci-
clopico:solotraz007e 2009, se-
condo la ricostruzione messa
nero su bianco dai magistrati
contabili,i 27 ambiti territoriali
«ottimali» (si fa per dire) han-
no accumulato un debito di
900 milioni di euro, frutto di
unagalleria degli orrori conta-
bili nascosti praticamente in
tutti i bilanci. A registrare per-
dite, calcolano i magistrati, e
stato il 33% delle societa d’am-
bito, ma negli altri casi gli utili
diesercizio esistevano solo sul-
la carta, perché poggiavano su
crediticheil linguaggio felpato
della delibera definisce «di in-
certa esazioney. In altri termi-
ni, Comunie cittadiniraramen-
te hanno pagato i corrispettivi
del servizio, attivando un mec-
canismo che traevasione e con-

tenziosi ha reso praticamente
impossibile lariscossione.

Alla base c¢’@ una catena
dell'irresponsabilita in cui ogni
anello riceve un problema
dall’anello precedente eloresti-
tuisce ingigantito a quello suc-
cessivo. Quando sie adottatala
Tia,latariffa & stata fissatadalle
societa d’ambito e non dai con-
sigli comunali, per cui le entra-
te sono di fatto inesigibili. Chi &
rimasto fedele alla «vecchia»
Tarsu, invece, ha spesso firma-
toaffidamenti diserviziaprez-
zistellari, che avrebbero dovu-
tocorrisponderealivellidipre-
stazioni altrettanto elevati che
perd non si sono mai affacciati
allarealta.Intantoil capitale so-
ciale scendeva avista d’occhio,
nel709% dei casi ¢ arrivatosotto
i livelli minimi e solo nell’Ato
Palermo 4, il consorzio super-
dotato di personale citato
all’inizio, sono andati in fumo
almeno 40 milioni.

Intanto a Palermo si consu-
mavaildrammadell’Amia, che
a fine 2009 aveva accumulato
85 milioni di debiti a fronte di
84 milioni di crediti nei con-
frontidelle stesse societd d’am-
bito che con bilanci del genere
non hanno certo potuto paga-
re. La riforma del 2010, che ha
ridottodaz7alogliambititerri-
toriali e sta faticosamente av-
viando la fase di applicazione,
si trova ora a dover gestire un
buco quasi impossibile da col-
mare, anche perché le spese
correnti (personale in primis)
continuano ad alimentarlo. E
di meta dicembre, per esem-
pio,lalettera del sindaco di Bo-
lognetta(Comune chesitrova-
va nel famigerato Ambito Pa-
lermo 4) ai commissari ad acta
e alla Regione per sottolineare
che i costi del personale «vio-
lentano i bilanci comunali» e
rendono impossibile rispetta-
releregole contabili.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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PALERMO Condannata la gestione da parte degli Ato

Rifiuti, la Corte dei Conti
apprezzalariformaregionale

Pier Carmelo Russo: ripagati da tante amarezze

PALERMO. La Corte dei conti
boccia la gestione dei rifiuti in
Sicilia. Gli Ato, secondo quan-
to accertato, avrebbero accu-
mulato debiti per quasi 900
min. La Sezione di controllo
per la Regione siciliana, presie-
duta da Rita Arrigoni, ha ap-
provato I'indagine relativa alla
'gestione dei rifiuti solidi urba-
ni, tramite Ato nella Regione
siciliana.

L'indagine ha riguardato la
gestione economico-finanzia-
ria delle 27 societa d’ambito
nel triennio 2007/09. L'esame
dei bilanci di esercizio e gli ele-
menti conoscitivi acquisiti, se-
condo i giudici contabili, han-
no evidenziato gravi sofferen-
ze finanziarie e gestionali. In
particolare 1 magistrati segna-
lano «la lievitazione dei costi di
funzionamento delle 27 socie-
ta d’ambito; T'elevata esposi-
zione debitoria delle 27 societa
che complessivamente ascen-
de a quasi 900 mln; le incapa-
cita delle societa d’ambito a ri-
scuotere tanto i crediti vantati
nei confronti dei Comuni-soci,
quanto i crediti nei confronti
dei singoli cittadini, utenti del
servizio in base ad una Tiaille-
gittimamente determinata».

I magistrati contabili, tutta-
via, apprezzano «l'iniziativa
del governo regionale volta a
un deciso superamento delle
riscontrate illegalita tramite
una riforma del settore».

«La Corte dei conti esprime
la propria positiva valutazione
per l'azione intrapresa dal go-
verno Lombardo per porre fine
alle'graviirregolarita ed illega-
lita nella gestione dei rifiuti so-
lidi urbani dal 2007 al 2009',
anche mediante la proposta di
unalegge diriforma del settore
approvata dall’Assemblea re-

Rita Arrigoni

gionale siciliana nell’aprile
2010, con la messa in liquida-
zione delle precedenti 27 so-
cieta d’'ambito e la ricostruzio-
ne di un ordinato sistema di ge-
stione», ha affermato 'assesso-
reregionale alle Infrastrutture,
Pier Carmelo Russo, commen-
tando il responso dell'indagine
relativa alla gestione dei rifiuti
solidi urbani tramite gli Ato,
approvata dalla Sezione di
controllo per la Regione sicilia-
na della Corte dei Conti.

«La complessita dei proble-
mi affrontati — aggiunge Russo
- rende arduo il completamen-
to di questo percorso, oggi affi-
dato all’assessore Giosué Mari-
no, la cui azione decisa si svol-
ge nel senso auspicato dalla
Corte dei Conti».

«Avere concorso come as-
sessore pro-tempore ai servizi
di pubblica utilita, al progetto
di eliminazione di 'tutte le ille-
galita passate e da annientare,
ed il riconoscimento che di tale
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attivita & contenuto nella rela-
zione della Corte dei Conti —
conclude -, ripaga ampiamente
ogni difficolta, ogni amarezza,
ogni livore sopportato in questi
anni.».

Intanto,con riferimento alle
controversie promosse dalle
societa del Gruppo Falck Rene-
wables, relativamente all’ag-
giudicazione degli appalti ine-
renti a tre termovalorizzatori
in Sicilia, Falck Renewables
spa comunica che «l 20 gen-
naio 2010 il Tribunale di Mila-
no aveva gia rigettato, ancor-
ché in sede di delibazione som-
maria, 'eccezione di incompe-
tenza territoriale sollevata
dall’Assessorato regionale
dell’Energia e dei Servizi di
pubblica utilita.

Con le predette ordinanze il
Giudice ha, tra I'altro, rilevato
che la “ sentenza della Corte di
Giustizia della Comunita Euro-
pea ha accertato un vizio pro-
cedurale; vizio dipendente dal-
la condotta della Amministra-
zione» e che le societa del
Gruppo Falck Renewables so-
no creditrici “di un importo
(provato per tabulas) in rela-
zione ai costi sostenuti per la
realizzazione del progetto”.

Successivamente, con ordi-
nanze in data 16-18 gennaio
2012, il Tribunale di Milano ha
affermato che 'eccezione di in-
competenza per territorio for-
mulata dal’Assessorato nella
comparsa di costituzione do-
vra essere decisa col merito
delle cause, non prospettando-
si il carattere assorbente
dell’eccezione.

Pertanto, i giudizi che vedo-
no parti in causa le societa del
Gruppo Falck Renewables re-
stano radicati avanti al Tribu-
nale di Milano».. <
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La Corte dei Conti ha condannato due imprenditori bresciani e assolto Carmine Talarico

Soldi pubblici per le aree depresse
percepiti con modalita fraudolente

Danno erariale di 7,6 milioni di euro sui fondi per lo sviluppo di Crotone

Impianti sottoposti
a rigenerazione
tecnologica e fatti
passare per nuovi

Betty Calabretta
CATANZARO

Impianti usati riverniciati, “rige-
nerati” e fatti passare per nuovi.
Aziende che nascono grazie ai
fondi pubblici per i contratti
d’area e poco dopo chiudono
«senza raggiungere l'obiettivo
occupazionale» per cui i finan-
ziamenti sono stati erogati. Ope-
rai assunti e licenziati, fatture
emesse per operazioni inesisten-
ti. Ha scoperto diverse “stranez-
ze” la Guardia di Finanza inda-
gando sul contratto d’area di
Crotone destinatario dei fondi
europeiperlo sviluppoditerrito-
ri "depressi” comel'area diCutro,
che grazie a quei contributie alle
agevolazioni della legge 488/92
avrebbe dovuto diventare un
grande polo industriale a voca-
zione multipla. La Procura della
Corte dei Conti havoluto vederci
chiaro e sulla fine fatta da quei
soldi ha promossoun giudizioie-
ri giunto a sentenza. A seguito,
infatti, del procedimento penale
su una presunta maxitruffa por-
tata alla luce dalle Fiamme Gial-
le nel febbraio 2006 e sulla base
di una informativa dettagliata
della stessa Gdf & stato instaura-
to dal procuratore regionale Cri-
stina Astraldi un giudizio di re-
sponsabilita che ierisié concluso
con due condanne e un’assolu-
zione. E stato assolto, avendo il
collegio giudicante respinto la
domanda del pm, il responsabile
unicodel contratto d’area di Cro-
tone, Carmine Talarico, che ave-
va autorizzato I'erogazione dei
contributi. Viceversa sono stati
condannati Luciano Pedercini di
Adro (Brescia) legale rappresen-
tante della Crown Power Tran-
smission srl e della Crown Power
Train srl, che dovra pagare la

somma di 6.510.609 euro; e la
consorte Camelia Ubertidi Colo-
gne (Brescia) nella qualita di so-
ciodella CrownPower Train srl a
sua volta socio della Crown Po-
wer Transmission srled ammini-
stratore unico della Plastiva.
Della Uberti & stata chiesta e ot-
tenuta la condanna al pagamen-
todi1.136.467 euro. Complessi-
vamente le somme da versare
corrispondono all'intero am-
montare «del contributo indebi-
tamente percepito».

Quanto all’assolto Carmine
Talarico, ne era stata chiesta la
condanna al pagamento di
2.959.531 euro in solido con Pe-
dercini e Uberti da computarsi a
carico dei predetti nell'importo
di 7.647.176 euro. Secondo il
collegio della Sezione giurisdi-
zionale perla Calabria della Cor-
te dei Conti presieduta da Lucia-
no Coccoli (giudice relatrice
Rossella Scerbo, giudice Quirino
Lorelli) Talarico va ritenuto
esente da ogni responsabilita
erarialeinrelazione aicontributi
erogati e alla documentazione
falsificata da altri («non aveva la
minima possibilita di accorger-
sene», si legge nella sentenza.
Con atto di citazione depositato
i1 27 gennaio 2009 1a Procura re-
gionale aveva evocato in giudi-
zio Talarico, Pedercini e Uberti
sulla base di una informativa
della Guardia di Finanza Nucleo
di Polizia Tributaria di Catanza-
ro del febbraio 2008. Al tre veni-
va contestato un danno erariale
connesso alla indebita percezio-
ne di fondi comunitari di cui alla
legge 488/92, da parte delle so-
cietd Crown Power Transmis-
sion amministratadaPedercinie
Plastiva srl amministrata dalla
Uberti. In particolare la Crown
Power Transmission aveva otte-
nuto un contributo pubblico
nell’ambito del contratto d’area
diCrotone perlarealizzazionedi
un impianto perla produzione di
ingranaggi di precisione. Ma
dalle indagini della Gdf & emer-
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so, tra l’altro, che alcuni beni del-
la Crown Power installati negli
stabilimentidi Cutro«erano stati
sottoposti a rigenerazione tec-
nologica o riverniciatura e fatti
passare per nuovi avvalendosi,
per reimmetterli sul mercato, di
societd estere ottenendo in tal
modo il duplice scopo di farne
lievitare il costo ed evitare I'anti-
cipo dell'Iva». Le diverse accuse
mosse dalla Procura della Corte
deiContisulla base dellarelazio-
nedelle Fiamme Gialle hannoin-
dotto il Collegio a ritenere che
«le evidenze probatorie acquisi-
te consentano per la loro esausti-
vitd, salvo che perla posizione di
Talarico, l'accoglimento della
domanda attrice». In particola-
re, vengono evidenziati «com-
portamenti fraudolenti» come il
conseguimento dei benefici pub-
blici «attraverso la simulazione
parziale dell’aumento del capi-
tale sociale e 1a presentazione di
fatture relative all’acquisto di
macchinari gonfiate con il ricor-
so all’interposizione commer-
ciale fittizia». Dunque un giro di
societd consedealondraeaNiz-
za che «in realta devono essere
considerate societa cartiere co-
me ¢& logico desumere dal fatto
che sono assolutamente scono-
sciute nel segmento di mercato
in cui avrebbero gestito com-
messe miliardarie e non sono in
alcun modo rintracciabili». Da
qui la responsabilita erariale di
chi ha postoin essere o consenti-
to «lo sviamento» dei contributi
agevolativi dalla finalita pubbli-
ca cui erano destinati: 'occupa-
zione di lavoratori e lo sviluppo
diunterritorio depresso. <
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Ospedale di Lagonegro Per la Corte dei Conti I'ingegner Gagliardi dovra risarcire 200.000 euro

Condannato il direttore dei lavori

Guasto all'impianto elettrico e black out di ore nei reparti del nosocomio

LAGONEGRO - Dopo ben
quindici anni di attesa, pri-
ma, davanti ai giudici del
Tribunale di Lagonegro e
poi davanti ai magistrati
contabili della Corte dei
Conti, estatofinalmentede-
ciso lesito della causa in-
tentata dall’ex Asl 3 di La-
gonegro contro il direttore
dei lavori che curd il com-
pletamento, ampliamentoe
ristrutturazione dell’ospe-
dale di Lagonegro. L'inge-

nere Francesco Gagliardi
e stato condannato a paga-
re allazienda sanitaria
200.000 mila euro, oltre al-
le spese giudiziarie. Solo
una parte del danno com-
plessivamente quantifica-
todalla Procurain 596.356
euro per «gravi negligen-
ze» nell’espletamento delle
sue funzioni. La vicenda &
molto vecchia. Risale preci-
samente agli anni ‘80,
quandola giuntaregionale
approvava un progetto re-
datto dallingegner Ga-
gliardi per un impianto
elettricorealizzato, nell’S6,
dalla ditta Elettromeccani-
ca Savilux srl. Importo
complessivoduemiliardidi
vecchie lire, con il costo del
solo impianto elettrico pari
a 509 milioni di lire. Oltre
alla redazione del progetto,
allingegner Gagliardi ve-
niva pure affidato l'incari-
co di direttore dei lavori.
L’intervento doveva essere
realizzato, cosi come previ-
sto dal capitolato d’appalto,
entro il quattro maggio
dell'87. Termine che pero
non e stato rispettato, an-
che a causa di successive
approvazione di diverse pe-
rizie di variante: levitano i
tempi e anche i costi che
passanoa3.141.960.5261i-
re. Fatto sta che, invece di
uno, dianninepassanoben
dieci. Tanto che, I'11 feb-
braio del ‘97, ’Asl 3 proce-

deva alla revoca dell'incari-
co di direttore dei lavori
conferito a Gagliardi. Con-
testandogli «la condotta
anomala dei lavori, ed alle
irregolari risultanze della
societa». Ma il peggio sa-
rebbe arrivato qualche me-
se dopo: a novembre di
quell’anno nell’ospedale di
Lagonegro si verificava
una pericolosa interruzio-
ne dell'energia elettrica,
durata circa due ore, du-
rante la quale non entrava-
noinfunzioneigruppielet-
trogeni. Una circostanza
molto pericolosa soprattut-
toper una strutturasanita-
ria. I successivi accerta-
menti del Presidio infortu-
nidiPotenzaportavanoalla
luce «gravi carenze», ordi-
nandol'immediataacquisi-
zione di un impianto di di-
stribuzione  dell'energia
elettrica. I’Asl e stata co-
stretta-sottolineal’accusa -
ad una serie di interventi,
sia di carattere provvisorio
e di somma urgenza, che
definitivi. Sottolineando
che in sede di collaudo la
Commissione dichiarava
“l'operaallostatoinaccetta-
bile e quindi non collauda-
bile”, censurando l'attivita
della direzione dei lavori.
Nel ‘99, quindi ’Asl, citava,
in giudizio I'ingegner Ga-
gliardi. La sentenza arriva-
va dopo sette anni, affer-
mandoil difettodi giurisdi-
zione del Tribunale. I caso
passava quindi alla Corte
dei Conti. Per ulteriori ac-
certamentivenivaincarica-
toanche un funzionariodel
provveditorato Opere pub-
bliche. In base ai quali la
Procura della Corte dei
Conti citava 'ingegner Ga-
gliardi, contestandogli
«gravinegligenze» e quan-
tificando il danno in
596.356 euro. I difensori
dell’ex direttore dei lavori
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hanno sostenuto che all'in-
gegnere non poteva essere
addebitata alcuna negli-
genza  nell’espletamento
dell'incarico professionale,
ne nella progettazione del-
l'intervento. I progetti - se-
condoilegali di Gagliardi-

sarebbero stati tutti rego-

larmente approvati dalle
competenti autorita, men-
tre il dilatarsi dei tempi di
esecuzione sarebbe dipeso
dallairregolare erogazione
deifinanziamentiedaltem-
PO necessario ad appronta-
re le varie perizie di varian-
te intervenute. In merito al
guastochelasciol'ospedale
senza corrente per ore, gli
avvocati hanno sostenuto,
chel'impianto«nonpresen-
tava pericoli ed era stato
realizzatosecondoleregole
dell'arte». Ragioniche pero
non sono bastate a convin-
cere il collegio dei magi-
strati contabili che hanno
contestato all'ingegnere
sia la qualita della direzio-
nedeilavorichela gestione
della contabilitd. I giudici
scrivono: “appare di tutta
evidenzachel'ingegner Ga-
gliardi, piuttosto che diri-
gere i lavori, latitava la-
sciando all'impresa ogni
iniziativa”. Ma nella sen-
tenza riconoscono pure il
concorso nella produzione
deldannodaparte dell' Am-
ministrazione sanitaria,
“rimastaalungoinertefino
a quasi la conclusione dei
lavori, nonostante il loro
andamento del tutto ano-
malo sin dalle fase iniziale,
esercitando il proprio con-
trollo e chiedendo chiari-
menti alla direzione dei la-
vorisolamentein occasione
della presentazione del 9°
Sal”. Per questo motivo il
danno e stato ridetermina-
toin 200.000 euro.
MariateresaLabanca
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L’agenda del Parlamento

Il «tour de force»
sulla concorrenza
parte al Senato

mm Autotrasportatori taxi,
farmacie, notai, avvocati: la
grande protesta con tanto
discioperieserrate delle ca-
tegorie sbarca ufficialmen-
te in questi giorni in Parla-
mento con ’avvio dell’esa-
me, in commissione Indu-
stria al Senato, del decreto
legge 1/2012 su liberalizza-
zioni e concorrenza.

Un esame che si annuncia
pieno di insidie e di traboc-
chettiperil testo del Governo
dei professori, alle prese con
la fronda dichiarata del Pdl e
le aperture del Pd, che tutta-
via non rinuncera a proporre
le sue modifiche. Sul decreto,
che scade il 24 marzo, incom-
be un nuovo voto di fiducia,
che il Governo decidera solo
aridosso dell’esame in aula a
palazzo Madama a seconda
dell’andamento della discus-
sionenelle commissioni.Ena-
turalmente del quadro politi-
cocomplessivo e delle media-
zioni che si raggiungeranno
traipartiti chelo sostengono.

Liberalizzazioni e concor-
renza in primo piano, dun-
que, nella settimana parla-
mentare che si apre oggi, in
attesa che alle Camere arrivi
anche il decreto legge sulle
semplificazionivarato vener-
di dal Consiglio dei ministri.
Una settimana ancora una
volta segnata dai decretileg-
ge. Domani il DI milleproro-
ghe, dopo il voto di fiducia di
gioved], sara licenziato dalla
Camera per il Senato, che lo
dovrebbe nuovamente modi-
ficare. Mentre il Senato av-
via in aula il DI 212 (da tra-
smettere alla Camera) su pro-
cesso civile e crisida sovrain-
debitamento. Lasolaeccezio-
ne dirilievo aidecretisarala
Comunitaria 2o011: I'aula di

Montecitorio forse giadado-
mani, una volta votato il mil-
leproroghe, ne iniziera ’esa-
me elevotazioni, per spedire
il testo al Senato.

R.Tu.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Idecretileggein lista d’attesa

» Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N. N.atto |Scad. |Statodell'iter
Emergenza carceri 211 4909 | 20-feb |® Approvato
dal Senato
Composizionedelle crisida [212  S3075 | 20-feb | @ All'esame
indebitamento e disciplina dell'assemblea
del processo civile del Senato
Missioni all'estero 215 (4864 | 27-feb (@ Allesame
dell'assemblea
della Camera
Proroghe di termini 216 C4865|27feb | Allesame
dell'assemblea
della Camera
Misure in materia di 1 | S3110 |24-mar|® Assegnato
liberalizzazioni e alla
concorrenza commissione
industria del
Senato
Misure urgentiin materia | 2 | 53111 |25-mar | ® Assegnato al
di recupero e Senato
smaltimento dei rifiuti
Misure urgentiin materia | - - - |® Approvato dal
di semplificazioni e Consiglio dei
sviluppo ministri del
27 gennaio

C = atto Camera; § = atto Senato

PARLAMENTO
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Il decreto cancella 333 leggl. Rendimento de1 Bot a 6 mesi sotto 11 2%

Via al piano semplifica-Italia

«Consultazione popolare su lauree ¢ diplomuy. Fitch abbassa il rating

ROMA - Arriva il piano
semplifica-Italia. Il governo
ha approvato il decreto che
cancella 333 vecchie leggi,
riduce adempimenti ¢ con-
trolli per imprese e cittadinie
punta a rinnovare completa-

mente il rapporto con la pub-
blicaamministrazioneche sa-
ra sempre pit telematico. Per
il premier Monti, «le semplifi-
cazionivarate cimiglioreran-
nolavita». Rinviatainvecela
decisione sul valore legale del-

la laurea: prima ci sard una
consultazione pubblica. Ean-
data bene I’asta dei Bot a sei
mesicon rendimentisottoil 2
per cento, in calo anche lo
spread. Mal’agenzia Fitch ha
tagliato il rating dell’Italia.

Diventa piu facile Finanziata la social card
avviare un’attivita con 50 milioni
controlli piti mirati - Bonus Sud prorogato

Tagh alla burocrazia da 1,3 miliardh
€000 1 11Sparmi per cittadmni € imprese

pagina a cura di BARBARA CORRAQ e UMBERTO MANCINI

333 /14 2

Sono i milioni di comunicazioni E' in milioni il numero di cittadini
che, d'ora in poi, si faranno solo interessato ai soli cambi di residenza
per via telematica. Riguardano i tra un Comune e I'altro. Ora
certificati anagrafici relativi allo avverranno in tempo reale atiraverso
stato civile (come nascita, morte, e comunicazioni telematiche tra le
matrimonio) amministrazioni interessate

Saranno i giomi per il cambio di
residenza, che sara comunque
efficace dal momento della
comunicazione da parte

del cittadino

Sono le leggi cancellate. Si va da un
decreto del 1947 sui lavoratori dello
spettacolo al testo sulla tutela
dell’Amarane del '75 a quello sui
rimpatriati dall'Etiopia del 76 al Dpr
sui comizi del 2006

ROMA — Una spallata alla burocrazia
perrendere pit facilela vita a cittadini e
imprese. E risparmiare circa 1,3 miliar-
di diextra-costiche appesantiscono Sta-
toeaziende. Pertrasformare la pubblica
amministrazione emodemizzare il Pae-
se. E” questo ’obiettivo del decreto sulle
liberalizzazioni approvato ieri, con il
quale il governo ha anche cancellato
333 vecchie leggi ormai inutilizzate,
prorogato di un anno i bonus per le
assunzioni al Sud e dato il via alla
sperimentazione della social card per i
piu bisognosi, con un primo finanzia-
mento di 50 milioni.Nei 68 articoli ¢’¢
un po’ di tutto: dal pane ai Tir, dalla

piu mirati: meno burocrazia ma anche
meno furbi. Come in altre occasioni, il
decreto poggia sulle norme, ma anche
sull’attuazione che riceveranno. Il«com-
missario» che diventera garante per le
pratiche (e le risposte) veloci nei con-
fronti delle aziende, la sperimentazione
sullearee a burocrazia-zero ¢ lacompeti-
zione trale regioni sburocratizzate: 'im-
portante sara crederci davvero.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

B 3 Ressanaero W

AS

banca dati unica per gli appalti, ai paga-
menti elettronici per 'Inps alle nuove
regole per uniformare la ricerca e 'uni-
versita ai migliori livelli europei, alle
comunicazioni telematiche nella pubbli-
ca amministrazione. La cifra che tiene
unito tutto ¢ che la semplificazione si
tradurra in una ancora maggiore libera-
lizzazione in alcuni settori e in controlli

GOVERNO E P.A.
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INPS

Pagamenti elettronici
a partire da magglo

L’'Inps si conferma un punto di riferi-
mento fondamentale per la semplifica-
zione, Dal 1" maggio tutli i pagamenti
dovuti all’Istituto, per esempio i contri-
buti, dovranno essere fatti con strumenti
di pagamento elettronici
bancari o postali (carte
dicredito, bancomat, bo-
nifici online).

L’Inps diventa inol-
tre il cane da guardia
delle prestazioni so-
cio-sanitarie. Si trasfor-
ma, ciog, nellabanca-da-
ti cui affluiranno le comunicazioni dalle
varie amministrazioni che erogano le
prestazioni sociali e socio-sanitarie. Lo
scambio di dati sara telematico e 1 con-
trolli incrociati consentiranno di verifi-
care la rispondenza tra le prestazioni e
I'indice Isee, con interventi piu rapidi
sugli abusi.

DISABILI

Un solo documento
per la certificazione

Verranno eliminate inutili duplicazioni
di documenti ¢ di adempimenti nelle
certificazioni sanitarie a favore delle
personccon disabilita. Ilverbale diaccer-
tamento dell’invalidita potra sostituire
le attestazioni medico le-
gali richieste.
& Meno  burocrazia
quindi e inutili file. In
particolare il decreto
semplificazioni elimina
le duplicazioni di docu-
menti ¢ di adempimenti
nelle certificazioni sani-
tarie; il verbale di accertamento dell’in-
validita potra sostituire le attestazioni
medico legali richieste, ad esempio, per
il rilascio del contrassegno per parcheg-
gio e accesso al centro storico, I'lva
agevolata per’acquisto dell’auto, I'esen-
zione dal bollo auto ¢ dall’imposta di
trascrizione al Pra.

UNIVERSITA’
Esami e iscrizione
tutto sul web

Le procedure di iscrizione alle Universi-
tasaranno effettuate esclusivamente per
viatelematica. Cosi anche periconcorsi.
E sard il ministero dell'Istruzione a cura-
re la costituzione e I'aggiornamento di

un portale unico, alme-

no in italiano e in ingle-

. se, per consentire I'iscri-

zione a tutte le universi-

r ta e il reperimento di

I_ ognidatoutile per 'effet-

tuazione della scelta da

parte degli studenti. A

decorrere dall’anno acca-

demico 2012-2013, «la verbalizzazione,

la registrazione degli esiti degli esami, di

profitto e di laurea, sostenuti dagli stu-

dentiuniversitari avviene esclusivamen-

tecon modalita informatiche, Leuniver-

sita adeguano - si legge nel documento -

conseguentemente i propri regolamen-
ti».

AUTORIZZAZIONI
Arriva 1l dirigente
garante del tempi

In ogni amministrazione pubblica un diri-
gente diventera il garante della rapidita
delle risposte ai cittadini e alle imprese.
Sara lui (o lei) a fare da commissario nel
caso in cui la richiesta per un’autorizzazio-
ne rimanesse senza rispo-

sta. E chi risulta inadem-

[ ] pienterischiasanzioni di-
sciplinari. Ogni anno, en-

tro il 31 gennaio, Palazzo

Chigi valutera I'impatto

degli oneri amministrati-

Vi quanti sono stati intro-

dotti ¢ quanti climinati: il

conto dovra chiudersi in

pareggio (meccanismo one in, one out).
Parte anche la sperimentazione con le
Regioniperl’avvio diaree a burocrazia-ze-
ro. Scatterd cosi una concorrenza tra Re-
gioni che dovranno pubblicare i controlli
richiesti alle imprese sul sito www.impre-
sainungiorno.gov.it. Infine: via libera alla

cabina di regia per 'agenda digitale. '

GOVERNO E P.A.
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CERTIFICATI

On line e in tempo reale
residenza e nascita

Rivoluzione on line per i certificati. Sara possibile
ottenere attraverso il web con pochi e semplici passaggi il
cambio di residenza; I'iscrizione nelle liste elettorali; 1
certificati anagrafici (residenza. nascita. morte. ecc.) o il
rinnovo dei documenti di identita. In-
somma, cambia tutto per evitare lungag-
gini,

Lacarta d’identita scadrail giorno del
compleanno, immediatamente successi-
vo alla scadenza che era originariamente
prevista sul documento. Nella norma &
inoltre precisato che la novita riguarda i
documenti rilasciati o rinnovati dopo
I'entrata in vigore del provvedimento. I
cambi di residenza saranno validi dopo due giorni dalla
richiesta, ma «I’iscrizione per trasferimento della residen-
za con provenienza da altro comune ifaliano produce
immediatamente gli effetti giuridici dell'iscrizione ana-
grafica». Attualmente, i cambi di residenza tra Comuni
diversisonocirca 1.400.000 all’anno. Rimangono ovvia-
mente fermi i controlli previsti e le sanzioni in caso di
dichiarazioni false.

PATENTE

Bollino blu biennale
mnsieme alla revisione

Il «bollino blu» per le autovetture ¢ i
motorini, che oggi deve essere rinnova-
to annualmente, sard contestuale alla
revisione dell’autoche avviene la prima
volta dopo quattro anni
¢ poi con cadenza bien-
nale,con evidentirispar-
mi di tempo ¢ denaro
per i cittadini. Sara an-
che pit semplice e velo-
ce. per i guidatori ultra-
ottantenni, rinnovare la
patente. Il rinnovo, di
durata bicnnale, potra
essere effettuato direttamente presso
un medico monocratico ¢ non piu pres-
so una commissione medica locale. At-
tualmente la patente andava rinnovata
annualmente. Per chi ha compiuto 50
anni il rinnovo della patente varra per
soli 5 anni rispetto agli attuali 10.

per giovani e anziani

AZIENDE
Pane fresco tutti1giorni

posta certificata per le Spa

Perlaloro attivitd le imprese potranno contare su minori
adempimenti e procedure piu snelle. L'articolo 14 punta
molto sulla semplificazione in linea con la disciplina
comunitaria e in base al principio della proporzionalita
dei controlli e degli adempimenti. Per le Pmi arriva
I'autorizzazione ambientale unica, gia
prevista per le grandi aziende. Inoltre,
sard piu agevole per le lavoratrici con
gravidanze a rischio chiedere la messa a
riposo (alle Asl e non pil al ministero).
Semprein materia di lavoro, piti semplice
"assunzione dei lavoratori stagionali ex-
tra-Ue eilricorso al collocamento. Raffor-
zati 1poteri in mano alla Commissione di
earanziasul diritto disciopero. Le imprese costituite sotto
forma di societa (Spa, Srl, etc.) dopo il 30 giugno dovran-
no comunicare con la PA tramite posta certificata. Il
decreto legge ha inoltre eliminato 1'obbligo del riposo
domenicale per i panificatori. Peri Tir cancellato 'obbli-
go difermo nei giorni precedenti domeniche e festivi. Per
feste e circoli privati eliminata 1'autorizzazione della
Polizia.

TURISMO
Viaggi agevolati

Viaggi agevolati per giovani, anziani ¢
disabili. Le norme varate prevedono la
promozione «di forme di turismo acces-
sibile, mediante accordi con 1 principali
operatori nei territori in-
teressati, attraverso ala
creazione di pacchetti
agevolati», Si tratta, in
sostanza, di viaggi che
potranno avare forti
sconti e agevolazioni.

Nel decreto semplifi-
cazioni anche misure
per dare in concessione i
beniconfiscatialla mafia. «I beni immo-
bili che hanno la caratteristica di un
possibile uso per scopi turistici , beni
sequestrati o confiscati alla criminalita
organizzata, possono essere dati in con-
cessione a cooperative di giovani di et
non superiore a 33 anni».

GOVERNO E P.A.
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APPALTI

Procedure veloci
con la banca dati

Le norme di semplificazione sul fronte
degli appalti consentiranno un rispar-
mio di 1.3 miliardi per la Pubblica
amministrazione. In media la stessa im-
presa & tenuta a presentare 27 volte la
stessa documentazione.
Con la riforma avviata
tutti i documenti conte-
nenti i requisiti di carat-
tere generale, tecnico-or-
ganizzativi ed economi-
co-finanziario delle
aziende vengono acquisi-
ti ¢ gestiti dalla Banca
Dati nazionale dei contratti pubblici,
presso I'Authority. Le amministrazioni
avranno la possibilita di consultare il
fascicolo elettronico diciascuna impresa
ed effettuare tutti i controlli, mentre le
piccole ¢ medic imprese risparmicranno
sui costi della gestione amministrativa
circa 140 milioni I'anno.

AGRICOLTURA

P1u facile vendere
1 prodott1 del campo

Il produttore agricolo potra vendere i
suoi prodotti, in forma ambuilante, con
una semplice comunicazione al Comu-
ne. E dal giorno stesso in cui la presenta,
E’ una delle novita per gli imprenditori
agricoli. L Agea, nell’ero-
garcifondi Ue perlagri-
coltura, potra utilizzare
le banche dati dell’Agen-
zia delle Entrate, del-
I'Inps e delle Camere di
commercio. Saranno co-
si pit rapide le procedu-
re ¢ pin efficaci i control-
li. Procedura piti semplice per'omologa-
zione delle mavvhine agricole. E" inoltre
ammesso che I"agricoltore possa sposta-
re i rifiuti da un campo all’altro della
stessa azienda se cio € finalizzato unica-
mente al raggiungimento del deposito
temporaneo o a quello della cooperativa
di cui é socio.
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“Vigileremo sui Comuni
per accelerare 1tempi”

Patroni Griffi: non vogliamo che alcuni frenino le riforme

INEFFICIENZA
«Daobbiamo colpire

la mancanza di produttivita
motivando i dipendenti»

FRANCESCA SCHIANCHI
ROMA

romette un «monitoraggio at-
P tento» per garantire che i comu-
ni si adeguino velocemente alle

novita e nega scontri fra ministri sul
tema del valore legale della laurea. Al-
l'indomani dell’approvazione del de-
creto sulle semplificazioni che, preve-
de, fara risparmiare oltre 500 milioni
di euro, fa il suo bilancio il ministro
della Pubblica amministrazione, Filip-
po Patroni Griffi.

C’é niente che avrebbe voluto inclu-

dere e invece non c'é?
«Nel decreto c’é grosso modo tutto
quello che avevamo preparato. Sono
soddisfatto, anche per il metodo usa-
to, di ascolto con le associazioni di ca-
tegoria, e con i cittadini, tramite il
web: una raccolta di idee che voglio
continuare. Alcune norme porteran-
no enormi vantaggi».

Quali, secondo lei?
«Per le imprese, il fatto di aver rag-
gruppato tutta la documentazione in
materia di gare d’appalto: significa ab-
battere oneri per il sistema imprese
pari a 150 milioni di euro circa. O I'au-
torizzazione integrata ambientale per
le Pmi: finora le aziende spendevano
oltre un miliardo, chiedendo una sola
autorizzazione vedremo quanto sara
ilrisparmio. Ancora, portera vantaggi
ai cittadini I'informatizzazione dei cer-
tificati anagrafici di stato civile.

In che tempi? Siamo sicuri che da do-

mani tutte le anagrafi si adegueran-

no?
«Io dard il via da subito a un monito-
raggio attento per capire quali sono le
aree, anche geografiche, di criticita, e
assicurare che il cambiamento sia ope-
rativo in tempi ristretti. Il presidente
dell’Anci mi ha gia anticipato la sua
massima collaborazione. E’ ovvio che
negli ottomila comuni italiani la situa-
zione non & uguale dappertutto, moni-
torare & molto importante perché il ri-
schio & sempre che la semplificazione
normativa non sia percepita o magari
nelle realta locali non venga applicata:
I'attuazione da meno visibilith ma &
fondamentale».

Perché non avete approvato la nor-

ma sull’abolizione del valore legale

della laurea? Chi é contrario?
«In Consiglio dei ministrinon ¢’é stata
alcuna contrapposizione tra schiera-
menti diversi, piuttosto una ricerca
comune per capire i termini del pro-
blema. Per quanto mi riguarda, io, al-
I'opposto di quanto mi é stato attribui-
to da alcuni giornali, credo che subor-
dinare I'accesso a un concorso pubbli-
co al voto di laurea sia improprio, per-
ché non tutte le universita sono ugua-
li. Ma mi rendo con-
to che é una questio-
ne opinabile».

In un Cdm di pro-

fessori parlare di

laurea & come

parlare di corda

in casa dell'impiccato...
«Ma le sensibilita sono molto diversifi-
cate anche tra professori. L’argomen-
to ha molte sfaccettature: come disse
Cassese, € una nebulosa».

Non ci sono norme sull’inefficienza

della burocrazia, contro i «fannullo-

ni» di cui parlava Brunetta...
«Sul versante delle sacche di ineffi-
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cienza, tipo le assenze per malattia,
molto & stato fatto dal ministro Bru-
netta: dai dati che abbiamo c’é una
stabilizzazione verso il basso. L’ope-
razione che tocca a noi oggi, avviata
da lui, é pin difficile: colpire la man-
canza di produttivitd. Questo richie-
de controlli di performance interni.
Ma sono processi che non si creano
con una norma, ci vuole tempo e cul-
tura. Credo sia importante motivare i
dipendenti pubblici coinvolgendoli
nel cambiamento».

Si era parlato anche di abolire la tas-

sa per il rinnovo del permesso di sog-

giorno...
«Non era previsto nel decreto. Dove
perd ci sono due norme che riguarda-
no gli immigrati: una sul rinnovo del
permesso per gli stagionali, I'altra per-
mette ai datoridilavoro di unificare la
comunicazione di assunzione, che pri-
ma dovevano dare sia alla Prefettura
che al Centro per
l'impiego».

L’ex ministro Cal-

deroli lamenta

che a loro il ca-

po dello stato

aveva detto no

al decreto d'urgenza...
«Non vorrei entrare nella polemica po-
litica. Dico solo chei requisiti di neces-
sita e urgenza necessari per un decre-
to vanno contestualizzati alla fase in
cui ci si trova, e dietro questo decreto
¢’é un disegno unitario con quello sul-
le liberalizzazioni: quello di dare una
scossa allo sviluppo».

“Certificati sprint solo tra un anno™
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Unaricetta
chiamata
“spending

review’

[emcognite della “spending review”

Stefano Micossi

a capacita del go-
verno Monti di mo-
dernizzare I'econo-
miaitalianasimisu-
rera presto con il
problema ingarbugliato della
riduzione e della riqualifica-
zione della spesa pubblica. La
realizzazione dell’obiettivo
sembra affidata a un esercizio
di spending review per ora va-
gamente definito, affidato al
ministro Giarda. Questi & cer-
tamente & la persona pili adat-
ta a svolgerlo, ma non dispone
di poteri formali di coordina-
mento dell’azione di governo
nella materia. Molto dipen-
dera anche dalla capacita di
mobilitare le Regioni e gli altri
enti decentrati dell’ammini-
strazione, che per ora piu che
altro resistono. A seguito degli
interventidecisil'annoscorso,
rispettoal2010laspesapubbli-
ca primaria dovrebbe grosso
modo arrestarsi in termini no-
minali e ridursi, in rapporto al
Pil, di circa 2,5 punti percen-
tuali. Se realizzato, sarebbe un
risultato certamente significa-
tivo: ma corrisponde solo alla
meta dell’aumento dellaspesa
lasciato in eredita dal governo
Berlusconi (5 puntipercentua-
li). Inoltre, questirisultatisiba-
sano sul blocco dei salari pub-
blici, i tagli ‘lineari’ alle spese
dei ministeri e una forte com-
pressionedeitrasferimentiagli
enti decentrati di governo: la
lororealizzazionerestaappesa
a processi politici € ammini-
strativi tutt’altro che garantiti.
d esempio, senzauna
riduzione consisten-
te del personale pub-
blico, 2 evidente cheil
onte salari pubbli-
co & destinato a rimbalzare, una
volta finita I'emergenza. L'am-
montaredeitrasferimentiaglien-
ti locali, al fondo sanitario o al si-
stema universitario continua ad
essere oggetto non solo di nego-
ziato politico, ma anche di inter-
ventiinderoga ognivoltacheita-
gli dei fondi minacciano la so-
pravvivenzadeglientiinteressati.
Mi chiedo se il sistema dei costi
standard sia ancora destinato ad
applicarsi in modo rigoroso agli
enti decentrati di governo e alla

spesa sanitaria, dopo le media-
zioni al ribasso durante 'iter par-
lamentare del federalismo fisca-
le.

Mentre gli interventi per le
pensioni appaiono risolutivi, gli
effetti dell’invecchiamento della
popolazione sulle spese perla sa-
nita e I'assistenza ancora non so-
no stati corretti. Infine, mancano
adeguati presidi istituzionali del
vincolo di bilancio degli enti de-
centrati di governo - come si sa-
rebbe potutofareinserendo nella
Costituzioneancheil divieto diri-
piano da parte dello stato dei di-
savanzidientidecentratiin viola-
zione dei bilanci di previsione.
Dunque, la spesa pubblica non &
permanentementesottocontrol-
lo, & stata solo temporaneamente
frenata.

Quanto all'azione di riqualifi-
cazione della spesa, vi sono un
aspetto gestionale e un aspetto
politico, entrambi colossali, che
devono essere affrontati. Quello
gestionale ében noto: bisognain-
trodurre anche nelle pubbliche
amministrazionicriteri e incenti-
vi gestionali improntati al risulta-
to e all'efficienza. Su questo, sia-
mo ancora all’anno zero: infatti,
non solo i meccanismi di valuta-
zione e di incentivazione econo-
micadel personaleamministrati-
vo previsti dalla riforma Brunetta
sono stati smantellati in corso
d’opera, masoprattutto& manca-
tal'azionediriordinodelleammi-
nistrazioni in funzione degli
obiettivi. Questo ¢ il compito in-
grato che ora ricade sulle spalle
del ministro Giarda: che dovreb-
betradursiinspostamentisignifi-
catividirisorse (anche sfruttando
le nuove regole sulla mobilita del
personale introdotte dal prece-
dente governo), riordini delle
competenze, chiusura degli uffici
divenutiridondanti.

L’azionedelgovernodovrebbe
investireimeccanismichegover-
nano laspesa. Ad esempio, non si
potrebbero prendere in conside-
razione meccanismi di “terzo pa-
gatore” nellagestionedelsistema
sanitario? Attualmente, lo stesso
soggetto - le regioni, con i bracci
operativi delle Asl - paga le pre-
stazioni e gestisce le strutture di
erogazione del servizio. Nel siste-
madel terzo pagatore, la destina-
zione dei fondi pubblici & decisa
dai pazienti, che li affidano a
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strutture mutualistiche o assicu-
rativedipropriascelta,lequalipoi
negozianoconlestrutturesanita-
rie i costi e i livelli di prestazione.
In un tale sistema un ospedale
inefficiente alla fine sarebbe ob-
bligato a chiudere per mancanza
di pazienti, dunque di fondi.

Lo stesso vale per il sistema
universitario: selesingole univer-
sita fossero libere di fissare le ret-
te d’iscrizione e ricercare fondi
privati - I'Italia ancora mantiene
una norma incomprensibile che
limitail finanziamento privatoal-
I'universita a una frazione mino-
re dei finanziamenti pubblici - e
potessero competere nell'offerta
di piani di studi e professori di
qualita, gli studenti si muovereb-
bero verso le universita migliori.
Le peggiori, quelle dove gli inse-
gnantisono tuttiparentienonco-
noscono la lingua inglese, do-
vrebbero adeguarsi o chiudere.
Un sistema di borse di studio po-
trebbe sostenere gli studenti me-
ritevoli meno abbienti. In un tale
contesto, I'abolizione del valore
legale dei titoli di studio agirebbe
da ulteriore stimolo.

Infine, il problema politico.
Ancora una volta, il pubblico di-
battito sui costidella politica & di-
ventato un dibattito sugli stipen-
di e i costi delle istituzioni. Ma il
costo piu grande imposto dalla
politica all’economia deriva dal-
l'interferenza della politica nelle
gestioni e dall'occupazione dei
posticon personaleincompeten-
te; dalla spartizione degli appalti
per le opere e le forniture con cri-
teri di appartenenza politica; dal-
la gestione compiacente delle
concessioni per la prestazioni di
pubblici servizi.

Poiché la massa del denaro
coinvoltagenorme, enorme &an-
che la distorsione che ne risulta
negli incentivi e nei comporta-
mentidegliattori privatidell’eco-
nomia. Invece di promuovere
I'efficienza, attraverso I'imposi-
zione di standard esigenti di pre-
stazione, la domanda pubblica
nel nostro paese & diventata un
enorme ombrello protettivo del-
I'inefficienza e un enorme serba-
toio di corruzione. Il cuore di una
seria politica industriale sta qui,
nella bonifica del settore pubbli-
codall'intervento improprio del-
la politica nelle gestioni.

© APRODUDIONE RISERVATA
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Spending review. [l Governo punta a ridurre dipartimenti e direzioni generali

Ministerileggeri, agenzie pitisnelle

ILNODO BENI E SERVIZI
Tra gli obiettivi il freno

alla corsadella spesa

per forniture, a cominciare
da quella sanitaria

gestita a livello territoriale

Marco Rogari
ROMA

mm Ministeri pitt «leggeri» con
meno dipartimenti e direzioni
generali, Agenzie fiscali piti snel-
le e forse ridotte di numero, uffi-
ci periferici accorpati in una
struttura unica. E un intervento
mirato sullaspesa per beni e ser-
vizi, soprattutto quella di Comu-
ni ed enti territoriali, con un oc-
chio particolarmente attento al-
la sanita. Il tutto facendo leva su
unmeccanismo preventivodico-
sti e di efficacia per ogni pro-
gramma di spesa e sulla mobilita
del personale, necessaria per
l'azione di razionalizzazione di
dicasteri, enti pubblici e vari or-
ganismi collegiali. Non & ancora
un piano vero e proprio, ma é si-
curamente una delle idee di par-
tenza in stato pilt avanzato per
sviluppare rapidamente il pro-
cesso di spending review su cui
siconcentreradallaprossimaset-
timanail Comitatoad hoc, guida-
to dal ministro dei Rapporti con
il Parlamento Piero Giarda e del
quale fanno il ministro della Pub-
blica amministrazione Filippo
Patroni Griffi e il viceministro
dell’Economia, Vittorio Grilli.

1l programma di spending re-
view, dal quale il Governo conta
di ottenere risparmi per almeno
smiliardi (ma con la speranza di
arrivare a10-15miliardi) saracon-
gegnato con tutta probabilita en-
trofebbraio. Peril momento par-
tiranno, in viasperimentale,imi-
nisteridell'Interno, dell’'Istruzio-

ne e degli Affari regionali come
deciso venerdi dal Consiglio dei
ministri. Ma il Governo intende
accelerareil pitt possibileenon &
escluso che del piano ne venga
fatto pitt di un cenno nel Pro-
gramma nazionale di Riforme
che dovra essere presentato a
Bruxelles ad aprile.
Gliobiettiviindicati da Giarda
nell'illustrare al Consiglio dei mi-
nisteri le linee guida della spen-
ding review parlano chiaro: «In-
dividuare programmi di spesa,
uffici e attivita da sopprimere o
razionalizzare» e «scoprire inef-
ficienze». Per quel che riguarda

in particolare le strutture il mes-
saggio & inequivocabile: potatu-

radegli organismi collateralieri-
duzione per quanto possibile dei
dipartimenti interni e delle dire-
zioni generali.

Un’operazione, quest’ultima,
che del resto lo stesso premier
Mario Monti sembra avere gia
avviato allaPresidenzadel Con-
siglio. Non tutti i ministeri sono
comunque destinati a ridurre le
strutture interne. Per oral’inter-
vento di alleggerimento appare
molto probabile al ministero
dell'Istruzione, attualmente arti-
colato su tre dipartimenti inter-
ni (ognuno con quattro direzio-
ni generali) e, in futuro, potreb-
be coinvolgere anche il ministe-
rodello Sviluppo. Per il Vimina-
le si starebbe invece valutando
la possibilita di trasferire alcune
funzioniallagestione diretta de-
gli entilocali.

Come gia previsto dalle misu-
resullaspending review inserite
nella manovra di Ferragosto il
programma di revisione della
spesa dovra investire anche le
Agenzie fiscali. Su questo fronte
la valutazione sara fatta senza
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frettaanchesullabase delle indi-
cazioni che arriveranno da Gril-
li. Al momento sembrerebbero
essere sul tavolo due opzioni di
massima. La prima prevede una
riduzione da quattro a tre delle
Agenzie con 'accorpamento di
Entrate e Territorio, che garanti-
rebbe maggiore forza allastruttu-
raattualmente guidata da Attilio
Befera. La seconda porterebbe a
una nuova configurazione: due
Agenzie ma entrambe con una
struttura moltosnella.

1l programma di spending re-
view dovrebbe essere sviluppa-
toindue otretappe.Gliinterven-
ti su ministeri e agenzie dovreb-
bero far parte della primafase. A
regime toccherasicuramente an-
cheal flussodellaspesapergliac-
quistidibeni e servizi,che soprat-
tutto a livello locale e regionale
continua a crescere. Sara effet-
tuataun’attentaricognizione, so-
prattuttosullaspesasanitarialie-
vitata,come sievidenzia nel rap-
porto elaborato nei mesi scorsi
da Giarda su incarico dell’allora
ministro dell’Economia, Giulio
Tremonti, molto pitt di quella
per listruzione. L'idea e dirazio-
nalizzare il flusso delle uscite, co-
me gia avvenuto per le ammini-
strazioni centrali, ricorrendo a
meccanismi unificati per gli ac-
quisti. C’¢ poi il capitolo Provin-
ce. Il Governo potrebbe valutare
unnuovointervento perraziona-
lizzare alcune funzioni in attesa
della riforma costituzionale.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA
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Sfida infinita agli eccessi di burocrazia

1 PRECEDENTI

Da 50 anni

la battaglia
agli eccessi
di burocrazia
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Autocertificazione e silenzio-assenso: risultati non sempre in linea con le aspettative

Cinquant’anni di buone intenzioni
Dalla legge del 1968 sui documenti amministrativi alle misure
di venerdi scorso, i tentativi per alleggerire gli adempimenti

POTATURA

Un altro filone diinterventi
consiste nella deleghe

al Governo peril taglio

dei procedimenti con atti
di delegificazione
PARADOSSO

E stato stabilito

chei certificati rilasciati
da un ufficio pubblico

non hanno valore giuridico
nei rapporti con altri uffici

Marcello Clarich

Giuliano Fonderico

mm Da oltre vent’anni le sem-
plificazioni amministrative si
sonosusseguite aondate. Lulti-
ma, avviata in questi giorni dal
ministro perlafunzione pubbli-
ca, Filippo Patroni Griffi, ha
dunque alle spalle una serie
molto corposa di tentativi, riu-
sciti solo a meta, di disboscare
la giungla degli adempimenti
burocratici che soffoca cittadi-
nieimprese.

In realta, 'uovo di colombo
inmateriadisemplificazioniri-
sale a quasi mezzo secolo faed
¢ contenuto in una norma
sull’autocertificazione (legge
n. 15/1968). Questo strumento
evitaai cittadinila necessita di
correre da un ufficio all’altro
per procurarsi attestati e di-
chiarazioni volte a dimostrare
il possessodirequisiti necessa-
ri per ottenere dall’ammini-
strazione il rilascio di un’auto-
rizzazione, di una licenza o di
altro atto amministrativo ri-
chiesto per poter intraprende-
reun’attivita. L’uovo di colom-
bo consiste indue passaggi: co-
stringere gli uffici ad accettare
una autodichiarazione dell’in-
teressato, con la previsione di
sanzioni penali in caso di co-
municazione di dati falsi; ri-
chiedere agli uffici di compie-
re verifiche almeno a campio-

ne sulle autocertificazioni ri-

chiedendo agli altri uffici che
detengono le banche dati di
confermanela correttezza.

Rimastaper decenniiberna-
ta, 'autocertificazione & stata
rilanciata dalla legge generale
sul procedimento amministra-
tivo (n. 241/1990) imponendo
alle amministrazionidiadotta-
re entro sei mesi le misure or-
ganizzative idonee a garantire
Papplicazione della legge del
1968. Mala pigrizia delle ammi-
nistrazioni e la scarsa capacita
di comunicare traloro hareso
poco efficace anche questo ri-
lancio. Allafine si ¢ dovutiari-
correre a misure drastiche co-
me quelle introdotte nell’ulti-
mo anno sulla cosiddetta "de-
certificazione” (legge n.
183/2011, articolo 15), oggetto
anche di una circolare recente
del ministero per la funzione
Pubblica.Inbase a essei certifi-
catirilasciatidaunufficio pub-
blico hanno valore giuridico
solo nei rapporti tra privati e
non in quelli con uffici pubbli-
cie questa specificazione deve
essere riportata nel certifica-
to. A benvedere, si tratta di un
paradosso.

Un altro filone di interventi
legislativiintemadisemplifica-
zione consiste nella serie dide-
leghe concesse dal Parlamento
al Governo per la "potatura”
dei procedimenti amministrati-
vi operata con regolamenti di
delegificazione. L’idea di fon-
do ¢ di prendere tutte le norme
che disciplinano una particola-
re autorizzazione, licenza o al-
troatto amministrativo e sfron-
dare qua e la qualche parere,
nullaosta o altro adempimento
previsto.Puo essere introdotto
anche il cosiddetto silenzio-as-
senso, prevedendo che se en-
tro un termine certo 'ammini-
strazione non rilascia Iatto ri-
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chiesto, quest’ultimo ¢ come se
fosse rilasciato e il privato puo
intraprendere lattivita.

Questa idea era gia enuncia-
ta nella legge finanziaria per il
1994 (la 537/1993) nell’ambito
delle riforme avviate dall’allo-
raministro per laFunzione pub-
blica, Sabino Cassese. 1l pro-
gramma di revisione ha preso
poi piede con le riforme Bassa-
nini (leggi n. 59/1997, n.
127/1997, 1. 50/1999). Quest’ul-
timalegge introduceva addirit-
tura una legge annuale di sem-
plificazione, preannunciando
cosi"onde" piliregolari per rea-
lizzare questo progetto. Ad
esempio, la legge n. 340/2000,
una di queste "leggi annuali”,
ha aggiunto altri procedimenti
da semplificare. In totale circa
150 procedimenti sono statisot-
topostia cura dimagrante.

Un’occasione in gran parte
sprecata ¢ stata invece il rece-
pimento della direttiva servi-
zi (direttiva CE20006/123, rece-
pita con il d.lgs. n. s9/2010)
che prevedevaancoraunavol-
taunarevisione di tutti proce-
dimenti autorizzatori statali e
regionali.

Il Governo in carica intende
ora partire con un nuovo pro-
gramma disemplificazioni.

Restano pero due problemi.
Il primo ¢ quello di evitare le
leggi che introducono nuove
complicazioni. Negli anni pas-
sati quest’ultime sono state
pilt numerose degli interventi
di semplificazione, con un sal-
do dunque negativo. Il secon-
do ¢ che le ondate di semplifi-
cazioni lasciano sulla sabbia
"detriti” sotto forma di leggi e
leggine chele prevedono e che
hanno esaurito i loro effetti.
Tutte leggi che appesantisco-
no il carico di norme formal-
mente vigenti,madel tutto inu-
tili. Ma questo ¢ un altro tema.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I tentativi del Governo Berlusconi. Con l'operazione Calderoli eliminati 400mila testi inutili

Dal «taglia leggi» alla Conferenza di servizi

wm La semplificazione della
macchina amministrativa non
nasce con il governo Monti.
L'esecutivo Berlusconi aveva
gid provato asconfiggere ilmo-
stro atre teste delle lungaggini
pubbliche. Conesiti, per la veri-
ta, alterni.

1l protagonista di quell'azione
éstatol'ex ministrodella Sempli-
ficazione, Roberto Calderoli. E
il suo pezzo lorte & stato senza

dubbio il "taglia leggi”, che in
due anni ha prodotto, in varie
tappe, una potatura di circa
4oomila testiinutili. La partenza
& stata ad agosto del 2008 (DI
112/2008) con 7mila norme; poia
dicembre dello stesso anno ne
sono saltate altre 27mila (DI
200/2008). Ma il colpo pil pe-
sante & stato assestato a dicem-
bre del z010 con il taglio di 35mi-
laatti primari (Dl 212/2010) e con

I'abrogazione di 133mila atti di
natura secondaria  (Dpr
248/2010). Ma non c¢i sono state
solo potature. Il governo ha pro-
dotto anche codici e testi unici
diriordino didiverse materie: or-
dinamento militare, processo
amministrativo, turismo, attivi-
tiagricola, antimafia.

Il secondo capitolo & stato de-
dicatoal procedimento ammini-
strativo. Qui la parte del leone &

svoltadallariformadellaConfe-
renza di servizi, lo spauracchio
e, spesso, il cimitero di molte
opere pubblicheitaliane. E, sem-
preintemadiPa, & stato riforma-
tolo Sportellounico per le attivi-
taproduttive (Suap). Unprovve-
dimento di scarso successo, vi-
stocheildecreto di oggi & torna-
toasemplificare, per 'ennesima
volta, lavitadelle imprese. Qual-
cheritoccohasubitoanche il Co-

dice dei contratti pubblici, conil
decreto sviluppo di maggio 2011
Hanno avuto esiti alterni an-
che gli interventi in materia di
edilizia. E andato bene il DI
40/2010,che haaumentato il pe-
rimetro delle attivita che & pos-
sibile svolgere senza autorizza-
zioni specifiche, mentre il DI
78/2010 ha creato, con la cosid-
detta Scia (il titolo abilitativo
che ha sostituito la Dia) un vero
e proprio mostro giuridico, og-
getto per mesi di convegni, chia-

rimenti e circolari.
Gi. L.

CRIPACTUZIONE TSERVATA,

La giungla dei rimedi

Lalotta alla burocrazia dalla prima norma che gia nel 1968 aveva previsto
I'autocertificazione sino alla piti recente Legge di stabilita che ha sancito la validita e
utilizzabilita dei certificati solo nei rapporti tra privati. Per ogni intervento & indicatoil
provvedimento di riferimento, l'oggetto e le principali novita introdotte

OGGETTO

Documentazione

1968

leggen. 15 legalizzazione e
autenticazione di

firme

Procedimento
amministrativo e
diritto di accesso ai
documenti
amministrativi

0

legge n. 241

Misure difinanza
pubblica

1993

legge n. 537

1997 Funzionie compitia
legge n. 59
amministrativa

Srellimento attivita

1597

legge n. 127

procedimenti di
decisione e di
controllo

199 8 Funzionie compiti
amministrativi dello

dlgsn. 112

locali (attuazione

legge 59/1997)

1999

legge n. 50

unici di normesu
procedimenti

Delegificazione
norme per
semplificazione
procedimenti
amministrativi

2000

fegge n. 340

amministrativa e sulla

regioniedentilocali,
per lariforma della Pa
e per semplificazione

amministrativa e dei

Stato a regionied enti

Delegificazione e testi

amministrativi-legge di
semplificazione 1998

PRINCIPALI MISURE

Dichiarazioni sostitutive delle certificazioni e
degliatti dinotorieta, divieto per le Padi chiedere
atti o certificati su fatti, stati e qualita personali
attestati in documentigia in possesso o che esse
stesse siano tenute a certificare (articoli 1-10)

Autocertificazioni e obbligo di acquisizione
d'ufficiodi atti, statie qualita risultanti daattiin
possessodella pubblica amministrazione
(articoli 18e30)

Regolamenti delegificanti di semplificazione dei
procedimenti amministrativi{articolo 2 e all. el.
n.4)

Validita degli atti, dati e documenti formati dalla Pa
edai privati con strumenti informatici o telematici
{art. 15} ddl per la legge di semplificazione (art.
20); regolamenti delegificanti di soppressionee
semplificazione dei procedimenti (art. 20)

Regolamenti delegificanti per lasemplificazione
delle norme sulla documentazione
amministrativa (articoli 1); stato civile e
certificatianagrafici (articolo 2); formalita per la
partecipazione ai concorsi pubblici (articolo 3)

Sportellounico per le attivita produttive (articoli
23-24)

Regolamenti delegificanti di semplificazione
(articolo 1); relazione annuale di semplificazione
(articolo 2); analisi di impatto della regolazione
(articolo3)

Regolamenti delegificantidi semplificazione
(articolo 1), dichiarazioni sostitutive (articolo 2),
delega ai Comuni per il rilascio dei passaporti
{articolo4)

2000

Dprn. 445

2003

leggen. 229

2005

Digsn. 82

2005

leggen. 246

2008

decreto legge
n 112

2008

decreto legge
n.185

2010

Digsn. 59

2011

leggen. 180

2011

leggen. 183
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O0GGETTO

Testo unico in materia
di documentazione
amministrativa

Qualitadella
regolazione, riassetto
normativoe
codificazione - legge di
semplificazione 2001

Codice
dell'amministrazione
digitale

Semplificazione e
riassetto normativo
perl'anno 2005

Competitivita,
semplificazione,
finanza pubblica,
pereguazione
tributaria

Sestegnofamiglie,
lavoro, occupazione e
impresa- Funzione
anti-crisi quadro
strategico nazionale

Attuazione della
direttiva «Servizis
2006/123/CE

Tutela della liberta
d'impresa- Statuto
delleimprese

Legge distabilita
2012

PRINCIPALI MISURE

Semplificazione dellz documentazione
amministrativa e documento informativo (capo
11); certificati, dichiarazioni sostitutive,
acquisizione d'ufficio dei documenti in possesso
della pubblicaamministrazione (capo 11}

Registro informatico degli adempimenti
amministrativi per le imprese (articolo 16)

Pagamentiinformatici, sportellounico, registro
informatico degliadempimenti per le imprese
(capol); documento informatico (capo 1)

Riassetto normativo per materie {capo 1);
semplificazione degli adempimenti
amministrativi delle imprese e rafforzamento
dello sportello unico per le attivita produttive
(articolo 5); atti notarili (articolo 12)

Misurazione e riduzione degli oneri amministrativi
(articolo 25); durata e rinnovo carta d'identita
(articolo 31); semplificazione disciplina
installazione impianti negli edifici (articolo 35);
impresa inun giorno e sportello unico (articolo 38)

Obbligodiusarelaposta elettronica certificata
perle pubbliche amministrazioni;
semplificazioni per famiglie e imprese; regole
sulla conservazione informatica di atti,
documenti, libri contabili {articoli 16 e 16-bis)

Sportellounico(articali 25-26)

Riduzione e compensazione degli oneri
informativi, regolatori e amministrativi
(articoli7-8)

Norme inmateria di certificazionie
autodichiarazioni(le certificazioni della pubblica
amministrazione sono valide e utilizzabili solo
nei rapporti tra privati; articolo 15)
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L'Agenda digitale del governo si scontra con i buchi della Rete e i ritardi dei Comuni

Quel 40% di famiglie senza Internet

di MASSIMO SIDERI

L a transizione versg il digitale in Italia &
a buon punto. La percentuale di servizi
pubblici di base interamente disponibili
online & al 100%: siamo davanti a Germa-
nia (90,9), Francia (83,3) e Unione Europea
a 27 (80,9). Ma finiamo in fondo alla classi-
fica se consideriamo la percentuale di citta-
dini che negli ultimi tre mesi hanno invia-
to o ricevuto un documento della pubblica
amministrazione online: 10,7% contro il
19,3 della Ue. Perché? In Italia quattro fami-
glie su dieci non hanno la possibilita di col-
legarsi al Web tramite rete fissa,

APAGINA 11

I’ACCESSO IMPOSSIBILE A INTERNET
PER QUATTRO FAMIGLIE SU DIECI

Tuitti i servizi pubblici online, ma la nostra rete non ¢ completa

«Analfabetismo» sulla carta sono ottimi. Ora il decreto € il91 della Svezia, In soldoni: 4 fami-
I 39% della legge sulle Semplificazioni, nel capi-  glie su dieci in Italia non hanno ﬁ51_ca-

3 tolo in cui implementa la cosiddetta ~ mente la possibilita di collegarsi al
popolazione tra Agenda digitale, ha dato un’ulteriore ~ web tramite rete fissa. Peggio: il 39%

i 16 ei 74 anni non
si @ mai collegata

al web. In Inghilterra
la percentuale

e limitata al 10%

Lo stato di salute del rapporto tra
noi cittadini e la pubblica ammini-
strazione & ricco di statistiche e alcu-
ne sono sorprendenti. La transizione
verso il digitale in Italia & al palo? Tut-
t’altro. Se si va a prendere la percen-
tuale di servizi pubblici di base intera-
mente disponibili online — 1a fonte &
la Commissione europea — 11talia
raggiunge il 100%, saldamente davan-
ti alla Germania (90,9), Francia
(83,3) e Unione Europea a 27 (80,9).
Anche la tanto osannata Finlandia é
ora sotto di noi. La crescita é stata
esponenziale, Solo a meta del 2009
eravamo al 55,6% e dovevamo guar-
dare in alto per subire l'ironia degli
altri Paesi europei. Per inciso, € inte-
ressante osservare che anche la Spa-
gna ha subito un’accelerazione fer-
mandosi pero al 91,7%. Dovendo rico-
noscere a Cesare quel che & di Cesare
quella curva esponenziale ha un no-
me: Renato Brunetta, il ministro del-
la Pubblica amministrazione del go-
verno Berlusconi. 11 suo progetto di
digitalizzazione della Pubblica ammi-
nistrazione ha ottenuto risultati che

spinta a questo processo con 7 milio-
ni di documenti e certificati che ver-
ranno forniti «solo» online. E la pri-
ma fase di quella che Stefano Parisi,
alla guida della neonata Confindu-
stria digitale, ha definito sul Corriere
come switch off dello stato analogi-
co. Una strategia condivisibile anche
per Francesco Sacco dell'Universita
Bocconi che, insieme a Stefano Quin-
tarelli, & stato uno dei promotori del
manifesto per I'’Agenda digitale in Ita-
lia,

Ma allora la domanda spontanea ¢:
come mai 'e-government italiano
non fa scuola? Se ci si sposta sulla per-
centuale di cittadini che negli ultimi
3 mesi ha inviato o ricevuto un docu-
mento della pubblica amministrazio-
ne online si scopre che rifiniamo in
fondo alla classifica: 10,7% contro il
19,3 dell’'Unione, il 21,2 della Francia
e il 32,3 della Finlandia. Addirittura
tra il 2008 e il 2010 siamo peggiorati
di quasi due punti percentuali. Nel
2006 eravamo al 13,7%. Da una parte
una crescita esponenziale, dall’altra
un trend negativo: il nodo da scioglie-
re inizia a intravedersi. E per definir-
ne meglio 1 contorni vale la pena di
incrociare i numeri della Commissio-
ne con i dati Eurostat del dicembre
2011 sulle case con un accesso a Inter-
net: 62% in Italia, contro 1’83 della
Germania, il 76 della Francia, I'85 del-
la Gran Bretagna, 1'84 della Finlandia

GOVERNO E P.A.

della popolazione tra i 16 e i 74 anni
non si & mai collegata alla rete né fis-
sa né mobile. Solo un inglese su dieci
non ha mai sperimentato una pagina
web in qualunque sua forma. Siamo
degli emarginati digitali. E questi due
ultimi dati ci dicono che un po’ ¢ anal-
fabetismo e un bel po’ assenza di in-
frastrutture.

In Italia & come se avessimo costru-
ito tutti i caselli ma non ci fosse anco-
ra l'autostrada (e, anzi, talvolta si
spaccia per autostrada una semplice
statale). Come faranno aritirare i cer-
tificati coloro che non hanno accesso
al web? 11 digital divide non puo esse-
re nascosto sotto un tappeto. E forse
varrebbe la pena di pensare a una sor-
ta di incentivo per chi si allaccia alla
rete dopo averne dati per cambiare
l'automobile e gli elettrodomestici.

1l tema delle infrastrutture & caldo,
anzi caldissimo tra le societa di tele-
comunicazioni. E authority di settore

CORRIERE DELLA SERA
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Cosi i locali evadono il Fisco
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e ministeri ci hanno sbattuto gialate-  Picchi e discese TR R || | AR A ey
sta. Il tavolo dell’'ex ministro dello Svi- T T kot bR L1 Wceecne L

luppo economico, Paolo Romani, sul-
la rete di nuova generazione non ha
sortito effetti, La litigiosita degli ope-
ratori sul tema (Telecom Italia, Voda-
fone, Wind, Fastweb e Tiscali) anzi &
aumentata. Permettendo a tutti di
uscire sbattendo la porta, Forse € per
questo che il governo con il decreto
sulle Semplificazioni e il ministro del-
lo Sviluppo Corrado Passera (che ha
anche la delega sulle infrastrutture)
hanno optato per la «cabina di re-
gia», cioe un coordinamento degli in-
terventi, senza pero fare cenno alla
patata bollente della rete. «L’assenza
di una strategia per le infrastrutture
allo stato attuale e I'anello mancante.
Bisognera attendere I'attuazione del-
la cabina di regia per vedere come si
vorra procedere», concorda Sacco, il
cui nome era emerso tra quello dei
possibili candidati alla poltrona di
sottosegretario con delega al digitale.
Intanto la banda larga e ultra larga
in Italia resta un miraggio. I piano di
Francesco Caio che, richiesto dal go-
verno Berlusconi, era stato presenta-
to gia nel febbraio del 2009, & finito
in un cassetto, nonostante contenes-
se anche interventi a costo zero. Le re-
gole sulla nuova rete in fibra ottica
dell’Agenzia garante per le comunica-
zioni guidata da Corrado Calabro so-
no state pubblicate da pochi giorni.
Ma si & ben lontani dal capire chi do-
vra costruire e quando. Intanto il cro-
nometro europeo avanza. E I'e-gover-
nment € solo uno degli obiettivi euro-
pei. Abbiamo un altro anno per colle-
gare a banda larga tutti e siamo anco-
ra al 52%. Il target ¢ gia sfumato.
Entro il 2020, pol, ognuno dovra
poter accedere a una banda a 30 me-
gabyte al secondo, mentre meta delle
famiglie dovra poter avere un abbo-
namento a 100 megabyte. Entro il
2015 meta della popolazione europea
dovrebbe fare abitualmente shop-
ping online. Ela possibilita per noi di
restare confinati nell’altro 50% & alta:
nel 2011 solo 27 italiani su 100 han-
no ordinato beni sul web (contro 67
della Francia, 77 della Germania e 82
della Gran Bretagna). Duro da digeri-
re: ma ora che non ci sono pitt i vec-
chi «Paesi in via di sviluppo», trasfor-
matisi in economie in crescita, chi
non centrera gli obiettivi fara parte
della nuova serie B: quella dei Paesi
in via di sviluppo digitale.
Massimo Sideri
msideri@corriere.it
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26% 100% copertura
dei cittadini completa a 30 megabyte (2020}
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RAPPORTO DEI PRIVATI CON I BENI CULTURALI
URGE UN QUADRO DI REGOLE CERTE

1l ministro Lorenzo Ornaghi lo

aveva promesso nella sua in-
tervista al Corriere della Sera: i beni cul-
turali faranno parte a pieno titolo del
nuovo modello di sviluppo del Paese
delineato dal presidente del Consiglio
Mario Monti. E le prime mosse si co-
minciano a vedere, anche se ancora
non con la stessa forza registrata in al-
tri settori. Gia la prospettiva che gli
sponsor per interventi di
costo inferiore al milione
di euro vengano scelti di-
rettamente dall’«ammini-
strazione giudicatrice» (il
burocratese ¢ sempre in
agguato...) & gid un passo
avanti, tenendo conto
che il bando verra pubbli-
cato sul sito. L’ammini-
strazione dei Beni cultura-
li comincia a scrollarsi la
polvere di dosso: siva in rete e se si de-
ve spendere meno di un milione tutto
diventa piu rapido. Appena due o tre
anni fa sarebbe stato impensabile.

Ma ora occorre il passo avanti defini-
tivo. Lo Stato non potra mai piu dispor-
re, per la tutela del Patrimonio e del Pa-
esaggio, degli stessi fondi di cinque o
sei anni fa. Quindi urge un quadro di

regole certe, a prova di ricorso al Tar o
a chicchessia (il recente caso del Colos-
seo deve far riflettere tutti) per attirare
i privati e convincerli a investire dena-
ro nei programmi di restauro: garanten-
do l'adeguato ritorno di immagine ma
senza correre il rischio di svendere sim-
boli o di umiliarli (come accade su trop-
pe chiese che, per finanziarsi i lavori,
accettano di essere avvolte da immagi-
ni a dir poco stridenti col
contesto). Tutto questo ¢
invece possibile. Ma ser-
ve un quadro legislativo
molto snello, di pochi ar-
ticoli e adeguato ai nostri
tempi.

Alberto Ronchey, il mi-
nistro pilt rivoluzionario
nella storia del dicastero,
riusci a far votare la
«sua» legge per la priva-
tizzazione dei servizi in poco tempo.
Purtroppo la burocrazia riusci ad appe-
santirla, negli anni, con commi, revisio-
ni, emendamenti. Ma stavolta si pu®
evitare quel pericolo. Gli strumenti ci
sono. E anche i privati disposti a metter-
si in gioco.

Paolo Conti

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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LINEA DI CONFINE

Il ministro Ornaghi
ascolti1tre saggi

ON posso nascondere
| \ | un personale disagio nel
tornare ad occuparmi
delle nefaste devastazioni eoli-
che, programmate a fini specu-
lativi con assoluta noncuranza
per le conseguenze apportate al
paesaggio, ai beniartistici, al pa-
trimonio naturale. Quando ne
scrivo sono in preda al dilemma
se mi trovo ad annoiare ancora
unavoltailettori con argomenti
inevitabilmente ripetitivi o se &
mio dovere dar retta a quanti,
impegnati nella difesa di luoghi
cari per la loro unicita, mi chie-
dono di non essere lasciatisolie
inascoltati in una battaglia ricca
dicivile consenso quantocostel-
lata di sconfitteimmeritate. Pre-
valgono spesso, infatti, gli inte-
ressidel denaro, assicurato dagli
incentivi, i profitti di gruppi in-
ternazionali o peggio, come piu
volte provato, destinati alla cri-
minalita organizzata e alle tan-
genti politico clientelari.

Ora é tornato all'ordine del
giorno al centro del Moliseil de-
stino della citta romana di Sepi-
noedellavicina Pietrabbondan-
te col suo splendido anfiteatro
italico. Lazonaeé attraversata dal
pitinoto degli antichi tratturi, le
secolari vie d’erba per la transu-
manza degli armenti, che da Pe-
scasseroliallefalde dellaMaiella
porta fino a Mandela nelle Pu-
glie. Al centro degli incroci sorge
il complesso di Saepinum con
"antico teatro, il foro, la basilica,
le mura e le vecchie porte che
contengono una pregevole ar-
chitettura abitativa con manu-
fatti che arrivano al "700. Poi nei
dintorni lungo le pendici della
conca e la valle del Tammaro si
diramano antichi percorsi, tem-
pliitalici, poderosefortificazioni
sannitiche dalle mura megaliti-
che, e ancora ville romane e
quattro centri storici di impian-
tomedievale.

Le ragioni della salvaguardia
hanno prevalso per secolianche
perl'isolamento dellazona.Fino
aquandonel2005siaffacciolun-
goil crinale che chiudela Conca,
il progetto di una societa, non
nota ai pily, la Essebiesse Power,
che richiese di innalzare lungo
tre chilometri 16 torri alte, com-
presalabase, 150 metri, comela

cupola di San Pietro. Uno

MARIO PIRANI

scempio pauroso che suscito
proteste unanimi e condanne
dei Beni culturali e della Corte
dei Conti. Viceversa il Consiglio
di Stato ha ripetutamente affer-
mato — l'ultima volta a dicem-
bre — la ragione prevalente —
sullasciadellalegislazione edili-
zia— della societa eolica, deten-
trice di un permesso di costru-
zione anteriore temporalmente
aivincoliimpostidaiBeni cultu-
rali. Prima che la devastazione
abbia inizio la popolazione del
luogo, tuttii vescovi della Regio-
ne, le organizzazioni ambienta-
liste con in testa Italia Nostra
hanno richiesto al ministero dei
Beni culturali di intervenire in
extremis con un provvedimento
che obblighi alla salvezza di Se-
pino-Pietrabbondante, aggan-
ciatoalleleggiperlasalvezzadel-
I'Ttalia che il governo Monti sta
viaviaproponendoal Parlamen-
to.
Daultimotrefraipitieminen-
tistoricidell’arte, Adriano LaRe-
gina, Antonio Paolucci, Salvato-
re Settis hanno rivolto il seguen-
te appello personale al ministro
periBeniculturali, Vincenzo Or-
naghi di cuiriportoil brano cen-
trale: “Giganteschi impianti eo-
liciprevistiaridossodelleprinci-
pali localita archeologiche del
Molise, la cittaromanadiSepino
e il santuario italico di Pietrab-
bondante, potrebbero snatura-
rei caratteri storici e svilirne irri-
mediabilmente il paesaggio. 1l
pericolo sembra ormai inevita-
bile per Sepino, ove stanno per
essere installate sedici torri alte
centotrenta metri nonostante la
ferma opposizione della locale
direzione del ministero dei Beni
culturali, del Comunee diunva-
sto schieramento dell’opinione
pubblica. Espletata inutilmente
ogniordinariaproceduraammi-
nistrativa per garantire la tutela
diquestiluoghi,appareauspica-
bile 'approvazione di una spe-
ciale norma di legge, gia adotta-
taperPaestum, periSassidiMa-
tera e per i Colli euganei. I due
complessimonumentali ora mi-
nacciati costituiscono impor-
tanti risorse culturali per |'Ttalia,
le principali per il Molise, e la lo-
roimportanzavaancheoltreiri-
levantiaspettidiordine storico”.
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Beni culturali. Dal polo romano a quello toscano i bandi mostrano crepe

I Tar bloccano le gare
per 1servizi nei musel

Si va avanti
ormai da anni
con la proroga
delle gestioni

Antonello Cherchi

mm 1] colpo di grazia é arrivato
ameta di questo mese, quando
la sezione seconda quater del
Tar Lazio ha depositato la sen-
tenza che bocciala gara perl’af-
fidamento ai privati dei servizi
di biglietteria del polo museale
romano. Leregole per concede-
re agli imprenditori la gestione
dei biglietti della galleria Bor-
ghese,dipalazzo Barberini, del-
lagallerianazionale diarte anti-
ca, di palazzo Corsini, di galle-
ria Spada, di Castel Sant’Ange-
lo, del museo degli strumenti
antichi, di palazzo Venezia, so-
no dunque dariscrivere.

A cadere sotto le censure
dei giudici romani sono state,
in particolare, due clausole del
bando: i parametri adottati per
il calcolo della cauzione, che
portava a importi troppo one-
rosi per i partecipanti alla ga-
ra, e il vincolo che il vincitore
siimpegnasse ad assumereila-
voratorigiainattivitain quelle
realta culturali.

Tutto da rifare, dunque. 11
problema ¢ che il verdetto del
Tar non & che I'ultimo di una
lunga serie di interventi dei giu-
dici amministrativi che nell’ulti-
mo anno e mezzo hanno pratica-
mente demolito'impianto di af-
fidamento dei servizi aggiunti-
vi (librerie, attivita di merchan-
dising, ristoranti, caffe, struttu-
re diaccoglienza e accompagna-
mento, biglietterie) nei musei e
nei siti archeologici. Le linee
guida per le gare che il ministe-
ro dei Beni culturali - dopo un
faticoso lavoro, buona parte del

quale affidato asocieta di consu-
lenza esterne adeguatamente
remunerate - aveva messo a

punto a maggio 2010 sono, per-
tanto, dariscrivere.

I Tar - da quello romano a
quello calabrese, passando per
i tribunali toscano e pugliese,
mentre siattende il pronuncia-
mento diquello campano-han-
no messo sotto la lente e boc-
ciato diversiaspettidelle 23 ga-
re cheilministero avevalancia-
toagiugno 2010,sullasciadelle
nuovelinee guida.Le crepe, in-
somma, sono ben pitt diuna, co-
si che non si pud non pensare a
una scarsa tenuta dell’intero
impianto.

«E evidente - afferma Patri-
zia Asproni, presidente di Con-
feultura,I’associazione che rag-
gruppa buona parte dei gestori
privati dei servizi aggiuntivi -
che le nuove gare si sono com-
pletamente arenate. Gli errorie
le incongruita dei requisiti ren-
dono impossibile la partecipa-
zione delle imprese private. Ela
prova che la disaggregazione
dei bandi, anziché favorire
un’apertura al mercato, di fatto
lo halimitato ancora di piti».

Tlriferimento della presiden-
te di Confcultura ¢ alla tecnica
dello "spezzatino”, che il mini-
stero dei Beni culturali e, in par-
ticolare, il suo direttore alla va-
lorizzazione, Mario Resca, ha
voluto per le linee guida. Con-
trariamente a quanto fatto nel
recente passato, quandosié cer-
catodi aggregareiservizi di pit
siti, i nuovi bandi puntano alla
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parcellizzazione: per uno stes-
so polo museale ¢’¢ una gara
perlabiglietteria, un’altraperla
ristorazione, un’altra ancora
per librerie e merchandising.
Rescacrede che quest'imposta-
zione possa funzionare soprat-

tuttoneigrandissiti, introducen-
do maggiore professionalita e

maggiore concorrenza. Le im-
prese, invece, hanno da subito
puntato il dito contro una simi-
le impostazione, perché portaa
gestioni antieconomiche.

Tlbracciodiferrohapresoim-
mediatamente la strada dei
Tar, che finora hanno dato ra-
gione ai ricorrenti, mettendo
nell’angolo le nuove regole vo-
lute dal ministero. E cosi, al mo-
mento sono solo due le gare -
delle 23 bandite pit diunanno e
mezzo fa - arrivate in porto. Le
altre sono finite davanti ai giudi-
ci oppure sono ancora in gesta-
zione da parte delle soprinten-
denze regionali, alle quali ¢ affi-
dato il compito di stazione ap-
paltante.

Lasituazione ¢, dunque, sem-
predipitavvitatasu se stessae
anche l'avvicendamento in via
del Collegio Romano di tre mi-
nistri- da Bondi a Ornaghi, pas-
sando per Galan - non ha certo
favorito la ricerca di soluzioni.
Gli attuali concessionari conti-
nuano, pertanto, a gestire i ser-
vizi in regime di prorogatio,
che, in moltissimi casi, va avan-
ti ormai da anni. Procedura che
gianel 2009 era stata stigmatiz-
zatadall’ Autoriti perlavigilan-
za sui contratti pubblici.
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I ricorsi contro le gare per I'affidamento dei servizi aggiuntivi nei siti culturali

Maggio 2010

Il ministero dei Beni culturali mette a puntole
nuoveregole per le gare che devono affidare ai
privatila gestione dei servizi aggiuntivi(librerie,
merchandising, ristoranti, caffetterie, servizi di
accoglienza e biglietterie) nei musei e neisiti
archeologici

TMAGDECONDMICA

_. =

Settembre 2010

Scadonoitermini per la presentazione delle richieste
dipartecipazione a 23 gare

Ottobre 2010

Il Tar del Lazio (sentenza 32717) annullala gara
per la gestione dei servizi di ristorazionie del polo
museale romano, perché alcuni requisitidel bando
SONo eccessivi

Gennaio 2011

Il Tar della Calabria, sede di Catanzaro, con
l'ordinanza 37 sospende la gara per |'affidamento
dei servizi aggiuntivi nei musei di Reggio Calabria,
Locrie Vibo Valentia. Il motivo & sempre lo stesso:
i requisiti del bando sono irragionevoli

Novembre 2011

[l Tar della Puglia, sede di Bari, con l'ordinanza 925
sospende la gara per iservizi aggiuntividi diversi siti
culturali pugliesi. Afinire nel mirino dei giudici sono i

documentirichiestiai candidati, ritenuti incongruenti:

lalettera diinvito non era coerente con il capitolato

Giugno 2010

[l ministero mette a gara i servizi aggiuntivi di diversi
musei esiti archeologici dove i gestori continuano
aoperare datempoin regime di «prorogatios»

Dicembre 2011

Il Tar della Toscana, sede di Firenze, conlasentenza
1926 annulla la gara per l'affidamento dei servizi
diristorazione del polo museale fiorentino. Anche
inquesto caso, come in Puglia, i giudici ravvisano
un difetto neidocumentirichiesti ai candidati

Gennaio 2012

Il Tar del Lazio annulla il bando per affidare i servizi
dibiglietteria del polo museale romano. Il Tar
censura sia i criteri per il calcolo della fidejussione
cheilvincitore della gara deve versare, siala clausola
cheimpone'assunzione deilavoratorigia in attivita
neisitioggetto del bando
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Il ministro Di Paola oggia Cameri nella fabbrica dei superjet

“Tagheremo espesedella Difesa
marmunciare ai cacciaF-35
sarebbe sbagliato e anche costoso”

L’Italiatornaal
comando della missione
Unifil, e unsegnale
importante che diamo
per’areadel
Mediterraneo

DAL NOSTRO INVIATO

VINCENZO NIGRO

BEIRUT — Questa mattina il mi-
nistro della Difesa Giampaolo Di
Paola sara a Cameri, vicino No-
vara: con il presidente del Pie-
monte Cotavisiteralafabbri-

ca dove si costruira I'F-35, il
caccia della discordia, 1'ae-
roplano militare diventato
simbolodellaspesamilitare
datagliare. Venerdi eieri in
Libano DiPaola con Staffan
De Mistura ha benedetto il
ritorno del comando di
Unifil a un generale italia-
no: il governo Berlusconi
voleva uscire da Unifil, il
governo Monti ne ripren-
de la guida. «E un segnale
importante che [I'Ttalia
vuole dare nel Mediterra-
neo.Inuna parte del mon-
do cosi travagliata, il Liba-
no rappresenta parados-
salmente un punto di equili-
briofra comunitasciite, sunnitee
cristiane. Einteresse della comu-
nita internazionale sostenere
questo equilibrio: per questo I'T-
talia ha accettato di riprendere il
comando. In Libano vicini in-
gombranti e una regione com-
plessa ci impongono di agire, e il
comando che passa al generale
Paolo Serra ¢ il segnale che vo-
gliamo dare».

Ministro, tutto questo costa,
qualcuno nel precedente gover-
no voleva chiudere la missione
Unifil.

«Queste spese sono investi-
mentichel'Ttalia fa sulla suasicu-
rezza, sul mantenimento della
pace nel Mediterraneo. Un Liba-
no fuori controllo, un Afghani-
stan in ostaggio del terrorismo,
sono una minaccia diretta alla si-
curezza, anche economica, del-

I'Ttalia. Tl nostro paese non ha so-
loaderitoachiamatediOnu, Ueo
Nato. Noi abbiamo contribuito a
prendere alcune decisioni, a co-
struire la politica delle varie mis-
sioni di pace».

L'Ttaliapero nonepittingrado
di permettersi spese militari so-
stenute, e 'esempio di tutto que-
sto & diventato I'F-35.

«l Parlamento, e direcente la
condizioneeconomicadelPaese,
c¢i hanno detto che le risorse di-
sponibili non sono quelle neces-
sarie per I'attuale strumento di
Difesa, peri numeri che ci erava-
modati. Negli ultimi 10 anniil va-
lorereale dellerisorse sieridotto,
anchesenzaitagliveriepropridel
2010.LaDifesasirendecontoche
nonpudchiederedipiii, deveuti-
lizzare al meglio le risorse che le
sono state date».

Per questo lei ha annunciato
chetaglierete lo strumento mili-
tare.

«Le capacita non possono es-
sere schiave delle dimensioni, in
Parlamento ho annunciato che
stiamo studiando un adegua-
mento dello strumento...».

Ad esempio ridurre i caccia

F35?

«Tutti i paesi che hanno uno
strumento di Difesa devono ave-
re una componente aerea. Oggi
per la nostra capacita aerotattica
e di attacco al suolo abbiamo gli
Amgx, i Tornado e gli AV-8B a de-
colloverticale delle portaerei Ga-
ribaldi e Cavour. Questi aerei si
avvicinano allafinedellaloro vita
operativa. Abbiamo scelto di so-
stituirli con un unico caccia, I'F-
35,chel'Ttaliahaseguitonellosvi-
luppo e nella progettazione e
adesso nella costruzione e as-
semblaggio nella fabbrica di Ca-
meri. Io condivido la scelta fatta
10 anni fa dal Parlamento italia-
no».

Perooltre a essere un progetto
costoso, 'aereo ha avuto molti
problemi.

«Un attimo: prima di parlare
ancorasolodell’F-35dicochenoi
sottoporremo a revisione tutti i
progettielostrumentodellaDife-
sa. Tuttiiprogrammi, dalle frega-
te Fremm ai programmi per la
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modernizzazione dell’Esercito.
L'F-35 si, & un progetto costoso,
madobbiamoguardareaun’eco-
nomia di scala. Innanzitutto il
prezzodellasingolamacchinadi-
pende dalle centinaia di macchi-
nein pitioin meno chesi produr-
ranno. Per I'Ttalia c’¢ da conside-
rare che, oltre ai2 miliardi dieuro
gia spesi per costruire la fabbrica
di Cameri e per partecipare al
progetto, se dovessimo fare mar-
ciaindietrocomunque avremmo
ilproblema dei Tornado che pre-
sto saranno obsoleti».

Parlavamo dei problemi del
progetto.

«Ogni aereo durante lo svilup-
pohadeiproblemi,equellidell'F-
35vengonorisolti. Da pochi gior-
niil segretario alla Difesa Usa Pa-
nettahacertificatocheiproblemi
perlaversioneStovladecollover-
ticale sono stati risolti. E un pro-
grammaconuncontenutoditec-
nologianotevole, i problemiven-
gono affrontati e risolti».

Lei insomma lo difende aspa-
datratta. Crededi farcela?

«Il governo valutera un piano
complessivo di revisione della
Difesa, e la politica decidera. Nel
valutare I'F-35 entreranno valu-
tazionieconomiche, comei2mi-
liardi di euro gia spesi, o indu-
striali, come la partecipazione a
un progetto con Stati Uniti ma
anche con paesi asiatici come
Singapore, il Giappone, la Co-
rear.

Se abbandonassimo I'F-35
dovremmo pagare delle penali?

«No, perderemmoisoldispesi,
creeremmo un problema ai no-
stri alleati e dovremmo comun-
que comprare un nuovo aereo».
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Ia percentuale delle famiglie italiane che ha
accesso a Internet. Per la banda larga possibile

2%
TRASPARENZA TOTALE
SUI DATI PUBBLICI

L'analfabetismo

In Italia I'analfabetismo
digitale raggiunge

il 40%, circa il doppio
dell'Europa

ROMA — Uffici digitalizzati,
trasparenza online, il rilancio
del piano per la rete internet
superveloce, L'obbligo per gli
uffici pubblici di condividere
tutte le informazioni attraver-
so il cosiddetto cloud compu-
ting, cioe la nuvola informati-
ca (un sistema che ottimizza
I'archiviazione delle informa-
zioni). L’Agenda digitale, il de-
creto varato ieri, & anche una
«road map» esecutiva per cen-
trare gli obiettivi che I'Ue ha fis-
sato nell’ambito delle «7 inizia-
tive faro per la crescita dell’eco-
nomia al 2020». Del resto se-
condo le stime di studiosi e or-
ganismi internazionali citati
dalla stessa Agcom, (authority
per le comunicazioni) «la diffu-
sione delle tecnologie dell'in-
formazione e della comunica-
zione é alla base del recupero
di produttivita per migliorare
di un Paese e per creare nuova
occupazione qualificata».

I ritardi dell'ltalia

Il nostro Paese & pero in ri-
tardo. L’analfabetismo digitale
(che considera le persone che
non hanno mai utilizzato Inter-
net) in Europa & intorno al
20%, mentre in Italia supera il
40%. Inoltre il peso di Internet
sul Pil in Italia é intorno al
2,5%, rispetto per esempio al
7% dell'Inghilterra.

La cabina di regia
Il provvedimento prevede

una societa comune tra i gestori di telefonia

Il ministero

Un ruolo centrale
nell’Agenda digitale
andrebbe al ministero
per lo Sviluppo

listituzione di un organismo
che avra il compito di coordi-
nare i vari soggetti istituziona-
li coinvolti: governo, Regioni,
Province, Comuni e authority
competenti. L'obiettivo e evi-
tare duplicazioni di funzioni,
dispersione di risorse e indivi-
duare tutte le possibili siner-
gie che possano permettere la
massima valorizzazione dei
fondi a disposizione e del
know-how, cioé delle compe-
tenze. In Europa il ruolo di re-
gista e affidato al commissa-
rio per 'Agenda digitale, in Ita-
lia dovrebbe toccare al mini-
stro dello Sviluppo economi-
co.

Internet veloce

L'Ttalia rispetto agli altri Pae-
si europei € indietro anche nel-
la diffusione della banda larga.
Il gap & stato parzialmente ri-
dotto con la rapida diffusione
di smartphone e chiavette per
la connessione «mobilex, I pro-
blema é che la connettivita mo-
bile, almeno con i servizi attua-
1i, offre prestazioni inferiori ri-
spetto alla rete fissa, L’Agenda
fissa appunto le tappe per la dif-
fusione delle reti fisse, con
I'obiettivo di ampliare la coper-
tura del territorio anche attra-
verso forme di collaborazione
fra i diversi operatori. In parti-
colare saranno previste norme
per il tratto piit delicato dalle
Rete: la connessione all'utente
finale.
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Ufttici, informazioni condivise via web

Laregia

Per la prima volta
verrebbe individuato

un soggetto con compiti
di coordinamento

Trasparenza online

E un altro degli obiettivi che
I’Agenda digitale si pone. E
cioé arrivare nel breve-medio
periodo a mettere in Rete i dati
in possesso delle istituzioni
pubbliche — le universita ad
esempio — per garantire la pie-
na trasparenza nei confronti
dei cittadini.

Uffici digitalizzati

11 governo vuole anche arri-
vare alla condivisione con tec-
nologia cloud di tutti i dati del-
le pubbliche amministrazioni,
per consentire I'accesso veloce
a qualsiasi informazione, pas-
saggio fondamentale per la lot-
ta alla burocrazia.

Dibattiti virtuali
I’Agenda digitale dettera an-
che i tempi stringenti per la
creazione delle «smart commu-
nity», ovvero spazi virtuali in
cui i cittadini potranno con-
frontarsi, discutere e proporre

idee.

Paolo Foschi
pfoschi@corriere.it
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E LA FRAGILITA (INFORMATICA) DEI COMUNI
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| comuni italiani che
soffrono del «divario
digitale» nei servizi

L’Agenda Digitale annunciata dal gover-
no Monti, combinando visione d’insieme
e singole misure di buon senso, suscita
speranze di cambiamento e nello stesso
tempo si scontra con I'esperienza quotidia-
na di ognuno. Rafforza la sensazione che,
finalmente, stia succedendo qualcosa e,
contemporaneamente, solleva nuove do-
mande: gli enti locali sono in grado di asse-
condare il processo riformatore? Hanno i
mezzi, le tecnologie, le competenze per
mettere I'innovazione al servizio dei citta-
dini? E questi sono pronti al cambiamento
se il 50 per cento degli adulti non utilizza
la Rete e non sa pagare un bollettino on 1i-
ne?

Nel nostro Paese i burocrati manifesta-
no verso l'atto del semplificare un autenti-
corigetto, il rigetto che ha un corpo, o una
corporazione, verso un organo estraneo.
Esempio pratico. In certi Comuni, alla sca-
denza della carta d’identit, si ottiene im-
mediatamente la nuova tipo bancomat. In
altri, misteriosamente, non € possibile; I'al-
ternativa é tra la carta di vecchio tipo subi-
to o la nuova quindici o venti giorni dopo.
Perché?

L'antica attitudine a complicare si espri-
me in forme quasi sublimi anche nelle cit-
ta piti importanti e nei nuovi servizi, co-
me il noleggio di biciclette realizzato dal-
I’Atm a Milano. Un’eccellente iniziativa, in
linea con il modello di bike sharing diffu-
80 nelle maggiori metropoli del mondo,
che viene inutilmente complicata da una
laboriosa procedura di avvio, che parte
online ma impiega due settimane per spe-
dire 1a tessera a casa dell’'utente.

Perché questi tempi ottocenteschi? Lo
stesso servizio, a Parigi, viene offerto in
modo semplice e veloce: non ¢’¢ alcuna
procedura di iscrizione, nessuna tessera,
nessuna burocrazia, nessuna attesa, ma
soltanto la carta di credito che permette a
chiunque, parigino da generazioni o turi-
sta per un giorno, di farsi una pedalata lun-
go la Senna (se ama il rischio) o nel Quar-
tiere Latino.

Ville Lumiére a parte, differenze altret-
tanto vistose si riscontrano in
Italia tra Regione e Regione, tra
Comune e Comune, tra paese e
paese, come documenta 1'Os-
servatorio sull’eGovernment

2012 realizzato dalla societa di

analisi Between di Francois de

Brabant che verra presentato a

giorni. Da cui emerge unItalia a macchie
dileopardo con esperienze eccellenti, buo-
ne e mediocri, talvolta all'interno della
stessa Regione, anche nelle pii1 avanzate.

Uno dei maggiori ostacoli, quello che
forse meglio spiega la farraginosita di alcu-
ni uffici, & che i servizi ai cittadini sono or-
ganizzati avendo come priorita le esigenze
degli uffici stessi, anziché quelle dei cittadi-
ni a cui sono rivolti. Cosi la procedura,
strumento chiave a tutela della burocrazia,
viene anteposta alla qualita.

Molti passi avanti pero sono stati com-
piuti, localmente e a livello centrale, e se
oggi Monti puo lanciare I’Agenda Digitale
lo deve anche al lavoro dei predecessori,
da Franco Bassanini a Renato Brunetta. La
dove i servizi sono buoni, e percepiti come
tali dalla gente, & perché si & lavorato sulla
tecnologia ma soprattutto sull’organizza-
zione: coinvolgendo gli impiegati, dando
loro adeguati supporti formativi, e, non ul-
timo, tenendo duro fino al raggiungimen-
to del risultato. In quei casi, il piti delle vol-
te, l'innovazione ¢ stata guidata dai nume-
ri uno e non lasciata (con tutto il rispetto)
ai tecnici.

La logica dell’Agenda Monti sembra an-
dare esattamente in questa direzione: agi-
re in un quadro d’insieme, lavorare sul
cambiamento organizzativo, e, soprattut-
to, estendere le buone esperienze a tutto il
Paese. Compresa la scuola, con le iscrizio-
ni online, dove si & cercato di «forzare 'in-
novazione» spingendo i Comuni imprepa-
rati a usare il sito del ministero della Pub-
blica istruzione.

Agire in un quadro d’'insieme significa
dare pil1 forza ai Comuni verso i produtto-
ri di tecnologie, che per molto tempo I'han-
no fatta da padroni preoccupandosi pitl di
«piazzare computer» che di farli utilizzare
al meglio. Estendere le esperienze eccellen-
ti significa creare modelli validi per tutto il
territorio nazionale. Una cosa che non &
mai piaciuta alla fascia bassa della consu-
lenza: quella che non porta valore vero al
cliente ma si limita a imparare a sue spese.

Edoardo Segantini
esegantini@corriere.it
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11 dl sulle semplificazioni allarga le maglie che consentono a srl e spa di non nominare un collegio

Il sindaco e sempre piu unico

Sindaco sempre pitli unico nel-
le spa medio-piccole e nelle srl.
11 dl semplifica-Italia entrato
ieri all'esame del consiglio dei
ministri (che ha licenziato un
testo dopo sei ore) prevede che
le funzioni siano esercitate da
una sola persona, se lo statuto
non prevede diversamente.

Macheda-Feriozzi a pag. 27

SEMPLIFICAZIONI Via al dI. Stop al documento programmatico privacy. Pec fino a giugno

Un sindaco sempre piu unico

Srl e spa medio-piccole senza collegi. Decisivo lo statuto

Pagina a cura
DI GIANNI MACHEDA
E CHRISTINA FERIOZZI

indaco sempre pili uni-

co nelle spa e nelle srl.

Nelle spa, le funzioni

saranno esercitate da
una sola persona, scelta tra
gli iscritti al registro dei re-
visori, sclo quando lo statuto
non preveda diversamente e
se ricorrono le condizioni per
la redazione del bilancio in for-
ma abbreviata. La versione del
decreto legge sulle semplifica-
zioni andata ieri all’esame del
Consiglio dei ministri (che ha
licenziato un testo dopo sei ore
di riunione), sembra mettere
un punto fisso sulla questione,
da verificare perd all’approdo
del provvedimento in G.U.. Allo
stato sarebbero due le condi-
zioni fissate nelle societa per
azioni in materia di collegio,
mediante la modifica dell’art.
2397 cc. La prima, di carattere
dimensionale, individua la pla-
tea delle spa potenzialmente
interessate al passaggio dalla
triade al sindaco unico, visto
che il requisito del bilancio in
forma abbreviata riguarda es-
senzialmente le spa medio-pic-
cole. Per quanto riguarda inve-

ce la prima condizione, ciog, la
diversa previsione statutaria,
dato che oggi la totalita degli
statuti prevedono il collegio
sindacale, evidentemente tali
statuti dovranno essere modi-
ficati con atto notarile per acce-
dere alla possibilita dell’organc
monocratico. Nelle srl, la bozza
di decreto stabilisce che 'orga-
no monocratico di controllo o
revisione & «automatico», nel
senso che, perché vi sia un col-
legio pluripersonale, & neces-
sario che lo statuto lo preveda
espressamente. Altrimenti tale
organo sara costituito da una
sola persona. Tra le altre novi-
ta di interesse per le imprese,
spicca la frenata sulla privacy.
Viene infatti eliminato 1’obbli-
go di predisporre e aggiornare
il documento programmati-
co sulla sicurezza (DPS) che,
spiega il comunicato finale di
palazzo Chigi, oltre a non es-
sere previsto tra le misure di
sicurezza richieste dalla Diret-
tiva 95/46/CE del Parlamento
europeo e del Consiglio, del
24 ottobre 1995, rappresenta
un adempimento meramente
superfluo. Restano comunque
ferme le misure di sicurezza
previste dalla normativa vi-

GOVERNO E P.A.

gente. Il risparmio stimato per
le Pmi e’ di circa 313 milioni di
euro all’anno. E ancora, ci sara
tempo fino al 30 giugno pros-
simo per la comunicazione da
parte delle imprese della posta
elettronica certificata (Pec) al
registro delle imprese. Spunta
anche una sorta di «galateo»
nei rapporti tra p.a. e imprese:
la bozza di dl prevede la «col-
laborazione amichevole» tra
controllori e controllati per
prevenire rischi e situazioni di
irregolarita. Altro strumento di
alleggerimento degli oneri bu-
rocratici & 'enfatizzazione della
certificazione di qualitd e am-
bientale . In campo ambientale,
alle imprese dotate di certifi-
cazione UNI o0 EMAS bastera
un’autocertificazione al posto
delle usuali autorizzazioni.
Piu in generale sono soppressi
i controlli sulle aziende dotate
di certificazione ISO, limitata-
mente alle attivita interessate
da tale certificazione. E sem-
pre in campo ambientale, ar-
riva 'autorizzazione unica per
le pmi. Sara rilasciata da un
unico ente e con procedimento
proporzionato agli adempimen-
ti e alla dimensione dell'impre-
sa. Insomma, meno carte per
pratiche semplici nelle piccole
aziende.
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LA MAPPA DELLE SEMPLIFICAZIONI

CITTADINI

CAMBI DI RESIDENZA - Cambi con modalita
telematica e con effetti giuridici immediati.

ANAGRAFI - Oltre 7 milioni di comunicazioni
verranno effettuate esclusivamente in via te-
lematica: trascrizione degli atti di stato civile,
cancellazione e iscrizione alle liste elettorali
e nei cambi di residenza, carte d'identita e
anagrafe degli stranieri.

DOCUMENTI DI RICONOSCIMENTO -Scadran-
no il giorno del compleanno

PATENTI DI GUIDA - Per i guidatori ultraot-
tantenni, il rinnovo, di durata biennale, potra
essere effettuato direttamente presso un
medico monocratico e non pill presso una
commissione medica

PERSONE CON DISABILITA - Il verbale di
accertamento dell'invalidita potra sostituire
le attestazioni medico legali richieste, ad
esempio, per il rilascio del contrassegno per
parcheggio, I'IVA agevolata per |'acquisto
dell’auto

LAVORATRIC! IN GRAVIDANZA - Previste di-
verse fattispecie di astensione obbligatoria in
presenza di determinate condizioni

PRIVACY - Eliminato I'obbligo di predisporre
e aggiornare il documento programmatico
sulla sicurezza (DPS).

ASSUNZIONI DI LAVORATORI EXTRA UE - Me-
no oneri amministrativi connessi alla stipula
del contratto di soggiorno.

ADEMPIMENTI PA. - Obbligo di trasmissione
alla Corte dei Conti delle sentenze che accer-
tano l'inadempimento dell'amministrazione
all'obbligo di attuare un determinato provve-
dimento, per far valere il danno erariale

CONTROLLI SUL WEB - Ogni amministrazione
sara obbligata a pubblicare sul proprio sito
(cosi come su www.impresainungiorno.gov.it)
la lista dei controlli a cul & assoggettata ogni

tipologia di impresa.
BANCA DEI CONTRATTI PUBBLICI - La verifi-

ca dei requisiti per le gare avverra attraverso
la Banca dati nazionale dei contratti pubblici,
per semplificare le procedure.

AMBIENTE E PMI - Introdotta un’unica au-
torizzazione in materia ambientale, cosi da
concentrare in un solo titolo abilitativo tutti
gli adempimenti

FORNAI - Possibilita di tenere aperto la do-
menica e | giorni festivi

SCIA - 1l Governo, entro il 2012, individuera
in modo tassativo le autorizzazioni da mante-
nere, le attivita sottoposte alla segnalazione
certificata di inizio di attivita (SCIA) , quelle
per cui basta una semplice comunicazione e
le attivita del tutto libere

SEMPLIFICAZIONI
PER LE PUBBLICHE
AMMINISTRAZIONI

SPORTELLI UNICI - Dopo un periodo di spe-
rimentazione, le procedure amministrative
che oggi fanno capo agli sportelli unici per
le attivita produttive saranno radicalmente
semplificate. Tutti gli adempimenti dovranno
essere aboliti oppure unificati in una proce-
dura unica e semplice, facendo ampio ricorso
ad una nuova Conferenza di servizi telematica
ed obbligatoria.

PUBBLICA SICUREZZA - Molti controlli sulle
imprese diventano successivi e non preventivi
rispetto all'inizio delle attivita.

POTERE SOSTITUTIVO - Qualora I'ammini-
strazione non rispetta i tempi di conclusione
delle pratiche, cittadini e imprese potranno
rivolgersi ad un altro dirigente - preventiva-
mente individuato dal vertice dell'ammini-
strazione - che avra il compito di provvedere
in tempi brevi.

SCAMBIO DATI - Gli enti erogatori di interven-
ti e servizi sociali invieranno unitariamente
all'lNPS le informazioni sui beneficiari e sulle
prestazioni concesse, raccordando | flussi
informativi.
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SFIDA PERTUTTI

di Marcello Clarich

on il decreto legge sulla
C semplificazione ammini-

strativa e sullo sviluppo
la manovra del Governo Monti
ha aperto un terzo fronte, ambi-
zioso come i precedenti. Dopoil
decreto Salva Italia, di fine 201,
eil pitirecente decreto sulle libe-
ralizzazioni, ora il Governo si &
mosso, con una raffica di norme
puntuali, per allentare la morsa
burocratica che attanaglia citta-
dini e imprese.

I'tre fronti si iscrivono in una
strategia unitaria di rilancio del
Paese. La semplificazione, in
particolare, pud contribuire a
promuovere le iniziative dei cit-
tadini e delle imprese rimuoven-
do i mille vincoli che rallentano
le decisioni delle amministrazio-
ni e che costituiscono un costo
aggiuntivo periprivati. Lamiria-
de di adempimenti, le lungaggi-
ni e le opacita burocratiche so-
no un fattore che rende poco at-
traente il nosto Paese agli inve-
stitori stranieri.

Sappiamo che dipanare la ma-
tassadileggie regolamentiche di-
sciplinano le procedure ammini-
strative éun’operazione comples-
saenonsemprerisolutiva. Cihan-
no provato molti ministri della
Funzione pubblica, daglianniNo-
vantaaoggi. Bastiricordareleleg-
gi Bassanini del 1997-1999 che
contenevano deleghe molto am-
pie a potare e sfoltire autorizza-
zioni, licenze e altriattidiassenso
sulla base di una serie di criteri,
nonacasoripresianche daldecre-
tolegge varatoieri. Deleghe utiliz-
zate solo in parte (con qualche ri-
sultato positivo), ma poiscadute.

Le resistenze ad alleggerire gli
adempimentisono di pili tipi: abi-

L’insidia
dell’affanno

nella fase

di attuazione
Le insidie
della fase
attuativa

tudini consolidate; perdita di po-
tere da parte degli uffici conse-
guente alla soppressione di auto-
rizzazionie visti; pocadisponibili-
ta alla collaborazione tra le varie
amministrazioni; ritardi nell’in-
formatizzazione.

Se il filo conduttore della
settantinadiarticoli che com-
pongono il decreto legge va-
ratovenerdiscorso eilmotto
"semplificare per crescere”,
quali sono i contenuti piu
qualificanti e quale sara I'im-
patto immediato?

1l metodo scelto & quello
dell’intervento "chirurgico”. Si
va cioé a colpire una auna tan-
te microsacche di inefficienza
sotto forma di adempimenti
inutili o di costi imposti ai pri-
vati. Cosi, si sopprimono alcu-
ne licenze come quelle per le
agenzie d’affari o del sensale,
sostituite con unasemplice co-
municazione; si esenta da con-
trolli preventivi la vendita di
prodottiagricoliinformaitine-
rante; si accorpano le autoriz-
zazioniambientali in una "auto-
rizzazione unica”.

Si aggredisce, poi, ancora
unavolta, il problemadei ritar-
dinella conclusione dei proce-
dimenti. Rivelatisi inefficaciri-
medicomeindennizzio risarci-
mentiin casodiritardo oricor-
si al giudice amministrativo, il
decreto prevede una nuova fi-
gura da istituire all'interno di
ciascunaamministrazione. Do-
vri essere individuato cioe un
organo per esercitare il potere
sostitutivo nei confronti di chi
écolpevole del ritardo.

Innovativo, ma macchino-
so,&ilbilancio complessivo de-
¢gli oneri amministrativi, cioe

una relazione predisposta dai
signoli ministeri che mette a
confronto adempimenti intro-
dotti o eliminati nell’anno pre-
cedente. Le relazioni conflui-
scono in una relazione com-
plessiva della presidenza del
Consiglio dei ministri conl’im-
pegno del governo di emanare
regolamenti di delegificazione
in caso dibilancio negativo.

Le norme volte a imporre la
comunicazione tra ammini-
strazioni solo in via telematica
tentano ancora una volta di
sconfiggerelaculturadellacar-
taedel faldone. Vieneanche av-
viata una semplificazione pro-
cedimentale e dei controlli sul-
le attiviti economiche.

Un limite, forse inevitabile,
deldecretolegge e chelasuaat-
tuazione & rinviata a molti atti
da emanare entro termini bre-
vi,mache metteranno in affan-
no molte amministrazioni. Ol-
tretutto il decreto legge preve-
de sempre la clausola «senza
nuovi e maggiori oneri a carico
della finanza pubblicax.

In definitiva, & bene che sia
stato apertoil fronte della sem-
plificazione burocratica. Ma si
tratta del fronte forse piu insi-
dioso perché si sviluppa all'in-
terno di una giungla quasi ine-
stricabile e rischia di scontrar-

sicontromuri di gomma.
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ANALISI

Dal pasticcio sui revisori
un’occasione per fare meglio

LA CHANCE

1l rinvio di nove mesi
nel Milleproroghe

puo lasciare spazio

a una riforma che eviti
sorteggi e altre amenita
di Stefano Pozzoli

~ difficile non farsi sfuggi-

Ere un sorriso guardando

la successione di norme

che si susseguono nella vicen-

dadellanominadeirevisoride-
glientilocali.

Si ricordera che il DI
138/2011 aveva sparigliato le
carte inventandosi il piu biz-
zarro metodo di selezione dei
membridell’organo direvisio-
ne che mente umana potesse
immaginare.L’articolo 16, com-
ma 25, ha previsto un meccani-
smo che si fonda su tre cardini
tipici della «meritocrazia»:
Panzianitd,laresidenzaedil ca-
so.Un approccio che certo vo-
leva affrontare il problema di
non far pit nominare i control-
lori dai controllati ma che, per
evidente mancanza di corag-
gioe coerenza,nonarrivavaal-
le logiche conseguenze, che
avrebbero dovuto portare ad
affidare il compito di indivi-
duare i revisori a un ente terzo
consapevole, come la Corte
dei Conti, il ministero dell’In-
terno o al limite quello
dell’Economia, e nonaunasor-
tadigioco dellotto.

La scelta & caduta sulla buo-
na sorte, sul sorteggio, che
creaproblemievidentidiequi-
ta e rispetto delle regole Ue.
Perché un revisore residente
in un Comune della provincia
di Modenapuo ambire a fare il
suo lavoro a Madrid o Londra
e non in un ente locale tosca-
no? Periscriversi a questo lot-
teria, inoltre, la norma aveva
previsto persinoil rilevante re-
quisito «di aver in precedenza
avanzato richiesta di svolgere
lafunzionenell'organo direvi-
sione degli entilocali», qualifi-
cando dunque come elemento
di merito avere fatto una do-

manda; creando un ostacolo
all’iscrizione ai giovani iscritti
all’Ordine dei Dottori com-
merecialisti ed esperti contabi-
li, che ancora non avessero
avutomodo dirispondere aun
qualche bando.

Inmoltisperavano che tutto
ci0 sarebbe rimasto lettera
morta, lasciando cosi inappli-
cata una disposizione che of-
fende il merito e lalibertalgere
liberamente la propria profes-
sione. Invece, nonostante le
proteste,ecco cheil decreto at-
tuativoarrivaalla firmadel mi-
nistro, e viene cosi inviato alla
«Gazzetta Ufficiale» (si veda
11 Sole 24 Ore del 21 gennaio).

Finito il film, come sem-
bra? No, perché, ancora il de-
creto & fresco di firma del mi-
nistro Cancellieri, forse nep-
pure la sua copia & arrivata al
protocollo della Poligrafico
dello Stato, ed ecco che il DI
Milleproroghe” traisuoi tan-
ti rinvii ha deciso di toccare
anche il famigerato comma
25, rinviando lasuaapplicazio-
ne al 29 settembre 2012. Non
sappiamo lo spirito che ha
mosso chi ha propostol’emen-
damento. Comunque, quale
che sia stata la motivazione
politicachehaispirato questa
scelta, il rinvio puo rivelarsi
opportuno, perché da il tem-
po per correggere profonda-
mente la normativa in modo
da garantire terzieta all’orga-
nodirevisione manonascapi-
to dell’autorevolezza profes-
sionale deisuoi membri.

Sarebbe importante, soprat-
tutto, approfittare di questa
«pausay per riflettere seria-
mente sull’efficacia dei con-
trolli nel loro complesso. E
Poccasione, se il Parlamentori-
terra diriprendere il suo lavo-
roinproposito, potrebbe e do-
vrebbe essere la Carta delle
Autonomie, che prevede al
suo interno proprio unarimo-
dulazione del sistema dei con-
trolli che ormai richiede di es-
sere ripensato e reso piu ade-
guato ai tempi.
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Servizi pubblici. Il calendario delle gestioni

In house, tempi lunghi
e clausola di salvaguardia

Alberto Barbiero

mm Le gestioni esistenti dei
servizi pubblici locali con rile-
vanza economica hanno un
nuovo quadro discadenze, che
individua per molte di esse il
termine anticipato tra la fine
del2012 elaprimaveradel 2013,
ma che garantisce la continuiti
delle prestazioni qualora le
procedure per i nuovi affida-
menti si prolunghino troppo.

IIDl hareimpostatole rego-
le del periodo transitorio, mo-
dificando varie parti dell’arti-
colo 4, comma 32 della legge
148/2011, in modo tale da con-
sentire agli enti affidanti di
gestire meglio il passaggio
tra i gestori uscenti e quelli
subentranti.

I’elemento di maggior rilie-
vo ¢individuato nelnuovo ter-
mine per gliaffidamentiin hou-
seeperlealtre tipologie diaffi-
damenti impropri: la deadline
per tali gestioni ¢ stabilita al 31
dicembre 2012. La disposizio-
ne riguarda tuttigli affidamen-
ti diretti di valore superiore a
200mila euro annui (secondo
il nuovo parametro) o che non
abbiano i requisiti comunitari
perlin house (controllo analo-
go e prevalenza dell’attivita a
favore dell’ente affidante).

La scadenza di fine anno
per queste gestioni ha tuttavia
un’alternativa  importante,
poiché lariformulazione ope-
ratadal Dl1/2012 consente alle
societa esistentiche siano affi-
datarie dirette di aggregarsi
per una gestione unitaria dei

servizi, avendo a riferimento
I'ambito o il bacino territoria-
le ottimale.

Il percorso ¢ esplicitamente
indicato come derogatorio del-
la norma generale, quindi la-
scia presumere la possibilita
del mantenimento dell’in hou-
se anche pervalorisuperiori ai
200mila euro,madeve condur-
reaun’azienda frutto dell’inte-
grazione operativa delle pree-
sistentigestioni dirette,conva-
rie soluzioni possibili dalla fu-
sione alla societa consortile.

Tuttavia il nuovo gestore
unico dopo il riassetto ¢ desti-
nato a operare con un vincolo
temporale stretto, poiché il
suo spazio di attivita e limitato
a tre anni, decorrenti dal 31 di-
cembre 2012, nonché in base a
condizioni rigorose sotto il
profilo della qualita e delle ga-
ranzie per l'utenza.

La deroga ¢ finalizzata a su-
perare il frazionamento delle
gestioni in molti contesti e a
consentire la costituzione di
organismi societari piu forti e
pitefficienti, in grado di soste-
nere meglioil confronto conal-
tri operatori economici nelle
gare per l'affidamento dei ser-
vizi dimensionati sugli ambiti
0 sui bacini territoriali ottima-
li. Proprio questa prospettiva
sicollegaallanuovanorma,de-
finita nell’articolo 3-bis, com-
ma 1 della legge 148/2011, che
obbliga le Regioni a definire i
bacini e gliambiti ottimali peri
servizientroil 30 giugno 2012.

Tltermine del periodo transi-
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torio ¢ stato ridefinito anche
perle gestioni affidate a socie-
ta miste nelle quali il socio pri-
vato, anche se scelto con gara,
non sia risultato originaria-
mente affidatarioanche dispe-
cifici compiti operativi: in tal
caso la scadenza degli affida-
menti in essere ¢ stabilita al 31
marzo 2012.

Restano invece invariate le
disposizioni che consentono
la prosecuzione delle gestioni
alle societa miste conformi al-
le norme Ue, che stabiliscono
due scadenze per la progressi-
va dismissione delle quote o
azioni di proprietd pubblica
per consentire il mantenimen-
to degli affidamenti in essere
alle societa quotate.

Lacomplessagestione delle
nuove procedure di affida-
mento lascia presupporre che
molte di esse giungeranno
all'individuazione del nuovo
gestore ben oltre le scadenze
del periodo transitorio, tanto
che il DI 1/2012 ha introdotto
una norma di salvaguardia.
Per non pregiudicare la conti-
nuitinell’erogazione dei servi-
zi di rilevanza economica, il
nuovo comma 32-ter stabili-
sce che i soggetti gestori dei
servizi assicurano l'integrale
prosecuzione delle attivita an-
che oltre le scadenze previste,
fino al subentro del nuovo ge-
store e comunque, in caso dili-
beralizzazione del settore, fi-
no all’aperturadel mercato al-
laconcorrenza.
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Ledate

Il quadro delle scadenze per gli affidamenti in house

SITUAZIONE DELUAFFIDAMENTO

\/ ‘\/
€Y Affidamenti di servizi pubblici locali di valore == 30 dicembre 2012
superiore a 200.000 euro annui mIJ (regola generale)

€) Affidamenti di servizi pubblici locali di valore 31 dicembre 2015
superiore ai 200.000 euro annui a societa Se realizzata societa
con integrazione operativa, entro il 31 dicembre unica mediante fusione
2012, di preesistenti gestioni dirette tale gestioni esistenti entro
da configurare un unico gestore del servizio 31 dicembre 2012
a livello di ambiti o di bacini territoriali
ottimali

€) Affidamenti di servizi pubblici locali di valore [==1 Scadenza
inferiore a 200.000 euro annui Im naturale
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YL Oltre a ridurre 'esposizione, bisogna anche impedire che
si rinnovi, rendendo meno cara e piu efficiente la macchina della Pa
E la condizione indispensabile per il pareggio di bilancio. Parla Giarda

Puntiamo tutto sul pari

di Gianluca Zapponini

, obiettivo del governo & «garan-
tire in termini strutturali il
pareggio del bilancio, un risul-
tato che non si & pit colto dal

1960». Piero Giarda, ministro dei
rapporti con il Parlamento ma anche guar-
diano dei conti pubblici (in condominio con
il viceministro all’Economia, Vittorio Grilli),
ha ben in mente le priorita che I'esecutivo
si & dato, ma non chiude la porta a ipotesi
di interventi drastici per la riduzione del
debito. Secondo lui si possono anche «ipotiz-
zare interventi straordinari» che darebbero
«pin flessibilita alla politica di bilancio».
Ma ribadisce che prima di tutto ¢’¢ da con-
quistare il pareggio tanto agognato, anche
perché «se 'economia italiana dovesse as-
sestarsi su un profilo ordinato di crescita,
basterebbe un 1% all’an-
no, che accoppiato a
un tasso di infla-
zione dell’l,5-2%
all’anno, il sempli-
ce raggiungimento
del pareggio di
bilancio si tra-
durrebbe in uno straordinario elemento di
riduzione del rapporto debito-pil».

Domanda. Ministro, nel suo rapporto
sulla spending review lei afferma
che riformare la spesa pubblica non
€ una missione impossibile. Si puo
anche ridurla?

Risposta. Quello & un rapporto che ave-
vo preparato per il precedente ministro
dell’Economia, Giulio Tremonti, e che
mette in luce 1 motivi della crescita della
spesa in Italia. Il rapporto chiarisce an-
che che governarla non & impossibile. In
fondo negli ultimi cinque anni, nonostante
la crisi e una significativa, anche se non
particolarmente elevata, dinamica infla-
zionistica, la spesa pubblica al netto degli
interessi e restata sostanzialmente stabi-
le in termini monetari.

D. Contenere la spesa con i tagli lineari,
insomma, € possibile. Ma resta da ca-
pire come si fa a tagliarla.

R. Guardi, noi adesso abbiamo un problema

decisivo, garantire le previsioni per il 2012

e il 2013, anno in cui si deve raggiungere

il pareggio di hilancio, siano effettivamen-

te rispettate. Rispetto allo scenario che ci

era prospettati lo scorso 4 dicembre, data

di approvazione della manovra, la dinamica

economica si presenta pit sfavore-
vole. La spending review punta

in primo luogo a costruire un
cuscinetto di garanzia per rag-

giungere comunque quegli
obiettivi, sui quali abbiamo
assunto impegni formali nel
contesto europeo.

D. E in secondo luogo?
R. Ha anche un obiettivo piu
ambizioso: far fare un salto
di qualita alle componen-
ti reali della spesa. In gergo
aziendale potremmo dire che
vogliamo avviare un pro-
gramma di ristrutturazione.
Garantire, insomma, 1 risul-

tati macro, ma rendendo al tempo stesso

pit efficiente 'impiego delle risorse che,

attraverso le tasse, il legislatore preleva
dai redditi dei cittadini.

D. Lei ha anche stilato un decalogo
d’inefficienze e sprechi. Gli esempi
piu clamorosi?

R. E il decalogo che si pud scrivere
guardando i processi produttivi e 'orga-
nizzazione complessa del settore pubblico.
Le inefficienze piu evidenti si notano nei
servizi, dove spesso ci sono eccessi di per-
sonale e magari tecnologie meno avanzate.
E il discorso & lungo, spesso, per esem-
pio non si hanno incentivi a rinnovare, e
non facendolo la conseguenza & che au-
mentano i costi di produzione, che quando
superano quelli del settore privato, il gap
viene pagato da maggiori prelievi tributa-
ri. Intervenire & proprio necessario.

D. Come?

R. Si potrebbe, per esempio, avviare un

processo di standardizzazione dei costi

di produzione da parte delle singole uni-

ta produttive (scuola e magistratura, per

dirne alcune). E un metodo efficace per

identificare i centri di produzione con i

costi piu elevati della media del territo-

rio, e disegnare cosi strategie di intervento
su quei centro dove 1 costi sono piu eleva-
ti. Abbiamo gia raggiunto due intese con

Interno e Istruzione e ora debbiamo met-

tere a punto la rilevazione dei dati gia

disponibili, per fare emergere le situazioni
pit anomale nel rapporto tra costi e ricavi.

E un lavoro molto impegnativo.

D. Si possono fare delle ipotesi sui
risparmi? Di che cifre stiamo par-
lando?

R. Intanto, come dicevo, I'obiettivo & ga-
rantire 1 saldi 2013. Stiamo valutando gli
interventi e non sono state fatte delle ci-
fre. Comunque un’intervista non & la sede
pit appropriata per esprimere delle idee che
vanno sottoposte al governo nella sua inte-
rezza. (riproduzione riservata)
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Grilli, i mercati hanno capito che stiamo facendo sul serio e I'Italia & credibile

[ viceministro all Economia Vittorio Grilli

¢ perfettamente a suo agio, abbottonato

| suo gessato blu di ritorno dall'incon-

tro con gli investitori della City londinese. E

questa non ¢ una notizia perché il custode del

debito pubblico ttaliano é sempre misurato

e lucido come vogliono le regole non scriite

dei banchieri. La buona novella ¢ invece quel

timido sorriso con cut accompagna la sua in-

tervista @ MF-Milano Finanza-Class Cnbc,

quando gli si chiede se 'Ttalia sta recuperan-
do la fiducia dei mercati internazionali.

Domanda. Viceministro Grilli, la
City si é convinta che 'Italia sta
cambiando?

Risposta. Si. Ci stiamo impegnando sulle
cose da fare e su come spiegarle; e questo im-
pegno sara costante. . chiaro che non basta un
giorno per spiegare tutto a tutti ma l'interesse
degli investitori per capire che cosa si sta fa-
cendo in Italia ein Europa & molto grandee la
reazione alle spiegazioni é molto posttiva sia
nella sostanza che nella tempistica.

D. Che cosa intende?

R. Intendo dire che vediamo espressioni
soddisfatte quando spieghiamo che i prov-
vedimentl sono gia in vigore e non sono
solo un programma sulla carta.

D. Secondo alcuni la svolta é arrivata
con la visita del premier Monti nella
City. Lemergenza sta rientrando?

R. 1l rallentamento dello spread é sotto gli
occhi di tutti. Chiaro che non si pué dare
nulla per acquisito, pero vediamo che ¢ un
primao ritorno di fiducia. Questo é dovuto si-
curamente a una presa datto di interventi
importanti, in Italia e in Europa.

D. Che cosa ¢ cambiato nella perce-
zione dei mercati?

R. C’¢ una maggiore chiarezza e ci sono

fatti importanti su cui basare il giudi-

zio. Ora bisogna consolidare i risultati e

si deve continuare a lavorare.

D, L'ltalia é veramente un Paese da iri-
pla B come sostiene S&P?

R. Non presto molta attenzione ai voti del-
le agenzie e penso che neanche i mercati si
facciano troppe condizienare. Tanto ¢ vero
che quando ¢ stata diramata la notizia del
declassamento di S&P, non c’é stato panic
selling. Di certo la situazione non é cosi brut-
ta come la tripla B sembrerebbe indicare.

D. Perché secondo lei i mereati sono di-
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ventati piii impermeabili?
R. Perché sono focalizzati non tanto su un
bollettino delle agenzie di rating quanto sulle
azioni e sulle informazioni dei governi e delle
istituzioni europee nel loro complesso. Anche
perché le agenzie di rating spesso arrivanoin
ritardo rispetto agli eventi.
D. L'ltalia tornera ad avereun ruolo pri-
marioin Europa e con la Germania?
R. Mi sembra abbastanza evidente che il
rapporto dell’Italia con UEuropa é conso-
lidato. C'¢ una grande attenzione a quello
che stiamo facendo in Italia e ¢’ gran-
de disponibilita a confrontarsi. Sicuramente
Ultalia non solo pud ma deve avere un ruo-
lo che le spetta come
Paese fondatore
dell’Europa unita.

D. Il decreto
sulle libera-
lizzazioni ¢
stato critica-
to in Italia e
promosso in
Europa. Perché?
R. Le critiche sono inevitabili quando st
tagliano e si riducono le aree di privile-
glo o si abbattonoe le barriere all'ingresso
in certi settori economici.

D. La ripresa arrivera nel 20132

R. 1l 2012 sara sicuramente difficile, pero
abbiamo le spalle larghe. Possiamo guarda-
re ai prossimi mesi con un certo otfimismo
perché Uazione che cé stata in Italia e in
Europa ¢ consistente e i mercati Uhanno ca-
pito. E peril 2013 non & fantascienza sperare
in un cambio di marcia dell'economia.

D. Le banche italiane sono in affanno,
eppure sono tra le piu solide.
R. Affanno ¢ un termine un pochino for-
te. Diciamo che il settore bancario
a livello globale non ha vissu-
to momenti semplici a causa
dell’economia che sta ral-
lentando e della crisi dei
debiti sovrani nell’eu-
rozona. Le banche,
principali partecipan-
tt al mercato del debito
pubblice, quando que-
sto ¢ in crist subiscono
delle conseguenze. (ri-
produzione riservata)
Angela Antetomaso
e Roberto Sommella
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Disuguaglianza
il gaptrairedditi
crearecessione

PANARA E POLIDORI
ALLEPAGINEBES

ILFORUM. L’emergenza debito

“Allarme disuguaglianza
1l gap traricchie povert
ora c1spinge mnrecessione”

Economistie intellettuali: primo, investire sullascuola

Sondaggio a Davos sui crescenti Dalle ricette fiscalialle spese per

divari, all’interno di ciascun Paese, I’1struzione e la formazione: ecco

nella distribuzione dei redditi le proposte per uscire dalla trappola
Le domande

All'interno di ciascun paese ¢
aumentata la disuguaglianza.
Quali sonoimotivieinche
misura le politiche la hanno
aumentata?

2 Ladisuguaglianza, oltre che un
enorme problema sociale, sta
diventando asuo parare anche
unmotore della recessione?

3 In che modo i goveri possono
ridurla?

dai nostri inviati

MARCO PANARA E ELENA POLIDORI

DAVOS - Ladisuguaglianza ha fatto un salto di qualita. Eraun problema sociale
e politico, ora ¢ diventato anche un drammatico problema economico.
L’aumento del divario trale fasce piuricche e quelle piti povere della
popolazione ¢ un ostacolo alla crescita ¢ accentua le fasi recessive. L'anno scorso
al World Economic Forum per la prima volta era stato creato un collegamento tra
l'inclusione ¢ la sostenibilita della crescita. Quest'anno, con I'economia mondiale
cherallenta e quella europea che va indietro, la questione dell'aumento delle
disuguaglianze ¢ diventato un tema centrale. Secondo I'Ocse i redditi del 10% piu
abbiente della popolazione mondiale sono pari a nove volte quelli del 10% piu
povero. Gli effetti sono gravi: se una parte troppo alta della ricchezza si concentra
in poche mani viene prevalentemente accumulata; se invece ¢ ben distribuita
alimenta consumi ¢ Pil. Sulle cause dell'aumento delle disuguaglianze, i loro
effetti e le possibili soluzioni, Repubblica ha ascoltato premi Nobel, economisti,
banchieri, intellettuali e imprenditori del Nord ¢ del Sud del mondo.
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Angel Gurria

“Miscelaesplosiva
gliindignados

non sono un caso”

1) «la ragione principale & nel

Attuale mercatodel lavoro, senon funzio-
segretario  na bene anche chi ha lavoro non
generale partecipa adeguatamente alla di-
dellOcse  stribuzione della ricchezza pro-

dotta, mentre tutti quelli che un
lavoro non lo hanno non vi partecipano affatto.
Molti accusano la tecnologia e la globalizzazio-
ne, mase dauna parte distruggonoil lavoro, dal-
I'altralo creano, spesso in maggior numero».

2) «E"un problemamorale, politico, sociale ed
economico. L'impatto & fortissimo, sulle scelte,
sullafiducia delle persone in se stesse e nelle isti-
tuzioni. Bassa crescita, disoccupazione elevatae
aumento delle disuguaglianze sono unamiscela
esplosiva: gli indignados e Occupy Wall Street
NONSONOo Un caso, sono unaconseguenza. Siren-
de vulnerabile una parte della popolazione ¢ la
tienefuoridalmercatoconeffettinegativisucon-
sumi e investimenti».

3) «Bisogna trovare il modo di tenere la gente
al lavoro, formarla adeguatamente e creare un
rapporto piti efficiente tral'offerta eladomanda
di lavoro qualificato e di quello non qualificato.
Un ruolo basilare lo ha anche il sistema fiscale,
chedeverendereil piieconomicopossibile crea-
re lavoro. Quando creare lavoro costa troppo, si
creaunmercato duale, che ¢ anch'esso un fatto-
rediaumento delle disuguaglianze: Italiadocet».

2 RPEODUZIONE RISERVATA

Muhammad Yunus

“Unesercito
mondiale
sottoutilizzato”

1) «La spiegazione piti semplice &

Junus e chequandol'economiacrescelefa-
linventore  scealteprendonolapartemaggiore
del micro dellacrescita, quellemedienepren-
credito donoun po’ei poveri nonne pren-

dono nulla. Quando viceversa l'e-
conomia peggiora, il prezzo piti alto lo pagano co-
loro che hanno di meno. Ladisuguaglianza cosiau-
menta, conil contributo significativo della politica
chetende a favorire quelli che sono gia favoriti. Ba-
stapensarealle banche, che finanziano chihagias.

2) «L'aumento delle disuguaglianze aumenta le
tensioni sociali e l'instabilita, i perdenti si sentono
esclusi e rigettano la societa e le sue istituzioni. Il
dannoeconomico eimportante. Ognipersonanon
utilizzata e una chance perduta di produrre benes-
sere, e i poveri non utilizzati o sottoutilizzati sono
moltidipitideiricchi. Nelmondo cene sonoalme-
no 3 miliardi e mezzo: immaginiamo cosa vorreb-
be dire perl'economia mondiale se ciascuno di es-
sipotesseacquistare una camicial'anno, un paiodi
scarpe ogni due anni. Sarebbe un boom e di reces-
sionenon si sentirebbe pit1 parlares.

3) «Bisognaaccelerareilcambiamentoaiutando
lacrescitadalle fasce piipovere dellasocieta. Laso-
luzionenon &la caritd, mautilizzare strumenti per-
ché dal basso si creino nuove attivita economiche.
Non & tanto una questione di tasse, quanto di chi
spendei soldin.

2 FIPRODUAOHE RISERVATA
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Pascal Lamy

“Infrastrutture
epolitiche fiscali
perredistribuire”

1) «Negliultimi decenni lapoverta

Alessandro Profumo
“E’ ’evasione
laprimacausa
delle ingiustizie”

1)«Lacausadell'aumento delle di-

Economista nel mondo si @ ridotta a livelli che Alessandro  suguaglianze @ riconducibile a di-
, direttore nonhanno precedenti. Ma e veris- Profumoe  versi fattori: in parte alla globaliz-
generale simo cheledisuguaglianzestanno ~ I'exaddi  zazione che tende a comprimere i
del Wio crescendo. 1l perché @ riconduci- Unicredit  gsalari della classe operaia; in parte

bile a due ragioni: la misura della
torta, dunquedellaricchezza, elasuadistribuzio-
ne.Perridurreledisuguaglianze c’ébisognosiadi
rendere questatorta pit grande possibile, che pit
equa.Almomento, in Europa,l'economianonsta
crescendo e la disoccupazione aumenta. In que-
ste condizioni, perfino con un giusto sistema fi-
scale e una forte rete di sicurezza sociale, le disu-
guaglianze sono destinate ad aumentare. In altre
zone del mondo & meno un problema di crescita
e pitt una questione di minore coesione sociales.

2) «Attualmente io penso che sia l'esatto con-
trario. E' la recessione che ha messo sotto tensio-
ne il sistema sociale con un aumento del tasso di
disoccupazione, un calo delle entrate fiscali e un
aumento del livello del debito. Cosi, per coloro
chenecessitano di pit ¢’ molto meno a disposi-
zione».

3) «Tornando al mio primo punto, bisogna far
crescere |'economia attraverso adeguati investi-
menti in istruzione e formazione e in infrastrut-
ture. Bisogna anche trovarel'esattobilanciamen-
to tra politiche fiscali e monetarie. Dopo, la cre-
scita che ne deriva va equamente distribuitas.

© FPRODUZIONE FISERVATA

ad una crescita della componente
deiredditi da capitale; in parte alle scelte di politi-
cafiscale.InItalia peresempioquest’ultimo fatto-
re haunagrandevalenza perché noiabbiamouna
cospicua evasione fiscale che & una forma di con-
centrazione della ricchezza. Va combattuta con
forzar.

2) «8S), le disuguaglianze aggravano la recessio-
ne. Accadeinfattichepiitunsoggetto ericco e me-
no consuma in proporzione alla propria ricchez-
za. Bisogna dunque redistribuire la ricchezza se-
condo un modello pil1 equo e sostenibiles.

3) «Lariduzione delle disuguaglianze & un pro-
cessocomplesso. Fondamentalmente eunfattodi
“education”: questa & la via maestra. Significa che
bisogna consentireatutti diavereunabase cultu-
rale edicompetenze congrua, ugualiopportunita
diaccessoalla formazione e all'istruzione. Il siste-
ma scolastico, insomma, & cruciale. Poi civoglio-
no politiche sociali che aumentinoil livello di par-
tecipazione delle donne e dei giovani nel mondo
del lavoro. E non ultima, la redistribuzione della
ricchezza. InItalia, miparecheil nuovo governosi
stiamuovendo proprio in questa direzione».

D AIPRODUAIONE FISERAVATA
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Matthieu Ricard
“Unmodello
scandinavo

dialtruismo”

1) «lo sono un monaco buddista.

Aleksej Kudrin
“Main Asianasce
unamiddle class
del tuttonuova”

1) «Non & sempre vero che le di-

Mona_co Guardo a questi problemi da una Exministro suguaglianze crescono. In Asia,
buddista,  diversaangolazione. E allora pen- delle per esempio, stanno diminuen-
(onlus so alle societd primitive che erano Finanze do e anche vistosamente grazie
Karuna) molto ugualitarie: chivoleva esse- russo alla rapida crescita economica

re capo veniva cacciato. Con l'av-
vento dell'agricoltura, e dunque della ricchezza,
siecreatauna piramide del comando con conse-
guenti battaglie perottenerlo. Daallora, conl'au-
mentare delle risorse & cresciuta anche la voglia
del controllo e del possesso con una inevitabile
mancanza di valori e una ricerca continua dei
vantaggi.E’evidente chebisognacambiarelacul-
tura perché questanonfunziona. Bisognapunta-
read unmondo pitialtruistae dunque pitiequor.

2} «Ledisuguaglianze sono un grave problema
sociale. lononsotecnicamentequalisonole cau-
se. Maso che quando le persone non sisentono a
proprio agio nel sistema in cui vivono, allora & il
sistema stesso che non funziona perché c'e ri-
sentimento e non punta al benessere della so-
cietan.

3)«Se pensoalmodelloscandinavo, vedochei
poveri sono sempre meno perché ¢’e una distri-
buzione della ricchezza pitl equa. E' meraviglio-
so. Negli Stati Uniti, & I'esatto contrario. Forse &
per questo che qui vi sono tanti filantropi, ricchi
signori che decidono di fare qualcosa per gli altri
acui il sistemanon pensa»r.

@ RIFRODUZIONE RISERVATA

realizzata da questa parte di
mondo. Direi anzi che qui sta nascendo una
middle class, un ceto medio, inesistente anche
solo pochi anni fa. Dove il fenomeno ¢'g, & do-
vuto al fatto che il mercato internazionale dei
capitali sta creando ricchezza. Dalla Russia, il
mio osservatorio, vedo dunque un mondo divi-
soindue».

2) «Non credo che le disuguaglianze favori-
sconoildrammadellarecessione. Neipaesecol-
piti, le cause sono altre e tutte molto complesse.
Non posso negare perd chela crisiha effetti sul-
I'economia e finisce per indebolire ulterior-
mente le fasce pii1 deboli della popolazione».

3) «Ipaesiinrecessione hanno bisognoditro-
vare delle nuove strategie per venirne fuori. Un
modo équellodiaumentareleopportunitadila-
voro: l'occupazione aiuta ad incrementare le
entratedelle persone e quindi il loro benessere.
Sul piano internazionale, lo vediamo anche qui
a Davos, vi sono sforzi massicci per arginare il
protezionismo: ecco, questa & un'altra maniera
per ridurre la crisi dell’economia e 'aumento
delle disuguaglianze».

ERAPREODUZ IONE FISERATA
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Niall Ferguson
“Mobilitasociale
per sottrarsi
all'impoverimento”

*9

1) «Nonin tutti i paesile disugua-

Agustin Carstens

“SoloI'1struzione
potra eliminare
le molte disparita”

1) «lo sono convinto che oggi

Profestsore glianze sono aumentate, la Dani-  Exgovematore cid che fa aumentare le disu-
di storia . marca per fare un esempio ¢ uno  della guaglianze sia il cambio tecno-
economica  di questi. Negli Usa, dove invece  Banca logico. Il suo enorme sviluppo
efinanziaria sonomolto cresciute, undiscreto  del Messico ha reso i Paesi pilt competitivi

contributo &stato dalla decisione
dell'amministrazione Bush diridurreil caricofi-
scale sui redditi piti alti, con |'effetto di aumen-
tare la concentrazione della ricchezza nell'1%
pinaffluente della popolazione. Mail fattore pina
potente ¢laglobalizzazione. La concorrenzadei
Paesi emergenti sul costo dellavoro ha esercita-
touna pressionespaventosasuiredditidilarghe
fasce dellapopolazionedei Paesiindustrializza-
T,

2) «Non c'e una relazione statistica evidente
tra l'aumento delle disuguaglianze e la bassa
crescitao larecessione. Cisono paesi fortemen-
te diseguali con un'economia dinamica e paesi
dove la distribuzione della ricchezza ¢ pit equi-
librata ma le cui economie sono stagnanti. La
differenza piticheil tasso di disuguaglianzala fa
lamobilita sociale».

3) «La risposta piu efficace & investire nell'e-
ducazione, che & ilmotore pittpotente della mo-
bilita sociale. Rispetto anoibritannici, L'Europa
continentalehaunaculturasociale piti egualita-
ria e quindi tassazione e redistribuzione posso-
no essere strumenti pitiaccettati e pin efficaci».

£ MPRODUZIONE RISERVATA

ma all'interno, specie in certe
aree del pianeta, ha determinato un inevita-
bile accrescimento delle disparita».

2) «Le disuguaglianze diventano motore
dellarecessionesoloseragioniamosuunlun-
goraggio. Mase, comeiocredo, larecessione
che affligge alcuni Paesi come per esempio
quelli dell’Europa & un fenomeno di breve
durata, allora bisogna guardare solo ai rime-
di perattutire le disparita. Le politiche del la-
voro, peresempio, sono un formidabile vola-
nose ben applicate e calibrate alle esigenze».

3) «I governi possono e devono ridurre le
disuguaglianze aumentando gli investimen-
tiinistruzione e formazione e, dunque, inca-
pitaleumano. Questo elemento, oggi, manca
deltutto ai poveri. Diciamo che le scelte poli-
tiche devono puntare ainglobare nel mondo
produttivo le fasce sociali pitt deboli e meno
fortunate. Siinnesterebbe cosiun circolovir-
tuoso capace di aumentare la produttivita, la
competitivita e dunque il Pil dei paesi inte-
ressati, E-fattore non certo trascurabile- per
forza di cose siautoalimenterebbenr.
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La classifica della disuguaglianza

Indice di Gini, massima uguaglianza = 0,

massima disuguaglianza = 1 rapporto tra il reddito

del 10% pit ricco
e del 10% pil povero
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il dossier

Flop sul debito
Ora il governo crei
il fondo salva Italia

I1flop del governo tecnico sul debito
Bisogna creare un fondo «salva Italia»

L'azione di Monti ¢ indebolita dalla crisi. Decisivo ridurre l'indebitamento per rientrare nella media Ue
Molte proposte convergono su una soluzione: vendere immobili pubblici per acquistare quote del disavanzo

di Renato Brunetta

B Dopoduemesidiazionedigo-
verno, il premier Monti & riman-
dato sulla lotta al debito pubbli-
co. Tutti i provvedimenti che ha
preso rischiano di essere vanifi-
cati dalla corsa dello spread. Ec-
coperchéeormaiimprocrastina-
bilelacreazione diunfondo«sal-
va Italia» che ci permetta di ab-
bassareil debito pubblico grazie
all'alienazione del patrimonio
statale. Ecco otto proposte per
uninterventosempre pilturgen-
te e indispensabile.
1governo Monti nasce con lo specifico man-
dato di aumentare la credibilita dell’econo-
mia italiana sui mercati, promuovere l'azio-
nedell'ltaliain Europa per unapolitica economi-
caa carattere comunitario, ridurre il debito pub-
blico con misure di carattere strutturale e lancia-
reunastrategiadi sviluppo e crescitaperil Paese.

Aoggiil conseguimentodiquestirisultatiappa-
relontanoel’operato delgovernosiélimitatoalla
correzionedeicontipubbliciresanecessaria, aifi-
nidelpareggiodibilancio, dalpeggioramentodel-
la congiuntura economica.

Nella particolare fase dell’economia in cui vi-
viamo, risolvere il problema «deficit» puonones-
seresufficiente. Esiste, infatti, un problema «debi-
to» che non puo essere risolto solo accettando
maggiori tassi diinteresse. Anche se 'onere peril
serviziodeldebitoeancorasostenibile,I'altolivel-
lo dello spread rispetto ai bond tedeschiriduceil
valore patrimoniale dei nostri titoli pubblici. Tale
situazione genera unariduzione degli attivi delle
banchee, quindi, deilorovaloripatrimoniali, con
ripercussioni significative sull'intera economia.

Una vera politica di abbattimento strutturale
del debito pubblico non e pitirinviabile. Occorre
cominciare a diminuire, nell’arco di 24-36 mesi,
I'esposizione debitoria del Paese dal 120% al 90%
del Pil, rientrando cosi nelle medie dei principali
competitorietogliendoaimercatil unicoveroali-
bi sul quale esercitano laloro attivita fortemente
speculativaainostri danni, per cui applicano dif-
ferenziali di interesse che non troverebbero ri-
scontroinunaobiettivaletturadeinostridatidisi-
stema.

Uninterventodiquestorespirononpuochees-
serelarisultante dipitioperazioni, ciascunadelle
quali sia destinata a originare maggiore liquidita
dainvestire - in via esclusiva - nel riacquisto del
nostrodebito, nonché partire dauna seriaaliena-
zione deibeni dello Stato e di privatizzazionimo-
biliari e immobiliari di beni in capo alla Pubblica
amministrazione in tutte le sue emanazioni, ma-
gari da attuarsi tramite la costituzione di un Fon-
doadhoccheconsentalapartecipazionedeicitta-
dinie quindil'immediataspendibilitadellerisor-
se,lacuiraccoltanecessitadiuntempoutileadim-
pedire svendite o speculazioni.

Sitrattadicederelepartecipazionichenonhan-
nocarattere strategicoe vendere gliimmobili pos-
seduti dalla Pasia alivello centrale sia periferico.
Come e stato gia ampiamente detto la costituzio-
ne diunFondo chiuso d’'investimento acceleraal
massimo lesingole dismissioni, chedevonoesse-
reaccompagnate daunanormativarivoltaaotte-
nere un rapido cambiamento della destinazione
d’uso dei singoli immobili, con conseguente va-
riazione del pianoregolatore. Ancheil lease-back
(venditadell'immobile esuccessivoaffittoinloca-
zione)garantisce entrateal bilanciodelloStato, ri-
ducendo I'emissione dititoli del debito pubblico
e al tempo stesso migliorando la gestione delle
aste, con riduzione dell’offerta e risparmi negli
spread. Ancora, puo darsiluogo alla costituzione
diuna societa nella quale far confluire i contratti
di concessione duso dei beni dello Stato (dalle
spiaggealleautostrade, dalleferroviealleretielet-
triche e informatiche eccetera), da privatizzare
successivamente, mantenendoin capo allo Stato
la proprieta dei beni ma, di fatto, anticipando gli
introiti attesi tramite la riscossione immediata
del valore dellasocieta di gestione.

Unveroe proprioFondosalvaltaliadaaffianca-
re al Fondo salva Stati europeo: chifa da sé... con
quelche ne consegue.

il Giornale

SCALFARO SANTO, -
NOI NON CI STIAMO
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IL MANDATO DI MONTI LA PROPOSTA DI GUARINO

aumentare promuovere
la credibilita l'azione dell'ltalia
dell'economia in Europa
italiana per una politica
sui mercati economica
a carattere
comunitario

ridurre il debito  |landiare una
pubblico strategia
con misure di sviluppo
di carattere e crescita
strutturale peril Paese

4d oggi il conseguimenta di questi risultati appare lontano e [operata del governo
sié limitata alla correzione dei canti pubblici resa necessaria dal peggioramento

della congiuntura ecanomica.

Ridurre il debito con: un‘'operazione
shock, capace di modificare una
tantum le scelte dei risparmiatori

e di dare uno scossone all'economia;
ma allo stesso tempo: una soluzione
neutra, che non turbi la normale
dinamica economica e non alteri

gli equilibri del sistema

L'unico mezzo per conseguirla
elalienazione dei beni dello Stato:
immobili, partecipazioni inimprese
quotate e non quotate, crediti fiscali
e non fiscali, compresi quelli

degli istituti previdenziali

LA PROPOSTA DI FORTE

A soluzione del problema debito
italiano si propone una operazione
di finanza straordinaria istituendo,
presso la presidenza del Consiglio,
il Fondo perla garanzia e il riscatto
del debito pubblico. La situazione
attuale spinge a suggerire una
manovra biennale capace di
impattare sul debito per una cifra
variabile tra 400 e 500 miliardi

di euro, cosi daridurre il rapporto
debito/Pil di oltre 30 punti
percentuali

Il Fondo dovrebbe operare
congiuntamente al Fondo salva-

Stati, come definito a livello europeo,

con |'obiettivo di: migliorare

la credibilita dell Italia sui mercati;
aumentare, insieme con il pareggio
di bilancio, l'efficienza dell'economia
italiana, riducendo il peso

dello Stato; liberare risorse oggi
patologicamente impiegate peril
servizio del debito, tendenzialmente
incrementale, ai fini di sviluppo
eriduzione della pressione fiscale

Pud essere sufficiente dotare

il Fondo con 120 0 200 miliardi

di euro e impiegare tali risorse per:
acquistare titoli del debito

sul mercato secondario,
ccollateralizzare» i titoli pubblici

a medio e lungo termine

(cioe affiancare ad essi una garanzia
reale) peril 20% del loro valore
facciale

Sono 6 fonti che alimentanoil fondo:
alienazione di immobili strumentali
dello Stato; cessione di crediti

dello Stato; patrimonio immobiliare
pubblico; quote di societa per azioni
pubbliche; costituzione e cessione
di societa per le concessioni
demaniali; convenzione

con la Svizzera per i capitali italiani

LA PROPOSTA DEL PDL

Occorre diminuire, nell'arco di 24-36
mesi, l'esposizione debitoria

del Paese dal 120 al 904 del Pil:
rientrando cosi nelle medie

dei principali competitori; togliendo
ai mercatil'unico vero alibi sul quale
esercitano la loro attivita fortemente
speculativa ai nostri danni

Sitratta di cedere le partecipazioni
che non hanno carattere strategico
e vendere gli immobili posseduti
dalla Pa. Di costituire un fondo
diinvestimento chiuso

per accelerare al massimo le singole
dismissioni. Anche attraverso l'uso
del lease-back (vendita
dellimmobile e successivo affitto

in locazione) che garantisce entrate
al bilancio dello Stato

Unintervento di questo respiro non
puao che partire da una seria
alienazione dei beni dello Stato

e di privatizzazioni mobiliari

e immobiliari in capo alla Pubblica
amministrazione. Magari da attuarsi
attraverso la costituzione

di un fondo ad hoc che consenta

la partecipazione dei cittadini

e limmediata spendibilita

delle risorse

In via alternativa si puo configurare
una sorta di prestito forzoso da
rivolgere a tutti

i contribuenti, al netto di alcune
fasce di esenzione. Oppure costituire
una societa nella quale far confluire
i contratti di concessione duso

dei beni dello Stato, da privatizzare
successivamente. La proprieta
resterebbe allo Stato, ma
anticipando gli introiti attesi

COFtiMERT it

CEMAMELRLIY

LANDAMENTO DEL DEBITO ITALIANO

Rapporto sul Pil
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«Italia, ci sono 570 miliardi da sfruttare»

Cartolarizzare beni pubblici e l'unica via d'uscita. Per evitare la sindrome greca
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di SIMON E. NOCERA ¢ EDWARD LUTTWAK aggravando cosi il fardello degh

una leadership competen-

te e altamente rispettata,
sia nella figura del suo presidente
della Repubblica che del suo pri-
mo ministro. Le misure di liberaliz-
zazione gia annunciate, benché
parziali (si & preferito aumentare
le licenze per notai e farmacie, an-
ziché abolirle) rappresentano un
passo avanti dopo decenni di im-
mobilismo. Inoltre, la Bce & inter-
venuta con la sua offerta di presti-
ti illimitati alle banche all'1% e va
avanti nell'acquisto di titoli di Sta-
to, tra cui anche quelli italiani.
Il mal di spread

Eppure il debito pubblico conti-
nua a essere scambiato a livelli pe-
ricolosamente bassi. Per esempio,
i Btp che matureranno nel 2037
sono offerti a 72,459, il che signifi-
ca ovviamente che le banche ita-
liane ed estere che ne sono in pos-
sesso hanno perso il 27,5% del ca-
pitale investito. E questa la causa
della loro profonda sofferenza. |l
titolo a dieci anni oggi si scambia
al 5,8% circa, un livello fin troppo
alto per i tassi attuali.

E questo il motivo che spiega
come mai una buona leadership,
buone politiche, un’azione energi-
ca da parte della Bce, e persino la
promessa di un'unione fiscale eu-
ropea, hanno avuto cosi scarso im-
patto sulla mole del debito pubbli-
co italiano. Secondo i calcoli della
Banca d'ltalia a dicembre 2010 era
stimato in 1.843 miliardi quasi il
120% del Pil. Inoltre, mentre il tas-
so di crescita del Pil & stato dello
0,3% negli ultimi dieci anni — e
certamente nel 2012 sara di se-
gno negativo — i tassi di interes-
se sul debito pubblico sono stati
in media del 4,5% nel 2011, e og-
gi ancora piu alti.

Cio significa che occorre estrar-
re sempre piu denaro dall'econo-
mia aumentando le tasse e/oppu-
re tagliando la spesa pubblica per
evitare di aggiungere altri 90 e rot-
ti miliardi di euro alla montagna
del debito pubblico ogni anno.

Ma come la Grecia ha dimostra-
to drammaticamente, & impossibi-
le spremere ancor piu denaro da
un’economia che non cresce, sen-
za il rischio di innestare la retro-
marcia e avviare la contrazione,

|_[ Italia oggi puod contare su

interessi sul debito pubblico e ren-
dendolo ancor meno sostenibile.

Ed & quello che sta accadendo
ora: I'ltalia &€ ormai avviata sulla
strada dell'insolvenza e del de-
fault a meno che la Germania o
qualche altro Babbo Natale non
vogliano pagare di tasca propria
gli interessi sul debito pubblico
italiano (cosa impossibile, poiché
la Corte costituzionale tedesca ha
dichiarato incostituzionali gli Euro-
bond).

Ricchezze

Ma I'ltalia potrebbe evitare il
destino della Grecia — e il mondo
intero scansare conseguenze dav-
vero catastrofiche — perché, a dif-
ferenza della Grecia, gode di una
situazione patrimoniale molto in-
teressante: a fronte di 1.843 miliar-
di di euro di debiti, possiede beni
stimati intorno ai 1.815 miliardi di
euro dal ministero del Tesoro a
settembre 2011. Percio mentre il
debito si aggira intorno al 120%
del Pil, i suoi asset raggiungono
quasi il 119% del Pil. Appare quin-
di ovvio che vendere parte del
suo patrimonio — almeno 570 mi-
liardi di euro in immobili, parteci-
pazioni, concessioni — allo scopo
di riscattare i buoni del Tesoro,
rappresenti la soluzione definitiva
della crisi. Una volta ridotto a me-
no del 90% del Pil, il debito pubbli-
co italiano sarebbe gestibile, per-
ché a quel punto i tassi di interes-
se scenderebbero drasticamente.
Sfortunatamente, nell’attuale crisi
una tale operazione equivale non
a vendere, ma a svendere il patri-
monio.

Esiste pero una soluzione possi-
bile: non vendere nulla, bensi car-
tolarizzare il patrimonio pubblico
e utilizzarlo come garanzia per
I'emissione di nuovi titoli che sa-
ranno garantiti non gia da un go-
verno pesantemente indebitato,
bensi specificatamente da quegli
stessi beni, e pertanto con rating
da tripla A e bassi tassi. Il denaro
incassato per i nuovi titoli servira
ad acquistare e cancellare i titoli
di Stato esistenti. E questo a sua
volta contribuirebbe ad abbassare
considerevolmente i tassi di inte-
resse su quei titoli ancora in emis-
sione.

Percorso accidentato

Se la soluzione appare sempli-
ce, non cosi la sua attuazione. Gli
investitori accetterebbero bassi
tassi di interesse sui nuovi titoli ga-
rantiti, ma solo se fossero emessi
sotto la normativa del mercato in-
ternazionale a Londra o a New
York, con procedure chiare di liqui-

dazione e valore di recupero. Per-
tanto gli asset corrispondenti do-

vrebbero essere innanzitutto trasfe-
riti a una nuova societa per azioni,
interamente di proprieta del Tesoro,
ma gestita secondo criteri commer-
ciali e con l'ausilio di manager inter-
nazionali. Si procederebbe poi al-
I'identificazione dei beni specifici,
uno per uno, nella massa di immobi-
li, partecipazioni e concessioni, per
poi gestirli secondo i criteri piu van-
taggiosi, al fine di produrre rendi-
menti soddisfacenti. Gli studi del Te-
soro calcolano che attualmente il
rendimento di tutti gli asset pubbli-
ci arriva appena allo 0,9%. Non ci
vorrebbe un genio della finanza per
far innalzare il rendimento al 5% per
la quota piu appetibile, pari a 570
miliardi del totale.

In un paese dove la vendita di in-
tere caserme vuote & stata bloccata
per anni perché un sottoufficiale in
pensione occupa una casetta nel
cortile, prima ancora di affrontare il
problema della gestione occorre ren-
dersi conto che solo un enorme sfor-
zo di leadership puo realizzare il pia-
no.

Ventidue ministeri e piu di 9.000
enti locali faranno fronte comune
per rifiutare il trasferimento di im-
mobili (anche perché, poi, dovranno
pagare |'affitto), partecipazioni e
concessioni alla nuova SpA.

L'alternativa & quella di smaltire il
debito lentamente: la nuova Unione
fiscale prevede un 4% all'anno. Ag-
giungendo gli interessi si arriva a
160 miliardi di euro, che non si pos-
sono estrarre da una economia di
1.600 miliardi senza condannarla a
un miserabile declino.
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CONTI PUBBLICL, DEBITO E CRESCITA

SPENDLERE MENO
NON E IMPOSSIBILE

di ALBERTO ALESINA e FRANCESCO GIAVAZZI

olti investitori

(ma anche il

Fondo moneta-

rio e I'Ocse) te-
mono che I'Europa e I'ltalia
possano avvitarsi in una
spirale pericolosa. Debiti
elevati (in rapporto al Pil)
richiedono politiche di bi-
lancio restrittive; queste ge-
nerano recessione e abbas-
sano una crescita che gia
langue, col risultato che il
rapporto debito-Pil, anzi-
ché ridursi, cresce. A que-
sto punto si rendono neces-
sari aggiustamenti fiscali
ancora piu forti, e cosl via.
Da anni ci dibattiamo in
questo dilemma. Come
uscirmne?

L’esperienza di grandi
correzioni dei conti pubbli-
ci attuate in alcuni Paesi in-
dustriali insegna due cose
fondamentali. Primo: corre-
zioni dei conti ottenute ri-
ducendo la spesa pubblica
sono state meno recessive
di quelle attuate aumentan-
do le tasse, e quindi sono
state piu efficaci nel com-
primere il rapporto debi-
to-Pil. Secondo: le correzio-
ni che hanno avuto succes-
so (perché non hanno cau-
sato recessioni) sono state
accompagnate da liberaliz-
zazioni. Il motivo é che
I'apertura dei mercati ha
compensato i potenziali ef-
fetti recessivi del taglio del
deficit.

Come si spiegano questi
risultati? Immaginiamo
una riduzione del deficit ot-
tenuta alzando le tasse. Lef-
fetto sara una riduzione del
potere d’acquisto dei citta-
dini. Non solo: i lavoratori
(specialmente quando sin-
dacalizzati) chiederanno e
otterranno un aumento dei
loro salari per compensare
(almeno in parte) l'aumen-
to delle tasse. Questo fa sali-
re il costo del lavoro per le
imprese. 1l risultato: piti co-
sti e meno consumi.

Inoltre, se lo Stato non ri-
duce la spesa, i cittadini si
aspetteranno che prima o
poi le tasse aumentino di
nuovo: un altro motivo per
cui i consumi languono.

Immaginiamo invece ta-
gli di spesa che permetta-
no di ridurre almeno di un
po’ la pressione fiscale. Il
meccanismo che s'instaura
¢ opposto. 1l costo del lavo-
ro tende a scendere (per-
ché si riduce il cuneo fisca-
le) e la riduzione di consu-
mi dovuta ai tagli di spesa
(che comunque sarebbe
modesta se si tagliasse spe-
sa improduttiva) € compen-
sata dalla riduzione del co-
sto del lavoro. Questo con-
sente alle imprese di abbas-
sare i prezzi soprattutto se
le liberalizzazioni sono ac-
compagnate da un rafforza-
mento dellAntitrust. Inol-
tre, le liberalizzazioni fan-

no crescere la produttivita:
un altro motivo per cui i
prezzi potrebbero scende-
re.

Quindi: bene le liberaliz-
zazioni del governo Monti
¢ le riforme (per ora solo
annunciate) del mercato
del lavoro. Bene la riforma
delle pensioni. Male invece
la decisione di ridurre il de-
ficit aumentando le tasse,
senza tagliare la spesa.

11 governo ha davanti an-
cora un anno: abbastanza
per correggere la parte in-
soddisfacente del suo pro-
gramma. Anche gli investi-
tori conoscono gli studi
che mostrano che solo ri-
duzioni di spesa sono in
grado di allentare la morsa
del debito. Una correzione
di rotta farebbe scendere i
tassi di interesse aiutando
la crescita.

Resta molto lavoro da fa-
re, ma siamo certamente
avanti rispetto alla Francia
dove Francois Hollande,
candidato socialista che po-
trebbe vincere le presiden-
ziali di maggio, promette
aumenti (non tagli!) di spe-
sa per 20 miliardi di euro,
accompagnati da maggiori
imposte per 26 miliardi e
una riduzione (proprio co-
si) dell’eta pensionabile a
sessanta anni. Basterebbe
il suo programma per far
togliere tutte le «A» al debi-
to francese.
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Il pianoperridurre la pressione fiscale. Il premier sulle liberalizzazioni: i cittadini connoi, andremo avanti. Draghi: evitato enomme deficitdiliquidita

llalottaag

Fitch cideclassa: “Senza Monti sarebbe stato peggio ™

Tagliall Trpet d:

SERVIZI DA PAGINA 2 A PAGINA T

IL DOSSIER.

evasort

[l prano-sgravi del governo

gettlto (FY)

perato all’evasione

sarausato per ridurre I Trpef
Searrivano 15 miliardi, aliquotadal 23 al 20%

Il Tesoro vuole inserire nella legge

delega I’obbligo di destinare il

“tesoretto” a misure di detassazione

VALENTINA CONTE

bbligo di destinare ogni anno quanto
O recuperato dal contrasto all'evasione

fiscale perlariduzione delle tasse.
Unanorma di principio, nuova e rivoluzio-
naria, potrebbe spuntare nella delega fiscale
cheilgoverno Montisi apprestaa presenta-
re.Eaprire cosi, doporigore e crescita, pun-
tualmente tradotte nei decreti Salva-Italiae

Cresci-Italia, la “fase tre”, tutta dedicata all'e-

quita.

Unasorpresa graditaai contribuentione-
sti che paganole tasse. I frutti potrebbero es-
sere visibili presto, gia entrol'anno perle fe-
stenatalizie, o piltprobabilmente nel 2013,
quando parte del “tesoretto” recuperato con
unasempre pittintensa e visibile lotta all’e-

vasioneritornerebbenelle tasche degli italia-

ni, almeno di quelli pit1bisognosie a basso
reddito. L'ipotesi, allo studio del governo, si
sostanzierebbe in una norma di principio da
inserire nella famosa delega fiscale da 20 mi-

liardi, eredita dellamanovradi agosto di Tre-

monti. Accanto dunque al riordino mirato di
agevolazioni e detrazioni - non sard unara-
soiata orizzontale, assicura il ministero del-
I'Economia - sostenuto dall’aumento dell'T-
vaapartire dal primo ottobre prossimo (due

puntiin pily, I'ipotesi sarebbe quella di desti-

C’¢ pero incertezza sui tempi
dell’operazione: potrebbe
scattare verso la fine dell’anno

nare almeno 10-15 miliardi (qualoral'incas-
so del gettitorecuperato lo consentisse) alla

riduzione del primo scaglione di Irpef dal 23
al20%. Oppure di rimpolpare specifiche de-
trazioni per famiglie, lavoratori e pensionati.
Unabuonanotiziache

rinsalda il patto sociale Stato-

cittadino, eroso da promesse

non sempre mantenute, visto
chenell'ultimo decennio tutti

igoverni, senzaeccezione, si

sononutriti dell’annuncio

piligettonato: “Abbasseremo

letasse grazieallalotta

all'evasione”. Annuncio

spesso senza seguito.

L'ultimaimportante

redistribuzione in tal senso

chesiricordi é targata Finanziaria 2000 sotto
ilbreve governo Amato, con sgravi corposi
chearrivaronoacirca 30 milamiliardi dilire.
Adistanza, cifuil bonus incapienti di Prodi-
Padoa Schioppa. Epoco pii.. Tuttaviala
pressione fiscale non & mai scesainmodo
significativo. Ela finanza pubblica italiana ha
viavia anteposto I'obiettivo dirisanamentoa
quello dellarestituzione. Bastone e carota.
Oraciprovail governo Monti.
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I governi e la storia del tesoretto della lotta all’evasione

governo AMATO governo PRODI governo PRODI
Che cosa — Legge Finanziaria 2000 Legge Finanziaria 2007 Legge Finanziaria 2008
prevedeva
» Eventuali maggiori entrate =, * Eventuali maggiori entrate » Eventuali maggiori entrate
rispetto al previsto L :? rispetto al previsto n rispetto al previsto
grazie alla lotta all’evasione \ grazie alla lotta all’evasione “ i grazie alla lotta all’evasione
(se eccedenti rispetto all’'obiettivo - (se eccedenti rispetto all’obiettivo (se eccedenti rispetto all'obiettivo
anti-deficit) i-deficit) anti-deficit)
vanno a
RIDUZIONE RIDUZIONE RIDUZIONE PRESSIONE FISCALE
PRESSIONE FISCALE PRESSIONE FISCALE PER LAVORATORI DIPENDENTI
con priorita agli incapienti con aumento delle detrazioni
Decreto settembre 2000 - (fasce di reddito (non inferiori al 20%
pil basse) per le fasce di reddito pil basse)
» Sgravi fiscali Decreto con bonus Decreto con diversi
per 30mila per incapienti sgravi fiscali
miliardi di lire
governo BERLUSCONI governo BERLUSCONI governo MONTI
Leggi Finanziarie 2009 e 2010 Decreto 2011 Decreto 2011
» Eventuali maggiori disponibilita » A partire dal 2014 si valuteranno .. » L'Agenzia delle entrate scrive
rispetto al previsto f '\ le maggiori entrate | unarelazione ogni anno
&y permanenti della lotta all’evasione per quantificare il recupero
se eccedenti rispetto all’obiettivo dell'imponibile
i-deficit) dovuto a indagini finanziarie
RIDUZIONE PRESSIONE
FISCALE
PER FAMIGLIE CON FIGLI
e per redditi medio-bassi FONDO PER LA RIDUZIONE PROSSIMA LEGGE
con priorita a lavoratori STRUTTURALE DELEGA FISCALE:
dipendenti DELLA PRESSIONE FISCALE probabile norma
e pensionati che destina le maggiori
RIDUZIONE ONERI FISCALI entrate
CONTRIBUTI della lotta all’evasione
NIENTE per famiglie e imprese alla riduzione della
AL RECUPERO
DI EVASIONE
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L’incasso

Da controlli e accertamenti
quasi 50 miliardi in se1 anni

Ladelega

Ivae taglialle agevolazioni
ma meno tasse sui redditi

QUANTO stiamo effettivamente recuperando dalla
lotta all'evasione? La risposta & meno lineare di quanto
sicreda. Nel quinquennio2006-2010, ad esempio, laci-
frasfiorai63 miliardidieuro, i1 58,5 per cento delle en-
trate nette totali. Ma attenzione, il totale siriferisce alle
sommecheidiversi governi hanno solo previstodista-
nare, non quanto effettivamente hanno poiraccolto. E
tuttavia si tratta della posta messa a bilancio, anno per
anno, e paradossalmente mai verificata a
consuntivo. Le entrate reali, i soldi veri - e
questo si sa - sono andateinvece a coprirei
m deficitdibilancio. Peravere unacifra pitivi-
£ cinaai capitali poiripescatiedisicuracerti-
o ficazione, possiamo fare riferimento al Di-
partimento Finanze. Nel quinquennio, si
leggeneidocumenti, gliincassidaattivita di
accertamento e controllo hanno quasi raggiunto i 49
miliardi. Unacifranon lontanissima dai 63 miliardi sti-
mati “exante”. Maal suo interno, sispecifica, non tutto
provienedalrecuperodiimpostenonpagateal Fisco (vi
possono essere somme riscosse per conto di entilocali
eancherecuperidiaiutidiStato). La Corte dei Contisul
punto avverte del rischio che «cifre con origini, cause e
riferimenti temporali diversi siano utilizzate per misu-
rare le performance annuali dellalotta all’evasione».

D APRODUZIONE RISERVATA

INCERTEZZE contabili a parte, il governo Monti punta
aripristinare nel Paese quella equitafiscale chel’evasio-
ne monstre da 120 miliardi all’anno ha tolto gia da tem-
po. Il veicolo legislativo potrebbe essere la delega fisca-
le,consegnataall’attualeesecutivodall’ultimamanovra
di Tremonti, in cui inserire il principio che tutto cio che
vienesottratto all'evasione fiscale andra aridurrele tas-
se. Unarivoluzione copernicana. Nell' ultimo decennio
soloilgovernoAmatodestinoiltesoretto de-
rivante dallalotta all’evasione distribuendo
30 mila miliardi di lire. Ma tutti hanno pro-
messodiabbassareletasse. Prodi, nel 2007 e
2008, idedilbonus pergli “incampienti”. Poi
pocoaltro. Ma tutte, senza esclusioni, leleg-
gifinanziarie degli ultimi anni hanno messo
nerosubiancoquell'impegno. Einvecequa-
si sempre i tesoretti hanno rattoppato le disastrate fi-
nanze pubbliche. Anni di crisi e di emergenze, di sfora-
menti e di ammanchi, certo. Ma & alquanto curioso leg-
gere, ad esempio, nel testo delle leggi finanziarie 2009 e
2010 (governo Berlusconi) che le eventuali maggiori di-
sponibilita rispetto a quanto preventivato sarebbero
servite aridurre la pressione fiscale per famiglie con figli
e per i redditi medio-bassi, con priorita a lavoratori di-
pendenti e pensionati. Promesse al vento.

CAPRODUZIONE RISERVATA

Gli sgravi
L’alternativa delle detrazioni
per dipendenti e pensionati

La magistratura

Corte dei Conti: accertatevi
che 1l gettito sia permanente

SEL'INCASSO effettivo fossein linea conquanto recu-
perato da Agenzia delle entrate e Guardia di Finanza
negli ultimi anni, anche peril 2012 il tesoretto, I'extra-
gettito, non dovrebbe scendere sottolasogliadei 10-12
miliardi. Ma I'effetto Cortina (il “blitz” di Capodanno
deifinanzieri nelle boutigue della perla delle Dolomiti
acacciadiscontrini) potrebbe far lievitare quella cifra.
Sistima,dunque,unaforchettapilampiafinoai 15mi-
liardi. Che cosa fare con questo tesoretto?
Come poi tradurre in pratica la nuova nor-
ma di principio (i frutti dell'evasione per
avere meno tasse)? Il compito & senz’altro
delicato. Traleipotesichepotrebberoesse-
resul tavolo, c’e¢lariduzionedell'Trpef. L a-
liquota del primoscaglione potrebbe scen-
dere di tre punti (dal 23 al 20 per cento). E
ogni punto vale all'incirca proprio cinque miliardi. Ne
beneficerebberosenz’altroiredditimoltobassi. Un’al-
travia percorribile & quella delle detrazioni. Alcune di
queste potrebbero diventare pil corpose, a beneficio
di famiglie, lavoratori, pensionati. L'effetto disbosca-
mento dellagiungladiagevolazioniper complessivi20
miliardi (5 nel 2012 e il resto nel 2013)- la delega fisca-
le, daattuare con tagli oculati e non orizzontali - sareb-
be cosi attenuato o, per meglio dire, reso pit1 equo.

© APEODUAODNE RISERVATA

LACORTEdei Contiha pit1 volte messo in guardiadalle
incertezzechecircondanolaquantificazionedell “eva-
sione”, sia per quanto attiene alla dimensioni del feno-
meno, sia peririsultati del contrasto. Una materia deli-
cata, haricordatola Corteloscorso maggionelsuo Rap-
porto sulla finanza pubblica. Le stime del gettito, in-
nanzitutto. Si tratta, spiegano i giudici contabili, di va-
lutazioni “ex ante”, di poste che i governi auspicano di
rastrellare. Utilizzatesempre pilicome “ter-
za via” nelle politiche di bilancio, accanto
alla riduzione della spesa pubblica e all'au-
mento delle tasse. Una terza gamba balleri-
na. Anche perché sugli esiti della lotta all'e-
vasione ¢ molto difficile quantificare gli “ex
post”. La Corte ricorda che tra I'accerta-
mento el'incasso vero e proprio c’é di mez-
zo lariscossione, una fase che apre mille rivoli di incer-
tezza, dovuti a contraddittori e contenziosi. L'assioma
individuato-recuperato deve essere quindi maneggia-
toconcautelaquandosipromettediusareitesorettiva-
ri, gli extragettiti, per ridurre le tasse o per programma-
re altre azionidi governo. La parzialita informativa e le-
gata anche al fatto che i dati non registrano quanto ri-
cavatopereffettodella “taxcompliance”, dalla soladis-
suasione ad evadere ('effetto Cortina, ad esempio).
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Le spese

Arrivail comitato anti-sprechi

Le entrate della lotta all’evasione
previste dai governi e messe in bilancio*

ANNO DI Entrate previste In % sulle
A PREVISIONE 2006 - 2010 entrale nette
puonascere un secondo tesoretto & ot o a
~ - -
2006 . 5.946,3 29,5%
I TESORETTI non finiscono qui. Le vie perridurre le tas-
se e cosirilanciare la crescita non terminano con lalotta -
all’evasione. Un’altra battaglia sembra essere stata in- ey 17.107,9 37,5%
gaggiata dal governo. Ed & quella contro gli sprechi. La
chiamano “spendingreview”, revisione dellaspesa pub- I 1.155.2 colabi
blica, ed ¢ un altro pilastro della “fase tre”, dedicataall’e- . : e cs e
quita. Il governo ha insediato proprio ieri un comitato
informale guidato dal titolare dei Rapporti con il Parla- 2009 17.197,4 72,5%
mento, Piero Giarda (che ha la delega della
materia e ieri ha illustrato le linee guida in -
Consiglio dei ministri), e a cui partecipanoil 2010 21.218,5 82,5%

ministro della Pubblica amministrazione,
Filippo PatroniGriffi, eil viceministrodell'E-  gotale _
colﬁ)l:mm Vittorio Grilli. Siriunira la prossi-  2006-2010 62'625l3 58,5%
ma settimana e iniziera il lavoro di pulizia a
partiredaidicasteridilntemi, Istruzionee Af-
fari regionali. Le linee guida, ispirate ai progetti del 2007
dell’alloraministro del Tesoro PadoaSchioppa, puntano Fonte: Corte dei Conti
arestituire al settore privato attiviti e interventi che non

hanno piti ragione di essere pubblici, ma anche a garan-

tire efficienza nel settore pubblico per concentrare I'a-

zione su chine ha bisogno. Il lavoro avra tre obiettivi: in-

dividuare programmi di spesa, uffici e attivitd dasoppri-

mere o razionalizzare, scoprire inefficienze, segnalare

leggi di finanziamento potenzialmente eliminabili.

* Non sono mai state verificate a consuntivo. Quelle
realizzate effettivamente sono andate a coprire il deficit

O RIPRODUZONE FESERVATA

Gli incassi da attivita di accertamento
e controllo
Valori in milioni di euro

2006 . 4.300

xr [ 6.400
e [ 6900
x| 2.100
o0 R 10.600
o 11500

s [ <500

n.b.: I'incasso non & dovuto tutto al recupero di imposta evasa

Fonte: Dipartimento delle Finanze
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S| APRE LA “FASE 3"
Conil
provvedimento
annunciato da Monti
siaprela “fase tre”,
tutta dedicata
all'equita
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Nelle buste paga di gennaio i primi prelievi con le nuove addizionali: piu incassi per 2,2 miliardi. A Napoli aliquota quasi raddoppiata

Irpef, stangata record in Campania

Caccia agli evasori, verifiche a tappeto nei negozi. A Milano boom di scontrini dopo i controlli

Arrivano sul cedolino dello
stipendio o della pensione i
primi effetti della manovra
peril pareggio dibilancio ap-
provata alla fine dello scor-
so anno. Scatta infatti con la
mensilita di gennaiol'incre-
mento dell'addizionale re-
gionale Irpef deciso dal go-
verno. Un ritocco secco che
porta l'aliquota di base dal-
lo 0,9 all'1,33 per cento, in
tutte le Regioni, per una
maggiore imposta comples-
siva pari a circa 2,2 miliardi.
In tre Regioni, Calabria,
Campania e Molise, I'aliquo-
ta sale dall'1,23 per cento di
baseal 2,03, per tuttii cittadi-
niindipendentemente dal li-
vello di reddito. La differen-
za con le Regioni virtuose,
che non hanno deficit sani-
tario e in pitt hanno scelto di
nontoccare comunque l'ali-
quota, & notevole.
>Cifoniapag.7

La manovra

Addizionale Irpef, tagli a stipendi e pensioni

Con la mensilita di gennaio primi effetti del «salva-Italia». In Campania aliquota al 2,03%

Le Regioni locali: fanno parte insom- taria, le due percentuali si sommano,
Le «virtuose» ma delllu sforzo nazions.le polrtandn il prelievo totale ad un note-
. per il risanamento dei vole 2,03 per cento.

g?rantlscono, conti. La misura contenuta nel decreto
ai contribuenti Eppure, se sulla carta salva-Italia era in realta retroattiva,
pagamenti la misura dell'aumento & nel senso che si riferiva ai redditi del
molto piti bassi uguale ovunque, gli effetti 2011 pur essendo stata decisa alla fine
Non cosi Molise pratici sono a volte diffe- dell'anno. Per capire pero perché l'ef-
; renziati, perché si incro- fetto sui contribuenti si manifesta so-
e Calabria ciano con quelli delle ma- lo ora, occorre ricordare che per lavo-
. novre disposte dalle Re- ratori dipendenti e pensionati, a diffe-

Luca Cifoni

ROMA. Arrivano sul cedolino dello sti-
pendio o della pensione i primi effetti,
non piacevoli, dellamanovra peril pa-
reggio di bilancio approvata alla fine
dello scorso anno. Scatta infatti con la
mensilita di gennaio l'incremento
dell'addizionale regionale Irpef deci-
so dal governo. Un ritocco secco che
porta l'aliquota di base dallo 0,9
all'1,33 per cento, in tutte le Regioni,
perunamaggiore imposta complessi-
va pari a circa 2,2 miliardi. Questi sol-

gioni. Nel Lazio ad esem-
pio, ladecisione del gover-
no si applica nell'anno in
cui la Regione erariuscita
adisinnescare, con le pri-
me azioni di risanamen-
to, la specifica maggiora-
zione Irpef per le Regioni
in grave deficit sanitario:
dunque da una parte c'e
una riduzione dello 0,30
per cento, dall'altraunin-
cremento dello 0,33, con
un effetto netto pari a

renzadi quantoavviene con'Irpefsta-
tale, la trattenuta e effettuata a saldo
inundici rate mensili, sull'importo do-
vuto per l'anno precedente. Dunque
dagennaio a novembre di quest'anno
siversal'addizionale regionale 2011. 1
lavoratori autonomi invece verseran-
no l'addizionale a giugno con la di-

] IL*MATTING [

di rappresentano un risparmio perlo 40,03 per cento, di fatto vicino allo ze-
Stato centrale (cherimpiazzacosiuna g,

parte del proprio finanziamento al si-
stema sanitario nazionale) ma non
unincremento delle risor-

se disponibili per gli enti

In tre Regioni pero, che a differen-
za del Lazio non sono riuscite a dimo-
strare miglioramenti in materia sani-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA
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chiarazione dei redditi.

L'effetto diviso per undici & natural-
mente contenuto, anche se non del
tutto invisibile. Confrontando anno
con anno si nota meglio I'importo del
sacrificio richiesto, maggiore laddove
all'incremento nazionale si somma
quello locale (& il caso della Puglia,
chein precedenzaavevaridotto al mi-
nimo |'addizionale e poi era stata co-
stretta a tornare sui propri passi).

Per un lavoratore o un pensionato
con un imponibile annuo Irpef pari a
20 mila euro l'incremento dello 0,33
per cento vale da solo 66 euro I'anno;
per uno che invece arriva a 50 mila, la

maggiorazione annuale sa-
ra di 165. Non proprio
un'inezia. llgoverno é infat-
ti intervenuto sull'aliquota
base dell'addizionale, quel-
la che & comunque dovuta
indipendentemente dalle
decisioni delle Regioni
(che non hannoil potere di
azzerarla, anche se lo voles-
sero): prima era fissata allo
0,9 orasaleall'l,33 per cen-
to. Partendo da questa ba-
se i governatori possono
poi applicare ulteriori au-
menti, anche differenziati
perscaglioni, finoaun mas-
simo che nel 2010 era
dell'l,4 e ora sale all'1,73
(la soglia & destinata a cre-
scere ulteriormente con il
processo del federalismo fi-
scale). Questo +0,5 per cen-
to scatta automaticamente
per Regioniin disavanzosa-
nitario, tra le quali il Lazio;
quelle poi cheoltre ad esse-
re in deficit non fanno adeguati passi
verso il rientro si vedono applicare un
ulteriore +0,3. Ecco quindi che in tre
Regioni, Calabria, Campania e Moli-
se, l'aliquota sale dall'1,23 per cento
dibase al 2,03, per tuttii cittadini indi-
pendentemente dal livello di reddito.

Ladifferenza conle Regionivirtuo-
se, che non hanno deficit sanitario e
in pitt hanno scelto di non toccare co-
munque l'aliquota, & notevole. Sui 20
mila euro di reddito si pagano in To-
scana, Veneto, Trentino-Alto Adige,
Friuli, Sardegna, Val d'Aosta e Basili-
cata 246 euro per il 2011, contro le 406
di Calabria, Campania e Molise; sui
50milail confronto é traun versamen-
to complessivo di615 euro ed uno che
arrivaa 1.015, ben 400 in piti.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Lacasta

Portaborse
con contratto
€ meno viaggi

Dopoitaglialle auto
bludecisodal
governo toccaal
Parlamento: una
nuova riunione
dell'ufficio di
presidenzadella
Cameradovrebbe
occuparsideiai
costidellapoliticae,
abreve, toccheraal
Senato. Dovrebbe
essere formalizzato,
conun
regolamento, il
passaggio al
contributivo (dal
primo gennaio 2012)
delle pensioni dei
parlamentariela
regolarizzazione
dellafiguradel
«portaborse». Da
marzo, infatti,
deputatie sen
dovranno
giustificare le loro
spese. Un 50%
(circa 1.800 euro)
resteraperoa
forfait.
Razionalizzazione in
arrivo anche per le
spese deiviaggi.

Chi paga P'lrpef | ipartizione sei reaaii dichiarati 2009

i) Differenze sul 2003
i in punti percentuali

..l

Pensionati

28,51%

Dipendenti

Autorom
4,3%

+0.21

it

Altri ] _ Partecipazioni

ST i e “A51%

Fonte: Lef, su ultime dichiarazioni disponibili

ANSA-CENTIMETRI
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[l munistro del Welfare convochera imprese e sindacati tra mercoledi e giovedi: confronto diviso su quattro tavoli. Monti: serve pitmobilita

Lavoro, ecco1l piano Formero

Dopo Cortin, blitz della Guardia di Finanzanella “Milanoda bere”

IL DOSSIER. Le proposte al

Contratti sfoltiti € protezioni prumoderne
latrattativa “spacchettata” m quattro tavoh

CONTRATTO UNICO IL PRECARIATO LICENZIABILITA

Sono 45 le tipologie di Per combattere il “L’articolo 18 non siaun
contrattonelmondodel  precariato diffuso, tab(l” ha detto Monti. Per
lavoro. |l governo Monti I'esecutivo vuolerendere il governo ilmercato del
vuolesfoltirle oarrivarea  meno conveniente il lavoro deve poter
ununico modello di lavoro aterminerispetto  prevedereanchei
contratto alle assunzioni licenziamenti

MASSIMO GIANNINI

IAMO pronti. Mercoledi o
(( S giovedi torneremo a sederci
al tavolo con le parti sociali.
Saremo prudenti, ma determinati:
puntiamo ad un’intesa di alto profilo
riformatore». Dopounafalsapartenza,
il ministro del Welfare Elsa Fornero si
preparaariconvocareimpreseesinda-
cati, earilanciarelariformadel merca-
to del lavoro. «Ripartiamo da quattro
tavoli: forme contrattuali, formazione,
flessibilita eammortizzatori sociali».
HI in queste ore ha parlato con la
Fornero, la descrive determinata,
anche se unpo’ seccata per le pole-
micheinterneallasquadradigoverno.Non
vuole alimentare i dissensi conil “collega”
Corrado Passera: «Le polemiche non ser-
vono, non aiutano. Certo, siamo diversi,
ma le cose tra noi vanno benissimo...». Il
ministro preferisce concentrarsisulla road
mapdiunariformache, dopoildecretoSal-
va-Italia sul rientro dal deficit e il decreto
Cresci-Italia sulle liberalizzazioni, e diven-
tata cruciale per il futuro del Paese. Una
riforma «necessaria, anche in relazione ai
nostriimpegniconl Europa».Maunarifor-

macomplessa, per leresistenze cheincon-
tra, soprattutto tra Cgil, Cisl e Uil, e soprat- % laRepubblica
tutto su certi argomenti specifici, come la s
cassa integrazione straordinaria e |'artico- Lavoro, eccoilpiano Fomer
lo 18. Ma stavolta, proprio per evitare cheil =W i ‘

confronto si impantani subito su questi :
singoli capitoli ad altissima intensita poli- .y
tica, la Fornero ha concordato insieme a 'y ﬂ’ﬁ
Montiil “metodo dellospacchettamento”, — =
cioe la divisione della trattativa in quattro ® | @ B
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“sotto-tavoli”. Nessun documento “pren-
dere o lasciare”, ma una serie di proposte,
un ascolto delle richieste, e poi una sintesi
finale, sulla quale costruireil consenso. Ec-
cosu quali basi si sviluppera il dialogo con
le parti sociali.

LE FORME CONTRATTUAL

Siparte dauna premessa di base: nel-
la insostenibile “giungla dei 46 modelli
contrattuali” attualmente in vigore, al-
cuni hanno dato buona prova (contratti
a progetto, part time) altri hanno deter-
minato abusi (lavoro interinale). La For-
neropuntaalloraad unariduzionenetta
del numero delle tipologie contrattuali,
ancheattraversoilmeccanismo degliin-
centivi e dei disincentivi al loro utilizzo.
11 “contratto unico” sul modello Boeri-
Garibaldi, da questo punto di vista, &
un’ipotesi sul tappeto, come lo & il mo-
dello Ichino: tutti ruotano intorno all’i-
dea diun contratto di base, perineo-as-
sunti, di durata pit1 0 meno triennale e a
tutele crescenti. Ma questo impianto
non pud esaurire le piattaforme contrat-
tuali possibili: «Non ha senso eliminarle
tutte, comprese quelle che hanno dato
buoni risultati». Semmai si tratta di ag-
giornarle.

Per i giovani che si affacciano per la
prima volta sul mercato dellavoro, il mi-
nistro condividelarichiestadi Camusso,
Bonanni e Angeletti: si parte dal contrat-
todiapprendistato, «sul quale ¢’e ampia
condivisione». Anche in questo caso, si
possono apportare correttivi alla rifor-
ma varata dal precedente governo, per
rendere quel meccanismo piti flessibile.
MasuquestolaForneroéconvintadipo-

ter raggiungere un «accordo soddista-

cente» conisindacati.
LA FORMAZIONE

E una «questione cruciale». Una
«priorita» per il governo. Qui occorre un
«salto culturale», chel'intero mondo del
lavoro (produttori e lavoratori) deve di-
mostrasiingradodicompiere. Laforma-
zione non avviene «una sola volta nella
vita». La formazione & una risorsa che
non siacquisisce all'inizio del ciclo pro-
duttivo, e poi basta, ma va assicurata fi-
no al raggiungimento dell'anzianita. Se
aumenta l'eta pensionabile, deve au-
mentare anche la spesa che le aziende
destinano a questo scopo, e che in con-
corsoconloStatodevegarantireanchea

chiperde il lavoro in eta avanzata di po-
tersi riconvertire, e di poter rientrare nel
mercatoanche sehasuperatoi50annidi
eta. Eil concetto di “formazione perma-
nente”, sul quale il governo chiede uno
sforzo a tutto il sistema produttivo, par-
tendo dal presupposto che i fondi da at-
tingere al bilancio pubblico sono limita-
ti.

LA FLESSIBILITA

Eilnodo pit1spinoso, come dimostra-
noifattidiquestiultimiquindicianni,da
quandoil governo del primo Ulivo tento
di discutere con la Cgil di revisione del-
I'articolo 18 dello Statuto dei lavoratori.
Ma anche su questo, la Fornero non &
pessimista. Flessibilita in entrata e in
uscita non vuol dire necessariamente
abolirel’'obbligodireintegroperilavora-
tori licenziati senza giusta causa né giu-
stificato motivo. Il ministro lo ripete da
giorni, con tutti gli interlocutori possibi-
li: «Dobbiamo depurare la questione dal
suo valore ideologico: il governo sulla
flessibilita non hanéuno spiritodirivin-
cita,nélavogliadiimporre unsuodiktat.
Cerchiamo solo di risolvere un proble-
ma, senza traumi né conflitti». Qual & il
problema,lohaspiegatolastessaForne-
1o, nel suo intervento in un convegno a
Milano: «Oggi esiste un legame eccessi-
vo tra il singolo lavoratore e il suo posto
di lavoro. Un legame che si tende a far
“resistere”, moltospesso, anche quando
I'aziendachefornisce quel postodilavo-
ronon ¢ pitiin grado di assicurarlo. Que-
stoproblemavarisolto». Come, lodirala
trattativaal tavolo conle parti sociali. Al-
la Fornero stanno a cuore due cose. La
prima e far capire alle imprese che il ri-
corso ad una maggiore flessibilita del la-
vorodeveavere comunqueun costoele-
vato. Laseconda & far capire ai sindacati
che «nessuno, nel governo, si sogna di
metterearepentaglioidiritti, perchéidi-
ritti sono labase del patto sociale».
GL AMMORTIZZATORI SOCIAL

Questo & 1'ultimo tavolo, in termini di
scansione temporale. Perché come so-
stiene da sempre il ministro, «<nessuno
pud pensare che tutto cambi da domani
mattina: ¢’¢ un’emergenza, che va af-
frontata subito, e c’¢ un disegno di piu
lungo respiro», che riguarda appunto il
sistema di Welfare. Gli ammortizzatori

sociali sono il cuore della riforma che
verra. Mail compito & improbo. Si tratta
di spostare risorse da una voce all’altra,
per rafforzare l'assistenza anche con
strumenti come il salario minimo. Si
tratta di trovarne di nuove, per sostituire
strumenti «non piti adeguati ai tempi
che stiamo vivendo». Ma al Tesoro di
fondi da dedicare a questo capitolo di
spesa,almomento, praticamentenonce
ne sono, come Piero Giarda e Vittorio
Grilli hanno ripetuto al presidente del
Consiglio I'altro ieri. Per questo si inter-
viene su quello che ¢’é. La cassaintegra-
zione, sullaqualelunediscorsosieinne-
scata una reazione durissima dei sinda-
cati e delle imprese, & uno dei fronti pit1
caldi. Chile ha parlatoriferisce che il mi-
nistro considera la Cig uno strumento
«sub-ottimale». Chi ci sta dentro se la
vuole tenere, e non la vuole cambiare.
Masecondo il ministro quella “coperta”
non pud durarein eterno. C’'¢ una «com-
prensibile paura», ad abbandonare una
forma di tutela che dura da decenni. Ma
«bisogna cambiare, per migliorare». La
Fornero vuole trovare, insieme alle parti
sociali, soluzioni pit1 efficaci e moderne,
ma non meno sicure. «Nessuno sara ab-
bandonato al suo destino».
Questaédunquelastrategia, cheilmi-
nistro del Welfare ha messo a punto in-
sieme al premier, in vista dell’ennesima
“settimana cruciale” per i destini del
Paese. Domani il vertice europeo, e tra
mercoledi e giovedi il nuovo round con
imprese e sindacati. Questa volta non si
pud shagliare. Ce lo chiede I'Europa, ce
lo chiedono le multinazionali straniere,
chespessosonorestiead investireinIta-
liaproprio per la farraginosita delnostro
mercato del lavoro. La Fornero, dopo
averfattounariformadolorosamastrut-
turale come le pensioni, si gioca tutte le
sue carte. Concertazione o no, confida
«nel senso di responsabilita delle parti».
Sadi avereil sostegno, prezioso, del pre-
sidentedellaRepubblicaNapolitano.Ri-
pete atutti cheil governo «<non vuole ab-
battere totem». Che occorre «discutere
di tutto, laicamente e pragmaticamen-
te». Ricorda, ancora una volta, «lalezio-
ne di Luciano Laman. Spera che laricor-
dino ancheisuoi “successori”.
m.giannini@repubblica.it
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POVERTAEM

TITO BOERI

PERIAMO che i protagonisti
S dei tavoli sul mercato del la-

voro (virtuali o di legno che
siano) abbianotrovatoiltemponel
fine settimana di leggere i risultati
dell’ultima indagine sui bilanci
dellefamiglieitaliane, residisponi-
bili da Bankitalia nei giorni scorsi.
i dicono che dal 2006 al
2010 la poverta & aumen-
tatadi6 punti percentua-
lifrachihamenodi45an-
ni, & cresciuta dipocotrai45ei65
anni e si e ridotta al di sopra di que-
staetd. Eun profilo pereta che cor-
risponde perfettamente a quello
del precariato: la poverta aumenta
perché non siriesce ad entrare nel
mercato del lavoro, perché ci sono
molti lavoratori poco qualificati
conlavoritemporaneicon bassisa-
lari che non tengono il passo con
l'inflazione e perché chinon e tute-
lato perde il posto di lavoro. Tutto
questospiegaancheperchéin que-
sti anni si e invertita la tendenza,
che sembrava sin quiinarrestabile,
alla riduzione della dimensione
mediadeinucleifamigliari.llfattoe
che giovani tornano a casa perché
perlorolafamigliarappresental’u-
nico ammortizzatoresociale. Euna
scelta costosa perché comporta la
rinuncia a fare progetti di vita, fare
figli, e impedisce la mobilita socia-
le. Il vice-ministro Martone, che ha
ricevuto l'idoneita in uno di quei
concorsiin cui si vince perché tutti
gli altri candidati siritirano, li potra
pure chiamare “sfigati”, ma i lau-
reati dilungo fuori corso sono prin-
cipalmente persone che vivono in
famigliacongenitori chehannoso-
lolalicenza elementare.

Le disuguaglianze prodotte sul
lavoro e fuori dal lavoro non servo-
no, come in altri paesi, a farne cre-
scere la produttivita. Al contrario, il
divario nella produttivita del lavo-
ro, dunque nella competitivita del-
le nostre imprese, si & ulteriormen-
te accentuato. Abbiamo perso qua-
si 30 punti di competitivita al co-
spetto della Germanianelgirodi10
anni. Il fatto & che chiviene espulso
dalmercato e chifaticaad entrare &
spesso chi ha maggiore capitale
umano e potrebbe grandemente
contribuire a rendere pili competi-
tivele nostre imprese.

Ci sono percio ragioni tanto “di
sinistra” (le disuguaglianze cre-
scenti) che “di destra” (la produtti-
vita in calo) per riformare il merca-
to del lavoro, 1 cui nodi strutturali

L’analisi

Lapovertache nasce
dal mercato del lavoro

sono stati solo esacerbati dalla re-
cessione. Bisognariformarlosul se-
rio. Far finta di cambiare per non
cambiare nulla non servira nean-
chearassicurareimercatifinanzia-
1i che hanno perfettamente capito
cheiproblemi del nostro paese so-
no legati alla bassa crescita. Il con-
trattodiapprendistatoc’égiainlta-
lia, c’eragia prima della recessione.
Euno strumento utile, manon puo
contrastare il precariato che ormai
riguarda persone con pil di 40 an-
ni, tra cui molte donne che rientra-
no dopo periodi di maternita. Oggi
il contratto di apprendistato coin-
volge circa 250.000 persone, con li-
velli di istruzione pit alti della me-
dia e riguarda in 7 casi su 10 chi ha
meno di 24 anni. Non potra mai ri-
guardare milioni di lavoratori di
tutte le eta. Bene, in ogni caso, ac-
certarsi che ci sia effettivamente
contenuto formativo e non solo
sconto retributivo in questi con-
tratti, che possono oggi essere re-
scissidal datore dilavoro, senzaco-
sti, al termine del periodo di forma-
zione.

Gli incentivi fiscali alla conver-
sione dei contratti a tempo deter-
minato in contratti a tempo inde-
terminato sono costosissimi (come
proval’esperienza dei bonus-Sud e
bonus assunzioni introdotti nel
2000 e poi rimossi in fretta e furia
perché erano costati 10 volte di pili
di quanto preventivato) e non ser-
vono minimamente a ridurre il
dualismo. I datori di lavoro assu-
monoilavoratorifinquando durail
sussidio per poi licenziarli subito
dopo. In Spagna sono stati ampia-
mente sperimentati per conclude-
re che “il loro ampio utilizzo ne ha
compromesso pesantemente l'ef-
ficacia”, come recita un documen-
to ufficiale del Governo spagnolo,
basato sulle conclusioni di com-
missione parlamentare e del Con-
sejo Economico y Social, con tutte
le forze sociali rappresentate. Han-
no raggiunto questa conclusione
perché sisono accorti che ilavora-
tori delleregioni coinvolte avevano
subito un incremento della proba-
bilita di essere licenziati rispetto a
quelli delle regioni non coperte da-
gliincentivi fiscali.

Un salario minimo orario non
costerebbe nulla alle casse dello
Stato. Servirebbemoltoaprotegge-
re i lavoratori pitt deboli negli anni
ad alta inflazione che presumibil-
mente cistanno difronte. InItaliail
salario minimo favorisce anche il
decentramento della contrattazio-

ne, che permette di stabilire un le-
game piu stretto fra salari e produt-
tivita, motivando di piti i lavoratori
chehannogiauncontrattoatempo
indeterminato e che continueran-
no ad essere protetti dalle tutele at-
tuali. Prospettareunpercorso diin-
gresso nel mercato del lavoro che
non comporti in partenza una data
di scadenza stimola, questo si, gli
investimenti in formazione: la per-
centuale di lavoratori formati in
aziendacresce conladuratapoten-
ziale dei contratti. Avere nei primi
anni di assunzione risarcimenti
monetari in caso di licenziamento
senza giusta causa, crescenti col
tempo passato in azienda, offre tu-
teleachiogginonnehaenonneto-
gliea chilehagia. Alcontempo ser-
veapermettereaidatoridilavorodi
scegliere meglio chi assumere, su
chi investire, migliora il clima in
azienda scoraggiando i comporta-
menti opportunistici. Questo per-
corso diingresso vaperaltro offerto
atutteleeta,a20annicomea5s5.Co-
me dimostrano l'esperienza del-
|'Austria e della Francia, la scelta di
far crescerei costi dilicenziamento
con!'eta (anziché con la durata del
postodilavoro) fa aumentarela di-
soccupazione fra i lavoratori pili
anziani. Perché datori dilavoro gia
diffidenti sulla produttivita di que-
sti lavoratori, non sono in genere
propensi a prendere impegni di
lungo periodo con lavoratori vicini
all'eta di pensionamento. Il con-
tratto di ingresso servira cosianche
a dare opportunita e tutele ai lavo-
ratori bloccati dalla riforma delle
pensioni varata dal Governo in di-
cembre. Sarebbe pure servito anti-
cipare per queste coorti limitate di
lavoratori la riforma degli ammor-
tizzatorisociali, offrendo achie po-
vero in famiglia, non trova unlavo-
ro alternativo e ha esaurito le in-
dennita di mobilita e i sussidi di di-
soccupazione, un reddito minimo
garantito fino, e se necessario oltre,
'andata in pensione. Sarebbe stata
un’utile sperimentazione di una
riforma da estendere gradualmen-
te a tutti e un primo passo verso
quellaseparazionefraprevidenzae
assistenza che tutti, a parole, dico-
nodivolere.Invecesiesceltalastra-
dadegliinterventiadhoc perilavo-
ratori “esodati” e “precoci”, una
strada inevitabilmente iniqua per-
ché creaasimmetrie nei trattamen-
ti a seconda del periodo in cuisi e
entrati nelle liste di mobilita.
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(D IL FOCUS
Scuola e Vimmale, partono 1 tagh a1 ministert
Via alla revisione della spesa

S1 parte da Interno e Istruzione, obiettivo tra15 e 1 10 miliardi

Regista Piero Giarda
nel comitato

anche Grilli

e Patroni Griffi

I chiama spending review, revisione ra-
gionata della spesa, e nei testi di
contabilita (pubblica o privata) ¢ I'alter-
nativa ai dolorosi tagli automatici, a
quegliinterventifattiin fretta e spessoun
po’ a casaccio che penalizzano una strut-
turaechivilavora senza magaririuscire a
rimuovere sprechi e inefficienze. In Italia
se ne parla da anni, e recentemente &
stata inserita in ben due leggi dello Stato.
Ora pero si dovrebbe iniziare a fare sul
serio: dalla prossima settimana partira il
lavoro concreto in due ministeri, Inter-
no e Istruzione, ¢ in un Dipartimento di
palazzo Chigi, quello degli Affari regionali.
Obiettivo, individuare pro-
grammi dispesa, ufficioattivi-
ta che potrebbero essere sop-
pressi o razionalizzati, eviden-
ziare inefficienze o leggi di
finanziamento che microsetto-
riali che potrebbero non avere
pill un senso.
Regista dell’operazione ¢ il
ministro dei Rapporti con il
Parlamento Piero Giarda, che
ieri ha svolto una relazione in
Consiglio dei ministri ma che
alla materia si era gia dedicato
nella veste di coordinatore di
un gruppo di studio sulla rifor-
ma fiscale voluto dall’allora
ministro Giulio Tremonti. 1l
lavoro, del quale si occupera
un comitato informale forma-
tooltreche da Giarda dal mini-
stro della Funzione pubblica
Patroni Griffi e dal vice mini-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

di LUCA CIFONI

stro dell’Economia Grilli, sara
presumibilmente non breve.
Gli effetti quindi non possono
essere previsti in anticipo: se-
condo stime ufficiose pero i
teoricibenefici finanziari oscil-
lerebberotrais ei 10 miliardi
di euro. Non pochi, soprattut-
to in una fase in cui il Paese ¢
impegnato nel delicatissimo
percorso verso il pareggio di
bilancio.

Lastoria della spending re-
view viene perd da lontano:
gid nel 2007 Tommaso Pa-
doa-Schioppa aveva avviato
un lavoro, che si era concretiz-
zato in un Libro verde sulla
spesa pubblica, in cui la filoso-
fia dello spendere meglio veni-
va tra laltro applicata a quat-
tro grandi settori dell’ammini-
strazione centrale (giustizia, sa-
nita, universita, pubblico im-
piego) ed alle uscite dei Comu-
ni. Questa ricognizione pero
non aveva poi avuto seguiti
concreti.

Se ne ¢ tornato a parlare
quest’anno, quando gia il Pae-
se era investito dalle prime
avvisaglie della crisi del debi-
to. A luglio, nella prima delle
manovre estive, il ministro
Tremonti accanto alle consue-
te riduzioni di spesa aveva
previsto per i ministeri ’'avvio
di «un ciclo di spending review
mirata alla definizione dei fab-
bisogni standard» ¢ destinata
anchead individuare «le possi-
bili duplicazioni di strutture».

Poi a settembre, quando la
situazione interna e internazio-
nale si era ancora aggravata, 1o
stesso Tremonti ha accolto un

emendamento alla successiva
manovra formulato dal senato-
re del Pd Enrico Morando,
intitolato «Revisione integrale
della spesa pubblicax. 11 testo
prevedeva che entro il 30 no-
vembre fosse presentato un
programma al Parlamento: tra
le linee guida «l’integrazione
operativa delle agenzie fiscali,
la razionalizzazione di tutte le
strutture periferiche dell’am-
ministrazione dello Stato e la
loro tendenziale concentrazio-
ne in un ufficio unitario alivel-
loprovinciale, il coordinamen-
to delle attivita delle forze del-
lordine, I'accorpamento degli
enti della previdenza pubbli-
ca,larazionalizzazione dell’or-
ganizzazione giudiziaria civi-
le, penale, amministrativa, mi-
litare e tributaria a rete, la
riorganizzazione della rete con-
solare e diplomatica. Un piano
decisamente ambizioso, chein
alcuni punti (i rapporti tra le
varie forze di polizia, o la giusti-
zia) tocca anche equilibri deli-
cati. La scadenza del 30 no-
vembre & naturalmente passa-
ta, una piccola parte dellavoro
éstataavviata con l'unificazio-
ne nell’'Inps degli enti previ-
denziali. Il resto tocchera a
Giarda.
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di Fabrizio Forquet

n’avvertenza per comin-
l I ciare:chioggimangerapa-
ne fresco sappia che si po-
teva acquistare nei negozi aperti
la domenica anche prima delle
semplificazioni di Monti. Ciono-
nostante & giusto condividere i
consensial decretoapprovatove-
nerdi scorso dal Governo. Allo
stesso modo, e anche di piu, vari-
badito il giudizio positivo sulle li-
beralizzazioni, che non si limita-
no - come il populismo di destrae
di sinistra vuole credere - a colpi-
retaxi efarmacie, maincide suset-
tori e interessi rilevanti come
quello energetico.

Detto questo, pero,deve essere
chiaro che il cammino del Gover-
no Monti sul percorsodelrilancio
della crescita € solo agli inizi. E
che non possono essere questi
due decreti, pur positivi, il cuore
di una seria ed efficace strategia
dirilancio dell’economia italiana.
Questapassa per questioni crucia-
li che fino ad oggi sono state solo
sfiorate:itagli di spesa, il mercato
del lavoro, la pressione fiscale, i
tempie la certezza del diritto.

E su questi capitoli che si misu-
reraleffettiva capacita riformista
delGoverno Monti. Il calodei tas-
si e degli spread sui titoli di Stato
(il Btp-Bund € calato dai 575 punti
del 9 novembre agli attuali 404)
non deve illudere. La credibilita
del Governo ha fatto la sua parte
ed é stata una parte importante.
Mala tregua offerta dagli investi-
tori internazionali si rivelera effi-
mera, se questa credibilith non si
consolidera ulteriormente nei
contenuti di un’azione radical-
mente riformista.

Sulmercato dellavorosi e parti-
timale.Lapresentazionediundo-
cumentotanto irricevibile da par-
tedelleforze socialidadoveresse-
re tolto dal tavolo di confronto e
difatto nascosto allapubblica opi-
nione € stato un infortunio.

Allo stesso modo non si pud
ragionare di ammortizzatori so-
ciali e cassa integrazione senza
la necessaria chiarezza sulle ri-
sorse disponibili.

Su questi teminon & ammes-
sa nessuna improvvisazione. E

IL CAMMINO DA FARE

Un poker

di riforme

per una svolta
duratura

non lo & proprio perché larifor-
ma & urgente. Il dualismo e le
tante soglie oggi presenti nel
mercato del lavoro italiano so-
noun elemento di sfiduciae de-
pressione sia per i lavoratori (i
pili giovani soprattutto) sia per
idatori dilavoro, con grave no-
cumento per le potenzialita di
crescita del Paese. Ricordiamo
che &la Commissione europea,
prima ancora che la Bee, I'Fmi,
I'Ocse, a chiederci di «trovare
un punto di equilibrio tra sicu-
rezza e flessibilita», spiegando
che «inrealtiunaprotezioneri-
gida dal licenziamento, anche
tramite un’applicazione molto
restrittiva deilicenziamenti col-
lettivi e deilicenziamenti per ra-
gioni economiche, scoraggia
l'assunzione di lavoratori per-
manenti e pertanto aumenta il
ricorso a contratti pili flessibili,
anchedilavoro para-subordina-
to». Il confronto con i sindacati
non pud prescindere da questa
considerazione. Monti ieri ha
osservato che la trattativa & in
salita. Ma la modernizzazione
del mercato del lavoro € una
priorita che il Governo non de-
vefallire.

Di pari passo ¢’é da accelera-
re sulla cosidetta spending re-
view, con 'obiettivo di una im-
mediata messa in opera di un
piano ditagli mirati nella pubbli-
ca amministrazione. In anni di
presunto contenimento della
spesa, quest’ultima in realta ha
continuato ad aumentare: oltre
100 miliardi nell’'ultimo decen-
nio.Eacorreredipilt éstatapro-
prio la spesa meno virtuosa,
quellacorrente, perchégliinve-
stimenti pubblici sono invece
progressivamente calati.

Non ci si illuda di centrare
I'obiettivo tagliando semplice-
mente 'acquisto di beni e servi-
zi. Servono una delimitazione
nuova del perimetro dello Sta-
to, una cura dimagrante forte
per dipartimenti e direzioni ge-
nerali, un accorpamento delle
principali Agenzie. Non senza
lanecessariamobilita del perso-
nale pubblico. Servono rifor-
me, anche qui, pitt che semplici
tagli. Altrimenti i risparmi non

arriveranno.

E senza queirisparmi non sa-
ra possibile neppure procedere
su un altro terreno prioritario:
lariduzione del caricofiscale su
lavoroeimprese.Lalimaturaef-
fettuata con la manovra non
pud essere considerata pit di
una semplice dimostrazione di
buona volonta. Ma & chiaro che
se si vuole avere un impatto si-
gnificativo sulla crescita, biso-
gnera trovare le risorse per al-
leggerireil peso fiscale conmol-
tapiltdecisione.

1l decreto di semplificazione
fiscale che si annuncia venerdi
& cosabuona e giusta. Ma anco-
raunavoltanonpuorappresen-
tarelasostanzavera dell’azione
del Governo in materia fiscale.
1l sottosegretario Vieri Ceriani
haannunciatola predisposizio-
ne di una nuova delega. £ Ii che
il Governo potra e dovra dimo-
strare I'attuazione di una politi-
cafiscalenuova. Masarebbe gia
unbuonrisultato, intanto, se co-
minciasse a varare subito il de-
creto attuativo per I’Ace, che
prevede sgravi per i capitali in-
vestitinell'impresa.

Non dimentichiamo infine la
giustizia. Oggi i tempi e le tante
incertezze del dirittoitaliano so-
no tra i fattori piti rilevanti tra
quelli che scoraggiano gli inve-
stimenti. L’Italia & buon ultima
nelle classifiche Ocse per tempi
ecostideiprocedimenti civili.E
recentireport dellaBanca mon-
diale hanno dimostrato come
il credito tenda a contrarsilad-
doveitempidellagiustiziacivi-
le sono piti lunghi. 1 ministro
Severino sfrutti positivamente
lafinestradiopportuniti chesi
& aperta grazie al nuovo clima
di collaborazione con i magi-
stratiemettale basiper supera-
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re questa vergognaitaliana.

Comeharicordatoieri suRe-
pubblica Alessandro Penati,
«nell'inchiesta del World Inve-
stment Report dell’'Unctad sui
Paesi in cui le multinazionali
del mondo consideranointeres-
sante investire, il nostro non &
neppure menzionatoy». Nel tri-
mestre 2008-2010 gli investi-
mentidirettiinItaliasisono fer-
mati a soli 18 miliardi, I'1,69 de-
gli Fdi affluiti nell’'Unione euro-
pea. In Spagna sono stati 112, in
Germania9o,inFranciaiza.

Non basteranno le liberaliz-
zazionie qualche semplificazio-
neainvertire queste cifre.Intre
mesi il Governo Monti ha fatto
molto eirisultati, in termini so-
prattuttoditassidiinteresse, so-
no sotto gli occhi di tutti. Ma
guaia fermarsi.

Sarannoinostri partner euro-
pei, domani al vertice dei capi
diStato edi Governo, aricordar-
celo. Ma ce lo ricordano, ogni
giorno, le previsioni sull’anda-
mento del Pil e dell’occupazio-
ne in Italia che guardano sem-
pre pit verso il basso. Tra il
2008 e il 2013, secondo l'ultimo
rapportodi Prometeia, avranno
perso l'occupazione circa
650mila persone, mentre il nu-
mero dei posti di lavoro si sara
ridotto di quasi 8oomila unit,
di cui circa 700 mila nel settore
industriale. Liberalizzazioni e
semplificazioni, da sole, non ci
tireranno fuori da qui.
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NON BASTA,
L.O SPREAD DEVE
ALARE ANCORA

STEFANO LEPRI

1 vertice europeo di og-
gi si impegnera a mo-
strare che si fa qualco-
sa anche per la crescita
economica. I fondi a fa-
vore dell'Ttalia sono una buo-

na notizia. .
nche perché sono stati sbloc-

cati da azioni efficaci dell’at-

tuale governo. Ma non illu-

diamoci: finché non sara tro-

vato un meccanismo miglio-
re per governare l’euro, il resto del mon-
do continuerd a guardare verso il no-
stro continente con il timore che la sua
malattia comprometta la salute econo-
mica di tutti.

Per anni eravamo stati orgogliosi che
I'Europa indicasse ai Paesi emergenti un
modello sociale che, a ragione, riteneva-
mo pill equo di quello americano, e un mo-
dello politico di cooperazione sovranna-
zionale tra popoli di lingue e storie diver-
se, in passato nemici. Rischiamo ora di
diffondere nel mondo lo scetticismo ver-
so ogni tentativo di superare sovranita
ed egoismi nazionali.

Scopriamo ora che nell’avanzare ve-
loce della globalizzazione i Paesi dell’eu-
ro sono divenuti molto pili interdipen-
denti di quanto i loro governi credesse-
ro. Ieri un ministro tedesco ha confer-
mato che esisteva davvero la richiesta
di commissariare dall’esterno la politi-
ca economica greca. Non sara accolta,

ma occorre riflettere su perché é nata.

Come italiani, abbiamo mostrato di
essere meglio capaci di governarei della
Grecia. Quasi contemporaneamente i
due Paesi si erano dati governi tecnici
appoggiati dai due maggiori partiti riva-
li. La differenza evidente & ora che Ma-
rio Monti ha preso numerose decisioni
importanti e gode di un consenso ampio
tra i cittadini; mentre Lukas Papade-
mos, a cui gia i partiti avevano assegna-
to un tempo troppo breve, cade nei son-
daggi di opinione e non riesce a realizza-
re gli impegni.

Sara una coincidenza, ma la richie-
sta tedesca & stata rivelata dal Financial
Times proprio pochi giorni dopo che il
Parlamento di Atene aveva bocciato
una proposta di ampliare gli orari delle

farmacie (si, il dinamismo di un’econo-
mia & fatto di una somma di tanti piccoli
dettagli, nessuno all’apparenza decisi-

vo). Naturalmente sono anche gli aspet-
ti maggiori del risanamento ellenico a

restare carenti: scarsi successi contro
I’evasione fiscale, ritardi nel liberalizza-
re le professioni, ostacoli alla vendita
delle aziende pubbliche. Tutte cose che
noi italiani capiamo al volo.

Si pud capire 'esasperazione dei te-

deschi; pero oltre ad essere giuridica-
mente impraticabile il commissaria-

mento della Grecia non coglieva il pun-
to. Non si tratta di calare dall’esterno
qualcuno che decide; si tratta di saper
attuare le decisioni prese. Se gli uffici
tributari greei non sono capaci di scova-
re gli evasori, certo non lo diventerebbe-
ro se glielo si ordinasse in tedesco.
L’esempio & utile: dimostriamo che, in-
vece, noi italiani possiamo riuseirei.

Diventa percid sempre piu difficile
escogitare strumenti per salvare la Gre-
cia. Intanto nei giorni scorsi il timore di
un default greco ha aggravato le condizio-
ni del Portogallo, nonostante che a que-
sto Paese non servano nuovi fondi fino al-
I'anno prossimo. Forse I'Italia, come al-
tre volte in passato, sotto un pesante vin-
colo esterno sta riuscendo a reagire be-
ne. Ma per ridurre la profondita della re-
cessione che ci investe occorre prima di
tutto che lo spread cali ancora.

Per una svolta risolutiva occorre che
I’area euro sappia muoversi su un terre-
no del tutto inesplorato. E’ ancora possi-
bile, e come, evitare un default della Gre-
cia? Sia che si tenti di sostenerla ancora,
prolungando l'incertezza, sia nel caso
contrario, come evitare il contagio al Por-
togallo? E se la strategia tedesca é di tira-
re in lungo per vedere quali Paesi ce la
fanno e quali no, qual & il momento in cui
sirende noto il verdetto?

E LASTAMPA @
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Cassa depositi e prestiti/2 Le critiche dei liberisti e 'orientamento del governo a non svendere il patrimonio pubblico

Crisi Il piano taglia debito alla prova di Eurostat

La societa presieduta da Franco Bassanini pud comprare partecipazioni pubbliche per 50 miliardi di euro
A patto di ricapitalizzarsi senza oneri per lo Stato. Il ruolo delle fondazioni bancarie e gli obblighi del 2012

99 {Entilocali

99 |1 conti del 2011 |

In 8 anni di Spa, il patrimonio
della Cdp é salito da 3,5 agli
attuali 14,5 miliardi di euro

DI MASSIMO MUCCHETTI

a Cassa depositi e pre-

stiti in sigla Cdp, il debi-

to pubblico, 1'lialia.

Funziona il piano ta-
glia debiti a opera della Cdp?
Non funziona? Parafrasando
Vincipit di Anna Karenina , po-
tremmo dire che ogni Paese &
infelice a modo suo.

Quando, nell'estate scorsa,
la Banca centrale europea
scrisse due lettere di aspii rim-
proveri e dure esortazioni aj.go-
verni di Roma e Madrid, in Ita-
lia i giornali ne diedero ampia
notizia, mentre in Spagna sor-
volarono: non per difendere il
governo Zapatero, cui non ri-
sparmiarono altre critiche, ma
per una forma di patriottismo.

Le norme comunitarie
Nelle anticipazioni del Cor-
riere, il piano della Cdp, tutto-
ra in fase di approfondimento,
prevede l'acquisizione di parte-
cipazioni pubbliche per un am-
montare iniziale di circa 50 mi-
liardi. La Cdp & considerata da
Eurostat, l'istituto di statistica
dell'Unicne Europea, fuori dal
perimetro della pubblica am-
ministrazione. I circa 220 mi-
liardi di obbligazioni Cdp collo-
cate dalle Poste con garanzia
dello Stato (i Buoni fruttiferi
postali) non concorrono a for-
mare il debito pubblico. Nel
quale, invece, vengono ricom-
presi gran parte degli impie-
ghi: Rientrano infatti nel debi-
to pubblico i90 miliardi di mu-
tui, contratti dai comuni con la
Cdp, e i 130 miliardi fondi, che
il Tesoro preleva dal conto di
tesoreria sul guale la stessa
Cdp lascia buona parte della
sua raccolta via Poste. Grazie a
questo status, gli incassi che lo
Stato realizza cedendo suoi ce-
spiti alla Cdp, possono essere
detratti dal debito pubblico.

'y .

Piaccia o non piaccia, non si
fratta di una concessione al-
I'Ttalia, ma di un’opportunita
regolata dal principio contabi-
le europeo Esa95, gia ampia-
mente utilizzato dalla KfW e
dalla Caisse des Dépéts, omo-
loghe tedesca e francese della
Cdp..

L'operazione da 50 miliardj,
di cui si parla, non & enorme,
ma ¢ realistica. Con il tempo,
la cifra potrebbe salire ove si
decidesse di valorizzate I'Anas
e le Fs, il cui rendimento non
pud, al momento, essere ade-
guato al netto patrimoniale.
Ma parlare di dismissioni per
4-500 miliardi & illusorio. Si
tratterebbe per lo pil1 di case e
infrastrutture tutte da valoriz-
zare in un mercato gia ingessa-
to di suo. Meglio ragionare sul-
le quattro questioni sollevate
dal piano oggi all'ordine del
giorno.

Le partite aperts

-~ -Laprima questione & politi-
ca. La cessione di attivith dal
Tesoro alla Cdp, obiettano ili-
beristi duri e puri, equivale a
passare il portafoglio da una ta-
sca all'altra dei pantaloni. Biso-
gnerebbe invece vendere a ter-
zi. Ma l'idea di privatizzare le
maggiori imprese statali e pa-
rastatali mon rientra nei dise-.
gni del governo. E visti i corsi
azionari, non c’'¢ da stupirse--
ne.

La premessa critica dei libe-
risti, invece, porta a una secon-
da, piit intrigante questione:
approvera Eurostat quel piano
taglia debito? Difficile dirlo,
perché Eurostat non da mai
troppe notizie sul perché am-
mette o non ammette le dedu-
zioni di taluni introiti dal debi-
to pubblico. Certo & che nel
2003 Eurostat approvo gli effet-
ti sul debito pubblico del con-

1 mutui in miliardi agli enti
locali sui 220 raccolti. Pil
impegno nelle infrastrutture

ferimento della prima tranche
di partecipazioni statali. E nel
2012? Di sicuro contera !'arti-
colazione formale della mano-
vra. Ma anche la sostanza.

11 piano ha un'evidente va-
lenza industriale. La Cdp puod
essere, in stretto collegamento
con le Poste, uno strumento di
raccolta del risparmio per con-
to dello Stato a tassi pili bassi
dei Btp perché buoni e libretti
sono rimborsabili a vista. Op-
pure — ed & quel che sta acca-
dendo — pud diventare un
gruppo complesso: una quasi
banca che presta a enti locali e
imprese sia direttamente sia
attraverso le banche con il fon-
do di garanzia contro il credit
crunch; un’assicurazione per
il credito all’export grazie-alla
Sace; una holding di partecipa-
zioni (Eni e il fondo F2i, cui
partecipa con le grandi ban-
che e le fondazioni); una hol-
ding delle infrastrutture (Ter-
na, il gasdotto Tag e altre); un
fondo strategico per fare inve-
stment banking; un centro di
valorizzazione degli immobili
pubblici oggi dlsper51 (Fintec-
na).

Nuovi ruock ,

Un tale soggetto non & un
mero agente del governo, ma,
nell'ambito della politica indu-
striale, opera al servizio del Pa-
ese come fanno KfW e Caisse
des Dép6ts. Una simile impo-
stazione non e liberista?
Amen. La crisi ha sepolto le or-
todossie, compresa quella libe-
rista. Le risposte vere, da dare
ai fini dell'Esa95, riguarderan-
no la quota di ricavi che viene
dal mercato e la sostenibilita
del nuovo insieme.

Al momento si puo ipotizza-
re che la Cdp richiami una par-
te della sua liquidita (i 50 mi-
liardi di cui sopra) dal conto di
tesoreria per pagare le parteci-
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pazioni. Il debito pubblico,
che quel conto comprende, ca-
lerebbe cosl di 50 miliardi. Ma
il Tesoro di quei quattrini ha
bisogno, e dunque dovrebbe
emettere nuovi Btp per turare
la falla. E tuttavia non lo fareb-
be perché incasserebbe la stes-
sa cifra dalla Cdp. Una partita
di giro? Non esattamente: a dif-
ferenza delle consorelle france-
se e tedesca interamente pub-
bliche, la Cdp appartiene al Te-
soro solo al 70%. Di qui la ter-
za questione: stiamo forse re-
galando qualcosa alle fonda-
zioni che hanno il 30%-della
Cdp?

In realtd, le fondazioni de-
tengono azioni privilegiate da
convertire in ordinarie entro il
2012. Nel momento in cui nuo-
vi attivi ex statali aumentasse-
ro il valore della Cdp, salireb-
be anche il prezzo di conver-
sione delle azioni privilegiate.
Ma si arrivera alla conversione |
con i chiari di luna attuali? Og-

151 1 conti della Cassa da quando & diventata spa

Dati in milioni

gi, le fondazioni vorrebbero so-
prattutto capire i prezzi dei
pacchetti azionari in arrivo: se
troppo alti, intaccherebbero il
loro investimento in Cdp, fin
qui ottimo; viceversa, sarebbe
lo Stato a perderci. Tra i rime-
di c'e I'earn out, ossia la clau-
sola, da negoziare, che attribui-
sce al venditore una parte del
plusvalore emergente dopo la
vendita. -

Quarta e ultima questione,
la sostenibilita. La Cdp ha un
buon bilancio. II preconsunti-
vo 2011, firmato da Franco Bas-
sanini e Giovanni Gorno Tem-
pini, prefigura un utile di 1,7
miliardi. All’esordio come
Spa, nel 2003, Ia Cdp aveva un
patrimonio netto di 3,5 miliar-
di e partecipazioni per 11. Og-
gi, ha un un patrimonio netto
di 14,5 miliardi, di cui 3 liberi
da impegni, che regge parteci-
pazioni per 18 miliardi. Se le
partecipazioni salissero di 50
miliardi interamente finanzia-

di euro

St

ti con il risparmio postale, una
quota troppo alta dell'attivo si
troverebbe immobilizzata a
fronte di un passivo in gran
parte liquidabile a vista. Il pia-
no dovra dunque chiarire co-
me si possa esirarre dalle so-
cietd acquisite dallo Stato ab-
bastanza cassa da destinare al-
la ricapitalizzazione della Cdp
cosi da ridurre la leva finanzia-
ria a multipli accettabili.

Tutto verrebbe meglio se la
Cdp potesse collocare le sue
obbligazioni non garantite dal-
lo Stato non solo presso gli in-
vestitori istituzionali ma an-
che presso i risparmiatori, fa-
coltd preclusa da una legge
suggerita nel 2003 dalla Banca
d'Italia. In ogni caso, se alla
Cdp verranno imposti tali e
quali i criteri di Basilea 3, per
cui le partecipazioni assorbo-
no grandi guantita di mezzi
propri, il piano fatichera a de-
collare.
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L’ACCORDO SUL FISCAL COMPACT DOVREBBE ESSERE APPROVATO OGGI A BRUXELLES

Crisi, nuovo patto di bilancio per'Ue

Sanzioni per chi non introduce I'obbligo di pareggio. E I'ltalia si porta avanti con la Tobin tax

SARA TERZANI

SANZIONI fino a un massimo dello
0,1% del Pil ai Paesi che non intro-
durranno P'obbligo del pareggio di
bilancio nelle norme nazionali. E i
Paesi indisciplinati potranno essere
denunciatiai giudici europeinon so-
lo dalla Commissione Ue, ma anche
daun altro Paese dellazona euro fir-
matario dell'accordo. L’Ue é vicinis-
sima a chiudere I’accordo sul nuovo
patto dibilancio - il Fiscal compact -
e ad aprire unanuovafase di politica
economica. Sara comungque il sum-
mitdistamani a Bruxellesaindicare
seisuoileader sono davvero decisia
ristabilire la rotta del tormentato
viaggio verso un maggiore rigore fi-
scale e rinnovate politiche di cresci-
ta. L'Unione & decisa ad andare
avanti e fonti vicine al negoziato in-
dicano all’Ansa che si fa sempre pil
concreta la possibilita che il vertice
troviun accordo politico sul Patto di
bilancio e dia segnali importanti an-
chesullacrescitae sulloccupazione.
Il clima & «positivo», e secondo le
fonti «c’e voglia di concludere, di es-
sere concreti e di dare messaggi
chiari».

Dimessaggi chiari hanno bisogno
1 mercati, soprattutto alla luce delle
recentibordate partite dalle agenzie
di rating americane contro i debiti
sovrani del Vecchio Continente (in-
cluso quelloitaliano e il fondo salva-
Stati Efsf). A Davos, venerdi scorso,
il presidente della Bce Mario Draghi
ha sottolineato cheil Fiscal compact
«& necessario affinché i Paesi del-
P'area euro tornino ad avere fiducia
I'uno nell’altro». Tuttavia, nono-
stante Pottimismo trapelato, il suc-
cesso del summit non & affatto scon-
tato su tuttii fronti. E comunque su
Bruxelles aleggia sempre lo spettro
di un default della Grecia. Chi si
aspettava un accordo con i creditori
ierierimastodelusoelacorsacontro
iltempo continua: sipunta achiude-
re la settimana prossima. Nel frat-
tempo Berlino ha alzato la posta su
Atene proponendo, di fatto, il com-

missariamento del Paese, almeno
per quello che riguarda la gestione
del bilancio. Nonostante 'immedia-
tosecco «no»dellaGrecia,lapresadi
posizione di Angela Merkel potreb-
be spingere anche questo tema nel-
I'agenda.

Sul tavolorestanoinodi delle san-
zioni semi-automatiche anche sul
debito chieste dall’Olanda e da altri
Paesirigoristicomel’Austria; laque-
stione di direttive concrete in mate-
ria di crescita e occupazione posta
dall'Ttalia, e il problema (sollevato
dalla Polonia) della partecipazione
ai vertici dell’Eurogruppo da parte
dei paesi fuori dalla moneta unica.
Da parte sua, la Svezia teme di per-
derelapropriaautonomianellapoli-
tica di bilancio, mentre la Gran Bre-
tagnacontinuaachiamarsifuori.C’e
infine la questione principe ancora
irrisolta, formalmente non all’ordi-
nedel giorno del summit, ma sicura-
mente al centro dei colloqui trailea-
der:il potenziamento del nuovo fon-
do salva-Stati (Esm) destinatodalu-
glio a raccogliere il testimone
dallattuale Efsf. Al momento é sta-
bilitochel’Esm possacontare suuna
potenza di fuoco di 500 miliardi di
euro, cifra ritenuta tuttavia insuffi-
ciente da molti Paesi e istituzioni
(Francia, Italia, Fmie Commissione
Ue) che ne chiedono il rafforzamen-
to (fino a 750 miliardi) scontrandosi
con le resistenze della Germania.

II Parlamento italiano, intanto,
questa settimana torna sulla Tobin
tax, la tassa sulle transazioni finan-
ziariecheavrebbel’effettodifrenare
la speculazione: giovedi inizia 'esa-
medialcunidisegnidileggeintrodu-
cono in Italia questo provvedimen-
to, che da lunedi sara al centro del-
I’Agenda del vertice europeo. L’Ita-
lia sembra pero volersi portare
avanti con il lavoro, mentre la
42esima edizione del World econo-
micforumierisieé chiusaaDavosdo-
po 5 giorni dominati dal tema della
crisi e della necessita di rilanciare la
crescita.
©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nonostante l'incognita Gre-
cia, il vertice europeo di oggi
cercheradi arrivare aunasvol-
ta nella crisi del debito, adot-
tando un nuovo trattato per
rafforzare la disciplina di bilan-
cio e alcune misure per la cre-
scita. La situazione si sta «stabi-
lizzando», ha affermato ieri il
presidente francese Sarkozy:

Il vertice

Ue, c’e I'intesa
sul taglia debiti
non sui fondi

I'Europa «non & piu sull'orlo
del baratro», anche grazie alle
misure «forte e giuste» prese in
Italia dal governo di Mario
Monti. Il calo dei tassi sul debi-
to di Italia e Spagna contribui-
sceall’ottimismo. [l peggio del-
la crisi potrebbe essere passa-
to, ma Bruxelles non sottovalu-

ta il pericolo di un «nuovo ag-
gravamento»: un default gre-
co farebbe ripartire il conta-
gio, cosi come il Portogallo,
che potrebbe aver bisogno di
unaltro salvataggio. L'Italiada
settimane chiede diincremen-
tare le risorse per proteggere i
paesi in difficolth.

»Carretta a pag. 4

Il vertice

Patto di bilancio, intesa vicina
Mal'Ue teme il default greco

Oggi il Consiglio d’Europa. Sul tappeto il salva-Stati e7il nodo-crescita

L’adesione
Appare
possibile

il via libera
dei 26 Stati
al progetto
del fiscal
compact

David Carretta

BRUXELLES. Malgrado le incertezze
sulla Grecia, il Vertice europeo di og-
gi cerchera di arrivare a una svolta
nella crisi del debito, adottando un
nuovo trattato per rafforzare la disci-
plina di bilancio e alcune misure
per la crescita. La situazione si sta
«stabilizzando», hadettoieriil presi-
dente francese, Nicolas Sarkozy:
I'Europa «non & piu sull’orlo del ba-
ratro», anche grazie alle misure «for-
te e giuste» prese in Italia dal gover-
no di Mario Mond.

I leader dei 26 Paesi che parteci-
panoallaredazione del Fiscal Com-
pact-il Regno Unito si ¢ auto-esclu-
so-devono ancora trovare uncom-
promesso su questioni minori del
trattato, come lamenzione del debi-
tonell’articolo cheimpegnaigover-
ni a sostenere le sanzioni nella pro-
cedura per deficit eccessivo. Ma
«c’¢lavolontadiinviare un messag-
gio forte» con un accordo, spiega
una fonte europea.

Il calo dei tassi sul debito diItalia
e Spagna contribuisce all’ottimi-
smo. Il peggio
dellacrisi potreb-
be essere passa-
to, ma Bruxelles
non sottovaluta

il pericolo di un

«nuovo aggrava-

mento»: un de-

faultgreco fareb-

beripartireil con-

tagio, cosi come

il Portogallo, che

potrebbe aver bi-

sogno di un altro

salvataggio. Il Fiscal Compact serve
aconvincere la Germania a fare con-
cessioni sui fondi salva-Stati. L'Ita-
liada settimane chiede diincremen-
tare le risorse per proteggere i paesi
in difficolta.

Ma finora la cancelliera Angela
Merkel non ha ceduto alle pressioni
per superare il tetto attuale di 500
miliardi. e

A Bruxellessi discute di affianca-
re i due fondi salva-Stati: i 250 mi-
liardi che restano alla Facility euro-
peadi stabilita finanziaria e i 500 mii-
liardi del Meccanismo europeo di
stabilita. Italia e Francia non hanno
rinunciato all'idea di ricorrere ai
prestiti della Banca centrale euro-
pea.

11 Vertice di oggi adotterail tratta-
to cheistituisce ilmeccanismo euro-
peo di stabilita, anticipandolo a lu-
glio. Ma I'aumento delle risorse sa-
radiscusso ufficiaimente soloamar-
Z0.
11 messaggio del Fiscal Compact
¢ quello del rigore. Ii trattato obbli-
ga i membri dell’euro a iscrivere in
costituzione il pareggio di bilancio
con meccanismi automatici di cor-
rezione. La Corte europea di giusti-
zia potra imporre sanzioni dello
0,1% del Pil a chi non si conforma.

E ancora. L’altro messaggio del
vertice riguarda il capitolo delicato

UNIONE EUROPEA

della crescita, con misure per I'oc-
cupazione giovanile e le piccole me-
die imprese.

Sul Consiglio europeo, perd, pe-
sa il forte allarme che & scattata
sull’emergenza Grecia. Un accordo
con i creditori privati sulla ristruttu-
razione del debito & vicino, ma gli
europei dovranno comunque versa-
re altri ajuti.

In cambio, la Germania ha chie-
sto il trasferimento della sovranita
di bilancio, con un «commissario
per il budget», che provocato le ire
di Atene.

«Chiunque ponga a un popolo il
dilemma tra I'aiuto finanziario e la
dignitd nazionale ignora insegna-
ment storici fondamentali», ha ri-
sposto il ministro delle Finanze,
Evangelos Venizelos. Dopounariu-
nione d'emergenza con i leader dei
partiti che lo sostengono, il premier
Lucas Papademos ha detto di aver
ottenuto un «accordo totale» suine-
goziati per gli aiuti: «Se questo pro-
cesso non sara concluso con succes-
so, avremo di fronte lo spettro della
bancarotta».
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La bozza del nuovo Patto
Regola generale per gli Stati: ~ PAREGGIO STRUTTURALE DI BILANCIO

Pil Deficit annuo
nominale massimo tollerato
annuo

Paesi con debito
oltre il 60% del Pil

0,5%

Paesi con debito
sotto il 60% del Pil

: 1%

F]
2014

1 Entrata in vigore del Trattato
' per I'Unione economica rinforzata

i Paesi con debito oltre il 60% del Pil devono
ridurre la parte eccedente al ritmo di 1/20 I'anno,
salva la considerazione dei “fattori rilevanti’

gia prevista dal Six Pack

gennaio
2013 B (basta la ratifica di 12 Paesi sui 17 di Eurozona)

1 Termine per trasformare le nuove norme
~ in legge vincolante e permanente
gennaio §
2014 (preferibilmente di rango costituzionale)

ANSA-CENTIMETRI
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Ma Soro TRrE PAESI
POSSONO RIEMPIRE
LA BORSA DELIA LAGARDE

Nuovi equilibri
Cina, Germania e Usa
chiamati a dare di
piu. E gli equilibri del
Fmi cambieranno
L

DAL NOSTRO INVIATO

DAVOS — Nella lista di Christine Lagarde ci sono tre
Paesi cerchiati in rosso: Stati Uniti, Cina e Germania. E
all'interno di questo triangolo che 1a direttrice del Fondo
internazionale monetario (Fmi) conta di recuperare una
buona parte dei 500 miliardi di dollari da aggiungere ai
500 miliardi di euro del «firewall», il muro anti-incendio
progettato dalla Ue a difesa della moneta unica.

Sabato scorso Lagarde si € presentata al World
Economic Forum di Davos con un elenco diviso in tre
categorie. Davanti alla platea di banchieri e imprenditori
si & limitata a scorrerlo sommariamente, senza nominare
alcun Stato, tranne il Regno Unito, visto che sedeva di
fianco a George Osborne, il Cancelliere dello Scacchiere
(Uequivalente del ministro del Tesoro). Nella prima fascia
€ compresa la quasi totalita dei 187 membri del Fondo.
Nessuno di loro € in grado di contribuire alla «colletta»,
semplicemente perché non hanno risorse. Nel girone
intermedio ci sono Paesi, «come il Regno Unito, gia
sotto pressione nel tentativo di sistemare i conti
pubblici. Da qui, ha fatto capire con chiarezza la
direttrice francese, ci si pu0 aspettare qualcosa, ma non
la spinta decisiva. Resta, allora, il terzo cerchio: «un
pugno di Paesi» che dispone di «un surplus» cui si puo
attingere.

La numero uno del Fmi non ha aggiunto altro ed &
scomparsa dai radar, immergendosi nei negoziati. Le
tracce, pero, conducono senza dubbio verso il terzetto

composto da americani,
cinesi e tedeschi. Staccati per
importanza seguono
Giappone, Canada, Olanda,
forse anche Brasile. Il punto
¢ che la trattativa deve
sbloccare una serie di
resistenze tra loro collegate.
Cina e Giappone ne
farebbero volentieri a mano,
tuttavia hanno un certo
interesse (non cosi forte come quello degli Stati Uniti)
affinché I'euro si rimetta in sesto. Gli americani, come ha

detto il Segretario al Tesoro Tim Geithner, sono
sostanzialmente pronti al sacrificio. Ma tutti aspettano
che 'Europa faccia la prima mossa. O meglio che la
Germania si faccia avanti. La cancelliera Angela Merkel,
pero, prima di mettere mano alla cassa, vuole portare a
Berlino il nuovo Trattato sulla disciplina di bilancio che
dovrebbe essere varato oggi dal Consiglio europeo di
Bruxelles.

I tedeschi si tirano dietro il tradizionale asse del rigore
(Olanda, Finlandia), pil1 i «neo-scettici», come la
Slovacchia. Per ora siamo fermi in questo ingorgo
politico-economico. Ma ¢’é un altro problema. Quanto
chiede il Fmi ai singoli Paesi? L’organizzazione &
governata sulla base di un sistema di quote. Gli Stati
Uniti con il 17% dei contributi riescono a orientare le
decisioni. La Germania ha il 6,12, Francia e Gran
Bretagna 4,5, Italia 3,3, 'Olanda 2,1%. La Cina ha «solo» il
4%. Se si procedesse semplicemente in base a questo
tabellone, gli americani dovrebbero versare circa 60
miliardi di dollari, la Germania 30, Gran Bretagna e
Francia attorno ai 20 miliardi. Alla Cina verrebbe chiesto
leggermente di meno. Ma attenzione, perché i conti non
tornano con il «teorema Lagarde» enunciato a Davos. Il
governo di Londra fa parte della seconda fascia, mentre
quello di Pechino & inserito nella ristretta schiera dei
«facoltosi». Dunque i cinesi, se ¢’¢ una logica nei fatti,
dovrebbero versare pil di inglesi e francesi. Se cosi fosse
sorgerebbe un’ulteriore complicazione, perché
verrebbero messi in discussione i rapporti di forza
all'interno del Fmi. Listituzione di Washington &
dominata dagli americani, in asse con gli alleati europei e
il Giappone. Da tempo gli «emergenti», a cominciare
proprio dalla Cina, hanno posto il problema di
riequilibrare il sistema, visto che le quote (e dunque i
voti per decidere nell’assemblea dei membri) sono
parametrate sulla ricchezza dei singoli Paesi. Ora € chiaro
che non si puo domandare alla Cina (e agli altri) di
pagare di piu e contare come prima. Nello stesso tempo
gli Stati Uniti non vogliono allentare la presa sulla
gestione del Fondo monetario. Come si vede ¢’¢ molto
lavoro per Lagarde.

Giuseppe Sarcina
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Lagarde: piu contributi
per un salvagente sicuro

La direttrice del’Fmi chiede fondi contro il contagio

Il dibattito sulla rete di sicurezza
«Nessuno Stato € immune dalla crisi» avverte madame Christine
ma Osborne chiede prima maggiore impegno dell’Eurozona

Lettori: 1.015.000

Gag sul palco. Christine Lagarde ha detto diessere arrivata con la sua bors,

J!

G-20 ANCORA DIVISO
Americani einglesi

ma anche cinesi, indiani e
brasiliani non vogliono
dare fondi per l'euro senza

un deciso sforzo tedesco
Ugo Tramballi
DAVOS. Dal nostro inviato

mm «Sono quiconlamiapicco-
laborsaaraccogliere denaroy,
dice Christine Lagarde solle-
vando la sua borsetta, griffe
francese. Se nella grande sala
le lucifossero state accese sisa-
rebberoviste molte teste girar-
sialtrove, fingendo indifferen-
za. Il World Economic Forum
si chiude con piu ottimismo di
quanto non fosse stato aperto
mercoledi:’euro e 'Eurozona
ce la faranno. Bisogna solo de-
cidere chipaga il salvataggio.
Perché nonostante ’ottimi-
smo forse ostentato con qual-

o : »

che esagerazione, a Davos c’é
ancora chi & convinto che
dell’euro si possa fare ameno:
non sono maggioranza ma un
numero consistente. Probabil-
mente ¢ anche a loro che si ri-
volge la direttrice del Fondo
Monetario Internazionale, al-
zando la borsetta. Nessuna
economia «& immune». Per-
ché questa e «una crisi che po-
trebbe traboccare attorno al
mondoy. Dunque «é decisivo
cheimembridel’eurozonasvi-
luppino un chiaro, semplice
firewall che possa limitare il
contagio e garantire questa
specie diatto di fiducia» verso
i Paesi dell’euro, «affinché le
sue necessita finanziarie ven-
gano accoltey.

Il discorso € chiaro: occorre
una barriera pitt forte degli at-
tuali 700 miliardi per impedi-
re il contagio generale della
crisi continentale. «Se il

a al World economic Forum «per raccogliere denaron»

firewall sard abbastanza gran-
de, non verra usato», divente-
rebbe cosi credibile danon far
perdere soldi a nessuno. Per
questoiPaesi membri del Fon-
do «devono dimostrare il loro
sostegno», per «agire da pro-
pagatore di fiducia e stabilita.
Non siamo mai stati cosi con-
nessi e quindi questa non é so-
lo una crisi dell’Eurozona.
Ma il problema, come sem-
pre,elaGermaniachenonvuo-
le investire altro denaro in sal-
vataggi.Lagarde naturalmente
non la cita ne mai si azzarda a
indicare di quanto esattamen-
te il firewall dovrebbe aumen-
tare. E il no dei tedeschi e la
principale ragione del silenzio-
so girar di teste in sala mentre
la direttrice alzava la sua bor-
setta. Il contagio potrebbe an-
che non avere confini come
I’ebola ma nessuno intende
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mettere un soldo fino a che
nonsaranno gli europei,idiret-
ti interessati, a farlo per primi.
Non americani e inglesi, non i
cinesi, gli indiani, i brasiliani,
gliindonesiani,isauditi,icana-
desinéigiapponesi. Nessuno.

Conunacertabrutalita e Ge-
orge Osborne, il cancelliere
dello Scacchiere, il ministro
delle Finanze britannico, a di-
re come stanno le cose. «Cre-
do che i leader dell’Eurozona
lo capiscano. Non ci saranno
ulteriori contributi dai Paesi
del G-20, Gran Bretagna com-
presa, fino a che non vedremo
il colore del loro denaro». So-
no loro che per primi «devono
garantire un significativo au-
mento delle risorse disponibi-
li». David Cameron, il suo pri-
mo ministro,’altro giornonon
erastato meno chiaro e brutale
con ’Europa continentale e la
suamoneta.

Pili comprensivo nei toni
ma non neicontenutié statoil
ministro delle Finanze giap-
ponese, Motohisa Furukawa.
«Senza una ferma azione
dell’Europa, non credo che i
Paesi in via di sviluppo come
laCinae altrisiano disponibi-
liadare altro denaro al Fondo
monetario internazionale».
Inrealta neanche il Giappone
che é padrone del suo stesso
debito ma pensa prima di tut-
to a curare le ferite dello tsu-
nami e della centrale di Fuku-
shima. Osborne e la Gran Bre-
tagnanon sierano presialcun
impegno, nel casol’eurogrup-
pofacesselaprimamossa. Fu-
rukawa invece si: se cio acca-
desse, «il Giappone € pronto
a sostenere il pili possibile
Peurozonay.

In sintesi, il World Econo-
mic Forum si chiude con tre
certezze incompatibili per tro-
vare la soluzione del proble-
ma che spaventa tutto il mon-
do: il Fondo monetario € con-
vinto serva un firewall pit
grande e invita tutti, con ur-
genza, a partecipare; i tede-
schinon sono d’accordo e fan-
no da tappo alla partecipazio-
ne degli altri; gli altri propon-
gono - in realta pretendono -
che I’Europa faccia la prima
mossa, confidando nell’ostina-
zione tedesca. Poiseguiranno,
senza spiegare come e con
quanto: ciascuno secondo pos-
sibilita e generosita.

Flegante come sempre, ieri
Christine Lagarde ha lasciato
Davos esattamente come era
venuta: con laborsettaleggera.
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Firewall

eIninformatica, unfirewall
(termineinglese dal significato
originario di muro parafuoco o
ignifugo) & un software che erige
una barriera difensiva nei confronti
divirus e spam. Nell'ambito della
crisi europea il termine & usato per
definire 'insieme dei fondi
salva-Stati europei e delle risorse
messe a disposizione da Fmi e Bce
perevitare che il contagio
derivante dal default diun Paese
come la Greciasi possa diffondere.
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Arrivail jolly europeo
“Otto miliardi all’'Italia”

Sarkozy elogia Monti: da lui misure giuste, I'Ue e fuori dall’abisso

mmm La strategia di riorienta-
mento rapido dei fondi struttura-
li, se approvata come tutto la-
scia intendere oggi da Bruxelles,
potrebbe mobilitare entro pri-
mavera 82 miliardi per lavoro e
sviluppo a livello continentale,
7,9 dei quali per I'Italia. Un «jolly
europeo» per Monti, che al verti-
ce dell'Unione sta svolgendo una
delicata missione diplomatica
tra i Paesi pili forti e quelli in dif-
ficolta. Dalla Francia, Sarkozy
annuncia che Parigi applichera
da agosto la tassa (0,1%) sulle
transazioni finanziarie.
Manacorda, Mastrobuoni,
Mattioli e Zatterin PAG. 2-4E PAG.18

Dall’Ue 8 miliardi per I'ltalia

Via alla riorganizzazione dei fondi gia versati a Bruxelles. In Europa si libereranno 82 miliardi

MARCO ZATTERIN
CORRISPONDENTE DABRUXELLES

Per la Commissione Ue & «il
modello italiano»; per I'Italia
éil «jolly europeoy; per la boz-
za di conclusioni del vertice
informale deileader dell'Unio-
ne che si apre oggi a Bruxel-
les & il primo comma del-
I'art.8. Per tutti gli altri e la
strategia di riorientamento
rapido dei fondi strutturali
che, se approvata come tutto
lascia intendere, potrebbe

Ha

detto

Il presidente Barroso

Il programma
gia realizzato
con Roma ha avuto

grande successo
Continua il dibattito Passa il modello Monti
sui debiti pubblici che sara integrato
Probabile un summit accelerando anche
dedicato ad Atene sul mercato unico

mobilitare entro primavera
82 miliardi per lavoro e svilup-
po a livello continentale, 7,9
dei quali lungo la penisola.
«Siamo d’accordo e siamo
pronti - assicura una fonte go-
vernativa -. I soldi per la com-
partecipazione ai progetti so-
no gia in bilancio». Buona no-
tizia, perché l'affare si basa
sul cofinanziamento. Il che
porta I'iniezione di finanza at-
tesa e possibile per la nostra
economia a quasi 15 miliardi.

Il premier Mario Monti ci
conta e non ¢ il solo. Nelle cas-
se dell’Europa che corre ver-
so la recessione del «doppio
tuffoy, gli unici soldi veri a cui
affidarsi sono quelli gia versa-
ti nel forziere comune di Bru-
xelles. L’accordo del 15 dicem-
bre con cui I'Italia ha rialloca-
to una parte dei finanziamen-
ti attribuiti alle regioni ha fat-
to scuola. Poco pitt di 3 miliar-
di sono finiti a passo dabersa-
gliere verso istruzione, agen-
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da digitale, credito per 'occu-
pazione, reti e ferrovie meri-
dionali. Erano denari che cer-
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cavano a fatica sbocco in
un’Ttalia storicamente maglia
nera nell'incassare gli euro di
Bruxelles. Sono ridiventati
una risorsa in questi tempi di
crisi e austerita di bilancio.

L’intesa impegnerai Venti-
sette «a una migliore movimen-
tazione dei fondi strutturali, ac-
celerando la realizzazione dei
programmi esistenti, interve-
nendo laddove necessario con
la riprogrammazione dei fondi
concentrandosi sul rinvigori-
mento della crescita e sulla cre-
azione di posti». La Commissio-
ne calcola che per I'Italia la sac-
ca a cui attingere contenga 3,6
miliardi di fondi strutturali (co-
esione nel Mezzogiorno) e 4,3
del Fondo sociale (lavoro e im-
prese). 1l cofinanziamento na-
zionale quasi raddoppia le som-
me. Col sidel vertice odierno, si
potranno avviare speditamen-
te i negorziati fra Bruxelles e le
capitali, con la possibilita di
un’intesa, e i primi esborsi, pri-
ma della pausa estiva.

Il documento di conclusioni
del vertice regala cinque pagi-
ne di idee antirecessive. Non ci
sono miracoli, ma cosi chiari
non lo erano mai stati. C’é¢ pure
un rapporto di tappa per giu-
gno per il rafforzamento del
mereato unico, altro cavallo di
battaglia di Monti. I diplomati-
cinon prevedono ostacoli. Qual-
cuno c’eé n’é invece sulla strada
dell’altra portata del summit,
I'approvazione del patto di Bi-
lancio, I'accordo intergoverna-

tivo che blinda il governo del-
I'Eurozona introducendo, fra
Ialtro, 'obbligo della regola au-
rea del pareggio iscritta nella
costituzione. Si annunciano ten-
sioni. «Ma ¢ pil difficile riapri-
re 'accordo che chiuderloy, as-
sicurano al Consiglio.

Fra i punti da definire, la
partecipazione dei paesi non
Euro ai vertici dei Eurolandia,
come quella del presidente del-
I'Europarlamento (oggi ci sa-
ra). Poi il ruolo della Corte di
Giustizia nel sanzionare i me-
no virtuosi. Interessa I'Ttalia
che alcune capitali insistano
nel chiedere una stretta sui
conti pubblici, attraverso il ma-
nifesto allargamento delle san-
zioni semiautomatiche dal de-
bito (oltre che al deficit). «Non
dovrebbero farcelay, dice una
fonte. Ma molto dipende da
una Frau Merkel stressatissi-
ma sul fronte interno.

Chiuso il «Fiscal Compact»
(con l'incognita del referen-
dum che I'lrlanda vuole chiede-
re) e il patto di Crescita, resta
un rischio e un’opportunita.
Rimbalza la voce di un Euro-
gruppo al brucio per parlare di
Grecia, come circola la possibi-
lita che si ragioni del fondo sal-
vastati permanente, Esm, per
valutare un aumento della do-
tazione oltre gli attuali 500 mi-
liardi. C’é chi ritiene che a mar-
zo si potrebbe salire a 750, no-
nostante le ritrosie tedesche.
E che sarebbe una buona idea
cominciare a dire subito che si
intende farlo.
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hiariamo innanzitutto un punto: la disci-

plina dei bilanei nazionali & necessaria e

improcrastinabile nell’Eurozona e nell’in-

tera Unione. Occorre ridimensionare il pe-

so del settore pubblico nell’economia eu-
ropea, e in particolare in quella italiana, per ridare
spazio, fiato e gambe all'iniziativa privata, portando
avanti il processo di risanamento della finanza pub-
blica nei paesi gravati da un livello elevato di stock di
debito o da un insopportabile disavanzo.

L’Eurozona nel suo complesso sta meglio di Stati
Uniti, Regno Unito e Giappone quanto a debito e defi-
cit pubblici e a molti altri importanti indicatori eco-
nomici. Ma non ha un Tesoro a fare da contraltare al-
la Banca Centrale perché non ha unita politica. Per-
cio i mercati attaccano I'Eurozona ma non attaccano
gli Stati Uniti, il Regno Unito ed il Giappone.

Chiariamo un altro punto: senza erescita e senza
sviluppo, da un punto di vista economico e sociale,
non ¢’é risanamento da un punto di vista politico,
con un crollo del consenso che rende difficile I'ado-
zione delle misure necessarie di risanamento finan-
ziario. I governi europei sembrano avere le idee chia-
re su cosa vuol dire disciplina dei bilanci nazionali
ma balbettano parole vaghe quando si devono deci-
dere misure europee per la crescita e lo sviluppo.

Essi devono sapere che misure parziali, che non
prevedano la messa in atto con urgenza di un Piano
di Sviluppo che accompagni la manovra di risana-
mento dei conti pubblici, difficilmente avranno il so-
stegno dell’opinione pubblica.

Ma la disciplina di bilancio non sara soprattutto
efficace se non sara sottoposta al vincolo ineludibile
della disciplina democratica che impliea, nei loro ri-
spettivi livelli di competenza, il coinvolgimento non
formale ma sostanziale del Parlamento europeo e dei
parlamenti nazionali.

Votando la risoluzione proposta da radicali, re-
pubblicani ed altri, il Parlamento italiano ha preso
un impegno solenne: se 'accordo internazionale sul
rafforzamento dell'Unione economica firmato dai go-
verni rispettera il vincolo della disciplina democrati-
ca una sessione parlamentare straordinaria sara
convocata per una rapida autorizzazione alla ratifica
prima dell’entrata in vigore del Meccanismo Euro-
peo di Stabilita.

1l testo che sara politicamente approvato oggi dai
capi di Stato e di governo di tutti i paesi dell'Ue, con
I'esclusione del Regno Unito di Cameron, contiene
parole vaghe sulla crescita e lo sviluppo essendo evi-
dente che essi possono essere garantiti solo da misu-
re europee proposte dalla Commissione e decise dal

Consiglio insieme al Parlamento europeo e non daun
accordo internazionale. In una prospettiva a medio
termine e cio@ nella programmazione finanziaria
2014-2020 queste misure dovranno essere garantite
da un bilancio che sia strumento essenziale di quella
che ho chiamato «federazione leggeras.

Al punto in cui sono arrivati i negoziati fra i 26 e
nonostante la buona volonta e I'impegno del governo
italiano e della delegazione del PE, é difficile immagi-
nare che questo accordo intergovernativo - voluto
dalla cancelliera Merkel per placare i suoi euroscetti-
¢i - possa contenere innovazioni signifieative sul pia-
no degli impegni per la crescita e per la disciplina de-
mocratica. Per questo mi pare condivisibile la propo-
sta del Parlamento europeo della «clausola di deca-
denza» e cioé una sanzione automatica di disattiva-
zione dell’accordo nel caso in cui esso non sara inte-
grato entro una data precisa (io propongo entro il 31
dicembre 2015) nel diritto dell'Unione. Mi auguro
che il governo italiano - poiché il PE ha solo lo status
di osservatore nel negoziato - possa farsi carico di
questa proposta.

Ma quel che & pilt importante & la precisazione
dell’obiettivo degli Stati Uniti d’Europa definendo
gli elementi essenziali del progetto, il metodo e
I'agenda. Il Parlamento italiano, votando la mozione
unitaria e quella proposta dai deputati e senatori ra-
dicali ha impegnato il governo a sottoserivere - insie-
me ad altri partner europei - una dichiarazione che
accompagni 'accordo internazionale ispirandosi al
modello della dichiarazione 23 sul futuro dell’'Europa
annessa al Trattato di Nizza su proposta di Giuliano
Amato e Gerhard Schroeder e sottoscritta dai gover-
ni dei paesi fondatori delle Comunita Europee.

Prendendo a prestito le parole della cancelleria
Merkel a proposito dell’orchestra europea, bisogna
mettere in musica una visione di Unione politica: la
Commissione come governo, un parlamento forte,
un Consiglio come seconda camera, la Corte di Lus-
semburgo come Corte Suprema nel quadro di una
piit grande responsabilitd comune degli Europei per
la crescita e lo sviluppo. Di questa musica abbiamo
bisogno in tempi rapidi e non alla fine del lungo pro-
cesso immaginato dalla cancelleria Merkel.

*Vicepresidente del Senato

NON BASTA,
LO SPREAD DEVT
CALARE ANCORA
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Per il secondo anno consecutivo, Bruxelles invita le istituzioni comunitarie alla moderazione

A rischio i fondi per i 27 stati Ue

Commissione in difficolta nei pagamenti gia da meta 2012

Pagina a cura
DI TANCREDI SEQUI

’ Europa lancia l'al-

larme pagamenti: il
commissario Ue alla
programmazione fi-

nanziaria e al bilancio, Janu-

sz Lewandowski, ha messo in

guardia i paesi membri contro

una possibile carenza di fondi

a fronte delle richieste di fi-

nanziamento provenienti dai

governi locali. A rischio, secon-

do il ministro Ue, ci sarebbero

i fondi comunitari che potreb-

bero finire prima del previsto.

«Posso confermare che dopo la

conciliazione sul bilancio 2012

abbiamo ricevuto fatture (per il

rimborso) da parte dei 27 paesi

dell’Ue per 15 miliardi di euro,

soprattutto legate alle politiche

regionali», ha spiegato Lewan-

dowski. «Siamo stati in grado

di pagare quattro miliardi sui

15 chiesto. Adesso dobbiamo

affrontare i problemi del 2012:

questo potrebbe significare che

avremo una carenza molto pit

grande nella seconda meta del

2012 rispetto a quanto ho in-

dicato nella conciliazione sul

bilancio». Gia lo scorso novem-

bre, dopo I'approvazione del

bilancio 2012, il commissario

europeo aveva sottolineato il

serio rischio che la commis-

sione potesse finire i fondi nel

corso dell’anno

seguente sen-

za pill essere

in grado di

onorare i pro-

pri obblighi

finanziari nei

confronti dei

beneficiari di

fondi comuni-

tari. E cosi che

per il secondo

anno consecu-

tivo, Bruxelles

ha invitato tut-

te le istituzioni

comunitarie

a dare prova

della massima

moderazione

nell’elaborazio-

ne del proprio

stato di previsione per il bilan-

cio amministrativo del 2013.

In una lettera inviata ai capi

di tutte le istituzioni Ue, Le-

wandowski ha dichiarato che

numerosi stati membri stanno
tagliando le proprie spese am-
ministrative a causa della crisi
in corso. «Pertanto, & di fonda-
mentale importanza continuare
a dimostrare che le istituzioni
comunitarie

agiscono in

modo respon-

sabile nell’at-

tuale clima

di austerita».

La commis-

sione intende

dare I’esem-

pio e nel 2013

prevede di

ridurre il nu-

mero di posti

in organico

dell’1%, come

primo passo

verso una ri-

duzione del

personale del

5% nei pros-

simi 5 anni.

Questa deci-

sione & conforme alla propo-
sta per il quadro finanziario
pluriennale (QFP) 2014-2020,
che auspica una riduzione in
tutte le istituzioni dell'Ue. Nel
2012 la commissione ha con-
gelato volontariamente le pro-
prie spese amministrative, che
hanno registrato un aumento
nominale dello 0,0% rispetto al
bilancio del 2011. Questo risul-
tato & stato ottenuto riducendo
in maniera significativa le spe-
se relative agli immobili, alle
tecnologie dell'informazione e
della comunicazione, agli studi,
alle pubblicazioni e alle missio-
ni, conferenze e riunioni.

A febbraio 2011, il commis-
sario Lewandowski aveva tra-
smesso una lettera di contenuto
analogo ai capi di tutte le isti-
tuzioni dell’Ue, invitandoli a
ridurre le spese in settori quali
Pinformatica, le pubblicazioni,
le spese di viaggio. I costi ammi-
nistrativi rappresentano il 5,8%
circa del bilancio complessivo
dell’Europa. Spese, queste, con-
gelate nel 2012 da parte della
commissione a causa dell’attua-
le crisi economica e finanziaria.
Del 5,8% del bilancio costituito
dalle spese amministrative, la
parte della commissione rap-
presenta il 40% circa rispetto
alle altre istituzioni dell’Ue.

———O© Riproduzione riseruata—.
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(4 SE UNA cosa non pud

andare avanti per

sempre, primaopoifi-
nird”. Lo ha detto un economi-
sta americano, Herb Stein. Era
unabattutaironica, in parte, ma
ancheunavvertimento.L'uma-
nita e portata a credere che cer-
ti fenomeni palesemente inso-
stenibili siano destinati a per-
durare — pensiamo all’'Unione
Sovietica, alla crescita del mer-
cato immobiliare americano,
alla cleptocrazia di Mubarak in
Egitto. Sapevamo tutti che non
potevanodurareineterno.Mae
stato uno shock vedernelafine.

Oratocca all’Europa.

L’estatescorsa, quandolacri-
sidell’euro sembravaancoraun
problema valutario, ho avuto
un colloquio conunpoliticoita-
liano. Convenivachele cose sa-
rebbero giocoforza cambiate.
Ovviamente Silvio Berlusconi
non poteva durare in eterno.

L'Ttalia non poteva certo conti-
nuaread essereun paese ad alto
debito e a bassa crescita e I'Eu-
ropa a mantenere sistemi di si-
curezza sociale insostenibili.
Manonsarebbefinita, diceva. Si
sarebbe giunti ad un accordo, a
un qualche compromesso sul-
I'Europa e anche Berlusconi
probabilmente sarebbe andato
avanti, zoppicando.
ggilagrande opportunitaper]’Europa
sta proprio nel fatto che nessuno piit
reputa praticabile la via del compro-
messo. Nel 2011 la crisi dell’euro, da
semplice problema monetario, & arrivata a met-
tere arepentaglio'esistenza della stessa Unione
Europea. Se I'euro dovesse crollare la sopravvi-
venzadelmercatounicoedellaUesarebbeinfor-
se. Al contrario, se 'Europainfine intraprendera
lavia della riforma, potrebbe fare il miracolo.

Il problemaimmediato e ristrutturare la Gre-
ciae costruire un sistema di sicurezza per isola-
reipaesi pilisolventi. Maun paese chiave, forse
ilpaese chiave, in questadrammaticavicendae
I'Ttalia. Troppo grande per essere oggetto di un
salvataggio, troppo grande perchéinsuaassen-
zal’euro sopravviva. Il futuro dell’'euro quindi, e
forse dell'Ue stessa, potrebbe dipendere dall'T-
talia. L'Ttalia in realta & un esempio del poten-
ziale latente dell'Europa.

1l debito dell'Europa &, nel complesso, infe-
rioreaquelloamericanoelefinanzeitalianenon
sono poi cosi disastrate. Il debito pubblico ita-
liano sara anche tra i piti alti del mondo (si col-
loca al terzo posto) ma il deficit di bilancio & in

COLOCE

[LMIRACOLO
CHEPUO
SALVARE
L’UNIONE

JOHN MICKLETHWAIT

procintodiessereazzeratoentroil2013.Epoil'T-
talia, finalmente, ha trovato un leader rispetta-
bileinMario Montie vantaun settore privatotra
ipiudinamicidel continente.
CidvdicuilTtaliael’euro hanno disperatane-
cessita & una crescita pitt rapida. Attualmente la
crescita ¢ frenata dall’atteggiamento sadoma-
sochista del continente che punta tutto sull’au-
sterity.L’iniziativadellaBce diiniettareliquidita
nel sistema finanziario ha aperto un’opportu-
nita. Dato che i paesi pil1 in difficolta, Ttalia in-
clusa, non possono evitare i tagli al bilancio, la
possibilita di crescita in Europa potrebbe di-
pendere in gran parte dalla disponibilita tede-
scaapromuoverla. Aquantopare AngelaMerkel
si sta lentamente muovendo in tale direzione.
Maper!'Ttaliain sé laviamigliore ¢ imporrele li-
beralizzazioni decise dal governo Monti.
Ungiomolastoriadira cheil grande errore di
Silvio Berlusconi fulamancataliberalizzazione
dell'economia attraverso riforme strutturali,
conlaconseguente cronicizzazione diun basso
tasso di crescita e la perdita di competitivita dei
prezzi. Solo lo Zimbabwe e Haiti hanno regi-
stratounacrescitainferioreaquellaitaliana. Nel
decennio 2000-2010 I'Ttalia era |'economia eu-
ropea a minor tasso di crescita, la produttivita
eraincaloeil
costo del la-
voro unitario
¢ salito ben
oltre i livelli
tedeschi. Se il
governo
Monti sapra
invertire que-
sti dati sara di
esempio non
solo per ['Tta-
lia, ma per
I'Europainte-
ra.
Le riforme
strutturali e
l'ulteriore li-
beralizzazio-
ne sono una
necessitanon
solo nei paesi
mediterranei
ma in tutto il
continente.
L'Ttalia non € I'unico paese in cui i tassisti sono
una categoria oggetto di eccessiva regolamen-
tazione e i negozi hanno orari di apertura sco-
modi. Dopo tutto furono Germania e Francia a
bloccareladirettiva Ue suiservizivolutadaFrits
Bolkestein. Il rapporto dello stesso Monti alla
Commissione Europeanel Maggio 2010indica-
val'urgente necessita di una maggiore concor-
renzanell’ambito dei servizi per portare a com-
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pleta realizzazione il mercato unico europeo. E
positivo che oggi Monti sia in grado di farsi pro-
motore di questaistanza a Bruxelles.

Un’Europa che sappia diventare un vero
mercato unico sara un continente forte, certo
non un continente in declino. Va dato atto alla
Merkel e a Monti di aver compreso la necessita
di cambiamento. Molti altri sinascondono die-
tro allatesisecondo cuiil “liberalismo anglosas-
sone” non ¢ altro che un complotto per distrug-
gere il modello sociale di sviluppo in Europa. A
direilvero, aben guardare, gran parte delle pro-
poste avanzate vanno in direzione opposta. Co-
s’haachefare conlosviluppolanormativaspa-
gnolasullavoro,adesempio, che portail40%dei
giovaniad essere disoccupati?

L’altra accusa mossa a noi liberali anglosas-
soni & chelanostravisione dell’Europa prevede
sempre meno Europa. E parzialmente vero. Di
certo personalmente non anelo ad una dose
maggiore di burocrazia da parte del Parlamen-
to Europeo. Ma bisogna anche guardare in fac-
cia larealtd, ela crisi dell'euro non & stata sem-
plicemente una crisi legata alla competitivita
dei mercati. Ha assunto carattere istituzionale.
E il prezzo da pagare inevitabilmente perché
I'Europa sopravvivasaraun futuro con pili, non
meno Europa, soprattutto per i paesi membri
dell’eurozona.

Non intendo con questo la piena unione fi-
scale, maappareinevitabile unsistemadi euro-
bond, emessiesclusivamente dai paesichesod-
disfano determinati requisiti. Dal punto di vista
tedescosolo cosi e possibileusare il bastoneela
carota con i paesi dell’Europa meridionale.
Comportatevi bene e avrete prestitia basso tas-
sodiinteresse.

Un Europa pilt coesa sembra quindi inevita-
bile.Restaildifficile problemadeibritannici, co-
me dimostra lo sciagurato veto posto in dicem-
bredaDavid Cameronad unnuovotrattatoa27.
Purtroppo molti britannici vogliono uscire dal-
'Unione Europeae molti europei, soprattutto a
Parigi, ne sarebbero ben lieti. In realta uscire
dall’'Ue sarebbe una tragedia per la Gran Breta-
gna,eavrebberisvoltinegativiperl'Europa, per-
ché implicherebbe un indebolimento delle for-
ze favorevoli alla liberalizzazione, tanto neces-
sarie all'Unione. La Merkel propende, giusta-
mente, a mantenere la Gran Bretagna nell'Ue
proprio per questo motivo.

Se l'euro sopravvive sara forse inevitabile
un’Europaa pil velocita. Manon dovra trasfor-
marsi in un’Europa divisa, in cui alcuni sono
trattati alla stregua di cittadini di seconda clas-
se, cheglialtri possonotranquillamenteignora-
re. Le tematiche legate al mercato unico e al si-
stema fiscale, dovranno essere affrontate come
oggidatuttie27glistatimembri,nontrail7del-
'eurozona.

Un’Europa del genere sara decisamente di-
versa da quella che esisteva solo unanno fa. Sara
pill integrata, ma anche pili aperta e infinita-
mentepitdinamica. Saraforseun’Europaunpo’
pillintransigente e pitirealistica e ci sara sempre
chirimpiangeraibei tempiin cui prestazioni so-
ciali e redditi aumentavano inesorabilmente e i
governi erano pigri. Ma quell’ Europanonpoteva
durare per sempre. Doveva finire. Oggi piti che
mai I'Europa deve concentrare gli sforzi per co-
struire un futuro realistico, senza cullarsi nel ri-
cordo diun passatoirrealistico.

(Traduzione di Emilia Benghi)
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Web Garanzie al cittadino e multe severe a chi sgarra, fino al 2% del fatturato. Ma rischi per la pubblicita digitale

Privacy: la Ue regolamenta, gli Usa no

Il progetto Reding e la sua difficile realizzazione. Il conflitto tra le due sponde dell’Atlantico

gie digitali «rappresenta-

no un formidabile fattore
di libertd ma non devono co-
stituire una minaccia per la
privacy dei cittadini, che per
noi europei € un diritto fonda-
mentale». Con queste parole
Viviane Reding, commissario
Ue per la Giustizia, mercoledi
scorso ha illustrato il suo pro-
getto, ratificato (non senza
duri contrasti) da tutta la
Commissione, per la protezio-
ne dei dati online dei cittadini
e delle aziende. Il nuovo rego-
lamento fissa paletti precisi
sulla privacy e, una volta ap-
provato dal Parlamento e dal
Consiglio Ue, varra per tutti i
paesi europei.

«Dobbiamo evitare che ida-
ti personali diventino la mo-
neta corrente del business di
Internet senza nessun con-
trollo da parte degli interessa-

ti — ha affermato la Reding
—. Regole chiare e uniformi
sono necessarie per salva-
guardare i diritti dei cittadini
ma anche per lo sviluppo eco-
nomico». Le nuove norme sul-
la privacy sono pero conside-
rate troppo rigide dall'indu-
stria della pubblicita online e
sono guardate con molta at-
tenzione, per non dire sospet-
to e contrarietd, dalle societa
fornitrici di servizi di cloud
computing — 1 servizi infor-
matici offerti via Internet gra-
zie a banche di dati e compu-
ter localizzati in tutto il mon-
do —. E il progetto Reding ria-
pre il contenzioso tra la mol-
to regolata Europa e i molto
deregolamentati Stati Uniti.
«Le nuove regole hanno lu-
ci e ombre — afferma critica-
mente Francesco Pizzetti, il
garante italiano della Privacy

—. E senz’altro positivo che
in tutta Europa ci
sia un unico rego-
lamento e non 27
leggi diverse. Le
nuove regole so-
no molto garanti-
ste per i cittadini,
snelliscono le

I nternet e le nuove tecnolo-

procedure, ma
comportano one-

ri e costi per le

aziende. Il proget-

to della Reding e

ambizioso ma occorrera capi-
re come reggera di fronte ai
cambiamenti tecnologici, al-
la globalizzazione e alla com-
petizione regolamentare de-
gli altri paesi».

Grazie al regolamento uni-
co della Ue le multinazionali
non potranno pit scegliere la
piazza europea pili conve-
niente per loro. Le nuove nor-
me impongono inoltre che gli
enti della pubblica ammini-

strazione e tutte
le aziende con
piu di 250 addetti
abbiano un re-
sponsabile della
privacy; preten-
dono la privacy
by design cioe
meccanismi di
salvaguardia del-
la riservatezza fin
dalla fase di pro-
gettazione delle
tecnologie.

Per la prima volta obbliga-
no le aziende ad avvertire gli
interessati nel giro di 24 ore
(se possibile) in caso di perdi-
ta o di furto dei dati personali
o aziendali. Viene introdotto
il principio del diritto al-
I'oblio, cioe a cancellare ipro-
pri dati non graditi immessi
nel passato (con limitazioni
relative al diritto all'informa-
zione da parte di terzi). Il re-
golamento Ue & esteso a tutte
le aziende con sede in Euro-
pa, quindi anche a quelle
americane, anche se trasferi-
scono i dati dei clienti fuori
dall’Europa. Un altro fatto
nuovo (che preoccupa molto
I'industria) e che le penalita
sono molto severe, e nei casi
pitt gravi le multe arrivano fi-
no al 2 per cento del fattura-
to.

Inoltre, le nuove regole im-
pongono il consenso informa-
to, esplicito e preventivo de-

gli utenti Internet a rilasciare
iloro dati per fini pubblicita-
ri. Ma I'Upa, 'unione degli
utenti pubblicitari, Fedoweb,
che organizza gli editori e gli
operatori on line, e lo Iab, l'as-
sociazione delle agenzie di
pubblicita, denunciano che
questo obbligo potrebbe bloc-
care lo sviluppo della pubbli-
cita on line. In gioco ci sono
interessi enormi, dal momen-
to che il mercato europeo del-
la pubblicita on line varra, se-
condo le stime, oltre 22 miliar-
di nel 2012. 1l comparto del
cloud computing € ancora pit

dinamico: secondo Gartner
varra circa 50 miliardi di dol-
lari nel 2015. Ma e controllato
attualmente per circa il 90%
dalle aziende americane che
non devono sottostare a rego-
le gravose sulla riservatezza.
Secondo gli esperti, le nuo-
ve norme Ue potrebbero ave-
re un doppio effetto: da una
parte potrebbero favorire le
societa Usa, come Google, Fa-
cebook, Amazon, Apple,
Oracle e le altre, soggette a
meno vincoli e a meno costi;
dall’altro potrebbero potreb-
bero al contrario favorire le
imprese europee di cloud
compulting in grado di garanti-
re alle aziende clienti di ri-
spettare la loro riservatezza
secondo le norme piu rigide
del Vecchio continente. Il
quadro generale disegnato
dalla Reding & chiaro: ora si
apre la battaglia tra i diversi
interessi, e si vedra se il suo
progetto sara approvato in to-
to o se invece verra modifica-
to.
ENRICO GRAZZINI
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Durata processi. L’indennizzo va riconosciuto ai ricorsi palesemente privi di fondamento

La Pinto tutela anche I'infondatezza

Paolo Russo

mm [aviolazione del termine di
durata irragionevole di un pro-
cesso comporta che debba esse-
re disposto, in favore di tutte le
partiincausa,indipendentemen-
te dal fatto che sianorisultate vit-
toriose 0 meno, il diritto all'equo
indennizzo previsto dalla legge
89/2001. Persino la palese infon-
datezzadiunadomandagiudizia-
le, e il conseguente, scontato, esi-
to sfavorevole del processo, non
rappresentano circostanze tali
daescludere cheiricorrentipos-
sano subire un patemaindenniz-

zabile, ove il termine per ladura-
ta ragionevole del processo sia
abbondantemente decorso.

Lo ha deciso la Cassazione
(sentenza 35/2012), in accogli-
mento delle doglianze avanzate
daungruppodiricorrentiiquali,
instaurato 13 anni addietro un
giudizio innanzi al Tar senza ot-
tenere una definizione, avevano
chiesto I'equo indennizzo, ve-
dendosi rigettare la richiesta dai
giudici di merito. Nella fattispe-
cie,la Corte territoriale avevari-
tenuto che la palese infondatez-
za della domanda al Tar esclu-
desse chel’attesa della definizio-
ne della controversia potesse
aver procurato loro un patema
d’animo indennizzabile. Di qui il
ricorso in Cassazione, ritenuto
fondato dai giudici di legittimita.
Precedenti pronunce hanno in-
fatti chiarito che «il diritto
all’equa riparazione spetta a tut-
te le parti del processo, indipen-

dentemente dal fatto che esse sia-
norisultate vittoriose o soccom-
benti e dalla consistenza econo-
mica ed importanza del giudi-
zio» (tranne ipotesi specifiche,
quali quelle in cui il soccomben-

te abbia promosso unalite teme-
raria). Peraltro, come chiarito
dalla Suprema corte, situazioni
come quella descritta costitui-
SCONO Un Vero e proprio «abuso
del processoy, del quale, contra-
riamente a quanto accaduto nel-
la circostanza, deve dare prova
puntuale lamministrazione,
non essendo sufficiente, a tal fi-
ne, la deduzione che ladomanda
della parte sia stata dichiarata
manifestamente infondata.

Rilevato che, nella fattispecie,
la Corte d’appello non si era uni-
formata a tale orientamento, la
Cassazione: a) haritenuto di an-
nullare il provvedimento impu-
gnato; b) hastabilito chela proce-
duradinanzial Tar si eraprotrat-
ta dieci anni oltre i termini di du-
rata ragionevole (determinati,
per il giudizio di primo grado, in
tre anni alla stregua dei parame-
tri fissati dalla Corte europea dei
diritti del’'uomo e della Corte di
cassazione), senza un tempesti-
vo impulso sollecitatorio di par-
te (listanza di prelievo erainfatti
stata presentata solo molti anni
dopo I'iscrizione della causa); ¢)
ha pertanto riconosciuto a cia-
scunodeiricorrenti,inviaequita-
tiva, il ristoro del danno non pa-
trimoniale, quantificato in una
somma paria 6.500 euro.
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