CORTE DEI CONTI
I. RASSEGNA STAMPA

>
i




Rassegna Stampa del 27-01-2012

27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012

27/01/2012

27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012

27/01/2012
27/01/2012

27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012

27/01/2012
02/02/2012

27/01/2012

27/01/2012

27/01/2012
27/01/2012

27/01/2012
27/01/2012

27/01/2012

27/01/2012
27/01/2012

27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012

27/01/2012

27/01/2012

27/01/2012
27/01/2012
27/01/2012

27/01/2012

Corriere della Sera
Repubblica
Messaggero
Stampa

Sole 24 Ore
Finanza & Mercati
Italia Oggi

Echos

Pais

Herald Tribune

Repubblica

Corriere della Sera
Corriere della Sera
Stampa
Messaggero
Messaggero
Messaggero

Sole 24 Ore
Sole 24 Ore

Unita'

Sole 24 Ore

Sole 24 Ore
Corriere della Sera

Giornale di Sicilia
Espresso

Repubblica

Messaggero

Mattino
Corriere della Sera

Stampa
Mf

Avvenire

Avvenire
Corriere della Sera

Il Fatto Quotidiano
Italia Oggi
Italia Oggi

Sole 24 Ore

Italia Oggi

Giornale
Corriere della Sera
Repubblica

Mattino

PRIME PAGINE

Edizione della mattina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina
Prima pagina

POLITICA E ISTITUZIONI

L'anno giudiziario. "Prescrizione piu lunga, carcere extrema ratio”.
L'apertura dei magistrati: c'e un clima nuovo

«Troppe sentenze di prescrizione. Nelle carceri situazione tragica»
L'ltalia sale al terzo posto per numero di casi pendenti
"Prescrizione troppo breve"

Toghe-governo, parte il dialogo "Il clima nuovo dirada le nubi"
Usura, bancarotta e corruzione ecco i reati al tempo della crisi

Intervista a Pier Luigi Bersani - Bersani: «E il momento di riformare
la giustizia» - «Ora la riforma della giustizia si puo e si deve fare»

«Giustizia in sintonia con I'Europa»

Destinazione-Europa per il viaggio della giustizia - Cambiare cultura
per sciogliere i nodi tecnici e politici

Corruzione, anche il governo chiede pene piu severe
Napolitano: mantenere l'alternanza
Monti-Napolitano, vertice sulla Ue

L'anno giudiziario archivia i conflitti - Quei richiami all'Europa per
aiutare la giustizia
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Rifiuti, scure della Corte dei Conti Bocciata la gestione Ato in Sicilia
Inps col buco

PARLAMENTO

Il Parlamento. Taglio del 15% alle indennita di 200 onorevoli vip ma
ora il deputato non vuole piu finanziare il partito

GOVERNO E P.A.

Certificati, cambia tutto - Partono le semplificazioni fiducia sul
milleproroghe

Con il decreto lo Stato conta di risparmiare due miliardi

Cosi cambia il valore della laurea - Concorsi e diploma di laurea
rivoluzione dei titoli di studio

Valore legale dei titoli di studio No all'abolizione, ma si cambia

Catricala sblocca il progetto degli ecoincentivi - Catricala sblocca gli
incentivi auto

Intervista a Giovanni Pitruzzella - Liberalizzazioni: cambiate le regole
tocca ai cittadini - "Cambiate le regole ora tocca ai cittadini”

Camera, il Milleproroghe passa I'esame

Il dossier - Stipendi record: la giungla delle Regioni - Regioni la
giungla dei privilegi In Sicilia e Sardegna stipendi record

Vitalizi e auto blu piu li tagli pit tornano su
Niente trucchi sui dirigenti
Le Poste si buttano sulla riscossione

Siamo ancora a meta strada

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Debito pubblico da abbattere - Taglio sprint per ridurre il debito
pubblico

Non solo tagli: ecco come abbattere il debito pubblico
Un taglio da 300 miliardi al debito

Salari a picco mai cosi bassi da dodici anni - Il reddito Divario salari-
prezzi al record dal 1995 le retribuzioni sono ai minimi da 12 anni

Davos promuove l'ltalia, ma Passera avverte: «Attenti, siamo ancora
in una fase di rischio»
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Intervista a Emma Marcegaglia - Marcegaglia: serve una vendita
straordinaria di societa pubbliche - "Serve una straordinaria vendita di
asset pubblici”

Il debito pubblico si risolve soltanto investendo sul Pil

Btp torna sotto al 6 % grazie alle aste - En plein del Tesoro su Ctz e
Btpi E il decennale scende sotto il 6%

Il governo studia un decreto contro gli abusi - Fisco, un decreto anti
abusi

L'analisi - Il dramma sociale della disuguaglianza - La disuguaglianza

L'inflazione sale gli stipendi no: divario record - L'inflazione si mangia
i salari. Le diseguaglianze crescono

Tasse e spese giu per aiutare i giovani - Tasse e spese giul...
Evasori per necessita - C'e chi evade per sopravvivere
Legge 231 a difesa dei crediti erariali

Cancellati i mini-debiti col fisco non si paghera fino a 30 euro

UNIONE EUROPEA

Vertice a tre prima del Consiglio europeo

Ue: "Austerity ok, ma ora la crescita agire subito per dare lavoro ai
giovani

Emergenza lavoro in Europa. «Bisogna agire per la crescita»

Intervista a Fabrizio Barca - Barca Fondi europei: privilegiare i servizi
per anziani e minori - «Svolta sui fondi Ue: piu qualita nella spesa»

Visite all'Europarlamento, scure in arrivo sulle spese
Iva, palla ai giudici

Senza crescita il futuro sara incerto - Se I'Europa non cresce il futuro
sara incerto
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Oggi il decreto sulle semplificazioni. Nuove regole per ricercatori e atenei telematici. Subito i certificati online

Cosi cambia il valore della laurea

Berlusconi: non faccio cadere il governo. Bossi lo insulta: ha paura

LE SPINE I LA SPINA

di PIERLUIGI BATTISTA

er Bossi, Berlusco-
)ui sarebbe «una
= mezza cartuccias
s¢ non staccasse la
spina al governo Monti. E
vero il contrario. Bossi si
sta dimezzando come lea
der politico, prigioniero
dci suoi stessi ricatti ¢ laz-
i, insulti e gestacci. Inve.
ce Berlusconi, confermsn-
do il suo appoggio al go-
verno sta dimostrando,
pur nel momento peggio
re di una parabola politl
ca ventennale, di avere
forza, carattere e senso
della responsabilita. Di sa
per pagare prezzd clevatis

Molti elettori del Pdl sono
in rivolta. I padamentari
del partito sono sempre
pit tentati dalle sirene del
disimpegno e della fron-
da ¢ invocano il loro lea-
der perché la smetta di
svenarsi a vantaggio di un
governo votato ma non
amato, sostenuto ma te
muto. Persinog molti mag-
giorenti del partito di Ber-
lusconi lavorano per sgan
clare 11 Pdl da una politica
di pesanti sacrifici a scapi-
to di un elettorato deluso
@ preoccupato, in passato
attratto da 1}cr]usmm per
il suo

Fondato nel 1876 [ [} [ www.corriere.it

=
N Lazio battuta (3-1)
Brilla il Milan di Coppa
Semiifinale con la Juve

di A, Costa e P, Tomaselli

alle pagina 56 e 57

Sara dato un «pesos ri-
dotto ai titoli di studio
nei concorsi pubblici, an-
che se non ne & stato abo-
lito il valore legale. Men-
tre verranno azzerati i
fondi alle universiti tele-
matiche e i ricercatori
non potranno pil essere
tutor. e alcune del-
Ie novita pit significative
introdotte dal decreto sul-
le semplificazioni che
punta in maniera decisa
anche sull’azzeramento
della burocrazia per le im-
prese e i certificati in tem-
po reale per i cittadini.
Bossi attacca Berlusconi:
«Mezza cartuccias, T Ca-
valiere: «Non faccio cade-
re Montis.

DA PAGINA 2 A PAGNA 10

Laricerca
Infarto meno letale
Decessi dimezzati
di Marie Pappagallo
apagina 29

~ Con lo Donna
Cinema e memoria:
«Arrivederci ragazzi»
Domani in edicola a 1 euro
pit il prezzo del quotidiano

IERE DELLA SE

Roma, Piazza Venetin 5
Tel. (6 GR8281

l’cl lc imprese
ecco le aree

a burocrazia zero
di M. A. CALABRO

"% i saranno intere aree del
Paese «a burocrazia zeros
per le imprese, Reglom.
camere di commercio,
Comuni potranno
sperimentare semplificazioni
amministrative per le
ariende, in ambiti territoriali
delimitati e a partecipazione
volontaria.
APAGHA3

facile farlo buono

Toghe e politica

STIPENDI 'ANNO
RECORD: GIUDIZIARIO
LA GIUNGLA | ARCHIVIA
DELLE REGIONT | T CONFLITTI
di SERGLO RIEZO di GIOVANNI BIANCONL
a giungla dei privilegi 1 primo presidente della
delle Regioni. Stipendi di cassazione,
record in Sicilia e in Ermesto Lupo, celebra lo
gna. I g pericolo; «ll
siciliano Raffaele mutamento dell atmosfera
Lombardo, & cui la politica, istituzionale e
definizione di gabbie culturale dirada le nubi

salariali «fa schifos, che si erano addensate

guida una Regione con sul nostro impianto

un numero di abitanti costituzionale, e ci fa ben

pressoché identico a quello | sperare sul mantenimento

del Veneto, ma un costo del quadro istituzionale

della vita inferiore del G, fondato sui valori e :

& porta a casa fra i principi fon

& rimborsi il 43% in pil affermati nella nostra

del suo collega Luca Zaia, Costituziones, Tufto &

in Veneto, il cui prodotto cambiato. Tutto quel che

interno lordo, dice I'Tstat, il governo Berlusconi

& del 75% supgrlprea voleva cambiare & salvo.

quello della Sicilia ALLE PAGINE 16 17
APAGINA 11 Martirano, Natale

simi per 11 suo (sofferto)
sostegno al governo che ¢
subentrato a quello da lul
diretto e traumaticamen-
te lasciato. 11 Berlusconi
wpopulistas ¢ schiavo del
sondaggi si dimostra ca-
pace di scelte impopolari
¢ dolorose, di saper sfida-
re e irmequicterze del suo
mondo, di non accettare
la prosa ricattatoria di un
Bossi dalla leadership
sempre pin debole anche
all'interno della Lega.

1 Pl ¢ i1 Pd hanmo com-
piuto una scelta coraggio
sa nel sostenere un gover-
no tecnico mentre 1talia
rischiava (e rischia) il falli-
mento. 11 Pdl anche un
po’ di pitr. Dopo la rifor-
mil delle pensioni, la base
sociale del PA non @ stata
travolta dalla minacciata,
Ma DOn ancoTa attuata, i
forma del mercato del la-
voro. Nel frattempao il ser-
batoio elettorale del Pdl ¢
stato duramente intacca-
to. Colpiti i tassisti e 1 far-
macistl, 1 commercianti,
le libere professioni, gli
autotrasportatori, i ceto
medio asfissiato dall'im
posizione fiscale, | milio
ni di proprietari della pri
ma casa che avevano visto
nell'abolizione dell'lei
una boccata d'ossigeno.

uggl ferito da un Impusu
zione fiscale sempre piid
gravosa.

Se Berlusconi rompes-
s¢ con Montl, ne potreb
be ricavare un vantaggio
immediato. | sondagei di-
ramano bolletting disa-
strosl, ¢ la tentazione del-
la piawza ¢ dell'opposizio-
ne polrebbe apparire co
me una facile via per la
salvezza. Ma Berlusconi
ha detto nuovamente di
no a una scorclatoia che
condurrcbbe Italia verso
esiti ignoti. Per la secon-
da volta il leader del Pdl
ha imposto al suo partito
una via diversa da quella
delle elezioni immediate,
Non ¢ detto, ovviamente,
che il mpporioe con il go-
verng Monli non possa
precipitare nei prossimi
mesi. Ma per adesso la
spina non viene slaccata.
Non una scelta da «mez-
it cartucciaw, ma da stati
sta intero. Gli avversari di
Berlusconi dovrebbero
avere l'onesta intellettua-
le di riconoscerio. Potreh-
bero seguire I'esempio
dello siesso Monli: che in
[atti si rifluta di liquidare
sprezzantemente l'espe
rienza del governo che
Tha preceduto.

o SRS SR
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Manager ancora grave dopo la caduta dalla bicicletta

Lo scippo di Milano, la sicurezza delle donne

di ISABELLA BOSSI FEDRIGOTTI

ncora una volta,
Ia storia di A

(foto), Ia

dopomlwmm moledommdlene“euﬁanwmdlpm Come
di 53 anni caduta dalla bici

per uno scippo nel centro di Milano e ora in coma. La sicurezza delle persone viene prima di

tanti altri problemi. Cominciamo a parlare anche di questo.

;-Jentisei arresti tra Torino e Milano. Riappare Ferrari, brigatista irriducibi Ie"
No Tav, retata nei centri sociali

di GIUSI FASAND ¢ MARCO IMARISIO

A PAGHA 27 Berticelll, Santucd

§FURLAN

HEWFRESS

Il ministro e la trattativa con le parti sociali
Vertice Monti-Fornero
Sul lavoro si va avanti
ma senza un documento

di ENRICO MARRO

all'i tra Mario

Monti ed Elsa Fornero
arriva un'indicazione chia-
ra: sul lavoro si va avanti,
ma senza pit documenti.
La trattativa fra governo e
parti sociali riprenderé a
metis della prossima setti-
mana. La titolare del Welfa-
re non inviera una nuova
proposta ai sindacati e alle
associazioni imprenditoria-
li. 8i fara un negoziato
aperto, con l'obiettivo di
una riforma ad ampio re-
spiro. E questa, in sintesi,
la conclusione del lungo
vertice a Palazzo Chigl a
cui hanno partecipato, ol-

QUEI PASSI INDIETRO
SULLE BANCIE
di NICOLA SALDUTTI

) artiamo da un punto fermo:

le banche hanno ottenuto una
garanzia (di Stato) che ha
consentito di sopportare con
gualche ansia in meno la situazione
che da mesi scuote i mercati. Poi
sono arrivate le liberalizzazioni.
Un decreto in cento bozze ¢
in cento passaggi. Aggiustamenti.
Correzioni. Chiarimenti. Solo che

tre al presidente del Consi- | quando si va a guardare il testo
glio Monti e al ministro | definitivo si scopre che molte
del Lavoro Fomero, anche | cose (tecnicamente commi)
1l viceministro dell'Econo- | si sono perse per strada. Oppure
mia, Vittorio Grilli, hanno cambiato segno.
WFAGINA CONTILIA A PAGRA 3

[ enticingue ordini di

' re in carcere (scesi a 24 dopo il rila-
scio di una donna incinta), due agli arre-
sti domiciliari, 15 provvedimenti di obbli-
go di dimora e un divieto di entrare nella
provincia di Torino: & il bilancio finale del-
Tinchiesta della Digos e della Procura di
Torino contro 1'ala piit dura del movimen-
to No Tav ritenuta responsabile dei violen-
ti scontri in Valle di Susa il 27 giugnoeil 3
Tuglio 2011. Nella rete anche U'ex br Mari-
zio Ferrari arrestato 38 anni fa proprio dal
Gian Carlo Caselli.

ia cautela-

ALLE PAGINE 18 £ 19 Mangiarott

=
i

' le scommesse

Chi mi proteggera?
[ timori di Farina,
che denuncio

= di ALESSANDRO CAI'PONI

PRIME PAGINE

APAGHA ST

ATAVOLA CON BENEDETTA PARODI

uh-iuu oo afio)

Dal 25 GENNAID
IL TERZO VOLUME
a7,90€con
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La cultura
Germaine, ladonna
che hariscritto
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Ecco il testo del decreto-semplificazioni che oggi andra al Cdm. Il Cavaliere: nonstacco laspinaal govemo. Il Senatur; seiunamezza cartuccia

[arvoluzione dei certificati

Bastaattese peridocumenti pubblici. Berlusconi-Bossi, scontro su Monti

La“forbice” coniprezzisiallargaall'1.9%
Salaria picco

mai cosi bassi
dadodicianni

SERVIZI DA PAGINA 4 A PAGINA

L’analisi
[1 dramma sociale
della disuguaglianza
MASSIMO RIVA

STRETTO giro di posta dall’in
Addgm(-d_l li.mkn'alm :11lp1w ipi-

confutabili la spiegazior i
dell'impoverimento progressivo di cui
soffre una quantiti e maggiore
diitaliani. Il dato cruciale sta nella for
aumento dei salan e crescita
dell'inflarione.

SEGUE APAGINA39

g n
L’ECONOMIA
ADUEVELOCITA
INDEBOLISCE
L'UNIONE

ROMA — | certificari al cittadino

intempo reale. Quella dei (hu u-
mentipubbliciéur

cheoggiil Consiglio dei ministri
presieduto dal premier Mario
Monti siappresta avarare. Circa
300 le leggi inutili che verranno
tagliate, Ma élite all'interno del
I'ex maggioranza di centrode
stra. Silvio Berlusconi ha garan
tito il suo :||1rw:gg1n a Monti:
«Non staceo |

now. E spre risposta
del leader della Lega, Umberto
Hossi,ched
«Sei una mezza carm
SERVIZI ALLE PAGINE 2 3EQ

A Sud mancanobenzina calimentari
Tirselvaggio
ancora disagi
fabbriche chiuse
e mercibloccate

BERIZZI E TONACCI
ALLEPAGINE10DE 11

Lapolemica

Il viceministro che accusa glisfigati”
Michel Martone
equel concorso
vinto tra1dubbi
dei commissari

CARMELO LOPAPA,
APAGINA12

La protesta a Milano dopo gli arresti di ieri

MEOQ PONTEALLE PAGINE16E1T

L’ordinanza

Quel filorossoche lega
laValdiSusaaRoma

PAOLO GRISERI

OTOGRAMMI di due
ngm'nan‘ nella palestra a
cielo aperto della Val di

lllJiI]:II!lldll['ll”\'l“;ll;.,.![l!ll (
aggiunge: «C'era un pianos, H
garantisce: «Ci siamo limitati a
chiedere 1'arresto per gli attori
identificati con certezzas, Parla
diattorl. E certamente un film.
0, comedicevaierimattina uno
degliarrestati, «un momento in
cui mi sono farto prendere la
manox Mac'eunaregia? Dichi?

SEGUEAPAGINA1T

ALAN RUSBRIDGER

Asetlimana un

alista veterano del
suardian, per lunghianni
cormspondente da Bruxelles, ha
fattoun’osservazione interessante:
gli Stati curopei, ha detto, sono
tutti piccoli; ma mentre quelli di
dimensioni minorilo ammettono, i
pii1 grandi rifiutano spesso di
riconoscerlo, Difatto pero &
proprio ques notiva per cui
abbiamo bisogno dell Unione
1,11 el dopoguerra
grazie alla consapevolezza di tutti
gli Stau, piccoli ¢ grandi, chela
cooperazione europea fosse di
granlunga preferibile a un conflitto
catastrolico. Ea rafforzare questo
convincimento si & preso atto, in
epoca pilirecente, chea fronte
della globalizzazione seguita alla
guema fredda, un'Europa unita
sarchbe stata assai pii forte della
somma delle sue part. Tutto cib
rimane vero. Il Guardian ha
sempre condiviso questa
rnnﬂpr‘\ﬂlwm Siamo
internazionalisti da quasi due
li. Abbiamo sostenuto con

EBretagnaall Unione Europea,
posizione questa pagata avolte con
I'isolamento nell'arenapolitica
britannica. Ma cib nonvuol dire
che il nostro giomale abbia
sostenuto acriticamente ogni
momento dello sviluppo europea.
Lanostraideadell’Europa aun
tempoideale e pragmatica.
Lautore ¢ direttore del “Guardian”
SEGUE A PAGINA 38

III EDICOLA
1L1°ovo SCEMO DI GUERRA CON 1 Repabbiics + Lispresse

R2

BILLGATES

UEST ANNO si celebrail
decimo anniversario del
_Fondo globale per la lot

tacontro I Aids, la tubercolosi e
la malaria, Il Fondo globale
svolge un'opera straordinaria
ed ha un incredibile impatto
sulletremalattiedi cui mioccu
po: Hiv, malaria e tubercolosi.
Grazi sun impegno, ahbia
moottenuto grandi risultati,
ALLE PAGINE41,42E43
CON UNARTICOLO
DIPIETRO DEL RE

APAGINA 25

Inchiestaitaliana

Nontagliamogliaruti | Cocaina, ville e Ferrari
agliultimidelmondo | ilregno dei Casamonica

MASSIMO LUGLI

Seno, denti: regole severe

Stretta Ue

% IRANIANO voleva i suoi
L soldi. Aveva lavorato so-
do, era stato ai pati, ave-

Su“e proteS] va rispemamn scrupolosamente le
date di consegna. Niente scuse,

- 4 1 il mon incassare

— Eraun tipowsto, iraniano, oalme-

PRIME PAGINE

no credeva di essero. Sedicimila
curo, Questo il prezzo pattito per i
capitelli di manmo pregiaro che do
vevano completare ke colonne finto
doriche della villa dei Casamonica,
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Le ricette europee

ILLAVORO
CHESERVE
PER USCIRE
DALLA CRISI

di DSCAR GIANNING

ONCENTRIAMOCT
sull'occupazione per i
giovani, dice la convoca-
zione del vertice europeo
di lunedi prossimo inviala
dal  presidente  dell”
H\ rman van Rompuy, [l
ertice & anche sul nuovo
Nllmlnl ahilita, concorda-
toil 23 gennaio eda appro-
vare entro marzo. E sul
ralforzamento del me
nNnm.||m|3md|\l1h|]|l
il fondo salva-S i
pato 2 luglio nella sua
operativitd, Ma inun"Euro-
pa che per il ballo dello
spread in questo 2012 ¢
slg in recessiong 111
0 punto almeno, con

ROMA - S
dal Co
decretos
ni. Obicttivo: rendere
tadel cittadino e dedl

#a 0 nascita, ad esempio,
reale, senza att
burocr
re un'attiv
riale o per iscrivel
versiti: si potr:

Sard varato oggi
lio dei ministri il
le semplificazio-
\'l‘

de alle prese con le Ju!ol’lZ
zazioni molto menocompli-
cata. | certificati di residen-

potranno avere in tempo
Meno
anche per apri-
imprendito-
si all'uni-
re onling,
Arriva anche il commissa:
riocontro le lungaggini del-
la pubblica amministrazio-

51

—  JICASO
Berlusconi: «Non fard
cadere il governo Monti»

L’Istat: retribuzioni ai minimi da 12 anni, divario salari-prezzi mai cosi alto dal '95

Certificati, cambia tutto

Online e in tempo reale con 1l decreto semplificazioni

| L'INTERVISTA f——n
Bersani: «E 1l momento
di riformare la giustizia»

DOMANI

IN
OMAGGIO

1L SETTIMANALE

abbondantemente ne. Continua a crescere la di MARCO CONTI di CARLO Fus! DEGLI
,oumdm punti di perdita differenzatra prezzicsala- A pazzarra leghista, affermazioni colorite comprese, Silvio OPO Finvito lanciato da Pier Ferdi AFFARI
di Pil, la priorita paritaria ri. con i primi aumentati Berlusconi I'aveva messa in conto. Altre ne prevede, ben risposta positiva di Alfzno, anche il leader del Pd. IMMOBILIARL
divenia la ¢ 3 del 3.3 per cento ¢ i secon- scendoil gerpo del Senatiir e lasua disps necessili didare | Pierluigl Bersani, al Messagpero conl rmi; wl"E una ‘.l[u.ynr
J i £ raceo- disolod 4 percento: & 2 nopersinodella velleitd secessionista, | ne nuova; ora la riforma della giustizia E—

glie le richieste pressanti
espresse in Ttalia dal capo
ato, Giorgio Napoli-
tano, in Francia dal candi-
dato di testa nella campa-
gna per'Eliseo, il socialista
Hollande, in Spagna dal

emier Rajoy. Un'Euro-
P ata peranni darien-
tri dt| debito pubblico rea-
lizzati a colpi di tasse cre-
seenticondannerebbe 'eu-
ro @ essere moneta di un
continente in declino. Tre
sono le domande. Berlino
ascollerd que ?

richieste?
C'éun nmdn listico per

dlll[l\l['l tanto divergen-
te? E in Ttalia, che cosa si
pud fare ancora di pit e di
meglio?

Cominciamo dalla Ger-

mania. A Davos Angela
Merkel ha ribadito il no a
un debito pubblico comu-
ne, Ma ha aggiunto che tul-
to il necessario sara fatto
per difendere I'euro. L'aria
&un po’ cambiata. In que-
stigiomi & stata fortissima
la pressione americana, at-
traverso il Fondo moneti-
riointernazion per evi-
tare che la Grecia non rag-
giunga un accordo con le
banche creditrici volto al-
la riduzione del 50% del
suodebito, cal riscadenza-
mento trentennale a un
tasso pil vicino al 3% che
al 4% della parte restante.

il diva

o record dal 1995,

Continua a pag. 7
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Blocco de1 Tir, allarme benzina
E oggi lo sciopero dei trasporti

Arresti perla protesta in Val di Susa. Attivisti sul tetto delle Fs: liberateli

Blitz contro i militanti No Tav
c’e uno studente della Sapienza

TORING = Blitz della
poliziacontrol'ala antago-
del movimento B
Gli arresti sono 2

Tav
(traloroanche 'ex brigat
sla Paolo Maurizio Fer
ri)mentre sono 16 le perso
ne che hanno obbligo di

dimora, in relazione agli
enti avvenuli lo scor-
lioa Chiomonte, in

1 ferrovia-
ria Tav Torino-Lione. Tra
gli arrestati ¢’¢ anche uno
studente romano iscritto
all'universita «La '|1I|_I‘-
zaw, Damiano Calabro di
24 anni. Un aliro LIB\-J]]L
romano, Davide M,
ni del centra «Cartocir-
Cuitom, ha I'obbligo di di-
mora. Un centinaio di
attivisti sono saliti ieri
sul tetto della sede delle
Fs, a Roma, per protesia.

«Costa, Schettinoha persounora
le vittime potevano essere salvate»

ISOLA DEL GIGLIO - L'accusa dell'ammiraglio
Marco Brusco, comandante generale della Guardia
costicra, & ineguivocabile: la responsabilita del naufra-
gio della Costa Concordia «t sicuramente del coman-
dante» Schettino, «che ha perso inutilmente un’ora
zaw, Brusco ha parlato nell'aula della commiss

ne ori pubblici del Senato sotielin N
che «c’e da chiedersi perché gli ufTiciali che erano con
lui, gli stessi che poi sono scivolati con il comandante
sulla seialuppa, slano rimasti zintis, $1&pol interrogato,
I'amm 0 Brusco - mentre ier 10 continuato a
calarsi in acqua i sommozzatori, nelle panti pia lontane
e pid infide della mave - sulla manovra fatta dal
comandanie della Costa Concordia dopo l'incidente:
«Verificheremo se & stato realmente un atto di perizia
del comandante dopo aver [atto la sciccchezza,
oppure scsia avvenuta casualmente. Sara interessan-
tevedere dalla scatola nera la tempistica delle ancores.

LIPPERA E PEZZINI
CONTINUA A PAG. 20 AIME, BUONGIORNO E MERCURI A PAG. 13 A PAG, 16 CIRILLO A PAG, 17
———————LEVENO b——— ———AASTRA————— ¥ llweekeend
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Londra 2012 e 1 conti che tornano
«LLe Olimpiadi sono un affare»

di DEBORAH AMERI

i sterline per la sola

e. Il cancelliere
hiere George
invece, & cer-

Lalazio

L SINDACO di Lon- - ’.’\S_SU('I.-\Z[UNE 7 pione!
dra, Boris Johnson. Ie| | CITROEN C1 ATTRACTION 5 PORTE fuori animalists «Far-| | CITROEN €3 1.1 LIMITED 5 PORTE transitap
h: 1l|:hn|l(|.' un up_li }:-1:;“(‘::‘ 1:u:ulnl‘;gl§"r<\cl'1
ck-me-up» (un tiramisi 0 § de
perl’economia stagnan- dal]a COppﬁ cani  domestici  sono zur-m .frr Ml
te, pregustando un au- - E ms_snu. Dungue sareb- ‘nali, avrete con
mento di Pil di 6 miliar- MIL'\NlI“;‘.(i’r“"‘j‘E be il caso, sottolinca sone che sono in sintonia
didi prova del Milan nei l'associazione, di co- con i vasiri pensieri ¢ la

quarti di Coppa lta-
San Siro i rosso-
ibattono3-11aLla-

corsi per i padroni:

di ANTONIO PASCALE

minciare a organiz

Zi lessenno, niente ci-

A Romz_i un cane su due_ e stressato
serve il patentino per 1 padroni

Novitd in arrivo

per lo Scorpione

1 ()\er()k.\{)

e
S011-

vastra sensibilitg. Merci-
ria aiuta tutte il giorno a
are wuna prolezione per t

Zi0 ¢ approdano in
semifinale. In gol pri-
¢ ma il vantag-

ne. L'argomento potreh-
be sembrare & prima vi-
sta unaspigolaturasim-

prossimi attaechi... 1 pia
neta sard dissonanie per un
breve tempo,

to che aiuteranno i con-
ti del Paese in quesio

28.990 curo

:;990 EURO

periodo di evidenti dif- gio bisncoceleste du- | | patica, da una battuta e -, Riienee
VI ASPETTIAMO AMCHE DOMENICA 29 |
|1Cb|l:l‘ L’ ?_Q‘-le_ll“_ﬂ»f-lo I ASPETTIAMO AMCHE DOMENICA 29 A_. ra solo 107 Robinho via, del tipo: ci manca- )
ne delle Olimpiadi, che ks 2LiE vano pure i cani dallo LA T o crTmotn Ja
PO - ni corne §¢ Vi trovaste sem

la capitale britannica
ospiterd da fine luglio
per tre setl IIII.I“; I\L\“ @
stala in questianni priva
i critiche ¢ '|1|ll|_ll1IL|I|_

Continua a pag. 20

psicologo. E invece si
tratta di un problema se-
Tio, 1 cani sono spesso
aggressivi, asociali, carre-
cand danni al prossimo.

Continua a pag. 20

pre davanti a un evento
grande, e magar! succede-
it Auguri.

RN RSB

L'oroscopo a pag. 18

dopo Scedorf porta
in vantaggio il Milan.
Gol di Thral i
entrato nel finale,

De Bari nallo Sport

e, S €31, O Avdsoan i o 8L
e dopto Bk

a1 1.0 EMP. Corerms e poracen it
s pressree s

ke, B . 1 5
o s S B::'E;um'.tm
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Tra gl arrestati ex terroristi e un consigliere comunale

Retata contro

PUNITE LE VIOLENZE
NON IL MOVIMENTO

Canvo Feperico Grosso

* Per il giorno della Memoria con La Stampa *
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«Porta a Porta» fosse un falso ispirato al della  presat Pare siano ancora fissati con la teoria se-
™ — wvasca da bagno di Cogne. Avevo letto che il plastico origi-  condo cui la realti viene prima della finzione e salvare le
T — nale, rigorosamente in scala, era stato collocato sull'isola,  persone resta pid Importante che intervistarle in tv. Ma
— nel centro operativo dei vigili del fuoco, per fornire infor-  sono rimasti gli unici a pensarla cosl: persino la Protezio-
N — BOIAP‘P‘I mazioni logistiche ai sommozzatori prima delle immersio-  ne Civile non ha avuto nulla da obiettare sul fatto che a V-
— ni. Possibile che privilegino 'opera di salvataggio alle esi-  =pa spettasse lo iks primae navis. A proposito: il parroco di BO]_AFFI
——F Monete ¢ francoholi, genze televisive? - mi ero chiesto con stupore. Infattinon  Besana Brianza aveva raccontato ai fedeli che sarebbe an-
— [ valori che vengona dal tempo era possibile. Gli armatori hanno concesso il plasticodella  dato in ritiro spirituale per una settimana e invece sapete Monete e francobolli,
— e durano el tengpo Coneordia a Vespa, Ai vigili del fuoco hanno rifilato quello  dov'era? In erociera sulla Concordia. Quella nave tragico- valori che vengono dal tempo e durano nel tempo.

771122

9

1 No Tav:
26 in manette

(‘i b(}l l 1 : lb[ I] I] E_ll i H(J l() i lep[)isli Lafiaccolata a Bussoleno contro gli arresti dei No Tav

AN LE SOLAVAGGIONEREPORTE35
DAPAGINA 12 APAGINA 15

vitahile.

cura della Repubblica di Torino, che

ha portato all’arresto di ventisei ma-
nifestanti No Tav per le violenze compiute
nel corso delle manifestazioni dell’anno scor-
s0 in Val di Susa, suscitera inevitabilmente
discussioni ¢ polemiche. Rilevati i fatti che
sono stati contestati, essa era comungue ine-

‘[ 9 operazione coordinata leri dalla pro-

CONTINUAA PAGINA 33

Pronto il decreto che cancella 300 legg: certificati in tempo reale. Cambia il valore legale delle lauree. Salari-prezzi, divario record

Europa, il piano per i giovani

Fondo per lo sviluppo, nuovo apprendistato e ufficio di collocamento comune

Ritratti d’Europa
Cameron-Sarko
suIIa' M._anica!
due stili diversi
Hexey, UrBay

E VAN RENTERGHEM

Sarkozy forse

z — stopalla buroerazia, Oggi
ANALISI I1.CASO il-{mii?;?lii ;n?;?:::?f:?ﬁ:ﬁﬂ INTERVISTA merita di pits di
N via libera al decreto che can- . . L
Il rilancio  Berlusconi: non- ks % ke, 1y | Marcegaglia: serve una vendita | - awntog
3 it : Roijs  leato consentied df vere in e . riconoscano a Parigi
dl Parlgl tmdlsco \10]]t1 :-; E'Tas:c]u-(_}]ern::ia :Jul r].‘\ia- St[’ﬁﬂ[‘d]l'lﬂ]‘lﬁ d] societa pUl)bIJChe Cameron? Un
e Berlino E Bossi lo insulta: sei Rg;f;;"n‘i‘;pg;?wmimlﬁ' Cosl per il presidente degli industriali si ridurrebbe | pragmatico in

Famo Mart

er due mesi ha af-

fettato modestia,

si & trincerato

nel suo low profi-

le. Ma da qualche
giorno Mario Monti non ha
pitt remore nell’attribuire
al suo governo, cioé a se
gtesso, «una strategia ma
anche una tatticaw, profi-
cue nel rapporto con gli al-
tri partner curopei.

E davanti alle Camere
ha spiegato che, anche
grazie all'iniziativa italia-
na, «nelle ultime settima-
ne sl & registrata in Euro-
pa una evoluzione positiva
di posizioni politiche che
sembravane cristallizza-
tes nei Paesi del rigore,
Germania in testa. E cosi,

una mezza calzetta

stato e ufficio di collocamento

il debito. «Governo ok, ma completi le riformex»

tutto e per tutto g

Ugo Magriapacing 1t comune,

DAPAGINA 2 APAGINA S

Francesco Manacorda A racina s

ALLEPAGINE 16E17

PROTESTA PER L'ANNIVERSARIO DELL'INIZIO DELLA COLONIZZAZIONE: JULIA GILLARD SALVATA DALLA SCORTA

A\ustr'dlld, ld premler in fug‘a ddg‘h dborlg,em

Il “Newseum” premia
la copertina europea
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eur@lla

La prima pagina di ieri, con il
accanto all'imminente ae- hn‘:iodjogpedd:‘im»
cordo (al Consiglio straor- & stata scelta come la rvligim'wer
dinario di Bruxelles del 30 al mondo dal museo americano
gennaio) sul fiscal com- APAGINA 32

pact, che tanto sta a cuore
ai guardiani dell’austeri-
ta, dietro le quinte si stan-
no facendo passi avanti su

CONTINUAAPAGINA 3

Non ¢ solo oro
quel che luccica
/“T\

Per dnlormeziond 011.55 76 340
el infof®bolaffi i1 - was bolaffi it

Buongiorno

Massivo GRAMELLING

P Una bella notizia, finalmente, ¢ ne sono debitore al no-
stro inviato al Giglio, Chiarelli. Temevo che il plastico del-
la Concordia che da giorni bordeggia fra le poltrone di

Il premier australiano Julia Gillard, circondata dalla scorta, fugge dai manifestanti e perde una scarpa

lus primae navis
simo per la tv, poiché solo su uno dei due modellini cam-

peggiail nome sinonimo di audience: Concordia.
1 sommozzatori, gente rude e all’antica, non hanno

dells nave gemells, la Serena, Tanto, &l sono detti, per i
atori non cambia niente. Mentre cambia moltis-

& Eco-Drive

Dalla luce una carica inesauribile. Con la s

ola energia della luce

mica che non pud risollevarsi né affondare sta diventando
ognigiorno di pi 'sutoblografia della nazione.
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Stefano Gulmanelli = pacma 13

SENZA CRESCITA

== due dossier completamen-
— = | te diversi: il Fondo Salva- AT
Stati e soprattutto, ecco !IJ I l— I{Iu}
S la novita, sulle proposte AR VRN
(] | per rilanciare crescita ed S\R-\ I\( I'I{n]
occupazione in tutta Gornos BRows
!: I'Unione. LUKAS COCHEPAANSA APAGINA3Z

Per nformaziont 011 55 76,340 - emall lfo®bolai it - www bolalfl it

, Eco-Drive fornisce all'orologio una carica infinita.
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Il Governo vara oggi il decreto per la semplificazione - Sul fisco il prossimo provvedimento:

meno burocrazia anche per ['assistenza

Bene le aste dei CTz e dei titoli indicizzati

Si allenta la tensione

Famiglie e imprese, addio a 330 leggi

Certificati online e in tempo reale - Oneri ridotti per le piccole e medie aziende

sullo spread BTp-Bund
Il decennale sotto il 6%

s Meno burocrazia per famiglhe ¢
Immprese, Somo el effons anesd dal de-
ereto sulla semplificazione ¢ lo svi
luprpes, varato opgl dal Governo
abrog 3w logge, Con le nueve nope-
e 8l potranno fare moki pib docu-

LE RIFORME E LA CRISI Ecco cosa cambia

Siamo ancora

FAMIGLIE

ametastrada

i Guido Gentili

menti online, le anagrafi s connette-
rannoira dikoroe] document svran-
no effeton immediato. Nei rapporti
con la I plere, dovranne essere
Indbcari rempd cern, in caso contrs-
T sONo previshe sanzion 3 dirgen-
i m.uudm.u pu'h pumln me-

C sti, altre per esserve pessimisti: le une e
e alire si possono leare a plack-
mento a scconda dei punti di vista. Nel mez
#0 &8 un sentiero stretto @ scomaodo da per-
COrrere con spirito pragmatico ¢ realista, In
Italia e in Europa. nella consapevolezza che
schiarite ¢ rovesci continueranno ad alter-
narsi ¢ che, se anche non siamo padroni per

te, 8 Roma ¢ a Bruxelles,

e mnpl certi pergli a’..L Dl gennaio

e ecessaria per be imprese che -

voranoconla Pa Per gli sppalri arri-
vala responsabiliva solidale tra dato-
re di lavore ¢ appaliatore. 1 prossi-
i provvedimento rigusndess il i
soo verrd semiplificata lassistonza

00

[TR

RAPPORTI CON LA PA
Certificati in tempo reale,
pratiche in tempi certi

osanzioni pEl |l d|r|gente

WELFARE E ISTRUZIONE
La social card rifinanziata
per un anno, negli atenei
via al libretto elettronico

£ INCENTIVI

i atempo indeterminato

| seRvIzI
| Panifici aperti no stop

cire da gquesta orisi Servir » pagine 10-15
Tra le raghoni per essere ottimist Ibmf 1
o il forte recupero di credibilied ¢
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IMPRESE | F1sco
B %

| ABUSO DEL DIRITTO
: Creditod'impostaal Sud: | Prevista una definizione
i proroga per i contratti | per dare pil certezza

 alle scelte del contribuente

| SPESOMETRO

| Sistudia la reintroduzione
dell'elenco clienti-fornitori

nelle Camere di commercio | con l'abolizione della soglia

e sportelli per il turista

» pagina 11 * pagina 13

in Furopa, la sostanziale coesione |~u s
della maggioranzs che sostiene il Governo

L'imprenditore si dimette dalla vicepresidenza di Siena

' Caltagirone lascia
Mps per UniCredit

Ogpi Piazza Cordusio chiude 'aumento

wazione del decreto per kesemplifica
zioni e ko sviluppo) ben scadenzato rispetto
ai vertici ewropei, Nerosione tendenziake del
ad tra BTp ¢ Bund tedeschi a riprova
b & quello gt

4 B -
trario, tra be ragioni per essere pes-
i ci sono il contradditorio conl

Jclh Germania di e\ng\h Merkel che po- e  Limprenditore romanoFrance- UNICREDIT
il vasode: dereind 1di Ca I titolo ieri a Piazza Affari
nmrJ.ﬂwurmnc dei debiti sovrani (in =—Presi ===Vl in milloni

Germaniasi votalanno prossimode dispin-
taconcreta per lacrescita Le tremende pre
Sl Fondo monetario che indicano

)¢ i & dimesso dal board di
Hicen Salimbeni. Secondo fonti fi-
arie, Caltagirone ha spostato
l'investimento su UniCredic, di cul

==tval
4.0 ~Apertura Chiusura~ 13

42 L

Tarantini (A2A): senza accordo salta tutto

Scontro su Edison
Si tratta a oltranza

Iren minaccia l'uscita da Delmi

= 1] risssctto di Edison si ferma
ancora.  scontro aperto infatti tra §
soci italiani di Delmi. la societd che
dovrebbe rikevare Edipower daEdi-
son. [ board di Iren rifiata Maccordo
con A2A ¢ minaccia Nuscita da Del
i, La endcipalizeata di Milano ¢
Brescia scoetta di contimuare il ne

miliardi

wn Empuossibile In queste are poziate ma fa sapene che potn debito di Ed
suo debito in assenza di un aduto f [ de rilevare ls quota .l| Iren. Maratona 1 a 1l odl
retto (el fondo salva-Stath o del die l'aumento. idsoppial imana, i
di quello che il presidente Mario Draghl & Mangano, Perual, comments » paghaa 37 4.7 Codinn s Milggatti = pagina 9 lrifinanziamentocon le banche
LAPERTURA DELLANNOGIUDIZIARIO

lo di fiducia dei consumatori era sceso al li
wello pis basso dal 1906.

Tulle vere, i domi degli otri-
misti ¢ dei pessimisti. Pia 0 Mo, 3 meno
chenon: u\m:ll.nlerq.luu suf terreni ru.m,

Destinazione—Europa per il viaggio della giustizia

i Donatella Stasio

si del nplottismo planetario, di
confrontanci in un panorama sfilacciato di
contraddizioni politiche ed economiche ¢
con il “peso” della storia, antica e recente, di
opni Paese.

Continua = paging 14

( P , sobricta. ascolto, ©
lpﬂ'ﬁmuimllﬂ\l in questa inoga-
ruzione del nuovo anmo gRadiiario.
Uninedito assoben, poich da dooenni
migtstrath e Goveno non s parkacno
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= Cala L tensione sulls spresd
BT p-Thund: chiusara a pf, rendl-
menio inferiore al év Reazlone
positiva del mwercato alle uste
milliardi di domanda per | 4.5 mi-

liardi i €1 in offerta. Bene an-

whe | WEp decennal indickezan: ri-
chieste per quasi 1.4 miliardi a

Fromte dbun‘olferts di soo
Mokl & Langs » pagios 3

LA DISCESA DI IERI

Spread BTp-Bund in punti base e rendimenti dei BTp decennali

== BTp 10 anwi (%} == Spread {p.b}
Ore 1&00- 435
430
410
415
410

A

L'AGENDA DEL TESORD L'AGENDA EURDPEA

Lascalataal muro |

dei maxi-rimborsi
71 Isabella Bufacchi
| primo febbraio scadranno

<8 milisrdi i un ex-BTp de-
cenmake entrato in circolazione

Priorita crescita
per evitare il crack
41 Enrico Brivia
« La storia & la somma delle

code Che potevann essene

evitates susteneva Konrad Ade

vieata 01

it Ue sulla cresci-

nell apostodel 2001 quandolacri- | nauer. Ed & difficile dire se La crisi
sided deb peapo- | delleuro

LCVa Appass olo il mondo

della fancafinanzs upm\meremlmmp\mam..

Continsa > pagina 3

Continua » pagiea s

PANORAMA

No Tav, ventisei arrestati
per gli scontri di luglio in Valsusa

et attivisti No Tav in manctte, non selo a Torine o Valsusa, ma
& Romma, Mikano ¢ alore clerk, Quindici esponent] del moviment
amarchicoe antagonista sottoposti amisure cautelur, Gl arresti s rife
riscon sgli scontri del 2y ghugno e del 3 luglio 200, In cul imaseso ferir
sonesponenti delle forze delloedine. » pagiea 27, commento = pagine 24

Nel 2011 salari +1,8%, si allarga il divario con i prezzi

Nl 20m i salari hanno registratco una crescita di appena Iy Bs rispemos
al 2oan, & a dicembre zero su novembre. Troppo poco per tenere il
passocon Minflazione, salita il mese scorsodel 339 annuo. » pagisa 30

Berlusconi «blinda» Monti e scatena l'ira di Bossi

«Difficile criticare Montis. Cosl beri il leader del I'dl Silvio Berlu-
sconi dopo ka fiducia al Milleproroghe. Duro atticeo di Umibero
Bossic «Mezza cartuccia, ha paura di cacciare i tecnicie, » pagina 7

1L PUNTO o1 Stefano Folli
Larissa leghista e lavia obbligata del Pdl -+ se. 2
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Le banche fanno il pieno di carry trade

Gli istituti di credito italiani stanno sfruttando la possibilita di finanziarsi a tassi bassi presso la Bce per reinvestire e lucrare
sul differenziale di rendimento. Stimati utili aggiuntivi del 7% . Banco Popolare e Ubi i soggetti che pili potrebbero beneficiarne

CARLOTTA SCOTZARI A PAG. 3

CAMERON FA
L’EUROPEISTA

di Vittorio Zirnstein

PRESIDENZIALI 2012 OBAMA RECUPERA TERRENO

APAG.3
Si trova in una posizione assai scomoda il primo
ministro britannico, David Cameron. Shallottato FONSAI RNC
tra la strenua difesa della City (ribadita anche ieri
da Davos con la chinsura aprioristica a ogni ipotesi I] mercato
di Tobin Tax sulle transazioni finanziarie), l'esigen
za di porsi come unico baluardo continentale contro p[_lnta Sll_l_la
I'egemania tedesca sull'Eurozona (1a Francia e Nico-
las Sarkozy si sono dimostrati del tutto inadatti al 1
compito) e oppresso da forti problemd interni, I'ingud Converslone
lino del numero 10 di Downing Street sta cercando APAG.3
sponde oltre Manica.
Sul fronte interno, in particolare, & il debito pubbli
col'elemento di maggiore preoccupazione. A novem- GIROPOLTRONE

bre il dato aggregato ha superato i mille miliardi di
sterline. Un dato pauroso, commentano i quotidiani
inglesi. L'opposizione soffia sul fuoco, sottolinean-

Caltagirone

do che tale cifra corrisponde a circa 16mila sterline SONDAGGIO WALL STREET JOURNAL. Cresce la fiduda degli americani nelle capacita del presidente Barack Obama di 4

di debito pcrl:iascun ci]tr.adino h;it:mnico.‘ E ncmr;:c guidare il Paese fuori dalla crisi. Il 30%% degli intervistati dal quotidiano pensa che gli Stai Uniti in questa fase siano condotti nella lasc{a MPS

1o il presidente della Bank of England, Marvin giusta direzione. Il numero dei critic cala al 60% dal 69% di dicembre e dal 7444 dello scorso oftobre. le G l-
King, ha potuto gettare acqua su quel fuoco: «I1 per

2012 sara un anno difficile per le fosche nubi che si 0 % APAG. 3
addensano snll'economia mondiale - ha detto - La

mmactamiriasts  Btp torna sotto al 6% grazie alle aste

Iungo e tortuoso per tornare alla ripresas. RIASSETTO EDISON

Allaluce di questo quadrotisultanopiicomprensi- [ *offerta di Ctz e Btp-i fa il tutto esaurito con yield in calo. Oggi toccaai Bot  Iren in guerra

bili anche la altre dichiarazioni uscite da Cameron

dalle Alpi svizzere: «La Banca centrale europea do 1l Tesoro fa il tutto esaurito all’asta di Ctz eBtpi e il rendi-  ma anche della politica del governos sostengono gli analisti

vrebbe fare molto di pitt per alleviare la crisi dell'En mento del decennale si riporta sotto il 6%. Un dato che non  in aftesa dell'asta Bot in calendario oggi. Nel dettaglio, il con AZa Vall.ltél
rozona - e ancora - E arrivato il momento di prendere si registrava dall'8 dicembre e che rispecchia una solida fi-  nuovo Ctz gennaio 2014 & stato piazzato per 4,5 miliardial . .

decisioni coraggiose per rilanciare la ripresa econo- sposta da parte del mercato, in continuita con ghi ultimi col-  3,763% dal 4,853% dell'asta di dicembre. E 1 Btpi hanno rag- ]_ usclta d_[ scena
mica nell Unione Europear. Che uno sprone al risve lpcamenti. «Merito del via libera al finanziamento della Bce  ginto I'offerta massima, 500 milioni. S
glio dello spirito europeista arrivi dalle bianche sco SOFIA FRASCHINI A PAG. 2

gliere di Dover sorprende un po’, soprattutto perché

prowcnc da uno degli csponcnu pohu ci continentali . -

piil di sovente tacciati di antieuropeismo congenito. Focus Su CreSClta e lavoro al Vertlce Ue _ TELEFONIA

Ci sara certamente del calcolo da parte di mister Ca- Nokia in )
e Lﬁ;ﬁlﬂf T ﬁ',”éffydflﬂ'ﬁii,g‘éi Trilaterale di coordinamento tra Monti, Merkel e Sarkozy lunedi prima del summit

L 1a bolla _ﬁnanzmna si & gonfiata ed & cresciuta a T vertice Ue del 30 gennaio sara centrato sull'azone per flanciare  tro la disoccupazone giovanile, approfondire il mercato wico e i punm mt—to
dismisura sino a esplodere con e SOMPSEUENAPAICD crescita e ocoupazione. Lo ha sottolineato i presidente Us Erman  sostegno alle prri. Intanto i pesi massin fanno squadra: i leader di -

rain altto - accett di giocare nispettando le regole Van Rompuy nella lettera di invito del vertice informale dei capidi ~ Germania, Francia e Italia si funiranne in un breve incontro trilate- Su, Mwmsoft
comuni a tutti. Statoe governo della Ue. In dmaalla lista un'azione immediatacon-  rale per coordinare le loro posizioni lunedi prima del summit. ADIC 10

FABRIZIO GANDONI A PAG. 2

I N ORAN A DIARIO DEI MERCATI B PUNTO DI \ ]
Glovedd 26 gennain 2012 Se vuoi operare da solo
. . . . ()

Germania, fiducia consumatori | galia Fa centro pinl meru‘in finanziari |'I ai
aumenta a febbraioa 5,9 punti | FERAIzesass il bazooka XL e un normale sistema b

17500 & i %
La fiducia dei consumatori tedeschi di febbraio & salita 17000 6050 della Bce di bﬂnkmg online lsoqno
per il quinto mese consecutivo, sui massimi da aprile. 15500 :m Michael Riddell ti va stretto dol lo
L'indice Gk di fiducia dei consumatori in Germania, 16.000 S 1Vi - .
basato snun'indagine tra 2,000 tedeschi, & salitoa 5,9 15500, 16.650 L'intervento sui mercati s ec'al Im
da una lettura (nvista al rialzo) di 5,7 a gennaio. Il 15.000° 16575 della Bee partito a dicem- p
dato ha superato le attese degli economisti che si o MOV DK G a0 VLIMMG bre e proseguito all'indoma "
aspettavanoun 5,6. Tra le singole componenti, 'aspet- Tl P Ve, Vam Vark ni del taglio generalizzato i i :
tativa sui redditi & salita a gennaio 34,1 da 34 di dicem S, il | :m ‘2«' dei rating europei di S&P hl?nnno oppure, se opert molto
bre 2011, mentre la propensione all'acquisto & balzata FIsE "I"" ”"I‘: B9 \GIT0RY 15T 75 147 ha riportato i rendimenti I“"‘_ scendi finoa
a 41,8 dai precedenti 27,4 punti. I T dei titoli del debito sovrano per ordine

FISE N Star__10006,16 993196 0% _-13,59 _6A7 dell'Eurozona sotto il Livel €

) s FISE 0 Micro 1729532 1737581 046 2361 439 ' -

Crollo dei consumi in Gran Bretagna s et e et 5 € con le commissioni
Le vendite al dettaglio in Gran Bretagna hanno regi- Eurolpa“ 246040 +1,62% ka in dotazione a Mario Dra- R dGCJT?SSM
strato a gennaio la discesa piil elevata dagli ultimi tre g e ghi non risolve i problemi al- con la commissione
anni. Lo ha reso noto ieri la Confederazione dell'indu W) a0 i-gen la radice. Ora I'osservato fissa
stria britannica. 1l dato delle vendite annuali & sceso a Ewoshos0 6040 242102 161 110 621 speciale dell'Eurozona & di-
22, il minimo da marzo 2009, Per il mese di febbraio & Dty Eniags BA2AS T84 824 0B ventato il Portogallo. =
atteso un ulteriore calo, a -1 F?:.'l‘l'” TS e AT www.dlrecta.it

= 011.530101
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Evasori per necessita

La Guardia di finanza riconosce alla Camera che c’e chi non paga
le tasse per poter sopravvivere. Quindi niente verifiche sui poveracct

La solvibilita del contribuente & uno
det eriteri che indirizzano le verifiche

Un penultimatum di Bossi a Berlusconi:
della Guardia di finanza. Perché esiste . . . . . . .
e Tesevissewlll 0 tu lanci Monti o io ti lancio Formigoni

alla erisi economica, e le Fiamme gialle
ne tengono conto cercando di non ealea-

gn secun[li re la mano su chi si trova in difficolta

economico-finanziaria. A rispondere

. Giornale 4.
professionisti

Il governo trema per il ter-
remoto di Mllano, on quello

La rubrica in tal senso davanti alla Commissione da.ﬁa ch Umberto Bossi e
I" Pierluici di vigilanza sull’anagrafe tributaria & cluesl.a della procura di
¢ FIeriugl stato ieri Bruno Buratti, generale di Milano sul Pirellone. leri, l'aut
Magnaschi brigata della Guardia di finanza, nella au‘l. del leader del Carroceio
a Punto e a seconda audizione riservata dalla com- gﬁﬂ:ﬁﬁ:ﬂfﬁtm
capo (Class missione stessa agli esponenti delle g 4
iv Msnbe., Fiamme gialle. élqtardl colore e «Mezzai ca dallzettsa;,
i = i infatti lepiteto scelto dal Se-
canale 27, Bartelli a pagina 30 natur per chi non avrebbe il co-
ore 20) raggio di buttare giti il governo

IMPOSTE EVASE di Mario Monti. Se il Cavaliere

non lo fard, la Lega se la pren-
dera con il governatore della
Lombardia, Roberto Formigoni,

Liberalizzazioni/1-Nien-

te riferimenti sulle tariffe. E Dolce & Gabhana

il gindice non liquida le d bb b' i Hianadi
. ebbhono pﬂgﬂl’e subilo quale per ora sostiene di non
spese processuali = credere alle minacee sulla sua
Wiltacean a pag. 23 229 l]].l]l. C(]lne s1 Omglg.l]t:l.?ﬂdl.l i P&':O;lzt‘loz'::'c::elera

e arrivati alla sentenza : -

Liberalizzazio- Adriano a pagina 4

Stroppa a pag. 29

ni Avvocati,
dal eneto la

prima bozza di | Possibile un 1aglio del 20% in tre anni. La proposta di Class Editori presentata ieri a Piazza Affari

contratlo con in-

~ .| Debito pubblico da abbattere

(srossi a pag, 24
!

Tagliare il debito pubblico di 30 mld in tre anni si pud. Una pro-

oY 2  FER| P, B . = . . R
Pensioni - Per _I-' veer hiria posta & stata presentata ieri a Piazza Affari dall'economista Guido
servono 20 anni, E 'impor- . Salerno Aletta e dall'ex Ragioniere generale dello stato Andrea
to deve superare di 1.5 valte Monorchio, nel corso della manifestazione organizzata da Class Era onnipresente. Adesso & scom-

Editori. Lidea & quella di abbattere il debito pubblico del 20% in parso. Se i giornali pubblicano le
tre anni. Contro i nove anni che, secondo Monorchio, servirebbero sue foto, lo danno in immagini
per raggiungere l'obiettivo del taglio del debito pubblico dal 120 flou, di notte. Una sagoma sfug.
al 100% del pil attuando una politica che agisca solo sui flussi per | 220t Un capino che emerge

Tizs Tavanzo di bil % mezznste dal tettuecio dell'outo
FOAMIRATE LEYELLEC HL LUATEN, tipo ministeriale, contornato di

I'assegno sociale
Leonardi a pag. 33

Documenti/1 - 1l decreto

legge sulle liberalizzazioni Searane da pag. 12 guﬂnf“ del corpo imponenti, im-
con la relazione ite dalia sua 1

PER GLI ENTI LOCALI

Le Poste
si buttano
sulla
riscossione

servizio a pag. §

di intruse. Spesso & senza cmrm'ltn.
Anche al tribunale di Milano, dove
wn tempo recitava la parte del pro-
tagonistn fanche se era unputoto),
aelesso ¢ pinfanato n un angofo,
come ge fosse un voyeur che non
cientra, dietro una siepe, sovrasti-
to dai suoi difensori che sembrano
agire nonostante {ui. E quando st
parta del passato, lut scompare.
Tutti diceno «il precedente gover-
\im». D ¢hi? Dl sprevederdes, rm?J

Documenti/2 - La
bozza di decreto sulle

 semplificazioni

Documenti/d -
G m]fls. a rIH beni

Il Corriere
della Sera
assumera dieci
giornalisti

Plazzotta a pag. 19

“alire il prezzn del quatidmo

et

(e in pin IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DELLA P.A.
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L'ESSENTIEL

Suéde : ln recette onticrise
du ministre des Finonces
Réforme dumarché du trovail,
discipline budgétaire et cobésion
sociole sont les ingrédients de

la formule gagnante de la Suéde
contrela cnse. PAGET

La BD investit

le marché de I'art
Longtemps considérée comme
un art mineur, la bande dessinée
commence & se faire une ploce
dans les musées et les salles
des ventes. LENQUETE PAGE 8

Lo justice enquéte

sur la faillite de Petroplus
Le parquet de Nonterre o ouvert
une enguéte préliminaire pour
faillite frouduleuse. Il s'interroge
sur des virements de fonds
effectués juste avant la mise

en redressement judiciaire

des filioles francoises. PAGE 28

Fukushimao : Tepco

en passe d étre nationalisé
Tokyo se prépaore a injecter

10 milliords d’euros dons lo
société qui exploitait Fukushimao,
la nationalisant de foit. PAGE 28

Taxe sur les transactions :
les obligations épargnées
Lo taxe sur les transactions
financiéres ne touchero oucune
obligation. Pour les actions, elle
sera de 0.1 %. PAGE 35

Lo Fed redonne confiance
aux marchés financiers

Les investisseurs ont bien réagi o
lo réunion de lo Réserve fédérale
qui 0 repoussé une housse
des taux. Ben Bernanke o
la porte ouverte & un progromme
de rochot de dettes. PAGE 36

Nyse et Deutsche Birse
pessimistes sur leur fusion
Leurs dirigeants ne montrent
guere d'optimisme, alors que
Bruxelles doit prendre so décision
sur le marioge dons les prochains
jours. PAGE 37 ET L'EDITORIAL

DE FRANCOIS VIDAL PAGE 22
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GEORGES PLASSAT
EN PASSE DE PRENDRE

LES RENES DE CARREFOUR

PAGE 33

@ Le candidat annonce 30 milliards de
prélévements pour revenir a 3 % de déficit
dés 2013 @ Les plus aisés et les grandes
entreprises lourdement pénalisés B Le PS
promet de « protéger » les classes moyennes
® La droite dénonce un « matraquage

fiscal » @ ISF, impot sur le revenu,

quotient familial, retraite, successions :

ce qui changerait pour les Francais

rangois Hollande avait promis
F-l n programme chiffré et
détaillé. 1l Ia fait hier, peut-dtre
méme au-dela de ce que beau-
coup attendaient. Le candidat
socialiste a annoncé que sl éait
€lu, une hausse d'impots de
29 milliards d'euros serait enga-
dits le début de la législature,
inde ramener comme promis le
déficit public a 3% de PIBen 2013,
en dépit de la faible coissance
attendue. Il a aussi assumé le
renoncement a certaines pro-
messes du projet socialiste (pla-
ces en criche, dépendance), ou i
leur rabotage (contrats de généra-
nplols d’avenir), crise

s 20 milliards d'euros de
nouvelles d'ici a 2017
seront en outre finances par des

économies ou des hausses de
taxes équivalentes. Les contri-
buables les plus alsés seralent
lourdement sollicités, de méme
que les ndes entreprises (les
PM ciant d'un régin
faveur). Lensemble des sala
des entreprises seraient cepen-
dant touchés par la hausse des
cotisations pour |a retraite (5 mil-
liards), qui financerait le retour
aux B0 ans. La droite dénonce un
« matraquage fiscal » e
gue en rigle des classes moyen-
ness, Frangods Hollande affirme au
contraire qu'll entend « proddger »
ces dernicres et que son projet
vise & rétablir la « fustice » fiscale.
PAGES 2 A 5 ET LEDITORIAL

DE JEAN-FRANCIS PECRESSE

PAGE 22

LesEchos

LE QUOTIDIEN DE L'"ECONOMIE

RETRAITE
COMMENT VONT
CHANGER VOS DROITS

LES ECHOS PATRIMOIME PAGES 43 A 45

VENDREDI 27 ET SAMEDI 28 JANVIER 2012

Hausses d'imp6ts : Francois
Hollande joue cartes sur table

29

MILLIARDS DE HAUSSES
D'IMPOT ANTI-DEFICIT

20

MILLIARDS DE MESURES
NOUVELLES D'ICI A 2017

AUTOMODBILE La production de la Peugeot 208 démarre aujourd’hui

PSA : I'usine de Poissy résiste
face aurisque de délocalisation

hilippe Varin, le président do

directoire de PSA, donne ce
matin le coup d'envoi de la pro-
duction 4 Poissy de la Peugeot
208, une nouvelle voiture
urbaine, stratégique dans les ven-
tes globales du constructeur, Ce

wihicule deviaitséouriser Tavenin de
l'usine de Poissy pour les cing i dix
prochaines années.
Spécialisé dans les petites voinmes
compactes, de plus en plus fabri-
fes dans les bas colits, le
site des Yvelines se trouve en com-

pétition avec N'usine slovagque de
PSA, a Trnava, ouverte en 200
Dans cetie concurmence, Poiss
ey son épingle dujeu que l'usine
dAulnay-sous-Bois, menacée, elle,
de fermeture,

PAGE 27

Revenir a
une finance utile

usu' la chute de Lelman Brothers, il é
J munément admis guune honne fir
favorable i la croissance. La erise a remis en o
ce paradigme libéral. Beaucoup contestent
aujourd’hui I'utilité réelle d'un monde financier
surdimensionné et instable. La finance couvre
certes les risques, mais elle en crée dautres gui
sont, au bout du compte, plus importants. PAGE 23

Le Centre national de la musique
va naitre au Midem de Cannes

Lv:\iu!rm,h-
marché du
disque et de
I'édition
musicale, gui
OUVTE 525 por-
tes demain i
Cannes, mar-
querta la nais-
sance offi-
cielle du
enitre national d

Entité destin structurer
l'ensemble d e musicale,
| de la musique enregistrée au

A musique.

spectacle vivant (photo : le

groupe Zebda),
le CNM ne sera
réellement
actif qu'en
2013. Malgré
son arriviée tar-
dive, il suscite
de grands
espoirs, alors
que le marché
mangais du dis-
que continue de balsser, méme
si cest & un rythme moindre.
PAGE 30 ET LE POINT DE VUE
D'ALEXANDRE BOMPARD, LE PDG
DE LA FNAC, PAGE 23
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Los verificadores
piden a los
etarras que no
porten pistolas

La banda espera gestos del Gobierno
para avanzar hacia el desarme

LUIS R, AIZPECLEA, Madrid

El Comité de Verificacion Interna-
cional impulsado por los organi-
zadores de la Conferencia de Paz
de San Sebastidn v encargado de
comprobar ¢l cese definitive de

El PP aconseja
a Camps que
se retire de la
primera linea

Los principales referentes
del Partido Popular han acon-
sejado al expresidente valen-
ciano Francisco Camps que
se retire de la primera linea
politica durante una tempora-
da. Las declaraciones se pro-
ducen un dia después de que
Camps fuese absuclto en ¢l
caso de los trajes. El exdiri-
gente valenciano reconocié
ayer que ain no ha pensado
cusdles van a ser sus plancs de
futuro. PAGINA 12

La anarquia
pone en riesgo
la fundacion de
la nueva Libia

Las milicias armadas que cam-
pan en diversos puntos y los
abusos de los nuevos gober-
nantes estan poniendo en peli-
gro la construecion de la nue-
va Libia, Las denuncias de tor-
turas son masivas, La ONG M¢é-
dicos sin Fronteras ha suspen-
dido actividades en Misrata al
ser requerida en centros de de-
tencién para atender a presos
torturados. PiciNa 3

la actividad armada de ETA ha
reclamado a los miembros de la
banda que dejen de llevar armas,
porque “puede dar lugar a situa-
ciones potencialmente peligro-
sas”. Esta reclamacién la ha he-
cho tras la detencion hace dos se-
manas de un comando armado
que llevo al Gobierno del PP a
cuestionar la validez de su cese
definitivo.

ETA, scgin manifesto ayer a
EL PAIS el miembro del comité
Ram Manikkalingam, se ha com-
prometido a responder a esa de-
manda y a cumplir con el cese
definitivo de la actividad armada
que declard en octubre. La (nica
actividad que mantiene ETA en
este momento es, segin Manikka-
lingam, el traslado de armas y ex-
plosivos a lugares seguros. Los
etarras se quejan del trato que
les da el Gobierno del PP tras el
cese de su actividad armada y no
avanzardn hacia el desarme has-
ta que ¢l Ejecutivo haga algin
gesto. La Comision de Verifica-
cién se ha reunido con la patro-
nal, los sindicatos, la Iglesia y los
partidos, salvo ¢l PP.  PAgina 10
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labgpidia  ELWS

HUMALA REIVINDICA PERU COMO TRAMPOL

y confianza econémica” que favorece el desarrollo de los negocios.

El ministro de Economia, Luis de
Guindos, opina que Espaiia no tic-
ne mds opeién que la de avanzar
en la senda de la austeridad presu-
puestaria y la reduccion del défi-
cit. *Pero ¢l ajuste”, precisa, “se

cuado que no llegue a una situa-
cién muy negativa”. Asi s¢ expre-
sO ayer en una conversacién con

de austeridad

tiene que hacer a un ritmo ade-

MILITARY
HANOWA

NATALIA JUNQUERA, Madrid

Ollanta Humala recalcd ayer en Madrid, en un foro
organizado por EL PAIS y el rotativo peruano La Repuibli as oportunidades que presenta Perd. Para el
mandatario, su pais constituye una plataforma para las inversiones espafiolas, debido al “ambiente de estabilidad

ULY MARTIN

Mil quinientas denuncias, tres
tumbas vacias y ningiin acusado
es cl balance de un afio de investi-
gacion por robos de nifios cometi-
dos en Espaiia durante medio si-
2lo."Si, se robaron nifios, pero fal-
tan pruebas”, confiesa un fiscal.
El paso del tiempo ha ido difumi-

PRIME PAGINE

PAGINAS 20 ¥ 21

Guindos: “El ajuste hay que
hacerlo a un ritmo adecuado”

El ministro de Economia apuesta por politicas de crecimiento

cl director de EL PAIS, Javier Mo-
reno, en el foro Invertir en el Pera
celebrado en Madrid. PAeina 19

Rajoy corteja a Merkel con promesas

PAGINA 11 ¢

FOITORAL EN L4 PAGINA 26

“Se robaron nifios, pero
nos faltan pruebas”

En un ano se han planteado mas de
1.500 denuncias y ain no hay acusados

nando las pistas v los fiscales se
sienten frustrados. En ocasiones
SC CNCUCNTan con quc un supues-
to robo se cometid en un hospital
que ya no existe, y por tanto no
hay documentacion. Otras veces,
los implicados ya han muerto, di-
cen que no recuerdan o aportan
testimonios insuficientes para
imputar delitos. PAcinas 32 v 33
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“Prescrizione piu.
[aperturade1magy

I primo presidente Lupo: “E venuto

lnga, carcere extremaratio”
oistratl; ¢’ unclimanuovo

“Arduo accertare responsabilita penali

meno il malcelato intento diridurre  prima che 1 tempi scadano, anche per

il controllo di legalita sul potere”

reati che creano grave allarme sociale”

PRESCRIZIONE troppo breve ¢ carcere
disumano. Due gravi falle della giustizia
italiana. Il primo presidente della
Cassazione Ernesto Lupo apre I’anno
giudiziario, inun’impeccabile aula
magna della Suprema Corte, davanti a
Napolitano ¢ Monti. La sua & una
denuncia fermas: «E arduo accertare le
responsabilita penali con sentenza
definitiva di condanna prima che maturi
laprescrizione per molti reati anche di
grave allarme sociale». A Repubblica

il vice presidente del Csm Michele Vietti
ha dichiarato: «La prescrizione ¢ una
sconfitta dello Statoy. Berlusconi ¢ alle
spalle, I’ Anm vede «un clima nuovoy,
Lupo plaude alla Costituzione «in salvoy

L’ARRETRATO
Queinove milioni di processi
che “schiacciano1 giudici”

SONO ben nove milioni i processi penali (5,5) e civili
(3,4) che, al 30 giugno del 2011, secondo le statistiche,
gravavano sui giudici italiani. «UUna montagna che li
schiaccia», secondo il primo presidente Ernesto Lu-
po, nonostante essi «detengano primati di produtti-
vita pit alti trailoro colleghi europei». Questorisulta,
come ha scritto il vice presidente del Csm Michele
Vietti, dal rapporto della Commissione europea per
I'efficienza della giustizia (Cepej) che documenta co-
me,nel2008, essiabbianosmaltito«unmilionedipro-
cessi in piirispetto ai colleghi francesi e spagnoli».

€ FIPRODLIZIONE RISERYATA

POLITICA E

IL CARCERE

Stipati 68 milain celle per45 mila
cosi viene violata la Costituzione

VA CONTRO 'articolo 27 della Costituzione, che vie-
ta «trattamenti contrari al senso di umanita», e alla
Convenzione per i diritti umani, «stipare 68mila de-
tenuti in condizioni logistiche adeguate per 45mila
persone». Questo denuncia Lupo, perilquale«siamo
difronteaunlimite che attiene alsenso diumanitae,
dungue,aquelminimochevarispettatoperchéilno
stro Paese conservi il suo posto tra le nazioni civili».
La colpadel legislatore sta in una «concezione “pan-
penalistica” che assegna alla risposta penale la san-
zione di ogni comportamento deviante».

S RIPRODUZIONE RISERVATA

ISTITUZIONI
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GLI AVVOCATI

240 mila legali sono troppi
mcentivano il contenzioso

UN'ANOMALIA italiana. Il presidente Lupo definisce cosi
lapresenzainltaliadiben 240milaavvocati: ¢ilnumero piit
altoin Europase paragonatoaquellodegliabitanti. Dique-
sti ben 50 milasono anche abilitati ad esercitare in Cassa-
zione. Il numero, come rivelano le statistiche, cresce ogni
anno. Secondo Lupo «questo numero esorbitante, se non
costituisce un diretto fattore diincentivazione del conten-
zioso, certamente non contribuisce a deflazionarlo, giac-
chérisultadeltuttoinsufficientel’attivitadifiltrodellaclas-
se forense». Il dubbio da chiarire & se effettivamente que-
stonumero risponda a unareale esigenza di giustizia.

© FIPRODUZIONE FISERVATA

I PROCESSI
Tanti 3 milioni, urge depenalizzare
di piune celebrasolola Russia

ILDATO éscioccante. In Italia 50 milioni di abitanti, in
Russia 143 milioni. Ma il nostro Paese & al secondo po-
sto dopo la Russia per il numero di processi che so-
pravvengono in primo grado. Ecco le cifre: poco pitt di
diecimilioniin Russia, quasi tremilioniin Italia. 11 Rap-
porto Cepejdel2010ciassegnail secondo posto. Colpa
diunamancataeadeguatadepenalizzazionecheades-
soviene invocata come assolutamente indispensabile
dal vice presidente Vietti, il quale si augura che venga
messadapartel'ideache«introdurrenuovireatisial’u-
nica risposta per far fronte all'emergenza totale».

© APRODUADNE RISERVATA

LA PRESCRIZIONE

Italia contro gli standard Ue
grave anomalia delle leggi

QUANDO ogni anno vanno in fumo 169mila processi
vuol dire che ¢’& «un'ulteriore anomalia negativa nel-
I'ordinamento italiano». Lupo cita espressamente la
legge Ciriellidel5dicembre 2005, chehatagliatoameta
itempi della prescrizione. Ma una sentenza della Cor-
te dei dirittiumani delmarzo 2011 affronta «la compa-
tibilitadelsistemaitaliano diprescrizione deireaticon
gli standard internazionali di tutela dei diritti fonda-
mentali» erileval’anomalia del nostro Paese. L'Ocse, il
12 gennaio 2011, ciraccomanda di «realizzare un ade-
guato prolungamento dei termini della prescriziones.

GLIUFFICI

Duemila sedi, un costo alto
che lo Stato non puo reggere

SARA lasfida prossima venturadel Guardasigilli Paola Se-
verino. Trasformare la mappa della geografia giudiziaria
italianaeridurre gliuffici. DiceVietti: « Duemilaufficiospi-
tatiin tremila edifici rappresentano un costo insostenibi-
le».SiauguraLupo:«L'interessegeneralealleresistenzelo-
calistiche che non mancheranno da parte di ambienti po-
litici, forensi e anche giudiziari non sia anteposto al man-
tenerel'impegno». LaSeverino promette che «entropochi
mesilanuova geografia prenderail via conI'esercizio del-
ladelega perridurreerazionalizzare gli uffici». Mail Parla-
mento molti parlamentari scalpitano e si oppongona.

S RPRODUZIONE RISEFRVATA

1.375

MAGISTRATI MANCANTI
Suun organico sulla carta
di 10.109 magistrati, quelli
mancanti sono ben 1.375,
dicui 1.146 negli uffici
giudiziari. Idem per gli
amministrativi, 39.198
rispetto ai 46.220 del ‘90

208.182.306

LEGGE PINTO

A 208 milioni ammonta, a
giugno 2011, il debito dello
Stato per indennizzare
chiha subito un processo
irragionevolmente lungo
ehafatto causa. Masono
solo 20 i milioni disponibili

51.921

MEDIAZIONE

Dal marzo a novernbre 2011
tanti sono statii casi di
mediazione civile. 32.685
definiti. Ne restano 19.978.
5.886 contrasti di locazione,
4.757 bancari, 4.221

sulle assicurazioni

g 1.780

l‘

k/ NOTIZIE DISCIPLINARI
Tante sono le segnalazioni
giunte al pg della Suprema
corte per possibili
comportamenti anomali
delle toghe. 1193% é stato
archiviato. Il 7% va sotto
processo disciplinare

POLITICA E ISTITUZIONI
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«Troppe sentenze di prescrizione
Nelle carceri situazione tragica»

[l presidente della Cassazione: magistrati schiacciati da 9 milioni di cause

Scambio di accuse

Il ministro Severino:
«Sintonia tra magistrati
e governo», Scoppia

la polemica tra Pdl e Pd
e |

ROMA — Al termine della ce-
rimonia, con un fuoriprogram-
ma, il ministro della Giustizia
Paola Severino fa chiamare le te-
lecamere per dire a microfoni
aperti che la cifra di questa
inaugurazione dell’anno giudi-
ziario sta «nell’assoluta conver-
genza di idee nei discorsi» tenu-
ti dal primo presidente della
Cassazione, dal vicepresidente
del Csm e dal Guardasigilli me-
desimo. Tutti proiettati al capez-
zale dell'inefficienza della giu-
stizia — schiacciata sotto il pe-
so di 9 milioni di cause penden-
ti, tra civile e penale, lamenta il
primo presidente Ernesto Lupo
— che rosicchia un punto di Pil
e genera sfiducia tra gli investi-
tori stranieri: «Vedere governo,
magistrati, Csm insieme pronti
a costruire qualcosa di nuovo
per il Paese ha il significato di
una profonda convergenza sui
temi della giustizia, dell’econo-
mia, dei diritti», chiosa dunque
il ministro che pero tutto si
aspettava tranne che scatenare
una polemica del centro destra
contro di lei e uno scambio di
accuse tra Pdl e Pd.

Il clima & cambiato rispetto a
un anno fa, quando nell’aula
magna del Palazzacclo, accanto
al presidente Giorgio Napolita-
no, c’era Berlusconi. Oggi su

quella poltrona rossa ¢’¢ il pro-
fessor Mario Monti che stringe

la mano sorridente, ma distac-
cato, agli ermellini. E ¢’é ancora
il vice presidente del Csm, Mi-
chele Vietti, che ora si lancia in
discorso programmatico: in-
nanzitutto, esordisce Vietti,
«non possiamo pill permetterci
una geografia giudiziaria risa-
lente a due secoli fa perché due-
mila uffici giudiziari ospitati in
tremila edifici rappresentano
un costo insostenibile...».

E fin qui la «convergenza di
idee» sottolineata dal ministro
tiene, Tant’e che la necessita di
cambiare in fretta le circoscri-
zioni giudiziarie (la delega al go-
verno scade a settembre del
2012) viene evidenziate da Lu-
po e dal Guardasigilli. E cosi c’é
sintonia anche quando si passa
a trattare il dramma dei 68 mila
detenuti presenti nelle carceri
(in luogo dei 45 mila consentiti
dagli spazi) e tutti citano I'anali-
si fatta dal capo dello Stato:
«Una situazione che ci umilia
in Europa e ci allarma per la sof-
ferenza quotidiana». E il mini-
stro rivendica il decreto svuota
carceri approvato mercoledi
dal Senato con I'impegno di
cancellare gli ospedali giudizia-
ri entro la meta del 2013.

Poi, pero, I'osservazione fat-
ta da Lupo sulle difficolta di «ac-
certare la responsabilita penale
con sentenza definitiva di con-
danna prima della maturazione
della prescrizione», a partire
dalla corruzione, innesca una
reazione a catena tra i partiti

POLITICA E ISTITUZIONI

che oggi sostengono il governo
ma che sulla giustizia si guarda-
no ancora in cagnesco. La «pro-
fonda convergenza» tra mini-
stro e magistrati fa scattare I'al-

larme nel Pdl che schiera i depu-
tati Costa e Contento con l'arti-
glieria pesante: «Il ministro
chiarisca o il Pdl si sfila...». Poi
si inserisce Donatella Ferranti
(Pd) che invece chiede al Guar-
dasigilli di inserire la prescrizio-
ne pitt lunga nel ddl anticorru-
zione. Terreno minato, vedi pro-
cesso Mills, e cosi replica a brut-
to muso Osvaldo Napoli (Pdl):
«Da tempo non si sentiva la
querula e petulante Ferranti...».
A quel punto Andrea Orlando
(Pd) calal'asso: «Abbiamo capi-
to male o rafforzare gli strumen-
ti per la lotta alla corruzione
metterebbe a rischio la tenuta
del governo?».

Si chiude cosi una giornata
iniziata in un clima istituziona-
le sereno e finita in rissa tra Pdl
e Pd. Ci rimettono gli avvocati,
il cui malessere contro le libera-
lizzazioni e stato rappresentato
dal presidente del Cnf, Guido
Alpa, davanti a Monti e al presi-
dente Lupo che aveva inserito
trale «anomalie italiane» un da-
to eloquente: «Soltanto gli avvo-
cati di Rieti iscritti all’albo delle
giurisdizioni superiori sono
125 e superano il numero di
103 avvocati ammessi al patro-
cinio dinanzi la Cour de Cassa-
tion e al Conseil d’Etat».

Dino Martirano

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I PRUGEDIMENII GIVILI
(Dati aggiornati al 30 giugno 2011) -
-2,4%
| al

19.429.148 20055010

La durata media di un processo (in giormi)

DA NORD A SUD
(procedimenti civil)
NORD-EST
511.848

-3,8%

NORD-OVEST
692.597
12% |, o

1.203.290
-1,1%

Corte di Appello I 1.032 ISOLE 3
Tribunale ordinario 47019 %) | Ga5944
Giudice di pace I 353 (+36) A g |27%
| PROCEDIMENTI PENALI LE PRESCRIZIONI
(Dati aggiomati al 30 giugno 2011) _3’3% Totale

3.379.367 205 2010

La durata media di un processo (in giori)
Corte di Appello B 901 (162
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Giudice di pace | 234 (+26)

M (Rispetio
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Fonte: Direzione generale di Statistica
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Il rapporto di Strasburgo

[ 'Ttalia sale al terzo posto
per numero di casi pendenti

DAL NOSTRO INVIATO

STRASBURGO — Osservato speciale della Corte europea
dei diritti dell'uomo, I'Italia segna un record negativo per
numero di casi pendenti e sale dal quinto al terzo posto
su 47 Paesi (i membri del Consiglio d’Europa, che hanno
ratificato la Convenzione istitutiva del tribunale): peggio
di noi, solo Russia e Turchia. Secondo il rapporto annuale
presentato ieri a Strasburgo, al 31 dicembre 2011 su circa
151.600 casi in attesa di essere esaminati, quelli contro
I'ltalia risultano 13.750, pari al 9,1% del totale; ricorsi
quasi raddoppiati negli ultimi tre anni. Russia e Turchia
occupano rispettivamente il 26,6% e il 10,5% della torta;
quarta classificata la Romania. La causa principale del
cattivo piazzamento italiano resta I'eccessiva durata dei
processi (mai risolta dalla legge Pinto), all’origine di 8
mila casi pendenti che arrivano al ritmo di 300 al mese. 11
tema é stato discusso con il presidente della Corte
costituzionale Alfonso Quaranta, accolto ieri a Strasburgo
dal presidente del tribunale internazionale Nicolas Bratza,
che a maggio sottoporra il dossier al capo dello Stato
Giorgio Napolitano. Altri temi sensibili per 'Ttalia,
espropriazioni e condizioni nelle carceri. Chiunque puo
denunciare alla Corte la violazione di un diritto
fondamentale: il ricorso contro uno Stato puo essere
presentato da un individuo o da un altro Paese, la
condanna e vincolante (34 quelle dell’Italia nell'ultimo
anno). Il sovraccarico della Corte & un problema cronico,
sollevato anche dal premier britannico David Cameron
intervenuto mercoledi presso il Consiglio d’Europa sulle
riforme necessarie per agevolare 'azione dei giudici — e
in ultima analisi ridimensionarne il ruolo. «Sembrano
perdere importanza ma i diritti umani non sono un lusso
— ha detto ieri all'inaugurazione dell’anno giudiziario il
britannico Bratza —. Dobbiamo vigilare affinché la Corte
continui a svolgere il suo ruolo, con I'aiuto degli Stati».
Maria Serena Natale
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“Prescrizione troppo breve”

Via all'anno giudiziario. il primo presidente della Cassazione Irnesto Lupo attacca il precedente governo

2,0 14

Milioni nel mila
cvile prescrizioni
Sono quasi Nel 2010
cinque sono quasi
milionie 142 milai
mezzoi procedimen-
processi tichesi
civili  sono chiusi
pendenti conla
nellevarie prescrizione
sezioni del reato

FRANCESCO GRIGNETTI
ROMA

Addio berlusconismo, la Cassa-
zione archivia quella stagione
con soddisfazione. «Il muta-
mento dell’atmosfera politica,
istituzionale e culturale - dice il
primo presidente della Cassa-
zione, Ernesto Lupo - grazie al-
I'opera paziente del Presidente
della Repubblica dirada le den-
se nubi che si erano addensate
sul nostro impianto costituzio-
nale». Alla presenza di Napoli-
tano, Monti, Severino, Vietti, e
delle massime cariche dello
Stato, 'inaugurazione dell’An-
no giudiziario si apre con un
presidente battagliero che ac-
cusa chi aveva dichiarato la «fi-
nalitd di operare un riequili-
brio di poteri» e invece coltiva-
vaun «malcelato intento di ridi-
mensionare il controllo di lega-
lita sull’esercizio di ogni pote-
re». Inutile dire chi.

Da parte del primo magi-
strato d’Italia giunge invece un
incoraggiamento forte al gover-
no dei tecnici, che la ministra
Paola Severino coglie al volo.
«Questa mattina - dice la Guar-
dasigilli - credo che tutti abbia-
no notato I’assoluta convergen-
za di idee e di discorsi che non
erano stati concordati». Un
plauso che all’opposto innervo-
sisce un pezzo del centrode-
stra. «Saremmo lieti - dichiara-
no Enrico Costa e Manlio Con-

34 337

La mutata atmosfera
politica dirada dense

M"';g,'m’.l":: gioni per nubi che si erano
Drammatica oo addensate sul nostro
‘anchela  ynotociee  IMpianto costituzionale
5|tl:|a2|one inprimo
n:.he riguarda grado e di Emesto Lupo
il penale_con 337 giorni. . Prlrr&ocpgcmdentc
q|:|-as|-3'4: L'aumento orte di Cassazione
mll_lom df rispettoal
procedimenti 2010e quasi
apartl del 7%

tento, Pdl - che il ministro Seve-
rino chiarisse se la “grande
convergenza con la magistratu-
ra” si riferisca anche ai giudizi
politici espressi dall’Anm con-
tro il centrodestra o proposte
come quella di abolire il secon-
do grado di giudizio. Perché in
tal caso il governo potrebbe
correre il rischio di perdere
una convergenza fondamenta-
le: quella con il Pdl».

Eppure il presidente Lupo
nella sua relazione aveva volu-
totenerei piedi per terra. Indi-
cava alcune priorita condivise:
la giustizia civile ingolfata, la
revisione della geografia giudi-
ziaria che rischia di abortire
per eccesso di campanilismi, la
depenalizzazione. Ci sono in ar-
retrato 9 milioni di processi. Il
civile, nonostante le riforme,
va peggio di prima perché I'ar-
retrato & diminuito del 2,4%,
ma i processi avviati erano sce-
sidell’8,7%. Il carcere € sovraf-
follato di imputati in attesa di
giudizio (nel 2011, secondo il
ministero, 15 mila detenuti so-
no stati rimessi in liberta sen-
za che venisse pronunciata
nemmeno una decisione di pri-
mo grado) e secondo Lupo &
colpa in parte del legislatore
che si ostina a non depenalizza-
re ogni comportamento de-
viante, in parte dei magistrati
che si lasciano tentare dall’of-
frire «una risposta rassicuran-

POLITICA E ISTITUZIONI

te alla percezione collettiva di
insicurezza sociale».

Lupo tiene invece fermo il
principio che al carcere pre-
ventivo si dovrebbe finire solo
per «reati di particolare allar-
me sociale» e mai quando «la
condotta criminosa sia risalen-
te nel tempo». Parole che piac-
ciono alla Severino: sl, la deten-
zione in carcere va valutata
«sempre con particolare equili-
brio ed attenzione».

Lupo avanza poi un paio di
proposte che sollevano un di-
battito acceso. La prima, mo-
dificare i tempi della prescri-
zione che attualmente, dopo
un paio di riforme del centro-
destra, sono troppo brevi e di
conseguenza 170 mila proces-
si ogni anno finiscono al mace-
ro. «Un’ulteriore anomalia ne-
gativa dell’ordinamento italia-
no». Siamo stati richiamati
anche dall’Ocse. E sarebbero
d’accordo il vicepresidente
del Csm, Michele Vietti, o
I’Anm. Ma la ministra & cau-
ta. Oltretutto il Pd e I'Idv spin-
gono, il Pdl frena.

16



Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

Quotidiano Roma 27-GEN-2012

Diffusione: 192.447 Lettori: 1.567.000 dapag. 8

IL CASO 1l primo presidente della Cassazione inaugura 'anno giudiziario. Avvocati in trincea

Toghe-governo, parte il dialogo
«1l clima nuovo dirada le nubi»

Lupo: allungare la prescrizione. Severmo: convergenza mcoragglante

di MASSIMO MARTINELLI
ROMA - Non ¢’erano le toghe
nere in segno di protesta, né i
volumidella Costituzione esibi-
ti come gagliardetti. Ed ¢ que-
sta, forse, 'unica nota positiva
della liturgia un po” ammuffita
che ieri ha celebrato ’apertura
del nuovo Anno Giudiziario.
Perchéoltre al dato confortante
sulla fine delle ostilita tra gover-
no ¢ magistratura, il bilancio
tracciato dalle due toghe pilu
autorevolid’Italia - Ernesto Lu-
po e Vitaliano Esposito - ¢ stato
ancora una volta deprimente.
L’arretrato ¢ alle stelle ¢ non ¢
una novita. Ma stavolta, fanno
sapereimagistrati, rischia addi-
rittura di demotivare proprio
loro che dovrebbero smaltirlo.
Anche la mafia e la criminalita
organizzata,
che dopo anni
dilotte esacri-
ficisembrava-
no alle corde,
stanno invece
rialzando la
testa. Come
pure si regi-
stra un picco
di reati-spia
della crisi economica che sta
devastando I’Europa. Come ad
esempio 'usura, la bancarotta,
la corruzione. E il fenomeno si
ripercuote sul civile, con le cau-
se di lavoro, i pignoramenti, i
decreti ingiuntivi e i fallimenti.
La fotografia dello sfascio pro-
segue con I'alto tasso di italica
litigiosita, I'insopportabile con-
dizione dei carcerati, 'eccessi-
vo numero di avvocati a caccia
diclienti. Ma almeno, ha escla-
mato il primo presidente della

IL GUARDASIGILL
FE indispensabile
assicurare tempi
ragionevoli

per il processo

Corte Suprema, Ernesto Lupo:
«Ilnuovo clima politico dirada
lenubi». L’ha detto convinto. E
non solo perché davanti a lui
c’era seduto Mario Monti ac-
cantoalcapodello Stato, Napo-
litano; ma perché davvero non
¢i sono pit quei venti di guerra
tra esecutivo e magistratura
che parevano bloccare qualsia-
si riforma del settore. 1l dato
politicolo coglie ilneo Guarda-
sigilli Paola Severino: «Tra go-
verno ¢ magistrati si registra
un'assoluta convergenza di
idee e questo € un fatto nuovom.

Come pure una novita ¢
P’attrito con la categoria foren-
se, evidenziato dal presidente
del Consiglio nazionale foren-
se, Guido Alpa. Ilsuointevento
esprime il «disagio» della cate-
goria, parla di un «attacco sen-
za giustificazioni» del governo
agli ordini professionali ¢ la-
menta l'assenza di «concerta-
zione». Mentre Alpa parla nel
vecchio Palazzaccio di piazza
Cavour, a poche centinaia di
metri ce ne sono altri millecin-
quecento di avvocati in toga,
che occupano viale Mazzini ar-
ringati dal presidente dell’Ordi-
ne di Roma, Antonio Conte. Il
quale strappa applausi, mobili-
taicolleghi capitolini, promuo-
ve una petizione per incontrare
il ministro e organizza un cor-
teo pacifico e colorato. La Seve-
rino, che della categoria forense
¢ una delle rappresentanti pit
illustri, li spiazza a stretto giro
manifestando disponibilita as-
soluta e aprendo la strada per
un dibattito costruttivo.

Che la parola d’ordine sia

IL CSM

; N ‘
St puo costruire
qualcosa di buono
sono caduti

I pregiudizi

«dialogoy lo aveva fatto capire
anche Ernesto Lupo, aprendo
la cerimonia con la sua relazio-
ne e dando atto alla politica di
essere tornata ad occuparsi del-
la giustizia come «servizioy,
mentre per anni l'attenzione ¢
stata tutta tesa a «ridimensiona-
re» il ruolo della magistratura e
il suo controllo di legalita. Ne
ha pure individuato il segnale
nelle prioritd indicate dal gover-
no: giustizia civile, depenalizza-
zione, revisione delle circoscri-
zioni giudiziarie ed emergenza
carcerl, che «ci umilia in Euro-
pa» e richiede

chesifacciari-

corso alla cu-

stodia in car-

cere solo co-

me «extrema

ratio». Con

I'Europa, dice

Lupo, Dbiso-

gna«sintoniz-

zarci» e que-

sto vuol dire anche prolungare
la prescrizione, come ci viene
chiesto, per la corruzione e altri
reati per i quali € «arduo» arri-
vare a sentenza prima dello
scadere dei termini. Condivide
che si debba intervenire sulla
prescrizione, non consentendo
pitiche grazie a questo meccani-
smo reati di allarme sociale
finiscano «nell'oblio», il vice
presidente del Csm Michele
Vietti. Anche lui ritiene che la
strada scelta dal governo sia
quella giusta: nel penale occor-
redepenalizzare; nelcivile pun-
tare «con maggior coraggio» a
forme di risoluzione alternati-
va delle controversie; e visto

POLITICA E ISTITUZIONI

che duemila uffici giudiziari
sono un «costo insostenibiley,
si deve andare avanti con la
revisione della geografia giudi-
ziaria senza cedere a «pressioni
campanilistiche». La sintonia
tramagistrati e governo emerge
infine dall'intervento del mini-
stro Severino, che sottoscrivele
parole di Lupo sulla custodia
cautelarein carcere, erilancia il
tema della corruzione che «de-
stabilizzax la libera concorren-
zatraimprese ¢ «depauperay le
risorse economiche «sane» del
Paese. Il clima ¢ «sicuramente
diverso», riconoscono i vertici
dell'Associazione  nazionale
magistrati, che rilanciano 1'esi-
genza di allungare i tempi della
prescrizione. «Si proceda subi-
to in questo senso intervenen-
do sul ddl anticorruzioney, & la
richiesta che arriva al ministro
dal Pd e dall'ldv. Mentre dal
Pdl si alza la voce di Luigi
Vitali, che invita il governo a
non farsi dettare I’agenda dei
lavoridall’Anm. Intanto pero il
23 e il 24 febbraio i tribunali
dovrebbero fermarsi per la pro-
testa degli avvocati. Sempre
chele trattative appena comin-
ciate non portino subito 1 primi
risultati.
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IL CIVILE

Enorme contenzioso
solo 1 russi litigano p1u di no1
\Solo i russi litigano pit di noi. Almeno in tribunale. Lo fa notare il
primo presidente della Cassazione Ernesto Lupo: «Tra i fattori
anomali rispetto aglialtri paesi d'Europa, che concorrono a determi-
nare l'enorme quantitd di contenzioso civile, vi & l'alto tasso di
litigiosita che assegna al nostro paese un prima-
to superato solo dalla Russia», spiega. Ma poi
aggiunge che i magistrati italiani negli ultimi
/ anni si sono applicati parecchio per smaltire le
/ cause arretrate: «Analizzando la produttivita
del sistema giudiziario e commentando il Rap-
porto della Commissione europea per l'effica-
cia della giustizia (Cepej), sui sistemi giudiziari
di 39 paesi del Consiglio d'Europa, il vice
presidente del Consiglio superiore, Michele
Vietti - annota Lupo - rileva con riferimento al
settore civile, che i giudici italiani hanno smaltito solo nel 2008 oltre
un milione di cause in pil dei loro colleghi francesi e spagnoli». «I
magistrati italiani, dunque, pur lavorando schiacciati dalla monta-
gna di quasi 9 milioni di cause pendenti, continuano a detenere
primati di produttivita in Europa».

& RPROCUDIONE RISERVATA

LA DETENZIONE

La via della depenalizzazione
per affrontare 'emergenza carceri

Una situazione che «ci umilia» agli occhi dell'Curopa; la «maggiore
preoccupazione del governon; una vera «emergenza sociale», E un
coro all'unisono quello che si ¢ levato ieri da parte delle istituzioni sul
problema delle carceri italiane, ormai allo stremo a causa del sovraffo-
lammento. Ha usato le stesse parole di Napolitano il primo presidente
della Cassazione Lupo, per parlare delle carceri
italiane: «Una realta - ha detto, in apertura della
cerimonia - che ¢i umilia in Europa ¢ ci allarma,
per la sofferenza quotidiana di migliaia di esseri
umani chiusi in carceri che definire sovrafTollate
¢ quasi un eufemismo», Una prima soluzione
dovrebbe passare dall'intervento del Parlamen-
to: «E’ indispensabile un drastico sfoltimento dei
reati, attraverso una incisiva depenalizzazione».
Anche il ministro Severino, nel suo intervento, ha
evidenziato come in direzione di un maggior
equilibrio vanno i provvedimenti «in materia di depenalizzazione, di
introduzione della messa alla prova e di pene detentive non carcera-
riew, perché il sovraffollamento delle carceri «& la maggiore preoccupa-
zione del governo», Mentre un forte «no» all'introduzione di nuovi
reati come «risposta obbligata per far fronte ad ogni emergenza
sociales, viene dal vicepresidente del Csm Michele Vietti,

& RFRODLEIONE RISERVATA

L'AVWWOCATURA

«240mila avvocat1 sono troppn»
E1ilegali contestano 1 dati

Tra le «anomalie» del sistema italiano, Lupo inserisce anche la
quantita di avvocati: «Quasi 240 mila, il maggior numero per
abitanti in Europa». Ebbene, «l'esorbitante numero di avvocati, se
non costituisce un diretto fattore di incentivazione del contenzioso,
certamente non contruibisce a deflazionarlo - constata Lupo -,
giacché risulta del tutto insufficiente l'attivita di
filtro da parte della classe forense». Dati conte-
stati dall'Unione giovani avvocati (Uglai): «Se-
condo i dati della Cassa Forense, sono 200.000
gli avvocati che hanno inviato il modello previ-
denziale - sottolinea 1'Ugai - Ricordiamo che
tutti gli avvocati in [talia sono obbligati a tale
invio per cui il numero reale di avvocati non
supera le 200.000 unitd ovvero, tra i professioni-
sti, meno dei 240.000 ingegneri e molto meno
dei quasi 400.000 medici in [talia».

Per I'Ugai, «& ormai una leggenda quella dei troppi avvocati in
Italia e ancora di piti'asserita possibile connessione tra il numero di
avvocati e il contenzioso processuale. Auspichiamo che si guardi ai
veri problemi della giustizia e non alle leggende, che in Italia
continuano a rinnovarsi senza fine»,

© RPROCUDIOMNE RISERVATA

IL PENALE
L’Ocse chiede tempi piu lunghi
per la prescrizione dei reati

Prescrizione lunga, come la vuole I'Europa, dice il primo presidente
della Cassazione Ernesto Lupo. E «urgente» risolvere con sollecitu-
dine le «indicazioni desumibili da una sentenza emessa nel marzo
scorso dalla Corte europea, che ha affrontato per la prima volta il
tema della compatibilita della nostra disciplina della prescrizione
con gli standards internazionali», dando un
giudizio negativo. «Per molti reati spesso la
notizia & acquisita in un tempo sensibilmente
posteriore rispetto ai fatti-reato. con la conse-
guenza che il procedimento penale nasce con un
handicap temporale, senza che possa imputarsi
ad inerzia delle indagini I'anticipato consumar-
= si del tempo di prescrizione», aggiunge: «Cid
costituisce una ulteriore anomalia negativa dell'
ordinamento italiano». «Senza indugiare sul
costo che gli effetti di tale disciplina comporta-
no per il bilancio dello Stato, ricordiamo che con un recente
rapporto, I'Ocse ha raccomandato all'[talia di realizzare un adegua-
to prolungamento dei termini di prescrizione». Il problema ¢ la
corruzione internazionale, ma «sono ben evidenti le implicazioni
cheriguardano inevitabilmente tutte le fattispecie di reato, a partire
da quelli di corruzione anche interna»,

Pt
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IL PREGRESSO

Nove milioni di fascicoli arretrati

su1 gludici effetto demotivante

I magistrati italiani «lavorano schiacciati da una montagna di quasi
9 milioni dicause pendenti, 5,5 milioni di cause civili, 3,4 milioni di
cause penali». Lo rileva il primo presidente della Cassazione,
Ernesto Lupo, nella relazione di inaugurazione dell'Anno giudizia-
rio. Una situazione che «rischia di costituire un disincentivo
psicologico all'impegno e alla fatica, come acca-
dequando si ¢ in un duro percorso di montagna
di cui non s'intravvede la fine».
L’clemento ¢ confermato anche dai dati
diffusi dalla Corte europea di Strasburgo, sem-
pre ieri: dalle statistiche emerge che dei 13.741
ricorsi pendenti contro I'Ttalia circa § mila
riguardano la lentezza dei processi, problema
con cui la Corte sta facendo i conti dai primi
anni '80. Attualmente a Strasburgo arrivano
circa 300 nuovi ricorsi ogni mese legati a questo unico problema. E
negli ultimi 3 anni i ricorsi pendenti a Strasburgo sono quasi
raddoppiati(da 7.150a 1 3.750). Complessivamente, il nostro Pacse
¢balzato dal quinto al terzo posto nella classifica degli Stati aderenti
al Consiglio d'Europa redatta in base ai ricorsi presentati.

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

L’AZIONE DISCIPLINARE

Meno magistrati sotto inchiesta

ma cala la fiducia dei cittadini

I procedimenti disciplinari nei confronti dei magistrati calano. E,
pero, cala anche la fiducia dei cittadini nei confronti delle toghe.
Stando ai dati diffusi in Cassazione ieri mattina, nell'anno appena
trascorso le azioni disciplinari promosse sono state 142, con una
diminuzione del 10% rispetto a quello dell'anno precedente. Tl dato &
contenuto nell'intervento del pg della Cassazio-
ne, Vitaliano Esposito: «Una diminuzione che -
come rileva il pg - ha rigunardato esclusivamente i
procedimenti di iniziativa del ministro». Il nume-
ro dei procedimenti disciplinari definiti & stato
paria 134, con una diminuzione del 29% rispetto
al 2010. Mentre i pendenti sono cresciuti del 5%.
Contemporaneamente, stando ai dati dell’Euri-
spes diffusi sempre ieri, il livello di fiducia nella
magistratura tocca quest'anno il 36,8%, ben 17
punti percentuali in meno rispetto alla preceden-
te rilevazione (53,9%). Si tratta del dato piu basso registrato dopo il
38,6% del 2006, Considerando la serie storica, il 2012 segna una
rottura rispetto al trend nel complesso positivo, anche se altalenante,
dal 2004 (52,4%) al 2011 (53,9%). Un dato che sarebbe stato segnato
dallo scontro tra politica e magistratura, salito durante lo scorso anno,
scrive Eurispes, ai livelli rilevabili nel biennio1992-1994,
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Crescono 1 furti
in appartamento
¢ le rapine

sz

GIUSTIZIA

La maggior parte
del contenzioso nel
pubblico impiego

Usura, bancarotta e corruzione
ecco 1reat1 al tempo della crisi

In aumento fallimenti, pignoramenti e lit1 in materia di lavoro

In espansione
anche la costrizione
di edifici
irregolari
di SARA MENAFRA
ROMA - La crisi cambia I'Ita-
lia, anche quella criminale. E si
fa sentire su conti delle imprese
che finiscono in fallimento, sui
mutui non pagati che si trasfor-
mano in pignoramenti. E sui
licenziamenti
che generano
un mare di cau-
se dilavoro, spe-
cie - € questa ¢
una novita an-
che se non inat-
tesa-nel pubbli-
co impiego.

Idatipresen-
tati ieri durante
I'inaugurazio-
ne dell’anno giudiziario della
Corte di Cassazione, emergono
con chiarezza quando il primo
presidente, Ernesto Lupo, apre
il suo cahier de doleance. Par-
tendo dai reati contro il patri-
monio, ovvero furti, rapine ed
estorsioni. Quelli della crimina-
litd marginale che morde anche
perché morsa dalla fame. I furti
in appartamento, spiega Lupo,
«hanno un numero tendenzial-

mente alto ¢ in alcuni distretti
anche in ascesa». E, nello stesso
ambito, crescono le rapine. A
Milano sono passate da 311 a
382 (le estorsioni passano da
178 a 206), a Torino da 945 a
993, a Genova da 393 a 477, a
Cagliari rispetto al 2010 sono
triplicati tutti i reati contro il
patrimonio.

Altrettanto impressionante
laumento dei reati contro la
pubblicaamministrazione com-
messi da colletti bianchi ¢ pure
questi sintom di devianze del
sistema economico che aumen-
tano con la crisi che cresce.
Peculato ¢ cor-
ruzione salgo-
no a Catanzaro,

Roma, Firenze,
Venezia, Messi-
na, Torino, Na-
poli ¢ Palermo.
I reati tributari
sono  cresciuti
con maggiore
evidenza a Bre-
scia (da 1273 a
1908)¢e Genova
(da 486 a 672) ma non ancora
sul piano nazionale, mentre au-
mentano i reati per indebita
percezione dicontributio finan-
ziamenti da parte dello Stato o
daaltri entia Messina, Catania,
Cagliari, Venezia ¢ Firenze. E
tra gli abusi che crescono ¢’¢
anche la lottizzazione e quindi

la costruzione o ampliamento
di edifici irregolari. Il caso piu
clamoroso ¢ quello di Torino
(da616a688),maidatisonoin
crescita anche dai distretti di
corte di appello di Salerno, Tori-
no, Cagliari, Firenze, Messina,
Bologna, Ancona, Catanzaro ¢
Napoli. Mentre a Roma, Paler-
mo, Genova ¢ Caltanissetta i
numeri sono stazionari ma co-
munque molto alti, «Un rilevan-
te contributo allo sviluppo del
fenomeno, per le aspettative
chegenera, viene unanimemen-
te individuato nella pratica dei
condoni - dice Lupo - E appare
indubbio come I'abusivismo fi-
nisca per alimentare anche altri
fenomeni illeciti quali ’evasio-
ne fiscale». La preoccupazione
riguarda anche usura ¢ pizzo,
aggiunge il procuratore genera-
le Vitaliano Esposito: «Si deve
registrare I'espansione di feno-
meni usurari ed il permanere
della diffusione del pizzo, nono-
stante la costante azione repres-
sivay.

Eppoi ci sono gli effetti sul-
Iimprenditoria. Se sul piano
penale il dato dell’aumento dei
reati di bancarotta non ¢ ulte-
riormente specificato, i dati pro-
venienti dai tribunali civili non

hanno bisogno di troppi com-
menti. Le procedure fallimenta-

POLITICA E ISTITUZIONI

ri al 30 giugno 2011 ammonta-
vano in tutta Italia a 85.582,
con un’esplosione rispetto al-
Panno prima dell’11,6%. E la
crisi stringe anche sui conti cor-
renti dei debitori, medi e picco-
li. Per questo aumentano i pi-
gnoramenti ¢ dunque le cosid-
dette «procedure esecutive mo-
biliari ¢ immobiliari». Quelle
mobiliari, relative a pignora-
menti di piccole entita (ma ci
rientrano anche i conti corren-
ti) ammontano a 333.174 con
un amento percentuale del
3,1%. Quelle immobiliari, ovve-
ro pignoramenti di abitazioni e
terreni, sono 230.935, ciod
I’8,7% in piu di un anno fa.

Aziende in crisi € che licen-
ziano. E quindi moltissime cau-
se in materia di lavoro, salite
addirittura del 51,6%. La mag-
gior parte del contenzioso pro-
viene dal pubblico impiego, con
un piu 34,9% mentre dal priva-
to le cause di lavoro sono salite
del 15,7%.

Un quadro funesto che non
migliora guardando alla lentez-
zacon cui giralamacchina della
giustizia, conclude Lupo: «Ab-
biamo la consapevolezza del
contributo negativo che I'arre-
tratoe itempi lunghi della giusti-
zia recano alla piu generale crisi
del Paeser.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’aumento delle cause per ragioni economiche
Dali 2011 rispetto al 2010 in %

Procedure fallimentari [ ESREC auneno
Istanze di fallimento | EARIY R complessivo
Esecuzioni immobiliari B 8.7 +51 ,6
Esecuzioni mobiliari 3.1

Controversie nel pubblico impiego || GG +34.9
Cause di lavoro nel privato - +15,7

PROCEDIMENTI
PENDENTI AL 30
GIUGNO 2011 u [ |

Giorni e variazione % rispetto al 2010

M CIVILI

1.032 Corte diAppelle  +9,0%
470 Tribunale ordinaric +3,1%
353 Giudicedipace  +11,3%

Durata
media
dei
processi

ANSA-CENTIMETRI

Fonte: Relazione anno giudiziario 2011
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L'INTERVISTA

Bersani: «E 1l momento
di riformare la giustizia»
di CARLO FUSI
OPO I'invito lanciato da Pier Ferdinando Casini ¢ la
risposta positiva di Alfano, anche il leader del Pd,

Pierluigi Bersani, al Messaggero conferma: «C’¢ una situazio-
ne nuova; ora la riforma della giustizia si pud ¢ si deve [aren.

A pag. 11

L'INTERVISTA Il segretario del Pd: «Con le proteste di questi giomi ci vuole dialogo ma anche fermezza, non si pud bloccare un Pacse»

«Ora la nforma della glustizia
s1 puo e st deve farey

Bersani: anticorruzione, intercettazioni e durata dei processi
Voglio fare  Olimpiadi a Roma:

un centrosinistra  se siamo in grado
digoverno, non divincere
vincere sulle macerie  la candidatura della

di CARLO FUsI

ROMA — Pierluigi Bersani interviene sulla
riforma della giustizia dopo che in una inter-
vista al Messaggero Pier Ferdinando Casini
ha lanciato la proposta ¢ allo stesso modo
Angelino Alfano ha mostrato disponibilita.
Una questione decisiva, messa a fuco anche
da Luca Palamara ¢ Luciano Violante. «La
riforma si pud ¢ deve farew», dice Bersani,
mentre il suo tavolo ¢ inondato da notizie di
agenzia sullo scontro tra Bossi ¢ Berlusconi.

Cominciamo da qui segretario. Come spie-
ga che mentre Berlusconi si becca della
mezza calzetta da Bossi, ma di mollare
Monti non ci pensa affatto, in tanti si
affannano a dire che al-
la fine il prezzo piu alto
per Pappoggio al gover-
no lo paghera il Pd?
«ll futuro ¢ nella mani di
Dio. Aggiungo: quando ci
sono ipassaggi cruciali di-
pende dal fisico che uno
ha. Io non do per scontato
nessun esito, nel senso che
non ho certo fatto le scelte
che ho fatto per un calcolo
di convenienza del Pd.
L’ho fatto su una intuizio-
ne che puo rivelarsi giusta o sbagliata, € cio¢
che un partito che si predispone ad essere la
prima forza politica dell’Italia questa sfida se
la gioca affrontando i problemi del Paese,
sporcandosi le mani per essere chiari. E
dunque dicendo: al primo posto ¢’¢ I'Italia.
Che ¢nei guai e per questo diamo una mano.
E’ una scommessa certo, € non ¢ che non
veda tutte le complicazioni insite ¢ dunque
quel che chiedo al Pd ¢ la tenuta. Se questa
scommessa funziona, consegniamo all’Italia
un grande partito riformista. Non funzionas-
se, non mi interesserebbe alcun altra scom-

messa. Non si vince sulle macerie o sul
tatticismom.

Pero dica la verita: quando vede Monti in tv
davvero non le viene mai su un sussurro
dentro che dice se fossimo andati ad elezio-
ni al suo posto adesso ci sarei io?
«Mah, io sono un atipico. Quando vedo
Monti in tv penso: primo, bene. Secondo:
perché bene? Perché sciorina verita e compe-
tenza dopo anni di favole e di arruffaggine.
Poi aggiungo dentro di me: caro presidente,
mettici anche il calore della solidarieta. Per-
ch¢ dobbiamo dire riforme, dobbiamo dire
cambiamento, sobrictd, veritd ¢ poi perd
dobbiamo anche sapere che siamo nel mezzo
di un passaggio che si chiama recessione.
Questa ¢ la mia sincera ¢ fondamentale
preoccupazione, personale ¢ di partito. Io
voglio parlare alla testa della gente, non alla
pancia. Sono sicuro che la gente, non solo la
nostra, capira».

E seinvece non fosse cosi? Adessoi sondag-

gi sembrano premiarvi, ma fino al 2013 ¢

lunga.
«Anche se i sondaggi cambiassero, non mi
muoverd di un millimetro dalla linea che
abbiamo scelto e sul fatto che, ovviamente,
in testa abbiamo un’altra cosa: per fare
davvero il cambiamento serve che gli elettori
¢i premino per cinque anni».

Per fare cosa, rinverdire la foto di Vasto?

Vendola e Di Pietro la invitano nel loro

cantiere. Ci sta o scantona?
«Per fare un centrosinistra di governo. Ho
detto: non voglio vincere sulle macerie. Ag-
giungo: non voglio neanche vincere a tutti i
prezzi. Quindi un centrosinistra di governo
contraddistinto dalla chiarezza sulle dieci
riforme da fare e aperto al confronto con le
forze moderate e civiche che vogliono rimet-
tere in sesto la democrazia italiana. Il cantie-
re? Facciamo un esempio. Nessun centrosini-
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stra puod presentarsi all’elettorato senza sotto-
scrivere preventivamente un vincolo dimag-
gioranza. Anche con gruppi parlamentari
diversi, machetuttaviasulle decisioni crucia-
li voti a maggioranza dei gruppi medesimi».

E in quei dieci punti programmatici la Tav

ce la mette?
«Assolutamente si. Quel che sottoscriviamo
deve essere esigibile. Le dico anche un’altra
cosa, sulla quale insisto da tre anni. Noi del
Pd non siamo solo un partito: la nostra
identita si misura anche ¢ soprattutto su una
certa idea della democrazia italiana. Perché
sono decenni che non facciamo riforme?
Perché ¢ prevalso un messaggio populista,
demagogico. Dobbiamo ricostruire parten-
do da basi completamente diverse. Direi
opposten.

A proposito di riforme. Lei & disposto a fare
quella della giustizia, la piu divisiva di tutte,
con Pavversario di ieri, con il Pdl, oltre che
con il Terzo Polo? E se si, fin dove arriva
questa disponibilita?
«Su un tema cosi cruciale per gli italiani
lasciamoci alle spalle chi ha speculato sulla
piegatura personalistica di tutti i temi a
favore della giustizia, o chi all’opposto ha
alimentato la polemica del complotto giudi-
ziario a danno di uno solo. Per quindici anni
sui giornali abbiamo mangiato pane ¢ giusti-
zia ¢ poi alla resa dei conti ¢ il settore dove
meno ci sono state riforme. Basta. Lo dicono
in tantied & vero: ¢’¢ unasituazione effettiva-
mente nuova. Vale per lo spread, vale per
I’Europa. Vale anche per il voto comune in
Parlamento sulla mozione sulla giustizia. E’
intollerabile, € inaccettabile che in vent’anni
Parretrato della giustizia civile si sia triplica-
to; che quello della giustizia penale si sia
raddoppiato ¢ non si sia messa mano alla
giustizia considerandola per quel che ¢, un
servizio a favore dei cittadini. Diamo attua-
zione al documento sottoscritto alle Camere,
consegniamo ai cittadini qualcosa di concre-
to. Noi per parte nostra ci siamo».

Ci sono le condizioni perché é stato rimosso
il macigno Berlusconi?
«Chi dice il macigno, chi dice il pretesto.
Ciascuno dica come vuole, ma la situazione
adesso ¢ diversa. Pensiamo agli italiani e
risolviamo il probleman.

Concretamente, segretario: come? Per

esempio: lei ¢ disposto a disciplinare anche

le intercettazioni?
«Certo. Facciamo una cosa civile, senza
pregiudizi, che non strozzi 'informazione,
che metta a monte la liceita di quel che puod
circolare ed essere pubblicato salvaguardan-
do il diritto alla privacy, impedendo il coin-
volgimento di persone che non ¢’entrano con
le indagini».

Dunque secondo lei basta con le vagonate di

pagine sui giornali piene di conversazioni

intercettate?
«Bisogna affrontare il problema alla fonte,
non credo che possiamo afferrarlo a valle. Le
proposte ci sono, le nostre, quelle dei magi-
strati e quelle dei giornalisti. Facciamo riferi-
mento ai Paesi pitl avanzati: in questi anni &
vero che c’era I'indignazione per quel che
emergeva, ma ¢’era anche I'impressione che
in quei Paesi un uso cosi vasto delle intercet-
tazioninon sarebbe stato possibile. Abbiamo
un ministro Guardasigilli serio, affidabile,
che pud dialogare con tutti. Il governo forni-
sca la traccia di lavoro, le forze politiche non
permettano che il passato si mangi il futuro.

Noi siamo disponibili ¢ flessibili. Senza poi
dimenticare la questione anti-corruzione.
Anche qui: vogliamo finalmente affrontarla?
11Pd suquesto fronte vuole segnalarsi. Abbia-
mo la possibilita di varare norme che riduca-
no drasticamente il fenomeno. Bene, avan-
ti».

Vale anche per la legge elettorale? Anche
suquesto temail Pd e flessibile e disponibi-
le? Per arrivare a cosa?
«Il Pd, unico partito, ha depositato una
proposta in Parlamento. 11 Porcellum non ci
va bene. Siamo flessibili ¢ predisposti a
trovare un punto di intesa sulla base di una
prioritd: che il cittadino possa scegliere i
parlamentari. Salutiamo
con favore che il capo del-
lo Stato si sia fatto parte
attiva nel sollecitare i par-
titi su questo tema. Come
Pd chiederemo formal-
mente che congiuntamen-
te le conferenze dei capi-
gruppo di Camera ¢ Sena-
to diano il calendario ¢ il
chi fa cosa sulle riforme
istituzionali ¢ sulla legge
elettorale. Non si potra far
tutto, ¢ per noi la legge
elettorale ¢ la priorita».

Capitolo liberalizzazioni. Quanto moder-

nizzano I'ltalia?
«E’una straordinaria ¢ bella novita che dopo
anni di silenzio ¢ di rinculo ¢i sia stato un
Consigli dei ministri che per otto ore ¢ non
otto-nove minuti affronta il tema. Mi si ¢
allargato il cuore. Ci sono tante cose buone
che noi sosterremo ¢ difenderemo. In Parla-
mento il rischio di passi indietro ¢’¢. Anche
per questo su alcuni punti strategici lavorere-
mo per rafforzarlex.

Tipo?
«Dalla benzina, alle assicurazioni, alle ban-
che ai farmaci. A partire cio¢ dai punti in cui
la gente normale pud percepire un vero
cambiamento. Quando si parla di fascia C si
parla di tre miliardi di euro ¢ se ¢’¢ uno
sconto del 20 per cento va in tasca principal-
mente ai pensionati ¢ alle famiglic numero-
Se».

Segretario, questo Paese cosi pieno di prote-
ste, alcune non facilmente governabili, che
possono creare focolai di alta tensione
sociale: Monti ce la fara ad arginarle? E
quale deve essere il contributo dei partiti
che lo sostengono?
«ll contributo del Pd sara primo di tutto di
esserci, la gente ha bisogno di percepire una
attenzione ¢ una presenza. Poi pero ¢i sono
cose che toccano al governo. Attenzione, non
tutto quel che succede sul fronte delle prote-
ste & spontanco. Dovelo¢ davvero, vialibera
agliincontri. Dovenonlo¢,losicontrasta. Ci
vuole capacita di dialogo ma anche fermez-
za. Non puoi bloccare un Paese e non mi puoi
neanche tagliare le gomme, non esiste. Que-
sto bisogna farlo capire chiaramente. Senza
sottovalutare che comungue un certo tipo di
proteste che emergeranno, anche aspre, ubbi-
discono ad un titolo: recessione».

Olimpiadi a Roma. Si o no?

«Se siamo in grado di vincere la candidatura
della sobrieta ¢ della trasparenza delle proce-
dure, facciamole. Se riusciamo a dire al
mondo: abbiamo capito tutti che non tira
aria da robe megagalattiche; se questo diven-
ta il criterio delle organizzazioni internazio-
nali, del Cio, allora Roma ha una buona
possibilitad di candidarsi».
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«Giustizia in sintonia con 'Europa»

Lupo (Cassazione): rimodulare la prescrizione - D’accordo Vietti (Csm), silenzio di Severino

Le priorita
Impegno del Guardasigilli su efficienza
del sistema e nuova geografia giudiziaria
Cambiamento
Il primo presidente della Corte: «Il clima
politico mutato dirada le nuvole»

IL DIBATTITO

Anm: i tempi di estinzione
portano a sprechi di risorse
eingiustizie per le vittime

Il Pdl avverte: non pud essere

la linea del Governo
Donatella Stasio
ROMA

mm «Sintonizzarci con I'Euro-
pa». E questo il filo rosso
dell'inaugurazione dell’anno giu-
diziario 2012, che attraversagli in-
terventidel primopresidente del-
la Cassazione Ernesto Lupo, del
ministro della Giustizia Paola Se-
verino e del vicepresidente del
Csm Michele Vietti, convinti che
per questa via la giustizia puo di-
ventare un fattore di crescita
dell'Ttalia, contribuendo arestitui-
realnostro Paese «lacredibilitie
lalegittimazione internazionale»
necessarie anche «per influiresul-
le istituzioni europee». Hanno
parlato - Lupo, Vietti, Severino -
quasi con la stessa voce quando
hanno riconosciuto la necessita
di mettere «al centro» dell’atten-
zionee dell’azione politicail recu-
pero di efficienza del «servizio
giustizia»; la costruzione di una
nuova geografia giudiziaria in
tempi stretti; ’abbandono della
cultura carceraria che porta alla
moltiplicazione dei reati e delle
pene per qualunque violazione e
lacostruzione di un sistema peni-
tenziaro che coniughi il rispetto
dei diritti fondamentali del dete-
nuto con la sicurezza collettiva.
Una «convergenza assolutay
commenta la Severino compia-
ciuta, al termine della cerimonia
al Palazzaccio,sebbene suun pun-
to non ci sia stata convergenza.
Sia Vietti che Lupo hanno infatti
messo 'accento anche sulla ne-
cessita di riformare o rimodulare
laprescrizione, chenegliultimiio
anni ha bruciato in media 169.483
processi penali. «Un’anomaliane-
gativa dell'ordinamento italia-

now, rilevail primo presidente del-
laCassazione, ricordando che an-
che questariformasarebbeinsin-
tonia con I'Europa. «Non ce lo
possiamo pili permettere» gli fa
eco Vietti. Silenzio, invece, dalla
Severino.

E stata una giornata particola-
re, per molti versiinedita. Inedito
il diverso clima che si respira tra
toghe e politica nell’aula magna
della Cassazione, alla presenza
del CapodelloStato (non & passa-
to inosservata, tra l'altro, che in-
sieme al presidente del Consiglio
Mario Monti abbiano partecipa-
to alla cerimonia molti ministri:
Patroni Griffi, Balduzzi, Barca,
Gnudi, Riccardi). «Il mutamento
del clima politico, istituzionale e
culturale dirada le nuvole che si
erano addensate sul nostro im-
pianto costituzionale, notasubi-
to Lupo. Inedite anche le lacrime
cheil PgdellaCassazione, Vitalia-
noEsposito, nonriesceatrattene-
re quando dice che «la sinergia
tra crisi della giustizia e crisi eco-
nomica non pud costituire alibi
per legittimare I'oblio dei diritti
degli ultimi», e subito dopo elen-
ca i «disabili, gli omosessuali, i
bambini, i migranti,idetenutie le
persone vulnerabilix».

Fuori dallaula la prescrizione
tiene banco. 1l presidente e il se-
gretario dell’Anm sottoscrivono
le parole di Lupo e di Vietti («E
uno sprecodirisorse eun’ingiusti-
zia per le vittime dei reati») men-
tregli avvocati penalisti definisco-
no«paradossalexlasolaidea;ipi-
diellini Enrico Costa e Manlio
Contento "avvisano" il ministro
che se dovesse convergere sulle
posizioni dell’ Anm, «il governo
perderebbe la convergenzaconil
Pdl», mentre la democratica Do-
natellaFerranti chiede alla Severi-
nodiintervenire sullaprescrizio-
ne facendo propri gli emenda-
menti del Pd gia presentati al dd1
anticorruzione, il cui esame & ri-
presoieriallaCamera.

Lupo aveva ricordato che &
I'Europaa sollecitare una modifi-
cadellenorme sullaprescrizione,
che, «dopo la falcidie dei tempi»
introdotta dalla legge ex Cirielli,
rende «molto arduoy» arrivare a
una sentenza di condanna in pri-
mo grado per numerosi reati «an-
che di rilevante gravita sociale»,
come «abuso d’ufficio, corruzio-
ne, falsi in bilanci, infedelta patri-
moniali dei responsabili di socie-
tadidirittoprovato». Avevaricor-
dato che per la Corte di Strasbur-
golenostre norme sonoincompa-
tibili «congli standard internazio-
nalidituteladei diritti fondamen-
tali» (come il diritto alla vita) e
chel’'Ocse chiede all'Ttalia di pro-
lungare i termini di prescrizione
per un piu efficace contrasto alla
corruzione. Viettirincaraladose:
«Soprattutto perireatiche desta-
noeffettivoallarmenon cipossia-
mo permettere pili che finiscano
nell’oblio a causa di un meccani-
smo della prescrizione che pre-
mialimputatoascapitodellapre-
tesapunitivadello Stato edellera-
gioni delle parti offese».Poitocca
alla Severino, che perd tace
sull'argomento.Nel suointerven-
to, il ministro confermapero'im-
pegno del governo sulle priorita
elencatedaLupo echiede agliav-
vocati-sul piede diguerra-dida-
re un «contributo decisivo» per
vincerela «sfidaversolamoderni-
ta» e che non ammette «arretra-
menti» né «privilegi».

Anche il carcere & stato un te-
ma centrale. Lupo ha chiesto un
cambiamento culturale, di cui ¢
gia traccia nei primi provvedi-
menti del governo ma che dovra
avere riscontro in unadepenaliz-
zazioneincisiva. Lohachiesto an-
cheaigiudici, troppospessoincli-
niallacustodiacautelare per «ras-
sicurare la percezione collettiva
diinsicurezza sociale», mentre il
loro ruolo é anzitutto quello di
«garantidellalibertaedelladigni-
tadelle persone».
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Le anomalie del sistema

LE PRESCRIZIONI
2001 2003 2005 2007 2009
2002 2004 2006 2008 2010*
230.000 |

210.000

190.000

170.000

I PROCESSI ECONOMICI

Movimento dei procedimenti civili presso gli uffici giudiziari per anno
giudiziario e variazione percentuale. Dato nazionale

B 2009/2010 1 2010/2011 Vafl- %
Lavoro non o 1.238
pubblico impiego [ - - 1.323
Lavoro i -

pubblico impiego

Fallimenti -" o 2,612
Procedimenti M 63594
esecutivi mobiliari Bl 63.226

Procedimenti
esecutivi immobiliari

e 120029 @
-~ 13.091

(*) Dato provvisorio

Fonte: Ministero della Giustizia
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L’'APERTURA DELL’ANNO GIUDIZIARIO

Destinazione-Europa per il viaggio della giustizia
Cambiare cultura

per sciogliere i nodi
tecnici e politici

ILRICHIAMO

La battaglia per riformare
carcere e processo

si vince anzitutto
abbandonando pregiudizi
e reazioni emotive

di Donatella Stasio

C onvergenze, sobrieta, ascolto, e
persino lacrime in questa inaugu-
razione del nuovo anno giudiziario.
Uninedito assoluto, poiché da decenni
magistrati e Governo nonsi parlavano
cosl. D’altronde, sul Palazzaccio erano
accesi anche i riflettori dell’Europa e
deimercati internazionali, che conside-
ranolefficienza della giustizia strategi-
caperlacredibilita diunPaese.Ed & sta-
ta proprio I'Europa a fare da collante e
dabussola sulle priorita e sul come af-
frontarle: non solo nuove leggi ma so-
prattuttounanuovacultura. Sembrava
un gioco di reciproche sponde. Salvo
suun punto.Quandoil primo presiden-
tedellaCassazione Ernesto Lupohain-
dicato tra le «anomalie negative» an-
chelenormesullaprescrizione, elane-
cessita di cambiarle «in sintonia» con
I'Europa, il Governo & rimasto muto.

» Continua da pagina 1

untema politicamente
Emolto sensibile quello

della prescrizione e cid
spiegail silenzio del ministro
della Giustizia Paola Severino.
Che, peraltro, inun’intervistaa
questo giornale di pochi giorni
faavevadettodinon
considerarlo «un tabiy ma
neppure una priorita per
velocizzareil processo penale.
Eppurela prescrizione, come ha
ricordato ieri Lupo, brucia
169mila processi ogni anno (il
costo stimato dal ministero e di
84milioni di euro) e, come ha
aggiunto il vicepresidente del
CsmMichele Vietti, «premia
l'imputato a scapito della
pretesapunitivadello Stato e
delle ragioni delle parti offese».
Cidavviene per reati gravi,
come corruzioni e falsiin
bilancio, ma anche omicidi,
truffe. Il nostro sistema,
soprattutto dopoil taglio dei
termini introdotto conla ex
Cirielli, e stato ritenuto dalla

Corte di Strasburgo (inun caso
diomicidio colposo)
incompatibile con gli standard
internazionali di tutela dei
diritti fondamentali e, con
riferimento alla corruzione, &
finito nel mirino del Consiglio
d’Europae dell’Ocse, che ci
chiedono appunto diallungare
questi termini. Certo, non &
"solo" questalaricettaper
velocizzareil processo penale,
maeé unastrada obbligata per
rendere efficiente ed efficace la
giustiziapenale, soprattutto
rispetto a quelle condotte che,
attraverso «I'illecita sottrazione
didanaro al circuito della
legalita, destabilizzano il tessuto
economico, inquinano laleale
concorrenzatraleimprese e
depauperano lerisorse
economiche "sane" del nostro
Paese» (sono parole della
Severino). Il governo Monti,
cosiattento alle indicazioni
dell’Europa, non puo sottrarsia
un confronto con le forze
parlamentari su questo terreno;
eleforze parlamentari, in
particolare quelle di
centrodestra non possono
minacciare di staccare la spina
algoverno se decideradi
rompere questo tabll.
Occorreun cambiamento
culturale. E questo che ha
chiesto ripetutamente Lupo,
pur prendendo atto che
qualcosa e gia cambiata. A
cominciare dal «risveglio di
attenzione per la
giustizia-servizio», dopo anni
consumatiadiscutere (e
scontrarsi) solo sullanecessita
diunriequilibrio trapoliticae
giustizia «con il malcelato
intento diridimensionare il
controllodilegalita
sull’esercizio di ogni potere».
L’aggravarsi della crisi
economica e finanziaria ha
riportato «al centro» I'esigenza
diadeguareil sistema
giudiziario italiano alle
indicazioni provenientidalle
istituzioni sovranazionali. Non
sipuo continuare a considerare
residuale il servizio-giustizia.
Bastipensare che anche i

prestiti del Fondo monetario
internazionale sono ormai
subordinati alla condizione che
iPaesirichiedenti mettano in
atto politiche dellagiustizia tali
da garantirne I'efficienza: cosi &
stato per il Portogallo, che
peraltro hamoltiaspettiin
comune conl'Italia, non solo
sullagiustizia.

Cambiare cultura, dunque.
Anche sul carcere. Ed € stato
uno dei passaggi pitt importanti
dellarelazione di Lupo, incuiha
chiamato in causala politica, i
magistratinonché 'opinione
pubblica e I'informazione. Il
carcere non puo continuare ad
essere I'unicarisposta efficace
ad ogni comportamento
deviante.Né pud essere la
risposta all’ansia di sicurezza
della collettivita. Anchela
custodia cautelare non va
"usata" cosi. Dunque, basta con
le leggi che cavalcano
quest’ansia, e conigiudiciche se
ne fanno interpreti sebbene non
cisianole condizioni. Noné
solo questione di avere 28mila
detenutiin attesa di giudizio
(anche se quelli in attesa del
primo giudizio sono solo 15mila)
ma piuttosto diresistere alla
tentazione di offrire, come dice
Lupo, «unarisposta
illusoriamente rassicurante alla
percezione colettivadi
insicurezza sociale». E quiil
primo presidente della
Cassazione sirivolge anche
all’opinione pubblica e a chi «ha
laresponsabilita di informarla,
formarla e orientarla».
Giustamente, osserva Lupo,
«non sipud agiorni alterni,
sottola spinta di diverse
emozioni,invocare la
presunzione diinnocenza
controiprovvedimenti
cautelari per alcuni indagatie
indignarsi per la mancata
adozione di misure carcerarie
peraltriindagati, anche in
assenza dei presuppostidi
legge». E questo il cambiamento
culturale che serve al Paese per
cambiare la giustizia. E non solo.
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Corruzione, anche
il governo chiede
pene piu severe

smmm Cicosta 60 miliardi, un paiodi
manovre lacrime e sangue, anche
tre. Soprattutto ci costa una fama
da repubblica delle banane in tutta
Europa e allontana investimenti e
imprese. Combattere la corruzione
€ un tema che s'impone nell’agenda
del ministro Severino. Lo chiede
I'Europa, I'Ocse, il primo presidente
della Cassazione Ernesto Lupo, il
procuratore generale Vitaliano
Esposito, il vicepresidente del Csm
Michele Vietti, 'Anm . Bisogna capi-
re quanto il governo, e il Guardasi-
gilli, possono in realta affrontare un
problema che negli ultimi dieci an-
ni é stato invece aiutato e facilitato.
Per essere piu chiari, sembra arduo
aumentare le pene per il reato di
corruzione quando Berlusconi € sot-
to processo anche per questo.
Qualche segnale dal governo sta

arrivando in queste ore. La Com-
missione anticorruzione nella pub-
blica amministrazione insediata
presso il ministero della Funzione
Pubblica e voluta da Patroni Griffi
ha terminato la prima parte del la-
voro. I cinque commissari, un magi-
strato del penale, uno contabile e
due avvocati amministrativisti,
hanno completato la relazione di
una trentina di pagine con cui ven-
gono dettati criteri «molto stringen-
ti» sul fronte della prevenzione. E’
una sorta di codice etico che tocca
nodi delicati come incompatibilita,
trasparenza, doppi e tripli incari-
chi. Indicazioni che riguardano an-

che numerosi membri del governo
che beneficiano di doppi incarichi
cheli vedono nel ruolo di controllo-
ri e controllati. La Commissione
scrive anche che la prevenzione po-
tra fare poco «se non sara rafforza-
to il capitolo della repressione»,
quindi aumento delle pene e dei
tempi di prescrizione che oggi ucci-
de ogni anno 169 mila processi.

Il ministro Severino, per conto
suo, ha annunciato che via Arenula
sta lavorando per conto suo a una
riforma per combattere la corruzio-
ne introducendo il reato anche nel
settore privato. Al lavoro é anche il
Parlamento. Il ddl anticorruzione,
bocciato senza appello dai magi-
strati, & in Commissione giustizia al-
la Camera. Donatella Ferranti (Pd)
dice che quel testo puo essere emen-
dato in fretta «allungando i tempi
della prescrizione e inserendo nuo-
ve forme per introdurre nuove nor-
me penali che tengano conto delle
nuove forme di corruzione che af-
fliggono il sistemna sociale e incido-
no sulle possibilita di crescita del
paese»,

Corruzione: se ne parla tanto, for-
se € arrivato il momento.  CFUS.

Giustizia, finisce un’era
«Ora riforme vere: piu
tempo alla prescriziones
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Legge elettorale. Nuovo appello del capo dello Stato sulle riforme - Franceschini: un mese per l'accordo - Ma il Pdl frena sui tempi

Napolitano: mantenere I'alternanza

Pressing del Colle: riforma che permetta schieramenti in contrapposizione tra di loro

IN PARLAMENTO

In campo i modelli spagnolo
e tedesco. Trattativa

SuU «UN Meccanismo
diriconoscimento

diintese coalizionali»
Emilia Patta
PATTA

mm Riformeistituzionaliche crei-
no «le condizioni necessarie per
un corretto funzionamento delle
istituzioni», e cioé superamento
del bicameralismo perfetto con
listituzione diun Senato federale
eriduzione del numero dei parla-
mentari. Eriformadellalegge elet-
torale, che deve essere concepita
attorno a una «logica di semplifi-
cazione dellarappresentanzae di
alternanza al governo di schiera-
menti in competizione tra di lo-
ro».Coni partiti ancoraaiblocchi
di partenza («per ora siamo al tip
tapy, sintetizza con ironia il lea-
der del Pd Pier Luigi Bersani allu-
dendoaun passoavantieaunoin-
dietro), sulegge elettorale e rifor-
meistituzionali tornaa farsi senti-
relavoce del capo dello Stato. E il
messaggio che Giorgio Napolita-
nohavolutomandareieri ai parti-
ti (l'occasione ¢ stata una nota a
un convegno sulla figura di Aldo
Moro) & preciso: qualunque sara
ilmodello elettorale prescelto-e
su questo il presidente natural-
mentenon entra-vasalvaguarda-
tala "conquista” italiana dell’ulti-
mo ventennio, ossia il principio
della democrazia dell’alternanza.
Quindi nessuna maggioranza che
siformaaurne chiuse,mascontro
elettoraletraben precisi «schiera-
menti in contrapposizione.
Quasi un monito ai proporzio-
nalisti puri, insomma. E non & un
caso che in questi giorni i "mes-
saggeri” deitre partitiche sosten-
gono il Governo Monti abbiano
ristretto il campo della trattativa

a due modelli elettorali possibili:
lospagnoloeiltedesco, entrambi
confortebase proporzionale.Ilsi-
stema elettorale in vigore in Spa-
gnaéun proporzionale molto cor-

retto dagli effetti decisamente bi-
partiticied e gradito a quella par-
tedelPdl, il vicepresidente deise-
natori Gaetano Quagliariello in
primis, che vuole conservare un
effetto maggioritario anche
nell’ottica di un’alleanza con la
Lega. Tral’altroil sistemaspagno-
lodei collegi molto piccolidabuo-
narappresentanzaai partiti regio-
nali, come appunto il Carroccio,
disincentivandoinvecelapresen-
za di partiti minori nazionali. Tl
modello tedesco - decisamente
inpole position nellagraduatoria
diun possibileaccordo-é&invece
labandiera dei centristi e in que-
sta fase é gradito a buona parte
delPd (MassimoD’Alema, Dario
Franceschini e gli ex popolari)
proprio nell’ottica di un’alleanza
stabile conl’Udc. Sitrattadiun si-
stema proporzionale con sbarra-
mento del 5% su base nazionale
all'interno del quale la meta dei
deputati viene eletta in collegi
uninominali.

In nessuno dei due sistemi &
previsto il voto di preferenza —
che in realti nessun partito vuole
reintrodurre aldiladelle dichiara-
zioni ufficiali - dal momento che
lasceltadirettadapartedeglielet-
toriavviene conilvotonei collegi.
L’unico e ultimo punto di trattati-
va in queste ore — come confida
uno dei "messaggeri" al lavoro
perunaccordo-restaquelloacui
rimandano anchele parole di Na-
politano:lintroduzione cioe diun
«meccanismo di riconoscimento
diintese coalizionali». Ciog coali-
zioni chiaramente contrapposte.
Lavariabile verae profonda é tut-
taviapolitica: il Pdl che cosavuole
fare? Silvio Berlusconi non ha an-
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cora deciso se puntare a finire la
legislaturaconil governo Monti e
semantenere in piediladifficile al-
leanza conla Lega. Da qui il pren-
dere tempo degli azzurri. Teri lo
haribadito il capogruppo alla Ca-
mera Fabrizio Cicchitto: «Il per-
corso pitt auspicabile daseguire &
quellodi definireil quadrodelleri-
forme costituzionali e sulla base
deirisultatiraggiuntiaprireil con-
fronto sulla legge elettoraley». Un
modao, se non per archiviare la ri-
formadel Porcellum, per riparlar-
ne con calma.

Intanto il dialogo tra i partiti,
siapureasinghiozzo,vaavanti.Ie-
ri se ne & discusso a un convegno
organizzatodall’associazione De-
mocratica di Walter Veltroni. E
se il Pd Franceschini fissava un
mese di tempo per testare la vo-
lonta di fare le riforme («trenta
giorni per mettere a punto una
mozione che impegni il Parla-
mentoy), 'azzurro Quagliariello
accettava la sfida fissando pero
bentreipotesi conseguenti: «Pro-
viamo a scrivere una mozione in
cui si contempli un percorso sin-
crono tra Camera e Senato in ba-
se al quale si fanno le riforme isti-
tuzionali e, fatte queste, quella
elettorale che aquel puntoélaco-
sa piut semplice. Se non ci si rie-
sce, allora ci si mette al lavoro
nell'intento di riformare la legge
elettorale. Ci diamo tempo fino a
maggio. Se neanche in questo si
riesce,allorafacciamounsempli-
ceritocco al Porcellumy.
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MERCATI E MANOVRA 1l fattore crescita
Piena sintonia sulla necessita di spingere sul pedale

dello sviluppo per creare occupazione stabile per i giovani

Monti-Napolitano, vertice sulla Ue

Al Colle discussa la linea italiana sul nuovo trattato europeo: deficit e debito non assimilabili

PUNTIDI FORZADELL’ITALIA FONDO SALVA STATI
Ricognizioneatuttocampo Il presidente del Consiglio
invista del consiglio europeo  ha confermato la posizione
dilunedi: il premier fara favorevole all'aumento
pesarei «fattori rilevanti» della potenza difuoco
come i risparmi privati dell’Efsf-Esm

Le mosse del Governo

Dino Pesole
ROMA.

mm [’appuntamento del Con-
siglio europeo straordinario
di lunedi prossimo, prima di
tutto, che sara chiamato a rati-
ficareilnuovo accordosulla di-
sciplina di bilancio, con un’at-
tenzione speciale alle trattati-
ve in corso (che ci riguardano
da vicino) per quanto attiene
al parametro del debito. Ma an-
che una valutazione a caldo in
merito alla mozione biparti-
san sulla politica europea del
governo, approvata mercole-
didaSenato e Camera.

Gran consulto al Colle
sull’Europa, ieri intarda matti-
nata,conil presidente del Con-
siglio, Mario Monti, il ministro
per le Politiche europee, Enzo
Moavero Milanesi, il vice mini-
stro del’Economia, Vittorio
Grilli, il sottosegretario alla
presidenza del Consiglio, An-
tonio Catricala. Ad illustrare
al presidente della Repubbli-
ca, Giorgio Napolitanolostato
dell’arte della complessa trat-
tativa in sede europea sul «fi-
scal compact» e sul potenzia-
mento del fondo salvastati, an-
cheil sottosegretario agli Este-
ri, MartaDassiy, eil rappresen-
tante permanente presso
I'Unione europea, Ferdinando
NelliFeroci.

Colloquioatuttocampo, nel
corso del quale Napolitano ha
ribadito il suo apprezzamento
per «l'importante provadicoe-

sione» offerta dal Parlamento
con le mozioni sulla politica
europea. Giudizio pienamen-
te condiviso dal premier che
parla di «sforzo congiunto,
brillante ed esplicitox». Eun via-
tico dirilievo per il rush finale
della trattativa. Monti ha illu-
strato a Napolitano I'esito del-
laricognizione condotta lune-
di in tarda serata a Bruxelles,
in sede di Eurogruppo. La li-
neae quellaesposta soprattut-
to al collega tedesco delle Fi-
nanze Wolfgang Schiuble:
per I'Italia non e ipotizzabile
porresullo stesso piano, come
chiede proprio Berlino, deficit
edebito, per quanto attiene al-
le procedure previste pericasi
di disavanzo eccessivo (con
annesso meccanismo di san-
zioni semiautomatiche).

Il focus, che Monti ha sotto-
postoall’attenzione di Napoli-
tano, e non solo sul peso da at-
tribuire ai «fattori rilevanti»,
tra cui la consistenza del ri-
sparmio privato, ma sull’assi-
milazione tout court dei due
parametri. Per noisitradurreb-
be in manovre draconiane di
rientro. Ma si aprono spiragli
nellaposizione apparentemen-
te tetragona della Germania:
Iimpressione - sostiene - & che
chi «ha voluto con forza» la
nuova disciplina di bilancio
(leggi Angela Merkel), si senti-
ra piti rassicurato nel momen-
toin cuiil fiscal pact vedra for-
malmente laluce. E quisiapre
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ilsecondo e parallelo tavolo di
trattativa. Monti ha esposto a
Napolitano lo stato della di-
scussione in atto sul raddop-
pio della potenza di fuoco del
fondo salva stati, nella sua at-
tuale formulazione (Efsf) e in
quella prossima (Esm). Non vi
& stata alcuna dichiarazione
esplicita in merito da parte di
Monti, come precisa lo stesso
premier in relazione a quanto
ha scritto a inizio settimana
«Der Spiegel», mala linea del
governo resta a favore del po-
tenziamento del fondo.

1l terzo, ma forse occorre-
rebbe definirlo il primo focus
del prossimo Consiglio euro-
peo ¢ la crescita. Napolitano
non ha dubbi e in piena sinto-
nia con Monti invita a spinge-
resulpedaledellosviluppo.La
battuta consegnata due giorni
fa ai partecipanti alla cerimo-
niadiconsegnadeipremiLeo-
nardo 2011 e eloquente: il lavo-
ronondeve essere pill percepi-
to come una sorta di privile-
gio. Ecco la priorita: agire sul
denominatore, creare occupa-
zione stabile, offrire una pro-
spettivaalle giovanigenerazio-
ni. Azioni coordinate da con-
durrein sede europeaeincasa
nostra. Rispetto a solo un me-
sefasirespiraunclimadimag-
giore ottimismo, sia al Colle
che aPalazzo Chigi, come mo-
stral’andamento dello spread.
Mala prudenza e ancora d’ob-
bligo. Siamo tutt’altro che fuo-
ridall’emergenza.
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I LASTRATEGIADIMONTISUL TRATTATO UE

Debhito-deficit

= Per'Italianon &ipotizzabile
porre sullo stesso piano, come
chiede Berlino, deficite debito,
per gquanto attiene alle procedure
previste per i casi di disavanzo
eccessivo (conannesso
meccanismo di sanzioni
semiautomatiche). Avrebbero
infatti come effetto la necessitadi
manovre draconiane

Fattoririlevanti

w L'Italiafara pesare
'importanza deicosiddetti
«fattori rilevantin», tracuila
consistenzadel risparmio
privato, ossia la ricchezza delle
famiglie e l'aver giavaratouna
consistente riforma delle
pensionie quindi un regime
pensionistico pienamente

sostenibile

Crescita

» Laverapriorita restala
crescita: occorre quindi agire
sul denominatore, creare
occupazione stabile, offrire
una prospettiva alle giovani
generazioni. Servono azioni
coordinate da condurre
contemporaneamente sia in
sede europea cheincasa
nostra

Fondo salva Stati

= Montiha esposto a Napolitano lo
statodella discussione inatto sul
raddoppio della potenza difuoco
delfondo salva-Stati, nella sua
attuale formulazione (Efsf) ein
quella prossima (Esm). Nessuna
esplicita quantificazione da parte
del premier, ma la conferma che la
linea del governoresta afavore del
potenziamento delfondo
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Toghe e politica

L ANNO
GIUDIZIARIO
ARCHIVIA

I CONFLITTI

di GIOVANNI BIANCONI

che si erano addensate
sul nostro impianto
costituzionale, e ci fa ben
sperare sul mantenimento

principi fondamentali
affermati nella nostra
Costituzione». Tutto &
cambiato. Tutto quel che

1 primo presidente della

Corte di cassazione,
Ernesto Lupo, celebra lo
scampato pericolo: «I1

mutamento dell'atmosfera  de] quadro istituzionale il governo Berlusconi

politica, istituzionale e fondato sui valori e i voleva cambiare & salvo.

culturale dirada le nubi ALLE PAGINE 16 E 17
Martirano, Natale

» | La relazione di Lupo Il giudice parla di «nuove speranze» dopo il «diradamento delle nubi» riferendosi al precedente governo
. . . . bl . . . .
Quei richiami all Europa per aiutare la giustizia

Lo scampato pericolo delle riforme costituzionali e il nuovo clima politico

Le esigenze cautelari

Il richiamo ai colleghi

a una maggiore attenzione
nella valutazione della
carcerazione preventiva

———————|

ROMA — Una anno fa s’era lancia-
to in un’appassionata difesa della Co-
stituzione, minacciata dalla Grande
Riforma che il presidente del Consi-
glio Berlusconi e il suo ministro del-
la Giustizia Alfano avrebbero annun-
ciato in pompa magna, di li a poco.
Oggi pero é cambiato tutto, ci sono
un altro governo e un’altra maggio-
ranza che non sembrano avere alcu-
na intenzione di riesumare quel pro-
getto di «epocali» modifiche, rima-
sto chiuso in qualche cassetto. Il pri-
mo presidente della Corte di Cassa-
zione, Ernesto Lupo, celebra cosi lo
scampato pericolo: «Il mutamento
dell’atmosfera politica, istituzionale
e culturale dirada le nubi che si era-
no addensate sul nostro impianto co-
stituzionale, e ci fa ben sperare sul
mantenimento del quadro istituzio-
nale fondato sui valori e i principi
fondamentali affermati nella nostra
Costituzione». E ripete cio che aveva
detto lo scorso anno a proposito del-
la «<permanente validita del modello
italiano di sistema giudiziario, carat-
terizzato dall'indipendenza del giudi-
ce e del pubblico ministero, dalla pa-
ri dignita di tutte le funzioni giurisdi-
zionali, dal governo autonomo della
giurisdizione, dal presidio costituito
dal Consiglio superiore della magi-
stratura, quale organo pluralistico di
garanzia». Tutto quel che il governo
Berlusconi voleva cambiare e salvo,
almeno per adesso.

E un messaggio chiaro e di chiaro
segno politico, quello affidato dal
primo giudice d’Italia alla tradiziona-
le relazione d’inaugurazione dell’an-
no giudiziario. Davanti al presidente
della Repubblica, al nuovo capo del
governo Monti e al neo-Guardasigil-
li Paola Severino, il presidente Lupo
non ha bisogno di paventare rischi o
intimare altola. Si limita a salutare
«con soddisfazione» quello che chia-
ma «risveglio d’attenzione per la giu-
stizia-servizio dopo che, per anni, la
prevalente attenzione politica ¢ sta-
ta rivolta ai temi della giustizia-fun-
zione, con la dichiarata finalita di
operare un riequilibrio dei poteri,
ma con il malcelato intento di ridi-
mensionare il controllo di legalita
sull’esercizio di ogni potere, che I'or-
dinamento affida alla giurisdizione
indipendente, nel rispetto dei princi-
pi di uguaglianza, di legalita e di ob-
bligatorieta dell'azione penale». Co-
me dire che prima il potere politico
stava tentando di imbrogliare ed im-
brigliare il potere giudiziario, men-
tre ora, «diradate le nubi», pare aver
capito che devono lavorare entram-
bi con gli stessi obiettivi, nella stes-
sa direzione,

La ricetta di Lupo su cio che si po-
tra fare di qui alla fine della legislatu-
ra, sembra ricalcare I'impronta che il
presidente Monti ha voluto dare alla
sua azione per tentare di risanare
leconomia italiana. «QOperare per
"sintonizzarci" con I'Europa al fine
di recuperare legittimazione interna-
zionale e cosi pill credibilmente in-
fluire sulle istituzioni europee — di-
ce il primo presidente evocando i
continui moniti del premier —, non
€ soltanto una necessita che investe

POLITICA E ISTITUZIONI

talune nostre "anomalie" economi-
che e finanziarie come l'eccesso di
debito pubblico, il sistema previden-
ziale, I'eta pensionabile, il livello del-
I'evasione fiscale, eccetera. E un’esi-
genza di cui tenere conto anche in
ambito giuridico e specificamente
giudiziario».

I richiami dell’'Unione europea
vanno dunque ascoltati e seguiti, pu-
re nel settore della giustizia. E tra le
«criticita» segnalate dalle strutture
sovranazionali, una delle pii1 urgen-
ti & la «compatibilita della nostra di-
sciplina della prescrizione del reato
con gli standards internazionali di
tutela dei diritti fondamentali». Lu-
po ricorda che «con un recente rap-
porto, 'Ocse (1'organizzazione per la
cooperazione e 1o sviluppo economi-
co, ndr) ha raccomandato all'ltalia
di realizzare un adeguato prolunga-
mento dei termini di prescrizione.
Questa raccomandazione fa riferi-
mento al tema della corruzione inter-
nazionale, ma sono ben evidenti le
implicazioni che riguardano inevita-
bilmente tutte le fattispecie di reato,
a partire da quelli di corruzione an-
che interna, su cui da pil parti, isti-
tuzionali e culturali, nazionali e in-
ternazionali, si esprimono allarmi e
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preoccupazioni».

Difficile non pensare, alla luce di
queste parole, al processo in cui 'im-
putato Silvio Berlusconi, capo del
precedente governo che voleva cam-
biare 1a Costituzione, & accusato di
un episodio di corruzione che si pre-
scrivera entro il prossimo mese. Ma
gli ammonimenti del presidente del-
la Cassazione si rivolgono anche ai
suoi colleghi. Per esempio quando li
esorta, analizzando «la drammatica
situazione carceraria», a una pit at-
tenta valutazione delle «esigenze
cautelari» che possono mandare in
prigione gli indagati e imputati pri-
ma della condanna, L’eccessiva dura-
ta dei processi, che sposta troppo in
1a 'esecuzione della pena, troppo
spesso «spinge ad anticipare, in cor-
so di processo o di indagini, il ricor-
80 al carcere al fine di neutralizzare
una pericolosita sociale anche sol-
tanto ipotizzata, al fine di offrire una
risposta illusoriamente rassicurante
alla percezione collettiva di insicu-
rezza sociale». Non va bene, stigma-
tizza il primo giudice d’Ttalia. Perché
questa pratica produce «guasti» a
cui non sara facile porre rimedio.

Giovanni Bianconi

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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REGIONE. All'esame della sezione di controllo guidata da Rita Arrigoni gli esercizi finanziari delle 27 societa di ambito territoriale tra il 2007 e il 2009

Rifiuti, scure della Corte dei Conti
Bocciata la gestione Ato in Sicilia

© Incassiimprobabili e spese irragionevoli:in tre anni accumulati debiti per goo milioni

Lamagistratura contabile
plaude allariforma dell’ex
assessore Pier Carmelo Rus-
so, varata nell’aprile 2010,
che ha sancito il passaggio ai
nuovi consorzi.

Riccardo Vescovo

PALERMO

eee Una gestione disastrosa
quella degli Atorifiuti, con debi-
ti per 900 milioni di euro, costi
del personale spropositati, bi-
lanci in perdita talvolta aggiusta-
ti con crediti difficilmente esigi-
bili. E a fronte di tutto cio delle
percentuali diraccolta differen-
ziata “modestissime”. f la corte
deicontia certificareil fallimen-
to dei 27 Ambiti territoriali sici-
liani che hanno gestito laraccol-
ta dei rifiuti nell'Tsola. La Sezio-
nedi controllo per la Regione si-
ciliana, presieduta da Rita Arri-
goni, ha approvato la relazione
finale diunalungaindagine che
ha fatto luce sulla gestione eco-
nomico-finanziaria del ciclo in-
tegrato dei rifiuti nel triennio
2007/2009.11 quadro emerso éa
dir poco impietoso e non a caso
la magistratura contabile ha
plaudito alla riforma dell’ex as-
sessore Pier Carmelo Russo, va-
ratanell’aprile 2010, che di fatto
ha sancito la fine dell’era degli
Ato e il passaggio ai nuovi con-
sorzi, che saranno una decina.

Bilanci in profondo rosso

La Corte dei conti ha evidenzia-
to come sia “preoccupante” lo
stato diinsolvenza delle societa
d’ambito, che a fronte di debiti
per 900 milioni di euro, hanno
all’attivo dei crediti vantati nei
confronti dei Comuni e dei con-
tribuenti ma che sono

“sostanzialmente inesigibili”.
Tra mille contenziosi, c’é quel-
lorelativo al passaggio dalla vec-
chia tassa, la Tarsu, alla Tia. In
questo modo, meno immondi-
ziaavrebbero prodottoi cittadi-
ni, meno avrebbero pagato. So-
lo che, ha evidenziato la Corte
dei conti, talvolta “la Tia & stata
approvata dagli Ato e non dai
Consigli comunali, sullabase di
una errata interpretazione del-
la normativa vigente e degli
stessi statuti degli Ato”. Eil cre-
dito erisultato “inesigibile e pri-
vo dilegittimita”.

Assunzioni non pianificate

I giudici parlano di
“assunzione di personale in as-
senza di pianificazione e in nu-
mero eccessivo”. In molti casi i
dipendenti sono stati assunti
con mansioni amministrative
come nell’Ato Messina 2 e nel-
I'’Ato Palermo ambiente Spa. Si
va dal Coinres di Palermo con
524 lavoratori, che hanno inci-
so per il 57 per cento sui costi di
produzione, fino all’Ato Belice
Pa (294), alla Dedalo Ambiente
di Agrigento (235). Un capitolo
e dedicato all’Amia di Palermo,
interamente partecipata dal Co-
mune, che a fine dicembre
2009 contava 2.470 dipendenti
per un costo di 83 milioni di eu-
ro. Per quanto riguarda invece
I’Ato Palermo 1,1 giudici hanno
sottolineato una “crescita ano-
mala dei costi per il personale”,
lievitati da 6,7 milioni di euro a
10,7 milioni in un anno, dal
2008 al 2009. All’'Ato 1 di Calta-
nissetta, nel periodo di monito-
raggio il personale ¢ aumentato
da53 a75unitaelaspesa erad-
doppiata, da 1,7 milioni a 3,5
milioni. Allo Joniambiente di

Catania, dovele 11 unita di per-
sonale sono rimasti talima han-
no percepito 416 mila euro nel
2009, molto di piu rispetto ai
370 mila euro del 2007.

Quei “cari” amministratori
La Corte dei Conti parla di
“elevatonumero di amministra-
tori” e “elevato ammontare di
indennita”. All’Ato Palermo 5,
Ecologia e ambiente, gli organi
di amministrazione nel 2009 si
sarebbero fatti un “regalo” au-
mentandoicompensida 74 mi-
la euro a 94 mila euro. All’Ato

Sogeir Agl, che vanta un’alta
percentuale di differenziata,
nel 2009 amministratori e colle-
gio sindacale hanno percepito
in tutto circa 370 mila euro. Sta-
bilii compensi per sindaci e am-
ministratori: 320 mila euro. Al-
I’Ato Ragusa Ambiente, nel
2009, amministratori e collegio
sindacale hanno percepito in-
torno ai 203 mila euro.

La riforma del sistema

E ancorain corso liter per la li-
quidazione degli Ato ela costitu-
zione dei consorzi. Ma il presi-
dente dell’associazione dei Co-
muni, Giacomo Scala, ha spiega-
to che “& tutto bloccato perché
serve maggiore chiarezza sulla
strutturazione delle nuove strut-
ture”. Dal canto suo, I’assessore
Giosue Marino ha detto che “il
governo, nonostante il ritardo
di Roma nell’approvazione del
nuovo piano dei rifiuti, sta anti-
cipando i tempi per potenziare
gli impianti nell'Isola e incre-
mentare la percentuale di rac-
colta differenziata, oltre che at-
tuare un sistema di credito con
gliistituti bancari perripianare i
debiti degli Ato”. (rIvE?)
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CONTI PUBBLICI

Inps col buco

Ottanta milioni di mancati incassi nella
zeslione del patrimonio immobiliare.
saccusa arriva da un’indagine interna

innovi dei contratti di locazio-

ne irregolari, mancati incassi |

per 80 milioni. Ai vertici del-
I'Inps ¢ scattato I'allarme.
Un’indagine interna e una let-
tera di Antonio Ferrara, il magistato della
Corte dei conti che vigila sulla corretrezza
degli atti, rischia di far esplodere uno scan-
dalo intorno all’ente previdenziale proprio
mentre si chiedono sacrifici pesantissimi
anche ai pensionati con i redditi piu bassi.

Al centro della bufera ¢’¢ la gestione del
patrimonio immobiliare ex Inpdai eredita-
to nel 2002 dall’Inps e fino a qualche anno
fa amministrato dall’ex responsabile della
direzione del patrimonio Francesco Vari,
ora presidente dell’Organismo di valura-
zione dell’integrita e trasparenza dell’Inps
(Oiv). Lo scorso marzo, il
cda dell’ente ha disposto
un’indagine sull’asset ad
una commissione interna
che ha appena consegnaro
la sua relazione finale. Le
irregolarita riscontrate so-
no risultate cosi inquietan-
ti da indurre il magistrato
Ferrara a chiedere al dg
Mauro Nori quali provve-
dimenti intende prendere
di fronte alle anomalie de-
nunciate e ad informare la procura regio-
nale della Corte dei conti del Lazio,

La vicenda nasce dal contratto sotto-
scritto dall’Inpdai (2002) ed ereditato dal-
I'Inps con R Pirelhi&C, Romeo spa e So-
vigest per la gestione degli immobili, la ma-
nutenzione dei palazzi sparsi in tutta Italia
e la riscossione degli affitti. I contratto pre-
vedeva una scadenza biennale (2004) e la
possibilita di rinnovi annuali per un massi-
mo di tre anni. Rinnovi che arrivano pun-
rualmente. Al terzo colpo, nel 2006, addi-
rittura per un quadriennio. Il tutto, dice la

commissione, anche in violazione alla nor- |

mativa che vietava rinnovi dei contrarti
delle pubbliche amministrazioni in manie-

ra tacita (& questo il caso) e non motivati da
ragioni di convenienza (pure queste non ac-
certate). Altra violazione, quellarelativaal-
le nuove disposizioni del maggio 2005 che,
per i contratti gia scaduti o che venivano a
scadenza nei sei mesi successivi all’entrata
in vigore della nuova legge (10 agosto
2003), stabilivano che potevano essere
prorogati per un massimo di sei mesi per il
tempo necessario alla supula dei nuovi, ma
con gare ad evidenza pubblica. Alla com-
missione risulta invece che non ¢ stata
«bandita alcuna gara», mentre i contratti
sono stati prorogati oltre 1 termini fissati,
Infine, il capitolo dei danni subiti dal-
I'Inps. A leggere la relazione si ha la I'im-
pressione di trovarsi di fronte a un vero re-
galoa Pirelli, Romeo e Sovigest. Soprattut-
to per la parte commer-
ciale del patrimonio. Se-
condo gli accordi, le tre
societa hanno corrisposto
all’Inps solo un minimo
garantito, complessiva-
mente 7 milioni 308 mila
curo I'anno, a fronte di in-
cassi ben pit ricchi ¢ che
nel periodo 2003-2010
hanno portato alle tre so-
cieta riscossioni di quasi
81 milioni di euro supe-
riori ai canoni riconosciuti all'Inps. Una
circostanza stigmatizzata da Ferrara an-
che perché, inaspettatamente ¢ senza alcu-
na giustificazione, a partire dal 2003, nel-
la delicata partita della manutenzione del
patrimonio vengono trasferiti a carico del-
I'istituto anche i costi per contratto fino ad
allora sostenuti dalle societa affidatarie.
«Un autentico scandalo», dice Luigi Ro-
magnoli, coordinatore nazionale dell’'Usb
(Unione sindacale di base) dell'Inps: «Eun
regalo ai tre gestori privati: chiediamo a
questo punto che vengano puniti i respon-
sabili di questo andazzo, a cominciare da
Vari, sotto la cui gestione si sono consuma-
te le irregolarita». Primo Di Nicola
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Tagliodel 15%alle indennita i 200 onorevolivip

maorail deputatonon vuole pm finanziare 1l partito

Lariduzione colpira inizialmente chi Evitato il paradosso dell’aumento

incassa per le presidenze delle varie
commissioni da 1000 a4000 euro

CARMELO LOPAPA

Taglio del 15% per tutte le indennita
aggiuntive percepite da circa 200
parlamentari, tra componenti degli uffici di
presidenza di Camera ¢ Senato, presidenti,
vice ¢ segretari di commissioni e giunte.
L’input di Gianfranco Fini ieri pomeriggio ¢
stato recepito dai collegi dei questori dei due
rami del Parlamento, riuniti per mettere a
punto le misure che lunedi saranno varate in
via definitiva. Si parte da subito col taglio ai
piu privilegiati tra i privilegiati (da mille a 4
mila euro al mese in pit1). Ma nel vertice ¢
stato anche deciso che il rimborso per il
“portaborse” restera forfettario peril 50 per

di stipendio netto legato al passaggio
dal vitalizio al sistema contributivo

cento, senza bisogno di alcuna «pezza
giustificativay. Nonostante la marcia indietro
rispetto alla stretta iniziale, in Transatlantico
monta il malessere in tutti i gruppi. Perché a
quel budget i deputati hanno attinto finora
per versare il contributo ai rispettivi partiti.
Ora che duemila euro andranno coperti da
contratti ¢ bollette “veri”, gli onorevoli non
vogliono pitdevolvere i restanti 1.800 ailoro
tesorieri. Confermato invece il passaggio dal
vitalizio al sistema contributivo, evitando
perd il conseguente aumento del netto in
busta paga che gia piti diun imbarazzo stava
provocando in tempi di magra. Il varo
ufficiale a Montecitorio ¢ previsto lunedi, a
Palazzo Madama slitta a martedi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Doppi incarichi

I vitalizi

Presidenti, questori, segretari  Sistema contributivo per tutti
ecco lasforbiciatasugliextra  ed eta pensionabile a 65 anni

E LA novita delle ultime ore nella cura dima-
grante pianificata da Montecitorio e Palazzo
Madama, in procinto di essere varata e an-
nunciata in pompa magna la prossima setti-
mana. Taglio con ogni probabilita del 15 per
cento peril40deputatiecentosenatoricheri-
coprono cariche particolarinelle due Camere.
Costituiscono il 20 per
centodel totaleeincassa-
no tra i mille euro mensi-
lidi unsegretariodi com-

[ QUESTORI di Camera e Senato hanno
confermato l'adeguamento delle nuove
pensioni (col sistema contributivo e non
pinvitalizi) alle figure «<noncontrattualizza-
te» della pubblica amministrazione. Ovve-
ro amagistrati, prefetti e generali dell’eser-
cito. Come pure viene confermato lo slitta-

mento dell’'etd pensio-
nabile ai 60 anni (con

pitilegislature) 065(con

240 missione e i 4 mila di un 18 una sola) sia nell'uno
| GRADUATI presidente di Camera e che nell’altro ramo del
Sono 140 alla Senafn.me.ntranonelno- RICORSI Parla.mento. Misura
Camera e circa vero infatti, oltre alla se-  Sonoiricorsi fira‘siilcg_che ‘ti‘a s‘cwo_la[l'u'e
100 al Senato i cionda eterzacarica d_ello controla anche diun decennio la
parlamentari con Stat(?, anc_hfe gl_l otto vice- cgn(_:e:llaznne del_ quiescenza per una ge-
SeT A presidenti, iseiquestori,i vitalizio presentati neraglom:: dl c-mq‘uan—
aggiuntive, dai 25 segretari. E poii presi- alla Camera. e tenni. Infatti g.!ld _Cq.me-
mileai4miaeuro  4¢0th i vice e segretari  Sarannoesaminati  ra pendono gl 18 ricor-

delle 28 commissionidei il primo febbraio sicheil Consiglio di giu-

duerami,iverticidelletre
bicamerali e delle cinque giunte. Un esercito.
A Palazzo Madama avrebbero preferito li-
mitare per ora il taglio ai soli componenti del
consiglio di presidenza e rinviare per le com-
missioni. L'accelerazione di Montecitorio (e
diFini)haavutolameglio. Nonfossealtro per-
chésitratta di colpi di forbici da 250 a 500-600
euro al massimo, commisurati all'indennita
aggiuntiva e non al totale della retribuzione
del parlamentare.

risdizione interna, pre-

sieduto da Giuseppe
Consolo (Fli), esaminera il primo febbraio.
Seiricorsi, perlo piui di exparlamentari, sa-
ranno accolti, altre decine se non centinaia
neseguiranno.

[collegi deiquestorihannomessonerosu
biancoancheil passaggio al sistemacontri-
butivo per tutto il personale delle rispettive
amministrazioni. Il presidente del Senato
Schifanihagiavaratoundecretoinmateria.

Nelle commissioni

Diaria solo con presenza firmata
il Senato si adeguaalla Camera

DEPUTATI e senatori continueranno a perce-
pire i loro 3.500 euro netti mensili a titolo di
diaria, perle spese di mantenimento a Roma.
Adessoancheil Senato, comegialaCamerada
qualche mese, introduce il registro delle pre-
senze che consentira di penalizzare con una
decurtazioneda200-300 euro ogniassenzadel

3.500

MENSILI

La somma prevista
come diaria peril
soggiomo a Roma.
Ne hanno diritto
anche guanti
risiedono

nella capitale

parlamentare in com-
missione.Finorala pena-
lita era in vigore solo per
quelleinaula. Ilnuovo si-
stema entrera in vigore a
febbraio e comportera
ancheaPalazzoMadama
ilricorsoappuntoaunre-
gistro da firmare. Da
quando il meccanismo &
stato adottato aMonteci-
torio, in autunno, le pre-
senze alle riunioni di
commissione fino ad al-
lora al lumicino sono au-

mentate in misura esponenziale. Molto pro-
babile che il fenomeno siripetaal Senato. Co-
sicomeladiaria,anchel'indennitanettadicir-
ca5milaeuromensilirestacomunqueintatta.
Vociche sommateallaquotaforfaittariarima-
staatitolodi rimborso peril portaborse (1.800
alla Camera, 2000 al Senato), compongono
uno “stipendio” netto che per gli onorevoli si
aggireraadesso attornoai 10.300-10.500 euro.
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L’effetto-Irpef

Le quote ai partiti

Con le imposte limitate all indennita - Calano i contributi per i portaborse

euro. Se fossero
tassate anche le

prelievo sul lordoridotto del 53%

DIARIA erimborsospese esentasse. Deputai
e senatori pagano I'Irpet solo sull'indennita
in senso stretto, una delle tre voci del loro
“stipendio”. Di conseguenza, si avvantag-
giano di un risparmio del 53 per cento ri-
spettoagli altricontribuenti. La stima & stata
elaborata da Fiscoequo.it, sito dell’associa-
zioneperlalegalitael'e-
quitafiscale.«Periparla-

mentari — si legge nello
studio — il benefit &

44.600 sempre esentasse. Gra-

ziead unainterpretazio-
TASSAZIONE ne estensiva della nor-
Undeputatoversa madapartedeiduerami
di Irpef 44.600 del Parlamento ogni an-

no deputati e senatori
incassano circa 110.000

somme extra euro senza pagare ['lr-
siarriverebbe pef, con un risparmio
aolire d’imposta di circa
95 milaeuro 50.000 euro. Il deputato

tipo riceve in un anno
complessivamente 246.295 euro (indennita
lorda annua di 135.400 euro e altri benefits
paria 110.895) e subisce unatassazione ai fi-
ni Irpef pari a 44.628 Euro. Se le stesse som-
me, a titolo di stipendio e di benefit, fossero
corrisposteaqualsiasialtrocittadino, mana-
ger o alto dirigente, I'imposta Irpef dovuta
ammonterebbe a 95.031 Euro». Conclusio-
ne:«Unrisparmiodiimposta di50.403 euro».

e inmoltisiribellanoalla “tassa”

I PARLAMENTARI del Pd versano ogni mese
1.500 euro al partito. Comeiloro colleghi del-
1'Udc. Alla Legala quota sale a 1.800 euro. Pii1
light 1a “tassa” nel Pdl, 800 euro solo su base
volontaria. Ora pero la scure sul contributo
per il “portaborse”, divenuto contributo per
l'esercizio del mandato (3.690 euro alla Ca-
mera,4.100al Senato), sta
per spaccare parlamen-
tari e loro gruppi di ap-

partenenza. 1l taglio alla
1.500euro fine sara inferiore al pre-
Al GRUPPI visto, gli onorevoli do-
Equantoversano  vranno giustificare con
aigruppii contratti e bollette solola
parlamentaridiPd  metadiquelbudget,dun-
e Udc (nellaLega que continueranno a es-
1.800), attingendo  serecorrispostiloro afor-
al budget peri fait trai 1800 ei2000 euro
portaborse al mese. Ma & poco pilt

della cifra che dovrebbe-

ro continuare a corri-
spondere ai loro partiti. Molti sono pronti ad
aprireil caso. Intanto, comespiegail questore
del Senato Benedetto Adragna, la figura del
portaborse sara disciplinata da un ddl messo
a punto dagli stessi questori o dagli uffici di
presidenza, nondainiziative individuali (vedi
Moffa).In ognicaso, saraesclusa la possibilita
diricorrere al giudice del lavoro peri collabo-
ratoriaiqualinonvienerinnovatoil contratto.
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Certificati, cambia tutto

Onlme e in tempo reale con 1l decreto semplificazioni

ROMA — Sara varato oggi
dal Consiglio dei ministri il
decreto sulle semplificazio-
ni. Obiettivo: rendere la vi-
tadelcittadino e delle azien-
de alle prese con le autoriz-
zazionimolto menocompli-
cata, I certificati diresiden-
za 0 nascita, ad esempio, si
potranno avere in tempo
reale, senza attese. Meno
burocrazia anche per apri-
re un’attivita imprendito-
riale o per iscriversi all’uni-
versita: si potra fare online.
Arriva anche il commissa-
riocontro le lungaggini del-
la pubblica amministrazio-
ne. Continua a crescere la
differenzatraprezziesala-
ri, con i primi aumentati
del 3.3 per cento e i secon-
disolo dell’1,4 per cento: &
il divario record dal 1995,
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IL GOVERNO 11 decreto passa alla Camera con 469 si, ora il provvedimento approda al Senato
Partono le semplificazioni
fiducia sul milleproroghe

Oggi 1l Consiglio dei ministri vara il pacchetto «Libera Italia»

Clima costruttivo
e nessuna tensione
durante

la votazione

di MARIO STANGANELLI

ROMA - Quinta fiducia per il
governo Monti e terza ottenuta
alla Camera da quella della sua
investiturail 18 novembre scor-
so. L’assemblea di Montecito-
rio ha dato via libera al decreto
Milleproroghe con 469 si, 74 no
e 5 astenuti. Una quota di con-
sensi che segue il trend in calo,
passato  dai
556sidellana-
scita del go-
verno ai 495
ottenuti sulla

manovrail 16

dicembre, ai

469 di ieri.

Nessun parti-

colare signifi-

cato politico

viene attribui-

to a questa diminuzione, anche

da parte di Angelino Alfano,

segretario del Pdl, partito nelle

cuifile sitrova il maggior nume-

ro di non partecipanti alla chia-

ma (24 su un totale di 63): «Il

voto sul Milleproroghe, a diffe-

renza della prima fiducia, - ha

detto Alfano - ¢ ordinaria am-

ministrazione, non ¢i sono se-

gnali politici da inviare all’ester-

no. La fiducia era scontata.
Nessuna tensione quindi,

da parte di maggioranza e go-

verno, sul decreto che martedi

GOVERNO E P.A.

dovraessere votatonel suocom-
plesso ancora dalla Camera,
per poi passare al Senato per il
varo definitivo. E il governo
affronta stamattina, in Consi-
glio dei ministri, un’altra sca-
denza dirilievo per la connota-
zione del suo profilo: il varo del
pacchetto «Libera Italiay, con-
tenente disposizioni urgenti sul-

£k 3 Aessanaero £k
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le semplifica-
zioni e lo svi-
luppo, desti-
nate-attraver-
souna serie di
snellimenti
burocratici e
la cancellazio-
ne di leggi ob-
solete - a in-
fluenzare di-
rettamente la
vitadelle famiglie, I"attivita del-
le imprese e il trend di sviluppo
del Paese. Il decreto che conter-
rd queste misure ¢ stato proba-

Le semplificazioni

bilmente la portata principale
della colazione di lavoro che
Giorgio Napolitano ha offerto
ieri al Quirinale a Mario Monti
¢ ad alcuni membri del gover-
no. Sulla bozza delle semplifica-
zioni si € comunque lavorato
ierifino a tardi, fermo restando
che dovrebbe essere composto
da 66 articoli e prevedere ’abo-
lizione, totale o parziale, di 333
leggi emanate tra il 1947 e il
2006.

Tornando al voto sul Mille-
proroghe, a favore si sono
espressi Pdl, Pd, Terzo Polo e

alcune formazioni minori. Pier
Luigi Bersani ha parlato di «la-
voro parlamentare buonoy» che
ha visto «premiare il contribu-
to del Pd» alla definizione del
dl. Aspramente contaria la Le-
ga, che assieme all’ldv di Di
Pietro, ha votato no. Gli espo-
nenti del Carroccio hanno par-
lato di «ritorno dell’assalto alla
diligenza» come nella Prima
Repubblica, accusandoil gover-
no di avere «mentito al popolo,
che ora si ribella scendendo in
piazzay.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| Alcune delle misure all'esame del Consiglio dei ministri

Torna la sacial card
con una dote di 50
milioni

Bonus assunzioni
al Sud fino al 2013

Niente blocco dei Tir
nei giorni prefestivi
& postfestivi

Equiparazione
dei titoli di studio
per i concorsi pubblici

Spesa assistenza
sociale monitorata
dall'Inps

Procedura breve
per le gravidanze
anticipate

Gontrollo sui gas di scarico
dell'auto solo con
la revisione, non ogni anno

stituzione con le
amere di commercio
i sportelli del turista

.

Salta obbligo di chiusura
domenicale
per i panificatori

Entro due mesi rivisti | tempi
dell'Agenda digitale

Scadenza nuove carte
identita fissata al
giorno di compleanno

Si cancellano altre
333 leggi inutili

Istituita la 'Banca
dati nazionale dei
contratti pubblici’

LD 80R0000

Dichiarazione unica
ambientale per piccole
e medie imprese

()
=
O
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Imposto pareggio
oneri amministrativi
perlaP. A

Arriva un commissario
contro le lungaggini
della PA.

Certificazione unica
per attestare lo status
di diversamente abile

&

“Reti territoriali”

per le scuole. Iscrizioni
Universita via web,
valutazioni degli studenti...

Si accorciano i tempi
per il cambio di residenza

QOO GRE

Solo via weh
la trasmissione
di atti tra Comuni

Responsabilita solidale

negli appalti tra datore

di lavoro, appaltatore

e subappaltatori
ANSA-CENTIMETRI
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Certificat1 in tempo reale
per nascita e residenza

ROMA — Il criterio di base & semplice: il bilancio tra gli oneri
amministrativi introdotti a carico di cittadini e imprese ¢ quelli
eliminati, deve essere in pareggio. Le amministrazioni pubbliche
dovranno dimostrarlo inviando ogni anno una documentazione a
palazzo Chigl. Subito arrivano una quantita di piccole novita, ma
non per questo meno rilevanti.

I tempi. Se 'amministrazione non da risposte al cittadino nei tempi
dovuti, entra in campo il «commissario anti-lungaggini». Decorsi
inutilmente i termini, sara un dirigente generale, incaricato ad hoc,
che rispondera in tempi ridotti.

Disabili. Un solo documento bastera alla persone diversamente
abili per ottenere il contrassegno invalidi ¢ le altre agevolazioni cui
hanno diritto. Assegnati 6 milioni al Comitato italiano paralimpico
per Londra 2012.

Anagrafe, Il trasferimento della residenza daun

altro Comune o dall’estero sara immediatamen- i
1l bollino blu

te operativo, La trasmissione telematica delle
comunicazioni tra amministrazioni consentira

di avere altri_certificati, come la nascita o il Sl_faf'a imsieme
matrimonio, in tempo reale. alla revisione

Carta d’identita. Quelle rilasciate dopo I'appro-
vazione del decreto, scadranno il giorno del el mezzo
compleanno dell’intestatario immediatamente

successivo alla data in cui sarebbero altrimenti
dovute scadere.

Concorsi. Tutte le domande per partecipare ai concorsi della
pubblica amministrazione saranno inviate per via telematica. Le
Regioni si dovranno adeguare.

Bollino blu. Durera due anni e si dovra [are insieme alla revisione
periodica del mezzo.

Patente. Le patenti A, B e B+E ha validita dieci anni. Al rinnovo, se
si hanno pit di 50 anni la validita si riduce a 5 anni che scendono a
tre sopra 1 70 anni. Per gli ottantenni il rinnovo dura solo due anni.
Social card. Si parte con la sperimentazione di un anno nei Comuni
con pit di 250.000 abitanti. E’ riservata alle persone in condizione
dimaggiorbisogno ¢ pud contaresu un finanziamento di 50 milioni.

Pane. Abolito il riposo della domenica periforni. Pane fresco tuttii
giorni,
B.C.
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Banca dat1, appalt1, ambiente
piu facile avviare un’attivita

ROMA — Percorsi pili rapidi, procedure piti semplici per gli appalti,
chiarimenti sulla Scia, testo unico di polizia piti snello. Sara piu facile
avviare un’attivita economica ¢ condurla in porto grazie anche alle
facilitazioni sulle assunzioni ed il collocamento obbligatorio. Sono
tante le novita che riguardano imprese ¢ lavoro. In generale tutta la
filosofia della semplificazione poggia sul criterio del buon senso e della
trasparenza. E sullacomunicazionetelematica trala pubblicaammini-
strazione e cittadini.

Sperimentazione, Prende il via la sperimentazione per attivare |
percorsi piusemplici perle attivita produttive. A fineannosi tireranno
le somme.

Banca dati. Per favorire la trasparenza e il controllo in tempo reale
della spesa pubblica per lavori ¢ servizi, nasce la Banca dati nazionale
dei contratti pubblici. Sara I’Autorita lavori pub-

blici a tenere il nuovo registro.,
Ghi appalti. La responsabilita nei confronti dei

dipendenti per il pagamento delle retribuzioni, A[Z’Inps
dei trattamenti di fine rapporto ¢ dei contributi,

spettaal committente-imprenditoreeallappalta- 7/ monitoraggio

tore solidalmente. Il legame si estende anche ai
subappaltatori nei due anni successivi alla fine SMHQ spesa
dell’appalto.

Ambiente e Pmi. Per le piccole e medie imprese soclo-sanitaria

I'autorizzazione unica ambientale sostituisce

«ogniatto dicomunicazione, notifica cautorizza-
zione prevista in materia ambientale». 1 suoi
requisiti saranno stabiliti dal governo per regolamento.
Agricoltura. L’Agea, nell’erogazione dei fondi Ue, si avvarra delle
banche dati informatiche dell’ Agenzia delle Entrate, Inps e Camere di
commercio. Per vendere i suoi prodottiin modo itinerante, I’agricolto-
re invia una semplice comunicazione al proprio Comune.
Inps e spesa sociale. Sara I'Inps a monitorare la spesa per I'assistenza
sociale e socio-sanitaria. Le amministrazioni invieranno i datie 'Inps
rispondera segnalando la discordanza tra le prestazioni ¢ I'lsee,
I'indice che misura la situazione cconomica.
Collocamento. Piti snelle le procedure per I'assunzione di lavoratori
extra-Ue stagionali.
Balli e discoteche. Le autorizzazioni di Polizia ai pubblici esercizi
dureranno tre anni. Liberalizzata I"apertura di circoli privati. Per le
feste da ballo pubbliche non servira il permesso della Ps.

B.C.
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[scrizione on Iine all’'universita
meno burocrazia per la ricerca

ROMA — Non solo semplificazione, nel senso di eliminazione di
adempimenti per cittadini e imprese e cancellazione di leggi ormai
obsolete. Il decreto che oggi sard approvato dal Consiglio dei
ministri contiene molte misure pensate per aiutare lo sviluppo, che
riguardano settori come universita, scuola, ricerca e innovazione.
Edilizia scolastica. Si parte in realtd anche da norme che riguardano
I'operativita dei luoghi di istruzione. Scuole, universita ed enti di
ricerca dovranno assumere entro 24 mesi misure di gestione e
manutenzione degli immobili finalizzate al risparmio energetico e
all’efficienza. Viene poi aflrontato in termini piti generali il capitolo
della modernizzazione del patrimonio immobiliare scolastico, con
I'obiettivo di arrivare ad una riduzione strutturale delle spese.
Tocchera al Cipe adottare un piano nazionale di edilizia scolastica,
a cui potranno partecipare capitali pubblici e

privati,

Valutazione. C'¢ un potenziamento del sistema Inarrivoun pz'ano

nazionale di valutazione, affidato all’Invalsi.

Sara poi possibile I'istituzione di una rete  fj ofilizia scolastica

territoriale di scuole. :
Universita. La prima novita sicuramentehaun  SPAZIO anche
impatto forte anche sulle famiglie e sui cittadi-

ni: si stabilisce che le procedure di istruzione ﬂl‘Canfa[l'pﬂ'Vaﬁ

siano effettuate esclusivamente per via telema-

tica, mentre a decorrere dall’anno accademico
2012-2013 laverbalizzazione dei risultati degli esami dovra avveni-
re esclusivamente con modalita informatiche.
Innovazione ericerca. Un articoloriguarda la definizione di un’agen-
da digitale italiana, con gli obiettivi di realizzare I'infrastruttura di
telecomunicazione a banda larga, di [avorire la realizzazione di
comunita intelligenti, potenziare I'e-governement, favorire la diffu-
sione del cloud computing nella pubblica amministrazione. Va
nella stessa direzione anche una misura pit immediatamente
operativa, I'obbligo per le amministrazioni pubbliche di comunica-
re tra loro esclusivamente in modalita telematica.
Infine altre novita hanno I'obiettivo di sburocratizzare il lavoro di
ricerca, ad esempio con I'individuazione disoggetti capolila nei vari
progetti oppure con la possibilitd di rimodulare i progetti stessi.
L. Ci.
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Con il decreto lo Stato conta di risparmiare due miliardi

Universita e scuole: parte

la rivoluzione telematica

Appalti, procedure pil rapide

Corrado Castiglione

I1decreto arriva oggi in Consiglio dei mi-
nistri e veleggera molto presto verso
I'esame parlamentare alla Camera per
evitare ingorghi al Senato, dovesidiscu-
te di liberalizzazioni. Si scrive ”semplifi-
cazioni”, silegga "risparmi” pericittadi-
ni e le imprese, oltre che snellimento
delle prassi burocratiche. Di quanto?
La stima & ancora difficile. Di sicuro il
governo calcola di risparmiare 313 mi-
lioni all’anno dall’eliminazione del Do-
cumento programmatico sulla sicurez-
za per la Privacy. Altri 140 verranno dal-
lariduzione degli oneri in materia diap-
palti. Nel complesso le sole misure al
momento stimate saranno pari ad un
risparmio di oltre 500 milioni di euro
all’anno a vantaggio delle piccole e me-
dieimprese. A questo andranno aggiun-
ti almeno i consistenti risparmi attesi
dall’adozione dei regolamenti in mate-
riadi controlli per le imprese, dall’auto-
rizzazione unica ambientale per le pic-
cole e medie imprese - che consentira
di abbattere significativamente gli one-
ri amministrativi attuali, stimati in oltre
1,3 miliardi di euro all'anno - dalla sem-
plificazione delle procedure autorizza-
torie per le imprese e dagli interventi
per 1'agricoltura. Insomma: in tutto, il
calcolo potrebbe salire ad almeno due
miliardi di euro.

«Eun primo pacchettossignificativo»
assicura il ministro allo Sviluppo Corra-
do Passera che, a margine dei lavori del
Forum economico mondiale, anticipa
chesi tratta di «una prima raccolta im-
portante di suggerimenti venuti dalle
imprese, per rendere la vita pili facile a
chifaazienda, ai cittadini eaiconsuma-
tori». Cosl il governo prova ad aprire al
Paese la strada verso «la normalita»,
spiega il ministro all'Istruzione France-
sco Profumo. E proprio per la scuola,
I'universita e laricercasono attese tante
piccole, importanti novita: document,
iscrizioni e prenotazione degli esami

Le aule

Piano Cipe

per ammodernare
gli istituti che
dovranno varare
misure di gestione
e manutenzione
degli immobili

soltanto on line, libretto elettronico, ta-
gli al Consiglio universitario nazionale,
finanziamenti per razionalizzare il con-
sumo energeticoin scuole e atenei, fon-
di alla ricerca piu certi con una sola im-
presa che sara individuata fra le azien-
de coinvolte come "capofila”, cioé una
sorta di regista che rappresenta le im-
prese nei rapporti con la pubblica am-
ministrazione.

Ilresto & cosa nota. Vengono cancel-
late 333 leggi inutili, come spiega il mini-
stro alla Funzione pubblica Filippo Pa-
troni Griffi: «Raschiamo il fondo del ba-
rile». La pubblicaamministrazione sara
tenuta a "pareggiare” gli oneri ammini-
strativi, cioe il saldo tra oneri aggiunti e
oneri eliminati dovra essere pari a zero
a fine anno. Arriva un commissario ad
hocal quale il privato potra rivolgersi in
caso di lungaggini dell’amministrazio-
ne. Ci sara un’unica certificazione per
attestare lo status di disabile ed avere
diritto a tutte le agevolazioni. Si accor-
cianoitempi peril cambio diresidenza.
Entro due mesi saranno rivisti i tempi
deli’Agenda digitale. Torna la social
card, avra una dotazione di 50 milioni.
La spesa per |'assistenza sociale verra
monitoratadall’Inps che inviera segna-
lazioni in caso di discordanza dei dati
trale prestazioniel'Isee. Si semplificala
procedura per l'astensione anticipata
dallavoroin casa digravidanze pilicom-
plesse. Prorogata di un anno la misura
che prevede il bonus per le imprese che
fanno assunzioni al Sud.

Per i panificatori salta I'obbligo di
chiusura domenicale. Viene eliminata
la norma che prevedeva il divieto di cir-
colazione nell'eventuale o eventuali
giorni precedenti o successivi ai giomni
festivi. 11 controllo sui gas di scarico
dell’autosifara soloinsieme alla revisio-
ne, dunque non ogni anno. La scaden-
za per le nuove carte d’identita sara fis-
sata al giorno del compleanno.
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Oggi il decreto sulle SEmp|ifiC62iOl‘li, Nuove regole per ricercatori e atenei telematici. Subito i certificati online
) = ]
Cosi cambia il valore della laurea
Berlusconi: non faccio cadere Monti. E Bossi lo insulta: ha paura
Sara dato un «peso» ri-  introdotte dal decreto sul-
dotto ai titoli di studio le semplificazioni che
nei concorsi pubblici, an- punta in maniera decisa
che se non ne & statoabo-  anche sull’azzeramento
lito il valore legale. Men- della burocrazia per le im-
tre verranno azzerati i prese e i certificati in tem-
fondi alle universita tele- po reale per i cittadini.
matiche e i ricercatori  Bossi attacca Berlusconi:
non potranno piu essere «Mezza cartucciax. Il Ca-
tutor. Queste alcune del-  valiere: «Non faccio cade-
le novita pit significative ~ re Monti»,
T ! R rm r
RIVOLUZIONE DEI TTTOLI DI STUDIO
m L L . . e alls .
['utti i certificati online e in tempo reale, dalla nascita alle nozze
N numero complessivo - . la nuova scadenza del
) secrers i A e e concie e gl veamororos

card» per le fasce deboli che i Y —

ilgoverno intende :
NE e semplificazioni; La norma
freintrodurre in via prevede unrcredito

#" sperimentale. ll progetto d'imposta per i nuovi contratti

& avviato nei Comuni con = 2
pits di 250,000 abitanti 4 tempoindetenminato

semplificazion intende
gliminare. La bozza

del provvedimento

sara oggi all'esame

del Consiglio dei ministri

ROMA — Ben nove articoli del nuovo decreto legge sulle semplificazioni ri-
guarderanno e accresceranno qualificazione e competitivita di scuola,
universita e ricerca scientifica. La laurea perdera peso nei concorsi pubblici,
anche se non ne verra abolito il valore legale., Anche il voto non avra pit valore,
In pratica tutta la seconda sezione del provvedimento: dall’articolo 54
all’articolo 62. E’ questa una «corposa» novita del nuovo pacchetto preparato
dal governo. Tl testo del decreto (40 pagine e 67 articoli) che sara varato oggi
dal Consiglio dei ministri € stato illustrato ieri dal premier Mario Monti al Capo
dello Stato, Giorgio Napolitano. L'ultimo via libera & stato dato ieri sera in una
riunione a Palazzo Chigi tra Monti e il ministro della Pubblica amministrazione,
Filippo Patroni Griffi. In questo modo, lunedi prossimo in Europa, il governo si
presentera con un altro incisivo intervento di modernizzazioni della macchina
dello Stato: il secondo passo - dopo le liberalizzazioni - anch’esso chiestoci dalla
Ue e dalla Bee. Internet sara il principali alleato del cittadino e delle imprese nei
confronti della pubblica amministrazione. Una norma rafforzera il potere della
Commissione di garanzia per quanto riguarda I'esercizio del diritto di sciopero
nei servizi pubblici essenziali. Un’altra modifica permettera al ministro dei Beni
culturali di varare norme tecniche per la sponsorizzazione connesse agli
interventi conservativi. Mentre '’Ambiente assumera il controllo di tutte le
riserve a carattere nazionale e internazionale, Miglioreranno i rapporti tra
cittadini, imprese e burocrazia: dai certificati anagrafici immediati per nascite e
matrimoni, alla maggiore facilita per le imprese di assumere lavoratori stranieri
extra Ue, e di ottenere un’autorizzazione unica in materia ambientale per le Pmi,
Partira anche una sperimentazione per cui le Regioni potranno trasformarsi in
territori a «burocrazia zero».

M.Antonietta Calabro
twitter (wmaria_mcalabro
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alore legale dei titoli di studio
0 all'abolizione, ma si cambia

Statali, la laurea non basta piti per gli scatti di carriera

[l premier Monti ha valutato
l'opposizione dei rettori
chiedendo soluzioni soft

il caso

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

Il'inizio doveva essere

quel che Luigi Einaudi te-

orizzd nel 1955: «Non or-

dine, gerarchia, uniformi-

ta bensl varieta e mutabi-
lita, 1a fine di un mito». La fine del mo-
dello egualitarista che ancora oggi, di
fronte allo Stato, fa valere un diplo-
ma targato Bocconi come quello di
qualunque universitd di provineia.
Poi nel governo si sono resi conto che
I'operazione era politicamente com-
plicata. Basti pensare che i concorsi
pubblici sono sanciti dalla Costituzio-
ne o la levata di scudi promessa dai
rettori. Cosi Mario Monti ha chiesto
ai ministri di valutare le alternative.
Francesco Profumo la sintetizza cosi:
«Non abolire, ma che uso fare del va-
lore legale». Il testo che oggi, a meno
di colpi di scena, confluira nel decre-
to semplificazioni risponde a questa
massima. Fra le righe di un testo che
sembra fatto apposta per non essere
capito, ¢’é piu di un ritocco. Il valore
legale dei titoli di studio resta, ma
cambia e si indebolisce per favorire
la competizione fra universita.

Il grimaldello & al punto «d» di
un articolo al quale ieri mattina
mancava ancora il numero progres-
sivo. «Consentire I’accesso ai con-
corsi pubblici ai soggetti in posses-

LA FRENATA

so del diploma di laurea nonché,
ove necessario, di ulteriori specifi-
che esperienze professionali». Inol-
tre, «qualora sia richiesto uno speci-
fico e congruo numero di crediti for-
mativi, questi possono essere acqui-
siti in soprannumero rispetto ai per-
corsi ordinari previsti per il conse-
guimento della laurea». La prosa &
implicita, la sostanza semplice.
D’ora in poi chi bandira concorsi
pubblici - dagli albi ai ministeri - po-
tra chiedere titoli diversi dalla me-
ra laurea: master, specializzazioni,
corsi post-laurea, dottorati, 'aver
superato certi esami e non altri. Di
pitt: la richiesta di un «congruo nu-
mero di crediti formativi» significa
far valere il diploma di una certa uni-
versita pit di un altro.

Solo questo dettaglio basta a cam-
biare tutto: sulla base della riforma Gel-
mini i crediti formativi vanno ai miglio-
ri dipartimenti di ciascun ateneo. E
dunque le lauree, in sede di concorso,
non varranno piit tutte allo stesso mo-
do. Il governo avrebbe voluto fare di
pil: nella bozza di due giorni fa I'acces-
so ad un coneorso per avvocato era per-
messo perfino ad un laureato in econo-
mia, purché avesse i «crediti formativi
necessari». Il niet degli Ordini, gia in-
nervositi dall’abolizione delle tariffe, ha
convinto gli estensori a soprassedere.

E’invece confermata la norma che
abroga «gli automatismi che consen-
tono la progressione verticale di car-
riera nel pubblico impiego». Poiché

1ot undeterminato

("“b € titolo distudio
llconcettonoto  dapartediuna
come valore autorita
legale del titolo scolasticao
distudio accademica
esprime un produce
giudizio di determinati
rilevanza effettigiuridici.
giuridicain base Un esempio
alqualeil riguarda
conferimento di I'accesso a
concorsio

incarichi

pubblici
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LE VALUTAZIONI

[l ricorso ai crediti formativi
servird a privilegiare

le universita migliori

fra gli statali la mera laurea permette
carriere interne ad altri negate, negli
ultimi anni ¢’é stata la corsa al diplo-
ma purchessia. E poiché 'esperienza
professionale permette di scontare
esami, sono proliferati gli studenti
over-50 che con poche interrogazioni
potevano ottenere insperati titoli. I
problema é che superare un esame in
procedura civile o in macroeconomia
in una grande universitad pubblica
non € sempre una passeggiata. Cosi
sono proliferate anche le universita.
Pur senza citare la causa di ogni male
(1a riforma Berlinguer) ieri lo ricorda-
va Profumo: «il meccanismo ha crea-
to un mercato dei titoli di studio. Non
proprio una bella cosax.

Non & un caso se nel Paese delle re-
gole intangibili sono ormai troppi i sog-
getti che rilasciano titoli di laurea, dal
Cepu alle universita telematiche a di-
stanza. Il momento del massimo fulgo-
re & stato con l'ultimo governo Berlu-
sconi: '«E-Campus» di Francesco Poli-
dori (amico e marito dell’ex sottsegre-
tario Catia) ha avuto Popportunita di
trasformarsi in universita «non stata-
le» alla stregua della Cattolica. Per ren-
dere pil libero il sistema occorre dun-
que dargli regole piui certe. La lettera
«a» del testo sancisce che d’ora in poi i
titoli di «universita», «politecnico»,
«istituto di istruzione» potranno esse-
re rilasciati esclusivamente dal mini-
stero dell'Istruzione. Sembrera para-
dossale, ma finora non era chiaramen-
te previsto dalla legge.

Twitter@alexbarbera
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AUTO
Catricala sblocca
il progetto

degli ecoincentivi
(Mondellini a pag. 7)

ILSOTTOSEGRETARIO ALLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO, ILSETTORE HA BISOGNO DI SOVVENZIONI

Catricala sblocca gli incentivi auto

Confermate le anticipazioni di MF-Milano Finanza sul piano di
sgravi del governo per chi acquista vetture ecologiche o per chi
sostituisce un motore benzina o diesel con un propulsore verde

p1 LuciaANO MONDELLINI

I mercato italiano dell’au-

to ha bisogno di incentivi

all’acquisto che non siano

selettivi e che trovino ade-
guata copertura finanziaria. 1l
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio, Antonio Catri-
cala, riconosce il problema e,
parlando con I’agenzia Reuters,
conferma le anticipazioni pub-
blicate su MF-Milano Finanza
martedi 24 gennaio. Il gover-
no avrebbe effettivamente allo
studio il varo di nuove sovven-
zioni per I’acquisto di vetture
ecologiche. Catricala non con-
ferma I’esistenza del progetto
ma ammette che, nel rispetto
dei principi del mercato unico
europeo, la strada degli sgravi
sarebbe I’unica percorribile per

rilanciare il settore. L’ex pre-
sidente dell’ Antitrust ha anche
aggiunto che «per eventuali
misure in questa direzione oc-
correra trovare una copertura»
finanziaria. Catricala ¢ il pri-
mo componente del governo
a confermare esplicitamente
la manovra allo studio; tutta-
via va ricordato che, sempre
martedi 24, un’indicazione in
questo senso era arrivata dal
no comment del ministro dello
Sviluppo economico, Corrado
Passera. Un silenzio che era
stato interpretato come una
conferma dalla borsa che, in-

fatti, quel giorno, aveva pre-

miato con un forte rialzo dei
titoli del settore, in partico-
lare Fiat Spa e Landi Renzo.
Secondo quanto MF-Milano
Finanza ha potuto appurare
da fonti governative, 1’esecu-
tivo avrebbe infatti allo studio
il varo di nuovi incentivi per
I’acquisto di vetture ecologi-
che, alimentate a gpl, metano o
altre energie rinnovabili come
Ielettrico. L’ obiettivo ¢ rivita-
lizzare un settore che alla fine
del 2011 ha fatto segnare una
pesante crisi di vendite con rica-
dute che potrebbero essere letali
sull’intera economia italiana.

11 settore automobilistico nel
suo complesso, infatti, impiega
inoltre 1,2 milioni di addetti in
Italia e rappresenta circa I’ 11,4%
del pil, contribuendo al gettito
fiscale con circa 68 miliardi,
ovvero il 16,6% del totale. Va
segnalato, inoltre, che, secondo
quanto risulta da fonti vicine ad
ambienti ministeriali, le sovven-
zioni non sarebbero solo destina-
te all’acquisto di vetture ecologi-
che, ma potrebbero essere allar-
gate anche a chi sostituisce un
motore a benzina o diesel con un
propulsore ecologico. L’ obietti-
vo, infatti, &€ anche rinnovare il
parco auto attualmente presente
in Italia, visto che oggi sui 36
milioni di veicoli in circolazione,
ben 14 milioni sono vetture Euro

GOVERNO E P.A.

0, Euro 1 oppure Euro 2.

D’altronde i numeri sulle im-
matricolazioni di auto verdi
non lasciano spazio a dubbi.
Dopo il picco del 2009, quando
il duplice effetto degli incentivi
ecologici e di quelli alla rot-
tamazione aveva spinto le im-
matricolazioni di auto a gpl e
metano a oltre 640 mila unita in
Italia, nel 2011 la cifra & calata
a circa 210 mila vetture, lo stes-
so numero registrato nel 2007.
E stante la crisi economica in
corso, lo scenario appare ancora
piu fosco per 1’anno appena ini-
ziato. Federauto, I’associazione
che rappresenta i concessionari
italiani, prevede che quest’anno
verranno immatricolate in Italia
circa 1,65 milioni di vetture, una
quota molto lontana dalla soglia
minima di sopravvivenza per il
settore che viene valutata in 2
milioni di unitad. Numeri asfitti-
ci che danneggiano in primis lo
Stato che ha incassato 2,5 mi-
liardi in meno tra imposte e tas-
se nel triennio dal 2009 al 2011.
(riproduzione riservata)
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Pitruzzella
Liberalizzazioni:
cambiate le regole
tocca ai cittadini

MATARAZZO A PAGINA B

«Cambiate le regole
ora tocca ai cittadini»

Liberalizzazioni, parla Pifruzzélla: serve uno scatfo morale
«Effetti sulla crescita, ma restiamo vigili sull attuazione»

Promosso il governo: «Gliitaliani devono avere
«Alcuni tappi sono saltati una pazienza attiva,
[ vantaggi su prezzie impegnarsi, riflettere

occupazione Ci saranno»
I'intervista

A pochi giorni dal varo
del decreto, il professore
invita a credere nella svolta
«Accanto a resistenze
inevitabili ¢’'e un fatto
nuovo: il dibattito sie
spostato su questioni
concrete del bene comuneb.
La concorrenza? «Stimola
I'innovazione e promuoveil
merito». Per coniugare
crescita e coesione sociale

0CCorTe «puntare proprio
sul Terzo settore»

DI GIUSEPPE MATARAZZO

chi storceva il naso
ilgiornodopolasua
nomina, harisposto

con la competenza, una
pioggia di provvedimenti e
una presenza di alto profilo
istituzionale. Ha aperto
quello che definisce un «cir-
colo virtuoso» nei rapporti

e fare la propria parte»

fra Autorita e istituzioni, pro-
ponendo direttamente al go-
verno le idee dell’Antitrust
sul tema del momento: le li-
beralizzazioni. Liberatorie,
per 'economia e la societa.
Risultato? 1l premier le ha
prese in forte considerazio-
ne. E oggi, si cambia. « pri-
mi tappi sono saltati. Il go-
verno ha avviato un incisivo
processo diliberalizzazione
e sono convinto cheavraim-
portanti effetti sulla cresci-
ta», esordisce il presidente
dell’Autorita garante della
concorrenza e del mercato,
Giovanni Pitruzzella. Paler-
mitano, 52 anni, costituzio-
nalista, a novembre scorso
ha preso il posto di Antonio
Catricala (nominato sotto-
segretario alla Presidenza del
Consiglio nel governo Mon-
ti) alla guida dell’Antitrust. E
hasubitoimpressoil suo sti-
le. «Le liberalizzazioni sono
un presupposto indispensa-
bile per rilanciare I'econo-
mia».

11 governo ha varato il pri-
mo pacchetto. «<Roba seria»,
secondo Monti.Qual e il suo
voto?

11 governo ha avviato un in-
cisivo processo di liberaliz-
zazione e sono convinto che
avra importanti effetti sulla
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crescita. Perd non spetta a
me dare voti. Da costituzio-
nalista, tengo alla distinzio-
ne deiruoli. LAutorita & una
istituzione tecnica: noi fac-
ciamo analisi dei mercati,
suggeriamo interventi a fa-
vore della concorrenza, ma
laresponsabilita delle scelte
in una democrazia rappre-
sentativa e di governo e Par-
lamento, che devono bilan-
ciareanche esigenze diverse,
del mercato e della societa.
Leiha parlato di «tappi» che
frenano I'economia. Quali
cominciano a saltare?
Energia, professioni,
servizi pubblici loca-

li, carburanti, tra-
sporti. Sono questi i
settori in cui stanno

per saltare quei tappi

che hanno bloccato

per anni la crescita e-
conomica. E stato
motivo di orgoglio, per la
struttura che rappresento,
cheil governo abbia accolto
molti dei nostri suggeri-
menti. El'inizio di un circui-
to virtuoso nel rapporto fra
autorita indipendenti e isti-
tuzioni politiche, ovviamen-
te nel rispetto delle rispetti-
ve sfere di competenza.

Si allo scorporo della rete
gas. Ma non sono state toc-
cate Ferrovie e Poste. Sipo-
teva fare di piir?
Leliberalizzazioni non sono
néun evento né unaideolo-
gia. Sono un processo. Eim-
pensabile uscire da una si-
tuazione di blocco con un
solo atto. Il governo e il Par-
lamento hanno avuto il me-
rito di aver avviato con co-
raggio questo processo. Mi
piace a questo proposito ri-
cordare un’annotazione di
Samuel Johnson: «Le grandi
opere non si costruiscono
con la forza ma con la per-
severanza». Certo, in alcuni
campi ci sara bisogno di un
maggior approfondimento.
Ma e l'inizio. E adesso che
queste norme ci sono, biso-
gnera concentrarsi sulla lo-
o coerente attuazione e vi-
gilare: non cadere nel vizio
italiano per cui fatto un de-
creto si pensa che i proble-
mi siano gia risolti.

Le liberalizzazioni porte-
ranno a un aumento del Pil
dell'11% in dieci anni. I cit-
tadini devono sapere aspet-
tare?

Al dila delle cifre, sono con-

vinto che in Italia stia avve-
nendo un cambiamento
culturale. Governo e Parla-
mento hanno agito con
grande rapidita, e con una
visione complessiva dell’in-
teresse nazionale. Ora si trat-
ta di implementare un pro-
cesso che porti a una reale
apertura dei mercati, a una
modernizzazione del siste-
ma, all’affermazione di un
principio fondamentale per
le giovani generazioni: il me-
rito. I cittadini devono avere
una pazienza attiva, devono
impegnarsi, riflettere e fare
la propria parte, con re-
sponsabilita. I vantaggi, sul
fronte occupazionale e dei
prezzi, arriveranno, ne sono
certo.
Eppure il Paese e nel caos.
Tassisti, farmacisti, avvoca-
ti sul piede di guerra. Dife-
se corporative o segnali ve-
ri di disagio? N
Cisono entrambe le cose. E
indiscutibile che la crisi stia
colpendo settori importan-
ti della societa, con partico-
lare accanimento sul-
le fasce pilt deboli.
Pero c’e anche una
spinta corporativa, u-
na resistenza di chi
vuoledifendere alcu-
ni privilegi. Per fortu-
na, accanto a resi-
stenze — che in un
processo di cambiamento
sono inevitabili—cisono fat-
ti nuovi: perché il dibattito -
fermo per anni su posizioni
spesso strumentali—si & spo-
stato su questioni concrete
del bene comune. Cosa puo
servire al sistema Italia? Alle
nuove generazioni? Queste
sono ormaile domande che
ci poniamo tutti.
Che idea si e fatto dei bloc-
chi dei tir e dei forconi «ri-
belli»?
Penso siano alimentati da fe-
nomeni diversi. C'e certa-
mente un disagio sociale ed
economico, una resistenza
corporativa, maancheil per-

manere di una cultura assi-
stenzialistica, soprattutto al
Sud, che fa leva sulla prote-
sta per avere vantaggi finan-
ziari dallo Stato. C’e il vele-
no dell’antipolitica che si &
diffuso ed & pericoloso. C'e
qualche disprezzo per la le-
galita: perché protestare e
giusto ma nel rispetto delle
regole e senza violare i dirit-
ti degli altri.

Lei e un costituzionalista. E

la liberta d’'impresa e un
principio costituzionale.’I-
talia pero e molto indietro
sul tema. Cosa non ha fun-
zionato?

Sono prevalsi spesso parti-
colarismi e la cultura della
concorrenza e del mercato
ha fatto fatica ad aprirsi la
strada. Ma oggi c’& unasvol-
ta che € imposta dalla crisi
economica e finanziaria. Un
mercato e una societa in-
gessati impediscono la cre-
scita e soprattutto bloccano
I'innovazione.
Laconcorrenzastimolalin-
novazione?

Esattamente. Nei mercati
globali si vince soltanto se si
ha capacita di innovare. Ma
non solo. La concorrenza
premia il merito, non il pri-
vilegio, nonlarendita paras-
sitaria. La concorrenza sti-
mola mobilita sociale, spin-
ge a fare di pit1 e valorizzala
responsabilita individuale,
contrastando quella rasse-
gnazione e quel nichilismo
che tentano spesso di soffo-
care la nostra societa.
Unarivoluzione...
Generale. Perché tante volte
parliamo di concorrenza co-
me seriguardasse so-
loilmercato.Inrealta

la concorrenza inte-

ressa la struttura, an-

che morale, della so-

cieta. Le nuove rego-

le fissano ’hardware,

la struttura legale, il
meccanismo, ma e
necessario poiche funzioni-
no. Per questo € necessario
il software, lo spirito di ini-
ziativa e un cambiamento
culturale e morale.

E per questo le regole non
bastano...

No, certo. Sono processiche
non si possono determina-
re soltanto con il diritto, ma
attraverso cambiamenti che
sonoin corsonella parte pilt
sana del Paese. Abbiamo da-
vanti unasfida che e soprat-
tutto culturale ed etica. Un
mercato presuppone regole
giuridiche. Non c’é mercato
senza diritto. Ma la logica
concorrenziale eil diritto da
solinonsono sufficienti.Le-
conomia di mercato richie-
de sempre unastruttura cul-
turale e morale. Max Weber
all'inizio del secolo scorso
sosteneva che 1'economia
capitalistica si fondava sul
Protestantesimo. Altri scrit-
tori, pill recenti, come Mi-
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chael Novak;, ricollegano un
capitalismo e un mercato
ben funzionante al Cristia-
nesimo. C’e ormail’idea se-
condo cui solo una cultura
che abbia basi morali certe,
possa far funzionare 1'eco-
nomia di mercato.

Ma e davvero possibile rea-

lizzare un mercato globale

«etico»?

Cisono due cose molto sem-

plici da considerare. Primo:

I'economia di mercato fun-

zionasulla base dell'innova-

zione e della capacita crea-
trice dell'uomo. Un elemen-

to che nel Cristianesimo e

stato fortissimo, richiamato

nella Centesimus Annus da

Giovanni Paolo 11. E la «sog-

gettivita creativa» che sta al-

la base di una economia
concorrenziale e di una so-
cieta aperta. Ed € 'elemen-

to che valorizza la dignita u-

mana. Secondo: in conti-

nuita con quell’enciclica,

Benedetto XVI nella Caritas

in veritate, afferma che lo

sviluppo deve essere lo svi-
luppo completo dell'uomo,
cioe il punto di riferimento
dell’economia e 'uomo. Io
credo che la crisi economi-
ca e finanziaria ci stia impo-
nendo un ripensamento
dell’economia capitalistica.

La Dottrina sociale della

Chiesa, oltre almetodo (eti-

co) pone anche I'obiettivo:

ilbene comune. Eutopianel
mondo di oggi?

Non & un’utopia, la storia
dell'umanita e nata
sempre dal conflitto
e dalla competizione
fra spinte morali di-
verse. Oggi credo stia
prendendo piede,
anche nella cultura
laica, 'idea secondo
cui esisteunbene co-

mune che deve essere mes-
so davanti a tutto.
Cheruolohanellanostrae-
conomia il Terzo settore?
Ci sono beni che il mercato
non puo produire e lo Stato
produrrebbe in modo ineffi-
ciente. Questo elo spazio del
Terzo settore. Gli inglesi og-
gi parlano di Big Society, ma
gia la Dottrina sociale della
Chiesa ha evidenziato i pre-
gi del principio di sussidia-
rietd. Per coniugare crescita
economica e coesione so-
ciale occorre, a mio avviso,
puntare proprio sul Terzo
settore.
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ESPERTO COSTITUZIONALISTA E CONSULENTE GIURIDICO
Giovanni Pitruzzella (1959) — dallo scorso novembre presidente
dell’Antitrust — & professore ordinario di Diritto costituzionale, dal 1994,
rima nell’'Universita di Cagliari e poi nell'Universita di Palermo.
recedentemente era stato, dal 1986 al 1993, professore associato di
Istituzioni di diritto pubblico. Per circa vent'anni ha esercitato la professione
di avvocato amministrativista. Nel 2006 & stato nominato componente della
Commissione di garanzia dell’attuazione della legge sullo sciopero nei
servizi pubblici essenziali, di cui & stato presidente dal 2009 al 201 |. E stato
Presidente della commissione paritetica per I'attuazione dello statuto
speciale siciliano. E stato consulente giuridico di or%mi parlamentari, di
ministri e presidenti di regione. E coautore, con Roberto Bin, di un manuale

di Diritto costituzionale (Giappichelli) giunto alla undicesima edizione e
utilizzato nelle principali universita italiane. E autore di numerosi articoli
pubblicati in riviste giuridiche e ha
curato numerosi volumi collettanei.
“ m' ‘N ' I Ha pubblicato sei monografie, tra

WAL

cui «Forme di governo e
trasformazioni della politica»,
Laterza, 1996 e, insieme aVincenzo
Lippolis, «Il bipolarismo
conflittuale», Rubbettino, 2007.

B AFACDUZIONE FISERVTA

iy
Giovanni Pitruzzella

LAUTORITA

DAL 1990 VIGILA SU CONCORRENZA E TUTELA DEI CONSUMATORI

L'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, meglio nota come Antitrust, & stata
istituita in Italia nel 1990, E un'istituzione indipendente, che prende le sue decisioni sulla base
della legge, senza possibilita di ingerenze da parte del governo né di altri organi della
rappresentanza Iiaolitica. Dal 2007 ¢ stato affidato all'Antitrust il compito di tutelare i
consumatori dalle pratiche commerciali scorrette delle imprese e dalla pubblicita ingannevole.
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via libera

Camera, il Milleproroghe passal'esame

Il governo incassa la fiducia

Ora tocca al Senato dove I'esecutivo

& chiamato ad affrontare

alcuni nodi lasciati aperti come

I'ippica e i cosiddetti «esodati»

DA Roma

governo ottiene alla Camera la
I fiducia sul decreto Milleproroghe,

conservando sostanzialmente i
numeri incassati dalla manovra di
dicembre. Il provvedimento dovra ora
essere votato nel
suo complesso
dall’Aula di
Montecitorio
martedi prossimo,
prima di passare al
Senato dove
I'esecutivo &
chiamato ad
affrontare alcuni
nodi lasciati aperti come l'ippica e i
cosiddetti «esodati». Nel voto di fiducia il
governo ha ottenuto 469 si, 74 no e
cinque astenuti. In termini di numeri
assoluti i consensi sono meno di quelli
avuti sulla manovra (495), ma in rapporto

ai voti contrari di allora (88) il rapporto
rimane invariato. Il risultato scontato ha
infatti tenuto lontano dall’aula alcuni
deputati sia dei gruppi che appoggiano
Monti (Pdl, Pd e Terzo Polo), sia di quanti
si oppongono (Lega ed Idv). I gruppi
parlamentari sono riusciti ad introdurre
alcune modifiche
al decreto, le
principali dei
quali riguardano
due deroghe alla
recente riforma
previdenziale.
Esseriguardano i
lavoratori
precoci (chi ha
iniziato a lavorare prima dei 20 anni puo
andare in pensione senza penalizzazioni
prima dei 62 anni) e gli «esodati». Questi
sono i lavoratori che hanno accettato con
un accordo di lasciare I'azienda in crisi
pensando di andare in pensione entro
pochimesi, ma dopo la riforma si
ritrovano senza posto e senza pensione
quelli che sono usciti dalle aziende entr
il dicembre scorso, godranno delle
vecchie regole. E qui Pdl, Lega e Idv

In termini di numeri assoluti
i consensi sono meno di quelli avuti
sulla manovra (495), ma in rapporto
ai voti contrari di allora (88)
il rapporto rimane invariato

hanno chiesto al governo di ampliare la
platea durante 'esame del decreto in
Senato. Si chiede
di comprendere
anche quanti
hanno gia
sottoscritto un
accordo con
l'azienda ma
stanno uscendo
nei primi mesi del
2012. Per coprire
tutto questo capitolo verra alzato il
prezzo delle sigarette. E invece sfumato
un blitz dei partiti, che avevano
inizialmente inserito (conilno dildve
radicali) la sanatoria delle affissioni
abusive da loro stessi fatte. Il ministro
Piero Giarda ha fatto togliere la norma,
ripudiata poi improvvisamente da tutti,
anche nelle dichiarazioni. Oltre agli
esodati, il governo é stato sollecitato ad
affrontare in Senato altre questioni non
risolte, elencate dal presidente della
commissione Affari costituzionali della
Camera, Donato
Bruno:la
concessione
dell’Auto
Brennero, le
pensioni del
personale della
scuola, i comuni
Pugliesi
alluvionati, i Fond
per l'ippica, le ex Ipab, gli indennizzi per
le aziende in crisi, il personale esodato
delle Poste, il differimento dei pagamenti
telematici della Pubblica
amministrazione.
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un numero di abitanti
pressoché identico a quello
del Veneto, ma un costo
della vita inferiore del 9,4%,
e porta a casa fra indennita
e rimborsi il 43% in pil

a giungla dei privilegi

delle Regioni. Stipendi
record in Sicilia e in
Sardegna. Il governatore

siciliano Raffaele del suo collega Luca Zaia,
Lombardo, a cui la in Veneto, il cui prodotto
definizione di gabbie interno lordo, dice I'stat,
salariali «fa schifo», e del 75% superiore a
guida una Regione con quello della Sicilia.

APAGINA 11

Approfondimenti

Il confronto tra le buste paga delle giunte locali

REGIONI LA GIUNGLA DE
IN SICILIA E SARDEGNA STIP

Tagli per Vendola e Chiodi. Ma a Cota vanno 1.779 euro in piu della Bresso

ROMA — Al governatore siciliano Raffae-
le Lombardo la sola definizione di gabbie sa-
lariali «fa schifo». La sua coerenza e da loda-
re. Alla guida di una Regione con un numero
di abitanti pressoché identico a quello del Ve-
neto, ma un costo della vita inferiore del
9,4%, Lombardo porta a casa fra indennita e
rimborsi il 43% in pili del suo collega Luca
Zaia: 170.319 euro netti 'anno contro
118.703, secondo i dati contenuti nel sito uf-
ficiale della conferenza dei governatori
(www.parlamentiregionali.it). Senza consi-
derare, poi, la differenza abissale nella ric-
chezza di quei due territori. I prodotto inter-
no lordo del Veneto, dice 1'Tstat, & del 75% su-
periore a quello della Sicilia.

La verita & che in Italia le uniche gabbie
salariali esistenti (quel sistema in voga un
tempo per cui gli stipendi erano pil bassi do-
ve il costo della vita era inferiore) ce le han-
no i politici. Pero al contrario. Ha senso che
un consigliere regionale molisano, dove la vi-
ta costa il 32,8% in meno, intaschi ogni mese
fra indennita e rimborsi vari 10.125 euro net-
ti contro gli 8.639 del suo collega della Ligu-
ria? E sorvoliamo sul fatto che il Molise ha
un quinto degli abitanti della Liguria e una
ricchezza procapite del 37% inferiore.

Ha senso che un consigliere regionale del-
I'Emilia Romagna abbia un appannaggio net-
to pari a meta di quello del consigliere della
Sardegna (5.666 euro contro 11.417)? O che

la busta paga del governatore della Calabria,
pure dopo essere stata tagliata di 27 mila eu-
ro, sia ancora di 43 mila euro I'anno superio-
re a quella del presidente della Toscana?

Conosciamo le argomentazioni di chi di-
fende il proprio status quo: i dati vanno pre-
si con le molle, anche quelli ufficiali. Vero,
ma anche con queste precauzioni certi nume-
ri fanno sempre fare un salto sulla sedia. Per
quanto il presidente della Provincia di Bolza-
no Luis Durnwalder si dica profondamente
convinto di meritarsi i 25.620 euro che fra
stipendio e rimborsi gli toccano ogni mese,
perché 1ui lavora dall’alba a notte fonda, e
stato rilevato che I'impegno del presidente
degli Stati Uniti Barack Obama non & certa-
mente inferiore al suo: per 2.600 euro di me-
no nella busta paga.

Cosi, se si deve accogliere con un applau-
so l'affermazione del governatore sardo Ugo
Cappellacci, il quale ha fatto presente di aver
rinunciato «gia da tempo all'indennita di
presidente e anche all'auto blu per dare un
segnale personale in un momento difficile
per tutti», & impossibile non ricordare come
per mantenere il Consiglio regionale ogni cit-
tadino della Sardegna sopporti una spesa al-
meno sei volte superiore rispetto a ciascun
lombardo o a ogni residente in Emilia-Roma-
gna. Tanto che basterebbe semplicemente
equiparare il costo dei 20 parlamentini regio-
nali per far risparmiare ai contribuenti una
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somma tutt’altro che trascurabile: 606 milio-
ni di euro I'anno. Anche perché se i Consigli
regionali dell’Emilia-Romagna o della Lom-
bardia funzionano bene con circa 8 euro per
abitante, non si capisce perché per I'’Assem-
blea regionale siciliana ne debbano servire
quasi 35 e per il Consiglio della Valle D’Aosta
addirittura 124.

1l fatto é che troppo spesso, nelle Regioni
Italiane, 'autonomia ha avuto risvolti insen-
sati, dando vita a una giungla di privilegi e
retribuzioni nella quale sarebbe opportuno
mettere finalmente un po’ d’ordine. L'occa-
sione per uniformare voci come le indennita
e i rimborsi poteva essere offerta dalla neces-
sita di tagliare i costi della politica. E accadu-
to invece esattamente il contrario, e quella
giungla é diventata se possibile ancora pill
fitta. Istruttivo é il confronto fra gli emolu-
menti massimi dei governatori e dei consi-
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glieri di cinque anni fa e quelli di oggi, en-
trambi rilevati dalla stessa fonte: il sito
www.parlamentiregionali.it. La tabella in
questa pagina paragona gli «stipendi massi-
mi» mensili, pubblicati dalla
conferenza dei presidenti re-
gionali nell’estate del 2007, e
riportati dal Corriere il 2 ago-
sto di quell’anno, con quelli
aggiornati al 23 gennaio scor-
s0. Dove per «stipendio mas-
simo» si intende la somma
della indennita di carica e dei rimborsi (mas-
simi) consentiti.

Fra i governatori, il taglio pil1 consistente
& quello subito dagli emolumenti di quello
abruzzese. Roberto Chiodi ha diritto oggi a
una retribuzione, comprensiva dei rimborsi,
pari a 8.450 euro netti al mese: 5.394 euro in
meno rispetto a quella spettante nel 2007 al
suo predecessore di centrosinistra Ottaviano
Del Turco. C’é poi la Puglia: al presidente del-
la giunta regionale toccano 14.595 euro netti
al mese. Fra indennita e rimborsi, Nichi Ven-
dola ha ridimensionato il proprio assegno di
4.290 euro. Al terzo posto il Veneto, il cui go-
vernatore leghista, Luca Zaia, ha una busta
paga pil leggera rispetto a Giancarlo Galan,
che guidava la giunta nel 2007, di 2.724 euro
al mese. Una sforbiciata analoga a quella subi-
ta dagli emolumenti dei loro colleghi Vasco
Errani (Emilia-Romagna, meno 2.238 euro) e
Giuseppe Scopelliti (Calabria, meno 2.224).
Fin qui i tagli pilt evidenti, ai quali si devono

Le cifre dei parlamentini

@ Presidente Giunta @D Consigliere Regionale

aggiungere quelli ancora pilt considerevoli
apportati agli assegni dei consiglieri semplici
emiliano-romagnoli (-5.387), abruzzesi
(-7.283) e piemontesi (-8.975). In queste tre
regioni le retribuzioni dei «peones» nei consi-
gli regionali sono state ridotte di ben oltre 1a
meta. A giudicare perd dai dati forniti dalla
conferenza dei governatori non si ride nem-
meno in Puglia, i cui consiglieri hanno dovu-
to rinunciare a 3.398 euro netti al mese. E
neppure nel Lazio, dove il giro di vite & stato
di 2.747 euro mensili. Anche se in questo ca-
so ¢’e da dire che la tosata interessa oggi pra-
ticamente un solo consigliere: Antonio Cic-
chetti, 'unico senza un incarico che dia luo-
go a qualche indennita supplementare,

Fin qui le sforbiciate pit appariscenti. Per-
ché ci sono anche Regioni che al massimo
hanno tagliato le doppie punte. Come la Sici-
lia: Raffaele Lombardo guadagna oggi 136
euro al mese in meno di Toto Cuffaro. O la
Basilicata, che ha ridotto la paga del governa-
tore di 285 euro al mese, da 9.506 a 9.221 eu-
ro netti. O ancora la Lombardia. Se Roberto
Formigoni si & visto ridurre lo stipendio di
325 euro fra il 2007 e il 2012, un semplice
consigliere regionale lombardo prende at-
tualmente 12.523 euro al mese: 32 in meno
nel confronto con cinque anni fa. Un caffe al
giorno. E la sua retribuzione, considerando
anche i rimborsi che gli spettano, & quella re-
cord fra tutte le Regioni. Di pilt: Lombardia e
Puglia hanno un sistema di calcolo della li-
quidazione ben 2,4 volte pill favorevole ri-

spetto a quello delle altre assemblee legislati-
ve regionali, dello stesso Parlamento, non-
ché di tutti i comuni mortali. Li, per ogni
mandato di cinque anni, i consiglieri hanno
infatti diritto a un anno di stipendio.

Per non parlare di chi quelle paghe le ha
fermate nel tempo, come la Sardegna. Men-
tre ¢’e chi e arrivato anche ad aumentarle. Se-
condo il sito della conferenza dei presidenti
regionali il governatore del Piemonte Rober-
to Cota ha diritto oggi, fra indennita netta
(5.506 euro) e rimborsi (7.543 euro) a emolu-
menti per un totale di 13.049 euro. Cifra su-
periore di 1.779 euro a quella che lo stesso
sito riportava cinque anni fa, quando la giun-
ta piemontese era guidata da Mercedes Bres-
s0. Con un aumento di 501 euro al mese il
presidente della giunta regionale dell'Um-
bria, ha quindi scavalcato il suo collega tosca-
no che & scivolato cosi in fondo alla classifi-
ca delle retribuzioni. Nelle Marche c’é stato
invece un ritocchino di 184 euro al mese,
mentre in Friuli-Venezia Giulia i consiglieri
«semplici» hanno superato la barriera degli
8 mila euro netti al mese grazie a un incre-
mento di 685 euro. Idem in Basilicata. Ma
qui 'aumento é stato di oltre mille euro.

E continua a far sorridere il fatto che pur
con tutti questi tagli i presidenti delle no-
stre Regioni restano ancora, e in qualche ca-
so di gran lunga, pili pagati dei governatori
americani.

Sergio Rizzo
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Stipendi Indennita  Rimborso

in euro netta massimo  Totale 2007 Differenza
ABRUZZ0
5020 +3430 =8.450 1384
264646 + 3430 =6.07646 13.359 /. -]
BASILICATA
5.008,81 + 4.212,26 =9.221,07 9.506

B2 B B B B 2=

3.007,49 + 5.093,48 - 8.100,97 7.029 [T7{]
CALABRIA

5321,66 + 5.788,11 = 1110877 13.353 [FX77]
3.940,25 + 5.085,89 - 9.026,14 11.316 X ]
CAMPANIA

4908 + 587 =10775 12388 FIIF]
3462 + 5867 -9320 10872 QT
EMILIA ROMAGNA

5491,14 + 2.277,02 = 7.768,16 10.006 [FX=7]
3.389,76 + 2.277,02 - 5.666,78 11.053 ¥ 7]
FRIULI

732788 +735  -8.06288 8038 [T

4.2904,13 + 4.067,75 - 8.361,88
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Indennita  Rimborso Indennita  Rimborso
netta massimo  Totale 2007 Differenza netta massimo  Totale 2007 Differenza
LAZIO SARDEGNA

Bz B2 B2 2 B B B

8250  +3.503,11 =11.753,11 12548 F
3708  +350311 =7211,11 9958 [FX[7]
LIGURIA

6.159,79 +4.681,46 -10841,25 11611 [
3.958,33 +4.681,46 -8.639,79 9.337
LOMBARDIA

5937,62 +5.802,12 =11.739,74 12.064 -
3.602,75 +8.921,16 =-1252391 12555 £ 1l
MARCHE

479522 +3.866,14 -8.661,36 8477 [N 9
3.12745 +3.866,14 -6.99359 6.810
MOLISE

6.566,22 + 4.558,68 =11.1249 12,038 [[ILH
446441 + 566073 =10.12514 10255 S M
PIEMONTE

5.506,18 + 7.543,55 - 13.049,73 11.270
3.221,58 +4.432,99 - 7.654,57 16630 L 1]
PUGLIA

4971,54 + 962419 =14596,73 18.885 [T
4971,54 +5461,16 - 104327 13.830

2= B B B 2 2 2

7.289,31 + 7.35511 = 1464442 14644 [
4.062,23 . 7.355,11 - 11.417,34 11.417 [
SICILIA

10.293,77 + 3.899,48 - 14.193,25 14.329
5.390,58 . 4.66532 - 10.055,9 10946 1M
TOSCANA

473990 + 2780 =75199 7498 [T1I
312303 + 4.462,27 - 7.242,27 7633
TRENTINO ALTO ADIGE

6.491,99 + 3.207,05 - 9.698,74 10.507
2.882,87 -+ 3.207,05 - 6.089,92 6.614 [FTTH
UMBRIA

3.718,50 + 3.885,02 - 7.603,52 7.102 [T
3.718,50 + 291376 - 6.632,26 6597 [ Ml
VALLE D’AOSTA

6.591,68 + 3.159,70 = 9.751,38 }&%m
2.973,81 + 3.159,70 - 6.133,51 6.607 [ /W
VENETO

5.501,79 + 4.390,14 = 9.891,93 12615 [¥77]
3.433,76 + 7.229,26 - 10.663,05 9.711

milioni |'anno: i risparmi
possibili equiparando
i costi delle giunte
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Vitalizi ¢ auto blu
pitt i tagli piu tornano su

ALTRIONOREVOLIRICORSI: TUTTO RIMANDATO A MARZO

dapag. 4

E ARRIVA IL NUOVO BANDO PER *VETTURE MEDIE”

Retromarce
ago-gosulla
riduzione delle
spese:itrucchi
sui portaborse
sui gettoni

di presenza

di Paola Zanca

ultimo € arrivato ieri. Al
la segreteria del Consi-
glio di Giurisdizione - il
“tribunale” della Camera
dei deputati - un onorevole ha
depositato il ventunesimo ri-
corso contro le nuove norme
sui vitalizi. Si € fatto coraggio e
ha aggiunto il suo nome alla li-
sta di chi non ci staa “calare le
braghe” di fronte alle richieste
anti-casta della piazza. Fino a
sabato scorso erano “solo” 18.
Ma c'eé chi ¢ disposto a scom-
mettere che agli ultimi tre ri-
belli se ne aggiungeranno di
nuovi, da qui al 4 febbraio,
quando scade il termine per
impugnare la delibera sulle
pensioni dei parlamentari.

Top secret

I nomi sono top secret. Giu-
seppe Consolo, Ignazio Abri-
gnani e Tino Iannuzzi - i tre
“giudici” del Consiglio - man-
tengono il massimo riserbo:
“Cisaranno delle sorprese...”” si
limita a dire Consolo, che gon-
gola perché tra quei 21 “non
c'e nessuno di Fli”, il suo par-
tito. Ieri, all'ombra del ficus

Benjamin che adornail Transa-
tlantico, discutevano con fac-
ce serie. Si sono accorti che
quando si vedranno (il 2 feb-
braio, anziché 1'1) non potran-
no fare altro che fissare solo la
data in cui cominciare l'istrut-
toria. Devono lasciare il tempo
ai ricorrenti di completare
l'impugnativa. Cosi dice la leg-
ge: dopo la presentazione del
ricorso ci sono 20 giorni di
tempo per depositare docu-
menti, 10 giorni per permette-
re alle parti di prenderne visio-
ne, altri 30 per proporre mo-
tivi aggiuntivi. Se anche da og-
gi nessuno alzasse piu la mano
per dire 'non ci sto', se ne co-
mincerebbe a parlare comun-
que a fine marzo. Li viene no-
minato un relatore e si comin-
cial'istruttoria, che puo durare
finoa 90 giorni. Poiil presiden-
te Consolo fissera l'udienza
perlatrattazione delricorso. E
solo allora conosceremo vinci-
tori e vinti della grande guerra
dei privilegi.

Ma se anche i fan del vitalizio
“vecchio stampo” dovessero
perdere questa battaglia, non
si contano le retromarce quo-
tidiane che stanno trasforman-
doiltaglio ai costidella politica
inunateladiPenelope. Digior-
no si tesse, la notte si disfa.

E successo al contributo per i
cosiddetti “portaborse”. La ri-
voluzione che avrebbe dovuto
togliere ai deputati i quattro
mila euro scarsi per il paga-
mento dei collaboratori si ¢ fer-
mata a meta: 1800 euro do-
vranno essere rendicontati, gli
altri continueranno ad essere
erogati senza obbligo di dimo-
strare come sono stati spesi.
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Lariduzione che aumenta

Anche lariduzione del vitalizio
(verra dato solo a chi ha com-
piuto 65 anni se ¢ in Parlamen-
toda 5 anni, a 60 se ha 10 anni
di anzianita) va presa con le
pinze: se non ci saranno aggiu-
stamenti in corsa, il passaggio
al sistema contributivo fara lie-
vitare di 600 euro la busta paga
netta. E lo stesso vale per la
norma contro le assenze in
commissione: da quando si ¢
deciso di levare il “gettone” a
chi non si presenta, le sedute
sono convocate sempre dal
martedi al giovedi, per evitare
aglionorevolila faticadellaset-
timana lunga. E ancora la vi-

cenda autoblu: a fare da con-
traltare ai tagli annunciati dal
ministro Patroni Griffi martedi
¢ arrivato un bando del mini-
stero dell'Economia - come
spiegato ieri dal fattoquotidia-
no.it- perla “fornitura in acqui-
sto di berline medie”. Resta da
vedere che fine fara 'annun-
ciato taglio del 10-15 per cento
alle indennita dei vertici della
Camera (dal presidente Fini ai
questori e agli altri componen-
ti dell’ufficio di presidenza). Il
questore in quota Pdl Antonio
Mazzocchi ha gia risposto ai
“colleghi” che “non conosco-
no bene le competenze” dei
questori: “Loro adesso saran-
no nelle loro abitazioni, men-
tre io sono ancora qui alla Ca-
mera alavorare, ci verro anche
domani mattina, come a volte
accade sia il sabato che la do-
menica. E come se un funzio-
nario dicesse a un amministra-
tore delegato: perche guada-
gni piu di me?”.
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Collaboratori Pensioni

Giustificati meta dei soldi

Altri euro in busta paga

a “rivoluzione” che avrebbe do-

vuto togliere ai deputati i quat-
tro mila euro scarsi per il paga-
mento dei collaboratori si & ferma-
ta a meta: 1800 euro dovranno es-
sere rendicontati, gli altri invece
continueranno ad essere erogati
senza obbligo di dimostrare come
sono stati spesi.

nche la riduzione del vitalizio

(verra dato solo a chi ha com-
piuto 65 anni se & in Parlamento da
5 anni, a 60 se ha 10 anni di anzia-
nita) va presa con le pinze: se non
ci saranno aggiustamenti in corsa,
il passaggio al sistema contributivo
fara lievitare di 600 euro la busta
paga netta.

Commissioni

Solo tre giorni di lavoro

E cco la norma contro le as-
senze in commissione: da
quando si & deciso di levare

il “gettone” a chi non si presen-
ta, le sedute sono convocate
sempre dal martedi al giovedi,
tre giorni per evitare agli onore-

voli la fatica de
lunga”.
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Fioccano le sentenze distorsive della riforma Brunetta. Lultima in Toscana

Niente trucchi sui dirigenti

Contratti di diritto pubblico o privato pari sono

pi LuiGt OLIVERI

on esiste una distinzio-
ne tra contratti di dirit-
to pubblico e di diritto
privato, finalizzata a
giustificare la possibilita per gh
enti locali di assumere dirigen-
ti a tempo determinato oltre i
limiti percentuali imposti dalla
riforma-Brunetta. Nonostante la
diretta applicazione a comuni e
province dell’articolo 19, comma
6, del digs 165/2001 sia stata ac-
clarata dalla Corte costituzionale
e dalle deliberazioni 12, 13 e 14,
delle sezioni riunite della Corte
dei conti e sebbene I'articolo 1 del
dlgs 141/2011 sancisca senza om-
bra di dubbio che le assunzioni
di dirigenti a contratto debbono
essere contenute nel limite mas-
simo del 18% della dotazione or-
ganica dirigenziale e solo per gli
enti virtuosi, si moltiplicano let-
ture finalizzate a rendere elastica
la lettura delle disposizioni della
riforma. Che, tuttavia, si pongono
in contrasto radicale con essa. Tra
le ultime, & la deliberazione della
Corte dei conti, sezione regiona-
le di controllo della Toscana, 20
dicembre 2011, n. 519. Secondo
la sezione, i limiti percentuali di-
scendenti dallarticolo 19, comma
6, del dlgs 165/2001 non si riferi-
rebbero al caso dell'assunzione di
dirigenti a contratto assunti con
«contratto di diritto pubblico». Di
conseguenza, ritiene la sezione
che «nell’ambito della normati-
va locale possa essere regolata
la disciplina del conferimento
di incarichi dirigenziali median-
te contratto di diritto pubblico,
rispettando i limiti sanciti dal
citato art. 110 Tuel e delle altre
spese che impongono limitazioni
agli enti locali in tema di perso-
nale». Lipotesi, sostenuta anche
da alcuni interpreti, dunque sa-
rebbe quella secondo la quale i
limiti percentuali riguardano
solo i contratti di diritto priva-

to, perché la sentenza 324/2010
della Consulta ha ritenuto legit-
tima la modifica apportata dalla
riforma Brunetta all’articolo 19,
comma 6, in quanto il legisla-
tore statale ha correttamente
esercitato la propria potesta
legislativa esclusiva in tema di
disciplina del rapporto di lavoro
privatizzato. Dunque, conclude la
tesi, laddove il rapporto di lavoro
non derivi da contratti di diritto
privato, bensi pubblico, allora si
potrebbe ipotizzare la non appli-
cazione dell'articolo 19, comma
6, e dei suoi tetti agli incarichi
a contratto. Si tratta di una tesi
assolutamente infondata. Un
primo elemento per evidenziarne
Perroneita & data dalla circostan-
za che il rapporto dei dipendenti
degli enti locali rientra tra quelli
«contrattualizzati», cioé regola-
ti dalle norme generali del digs
165/2001 e dalle regole del diritto
civile. Lo stabilisce chiaramente
Particolo 2, comma 2, primo pe-
riodo del Testo unico sul pubblico
impiego: «] rapporti di lavoro dei
dipendenti delle amministrazioni
pubbliche sono disciplinati dalle
disposizioni del capo I, titolo II,
del libro V del codice civile e dalle
leggi sui rapporti di lavoro subor-
dinato nell'impresa, fatte salve
le diverse disposizioni contenute
nel presente decreto, che costitui-
scono disposizioni a carattere im-
perativo». Lo ribadisce il primo
periodo del successivo comma 3
del medesimo articolo: «I rappor-
ti individuali di lavoro di cui al
comma 2 sono regolati contrat-
tualmente». Dunque, con la sola
eccezione dei rapporti di lavoro
indicati dall’articolo 3 sempre del
dlgs 165/2001, tutti gli altri sono
regolati da un contratto: sono,
dunque, tutti contratti «di dirit-
to privato», perché la loro fonte
di costituzione e di regolazione &
privatistica e non pubblicistica. In
sostanza, I'ipotesi del rapporto di
lavoro di diritto pubblico & venuta
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totalmente meno, si ribadisce con
I'eccezione delle tipologie lavora-
tive specificate dall’articolo 3 del
dlgs 165/2001. Di conseguenza, il
riferimento ai contratti «di diritto
pubblico» contenuto nell’articolo
110 del dlgs 267/2000 sul quale
si basa la teoria secondo la qua-
le gli incarichi a contratto «di di-
ritto pubblico» deve considerarsi
un superato ed arcaico residuo
del passato: il testo dell’articolo
110 @ sostanzialmente rimasto
quello dell’articolo 51 della leg-
ge 142/1990, approvata quando
ancora il rapporte di lavoro dei
dipendenti era appunto di dirit-
to pubblico. Infatti, il comma 1
dell’articolo 110 dispone che lo
statuto degli enti locali pud con-
sentire 'assunzione di dirigenti
«possa avvenire mediante con-
tratto a tempo determinato di di-
ritto pubblico o, eccezionalmente
e con deliberazione motivata, di
diritto privato».

Secondo il testo della norma,
la regola sarebbe il contratto
di diritto pubblico, mentre I'ec-
cezione (da motivare) quello di
diritto privato. Se cosi stessero
davvero le cose, allora la disci-
plina dell'articolo 19, comma 6,
del dlgs 165/2001 sarebbe rife-
rita a un’ipotesi solo residuale
ed eccezionale. E esattamente
il contrario: i rapporti di lavoro
sono tutti di diritto privato, com-
presi quelli di cui parla P'articolo
110 del dlgs 267/2000, che non
sfuggono in alcun modo ai limiti
percentuali previsti dalla rifor-
ma Brunetta.

—© Riproduzione n'servata—.
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PER GLI ENTI LOCALI

Le Poste
si buttano

sulla

riscossione

servizio a pag. S

Il colosso di Sarmid, (/upu qm’//:' bancario e assicurativo, vuole anche il settore dei tributi locali

L.e Poste si buttano sulla riscossione

Pronta una societa ad hoc. E si studia una partnership con lAnci

DI STEFANO SANSONETTI
E CRISTINA BARTELLI

n principio fu semplicemente

Poste. Nel tempo il gruppo

¢ diventato anche operatore

bancario e assicurativo, gra-
zie alla vorticosa proliferazione
delle varie BancoPosta, PosteVita
e PosteAssicura. Adesso, addirit-
tura, & intenzionato ad approda-
re al non semplicissimo business
della riscossione di tributi locali.
E questa Pultima frontiera che il
colosso pubblico guidato da Mas-
simo Sarmi ha intenzione di ag-
gredire. Una societa ad hoc, Poste
Tributi, gia esiste. E il mercato di
riferimento, appunto quello della
fiscalita locale, tra circa un anno
sara definitivamente abbandona-
to da quello che oggi & Yoperatore
principale. Parliamo di Equitalia,
la societa di riscossione presiedu-
ta da Attilio Befera che, scot-
tata a livello di immagine dalla
gestione di ruoli comunali molto
spesso imprecisi, ha gia annun-
ciato I'intenzione di concentrarsi
sulla partita dei tributi naziona-
1i. Un passo indietro in ogni caso
importante, dal momento che il
business della fiscalita locale rap-
presenta il 35% circa del volume
d’affari della societa di riscossio-
ne controllata dall’Agenzia delle
entrate e dall'Inps.

Ora, larretramento di Equita-
lia si perfezionera tra un anno,
ovvero allo scadere della proro-
ga concessa ai comuni dal decre-
to salva Italia predisposto dal
presidente del consiglio, Mario
Monti. A quel punto gli enti loca-
1i dovranno affidarsi a un nuovo

interlocutore, procedendo quan-
do necessario all'effettuazione di
gare. Il settore, nel frattempo, &
in fermento. Ci sono addirittura
regioni come Piemonte, Lazio e
Toscana che stanno studiando
il modo di costituire nuove
societa con cui inserirsi

nel mercato. E c’e chi,

come Poste Italiane, non

intende rimanere con le
mani in mano. Uno stru-
mento ad hoc, peraltro,
esiste gia da qualche
anno. Si chiama Poste
Tributi, ed & una socie-
ta consortile per azioni i
cui soci sono Poste Italiane,
Postel, Postecom e Aipa
spa. La prima fase
di vita della
societa
& stata un po’ timida, diciamo
alla ricerca di una «mission» su
cui puntare. Nel corso degli ulti-
mi due esercizi, complice 'iscri-
zione nell’albo degli agenti della
riscossione, sono state stipulate
un po’ di convenzioni con alcuni
comuni, tutte incentrate grosso
modo sulla gestione dei tribu-
ti locali: Enna (per il supporto
coattivo), Olbia (per i tributi
principali), Avezzano e Sulmona
(per I'lci), Santa Maria
Capua Vetere (per
Yidrico e la Tarsu).
Si aggiungono
diverse Comu-
nita montane
e Consorzi di
bonifica. In piu,
fatto pil recente,
una convenzione
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con il comune di
Civitavecchia
(in provincia di
Roma). Insomma,
Poste Tri-
buti ha gia mosso 1 primi passi,
cercando anche appoggi. Il 10%
della societa, abbiamo detto, & in
mano all'Aipa, una tra le princi-
pali societa di riscossione locali,
il cui amministratore delegato &
Daniele Santucci, storico socio
d’affari di Piercarlo Scajola,
figlio dell’ex ministro Claudio
Scajola, cen cui condivide la
proprieta di Agena (una societa
attiva nella produzione di ener-
gie rinnovabili). Adesso, quasi
alla fine di questo percorso, Po-
ste Tributi sembra pronta per il
grande salto. Tra P'altro sono in
’Anci. 'asso-
corso trattativeconl __
ciazione dei comuni, per creare
una struttura mista, magari uti-
lizzando proprio la societa con-
sortile gia esistente. Si vedra.
Di sicuro Poste Tributi non &
passata inosservata, almeno in
parlamento. Proprio di recente
& stata presentata alla camera
un’interrogazione, a firma di
Alberto Fluvi (Pd), con cui si
chiedeva al governo di chiarire
quali fossero gli obiettivi dello
strumento. La risposta, piuttosto
evasiva, ha indotto il presidente
della commissione finanze del-
la camera, Gianfranco Conte
(Pdl), a chiedere un’audizione dei
vertici di Poste per chiarire me-
glio cosa sia e cosa intenda fare
Poste Tributi.
——© Riproduzione riservata—{fJ]
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LE RIFORME E LA CRISI

Siamo ancora
ameta strada

CANTIERE SEMPRE APERTO
Dopo la prima manovra,
deregulation e semplificazioni,
ora il Governo € atteso al varco
diriforma del lavoro, tagli
dispesa e privatizzazioni

isonobuoneragioni peressere ottimi-
sti, altre per essere pessimisti:leunee

le altre si possono cavalcare a piaci-
mento aseconda dei puntidivista. Nel mez-
zo ¢’€ un sentiero stretto e scomodo da per-
correre con spirito pragmatico e realista. In
Italia e in Europa, nella consapevolezza che
schiarite e rovesci continueranno ad alter-
narsi e che, se anche non siamo padroni per
intero delnostro destino, dobbiamo fare per
intero la nostra parte, a Roma e a Bruxelles,
per uscire da questa crisi.

Trale ragioni per essere ottimisti figura-
no il forte recupero di credibilita dell’Ttalia
in Europa, la sostanziale coesione politica
della maggioranza che sostiene il Governo
Monti, il confermato decisionismo dell’ese-
cutivo (dopo il "SalvaItalia” ed il pacchetto
per le liberalizzazioni oggi nuova tappa con
Papprovazione del decreto per lesemplifica-
zioni e lo sviluppo) ben scadenzato rispetto
aiverticieuropei,l’erosionetendenziale del-
lo spread tra BTp e Bund tedeschi a riprova
cheilsentiero imboccato e quello giusto.

Al contrario, trale ragioni per essere pes-
simisti ci sono il contraddittorio contesto
europeo (non & stato ancora risolto il caso
Grecia, sembrasul punto diaprirsene un al-
tro col Portogallo), la coriacea posizione
della Germania di Angela Merkel che po-
chissimo o nullavuole concedereintemadi
"mutualizzazione" dei debiti sovrani (in
Germaniasivotal’anno prossimo) edispin-
taconcretaperlacrescita. Letremende pre-
visioni del Fondo monetario che indicano
peril 2012 unacadutadel Pildel 2,29%.Laper-
cezione deimercatiche per1'Italiasaramol-
to difficile - se non impossibile - piazzare il
suo debito in assenza di un aiuto forte e di-
retto (del fondo salva-Stati o della Bce al 1a
di quello che il presidente Mario Draghi &
riuscito a inventarsi con le operazioni a so-
stegno della liquidita bancaria). Il timore
che un Paese conle gomme a terra (in senso
letterale e metaforico) e torchiato fiscal-
mente non ce la faccia a rialzare 1a testa.

Non a caso, ieri'Istat segnalava che il livel-
lo di fiducia dei consumatori era sceso al li-
vello pittbasso dal 1996.

Tutte vere, in fondo, le ragioni degli otti-
misti e dei pessimisti. Piaccia o no, a meno
che nonsivogliaderagliare suiterreni fumo-
si del complottismo planetario, dobbiamo
confrontarci in un panorama sfilacciato di
contraddizioni politiche ed economiche e
con il "peso" della storia, antica e recente, di
ogni Paese.

Per cui, a giudizio delle

agenzie di rating (se non il
voto finale,le loro analisi so-
no state peraltro condivise
dallo stesso premier Monti)
I'Ttalia & a livello della Co-
lombiamentre il Regno Uni-
to,chepure éinrecessione e
ha appena sfondato per la
prima volta nella sua glorio-
sastoriaimille miliardidide-
bito pubblico (poco pil1 del
60% del Pil ma con un debi-
to privato al 5009% del pro-
dotto interno lordo), si fre-
gia della tripla A come la
Germania e non ha alcun
problema nel collocare i
suoi titoli.

E, ci domandiamo, forse a
motivo del fatto che il Paese
ha le spalle coperte dalla
Bank of England modello
Fed americana (e non dalla
Bce modello Bundesbank te-
desca) il Governatore Mer-
vyn King puo permettersi il
lusso diosservare - ricordan-
doci la surreale saggezza di
Chance giardiniere nel film
"Oltre il giardino" - «non di-
speriamo, le crisi comincia-
no e poi finisconox»?

Eccoperché, nellospecia-
lissimo slalom politico e fi-
nanziario che attende I'Tta-
lia nei prossimi giorni e nel-
le prossime settimane, & pre-
feribile ancorarsiauno spiri-
to pragmatico e realista.

Quello che fa dire che il sen-
tiero & stretto (nessuno ci fa-
ra sconti a Bruxelles, e un
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rientro "compatibile" del de-
bito pubblico dovremo con-
quistarcelo palmo a palmo
fino all'ultimo minuto utile
del negoziato) e pieno di in-
sidie. Ma € comunque 'uni-
co possibile da percorrere
in fretta.

In Europa e Italia, che poi
¢lastessacosa. Uncantiere
sempre aperto: dopoil "Sal-
va Italia" e la riforma delle
pensioni il pacchetto-libe-
ralizzazioni (danon allegge-
rire in Parlamento ma sem-
mai da rafforzare in chiave
autenticamente liberale).
Dopoildecreto-semplifica-
zioni quello sullarazionaliz-
zazione del fisco e le misu-
re per lariforma del merca-
todellavoro. E poiitaglisul-

la spesa pubblica sulla base
del metodo dello "spending
review" e le privatizzazioni
per dare pili ossigeno alla
crescita e ricondurre la
pressione fiscale per cittadi-
nie imprese alivelli pil1 ac-
cettabili.

Vedremo se con questo
cantiere (mentre allo stesso
tempo proviamo a rendere
pill funzionale e pro-cresci-
ta la governance dell’Euro-
pa) il debito pubblico e lo
spread scenderanno. Ma di
sicuro & l'unico percorso
possibile per rafforzare ed
estendere leragionidegliot-
timisti e tagliare quelle dei
pessimisti.

Guido Gentili
guido.gentili@ilsole24ore.com
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Possibile un taglio del 20% in tre anni. La proposta di Class Editori presentata ieri a Piazza Affari

Debito pubblico da abbattere

Tagliare il debito pubblico di 30 mld in tre anni si pud. Una pro-
posta é stata presentata ieri a Piazza Affari dall'economista Guido
Salerno Aletta e dall'ex Ragioniere generale dello stato Andrea
Monorchio, nel corso della manifestazione organizzata da Class
Editori. L'idea & quella di abbattere il debito pubblico del 20% in
tre anni. Contro i nove anni che, secondo Monorchio, servirebbero
per raggiungere l'obiettivo del taglio del debito pubblico dal 120
al 100% del pil attuando una politica che agisca solo sui flussi per
realizzare l'avanzo di bilancio.

Scarane da pag. 12

Presentata alla Borsa di Milano al gotha dell economia, della finanza e delleditoria,

la proposta di Class Editori per risanare drasticamente i conti statali
® ® L4
Taglio sprint per ridurre
il debito pubblico

Aletta: non bastano i sacrifici. Lo stato deve smettere
di chiedere. Piano per un fondo patrimoniale

sacrifici cui sono chiamati
gli italiani saranno tre vol-
te superiori a quelli soppor-
tati negli ultimi venti anni
per ridurre il debito pubblico.
La percezione della durezza di
questa strada tutta in salita
non & ancora sufficientemente
chiara secondo Guido Saler-
no Aletta. L'economista, in-
sieme a Andrea Monorchio,
ragioniere generale dello stato
fino al 2002, ha elaborato una
proposta taglia-debito e taglia-
tempi, sottoposta al governo,
che ha il grande vantaggio di
abbattere il debito pubblico del
20% in tre anni. Contro i nove
anni, che secondo Monorchio,
servirebbero, secondo le stime,
per raggiungere 'obiettivo del
taglio del debito pubblico dal
120% al 100% del pil attuan-
do una politica che agisce sui
flussi per realizzare 'avan-
zo di bilancio. Politica che
comporta un rigore difficile
da mantenere negli anni,
poco credibile per i mercati.
«Siamo sicuri», ha sottoline-
ato Monorchio, «di riuscire
a mantenere questo avanzo
in modo cospicuo quando il
Paese ha mostrato di non far-
cela senza l'intervento della

finanza pubblica? Immagi-
nando un avanzo tra il 4 e 5%
costante ci voglio nove anni per
arrivare ad un rapporto debito/
pil del 101%».

Diversamente, la proposta
della coppia Salerno Aletta-Mo-
norchio nasce dall'intuizione
di Paolo Panerai, vicepre-
sidente e a.d. di Class Edito-
ri (che partecipa al capitale
di questo giornale), «che ha
cambiato lo scenario» perche
agisce sullo stock invece che
sui flussi. La proposta vede
I'istituzione di un fondo pa-
trimoniale cui lo stato confe-
risce i suoi asset immobiliari
e le quote delle aziende par-
tecipate, da valorizzare. Un
fondo con una dotazione ini-
ziale di 700 miliardi, secondo
le cifre di Salerno Aletta, con
quote che verranno sottoscritte
dalle famiglie. Un investimento
forzoso, garantito dalle riserve
auree, che, in sintesi, le ban-
che potrebbero girare alla Bee,
aprendo la strada all’emissione
di eurobond per finanziare lo
sviluppo. Una sfida che & sta-
ta lanciata ufficialmente ieri a
Milano, a Palazzo della Borsa,
con Pevento «Tagliare il Debito,
Fare Sviluppo Day» promosso

da ItaliaOggi, L'1talia c’'e, MF-
Milano Finanza, Class Cnbc e,
per discutere la proposta di
legge sull’istituzione del fondo
patrimoniale degli italiani con
il gotha dell’economia, della fi-
nanza e dell’editoria italiana,
con Osvaldo De Paolini di-
rettore di MF-Milano Finanza,
Vittorio Feltri direttore de Il
Giornale e Maurizio Belpie-
tro direttore di Libero, Eric
Sylvers (NyT), Chris Em-
sden (Wall Street Journal),
Guillaume Delacroix (Les
Echos). Un evento per met-
tere in moto il progetto della
creazione del fondo.
«Manderemo un dvd al pre-
sidente Monti che & orientato a
favore», ha dichiarato Panerai,
«i provvedimenti del suo ese-
cutivo sono giusti ma vanno
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nella direzione

lunga~».
La proposta del fondo pa-

trimoniale degli italiani, ne
trova una similare in quella
di Mauro Cutrufo, respon-
sabile enti locali del Pdl, ed
& sostenuta anche da En-
rico Letta, vice segretario
nazionale del Pd e ha il plauso
di Federico Ghizzoni a.d. di
Unicredit, di Ennio Doris,
presidente di Banca Mediola-
num, degli economisti Paolo
Savona e Giulio Sapelli,
Giacomo Vaciago (2 un se-
gnale forte, ha detto), Gre-
gorio de Felice, capo eco-
nomista Intesa Sanpaolo («&
una proposta interessante
non facile da realizzare», ha
dichiarato), di Gianfranco
Conte, pdl, presidente della
commissione finanze della
camera, Franco Masera,
presidente di Kpmg adviso-
ry. Critico, Franco Bruni,
dell’universita Bocconi e
Roger Abravanel con espe-

rienza in McKinsey & c.
«Non possiamo continuare a
guardare avanti con una poli-
tica di sacrifici», ha dichiarato
Aletta, «lo stato deve smettere
di chiedere e deve tornare a
fare il suo mestiere~. Il fiscal
compact (le nuove norme fiscali
per 'eurozona in approvazione
a Bruxelles) porteranno fuori
mercato le aziende, secondo
I’economista Salerno Aletta,
«nei prossimi 20 anni I'indu-
stria», ha detto, <andra non
dove il costo del lavoro & mi-
nore, come é stato finora con
la delocalizzazione, ma, dove
il denaro costera meno. Ed &
questa la politica di reindu-
strializzazione che sta facendo

oggi '’America~» di Obama.
Aletta parlando dei «sacrifici

che ci attendono, tre volte su-

periori a quelli affrontati negli
ultimi vent’anni~, ha detto che
«siamo di fronte a un bilancio
ventennale che si & aperto nel
1992 e si chiude ora e che per
diversi anni si & basato su una
forte politica di avanzo prima-
rio per remunerare il debito
pubblico e ridurlo dal 121%
al 104%~. «Lo stato~, ha conti-
nuato, «<non pud continuare a
imporre sacrifici di questa por-
tata. Negli ultimi 20 anni non
ha fatto altro che moltiplicare
a dismisura i centri di spesa,
ma la spending review non &
la soluzione. Punta a ridurre
quantita di spesa, mentre la
soluzione giusta~, ha concluso
I'economista, «é di ridurre il po-
tere dello stato e di restituire
liberta all'industria-.

Sono quattro i numeri che

esemplificano la situazione di
non ritorno dei conti italiani:
0 crescita; 5% la quota di ti-
toli di stato posseduti dagli
italiani (il resto & nelle ban-
che, soprattutto estere); 120
il rapporto sperequato fra il
debito, superiore al Pil; 9.525
miliardi di euro, la ricchezza
lorda delle famiglie italiane,
un grande tesoro silenzioso
che puo salvare il Paese dal
punto di non ritorno nel qua-
le si € venuto a trovare con la
politica della spesa allegra at-
tuata per decenni.

Prudente, ma di maniera,
Vittorio Grilli, vice ministro
dell'economia, che ha afferma-
to «la necessita di ridurre il
debito vendendo i beni dello
stato e stiamo cercando di de-
terminare il valore delle pro-
prieta. Non escludiamo nulla».
Il ministro per i rapporti con
il parlamento, Piero Giarda,
ritiene la proposta del fondo
patrimoniale complementare
con P'attuale politica spending
revieu. Revisione della spesa
per scovare gli sprechi che se-
condo Pierluigi Magnaschi,
direttore di ItaliaOggi e vice
presidente di Class Editori
«non & applicabile in Italia
anche se», ha detto, «& finito
il tempo delle cure omeopa-
tiche e ora serve una cura
vera~. 1l tributarista Victor
Uckmar ha proposto di ren-
dere tracciabili i titoli per una
maggiore trasparenza e sicu-
rezza istituendo la tracciabili-
ta, mentre Alberto Quadrio
Curzio ha proposto che quote
del fondo patromoniale degli
italiani possano venire collo-
cate nel fondo di stabilizzazio-
ne europeo per I'emissione di
eurobond.

IL SONDAGGIO. Che la
situazione attuale del Paese
obblighi a decisioni rapidi ed
efficace emerge anche da un
sondaggio realizzato da MF-
Milano Finanza in collabora-
zione con Swg in cui si evi-
denzia che il 44% della classe
dirigente italiana ritiene che
un taglio drastico del debito
pubblico dal 120% al 100%
del Pil per superare la crisi in
maniera netta ¢ «essenziale», il
42% sostiene sia «necessario»
mentre il 13% degli intervistati
pensa non sia «prioritario». Il
46% degli interessati ha poi ri-
sposto di essere d’accordo che il
taglio drastico del debito pub-
blico avvenga con la vendita
di asset dello stato, il 26% si ¢
detto del tutto d’accordo, il 17%
non d’accordo e il 7% del tutto
non d’accordo.
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I professionisti: st a un fondo ben regolamentato

iace ai professionisti I'idea del fondo pa-
trimoniale degli italiani che le famiglie
dovrebbero sottoscrivere con l'obiettivo di
ridurre del 20% in due-tre anni il rapporto
debito-pil. Anche se bisogna fissare le regole di
accesso, chi lo gestira e come, e I'utilizzo finale,
Questa, in sintesi, la posizione dei leader delle
associazioni e dei professionisti, da Claudio
Siciliotti, presidente del

Consiglio nazionale dei

commercialisti, al pre-

sidente dei costruttori

edili Paolo Buzzetti, da

Maurizio de Tilla, pre-

sidente dell’Organismo

unitario avvocatura, a

Marina Calderone,

presidente dei consulen-

ti del lavoro, da Sergio

Silvestrini, segretario

generale Cna, a Giovan-

ni Grasso, direttore ge-

nerale dell'Oice, a Mario

Resca, presidente di Confimprese. Siciliotti
ha ricordato che sottoscrivendo le quote «ci ri-
compriamo cio che ¢i appartiene» e che «furono
proprio i commercialisti del Consiglio nazio-
nale a firmare per primi, l'estate dello scorso
anno, I'appello di Italia C'¢ sulla proposta di
legge per I'«Istituzione

del fondo patrimoniale

degli italiani. Misure

per I'abbattimento del

debito delle pubbliche

amministrazioni e la

contestuale retroces-

sione ai cittadini del

patrimonio disponibile

dello stato». Il presi-

dente dell’Ance, Paolo

Buzzetti la considera

«un'ottima idea perche

mobilizza il patrimonio,

ma-, ha detto, «devono

essere chiare le regole, quelle di ingaggio, di
accesso, di utilizzo finale». Apre al cosiddetto
«tagliadebito» anche Maurizio De Tilla, che

ANNI | GOVERNI DEBITO/PIL
1970 Rumor, Colombo 40,5
1980 Cossiga, Forlani 58,0
1990 Andreotti 94,7
1995 Berlusconi, Dini 121,2
2000 D'Alema, Amato 109,2
2005 Berlusconi 105,8
2011 Berlusconi 119,2

vede il fondo come uno strumento in grado di
ridurre il debito pubblico ma, sollevando, al
tempo, «un’ unica obiezione: come ¢ chi lo fa-, il
fondo. Limportanza di «pensare a progetti per
far ripartire il Paese ¢ stata sottolincata dalla
presidente del Consiglio nazionale dell’ordine
dei consulenti del lavoro, Marina Calderone,
fresca di terzo mandato e anche presidente del
Cup, il coordinamento de-
ghi ordini professionali.
Tuttavia, ha evidenziato
la presidente Calderone,
«1 cittadini vogliono sa-
pere come vengono ri-
pagati i loro sacrifici».
La difficolta di vendere
gli asset del patrimo-
nio pubblico, a chi e a
quali prezzi @ la sotto-
lineatura che ¢ arrivata
dal segretario generale
della Cna, Sergio Sil-
vestrini pur convinto
della necessita di tagliare la spesa pubblica
e che a questo possa contribuire fattivamente
il fondo con gli asset pubblici. Sulla necessita
di capire la redditivita dell'investimento ha
insistito Giovanni Grasso, direttore generale
dell’Oice che associa le societa di ingegneria,
architettura e di consu-
lenza tecnico-economica,
mentre Mario Resea,
numero uno di Confim-
prese, associazione delle
imprese del commercio
moderno, franchising,
gdo e reti dirette, e con-
vinto che I'unica soluzio-
ne sia «vendere i gioielli
pubblici», intendendo
le aziende partecipate
dallo stato, -dalla Rai,
alle Poste italiane, alle
Ferrovie, forse, alle mu-
nicipalizzate- con lo scopo di ridurre il debito
pubblico e aumentare 'efficienza.

— -8 Riprwdtzion: rr':t-nw-‘rr—.
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MANIFESTAZIONI || <Tagliadebito day»

Non solo tagli: ecco come abbattere il debito pubblico

In Piazza Affariil convegno del gruppo Class. Keliri: «Lo Stato non puo far crescere l'economia, tocca agli imprenditori»

PROPOSTA

Un Fondo patrimoniale
con le proprieta statali
acquistato dai cittadini
StefanoFilippi

Bl Sonostate manifestate con so-
brietd, misura, serietd, maalcune
divergenze tramembri del gover-
nosonoemerseierimattinaal «T'a-
gliadebito day» organizzato dal
gruppo editoriale Class allaBorsa
di Milano. Sono questioni tecni-
che che peroriflettono diverse ri-
cettesucomeaffrontarelariduzio-

ne dell'enorme debito pubblico
italiano. Il sottosegretario Piero
Giarda ha detto che priorita dell’
esecutivo e «garantire cheognian-
no il bilancio pubblico raggiunga
l'obiettivo magico del pareggio»
che non si ottiene dal preistorico
1960. Un bilancio strutturalmen-
te in pareggio garantirebbe una
graduale riduzione del debito:
obiettivodaraggiungeresenzaul-
teriori sacrificimaneppure senza
taglialla spesa attuale dello Stato.
Ilviceministro Vittorio Grilliha
invece sostenuto che «stiamostu-
diando le modalita per ridurre il
debito senza precluderci nulla.
Stiamo determinando il valore e
laconsistenzadelle proprietadel-
lo stato, verificando la gestione e
seegiustomantenerlenelpubbli-
coodismetterle». Ilche prelude a
tutt'altro tipo diinterventi: vendi-
ta o valorizzazione del patrimo-
nioimmobiliare pubblico.

Questiinterventiverrebberoin-
contro alla proposta di legge lan-
ciatadalgruppo Class:istituire un
Fondopatrimonialedegliitaliani.
Lo Stato dovrebbe conferirvi le
sue proprieta, anche in parte, e i
cittadini dovrebbero acquistarne
lequote. Nonsitratterebbe diuna

scelta, ma di un obbligo di acqui-
sto: un prelievo forzoso che pero
avrebbecome corrispettivounin-
vestimentonegliimmobilipubbli-
ci.Meccanismo complesso, cheri-
chiedeunlargo consenso politico
e popolare e un esborso massic-
cio, come hanno messo in luce le
decine di interventi (professori,
politici,imprenditori, operatorifi-
nanziari).

Lariduzione massicciadel debi-
to, secondo il fondatore di Class
editori Paolo Panerai, attraverso
la valorizzazione del patrimonio
immobiliare consentirebbe di li-
berarerisorse per la crescita. Tut-
tavia, come hafatto rilevare Vitto-
rioFeltri (intervenutoin un dibat-
titoassieme aMaurizio Belpietro)
«non puo essere lo Stato afar cre-
scerel'economia. Bisogna lascia-
relavorare gliimprenditori. Inve-
ce governo e Confindustria mi
sembra diano troppo retta alla si-
gnora Susanna Camusso. Lo Sta-
to deve tagliare le sue spese e fare
trasparenza sul proprio bilancio.
Nemmeno i politici sanno bene
checosavotano, fannotuttoifun-
zionarideiministeri, e poicisistu-
pisce se ci ritroviamo con un go-
verno di tecnici».

e F e il B

Tesoro, la corsa al Ctz fa calare i tassi
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g
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» | L'iniziativa Presentato ieri a Piazza Affari il progetto di legge promosso dal gruppo Class

Un taglio da 300 miliardi al debito

La proposta: un fondo di beni pubblici sottoscritto dagli italiani

La proposta

Lo sconto

Le quote

I beni dello Stato
andranno in un fondo le
cui quote saranno offerte,

anche con un prestito
forzoso, agli italiani sulla

base del reddito

MILANO — La paura fa novanta:
ieri un detto popolare, oggi quasi una
formula economica, Perché go miliar-
di sono gli interessi che lo Stato pa-
ghera quest’anno sul debito pubbli-
co. Che, a sua volta, fa paura. E fa il
gioco della speculazione internaziona-
le, pronta a lucrare sulle debolezze al-
trui e — quindi — su quei 1.900 mi-
liardi che lo Stato dovra prima o poi
restituire.

Ed & proprio questo maxi numero
— 1.900.000.000.000 di euro — ad es-
sere stato al centro del «Debito Day»
promosso ieri nella sede di Borsa ita-
liana dai «media» del gruppo Class
Editori (MF/Milano Finanza, Class
Cnbc e ItaliaQggi) e dall’associazione
«L'Ttalia ¢’é». Che hanno presentato
insieme un progetto per tagliare di
300 miliardi il debito pubblico.

La proposta di legge, elaborata dal-
I'ex ragioniere generale dello Stato An-
drea Monorchio e dal dirigente pub-
blico Guido Salerno, vuole convoglia-
re beni dello Stato in un fondo patri-
moniale le cui quote dovrebbero esse-
re poi offerte — anche attraverso un
prestito forzoso — ai cittadini italiani
sulla base del reddito.

Dietro la proposta ¢’é anche un son-
daggio — presentato ieri — realizzato

da Swg tra la cosiddetta «classe diri-
gente»: quasi nove italiani su dieci —
spiega l'indagine — pensano che le
privatizzazioni del passato abbiano av-
vantaggiato solo pochi favoriti, Maga-
ri all’estero. Mentre il 60% degli inter-
pellati valutano positivamente I'ipote-
si del fondo con sottoscrizione forzo-
sa, in modo da evitare nuove tasse.
Ma funzionerebbe? E gli italiani,
passando dalle parole ai fatti, accette-
rebbero? Sulla proposta taglia-debito
si sono confrontati ieri ministri, eco-
nomisti e manager. Alcuni hanno se-
guito la traccia lasciata dal presidente
del consiglio Mario Monti, che nella
conferenza stampa di fine anno aveva
definito prioritaria un’azione sui flus-
si (raggiungere il pareggio di bilancio
e rilanciare la crescita) prima di pen-
sare a ridurre il debito accumulato.
Restando sul fronte governativo, il
ministro Piero Giarda ha sottolineato
che il pareggio di bilancio & acquisito
per il 2013; e il viceministro Vittorio
Grilli non ha escluso I'obbiettivo dita-
gliare il debito, ma ha detto che anco-
ra non sono chiare «le modalita» con
cui farlo. Bisogna «valorizzare i beni
pubblici e non semplicemente priva-
tizzarli come facemmo negli anni No-
vanta per entrare nell’euro», ha com-

Debito e patrimonio dello Stato

IDEBITO PUBBLICO ITALIANO (in miliardi di euro)

s i 1.m’m

.1.790,526

1.282,061

L'investimento nel
fondo dovra anche
prevedere uno sconto
del 10-15% rispetto al
suo valore reale, a
beneficio dei
sottoscrittori

mentato il vicesegretario del Pd Enri-
co Letta. E il presidente della commis-
sione Finanze della Camera Gianfran-
co Conte ha detto che I'idea del Fon-
do «puo essere interessante», ma bi-
sogna concentrarsi sulla riduzione
della spesa pubblica.

Tra gli economisti, Alberto Quadrio
Curzio ha sostenuto I'urgenza di ridur-
re il debito, motore dell’accelerata de-
gli spread e della sfiducia internazio-
nale sull'Ttalia. «Cio non ci deve ovvia-
mente esimere dalla virtl nel perse-
guire il risanamento — ha detto Qua-
drio Curzio — ma anzi potrebbe aiuta-
re la crescita perché cio che lo Stato
risparmiera sugli interessi potra anda-
re aridurre le tasse». Tra le altre perso-
nalita intervenute ci sono — per esem-
pio — Roger Abravanel, Paolo Savo-
na, Giuseppe Recchi, Gian Maria
Gros-Pietro, Giacomo Vaciago, Alber-
to Alesina e Innocenzo Cipolletta. In al-
cuni interventi, 'auspicio che «meno
debito» voglia dire «pilt Eurobond», E
meno interessi. «Produciamo ricchez-
za e poi la usiamo per pagare, all'este-
ro, gli interessi a chi ha sottoscritto i
nostri titoli di Stato», ha commentato,
laconico, il direttore ed editore del
gruppo Class Paolo Panerai.

Giovanni Stringa
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La*forbice” con1prezzisiallargaall’l,9%

Salari apicco
mai cosi bassi
dadodici anni

SERVIZI DA PAGINA 4 APAGINAY

Nel 2011 aumenti medi in busta paga Gli italiani lavorano sempre di piu solo
all’1,8%. Nello stesso periodo il costo per coprire le spese base: casa, auto,
della vita ¢ cresciuto del 2,8% bollette e alimentari

IL DOSSIER.

1995
2 anni

Divarto salari-prezzi al record dal
le retribuzioni sono atmmmi da |

VALENTINA CONTE

SALARI che crescono poco.
Prezzi che crescono troppo. E
lo“spread” chesiallargafinoad
arrivare ai livelli degli anni 90
quando c’era la lira, I'Italia ri-
schiava il default, i conti erano
disastrati e le manovre “lacri-
me esangue” mettevanolema-
ninelle tasche (e nei conti cor-
renti) degli italiani. Situazione
non cosi lontana dall'Ttalia di
oggi che 'Eurispesritrae come
unPaese “depresso”.

DIVARIO RECORD
Bustepagasemprepitipove-
re e inflazione galoppante ciri-
portano dunqueindietro ditre
lustri. B’ tutto nei numeri diffu-
siieri dall'Istat. Nel mese di di-
cembre le retribuzioni, ferme
rispetto a novembre, salgono
solodell’l,4%rispettoallostes-
so mese del 2010, pii1 che dop-
piate dai prezzi (+3,3%), la di-
stanza maggiore dall’agosto
del 1995. La musica non cam-
bia se si considera I'intero an-
no: in tutto il 2011 i salari au-
mentano di appena '1,8% sul
2010, mai cosi poco dagli albo-
ri del Giubileo (1999), mentre
I'inflazione beatamente si im-
penna del 2,8%, segnando an-
che in questo caso uno scarto
recordtrasalari-prezzi, pilifor-
tediquelloregistratonel 1995.

POTERE D’ACQUISTO Al MINIMI

Cosa significa tutto questo?
Qualeimpattosullavita di tutti
i giorni? Innanzitutto, una for-
te erosione di potere d’acqui-
sto e dunque la possibilita di
comprare meno cose con lo
stesso stipendio. Come conse-
guenza, consumi ancora pill
depressi, Pil ancora pill basso,
ammontare di debito pubblico
pitdifficile da scalfire. «I.’infla-
zione e molto elevata perlafor-
te componente energetica. E’
questo che genera la forbice. E
inunanno direcessione, come
il 2012, mi aspetto che le retri-
buzioni crescano ancora me-
no», spiegaLuigi Guiso, econo-
mista e docente allo European
University Institute di Firenze.
«Ma attenzione. Il paragone
conil1995regge finoauncerto
punto. In comune c’¢ la forte
inflazione determinata da uno
shock esterno: i dovuta alla
svalutazione del cambio (che
pero ci aiutava nelle esporta-
zioni), ora tassa occulta pagata
ai Paesi produttori di petrolio.
Ma nel 1995 uscivamo da una
grave crisi, gia avviati verso la
ripresa. Qui usciamo dalla sta-
gnazione perrituffarcinellare-
cessione.Leimprese chiudono
e licenziano. Salari e consumi
fermi. Una situazione meglio
assimilabile alla fine degli anni
’70, allo shock energetico».

SALARI TROPPO BASSI

Negli ultimi sedici anni, in
realtalo “spread” retribuzioni-
prezzi ha colpito poco. Solonei
primianniduemila (dal2000 al
2003) la forbice si e invertita a
sfavoredeilavoratori,madipo-
chi decimali di punto. Grazie
all’euro, I'inflazione é stata do-
mata e le buste paga in media
sono cresciutedel 3% edunque
ilpotered’acquisto preservato,
seppur senza sfarzo. Poila crisi
ha cambiato tutto e ci ha ripor-
tatial 1995, quandoiprezzicor-
revanodel 5,4%, ben pitideisa-
lari. Anno che ora addirittura
superiamo. Non sono i prezzi
oggi, quindi, a decidere la par-
tita. Quanto gli stipendi sem-
pre pil1 bassi. Che giustificano
Iindicatore della fiducia dei
consumatori stabile a 91,6 a
gennaio (come dicembre), il
valore pil1 basso dal 1996.
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La Cgia di Mestre ha con-
frontato due anni chiave (1995
e 2011) per valutare 'impatto
del “costodellavita” sulle deci-
sioni di spesa degli italiani, ov-
vero quanti giorni o mensilita
di reddito occorrono per com-
prarele “cose”.Ilrisultato (vedi
graficoinpagina) e abbastanza
confortante per quantoriguar-
dail carrello dellaspesa, le bol-
lette, abbigliamento e calzatu-
re,istruzione. Menosualtrevo-
ci. Ad esempio nel 2011 occor-
rono 5,3 paghe mensili in me-
dia per acquistare un’utilitaria
contro le 4,8 nel 1995. Mentre
servono80mensilita, quasiset-
teanni, rispettoalle55deglian-
ni Novanta per un apparta-
mento di circa 90 metri quadri.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Costo della vita e redditi
Spesa 1995 Spesa2011  Var. spesa a 1995 a 2011
SO Comw et Ao Has
familiara)  familiare)
56 80 +41,5% - -
81 112 +37,6% - -
27 43 +57,5% - -
48 66 +38,1% - -
1 15 +40,1% - -
59 85 +45,1% - -
23 33 +39,5% - -
+27,5% - =
— _ +408% 55 52
420 +72,3% 4 4,6
103 144 +40,3% 1,7 1,6
18 27 +49,9% 0,30 0,30

Prezzo di Spesa 1995 Spesa 2011
ety 198 st 2011 (866201 (ot (st
familiare)  familiare)
= Ford Fiesta 8,595 12.650 +47,2% 4,7 4,6
= Lancia ¥ 7.520 12.600 +67,6% 4,1 4,6
= Fiat Punto 7.928 15.950 +101,2% 4.3 59
= Volkswagen Golf 11.408 16.803 +47,3% 6,2 6,2
Rl Modiadautomobi N ECCD P
acquisto 1996 acquito 2011 (19643017 m i mermdith
{in euro) {in euro) direddito i reddito
familiare)  familiare)
= Abitazione di 90 mq circa 100.789 220.241 +118,5% 54,7 80,8
1995 2011 W)
= Reddito familiare annuo (in euro) 22111 32.714 +48,0%
= Reddito familiare mensile (in euro) 1.843 2726 +48,0%
Fonte: Elaborazione [fficio Studi CGIA of Mestre su datf Istet, Banca d'ltalia, Ci Europea

L’aumento delle retribuzioni

Dicembre 2008 - dicembre 2011, variazioni % sullo stesso mese dell’anno precedente
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Davos promuove |'ltalia, ma Passera avverte:
«Attenti, siamo ancora in una fase di rischio»

[l superministro al forum
«Liberalizzazioni avanti
2013 pareggio di bilancio»

GiusyFranzese

ROMA. Tranquilli ancora no, ma
un tantino meno preoccupati si.
L'Italia starecuperando credibili-
ta all'interno del consesso euro-
peo e mondiale. C'¢ apprezza-
mento per leriforme varate e spe-
ranze sulla capacita del governo
tecnico di farne altre a breve. Ed
ecco che a Davos, in Svizzera, do-
ve si sta svolgendo il Forum eco-
nomico mondiale, il ministro del-
lo Sviluppo, Corrado Passera, rac-
coglie eregistrailnuovo climaat-
torno al futuro del nostro Paese.
«Si percepisce attenzione e un
forte rispetto per quello che I'lta-
lia sta facendo» dice evidente
soddisfazione. Conferma la lea-
derdi Confindustria, Emma Mar-
cegaglia, anche lei al Forum:
«Qui a Davos ho l'impressione
che I'ltalia sia piu credibile
dell'anno scorso».

Mase le strette di mano, i sorri-
si, le pacche sulle spalle dei piu
grandi economisti e imprendito-
ridelglobo - che tutti glianni con-
frontano problemi, previsioni e
ricette sulle nevidi uno dei paesi-
ni pil caratteristici della Svizzera
- sono incoraggianti, in realt3 &
presto per sentirci lontani dal ba-
ratro. «Ci sono segnali positivi,
ma dobbiamo sapere che siamo
ancora in zona di alto rischio»
ammette il ministro a margine
deilavori.

Insomma, non ¢ ancorailmo-
mento di stappare lo champa-

gne. «Bisogna avere ottimismo,
sapendo perd che la situazione
europea del nostro Paese non la-
scia ancora tranquillo nessuno»
continua Passera. Il governo cer-
tamente lo sae hatuttal'intenzio-
ne di «continuare con il lavoro
che sta facendo». Finora - ricor-
da il ministro - «il Parlamento lo
ha appoggiato con grande senso
diresponsabilita» e gli effetti posi-
tivi si vedono. La speranza & che
questo «appoggio profondo»,
questo «lavoro comune» donti-
nui anche con i prossimi passi.
In agenda c'e la conversione
del decreto appena varato sulle
liberalizzazioni: nonostante le
proteste - assicura il ministrodel-
lo Sviluppo economico - «andre-
mo avanti come da program-
mav», perché in questa materia «il

Paese deve cambiare marcia». E
poi servira I'appoggio sulle nuo-
ve norme di semplificazione che
proprio oggiil Consiglio dei mini-
stri licenziera. Per non parlare
della riforma del mercato del la-
voro in discussione con le parti
sociali. Non dovrebbe esserci
all'orizzonte, invece, una nuova
manovra sui conti pubblici per
raggiungere I'obiettivo del pareg-
gio di bilancio nel 2013. Almeno
non a causa della recessione che
purtroppo caratterizzera parte di
quest’anno. Il governo infatti nei
suoi conti aveva gia previsto una
arretramentodel Pil: «Fin dall'ini-
zioillavoro sul pareggio di bilan-
cio presupponeva la recessione»
spiega Passera.

Continuare sulla strada delle
riformeresta comunque larichie-
sta di chi ci guarda ancora con
molta attenzione al dila dei confi-
ninazionali. «Ci chiedonodicon-
tinuare in questo processo di ri-
forme, ma mi pare che la credibi-
lita del Paese sia maggiore. Il pre-
sidente del Consiglio Monti ha
un suo standing internazionale
molto forte» osserva la Marcega-
glia. Che aggiunge: «<Abbiamo da-
vanti mesi difficili, ma sono con-
vinta che ce la possiamo fare».

Previsione condivisa anche
da grandi menti economicheli a
Davos. Ci crede il guru della fi-
nanza George Soros, ad esem-
pio. E ci crede anche il direttore
del Centro studi di politiche euro-
pee, I'economista Daniel Gros:
«L'Italia ha senz'altro i mezzi per
uscire dalla crisi. Il sistema indu-
striale & molto forte e finalmente
la politica va nella direzione giu-
sta».

Anchese - sottolinea - «ilcam-
mino & ancora lungo e arduo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA

ia: serve una vendita
straordinaria di societa pubbliche
Cosi per il presidente degli industriali si ridurrebbe

il debito. «Governo ok, ma completi le riforme»
Francesco Manacorda A PAGINA 5

“Serve una straordinaria
vendita di asset pubblici”

Marcegaglia: bene Monti ma ora privatizzazioni per ridurre il debito

Le frasi Soldi alle aziende Il nodo del aredito Gli Eurobond
Passera deve trovare Per noi & il vero problema  Siano usati per le grandi
il modo di sbloccare Le banche hanno avuto  opere, senza crescita

i fondi dalla Bce, adesso  I'Europa rischia di perdere

| pa%amentl alle imprese
Anche con titoli di Stato
IL SALARIO MINIMO
«Disponibili a ragionarci
Ma ricordiamoci che
non siamo la Danimarca»

FRANCESCO MANACORDA
INVIATO ADAVOS

ene il governo Monti per
quello che ha fatto fino-
ra. Ma adesso vada avan-
ti con le riforme e con le
privatizzazioni». Il mes-
saggio politico di Emma Marcega-
glia & chiaro. Ma sull’agenda del pre-
sidente di Confindustria ¢’é¢ anche
un mandato meno ufficiale: «Tutti
gli italiani che lavorano qui in Sviz-
zera e che ho incontrato a Davos mi
dicono: "Glielo spieghi lei a quelli 14
che non siamo un Paese finito"».
E «quelli la», insomma politici eim-
prenditori stranieri, che cosa le ri-
spondono?
«Sto parlando con molti di loro in
questi giorni e vedo che c’é in assolu-
to il riconoscimento di una maggio-
re credibilita dell’Italia, del fatto
che i primi passi del governo vanno
nella direzione giusta. Il clima &

[i mettano in circolo

DOVE TAGLIARE LA SPESA
«Non toccare istruzione

e ricerca ma incidere
sulla macchina statale»

cambiato, ¢’é¢ meno pessimismo su
di noi. Si apprezza quello che é stato
fatto sulle pensioni e sulle liberaliz-
zazioni. Adesso molti mi dicono che
anche la manovra sul mercato del la-
voro & guardata con attenzione».
Ovviamente anche da voi di Con-
findustria. Ma che altro chiedete
al governo?
«Serve una manovra straordinaria
di vendita di asset e societa pubbli-
che, che consenta di abbattere il de-
bito. E poi, come é naturale, il tema
della crescita é la grande sfida che
attende tutti. Anche perché andra
affrontato con riforme e semplifica-
zioni, senza spendere».

Quale obiettivo chiedete perle pri-
vatizzazioni? Ci dica una cifra.
«Difficile farla, anche perché oggi i
mercati sono certo poco propensi
ad acquistare. Ma I'importante é fa-
re il primo passo: se si decidesse di
mettere in vendita asset per alcune
decine di miliardi nel primo seme-
stre dell’anno, magari poi seguite da
un altro round di privatizzazioni nel-
la seconda met4, sarebbe un segna-

le importante.
Il governo sta partendo con la
«spendig review». Dove tagliare?
«Intanto le dico dove non tagliare.
Anzi dove bisognerebbe investire di
pil. In primo luogo sulla ricerca e in-
novazione che da noi pesa 1'1,26%

la coesione sociale
LE LIBERALIZZAZIONI

«Le resistenze ci sono
Ma il governo fa bene

ad andare avanti»

del Pil contro una media europea
del 2,7% ed & elemento cruciale per
competere; poi sull'istruzione e infi-
ne sulle infrastrutture immateriali e
anche materiali».

E allora dove si taglia?
«Su tutta la parte del funzionamen-
to della macchina statale si pud fare
molto. Non voglio fare demagogia
sugli enti inutili, ma certo ci sono
troppi livelli decisionali. I soli acqui-
sti intermedi della Pubblica ammini-
strazione ammontano a 117 miliardi
di euro 'anno. Possibile che non si
possa trovare una formula per farli
in modo centralizzato e risparmiare
percentuali sensibili?».

Le liberalizzazioni portano le cate-

gorie in piazza o, quelle che posso-

no, in Parlamento. Come superare

le resistenze?
«Le resistenze ci sono, mi stupisce
che arrivino anche da chinon é col-
pito come i camionisti, che manten-
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gono la tariffa minima. Ma il gover-
no fa bene ad andare avanti sulla
strada del mercato e della concor-
renzay.
Mercato del lavoro. Il calcio d’inizio
della trattativa non & stato dei mi-
gliori. Voi vi opponete al salario mi-
nimo che il ministro Fornero propo-
ne al posto della cassa integrazione.
«Con il ministro e i sindacati abbiamo
affrontato tre temi: flessibilita in en-
trata, ammortizzatori sociali e flessi-
bilita in usecita. Sul primo punto sia-
mo tutti d’accordo
che abbiamo meno
lavoratori tempora-
nei, ad esempio, dei
tedeschi. Ma ci so-
no troppe partite
Iva che in alcuni ca-
si possono nascondere rapporti che
dovrebbero essere di lavoro dipen-
dente. Siamo d’accordo a combattere
questi abusi, ma senza stravolgere
'accesso al lavoro che - specie attra-
verso 'apprendistato - pare funziona-
re bene».
Sugli ammortizzatori pero I'accor-
do non c’é...
«Lanostra posizione é diversa da quel-
la dei sindacati. Chiediamo che nel bre-
ve termine non si tocchino la cassa in-
tegrazione ordinaria, quella straordi-
naria e la mobilit. Anche perché se si
fa un bilancio decennale di questi stru-
menti - e non ci si limita agli ultimi an-
ni - si vede che le aziende i hanno pa-
gati tutti coniloro contributi. Servono
specie adesso che gli scivoli per la pen-
sione prima dei 67 anni non sono pil
possibili. Sul mantenere questi stru-
menti per due anni
Fornero concorda».
E il salario mini-
mo che propone
il ministro?
«Ragioniamoci. Ma
attenzione che in
un Paese dove tanti non lavoranoi co-
sti per lo Stato non esplodano. Atten-
zione che dove il lavoro nero & piu dif-
fuso non divenga conveniente non
cercare pitt un impiego. Cerchiamo di
capire assieme qual ¢ il meccanismo
piu efficiente, ricordandoci pero che
I'Ttalia non & la Danimarca».
E poi c’é la battaglia sull’articolo 18,
no?
«No, guardi, non ne facciamo un pro-
blema ideologico. Ma serve flessibili-
ta anche in uscita, senno finiamo solo
per irrigidire il sistema del lavoro. Se
in azienda c¢’é chi ha rubato o un as-
senteista cronico non penso che nem-
meno il sindacato lo voglia difendere.
Poi nessuno di noi sosterra mai che si
possano fare licenziamenti discrimi-
natori».
Il ministro dell’'Economia Corrado
Passera lavora a una semplificazio-
ne degli incentivi per le aziende. Co-
me rispondete?
«Siamo totalmente d’accordo, anche

di fronte all’assurdita di imprese che
incassano adesso incentivi del 2005.
La proposta allo studio, che prevede
un unico programma di credito d’'im-
posta per chi investe in ricerca e in-
novazione & giusta. Ma nei rapporti
con lo Stato ci serve anche un’altra
cosay.
E cioe?
«Chiediamo a Passera di trovare il
modo per shloccare i pagamenti della
pubblica ammini-
strazione alle im-
prese, anche in tito-
li di Stato. Sono 70
miliardi che devono
andare alle imprese
creditrici. E’ un*ur-
genza che non si pud rimandare».
Ma il «credit crunch» non é solo pub-
blico. Con le banche i rapporti sono
al minimo...
«Per noi oggi questo ¢ il problema pit1
urgente, un problema di sopravviven-
za. Le banche hanno avuto fondi dalla
Bce e ne avranno ancora in febbraio.
Capiamo che hanno i loro problemi,
tra ricapitalizzazioni e Basilea IIT, ma
non possono limitarsi a parcheggiare
quei soldi alla stessa Banca centrale.
Devono rimetterli in circolo per le im-
prese e le famiglie. E poi anche i paga-
menti tra privati devono accelerare,
ci serve al pill presto il recepimento
della direttiva europea che li prevede
in 60 giorni.
E I'Europa che puo fare? Angela Me-
rkel qui a Davos propone piu disci-
plina fiscale ma anche riforme per
creare lavoro. E’ la strada giusta?
«L’unione fiscale ci vuole, & un passo
obbligato. Ma allo stesso tempo I'Eu-
ropa deve potenziare gli strumenti,
come il fondo salva-Stati, che aiutano
chi oggi & pit debole. E poi bisognera
tornare alle origini, in qualche modo.
Ad esempio pensando che gli Euro-
bond vengano usati, come nell'idea
originaria di Delors, per finanziare
grandi infrastrutture. Senza crescita
I'Europa rischia di perdere la coesio-
ne sociale e 'affermarsi di movimenti
demagogici e populisti che minereb-
bero 'Unione».
La sua successio-
ne a Confindu-

stria divide.
Squinzi o Bom-
bassei?

Intanto i candidati
sono tre perché c’e
anche Riello. E poi penso che il siste-
ma avviato garantisca, come sempre,
un presidente che sara rappresentati-
vo di tutti».
Bombassei, pero, promette disconti-
nuita.
«Lo ha spiegato in giunta di Confindu-
stria. Non discontinuitd rispetto a
questa presidenza, ma rispetto ad un
mondo che cambiay.
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| candidati alla successione in Confindustria

. AndreaRiello Alberto Bombassei Giorgio Squinzi
E sostenutodal Veneto AttualeVicepresidente  Presidente Federchimica
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Fondazione Nuova Ialia Politici ed economisti a confronto a Palazzo Wedekind. Gotti Tedeschi: subito interventi su competitivita e produttivita

Il debito pubblico si risolve soltanto investendo sul Pil

Alemanno

«ll governo fatica troppo
Non esiste sviluppo

senza tagli allaburocrazia»

Daniele Di Mario
d.dimario@iltempo.it

I 1] problema del debito pubbli-
co si risolve soltanto investendo
sullacrescitadel Pile sullacompe-
titivita delle nostreimprese. E que-
sto il messaggio emerso nel corso
del workshop «Italia-Europa
2012. Uscita dall’emergenza: idee
eazioniperlacrescita» organizza-
to a Palazzo Wedekind dalla Fon-
dazione Nuova Italia che fa riferi-
mento al sindaco di Roma Gianni
Alemanno e coordinato dal diret-
tore de Il Tempo Mario Sechi. Ai
lavori hanno partecipato, traglial-
tri, il presidente dello Tor Ettore
gotti Tedeschi, il sottosegretario
all’Economia Gianfranco Polillo,
Enrico Cisnetto, Salvatore Rebec-
chini, Fabio Pammolli, gli espo-
nenti del Pd Maurizio Sacconi,
Maurizio Leo, AndreaAugello, Al-
fredo Mantovano, Mario Landol-
fi, Barbara Saltamartini e il depu-
tato dell’'Udc Gian Luca Galletti.
La grande crisi della zona Euro
nasce nel 2008 negli Usa, che de-
vono ricollocare sul mercato
I’enorme pubblico debito accu-
mulato. Circa9milamiliardi di eu-
ro, come il Pil Ue, il triplo della
domandadi debito. Unoscenario
da default inevitabile se non siin-
veste, secondo Gotti Tedeschi, sul
Pil, sulla produttivita e sulla com-
petitivita delle imprese. Una stra-
tegia di crescita che prevede l'in-
vestimento delrisparmio delle fa-
miglie nelle Pmi, puntando sulla
crescita, alternativa possibileade-
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fault e inflazione in un Occidente
che in 15 anni ha visto crescere
del 15%il proprio debito. Scettico
GottiTedeschisulleliberalizzazio-
ni, difese da Polillo, secondo il
quale non si esce dalla crisi senza
una nuova governance dell'Ue e
dellaBce. Perripartire bisogna pri-
marisolvereil problema del debi-
to pubblico. Ma sulle modalita il
dibattito & aperto. Ad esempio, Ci-
snetto proponela costituizione di
una Spa per gestire una parte di
patrimonio pubblico delvalore di
circa700miliardi: alienandolasa-
rebbe difficile trovare acquirenti.
Meglio quindi mettere in gioco il
patrimonio privato, vendendo for-
zosamente le quote della Spa e
reinvestendoi2/3 delricavato sul
debito e 1/3 nello sviluppo. Una
soluzione sulla quale non tutti,
Galletti in primis, sembrano perd
concordare, cosl come non con-
vince l'idea di una patrimoniale,
di fatto gia esistente sempre se-
condo Galletti. Tema cruciale re-
stalariformadelmercato dellavo-
roedell’articolo 18, la cuinecessi-
tavieneribaditadaSacconi. Men-
tre Leo parla diforfait e concorda-
ti da applicare ai piccoli e medi
contribuentiper combattere con-
cretamente l'evasione fiscale.

Per Alemannounfrenoallacre-
scitae costituitodall’eccessivabu-
rocraziacheincideinmododeva-
stante. «Prendiamo il Colosseo:
vogliono regalarci 25 milioni per
il restauro e li prendiamo a calci.
Gli investitori stranieri sono di-
spostiaspendere, macichiedono
certezze. Un vero intervento per
lo svilupposarebbe tagliare labu-
rocrazia». Non manca una tirata
d’orecchie al governo: «Si fatica
sututto, mancanointerventichia-
ri». Il riferimento & principalmen-
te alle liberalizzazioni, ma anche
al taglio dei costi della politica.

o ]
Sul Mileproroghe Monti perde 26 voti
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Btp torna sotto al 6% grazie alle aste

L’offerta di Ctz e Btp-i fa il tutto esaurito con yield in calo. Oggi tocca ai Bot

1l Tesoro fa il tutto esaurito all'asta di Ctz eBtpi e il rendi- ma anche della politica del governo» sostengono gli analisti
mento del decennale si riporta sotto il 6%. Un dato che non in attesa dell’asta Bot in calendario oggi. Nel dettaglio, il
si registrava dall’8 dicembre e che rispecchia una solida ri- nuovo Ctz gennaio 2014 & stato piazzato per 4,5 miliardi al
sposta da parte del mercato, in continuita con gli ultimi col-  3,763% dal 4,853% dell’asta di dicembre. E i Btpi hanno rag-
locamenti. «Merito del via libera al finanziamento della Bce  ginto 'offerta massima, 500 milioni.

SOFIA FRASCHINI A PAG. 2

ASTE E MERCATO GLI ANALISTI: SIAMO ANCORA LONTANI DALLA NORMALIZZAZIONE

En plein del Tesoro su Ctz e Btpi
E il decennale scende sotto il 6%

L’offerta italiana € stata chiusa all'importo massimo con yield in calo
Brinda la Borsa e lo spread scende a 412. Lunedi fino a 6 mld di Btp

SOFIA FRASCHINI

11 Tesoro fa il tutto esaurito al-
l'asta di Ctz e Btpi, e il rendimento
del decennale si riporta sotto il
6%. Un dato che non si registrava
dall’8 dicembre e che rispecchia
una solida risposta da parte del
mercato, in continuita con gli ulti-
mi collocamenti. «E stata un’asta
molto positiva per I'Italia, il Teso-
ro ha aumentato la dimensione del-
I'emissione, ma € riuscito ad asse-
gnarla tutta con un tasso in calo»,
ha commentato lo strategist di Ing
Alessandro Giansanti, aggiungen-
do che «si tratta di una conferma
dell’effetto positivo del finanzia-
mento triennale delle Bce». Ma
non solo. «A fare la sua parte & an-
che il governo Monti, con le misure
che hanno aumentato la fiducia sul-
I'Italia da parte degli investitori
esteri, tornati sulla parte breve».
Nel dettaglio, il nuovo Ctz genna-
io 2014 & stato piazzato per I'impor-
to massimo offerto e con rendimen-
ti in calo: 4,5 miliardi al 3,763%
dal 4,853% dell’asta di dicembre,
livello che gia aveva fatto segnare
un netto calo rispetto al 7,814% di
fine novembre, il massimo dall’in-
troduzione dell’euro. Al Ctz si ¢ ag-

giunto ieri - con analogo risultato -
il collocamento di 500 milioni di
Btp indicizzati all’inflazione con
scadenza settembre 2014, anche
in questo caso al massimo della for-
chetta d’offerta. «Il Tesoro ha ven-
duto il massimo, con una domanda
molto forte nonostante 1'offerta,
per questo tratto di curva, sia stata
pinttosto consistente unltimamen-
te», sottolinea Luca Cazzulani di
Unicredit, aggiungendo che «l ren-
dimento & risultato anche piit bas-
so rispetto a cio che il mercato indi-
cava mercoledi. Cio dara certamen-
te abbrivio al mercato».

«Ci stiamo riavvicinando alla si-
tuazione di quest’estate, anche se
siamo lontani da una normalizza-
zioner, ha aggiunto lo strategist di
Intesa Sanpaolo Sergio Capaldi.

In concreto, il buon esito del-
l’asta, oltre a sostenere la Borsa,
ha anche placato lo spread che ha
ripiegato dai 420 punti base regi-
strati in mattinata fino a quota
412. In parallelo, il decennale si &
riportato sotto al 6%, e il 5 anni in
area 4,9%. Le due scadenze rappre-
sentano il fulcro delle aste di lune-
di: 3-4 miliardi del maggio 2017
1-2 miliardi su due Btp off-the-run
aprile 2016 e marzo 2012.
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FISCO
Il governo studia
un decreto

contro gli abusi
(Bassi a pag. 7)

NUOVO PROVVEDIMENTO ALLO STUDIO DEL GOVERNO

Fisco, un decreto anti abusi

DI ANDREA Bass1

li, ma il governo sarebbe pronto a mettere
mano al terzo decreto legge del 2012. Dopo
le liberalizzazioni, le semplificazioni (che saran-
no varate dal consiglio dei ministri di questa mat-
tina), in cantiere ci sarebbe un decreto fiscale.
11 dossier sarebbe sul tavolo del sottosegretario
al ministero dell’Economia Vieri Ceriani, che in
questi giorni starebbe anche ricevendo le pro-
poste sul tema da parte delle
associazioni, da Confindustria
all’Abi fino ad Assonime. Il
decreto fiscale al quale lavo-
ra Ceriani dovrebbe essere un
testo di semplificazione, men-
tre la riforma del Fisco vera e
propria sarebbe rimandata alla
riscrittura della legge delega.
Quella licenziata dal prece-
dente governo giace, infatti,
ancora in Parlamento e pil
volte la commissione Finanze
della Camera, presieduta da
Gianfranco Conte, ha solleci-
tato il governo a prendere una
decisione sul destino del testo.
Il provvedimento, che preve-
deva la semplificazione del sistema fiscale por-
tando a tre le aliquote, e stato via via spogliato di
tutte le forme di copertura della riforma: dall’au-
mento dell’Iva al gettito sulle rendite finanziarie
fino alla tassazione della proprieta immobiliare.
L’unica cartuccia che rimane al governo € quella
della semplificazione degli sgravi fiscali.
Che cosa dovrebbe contenere, allora, il decreto di
semplificazione fiscale? Fonti politiche danno per
quasi certa la regolamentazione dell’abuso del di-
ritto, uno strumento utilizzato negli ultimi anni a
piene mani dall’ Agenzia delle entrate. Il concetto
di abuso del diritto, in realtd, non esiste nell’ ordi-
namento italiano, ma € stato introdotto da alcune
sentenze della Corte di cassazione in base alle quali
anche un’operazione formalmente lecita puo essere
riqualificata dal Fisco come evasione nel caso in

P er il momento non ci sono conferme ufficia-

cui I'unico scopo sia quello di pagare meno tasse.
L’ Agenzia delle entrate e la Guardia di finanza
hanno spesso adottato un’interpretazione molto
estensiva dell’abuso del diritto togliendo certez-
za alle imprese. Gia in un documento pubblicato
dal Tesoro alla vigilia di Natale il governo si era
impegnato a mettere paletti allo strapotere del Fi-
sco. La soluzione dovrebbe essere «alla tedesca»,
ossia un’operazione dovrebbe essere considerata
abusiva solo se appare artificiosa e non finalizzata
al perseguimento di valide ragioni economiche.
Soprattutto pero toccherebbe al Fisco dover dimo-
strare le accuse e non il contrario,
ossia al contribuente dover provare
la liceita dell’ operazione.
Al Tesoro, inoltre, si starebbe valu-
tando anche un intervento sul proble-
ma degli accertamenti per i condonati
del 2002. Gia 1’ Agenzia delle entrate
& intervenuta per provare a limitare i
casi da riaprire dopo la norma inserita
nella manovra estiva che da tempo al
Fisco fino al 2013 per perseguire chi
ha aderito al condono Iva del 2002
poi bocciato dalla Corte di giustizia
nel 2008. Per poter ottenere il raddop-
pio da quattro a otto anni dei termi-
ni di accertamento, I’ Agenzia delle
entrate deve procedere alla denuncia
penale del contribuente. Per poter li-
mitare 1’azione del Fisco ed evitare che aziende
che hanno aderito in buona fede alla sanatoria si
trovino in difficolta e impossibilitate a difendersi
(la contabilita dell’epoca & gia andata al macero,
visto che sono passati piu di cinque anni), si sta-
rebbe valutando I’ipotesi di stabilire per legge che
il raddoppio dei termini puod essere concesso solo
se la denuncia penale ¢ stata effettuata nei termini
ordinari di accertamento (ossia quattro anni). Su
questo tema, tuttavia, ci sono da superare le per-
plessita del Partito democratico che aveva spinto
per la proroga delle verifiche sui condonati.
Nel decreto di semplificazione fiscale, infine, dovreb-
be entrare anche uno snellimento della dichiarazione
dei redditi, come annunciato nei giorni scorsi dal
direttore delle Entrate Attilio Befera, e norme sulla
riscossione dei tributi. (riproduzione riservata)
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L’analisi

[l dramma sociale
della disuguaglianza

LA DISUGUAGLIANZA

L’Italia é damesi difondo cheseparalecatego-  maggiore del suo denaro so-
esposta sul fronte Eieldeiboli e in((iiifese ({)er lo p(iiil prattutto inhspeculazioni 1fli—

- o _ el lavoro dipendente da  mnanziarie che poco o nulla
P vulne:.ra:blle. i quelle dellavor(g) autonomoin  hanno a che vedere con il ri-
quello deirincari gradoditutelareilpropriopo-  lancio degliinvestimenti pro-
petroliferi tere d’acquisto con acconci  duttivi di ricchezze reali oltre
MASSIMO RIVA aumentidelle propriefatture.  che di posti di lavoro. Come

Si ha cosi’ennesima certi-
ficazione che in Italia la dise-

ammoniva, appunto, il bi-
strattato reverendo inglese

quasi duecento anni primadi
quel che & accaduto e sta an-
cora accadendo oggi sotto i
nostri occhi.

Neltornante attualela que-
stione salariale acquista pilt
che mai, quindi, una conno-
tazione che non ha senso ri-

guaglianza economica e red-
dituale fra cittadini ¢ in co-
stante crescita con I'ulteriore
effetto di aver bloccato quel-
I’ascensore sociale che dagli
anni del dopoguerra aveva —
in certe fasi anche brillante-
mente — funzionato inte-

STRETTO giro di posta dall’in-
Adagine diBankitalia sul precipi-

ziodeibilancifamiliarinel 2010,
ecco 'Istat fornire con le sue cifre in-
confutabili la spiegazione principale
dell’'impoverimento progressivo di cui
soffre una quantita sempre maggiore
di italiani. Il dato cruciale sta nella for-
bice fra aumento dei salari e crescita

dell’inflazione.
apagaorariahaavuto
un incremento
dell’1,4 per cento su
base annua, mentre i
prezzi sono saliti del 3,3. Cosi
segnando uno spread mici-
diale di quasi due punti per-
centuali (1,9 per 'esattezza)
che non si registrava da di-
ciassette anni a questa parte.
Frale causediquesto diffe-
renzialel’Istat mettein primo
piano i ritardi coi quali da
tempo si arriva al rinnovo dei
contratti collettivi di lavoro:
mediamenteormaipiuididue
anni dalla scadenza stabilita.
Nondice, viceversa, perchéla
corsa dei prezzi sta ripren-
dendo fiato nonostante il ral-
lentamento dei consumi. Ma
forse non & poi cosi difficile
spiegarel’andamentodell’in-
flazione. Da un lato, I'Italia &
da mesi nuovamente esposta
sulsuofronte pitivulnerabile:
quello dei rincari petroliferi
che, attraverso benzina e ga-
solio, si trasmettono a tutto il
sistema. Dall’altrolato, il pae-
se continua a dover fareisuoi
conti (in perdita) con quella
frattura economico-sociale

grando nella vita della comu-
nita le classi pil1 diseredate.
Con la crisi esplosanel 2008 &
cominciata in proposito una
lenta ma progressiva marcia
indietro: i ricchi diventano
sempre pill ricchi, i poveri
semprepillpoveri, mentrear-
retra senza freni quella classe
media che dovrebbe essere il
luogodiamalgama edi pacifi-
cazione dei conflitti sociali.

Occorre fare molta atten-
zioneaquestaperversadistri-
buzione del reddito perché e
suquestoterrenochesigioca-
no le carte decisive nella par-
tita peril rilancio della cresci-
ta economica.

Si sta, infatti, realizzando
quel classico modello di in-
gorgo malthusiano che in ge-
nereprecede le fasi di depres-
sione. Quando le ricchezze si
concentrano in poche manie
la gran parte della societa vie-
ne sospinta su livelli di penu-
ria,siinaridiscequellalinfavi-
tale di sostegno alle attivita
economiche che ¢la doman-
da per consumi. E cio perché
chiha troppisoldi per quanto
spenda tende inesorabil-
mente a impiegare la parte

durre soltanto a un problema
di pur evidente giustizia so-
ciale. Se non si mettono pill
soldi nelle tasche di coloro
che aspettano soltanto di po-
terli spendere per avere un li-
vello di vita meno indecente,
non c’e speranza di riavviare
quel circuito consumi-inve-
stimenti—occupazionechee
la chiave di volta per rimette-
re in moto 'economia a van-
taggio dell’intera collettivita.
Ilsuccessodella“fasedue” del
governo Monti—quelladella
crescita — passa inevitabil-
mente sulla forzatura di que-
sto varco difficile ma non im-
possibile. E 'arma decisiva
non puo essere che quella di
un Fisco stavolta forte coifor-
ti e debole coi deboli (quelli
veri).
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L’inflazione sale
gli stipendi no:
divario record

Semplificazione: oggqi il decreto. Per
Grilli congelato il ruolo di direttore
generale -5 rFrancHI, DI GIOVANNI ALLE PAGINE 6-7

- | dati Istat 3,3% il costo della vita, 1,4% aumenti contrattuali: forbice pit larga dal lontano 1995
Il rapporto Eurispes disegna un Paese depresso: i giovani se ne vogliono andare, sfiducia nella politica

L’inflazione si mangia i salari
Le disuguaglianze crescono

L’Istat certifica: salari fermi e in-
flazione avanti. Forbice record
dal 1995. 4,1 milioni di lavora-
tori attendono il rinnovo del
contratto. Rapporto Eurispes:
gli italiani sentono peggiorare
la loro condizione economica.

MASSIMO FRANCHI
ROMA

Salari fermi, prezzi in aumento. |
lavoratori italiani si stanno impo-
verendo. Inesorabilmente, mese
dopo mese, I'lstat certifica I'allar-
gamento della forbice tra (il man-
cato) aumento dei salari e inflazio-
ne. Il nuovo record é stato toccato
adicembre: 1,9 punti percentuali.
Mentre l'inflazione si & attestata
ad un +3,3%, 'aumento delle re-
tribuzioni contrattuali orarie & sta-
ta dell’+1,4%. La forbice piu larga
dal 1995. E anche perisalaric’e un
record negativo: le retribuzioni
contrattuali orarie nella media del
2011 aumentano dell’'1,8% rispet-
to all’anno precedente, la crescita
media annua piu bassa dal 1999.
A chiudere il capitolo delle noti-
zie nefaste per i lavoratori italiani,
I'Istat sottolinea come «nel mese
di dicembre, per I'insieme dei con-
tratti monitorati dall’indagine,
non e stato ratificato alcun accor-
do». Il modello Marchionne sta fa-
cendo scuola: di contratti naziona-
le non se ne firmano pit. A confer-
marlo e la percentuale (in costan-
te ascesa) dei lavoratori in attesa
del rinnovo del contratto, ormai
scaduto. Alla fine di dicembre la
quota dei dipendenti in attesa di
rinnovo é del 31,4% pari a 4,1 mi-
lioni di lavoratori (quasi 3 milioni
nel pubblico impiego). A dicem-

bre 2011 risultano in attesa di rin-
novo 30 accordi contrattuali, di
cui 16 appartenenti alla pubblica
amministrazione. L'attesa del rin-
novo per i lavoratori con il contrat-
to scaduto e, in media, di piu di
due anni (24,9 mesi).

CONSUMATORI SFIDUCIATI
Passando ai consumatori (gran
parte dei quali lavoratori) le cose
non vanno meglio. A gennaio I'in-
dice di fiducia dei consumatori mi-
surato dall'lstat resta stabile a
91,6, lo stesso livello gia registrato
a dicembre, che corrisponde al va-
lore piu basso dal 1996, ovvero
dall'inizio delle serie storiche con-
frontabili. E quindi, in teoria, potreb-
be essere il pit basso di sempre.
Dati che provocano la reazione
delleader della Cisl Raffaele Bonan-
ni: «Per alzare i salari e far ripartire i
consumi, che come sottolinea I'Istat
sono fermi, occorre un Patto sociale
per la crescita, il lavoro e l'equita.
Nel nostro documento unitario - ha
evidenziato Bonanni - abbiamo po-
sto al governo, e a tutte le forze poli-
tiche, I'esigenza centrale di un vero
negoziato sulla crescita che metta al
primo punto la riforma organica del
fisco, cominciando con una riduzio-
ne del carico fiscale a beneficio dei
salari, delle pensioni, delle fami-
glie, finanziato dalla lotta al’evasio-
ne e da una patrimoniale».

EURISPES: ITALIA BLOCCATA

leri e stato presentato anche ii rap-
porto “Italia 2012” dell’Eurispes, in
concomitanza con il trentesimo
compleanno dellistituto, restituisce
I'immagine di un Paese bloccato,
sfiancato e impotente. Ed é partico-
larmente preoccupante il fatto che

siano soprattuttoigiovanitrai25ei
34 anni a dichiararsi sfiduciati, in
primis dalla politica. Gli italiani dan-
no la colpa della crisi all'incapacita
della classe politica (52,9%) e della
classe dirigente in generale
(30,8%). Una sfiducia che porta il
60% degli italiani tra 18 e 34 anni a
dirsi disposto ad andare all'estero:
in un altro Paese, dicono in un son-
daggio, pensano di trovare maggio-
ri opportunita di lavoro e di vita. Il
2011 per gli italiani € stato un anno
da dimenticare: la situazione econo-
mica del Paese secondo il 67% é net-
tamente peggiorata negli ultimi do-
dici mesi. Si tratta del dato piti «ne-
ro» registrato dalle rilevazioni
dell’Eurispes dal 2004 e in forte au-
mento (+15,2%) rispetto a quanto
emerso lo scorso anno. Una percen-
tuale che sale all'81,5% negli anzia-
ni. La spiegazione lada Carla Canto-
ne, segretario generale dello
Spi-Cgil: «Le loro condizioni econo-
miche sono peggiorate, tanto & vero
cheil potere d’acquisto delle pensio-
ni & diminuito del 30% negli ultimi
quindici anni. Tutto aumenta meno
che il valore delle pensioni - conti-
nua Cantone - per questo che soste-
niamo l'urgenza di riavviare un con-
fronto con il governo sul tema del
reddito dei pensionati».
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L'andamento
Retribuzioni contrattuali orarie

Marzo 2009 - dicembre 2011, variazioni percentuali sullo stesso
mese dell'anno precedente

:‘: | Forbice tra I'aumento dei salari
% eillivello d'inflazione +1,9%

;‘: (il massimo dall'agosto 1995)
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B 76,4%dichiara di avere “poca o nessuna /'{' b o
ﬂducia"-nell'attuale governo
® 72% valuta equa la manovra "salva- Italla N i
LA R Dty i) o bt R ey 0 by ity I LT S R -1 ‘in- |
M 45,9% pensa che sia dura per i ceti pit deboll ami

2010 RIS ST T 68.2%
2011 RS e e L) 621%

Il Parlamento occupa il gradino piu basso della classifica
e anche il livello di fiducia nella Magistratura tocca
quest'anno il 36,8%, ben 17 punti percentuali

in meno rispetto alla precedente rilevazione

La situazione economica del Paese & nettamente
pegglorata negll ultimi 12 mesi per |I 67% :Iegll Itallanl

A

B 56,6% ritiene che le cose non potranno che peggiorare

@ 48,5% usai propririsparmi per arrivare a fine mese

B 70% degliitaliani non riesce a mettere da parte piu nulla

l 82.7% ha ridotto le spese per | regall

|| 75,4% predmge i prodotll in saldo

I 73 4% compra solo nei puntl vendlta plu economici

| | 63.2% si clichlara sﬂducrato
B 59,5% sisente "Iimitato dalla Situazmne del Paese
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Y
Tasse e spese giu
per alutare 1 glovani
Oscar Giannino
Tassee
(Y
spese giu...
oncentriamoci sull'occupa-  recessione comunqueconun  lein peggio.
zionegiovanile,dicelaconvo-  debito al 130% del Pil ancora Perché dunquecreare lavo-
cazionedel vertice europeodilune-  al 2020. ro per i giovani non sia pura
di prossimo inviata dal presidente Ma americani e Fmi hanno chiacchiera, occorre unasolu-
dell'Ue, Herman van Rompuy. [I  fatoinmodocheBerlinocapi-  zione al paradosso. Che tenga

vertice & anche sul nuovo patto di
stabilita, da approvare entro mar-
zo. E sul rafforzamento del mecca-
nismo Eurppeo di Stabilitd, il fon-

scacheanchelaBceel'Efsfde-
wno compartecipare a uno
sforzo ulteriore. Non & pit so-
lo I'Europa piu debole a pre-

realisticamente conto dei no
tedeschi, invece diimmagina-
re di abbatterli. Il fatto certo e
soluzioni simili esistono. Una

do salva-Stati anticipato a luglio  mere, ma Washington. Non  &quelladicuiabbiamogia par-
nellasua ope;ativité. Main un'El}- soloafavorediAtene, maper-  latosul Messaggero: non cam-
ropacheperilballodellospreadin ~ chénonsimettainmotolaca-  biarelanaturadellaBce néim-

questo 2012 & prevista in recessio-
ne di mezzo punto almeno, con
ITtalia abbondantemente sotto i
due puntidi perditadi Pil, la priori-
ta paritaria diventa la crescita.

tena di default nella quale il
Portogallo seguirebbe.aruota,
visti i suoi spread nuovamen-
te aforte crescita. I messaggio
échiaro: I'Europa “deve” reg-

maginare da subito un debito
pubblico federale europeo,
bensi consentire all'EFSF e so-
prattutto ESM “anticipato” il
pieno accesso alla Bce, alla

Unaprioritacheraccoglieleri- gere, visto che per colpa sua  streguadiunaqualunqueban-
chieste pressanti espresse in l'intera crescita mondiale nel  ca europea. I massicci acqui-
ltalia dal Capo dello Stato Na- 212 rischia di essere di poco  sti di titoli pubblici europei re-
politano, in Francia dal candi- superioreal 3% se non peggio,  alizzati attraverso I'ingentissi-
dato di testa nella campagna mentreainiziodel2011veleg-  maliquiditaacuil'ESM avreb-
per 1'Eliseo, il socialista Hol- glavaintornoal 5. be accesso farebbe di molto
Bnde, in Spagna dal premier Lasecondaquestione épii  abbassare gli spread, erigen-

Rajoy. Un'Europa piegata per

complessa. La Germania & di-

doperla prima voitaun solido

anni da rientri del debito pub- sponibileaunprocessopiive-  muro antidefault per tutti.
blico realizzati a colpi di tasse loce verso I'integrazione delle La proposta avanzata ieri
crescenti condannerebbel'eu- politiche fiscali ed economi-  sulFinancial Times da George

roaessere monetadi un conti-

che, indisponibile acomincia-

Soros & una variante della no-

nente indeclino. redaunaBcesimileallaFede  stra. Propone che I'ESM si ri-
Tresonole domande. Berli- a interventi automatici per  volgaallaBCEnon perlaliqui-
no ascoltera queste richieste? solvibilitAdituttiglieuromem-  ditad ma per assicurarla con

C'¢ un modo realistico, per te-
nere insieme Paesi a produtti-

bri. Di conseguenza, insorge
un paradosso. La Germania

CDS su rischio di insolvenza
dieuromembri. La Bce potreb-

vita tanto divergente? E in Ita- haraccolto miliardi atassine-  be procedere con pii1 lena nel
lia, che cosasi puo fare ancora gativi, con un'inflazioneal2%  suo limitato sostegno diretto a
di pit e di meglio? e crescendo al 3%. Anche re-  Italia, Spagna e Portogallo.

Cominciamo dalla Germa- stando ferma il suo debito si ~ L'ESm farebbe lo stesso su pili

nia. A Davos, Angela Merkel
ha ribadito il no a un debito
pubblico comune. Ma ha ag-
giunto che tutto il necessario
sara fatto, per difendere I'eu-
ro. L'aria & un po' cambiata. In
questi giorni ¢ stata fortissima
la pressione americana attra-
verso il Fmi, per evitare che la
Grecia non raggiunga un ac-
ordo con le banche creditrici
wolto alla riduzione del 50%
del suo debito, e al riscadenza-
mento trentennale a un-tasso
pil vicino al 3% che al 4% del-
la parte restante. Complessiva-
mente, siamo a unariduzione
del 68%. I greci mirino ad alza-
re ancora 'obiettivo, visto che
si troverebbero dopo anni di

abbasserebbe, e per questo la
Merkel hanuovamente taglia-
to le tasse alle piccole impre-
se. L'Italia, invece, anche se &
inavanzo primario e havarato
decreti che migliorano di 5,5
punti di Pil i suoi saldi pubbli-
ci nel triennio, ha un'inflazio-
ne pil prossima al 3% che al
2%, cresce del meno 2%, e pa-
gainmediale sue emissioni di
debito al 4,8%. Anche aumen-
tando come forsennati le tas-
se - la scelta sbagliata del go-
verno Mont, rispetto ad ab-
battere il debito con massicce
dismissioni pubbliche - il de-
bito pubblico italiano conti-
nua a salire comunque, con
l'economiareale che vadima-

vasta scala. Ma il tasso reale
pagato sulle emissioni grazie
alla controassicurazione a le-
va si abbasserebbe per i Paesi
piuespostivicino all'1%, il tas-
sodiriferimento praticato dal-
lastessa BCE. Per 'Italia signi-
ficherebbe abbattere di 3 pun-
ti di Pil nel 2012 la sua spesa
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per interessi. Creando auto-
maticamente spazio per mi-
nor rapacita fiscale e piu cre-
scita.

Tuttavia & sbagliato pensa-
re che il nostro Paese possa
crescere di piu solo attraverso
un accordo europec meno
pressante sugli oneri del debi-
to. La nostra bassa produttivi-
ta e figlia di decenni di errori,
tutti nostri. E' solo aggravata
dall'eurocrisi, ma pre-esiste
ad essa. Fulvio Coltorti con le
sue ricerche preziose condot-
te da R&S di Mediobancasulle
multinazionali tascabili del co-
siddetto quarto capitalisma
italiano ha dimostrato che il
costo unitariodellavoroitalia-
no & inferiore a quello tedesco
del 9%, cio piti che compen-
salaminor produttivitd del no-
stro lavoro rispetto a quello
germanico, che & del 7%. Se si
trattasse del sololavoro, ilren-
dimento del capitale in una
buonaimpresaitaliana sareb-
be superiore a quello tedesco
del4%.Maélo Statoatassarei
rendimenti degli investimenti
al 48,3% sulle imprese italia-
ne, rispetto al 25,8% su quelle
tedesche. E questo capitava
nel 2010, prima delle sberle fi-
scali aggiuntive decretate in 4
ondate nel 2011.

Poiché non si pud deviare
dal rigore, & 1a politica italiana
che deve capire che solo con
meno tasse su impresa e lavo-
ro, massicce dismissioni pub-

bliche e meno spesa, si resta
nell'euro d'accordo con Berli-
no e insieme si cresce di pit.
Nébasta questo, perchéla pro-
duttivita va alzata su tutti i fat-
tori. Perlacomponente del ca-
pitale umano, come per tra-
sporti e infrastrutture e con-
correnza, gli effetti di azioni
energiche si vedranno solo
nel lungo periodo. Ma subito
dopo un serio abbattimento
del cuneo fiscale, 'incentivo
temporalmente piltimmedia-
toad alzarel'offerta dilavoro &
quello appena  aperto
nell'agenda governativa: la ri-
forma del mercato del lavoro.
1l confronto & appena comin-
ciato. Ma dopo troppi anni di
rinvii, ¢'é poco tempo. Non &il
momento e non c'é copertura
per redditi minimi garantiti di
cittadinanza. I punto & quello
di pit: flessibilita sia in'entrata
sia un uscita, accelerare le ri-
strutturazioni d'impresainve-
ce di frenarle, integrare il red-
dito senza pensare di difende-
re per anni posti di lavoro
com'erano e dov'erano. Cer-
to, & difficile che i sindacatida
soli possano fare il primo pas-
s0, tanto pit dopo la riforma
energica dell'eta pensionabi-
le. Proprio per questo, il gover-
nodovrebbe capirecheésudi-
smissioni e meno tasse, a do-
ver dare per primo I'esempio
persbloccare i tabu sul lavoro.
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Evasori per necessita

La Guardia di finanza riconosce alla Camera che c’e chi non paga
le tasse per poter sopravvivere. Quindi niente verifiche sui poveracci
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La solvibilita del contribuente & uno
dei criteri che indirizzano le verifiche
della Guardia di finanza. Perché esiste
una evasione di sopravvivenza, dovuta
alla crisi economica, e le Fiamme gialle
ne tengono conto cercando di non calca-
re la mano su chi si trova in difficolta
economico-finanziaria. A rispondere
in tal senso davanti alla Commissione
di vigilanza sull’anagrafe tributaria é
stato ieri Bruno Buratti, generale di
brigata della Guardia di finanza, nella
seconda audizione riservata dalla com-
missione stessa agli esponenti delle
Fiamme gialle.

Il genem!f’ Bruno Buratti ha risposto alle domande della commissione ana rrrr.'/(" tributaria

C’e chi evade per sopravvivere

Solvibilita del contribuente parametro dei controlli Gdf

Pagina a cura
DI CRISTINA BARTELLI

a solvibilita del contribuen-
te & uno dei criteri che in-
dirizzano le verifiche della
ia di finanza. Esiste,
infatti, un’evasione di sopravvi-
venza, dovuta alla crisi economi-
ca, e le Fiamme gialle ne tengono
conto cercando di non calcare la
mano su chi si trova in difficolta
economico-finanziaria. A rispon-
dere davanti alla commissione di
vigilanza sull’'anagrafe tributaria,
presieduta da Maurizio Leo, & stato
ieri Bruno Buratti, generale della
Guardia di finanza, nella seconda
audizione riservata dalla commis-

sione alle Fiamme gialle. «Esiste»,

dichiara il generale, <la oosiddetta
evasione diffusa o di massa, realiz-

zata dall'ampia platea delle piccole
imprese e dei lavoratori autono-
mi». In questo ambito, continua
il rappresentante delle Fiamme
gialle, «& possibile rinvenire con-

tribuenti che non ottemperano agli
obblighi tributari anche in ragione
di contingenti difficolta economico-
finanziarie~. La cosiddetta evasio-
ne di sopravvivenza che pud avere
diverse motivazioni: accanto a im-
prese economicamente inefficienti
o che versano in momenti di crisi ci
sono imprenditori capaci e onesti,
spinti fuori dal mercato da forme
di concorrenza sleale, poste in es-
sere da soggetti coinvolti in frodi
fiscali. E proprio per questo la Gdf
nelle sue analisi mette in conto la
solvibilita del contribuente come
un parametro di cui tener conto
per la selezione dei soggetti da

verificare. Esiste poi una forma di
evasione complessa che & realiz-
zata da strutture imprenditoriali
complesse e che ricorre a pratiche
insidiose. Incalzato dalle domande
degli onorevoli sulla spettacolariz-
zazione dei controlli, il generale
Buratti risponde: <Riteniamo che
un’eccessiva esposizione mediatica
dei nostri interventi non sia di au-
silio ma anzi costituisca nocumen-
to alle attivita operative~. E quindi
dichiara: «Abbiamo raccomandato
ai reparti di adottare moduli ope-
rativi sempre improntati a so-
brieta, discrezione e rispetto della
privacy dei contribuenti». Non c’8,
infine, relazione tra crisi e numero
di evasori totali scovati tra il 2010
eil 2011, oltre 17.500 & sostanzial-
mente costante nel tempo.
——©O Riproduzione niservata-—
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LE DIECI RISPOSTE DELLA GUARDIA DI FINANZA

Adesione. Il 10% delle verifiche & stato oggetto di adesione per basi imponibili ai
fini delle imposte sui redditi pari a 213 min di euro nel 2008 e oltre 271 min nwl
2009, e 1,9 mid nel 2010.

Evasione di sopravvivenza. Nell'area dell'evasione di massa & possibile rinvenire
contribuenti che non ottemperano agli obblighi tributari anche in ragione di contin-
genti difficolta economico-finanziarie.

Tracciabilita dei pagamenti. Doppio effetto positivo: emersione di basi imponibili;
potenziamento della capacita dell'amministrazione finanziaria di contrastare I'eva-
sione facendo leva sulla disponibilita dei dati.

Gioco online. Specifiche azioni finalizzate all'inibizione, tramite il loro oscuramento
dei siti internet che propongono giochi non autorizzati.

Evasori totali e crisi finanziaria. Dagli esiti delle attivita investigative svolte emer-
ge che 'ammontare delle violazioni riguardanti 'omesso versamento dei tributi &
sostanzialmente costante nel tempo.

Spettacolarizzazione dell’attivita svolta. Un'eccessiva esposizione mediatica
dei nostri interventi non & di ausilio, ma anzi costituisce un nocumento alle attivita
operative.

Evasione del terzo settore. Mirati interventi ispettivi. Nel biennio 2009-2010
svolte oltre 700 verifiche. :

Elenco clienti e fornitori. E da ritenersi superato per effetto dello spesometro.
Informazioni importanti per la Guardia di finanza.

Conflitto di interessi. Positivi i risultati dei controlli effettuati nel settore dell’edilizia
in relazione alla detrazione del 36%.

Selezione degli obiettivi. Analisi del rischio secondo un approccio trasversale: ogni
elemento indicativo di violazioni tributarie acquisito nel corso delle investigazioni
condotte in altri segmenti della missione istituzionale.
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La proposta. Il generale della Gdf, Bruno Buratti, alla Bicamerale sull’Anagrafe tributaria

Legge 231 a difesa dei crediti erariali

LA PRETESA STATALE Su quella investigativa siamo or-  te. La causa va ricercata anche
Pili garanzie con il sequestro ma}i all’avanguard'ia. Oraoccorre nella} sel}sibile 'diminuz'ioni di in-'
per sproporzione evitare che la ricchezza fatta vestitori esteri non pll\.l' attratti
e da termini estesi emergerenon sidissolvainpoco  dallItaliaenontanto periprodot-

e tempo». Occorrono per questo  timade inltaly, ma piuttosto per
per la dichiarazione strumenti di garanzia, cosi come le restrizioni sull’'uso del contan-
di fallimento gia accade con il sequestro pre-  te». Una possibile soluzione, ha
ROMA ventivo esteso «con successo»  aggiunto Leo, «potrebbe essere

mm Estendere la responsabilita
degli amministratori delle socie-
taanche aireatitributari, cosi co-
me utilizzare, 12 dove possibile,
laconfisca per sproporzione. Po-
trebbero essere due nuovi stru-
menti da utilizzare, al pari di
quanto gia avviene con il seque-
stro preventivo, nelladelicata fa-
se di tutela della pretesa erariale
cheseguegliaccertamentie le ve-
rifiche. Lo ha sottolineato Bruno
Buratti, Capo del Il reparto ope-
razioni del Comando generale
della Guardia di Finanza, chiu-
dendo ieri in Commissione bica-
merale di vigilanza sull’anagrafe
tributaria, il botta e risposta con
senatori e deputati sul funziona-
mento dell’anagrafe.

Dallerisposte formulate daBu-
ratti, inoltre, emerge anche come
la tracciabilita sull'uso del con-
tanterestil’arma pit efficace nel-
lalotta all’evasione fiscale. E per
quanto riguarda la cosiddetta
"evasione di sopravvivenza" le
Flamme Gialle ricordano che la
solvibilitadel contribuente sotto-
postoa controllo restaunodeipa-
rametri presi in considerazione
nell'analisi dei soggetti da sotto-
porre averifica.

«Il processo di recupero delle
somme sottratte al fisco - precisa
Buratti sulla tutela della pretesa
erariale - si compone di pil fasi.

anche nel contrasto alle violazio-
ni fiscali. E alla luce della sua
esperienzaoperativa Buratti pen-
saaunapossibile estensione aire-
ati tributari della legge 231 sulla
responsabilita degli amministra-
toridelle societa cosi come del se-
questro per sproporzione.

Sulla tutela della pretesa era-
riale,il Capo del Il reparto, pone
P'attenzione anche sui tempi spes-
so ristretti (un anno) per la can-
cellazione dal registro delle im-

prese per quelle in procedura di
fallimento. Termine sfruttato
spesso da chi mette in atto frodi:

«per tutelare eventuali crediti
vantati dallo Stato per imposte
dovute enonversate - precisa Bu-
ratti- si potrebbe valutare la pos-
sibilitd di ampliare i termini per
ladichiarazione di fallimento».
Sulla tracciabilita a mille euro
del contante & lo stesso presiden-
Leo (Pdl),asottolineare che stru-
menti di questo tipo dovrebbero
sempre tener conto della possibi-
leasimmetria delle regole adotta-
te in Italia con quelle degli altri
Paesi. «Lanormasulla tracciabili-
ta - ha sottolineato Leo - sta gia
provocando pesanti contraccol-
piad alcuni operatori italiani, co-
me case d’arte, orafi e gioiellieri
che hanno registrato una forte
contrazione delle compravendi-

quella di tracciare all'ingresso il
contante facendo registrare su
un’apposita certificazione 'im-
porto al seguito dell'investitore
estero. Saranno poi gli operatori
commerciali a registrare e scala-
re sullo stesso documento rila-
sciato all'ingresso gli importi uti-
lizzati negli acquisti».

Buratti ha condiviso I'allarme
lanciato da Leo senza bocciare a
priori la valutazione di possibili
deroghe: «la priorita restala pre-
venzione dell'utilizzo del siste-
ma finanziario per scopi di rici-
claggio e difinanziamento del ter-
rorismo».Insostanzanon c’é nes-
suna guerra santa e preconcetta
al contante, al massimo si dovra
vigilare attentamente su possibi-
le deroghe che come spesso acca-
de «lasciano sempre spazi a pos-
sibiliutilizziilleciti dellaloro fun-
zione». Che la guardia non possa
essere abbassatalo dicono anche
irisultati di un monitoraggio sul-
ladistribuzione territoriale delle
banconote digrosso taglio:le pro-
vince in cui sono utilizzate mag-
giormente le banconote da 500
euro sono quelle "frontaliere”
(Como-Lecco, Forli-Cesena-Ri-
mini), situate in prossimita del
confine conpiazze estere sensibi-
liin termini di attrazione di capi-

tali (Svizzera e San Marino).
M.Mo.
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Gli strumenti

Glistrumenti da utilizzare nella
fase ditutela della pretesa
erariale chesegue gli
accertamenti e le verifiche
potrebberoessere:

a) l'estenzione della
responsabilita degli
amministratori delle societa
anche aireati tributari;

b) la confisca per sproporzione.
Questi strumenti si affiancano
al sequestro preventivo esteso
anche nel contrastoalle
violazionifiscali

Fallimento

La legge concede unanno perla
cancellazione dal registro delle
imprese per quellein
procedura difallimento.
Lipotesié quella di «ampliare i
termini per la dichiarazione di
fallimento»

Contanti

Una proposta mira a tracciare
all'ingresso il contante facendo
registrare su una certificazione
l'importo al seguito
dell'investitore estero
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Tasse Le imprese potranno rientrare negli appalti con I'accordo sulle rate

CANCELLATI I MINI-DEBITI COL F1sco
NON SI PAGHERA FINO A 30 EURO

miliardi L'ammontare

dei risparmi possibili
tagliando detrazioni
¢ deduzioni

miliardi |l peso annuo
dell'evasione fiscale
in ltalia

120

ROMA — I contribuenti che hanno debiti fi-
scali di modestissima entita, e magari noie pro-
cedurali enormi per assolverli, possono tirare
un sospiro di sollievo. Con il decreto per la sem-
plificazione tributaria, atteso in Consiglio dei
ministri venerdi prossimo, il governo dovreb-
be raddoppiare il limite al di sotto del quale
I'amministrazione non dara corso alla riscossio-
ne dei crediti dovuti allo Stato o agli enti locali,
portandolo a 30 euro per «ciascun tributo» e
per «ciascuna annualita d'imposta» (ma con
una clausola anti furbi). Nel decreto, inoltre, do-
vrebbe esserci una norma che consentirebbe al-
le imprese che hanno debiti fiscali scaduti, ma
per i quali é stato concordato un piano di rateiz-
zazione, di rientrare in ballo negli appalti e nel-
le commesse pubbliche. Mentre dovrebbero ca-
dere alcune incombenze da parte dei contri-
buenti, come I'indicazione del domicilio fiscale
negli atti destinati all'amministrazione.

Le misure a costo zero

Il testo definitivo del provvedimento deve
ancora essere messo a punto dal ministero del-
I’Economia, ma si annuncia corposo.
Le misure del pacchetto riguarderanno
sia i cittadini che le imprese e il decre-
to, sottolineano a via XX settembre,
non avra impatto sul bilancio pubbli-
co. La maggior parte degli interventi
punta a rimuovere gli ostacoli inutili
all'attivita delle imprese, e come il de-
creto sulla semplificazione che il gover-
no approvera oggi, a ridurne gli oneri
amministrativi. Eventuali misure che
avessero effetti finanziari, assicurano
al Tesoro, sarebbero comunque com-
pensate all'interno dello stesso provve-
dimento.
Da 32.000 lire a 30 euro

L'aumento della soglia di franchigia fiscale,
una specie di «<bonus evasione», era scontato. Il
tetto, fissato a 16,53 euro, non veniva ritoccato
da tredici anni, dava luogo ad un contenzioso
inutile, anzi costoso. E comunque noioso, sia
per i contribuenti che I'amministrazione fisca-
le. Tanto pitl che per gli agenti della riscossione
I'esazione di crediti fiscali da 20 o 25 euro era
diventata un'attivita in perdita: costava pilt an-
darseli a prendere dai contribuenti, che cancel-
larli. Ora il limite raddoppia e dal primo luglio
del 2012 I'Agenzia delle Entrate non procedera
pil1 «all'accertamento, all'iscrizione a ruolo e al-
lariscossione dei crediti relativi ai tributi eraria-
1i, regionali e locali, qualora 'ammontare dovu-
to, comprensivo di sanzioni amministrative e
interessi, non superi, per ciascun credito, I'im-
porto di euro 30, con riferimento ad ogni perio-
do d’'imposta». I furbi, pero, stiano attenti.
L'abitudine a non pagare mai le tasse di pochi
euro sara da ora in poi sanzionata, perché la

franchigia non verra riconosciuta a chi dovesse
violare ripetutamente e per il medesimo tribu-
to gli obblighi di versamento.

Rate salva-imprese

Nel decreto dovrebbe essere inserita anche
una norma che permetterebbe alle imprese
che hanno avuto problemi con il fisco, ma che
comunque hanno pagato e stanno pagando le
tasse, di rientrare nel giro degli appalti e dei
contratti pubblici. Oggi chi ha un debito fisca-
le accertato e scaduto é tagliato fuori, perché
viene considerata una violazione grave e risul-
ta nella certificazione dei carichi pendenti che
le imprese devono ottenere per partecipare al-
le gare. 11 decreto stabilisce invece che il fisco
possa concedere il suo nulla osta quando quel
debito, anche se formalmente scaduto, € stato
oggetto di un accordo di rateizzazione e si & in
regola con il pagamento delle rate. Una parte
del provvedimento riguarda la semplificazione
degli obblighi e delle procedure di comunica-
zione dei cittadini e delle imprese con I'ammi-
nistrazione delle Finanze. Tra le norme che so-
no al vaglio dei tecnici ce n'e una, ad esempio,
che eliminerebbe I'obbligo di indicare il domi-
cilio fiscale negli atti che vengono portati a co-
noscenza o che sono indirizzati al fisco, come
l'atto di compravendita di una casa. Per le per-
sone fisiche il domicilio fiscale, che determina
T'ufficio tributario territorialmente competen-
te, coincide con la residenza anagrafica, ma
per le imprese puo valere la sede legale, indi-
pendentemente da quella operativa. Si posso-
no creare confusioni, ad esempio nel caso del-
le procedure di concordato dove & necessario
sapere quale ufficio territoriale deve ricevere le
istanze dei creditori, che la norma risolverebbe
eliminando I'obbligo di indicare questo dato
nella consapevolezza che I'informazione é co-
munque generalmente conosciuta dal fisco.

La nuova Irap

Dovrebbe essere reso piil flessibile anche I'ac-
cesso delle imprese ai regimi opzionali, come il
consolidato fiscale o I'va di gruppo. Oggi un
semplice ritardo nella comunicazione della scel-
ta all'amministrazione, anche se & tutto in rego-
la, impedisce la definizione della pratica. Doma-
ni il fisco sara piu tollerante con i ritardatari, e
un po' meno esigente nei confronti degli altri
contribuentl. Per I'adesione ad alcuni altri regi-
mi speciali, come la tonnage tax o il calcolo del-
I'rap, bastera provvedere in dichiarazione dei
redditi, senza dover comunicare nulla all'Agen-
zia delle Entrate.

Mario Sensini

® RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

83



CORRIERE DELLA SERA 27-GEN-2012

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 Direttore: Ferruccio de Bortoli dapag. 3

Quotidiano Milano

=
Le misure

Il nuovo pacchetto
per il Fisco

La prossima settimana
arrivera sul tavolo

del Consiglio dei
ministri un nuovo
pacchetto di misure
per agevolare i cittadini
nel rapporto conil
fisco. Il decreta per la
semplificazione
tributaria sara a saldo
zero, quindi senza
impatto sul bilancio. La
prima fase della
semplificazione
dovrebbe riguardare
aspetti procedurali

La norma
per le imprese

Nel decreto dovrebbe
2 essere inserita una
norma per permettere
alle imprese che
hanno avuto problemi
con il fisco, ma che
hanno pagato e
stanno pagando le
tasse, di rientrare nel
giro degli appalti e dei
contratti pubblici. Il
fisco potra concedere
il nulla osta quando
quel debito, anche se
scaduto, é stato
oggetto di accordo

L'accesso
ai regimi opzionali

Il decreto per la

3 semplificazione
tributaria dovrebbe
rendere piu flessibile
anche I'accesso delle
imprese ai regimi
opzionali, come il
consolidato fiscale o
I'lva di gruppo. Oggi un
semplice ritardo nella
comunicazione della
scelta
all'amministrazione,
anche se é tutto in
regola, impedisce la
definizione della
pratica
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Vertice a tre prima del Consiglio europeo

Lunedi Monti vedra Merkel e Sarkozy a Bruxelles, si parlera di come [ar crescere l'economia

ROMA

Sessantasei giorni dopo fan-
no il bis. La Cancelliera di
Germania, il Presidente della
Repubblica francese e il pre-
sidente del Consiglio italiano
si erano incontrati il 24 no-
vembre a Strasburgo, appe-
na sei giorni dopo la nascita
del governo Monti e ’'evento
passo alle cronache come
una sorta di «bentornata Ita-
lia» nell’aristocrazia euro-
pea. Successivamente, aven-
do I'Ttalia quasi completato i
suoi «compiti a casay, i tre
avrebbero dovuto rivedersia
Roma, il 20 gennaio, ma il tri-
laterale fu annullato su ri-
chiesta francese. Motivazio-
ne addotta da Sarkozy, nelle
ore successive al declassa-
mento della Francia sanzio-
nato da Standard & Poor’s:
«Sarebbe stato percepito co-
me un vertice proprio quan-
do ci viene rimproverato di
fare troppi vertici». Ma ora &
deciso e non si tornera indie-
tro: Angela Merkel, Nicolas
Sarkozy e Mario Monti si ve-
dranno a Bruxelles lunedi
30, poco prima dell’inizio del
vertice europeo straordina-
rio, convocato per chiudere
I'accordo sul fiscal compact
e avviare la discussione su
crescita ed occupazione.

Un incontro significativo
per il format (a tre, non uno
dei tanti bilaterali che prece-
dono i vertici) ma che non
sostituisce quello piu forma-
le e simbolico che era stato
programmato a Roma e la
cui data deve essere ancora
aggiornata. Semmai sono si-
gnificative le indiserezioni
che hanno accompagnato la
diffusione della notizia da par-
te di fonti vicine alla Cancelle-
ria tedesca: I'incontro dovreb-

be durare cirea trenta minuti
e incentrarsi su come stimola-
re crescita e occupazione. E,
sempre secondo le fonti infor-
mali di Berlino, nel trilaterale
non dovrebbero essere tocca-
te la questione del debito gre-
co e neppure quella del Fondo
salva-Stati.

Ma nell'indiscrezione fatta
trapelare sono significativi il
«veto», ma anche il «suggeri-
mento» sugli argomenti da
trattare: si discutera delle que-
stioni all’ordine del giorno, cre-
scita ed occupazione. Come di-
re che la Cancelliera di Germa-
nia, dopo aver incassato 'inte-
sa sul fiscal compact, intende
assumere una sorta di prota-
gonismo anche nella «fase 2»,
quella dedicata alla crescita e
all’occupazione. Certo, in que-
ste settimane & stato proprio
Mario Monti lalfiere di oriz-
zonti pit ariosi, di misure che
non si limitassero a disciplina-
re spese e bilanci, ma I'Ttalia
ovviamente salutera con sod-
disfazione levoluzione della
posizione tedesca, che assie-
me ai francesi hanno prepara-
to un impegnativo documento
su questi temi.

Urn’evoluzione talmente ap-
prezzata da Mario Monti che
lui stesso, due giorni fa al Se-
nato e poi alla Camera, ha par-
lato delle novita politiche che
stanno maturando in Germa-
nia. Certo, in vista del vertice
straordinario del 30 a Bruxel-
les, non tutto & definito positi-
vamente per I'Italia e di que-
sto quadro in evoluzione il pre-
sidente del Consiglio ha parla-
to ieri, in un pranzo al Quirina-
le con il Capo dello Stato.
Scambio informale di informa-
zioni e valutazioni, secondo
una consuetudine che si ripete
in prossimita di ogni Consiglio
europeo. [F. MAR.]
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Ue: “Austerity ok, maorala crescita

agire subito per dare lavoro ai glovant”
Passera: “Segnalipositivisull ltalia”. Spread ancora giu
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Labozzadelle

conclusionidel

vertice europeo

inagendail 30

gennaio

ALBERTO D’ARGENIO

ROMA — Crescita, lavoro giova-
nile e aiuti alle imprese. Di fronte
allacrisil’Europaprovaacambia-
re passo. Dopo due anni in cui i
leader dell'Unione, spinti rigori-
sti del Nord, hanno insistito sul-
I’austerita, ora ammettono:
«Molti passisono giastatifatti per
assicurarestabilitaerisanamento
dei conti, condizioni necessarie
manonsufficienti perilritornoal-
la crescitae all’occupazione». Ec-
cola la svolta, contenuta nella
bozza di conclusioni del summit
europeo di lunedi prossimo. Per
questooraigoverni, «difrontea23
milioni di disoccupati», pensano
che serva «<un’azione urgente per
la crescita» che guardi «all’occu-
pazione giovanile, al completa-
mento del mercato interno e al-
I'accessoalcreditoperlepiccolee
medie imprese». Obiettivi sui
quali in giornata hanno insistito
anchei presidenti di Commissio-
ne e Consiglio Ue, Barroso e Van
Rompuy.

Sara anche per le notizie che
giungevano da Bruxelles che il
pranzo al Quirinale tra Napolita-
no e Monti e stato caratterizzato
dall'ottimismo. «Per noi & un
grandissimo successo», notano
da Palazzo Chigi. In effetti occu-

pazione e crescita tramite il com-
pletamento del mercato unico -
I'abbattimentodefinitivodei pro-
tezionismi nazionali in Europa -

sono i punti sui quali Monti e il
ministro agli Affari europei Enzo
Moaverohannobattutoinunara-
gnatela di bilaterali e contatti te-
lefonici a tutti i livelli con gli altri
governi e che hanno riportato I'l-
talia al centro dei negoziati Ue.
Anche la Merkel per la prima vol-
ta ammette: «Consolidamento
dei conti e crescita non sono in
contraddizione».

Ma la strada resta lunga. La
Cancelliera prima di aprire alla
crescita ha aspettato che il nego-
ziato sulle nuove regole di bilan-
cio (fiscal compact) andasse in
porto. Ci sono ancora alcuni det-
tagli da definire, ma un accordo
lunedi viene dato per acquisito.
L’aperturasullacrescitapuoesse-
reunbuonviaticoaunfuturopas-
so avanti anche sul fondo salva-
Stati permanente (Esm) che en-
trera in funzione a luglio. Sel'ac-
cordo sul fiscal compact e servito
a smuovere la Merkel sulle politi-
cheperrilanciareil Pil - siragiona
in diverse cancellerie europee -
«oraaspettiamo divederecheim-
patto avra sui mercati e sull’opi-
nione pubblica tedesca per sape-
requantoBerlinopotraapriresul-

I'Esm».Inodisono lasuapotenza
difuoco (Roma, Parigi e Bruxelles
chiedono sia superiore ai 500 mi-
liardi previsti) e le regole di fun-
zionamentocheglipermettanodi
calmare definitivamenteimerca-
tielo spread. Sidecideraamarzo.

Anche di questo parleranno
Monti, Sarkozy e la Merkel in una
riunione che siterralunedi matti-
nanellacapitalebelgaapocheore
dal summit. Monticercheradiav-
vicinare Sarkozya Cameron, divi-

sisullaTobin Tax (feril'inglese ha
ribaditoilsuono) e sulfiscal com-
pact: Cameron - che ha gia esclu-
so Londra dall’accordo - & inten-
zionato a frenare ancora i nego-
ziati, mentre Sarkozy che non
vuoleinvitareibritannicie glialtri
Paesi esterni allamoneta unica ai
futuri summit traileader dell’eu-
ro. Intanto lo spread tra Btp e
Bund scende ancora, attestando-
sia 416 punti. Da Davos Corrado
Passera, ministro allo Sviluppo,
parla di «segnali positivi pur re-
stando consapevoli che siamo
ancora in una zona ad alto ri-
schio». Passera conferma che
I'azzeramento del deficitnel 2013
saracentratononostantelareces-
sione, gia incorporata nelle stime
del Salva-Italia, e che il governo
andra avanti sulle liberalizzazio-
ni.
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BRUXELLES Il presidente Barroso: nella bozza Ue misure per i giovani. I disoccupati saliti a 23 milioni

Emergenza lavoro in Europa
«Bisogna agire per la crescita»

Lettera di Van Rompuy a1 27 leader in vista del vertice di lunedi

Necessario diversa¢lasituazioneneipaesi  bito per creare crescita,
: che crescono, Germania in te- competitivita e lavoron», questa
proseguire sta, dove questo numero non  ¢la parola d’ordine della Com-
. supera 1'8% missione Ue. «La disoccupazio-

nel risanamento ' negiovanile haraggiunto il pun-

dei conti pubblici
di ROSSELLA LAMA

ROMA — L’Europadeve corre-
reairipari, perché 23 milioni di
disoccupati sono insostenibili.
«L’esigenza ora ¢ soprattutto di
prendere misure per creare po-
sti di lavoro». Nella lettera di
invito ai capi di Stato e di
governo, il presidente della Ue,
Herman Van Rompuy, scrive
che cosa si aspetta dal summit
di lunedi a Bruxelles. «Voglio
che questa volta ci concentria-
mo su azioni immediate da
prendere su disoccupazione gio-
vanile, mercato unico e piccole
imprese». Questo Consiglio eu-
ropeo dovra servire ai leader
per «condividere le esperienze
sulle diverse strategie per pro-
muovere occupazione € cresci-
ta».

I numeri che Manuel Barro-
so presentera nell’introduzione
dei lavori sono raggelanti. 1l
presidente della Commissione
Uefara il puntosulla disoccupa-
zione giovanile, aggiornando la
fotografia di novembre: in Eu-
ropa i giovani sotto 1 25 anni
che non trovano lavoro sono
arrivati a 5,5 milioni, quasi 3,4
milioni nella sola eurozona do-
ve il tasso disoccupazione gio-
vanile ha raggiunto a novem-
bre i1 22,3%. In questo panora-
ma I'Ttalia, gid in recessione, ¢
innelle posizioni alte della clas-
sifica della disoccupazione gio-
vanile con il suo 30,1%. Ben

11 Consiglio Ue si occupero
anche del trattato che istituira
il fondo salva-Stati permanen-
te, ’Esm che sostituira I'Efsf, e
del Patto di bilancio per intro-
durreregole pili severe suiconti
pubblici. «Sono due nuovistru-
menticheassicureranno conso-
lidamento e sviluppo della zo-
na eurow, ha scritto Van Rom-
puy ai big europei. Ma il tema

lavoro non reste-
racertamente sul-
lo sfondo. Secon-
do alcune antici-
pazioni, il verti-
ce discutera una
bozza in cui €
scritto che il con-
solidamento di
bilancioele misu-
re per assicurare
la stabilita finan-
ziaria «sono condizione neces-
saria» per tornare alla crescita,
«ma non sono la condizione
sufficiente». «Abbiamo biso-
gno diun consolidamento ami-
codella crescita, e diuna cresci-
ta amica dell’occupazioney.
Una bozza che mira proprio a
questo, a stimolare il lavoro.

Lerisorse da mettere in cam-
PO perod sono scarse, ¢ i margini
di manovra dei governi indebi-
tati, quelli che pitt hanno biso-
gno di rilanciare I’attivita eco-
nomica, inesistenti. Per questo
la Commissione ponel’accento
sulla necessita di riprogramma-
re i fondi europei disponibili,
per farne regimi di sostegno
all’occupazione giovanile ¢ alla
formazione. Bisogna «agire su-

UNIONE EUROPEA

to criticom.

Attingere al tesoretto rap-
presentato dai fondi europei
inutilizzati. Manuel Barroso
punta molto sullo sblocco di
queste risorse. E suggerisce che
1 fondi di coesione debbano
essere destinati «non solo alle
aree piu povere». Ma ci vuole
l’accordo di tutti, e il capo del
governo della Ue ricorda alla
Germania che «& anche suo
interesse che siriducano i diva-
r1in Europay. «Dobbiamo por-
rele basi perla crescita, agendo
su occupazione, piccole € me-
die imprese ¢ mercato unico,
necessarie», dice Barroso che si

aspetta che 127 leader europei
trovino I'accordo su questo pro-
gramma. Sul fronte della crisi
«la situazione finanziaria € se-
ria, ma possiamo vedere la fine
del tunnel».

Alla riunione partecipera
ancheil premier britannico Da-
vid Cameron, che vede come il
fumo negli occhi I'ipotesi di
introdurre in Europa un’impo-
sta sulle transazioni finanziarie
¢ ieri a Davos non ha mancato
l’occasione di ripetere il suo no
alla Tobin tax («¢& una folliay),
anche se non sard questo il
tema del vertice di Bruxelles.
Vertice che si terra in un paese
paralizzato dallo sciopero gene-
rale per protestare contro itagli
antideficit del piano del gover-
no. Perileader europei presen-
tarsiall’appuntamento puntua-
1i alle ore 15 sara complicato.
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La disoccupazione nella Ue
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«Svolta sui fondi Ue: piu qualita nella spesa»

Barca: «La priorita 20127 Servizi per infanzia e anziani». Meno fondi a chi non spende

LE INTERVISTE

Barca

Fondi europei:
privilegiareiservizi
peranziani e minori

FATIGANTEA PAGINA 7

«Cambiare Vendola
strategia. Non polemizza sul
bisogna guardare taglio dei fondi
piisoloaquanto Il ministero: «&
sispende, ma tutto concordato
anchealcome»  conle Regioni»

I'intervista

Il ministro della
Coesione difendele
liberalizzazioni («Su
ferrovie e gas norme
pesanti, ora attuarle»)
ed espone le sue linee
d’azione. A primavera
nuovo appuntamento
per riprogrammare le
risorse nonimpegnate

DA RoMA EUGENIO FATIGANTE

ccorre «lavorare per far si che

I"Europanonsia solo moneta-
ria, ma guardi di

pil alla crescita e alla

qualita dei servizi offer-

tiai cittadini». Sembra di

sentire Monti, invece a

parlare & I'altro (oltre al

premier stesso e a Grilli)

economista che siede al

governo: Fabrizio Barca,

57 anni, ministro della

Coesione territoriale,

quel dicastero voluto da Monti per far

"convergere" fra di loro tutte le Regio-

ni, promuovendo lo sviluppo grazie ai

fondi sia europei chenazionali. Eun al-

tro cambio nella costruzione europea

quello che chiede Barca, uno dei mag-

giori esperti continentali della mate-

ria (nel 2009 fu incaricato dalla Com-

missione europea di uno specifico rap-

porto). Ma devono cambiare pure le

Regioni, chiamate a una maggior ve-

locitanell’utilizzo dei fondi comunita-

ri, pena la loro perdita: entro il prossi-

mo 31 maggio dovra esser certificatoil

40% dell'importo in scadenza a fine
2012, altrimenti si perdera fino al 20%.
Su questo ha polemizzatoieri il gover-
natore pugliese, Vendola, parlando di
«condanna a morte» per il Sud. «Nes-
sun taglio imposto dall’alto — & la ri-
sposta del ministero —, a tali decisioni
si e giunti con 'accordo di tutte le Re-
gioni. LTtalia ha un grave ritardo nei
programmi comunitari. Tanto che gia
il precedente governo, nel gennaio
2011, comincio a definire regole di ac-
celerazione nell’attuazione dei pro-
grammi. E in base a quelle regole che
martedi 24 abbiamo inviato una pro-
posta tecnica alle Regioni».
Partiamo dall’attualita pit1 stretta: le li-
beralizzazioni. E solo un primo pas-
s0? Si poteva fare di piu?
Una delle tante caratteristicheitaliane
e quella di vivere pill nell’attesa di un
provvedimento che nell’apprezza-
mento di quanto gia fatto. Per me, &
questo il provvedimento sulle libera-
lizzazioni. Contiene cose molto signi-
ficative, specie su gas e ferrovie. Orac’e
bisogno delle norme attuative, a par-
tire dall’Autorita dei trasporti. Se tutto
viene attuato, sara un buon risultato.
Pero crescono proteste e disagio. C'e
preoccupazione nel governo?
Innanzitutto la protesta, purché non
violenta, & sempre una forma di dialo-
go.Vadasé, poi, che énaturale che cre-
scano i malesseri in una fase in cui i
redditi calano. Proprio i sacrifici ri-
chiesti rendono pero indispensabile
rafforzare 1'attenzione sul migliora-
mento della qualita dei servizi.
Gli orari liberinei negozi, anche di do-
menica, non minano, per un altro ver-
so, la coesione socia-
le?
Temo che sia un pro-
cesso inevitabile.
A quali servizi si rife-
risce, in particolare?
La scuola, a esempio.
Gianel piano di Azio-
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ne e coesione defini-

to il 15 dicembre con

le Regioni, che ha ri-
programmato fondi per 3 miliardi, e
poinelsuccessivo incontro del 17 gen-
naio, anche con i Comuni, e stata po-
sta una speciale attenzione sull'istru-
zione. Ci concentreremo poisulla qua-
lita dei servizi per 'infanzia, un setto-
re che vedeva nel 2009 il 18% dei mi-
nori accolti in strutture pubbliche con-
tro il 5% del Sud. Cosi come bisogna
recuperare nell’assistenza domiciliare
integrata: nel Sud ne gode solo il 2,3%
degli anziani, contro il 4,9% del Nord.
Sono ambiti dove gli enti locali posso-
no e devono fare di pill per spendere,
bene e meglio, i fondi messi a disposi-
zione.
Ma a che punto siamo?
Per il 2007/13 I'Ue ha assegnato all’l-
talia 28,8 miliardi di fondi. Con il cofi-
nanziamento nazionale, si raggiungo-
no i 60,5 miliardi. I dati pil1 recenti, al
31 ottobre scorso, davano le spese gia
effettuate al 14,3% del totale, un livel-
lo assolutamente modesto. Con pun-
tenegative al 9%in Sicilia e Campania.
Fra 10 giorni avremo i dati del nuovo
monitoraggio. Sullaloro base vedremo
di riprogrammare in primavera altre
risorse, per scongiurare di perderle.
Al Sud sono stati destinati comunque
fiumi di denaro pubblico.Ancheipat-
ti territoriali, di cui lei si occupo negli
anni Novanta, non hanno prodotto
grandi risultati. Un fallimento?
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Quella ormai e preistoria, un periodo

- che io trovai gia impostato - in cui si

pensava che lo sviluppo venisse dagli

incentivi alle imprese. Oggi & un’altra

fase. Va detto che nemmeno 'Europa

ha aiutato. Tutta la logica dei fondi

strutturali & stata incentrata sul ri-

scontro percentuale delle risorse spe-

se. Ma non esiste in tutta Europa

ur'informazione sui

risultati ottenuti. Per

questo, in vista della

futura programmazio-

ne Ue 2014/20, biso-

gna variare i criteri, per

bilanciarel'ideachein

Europanon ci sia solo

lalevamonetaria.In1-

talia puntiamo afissa-

re degli indicatori di

qualita. La logica e diversa: rafforza-

mento al centro delle competenze da

mettere a disposizione degli enti loca-

li, con gruppi di lavoro nei ministeri,

mantenendoilruoloimportante di de-

centramento nelle scelte in mano a go-

vernatori e sindaci. Cosl, a esempio,
nella scuola la spesa e
arrivata al 40%.
Trova che la mentalita
stia cambiando?
Vedo un Sud piu1 atten-
to a se stesso, pill con-
sapevole della neces-
sitadivoltare pagina. Io
stesso mi sento di pilt
gli occhi addosso. Ri-
scontro al contrario la

disattenzione di sempre, rispetto al

Sud, dei grandi mezzi d’'informazione.
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Il caso La Corte dei Conti europea: dubbi sui calcoli dei rimborsi degli accompagnatori e sull'assenza di ricevute. Gli onorevoli: «I controlli? Troppo cari»

Visite all Europarlamento, scure in arrivo sulle spese

La contestazione
| giudici: «I pagamenti
in contanti hanno rappresentato
il 78% del totale di quelli
corrisposti nel 2010»

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BRUXELLES — Una volta, sono arrivati
30 pazienti psichiatrici dalla Calabria, uo-
mini e donne che — come spieg0 I'euro-
deputato e psichiatra promotore del viag-
gio — dovevano «infrangere il tabti di un
Europarlamento aperto alla disabilita fisi-
ca, non a quella psichica». La visita ando
benissimo. Come centinaia o migliaia di
altre, che tutti gli anni portano cittadi-
ni-elettori di ogni Paese al Parlamento eu-
ropeo. E che hanno pero risvegliato I'oc-
chiuta curiosita della Corte dei Conti eu-
ropea: «Chi paga®» si e infatti chiesta un
po’ alla maniera di Toto, conoscendo gia
I'ovvia risposta (I’Europarlamento). Ma
soprattutto: «Chi controlla®». Perché qua-
si sempre lo stesso Europarlamento rim-
borsa ai capigruppo designati le spese
del viaggio in contanti, non con un boni-
fico bancario. E i costi sono calcolati sulla
base di un’ipotetica trasferta individuale
standard sull’auto personale, «che non
deve superare il costo reale del viaggio»:
mentre la maggior parte dei visitatori
viaggia in comitiva, e in autobus, spen-
dendo molto meno. In questo sistema, le
ricevute sono una specie estinta o mai na-
ta: e la rete di vigilanza sui soldi pubblici
sarebbe, come dire, un po’ approssimati-
va. In 4 dei 6 casi controllati dalla Corte,
«sono stati erogati pagamenti in contanti
per un totale di 55.236 euro»; e quelli in

contanti «hanno rappresentato il 78% del
totale dei pagamenti corrisposti nel
2010».

Gli «auditors» lanciano I'allarme, il Par-
lamento europeo ha gia risposto che non
cambiera una virgola. Secondo il giorna-
le European Voice, che pill volte ha solle-
vato il problema, in realta vari deputati
sarebbero contrari a questo andazzo e lo
stesso neo-presidente del Parlamento
Martin Schulz ne sarebbe consapevole.
Ma le cose non cambiano, e il Parlamen-
to fornisce anche una giustificazione uffi-
ciale al suo «no». Ringhia infatti Ia Corte:
«Le procedure in vigore non impongono
ai gruppi di documentare le spese di viag-
gio effettivamente sostenute, con conse-
guente rischio di pagamenti in eccesso
dal momento che la maggior parte dei
gruppi si avvale di trasporti collettivi piu
economici anziché di mezzi di trasporto
individuali». Risponde per iscritto, sere-
namente ma fermamente, I'Europarla-
mento: «l controllo delle spese di viag-
gio effettive sarebbe lungo e complesso e
comporterebbe un significativo ricorso a
risorse umane complementari... cosa che
il Parlamento reputa sproporzionata ri-
spetto al rischio di pagamenti in ecces-
so». C’e un altro fattore, sempre secondo
il Parlamento, che protegge e assicura
contro i potenziali lestofanti i soldi dei
cittadini: «Prima di ricevere la sovvenzio-
ne, i capigruppo sono tenuti a firmare la
dichiarazione seguente: "La sovvenzione
del Parlamento europeo non é superiore
al costo effettivo del viaggio... Mi impe-
gno a dichiarare qualsiasi altro contribu-
to ricevuto”».

Luigi Offeddu
loffeddu@corriere.it
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La Corte Ue sulla messa a disposizione di personale

Iva, palla ai giudici

L’armonizzazione e da garantire

pi Franco Ricca

anormativa comunitaria

sull’lva non impone allo

stato membro di conge-

gnare le regole procedu-
rali in modo da garantire che
l'operazione sia valutata in
modo identico nei confronti del
fornitore e del cliente, quando
nei confronti delle due parti
siano competenti uffici diver-
si. Entrambe le parti possono
agire in giudizio: spettera ai
giudici realizzare l'interpreta-
zione e I'applicazione corretta
e uniforme delle disposizioni,
se necessario promuovendo il
rinvio alla Corte Ue. Se perd
amministrazioni e/o giudici
diversi di uno stato membro
continuano ad adottare siste-
maticamente posizioni diver-
genti, qualificando la stessa
operazione in modo diverso
per il fornitore e per il cliente,
risulterebbero violati gli obbli-
ghi imposti dalla direttiva Iva.
Lo dice la Corte di giustizia Ue
con sentenza del 26/1/2012 nel-
la causa C-218/10, scaturita da
una controversia sulla portata
del criterio speciale di territo-
rialita previsto per le presta-
zioni di servizi di fornitura di
personale.

I fatti. Una societa tedesca
mediatore nel reperimento di
n giudizio
realizzare
conducenti autonomi di auto-
treni a favore di imprese di
autotrasporto, ritenendo che
tali prestazioni rientrassero
nella nozione di «messa a di-
sposizione di personale», aveva
emesso le fatture nei confronti
di imprese italiane senza adde-
bitare I'Iva tedesca, in osser-
vanza al criterio speciale che
localizzava dette prestazioni
nel paese del committente. Ma
I'ufficio fiscale locale riteneva
che il criterio speciale fosse
applicabile solo alla fornitura
di personale dipendente, per
cui la societa modificava il
proprio comportamento, ret-

tificando anche le fatture pre-
cedenti con I'addebito dell'lva
tedesca. Le imprese italiane
destinatarie presentavano le
fatture all’Autorita tedesca per
ottenere rimborso Iva secondo
la procedura prevista per i non

residenti. L'ufficio centrale per
le imposte negava il rimborso,
affermando che il criterio spe-
ciale era applicabile anche alla
messa a disposizione di lavora-
tori autonomi, per cui I'lva te-
desca era stata erroneamente
addebitata e non era, pertanto,
rimborsabile.

Le risposte della Corte. ]
giudici nazionali hanno posto
alla Corte Ue una serie di que-
stioni: se le disposizioni della
direttiva Iva concernenti il
luogo delle prestazioni di ser-
vizi debbano essere interpre-
tate nel senso che «la messa
a disposizione di personale»
comprenda solo il persona-
le dipendente dell’impresa
fornitrice o anche lavoratori
autonomi; e se I'ordinamento
nazionale debba prevedere ido-
nee misure volte a garantire
lo stesso trattamento fisca-
le di una stessa prestazione,
con riguardo a imponibilita e
assoggettamento a imposta,
nei confronti sia dell'impre-
sa fornitrice sia dell'impresa
destinataria, anche se per le
due imprese siano competenti
amministrazioni finanziarie
diverse. Sulla prima questione
la Corte ha dichiarato che la
nozione «messa a disposizione
di personale» comprende anche
i lavoratori autonomi. E anco-
ra, la normativa comunitaria
Iva non impone agli stati mem-
bri di configurare le normative
procedurali in modo tale da ga-
rantire una valutazione identi-
ca della stessa prestazione nei
riflessi del cliente e del fornito-
re; obbliga tuttavia gli stati ad
adottare le misure necessarie
per garantire 'esatta riscos-
sione dell’lva ed il rispetto del
principio di neutralita fiscale.
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| SENZA CRESCITA

IL FUTURO

SARA INCERTO

GORDON BROWN

APAGINA 32

Se I'uropa non cresce
il futuro sara incerto

GORDON BROWN

ella fretta di definire di natura fi-
scale i problemi dell’Europa,
punti critici profondamente ra-
dicati che riguardano il sistema
bancario e la competitivitd sono
stati largamente ignorati. Nella ricerca di
una risposta semplice e unidimensionale - au-
sterita e, se non basta, ancora pili austerita -
a una crisi tridimensionale, i leader europei
non riescono a cogliere le profonde forze sto-
riche che stanno rimodellando il ruolo del-
I'Europa nel mondo. Perché senza un’azione
complementare che ristrutturi il nostro set-
tore finanziario in modo che serva all’econo-
mia in generale e al rilancio della crescita,
nessuna quantita di tagli alla spesa pubblica,
e nessun numero di rigide regole di bilancio
potranno impedire un de-
cennio perduto di disoccu-
pazione elevata e a lungo
termine il declino.

Il supporto alla liquidi-
ta fornito dalla Bee & ben-
venuto ma & un palliativo
temporaneo e non una so-
luzione a lungo termine.

Gia nel 2012 una nuova on-

data di disinvestimenti

bancari sta liquidando un

grande numero di aziende e posti di lavoro e
privando il mondo della finanza che alimenta
gli secambi commereciali.

Ora c’¢, almeno, la nascente consapevo-
lezza che I'Europa stia affrontando pitt di un
crollo a breve termine e anche piu di una
«grande contrazione». Invece sta avvenendo
sotto i nostri occhi una grande ristrutturazio-
ne globale. La stagnante economia europea &
alle prese con la transizione dal nostro 20°
secolo dominato dall’economia ocecidentale a
un mondo dominato dall’ Asia.

Una strategia per la crescita attraverso
una riforma radicale della nostra competi-
tivita sarebbe stata - ed & ancora - il modo
migliore per I'Europa di accogliere e pa-
droneggiare questa sfida, perché senza
questo cambiamento I'Europa diventera
cosl marginale alla crescita globale che
agli inizi del 2020 I’Asia consumer il 40%
delle merci e dei servizi mondiali, la Ger-
mania solo il 4% e la Francia, la Gran Bre-
tagna e I'Italia solo1'un per cento.

Ma la pesante crisi di liquidita delle ban-

che attualmente in essere & anche il segnale
che il modello bancario europeo & ormai ob-
soleto, inadatto per questo nuovo mondo dal
momento che & incapace di servire un pro-
gramma di crescita. Perd i percorsi che ilea-
der stanno scegliendo ignorano queste pec-
che fondamentali e ’'Europa & scesa fino allo
stadio che un personaggio non certo minore
come Jiirgen Habermas ha definito di politi-
ca «post-democratica». Forse, col tempo,
emergeranno le proposte per elezione diret-
ta della Commissione Europea e del presi-
dente del Consiglio. Ma negli ultimi mesi, i
grandi Paesi hanno incoraggiato I'allontana-
mento dei leader democraticamente eletti in
Ttalia e in Grecia e la Commissione europea
ha abdicato in favore di accordi presidenziali
odicancellierato tra Germania e Francia.
Con la Germania che fa concessioni alle ri-
chieste francesi per I'integrazione politica in
cambio dell’acquiescenza francese all’auste-
rita fiscale dominata dalla Germania, I'Euro-
pa sitrova dominata da una combinazione le-
tale di liberalismo economico tedesco e stata-
lismo francese. Ma se, con tale politica, la cre-
scita rimarra bassa o inesistente per anni, la
disoccupazione giovanile, in particolare, au-
mentera, causando massiccio malcontento
sociale, e nemmeno i deficit scenderanno in
fretta. Eppure questa Europa a bassa cresci-
ta deve ancora trovare il modo di finanziare
il disavanzo pubblico e le passiviti bancarie,
forse 5000 miliardi di prestiti in totale. Anco-
ra oggi, dopo mesi di discussioni, rimane irri-
solta la questione di chili garantisce e di chili
stanzia e a che livello - Esfs (European Sy-
stem of Financial Supervisors), Esm (Euro-
pean Stability Mechanism), Bee (Banca cen-
trale europea) (e se con o senza 'Fmi).
Questo avrebbe dovuto essere 'occasione,
per la Gran Bretagna, di contribuire a guida-
re 'Europa a una maggior apertura verso
Pesterno, a una risposta alla nuova crisi gui-
data dallo sviluppo economico, senza mai ne-
gare la necessitd di risanamento dei conti
pubblici, ma senza mai mettere a repentaglio
le prospettive di crescita. Costante attraver-
so i secoli nel nostro rapporto travagliato con
la terraferma d’Europa é stata la determina-
zione della Gran Bretagna a non permettere
mai, per alcun lasso di tempo, a Francia e Ger-
mania di controllare da sole il destino dell’Eu-
ropa. In tempi normali abbiamo ereduto che
essere al centro dell’'Europa - e non emargina-
ti alla sua periferia economiea - fosse un pre-
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supposto essenziale del nostro ruolo globale.
Secondo alcuni oggi, nel 2012, i destini di
Francia e Germania sono cosl legati che insi-
steranno per gestire 'Europa ed evitare ogni
possibile influenza della Gran Bretagna. Que-
sto non &, come modello generale, quello che
ho trovato io, anche quando mi sono rifiuta-
to, nonostante la notevole pressione, di adot-
tare I'euro. Negli ultimi anni, anche fuori dal-
'area euro, la Gran Bretagna halavorato con
la Germania per temperare la richiesta fran-
cese di un’«Europa centralizzata» e abbiamo
lavorato con la Francia per temperare la peg-
giore depressione dell’economia tedesca. Ma
poiché i politici britannici ora non sembrano
in grado di sostenere tutto cio che ha davanti
I'aggettivo «europeo», ed essendo ora in
splendido isolamento, abbiamo abdicato il
nostro ruolo naturale in Europa.
Oggi ci sono troppo poche voci a sostegno
di una creseita comune, globale e orientata
allo sviluppo dell’'Unione europea e contro il
protezionismo e l'insularita. I leader delle
maggiori istituzioni internazionali hanno giu-
stamente sostenuto nel loro «Invito ad agi-
re» che un piano coordinato per la crescita
globale dovrebbe e potrebbe essere messo a
punto. Vogliono costruire un nuovo sistema
di sbarramento per prevenire il contagio, so-
stenere il mercato finanziario come abbiamo
fatto nel 2009, e patrocinare la nuova cresci-
ta che pud venire dalle tecnologie a basse
emissioni. E il punto di partenza per la loro
visione di un mondo a venire insieme & I'Eu-
ropa che si affaccia finalmente a tutte e trele
dimensioni della sua crisi.
*Ex primo ministro della Gran Bretagna
[Traduzione di Carla Reschia]
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