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POLITICA SPENTA
E TERZA ELITE

di GIUSEPPE DE RITA

carono giuocando la loro

Serie A
@l Milan a valanga
L'lnter sale ancora

Risultati e commenti
alle pagine 33-38
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investire senza rischi

i Marvelli, Drusiani
@ Sabella nellinserto

. Btp, Bot, obbligazioni:

Con il Corriere
- Benedetta Parodi
Le torte di casa

Da mercoled) a 7,90 euro
pitl il prezzo del quotidiana

Ecco il piano per intervenire sui conti pubblici. Il ruolo della Cassa depositi e prestiti

Una societa per ridurre il debito

I premier e l'articolo 18: sul lavoro (rattativa senza tabu

di MASSIMO MUCCHETTI

facile farlo buono

Gingrich:

non finiremo
come 'Europa
dei burocrati

i MASSIMO GAGGI

7Y ra aggiustamentl di
i convenienza ¢ bor- forea ¢ il loro prestigio nel ) . . Il ministro Ornaghi N
bottii mal i fu | governo Menti punta a ridurre subito I a vostra Europa si @
e prime settimane  furo: far crescere il proces- | L il debita pubblico per 50 miliardi. Au- «I B(_-.ni (1[1“ ll[‘El,[i << 1 data un modelio
di lavoro del «governo dei  so di unificazione europea | mentabili in seguito. Come? Cedendo Sa- . ) # sociale che fa frionfare la
tecnici» non hanno visto  (parametri di Maastricht ¢ | ce, Fintecna e altre partecipazioni alla Cas- ., UARTICOLO 4 8 . buroerazia. Lo dico con

emengers una pacala rifles
sione sulle ragioni ¢ sugli

moneta unica compresi).
Nessuno di loro perd s rese

sa depositi e prestiti. Verrebbe cosi paga-
ta buona parte degli arretrati ai fornitord

_NON E UN TABU,

aprono ai privali»

dolore, Quello che avete &
un sistema sclerotizzato.

esiti dellaffidamento a una  conto che quel processo an- | senza il debito e di PADLO CONTI Non dobbiamo permettere
stretta cerchia elitaria del  dava gestito sia nel governo | una riserva per garantire le prime tappe a Obama di ridurei
fronteggiamento della gra-  dell'Europa, per oviare al | del riequilibrio della finanza pubblica. Beni culturali nello stesso modos.

v crist che stlamo attraver-  vuoto spinto degli organi- ' PAGINA & [ DA PAGIA 2 A PAGINA B << sono un elemento All'indomani delle

wndo, smi comumitari, sia nells ge determinante dello primarie repubblicane in

lorse non ¢ inutile, av-
viando tale riflessione, ram-
mentare che questa é la Ler-
i volla che nella storia re-

ma valta [u aellimmediato
dapoguum quando alcuni
atecnicie cresciuti all'om-
bra di Beneduce (i Menichel-
aceno, i Mattioli, i

ilic:
nlanno dellindu-
stria, di liberali de-

stione delle cose italiane
per contrastare il vooto al-
trettanto spinto della cosld-
detta Seconda Repubblica e

curoper ¢ delle vicende ita-
liane che nasce la crisi che
altraversiamo da qualche
mese, crisi che € insieme eu-
ropea ¢ italiana, quale che si-
ano Je reciproche altribuzio-

ni di colpa. L'Europa & fragi

lissima ¢ I'ltalia ¢ sempre

iy ta; ed allora ri-

li scambi intemagional, di
sviluppo del Mezzogiomo.
Non governarono diretta
mente perché la politica e
allara ben foric ¢ radics
perché [urono cosi inte
aenli da non sevrapporme 1a
loro cultura ¢ il loro potere
ai partiti, che si sentirono
cosi protagonlst della rco-
struzbone prima ¢ ded boom
economico pol.

la seconda apparizione
della dimensione tecnica
nel govemno del Paese avwen-
ne nefla tanto ricordata crisi

toma alla ribalta la dimen-
i COM Una Lers
aria, La compa
e é il l‘l{"n‘n{(‘m delle
due precedenti (Maggettiva-
zlone «hocconkan
stredta visto il peso di alcuni
leader cattolicl e di alcuni al
t1 buroerati ), ma il mandato
& praticamente lo slesso:
fronteggiare un polensale
disastro («salva Halk ) e im-
postare un possibile fuluro
(cresci Haliae ).

Tale coincidenza, perd,
non permette di fare previ

Oggi taxi in sciopero

puhblicana k1 dimensione  del berfusconismo. Brera e alla riforma degli | party per la vittoria. Poco
tecnica assume potere ¢ pri- E dal contemporanco i alizza7iom enti lirici, Il restauro di prima dal palco aveva
malo soclopolitice. La pri-  non-governe delle vicende [‘“nl“} It' ]lhel'dll??d?]ﬂnl Pampei, dice, va sottratto

di MARIOLINA IOSSA

APAGNAT

L'ORA DELLA FREGATURA ANNUNZIATA

spiluppos. [ ministro
Ornaghi apre ai privati e
dice st all'operazions
Colosseo, alla Grande

. ]

afla malavita

South Carolina, Newt
Gingrich spiega il suo
punto di vista sul Vecchio
continente durante il

defto: «Europa socialista,
i i 1
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ALLE PAGNE 12E 13
Caretto. Valenting

Bossi insulta Monti e avverte il Pdl:
giu il governo o cade Formigoni

La decisione entro il 15 febbraio. L'ipotesi 2024

I dubbi del governo

i SERGIO RIZZO

dubbi del governe sulla
candidatura di Roma al-
le Olimpiadi del zoz0. La
sugpestione di tomare ai fa-
sti dei Giochi del boom,

DAL £3% GENNAND IL CD
“ARRIVEDERCL MOSTRO? [N ACUSTICN"

i
<

A SOLI € 900"

Nella notte autotrasportatori ai caselli e volantinaggi: «Basta con i rincari»

La protesta dei Tir dalla Sicilia al Lazio

sulla candidatura di Roma
alle Olimpiadi del 2020

del 'g2-g5 sotto la guida di  siond sul destine dell'attuale quelli del 1960, & forte, ma %
protagonisti dccmmt‘ntc wterza élites. E possibile il premier Monti, pur con- =
elitari (Amato e Ciampl, e pensare che | suol prolago . sapevole di quanto l'occa- =
poi Dini} che riuscirono a  nisti, come lecero | abene- ] sione sia irnporfante per §
mettere al governo perso-  duclanks, possino tornare \E IMtalia, sembra piil preoceu- =
naggi altrettanto elitari, da  nel riservati luoghi di pote 2 pato dei problemi che I'ope- =
Savona a Maccanico a Guari- — re da cui erano usciti; oppu- -] monepomcon sé, Tanto \ ]
no a Baraita, solo per fare  re che essi, come 1 a0 % che non si pud escludere la
@ll esempi che lomano pit  nisti della seconda élite, va possibilita di una soluzio- ), + anhcinars
facilmente alla memoria.  dano a presidiare luoghi di £ pe lnedtita: non un passs k- «Polele dI]lI(.l[}dl‘L
Erano diversi dai «benedu-  istituzionale prestigio; of = dietro, ma lo spostamento | 3] iy " ;| 1l
ciamie del dopoguerra, ma  pure che si o pi o -Pn " nel tempo del bersaglio. l] rlll]n dﬁl] \I‘ghanl"lan»
furono alirettanto decisinel-  qualcuna delle forze politi- . di ANTONIO POLITO Candidando Roma, in real-
laffrontare ke enommi diffi-  che ¢ parlamentari oggl in Se l[ 0 ]010 th, per le Olimpladi del | di DAVIDE FRATTINI
coltd di quel periodo; ed al- v di idisegno; o che diven 1 fh'l " I palchi della Lega assomigliano sempre di piii a quelli della 'm-tp.uln una data che ca-

£ qrettanto discretl (con b raf n forme og e ista sfilata del Primo 2 Mosca, ai tempi del Peus. Sono drebbe proprio a ridosso | T I presidente afghano Hamid Karzaf,

2 finatezza un po’ oceulta dei  gi non prevedihili, una com- ormai rifiula fasulli, finti, irrigiditi nel volto di un e2po un tempo carismaticoe g Giubileo del 2025, La | 1 che mercoledi sari in visita a Roma,

£ noms pisani) rspetto  ponente palitica autonoma o o g 5 ormai aummﬂ:o divisi tra gerarchi che si tirerebbero volentieri decisione dovrd essere pre- | non teme il ritiro in anticipo delle forze

©  alla dialeltica polilica. Ma e competitiva. lallo di fede una coltellata se 9010W059¢'0v (Nella foto, Maroni in piazza) saentro il 15 febbraio. Nato dal suo Paese: «Siamo pronti, non
specialmente essi = qualifi CONTINLA A PAGINA 28 - ALLEPAGINE 10 £ 11 M. Cremonesd, Senes! weacins | cf serve un grande eserciton. A PAGHA 1S

Blocchi dei Tir sulle Si
espande la protesta contro il rincaro
del gasolio e dellTrpef: dopo 1a Sici-
Tia i «Forconi= 5i sono radunati i ca-
selli di Calabria, Campania e Lazio.
Decine di camicn e Tir, che si dichia-
rano appartenenti al movimento, be-
ri sera hanno bloceato le uscite auto-
stradali di Caserta Snd, Capua e San-
ta Maria Capua Vetere. Spostandosi
poi verso Nola e Caserta Nord. Bloc-
chi di Tir nella notte anche in Cala-
‘bria, a Villa San Giovanni e Rosarno.
Stessa scena alle uscite della A pres-
50 Frosinone, Cassino e F

La tragedia del Gigio
[l mistero

della donna

con il computer
di Schettino

CACCIA, IMARISIO, SARZANINI il

lldramma
«o dimenticato
mio figlio in auto
Poi la corsa

ma era gia morlo»

N BALFOUR

A PAGINA 21

DA PAGINA 16 & PAGINA 13 ABAGEA 20 Cavall
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con il commento i Federica Momando
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Quando suona
lallarme
dell'evasione

JE COORDINATE

di Salvatore Padula

wefficacestratcgiacontrolevasione fi-

l scalerichiode e molieplicith di azko-
i strument, da imgi

narione tra loro (ko ha ricordato proprio ieri

al Sole 24 Ore Il comand

Guardia di Finanza, Nino Di

utiensdld, vt bmportant] mos nessuno "assolu-

", Leontrolli, le indagini bancarie, persino i
blitz (eon maderazione, slmeno mediatical
Eanche ghi stud

i
dlora bo strumento & ac-
s ricavt e cormpensl del popola
delle partite va pui aspirare a (rikconguista-
e un ruoko importante nella "cassena degh
anrrexzi” del fisco.a caccia di evasori
razione ne & consapevole, Tan-
fa-

sta impostazions,
certament

L'amemini

eunche, m qaistultima e, sta puntando
oche gli studi d setvore dcbbhanoessere utiliz-
Zati imsieme ¢ in aggoiunta ad aleri strumenti &
acceramento (o spesometro o i reddite
troy, per citarne aleuni). Tutto cib anche nella
consapevolezza che essi sono un clemento
centrale per rafforzans quellaculnradelislea
ti fiscalk, o della tax compliance se 5 preferi-
see, sulla quale I'apenzia delle Frirse ha fano
una importante e non facile scommessa.

Der i piie le msnovre dello scorso anno s
schano intrvedere b volonth del Governo 8
riportare - zlmmn in prospettiva - gli <(h.l| di

i incisive,
mﬂdh.'mpn Unaperdita di posizionc logataa
minhi fartori, a cominciare dalle difficoltd che
Famministrazione ha imcontrato nella pestio-
di dneo che 4

fesa dei contri-

sosoccombere di fromie

buenti. Oppure. come confermann anoora og-
g idati su congruie non congrui, L sensazions
che con il passare del temipo | coneribuenti ab-

llineare | propeia

I trows :I\n| oo pee
l'\“‘“' e

i di appi
muolti osservatori hanno seymalato come cle-
mentonegativo dell' ||]\_I.I1nl\l). studi

In prospettiva, i “non congrei” dovranno
stare meno tranguilki, visto che I'ammini-
arrazione| |u|n|nvm¢ .j.pn(nm_m sanms-

(AMLINRRCIEIRra L VA1) Le misure su tariffe e praticantato varate venerdi si aggiungono a quelle della manovra di agosto e della legge di stabilita

Professioni, una svolta in tre tappe

Ministeri al lavoro sulla riforma degli ordinamenti e sui decreti per il via alle societa

it profila una stagione pii
« h\ calda Se il decreto sulle libera-
lizzazioni ha dato Iaddio ai parame-

i swi comypernsi per Fantivith presta-
1a ¢ Fok al tirocinio nelle universith,

hunno infanti ssscgnato s minksteri
vigilanti sulle categonie professiona-
li la riscrirtura di alcune regole di
fondamentale importanza Innansd-
entro agosto dovrebbeno arri-

DA DOMANI SUL SOLE

y T
ognigiorno
la Guida

alla deregulation s

D - S we .
=ss0, formazione ¢ pubbliciti. L'ap- e di rif et g
Pansmento phl vickw & perd quek splecrheri periola s Uiberalizazionichiude.pes il e L
data entro la quale duet i 4 d momerto, k M . 'y ] "
i g b = oyl i Rl.?mmu p::llli 13mid | dPnlme rc auto,
Jovranne defini- ctines, efettivo capitale. le tarife. In selltaliasiallinea | doppiointervento
polamento per Ic societ i A sggunta, apossibilita = i c
profesontal 3pene anche 3l sock e o Gt ol alle «best practice» | sul caro-tariffe
dimlo capltale. e Biscella - paging 2 | Cadeo » pagina 5
1L DOSSIER

Provincia per provincia i dati del 2010 sull’'adeguamento agli strumenti di accertamento

Studi di settore, il 20% é fuori linea

Al Sud la maggiore incidenza di «non congrui» - Pesa I'effetto della crisi

== Due contribucnti su dieci di-
cavio compe e

oc, i comtribati liguri ¢ lombardi, ¢ i
professionisti, con J\nudmm;-dmu-
orfiscale ‘urc.nvn o,

non imdica -J-rmmum‘ I
fiscale, madelinca ke

d al

dalla ‘|hpp.1 dLl].l

consente di analizzare in; pm(m.j.uu
ati delb

Bili: quelle dove o oris h_n.nl|-||n
i (monostante i cor-

teame uu :;Imudu_mm»

meric reép ince del Sud

LChinoniin n.'r'pLA sard veril (Ogliastra, Matera, Nuoro ¢ Vibo
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Tuttobene, dunque?No,certo. Lo haricor-
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Gli studi sono uno
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Tumento, non 1 bae-
buona notizia, per-
ppiamo - N'evasione fiscale non si

ti del settore del commercio ¢ dei
servizi. Allestremo opposto, inve-

f:rnn apli studi) e quelle in cui il
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mente per scovare gli evasori Ri-
spetto . comungue. il grado
i congr & sumentxto di quasi 5
punti peroentuali
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UN GIORNO NELLA CABINA DI REGIA
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ha vistoda vicine il cervellone che
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dichiarazioni dei redditi alie
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Millecinquecento progetti orfani dell’8 per mille

o Antonello Cherchi
i progetti orfani dell'otto

gum. 1

D per mille dopo che i 145 milioni a
disposizione nel 20 racimolati con
Je dichiarariond dei redditi 3oof, han-
0 preso altre vie rispetto alle quattro
lealamith naturali, botta contro L B

La recessione vaad
alimentare lacrescita delle
insolvenze nellFuropa del
Sud. E qui che nel 20
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icasi diinsolvenza
potrebbero crescene del 22
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mhk!nw«adllrrﬂaﬂ-ﬁlm
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8% per la fame nel mondo ¢ i 3%
peririfogial
E dal 200 che la quota dell'otto
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sottighia, anche se mai come Fanno
scoreo era arrivata a fmanere com-
pletamente a seoco. La continea de-
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Palazzo Chigi, al via il tavolo sullariforma del welfare coni sindacati. Il premier difende le liberalizzazioni. Oggi scioperano taxie tir

Lavoro, scontrosull’articolo 18

Monti: “Bastaconquestotabu”. Camusso: “Vietatotoccarlo™

L'analisi/l
Semplificare
senza sacrifici

STEFANO RODOTA.

1SONO due puntinelde
\ f cretosulle liberali in-
ni che meritano d'essere

sottolineati per il loro notevole
significato di principio. [l primo
ngn'mi.l I' vlimin:mnnl' della

la gestione d ervizio idrico,
contrastava visibilmente con il
risultatodelreferendumsull’ac
fua corme bene comune.

SEGUE A PAGINA 42

L’analisi/2

Contratti unici
e capitale umano
CHIARA SARACENO

A RIDUZIONE dei cir
I ca40tipidiversidicon-
tratto di lavoro legal-

mente possibili oggi in Ttal
ntroduzione di un co
arto unico contutele progres
sive, & sicuramente una propo-
sta artraente dal punto di vista
della civilizzazione dei rapport
di lavoro e della riduzione delle
disuguaglianze tra lavoratori.
Noneaffattosicurocheriducala
temporaneitd di fatto dei con
tratti, che & uno degli obiettivi
espliciti dei proponenti.

SEGUE A PAGINA 42

ROMA — [l governo Monti avvia
la trartativa sul tema del lavoro
i. Intervistato ieri
one il presidente del
Consiglio & tornato a chiedere
|1h p.JrIl sociali di affrontare

ni. Jm.smnngga partelosciopern
nazionale dei tassisti anche se il
fronte delle auto bianche non e
unito.

SERVIZI DA PAGINA2
APAGINAS

Il personaggio

Il diplomatico Vattani sard sanzionato
[Iministro Terzi
richiamaa Roma
ilconsole
“Fascio-rock”

VINCENZO NIGRO
APAGINA1S

L’inchiesta
Battaglia legale per amvare a sentenza

Processo Mills:
ipiani del Cavaliere
contro un verdetto
al fotofinish

COLAPRICO E RANDACIO
APAGINA13

Bossi e Maroni ieri sul palco

BERIZZ|, D'ARGENIO ESALAALLE PAGINE10E 11

O retroscena

Il declino
diuncapo

FILIPPO CECCARELLI

1 FISCHIO in fischio, dis
D rione dopo dissa
zione, fracata Jn

cidenti domestici, congiure,
cambiamenti d'umore e malin
u]lln Bossi & sempre meno Bos
crina, I'icona seolo

ntadorata e comeinun
dramma elisabettiano 'osserva-
rione spassionata del potere tro
va in tutto questo la conferma di
unaverithinesorabile. Cheil cari
smanon &mai dato per sempre e
ui ]I]lll![ [1|[|l[l[ i

addosso, come il vestito
gante sul nano che 'ha rubato™,

SEGUEAPAGINA1D

Il casodel silicone tossico in Francia
Seloscandalo
delle protesi al seno
cancellail diritto
allabellezza

UMBERTO VERONESI

ELnostro Paese le prote-
Nsi mammarie sono state
sottilmente demonizza-

te e messe al rogo come stru-
menti di vanitd femminile ed
espressione di narcisismo. Co
mela maggior parte dei medici,
che vedono "'universo femmi-
nile da un dllm prospettiva, la
mia posi e ¢ all'opposto.
Credo che la cura del proprio
corpo, edellasuaimmagine, sia
nonsololegittima, maanchete-
rapeutica: credo che ricostruire
il seno sia un dovere medico.
Perquesto mi sono bartuto per-
chénessunadonnauscisse dal-
la sala operatoria senza seno.
Ripetospessoaigiovanisenolo
gichela parola®seno” nonindi
ca un organo, mal'incavo frale
due mammelle e che non & un
I'affossamentofra
, in molte lingue, il
nome di un simbole della fem-
minilita. Il seno racchiude in sé
'nza della donna: la sen-
sualita daun lato e l'indole ma-
terna dall’altro. Asportare una
mammella, oentrambe, signifi-
ca quindi infrangere I'armonia
perfetta del corpo femminile e,
spesso, distruggerne I'identita.
SEGUEAPAGINA45

ANAIS GINORI

ALLE PAGINE 43,44 E 45

Polemiche sugli “inchini”. Giallo su clandestini a bordo

Sparito il pc di Schettino
consegnatoauna donna

62011

In questo numero:
Lorenzo Ornaghi

Lo sport

Bianconen campioni d'invemo. La squadra di Ranien supera la Lazio

Tutti di corsa dietro alla Juve
vincono Udinese, Milan e Inter

GROSSETO—Siintensificanoimi
steri sulla tragedia della Concordia.
C'erano clandestini a bordo della
nave da crociera affon i
13 gennaio davanti ¢
glio, ma la compagn
tisce. Ed & sparito il pe del coman
dante Schettino che ha mandato la
nave contro uno scoglio: sarehbe
stato consegnato auna donna.

BONINI, MENSURATI,
MONTANARI E ZUNINO
ALLEPAGINE 14,15E17

Esce in Gran Bretagna una guida
Niente insulti e inutili vendetie

Separarsi educatamente
eccoil galateo
del nuovo divorzio

FRANCESCHINI E SCHIAVAZZI
APAGINA39

I nuovi spazi della religione
nell’ambito pubblico

E articoli di:
R. Debray | C. Schinborn | S. Petrosino
G. Weigel | G. Biffi| R. Papaleo | G. Galli
P.C. Rivoltella | B. Manghi | C. Carena

PRIME PAGINE

Obamasi schierain difesa
dellalegge sull’aborto
Ritorna Gingrich
edivideirepubblicani
“Voglio Washington”

AQUARO, RAMPINIE ZUCCONI
ALLEPAGINE 21 E42

GIANNIMURA

OTTA e risposta. La Juve che
Bvinw a Bergamo, il Milan

vince a Novara. Sempre un
puntoinpiu perlaJuve, che aguota
41 arriva al titolo di campione d'in
verno. [ Milan di Allegri ha gli stessi
punti di un anno fa, ha una velocita
costante con due macchie lontane
(in avvio) e una recente (il molle
derby di San Sira).

NELLO SPORT
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Il naufragio del Giglio

«|l comandante
era distratto»

Linterrogatorio del terzo ufficiale
Da Gabrielli I'allarme dandestini

«The Iron Lady»
«La vera Thatcher
@ ancora di ferro»

Gl amid dell’ex premier eil film:
uBrava Meryl Streep, ma Margaret

- F..

Linter vola, ora é quarta

Il Milan vince
e non molla

Rossoner a un punto dalla Juve
L'Udinese batte il Catania e riparte

wQuattro mort non identificatis non si piega, & sempre a testa altas Sci, Deville trionfa a Kitzbuehel
DAPAGINA 10 APAGINA 13 Mirella Serri Apacing 39 DAPAGINA 41 APAGINA 47
Oggi prima riunione del tavolo sull‘occupazione. Via alle proteste contro i prowedimenti dell'esecutivo: si fermano taxi e Tir REPORTAGE

Monti: articolo 18, niente tabu

[l premier in tv difende le liberalizzazioni: € il momento della riforma del lavoro
La Lega a Berlusconi: “Stacca la spina al governo, altrimenti cade la [.ombardia”

DUE RAGIONI
PER ESSERE
OTTIMISTI

Luca Ricows

on il decreto-legge

sulle liberalizzazio-

ni, che il governo

preferisce chiama-

re ¢pacchetto di ri-
forme strutturali perla cresci-
taw, & ufficialmente iniziata la
winse 2» del governo Monti,
volta a far ripartire I'econo-
mia italiana, Nel giudicare Pef-
ficacia delle misure fin qui deli-
neate, tuttavia, sarebbe bene
distinguere nettamente fra ef-
fetti a breve termine ed effetti
di periodo medio-lungo,

Nel breve periodo sarebbe
shagliato aspettarsi grandi ri-
sultati. La realta, purtroppo, &
che la afase 1s (la manovra di
fine anno), con le sue pochissi-
me riduzioni di spesa ¢ i suoi
moltissimi aumenti di entrata,
ha avuto un impianto forte-
mente recessivo. Il che signifi-
ea, in concreto, che ke misure
della «fase 2», pit che far ri-
partire la crescita, si limite-
ranno ad attenuare la reces-
sione preparata dalla «fase s,

Altrettanto shagliato, tut-
tavia, sarebbe non vedere la
straordinaria opportuniti che
le misure delineate nel decre-
to-legge di venerdl scorso of-
frono allTtalia nel periodo me-
dio ¢ hungo.

CONTINUA A PAGINA 33

CAUSE DI TAVORO-LAMPO
M miiwistro Fornero pensa
 risarcinenti stesclard
Fabio Martini

APAGINA 3

.

CAP MARTIN
LATO MONTECARLO

mmm Tl governo va avanti ¢ Ma-
rio Monti spicga in tv che tutto
si tiene: liberalizzazioni (senza
escludere la fiducia in Parlamen-
to sul decreto), riforma del lavo-
ro (senza tabil sullart.18), sem-
plificazione (con nuove misure
da avviare in settimana), evasio-
ne fiscale (con serfetd ma senza
«eaceia alle streghes). Oggi scat-

Camusso: non serve
un nuovo contratto

«ll sindacato poteva
fare di piti per i giovani»
Alessandro Barbera

IL TEST PER LA POLITICA

Fraveco Brust

ggi il governo avvia
il tavolo sul mercato
del lavoro.

Ha appena varato il de-

aseconda fasex del suoi prov-
vedimenti, per il rilancio del-
Ia crescita, @ in pieno svolgi-
mento.

tanole proteste. DAPAG.ZAPAG.O

ALLE PAGINE 2E 3

creto sulla concorrenza. La

CONTINUAAPAGINASSY

ROMNEY TRAVOLTO NELLE PRIMARIE IN SOUTH CAROLINA. ORA TOCCA ALLA FLORIDA, LA CORSA E APERTA

Gingrich crea il caos tra gli a

nti-Obama

KEN RSN ARDIAP

i@ Simoni ALLEPAG14E15

PAOLO MASTROLILLL | INVIATO A NEW YORK

P [ el loro genio infinito, Mozart o Beethoven non avreb-

bero mai immaginato che un giorno sarchbero stati
i usati come manganelli. Spray repellenti per insetti
fastidiosi. Eppure cosi scrive il Washington Post: in vari luo-
ghi del mondo la musica classica viene adoperata dalla poli-
zin por controllare la folla, ¢ tencre lontani dai luoghi pubblici
homeless e eriminali. Un esperimento comineiato negli Anni
80 dai supermereati 7-Eleven, che sparavano le migliori sin-
fonie dagli altoparianti dei propri parchegg per tenere lonta-
ni gli adolescenti molesti, e continuato dagli agenti di West

Palm Beach, Portland, Londra e forse New York. La musica

I In varie citta la polizia usa musica classica per allontanare homeless dai posti pubbilici

Se Beethoven diventa uno sfollagente

classica fa scappare dalla metropolitana gli homeless e tiene
a bada i rapinatori per strada. Roba da «Arancia Meccani-
caw, dove il povero Alex finiva per vomitare durante la Nona
sinfonia, a cansa delle droghe che gli avevano iniettato per
guarirlo dagli istinti violenti con ka tecnica «Ludovicos,

Non ci sono ancora studi precisi che confermino l'effica-
cia della musica classica come sfollagente, ma esistono un
paio di ipotesi contraddittorie. La prima é che sia eseguita co-
sl male, da giustificare la La seconda & che suonare Mo-
zart o Beethoven, in qualsiasi ambiente, ne migliora lidenti-
. Ascoltandoli, un eriminale capisee subito che quella sta-
zione non & easa sua. Scegliamo la seconds splegazione, per
il bene della nostra civilta.

PRIME PAGINE

Nel Giappone
che cambia pelle
per non morire

MAaRrCo Sonasn

IWNVIATO A TOKYO
Sostegno
all'Europa
con l"acquisto

massiccio di bond

€ nuovi rapporti

internazionali:

cosi, dopo 15 anni

di deflazione, Tokyo

cerca di risollevarsi

dalla grave crisi

sfruttando

la ricostruzione

post-tsunami

CONTINUAAPAGINA 16

ANALISI

Vladimir,
un vincitore
fragile

MARK FRANCHETTI
WMOSCA

Putin prepara

il suo ritorno

~ alCremlino

Ma dopo la vittoria
alle recenti elezioni
inquinate da brogli,
perlo zar
sara difficile
non infliammare
la piazza
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Tar: risarcire gli utenti
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due ministeri
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Un miliardo per risanarlo
«Troppo, diamolo ai russi»

Westminster
rischia il crollo
Londra pensa
di vendere

il Parlamento

. il Governo o io licenzierd Formigonis ™

- (LU L
Il Big Ben si inclina come la Torredi  BONETTI

il suo cane
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Modena, rifiuti

ai bordi dell’ A1
La montagna
che sparge

| | pulviscolo

| | divetro
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Protesta
a Bologna

[ tassisti

si fermano
; \ e sfilano
IL PREMIER RILANCIA in corteo
«Dobbiamo pensare ai giovani,
liberalizzazioni e lavoro sono legati MIGLIARI = Allinterno
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LA LEGA ATTACCA ?
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La manifestazione di Milano

MILANO = Illeader della Lega, Umbeno
Brossi zio a Milano hachiesto
al Pdl di far cadere il governo Monti minac-
ciando ripercussioni sulla Regione Lom-
bardia. Bossi ha ricevuto fischi dalla folla
pernon aver fatto parlare Roberto Maroni,

LE GRIDA
EIL DECLINO

di GIOVANNI SABEATUCC]

L RITORNO in piazes di una Lega «di

lottan, finalmente libera dalle pastoie go-
vernative, era un evento largamente sconta-
1o, anzi annunciato a gran voce dall'intera
dirigenza del Carroccio. Un bagno di folla,
poi, i rendeva necessanio almeno per copri-
reagli occhi della base lostrappo consumato
nelle settimane scorse (e a quanto pare non
del tutto sanato) tra il leader storico Bossi el
suo storico delfino Maroni. Non stupiscono
dungue le inveltive lanciate ieri durante il
comizio leghista di piazza Duomo, a Mila-
no, da un Bossi sempre pil stanco e arrochi-
1o contro il «governo infames af :

Via al confronto sul welfare, oggi il tavolo con sindacati ¢ imprese | | gwaa™

Monti: no a tabu sul lavoro

Articolo 18, ¢ di nuovo scontro tra governo e Cgil
—| L& [NTERV!STA |7

ROMA = Inizia oggi a pa-
lazzo Chigi latrattativa sul-
la riforma del mercato del
lavorotra governo, sindaca-
ti ¢ Confindustria. Intorno
aun tavolo si ritroveranno
questa mattina il presid

te del consiglio, 1 ministri
Fomero, Passera, Profu-
mo ¢ i rappresentanti delle
parti sociali. 1l premier Ma-
rio Montiha invitatoa non
considerare un taba I'arti-
colo 18, provocando perd
I'immediata reazione del
Pd ¢ della Cgil. 1l governo
puntn1ch1udcrc|.1:mttan-
va in un paio di settimane
inmodo da poter presenta-
re alle Camere un disegno
di legge che dovrebbe ri-
durre drasticamen
mero dei contrattie
re l'occupazione giovanile,

«Finiti gli attacchi ideologici,

di BARBARA JERKOV

Alfano: riforma della giustizia
ora s1 puo trovare I'intesa

L SEGRETARIO del Pdl Angelino Alfano fa propric e rilancia
I'appello di Pier Ferdinando Casini sulla riforma della giustizia:
andiamo avanti per il bene comunes.

Apag. 7

11 piano antiburocrazia
eoco tutte lenovita

ROMA — Venerdl prossimo il gover-
N0 VAMSTA UN Massiccio ]'}HL'L'I]L"[G di
semplificazioni. Labovza del decreto

ad aree de-burocralizzate per rilan-
ciare il loro territorio. A pala
Chigi saranno dati pit poter: all’/
(ullicio per le Analisi dell'impatio
dedla regolazione) con Iobiettivo di
eliminare aleune leggi. Ridotio il nu-
merodeisindaci perleaziende. Perle
Tamighie in arrivo nuovi tagh ai cenifi-
catie il permesso unico per i disabili.

Pircne a pag. 5

¢ composta da 74 articoli in 44 pagi- 1l tuo quotidiano online
ne. amente una Finangiari .3 r:qua.ndu VLIU!
Moltissime Te novitd: le Regioni e i con qualunqgue di
Comuni potranno derogare da aleu- € con un

ne disposizioni nazionali dando vita bt nto.

0 Piis veloce piti fluido,
ir quindi p:u pmcmlr:

I Messangero”

per infia e costi:

AJELLO, CIFONI, CONTI, CORRAD, LAMA E RIZZI ALLE PAG. 2, 3E 4

del popolo, Finvite perentorio rvalto a
Berlusconi perché tolga subito la liducia
all'esecutivo, pena la rottura nella regione
Lombardia, legrida di secessione (non & una
novita) partite dal pubblico plaudente ¢ in
qualche momento anche fischiante (e que-
sta invece & una novital
Dungue twto prevedibile, fischi a pane,
etutto previsto, Ma ¢ difficile non avvertire
in quest'ultima mobilitazione qualcosa di
falso ¢ di ripetitivo, il segno di un visi g
forse definitivo calo di efficacia in un movi-
mento che pure ha alle spalle una ormai
lunga storia di cadute e di inattese resurre-
aon, Non v!]l.\ L4 1]]1!“\)!)’“)!“ rivolie -
alleati sembrano al momento destinate a
cadere nel vuoto. Non solo il reiteratoappel-
loalle urne suona tuit"altro che rassicurante,
¢ Torse non del tullc cro, in tempi di
sondaggi poco lusinghicer per la Lega ¢ per
tutto il centro-destra. Ma potrebbe essere
proprio la bataglia frontale ingaggiata con-
tro Je liberalizzazioni a creare quakche disa-
gio, s¢ non nella base militante, certo nella
cerchia pit ampia dell’elettorato potenziale
del Carroccio. Un conto infaiti, per un
movimentonatoecresciutocon lestimmate
del populismo etnico ¢ della protesta antifi-
scale, & dar voce alla protesta contro gli
aumenti delle tasse e Jo statalismo centraliz-
zatore. Altro conto. come ha notato con un
filo di malizia lostesso presidente del Consi-
glio, & partire lancia in resta contro un
pacchetto di provvedimenti che, comungue
li si giudichi sotto il profilo dell'equitd e
dell'efMicacia, sono comungue rivolti ad
alleggerire il peso delle rendite consolidate,
Continus a pag. 14

Lazio battuta, arbitro sotto accusa

di VINCENZO CERRACCHIO

ASSAL dillicile digerire una sconlitia
comequella con I'Inter. La Lazio torna
da Milanocon la sensazione di aver buttato
via una delle sue prestazioni migliori, non
foss"altro per la caratura dell’avversaria,

reduce da un filotto di vittorie, Palo ¢ poi
vantaggio di Rocchi, risposta di Milito ma
sempre laconsapevolezza diavere in pugno
la pantita fino alla befla lirmata Pazzini.

Continua nello Sport

Nuova testimonianza sulla tragedia della Costa
«Altri ufficiali in
durante il naufragio»

GROSSETO — Non fu un
erroredi manovra: la Costa
Concordia untd lo scoplio
navigando a 15 nodi. Non
solo: alcuni ufficiali (oltre
al comandanic) si misero
in salvo prima ancora dei

3 eri. Lo rivelano un
e un ufficiale ai
1i che indagano
sul disastro all'isola del Gi-
glio. Nell'inchiesta spunta
un nuovo gialle: quello del
pecheil comandante Schet-
tino avrebbe consegnato a
una donna poco prima di
essere fermato. Proseguo-
no intanto le ricerche dei
dispersi, leri recuperato il
tredicesimo corpo, & diuna
donna. L'Ungheria recla-
ma una passeggera. E il
prefetto Gabrielli avanza
I'ipotesi che a bordo potes-

sero esserci dei clandestini.

CIRILLO, MANGAN|
Ll

Incidente sugli sci
1agazzo 1omano
muorea Ovindoli
U\-’I'\D!}LI — Aveva 22 anni. E morto

i indoli dopo essere finito

anto di innevamento artifi-
ai margini delle piste,

|rdublgl$mund!. ToOmano, eraarmva-
m a Ovindoli con un amico che h.a

ricostruzioni, il giovane avrebbe imboc-
catola pista dopo aver superato un dosso
che porta gli sciatori a ridosso della
seggiovia. Proprio in quel punto ha perso
il controllo degli sci ed € finito contro
uno dei «cannoni sparaneves. I giova-
rso dal medico di turno della
: morto dopo pochi minuti.

PEZZINI A PAG. & SERVIZI NELLO SPORT ALLE PAG.1DE 1 VERI A PAG, 13
L ——————1 ELUNEDI, CORAGGIO ————| & jigomo %
La Farnesina richiama Vattani La rivincita del pettegolezzo * % diBranko
Grandi imprese

il console che esalto il fascismo

di FRANCESCA

NUNBERG

Ln'\ FARNESINA
101 conferma, ma
ifannoinsisten=
ti: Katanga toma a casa.
Mario Vattani, il conso-
legenerale a Osaka fini-
1o nel mirino lo scorso
dicembre per la sua csi-
bizione musicale [a-

o alla
commissione disci-

plina del ministero de-
gli Esteri, sarcbbe stato
richiamate a Roma. La
mita a ri-
ministro
Giulio Terzi di Sant’A-
gatail 29 dicembre ave-
va dato disposizioni di
deferire il console Vat-

tani alla commissione,

Continua a pag. 12

esclusa PT

i i y
La tua Concessionaria Fiat a Roma

\ Parcia 1.2 Exsy Power Myl 65Cv GPL

PPN S
e Domenica 29

sparita.

La prima
autobiografia
di Verdone

ROMA = Carlo Ver-
done si regala un’au-
tobiografia. La casa
sopra i portici (Bom-
PRARL], 10 sl A mar-
#0, racconta 'z
casa di famiglia sul
Lungotevere dei Val-
lati 2 ¢ gli incontri del
giovane Carlocon Pa-
solini.  Antonioni,
Rossellini. Un amar-
cord commasso e brik-
lante di wna Roma

Moccl a pag. 19

riduce lo stress e fa bene alla salute

per"Acquario

di ANTONELLO DOSE

LONGIORNO, Acguia-

e MARCO PRESTA
L PETTEGOLEZZO

¢ come il colesterolo:
c'tquello buono ¢ guello
cattivo. Il professor
Rolbsb Willer (il terio Wil-
ler di cui ¢l giunge noti-
zia in [talia, dopo Tex
Willer ¢ Willer Bordon)
ha condotto insieme a
rata un team dell University
of California a Berkeley
unostudio, in cui & riusci-
to a dimostrare ¢
differenza del possip sui
vip, un sano peflegolez-
20sulle persone che cono-
sciamo fa bene alla salu-
te, nduce lo stress e mi-
gliora il battito cardiaco,
Continua a pag. 14
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perti Sabato 28
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rio! «Cé un treno che
partealfe 8¢ 40, Ricordate
la canzone di Lucio Batil
sti? Per una singolare coinei-
denza anche la vasira perso
nale Luna miova nasce alle
ore 8 ed0minit, segnala la
parienza verso una niova
sitwazione astrale, che vila-
scerd sorpresi. Fuori la grin
fa, i walento, la preparazio-
ne, lasetimana si conclude
con l'arrive di Mercurtio —
il momento é quanto mai
propizioperle miove impre-
se. e antore o sarete mai
indipendenty, quindi dovete
abbattere barviere difensi-
ve, vi sentirete ancova desi-
derari. Auguri!

L'oroscopo a pag. 18
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Die Zweildassengesellschaft

Die Ertragsschitzungen des Handelsblatts fiir das Geschaftsjahr 2011 zeigen: Die Spitzengruppe,
angefithrt von VW, BMW und SAP, erzielt historische Rekordgewinne, derweil Lufthansa,
Heidelbergcement und die Finanzdienstleister sich von ihren goldenen Zeiten weit entfernt haben.

Uil Sommer
Disseddorf

enn der Softwarekon-

zern SAP am  Mitt-

woch die Bilanz des

Geschiiftsjahres 2011
zieht, wird sich das Interesse der
Aktiondire in Grenzen halten. Denn
das Ergebnis fillt so herausragend
aus, dass die Walldorfer es sich
nicht nehmen liefen, die Offent-
lichkeit schon am 13. Januar iiber
die Eckdaten ,.des besten Ergebnis-
ses der Firmengeschichte* zu infor-
mieren: Der operative Gewinn
stieg um fast 100 Prozent.

SAP ist in der Konigsklasse der
deutschen Wirtschaft, das sind die
im Deutschen Aktienindex notier-
ten Grofkonzerne, keine Aus-
nahme. Insgesamt werden elf der
30 Unternehmen im vergangenen
Jahr so viel verdient haben wie
noch nie. Das belegen Berechnun-
gen des Handelsblatts in .(usam-

660
F

senius, er steigerte den Rekordge-
winn um 27 Prozent.

LUnter den Rekordgewinnern
finden sich vorran,lug die Globali-

menarbeit mit der Anal
lung der Commerzbank.

Mit Abstand an der Spitze steht
Volkswagen. Die Wolfsburger er-
warten einen Nettogewinn von gut
elf Milliarden Euro, ein Plus von 71
Prozent im Vergleich zum bisheri-
gen Rekordgewinn, Damit erwirt-
schaftet der Konzern unter Fiih-
rung von Martin Winterkorn fast so
viel Gewinn, wie der Konzern un-
ter Fithrung von Carl Hahn in den
80er-Jahren Umsatz machte. Rang
zwei belegt BMW mit einem Ge-
winn von fast 5,1 Milliarden Euro,
Das ist 13-mal so viel wie 1992, am
Ende der Ara des legendiren Eber-
hard von Kuenheim. Auf Platz drei

sierungsg ., sagt Com-
merzbank-Bilanzspezialist An-
dreas Hilrkamp. Tatsfchlich profi-
tieren neben VW, BMW und SAP
auch Konzerne wie BASF und Fre-
senius von der Tatsache, dass sie
mittlerweile mehr als 75 Prozent
ihres Umsatzes im Ausland erwirt-
schaften.

Das macht sie von Konjunkuur-
schwankungen in Deutschland
weitgehend unabhangig und lasst
sie am fiberproportionalen Wachs-
tum der letzten zehn Jahre in
China (530 Prozem), Indien (400)
und Brasilien (440) teilhaben.

Spiegelbildlich dazu stehen weni-
ger globalisierte Konzerne mit ho-

folgt der Gesundheits} n Fre-

hem 1 iteil in Deutschland

Gewinner

2694

auf der Schattenseite der Dax-Un-
ternehmen. Bei RWE und Deut-
scher Telekom wird der Gewinn
gut ein Drittel niedriger ausfallen
als zu Rekordzeiten. .Ein Engage-
ment in den Schwellenkindern ist
ewar kein Erfolgsgarant”, sagt Tho-
mas Harms, Partner bei der Wirt-
schafispriifungsgesellschaft Ernst
& Young. .Wer sich aber in den lete-
ten Jahren vor allem auf Deutsch-
land und Euwropa konzentrierte,
hat massiv Wachstumspotenziale
verspielt.* RWE erwirtschaftet nur
46 Prozent ihres Umsatzes im Aus-
land - im Schnitt kommen die Dax-
Konzerne auf fast 70 Prozent.
Heidelbergcement,  Lufthansa
und Thyssen-Krupp blichen im
Jahr 2011 sogar mehr als 50 Prozent
hinter ihrem einstigen Spitzenge-
\unn zuriick - nicht zuletzt wegen

und Fel

und Verlierer

tionen. Bei Siemens ging der Netto-
gewinn im Vergleich zum Spitzen-
jahr 2000 um 30 Prozent zuriick.
Unterm Strich verbuchten die Miin-
chener aber noch ein Plus von 6,1
Milliarden Euro.

Die Teilung der Grofikonzerne in
zwei Klassen zeigt sich auch darin,
dass die elf Spitzenkonzerne 2011
mit 37,2 Milliarden Euro mehr als
die Hilfte des Gesamtgewinns aller
30 Dax-Konzerne von 73 Milliar-
den Euro erzielten.

Und diese Zweiteilung, darin
stimmen Unternehmen und Ana-
lysten iiberein, wird nach 2011
auch das Jahr 2012 préigen. Die So-
ziologen wiirden sagen: Die Zwei-
klassengesellschaft ist strukturell
verhirtet.

Gewinner und Verlierer Seiten 6, 7
Siemens-Bilanzcheck Seiten 8 bis Tl

g, PR, Mart Kkn

TOP-NEWS DES TAGES

Thyssen-Krupp: Die
Kritik der Aktiondre

Die Hauptversammiung war fiir
Aufsichtsratschef Gerhard Cromme
aine Herausforderung. Seite 28

Star-Okonom Rogoff
fordert Neuanfang

Der Harvard-Professor nennt die
Arbeit der eigenen Zunft im
Interview ,sehr, sehr erfolg-
los®. Rogoff ist einer der /
Hauptredner der heute
beginnenden Konferenz

Okonomie neu denken” .‘Q

von Handelsblatt

und Stifterverband. T
SEITEN 22, 23

Mittelstand: Vielfalt

ist gefragt

Der Mischkonzern Freudenberg ist in
Familienhand und wird bald von
@inem Iraner gefihrt. Seite 30

Chinas Angst vor
Geisterstadten

Obwohl der Bedarf an Immaobilien
l&ngst gedeckt ist, geht der Bauboom
weiter. Nun fallen erstmals die Preise.
‘Wann platzt die Blase? Seite 34

Wulff findet in sein
Amt zuriick

Der in die Kritik geratene
Bundesprasident Christian Wulff hat
in Berlin vor Publikum Rede und
Antwort gestanden. SEITE 54

Kornblum beklagt
snrachlosigkeit

Der frihere US-Bot-
schafter fordert
Regierungen und

Firmen auf, sich besser

miteinander zu ver-
‘ standigen. Seite 56

LN

Endspiel um Griechenland

Merkel und Lagarde beraten Hilfspaket. Ackermann kritisiert den Schuldenschnitt.

anzlerin Angela Merkel hat
gestern erneut Christine La-
garde, Chefin des Internatio-
nalen Wihrungsfonds, getroffen.
Dabei ging es um die Frage, ob Grie-
chenland die Voraussetzun-
gen fiir das zweite Hilfspa-
ket erfiillt, hief es in Regie-
rungskreisen. Heute bera-
ten die Euro-Finanzminis-
ter tiber das 130-Milli-
arden-Euro-Pro-
gramm. Sie erwar-

if

Christine Lagarde
und Angela Merkel

© Handelsblatt GmbH. Alle Rechte vorbehalten.

ten ein Ergebnis zum Schulden-
schnitt in Griechenland.

Die  Verhandlungen zwischen
Athen und dem internationalen Ban-
kenverband IIF kamen am Wochen-

ende voran. Im Gesprich ist nun ein
Forderungsverzicht von bis
zu 70 Prozent. Geplant
waren 50 Prozent.
Umstritten ist weiter
der Zinssatz fir
neue griechische
Staatspapiere.
Deutsche-
Bank-Chef
Josef  Acker-

mann sieht den Schuldenschnitt kri-
tisch: . Die Erwartung war, dass
Staatsanleihen zu 100 Prozent zu-
riickgezahlt werden: Dieses Prinzip
wurde verletzt - und zwar entgegen
allen zuvor gemachten Aussagen.
Griechenland ist auf das zweite
Hilfspaket angewiesen. Im Mirz
muss Athen auslaufende Staatsanlei-
hen bedienen, andernfalls droht
der Staarsbankrott. Thomas Mirow,
Chef der Osteuropa-Bank, warnt im
Handelsblatt-Interview vor einem
solchen Szenario. HE

Schwerpunkt Seiten 1819

Zum Erwerb weitergehender Rechte
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nton Schlecker, dem Griinder
A der gleichnamigen Drogerie-

marktkette, stehen schwierige
Tage bevor. Das Unternehmen aus
dem schwiibischen Ehingen mit rund
7000 Filialen in Deutschland wird ej-
genen Angaben zufolge heute oder
morgen einen Antrag auf Planinsol-
venz beim Amtsgericht Ulm einrei-
chen. Die Zukunft der Drogeriemarkt-
kette, die rund 20000 Mitarbeiter be-
schaftigt, ist damit ungewiss.

Der langjihrige Branchenprimus
steht vor dem Aus. Jahrzehntelang
konnte sich Schlecker gegen Konkur-
renten wie .dm* und Rossmann

wenden Sie sich bitte an

Schlecker-Insolvenz:
Tage der Ungewissheit

durch Wachstum behaupten. Doch
als die kritische Masse an Filialen er-
reicht war und die Umsitze sanken,

die Schwierigl
Schlecker schaffie es nicht, sich
aus dem Abwirtsstrudel zu befreien.
Das konnte nun auch fiir Anton
Schlecker persinlich Konsequenzen
haben: Der 67-Jihrige ist alleiniger In-
haber der Drogeriemarktkette - und
als solcher kénnte er nun in die
Pflicht genommen werden. Exper-
ten sehen das Privatvermogen Schle-
ckers in Gefahr. Tuki

Kommentar, Bericht Seiten 13, 26

nutzungsrechte@vhb.de.
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GEO & POLITIQUE L'armée égyptienne, TELEVISIONS

Mexique: la sale guerre de la drogue
Reportage a Ciudad Juarez, ville
gangrenée par le narcotrafic

entreprise opaque et lucrative
¥ Comment les militaires contrélent

I'économie de I'Egypte supriement

Présidentielle, un monde sans pitié
« Les Hommes de 'ombre », série
événement sur France 2 suepLEmenT

Dimanche 22 - Lundi 23 janvier 2012 - 68 année - N'20841 - 1,50 € - France métropolitaine -

www.lemonde.fr —

Fondateur : Hubert Beuve-Méry - Directeur : Erik lzraelewicz

Le moment de vérité
du candidat Hollande

@B Le leader socialiste tient un grand meeting dimanche au Bourget pour se faire mieux connaitre
@8 Apres cet exercice personnel, il présentera son programme jeudi 26 janvier

eu apres 15 heures, dimanche, Frangois
P Hollande traversera le vaste hall du Parc

des expositions du Bourget {Seine-Saint-
Denis) vers la tribune, d'ou il prononcera, face
10 ooo militants disposés en arc de cercle, un
discours « trés personnel » d'une heure quinze,
pourla premiére foisconsacré  'exposition de

son identité politique. Au centre d'une trés lar-
gescéne, surun fond bleu frappé de son nom et
de son slogan de campagne, « Le changement,
cest maintenant », le candidat du Parti socialis-
te tentera de méler trente ans de carriére, son
expérience, ses victoires a la téte du PS et la
« morsure »du 21 avril 2002, Thistoire descom-

bats de la gauche francaise. Et de répondre aux

interrogations qui demeurent sur sa capacité 4
endosser le costume présidentiel

DavID REVAULT D'ALLONNES

T THOMAS WiZDER

® Lire la suite page 7; lire aussi page Deux

et l'entretien avec M. Mélenchon page 8

Les mormons vont ouvrir leur
premier templeen France

Des accidents en mer souvent
dus a ladéfaillance humaine

Religlon L'Eglise de |ésus-Christ des saints des derniers
jours, qui compte 35 000 fidéles en France, va sortir de
I'anonymat. Elle va construire le premier temple
mormon du pays au Chesnay (Yvelines). Page 9

Navigation Le naufrage du « Costa-Concordia » relance
le débat sur la sécurité du transport en mer. En 2010, les
accidents ont connu une légére hausse : prés des trois
quarts d'entre eux sont liés au facteur humain. Page 15

Afghanistan:le blocage

@ Le retrait
anticipé est
évoqueé apres
I'attentat de
vendredi

Pages3et4

Les ambigquités meurtriéres de 'armée afghane

ue ses soldats meurent au
Q combaten Afghanistan, la
France peut 'accepter.
=, Memesielle a longtemps refusé
==+ d'admeltre qu'elle faisait la
2 guerre dans ce pays, elle a décidé
© que lalutte contre le terrorisme se
E="" joue en partie sur ce terrain. Elle a
=, juge.ilya maintenant plus de dix
i 015, quelle devait étre aux coteés
= de ses alliés de 'OTAN pour chas-
r- ser Al-Qaida d'Afghanistan-a
— g laquellele pouvoir taliban avait
donné refuge.
Mais, a deux ans du retrait des
B Etats-Unis de ce pays, les choses
~—i prennent une autre tournure, et
o Je président Nicolas Sarkozy a eu,
8 vendredi 2o janvier, mille fois rai-
g_ son d'évoquer la possibilité d'un
« départ anticipé des troupes
= d'Afghanistan
111'a fait sous le choc d'une atta-
que conduite le méme jour par
un militaire afghan contre des sol-

dats frangais. Cela s'est passé dans
T'est du pays, lors d'un entraine-
ment a l'intérieur d'une base: qua-
tre Francais ont éte tues et quinze
autres blessés lors de cette agres-
sion. Cest le deuxieme incident
de ce type en moins d'un mois: le
25 décembre, deux légionnaires
francais ont été tués par un soldat
de I' Armée nationale afghane
(ANAL

Avec les quatre morts de ven-
dredi, ce sont au total 82 soldats
frangais qui ont perdu la vie dans

Editorial

Il s"agit, en accord avec le prési-
dent Hamid Karzali, de permettre
Al'ANA de contrdler la plus gran-
«de partie possible du territoire et
de mettre Kaboul en position de
force avant de négocier avec I'in-
surrection talibane

Aen croire un rapport révélé
cette semaine par le New York
Times, ces meurtres intervien-
nent dans un contexte particu-
lier, que les porte-parole de
I'OTAN n'ont jamais voulu recon-
naitre, Depuis quelque temps, le
nombre de meurtres perpétreés
par des hommes de I’ ANA contre
des soldats de 'OTAN n'a cessé
&

e pays depulis 2001

La France compte aujourd'hui
3600 militaires en Afghanistan
Enattendant leur départ, fin 2013,
les Francais, comme d'autres
contingents alliés sur place, parti-
cipent a l'entrainement de 'ANA,

indique une étude
secréte de I'état-major interallié.
Ces agressions sont trés large-
ment le fait de recrues afghanes
et non pas de talibans infiltrés
dans Jes rangs de 'ANA. Le docu-
ment décrit un climat d'hostilité
et d'animosité croissant entre for-

ces afghanes et étrangéres.

Des négociations entre les
Etats-Unis et les talibans doivent
commencer au Qatar. Leur objet
est connu : imaginer une maniére
d'intégrer les talibans i un gou-
vernement d'union nationale
pour en finir avec 1a guerre. Elles
correspondent i l'objectif que
s'est fixé Barack Obama:un
départ des troupes américaines
d'ici ala fin zo14.

5l cette séquence ne plait pasi
tel ou tel groupe au sein du pou-
voir afghan ou suscite une explo-
sion de xenophobie au sein de
I'ANA, la France n'a aucune raison
d'en faire les frais. Cela ne veut
pas dire qu'on « abandonne
T'Afghanistan », Cela veut dire
qu'il faut urgemment imaginer
une forme d'aide qui passe par un
soutien économique et humani-
taire massif, plutdt que par une
présence militaire. @

Leregard de Dilem

O CHERCHE
LA SORTIE

Plantu et Dilem
échangent leur
place en «une»

l'occasion des 50 ans de l'in-
A dépendance de 1'Algérie,

Plantuet lecélebre caricatu-
riste algérois Dilem (le premier
dessinateur algerien i avoircarica-
turé le président de son pays),
echangent leurs crayons : du same-
dizijanvier au jeudi 26, le caricatu-
riste du Monde dessinera chagque
jour pour le quotidien algérien
Liberté, et Dilem, du 21 au 28, i la
«une » de notre journal.

C'est la fagon de ces deux hom-
mes, piliers de |'organisation Car-
tooning for Peace, Dessins pour la
paix, decélébrer la liberté d'expres-
sion et de prolonger ainsi les expo-
sitions que I'association a organi-
sées en 201 en Algérie.

Bienvenue i Dilem! ®

Un sursis jusqu’en 2016
pour les médecins étrangers

Santé Le Sénat s'appréte a repousser |'interdiction
d'exercer en France pesant sur 4 000 praticiens
diplémés hors de I'Union européenne. Page 10

Peter Sellars, le diablotin
del'opéra, rebondit a Madrid
Musigue L' Américain met en scéne avec bonheur
Tchaikovski et Stravinsky au Teatro Real. Page 19
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Applying for jobs a a Fexconn empleyment fair in Zhengrhou, China. A lormer Apphe executive sald Foxcons, unlike U.S.

add the ability 1o hire 3,

2 sides of App e’s cutting edge

U.5: has the expertise,
but China gets the job
iPhone

s a case study

£ Aps

ing 1o another dinner ,;,n—q
question o
tral conviction at Apple. It is
wurkers are Jess expensive
Rather, Apple's executry
nst scale of aoverseas factories
as well as the fexibility, diligence and in-

unrelenting mastery of global opers-
tions. Last year, it earned over $400,000
im profit per employee, more than Gold-
man Sachs, Exxon Mobil or Google.
However, what has vexed Mr. Obama
a5 well as economists and pelicy makers
is that Apple — and many of it high-

® /' Gingrich’s rebirth

sets up a long race

CHARLESTON, SOUTH CAROLINA

Convincing victory leaves
Romm‘.y the l.:|1a||r.ng(* of
testing a revitalized rival

into & protracted batthe o win 1144 dele-
gates af the party’s nominating conv
tion in Tampa, Florida, in August
Mr. Romney is on the ballot in
states, while Mr. Gingrich is not. E
as he was steadily falling in South €

B lini kast week, Mr, Romaey was rac

For Mitt Romney, the South Caralina  up tens of thousands of early votes lor
primary was not just a defeat, though it the Florida primary on Jan. He has a
was most emphatically that. It was also  well-financed “super PAC”" a political

where his campaign confronted the

prospect it had most hoped to avold: a

dominant, surging and energized rival
The rebirth of Newt Gingrich, a notion

NEWS ANALYSIS

that seemed tar-fetched only weeks aga,

as upended a litany of assumptions
about this turbulent race. It wounds Mr.
Rompey, particularly given his stinging
double-digit defeat in the state on Satur-
day, and raises the likelihood that the
Republican contest will stretch into the
springtime.

For now the race goes on, with Mr
Gingrich and Mr. Romney joined by
Rick Santorum and Ron Paul. But Mr.
Gingrich's showing in South Carolina
suggests that Mr. Romney may no
longer be able 10 count on his rivals’
splitting the opposing vote into harm-
less parcels, or on the support be is get
ting from the party establishment 1o
carry him past a volatile conservative
Erass-roots movement

Al & minimumm, it is clear that Repub-
bican voters, after delivering three dif-
ferent winners in the first three stops in
the nominating contest, are in no rush to
setile an their Rominee.

M. Rominey, whose message has been
bult sround the proposition that he can
create jobs, lost badly among voters who
said they were very worried about the
economy, according to exit polls.

He had trouble with evangelicals and
voters searching for a candsdate who
shared their faith. He did not win over
prape who suppart the Tea Party move-

action committee financed by corpora-
tions and individuals that has the right
to donate unlimited funds to groups to
campaign for or against candidates, and
that group is ready to carry out attacks
om his behalf. And he faces far friendlier
terrain in February when Nevada and
Michigan, which he won four years ago,
weigh in

But despite the advartages of his
campaign organization, which quite lit-
erally is the best that money can build,
Mr. Romaney left South Carolinn with
fresh questions about his unstendy pee-
formance as a candidate. He was re-
REPUBLICANS, PACE §

Newt Gingrich had 404 percent of votes in
Sawth Carvlina; Mitt Remney, 778 peroent.

ROMMEY AGREES TO RELEASE TAX RETURNS
A day after his defeat, Mitt Romney
said it had been a mistake to hold off on
rebeasing his tax information. PAGE §

STATE OF UNION TO DRAW ECONOMIC LINE
President Barack Obama promises a

CHARLES DU
:‘\u :| '|‘|'|'| hlu_a ER dustral wil:-uihx‘-lan\wrkrr-.l'..u»-.-w technology peers — is not nearly asavid | ment And be struggled with questions  populist “Bueprint for an American
in creating American jobs as other fa- | about his wealth over the past weekand  economy that's built to last"” PAGE 5
k ained Silicon Val- s 4 mous companies were in their beydays. | coubd not match Mr, Gingrich in exciting

mi for dinner in Cali work be done at  viable aption for most Apple nrmum Apple emplays 43,000 people in the | the pu-s-smnu:drun-u-n-nm-u-s mmm(mnnmnrmn

1 February, each guest was lTlIa s asked e has become one of the best L States and 20,000 overseas, a His argu y — the The contest is likely

i question for the ly was una .||JIKI. ous. st admiared and most ismitan small fraction of the more than 400,000 spine of his rnklx) fellflattoawide  shaped by the economy ruln

n nmang ba he m earth, APPLE. PAGE 1% portion of the party's base in the state. security, Albert R E

Jim O°Nedll of Gobdman Sachs eoined the term BRIC in reference (o the swilt rise of
emerging markets, in particular, the four bebemeths: Brazil, Russia, India and China.

WORLD NEWS

Libya in crisis as official quits

Libya's transitional government faced

a political crisis on Sunday afler

profesters i its offices in

Benghazi, prompting a sensor afficial to
n and another to warn that the

red i violert abyss. PAGE 4

A call for change in France

NESS

Hungary's mobile ambitions

will upset what
ket

New gilded ages are flowering
even as millions yearn for basics

NEW YORK

BY CHRYSTIA FREELAND

Om & bitter evening in mid-January, a
group of bankers and book publishers
gathered on the 42nd floor of Galdman
Sachs's global headquarters here. The
setting could not have been more New
Yark — skyscrapers twinkled out the

ndiows to the north and mzr ensemble

ar, steaming Chinese dumplings,
amesas and Turkish kebabs.
The party was in hanor of the Goldman

SPORTS
Joe Paterno dies at 85

The man who became the
Pennsylvania State Uns

DAVOS 2012

thinker who had served notice to the
Western a de

U.S. election-year politics raise
stakes in Iran confrontation

WASHINGTON

BY DAVID E. SANGER

cade ago that the world was being trans-
farmed by the rise of emerging markets,
in |:¢r|x1|l¢r. the four behemoths that
ill, then chief economist at
nkl.m..n Sachs, dubbed the BRICs
Brazil, Russia, India and China

But there is another force that is re-
shaping the global economy today, and
the Goldman executives who toasted
Mr. O Neill's new book are a reflection
of that: the rise, in the developed West-
ern economies, of the '] percent” and
GILDED, PAGE 14

EDUCATION

Envisioning a new university
The British government is “mviting
proposals for a new type of university
with a focus on selence and technalogy
and on postgraduates.” The idea is part
# goal to *'rebalance the economy " by
becoming less dependent on the finance
soctor, but funds and other practicalivies
are seen as potential hurdles. PAGE 8

Francois Hollande, the Socialist Party | stabls

candidate for the French presidency, VIEWS

formally opered his campaign on (‘.mk debl wl]u stumble i

Sunday with a speech calling for Thomas L. Friedman

change ty and justice. PAGES The first candidate who shocks the ULS.

governme
expect ad

Pressure on executive pay

pablic by going radically responsibie,
radically honest, radically demanding
and radically aspirational will be the
next president. PAGE 7

Maureen Dowd

Who knew, in the exuberance of 2008,

As carpar ONLINE that America was electing an
DH.'IM[II.J! o vole 'u\IJ introvert? And that ane who touched so
: Saved from space, lost on Earth 0y tett above the twuchy

& Hundr of moon rocks and other parts of politics? PAGE 7

5 n lost, destroyed,

shrink what some have called stoden or remain unaccounted for, some | DESIGN
ages, PAGE 15 of which U5, astronauts and presidents . 5
presented to dignitaries around the  Heritage projects’ struggle
TO RECEIVE THE NTERRATIONAL HERALD TRISUNE  MEWSSTAMD PROCES inTHSissuE | world decades ago and others that As governments across Europe

AT vYouR mEwssTAND, caLL BOO-827-112
20123

Haly € 158

I lens for education
pablic display. The
airvived in outer space for

after just a few short years on
met the same fate as a set of
Herys ghobal nytimes. com, sclomc

cuts on cultural funding, securing public
support for design heritage projects is
harder — especially given that the field's
eredentials are relatively pew compased
with more established disciplines like
mIEsic, pinting or literature. PAGE 8

PRIME PAGINE

A president running in a
bitterly disputed presidential race faces
a fateful national security decision
whether to approve an airstrike to
thwart an adversary beat an becoming
& Duclear weapons state.
Conservative hawks des

dent as weak. In t W
visers debate the r

ks

a strike could
lead to open conflict, but doing nothing
would change the balance of power ina
walatile, war-prone region.

The president was |
and less the

don B Johnsan
hree weeks before Elec

NEWS ANALYSIS

tion Day in 1964, the Chinese rendered
e White House discussion moot by set-
g off their first uc 1. *“China
will commit neither the error of adven-
tarism, nor the error of capitulation,” the

i

government of Mao Zedong told the
world that morning. heralding the first
Asian nation to get the bomb.

Mr. Johnson defeated Barry M. Gokd-
water in the election anyway, afer a

wArmOnger in the nfamou
IRAN, PAGE 4
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Da Pd e Pdl raffica di emendamenti. La Cgil: pericolo di intemperanze. Il governo: cresceranno consumi e occupazione

Monti avverte 1 partiti

[l premier: il decreto sulle liberalizzazioni non va stravolto in Parlamento

mmm «Il Parlamento é sovrano
ma sconsiglierermmo di fare va-
riazioni che doviessero far ve-
nir meno la logica di insiemen».
Esplicito il messaggio di Mario
Monti ai partiti s;ul decreto per
le liberalizzazionii. Camusso av-
verte: pericolo dli intemperan-
ze. Barrenghi, Bertini,

Castelnuovo, La Mattina rac. 6-0

LIBERALIZZAZIONI

Monti avvisa i partiti:
stop moditiche in aula

Il premier: «ll piano

ha una sua logica
coerente, sconsiglierei
di fare variazioni»

24+ AMEDEO LA MATTINA

i ROMA

Da Tripoli Mario Monti lancia
un messaggio ai naviganti che
in Parlamento attendono il de-
creto liberalizzazioni. Atten-
zione, dice il premier che ieri
si trovava in Libia, modifiche
saranno possibili ma molto li-
mitate: il provvedimento vara-
to venerdi ha un filo rosso,
«una logica» che lega le varie
misure. E che avra effetti, di-
retti e indiretti, sulla produtti-
vita, il prodotto interno lordo,
la crescita dell’'occupazione,
dei consumi e dei salari. Certo,
ammette il professore, si pud
fare di pit come dicono gli os-
servatori e gli economisti
(«I'ho detto anch’io in passa-
to»): «Ma chi ha responsabili-
ta del fare, fa il massimo che ri-
tiene fattibile».

Monti si leva la casacca del
professore per indossare quel-
la del politico che deve fare i
conti delle condizioni date, a
cominciare dagli equilibri con
i partiti, i terminali di catego-
rie, lobby, interessi. Ma le me-
diazioni sono state fatte. Ades-
so in Parlamento si proceda
senza falsi passi che possono
dare, fuori dell’Italia, Fimpres-
sione di un ritorno all'instabili-
ta. Per inciso, domani Monti
partecipera all'Eurogruppo in
qualita di ministro del’Econo-
mia e poi avra il cruciale ap-
puntamento del vertice Ue di
fine mese. E deve arrivarci
con un ennesimo biglietto da
vista credibile. Allora, «il Par-
lamento & sovrano ma sconsi-
glieremmo di fare variazioni
che dovessero far venir meno
lalogica di insieme». Il decre-
to liberalizzazioni «ha una
sua logica di insieme che noi,
come governo illustreremo al
Parlamento e ai partiti cosi
come abbiamo fatto nei gior-
ni precedenti». Insomma, at-

Verso il si ai pagamenti degli arretrati in Bot ma su base volontaria

tenzione a cambiamenti, an-
che parziali, che farebbero
crollare l'intelaiatura su cui
tutto si regge. Per evitare
scossoni in aula, il governo
sta ancora mettendo a punto
la versione definitiva del de-
creto. Si parla ad esempio del-
la reintroduzione in extremis
della norma per il pagamento
degli arretrati dello Stato ai
privati in Bot: avverrebbe so-
lo su base volontaria.

Nella strana maggioranza,
tranne nel terzo Polo, ¢’¢ una
insoddisfazione diffusa, ma il
malessere nel Pd e nel Pdl diffi-
cilmente sfocera in un’azione
significativa sui decreti. C’e
chi sostiene che il governo ab-
bia fatto troppo e chi troppo
poco. Ma & sempre vero, ri-
sponde il premier con il suo so-
lito humour inglese, che «nella
vita umana si pud fare di pil,
non solo nel bene ma anche
nel male. Abbiamo cercato di fa-
re molto, bilanciando i carichi e
i contributi di ogni categoria». Tl
Professore ha una certezza ca-

POLITICA E ISTITUZIONI
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muffata dal dubbio: chi vorreb-
be fare di pili, magari auspica
che cid venga fatto nei confronti
di categorie alle quali non si ap-
partiene, allontanando le misu-
re spiacevoli da se stessi. Ma ¢’¢
un punto che gli sta molto a cuo-
re: le misure adottate avranno
sicuramente effetti benefici sul
costo della vita, le imprese e i
giovani. La segretaria della Cgil
Camusso ¢ scettica. «Sacrosan-
te, avanti cosl», dice invece la
leader degli industriali Marce-
gaglia. Poco soddisfatto & Luca
Cordero di Montezemolo. In am-
bienti a lui vicini si esprime delu-
sione per le norme in materia di
trasporti: il pacchetto che istitu-
isce I’Autorita per le reti non di-
scuterd della separazione tra
Trenitalia e Rfi - la societa che
gestisce la rete - prima di 6 me-
si. Inoltre questa Autorita sem-
bra riempita di troppe compe-
tenze, quasi a voler creare un
nuovo ministero.

Monti tira dritto e si appella
ai partiti. Tocca alle forze politi-
che convincere le singole cate-
gorie che questi provvedimenti
sono nell'interessa generale. E
le stesse forze politiche dovran-
no convincersi che la politica
non pud prendere decisioni a
prescindere dai mercati. «Ma
perché la riunione del Cdm & du-
rata otto ore?» gli hanno chiesto
i giornalisti. Si & parlato di con-
trasti tra ministri, di pressing
dei partiti. Monti ha sfoderato il
suo aplomb e I'ironia, negando
tutto. «Non mi sono accorto di
nulla, non ho visto particolari di-
vergenze. Abbiamo interrotto
per mangiare un tramezzino
nella stanza accanto perché la
sobrieta ha i suoi limiti».

Hanno
detto

Camusso, Cgil

Le intemperanze
liberalizzatrici

ci porteranno
dei guai

Marcegaglia, Confindustria

Decreto sacrosanto
Ci saranno

gli strilli, e noi
lasciamoli strillare

f .
-
L ea

.
‘ J

Angeletti, Uil

Un primo passo

Occorre verificarne

I'efficacia, ma si
poteva fare di piu

Guerrini, Confartigianato
Un primo segnale
Orasi agisca

contro il ritardo

dei pagamenti

POLITICA E ISTITUZIONI
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cosi lalegge-sviluppo

rischia n Parlamento
1l Pd chiedemodifiche, Pdl spaccato
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Iter parlamentare veloce, in settimana si decidera se il
Cresci-Italia sbarchera prima alla Camera o al Senato.
Mentre 1 partiti studiano 1 93 articoli sfornati dal governo
Monti, il Pd con Bersani difende il decreto ma preannuncia
emendamenti «per fare di piuy. 11 Pdl ¢ spaccato tra falchi e
colombe, Alfano in mezzo: «Apprezziamo lo sforzo del
governo, se queste liberalizzazioni faranno un buon
servizio al cittadino le sosterremo». Ma se Gasparri chiede
miglioramenti, per Brunetta il decreto ¢ «deludente» e per
Matteoli ¢ addirittura «inaccettabile». Nel Pdl siripropone
lo scontro tra chi vuole mandare a casa Monti e chi pensa
che sarebbe controproducente. A difesa dei professori il
Terzo Polo: Udc, Fli e Api non rinunceranno a presentare
emendamenti ma, come spiega Della Vedova, vigilano
affinché¢ «le strizzate d’occhio alle corporazioni e 1
distinguo non smontino il testo». Cosi Casini, Fini ¢ Rutelli
pubblicamente difendono il Cresci-Italia. Intanto tutti i
partiti lavorano agli emendamenti.

Terzo Polo
n Scorporare la rete ferroviaria
. Servizipostali, largoai privati

Partito democratico
Tempi piti rapidi per Eni-Snam
benzina, liberalizzazione totale

Pl

Gliemendamenti del Terzo Polo
ricalcheranno quelle richieste
avanzate nei giorni scorsi al
governo Monti e che poinon sono
entrate nel testo finale del decreto.
Primo: che lo scorporo proprietario
dellarete ferroviaria dalle Ferrovie dello Stato
sia pilirapido e dettato da un percorso certo
stabilito subito. Secondo: delimitare il servizio
universale delle Poste inmodo daliberalizzare

Peril Pd sono essenzialmente tre i punti del
Cresci-Italiada emendare. Il primo riguardala "
separazione di Snam Rete GasdaEni:i
demaocratici chiederanno che la procedura per
'unbundlingsia scrittasubito dando certezze
all'iter e accorciando i tempi rispetto ai sei mesi
previsti. Bersani con una battuta ha aperto ancheil
fronte sulle farmacie dicendo che i parafarmacisti
«non sono negri». Ci saraun emendamento per
evitare che nell'assegnare le nuove licenze questi

|t§-"n

D

ultimi non vengano penalizzati rispetto agli altri
(«dobbiamo mandare le parafarmacieal
macero?). Eancora: il Pd tornera acombattere
perché cisia laliberalizzazione della vendita dei
farmaci difascia C per abbassare realmentei
prezzi (aumentare le licenze non basta, & la linea).
Infineibenzinai: peridemocratici prevedere chei
gestori possano comprare il 50% del carburante da
qualsiasi produttore o rivenditore non &
abbastanza. Dovra essereil 100%.

ilresto. Terzo: nella parte sui servizi pubblici
locali prevedere che gli entilocali indebitati
con aziende e professionisti facciano cassa
vendendoiloro asset, acqua esclusa
{privatizzarla andrebbe contro il referendum
dello scorso anno). Unmodo per onorare i
debiti eridare slancio all’economia. Infine
Udc, Fli e Api chiederanno dilimitare
maggiormente le assegnazioni dirette alle
societa miste pubblico-privato.

POLITICA E ISTITUZIONI
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Popolo della liberta

Unoscudo pertaxie farmacie
lalobby degli avvocati preme

Nel Pdlil dibattito interno sul Cresci-Italia - per
ammissione diun suo stesso dirigente - sara «molto
acceson. Al lavoro unatask force (Romani, Gasparri,
Brunetta e Corsaro) perscrivere gli emendamenti
mediando trale varie anime del partito che
comungque non dovrebbe ingaggiare battagliein
grado di segnare la vita del governo (anche sele
recriminazioni contro Monti non mancano). Per
accontentare i falchisi chiedera diammorbidire i
provvedimenti su tassisti e farmacisti, considerati
grandi elettori del centrodestra. Attesi stralianche
perla cancellazione dei finanziamenti del Ponte
sullo Stretto, da sempre cavallo di battaglia
berlusconiano. L'ex ministro Matteoli & contrario
all'istituzione dell’ Autorita dei Trasporti, trale
grandinovita del decreto. Gli altri emendamenti,
spiega chi e allavoro sul testo, riguarderanno le
professioni (nel Pdllalobby degli avvocati & molto
forte) eidebiti delle amministrazionilocalinei
confronti delle imprese.

s, Lega Norxrd
“ Opposizione sututta la linea
= “Tprofessori fanno solo danni”

LaLeganon parlanemmeno diemendamenti,
attacca frontalmente il governo. Il Carroccio,
d'altra parte, hafatto della battaglia contro
Montila sua nuova ragione sociale e proprio
oggiaMilano terrala manifestazione contro
I'esecutivo dei professori che, dopo gli eventi
internial partito degli ultimi giorni, & chiamata
anche adare una sensazione di compattezza
intorno a Bossi. I big padani non entrano nel
merito dei provvedimenti del Cresci-Italia ma
sparano direttamente nel mucchio: «Ancora
una volta il governo dei pifferai magiciapprova
un decreto che fara solo danni», attacca l'ex
ministro Calderoli. Mentre il nuovo capogruppo
Gianpaolo Dozzo dice che «'esecutivo se la
prende con categorie che ben poco incidono sui
problemidel Paese». [lromagnolo Gianluca Pini
dice: «Se Monti crede davverodi far aumentare
il Pil del 10% mi viene da pensare chel'unica
cosa che sia stata liberalizzata sia la cannabis...».

/" Italia dei valori

' 1 R .

Q;;g::ff' Di Pietro pronto a dare battaglia
" subanche, assicurazioni e energia

E lo stesso Antonio Di Pietro (insieme ai
capigruppo Donadi e Belisario) a spiegare gli
emendamenti dell'Ttalia dei valori, partito che
comungque non fa parte della maggioranza che
sostiene il governo di Mario Monti. L'ex pm parla
di«molto fumo e poco arrostor e denuncia come
il premier abbia ceduto «alla resistenza di
interessi potentie ben rappresentatiin
Parlamento e nello stesso governo». Quindi
chiede di fare di pil1 «in materia di banche,
assicurazioni ed energia, perché sono quellele
vociche fanno ladifferenza trail fumo e
I'arrostor. Pierfelice Zazzera annuncia poi
battaglia contro «lo scempio ambientale che
porterebbero le piattaforme petrolifere
nell’Adriatico» accusando il governo di fare «il
gioco delle tre carte»: «Hanno eliminato1'articolo
che davail via libera alle perforazioni ma hanno
peggiorato lenorme sulla tutela ambientale
aprendo un far west a beneficio dei petrolieri».

Il consenso del Governo in Parlamento
Il voti ottenuti alla Camera il 17 dicembre 2011

nel voto . nella fiducia al decreto Salva Italia
di fiduci
i 18 novernt Pd, Pdl, Terzo Polo,
i si furono 49 5 Popolo e Territorio
\556- Si (ex Responsabill)
6 IN ASTENUTI
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Casint: indietro non si torna
ora riforma della giustizia

BEM:‘ il decreto liberalizzazioni: nessun governo pri-
(( ma era mai riuscito a fare tanto. In Parlamento,
spiega Pier FerdinandoCasini, il Terzo Polososterra eventua-
li miglioramenti ma nessuna marcia indietro. E annuncia:
«Ora tocca alle riforme, a partire da quella della giustiziay.

A pag. 7

Casint: indietro non st torna
1l decreto s1 puo solo migliorare

«E tempo di riforme, cominciamo dalla giustizia»
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Quotidiano Roma
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«Udc pronta ad azzerarsi per far nascere un soggetto aperto a nuovi protagonisti della politica»

11 Pdl continua a ondeggiare
tra il populismo catastrofista
eil realismo di chi

come Alfano sta favorendo

il percorso di Monti

di BARBARA JERKOV
ROMA - Perle categorie interessate il pacchet-
to liberalizzazioni pretende di far troppo. Per
il Pd troppo poco. Berlusconi si ¢ detto deluso
dal governo dei tecnici prevedendo: «Presto
verremo richiamati noi».

E il suo giudizio presidente Casini? Il decreto
Monti ha fatto troppo o troppo poco?

«I giudizi contrapposti sono la miglior certifi-

cazione che si € mosso qualcosa di importan-

te», risponde il leader

dell’'Udc. «Si doveva

mettere in moto un gi-

gante, non era facile

rompere le incrostazio-

ni e 'immobilismo di

anni. Il bicchiere ¢

mezzo vuoto € mezzo

pieno, d’accordo; per

me cio che conta & che

sia mezzo pieno. Se

era tutto cosi semplice

da fare, allora perché non I'hanno fatto i

governi precedenti?».

Pdl e Pd gia preannunciano una massa di

emendamenti in Parlamento. Il Terzo Polo

fara altrettanto?
«Siamo sempre disponibili a introdurre ele-
menti migliorativi. Se invece qualcuno pensa
di bussare alle nostre porte per annacquare gli
elementi di concorrenza, si risparmi pure la
fatica perché noi pensiamo che a forza di
recepire le istanze corporative 'Italia sta mo-
rendo».

Che cosa le sarebbe piaciuto veder affrontato
con maggior coraggio?

All'appello di Napolitano
al Parlamento noi
rispondiamo: presenti

1 partiti si devono
autoriformare

«E’ chiaro che ’'approccio € stato per forza di
cose gradualistico. Sui servizi pubblici locali e
sulla rete gas si ¢ cominciato a incidere,
vedremo come si materializzera la riforma in
concreto dal momento che molti di questi
provvedimenti oggi si mettono appena in
marcia, poi sara necessario tutto un iter lungo
¢ complesso per portarli a compimento 1 ¢

confesso che il timore che anche questa volta
non si incidesse sullo scorporo della rete gas
c’era, invece si ¢ arrivati a una decisione di
principio importante.

Altrettanto soddisfatto su assicurazioni e

banche?
«Sulle assicurazioni non sara una rivoluzione,
ma un’attenzione maggiore al cliente € innega-
bile. Del resto tutto il decreto ¢ destinato ad
allargare la concorrenza e pill concorrenza
significa prezzi piticompetitivie clienti poten-
zialmente pit soddisfatti. Quanto alle banche
effettivamente ¢’¢ ancora da fare».

Benzina?
«Il sistema rimane tendenzialmente in mano

o Le accuse del comandante
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alle grandi compagnie. Qui francamente pen-
so anch’io che si poteva avere pill coraggio».

Professioni?
«Si va nella giusta direzione. Trovo molto
giusto il tirocinio nelle universita, € un aiuto ai
giovani ¢ una spinta a muoversi sciogliendo
un bel po’ di lacci e lacciuoli».

E veniamo a farmacie e taxi, due categorie

scese sul piede di guerra. Sono stati davvero

penalizzati piu di altri?
«Proprio non penso, anche qui si poteva fare
ben di piu. Si & scelta invece la strada di
ampliare la concorrenza, inserendo norme
innovative e interessanti che stimolano la
fantasia imprenditoriale e, ancora una volta,
la concorrenzax.

Venendo ai giudizi pil strettamente politici,
P’altro giorno Berlusconi ancora una volta ha
bocciato seccamente 1’operato del governo,
ieri invece Alfano ¢ intervenuto per esprime-
re apprezzamento e assicurare il sostegno
pieno del Pdl al decreto in Parlamento. Un
Pdl a due facce: qual & quella vera?
«E’ chiaro che il Pdl ondeggia tra il populismo
catastrofista dichiritiene che nulla siacambia-
to e il realismo di chi invece sta favorendo il
percorso di Monti. Alfano mi sembra interpre-
ti questa seconda faccia, Berlusconi come al
solito le rappresenta tutte e due. Resta il fatto
chenon penso si possa minimizzare il risultato
di Monti. Monti ha fatto tornare I'Italia sulla
scena europea da protagonista. Lo spread sta
diminuendo seppur lentamente: negli ultimi
giorni € sceso di quasi cento punti. Il decreto
sulle liberalizzazioni & un segnale concreto.
Allora perché minimizzare tutto questo?».

Perché, presidente?

«Capisco che sia una strada difficile per il Pdl,
non voglio banalizzare. Personalmente pero
non credo che questo ondeggiare continuo tra
due stati d’animo opposti convenga loro: an-
cheal Pdl dovrebbe interessare potersi intesta-
reil sostegno a un governo che ha gia realizzato
tanto. Il rischio vero, cosi facendo, € che non
riescano ad avere alla fine né il dividendo del
sostegno a Monti né quello di chi sta sul serio
all’opposizione».

Nel Pdl ¢’¢ chi, come il vicepresidente della

Camera Lupi, ha parlato di un’Opa di Casini

sugli azzurri. Cosa risponde?
«Considero quella di Lupi la battuta di un
amico rivolta a un altro amico. Non ¢’¢ nes-
sun’Opa di alcuno su alcunché. Io credo che i
partiti debbano semplicemente di fare il loro
dovere, poi a giudicarli saranno i cittadini.
Ciascuno ¢ artefice del proprio destino: noi
siamo stati artefici del nostro restando all’op-
posizione dei governi di Prodi e di Berlusconi,
noi siamo stati artefici del nostro destino
rifiutando di entrare nel Pdl. Noi saremo
artefici del nostro destino in base allamodalita
in cui saremo credibili nel sostegno a Monti».

Sin dal primo giorno di questo governo lei ha
detto che le alleanze future dipenderanno da
come si sta in questa maggioranza. ’altro
giorno, proprio sul Messaggero, Pisanu I’ha
invitata ad aprire un canale di dialogo privile-
giato con Alfano. Pensa di seguire il consi-
glio?
«lo dialogo con tutti. Dialogo con Alfano, che
stimo e che come me sta nel Ppe. Dialogo con il
Pd, che ha avuto un grandissimo merito che
riconosco loro ogni giorno: se si fosse andati a
votare avrebbero vinto, invece hanno capito
chec’eraun Paese da salvare e hanno accettato
una scelta che dal punto di vista egoistico non

so quanti partiti avrebbero fatto. Quantoanoi
dell’Udg, il nostro segretario ha detto chiara-
mente che faremo un congresso, disponibiliad
azzerare il partito non appena si creeranno le
condizioni per nuove convergenzey.

Non ¢ gia il progetto del Terzo Polo questo?
«I1 Terzo Polo deve ulteriormente aprirsi alla
societa civile, al mondo cattolico. E, perché
no, anche a tanti protagonisti dell’attuale
esecutivo di cui non bisogna essere gelosi o
aver paura, spero anzi che entrino in politica e
ne siano protagonistix».

Sta parlando di una nuova e piu1 vasta area

moderata destinata a candidare lo stesso

Monti?
«Montilasciamolo in pace! Sostengo con trop-
pa lealta il governo per creargli difficolta
tirandolo da una parte o dall’altra. Monti &
I'unico che non ha bisogni di candidarsi essen-
do gia senatore a vita, e ripete sempre che non
si presentera alle elezioni. Ma certamente non
possiamo interdire la politica ad altri».

Chi, per esempio?

«Non faccio nomi per non mettere in difficol-

ta nessuno, ma le ribadisco che noi siamo

disposti a tutto, anche ad azzerare il nostro

partito se questo serve a un progetto pitu alto e

pit ampio. N¢é ci interessa intestarci alcuna

paternita. Ormaigliuominidella provvidenza
non sono piu di mo-
da».

Questa  eventuale
scomposizione e ri-
composizione dei
partiti dipende dalla
nuova legge elettora-
le o & indipendente
da questa?
«Tutti sanno qual ¢ la
legge elettorale che mi
piacerebbe: quel siste-
ma tedesco che ha garantito alla Germania
cinquant’anni di alternanzabipolare tra socia-
listi e democristiani, ma che quando il Paese
ne ha avuto la necessitd ha consentito una
larga coalizione. Un sistema che ha questa
dose diflessibilita e di aderenza ai bisognireali
mi piace. Cid premesso, ¢ anche se dicendo
questo so che deluderod molti colleghi della
politica, io sonoindifferente ai sistemi elettora-
1i. Le forze politiche, se rappresentano esigen-
ze reali della societa, non sono né favorite né
danneggiate dai sistemi elettorali. Quale che
sia la legge noi abbiamo la convinzione di
essere protagonisti, per questo siamo aperti a
tutte le soluzioni, che siano alla tedesca alla
francese o alla spagnola. Fatta salval’esigenza,
cui ¢i ha richiamato il capo dello Stato, di
restituire ai cittadini la scelta dei parlamenta-
.

11 presidente Napolitano sta svolgendo un
ruolo-chiave nel favorire le condizioni per la
ripresa di un confronto concreto in Parlamen-
to sulle riforme.
«E noi al suo appello rispondiamo: presente!
Siamo convinti che la politica non solo debba
assecondare 'impegno del governo sui temi
economico-sociali, ma debba fare di piu. Pri-
mo: riformare sé stessa, con la riforma del
bicameralismo perfetto, dei regolamenti parla-
mentari e della legge elettorale. Secondo: biso-
gna chiudere vent’anni di contrapposizione
tra potere giudiziario e potere legislativo».

In che modo, presidente?
«Aver votato la scorsa settimana tutti insieme
una mozione approvando a larghissima mag-
gioranza la relazione del ministro Severino al
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Parlamento deve indicarci la prossima grande
riforma da affrontare: proprio quella della
giustizia. Ci sono tante riforme a costo zero
che possono rendere finalmente piu efficiente
il sistema giudiziario italiano. E altre, come le
intercettazioni, su cui si deve raggiungere un
equilibrio di civilta. In queste ore sono in
Calabria, una regione martoriata dalla 'ndran-
gheta. Abbiamo il dovere di alzare il tasso
etico del nostro Paese e questo non si puo fare
se non ¢’¢ una ricomposizione tra il mondo
della giustizia ¢ il mondo della politica. La
politica deve fare autocritica, ma pure il mon-
do della magistratura deve riflettere su certi
eccessi di questi anni. La politica deve difen-
dersi dai fenomeni criminali ¢ deve essere
aiutata a difendersi. E allo stesso tempo, dalla
delegittimazione della magistratura a tutti i
livelli non puo che derivare un abbassamento
del tasso etico. Ecco, anche su tutto questo €
giunto il momento di una svoltay.
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Alfano: riforma della giustizia
ora S1puo trovare 'mtesa

di BARBARA JERKOV

L SEGRETARIO del Pdl Angelino Alfano fa proprio e rilancia
I'appello di Pier Ferdinando Casini sulla riforma della giustizia:
«Finiti gli attacchi ideologici, andiamo avanti per il bene comune».

Apag. 7

Alfano: riforma della grustizia
ora st puo trovare I'mtesa

«Finit1 gh attacchi 1deologici, avanti per 1l bene comunex»

Questo governo

non sarebbe mai nato
Se non avessinio
voluto che nascesse

di BARBARA JERKOV
ROMA - Segretario Alfano, in queste settimane
il Pdl ha tenuto nei confronti del governo
Monti un atteggiamento che pii d’'uno ha
definito ondivago: di sostegno in Parlamento
ma senza lesinare critiche e scetticismo sul suo
operato. Come stanno davvero le cose?
«La premessa», risponde il segretario del Pdl, «&
che questo governo non sarebbe mai nato se il
Pdlnon avesse voluto che nascesse. Il presidente
della Repubblica disse a Berlusconi che non
avrebbe dato I'incarico a Monti senza il consen-
so del partito che aveva vinto le elezioni. Abbia-
mo votato la fiducia in Parlamento, ’abbiamo
rinnovata quando si € trattato di votare la
manovra a dicembre, abbiamo gid espresso
apprezzamento per il decreto sulle liberalizzazio-
ni».

Eppure avete gia preannunciato di volerlo

cambiare in Parlamento.
«Ovviamente ci riserviamo di migliorare il
testo, non ¢ una tavola evangelica. Del resto
anche il Pd ha detto che alcune cose potevano
essere fatte diversamente e si ripromettono di
cambiarne alcuni aspetti in Parlamento. Non
penso peraltro che Monti voglia un Parlamento
silente tanto piu che, non avendolegittimazione
elettorale, questo esecutivo trova proprio in
Parlamento la propria legittimazione».

Tranoi eidemocrat
restano grandi distanze
perosi collabori

Su riforme costituzionali

E infatti Monti ha ribadito che il Parlamento ¢
sovrano, ma ha sconsigliatoi partiti dal toccare
quello che giudica gia una mediazione comples-
sa.
«Non vedo da parte di nessuno la volonta di
stravolgere il decreto, ma non vogliamo rinun-
ciare a provare a migliorarlo. Le faccio un
esempio concreto. Miha molto colpitola nascita
dell’Authority dei trasporti. Temiamo che sia
un costoso carrozzone, I’ennesimo, espressione
di un’idea dirigista per cui aumentano sempre
di pitt organismi e controlli. Mentre si parla di
far farela cura dimagrante alle authoriy, istituir-
ne un’altra appare francamen-
te bizzarro».

Ci sono esponenti di spicco

B I Messagero SE

“iz2= Monti:noa tabisul bvoro 33

POLITICA E ISTITUZIONI

17



Quotidiano Roma

Diffusione: 192.447

Lettori: 1.567.000

Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

23-GEN-2012

dapag. 7

del Pdl che non perdono occa-
sione per chiarire che non ¢
affatto detto che il governo
arrivera finoal 2013. Lei con-
divide questa diffidenza, se-
gretario?
«Moltiall’interno del partitolo
scorso novembre chiedevano
che dessimo tempo all’esecuti-
vo di passare la boa del nuovo
anno per andare a votare in
primavera. Abbiamo rifiutato
questa impostazione e non ab-
biamo individuato scadenze.
F’ altrettanto vero perd che
questo € un governo molto ag-
ganciato ai risultati che sapra
realizzare».
Ieri su questo stesso giornale
Casini ha invitato i partiti,
con la stessa forza con cuni
sostengono I'esecutivo sulle
riforme economiche, ad avvia-
re un tavolo in Parlamento sulla riforma della
giustizia. Lei cosa risponde?
«Ho letto T'intervista di Casini e I'ho anche
apprezzata perché credo davvero che si possa
aprire un varco per riforme importanti su questa
materia. Lo ritengo un messaggio importante
che noi cogliamo con grande attenzioney.

La scorsa settimana la relazione del Guardasi-
gilli Severino ¢ stata approvata con una mozio-
neunitaria Pdl-Pd-Terzo Polo: il segnale cheil
clima ¢ definitivamente cambiato anche su un
terreno minato come questo?
«Tanto per cominciare, sono scomparse dal
dibattito alcune nostre proposte che avevano
generato controversie, come la riforma del codi-
ce diproceduta penale o la riforma costituziona-
le della giustizia. In secondo luogo, devo notare
con dispiacere che vi ¢ una certa dose di confor-
mismo. Faccio un esempio: quello stesso provve-
dimento sull’emergenza carceraria che quando
era stato proposto dal nostro governo venne
definito svuota-carceri per metterci in difficol-
ta, ora nonostante sia stato ampliato viene
definito dai giornali semplicemente decreto car-
ceri. Indizi di un conformismo imperante che se
pero ha ilimiti dell’ipocrisia, ha anche il vantag-
gio in questo momento di agevolare la ripresa di
una riforma seria in materia di giustizia. Abbia-
mo scontato un attacco ideologico di avversione
che non ha precedenti. Poiché perod per noi la
bussola ¢ il bene comune, sono lieto di constata-
re che si puo riprendere il cammino delle rifor-
me senza odio ideologico né veti preventivi. Per
cui senza alcuna recriminazione e senza alcun
rancore ¢i metteremo in marcia se troveremo
altri, come Casini, con cui sostenere unariforma
di cui I'ltalia ha tanto bisogno».

Insomma, Postacolo per Pavvio del dialogo

sulla riforma della giustizia era la presenza di

Berlusconi a palazzo Chigi?
«Ci siamo sempre sforzati di fare proposte, che
sono agli atti, ragionevoli e di buonsenso. Poi,
certo, abbiamo sempre avuto netta la percezio-
necheallasinistra non andasse bene il proponen-
te piu che la proposta. Spero che venuto meno
questo ostacolo, per il bene dell’Italia si possa
procedere e modernizzare la giustiziay.

Partendo da quali temi?
«Sono per intervenire il pitt possibile sulla
velocizzazione dei processi proseguendo sulla
via di efficienza da noi tracciata. Se poi ¢i sono
altre norme in materia di lotta alla criminalita
organizzata, chesiintroducanoin questalegisla-
tura in modo tale che, grazie al lavoro dei tre

anni trascorsi, questo resti agli atti come il
Parlamento che piu si ¢ impegnato in materia.
Ho visto che Casini propone anche di risolvere
finalmente il nodo delle intercettazioni: essendo
io il firmatario del disegno di legge, trovo fin
troppo ovvio direche ne condivido tuttal"urgen-
za, benché mi renda conto che non sara sul testo
da me proposto che si potra ottenere la conver-
genza del Pd».

Mi sta dicendo che il Pdl sarebbe pronto a
discutere di una legge sulle intercettazioni
diversa dal ddl Alfano?
«Le dico che siamo pronti ad affrontare questa
materia e che nel merito ¢i confronteremo».
Con Bersani e Casini vi siete a trovati a
lavorare in questi due mesi gomito a gomito.
Che effetto le fa trovarsi nella stessa squadra
con due ex avversari?
«Fino ad adesso ci siamo confrontati solo sul
tema dell’Europa e non ci sono state profonde
differenze essendo in discussione l'interesse
nazionale. Mentre ¢ sufficiente valutare i nostri
interventialla Camera sullamanovra perrender-
sicontodiquanta distanza visiatranoieil Pd.I
partiti dovrebbero comunque collaborare per
produrre le riforme costituzionali di cui ha
urgente bisogno il Paese per mettere le istituzio-
niin condizioni di produrre decisioni rapide ed
efficienti. Una democrazia che deve affrontare
il tempo che stiamo vivendo ha bisogno di
istituzioni all’altezza.

Veniamo alle alleanze, segretario. Bossi ¢
tornato ad attaccare il Pdl minacciando di
staccare la spina in Lombardia alla giunta
Formigoni se Berlusconi non sfiducia Monti.
E’ chiaro che tenere in piedi questa alleanza in
vista del voto delle politiche ¢ sempre pil
difficile: fino a quando potrete incassare gli
attacchi della Lega?
«Sarebbe fin troppo facile rispondere che tanto
la Lega & determinante per il governo della
Lombardia, quanto il Pdl lo ¢ per Veneto e
Piemonte che sono guidati da governatori leghi-
sti. Ma io non voglio usare questo argomento.
Fin dalla nascita del governo Monti ¢’¢ stata
questa separazione, questa divergenza diopinio-
ni, e noi sul governo Monti restiamo della
nostra. Ci rendiamo conto del momento di
difficolta che l’alleanza sta attraversando, ma
non la consideriamo definitivamente archivia-
ta».

Questarinnovata volonta di mantenere I'allean-
za con Bossi chinde a ipotesi di alleanze
diverse? L’Udc si ¢ detta pronta ad azzerarsi se
questo favorisse la nascita di un nuovo soggetto
moderato. I1 Pdl che fa?
«Lo ha detto Berlusconi in Parlamento ¢ I'ho
ripetuto io il giorno della mia elezione a segreta-
rio: la costituzione della sezione italiana del Ppe
e lariunificazione del campo dei moderati & per
noi un obiettivo ambizioso e strategico e su
questo obiettivo siamo decisi a lavorarey.

11 realizzarlo o meno dipendera dalla legge
elettorale, segretario?

«Certamente la legge elettorale influisce sul

sistema politico. Noisiamo per

cambiarla, salvaguardando i

pregi di quella attuale e correg-

gendone i difetti. Quando par-

lo di pregi mi riferisco al fatto

che i cittadini sanno in antici-

po chi sard il primo ministro

nel caso di successo dell’uno o

dell’altro schieramento. Lacor-

rezione da fare, invece, ¢ resti-

tuire ai cittadini la possibilita

di eleggere il loro deputato o il

loro senatore e rendere nazio-
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nale e non regionale il premio
di maggioranza al senato 1,

difesa del bipolarismo ¢ per noi
la priorita, I'clemento di demo-
crazia trasparente».

La riforma elettorale va af-
frontata subito o solo alla
fine delle altre riforme istitu-
zionali?
«E’ un intreccio: se riduciamo
ilnumero dei parlamentario se
Camera e Senato avranno fun-
zioni diverse, & chiaro che an-
che la legge elettorale dovra essere adeguatay.

Dovendo scommettere sul futuro in politica di

Monti e dei ministri tecnici, lei come la vede?
«Per quanto riguarda Monti, per come ho avuto
modo di conoscerlo ¢ di vederlo operare, lo
ritengo una personalitd al servizio dello Stato
che non nutre di queste ambizioni e poi ¢
senatore a vita. Se mi domanda dei ministri,
invece, dico che nessuno puo porre loro veti ma
se dovessero decidere di scendere in campo mi
auguro che nel frattempo facciano i ministri per
il bene dell’Italia e non si distraggano con sogni
di gloria politica».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Legge elettorale, le Camere accelerano
FinieSchifani: subitoinagenda lariforma. Prodi: “Dubito chesifara”

Alfano: “I1 Pdl
siimpegnera”,
ma prima di tutto
puntaamodifiche
costituzionali

SILVIO BUZZANCA

ROMA — Renato Schifani e Gianfranco
Finisivedranno, osentiranno, presto, per
stabilire tempi e modi della discussione
sulla legge elettorale. Ma la buona vo-
lonta dei presidenti di Senato e Camera,
sollecitati dal presidente della Repubbli-
casiscontra conla confusione che regna
nei partiti sia sul merito che sul metodo
daseguire.

L’annuncio che Fini e Schifani hanno
intenzione di concordare ’agenda della
riforma elettorale e arrivato in mattinata
dal presidente della Camera. «Sara mia
cura, anche allaluce di quello che ha det-
to conl'autorevolezza che hail capo del-
lo Stato, - dice mettermi Fini - in contatto
con il presidente del senato Schifani per
stabilire che cosa dovra fare la Camerae
che cosa dovrafare il Senato».

1l leader di Futuro e liberta e convinto
che sidebbamettere mano al Porcellum,
maridefinire anche il numero dei parla-
mentari, «i rapporti tra Camera e Senato
e le competenze tra Stato e regioni».
«Guai - concludeFini - se questa occasio-
ne di riforme dovesse andare perduta a
causa deipiccoli egoismidi questo o quel
partito. Perché ne risponderebbe tuttala
politica».

Schifanirisponde al collega di Monte-
citoriodall'isoladel Giglio. «Cisiamosen-
titi con Napolitano. - spiega il presidente
del Senato - A giorni incontrero i presi-
denti dei gruppi del Senato e subito dopo
mi confrontero conil presidente Fini».

A parole i partiti sono prontissimi a
mettere mano alle riforme e alla legge
elettorale. Angelino Alfano dice: «Sugge-
riremo di accelerare sul tema delle rifor-
me in Parlamento e crediamo che i gran-
di partiti debbano impegnarsi in questo
sforzo». Pier Luigi Bersani assicura che il
suo partito € pronto «a fare il massimon.

Ma dadove partire? Il Pd e Bersaninon
credono che si possa mettere mano a
riforme costituzionali e dicono chiara-
mente che vogliono puntare tutto sulla
modifica del Porcellum. II Pdl invece
chiede novita costituzionali. Scambio di
opinionesull’argomento c’e stato fraAn-
na Finocchiaro e Gaetano Quagliariello.

La Finocchiaro conviene sul fatto che la P —
legge elettorale debbaessere inserita, co-
me chiede Quagliariello, in un contesto
istituzionale. Ma la Finocchiaro avverte
che«noneépiutempodigiochini», elaleg-
geelettoralelapriorita. Chinon credeche
siarrivera ad unamodifica del Porcellum
¢ invece Romano Prodi. «Non sono per
niente sicuro che cisiauna gran voglia di 7

riformarlo», dice I'ex premier. " m
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Il ministro Moavero e i partiti

giorni

di Francesco Verderami

I testo sull Europa
riscritto tre volte

Debito pubblico,
la cautela del governo

al tavolo europeo

N on stanno scrivendo
una mozione
parlamentare, stanno
costruendo uno scudo per il
governo in vista del vertice
europeo di fine mese.
Percio il ministro Moavero
vigila sui partiti di
«maggioranza» come

fosse un ingegnere

che bada ai calcoli di un
progetto.

E c¢’& un motivo se le forze che
reggono I'esecutivo sono gia alla
terza bozza, se il responsabile dei
Rapporti con I'Unione europea
continua a chiedere correzioni al
testo che i partiti vorrebbero in-
zeppare di pretese: «Non possia-
mo presentarci con richieste trop-
po stringenti», ha spiegato Moave-
ro nei colloqui riservati di questi
giorni. E non tanto perché le «ri-
chieste stringenti» — se non fos-
sero conseguite — esporrebbero
politicamente Monti, ma perché
«potrebbero essere interpretate
dai partner europei come un tenta-
tivo di voler diluire gli impegni
presi sul fronte del rigore». E
un’impressione che I'Italia non si
puo permettere, «se vogliamo rag-
giungere I'obiettivo» in una tratta-
tiva che per il governo si prean-
nuncia comunque «difficile».

Siccome sara sul debito pubbli-
co che si concentrera il braccio di
ferro al tavolo europeo, Moavero
ha illustrato il progetto del pre-
mier, quali saranno cioe «le richie-
ste irrinunciabili» che verranno
avanzate al vertice del 30 gennaio:
avviare il piano di rien-
tro dal debito a partire
dal 2014 e non dal 2013,
fare in modo che il pia-
no sia condizionato al ci-
clo economico, e ottene-
re che nel computo dei conti ven-
gano inseriti il sistema previden-
ziale e il risparmio interno, su cui

I'Italia puo vantare buoni numeri.
Ecco su cosa verra misurata la for-
za del governo italiano, «altro
non potete chiedere, perché non
potremmo comungque ottenerlo».

Cosi la mozione andra modella-
ta seguendo quel disegno e quei
calcoli, sebbene Pdl e Pd — come
testimonia I'ex ministro Frattini
— siano «sempre piu desiderosi
di risposte ambiziose da parte del
governo, che invece frena e invita
anon chiedere troppo». Ma é chia-
ro perché un euro-tecnocrate co-
me Moavero, vero braccio destro
di Monti, continua a marcare dei
limiti, conscio di non poterli vali-
care, E la timidezza con cui si pro-
pone ai suoi interlocutori non gli
ha fatto velo in questi giorni,
quando pili volte ha posto I'altola
agli emissari dei partiti di «mag-
gioranza». A suo modo di vedere,
infatti, il testo della mozione che
verra discussa la prossima setti-
mana dalle Camere dovra rispetta-
re certi calcoli, dato che al cospet-
to dell'Unione ha un valore non in-
feriore al testo del decreto sulle li-
beralizzazioni.

Ogni passaggio d’altronde sara
decisivo in vista del summit euro-
peo, di cui nessuno sa anticipare
I'esito. «Si cammina sulle uova»,
riconosce il segretario del Pd, Ber-
sani: «Incrociamo le dita. I vertici
possono essere risolutori o provo-
care danni gravi. E non c¢’e dubbio
che a Bruxelles ci giocheremo tut-
to». Lo ha spiegato il premier ai
leader di partito, invitati lunedi
scorso a pranzo a Palazzo Chigi.
Lo ha confidato Casini allo stato
maggiore del suo partito, dopo
I'incontro: «Monti era molto pre-
occupatox. 11 capo del governo la-
vora affinché — cosi ha detto ai
suoi ospiti — «la Germania si con-
vinca delle ragioni della solidarie-
ta europea». «Ma i segnali che arri-
vano da Berlino non sono buoni»,
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sospira Bersani.

11 problema resta lo spread, e
tutti tifano perché cali. «La sua di-
minuzione — ha commentato
Monti al pranzo — é condizione
essenziale per evitare il rischio
che i nostri sforzi siano resi vani».
In questi giorni il segretario dei
democratici ha avuto modo di
guardare in faccia lo spread e di
parlargli, «ha il volto di un quaran-
tenne che muove come niente
quindici miliardi per un fondo di
investimento, che a bassa voce ti
spiega le ragioni delle sue scelte fi-
nanziarie, scommettendo che la
Germania non dara una mano in
Europa. E pertanto mette i soldi
del suo fondo al sicuro. Percido —
conclude Bersani — é chiaro che
se in Europa non ci si mettera d’ac-
cordo, se non verranno messe sii-
bito risorse sul fondo salva Stati,
avremo addosso la pressione dei
mercati». Il pericolo & di venir tra-
volti «da un’ondata speculativa
che potrebbe tramortirci», ricono-
sce Casini.

Di qui la strada obbligata della
«maggioranza», costretta a segui-
re le indicazioni dell’«ingegner»
Moavero. E tra i partiti, secondo il
segretario del Pdl Alfano, «c’e una
comprensione reciproca». Butti-
glione, che per I'Udc segue la trat-
tativa sulla mozione, dice che
«non si puo fare altrimenti», e ag-
giunge che «'Italia deve proporsi
ai partner europei con un atteggia-
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mento serio, quasi noioso come
Monti, ma affidabile». L’esponen-
te centrista si dice «fiducioso»: «I1
premier sta facendo bene. E, in si-
lenzio, sta facendo bene anche
Draghi». Buttiglione si riferisce a
quel «marchingegno» che & stato
escogitato a Francoforte e che «in
cambio di misure di rigore sta di-
fendendo per ora il nostro Paese
dalla speculazione», garantendo il
finanziamento delle banche: «Ma
sappiamo che si tratta solo di un
freno a mano di emergenza».

1l testo della mozione dovrebbe
esser pronto per lunedi sera, quan-
do Alfano sara a Berlino insieme a
Frattini: I'ex titolare della Farnesi-
na gli aprira le porte della fonda-
zione Adenauer, dove la Merkel
terra un discorso. Per il segretario
del Pdl sara I'occasione di stringe-
re la mano al cancelliere tedesco,
in attesa di incontrare il giorno do-
po il capo della Cdu. A Roma in-
tanto si chiudera I'accordo a cui la-
vora Moavero, e non c¢’@ dubbio
che Berlusconi dara il proprio as-
senso. Al di 1a delle minacce, il Ca-
valiere non ha margini di mano-
yra né intende far saltare il banco
della legislatura. Eppoi, come rac-
conta Monti, «io e lui ci sentiamo
e ci vediamo spesso»...
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MUTAMENTI SOTTO TRACCIA

POLITICA SPENTA
ETERZA ELITE

QUEI MUTAMENTI SOTTO TRACCIA
LA POLITICA SPENTA E LA TERZA ELITE

di GIUSEPPE DE RITA
ra aggiustamenti di
convenienza e bor-
bottii malmostosi,
le prime settimane

di lavoro del «governo dei
tecnici» non hanno visto
emergere una pacata rifles-
sione sulle ragioni e sugli
esiti dell'affidamento a una
stretta cerchia elitaria del
fronteggiamento della gra-
ve crisi che stiamo attraver-
sando.

Forse non ¢ inutile, av-
viando tale riflessione, ram-
mentare che questa ¢ la ter-
za volta che nella storia re-
pubblicana la dimensione
tecnica assume potere e pri-
mato sociopolitico. La pri-
ma volta fu nellimmediato
dopoguerra quando alcuni
«tecnici» cresciuti all'om-
bra di Beneduce (i Menichel-
la, i Saraceno, i Mattioli, i
Cuccia) disegnarono sotto
traccia significativi pro-
grammi di rilancio dell'indu-
stria, di liberalizzazione de-
gli scambi internazionali, di
sviluppo del Mezzogiorno.
Non governarono diretta-
mente perché la politica era
allora ben forte e radicata; e
perché furono cosi intelli-
genti da non sovrapporre la
loro cultura e il loro potere
ai partiti, che si sentirono
cosi protagonisti della rico-
struzione prima e del boom
€conomico poi.

La seconda apparizione
della dimensione tecnica
nel governo del Paese avven-
ne nella tanto ricordata crisi
del ’92-95 sotto la guida di
protagonisti decisamente
elitari (Amato e Ciampi, e
poi Dini) che riuscirono a
mettere al governo perso-
naggi altrettanto elitari, da
Savona a Maccanico a Guari-
no a Baratta, solo per fare
gli esempi che tornano pilt
facilmente alla memoria.
Erano diversi dai «benedu-
ciani» del dopoguerra, ma
furono altrettanto decisi nel-
T'affrontare le enormi diffi-
colta di quel periodo; ed al-
trettanto discreti (con la raf-
finatezza un po’ occulta dei

normalisti pisani) rispetto
alla dialettica politica. Ma
specialmente essi si qualifi-
carono giuocando la loro
forza e il loro prestigio nel
perseguire un disegno di fu-
turo: far crescere il proces-
so di unificazione europea
(parametri di Maastricht e
moneta unica compresi).
Nessuno di loro pero si rese
conto che quel processo an-
dava gestito sia nel governo
dell’Europa, per ovviare al
vuoto spinto degli organi-
smi comunitari, sia nella ge-
stione delle cose italiane
per contrastare il vuoto al-
trettanto spinto della cosid-
detta Seconda Repubblica e
del berlusconismo.

E dal contemporaneo
non-governo delle vicende
europee e delle vicende ita-
liane che nasce la crisi che
attraversiamo da qualche
mese, crisi che ¢ insieme eu-
ropea e italiana, quale che si-
ano le reciproche attribuzio-
ni di colpa. L'Europa € fragi-
lissima e I'Italia é sempre
pili eterodiretta; ed allora ri-
torna alla ribalta la dimen-
sione tecnica, con una terza
stagione elitaria. La compa-
gine € pill eterogenea delle
due precedenti (l'aggettiva-
zione «bocconiana» le sta
stretta visto il peso di alcuni
leader cattolici e di alcuni al-
ti burocrati); ma il mandato
¢ praticamente lo stesso:
fronteggiare un potenziale
disastro («salva Italia») e im-
postare un possibile futuro
(«cresci Italia»).

Tale coincidenza, pero,
non permette di fare previ-
sioni sul destino dell’attuale
«terza élite». E possibile
pensare che i suoi protago-
nisti, come fecero i «bene-
duciani», possano tornare
nei riservati luoghi di pote-
re da cui erano usciti; oppu-
re che essi, come i protago-
nisti della seconda élite, va-
dano a presidiare luoghi di
istituzionale prestigio; op-
pure che si trapiantino in
qualcuna delle forze politi-
che e parlamentari oggi in
via di ridisegno; o che diven-

tino essi stessi, in forme og-
gi non prevedibili, una com-
ponente politica autonoma
e competitiva.

Ognuna di queste ipotesi & verosimi-
le, ma la loro attualizzazione dipende
da due condizioni fondamentali: la
consistenza dello spazio che i protago-
nisti politici concederanno alla terza
élite; e la capacita di essa di restare una
entitd unitaria. Per la prima condizio-
ne, se da un lato si puo constatare una
dinamica delle forze partitiche molto
pilt povera che sessanta o venti anni fa
e quindi la possibilita che si possa crea-
re uno spazio vuoto invitante e tentato-
re per chi nella terza élite voglia far po-
litica; dall’altro lato € certo che un gior-
no o laltro si ritroveranno in campo
listinto e la voglia di sopravvivenza di
una classe politica che puo accettare
una supplenza temporanea ma non
una sostituzione di lungo periodo.

1 prossimi mesi ci daranno qualche
risposta, anche per la seconda condi-
zione, quella relativa alle strategie del-
la attuale compagine di governo, che &
forte nella sua immagine di vertice (in
termini di serieta, competenza, ironia,
determinazione) ma potrebbe esprime-
re due debolezze sostanziali: la prima,
e piltt profonda, sta nel fatto che essa
non ha per ora espresso un traguardo
futuro preciso nei contenuti e coinvol-
gente per I'emozione collettiva («cre-
sci Italia» ¢ pit labile del mito dello svi-
luppo degli anni 50 e della utopia euro-
pea degli anni go); e l'altra debolezza
sta nel carattere composito dell’élite at-
tuale, nella quale a medio termine ci sa-
ranno ambizioni diversificate (fare un
partito, magari cattolico; sviluppare
grande leadership europea; consolida-
re un ruolo politico nazionale; restare
come mitici salvatori della patria; ed al-
tro ancora) e quindi diversificate strate-
gie individuali o di piccolo gruppo. An-
che per la terza élite come per tutti noi,
il futuro non presenta scelte e vie faci-
li, ma essa non ha la possibilita di sot-
trarsi ad esse; ne va la sua stessa legitti-
mazione di élite.
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Spese pazze in viale Mazzini

Un milione alla Buttiglione: paga Masi

Lex dg Rai dovra risarcire 100mila euro per la maxi buonuscita alla sorella del presidente Udc

== FOSCABINCHER

HEHE Alla fine la pena & pilt mite di quella
cheerastataimmaginata. La CortedeiCon-
tihacondannatol'exdirettoregenerale del-
laRai, Mauro Masi, arisarcire 100 mila euro
all'azienda per le maxi-liquidazioni date
nel 2009 ad Angela Buttiglione, giornalista
Rai di lungo corso e sorella del presidente
UdcRocco Buttiglione e a Marcello Del Bo-
sco, giornalistaanchelui primadell' Unitae
poi della Rai dove ha compiuto gran parte
dellasuacarriera. Entrambisonostati sosti-
tuiti duranteil 2009 dagli incarichi che rico-
privano: il 3 agosto Del Bosco (che oggi &
condirettore de I Riformista) fu sostituito
alladirezione diRadio Raieil primoottobre
la Buttiglione persela guida della Tgr, la Te-
stata giornalistica regionale. Entrambi era-
noassaivicinialla pensione: laButtiglione &
del 1945 e si sarebbe congedata dall'azien-
dal’annosuccessivo. Del Bosco & un po’ piit
giovane (classe 1946), e quando ¢ stato sol -
levato dall'incarico aveva 63 anni e 42 di
contributi, essendo diventato giornalista
professionista a soli 21 anni. Nonostante la
sostituzione cosi vicina all'eta pensionabi-
le, perevitareiniziativelegalideidue, Masie
il direttore del personale Luciano Flussi
trattarono con entrambi una buonuscita
sostanziosachemettesse alriparol’azienda
daqualsiasitipodicausa. Alla Buttiglione fu
concesso uno scivolo di 935 mila euro e a
Del Bosco uno da 695 mila euro. Oltre a
queste somme fu corrisposto a termini di
legge il Tfr dovuto ad entrambi oltre alla
parte contributiva fino al termine del rap-
porto. Inquelle due somme furono calcola-
ti due importi rilevanti per pagare un patto

dinon concorrenzaconlaRai chevistal'eta
dei protagonisti & apparso singolare alla
Corte dei Conti. Alla Buttiglione a questo ti-
tolo sono stati corrisposti 420 mila euro ea
Del Bosco altri260 mila. Per la procura con-
tabile entrambe le somme sarebbero state
del tutto irrazionali e rappresentavano un
danno erariale che la Rai avrebbe dovuto
recuperare da chi firmo. Larichiesta & stata
quindi di un risarcimento da 680 mila euro,
che certamente deve avere fatto tremare
Masi. Il collegio dellasezione giurisdiziona-
le per il Lazio della magistratura contabile,
presieduto da Ivan De Musso che & stato
ancherelatore della causa, ha depositato lo
scorso 10 gennaio in cancelleria una deci-
sione assai pilt mite per I'ex direttore gene-
rale della Rai: 100 mila euro da restituire
all'azienda. La somma é& stata certosina-
mente calcolata dai magistrati sulla base
della documentazione fornita dalla dire-
zione del personale di viale Mazzini. E si &
provato a immaginare che cosa avrebbero
al massimo potuto ottenere i due facendo
causa per ingiustarimozione all'azienda. Si
éscoperto cosichelaliquidazionea Del Bo-
scoestatainferiore dialmeno 134 milaeuro
dal danno che la Rai avrebbe avuto con
un’azione legale. La buonuscita alla Butti-
glione & stata troppo generosa, di 353 mila
euro rispetto alla media degli importi otte-
nibiliin causa, e comunquedi 142 milaeuro
anche rispetto alla peggiore delle eventua-
lita. Sottratto il risparmio ottenuto con Del
Bosco, e stigmatizzato il trattamento di as-
soluto favore alla Buttiglione, la Corte ha
scelto di optare per un risarcimento pari al-
la media fra il danno massimo e quello mi-
nimo provocato all'azienda.
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PALAZZO DELLE AQUILE. La Corte dei Contifale pulci al bilancio. Il nodo delle aziende

Costo personalein calo
Ma debiti alle stelle

eee La Corte dei conti torna a stri-
gliare il Comune. E in pil1 gli mette
alle calcagna il servizio ispettivo
per garantire che verranno messe
in atto tutte le procedure per ridur-
re le «criticita» del bilancio. Bilan-
cio che & dissanguato per il 46 per
cento delle spese correnti dagli sti-
pendi di dipendenti diretti e da
quelli delle partecipate. Non solo,
ma e costantemente afflitto dalla co-
siddetta «patologia» dei debiti fuori
bilancio.

Soprattutto i debiti sono tra i fat-
tori che pili preoccupano «perifutu-
ri assetti di bilancio» i magistrati
contabili. Ammontano a qualcosa

come 32 milioni di euro. il ragionie-
re generale del Comune, che accom-
pagna con unasua lettera la delibe-
razione della Corte inviata a tutti i
dirigenti e al Consiglio, spiega che &
stato «ordinato al Comunel’adozio-
ne delle misure correttive».

Basile, inoltre, ribadisce che le fi-
nalita di controllo della Corte mira-
no sostanzialmente « afare emerge-
rele anomalie e le disfuzioni in gra-
do di incidere negativamente sugli
equilibri di bilancio e alla verifica di
comportamenti difformi dalla sana
gestione finanziaria dell’ente». Pro-
prio per questo si segnala «la sicura
eineludibile responsabilita contabi-

CORTE DEI CONTI

le che si configura a carico dei di-
pendentie degli amministratori del
Comune che inopinatamente - sot-
tolineail ragioniere - dovessero con-
sentire'acquisizione dibeni e servi-
zi in difetto delle relative ed impe-
gnaterisorse finanziarie».

I magistrati, comunque, hanno
acquisito ericonosciuto alcuni pas-
si in avanti. Intanto il fatto che la
spesa per il personale «& in conti-
nuo decremento e 'ente non ha in
programma nuove assunzioni».
L’amministrazione ha inoltre limi-
tato le spese di missione e approva-
toloschema di programma degliin-
carichi e il divieto di nuove assun-
zioni rinnovato pochi giorni fa da
Saladelle Lapidi.

Mail vero nervo scoperto sono le
aziende interamente partecipate
dal Comune per le quale & stata ac-
certata «la consistente situazione
deficitaria».6l. ma.
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Jesolo Buono casa negato a una coppia mista, poi riammessa dal Tar: interviene anche la Procura contabile

«Bando discriminatorio, la giunta paghi»

Corte dei Conti: sindaco e assessori risarciscano 10 mila euro di spese legali

Jesolo Il Comune ha negato il buono casa a una coppia mista: lui jesolano, lei moldava

VENEZIA — «Gli atti con
cui é stato negato il contributo
comunale sono in netto con-
trasto con leggi sia nazionali
che europee; il bando non puo
che essere che fortemente di-
scriminatorio». Era stato chia-
ro, quel parere del ministero
delle Pari Opportunita, ma il
Comune di Jesolo aveva tirato
dritto, bocciando la richiesta
di un «buono casa» da parte di
quella coppia «mista»: lui jeso-
lano doc, lei moldava. Ne era
nata una guerra a suon di car-
te bollate in cui 'amministra-
zione di Francesco Calzavara
era stata sconfitta due volte e
ora arriva anche la beffa della
Corte dei Conti: tutta la giunta
e i dirigenti comunali che han-
no combattuto quella batta-
glia potrebbero dover aprire il
portafoglio e risarcire al Comu-
ne le spese legali, sia per la par-
cella dei propri avvocati che
per quella della controparte.
Lo ha chiesto il viceprocurato-
re regionale della Corte dei
Conti Alberto Mingarelli, che
nei giorni scorsi ha citato a giu-
dizio un paio di funzionari e
I'intera giunta Calzavata, chie-
dendo che siano condannati a

risarcire al proprio ente la ci-
fra di 9519 euro. Nel mirino di
Mingarelli sono finiti il sinda-
co Calzavara, il suo vice Vale-
rio Zoggia e il resto della giun-
ta dell’epoca: Otello Bergamo
e Alberto Carli (che sono anco-
ra assessori, il primo ai Lavori
pubblici, il secondo al Bilancio
e alla Cultura), e poi Alberto
Boccato, Luca Zanetto e Rena-
to Meneghel, che nel corso del
mandato iniziato nel 2007 si
sono dimessi per motivi vari.
A pagare, secondo l'accusa, do-
vranno essere anche Giulia
Scarangella, dirigente dei Ser-
vizi alla persona e decentra-
mento, e Stefania Rossignoli,
responsabile del settore delle
politiche sociali.

Mingarelli accusa infatti i
due funzionari di aver avuto
un ruolo attivo nell’iter ammi-
nistrativo, ovvero nella firma
degli atti che avevano portato
al bando ritenuto «razzista» e
all'esclusione della coppia. La
giunta invece 1i avrebbe «co-
perti» politicamente con atti
di indirizzo e avrebbe poi deci-
so di andare avanti con quella
che in gergo viene definita «li-

CORTE DEI CONTI

te temeraria». D’altra parte Cal-
zavara non aveva mai negato
il suo obiettivo, tanto da esser-
si battuto in tribunale per por-
tare avanti la sua idea: «Voleva-
mo tutelare le coppie jesola-
ne», aveva detto all'indomani
della disfatta giudiziaria.

I protagonisti della vicenda
erano stati Nazzareno Fuser,
43enne impiegato di banca, e
la 35enne moglie Nicora Sneja-
na, che un paio di anni fa ave-
vano partecipato al bando del
Comune di Jesolo per I'eroga-
zione alle giovani coppie di
buoni da smila euro per l'ac-
quisto della prima casa ed era-
no stati esclusi proprio perché
la donna era straniera. 11 tribu-
nale di Venezia, a cui la coppia
si era rivolta aveva perd dato
loro ragione, scrivendo che de-
ve esserci «per i cittadini rego-
larmente soggiornanti in Italia
la parita di trattamento al citta-
dino italiano, relativamente ai
diritti nei rapporti con la pub-
blica amministrazione e nel-
l'accesso ai pubblici servizi». Il
Comune aveva fatto reclamo,
ma era stato ancora sconfitto.

AZo.

Lo ha stabilito

Funzionari e giunta di Jesolo
dovranno risarcire allo
stesso Comune 9519 eura.

la Corte dei Conti
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L'indagine Ogni anno spese ingenti per la manutenzione
Navi, danni alle rive
la Corte dei Conti
apre un fascicolo

Nel mirino anche I'Autorita portuale

VENEZIA — Ora, dopo il di-
sastro della Costa Concordia
all'lsola del Giglio, 'accelera-
zione sul tema delle grandi na-
vi in laguna e in tutte le altre
aree sensibili d'Ttalia & stata
vertiginosa. Ma gia da alcuni
mesi, nel piu stretto riserbo,
sull’argomento aveva puntato
lo sguardo il procuratore re-
gionale della Corte dei Conti
Carmine Scarano. Il magistra-
to contabile ha infatti aperto
un fascicolo sui danni delle
grandi navi alla citta. L'indagi-
ne é nata da un esposto arriva-
to sulla scrivania di Scarano,
che ipotizzava un danno era-
riale causato non solo dalle
compagnie i cui «bestioni»
solcano quotidianamente le
tranquille acque della laguna,
ma anche dall’Autorita portua-
le, che ha permesso in questi
anni il passaggio di navi da
crociera sempre pit masto-
dontiche e che solo dopo esse-
re stata stretta nella morsa del
sindaco Giorgio Orsoni da un
lato e del neoministro all’Am-
biente Corrado Clini dall’altro
ha cominciato ad accelerare fi-
no alle soluzioni diverse che
sono oggi sul tavolo.

Scarano ha preso sul serio
la denuncia e ha avviato I'inda-
gine. Ha iniziato a raccogliere
tutta la documentazione sul-
I'argomento e ha anche gia
preso dei contatti con un
esperto del settore, con I'inten-
zione di affidargli una consu-
lenza tecnica sulla quantifica-
zione dei danni. Nel mirino ci

milioni di euro: & la spesa
necessaria per scavare il

nuovo canale dove far
passare le navi

sarebbero i milioni di metri

cubi di acqua che ogni giorno

vengono spostati al passaggio

di una nave da crociera, nono-

stante la ridottissima velocita

con cui si muovono in laguna,

e che poi si abbattono sotto

forma di onda sulle rive e sul-

le fondamenta della citta. Pro-

prio il problema del moto on-

doso & da sempre uno degli ar-

gomenti pill «caldi» degli op-

positori alle navi, insieme a

quello dell'inquinamento am-

bientale: il rischio di incidenti

tipo quello sugli scogli del Gi-

glio era sempre rimasto sullo

sfondo, anche perché — co-

me hanno spiegato gli esperti

— a Venezia I'«inchino» non &

possibile, visto che i percorsi

sono ben delineati. E i danni

conseguenti sono poi un duro

colpo alle casse pubbliche, vi-

stii continui interventi per la

riparazione e

la manuten-

zione, tanto

piu in tempi

in cuii finan-

ziamenti di

legge specia-

le sono di fat-

to spariti. E’

proprio qui

che Scarano

vuole fare

chiarezza, a

prescindere

dal fatto che

nel 2013 ci

sia il nuovo canale o nel 2017

il terminal sulla piattaforma
del Mose.

Alberto Zorzi

CORTE DEI CONTI

sono gli anni di attesa per
veder realizzato il terminal
alla banchina di Pellestrina:
prima deve finire il Mose

Procuratore Carmine
Scarano, procuratore
regionale della Corte dei
Conti del Veneto

27



IL PICCOLO

Direttore: Paolo Possamai

21-GEN-2012

Diffusione: 36.108 Lettori: 176.000 dapag. 18

REGIONE /1
Comparto unico, nuovo stop
Riesame alla Corte dei conti

LA CAUSA
DEL BLOCCO
Superato di

appena 4milaeuroil

plafond prefissato

di Marco Ballico
D TRIESTE

Nella storia infinita del com-
parto unico non poteva man-
care 'ultimo intoppo. Pure un
po’ kafkiano. Dopo una trattati-
va lunga quattro anni, gli stati
di agitazione, la raccolta firme
ente per ente, la frattura del
sindacato, la contrattualizza-
zione via legge, I'impugnativa
del governo, la faticosa ricuci-
tura tra le parti, lo stop della
Corte dei conti e la conseguen-
te nuova preintesa condivisa
in tutta fretta per uscire dalla
palude, ci si mettono pure i
pressoché sconosciuti Enti Par-
co del Friuli Venezia Giulia e il
Consorzio boschi carnici, con i
loro incolpevoli dieci dipen-
denti. Inseriti dalla Finanziaria
di fine anno nel calderone del
“contrattone”, gli aumenti in
busta paga di questa manciata
di lavoratori fanno sforare il tet-
to massimo dei 19 milioni di
euro a disposizione per il rin-
novo del biennio economico
2008-09. Nulla pil1 che 4mila
euro, lo 0,02%, una “virgola”
sufficiente, perd, a rimettere
tutto in discussione. Sembrava
che ormai non ci fossero pro-
blemi. Pochi giorni dopo la
mancata certificazione della
Corte dei conti sulla bozza del
contratto dei 15mila, datori di
lavoro e sindacati hanno ri-
scritto la preintesa correggen-
do le parti in cui la magistratu-

Il BALLICO A PAGINA 18

ra contabile aveva usato la pen-
na rossa. Si trattava solo di ri-
presentare alla Corte l'ultima

versione dell’articolato per ot-
tenere l'agognato via libera. E
invece no, e arrivato 'ostacolo
imprevisto che allungaitempi.
Anche perché, prima di arriva-
re alla Sezione di controllo dei
magistrati per il visto definiti-
VO, serve pure un passaggio in
giunta. Ma cos’e suiccesso con-
cretamente? In Finanziaria, al-
lo scopo di risolvere alcune
problematiche legate alla mo-
bilita del personale in alcuni
enti, al comma 2 dell’articolo
15 si & deciso di precisare che
tra gli enti regionali «rientrano
gli Enti Parco istituiti con la leg-

geregionale 42/1996» e che tra
gli enti locali «rientrano il Con-
sorzio boschi carnici ricono-
sciuto ai sensi della legge regio-
nale 36/1991». Viene anche ag-
giunto che non sono previsti
ulteriori oneri a carico della Re-
gione. Fatto sta che, pur non
essendo I'amministrazione re-
gionale a pagare, la parte dato-
riale del comparto deve preve-
dere pure gli aumenti di con-
tratto per la decina di dipen-
denti al lavoro tra parchi e bo-
schi della regione. Un totale di
soli 4mila euro, cifra sufficien-
te pero a superare quota 19 mi-
lioni, il limite oltre il quale non
si pud andare per decisione di
vecchia data della giunta Ton-
do e che sempre la Finanziaria
2012 ha chiarito riferirsi non al-
la partita complessiva ma ai so-
1i stipendi tabellari del perso-
nale del comparto unico Fvg.
Uffici della Regione, delegazio-
ne trattante e parti sindacali si
sono messi al lavoro per cerca-
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re di trovare una soluzione che
consenta di superare 'ennesi-
mointoppo. Allaricercadiuna
via d’uscita, ci si chiede se uno
scostamento dello 0,02% pos-
samettere a rischio unrinnovo
che interessa 15mila persone

tra Regione e autonomie locali
in assenza di contratto da un
quadriennio. Se insomma par-
chi e boschi improvvisamente
agli onori della cronaca co-
stringeranno a ridiscutere un
accordo che gia era stato rive-
duto e corretto dopo la boccia-
tura della Corte. Corte la cui Se-
zione di controllo avevarileva-
to il superamento di circa
267mila euro rispetto al tetto
dei 19 milioni. Per questo la
preintesa che disponeva au-
menti per i dipendenti del pub-
blico impiego regionale dai 57
euro di un usciere di fresca no-
mina ai 75 lordi mensili di un
capufficio di lungo corso risul-
tava «incompatibile» con le ri-
sorse a disposizione. Pil1in ge-
nerale la magistratura aveva in-
quadrato lo scenario di riferi-
mento, quello che fa del com-
parto unico non una via per be-
neficiare i dipendenti pubblici
Fvg di stipendi pii1 alti che nel
resto d’'Ttalia ma lo «strumento
per il conseguimento di un’am-
pia riforma organizzativa
dell'intero comparto basata
sul decentramento di compe-
tenze dalla Regione agli enti lo-
cali». Un obiettivo, quello dei
servizi piu vicini al cittadino e
di un personale “mobile”, che
la Corte, come del resto gia in
passato, giudica fallito. O, al-
meno, «ben lungi dall’essere
raggiunton.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Gli Enti Parco bloccano il Comparto unico

L'accordo deve tornare alla Corte dei conti: I'inserimento delle strutture e del Consorzio boschi carnici fa sforare il budget
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Unamanifestazione di protesta durante le trattative per il comparto unico. A destra I’assessore Garlatti
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L’assessore al Personale Garlatti
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Parlamento. Da oggi all'esame di Montecitorio insieme al milleproroghe, due provvedimenti da trasmettere poi a Palazzo Madama

La Comunitaria conquista 'aula

L’assemblea del Senato alle prese con il DI svuota-carceri e con quello sul processo civile

IN STAND-BY

Leriforme annunciate

a partire da quella elettorale
restanoin attesa

di un complicato
lasciapassare politico
Roberto Turno

mm 11 decreto milleproroghe e
quello svuota-carceri. La legge
Comunitaria 2011 e la composi-
zione delle crisi dasovraindebi-
tamento conladisciplinaad hoc
delprocessocivile. Camerae Se-
nato anche questa settimana
avanzano ancora soprattutto a
colpididecretilegge in una sta-
gione parlamentare che si an-
nunciadecisiva perle sortidelle
grandi riforme pili 0 meno in
cantiere, per non dire delle mi-
sure del decreto "cresci-Italia"
appenavarate dal Governo suli-
beralizzazioni, concorrenza e
semplificazioni, che sono desti-
nateaipotecare (eaincendiare)
ilavori delle Camere peripros-
simi sessanta giorni.

Giunto ormai ameno di undi-
ci mesi di lavori effettivi prima
dellasuascadenzanaturale, sal-
vo "complicazioni", in vista del-
le elezioni previste per marzo
2013, il Parlamento & pitt che mai
difronte a un bivio. Trale fibril-

lazioni che crescono all’interno
deglistessi partiti che sostengo-
no il Governo dei professori, la
lungarecessione previstachein-
combe sull’economia italiana,
lacrisifinanziaria internaziona-
leeglispread cherestanoalivel-
lo di guardia sono la vera stella
polare conlaqualelapoliticade-
ve confrontarsi. E ragionare per
latenutael'incisivitidel Gover-
no guidato da Mario Monti.

E in questo quadro altalenan-
tediuna "maggioranzatradiver-
si" che si collocano le chance di
riuscita o meno di realizzare le
riforme annunciate e piltt 0 me-
noin cantiere.Lariformaeletto-
rale e il primo rebus da scioglie-
re, sempreché i partiti trovino
un’intesa anche dopo le ultime
sollecitazioni del Quirinale: fat-
to sta che in commissione al Se-
nato non si va avanti. Stesso di-
scorso vale - sempre al Senato -
per il dimezzamento dei parla-
mentari, che langue in commis-
sione. E cosi-altrariformacosti-
tuzionale - per la soppressione
delle province, ancora in comi-
tato ristretto in commissione a
Montecitorio. Grandi riforme
sempre in stand by, insomma, in
attesa di un complicato lascia-
passare politico, mentre il tem-
po perincassarle entrolalegisla-
tura si fasempre pil1 stretto.

Una fase di stallo che, del re-
sto, perdura anche nel calenda-
rio di questa settimana. Alla Ca-
mera arrivano da oggi in aula
due provvedimenti che scandi-
ranno ilavori: il D1 216 millepro-
roghe (scade il 27 febbraio), da
trasferire poi al Senato, dopo
I’estenuante battaglia, a partire
dallaprevidenzaperi"lavorato-
riprecoci”,nelle commissioni; e
poilaComunitaria 2011,anch’es-
sadatrasmettere perlaseconda
letturaal Senato.

Altridue decreti, dainviare al-
la Camera ed entrambi in mate-
ria di giustizia, sononell’agenda
dell’aula di palazzo Madama. 1l
Dl 21 svuota-carceri (scade il 20
febbraio) contro il quale Pdl e
Lega la scorsa settimana hanno
fatto muro, quindi il D1 212 (che
pure decade il 20 febbraio) sulla
composizione delle crisi da so-
vraindebitamento.

Nelle commissioni i lavori
non riservano provvedimenti
in grado di accelerare l'iter, sal-
volagovernance sanitaria. Men-
tre uno scatto si attende sulla
legge anti-corruzione, che do-
vrebbe arrivare in aula alla Ca-
mera a marzo: fatto sta che il
nuovo testo delle commissioni
(Affari costituzionali e Giusti-
Zia) € ancora un oscuro oggetto
del desiderio.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Idecretileggein lista d’attesa

» Novita rispetto alla settimana precedente

Provvedimento N.| N.atto |Scad. |Statodell’iter
Emergenza carceri 211 | 53074 | 20-feb | ® Allesame
dell’assemblea
srasrapnasass iit‘l SPIIH.[J srarrass
Composizione delle crisida | 212 | 53075 | 20-feb All'esame della
indebitamento e disciplina commissione
del processo civile Giustizia del
Senato
Missioniallestero 215 (4864 | 274eb | Ailesame delle™
commissioni
riunite Esterie
difesa della
................................................. Camcra P~
Proroghe di termini 216 | C4865 | 27-feb (o All'esame
dell’assemblea
della Camera
Mlisure ,rgenlti in materia ggﬁ;?g\ﬁéodg;‘l
éll;[;l%?rﬁg:;‘lc:dci rifiuti B B ministri del
; SanieEa 13gennaio
Misure in materia di épp'm{l'.jtudd.:l
liberalizzazioni, crescita | = - o |ﬂ\;:1lrs|§riut}lclel
e infrastrutture 20 gennaio

| C=atto Camera; § = atto Senato

PARLAMENTO

SPECIALE ONLINE

PARLAMENTO 24

L’agenda dei lavori
di Camera e Senato

Focus dedicato alle prove di
accordo sulla legge elettorale:
nel Facciaafacciaisenatori
Lucio Malan(Pdl) ed Enzo
Bianco (Pd). Poi obiettivo
puntato sul milleproroghe. Con
l'onorevole Cesare Damiano
(Pd)si parladell'emendamento
che modificala riforma delle
pensioni per i lavoratori
precoci eicosiddetti "esodati".
Il Filodiretto—alquale
risponde l'onorevole Silvana
Mura (Idv) - & dedicato
all’ennesima sanatoriasui
manifesti politici abusivi.
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Decreto dopo 8 ore di riunione: frequenze tv rimviate di 3 mesi. Sbloccati 5,5 miliardi per le infrastrutture

Farmacie, gas, professiont: si cambia

. L2 L] . . .. . . . Ll . ‘ &l 10)/
Via alle iberalizzazion. Montt: sono per 1 giovany, 1l Pil puo aumentare 0
ROMA — Professionisti ob- PAG. 2

bligati a fornire il preventivo;
5.000 farmaciein pitnei pros-
simi mesi; separazione dei tu-
bidel gas dall’Eni; bancomat e
carte bancarie menocare; pos-
sibilita per i giovani di aprire
una societd con un euro di
capitale e senza notaio. Sono
oltre una novantinale riforme
previste dal massiccio pac-
chettodiliberalizzazioni vara-
to ieri dal governo dopo un
consiglio dei ministri di 8 ore.

IL DECRETO Consiglio dei ministri riunito per otto ore. Pioggia di novita dall’energia alle professioni

Scatta il piano «Cresci Italia
ecco tutte le hberalizzazioni

Varate novanta riforme. Rinvio di tre mesi per le frequenze tv

Per il premier Mario Montisi  RIZZI,
tratta di misure destinate a
dare pittopportunita ai giova-
ni e a rimettere in moto la
crescita con un possibile au-
mento del Pil del 10% in pit
anni. Teri inoltre il governo ha
sbloccato 5,5 miliardi princi-
palmente per le ferrovie nel
Sud e ha rinviato di tre mesi
T'assegnazionedelle frequenzety.

di FABRIZIO RIZZI

ROMA - Con lanovantina di riforme
varate dal massiccio pacchetto libera-
lizzazioni varato dal Consiglio dei
ministri dopo 8 ore, il governo puntaa
riforme strutturali «per dare piu effi-
cienza ¢ concorrenza al mercato»,
come ha precisato Mario Monti, ¢
migliorare il sistema delle infrastruttu-
re. In sostanza, per eliminare le tasse
occulte prodotte da regole protettive.
La prossima settimana sara la volta di
unaltro decreto perla semplificazione
amministrativa. Per ora punta sulla
separazione rete ¢ gas, sulle farmacie,
suitaxi, notai, avvocati. E’ statosospe-
so per 90 giorni il Beauty Contest per
Iassegnazione gratuita delle frequen-
ze televisive. Non sono state affronta-
te le misure sul pagamento alle impre-
se, entro 60 giorni, da parte della
Pubblicaamministrazione (compresa
lanorma per pagare con i Bot). Corra-
do Passera ha spiegato che «c’¢ la
massima attenzione ¢ ¢i stiamo lavo-
rando perché ¢ chiaro che dobbiamo
rispettare i vincoli di bilancio. Ma ¢
chiaro anche che dobbiamo fare qual-
cosa». Escluse la riduzioni dalle di-
stanze minime dallacosta perle trivel-
lazioni in mare. Sono saltate le norme
chetoglievano ai commercianti vinco-
liasaldie promozioni (mentre restala
norma che liberalizza gli orari diaper-
tura). Saltata pureI’estensione dell’ap-
plicazione della Class Action.

Farmacie. Ce ne saranno 5 mila in

piu, passeranno da 18 mila a 23mila.
Sele Regioni non avranno aumentato
il numero, entro 4 mesi arriva un
commissario. Il decreto prevede scon-
ti anche per i farmaci di fascia A, che
vengono direttamente pagati dal clien-
te. I medicinali di fascia C potranno
essere venduti solo nelle farmacie.
Secondo il ministro Renato Balduzzi,
«ragioni di carattere tecnico ¢i hanno
sconsigliato di seguire questa stradax.
Il ministro ha confermato la previsio-
ne di orari allungati per il servizio
delle farmacie e 'aumento della pian-
ta organica. Inoltre ci sard un concor-
so straordinario per i farmacisti non
titolari.

Taxi. Eliminato uno dei punti con-
troversi che hanno provocato molte
proteste, ovvero laconcentrazione del-
le licenze in mano a un singolo. «Pud
portare a dominanza» ha chiarito il
sottosegretario Catricald. La compe-
tenza sulle licenze torna nelle mani
dell’Autorita per le reti, che si occupa
anche ditrasporti. Allastessa Autorita
il governo ha affidato «’analisi del
fabbisogno di licenze per i taxi» che
sard fatta cittd per citta, dopo aver
sentitoisindaci. Se’Autorita decides-
se di aumentare le licenze ¢i saranno
«compensazioni tangibili per i tassisti
che hanno licenza». Resta la possibili-
ta di lavorare in piu comuni ¢ le
licenze brevi. Arriva anche la licenza
part time: secondo Catricala il tassista
potra essere titolare di tale licenza che

GOVERNO E P.A.

consentira di far lavorare, nel periodo
in cui non utilizza il proprio mezzo,
un altro tassista titolare della medesi-
ma licenza.

Benzinai. Non ci saranno piu con-
tratti di esclusiva tra gestori ¢ compa-
gnie, maidistributori potranno vende-
re anche prodotti non-oil. Ci saranno
piu self service senza limiti fuori dai
centri abitati. Gli operatori riceveran-
no proventi «da altre attivita» ha
chiarito il ministro Passera.

Class Action. Per il sottosegretario
Catricala il governo ¢ intervenuto, «a
tutela dei consumatori, togliendo qual-
che granello di sabbia dagli ingranaggi
dellaclassaction». Interventi pure per
le clausole abusive.

Eni e Snam. L’Eni dovra separarsi
dalla societa Snam Rete Gas che hala
gestione della rete per il trasporto del
gas. La separazione consentird «nuovi
investimenti ¢ un taglio dei costi».
Secondo il ministro Passera, con una
«separazione ben pensata fra infra-
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strutture ¢ operatori si riuscird ad
avere nuovi investimenti ¢ una ridu-
zione dei costi del Paese». Nel settore
gas il governo imprime «una forte
accelerazione nella concorrenzay.,

Autorita dei Trasporti. Avra il com-
pito di definire le regole per le nuove
concessioniautostradali e rendere effi-
caci per le nuove regole sulle ferrovie.

Ferrovie. La separazione tra Rfi,
che controlla la rete, e Trenitalia, ¢
affidata all’Authority per le reti. Non
si prevede un decreto per indicare il
livello della separazione. Sull’Alta ve-
locita non si dovra seguire su tutta la
tratta le procedure piu costose.

Tribunale per le imprese. Prevista
I'istituzione diun Tribunale peraiuta-
re «’economia». Secondo il ministro
della Giustizia, Paola Severino, con-

sentird di avere «una giustizia effica-
ce» e dicostituire «una grande attratti-
va per le imprese straniere, oggi dan-
neggiate da una giustizia lentax.

Incentivi per Paggregazione delle

aziende. Viene favorita 'aggregazio-
ne dipiccole aziende, «come nel setto-
re del trasporto pubblico locale», per
renderle pitl competitive € con un piu
esteso bacino di competenza.

Imprese edili. Meno tasse € meno
burocrazia. Le societa che costruisco-
no immobili non dovranno pagare la
nuova Imu sulle case fabbricate, per i
primi 3 anni. Costera meno realizzare
quartieri: cala infatti la spesa obbliga-
toria prevista al 2% per abbellire le
infrastrutture con opere d’arte.

Notai. Saltano le tariffe, ai loro
clienti dovranno presentare prima i
preventivi, Aumenteranno di 500 uni-
ta. Inoltre. secondo il ministro Paola

Severino,ci saranno «piu concorsi ¢
piu possibilita di accesso alla profes-
sioney.

Avwvocati. Dei 18 mesi di tirocinio
necessari per sostenere 'esame da
avvocato, «gli ultimi 6 possono anche
essere trascorsi o utilizzati presso le
universita», ha precisato Severino
Un euro di capitale per le societa di
giovani. E’ stata istituita «una nuova
figura disocieta perigiovani, la socie-
tasemplificata aresponsabilita limita-
ta. Secondo Catricala «bastera un eu-
ro di capitale e non sara necessario
I'intervento del notaio».

Re Auto. Decise misure per «assicu-
rare che il prezzo» delle Re Auto, che
secondo Catricala «sono cresciute in
modo esponenziale». Verranno «cal-
mierati con sconti ¢ franchigia, ad
esempio, per chiscegliera di utilizzare
una scatola nera».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le misure

e PROFESSIONISTI
" Abrogate tutte le tariffe

professionali, sia minime
sia massime. Diventa

obbligatorio il preventivo
scritto ai clienti. Arrivano
500 posti di notaio in piu

scatola nera sulle auto.
Stop ai contrassegni
fasulli Rc auto: nel giro
di 6 mesi si passera dagli
attuali contrassegni
assicurativi cartacei

a quelli elettronici

@ MUT A E BANCHE @ RC AUTO
IMPRESE - Chi gorttraebun mutuo W%~ Sconto per chi installa la
potra scegliere tra

Stop ai vincoli per le
nuove societa. Nasce il
tribunale delle imprese,
competente su proprieta
industriale, diritto
d'autore, class action,

almeno due gruppi
assicurativi, presentati
dalle banche, con cui
stipulare il contratto

di assicurazione sulla vita

cause tra grandi aziende CONTO CORRENTE o telematici
TAXI mA) BENZINA Arriva il conto corrente FALSE PERIZIE
: : . bancario di base. e >
! La competenza sulle =7 Solo alcuni gestori degli > & Rischio carcere fino
x : 2 Sepii Saranno ridotte le : :
licenze va all'Autorita impianti potranno a cinque anni

commissioni sui prelievi
bancomat

sum
: Il governo dovra

emanare un decreto
per la separazione
di Snam da Eni

@sucm‘t DEI GIOVANI

"W Bastera solo 1 euro
di capitale senza
I'intervento del notaio

per aprire societd a
responsabilita limitata

e radiazione dall'albo
per i periti assicurativi
che accertano e stimano
danni falsi

EDICOLE

W Gli edicolanti potranno
vendere altri prodotti e
praticare sconti

liberamente rifornirsi da
qualsiasi produttore o
rivenditore. Niente limiti
per i self-service fuori dai
centri abitati

FARMACIE GAS

W 5.000 nuove farmacie. = Arriva un nuovo metodo
Liberalizzazione degli per il calcolo dei prezzi
orari e dei turni. Farmaci del gas decisi ogni
di fascia G venduti solo trimestre dall'Authority
in farmacia. S‘i potranno. NUCLE ARE
fare sconti sui medicinali

* Accelerazione delle

di fascia A pagati celeraz
dai cittadini attivita di smantellamento
dei vecchi siti nucleari

per i trasporti.

No alle licenze plurime, si
all'extraterritorialita con
I'assenso dei Comuni

CLASS ACTION

o Estensione del campo
di applicazione
con meccanismi da
subito pili semplici

ANSA-CENTIMETRI
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Le norme principali

PROFESSIONISTI
Abrogate tutte le tariffe
professionali, sia minime
sia massime. Diventa
obbligatorio il preventivo
scritto ai clienti, Arrivano
500 posti di notaio in pit

MUTUI E BANCHE
Chi contrag un mutuo potra
m scegliere fra almeno due
dalle banche, con cui

stipulare il contratio
di assicurazione sulla vita

TAXI CONTO CORRENTE E BANCOMAT
La competenza sulle licenze Arriva il conto corrente
a tornain capo all'Autorita Q bancario di base.
per le refi. Eliminate la licenze Individuazione ex lege delle
plurime, resta

|'extraterritorialita con Bancomat

FARMACIE SNAM
QOltre 5.000 nuove farmacie. Il governo dovra emanare
“ Liberalizzazione degli orari e un Dpem per la separazione
dei turni. Farmaci di fascia C di Snam da Eni
venduti solo in farmacia
GIORNALI SOCIETA GIOVANI

Bastera solo 1 euro di
capitale senza l'intervento
del notaio per aprire societa
a responsabilita limitata

Edicole: si sopprime il limite
b minimo di superficie per la

vendita della stampa

quotidiana e periodica

MONTI

Riforme profonde
per rendere
possibile la crescita

PASSERA

.

o4

Misure equilibrate
per aumentare
la concorrenza

CATRICALA’

I\

Lobettivo e
calmierare 1 prezzi
e favorire gli sconti

gruppi assicurativi, presentati

commissioni sui prelievi fatti

IMPRESE
Stop ai vincoli par le nuove
E imprese. Nasce il tribunale
delle imprese, competente su
proprieta industriale, diritto
d'autore, class action, cause
tra soci, concorrenza sleale

RC AUTO
Stop ai contrassegni fasulli
Rc auto. Nel giro di 6 mesi
si passera dagli attuali
contrassegni assicurativi
cartacei a quelli elettronici
o telematici

BENZINA
| gestori degli impianti
‘ia possono liberamente
rifornirsi da qualsiasi
produttore o rivenditore.

Niente limiti per i self-service
fuori dai centri abitati

GAS CLASS ACTION

Arriva un nuovo metodo 8o  Estensione del campo
6 m di applicazione

per il calcolo delle tariffe
del gas decise ogni trimestre con maccanismi da subito

FALSE PERIZIE

Rischio carcere fino a cinque
anni e radiazione dall'albo
per i periti assicurativi che

accertano e stimano
falsamente danni

dall'authority piu semplici
NUCLEARE CAMBIA AUTORITA ENERGIA
Accelerazione delle attivita Diventa I'Autorita per le reti
@ di smantellamento dei vecchi ﬁ e si occupera anche
siti nucleari del settore dei trasporti

SEVERINO

Nelle professioni
piu competizione
e maggiore qualita
BALDUZZI

Orasiaprono
nuove opportunita
perigiovani

GRILLI

Coniugate le ragioni
del rigore con quelle
dello sviluppo
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GUIDA AMISURE E BENEFICI

Le stime dei consumatori: risparmio
di quasi mille euro per famiglia
Le tariffe degli awocati, I'aumento delle farmacie,

il nuovo mercato del gas: cosa cambia per gli utenti
Barbera, Feltri, Giovannini, Grassia, Russo, Schianchi, Spini e Talarico rAc 25

LIBERALIZZAZIONI

LE MISURE

Ecco novita e beneticl
er famiglie e Iimprese

Cosa cambia per gli utenti e quanto risparmieremo con le misure approvate altroieri dal governo

Piu semplice rivolgersi a un avvocato o iniziare unattivita. Ma le categorie: i vantaggi saranno limitati

econdounostudiodi  miglioramento della qualita

Adusbef e dei servizi per tutti e in

Federconsumatorile  particolare per i giovani. Gli
misure approvate l'altroieri  uynder 35 saranno anche

dal governo produrranno agevolati nel caso in cui
risparmi per 946 euro a vogliano aprire un’impresa.
famiglia. Cambiano molte cose nella
Ma le liberalizzazioni vita di tutti i giorni, anche se
dovrebbero avere aregime |e categorie colpite dal
ricadute positive sia per provvedimento mettono in
quanto riguarda il guardia gli utenti.

ELASTAMPA @ || (s

Monti avverte i partiti

GOVERNO E P.A.
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Letar

Con 1l preventivo
costi certi per il cliente

otrebbe essere undiscreto
P vantaggio, vedendo le cose dal

punto di vista dei consumatori
l'accoppiata dell’abolizione delle tariffe
minime con I'obbligo di presentare un
preventivo per i professionisti (medici
esclusi). Prima della riforma il cliente si
trovava in una posizione di totale
debolezza. Cercare di risparmiare
rivolgendosia un altro professionista
sperando in un prezzo migliore era
impossibile: tutti si sarebbero attestati
almeno al livello della tariffa minima
stabilita dall’ordine. E invece adesso
almeno la speranza di spuntare un'offerta
pili conveniente ci sara. Le tariffe, minime
e massime, sono infatti abolite, anche se

potrebbero subdolamente rinascere. Ad
esempio, le situazioniin cuiun
professionista svolge una prestazione per
conto di un organo giurisdizionale,
tipicamente un tribunale: in un prossimo
decreto verranno stabilitii parametrida
adottare proprio per questo tipo di
situazioni. Ancora peggio andava per chi,
dovendo affrontare una causa, si ponevail
banalissimo interrogativo: quanto
avrebbe dovuto spendere. La risposta
tradizionale del professionista sarebbe
stata un «vedremo, sa, dipende...». Ora, il
professionista avra l'obbligo di presentare
al cliente un preventivo scritto e
trasparente con tutti gli oneri ipotizzabili
fino alla conclusione dell'incarico. [ros.Gl0.]

L'esperto di Antitrust
“Sui notai non si ¢ fatto abbastanza”

avanti. L’obbligo del preventivo &

giusto, e costringera noi
professionisti a fare una valutazione
attenta delle pratiche. Ma se devo dare
un parere del tutto personale, per dare
una vera svolta al settore si sarebbe
dovuto modificare le regole del mondo
notarile». Alberto Pera & uno dei
massimi esperti di Antitrust. Gia
segretario generale dell’Autorita, ora
lavora presso un grande studio legale
internazionale di Roma. «Di esempi di
successo in giro per I'Europa ce ne sono
molti. In Olanda ad esempio sono state

I | pacchetto é certamente un passo

abolite allo stesso tempo tariffe minime
e numero chiuso. In Gran Bretagna,
dove la figura del notaio non é mai
esistita, e stato liberalizzato tutto il
mercato dei trasferimenti immobiliari.
Inutile negare il problema: a causa della
regolamentazione territoriale in Italia ci
sono zone in cui ci sono fin troppi notai e
altre nelle quali le sedi sono vacanti. Su
questo il decreto non offre una vera
svolta. In Francia, dove il sistema é
simile al nostro, il numero dei notai é
doppio. Una cosa pero va riconosciuta:
I'abolizione delle tariffe minime colpira
anzitutto loro». [A.BA]
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Obbligatorio indicare
anche I farmaci generici

i1 farmacie, nessuna modifica al
P limite di titolarita dei punti vendita

(quattro), orari liberi, ma niente
rivoluzione dei prezzi. Cinquemila negozi
in pi1 sono molti, ma non ci sara un
aumento del tasso di concorrenza con
parafarmacie e corner dei supermercatii
quali, nella prima bozza, avrebbero dovuto
ottenere la vendita dei farmaci di fascia C.
Perd qualche risparmio arrivera. Il
decreto introduce la possibilita di scontare
le pillole di fascia A, quelle a carico dello
Stato. Sidira: dov’é la convenienza? Sta
nel fatto che oggi gli assistiti, per evitare la
trafila dal medico di famiglia, non di rado
finiscono per acquistare di tasca propria
anche le medicine mutuabili. Ma il

Federfarma
“Cosl si incentiva 'uso di medicine”

uspichiamo da tempo le
A liberalizzazioni nel nostro

settore. Adesso dovrebbe
cambiare il numero delle farmacie
perché il decreto lo aumenta, ma quel
numero ¢ troppo elevato. Liberalizzare
vuol dire aprire il mercato, aumentare la
concorrenza e dare posti di lavoro»,
spiega Annarosa Racca, presidente di
Federfarma. Ma «con un aumento
graduale: cosi, ¢ insostenibile. 11
consumo dei farmaci deve essere
sempre quello, non é che possiamo
incentivarne I'acquisto. Anzi, a volte
consigliamo responsabilmente dinon

risparmio piu consistente dovrebbe essere
assicurato dall’obbligo per il medico di
indicare nella ricetta anche il pitt
economico farmaco generico. Oggi|i
farmacisti possono proporre la
sostituzione del medicinale «griffato» con
il generico, ma spesso non lo fanno. Con
l'indicazione obbligatoria del generico
nella ricetta quella somma dovrebbe
essere risparmiata, a meno che il medico
non indichi nella ricetta I'insostituibilita
del farmaco. Se poil'Agenzia italiana del
farmaco fara sul serio nello stilare la lista
dei farmaci, che dovranno diventare senza
obbligo di ricetta e quindi vendibili anche
in supermarket e parafarmacie, allorai
vantaggi saranno pill consistenti. [pao.Rus.)

usarli. Ci vuole un aumento delle
farmacie che il sistema possa
sopportare». Non & che i farmacisti
siano una categoria sul lastrico... «La
spesa farmaceutica territoriale & in
continua diminuzione, a differenza di
quella ospedaliera. Vorrei continuare ad
avere dei professionisti e non dipendenti
di qualche gruppo finanziario. Gli Usa
sono un modello da non seguire. Da noi
non c'é contraffazione e non ci sono
morti per abuso di farmaci». E lo
scioperodel 1° febbraio, «ci sara solo se
non saremo ascoltati e se il Parlamento
non capira le nostre ragioni». [R.TAL]
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responsabilita limitata», in sigla
«S.s.r.l.» e certamente
rappresentera un’ottima opportunita
per i giovani con meno di 35 anni
intenzionati ad avviare una propria
impresa. Chi ha una buona idea
imprenditoriale e ha la fortuna di
essere giovane, non avra nemmeno
bisogno di disporre di una somma
minima da destinare al capitale
sociale: a quella voce bastera mettere
un simbolico euro, mentre il resto delle
risorse disponibile potra essere
utilizzato direttamente per |'attivita e
le sue strutture. Altra grande novita
decisamente conveniente, & che non

( 7Y ichiama «Societa semplificata a

'Confindustria giovani
“Ora mettere mano al regime fiscale”

emplificare e rafforzare la
S creazione di imprese per gli under
35 é sicuramente positivo: a
questo punto pero ci aspettiamo
provvedimenti sul regime fiscale che
possano favorire i giovani». Se la norma
centra un problema - «in Italia per
avviare un'impresa ci vogliono quasi
2.700 euro, mentre la media europea é
sottoi400» - Jacopo Morelli, presidente
dei giovani di Confindustria, chiede pero
un passo in piu al governo. «Sulle nuove
imprese, soprattutto quelle fondate dai
giovani, andare fin da subito a gravare
| con un carico fiscale oneroso come il

Basta unidea e un euro
per aprire unimpresa

occorreria nemmeno il (costoso)
passaggio dal notaio per I'atto
costitutivo della nuova societa. L'atto
infatti sara depositato presso I'Ufficio
del Registro delle imprese, e per
giunta sara esente da diritti di bollo.
Attenzione, pero: quando uno dei soci
superera la soglia magica dei 35 anni
verra escluso di diritto dalla «Societa
semplificata a responsabilita
limitata». L'unica possibilita
alternativa e quella di trasformare la
«S.s.r.l.» in un'altra tipologia di
azienda, facendole assumere un’altra
ragione sociale. Se il requisito dell'eta
viene meno per tuttii soci, la societa si
scioglie o cambia. [ROB. GI0.]

nostro impedisce di rafforzarsi: meglio
invece cercare di far crescere i puledri
per farli diventare destrieri». Come
fanno altri Paesi: «Israele, ad esempio,
pur non avendo un contesto geopolitico
favorevole, con un uso ragionato della
leva fiscale & riuscito a creare un
contesto attraente per le start-upe a
guadagnare la definizione di
start-up-nation». E anche per i giovani
lavoratori, non imprenditori, Morelli
chiede all’esecutivo «un po’ meno
contributi e un po’ meno tasse, per poter
muovere i primi passi della propria
autonomiax. [F.SCH.]
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Pit agevole costituire
un gruppo per I"™azione”

-
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% o
)er poter presentare un’azione «norme per rendere pitl efficace I'azione
l collettiva, la cosiddetta class di classe».
1 action, non servira piu che tutte le Il testo decide modifiche all'articolo
persone coinvolte versino in una 140-bis del Codice del consumo, in
«identica» situazione: bastera, recita quattro diversi punti (ai commi 2 e 6):
I'articolo 6 della bozza del decreto, una cosl, I'azione dal decreto in poi tutelera
situazione «del tutto omogenea». Una «i diritti contrattuali di una pluralita di
formulazione pitt morbida (e consumatori e utenti che versano nei
interpretabile) che, nelle intenzioni, confronti di una stessa impresain
dovrebbe facilitare la possibilita di situazione del tutto omogenea», e non
costituirsi come gruppo per portare pili « identica». E il tribunale che decide
avanti un’azione legale insieme: quasi sull’'ammissibilita della domanda, la
mai, infatti, le situazioni dei dovra rigettare se «il giudice non
consumatori possono considerarsi ravvisa I'evidente omogeneita dei diritti
identiche (e quindi, finora, molto individuali», e non piti, come é stato fino
difficilmente ammissibili). Per questo ad ora, se non individua «!'identita» dei
una nota di Palazzo Chigi parla di diritti individuali. [F.5CH.]

Adiconsum
“Un’arma spuntata per i cittadini”

nrealtd & un’arma spuntata per i
Iconsumatori. Sitratta di una parziale

apertura, che non smonta
l'inapplicabilita reale della legge», valuta
la norma sulla class action Pietro
Giordano, segretario generale di
Adiconsum. La richiesta invece era «che
fossero le associazioni ad agire
legalmente e non i singoli cittadini, che
non possono sostenere i costi enormi
richiesti per aggregare altri soggetti nella
causa. Non & un caso che in due anni non
ci sia stata nessuna azione di class action.
I poteri forti e le grandi aziende sanno
come tutelarsi». [R.TAL.]
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L’INTERVISTA 1l sottosegretario: abbiamo agito senza ideologie, in modo pragmatico

«Stiamo elimmando 1 privilegi
sul taxi nessun cedimentoy

Catricala: un anno e mezzo di rodaggio per vedere gli effetti concreti

di BARBARA CORRAO

ROMA — Taxi, farmacisti, ben-
zinai, professionisti in rivolta.
In Parlamento modifiche in ag-
guato e primi mugugni, sia dal
Pd che dal Pdl. Antonio
Catricala, ex presidente dell’ An-
titrust ¢ uno dei protagonisti del
decreto con il quale il governo
Monti apre la «fase 2» della
crescita, non ne € stupito € non
nesembra preoccupato. «Prote-
ste e diffidenze ¢i sono ma sono
contenute ¢ generalizzate. Que-
sta & la prova — afferma in
questa intervista al Messaggero
— dell’equita della manovra. A
ciascuno abbiamo chiesto di ri-
nunciare ad un piccola parte dei
propriprivilegi a favore del mer-
cato e dei cittadini, quindi di sé
stessi ¢ del Paese».

Aitaxi, sul piede diguerrain
vista della manifestazione di
domani a Roma, Catricala ri-
sponde che «non ¢’¢ stata alcu-
na concessione ma la volonta di
applicare unaregola piti obietti-
va ¢ che risponde di piu al
mercatoy. Sulle licenze «decide
I’Autorita per i Trasporti come
previstoneltesto entrato in Con-
siglio dei ministri. La solamodi-
fica riguarda la possibilita di
acquisire piu licenze in capo ad
un unico soggetto: si rischiava
di creare un padroncino. Per
questo c¢i siamo convinti che
fosse meglio eliminarla». I rin-
vii su Snam e Ferrovie? «Non
sono rinvii, anzi abbiamo stabi-
lito tempi certi». E le voci di
contrasti all’interno del gover-
no? «Ci tengo a dirlo: nessun
contrasto, tantomeno con Cor-
rado Passera. Siamo amici di
lungo corso e su queste due
vicende, gas e rete ferroviaria,
checi hanno maggiormente im-
Fegnato, la sintonia & stata tota-
.

Rispetto alle premesse, il go-
verno ha aggiustato la rotta.
Partiamo dai taxi: tutto rinvia-
to alPAuthority?

«Nessun rinvio. Non poteva-

ITricorso alla piazza Inun periodo
portaa un irrigidimento - medio-lungo
delle posizioni ci aspettiamo
e non aita chi protesta  pitt occupazione
mo lasciare i sindaci da soli. Per quello  dello
creare un clima di obiettivita, Stato & che
non influenzato da valutazioni unarete strate-
politiche, le competenze passa- gicadiapprov-
no all’Autoritd. Puo allungare vigionamento

un po’ i tempi ma alla fine ci
dara un quadro obiettivo e sere-
no della situazione. Oggi ¢ diffi-
cile stabilire quante licenze ser-
vOono: ogni cittd € un caso a s,
non basta il criterio del numero
di abitanti».

Quanto ha influito la piazza?

«Piazza, petardi, urla: in ge-
nere portano a un irrigidimento
delle posizioni da parte di chi
deve decidere. E sarebbe stato
cosianche in questo caso senon
ci fosse stato un confronto sere-
no tra le categorie ¢ il segretario
generale di Palazzo Chigi. Co-
mungue nessuna congcessione,
I'impianto di base ¢ rimasto
quello entrato in Consiglio dei
ministri. Avere piu guidatori
per un singolo taxi ampliera
lorario a beneficio dei consu-
matori».

Snam e Ferrovie. Nel primo
€AS0 servira un nuovo decreto,
entro 6 mesi, per avviare la
separazione dall’Eni. Nel se-
condodecidera I’ Autorita peri
Trasporti. Finira tutto «in ca-
valleria» come afferma Bersa-
ni?
«Al contrario. Per Snam, I'inte-
ra Snam e non solo la rete gas,
abbiamo fissato un hmlte tem-
porale che prima non ¢’era. Lo
abbiamo fatto per dare certezza
al mercato e non ¢ detto che
serviranno i sei mesi, potrem-
mo anche anticipare. Nel frat-
tempo si procedera con un’ana-
lisi di costi e
benefici perga-
rantire l'inte-
ressedell’azio-
nista Stato e
dei cittadini.
L’interesse di
imprese ¢ fa-
miglie € che i
prezzi del gas
scendano,

finisca in ma-
ni sicure. Per
Terna questa
garanzia ¢’
statay.

Benzinai: si
poteva fare
di pits, in par-
ticolare sul-
Pesclusiva?
«Abbiamo fat-
to quello che
ragionevol-
mente si pote-
va fare. Oltre,
si rischiava
Iincostituzio
nalita  della
norma,

E i farmaci
di fascia C?

«Abbiamo provato a liberaliz-
zarne la vendita ma questa via,
durante il primo decreto sal-
va-Italia, ¢ apparsaimpraticabi-
le. Per questo abbiamo scelto di
agire attraverso 'aumento del
numero delle farmacie. Il risul-
tato per il cittadino non cambia:
aumentando I'offerta sul merca-
to, 1 prezzi scenderanno»

Le autostrade: concessioni piti
brevi e price cap riguarderan-
no solo le nuove concessioni.

«Il governo non condivide il

vecchio sistema in base al quale

si determinano oggi i pedaggi.

Ma lo Stato non pud cambiare

le regole in corso d’opera, cioé

sulle concessioni in essere, altri-
menti da agli investitori un’im-
pressione di inaffidabilita.

Quindi abbiamo guardato al fu-

turo. Aver tagliato il vecchio

meccanismo di calcolo € gia un
segnalediattenzione: leaziende
saranno spinte all’efficienza in
vista delle nuove tariffe».
Tirando le somme, quanto ha
pesato sul testo finale la rivol-
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ta delle lobby?

«Non ¢ la paura della tempesta
sociale che ci ha portato al pun-
to diequilibrio finale. E’ il senso
di equita dell’insieme, il fatto di
non colpire una sola parte ma di
distribuire gli oneri. Non siamo
partiti da convinzioni ideologi-
che, siamo andati pragmatica-
mente a cercare il risultato con-
creto. Una manovra come que-
sta ha bisogno non solo di con-
senso, ma di un ampio consen-
So».

Cosa vi aspettate da questa

manovra?
«Ci aspettiamo che porti, nel
breve-medio periodo ad un ab-
bassamento dei prezzi: dei far-
maci, delle tarifte, professiona-
li, delle polizze Rec auto. Nel
medio-lungo, ciaspettiamo una
maggiore occupazione: pitl po-
sti dinotaio, di farmacista e pit
spazio ai loro dipendenti; pil
lavoro autonomo attraverso la
societa semplificata per i giova-
ni. E pensiamo di aver posto le
premesse per una maggior tute-
la dei consumatori pit vulnera-
bili. Serviraun periodo dirodag-
gio. Sara tanto piu breve quanto
piu ogni categoria percepird il
lato positivo della sfida di cui
oggi si lamentay.

concreto?

«Un anno e mezzoy.

Tra una settimana il pacchet-

to-semplificazioni.
«Poggera su tre pilastri: impre-
se, famiglie e singoli cittadini.
Servira a semplificarci la vita
nei rapporti_con la Pubblica
amministrazioney».
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INTERVISTA/ 1

Severino: «Niente muri
non € unarivoluzione»

1 «Niente muri». Il
ministro della Giustizia Paola
Severinoritiene che le misure
sulle professioni non siano
«unarivoluzione» e gela gli
avvocatisumodifiche in
Parlamento. Stasio » pagina &4

DECRETO LIBERALIZZAZIONI

Il ministro della giustizia
«Niente muri, non € una rivoluzione»

Severino: sulle tariffe anticipata I'attuazione della delega - Ora confronto sulle societa di professionisti
L’obiettivo delle misure approvate
Vogliamo contemperare concorrenza e qualita
nelle professioni. La fiducia si conquista con la trasparenza

TAGLIO DEI TRIBUNALI PRESCRIZIONE

La riforma non sara «Non ci sono tabu

un «topolino», entro ma preferisco battermi
marzo-aprile il decreto per Uefficienza del

coni criteri della revisione  processo: é la priorita»

di Donatella Stasio

li avvocati, da giorni sul
Gpiede diguerra, conferma-
noscioperiarafficacontro

lemisure appenavarate dalgover-
no, in particolare sull’abolizione
delle tariffe. E dal Parlamento si
aspettano modifiche. Ma il mini-
stro della Giustizia Paola Severi-
no confida nella «ragionevolez-
za» dei suoi ex colleghi e, come il
presidente del Consiglio, gela le
aspettative di cambiamento. «Mi
auguro proprio che non si alzino
muri contro il decretoy, dice in
questa intervista, confermando la
linea-Monti.

Civolevanoungoverno tecni-
coeunministroavvocato perte-
ner testa agliavvocati?

Nonvorrei prenderminé meri-
ti né demeriti eccessivi sulle pro-
fessioni perché 'abolizione delle
tariffe non & un’assoluta novita
ma ha una lunga storia alle spalle,
essendo statapreceduta dallaleg-
ge Bersani e, I'estate scorsa, dalla
legge di stabilita che poneva una
serie di principi.

L’Ttalia ¢ il Paese dei principi
inattuati...

In questo caso i principi com-
portavano il potere/dovere di re-
golamentare I'abolizione delle ta-
riffe elamateriaprofessionale en-
tro agosto 2012 conundecretomi-
nisteriale. Noi abbiamo semplice-
mente portato inun decreto legge
cid che comunque sarebbe stato
attuato entro agosto, anticipando
di qualche mese la normativa.
Semmai, il decreto ha sancito in
modo pitt chiaro 'ambito di esclu-
sione delle tariffe. Peraltro, quan-
do lunedi scorso ho incontrato i
rappresentanti delle professioni,
il 999% dei presenti dava gia per
scontata la scomparsa delle tarif-
fe. Il che mi ha molto confortata
nell'idea che non si sarebbe fatto
nulla di sconvolgente, ma che il
principio dell'abolizione fosse gia
stato ampiamente elaborato dalle
professioni.

Nonsidirebbeun’elaborazio-
nedellutto, vistelereazionialde-
creto egli scioperi proclamati...

Confido nella ragionevolezza.
Forse si dovrebbe spiegare me-
glio che queste misure non mira-
no ad abbattere I'avvocatura ma
solo a darle una migliore regola-
mentazione. Non sono rivoluzio-
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narie,come qualcunoleharappre-
sentate, matappediavvicinamen-
to a un obiettivo che contemperi
concorrenzae miglioramento del-
laqualita nelle professioni.

Alcune ricostruzioni giorna-
listiche del lungo consiglio dei
ministri riferiscono di momen-
ti di tensione proprio sul tema
delle tariffe e di resistenze pro-
priodaparte sua,afrontediuna
forte determinazione del presi-
dente Monti e dialtri ministri. E
andata cosi?

No. Questoeungovernoforma-
to da tecnici e tutti danno il loro
contributo, il che rende le riunio-
ni forse piti lunghe, ma anche piti
proficue. Nella discussione di ve-
nerdinon é&maistatamessaindub-
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bio I'abolizione delle tariffe per-
ché tutti siamo convinti che c’era
unprincipiomoltosolidodaattua-
re. La discussione si & incentrata
sulle conseguenze dell’abolizio-
ne delle tariffe, in particolare
quando il giudice deve liquidare
lespeselegali.

Gli avvocati sostengono, fra
I’altro, che I’abolizione delle ta-
riffe possa far scadere la qualita
dellaprestazione professionale.
C’e questorischio?

Larispostaénoelodicoanche
alla luce della mia esperienza di
avvocato. Non vedo proprio in-
terferenze tratariffe e qualita, an-
zi,unamaggiore concorrenzado-
vrebbealzareillivellodellaquali-
ta. Se sono un monopolista o un
oligopolista, e quindi so di avere
pochiconcorrenti, sard menosti-
molato a elevare la qualita delle
mie prestazioni; se so, invece, di
avere molti concorrenti, so an-
che chel'unicomodo peremerge-
re, per farmiapprezzare e per far-
mi valere anche sotto il profilo
del compenso, & migliorarelaqua-
litadella mia prestazione. Insom-
ma,inunsistemadiliberaconcor-
renza sei pagato in relazione a
quello chevali.

L’obbligo del preventivo &
una garanzia per il cliente, an-
che se, soprattutto nel penale,
non tutto & sempre prevedibile
inanticipo.

1l cliente deve sapere quali so-
nole possibili varianti. Ilrapporto
con il professionista & caratteriz-
zato dalla fiducia e la fiducia si
conquista in primo luogo con la
trasparenza. Trattare il proprio
compenso con il cliente in modo
chiaro, fornirgli tutte le informa-
zioni utili sulla difficolta di un in-
carico o sullimportanza di
un’operaéunelementodichiarez-
zafondamentale.

Gli avvocati possono conta-
re suunampio fronte parlamen-
tare, trasversale ai partiti, e fan-
no affidamento su modifiche al
decreto, in sede di conversio-
ne. Sembra pero che stavolta il
presidente Monti abbia detto
che non si cambia nulla. Lei &
d’accordo?

Auspico che in Parlamento
non ci siano muri contro queste
misure. Come ho detto prima,
confido nella ragionevolezza e
nelfatto chenonsono misure rivo-
luzionarie. Credo che altri siano i
temi critici da affrontare, per
esempio quello delle societa di
professionisti, su cui presto con-
vocherdun tavolodi confronto.

Venerdiéanchenatoil Tribu-
nale delle imprese, specializza-
to nel diritto del’economia. Lei
hasottolineato'importanzadel-
laspecializzazione perilrecupe-
ro di efficienza della giustizia e,
quindi, per la competitivita del
sistema Paese. E la stessa logica
che anima la riforma della geo-
grafia giudiziaria, strategicaper
contribuire alla crescita econo-
mica. Anchesul taglio dei "tribu-
nalini" ¢’¢ una delega da attuare
entroil2012, maanchequigliav-
vocati sono sul piede di guerra.
Ilgovernosaraaltrettanto deter-
minato o partorira un topolino?

Anzitutto confermo che entro
marzo/aprile sard presentato lo
schema di decreto di attuazione
della delega. Quanto al topolino,
larispostaéno.Iltavolodiconsul-
tazione, gia avviato, sta indivi-
duando i criteri pilt oggettivi per
stabilire se e quali tribunali taglia-
re. Non criteri personalistici, ma
basatisu parametricerti, dicuiter-
remo aggiornato il Parlamento in
sededi commissione.

Lasuarelazione sull’anno giu-
diziario esulle riformedelgover-
nosullagiustiziaé stataapprova-
taconunamozione parlamenta-
re quasi unanime, ma due giorni
dopol'unanimitasié sfaldata sul
decreto-carceri, che il governo
consideraprioritario per affron-
tare ’emergenza sovraffolla-
mento. Questola preoccupa?

Una cosa ¢ condividere dei
principi, altra cosa & affrontare
specifichesoluzionitecniche, con
cuibisogna confrontarsi.

Dietro la questione tecnica
c’éunaquestionepolitica, inpar-
ticolare nel Pdl, dove una parte
¢ favorevole all'idea che in caso
diarrestoinflagranzagliarresta-
ti possano andare ai "domicilia-
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ri" (invece chein carcere), men-
tre un’altra parte - come la Lega
- esclude gli arresti domiciliari,
assimilandoliperaltroallaliber-
ta, mentre libertinonsono.

Mi fa piacere che rilevi questa
differenza.Credochenel casospe-
cificovisiaunmix diproblemitec-
nici e politici ancora darisolvere.
Personalmente credo ragionevo-
le prevedere, in base alla valuta-
zione chenefail giudice, tre possi-
bili esiti: il carcere, se I'arrestato &
pericoloso; i domiciliari, se & me-
no pericoloso; la liberazione tota-
lesel’arrestononvieneconvalida-
to.Sepoiquestosifain48oreinve-
cechein 96, si ottiene sicuramen-
teunbuon risultato.

Un’ultima domanda. Anche
I'inefficienza della giustizia pe-
nale incide sulla credibilita
dell’Italia, all’estero e suimerca-
ti. La prescrizione brucia ogni
anno dai 150mila ai 170mila pro-
cessie costa allo Stato dai 75 agli
80 milioni di euro. Europa e Oc-
se ci chiedono di allungarne i

tempi per una piu efficace lotta
alla corruzione; la Cassazione
chiede unariforma per arginare
I'«abuso del processo». Insom-
ma, il tema ¢ strategico, mapoli-
ticamente sensibile. Finora lei
nonne hamaiparlato. Perché?
Non lo considero un tabti, ma
credo che prima si debba percor-
rerelaviaprincipale, cioérendere
pitt celere il processo per rendere
giustiziaatutti, soprattutto agli in-
nocenti. Il numero dei detenuti in
attesa di giudizio € spaventoso e
io credo che essere dichiarati col-
pevoli o innocenti in tempi ragio-
nevoli sia un diritto fondamenta-
le. Preferisco battermi prima per
lefficienza del processo, indi-
vuandole causedellalentezza, an-
che quelle apparentemente bana-
licomeitempi ditrasmissionede-
gli atti da un ufficio all’altro o la
lentezza delle notifiche. Credo
poi che I'informatizzazione possa
essere di grande aiuto per accele-
rare. Solo in un secondo momen-
to possiamo ricorrere a rimedi
succedanei, comelaprescrizione.
Eunproblemadipriorta.
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| IL PROVVEDIMENTO

Stop alle tariffe

= Peri professionisti niente pit
tariffe {(né minime né
massime), sara il mercato
"liberalizzato" a fare i prezzi.
Prezziche, in ognicaso,
dovranno essere pattuiti per
iscrittoal momentodel
conferimentodell’incarico. Il
preventivo deve essere
trasparente, ossiadeve
contenere tutti gli oneri
ipotizzabilifinoalla
conclusione dell’incarico. Il
professionista dovra
comunicare alcliente tuttiidati
relativialla polizza assicurativa

Tirocinio

» I giovani potrannoiniziareil
tirocinioanche in universita: i
primisei mesi potranno infatti
essere svoltidurante il corso di
laurea(tranne che perle
professionisanitarie, perle
qualirestanoinvigore le
vecchie regole). In ognicaso, il
tirocinio non potra durare pit
didiciotto mesi. Sul fronte dei
tirociniildecreto ha, poi,
abolito 'equo compenso peri
giovanitirocinanti.

I tribunali delle imprese

= [IDlintroduce untribunale ad
hoc per le imprese. Le sezioni
specializzate in materia di
proprietaindustrialee
intellettuale (13 in tutto)
diventano «specializzatein
materia diimpresa» per
permettere diaccelerarela
risoluzione delle controversie.
Alle competenze gia proprie di
queste sezioni si aggiungono
ora le causetrasocidiunaSpa
oinaccomandita per azioni,
compresi quellila cui stessa
qualita disocio & oggettodella
controversia. Rientrano tra le
competenze anchele
impugnazionidelle deliberee
delle decisioni degli organi
sociali, le causetrasocie
societa e quelli sui patti di
sindacato. I tribunali dovranno
anche occuparsidelle liti
controicomponenti degli
organiamministrativiodi
controllo, illiquidatore, il
direttore generale oppureil
dirigente prepostoalla
redazione dei documenti

contabili societari
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Il premiey

Montr; “Orai1l Pilpuo crescere del 10%

-

libertamo gli1taliani dalle tasse occulte™

“Colpitiipoteriforti”. Napolitano. misure corpose eincisive

dapag. 6

CARMELO LOPAPA

ROMA — Eccola la fase due, ¢ la
«manutenzionestraordinariache
occorrevaall'Ttaliada qualche de-
cennio». Cisonovoluteottooredi
Consiglio dei ministri per il pac-
chetto «corposo e incisivo» che
prende forma in un unico decre-
to.Scontentatanti, maeragiatut-
to previsto, non sisorprende Ma-
rio Monti. Il presidente del Consi-
gliononsiscompone,incassal’al-
lusione berlusconiana alla «<man-
canza di frutti» e rilancia: e solo il
primo tempo della partita. La set-
timana prossima, nuova inforna-

cialediuneuro.Nonso quantiBill
Gates ci siano in Italia, credo che
ce ne siano molti, non vogliamo

ostacolarli».

POTERI FORTI E LE TASSE OGCULTE

«Concorrenza e liberalizzazio-
ni non significa introdurre un po’
pit di giungla per favorire I'eco-
nomia ma eliminare barriere».
Quellaapprovatadal cdm, «<non e
solounagrande azione economi-
ca ma anche una grande azione
sociale». Con le liberalizzazioni
«stiamo cercando di liberare gli

che continui» ammicca quasi un
sorriso il premier. Che confessa di
nontemerericadute nei consensi
del governo dopo la stangata sul-
le categorie: «Mi dicono che un
calo di consensi non c'e. Perso-
nalmente preferisco avere un ca-
lo diconsensifacendoanchecose
difficili da assorbire ma utili piut-
tosto che lavorare per avere alti
consensi, chetral’altronon ciser-
vono visto che non dobbiamo
presentarci alle elezioni». Arri-
vera al 20132, gli chiedono alla 7:

«Non me ne curo, mi interessa di
pit come lasceremo il Paese

italiani dalle tasse occulte» e cioe ;
ta sulle semplificazioni. IlProfes-  da quei «prezzi e tariffe ck);e ven- quando andremo via».
sorevaperlasuastrada, forte del- gono imposte da chi ha posizioni | PARTITI E GLI AVVERTIMENTI

lospreadscesoancora(a432)ecol
sostegno del capo dello Stato. Edi
una prospettiva un po’ piti rosea:
«Cisono delle stime dell'Ocse e di
Bankitaliache dicono che sel'Tta-
liaarrivaad ungrado diflessibilita
come c’enegli altri paesinel cam-
po dei servizi ci sara un aumento
della produttivita del 10 per cento
neiprossimiannie, grossomodo,
del 10 percentoanchedelprodot-
tointerno lordo».

ILCOLLE E 1 GIOVANI

Quello sulle liberalizzazioni, dice
il presidente Napolitano «& un
provvedimento corposo e incisi-
vo einciderasulleliberalizzazioni
e sulle infrastrutture». Un «gran-
dissimo appoggio e incoraggia-
mento», lo definira subito dopo
Monti nell'ora di conferenza
stampa che segue il cdm. «Il se-
condo giudizio che mi fa piacere
di leggere questa sera viene da
Carmelo Lentino, consigliere del
forum nazionale dei giovani, il
qualehadettocheildecretoéuna
boccata d'aria per i giovani». Un
esempio: «Abbiamo favorito la
costituzione di una forma nuova
di societa, la societa semplificata
aresponsabilitalimitata perigio-
vani sotto 135, con un capitale so-

di privilegio». E poi, «<aumente-
ranno notai, farmacie, siapriran-
no nuove porte per i giovani».
Nessuno, sostiene, potra dire che
ce la siamo presa con i piccoli e
coni poteri deboli e che abbiamo
lasciatotranquilliigrandieipote-
riforti».

LA PIAZZA E1FORCONI

Poco lontano da Palazzo Chigi
la piazzaribolle. I clacson dei tas-
sistiimpazzano. Sono saranno gli
unici. «Cisaranno momentidiin-
comprensione e tensione» am-
metteilProfessoreparlandoinse-
rata a “Otto e mezzo”. «Ma confi-
do in una grande prova di matu-
rita degli italiani, gia manifestata
in occasione della riforma del si-
stema pensionistico a dicembre.
Se I'Ttalia vuole andare avanti ha
bisogno di una manutenzione
straordinaria». Non teme che la
paralisiin Sicilia possa espander-
si, la definisce «grave e preoccu-
pante». Incontrera il governatore
Lombardo la prossima settima-
na.

LO SPREAD GIU, | CONSENSI SU
«Noto in questi giorni un declino
piacevole dello spread e confido

GOVERNO E P.A.

Eancoraunavoltaai partiti che
Monti chiede un forte sostegno.
Quel sostegno che il Pdl e Berlu-
sconisembrano volerridiscutere.
Allarmato il premier? «Berlusco-
ni, col quale parlo abbastanza
spesso, mi da sempre segnali in-
coraggianti»rivelaall Gruberintv.
«Ho il suo appoggio come quello
dei partiti che ci sostengono in
parlamento». Ai partiti perd un
appunto: «Sarei lieto se trovasse-
ro il modo di dialogare di piui tra
loro. Auspico, e pit1 di me il capo
dello stato, cheil dialogo trai par-
titi sulle riforme parlamentari ci
sia». A cominciare da quella elet-
torale.

1 REDDITI E LA MASSONERIA

Monti conferma che a giorni
saranno resi pubblici i redditi dei
ministri come previsto dalla leg-
ge. I conflitti di interesse «sono
stati risolti». E se su google tra le
prime voci a lui associate e la
«massoneria» gli fa notare la Gru-
ber, il premier confessa di «<non
sapere bene cosa sia la massone-
ria. So certamente di non essere
massone. E non mi accorgo se
qualcunolo é».
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Leliberalizzazioni
non sono una giungla
maservonoa
eliminare le barriere
perigiovani

Non so quanti Bill
Gatescisianotrai
giovani italiani, mase
cenesono hon
vogliamo scoraggiarli

Nonsocosasiala
massoneria, masodi
non essere massone
Enonmiaccorgose
uno € massone
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Liberalizzazioni, pronti emendamenti in Parlamento. Scaroni: su Snam, buone le mosse del govemo. Inarrivoun’ondata di scioperi

“Crescitae lavoro, ecco1l piano”

Intervistaa Passera. Montiaipartiti; “ Non stravolgeteil decreto ™

MASSIMO GIANNINI

ROMA — «Gil1 le mani dalle privatizzazioni». Monito
delpresidente del Consiglio, Monti. <Al Paeseserve una
scossan, sottolineail ministro dello Sviluppo Economi-
co, Corrado Passera in un'intervista a Repubblica.

SERVIZI DA PAGINA 2 APAGINA9

L’intervista
“Lanostraproposta¢ questa
NON puo essere annacquata
ora1lpiano crescitae lavoro”

Passera: attenti, [ Ttalia restain “zonamortale”

Il confronto L’occupazione Irimborsi Le ferrovie Le infrastrutture
Indue mesi Vafacilitato Nonabbiamo Nonrinunciamoa C’¢unosbloccodi
abbiamo fatto  I’ingresso sul archiviatol’ipotesi ~ intervenireenon  altri 5 miliardi di
cid chenon mercatodel lavoro  dipagareleimprese escludiamoin lavori che portano il
erastatofatto  deigiovani. La coniBot,mane futurodi separare  totalea20 e ci sono
induedecenni Fornerotroverale valutiamo anche laretedaiservizi {6 miliardidi
Il cammino formule, nessuna altre eabbiamo Valuteremoconla incentivi AceeIrap
peruna ipotesi sia esclusa stanziato Smiliardi nuovaAuthority  perleimprese
crescita
strutturale
stato tracciato

MINISTRO

Passera (foto)

eministro

dello Sviluppo

MASSIMO GIANNINI Paese capira. Per questo contiamo an-

chein questo caso sul senso direspon-

ANOSTRA proposta & que-
( ( Lsta, enon pud essere né an-
nacquata, né snaturata. Ci
sono proteste, masono convinto cheil

sabilita del Parlamento: ¢’€in giocoun
benecomunesuperiore, chesichiama
crescita sostenibile. Perseguiamolo,

GOVERNO E P.A.

45



Diffusione: 443.380

Quotidiano Roma

Lettori: 3.276.000

la Repubblica

Direttore; Ezio Mauro

22-GEN-2012
dapag. 6

tutti insieme, andando oltre gli inte-
ressi particolari». Nel suo ufficio al mi-
nisterodello Sviluppo, Corrado Passe-
ra scorre le prime pagine dei giornali,
titolatesullasua “lenzuolata” dilibera-
lizzazioni. «Non lo nego: sono molto
soddisfatto,ungranlavorodisquadra.
Venerdi e stataunabellagiornata, per
ilgovernoeperl'Ttalia». Eannunciale
prossime tappe del piano sucrescitae
lavoro.

Un Consiglio dei ministri di otto
ore non si ricordava da tempo.
Avete litigato di brutto, o
avete dovuto arginare le
pressioni dei partiti?

«Abbiamo semplice-
mente lavorato a fondo,
con la voglia di ciascun
ministro di contribuire
anche alle proposte non
disuadirettapertinenza.

Dopo il decreto Salva-

Italia, che doveva ferma-

re la caduta verso il bara-

tro e convincere i mercati
el’Europasullanostrade-
terminazione a persegui-

re il rigore finanziario, abbia-

mo avviato un grande piano

per la crescita. Bisogna fare

in modo che I'Ttalia si apra,

come mercato e come so-

cieta, in settori fino ad oggi

rimasti chiusi: dall’energia

ai servizi pubblicilocali, dal
commercio alle professio-

ni. Bisogna dimostrare che-

questo Paese vuole sbloccare

le sue tante paralisi e vuole im-
boccare il cammino delle rifor-

me. Abbiamo messo in campo

un disegno organico e struttura-

le, chevalorizzamoltoleliberaliz-
zazioni, ma poi siestendera a tut-
teleleve dello sviluppo: la riforma
del mercato del lavoro e le sempli-
ficazioni, le infrastrutture con lo
sblocco di altri 5 miliardi di lavori
che portanoil totale a 20 in meno di
duemesi,i6 miliardi diincentiviAce
elrap perleimprese che investonoe
assumono,i20miliardiperilfondodi’
garanzia dei crediti alle pmi. Insom-
ma, nonmisureestemporanee, maun
insieme di provvedimenti collegati-
chenon sivedevano da tempo».

Ma su molti punti serviva pii1 co-
raggio. Le ferrovie: perché avete ri-
nunciato aintervenire sulla rete?

«Non e vero che abbiamo rinuncia-
to. Gia nel decreto Salva-Italia, con la
creazione dell' Autority per i trasporti,
abbiamocreatole garanzie perregola-
re meglio i rapporti tra chi gestisce la
rete e chi offre i servizi. Ma non esclu-
diamoaftatto,infuturo, diseparareul-
teriormente queste due realta. Ap-
profondiremo con I'Autority, studie-
remo anche i modelli adottati all’este-
ro. Nessuna scelta e preclusa».

Potevate fare di pii1 su assicurazio-
niebanche.

«Considero un bel passo avanti la
nuova disciplina sui contratti dellaRc
auto e sulle agenzie, con l'obbligo di
dare raffronti tra offerte di compagnie

concorrenti. E cosipurenel casodipo-
lizze vita per i mutui casa. Quanto alle
banche, abbiamo rafforzato i conti
correnti di base. Certo, si puo sempre
fare di pil1, ma la concorrenza nel cre-
ditoegiadiventatafortissima. LaPosta
ha dato un grande contributo».

Avetecedutosullefarmacie, rinun-
ciando a liberalizzare i farmaci di fa-
sciaC.

«Avevamo gia provato avarare que-
sta norma, nel primo giro del decreto
Salva-Italia. Il Parlamento harifiutato,

e per questo non I'abbiamo ripropo-
sta. Ma abbiamo rilanciato con una
norma di portata anche maggiore: 5
mila farmacie in pit1 su 18.000 vuol di-
re mettere una pressione piii forte sui
prezzi ai cittadini, anche per i farmaci
difascia A. Nonsolo: il concorso unico
apreilmercato ancheachinonefiglio
di farmacisti. Mi pare un enorme pas-
so avanti».

Diciamoallorachevisietearresi al-
la frangia pitt dura, quella dei tassisti.

«Sui taxi eravamo partiti con idee
piu larghe. Ma anche qui il compro-
messo finale & positivo. Non trovo
obiettive le critiche dei “benaltristi”:
non era affatto scontato che riuscissi-
moad aprire tantearee direndita. Tut-
ti gli italiani ne dovranno avere un be-
neficio tangibile».

Aproposito dicompromessi. La so-
spensione del beauty contest sulle
frequenze tv non & una soluzione mi-
nimale?Avreste potutodecideresubi-
to la revoca delle concessioni, nono-
stante gli attacchi di Mediaset.

«Le critiche di Mediasetleho messe
nel conto, mamipaionotutto somma-
tomisurate. Sonoconvintochelasolu-
zione cheabbiamo scelto siala miglio-
Te, € NON un escamotage per prendere

tempo. Dobbiamo tener conto delle
leggi, delle delibere dell’Agcom,
delle direttive europee. La so-
spensione ciconsente di de-

cidere allaluce di questi ele-

menti, e senza incappare nelle infra-
zioni Ue. Abbiamo comunque evitato
cheunbenepubblicovenisseregalato,
inunmomentoin cuichiediamoenor-
mi sacrifici ai cittadini, ad un settore
che di frequenze ne ha gia moltissi-
me».

La lenzuolata I'avete approvata.
Maoracomincialafase piudifficile:1a
Vandea delle corporazioni, la rivolta
dei “100 forconi” che squassa I'Italia.
Ne terrete conto?

«Speriamo cheilfattodiaver chiesto
qualcosa a tutti i settori, grandi e pic-
coli, pubblici e privati, convinca cia-
scuno ad accettare un pezzo di sacrifi-
cio, innome diun bene comune supe-
riore, cioe la crescita. Le proteste ci so-
no,leresistenze continueranno. Maal
dila di qualche eccesso, abbiamo an-
che trovato collaborazione in molte
categorie. Micreda, conil decreto Cre-
sci-Italia abbiamo fatto la cosa giusta.
Siamo convinti che una parte rilevan-
tedel Paese & connoi: cisaranno purei
“100 forconi”, in giro per la penisola,
ma ci sono alcuni milioni di cittadini
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checidicono “bene,nonvifermate”.Si
rendonocontochecosi,inltalia, nonsi
puo pitandare avanti. Serve una scos-
sa, enoistiamo cercando di darla».

Oltre alla protesta sociale, c’e il
malpancismo politico. Lalenzuolata,
gia criticata prima del varo, va in Par-
lamento: non teme che i partiti la ri-
ducanoinstracci?

«F vero, nei giorni scorsi c¢’era chi ci
diceva “perché colpisciquesta catego-
ria, che fa parte della nostra base elet-
torale, enon altre?”. Ma ora chesivede
I'ampiezza e I'equita del nostro inter-
ventoriformatore, credo che tutti pos-
sano convincersi a sostenerlo. Se mai
auspico che dalle Camere ci vengano
idee e stimoli ad allargare ulterior-
mente |'operazione di apertura alla
concorrenzay.

Questo vuole dire che il decreto &
immodificabile? Prendere o lasciare?

«Valutera il presidente Monti nelle
sediopportune. Il Parlamento e sovra-
no, ma questa & la nostra proposta:
pensiamonondebbaesserené annac-
quata, né snaturatar.

Berlusconi freme. Dice “la cura
Monti non funziona, presto cirichia-
meranno”. Non & un problema, per
voi, questa maggioranzariluttante?

«Nonsonodentrolevicendedel Pdl.
In generale, mi pare che i partiti finora
nonciabbianofattomancarel’appog-
gio necessario. E ovvio che ci sia qual-
che disagio di fronte a un governo
“strano”, come lo ha definito Monti, e
aunasoluzioneistituzionaleanomala.
L'importanteecheil disagiononsitra-
ducain sfiducia».

Quindi secondo lei dopo lalenzuo-
lataleelezioni anticipatesiallontana-
no?

«Questo non so dirlo. Spero che le
forze politiche dimostrino lo stesso
senso di responsabilita manifestato fi-
nora. Attenzione: in poco tempo ab-
biamo fatto grandi passiavanti, mal’l-
talia resta sempre in “zona mortale”:
dobbiamo fare ancora molto per con-
vincereimercati el’Europa.Iprimise-
gnali cominciamo a vederli sullo
spread, malgrado uningiustificato de-
classamento delrating. Ma guaiapen-
sare cheillavorosiafinito, e cheil peri-
colo sia scampato. Sarebbe un tragico
errore».

Finora su crescita e occupazione
non avete fatto granché. Non state
sottovalutando il disagio sociale che
cresce, soprattutto trai giovani?

«Intanto, inappenaduemesiabbia-
mo fatto quanto non eramai stato fat-
to in quasi due decenni. Quanto al di-
sagio sociale, io lo sento e lo vedo, ma
credo sia stato sottovalutato da molti
negli ultimi anni. Tra disoccupati,
inattivi, sottoccupati, stiamoparlando
dialmeno6/7 milionidipersone: dob-
biamo loro risposte urgenti, e queste
risposte arrivano solo con un grande
progettodisistema perfarcrescerel’e-

conomia. Non si crea occupazione
senza crescita e damesiilnostro Paese
conmezzaEuropaeinveceinpienare-
cessione».

Eallora mi dica: qual eil piano?
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Ilcammino perricostruire crescita
strutturale, a questo punto, I'abbiamo
tracciato. Le liberalizzazioni sono un
pezzo importante, ma puntiamo a far
crescerelacompetitivita delle aziende
e la competitivita del Sistema-Paese.
Per la competitivita delle aziende, ab-
biamo gia dato un forte contributoalla
crescita dimensionale con I'Trap e 'A-
ce, faremo proposte con il ministero
dell'Universitaperlaformazioneeilri-
disegno degli incentivi per I'innova-
zioneelaricerca, rafforzeremolastru-
mentazione per l'internazionalizza-
zione coinvolgendo conlanuovalcele
ambasciate ele camere di commercio,
porteremo avanti le politiche di ridu-
zione del costo dell’energia, e poilan-
ceremo la prossima settimana un de-
creto molto corposo sulla semplifica-
zione, con decine di interventi per
snellire gli adempimenti e i costi della
burocrazia, e appena possibile, predi-
sporremo un piano per smaltire i pa-
gamentisospesidellaPubblica Ammi-
nistrazione».

Leimprese aspettano 60-80 miliar-
di di rimborsi. Perché avete archivia-
to la norma che prevedeva di resti-
tuirliin Bot e Btp?

«Non abbiamo archiviato nulla. In-
tanto nel decreto abbiamo stanziato i

primi 5 miliardi per avviare lo smalti-
mento. Ilpagamentoin titoli di Stato &
una delle ipotesi, ma ce ne sono altre
che stiamo valutando. Dobbiamo re-
cepire la direttiva Ue che impone pa-
gamenti entro 30/60 giorni, sia per
pubblici che per privati, e dobbiamo
abbattereil pregressoinfretta, peraiu-
tare le imprese senza venire meno ai
nostri impegni sul rientro del debito
pubblico. Garantito, lo faremo».

Domani si apre il tavolo sulla rifor-
ma del mercato del lavoro. Lei che ne
pensa?

«Dobbiamo individuare meccani-
smi che facilitino I'ingresso dei giova-

ni sul mercato del lavoro, e che elimi-
ninola piaga del precariato. Sono con-
vintochealtavolo della trattativa ilmi-
nistro Fornero trovera la formula pi1
adatta. Nessuna ipotesi deve essere
esclusainviapregiudiziale. Questova-
le sia per i modelli contrattuali sia per
laflessibilitd, in entrata, in uscitaenel-
I'uso degli impianti».

Mistadicendochesecondoleiside-
ve discutere anche diarticolo 182

«Di articolo 18 in questi giorni si &
parlato fin troppo. Io dico solo che
dobbiamo far crescere, allo stesso
tempo, la produttivita deifattori, il tas-
so di occupazione e i redditi delle fa-

miglie. Lo spazio per farlo c’e, si tratta
solodivolerloriempire, conil coraggio
diinnovare ediimparare dalle miglio-
ri esperienze internazionali».

Mail metodo della concertazione &
finito, con il governo dei tecnici?

«Concertazione & un termine che
ognunodeclinaamodo suo.Iososten-
go che in momenti di crisi bisogna la-
vorare tutti insieme, governo e parti
sociali, imprese e sindacato. E per
esperienza personale aggiungo che
farlo con un sindacato forte, e soprat-

tutto unito, & un grande vantaggio e
produce grandi risultati».

Lei cosa fara, nel 20132 In molti la
indicano come il vero “candidato”
forte della prossima sfida elettorale,
non sisabene in quale meta del cam-
po. Etentato?

«Non voglio essere reticente, ma
nonso proprio cosa dirle. To sto facen-
doilministrodello Sviluppo.Hoaccet-
tato con entusiasmo di partecipare a
un progettofortementevolutodalpre-
sidente Napolitano e dal presidente
Monti. Sperosolochefunzioni. Tuttoil
resto sivedra. Non e la primavolta che
lavoro per lo Stato: lo faccio con gran-
de orgoglio».

m. giannini@repubblica. it

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Crescita e deficit in Europa

Dati in %, anno 2012
N

GOVERNO E P.A.

Pil Deficit/Pil

Irlanda +1,0 3.9
Francia +0,3 45
Portogallo  -3,2 45
Spagna +0,3 4,4
Italia 05 16
Germania 40,6 1,1
Grecia -3,0 Fd
Fonte: Ocse
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EUGENIO SCALFARI

diventato legge, suscitdo molte cri-

tiche, soprattutto a causa della
riformadelle pensionichecreavasof-
ferenza ma aboliva anche disegua-
glianze notevoli tra quanti godevano
ancora del privilegio del sistema re-
tributivo e quanti (i pi1 giovani) era-
no gia passati al sistema contributi-
vo.

Ma l'opposizione alla grandinata
ditasse, necessaria per evitare lo sfa-
scio dei conti pubblici, non ¢ parago-
nabile all’ondata di recriminazioni,
contestazioni, scioperi, blocchi stra-
dali, riserve da parte delle forze poli-
tiche (del Pdl soprattutto), manife-
stazioni di “indignati”. Scioperano i
tassisti, i camionisti, i pescatori sici-
liani, i farmacisti, i benzinai, gli avvo-
cati;inSicilialaprotestahaparalizza-
tol'isolainteraed hainalberato addi-
rittura la bandiera separatista della
Trinacria. Solo adesso si intravede
qualche segnale diresipiscenza.

Era prevedibile, il nostro e il Paese
corporativopereccellenza, tuttiiten-
tativi di introdurre qualche modesta
liberalizzazione sono puntualmente
falliticontrolamuragliadelle lobbies.
Ma questa volta e diverso, nona caso
Monti & stato per anni commissario
alla concorrenzanella Commissione
di Bruxelles, dove ha ingaggiato me-
morabili battaglie contro il potere
monopolistico di alcune potenti
multinazionali.

1l decreto varato I'altro ieri ha uno
spessore politico che vamolto al dila
dei singoli provvedimenti, configura
una politicaeconomica che hacome
obiettivo la crescita dell’economia,
della produttivita, dell’iniziativa in-
dividuale e lo smantellamento delle
clientelelobbistiche. Unprogramma
dilungalenadi cuiil decretorappre-
sentasoloil primo passo al quale altri
seguiranno come lo stesso Monti ha
preannunciato.

IBENEFICIARI saranno i consumatori, le

IL DECRETO “salva Italia”, ormai

famiglie, i giovani e la crescita nel suo

complessoperchéglieffettidellaconcor-
renza premiano il merito e accrescono la
competitivita del sistema. Ma le resistenze
saranno fortissime.

La modernizzazione di un paese appe-
santito damali antichi e dall'incombenza di
poteri forti— concentrati o diffusi che siano
— eimpresa necessariama difficilissima.

Seipartitifossero forti e moderni sarebbe
spettato a loro realizzare un obiettivo cosi
ambizioso. Invece € toccato a un governo
strano, comelo ha battezzatolostessoMon-

INOSTRIBENEFICI
IMPRIGIONATI
NELLARETE
DELLELOBBY

ti, che ha il vantaggio di non doversi cimen-
tare con le elezioni politiche e 'handicap
d’essere appoggiato da una maggioranza
parlamentare altrettanto strana, tenuta in-
sieme dall’emergenza e dall'attiva presenza
del presidente dellaRepubblicachestaeser-
citando un ruolo essenziale pur restando ri-
gorosamente nell’ambito delle prerogative
chela Costituzione gliriconosce.

Se si dovesse definire con una parola la
naturadiquestogoverno, lapilishagliatasa-
rebbe quella finora piti usata di governo tec-
nico. Non significa nullal’etichetta di tecni-
co. Questo eun governoriformistaeinnova-
toreeproprioper questopitvicino al centro
e al centrosinistra, sebbenesiail centrosiail
centrosinistra siano riformisti e innovatori
solo parzialmente. Quanto al centrodestra,
avrebbe voluto esserlo a parole, manonlo
statoaffatto perchéil populismo ha soffoca-
toestravoltoil liberismo liberale che fu all’i-
nizio la sua bandiera.

La crisi dei partiti ha fatto il resto. Per av-
viare un percorso nuovo essi hanno poco
tempo adisposizione: undicimesi, perchéa
gennaio 2013 comincera la campagna elet-
torale ed anche il semestre bianco che limi-
tai poteri d’iniziativa del Quirinale.

Undici mesi, nel corso dei quali dovreb-
berodarprovad’unarinnovatacapacitad’a-
zione varando una nuova legge elettorale e
le riforme istituzionali che riguardano il
nuovo ruolo del Senato ela diminuzione del
numero dei parlamentari. Riusciranno ad
adempiere questi compiti?

* %ok

Giorgio Napolitano ha incontrato nei
giorni scorsiiloro rappresentanti nel tenta-
tivo di mobilitarli su questo programma
riformatore che & diloro strettacompetenza
ma, a quanto risulta, sia lariforma del Sena-
to sia lo snellimento del numero dei parla-
mentari trovano ostacoli pressoché insor-
montabili.

Maggiori spiragli si sono manifestati per
quanto riguarda la riforma della legge elet-
torale, anche se non sara facile comporre le
divergenze esistentitrail centro chepuntaal
sistema proporzionale e i due partiti mag-
giori che preferiscono mantenere il criterio
maggioritario.

Ilcompromesso si potrebbe trovare sulla
linea del sistema elettorale tedesco: una so-
glia del 5 per cento per evitare la frammen-
tazione dei partiti e un doppio sistema divo-
to affidato per una parte a collegi uninomi-
nali e per un’altra parte a liste con sistema
proporzionale. L'ideale sarebbe accrescere
la quota riservata ai collegi uninominali ri-
spettoalle liste votate col criterio proporzio-
nale. Forsesuquestoprogettosipotratrova-
re I'accordo e sarebbe un passo avanti, ma
del tutto insufficiente a riannodare il rap-
porto trai partiti e il consenso popolare.
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Questo rapporto & ormai del tutto inesi-
stente perché i partiti hanno perso da molti
anniillororuolo diindirizzo e divisione del
bene comune da usare come raccordo trail
popoloeleistituzioni. lnodo da sciogliere &
quello che presuppone pero il ritiro dei par-
titi dalle istituzioni. Fu il pili importante
obiettivo di Enrico Berlinguer quello di por-
re fine all'occupazione delle istituzioni da
parte dei partiti e il ritorno alla lettera della
Costituzione per quanto riguarda la forma-
zione dei governi e la scelta del presidente
delConsigliochelanostraCartariservaalca-
po dello Stato.

Ma recuperare il ruolo proprio dei partiti
non basta perché le istituzioni sono anche
occupate da un’oligarchia annidata nel
Consiglio di Stato. Esso accoppia una pre-
ziosafunzionegiurisdizionaleconl'improv-
vida prassi di fornire ai governi lo stuolo dei
capidigabinettoedeidirigentidegliufficile-
gali ministeriali, realizzando in talmodo un
gigantesco conflitto di interessi dove i con-
trollori appartengono allo stesso organismo
dei controllati col risultato di un gretto con-
servatorismo e di molteplici benefici clien-
telari. Neppurel'attuale governo e sfuggitoa
questa malformazione nella sfera dei sotto-
segretari e dei capi di gabinetto, mentre ha
evitato'occupazione da parte dei partiti.

Queste sono le vere innovazioni all'inse-
gna del buon governo. Quello di Monti, per
come & stato nominato dal capo dello Stato,
stadando dimostrazione diuna nuova qua-
lita che dovra essere preservata anche in fu-
turo e dalla quale deriva un rafforzamento
dell’'autonomia del Parlamento rispetto ad
un potere esecutivo di carattere istituziona-
le. Preservare ed anzi rafforzare la separa-
zione dei poteri: questo & 'obiettivo da per-
seguire ed ¢ daesso che derivaancheil recu-
pero di dignita dei partiti e il loro insostitui-
bile ruolo. L’antipolitica e il qualunquismo
dilagante si combattono soltanto cosi.

* %ok

Nelfrattempo e nonostante il brutale de-
classamento che l'agenzia di rating Stan-
dard & Poor’s ha effettuato all'intera Euro-
landia, i mercati sono orientati da qualche
giormoinpositivo: le Borsesonoinrialzo, i ti-
tolibancarianche, lospreadrispetto ai Bund
della Germania ¢ in calo e cosi pure i rendi-
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B “Crescita e lavoro, eccoil piano”
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menti, soprattutto quelli dei titoli pubblicia
breve e media durata.
Questiandamentifavorevolihanno coin-
ciso con i messaggi negativi delle agenzie di
rating, con le previsioni sull’aggravarsi del
ciclo e con il persistere della politica rigori-
stadelgoverno tedesco. Comesispiega que-

stacontraddizionetrale previsioni pessimi-
stiche di alcuni dati e il comportamento ot-
timistico dei mercati?

Vari elementi hanno contribuito al capo-
volgimento delle aspettative. Elenchiamo-
ne alcuni: il miglioramento della domanda
interna e la creazione di nuovi posti di lavo-
ro negli Stati Uniti, la fondata previsione
d'un accordo sul debito greco tra il governo
di Atene e le banche europee interessate, la
straordinaria “performance” del governo
Monti e soprattutto la politica monetaria
dellaBce.

Eranostate fattemolteriserve critichesu-
gli interventi di Draghi in materia di liqui-
dita. Si era ironizzato sul quel bazooka dei
prestiti triennali divolumeillimitato al tasso
dell’'1 per cento, che si era trasformato (cosi
sembrava) in un boomerang, visto che le
banche europee avevano prelevato 500 mi-
liardi dallo sportello della Bce e li avevano
quasi tutti ridepositati nella stessa Bce.

Bazooka potenziale, boomerang effetti-
vo, questo erail giudizio. Abbiamo piuvolte
affrontato questo tema spiegandone le ca-
ratteristiche el’ovvia gradualita della messa
in atto. Ora se ne cominciano a vedere i ri-
sultati:1aBee haaccresciutoi suoi interven-
ti sui mercati “secondari” dei titoli pubblici,
le banche hanno ricominciato a frequenta-
re le aste dei debiti sovrani, si sta rianiman-
do il flusso del mercato interbancario, si sta
anche rianimando il flusso dei prestiti alla
clientela sebbene la richiesta di tali prestiti
sia ancora piuttosto esile a causa della sta-
gnante domandainterna.

Le prime vere somme sullesito di questa
operazione le aviemo dalle prossime aste
europee di febbraio e marzo. Al secondo
sportello che la Bee aprira in febbraio per i
prestiti triennali, le prenotazioni delle ban-
che europee sono raddoppiate rispetto a
quelledelloscorsodicembre. Questoéilmo-

docon cuilaBce sta perseguendoilrisultato
di garantire indirettamente i debiti sovrani
europei e questa € anche la ragione per cui
Montinon insiste— per ora— sul ruolo del-
laBanca centrale e sulla creazione degli eu-
robond. La Germania sa che I'approdo do-
vraesser questomaperoraloesclude perché
la Merkel non vuole mettersi in rotta con la
suaopinione pubblica in vista delle elezioni
politiche. Monti sta al gioco. L'uno e I'altra
fanno affidamento sulbazooka di Draghi.

* ok k

C’tun’ultima questione della quale & be-
ne far memoria al nostro governo. Abbiamo
giadetto dello spessore politico dellelibera-
lizzazioni, mail loro effetto sull' economia si
avra dopo un certo tempo. Il rilancio della
domandainternaelacreazione dinuovipo-
sti di lavoro sono perd obiettivi che richie-
donointerventi immediati.

Unprimo effetto sié gia avuto per merito
dei ministri PasseraeBarca:lo smobilizzo di
5,5 miliardi per la realizzazione di opere
pubbliche, dallalineaCdellametropolitana
diRomaallaferrovia Napoli-Bari-Lecce-Ta-
ranto, a quella Salerno-Reggio Calabria, a

quella Potenza-Foggia. Oltre a questi lavori
sono stati stanziati 680 milioni contro le fra-
ne di fango e 550 per l'edilizia scolastica.

Ottime iniziative, ma insufficienti. Ci
vuole oraconlamassimaurgenzaunarobu-
staesenzionefiscale afavore dei redditi me-
dio-bassi, destinandoa coperturalesomme
che saranno ricavate dalla spending review
che dovrebbe esser prontaamarzo.

Nella settimana che inizia domani si
aprira il negoziato sul lavoro, il nuovo con-
tratto di apprendistato e la nuova scala di
ammortizzatori sociali. L'articolo 18 per ora
restera comee.

Berlusconil'altro ieri ha detto che questo
governo non ha dato alcun frutto e che forse
gli italiani stanno pensando di richiamare
lui in servizio. Era una battuta, lo si & capito
daltono scherzoso, mai giornali di famiglia,
e non soltanto loro, 'hanno presa sul serio.
Peccato, perché comebattutafarideremase
non lo fosse stimolerebbe serie riflessioni
sullo stato mentale del suo autore.
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L’analisi/l
Semplificare
senza sacrifici

STEFANO RODOTA

TSONO due puntinel de-
‘ / cretosulleliberalizzazio-
ni che meritano d’essere
sottolineati per il loro notevole
significato di principio. Il primo
riguarda 1’eliminazione della
norma che, vietando ai Comuni
dicostituire aziende specialiper
la gestione del servizio idrico,
contrastava visibilmente con il
risultatodelreferendumsull’ac-
qua come bene comune.
bbandonando questa via pericolosa e
illegittima,ilgovernononhacedutoad
alcuna pressione corporativa ma ha
fatto il suo dovere, rispettando la vo-
lontadi27 milioni dicittadini. Certo, la costruzio-
ne degli strumentiistituzionali necessari per da-
re concretezza alla categoria dei beni comuni in-
contreraaltriostacolinelmodoincuilostessode-
cretodisciplinanelloroinsiemeiservizipubblici.
Ma il disconoscimento di una volonta formal-
mente manifestata con un voto avrebbe grave-
mente pregiudicato il gia precario rapporto tra
cittadini e istituzioni, inducendo ancor di piti le
persone a dubitare dell’utilita di impegnarsi nel-
lapoliticausando tuttiimezzi costituzionalmen-
telegittimi. Valela pena diaggiungere che questa
scelta puo essere valutata considerando anche
'annuncio del ministro Passera relativo all'asse-
gnazione delle frequenze, da lui definite nella
conferenza stampa come “beni pubblici” di cui,
dunque, nonsi puo disporrenell’interesse esclu-
sivo diben individuatiinteressi privati. Senza vo-
ler sopravvalutare segnali ancora deboli, si pud
dire che il ricco, variegato e combattivo movi-
mento per i beni comuni non solo ha riportato
una piccola, importante vittoria, ma ha trovato
una legittimazione ulteriore per proseguire nella
sua azione.
Questaassociazionetraacquaefrequenzenon
e arbitraria, poiché la ritroviamo nelle proposte
della Commissione ministeriale sulla riforma dei
beni pubblici. Si dovrebbe sperare che i partiti
non continuino soltanto a fare da spettatori alle
gesta del governo, ma comincino a rendersi con-
todellelorospecificheresponsabilita. Traqueste,
oggi, vi & proprio quella che riguarda una nuova
disciplinadeibeni, perlaqualegiasonostate pre-
sentate proposteinParlamento, echeéindispen-
sabile perchéle categorie deibeni corrispondano
aunarealta economicae sociale lontanissima da
quella che, sessant’anni fa, costituiva il riferi-
mento del codice civile. Se questa riforma fosse
stata giarealizzata, non sarebbe stata possibile la
vergogna del “beauty contest” sulle frequenze. E

cirisparmieremmo molte delle approssimazioni
suunavia italiana al risanamento che contempli
massicce dismissioni di beni pubblici, quasi che
laloro vocazione siasolo quella di far cassa e non
larealizzazione di specifiche finalita che le istitu-
zioni pubbliche non possono abbandonare.
Tutt’altra aria si respira quando si considera
Iarticolo1deldecreto.Quinonsitrovaunodeiso-
liti inutili e fumosi prologhi in cielo che caratte-

rizzano molte leggi. Si fanno, invece, tre inquie-
tanti operazioni: si prevede |'abrogazione di una
serie indeterminata di norme, affidandosi a indi-
cazioni assai generiche, che attribuiscono al go-
verno una ampiezza di poteri tale da poter scon-
finare quasinell’arbitrio; siimpongono criteri in-
terpretativi altrettanto indeterminati e arbitrari;
soprattutto si reinterpreta l'articolo 41 della Co-
stituzioneinmodo danegare gliequilibri costitu-
zionali li nitidamente definiti. L' obiettivo dichia-
rato e quello di liberalizzare le attivita economi-
cheeridurre gli oneriamministrativi sulleimpre-
se.Malaviaimboccata e quella di unastrisciante
revisione costituzionale, secondo una logica as-
sai vicina a quella di tremontiana memoria, poi
affidataauno sciagurato disegno dilegge costitu-
zionale sulla modifica dell’articolo 41, ora fortu-
natamente fermo in Parlamento.
Indicossinteticamente le ragioni del mio giudi-
zio critico. Lenorme daabrogare vengono indivi-
duate parlando di limiti all’attivita economica
“non giustificati da un interesse generale, costi-
tuzionalmenterilevante e compatibileconl’ ordi-
namento comunitario nel rispetto del principio
di proporzionalita”; e di divieti che, tra I'altro,
“pongono limiti, programmi e controlli non ra-
gionevoli ovvero non adeguati ovvero non pro-
porzionati rispetto alle finalita pubbliche dichia-
rate”. Tutte le altre norme devono essere “inter-
pretate e applicate in senso tassativo, restrittivo e
ragionevolmente proporzionato rispetto alle
perseguite finalita di interesse pubblico genera-
le”. Nonv’e bisogno d’essere giurista per render-
si conto di quanti siano i problemi legati a questo
mododiscriverelenorme. Nonéammissibileche
I"“interesse pubblico generale” sia identificato
con il solo principio di concorrenza, in palese
contrasto con quanto é scritto nell’articolo 41. 11
sovrapporsi di diversi soggetti nella definizione
complessiva delle nuove regole puo creare situa-
zionidiincertezza e diconflitto. Ilbisogno disem-
plificazione e dicancellazione diinutili appesan-
timenti burocratici non puo giustificare il ridu-
zionismo economico, cherischiadisacrificaredi-
ritti fondamentali considerati dalla Costituzione
irriducibili alla logica di mercato. Si pretende di
imporreicriteridaseguire nell interpretazione di
tutte le norme in materia: ma le leggi si interpre-
tano per quello che sono, perilmodo in cuisi col-
locano in un complessivo sistema giuridico, che
non pud essere destabilizzato damosse autorita-
rie, dall'inammissibile pretesa di un governo di
obbligare gli interpreti a conformarsi alle sue va-
lutazioni o preferenze. In annirecenti, si & dovu-
tarespingere pil1 d’'una volta questa pretesa, che
altera gli equilibri trai poteridello Stato.
L’operazione, dichiaraimprontaideologica, &
dunque tecnicamente mal costruita dal governo
dei tecnici. Ma, soprattutto, deve essere rifiutata
perché vuole imporre una modifica dell’articolo
41 della Costituzione, attribuendo valore assolu-
tamente preminente all’iniziativa economica
privata e degradando a meri criteri interpretativi
i riferimenti costituzionali alla sicurezza, alla li-
berta e alla dignita umana. Questo capovolgi-
mento della scala dei valori & inammissibile. Un
mutamento cosi radicale non & nella disponibi-
lita del legislatore ordinario, e dubito che possa
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essere oggetto della stessa revisione costituzio-
nale.Quandosonoimplicatelibertaedignita, sia-
mo di fronte a quei “principi supremi” dell’ordi-
namento che, fin dal 1988, la Corte costituziona-
le ha detto che non possono “essere sovvertiti o
modificati nel loro contenuto essenziale neppu-
re da leggi direvisione costituzionale”. Certo, in-
vocando una qualsiasi emergenza, questo pud
concretamente avvenire.Allora, perd, sie difron-
teadunmutamento diregime. Seancora soprav-
viveun po’ di spirito costituzionale, suquestoini-
zio del decreto,enonnelladifesadi questaoquel-
la corporazione, dovrebbe esercitarsi il potere
emendativo del Parlamento.
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del «beauty contest» per le fre
[l voverno prepara la gara, presto il confronto con I’Agcom
[iipotesi (Iollv(()mp( nsazioni per dribblare il rischio-ricorsi

La sospensione quenze tv

Il botta
e risposta

di venerdi dz K;%'

—

L'ex ministro Romani:
«Penso che sara difficile
trovare qualcuno
disposto a pagare»

FRANCESCO SPINI
MILANO

Novanta giorni di tempo per
evitare - in serie - che la pro-
cedura di assegnazione delle
frequenze televisive siimpan-
tani in una girandola di ricor-
si, che un’eventuale asta vada
deserta e che, in uitima anali-
si, il risultato finale possa non
soddisfare appieno 1'Unione
Europea. La quale infatti non
ha mai chiuso la procedura di
infrazione aperta nel 2006 do-
po aver censurato le barriere
poste all'ingresso del merca-
to televisivo italiano, domina-
to da Rai e Mediaset. Nel
2009 col «beauty contest» si
pensava di aver risolto. Ora é
tutto darifare.

Con il suo stop tempora-
neo deciso dal ministro dello
Sviluppo Economico Corrado
Passera, si sospende il proces-
so che avrebbe assegnato le sei
frequenze in base a parametri
economico-industrial-profes-
sionali (si tratta di un «concor-
so di bellezza», dopotutto), ma
senza che nessuno dovesse
shorsare un solo euro. La pri-
ma crepa nella procedura 'ha
fatta partire Sky che, a fine no-
vembre, si ritira in polemica su
una gara dai «tempi poco chia-

Il governo

Non vediamo perché
concedere una risorsa
pubblica a pochi
senza avere in cambio
un corrispettivo

ri e regole discutibili». Nei
prossimi giorni si apriranno
consultazioni tra ministero e
Agcom, I'authority per le comu-
nicazioni, per trovare una nuo-
va soluzione. E dire addio al
concorso gratuito.

In pole position ¢’é I'ipotesi-
asta, sulla falsariga di quanto si
é fatto per le frequenze destina-
te alla banda larga mobile per
gli operatori telefonici: rispet-
to ai 2,4 miliardi di euro preven-
tivati nella legge di stabilita, ne
sono stati raccolti quasi 3,9.
Per i multiplex tv le stime par-
lano della possibilita di arriva-
re a oltre 2 miliardi di incasso.
Difficile perd che i broadcaster
siano pronti ad aprire il porta-
foglio in un momento di crisi.
Per questo si parla anche di
possibili alternative a una gara
dedicata agli editori televisivi.
Per esempio i rilanci potrebbe-
ro interessare solo operatori di
rete «puri» (la cosa é stata pro-
posta da due economisti de la-
voce.info) e che cioé non siano
nello stesso tempo anche edito-
ri dei contenuti. Questi potreb-
bero essere operatori di telefo-
nia mobile ma anche gruppi
esteri desiderosi di investire
nel nostro Paese. La cosa po-
trebbe essere accompagnata
da compensazioni: permettere
a Mediaset e H3G (quest’ulti-
ma lo ha gia chiesto e le & stato
negato) di utilizzare per tra-
smettere sul digitale terrestre
le frequenze per trasmettere la
tv via telefono cellulare. O po-
tenziare la trasmissione Rai
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Mediaset

La decisione significa
la sospensione

di una situazione

di legalita che deve
essere subito ristabilita

con uno scambio di frequenze.
La partita si giochera in
gran parte nei palazzi della po-
litica. Se Mediaset ha gia prote-
stato, stretta dalla necessita di
avere piu banda (la domenica,
quando trasmette diverse par-
tite di calcio su Premium, & co-
stretta talvolta a oscurare un
canale «minore») e la volonta
di non ridiscutere 'impianto
del «beauty contest» per non
buttarsi in una competizione
economicamente gravosa, in
Parlamento anche i cannoni
del Pdl han preso a tuonare.
L’ex ministro dello Sviluppo,
Paolo Romani, si dice in assolu-
to disaccordo con lo stop al «be-
auty contest», slegando pero la
questione dal via libera alle li-
beralizzazioni. Comunque,
spiega, «ho l'impressione che
sara difficile trovare qualcuno
che paghi le frequenze». Roma-

ni dice che & un «errore tecni-
co» sostenere che i multiplex

possano essere usati per gli
operatori di Tlc. Per un’even-
tuale gara servira probabil-
mente una legge. Ora la parola
passa agli operatori in gara,
che hanno 60 giorni per inviare
al ministero le osservazioni do-
po la sospensione della corsa
gratuita alle frequenze tv.
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INTERVISTA/ 2

Gnudi:
«Price-cap
nei servizi
locali e tariffe
piu basse »
Giorgio Santilli » pagina 3

Piero Gnudi Ministro delle Regioni

«Il price-cap anche nei servizi locali»

«Il nuovo meccanismo
impegnera il gestore
ad una riduzione
graduale delle tariffe»

INTERVISTA

«Sulla gara obbligatoria
abbiamo tentato di
tirare dentro le Ferrovie,
é finita in pareggio»

Giorgio Santilli

mm «Quando, all’inizio degli
anni’9o, abbiamo chiuso I'Tri, lo
Stato ha fatto un grande passo
indietronell’economiadel Pae-
se, ma questa ritirata non c’e
mai stata a livello locale. Tl de-
creto legge varato dal Governo
va in quella direzione». Piero
Gnudi, ministro delle Regioni e
titolare della partita dei servizi
pubblicilocali, spiegail percor-
soche siavviaoraperridurrela
presenza pubblica negli entilo-
cali. «Le aziende pubbliche lo-
cali sono 2.041, con un fatturato
di 35 miliardi di euro e 137mila
lavoratori. Per ridurre la pre-
senza del settore pubblico ab-
biamo rafforzato le norme che
prevedono gare obbligatorie e
lariduzione drastica dell’in hou-
se, che sara possibile solo fino a
200milaeuro. Ma abbiamobiso-
gno anche di ridurre la fram-
mentazione e creare bacini di
dimensione non inferiore a
quella provinciale, per sfrutta-
re rilevanti economie di scala.
Molte delle attualiaziende pub-
bliche sono anche ben gestite,
ma solo gestori pit grandi sono
in grado di fornire servizi a co-
sti pit1 bassi e ottenere maggio-

re redditivitd che pud essere
messa in parte al servizio di un
miglioramento della qualita e
diunariduzione delle tariffex.

Ministro Gnudi, in che tem-
pi la liberalizzazione potra
portare aunariduzione delle
tariffe?

Abbiamointrodottoil mecca-
nismo del price cap che impe-
gnera il gestore a una riduzione
graduale delle tariffe eaunrecu-

pero di efficienza nel corso de-
glianniprevisti dalla concessio-
ne. E una strada che ho impara-
toad apprezzare nellamia espe-
rienza nel settore elettrico. An-
che la nascita dell’Autorita dei
trasporti saraun passaggio deci-
sivo:dobbiamo mettere li perso-
ne molto preparate. Non possia-
mo pensare di ridurre i costi in
uncolpo solo, licenziando il per-
sonale, per esempio. Miracoli
non ne fanessuno. Il percorso &
lungo, malastrada e obbligata.

Pensa che se ne rendano
conto anche quei settori pub-
blici che finora hanno fatto
una forte resistenza a qualun-
que forma diliberalizzazione?

Credochelariduzione dei co-
sti per i cittadini sia un’esigen-
zaormaiimprorogabile. La stes-
saurgenzasiregistraperletan-
te aziende pubbliche che orari-
schiano il dissesto, come dimo-
strato dalla recente indagine
della Corte dei conti. 1l pregio
delle misure adottate dal Gover-
no é anche rappresentato dalla
continuitarispetto aunimpian-
to regolatorio al quale regioni,
enti locali e imprese stavano
gid adeguandosi.

In questi anni sono state
scritte a piu riprese norme
che andavano nel senso della
liberalizzazione, ma nulla &
successo. Come pensate di
vincere resistenze locali che
ci saranno anche stavolta?
Avrete strumenti piu efficaci
daRoma?

Lenorme non bastano, nonri-
solvonoil problema, bisogna ap-
plicarle correttamente. 1l per-
corsovaaccompagnato nellafa-

GOVERNO E P.A.

se diattuazione. Abbiamo previ-
sto meccanismi incentivanti
per aggregazione tra imprese:
la proroga di tre anni agli affida-
menti in house per chi si aggre-
gaaunascalaalmeno provincia-
le.Seibacini provincialinonsa-
ranno definitialivellolocale, fa-
remo ricorso ai commissari ad
acta. Se invece gli entilocali tra-
sgredisconole norme sull’obbli-
go di gara, utilizzeremo il pote-
re sostitutivo dei prefetti. Le de-
libere dei comuni che motivano
la scelta di non liberalizzare e
continuare coniserviziin esclu-
siva, invece, dovranno passare
al vaglio del parere Antitrust.
Entroil 31marzo faremoil decre-
tointerministeriale Monti-Gnu-
di-Cancellieri che detter ai co-
muni i criteri per fare le analisi
dimercato perverificare se cisi-
ano o meno spazi di liberalizza-
zione. Li indicheremo anche i
parametridel serviziodarende-
re pubblici, in modo da favorire
una comparazione delle presta-
zioni tra aziende.

Avete provato a tirare den-
troilregime di gara obbligato-
ria anche le Ferrovie. Alla fi-
ne, sono rientrate ma facen-
do salvi gli attuali contratti di
seianni fra Trenitalia eregio-
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ni. Come valutal'esito di que-
sto tiraemolla?

Ci abbiamo provato. Non ab-
biamo vinto, ma un risultato lo
abbiamo ottenuto. Mi pare un
pareggio.

Sull’acqua, invece, avete ri-
nunciato.

Non ciabbiamo neanche pro-
vato. Purtroppo il referendum
cihabloccati.

11 "purtroppo” fa pensare a
un suo giudizio critico di quel
referendum.

Io ero contrario. Credo che
sia stato presentato in modo di-
storto,non corrispondente al ve-
ro.Sipossonorendere efficienti
anche le gestioni private con
una buona regolazione, con un
sistema di price cap.

Unacosa che e difficile spie-
gare agli italiani ¢ il nesso fra
questeliberalizzazionielacre-
scita. Lei come lo spieghereb-
be periservizi pubblicilocali?

Se creiamo aziende di traspor-
to pubblico locale pit efficienti,
si abbattono i costi, si liberano
risorse per fare pili investimen-
ti, che producono crescita. E gli
investimenti migliorano la qua-
litadel servizio.

Lei ¢ il ministro delle regio-
ni. Che rapporto ha trovato fi-
noraconregioni ed entilocali?

Finorac’e sempre stato dialo-
g0, anche in passaggi difficili,
come quello della riforma del-
le province. Non c’e stata chiu-
sura e abbiamo deciso di intro-
durre alcune modifiche di co-
mune accordo.

Quali modifiche?

Lo Stato € organizzato su ba-
se provinciale, si pensi alle pre-
fetture o ai provveditorati. Biso-
gna razionalizzare anche Ii, au-
mentare la scala ed eliminare le
sovrapposizioni. C’¢ una com-
missione specificasullariforma
degli entilocali che sioccupa di
questo. Lariformadelle provin-
ce ésoloil primo atto.

Quali le prossime scadenze
per iservizi pubblicilocali?

Entroil 31marzo faremoil de-
creto interministeriale. Entro il
30 giugno gli enti locali dovran-
no definire gli ambiti provincia-
li dei servizi. Abbiamo spostato
dal 31 marzo al 31 dicembre la
scadenza degli affidamenti in
house per dare tempo agli enti
locali di farele gare al meglio. Sa-
ra importante, per partire bene,
farebandi digara corretti per fa-
vorire un'ampia partecipazione
delle imprese.

RIPRODUZIONE RISERVATA

I LENOVITAINTRODOTTE DAL DECRETO
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= La soglia massima per 'affida-
mentodiserviziinhouseadazien-
de pubbliche senza gara é ridotta
da 900mila a 200mila euro di
contratto

= Nei bandi di gara per l'affida-
mentodei servizi dovra esserein-
trodotto il price cap per portare a
unariduzione delle tariffe

= Entro giugno dovranno essere
definiti dagli enti localiibacinidi
utenza da portare almenoalla sca-
la provinciale

u I servizi in house decadranno
automaticamente a fine 2012. Le
amministrazioni saranno tenute
a svolgere la gara per affidare

GOVERNO E P.A.

OLYCoM

Obiettivo efficienza. Il ministro Piero Gnudi

nuovamente i servizi in conces-
sione

= Primadiaffidareiserviziincon-
cessione, gli enti locali dovranno
svolgere un'analisi di mercato
(secondocriteri che saranno defi-
nitientroil 31 marzo da un decre-
to Monti-Gnudi-Cancellieri) per
verificare se sia conveniente libe-
ralizzare deltuttoun serviziooal-
meno sue parti

= Per le Ferrovie soluzione di
compromesso. I prossimi affida-
menti dovranno essere fatti con
gara, ma sono fatti salvi gli attua-
li contratti di sei anni fra Trenita-
liae le Regioni
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Il caso Una delibera dirotta i 1.624 milioni di euro non spesi. Matteoli (Pdl): «Decisione di segno politico». Contrario anche il governatore siciliano Lombardo

Addio al ponte sullo Stretto, il Cipe assegna i fondi ad altre opere

Progetto Un'immagine computerizzata del ponte sullo Stretto

ROMA — Si ¢ rivelata errata
la profezia della Lonely Planet,
la mitica guida australiana, che
nella sua edizione digitale ave-
va indicato il 2012 come I'anno
del ponte sullo Stretto di Messi-
na, tanto da consigliare i viag-
giatori di tutto il mondo ad af-
frettarsi a visitare la Sicilia pri-
ma che la ciclopica infrastruttu-
ra cancellasse il «fascino incon-
taminato dell'isola».

A fare chiarezza sulla mega
opera ci ha pensato una delibe-
ra del Cipe che ha definitiva-
mente dirottato su altri cantie-
ri i 1.624 milioni di euro asse-
gnati nel 2009 alla Societa Pon-
te di Messina e ancora non spe-
si. I fondi sbloccati sono stati
dirottati sulla manutenzione
delle rete ferroviaria, sull’Alta
capacita ferroviaria Napoli-Ba-
ri, sulla linea Foggia-Potenza e
su altre opere.

In realta il governo Monti ha
cadenzato la delibera del Comi-
tato interministeriale per la
programmazione economica
sulla scia di decisioni gia prese
in sede europea e dallo stesso
esecutivo guidato da Silvio Ber-
lusconi, che del ponte ¢ stato il
piu grosso sponsor politico.
Dopo l'estate, infatti, la Com-
missione europea non aveva in-
serito il ponte tra i progetti
prioritari delle grandi reti tran-
seuropee per il periodo
2014-2020. E di seguito, il 277 ot-
tobre, anche il governo Berlu-
sconi aveva in qualche modo
remato contro dando parere fa-
vorevole alla mozione di Anto-
nio Borghesi (Idv) che quei fon-
di voleva destinare al trasporto

pubblico locale.

Cosi sono trascorsi altri due
mesi e il nuovo governo ha pri-
ma rinviato la decisione (il 7 di-
cembre) e infine ha atteso il
pacchetto delle liberalizzazioni
per prosciugare il finanziamen-
to del ponte. «In effetti quei sol-
di non potevano rimanere Ii im-
mobilizzati», dice ora I'ex vice-
ministro alle Infrastrutture Au-
relio Misiti che a ottobre (susci-
tando l'ira del collega Matteoli)
diede parere favorevole alla
mozione dell’ldv approvata
con 294 voti favorevoli e 238
astenuti: «Dissero che la deci-
sione era frutto di una mia posi-
zione personale ma io avevo
concordato la linea con Letta e
con Berlusconi».

Il ponte, dunque, per ora si
ferma alla fase degli espropri e
delle opere a terra mentre si ac-
cende di nuovo la polemica tra
i partiti che, pero, ora fanno
parte della stessa maggioranza.
Rosa Calipari deputato calabre-
se del Pd, sintetizza cosi il suo
pensiero: «Addio al Ponte sullo
Stretto, ottima notizia». E an-
che Ermete Realacci (Pd) parla
di «atto di responsabilita del
governo Monti» che «chiedeva-
mo da tempo anche in accordo
con l'associazione dei costrut-
tori, per destinare quei fondi al-
le opere immediatamente can-
tierabili». La voce contrariata
del Pdl arriva invece per bocca
dell’ex ministro Altero Matteo-
1i, che accusa: «Il Cipe ha adot-
tato una decisione di chiaro se-
gno politico contrario rispetto
ai programmi del governo di
centrodestra». Attacca anche il

GOVERNO E P.A.

governatore della Sicilia Raffae-
le Lombardo: «Il Cipe toglie i
fondi al ponte, che i siciliani vo-
gliono, e 1i mantiene per la Tav
che in Val di Susa non voglio-
no». Invece il giudizio & positi-
vo per la Confindustria; «Final-
mente si tira via il ponte», dice
Emma Marcegaglia. Mentre il
Wwif mette in guardia Monti:
«Il governo rigetti il progetto
per evitare di pagare penali...».

Dino Martirano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

L'Europa

La Commissione europea non
ha inserito il ponte tra i
progetti prioritari delle grandi
reti transeuropee per il
2014-2020

Il Parlamento

Il 27 ottobre era passata alla
Camera, con 294 voti
favorevoli e 238 astenuti, una
mozione dell'ldv che
prevedeva di destinare i fondi
del ponte al trasporto pubblico
locale. Con parere favorevole
di Aurelio Misiti, allora
viceministro alle Infrastrutture
del governo Berlusconi
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%> | La riforma Dalle licenze delle auto bianche alle regole per la rete Fs, alle autostrade

[ superpoteri dell Authority trasporti

MILANO — Sara pure transitoria ma
la neonata Autorita per le Reti si presen-
ta fin da subito come una realta piutto-
sto complessa. Non si tratta di un nuovo
ente, bensi dell’Autorita per I’energia
elettrica e il gas che accresce le proprie
competenze, allargandole alle infrastrut-
ture e ai trasporti, inclusi pure i taxi.

1l governo si e dato tempo tre mesi,
nel decreto sulle liberalizzazioni appro-
vato venerdi sera, per presentare un dise-
gno di legge che istituira «una specifica
autorita indipendente di regolazione dei
trasporti». Intanto, dal 30 giugno prossi-
mo «sino all'istituzione dell’Autorita di
regolazione dei trasporti», sara I'Authori-
ty dell’energia ad occuparsi di autostra-
de, ferrovie e taxi per stimolare la con-
correnza in quegli ambiti, pur continuan-
do a seguire cosa accade nei settori del-
Ielettricita e del gas. La decisone ha su-
scitato pit1 di qualche perplessita, per-
ché il risultato e una superauthority che
dovra destreggiarsi in settori completa-
mente diversi tra di loro, che richiedono
specializzazioni diverse. Obiettivo, di-
chiarato nel decreto, & fare in modo che
I’Autorita delle Reti garantisca «secondo
metodologie che incentivino la concor-
renza, l'efficienza produttiva delle gestio-
ni e il contenimento dei costi per gli
utenti, le imprese e consumatori, condi-
zioni di accesso eque e non discriminato-
rie alle infrastrutture ferroviarie, aero-
portuali, alle reti stradali».

E cosl una sola Authority stabilira le
condizioni minime di qualita dei servizi
di trasporto nazionali e locali quando si
tratta di servizio pubblico o sovvenziona-
to, ma definira anche i contenuti minimi

degli specifici diritti (pure a livello di ri-
sarcimento) che gli utenti potranno esi-

gere dai gestori. Non solo, definira gli
schemi dei bandi delle gare per I'asse-
gnazione dei servizi di trasporto in esclu-
siva; stabilira per le nuove concessioni
autostradali i sistemi tariffari dei pedag-
gi basati sul metodo del price cap (ovve-
ro sulle rivalutazioni dei prezzi inferiori
all’inflazione); per l'infrastruttura ferro-
viaria invece definira i criteri per la deter-
minazione dei pedaggi da parte del ge-
store dell'infrastruttura e i criteri di asse-
gnazione delle tracce e della capacita. In-
fine i taxi: "Autorita stabilira numero
delle licenze in circolazione e tariffe,

1l primo effetto probabile sara un ine-
vitabile appesantimento burocratico del-
la struttura. Perplessita le ha sollevate
anche I'Istituto Bruno Leoni, il think
tank che da anni si occupa di liberalizza-
zioni: «l rischio & che dovendo sapere
un po’ di tutto, i commissari dell’Autho-
rity arrivino a prendere decisioni poco
informate, poco specifiche e quindi po-
co adatte ed efficaci. Inoltre mettere in-
sieme ambiti cosi grandi — sottolinea
IIstituto — significa creare un mostro
burocratico poco snello nelle procedure
e quindi poco incisivo nelle decisioni».
Ma un altro problema nasce dall’aspetto
transitorio della nuova Autorita. La scel-
ta non convincerebbe appieno nemme-
no Ntv, il futuro concorrente sull’Alta ve-
locita delle Ferrovie dello Stato, che ve-
de nel provvedimento degli effetti a lun-
ga gittata ma non immediati.

Francesca Basso
fbasso@corriere.it
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«I Beni culturali
aprono ai privati»
di PAOLO CONTI

T Beni culturali

« sono un elemento
determinante dello
sviluppo». Il ministro

- < Ornaghi apre ai privati e
dice si all'operazione
Colosseo, alla Grande
Brera e alla riforma degli
enti lirici. Il restauro di
Pompei, dice, va sottratto
alla malavita organizzata.

A PAGINA 9

Qualcosa dovra cambiare in un settore, come quello lirico, di appena
cinquemila addetti e che assorbe 200 milioni all'anno di fondi statali

[N | <Piu cooperazione con chi pud e vuole investire. Il turismo? In crescita ma servono servizi migliori»

«Avanti sul Colosseo
Via la camorra da Pompei»

[l ministro Ornaghi: fondi privati, controlli e regole

ROMA — Ministro Lorenzo Ornaghi,
sembra che nemmeno stavolta i Beni cul-
turali compaiano nelle priorita strategi-
che di un nuovo governo. Eppure I'Italia
nel settore sarebbe, sulla carta, una gran-
de potenza in campo mondiale.

«Non e mia abitudine procedere per
enunciazioni o proclami — preferisco che
siano i fatti a parlare — ma posso assicurar-
le che i Beni culturali sono un elemento de-
terminante di quel diverso modello di svi-
luppo che il governo Monti sta elaborando
per il nostro Paese».

In che senso, ministro Ornaghi?

«Questo dicastero soffre non meno di al-
tri della frammentazione dei processi deci-
sionali: aspetto che andra risolto. Rischia-
mo di essere subissati dalle continue emer-
genze. Proprio per questo e importante
che nei cittadini cresca la consapevolezza
che il patrimonio collettivo & non solo un
bene da tutelare e valorizzare, ma anche un
elemento fondante del sentimento di citta-
dinanza. Pero questo patrimonio non € un
compartimento stagno: appartiene a un
contesto complessivo ben preciso...».

Intende dire rispetto alla situazione
economica dell'Italia?

«Esatto. Come la sanita o la ricerca scien-
tifica, la tutela del patrimonio deve scio-
gliere una volta per tutte, in un quadro di
regole certe e salvaguardando I'obbligo co-

stituzionale della tutela affidata allo Stato,
il nodo della cooperazione col mondo dei
privati. Il welfare che abbiamo conosciuto
non esiste pill, in ogni campo. E I'intelli-
gente cooperazione con realta associative,
fondazioni e privati € una svolta che riguar-
da anche il nostro settore».

Eppure il recente caso del Colosseo,
con i ricorsi che hanno rischiato di bloc-
care i 25 milioni di euro di finanziamento
per i restauri offerti da Diego Della Valle,
ha avuto I'effetto di scoraggiare chissa
quanti futuri sponsor.

«Invece I'operazione Colosseo deve parti-
re e avere un valore paradigmatico per il
diverso modello di sviluppo del siste-
ma-Paese nel campo del patrimonio. Non
¢’e semplicemente uno sponsor. C’é anche
I'impegno civile di un imprenditore italia-
no».

Che ricava il suo utile utilizzando I'im-
magine di uno dei pit famosi monumen-
ti del mondo, dicono i critici dell'opera-
zione.

«L’accordo pone paletti molto precisi.
Non ci sono equivoci. Insisto: ora urge un
quadro definito di regole generali, chiare,
rigorosamente e correttamente applicate».

La Uil Beni culturali contesta: nelle cas-
se della Soprintendenza archeologica di
Roma giacciono 82 milioni di euro, per-
ché non usare quei soldi pubblici?

GOVERNO E P.A.
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Una societa per ridurre il debito
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«60 milioni sono gia impegnati in con-
tratti conclusi. C’é la spesa corrente annua-
le per tutta Roma, non solo per il Colosseo.
Esisterebbero altri progetti per un valore
di 40 milioni che non sara possibile finan-
ziare. Questa e la verita».

Passiamo a Pompei. Al'emergenza del-
le emergenze...

«Gran parte degli scavi, lo ricordo, sono
in buone condizioni e tutelati da personale
appassionato. Ora sono in arrivo, come si
sa, 105 milioni di euro dell'Unione Euro-
pea».

Che fanno gola alla pericolosa malavi-
ta organizzata locale...

«Siamo di nuovo a un’importante scom-
messa del governo Monti. Pompei dovra
diventare un altro esempio di cambiamen-
to. Come dicastero lavoreremo con gli In-
terni, per un ferreo controllo legato alla si-
curezza, e con la Coesione territoriale. Tut-
to sara trasparente e messo on line: bandi,
concorsi, regolamenti, tempistica, soggetti
coinvolti. Dovremo dimostrare all’Europa,
a tutti, che investire nella tutela del patri-
monio italiano € operazione sicura. E che
la scuola di restauro italiana & un'autentica
eccellenza mondiale».

Andrea Carandini, presidente del Con-
siglio superiore dei beni culturali, insiste
molto sulla manutenzione programma-
ta.

«Ed e giusto. La manutenzione program-
mata prevede, come primo scalino, la mes-
sa in sicurezza contro i rischi strutturali o
idrogeologici. Solo dopo si puo procedere
ai restauri architettonici o degli affreschi».

Capitolo Grande Brera. I1 2015 del-
I'Expo ¢ vicino ma I'operazione Brera ¢
ferma. E molto complessa, si parla di
un’impresa da 150 milioni di euro...

«Come milanese non riesco a capacitar-
mi come da 35 anni se ne parli senza appro-
dare a soluzioni. Esiste il protocollo politi-
co del luglio 2010 e da 1i ripartiremo; pro-
vando anche qui ad attuare un modello pa-
radigmatico di collaborazione fra istituzio-
ni e privati. Riuniremo tutti i soggetti coin-
volti: ministero, Comune, Demanio, Dife-
sa, Accademia di belle arti. E un impegno
preciso, dobbiamo muoverci al piu pre-
sto».

1l turismo culturale in Italia € in cresci-

— _ Colosseo Il monumento

per eccellenza della capitale

ta. Ma il Louvre nel 2011 ha toccato quota
8.8 milioni di visitatori. In Italia solo il
circuito Colosseo-Fori superato i 5 milio-
ni. Perché?

«l trend 2011 € in crescita e I'Italia ha
una struttura museale molto pil articolata
a livello territoriale. In troppi casi la do-
manda turistico-culturale non é favorita
da un adeguato sistema di servizi».

Territorio, Paesaggio e tutela: alcune
regioni, per esempio il Lazio, col Piano
casa vorrebbero varare porti e strutture
sciistiche. 11 no del suo predecessore
Giancarlo Galan verra discusso davanti
alla Corte costituzionale...

«La Costituzione, lo ripeto, ci obbliga a
proteggere il Paesaggio e come mia forma
mentis considero sempre l'interesse gene-
rale prevalente su quello particolare. Molte
regioni hanno corretto i piani. Confido che
cosi avverra anche col Lazio».

Enti lirici. Cambiera qualcosa anche Ii?
Si ironizza spesso sulla «indennita spa-
de» e su antiche stratificazioni...

«Ho ottenuto uno spostamento della leg-
ge delega a fine dicembre 2012. Ma é chia-
ro che, in un contesto come I'attuale, qual-
cosa dovra cambiare in un settore di appe-
na cinquemila addetti e 14 fondazioni liri-
che, che assorbe 200 milioni annui di fondi
statali e che raddoppiano aggiungendo
quelli locali».

Elalegge delega per le sanzioni contro
chi danneggia i Beni?

«F stata assegnata alla Commissione giu-
stizia del Senato il 15 dicembre. Spero in
una rapida approvazione».

Sandro Bondi non aveva un buon rap-
porto col cinema italiano. E lei, ministro
Ornaghi?

«Prima di tutto auguri a Moretti per il
suo incarico a Cannes. Il cinema é uno dei
marchi dell'Italia nel mondo. E credo che
dovremo avere grande attenzione nel favo-
rire la nascita di nuovi talenti capaci di rac-
contarci la contemporaneita»

Parlano tutti di Rai. Lei cosa ne pensa?

«Mi attendo che la tv pubblica assicuri
adeguato spazio a un fattore di identita na-
zionale come il patrimonio culturale. Nes-
sun mezzo come la tv puo aiutare a far capi-
re quanto la cultura sia risorsa decisiva per
superare la crisi che ci attanaglia».

Paolo Conti

© RIPRODUZIONE RISERVATA

milioni di euro | finanziamenti
necessari per la restaurazione del
Colosseo: oltre 5 milioni per
aggiustare il prospetto settentrionale,
2 milioni per quello orientale, 11 per
ambulacri e ipogei. L'imprenditore
Diego Della Valle si e offerto di
pagare tutta la cifra per i lavori
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Pompei Turisti percorrono
la Via dell’Abbondanza
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milioni di euro | finanziamenti
stanziati dall'Unione Europea
soltanto per il sito archeologico di
Pompei e che dovrebbero arrivare

presto, secondo il ministro Ornaghi.

Nell'area degli scavi negli ultimi
mesi si sono registrati i crolli
di alcune mura e strutture

milioni Il numero di visitatori che
ha visto il circuito architettonico
Colosseo-Fori Imperiali durante
tutto I'anno passato. Una cifra che,
pero, & di molto inferiore ai dati del
museo parigino del Louvre: nel
2011 i visitatori da tutto il mondo
sono stati 8,8 milioni
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DECRETO SEMPLIFICAZIONI MENO PESO ALLA LAUREA E PIU VALORE ALLE ESPERIENZE NEL SETTORE

Pronta la rivoluzione dei concorsi pubblici

SYOLTA
L’esecutivo e orientato
ad abolire il valore legale

dei titoli di studio
ROMA

LA FASE due per il governo
Monti comprende il capitolo
semplificazioni ¢ quello dedicato
al valore legale dei titoli di stu-
dio. L’idea, che potrebbe tramu-
tarsi in un decreto nel prossimo
consiglio del ministri di venerdi,
¢ quella di modificare gli accessi
ai concorsi pubblici. Per esem-
pio, non sarebbe pill vincolante
la laurea in una determinata ma-
teria ma potrebbero risultare al-
ternative altre lauree o, addirirtu-
ra, esperienze cumulate nel setto-
re. E un discorso che vale in mo-
do particolare per i quadri diri-
genziali dove avranno un peso
maggiore le capacita dimostrate
dal candidato che non gli attesta-
t1 relarivi alla formazione. E un
primo passo verso l'abolizione
del valore legale della laurea, pro-
getto gia accarezzato dall’ex mini-
stro dell'Istruzione, Gelmini, e
che ora il governo potrebbe porta-
I'C d Cdsa.

ALTRO punio all’ordine del gior-
no riguarda la revisione del con-
cetto legato al voto di laurea che
dovrebbe perdere valore come ba-
se di punteggio per i concorsi
pubblici. Come la laurea specifi-
ca che dovrebbe tramontare (con
I'eccezione di professioni partico-

lari quali medico o ingegnere
¢te) anche 1l volo conseguilo con
la tesi dovrebbe perdere inciden-
za. Resta sullo sfondo la proposta
di un diverso criterio di accredi-
ramento degli atenei. E innegabi-
le che un 30 preso in una facolta
di un’universita molto severa ha
un peso diverso daun 30 strappa-
10 1n un 4alenco meno esigenle,
Ma chi stabilisce il peso specifico
diun diploma in base alle caratte-
ristiche dell’ateneo dove si & con-
seguiro? Esiste gia ’Anvur, Agen-
zia nazionale di valutazione del
sistema universitario e della ricer-
ca. Il governo, e in modo specifi-
co il ministro Profumo, punte-

rebbe a potenziare I'agenzia, pre-
mendo sul pedale del merito a
tutto campo. Le lodi, alla fi-
ne, non saranno tutte uguali
e la laurea con il massimo
del voti avra peso specifico
diverso a seconda dell'uni-
versita che I'ha certifica-
(.
E chiaro che si tratta di
una rivoluzione per
quanto concerne 'in-
gresso nel pubblico at-
[raverso i COICOrSi.
Un primo passo lun-
go 1l criterio del me-
rito slegato dalla bu-
rocrazia dei punteggi
consideraii su esclusi-
va base numerica.

S. m.
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Mont il dossier lavoro
— «Basta tabu sull’articolo 18»
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SORPRENA, LO SIATO PAGA IN BIP
E LA LAUREA VALE DI MENO

Alle imprese creditrici saranno versati titoli persoli 5,5 miliardi:
ali altri 65 chissa. Verra abolito il valore legale del titolo distudio

Nel nuovo decreto

cisaralanorma

cheridisegna

universitae

concorsi pubblici,

piu competizione

traatenei Feltripag2?”

LAUREA MRACCIA

Monti toglie il valore legale al titolo di studio
e dara 5,5 miliardiin Btp alle imprese

diStefano Feltri

1 governo promette che il

decreto liberalizzazioni re-

galera all’Italia una crescita

quasi cinese: + 11% di Pil,
+8% di occupazione, +12% ai
salari. In quanto tempo? “Nel
medio periodo”, spiega il co-
municato della presidenza del
Consiglio.

MA LA PRIMA rcazione del
le imprese, che di quella cresci-
tadovrebbero essere protagoni-
ste, ¢ stata di delusione: non un
euro per pagare i crediti dello
Statoversoleaziende. Unamon-
tagnada 70 miliardi, soldi dovuti
che molte imprese non incasse-
ranno mai perché falliranno pri-
ma, prive di liquidita. In confe-
renza stampa Mario Monti non
ha neppure accennatoaltemae
all'ipotesi di pagare parte del
dovuto con Btp o altri titoli di
debito pubblico. La ragione pe-
10, secondo quando spiega una
fonte governativa al Fatto, ¢ che
la ragioneria generale dello Sta-
to stava ancora cercando le co-

perture. Doveva finire tutto nel
decreto semplificazione in arri-
vo e invece entrera nel decreto
liberalizzioni quasi pronto per
la firma del Quirinale. Almeno
per gli interessi sui crediti ora i
soldi ci sarebbero. La versione
definitiva del testo, come solle-
citato dal ministro dello Svilup-
po Corrado Passera e approvato
dal viceministro dell’Economia
Vittorio Grilli, prevede quindi
5,5 miliardi di Btp da dare alle
imprese per rimborsare i loro
crediti verso I’amministrazione
pubblica. Poi le aziende potran-
no venderli e avere soldi freschi
per pagare dipendenti e fornito-
ri. Sono solo una piccola parte
dei 70 miliardi non saldati ma,
notano dal governo, quasi un
quinto di quelli dovuti dallo Sta-
to centrale. Sivedra, ormaileim-
prese credono a questi annunci
soltanto se li vedono nero su
bianco in Gazzetta ufficiale.

C’E UN ALTRO punto nell’a-
genda del governo ancora riser-
vato ma che da lunedi suscitera
una certa attenzione: I'abolizio-

GOVERNO E P.A.

ne del valore legale del titolo di
studio. Nel consiglio dei mini-
stri si ¢ discusso se inserirlo nel
decretoliberalizzioni ma poisi¢
preferito aspettare il decreto
semplificazione che saraannun-
ciato nei prossimi giorni. Monti
finora non ha voluto rivelarne i
contenuti - “vedrete” - perché
sa quante polemiche possono
derivare da questa mossa invo-
cata da anni dai liberisti. Il mi-
nistro dell'Istruzione Francesco
Profumo ¢ da sempre sostenito-
re dell’abolizione. 1l suo porta-
voce, interpellato dal Fatto, non
smentisce che la modifica arri-
vera col prossimo decreto.

Il hrogetto ¢’é: sara una rivolu-
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e

zione nel settore pubblico. Nei
concorsi la laurea, il celebre
“pezzo di carta”, perdera il va-
lore legale. E succederanno co-
se oggi impensabili, per esem-
pio che economisti vincano
concorsi per la Corte dei conti,
cosa finora impossibi-

le (e osteggiata dalle
associazioni di catego-

ria dei giuristi). Secon-

doi critici, visto che si
valuteranno solo le
competenze l'aboli-

zione del valore legale

favorira la nascita di

poli universitari di ec-

cellenza  (probabil-

mente Ccostosi) con-
trapposti ad altri eco-

nomici ma scadenti.

“Le intemperanze liberalizzatri-
ciciporterannodeiguai”, avver-
te Susanna Camusso della Cgil,
che ha sopportato il decreto di
venerdi senza troppe proteste
soltanto perché la trattativa sul-
lariformadel mercato dellavoro
sta entrando nella fase piu deli-
cata. Eabolire il valore legale del
titolo di studio € quasi come toc-
care 'articolo 18, per una parte
della sinistra. “Qualcuno ha det-
to che avrei preso le distanze da
Monti: mi scuso se non stato
chiaro. Siamo a sostegno del go-
verno Monti senza se ¢ senzama
e senza tacere nostre idee”, ha
dettoieriil segretario del Pd Pier
Luigi Bersani. Nel partito qual-
cuno spera di emendare il de-
creto liberalizzazioni in Parla-
mento ma Monti intima: “Il Par-
lamento ¢ sovrano ma sconsi-
glieremmo di fare variazioni che
dovessero far venir meno la lo-
gica di insieme”. Messaggio an-
che al Pdl che prepara qualche
imboscata su taxi e professioni.
E bellicoso Maurizio Gasparri,
presidente dei senatori Pdl:
“Ascolteremo categorie € mon-
di produttivi per migliorare il te-
sto in Parlamento, con l'obietti-
vo della crescita e dell’equita”.
Fine del primo round. Da doma-
ni comincia il secondo.

UNIVERSITA
Se il diploma non vale piu

on l'espressione “valore legale del titolo di studio™ si

indica l'insieme degli effetti giuridici che la legge ricol-
lega ad un titolo scolastico o accademico, rilasciato da uno
degli istituti (sia statali che non), autorizzati.
Il titolo di studio ¢ il requisito per accesso alle professioni
regolamentate ¢ agli impieghi nelle pubbliche amministra-
zioni. Ovvero un “marchio di qualita” concesso dallo Stato
agli atenei: lo Stato garantisce ai cittadini la qualita della
formazione universitaria imponendo vincoli sull'organiz-
zazione didattica, governando cosi lo sviluppo delle com-
petenze professionali ai fini delle carriere. T cittadini che si
servono di professionisti, le imprese e il settore pubblico
che assumono laureati, dovrebbero essere garantiti sulla
qualita della formazione di quelle persone in base a cur-
ric “certificati”,
Quindi P'esistenza del valore legale ha tre effetti: la ne-
cessiti per un lavoratore di possedere un titolo prove-
niente da una scuola riconosciuta dal ministero per ac-
cedere a certi settori del mercato del lavoro, Ta necessiti
per chiungue voglia istituire una scuola o universita pri-

Banche e assicurazioni
Piu preventivi, ma i prezzi scendono?

P er vedere qualche (timido) cambiamento bisognera
aspettare almeno settembre. Solo dopo estate ver-
ranno applicate le prime riduzioni delle commissioni in-
terbancarie per gli esercenti che ricevono pagamenti
con carta di credito. Parte da subito invece I'obbligo per
le banche di proporre almeno due preventivi per 'as-
sicurazione necessaria all’erogazione di un mutuo (fino-
ra di solito la polizza era stipulata dallo stesso gruppo
che concede il credito). Si tratta di un giro d’affari sti-
mato sui due miliardi € mezzo di euro. Aumenta la con-
correnza e avra sicuramente qualche ripercussione sui
prezzi, ma ¢ dubbio il potenziale di efficacia sulla cre-
scita. Lo stesso vale per il settore assicurativo: si stabi-
lisce che I'agente dovra presentare al cliente almeno tre
preventivi di compagnice diverse. Vaghi gli effetri sulla
crescita ¢ scarsi anche quello sui prezzi: agente rimane
monomandatario e ha tutto Ninteresse a proporre poliz-

Ze MENo convenienti ri-
I
sperto a gquella della

compagnia da cui & pa- 0 ’ cambiz
gato. Si preannuncia pio V[“O Quanto bia
difficile, invece, la vita !l!!ﬂ.sl NULLA
dei “furbetti” degli inci-

denti: il decreto preve- Quanto & utile
de una serie di strumen-

ti anti-truffa. m

vata di ottenere Ia certificazione ministeriale ¢ la pari-
ficazione nei concorsi della qualita dei titoli di studio che
contano titti allo stesso modo.

11 dibattito sull’abolizione del valore legale del titolo di-
vide mondo economico ¢ mondo accademico: senza 'im-
posizione del valore legale si eliminerebbe un ostacolo
alla concorrenza tra atenei, € le lauree non sarebbero pin
tutte uguali (ma nemmeno i costi d'iscrizione). Ci sa-
rebbero quindi universita di seric A, come in America, ¢ di
serie B, fino ai diplomifici. Rischio dal quale i paesi an-
glosassoni si sono tutelati con apposite leggi. I mercato
del lavoro ne riceverebbe una liberalizzazione, ovvero
non servirebbe pill una laurea corrispondente all'esame
di Stato che cisiapprestaa fare. Un geometra o un medico
potrebbero presentarsi all'csame da avvocato ¢ compe-
tere solo con la propria preparazione. Circostanza ovviata
in alcuni casi negli Usa con apposite scuole di formazione
(per avvocati, medici, ecc.) che conferiscono un titolo
con valore legale.

Una “terza fra abolizionc ¢ mantenimento ¢ quella del-
l'introduzione dell'accreditamento dei corsi, al quale la Con-
ferenza dei Retrori sta lavorando con il Comitato nazionale per
la valutazione del sistema universitario, che nel lungo periodo
potrebbero portare, grazie alla valutazione, a un’automatica e
graduale eliminazione del valore legale del titolo.

Professioni e imprese
1 lle licenz

er i professionisti spariscono le tariffe prefissate, perle

attivita le licenze e i nulla osta. Per quanto riguarda le ta-
riffe, non esistera pii un minimo e un massimo di pagamen-
to stabilito, il mercato viene completamente liberalizzato
dando cosi i »all'abb nto del costo delle presta-
zioni (cisara il preventivo obbligatorio, per tutelare il clien-
te), Varra per i notai, per gli avvocati, per gli architetti: per
tutte quelle categorie dove, pur rimanendo 'obbligo dell'e-
same di Stato, si apre una fase di maggior concorrenza. In
particolare per i notai, che dovranno fare i conti con 500 col-
leghi in pih (il dato sara rivisto ogni tre anni, per valutare il
corretto rapporto con il numero degli abitanti). Un mercato
di professionisti pin concorrenziale e di cui potranno bene-
ficiare anche le imprese. Nell'ottica della semplificazione,
inoltre, 13 sezioni dei tribunali italiani verranno dedicate al-
le controversie del mondo dell'impresa. Per i giovani nasce
lasrl semplificata: per aprirla bastera un capitale sociale di

un euro, Infine, per co-
minciare ad estinguere i N
VOT0

debiti che la pubblica am-

ministrazione ha contrat- Quanto cambia

to con le aziende, vengo- ABBASTANZA
no messi a disposizione 6

miliardi di euro, che in Quanto € utile
e ABBASTANZA

erogati in titoli di Stato,

Taxi, edicole e medicinali

Colpiti quasi solo i giornalai

9 unica vera novita - la liberalizzazione dei farmaci di fa-
scia C - era frutto di un “mero errore materiale”; come

lo ha definito in un comunicato di precisazione il Consiglio
dei ministri. Restano di pertinenza delle farmacie, che in
compenso cresceranno di cinque mila unita, dopo i concor-
si straordinari che saranno banditi a fine giugno. Liberaliz-
zati gli orari e i turni di servizio, arriva anche la possibilita di
fare sconti su tutti i medicinali non prescritti da ricetta. Buo-
no per abbassare i prezzi, non esattamente una rivoluzione
per la crescita. Anche per le edicole, aumenta 'ambito di
vendita (potranno commercializzare qualsiasi prodotto) e
spariscono licenze e limiti numerici. Restano invece in pie-
di le restrizioni sulle vetture taxi in circolazione, ma a de-
ciderli sara I’Autorita di regolazione dei Trasporti. Si potran-
no avere licenze part-time, gestire gli orari di lavoro con
maggiore flessibilita ¢ anche esercitare fuori dall’area per
cui la licenza ¢ stata concessa. Alle proteste dei tassisti il

governo risponde con al-
cune misure di compen-
sazione: avranno alcuni
degli introiti derivanti dal-
Ia messa all’asta delle nuo-
ve licenze e potranno par-
tecipare alla gara, riven-
dendo o affittando poiil
titolo.
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Universita Pesi diversi a seconda degli atenei. Settis: cosi si creano disuguaglianze. Decleva: bisogna aspettare I'Agenzia di valutazione

I dubbi dei rettori sul «federalismo» delle lauree

ROMA — «Una cosa é dare
il giusto valore alle cose, un’al-
tra eliminarlo del tutto». Enri-
¢o Decleva, rettore della Stata-
le di Milano, ha qualche dub-
bio sugli interventi allo stu-
dio del governo per le univer-
sita. Le ipotesi sono due. La
prima e I'abolizione del valo-
re legale del titolo di studio.
Se ne parla da anni, Luigi Ei-
naudi ci scrisse un libro, ma
cosa vuol dire davvero?

La laurea presa a Milano e
quella presa Roma non avreb-
bero piul lo stesso valore per
legge ma sarebbe la reputazio-
ne delle due universita a fare
la differenza. Il piano «B» va
nella stessa direzione ma in
modo soft perché eliminereb-
be il voto di laurea dal calcolo
del punteggio nei concorsi
pubblici. II ragionamento di
fondo é 1o stesso: ci sono uni-
versita buone e altre meno
buone, un 110 non ha lo stes-
so valore se viene preso in un
ateneo di tradizione o in una
delle tanti sedi distaccate ger-
mogliate negli ultimi anni. E
allora, pensa il governo, me-
glio eliminare quella egua-
glianza prevista oggi per leg-
ge nel settore pubblico. An-
che il rettore della Sapienza di
Roma, Luigi Frati, ha molti
dubbi: «In alcune aree, come
per i medici e gli architetti, &
impossibile perché il valore le-
gale é previsto da norme euro-
pee. Ma poi, scusate, non &
che cosi diamo mani libere al-
la politica che ha I'antico vi-
zietto di mettere le mani sulle
assunzioni nel pubblico?».
Ma non é sbagliato che chi si
laurea in una pessima univer-
sita, dove prendono tuttilalo-
de, sia alla pari di chi ha fatica-
to in un buon ateneo e si & do-
vuto accontentare di un 100?
«8i, ma allora & meglio strin-
gere i rapporti con il mondo
del lavoro. Noi alla Sapienza
abbiamo un accordo per far fa-
re in azienda una parte della
tesi. El'imprenditore uno stu-

dente mediocre non lo vuole
mica». Il suo collega milanese
Decleva, pero, vede una pro-
spettiva: «Non buttiamo via il
bambino con I'acqua sporca o
almeno prima mettiamoci un
po’ di detergente. I detergen-
te? «Se eliminiamo il valore le-
gale dobbiamo avere un altro
strumento per capire quali so-
no i corsi buoni e quelli meno
buoni. Per questo un anno fa
& nata ’Anvur ma credo abbia
ancora molta strada da fare».
Quanto sia Iunga lo chiedia-
mo a Stefano Fantoni che del-
I’Anvur (Agenzia per Ia valuta-
zione del sistema universita-
rio) e il presidente: «Dal pros-
simo anno accademico sare-
mo in grado di fare una prima
valutazione dei singoli corsi.
Ogni corso dovra essere accre-
ditato e non diremo un si o
un no secco ma esprimeremo
un giudizio». Bastera questo
per sostituire il valore legale?
«Non lo so, la decisione spet-
ta alla politica. Per arrivare a
una valutazione completa dei
singoli corsi e delle singole
universita avremo bisogno di
pit tempo». Si puo fare, allo-
ra?

Salvatore Settis e stato per
anni direttore della Normale
di Pisa, uno dei simboli del-
I'eccellenza italiana, ma é pro-
prio alla base della piramide
che rivolge il suo sguardo:
«In linea di principio sarebbe
una buona cosa ma c’e il ri-
schio di concentrare le risorse
sulle universita migliori emar-
ginando tutte Ia altre, E que-
sto vorrebbe dire introdurre
un meccanismo di disegua-
glianza tra i cittadini che si
possono permettere quelle
universita e tutti gli altri. Ci
vorrebbe un piano straordina-
rio di borse di studio. Ma con
questa crisi sara possibile?».

Lorenzo Salvia
Isalvia@corriere.it
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«Lia protezione civile oggi & inutile»

il Giornale, giovedi 19 gennaio

desso basta». Con i cadaveri ancora
« a mollo, i dispersi nelle liste
d’attesa e il carburante a tonnellate da ri-
succhiare a terra, 'erede di Bertolaso tira
fuori le palle e risponde a chi lo critica per
la gestione dei soccorsi e inneggia a un ri-
torno di San Guido senza se, senza ma, sen-
za Anemone e Balducci. «<Alle 14 nel mio
ufficio - & 'esordio di Franco Gabrielli, ca-
po della protezione civile - non ne posso
piti delle accuse rivolte a una struttura
un tempo eccezionale, super efficiente,
e che oggi, cosi com’e, & bene che si
sappia, non serve assolutamente a
niente». A poche ore dalla nomina a
commissario straordinario per la tra-
gedia del Giglio, il Nuovo Salvatore
della patria € carico a pallettoni.
Lideale per un’intervista.

Si e risentito piit per quel riferi-
mento al suo predecessore o... (Ga-
brielli non ci fa nemmeno finire la
domanda).

«Posto che sono amico di Gui-
do, persona onesta e perbene,
che non mi & piaciuto il vergo-
gnoso linciaggio cui e stato
sottoposto, che non aspiro a
essere ricordato come il mi-
glior capo della protezione
civile perché Bertolaso ha
doti e capacita inarrivabili,

vi dico che questa struttu-
ra, oggi come oggi, € inuti-
le»,

Prego?

«La protezione civile interventista, tutto-
fare, con poteri straordinari per gestire le
emergenze, non esiste pitt. Scordatevela.
Anche a seguito delle note vicende ¢é stata
cancellata da una legge dello stato, la 10
del 2011, che ’ha imbrigliata in lacci e lac-
cioli. Prima c’era la possibilita di interven-
to immediato con la garanzia politica di
una copertura immediata. Adesso invece
se non c¢’e prima il concerto del ministero
dell’Economia e se non arriva il visto pre-
ventivo della Corte dei conti, la protezione
civile non si muove».,

Quindi?

«Qccorre rivedere le regole del gioco
perché non posso giocare una partita ingio-
cabile. Togliete pure tutto cio che non e co-
re business, che ritenete debordante dalle
nostre competenze, ma ridateci i poteri di
prima, metteteci in grado di agire diretta-
mente e senza condizionamenti per salva-
re vite umane. Ho ereditato un cavallo che
prima correva veloce e giustamente tutti si
aspettano di vederlo vincere facile anche
oggi, ma quel cavallo di razza & stato azzop-
pato».

Cos’é che non ha funzionato nei soccorsi?

(Sorride amaro). «Le dico solo che noi,
alle 22.42, veniamo a sapere che c’era una
nave in difficolta al Giglio. Per un’ora e
mezza non riusciamo a sapere altro. Ci ha
pensato un familiare di un turista a bordo
a comunicarcelo via telefono! Solo a quel
punto ci siamo attivati inviando un nostro

team nella struttura operativa. Non sono

potuto intervenire con la celeritd di un

tempo perché non avevo la certezza che un

nostro intervento potesse essere coperto.

Prima le ordinanze erano firmate in tem-
po reale, quel che faceva Berto-

laso era

legge. Eiri-

sultati sono

sempre ar-

rivati».

Parliamo
delle liste
fantasma.

«Pur non
essendo il
“gestore” dei
soccorsi, ho dato
la copertura a co-
se che non ho fatto,
come la certificazione
delle liste».

Ma questi elenchi quanti erano? Quanti
sono?

«In prefettura c’era un elenco con le per-
sone da imbarcare. La lista con quelle ef-
fettivamente imbarcate & ancora dentro la
nave,

Possibile?

«Cosl mi dice il questore. La lista degli
imbarcati, compilata a terra, € ancora nel-
la Concordia. Evidentemente, ma ¢ una
supposizione, da bordo, non hanno inviato

i “definitivi” alla base».

Qualcuno potrebbe essersi imbarcato al-
P'ultimo momento?

«Certo, come qualcuno alla fine puo non
essere piu salito. Per dire, sappiamo di una
cittadina ungherese che non risulta nelle
liste ma che ¢ stata reclamata dai familia-
ri. Sarebbe entrata nella nave insieme a un
membro dell’equipaggio. Non si trova».

Perché il «censimento» dopo la tragedia
s'e rivelato incompleto?

«Sono stati momenti drammatici, con-

vulsi. Mi € stato riferito che al porto di
Santo Stefano arrivava gente sotto
choe, molti stranieri, tanti senza do-
cumenti. Numerosi passeggeri non
risultavano nemmeno ai controlli
in ospedali e alberghi. Poi grazie
alla Costa Crociere si ¢ fatto un po’
di chiarezza, ma i conti non torna-
vano lo stesso. Le persone rivendi-
cate e non rintracciate erano 11,
poi e spuntato quel gruppo di
tedeschi che non risultava solo
perché la lista che era stata
inviata in Germania veniva
aggiornata lentamente. La
differenza I'ha fatta la conta
sulla rivendicazione dei di-
spersi e dei ricomparsi ad

opera dei familiari».
Come si spiega allora quel
caos sui numeri che scorreva-

no in tv?

«A un certo punto, purtroppo, c’¢
stata la corsa a far bella figura davan-
ti alle telecamere e in troppi si sono mes-
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si a dare numeri secondo le loro persona-
li (parziali) valutazioni».

I rischi ambientali quali sono realmente?

«La Costa ha collaborato bene, interes-
sata com’e a non passare alla storia anche
per un disastro ecologico. Una societa spe-
cializzata nel recupero di combustibile sta
cercando il posto del “bunker” dove attac-
care il manettone ed estrarre, dai 25 serba-
toi, il carburante che essendo denso dovra
essere riscaldato con delle serpentine e
trasportato nelle bettoline. Ci vorranno al-
meno quattro settimane per lo svuotamen-
to, meteo permettendo».

Le ricerche dei dispersi quando si chinde-
ranno?

«Sara il comandante dei vigili del fuoco
a deciderlo. Nella parte sommersa non si
nutrono troppe speranze. Un’ipotesi resi-
duale € che ci sia da qualche parte una bol-
la d’aria in una situazione asciutta. Penso
ancora qualche giorno...».

Quali sono i numeri certi di questa trage-
dia?

«Undici vittime, 5 da identificare, alcu-
ne forse da sottrarre ai 26 non rintraccia-
ti. Alla fine i morti saranno piu di trenta».

Gian Marco Chiocci
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UNA SENTENZA CLAMOROSA

| ministeri di Salute e Ambiente nei guai

Il Tar li condanna per I'acqua all’arsenico

... ENON E FINITA QUI

Per I'inquinamento il risarcimento é
di 200mila euro ma un milione di
utenti é pronto a nuove denunce

=}
Bl Multanon dapocoperiMinisteri dell’ Ambiente e
della Salute e che potrebbe aprire la strada ad altriin-
gentirisarcimenti. Arrivadal Tar del Lazio ed édi circa
200 mila euro. Tanto & I'ammontare dei risarcimenti
cheidueministeridovrannodestinare(centoeurocia-
scuno)a circa 2.000 utenti di varie regioni (Lazio, To-
scana, Trentino Alto Adige, Lombardia,
Umbria)che, tramiteil Codacons, siera-
norivoltiaigiudiciamministrativiperla-
mentarelapresenzadiarseniconell’ac-
qua.

Estatolo stesso Codaconsad annun-
ciare la clamorosa sentenza di condan-
na e ad anticipare la predisposizione di
un nuovo ricorso che, a dettadell’asso-
ciazione di utenti e consumatori, po-
trebbe interessare un milione di perso-
ne.

Secondoil Tar delLazio, riferisceil Co-
dacons, bere «<acquaall’arsenico pud produrre tumo-
rialfegato, acistifelleae pelle,nonche malattie cardio-
vascolari». Ma peril Codacons «la sentenza apre una
strada di incredibile valore» in quanto stabilisce che
«fornire servizi insufficienti o difettosi o inquinati de-
terminalaresponsabilita della pubblicaamministra-
zioneper danno allavitadirelazione, stress, rischiodi
dannoallasalute».«Ora questastrada- proseguel’as-
sociazione - sara percorsa anche per chiederei danni

dainquinamentodell’ariae dadegrado
siaaNapolisiaaRomaenellealtregran-
di citta in cui la vivibilita & fortemente
pregiudicata dal degrado ambientale».
Laprossimatappaéilnuovomegaricor-
soinviadipreparazione:«Sipuogiaade-
rire - afferma il Codacons - seguendole
istruzioni sul sito www.codacons.it e si
agira, come indica il Tar, anche contro
gliAto diappartenenzaper chiedere un
ribassoimmediatodelletariffealaresti-
tuzionediquelleversateperavereincambioacquaav-
velenatay.

Nonsolo,il Codaconsprecisacheil Tarsie sofferma-
toununaltroimportante principio, ossia «ilfattoilleci-
to costituito dall’esposizione degli utenti del servizio
idricoricorrenti ad un fattore dirischio - 'amianto di-
sciolto in acqua oltre i limiti consentiti in deroga dal-
I'Unione Europea -, almeno in parte riconducibile,
per entita e tempi di esposizione, alla violazione delle
regole di buona amministrazione»
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La Rai non va divisa ma rigovernata

di ROGER ABRAVANEL

a Rai non deve essere spaccata ma de-

ve diventare una grande Tv pubblica

eccellente. I'annuncio che il governo

Monti mettera mano anche alla rifor-

ma Rai e 'imminente scadenza, a mar-
z0, del Cda, hanno riaperto il dibattito sulla Tv
pubblica, con due recenti articoli su questo quo-
tidiano. Nel primo, Giorgio Gori, convinto che
laricerca dell' audience distragga il servizio pub-
blico dalla sua missione, propone di dividere la
Rai in due, una Tv pubblica (Rai 3 pil altre reti
specialistiche digitali) sostenuta dal canone, e
I'altra privata finanziata dalla pubblicita. A Gori
risponde Piero Angela, dicendo che la Rai pub-
blica risultante da tale spaccatura non avrebbe
una dimensione sufficiente ad educare quel 70
per cento di italiani che definisce «sotto la
mediocrita culturale».

La diagnosi di Gori € corretta, ma ha ragione
Angela sui rischi della cura. Come rilanciare la
qualita del servizio pubblico, senza azzopparlo?

11 modello Bbc, la Tv pubblica inglese a cui
da sempre ci si ispira, € oggi molto lontano dal-
la Rai. Per la Bbc I'audience non € un obiettivo
ma il risultato di programmi di informazione
ed intrattenimento di alta qualita, che attraggo-
no milioni di telespettatori. La Bbc, inoltre, rie-
sce a sostenersi quasi completamente con il ca-
none perché gli inglesi, che di solito pagano le
tasse, lo fanno anche per il canone Bbc del qua-
le peraltro vedono il ritorno (il 70 per cento
non a caso si dichiara «contento» di pagarlo).

La situazione da noi é molto differente: in
Rai i Piero Angela, capaci di offrire programmi
culturali divertenti, sono rari e 'evasione del ca-
none ¢ altissima, stimata in almeno 600 milioni
di euro all'anno.

La trasformazione organizzativa e strategica
richiesta alla Rai per avvicinarsi al modello Bbc
sarebbe epocale. Per realizzarla sono necessari
due grandi cambiamenti. Innanzitutto bisogna
trasformare la governance della Rai che, dopo
anni di conflitto di interesse di Berlusconi, si é
focalizzata unicamente sulla par condicio, I'uni-
ca cosa che interessa ai politici nella Commis-

sione di vigilanza. Un nuovo modello di gover-
nance per la Rai potrebbe ispirarsi a quello del-
la Bbc (come, peraltro, suggerisce anche Gori
per quella «mini tv pubblica» uscita dal suo
«spezzatino» ). Per la Tv pubblica inglese la par
condicio é scontata. Il suo statuto cita che cio
che conta é «sostenere la cittadinanza e la socie-
ta», «promuovere 'education e 'apprendimen-
to», «stimolare la creativita e 'eccellenza cultu-
rale» e «rappresentare il Regno Unito in altri na-
zioni». Non conta I'equilibrio politico, ma la
qualita del prodotto televisivo, che viene con-
trollata dalla fondazione Bbc Trust. I 12 membri
che ne fanno parte non sono politici ma esperti
di televisione, o di discipline legali e sociali, vi-
gilano sulla qualita dei programmi e nominano
il Consiglio di amministrazione.

Se fosse una Fondazione simile a guidare la
Rai, come si potrebbe garantire ai suoi membri
una maggiore indipendenza dalla politica degli

attuali componenti del Cda? Una possibilita sa-
rebbe quella di adottare la soluzione degli stag-
gered boards, ovvero di nomine scadenzate nel
tempo. Se i membri non scadono tutti assieme,
ma uno alla volta, infatti, & pilt facile isolare la
mediocrita in mezzo all'eccellenza e si riduce la
presenza dei cosiddetti yes men il cui unico me-
rito ¢ la fedelta a chi li ha nominati. Questo ap-
proccio é anche seguito per molte istituzioni di
cui I'indipendenza dalla politica é fondamenta-
le (che pure ne nomina i membri), come la Cor-
te Suprema Americana e la Corte Costituzionale
italiana.

L'altra condizione per avere una Rai pili vici-
na al «modello Bbc» ¢ il deciso recupero del-
I'evasione del canone, perfettamente in linea
con uno dei credo di fondo di Mario Monti,
quello di far pagare le tasse agli italiani: contan-
do su maggiori risorse, la Rai sarebbe meno di-
pendente dalla pubblicita e meno ossessionata
dall'audience.

La Rai puo essere un tassello importante del-
la trasformazione culturale richiesta agli italia-
ni per fare ripartire la crescita del Paese. Ma de-
ve trasformare radicalmente la propria gover-
nance e gli italiani devono essere pronti a paga-
re per questo servizio pubblico chiave.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

B

T2l o va v et

67



Jl Messannero

Direttore: Mario Orfeo

Quotidiano Roma 21-GEN-2012

Diffusione: 192.447 Lettori: 1.567.000 dapag. 5

Nasce 1l tribunale per sveltire
le cause delle imprese

ROMA - Le aziende potranno contare su una giustizia
piu veloce ed efficiente, attraverso i1l «Tribunale per le
imprese». Un organismo, ha spiegato il ministro della
Giustizia, Paola Severino, che «attraverso sezioni specia-
lizzate assicurera maggiore celeritd nei processi che vedo-
no come protagoniste le imprese». Il Guardasigilli nel
decreto delle liberalizzazioni ha inserito alcune norme che

potenziano ed estendono le competenze delle 12 sezioni
specializzate gid operanti dal 2003. Evidente I'obiettivo
dell’operazione: in attesa di ridurre 'enorme massa di 9
milioni di cause e processi arretrati, si rafforza il canale
della giustizia italiana che puo garantire risposte rapide
alleliti giudiziarie che coinvolgono grandi imprese e quindi
si tende una mano anche a grandi investitori stranieri da
sempre spaventati dalle lentezze della giustizia italiana.

Pirone a pag. 5

()IMPRESE

Nasce 1l tribunale
er le cause tra le aziende

Con i maggiori incassi
premi al personale

degli uffici giudiziari
che tagliano gli arretrati

di DIODATO PIRONE

ROMA — «ll Tribunale delle
Imprese aiutera I'economiay.
Parola del ministro della Giusti-
ziaPaola Severino che nel decre-
to delle liberalizzazioni ha inse-
rito alcune norme che potenzia-
no ed estendono le competenze
di 12 sezioni specializzate gia
operanti dal
2003. «Tragiu-
stiziaed econo-
miac’éun pro-
fondo legame
e una profon-
da interazione
- ha spiegato il
ministro-Que-
sti  Tribunali
consentiranno
di avere una
giustizia efficace ¢ quindi di
creare una grande attrattiva per
I’economia e le imprese - anche
straniere - che oggi sono danneg-

giate da una giustizia lentay.
Evidentel’obiettivodell’ope-
razione: in attesa di ridurre
I’enorme massa di 9 milioni di
cause e processi arretrati si raf-
forza il canale della giustizia
italiana che puo garantire rispo-
sterapide alle liti giudiziarie che
coinvolgono grandi imprese ¢

quindi si tende una mano anche
a grandi investitori stranieri da

sempre spaventati dalle lentez-
ze della giustizia italiana.
Come funzionera esatta-
mente il Tribunale delle Impre-
se? Innanzitutto va ribadito che
si occupera di grandi contenzio-
si, quelli che riguardano Spa,
ovvero le societd per azioni.
Dunque nessun ingolfamento
dovuto ai nu-
merosissimi
contenziosi
del valore di
poche miglia-
ia di euro. At-
tualmente le
12 sezionispe-
cializzatesioc-
cupanodicau-
s¢ legate alla
proprieta in-
dustriale ¢ al diritto d’autore.

GOVERNO E P.A.

D’ora in avanti a questo canale
privilegiato saranno destinati
anche 1 contenziosi relativi ad
appalti pubblici, sempre a patto
che siano coinvolte Spa. Questi
Tribunali si occuperanno anche
del delicatissimo tema delle
class action, ovvero delle cause
collettive dei consumatori, e dei
contenziosi fra le societd anche
infragruppo.

Le novita non finiscono qui.
Per avviare una causa presso
questitribunali le societa paghe-
ranno quattro volte pit del nor-
male contributo unificato attual-
mente in vigore. Parte del mag-
gior gettito andra a premiare il
personale degli uffici giudiziari
che ridurranno del 10% le cause
arretrate.
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Risparmi per 13 mld
se I'Ttalia si allinea
alle «best practice»

Biscella » pagina 2

Il tesoro della concorrenza

Risparmi per 13 miliardi allineando I'Italia alle «best practice»

Benefici collaterali
Secondo Ugo Arrigo (Universita Bicocca), le deregulation
hanno effetti positivi anche su produttivita e occupazione

Marco Biscella
mm Piu di 13 miliardi di risparmi
allanno - diretti e indiretti- peri
cittadini, la possibilita di dimez-
zare il carico fiscale attualmen-
te pagato per i servizi di eroga-
zione di elettriciti e gase minori
speseacaricodello Stato per cir-
ca4miliardiin sussidiatraspor-
to pubblico locale, ferrovie (so-
lo traffico passeggeri) e servizi
postali. Sonoivantaggi che deri-
verebbero, in un arco di tempo
misurabile in §-7 anni, ai consu-
matori/contribuenti se I'Ttalia -
come viene ricordato nella pre-
messa al decreto sulle liberaliz-
zazioni licenziato venerdi scor-
so dal Governo - si allineasse al-
le best practice europee in fatto
di mercati pit1 concorrenziali. Il
chesignificanontanto dimostra-
re che le deregulation portano a
riduzioni automatiche delle ta-
riffe, quanto verificare la possi-
bile convenienza, per le tasche
dei cittadini e per i conti dello
Stato, del costo finale del servi-
zio comprensivo di sussidi e co-
sti non immediatamente perce-
piti ma comunque pagati dal
consumatore-contribuente at-
traversolafiscalita generale.
Ma come siottengonoi 13 mi-
liardi di minori costi? «Abbia-
mo innanzitutto preso in consi-
derazione per cinque settori di
public utilities i Paesi bench-
mark, cioé a pil alto tasso di li-
beralizzazioni, individuati nel
rapporto annuale dell’Istituto
Bruno Leoni - spiega Ugo Arri-
g0, docente di Finanzapubblica
presso 'Universita Bicocca di
Milano e curatore per Il Sole 24
Ore dello studio comparativo -
e abbiamo immaginato che gli
utenti italiani potessero godere
delle stesse condizioni di prez-
zo (compresalacomponente fi-
scale) degli abitanti del Paese
pit deregolamentato, conver-

tendo per i comparti diversi da
quelli energetici i valori mone-
tariineuro conle parita di pote-
re d’acquisto calcolate dall’Oc-
se». E da questo confronto (ve-
ditabelle a fianco), ipotizzando
prezzi invariati nel secondo se-
mestre 2011 rispetto al primo
(per gas ed elettricita) onel 2011
rispetto al 2010 (per Tpl, ferro-
vie e servizi postali) e consumi
annui invariati, emerge che la
minore spesa annua ammonte-
rebbe a 5,4 miliardi peril gas, 3,6
per lelettricita, 1,4 per i servizi
postali, 1,1 miliardi per il Tpl e
altri1,4 per le ferrovie, immagi-
nando in questi ultimi due casi
cheilivellidi consumo pro capi-
te possano crescere sino agli
stessi dei Paesibenchmarky.
L’ipotesidell'incremento del-
ladomandanonéavanzataaca-
80, perché una delle maggiori
obiezioni all’apertura dei mer-
cati & che potrebbero verificar-
si impatti negativi sui livelli oc-
cupazionali. Mainumeri dimo-
stranoil contrario. «Prendiamo
iltrasporto ferroviario-aggiun-
ge Arrigo -. In Gran Bretagna
prima della liberalizzazione si
contavano 11ymila addetti; die-
ci anni dopo, sommando i di-
pendenti di tutte le societa in
cui si & scisso il servizio, am-
montavano a 112 mila, mentre i
passeggeri in 15 anni sono quasi
raddoppiati:lacomplessarifor-
ma britannica ha comportato la
perdita solo di smila occupati.
In Ttalia, nel 1997 Fs contava
126mila dipendenti, che a fine
2010 si erano ridotti a 8omila,
mentre i passeggeri attuali so-
no inferiori a quelli di allora. In
Gran Bretagna l'occupazione
hatenuto, mentre i consumi so-
no aumentati e la modalita fer-
roviaria ¢ stata rilanciata: ogni
cento chilometri percorsi in
Gran Bretagna la quota del tre-

GOVERNO E P.A.

no & cresciuta tra la meta degli
anni Novanta e oggidag,5a7e
inSvezia da 6 a quasiio, mentre
nel nostro Paese ¢ diminuita da
6,5a5,5 facendo perdere 46mila
occupati. Quindi con le libera-
lizzazioni si avrebbero impatti
positivi collaterali anche su li-
vellidi domanda, produttivitae
occupazioney.

Stesse evidenze si ricavano
anche nei servizi postali («In

Olanda, Paese quattro volte pitt
piccolo dell'Ttalia, Tnt, che non
offre servizi finanziari, conta
gli stessi addetti al recapito di
Poste Italiane e unbusiness tra-
dizionalmente in utile»), men-
tre nel trasporto pubblico loca-
le «far viaggiare un bus per un
chilometroinTtalia costail dop-
pio che in Gran Bretagna e 1,5
volte rispetto alla media Ue e il
prezzo del biglietto, pari a un
terzo dei costi, serve sostanzial-
mente a pagare le inefficienze
delservizio. A parita disovven-
zioni e senza inefficienze po-
tremmo viaggiare gratisy.

E se lo Stato aprisse con con-
vinzione alle liberalizzazioni,
«risparmierebbe-conclude Ar-
rigo-1,6 miliardiall’anno in sus-
sidi alle ferrovie, 2 miliardi nel
trasporto pubblicolocale e qua-
si 500 milioni nei servizi posta-
li. Con questi risparmi potreb-
be, per esempio, dimezzare
I’esorbitante prelievo fiscale su
elettricita e gas».
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La «convenienza» dei Paesi benchmark
GAS UTENTIDOMESTICI

IL CONFRONTO CON LA GRAN BRETAGNA ..EI RISPARMI POSSIBILI
Italia con prezzi Italiacon  Minore spesa
Regno Unito| prezziItalia  annua totale 5.393
Prezzo medio per m3 (euro) 0,47 0,76  (milioni di euro)
» di cui prezzo al netto imposte * di cui minore
per m3 {euro) 0,44 0,48 spesa al netto 730
» di cui imposte per m3 (euro) 0,02 0,28 imposte
Comsumi annui = di cui minori
per abitante (m3) S04 imposte 4.663
Spesa annua per abitante {euro) 141| 231 "Nota: considerando oltre ai consumi
Consumi annui totali delle utenze domestiche anche
(miliardi di m3) 18,3 i consumi domestici effettuati da
Sficsd e totgle utenzs candominiali, gli importi
T precedentisi accrescono
{milioni di eura) 8.529 13921 circa il 20% raggiungendo
. ; il valore complessivo di circa
it 8.121 8851 6,5 miliard di curo (di cui 0.9
: iy miliardi al netto imposte e 5,6
* imposte totali (milioni di euro) 407 5.070  miliardi per minori imposte)

ELETTRICITA UTENTI DOMESTICI

ILCONFRONTO CON... ...EI RISPARMI POSSIBILI
Italia con prezzi Italia con
RegnoUnito| prezziltalia .
Pr;;zn‘medio pl:r K;:.rh.[euroﬁ 0,143 0,201 ?nnua totpale ! 3.657
« i cui prezzo al netto imposte milioni di euro
per Kwh (eura) 0,137 0,142
- dfi cui imposte per Kwh (euro) 0,007 0,06
Comsumi annui 1045
per abitante (Kwh) ! * di cui minore
Spesa annua per abitante {euro) 150 | 210 spesa al netto 315
Consumi annui totali 63.0 ymposte
{miliardi di Kwh) ?
Spesa annua totale
{milioni di euro) 2.035 12.691 S
= al netto imposte el midan 3.341
(milioni di euro) 8.606 8.921 imposte
* imposte totali (milioni di euro) 429 3.770
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TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

ILCONFRONTO CON LA GRAN BRETAGNA... ...E [ RISPARMI POSSIBILI
Indici  Maggior prezzo per
Gran Italia 10 Km percorsi Fcuro] 0,37
Bretagna| Italia| (GB=100)  Maggiore spesaannua
Prezzo medio per 10 km totale, con livelli
percorsi (eurog) 1,62 1,25 77 Eli c_l[_msyg?o attu}a[e 1107
Km annui percorsi LI R L) P
per abitante (numero) éhg| =90 82 M‘Eg? Sﬁwe'?lz.m”.‘d, 2,020
Spesa annua per abitante (euro) 98 62 63 Bk ?[ml {ontdbeuro)
Passeggeri Km annui mﬂ%“:mm
totali (miliardi) 376| 29,9 80 al netto maggior spesa)
Spesa annua totale . st ;
dei consumatori (milioni di euro) 6.102| 3.754 62 E?Eol:'\lﬁ%%t;zgapite 913
Oneria carico {milioni di euro}
del bilancio pubblico 0,34 1,02 298  “Sionlivellidiconsumo
per 10 Km percorsi (euro) procapite identici L115
Oneri totali a carico del settore alla Gran Bretagna .
pubblico (milioni di eura) 1282 3.042 237 {milioni di euro

TRASPORTO FERROVIARIO PASSEGGERI

IL CONFRONTO CON LA SVEZIA... ...E [ RISPARMI POSSIBILI
Svezia Maggior prezzo per 1.80
(S)pit| Italia| Indiciltalia 100 Km percorsi(euro)
altri) (Fs) |(Svezia=100)  Maggiore spesa annua
Prezzo medio per 100 totale, con livelli
km percorsi (euro) 8,2 6,4 78 ?rin?ﬁﬂﬁ?ﬁ'}?:ﬁﬁ”fle 784
Km annui percorsi L i
per abitante {numer‘c) 1210| 718 39 y&ggﬂcslfg\[ﬁ?ﬁ:aﬂnr}]di cure)| 1620
Spesa annua per abl.tantc (euro) 99 46 46 “Risparmio totale
Passeggeri Km annui 1,3| 43,3 384 (minorisovvenzioni
totali (miliardi) al netto maggior spesa)
Spesa annua totale seor Fuslliatait
dei passeggeri (milioni di euro) 224 =60 2399 E?E;::Jl,}]antéﬁlc‘apite 836
Oneri a carico del bilancio {milioni di euro)
pubblico per 100 Km 38 7.5 198 "« conlivellidiconsumo
percorsi (euro) procapite identici 1409
Oneri totali a carico del bilancio 429| 3267 761 alla Svezia 2
pubblico (milioni di euro) o {milioni di euro)
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SERVIZI POSTALI

ILCONFRONTO CON L’OLANDA...

...E I RISPARMI POSSIBILI

Olanda| Italia| Indiciltalia Minor PTEZZDFET 015
(Tnt) (Pi) |(Olanda=100) invio postale (euro) r
Prezzo medio MlﬂO_f PTE:ZZO per nvio
diuninvio postale (euro) 0.62| 078 125 32?;5&?:;?5 0,20
Invii annui “Minore spesa annua totale
per abitante (numero) 2t 52 a5 a parita di potere d’acquisto
Spesa annua « con livelli di consumo
per ahitante (euro} 152 63 42 italiani (milioni di euro) 970
Tnvii ; » con livelli di consumo
tg:;]ia[mlfiloni} 4.070| 4.920 121 Mqlanfjesi (milioni di euro) 204
nan sovvenzion

Spesa annua totale : Fioni di 484
degli utenti 2538 3.826 151 aenidelniiond cuo)
(miHenidieuro) . I\:irn:z:gga con consumi
Oneri di servizio a carico italiani e minori
del bilancio pubblico 0,0 484 = sovvenzioni pubbliche 1454
{milioni di euro) {milioni di euro)

| Fonte: elaborazione Il Sole 24 Ore/Universita Bicocca su dati Eurostat, Aeeg, Authority nazionali e bilanci societa |
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Stefano Pozzoli

mm [ Comuni che in questi
giorni stanno definendoilo-
ro atti di programmazione e
predisponendo il bilancio di
previsione sitrovano di fron-
te anon pochi dubbi interpre-
tativi e alla difficolta di defi-
nire alcuni nodi cruciali.

Uno dei temi che suscita
interrogativi ¢ quello dell’in-
debitamento e dello stock di
debito, che costituiscono
una componente del debito
sovranodelPaese - ridottari-
spettoaquelladialtre Pubbli-
che amministrazioni, ma co-
munque significativa.

Da qui ’attenzione che la
legge distabilitazoizhadedi-
cato a questo tema, dedican-
dovi lintero articolo 8, che
comporta, per chi non ne ri-
spetta il contenuto, 'imposi-
zione di un tetto alla spesa
corrente (pari alla media
dell’ultimo triennio) e il di-
vieto assoluto di assunzione
del personale.

Anzitutto,lanorma stabili-
sce anzitutto Pobiettivo del-
lariduzionedellostockdide-
bito, apartire dal 2013, lascia-
to pero incerto nell’ammon-
tare, in quanto ne ¢ stata rin-
viata la quantificazione a un
decreto del’Economia, per
oranon emanato.

Oltre a cio, e diimmediato
effetto, l'articolo 8 prevede
lariduzione delle soglie det-
tate dall’articolo 204 del DI-
gs 267/2000 all’assunzione
di mutui, consistenti in un li-
mite definito come inciden-

Tetti decrescenti

Da mettere
a bilancio
la riduzione

del debito

zapercentuale degli interes-
si sulle entrate ordinarie
dell’ente locale (primi tre ti-
toli dell’entrata). La novita ¢
una definizione di un tetto
che scende bruscamente nel
triennio di programmazione
(in coerenza con la previsio-
ne della riduzione dello
stock): 89 nel 2012, 6% nel
2013%, 4% nel 2014.

Se fin qui la questione ¢
chiara, nascono invece dei
dubbiinmeritoallaconcreta
applicazione inun momento
in cuiiComuni sitrovano di
fronte all’effetto congiunto
di unariduzione delle entra-
te e ad un tendenziale au-
mento dei tassi diinteresse.

A questo si aggiunga che
lerecentiinterpretazionidel-
laCortedei Conti hanno inte-
so ampliare il concetto di in-
debitamento, chiarendo il
ruolo del leasing finanziario
(si vedano le delibere della
Cortedeiconti Lombardian.
87/2008 e della Corte dei
conti Marche n. 14 del 2o11).

1l problema, in sostanza,
insorge in due casi. Il primo
¢ sintetizzabile in un quesi-
to: «Posso indebitarmi nel
2012 se prevedo che questo
debito mi comportera un su-
peramento del tetto previsto
nel 2013 0 nel 2014?».

Anche se la norma non lo
esplicita come viene invece
fatto per il Patto, si ritiene
cheil significato autorizzato-
rio del bilancio pluriennale
renda inammissibile tale at-
teggiamento, e che quindiun
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bilancio del genere non pos-
saricevereil parere diregola-
rita contabile e amministrati-
va da parte del responsabile
dei servizi finanziari e
dell’organo di revisione. In
questo senso, del resto, si ¢
gia mossa molta parte della
dottrina contabile.
Problema pilt complesso
¢ quale debba essere I'atteg-
giamento di un ente che si
trova, inragione della suasi-
tuazione pregressa, gia nel
2012 in unasituazione divio-
lazione della norma. In que-
sto quadro, oltre alle sanzio-
ni normative (eccessiva-
mente pesanti) conteranno
molto le scelte di gestione
dell’ente in tema di riduzio-
ne dell’indebitamento, sia a
livello di programmazione
(piano divalorizzazione e di-
smissione del patrimonio
immobiliare) sia di gestio-
ne. In particolare diventera
necessario, nel rispetto dei
principi di finanza pubblica,
destinare 'avanzo di ammi-
nistrazione a riduzione
dell’indebitamento, opera-
zione che, per altro, presen-
ta evidenti vantaggi in chia-
ve di Patto e di flessibilita
dellaspesa corrente.
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Consiglio di Stato. Interpretazione innovativa sulla selezione negli appalti

Rotazione nelle gare:
salva la deroga saltuaria

L’eccezione

al principio
non falsa

la concorrenza

Alberto Barbiero

mm [’episodica mancata appli-
cazione del principio di rotazio-
ne relativo agli affidamenti me-
diante procedure in economia
non incide sulla selezione
dell’operatore economico, se la
stessa e stata svolta garantendo
un confronto trasparente.

11 Consiglio di Stato, sezione
VI, conlasentenza69o6del 28 di-
cembre 2011 ha fornito un’inter-
pretazione innovativa della ge-
stione di questo particolare prin-
cipio, che costituisce il contempe-
ramento della deroga realizzata
conle procedure previste dall’ar-
ticolo 125 del codice dei contratti
alle forme di pil1 aperto confron-
to concorrenziale (gare con pro-
cedure aperte e ristrette).

1l criterio di rotazione ha co-
me finalita quella di evitare che
lastazione appaltante possacon-
solidare rapporti solo con alcu-
ne imprese venendo meno cosi
al rispetto del principio di con-
correnza. Questasituazione ver-
rebbe a prodursi in caso di affi-
damenti replicativi (special-
mente seinunbreve arco ditem-
po) di lavori, servizi o forniture
afavore diuno stesso operatore
economico. Il principio di rota-
zione consente di non coinvol-
gere tale operatore nelle proce-
dure indette per un certo perio-
dosuccessivo, garantendo ad al-
tre imprese analoghe chance.

Lasuagestione nelle procedu-
re derogatorie (negoziate con
garainformale e cottimo fiducia-
rio) rispetto alla massima con-
correnza ¢ stata analizzata sia
dalla giurisprudenza ammini-
strativa (che ne ha sempre dato
un’interpretazione molto re-
strittiva) sia dall’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici
nella determinazione 2/2011, la

quale ha evidenziato che in at-
tuazione dello stesso il soggetto
che risultera affidatario non sa-
rainvitato alle gare indette suc-
cessivamente con procedure in
economia nell’arco di un certo
periodo ditempo.

La sentenza del Consiglio di
Stato affermainvece comelaro-
tazione dei soggetti da invitare
nelle procedure negoziate siain-
dubbiamente un principio fun-
zionale ad assicurare un certo
avvicendamento delle imprese
affidatarie dei servizi con il si-
stemaselettivo del cottimo fidu-
ciario, ma proprio in quanto ta-
lelo stessonon ha, perle stazio-
ni appaltanti, una valenza pre-
cettivaassoluta.

Di conseguenza l'eventuale
ed episodicamancata applicazio-
nedel principiononinficiagliesi-
ti di una gara gia espletata, una
volta che questa si sia conclusa
con l'aggiudicazione in favore di
unsoggetto giain precedenzain-
vitato a simili selezioni (oppure
giaaffidatario del servizio).

1l Consiglio di Stato richiede
tuttavia che sussistano determi-
nate condizioni, in rapporto allo
svolgimentodel percorsoseletti-
vomediante procedurainecono-
mia, affinché il mancato rispetto
del principio dirotazione nonin-
cidasullaproceduraselettiva. La
consultazione degli operatori
economicideve essere svoltanel
rispetto del principio di traspa-
renza e di parita di trattamento,
nonché deve essere conclusa
con l'individuazione dell’offerta
pilt vantaggiosa per la stazione
appaltante, senza che nel giudi-
zio comparativo trale offerte ab-
bia inciso la pregressa esperien-
za specifica maturata dalla im-
presa aggiudicataria nella veste
dipartner contrattuale della am-
ministrazione aggiudicatrice.

Pertanto il precedente affida-
tario diunservizio odiuna forni-
tura aggiudicata in base all’arti-
colo 125 del codice dei contratti
pubblici non ha una condizione
preferenziale per ’'eventuale in-
vito aun ulteriore confronto con
le modalita semplificate.
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INTERVENTO
Varidisegnato
in modo chiaro
il rapporto tra enti

di Angelo Rughetti

el nostro Paese ci sono
Nleggi che hanno istituito

entipubblicidivariana-
tura che ci consegnano una fo-
tografiadel sistema istituziona-
le disordinata, contraddittoria,
inefficiente e costosissima. So-
no stati tantii tentativinelle le-
gislature che hanno provato a
invertire la rotta semplifican-
do, tagliando enti e poltrone,
cercando di riportare ordine,
efficienza ed economicita.

Purtroppo questi tentativi
hanno fallito perché non erano
frutto diun disegno strategico.
Un’azionediriordinoistituzio-
nalenoné pitrinviabilee vare-
alizzata tenendo distinti gli
obiettivi economici da quelli
amministrativi e istituzionali.

1l nostro Paese non ha biso-
gno di Comuni, Province, citta
metropolitane, Regioni, unioni
di comuni, Comunita monta-
ne, consorzi di bonifica, bacini
imbriferi, aziende speciali, con-
sorzi obbligatori, societd pub-
bliche, circoscrizioni, prefettu-
re, magistratidelle acque, auto-
rity, agenzie nazionali e regio-
nali, comunita isolane, eccete-
ra.L’Ttalia habisogno di chiari-
re come intende esercitare le
funzioni pubbliche ridefinen-
doicompiti di ognuno.

Anche loperazione sulle
Province, annunciata piu vol-
te e praticata dal decreto "sal-
va Italia", rischia di essere un
boomerang e non un disegno
istituzionale chiaro eambizio-
so.L’effetto ¢ quello digenera-
re un’ulteriore confusione e
forme di contenzioso interisti-
tuzionale. Sarebbe necessario
operare le scelte normative
dentro un quadro predefinito,
condiviso, conl’obiettivo diri-
disegnare apparato ammini-

strativo e se necessario opera-

re anche scelte drastiche di
modifica dell’articolo 114 della
Costituzione di eliminazione
di livelli di governo. Dentro
ogni confine amministrativo,
per ogni procedimento deve
essere chiarito quale & Pente
competente ad adottare il
provvedimento senza possibi-
litadiammettere deroghe o so-
vrapposizioni.

Dal 1997 & stato istituito lo
sportellounico che paradossal-
menteé'esempio pitievidente
di quanto farraginoso e compli-
catosiail sistema amministrati-
vo del Paese. Tl Codice delle au-
tonomie puo essere il luogonel
quale rifondare la rappresen-
tanza territoriale cercando di
non confondere la vita demo-
cratica delle comunita locali,
chevasalvaguardata, conle ar-
ticolazioni amministrative del-
laPa, che vannoridotte.In atte-
sa di una modifica Costituzio-
nale, si potrebbe ripartire pro-
prio dall’articolo 114, stabilen-
dounnessodemocraticoe fun-
zionale fra Comuni e Province,
come proposto dall’Anci, elimi-
nando gli enti intermedi.

Vietare alle Regioni di gesti-
re centri di spesa. Solo dopo
questo primostep si potralavo-
rare in ogni singola Regione a
intese per approvare dei piani
istituzionali con l'obiettivo di
stabilire di quali entiintermedi
quel territorio ha bisogno. Si
potra poi aprire il capitolo dei
costi. Un capitolo che saraispi-
rato alogiche di risparmio, che
non potra non avere una clau-
sola di chiusura: nessun ente
dovra avere costi connessi al
funzionamento degli organisu-
perioriauna percentuale fissa-
tadal Parlamento.
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(Gare e privati
Rivoluzione
nel Comuni

200

mila euro

E'il nuovo limite
oltreil quale

i Comuni
saranno tenuti
amettereagara
iservizi comunali
Finoraera

900 mila euro

ALESSANDRO BARBERA
ROMA

N\

una rivoluzione, e non
E solo per gli effetti che

produrra sulle aziende
comunali. E’' una rivoluzione
perché di li passa una scelta
politica molto precisa: far ri-
prendere allo Stato le redini
della macchina pubblica anche
in periferia. Non é ancora la ne-
gazione del Federalismo, ma
qualcosa che ci si avvicina mol-
to. L’articolo in questione & il
26 del decreto appena appro-
vato: «Promozione della con-
correnza nei servizi pubblici lo-
cali». Due le novita: ’'abbassa-
mento da 900 a 200mila del li-
mite oltre il quale i Comuni sa-
ranno tenuti a mettere a garai
servizi comunali e 'obbligo, en-
tro il 30 giugno di quest’anno,
di aggregare tutte le aziende
che non abbiano dimensione
«almeno provinciale». Scadu-
to quel termine scattera la ta-
gliola: le amministrazioni che
non si saranno adeguate do-
vranno fare i conti con i poteri
sostitutivi del governo.

Al Nord come al Sud, nel
continente come nelle isole, di
piccole e piccolissime aziende
comunali ce ne sono centinaia.
Trasporti, rifiuti, ma soprattut-
to gestione dell’acqua. 1l refe-
rendum dell’anno scorso ha
sancito I'intangibilita pubblica
di quelle gestioni. Una scelta
sulla quale si pud essere d’ac-
cordo o meno, ma che all’Euro-
pa non piace granché perché
gestione diretta significa scar-
so controllo sui costi, scarsa
trasparenza delle gestioni, sicu-

ra nomina nei consigli di ammi-
nistrazione di ex politici locali.

Nell'ignoranza dei pit quel
referendum aveva prodotto
ben altro, ovvero 'esclusione
della gara di tutti i servizi co-
munali previsti dal comma
cassato. Ora, senza citare mai
la parola «privatizzazioney, il
governo cambia marcia. Con
Pabbassamento della soglia a
200mila di fatto elimina le ge-
stioni «in house», ovvero affi-
date dai sindaci a trattativa
privata. E impone alle piccole
gestioni di unirsi per raggiun-
gere la dimensione minima
necessaria a garantire econo-
mie di scala e costi pil1 bassi.
«La norma é stata scritta be-
ne ed & perfettamente in linea
con le indicazioni della Com-
missione europea», spiega
I’ex ministro Linda Lanzillot-
ta. Fu Jei, ai tempi del secondo
governo Prodi, a dover fare i
conti con il niet di Rifondazio-
ne comunista alla messa a ga-
ra dei servizi idrici.

Ora il nuovo ministro Piero
Gnudi, va nella direzione indi-
cata da Raffaele Fitto, padre
della legge che impone comun-
que ai grandi Comuni di rinun-
ciare al controllo delle grandi
municipalizzate in due tappe:
entro giugno 2013 dovranno
scendere al 40%, entro il 2015
al 30%. L’articolo appena ap-
provato non c’entra con que-
sta norma, ma dietro c’é una fi-
losofia ben precisa: I'aggrega-
zione a livello provinciale ser-
vira in futuro a spingere le
aziende piu grandi a parteci-
pare alle gare per la gestione
delle aziende che si fonderan-
no. Sei mesi per aggregare pe-
rd sono pochi. Troppo pochi
per non dare ai sindaci la scu-
sa di non rispettare entro la
scadenza cid che il decreto im-
pone. E cosi 'ultima versione
della norma offre ai sindaci
una via d’uscita e il tempo per
riorganizzarsi: chi si unira en-
tro la scadenza, potra evitare
'obbligo di gara per tre anni.

Twitter @alexbarbera
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DUE RAGIONI
PER ESSERE
OTTIMISTI

Luca RicoLr1

onil decreto-legge
sulle liberalizzazio-
ni, che il governo
preferisce chiama-
re «pacchetto di ri-
forme strutturali perla cresci-
tax, & ufficialmente iniziata la
«fase 2» del governo Monti,
volta a far ripartire 'econo-
mia italiana. Nel giudicare ’ef-
ficacia delle misure fin qui deli-
neate, tuttavia, sarebbe bene
distinguere nettamente fra ef-
fetti a breve termine ed effetti
diperiodo medio-lungo.

Nel breve periodo sarebbe
shagliato aspettarsi grandi ri-
sultati. La realt, purtroppo, &
che la «fase 1» (la manovra di
fine anno), con le sue pochissi-
me riduzioni di spesa e i suoi
moltissimi aumentidi entrata,
ha avuto un impianto forte-
mente recessivo. Il che signifi-
ca, in concreto, che le misure
della «fase 2», piit che far ri-
partire la crescita, si limite-
ranno ad attenuare la reces-
sione preparata dalla «fase 1».

Altrettanto sbagliato, tut-
tavia, sarebbe non vedere la
straordinaria opportunita che
le misure delineate nel decre-
to-legge di venerdi scorso of-
frono all'Ttalia nel periodo me-
dio e lungo.

e quelle misure non saranno ab-
bandonate o annacquate dal par-
lamento, e diventeranno invece il
primo tassello di una strategia di
scongelamento del sistema Italia,
iloro frutti potrebbero essere generosi, an-
che se - realisticamente - credo sara diffici-
le raccoglierli prima di 2-3 anni.
Che cosa mi induce, contrariamente al
mio solito, a un sia pure cauto ottimismo?
Essenzialmente due considerazioni. La
prima & che, nonostante le previsioni di cre-
scita dell’Ttalia nel 2012 si siano ancora dete-
riorate nelle ultime settimane, passando da
-0.5% a -2.2%, il rendimento dei nostri titoli
di Stato ha finalmente cominciato a scende-
re, non solo nel confronto con la Germania,
ma anche in quello con paesi europei a noi
pitt comparabili, come la Spagna, la Fran-
cia, il Belgio. Da circa due settimane lo
spread italiano non si limita a beneficiare
dellaboccata di ossigeno che i mereati stan-
no concedendo a diversi Paesi dell’area Eu-
ro, ma sta migliorando la sua posizione rela-
tiva rispetto a diversi paesi. Se anziché cal-
colare lo spread (rispetto alla Germania)
calcoliamo lo «spread dello spread», ossia il
nostro grado di penalizzazione rispetto alla

media di Spagna, Francia e Belgio, non pos-
siamo non registrare con soddisfazione che
nelle ultime due settimane la nostra situa-
zione ¢ migliorata di 54 punti base, che sal-
gono a 76 se il confronto & con la sola Spa-
gna, un Paese rispetto al quale, fino a po-
chissimo tempo fa, eravamo invece in co-
stante peggioramento. E difficile stabilire
con certezza a che cosa si debba questa sor-
ta di inversione del giudizio dei mercati, ma
é difficile negare che gli ultimi segnali siano
relativamente confortanti: la situazione &
sempre gravissima (paghiamo oltre 4,3 pun-
ti di interesse pil della Germania), ma il
trend delle ultime due settimane & decisa-
mente incoraggiante.

C’¢ anche un’altra considerazione che mi
rende meno scettico del solito. Il decreto sul-
le liberalizzazioni, proprio perché é incom-
pleto, pieno di limiti e di omissioni, offre a
tutti gli attori in campo, e innanzitutto ai par-
titi, la possibilita di scegliere fra due strate-
gie: prendere le distanze dal decreto perché
si spinge troppo in 13, facendo molto di piti di
quanto centrosinistra e centrodestra hanno
saputo fare negli ultimi 15 anni, oppure anda-
re oltre il decreto, combattere perché lo
spettro delle liberalizzazioni sia pilt comple-
to. Ferrovie, porti, aeroporti, mercato del la-
voro, valore legale del titolo di studio, per fa-
re solo qualche esempio, sono tutti ambiti su
cui il decreto interviene poco o niente, e che
invece meriterebbero di essere investiti da
ulteriori ondate di liberalizzazioni.

Il presidente del Consiglio, con la sua di-
chiarazione di ieri sulla non intangibilita del-
I'articolo 18, sembra pili che mai determina-
to ad andare avanti nella sfida delle libera-
lizzazioni, senza cedere alla retorica degli
«opposti distinguoy, secondo cui «questo si
deve fare, quest’altro non & una prioritas.

Piu difficile & valutare le strategie diPd e
Pdl 11 Pd, almeno a parole, sembra criticare
il governo perché non liberalizza abbastan-
za. Il Pdl, invece, sembra preoccupato che si
liberalizzi troppo. Ma entrambi potrebbero
scambiarsi i ruoli non appena si parlera di
mercato del lavoro e di articolo 18, con Ber-
sani pronto ad isolare i riformisti 4 la Pietro
Ichino, e Berlusconi tentato di sostenere
una riforma radicale del mereato dellavoro.

Vedremo come andra a finire. Perd fin
da ora almeno una cosa possiamo dirla. Il
peggio per I'ltalia sarebbe che i due maggio-
ri partiti cercassero di riconquistare con-
sensi cavalcando il malcontento delle rispet-
tive basi sociali, con Berlusconi che soffia
sul fuoco della protesta di taxisti e professio-
nisti, e Bersani che legittima le resistenze
sindacali a una riforma vera del mereato del
lavoro. II meglio per I'Italia sarebbe che
Monti portasse fino in fondo la strategia del-
le liberalizzazioni, e i due maggiori partiti
raccogliessero la sfida, pungolando il gover-
no a fare di pit1 e non di meno di quello che
stafacendo.
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Detto in modo pili brutale, il peggio per
I'Ttalia sarebbe che Pd e Pdl cercassero di
arrivare alle elezioni con I'intento di cambia-
re nettamente rotta rispetto al governo
Monti, interrompendo un’azione che ha di-
sturbato troppi interessi. Mentre il meglio
sarebbe che cercassero di arrivare alle ele-
zioni competendo fra loro per portare il piit
avanti possibile un’opera che ha dovuto at-
tendere la nascita di un governo di professo-
ri per essere avviata, ma che alla fine toc-
chera alla politica portare a termine.
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Palazzo Chigi conferma I'ipotesi fiducia sulle liberalizzazioni, il Pdl frena. Oggi parte il tavolo sul Welfare: sindacati all’attacco

Monti: «L’articolo 18 non e tabu»

Il premier annuncia la riforma del lavoro. Piano antiburocrazia, scatta la gara tra Regioni

>Servizidapag.2a7
La concorrenza

Lavoro, la nuova sfida di Monti
«L’articolo 18 non e un tabu»

Decreto liberalizzazioni, il premier in tv: non escludo la fiducia

La strategia
«Per anni
difesi interessi
delle singole
categorie:
adesso conta
quello
generale»

Fabrizio Rizzl

ROMA. Mario Monti tiene il punto
sulle liberalizzazioni («Nessuna di-
lazione») e, alla vigilia dell’incon-
tro con le parti sodali sul mercato
dellavoro, avverte chel’articolo 18,
sui licenziamenti, «<non sia un ta-
bli» né per i sindacati, né per il go-
verno, né per le imprese. Perché
«non ci si pud sedere al tavolo assu-
mendo tabui», occorre «un’apertu-
ra mentale da parte di tutti». Vuole
rispettare la volonta del Parlamen-
to, ma «se vogliamoaprire undialo-
go con le forze sociali, non misento
di dire in anticipo dove arrivere-
mo». Il governo andra avanti con il
programma, riforma del lavoro,
semplificazioni (nuove misure per
questo fine settimana) e lotta
all’evasione fiscale, «<senza caccia
alle streghe».

A Pd e PdI che, sulle liberalizza-
zioni, hanno annunciato emenda-
menti per correzioni alle Camere,
risponde che il governo non ha de-
ciso se blindare il decreto. «Non so
ancorase dovremoporre lafiducia,
logico che ogni
partito ritenga
che si sia andati
troppo avanti su
certi filoni e non
abbastanzasual-
tri». In ogni caso,
giudica «nel
complesso posi-
tiva», lareazione
delle forze politi-

che. Non ci sara

alcuna «dilazio-

ne», l'esecutivo

non arretra. Peranniin Italia & «sta-
to coltivato l'interesse delle singole
categorie, ma cio ha dato vitaa una
gabbia chefadanno al proprio Pae-
se, che sprofonda».

Incalzato dalle domande di Lu-
cia Annunziata, nella trasmissione
«In mezz'ora» (durata, in realta,
quasiun’ora), il professore harispo-
sto, in modo indiretto, alle critiche
del Pd, quando haricordato che sul-
le ferrovie & stato applicatolostesso
schema a cui ricorse Pier Luigi Ber-
sani quando liberalizzd il mercato
dell’energia elettrica. «Uno dei
provvedimenti di Bersani ha intro-
dotto inlineadi principio la possibi-
lita di separare, poi la decisione ap-
plicativa non aveva bisogno di una
legge e cosi & nata Terna. Per le fer-
rovie abbiamo applicato questo
meccanismo». Ha sottolineato che
bisogna essere attenti «a non crea-
re una situazione dove un eccesso
di zelo astratto possa portare non
sufficienti benefici per i consumato-
ri e vantaggi solo perleimprese stra-
niere». Sulla scorporo Snam da Eni
ha precisato: «Se non abbiamo det-
to che la separazione scattava
all'entrata in vigore del decreto &
perché si tratta di societa che han-
no azionisti e procedure darispetta-
re nei Cda». Sulle farmacie «non ab-
biamo fatto ciod che le forze politi-
che si aspettavano». Il Pil non si in-
grossa da subito, «reagisce in modo
impercettibile». Tuttavia, & statoun
segno civile, perché «i cittadini ve-
dono che ognuno fa uno sforzo di
modernizzazione». ‘

Non ci sta alle critiche sui poteri
forti. «Non siamo servi delle ban-
che. La mia storia personale dimo-
strache avro infinite debolezze, ma
nonquesta. Un ministro come Pas-

sera ha lasciato incarichi di presti-
gio per venire su una barchetta co-
me questa, che ora sembra andare,
mi disturba profondamente questa
concezione». Sara drastico con mi-
nistri in eventuale conflitto di inte-
ressi. «Saroio achiedergli di dimet-
tersi». Non & turbato dalle contesta-
zionidella Lega o dei forconisicilia-
ni. «Ho visto che mi stanno conte-
stando, & meglio sentirsi approvati
ma fa parte dell'attivita che tempo-
raneamente svolgo». Quanto alla
Lega, «prendo atto con rispetto e
non mi pronuncio». Aggiunge: que-
stogoverno fa tante cose cherispon-
dono alle istanze iniziali del Carroc-
cio.
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COSA PREVEDE LA NORMA | TENTATIVI DI MODIFICA

I. 21 maggio 2000

Obbligo di reintegro del lavoratore Referendum abrogativo. Non raggiunge il quorum
: I licenziato senza giusta causa 10 15 e 16 giugno 2003 :
“‘j Referendum sull'abrogazione delle norme
£ 5 che stabiliscono limiti numerici ed esenzioni
& per I'applicazione dell'art. 18.
Si applica alle aziende ¥ Non raggiunge il quorum
con pit di 15 dipendenti B 200 lium el
A Proposta del giuslavorista e senatore del Pd,

Pietro Ichino. Prevede la protezione

(N . dal licenziamento secondo le regole previste
' . lgvomlomt‘ie:it'laiiaim 2 & all'articolo 18 per i licenziamenti disciplinari
PP il rei giv ¥ o discriminatori e maggiore liberta
e ottenere il reintegro per le aziende per i licenziamenti dettati
nel posto di lavoro i da motivi economici con forme di indennizzo
crescenti con |'anzianita di servizio
ANSA-CENTIMETRI v
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Contratti unici
e capitale umano

CHIARA SARACENO

A RIDUZIONE dei cir-
Lca40 tipidiversidicon-

tratto di lavoro legal-
mente possibili oggiin Italia,
e l'introduzione di un con-
tratto unico contutele progres-
sive, € sicuramente una propo-
sta attraente dal punto di vista
della civilizzazione dei rapporti
dilavoro e della riduzione delle
disuguaglianze tra lavoratori.
Nonceaffattosicurocheriducala
temporaneita di fatto dei con-
tratti, che & uno degli obiettivi
espliciti dei proponenti.

vero, infatti, che il con-
tratto unico sarebbe a
tempo indeterminato.
Maincambiodiunperio-
do di prova di fatto allungato fino
a tre anni. Durante questo perio-
do,secondoleproposteincircola-
zione, il lavoratore pud essere li-
cenziato senza vincoli di alcun ti-
po, salvo quelli che puniscono il
comportamento discriminatorio
dapartedeldatoredilavoro.Inca-
so di licenziamento con motiva-
zioni diverse dalla giusta causa, il
datore di lavoro & tenuto a pagare
un indennizzo, pari a 15 giorni di
stipendio ogni trimestre lavorato,
secondolapropostadiBoerie Ga-
ribaldiripresanel disegno dilegge
Nerozzi e messa ufficialmente sul
tavolodella trattativa. Allavorato-
relicenziato senzagiustacausaal-
loscaderedeitreannispetterebbe
un’indennita pariasei mesidi sti-
pendio. Questo obbligo di inden-
nizzo, oltre ad offrire un cuscinet-
to di protezione per il lavoratore
cheperdeillavoro eil reddito, do-
vrebbe costituire un deterrente ai
licenziamenti, divenuti costosi
perildatoredilavoro.Laproposta
prevede anche I'impossibilita di
ricorrereal trucco, molto utilizza-
to da diversi imprenditori, di li-
cenziare e riassumere, per impe-
dire sia la maturazione dei tre an-
ni, sia di raggiungere il massimo
dell'indennita. Ad ogni riassun-
zione si parte dal livello di anzia-
nita di servizio raggiunto prima
dellicenziamento.

In un Paese con una classe im-
prenditoriale matura, che investe
nella propria forza lavoro e che
consideraunosprecodirisorseun
turn over troppo accentuato della
propria forza lavoro, questo mo-
dello contrattuale apparirebbe
ragionevole ed equilibrato. Le
aziende, avendo un periodo di
prova lungo in cui valutare, ma
anche formare, chi hanno assun-

to,ameno chepropriononneab-
biano pitibisogno per motivi eco-
nomici e di mercato, se li terreb-
bero per non vanificare I'investi-
mento fatto. Proprio i comporta-
mentidelleimprese diquestianni
induconoinvecead unpo’dipes-
simismo. Si pensi all’'uso sfrenato
che & stato fatto di ogni opportu-
nitadiutilizzo usae gettadellafor-
zalavoro,anchediquellapitiqua-
lificata, alla rincorsa che c’e stata
alle forme contrattuali pil1 preca-
rie,alpuntocheinalcunezoneog-
ginonsifa pitt neppureil contrat-
to atempo determinato, o stagio-
nale, masiutilizzano ibuonilavo-
ro, che non richiedono nessun
contratto.Ilrischio écheicontrat-
ti unici a tempo indeterminato
vengano utilizzati invece come
contratti atempo determinatissi-
mo, cortissimo, con un turn over
ancora maggiore di quello cui ab-
biamo assistito negli ultimi anni:
invece di rinnovare brevi contrat-
tiatermine alle stesse persone fa-
ranno contratti unici che dure-
ranno poco a persone sempre di-
verse.

Questo pessimismo non deve
indurre ad abbandonarela strada
del contratto unico. Piuttosto do-
vrebbesuggerirelanecessitadiin-
trodurre di vincolo al rapporto tra
numero di contratti rescissi e av-
viati nell’arco di un anno, oltre a
qualche controllo su iniziative
ben note di imprenditoria creati-
va, quali la scomposizione di una
societainsocietadiverse,inmodo
che i lavoratori licenziati da una
possano essereriassunti daun’al-
tra, figliata dalla prima, interrom-
pendo ogni vincolo di continuita.
Egia successo per fruire dimisure
difiscalita di vantaggio o diincen-
tivi. Pud succedere di nuovo per
aggirare i vincoli del contratto
unico. Se la creativita della classe
imprenditoriale italiana si appli-
casseaiprodottie ai processipro-
duttivi con altrettanta intensita di
quella sfoggiata nell’utilizzare le
possibilita offerte dai contratti di
lavoro per non investire nel capi-
tale umano, forse avremmo mi-

Europaenelmondo.
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Pronto il piano semplificazioni. Monti: il Parlamento non stravolga il decreto sulla concorrenza

Le misure taglia-burocrazia

Nasce il commissario per ridurre 1 tempi e le pratiche

Pronto il piano semplificazioni del
governo. Allo studio misure per tagliare
la burocrazia: nasce il commissario per
aiutare le imprese. Il premier Monti sul-
le liberalizzazioni: «Il Parlamento non
stravolga I'insieme del decreto».

DA PAGINA 2 A PAGINA 11

Liberalizzazioni Il decreto

Concorrenza, stime del governo
«[ salari cresceranno del 129y

Nota di Palazzo Chigi. Il premier spiega: aumentera il potere d‘acquisto

| beni 350 euro Il risparmio annuale medio di cui potrebbe beneficiare ogni famiglia
in seguito alle liberalizzazioni nel settore del commercio dei beni di consumo

di consumo

Le banche 50 euro Sara il minore costo a carico dei correntisti delle banche grazie al

e i correntisti

Le altre previsioni
Secondo il documento
diffuso ieri, il Pil potrebbe
saliredell'11% e
l'occupazione di 8 punti

ROMA — Non solo Ia cre-
scita del prodotto interno lor-
do. Secondo Palazzo Chigi
portare la concorrenza in Ita-
lia al livello medio degli altri
Paesi europei avrebbe effetti
benefici molto consistenti an-
che sull’'occupazione e gli in-
vestimenti. «Una riduzione
delle rendite nel settore dei
servizi al livello medio degli
altri Paesi dell’euro si assoce-
rebbe nel medio periodo a un
aumento del Pil dell’11%,
mentre i consumi privati e
l'occupazione crescerebbero
fino all’8%, gli investimenti
del 18% ed i salari reali, senza
effetti negativi sull’occupazio-
ne, di quasi il 12%», sottoli-
nea la Presidenza del Consi-
glio in una nota sul decreto li-
beralizzazioni varato ieri dal-
I'esecutivo. Poi, da Tripoli,
Mario Monti spiega che que-
st’'ultima considerazione,

quella sui salari, riguarda il
maggior potere d’acquisto
che produrra il decreto: «L’au-
mento degli stipendi non di-
pende dalle liberalizzazioni,
ma la maggiore concorrenza
moderera il costo della vita».

1 dati forniti da Palazzo Chi-
gi equivalgono a dire che nei
prossimi cinque anni, se pro-
seguira I'apertura del merca-
to alla concorrenza, non certo
realizzata appieno dal decreto
appena varato, si potrebbe
guadagnare in media un 2%
di crescita in pili all’anno, gra-
zie soprattutto al rilancio de-
gli investimenti. Ed & proprio
la crescita — si sottolinea —
«l primo e pilt importante pi-
lastro» del decreto, stimolata
innanzitutto «dall’eliminazio-
ne dei vincoli burocratici (nul-
la osta, autorizzazioni, licen-
ze) che oggi ostacolano I'av-
vio delle attivita di impresa».
1l secondo pilastro sara inve-
ce «l'equita», pill in generale
rispetto ai consumatori e, in
particolare, nei confronti dei
«soggetti pill vulnerabili».

Il testo ufficiale del provve-

dimento ancora non é stato
diffuso dalla presidenza del
Consiglio, ma rispetto alle
bozze girate fino a venerdi se-
ra, il comunicato di Palazzo
Chigi rivela qualche ulteriore
novita. Prevista e poi cancella-
ta, ritorna ad esempio la nor-
ma sulla rateizzazione dei de-
biti fiscali, viene ridefinito il
contenuto della carta di servi-
zio che dovra essere prodotta
dalle imprese di servizio pub-
blico, ed entrano nuove misu-
re per favorire 'abbattimento
delle tariffe dell’energia elet-
trica e del gas.

1 debiti fiscali, dunque, po-
tranno essere dilazionati con
il pagamento di rate crescenti
nel tempo e, soprattutto, scat-
ta il divieto per I'agente della
riscossione di accendere
un’ipoteca sugli immobili del
debitore se questi ha concor-
dato un piano di rimborso ra-
teizzato del debito. La carta di
servizio che dovra essere pub-
blicata dai concessionari dei
servizi pubblici dovra indica-
re «in modo specifico i diritti,
anche di natura risarcitoria,
che i consumatori e le impre-

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

conto corrente di base e alla regolamentazione delle commissioni

se utenti possono esigere nei
confronti del gestore del servi-
Zio».

Nel decreto & prevista la ri-
definizione dei meccanismi
con cui 'Autorita per I'ener-
gia e il gas (che sara trasfor-
mata nella nuova Autorita del-
le Reti) aggiorna il prezzo del
gas per le famiglie e le piccole
e medie imprese: terranno
conto del prezzo sul mercato
europeo piu che di quello del
petrolio sui mercati interna-
zionali, con «un effetto di con-
tenimento sulle bollette». Si
istituisce, poi, un nuovo tipo
di servizio di stoccaggio del
gas per consentire alle impre-
se di approvvigionarsi diretta-
mente all’estero a prezzi pill
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Taxi

Nel decreto legge sulle
liberalizzazioni varato
dal Consiglio dei
ministri, compaiono le
misure sui taxi: esclusa
la possibilita di
concentrare licenze in
mano a una singola
persona. L'Autorita dei
trasporti dovra valutare,
ascoltati i sindaci, se e
necessario aumentare il
numero delle licenze: in
tal caso ci saranno
«compensazioni
tangibili» per i tassisti
che hanno gia la licenza
Eni e Snam separate
Entro 6 mesi avverra la
separazione tra I'Eni, il
soggetto che fornisce il
gas e la Snam, che
gestisce tra l'altro la
rete distributiva. Per il
governo, questo
dovrebbe consentire
nuovi investimenti

e un taglio dei costi
Assicurazioni auto

Gli agenti
monomandatari
dovranno offrire

i prodotti di pit
compagnie. Prevista

la possibilita di sconti
per chi accettera

di utilizzare una scatola
nera in auto, sanzioni
per i periti in caso

di riconoscimento

di false microinvalidita
Banche

Previsto un tetto

alle commissioni

delle banche sui prelievi
fatti con il bancomat.
Le banche dovranno
anche offrire un menu
di assicurazioni

a chi intende

stipulare un mutuo
Notai

Il numero dei notai
aumenta di 500 posti.
Sone previste

ogni 3 anni verifiche
della pianta organica

competitivi, e ci saranno nuo-
vi incentivi, anche fiscali, per
le aree che accoglieranno nuo-
vi impianti di estrazione degli
idrocarburi.

Mario Sensini

@ RIPRODUZIONE RISERVATA

La crescita stimata dal
governo, citando studi sulle
liberalizzazioni: una riduzionhe
dellerendite nel settore dei
servizi al livello medio degli altri
Paesi Ue si assocerebbe, nel
medio periodo, a un aumento
del Pil dell'11%

La crescita dei salari reali, senza
effetti negativi sull'occupazione,
che deriverebbe dalle misure
contenute nel decreto. Sempre
secondo studi citati da Palazzo
Chigi, la stima di crescita nel
settore degli investimenti
sarebbe pari al 18%

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

L'aumento del consumo
privato e dell'occupazione,
secondo le stime fornite nel
documento ufficiale di
Palazzo Chigi dopa il varo del
decreto sulle liberalizzazioni
da parte del Consiglio

dei ministri

Euro E il capitale sufficiente ai
giovani per costituire una societa
(semplificata) a responsabilita
limitata. E una delle nuove
misure, realizzabile con 1 euro e
senza l'intervento del notaio. Sara
anche istituito un Tribunale delle
imprese per velocizzare i processi
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Ecco il piano per intervenire sui conti pubblici. Il ruolo della Cassa depositi e prestiti

Una societa per ridurre il debito

I premier e l'articolo 18: sul lavoro trattativa senza tabu

di MASSIMO MUCCHETTI

1 governo Monti punta a ridurre subito
mentabili in seguito. Come? Cedendo Sa-
ce, Fintecna e altre partecipazioni alla Cas-
ta buona parte degli arretrati ai fornitori
senza aumentare il debito e resterebbe
del riequilibrio della finanza pubblica,
A PAGINA & E DA PAGINA 2 A PAGINA 8
Approfondimenti
L ] l L ] I L ]
T rm | Al Al aia l ml T T I / m ;
SUBITO SACE E FINTECNA. IL RUOLO DI BANKITALIA
L'acquisto del vecchi Btp lo stato patrimoniale del settore privato, e
di quello finanziario in particolare. Poi-
circa 50 miliardi. Con i quali lo Stato ne migliore di altri, potrebbe avere uno
potrebbe riacquistare titoli del debito sconto sugli obiettivi annuali di rientro.
S S!] COD IecONOMia in recessione, ed & un
problema in piti. LTtalia chiede all’Europa
Come ridurre il debito pubblico e, al
nomia in attesa dei benefici effetti delle
liberalizzazioni, stimati (dagli ottimisti)
nistro dello Sviluppo, Corrado Passera, an-
nuncia il pagamento dei debiti commer-
ca 70 miliardi, attraverso nuovi Bot. Ma
come farlo senza con cid aumentare il de-
di di euro? Il soggetto di cui il governo
Monti dispone per risolvere questa equa-
prestiti, una societa per azioni controllata
al 70% dallo Stato e al 30% da 65 fondazio-
a pagamento, partecipazioni e aziende
pubbliche. Ma andiamo con ordine.
porto debito pubblico/Pil dal 120 al 60%
in vent’anni. Immaginandolo costante,
45 miliardi I'anno. Un impegno tremendo
per entita e durata. In sede europea, il go-

il debito pubblico per 50 miliardi. Au-
sa depositi e prestiti. Verrebbe cosi paga-
una riserva per garantire le prime tappe
Il progetto allo studio
progetto allo studi
1 e 9 O §
LE SOCIETA PUBBLICHE ALLA CDP
In prima battuta questa operazione vale ché su questi fronti Italia ha una situazio-
approfittando della discesa delle quotazioni  In ogni caso, il 2012 e il 2013 sono previ-
tempo stesso, favorire la crescita dell'eco-
nell'1,5% del prodotto interno lordo? Il mi-
ciali delle pubbliche amministrazioni, cir-
bito pubblico, un macigno di 1900 miliar-
zione a pitl incognite ¢ Ia Cassa depositi e
ni bancarie. In che modo? Trasferendole,
LTtalia si € impegnata a ridurre il rap-
dovremmo tagliare il debito pubblico di
verno cerchera di far considerare anche

di rendere flessibili, in base al ciclo econo-
mico, le tappe del rientro. Ma la prova re-
sta ardua, anche se le correzioni richieste
venissero adottate. Mario Monti, d’altra
parte, ha promesso di non appesantire ul-
teriormente la pressione fiscale, Il gover-
no esclude sia un'imposta patrimoniale
una tantum di grande dimensione sia un
prestito forzoso. Bastano, come prelievo
patrimoniale, le maggiorazioni delle im-
poste annuali sulla casa e sul lusso. Come
aggredire allora il debito pubblico per far
scendere il rapporto debito/Pil?

L'idea prevalente, ancorché niente sia
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stato ancora deciso, consiste nell'acquisto
di partecipazioni azionarie del Ministero
dell'Economia da parte della Cassa deposi-
ti e prestiti. In prima battuta, lo Stato po-
trebbe cedere pacchetti azionari fino a 50
miliardi. Sono in corso le valutazioni di
societa assai floride come Sace e Fintec-
na, ma anche di molto altro. Che cosa pos-
sono valere oggi le Fs con la loro rete? E
quale potrebbe essere il prezzo dell’Anas,
ove potesse mettere a pedaggio alcune au-
tostrade oggi gratuite ovvero riprendersi
le concessioni in scadenza ovvero ancora
allungare le concessioni in vigore facen-
dosi debitamente pagare dai concessiona-
ri? A regime, la cifra potrebbe salire allar-
gando lo spettro delle societa pubbliche
cedibili. E pure le Regioni e gli enti locali
potrebbero approfittarne per dismettere
partecipazioni e societa pubbliche Iocali.
Con tali risorse, il Tesoro ritirerebbe dal
mercato una quantita nettamente superio-
re di titoli di Stato, approfittando del calo
delle loro quotazioni. Al tempo stesso, il
governo non perderebbe la possibilita di
esercitare un’influenza generale, nell'am-
bito della sua politica industriale, sulle so-
cieta vendute alla Cassa. E un domani,
quando 1 mercati riconoscessero prezzi
decenti alle azioni, la stessa Cassa avreb-
be l'opportunita di rivendere quei beni og-
gi acquisiti che il governo suo primo azio-
nista non reputasse essenziali. Ma questo
e il futuro. Oggi, grazie al tesoretto girato-
le dalla Cassa, il Tesoro inizierebbe a rien-
trare dall'eccesso di debito pubblico con
maggiore tranquillita.

Che cosa significhi rientrare dal debito
non sempre é chiaro. Il rapporto debito
pubblico/Pil, del quale sem-
pre parliamo, & un rapporto
tra grandezze monetarie
correnti, mentre le variazio-
ni del Pil, delle quali pure
parliamo a proposito della
crescita o della recessione,
sono un dato percentuale
netto, e cioé depurato dall'
inflazione, Sulla carta, an-
che con una crescita reale pari a zero, un
debito fermo in valore nominale potreb-
be essere fortemente ridotto dalla mera in-
flazione. Ma eé difficile che il debito nomi-

nale stia completamente fermo. Dunque
un po’ di crescita ci vuole,

Uno Stato capace di pagare i fornitori a
30/60 giorni come esige la Ue aiuterebbe
il sistema delle imprese. E sanare il pre-
gresso contrasterebbe la recessione in at-
to. Di qui I'idea di usare la cancellazione
dei vecchi Btp, ottenuta grazie al tesoret-
to, per avere il margine di emettere i Bot
con cui saldare, almeno in parte, i debiti
commerciali delle pubbliche amministra-
zioni. I fatto che buona parte di questi de-
biti sia stata fatta dalle Asl per la spesa sa-
nitaria, dovrebbe indurre le Regioni a ce-
dere il cedibile alla Cassa.

Ma con quali soldi Ia Cassa paghera? La
Cassa puo attingere ai propri depositi
presso il Tesoro, oggi pari a 120 miliardi.
Ma a fronte di questi depositi stanno le
obbligazioni della Cassa medesima che le
Poste collocano presso i risparmiatori. In-
somma, ¢’e un attivo ma anche un passi-
vo. E allora, nel fare le sue acquisizioni,
specialmente le prime, la Cassa deve otte-
nere societa ricche di liquidita e povere di
debiti, come appunto Sace e Fintecna. In
tal modo, potrebbe accrescere il proprio
patrimonio netto consolidato fino a
10-15 miliardi e utilizzare questa base di
capitale aggiuntiva per costruire una ra-
gionevole leva finanziaria. Avrebbe cosi i
50 miliardi necessari a comprare quello
che le potrebbe essere offerto. Natural-
mente, sono prevedibili resistenze dalle
societa interessate, gelose della propria
autonomia. E probabilmente non tutte le
attivita comprese in queste societa avreb-
bero senso sotto il cappello della Cassa.
Fincantieri, per esempio, andrebbe riallo-
cata da Fintecna al ministero in attesa di
decisioni, Ma il vero problema & politico.

Con un'operazione come quella che ab-
biamo appena tratteggiato, il profilo della
Cassa depositi e prestiti diventerebbe
sempre pil articolato e il suo ruolo nella
economia del Paese sempre pill importan-
te e simile a quello della KfW in Germania
e della Caisse des Dépots in Francia. Parla-
re di una nuova Iri, come pure si é fatto
tante volte in passato, & fuorviante, A me-
no di riconoscere che Francia e Germania
le loro Iri se le tengono care. Gia oggi la
Cassa sostiene il credito alle piccole im-

prese prestando alle banche, attraverso
un apposito fondo, 18 miliardi che puo
raccogliere a tassi inferiori grazie al suo
rating, Con il fondo strategico, la Cassa
potra acquisire partecipazioni non per fa-
re salvataggi ma per mettere in sicurezza i
gioielli della tecnologia o per favorire, giu-
sto per far un esempio, 'aggregazione del-
le concessionarie autostradali degli enti
locali del Nord o le grandi ex municipaliz-
zate. Imprese alle quali manca solo una
buona gestione in stile Enel, Eni o Terna
per diventare galline dalle uova d’oro.

Con Sace, Ia Cassa coordinerebbe I'atti-
vita di assicurazione del credito all'espor-
tazione con le altre iniziative per la picco-
la e media impresa. Con Fintecna, acquisi-
rebbe I'expertise per valorizzare I'immen-
so ma anche disordinato e confuso patri-
monio immobiliare degli enti locali. Che
gia cominciano a richiedere consulenze
in materia.

Una Cassa con un simile profilo avreb-
be bisogno di una governance forte e tra-
sparente per l'oggi e, soprattutto, per il
domani. E' molto importante che il gover-
no e il parlamento stiano attenti a come
si muovono e a come parlano. La Cassa
— il capolavoro di Giulio Tremonti che
sarebbe un guaio rovinare — non fa par-
te del perimetro della pubblica ammini-
strazione. Sarebbe un grave errore se, nel-
le future transazioni, Ia politica non ne ri-
spettasse I'autonomia con il rischio che
Eurostat ci costringa a riportare tutto nel
perimetro del debito pubblico. A presidio
di questa autonomia é essenziale la Ban-
ca d'Italia. La Cassa e sottoposta alla vigi-
lanza informativa della banca centrale, Se
vorra acquisire quelle partecipazioni, e
chiaro che non potra ottemperare ai re-
quisiti di Basilea 3 che imporrebbero di
farlo solo con capitali propri. Come abbia-
mo visto, la Cassa dovrebbe poter usare
anche capitali di debito. Un no del gover-
natore Ignazio Visco, e tutto finirebbe pri-
ma di cominciare. D’altra parte, 'occhio
della Banca d'Ttalia aiutera la Cassa e la
politica migliore a respingere le invasio-
ni di campo della politica peggiore, mai
estirpata per sempre.

Massimo Mucchetti
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Debito e patrimonio dello Stato

[l DEBITO PUBBLICO ITALIANO
{in miliardi di euro)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Gen Set Nov
2011 2011 2011

Il PARTECIPAZIONI - SOCIETA QUOTATE
(valori in miliardi di euro, 2012)

apitalizzs Valore

'Ja Valore
ptl:blh mercato

m; 29,14 f 31,2% ; 9,10 oste Italiane ; 100,0%
Tl 173 | 324% ; 0,56 ; 99,5% u,eo
(e TR TSN ST R Friccna | 1000% | 260
Il PARTECIPAZIONI - NON QUOTATE M§ 100,0% 6,60
(valori in miliardi di euro, 2010) IE-* 70,0% 9,60
s Potgran e | 0g0
invitala__| | 100,0% | ET 1000% | 004
E : 100,0% % na. [Enav | 100,0% 1,220
Ferrovie Stato | | 100,0% | na. [Eur 90,0% 0,60
Fonte: Mediobanca Securities su dati MEF CORRIERE DELLA SERA
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Quello che nessuno
dice sulla crisi

[ra tedeschi e spread
di Renato Brunetta

M Le crisi finanziarie vengono
dagliUsa, mafannopitdanninel-
laUeperchéedivisainPaesipena-
lizzati e pochi sono privilegiati.
apagina#

il dossier
Quello che nessuno vi dice sulla crisi

tra tedeschi furbetti e spread ballerino

Le tempeste finanziarie provengono dagli Usa, ma fanno pit. danni nella Ue perché é divisa in Paesi
penalizzati e pochi privilegiali. L 'andamento dei Bot lo dimostra: eravamo pit solidi con Berlusconi

www.freefoundation.com

di Renato Brunetta

i sono molte cose dette

sulla crisi economica che

stiamovivendoe ceneso-
no molte altre che nessuno dice.
La piu importante & quella che
sta all’origine del caos finanzia-
rio che si & generato: chiunque
pensi che o chiunque voglia far
crederechelacolpadellacrisisia
dell'Ttalia si sbaglia di grosso. Vi-
viamo da dieci anni nel pieno di
unaserie dibolle speculative che
hanno destabilizzato il mercato:
quelladiinternet, quellaimmobi-
liare, la sub-bolla delle materie
prime, la speculazione sui debiti
sovrani. Queste hanno generato
un deterioramento complessivo
delmercatochehapresoognivol-
ta forme diverse. Adesso e il tur-
nodell’attaccoalle casse deiPae-
si. Le crisi partono sempre negli
Stati Uniti poi arrivano da noiin
Europa dove diventano piu forti
per una questione banale: e
un’entita disomogenea, nella
qualecisonopaesipenalizzatico-

mel'Italiae Paesicomela Germa-
nia che arrivano avendere i pro-
prititoli a tassi di interesse addi-
rittura negativi avvantaggiando

se stessi e danneggiando tutti gli
altri.

Ora, secondo le stime del Fon-
domonetario internazionale, nel
2012 i governi mondiali avranno
bisognodiprendere aprestito dai
mercati pitt di 11.000 miliardi di
dollari. Diquesti: 1.400 miliardiin
Europa; 4.700 miliardi negli Stati
Uniti, 3.000 miliardi il Giappone
3.000 miliardi. Significa chela cri-
si del debito pubblico europeo e
quantitativamente marginale ri-
spetto al resto del mondo, ma la
mancanza di una politica econo-
micacomuneediunaBancaCen-
trale prestatore di ultima istanza
rendono vulnerabili i paesi del-
'Ue. Va da sé chelal'andamento
dellospread italiano come quello
di altri Paesi non dipende dal go-
vernoMontiodaquelloBerlusco-
ni,madalladebolezzadellagover-
nance europea. La dimostrazio-

ne? Lo spread medio degli ultimi
giorni del governo Berlusconi &
stato piu basso di quello dei pri-
mi sessanta giorni del governo
Monti. Proprio cosi: contraria-
mente a quello che in troppi so-
stengono la tenuta del debito
pubblico italiano era pil solida
con l'esecutivo precedente che
con quello in carica: il motivo e
che contano poco i picchi dello
spread, mentre conta molto di
piu la media in un periodo pil
lungo. Peraltro, anchelariduzio-
ne del differenziale tra il rendi-
mentodeititoli distatotedeschie
di quelli italiani, ultimamente e
statadrogatadalmassicciointer-
vento della Banca centrale euro-
pea.

EZ il Giornale

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

87



Quotidiano Milano

Diffusione: 173.220 Lettori: 728.000

il Giornale

Direttore: Alessandro Sallusti

23-GEN-2012
dapag. 7

Le bolle speculative

i Negli ultimi 10 anni abbiamo visto nascere, crescere ed esplodere &
diverse bolle:
41.labolla di internet;
2.labollaimmobiliare;
3. la sub-bolla delle materie prime;
4. la speculazione sui debiti sovrani.
I Bolle, e successive crisi, sono iniziate sempre negli Stati Uniti
e da li gli effetti si sono propagati in Europa, fino a passarci
del tutto la patata bollente;
& Il risultato:
1. mentre in Europa, ogni volta che vengono diffusi dati sulla situazione
economica, tutto va sempre peggio;
2. negli Stati Uniti il Department of Commerce, che calcola e diffonde
periodicamente i principali indicatori economici, ha ripreso
a comunicare dati positivi

& Il masochismo:
1. |'’America é unita, compatta e determinata: se ¢'é da indebolire I'euro
per difendere la propria moneta non ha scrupoli e usa I'arma che
conosce (e apprezza) meglio: i soldi;
2. |'Unione Europea é disomogenea: ci sono paesi penalizzati come
I'ltalia e Paesi come la Germania che arrivano a vendere i propri titoli
atassi di interesse addirittura negativi

il caso Italia

Politica monetaria e politica economica

& Le cause:

4. Politica monetaria: la FED & diversa dalla BCE:

- la FED pratica il quantitative easing, iniettando liquidita sul mercato;
- la BCE non funge da prestatore di ultima istanza, dunque da garante
ultimo della solvibilita degli Stati dell'UE.

2. Politica economica e di bilancio:

- Non comune e sovranazionale per tutti i paesi dell'Unione Europea;
- Tendenzialmente depressiva: comprime la crescita;

- Le raccomandazioni dell’EBA (Autorita bancaria europea)

alle banche europee ci trascinano verso il credit crunch

(stretta del credito)

Il quadro internazionale

& Secondo le stime del FMI, nel 2012 i governi mondiali avranno bisogno
di prendere a prestito dai mercati piu di 11.000 miliardi di dollari.
Di questi:
4. Europa 1.400 miliardi;
2. Usa 4.700 miliardi;
3. Giappone 3.000 miliardi.

W Pertanto, la crisi del debito pubblico europeo é quantitativamente
marginale rispetto al resto del mondo ma:
1. la mancanza di una politica economica comune e di una Banca
Centrale prestatore di ultima istanza rendono vulnerabili i paesi dell'UE;
2. se l'euro resiste alla tempesta e I'Europa consolida i conti pubblici,
finira per sottrarre capitali al finanziamento del debito di altri Paesi

¥ Scendendo nel particolare italiano, alla debolezza della governance
europea si aggiungono il debito pubblico e la scarsa credibilita come
riformatori;

¥ In 3 anni e mezzo di attivita, il governo Berlusconi IV:
4. ha varato 4 manovre finanziarie per un impatto complessivo, nel
periodo 2008-2014, di 265 miliardi di euro;
2. ha operato una sostanziosa azione di risanamento dei conti pubblici
che consentivano il pareggio di bilancio nel 2013;
3. si e impegnato ad un percorso di riforme:
- approvate dal Consiglio Europeo nella riunione del 26 ottobre 2011;
- validate dalle ispezioni dei funzionari dell'UE e della BCE;
- valutate positivamente nel rapporto Rehn del 29 novembre 2011

¥ |l peggioramento della congiuntura economica nell'area euro e
I'aumento del costo del servizio del debito pubblico nazionale hanno
richiesto un'ulteriore manovra correttiva dei conti;

W A cio ha provveduto il governo Monti con il D.L. 201/2011, che avra un
impatto complessivo sulle finanze pubbliche, nel triennio 2012-2014, di
63 miliardi di euro, pari solo al 20%. dell'impatto totale degli interventi;

¥ L'andamento dello spread non dipende dal governo Monti, come prima
non dipendeva dal governo Berlusconi: esso altro non & che il
misuratore di una doppia debolezza che riguarda al contempo:

- il sistema politico italiano;
- la governance europea
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L'andamento dello spread negli ultimi 60 giorni di Berlusconi e nei primi 60 giorni di Monti

Governo Berlusconi

Governo Monti

Media: 397
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MERCATI E MANOVRA

Il vertice Ue

Il quorum necessario
I ministri dovranno stabilire se per I'entrata in vigore del Trattato
bastera il via libera di almeno 12 Stati della Zona euro

Stretta finale sul Patto di bilancio

All'esame dell'Eurogruppo «allargato» i vincoli pit stringenti sul risanamento

PUNTI IRRISOLTI

Ancora sei questioni aperte:
alcuni Paesi chiedono
sanzioni automatiche
anche per chi sfora

le regole sul debito

PAGINAA CURADI
ChiaraBussi

mm Vincolipilistretti e sanzioni
automatiche per i Paesi che non
rispettano le regole sul deficit. E
un progetto di Patto di bilancio
"in salsa tedesca" quello che ap-
prodastaserasultavolo dei mini-
stri delle Finanze dei 26 Paesi
(conlaGranBretagnaconlo sta-
tus di osservatore) per la volata
finale del negoziato. La strada
del Trattato intergovernativo
(quel fiscal compact come I'’ha
battezzato il presidente della
Bce,Mario Draghi) chedovrarin-
saldarele fondamenta dell’archi-
tettura economica europea non
éancoraspianataperché sonoan-
cora sei i nodi (piccoli e grandi)
dasciogliere.Il tempo stringe: oc-
corre il vialibera dell’'Eurogrup-
po allargato per arrivare alla fir-
ma ufficiale dei capi di Stato e di
Governo al vertice del 30 genna-
io e dare prova di credibilit ai
mercati.

L’ultima bozza di undici pagi-
neinviatadal presidente del Con-
siglio Ue, Herman van Rompuy,
alle Cancellerie europee ha por-
tato conse alcunenovitachenon
mancherannodi animare il dibat-
tito.Per I'Italiala partitanon sem-
bra ancora chiusa. Nella lettera
di accompagnamento alla bozza
il Presidente della delegazione
che ha scritto l'intesa sottolinea
chela "carica dei 101" negoziato-
riedivisasulraggiodiapplicazio-
ne delle sanzioni automatiche.
Alcunivorrebbero limitarlo solo
aicasidiundeficit soprail 306 del
Pil. Altri, invece, considerano
sullo stesso piano deficit e debi-
to «perché ritengono che la pro-

cedura sia una sola». Fonti vici-
ne al negoziato fanno pero sape-
re che ad avanzare questarichie-
stasono stati Paesi minori.
Traipuntichesecondoil capo
della delegazione necessitano di
un ulteriore approfondimento
politico figuraanche il potere as-
segnato alla Corte di Giustizia -
su richiesta di Berlino - di com-
minare multe fino allo 0,19 del
Pil per gli Stati che non introdu-
cono la "regola d’oro" del pareg-
gio di bilancio nei loro ordina-
menti. Un altro punto ancora
aperto, sempre sostenuto dalla
Germania, riguardail legame tra
I’'Esm, ovveroil nuovo fondo sal-
va-Statiin vigore daluglio (sive-
dalarticolo in basso) e il Tratta-
to intergovernativo sul Patto di
bilancio. La bozza propone che
possanorientrare sottoil paraca-
dute dell’Esm solo i Paesi che
hanno ratificato il nuovo Patto e
introdotto la regola d’oro sul pa-
reggio di bilancio. Altri nodi da
sciogliere riguardano poila lista
dei partecipanti al tavolo degli
"eurosummit", che riuniranno al-
meno due volte all’anno i Capi di
Stato e digoverno deiPaesidella
moneta unica. Nella nuova ver-
sione si prevede poi diincludere
tragliinvitati anche il Presidente
dell’Europarlamento. I ministri
dovranno anche stabilire se per
Pentrata in vigore del nuovo
Trattatobasterail vialiberadial-
meno 12 Paesi dell’Area euro.
Alcuni delegati vorrebbero
inoltre inserire nel testo unrife-
rimento al Patto Europlus, va-
rato dal vertice Ue del marzo
2011 con l'obiettivo di rafforza-
re lagovernance economica.
«Labozza - sottolinea Rober-
to Gualtieri, uno dei tre eurode-
putati che hanno partecipato al
negoziato - accoglie alcune ri-
chieste dell’Europarlamento»,
chelascorsasettimanahaboccia-
toil fiscal compact conunarisolu-
zione approvata a larga maggio-

UNIONE EUROPEA

ranza. «Rimaniamo pero0 critici -
precisa-riguardo all’efficacia di
unaccordo intergovernativoeal-
la mancanza di indicazioni sulle
modalita per rilanciare la cresci-
ta, ad esempio con gli strumenti
dei project bond e la tassa sulle
transazioni finanziarie».

Storceilnaso anche Luca Mez-
zomo, responsabile delle ricer-
che economiche di Intesa Sanpa-
olo. «Resto convinto - spiega -
che cisiaun’eccessiva focalizza-
zione sugli aspetti fiscali, ridu-
cendo cosi la possibilita per gli
Stati di utilizzarela politica di bi-
lancioinmodo anticiclico. Rego-
le troppo rigide, inoltre, rischia-
no allaprovadei fatti di essere po-
coattuabili e credibili». Secondo
Mezzomo «sarebbe stato invece
necessario insistere maggior-
mente sullariduzione degli squi-
libri macroeconomici, perché &
da essi che hanno avuto origine
le crisi recenti, come quelle inTr-
landa e Spagna, dove tutto & co-
minciato da un eccessivo deficit
delle partite correnti».

Nella bozza che fara da cano-
vaccioalle discussioni dioggi, in-
vece, I'unico accenno al quadro
economico ¢ contenuto nell’arti-
colo 9. Sidice che «i Paesi si im-
pegnano all’obiettivo comune
della crescita attraverso una
maggiore convergenzae compe-
titivitay. Saranno cosi i Capi di
governo al vertice del 30 gennaio
a preparare le ricette per dare
unascossa all’'economia.
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Cinque nodi da sciogliere

€ FONDO SALVA-STATI © GRECIA © CORSAALL’ELISEO
Dopo il downgrade di S&P

unadelle ipotesi

& un rafforzamento delle garanzie m ld

nazionali per il Fondo «salva-Stati» 9

GLIIMPEGNI IBONDIN SCADENZA

I Paesi che offrono le principali
garanzie{in percentuale)

Entroil20 marzo la Grecia deve
rimborsare 14,5 miliardi di euro di

Germania 29,7 bondinscadenza. Un passaggio
Francia 21,8  decisivosaralintesadimassima
Italia 19.2  sullaristrutturazione del debito
Spagna 12,7 volontariatra il governoeicreditori
Olanda 6,1 privati.L'accordoélaprecondizione  L’Europa pud attendere.Nicholas
Belgio 3.7 perunnuovo prestitoda130 Sarkozy cerca di risollevare la sua
Austria 3,0 miliardidieurcche Atene sta popolarita in vista delle elezioni
| Fonte: Efst |  trattando con la troika Ue-Bce-Fmi diaprile

@ INCUBO RECESSIONE © NUOVE RISORSE DEL FMI

O ,5 o

PILIN FRENATA LADOTE DEL FONDO

L'ultimadocciafreddasulla Eiltesoretto aggiuntivo(in dollari)

situazione economica della Zona cheil Fondo Monetario

euroe arrivata la settimana scorsa
dall'Fmi, che prevede per il 2012
unariduzione del Pil dello 0,5%
contro un calo dello 0,3% stimato
dalla Banca mondiale.
LaBcesegnalainvece unaripresa
graduale nel 2012, macon

internazionale ritiene necessario
per far fronte alle crisi nei prossimi
anni. Le risorse attualmente
disponibilivengono infattiritenute
insufficienti per eventuali
interventiin Italia o Spagna. La
proposta trova pero contrari Lisae

numerosirischiall'orizzonte

Gran Bretagna

Un accordoin «salsa tedesca»

01 | IPRINCIPI-CARDINE
Nell'ultima bozza di Trattato
intergovernativo che farada
canovaccio alla discussione
dell'Ecofina 26 {Londra che si é
chiamata fuori) si precisa che la
posizione di bilancio deve essere
in equilibrio o in surplus. Il
deficit nel medio termine non
deve superare lo 0,5% del Pil
(1% per i Paesi con un debito
inferiore al 60% del Pil) e i
governidevong assicurare una
«rapida convergenza» verso
guesto obiettivo. La valutazione
deve essere fatta dalla
Commissione Ue tenendo
conto «dei rischi di sostenibilita
dei Paesi» e dell’analisi della
spesa al netto delle misure
discrezionali sulle entrate. E
possibile deviare dallo 0,5% in
circostanze eccezionali (eventi
fuori controllo, periodi di severo

rallentamento

economico) a patto che la
deviazione temporanea non
danneggila sostenibilita di
bilancio nel medio termine.

02 | VINCOLL PIU STRETTI

E previsto un rafforzamento del
meccanismo di sanzioni
automatiche qualora un Paese
nonrispetti l'obiettivo diun
deficit strutturale entro lo 0,5%
del Pil nel medio termine (o '1%
peripaesiil cui debito sia
inferiore al 60% del Pil). Nelle
lettera che accompagna la bozza,
ilcapo dei negoziatori Georges
Heinrich, spiega perd che alcuni
Paesi puntano ad estendere
anche ai criteri del debito
l'applicazione diquesta
procedura. Quest'ultima
richiesta complicherebbe i giochi
per lltalia.

UNIONE EUROPEA

03 | LA CORTE DI GIUSTIZIA

La Corte di Giustizia e potra
comminare sanzioni fino allo
0,1% del Pil per i Paesi che non
inseriscono la "regola aurea” del
pareggio di bilancio neiloro
ordinamenti nazionali. Su questo
aspetto dovraancora
pronunciarsi il Consiglio Ecofin
dioggi.

04 |AIUTISOLO A CHI RATIFICA
Solo i Paesi che hanno ratificato
il nuovo Trattato potranno
ricevere aiuti dall’'Esm, il nuovo
fondo salva-Stati che diventera
operativo daluglio.

05 | ENTRATAIN VIGORE
Resta da chiarire se basterala
ratificadi almeno 12 Paesi
dell'area euro perchéil nuovo
Patto possa entrare

invigore.
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ITALIA, BCE E CRISI

La doppia azione di Monti e Draghi
aiutera il salvataggio dell euro

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

1 differenziale (spread) del tasso di in-
teresse suli titoli di Stato decennali ita-
liani rispetto a quelli tedeschi, meno
rimunerati perché pil sicuri, era di
1,25 punti percentuali (pp) circa nel-
spread fin sopra i 5,50 pp dell'inizio novem-
bre, quindi una discesa intorno a 3,70 ai pri-
mi di dicembre, seguita da una risalita a
5,30 il g gennaio. Il 20 gennaio lo spread &
di nuovo sceso a 4,31 con un calo di 1 punto
percentuale in 10 giorni. La domanda é: si
tratta di un’inversione di tendenza o di una
oscillazione?
Propendiamo per l'inversione di tendenza
sia perché avvenuta menire un’agenzia di
rating penalizzava ben g Stati europei sia
perché scendono i tassi anche di Spagna e
Francia. Ovvero di tre Paesi che gia fanno
quasi il 50 per cento del Pil della Uem (Unio-
ne economica e monetaria europea) e dove
Ttalia e Spagna sono considerate a rischio
dai mercati. L'Italia si sta inoltre riavvicinan-
do al tasso di interesse sui titoli spagnoli
che avevamo superato, essendo considerati
meno affidabili, nell’'agosto del 2011 arrivan-
do aun’eccedenza di 1,86 punti percentuali
a fine dicembre mentre adesso il differen-
ziale € sceso a 0,8. Dunque la ripresa di fidu-
cla dei mercati verso I'ltalia fa riemergere
anche la nostra maggiore forza economica
rispetto alla Spagna.
Siamo dunque propensi a vedere un’atte-
nuazione delle tensioni nella Uem per due
ragioni: per il governo Monti, che sta resti-
tuendo credibilita alla terza economia di Eu-
rolandia, la cui crisi avrebbe trascinato con
se 'euro; per il presidente della Bce, Mario
Draghi, che ha preso decisioni importanti.
Essendo noto il ruolo di Monti, consideria-
mo quello di Draghi. Appena insediato a no-
vembre come presidente della Bee ha ridot-
to, con due successivi tagli, il tasso ufficiale
di interesse dello 0,50 per cento riportando-
lo all'1 per cento, il livello storicamente pil
basso. Quindi ha varato una strategia di mi-
sure non convenzionali di politica moneta-
ria per alimentare la liquidita bancaria e pla-
care i mercati creditizi e dei titoli di Stato. 11
22 dicembre, quasi 500 miliardi di euro so-
no stati erogati alle banche della Uem al tas-
so dell'1 per cento con durata triennale ac-
cettando quali garanzie una grande varieta
dititoli di credito purché dotati di una certi-
ficazione di qualita del governo o della ban-
ca centrale nazionale. Semplificando si puo
dire che la Bee da liquidita alle banche a tas-
so d’interesse zero. Attualmente il credito
totale della Bce alle banche si aggira sui mil-
le miliardi di euro mentre é gia annunciata
per febbraio nuova liquidita per quat-
tro-cinquecento miliardi di euro all't per

cento a tre anni.

Le cinquecento banche che hanno fruito
dei prestiti triennali di dicembre (tra cui le
banche italiane che hanno assorbito circa
cinquanta miliardi di euro) 1i hanno desti-
nati dapprima a quatto usi: rimpiazzo di
prestiti avati con scadenza di un anno dalla
Bee; depositi temporanei alla Bee; credito a
famiglie e imprese; acquisto di titoli di Sta-
to. Ma gradualmente la situazione si sta mo-
dificando con segni di crescita del credito
all'economia e acquisti di titoli di Stato di
Paesi della Uem che pagano bene, determi-
nando aumenti di quotazioni e graduali ri-
bassi dei tassi.

Dunque Draghi sta svolgendo in modo indi-
retto, tramite il sistema bancario e senza
violare lo statuto della Bce, la «funzione di
prestatore di ultima istanza» che la Banca
centrale Americana (Fed) ha svolto a 360
gradi nella crisi. La Bce con Trichet e con
Draghi ha, come la Fed, comperato anche
titoli di Stato ma questa scelta non poteva
che essere provvisoria e di minor portata ri-
spetto a quella di dare liquidita illimitata al-
le banche.

Ma Draghi é ben consapevole che la liquidi-
ta e il credito bancario non bastano per ri-
mettere in carreggiata un sistema economi-
co-monetario privo di una politica econo-
mica e fiscale comune. Per questo egli si &
espresso con decisione a favore del Trattato
sul rigore di bilancio (Fiscal Compact), che
la Uem si accinge ad approvare, in quanto
ritiene che gli Stati debbano avere finanze
pubbliche sane e sostenibili nel lungo ter-
mine. Ma nel contempo chiara & anche la
sua richiesta che il Fondo salva Stati esisten-
te (anche se quasi inerte) e il Fondo di stabi-
lizzazione che gli subentrera nel 2012 diven-
tino pienamente operativi, anche con I'assi-
stenza della Bce come agente, per sostene-
re gli Stati Uem in difficolta ed evitare fun-
zioni di supplenza della Bee.

Se tutto cio accadra, la situazione della
Uem si normalizzera nel medio termine
purché la stessa rilanci anche gli investi-
menti che per molti dovrebbero essere fi-
nanziati con gli eurobond. Per questo, se
negli imminenti vertici europei non si fa-
ranno errori gravi all'insegna del solo rigori-
smo e si registreranno anche aperture sulla
crescita della Uem, allora si potra dire che
la sua drammatica crisi € in fase di supera-
mento anche se ci vorra del tempo. Monti e
Draghi hanno la caratura per indirizzare il
confuso duo «Merkozy». Potrebbe allora
succedere che due cittadini di un Paese
spesso indicato come la mina vagante euro-
pea, diano un contributo determinante per
rilanciare la Uem e l'euro al cui varo aveva-
no contribuito vari altri italiani.

® RIPRODUZIONE RISERVATA

UNIONE EUROPEA

92



Quotidiano Roma 23-GEN-2012

la Repubblica

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 9

Fondo salva Stati da mille miliardi

Eurogruppo, eccola bozzadel piano: I’Esmscattase lo spread sforail tetto

Accoltala proposta Oggi il ministro tedesco Schau- m ‘8 A

italiana sull’Esm ble e quello francese Baroin pre- o

Decisioni senteranno unapropostacomune

amaggioranza perlacrescita. Spiccalarichiestadi o mm .
un ammorbidimento delle regole @

e afuti .ane banche sullebanche perridare ossigenoai {;u;‘;%:;iﬁgtgh?;:::n

ALBERTO D’ARGENIO finanziamenti dell’'economia. Al-

ROMA — Questa volta i toni sono
bassi, nessuno osa aprire con an-
nunci fragorosi la settimana chia-
mata a dare risposte alla crisi del-
I'euro. Troppevolteileadersisono
presentati a Bruxelles annuncian-
do decisioni risolutive. Oggi I'Eu-
rogruppo, domani I'Ecofin e lu-
nedi prossimo il summit Ue. Ap-
puntamenti ai quali I'ltalia sara
rappresentatadaMarioMontinel-
la doppia veste di ministro e pre-
mier. Con lo spettro di un falli-
mento della Grecia che ancora
aleggia sulle capitali, il futuro del
continente si gioca su Unione fi-
scale, Fondo salva-Stati (Esm) e
crescita. Lanovitaarrivadallaboz-
zasull'Esm che sara oggisul tavolo
dell'Eurogruppo (della quale Re-
pubblica & in possesso) che intro-
duce parte delle novita chieste da
Montinelsuotoureuropeodigen-
naio: capacita di fuoco fino a 1000
miliardi e decisioni a maggioran-
za. Forse|'Europassista avvicinan-
do a quel bazooka invocato da Ita-
lia e Francia in grado di mettere fi-
ne alla crisi.

Il Trattato sull'Unione fiscale
voluto dalla Merkel per imporre
pil rigore ai governi & stato nego-
ziato per tutto il mese e I'accordo
sembravicino. Oggileultimelima-
ture, lunedi i leader (Cameron
escluso) dovrebbero siglare l'inte-
sa politica. Monti terra la guardia
altapermantenere le garanzie sul-
la riduzione del debito pubblico.
Comespiegailresponsabile Uedel
Pd, Sandro Gozi, ora Roma guarda
oltre: «Archiviato il fiscal compact
la priorita & mettere in piedi un
fondosalva-Statiingradodiplaca-
re i mercati e avviare una politica
economica europea per la cresci-
ta». Insomma, dato in pasto a Ber-
linoil rigore ora la Merkel deve ce-
dere sul resto.

tranovita éla richiesta di stringere
“unaccordodiliberoscambio” tra
Unione europea e Stati Uniti. Pro-
posta che piace al governo italia-
no,cosicomequellechemiranoad
aiutare |'occupazione giovanile le
Pmi. Ma sulla crescita Monti chie-
dedipit: vuole un nuovo piano Ue
che sfruttiil potenziale del merca-
to interno, punta sui Project Bond
gia proposti da Barroso e su un
pacchetto di liberalizzazioni Ue
che accompagni quello italiano.

FONDO SALVA-STATI

Lanuovabozzasull'Esm-il fon-
do permamente salva-Stati che
entrera in vigore a luglio - va in-
contro a molte delle richieste
avanzate da Palazzo Chigi, che
chiedeva una potenza di fuoco
doppiarispettoai 500 miliardi pre-
visti e regole che gli permettessero
di agire come un vero fondo mo-
netario europeo per placare mer-
cati e spread. [l documento preve-
de che in casi di emergenza I'Esm
possaprendere decisioniperil sal-
vataggio di una nazione con una
maggioranza dell'85% e non all'u-
nanimitainmododasuperareive-
tidei rigoristi. Il fondo potra salva-
re anche le banche in crisi. Altra
novitael'ideache possacoprireun
governo quando lo spread schizza
verso l'alto: paghera la differenza
del rendimento dei suoi titoli di
stato al di sopra diuna determina-
tasoglia. L'Esm, come|'Fmi, potra
anche mettere in piedi delle linee
di credito precauzionali (precau-
tionary funding) perdissuaderegli
speculatori ad attaccare un Paese
oessere prontiadintervenireinca-
so di emergenza. Si aumenta infi-
ne la potenza di fuoco: le munizio-
ni dell'Esm sommate a quelle del-
I'Efsf, il fondo Ue temporaneo, do-
vranno essere “almeno” di 500 mi-
liardi e a marzo potranno essere
portate a 1000 miliardi.
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dall'ltalia sul percorso
diriduzione del debito
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OK AL PIANO ESM
Accolta nella bozza la
proposta italiana di
portare a mille miliardi
il fondo salva stati
(Esm) Si anche ai
project bond europei

SCAMBI CON GLI USA
Altranovitaéla
proposta diuna zona
di pieno libero
scambio con gli Usa
per favorire le aziende
europee

CRESCITA

Francia e Germania
hanno un piano per la
crescita che prevede
meno vincoli alle
banche in modo da
facilitare il credito
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Cosl la politica puo battere
la “dittatura del rating”

Latrannia del Rating sotto accusa
Come ridurre 1l potere delle agenzie

COSA FARE EORMAINOTO,
MAAOSTACOLAREILA
RIFORMASONO LE
DIFFERENZE SONO NEL
CONSIGLIO EUROPEO EGLI
ENORMI INTERESSI DELLE
ISTITUZIONI FINANZIARIE.
LADEBOLEZZA DELLA
POLITICAMETTEA
REPENTAGLIO ILSISTEMA
Rainer Masera

L’esigenza di analisi indipen-
denti sul merito di credito dei ti-
toli trattati sui mercati finanzia-
ri & evidente. La storia della ra-
ting agencies & in realta molto
lunga erisale a unasocieta ame-
ricana, Dun & Bradstreet, Incnel
1849.

Oggileagenziediratinghanno

assunto un ruolo cardine e quasi
regolamentare nei mercati fi-
nanziari, anche perché i succes-
sivi modelli di regolazione ban-
caria di Basilea ne hanno esalta-
toilruolo. Iratingespressidacia-
scuna agenzia sintetizzano, se-
condo una scala alfa numerica, il
merito di credito di un titolo. La
scala di rating alfa numerici &
convertibile in una metrica di
probabilita puntuali di inadem-
pienza (default).
Il passaggio suddetto non e au-
tomatico e le valutazioni nu-
meriche non sono le stesse per
le diverse agenzie. Solo come
ordinediriferimento, si pudas-
sociare a una tripla A una pro-
babilita di inadempienza nel-
Farco di 5 anni di 1 su 600, la
probabilita associata alla tripla
Bedil su 30, alladoppiaB, ov-
vero la prima classe cosi detta
Non-Investment Grade, di 1 su
10. Come si vede il decadimen-
to delle probabilita &€ molto ra-
pido, si comprende quindi co-
me il premio a rischio richiesto
dagliinvestitorisiamoltosensi-
bile al rating.

I rating erano tradizional-
mente dati a titoli di societa.
Oggi hanno assunto un ruolo
preminente quelli sul debito
sovrano, anche perché vige la
regola di fatto che nessuna en-

tita - e in particolare nessuna
banca - diun paese possa avere
unrating superiore aquellodel
paese di origine.

Si & nell’ultimo decennio af-
fermato un altro mercato che
offre indicazioni sul merito di
credito e sulla associata proba-
bilita di default di titoli e stati
sovrani, quello dei Credit De-
fault Swap (CDS).

In particolare & esploso il
mercato dei Credit Default
Swap sovrani, in cui venditori
di protezione offrono “assicu-
razione”, dietro pagamento di
un premio, per coprireil rischio
di default dello Stato di riferi-
mento. Esistono complesse re-
lazioni operative e analitiche
frale probabilitadidefaultotte-
nute dai rating e sui mercatidei
derivati, ma sussistono altresi
potenti meccanismi di arbi-
traggio.

Eevidente, manonalle auto-
rita di regolazione, che occor-
rono regole coerenti che disci-
plinino il funzionamento dei
due mercati, a meno di non ri-
tenere che i mercati siano sem-
pre e comunque efficienti, ra-
zionali e in grado di autorego-
larsi. Questa esigenza di un ap-
proccio olistico che doveva in-
vestire simultaneamente sor-
veglianza macro e micro
prudenziale, riforma degli
standard di Basilea e riesame
generale del funzionamento
delle societa di credit rating e
deiderivatierachiaramentein-
dicata nel RapportodeLarosie-
re, ma era anche sottolineata
nel Dodd-Frank Act negli Stati
Uniti. Nei fatti I'approccio uni-
tario non sierealizzato eabbia-
mo oggi creato un sistema
estremamente pericoloso. In-
vece di favorire la stabilita fi-

nanziaria 'operativita delle ra--

ting agencies e i derivati sovra-
ni esaltano il rischio endogeno
el'instabilitafinanziaria,anche
aseguito delle nuove regole sul
capitale delle banche.

La problematica della regu-
latory capture é alla radice del-

le discrasie qui rilevate nella
realizzazione di un approccio
integratoecoerenteallaregola-
zione dei diversi segmenti del
sistema finanziario globale. In
particolare in Europa, anche a
seguito delle sollecitazioni del
Rapportode Larosiere, daoltre
2 anni la Commissione e il Par-
lamento europeo hanno pro-
posto forme di disciplina dei
due segmenti che, ripeto, han-
no evidenti punti di contatto,
Senza successo.

1l cosiddetto mercato assicu-
rativo dei CDS sovrani & un fal-
somercato, nonrispondeaica-
nonielementaridiunverocon-
testo assicurativo. L'offerta di
protezione & fornita da banche
che utilizzano i derivati sovrani
con evidenti riflessi di azzardo
morale, in quanto rinviano il
costo ultimo di eventuali falli-
menti sulle finanze pubbliche.
Con questo si vuol sottolineare
cheisegnalidi mercato che de-
rivano dai CDSsovranisonodi-
storti e distorsivi. Occorre por-
tare questi prodotti su mercati
centralizzati con stanze di
compensazioni ben capitaliz-
zate.

Concentrandosi sulle agen-
zie di rating, non puo essere di-
sconosciuta l'esigenza di di-
sporre di valutazioni di merito
di credito. La questione non &
solo quella dinontenercontoo
di tener scarso conto delle loro
indicazioni, come & stato pur
autorevolmente suggerito. Il
problema deve essere vicever-
sa affrontato contemporanea-
mentesuduefronti.llprimoin-
sistesui meccanismiperrende-
re meno potenti i pilastri rego-
lamentari chedannolorotanto
potere. La revisione radicale
degli standard di Basilea & al ri-
guardo una strada obbligata;
ormai i rating sono stati inseriti
in un vasto spettro di regole,
norme, indicazioni di investi-
mento sulla traccia degli sche-
mi di Basilea. Le regole basate
sui rating influenzano quindi i
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fabbisogni di capitali, le richie-
stedidisclosure, la costruzione
dei portafogli e I'insieme delle
attivita svolte da banche, fondi
di investimento, fondi pensio-
ne, assicurazioni...

Il secondo fronte & ancor pilt
importante per poter disporre

disegnalidi mercatoaffidabilie
efficaci: occorre rimuovere il
conflitto di interessi che oggi e
immanente nel modello delle
agenzie dirating.

I rating sono divenuti e sono
trattaticomeunbenepubblico,
I'informazione offerta dalle so-
cietaeépubblicamentedisponi-
bile, ma proprio per questo, si
devono porre in essere idonee
forme di regolazione. A seguito
dei lavori del gruppo de Laro-
siere si & superata l'ipotesi di
una regolazione su base nazio-
nale in Europa, per affidarla al-
la Autorita europea sui valori
mobiliari. Manonsi & procedu-
to al necessario riesame ap-
profondito del modello econo-
mico delle agenzie di rating del
credito, per eliminare i conflitti
diinteressecheesistonoattual-

mente. Uno degli svantaggi
dell’attuale assetto consiste nel
fatto chele agenziediratingdel
credito sono finanziate intera-
mentedagliemittentienonda-
gli utenti, il che costituisce una
fontediconflittidiinteresse. Le
modalita di passaggio dall’at-
tuale modello, in cui & I'emit-
tente a pagare ad uno schema
in cui sia I'acquirente a pagare,
devonoessere discussealivello
internazionale. Inoltre occorre
riflettere sulle modalita per se-
parare completamente la for-
mulazione dei meriti di credito
dalla consulen

za indiretta agli
emittenti sulla concezione di
prodotti complessi.

Le agenzie di rating non ri-
spettano il principio basilare
cheé quello di difendere I'inte-
resse del risparmiatore e non
quelli degli emittenti. Lo scan-
daloso intreccio di interessi &
emerso con tutta evidenza nel-
la valutazione sollecitata e pa-
gatadagli emittenti dei prodot-
ti strutturati nel mercati dei
subprime, allaradice della crisi

Come ha recentemente sot-
tolineato il responsabile della
nuova agenzia di rating cinese,
siarrivaalparadossocheilprin-
cipale paese debitore del mon-
do ha un rating molto migliore
del principale paese creditore.

Ci si ammanta spesso, fra le
stesse autorita di regolazione,
sulla difficolta di procedere.
Cidononevero. Ledifficoltanon
sonotecniche, i lavori prepara-
tori della Commissione de La-
rosiere eilavori preparatori del
Parlamento europeo hanno
evidenziato chiare e precise li-
nee guida che consentirebbero
didefinirerapidamenteunmo-
dellooperativoefunzionale. Le
vere difficoltd sono quelle di
trovare un consenso politico a
livello di Consiglio, anche per
glienormiinteressidelle singo-
le parti e delle singole istituzio-
ni finanziarie, che stanno met-
tendo a repentaglio l'intero si-
stema.

Le lezioni del 2007/2009 non
sono evidentemente state suf-
ficienti.

finanziaria del 2007/2009. ©PPRODLDONE RISEAVATA
DA o T [ILCASO]
RATING A CONFRONTO ] g
Il paradosso del debito sovrano
Qe Wi - e per ltalia e Francia
T T AR un trattamento di minor riguardo
- AUSTRIA AA+ Aaa AAA
‘ ’ BELGIO AA Aa3 AA+ Due pesi due misure? Oppure non
sa| ardare al di la del proprio
"'- FINLANDIA AAA Aaa AAA — na::r?gEuntrambe queste antiche
e massime potrebbero contribuire
¢ ) rRANCIA AA.+ Aaa AAA SFANI o
@ GerRMANIA AAA Aaa AAA : ' rating sono cosi spietate con
A Francia e Italia e cosi
iE GRECIA cc Ca cce comprensive con gli Stati Uniti.
Basta guardare indietro il debito
@ ) 1RLANDA BBB+ Ba1 BBB+ pubblico di questi tre paesi, al
2006 e al 2011, e spingersi con
G ' o Bps- - B le previsioni fino al 2016, come
“=  OLANDA AAA Aaa AAA ha fatto I'Fmi nel suo World economic outlook di settembre
:,- (vedi grafico qui sotto), per capire che c'é qualcosa che non
o PORTOGALLO BB Ba2 BB+ quadra. Infatti, tra il 2006 e il 2011, il debito pubblico della
— Francia é passato dal 64% del pil all'87, mentre quello Usa
& SPAGNA A At AA- 5 dal 61 al 100. Piu virtuosa la prima ma a entrambe é stata
G  FAE L tolta la tripla A. Infine al 2016, vediamo che I'Italia - grazie

alle misure gia da tempo in corso di implementazione - avra

un rapporto debito/pil di 114, mentre gli Stati Uniti
supereranno il nostro paese con 115. Ma gli Usa hanno
ancora la doppia A mentre I'ltalia & scesa in serie B. (a.bon.)
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LE ASIMMETRIE DEL RATING

[1 PROTAGONISTI]

Debito pubblico in % del Pil

2006 W 2011

2016

Nelle foto qui sopra, Jacques
Larosiére (1), presidente della
Commissione incaricata di
studiare i correttivi finanziari

e Chris Dodd (2) che insieme a
Barney Frank ha dato il nome al

Dodd-Frank Act
Dtk set, 211 atiogr SU e 12
| RATING DEGLI STATI SOVRANI
Standard & Poor's al 20 gennaio 2012
@ GERMANIA AAA @) seweio AA
= OLANDA AAA @ cona AA-
@D REGNO UNITO AAA @) GIAPPONE AA-
(+) NORVEGIA AAA _ SPAGNA A
45 canapa AAA wr POLONIA A
i» DANIMARCA AAA q ) maua BBB+
= AUSTRIA AA+ < NDIA BBB-
@ ) FrRanciA AA+ @ TURCHIA BBB-
@& STATIUNITI AA+ iE GRECIA cc 5
[LASCHEDA]

Il Rapporto De la Rosiére, una “road map” per la supervisione in Europa

Il rapporto commissionato a Jacques De
Larosiére nell’ottobre del 2008 dal presidente
della Commissione Europea, & diventato
successivamente una specie di roadmap per la
riforma degli organismi di supervisione
finanziaria nell'Unione. Il rapporto, che ha prima
di tutto esplorato le cause della crisi finanziaria,
ha fornito oltre trenta raccomandazioni che
toccano molti temi quali la cooperazione
internazionale, la risoluzione delle crisi
finanziarie, il ruolo degli organismi internazionali
e soprattutto la regolamentazione finanziaria:
da Basilea alle agenzie di rating, dai derivati al
cosiddetto sistema bancario parallelo, hedge
fund e fondi di private equity, senza dimenticare
la remunerazione dei manager, | principi

contabili e cosi via. Il 27 maggio 2009 la
Commissione europea ha reso nota la propria
posizione in materia, recependo in gran parte le
conclusioni del Rapporto de Larosiére,
cercando nel contempo di conciliare le diverse
esigenze di paesi in cui la supervisione &
affidata a istituti distinti dalle banche centrali.
La Commissione ha previsto la nascita,
avvenuta nei mesi successivi, di tre Autorita
europee in sostituzione dei precedenti comitati
di cooperazione in campo bancario,
assicurativo e del mercati finanziari, le tre
autorita sono rispettivamente I'Eba, I'Eiopa e
I'Esma. Gran parte delle indicazioni del
Rapporto sono pero ancora in attesa di
trasformarsi in provvedimenti concreti.
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LASVOLTA

La politica europea si deve
rendere conto che euro
eintegrazione, a lungo
sconnessi, sono le facce

di una stessa medaglia

di Giuliano Amato

econvinceremo imer-
(( cati,lastradaperleno-
stre misure sara piti fa-

cile anche in Parlamento». Co-
si-a quanto silegge — avrebbe
detto Mario Monti al termine
del Consiglio dei ministri che
ha approvato le liberalizzazio-
ni. Io non so se ileaders politi-
ci, gelosidelle proprie preroga-
tive e quindidella propriaauto-
nomia dagli agenti finanziari,
apprezzeranno un commento
delgenere.So per certo che es-
so dimostra quanto Monti ab-
biachiariiterminidella partita
nella quale I'Ttalia e 'Europa si
stanno ormai giocando la so-
pravvivenzastessa dell’euro.

Metterla cosi pud sembrare
inutilmente allarmistico al ter-
mine di una settimana apertasi
sotto gli infausti presagi susci-
tati dal declassamento di tre
quarti dell’Eurozona da parte
di Standards & Poor e conclu-
sasiinvece con le Borse in sali-
ta, gli spread (e in particolare i
nostri) in discesa e, appunto,
un pacchetto italiano di libera-
lizzazioni certo parziale,ma co-
munque sufficiente adimostra-
re che i compiti a casa li pren-
diamo sul serio. Insomma, la fi-
duciastatornando, i comprato-
ri che avevamo perso per i no-
stri titoli stanno cominciando
ariavvicinarsie dunque - sipo-
trebbe concludere - il tempo
dell’allarme é finito.

Ecco, e proprio questala con-
clusione danontrarre e farlo di-
mostrerebbe una grave e peri-
colosa incomprensione di ciod
che sta accadendo intorno a
noie che proprio in questi gior-
nidibonaccia ci viene spiegato
dachifrequentaimercatiesen-
te quindi gli operatori interna-
zionali e glianalisti che concor-
rono a formare i loro convinci-
mentie le loro aspettative.

MERCATI

Europa

e Italia,

non sprecate
labonaccia

E vero, la bonaccia ¢’g, per-
ché & finita in Europa la stagio-
ne degli annunci sussultori e
spesso estemporanei dei nostri
due leaders maggiori (quante
volteitassi sonoaumentati ase-
guito delle loro conferenze
stampal), la Bce ha dato robusti
segnali di contrasto della crisi
di liquidita che era gia in atto e
cisiémessialavorare concreta-
mente su nuovi assetti comuni
dai contorni ormairelativamen-
te definiti. Quanto all’Italia c’e
stato un cambio di governo se-
guitodaun nuovo fervore di mi-
sure ferme e innovative.

Attenzione perd. Intanto €
una bonaccia relativa, perché lo
spread suinostridecennalié cer-
tomeglio a430 chenonas3o, ma
& ancora ben lontano dai livelli
che venivano ritenuti sicuri
quando comincid mesi addietro
la sua drammatica corsa al rial-
z0. Ricordo che quando supero
quota 200, diceva (giustamente)
il Tesoro italiano che era urgen-
te riportarlo al pili presto sotto
di essa, perché solo cosi i nostri
piani di rientro dal debito totale
sarebbero stati sostenibili nel
lungo periodo. Ma soprattutto
(e il nostro spread & esso stesso
un segnale in questo senso) si
tratta di una bonaccia tempora-
nea ed & in tale temporaneita la
bomba a orologeria che gli umo-
ri raccolti nei mercati ci metto-
no inesorabilmente davanti.

Come ho gia ricordato altre
volte, i mercati ci hanno messo
molto, prima di accorgersi della
fragilita dell'impalcatura comu-
ne su cui si reggeva l'euro, tant’e
vero che per diversi anni hanno
attribuitolo stesso (o quasi) me-
rito di credito a tutti gli Stati eu-
ropei protetti dallo scudo della
moneta comune. Poi, quando la
grande crisi finanziaria del
2007-2008 hamesso anudo, ein
parte accentuato, le divergenze
fradiessi,imercatihanno comin-
ciatoaprenderneatto ed éemer-
soaquel punto che dietroununi-
co scudo si muovevano eserciti
diversie cheipit forti eranomol-
to restii a sostenere i pitt deboli,
lasciati fondamentalmente cia-
scuno alle proprie difese.
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Avremmo dovuto pensarci
fin dall'inizio a preparare stru-
menti comuni per fronteggiare
le difficolta, manon lo avevamo
fatto e quando le difficolta sono
davvero arrivate, & cominciata
una affannosa ricerca di rimedi,
sempre al di sotto delle necessi-
ta, perché sempre alle prese con
le resistenze nazionali che, con
buoni e a volte con cattivi moti-
vi,ciascuno haritenuto di oppor-
re.Einiziatacosiunacorsaimpa-
ri, e forse inattesa. Dauna parte i
mercati che, valutando la soste-
nibilita dei debiti sovrani, guar-
dano al lungo termine e sottoli-
neano lanecessitadi unamaggio-
re integrazione affinché tale so-
stenibilitavisia. Dall’altrale lea-
dership politiche nazionali ed
europee che, premute dalle ra-
gioni a breve termine delle loro
constituencies, verso quella
maggiore integrazione ci vanno
apezzi e abocconi. Insomma, se
évero che lavista corta (comela
definiva Tommaso Padoa
Schioppa) lapolitical’haimpara-
ta dalla finanza, sembra oggi
averne conquistato il primato.

Orapero,agiudiziodeimerca-
ti, a qualcosa stiamo finalmente
arrivando.L’accordo chela Ger-
mania ha voluto per imporre la
disciplina fiscale a tutti gli Stati
dell’Eurozona sino a garantirla
consanzioniautomatiche comu-
ni non sara I'ideale, ma & un pri-
mo segno concreto diintegrazio-
ne dei bilanci. Accanto ad esso,
inoltre, si prepara in modo da
renderla imminente 'entrata in
funzione del Meccanismo Euro-
peo di Stabilita, che meglio
dell’attuale e temporaneo fondo
salva Stati potra assolvere ai
suoistessi compiti. Certo, ilnuo-
vo fondo avrabisogno dimaggio-
ririsorse di quelle previste al mo-

Fini e Schifani fissano 'agenda
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mento, mentre il capitolo della
crescitaeétuttodaaffrontare. Ma
cisirende conto che, per la Ger-
mania, & pregiudiziale chiudere
concertezzaitermini dell’accor-
do prima di affrontare il resto,
mentre siconstatache paesi criti-
ci come la Spagna e I'Ttalia si so-
nomessisullastrada giusta.

Eccotrovate, allora,le ragioni
della bonaccia, ma anche quelle
della sua temporaneita. Hanno
capitotutti che il tempo degli an-
nunci ¢ finito e che finalmente
stiamo passando ai fatti, ma quel-
leadottate da ciascuno dinoi de-
VOno essere misure e nonmezze
misure, mentreipassiche faccia-
mo insieme devono portarci a
una integrazione solida e non
fermarsi a meta strada. Se non
fosse cosi - si dice - la tenuta a
lungo termine di alcuni di noi e
dell’eurozona nel suo insieme
continuerebbe ad essere poco
credibile ealloratant’e prender-
neatto primadi arrivarci. Di qui
il monito, che mi risulta essere
giunto da pil parti in termini
espliciti: in mezzo al guado non
intendiamo starci, o risanate
davvero le economie e le finan-
ze pubbliche malate e date all’eu-
rozona l'integrazione di cui ha
bisogno, oppure 'euro non sara
pitt ritenuto affidabile e vi ritro-
verete con i frammenti di ritor-
nanti monete nazionali.

Mario Monti, allora, ha per-
fettamente ragione. Pud essere
sgradevole farsi guidare dagli
orientamenti dei mercatie per-
sonalmente al beneficio d’in-
ventario non rinuncerei mai.
Main questo momento sonolo-
ro a spingerci alla lungimiran-
zache ciserve peruscire daino-
striguai. Ebene allorache lano-
stra politica nazionale non ri-
duca a mezze misure riforme
governative che gia sono par-
ziali. E che la politica europea
si renda conto fino in fondo
che euro eintegrazione, capar-
biamente sconnessi per un de-
cennio, sono inrealtale due fac-
ce di una stessamoneta.

UNIONE EUROPEA
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Privacy. Mercoledi il varo di un regolamento e una direttiva
Regole Ue piu stringenti
per i dati personali in rete

mm Arriva la fase 2 della pri-
vacyinversione europea. Mer-
coledilacommissione europea
solleveradefinitivamente il ve-
lo sulle nuove regole di tutela
dei dati personali, affidate a un
regolamento e a una direttiva.
Due documenti che si annun-
ciano ponderosi, anche se c’e
ancora qualche nodo da scio-
gliere dopo le critiche ricevute
da Viviane Reding, la commis-
saria per la giustizia ispiratrice
dei due documenti, da parte di
alcunisuoi colleghi e del dipar-
timento Usa per il commercio,
poco entusiasti del nuovo vol-
todellaprivacy europea, in par-
ticolare cosi come viene dise-
gnato nel regolamento. Il com-
promessoraggiunto nelle setti-
mane scorse dalla Reading sa-
rebbe quello di conservare la
sostanza del regolamento, che
pero verrebbe privato dell’ap-
parato sanzionatorio, sul quale
interverrebbero successiva-
mente i singoli Paesi.

A parte questo, Parchitrave
dell’operazione restain piedi, a
partire daunaparticolare atten-
zione cheidue nuoviprovvedi-
menti riservano al trattamento
dei dati personali che circola-
no sul web. Regole nuove, dun-
que, per disciplinare il diritto
all’oblio (ovvero, la possibilita
di non trattenere vita natural
durante le informazioni nella
memoriadellarete, madipoter-
le cancellare, soprattutto quan-
do diventate obsolete), I'uso
dei cookies (i "biscottini" che
molti siti utilizzano per capire
le preferenze dei loro utenti),
lingresso e l'uscita dai social
network con la codificazione

della portabilita del profilo da
partedi chisisposta,ladefiniti-
vaaffermazione che l'indirizzo
Ip éundato personale.

Nonsolo. Cambiamenti in vi-
sta pure per imprese e uffici
pubblici, che dovranno intro-
durre la figura del data protec-
tion officer (o privacy officer) a
cui affidare le policy in materia
di protezione dei dati: in cam-
po pubblico la nuova struttura
sarisempre obbligatoria, men-
tre le aziende se ne dovranno
dotare nel caso impieghino pitt
di 200 addetti. Per le imprese,
inoltre, sara pit facile trasferi-
re i dati all’estero facendo leva
sulle proprie regole interne,
ma diventa pili stringente 'ob-
bligo di notificare eventuali
perdite di informazioni (cosid-
dette serious breaches).

Si tratta, pertanto, di pitt di
unsemplice liftingallanormati-
va in vigore. I provvedimenti
messi a punto dallacommissio-
ne Ue - e che ora inizieranno
liter per la definitiva approva-
zione - hanno, infatti, richiesto
anni di lavoro, anche perché si
e trattato non solo di procede-
re alla revisione della direttiva
46/95 alla luce dell’esperienza
maturata in quest’ultimo quin-
dicennio, che havistotral’altro
Pesplosione del web, ma anche
ditener conto delle indicazioni
del trattato di Lisbona, che ha
allargato il diritto alla privacy
dal primo pilastro, che riguar-
dalalibertadicircolazione del-
le persone, alsecondo e soprat-
tuttoal terzo pilastro, relativiri-
spettivamenteallapolitica este-
rae allasicurezza pubblica.

Dell’estensione della tutela
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dei dati anche ai nuovi settori
sioccupa la direttiva, che spie-
ga, in particolare, come do-
vranno essere utilizzate le in-
formazioni personalinel corso
di attivita di polizia o durante
indagini da parte della magi-
stratura e quali deroghe alla ri-
servatezzadovranno essere ac-
cordate.Indicazioni che attual-
mente sono contenute (alme-
no per quanto ci riguarda) nel
Codice della privacy (Dlgs
196/2003), che dovr, pertan-
to, essere profondamente rivi-
sto.Lavoro che occuperiillegi-
slatore e il Garante.

«Un cambiamento impor-
tante - sottolinea Francesco
Pizzetti, presidente dell’Autori-
ta italiana ma anche del Wppj
(Workingparty onpolice and ju-
stice), il gruppo dilavoro che a
livello europeo di occupadipri-
vacy nell’ambito di polizia e
giustizia, — anche se ritengo
che il regolamento non faccia
pienamente tesoro dell’espe-
rienza maturata fino a qui. Mi
riferisco, in particolare, alle at-
tivita sul web, che si vogliono
regolamentare connorme pun-
tuali, che vanno sicuramente
bene per l’esistente, ma gia do-
mani saranno obsolete. La tec-
nologia cambia, infatti, a ritmi
serrati e uno strumento troppo
rigido ci costringe a essere con-
tinuamentein affanno ead ave-
redifficolta diapplicazione del-
le regole, con elevati rischi di
contenzioso. Sarebbero state,
dunque, preferibili disposizio-
ni piti flessibili, capaci di adat-
tarsialle incessanti problemati-
che chelarete ponex.
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Doppiointervento

Il primo passo

La Commissione europea si
appresta avarare in
settimana due provvedimenti
sulla privacy: un regolamento
e una direttiva. Proposte che
poi inizieranno 'iter per
["'approvazione. | documenti
hanno due obiettivi:
rimettere mano alla
normativa sulla riservatezza
deidatiallaluce
dell'esperienzadi questi anni
e delle granditrasformazioni
avvenute soprattutto sulweb
e ottemperare agli obblighi
impostidal Trattato di
Lisbona del 2007, che ha
esteso ildiritto alla privacy,
finora materia del prime, al
secondoe terzo pilastro.
Mentre sul primo aspetto
interverra il regolamento,
quest’ultimo sara disciplinato
dalla direttiva, che cosi
adegueralanormativa
europea anche alla decisione
quadro 2008/977/Gai sulla
protezione dei dati in ambito
dipoliziaedigiustizia.
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Cassazione. Per i giudici é «[’'anticipazione di una pena»

Swap, no ai sequestri preventivi

Domenico Gaudiello

mm [llegittimo e del tutto infon-
dato il sequestro preventivo di1y
milioni che il Pm del Tribunale di
Messina aveva ordinato a carico
di Bnl nell’ambito delle indagini
sui contratti derivati stipulati dal-
labanca con i Comuni di Messina
e di Taormina. Lo ha stabilito la
Corte di cassazione (sezione Pe-
nale seconda) con la sentenza n.
47421del 201m.

Ladecisione chiarisce che il se-
questro preventivo & l'anticipa-
zione di una pena e non lo stru-
mento tramite il quale le risorse
sequestrate saranno poi restitui-
te alla parte offesa. In tal senso, la
Suprema corte ritiene inammissi-
bili i ricorsi dei due Comuni: nel
riesame del sequestro pud inter-
venire chi lo abbia subito (ovvero
labanca) o chi lo abbia chiesto (il
Pm) non certo la presunta parte
lesa (ovvero i Comuni).

Due gli spuntidi diritto sostan-
ziale che pure meritano attenzio-
ne. La Suprema corte chiarisce
chelatruffasiverificanelmomen-
to in cui ¢’¢ stata I'effettiva dimi-
nuzione patrimoniale per effetto
delraggiro. Vistalanaturaaleato-
riadeicontrattiderivatinon & pos-
sibile concepire il valore del
mark-to-market come indice
dell’ingiusto profitto per labanca
e del corrispondente danno eco-
nomico per i Comuni. Il mark-to-
market & infatti una proiezione fi-
nanziariabasata su unvalore teo-
rico in caso di risoluzione antici-
pata. Nel caso specifico, poiché i

contratti hanno generato, fino al-
la datarilevante, incassi per i due
Comuni siacome differenziali po-
sitivi che come up-front, la Corte
ha ritenuto non sussistere alcun
indicatore del danno economico
subito dagli enti. In conclusione,
il fatto che i contratti derivati sia-
no stati stipulati dalla banca con i
Comuni prima dell’entrata in vi-
gore del Dm 389/2003 non incide
sullalorolegittimita né & sintomo
di una condotta illecita da parte
delle banche. Rimane infatti una
scelta esclusivamente dei Comu-
ni (e dei dirigenti competenti)
quella di operare in derivati an-
che in assenza (ovvero prima
dell’entratain vigore) diunarego-
lamentazione specifica.
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