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LENOSTALGIE
FUORI LUOGO

di ANGELO PANEBIANCO
desso che la sen-
tenza della Corte
costituzionale

.'l.
' )
A ha aperto un'aw

tostrada di fronte a colo
to che sono interessati a
chiudere la stagione mag-
gloritaria [niziata nel pri
mi anni Novanta e a rein-
trodurre la proporzionale
comungue camulfata, di
venta tempo di bilanci.
Che cosa resta di positive
di quella stagione? Due
cose. La legee sulla elezdo.
ne diretta dei sindacl E1l
fatto che gli ltallani, sia
pure per poco, hanno po-
tulo sperimentare cio che
non avevano mal cono
sciuto ai tempi della Pri-
ma Repubblica e che é la
regola in altre democra-
zie: primi ministri e go-
verni scelli tramite un
conflronto eletl
1o [ra foree polil
trapposie anziché tramite
giochi parlamentari
post-elettorali.

1l sistema non ha fun-
#ionato bene? Forse, ma
oecorre tumpull-'l volle,

di pari aspettative, | gover-
ni cosi eletti) a relazioni
[ra le suddette tre istitu-
zlonl rimaste invarlate,
pliz adatte allepoca prece
dente, quando i governi,
nali da accordi parlamen-
Lari, avevano leglltimazio
ne debole e precart

Ma, si dice, [l vero difet
to stava nel fatto che con il
joritario si formava-
mi clerogenee ¢
rissose, con grave danno
per la governabilita. Ap-
profondiamo questo
aspetto. In tulte le demo
crazie difficili (come & sta
1a ¢ continuera ad essere
la nostra) esistono molt
estremisti, persone alla
perenne ricerca di una le-
v per stovesciare il tavo-
loe. Ne consegue che nel
le democrazie dilficili sa-
ril sempre molto nutrito
Il numero 1 mppresen
tantl parlamentari degll
estremisti. Che cosa deve
farci la democrazia con
questi rappresentanti?
Nella loglca magglorita-
ria 1i include, In quella

qualche g '} per-
ché le innovazioni venga-
no davvero assimilate, di

venlino parte della tradi-
zlone polltica dl un Paese
¢ possano dare Il meglio
di sé. Non sl & concesso al

la rivoluzione maggiorita-
ria il tempo necessarlo
perché fosse assimi
Sopratiutto, non sl
ficato ¢id che I riformato
ri degll anni Novanta spe
Tavano: non c¢ stato l'ef-
fetto-trascinamento allo
ra auspicato, Non sono se-
guite (tranne nel caso del
governi locali} quelle tra
sformarionl Istituzionall
che avrebbero dovuto a
compagnare [l cambi
menio della legre eletlo-
rale: non sono statl locca-
ti i rapporti fra presiden-

za della Repubblica, go

verno ¢ Parlamento, ¢ i ri-
spedtivi poterd. Abbiamo
08l accoppliato — provo-
cando gravl disfunzioni

una legge maggiorita
ria (che carica di una for
tissima legittimazione, e

lonale Il esclude.
| proporzionalisti propon-
gono di tornare a un siste
ma nel quale | rppresen-
lanil degli estremisti sla-
0o esclusi dalle combing
zloni di governo. La pro-
porzionale, a differenza
del maggloritario, lo con
senle,

A prima vista, sembra
ragionevole. Ma ¢'¢ un
problema. Polché gll
estremisti sono tanti, ne
consegue che | partitl mo-
derati non disporranno
mal del numer necessari
per alternarsi al governo,
per formare coallzlonl
elettorali in grado di con-
quistare la maggioranza
dei seggi. Risullaio:
Tescl ne permanente
dei partiti estremisti de
termina Mimpossibiliia di
alternanze per vie cletto-
rali. Sharrata quella possi-
biliti, non resta che la for-
mazione del governl ira-
mite accordi parlamenta
rl tra partltd moderatl.
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Em Le liberalizzazioni: separazione Eni-Snam, stretta sui costi delle assicurazioni, orari flessibili per le farmacie

Gas e Rc auto, il piano del governo

La bozza con le domande di Bruxelles e le risposte dell Ttalia

Separazione Eni-Snam, stretta sui co-
sti delle assicurazioni, orari liberi per le
farmacie. Dalla rete del gas alla Re auto,

10 vineoli il Carri ticipa in esclusiva il pi
Addio vincoli | 3 e aont
per avviare
un'impresa

di M. A. CALARRO

Le richieste dell'Europa. Le misure
fanno parte della bozza con le risposte
sul tema alla commissione europea do-
po che guesta aveva inviato cinquanta
domande all'esecutivo guidato da Ma-
rio Monti suddivise in tre capitoli. 1T pri-
mo riguarda, oltre alle liberalizzazioni,
anche competizione, servizi, semplifica-
zione, 11 secondo capitolo verte su tra-
sporti e ferrovie, I terzo & sull'energia.

La visita a Londra. leri intanto il pre-
mier Monti, in visita a Londra, ha incon-
trato il primo ministro britannico Da-
vid Cameron. «LTtalia & solida, convin-
cerema i mercatie, E poi: «Chi evade of-
fre pane avvelenato ai propr figlis,

D PAGINA 2 A PAGINA 9

@ Bruxelles all'Ttalia.
Il mittente & il
commissario agli Affari
economici Olli Rehn,
cosi come fu per le 39
domande inviate lo scorso
8 novembre, pachi giorni
prima delle dimissioni
del governo Berlusconi.
E Roma garantisce:
addio ai vincoli per
creare un'impresa.
APAGHAS

«5ia biasimato chi pensa males & il motto dell Ordine della
Giarrettiera istituito a Londra da re Edoardo Il nel 1347 drca

Ganneli
La lezione di Monli
per convincere

la City e i mercali

Protesta dei tassisti
I prefelli pensano
alla precellazione

di ANDREA GARIBALDI

A PAGINA 3

Si indaga sui tempi dell'evacuazione. «Schettino guardo da uno scoglio la nave che affondavay. Il giallo della ragazza moldava

\
VoG ni Erot
ANCHE DIETRO

UNA SCRIVANIA
di PIERLUIGI BATTISTA

e non ci fossero i
) morti veri che danno
al naufragio del Giglio il
sapore di una tragedia
immane, le scene di
questi giomi potrebbero
assomigliare alla galleria
dei caratteri della
commedia all taliana: il
comandante vile e
fellone che abbandona la
nave, l'ufficiale che con
VOCE SeVera € Perentoria
lo richiama al dovere,

CONTINUA A PAGENG 10

&
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Una coppia si fa fotografare davanti al relitto semisommerso della Costa Concordia

Lo sciopero di Wikipedia fa vacillare la legge sui diritti intellettuali in Rete
[/ America grazia (per ora) i pirati online
i MASSIMO GAGGE |

? America ha vissuto ieri, con

Il milionario dolia ek anem bt Mo | SIS 1n strada
5 rino le nuove norme sulla pin@eri? s ;. .
Romney ouline. laywimia sndmioninat | | iesSaggiants

a febbraio mentre al Senato si mol-
tiplicano le richieste di sospensio-
ne, L'ampia maggioranza che soste-
neva la legge sta perdendo pezi.
Anche il coautore, Marco Rubio,
glovane senatore della Florida, jeri
ha rifirato il suo appoggio.
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C’& stato un intervallo

Un ritardo di 68 minuti
Perché la Costa aspetto?

di 68 minuti tra il momen- Lo STL R RT T4

to in cui la Costa fu avvisa-

ta che ¢era un problema a L Jes

boedo e quello dellevacua- (!']0 dl vile

zione della nave: ora i

vogliono capire perché?m SUHE‘ I'Ol lE'
Emergono anche nuovi .

dettagli sul comportamen- pt'l'](‘.{]](ﬂ'.

to di Schettino, Scrive il x

giudice, nell’ordi di A. ARACHI

con cui gli ha concesso gl APAGINA 12

arresti domiciliari, che il
comandante «dopo aver
abbandonato ka nave rima-
se fermo sulla scogliera
dell'lsola del Giglio e la
guardava affondare», Mi-
stero sulla presenza in
plancia di una ragazza
maoldava di 25 anni: non ri-
sulta inserita in aleuna Li-

sta, Di ¢hi era ospite?
T DAPAGINA 10 ARAGINA 15
Buccini, Bufl, imarisio
Sarzanini

Rischi ecologici

1l recupero
e i serbaloi
irraggiungibili
di A MANCIAROTTI

A PAGINA 15
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Pronto il decreto sulle liberalizzazioni: verso |'addio alle tariffe dei professionisti, Rc auto meno cara, nuovi conti correnti base, sconti e orari liberi in farmacia, retromarcia sui carburanti

Energia, polizze, pedaggi: ecco cosa cambia

Entro sei mesi separazione societaria di Snam rete gas dall’Eni - Tl premier: nessun piano di cessione di aziende

CAMBIARE IN PROFONDITA

Lasostanzac’e,
ora guardia alta

i Fabrizio Forquet
T un beme che siano circolate be bozee del de-
h rero sulle liberalizrazioni che sari appro-
wato domani in Consiglio dei ministe. Eun
bene perche si capisoe quanto i sia di mediati-
co e futile nel concentrarsi sulla protesea del
ome fosse [alfa ¢ Fomega delle liberaliz-
in u]s.n m[nm 1l Governo rara bene a

ventato il simbolo della volonth di questo o quel
Growerno di affromtare § modi verd def monopali it
Iiand, alla finc el testo messo a punto dal Govers
o | um e che permetterd maghore con-
correnza in un semore strategico come quello
dellenerpia Ls precedente scelta del legislatore
di fermarsi, nellstowazione della dire euro-
peadel 2000, 3l modello dells semplic zlone
di un operatore indipendente sotto il contrello
dell'srienda che si ocoupava anche della produ-
zione era evidentemente insulficiente. Resta da
\‘c:scm o3 - ¢ sard .h\.m solo u\t ons

nodo non banale, perché pomrebbe parantire ;hL

l'intera operazions SvveRg SeNza CSSETE Roppo

penalizzante per FEni

La separarione della rete non & Punlca novith

pm'm a ch riguanda il gas. L ap\rnn 130 ]"ﬂ??l
i ad

» .
larmente penalizzate dai sovraccosti in bolle
delle hardature ialiane.
U passo indictro, nel ¢
starione di questo decreto, & stato futto [nvece
per quanto riguards L rete ferroviaria. In una pri-
ma bazza la separazione propeletarta | R dalla
bl Fera pilnetta. Ora si rinvia s una propos

wo della difficile ge-

sta dell, insenda autoritd delle reti C'e anche
qui, perd, un progresso risperto allamale siste-
ma. Non sodo perché si apre aun possibile scorpo-
ro. Ma snche percheé, al di 1 dells separazione, sl
trasmetione all awtorit akouni poteri che in mi-
no 3 Rfi potevano costinuine sicuramente un fre-
noalla concomenza Come per esempiol segri-
zione delle tracoe, ciod gli orari in cui i trend di
questa oguellasocieth prssono oceupare | binari,
Qualkche cancellatura anche sulle assic
ni. ma alks fine INntroduzione del
“scatola nera” e i
wventivi da parte
menoonetose ke po

erme anrﬂtrJ r\ndm
v e auto,
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m= Prontoil decretoliberalizzazio-
nl. Separarione proprictaria tra
St fete pas od Fni ontro sl mest
Adddio alle tariffe ded peofessionissi,
contl correnti base ¢ bancomat me-
o card interventi sl Re suto, scon-
theorari liber im farmacia. T bopge-
roil pacchetto benzina, Pedags au-
tostradali con price cap. Spuntauna
vorma per | pagamenti '3 emoro 6o
ghorni 1] premier eschade per ora ks
cessione di aziende di Seato.

Servisi » pagine 2-11

Chi pagail conto
dello scorporo

o Antonella Olivieri

1) alla separazione fanzionale a
quella proprictaria. Nefla boz-
zadel provvedimentoslle iberalie-
zazioni spunta lo scorporo dallEni

dellarctepas,  Costinns » pagins
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Raggiunta l'intesa tra

Abi e sindacati su un aumento medio mensile di 170 euro

: Accordo sul contratto dei bancari

Mussari: da liquidita Bee effetto positivo sul credito, I'Authority cambi criteri

mm Accordo Abi-sindacati per il rin-
novn del eontratio di circa ygomila
bancari. | punti pri:

GLIEI!RO RIDELL'AUTORITA EUROPEA DELLE EAHCHE

wwdante d h e puu pro-

medio menile I b L'n menti shagliati n--.unn dall Autori-
» o v
diproduiviic e SelacuraEba hbanc ¢
zlone, 11 presidente Abl, Mussark erer . . T COrTe v
dalla liquidith della Boe sosegno al p(,qu'[()]":[ 1 maie ahe al azbone delle
eredito, MEba cambd criveri lanza nazhonall, tra cul Banca &
Servisl s page 7ol 4l Donato Masclandaro " lia,
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La missione del primo ministro a Londra
Monti a Cameron:
Italia solida e affidabile
Ora ci sara la crescita

m Un'Tealia solida ¢ affidabile,
fonte dlwlunum nondipeoble-
mi. Nel suo incontro jeri a Lon-
draconil primoministroinglese
Darvid (.'.Jnmr;m. il premier Ma-
i Monti ha parlato della reazio-

neitaliana allacrisic dellacoope
razione mlhgmLmu—L.z
prioric & crescene, La d
fiscale non bastax.
Merkel: « Nullada,

Servizi »

pagiseze3

l..ﬁ MIUPH\ DELI.& MERKEL

L(.‘ld(.l"‘uhlp tedesca cercasi

i Carlo De Benedetti

\u £ un grun parkare dl crescita,
ks primae foadamentibecres
inadicui sbbi his

Bl Jos oz che sta facendo il Go-
vertw il el appecsane s

o b quel-
bl quialich delle leadersh

sppo, ma lEuropanon
Il e eal sl

opee }.th.\m\pm\nu\ulu la
s rra ks dimensione ded pro-
emi cheabbiamodifrontee il gra-
.i\ di responsahilics, ambizione ¢

& chiamato ad

limento politico, prims che ooomo-

miboo, se ls cancelliers Angels Me-

rhel nom defletreri da una politica

diausteritd che servesoloalsuoim-
d denorale.

affrontarii e risobverli E apprezzas
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Spread BTp-Bund cala a 463 - Atene tratta

Fmi vuole fondo anti-crisi
da 500 miliardi di dollari

w1l Fondo monetariointerma
rhonale ha chiestoal Paesl men-
bri o0 miliardi di dollari di ri
sorse addizionali per (are fron-
te alle crisi che po i
chiedere, nei prossi

CHIVALUTA IL RISCHIO-L

MEBITO

Per le agenzie di rating la patria vale sempre di pit

i Morya Longo

l apong. Fagenria di rating cinese,
F awsegna una patriostica ~Tripla

A* alla Cina. Agi nochi dei suoi anal
sti,la Repubblica Pepolaned solidace
me una roccia. Ben meno forti son
invece g Stai Uniti, che - second

Dapong - meritano una misera A"
americans Moody's ha invece opi-
mioni opposte: somo gli Stati Uniti a
meritare b~ TriplaA™, utapli

ima wale una it mo-

Owvio: per il Giappone. Tokyo, per i
sunl analise, vale infani “Tripla A™
Poco importa se anneghi in un debito
pubblico pari al 233% del il Al mon-
dor esistono decine di sgenzie di ra-
ting. Tutte, inc
i pieeel vizh

. AAA

- € seno decine di socletd
o di valtazione, o ognuna tende a dare
o i voti massimi al praprio Pacse

de iveoe por un altro Pacse. Quale?
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ILDOVERE Contratto unico, posto garantito dopotre anni, Stretta su farmacisti ¢ notai, Banche aperte finoalle 22. Govemo battuto per la prima volta

DELLA RIFORMA

PO Lavoro, ecco 1l p1ano Fornero

EZIOMAUROC

[ s | iberalizzazioni, sconti Re Auto. Monti: staneremo tuttigli evasori

'ma i molto semplice dal punto di vista po

litico.,
Prima i tutto, i pacifico che siamo di fonte ROMA — La riforma del gover-
ad una sorta di mostro che tutti hanno rinnega 2 . no sul Welfare prevede il con

o) una “porcata”, come Iautore 'ha definita, trattounico: postogarantitodo

connomi, cognomi ¢ responsabiliti precise, co ’ : : - : : potreannidilavoroe salariopii
htlll!l:l.‘lUJhl?‘d.i r|1:!|,;[.’,lnrtuw.:n|L-I]p::|i_|m1nm-:1_1-- L mch]no del]a Concordla, Stop alle rOtte prolblte Eilc_'m.p_cr: l:‘:i..tlllll.lu.ll'l a [IIL'[’J.IIJ}I\L‘.

ro di Berlusconi e Calderoli per favorire lo schie Liberalizzazioni, sconti ReAuto

ramento di destra. e banche aperte fino alle 22,
Ealtrettanto chiaroche lalegge espropriaicit CONTE, GRECO,

tadini elettori del dintto di scegliere i loro rap- GRISERI E PETRINI

presentanti, consegnando ai leader dei partii il ALLEPAGINEZ,3,6,7E9

poteredidecidere nomsulla candidatura, masul
I'elezione deiloro protetti, o di chia lorosi éven
duto: perché abbiamo assistito anche a questo
fenomeno, favorito proprio dal potere che la
“porcata” assegna ai capipartito,

Il caso
11 Professore, la Chiesa
¢ I’lcidimenticata
MIGUEL GOTOR

ARIO Monti ha rilasciate
Mim‘i un'intervista a L0s-
senvatore Romano: un ge-

sto di attenzione significativo da

parte della Santa \[bdv poic h:‘ av

vienedi

dellaCittadel Vaticano intervi

presidente del Consiglio in carica.
SEGUEAPAGINA33

In passato ci simmo battuti in molti contro le
preferenze, oggetto dimercato e di scambio. Ma

!n]nudm‘dme Inundi.hum_ua
icittadini chiedono di partecipare direttamente
alledecisioni pubbliche mentre diminuisce la -
ducia nei partiti, & evidente che il potere di scelta
degli elettivariconsegnato agh elettori: attraver-
s0 oollegi uninominali che evitano proprio il
mercato delle preferenze.

Dopo che la Corte ha bocciatoil referendumil
Capo dello Stato ha invitato le Camere a racco
gliere comungue la spinta
part
siomedi fare perscelta, inautonomia elibertd, cio
cheil referendum li avrebbe spintia fare perob
bligo.

Peri partiti e il Parlamento & un'opportunita e
una sfida. Possono essere soggetti del cambia

Il vextice
Londra, il premier
incontra Cameron

mento della politica, oppure saranno costrettia | La Concordia al Giglio MELETT!, MINELLA, MONTANARI E VIVIANO DA PAGINA 10 A PAGINA1S | o 'y F—
subirlo, Sono capaci ad aprire subito un con L Italla e&mdablle
fromto per rifare la legge? Ma prima ancora: sono dai nostri inviati
promti a impegnarsi fin d'ora, subito, a non an Oracconto m L’analisi
dare alle prossime elezioni con questaleggeelet 3 : % A i
torale? E il paese perdona Schettinp MARCOMENSURATI [1joystick del capitano

Se l'intesa per una riforma non fosse possibi GROSSETO

GIANCARLOBOSETTI

leha gia sperimentateperlascelta del suo leader, pagine, il gip dll.lld Mon
decidachesiimpegnaoggistesso-selaleggenon META DI SORRENTO tesarchio mette un primo OGNI dertaglio che si aggiunge sul-
cambierd -a scegliere tutti isuoi candidati artra- E!{A il guascone di Meta con le stellette,  punto nelle responsabilita del la condotta del comandante della | LONDRA — Monti ha incontra

le, resti una ?Irmlu. radicale e decisiva: il Pd, che dal nostro inviato CONCHITA SANNINO C 8,

versa le primarie. In questo modo, restitirebbe toma da “reo” planetario agli arresti.  naufragio della Concordia (quelle Concordia Schettino ci sentiamo | wa Londra il premier Cameron:
dasoloaicittadini cibchela“porcata” halomotol- «Adesso si chiarira o, nonéveroche  del suo comandante Francesco  piitmale, come quandositormentaunafe- | “L'ltalia & affidabile, nulla da
to. E diventerebbe | apriscatole del sistema. SONO scappatos . Schettino). rita. chiedere alla Merkel”
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E Monti trova la sponda di Cameron

Dopo il nein di Merkel («fate da soli») e il rinvio del vertice con Sarkozy, il premier ottiene il sostegno inglese: «Uniti per il mercato comune»
Poi contrattacca: «Non abbiamo niente da chiedere alla Germania. E la governance dell’Eurozona & un problema: non e adeguata»

MARCO FROJD APAG. 3
LIBERALIZZAZIONI

Nel decreto
lo scorporo
Eni-Snam

COSE DA SEGNARE
NELL’AGENDA

di Vittorio Zimnstein

FERRARELLE SI RIBEVE VITASNELLA

APAC. &
? Agenda digitale europea rientra o no nell'agen-
da dell’esecutivo Monti? Stando a quanto si ASSICURAZIONI
legge della fase 11 dell'azione di governo, quella dedi ’
cata alla crescita economica, pare di no. Banda lar Ol'él l ISVélp
ga, wifi, digitalizzazione e, pit in generale, rispetto l
degli ohiettivi europei fissati per il 2020 non sono ar var. Nnorm.
pomenti di stretta attualita. Tutta l'attenzione ¢ rivol a a_‘ 0 a
ta alle liberalizzazioni. E anche in questo caso in mo- =
do assai selettivo: farmacie, taxisti, esercenti e (un antl S&P
po’ meno) professionisti sono sotto i riflettori. Sulle APAL &
assicurazioni circola qualche spiffero, sulle banche,
invece, tutto tace.
Anche ieri il presidente dell’Agcom, Corrado Cala- LA PROPOSTA

bro, durante un'andizione alla commissione Trasporti
della Camera, ha ricordato come 1'Ttalia sia in ritardo
rispetto ai piani dell' Agenda digitale europea e ha de

«Pmi, cost si

nunciato le molte ombre, e qualche luce, in un conte DANONE VENDE. Ferrarelle ha riacquistato dalla multinazionale Danone il marchio lla, di cui era gia licenziataria dal ¢
sto complessivamente ar ,wcla troppo tiepido verso il 2005. Ferrarelle e Danone, si l?‘%e in una nota, continueranno la loro collaborazione distributiva sul mercato italiano e la rafforze- S blOCCﬂ ll nﬂdﬂ
digitale, in cui spicca la contrappostzione tra lo svilup ranno gestendo insieme il brand Vitasnella, Ferrarelle per I'acqua minerale e Danone per il per il comparto lattiero-caseario. * . [i P @

( jel ( ,T'Ed 1 )

po del mobile e lo stallo del fisso. Il via alla quarta
fase del Piano nazicnale banda larga, avviata lo scor- APAG 2

sz Minority all’attacco sulla Milano T

SEGUEA PAG. 4

I piccoli soci inviano esposti a Consob e Isvap. Ma tutto potrebbe essere vano  Qrdini record

Piccoli soci di muovo all'attaceo. Mentre proseguono i contatti  per ginstificare una ricapitalizzazione, questa volta, negli espo-

o con le varie Authority che la nascita del maxi-polo assicurativo  sti a Consob e Isvap, lamentano l'inesistenza di un salvataggio A[I' Sl]pEI'a
COMU NICATO tra Unipol e la galassia Ligresti chiama in cansa, le minority  che dovrebbe far scattare I'esenzione dal lancio dell'Opa. Inre =

cercano nuovamente di far sentire la propria voce. Sead aprile  alta, perd, per Milano Assicurazioni non verrebbe imvocato al Bomba rd] er

DEL DIRL I I ORE sostenevano che il margine di solvibilita fosse troppo elevato  cun salvataggio non trattandosi dell'asset prevalente di Fonsai. APALE
CARLOTTA SCOZZAR] A PAG. 4
Come annunciato nel comunicato del Cdr pubblicato
all'interno del giormale sono stati proclamati due gior-

nasaerern 0o gomae o oo | | g contesa Impregilo, Salini rastrella azioni ThaesTRAL

domani, venerdi 20. Il quotidiano potrebbe quindi i . 5 ) : . 5 § Goldmar[ ba[te

non essere in edicola domani cosi come il settimana- Uscito Ligresti, nella controllante Igli restano Gavio e Benetton, incerto sulla prelazione

le, eil ile 2 allegato, potrebbe; s :

;lﬁhl,;fﬂfer |:§]-5§,?,ml:§i;l$t£?;§1 Dﬁ,izuc;?m Potrebbe durare fino all'assemblea di primavera la contesa  prelazione (il cui termine scade il 2 marzo). Domari ne parle le att%e

que l'appuntamento ai mostri lettori com per il contrello di Impregilo. Uscito di scena Ligresti, nella  ra il Cda di Atlantia. Intanto Salini, socie di minoranza Im-

Finanzad Mercati per il prossimo martedi 24. controllante Igli restano Gavio (Argofin) e Benetton (Atlan-  pregilo con il 15% (e concorrente industriale) rastrella azio del mercato

Vittorio Zirnstein tia) ma quest'ultimo non ha ancora deciso se esercitare la  ni: sarebbe gia arrivato al 20% e potrebbe cercare un'intesa. APAG S
APAG.&
T . OR AV DIARIO DEI MERCATI BPUNTODIVISTA
= - < Mercoledt 18 gennaio 2002 -

Banca Mondiale taglia stime | palia Economia {@BCC &

Pil2012a + 2,5% da + 3,.6% FTSE it All 16.104,72 -0,36% e 1impresa,
173500 16150 o
La Banca Mondiale mette in gnardia sul rallentamento 17,000 16.100 Crisi Dﬁl'ﬂl lele
dell’economia mondiale che rischia di pesare molto sui 16500 16050 Benedella Navarra
Paesi in via di sviluppo. Le nuove previsioni economi 16000 o, : :
che mondiali vedono ora Pil mondiale a +2,5% nel 15500 T La crisi finanziaria ha ori B glu.rnl
2012 dopo una stima precedente del 3,6% diffusa a 15000 el ginato una stretta crediti- di FORMAZION
gingno scorso ¢ dopo il +2,7% atteso per il 2011. Nel ot Tr I ey L. zia generalizzata, con effet-
2013, la crescita & attesa al 3,1 per cento. Nel 2012, la Gissra  Prec Vo, Ve Var ti critici per le imprese: T d_ E I_ .
Banca Mondiale stima una crescita del Fil del 54% % 1 anno l-gen crollo dei fatturati, allun »
per i Paesi in via di sviluppo. Per le economie dell’ Area H;E "“3" :550' Eﬁ 1512" g; g-‘f g-;’-‘ ‘I-‘;'" gamento dell'incasso dei ra lng' Stru me ntl € analisi
euro & previsto un calo del Pil dello 0,3 per cento, FISE it AGd < ,3,: 9 :iﬁ,‘,‘ 7 ,J'j, g,'}_ 5 crediti, esplosione delle in
FISE 1 Sar_ 9613,06 _ abid
]

i 040 8B4 180 solvenze. E cid malgrado
- sn . FISE W Wicro 1718060 1741085 1,51 M0 49 una liti 1.
Ll— politica monetaria te- - :
Euribor ancora gii, il 3 mesia 1,201% Ewopa o mannr bt i has F I r nz
Continua la discesa dei tassi interbancari che risentono Eurostoxx50  2.390,64 ~0.25% si di interesse. I tassi appli- e e

dell’eccesso di liquidita presente sul mercato dopo la v T o cati dalle banche centrali

prima asta Bee a 3 anni del 21 dicembre scorso. leri il W 1 amo lgen sono ai mimmi di sempre, 24 25 H

contratto a 3 mesi & sceso a quota 1,201% da 1,213% Emoiios0 799054 239663 415 148 320 ma quelli applicati in Italia - ge n n al o

di martedi. In calo anche il contratto a 1 mese, a 0,80% rn;}ﬂnr 2;3;,;; fy;:%,:? 3?-} = lg ;.;: sono pin onerosi che mai.

da 0,8120% e quello a 6 mesi a 1,4860% da 1,4940%. Cacdi) Y T AT T - APAG. 19 . per i nfo e iscrizioni: directait ‘
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L'ordinanza del gip: Schettino quardava da terra la nave affondare

[l giallo della donna
non registrata
nella plancia comando

[ .0 ha raccontato il comandante

[1 ministro: si puo inabissare

FSERVIZI SULLA TRAGEDLA DEL GIGLIC DA PAGINA 10 A PAGINA 17

A BORDO DE

Sulla Costa gemella
si dribbla la paura

Mici e Bravmira

a vita continua e cosl alle otto di ieri se-

ra & partita da Civitavecchia la Serena

d della Costa, vale a dire la nave gemella
della Concordia. E la prima erociera del Medi-
terraneo dopo la tragedia di v
percorso davanti all'Tsola del Giglio.

di 13: stesso

CONTINUAA PAGINA 17

Ecco la bozza delle liberalizzazioni. Re auto: sconti a chi installa la scatola nera. Si alla separazione tra Eni e Snam

FFarmacie e professioni, si cambia

Liberi orari e turni di vendita. Dai medici agli avvocati, tariffe abrogate

(CONCORRENZA
NON SIGNIFICA
MIENO REGOLE

Fraxco Brunt

¢ informazioni di-
sponibili sulle «li-
izzazionis

che discutera il

Consiglio dei mini-
stri disegnano un vasto pro-
gramma di interventi per sti-
molare la crescita producen-
dodi piti a prezzi inferiori. Si
incide soprattutto sul setto-
re dei servizi, che costitui-
sce 11 70% del Pil, dai tra-
sporti ai servid professiona-
li e finanziari, dalla distribu-
zione dell'energia a quella
dei giornali. Servizi pit com-
petitivi significano costi mi-
nori anche per il settore ma-
nifatturiero.

Per I'ltalia migliorare la
regolamentazione dell’attivi-
ti economica & cruciale: la
Banca Mondiale ci colloca
nel 25% peggiore dei Paesi
dei quali valuta la qualiti del-
le regole; se passassimo nel
quarto migliore, il tasso di
erescita del Pil aumentereb-
be di due punti.

Vedremo nei dettagli che
cosa verrd effettivamente
varato dal governo. L'ampio
apettro delle misure suscite-
ra dibattiti specifici. Ci =a-
ranno critiche e richieste di
miglioramenti, come & logi-
co data la complessity del
provvedimento,

CONTINUA A PAGINA 35

ND}I c% solln oro
¢ luccica
s

—

wallord che vengono dail tempo
burano nd tempo

Fes dnlormationd 011.55 76, 340
ernail infai®bolaffi it - wes bolaffi it

| Dopol'esplosi

| riposo,sono stati arrestati.

mm Labozza sulle liberalizza-
zioni segna una svolta per far-
macie e professionisti. Salta-
no turni e orari di vendita del-
le medicine ¢ sono cancellate
le tariffe fisse per medici, av-
vocati o notai. Novita in vista
anche per le polizee Re auto.
Albanese, Amabile, Barbera,
Grignetti, Magri, Russo e
Zatterin DAPAG. ZAPAG. 9

MILLEPROROGITE

Pensioni a rischio
scatta la deroga

Mini-condono ai partiti
per i manifesti elettorali

Giovannini A PAGINA 4

|
L'Fmi ora cerca
altri 500 miliardi
Serviranno per aiutare

i Paesi in difficolta
Mastrobuoni 4 Pacmas

DOSSIER

Addio al mito
del posto in banca

Con i nuovi contratti
flessibilita e turni lunghi

Alfieri & pacin 31

INCIDENTE VICINO A MASSA CARRARA: 10 FERITI, GRAVI DUE OPERAI E DUE DONNE. CASE DANNEGGIATE

e del metar

Sanremo, anziani legati e maltrattati da chi li doveva accudire. Sette arresti

Picchiati e malnutriti all’'ospizio

mmm La casa di riposo «Borea ¢ Massa» sulle
colline di Sanremo doveva essere il lnogo dove
gli anziani trascorrevano in pace e serenita gli
ultimi anni della loro vita accuditi e ben tratta-
ti. Invece gli inservienti dell'ospizio ligure 1i le-
gavano e li maltrattavano oltre a nutrirli poco
e quando capitava. Tutto & stato documentato
con tanto di video da un'inchieste della Guar-
dia di Finanza. Sette persone, tra cui il presi-
dente della Fondazione che gestisce la casa di
Gaving A PAGINAZS

ca inesauribile. Co

Scoppia il metanodotto, fiamme di 200 metri

violento incendio @ divampato alle spalle delle case di Barbarasco

Zancan A FAGINA 23

Diritto d’autore
Livrrt AL WEB
11, VICOLO CIECO
DELLA POLITICA

Grann Riorra

Come tutelare
il lavoro
intellettuale?
Assurdo pensare
solo a controlli,
la soluzione sta
nella tecnologia
enella cultura

APAGINA 35

DIARIO

Gli Oscar
bocciano
“Terraferma”
La pellicola di Crialese
esclusa dalla cinquina
L'Italia & ancora fuori

Fulvia Caprara
APAGINA 33

“A Picasso
piacerebbe
I'iPad”

Cosi Hockney swela

13 sua mostra a Londra:
incontro tra arte e tablet

Andrea Malaguti
APAGIAZT

‘ LLE PREDE PIU FACILI
Frermyanno Camon
are un incontro di
I pugilato all'ultimo
round, quando un

pugile sta per crollare e
'altro gli da i colpi di gra-

zia. Qui a ricevere i pugni, gli
urtoni e le sberle & una don-
na, anzlana, non autosuffi-
ciente.

CONTINUA A PAGINA 35

Non ¢ solo oro quel che hiccica

Monete ¢ francobolli,
vallori che vengono dal tempo e durano nel tempo.

Per infommaziont 011 55 76,340 - emnall infohobaifi it - www bolal it
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Fisco a prova di privacy

Attilio Befera al videoforum di TtaliaOggi: saranno trasmessi solo
{ dati bancari necessart. ) vi avranno accesso solo 3 o 4 persone

i Giornale a:
professionisti

90 secondi
La rubrica
[=]

di Pierluigi
Magnaschi
a«Puntoea
capo» {Class
tv Msznbe,

canale 27,
ore 20)

=]
r

Fisco/1 - Pil trasparenza
sulle transazioni in Sviz-
zeTa

Sequi a pag. 32

Fisco/2 - Per le
Entrate anche i
comuni pagano
la tassa di conces-
sione sui telefonini

3 ac
Rl’ﬂf!h’{‘.lﬂl’{ o g -L?

Milleproroghe - Vendita
degliimmeobili per le regioni
i deficit

DAlessio a pag. 33

Lavoro - Minimi aggiormna-
ti, busta paga pin pesante
per le coll

Leonardi a g, 33

Professioni - Manilesta-
zione il 19 marzo per riaffer-
mare la terzieti

D Alessto a pag. 36
Documenti/1 -
Tassa sui telefonini

e comuni, la risolu-
Zilllll' {]1:'.[1: Elll ale

wiww. italiaogegi.it

I dati sulle movimentazioni finanzia-
rie dei contribuenti serviranno solo per
selezionare i soggetii a rischio evasione.
Lo screening avverra a livello centrale
e all’archivio avranno accesso non pin
di tre o quatiro persone, La privacy dei
cittadini sara dunque pienamente tu-
telata. Ad affermarlo & Attilio Befera,
direttore dell’Agenzia delle entrate, in-
tervenulo ieri al videoforum organizeato
da ItalioOggi e Ipsoa sulle novita fiscali
e in materia di lavoro registrate negli ul-
timi mesi con il succedersi delle diverse
manaovre del governo.

Le risposte delle Entrate
e git approfondimenti da paging 23

GENOVA

Il sindaco Vincenzi
augura «buona lotta»
ai taxisti che vanno
a Roma

Adriano o pog. 2

0

]

Strepitoso successo del videoforum
di ItaliaOggi e Ipsoa sulle 4 manovre

a/risposte ufficiali dall’Agenzia delle Entrate

Processo da rifare: un giudice si dimelle perché padre di un avvocato della sociela di riscossione

Maradona, Equitalia in autogol

IN EDICOLA

non sembra essere 1solato,
LO DICE TIRABOSCHI
Ttalial vuol
fare un
programma
politico

Calleogsi & Plazzotta a pag 21

1l giudice che & anche il padre di un avvoeato di Equitalia e la
conseguenie incompaltibilita, Ecco perché la causa tra il fisco e
Maradona, a cui viene conlestata la bellezza di 38 milioni di euro,
nei giorni scorsi & dovula ripartire da zero, mandando in fumo
un anno di processo e a cascata gli anni impiegati dall’Agenzia
delle entrate a inseguire «el pibe de oros. Domenico Vanore, giu-
dice relatore della causa in Commissione tributaria provinciale
di Napoli, & risultato essere il padre di Antonio Vanore, uno dei
legali della societi di riscossione, Da qui l'astensione. Ma il caso

Sansonetti a pag. 7

La Costa

Crociere,
zero in
comunicazione

Il segretario Ui, Luigi Angelet-
ti, che & un moderato, e detto,
con riferimento agli incontrt con
Monti, che «non bastano semplic
audizioni». La frase sembra inno-
cente ma non la &, Se la si comple-
tar, si pui infattt dire che, per An-
gf ettt ¢ figuriamoci per gli mftn
Tacati non siace
i'ssl'n ascolteti dal governo, re.a-a
fi e i governo
toros, Un organismo di n.!n.txe e
(dato che rappresentano solo gli
iseritti) roppresentanza seftoria-
{e come il sindacato, vuole porsi
al di sopra del parlamento eletto
dal papolo intero. Questa prete-
aa {purtroppo sinora accettata)
colpisee ol cuore ln demeocrazio ¢
spiega, in parte, perché Ultalio &

\r:idotra cost. -4

Capisani a pag. 1T

Ce in pin IL SETTIMANALE DEI PROFESSIONISTI DEL DIRITTO
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Nel piano I'abolizione delle tariffe professionali. Entro sei mesi lo scorporo della rete gas

Liberalizzazioni, ecco il decreto

Orari e turni liberi per le farmacie, sconti sulla Re auto. Taxi versola precettazione

CHITRATTA
ECHI
MINACCIA

di PAOLO POMBENI

UL problema della

wguerra deitaxio va det-
ta una parcla chiara: non
serve demonizzare una ca-
tegoria, ma non si pud nep-
pure Weere sul comporta-
menti oltre misura ¢ ollre
legalita messi in opera da
unacomponente non picco-
la della loro corporazione,
Che il problema di «libera-
lizzares le licenze non pos-
54 essere considerato 1a pa-
nacea di tutti i guai naziona-
liéovvio(scriviamo libera-
lizzare tra virgolette perché
in realta si discute solo di

ROMA = Obiettivo crescita

e stop ai privilegi: & pronto il
piano del governo Monti per
leliberalizzazioni, Dall’aboli-
zione delle tariffe professiona-
li alla deregulation del settore
delle farmacie con orari e tur-
ni liberi. Dalla separazione
della rete gas Snam da Eni agli
interventi su edicole e benzi-

LONDRA — Maric Monti,
che ha incontrato a Londra il
premier britannico David (_ a-
meron, assicura; «C

nai. [l decreto investird anche
banche e dsslulld/luill Servi-

L} 5

iles. Eannuncia per do-
mani «un secondo round di
misure per aumentare lacresci-
taw. [l presidente del Consiglio
a Londra ha rinnovato «la vo-
loma di lavorare insieme per il
mercato unico, che ¢ nell‘inte-
resse della Gran Bretagna e
dell'ltalian ¢ ha aggiunto:
«Nulla abbiamo chiesto alla
Germaniaws. Cameron: «ll pre-
mier italiano & unleader fortes,

stradali, Nel lmmmn di dare

pallataai privilegi conso-
hd:mc alle rendite di posizio-
ne. Il decreto, 107 pagine e 44
articoli, cerchera di arrivare
al traguardo senza danni gid
domani. Sui taxi, intanto, si
trattaancora, I tassisti minac-
ciano di bloccare le cind se il
testo non verra ammorbidi-
o, pronta la precettazione,

{ ILVERTICE

Monti da Cameron: I'ltalia ¢ affidabile

Il premier convince la City
pot si commuove in cattedra
dal nostro inviato ALBERTO GENTILI

Ei-’[]\'ll’.‘\mn la foto ricordosul paleo dell'anfitea-
tro della London School of Economics. E finita con
to il berrettine dell’ate-
neo londingese. E con un gioco di parole: aSperiamo
che sia di buon auspicio a mettere un cap sui tassi di
interessen {cap in inglese sta per cappello, ma anche
pertetto). Ma il debutto della lecture (futta in inglesc)
¢ stato segnato dalla ecommoziones di Monti,

Mario Monti che ha indos:

Londra

Continua a pag. 11

AJELLO, CORRAD, CARRETTA, FRANZESE, MANCINI, MARINCOLA E ROSSI DA PAG. 6 A PAG, 12

unariay regolatadel
Fincremento delle licenze).
Altrettanio vero perd é che
Ia ottusa chiusura della cor-
porazione ad ogni discorso

loro servizio che & un servi-
zio pubblico ha fatto assu-
mere alla questione le di-
mensioni di una battaglia
di principio: dalla capacita
di rompere quelle ottuse
chiusurcsi misura la capaci-
ta riformatrice del pover-
no.

E eecessivo? No, perché
questo ¢ I'esito & cui el
hanno portato i tassisti che
hanno creduto di potere
wscatenare I'infernos se si
toccava la loro pretesa di
essere gli unici arbitri dicio
che si pud fare (in linea di
massima: nulla). Le prote-
ste di gente incappucciata.
iblocchistradali, la sospen-
sione totale di un serv

. la
]u.mm della libertd di mo-
vimento di tutti, sono com-
portamentiche in un Paese
civile non devono essere
consentiti a nessuno. Certo
su guesto ¢'é stato molto
lassisma in questi anni, ma
¢ sempre stato un errore
concederlo: poco importa
chea farlo siano quelli delle
guote latte. disoccupati di
varia natura, studenti piio
meno indignati, o tassisti,

L'UNANIMITA RITROVATA

di LUCETTA SCARAFFIA
E ne parla dappertutto. sul web e sui giomali, in tv e nei
negol, e finalmente gli italkani sono i daccordo: il popolo
vibra di sdegno contro il capitano della Concordia, ognuno si
senle un eroe in pectore davanti alla sua presunta vilid,

Continua a pag. 20

LAMIA ISOLA DEL GIGLIO

di UTD UGHI
F 'ARO un concerto al Giglio. in primavera. per ncordarc
|

a tragedia della Concord
gente dell’isola, gente mera

osa, Come tutti gli isolani

all'inizio sembrano un po’ chiusi, ma dopo ti danno il cuore,

Continua a pag. 20

Si cerca supertestimone moldava

I pm: una donna
sul ponte

con il comandante

GROSSETO = Una donna era sul ponte della
Costa Concordia vicinoal comandante, France-
sco Schettino, nel momento dello schianto, Lo
sostiene la Procura di Grosseto, che sta cercan-
do la supertestimone, di nazionalita moldava.
Secondo quanto accertato fine a guesto momen-
to la donna si chisma Domnika, ha 25 anni ed
era seduta nella saletta attigua alla plancia di
comando della Costa Concordia, dove, da die-
tro la vetrata, osservava Fattivita del capitano,
Ora la Procura la sta cercando perché nessuno
pil di lei pud dire cosa & successo in quei
momenti concitati. Mac'é anche un altro fronte
di indagini altrettanto delicato: riguarda i com-
portamenti tenuti dalla Costa Crociere nella
fase di emergenza, Schettino ha parato pin
volte al telefono con il responsabile dell unita di
erisi della socicta dinavigazione, Roberto Ferr

rini. E il scspetto dei pm & che proprio da B
possano essere venute indicazioni sul ritardo da
tenere nella richiesta di soccorso sottovalutan-
do la gravitd dellincidente, costato fino a que-
sto momento 11 vittime accertate e 21 dispersi,

CONTINUA & PAG, 20

CIRILLO, CONCINA, LOMBARDO PIJOLA, MANGANI, MASSI E TRECCAGNOLI DA PAG. 2 A PAG. §

— | LATRAGEDA b———

Roma, strage di ragazzi sul raccordo
tir travolge auto con cinque amici

di RAFFAELLA TROILI

ORMNA  presion,
<( ha llt:_[ll:l ilpapaa

Mattiz i ha sorri
| sbruffone, perché a
vent'anni ¢ glmln cosl, |1
patemi dei itori non

| siaflerrano. Che poi pre-
sto, lui ¢ gli altri cingue,
rincasavano sempre. Al-
legri, spensieratielavora-
tori. Quando le famiglic
hanno iniziato a preoccu-
parsi, i loro telefonini gid
squillavanoa vuolo, quan-
dole mamme si sono bus-
satealla poria, eranoinca-
strati tra le lamiere, i volti
irriconoscibili, sul Gra.

Continua a pag. 17

LIPPERA A PAG. 17
E IN CRONACA

Verso1Giochi

Bolt tomera
o ¢ P
all’Olimpico
ROMA - Usain Bolt
ritorna a Roma. T
prossimo 31 maggio il
Fulmine giamaicano
correra -come lo scor-
soanno-i 100 metrial
Golden Gala allo sta-
dio Olimpico. Attra-
zione nel 201 1, quan-
do non era al meglio
della condizione, que-
sta volta Boltsi presen-
L in altra condizione:
€ un‘anteprima in vi-
sta dei Giochi di Lon-
dra,

VOLETE VENDERE
LA VOSTRA
AZIENDA?

La SIAE Srl ¢ consulente
di gruppi acquirenti
interessati ad INVESTIRE
in aziende OVUNQUE
ed IN OGNI SETTORE

A
IN MFFICOLTAY

A ANCHE AD

Milano - Via G. B.
Londra - Basil Street Sw3l AJ, ll
Tel. 02.89280600 r.a. - www.stae-srlit

e-mail segreteriediresionali@sine-srlit Santi nello Sport

di GLORIA SATTA

BERLA per il cine-
1 italiane nell’an-
nodei super incassi, del-
le commedie pigliatut-
ln delle grandi ‘-pu“\n
Terraferman ¢ fuo-
dall’Oscar, II film di
Emanuele Crialese non
figura nella short list
dei nove titoli stranieri
tra i quali il 24 gennaio
verranno scelti 1cinque
Mnalisti. Alla toccante
storia di immigrazione,
raccontata dal nostro
regisia, i giurati dell’A-
cademy hanno preferi-
to le opere provenienti
da Belgio, Canada, Da-
nimarca, Marocco, Isra-
ele, Polonia e Taiwan.

Continua a pag. 25

——  ILCASOD b—
Subito eliminato 1l film di Crialese
siamo ancora fuori dagli Oscar

¥, ligiomo %%
«» diBranko

Fortuna vicina
per il Sagittario

PRIME PAGINE

optariston

UONGIORNO,  Sa
gittario! Tradizional-

mcnr("mwm’m.l avventy

rasi, simpatict, appassio-

natt. Luna nel segno, la
prima del 2012, mette
perd in luce anc e i lati
pitr complican del vostro
Caraiere Specie (0 guesto
periodo di Marte contro,
La freccia é pumiata ver

so gli obieitivi pii diver-
5i, ma oggi la dovere lan

ciare il pity lontano possi-
bile: colpirete un bersa-
elio fortunalo anche per
il vastro amore. Sarete
spesso fuori casa net pros

simi mesi, quindi & bene
prepararsi ‘UhH{?"”Prt"’f'
dere contatti con if lonta-
no. Auguerd!

© RPRODLDIRE SEERATA

L'oroscopo a pag. 25
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IWF fordert:
Rettet Europa!

Der Internationale Wahrung

fonds

tibernimmt eine stirkere Rolle

bei der Bewiiltigung der Euro-Krise.
IWF-Chefin Christine Lagarde will die
Mitgliedsldnder iiberzeugen, dem

TOP-NEWS DES TAGES

HALL [F FAME DER
FAMUEMUNTERNEHMEN

Die Preistriager 2012

Das Handelsblatt ehrte gestern die Un-
ternehmer Klaus Fischer, Martin Kanne-
giesser und Bernard Meyer mit dem

Preis ,Hall of Fame®, SEITEN 22 bis 24

Manroland wird
zerschlagen

Einzelverkauf der drei Werke soll die
Rettung bringen, kostet aber rund

Fonds mehr Mittel zu geben. Im oo e
Gesprich sind 500 Milliarden Dollar. Sarkozy schminkt
Frankreich ab

IWF-Chefin Christine Lagarde: die Weltwirtschaft vor der européischen Schuldenkrise schiitzen.

verhandelt: Die Agentur werde das
Land zumindest voriibergehend
auf Bankrott-Status seizen, sagte
Fitch-Analyst Paul Rawkins.

tine Lagarde in Washington. Mit
den von 385 auf 885 Milliarden Dol-
lar ausgeweiteten Reserven will die
Franzosin dle Weltwirtschaft vor ei-

Die Sorge vor einer b dba
ren Staatspleite Griechenlands, dlc

ner 1g der europdischen
Schuldenkrise schiitzen,

shington hatte die Linder der
Euro-Zone allerdings zu verstirk-
ten eigenen Anstrengungen aufge-
fordert. Insofern ist unklar, ob die
Amerikaner sich an einem Ret-
tungspaket fiir die Euro-Schulden-

nete Rendite jetzt schon bei rund
700 Prozent.

Stimmt die Troika bis zu diesem
Termin nicht der Auszahlung der
niichsten Tranche aus dem Hilfspa-
ket fiir Griechenland zu, muss 3

Der Prasident verlangt von seinen
Landsleuten grofie Anstrengungen fir
mehr Wettbewerbsfahigkeit. SEITE 12

__,,% ie privaten Banken hatten In der Nacht zum Mittwoch be- stellen. Lagarde werde jetzt mit Gestern zeigte sich einmal mehr, d %I'a:t. Laden

%i%g gestern in Athen ihre Ge-  schloss der Internationale Wih- weiteren groffen Geldgebern wie dass etliche Finanzinvestoren eine er we
i i; spriiche liber die Rettung  rungsfonds (IWF), seine Reserven  USA, China und Brasilien bilaterale  Staatspleite Griechenlands mittler- Hunderte Onlineshops buhlen um die
- %-:-8_ Griechenlands noch um 500 Milliarden Dollar (knapp Verhandlungen fithren, erfubr das  weile fiir denkbar halten. Die ohne- Gunst der Kaufer, doch welche sind
X Efﬁﬁ nicht einmal begonnen, da er- 400 Milliarden Euro) aufzustocken.  Handelsblatt aus IWF-Kreisen. hin in den letzten Monaten gefalle- die besten - und vor
,}ggé klirte die Ratingagentur Fitch sie  Das Leitungsgremium bendtige ge- In einer E-Mail hawte Lagarde nen Kurse griechischer Staatsanlei- allem: warum?
=es= schon fiir gescheitert. Egal, wie niigend Geld fiir die Uberwindung sich darauf berufen, dass .viele hengabenim Tagesverlauf um wei- Antworten

hoch die private Gliubigerbeteili-  der ,aktuellen globalen Wirtschafts-  IWF-Exekutivdirektoren die Not-  tere finf Prozent nach, Bei der am finden Sie

gung ausfalle, iiber die der Interna-  schwiiche® und die damit emherge wendigkent und Dringlichkeit ge- 20. Mirz fillig werdenden, 14,4 Mil- auf SEITE18

tionale Bankenverband (11F) mit henden .regionalen H fi Handelns* betont hiit-  liarden schweren Staatsanleihe

griechischen Regierungsvertretern  rungen®, sagte |WF-Chefin Lh.'ns— ten. Vor allem die Regierung in Wa-  liegt die auf das Jahr hochgerech- Pro Sieben Sat1

goes Hollywood

Der TV-Konzern sticht seinen Konkur-
renten RTL aus und schliefit einen Lie-
fervertrag mit Warner Bros. SEITE 20

wieein Virus auf die finanziellange-  Ein Teil der Summe kommt aus  staaten beteiligen werden. Nach La-  iiber die Staatspleite nicht Iﬁnger§ Investmentbanken
schlagenen Linder ltalien, Spa- Europa selbst. Im Dezember hat-  gardes Willen soll iiber die zusitzli-  spekuliert werden. Dann wiire der £ in der Kri
nien und Portugal iiberspringen ten die Staats- und Regierungs- chen 500 Milliarden Dollar auf Staatsbankrott Wirklichkeit. nder Krise

konnte, sorgte selbst auf der ande-
ren Seite des Atlantiks fiir hekti-
sche Aktivititen.

chefs der EU beschlossen, dem
IWF umgerechnet 200 Milliarden
Dollar zusiitzlich zur Verfiigung zu

dem Treffen der Finanzminister
der G20-Linder am 25. und 26.
Mirz entschieden werden.

Markiss Ziener

dane, Barnd Roselie

Schwerpunkt Seiten &, 7

Goldman Sachs kann die Aktiondre
nur mit Kiirzungen der Boni fir die
Partner zufriedenstelien. SEITE 30

Briissel kommt Commerzbank entgegen

ANZEIGE

Alle reden nur von Sicherheit -
wir auch von Ausschiittungen
Allianz RCM European Equity Dwidend® (WIKN ADRFSH)
Mehr entscheidende Einblicke unter
allianzgi.de/europeanequitydividend

Wettbewerbskommission will die Integration der Eurohypo gegen Auflagen genehmigen.

desregierung hat Commerzbank-Chef Bles-  langen, eine der zwei Ertragsperlen - die
sing in den vergangenen Wochen Wettbe-  Direktbank-Tochter Comdirect oder die
werbskommissar Joaquin Almunia iiber- polnische BRE Bank - zu verkaufen.

zeugen k dass ein Verkauf der s, Die Eurchypo mit ihrem maroden
Eurchypo wegen der Finanzkrise so gut - Staatsanleihen-Portfolio war  auch
wie ausgeschlossen ist. Deshalb wird die Grund dafiir, dass die Commerzbank
Kommission der Commerzbank er- durch den europdischen Stresstest
lauben, einen Teil des gesunden fiel und bis Ende Juni eine 5,3

ommerzbank-Chef Martin Blessing

kommt beim Umbau seiner Krisen-

bank weiter voran. Nach Informatio-
nen des | lelsbl 1l

ts aus Verh

kreisen will die EU-Kommission die Pline
der Commerzbank iiber eine Integration
der Eurohypo genehmigen. ,, Eine Entschei-
dung kann bereits im nichsten Monar fal-

Allianz @

len*, hief es. Die Commerzbank wollte Immobiliengeschiifts der Bank Milliarden Euro grofie Kapitallii- Clobal i
sich nicht zu den Verhandlungen aufem.  zuintegrieren und den Rest ab- cke schliefien muss. Wie das ge- st ol
Eigentlich hatte die EU-Wettbewerbsbe-  zuwickeln.  Die Commerz- lingen kann, erklirt die Bank

TR 1A%

hérde im Gegenzug fiir die Staarshilfen von
18,2 Milliarden Euro verlangt, dass die
Commerzbank ihre Immobilien- und
Staatsfinanzierungstochter Eurohypo bis
Ende 2014 verkauft. Doch mit Hilfe der Bun-

bank diirfte glimpflich davon-
kommen. Die Wetthewerbs-
hilter wiirden von ihr nicht ver-

heute ihrem Aufsmhrsrat erfuhr o)
das Handelsblatt aus F }
Sen. Y. Osman, T. Ludwig. S, Afhippe

Handelsblatt !l |

Hemusgebe
1113, 60028 Fr

Martin Blessing Bericht Saite 31
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Insider Probe
Widens, Nets

More Arrests

Federal

authorities on

. 4
lay ed

charges against seven people
in an expanding insider-trad-
ing investigation that directly
involves some of Wall Street's
most prominent money man-
agers.

By Jenny Strasburg,
Michael Rothfeld
and Susan Pulliam

Four people were arrested
in New York, Boston and Cali-
fornia early Wednesday and
charges against three others
were unsealed.

Wednesday's announce-
ment reflects a broadening of
the government's long-run-
ning investigation of employ-
ees of public companies shar-
ing confidential information
with hedge-fund analysts and
traders. The government has
monitored hundreds of con-
versations on wiretaps, and
has sought cooperation from

a wide range of public-com-
pany employees and money
managers.

The Federal Bureau of In-
vestigation in Boston arrested
Todd Newman, a former port-
folio manager with hedge-
fund firm Diamondback Capi-
tal Management who
oversaw technology invest-
ments, according to a law en-
forcement official.

The FBI separately ar-
rested Jon Horvath, a technol-
ogy analyst with Sigma Capi-
tal Management, an affiliate
of giant hedge fund SAC Capi-
tal Advisors, in Manhattan,
an official said. Anthony Chi-
asson, a co-founder of former
hedge-fund group Level Glo-
bal Investors LP, surrendered
to the FBI in New York. In
California, agents arrested
Danny Kuo, a vice president
and technology-fund manager
with the Whittier Trust Co.
in South Pasadena.

Also charged, according to

a criminal complaint unsealed
Wednesday, are Spyridon
“Sam” Adondakis, a former
Level Global analyst who
worked under Mr. Chiasson,
Jesse Tortora, an ex-Diamond-
back analyst under Mr. New-
man, and Sandeep “Sandy”
Goyal, of mutual fund com-
pany Neuberger Berman
Group LLC. Messrs. Adonda-
kis and Tortora have been co-
operating with the govern-
ment's investigation, the
Journal previously reported.
They haven’t responded to re-
quests for comment.

The funds weren't immedi-
ately available for comment.

The office of Manhattan
U.5. Attorney Preet Bharara
said the alleged scheme net-
ted $6L8 million in illicit
profits.

The charges appeared to
hew to a pattern emerging in
the government’s insider-
trading investigation, in
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Cameron and Monti Tout the Growth Card

UK. Prime Minister David Cameron, left, welcomed Italian leader Mario Monti to 10 Downing Street,

s

in London, on Wednesday and they discussed the need for increased growth in Europe. Italy's
government is expected to unveil more controversial austerity measures on Friday. Article on page 4
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U.S. Aims to Cut Off
Syria Oil, Arms Supplies

By Jay SoLomon

WASHINGTON—The West
is redoubling efforts to con-
strict maritime traffic in and
out of Syria amid signs that
Damascus’s closest allies, Iran
and Russia, are stepping up
financial assistance and arms
shipments to  President
Bashar al-Assad’s regime.

In a new revelation, U.S.
officials said they have uncov-
ered an Iranian operation to
help Syria mask its petroleum
shipments and evade an
American and European Union
oil embargo.

The U.S. Treasury Depart-
ment in response has begun
targeting the insurance and
registration of international
tankers shipping Syrian oil.

‘Washington and its allies
also are intensifying the scru-
tiny of maritime and air traf-
fic moving into Syria from
Russia, as Moscow has pub-
licly committed to continue
arming Mr. Assad’s security
forces.

This month, Cyprus inter-
cepted a St. Petersburg-based
ship, the Chariot, that was
moving four containers of
munitions bound for the Syr-
ian port of Tartus, according
to Cypriot officials.

Cyprus eventually released
the ship after receiving assur-
ances from its Russian owners
that it wouldn't complete the
delivery of the munitions, ac-
cording to Cypriot officials.
But Moscow this week con-
firmed the arms shipment

was completed.

Russian Foreign Minister
Sergei Lavrov on Wednesday
rebuffed growing American
and European calls for Russia
to comply with the U.S. and
EU arms embargo on Damas-
cus.

“We do not feel we have to
explain or justify anything be-
cause we are not violating any
international agreements or
U.N. Security Council resolu-
tions,” Mr. Lavrov said in
Moscow. “We are only trading
with Syria in items that aren’t
banned by international law.”

U.S. and Russian officials
are negotiating a Security
Council resolution to address
the violence in Syria. The U.S.
and Europe are pushing for an
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Intervista a Mario Monti

Bisogna guardare avanti

con coraggio

Intervista al presidente del Consiglio dei ministri italiano Mario Monti

Bisogna guardare avanti
con coraggio

«Il magistero del Papa e la sua
personale, forte testimonianza, il
contributo importante della Santa
Sede e della Conferenza episcopale
italiana sono elementi propulsivi e
critici di fondamentale rilievo. Di
fronte al bene comune non si puo
fuggire». A sottolineare con queste
parole il fondamentale apporto dei
cattolici alla vita sociale italiana ¢
stato il presidente del Consiglio dei
ministri, Mario Monti, nell’intervi-
sta per «L’Osservatore Romano» e
la Radio Vaticana, il cui testo viene
pubblicato integralmente anche sui

pubblicato integralmen
siti del nostro giornale
e dell’emittente. La
crisi etica, ancora pri-
ma che economica,
che attanaglia I'Euro-
pa; la frattura tra citta-
dini e politica; il futu-
ro della moneta unica
e del progetto di inte-
grazione europea; le
politiche fiscali intro-
dotte per raggiungere
il pareggio di bilancio;
le liberalizzazioni: so-
no questi alcuni dei te-
mi toccati dal presi-
dente del Consiglio
italiano, che ha pero
esordito evidenziando
gli aspetti piu qualifi-
canti dei rapporti tra
Stato e Chiesa nel
mondo  globalizzato.
In una realtd in cui
I'idea stessa di confine
non ¢ piu rigida — ha
detto — «il rapporto
tra gli Stati e la Chie-
sa puod essere un ponte,
un varco che abbatte i
muri degli egoismi na-
zionali e rinsalda il
senso di un’apparte-
nenza che significa ri-

spetto, responsabilita,
solidarieta». E proprio

nella rivalutazione delle radici cri-
stiane dell’Europa puo racchiudersi
il segreto per il superamento della
grave congiuntura vissuta dal con-
tinente. «La giustizia e la pace —
ha infatti affermato Monti — sono
la risposta piu efficace alle crisi di
senso che la crisi economica ha, in
modo latente, provocato nella quo-
tidianita delle persone. La crisi, per

essere superata in tutti i suoi gravi
profili, richiede quindi di guardare
in avanti con coraggio, con speran-
za, ma anche di riscoprire le pro-
prie radici». In questo momento le
tensioni finanziarie hanno per
obiettivo I'euro che, secondo il pre-
sidente del Consiglio italiano «re-
sta uno strumento di straordinaria
incidenza nella vita delle persone».
Ma esso — ha aggiunto Monti —
«non ¢ il fine dell’azione comuni-
taria che resta “il bene comune”.
La crisi si supera alzando “la ban-
diera dei valori” sopra gli stessi

“interessi della moneta”. Nell’in-
tervista Monti non ha mancato di
ricordare l'incontro di sabato 14
con Benedetto xvi. «Le mani del
Papa — ha detto — sono mani forti
che sostengono il peso di molti; so-
no mani che rassicurano, perché a
loro volta si fanno sorreggere».

«Il magistero del Papa e la sua per-
sonale, forte testimonianza, il contri-
buto importante della Santa Sede e
della Conferenza episcopale italiana
sono elementi propulsivi e critici di
fondamentale rilievo. Di fronte al
bene comune non si puod fuggire». A
sottolineare con queste parole il fon-
damentale apporto dei cattolici alla
vita sociale italiana ¢ stato il presi-
dente del Consiglio dei ministri,
Mario Monti, nell’intervista per
«L’Osservatore Romano» e la Radio
Vaticana, il cui testo viene pubblica-
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to integralmente anche sui siti del
nostro giornale e dell’emittente. La
crisi etica, ancora prima che econo-
mica, che attanaglia I’Europa; la
frattura tra cittadini e politica; il fu-
turo della moneta unica e del pro-
getto di integrazione europea; le po-
litiche fiscali introdotte per raggiun-
gere il pareggio di bilancio; le libe-
ralizzazioni: sono questi alcuni dei
temi toccati da presidente del Consi-
glio italiano.

Presidente Monti, in un mondo di pro-
Jondi cambiamenti economici ¢ politici,
sia a livello nazionale che internaziona-
le, quali sono, secondo Lei, gli aspetti
piw qualificanti dei rapporti tra Stato ¢
Chiesa? Let, in particolare, vede dei
cambiamenti in prospettiva?

In uno “spazio largo”, nel mondo
globalizzato, dove lidea stessa di
confine non ¢ piu rigida, il rapporto
tra gli Stati e la Chiesa pud essere
un ponte, un varco che abbatte i mu-
ri degli egoismi nazionali e rinsalda
il senso di un’appartenenza che si-
gnifica rispetto, responsabilita, soli-
darieta. La tradizione diventa “iden-
tita arricchita”, risorsa, riscoperta
della comunita come possibilita di
riscatto per ogni persona, storia e
prospettiva di vita.

Presidente, condivide il fatto che le dif-
ficolta dell’Occidente siano causate da
una crist etica ¢ di valori, prima anco-
ra che economica? Insomma, incide su
questo, a suo avviso, anche la secolariz-
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zazione ¢ Uindebolimento delle “radici
cristiane” dell’Europa?

Nessuno ¢ in grado oggi di stabi-
lire quando finira Dattuale crisi eco-
nomica e finanziaria, poi diventata
sempre di piu crisi sociale; ma cia-
scuno di noi ha il dovere di scegliere
come chiudere il “tempo della pover-
ta”, interrogandosi seriamente su
quale sia la ricchezza vera. La crisi é
conosciuta, a volte perfino dramma-
tica, per le conseguenze materiali. £
meno conosciuta, ma non nenoc gra-
ve, per le “poverta nascoste” che pu-
re ha causato: emarginazione, perdi-
ta di speranza, denatalita, disgrega-
zione delle comunita, delle famiglie,
delle realta associative. Non sempre
noi vediamo drammi e deserti inte-
riori che affliggono anche i giovani.
In passato, la fine delle crisi econo-
miche piu gravi ¢ venuta a coincide-
re con fatti storici drammatici, ed
oggi si ¢ parlato — in alcuni giornali
— di «guerra finanziaria», di «attac-
co all’Europa», di «conflitti all’inter-
no stesso dell’Europa». Oggi piu
che mai, la storia e la sua memoria
chiedono I'impegno ed il coraggio di
tutti ad ogni livello. Nessuna parola
cade nel vuoto. Nessuna parola puo
non essere ascoltata. Anche un appa-
rente, iniziale insuccesso pud aprire
strade nuove di dialogo e di crescita
civile, morale, sociale. La giustizia e
la pace sono la risposta piu efficace
alla perdita di senso che la crisi eco-
nomica ha, in modo latente, provo-
cato nella quotidianita delle persone.
La crisi, per essere superata in tutti i
suoi gravi profili, richiede quindi di
guardare in avanti con coraggio, con
speranza, ma anche di riscoprire le
proprie radici.

Presidente, la classe dirigente italiana
— ma naturalmente anche quella euro-
pea — ¢ consapevole che ¢ in atto una
Jrattura tra il Paese reale ¢ il Paese le-
gale? Cioé, che quanto pensano i politi-
¢t spesso non corrisponde al sentire co-
mune della gente?

II Presidente della Repubblica
Giorgio Napolitano ha riconosciuto
nel 150° anniversario dell’Unita
d’Italia una tappa fondamentale per
un compiuto esame di coscienza col-
lettivo. 11 che significa innanzitutto
interrogarsi sul valore della convi-

venza civile e sulla credibilita delle
Istituzioni. 1 rappresentanti delle
Istituzioni sono chiamati ad assolve-
re al proprio compito secondo quan-
to sancito nella nostra Costituzione:
«con disciplina e onore». 1 cittadini
hanno diritto di chiedere condotte
trasparenti e credibili, ma non ¢ con-

vogliando i malesseri sociali su facili
vie di fuga che si ristabilisce un or-
dine ragionevole e un rapporto cor-
retto tra opinione pubblica e Istitu-
zioni. Un “tecnico”, come sono stato
chiamato, puo liberamente affermare
che Pantipolitica e Pantiparlamenta-
rismo causano danni che nel tempo
possono dimostrarsi insidiosi. Ogni
soggetto, individuale e collettivo,
privato e pubblico, é chiamato ad
essere “migliore”, in ogni ruolo —
piccolo o grande — che assuma. Es-
sere credibili cosa significa? Io credo
che significhi soprattutto anteporre
il bene comune a ogni interesse di
parte. Il senso dello Stato si misura
sulla volonta e sulla coerenza di cia-
scuno di tradurre la coscienza e il
sentimento per la democrazia in re-
gola di vita, esigente per se stessi e
solidale per gli altri.

Presidente, la erisi é grave. C¢ qualcu-
no, secondo Lei, che a livello interna-
zionale ha interesse a far saltare la
moneta unica? Insomma: serve una
maggiore integrazione europea, secondo

Lei?

Serve una maggiore coesione eu-
ropea e serve combattere un rischio
grave e cioé che I'euro, punto di ar-
rivo, perfezionamento di un proces-
so e pinnacolo molto audacemente
innalzato sulla cattedrale dell’inte-
grazione curopea, si trasformi invece
in un fattore di disintegrazione, di
conflitto psicologico. Gia solo “psi-
cologico”, un conflitto ¢ molto grave
in Europa: tra Stati, tra popoli, tra
popoli del Nord, popoli del Sud,
come se ci fossero delle “esclusive”
distribuite geograficamente tra chi ¢
parsimonioso e serio, e chi ¢ vicever-
sa prono all'indisciplina individuale
e collettiva. Ora, pensare che la cau-
sa della crisi sia I’euro é non solo un
errore economico, ma un pretesto o,
peggio, un tentativo di scaricare
sul’Europa problemi anche di altre
realta, che coinvolgono ulteriori re-

sponsabilita e ben altri interessi. E
pero responsabilita di noi europei
aver lasciato consolidare la sensazio-
ne, a volte, che la moneta prevalesse
sulla bandiera dell’Europa nella qua-
le — ricordiamocelo sempre! — le
stelle sono disposte in un rapporto
armonioso, dando il giusto “orienta-
mento”. Oggi, rinunciare all’euro si-
gnificherebbe abbandonare all’incer-
tezza i piu deboli ed i piu poveri.
L’euro resta uno strumento di straor-
dinaria incidenza nella vita delle
persone, ma non ¢ il fine dell’azione
comunitaria, che resta il “bene co-
mune”. La crisi si supera alzando la
“bandiera dei valori” sopra gli stessi
“interessi della moneta”, e ricono-
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scendo come la moneta, a sua volta,
non ¢ certo solo un fatto tecnico.
L’euro per nascere ha avuto bisogno
infatti di essere accompagnato da
una serie di vincoli per una respon-
sabile gestione dei bilanci pubblici.
Ebbene, in questo senso, l'euro ha
indotto tutti 1 Paesi che hanno volu-
to abbracciarlo a rispettare meglio
anche valori etici fondamentali, co-
me quello dell’equita tra le genera-
zioni. Non ¢ piu possibile, in modo
irresponsabile, gravare le generazioni
future di un pesante fardello di de-
bito pubblico prima ancora che na-
scano, perché ci sono — in una visio-
ne responsabile — dei vincoli posti
proprio come regola di convivenza
tra i Paesi che partecipano all’euro.
Ho voluto fare questa considerazio-
ne che mostra come sarebbe vera-
mente paradossale se una punta cosi
avanzata nella costruzione europea
dal punto di vista tecnico-politico,
ma anche, in fondo, civile ed etico,
si trasformasse in un fattore di arre-
tramento.

Presidente Monti, pit volte Papa Be-
nedetto XVI ¢ anche i vescovi italiani
hanno sollecitato i cattolici a partecipa-
re al rinnovamento etico ¢ culturale
della politica nazionale. Come vede Let
questo rinnovato protagonismo dei cat-
tolici nella vita sociale italiana, a ser-
vizio del bene comune?

Il magistero del Papa e la sua per-
sonale, forte testimonianza, il contri-
buto importante della Santa Sede e
della Conferenza episcopale italiana
sono elementi propulsivi e critici di

fondamentale rilievo. Di fronte al
bene comune non si puo fuggire.
Poco dopo la sua elezione, Benedet-
to XVI usd un’espressione ancora pit
chiara: «Non fuggire, per paura, da-
vanti ai lupi». Penso che anche di
fronte alla tempesta cosi prolungata
che stiamo vivendo, dobbiamo colti-
vare sapientemente — e anche pa-
zientemente, direi — la speranza. Al-
la crisi, cittadini e Istituzioni non
devono rispondere fuggendo come
di fronte ai lupi, ma restando salda-
mente uniti. Con le parole del Santo
Padre possiamo dire: «con i mezzi
della nostra ragione dobbiamo trova-
re le strade». Il che non significa af-
fatto relegare la fede ad una nicchia
di intimistico personalismo: al con-
trario, significa riaffermarne lauto-
nomia rispetto alla politica, non ren-
derla — sono parole di Joseph
Ratzinger — un «mero corollario
teorico ad una determinata visione
del mondo».

Presidente, per raggiungere il pareggio

di bilancio sono state aumentate le im-
poste. Lei ritiene che gia da quest’anno
possano essere gettate le bast per una
sorta di quoziente familiare, per rendere
piw equi i sacrificid

1l pacchetto di misure per il con-
solidamento dei conti pubblici, pre-
sentato dal Governo al Parlamento,
che I’ha prontamente approvato in
dicembre, ha chiesto contributi a
tutti. In quest’anno 2012 verra dimo-
strato, con risultati certi, che alcuni,
molti cosiddetti “soliti ignoti” diven-
teranno presto “soggetti noti” dal
punto di vista fiscale. Un primo se-
gno ¢ gia contenuto nel Decreto
«Salva Italia»: si & prevista una clau-
sola di favore per 'lmu a seconda
del numero di figli. In tempo di cri-
si, e piu in generale entro la cornice
dell’equita, vale quanto affermava
Giuseppe Toniolo: «Chi piu puo,

pit deve; chi meno pud, piu riceve».

Presidente, non crede che un controllo
fiscale troppo duro sui comportamenti
degli italiani possa diffondere paura tra
chi le tasse le paga, senza toccare la
piaga dell’evasione fiscale?

Credo di no. E un’azione che non
¢ certo ispirata a mire di vessazione
o di accanimento. Non bisogna ave-
re nessuna paura, ma la certezza che
chi non rispetta la legge non restera
nell’ombra: chi oggi evade pensa di
trarne vantaggio, sicuramente reca
danno ai concittadini e offre ai pro-
pri figli — in definitiva — un pane
avvelenato; consegnera loro, forse,
alla fine della propria vita qualche
euro di pit, ma li rendera cittadini
di un Paese non vivibile.

Presidente, Let ha detto che il suo Go-
verno non sard impegnato solo  sul
fronte economico-finanziario. Da  pit
parti si chiede un cambiamento della
legge per la cittadinanza ai minori
stranieri. Lei pensa che sia arrivato il
tempo per affrontare anche quest’aspet-
to, che — ricordiamo — ¢ stato evocato
anche dal Presidente della Repubblica?

Io avverto come giusta la fatica di
depurare il linguaggio da troppi ec-
cessi e forzature che hanno contami-
nato il dibattito pubblico. Certe
espressioni pronunciate fuggono al
nostro pieno controllo e non si sa
bene a quale approdo possono arri-
vare. Questo ha spesso — purtroppo
— caratterizzato in passato e¢ ancora
caratterizza il modo in cui i cittadini
e le persone si rapportano ai temi
dell'immigrazione e dell'integrazio-
ne. Dignita e sicurezza delle persone
possono, anzi debbono stare insie-
me: non si tratta di contemperare va-
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lori contrastanti, ma di saldare istan-
ze pienamente legittime che tutti av-
vertiamo. Non c’e¢ sicurezza senza ri-
spetto, ma non si puo obbligare nes-
suno alla bonta, si deve convincerlo.
Serve il “coraggio della verita” che,
in molti casi, si traduce nell’esercizio
intelligente del buon senso.

Presidente Monti, ¢ puo essere una
“via italiana” alle liberalizzazioni, com-
patibile con le tradizioni ¢ i valori della
societd nazionale?

Penso proprio di si, anzi ci puo
essere una via che valorizza e rende
pit solide e piu genuine quelle tra-
dizioni, senza addossarle ad altri
nella vita sociale. Cio che va sotto il
nome di liberalizzazioni é in realta
un insieme di misure per introdurre
nell’economia e nella societa italiana,
con una pil sana concorrenza, mag-
giori spazi per il merito, soprattutto
a beneficio dei giovani, degli esclusi.
Le tradizioni qualche volta — dob-
biamo riconoscerlo — sono diventate
corporazioni, sono diventate chiusu-
re corporative ¢ nomn sempre sono
state vissute come un bene di cui es-
sere orgogliosi, ma da far circolare —
per cosl dire — con altri beni in una
societa composita, che sempre piu
deve cambiare, si spera in armonia,
perché il Paese abbia un ruolo signi-
ficativo nella comunita internaziona-
le, sia anche competitivo: questo &
un termine economico, che denota
un atteggiamento di coraggio, di de-
siderio — anche qui — di non fuggire
di fronte ai lupi della competizione
internazionale. Ebbene, per me libe-
ralizzare significa — in questo senso
che ho cercato di descrivere — offrire
benefici, risparmi e benessere a un
numero piu elevato di cittadini, sen-
za per questo compromettere l'esi-
stenza di nessuno. Anche se in Italia
forse ¢ piu difficile che altrove, cia-
scuno puo contribuire all'interno del
proprio settore ad una operazione di
trasparenza contro privilegi eccessivi,
per meglio garantire i giusti diritti.
Ognuno di noi & produttore di qual-
che cosa, offre il suo tempo, le sue
energie, il suo lavoro nell’ambito di
un’impresa, di un’amministrazione,

pensa alle tutele che vorrebbe sem-
pre di piu avere nel proprio ambito
lavorativo, ma ¢ contemporaneamen-
te anche consumatore, ¢ contempo-
ranecamente anche risparmiatore e
noi dobbiamo cercare di ricomporre
in unita le tutele dei singoli aspetti
per avere una societa piu aperta, piu
dinamica e — non ricuso il termine —
pit competitiva.

Presidente, quali sono le vie principali

attraverso cut la Chiesa in Italia puo
contribuire maggiormente a sostenere lo
Stato?

Nella formazione, nell’integrazio-
ne, nella responsabilita civile e mo-
rale, il contributo della Chiesa ¢
davvero prezioso. Quando ho incon-
trato il Santo Padre ho vissuto
un’esperienza profonda e indimenti-
cabile. E stata una visita ufficiale e
spero — pur emozionato — di aver
rappresentato il mio Paese in modo
adeguato. Le mani del Papa sono
mani forti che sostengono il peso di
molti; sono mani che rassicurano,
perché a loro volta si lasciano sor-
reggere. Il Santo Padre ha chiara-
mente affermato che «la distinzione
tra 'ambito politico e quello religio-
so» serve a tutelare la liberta religio-
sa e a riconoscere la responsabilita
dello Stato verso i cittadini. Il Presi-
dente Napolitano ha dichiarato che
«il senso della laicita dello Stato ab-
braccia il riconoscimento della di-
mensione sociale e pubblica del fatto
religioso». Mi riconosco pienamente
nel criterio della distinzione e della
reciproca collaborazione. Certamente
la fede ¢ un valore, innanzitutto da
vivere ¢ da condividere secondo lo
stile e la sensibilita propria di ciascu-
no, dentro un perimetro di liberta
comune a tutti. Considero di estre-
ma e immutata attualita le parole
scritte da Joseph Ratzinger nel 1968:
«Tanto il credente quanto I'incredu-
lo, ognuno a suo modo, condivido-
no dubbio e fede. Nessuno puo
sfuggire completamente al dubbio,
ma nemmeno alla fede. E chissa mai
che proprio il dubbio non divenga il
luogo della comunicazione.
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Napolitano vede Bersani e Alfano, masulla legge elettorale 'intesa é lontana

Lettori: 3.276.000

Il capo dello Stato
preoccupato.Via
sui regolamenti
pariamentari
I’accordo c’é gia

GOFFREDO DE MARCHIS
UMBERTO ROSSO

ROMA —Lamodificadeiregola-
menti parlamentari e pratica-
mente pronta. Frutto di un ac-
cordo tra i vicecapigruppo del
SenatodiPdl e Pd, Gaetano Qua-
gliarello e Luigi Zanda, che si &
sbloccato nel momento in cui &
cadutoil governo Berlusconi. Vi-
sto che quelle norme regolano
soprattutto il rapporto di mag-
gioranza e opposizione ¢ stato
pitu facile raggiungere un’intesa
oracheigrandi partiti sononella
coalizione di Mario Monti con il
Terzopolo.MaGiorgioNapolita-
no chiededipiti. Ieri havisto Pier
Luigi Bersani e Angelino Alfano.
Oggi ¢ il turno di Lega e Italia dei
Valori.Giadomanitorneraacon-
vocare i presidenti delle Camere
Fini e Schifani per chiudere il gi-
ro.Equasisicuramenteaffideraa
una nuova nota, sottoscritta an-
che dagli altri due vertici istitu-
zionali, ilsuopensiero sullerifor-
me, legge elettorale compresa.
Allarmato dalle distanze regi-
strate nei suoi colloqui.

Le forze politiche, senza una
decisa spintarella del Colle, ri-
schiano di non trovare alcun ac-
cordo. I colloqui di ieri hanno
confermato a Napolitano I'as-
senza di una sintonia sui conte-
nutidelle riforme. E chelastrada
¢ ancora tutta in salita, 'intesa
apparelontana. Maproprioque-
sto eilmomento, secondo il Qui-
rinale, dirilanciare. Le distanze si
possono colmare con il tempo, il
punto e partire con il treno delle
riforme. In questo senso la colla-
borazione dei presidenti delle
Camere e fondamentale. El'idea
del capo dello Stato & di non se-
parare la riforma elettorale dal
resto delle modifiche istituzio-
nali: dalla riduzione del numero
dei parlamentari al Senato fede-
rale. Sarebbe insensato scrivere
un nuovo sistema di voto senza
tenere conto di un rinnovamen-
to del resto dell’architettura isti-

tuzionale. Tempi troppo lunghi,
un’operazione troppo ambizio-
sa che rischia cosi di mandare in
tiltI'addio al Porcellum? Sela vo-
lontapoliticac’e davvero, hadet-
to Napolitano a Bersani e Alfano,
ilcantieredelleriformein seime-
sipuddareifrutti sperati.
Sicombattesoprattuttointor-
no alle spoglie della “porcata”,
un caroestintoinrealtavivoeve-
geto. La legge attuale piace po-
chissimo al capo dello Stato. E
ancora meno convince il segre-
tario del Pd: «Quando vedo riaf-
fiorare antiche legami tra Bossi e
Berlusconi penso che potrebbe-
roandare avanti conil disastroso
meccanismo del Porcellum. Per
noilariformae un’urgenza asso-
uta», dice Bersani subitodopola
rsita al Colle. Nel pomeriggio
‘occaad Alfano conicapigruppo
Sasparrie Cicchitto. «Occorreri-
lurre i parlamentari e avere se-
aatori e deputati scelti dai citta-
lini», comunica il segretario del
2dl via twitter. Cosa significa, la
inuncia al Porcellum? Maurizio
Sasparri precisa: «Dipende. Si
sud anchefareunPorcellum con
mpo’ dipreferenze, c’eilmodel-
o spagnolo, cisono altri sistemi.
Jimportante & accelerare e ri-
anciare. Conriformecomplessi-
7e. Anche il presidenzialismo
10n & un tabl. Il tema sara al
centro di un vertice del Pdl con
3erlusconiaPalazzo Grazioliog-
3i.
el sherpae gli esperti dei par-
iti si vedono. Casini tiene sul ta-
7olo I'arma di una riunione con
3li altri segretari della maggio-
-anza Pdl, Pd e Terzo polo. Mail
>d teme le mosse del centrode-
stra. Per questo pensa di dare se-
suito agli appelli di Napolitano
sresentando alla Camera mo-
zioni che impegnino il Parla-
nento a fare le riforme. Poi si di-
scuteradeimodelli. Aquel punto
1 Pdl dovrebbe votare e scoprire
e carte. In parallelo partira una
:ampagnadicomunicazionedei
lemocratici per mostrare un
sartito che le riforme le vuole. E
tenare 'ondata di antipolitica
*he da sempre travolge in parti-
>olarela sinistra.
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BERSANI

“Non vorreiche
Berlusconi e Bossi
coltivassero lillusione
disastrosa ditenere
invita il Porcellum”

N

e

ALFANO

“Noi siamo per la
riduzione dei
parlamentari, e con
deputati e senatori
eletti dal popolo™

it s i
-"‘-ln—;:_.'__
DIPIETRO

Oggial Colle sale
I’ldv, che ieri aveva
protestato temendo
I’'esclusione dai
collogui

BOSSI

A chiudere il giro
degli incontriconil
capo dello Stato
saranno gli uomini
dellalega

14



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 19-GEN-2012

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 dapag. 1

RITORNO AL SISTEMA PROPORZIONALE?

RIFORME

%

11 futuro sarebbe scritto:
instabilita, governi
deboli e precari, ampi
spazi per opposizioni
irresponsabili

1i ANGELO PANEBIANCO

desso che la sen-
tenza della Corte
costituzionale
ha aperto un’au-
tostrada di fronte a colo-
ro che sono interessati a
chiudere la stagione mag-
gloritaria iniziata nei pri-
mi anni Novanta e a rein-
trodurre la proporzionale
comunque camuffata, di-
venta tempo di bilanci.
Che cosa resta di positivo
di quella stagione? Due
cose. La legge sulla elezio-
ne diretta dei sindaci. E il
fatto che gli italiani, sia
pure per poco, hanno po-
tuto sperimentare cio che
non avevano mai cono-
sciuto ai tempi della Pri-
ma Repubblica e che é la
regola in altre democra-
zie: primi ministri e go-
verni scelti tramite un
confronto elettorale aper-
to fra forze politiche con-
trapposte anziché tramite
giochi parlamentari
post-elettorali.

11 sistema non ha fun-
zionato bene? Forse, ma
occorre tempo (a volte,
qualche generazione) per-
ché le innovazioni venga-
no davvero assimilate, di-
ventino parte della tradi-
zione politica di un Paese
e possano dare il meglio
di sé. Non si é concesso al-
larivoluzione maggiorita-
ria il tempo necessario
perché fosse assimilata.
Soprattutto, non si é veri-
ficato ¢io che i riformato-
ri degli anni Novanta spe-
ravano: non c'é stato I'ef-
fetto-trascinamento allo-

LE NOSTALG
FUORI LUOGO

Proporzionale, nostalgie fuori luogo

1
|

ra auspicato. Non sono se-
guite (tranne nel caso dei
governi locali) quelle tra-
sformazioni istituzionali
che avrebbero dovuto ac-
compagnare il cambia-
mento della legge eletto-
rale: non sono stati tocca-
ti i rapporti fra presiden-
za della Repubblica, go-
verno e Parlamento, e iri-
spettivi poteri. Abbiamo
cosl accoppiato — provo-
cando gravi disfunzioni
— una legge maggiorita-
ria (che carica di una for-
tissima legittimazione, e
di pari aspettative, i gover-
ni cosi eletti) a relazioni
fra le suddette tre istitu-
zioni rimaste invariate,
pili adatte all'epoca prece-
dente, quando i governi,
nati da accordi parlamen-
tari, avevano legittimazio-
ne debole e precaria.

Ma, si dice, il vero difet-
to stava nel fatto che con il
maggioritario si formava-
no coalizioni eterogenee e
rissose, con grave danno
per la governabilita. Ap-
profondiamo questo
aspetto. In tutte le demo-
crazie difficili (come é sta-
ta e continuera ad essere
la nostra) esistono molti
estremisti, persone alla
perenne ricerca di una le-
va per «rovesciare il tavo-
lo». Ne consegue che nel-
le democrazie difficili sa-
rd sempre molto nutrito
il numero di rappresen-
tanti parlamentari degli
estremisti. Che cosa deve
farci la democrazia con
questi rappresentanti?
Nella logica maggiorita-
ria 1i include, in quella
proporzionale 1i esclude.
1 proporzionalisti propon-
gono di tornare a un siste-
ma nel quale i rappresen-
tanti degli estremisti sia-
no esclusi dalle combina-
zioni di governo. La pro-
porzionale, a differenza
del maggioritario, lo con-
sente.

A prima vista, sembra

ragionevole. Ma ¢’é¢ un
problema. Poiché gli
estremisti sono tanti, ne
consegue che i partiti mo-
derati non disporranno
mai dei numeri necessari
per alternarsi al governo,
per formare coalizioni
elettorali in grado di con-
quistare la maggioranza
dei seggi. Risultato:
I'esclusione permanente
dei partiti estremisti de-
termina I'impossibilita di
alternanze per vie eletto-
rali. Sbarrata quella possi-
bilita, non resta che la for-
mazione dei governi tra-
mite accordi parlamenta-
ri tra partiti moderati.

In concreto, significa che qualche parti-
to sara al governo sempre, quali che siano
irisultati delle elezioni, nonché le sue per-
formance governative. E significa che i go-
verni che si formano (attraverso un gioco
di inclusioni ed esclusioni dell'una o T'al-
tra frazione moderata) saranno governi a
debole legittimazione, privi di quel valore
aggiunto che da a un premier e al suo go-
verno la vittoria elettorale. Inoltre, poiché
la punizione degli elettori puo essere elu-
sa, i governi avranno vita breve (non ci sa-
ranno mai governi di legislatura), conti-
nuamente destabilizzati dalle ambizioni
personali di questo o quel politico, o grup-
po, provvisoriamente escluso dal gover-
no. Cosi ¢ stato nella Quarta Repubblica
francese (1946-1958). Cosi € stato in Ttalia
(dopo i governi della ricostruzione) fino al
1993. Cosi € sempre nelle democrazie diffi-
cili, gravate da un eccesso di estremisti.

Oltre a una perenne debolezza e instabi-
lita degli esecutivi, con la proporzionale
¢’¢ I'inconveniente che i partiti estremisti,
sciolti dai vincoli delle coalizioni di gover-
no, dispongono della liberta di manovra
necessaria per mietere buoni raccolti elet-
torali.

CORRIERE DELLA SERA

RIS Gas ¢ R auto, i piano del govemo
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Invece, nella logica maggioritaria appli-
cata alle democrazie difficili, gli estremisti
vengono inclusi. La ratio é: fanno meno
danni se sono dentro. Nelle coalizioni che
la logica maggioritaria impone, i partiti
estremisti possono essere controllati e, en-
tro certi limiti, responsabilizzati. E non di-
spongono di sufficiente spazio di manovra
per strappare troppi consensi ai moderati.
Si puo anche sperare che col tempo i bollo-
ri si spengano, che molta pit gente, grazie
al fatto che gli estremisti non sono troppo
liberi di spararle grosse, si stanchi di loro
scoprendo le virti della moderazione. Non
¢ sicuro che accada. Ma, almeno, in regi-
me di maggioritario, una speranza c¢’é. Con
la proporzionale, invece, tale possibilita &
esclusa. Si tratta di un perfetto brodo di
coltura per estremisti liberi dalle costrizio-
ni del governo, 'ambiente piu adatto per
fare crescere opposizioni irresponsabili.

Ai tempi della proporzionale, esisteva-
no in Italia grandi partiti con un forte inse-
diamento sociale. A differenza di altri, chi
scrive non ne € mai stato un estimatore.
Resta che quei partiti assicuravano una
certa coesione sociale. Come si potrebbe
evitare, con il ritorno alla proporzionale,
un effetto marmellata, una condizione
permanente di confusione e di precarieta,
posto che quei partiti radicati di un tempo
non sono pill ricostituibili? 1 futuro sareb-
be scritto: instabilita, governi deboli e pre-
cari, ampi spazi per opposizioni irrespon-
sabili. Varra la pena di pensarci se e quan-
do (come sembrano indicare i propositi
che la politica sta manifestando) si mette-
ra mano alla riforma elettorale.
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La Nota

Una crisi di identita
che esclude il partito
dai giochi parlamentari

Si inasprisce lo
scontro tra
Maroni e il
cerchio magico
di Bossi

eggere le convulsioni della Lega soltanto come

una guerra per la leadership mette in ombrala cri-

si d’identita del partito di Umberto Bossi; e proba-

bilmente anche gli interessi economici che ruota-

no intorno al Carroccio. Per questo, dopo la mar-
cia indietro del fondatore che ieri sera a Varese accanto a
Roberto Maroni ha ammesso di avere sbagliato con lui, le
difficolta dei lumbard rimangono intatte. Anzi, rischiano
di peggiorare. La figura di Bossi appare sempre piut simboli-
ca. Significativamente, sotto accusa non é lui ma il «cer-
chio magico»: un «ristrettissimo nucleo di "badanti maschi
e femmine"», ha scritto Giuseppe Baiocchi, ex direttore del-
la Padania nel suo libro su Bossi, «che filtra i rapporti del
Capo».

A sancirne la messa in mora non é stato il modo in cui
Maroni si é difeso, ma la reazione dei militanti che si sono
ribellati ai diktat contro di lui; ed hanno additato proprio
quello che adesso tendono a chiamare il «cerchio malefi-
co», privo ormai di ogni magia, come causa dell’implosio-
ne leghista. Le coltellate che volano sugli incarichi in Parla-
mento sono solo una propaggine «romana» e ovattata di
una guerra interna dagli esiti incerti. Ne sono un’eco remo-
ta perfino la polemica sul tesoriere, Francesco Belsito e i
soldi investiti all’estero; e le voci su una fondazione dedica-
ta allo stesso Bossi, per raccogliere I'eredita politica e patri-
moniale del Carroccio.

Sono flash di un conflitto
che vede il «cerchio magico»
arroccato intorno al fondatore.
E deciso a contrastare, d’intesa
con la famiglia, qualunque pas-
saggio di potere. Al punto da
non escludere di affidare al fi-
glio Renzo il compito arduo di
contrastare I'ascesa di Maroni:

una prospettiva vista come in-

sidia per gli equilibri di potere

ultradecennali della Lega. La

durezza inedita del confronto

sulla possibilita o meno di fare

i congressi dipende anche dal
timore che archivino I'«era Bossi».

Il motivo per il quale Maroni non forza la mano nasce
dalla consapevolezza dellidentificazione tra il fondatore e
il Carroccio. Ieri I'ex ministro dell'Interno ha tenuto a dire:
«Io non sono Bruto, non accoltellero mai Bossi». Metafora
che tuttavia fotografa un’atmosfera avvelenata. I contrasti
si scaricano sul Parlamento. Mostrano crepe fra Maroni e il
capogruppo alla Camera, Marco Reguzzoni, sulla mozione
presentata da quest'ultimo contro il ministro Corrado Pas-
sera sulle liberalizzazioni. E rischiano anche di estraniare la
Lega dal dialogo sulle riforme, avviato dal Quirinale non
col governo ma col Parlamento.

Maroni non perde occasione per dire che «la Lega deve
ragionare con la testa». E non nasconde I'insofferenza ver-
so chi, dietro lo scudo bossiano, mira a espellerlo. Da tem-
po gli viene rimproverato di teorizzare una sorta di «<nuova
Lega» nella quale il fondatore dovrebbe assumere il ruolo
del padre nobile; e il partito rivedere concetti un po’ datati,
tipo «Roma ladrona». L’idea & quella di una macroregione
«padana» con lo sguardo puntato pit1 a Nord, verso Bruxel-
les, che contro il Mezzogiorno; e decisa non a coltivare so-
gni di secessione, dall’ltalia o dalla moneta unica europea,
ma a trattare condizioni vantaggiose con le istituzioni Ue.
Spezzare il «cerchio magico», pero, non sara facile: a meno
che Bossi non riesca a fare accettare la realta di una stagio-
ne finita,
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Cuglieri. Al centro della vicenda i lavori di riassetto idrogeologico finanziati dalla Regione

Opere nel Montiferru, condannati

La Corte dei conti: i due professionisti devono 38 mila euro al Comune

La Procura aveva chiesto la condan-
na al pagamento di 407 mila euro, la
Corte dei conti li ha invece condan-
nati a rifondere al Comune di Cuglie-
ri 38 mila euro piu la rivalutazione
monetaria dal 2004, gli interessi le-
gali e 612 euro di spese processuali.
La vicenda ha coinvolto ’architetto
Gian Piero Diligu e il geometra Gian
Pietro Meles, che avevano progettato
e seguito per conto della Comunita
del Montiferru il riassetto idrogeolo-
gico e rimboschimento in ambito
montano a “Fache e sole” finanziato
dalla Regione per 629 mila euro.

I lavori vengono aggiudicati nel
2004 alla Icc impresa costruzioni Cu-
boni che incassa due stati d’avanza-
mento per 200 mila euro. A fine 2004
I’assessorato regionale della difesa
dell’ambiente, stoppa i lavori perché
in parte non rispondenti. Nel 2005 ci
mette mano la Forestale che seque-
stra il cantiere e manda gli atti alla
Procura della Repubblica per la pre-
senza di opere difformi dalle autoriz-
zazioni, aver attestato la presenza di
una pista forestale non esistente e di
aver distrutto ed alterato le bellezze
naturali dell’area di "Fache e sole".

Fra Tribunale e Corte d’appello, le
accuse cadono e vanno in prescrizio-
ne mentre continua la parte contabi-
le della vicenda. Fra Procura della
Corte dei conti e i difensori Mauro
Barberio e Stefano Porcu si discute
sull’utilitd e I'inutilitdh delle opere,
sull’incidenza della parte penale e
naturalmente sulla misura eventual-
mente da rifondere, posto che una
parte dei lavori era stata comunque
portata a termine.

La Corte dei conti non ha conside-
rato il costo di eventuali interventi di
ripristino in mancanza di parametri
certi e mancando i caratteri di cer-
tezza e di attualitd. Anche per questa
ragione ha ridotto la condanna di Di-
ligu e Meles al pagamento di 38 mi-
la euro al Comune di Cuglieri che in-
tanto era subentrato alla comunita
del Montiferru. (a. m.)
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LA STRATEGIA 11 decreto domani in consiglio dei ministri. Dovra resistere all’assalto delle corporazioni
Obiettivo crescita e stop ai privilegi
ecco 1 piano per le liberalizzazioni

Professionisti, benzinai, banche e assicurazions, parte la deregulation

Venerdi il Cipe
potrebbe sbloccare
5 miliardi

per le infrastrutture

di UMBERTO MANCINI

ROMA - La riforma ¢ pronta o
quasi. Dall’abolizione delle ta-
riffe professionali, minime ¢
massime, alla deregulation del
settore delle farmacie. Dalla se-
parazione delle rete gas dall’Eni
agli interventi su farmacie, edi-
cole ¢ benzinai. Prende forma il
piano per le liberalizzazioni tar-
gato Mario Monti ¢ Corrado
Passera. Investira anche ban-
che ¢ assicurazioni, servizi pub-
blici locali e tariffe autostradali.
Neltentativo di dare una spalla-
ta ai privilegi consolidati ¢ alle
rendite di posizione. I decreto,
107 pagine ¢ 44 articoli, cerche-
radiarrivare al traguardo senza
danni gid domani. Uno slalom
difficile ¢ rischioso. Tra il pres-
sing asfissiante delle lobbies ¢ i
dubbiinterniallo stesso esecuti-
vo. Senza contare la durissima
protesta dei tassisti che minac-
ciano di bloccare le citta se il
testo non verra ammorbidito.

Non vogliono, in pratica, che
sia una Authority a decidere
delle licenze, come invece chie-
de il governo. La questione &
insomma aperta. E altri assalti,
peroraimprevedibili, sono pos-
sibili. Sventato, almeno per ora
quello dei sindacati sull’artico-
lo 18, cancellato dal provvedi-
mento, rinviato a tempi miglio-
ri.

1 paletti sono pero fissati. E
il presidente Monti ¢ deciso ad
andare avanti spedito. Anche se
la sensazione ¢ che il decreto
cambiera fino all’ultimo istante

utile, fino al via libera di doma-
niinconsiglio dei ministri. Sem-
prevenerdidovrebbe poi riunir-
siilCipe: sultavololosblocco di
circa 5 miliardi dieuro ¢ I’anali-
si delle priorita strategiche. Ri-
lancio delle infrastrutture e nuo-
ve regole, su questi due punti
I’esecutivo si gioca tutto. Credi-
bilita in Europa ¢
considerazione
interna. Soprat-
tutto dopo la va-
langa di tasse -
per tenere 1 conti
in ordine - che
hanno travolto i
cittadini.

Nella relazio-
ne che accompa-

gna il decreto la

filosofia di base ¢ chiara. Cosi
come i benefici. Ed ¢ scritto
nero su bianco che questo sard
solo il primo di altri provvedi-
menti incisivi per dare una scos-
sa al Paese, lasciare un segno.
L’obiettivo, certamente ambi-
7i0s0, ¢ far ripartire la crescita,
«liberando risorse, intervenen-
do sugli ostacoli che frenano le
potenzialita di sviluppo, senza
sussidi ¢ aumenti della spesa
pubblica». Via quindi, almeno
a livello metodologico ¢ pro-
grammatico, tutte le barriere.
Per aumentare la concorrenza,
far scendere i prezzi, favorire
I'utente-consumatore. Perché
la derugulation, si legge nella
relazione, portera benefici note-
volisullaricchezza prodotta dal
Paese: le liberalizzazioni pro-
durrebbero nell’arco di 20 anni
un incremento stabile del Pil di
circaI’1,4% annuo. Uno studio
di Bankitalia ipotizza che nel
lungo periodo il pil potrebbe
crescere diquasil’1 1%, ilconsu-
mo privato ¢ ’occupazione del-
I’'8%, gli investimenti del 18%; i
salari reali ne beneficerebbero
significativamente, con un in-
cremento di quasi il 12 per cen-
to.

Nel mirino ¢i sono tutti i
monopoli, dalle Ferrovie al gas,
dalle autostrade alle professio-
ni. Tutti saranno chiamati a
fare sacrifici. Del resto uno stu-
dio dell’Antitrust evidenzia che
nelle regioni italiane dove si €
prestata maggiore attenzione al-
la concorrenza, si sono registra-
tiinnegabili effetti macroecono-
mici positivi; meno pressione
sui prezzi ¢ aumento dei redditi
¢ delle retribuzioni». Un esem-
pio? Il risparmio di spesa gene-
rato dagli sconti praticati dalle
para farmacie ¢ stato paria 22,5
milioni nel 2010 ¢ ha toccato
quota 73 milioni dalla loro in-
troduzione alla fine dell’anno
scorso. Questo dipende ovvia-
mente dalla distribuzione delle
vendite tra i canali, fortemente
sbilanciataa favore delle farma-
cie (92% delle vendite). Stesso
discorso vale per le professioni,
I’energia, le infrastrutture, dove
i vincoli vanno sciolti in fretta.

Insomma, conclude la rela-
zione, «non appare dubitabile
che la politica di liberalizzazio-
ne ¢ di apertura dei mercati, di
tutti imercati dei servizi privati
¢ pubblici, sia possibile ed essen-
ziale». Per cambiare volto al
Paese ¢ ridare sprint all’econo-
mia.
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La hozza
Principali novita contenute nel dl liberalizzazioni
TAXI
Incremento delle licenze, possibilita per i titolari
di averne pil d'una, nuove licenze pari-time,
orari pill flessibili, extraterritorialita e tariffe pit
flessibili
@ FARMAG!
Otbligo per i medici di famiglia di specificare
nella ricetta I'eventuale esistenza del farmaco
equivalente
Liberalizzazione degli orari e dei turni
per le farmacie
ASSICURAZIONI
Re auto: sconto se siinstalla la scatola nera
Intermediari dovranno informare i clienti sulle
condizioni contrattuali proposte da almenc tre
compagnie
Chi contrae un mutuo potra scegliere fra
almenc due gruppi assicurativi con cui stipulare
il contratto di assicurazione sulla vita
PROFESSIONISTI
“ Abrogate tutte le tariffe professicnali.
sia minime sia massime
Otbligateric il preventivo scritto ai clienti
EB BENZINA
Niente limiti per i distributori di benzina self-
service fuori dai centri abitati
Gestori degli impianti possono liberamente
rifornirsi da qualsiasi produttore o rivenditore
m ENI-SNAM
Entro sei mesi dall'entrata in vigore del dl &
previsto lo scorporo
GIORNALI
Salta il limite minimo di superficie per la vendita
agli esercizi commerciali e alle librerie
ANSA-CENTIMETRI
Lindice delle liberalizzazioni per settore (stato dele iiveraiizzazioni in raita risoetio al modeilo europeo)
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Orari d1 apertura libert

e p1u farmaci genericl

ROMA-Pilfarmacie, sconti, orarie turni liberi. L'artico-
lo 14 della bozza del decreto legge sulle liberalizzazioni
aumenta il numero delle farmacie: ce ne sara una ogni
3.000 abitanti. Inoltre, & consentita I'apertura di un’ulte-
riore farmacia quando la popolazione residua supera i
500 abitanti. Nei comuni fino a 9 mila abitanti, invece,
«l"ulteriore farmacia puo essere autorizzata soltanto qua-
lora la popolazione eccedente rispetto al parametro dei 3
mila abitanti sia superiore a 1500 abitanti».

Finora i1 parametri erano 5.000 ¢ 4.000 abitanti
attualmente previsti per 'apertura di una [armacia,
rispettivamente in centri fino a 12,500 abitanti e in centri
con un numero di abitanti supe-
riore. Il decreto stabilisce poi

che«le farmacie possono svolge-

relz propria attivita e]:I i wiervw]] Nellericette
mediciaggiuntiviancheoltregh . . . %
orari ed i tumi di apertura, ¢ i medici dl,ﬂlmlgﬁa
praticare sconti sui prezzi paga-  dnunanno indicare

ti direttamente da tutti i clienti

per i farmaci ¢ prodotti vendu-  / pr(xfon‘a aﬂ;jv(ﬂeme

ti», Unaiuto viene dato ai laure-

atiin farmacia periconcorsi per
I'assegnazione di nuove farma-
cie: potranno concorrere per la gestione associata, som-
mando i titoli posseduti. In talecasola titolarita della sede
farmaccutica assegnata ¢ condizionata nel tempo alla sua
gestione associata da parte degli stessi vincitori su basi
paritaric. fatta salva la premorienza o sopravvenuta
incapacita.

Infine, viene ridotto da due anni a sei mesi il tempo
concesso agli eredi del farmacista titolare o socio per
vendere. rispettivamente. la farmacia o la quota di
proprieta in modo di abbreviare il periodo in cui una
farmacia privata pud appartenere a persone prive dei
requisiti professionali. Ma le parafarmacie resteranno
deluse dalla nuova bozza che non apre i farmaci di fascia
C a questo canale di vendita. [1 che rischia di provocare la
chiusura di molte delle attivita aperte [inora in base alla
legge Bersani, hanno denunciato le associazioni di catego-
ria. Maggiore spazio, infine, ai farmaci generici: i medici
di famiglia dovranno infatti (salvo situazioni particolari)
specificare nella ricetta medica I'eventuale esistenza del
farmaco equivalente.
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BENZINA

Alt a1 contratti di esclusiva
e self-service senza limiti

ROMA — Stop ai contratti di esclusiva tra gestori proprietari ¢
compagnie, possibilita per i distributori di vendere anche prodot-
ti non-oil, self-service senza limiti fuori dai centri abitati. Passa
attraverso queste misure la liberalizzazione della distribuzione
deicarburanti prevista dalla bozza del decreto sulle liberalizzazio-
ni. Misure sulle quali pende lo sciopero di sette giorni proclamato
nei giorni scorsi da Figisc e Anisa (Confcommercio) contro le
ipotesi di novita per il settore.

I gestori degli impianti di distribuzione dei carburanti titolari
anche della relativa autorizzazione petrolifera potranno libera-
mente rifornirsi da qualsiasi produttore o rivenditore: dal 30
giugno 2012, infatti - si legge nella bozza - sono nulle eventuali
clausole contrattuali che prevedano per i gestori titolari forme di

esclusiva nell’approvvigionamento per
la partle eccedente il 50% della fornitura
- complessivamente pattuita ¢ comun-
Meno ngtda que per la parte eccedente il 50% di
{a Normq Quantoerogato nel precedente anno dal
. singolo punto vendita.

SL{[ riscatto Per aumentare la concorrenzialita,
d [ ‘ . . l'efficienza del mercato ¢ la qualita dei
€g l Implaﬂfl servizinel settore, inoltre, sara possibile
la vendita ai distributori anche dei co-
siddetti prodotti non oil, come alimenti
e bevande, quotidiani e periodici e tabacchi. Sono poi consentite
waggregazioni di gestori di impianti di distribuzione di carburan-
te» al fine di sviluppare la capacitd di acquisto all'ingrosso di

carburanti, di servizi di stoccaggio e di trasporto.

Viene invece modificata, rispetto alle prime bozze circolate, la
misura relativa al riscatto degli impianti: se in un primo tempo si
parlava del diritto a riscattare fino ad un limite di un terzo della
dotazione, ora si stabilisce che titolari degli impianti e gestori
possano «accordarsi» peril riscatto degli impianti «stabilendo un
indennizzo» secondo criteri stabiliti con decreto dal Ministero
dello sviluppo.

Siriducono i paletti peridistributori self-service ma solo fuori
dai centri abitati. Per loro «non possono essere posti vincoli o
limitazioni all’'utilizzo continuativo, anche durante I'orario di
apertura». Restano invece i vincoli regionali all’'apertura di nuovi
impianti collegati alla grande distribuzione.

Lo scopo delle misure & di ridurre 1 costi dei carburanti che
anche ieri hanno fatto registrare impennate fino a 1,841 euro al
litro. Salgono i prezzi di quasi tutte le compagnie, a partire
dall’Eni. A livellomedio il prezzo mediosiattesta intornoa 1,758
euro al litro in modalita servito, In salita anche il diesel che arriva
fino a 1,722 euro al litro.
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Tetto all’aumento de1 pedaggi
arriva ' Autorita delle ret1

ROMA — Arriva la nuova Autorita per il sistema dei trasporti.
Se sard confermata la bozza in circolazione, sara I'Autoritd per
I’Energia, a cui ¢ gia stata affidata la regolazione dell’acqua, a
cambiare pelle diventando I'Autorita per le reti. A lei faranno
capo autostrade (fatte salve le competenze dell’Agenzia per le
infrastrutture), ferrovie, aeroporti, porti e tutta la mobilita
urbana collegata a stazioni, acroporti ¢ porti. Avrdlacompetenza
anche sui taxi «per adeguare i livelli di offerta del servizio, delle
tariffe e della qualita delle prestazioni alle esigenze dei diversi
contesti urban». Per esempio, potrda decidere, se lo reputera
necessario, un incremento del numero delle licenze o I'assegna-
zione di piu licenze in capo ad uno stesso soggetto o ancora il
rilascio di licenze part time.

Nel caso delle autostrade sara I’ Au-
thority a fissare i criteri per tariffe,
; canoni e pedaggie per le nuove conces-
Avra la competenza sioni indichera sistemi di calcolo basati

. sul metodo del price cap (il sistema del

Su taxi, amagtmde, tettoagliaumenti che costringe le socie-

§ . la concessionarie a incrementi di effi-

ferrovie, porti  cienza). L Autorita stabilira le condizio-

. ni di gualita minime nei servizi di

edaer OpOﬂl lraspor(}o nazionali o locali che abbiano

rilevanza diservizio pubblico. Definira

i requisiti dei bandi di gara e nel caso

del trasporto ferroviario regionale veri-

(ichera che nei bandi di gara la disponibilita del materiale

rotabile non diventi un requisito per la partecipazione o un

fattore di discriminazione tra i partecipanti. Sitratta di regole che

puntano a favorire I'ingresso di nuove imprese sul mercato
liberalizzato e quindi a far crescere il livello di concorrenza.

Perché tuttiipoteriin manoadunasola Autoritd indipenden-
te? Per assicurare «l'uniformita e la coerenza del sistema in tutto
il settore del trasporto». L'Autorita per 'energia, che si vede
affidare queste nuove competenze, potra aumentare il proprio
organico di 80 unita. Il nuovo sistema punta ad una revisione
completa del sistema dei pedaggi anche per le concessioni gij in
vigore. Viene disinnescata la mina della riduzione immediata
della durata delle concessioni: sara ’Autorita a stabilirlo ¢ non
piuil decreto sullchbcraiuamom [ltesto, invece, ¢molto chlaro
sul meccanismo del price cap, gia sperimentato su altri servizi
(come per esempio l'elettricitd). In pratica si fissa un limite
massimo all’aumento dei prezzi dei pedaggi e questa soglia &
vincolata ad un periodo pluriennale. In questo modo si finisce
per porre un vincolo alla crescita dei pedaggi (oggi scattano in
modo automatico) pari alla differenza tra il tasso programmato
d’inflazione e 'aumento di produttivita che puo raggiungere il
concessionario su base quinguennale.
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Tagli a1 costi della Rc auto
se s1 mstalla la scatola nera

ROMA - Gli automobilisti che autorizzeranno le imprese assicu-
ratrici ad installare una «scatola nera» che registrera attivita del
veicolo avranno una riduzione delle tariffe Rc auto. Lo prevede
I'ultima versione della bozza del decreto legge sulle liberalizzazio-
ni.

La bozza del decreto legge contiene poi altre misure per
contrastare le frodi nel settore assicurativo e favorire il calo delle
tariffe. Traquesteall’articolo 38 viene introdotta la possibilita del
carcere fino a cinque anni ¢ radiazione dall’albo professionale per
« perili assicurativi che accettano ¢ stimano falsamente danni a
cose conseguenti a sinistri stradali da cui derivi il risarcimento a
carico della societd assicuratrice».

Inoltre, al [ine di «idurre il premio assicurativo per la
responsabilita civile obbligatoria, con
vantaggi per I'utenza» viene eliminata
«la procedura del risarcimento diretto

Previsti carcere del danno subito dal conducente non

(e responsabile». Nel Codice delle assicu-
er adtaz IONE€  1azioni private viene introdotto il crite-

’ F rorti rio dell’efficienza produttiva ¢ del con-
per Chl l(.’dlge trollo dei costinel sistemadi risarcimen-

perizie false o diretto. Viene ridotto del 30% I'am-

montare del risarcimento per equivalen-
te, qualora questo sia accompagnato da
idonea garanzia in relazione alle ripara-
zioni [atte di validita non inferiore a due anni.

Viene stabilito inoltre I'obbligo, a carico delle imprese assicu-
ratrici autorizzate ad esercitare il ramo responsabilita civile, a
trasmettere a cadenza annuale una relazione all'Isvap, recante
informazioni dettagliate sul numero dei sinistri per i quali si ¢
ritenuto di svolgere approfondimenti in relazione al rischio di
frodi, oltre ad altre informazioni che pongano l'organo di
controllo in grado di valutare I'adeguatezza dell’organizzazione
aziendale e dei sistemi di liquidazione dei sinistri nell’ottica di
contrasto alla frode. E inoltre previsto 'obbligo di indicare ¢
rendere pubblici negli atti di bilancio i risparmi di spesa conse-
guentiall’attivita di controllo e repressione delle frodi, autonoma-
mente svolta dalle imprese assicurative.

Il decreto introduce poi anche il principio del confronto fra
tariffe diverse: gli intermediari che distribuiscono servizi e
prodotti assicurativi del ramo assicurativo di danni derivanti
dalla circolazione di veicoli e natanti - si legge nella bozza - sono
tenuti, prima della sottoscrizione del contratto, a informare il
cliente, in modo corretto, trasparente ed esaustivo, sulla tariffa e
sulle altre condizioni contrattuali proposte da almeno tre diverse
compagnie assicurative non appartenenti a medesimi gruppi».
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@CONSUMATORI

Ofterte promozionali
anche msieme a1 saldi

ROMA — Non sara piu vietato fare vendite promozionali prima
e dopo il periodo dei saldi di line stagione. Questa regola, di fatto,
liberalizza completamente isaldi per i quali oggi occorre attenersi
alle leggi regionali che fissano date diverse sul territorio. Un
decreto del ministro dello Sviluppo fisserd i requisiti delle
informazioni da dare agli acquirenti (peso, prezzo) sui singoli
prodotti.

Non ¢ la sola novita riguardo alle attivitd commerciali ¢ alla
tutela dei consumatori. Per la vendita di giornali e periodici sono
abrogati i limiti minimi di superficie: questo significa che cade
I’'esclusiva delle edicole e che anche negozi di qualsiasi dimensio-
ne (oltre ai distributori di benzina) potranno vendere i giornali.

Lo scopo € di rilanciare le vendite e

migliorare I'eflicienza del settore.
Perla difesa dei consumatori scen-

Cadef’esdusiva de il campo anche la presidenza del

: Consiglio. Palazzo Chigi, infatti, con-
delle edicole trollera che le leggi regionali ¢ locali
gz'omali n V(?ndffd nonostacolino laconcorrenza, reintro-

ducendo quei palettiche lalegge nazio-

n ZmﬁlnegOZI nale rimuove, anche in materia di

servizi pubblici. In questo lavoro di

monitoraggio sard aiutato dalle segna-
lazioni dell’Antitrust. Palazzo Chigi
avra facolta di intervenire anche sulle clausole vessatorie inserite
neicontratti sottoscritti dai consumatori quando acquistano beni
oservizi. L’obiettivo ¢ di rimuoverle attraverso la pubblicazione
¢ «mediante ogni altro mezzo ritenuto opportunoy.

La bozza di decreto conferma la volonta del governo di
ampliare il campo di applicazione delle class action collettive.
Potranno utilizzare questo strumento di tutela tutti coloro che si
trovano a dover tutelare un diritto «omogeneo» nei confronti
della stessa impresa sia nel caso di acquisto di beni che in quello
della fruizione di servizi. L'adesione ad una class action pud
avvenire anche in un tempo successivo e anche nel corso del
giudizio d’appello, {ino all'udienza di precisazione delle conclu-
sioni.

Anchele micro-imprese, «a prescindere dalla forma giuridica,
esercitano un’attivitd cconomica, artigianale, ¢ altre attivita a
titolo individuale o familiare», avranno infine diritto alla stessa
tutela riservata ai consumatori nel caso di pratiche commerciali
?co rrette, pubblicitd ingannevole e pubblicita comparativa illega-
e.
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SEMPLIFICAZIONI

Niente piu licenze e bolli
per avviare nuove attivita

ROMA — Aprire un’attivitd economica, negozio o impresa,
d’ora in avanti sara molto pit semplice. L'articolo 1 della bozza
del provvedimento sulle liberalizzazioni prevede I'eliminazione
di tutte le norme sui «limiti numerici, autorizzazioni, licenze,
nulla osta o preventivi atti di assenso dell’amministrazione
comunque denominati per 'avvio di un’attivita economica non
giustificati da un interesse generale costituzionalmente rilevante
e compatibile con 'ordinamento comunitario.

Via quindi le barriere d’entrata che finora hanno garantito le
imprese pit grandi e hanno tagliato le ali alle iniziative dei
giovani, niente pittnorme che prevedono trattamenti differenzia-
ti tra le nuove attivitd e gli operatori gid presenti sul mercato:
I'offerta di prodotti e servizi al consu-
matorenon potra pit avere vincolinel
tempo, nello spazio e nelle modalita.

Gli unici controlli
saranno Iegat! In pratica, cosi come prevede 'arti-

§ - colo 41 della Costituzione, I'iniziativa
aZ }?Speﬁo dl SaZuI@ economica privata - con I'esclusione
LS . delle professioni, del trasporto di per-
dlgmla eambiente  sone ¢ cose su gomme, dei servizi
finanziari, deiservizi di comunicazio-
nee delle attivita sottoposte a regole e
vigilanza di apposite autorita indipendente - sara completamente
libera e gli unici limiti e controlli saranno quelli necessari alla
tutela della concorrenza, della liberta, della dignita umana, della
salute e dell’ambiente.

Atal fineentro il 31 dicembre 2012 il governo adottera uno o
pill regolamenti di delegificazione f(inalizzati a individuare le
attivitd che necessitano di un preventivo atto di assenso e a
disciplinare i requisiti per 'esercizio delle altre attivita, nonche
terminie modalitd per I'esercizio dei poteri dicontrollo ex post da
parte dell’amministrazione.

Regioni, province ¢ comuni, avranno inoltre I'obbligo di
adeguarsi a tali regolamenti ed eliminare tutti i vincoli e le
disposizioni che complicano la vita alle altre attivita che invece
potranno essere svolte liberamente, seguendo solo le regole del
mercato e della concorrenza. La semplificazione su cui spinge
I'esecutivo si collega ¢ rafforza le norme che, su questa materia
aveva gid presentato il precedente governo, anche attraverso
I'esercizio dei poteri sostitutivi previsti dall’articolo 120 della
Costituzione.

© RPRODUDONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

26



Quotidiano Roma

Diffusione: 192.447

Jl Messannero

Lettori: 1.567.000 Direttore: Mario Orfeo

19-GEN-2012
dapag. 6

BANCHE

Conto corrente base

e bancomat meno caro

ROMA - Arriva il conto corrente bancario di base. Sara un
decreto, in assenza di una convenzione con I'Abi, a [issame i
criteri. Lo prevede la bozza del decreto liberalizzazioni che, in
campo bancario, stabilisce anche I'individuazione ex lege delle
commissioni che le banche applicheranno sui prelievi fatti con
Bancomat. La bozza prevede che, nell’ipotesi di mancata stipula
della convenzione tra il Ministero dell’economia e delle [inanze,
la Banca d’Italia, I’Associazione bancaria italiana, la societa
Poste italiane e le associazioni dei prestatori di servizi di
pagamento, il Tesoro «fissa con decreto» la definizione delle
caratteristiche diun conto corrente o di un conto di pagamento di
base, nonché dell'ammontare degli importi delle commissioni da

applicare sui prelievi effettuati con car-

ta autorizzata tramite la rete degli spor-

T telli automatici presso una banca diver-
Commwﬂonl sa da quella del titolare della carta.
bancarie La norma, si legge nella relazione

. illustrativa, «semplifica il procedimen-
!‘ldotfe to disciplinato dall’art. 12, comma 3,
. del D1 201/2011, che appare di proble-
per ZG&QG matica realizzazione. Vengono, nel con-

tempo, anticipati i tempi di attuazione

della disposizione di base, a vantaggio
dei correntisti». L'obiettivo & consentire una riduzione dei costi
per i correntisti, specialmente per quelli, come i pensionati con
redditi bassi, che saranno costrettiad aprirne uno perrispettare le
nuove norme sulla tracciabilitd. Entro il 7 marzo circa 650 mila
pensionati che percepiscono pensioni mensili di importo com-
plessivamente superiore a mille euro, pagate in contanti, dovran-
no comunicare all'Inps o all'Inpdap, le nuove coordinate banca-
rie. Come énoto la legge ha stabilito che le pubbliche amministra-
zioni devono utilizzare strumenti di pagamento elettronici,
disponibili presso il sistema bancario o postale, per la correspon-
sione di stipendi, pensioni € compensi di importo superiore a
mille euro.

Non solo. Le banche e gli intermediari finanziari se condizio-
nano I'erogazione del mutuo alla stipula di un contratto di
assicurazione sulla vita sono tenuti a sottoporre al cliente due
preventivi differenti di due gruppi assicurativi. In questomodo, ¢
I'obiettivo della norma, dovrebbe aumentare la competizione tra
le compagnie con un conseguente calo dei costi per gli utenti.
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Milleproroghe, spiraglio sulle pensioni

Deroghe per 1lavoratori precoct. Govemo battuto alla Camera sull immugrazione
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Lamadifica
previdenziale interessa
i professori di scuola

e 1 cosiddetti esodati
di GIUSY FRANZESE

ROMA - Per colpa delle nuove
normesul sistema previdenzia-
le varate a dicembre erano ri-
masti in mezzo al guado, con il
rischio concreto di dover passa-
re i prossimi 4-5 anni senza né
stipendio e né pensione. Ora
questi ex lavoratori, per i quali
¢ gia stata coniata una nuova
definizione, gli esodati(da eso-
do), possono tirare un sospiro
disollievo: un emendamento a
firma Pd-Pdl al decreto Mille-
proroghe all’esame della Came-
ra, consentira loro di rientrare
nelle vecchie regole e quindi di
arrivare alla pensione cosi co-
me da piani antecedenti alla
manovra salva-Italia. L’orien-
tamento del governo ¢ favore-
vole, anche se formalmente c’¢
ancoraunariserva per verifica-
re le coperture finanziarie.

Maseun problemaarrivaa
soluzione - sia Monti che la
Fornero avevano dichiarato la
loro disponibilita - per il gover-
no Monti iniziano ad avvistar-
siiprimiscogli in Parlamento.
Ieri’aula della Camera, impe-
gnatanella discussione sui rap-
porti con la Libia in tema di
immigrazione, ha fatto da sce-
nario ad una doppia sconfitta:
approvando prima una mozio-
ne dell’ldv e subito dopo una
mozione dei Radicali, entram-
be con il parere contrario del
governo.

La sconfitta ¢ un segnale
per il premier in vista dell’esa-
me di provvedimenti piu rile-

vanti, quali le
liberalizzazio-
ni che saranno
varate domani
elariforma del
mercato del la-
voro in prepa-
razione. Su
quest’ultimo
fronte lunedi
prossimo siini-
zierannoatira-

rele somme: tutte le partisocia-
lisonostateconvocate in matti-
nata a Palazzo Chigi. E iniziare
la riunione con il problema
delle pensioni ormairisolto del
tutto, &€ un bel passo avanti per
il governo.

L’emendamento al Mille-
proroghe - che porta la firma di
entrambiirelatorial decreto in
commissione, Gianclaudio
Bressa (Pd) e Gioacchino Alfa-
no (Pdl) - prevede per i cosid-
detti esodati il mantenimento
ancora per due anni delle vec-
chieregole in vigore al momen-
to dell’'uscita dall’azienda. Si
stima che siano almeno dieci-
milailavoratori, dicuila meta
nelle Poste, che nei mesi scorsi
sisono dimessi per motivi per-
sonali o perché I'azienda si tro-
vava in crisi, con la speranza di
poter andare in pensione nel-
larco del 2012. Il varo delle
nuove norme - che aboliscono
le pensioni d’anzianita con le
quote, e consentono l'uscita
anticipata solo con 62 anni
d’eta e42 eun mese di contribu-
ti, salvo penalizzazioni - ha
cambiato le carte in tavola. E
per alcuni di loro il raggiungi-
mento dei requisiti, che sem-
brava a portata di mano, si &
allontanato dianni. L’emenda-
mentolirimette in gioco. Dero-
ghe anche per i precoci, ovvero
quei lavoratori che hanno ini-
ziato a lavorare molto presto, a
15-16 anni: una volta raggiunti
42 anni di contributi (compre-
sieventuali periodi dimaterni-
ta e leva, ma escluso il riscatto
degli anni di laurea) potranno
andarein pensione senza pena-
lizzazioni anche se non hanno
raggiunto il requisito anagrafi-
co. Applicazioni delle vecchie
regole pensionistiche anche
per il personale della scuola
che raggiungera i requisiti en-
tro agosto prossimo. Fra gli
altriemendamential Millepro-
roghe da segnalare, infine ¢’¢
quello che riguarda la vendita
degli immobili da parte delle
Regioni in deficit sanitario e
sottoposte a piani di rientro.
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Lega, Bossi apre a Maroni:
‘comvocheremo i congressi
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[T | Le liberalizzazioni: separazione Eni-Snam, stretta sui costi delle assicurazioni, orari flessibili per le farmacie

Gas e Rc auto, il piano del governo

Separazione Eni-Snam, stretta sui co-
sti delle assicurazioni, orari liberi per le
farmacie. Dalla rete del gas alla Rc auto,
il Corriere anticipa in esclusiva il piano
del governo per le liberalizzazioni.

sconto Re auto con la scatola nera
Separazione della rete del gas

Diventa obbligatorio per tutti i professionisti il preventivo scritto ai
clienti. E 'inottemperanza costituisce illecito disciplinare

I gestori degli impianti di distribuzione dei carburanti possono
liberamente rifornirsi da qualsiasi produttore o rivenditore

Per I'erogazione del mutuo le banche sono tenute a sottoporre al
cliente almeno due preventivi di due differenti polizze

ROMA — «Anche il pacchetto di liberalizzazioni é caratterizzato da
una politica di sacrifici per rilanciare I'economia e di misure per
ridurre i privilegi». Stop dunque alle corporazioni e alle rendite di
posizione, Cosi il premier Mario Monti ha definito la fase due,
quella della crescita, la sua lenzuolata che il Consiglio dei ministri
varera domani. Tra le moltissime misure presenti nelle 107 pagine e
i 44 articoli del decreto che ieri &€ cambiato ancora, Monti ha voluto
soprattutto ricordare quelle relative a «professioni, farmacie, servizi
pubblici che saranno pili competitivi». Il premier ha anticipato
anche che ci sara la separazione della rete gas di Snam da Eni, ma
verra regolata da uno specifico decreto da emanare entro sei mesi.
Tra le modifiche, come previsto, scompare la contestata norma per
abolire 'articolo 18 nel caso di fusioni tra piccole imprese. Nutrito il
pacchetto energia, con la deregulation dei distributori di carburanti
e la trasformazione della Autorita per I’energia elettrica in Autorita
per le Reti con competenze anche sui trasporti e sulle licenze dei
taxi, innovazioni che arriveranno in un secondo tempo. Altre novita
riguardano I'introduzione di un conto corrente di base (provvisto di
bancomat) a costi minimi che dovra essere definito entro tre mesi.
Cosi come verra soppresso il limite minimo di superficie per la
vendita dei giornali al di fuori del circuito delle edicole.

Nella relazione tecnica che introduce il decreto il governo cita
studi di Banca d’Italia e Confindustria secondo i quali le
liberalizzazioni possono produrre un aumento stabile del Prodotto
interno lordo di circa 1'1,4% all’anno nell’arco di vent’anni. I benefici
si sentiranno anche sui salari, 'occupazione e gli investimenti. In
dettaglio, i posti di lavoro e il consumo privato potrebbero
aumentare dell’8%, gli investimenti del 18%, le retribuzioni reali di
oltre il 12%. Cosi come viene menzionata una ricerca dell’ Antitrust
nella quale emerge che nelle Regioni dove sono state introdotte
regole aperte in nome della concorrenza si sono registrati
«innegabili effetti macroeconomici positivi».

Tra gli esempi viene citato il caso delle parafarmacie che ha
consentito un risparmio di spesa pari a 22,5 milioni di euro solo nel ,ff’,,‘g‘;‘f}-’-ﬂ’-‘, LY
2010, che diventano 73 milioni di euro dalla loro introduzione e —
voluta da Pierluigi Bersani nel 2006 alla fine dell’anno scorso. Per le
associazioni dei consumatori I'insieme di queste misure dovrebbe
comportare una risparmio di circa mille euro all’anno per famiglia
che vanno ad addolcire la stangata di duemila euro in media
conseguente al decreto salva Italia di fine anno.

a cura di ROBERTO BAGNOLI
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Benzina

Via l'esclusiva
per 1 gestori

I n arrivo una vera rivoluzione per i gestori di
carburanti e anche per la determinazione del
prezzo del gas che verra deciso, con nuove
modalita, ogni tre mesi dall’Autorita per
l'energia, I gestori degli impianti di
distribuzione di carburante, in particolare,
potranno liberamente rifornirsi da qualsiasi
produttore o rivenditore. Cadono i limiti per i
distributori di benzina self-service al di fuori
dei centri abitati, Sempre in zona energia il
limite per la ricerca di idrocarburi in mare
nelle zione vicine alle aree protette scende da
12 a 5 miglia. La nuova bozza del decreto
prevede anche 1'obbligo di segnalazione di
prezzi pili chiari sui cartelloni prima dei
distributori. Per quanto riguarda il riscatto
della proprieta degli impianti di distribuzione
la norma e stata modificata rispetto alle bozze
precedenti e ora stabilisce che «in ogni
momento i titolari degli impianti e i gestori, da
soli o in cooperative, possono accordarsi per
l'effettuazione del riscatto degli impianti da
parte del gestore stesso, stabilendo un
indennizzo che tenga conto degli investimenti
fatti, degli ammortamenti sugli eventuali
canoni gia pagati, dell'avviamento e degli
andamenti del fatturato, secondo criteri
stabiliti con decreto dal ministero dello
Sviluppo economico».

Sull'esclusiva del marchio di carburante, la
bozza stabilisce che «a decorrere dal 30 giugno
2012 eventuali clausole contrattuali che
prevedano per gli stessi gestori titolari forme
di esclusiva nell'approvvigionamento sono
nulle per la parte eccedente il 50 per cento
della fornitura pattuita e comunque per la
parte eccedente il 50 per cento di quanto
erogato nel precedente anno dal singolo punto
vendita». Sono inoltre consentite le
aggregazioni di gestori di impianti di
distribuzione di carburante «al fine di
sviluppare la capacita di acquisto all'ingrosso
di carburanti, di servizi di stoccaggio e di
trasporto dei medesimi».
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Snam

P1u concorrenza
per far calare i prezzi

ggetto del contendere: Snam Rete Gas, ovvero la

societa posseduta per il 52,5% dall’Eni che ha la
proprieta dei grandi gasdotti nazionali e di alcuni
(strategici) «tubi» esteri, Motivo della contesa; da una
parte I'ex monopolista Eni che ha sempre cercato di
tenersela; dall'altra tutti coloro che hanno sostenuto
che in questo modo il Cane a sei zampe non ha
permesso lo sviluppo della concorrenza investendo in
infrastrutture, che ha difeso i suoi lucrosi contratti di
importazione di lungo periodo e, di conseguenza, ha
impedito che il gas in Italia costasse di meno. Per
inciso, & proprio il gas che copre il 40% dei consumi
energetici dell'industria nazionale e riscalda il 6o%
delle abitazioni.

Giusto? Sbagliato? Troppe semplificato? Di fatto la
questione se 'Eni debba separare con un taglio netto
le sue sorti dalla Snam va avanti da almeno una
dozzina di anni, se non addirittura dal 1994. Si va dal
governo Amato che nel 2000 stabilisce la «terzieta»
delle reti di trasporto del gas alla legge anti black-out
che tre anni dopo (secondo governo Berlusconi) fissa
al 20% il limite massimo di possesso, a partire perd da
luglio 2007. Tetto ribadito nel 2004 dalla «legge
Marzano» ma scadenza rinviata alla fine del 2008 con
la Finanziaria 2006 (e siamo al terzo governo
Berlusconi). Con la le legge di Bilancio dell'anno
successivo (stavolta governo Prodi) la scadenza del
2008 diventa elastica, e si frasforma in 24 mesi dopo
I'entrata in vigore di un apposito decreto della
presidenza del Consiglio. Norma che non si & mai
vista. Ora nella bozza del decreto liberalizzazioni, si
stabilisce che entro sei mesi dall'entrata in vigore la
«famigerata» norma su Snam verra emanata. L'Eni,
nel frattempo, si & adeguata alle direttive europee e ha
trasformato in separazione «funzionale» la relazione
con Snam, mantenendone il controllo, Adesso la
separazione dovra diventare «proprietaria»: il gruppo
di Paolo Scaroni avra due anni di tempo per scendere
al 20%. Ma non é neppure possibile escludere che nel
frattempo si decida di creare un’unica societa delle
reti, fondendo Snam e Terna secondo un progetto a
suo tempo studiato da Mediobanca.

Stefano Agnoli
Twitter: @stefanoagnoli
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del Pil: & quanto
vale il settore

dei servizi. Per tale
ragione, ha rilevanza
strategica per il
rilancio della crescita

Ia possibile crescita
del Pil nel lungo
periodo con la
liberalizzazione dei
servizi. Il consumo e
l'occupazione dell'8%

milioni: il risparmio di
spesa generato dagli
sconti praticati dalle
parafarmacie nel
2010. Sale a 73 milioni
dalla loro introduzione

la quota di Snam Rete
Gas, posseduta dall'Eni.
La societa possiede

i grandi gasdotti
nazionali e alcuni
«tubi» esteri
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Professioni

Abrogate le tariffe
minime e massime

rosse novita in arrivo sui servizi pubblici

locali e nelle professioni. Saranno abrogate
tutte le tariffe minime e massime e diventa
obbligatorio per i professionisti il preventivo
scritto ai clienti, Salta invece la determinazione
degli onorari dovuti per i notai che dovranno
garantire una presenza in studio per almeno 3
giorni la settimana. Inoltre entro il 2014 sono
previsti 1500 notai in pit1 con l'attivazione di
nuovi concorsi.

Per le municipalizzate il decreto prevede che
la soglia per I'affidamento «in house» (cioé
senza gara) si abbassi dagli attuali goo mila
euro del valore del contratto a 200 mila. Anche
in questo caso perod occorrera il parere
dell’Antitrust che vigilera sulla decisione di
confermare le attuali concessioni anziché
scegliere la deregulation. Il decreto prevede
una deroga: la gestione «in house» & consentita
per un periodo massimo di cinque anni a
decorrere dal 31 dicembre 2012 nel caso di
aziende risultante dalla fusione di preesistenti
gestioni dirette». Evidente I'obiettivo di
stimolare la crescita e 'accorpamento di servizi
«a livello di ambiti o bacini territoriali». Al
contrario si tende a favorire la privatizzazione
progressiva delle societa miste e di quelle
quotate, introducendo la fine delle attuali
gestioni alla scadenza naturale se il socio
pubblico scende sotto il 40% entro il 30 giugno
2013 e sotto il 30% entro il 31 dicembre 2015,

L'articolo 31 del decreto che regola il mondo
delle societa pubbliche locali per un giro
d'affari annuo di 4-5 miliardi di euro € anche
uno dei pitl delicati perché deve fare uno
slalom giuridico in una selva di norme
complicate dall’'esito del referendum di giugno,
I concessionari e affidatari di servizi pubblici
locali, prima di bandire una gara, avranno
anche l'obbligo di fornire i dati riguardanti le
caratteristiche tecniche degli impianti e ogni
altra informazione utile, Se non lo faranno
entro 60 giorni il prefetto puo erogare sanzioni
d 5 mila euro a 500 mila euro.
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Farmacie

Nelle ricette
il farmaco generico

e novita in farmacia coinvolgono anche i

medici di famiglia che d’ora in poi nelle
ricette, salvo particolari situazioni, dovranno
indicare I'eventuale farmaco generico
equivalente. Chiaro I'obiettivo di far spendere
meno ai pazienti e al servizio sanitario nazionale.
Le altre misure relative alle farmacie confermano
le indiscrezioni dei giorni scorsi. Resta il tetto dei
3 mila abitanti per I'apertura di nuove farmacie
(rispetto ai 4-5 mila attuali) con un allargamento
per la vendita dei farmaci di fascia C: le
parafarmacie potranno venderli nelle Regioni in
cui non sia stato assegnato entro il primo marzo
2013 almeno 1'80% delle farmacie messe a
concorso. [noltre le farmacie potranno svolgere la
propria attivita anche oltre gli orari e i turni di
apertura e praticare sconti sui prezzi pagati
«dandone adeguata comunicazione alla
clientela». Nella bozza circolata ieri ci sono grosse
novita anche per i giovani farmacisti. I laureati in
farmacia «in possesso dei requisiti di legge
possono concorrere per la gestione associatas, In
questo modo si facilita I'apertura di nuove
farmacie (stimate oltre 7 mila) consentendo in
pratica ai giovani laureati di mettersi insieme e
gestire I'esercizio in «modo associato su basi
paritarie», Le proteste delle categorie, dopo il
blitz di dicembre che ha bloccato la riforma
grazie a un emendamento non concordato, sono
continuate. Probabilmente, come ha spiegato ieri
il sottosegretario alla presidenza del Consiglio
Antonio Catricala in un incontro con Federfarma,
ci saranno ulteriori limature che verranno messe
a punto dal ministero della Salute. Nel frattempo,
perd, la rabbia della categorie toccate dal decreto
non si attenua. L'idea di liberalizzare i turni «non
mi sembra una buona idea, perché si corre il
rischio di perdere quelle tremila farmacie che per
legge sono aperte di notte», ha evidenziato il
presidente di Federfarma Anna Rosa Racca che
mette peraltro in discussione 'intero impianto
della legge.
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Polizze

Assicurazioni, addio
risarcimento diretto

1 decreto sulle liberalizzazioni contiene

norme per il «contenimento dei costi rc
auto» per gli utenti, ha detto ieri il ministro
dello Sviluppo economico, Corrado Passera,
intervenendo alla Camera. A tal fine viene, tra
I'altro, eliminata «la procedura del risarcimento
diretto del danno subito dal conducente non
responsabile». Ma cominciamo dall’inizio, dal
momento in cui si deve assicurare il veicolo.
Per favorire la concorrenza, gli agenti
intermediari delle compagnie assicurative
dovranno offrire ai clienti informazioni sulle
condizioni contrattuali proposte da almeno tre
diverse compagnie non appartenenti a
medesimi gruppi. Inoltre, gli automobilisti che
accetteranno di mettere sul proprio veicolo una
sorta di scatola nera che registra i chilometri
percorsi potranno beneficiare di uno sconto
sulla polizza. I costi di installazione del

1,4%

Fincremento stabile
del Pil per anno

che le liberalizzazioni
produrrebbero
nell'arco

di 20 anni

i concorrenti delle
Ferrovie in Svezia, una
quota del 35%. In
Germania la quota
del 10,1% e nel Regno
Unito del 100%

i costi del conto
corrente di base in
arrivo (o tendenti a 0}
destinato per esempio
ai pensionati con la
minima

notai: sono

i professionisti
previsti in pil entro
il 2014

con |'attivazione

di nuovi concorsi

mila abitanti:

il tetto necessario
per I'apertura di
nuove farmacie
(rispetto ai 4-5 mila
attuali)

mila euro: & a quanto si
abbassa la soglia (oggi
di 900 mila) del valore
dei contratti affidati
dalle municipalizzate
«in house»
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dispositivo sono a carico della compagnia.

Nel decreto ci sono anche una serie di
norme antifrode. In particolare, viene reso pilt
rigido il sistema di accertamento e liquidazione
dei danni e vengono potenziati i controlli. E si
inaspriscono le pene per i medici che diano
falsi certificati di attestazione di un'invalidita
in seguito a un incidente stradale e per i periti
che attestino il falso.

In caso di sinistro con soli danni a cose, per
consentire l'ispezione diretta ad accertare
T'entita del danno, il veicolo deve essere messo
a disposizione per cinque giorni consecutivi
non festivi a partire dal giorno di ricevimento
della richiesta di risarcimento. [l danneggiato
puo procedere alla riparazione solo dopo i
cinque giorni, entro i quali devono essere
comungue completate le operazioni di
accertamento del danno da parte
dell'assicuratore, Se il veicolo non viene messo
a disposizione o viene riparato prima
dell'ispezione, I'impresa proporra l'offerta di
risarcimento del danno solo se 'automobilista
presentera la fattura che documenti gli
interventi di riparazione effettuati. Resta
comungque fermo il diritto dell'assicurato al
risarcimento anche nel caso non voglia
riparare il veicolo.

BRFRIDUIONE REERYATA

Risparmi

Conto corrente di base
Polizza mutui, si cambia

rriva il conto corrente di base, cioe

quello con i costi tendenti a zero. Una
necessita urgente dopo che I'ultima
manovra, nell’ambito delle norme sulla
tracciabilita a fini antievasione fiscale, ha
disposto che, per esempio, le pensioni
superiori a mille euro non possono piu
essere pagate in contanti, aggiungendo che a
tal fine devono essere messi a disposizione
degli interessati conti correnti senza costi.

11 decreto sulle liberalizzazioni disporra
che entro tre mesi dovra essere stipulata una
convenzione tra Ministero dell'Economia, la
Banca d'Ttalia, 1'Associazione bancaria
italiana, le Poste e le associazioni dei
prestatori di servizi di pagamento per la
definizione delle caratteristiche di un conto
corrente o di un conto di pagamento di base
nonché delle commissioni da applicare sui
prelievi effettuati con carta autorizzata (il
bancomat) tramite la rete degli sportelli
automatici presso una banca diversa da
quella del titolare della carta. Trascorsi go
giorni dall’entrata in vigore della legge senza
che la convenzione sia stata firmata, sara un
decreto del ministero dell’Economia a
dettare le condizioni. Il conto corrente base
dovra prevedere una serie di servizi minimi
gratuiti in modo da garantire ai pensionati la
riscossione dell'assegno senza costi
aggiuntivi. La stessa convenzione, o il
decreto, dovrebbe individuare le fasce
socialmente pit deboli al fine di rendere
esenti, per I'imposta di bollo, le
comunicazioni periodiche relative agli
estratti conto.

Sara invece immediatamente operativa Ia
norma che prevede per le banche e gli
intermediari finanziari che condizionano
I'erogazione del mutuo immobiliare alla
stipula di un contratto di assicurazione sulla
vita, I'obbligo di sottoporre al cliente almeno
due preventivi di due differenti gruppi
assicurativi.
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L'analisi || governo di fronte alla difficolta di collegare politica della concorrenza e politica industriale

Irasporti insieme a energia e gas
I Autorita delle reti nasce tra i dubbi

La scelta: pochi poteri all Agenzia per strade e autostrade

13

miliardi gli investimenti promessi
che i concessionari dovranno
mantenere per il rinnovo contratti

Il dossier autostrade

Si parte con una segnalazione
dell'Antitrust, che esorta il governo
a concessioni brevi e tariffe basse

|
di MASSIMO MUCCHETTI

Lo schema é cambiato pitt volte. Nell'ulti-
ma versione del decreto sulle liberalizzazio-
ni, discussa ieri, il governo conferira la rego-
lazione dei trasporti allAutorita per 'Ener-
gia e il gas. Che percio si chiamera Autorita
delle reti, ancorché non comprenda teleco-
municazioni, porti ed aeroporti. Almeno per
ora.

Di un’Autoriti dei Trasporti si parla dal
1995. Ma con T'articolo 40 del decreto siamo
davvero alla svolta? La prudenza ¢ d’obbligo.
Lanuova Authority sara utile in tanto in quan-
to sapré collegare la politica della concorren-
za alla politica industriale. Ed & di fronte a que-
sta sfida che il governo Monti dimostra, fino-
ra, di non avere le idee chiare.

L’esempio delle ferrovie britanniche
stali ad avvertire che la deregulation tota-
le e la privatizzazione cieca hanno fatto
un po’ di faville alla City. Fuori, nel Regno
Unito sono venuti 'aumento dei biglietti
(per la Bbc i pendolari inglesi pagano 10
volte gli italiani), il peggioramento del ser-
vizio (Bill Emmott, ex direttore dell’Econo-
mist, scrive che I'Alta velocita italiana e
meglio), il declino del produttore naziona-
le di materiale ferroviario (Gec Alsthom
addio), 'impennata dei contributi pubbli-
ci (da 2 a 6,5 miliardi nel decennio
2000-2009, pill 223%) e la diminuzione
della sicurezza (parlano i film di Ken Loa-
ch, perché le ferrovie di Sua Maesta taccio-
no i dati sugli incidenti). La bozza di rela-
zione introduttiva al decreto, invece, sor-
vola serenamente e cita quattro numeret-
ti senza alcun riferimento al quadro indu-
striale del Paese, all'impatto sulla spesa
pubblica e agli investimenti necessari.

Tocchera all’Autorita disvelare le verita
nascoste? Quale sarebbe, per dire, il prez-
zo teorico dei biglietti ferroviari sulle trat-
te regionali, su quelle a lunga percorrenza
e sulle altre ad alta velocita per pagare il

diritto d’uso della rete in misura tale da
consentire il pieno ammortamento dei co-
sti industriali e finanziari sostenuti dalle
Ferrovie dello Stato? Dato il prezzo teori-
co del teorico biglietto d’equilibrio, si ve-
dra che nessun biglietto reale potra remu-
nerare la rete, anche scontando le malver-
sazioni del passato. Di conseguenza, ver-
ranno a galla i sussidi che vanno alle im-
prese del trasporto ferroviario, pubbliche
e private, e ai loro clienti. E quando '’Atm
di Milano, bus, tram e metropolitana, e
Trenord, la societa mista tra le Ferrovie
Nord della Regione Lombardia e Trenita-
lia per il trasporto regionale, decidessero
la fusione, I'Autorita griderebbe al cartel-
1o o controllerebbe i risparmi per la spesa
pubblica? E chi decide se i risparmi debba-
no ridurre la spesa pubblica o i biglietti?
L’Autorita o il governo?
L'articolato affida all’Autorita Ia sorveglian-
za sui bandi delle gare regionali, e introduce il
principio che tutti gli operatori devono contri-
buire a coprire i costi del servizio universale,
Quanto alla separazione della rete ferroviaria
dalle societa che esercitano il servizio, I'indica-
zione & di andare avanti cosi, con Rete
ferroviaria italiana e Trenitalia societa
distinte e per0 coordinate nella hol-
ding Fs, secondo lo schema europeo
prevalente. Dopo un’imprecisata spe-
rimentazione si vedra se arrivare o
meno alla separazione proprietaria.
11 governo ha accolto 1a linea delle
Fs, ma ha concesso un contentino al-
lo sfidante privato italo-francese Ntv
facendo decadere il principio del con-
tratto nazionale. Un’eccezione tempora-
nea per favorire il nuovo entrante o I'ado-
zione della linea Marchionne?
Singolare e I'approccio al settore au-
tostradale. Che, a differenza degli al-
tri, non pone problemi di accesso a
nessuno. La bozza di decreto par-
te dalla conservazione della neo-
nata Agenzia per strade e auto-
strade, presieduta da Pasqua-
le De Lise, ma ne limita il
perimetro al controllo
dell’esecuzione degli
impegni del concessionario. All’Autorita
il decreto assegna la definizione dei pe-
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daggi per le nuove concessioni basati sul
price cap, ovvero sulle rivalutazioni dei
prezzi inferiori all'inflazione. L'indicatore
di produttivita viene aggiornato ogni 5 an-
ni, mentre sembrano scomparire le com-
ponenti tariffarie legate al traffico e alla
qualita del servizio. Vi & poi un passaggio
oscuro nel linguaggio in cui si dice di vo-
ler «promuovere la gestione plurale delle
diverse tratte e stimolare la concorrenza
per confronto». Poiché lo stesso nastro
d’asfalto non puo essere gestito da due
soggetti, se ne conclude che I'Autorita
mettera a confronto i bilanci delle diverse
concessionarie. Che é quanto si puo fare
da sempre. Ma a che scopo? Non e detto.

L’Autorita parte con una segnalazione
dell’Antitrust che esorta il governo a dare
concessioni brevi e pedaggi bassi. Percio,
«anche per le concessioni in essere, al ter-
mine del primo quinquennio di efficacia
dell'ultimo atto convenzionale» I'Autorita
«promuovera» il passaggio al price cap a
revisione quinquennale della produttivi-
ta. Detta cosi e forte. Come reagiranno i
concessionari in attivita che, ai tempi radi-
cali di Antonio Di Pietro ministro delle In-
frastrutture, gridarono pacta sunt servan-
da e alla fine ottennero condizioni ottime
(per loro)?

Un’Autorita, comunque, decide e non
promuove. E il governo non puo nascon-
dersi dietro un dito. Durata delle conces-
sioni e certezza del sistema tariffario fan-
no il valore della concessione e la potenza
d’investimento della concessionaria. Con
Mario Draghi, direttore generale del Teso-
ro, si diedero 40 anni di concessione ad
Autostrade e tariffe generose per spunta-
re investimenti che poi tardarono senza

e e et !
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che nessuno fosse in grado di intervenire, _

e un prezzo che, al momento, era alto e La scheda

poi, con la bolla speculativa, si rivelo bas-

so. Che cosa vuole il governo Monti che 1

ha un debito piti alto di quello del 2000 e I nUO\.rl .

meno gioielli da vendere? . Ol‘g{mlsml

[ valore di una concessione puo essere re- T

alizzato una tantum mettendola a gara tra L'Autorita

privati ovvero puo essere realizzato pill vol- Secondo l'ultima

te, a intervalli di 5-10 anni, utilizzando la le- versione del decreto

va finanziaria e gestendo bene I'attivita in sulle liberalizzazioni il

house. La Provincia di Milano con la Serraval- gOverno dara la

le non ha saputo farlo. Ma nulla vieta che le regolamgme,dez .

concessionarie pubbliche del Nord, sotto I'e- trasporti all' Autorita

per 'Energia e il gas,

gida della Cassa depositi e prestiti, possano
riuscirci. Come Eni ed Enel sono riuscite a es-
sere aziende efficienti. L'illusione che le Au-
thority sgravino I'esecutivo dalle sue respon-
gia elettrica con le regalie dei Cip 6 e delle
rinnovabili. E ora, parlando di trasporti, chi
impedira che si ripeta lo scandalo dell’Alta
velocita Milano-Torino abbinata all’autostra-
da dei Gavio con la conseguenza di accollare
alle Fs i costi del rifacimento di svincoli, pon-
ti e corsie? L’Autorita che nulla puo sulla con-
ferenza dei servizi o il governo che deve sa-
per domare le follie dei sindaci?

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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guidata da Guido
Bortoni (nella foto). Si
chiamera Autorita delle
reti.

Il ruolo

Si ridimensiona il
ruolo dell’Agenzia per
strade e autostrade,
organo ministeriale
che il Cdm ha
assegnato al presidente
del Consiglio di Stato,
Pasquale De Lise
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AUTOSTRADE E FERROVIE

—N

Surete Fs decide ['Authority

Treni pendolari, stop alle gare

Tetto alle tariffe autostradali
Santilli » pagina 8

Ferrovie. Ridimensionata la spinta all'apertura di mercato

Sulla rete Fs decide I'Authority

Treni pendolari, sto

DECRETO LIBERALIZZAZIONI
Sisalva la norma che azzera
I'obbligo per le imprese
ferroviarie di firmare

un contratto di lavoro, resta
ilnodo Autostrade-Agenzia
ROMA

mm Allafinelalineadisfonda-
mento sulle Ferrovie non &
passata.Daldecreto legge sul-
leliberalizzazioni e saltato ie-
ril’obbligo di garaper 'affida-
mento del trasportoregionale
da parte delle Regioni, men-
tre il testo quasi definitivo
messo a punto ieri conferma
quanto aveva gia anticipato il
ministro Corrado Passera: sul-
la separazione proprietaria di
Rfi,lasocieta perlarete ferro-
viaria, dallaholding Fssi deci-
dera in un secondo momento,
dopo che la nuova Autorita
peritrasporti-chesideve an-
coracostituire -avra presenta-
to al Governo una relazione
dettagliata. Un rinvio che ha
peroilpregiodinon archivia-
re la questione sollevata dal
sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio, Anto-
nio Catricala. C’e stata forte
tensione fralui e Passera nei
giorniscorsieil rinvio senza
archiviazione sembra ora
soddisfare tutti.

L'unica norma sul settore
ferroviario che restanella sua
originaria forza & quella che
azzeral'obbligo pertuttele im-
prese ferroviarie di adottare
uncontrattodilavorodisetto-
re: piace certamente agli ope-
ratori privati come la Ntv di

Montezemolo, Della Valle e
Sciarrone, ma potrebbe piace-
reanche alle Fs.Non acaso ie-
rinegli ambienti politici della
Camera serpeggiava una cer-
ta preoccupazione per le con-
seguenze possibili della «pri-
vatizzazione» del contratto
Fs.Sipuoricordare cheil con-
trattodelle Ferrovie e scaduto
dal 2006 e senza obbligo di fir-
marne un altro, non é escluso
che Pamministratore delega-
to Mauro Moretti non decida
di allinearsi agli altri operato-
ri almeno nei settori pilt espo-
stiallaconcorrenzacomel’Al-
tavelocita (magariperridiscu-
tereradicalmente le intese).

Uno dei capitoli fondamen-
talidel decretoliberalizzazio-
niresta proprio quellodell’Au-
torita dei traporti: le compe-
tenze regolatorie su ferrovie,
autostrade, trasporto locale,
taxi confluiranno nell’attuale
Autorita per 'energia e per il
gas,cheassumeriailnuovono-
me di «Autorita delle reti».
Questo ora sembra deciso ed
€ un passo avanti. Partita un
po’ sottotono e con la concor-
renzadivarie agenzie ministe-
riali, ’Autorita indipendente
per itrasporti prende una sua
fisionomia e si va via via irro-
bustendo anche in termini di
competenze.

Resta il nodo della regola-
zione edella vigilanza suicon-
cessionari autostradali per
cui continua lo scontro politi-
coanche in seno al Governo e
allamagggioranza. Il ministro
dello Sviluppo e delle Infra-
strutture, Corrado Passera, &
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 alle gare

per la coesistenza fra le com-
petenze dell’Autorita e quelle
dell’Agenziaministeriale chia-
mataavigilaresulrispettodel-
le convenzioni. Il Pd e anche
una buona parte del terzo po-
lo (guidatadaLindaLanzillot-
ta) vogliono [I’abolizione
dell’Agenzia e il trasferimen-
to di tutti i poteri all’Autorita
indipendente, anche sulle con-
cessioniin essere.

Una norma destinata a en-
trare nel decreto legge mille-
proroghe, attraverso uno de-
gliemendamentipresentatiie-
ri dal relatore, non aiuta a di-
stricare la matassa, ma sem-
bra rafforzare il partito
dell’Agenzia. Viene cancella-
to,infatti,Particolo 5 del mille-
proroghe che prorogava al 31
marzoladataperla costituzio-
ne dell’Agenzia per le strade
pressoilministero delle Infra-
strutture. Viene cancellato co-
si anche il nuovo termine pe-
rentoriodel 31 marzoperlaco-
stituzione dellanuovastruttu-
ra: quella norma prevedeva
che, qualora non si fosse riu-
sciti per quella data ad appro-
vare lo Statuto, 'Agenzia sa-
rebbe stata cancellata.

G. Sa.
giorgio.santilli@ilsole24o0re.com
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Esecutivo battuto su 2 mozioni
Pensioni, si tratta sui ritocchi

Nel Milleproroghe condono sui cartelloni elettorali abusivi

Lettori: 3.274.000

L'addio al lavoro

Tra gli emendamenti al
Milleproroghe, due sono sulle
pensioni: i lavoratori precoci
potranno ritirarsi prima dei 62
anni, cosi come gli «esodati»
delle aziende in crisi

Correzioni

Sulla previdenza
possibili correzioni per
professori, lavoratori
precoci ed «esodati»

ROMA — Misure per miti-
gare il rigore della riforma
previdenziale, a beneficio dei
professori di scuola, dei lavo-
ratori precoci e dei cosiddetti
diecimila «esodati». Le preve-
dono alcuni emendamenti al
decreto milleproroghe pre-
sentati ieri dai relatori, Gian-
claudio Bressa (Pd) e Gioac-
chino Alfano (Pdl), nelle com-
missioni Bilancio e Affari co-
stituzionali della Camera. 1l
governo non ha ancora sciol-
to le riserve sulle coperture fi-
nanziarie e oggi le commis-
sioni voteranno il testo, che
approdera in aula lunedi. Nel
Milleproroghe spunta, a sor-
presa, anche un condono sul-
le affissioni abusive da parte
dei partiti. E intanto c’é il pri-
mo inciampo a Montecitorio
per il governo: 'esecutivo in-
cassa una doppia sconfitta
per due mozioni — una dell’l-
dv e una dei radicali — che
riguardano la cooperazione
in materia di immigrazione
tra Italia e Libia. I due testi,
sui quali il governo aveva
espresso parere negativo,
vengono approvati dall’Aula.
Sullo stesso tema va in scena
una bagarre della Lega. Il Car-
roccio inscena una protesta
contro il governo, reo di ave-
re espresso parere contrario
alla mozione del Carroccio
che chiede il rimpatrio di tut-
ti i profughi libici. Mozione
poi bocciata dall’Aula.

In mattinata i relatori delle

I manifesti

Nel testo spunta a sorpresa
un condono sulle affissioni
abusive da parte dei partiti,
che saneranno con una multa
di mille euro all'anno per ogni
Provincia interessata

due commissioni presentano
dodici emendamenti al Mille-
proroghe, dopo un breve in-
contro con i rappresentanti
del governo, i sottosegretari
Gianfranco Polillo e Giampa-
olo D’Andrea, I piu attesi so-
no quelli riguardanti le pen-
sioni. I primo prevede che i
lavoratori precoci, quelli che
hanno iniziato a lavorare a
meno di 20 anni, potranno ri-
tirarsi prima dei 62 anni sen-
za le penalita previste dalla ri-
forma. Il secondo da un ap-
prodo anche agli «esodati»,
cioé a coloro i quali avevano
accettato di lasciare le azien-
de in crisi, con la prospettiva
di andare in pensione nel gi-
ro di uno-due anni e che con
la riforma non hanno né il la-
voro né la pensione; anche
per loro varranno le regole
precedenti. Analogo discorso
vale per il personale della
scuola: chi avra raggiunto i
requisiti per la pensione con
le vecchie regole, entro ago-
sto 2012 potra lasciare il lavo-
ro. Il governo non ha detto
no ma si cercano 100 milioni
per coprire i costi.

Altre proposte dei relatori
riguardano le Regioni: quelle
non sottoposte ai piani di
rientro potranno vendere i
beni immobili per coprire il
buco nella sanita. Inoltre gli
enti locali (soprattutto i Co-
muni) potranno assumere
personale nelle loro scuole
con contratti a tempo deter-
minato fino al 2013, Altre mo-
difiche riguardano le conces-
sioni autostradali (per poter
svolgere il bando di gara per
il raddoppio del Brennero).

Ma nel Milleproroghe c’é
anche un condono. Si tratta
di una sanatoria per le affis-
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| professori

Altre proposte riguardano
gli enti locali: i Comuni
potranno assumere
personale nelle loro scuole
con contratti a tempo
determinato fino al 2013

sioni abusive da parte dei par-
titi, che se la caveranno con
una multa di mille euro al-
I'anno per ciascuna Provin-
cia interessata. I radicali Ma-
rio Staderini e Marco Cappa-
to parlano di «uno scempio
vergognoso». Protesta anche
I'Idv. Critiche arrivano anche
per la mancata proroga del
sostegno all’editoria: oggi
Cgil, Associazione stampa ro-
mana e Fnsi terranno una ma-
nifestazione a Roma. Manca-
no anche i fondi per l'ippica,
sollecitati dal parere della
commissione Industria e da
un emendamento del Pdl.

In serata si produce poi la
doppia sconfitta del gover-
no, che coglie di sorpresa
molti. Riguarda due mozioni
che chiedono, in forme diver-
se, di garantire il riconosci-
mento dei diritti dei migran-
ti e il recepimento da parte
della Libia dell’accordo di Gi-
nevra sui rifugiati. Passa pri-
ma la mozione dei radicali: il
testo ottiene 264 si, 125 no e
162 astenuti. Votano si Pd e
Idv, no Lega e Udc, mentre il
Pdl si astiene. Poco dopo é il
turno della mozione Idv: pas-
sacon 236 si, 215 no e 5 aste-
nuti. Anche su questa il go-
Verno aveva espresso parere
contrario. A favore votano
Pd, Idv e Terzo polo.
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Il beauty contest

Frequenze tv non piu gratis, mossa del governo

>Ajello e serviziapag.9

Le misure

Frequenze tv, 'asta arriva sul tavolo del governo

Passera: «Valorizzare le risorse, portero il piano in Cdm». Incertezza sulle modalita della gara

La polemica
L’ex ministro
Romani
contro lo stop
al beauty
contest. Il Pd:
niente regali
a Mediaset
Mario Ajello

ROMA. 1l beauty contest ha le ore
contate. Il Pd e la sinistra hanno
sempre considerato questo siste-
madiassegnazione delle frequen-
zeradiotelevisive come iniquo, ov-
vero un regalo gratuito e ingiusto
soprattutto in tempi di crisi delle
frequenze televisive a Mediaset.
Domani, nel consiglio dei mini-
stri, il tema sara sul tavolo della
discussione perché «& mia inten-
zione - ha annunciato il ministro
Passera - rendere partecipe i colle-
ghi del governo delle decisioni
che intendo assumere».

Quali decisioni? Non & ancora
chiaro come si comportera l'ese-
cutivo Monti di fronte all'assegna-
zione delle frequenze televisive.
Di sicuro pero, in tempi di sacrifi-
ci e di costi per tutti, la gratuita
delle frequenze sembra essere di-
ventata un qualcosa che stride
con la situazione generale che il
Paese sta vivendo. «Il governo ha
il dovere - ha spiegato ieri il mini-
stro dello Sviluppo Passera alla Ca-
mera - di utilizzare al massimo le
risorse dello Stato. Attraverso an-
che una riconsiderazione seria e

approfondita delle frequenze mes-
se a gara».

Quindi, perl’assegnazione del-
le frequenze, comincia subito
un'asta vera, se asta sara? E come
sara? Passera fa sapere
che intende muoversi
con la «dovuta accortez-
za». Piedi di piombo,
massima attenzione a
non penalizzare nessu-
no (Piersilvio Berlusconi
l'altro giorno ha avverti-
to: «Pensare a un'asta sa-
rebbe fra l'altro ingiusto
e iniquo, perché in tutta
I'Europa s'é proceduto
con l'assegnazione gra-
tuita») e decisioni chesa-
ranno prese di concerto
con lacommissione euro-
pea: vista la delicatezza
sia economica sia politi-
ca della materia e il qua-
dro internazionale in cui
naturalmente s'inserisco-
no tutte le problemati-
che legate a questo settore strate-
gico perlo sviluppo.

I nuovo sistema € insomma an-
cora tutto da pianificare. Intanto,
il Pd esulta. «La discontinuita ri-
spetto al precedente governo € evi-
dente», osserva Paolo Gentiloni,
deputato firmatario del question
time al ministro Passera discusso
ieri a Montecitorio. Aggiunge: «So-
no certo che, nelle settimane suc-
cessive allo stop, il governo, d'inte-
sa con Agcom e Commissione Eu-
ropea, individuera le modalita
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piu efficaci per un'assegnazione
di frequenze remunerativa, capa-
ce di accrescere il pluralismo tve

di soddisfare le crescenti

esigenze di bandaperl'ac-

cesso a internet da reti
mobili». E Vincenzo Vita,
sempre del Pd: «Il gover-
no ha dato un segnale im-
portante, ora si proceda
rapidamente per decide-
re i nuovi criteri di asse-
gnazione».

Il Pdl non forza i toni,
ma non & soddisfatto del-
la decisione annunciata
dal governo nel confron-
to di ieri alla Camera dei
deputati. L'ex ministro
dello Sviluppo economi-
co, Paolo Romani: «Non
sono d'accordo con lo
stop del beauty contest. E
lanuova asta sara difficile

farla perché non si troveranno i
partecipanti. Non c'erano neppu-
re quando le frequenze erano gra-
tis, e un colosso come Sky s'é ritira-
to. Per stare dentro questo merca-
to occorre avere una disponibilita
finanziaria immensa». Sulla stes-
salineasischiera Alessio Butti, ca-
pogruppo Pdl nella commissione
parlamentare di Vigilanza sulla

Rai: «Non condivido né personal-
mente ne tecnicamente la scelta
di Passera. Interrompere il beauty
contest, che non ¢ affatto un rega-
lo a Mediaset, pud creare proble-
mi a societa quotate in Borsa e da-
re luogo a tanti ricorsi».
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Il Beauty contest

L'asta gratuita con cui verranno assegnate le frequenze tv

FREQUENZE DA ASSEGNARE
Del sistema Dedicate alla ricezione su
digitale terrestre dispositivi mobile (smartphone,

tablet, ecc.)

1

Riservate a soggetti

3 Da assegnare
gia sul mercato

a nuovi soggetti

Una commissione assegna a ciascuno
dei soggetti richiedenti un punteggio in base
al quale saranno assegnate le frequenze

LE EMITTENTI CHE HANNO FATTO RICHIESTA

Ritirata o esclusa dall'asta wmHa fatto ricorso contro il metodo di assegnazione

REXES Canale Italia “JMkuropa 7

&7/ La € - H3G

meBiRser Mediaset m Rai w
SKY sky ialia W tivustalia Tjy,ita)ig £

m Prima tv G Dbox

ANSA-CENTIMETRI
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RETIEMERCATO

Chi paga il conto

dello scorporo

Una sterzata radicale
che lascia tante incognite

IRISULTATI

Sottrarre il trasporto

a Snam non avrebbe

senso, per I'Eni

vorrebbe dire meno

debiti ma meno cedole
di Antonella Olivieri

D alla separazione funzionale a
quella proprietaria. Nella boz-
zadel provvedimento sulleliberaliz-
zazioni spunta lo scorporo dall’Eni
dellarete gas.

Tl testosiprestaaqualche am-
biguita di troppo per il destino
di Snam, che si & appena riorga-
nizzata allo scopo di assicurare
Iindipendenza dell’attivita di
trasportogas.Labozzadel prov-
vedimento segna comunque
unasvoltaaUnellasceltaopera-
ta dall’Italia per rispondere alla
direttiva europea che ha impo-
stolaseparazionedelsistemadi
trasporto energetico nell’ambi-
to di un gruppo verticalmente
integrato (come é I'Eni). 1l de-
creto legislativo 93/20m di giu-
gno aveva optato per la separa-
zione funzionale, come hanno
fatto Germania e Francia, e di
conseguenza Snam ha trasferi-
tol'attivita a una societa, intera-
mente controllata, dotatadiuna
governance volta ad assicurar-

Isoci e le attivita

ne le caratteristiche richieste di
"gestore indipendente di tra-
sporto" (Ito). In attesadellacer-
tificazione europea, il nuovo as-
settoorganizzativo e gia operati-
vodal1°gennaio.

Ora la bozza del provvedi-
mento, argomenta la necessita
di riconsiderare il modello Ito,
operando invece «una separa-
zione proprietaria diSnam Rete
Gas da Eni». In sostanza rical-
cando il modello Terna, gia uti-
lizzato per lo scorporo dellare-
teelettricadall’Enel. A stare alla
lettera, il termine di Snam Rete
Gas identifica perd oggi le sole
attivita di trasporto scorporate.
Industrialmente avrebbe poco
senso toglierle a Snam (cosi e
stata ribattezzata la holding),
che raggruppa altre attivita che
sono strettamente connesse -
lostoccaggio (Stogit) - o comun-
que collegate - la rigassificazio-
ne (Gnl). Per avere un’idea dei
valori in gioco si puo fare riferi-
mento al valore di Rab (regula-
ted asset base), che nel 2010 era
di21,7miliardi:13,6 relativi al tra-
sporto, 4,7 alla distribuzione
(Italgas), 3,2 allostoccaggioe 0,1
alla rigassificazione. Staccare
da Snam il trasporto avrebbe
Teffetto di sfonfiarne come un
soufflé il valore in Borsa.

Pilt logico ritenere che l'in-

' e | 5,39%
‘ Azioni proprie |
) 0
‘ Investitori istituzionali ‘ 30,98%
i | 52,53%
‘ ENI ‘ 2220
' 9,59%
‘ Retail |
1,51%

‘ Banca d’Italia ‘
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tento non sia quello di smem-

brare Snam, bensi quello di sot-
trarre il gruppo dal controllo
dell’Eni.Sotto il profilo borsisti-
co, probabilmente, Snam ne ac-
quisterebbe in termini di appe-
al speculativo. Ma per le tasche
del consumatore finale non si
capisce cosa potrebbe cambia-
re,dalmomento che le tariffe so-
nostabilite dameccanismi deci-
sidalregolatore, indipendente-
mentedachidetengalaproprie-
ta delle azioni. Sfilare Snam dal
portafogliodell’Eniavrebbe pe-
ro riflessi finanziari non irrile-
vantiperil Cane aseizampe.Ce-
dere la quota, ai prezzi di Borsa
dioggi, significherebbe incassa-
re una cifra dell’ordine di 6 mi-
liardi, ma rinunciare al mezzo
miliardo di dividendi che ogni
anno Snam garantisce al suo
principale azionista. Per contro
Enisialleggerirebbe del debito,
dato che dei quasi 28 miliardi
consolidati a fine 2010, oltre 10
si riferiscono alla controllata
delgas. In ogni caso le modalita
diriassettonon potrebbero pre-
scindere dalla necessita di assi-
curare un presidio pubblico
nell’azionariato diun asset stra-
tegico per il Paese, né si potreb-
be pensare di sguarnire Eni per
difendere sololarete.

© RIPRODLIZIONE RISERVATA

TRASPORTO
Rab: 13,5 mld euro
Ebitda: 1.614 mln euro

DISTRIBUZIONE
Rab: 4,7 mld euro

Ebitda: 620 mln euro

STOCCAGGIO
Rab: 3,2 mld euro
Ebitda: 294 mln euro

RIGASSIFICAZIONE
Rab: 0,1 mld euro
Ebitda: 12 mln euro
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CAMBIARE IN PROFONDITA

Lasostanzac’e,
ora guardia alta

di Fabrizio Forquet

creto sulle liberalizzazioni che sara appro-

vato domani in Consiglio dei ministri. E un
bene perché si capisce quanto ci sia di mediati-
co e futile nel concentrarsi sulla protesta dei
taxi, come fosse I'alfa e 'omega delle liberaliz-
zazioni in salsa italiana. Il Governo fara bene a
resistere alle proteste dei tassisti e le autorita
preposte a scongiurare abusi e violenze, ma il
cuore del decreto che il Governo si prepara ad
approvare ¢ tutt’altro.

A cominciare dalla separazione proprietaria
dellarete di distribuzione del gas dall’Eni. Era di-
ventato il simbolo della volonta di questo o quel
Governodi affrontare i nodi veri dei monopoliita-
liani, alla fine nel testo messo a punto dal Gover-
no ¢’&. £ un passo che permettera maggiore con-
correnza in un settore strategico come quello
dell’energia. La precedente scelta del legislatore
di fermarsi, nell’attuazione della direttiva euro-
peadel 2009, almodello dellasemplice creazione
di un operatore indipendente sotto il controllo
dell’azienda che si occupava anche della produ-
zione era evidentemente insufficiente. Resta da
vedere ora - e sara deciso solo in Consiglio dei
ministri- selaseparazione proprietariariguarde-
ralintera holding o lasola societa dellarete. Eun
nodo non banale, perché potrebbe garantire che
Iintera operazione avvenga senza essere troppo
penalizzante per 'Eni.

La separazione della rete non & 'unica novita
positiva che riguarda il gas. L’apertura ai prezzi
all'ingrosso pit bassi prodotti in Europa dai con-
tratti spot permettera un abbassamento delle ta-
riffe per gli utenti cosiddetti vincolati: che poi so-
no le famiglie e le piccolissime imprese partico-
larmente penalizzate dai sovraccosti in bolletta
delle bardature italiane.

Un passo indietro, nel corso della difficile ge-
stazione di questo decreto, & stato fatto invece
perquanto riguardalarete ferroviaria. In una pri-
ma bozzala separazione proprietaria di Rfi dalla
holding Fsera pitinetta. Orasirinviaa unapropo-
stadella costituenda autorita delle reti. C’¢ anche
qui, perd, un progresso rispetto all’attuale siste-
ma. Nonsolo perché siapre aun possibile scorpo-
ro. Ma anche perché, al di 1 della separazione, si
trasmettono all’autorita alcuni poteri che in ma-
no a Rfi potevano costituire sicuramente un fre-
noalla concorrenza. Come per esempio I'assegna-
zione delle tracce, cioé gli orari in cui i treni di
questa o quellasocieta possono occupare i binari.

Qualche cancellatura anche sulle assicurazio-
ni, ma alla fine I'introduzione del sistema della
"scatola nera" e Pofferta obbligatoria di pit pre-
ventivi da parte degli intermediari potra rendere
meno onerose le polizze Rc auto.

Sulle pompe di benzina, invece,
ilpassoindietrorispetto alle prime
bozze & stato pit1 vistoso, riducen-

8§
Eun bene che siano circolate le bozze del de-

do sensibilmente i vantaggi in ter-
minidiprezzochegliutentipotran-

no attendersi. Sulle professioni bi-
sognaattendere come finirala par-
tita sullabolizione delle tariffe mi-
nime. Nel Governo ci sono ancora
posizionidifferenziate, sara proba-
bilmente decisivaladiscussione in
Consigliodei ministri. Sulle farma-
cielaliberalizzazione ¢ ampia,ino-
tai aumenteranno, sulle banche c’e
ancora pochino, maqualcosac’e.

Quando nella manovra di fine
anno il Governo aveva fatto am-
pie retromarce sul fronte delle li-
beralizzazioniinseguito alle pres-
sioni delle lobby e dei partiti della
larga maggioranza, il Sole 24 Ore
non aveva risparmiato critiche.
Oraun’aperturadi credito & possi-
bile.Purché nonvisianocedimen-
tiin queste ultime 24 ore e, soprat-
tutto, purché in Parlamento non i
smonti pezzo per pezzo quello
cheé statofatto.

Su questo, nelle prossime setti-
mane, le forze politiche devono di-
mostraretuttalalororesponsabili-
tA. Il rapporto con cui S&P’shade-
classato I'Ttalia conteneva un av-
vertimento esplicito: se i gruppi di
potere affosseranno queste rifor-
me Pipotesi di un ulteriore declas-
samento si fa pitt vicino. Manon &
solo questo. Cipuo essere l'illusio-
ne che ascoltare lelobby porti con-
sensi elettoralifacili,mafarlosigni-
ficherebbe calpestare un’opinione
pubblica pili vasta che sta comin-
ciando ad apprezzare i vantaggi di
un sistema con meno vincoli e pilt
concorrenza. E tanto pitl imparera
afarlo quando vedra, per esempio,
chepagheraifarmaciunpo’meno.

InItalia, secondo’Ocse, nel set-
tore dei servizi il margine di profit-
to & al 61%, contro il 35% della me-
dia Ue. La differenza, sia chiaro, &
tutta a carico delle tasche delle fa-
miglie e delle imprese italiane. Se
quel margine comincer a ridursi
sarunvantaggio per tutti.
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CONCORRENZA
NON SIGNIFICA
MENO REGOLE

FRANCO BRUNI

e informazioni di-
sponibili sulle «li-
beralizzazioni»
che discutera il
Consiglio dei mini-
stri disegnano un vasto pro-
gramma di interventi per sti-
molare la crescita producen-
do di pil1 a prezzi inferiori. Si
incide soprattutto sul setto-
re dei servizi, che costitui-
sce il 70% del Pil, dai tra-
sporti ai servizi professiona-
li e finanziari, dalla distribu-
zione dell’energia a quella
dei giornali. Servizi pil: com-
petitivi significano costi mi-
nori anche per il settore ma-
nifatturiero.
Per I'ltalia migliorare la
regolamentazione dell’attivi-
td economica é cruciale: la
Banca Mondiale ci colloca
nel 25% peggiore dei Paesi
dei quali valuta la qualita del-
le regole; se passassimo nel
quarto migliore, il tasso di
crescita del Pil aumentereb-
be di due punti.
Vedremo nei dettagli che
cosa verra effettivamente
varato dal governo. L’ampio
spettro delle misure suscite-
ra dibattiti specifici. Ci sa-
ranno critiche e richieste di
miglioramenti, come & logi-
co data la complessita del
provvedimento.
e perd questo rimarra vasto e
non avra, come non pare abbia,
timidezze nei confronti degli in-
teressi speciali piu forti, il giudi-
zio d'insieme dell’'opinione pub-
blica sara positivo: molti avranno un privi-
legio in meno ma godranno dall’interruzio-
ne dei privilegi altrui. Il negoziante dovra
fronteggiare un orario di apertura piii lun-
go ma beneficera di una minor parcella
dell’avvocato; il farmacista sara meno pro-
tetto dalla concorrenza ma paghera meno
il gas, e cosl via. Anche i mercati finanziari
reagiranno positivamente: ai tassi di inte-
resse sui nostri debiti non pué che far be-
ne la notizia dell'introduzione di misure fa-
vorevoli alla crescita (cioé al denominato-
re del rapporto fra debito e Pil) con un con-
senso che mostra come nel Paese l'interes-
se generale sappia prevalere sui privilegi.
I privilegi che le misure proposte fan-
no cadere non sono solo di privati ma an-
che di enti pubblici che oggi forniscono
servizi in un regime di insufficiente con-
correnza, con una casistica molto varia
che va dai trasporti locali alle aziende pa-
rastatali del settore energetico. La rimo-
zione di monopoli pubblici ha un significa-

to speciale: & un capitolo della riforma del-
la pubblica amministrazione, nella quale
va incentivata la produttivita e 'efficien-
za, punita l'inerzia e monitorata in modo
trasparente la qualita delle prestazioni
fornite ai cittadini. Aprire la concorrenza
nei servizi pubblici non significa mettere
il pubblico in un angolo, magari a favore
di oligopolisti privati: puod anzi esaltare la
capacita del pubblico di produrre meglio
e, in alcuni casi, di battere il privato pro-
prio nella gara concorrenziale. Il settore
pubblico & una enorme galassia dove il
successo e I'innovazione di un comparto
possono diventare contagiosi e indicare a
tutti la strada per acquistare nuova effi-
cienza e, soprattutto, nuova stima e consi-
derazione dai cittadini. Il governo dovreb-
be al piil presto intitolare un capitolo ap-

posito delle sue politiche alla valorizzazio-
ne dei servizi pubblici, creando sul tema
una vera mobilitazione nazionale. Anche
perché i servizi pubblici sono utilizzati
piu che proporzionalmente da chi ha mi-
nor fortuna economica e sono il modo piu1
concreto di ridistribuire il reddito reale.
Con i provvedimenti per la concorrenza
un passo importante viene comunque fat-
to. Speriamo che gli utenti dei treni pen-
dolari possano presto prenderne atto.

La seconda osservazione generale é
che la parola «liberalizzazioni» pud essere
ingannevole. Puo far pensare all'ideologia
del mercato senza regole che risolve le co-
se da solo, senza attenzione e impegno del-
la politica economica. Sarebbe megiio par-
lare, fin nel titolo dei prossimi provvedi-
menti, di misure per lo stimolo della con-
correnza e la diffusione dei mercati. La
concorrenza e il mercato hanno bisogno di
regole per sussistere, sono il risultato di
un sofisticato approccio di politica econo-
mica che rimuove cibd che li ostacola, vigila
sul loro funzionamento, corregge le dege-
nerazioni con le quali i merecati tendono a
volte a suicidarsi.

Se su una tratta ferroviaria vi & piu di
un’impresa di trasporti a far correre i suoi
convogli, ¢’é pili concorrenza ma non ci so-
no meno regole. Anzi, aumenta il lavoro e
I'importanza dell’autorita pubblica che
controlla la qualita del trasporto, le comu-
nicazioni alla clientela, la logistica con cuii
treni di diversa proprieta si alternano sul-
la rete senza sovrapporsi causando spre-
chi e disastri. Se i bar possono restare
aperti dopo le otto di sera diventa ancor
pill essenziale garantire che nella strada
di fronte non si facciano festini rumorosi,
invasioni di suolo pubblico e posteggi in
terza fila. Se le licenze dei bagnini vengo-
no rimesse all’asta sara ancor pitt impor-
tante controllare che chi le compra non ri-
duca le spiagge ad ammassi di cemento.
Per promuovere la concorrenza occorre
togliere protezioni e cambiare le regole,
non abolirle. Il problema ¢ la qualita della
regolamentazione, da conquistare senza
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Farmacie ¢ professioni, si cambia
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arroganze ideologiche.

Anche per questo i provvedimenti non
possono essere violenti e semplicistici. E
chi difende gli interessi delle corporazioni
privilegiate dalle vecchie regole non puo
cavarsela dicendo che senza regole i con-
sumatori rischiano di venire imbrogliati
da avvocati incapaci che si svendono, da
taxi scassati che concorrono senza regole,
da universita libere che vendono fumo a
caro prezzo. Le regole che difendoho i con-
sumatori, la dove ¢ presumibile che non si-
ano in grado di difendersi da soli, rimango-
no anche quando viene promossa la con-
correnza fra i produttori. Sono regole che
la politica pud porre con severita senza do-
versi affidare alla buona volonta delle cor-
porazioni dei produttori protetti.

GOVERNO E P.A.
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Meno caro il hancomat
e conto senza spese

Liberalizzazioni domani al Consiglio dei ministri
Risparmi sulla rc auto se ¢’¢ la «scatola nera»

Assicurazione
Carcere fino a5 anni
per i periti che fanno
stime di danni false

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

B Un conto corrente base e
commissioni per i prelievi dal
bancomat fissati per decreto.
Eancoraun taglio al costo del-
I'assicurazione per I’auto se si
installa la scatola nera. Insie-
me all’apertura libera per le
farmacie e abolizione delle ta-
riffe minime, ovvero del prez-
zo fissato per i servizi erogati
dai professionisti. L'ultima
bozza provvisoria del decreto
liberalizziamoni, che arriva
domani al Consiglio dei mini-
stri, contiene altre novita ri-
spetto a quelle circolate nei
giorni scorsi. Come ad esem-
pioil carcere periperitiassicu-
rativichestilanofalse periziee
'obbligo per la banca di offri-
re, a chi stipula un mutuo, al-
meno due preventivi di poliz-
za assicurativa sulla vita. Ecco
in sintesiiprincipali contenu-
ti del documento.

CONTOBASEEBANCOMAT

Arrivail conto correnteban-
carioconiservizidibasee con
un costo ovviamente contenu-
to. Sara un decreto, in assenza
di una convenzione conl’Abi (
L’Associazionebancariaitalia-
na) afissarneicriteri. Sistabili-
sce anche l'individuazione at-
traversolalegge delle commis-
sioni che le banche appliche-
ranno suiprelievifatticon Ban-
comatsusportellidialtriistitu-
ti.

RCAUTO

Se si installa la scatola nera
inautoicostisonoacaricodel-
le assicurazioni che praticano
anche uno sconto sull’assicu-
razione auto. Gli intermediari

dovrannoinoltrefornireinfor-
mazioni sulle altre condizioni
contrattualipropostedaalme-
notrediverse compagnie assi-
curative non appartenenti a
medesimi gruppi.

CARCERE PERFALSE PERI-
ZIE

Rischio carcere fino a cin-
que anni e radiazione dall’al-
bo per i periti assicurativi che
accertanoestimano falsamen-
te danni a cose conseguenti a
sinistri stradali da cui derivi il
risarcimento a carico della so-
cieta assicuratrice.

MUTUI

Chi contrae un mutuo potra
scegliere fraalmeno due grup-
pi assicurativi, presentati dal-
lebanche, conil qualesstipula-
rel’assicurazione sulla vita.

FARMACIE, VIAT TURNI

Arrivalaliberalizzazione de-
gli orari, e dei turni, per le far-
macie.

FISCO ARATE

Variabilita delle rate quan-
do si stipula un piano di rien-
tro arate con Equitalia. Si par-
teconrateinizialmente basse.

VIA TARIFFE PROFESSIO-
NISTI, ANCHE AL NOTAI

Sono abrogate tutte le tarif-
fe professionali, sia minime
sia massime per rendere libe-
ra la contrattazione tra il pro-
fessionistaeil cliente. Diventa
obbligatorio per tutti i profes-
sionisti il preventivo scritto ai
clienti. Salta la determinazio-
ne degli onorari dovuti per
l'opera professionale dei no-
tai. Entro il 2014 ci saranno
1500 notaiin piu

SNAM VIA DA ENI

IN 6 MESI

Entro sei mesi dall’entrata
invigoredel dlliberalizzazioni
il governo dovra emanare un
Dpcm per la separazione di
Snam, la societa che gestisce
la rete di trasporto del gas, da

Eni.
GAS, NUOVI CALCOLI

GOVERNO E P.A.

Nuovometodoperil calcolo
delle tariffe del gas decise ogni
trimestre dall’Autorita per
I'energia.

NO ESCLUSIVA BENZINAI

I gestoridegliimpiantidi di-
stribuzione dei carburanti tito-
lari anche della relativa auto-
rizzazione petrolifera posso-
no liberamente rifornirsi da
qualsiasi produttore orivendi-
tore. Niente limiti per i distri-
butori di benzina self-service
fuori dai centri abitati.

EDICOLE

Si sopprime il limite mini-
mo di superficie per la vendita
della stampa quotidiana e pe-
riodica (700mgq). Giornaliven-
duti dunque in pill punti com-
merciali.

AUTORITA ENERGIA DI-
VENTA AUTORITA RETI:
L’Autoritaper'Energiadiven-
tal'Autoritaperleretiesioccu-
pera anche del settore dei tra-
sporti.

SU TAXIDECIDERAAUTO-
RITARETI

Lanuova«Autorita perlere-
ti» determina per i taxi l'incre-
mento delnumero dellelicen-
ze, la possibilita perititolaridi
avernepilid’una, nuovelicen-
ze part-time, orari piliflessibi-
li, extraterritorialita e tariffe
pitt flessibili.

IDROCARBURI

Semplificazione delle attivi-
ta di prospezione, ricerca di
idrocarburi. L' attivita e libera
dove non e vietata. Incentivi
per le zone che ospitano im-
pianti.

FERROVIE

La separazione di Rfi da Fs
verra decisa sulla base di una
valutazionedell’Autoritadelle
reti nel settore ferroviario.
Niente obbligodi contratti col-
lettivi nel settore.

43



Quotidiano Roma

Diffusione: 41.121

Lettori: 186.000

Direttore: Mario Sechi

19-GEN-2012
dapag. 3

BANCOMAT

Bancomat
LaBancad'ltaliaha
stabilito I'importo delle
commissioni sui prelievi
agli sportelli automatici

Farmacie

Nessun limite per orari,
turni e sconti

sui prodotti a carico
dei cittadini in farmacia

Carburante

| gestori degliimpianti
possono liberamente
rifornirsi da qualsiasi
produttore o rivenditore
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I1 paradosso del bilancio virtuale

La revisione dello Statuto ha aperto un contenzioso con lo Stato da 4,4 miliardi

Compartecipazione. Manca la norma per dare attuazione
all'accordo tra Cagliari e Roma e i trasferimenti non arrivano
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IN DIRITTURA D’ARRIVO

La vertenza potrebbe essere
chiusa dalla Corte costituzionale
che il 14 febbraio si pronuncera
sulla legittimita dei vincoli
previsti dal patto

Roberto Galulle
CAGLIARI. Dal nostroinviato

mm Provatecivoiafare unbilancio familia-
re o aziendale con soldi che vi promettono
ma chenon viarrivano mai. Emagari prova-
te anche a protestare, a fare la voce grossa
con chi e molto pitgrande di voi e quei sol-
dipropriononlivuole sganciare. Abbaiere-
te,anche voi, senza poter mordere.

LaRegione Sardegna spera, prima o poi,
diassumere le vestidi Davide che decapita,
con fiondae pietre, il filisteo Golia, lo Stato
centrale che dal 2010 promette miliardi ma
non sgancia un centesimo. Per il momento
subisce come un’ontail ruolo del ragionier
Fantozzi costretto a mendicare un aumen-
to al mega direttore generale che lo riman-
daal posto con unabusta paga piu leggera.

1l bilancio 2012 sara il terzo consecutivo
nel quale la Regione Sardegna iscrivera al-
la voce "entrate” risorse virtuali. Colpa di
quel maledetto/benedetto articolo 8 dello
Statuto speciale, riscritto in apparente ar-
monia tra Stato e Regione, con la Finanzia-
ria 2007. Una rivoluzione, a partire dal
2010, con il nuovo regime di compartecipa-
zione della Regione alle entrate erariali, a
fronte dell’assunzione delle spese in mate-
ria di sanita, trasporto pubblico e continui-
taterritoriale.

A conti fatti dallo stesso Governo Pro-
di - per il primo anno - si sarebbe trattato
di 3,2 miliardi che netti-secondo i calcoli
dellaRagioneriaregionale - valevano ini-
zialmente 1,6 miliardi, corretti poia1,1mi-
liardi, diventati poi 1,8. Nessuno ha modo
di capire se e quali cifre fossero esatte.
Tanto non arrivano anche se ogni anno
sono iscritte a bilancio, ogni volta con ci-
fredifantasia. Peril 2012 dovrebbero esse-
re tra 650 e 800 milioni. La stima per il
triennio oscilla dunque tra i 2,4 miliardi
(se 800 milioni fosse la cifra corretta
dall’origine) e i 4,4 miliardi (ipotesi mas-
sima con 1,8 miliardi nel biennio
2010/2011) passando per i quasi 3 miliardi
(se la cifra corretta, almeno per i primi
due anni, fosse di1,1 miliardi). Un balletto
di cifre, comunque ragguardevoli.

Maperchétantaincertezza sul nuovore-
gime di compartecipazione? In coda all’ac-
cordo tra Stato e Regione c’e il veleno: il
nuovo regime entra in vigore, come disse il
viceministro dell’Economia, Giuseppe Ve-

gas, il13luglio 2010 allaV Commissione del-
laCamera, solo dopo unanormadiattuazio-
ne che deve stabilire i criteri di determina-
zione delle singole entrate.

Quellanormanon é stata mai approva-
ta e dal 13 luglio a oggi si sono sprecati
fiumi di parole e di inchiostro: le prime
dei politici, i secondi degli esperti chia-
mati a dare lumi sul contenzioso. L'ulti-
mo - datato 15 febbraio 2011 ma reso noto
solo oradal presidente Ugo Cappellacci -
ediValerio Onida, ex giudice della Corte
costituzionale. Luinonhadubbi:laRegio-
ne puo e devereclamare la compartecipa-
zione subito, a parte forsele entrate in ma-
teriadilotto, giochi e scommesse che pe-
roallaluce dellafebbre daslotmachine, &
unavoce sensibilissima.

1l Governatore, che a fine 2010 aveva gia
tuonato control’inerziadel Governo Berlu-
sconi nei confronti dellisola e che ogni
giorno si trova a fare i conti con nuovi e
drammatici scenari occupazionali, 1'ulti-
mo dei quali é il fronte Alcoa, avrebbe biso-
gno come l'ossigeno di risolvere amiche-
volmente il contenzioso.

«Isoldisarannocerti-dichiarail vicepre-
sidente e assessore al Bilancio, Giorgio La
Spisa poche ore prima dell’incontro con il
premier Mario Monti al quale martedi e sta-
ta riproposta interlocutoriamente la ver-
tenza-nel momento in cui cisaranno le nor-
me di attuazione. Nella commissione pari-
tetica Stato-Regione siamo riusciti persino
adelineare i criteri di attuazione. In passa-
to, alla faccia del federalismo, si & opposta
la Lega Nord. Stiamo premendo per avere
ancheungiudiziodella Corte costituziona-
le di fronte all’iscrizione delle quote in bi-
lancio anche nel 2012. Se lo Stato impugne-
ralalegge finalmente la Consulta si pronun-
cerd, se nonlaimpugneravuol dire cherico-
nosce il nostro diritto».

L’opposizione faquello che deve fare:in-
calza. Mario Bruno, Pd, vicepresidente del
consiglio regionale, mette in fila, uno die-
tro laltro, i fogli di mozioni, interpellanze,
interrogazioni, risoluzionie ordini del gior-
no che il suo partito ha presentato dal 2010.
«Credo perd - aggiunge Bruno - che da par-
tenostrac’e sempre stata massima collabo-
razione ed é soprattutto merito nostro se
oggi il Governatore ha alzato la testa. Noi
eravamo anche pronti a sollevare un con-
flitto di attribuzione davanti alla Corte co-
stituzionale ma abbiamo preferito seguire
la via della collaborazione con la maggio-
ranza e conlo Stato».

Anche parti importanti della maggio-
ranza incalzano il Governatore. Lo fa per
primo un’istituzione dell’isola, il sassare-
se Paolo Maninchedda, docente universi-
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tario di filologia romanza e consigliere re-
gionale del Partito sardo d’azione. Le sue
analisisono una spinanel fianco dellamag-
gioranza. Come l'ultima, che & diventato
un libro regalato sotto Natale a tutti i con-
siglieri. Si chiama Slealta di Stato e di Re-
gione e mette sotto la lente gli ultimi due
anni di politiche finanziarie. Le premesse
sono amare. «I documenti di previsione
recano stime - dichiara Maninchedda -
chedaunanno all’altro oscillano acolpidi
centinaia dimilioni.Ibilancidiprevisione
risultano oggettivamente gonfiati in mo-
dodapoteriscrivere nellaspesainterven-
ti che pero sono sostanzialmente scoperti
o, nella migliore delle ipotesi, erogabili in
forma rateizzata, cosa che sottrae effica-
cia a qualsiasi strategia disviluppo».

Se le premesse sono amare, le conclu-
sioni sono al fiele. «Qualsiasi presidente
dellaRegione che giungaa governare sen-
za aver compreso che oggi la sovranita
che ci serve per lo sviluppo ha un unico
grande avversario che é I'Italia - scandi-
sce nel corso della chiacchierata al Caffe
Svizzero di Cagliari, che nel sottosuolo
ha conservato per oltre due secoli le spo-
gliedi Sant’ Agostino -nonriuscira amet-
tere a fuoco la strategia giusta per legare
sovranita, fiscalita, lavoro e sviluppo».

Tutto ruota intorno a quel maledet-
to/benedetto articolo 8, che condiziona il
bilancio in ogni piega, rendendolo di fatto
virtuale: ne bloccale entrate maa maggior
ragione le spese. Prendete il patto di stabi-
lita. Quest’anno il bilancio di previsione -
nonancoraapprovato -saradicirca 8,2 mi-
liardi, di cui la meta assorbito dalla spesa
sanitaria ma il patto vincolera una spesa
non superiore nei pagamenti a 2,7 miliardi
enegliimpegni di spesa a 3,4. Ma anche in
questo caso le cifre sono virtuali dal mo-
mento che l'articolo 8 -comericordail pro-
fessor Valerio Onidanel suo parere - com-
portando nuove entrate ma anche nuove
spese «non pud non tener conto di esse
nel calcolo del tetto annuale di spesa com-
patibile con il rispetto del patto di stabilita
interno... Un atteggiamento pregiudizial-
mente negativo del Governo che rifiutas-
se di cercare un accordo per la determina-
zione diun livello di spesa che tenga ade-
guato conto ditale elemento contrastereb-
be con il principio di leale collaborazio-
nex».E cosi oratuttal’isolaguarda al 14 feb-
braio come una data importante: la Corte
costituzionale, quel giorno, dovrebbe
esprimersi sul ricorso della Regione con-
tro i vincoli del patto. «Chiediamo che il
patto sia adeguato - dichiaraLa Spisa-con
una maggiore spesa di 400 milioni».

Una goccia nel mare del bilancio sar-
do ma almeno servira per renderlo me-
no virtuale.

n http://robertogalullo.blog.ilsole24ore.com
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Il quadro delle risorse. In milioni di euro

2011 2012
Entrate tributarie
ordinarie 6.712 6.800
Proventi vari 106 55
Alienazione di beni
patrimoniali 90| 44
Entrate regionali
proprie 6.908 6.899
Assegnazioni statali
e comunitarie 520| 481
Entrate regionali 7.428 7.380
Mutuo a pareggio
Totale risorse 7428 7.380
Partite di giro 95 92
Entrate a copertura
del disavanzo 1.700| 800
Totale di bilancio 9223 8.272

Fonte: Regione Sardegna
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Semplificazioni. Quasi prontoil secondo decreto da approvare entro fine mese
Banca dati per gli appalti
e meno oneri sulla privacy

PAGAMENTI DELLA PA
Spunta una misura ad hoc
con «mora» dell'8%

per le amministrazioni
che non pagano i fornitori
entro 60 giorni

Davide Colombo
ROMA

mm ColpodispugnasulDocu-
mento programmatico per la
sicurezza e i relativi aggiorna-
menti cuierano costrette le im-
preseevialiberaallabancada-
ti sugli appalti attivata presso
PAutoritadivigilanzasuilavo-
ripubblici, dalla quale leammi-
nistrazioni potranno attinge-
re per avere tutte le documen-
tazioni necessarie sulle socie-
ta che partecipano agare e ap-
palti. Si allunga ’elenco delle
misure disemplificazione am-
ministrativa che stanno met-
tendo a punto i tecnici del mi-
nistro Filippo Patroni Griffi.
Dal lavoro, condiviso in un ta-
volo congiunto con il ministe-
ro per lo Sviluppo, sta uscen-
do testo (non meno di 60 arti-
coli) che dovrebbe confluire
in un decreto legge a sé da af-
fiancare a quello con le libera-
lizzazioni e che potrebbe arri-
vare nel Consiglio dei ministri
nondi domanima della prossi-
ma settimana.
Lanovitapillimportante ri-
guarda sicuramente la banca
datisugliappalti, che erastata
gia prevista nel decreto
70/2011 ma che poi era stata
sfilata a fronte di una serie di
perplessita  dell’Economia.
Unavoltaattivata questaban-
cadatilibererale aziende che
operano nel settore dell’edili-
zia e delle infrastrutture dalla
presentazione, anno dopo an-

no,diun elenco corposo dido-
cumentazione attestante i re-
quisiti tecnici e di ordine pili
generale necessari per la par-
tecipazione alle gare. I’elimi-
nazione del Documento pro-
grammatico per la sicurezza
rappresenta invece un com-
pletamentorispetto ai provve-
dimenti di semplificazione in
materia di privacy varatil’an-
no scorso; un fronte di adem-
pimenti amministrativi per le

piccole e medieimprese che e
stato quantificato in2,3 miliar-

dil’anno nel 2007.

Trale altre misure in arrivo
ci sarebbe poi la definizione
delle procedure semplificate
per lavvio di un’attivita d’im-
presa (con l'indicazione della
destinazione degli atti tra me-
ra comunicazione, autorizza-
zione o segnalazione certifica-
tadiinizio attivitd). In ogniam-
ministrazione, poi,dovraesse-
re individuato un dirigente re-
sponsabile cui cittadini e im-
prese potranno rivolgersi in
caso di mancato rispetto di
procedure e obblighi (si tratta
diunadisciplinanuovachede-
finisce poteri sostitutivi cor-
reggendo 'articolo 2 dellaleg-
ge 241/1990).

Ieri & circolata con insisten-
za anche l'ipotesi di una misu-
ra ad hoc sui pagamenti della
Pa ai fornitori. Per le ammini-
strazioni che superano il termi-
ne dei 60 giorni scatterebbe in
automatico una «moray
dell’89. Si tratterebbe, nei fat-
ti,del recepimento pieno della
direttiva europea sui tempi di
pagamento,un’iniziativache e
pero estranea al «pacchetto
semplificazioni».
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Lautostrada
Serenissima
vale 461 min
(Follis a pag. 15)
LA SCATOLA DI CONTROLLO DELLAUTOSTRADA HA CAMBIATO NOME ED E DIVENTATA A4 HOLDING

L.a Serenissima vale 561 milioni

In occasione del riassetto societario una perizia indipendente ha aggiornato il valore dell’infrastruttura
Il nuovo assetto prevede una societa (Autostrada Serenissima) che gestira esclusivamente la concessione

p1 MANUEL FoLLIS

’ autostrada Serenissi-
ma ha completato nelle

scorse settimane le pro-

cedure per la nascita di
A4 Holding la scatola che sara
destinata al controllo esclusivo
dell’autostrada Brescia-Verona-
Vicenza-Padova (da una parte)
e delle altre partecipazioni non
core business (dall’altra). L’ ope-
razione complessiva prevede il
conferimento da parte dei soci
della Serenissima, ora diventa-
ta A4 Holding, della sola auto-
strada alla societa Autostrada
Serenissima Brescia-Padova. 1l
riassetto & stato concordato con
I’ Anas nella fase di discussione
che ha preceduto il rinnovo del-
la concessione autostradale fino
al 2026. L’iter per il rinnovo,
avviato circa un anno e mezzo
fa, & stato ufficialmente com-
pletato nei giorni scorsi, con
la pubblicazione sulla Gazzet-
ta Ufficiale. Nell’ambito degli
accordi con I’ Anas, quest’ul-
tima ha chiesto a Serenissima
la costituzione di una societa
che si occupi esclusivamen-
te dell’autostrada, visto che
prima I'infrastruttura faceva
capo alla holding che control-
lava e gestiva anche molte al-
tre societa che non avevano
attinenza con il settore della
viabilita (parte delle quali ver-
ranno probabilmente dismes-
se). Per questo, a cavallo tra
dicembre e gennaio, una serie
di assemblee straordinarie ha
dato il via libera al nuovo as-
setto che mette ordine nella
struttura. In uno di questi pas-
saggi I’assemblea straordinaria
dell’ Autostrada Serenissima
Brescia-Padova ha deliberato
un aumento di capitale da 120
mila euro a 125 milioni nomi-

nali «mediante il conferimen-
to di un ramo d’azienda». Il
valore del ramo d’azienda in
questione, ovvero I’ autostrada,
¢ stato stabilito da una valuta-
zione dell’esperto indipendente
Matteo Tamburini, che ha va-

lutato I’autostrada 561 milio-
ni. K questa quindi I’ultima e
piu aggiornata quantificazione
(derivante da perizia) sul valore
di mercato effettivo dell’infra-
struttura veneta.

Continuano intanto i movimenti
all’interno della societa di con-
trollo. Il fondo F2i guidato da
Vito Gamberale ha siglato un
contratto preliminare di com-
pravendita con il Comune di
Padova e quello di Vicenza
per ’acquisto del 7,4% di A4
Holding. Con questa operazio-
ne F2i punta ad affiancare altri
azionisti privati, come Intesa
Sanpaolo e Astaldi, presenti
nell’azionariato dell’autostra-
da. Le azioni della Provincia di
Padova (5,5%), salvo sorpre-

se, dovrebbero invece finire al
gruppo Mantovani (costruzioni)
che aveva manifestato interesse
prima di F2i e che successiva-
mente ha superato I’offerta del
fondo guidato da Vito Gambe-
rale. Ora pero ci sono altri enti
locali, come la Provincia e il
Comune di Brescia (rispettiva-
mente al 5,1% e al 3,8%) che
potrebbero presto mettere in
vendita le loro partecipazioni.
(riproduzione riservata)
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Domenico De Masi

arliamoci chiaro: la credi-

bilita degli strateghi che
promettono lo sviluppo del
Mezzogiorno € ai minimi stori-
ci. Almomentodell'Unita d'Ita-
liail divario tra Nord e Sud pre-
sentava aspetti contraddittori:
mentre il Pil del Mezzogiorno
era quasi pari a quello del Cen-
tro-Nord, sotto altri aspetti la
differenza eraenorme: glianal-
fabeti, ad esempio, raggiunge-
vano 1'87% nel Sud contro il
67% nel Nord.

A 150 anni le distanze si so-
no quasi appianate per quanto
riguarda l'istruzione: nel Sud
gli analfabeti sono il 3% contro
100,7 del Nord; i laureati sonoil
43% sia nel Nord che nel Sud.
Diverso & I'andamento econo-
mico: dal 1860 a oggi nel Cen-
tro-Nord l'incremento del Pil &
rimasto sempre al di sopra di
un punto mentre quello del
Mezzogiorno & rimasto sem-
pre al disotto. I risultato & che,
dopo essere partiti nel 1861
con un prodotto interno ugua-
le, poi il Pil del Mezzogiorno &
scesorispetto aquello del Nord
fino a ridursi oggi al 59%.

Quando in un Paese le risor-
se naturali sono equamente di-
stribuite e 'ordinamento giuri-
dico-amministrativo & ident-
co su tutto il territorio ma, cio-
nonostante, il reddito di
un'area si riduce alla meta del
redditodell'altra, le cause sono
certamente plurime evannori-
cercate soprattutto nella costel-
lazione sociologica, antropolo-
gica e professionale.

Nonostante un barlumediri-
presa che ci fu nella seconda
meta del Novecento grazie alla
Cassa del Mezzogiorno, la pro-
duttivita del sistema economi-
co meridionale & stata sempre
pil bassa rispetto a quella del
resto d'Italia e, tra il 1950 e il
1974, ben 4,2 milioni di meri-
dionali emigrarono nel Cen-
tro-Nord (con punte di 240.000
all'anno negli anni Sessanta).
11 Sud fu cosi deprivato della
parte piu giovane e pittintra-
prendente della popolazio-
ne. [ soprattutto a questo col-
lasso demografico che io ri-

[l Sud sospeso
tra primo
e terzo mondo

collego la debolezza della
classe dirigente meridiona-
le, con tutte le sue conse-
guenze socio-cconomiche.

Agli inizi del Novecento
Francesco Saverio Nitti riu-
sciascuotere il Governo cen-
trale ottenendo la legge peril
"Risorgimento di Napoli” e
additando I'industrializza-
zione come rimedio indi-
spensabile. Dopo di allora
tutti i Governi hanno messo
nei loro programmi la que-
stione meridionale come
prioritaria. Ma il divario tra
Nord e Sud & sempre cresciu-
to; persino il numero degli
abitanti € aumentato al Nord
esieridottoal Sud.

E in questo quadro di de-
cennale inaffidabilita dei go-
verni centrali e locali che si
situano le promesse ele azio-
nidel Governo Monti.

Oggi i termini della que-
stione meridionale sono
completamente mutati ri-
spetto all'Unita d'ltalia, agli
anni di Francesco Saverio
Nitti e al secondo dopoguer-
ra. Oggi la globalizzazione
presenta tre tipi di situazio-
ni: le aree del Primo Mondo,
conun Pil pro-capiteintorno
ai 30.000 euro e con un costo
del lavoro di circa 20 euro
all'ora, tendono a produrre
soprattutto idee sotto forma
di brevetti; le aree emergenti
del Bric e del Civets, con un
Pil pro-capite intorno ai
10.000 euro e con un costo
del lavoro di circa 10 euro
all'ora, tendono a produrre
soprattutto beni materiali, di-
ventando le fabbriche di tut-
to il mondo; in fine, le aree
del Terzo mondo per soprav-
vivere sono costrette a sven-
dere le loro materie prime, la’
loromanodoperaelalorosu-
bordinazione politico-milita-
re.
Dato il costo dellavoro e il
tenore di vita raggiunto, il
Mezzogiorno non ha scelte:
o sale nel Primo o cade nel
Terzo Mondo.

Malauguratamentela Cas-
sa per il Mezzogiorno dccise
diincentivare nel Sudl'indu-
stria pesantec proprio negli

GOVERNO E P.A.

stessi anni in cui i Paesi piu
avanzati 1'abbandonavano
in favore dell'economia po-
stindustriale centrata sulla
produzione di servizi, infor-
mazioni, simboli, valori ed
estetica. L'effetto devastante
di questo crrore storico &
che, mentre nel 1951 il tasso
di occupazione del Mezzo-
giorno era pari all'81% del
Centro-Nord, oggi, a 60 anni
di distanza, ¢ meno del 68%.

Purtroppo questa decre-
scita del Sud si inquadra nel-
la pil1 ampia decrescita com-
plessiva dell'intero Paese: il
nostro Pil, che neglianni Cin-
quanta e Sessanta cresceva
pitt del 5%, comne fanno oggi
il Brasile e la Corea, negli an-
ni Settanta e Ottanta e cre-
sciutointornoal 3% finoaca-
lareallo 0,1% del 2011.

Cibsignificachesipuoan-
che peccato diingenuita cre-
dendo alle intenzioni salvifi-
che del Governo Monti, pur-
ché cisiano segnali capaci di
trasformare questo peccato
in speranza. Oggi una politi-
caperilSud deve tenere con-
to dello scacchiere interna-
zionale globalizzato, deve es-
sere capace di trasformare la
decrescita in miglioramento
sensibile della qualita della
vita, deve azzerare gli effetti
nefasti delle insidie che sem-
pre hanno ostacolato lo svi-
luppo del Sud: il pressappo-
chismo, I'infantilismo, I'arro-
ganza, la criminalit, la pre-
sunzione, il familismo amo-
rale, la rozzezza culturale, il
trasformismo, la disorganiz-
zazione. Hic Rodus, hic sal-
ta.
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Franco Gabrielli
«Si critica la Protezione civile
ma ormai e diventata inutile»

[l successore di Bertolaso: «Guido aveva capacita inarrivabili. 0ggi pero
siamo imbrigliati in mille lacct. Un intervento immediato ¢ impossibile»

Lettori: 728.000 dapag. 8

Lentezza Il caos elenchi Mani legate
Il naufragio? La lista degli Ci manca

Ci siamo imbarcatie  la garanzia
attivati dopo ancora sulla  di copertura
90 minuti Concordia economica

Gian Marco Chiocci

Roma «Adesso basta». Con i ca-
daveri ancora a mollo, i dispersi
nelleliste d'attesaeil carburante
atonnellate darisucchiare a ter-
ra, 'erede di Bertolaso tira fuori
le palle erisponde a chilo critica
per la gestione dei soccorsi e in-
neggiaaunritorno di San Guido
senza se, senza ma, senza Ane-
mone e Balducci. «Alle 14 nel
mio ufficio- é1'esordio diFranco
Gabrielli, capo della protezione
civile-nonnepossopitdelleac-
cuse rivolte a una struttura un
tempo eccezionale, super effi-
ciente, e che oggi, cosi com’e, e
bene che si sappia, nonserve as-
solutamente a niente». A poche
ore dallanomina a commissario
straordinario per la tragedia del
Giglio, il Nuovo Salvatore della
patriaé caricoapallettoni.L'ide-
ale per un’intervista.

Sierisentitopitiperquelriferi-

mentoal suopredecessore 0...

(Gabriellinoncifa nemmenofi-
nireladomanda). <Posto che so-
noamico diGuido, personaone-
sta e perbene, che non mi e pia-
ciutoilvergognosolinciaggio cui
¢ stato sottoposto, che non aspi-
1o a esserericordato come il mi-
glior capo della protezioni civile
perché Bertolasoha dotiecapaci-
tainarrivabili, vi dico che questa
struttura, oggicome oggi, & inuti-
le».

Prego?

«Laprotezione civileinterven-
tista, tuttofare, con poteristraor-
dinari per gestire le emergenze,
nonesiste pill. Scordatevela. An-

cheaseguitodellenotevicendee
statacancellatadaunalegge del-
lostato,la10del2011, chel’haim-
brigliatainlaccielaccioli. Prima
c’era la possibilita di intervento
immediatoconlagaranziapoliti-
ca di una copertura immediata.
Adessoinvece senonc’e primail
concerto delministero dell’Eco-
nomiaesenonarrivailvistopre-
ventivo della Corte dei conti, la
protezione civile non si muove».
Quindi?

«Occorrerivedereleregoledel
gioco perché non posso giocare
una partita ingiocabile. Togliete
puretutto cid chenone core busi-
ness, che ritenete debordante
dalle nostre competenze, ma ri-
dateciipoteridi prima, mettete-
ciin grado di agire direttamente
esenzacondizionamentipersal-
vareviteumane. Ho ereditatoun
cavallo che prima correvaveloce
e giustamente tutti si aspettano
di vederlo vincere facile anche
oggi, ma quel cavallo di razza e
stato azzoppato».

Cos’e che non ha funzionato
neisoccorsi?

(Sorride amaro). «Le dico solo
chenoi, alle22.42, veniamo a sa-
pere che c’era una nave in diffi-
colta al Giglio. Per un’ora e mez-
70 non riusciamo a sapere altro.
Ci ha pensato un familiare di un
turista a bordo a comunicarcelo
via telefono! Solo a quel punto ci
siamo attivati inviando un no-
stroteam nellastruttura operati-
va. Non sono potuto intervenire
con la celerita di un tempo per-
chénonavevola certezza cheun
nostro intervento potesse essere
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coperto. Primale ordinanze era-
no firmate in tempo reale, quel
che faceva Bertolaso eralegge. E
irisultati sono sempre arrivati».

Parliamo delle liste fantasma.

«Pur non essendo il “gestore”
dei soccorsi, ho dato
la copertura a cose
che non ho fatto, co-
me la certificazione
delle liste».

Ma questi elenchi

quantierano?Quan-

tisono?

«In prefettura c’era
unelencoconleperso-
nedaimbarcare. Lali-
staconquelle effettiva-
menteimbarcateéan-
cora dentro lanave».

Possibile?

«Cosimidiceil que-
store.Lalistadegliim-
barcati, compilata a
terra, ¢ ancora nella
Concordia. Evidente-
mente, ma € una sup-
posizione, da bordo
non hanno inviato i
“definitivi” alla base».

Qualcuno potrebbe

essersiimbarcatoal-

P'ultimo momento?

1a politca? Affondata
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«Certo, come qual-
cunoallafine puo non
esserepiusalito. Perdire, sappia-
mo di una cittadina ungherese
chenonrisultanelle liste mache

¢ stata reclamata dai
familiari. Sarebbe en-
trata nella nave insie-
me a un membro del-
I'equipaggio. Non si
trovar.
Perché il «censi-
mento» dopo la tra-
gedias’erivelatoin-
completo?
«Sonostatimomen-
tidrammatici, convul-
si. Mi e stato riferito
che al porto di Santo
Stefano arrivava gen-
te sotto choc, molti
stranieri, tanti senza
documenti. Numero-
sipasseggerinonrisul-
tavano nemmeno ai
controlliin ospedalie
alberghi.Poigrazieal-
la Costa Crociere si &

fattounpo’ dichiarez-
za, maicontinon tor-
navano lo stesso. Le
persone rivendicate e
non rintracciate erano 11, poi e
spuntato quel gruppo di tede-
schi che non risultava solo per-
chélalistacheerastatainviatain
Germania, venivaaggiornatalen-
tamente. La differenza I'ha fatta
la conta sullarivendicazione dei
dispersi e deiricomparsiad ope-
ra dei familiari».
Comesispiegaalloraquelcaos
sui numeri che scorrevano in
tv?

«A un certo punto, purtroppo,
c’estatala corsaafarbella figura
davantialletelecamereeintrop-
pisisonomessiadarenumerise-
condoleloropersonali(parziali)
valutazioni».

I rischi ambientali quali sono
realmente?

«La Costa ha collaborato bene
interessata com’e a non passare
alla storia anche per un disastro
ecologico. Unasocietaspecializ-

UMBRIA

Nel novembre

del 1997

I'allora premier

Romano Prodi

passa

una intera

giornata

nelle zone

terremotate

dell’'Umbria

e delle Marche
‘Ansal

GOVERNO E P.A.

zatanelrecupero dicombustibi-
le sta cercando il posto del
“bunker” dove attaccare il ma-
nettoneed estrarre, dai25 serba-
toi, il carburante che essendo
denso dovra essere riscaldato
condelleserpentine e trasporta-
tonellebettoline. Civorrannoal-
meno quattro settimane per lo
svuotamento, meteo permetten-
do».

Le ricerche dei dispersi quan-

do sichiuderanno?

«Sara il comandante dei vigili
delfuocoadeciderlo.Nellaparte
sommersa non si nutrono trop-
pesperanze. Un’ipotesiresidua-
le & che ci sia da qualche parte
una bolla d’aria in una situazio-
ne asciutta. Penso ancora qual-
chegiorno...»

Quali sono i numeri certi di

questa tragedia?

«Undicivittime, 5daidentifica-
re, alcune forse da sottrarre ai 26
non rintracciati. Alla fine i morti
saranno piu di trenta.

ISITE STORICHE
" B VERMICINO

Il presidente
della
Repubblica
Sandro Pertini
si reco subito
al pozzo
di Vermicing,
luogo
della tragedia
del giugno
del 1981
[Ansal

ABRUZZO

Silvio

Berlusconi

in visita

all'Aquila:

dall'aprile

20089,

I'ex premier

si e recato

nelle zone

del terremoto

numerose volte
Ansa)
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Il presidente
Giorgio
Napolitano
il 8 gennaio
SCorso
all'ospedale di
Roma visita la
donna cinese
che ha perso
marito e figlia
inunarapina
[Ansal
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Le novita negli emendamenti dei relatort al milleproroghe. Assunzioni a termine negli asili
« Lt r“

Dismissioni nelle regioni in deficit

Immobili in vendita ma solo negli enti senza piani di rientro

DI SiMoNA D’ALESSsIO

mmobili delle regioni in ven-

dita per ripianare il deficit

sanitario, ma la misura non

varra per le amministrazio-
ni sottoposte a piani di rientro.
E uno slittamento al 2013 del
previsto giro di vite alle spese
per le assunzioni a tempo deter-
minato, o con contratti collabo-
razione, di personale educativo
e scolastico da parte degli enti
locali. Sono due delle novita in-
serite ieri nell'emendamento dei
relatori (Gianclaudio Bressa
del Pd e Gioacchino Alfano
del Pdl) al decreto milleproro-
ghe (216/2011), al termine della
seduta delle commissioni affari
costituzionali e bilancio della
camera, che oggi daranno il via
libera definitivo, in vista dell’ap-
prodo in aula la prossima setti-
mana. Nel testo si legge che «sino
al 31 maggio 2012 le regioni non
assoggettate al piano di rientro
possono procedere al ripiano del
disavanzo sanitario, maturato al
31 dicembre 2011, anche con la
vendita di immobili», dunque il
tempo a disposizione per realiz-
zare la dismissione patrimoniale
sara all'incirca di quattro mesi,
quando cioeé la norma potra es-
sere convertita in legge, dopo il
passaggio parlamentare. Viene,
invece, spostata al prossimo
anno la riduzione di spesa im-
posta agli enti locali per le nuo-
ve assunzioni della scuola, che
attualmente e fissata al 50%
delle risorse destinate a questa
voce nel 2009. In questo modo i
comuni potranno continuare a
garantire i servizi di asili nido
assumendo personale a tempo
determinato. Restando nello
stesso settore, nel documento dei
relatori si stabilisce anche che il
personale che, coerentemente
con il calendario scolastico, avra
raggiunto i requisiti per andare
in pensione entro il 31 agosto
2012 potra accedere al tratta-
mento secondo le vecchie norme,
in base ad una modifica alla re-
cente riforma delle pensioni che
sanciva che chi avesse raggiunto

1 requisiti entro dicembre 2011,
potesse andare in pensione.

Nella mattinata di oggi biso-
gnera sciogliere il nodo della co-
pertura finanziaria in merito a
due ritocchi al sistema previden-
ziale che riguardano da un lato
i lavoratori che hanno iniziato
l'attivita a 16-18 anni e, dall’al-
tro, i cosiddetti «esondati», che
avevano risolto il loro rapporto
«in ragione di accordi individua-
1i, accordi collettivi di incentivo
all’esodo, di crisi, fallimento, o
riorganizzazione aziendale» e
contavano gia di poter ricevere
I'assegno dal 2012, 0 2013. Per i
primi, la soluzione individuata &
la possibilita di accedere al pen-
sionamento senza penalizzazio-
ni, indipendentemente dall’eta
anagrafica (42 anni e un mese
per gli uomini e 41 anni e un
mese per le donne), quanto ai
secondi I'emendamento preve-
de che siano pensionati con le
vecchie regole, in vigore all’atto
della sottoscrizione delle intese;
secondo alcune stime recenti, gli
«esondati» sono circa 10 mila, e
almeno la meta arriva da Poste
italiane.

Scivola, poi, a fine 2013 la data
entro cui sono automaticamente
validi gli schemi di convenzione
con '’Anas sottoscritti dalle socie-
ta concessionarie autostradali,
mentre I'attuale legge si ferma-
va al 31 luglio 2010; nell’emen-
damento, tuttavia, permane la
condizione per la validita di tali
accordi di convenzione, e cioé che
essi «recepiscano le prescrizioni
richiamate dalle delibere del
Comitato interministeriale per
la programmazione economica
(Cipe) di approvazione, ai fini
dell'invarianza di effetti sulla
finanza pubblica». Altra novita
nel testo di Bressa e Alfano & la
proroga al 29 febbraio 2012 della
sanatoria sui cartelloni abusivi
dei partiti politici: il condono per
le violazioni delle norme sulle af-
fissioni e pubblicita di manifesti
avverra attraverso il pagamen-
to di 1.000 euro.

——~© Riproduzione riservata—-{J}
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ILDOSSIER. Le mis

Cosisitu
I’'Ivaa

vano 120 miliardi’anno
latv,eccole 7 tasse piuevase

Monti: “Staneremo chinon paga, daaifighpane avvelenato”

Le stime emerse dall’incrocio dei dati
della Commuissione Giovannini,
della Corte dei Conti e della Uil

ROBERTO PETRINI

ROMA —«Chi evade offre ai propri
figli un pane avvelenato, conse-
gneraloro qualche euro in pil;, ma
lirendera cittadinidiun paesenon
vivibile». La nuova sferzata contro
gli evasori € giunta ieri da Mario
Montinelcorsodiunaintervistaal-
la Radio Vaticana. Parole amare
ma dettate dall’entita di un feno-
meno che assume caratteristiche
sempre pill macroscopiche.

1l gettito evaso, cio¢ quanto
manca alle casse dell’erario ogni
anno, e di 119,6 miliardi. La cifra,
pari al 28 per cento del totale delle
imposte pagate, risulta dalla som-
ma dell’evasione delle 7 maggiori
tassedelpaese, cherappresentano
dasolel’80 per cento del gettito tri-
butario: Irpef, Iva, Irap, Ires, cano-
neRai, bolloautoeimpostadiregi-
Stro.

Lestimeemergonodall’incrocio
dei dati della Commissione Gio-
vannini, del Rapporto 2011 della
Corte dei Conti sulla finanza pub-
blicaedell’indaginedellaUilsulla-
voro irregolare. In pratica € possi-
bile mettere a confronto, relativa-
mente al 2009, ultimo anno dispo-
nibile, provincia per provincia, i
dati che provengono dall’econo-
miareale (dal Pil pro capite, aired-
diti, agliimmobili e i consumi) con
ledichiarazioni deiredditie glistu-
di di settore. Emerge il cosiddetto
tax gap, cioe quello che manca tra
redditiguadagnatieredditidichia-
rati al fisco.

Per la prima volta si supera il
concetto vago di economia som-
mersa (che I'Istat valutain 275 mi-
liardi) e si aggiorna il vecchio dato
dell’amministrazione fiscale che
indicavain circa 100 miliardiil get-
titomancante all’appello.

1 gettito sottratto sfiora il 30% dell’

incasso reale. Irpefal primo posto
ma in percentuale I’Ires € in testa

Ma la vera novita & la dimensio-
ne delle tasse evase, una per una.
Latassachetogliedipitiall’erario e
I'lrpef: all’appello mancano 49,5
miliardi (il 25,8 per cento del getti-
to totale dell'imposta personale
sul reddito), che rappresentano il
41,4 per cento del totale del gettito
evaso. Dove si genera questa eva-
sione?Le dichiarazioniinfedeliso-
no in parte l'effetto dell’evasione
Iva che produce sottofatturazione
e dunque erosione dei redditi sui
quali si pagano le tasse. Ma a con-
tribuire all’evasione dell'Trpef &
anche soprattutto il lavoro nero o
irregolare: solo per questo motivo,
secondoilrapportodella Uil politi-
che territoriali, mancano all’ap-
pello 18 miliardi di Irpef.

Al secondo posto, per entita del
gettito evaso, c’¢ I'Iva. Mancano
44,7 miliardi, che rappresentanoil
31,5 per cento del gettito regolare
dell'imposta e il 37,7 del totale del
gettito evaso. Unaevasione, quella
del cosiddetto Iva-gap, assai signi-
ficativa: ogni euro di Iva evasa, in-
fattigeneraevasionedilrpef, Irape
Ires.

Al terzo posto della classifical'l-
res (15,5 miliardi di evasione ma
con un tasso record del 32,6% ri-
spettoal gettitoincassato), alquar-
tol'Irapcon7,1miliardidigettitoin
fumo (per il solo lavoro irregolare
questatassaperde circa6miliardi).

Nonmancano, nelleposizionidi
rincalzo, tasse minori ma non me-
no evase. L'imposta diregistro, re-
lativa agli affitti in nero, segnala
una evasione di 1,6 miliardj; il ca-
none Rai di 623,3 milioni e il bollo
auto, al settimo e ultimo posto, di
449,7 milioni.
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La classifica dell’evasione, imposta per imposta
Stima f gettito a;ncﬂenza % fn?m ;::'
Imposta mgi m’“f”ﬂfd‘ 4 wm ::;mo o dhl
10 Irpef 49,5 258 41,4
20 Iva 44,8 315 374
30 Ires 15,5 32,6 13,0
4 lrap 71 21,0 59
5| Imposta registro 1,6 339 1,4
6  Canone Rali 0,6 375 0,5
7" Bollo auto 05 79 04
| TOTALE | 1198 28 100
Fonte: Nostra elaborazione su fonte Corte dei Conti (2011)
Il sommerso
- o .
Il premier: " U o ’ oy
“Presto noti i - Tasso di irregolarita
154 mid soliti ignq’ﬂ d
evasori |
IL SOMMERSO Piemonte 243.848 13,0
Il fatturato del sommerso Val d’Aosta 7.374 12,0
ammonta ormai a 154 mid —
Lombardia | 592.181 13,1
Bolzano 34.780 14,7
51 1d Trento | 35.102 15,6
m e Ik
Veneto | 319.573 13,8
CONTRIBUTI EVASI -
E il mancato gettito dei Friuli V. G. I 72.210 12,9
contributi previdenziali L
dovuto al sommerso Liguria 95.927 14,8
Emilia R. 12,0
Toscana | 233.610 14,6
Umbria | 54.287 14,4
Marche | 101.273 15,5
Lazio 146
Abruzzo 13,4
Molise | 23.308 19,7
Campania 219
Puglia | 276.753 20,7
Basilicata | 40.886 20,2
Calabria 14.741 24,0
Sicilia | 336875 | <227
Sardegna 180
ITALIA 3.738,595 15,6
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Fisco a prova di privacy

Attilio Befera al videoforum di ltaliaOggi: saranno trasmessi solo
{ dati bancart necessart. E vi avranno accesso solo 3 o 4 persone

I dati sulle movimentazioni finanzia-
rie dei contribuenti serviranno solo per
selezionare i soggetti a rischio evasione.
Lo screening avverra a livello centrale
e all'archivio avranno accesso non piu

di tre o quattro persone. La privacy dei
cittadini sara dunque pienamente tu-

telata. Ad affermarlo é Attilio Befera,
direttore dell’Agenzia delle entrate, in-
tervenuto ieri al videoforum organizzato
da ItaliaOggi e Ipsoa sulle novita fiscali
e in materia di lavoro registrate negli ul-
timi mesi con il succedersi delle diverse

manovre del governo.
I risposte delle Entrate
ol !fr,u!uu.friur.lfl.rﬂh rlt rJ"!I fraginda 23

VIDEOFORUM 2012/ Il direttore delle Entrate e intervenuto alla teleconferenza laliaOggi-Ipsoa

Dati finanziari a prova di privacy

Befera: ad accedere saranno non piu di tre o quattro persone

DI VALERIO STROPPA

dati sulle movimenta-
(( zioni finanziarie dei

contribuenti serviran-
no solo per seleziona-
re i soggetti a rischio evasione.
Lo screening avverra a livello
centrale e all’archivio avranno
accesso non piu di tre o quattro
persone. La privacy dei cittadi-
ni sara pienamente tutelata».
Ad affermarlo & Attilio Befera,
direttore dell’Agenzia delle en-
trate, intervenuto ieri al vide-
oforum ItaliaOggi-Ipsoa sulle
novita fiscali e in materia di la-
voro registrate negli ultimi mesi
con il succedersi delle diverse
manovre del governo. Linizia-
tiva, trasmessa in diretta tv da
Class/Cnbc e sui siti internet di
ItaliaOggi, Ipsoa e Agenzia delle
entrate, ha visto partecipare cir-
ca 42 mila professionisti: 30 mila
nelle oltre 200 sedi collegate degli
ordini territoriali di commercia-
listi e consulenti del lavoro, piu
altri 12 mila che hanno assistito
ai lavori via web.
Quello che  stato ribattezzato
il «grande fratello fiscale~, vale
a dire obbligo per gli interme-
diari finanziari di trasmettere le
operazioni all'Archivio rapporti,
sara selettivo. E, come anticipato
da ItaliaOggi del 3 gennaio 2012,
non sara «aperto» agli uffici, ma
solo ai piani alti di via Cristoforo
Colombo. Befera ribadisce che il
monitoraggio dei conti correnti
in vigore dal

1° gennaio

2012 sara .

implementato con estrema cau-
tela. «Gestiremo i dati in stret-
ta collaborazione con il garante
della privacy~, conferma il diret-
tore delle Entrate, «<siamo gia al
lavoro per dare operativita alla
norma-. Sulla novita introdot-
ta dall’articolo 11, comma 2 del
dl n. 201/2011 si sono tuttavia
registrate numerose preoccu-
pazioni. Una fra tutte quelle
che la trasmissione di una cosi
imponente mole di informazioni
abbia un costo per gli interme-
diari (soprattutto banche), i qua-
li potrebbero traslare l'onere sui
clienti finali. < una visione che
non condivido», spiega Befera, «in
primo luogo perché non chiedere-
mo tutte le operazioni presenti
negli estratti conto, ma solo una
sintesi delle movimentazioni. E
poi perché le infrastrutture in-
formatiche sia nostre sia degli
istituti di credito sono in grado di
sopportare 'adempimento senza
particolari aggravi

o difficoltar.

Sulla stessa lunghezza d’'onda
Marina Calderone, presidente
dei consulenti del lavoro. «Su-
scita un amaro sorriso vedere le
banche lamentarsi dei costi per
la trasmissione dei dati, minac-
ciando di scaricarli sul cliente»,
evidenzia Calderone, che & anche
al vertice del Cup nazionale, «so-
prattutto agli occhi di centinaia
di migliaia di professionisti che
da anni sono investiti di tali one-

ri e che hanno sempre adempiu-
to senza percepire alcun tipo di
compenso. Questa forma di con-
trollo svolto per conto della p.a.
¢ solo uno degli elementi che ci
danno la consapevolezza di come
le professioni, specialmente ora
che ci apprestiamo alla loro rifor-
ma, possono rivelarsi utili al pae-
se per uscire dalla crisi. Obiettivo
che non si puo raggiungere solo
con manovre repressive e in al-
cuni tratti recessive».

Befera ha parlato an-

— che del nuovo redditometro,
assicurando che «stiamo
tuttora raccogliendo i dati della
sperimentazione attraverso la
Sose ed entro la fine del mese di
febbraio chiuderemo la fase di
test». Il discorso si allaccia alla
crisi economica e alla cosiddetta
«evasione di necessita».

«La legge & uguale per tutti,
come pure il principio della capa-
cita contributiva sancito dall’ar-
ticolo 53 della Costituzione»,
chiosa il numero uno dell’Agen-
zia. «Tuttavia, lo abbiamo ripe-
tuto pia volte, quando andremo
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ad applicare il redditometro
pescheremo le grandi differen-
ze. L'evasione & un fenomeno
cosi grande che colpire i piccoli
scostamenti sarebbe poco signi-
ficativo, oltre che scarsamente
eticor.

Proprio in tema di correttez-
za, commentando i dati 2010 del
contenzioso tributario, i com-
mercialisti chiedono maggiore
attenzione da parte dei verifica-

tori in sede di ac-
certamento. «Nel 40% dei casi il
contribuente risulta vittorioso»,
commenta Claudio Siciliotti, pre-
sidente del Cndcec, «cid significa
che & stato costretto dal Fisco ad
anticipare delle somme non do-
vute. In periodi di congiuntura
negativa come quello attuale
cid pud rivelarsi pesantissimo.
Auspichiamo rigore nella lotta
all’evasione, attraverso rettifi-
che derivanti preferibilmente
da controlli piuttosto che da
presunzioni. Frutto di un lavoro
svolto a tavolino, in maniera si-
lenziosa, senza spettacolarizza-
zioni. Cosi come & giunto il mo-
mento, parallelamente a tutte le
nuove tasse introdotte in questi
mesi, di intervenire anche con

tagli alla spesa pubblica-~.

Strepitoso successo del videoforum
di ItaliaOggi e Ipsoa sulle 4 manovre

oitre 200 sedi collegate in tutt’Italia

| numeri del videoforum

Oltre 200 sedi collegate

30 mila professionisti presenti in sala

12 mila contatti dai siti di ItaliaOggi e Ipsoa

4 ore di diretta televisiva
19 nsposte ufficiali dall’Agenzia delle entrate

11 risposte dal ministero del lavoro
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Le regole previste dalla legge non possono essere derogate dall’amministrazione finanziaria

Danni da (non) notifica risarcibili

I contribuenti pignorati possono chiedere il risarcimento

D1 CESARE GLENDI

e la notifica non & va-

lida e ha luogo il pi-

gnoramento, il contri-

buente potra non solo
rivolgersi al giudice tributario
facendo valere la giuridica ine-
sistenza dell’atto impoesatti-
vo, ma potra anche proporre
opposizione agli atti esecutivi
e potra, infine, citare in giu-
dizio ’'Agenzia delle Entrate,
non gia I'’Agente della riscos-
sione, chiedendo il risarcimen-
to dei danni per la lesione pa-
trimoniale subita.

Infatti, la possibilita di
provvedere o meno alla c.d.
notificazione diretta a mezzo
posta degli atti del’Ammi-
nistrazione finanziaria non
dipende da una libera scelta
del’Amministrazione stessa,
ma da quanto disposto dalla
legge, che, com’® noto, regola
tutta I’azione impositiva, che
& per definizione un’attivita
vincolata e nient’affatto di-
screzionale.

Per quanto attiene in parti-
colare alla notifica degli avvisi
di accertamento I'art. 60 del
d.p.r. n. 600/1973 & assoluta-
mente chiaro nello stabilire
che «]a notifica degli avvisi e
degli altri atti che per legge
devono essere notificato al
contribuente & eseguita se-
condo le norme stabilite dagli
artt. 137 e seguenti del codice
di procedura», sia pure con
alcune modifiche, tra le quali,
per appunto, non gia quella
di poter fare a meno dell’in-
termediazione dell’agente
della notificazione tra 'autore
dell’atto e il suo destinatario,
bensi quella di considerare
quali speciali figure di sog-
getti abilitati alla notificazio-
ne di tali atti tassativamente i
messi comunali ovvero i messi
speciali autorizzati dall'ufficio
delle imposte.

La regola generale, espres-
sa dall’art. 60 del d.p.r. n.
600/1973, & dunque quella
che le notifiche debbono essere
necessariamente effettuate da
questi soggetti i quali natural-
mente possono anche servirsi
del servizio postale.

Gli agenti della notificazione

debbono quindi, anche quando
8i servono del servizio posta-
le, redigere apposita relata di
notifica, che & atto che attesta

il compiuto svolgimento del-
le attivita notificatorie poste

in essere e fa prova
di quanto attesta-
to sino a querela di

falso, fornendo cosi un alto
grado di porva, tanto per 'au-
tore dell’atto, quanto per il suo
destinatario riguardo all’effet-
tuazione della notifica stessa.

E’ ben vero che I'art. 14 del-
la legge 20 novembre 1982, n.
890, nel primo periodo del suo
primo comma, espressamente
prevede che «la notificazione
degli avvisi e degli altri atti
che per legge devono essere
notificati al contribuente» «pud
eseguirsi a mezzo della posta
direttamente dagli ufficio fi-
nanziari» ed & quindi certa-
mente consentito all’ufficio, ad
es., di notificare direttamente
a mezzo posta atti come inviti
a comparire, richieste di que-
stionari e cosi via.

Ma & importante far rilevare
che lo stesso 1° comma dell’art
14 1. cit., nel secondo periodo,
espressamente stabilisce che
«gono fatti salvi i disposti di
cui agli articoli 26, 45 e se-
guenti del d.p.r. 29 settembre
1972, n. 602 e 60 del d.p.r. 29
settembre 1973, n. 600~.

Tutto cid sta precisamente
a significare che la possibilita
della notifica diretta per po-
sta non vale per atti come gli
avvisi di accertamento, per i
quali la legge espressamente
richiede che la notificazione
debba essere fatta sempre,
anche per posta, tramite uno
dei soggetti indicati dalla leg-
ge stessa quali agenti della
notificazione, con 'obbligo da
parte degli stessi di redigere
la relata di notifica.

La conferma dell’esattez-
za di quanto sopra rilevato &
fornita oggi proprio dalla di-
sciplina degli atti c.d. impoe-
sattivi .

Lart. 29 del d.1. n. 78/2010
conv. nella 1. n. 122/2010 pre-
vede, infatti, la possibilita per
I'ente impositore della notifica
diretta a mezzo posta, ma la

consente espressamente solo
per i c.d. atti impoesattivi se-
condari, cio2 quelli posti in
essere per le riliquidazioni
susseguenti agli atti impoe-
sattivi c.d. primari, per i quali,
in tal modo, inequivocamente
resta confermata e ribadita
la necessita della sola vera
e propria notifica effettuata
da agenti della notificazione,
magari a mezzo posta, sempre
comunque con la redazione di
apposita relata di notifica.

La ratio & ben chiara. Nei
casi degli atti impoesattivi se-
condari il contribuente & gia
stato notificato dell’atto impo-
esattivo primario e quindi si
ritiene sufficiente la notifica-
zione della riliquidazione con
atto direttamente inviato per
posta. Ma per gli atti impoesat-
tivi primari, che incidono per
la prima volta nella sfera pa-
trimoniale del destinatario, la
notifica deve essere fatta come
di legge, cioé con l'intervento
dell’agente della notificazione,
e con la redazione d’apposita
relata di notifica.

Con i nuovi atti impoesattivi
pud non esservi dunque altro
atto all'infuori del pignora-
mento. E’ la stessa ammini-
strazione ad avere interesse
che I'atto sia ben notificato e
che di cid sia data prova con
la relata di notifica impugna-
bile solo con querela di falso.
Perché, se la notifica non &
valida e ha luogo il pignora-
mento, il contribuente potra
non 8solo rivolgersi al giudice
tributario facendo valere la
giuridica inesistenza dell’atto
impoesattivo, ma potra anche
proporre opposizione agli atti
esecutivi e potra, infine, cita-
re in giudizio 'Agenzia delle
Entrate, non gia I’Agente della
riscossione, chiedendo il risar-
cimento dei danni per la lesio-
ne patrimoniale subita.
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Contrattounico, posto garantito dopo treanni. Stretta su fammacisti e notai. Banche aperte finoalle 22. Govemo battuto per la prima volta

Lavoro, ecco1l piano Fomero

Liberalizzazioni, sconti Re Auto. Monti: staneremo tutti gli evasori

ROMA — La riforma del gover-
no sul Welfare prevede il con-
trattounico: postogarantitodo
potreannidilavoroesalario pii
ricco per i contratti a termine.
Liberalizzazioni, sconti ReAuto
e banche aperte finoalle 22,
CONTE, GRECO,
GRISERIEPETRINI
ALLEPAGINE2,3,6,TEQ

Armvail contratto unico
posto garantito dopo 3 anni
piusoldise lavori a termine

Ecco lariformadel governo sul Welfare

Lunedi la trattativa tra esecutivo e Possibile accordo sul
parti sociali, ma ci sarebbe gia modello contrattuale degli
una convergenza di fondo economisti Boeri e Garibaldi

PAOLO GRISERI

Un tavolo che nei corridoi di palazzo Chigi viene definito scherzosamente «filosoficoy, introdotto dal premier Mario Monti.
E, subito dopo, due tavoli operativi sulla riforma del mercato del lavoro e sulla crescita. Il primo con il ministro Elsa Fornero,
ilsecondo con iltitolare delle attivita produttive, Corrado Passera. E” lo schema con cui si svolgera lunedila trattativa tra
governo e parti sociali. Sul mercato del lavoro 1 sondaggi delle ultime ore inducono aun certo ottimismo. Si sarebbe
insomma trovato un terreno di comune discussione tra sindacati, ministri e imprenditori intorno al disegno dilegge di riform:

suggerito due anni fa dagli economisti Tito Boeri e Pietro Garibaldi. Lintendimento di Fornero sarebbe di arrivare a febbraic

al varo del provvedimento. Esclusa I’ipotesi del decreto, piu probabile che si vada verso il disegno dilegge o il disegno di
legge delega. La filosofia ¢ quella annunciata ieri da Mario Monti: «Dovremo ridurre la frammentazione dei contratti
e far andare di pari passo la riforma del mercato del lavoro con quella degli ammortizzatori sociali». Poche parole
per dare il via libera al contratto unico di apprendistato e all’introduzione del reddito di disoccupazione, i due assi
dellariforma Fornero. L’ obiettivo, spiega Monti, ¢ quello di creare «una maggiore mobilita che protegga il
lavoratore ma non renda sclerotico il mercato del lavoro» per favorire I’ occupazione giovanile e renderla meno
precaria. Su questi presupposti si starebbe trovando una mediazione tra sindacati e industriali, con i partiti che, sic
pure con qualche distinguo, non sarebbero pregiudizialmente contrari. La riforma non toccherebbe direttamente
Particolo 18 dello Statuto dei lavoratori ma ne limiterebbe ’efficacia in alcune fasi della vita lavorativa dei
dipendenti. Per la Cgil «¢& importante tenere insieme crescita ed equitay. Per la Cisl «¢ essenziale che il governo
arrivial tavolo con la disponibilita a contrattare davvero». Ma i tempi stringono ed ¢ plausibile che i margini di
trattativa non saranno molto ampi. Lunedj, subito dopo aver aperto la riunione, Monti volera a Bruxelles a
rassicurare i partner europei sull’avvio delle riforme italiane. Ecco le linee principali del progetto.
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Il contratto unico

Accessocontutele atappe
pol niente licenziamenti

L'IDEA & quella di sostituire con un unico con-
tratto gli attuali 48 censiti dall'Tstat. E’ la fram-
mentazione che penalizza soprattutto donne e
giovani e che portail salario medio lordo di un la-
voratore italiano il 32% sotto la media dei Paesi
dell’area euro. Nascera per questo il Cui, contrat-
to unico di ingresso. Avra due fasi: una di ingres-

s0, che potra durare, a seconda dei

tipi di lavoro, fino a tre anni. E una

seconda fase di stabilita, in cui il la-

varatore godra di tutte le tutele che

oggi sono riservate ai contratti a

tempo indeterminato. Durante la
fasediingresso, in caso dilicenziamento con mo-
tivazioni che non sianao di tipo disciplinare («giu-
sta causa»), il datore di lavoro non avra I'obbligo
direintegrare il dipendente ma potra risarcirlo in
pagandounaspeciedipenale pari allapagadicin-
que giornilavorativi perognimese lavorato. Inca-
so di una fase di ingresso di tre anni, il licenzia-
mento dovra essererisarcito con sei mesi di men-
silita. Gia oggi, durante il periodo di prova, non si
applicalal'articolo 18 sui licenziamenti. La rifor-
maprevede cheil periodo di provasi possa allun-
garefinoatreannieincambio concedecheil con-
tratto di ingresso si trasformi automaticamente,
al termine della prova, a tempo indeterminato.
L'automatismo evita allavoratoreil succedersidi
decine di minicontratti precari. Le imprese dopo
tre anni possono licenziare il dipendente con un
risarcimentosenzaesserecostretteadassumerlo.

©RIPHODUADNE FISERVATA

Tempo determminato

Per1contrattia termine
salario sopra125mila euro

OGGI sono unaprassi diffusa nelleaziende che
possono cosl assumere senza prendersi impe-
gni particolari nei confronti dei dipendenti. La
riformalirenderainvece unaspecie dilusso, un
modo perremunerare professionisti e persona-
le specializzato. Uno studio del Collegio Carlo
Alberto di Torino, di cui Garibaldi ¢ direttore,
mette in evidenza che nel 2008 il
96% dei dipendenti italiani a tem-
po determinato guadagnava me-
no di 35 mila euro lordi all’anno.
Una retribuzione per mansioni
mediobasse. Conil provvedimen-
to allo studio invece sara impossibile assumere
atempo determinato dipendentiperiqualivie-
ne corrispostounsalario inferiore ai 25 mila eu-
ro lordi annui (o proporzionalmente inferiore
selaprestazioneduramenodidodicimesi). Na-
turalmente faranno eccezione i lavori tipica-
mente stagionali (come quelli agricoli o alcuni
nelle localita turistiche). Verra messo un tetto
anche ai contrattia progetto e dilavoro autono-
mo continuativo che rappresentino pii1 di due
terzi del reddito di un lavoratore con la stessa
azienda. Se questi contratti avranno una paga
annua lorda inferiore ai 30 mila euro, saranno
trasformatiautomaticamente in Cui. Lariforma
dovrebbe anche prevederel’'introduzione diun
salariominimolegalestabilitodaunaccordotra
le partisociali. Se non sitrovassel’accordo, il sa-
lario minimo dovra essere fissato dal Cnel.

© AIPRODUADHE RISERVATA
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Le nazioni europee {In euro)
con il reddito
minimo garantito

Fonte: Eurostat -
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CHIVALUTA IL RISCHIO-DEBITO

Per le agenzie di rating la patria vale sempre di pit

di Morya Longo

D agong, I'agenzia di rating cinese,
 assegna una patriottica "Tripla
A" alla Cina. Agli occhi dei suoi anali-
sti, la Repubblica Popolare & solida co-
me una roccia. Ben meno forti sono
invece gli Stati Uniti, che - secondo

Ci sono decine di societa
di valutazione, e ognuna tende a dare
i voti massimi al proprio Paese

Dagong - meritano una misera "A".
L’americana Moody’s ha invece opi-
nioni opposte: sono gli Stati Uniti a
meritare la"Tripla A", cioéil voto pit
alto, mentre la Cina vale una pitt mo-
desta "Aaz". L'agenzia di rating giap-
ponese,laJapan Credit Rating, strave-
de invece per un altro Paese. Quale?

Ovvio: per il Giappone. Tokyo, per i
suoi analisti, vale infatti "Tripla A"
Pocoimporta se anneghi in un debito
pubblico pari al 233% del Pil. Al mon-
do esistono decine di agenzie di ra-
ting. Tutte, incluse le big, cadono in
un piccolo vizietto: il campanilismo.
Servizio » pagina 16

Rating e campanilismo:
ogni agenzia fa vincere

il proprio Paese
Confronto tra le pagelle dei valutatori
di Usa, Cina, Giappone, Canada e Ue

11 confronto dei giudizi
Le agenzie non hanno quasi mai un giudizio unanime

su un Paese, nonostante i parametri da considerare siano gli stessi

NON SOLO S&P EMOODY’S
Esistono al mondo decine
disocieta di rating:
guasi tutte assegnano
la «Tripla A» al proprio Stato
e tartassano gli altri Governi
Morya Longo
mm «Nient’altro che la verit3, il
credito, l'imparzialita». Da-
gong, 'agenzia di rating cinese,
non lascia scanso ad equivoci: i
voti che assegna in giro per il
mondo - annuncia nella prima
pagina del suo sito Internet —
non sono altro che la verita. Ma
anche Kroll Bond Rating, agen-
ziadivalutazioneamericanacre-
ata da una costola della famoso
gruppo di investigazione, non
scherza in quanto ai motti: «A
differenza delle altre agenzie -
spiega nel suo sito Internet - le
nostre metodologie di valutazio-
ne si basano sulla filosofia dello
scetticismo, su sofisticatimodel-
li, suaunadiligente attivitadiin-
vestigazione». Tanto di cappel-
lo, ¢’¢ veramente da fidarsi.
Mamessaggi simili si vedono
un po’su tutte le home page del-
le innumerevoli agenzie di ra-
ting che sentenziano in giro per

il mondo: anche la stessa Moo-
dy’s, che si autodefinisce «una
componente essenziale deimer-
catiglobali»,nonlesinalamode-
stia. E non lo fa neppure AM.
Best, valutatore americano dedi-
cato al settore assicurativo, che
si presenta con questo motto: «I
migliori rating e le migliori ana-
lisi». Peccato, pero, chele «veri-
tay di tutti questi valutatori sia-
no tutte diverse le une dalle al-
tre. E peccato soprattutto che
troppe agenzie cadano nel "vi-
zietto" di concedere rating un
po’ pitt benevoli al proprio Pae-
serispettoaglialtri. Bastamette-
reaconfronto le pagelle dialcu-
ne delle innumerevoli agenzie
(se ne contano a decine in ogni
parte del mondo, anche in Sud
AfricaeinSud America) per ca-
pire cosasianoirating: semplici
opinioni. Tutte diverse.

Casadolce casa

Dagong, ’agenziadirating cine-
se, assegna per esempio unapa-
triottica" Tripla A" alla Cina.In-
somma: agli occhi degli analisti
locali,la Repubblica Popolare e
solida come una roccia. Tanto
forte che pitivolte,indiversico-
municati stampa, Dagong ha

confermato e stra-confermato
quella"Tripla A".Ben meno for-
ti sono invece gli Stati Uniti,
che - secondo la verita degli
analisti di Dagong - meritano
unamisera"A" con prospettive
negative: si tratta di cinque gra-
dini in meno. Ovvio, si dira: gli
Usa hanno un debito pari al
100% del Pil.

La stessa ovvieta, pero, tanto
ovvianon éper Moody’s.L’ame-
ricanissima agenzia di rating
quotataaWall Street sembrain-
fattirestituire il favore alla con-
corrente cinese: secondo i suoi
analisti sono gli Stati Uniti ame-
ritarela"Tripla A" (seppur con
prospettive «negativey), men-
trelaRepubblica Popolare side-
ve accontentare di una piti mo-
desta"Aaz". Cioe tre gradini sot-
to il paradiso. Standard & Po-
or’s, nonostante la nazionalita
statunitense, ha avuto il corag-
gio dibocciarelamadrepatriaa
"AA+". E gia c’e chi, sui blog, la
"bolla” come vicina ai Repubbli-
cani. Ma comungque anche S&P
nonvaoltrela"AA-"quandova-
lutala Cina.

Anche i Giapponesi non si ti-
rano indietro nel campanili-
smo.Indovinate che giudizio as-
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segna la Japan Credit Rating al
proprio Paese? Una "Tripla A",
che domande. Poco importa se
ilGiappone abbiaun debito pub-
blico pari al 2339 del Pil (stima
del Fondo monetario interna-
zionale): una sana "Tripla A"
nonsinegamaial propriogover-
no.Sarebbescortese. A onor del
vero,laJapan Credit Rating e an-
che I'agenzia pit1 benevola con
I'Ttalia: secondo i suoi analisti
ancheilnostrorating vale un’al-
tissima "AA". Sara che di fronte
a una "Tripla A" assegnata al
Giappone, non potevano butta-
rel'Ttaliatroppo inbasso:in fon-
doRomanuota"solo" inun debi-
to parial120% del Pil.

Unpo’ piti cauta e invece I'al-
tra agenzia giapponese, la R&I:
ha appena declassato il proprio
paesealla”AA+".Cioé un gradi-
no sotto la "Tripla A". Per con-
tro, perd, R&I si sfoga contro la
Cina, valutatasolo "A+": si trat-
ta dello stesso voto che i suoi
analisti assegnano anche all'Tta-
lia.Insomma: ailoroocchilacri-
siitaliananon ¢ molto dissimile
dalmiracolo cinese. Oranonre-
sta che creare un’agenzia dira-
tingeuropea. O (perchéno?) so-
lamente italiana: chissa che, in

questo modo, anche per noi
non possa arrivare presto una
credibilissima "Tripla A"...

Ognunodice lasua

Le decine di agenzie di valuta-
zione che girano sui mercati fi-
nanziari, in realta, litigano an-
che quando valutano gli altri.
Basta confrontare i rating che
vengono assegnati a un Paese
comel’Ttalia, per capirlo: «Il So-
le 24 Ore» neha confrontatiset-
te, trovando cinque diverse va-
lutazioni.La cinese Dagong éla
piusevera, dato che all'Ttalia as-
segnauna "BBB" con prospetti-
venegative: due passisolidaira-
ting speculativi. Proprio ieri la
stessa Dagong ha sentenziato
che i debiti dei Paesi europei
nel 2012 diventeranno «ancora
pitinsostenibili».

In questo giudizio i cinesi so-
no in sintonia con gli americani
di Standard & Poor’s, che pochi
giornifahanno declassato mez-
za Europa e I'Ttalia al livello
"BBB+": un solo gradino soprai
severi cinesi. Fitch e la canade-
se DBRS sono i piut benevoli
con il Belpaese, dato che ci ten-
gono nel campo delle "A". Ma
gli analisti che pit si fidano di

Rating

e Esprime lavalutazione, formulata
daun'agenziaprivata
specializzata, del merito di credito
di unsoggetto emittente
obbligazioni sui mercati finanziari
internazionali, ovvero della
probabilita che questi faccia fronte
puntualmente al servizio del
debito. Il rating fornisce agli
operatori finanziari
un'informazione omogenea sul
grado di rischio degli emittentie
riveste una grande importanza per
gliinvestitori che nonsonoingrado
di effettuare autonomamente
l'analisi del rischio di credito.
L’assegnazione di un rating
agevola per gli emittentiil
processo di fissazione del prezzoe
di collocamento dei titoli emessi.
Per questi motivi, i soggetti che
desiderano collocare titoli sui
mercati finanziariinternazionali
sonoindottia richiedere una
valutazionedel loro merito di
creditoalle agenzie di rating.

noi, come detto, sono i giappo-
nesi. E disparita simili ci sono
nei confronti di tanti altri Paesi:
anche la Spagna ha cinque ra-
ting diversi su sette agenzie.

Le differenze sono facilmen-
te spiegabili: ogni agenzia ha i
suoi metodi di valutazione.
«C’¢ poi anche una differenza
culturale che separa gli analisti
in Cina o in Europa», osserva
un ex dirigente di uno dei big
delle pagelle. Ma forsela spiega-
zione € anche un’altra: le agen-
zie vengono pagate in gran par-
tedalle societa che devonovalu-
taree in parte minore dal merca-
to.Poche agenzie sifanno paga-
re esclusivamente dal mercato:
per esempio 'americana Egan-
Jones. Questi diversi "commit-
tenti" possono creare differen-
zedi"vedute"? Le agenzielone-
gano. Tanti lo temono.

Stadifatto che,aprescindere
dachile paga,ladomandaé: co-
me fa il mercato, e soprattutto
I'intera industria del risparmio
gestito, a basare tutte le strate-
gie di investimento solo sui ra-
ting? Anzi: solo sui giudizidi tre
(Moody’s,S&P eFitch)delle in-
numerevoliagenzie?

m.longo@ilsole240re.com
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Tante opinioni, tutte diverse

Rating in valuta estera a lungo termine
- Outlook o credit watch negativo gl Outlook o credit watch positivo
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(a) Fitch ha l'azionista principale, Fimalac, quotato alla Borsa di Parigi. Gli altri azionisti sono anche americani
(b) Dbrs non usa rating con il pill o il meno, ma con le diciture *hight” e “low". Sono state uniformate alle altre per una migliore comprensione
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DEBITO SOVRANO

Pit Europa per battere la crisi

Necessario rafforzare gli strumenti comuni di stabilita finanziaria

di Paolo Andrea Colombo

ome lattuale crisi insegna,
unagovernance non sostenibi-
le mette a rischio la stabilita
dei mercati, l'occupazione e il
benessere sociale, tanto pil in presen-
zadei due fenomeni che hanno caratte-
rizzatolo sviluppo economico recente:
a) la globalizzazione dei mercati; b) la
finanziarizzazione dei sistemi econo-
mici favorita dall’abrogazione dei con-
trolli sui movimenti di capitali e dalla
deregolamentazione.

A questo proposito, ricordiamo il
Gramm-Leach-Bliley Act che nel 1999
abrogo negli Usa la separazione tra ban-
che commerciali e banche di investimen-
to introdotta dal Glass-Steagall Act dopo
la crisi del 1929. Le prime hanno compiti
primari nel sistema socio-economico. £
quindi essenziale che laloro raccolta non
siaespostaalrischio delle attivitaspecula-
tive delle banche di investimento. Nella
direzione diunaregolamentazione distin-
tatralebanche commercialie quellediin-
vestimento vanno la Volker rule (intro-
dotta da Obama nel Dodd-Frank Act nel
2010) e la raccomandazione della Com-
missione Vickersinnel Regno Unitodise-
parare ("ring-fence") le attivita commer-
ciali dal trading e dall'investment
banking. Sul fronte Ue il Commissario
Barnier ha annunciato la costituzione di
unatask force per approfondire questate-
matica, che tra l'altro & stata citata anche
nelrecente documento del Pontificiocon-
siglio dellagiustizia e della pace.

Lafinanziarizzazione ela deregulation
hanno favorito il perseguimento di inte-
ressiparticolaririspetto aquello generale
della sostenibilita, creando le condizioni
perl’esplosione della crisidel 2008.In par-
ticolare: ® l'usodiffuso dellalevafinanzia-
riahaindebolitola struttura patrimoniale
delle imprese e delle banche, che si sono
rivelate sottocapitalizzate e non adegua-
te a fronteggiare crisi sistemica. Basilea3

haportatoauninnalzamento dei requisiti
di capitale per gli istituti con rilevanza si-
stemica facendo tuttavia emergere alcu-
ne incongruenze: la disomogeneita tra i
criteridi ponderazione degli attivineisin-
goli paesi e la decisione dell’Eba di utiliz-
zare il mark-to-market per lavalutazione
deititolidi Stato.

© Neglianni precedentilacrisi, l'originate-
and-distribute model ha mutato 'approc-
cio al credito delle banche, incentivando-
le a sviluppare gli impieghi trasferendoli
inSpecialpurposevehiclesfinanziatidaob-
bligazioni (Cdo) la cui unica garanzia era
costituita da tali finanziamenti. Gli effetti
indesiderati sono stati superiori ai benefi-
ciattesi poiché lebanche hanno indeboli-
toil processo divalutazione del rischio.

© Le agenzie di rating hanno contribuito
alla diffusione dei Cdo, dimostrandosi
inadeguate a valutarli, oltreché in pieno
conflitto di interessi: spesso erano loro,
nella veste di consulenti, a fornire assi-
stenza per strutturarli.

0 Ha inoltre concorso a destabilizzare il
sistema lo sviluppo dei derivati che, nati
come strumenti di copertura del rischio,
sono divenuti prodotti speculativi con
una crescita esponenziale dei valori no-
zionali sottostanti.

O Il sistema di remunerazione ha accen-
tuato l'orientamento ai risultati a breve
termine, stimolando l'assunzione di ri-
schi eccessivie disallineando gli interessi
del management da quelli degli altri
stakeholders.

Lacombinazionedi tali comportamenti
ha fatto perdere la percezione del rischio
sistemico provocando un effetto domino:
Paumentodeitassi, decisodallaFed, ha pro-
vocato il crollo dei prezzi degli immobili e
delvalore delle garanzie dei mutui subpri-
me. Il sistemabancario & stato colpito dalla
svalutazionedei propriattiviedalla crisidi
liquidith nel mercatointerbancario.

Nel corso del 2009 1a crisi del sistema
bancariosi & propagataall’economiareale,
con una contrazione del Pil e dell’'occupa-

zione nelle principali economie occidenta-
li.Tsalvataggibancari egli effetti della crisi
hanno provocatoil deterioramentodelle fi-
nanze pubbliche negli Usa e nei principali
Paesi Ue, innescando una pericolosa fase
di contagio che oggi sta investendo alcuni
Stati, il cui rischio staminacciandolastabi-
lita del sistema bancario, in un circolo vi-
zioso che rischia di trasmettere un nuovo
shockrecessivo all’economia.

Lacrisi deidebitisovranistainvestendo
I'Eurozona, dove all'introduzione dell’eu-
ro e all'istituzione della Bce si contrappon-
gono politiche fiscali e di bilancio decise a
livello nazionale; tale situazione amplifica
glisquilibri traisingoli Paesi, caratterizza-
tidadiversilivellidi competitivita, produt-
tiviti e costo del debito pubblico, ma non
pilt dotati degli strumenti compensativi
della politicamonetaria e valutaria.

Lasoluzione della crisideve essere dun-
queidentificatanel quadro del processodi
integrazione europea, con una governan-
ce globale dell’economia e con adeguati
strumenti di stabilizzazione finanziaria
(ampliamento delle funzioni della Bce,
Esm, Eurobond). Per creare il consenso
sullaloro introduzione i Paesi meno solidi
devono vincere i pregiudizi degli altri con
misure dirisanamento credibili: conlama-
novra del governo Monti il nostro Paese
hafornitounaprimarispostaaquestalegit-
tima aspettativa.

Paolo Andrea Colombo é presidente Enel.

Il testo é un estratto dall’intervento al seminario
Aises "Governance sostenibilita e mercati
finanziari", Pontificia Universitd Lateranense
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[’Fmi ora cerca
altri H00 miliardi
Serviranno per aiutare
| Paesi in difficolta

L’F'mi cerca 500 miliardi in piu

Serviranno mille miliardi per i Paesi in difficolta. La Banca mondiale: I'lsurozona ¢ in recessione
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TONIA MASTROBUONI

Nell’attesa che I’Europa rie-
sca finalmente a tirar fuori il
«bazooka» convincente per
far fronte alla crisi, il Fondo
monetario internazionale ha
fatto sapere che raccogliera
500 miliardi di dollari aggiun-
tivi per far fronte a 1.000 mi-
liardi che «nelle stime dello
staff» potrebbero essere chie-
sti da Paesi in difficolta nei
prossimi due anni. Tra di es-
si, secondo quanto anticipato
da La Stampa, rischiano di es-
serci anche I'ltalia e la Spa-
gna. La notizia ha regalato ie-
ri una giornata di sollievo al-
P'euro che ha guadagnato terre-
no contro il dollaro chiudendo
a1,2817. E il differenziale tra ti-
toli italiani e tedeschi a dieci
anni si e ridotto a 4,63 dai 4,71
di martedi.

L’organizzazione di Washin-
gton, che dispone di 387 miliar-
di, ha anche precisato che 200
dei 500 miliardi in pit1 verranno
dall’Europa, che all'ultimo Con-
siglio Ue di dicembre si € impe-
gnata a versare quella cifra al
Fmi. Ma la domanda essenziale
¢ da dove verranno le altre ri-
sorse. E anche sulla quota euro-
pea continuano a pesare le ri-
serve della Gran Bretagna.

11 Fondo si limita a dire, per
ora, che sta «esplorando varie
opzioni per i finanziamenti» ma
secondo il Financial Times la
maggior parte delle risorse ag-
giuntive non potra che arrivare
dal Vecchio continente, dunque
molto pil dei 200 miliardi stabi-
liti ad oggi.

Il piano deve fare i conti,

inoltre, con P'espressa contra-  la posti di lavoro in pii. I disoc- A

rieta degli Stati Uniti. Un co- cupati scenderanno a 2,9 milio- le@mmmm
municato del Tesoro ha fatto  ni - il numero piu basso da 20 —_TTT T
sapere ieri che «’Fmi non pud anni. Quest’anno, inoltre, nella IEEE!!
sostituirsi a un robusto  «Cina d’Europa» le importazio- .
*frangifuoco” europeo. Abbia- ni aumenteranno piu delle 5 e
mo detto ai nostri Partner in-  esportazioni: «questo dovrebbe ) [
ternazionali che non abbiamo  avere effetti stabilizzanti per i =

intenzione di trovare risorse  nostripartner europei» ha con-

aggiuntive per 'Fmi». Enoné  cluso Roesler. g

un mistero che il «<no» ad aiuti
europei é attualmente uno dei
temi preferiti dei candidati re-
pubblicani alle presidenziali.
Difficile che Obama riesca a
far approvare un aumento dei
contributi per il Fondo dal
Congresso.

I Paesi disponibili a un con-
tributo aggiuntivo per le emer-
genze dei prossimi 24 mesi so-
no Cina, Brasile, Russia, India
e Giappone. Ma a incupire il cli-
ma é arrivato ieri il rapporto
economico della Banca mon-
diale che ha messo in guardia
da un nuovo acuirsi della crisi
in Europa e un indebolimento
gia in atto nei Paesi emergenti
che potrebbe aprire scenari da
post crac di Lehman Brothers.
Le stime per I'andamento del-
I'economia globale nel 2012 so-
no state riviste da 3,6 a 2,5 per
cento. Per I'area euro é previ-
sta una recessione dello 0,3
per cento. Un propostico con-
diviso anche dal presidente del-
I’Eurogruppo Jean Claude Jun-
cker che ha ammesso che «nel-
I’Eurozona siamo sull’orlo di
una recessione tecnica». Infi-
ne, anche dalla Germania sono
giunte ieri notizie ampiamente
previste ma negative.

1l governo ha presentato le
previsioni economiche per il
2012. La «locomotiva» europea
crescera solo dello 0,7 per cen-
to contro il 3 per cento dell’an-
no appena concluso. Ma il mini-
stro dell’Economia Roesler ha
puntualizzato che per la prima
economia europea «non si pud
minimanente parlare di reces-
sione». E che la Germania riu-
scira comungque a creare 220mi-
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E Monti trova la sponda di Cameron

Dopo il nein di Merkel («fate da soli») e il rinvio del vertice con Sarkozy, il premier ottiene il sostegno inglese: «Uniti per il mercato comune»
Poi contrattacca: «Non abbiamo niente da chiedere alla Germania. E la governance dell’Eurozona € un problema: non € adeguata»

MARCOFROJOAPAG. 3

Diffusione: n.d.

LONDRA LA VISITA UFFICIALE DEL PREMIER

Monti trova I’asse con Cameron
«La governance Ue e inadeguata»

Il premier prova a ricucire lo strappo tra la Ue e la Gran Bretagna
Intanto rassicura i banchieri della City sull’affidabilita dell’Italia

MARCO FROJO

Mario Monti si & recato ieri a Lon-
dra per incontrare il suo omologo
inglese David Cameron con il dop-
pio obiettivo di provare a ricompat-
tare I'Unione Europea e di convin-
cere la City, il cuore finanziario del
Vecchio Continente, che I'Italia &
affidabile. La crisi economica e I'at-
tacco all’euro sono stati ovviamen-
te al centro del colloguio. «Siamo
grandi sostenitori dell’Fmi, ma so-
prattutto vogliamo una zona euro
forte insieme alla sua valuta», ha
detto il premier britannico, sottoli-
neando che la Gran Bretagna ap-
poggia il Fondo Monetario ed &
aperta a un aumento delle sue ri-
sorse ma € la zona euro che deve
sostenere l’euro. «Servono nuove
proposte per la crescita in Ue: se
prenderemo le decisioni ginste
adesso, I'Europa potra competere
¢ vincere in futuro - ha proseguito
Cameron - Il mercato unico in Eu-
ropa € una risorsa unica». Secondo
I'inquilino di Downing Street ’eco-
nomia europea «ha urgente biso-
gno di cure». Monti, per parte sua,
ha provato a ricucire lo strappo av-
venuto all'ultimo vertice europeo
fra Gran Bretagna e tutti gli altri
Paesi che aderiscono all’Unione.
«Abbiamo rinnovato la nostra vo-
lonta a lavorare per un mercato
singolo - ha detto Mario Monti -
Con Cameron abbiamo discusso di
temi nazionali ed europei: tra la
Gran Bretagna e 'Italia ¢’¢ una
condivisione dei valori, delle inizia-
tive politiche e interesse profondo

per 'Europa e anche per le soluzio-
ni della crisi della zona euro. «So-

no d’accordo con Monti - ha ribat-
tuto Cameron in relazione alle poli-
tiche comunitarie contro la crisi-
sono stati fatti progressi in direzio-
ne di un maggiore sostegno alle
banche europee, ma dobbiamo es-
sere realisti sulla sitnazione che
coinvolge molti Paesi europei. Fi-
nora si & lavorato, ma non abba-
stanza bene. Bisogna capire cosa
fare di piit». Per Cameron ci sono
misure da prendere nel «breve e
nel lungo termine». A stretto giro
vanno presi provvedimenti
«firewall» per evitare il contagio e
«soluzioni importanti per la Gre-
cia». Ma c’¢ anche bisogno, ha ag-
giunto il leader inglese, «di
un’agenda a lungo termine sulla
competitivita e il deficit fiscale. Di
questo abbiamo parlato con Mon-
ti». Il primo ministro britannico ha
poi sottolineato la necessita di
«un’agenda a lungo termine per ri-
solvere questi problemi e iniziare
il 27 gennaio per il mercato digita-
le, per 'energia, i servizi, la cresci-
ta. Dobbiamo fare aprire tutti i mer-
cati dei paesi. In particolare quelli
limitati». Monti ha poi colto 'occa-
sione per rispondere al cancelliere
tedesco Angela Merkel che il gior-
no precedente aveva detto, trami-
te il proprio portavoce, che 1'Italia
ce la puo fare da sola. «La Germa-
nia ¢ alla base dell’euro che non sa-
rebbe nato senza ’adesione della
Germania e dei cittadini tedeschi
che hanno voluto, come tutti, un

UNIONE EUROPEA

euro solido e stabile nel potere
d’acquisto come era il marco tede-
sco - ha spiegato Monti - Proprio
per questo I’euro & nato circondato
dai necessari meccanismi per la di-
sciplina dei bilanci pubblici e dalle
altre condizioni necessarie. Tutti
dobbiamo riconoscenza alla Ger-
mania per avere dato questa impo-
stazione alla costruzione euro-
pear. «Non credo - ha aggiunto
Monti - che i Paesi della zona euro
che sono individualmente in diffi-
colta perché devono affrontare im-
portanti scadenze per il debito pub-
blico, tra cui I'Italia, abbiano nien-
te da chiedere specificamente alla
Germania. Non € questo il proble-
ma. C’¢ d’altra parte un problema
riconosciuto da tutti, e dai mercati
in primo luogo, di governance del-
la zona ettro che non & ancora ade-
guata e all’altezza della sfida». «Pa-
esi come 1'Ttalia non chiedono a
nessuno ma si sforzano di contribu-
ire a identificare quale soluzione e
mettere in opera insieme con altri,
e certamente - ha sottolineato il
presidente del consiglio - il ruolo
della Germania & particolarmente
prominente. Gli sforzi vanno nel
senso di migliorare la governance
dal punto di vista dell’osservanza
delle regole e della disciplina, dal
punto di vista dei firewalls per pre-
venire le tensioni sui mercati e i
possibili contagi e, ngualmente im-
portante, dal punto di vista delle
politiche per la crescita europear.
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Domani Cdm sul «cresci Italia»

Nel Consiglio dei ministri di domani d saranno «nuove misure per aumentare
la crescita che dovra andare di pari passo conil consolidamento dei conti pub-
blici». Lo ha detto da Londra il premier Mario Monti, nel corso della conferenza
stampa al London Stock Exchange. Monti ha spiegato che «saranno varate
liberalizzazioni e misure per agevolare» la realizzazione di infrastrutture e ha
detto che l'intero pacchetto punta a distribuire equamente i sacrifid su tutte la
categorie. «La crescita - ha ricordato Monti - & un elemento chiave di valutazio-
ne per mercati e agenzie ratingy. In proposito ha fatto riferimento al downgra-
ding di S&P che non ha voluto commentare nel merito, non in quanto «irrile-
vante» ma perché la valutazione politica sull'ltalia rimane stabile.
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Ilvertice
Londra, il premier
incontra Cameron
“r L *1..99
[’Italia ¢ affidabile
LONDRA — Monti ha incontra-
toa Londrail premier Cameron:
“L'Ttalia e affidabile, nulla da
chiedere alla Merkel”.
APAGINA 4

“Ttalia affidabile, nulla da chuedere alla Merkel”

Montida Cameron: éla Ue che deve faredi pitt. Sarkozy: paghiamo [ 'ortodossiatedesca

Il presidente editoriale del Financial Times  ondapubblicato dal settimanale
delPEurogru cheesortaileadereuropeiadaiu-  satirico Le Canard Enchame di- .
ok S§ pPpo tare i due Super-Mario», Montie =~ mostracome la pensiSarkozy: «l Monti éun leader
Juncker: ‘““Siamo Draghi. aportarel’eurc fuoridal-  Preblema g la governance euro- o . .
I.I.ll’l)l‘ll:l d.eua g . ,P hiamo cara l'ortodossia [Oﬂe. NOI \"0“!1311'[0
- la crisi. L'incontro con Cameron pea, pag A : =
recessione” si chiude in pareggio. Monti non ;[jedesca. Da mesi dllco che la Bee un eurozona
; ; P ; eve avere un ruolo maggiore e . -

DAL NOSTRO INVIATO ¥esce a rlptl)lr,tare. gli 1rﬁglesll ne-i non pud giocare a nascondino, forte insieme
ALBERTO D’ARGENIO rattato sull'Unione fiscale, i .

nuovo testo europeo sul rigore ?ngﬁg&%jﬁgi%ﬁgﬁglggf;’;é E allasua valuta
LONDRA — Lo scopo della full : - : : : - ; -
immersion londinese Mario dai quali si sono chiamatifuoria  gidente dell Eurogruppo Jean- DAVID CAMERON

Monti lo denuncia in mattinata:
«Convincerdimercati chel'Ttalia
ésolida». Contalabilaterale conil
premier David Cameron e con
con il suo vice Nick Clegg, conta
I'incontroconil capodeilaburisti

dicembre. Ma ottiene una forte
sponda per far adottare dalla Ue
(gia al summit del 30 gennaio)
una strategia per la crescita eco-
nomica. «Monti & un leader for-
te», dice Cameron, «il mercato

Claude Juncker: l'eurozona &
«sull’orlo della recessione», biso-
gnacrisanarelefinanzemaanche
mettere in atto una politica di ve-
racrescitar.

Ai 120 investitori della City

premier britannico

[lproblemae¢

N - unico ¢ unarisorsa unica» e d'e-  Montisnocciolaquanto hafattoil una governance
Dar‘f[l d Z@llh?an(li.Maquel chelm- " conomia europea ha bisogno di suo governo ﬁnoqad oggi e quan dell %LII‘OZOI’I&
porta di piu a cure». N p : Lo
Eres@elpte \de.i ADowningStreeteunsipariet- ;(i)()fféi’ Séﬁf;trlirfz;jﬁge (}letl)?lrlaelrlz; nonall’altezza
£ o8 lof s to a segnare politicamente la del lavoro. « nostri provvedi- della situazione

acela a laccid giornata. Un cronista riporta che menti — assicura —— porteranno
coni“cardinali laMerkel (stizzita) hadettodinon p MARIO MONTI

della City, colo-

saperecosalaGermaniapossafa-

I'Ttalia fuori dalla lista dei proble-

rocheognigior- re in pit per aiutare I'euro. «Sug- midellazona euro».
no trattano il gerimenti per la Cancelliera?». Chiusura con pqlemlca. Con
debitoitalianoe veemenza un cronista della Bbc

possono  deci-
dere le sorti del
Paese. Spiegare
e rassicurare, &
la mission del
Professore che
inmattinata ve-
deancheiverticidel Financial Ti-
mes, il quotidiano che influenza
gli operatori finanziari di tutto il
globo. Poi un lungo confronto a
porte chiuse con 120 big del Lon-
don Stock Exchange per convin-
cerli a tornare su Bot e Btp in mo-
dodafarcalarelospread. Nel tar-
do pomeriggio una lezione alla
London School of Economics, il
tempio universitario della City.

1l premier viene accolto da un

Cameron esita, poi si mette a 1i-
deree chiede a Monti se voglia ri-
sponderelui. «Con grande piace-
re, primo ministro», risponde il
professore con ironia. Risatine
che ricordano quelle con le quali
laMerkel e Sarkozy tremesifa “li-
cenziarono” Berlusconi. Certo,in
questo caso nessuno pensa di
mandare a casa Frau Merkel, ma
pressarla perché apra a una solu-
zionesistemica dei problemidel-
I'eurosi. Come dimostra larispo-
stadiMonti:«Nonabbiamonien-
te da chiedere alla Germania, il
problemariconosciutoanchedai
mercati & una governance del-
I'eurozona non all’altezza della
sfida». Insomma, il rigore caro a
Berlinonon basta piit. E un fuori-

chiede a Monti perché gli inglesi
debbanopagare «idisastridiquel
buffone di Mr. Berlusconi». Mon-
ti risponde sarcastico: «Che io
sappia I'Ttalia non & costata un
penny ai contribuenti britanni-
ci». Poila difesadel Cavaliere, che
Monti si cura di non attaccare
mai:«Lei hafatto delleconsidera-
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La bozza con le domande di Bruxelles e le risposte dell Ttalia

Addio vincoli

Le richieste dell'Europa. Le misure
fanno parte della bozza con le risposte
sul tema alla commissione europea do-
po che questa aveva inviato cinquanta
domande all’'esecutivo guidato da Ma-

pel: davviare rio Monti suddivise in tre capitoli. Il pri-
] mo riguarda, oltre alle liberalizzazioni,
un an[' CSa anche competizione, servizi, semplifica-

zione. Il secondo capitolo verte su tra-

diM. A. CALABRO sporti e ferrovie. Il terzo & sull'energia.

a Bruxelles all'Ttalia.

Il mittente é il
commissario agli Affari
economici Olli Rehn,
cosi come fu per le 39
domande inviate lo scorso
8 novembre, pochi giorni
prima delle dimissioni
del governo Berlusconi.
E Roma garantisce:
addio ai vincoli per
creare un’impresa.

A PAGINA 5

ECCO LE 50 RICHIESTE
DELL' EUROPA ALLITALIA

Il governo: addio ai vincoli per creare un’impresa

. Penergia. Nell'originale le domande sono in
inglese.
SEMPLIFICAZIONE E LEGGE
Domande GHIGLIOTTINA: IL GOVERNO RISPONDE

dettagliatissime dopo
i 39 quesiti rivolti al
governo Berlusconi

a novembre

Cinquanta, dettagliatissime domande. Che la
Commissione europea ha inviato nello scorso weekend al
governo italiano. Suddivise in tre capitoli. Il primo ne
contiene 25 e riguardano competizione, liberalizzazioni,
servizi, semplificazione. Il secondo riguarda i trasporti ed in
particolare le ferrovie (domande da 26 a 40). 1l terzo
capitolo, le ultime dieci, sull’energia. Sono le «issue»
discusse tra la delegazione della Commissione europea e il
ministero dello Sviluppo e delle infrastrutture, lunedi

$COrso, 16 gennaio. Dall’Europa, a ritmo serrato,
continuano a giungere richieste di chiarimenti anche in
questo inizio del 2012, dopo la lista di 39 questioni
inviate Io scorso 8 novembre, quattro giorni prima
delle dimissioni del governo Berlusconi. Mittente
sempre il commissario agli Affari economici, Olli
Rehn. Nelle prime risposte preparate dai vari
ministeri si illustrano i principi di
liberalizzazione dei servizi che saranno inseriti
nel Consiglio dei ministri domani, ma anche le
linee strategiche per le infrastrutture e

CON 1 PRINCIPL.

Le domande 1,2, 10 e 19 riguardano innan-
zitutto le liberalizzazioni, la Direttiva sui ser-
vizi e i servizi professionali.

Domanda 1: «Come strategia generale sul-
la liberalizzazione, intendete adottare una
legge annuale sulla concorrenza, o piutto-
sto pensare di adottare un decreto legge se-
parato o altri mezzi legislativi?»,

Risposta: «E stato predisposto un ampio
ed organico intervento di liberalizzazione e
di semplificazione amministrativa, che recepi-
sce il metodo di intervento organico e pro-
gressivo proprio della citata «legge annuale
per il mercato e la concorrenza» ma a causa
della gravita e dell'urgenza della situazione
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economica, si prevede sara reso immediata-
mente operativo gia dal Consiglio dei mini-
stri del 19 gennaio (poi spostato al 20 genna-
io, ndr) mediante 'adozione di uno o piu de-
creti legge».

Domanda 2: «Le disposizioni orizzontali
non sono sempre sufficienti e spesso crea-
no una incertezza legale. I1 Governo inten-
de adottare misure pill concrete, come una
non ambigua e tempestiva identificazione
di tutti gli schemi autorizzativi che devono
essere mantenuti, con I'implicita abrogazio-
ne ("tagliola") di tutti quelli che rimangono
ingiustificati>».

Risposta: «La riforma che sara varata dal
prossimo Consiglio dei ministri (cioe doma-
ni per chi legge, ndr) incidera in modo decisi-
vo sulla questione, prevedendo I'abrogazione
di tutte le norme che pongono regimi di auto-
rizzazione e ostacoli, limiti e condizioni alle
attivita economiche non giustificati alla stre-
gua di un interesse pubblico generale costitu-
zionalmente rilevante e compatibile con I'or-
dinamento comunitario». E il metodo della
«ghigliottina», dice il documento. In relazio-
ne alla necessita di certezza giuridica eviden-
ziata anche dal quesito, la riforma prevede
inoltre che con uno o pili regolamenti di sem-
plificazione del governo siano individuati «i
casi tassativi ed eccezionali in cui sara ancora
necessaria un’autorizzazione preventiva».

Tutte le altre attivita potranno di regola es-
sere intraprese previa semplice comunicazio-
ne, ovvero mediante l'istituto della «segnala-
zione certificata di inizio attivita» che, rispet-
to al passato, non dovra allegare alcuna di-
chiarazione asseverata se non quando espres-
samente richiesto dalla legge. Peraltro, la con-
correnza e la salvaguardia dei livelli essenzia-
li delle prestazioni concernenti i diritti civili e
sociali «rientrano nella competenza esclusiva
dello Stato, ed in base a tale previsione la ri-
forma che sara approvata dal prossimo Consi-
glio dei ministri porra alle Regioni e agli enti
locali I'obbligo di adeguarsi ai principi e ai cri-
teri direttivi indicati nelle precedenti rispo-
ste, che limitano a casi tassativi ed ecceziona-
li Ia necessita di autorizzazione preventiva.

Domanda 4: «Quali altre misure sono in
programma per rendere pienamente opera-
tivi i punti italiani di contatto singolo creati
dalla Direttiva dei servizi>»

Risposta: «La riforma che sara varata dal
prossimo Consiglio dei ministri affronta an-
che il tema in esame prevedendo che su pro-
posta del ministri della P.A., della Semplifica-
zione e dello Sviluppo economico possano es-
sere stipulate convenzioni con le Regioni e
gli enti locali per la sperimentazione volonta-
ria di misure di semplificazione».

Domanda 10: «Come pensa il Governo di
implementare I'articolo 4 del DI 138/2011
(Pacchetto economico e di bilancio di set-
tembre) concernente i servizi pubblici loca-
li®».

Risposta: «Nei provvedimenti di liberalizza-
zione che verranno varati entro fine gennaio
saranno introdotte norme che completano il
disegno di liberalizzazione tramite: estensio-
ne dei poteri della istituenda Autorita dei tra-
sporti anche al campo del trasporto pubblico
locale; accelerazione delle istituzioni di ambi-
ti territoriali ottimali che consentano I'orga-

nizzazione dei servizi su dimensioni coerenti
con le economie di scala e di scopo cheli ca-
ratterizzano; incentivi all’aggregazione e alla
crescita dimensionale delle aziende che gesti-
scono i servizi; poteri di verifica da parte del-
'autorita antitrust».

TRASPORTI: INFRASTRUTTURE E
FERROVIE

Domanda 28: «Puo il Governo indicare un
budget pianificato e assegnato per Ie misu-
re che riguardano le infrastrutture>»

Risposta: «Allo stato disponiamo di un pri-
mo piano di interventi che potrebbero benefi-
ciare delle norme sulla defiscalizzazione il cui
ammontare dovrebbe attestarsi intorno ai 21
miliardi di euro di cui la quota pubblica si at-
testa su un valore pari a circa 7 miliardi di eu-
ro. La quota di agevolazione fiscale dovrebbe
corrispondere al 25% dell'intero importo del-
I'attuale piano di interventi».

Un blocco di 9 domande dalla 29 alla 38 ri-
guarda le Ferrovie, il trasporto merci e passeg-
geri, il ruolo di Trenitalia e la separazione tra
il gestore della rete e I'operatore ferroviario
nazionale,

Domanda 32: «II servizio passeggeri
beneficera di benefici é per I'ulteriore aper-
tura del mercato?»

Risposta: «LTtalia & uno dei Paesi pil aper-
ti della Unione Europea: il trasporto passegge-
ri internazionale & completamente liberalizza-
to, il trasporto nazionale passeggeri di lunga
percorrenza ¢ anch’esso liberalizzato al con-
trario di quanto avviene in molti Paesi euro-
pei, sia pur con vincolo di reciprocita».

Domanda 34: «La proposta autorita dei
Trasporti sara un importante strumento
per monitorare la non discriminazione tra
operatori ferroviari, tuttavia non risolvera
il problema fondamentale della separazio-
ne tra il gestore della rete RFI e I'operatore
titolare Trenitalia se RFI e Trenitalia non sa-
ranno separati, quale saranno i tempi previ-
sti per I'implementazione, in particolar mo-
do per raggiungere I'obbiettivo di una tota-
le separazione tra RFI da FS, anche in termi-
ni di staff separati, stabili ed uffici separati
ecc?»

Risposta: «L’argomento della separazione
(della rete, ndr) e stato al centro dell'ultimo
Consiglio dei Trasporti della Unione Europea
dove si e discusso del nuovo Pacchetto Ferro-
viario. Abbiamo potuto verificare che la mag-
gior parte degli Stati & contraria ad una sepa-
razione tra il gestore della rete e I'operatore
ferroviario nazionale. In quella sede il mini-
stro Passera ha dichiarato che I'ltalia & favore-
vole a verificare I'impatto di questa separazio-
ne. In questa fase il nostro Governo sta verifi-
cando questa possibilita e comunque operera
affinché nessun operatore diverso da Trenita-
lia sia discriminato nell’accesso alla rete. Co-
me detto prima, per il trasporto ferroviario re-
gionale gia esiste la possibilita per le regioni
di mettere a gara il servizio».

Domanda 35: «Il governo intende rinnova-
re I'assegnazione dei fondi prevista per le
autorita locali dalla legge 2/2009 che avvan-
taggia il concessionario?»

Risposta: «Nell’ambito delle concessioni
gia assegnate stiamo verificando con appositi
strumenti normativi la possibilita di anticipa-
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re i tempi di scadenza delle attuali concessio-
ni per effettuare apposite gare. In particolare
si stanno ipotizzando meccanismi di
premialita in coerenza con quanto rappresen-
tato dall’Antitrust in favore delle Regioni che
rinunceranno all’affidamento diretto».

Domanda 37: «FS beneficia di uno specia-
le sussidio nella sua bolletta elettrica che &
pagato dai consumatori e dal denaro pubbli-
co. 11 Governo intende intervenire su que-
sta misura®

Risposta: «Si tratta di un aiuto importante,
che vale circa 450-500 milioni di euro/anno,
gravante sulle tariffe elettriche. La 1egge
n.80/2005 ha confermato la validita di questo
trattamento a tempo indeterminato salvo
nuova convenzione tra le parti. In un’ottica di
concorrenza nel settore, sembra difficile non
considerare almeno la possibilita di revisione
di questo regime particolare».

GIUSTIZIA E PROFESSIONI

Ben cinque domande riguardano il servizio
giustizia e le professioni (da 5 a 9).

Domanda 5: Quali maggiori misure sono
state previste per ridurre le barriere di in-
gresso nelle professioni regolate? Prevede-
te di permettere ai giovani di svolgere il lo-
ro tirocinio obbligatorio (limitato a 18 me-
si) durante gli studi universitari in modo da
facilitare il loro ingresso nelle professioni,
assicurandosi che non comportera altri an-
ni per laurearsi>.

Risposta : «E previsto un tirocinio obbliga-
torio non superiore a diciotto mesi, nel corso
del quale & garantito al tirocinante un equo
compenso di natura indennitaria commisura-
to al lavoro svolto. Il tirocinio puo anche esse-
re svolto in concomitanza al corso di studi
per conseguire la laurea di primo livello o la
laurea magistrale o specialistica, in virtu di
apposita convenzione quadro stipulata fra i
Consigli nazionali e il ministero dell'Istruzio-
ne, Universita e Ricerca».

Domanda 7 : «Quale misure sono previste
per implementare la legge che permette di
creare societa di capitali tra professioni-
sti?»

Risposta: «L'iter di approvazione del decre-
to — che disciplina i vari aspetti che concer-

nono la societa tra professionisti (inclusi
quelli disciplinare, del rapporto con il cliente,
della societa multidisciplinare) e consente,
appunto, la partecipazione, senza limitazioni,
del socio di capitale — & in fase avanzata es-
sendo gia stato trasmesso al ministero dello
Sviluppo economico per il parere».

ENERGIA E GAS

Domanda 43: «Il governo ha elaborato il
nuovo Piano energetico nazionale dopo il
referendum sull’energia nucleare? Come
puo il Governo spiegare il fatto — nonostan-
te la recente liberalizzazione del settore
elettrico — che le utenze domestiche italia-
ne pagano il 12 per cento in pil della media
europea e le aziende il 26 per cento in pit,
per Lelettricita?». Risposta : «La produzione
nazionale copre quasi il 10% dei consumi, ne-
gli ultimi due armi & tornata a crescere e po-
trebbe giungere fino al 15% grazie allo svilup-
po di importanti giacimenti di gas scoperti re-
centemente». Il Governo intende intervenire
con urgenza, con misure specifiche: a)«diret-
te a creare maggiore concorrenza sul mercato
del gas, anche attraverso una graduale modifi-
ca della regolazione di settore; b)sviluppare
pit rapidamente le infrastrutture che servo-
no per un approvvigionamento pili competiti-
vo; ¢)rivedere le politiche di incentivazione
per I'energia elettrica rinnovabile, secondo
criteri di maggiore efficienza e di riduzione

degli oneri futuri per i consumatori».
Maria Antonietta Calabro
twitter(@maria_mcalabro

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| punti

Nuovo elenco di
domande con
mittente Bruxelles e
destinataria Roma.
La Commissione
europea ha inviato
nello scorso

weekend al governo

italiano cinquanta
dettagliatissime
domande. Gli
argomenti?
Competizione,
liberalizzazioni,
servizl,
semplificazione; i
trasporti ed in
particolare le
ferrovie; e l'energia.
Sono le «questioni»
discusse tra la
delegazione della
Commissione
europea e il
ministero dello
Sviluppo e delle
infrastrutture, lunedi
scorso, 16 gennaio.
L'elenco di novembre
Dall'Europa, a ritmo
serrato, continuano
a giungere richieste
di chiarimenti anche
in questo inizio del
2012, dopo la lista
di 39 questioni
inviate lo scorso 8
novembre, quattro
giorni prima delle
dimissioni del
governo Berlusconi.
Mittente sempre il
commissario agli
Affari economici, Olli
Rehn. Nelle prime
risposte preparate
dai vari ministeri si
illustrano i principi
di liberalizzazione
dei servizi che
saranno inseriti nel
Consiglio dei ministri
domani e le linee
strategiche per le
infrastrutture e
l'energia.

miliardi il piano investimenti da destinare
alle infrastrutture, grazie alle norme

sulla defiscalizzazione.

La quota pubblica si attesta su un valore pari
acirca 7 miliardi. Mentre la quota di
agevolazione fiscale dovrebbe
corrispondere al 25% dell'intero importo
dell’attuale piano di interventi

UNIONE EUROPEA

per cento la quota di produzione nazionale
che attualmente copre i consumi di energia,
e che petrebbe aumentare fino al 15% grazie
allo sviluppo di importanti giacimenti di gas
scoperti di recente. Tramite interventi specifici,
ascominciare dalla creazione di maggiore
concorrenza sul mercato del gas, il governo
intende intervenire per diminuire le tariffe
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La Commissione vara le proposte di modifica alle norme Ue. Net servizi pubblici gare oltre i 5 min

[’Europa rivoluziona gli appalti

DI ANDREA MASCOLINI

oncessioni di servizi

pubblici da affidare in

gara oltre i 5 milioni di

euro; semplificazione
degli oneri amministrativi per
le procedure di appalto; paga-
mento diretto dei subfornitori
da parte della stazione appal-
tante; introduzione della «pro-
cedura competitiva con nego-
ziato», per 'appalto integrato,
e dell'<innovation partnership»
per beni e servizi innovativi;
suddivisione in lotti degli ap-
palti a tutela delle pmi; previ-
sto 1] passaporto europeo per
gli appalti pubblici.

Sono questi alcuni dei punti
piu rilevanti delle proposte di
modifica delle direttive appalti
(2004/17 e 18) e della proposta
di nuova direttiva sulle con-
cessioni di lavori e di servizi
approvate in via preliminare
dalla Commissione europea il
20 dicembre e che adesso do-
vra essere esaminata dal Par-
lamento europeo.

Le corpose proposte, che al
momento non toccano il livel-
lo delle soglie di applicazione
della normativa comunitaria,
mirano innanzitutto a favorire
una maggiore integrazione nel
mercato interno prevedendo,
per esempio, un ampio ricorso
all’autocertificazione e richie-
dendo i certificati originali solo
all’aggiudicatario e non a tut-
ti i soggetti che partecipano al
bando. Viene inoltre introdotto
il divieto di richiedere un cer-

tificato gia prodotto alla stessa
amministrazione e ancora va-
lido, se presentato nei quattro
anni precedenti. Previsto an-
che il passaporto europeo per
gli appalti pubblici rilasciato
dalle stazioni appaltanti, che
prova il rispetto delle condi-
zioni di partecipazione in esso
previste e non pud essere con-
testato senza giustificazione.
Per i requisiti di partecipa-
zione (che possono essere solo
tre: abilitazione professionale,
capacita economica e capacita
tecnica) nei servizi si prevede
che il fatturato minimo annuo
non debba essere richiesto in
misura maggiore del triplo del
valore stimato dell’appalto.
Dal punto di vista delle pro-
cedure viene introdotta, per

gli appalti di progettazione
e costruzione, la procedura
competitiva con negoziato,
prevedendone l’articolazio-
ne in diverse fasi per ridurre
progressivamente le offerte.
Viene introdotta la cosiddetta
«innovation partnership», vale
a dire una procedura specia-
le per lo sviluppo e I'acquisto
successivo di prodotti e servi-
zi innovativi in relazione alla
quale i concorrenti sono tenuti
a costruire un partenariato ad
hoc per lo sviluppo di un pro-
dotto o servizio innovative. Per
quel che riguarda il cosiddetto
e-procurement, si confermang
gli strumenti attuali (accordi
quadro, dei sistemi dinami-
ci di acquisizione, delle aste
elettroniche), ma se ne rende
I'impiego piu facile e snello;
un particolare riguardo viene
riservato alla promozione di
un uso migliore degli appal-
ti pubblici dal punto di vista
della protezione dell’ambiente,
dell’efficienza energetica, della
lotta ai cambiamenti climatici,
dell'innovazione, prendendo in
considerazione il costo ambien-
tale di tutto il ciclo di vita di
un prodotto come criterio di
aggiudicazione.

Possibile il pagamento di-
retto dei subfornitori da parte
delle stazioni appaltanti e am-
messa la suddivisione in lotti
anche non omogenei.

La novita maggiore, pero, &
disciplinata dalla previsione
di una direttiva ad hoc per
il settore delle concessioni di
lavori e di servizi (obiettivo
raggiunto dopo vent’anni di
discussioni in sede europea).
L'elemento fondamentale di
maggiore novita & costituito
dall’estensione alle concessioni
di servizi della maggior parte
delle norme oggi previste per
P'affidamento delle concessioni
di lavori pubblici (di cui alle
direttive 2004/17 e 18), non-
ché dall’applicazione di queste
norme all’ambito dei servizi
di pubblico interesse (acqua,
energia, trasporti e servizi po-
stali), con conseguente obbligo
di gara e di pubblicazione dei
bandi di affidamento dei con-
tratti di concessione in caso
di valore superiore ai cinque
milioni di euro.
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La trattativa La rimodulazione delle risorse sara basata sull’estensione del territorio e penalizzera I'ltalia rispetto ad altri Paesi

Agricoltura, ecco le regole dell'Ue: fondi a rischio

Cambiato il metodo di calcolo:
cosi rischiamo una «batosta»
nella ripartizione di 142 miliardi

Paola Gargiulo

ROMA. E vietato parlare di sconfit-
ta, & pilt europeo parlare di ri-
modulazione della spesa agrico-
lama la sostanza non cambia: il
negoziato, quello che rielabora
il profilo dei sussidi, per I'Italia
sara un colpo sotto la cintura.
La Pac (politica agricola co-
mune) nasce nel dopoguerra,
con I'ambizione di vigilare, so-
stenendoli, i redditi di milioni
di agricoltori. Da allora almeno
tre grandi riforme hanno ali-
mentato le speranze del settore
primario a suon di sussidi che
nelbene e nel male consumava-
no oltre la meta del bilancio pri-
mario. In cifre, ancora oggil'Eu-
ropa destina all’agricoltura 66
miliardi del suo bilancio (142
miliardidi euro). L'Italia harac-
colto i buoni frutti di quella
complicata partita di giro assi-
curandosi il 10% dei fondi Pac,
risorse vere ripartite tra primo e
secondo pilastro cioé tra aiuti di-
retti alle aziende e i diversi pia-
ni di sviluppo rurale (regiona-
le). C’e un perd: da un anno cir-
ca, a Bruxelles, il commissario
all’Agricoltura, Dacian Ciolos,
hacambiato radicalmentel’'im-
postazione, rivoluzionando i
criteri di assegnazione degli aiu-
ti peril settennato 2014\20, pur-
troppo per noi. La riforma pro-
cede in parallelo, anzi dipende
(economicamente) dalla rifor-
ma del bilancio comunitario
che, a meno di un miracolo,

non pare abbia intenzione di
promuovere aumenti di capita-
le. 1l bilancio comunitario am-
monta a 142 miliardi, cifra con-
siderevole in termini assoluti
ma da ridimensionare se si ri-
corda che I'Europa che aveva
votato il precedente quadro fi-
nanziario pluriennale vigente,
si componeva di 15 Paesi, men-
tre oggi sono in 27. Tra i nuovi
arrivati ci sono regioni a fortissi-
ma vocazione agricola, produ-
zioni estensive, superfici azien-
dali doppie rispetto alle no-
stre(Polonia, Romania, Unghe-
ria).

L’agricolturaitaliana & inten-
siva e performante: una superfi-
cie agricola pari al 7% del totale
europeo produce il 13% del valo-
re della produzione agricola
complessiva dell’'Unione, poca
superficie agricola ad alto valo-

re aggiunto per ettaro. E I'agri-
coltura di qualita dei prodotti ti-
pici, Dop Doc, Igt.

Questa particolarita ci veni-
va riconosciuta ed il parametro
di erogazione dei fondi misura-
va la qualita e non i terreni a
spanne. I nuovi criteri «ragionie-
ristici» dovrebbero regolare i pa-
gamenti sulla base della superfi-
cie coltivata criterio per alta-
mente punitivo. Il nuovo mini-
stro dell’Agricoltura Mario Cata-
nia, che quel dossier lo conosce
bene, dice che la proposta del
commissario «& antistorica».

Haragione ma non basta. La
partita ora si gioca nel parla-
mento europeo dove, per «gra-
zia ricevuta», a presiedere la
commissione agricoltura c’e un
italiano, Paolo de Castro. E
all’Italia non restarestache spe-
rare.
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Gia bocciata
da Bruxelles
la tassa-barche

DIECI ANNI FA LA COMMISSIONE COSTRINSE ATENE A RIMUOVERE LA TASSA DISTAZIONAMENTO

Tassasullebarche gia bocciata dall’Ue

Il settore nautico é pronto a ricorrere
alla Corte di Giustizia. Ma Passera
sembra disposto a modificare il balzello

DI RAFFAELE RICCIARDI

punta un precedente gre-
co sulla tassa di stazio-
namento che la manovra
salva-Italia (convertita in
legge il 22 dicembre scorso) ha
imposto alle barche di lunghezza
superiore ai 10 metri «che stazio-
nino in porti marittimi nazionali,
navighino o siano ancorate
in acque pubbliche, anche
se in concessione a priva-
ti». Nel novembre del 1999,
infatti, il governo di Atene
aveva introdotto un balzello
simile, imposto alle imbar-
cazioni da diporto di lun-
ghezza superiore ai 7 metri.
Una tassa che formalmente
& rimasta in vigore, ma che
& rimasta inapplicata a cau-
sa delle forti opposizioni
incontrate a livello europeo.
Nel settembre del 2000 la
Commissione Europea invio
una prima comunicazione alle
autorita greche, sollevando dubbi
circa il provvedimento che, de-
stinato alle imbarcazioni battenti
bandiera straniera, si poteva con-
figurare come un vero e proprio
dazio, contrario ai trattati euro-
pei. Una modifica parziale alle
norme effettuata da Atene dopo
un secondo richiamo del luglio
2001 fu giudicata insufficiente
da parte della Commissione, che
il 23 luglio 2002 decise di rivol-
gersi alla Corte di Giustizia eu-
ropea. Come accennato, furono
allora le stesse autorita greche a

inviare una circolare alle autorita
portuali, con la quale si invitava

a non imporre il balzello, chiara-
mente non gradito dalle parti di
Bruxelles.

La vicenda greca ¢ stata richia-
mata in questi giorni dalle asso-
ciazioni di categoria della nau-
tica italiana, che hanno subito
sottolineato il potenziale deva-
stante per il settore, chiedendo di
trasformare la tassa di staziona-
mento in un tributo sul possesso
dell’imbarcazione, e di escludere
i diportisti stranieri. Il ricorso al-
la Corte di Giustizia europea &
una strada che il comparto (insie-
me ai governatori delle regioni
marittime, le pill direttamente
investite dalla norma) & pronto
a percorrere se non dovessero
arrivare aperture decise da parte
dell’esecutivo di Mario Monti.
Tra 1’altro, fu proprio la Corte
europea a bocciare la tassa sul
lusso imposta dall’ex governato-
re sardo Renato Soru nel biennio
2006-2007, dopo un passaggio in
Corte Costituzionale.

Stando ai primi dati disponibili,
dopo I'introduzione della tassa
(che verra applicata a partire da
maggio), «sarebbero arrivate gia
7 mila disdette di posti barca,
delle quali circa un terzo da par-
te di diportisti stranieri», spiega
il presidente di Assomarinas Ro-
berto Perocchio. Ma il dato po-
trebbe presto peggiorare, come
specifica il presidente di Ucina
(Confindustria nautica) Anton
Francesco Albertoni: «Stimiamo
che nel complesso saranno alme-
no 20 mila le barche che diserte-
ranno i porti italiani. Il che vuol
dire perdere trai 5 e i 7 mila posti
di lavoro e un 20-25% di quel

UNIONE EUROPEA

miliardo di euro di indotto che
gli stranieri portano ogni anno
in Italia con il turismo nautico».
A conti fatti, significherebbe az-
zerare il gettito previsto dal bal-
zello, che & di circa 200 milioni.
Queste cifre sono state portate da
Albertoni all’orecchio del mini-
stro dello Sviluppo sostenibile,
Corrado Passera, con il quale il
presidente di Ucina ha avuto un
colloquio martedi a margine del-
la Commissione lavori pubblici
al Senato: «Abbiamo riscontrato
I’attenzione sul tema da parte del
ministro, che & rimasto colpito
dai dati che gli abbiamo forni-
to». Passera ha rassicurato che
valutera la situazione per cercare
una soluzione condivisa. Secon-
do Albertoni I'unico punto di
convergenza tra 1’esecutivo e il

comparto nautico ¢ la trasforma-
zione della tassa di stazionamen-
to, «che nel gergo degli addetti
ai lavori & gia stata ribattezzata
tassa di soggiorno, in una im-
posizione fiscale sul possesso
del mezzo». Per Ucina soltanto
in questo modo «si potrebbero
garantire gli introiti all’Erario,
perché diversamente il balzello
sarebbe facilmente eludibile, con
un gravissimo danno per tutto il
settore. Da un governo tecnico
come questo ci aspettiamo pro-
prio che venga messa in pratica
la soluzione tecnicamente pill
conveniente per tutto il Paese».
Altrimenti, la Corte di Lussem-
burgo potrebbe avere presto del
lavoro da fare, e in questo senso
i precedenti parlano chiaro. (ri-
produzione riservata)
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Il Patto Ue di bilancio. Approvata una mozione che contesta 'accordo

Europarlamento contro labozza

di Trattato: «Troppo rigore»

DIBATTITOACCESO
«Ladisciplina fiscale da sola
non pud stimolare la ripresa»
Documento franco-tedesco
in vista del vertice con sei

proposte per la crescita

Beda Romano
STRASBURGO. Dal nostro inviato

mm Il Trattato intergovernati-
vo che deve mettere nero su
biancolanuovadisciplina dibi-
lancio & fonte di crescenti di-
verbi e rimostranze. A unaset-
timana daun Eurogruppo-Eco-
fin, il Parlamento europeo, in
sessione a Strasburgo, havota-
toieriunarisoluzionein cuiha
criticato tra le altre cose l'ac-
cordo perché troppo concen-
tratosul rigore, e non abbastan-
zasulrilancio dell’economia.

La risoluzione, promossa
dai quattro deputati che stan-
no partecipando ai negoziati
sul trattato (Elmar Brok, Ro-
berto Gualtieri, Guy Verhof-
stadt e Daniel Cohn-Bendit),
é stata approvata a grande
maggioranza, 521 voti a favo-
re e 124 contrari. Nel docu-
mento, il Parlamento sostie-
ne che «ladisciplina di bilan-
cio, nonostante sialabase per
una crescita durevole, non
puo dasola provocare una ri-
presa» economica.

I deputati quindi chiedono
che nel nuovo Trattato ci sia
«unatraccia che indichila fu-
tura adozione di obbligazioni
europee».Lapresadiposizio-
ne (non vincolante) giunge
mentre da piu parti, a Roma
come a Parigi, crescono le
pressioni perché Berlino am-
morbidisca le sue posizioni,
accettando di dare un ruolo

maggiore alla Banca centrale
europeao dirafforzarelo scu-
do finanziario Efsf.

A intervenire ieri sulla que-
stione ¢ stato anche Martin
Schulz, neo presidente (tede-
sco) dell’assemblea parlamen-
tare: «L’austerita non puo ave-
re effetti durevoli senza che ci
siacrescitaeconomica», haav-
vertito I'uomo politico social-
democratico. «Puntare solo al
rigore e sbagliato». Lo stesso
ha ribadito il presidente della
Commissione José Manuel
Barroso: «L’Europanon é con-
dannataallarecessione».

L’obiettivo dimoltinon ¢ so-
lo di aiutare la crescita econo-
mica con misure espansive,
maé soprattuttodi dare unari-
spostacollettiva allacrisi debi-
toria che convinca i mercati e
attenuile gravi tensionisuiren-
dimentiobbligazionaridei Pae-
sipil fragili. Dalla Germania, il
cancelliere Angela Merkel
nonhavoluto (per ora) prende-
rein considerazione un poten-
ziamento dell’Efsf.

Parigi e Berlino hanno fatto
trapelare ieri un documento
preparatorio al vertice euro-
peo del 30 gennaio. Per aiutare
I’economia, individuano sei
prioritd: nuove forme di ap-
prendistato, misure a favore
del venture capital, un impul-
so al coordinamento fiscale,
impegni per modernizzare la
funzione pubblica, sforzi per
aprire ai prodotti europeimer-
catiterzi, e lanascita diun fon-
do per nuovi investimenti nei
Paesi in difficolta. Bastera?

Dietro al dibattito di questi
giorni sinascondono per molti
versi i negoziati sulla scrittura
di un nuovo Trattato intergo-

vernativo. Mentre la Germa-
nia considera ’accordo neces-
sario per imporre maggiore di-
sciplina di bilancio, molti altri
Paesi vorrebbero che lintesa
tratteggiasse anche un percor-
so cherafforziil coordinamen-
to economico nell’'Unione, fi-
noaportare aunagradualemu-
tualizzazione dei debiti.

Tra le altre cose, Berlino ha
chiestodiirrigidire alcune nor-
me deltesto, in particolare’ar-
ticolo 8 che permette a un Pae-
se diadirela Corte di Giustizia
nel caso in cui un altro Paese
nonabbiainseritonellalegisla-
zione nazionale la regola
d’oro, vale a dire il pareggio di
bilancio. Addirittura alcunine-
goziatori sostengono che la
Germania vorrebbe introdur-
re la possibilita di sanzionare i
Paesiinadempienti.

Per molti osservatori, il di-
battito ricorda il 1997 quando
sidiscusse del Patto distabilita
e di crescita. Anche allora il
confronto fu tra la Germania
che puntava sull’impegno alla
stabilitd e la Francia che soste-
neval’importanzadella cresci-
ta. Nel frattempo, la crisi hare-
so la ricerca di un equilibrio
molto pili urgente. I Governi
discuteranno del nuovo tratta-
to all’Eurogruppo-Ecofin della
settimana prossima.
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Per lacrescita

Franciae Germania hanno
fattotrapelare un documento
preparatorio
all'Eurogruppo-Ecofindel 30
gennaio. Per aiutare
l'economia, individuano sei
priorita
© Nuoveformedi
apprendistato
© Misure afavore del venture
capital
© Impulsoal coordinamento
fiscale
O Impegni per modernizzare
lafunzione pubblica
© Sforziper aprire ai prodotti
europeimercati terzi
© Nascitadiunfondo per
nuovi investimenti nei Paesiin
difficolta

Le critiche del Parlamento

L’assemblea diStrasburgo
havotatoa grande
maggioranza- 521 votia
favore e 124 contrari-una
risoluzione in cui hacriticato
'accordointergovernativo
sulla nuova disciplina di
bilancio

Secondoil Parlamento
europeo «ladisciplinadi
bilancio, nonostantesiala
base per una crescita
durevole, non puddasola

| provocare unaripresa»

La rigidita tedesca c costas |

Tﬂ

™

77



Quotidiano Milano

Diffusione: 263.707

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

19-GEN-2012

dapag. 27

Privatizzazioni. Decisione finale entroil 4 giugno

Bruxelles blocca
la cessione Tirrenia

LEVALUTAZIONI

La Commissione: « Serie
preoccupazionisulla
conformita dell’'operazione
alle norme in materia

di cancorrenza»
Giuseppe Chielline

mm La Commissione Ue (co-
me anticipato dal Sole 24 Ore
sabato scorso) ha deciso di
aprire un’indagine approfon-
ditasull’acquisizionedi Tirre-
niada parte dellacordata Com-
pagnia italiana di navigazione
(Cin) composta dai gruppi
Aponte, Grimaldi e Onorato.
LaDg Antitrust, guidata daJo-
aquin Almunia, «ha espresso
serie preoccupazioni sulla
conformitadell’operazione al-
le norme in materia di concor-
renza, in particolare perché le
parti in causa detengono con-
giuntamente quote dimercato
moltoelevate-ovenonunave-
ra e propria posizione di mo-
nopolio - su numerose rotte
marittime italianey, in partico-
lare alcune rotte da e verso la
Sardegna. Come hanno avuto
mododiverificare direttamen-
te 'estate scorsamolti turistie
viaggiatori italiani e non solo
che hanno provato ad acqui-
stareunbiglietto perandarein
navenell'Tsola. LaCommissio-
ne ora ha tempo fino al 4 giu-
gno per decidere, questavolta
definitivamente, se la concen-
trazione proposta & tale da
ostacolareinmodosignificati-
vo la concorrenza effettiva
all'internodello Spazio econo-
mico europeo.

La cordata Cin, assistita
dall’avvocato esperto di anti-
trust comunitario, Francesco
Sciaudone dello studiolegale
Grimaldi, ha undici settima-
ne di tempo per presentare
impegni concreti in modo da
far cambiare idea all’autorita
europea. I "rimedi" proposti
poco prima di Natale nel ten-
tativo dievitare I'indagine ap-
profonditanonsono stati giu-
dicati sufficienti. Si trattava
dell’'impegno degli acquiren-
ti a mettere a disposizione di
eventualiterzioperatoriinte-
ressati, una parte dellacapaci-
ta di trasporto che Bruxelles
considera eccessivamente
concentratanelle manidi po-
chioperatori, per giunta allea-
titra diloro tanto da configu-
rare una posizione quasi «mo-
nopolisticay.

«Il via libera alla proposta
potrebbe restringere notevol-
mentelaconcorrenzasul mer-
cato, a detrimento di milioni
di viaggiatori e di numerosi
trasportatori.SpettaallaCom-
missione - ha dichiarato il
commissario e vicepresidente
Almunia - garantire che i con-
sumatori e gli altri utenti pos-
sano continuare a disporre di
un'offerta competitiva di ser-
vizi di traghetto da e verso la
Sardegna e la Sicilia».

Prima ancora di aprire l'in-
chiesta antitrust, la Ue aveva
avviato un'altra indagine ap-
profondita per verificare se le
modalita con cui & statarealiz-
zata la vendita di Tirrenia a
Cin non configurino un aiuto
di Stato agli acquirenti.
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PROCESSI LUMACA/ Il Cds mette freni alla multa

Dirigente ad acta

Un commissario

DI DARIO FERRARA

er il ministero della giu-

stizia che tarda a inden-

nizzare la vittima del

«processo lumaca» scat-
ta il commissario ad acta ma non
l'astreinte, cioe la multa alla fran-
cese che consiste nel pagamento
di una certa somma di denaro per
ogni giorno di ritardo nell'adempi-
mento. I due rimedi sono si cumu-
labili, ma non quando la domanda
giudiziale di adempimento ha per
oggetto un obbligo di natura pecu-
niaria: in questo caso I'obbligo di
coercizione indiretta finirebbe per
sovrapporsi agli interessi legali,
davvero troppo per le malandate
finanze pubbliche. Lo chiarisce
la sentenza 10305/11, pubblicata
il 29 dicembre 2011 dalla prima
sezione del Tar Lazio.

Titolo esecutivo. Vittoria a
meta per la cittadina protago-
nista - e vittima - di un proces-
so dall'irragionevole durata: la
signora non riesce a ottenere
che il ministero sia condannato
al pagamento di una certa som-
ma per ogni giorno di ritardo
nell’adempimento dell’obbligo
di pagamento. Il dicastero di via
Arenula, tuttavia, ha sessanta
giomi a partire dalla decisione dei
giudici amministrativi per sbor-
sare la somma liquidata a titolo
di equa riparazione dalla Corte
d’appello con un provvedimento
che & passato in giudicato perché
non impugnato. E se non provve-
dera dovra farlo, entro sessanta
giorni, dovra allora occuparsene il

al mingiustizia

morale dovranno venire fuori.

Doppione inutile. Resta da
capire, ora, perché dal giudizio
di ottemperanza risulti esclusa
la condanna all’astreinte (intro-
dotta prima nel processo civile
allarticolo 614-bis cpc dalla legge
69/2009 e poi in quello ammini-
strativo dal dlgs 104/10, all’arti
colo 114 lettera e) del nuovo Cpa).
Che la spinta forzosa alla francese
sia compatibile con la nomina del
commissario ad acta non ci sono
dubbi: F'amministrazione non per-
de il potere di provvedere anche
dopo che si & messo moto il mecca-
nismo di esecuzione surrogatoria
e quest’ultimo resta dunque cu-
mulabile all'astreinte, una forma
di coercizione indiretta ispirata
a un modello «compulsorio»,
tale da spingere ad adempiere,
e dunque di natura totalmente
diversa dal rimedio rappresen-
tato dal «commissariamento~.
11 punto & che il codice del pro-
cesso amministrativo sembra
suggerire un uso prudente
dello strumento dell’astreinte,
subordinandone l'applicazione
alle ipotesi in cui «cid non sia
manifestamente iniquo, ovvero
sussistano altre ragioni ostati-
ve». E la fattispecie dell'equa ri-
parazione per i processi-lumaca
& uno di quei casi, suggeriscono
i giudici amministrativi, visto
che c’@ in gioco I'esborso di de-
naro pubblico. L'ulteriore con-
danna all’astreinte a carico di
via Arenula, di fronte all’obbli-
go di adempiere a un’obbliga-
zione che ha di per sé natura

direttore generale del Contenzio-  pecuniaria, sarebbe in sostanza
so e dei Diritti umani del ministe-  una mera duplicazione degli in-
ro oppure un dirigente designato  teressi legali e determinerebbe
dal primo. Insomma: in un modo  un ingiustificato arricchimento
onell'altroi 3 milaeurodidanno  dell'istante.
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