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POLITICA E ISTITUZIONI

Riforme, il pressing di Napolitano sui partiti

Il premier prepara il piano per il lavoro
Prove d'intesa a tre in vista delle sfide europee

La nota - | paletti dei partiti spingono il premier a mediare al massimo

Il punto - Dopo I'Europa, la giustizia: prosegue la «strategia delle
mozioni»

CORTE DEI CONTI

I soldi della ricerca? Per gli stipendi - Il Cnr degli sprechi, 7 euro su
10 spesi in burocrazia

L'ltalia € ancora senza l'authority
Asl 5, parcelle d'oro agli avvocati: 23 milioni da risarcire

Colosseo, ritirato il ricorso della Uil - Colosseo, ritirato I'esposto
contro il bando del restauro

Hotel Citta, assoluzioni confermate

GOVERNO E P.A.
Il governo rallenta sulla benzina Poste e Ferrovie, slittano i tempi
Autostrade,rivoluzione in pista
Intervista a Fabrizio Barca - Barca: liberalizzare per il Sud

Fs, slitta la decisione sullo scorporo di Rfi - Fs, deraglia lo scorporo di

Rfi. Decidera la nuova Authority

E I'Authority prova a rianimare Piazza Affari

Welfare e cantieri, la ricetta delle Regioni

Stop a 500 emendamenti, restano le pensioni

Rc Auto, addio all'esclusiva. Tetto ai pedaggi autostradali
Stipendi, stangata a fine mese con le addizionali

Appalti, colpo di forbici sui costi

Scuola pubblica, ma pagano anche le famiglie fino all' 80% delle
spese a carico dei genitori

Perché la scuola pubblica & pagata dalle famiglie? - | conti della
scuola pubblica

Governo pronto a riaprire il dossier sulle frequenze Tv

Cura in dieci mosse per riavviare il motore del Paese

Investire ancora sulla politica locale

Croce Rossa., troppi i debiti della Sanita

Editoria, non ammessi nel Milleproroghe gli articoli salvagiornali
Indennizzi diretti solo per l'auto

Utility, privatizzazioni a tappe

Le Pmi spendono 1,2 miliardi per gare

"Basta tele di Penelopoe sulla burocrazia"

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Rating, raffica di tagli sulle societa - Rating, tagli a raffica in Italia Il
Tesoro: «Debito sostenibile»

Bankitalia. "Recessione per 2 anni se lo spread resta alto subito le
riforme per rilanciare la crescita"

Bankitalia: «E recessione, ripresa possibile nel 2013»
Immobili Inps, vendite ferme

Cannata: "Debito sotto controllo. Teniamo duro per 3 mesi”
Pensioni, via le penalita nel 2012

La Bce ci compra 100 miliardi di debito
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UNIONE EUROPEA

Monti in missione nella City

L'Europa aiuti i «super-Mario»

Sul «salva-Stati» a 6 mesi torna la fiducia

Monti lancia la sfida alla Merkel: rigore ma poi aiuti dalla Bce

GIUSTIZIA

Il peso della giustizia L'arretrato record ci costa 16 miliardi

Severino: nove milioni di processi arretrati - Severino, allarme
tribunali: nove milioni di cause arretrate

Severino: «Costo da 84 milioni». Ok con mozione bipartisan - ||
nuovo anno giudiziario. Giustizia lenta, conto da 84 milioni

Cosi la giustizia puo aiutare I'economia
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Diritti in Rete

di Massimo Gaggi
a pagina 37

La serrata di Wikipedia
accende la grande sfida

A teatro
Gli ultra cattolici

e i roghi culturali
di Pierluigi Battista

a pagina &7

Con il Corriere
Benedetta Parodi
Un piatto di pasta

Oggi a 7,90 euro piu
il prezzo del quotidiano

RA

Roma, Mazza Venezia 5

SKODA Yeti Fresh.
1l SUV compatto

anche nel prezzo.
Scoprila su www.skoda-autn.it

La decisione del giudice: arresti domiciliari. Ma la Procura: non capiamo. Esami tossicologici per l'indagato

Scarcerato il comandante della nave

Quell'ordine di De Falco dal porto di Livorno: vada subito a bordo

SRAZIE, CAPITANO

di ALDO GRASSO

l pur u;nr.m- dalla

quotidianitd, conservane una
loro volgarita di fondo. Ma in
circostanze come ijlll'}i“‘.
quande lntontilo comandan
te della Concordia sembra
non rendersi conto del disa
stro che ha combinalo, assu
maono persing un che di pobi
le, queasi fossero Lultima risor-
sa della disperazione.

La drammafica telefonaly
tra Francesco Schettino e il
cupitimo di fregata Gregorio
Maria De Faleo della Capita-
neria di porte di Livomo ¢
forse il documento che me-
alio lestimonia le due anime
dell'ltalia. Dz una parte un
womo imimedizhilmente per-
s0, un comandante codardo
¢ fellone che rifugge alle sue
responsabilitd, di vomo e di
ulliciale, & che si st mac
chiando di un'onta incancel
lahile.

Dall'aktra un womo energl
co che capisce immediata-
mente ka portata della trage-
dla ¢ cerca di richkamare con
voce alterata 1 vile al suol ob
blighi. In mezzo un mando
che affonda, con una forza
metaforica persino insolente,
con una ferita pii grande di
quello squarcio sulla flancata,

1l capitano De Faleo fosse
stato sulla nave sarchbe sce-
so per ultimo, come vuale
letica del mare. Al telefono
non pumhn.- appellars] 2l be-
ne crioso ed eskgente
che possediame: la responsa
hilita personale. Ogni volta
che succede un dramma la
colpa € sempre di un altro,
personz o entlid asiraita non
importa, Eppure ki responsa
biliti personale — quell'in
sieme di competenza e di
ku\odﬂd.m ere, di cur e di
dovrebbe
essere condizione necessaria
per ogni forma di comando,
in terra come in mare. E inve-
ce le nostre miserie ¢ le no-

uando ci vuole ci

pre un via di fuga, ben sa
pendo che il conagg
positiv anche | viz
rende negative be

Quella frase «Vada a bor-
do, capols (s(iet on Board,
Dxam cosi tradotta nef
Iy americani) & gualcosa di
phit di un grido di dolore, di
un inno motivazienale, di
un segnale di riscossa. [l nau
fragio & uno degli archetipi
di ogmi letteratura perché il
Tustra i rischi dellesistena
umana el corso della «mavi-
gazione della vitas, Esso rin-
via agli ateggiament] fonda
mentali che i assumeno nei
confronti del monde: in favo
e della sicurezea o del ri
schio, dell'estraneltd o del
coinvolgimente negl eventi,
del ruoko di chi sprofonda e
oli chi sta a guardare dalla ter-
raferma

Ma ¢i vuole un gride che
scuota ¢ o infonda coraggio,
che, ancora una volta, ci i-
chiami alle nostre responsa
i Eeco perché jeri su
era Thashiag pii ull-
izesto, una sorta di mantsy
collettivo. Ecco perché vor
Temmo, in ogni occasione,
per chi guida il Paese o per
chi fa semplicemente il suo
mestiere, ol fosse qualcuno
come il capitano De Falco
che ¢i richlamasse perento
riamente afl'ord Intanto,

lornizmo .I]I'll.llld degli
Schettino).

Vada a hordo, ¢ quello
non ¢ ¢ andato (ora ¢ @ casa
agli arresti domicilizd in atle
sa che la giustizia facciz il
sun corso ¢ che la cosclenza
li ridesti il senso dell'ono
re]. Due uomini, casualmen
te dul m:mnnl(ampanl thu

ira che tenta di llsmll.llll
Grazhe capilano De Faleo, 1
nostro Peese ha estremo bi
sogna di gente come lei,

Da martedi 17 il quarto volume
Fernando Pessoa A 7,90 EURQ.
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Arresti domiciliari per Francesco Schetting, co
La Capitaneria di porto di Livorno gli ording: v
della Capitaneria di porto di Livorne. Nel riquadro, Francesco Schetting in tribunale a Grosseta).
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wlante della Concordia, che sari solloposto a esami tossicologici.
4 subito 2 bordo (Sopra, il capitano di fregata Gregorio Maria De Falco

DA PAGINA 2 A PAGINA 9

Le carte dell'accusa Il pm: Schettino ha lasciato sulla Costa Concordia 300 passeggeri

«Ha abbandonato anche i disabili»

Trovat alm 5 corpl nel relitto. RES[dl]O 23 dispersi

I sommozzatori del Gruppo carabirieri subacques nel relitto semisommersa defla Concordia

Sette euro su dieci del Cnr (Consiglio nazionale delle ricerche) spesi per il personale

[ soldi della ricerca? Per gli stipendi

di MASSIMO SIDERT

" ette euro su dieci che se ne van-
1. no in spese di gestione. Si chia-
ma Cnr, Consiglio nazionale defle ri-
cerche. Ma, stando all'analisi della
magistratura contabile sui bilanci,
potrebbe anche chiamarsi Consi-
glio nazionale della burocrazia
scientifica. Altro che austerity,
guerra agli sprechi e tagli 4 costi
pubblici. Secondo la Corte dei Con-
ti, i fondi per la ricerca che restano,
sono pochi, mentre andrebbe taglia-
to il 20 degli uffici dirigenziali.
APAGNA2S

PRIME PAGINE

di FIORENZA SARZANINI

l alle carte della Procura emergo-
no nuovi aspetti del naufragio:
il comandante della nave avrebbe
abbandonato sulla Costa Concordia
anche i disabili. Nel relitto sono sta-
ti trovati altri 5 corpi. Restano anco-
ra 23 i dispersi.
ALLE PAGINE 2 E3
ALLE PAGINE & £ 9 Buccini, Nava

0

«Noi amumulinali?
Io ho [allo soltanto
quel che dovevo»

di MARCO IMARISID
ALLE PAGINE 2E3
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Liberalizzazioni
Proteste e risse
I tassisti
in piazza divisi
(Giannelli |

TASSISTI. IN MIGLIAIA PRUTESTANG A ROMA

Liberalizzaziond, una giornata di proteste
¢ risse. Dall‘assedio dei tassisti del centro
di Roma all'incontro in scrata tra
sindacati ¢ governo, Caos anche a Genova,
a Napoll e In altre clttih. Tenslond su molti
Tronti: bemeinai, Tarmacistl, avvocat,

DA PAGINA 10 A PAGHA 13

MA T PETARDI
NON AIUTANO
i DARIO DI VICO

tassisti ieri hanno shagliato. E pienamente

legittimo che una categoria non si
riconosca nelle decisioni di un governo e
faccia sentire la sua voce, Che protesti
anche vivacemente. Ma nella lunga giornata
di teri che ha visto convergere a Roma
conducenti di vetture pubbliche di diverse
cittd, in primis Napoli, si & passato pit volte
1 segno. Al punto che la contestazione del
governo si & confusa con ripetute risse tra
diverse fazioni, tra i falchi campani e le
colombe romane. Sia chiaro: nessuno
pretende che da un giorno all'altro una
categoria abituata allo scambio politico
faccia propria la sereniti e la forza interiore
della fiumana di Pellizza da Volpedo, ma nel
confronto politico-sindacale non ¢'é posto
per chi 5i comporta da ultra, [ petardi e il
mulinare delle mani sono off limits, una
democrazia matura non 1i pud sopportare,
Purtroppo, e lo diclamo senza ipocrisia, |
tassisti non godono di un‘ottima immagine
presso la loro stessa clientela.

CONTINUA & PAGMA 11

[ Tangenti lombarde

(taso Ponzoni

«I.'ex assessore

comprava voli

anche per il Pdl»

i LUIGI FERRARELLA

A PAGING 23 Glannattasio

Wl leghista ribelle
Reintegrato
I'uomo che voleva
[ar pagare

le multe sul latte

di SERGIO RIZZO

APAGINA 18

Bruciore di stomaco?

atdeid

PROTHCGE 103 STMACE, ALLEVIANDO 1L BEUCIRE
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DOPO IL NAUFRAGIO DELLA COSTA AL GIGLIO
~ Ambiente: si rischiano
danni per un miliardo

‘Raoul de Forcade, Cesare Peruzzi e Silvia Pleraccini » pocing 29
el fato,

» pagine 2-18

. avenat of!'Iseda def Giglin)

Partnering for impact™

Marsh fa parte i Marsh & McLennan Companies,
con Guy Camenter, Mercer, Ofier Wyman
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DOMANI CASA24 PLUS
ACQUISTARE LA SECONDA CASA:
ECCO DOVE CONVIENE

Abitare, comprare,
arredare, vivere

e investire

nel mattone

La Germania gela le richieste di Monti: «L’Ttalia deve farcela da sola» - Boom di acquisti per i bond del fonda salva-Stati e peri bonos spagnoli

Corsa alle aste, cadono gli spread

I tassi dei BTp scendono al 6,5%, il differenziale sul Bund calaa 471 punti

Un'altra giormara positiva sui

ITALIA EBCE Laflessione degli spread in Europa

L’Europa aiuti
1 «super-Mario»

BTp - Bund a 10 ann, in punti hase
osfyjzon 17f01/2002
|

Bonos - Buad & 10 annt, in punti base
L7fol2012

0aT - Bund a 10 anni, In punti base
09/11/2011 17/mf2012

| w0l ) |

o9/11f2011

i Martin Wolf

250

Peri listini [)i?;.il%&ﬂi'f'G'."""‘.;""
Sfdaaividisaw 22 & vero risveglio? i il ame
lap ecorporate bond toun  bilancio di due sole sedute faun po’
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punto, i rendime: i Wlp somo
calari dl 20 centesimi e o spread sul

sounadirezione pit produt

i Walter Riolfi
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Le previsioni di Bankitalia: ripresa nel 2013 se cala lo spread

ITALIA E GERMANIA contro del Governatore
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di Berlino 2012 2013

-15 0,0

2012

% .20 201
b4

ora allentare
la stretta

Bocciarelli e Chiellino » pagina 8

di Carlo Bastasin

respinge |'in 2
r]]\mrl nasn

L'INCHIESTA/1

Quei fondi-avvoltoio
che spolpano Atene

o Claudio Gatri

I]nrm unopportunismo
1remore. Gli addetti ai

subprime. Dicono di cercare
sopportun

wno di quei fondi,
hon Asset

|||u|k|md il

d\ II 1 carneficinag,
Sarvizi » pagina 10

F It(.l‘l «Grccm in default a marzo»
Isabella Bukaccl = paging 10

L’ IN[HIESTMZ

Peri signori del rating
un miliardo di utili netti

d Fabio Pavesi

ol rating S8
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S&P. Sec allattacco nell'inchiesta-subprime
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Investitori arabi al 14% dopo l'aumento

11 fondo sovrano di Abu Dhabi
vuole salire al 6,5% in UniCredit
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Interrogato Schettino, il pm contesta il Gip: non capiamo la scarcerazione. Recuperatialtri 5 corpi, i dispersi sono 28

“S1, ho sbagliato manovra’

Ai domlczlzarz il comandante. Shockper letelefonate dellavergogna

I caso
Comeil pianto
diunbambino

ADRIANC SOFRI

A E buio...», piagnuco-
Mlailwnmmlamc schet-
tino dalla sua notre di

luna. «Vuole torare a casa?,
chiede, sferzante, l'ufficiale del-
laCapitaneria. Vorrebbenones-

ai uscito, da casa, chiu
na stanzetta di bambi
no, davvero al buio, dove ci si
pub rannicchiare ¢ piangere
senzache nessunotivedaetire-
gistri. Invece tutti vedranno ¢
ascolteranno, in questo naufra-
gioconl'interomondoche guar-
daeascolta.

SEGUE A PAGINA 42

0 protagonista
L"altro capitano
*“L’eroe non sonoio
dai nostri inviati

CARLC BONINI
MARCO MENSURATI

LIVORNO

APITA di essere o diven-
tare quello che forse sie
ma che non si vuole es-

sere. Neppure per il breve spa
zio di un giomo. Un eroe. «Ge
si1, che ho fatto di straordina
rio? lo ho fatto solo il mio dove
re. Quello che avrebbe fatto
ungque altro vomao, donr
aio al mio posto g
nottes.

1]

SEGUE APAGINAG

Il comandante Francesco Schettino scende dal cellulare

ROMA — Nell'interrogatorio il comandante della Concor

dia Francesco Schettino haammesso: «5i, al Giglio ho sha

gliatomanaovras, Il gipgliha concessoi domiciliar, lascian

dosconcertatoil pm. Failgimdel mondolatelefonatashock
tra ipitaneriae I'ufficiale che avevaabbandonato lana

ve. leri, intanto, sono stati recuperati altr 5 corpi.

SERVIZI DAPAGINA 2 A PAGINA 11

Le storie
Quei destini incrociatinel mare del Giglio
CONCITADE GREGORIO

OM’)\mnt‘l he si parlano, storie che siguardano. Gio
S\.mnl prozio di Valentina, che per lavorare parti da

Avellino e si imbarch sul Titanic e Tomas, 1n|mpn|n
goin Perit, uomo delle pulizie sulla Costa, che prima dimo
rireaValentina hadato il benvenuta a bordo. Storie che tar
nano, vite che oltre la vita siincontrano.

SEGUE A PAGINA 10

Bankitalia: crescita zero. Berlino gela Monti: “Fate dasoli”

Tassistinrvolta
“BlocchiamoRoma”

ROMA —Efinitaconunarissa
la protesta nazionaleded tassi-
sti feri nella capitale. In mi

gliaia si sono radunat davanrti
a Palazzo Chigi, dove i sinda-
catistavano incontrandoilgo
verno, minacciando: «Bloc

chiamo Romas,
nio gela Monti:
redasolas, Ba mkll

L'EUROPANONE
UNPANOPTICON

BARBARA SPINELLI
ON edel tuttochia
Nrn come mai Mon
ti, che tanto ha in

I‘n_n.m_ loseatto iniziale.

SEGUEAPAGINA43

DAPAGINA 12
APAGINATT

Leidee

9 | Perché lascuola
pubblica
¢pagata

dalle famiglie?

MARIAPIA VELADIANO

ENTILE ministro Fran-
cesco Profumo, si pui
finta di niente. E lo st

mo facendo. ( mente tanto
a cui pensare, Le parole di una
C |'|‘|'| tre: 'II'II 'I'Jll.l come questa ‘\i
di
fisoc l'l|]‘ Iflli[l['.
fallimento, crollo della Borsa,
della capacith dilottare, dellafi
ducia. Ilm La scuola qui non
i dalla po
Numeri di bilancio da ta-

gliare.

E infatti la scuola pubblica la
pagano ormai in grandissima
parte le famiglie. Soprattutto,
ma non solo, quella dell'istru

#ione obbligatoria, elementarie
medie, le cui risorse sono st
strangolate senza pudore a par
tire dallalegge 133del 2008, Leg
ge Brunetta, che, inconsapevole
capolavoro di burocratese bor
bonico e antifrastico, suonava
cosl: “Disposizioni urgenti per
o -\v'llerm economico, la sem
wione, la competitivita, la
arione della finanza
pllhhhn la perequazione tri
Larticolo 64 dettava le
1i, in tre anni. llmini
stro Gelmini li ha chiamari
“riforma” ¢ le famiglie hanno
pagato, Stanno pagando.
SEGUE A PAGINA 43
INTRAVAIA A PAGINA 23

NUOVO, INEDITO, DIVERTENTE!

JOHN PETER SLOAN
L'INGLESE PER IL TUO LAVORO.
PER QUALSIASI LAVORO.

IN EDICOLA 2°ow.. 2° usro
la Repubblica 1Espresso

L’inchiesta

Leamicizie pericolose
del celeste Formigoni

ALBERTO STATERA

Ul Desio, piceola ca
pitale lombarda del
la 'ndrangheta, fiera

de ua basilica dei Santis-
simi Siro e Materno, con la
cupola miracolosamente
costruita senza il sostegno
di colonne portanti, e orgo
gliosa del suo concerto di
campane. La basilica & ben
solida in piedi anche senza
colonne e lo sard ancora per
secoli,

SEGUE APAGINA 19

R2
Laguerradi Wikipedia
ai padroni di Hollywood

: . dal nostro corrispondente
llgiomalesoloper|'iPad. ' FEDERICO RAMPINI 5
OggisuRsera NEW YORK | f § %

viaggioa Detroit

ON prendetevela col
VOSITO [.‘!“lpl"l‘r o col
telefoninog, se stamani

alvostrorisveglio i gadger digi-
tali “non collaborano® pi.
Certi siti e applicazioni che
diame per scontati sono in

Bruciore di stomaco?

[
? che viene

Bio .
anaeid

p
‘Ca,

N
N

sci nPerTn, un eventnsenza pre
cedentinellalorostoria, Alme
nn ni di loro, oggi osserva
nounblack outdi24 ore.

SEGUE A PAGINA 51
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Berlino gela Roma: «L'ltalia puo farcela da sola» Il premier anticipa all'Ue le linee del piano sul lavoro

[ sindacati uniti
“Il governo cambi
politica economica”

o e

Monti: temopitt -}
le tensioni europee *
di quelle italiane

Mastrobuoni e Riccio Aracimato  Angela Merkel e Mario Monti durante il loro ultimo incontro Giovannini € Rampino & Pacina 11
Recuperati altri cinque corpi dalla Concordia. Nella lista dei dispersi 28 nomi. Esplosioni controllate per entrare nel relitto LEIDEE
[ \ T
Cosi la giustizia
I'a COMANAAINE " poaae
I'economia

Schettino ai domiciliari: “Non ho abbandonato la nave™. Il pm: non capisco | v zsumse
Fa il giro del mondo la telefonata con 'ufficiale della Capitaneria di Livorno i e

la Giustizin Severino
ha svolto in Parlamento sul-
Famministrazione della giu-
stizia nell'anno decorso, si
aveva la rassicurante sensa-
zione che ella parlava di cio
che conosce.
CONTINUA A PAGINA 35

+ Tutti i saperi e i sapori della montagna - Oggi con La Stampa *

< La scienza apra
- | suol santuari
(@) ai pitl giovani
> UMBERTO VERONESI
dall dei gi
< Gregorio Francesco g m c}mas};ﬂ I'Jrl;ccﬂ:l:'l.go';
h De Falco Schettino potere oligarchico del-
Guidala llcomandante le storiche pubblicazioni
< sezione della nave scientifiche - per dirla :\empll“:
i i ocemen| nessuna q_rypem
apet:':.nlr: ci:::‘:r:::: vera scur!‘tmi appare su Nofu-
W | Capitaneriadi di essere re, Science, o The New En-
a | - i
Livarno al gip 4 «Open Scien-
d i i : = . cex, una scienza aperta a chi,
< Mi dica qual & il motivo per cui non Comanda, per cortesia... arhopeborogie bevsl v
w saleabordo! Vada a bordo! Ma si rende conto che & buio LOATHAARASRIAZS
= Ha dichiarato |’abbandono nave e che qua non vediamo nulla?
e adesso comando io. Torni a bordo! lovoglio salirea bordo é che... .
TORINO
pomostigsioneimeonlll (11’111 SON AGGIO LAMBIENTE
oncordia & stato inler 1 PR RSONACA U M. 51§ Nl 4 - *
[JUNICO EROE  dlip che gl ha concesso'do Un algoritmo

miciliari. «Non ¢’erano esigen- ] T . s _ s .
Massio GRAMELLIND ze perché restasse in cellas. ]]. Cﬁpltﬂllﬂ bllOI]O ‘( 1a a] [‘0('llpem Incastra i pll'al'l
Polemico il prm: non capisco. In- W (L] . 3
n capro espiato-  chevole delle storie italiane al  tanto, il relitto ha restituito al- NOII CSﬂ]tﬁt[‘]m dCl Cﬁl’bﬂl‘ﬁnm A\’ev‘?no |me_5t|t0
rio per sfogare tempo della erisi. Anche nel  tri cingue corpi e la Prefetiura 5 L AERA 2 ucciso un b|mb0
la rabbia, un dramma del Giglio la realth &  di Grosseto ha dilTuso la lista E sul web diventa Iniziate le operazioni di 7 anni: arrestati
eroe senza mac-  stata immediatamente diluita  dei dispersi: all'appello manca- | {| simbolo del riscatto Ci vorranno 4 settimane I

chia per placar- inunfumetto. no 28 nomi. Colonnello, Longo e Bresolin e 2 Teodoro Chiarelli Gam::u -

la. E' la formula un po’ stuc- CONTINUA APAGINA 5 POZZO DAPAG. 2 ARAG. 3 ALLE PAGINE 4 5 APAGING 3

LA FABBRICA DEL | | Gli agricoltori con i camionisti bloccano strade, ferrovie, porti: «Siamo affamati»

CASHMERE Sc i_l. . . ll II il l. BKIt ;
Iﬂ-i*&t—inﬁw“umﬁ:
mmm La protesta dei camioni- 1 h 1 ;i
o — sti siciliani contro il caro gaso- I . N na | euro via sms
C— o boces dadomenicaiel LA RIVINCITA DEI FORCONI| RS ['559[‘
O Sicilia. Una protesta finora ci- _ : &
Y — vile, ordinata, quasi senza ten- FepERICO GEREMICCA dal 2al 22 m!-
E— sioni, che si sta estendendo a i pud metterla alla solita maniera, natu- LS i SEn v
—C macchin d'olio: si sono aggiun- ralmente, e dire che ¢ Pennesima storia =
— ti agricoltori e pescatori che siciliana, confusa, opaca, certamente in-
— hanno cominciato a presidiare comprensibile sul continente, e comungue un 9 0rasm| Ie
1t strade statali, ferrovie, porti. paio di giorni e la flammata si spegnerd, R R AT S
E E eAnello siepac. 1617 | camion della protesta CONTINUA A PAGINA 35 ww forasmile.rg
—

9

,@. Eco-Drive a luce un >a inesauribile. Con la dellz Eco-Drive fc
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Unicredit, piu arabi meno fondazioni

L’aumento di capitale rimescola le carte nell’azionariato di Piazza Cordusio a favore dei soci esteri, che aumenteranno il loro peso
dal 15 al 20%. Il fondo Aabar di Abu Dhabi salira fino al 6,5%. Mentre si indebolisce il ruolo dei principali enti azionisti della banca

| 1'8,6%. Le autoritd cinesi hanno poi annunciato che, |

IL CIELO
OLTRE BERLINO
di Vittorio Zimstein

I rendimento dei Btp a breve & in calo; sui due anni

& sceso al di sotto del 4%, un livello che non si
vad.eu da quattro mesi, A.uchc nel lmgo periodo le
in via lo spread sul

deoenna]e tedesco ha segnato ieri 467 punti base, 14
in meno rispetto all'apertura. Meglio fatto il
differenziale della Grecia (-16 punti base), del Porto-
gallo (-30 pb) e dell'[rlanda (-40 pb). Solo la Spagna
resta sotto la media (-7 pb). Ma Madrid pué vantare
unaxta di ntuL: i breve scadenza ben mm cgln

, Con

mezzati dal 4,05 al 2 05%.

Se questa & la reazione dei mercati, verrebbe quasi
voglia di dare il benvenuto a decisioni come quella di
S&.P D'altronde ce lo si poteva aspettare: e cosid-

nzie di rating (non si capisce perché si conti-
nma le cosi, visto che si tratta di societa di
capitali a tutti gli effetti) sono fortemente screditate.
Dal crac Lehman, quando assegnavano una tripla A
allabanuc.he entro poche ore avrebbe portato 1 libri
in le, non ne hanno auna E
to si sono limitate a giocare di rimessa, seguendo il
mercato e confermando quanto prezzi e scambi aveva
no gid detto, in una gara a chi fa la voce piii grossa
per mascherare la pochezza dei propri g'lusm L'ulti
ma minaccia di Fitch all'Italia & solo |'ennesima e lo-
gora e stravista puntata.

Nella congiuntura attuale lo spread dipende da do
manda (scarsa) e offerta dei titoli obbligazionari pin
che dai -fondamentali- dei singoli Paesi. E pertantoa
decidere delle sorti dei debiti pubblici dell’Eurozona
& in sostanza il mercato, su cui ben poche entiti han-
nouna reale capacita di condizionamento. Tra queste
hmeghomrazzame la Bee, che all'indomani del ta-

glio generalizzato di S&P & intervenuta sui mercati
acquistando bond. Stando agli operatori 1'istituto gui-
dato da Mario Draghi avrebbe acquistato soprattutio
Btp italiani ¢ Bonos spagnoli, e provocato l'ira della
Buba e della Germania tutta. Ma che piaccia o meno
a Berlino il ruolo della Bee, le sue competenze e la
sua piena e autonoma autorita nella gestione della
SEGUE A PAG. 2

Cina, il Pil rallenta la corsa

Ma e migliore dei consensus
Incertezze e calo della domanda hanno influito lo scor-

80 anno anche sulla seconda economia mondiale, quel-

la cinese, il cui tasso di crescita & sceso dal 10,3% al
9,2%. E nel quarto trimestre ¢ stato rilevato il dato piu
basso, +8,9% del Pil. Un valore tuttavia migliore del
consensus che stimava un incremento limitato al-

per la prima volta, i residenti nelle citta hanno supera
to quelli delle campagne, raggiungendo il 51,27% del-

| la popolazione totale, pari a 1,347 miliardi di abitanti.

Usa, cresce I'attivita manifatturiera

La Federal Reserve di New York ha annunciato che |

I'indice Empire State Manufacturing, che misura |'an-
damento dell ‘attiviti manifatturiera dell'area di New
York, & salito a gennaio da 8,19 a 13,48 punti, risultan-
do migliore delle attese degli analisti che si aspettava-
no invece un valore del paniere limitato a quota 11.

STEFANIA PESCARMONA A PAG. 3
BANCHE

L’Eba alzera

'ADDIO AL NUCLEARE COSTERA ALLA GERMANIA 1.700 MLD

Fiat a picco
Ma Exor incassa
la maxi cedola

APAG. 4

Tra 15 giorni
verdetto in India

LB G B \

mmSwmmialmhmcmddlmdalnndwedemdaBerimwllondadellnmdemepappum
di Fukushima della scorsa p tedesca per la Germania il costo di questa scelta toccherd 1.700

Secondo la
miliardi di eumnela‘mddmnnmem(da qui al 2030). APAG. 9 m‘ElHDﬁghter
APAG. &

Btp, fuga dei capitali esteri per 22 mld b

Allarme di Bankitalia sul debito. E nel 2012 crescita a-1,5%. «Riforme subito»  Cinque nomine

L'em ia di capitali esteri dal debito italiano i ica e ribadita la itd di riforme struttu .
nei primi dieci mesi del 2011 & stata di 22,1 miliardi, a fron-  rali. Una partita, quella del debito pubblico, che vede comun- € I [JI'E‘Sldente
te di investimenti netti per 65,4 miliardi nel 2010. Questoil que anche la netta riduzione di debito estero nei portafogli . .
dato emerso er neldettagliato bollettno della Banca d'lta-  nostrani. Intanto sl fronte della crescita, Via Nazionale con- — ( PrOfiti 0 Flick)
lia, dove viene peraltro confermato ['allarme rosso sulla si-  ferma la piena recessione: «Nel 2012 Pil a -1,5%.
APAE 2 APAG. 4
TRIMESTRALI USA

Fs, slitta la decisione sullo scorporo di Rfi

Passera abbandona (per ora) il campo: «Sara I'’Autorita dei Trasporti a occuparsene»

Le divergenze tra il sottosegretario alla presidenza del Con-  scente Autorita dei Trasporti, a cui - ha detto Passera - spet-
siglio Antonio Catricala e il ministro Corrado Passera sullo  terd la decisione. Probabile uno slittamento dei tempi e, nel
scorporo di Rfi da Fs non si placano, ma lapallaé fermaela  caso di separazione, un'operazione graduale. Il Pd: anche
partita & stata rinviata su un altro campo, quello della na-  strade e autostrade nella vigilanza della nuova Autorita.
FAUSTA CHIESA A PAG. 6

Citi deludente
Wells Fargo
batte le stime

DIARIO DEI MERCATI W PUNTOD e
Martedi |7 gennain 2012 -
ctre " | oucc [N
FISERAI 1616207 BT un business =
17.500 3
ivee 1 da ripensare
1500 1557 di Stefano Landi
16000 15900 3 -
e b § ormat chissn Gl presentano ; giorni
15.000 1570 stro della Costa Concordia d' FORMAZ'ON
om wv o oN "TwcyLm non & stato solo il frutto di
G e e e | ma o i : isi
N . " -
B e | | e Trading: strumenti e analisi
¢ A o T sciuta senza limiti e senza
3 R e g e .
ti per accoglierle, lavorato- F
by | it irenze
O P V. Vaw Ve xww:nwgmmw .

et anno  |-gen cormspon-
E:gmo TWEE IISE 149 1766 346 de alle esigenze di sviluppo 24-25 gennalo
faca G393 E‘J,‘ﬂ éﬁ .I-E.i-; H; turistico del nostro paese.
[ L . h per info e iscrizioni: wwwAdirecta,i:‘
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Puoncionne Diea
NON PAROLE SOITANTO

Groann Marisn

hi allontana |'orecchio per non
ascollare la legge, persino la sua
liera & spregevole,

pre
(Pr28, %)

La fede & conguista df veritit
costruita sulla storia. dono
preziosissinte per intmaginare il
Suiuro, parole fondaie da faied,
sentiero di bene donato al genere
wrmana, Dire oo credos e non
vivere il mande, la storia,
{'uwmano come straordinaria
aveeniura & mentire, vestine di
falso r‘{fpmpnn linguaggio. Fede
prriva di fatti, senza opere, &
vuoia di senso. Assurdo
chiamare i clelo in causa senza
cormpromeitere il proprio
gra(r:l'dguo SENLd risciiare, sensa
condividere § frurii raccalti. Una
[fede senza opere & nualata, cariii
donata saitovoce dal gisto &

invece fede professata senza
prerole, parole di Dio scritte sul
peniagramma del mondo, Chi il
cuore fraitiene lontano dal
giusio percarsa, dalla legge del
vera, chi per proprio vantaggio
sceglie il proprio forziere a
danno degli alivi, pronuncia
solianio parole vuote, Dlasfeme
le rivalge al cielo, clie vimane
chiuso per chi paroie soltanio
pronuncia e ghustizia non vive,
wQuesto popolo mi onora con le
labirra mia il suo cuore & lontano
da rires (Mt 15,8), gridara il
Maesiro, e il suo verbo ancora
risiona nel wempo e colora di
SERE0 U!?” espressione credente.
Ascolia la legge chi dice di
credere, pralica la glusiizia chi
del Maesiro vuole essere
discepalo.

Sania Prisca, martine

www.avvenire.it

DOpportunith & scquisto in edicoly AVWENIRE + Luoghi del'Infinio € 250

La tua piccola
biblioteca,
passo dopo passo

il fatto. 11 le vittime accertate, 281 dispersi. Cariche di esplosivo per a
all'interno della nave. La telefonata che inchioda Schettino fa il giro de mondo

Corsacontroil tempo

‘Em‘ronmu
LA RISPOST,

LERRORE
EILSENSO

GusE)

ANZAN]

se sard [atta a pezz, }DIEL andra sul fon-
dorcon i suei teson dopo svuotato il ven-
dai suod oli dl\rml[l veleni. Era una
riovia, dei ba
L0, (Lll ingoescia peridi
spersi, dalla triblazione dei nau raghi, e
inun'ora nidotta da ammir del mare
a giocattolo infranto. Una sconfitta, ma
L Qumfllq senea duello. Non @ stato il
5 .Jlul CETORE LN, & LN Seon

aduto? Da sempre 'uomo
ha tentato il mare, i suni ahissi e le sue
tempeste, sulle vie dei commerci o del-
l'esplorazione del mondo, mettendo in
acgua i suni fragili g » dan ultima le
5 galleggianti. I
o, il mare da godere nella
orizzonte di i
metatora dell'immenso, & emozione di
pinia interjore. E la festa di incontrare,
standovi un ]Im( o, ci che nel mondo
e

novare
nosciuta e go
seoprire, dall's to dl.l ponti eleve

SIERSa Maniera puo |n\e=.ugare i sep
del cosmo e gli infiniti tesori intellegibi-
li che vi sono mrrhluq

dell’zccadutlo dells res
mn, la condolia uma; ﬂ]ere Ja pru-
denza, I'abilita, ' u|s||\|en!a_ ‘azzardo, Ii-
nettitudine. La ("mmldm morta, per e-

tein luce chela tragedia non e dipesada
un guasto o da una calamita, ma da un
HETTONE LUTIAN, COME 5i sunl dmﬂ Ql an-
te altre volte abhiamao s
muila, che acuisce il dolore |'u\r
ta di rampogn |

di fronte alla impos £
rarlo con certerza futura. E questa falli-
hilith umana il perna ricorrente del no-
st smarrimenta, il IPI11|I||1]F delle no-
ree Senlire u-.pmil all'errore ei
sieme coscienti della nosira stessa oadi-
naria capacita d'errore, diviene oggi un
tern dell LLEAT, S G 18]

la rischinsa “zona libera® che egli rap-
imem i 1 apienza del cosmo.
allora pensare la -

me una navicella nello spazio cosmico, e
chiederci dove la conduciama, se diamo
ascolin, fuor d'episodin, ma con F'occhio
alle tendenze, gli spericolati predicatori
del non senso, senza guida di sielle
Eppure, in queslo stesso misiern i
ps a volte una rivelazione d'amore. Le

he msegnano, nei momenti di
q'ﬂ\ anggm dPI passeggeri della Cancor-
d dl purn eroisma da parte di
Il equipaggio. Un eroismo
€ slessn o (\lll\.lh{ e

vesie " 2",
che appunto per questn rivela definiti-
vamente, dentro il mistern nella liberta
umana, la scelia dell’amare. Del pari, il
soceorso del popole del Giglio ai nau
[raghi ci restituisce la misura dell aceo.
g}lelnza fatta di amore.

Li misuriamo sull'wome, dundgue, qui ci
diamale coordinate, Uerrore umana, l'e-
roismo umanao, |

Imana seno per
wcia aperte.
pparando ancora,

B o M

Ultime ore di ricerca dei naufraghi dispersi
Capitano ai domiciliari. Il pm: non capisco

@® Disposti gli esami

ﬁ’ NUOVE PARTENZE DALLA UBIA

Dispersiin 55
E sparito

il «<barcone
dei giovani»

01 ProLo Lavsrscin

iallo nel mare di mewsn. Da sabato & sparito

nel nulla, al largo della Libia, un barcone

con 55 giovani somali e si teme uma nuova
tragedia in quel Mediterranen meridionale, dove
I'anno scorso hanno perso la almenn 2.000
migranti. Non si hanmo pii notizie di un banello
con a bordo 39 usmini e 16 donne. diretti in lialia
per chiedere asiln. 5i teme sia affondato: prima di
mterrompere le comunicazioni imbarcava acqua
eil motore et rotto.

— —

@® Traifam
dispersi l'attesa non
si & spenta. Ma sono
ore febbrili
In Francia si prepara
la class action

PRIMOPIANO ALLE PAGINE 4 /5 /6 /T

tossicologici per
Schettino, Parla

la sua famiglia:

la stampa calpesta
la nostra dignita

Silavora per
scongiurare il rischio
ambientale:
serviranno settimane
per svuotare 2.380
tonnellate

di carburante

DENUNCIA / 5 MILIONI DI PROCESSI ARRETRATI

GIUSTIZIAY
fi) ‘JI_.‘

«taglio» entro
gennaio

E per la Grecia
«bancarotta
in primaveras

@ ViaNazionale:
solo con il
differenziale

unti si evitera
a crescita zero

@ Fitch minaccia:

Btp-Bund a 300

LE BORSE CONTINUANO A SNOBBARE LE AGENZIE DI RATING

Berlino: I’'italia puo fare da sola
Bankitalia: ripresa, mina spread

LE SFIDE DEL LAVORO

Tassisti, duello
con Palazzo Chigi

PRI MEL PRIMOPIANG A PAGINS §

Sindacati a Monti:
si cambi strada

Il ministro Pacla
Severino present in
Parlamento la relazione
sulla giustizia, Oftre alla
lentezza dei processi e
al costo dei risarcimenti
per |rrag|onesw4:|e dtnml
dei i, 84 milioni

di Emlﬂl I,
EBMErge UNa KECCEssiva
liigiosita degli ilianis,
che intasa d
concroversie | tribunali.
E la lunga durata del
rita penale incide «sulia
sorte i olore
detenuti in acesa di
giudizio, che

enmno il 41%
della
carcerarian. Sulla
relazione, Ia Camera ha

Lo Una mozione
unicaria presentaca da
Pdl,Pd e Terzo Pola.
Oggi, voro del Senato,

spagnoLo 13
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Spettacoli
CINEMA, CROLLANO
AL INCASSI DEL 45%
PERSI QUASI 7 MILIONI
DI SPETTATORI E BUONA
PARTE DEL FATTURATO

29

Susanna Tamaro
«Newawo canmin
per fare gazio
alla speranza»

ZACCURIAPAGING 3

«lLa ballaglia per
mid figlia disabile
Fa la barista

Ha & 1 reclo»
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World Business Newspaper

Jobs boost

fuels hope
for US

industry

News Briefing
Wells Fargo earnings
overshadow

Wells Fargo trounced its rival
Cliigroup in the fourth quarer,
as the biggest US bank by
market value defled the deep
freeze affecting capital markets
at the ond of the year to notch
up rocord earnings. Page 13;
Lex, Page 12: Markets. Page 26

Iran embargo date
Eurnpean Union member states
ane coalescing around a July L
deadline to implement an
Irankan ofl import embargn that
would align the bloe with
rolated US plans. Page 6

Brussels riles Budapest
Tensions intensified botwoen
Brussels and Budapest when
the Europoan Unlon's exceutive
began logal procoedings to
overturn three new Hungarian
Jews thist Jt believes violate EU
treaties. Page 2

German ennllhne.m
Germany’s strongths in -
tech” engincering sactors «urh
as machine tools and cars have
made it the most self confident
large economy in business
innovation, according to a
wlobal survey of 2,800 company
cxecutives, Page 4

Monitors mobbed
Pratesters in the Damascus
suburba gave an Arab Lesgue
pemce cheorvers tission an
acstatic wolcome but warned
that government security forces
would pitack os soon as they
Page &; www fteom/syria

Alert over MF Global
The administrator for the UK
arm of failed US futures broker
MF Global has warned that
customers might not have all
their funds returned amid
complaints about the faflure of
now UK rukes to spood up the
return of client assets. Page 13
KPMG defends efforts, Page 14
e TL.com Slombard

Austria clarifies plans
Austria has hoon forced to
clarify plans to curb its
commercial banks® enst
Eurnpenn lending aftor protosts
from states in the region and
pressure from the European
Commission. Page 2

Search for Cuba oil
A drilling platform will sink
despuater welle off Cuba next
week amid concern In the US
that the prospect of significant
ofl discoveries could alter
Cuba's econotuie future and
Havana's relations with
Washingion. Page 3

Mexican security wave
Maxiro's alections are proving
a bonanza for security
companies as {ho threat of
drugs refated violence has
spurred eandidates to buy
personal protoction ranging
from bulletpeoof vests to body-
length shields. Page &
Ambani looks to China
Billionaire Anil Ambeni has
confirmed he has refinanced
$1.2bn in forign currency

nese
mpanies are
forced to look beyond western
lenders for new sources of
finance. Page 13

Turkey tensions rise
‘Tension has risen between

urkoy and lrng amid
recriminations about what
Ankarn says |s Baghdad's shift
towards sectarianism and what
Baghdad calls Tarkish
Interference In its domestic
aftairs. Page &

Subscribe now
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Factory employiment
growth tops G7 league
Increase of 2.9%

since start of 2010

By Ed Crooks in New York

Manufacturing employment has
grown faster in the US than in
any other leading developed
economy since the start of the
recovery, as productivity gains
and subdued pay rises increase
hopes for an Amerkan ndus
trial renassance,

The US has added more net
manufacturing jobs since the
start of 2010 than the rest of the
Group of Seven developed coun-
tries put together, with only two
other economies - Gormany and
Cannda increasing  factory
yment at all

fitn, amgloyment in US
manufacturing is still about 2m
below 1= pre-recession levels
About 2am fsctory jobs were
lost in JN700, and 328,000 johs
(seasonally adjusted) have been
created since then.

Howover, hopes are rising
that the US is ontering a sus-
tained manmdacturing revival

Since the start of 2010, manu
Facturing employment has

25 per cent In the US compy

with 24 per cent In Germany

SM |9 pcr cent ln ('.meﬂa ]I’l
I

inflection paint for manufactur
ing in the US. Employment in
the industry has been in decline
for docades but it Is now at a
point where it is going from
quite Strong Lo Stronger.

Productivity growth ov

Portuguese woes

Porfuguese bands sre tradeg in
defaudt terrilory amid mounting
wrries thal the private sector
and Greece will fail 1o agres &
restructuring package for

Afnens gent. Many investors
ware also forced to sel
Portuguese bonds after Standard
& Poor's downgraded the
country o junk on Friday, Other
furxcts soid Porluguese debt afler
Lisbor was remewed from
Catigroup's. Eropean Bond
I

past decnde and slow wage
rises, combined with the dollar’s

|-:lm'wm-» In

L N
Bcturing unit Inbour costs in

dollar terms fell 11 per cent,

compared with rises of 1 per

cont in Japan and 41 par cont in
my.

The US has also been improv
ing its relative cost
compared with China,
wages have boen rising annu-
ally by 16 per cont or mare for
mast of the past elght years

Companles Including  Fard,
Caterpiliar, General Eloctrle and
Oels Elevator, owned by United
Technologhes, have announced
job creation plans in the US in
the past couple of yoars.

In some cases companies say
that they plan to bring back to
the US production proviously
done emerging economies
such as China and Maexleo,

Higher oil prices, which raise
transpart costs, and the shale
gas boom that has cut local
energy bills, have alen made the
US 2 more attractive location.

Mark Perry of the University
of MichiganFlint said: =All
these factors are coming
together: the stars are aligning
to favour US manufacturing. ™

But executives and analy:
warned that produetivity galns
through automation meant that
it would be difficalt o
the jobs that had been lost.

Brad Jdanson, of the
McDonough School of Business
a1 Georgetown University, said:
“To call it a falso hope would be
too strong but we need to be
cloar-eyed: manufacturing is not
really where the US comparn.
tive advantage lies."”

US gains adge on Asis, Page 4

Romney admission on 15%
rate fuels buy-out income debate

Opponents round on
US Republican hopeful

By Richard McGregor
In Washington

Mitt Romnoy paid taxes at a
rate of “close o cent”
recent years, he sald yesterda
In an admission that will
relgnite  dehate about how
investment income 8 favours
by troated compared to oedi
nAry wages.

Mr Homney, the target of rival
Ropublicans despernto fo elow

th ‘momentum ahead of Satu

s.'ud that in the past docade his
neome had come “overwhelm
Ingly from some investments
III.II‘l in the pest™

lerlying political ssue
B ul ¥ income earned by private
oquity exocutives - the industry
in which Mr Romney made his

The full Monti

Italy’s PM agrees with S&P. Interview, Page 7

0

Russian billionaire and owrer of Chelsea foothall chsb Roman Abramaovich arrives at court in London, where he
arguments

dishonest’ in closing

How the invisible
hand feeds us

far fellow oligarch Boris Berezovsky, his oppenent in an extraordinary legal battle

wans callod “thoroughly
Page 2 Bkoeey

China hits milestone in shift to cities

By Jamd Anderlini in Beijng

More Chinese eitizens live in elt
tes than In the countryside for
thee first time ever, atteacted by
job opportunities in the nation's
rapidly growing urban areas.
Bieijing rair yostarday that the
country’s gross domestic prod-
uct grew A6 per cent In the
fourth quarter of 2011 from the
sime period a year eardier, the
slowest poee In more than twe
yoars but enly moderat
slower than previous quarters.
The histarle mile

yoar, up from 4
the end of 2000,
The UN estimates that the glo-
bal urban population exceeded
that of rural arcas in 2008,
thanks largely to the frantie
pace of urbanisation in China.
As rocontly as 1980, loss than
2 per cent of China’s popula-
ton Hved in eities. While ana
lysts prodict that 70 per cent then there won't be jobs for peo-
at roughly 1bn peophe - will be  ple to go to in the citics and
living In urban arcas by 2000, they won't g
the eountry’s urbanisation proe.  In early 000, 35 many as 25m
ess has been uneven and 5 rural migranis gave up sesking
work and returned to the coun

5 por cent at ent on rapld growih in
i p—

“The speed of urbanisation
depends on people having some
thing to do in the cities.” said
Tom Miller. managing editor of
China Economic Quarterly and
author of a forthcoming book
titled China’s Uriven Billion, “If
economic growth isn't there

stone - roached by tho UK and
US in 1851 and 1920 respectively

was marked by a single sen-
tence buried in a government
press release on the country's
quarterly economic  perform-
anoe. According to tho fguros,
51,27 por cont of China's popuila
thon, oF B9m people, were Hving
i urbnn arons by the and of last

Capital - 15 taxed at
rather than the Iu!hrr ratm
pnl.u a5 INCOMe LA 0N Wages.
Harack Obama, US president,
has insisted that the woalthy
pay higher taxes o help cut the
deficit, a proposal that Republi
cans including Mr Romney have
described as class warfare,
Mr Homney's Laxes m
m m:-,nm stage on  Monday
rival Repablican
candidates pressed him | a
dobate to release his tax
returns, as they had done, some-
b b said e would probabiy
do in April
Yesterday, he said he wanted
to walt until April so be coul
reloaso an upto-date roturn
“What i he saying to the peo
ple of South Carolina™ asked
Newt Gingrich, one of his rivals
for the nominstion. “You're not
important encugh for me 1o
releass m) income Lax, nos the
peaple of Y

A s “Firs mitivar tryside in the midst of the glo-
More Chinese citizens  po'hnancie] erisis and s precipt
live in cities than in tous drap in Clinese exparts.

Ma Jinntang, spokesman for
China's National Bureau of Sia-
tistics, warned vesterday that
China faced a “gloomy, highly
complicated and severe interna.
tional enviromment- this yer.

Anothor concern for China's

the countryside for
the first time ever,
says GDP report

economy I8 the demestle real
estate market, which has been
one of the main drivers of
growth for the past decade.
“The property market cormec
tion is providing the greatest
downside momentum, with still-

and the precarious eurozone
providing plonty of drag,” said
Alistair Thornton at THS Globe
Inslght n Beljing. “The woe:
atill to come, with GIP growt
Hkely to sink over a percentage
potnt lower this quartes.”
The Woarld Bank yesterday
warned developing countries
that they should be prepared for
lobal economic meltdown on
par with 200608 if the European
sovereign debt criss escalated.

Sombre signs, Page 4
Lex, Page 12
Video at www fteom/lesvideo

013 budget proposal, o be
released next month. is expected

Financial Times print and online advertising.
Two ol the most effective ways to reach

1o reinfroduce a plan to treat
profits pencrated in  partner

Mwwmlwm'—

ships such as those in private

equity firms &s ordinary income. elite by an average 38%!
That would 1ift the tax rate paid A that's hard ignore.
on private equity profits from 15 g L
Are you getting the maximum
ing to White House caleulations return on your advertising
Imvestments?

last year, r\-u.m- th deficit by
L

Mr Romnoy mul o had also
earmed income from giving
hes, “but not very much”
Tho public disclosure roports
filed by the former Massachu-
setts governor report that be
made §174.327 in speaker’s foes
in recent years.
His average fee per spocch is
#1502 The median annual
household income in 2010 was
#E

Private equity feels heat. Page 3

Report, Page 24 estimated £250m fortune st Bain ~ The Obams s
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Viaje virtual a los
tesoros romanicos

Arranca el mayor portal sobre
el periodo artistico  Picna 37

f
1 Que el celiaco no

4 tarde en saberlo ¥
Atin falla la deteccidn de este Y

extendido mal  PAcinas 30 v 31 o
G

¥ Los transgénicos
L huyen de Europa

Basf lleva su negocio a América
por el rechazo social PAcina 32

GARZON SE DEFIENDE EN EL SUPREMO DE LAS ACUSACIONES DE LA TRAMA CORRUPTA

“Los abogados de Giirtel Jugaban
un papel basico en el blanqueo”

El juez senala que no ordend grabar a los letrados sino a los presos
“Las escuchas se hicieron para evitar que se siguiera delinquiendo”

JULIO M. LAZARC, Madrid

Baltasar Garzén, cuva instruc-
cién en la Audiencia Nacional per-
mitid desarticular a comienzos
de 2009 la mayor trama de co-
rrupcidn vinculada a un partido,
el PP, se sentd ayer en el banqui-
llo del Tribunal Supremo acusado
de prevaricacion por los aboga-
dos de la red Giirtel, que logrd
decenas de millones de curos de
manera ilegal de distintas Admi-
nistraciones piblicas.

Los implicados en la trama pi-
den 17 afios de inhabilitacion pa-
ra Garzon por intervenir las co-
municaciones en la carcel entre
cllos y sus abogados. El jucz alegd
ayer, cn la primera sesion del jui-
cio, que ordend intervenir las co-
municaciones de los presos y no
las de sus abogados. Preguntado
por cstos, Garzon ascgurd antc
los siete magistrados que le juz-
gan que los letrados de los cabeci-
llas eran “parte nuclear” de la red
ay “jugaban un papel bési-
co en el blanqueo de capitales™. El
juez ascgurd que salvaguardé cl
derecho de defensa de los impu-
tados y justific las escuchas por-
que las habia pedido la policia
para impedir que se continuara
delinquiendo.  PAsinas 10 a 12

EormoRriaL £n L PAGINA 26

Caceria judicial

Por Jorge Trias Sagnier

Baltasar Garzén, ayer, durante la primera sesién de la vista celebrada en el Tribunal Supremo. | Paul wHTE (a8)

Bruselas lanza
contra Hungria
un expediente de
sancion por su
deriva autoritaria

La UE da un mes a
Budapest para respetar
el derecho comunitario

R. M. DE RITUERTC, Bruselas

La Comisién Europea abrié ayer
un expediente sancionador con-
tra Hungria por la deriva autorita-
ria de su primer ministro, Viktor
Orbdn, promotor de cambios le-
gislativos contrarios al derecho
de la UE. Bruselas ha emplazado
a Orbdn a retirar antes de un mes
las restricciones impuestas a la in-
dependencia judicial y al Banco
Central de Hungria. Solo Austria,
a finales de los noventa, habia me-
recido hasta ahora una adverten-
cia tan grave. PAGINAS 2 ¥ 3

EoiTORIAL EN L4 PAGINA 26

Rajoy promete
salvar a las
autonomias con
falta de liquidez

El presidente del Gobierno, Ma-
riano Rajoy. prometio ayer “acu-
dir en auxilio™ de las comunida-
des auténomas en dificultades, a
cambio de garantias de que fija-
ran y cumplirdan un techo de gas-
to. Mis tarde, ¢l ministro de Ha-
cienda, Cristobal Montoro, anun-
cid ayudas a través del Instituto
de Crédito Oficial para resolver
los problemas de liquidez de las
autonomias. PAGINA 14

GRABACION EN LA NOCHE

DEL

NAUFRAGIO DEL

‘CONCORDIA

“.Como que ha abandonado la
nave? jSuba a bordo, hay muertos!”

El capitan se nego a volver al barco pese a las 6rdenes

Los argumentos contra el capitian
Francesco Schettino en la trage-
dia del Costa Concordia son abru-
madores. Ayer se conocié uno de-
moledor: la bronca que recibié de
la Capitania de Livorno cuando es-
ta conocié que Schettino habia

abandonado el crucero mientras
miles de pasajeros intentaban po-
nerse a salvo. “Usted ha abandona-
do la nave. Ahora mando yo. jSuba
a bordo, ahora! jYa hay muertos!”,
espetd el comandante al capitan
en una grabacion difundida por la

prensa italiana. “No, no cstoy a
borde”, habia confesado antes el
capitan. “Pero, jcomo que ha aban-
donado la nave?”, “Estoy aqui, co-
ordinando la ayuda”, respondio.
“;Qué esti coordinando alli? Suba
a bordo™ PhAgiNasS 4 ¥ 5§

Localizados cinco nuevos cadaveres en el interior de la embarcacion
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Claude Guéant
face al'explosion
des cambriolages

Analyse

cours se charge de simplifier le bilan

annuel de ladélinquance, en accusant
les & malfoiteurs venus de I'étranger ». Le
ministre de l'intérieur, Claude Guéant, a
estimé, mardi 17 janvier, que le point noir
des statistiques, les cambriolages, s"expli-
quait par « unphénoméne nouveau trés dif-
ficile @ combattre » en évoquant les « raids
menés par des personnes originairesd Furo-
pe centrale et orientale ». Or, ces chiffres
illustrent aussi les limites des moyens
alloués i la sécurité publique. Deux com-
munes du Val-de-Marmne ont ainsi vu leurs
cambriolages diminuer de 40% grace 4
une enguéte conduite pendant un an et 1
demi pour démanteler unréseau de monte-

L eschiffres sont complexes, mais le dis-

en-l'air.® Page10

A Marseille,

le cadavre d'un
jeune de 17 ans,

fué par une rafale
de kalachnikov,
décembre 2011.

La baisse des favoris Hollande
et Sarkozy, la hausse de Bayrou

Sondage Le dernier pointage Ipsos/Logica Business
Consulting pour « Le Monde », France Inter, France Info,
France 2 et France 3 prend en considération la perte

du AAA et maintient I'avantage a Hollande. Page 9

B

Les liens du mai

rede Sarcelles

avec le banditisme

Justice Le successeur de DSK a la mairie de Sarcelles,

Frangois Pupponi, devait s'ex

pliquer devant le juge

sur des menaces contre un de ses employés. Mais aussi
sur ses rapports avec les milieux corse et parisien. P. 11

A Marseille,
I'emprise du crime
etdeladrogue

Ripwhs\e

est mwwnmbleaunmulu pdl'.lllE
C le, avecsesnotesdefrais, ses carnets
de comptes, ses cadres, ses VRP, ses
petits boulots. Et beaucoup d'argent sale.
Dans les quartiers nord de Marseille, la
drogue touche et structure les cités les
plus précaires, La police demantele bien
les réseaux les uns apres les autres. Mais
les trafics renaissent presque immédiate-
ment, Et suscitent des affrontements a
coups de kalachnikov pour la conguéte de
nouveaux « plans » —de juleux points de
vente, avec guetteurs, vendeurs, rabat-
teurs et « nowrrices » chargées de stocker

discretement leur cannabis.m
L'ENQUETE D'¥VES BORDENAVE
ETLAURENT BORREDON
Pages18-19

4 -
Le « Millénium » de Fincher,

- - -
thriller punk et métaphysique
Cinéma C'est au tour du réalisateur culte d'Hollywood,
David Fincher, de s'emparer des aventures de Lisbeth
et Mikael, les deux héros de Stieg Larsson. Sans doute
la meilleure adaptation —en forme d'autoportrait. P. 23

Paix, sérenité et business entre Chine et Taiwan

e lieu fut souvent synomy-
C me de tension strategique.
Mais le détroit de Formose,
= quisépare la Chine continentale
- de Taiwan, vit aujourd hui a 'heu-
v rede l'apaisement. Et les élections
—a qui se sont tenues samedi 14 jan-
= vier dans I'lle nationaliste confir-
—. ment cette évolution: les rela-
" tions entre !‘éklu et Tai pei ne ces-
—r sent de se réchaufler.
Le président sortant, Ma Ying-
o jeou, chef du Kouomintang
(KMT), artisan d'un rapproche-
ment avec la Chine, a empoche
% une victoire aisée, avec 51,6% des
-—; voix. Son adversaire, Tsai Ing-wen,
< du Parti démocrate progressiste
& (PDP), plus soucieuse de tenir la
= = Republique populaire a distance,
~ estnettement devance (45, 6%).
3 Mémes'ils se sont abstenus de
commentaires officiels, Pékin et
Washington ont accueilli ces résul-
vec satisfaction. La donne

politico-stratégique n'est pas
changée; elle évolue en douceur.
La Chine considére toujours.
Taiwan comme une province rené-
gate —un morceau du territoire
national qui a fait sécession en
1949, au moment de la victoire du
Parti communiste sur le KMT, et
qu'il faut reconquérir, par la force
si besoin. Bt Taiwan, devenue une
démocratie bien réelle 4 la fin des
années 1980, entend, pour le
moment, rester une entité sépa-
rée et cultiver son particularisme

Editorial

politique.

Heritier du vieux parti nationa-
liste chinois, M. Ma s'est laissé
séduire par la nouvelle attitude de
Pékin al'adresse de Taipei. Apris
des annéesd’ ||:tlmul.1l|ur:gueme—
reet rhétorique, les di

chinois ont changé de registre: le
charme, plutit que les armes. [l y
abeau temps que les tycoons
taiwanais sont parmi les plus gros
investisseurs en Chine. Mais, sous
le mandat de M. Ma, les échanges
dans les deux sens ont connu un
bond en avant.

Les liens économiques et finan-
clers n'ont cessé de se resserrer de
part et d'autre du détroit. A tel
point que le bien-étre de I'ile
(23millions d'habitants) est de
plus en plus dépendant de sa rela-
tion avec la deuxiéme économie
du monde (1,3 milliard d"habi-
tants).

Avec l'interdépendance écono-
mique, se sont développes les
échanges culturels et touristi-
ques. Pas moins de 500 vols par
semaine relient les grandes villes
de Chine a Taipei. Le nombre de
ressortissantsde Taiwan installés
enChine ne cesse d’augmenter.

Tout comme celui des touristes
continentaux a Taiwan —et qui
reviennent chez eux en ayant pu
constater que la démocratie, ce
n'est pas le «chaos », comme le
matraque la langue de bois offi-
clelle entendue & Pékin.

Il ne faut pas se tromper sur le
sens du vote de samedi. Les Taiwa-
nais sont, certes, attachés au main-
tien de leurs bonnes relations
avec la Chine. Mais ils Je sont tout
autant i celui de leur singularité
politique, que les Etats-Unis sont
eNgages i préserver.

Aune écrasante majorité, ils
estiment que la question de la réu-
nification ne se pose pas, tant que
le systéme n'a pas changé a
Pékin... lls ont voté pour le statu
quo. lls restent convaincus, a rai-
son, que la démocratie « aux carac-
téristiques chinoises », Cest eux
quila pratiquent.

Lire paged

Leregard de Plantu

Les naufrages ne
se ressemb/ent pas

Le CAPITAINE N'A PRS VOULU

QUEL SCANDALE !!
QUITTER LE NAVIRE '
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Les Francais,
féconds mais

peumobiles

ept Francais sur dix vivent
S dans la région ol ils sont nés,
révéle le bilan démographi-
que publié mardi 17janvier par
IInstitut national de la statistique
etdes études économiques (Insee).
« Nous avons I'impression de vivre
dans une société fluide et mobile,
mais ceux qui restent dans leur
region d D(i_ﬁfl!lt' demeurent nom-
breux », souligne I'Insee.

La population francaise conti-
nuedecroitre, atteignant 65 35 mil-
lions d'habitants grace au nombre
élevé de naissance (827000 en
2011). $i la France demeure dans le
peloton de téte européen pour sa
natalité, |'Insee prévoit une baisse
progressive du nombre de naissan-
ces.@Lire page 27

« Européens, taisez-
vous et travaillez!»

® Mohamad Mahatir, ex-dirigeant dela
Malaisie, explique comment son pays s'est
tiré de la crise : en se serrant la ceinture P.17
® « Conformisme, incurie, mauvaise foi... »
Quand I'analyste d'une agence de notation
évalue... les agences de notation P. 16

prise,
pour sécuriser son activite,
il L

it d'un clic!
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Riforme, 1l pressing di Napolitano sut partitl

1 Quirinale sondaileader e stringe sulla legge elettorale. L’ Udc: siamo pronti

Il ““caminetto’ del Pd:
“Bisogna essere
pragmatici, il Poxcellum
va cambiato anche con
la propoxzionale?”

GIOVANNA CASADIO
UMBERTO ROSSO

ROMA — Napolitano rilancia sull’ur-
genzadellariformaelettorale. Eapreuna
ricognizioneconipartiti, persondarein-
tenzioni reali e proposte concrete. Cosi
al Colleieri sera & salito Casini con la de-
legazionedel TerzoPolo, cheal capodel-
lo Stato ha confermato «la disponibilita
piena» dei centristi ad andare avanti. «<E’
molto importante — ha detto poi Fran-
cesco Rutelli alla fine dell'incontro —
che ivertici delle istituzioni accertino la
possibilita di approvare riforme costitu-
zionali e riforma elettorale in questo ul-
timo annodilegislatura». Adesso, anche
se non c’e un calendario formale di ap-
puntamenti, emolte opinioni sono state
raccolte al Quirinale nei giorni scorsi,
tocchera agli altri partiti. Napolitano ve-
dra il segretario del Pd Bersani e quello
del Pdl Alfano, gli azionisti di maggio-
ranzadellacoalizione, maanchel’ oppo-
sizionedalmomento chelamateriaelet-
torale & competenza di tutto il Parla-
mento.

Ma e il Colle che in qualche modo in
questa fase ha assunto il comando delle
operazioni. Ad una settimana dal pres-
sante appello lanciato da Napolitano,
sottoscrittodaFinie Schifani, il percorso
dellariformanon &statoancora incardi-
nato in Parlamento. Di fronte a divisioni
emanovre fra enei partiti sulmodelloda

mettere in campo (maggioritario o pro-
porzionale), al Colle dunque tocca fare
da cabina di regia per suonare la sveglia.

I partiti comunque mettono le mani
avanti. Il Pd riunisce ieri sera il “cami-
netto” dei big; Berlusconi chiama a rac-
colta coordinatori e capigruppo. I De-
mocraticiaccelerano. Malaquadraedif-
ficile dentro lo stesso partito e la distan-
zaconPdleTerzoPolo eevidente. Daun
lato cisono i referendari sempre in trin-
cea dopo la bocciatura della Consulta, e
fermamente convinti della necessita del
maggioritario. Parisi diserta il vertice e

invia una lettera a Bersani. Il segretario
concludelariunione: «Lariforma eletto-

rale & una priorita. Noi dobbiamo fare il
diavolo a quattro per cambiare la legge
elettorale, e percic occorre ragionare
pragmaticamente».

Un pragmatismo che potrebbe porta-
re il Pd ad aprire sul proporzionale con
alcune garanzie. Bersani annuncia I'av-
vio diincontri bilaterali, con Alfano, Ca-
sini,mainvitandoancheDiPietroelalLe-
ga. «Siamo disponibili a compromessi
conalcuni paletti». Uno dei paletti el'in-
dicazione della coalizione prima del vo-
to. Veltroni, convinto sostenitore del
maggioritario, chiude sulle preferenze,
all’origine delvoto di scambio— dice —
e di pressioni malavitose. Gli risponde
D’Alema: «Cosentino non e che sia stato
eletto con le preferenze». Moltala carne
al fuoco, cioe i modelli su cui si ragiona.
Sulfronte del Pdl, Quagliariello nella ce-
na con Berlusconi ribadisce che una via
d’uscita e cambiare il Porcellum con un
sistema spagnolo. Si sa che perd Casini
non ci starebbe. Berlusconi incontra
Calderoli, emissario di Bossi, prima del
vertice del Pdl.
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Il premier prepara
1l piano per il lavoro

[130 gennaio le proposte dell’'esecutivo al vertice di Bruxelles

Retroscena

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

& il lavoro tra le priori-

ta del governo e le pre-

occupazioni del capo

dello Stato nella crisi

dell’eurozona. Napolita-
no ritiene fondamentale la strategia eu-
ropea di- qui al 2020 per la crescita.
Monti sta preparando un vero e pro-
prio piano per 'occupazione, un job
plan che presentera al Consiglio Euro-
peo del 30 gennaio. Van Rompuy, che
presiedera quel vertice, lo concepisce
come fosse una statua della Giustizia,
«in una mano il consolidamento del de-
bito, e nell'altra la crescita e il lavoro».
Inevitabilmente, per quel che riguarda
I'Ttalia, viste le stime sulla recessione.
Gira una bozza «con alcune idee», nar-
ra una fonte governativa, ma quelle po-
che idee, illustrate al presidente del
Consiglio Europeo, hanno fatto virare
non poco al positivo il clima dell'incon-
tro dell’altroieri, e sono state anche
molto apprezzate da Napolitano. Van
Rompuy I'ha detto anche al Capo dello
Stato: «Sbarazzare il campo» dal fiscal
compact e procedere senza esitazioni
«con un effettivo firewall finanziario»,
e conil rilancio dell’economia.

I presidente della Repubblica se-
gue con attenzione il dossier della gra-
ve crisi dell’eurozona, da tempo ripete
che la situazione potra essere supera-
ta «con coesione nazionale» e, anche
se dal Quirinale in proposito tutto ta-
ce, lo schema messo in campo con la
mozione parlamentare di sostegno al

«ALCUNE IDEE»

Una bozza presentata luned
a Van Rompuy che avrebbe
apprezzato lo schema

governo, e della quale terra la pennain
mano il ministro per gli Affari europei
Moavero Milanesi, & una architrave di
pura architettura napolitanesca: vota-
ta dalla grande maggioranza che com-
prende Pdl, Pd e Terzo Polo, puntelle-
ra la forza del governo nel chiedere,
appunto, la crescita oltre il rigore. E
un rispetto del metodo comunitario.

Napolitano guarda lontano. Il nuovo
Trattato & secondo Van Rompuy «in
drittura d’arrivo», a parte la questione
degli emendamenti presentati dalla
Bce («che perd non hanno avuto molto
seguito», spera un negoziatore italia-
no), al prossimo vertice dovrebbero es-
sere presentate solo questioni circo-
scritte. Ma dopo, ha fatto presente il
presidente della Repubblica, occorre
chiarirsi con i Paesi che non sono parte
dell’Eurozona: avere il loro assenso, af-
finché i provvedimenti non vengano poi
bloccati magari con richieste di referen-
dum, ¢ essenziale.

L’Europa, nella concezione di Napoli-
tano, ¢ una comunita: non solo occorre
rafforzare il metodo comunitario, «sen-
za alcuna ambiguita», come dice spesso
il Presidente. Ma il riferimento costante
alla legislazione esistente e al quadro isti-
tuzionale comunitario & fondamentale
sia messo in campo anche per far valere
i margini di flessibilita nel rientro dal de-
bito eccessivo. E anche la regola d’oro,
cioé I'iscrizione nelle costituzioni delle
varie nazioni che compongono "Unione
europea del rispetto della soglia massi-
ma di debito pubblico, sarebbe bene non
fosse quantificata in dettaglio. L'Italia
quel percorso lo sta gia seguendo, avra
la «golden rule» nella sua Carta con am-

POLITICA E ISTITUZIONI

IL CAPO DELLO STATO
Napolitano ritiene che la crisi
possa essere superata

«con la coesione nazionale»

pio voto parlamentare e bipartisan. Ma
la Costituzione non & né una legge ordi-
naria, né un regolamento dell’'Europa, e
cosl si rischiano difformita. Facile ricor-
dare, a questo punto, quali siano gia in
campo: in Danimarca la costituzionaliz-
zazione & appena fallita, e ci si & risolti a
farne una legge ordinaria, mentre il Lus-
semburgo ha gia fatto sapere che non ri-
tocchera la propria legge fondamentale.
E guardare oltre, avere una visione ricca
e larga del futuro dell’Europa, non fru-
strare le aspettative di chi alla comunita
si avvicina, come ad esempio il primo pa-
ese dellalista, la Serbia.

E adoperarsi per evitare il possibile
diffondersi di sentimenti antitedeschi in
Europa, come ha chiaramente indicato
del resto lo stesso ex cancelliere Helmut
Schmidt ai primi del mese scorso. Un
modo elegante e analitico per ricordare
che non solo I'ltalia ma l'intera Europa
rischia, nei tentennamenti dell’attuale
Cancelliera. Con Van Rompuy, ’altroie-
ri, ha sfondato una porta aperta: la Ger-
mania, ha spiegato il presidente del Con-
siglio europeo, non pud credere di avere
in questa situazione solo vantaggi, e dop-
pi. E si, «il rischio di sentimenti e campa-
gne antitedesche c’é», ha ripetuto pure a
Monti.
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% | Scenari Approvato il primo documento parlamentare condiviso. Lega, Radicali e Italia dei valori si smarcano

Prove d’intesa a tre in vista delle sfide europee

[ principali partiti d’accordo su una materia che fino a ieri era terreno di scontro

I commenti dei leader

Casini su twitter: «Applauso
unanime, sembra un
governo politico». Alfano:
«Parla come ho parlato io»

ROMA — Per la prima volta
negli ultimi quindici anni Pd e
Pdl, assieme al Terzo polo, si so-
no trovati d’accordo in materia
di giustizia, grazie alla relazione
del ministro Paola Severino. I
partiti che sostengono il gover-
no Monti, infatti, hanno appro-
vato a Montecitorio I’analisi del
Guardasigilli, votando insieme
una risoluzione alla Camera
(424 i favorevoli, 58 i contrari,
45 gli astenuti). E un’altra mo-
zione unitaria sara votata que-
sta mattina al Senato dopo la re-
plica del ministro. Paola Severi-
no é riuscita quindi a mettere
d’accordo gran parte del Parla-
mento su una materia, la politi-
ca giudiziaria, che fino a tre me-
si fa era terreno di uno scontro
al calor bianco. Commenta alla
Camera: «E un segnale impor-
tante», Ed & il primo documen-
to parlamentare tripartisan, al
quale dovrebbe seguire, la setti-
mana prossima, il gia annuncia-
to testo comune sulla politica
europea.

1l Guardasigilli ha detto infi-
ne di «essere rammaricata» nel-
I'esprimere un «parere negati-
vo» sulle altre tre risoluzioni,
quelle di Lega, Idv e Radicali,
ma ha assicurato che «sono ric-
che di spunti che il governo
prendera in puntuale considera-
zione compatibilmente con le ri-
sorse disponibili e nei limiti di
bilancio». Cosi il leader dell’'Udc
Pier Ferdinando Casini ha evi-
denziato su twitter I'accoglien-
za parlamentare riservata al
Guardasigilli: «Clamoroso alla
Camera. Applauso unanime e
convinto! Sembra un governo
politico!». E 'ex Guardasigilli
Angelino Alfano, nel leggere il
testo del suo successore, ha
esclamato: «Parla come ho par-
lato io». Tanto che piu tardi ha
scritto un post su Facebook:
«Nella relazione ci sono grandi
riconoscimenti alle nostre rifor-

me» organizzative e funzionali.
«Visto che le ho volute forte-
mente e sono riuscito a realiz-
zarle, sono molto soddisfatto! Il
tempo, come sempre, & galan-
tuomo!». Un applauso convinto
del Pdl per la Severino scroscia
quando si dichiara contro la car-
cerazione preventiva, citando i
28 mila detenuti in attesa di giu-
dizio. Batte le mani anche Alfon-
so Papa, Di «ritorno alla realta»,
«ai problemi reali della giusti-
zia, quelli che affliggono i citta-
dini e le imprese penalizzate dai
ritardi e dalle insufficienze della
risposta giudiziaria», ha parlato
il capogruppo pd al Senato, An-
na Finocchiaro.

Come ha fatto Severino a rag-
giungere questo risultato?
«Semplicemente togliendo dal
tappeto tutti i punti di possibile
attrito», accusano i critici. Nes-
sun riferimento ad esempio alle
leggi pro Berlusconi, ricordate
invece da Donatella Ferranti del
Pd: «Finalmente ¢’¢ un cambio
di passo, sono finite le leggi ad
personamy. Sicuramente pero
Severino ha fatto di necessita
virti, se persino Di Pietro ha do-
vuto ammettere: «Credo si deb-
ba onestamente riconoscere
che, senza alcun dubbio, viene
indicata una nuova strada di-
stante rispetto ai veleni del pre-
cedente governo». Per il segreta-
rio radicale Mario Staderini il
ministro Severino «ha fotografa-
to il nostro Stato: I'ltalia viola
costantemente i diritti umani.
Abbiamo anche avuto la fotogra-
fia di quanto ci costa, con la con-
seguente perdita di investimen-
ti». E ha ribadito la necessita
dell’amnistia che «non serve
per far uscire i detenuti, ma per
liberare i magistrati dai proces-
si arretrati». Unica voce fuori
dal coro la Lega, che considera
«deludente e povera di contenu-
ti» l1a relazione del Guardasigil-
li. «Non & stata proposta alcuna
soluzione», ha dichiarato Nico-
la Molteni mentre «lo svuo-
ta-carceri e sbagliato e profon-
damente dannoso».

M.Antonietta Calabro
twitter@maria_mcalabro
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La Nota

[ paletti dei partiti
spingono il premier
a mediare al massimo

9

Prosegue

la trattativa

con i tassisti

in attesa del
decreto di domani

, obiettivo & doppio: dimostrare che il governo
non cancella le rendite di posizione solo di alcu-
ne categorie-simbolo come taxi, farmacie, no-
tai; ma anche di banche, assicurazioni, ferro-
vie. E dare prova di saper reggere lo scontro so-

ciale che tutto questo sta provocando. Non si tratta tanto di

tenere a bada i tassisti che ieri presidiavano piazza Colonna

a Roma, investendo Mario Monti di contumelie. La loro

protesta e stata gia messa nel conto, e declassata a fisiolo-

gia perché Palazzo Chigi sente di avere dietro il consenso

del grosso dell’opinione pubblica. Il problema di tenuta ri-

guarda piuttosto i partiti che sostengono la maggioranza

anomala del premier. Monti sta intaccando blocchi di inte-

ressi e legami ultradecennali.

Deve incidere anche su quel

«partito degli evasori fiscali po-

tente», evocato dal procurato-

re antimafia, Piero Grasso. Met-

te in discussione competenze

di ministeri che infatti chiedo-

no gradualita. Al punto che

quando il sottosegretario a Pa-

lazzo Chigi, Antonio Catricala,

ha abbozzato il documento sul-

le liberalizzazioni, ¢’é chi ha

storto il naso. I «paletti» dei

partiti rispondono ad una logi-

ca simile: scongiurare una liberalizzazione sbilanciata.
Soltanto una manovra trasversale puo impedire un riget-

to del decreto di domani. Ma non é chiaro se 'operazione

sara fattibile con una mediazione, oppure lo scontro diven-
tera inevitabile. La categoria dei tassisti € un po’ 'avanguar-
dia e 1a metafora di questo dilemma. Si sono mobilitati ed
hanno presidiato le piazze, minacciando scioperi; in paralle-
lo le loro 23 sigle sono state ricevute a Palazzo Chigi dal
segretario generale, Manlio Strano. L’incontro non ha por-
tato a nulla; la trattativa e rinviata a oggi, fra diffidenze reci-
proche.

Una Lega arroccata all’opposizione sostiene che il gover-
no «massacra i piccoli: persone oneste che hanno sempre
pagato le tasse», 1i accredita il capogruppo alla Camera,
Marco Reguzzoni: sebbene il suo ruolo sia in bilico per lo
scontro Bossi-Maroni. Ancora, i lumbard mirano a Corrado
Passera, ministro per lo Sviluppo economico, imputando-
gli un’«inerzia totale»; e presentano una mozione di sfidu-
cia contro di lui. Ma c¢’e anche I'ldv che avverte: guai a priva-
tizzare la gestione dell’acqua, perché contraddirebbe i risul-
tati del referendum del 2011.

Monti, che oggi a Londra incontrera il premier David Ca-
meron e investitori della City, deve smentire la vulgata de-
gli avversari; e offrire garanzie a Pdl, Pd e Udc. Il fatto che
ieri tutti e tre abbiano approvato la relazione del Guardasi-
gilli, Paola Severino, conferma la volonta di agire uniti: sen-
za per0 caricarla di troppi significati. L'«unita nazionale»
che Pier Ferdinando Casini intravede in questi comporta-
menti parlamentari fa paura: Pdl e Pd ne temono i riflessi
elettorali. Ma, non bastasse la speculazione, anche il pessi-
mismo di Bankitalia sulla crescita spinge ad un’assunzione
comune di responsabilita.
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Dopo I'Europa, la giustizia: prosegue la «strategia delle mozioni»

il Pl.INTO
DI Stefano Folh

Il triangolo dei partiti

rafforza Monti

in vista delle prossime

sfide europee
e in politica contano i segnali, bisogna
S ammettere che due indizi fanno quasi
una prova. Dopo'annuncio diun docu-
mento comune sull’Europa, la strategia delle
mozioni siripete sulla giustizia. E di nuovoil
triangolo Pdl-Pd-terzo polosiriconosceuna-
nime nel testo che alla Camera approvalare-
lazione del ministro Severino raccogliendo

un largo consenso dell’aula.

Cosa vuol dire? La politica delle mozioni
&, appunto, un segnale. Non & ancora una di-
rezione dimarcia univocaesicura, pero e gia
un passo avanti significativo. E se 'accordo
sull’Europa risulta relativamente semplice,
la giustizia & uno dei temi pitt divisivi di que-
stianni. Per quantoil testo della mozione pos-
saessere generico, la decisione delle tre for-
ze di firmarlo insieme ha un senso politico
chenon puo essere ignorato.

Stiamo parlando di partiti che durante la
stagione di Berlusconi si sono dilaniati sulle
questioni giudiziarie. Oggi sembrano pacifi-
cati all’'ombra di un ministro "tecnico" che
hadetto, con molta onesta intellettuale, cose
note sull’emergenza della giustizia penale e
civile e sulla spaventosa situazione del siste-
ma carcerario (oggettodellalunga e solitaria
battaglia dei radicali).

E una premessa, niente pitt che una pre-
messa. Maincoraggiaun certoottimismo sul-
la possibilita che la maggioranza a tre riesca
aottenere qualche risultato nei prossimime-
si.Unamaggioranza «salva-Italiamanon po-
litica», come dice 'ex ministro Frattini con
uno strano gioco di parole (forse che salvare
I'Italia non & un un obiettivo politico?). A di-

reil vero,l'operazione in corso suscita malu-
mori e inquietudini in qualche settore del
partito berlusconiano, ma Alfano gode della
fiducia di Berlusconi e questo per il momen-
togli basta.

In sostanza le mozioni su Europa e giusti-
zia indicano che le tre grandi forze non vo-
gliono creare problemial presidente del Con-
siglio. Intendono, almeno in apparenza, la-
sciarlo lavorare, garantendogliil votoin Par-
lamento e dedicandosi a quella riscrittura
delle regole politico-istituzionali che appare
tanto impervia quanto essenziale. S'intende
che il cammino & lungo e le intese vanno tut-
tecostruite,anche sullalegge elettorale. Tut-
taviail punto di partenzanon e banale. Quan-
to meno segnala che il presidente del Consi-
glio ha le spalle coperte. I partiti non hanno
voglia di destabilizzarlo e anzi si muovono
all'interno di una cornice di singolare sinto-
nia. Unasorta di disarmo bilanciato.

Tutto questo offre a Mario Monti un van-
taggio tattico rispetto agli altri leader euro-
pei.Sarkozy sitrova allavigilia delle elezioni
eora,dopolaperdita della tripla A, rischiadi
dover rispolverare i toni del nazionalismo
perrintuzzare’ascesa di Marine Le Pen. An-
gela Merkel ¢ alle prese con un’opinione in-
terna insofferente e cid spiega molte cose,
compresa la replica deludente all'intervista
di Monti al "Financial Times" («I'Ttalia puo
farceladasola»).

Daun lato questa situazione non costitui-
sce il miglior viatico per 'imminente vertice
europeo.Dall’altrorende evidente cheil pre-
sidente del Consiglio italiano & l'unico, in
questo momento,anon dover sopportare pe-
santi condizionamenti politici. Il sostegno
parlamentare al governo & ampio, le elezioni
lontane. E 'opinione pubblica, come rivela-
no i sondaggi (vedi ad esempio Mannhei-
mer), sostiene lo sforzo in atto piti di quanto
qualcuno avesse previsto.
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Sette euro su dieci del Cnr (Consiglio nazionale delle ricerche) spesi per il personale

[ soldi della ricerca? Per gli stipendi

di MASSIMO SIDERI glio nazionale della burocrazia
scientifica. Altro che austerity,
guerra agli sprechi e tagli ai costi
pubblici. Secondo la Corte dei Con-
ti, i fondi per Ia ricerca che restano,
sono pochi, mentre andrebbe taglia-
to il 20% degli uffici dirigenziali.

A PAGINA 25

Il caso L'analisi della Corte dei Conti: troppo pochi i fondi destinati alla ricerca, andrebbero tagliati il 20 per cento degli uffici dirigenziali

[l Cnr degli sprechi, 7 euro su 10 spesi in burocrazia

S ette euro su dieci che se ne van-
no in spese di gestione. Si chia-
ma Cnr, Consiglio nazionale delle ri-
cerche. Ma, stando all'analisi della
magistratura contabile sui bilanci,
potrebbe anche chiamarsi Consi-

Le buste paga

Il totale dei compensi

¢ passato dai 669 mila
euro del 2008 agli 860
mila euro del 2010

MILANOQ — Si chiama Cnr,
Consiglio nazionale delle ri-
cerche. Ma, a spulciare I'ana-
lisi della magistratura conta-
bile sui bilanci dell’ente pub-
blico, potrebbe anche chia-
marsi Consiglio nazionale
della burocrazia scientifica, I
numeri «cantano»: su 10 eu-
ro di spesa, sette vanno a co-
prire gli stipendi del consi-
glio di amministrazione, del-
le segreterie, dei dirigenti
amministrativi e della buro-
crazia centrale. Solo tre goc-
ciolano effettivamente, qua-
si per miracolo, fino alla ri-
cerca. Conti surreali di que-
sti tempi. Altro che austerity,
guerra agli sprechi e tagli ai
costi pubblici.

La determinazione
82/2011 depositata dalla Cor-
te dei Conti lo scorso 5 di-
cembre a firma del presiden-
te Raffaele Squitieri fa riferi-
mento al biennio 2009-2010
— quando a presiederlo
c’era ancora il fisico Luciano
Maiani — e descrive in ma-
niera impietosa un ente che,
nonostante gli sforzi riorga-
nizzativi, non riesce a fugare
il dubbio di essere un carroz-
zone pubblico. Utile e presti-
gioso, senza dubbio. Lo rico-
nosce anche la Corte. Ma che
nel 2010 su 921,5 milioni ne
ha spesi solo il 31% nelle
strutture scientifiche (il 29%
nel 2009), una quota addirit-
tura calata rispetto alla fase

pre-riorganizzazione visto
che nel 2007 la percentuale
era del 38. Anche il passag-
gio da una situazione patolo-
gica di perdita al rosso di bi-
lancio non convince; «Un at-
tento esame di alcuni indici
di struttura evidenzia che,
sebbene l'ente abbia conse-
guito nel 2009 e nel 2010 un
avanzo di competenza pari ri-
spettivamente a 26,7 e a 44,5
milioni, tali risultati non co-
stituiscono un elemento po-
sitivo o un sintomo di espan-
sione delle attivita». Una ve-
ra scure sulla gestione di Ma-
iani, gia accusato dalla Ragio-
neria dello Stato di «gravi ir-
regolarita». Come documen-
tato dal Corriere lo scorso
maggio era stato proprio il
Ragioniere dello Stato, Ma-
rio Canzio, a inviare alla Pro-
cura della Corte dei Conti un
dossier spinoso sulla «spre-
copoli» del Cnr. 1l risultato
delle indagini della Corte dei
Conti scovato dal Foglietto
della Ricerca — pubblicazio-
ne «corsara» diretta da Roc-
co Tritto che per efficienza
nella raccolta di documenti
«top secret» nell’ambiente
sembra poter competere con
I'Fbi — peggiora forse il qua-
dro. Si potrebbe ragionevol-
mente pensare che non deve
essere facile rimettere ordi-
ne nel caos di decenni. Ma le
indagini della magistratura
non sembrano lasciare spa-
zio a questa ipotesi: «Per
quanto riguarda il tanto au-
spicato processo di riorganiz-
zazione dell’amministrazio-
ne centrale, anche nell’eserci-
zio 2009 permangono alcune
anomalie riguardanti il co-

stante disallineamento tra uf-
fici dirigenziali e posti diri-
genziali». Andrebbero taglia-
ti del 20%, tanto per comin-
ciare. Ed effettivamente «sul
finire dell’esercizio 2008 il
numero degli uffici dirigen-
ziali non generali era stato ri-
dotto da 36 a 30» per scende-
re nel 2009 a «28 unita», Pec-
cato che «contestualmente
sono state introdotte g strut-
ture ordinamentali di parti-
colare rilievo, le quali sono
allo stesso livello funzionale
degli uffici dirigenziali». Gio-
chi di specchi, ma i conti so-
no presto fatti: 28 piu 9 fa
37... uno piu di prima.

Ma c’e di peggio. In linea
con le abitudini dure da sra-
dicare in tutto cid i vertici
hanno pensato bene di ritoc-
carsi le buste paga: il totale
dei compensi e passato dai
669 mila euro del 2008, ai
743 mila del 2009 fino agli
860 mila del 2010. Il 28% in
pill. Indennita ridotte, getto-
ni e rimborsi spese lievitati
come un panettone. Maiani
nel 2011 non é stato riconfer-
mato al Cnr, Alla presidenza
per sistemare le cose € arriva-
to Francesco Profumo, che
pero adesso si é autosospeso
in quanto nuovo ministro
dell'Istruzione del governo
Monti. La sua posizione d’al-
tra parte & scomoda: il mini-
stero ha il compito di vigila-
re e finanziare il Cnr. Profu-

mo dovrebbe controllare se
stesso. E Maiani? Non é rima-
sto con le mani in mano: il
governo lo ha appena nomi-
nato presidente della Com-
missione nazionale grandi ri-
schi.
Massimo Sideri
msideri@corriere.it
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L'ex presidente

L'ente pubblico

Il Consiglio nazionale

delle ricerche ha il compito di
promuovere la ricerca
scientifica e tecnologica.
Sopra, il fisico Luciano
Maiani: e stato presidente del
Cnr dal 2008 fino al 2011
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DDL: OK SOLO ALLA CAMERA

[’Italia
e ancora

SCIZA

I’ authority

Nella lotta al malaffare I'Italia arretra. In due anni,
nelle tabelle di Transparency International, scende dal
63° al 69° posto dell'indice di percezione della corru-
zione. E in compagnia del Ghana e delle Isole Samoa
e quartultimi in Europa davanti solo a Grecia, Roma-
nia e Bulgaria. Transparency ha stimato che per ogni
scalino perduto comporta I’addio al 16% degli investi-
menti dall'estero. LEuropa disapprova le politiche sul-
la corruzione del Belpaese: il Greco, l'organismo del
consiglio d'Europa deputato alla prevenzione e al con-
trasto dei fenomenti corruttivi, ha espresso preoccupa-
zione per la mancanza di un programma nazionale co-
ordinato e per l'indipendenza solo parziale delle strut-
ture chiamate a fronteggiare le mazzette negli uffici
pubblici. E se diverse convenzioni internazionali (del-
'Ocse e dell'Uncac) prevedono l'istituzione di un'au-
toritd unica anti-corruzione, indipendente dal potere
politico, anche qui I'Italia resta al palo, anzi peggiora:
nel 2003 era stato istituito I’Alto Commissario per la
prevenzione e il contrasto della corruzione e delle al-
tre forme di illecito all’interno della pubblica ammini-
strazione. Ma nel 2008 le relative funzioni sono state
attribuite al Dipartimento per la Pubblica Amministra-
zione e 'Innovazione, dove & sorto 1l Servizio Anticor-
ruzione e Trasparenza.

La nuova legge contro la corruzione, varata dal go-

verno Berlusconi nel
marzo del 2010, dopo il
si del Senato attende
ancora il via libera defi-
nitivo della Camera.
Impietose le cifre for-
nite da Luigi Giampao-
lino, presidente della
Corte det Conti, che
quantifica in «sessanta
miliardi di euro» il co-
sto annuo della corru-
zione. Un fenomeno in

costante crescita che «si

¢ insediato e annidato

dentro le pubbliche am-

ministrazioni». Diven-

tando la terza causa di

danno all'erario. L'lta-

lia, nella lotta alla corru-

zione, che«inquina e di-

strugge il mercato, non
arriva alla sufficienza»
ha spiegato Giampaoli-
no.

In questi anni, sottolinea, l'impressione ¢ che la cor-
ruzione«sia rimasta stabile, soprattutto perché non si
avverte un reale, profondo, sostanziale rivolgimento
morale; ['onesta, in ogni rapporto anche privato; la va-
lenza del merito; l'etica pubblica; il rispetto del dena-
ro pubblico e di tutte le risorse pubbliche, che sono 1
beni coattivamente sottratti ai privati e dei quali si de-
ve dar conto» Gli articoli che puniscono corruzione e
concussione, ma anche il falso in bilancio e i reati con-
nessi, osserva Giampaolino, «andrebbero rivisitati,
avendo a parametri non tanto il bene e il prestigio del-
la pubblica amministrazione, ma i valori costituziona-
li, in particolare gli articoli 97 e 41. Indicazioni giunte,
per la verita, dalla stessa dottrina penalistica fin dagli
anni ‘70, ma rimaste per buona parte inattuate nella ri-
forma dei reati della pubblica amministrazione. In par-
ticolare, la fattispecie del falso in bilancio andrebbe ri-
pristinata in tutta la sua portata».
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L’inchiesta

Asl 5, parcelle d’oro agli avvocati: 23 milioni da risarcire

La Corte dei Conti contesta
un maxi-spreco a sei persone
C'¢ anche un'azione penale

Ventitré milioni di euro per inca-
richi ad avvocati esterni e spese
legali dovute a cause inutili, per-
ché perse in partenza: la Procura
regionale della Corte dei Conti,
presieduta da Tommaso Cotto-
ne, torna all’ offensiva sul versan-
te dellasanita pubblica e percon-
testare questa spesa a sei perso-
ne, traavvocati ed examministra-
tori dell'Asl Napoli 5 di Castellam-
mare di Stabia. Sulla vicenda & in
corso anche un'inchiesta penale
scaturita da indagini del Nucleo
di Polizia tributaria della Guar-
dia di Finanza di Napoli. La Pro-
cura di Torre Annunziata ha for-
mulato sei richieste di rinvio a
giudizio. I magistrati contabili
hanno dunque inviato un invito
adedurre all’exdirettore genera-
le dell’Asl Gennaro D’Auria;
all’ex direttore amministrativo
Ciro Pone; agli ex responsabile
dell'ufficio Affari legali Eduardo
Martucci e Francesco Saverio
Afeltra; agli avvocati Edoardo Di
Natale e Gianluca Improta.
Nell’'invito - firmato dal vice
procuratore generale Antonio
Buccatrelli - ci sono dure critiche
all’operato degli amministratori
pubblici. Tanto per cominciare,
«in merito alla quantita di affari
trattati negli esercizi dal 2004 al
2010, risultano trasmessi all'Uffi-
ciolegale 101.690 atti: la media di
14 mila vertenze annue, che & cer-
tamente ben superiore al conten-
zioso riscontrabile nelle altre
aziende campane anche piu di-
mensionate». Questo, perla Cor-
te dei Conti, «testimonia di una
patologica situazione frutto so-
prattutto di un altissimo tasso di
litigiosita per nulla controllato at-
traverso le relazioni sindacali ed,

anzi, esasperato da un clima di
incertezza manageriale e di mal-
costume diffuso in ogni ambito».
Quanto alla individuazione dei
professionisti esterni, scrive Buc-
carelli, «<non risulta, innanzitut-
to, che prima di procedere a tali
affidamenti sia stata fatta una ri-
cognizione della qualita del con-
tenzioso esistente e delle modali-
ta di formazione e dei rimedi per
risolvere, anche stragiudizial-
mente, mentrerisulta cheallain-
dividuazione degli avvocati ester-
nisisia pervenuti sullabase di va-
lutazionidi tipo fiduciario adotta-
te nel corso del tempo dalla dire-

zione aziendale». Gennaro D’Au-
ria, assunto il ruolo di direttore
generale nel 2006, secondo il vice

procuratore generale «dava di-
sposizione strategica di opporsi
in ognicasoalle procedure esecu-
tive. Si & trattato di una sisternati-
ca, quanto inutile, improduttiva
e deleteria, attivita di opposizio-
nealle esecuzionied aidecretiin-
giuntivi corrispondenti a crediti
nei confronti dell'Aziendarisulta-
ti tutti inesorabilmente fondati e
legittimi almeno sul piano pro-
cessuale. Nel caso dei pignora-
menti, il ricorso allo strumento
giuridico dell'opposizione su atti
giudiziari non opposti nelledovu-
te sedi risulta essere una condot-
tadifensiva destinata ad unasicu-
ra soccombenza. La sterilit3,
l'inutilitd e ’'enorme dannosita
di tale strategia difensiva ha tro-
vato ovvia conferma nella quasi
totalita delle sentenze, che han-
noriconosciuto lafondatezza del-
la pretesa delle controparti e la
corresponsione ai creditori non
solodelle sorti capitali, maanche
un aggravio per I'Ente di somme
ingenti in conto interesse, rivalu-
tazioni monetarie e spese legali».
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Colosseo, ritirato
il ricorso della Uil

All'interno

— ] ILCASO |———

IL CASO Passo indietro della Uil Beni culturali: noi vittime di un’aggressione mediatico-istituzionale
Colosseo, ritirato 'esposto
contro 1l bando del restauro

Alemanno: gesto di responsabilita. Ornaghi: aspettiamo e vediamo

di RAFFAELLA TROILI

L’esposto non pud bloccare il
restauro del Colosseo, anche
perché «la Soprintendenza ar-
cheologica dispone di 82 milio-
ni di euro ¢ altri 710 sono nel
bilancio del Ministero per lavo-
ri ritenuti urgenti». La Uil Beni
culturali fa un passo indietro,
«per non alimentare sospetti»,
orachel’attenzione di Magistra-
tura e Corte dei Conti ’ha susci-
tata. E ritirala denuncia presen-
tata a marzo 2011 in cui si
ipotizzavail reato diabuso d’uf-
ficio relativa alla convenzione
stipulata tra il commissario stra-
ordinarioall’ArcheologiadiRo-
ma, Roberto Cecchi (ora sotto-
segretario) ¢ il Gruppo Tod’s
rappresentato da Diego Della
Valle. «Contro di noi ¢ in corso
da settimane

un’aggressione

mediatica istitu-

zionale», le moti-

vazioni della se-

Codacons pronto
atrattare:

0221 INCONIro

con il sindaco

greteria naziona-
le della Uilbac in
una lettera invia-
ta alla Procura
della Repubblica
di Roma, alla
Corte dei Contie
al ministro Lorenzo Ornaghi.
11 sindacato sottolinea «la
storica attivitd esercitata a tute-
la del patrimonio culturale ed
ha sempre sostenuto ¢ sostiene
come il Colosseo vada restaura-
toal paridegli altri beni cultura-
li presenti nella citta di Roma e
sull’intero territorio naziona-
le». Dopo esser stata convocata
da Gianni Alemanno, la Uilbac
si sfila cosi dalle polemiche,
I'intento ¢ non passare per chi
ha fatto saltare il restauro del-
I’Anfiteatro Flavio. «Abbiamo
segnalato I'attenzione dei me-
dia nonché di soggetti istituzio-
nali che, invece di valutare i
profili dilegittimita diun accor-
do che a tutt’oggi continua a

Nelle casse
del ministero

10 milioni versati
dall imprenditore

non essere pubblico, hanno sca-
tenato un vero ¢ proprio attacco
nei confronti della Uil Beni ¢
Attivita Culturalisostenendola
tesi che il restauro del Colosseo
fosse bloccato per colpa della
nostra iniziativa».

Dieci milioni di euro della
fidejussione sono gid nelle casse
delministero versate dal patron
della Tod’s, Diego Della Valle,
sponsor unico del restauro. Un
altro pronunciamento ¢ previ-
sto per il 25 gennaio da parte
dell’Autoritd di vigilanza sui

contratti pubblici, investita dal
ministero dei Beni culturali ¢
dall’Antitrust. Lo stesso giorno
era prevista la sentenza del Tar.
«Ringrazio la Uil Beni Cultura-
li per aver ritirato I'esposto, se-
condol'invito cheavevamo fat-
to da tempo», commenta Ale-
manno che ringrazia anche
quei «dirigenti Uil che si sono
adoperati in tal senso. Credosia
un atto di responsabilita ¢ buo-
na volonta». Oggi incontrera il
presidente del Codacons, Carlo
Rienzi: «Spero che anche da
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parte loro ci sia lo stesso tipo di
scelta che permetta finalmente
di sbloccare il restauro del Co-
losseo». Dipoche parole il mini-
stro Ornaghi: «Aspettiamoe ve-
diamo: confidiamo». L.’ assesso-
re alle Politiche culturali Dino
Gasperinisiappella «al senso di
responsabilita di tutti», intanto
il presidente del Codacons Car-
lo Rienzifa sapere di avernotifi-
cato al Tar un atto di «motivi
aggiunti» con istanza di convo-
cazione delle parti per un tenta-
tivo di conciliazione. L’associa-
zione avanza pero una serie di
richieste, misure che mirano a
garantire I'uso non commercia-
le del Colosseo.

Tra queste I'affidamento a
un «soggetto terzo di caratura
internazionale scelto dal grup-
po Tod’sma graditoa ministero
¢ Codacons, di un protocollo
tecnico diretto a garantire I'uti-
lizzo non commerciale del docu-
mento», la redazione di un pro-
tocollo di regole «ad hoc per la
corretta utilizzazione delmonu-
mento con I'apporto di soggetti

ambientalisti ¢
rappresentanti
dei  cittadini»,
I'estensione della
possibilitd di fi-
nanziareil restau-
ro anche ad altre
societa, la desi-
gnazione da par-
te del Comune di
un  organismo
composto «oltre
alla onlus desi-
gnanda gia da Tod’s, da altre 10
onlus con finalita di protezione
ctutela» che esercitino funzioni
di controllo «sul corretto utiliz-
zo non commerciale del monu-
mento fino alla conclusione dei
lavori»; infine «la concordata
riduzione a 5 anni della possibi-
lita di sfruttamento dell’imma-
gine del Colosseo dalla data di
stipula dell’accordo».
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Corte dei conti Respinto a Roma I'appello del pm. «Quella transazione fu ragionevole»

Hotel Citta, assoluzioni confermate

Antonio Paolo Arman, a lungo
segretario generale del Comune si
era visto imputare un risarcimento
di 473.000 euro. L'ex dirigente ha
chiuso i conti versande 10.000
euro per una questione minore
legata alle spese di registrazicne

BOLZANO — Assoluzioni con-
fermate in blocco. Non solo: se la
sentenza di primo grado si era li-
mitata a non ravvisare l'esistenza
di un danno erariale, quella di se-
condo grado, nel respingere l'ap-
pello presentato dalla Procura con-
tabile bolzanina, sottolinea la «ra-
gionevolezza» della transazione
oggetto dell'inchiesta,

Questa la sentenza emessa dalla
Seconda sezione giurisdizionale
centrale d’appello della Corte dei
Conti sul processo contabile ri-
guardante 'Hotel Citta. Si chiude
cosi la vicenda che da quasi cin-
que anni coinvolge I'ex giunta Sal-
ghetti e dirigenti apicali del Comu-
ne di Bolzano. 11 caso era nato dal-
la gara d’appalto per la gestione
dell'Hotel Citta in piazza Walther,
di proprieta del Comune. Quando
il vincitore, Francesco D’Onofrio,
entro in possesso della struttura la-
mento di averla trovata in condi-
zioni ben diverse da quelle descrit-
te nel bando. Si apri cosi una trat-
tativa, condotta per il Comune dal-
l'allora segretario generale Anto-
nio Paolo Arman: il Comune rico-
nobbe in 402.600 euro I'importo
dovuto a D’Onofrio, cifra scalata
in due tranche dal canone d’affitto
degli anni 2005 e 2006. Uno «scon-

to» ingiustificato secondo il pm
Robert Schiilmers, che aveva sti-
mato un danno complessivo di
537.000 euro, Le richieste erano sa-
late: 473.000 euro (I'80% del tota-
le) per Arman, accusato di dolo;
20.000 euro per I'ex assessore Mau-
ro Bertoldi e per Marco Cappello,
direttore dell’avvocatura; 10.000
per il predecessore di quest'ulti-
mo, Salvatore Giambo; 9.000 per
I'ex sindaco Giovanni Salghetti;
4.900 euro per Marco Spada, tutto-
ra capo dei lavori pubblici. Gia la
sentenza di primo grado aveva
smontato il cuore dell’accusa,
escludendo il dolo e accogliendo
solo una richiesta minore: «!'ingiu-
stificato accollo» da parte del Co-
mune della meta delle spese di re-
gistrazione per il contratto, con ri-
sarcimento di 31.700 euro a carico
di Arman, cifra poi ridotta a
10.900 euro e gia versata. Per il re-
sto solo archiviazioni, confermate
in appello. « vizi della ristruttura-
zione — si legge — avevano com-
portato danni di vario genere (...).
Il che conferma la ragionevolezza
della somma riconosciuta nella
transazione». Arman é soddisfat-
to: «Nel merito € stata riconosciu-
tala bonta del nostro operare».
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LIBERALIZZAZIONIA  Faib e Fegica Cisl danno I'allarme: a rischio esclusiva e riscatto dalle compagnie

11 governo rallenta sulla benzina
Poste e Ferrovie, slittano 1 tempi

Sulla maggiore concorrenza nel gas due 1potesi m campo

Lettori: 1.567.000

Torna lipotesi  Possibile anche
di separare dall’Eni - una nuova offerta
la proprieta  di metano
dellaSnam  a prezzi europei
di BARBARA CORRAO litornalacompe- andare avanti, ad un livello
ROMA — Dietrofont suicarbu- tenza ai Comuni, ancora maggiore. E fara even-
ranti? «I1 settore sembra essere gia prevista dalle tualmente questa proposta al
stato cancellato dal decreto sul- lenzuolate di Ber- governon.

le liberalizzazioni». A dirlo so-
no la Faib-Confesercenti e la
Fegica-Cisl, di prima mattina.
Insieme raccolgono il 40% dei
distributorisui25.000 circa del-
Iintera rete nazionale. E sono
preoccupati. Lan-
ciano [lallarme
perchétemono fi-
nisca in un casset-
to la norma che
sancisce la fine
dell’esclusiva nei
confronti  delle
compagnie petro-
lifere e I'obbligo
di riscatto su un
terzo degli im-
piantioggi di pro-
prieta dei petro-
lieri. Non & 'uni-
canovita che po-
trebbe spuntare
all’ultimo minu-
toinvistadelcon-
siglio dei mini-
stri di venerdi
mattina che dara
ilvialiberaall’in-
tero  pacchetto
pro-concorren-
za. E forse € pre-
sto per dare per
fatto un dietro-
font suicarburan-
ti, che sarebbe
davveroclamoro-
so, da parte del
governo. Ma ¢
chiarochesuque-
sta e altre misure
¢in corso unbrac-
cio di ferro e che
si cerca ancora il
punto di equili-
brio. La confer-
ma della volonta
di non esacerba-
re le tensioni vie-
ne dalla vicenda
dei taxiperiqua-

sani. Ma ¢’¢ altra
carne al fuoco.
Novita potrebbe-
ro arrivare per il
gas, settore fino-
ra rimasto fuori
dalle bozze circo-
late sulla mano-
vra e che il Pd
(ma non solo lui)
vorrebbe  forte-
mente vi entras-
se. Come? Conla
definitiva separa-
zione di Snam rete gas dall’Eni,
innanzitutto. Anche in questo
¢aso, si studiano possibili vie di
compromesso. Per esempio,
l’avvioformale della procedura
che comunque richiede tempi
non brevissimi; ¢ possibili mi-
sure tempestive e straordinarie
per accelerare la concorrenza
sulmercato. Quali? Non & esclu-
SO un nuovo gas release, come
quello gia realizzato nel 2009
conl’offertada parte dell’Eni di
5 miliardi di metri cubi, a prez-
zi inferiori a quelli oggi pratica-
ti e in linea con quelli europei.
Nel tira ¢ molla suscitato
dalleresistenze delle varie cate-
gorie edalle proteste chesisono
scatenate fa un passo indietro
anchelaseparazione del Banco-
posta da Poste che «non ¢ in
programmay, ha chiarito il mi-
nistro dello Sviluppo Corrado
Passera. Cosi comela separazio-
ne proprietaria della rete ferro-
viaria (Rfi) da Ferrovie: «Sia-
mo un Paeseche ha giarealizza-
tolaseparazione contabile, ma-
nageriale e societaria della rete.
La nuova Autorita per i Tra-
sporti avra tra i suoi compiti —
precisa ancora Passera in audi-
zione al Senato — quello di
decidere se, per assicurare un
miglior servizio ¢ un miglior
funzionamento sia necessario
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Carburanti. «Nessun inter-
vento teso a ridimensionare lo
strapotere delle compagnie pe-
troliferey, ¢ il grido d’allarme
lanciato da Faib e Fegica le due
organizzazioni dei distributori
favorevoli all’eliminazione del-
Iesclusiva e al riscatto degli
impianti da parte dei gestori
avversata invece dall’altra asso-
ciazione di categoria, la Fi-
gisc-Confcommercio.  Sono
due novita, affermano, che ga-
rantirebbero a tutti i gestori «di
praticare gli stessi prezzi di cui
gli automobilisti possono bene-
ficiare solo presso gli impianti
no logo e i supermercati». Di
tutt’altroavvisol’Unione petro-
lifera, favorevole a liberalizza-
re gli orari, a sviluppare i self
service, rivedere 1 contratti e i
turni ma non a perderel’esclusi-
va sui distributori di proprieta
delle compagnie. «Porterebbe
solo costi e non beneficiy, affer-
ma il presidente Pasquale De
Vita che ha chiesto anche dei
pareri legali. «Procedere ad
una vendita forzosa degli im-
pianti — aggiunge — rappresen-
mie occidentali». In soccorso
del governo si schiera I’Anti-
trust: quello della benzina «&
un settore importante, noi lo
abbiamo gia segnalato a gover-
no ¢ parlamento», ha detto il
presidente dell’Antitrust Gio-
vanni Pitruzzella.

Snam. Proprio I’Antitrust
haricordato, nel-
la sua segnalazio-
ne, che il gas co-
sta in Italia circa
9 euro in piti che
sui mercati euro-
pei, un differen-
ziale che ¢ ulte-
riormente  cre-
sciuto in questi
giorni nonostan-
teiprezziinterna-
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zionali siano scesi. «In linea di
principio I’Autorira favorisce
sempre 'ipotesi di separazione
della rete dal gestorex, ha sotto-
lineato ancora ieri Pitruzzella.
E non ¢ escluso che il decreto
sulle liberalizzazioni affronti il
tema. Potrebbe prevedere an-
che misure pro-competitive sia
su un nuovo gas release che
sulla possibilita di offrire capa-
cita di trasporto su alcuni ga-
sdotti internazionali, come il
Transitgas. L’obiettivo & di ri-
durre il gap che ci separa dalla
media europea. Un 30% di spe-
sa in pil che penalizza soprat-
tutto 'industria. Non ¢ un caso
che Emma Marcegaglia, presi-
dente di Confindustria, solleci-
ti il governo: «Non solo taxi ¢
farmacie, esistono grandi no-
di».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Che cosa potrebbe cambiare
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TAXI
Le licenze verrano decise dai Comuni

SALDI

| commercianti potranno decidere guando
effettuare sconti, saldi o vendite straordinarie,
la durata e I'entita degli sconti

FARMACIE

Una ogni 3.000 abitanti. Nelle Regioni con
numero inferiore, i farmaci di fascia C potranno
essere venduti nei negozi

PIU NOTAI ENTRO 2013

Si pensa a due concorsi da 500 posti 'uno,

nel 2012 e nel 2013

BENZINA

| benzinai potranno decidere di acquistare
i carburanti presso i grossisti meno cari,
anche se non hanno il marchio

a cui l'impianto fa riferimento

SPIAGGE

Gare pubbliche per le concessioni che
dureranno 4 anni

DEBITI FISCO

Potranno essere pagate con rate di “importo
crescente” per aiutare i contribuenti nel pericdo
di crisi

BANCHE E ASSICURAZIONI

Tetto alle commissioni bancarie. Doppio canale
per i risarcimenti assicurativi {veicolo

o persona). Stop alle polizze imposte

dalle banche sui mutui

POSTE E FERROVIE

Apertura dei mercati
ANSA-CENTIMETRI
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Dovra decidere

L Agenzia vigilera
sull’'intero sistema

Autostrade, rivoluzione 1 pista
Nel decreto Authority e nuove regole per 1 pedaggl. Rebus investimentt

I concessionari

In Europa sarebbe
il primo esempio

di UMBERTO MANCINI

ROMA - Rivoluzione in arri-
vo al casello. Dal piano sulle
liberalizzazioni é spuntatal’au-
thority numero 14: quella sulle
autostrade. Dovrebbe nascere
quest’anno, forse nei prossimi
giorni, dalla pancia dell’organi-
smo di vigilanza su contratti
pubblici di lavori, servizi e
forniture, guida-

to da Sergio San-

toro. L’esecuti-

vo dei tecnici

punta addirittu-

ra a farne il cen-

tro di riferimen-

to. L’autorita

avra infatti il

compito - sem-

pre che la bozza

deldecretositra-

muti in realta - di regolare le
tariffe e sara ovviamente indi-
pendente dal ministero delle
Infrastrutture e dall’Agenzia
dei Trasporti, anch’essanuova
di zecca e sulla rampa di lan-
cio. Quest’ultima, nello sche-
ma previsto, avra i poteri del
concedente, quelli attualmen-
teincapo all’Anas, e vigilerain
maniera esclusiva su strade e
autostrade. Insomma, un mu-
tamento epocale. Che dovreb-
be ¢ potrebbe scattare appena
il decreto otterra il via libera
del governo. Ma che suscita
dubbi e perplessita. Nel miri-
no degli operatori del settore,
cioé dei concessionari ma an-
che di Confindustria, ¢’¢ so-
prattutto listituzione della
nuova autorita. Perché in Eu-
ropa, Sostengono, nessuno sen-
te la necessita di regolare il
settore con questa modalita. E
perché, a differenza del settore

sulle tariffe

non vogliono

delgas, larete non € un unicum
che viene utilizzato da tutti i

fornitori (di elettricita come di
gas), bensi ogniconcessionario
¢ responsabile della tratta ad
esso affidata.

I maligni aggiungono che
un’autorithy, con i relativi po-
stiin cda, non si nega a nessu-
no. In altre parole che I'opera-
zione alla fine potrebbe creare
solo un incremento dei costi
per le casse dello Stato e pochi
benefici. E che sovrapposizio-
ni e duplicazioni potrebbero
rendere ancora piu caotico un
sistema non certo facilmente
leggibile dagli investitori este-
ri.

Al ministero dello Svilup-
po Economico la pensano di-
versamente. Si ritiene cio¢ che
le norme inserite nel decreto,
anzi nella bozza di decreto,
dovrebbero avere proprio la
finalita di migliorare efficien-
za e trasparenza complessiva.
L’Agenzia dei Trasporti poi, si
fa notare, con i poteri del con-
cedente, e gia utilizzata in gran-
diPaesieuropei, comela Fran-
cia.

Ma nella bozza del decreto
sulle liberalizzazioni ¢’¢ anche
dell’altro. Quello che sempre i
player del settore considerano
unasorta dibomba ad orologe-
ria. L’articolo 22 al quinto
comma prevede la modifica
del meccanismo tariffario fino
ad ora vigente. Di fatto un
cambio delle regole in corsa
che, comeaccaduto in passato,
rischia, a parere degli operato-
ri, di mettere in pericolo gli
investimenti in corso e di sco-
raggiare quelli futuri.

Lincertezza del quadro

GOVERNO E P.A.

modifiche

delle regole in corsa

normativo potrebbe infattiral-
lentare i gia scarsi investimen-
ti esteri in Italia e aumentare i
timori dei concessionari che
fanno fatica a disegnare il futu-
ro. [Inuovo schema, seil decre-
to dovesse passare cosi com’e,
legherebbe gli aumenti tariffa-
risolo all’'andamento dell’infla-
zione e non piu anche agli
investimenti realizzati sullare-
te. Insomma, sempre a giudi-
zio dei principali player del
settore, I’effetto sarebbe disa-
stroso: ¢i sarebbero risorse so-
lo per 'ordinaria manutenzio-
ne enulla perripagare gli inve-
stimenti fatti e sostenere i co-
stosi piani finanziari. Serve, in
sostanza, un chiarimento visto
che I'articolato presenta punti
oscuri. Del resto 1a bozza parla
esplicitamente
«di rivedere, en-
tro il 31 dicem-
bre 2012 ¢ con
effetto dall’anno
successivo, 1 si-
stemi dei pedag-
gi relativi alle
congcessioni in es-
sere, applicando
ilmetodo del pri-
ce cap». Non
spiega pero cosa accadra alle
congcessioni vigenti.

Di certo il ministro dello
Sviluppo Passera vuole un im-
pegno massiccio da parte dei
concessionari per rilanciare le
infrastrutture e colmare cosi il
gap che ci separa dagli altri
paesieuropei. Aumentando in-
tensita degli investimenti e ri-
ducendoitempidirealizzazio-
nedelleopere. Obiettivicomu-
ni di tutto ’esecutivo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

11 governo rallenta sulla benzin
Poste e Ferrovie, slittano i temy
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INTERVISTA IL MINISTRO DELLA COESIONE TERRORIALE ILLUSTRA IL SUO PIANO. IN BELLA MOSTRA NEL SUO UFFICIO UNA CARTINA DELL ITALIA MERIONALE

Barca: liberalizzare per il Sud

«Confermati gli investimenti sulle infrastrutture. Separazione tra rete e servizio»

ALESSANDRA FLAVETTA

® ROMA . A chi dice che il Sud &
tagliato fuori dall’ltalia, risponde la
cartina geografica dell’ltalia meridio-
nale che il ministro per la Coesione
territoriale, Fabrizio Barca, tiene in
bella mostra nel suo ufficio.
Ministro, acosa éservitoil vertice
con le Regioni e i capoluoghi del
Sud, a cui avete chiesto di segna-
lare le loro best practices da met-
tere nel dossier «Mezzogiorno per
I’Europa» che porterete a Bruxel-
les?
Convergono due fiumi nella riunione
di oggi (ieri ndr), quello gia avviato con
le Regioni nel Piano di azione e coe-
sione del 15 dicembre, con la ripro-
grammazione di risorse sia comuni-
tarie sia del Fondo Sviluppo e Coesione
(fondi regionali nazionali, ex Fas), con-
centrate su alcune grandi priorita:
scuola e universita, ferrovie, agenda
digitale, dissesto idrogeologico. Il se-
condo fiume é rappresentato dagli esiti
della programmazione degli interventi
che le Regioni avevano fatto preceden-
temente e che comincia a concretiz-
zarsi in alcuni progetti significativi.
Avvierete ’'usodeifondiregionali
nazionali?
Si, di quel fondo le Regioni del Sud non
hanno ancora utilizzato nulla, e siamo
al quinto anno di programmazione. Le
risorse mobilitate fino ad ora sono 7
miliardi dal precedente governo, la de-
libera sull’universita per oltre un mi-
liardo, che stiamo rivedendo d’intesa
con Regioni, e la nuova delibera di ve-

nerdi prossimo: 700 milioni per le fra-
ne. Quel giorno il Cipe approvera il
contratto di programma di Ferrovie,
che contiene anche 1’Alta capacita Na-
poli-Bari, la statale Jonica e la Salerno
Reggio Calabria, perché Rfi non pud
realizzare gli interventi fino a quando
non viene approvato il contratto di pro-
gramma, anche sela disponibilita delle
risorse gia c’e.
Ferrovie. Un nodo dolente al Sud,
dove la protesta sta montando per
il taglio al servizio universale. 11
ministro Passera ha proposto
un’agenzia regionale per il tra-
sporto?
Ai disservizi e al malcontento degli
italiani del Sud per i tagli effettuati, il
governo ha risposto immaginando un
tavolo nel quale si riesaminino alcune
decisioni assunte. Il processo di libe-
ralizzazione, con la separazione di rete
e servizio, tocchera ed ha gia toccato
Ferrovie. E’ infatti gia previsto dalla
disposizione di fine dicembre che an-
che il trasporto ferroviario sia assog-
gettato ad una verifica della concor-
renza e della qualita del servizio, af-
fidando questa funzione ad una delle
autorita esistenti. Non ci sara quindi
nessuna nuova agenzia.
11 sindaco Emiliano I’ha lodata
per la deroga al patto di stabilita
che permette alle Regioni del Sud
di cofinanziare i progetti euro-
pei...
Il riconoscimento non va a me, ma al
governo eal presidente Monti, che han-
no considerato prioritaria questa mi-
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sura, che costa tre miliardi in pin di
manovra ai cittadini, affinché riparta
la macchinadel Sud.
Qual é il principale problema del
Mezzogiorno, a suo avviso?
La permanenza di grandi difficolta alla
sua potenziale classe dirigente miglio-
re e innovativa di emergere. E questa
difficolta si risolve rendendo espliciti
gliobiettivie misurabili gli effetti degli
interventi sulla qualita della vita dei
cittadini, per evitare di costruire stra-
de e fare corsi di formazione inutili e
permettere un controllo attraversol’ac-
cesso alle informazioni, cosi i cittadini
possono essere in grado di valutare il
lavoro dei propri amministratori
Dopo il declassamento dell’Italia,
di altri paesi europei e del fondo
salva Stati, da varie parti si ac-
cusano le Agenzie di rating di non
essere indipendenti. Lei che ne
pensa?
Il capitalismo ha bisogno di finanza,
perché é necessario che coloro che san-
no gestire il capitale ricevano il rispar-
mio da chi lo accumula, che raramente
é nelle mani di chi fa impresa. Perché i
capitali si trasferiscano dalle mani di
chi risparmia a chi ne fa un uso im-
prenditoriale, ci vuole fiducia. Il ca-
pitalismo nella sua storia ha inventato
molti modi per darefiducia e quello dei
rating non mi sembra uno dei modi pitt
interessanti che il capitalismo ha sa-
puto inventare, se ne troveremo uno
migliore, e questa vicenda della crisi
determinera un esaurimento di questa
funzione di servizio, penso che non sa-
ranno in molti a dolersi.
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Fs, slitta la decisione sullo scorporo di Rfi

Passera abbandona (per ora) il campo: «Sara I’Autorita dei Trasporti a occuparsene»

Le divergenze tra il sottosegretario alla presidenza del Con-  scente Autorita dei Trasporti, a cui - ha detto Passera - spet-
siglio Antonio Catricala e il ministro Corrado Passera sullo  tera la decisione. Probabile uno slittamento dei tempi e, nel
scorporo di Rfi da Fs non si placano, malapallae fermaela caso di separazione, un'operazione graduale. Il Pd: anche
partita ¢ stata rinviata su un altro campo, quello della na-  strade e autostrade nella vigilanza della nuova Autorita.
FAUSTA CHIESA A PAG. 6

TRASPORTI IN NOME DELLA CONCORRENZA SUI BINAR, RISCHIO SOTTOCAPITALIZZAZIONE PER FERROVIE ITALIANE

Fs, deraglia lo scorporo di Rfi
Decidera la nuova Authority

La separazione della rete prevista dalle liberalizzazioni di Catricala
non convince Passera. Che rinvia la palla nel campo di Sergio Santoro

FAUSTA CHIESA

Le divergenze tra il sottosegreta-
rio Antonio Catricala e il ministro
Corrado Passera sullo scorporo di
Rfi (rete) da Fs (holding) non si at-
tenuano, ma la per ora é fer-
ma e la partita e stata rinviata su
un altro campo, quelio della na-
scente Autorita dei Trasporti.
Nella bozza del decreto sulle libe-
ralizzazioni messa a punto dal sot-
tosegretario alla Presidenza del
Consiglio, la misura era prevista:
la rete,-cioe !'infrastruttura ferro-
viaria, doveva essere sottratta al
gruppo Ferrovie Italiane e passare
al Tesoro. Qualche giomo dopo, in-
discrezioni stampa confermate a
F&M da esponenti politici della
maggioranza indicavano frizioni
tra i due, con il ministro per lo Svi-
luppo economico e i Trasporti pill
prudente sul dossier. Proprio Pas-
sera ieri ha affermato al Senato, in
un’audizione in commissione Lavo-

ri pubblici, che la decisione spette-
ra all’Authority dei Trasporti: «La
separazione della rete puo essere
contabile, manageriale, societaria
e proprietaria. Noi siamo un Paese
arrivato gia al terzo livello: contabi-
le, manageriale, societaria. L'Auto-
rita che abbiamo istituito avra tra i
suoi compiti quello di decidere se,
per assicurare un miglior servizio
e un migliore funzionamento, sia
necessario andare a un livello an-
cora maggiore».

Dunque, la patata bollente esce
dal decreto liberalizzazioni e va a
finire molto probabilmente nelle
mani di Sergio Santoro, presidente

dell’Autorita per la vigilanza sui
Contratti pubblici (Avcp) che, in
base alla bozza del decreto e come
anticipato da F&M - assumera le
competenze sui Trasporti. Santo-
ro, come Catricala, & un magistra-
to amministrativo proveniente dal
Consiglio di Stato e potrebbe avere
un sentire comune in tema di con-
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correnza. Ma nella costituenda Au-
torita entrera anche 1'Ursf, I'uffi-
cio di regolazione dei servizi ferro-
viari che attualmente fa capo al mi-
nistero dei Trasporti, quindi a Pas-
sera. E probabile che la divergen-
za di vedute si trasferira in quella
sede. La decisione, se sara presa,
potrebbe avvenire in modo molto
graduale, considerati i problemi
che lo scorporo di Rfi potrebbe por-
tare alle Fs: una minor forza nella
battaglia con il concorrente Ntv, e
soprattutto la perdita della mag-
gior voce di ricavi e utili a bilancio.
Utili che servono a Fs per compen-
sare le carenze di altre societa con-
trollate e anche per essere piil for-
te finanziariamente per competere
all'estero. In loro assenza, Trenita-
lia sarebbe sottocapitalizzata ri-
spetto ai colossi concorrenti degli
altri Paesi Ue, molto indietro ri-
spetto all'Italia in tema di liberaliz-
zazione del settore.

Un’altra questione riguarda I’Au-
torita sui contratti pubblici: se di-
ventasse anche Autorita per i Tra-
sporti le sue competenze sarebbe-
ro molto pit ampie: da piit parti
litiche, Pd in primis, si preme -
ché la vigilanza sia estesa a tutte
le reti di trasporto, comprese stra-
de e autostrade.

GOVERNO E P.A.
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» | La Borsa Italiana Il restyling deciso dalla commissione guidata da Vegas per favorire l'arrivo di piccole e medie imprese
b ] . . . . .

E I'Authority prova a rianimare Piazza Affari

Le nuove regole della Consob per collocamenti e Opa. Taglio ai costi

Prospetto Sindaci
Prospetti piu Nuove regole
semplicie sul cumulo
minori delle cariche
adempimenti per i sindaci

MILANO — La Consob mette ordi-
ne tra norme e regolamenti e fa piaz-
za pulita del superfluo per rendere
pit1 agevole il percorso di avvicina-
mento a Piazza Affari. Soprattutto
per le piccole e medie imprese che
ora avranno meno adempimenti e
quindi anche minori oneri da soste-
nere. leri la commissione guidata
da Giuseppe Vegas ha approvato il
primo pacchetto di modifiche rego-
lamentari con cui ha dato attuazio-
ne, tra l'altro, alla nuova direttiva co-
munitaria sui prospetti che dovra es-
sere recepita nell'ordinamento na-
zionale entro il prossimo primo lu-
glio.

Le modifiche sono il frutto di un
confronto con il mercato, iniziato
nel marzo scorso attraverso l'istitu-
zione di tre tavoli di lavoro, che ha
coinvolto I'intera industria finanzia-
ria e le associazioni dei consumato-
ri. Il principio che ha ispirato il lavo-
ro della Commissione, ha spiegato
la Consob, é stato quello di raziona-
lizzare il corpus normativo regola-
mentare, stratificatosi nel tempo,
mantenendo fermi i presidi a tutela
del risparmio, L'obiettivo & di contri-
buire ad aumentare l'attrattivita del
mercato italiano attraverso I'elimi-
nazione di disposizioni non previ-
ste dalle normative comunitarie che
non siano giustificate da precise spe-
cificita del mercato italiano.

Il primo pacchetto varato ieri di
modifica ai regolamenti emittenti e
mercati riguarda, in particolare, i
prospetti. D’ora in avanti, per esem-
pio, chi vorra quotarsi avra la possi-
bilita di consultarsi anticipatamen-
te con la Consob (pre-filing) in mo-
do da definire subito documenti e
adempimenti necessari, cosi da ri-

le'societa quotate a Piazza
Affarl"Erano 332 nel 2010.
Anche |a capitalizzazione della
Borsa & scesa, a 333,3 miliardi.
Lo scorso anno al listino
prineipale un'unica matricola,
Ferragamo, nove nei segmenti
minori. Le Opa sono state tredici.

durre i tempi e i costi di approdo in
Borsa. E stata anche definita una li-
sta delle informazioni-chiave da in-
serire nella nota di sintesi dei pro-
spetti. Sono state inoltre innalzate
da 2,5 a 5 milioni la soglia di esen-

zione dall'obbligo di prospetto per
le offerte al pubblico, e da 50 a 75
milioni, quella al di sotto della qua-
le & consentito il ricorso al prospet-
to semplificato. C’&¢ anche un’altra
novita che fara tirare un sospiro di
sollievo ai sindaci delle societa di
Piazza Affari. In base alle nuove re-
gole la disciplina sul cumulo degli
incarichi si applichera solo a chi ri-
veste I'incarico di sindaco in alme-
no due societa quotate e non pitl, co-
me & avvenuto finora, anche a chi fa
parte del collegio sindacale di un'
unica quotata. Di conseguenza si ri-
ducono i vincoli e gli adempimenti
informativi.

La Consob ha annunciato gia un
secondo pacchetto di semplificazio-
ni regolamentari, che sara messo in
consultazione nelle prossime setti-
mane con l'obiettivo di vararlo in
primavera. Il pacchetto riguarda, tra
l'altro, gli emittenti titoli diffusi, le
offerte pubbliche di acquisto, la tra-
sparenza su partecipazioni rilevanti
e patti parasociali, la corporate go-
vernance delle societa di dimensio-
ni medie e piccole, la gestione dell'
informazione continua.

In aggiunta alle modifiche sul pia-
no regolamentare la Commissione
hain corso un confronto con il mini-
stero dell’Economia in vista di even-
tuali modifiche legislative al Testo
unico della finanza.

Federico De Rosa
fderosa@corriere.it
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Le «<buone pratiche»

Welfare e cantieri, la ricetta delle Regioni

[ governatori rilanciano: abbiamo gia tagliato sprechi, costi della politica e burocrazia

| piani

In Sardegna
verso la scuola
digitale

In Basilicata
azzerate

le comunita
montane
INVIATO

ROMA. Ma cosa vuol dire, poi, a conti
fatti il Mezzogiorno che aiuta I'Euro-
pa? La sfida lanciata dal governo
Monti al tavolo con Regioni e Comu-
ni del Sud sembra, a prima vista, im-
possibile. Ma in realta proprio dalle
testimonianze di ieri di governatori e
sindaci, chiamati a indicare le loro
«azioni virtuose» da rilanciare nel
«dossier Europa», emerge piuiconcre-
tezza e meno pessimismo (sempre a
patto che non si sia trattato solo di
una difesa di ufficio).

Chi identifica il Meridione con
I'area degli sprechi e delle inefficien-
ze per eccellenza puo iniziare a cam-
biare idea, e a ragion veduta. In Pu-
glia, ad esempio, laduratadei proces-
si amministrativi & stata praticamen-
te azzerata: «La velocizzazione & da
record assoluto», dice ai cronisti orgo-
gliosamente il governatore Nichi Ven-
dolaall’uscitadall’incontro. Enon so-
no da meno i suoi colleghi Stefano
Caldoroe Vito De Filippo. Il presiden-
te della Campania snocciolaidati del-
la semplificazione a cominciare dai
tagli ai costi della politica: 80% in me-
no nelle consulenze, 20% in meno
nei livelli dirigenziali, 15% in meno
perl’indebitamento pro-capite. Il pia-
no di stabilizzazione, al netto delle
sanzioni, ha riportato la regione in li-
neadi galleggiamento: e non & un ca-
so, ricorda lo stesso Caldoro, che pro-
priodifronte arisultati cosiimportan-
ti, l'agenzia di rating Standard & Po-
or’s - la stessa che pochi giorni fa ha
declassato'Italia e altri otto Paesi eu-
ropei, ha confermato il giudizio
sull’ente campano rinunciando alla
scure del downgrade.

In Lucania poi si € fatto
molto, anzi moltissimo sul
versante dei costi della poli-
tica: dall’l gennaio scorso,
annuncia il governatore
De Filippo, sono sparite le
comunita montane, 14 pre-
sidenti, 60 assessori e 300
consiglieriin meno. LaRe-
gione é piccola, certo, mail
messaggio non puo essere

trascurato. Anche perché
dimostra che certi processi
si possono avviare anche in aree de-
presse o quasi, spesso dominate da
clientelismo a tutto spiano.

Il capitolo sprechi resta ampio,
persino enorme. Ma anche qui qual-
cosa si muove e spesso nell’indiffe-
renza generale. Il solito Vendola par-
la di com’e riuscito a recuperare effi-

cienza alla rete idrica pub-
blica pugliese, di compe-
tenzadella Regione: daco-
labrodo a struttura funzio-
nante, assicura, capace di
far risparmiare all’ente un
bel gruzzolo di milioni do-
vuti a perdite e inefficien-
za.
E le infrastrutture? Do-
vrebbero essere un punto
di forza quasi naturale per
le regioni meridionali. E
Campania e Calabria lo confermano.
Il sistema portuale «Napoli-Salerno»,
e quello interportuale che si articola
su tre province (Napoli, Caserta e Sa-
lerno conil progetto Battipaglia se en-
trera a pieno titolo in questo piano)
«sono la dimostrazione di cio che si
puod offrire alla competitivita del Pae-
se e dell’Europa», dice Caldoro. E il
collega Scoplliti ricorda che Gioia
Tauro & ormai a buon diritto, nono-
stante problemi ancora irrisolti,
nell’elite delle strutture portuali di ca-
ratura internazionale.

E la sfida dell'innovazione? Tran-
quilli, rilanciano i governatori, si puo
vincere anche questa. L'esempio vie-
ne dalla Sardegna: scuola digitale il
fiore all’occhiello annunciato dal go-
vernatore Cappellacci, in una regio-
nechehadeciso - anche in questo ca-
so non senza ostacoli - di puntare
molto sull'energia rinnovabile.

«Abbiamo sperimentato la fiscali-
ta di vantaggio con straordinario suc-
cesso, con il credito di imposta per gli
investimenti - spiega il governatore
della Sicilia Raffaele Lombardo -.
Una fiscalita diversa, alla quale, vor-
remmo destinare molto pilt dei 120
milioni che abbiamo destinato. An-
cheun miliardo, perche no, riconver-
tendo i fondi strutturali e convincen-
do I'Europa: credo che sarebbe que-
sto lo strumento, il motore dello svi-
luppo, molto pits efficace dell’utilizzo
di fondi strutturali che comportano
difficolta e che ogni anno riusciamo a
stento a risparmiare dal disimpe-
gnon.

n.sant.
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< Le “hest practices” del Mezzogiorno La proposta
e In Europa Trasporti
3 Verso agenzie
= m BASILICATA regionali
Infrastrutture portuali Welfare, servizi integrati
(Napoli e Salerno) per anziani e bambini —
e interportuali (interporti ad alto livello . " o
di Nola, Marcianise di efficienza Agenzie regionali di

Cappellacci

Il presidente sardo:

il Meridione e le isole
si propongono come
risorsa per il Paese

e per I'Unione europea

Vendola

Il presidente pugliese:
il Sud vuole mantenere
gli investimenti gia fatti
ma anche attrarne

di nuovi e innovativi

Scopelliti
Il governatore calabrese:
promuovo il metodo

del governo che tiene
conto delle proposte
che arrivano dal territorio

e Battipaglia,
quest'ultimo ancora

in via di definizione)

e impegno per il
completamento della
metropolitana di Napoli
e del secondo anello
del sistema integrato

Risanamento
amministrativo:

piano di stabilizzazione
con tagli di consulenze
(80%), di livelli
dirigenziali (20%)

e del costo pro-capite
dell'indebitamento
(-15%)

Recupero di efficienza
del sistema idrico
pubblico con la capillare
eliminazione di tutte

le cause degli sprechi

di acqua

Velocizzazione dei
processi amministrativi:
¢ la Regione record

tra quelle del Sud

Taglio dei costi
& della politica:
LY  dall't gennaio 2012

azzerate tutte le 14
Comunita montane:

14 presidenti,

60 assessori

e 300 consiglieri in meno

@ Fiscalita di vantaggio:
con il credito di imposta
per gli investimenti spesi
120 milioni ma I'obiettivo
¢ di arrivare a 1 miliardo

riconvertendo
i fondi strutturali

u CALABRIA SARDEGNA

Il polo portuale di Gioia
Tauro, in costante
espansione

La politica di
aggregazione degli enti
territoriali per ridurre
costi e spese

Progetto per la scuola
digitale

KYTA Piano Sardegna COq,

‘-;Q:—' finalizzato a promuovere
MIM¥  'economia verde

¢ le energie rinnovabili

OeFLiNETRI it
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trasporto? E'una
delle ipotesi
discusseierial
tavolo diPalazzo
Chigi per venire
incontro alle
esigenze delle
Regioni meridionali.
Per orasitratta solo
diun'ideama
tutt’altro che virtuale
dalmomento cheil
governo, che non
sarebbe contrario,
stalavorando su
binari (é il caso di
dirlo) molto vicini,
come quello delle
liberalizzazioni
anche nel settore dei
trasporti.La
mobilita,inoltreéé
uno degli asset
prioritari del Piano
d'azione che
I'esecutivo Montiha
messo allabase
dell'impegnodi
portareil Sudin
Europa. L'eventuale
costituzione delle
agenzie é statavista
conuncerto
interesse dai
governatori.
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Stop a 500 emendamenti, restano le pensioni

Giarda: si al confronto

Sparisce la ridefinizione

ma i gruppi parlamentari

del fondo per I'editoria

scremino le modifiche

Siddi (Fnsi): «E grave,

E da oggi si vota

ROMA. La conversione in legge
del decreto milleproroghe non sara
una passeggiata indolore.Tra gli
emendamenti che la Camera dovra
valutare ci sono anche modifiche
importanti alla

riforma delle

pensioni sulle quali

convergono Pd, Pd|

e Terzo polo.

Mentre non entrera

in Aula (considerato

inammissibile dalla

commissione Affari

costituzionali) 'emendamento per
la definizione dello stanziamento a
favore dell’editoria. «Se questa
notizia fosse vera — commenta il
segretario Fnsi Franco Siddi —
occorrera trovare subito la via di
un provvedimento d’'urgenza, cosi

come d'urgenza occorre
nominare un sottosegretario.
Magari, come fatto per Radio
Ra§ica|e, si puo attingere al
fondo Letta e stanziare una
cifra per il
2012.
Oggi —
annuncia il
segretario
— hanno
SOSpeso
['attivita altre
due testate
cooperative. leri, durante |a seduta
della commissione Affari
costituzionali, il governo, attraverso
il ministro Piero Giarda, si & detto
disponibile ad un confronto sugli
emendamenti, a patto pero che ci
sia una «scrematura». Sono 300
uelli dichiarate ammissibili (altri
200 sono gia stati bocciati dalla
commissione perché non attinenti il
tema del decreto), ma I'esecutivo
vorrebbe arrivare ad avere in Aula

solo 30 emendamenti. Hanno
superato il primo vaglio della
commissione alcune richieste
importanti sulle pensioni
presentate da Pd, Pd|, Terzo polo e
responsabili. In particolare, tornano
sul tavolo la questione degli
«esodatiy, cioé i lavoratori di
aziende in crisi che avevano
accettato |a mobilita pensando
di andare in
pensione
secondo le
vecchie
regole, e i
disincentivi
alla pensione di
anzianita per i
"precoci", quelli
cioeé che hanno cominciato a
lavorare a |6-18 anni. «Sia chiaro —
avverte Giarda — che su questa
materia il governo dovra consultare
il ministro competentey, ovvero
Elsa Fornero.Ammesse anche
alcune proposte del Terzo Polo
come I'eliminazione dell’Agenzia

per le autostrade e il passaggio
delle competenze alla nuova
Authority per i trasporti.A
proposito di editoria, saranno
invece discussi i
due
emendamenti di
Roberto
Zaccaria (Pd) e
Linda Lanzillotta
(Api) che
chiedono di
tenere una gara
«in segno di ecauité e trasparenza»
per assegnare la convenzione che
allo stato affida a Radio radicale la
trasmissione delle sedute del
Parlamento. «Non si possono dare
|0 milioni per proroga mentre
I'editoria annaspay, obietta
Zaccaria.
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serve una misura urgente»

Berfino gela I'talia: «Auti? Faccia da sola»
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TETTO AI PEDAGGI AUTOSTRADALI

Liberalizzazioni, aumentano le fasce sociali per gas e Iuce

Lettori: 3.274.000 dapag. 12

ROMA — Nonostante le proteste che
montano il governo sembra intenziona-
to a non fare grandi marce indietro sul
piano delle liberalizzazioni che sara al-
I'esame del Consiglio dei ministri vener-
di prossimo. Nel pacchetto restano con-
fermati sia gli interventi sui grandi com-
parti economici, che hanno maggior im-
patto sulla spesa delle famiglie e delle im-
prese, che quelli di carattere piii partico-
lare, mirati su specifici settori. Accanto
alla liberalizzazione di taxi, farmacie, ser-
vizi professionali, il governo, dunque
continua a lavorare sulla distribuzione
del gas, sull’apertura alla concorrenza
della rete dei distributori di benzina, del
mercato ferroviario, delle poste, ma an-
che sulle tariffe dell’energia e delle auto-
strade. Anche se in alcuni campi il pres-
sing delle categorie, delle imprese e dei
sindacati interessati sta determinando
qualche ritocco. Sulle ferrovie si profila
un intervento un po’ pit morbido, senza
la separazione proprietaria della rete, e
lo stesso potrebbe essere per le Poste.

Nodo Fs rinviato

«A decidere se procedere o0 meno alla
separazione proprietaria di Rete Ferrovia-
ria Italiana dal gruppo Fs» sara la nuova
Autorita di vigilanza sul settore, che na-
scera dalla trasformazione dell’Authority
sugli appalti pubblici. A spiegarlo é stato
Corrado Passera, ministro dello Svilup-
po Economico, che ieri in Parlamento ha
fatto il punto sul pacchetto allo studio
dell’esecutivo. Confermando che il di-
stacco della rete ferroviaria da Trenitalia
& uno dei problemi sul tappeto, come ha
del resto segnalato I’Antitrust, ma spie-
gando che sara la nuova autorita di setto-
re a decidere,

«La separazione della rete puo essere
contabile, manageriale, societaria e pro-
prietaria. Noi siamo un paese arrivato
gia molto avanti con la liberalizzazione
del settore e sara 'Autorithy a decidere
se, per assicurare un miglior servizio e
un miglior funzionamento, sia necessa-
rio andare ancora avanti», ha detto ieri
Passera. Nella bozza del decreto non c’e
I'ipotesi della separazione societaria, ma
si ipotizzano comunque alcune misure
per aprire il trasporto ferroviario alla con-
correnza, Anche in ambito regionale, of-
frendo un premio alle Regioni che scelgo-
no di non rinnovare per altri sei anni la
concessione con Trenitalia.

Alle Poste resta la banca
Anche per il pressing dei sindacati (la
societa pubblica & un feudo della Cisl), il
governo non sembra intenzionato ad af-
fondare la lama delle liberalizzazioni su
Poste Italiane. «Per il BancoPosta - ha
chiarito ieri Passera nel suo intervento
in Parlamento - non ¢’é al momento alcu-
na ipotesi di alienazione». Nella bozza
del decreto, in realta, non si fa cenno alla
dismissione, quanto alla separazione del-
le attivita del BancoPposta, che dovreb-
be agire come un vero e proprio istituto
di credito dotato di licenza bancaria, dal-
la rete di Poste Italiane. Perde peso I'ipo-
tesi di ridefinire anche la durata quindi-
cennale della concessione affidata a Po-
ste Italiane, anche se il perimetro del ser-
vizio universale, sovvenzionato dallo Sta-
to, potrebbe essere ridefinito. In discus-
sione c’e la liberalizzazione del servizio
di recapito della "bulk mail” cioe dei
grandi quantitativi di corrispondenza pe-
riodica inviati dalle aziende, come le ban-
che alla clientela, ma anche della conse-
gna degli atti giudiziari e delle notifiche.

Rete Gas fuori dall’Eni

Se la separazione della rete ferroviaria
dal gruppo Fs richiedera ancora qualche
tempo, il governo sembra intenzionato
ad andare invece a fondo nel distacco del-
la rete di trasporto e di stoccaggio del
gas naturale, raccolta sotto Snam Rete
Gas, dalla controllante Eni. I1 progetto
prevederebbe il passaggio della rete ed il
suo conferimento ad una societa diver-
sa, sempre controllata dallo Stato. Po-
trebbe essere Terna che gia possiede, og-
gi, la rete di distribuzione dell’energia
elettrica, a suo tempo "staccata” dall’E-
nel.

«L’Antitrust in linea di principio favo-
risce sempre 'ipotesi di separazione del-
la rete dal gestore», anche nel caso di
Snam Rete Gas ed Eni, ha detto ieri Gio-
vanni Pitruzzella, presidente dell’autori-
ta garante della concorrenza e del merca-
to, che ieri e stato ascoltato dal Parlamen-
to anche sul nuovo pacchetto di liberaliz-
zazioni in arrivo. Nel caso di Snam ed
Eni, ha aggiunto Pitruzzella, la decisione
e politica, «perché spetta al Governo e al
Parlamento». Un nuovo intervento nel
settore, tuttavia, viene considerato alta-
mente auspicabile.

«I prezzi del gas naturale nei mercati

GOVERNO E P.A.

all'ingrosso sono superiori in Italia ai
prezzi prevalenti negli altri paesi euro-
pei» ha detto Pitruzzella in Parlamento,
aggiungendo che «questo si ripercuote
sui prezzi per gli utenti finali, famiglie ed
imprese. Il mercato del gas é liberalizza-
to, ma esistono notevoli limiti alla con-
correnza per i venditori all'interno della
rete». Anche per questo il governo ipotiz-
za nella bozza del decreto I'obbligo per il
proprietario della rete di fornire ai vendi-
tori tutti i dati sensibili sui consumatori
finali, compresi i consumi, e non solo i
riferimenti anagrafici. «Si dovrebbe pre-
vedere l'obbligo di trasferire i dati a
un’Autorita terza, prevedendo la loro
centralizzazione» ha aggiunto il garante.

Gas e luce, tariffe sociali

Nel decreto legge sulle liberalizzazio-
ni, tuttavia, ci saranno anche novita sul-
le tariffe del gas e dell’energia elettrica
destinate alle fasce piu deboli della popo-
lazione. Il governo, infatti, ha intenzione
di rivedere i meccanismi di determina-
zione dei prezzi riservati alle fasce debo-
li, con l'esplicito obiettivo di aumentare
la platea delle famiglie beneficiare degli
sconti sulle tariffe energetiche.

Altre novita potrebbero esserci sulle
tariffe delle autostrade. Nella bozza del
decreto sulle liberalizzazioni c¢’e infatti
una norma che punta alla ridefinizione
del meccanismo di fissazione dei prezzi.
Sarebbe basato sul sistema del "price
cap”, che tiene conto degli investimenti
realizzati dalle societa concessionarie del-
le autostrade, abbandonando il meccani-
smo attuale che prevede una rivalutazio-
ne quasi automatica delle tariffe, dove la
componente di adeguamento al tasso di
inflazione & largamente preponderante.
Le societa concessionarie protestano, so-
stenendo che non si possono cambiare
le carte in tavola in piena vigenza dei con-
tratti di concessione, ed in queste ore &
in corso un confronto con 'esecutivo

31



Quotidiano Milano

Diffusione: 488.951

Lettori: 3.274.000

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

18-GEN-2012
dapag. 12

per portare alla riscrittura della norma.

Restano gli Ordini

E tuttora aperto anche il negoziato tra

il governo e i rappresentanti degli Ordini
professionali, che ieri hanno incontrato
il ministro della Giustizia, Paola Severi-
no. Le categorie professionali sono mol-
to preoccupate, anche se il ministro ha
escluso interventi drastici. «Non é all'esa-
me alcun provvedimento di abolizione
degli ordini professionali» ha detto ieri
la Severino.

Nella bozza del decreto resta I’abolizio-

ne delle tariffa stabilite dagli ordini, ma
potrebbero restare per le prestazioni for-
nite dai professionisti alla pubblica am-
ministrazione, e la possibilita di svolgere
il tirocinio negli ultimi anni di universi-
ta. Anche se il ministro ha chiarito che
questo non significhera affatto la fine de-
gli esami di Stato per assumere le qualifi-
che professionali che Io richiedono. Nel
decreto & comunque confermato I'am-
pliamento della pianta organica dei no-
tai. Ci saranno nuovi concorsi nei prossi-
mi due anni per aumentare il numero da-
gli attuali 4 mila a 5 mila e 500. «E molto
probabile che sia cosi» commenta il pre-
sidente del Consiglio nazionale del nota-
riato, Giancarlo Laurini, «anche se - ag-
giunge - con la crisi non é il momento
pitt opportuno per farlo».

RC Auto e banche

Restano al momento confermati gli al-

tri interventi previsti dal decreto. Il certi-
ficato RC Auto elettronico rilevabile an-
che dagli autovelox, la doppia corsia per
il rimborso dei sinistri (diretto in caso di
danni materiali, indiretto per quelli fisi-
ci), il possibile divieto per le agenzie di
agire come agenti monomandatari delle
compagnie, la rateizzazione flessibile dei
debiti fiscali, con il divieto di ipoteca del-
la casa per gli agenti della riscossione se
il fisco ha accolto un piano di dilazione
dei pagamenti. In arrivo anche la revisio-
ne del regime che regola le commissioni
bancarie, con il divieto per le banche di
vendere polizze assicurative abbinate ai
contratti di mutuo o di finanziamento.

Mario Sensini
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STIPENDI, STANGATA
A FINE MESE
CON LE ADDIZIONALI

Aliquota top al 2%, prelievi a rate

Le scadenze

Statali, i pagamenti

da febbraio. Per

i lavoratori autonomi
primi esborsi da giugno
|

ROMA — Le nuove addizio-
nali regionali dell'Trpef, mag-
giorate dal decreto «salva Ita-
lia», cominceranno a farsi
sentire sulla busta paga di
gennaio, fra pochi giorni.

La misura, come si ricorde-
ra, non verra applicata in mo-
do uniforme su tutto il terri-
torio, gravando in modo dif-
ferente da Regione a Regione
in base all’aliquota applicata.
Con il decreto Monti si passa
dallo 0,9% all’1,23% con un
aumento dello 0,33%, deter-
minando un maggior gettito
di 2.085 milioni di euro. Ma
questo maggiore esborso va
a sommarsi alle aliquote pree-
sistenti, che in alcuni casi era-
no gia al massimo livello.

In particolare alla maggio-
razione all’1,23% vanno ag-
giunte quelle decise dalle sin-
gole Regioni che possono
sommarvi al massimo uno
0,50%. Se poi si tratta di Re-
gioni che presentano un defi-
cit sanitario, queste possono
aggiungere un ulteriore
0,30%. E quanto avverra in al-
cune Regioni meridionali: Ca-
labria, Campania e Molise,
dove il budget della sanita &
stato sforato.

In queste Regioni dunque
I'aliquota complessiva sara
pari al 2,03%, il che vuol dire
per un cittadino della Campa-
nia con un reddito imponibi-
le di 30 mila euro, sborsare
I’'anno prossimo 609 euro
complessivi, una rata mensi-

le (su undici) di 55 euro, a
fronte di un cittadino lombar-
do, con lo stesso reddito, che
invece dovra preventivare di
pagare al Fisco 427 euro, con
una rata mensile di 39 euro.
Oppure di un veneto che pa-
ghera ancora di meno: 369
euro annui.

In media in Italia il maggio-
re esborso complessivo sara
di 62 euro in piu, se si parte
da un reddito imponibile me-
dio di 18.900 euro: il prelievo
annuo cioé passera da 231 a
293 euro. Se si parte invece da
un imponibile di 30 mila eu-
ro, si pagheranno g9 euro in
pit1. Infine se la base di parten-
za Sono 50 mila euro, il balzel-
o aumentera di 165 euro.

Abbiamo preso in conside-
razione tre Regioni con ali-
quote diverse: la Lombardia,
che applica, a scaglioni di red-
dito, aliquote che vanno dal-
I'1,239% all’1,73%; il Lazio che
applica quella dell’1,73% e la
Campania, che é costretta al-
la massima del 2,03%. In que-
ste tre aree territoriali abbia-
mo inserito, con la collabora-
zione dello Studio De Fusco,
tre profili differenti: 'opera-
io d’'industria di 2°livello con
una retribuzione lorda annua
di 17.387 euro, da cui abbia-
mo immaginato di dedurre i
contributi e una quota di pre-
videnza complementare.
Questo soggetto a gennaio
paghera 17,2 euro in Lombar-
dia, 24,2 in Lazio e 28,4 in
Campania.

1l secondo profilo conside-
rato & 'impiegato di commer-
cio di 4°livello con uno sti-
pendio lordo annuo di 20.590
euro. Nel suo caso abbiamo
ipotizzato una deduzione per
il pagamento dei contributi e
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una per I'assegno di divorzio
da 2.800 euro. In questo mo-
do I'impiegato paghera 18 eu-
ro in Lombardia, 25 in Lazio e
29,3 in Campania.

L’ultima ipotesi riguarda
un dirigente d’industria che
viene retribuito 61 mila euro
annui e che paga i contributi,
la previdenza complementa-
re e gode di una deduzione
per assistenza sanitaria. Nel
suo caso a gennaio I'addizio-
nale Irpef pesera per 73,1 eu-
ro in Lombardia, per 81,6 in
Lazio e per 95,8 in Campania.

Il pagamento delle nuove
addizionali non partira per
tutti da questo mese. Non c’é
una data unica, come spiega
Enzo De Fusco, consulente
del lavoro a Roma. Per i pub-
blici dipendenti, I’addiziona-
le che per tutti é retroattiva,
cioe riferita al 2011, sara cal-
colata nella busta paga di feb-
braio. Calcolata ma non tratte-
nuta: 'esborso avverra in no-
ve rate a partire da marzo e fi-
no a novembre.

Nelle aziende private inve-
ce il conguaglio viene fatto
tra dicembre e febbraio €, a se-
conda di quando cadra, si ini-
ziera a pagare. Cosi, nelle
aziende che calcoleranno I'im-
porto dell’addizionale a di-
cembre, la prima trattenuta
verra operata a gennaio e le
rate saranno undici, fino a no-
vembre. Naturalmente se il
conguaglio verra operato a
gennaio, si iniziera a pagare a
febbraio e le rate saranno die-
ci. Infine se il conguaglio sara
fatto a febbraio, si paghera
tra marzo e novembre. Quan-
to ai lavoratori autonomi, i
primi esborsi verranno fatti a
giugno.

Antonella Baccaro
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in bu Sta aqaa 2° livello H 4° livello anzianita ﬂnqn
p g a6 anni Conguagli
Retrbuzlone Lorda annua da CCNL 17.387,76 20.590,50 61.00000 [E TR
Contributi Obbligatori per legge 1.597,94 1.892,27 5.785,48 regionali Irpef si
Deduzione previd lementare 347,00 244000 [
uzione previdenza complemen / -440, busta paga di
Deduzione assegno divorzile 2.800,00 gennaio.
Deduzione Assistenza sanitaria 844,00 Aliquote
Imponibile Irpef Con il decrete
Monti si passa
dallo 0,9%
all'1,23%:
Regioni e aliquote QUANTO PAGA A GENNAIO DI ADDIZIONALE IRPEF* 'aumento & dello
0,33%, il maggior
gettito di 2.085
LOMBARDIA @ milioni.
0 Deficit
1,23/1,73% (- fedons
possono
aggiungere uno
LAZIO 0,50%. Se pai si
tratta di enti cen
un deficit

1,73%

CAMPANIA
2,03%

95,8

*valori in euro
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sanitario, possono
aggiungervi un
ulteriore 0,30%.
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Segnalazione a governo e parlamento dell autorita per la vigilanza sui contratti pubblici
g g f / ‘ /

Appalti, colpo di forbici sui costi

Brienza: semplificare utilizzando la banca dati sui contratti

DI ANGELICA RATTI

agliare i costi ammini-

strativi e favorire lo svi-

luppo e un miglior utiliz-

zo banca dati nazionale
dei contratti pubblici: & questo
il contenuto della segnalazio-
ne inviata dall’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici
a governo e parlamento per ri-
durre i costi degli appalti pub-
blici. LAuthority presieduta da
Giuseppe Brienza ha indicato la
necessita di misure finalizzate
a ridurre i costi finanziari e gh
oneri amministrativi a carico di
stazioni appaltanti ed imprese,
nonché a riqualificare gli atto-
ri del sistema affinché la spesa
pubblica possa diventare veicolo
di sviluppo, qualita ed innova-
zione.

Nell’atto si sottolinea che «il
taglio dei costi amministrativi
legati alla partecipazione e ge-
stione delle procedure di gara
costituisce, nella presente fase
economica, un obiettivo irrinun-
ciabile al fine di liberare risorse
per la competitivita delle impre-
se». Una misurazione degli oneri
amministrativi nell’area
appalti recente-
mente condotta
dal ministero
per l'innovazio-
ne, in stretta
collaborazio-
ne con il
ministero
delle infra-
strutture e

dei trasporti e con I'Autorita ha
evidenziato costi riferiti allinsie-
me delle piccole e medie imprese
(da 5 a 249 addetti) che ammon-
tano a 1.213.918.673 euro.

L'Autorita ha auspicato, altre-
si, un’evoluzione del sistema di
qualificazione delle imprese, vol-
ta a far acquisire agli operatori
economici quelle caratteristiche
imprenditoriali necessarie per
competere sul mercato in primo
luogo nazionale, ma anche inter-
nazionale.

Tra le criticita segnalate dalle
imprese, vi & I'eccessiva onero-
sita della documentazione da
presentare (ad esempio, modu-
li, comunicazioni da effettuare,
relazioni, controlli, valutazioni,
costi per etichettature, per ar-
chivia- zione delle in-

formazioni
e per il
suppor-

to alle

ammi-
nistra-
zioni
i n
sede di
verifi-

che e controlli). E risultato an-
che che le imprese interessate
tra 5 e 249 addetti partecipano
in media a 27 gare I'anno e che,
di conseguenza, nella maggior
parte dei casi la stessa documen-
tazione relativa all’attestazione
dei requisiti viene presentata 27
volte 'anno.

Spesso non & prevista, nean-
che in via opzionale, la trasmis-
sione telematica. Viene, poi,
lamentata la carenza di modu-
listica standardizzata e difficol-
ta ad accedere on line a tutta la
documentazione di gara.

Consapevole dell’attuale qua-
dro I’Autorita ha proposto a go-
verno e parlamento un comples-
sivo ripensamento del sistema
della raccolta dei documenti a
dimostrazione dei requisiti, im-
perniandolo sull'utilizzo della
banca dati nazionale dei con-
tratti pubblici (Bdncp, art. 60
del dlgs 7 marzo 2005, n. 84),
affinché quest’ultima diventi il
punto di raccordo delle banche
dati delle amministrazioni cer-
tificanti; 1'utilizzo della Bdncp
potrebbe consentire, a regime,
una verifica in tempo reale
delle informazioni sul possesso
dei requisiti di ordine generale,

tecnico ed economico, me-
diante accesso ad un unico
sistema e secondo moda-
lita che consentano di
tracciare le verifiche
effettuate.
Gli operatori
economici non
sarebbero tenu-
ti a documentare i requisiti per
ogni gara, e le stazioni appaltan-
ti ad effettuare difficoltosi accer-
tamenti presso altri enti certifi-
canti, realizzando, in tal modo,
una effettiva semplificazione
del processo di partecipazione,
qualificazione e verifiche dei re-
quisiti. Verifiche che richiedono
attualmente I'interazione con
altre pubbliche amministrazio-
ni, e comportano tempi ecces-
sivamente lunghi (70 giorni in
media, con punte di 90 giorni) e,
spesso, non assicurano un reale
controllo sull'affidabilita e capa-
cita dell'operatore economico.

Ulteriori misure contenute

nelle proposte sono volte ad

una revisione dell’attuale si-
stema sanzionatorio relativo
alle false dichiarazioni sui re-
quisiti generali (1-ter dell’art.
38 del Codice dei contratti). Al
riguardo I'’Autorita ritiene ne-
cessarie modifiche alla pesante
sanzione della sospensione di un
anno, graduandola in funzione
della gravita della violazione
accertata, come gia previsto per
i requisiti speciali.

Sul fronte della qualificazione
degli attori del sistema, sia dal
lato pubblico che dal lato privato,
viene proposta nella segnalazio-
ne l'istituzione di uno sportello
unico di rilevazione delle stazio-
ni appaltanti, introducendo un
obbligo preventivo annuale di
iscrizione in un apposito registro
tenuto dall’Authority di Brienza;
lo sportello unico consentirebbe
di creare un patrimonio conosci-
tivo comune sulla committenza
pubblica e di introdurre un si-
stema di qualificazione delle
stazioni appaltanti, che ne va-
luti le capacitd amministrative
e gestionali, cosi da assicurare
che ogni amministrazione indi-
ca gare e gestisca contratti in
relazione alle proprie capacita
strutturali.

L'Autorita di vigilanza ha au-
spicato, altresi, un’evoluzione
del sistema di qualificazione del-
le imprese, volta a far acquisire
agli operatori economici quelle
caratteristiche imprenditoria-
li necessarie per competere
sul mercato in primo luogo
nazionale, ma anche interna-
zionale.

Un simile obiettivo, secondo
le proposte dell’Autorita, puo
essere perseguito integrando
gli attuali requisiti di parteci-
pazione con la previsione di cri-
teri reputazionali, valutati in
maniera oggettiva e trasparen-
te da un soggetto terzo, quale
I’Autorita stessa, attraverso
un procedimento che preveda
Pesercizio del diritto al con-
traddittorio per I'impresa. In-
fine, la necessita di attribuire
all’Authority poteri di caratte-
re sanzionatorio nei confronti
degli atti posti in essere dalle
stazioni appaltanti in violazio-
ne della normativa nazionale
e comunitaria, nonché compiti
specifici in relazione all’istituto
dell’accordo bonario per scon-
giurarne un utilizzo scorretto.

——© Riproduzione nservala—«.
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Scuolapubblica, ma pagano anche le famiglie
fino all’80% delle spese acarico der genitort

Gite, corsi, cancelleria e detersivi: ecco per cosa chiedono contributiilicei

Sulsito del ministero
dell’Istruzione i dati

relativi a tutti gli istituti

Al Sud il contributo
privato € minore
SALVO INTRAVAIA

ROMA — Corsi pomeridiani e
attivita sportive, giornalini d’i-
stituto e recite teatrali, gite e
viaggi d’istruzione, corsi dilin-
gua straniera e per conseguire
lapatenteinformatica, rivoltia
prof e studenti, corsi per otte-
nereil patentino periciclomo-
tori, assicurazione: nei licei
classici e scientifici italiani,
quasi sempre, pagano mam-
ma e papa. Enonsolo. L’obolo
offerto dalle famiglie alle scuo-
le contribuisce a pagare anche
carta igienica, materiale di
cancelleria, toner e carta per le
fotocopie e perfino i detersivi
per mantenere puliti gli am-
bienti scolastici. Senza quei
soldiilicei italiani entrerebbe-
roin crisi.

E’ una delle prime informa-
zioni che emergono dal link
“scuola in chiaro”: il portale
che rendera pit1 trasparente la
scuola italiana, consentendo
ai genitori in procinto di iscri-
vere (entro il prossimo 20 feb-
braio) i figli all’anno scolastico
2012/2013 una scelta pit1 con-
sapevole. Una iniziativa lan-
ciata lo scorso 12 gennaio dal
ministro dell'Istruzione, Fran-
cesco Profumo. Nella maggior
parte deilicei classici e scienti-
fici del Belpaese il contributo

complessivo, spesso “volonta-
rio”, versatoadinizioannodal-
le famiglie supera abbondan-
temente quanto le stesse scuo-
le ricevono dallo Stato e dagli
enti pubblici e locali. Arrivan-
do, in alcuni casi, a superare
anchel’80percentodell’intero
budget necessario per amplia-
re l'offerta formativa. Un pa-
noramachenonvariamolto se
si estende I’analisi a tutti gli al-
tri licei: artistici, delle scienze
umane, linguistici e musica-
li/ coreutici. Ma che fino ad al-
cuni anni fa eraimpensabile.
L’inchiesta condotta da Re-
pubblica abbraccia tutti i licei
di 10 grandi cittaitaliane (Tori-
no, Milano, Genova, Venezia,
Firenze, Roma, Napoli, Paler-
mo e Cagliari): in tutto, i 223 li-
cei che hanno messo in linea i
dati sull’origine deiloro finan-
ziamenti, esclusi glistipendi di
insegnanti e Ata (amministra-
tivi, tecnici e ausiliari) che ven-
gono pagati direttamente dal-
lo Stato. Alcuni esempi servi-
ranno a chiarire i termini della
questione. Incima alla classifi-
cadei223liceipresiin conside-
razione troviamo lo scientifico
Cannizzarodi Romachericeve
I'82,3 per cento delle proprie
entrate “daprivati”: perlaqua-
si totalita i genitori stessi. Se-
guono illiceo capitolino i clas-
sici Beccaria e Manzoni di Mi-
lano, che devonoringraziarela
generosita dei genitori, rispet-
tivamente, per 1'80,3 e 1'80,1
per cento delle proprie risorse.
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A Torino il liceo pubblico pil1
sostenuto dalle famiglie & lo
scientifico Volta, in cui tre
quarti del budget annuale pro-
viene “da privati”.

Scendendo per lo Stivale, la
quotadifinanziamenti pubbli-
ci aumenta e cala il sostegno
delle famiglie. A Cagliari i fi-
nanziamenti non pubblici che
entrano nelle casse dei licei
raggiunge mediamente il 26
per cento, con record (69,4 per
cento) al classico Dettori. A
Napoli, le famiglie finanziano
ilicei peril 28 per cento del to-
tale. In coda alla classifica c’¢
Palermo, col 18 per cento di fi-
nanziamenti privati nelle cas-
se dei licei pubblici, e Bari: 19
percento. Lacittapilicostosae
Milano, dove 60 euro su cento
presenti nelle casse dei licei
provengono direttamente dal-
letaschedellefamiglie. Laclas-
sifica per indirizzi vede stabil-
menteintestaiclassici.Agene-
rare questa singolare situazio-
ne, probabilmente, & stato an-
che il taglio ai finanziamenti
destinati all’autonomia scola-
stica, particolarmente pesante
nell’era Gelmini. Nel 2001, per
finanziarelalegge 440/97furo-
nostanziati269milionidieuro,
che dieci anni dopo (nel 2011)
sisono assottigliati a 79: meno
71 per cento. Le scuole, per ov-
viare alla scure gelminiana, si
sono rivolte alle famiglie chie-
dendoloro “contributi” da po-

chedecinea200 euro.
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I contributi delle famiglie nei bilanci dei licei
[_] Contributi delle famiglie nei bilanci dei licel classic

Milano Torino Genova Venezia Firenze Roma
60,2% 53,2% 48,6% 52,4 % 48,9% 47,9%
I I I | | |
| 71,0% | | 62,0% | | 57,25% | | 65,9% | | 54,8% | | 54,1% |
I licei al top
Datiin %
Napoli Bari Palermo Cagliari L —
28,0% 19,0% 17,6% 26,2% | s— 203
' Manzoni 80,1
Tito Livio 79,6

| | | |
| 35,0% | | 16,2% | | 32,0% | | 46,8% |

(torno [l GENOV: W veneza W cagLiaRi

Volta 74,9 Da Viﬂo 72,3 Franchetti 73,5 Dettori 69,7
Affieri 725 Nicoloso da Recco 72,3 Marco Polo 58,3 Pintor 41,1
I
Cattaneo 70,1 Doria 66,9 Benedetti 54,9 Euclide 29.6
I
(paLERMO M BARI ("NAPG 'l roma
Vell 38,5 Fermi 37,5 Umberto | 68,5 Cannizzaro 82,3
| I
Garibaldi 31,2 Salvemini 21,2 Vel 64,1 Augusto 78,1
Meli 26,2 Flacco 16,2 Genovesi 51,9 Vivona 76,7
L I il L ) | ) )
| FIRENZE | Viaggi e viaggi

Galileo 64,3 d'istruzione,

e borse di studio

Michelangiolo 63,4

A Spese di

Gramsci 60,0 funzionamento

W— didattico-amministrativo

Assicurazione Rilascio
alunni, patente
progetti pomeridiani Ecdl del computer

Le attivita
finanziate Patentino per
Rilascio la guida del

certificazioni di competenza ; otore
linguistica grelingua Cloiom
stran
Attivita di recupero,
Progetto educazione

alla salute
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Leidee

Perche la scuola

pubblica

epagata

dalle famiglie?
[CONTIDELLA SCUOLA PUBBLICA

MARIAPIA VELADIANO

ENTILE ministro Fran-
Gcesco Profumo, si puo far

finta di niente. E lo stia-
mo facendo. C'¢ talmente tanto
a cui pensare. Le parole di una
crisi tremenda come questa si
affollano in una gara cupa di
drammaticita: disoccupazione,
fallimento, crollo della Borsa,
della capacita dilottare, della fi-
ducia. Fine. La scuola qui non
c’e. Orizzonte lontano dalla po-
litica. Numeri di bilancio da ta-
gliare.

E infatti la scuola pubblica la
pagano ormai in grandissima
parte le famiglie. Soprattutto,
ma non solo, quella dell’istru-
zione obbligatoria, elementarie
medie, le cui risorse sono state
strangolate senza pudore a par-
tiredallalegge 133del 2008, Leg-
geBrunetta, che, inconsapevole
capolavoro di burocratese bor-
bonico e antifrastico, suonava
cosl: “Disposizioni urgenti per
lo sviluppo economico, la sem-
plificazione, la competitivita, la
stabilizzazione della finanza
pubblica, la perequazione tri-
butaria”. I’articolo 64 dettavale
cifredeitagli, in tre anni. Il mini-
stto Gelmini li ha chiamati
“riforma” e le famiglie hanno
pagato. Stanno pagando.

1 “contributo delle famiglie”

€ unavoce di bilancio senza

la quale nonsifarebbe quasi

nullaascuola:valealmenola
metadelle entrate, spesso di pii.
Permette il funzionamento puro
e obbligatorio. Manon puo con-
tinuare cosi, perché la crisi c’e
anche per le famiglie. Il governo
devesaperechelascuolaesiste.E
un mondo: quasi nove milionidi
ragazzi che nello studio cercano
disciogliere quel groviglio di de-
sideriepaurechesegnanolaloro

vitain costruzione e che provano
adiventare quel che desiderano.
Eunmondo chehaancora, lo di-
ce l'ultimo rapporto Istat, mira-
colosamente, lafiduciadelleper-
sone.Equestovuoldirechelefa-
miglie sono piu sagge dei gover-
ni. Sanno che in tempo di crisi i
soldimegliospesisonoquelliper
l'istruzione. Vuol dire che le fa-
miglie credono nel futuro anco-

ra. E che hanno visto e fatta pro-
pria la civilissima resistenza vis-
sutadallascuolain questi annidi
assalti. Fino ad oggi i governi
hanno dissipato in modo irre-
sponsabile questo patrimonio di
fiducia. Ma c’e un’attesa, una
bella attesa sulla scuola.

E ci vuole un atto di coraggio.
Qualcosa, alivellostatale, cheso-
migli a quello che in Trentino si
chiama Fondo qualita e che
nemmeno la crisi economica ha
messo in discussione. Eun inve-
stimento che va all'incremento
dello studio dellelingua, all’'inte-
grazione degli stranieri, ai ragaz-
zi con bisogni educativi speciali,
agli interventi che migliorano la
qualita, appunto. Proprio ora si
investe sull’equita e sulla cultu-
ra. E in Trentino i libri sono del
tuttogratuitifinoallemedie, e al-
le superiori possono essere dati
in comodato d’uso.

La crisi la si deve intaccare da
molti lati. Quello della scuola
nonpuoesserelasciatoallefami-
glie. Una scuola che moltiplica
I'iniquita non & solo indegna, &
anche pericolosa, perché prepa-
ral’esplosione dellasocieta. Col-
tivare la scuola vuol dire coltiva-
re qualcosa che ci serve ora e
sempre: la speranza che la via
d’'uscitadal presentebuiosiaan-
coranelle nostre mani. Cheil fu-
turo ci appartenga ancora.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Beauty contest. Verso I'annullamento

MERCATI E MANOVRA

e infrastrutture

Governo pronto
ariaprire il dossier
sulle frequenze Tv

L’IPOTESI ALLO STUDIO
Possibile una gara al miglior
offerente riservata agli
operatori di rete per una
maggiore concorrenza

nellofferta di contenuti
Marco Mele
ROMA

mm [1 governo € pronto a pro-
cedere per la sospensione e
I'inevitabile annullamento del
beauty contest, ovvero dell’as-
segnazione gratuita, da parte
dello Stato ma con investimen-
ti richiesti alle tv assegnatarie,
di sei frequenze televisive na-
zionali.Il procedimento, in que-
sto momento, & gia sospeso su
richiestadell’advisor,laFonda-
zione Bordoni. Corrado Passe-
ra, ministro dello Sviluppo e
dei Trasporti rispondera oggi
alla Camera al question time e
una domandadel Pd, primo fir-
matario Paolo Gentiloni, ri-
guarderale modalitaconle qua-
li il governo intende invertire
larotta sin qui seguita per asse-
gnare le frequenze televisive,
seguendo, inevitabilmente,
quella segnata dalla direttive
europee entrate in vigore dal
maggio 2011 ma non ancorare-
cepite dal nostro Paese. Secon-
do tali direttive, le frequenze
sono un patrimonio pubblico
conunvalore economicoecul-
turale e vanno cedute in uso ai
privati rispettando il principio
della neutralita, ovvero della
flessibilita nel loro uso tra i di-
versiserviziele molteplici piat-
taformetecnologiche. Ladiret-
tivadaagli Statila possibilitadi
vietare la cessione delle fre-
quenze (in realtd di rami
d'aziendacomprendentigliim-
pianti) a chi le ha avute inizial-

mente a titolo gratuito.
E possibile che Passera an-
nunci gia oggi o in tempi brevi

una revisione del processo fin

quiseguito diassegnazione gra-
tuita con riserva esclusiva del-
le frequenze periservizitelevi-
sivima, come ha dichiarato ieri
lo stesso Passera, dovra tener
contodel parere dellacommis-
sione Ue, che haaccettatoil be-
auty contest come modalita
per "aprire" il sistema televisi-
voitaliano aunamaggiore con-
correnza e su fronte interno
conl’Agcom, che haapprovato
le regole fatte proprie dal pre-
cedente governa nel bando e
neldisciplinaredelbeauty con-
test. L’Europa, nel 2015, potreb-
be decidere di mettere in gara
un’ulteriore banda di frequen-
ze utilizzate oggi dalle televi-
sioni, in aggiunta a quella che
inTtaliahafruttato quasitre mi-
liardidieuro, versatidalle com-
pagnie telefoniche per la ban-
dalargamobile su canaliattual-
mente assegnati alle televisio-
nilocalinelle regioni passate al
digitale (aesclusione delle ulti-
me come Liguria, Toscana e
Umbria).

Il beauty contest haricevuto
il primo colpo quando Sky Ita-
lia ha deciso, a fine novembre,
di rinunciare alla propria do-
manda per I'assegnazione di
una delle sei frequenze. Dal 1°
gennaio di quest’anno Sky hala
possibilita di gestire diretta-
mente frequenze terrestri e di
acquisire diritti per tutte le piat-
taforme, essendo venuti meno
¢gli obblighi fissati dall’allora
commissario Ue alla concor-
renza, Mario Monti. La caduta
delgovernoBerlusconihadato

GOVERNO E P.A.

un colpo definitivo al procedi-
mento che avrebbe assegnato
le due migliori tra le sei fre-
quenzein garaaMediaset e Rai
mentre ne avrebbe assegnata
unaterza a Telecom Italia Me-
dianon utilizzabile con I'attua-
le standard digitale terrestre
(violando la neutralita richie-
stadall’'Unione europea).

Cosa fara il governo? Tra le
ipotesi allo studio quella di una
gara al miglior offerente riser-
vata agli operatori di rete, cioé
ai gestori delle frequenze non
controllati da editori televisivi,
in modo da poter dettare delle
regole, concordate con Ue e
Agcom, per una cessione della
loro capacita trasmissiva che
portiaunamaggior concorren-
za nell’offerta di contenuti,
quindi necessariamente asim-
metricarispetto a chi controlla
benoltre lameta della pubblici-
tatelevisivaoachihal'esclusi-
vadel canone o siainposizione
dominante su uno dei mercati
della comunicazione. Una gara
che potrebbe non precludere,
da parte degli operatori di rete
vincitori, unuso parziale o suc-
cessivo nel tempo delle stesse
frequenze per altriusinontele-
visivi. Il problema & che tutti gli
operatori di rete nazionali, in
questo momento, sono integra-
ti verticalmente con altrettanti
editori. E possibile, insomma,
che questo governo provveda
ad annullare l'assegnazione
gratuita e a impostare le linee
generali per un riassetto delle
modalitd d’'uso delle frequenze
e delle stesse risorse del siste-
ma televisivo che dovra poi es-
sere portatoacompimentonel-
la prossima legislatura.
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Curain dieci mosse

per riavviare

il motore del Paese

Interventi su energia, poste, servizi locali

MERCATI E MANOVRA

Le liberalizzazioni

ITRENI

Per il trasporto ferroviario
sirilanciano la separazione
proprietaria tra Rfi

ela holding Fs e l'abbligo
di gare sulle tratte regionali

Carmine Fotina
ROMA

mm Dieciproposte perlacresci-
ta, per rimettere in pista il Paese
con una cura di liberalizzazio-
nie modernizzazione del wel-
fare, dell’'universita, dellagiu-
stizia. Il pacchetto, destinata-
rioil premier Mario Monti, ar-
riva dai think tank Istituto
Bruno Leoni e Glocus.
«Lacaratteristica delle propo-
ste avanzate - sottolinea il dos-
sier coordinato daLinda Lanzil-
lotta, presidente di Glocus, e da
Carlo Stagnaro, direttore ricer-
che Ibl - & quella di essere vir-
tualmente a costo zero per il bi-
lancio pubblico e di essere tutte
realizzabili in tempi brevi». 11
rapporto, che sard presentato
oggi presso la Sala delle Colon-
ne della Camera dei Deputati,
tocca anche i settori interessati
dal decreto prossimoal traguar-
do.Tl primo capitolo si sofferma
proprio sullanovita degli ultimi
giorni, cioe la separazione pro-
prietaria della rete di trasporto
nazionale dell’incumbent verti-
calmente integrato, cioe Eniche
oggi controlla Snam Rete Gas.
Sarebbe opportuno - secondo
Ible Glocus-«operare una poli-

Le proposte dell’Istituto Bruno Leoni-Glocus
Oggi la presentazione del rapporto a Montecitorio:
riforme a costo zero e realizzabili in tempi brevi

tica simile in relazione agli stoc-
caggi, che potrebbero essere
"spezzettati” tra soggetti diver-
si». In primo piano anche le po-
ste con «un’assegnazione con
garaad evidenza pubblica e una
pit congruadefinizione deilimi-
tiqualitativi, temporali e territo-
riali della quantificazione
dell’onere peril servizio univer-
sale». Pit1 complesso il discorso
sulla privatizzazione di Poste
Italiane, che andrebbe necessa-
riamente anticipatada«unatra-
sparente societarizzazione del-
le diverse attivita — attualmente
Bancoposta e separato dai servi-
zi postali solo dal punto di vista
contabile - con un chiaro ruolo
attribuito allarete degliuffici po-
stali». Nella ricetta entrano ov-
viamente anche le professioni
perle quali si suggerisce unaso-
lalegge-quadro conla quale sta-
bilire che per esercitare ciascu-
na professione € necessario
iscriversi ad un Ordine profes-
sionale, concedendo perdlapos-
sibilita di istituire pitt Ordini
per ogni professione. Fitto il ca-
pitolo sui servizi pubblici locali
(SpD che fa perno sul principio
delle procedure concorsuali co-
me modalita ordinaria. Sul tra-
sporto ferroviario regionale siri-
tiene essenziale istituire un fon-
do di contribuzione finanziato
dagli operatori delle tratte reddi-
tizie volto alla copertura degli
oneri di servizio universale. I
pacchetto include anche P’attri-
buzione alle competenze esclu-
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sive dello Stato delle funzioni di
programmazione e tutela della
concorrenza. Sulle ferrovie siri-
lanciano, trale altre proposte, la
separazione proprietaria tra Rfi
elaholding Fsel’obbligo digare
sulle tratte regionali.

1l dossier integra alle libera-
lizzazioni anche misure a pili
ampio spettro sulla crescita.
Dai fondi pensione (stop alla
distinzione tra chiusi e aperti)
al welfare con indicizzazione
dei trattamenti pensionistici
altasso di crescita del Pil, supe-
ramento definitivo delle pen-
sioni di anzianita, soglia ana-
graficaperl’accesso allarever-
sibilita. Per il mercato dellavo-
ro spiccano quattro proposte:
estendere ’Ace (sconto fisca-
le sulla capitalizzazione delle
imprese) anche all’occupazio-
ne di qualita, strumenti finan-
ziariad hoc per spin off univer-
sitari e start up, «job sha-
dowing» per facilitare I'acces-
so dei giovani all’artigianato,
reddito minimo garantito di
cittadinanza per giovani disoc-
cupati o occupati al di sotto di
una certa soglia di reddito.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Le indicazioni al Governo Monti

MERCATO DEL GAS ORDINI PROFESSIONALI SERVIZI PUBBLICI LOCALI TRASPORTI FERROVIARI
L'intervento L'intervento L'intervento L'intervento

ione prop iadell E nec inassicurare cheil L'interosistema delle Sisuggerisceun unico Scenario complesso: nellAlta
rete ditrasp janal postale si datod fessioni viene ri di legislativo con velocitd agisce il monopolista
dall’i bent verticalmente B indipends 3 la legpe-quad ' di principi comuni, a Trenitalia (a breve arrivera il
i Sarebbe opy d iamini: nella legge-quadrosi stabilisce cuifacciano seguto titoli secondo operatore Ntv); nelle
anch come [ prescritto dal che per esercitare ciascuna relativi aciascun settore, per merciiprivati |
NECEssario, 0Perare una decreto professione & necessario tener conto delle inevitabili discrimi |
politica simile in relazione agli [ costi iscriversiaun Ordine peculiarita reglonale sono state introdotte
stoccaggi, che bt I i iri éacosto professionale, ma siconcede la Icosti norme di chiara natura
essere "spezzettati” tra zeroper il bilancio pubblicoe, possibilita di istituire pid Ordini Tdisegno dilik anticompetitiva. Servono
soggetti diversi nel caso di una privatizzazione per ciascuna professione di rifarma comporta costi di misure specifiche per ciascuno
Icosti parziale o totale del Tcosti entitai ! d dei 2 i
L i haalcun ypolista, pud di Lariforma del sistema compensati sia dalle migliori Icosti
costonéesplicito né implicito entrate straordinarie derivanti ordinisticoé a cost perle fi ia dai costi Operazione in teoria a costo
peril bilancio pubblico dallacessionedi rami d'azienda finanze pubbliche evitati in termini di sprechi zero per lefinanze pubbliche

la legge & uguale per tutti

" -
™ i -
FONDI PENSIONE MERCATO DEL LAVORO GIUSTIZIA CIVILE UNIVERSITA
L'intervento L'intervento L'intervento L'intervento L'intervento
Trepassi possibilk eliminarela P dialcunidegli Costidell agevolati peri Rif del Csm con sorteggio Sul fronte del diritto allo studio
clausola che imita lay ili ki i {pensionidi giovani e donne laureati. frequente dei componenti tra ampliare la platea dei
del contributo del datore di lavoro. itd ibilita) Finarzi i per spin off tuttii magistrati; estendere la beneficiari di borse e prestiti per
Eliminare la distinzione tra fondi pensioni legate al Pil. Un nuovo universitari, start up e per nuove iazione; liberali inanziare gli studi. Per
chiusie aperti. Desti b l F presadig donne, Uattivitadi notificazione maodernizzare e rendere
A hati obhli . igi N Paddin mni % creando migliaia di idi C itivoil is ampliare
un fond pensione, pi he bbli | giovani disoccupati. Fondo per le lavoro; estendere ifinanziamenti alle Universitd
alsistema previd pubhlico fi i daunp g joni e misure per I'informati deg chesvilupp didatticae
Icosti acaricodel datore dilavoro laconciliazione e per gli asili giudiziari; eliminare l'obbligo una ricerca migliori. Abolire il
Niente costi per i primi due tipi di I costi T costi di domiciliazione valore legale del titolo di studio
Caldiii L i 0 milioni: Tcosti Tcosti

intervento. Mail sacondo pud

i "y Pr

sindacati. Il terzoridurrebbe il
gettitocontributivo

adaltriper15 rnilifldiam.!,"
Assicurazione finanziata dai premi

i 200 milioni; 3miliardi

Lamaggior parte delle misure
ive di costi, o hanno

1,4 peri nuovi natie 2 per gli asili
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costimolto ridotti

Almeno 250milioni di eura, da
coprire con un contributo di
solidarietd dai baby-pensionati
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INTERVENTO

Investire ancora sulla politica locale

di Graziano Delrio

9 analisi di Stefano Folli
L sul sondaggio sul gradi-
mento dei sindaci (sive-
daTlSole 24 Ore del 16 gennaio)
stimola alcune considerazioni
e precisazioni. Oggi come ieri
basta dare uno sguardo alle cro-
nache sulle scelte di bilancio
dei comuni per capire che inbal-
lo non sono le nostre promesse
oilconsenso, maidirittieibiso-
gni dei cittadini italiani. I sinda-
ci vivono di concretezza e re-
sponsabilitd e si misurano con
la fatica della realta, che é I'ine-
guagliabile unicita di questa di-
mensione politica. I sindaci so-
no misurabili non solo dai son-
daggi ma dalle persone che in-
contrano ogni mattina. Sulla cri-
sisiamo persuasi che siano cor-
rette e valide le nostre ragioni,
quelle che ripetiamo da anni.
Quando la tempesta finanziaria
sembravalontanae circoscritta
parlavamodi crescitae disoste-
gno all’economia reale dosati a
rigore ed equitd; di merito e di
efficienza dellaspesa e deiservi-
zi.Sono state percorse altre stra-
de; si e perso molto tempo.

Si poteva fare di pil1 e meglio
persostenerein funzione antici-
clical’economia locale. E oggi i
dati suproduzione e occupazio-
ne sarebbero meno foschi. Sia-
mo ancorain tempo, ma questo
governo deve decidere diascol-
tarci, di avere fiducia nelle no-
stre proposte, e di utilizzare il
nostro ruolo: siamo i principali
e forse gli unici diretti sensori
fraistituzioni, interesse genera-
leebisogniconcretidelle perso-
neincarne e ossa.

L’istantaneache esce dal son-
daggio ci mostra un giudizio
piu che positivo dei cittadini
verso 'operato della grandissi-
ma maggioranza dei sindaci,
che sisomma al dato di un’altra

recente ricerca di Diamanti su
Repubblica dove i sindaci man-
tengono insieme al Presidente
Napolitano lapprezzamento
dell’opinione pubblica, negato
ad altre istituzioni. Con grande
lungimiranza la classe politica
nazionale dei primi anni 9o in-
trodusse l'elezione diretta dei
sindaci, che resta lamigliore in-
novazione politica eistituziona-
le, quella che ha funzionato me-
glio, migliorando il rapporto fra
cittadini e politica. Nata come
reazione alla crisi del modello
classico di democrazia rappre-
sentativa, innervando poinel si-
stema politico elementi di lea-
derizzazione, ha rilasciato so-
stanze benefiche nel sistema,
fissando il principio dell’alter-
nanzae dellastabilitadel gover-
no dei comuni. La formazione,
la competizione, la selezione
nell’ascesaalla posizione disin-
daco fa affermare, spesso al di
la delle scelte dei partiti, perso-
fatita stracrdifiaric € 4ssicutra
unricambio e una freschezza di
idee, che éinsufficiente alivello
nazionale.Il consenso che mol-
ti sindaci riscuotono segnala il
bisogno e il gradimento del cit-
tadino per personalita pubbli-
che che fannodel contatto diret-
toilloro principale puntodi for-
za.Personalita che sonorisulta-
te vincenti grazie a un processo
di competizione trasparente
che i partiti hanno governato,
sostenendo poilealmenteil can-
didato sino all’esito vincente.
Leultime amministrative han-
no dimostrato ancora una volta
cheladimensionelocale e capa-
cedi costruire esperienze politi-
che innovative, che riescono a
coniugare e non a contrapporre
la democrazia dei partiti con la
democrazia dei cittadini. Conti-
nuiamo ad investire sui comuni
e sugliamministratori locali.
Presidente Anci
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Sulla Cri romana pesa il credito verso la Regione in difficolta a pagare le convenzioni

Croce Rossa, troppi i debiti della Sanita

mm Tra le organizzazioni
pit importanti nel panora-
ma della capitale, la Croce
Rossa fa contare su Roma
3.765 volontari, suddivisi
nelle diverse componenti
che a vario titolo operano
nel contesto socio-sanita-
rio. Il contingente piu nu-
meroso ¢ quelladei Volon-
tari del soccorso (Vds),
con1.648 personeimpegna-
tenelleattivita diambulan-
za in emergenza/urgenza,
trasportoinfermi, assisten-
za nei Pronto soccorso,
educazioneallemaxiemer-
genze, ecc. Un gruppo di
641 donne del Comitato
femminile si occupasoprat-
tutto di fundraising per il
Comitato Locale, mentre
607 giovani, volontari sot-
toizsannichesvolgonotut-
te le attivita gia viste per i
Vds e quelle rivolte ai Gio-
vani (corsi nelle scuole,
campagne sicurezza stra-
dale, etc).

Oltre 200 volontari, in-
vece, in sinergia con le al-
tre componenti, diffondo-
nolaculturadelladonazio-
ne del sangue e, nell’lambi-
to del progetto "Club 25",
cercano di coinvolgere gli
adolescenti per far cono-
scere e scegliere questo
impegno una volta mag-
giorenni.

Cisono poiquantiopera-
nonelle componentivolon-
tarie ausiliarie delle forze
armate che ricomprendo-

no 205 infermiere volonta-
rie (crocerossine) - forma-
te durante uno specifico
corso, differente da quello
di accesso base - € 450 vo-
lontariappartenential Cor-
po Militare di Croce Rossa.
«La Croce Rossa - spie-
ga Matteo Laureti, sub-
commissario Vicario del
ComitatoLocaledi Roma-
€statacommissariata, a tut-
tiilivelli nazionali e locali,
per il deficit accumulato,
che anche su Roma ¢ anda-
to incrementando a causa
diconvenzionistipulate ne-
glianniprecedentinonil li-
nea ai costi di gestione. 1
crediti esigibili - prosegue
Laureti - sono, principal-
mente, verso la Sanita re-
gionale del Lazio, anch’es-
sain piano di rientro e con
molte difficoltd a pagare
siale convenzioni pregres-
se che quelle in essere. Per
quel che riguarda il passa-
to, il Comitato provinciale
di Roma ¢ riuscito comun-
que a rivedere le conven-
zioni "in perdita" bocciate
a livello nazionale dalla
Corte dei Conti. Ad oggi -
conclude Laureti - il servi-
zio viene assicurato senza
criticitd. Operando in vari
settori, oltre al sanitario e
avendo diversitipidientra-
te, riusciamo per ora a sup-
plireairitardineipagamen-
ti da parte della pubblica
amministrazione».
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Editoria, non ammessi
nel Milleproroghe
gl articoli salvagiornali

I relatori del Milleproroghe di-
chiarano inammissibili gli emen-
damenti per rifinanziare il Fon-
do per I’Editoria. Siddi (Fnsi)
chiede che Monti intervenga. Og-
gi in piazza la protesta di Unita,
Liberazione, Manifesto e Terra.
ROBERTO MONTEFORTE

ROMA

Disco rosso dalla Commissione bilan-
cio della Camera agli emendamenti
del Pd e di altri gruppi al «Milleproro-
ghe» per rifinanziare il fondo per
l'editoria a garanzia del pluralismo e
a sostegno delle testate cooperative,
no profit, di idee e politiche a rischi
chiusura. I tre emendamenti che chie-
devanodiintegrare il fondo per I'Edi-
toria sono stati ritenuti «inamissibili»
dai relatori del decreto GianClaudio
Bressa (Pd) e Gioacchino Alfano
(Pd]) perché non sarebbe una proro-
ga di norme gia esistenti, ma nuova
norma. Una decisione contro la qua-
le i deputati presentatori hanno gia
chiesto «un riesame», visto che a loro
avviso sono di contenuto analogo a
materie gia contenute nel cosiddetto
«Milleproroghe».

Nel caso in cui fosse impraticabile
questo percorso & possibile che il go-
verno presenti un decreto del presi-
dente del Consiglio per assicurare
all'editoria dal Fondo Letta quelle ri-
sorse necessarie per scongiurare la
chiusura di altre testate. Lo chiede,
preoccupato, il segretario Fnsi, Fran-
co Siddi. «Se il Milleproroghe non

conterra emendamenti per la defini-
zione dello stanziamento a favore
dell'editoria, occorrera trovare subi-
to la via di un provvedimento d'ur-
genza per coprire un buco altrimenti
letale per decine di testate giornalisti-
che e qualche migliaia di posti di lavo-
TO»,

Il bilancio & gia tragico. «Ad oggi
-ha aggiunto - c'é da registrare la so-
spensione dell'attivita di altre due te-
state cooperative per l'impossibilita
di accesso al credito. Nell'elenco del-
le testate che chiudono ci sono Libera-
zione e L'informazione-Il domani,
mentre per fine mese & annunciata la
chiusura della Provincia di Piacenza e
Cremona». Molti altri sono a rischio.
Siddi invita il governo a fare come
con Radio Radicale: «stabilire dal
Fondo Letta una cifra per il 2012».
Proprio su questi temi si mobilitano
le testate politiche. Oggi giornalisti e
poligrafici de ['Unita, di Liberazione,
de il Manifesto e di Terra, insieme a
Stampa Romana saranno davanti Pa-
lazzo Chigi. Domani terranno un pre-
sidio in piazza del Pantheon.<

I tassisti
tengono
in ostaggio
la capitale
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LIBERALIZZAZIONI/ Nel proveedimento in dirittura norme sulle assicurazioni obbligatorie

Indennizzi diretti solo per l'auto

Stop all’applicazione su danni alle persone. Stretta sulle frodi

p1 ANTonto Ciccia

ndennizzo diretto solo per i
danni auto; mai applicabile
per i danni alle persone, per
cui a indennizzare dovra es-
sere 'assicurazione del veicolo
responsabile. E pugno di ferro
contro le frodi in assicurazione
compresi i periti assicurativi,
che formano false relazioni e
contro i tagliandi assicurativi
contraffatti (si puo sanzionare a
distanza con strumenti telema-
tici, considerato che i tagliandi
sono destinati alla demateria-
lizzazione). Ma anche agevola-
zioni tariffarie se 'automobili-
sta mette a disposizione l'auto
per una visita precontrattuale
o accetta una scatola nera. Il do
ut des dovrebbe essere meno
frodi contro premi calmierati.
Questo il ventaglio di novita
sulle assicurazioni obbligatorie,
contenuto nella bozza di prov-
vedimento sulle liberalizzazioni
che venerdi sara all'esame del
consiglio dei ministri.

INDENNIZZO DIRETTO

Viene abrogata la regola
per cui I'indennizzo diretto si
applica al danno alla persona
subito dal conducente non re-
sponsabile se risulta contenuto
nel limite del danno biologico di
lieve entita.

RISARCIMENTO

SPECIFICO

Per evitare speculazioni il
provvedimento prevede che &
facolta delle assicurazioni pro-
porre il risarcimento in forma
specifica nel caso di danni alle
cose e cioe offrire non denari,
ma la riparazione. In questo
caso se il risarcimento & accom-
pagnato da garanzia di almeno
due anni sulle riparazioni, in
caso di risarcimento monetario
I'importo & ridotto del 30%.

FRODI MONITORATE
Le frodi, in ogni caso, van-

no monitorate

sia con relazio-

ni all'lsvap sia

con indicazioni

apposite nel bi-

lancio o sul sito

internet: la com-

pagnia deve pre-

cisare la stima

della riduzione

degli oneri per i

sinistri derivanti

dall’'accertamen-

to delle frodi.

TARIFFE

Le tariffe sa-
ranno ridotte se
lautomobilista
accetta un’ispezione preventi-
va del veicolo o se acconsente a
che I'assicurazione monti una
scatola nera sul veicolo. L'at-
testato di rischio pud essere
consegnato per via telematica
€ comunque, in caso di subentro
da un’assicurazione a un’altra,
viene acquisito dalla subentran-
te direttamente sempre per via
telematica.

PROCEDIMENTO

DI RISARCIMENTO

La procedura di risarcimen-
to viene specificata nei seguenti
termini.

Per la visita del perito (in
caso di danni alle cose) Pauto
deve essere messa a disposizio-
ne per cinque giorni lavorativi
consecutivi e solo dopo l'auto
pud essere riparata. Entro
quella data la compagnia deve
mandare il perito. Se, invece, la
riparazione viene fatta prima
del termine, I'assicurazione pa-
ghera i danni solo se documen-
tati da fattura. Infine una pre-
cisazione: resta fermo il diritto
al risarcimento anche quando
I'interessato non intende pro-
cedere alla riparazione.

Viene inserita una esplicita
causa che consente all’assicura-
zione di non fare alcuna offer-
ta di risarcimento nel caso di
sospetto che deriva dalla con-
sultazione delle banche dati o
da altri parametri significativi,
cosi come nel caso di presenta-
zione di querela da parte della
compagnia (appunto per episodi
di truffa sospetta). In quest’ulti-
mo caso il danneggiato non pud
chiedere alla compagnia copia
degli atti del sinistro.

Per 'accertamento dei danni
sia alle cose che alle persone si
prevede che 'interessato non
possa rifiutare gli accertamenti
dell’assicurazione, e fino a che
pende questo
ostruzionismo
I'assicurazione
é legittimata a
non formulare
nessuna offerta
risarcitoria.

TAGLIANDI]
Contro la

falsificazione

dei tagliandi

assicurativi il
provvedimen-

to prescrive la
dematerializza-

zione e la loro

sostituzione con

congegni elettro-

nici o telematici, che consentano
un controllo a distanza. Si for-
mera, poi, I'elenco dei veicoli non
assicurati, diffidando i proprie-
tari dal metterli in circolazione.
Lelenco & messo a disposizione
delle forze di polizia.

La violazione della circola-
zione con mezzo non assicurato
potra essere rilevata anche con
strumenti telematici (ad esem-
pio in occasione del transito
in una zona a traffico limitato
sottoposta a sorveglianza o in

autostrada ecc.). In questo caso
la violazione sara contestata,

senza obbligo di immediatez-
za. Insomma il veicolo transita,
viene rilevato, successivamente
si fa un controllo sul possesso
della copertura assicurativa
e poi 8i contesta la violazione.
Sul punto dovra essere sentito
il garante della privacy, al fine
di evitare violazioni del diritto
alla riservatezza dei conducenti
o di trasportati.

PERITI

Pugno duro anche sui periti.
Per i periti medici responsabi-
lita penali, disciplinari (radia-
zione dall’albo e licenziamento
per pubblici dipendenti ) e ci-
vili (obbligo di risarcimento del
danno) scattano per la falsa at-
testazione di uno stato di inva-
lidita conseguente a incidente
stradale (e non solo come oggi
previsto per gli stati di micro-
invalidita).

Inoltre il provvedimento pre-
vede una estensione del tratta-
mento sanzionatorio anche per i
periti assicurativi che accertano
e stimano falsamente danni a
cose e conseguenti a sinistri con
obbligo di risarcimento per I'as-
sicurazione.

Inoltre viene innalzata la
pena per la frode assicurativa:
il minimo diventa un anno (era
sei mesi) e il massimo diventa
cinque anni (contro gli attuali
quattro).

GOVERNO E P.A.
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LIBERALIZZAZIONI/ Ripescata la tempistica del dl Fitto-Ronchi. Risarcimenti agli utenti

Utility, privatizzazioni a tappe

Sulla cessione delle quote la road map termina nel 2015

DI FRANCESco CERISANO

ulla privatizzazione delle

utility si torna all’antico.

Gli affidamenti in house

di valore superiore a 200
mila euro (la nuova soglia indi-
viduata dal governo, rispetto agli
attuali 900 mila euro) non solo
dureranno fino 31 dicembre 2012
(sarebbero dovuti cessare al 31
marzo) ma potranno sopravvive-
re anche oltre, fino alla naturale
scadenza del contratto di servizio,
a condizione che la partecipazio-
ne detenuta dai soci pubblici si
riduca ad almeno il 40% entro il
30 giugno 2013 e al 30% entro il
31 dicembre 2015. Diversamen-
te gli affidamenti termineranno
in tali date. La road map sara la
stessa anche per le gestioni af-
fidate direttamente a societa a
partecipazione mista pubblica e
privata, qualora la selezione del
partner privato non sia avvenuta
con «gara a doppio oggetto», os-
sia riguardante al tempo stesso
la qualita socio e Pattribuzione
dei compiti operativi connessi
alla gestione del servizio. Anche
in questo caso le gestioni potran-
no durare fino a naturale sca-
denza a condizione che le quote
in mano pubblica si riducano fino
a raggiungere le percentuali di cui
sopra entro le predette date. Nel-
la tabella di marcia per favorire
Iingresso dei privati nella ge-
stione dei servizi pubblici locali
il governo Monti ripropone tali e
quali le norme della riforma Fitto
(dl 135/2009) cancellata a giugno
2011 dai referendum sull’acqua
pubblica. Il pacchetto liberalizza-
zioni che andra venerdi sul tavolo
del consiglio dei ministri contiene
invece norme tutte nuove sulle di-
smissioni delle quote da parte dei
comuni. Le regole introdotte dal dl
78/2010 (articolo 14, comma 32) e
modificate prima dal decreto mil-
leproroghe di fine 2010 (dl n. 225
convertito nella legge n. 10/2011)
e poi dalla manovra di Ferragosto
(dl 138/2011) restano confermate.
11 che significa che i municipi con
popolazione compresa tra 30 mila
e 50 mila abitanti avranno tem-
po fino al 31 dicembre 2013 per
ridurre a una sola le partecipa-

zioni societarie detenute. Mentre
i comuni sotto i 30 mila abitanti
dovranno portare a termine le
dismissioni entro il 31 dicembre
2012 a meno che le partecipate
abbiano avuto il bilancio in utile
negli ultimi tre esercizi, non ab-
biano subito riduzioni di capita-
le sociale e perdite da ripianare.
Ma, ferma restando questa disci-
plina, i comuni, quando avranno
esigenza di ampliare i mercati e
ripianare i propri debiti, potranno
(la norma parla espressamente di
«facolta» e non di obbligo) cedere
le proprie quote tramite gara, co-
municandone l'esito inizialmente
entro il 30 settembre 2012 e poi
entro il 30 settembre di ogni anno.
Llesito delle procedure dovra esse-
re comunicato alla neonata unita
di missione per la tutela dei con-
sumatori e la promozione della
concorrenza nelle regioni e negli
locali che sara istituita presso pa-
lazzo Chigi.

E a proposito di tutela degli
utenti, il pacchetto liberalizza-
zioni di Monti apre la strada al
risarcimento dei danni per vio-
lazione degli standard minimi
di qualita. Si legge infatti nella
bozza di provvedimento che nelle
carte di servizio dovranno essere
indicati i diritti «anche di natura
risarcitoria che i consumatori e le
imprese utenti possono esigere
nei confronti dei gestori del ser-
vizio e dell'infrastruttura».

I comuni dovranno acquisire il
parere dell’Antitrust sulle delibe-
re con cui decidono di mantenere i
regimi di esclusiva sottraendo uno
o piu1 settori alla liberalizzazione.
La manovra di Ferragosto (dl
138/2011), nell’art. 4 che ha riscrit-
to la disciplina dei servizi pubblici
locali dopo i referendum di giu-
gno, non prevedeva tale obbligo e
stabiliva solo che la delibera (di
cui doveva essere data adeguata
pubblicita) dovesse essere inviata
all’Antitrust per 'opportuna rela-
zione al parlamento. Ora invece il
pacchetto liberalizzazioni del go-
verno Monti condiziona 'adozione
della delibera al parere dell’Au-
torita garante della concorrenza
che dovra pronunciarsi entro 60
giorni sulla base dell’istruttoria
svolta dall’ente locale.

-——O Riproduzione riservata—{J}
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MERCATI E MANOVRA

e infrastrutture

Burocrazia. [ costi perifornitori della Pa

Le Pmi spendono
1,2 miliardi per gare

CONTROMISURE
L’Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici: bisogna
centralizzare il controllo
dei requisiti per liberare
risorse per la crescita

Valeria Uva
ROMA.

mm Unmiliardo e 213 milioni
all’anno. Questa e la spesa
che le piccole e medie impre-
se fornitrici della pubblica
amministrazione, pit di
soomila, devono sostenere
per partecipare alle gare
d’appalto. Un immenso, in-
giustificato, ticket, una sorta
di tassa della burocrazia che
si disperde nei mille rivoli
dei moduli, delle comunica-
zioni dainviare, delle racco-
mandate da affrancare e di
certificazioni e attestati da
allegare alle buste con cui ci
si candida per conquistare
una commessa pubblica.
Oneri impropri che si ridur-
rebbero, secondo I"Autorita
di vigilanza sui contratti pub-
blici, con la creazione di una
banca dati centralizzata da
cui le stazioni appaltanti po-
trebbero attingere per verifi-
care certificati e requisitidei
concorrenti.

I dati sui costi impropri
della partecipazione agli ap-
palti sono contenuti in uno
studio congiunto del Mini-
stero per 'Innovazione e di

quello delle Infrastrutture,
realizzato suun campione di
mille Pmi (imprese con un
minimo di § e un massimo di
249 addetti) nell’ambito del
pacchetto "taglia—oneri".

Nel totale dei costi annua-
li (pari, per l'esattezza a
1.213.918.637 euro) spiccano i
190 milioni all’anno che se
ne vanno per le procedure in
economia (gare del tutto in-
formali per importi molto ri-
dotti) e i157 destinati alle ga-
ranzie a corredo dell’offerta
(cauzioni e fideiussioni, per
lo pil)), ma la voce pit alta
(214 milioni) resta quella ge-
nerale, delle spese per pre-
sentare la documentazione
richiesta. Che arriva a que-
sta cifra anche perché ogni
Pmi partecipa, in media, a 27
gare ’anno.

Inoltre - sottolineal’Auto-
ritdin un atto di segnalazio-
ne inviato a Parlamento e
Governo intitolato «Misure
perlariduzione dei costi am-
ministrativi negli appalti
pubblici-rientratraglione-
riimpropri anche il fardello
legato ai «defatiganti con-
trolli a carico delle ammini-
strazioni, che rallentano i
tempi del procedimento,
causano inefficienze nel-
Pimpiego delle risorse utiliz-
zate ed aumentano la proba-
bilitadi erroriprocedurali o
contestazioni, alimentando
lingente contenzioso ammi-

GOVERNO E P.A.

nistrativo in materia». In
media per le verifiche dei
documenti di gara alla sta-
zione appaltante servono
70 giorni con punte di 9o.

11 taglio dei costi diventa
secondo I’Authority ora gui-
datadal presidente «reggen-
te», Sergio Santoro «un
obiettivo irrinunciabile per
liberare risorse per la cresci-
ta e la competitivita delle
imprese».

Il documento chiede di
«centralizzare il processo
di controllo dei requisiti»,
cioé direndere obbligatorio
per pubbliche amministra-
zioni ed enti di certificazio-
ne riversare i dati sui requi-
siti dei fornitorinella banca
dati dei contratti pubblici e
allo stesso tempo di attinge-
re da Ii le informazioni sui
concorrenti.Intantoieri an-
che I’Autorita dei contratti
pubblici, dopo I’Antitrust,
ha annunciato di aver aper-
toun’istruttoria sul contrat-
to di sponsorizzazione per

ilrestauro del Colosseo affi-
dato a Della Valle.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il presidente Antitrust. Pitruzzella: no a un sistema che da una parte semplifica e dall’altro crea elementi di complessita

MERCATI E MANOVRA

Le liberalizzazioni

«Basta tele di Penelope sulla burocrazia»

mm Sulla burocrazia «bisogna
contrastare la tela di Penelope, ed
evitare il perpetuarsi di questo si-
stemaper cuidaunaparte sisempli-
fica, dallaltrasubito doposi creano
altri elementi di complessitay. E
questo I'obiettivo numero uno, se-
condo il presidente dell’Antitrust,
Giovanni Pitruzzella, se si vuole
puntare allasemplificazione ammi-
nistrativa.’occasione é stataun’au-
dizione in commissione Industria
delSenato sullacompetitivita delle
imprese industriali.

«Ineconomiacivogliono certez-
zadelleregole etempicertidellede-
cisioni amministrative. Bisogna sa-
pere se una cosa si puo fare o no, sia
cittadini che operatori economici:
nondeve essere sempre si, mabiso-
gnasaperlo», ha detto il presidente
dell’ Antitrust davantiaisenatori. In-
sistendo sull'importanza della cer-
tezzadel diritto: € questa, ha sottoli-
neato, una delle grandi difficolta
che incontrano gli operatori inter-
nazionali quando devono decidere
diinvestire in Italia.

Parlando di competitivita delle
imprese, Pitruzzellahaaffrontatoan-
che il tema dellenergia, con riferi-
mento alla separazione di Snam Re-
te Gas da Eni: «L’Antitrust in linea di
principio favorisce sempre ipotesi
diseparazione trarete e gestore, ma
le modalita pratiche per arrivare a
questo obiettivo devono essere pre-
se in considerazione da governo e
Parlamento, tenendo conto della

complessita di questi processi». In-
tanto, con la segnalazione ai fini del
varo della legge annuale sulla con-
correnza, l'Antitrust sul fronte
dell’energia «hapropostoalcune mi-
sureimmediate, conl'obiettivodito-
gliere alcune strozzature.
Durantel'audizione Pitruzzellaha
sottolineato come «i prezzi del gas
naturale nei mercati all'ingrosso sia-
no superiori in Italia ai prezzi preva-
lenti degli altri Paesi europei». Una
condizione che «si ripercuote sia
sull'utente famiglia che sull'utente
impresa». Il mercato del gas, ha ag-
giunto, e liberalizzato, ma «esistono
notevoli limiti alla concorrenza peri
venditori allinterno della rete. Per
correggerle bisognerebbe agire sulle

asimmetrie informative». Per evita-
re che la concorrenza sia fatta «osta-

colando la trasmissione dei dati sul
cliente» alnuovo entrante, sidovreb-
beprevedere «l'obbligoditrasmette-
reidatiad unaautoritaterza, provve-
dendoadunaloro centralizzazione».
Parlando a margine con i giornalisti,
il presidente dell’Antitrust ha affron-
tato il tema dei carburanti: «E un set-
tore importante, ma non & compito
nostro dettare tempi e modalita
d’'azionenell’ambitodelleliberalizza-
zionix». E ha aggiunto: «’Antitrust fa
propostetecniche, maspettaalleisti-
tuzioni, governo e Parlamento, ope-
rare, anche sulla base di valutazioni
politiche, le scelte che ritengono pre-
feribile nell'interesse generalex.
N.P.
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Il Tesoro: il debito
e sostenibile

Rating,
Gt
sulle societa
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Rating, tagh a ratfica in Itaha
Il Tesoro: «Debito sostenibile»

Bankitalia: «Con questo spread nel 2012 il Pil perdera [’1,5%>»

Anche Fitch preannuncia
una stretta al rating
italiano, Merrill Lynch
ottimista: «La Grecia non
fallira, la Bce taglierai
tassi e Ueuro si svalutera
favorendo la ripresa»

Massimo Degli Esposti

= MILANO

LA SITUAZIONE del nostro debi-
to ¢ «delicata ma non esplosiva»
dice il direttore del debito pubbli-
co al Tesoro, Maria Cannata, in
udienza parlamentare. Preannun-
cia strumenti nuovi per le prossi-
me emissioni e percorsi per limi-
tare i danni di super-spread ¢ de-
classamenti a raffica di societa e
Stati (dopo quello di Standard &
Poor’s ¢ in arrivo, per I'Italia,
quello di Fitch, che ieri ’ha pre-
annunciato). Ma Banca d’Ttalia ¢
meno ottimista. Con lo spread a
questi livelli, dice, il Pil italiano
perdera quest’anno I’1,5% e reste-
ra stagnante I’anno prossimo; so-
lo se tornera ai livelli dell’estate
scorsa, 200 punti base pili in bas-
$0, potremo sperare di uscire dal-
la crisi gia nel 2013, con una cre-
scita dello 0,8%.

INSOMMA, tutto ruota attorno al
differenziale di rendimento tra
Btp ¢ Bund, cio¢ al costo di finan-
ziamento del nostro debito. Da
esso dipende, secondo Bankita-
lia, la quantita di credito disponi-
bile per ’economia, nonche¢ la
possibilita di centrare il pareggio
di bilancio nel 2013 avviando un
percorso virtuoso di riduzione
del debito. Mettendo insieme
quel che via Nazionale ha detto
in serata ai vertici delle grandi
banche ¢ i dati pubblicati nel suo
«bollettino», escono comunque

previsioni fosche. Tengono le
banche, ma le turbolenze finan-
ziarie (100 miliardi bruciati in
Borsa) cominciano a determina-
re una contrazione del credito ¢
un aumento delle sofferenze. Ne
risentira la loro redditivita, che
sara «modestar». E le famiglie re-
stano «solide» nonostante gli 80
miliardi di manovre (dato comu-
lato dei due ultimi governi), ma
non potranno aumentare i loro
consumi; la conseguenza sara un
ulteriore indebolimento dell’oc-
cupazione. Dunque, avanti con
«misure strutturali» di crescita in
Italia, sperando che parta con ur-
genza il fondo «salva Stati», argi-
ne contro una crisi finanziaria
che «sta assumendo rilevanza si-
stemica.

IL TESORO sa come affrontarla,
spiega Maria Cannata ai parla-
mentari. Il declassamento di
S&P, dice, «<non deve destare ec-
cessiva preoccupazione» sulla
sostenibilita del nostro debito.
Le emissioni in arrivo sono po-
che in pit dell’anno scorso (450
miliardi contro 432) e si potran-
no collocare senza eccessivi dan-
ni aumentando Pofferta di titoli
brevi (Bot) i cui tassi sono quasi
normalizzati. Se «teniamo duro
altri tre mesi», conclude, poi si
normalizzeranno anche 1 rendi-
menti su quelli pitt lunghi.
NEMMENGO il colosso americano
Merrill Lynch crede in un collas-
so europeo. Secondo Bill
O’Neill, capo degli investimenti
per ’Esma, ieri a Milano, la Gre-
cia non fara default, la Bee taglie-
ra ancora i tassi e garantira liqui-
dita illimitata alle banche, ’euro
si deprezzera e leffetto di tutto
cid sara una ripresa dell’econo-

mia nella seconda meta dell’an-
1no.

PANORAMA

| downgrade

S&P ha tagliato i rating
di Eni, Poste Italiane,
Generali, Unipol,
Cattolica Assicurazioni,
Cassa Depositi e Prestiti
e ha anche posto tutte
le valutazioni in
creditwatch negativo

S&P anti Francia

Standard & Poor’'s ha
abbassato il rating di Edf
lora A+), della sua filiale
Rte [rete elettrica, A+) e
di Sncf [ferrovie, ora AA),
sulla scia della perdita
della ‘AAA’ da parte della
Francia.

«Default greco»

La Grecia & insolvente e
fara default: lo prevede
il responsabile dei rating
sovrani europei di Fitch,
Parker. E secondo
l'agenzia ci sono rischi
elevati anche per il
Portogallo.
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IL DOSSIER. L’emergenza debito

“Recessione per2 anni se lo spread restaalto
subito le riforme perrilanciare la crescita”

[l bollettino di Via Nazionale:
I’economia ripartiranel 2013 solo se
verra ripristinata la fiducia dei mercati

Le manovre valgono 80 miliardi
Urgenti nuove regole Ue el
rafforzamento del fondo salva-Stati

ELENA POLIDORI
Il clima Quest’anno sard molto duro, con I'economia in piena recessione, ma poi |'Italia puo migliorare specie se scende il famoso, temuto spread. Per
di fiducia dei tori la prima volta, nel suo Bollettino economico, la Banca dItalia formula due scenari. 1l primo, pil pessimista e fondato su «modi standard di
115 previsionen, si basa sull'ipotesi tecnica di spread costanti sugli attuali valori, cioé circa S00 punti. In questo caso, il Pil di quest’anno scendera
1104 dell’1,5% per poi restare piatto nel 2013. In pratica, un biennio di recessione. Ma il secondo scenario, giudicato «possibiles, tiene conto degli
effetti di tre fattori-chiave: le manovre di rigore del govemno (ma non le liberalizzazioni, ancora allo studio), le mosse anti-crisi della Bee e le
105 politiche della Ue per contrastare il dramma del debito sovrano, a cominciare dal Fondo salva-Stati, Con questo mix di interventi, tornerchbe

100

g95-+

«la fiducia degli investitori nella capacita dello Stato italiano di onorare il proprio debito € nella piena attuazione delle misure europees. In
questo caso, lo spread calerebbe a quota 300, il Pil 2012 subirebbe un ribasso meno brusco (meno 1,2%) e, soprattutto, nel 2013 I'economia
tornerebbe a girare con una crescita dello 0.8%.

Secondo gli esperti del governatore Visco, la «priorita» ora sono le misure per il rilancio dell’economia. Se «ben disegnate ¢ prontamente
attuate» possono influenzare al meglio le aspettative dei mercati e le decisioni di spesa di famiglie e imprese, con effetti positivi gid quest’anno.

ek
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L’occupazione La famiglie
[mprenditori pessimisti Tassi alti e disoccupazione
stop assunzioninel 2011 freneranno 1 consumi

LA RECESSIONE significa anche posti dila-
voro chesaltano, gente aspasso, stop alleas-
sunzioni e giovani sempre pill senza pro-
spettive:30su 100 sono prividioccupazione,
il massimo dal 2004. Nel linguaggio tecnico
dellaBancad'Ttalia, negli ultimi mesi «siear-
restaton il recupero dell' occupazione inizia-
toafinedel 2010.1datidi ottobre enovembre
segnalanouncalodeglioccupatie unaripre-
sa del tasso di disoccupazione, pariall'8,6%,
con picchi del 30% tra i giovani. Sié fermata
la crescita del lavoro interinale. Anche se
continua a ridursi il ricorso alla Cassa inte-
grazione (953 milionidiorenel 2011,1l20,8%
in meno del'anno prima) «peggiorano le at-
tese delle imprese circa i loro livelli occupa-
zionali». L'indagine congiunturale condotta
dagliespertidiViaNazionaleprefiguraunul-
teriore deterioramento.Isalaricalanointer-
mini reali, anche per effetto del blocco delle
retribuzioni pubbliche: & attesa una «dina-
mica negativar» pure nel biennio 2012-2013.
Preoccupata la Cgil chiede «una svolta».

€ FIPRODLZIONE AISERYATA

ALLE prese con la crisi, le famiglie cercano
di barcamenarsi, consumano il meno pos-
sibile e gnardano con apprensione all’au-
mento dei tassi e al lavoro che non ¢’¢ o che
sparisce. Secondo I'analisi della Banca d’l-
talia, di fronte alla recessione che incalza, il
climadifiduciadeiconsumatori«sideterio-
ra»: i consumi risentono della «debolezza»
del reddito disponibile e del «pessimismon
sulle prospettive del mercato del lavoro.

Dopo tre mesi di sostanziale ristagno, i
consumidelle famigliesonoscesidiunaltro
0,2%: crescono solo (e modestamente) le
spese per i servizi. | comportamenti di spe-
sariflettono la dinamica del reddito dispo-
nibile che nel 2011 ha ristagnato, in termini
reali, rispetto all’anno prima. L'incremento
del reddito nominale (2,6%) & stato eroso
dalladinamicadei prezzi. E’ invece rimasto
stabileil debito delle famiglie in rapporto al
redditodisponibile. Illivello del debito éco-
munque «significativamente inferiore» ri-
spetto allamedia Ue.
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Le banche

]

Inatto la stretta al credito
unamano verradalla Bee

E'in atto unastretta al credito, male misure
presedalla Bee dovrebbero alleviarla. Grazie
aMario Draghiil rischio diun creditcrunch
dovrebbe essere scongiurato.

La Banca d'ltalia segnala che «le tensioni sul
mercato dei titoli di Stato italiani hanno
inciso negativamente sulla capacita di
raccolta delle banche». Vi sono «indicazioni
che tali difficolta si siano ripercosse sulle
condizioni di offerta di credito all'economian.
Ma «in prospettiva» la situazione dovrebbe
cambiarein meglio. Le attualidifficolta
«potrebbero essere attenuate dall'ampio
ricorso alle nuove operazionidi
rifinanziamento presso I'Eurosisteman.
Secondo questi esperti, tuttavia «le
condizioni di offerta potrebbero risentire
negativamente del deterioramento della
qualita del crediton.

Positivo il giudizio di via Nazionale sullo stato
disalute delle degliistituti: «La dotazione
patrimoniale delle banche italiane si &
ulteriormente rafforzatas.

© RIPAODUZIONE FISERVATA

I conti pubblici

Pareggiodibilancio 2013

E": difficile se durala crisi

(<)

SEla crisidovesse prolungarsi, anchel'obiet-
tivo del pareggio dibilancio nel 2013 divente-
rebbe pin difficile. Naturalmente tutto cam-
bia se torna la fiducia, se lo spread scende e
dunquesesiverificanolecondizionidellosce-
narionumero 2 elaboratodalla Bancad'ltalia.
E’ quel che si legge tra le righe del Bollettino,
laddove si parla delle tre manovre correttive,
varate tra giugno e dicembre 2011, per ricon-
durreicontipubblicisullarettavia. Bankitalia
stima un rapporto tra deficit e Pil al 3,8% que-
st'anno, in calo rispetto al 4,6% del 2010, e in
lineaconle previsionidel governo. L'inciden-
zadeldebitosul Pil, parial 118,4%nel2010,sa-
rebbe del 120%, con un incremento inferiore
allamediaUe. Lemanovrehannoeffettistrut-
turalivalutatiin80miliardi; assicurerannonel
2013 un avanzo primario (al netto degli inte-
ressi) del 5% del Pil, come ai tempi di Ciampi.
Selospread scendesse, & possibilel'annoven-
turo un «sostanziale» raggiungimento del pa-
reggio di bilancio. Nel documento non & mai
contemplata la fine dell’euro.

& APRODLIZIONE RISERVATA

Due scenari per P’Italia

Primo scenario

Spread intorno a 500 punti

nel 2012 e 2013:
continua la sfiducia dei mercati
finanziari e la crisi del credito

Secondo scenario

Spread intorno a 300 punti
dal primo trimestre 2012:
normalizzazione delle condizioni
dei mercati finanziari e del credito

2012 2013 2012 2013
+0 8%
_ zero — B
1,5% 1,2%
. e |
e A3 | TN e
+4,g%
+0,7%
e
Investimenti
fissi lordi
-4 9
+4,9%
+0,7% +0,7%
EE— —————
+3,0%
Fonte: Bankitalia
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Bankitalia: <E recessione, ripresa possibile nel 2013»

La novita

A breve

sul mercato

sara emesso

un titolo

acquistabile

direttamente

online

Prospettive migliori di crescita
in caso di una riduzione

dello spread attorno ai 300 punti

Luca Cifoni

ROMA. In una situazione digrande incer-
tezza e di rischi elevati la Banca d'Italia
vede peril nostro Paese un 2012 direces-
sione, ma anchela possibilita dirispetta-
re l'obiettivo di un avanzo primario al
5% del Pil nel 2013, con conseguente di-
scesa del debito pubblico in rapporto al
Pil. L'analisi contenuta nel Bollettino
economicoreso noto ieri non compren-
de pero i possibili effetti positivi delle li-
beralizzazioni allo studio del governo,
che«sebendisegnate e prontamente at-
tuate» potrebbero dare una spinta posi-
tivaalla crescitagia a partire da quest'an-
no.
La variabile alla quale via Nazionale
guarda con maggiore attenzione & pro-
prio lo spread tra i titoli pubblici italiani
e quelli tedeschi, Btp e Bund. Questo
perché dalla crisi del debito dipendono
itassi diinteresse, nonchéibilanci delle
banche, e dunque anche la quantita di
prestiti che gli istituti di credito concede-
ranno a famiglie e imprese. Con questa
premessa, il Bollettino evidenzia due
possibili scenari. Nel primo, lo spread si
mantiene ai livelli attuali, intorno ai 500
punti, fino a fine 2013. In questo caso la
crescita per il nostro Paese sarebbe ne-
gativa quest'anno (-1,5%), mentre nel
successivo si avrebbe unritorno in posi-
tivo ma un valore medio ancora pari a
zero. Se invece il livello dello spread do-
vesse ridursi scendendo intorno ai 300
punti, allora le condizioni del credito ri-
sulterebbero un po' piti favorevoli. Di
conseguenza, il Pil avrebbe un calo un
po' pil1 contenuto quest'anno, riducen-
dosi dell'1,2%, mentre nel 2013 farebbe

segnare un +0,8%.

Inentrambiicasi, le tre manovre cor-
rettive realizzate nel corsodel 2011, i cui
effetti strutturali valgono complessiva-
mente circa 80 miliardidi euro, permet-
terebbero di avere il prossimo anno un
avanzo primario dell'ordine del 5%, in
rapporto al Pil, ed un inizio di riduzione
del rapporto debito/Pil, che sarebbe pil
accentuata nello scenario pili favorevo-
le; in questo caso sarebbe anche centra-
tol'obiettivo del pareggio di bilancio.

Sempre sul fronte della finanza pub-
blica, & atteso un risultato tutto somma-
topositivoanche peril 2011, con rappor-
totra deficit/Pil al 3,8% e un incremento
dell'incidenza del debito sul prodottoin-
feriorea quella di altri Paesi dell'area eu-
ro. Ma Bankitalia vede come obiettivo
altrettanto importante, accanto a quel-
lo del risanamento finanziario, anche il
rilancio della crescita: per questoritiene
che le misure strutturali a cui il governo
sta lavorando, il pacchetto delle libera-
lizzazioni, «potrebbero influenzare posi-
tivamente le aspettative dei mercatie le
decisioni di spesa di famiglie e impre-
se». I benefici dunque, in termini di mag-
giore sviluppo, cisarebbero nonsolosul
lungo periodo, ma anche nel
2012-2013. D'altra parte - si avverte nel
Bollettino - non si pud nemmeno esclu-
dere un ulteriore peggioramento della
situazione, rispetto a quella attuale.

Dunque la crisi del debito influenza
come non maile prospettive dell'econo-
mia italiana ed europea. E di questo ha
parlato, in un'audizione alla commissio-
neBilancio della Camera, Maria Canna-
ta, direttore generale del Debito pubbli-
co al Tesoro: colei che in questi mesi ge-
stisce le delicatissime emissioni del no-
stro Paese.

Da Cannata sono arrivate parole di
cautoottimismo sulla sostenibilita della
situazione debitoria del nostro Paese. Ii
direttore generale ha riservato unastoc-
cata alle banche, quelle che dirottano
supropriprodottii risparmiatori interes-
sati ai Bot; anche per contrastare questa
tendenza sara lanciato nelle prossime
settimane un nuovo titolo acquistabile
direttamente on line, senza il filtro degl
istituti di credito.
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Dismissioni. [ fabbricati aspettano da tre anni l'istituzione di un fondo

Immobili Inps, vendite ferme

L’IMU

Dal 2012 le imposte
patrimoniali salgono
dicircail 70%

Per listituto il peso fiscale

@ destinato a crescere
Saverio Fossati

mm Lacorsaalle pensioniasso-
miglia sempre pill a quella di
Achille con la tartaruga, ma
per 'Inps questo dinamismo
non si applica in modo unifor-
me. Sul patrimonio immobilia-
re sembra dominare, in perfet-
ta coerenzasemantica, la stati-
cita pit1 assoluta. Con un patri-
monio di 1,5 miliardi, nel 2010
sono stativendute 395 unita im-
mobiliari incassando 61,6 mi-
lioni. Nel 2011, dicono all'Inps,
non sono state registrate novi-
tatendenziali.

Certo il patrimonio ha an-
che la funzione di creare red-
dito. Ma purtroppo anche qui
I'Inps non raggiunge risultati
eccellenti: l'ultima gestione
disponibile (2010) segna un
meno 55 milioni. I canoni non
coprono neppure le spese. Co-
siilrosso é passato da1,09 mi-
lioni nel 2006 a 55,1 milioni
nel 2010, con un incremento,
nel giro di soli cinque anni,
del smila per cento.

Le pochissime vendite effet-
tuate riguardano immobili che
perleggeenon persceltadevo-
no essere dismessi: sono quelli
"ritornati” all’'Inps dopola falli-
mentare chiusura di Scip 2, la
seconda cartolarizzazione de-
gli immobili pubblici, che si
chiuse con unamassadiinven-
duto. Gli enti previdenziali, ex
proprietari espropriati di quel
patrimonio, se lo dovettero ri-
comprare nel 2009 per chiude-
re i debiti (1,7 miliardi) con gli
investitori che reclamavano le
cedole dell’operazione.In cam-
bioricevettero immobilidal va-
lore ufficiale di 2,3 miliardi.
L’Inps, in particolare, si dovet-
teriprendere 108 milioni diabi-
tazioni e 40 di non residenzia-
le, pit1la quota Inpdai, 686 + 271
milioni. A farlabreve 1,1 miliar-
di, il grosso, appunto, di quan-
tosideve vendere.

E che si dovrebbe vendere
in fretta, perché e scritto chia-
ramente nella legge 14/2009 e
nelladirettiva interministeria-
le del1o febbraio. In particola-

re per quelli con trattative o
contenziosi in corso: «Occor-
re procedere alla loro dismis-
sione nel rispetto delle proce-
dure gia previste favorendo so-
luzioni transattive che consen-
tano di stipulare contratti di
compravendita che preveda-
no un corrispettivo pari al va-
lore di mercato dell’'immobile,
determinato a suo tempo dal-
I’Agenziadel Territorio, conil
versamento di una quota par-
te di tale prezzox». Invece
I'Inps - spiega Mario Milano,
coordinatoreinquilini dei"co-
siddetti" immobili di pregio -
hasinoraritenuto «che nessu-
nasoluzione transattiva possa
riguardare il contenzioso su-
gliimmobilidi pregio, rifiutan-
do, quindi, la proposta degli in-
quilini del gennaio 2011 che
ipotizzava un accordo basato
sui prezzi di mercato del 2001
senzaulteriori scontie/obene-
fici. Questo perché ha escluso
il "pregio” dalla legge 14/2009
anche senon ¢ scritto danessu-
na parte. Cosi tutto il "pregio”
restainvenduto».

C’¢ anche unnumero impre-
cisato di inquilini che ha gia
versato una quota del prezzo
asuo tempo (2001) determina-
to,esercitando un’opzione co-
me previsto dalla legge. Ma le
lentezze sono tali che alcuni
di questi (si veda Il Sole 24
Oredel 12gennaio) hanno otte-
nutosentenze da tribunali per
versare il saldo e diventare
proprietari.

Eancoranonbasta: per que-
ste lentezze I'Inps scontera
da quest’anno anche gli au-
menti Imu del 70% su tutto
linvenduto.

Si sa che I'Inps, dal 2009, ha
avviato la costituzione di un
fondo immobiliare. Ma per ora,
anche perritardinellanormati-
va ministeriale, questo fondo
ancoranonc’e.Lipotrebbe con-
fluire I'invenduto ma, a parte i
soliti Cdep o Finmeccanica
(cioe, alla fine, lo Stato stesso),
chi potrebbe mai acquistare
quote se non conuna fortissima
svalutazione dei valori al mo-
mentodel conferimento? Incer-
tezze e scelterinviate potrebbe-
ro, in ogni caso, far sfiorare
all'Inps i confini della palude
del danno erariale.
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In picchiata

Il rendimento degli immobili Inps dal 2006 al 2010. Importi in

milioni di euro

2006 2007 2008 2009 2010
0| | |
10 1,09 145 -10,47
-30 5 AN
40, N
-50 |
-60 | 55,10%
| Fonte: Inps
ILRESIDUO SCIP LEVENDITE

ConlachiusuradiScip2lInps
riacquista gliimmobili invenduti (pil
quelli dell Tnpdai) per un valore di1,1
miliardi, da vendere al pili presto
anche transando sul contenzioso

1,5 miliardi

IL PATRIMONIO

1,5miliardi &l totale del patrimonio,
tra residenziale enon, chel'lstituto
eve gestire. Difatto i tre quarti
provengono dalla "restituzione"
dell'invendutodiScip 2

Nel 2010 sonostate vendute 365
unita immobiliari tra residenziali e
non, per un valore di 61,6 milioni.
Nel 2011 le vendite sisono
mantenute sullo stesso trend

23 milioni

COMPENSI D’ORO Al GESTORI
Nel2010'Inps ha pagato 23,17
milioni, il decuplo dell’anno
precedente, per compensi
destinati alla gestione del
patrimonio
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DALTESORO <

La responsabile dei

titoli italiani & ottimista
Per il viceministro Grilli
serviranno 10 anni

per un debito-Pil al 100%

DA MILANO

scoltata dalla commissione
A Bilancio della Camera,
Maria Cannata, direttrice
del dipartimento del Debito
pubblico del ministero
dell’Economia e delle
Finanze, ha spiegato che «la
situazione del debito
pubblico italiano non e
esplosiva, rimane sotto
controllo, anche se certo non
migliora». Il quadro generale
«rimane ancora molto
delicato» ma «sono decisamente
eccessive le preoccupazioni sulla
sostenibilita del debito agli attuali
tassi di interesse, soprattutto ora
chela curva dei rendimenti si e in
gran parte normalizzata».
«Dobbiamo tenere duro per questi
tre mesi, fare vedere che siamo in_
grado di gestire queste difficolta. E
un po una lotta contro tutti, ma ce
la faremo; o almeno spero che ce la
faremo» ha concluso Cannata,
annunciando che quest’anno le
emissioni di titoli italiani
ammonteranno a 450 miliardi di
euro, in leggero aumento rispetto ai
432 miliardi del 2011 e
confermando che «e vera l'ipotesi»
lanciata dal ministro Corrado
Passera di pagare i debiti arretrati
della Pubblica
amministrazione nei
confronti delle piccole e
medie imprese con titoli
di Stato. Sempre dal
Tesoro, il viceministro
all’Economia, Vittorio
Grilli, in un colloquio con
il quotidiano tedesco
Frankfurter Allgemeine
Zeitung ha detto che per il debito
pubblico italiano «in condizioni
normali, ci sara bisogno di quasi
dieci anni per raggiungere di nuovo
la quota del 100%».
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Cannata: «Debito sotto controllo. Teniamo duro per 3 mesi»
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Bankitalia: ripresa solo se cala lo spread
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Pensioni, via le penalitanel 2012

Esull articolo 18 pressing degliindustriali. I sindacati: non trattiamo

Lettori: 3.276.000

L’emendamento governo dara il semaforo verde,si  contrariamenteaquellichevanno
salvailavoratori andra in pensione senza penaliz-  alavorare in Svizzera e al Vaticano
che hann 2 Zazionl. dove esiste un trattato.

= Frg 4.2 A Interventi in vista — anche di Intanto dopo tre annidi divisio-
di contributi, ma questisieraparlato dopolafulmi-  njjeri ¢ tornata a riunirsi la segre-
non 62 dieta nea approvazione del decreto  terja unitaria di Cgil, Cisl e Uil. 11
ROBERTO PETRINI Monti alla fine dello scorso anno  ggcumento, firmato daitreleader,

ROMA — Pensioni, si cambia. Ha
superatoilvaglio di ammissibilita,
edunque da oggisara al voto della
Commissione Bilancio della Ca-
mera, 'emendamento bipartisan
al decreto “Milleproroghe”, che
mira a moderare I'impatto del ta-
glio del 2 per cento dell’assegno
per coloro che, pur avendo com-
piutodi42 annidicontributi(411e
donne), non hanno totalizzato
I'etd anagrafica di 62 anni. Secon-
doildecreto Salva-Italia, questila-
voratoridal primo gennaio di que-
st’annosonosottopostiadunape-
nalizzazione del 2 per cento per
ogni anno di anticipo rispetto al
sessantaduesimo. L’emenda-
mento, firmato da Pierpaolo Ba-
retta (Pd) e da Giuseppe Marinello
(Pdl), oltre che da tutti i compo-
nenti della Commissione Lavoro,
proroga diun anno, dunque com-
patibilmente con lanaturadel de-
creto “Milleproroghe”,'entratain
vigore della penalizzazione per
salvaguardare i lavoratori che
hanno cominciatolattivitain gio-
vane eta. Nel 2012, dunque, se il

— anche per coloro che si trove-
ranno nella drammatica situazio-
ne di non avere i requisiti per la
pensione dopo aver perso il posto
di lavoro nel 2012: un emenda-
mento per garantire i contributi fi-
gurativi & stato presentato daPd e
Pdl.

Salvi questi due emendamenti,
chiesti anche dal documento uni-
tario siglato ieri dai tre leader sin-
dacali Camusso, Bonanni e Ange-
letti, perilrestolascrematuraesta-
ta pesante. Su 837 emendamenti,
ben 490 hanno subito lo stop, ne
restano dunque 347. Tra le altre
proposte, superanoil vaglioanche
quelle cheriguardano Radio Radi-
cale,’Agenziadelleautostradeela
proroga a favore dell'ippica. Pro-
rogain vista anche, con un emen-
damento del Pd Vannucci, per le
agevolazioni fiscali ai lavoratori
dipendenti che prestano la pro-
priaoperaaSanMarino enel Prin-
cipato di Monaco e che, vista la
scadenzadelnormevolte ad evita-
rela doppiaimposizione, sitrova-
no a pagare il doppio delle tasse

guarda alla imminente trattativa
conil governosumercato dellavo-
ro e ammortizzatori sociali. La
piattaforma prevede la riduzione
del numero delle tipologie con-
trattuali puntando sull’apprendi-
stato per i giovani e il contratto
d’inserimento per gli over 50, oltre
ad ammortizzatori sociali uguali
per tutti e pagati da tutte le impre-
se. Si alle liberalizzazioni purché
non si trasformino in privatizza-
zioni.

1l convitato di pietra continua
ad essere tuttavia l'articolo 18. La
presidente della Confindustria
Marcegaglia ha mandato a dire ai
sindacatichebisognasedersialta-
volo «senza ideologie». Pronta la
replica, all'unisono, di Cgil-Cisl-
Uil: ddeologiaal contrario». Infat-
ti, spieganoisindacati, «seilgover-
no introdurra il tema dell'articolo
18vorradire che non vuole il con-
fronto conisindacati. E' unaideo-
logia al contrario, un giochino per
non affrontare i veri problemi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

PENALIZZAZIONI
L’emendamento
bipartisan Pd-Pdl
proprogaal 2013
I'avvio delle
penalizzazioni per
chivain pensione
prima dei 62 anni

2

LIGENZIATI

Un emendamento
del Pd prevede
contributi figurativi
perilavoratori
licenziati e che non
hanno irequisiti
per la pensione
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TRANSFRONTALIERI
Proroga per le
agevolazioni fiscali
ai lavoratori italiani
di San Marino e di
Monaco non protetti
datrattati su doppia
tassazione
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La Bce ci compra
100 miliardi di debito

Cannata (Tesoro): 450 miliardi da rifinanziare
nei prossimi mesi. Situazione non esplosiva

Strategia

Aste con scadenza

di piatbreve durata
rispetto ai Btp
]
Piccolirisparmiatori
Sipunta a convincerli

ad acquistare Bot
contitoli on-line

Filippo Caleri
f.caleri@iltempo.it

M Dei 217 miliardi di bond sta-
talichelaBancaCentrale Euro-
peahaogginelsuo portafoglio
oltrelameta sono titoli emessi
dalTesoroitaliano.A dare con-
to di quanto massiccio sia sta-
to lintervento della Euro-
tower sul mercato secondario,
quelloformato dagli operatori
specializzati, e statoieriil diret-
tore generale del debito pub-
blico, Maria Cannata, nel cor-
so di un’audizione alla Came-
ra. «La Bce ha comprato un
quantitativo cospicuo di debi-
to sopra i 100 miliardi di euro
ma anche vicino ai 200» ha
spiegatola Cannatachehaan-
che aggiunto che «la Bce da
un’informazione scarsa di
quellochefa. Sicuramente éin-
tervenuta in maniera consi-
stente ad agosto e settembre,
poi ha ridotto», comunque ha
acquistatoperoltre 100 miliar-
di di euro. Insomma il calcolo
deldirettore & sicuramente in-
dicativo delfatto cheil paraca-
dute aperto da Francoforte
per sostenere il valore dei Btp
emessidall’Ttaliahaavuto pro-
porzionicolossali. Lamancan-
zasul mercato diun operatore

comelaBancaCentrale avreb-
beportato glispread, ovverola
differenza di rendimento, tra i
bond di Roma e i Bund tede-
schi, a livelli incontrollabili.
Dungquenonostantel'irritazio-
ne della Germania per il pro-
gramma di acquisto di titoli
dei paesi pitt in difficolta della
zonaEuro,lemanovre di Fran-
coforte hanno probabilmente
consentitoaEurolandiadievi-
tareladeflagrazione. Questofi-
nora. Perché la prova che
aspetta il Tesoro nei prossimi
mesi & molo dura. In ballo ci
sonoinfatti aste perraccoglie-
redagliinvestitoricirca450 mi-
liardi di euro. Un passaggio,
quello che aspetta il Tesoro,
duro ma per il quale la prima
lineadeldicastero diviaXXset-
tembre & pronta a battersi.
L’impresa nonostante gli im-
portimonstre non sembraim-
pensierire la Cannata. Per di-
versi motivi. Il primo e che si
registrerd solo un aumento
modesto delle emissioni lor-
de: afrontedei 423,378 miliar-
diemessinel 2011, il Tesorodo-
vra emettere quest’anno circa
450 miliardi. <Unaquantitain-
feriore al totale annualmente
emesso dal 2008 al 2010» ha
spiegatolaCannata. Chehaag-
giuntochelasituazionedelde-
bito pubblico italiano non &
«esplosiva». Insomma se la
preoccupazione & legittima
nonbisogna abbandonarsi al-
l'isteria. «Dobbiamo superare
iprossimi3mesie poil’appeti-
toperlacartaitaliana tornera.
Dobbiamo far vedere che i ti-
mori sono eccessivi. Dobbia-
mo tenere duro anche se & un
po’ una guerra contro tutti» ha
detto il direttore Cannata. In
primo luogo controla severita

delle agenzie dirating. Cosiad
esempio «il declassamento di
due gradini da parte di Stan-
dard&Poor’s del debito italia-
no & stata una decisione non
molto apprezzata dal merca-
to» perché un abbassamento
delratingitaliano sottoillivel-

lodellaA, «e stato giudicato da
molti osservatori eccessivo».

Learmiperbatterelaspecu-
lazionein un momento del ge-
nerecisono. Siparte come an-
ticipato da Il Tempo nei giorni
scorsi da un cambio di strate-
giadella duratadeititoliemes-
si. «La strategia di emissione
del Tesoro nei primi mesi del
2012 puntera su un aumento
delle emissioni a breve termi-
ne, tra cui Bot, carta commer-
ciale e titoli a 3 anni» ha detto
la Cannata. In questo modo si
adegual offertadititoliallado-
manda degli investitori che
preferiscono durate pil corte
perevitareilrischio considera-
to ancora alto sul lungo termi-
ne.Lasecondaarmasonoipic-
coli risparmiatori italiani.
L’ideaequelladifarlitornarea
sottoscrivere debito con un
bond daprendere direttamen-
te on-line senza commissioni
bancarie. Sichiama giappone-
sizzazione deldebito.Nel pae-
sedel Sol Levanteil debito pub-
blico énellemanideicittadini.
E la speculazione ha pochi
margini di manovra.
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Monti in missione nella City

Il premier a Londra per ricucire lo strappo con la Ue e promuovere Roma

Nuova tappa del tour europeo
Il presidente del Consiglio sara oggi a Downing Street,
nella sede della Borsa e alla London School of Economics

ITEMIIN AGENDA

Al centro dei colloqui

con Cameron stabilizzazione
e crescitadell’Eurozona,
mercato unico e la «delicata»
questione della Tobin Tax

Leonardo Maisano
LONDRA. Dal nostro corrispondente

mm Da Downing Street alla City,
una missione per tessere la tela
dellapoliticaeuropealaceratadal-
lostrappo di Londra e perricollo-
carel'Ttalianeiportafoglidegli in-
vestitoriistituzionali. Mario Mon-
ti brucia oggi un’altra tappa del
tour europeo con una visita in
Gran Bretagna, la prima di un ca-
podigoverno europeo dopoil ver-
tice di Bruxelles quando Londra
sirifiutd diaderire alle nuove inte-
se intergovernative che stringe-
ranno 26 dei 277 partner Ue. Tutti
eccetto, il Regno di Elisabetta.

I destini di un nuovo, instabile
assetto europeo saranno il piatto
forte del menu di casa Cameron
dove il presidente del consiglio
italiano s’intratterra per piu di
un’ora. L’incontro si concludera
con una breve e, soprendente-
mente, ristretta conferenza stam-
pa. Londra spinge su tre capitoli:
stabilizzazione dell’Eurozonadal-
laquale dipende gran parte delde-
stino economico dell'Inghilterra;
completamento del mercato uni-
co che per David Cameron resta
espressione suprema della dina-
mica comunitaria; crescita e svi-
luppo perrilanciare economie in-
gessate dall’austerita. Faranno ca-
polino passaggi delicati come la
Tobin Tax sulla quale Londra op-
pone un no secco al crescente
fronte europeo sulla scorta di una

considerazione difondo: o la tas-
sa sulle transazioni finanziarie &
applicata in tutto il mondo oppu-

reilprezzolo pagheralaCity, eter-
na cassaforte del benessere bri-
tannico. E dalla City Montiavrain
direttal’opinione di un seleziona-

Lalista degli invitati per quella
che probabilmente sara unasedu-
tadoppia fatta diincontririserva-
ti- cisonoinomidel ceo di Anglo
American Cynthia Carroll, il ceo
di Glencore Ivan Glasenberg, il

tycoon russo Len Blavatnik, Da-
vidRothschild e quellidibanchie-
ri d’affari come Luigi De Vecchi
capo dell'investment di Credit
Suisse e il ceo di Lloyds, Antonio
Horta Osorio - poi seguiti da una
platea pititampia, macomunqueri-
stretta. I faccia a faccia di Mario
Monti con il mondo della finanza
britannicasisvolgerannonella se-
de del London stock exchange, la
BorsadiLondra, simbolo della Ci-
ty. Ma non finiranno Ii. I’agenda
prevede poi unalezione alla Lon-
don school of economics dove il
capodel Governo italianorispon-
dera alle domande del pubblico,
quello,almeno, che e riuscito a ga-
rantirsiunaricercatissima poltro-
na.Lerichieste di assistere sicon-
tanoamigliaiae'accademiahaal-
lestito uno schermo esterno
all’aula per soddisfare chi non ha
potuto accomodarsiin platea.
Lamissione, che siaprirain for-
ma non ufficiale con una visita al
Financial Times, si concludera
conaltri due appuntamenti politi-
ci: alle 18.30 Mario Monti vedra il
vice premier Nick Clegg e alle
19.15 il leader laburista Ed Mili-
band. Avra occasione di ascolta-
re, cosi, la campana pil europei-

UNIONE EUROPEA

sta dell’euroscettica Gran Breta-
gna. Quella di Nick Clegg, soprat-
tutto, uno deipochileader politici
inglesi che ha conosciuto Bruxel-
les dall’interno e tanto gli & basta-
to per maturare una convinzione
eccentricarispetto al trend impe-
rante oltre la Manica. Clegg, lo ri-
cordiamo, non ha affatto apprez-
zato la linea isolazionista assunta
da David Cameron con i partner.
Ha detto, senza equivoci, che se
fosse dipeso da lui la trattativa si
sarebbe protrattaoltre, per'espli-
citavolontadi mantenere compat-
ta I'Unione. In realta il capo del
Governo conservatore haagito se-
guendo piu le sirene del partito,
nella silhouette assunta dagli eu-
roscettici, che laragion di Stato.

L’autoesclusione dal cammino
comune sancita al summit di Bru-
xellesindebolisce molto la capaci-
tanegoziale britannica nell'Unio-
ne. Per ora spazi per un ripensa-
mento non se ne vedono anche se
crescelaspintainternadichicon-
testa la scelta di Cameron. E per
questoil premier intende, quanto-
meno, essere "osservatore atti-
vo"al tavolodel 26.In questalogi-
cal'Ttalia pud continuare a gioca-
reunruolo importante nell’agevo-
lare il recupero di Londra, per te-
nerla unita al resto dei partner e
sparigliando, se necessario e se
utile, il dualismo franco tedesco.

Alchimie della diplomazia che
sembrano avere un ruolo secon-
dario rispetto all'imperativo che
sipone ai governantiitaliani: con-
solidare la ritrovata credibilita
del nostro Paese sui mercati, fra
¢gli investitori. 11 successo della
missione di Mario Monti nel Re-
gno Unito passa quindi dall’esito
che avrasulla City.
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ITALIA EBCE
L’Europa aiuti
1 «super-Mario»

di Martin Wolf

iusciranno i due Mario - Mario Monti, il
Rrrl‘uovo primo ministro "tecnico” italia-
0, e Mario Draghi, 'ancora relativa-
mente nuovo presidente della Banca centrale
europea - a salvare I’eurozona? No. Ma le per-
sone possono avere un ruolo determinante.
Questi uomini mettono in pista un pragmati-
smo sofisticato, senzail quale questa struttura
difettosanon pud sopravvivere.

Ipolicy maker devono essere piti collabora-
tivi e flessibili. I costi politici ed economici di
un fallimento sarebbero cosi elevati che biso-
gnasperare perilmeglio. Forse i due Mario riu-
sciranno aorientarelapoliticaeconomicaver-
sounadirezione pit produttiva.

Cisono due fili di speranza.

Il primo & la nuova opera-
zione di rifinanziamento a
lungo termine, annunciata il
mese scorso dalla Bce. Con le
banche sottoposte a fortipres-
sioni per reperire fondi, I'of-
fertadidenaro per tre anni al-
lamedia del tasso diinteresse
della Bce (oggi I'1%), era tale
che le banche dell’eurozona
non potevano rifiutarla. L’im-
pegno iniziale é stato di 489
miliardi di euro per 523 ban-
che. 11 bilancio della Bce sta
per esplodere. Si e trattato di
una mossa astuta e audace di
Draghi e probabilmente del
massimo che poteva osare in
questo preciso momento.

1l finanziamento a lungo
termine della Bce dovrebbe
contribuire a stabilizzare il si-
stema finanziario dell’eurozo-
na. E meno chiaro se riuscira
a stabilizzare anche i mercati
del debito sovrano. La mag-

gioranza della banche euro-
peeprobabilmente sararestia
ad acquistare ititoli degli Sta-
ti pit1 a rischio, considerata la
pressione da parte dell’Auto-
ritabancaria europea (Eba) af-
finché aumentino il loro capi-
tale. Ma le banche nazionali
potrebbero prendere decisio-
nidiverse, probabilmente sot-
to pressione. Cio aiuterebbe a
finanziare i governivulnerabi-
li, ma allo stesso tempo au-
menterebbe la concentrazio-
ne del rischionelle banche na-
zionali. Tale concentrazione
¢ alta: a meta del 2011, il 289%
del debito spagnolo e il 27%
del debitoitaliano era detenu-
to dalle banche nazionali, se-

condo una studio scritto da
Jean Pisani-Ferry per Brue-
gel, il think tank economico
di Bruxelles.

1l secondo filo di speranza
é la volonta di Monti di chie-
dere, in un’intervista al Finan-
cial Times, cheiPaesicredito-
ri si impegnino di piu1 per ab-
bassare i costi dei prestiti per
il suo Paese, arrivando ad av-
vertire che, se non lo facesse-
ro, ci sarebbe una «forte ri-
percussione» tra gli elettori
dei Paesi periferici. Monti é
in una buona posizione per
dirlo. Se non lui, chi? Se non
ora, quando? E un rispettato
uomo di Stato con una salda
visione europeista e una for-
te simpatia per I'inclinazione
tedescaallaconcorrenzaeal-
lastabilita finanziaria. Proba-
bilmente la sopravvivenza
dell’euro, per lo meno nella
forma attuale, dipende dal
successo di Monti. Unsuo fal-
limento sicuramente provo-
cherebbe la catastrofe.

Draghi e Monti stanno af-
frontando due fragilita colle-
gate:lavulnerabilita del siste-
ma bancario e i termini inso-
stenibili a cui attualmente i
Paesipitideboli possono otte-
nere finanziamenti. Ma non
possonorisolvere queste diffi-
colta. Per farlo sarebbero ne-
cessarie misure piu radicali
di quello che ognuno di loro,
dasolo, puo attuare.

1l saggio di Pisani-Ferry e
un altro intervento scritto in
collaborazione con Paul de
Grauwe dell’'universita di Leu-
ven indicano i problemi pil
gravi da affrontare. Il primo
sostiene che il dibattito sulla
riforma si concentra sulla di-
sciplina fiscale nonostante
Pincapacita dirispettare que-
ste regole fiscali abbia gioca-
toun ruolonel causare la crisi
attuale. Il comportamento ir-
responsabile dei prestatori
privati, e in molti casi dei be-
neficiari dei prestiti privati,
ha avuto un ruolo altrettanto
importante. Quello che biso-
gna capire, secondo entrambi
gli studi, & la fragilita dell’eu-
rozona come struttura, sotto
tre aspetti collegati: la man-
canzadi qualsiasi responsabi-
lita congiunta per il debito

UNIONE EUROPEA

pubblico; I’'assenza di un so-
stegno monetario per i presti-
ti degli Stati sovrani, anche in
una grave crisi; e la stretta
connessione trai Governie le
banche nazionali.

Quello che colpisce in me-
rito ai differenziali di rischio
del debito sovrano dell’euro-
zona é che nonvi e corrispon-
denza con quelli del debito
sovrano di Paesi ad alto red-
dito dotati di proprie banche
centrali, come il Regno Uni-
to, anche quando i deficit o i
debiti di questi ultimi sono
pit alti di quelli di membri pa-
ragonabili dell’eurozona. E
per questo che la Francia e
comprensibilmente irritata
per il declassamento del suo
rating, mentre (per il momen-
to) il Regno Unito mantiene
la tripla A. Gli investitori in
quelli che sono diventati de-
biti "sub-sovrani” si trovano
difronte a un rischio di liqui-
dita, che potrebbe concretiz-
zarsiin ogni momento.

Questaaccresciutavulnera-
bilita alle crisi del debito fi-
nanziario e sovrano non e
l'unica minaccia per imembri
pitdebolidell’eurozona. Que-
sti devono anche confrontar-
si con un compito di adegua-
mento maggiore rispetto ai
Paesi con tassi di cambio fles-
sibili. Il pericolo, tuttavia, é
che la gravita della crisi che
questi Stati membri soffrono
nondialoroil tempo necessa-
rio per garantire dei cambia-
mentinella competitivita.

Per esempio, nel caso del-
I'Ttalia,la combinazione di al-
ti tassi di interesse e banche
vulnerabili con 'austerita fi-
nanziaria probabilmente po-
teraaunlungo periodo di pro-
fonda recessione e a un au-
mento dei deficit di bilancio
ciclici, mentre il deficit strut-
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turale calera. Per un grande
Paeserisanare ’economiatra-
mite la deflazione, in queste
circostanze, ¢ unafatica di Si-
sifo. Nessuna democrazia
moderna ha una pazienza in-
finita.Imercatilosanno ere-
agiscono di conseguenza.

Pisani-Ferry sostiene che
esistono diverse possibilita
di riforma: avviarsi verso
unaverasupervisione federa-
le e misure di difesa per le
banche; riformare la Bce per
renderla una banca centrale
moderna; avvicinarsial fede-
ralismo fiscale. Tutte queste
soluzioni creano grosse diffi-
colta. Probabilmente nessu-
na verrebbe accettata. Ma &
difficile vedere una qualsiasi
via d’uscita dalla crisi e av-
viarsi verso una fase pit sta-
bile senza tali cambiamenti.
Se lo status quo fallisce e si
vuole escludere la spaccatu-
radell’eurozona, bisognasce-
gliere le riforme, per quanto
dolorose.

Se ci chiediamo perché i
cambiamenti necessari sono
cosi difficili, probabilmente
dobbiamo darci una triplice
risposta. Primo, il progetto
dell’eurozona era una scom-
messa su quanto "europei” si
sarebbero sentiti i cittadini
degli Stati membri. Per orala
risposta € "non abbastanza”,

se non addirittura "sempre
meno". Secondo, il progetto
era una scommessa sulla ca-
pacita di arrivare a una dia-
gnosi congiunta e a soluzioni
realizzabiliin caso di crisi. Fi-
noraquesta capacita e venuta
meno. Infine il progetto era
anche una scommessa che, se
fosse arrivatala crisi, sarebbe
venuta fuori anche la leader-
ship. Pure sotto questo aspet-
to, siamo ancorain attesa del-
lalungimiranza necessaria.

Eppureicostidel fallimen-
to sono tanto grandi che la
possibilitadiunariformaali-
vello nazionale e della zona
euro dev’essere tenuta viva.
Draghi alla guida della Bce
puo aiutarci. Nel frattempo,
Monti énella posizione adat-
ta per spingere altri membri,
compresa la Germania, sulla
via delle riforme. Pud dire co-
me stanno le cose di fronte al
potere dei creditori. I quali
dovrebbero ascoltarlo atten-
tamente.
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Collocamento a segno. L’Efsf vende titoli per 1,5 miliardi con un tasso dello 0,26%, il Giappone ne acquista '8%

Sul «salva-Stati» a 6 mesi torna la fiducia

TENSIONE SUL DECENNALE
La prudenza resta alta sui
titoli a lunga scadenza:

il differenziale conil Bund &
risalito a 144 punti, massimo

da meta dicembre
Maximilian Cellino

mm Vaasegno la prima emissio-
ne dell’Furopean Financial Stabi-
lity Fund (Efsf) dopo il declassa-
mento subito da Standard & Po-
or’s.Ieriil fondo salva-stati euro-
peo ha piazzato sul mercato titoli
a 6 mesi per 1,5 miliardi di euro,
condiscretosuccesso:rendimen-
ti in linea con quelli francesi
(0,26%) erichieste oltre tre volte
superiori a quanto effettivamen-
te collocato. Ma le buone notizie,
per Efsf rischiano di finire qui,
perché per quanto il direttore del
fondo, Klaus Regling, tenda a mi-
nimizzare l'impatto di S&P

(«non ridurra la capacita di pre-
stito di 440 miliardi di euro
dell’Efsf»), la realta rischia di es-
sere differente.

Il test di ieri sul mercato non &
infatti proprio dei piut probanti,
un po’ perché agenzia di rating
ha declassato il debito a medio-
lungo termine del Fondo, mante-
nendo invece la «Tripla A» sulle
scadenze brevi. Ma soprattutto
perché in questa fase i titoli con
scadenze inferiori all’anno (T-
bill) riescono a piazzarlitutti, Gre-
cia compresa, e senza eccessivi
patemi d’animo. I problemi, per
I’Efsf (e anche per altri emittenti
sovrani), potrebbero arrivare sul-
le scadenze meno ravvicinate.

Non & un mistero, infatti, che
lostesso Fondo abbia cambiatosi-
gnificativamente rotta dopo le
difficolta incontrate a novembre
(quando avevaprimaridotto am-
montare e durata, poi addirittura
accantonatoun’emissione decen-
nale) e si siasempre pit affidato a
bond di breve scadenza: tranne
quello a tre anni piazzato nella
prima settimana del 2012, da allo-
rasi € puntato soprattutto suiz e

sui 6 mesi. Una sorta di «naviga-
zione di piccolo cabotaggio», in-
somma, un modo per evitare insi-
die e per prendere tempo in atte-
sa che «al largo» la bufera si pla-
chi. O magariinattesacheanchei
dettagli sul nuovo fondo perma-
nente (European Stability
Mechanism, Esm) siano stabiliti
e che sia pili chiaro al mercato il
passaggio di consegne tra i due
meccanismidisalvataggiodel de-
bito europeo.
Enonc’equindineanche dastu-
pirsi seieri, mentre 'astaa 6 mesi
procedeva a gonfie vele (anche
grazie al gradito intervento del
ministero delle Finanze giappo-
nese, che harinnovatolatradizio-
ne sottoscrivendo titoli per 150
milionidieuro, pariall’8% dell’of-
ferta), il rendimento del titolo
con scadenza febbraio 2022 subi-
va il contraccolpo del declassa-
mento di S&P e saliva al 3,23% in
unagiornatain cui (Franciaesclu-
sa), altrove le tensioni parevano
invecestemperarsi.Infin deicon-
tiil differenzialerispettoal decen-
nale tedesco ¢ salito ieri all'1,44%
(144 punti base) ed € cosi tornato
sui livelli precedenti alla maxi-
asta a3 anni con cuilaBanca cen-
trale europea (Bce) ha inondato
didenarole banche europee e ha,
perilmomento, mutatoladirezio-
ne dei mercati del reddito fisso.
Regling continua ovviamente
a manifestare ottimismo, ricor-
dando che «'Efsfharisorse suffi-
cienti per soddisfare i propri im-
pegni per i programmi di aggiu-
stamento in corso e per potenzia-
li interventi futuri finché il fondo
permanente Esmnondiverraope-
rativo». Ma agli analisti qualche
dubbio rimane: «Il Fondo pud an-
darbene sel’obiettivo & finanzia-
relrlanda e Portogallo, ma e sotto-
dimensionato per pesci piu gros-
si», sottolineano a Société
Générale. Lasfida, in ogni caso, si
giocherisulle emissioni ascaden-
zapilllunga, e non sui «T-Bill».
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Lo spread

Differenziale di rendimento del
titolo Efsf decennale con il
benchmark tedesco di pari durata
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MONTI LANGIA LA NFIDA ALLA MEKEL:
RIGORE MA POI AIUTI DALLA BCE

Bankitalia: recessione pesante se non cala subito lo spread

Berlino risponde:
“LRaliafaccia
dasola”,

il presidente

del Consiglio
oggi tratta

con Cameron

di Stefano Feltri

i puo chiamare scambio, o

forse ricatto: la Germania

otterra il sostegno dell’Ita-

lia per 'approvazione del
(inutile) fiscal compact, il trattato
internazionale sulle regole dibi-
lancio che replica le norme gia
approvate dalla Commissione e
poi dovra cedere sul ruolo della
Banca centrale europea nella
crisi. Perché I'Italia ha bisogno
che i tassi di interesse scenda-
no. Il premier Mario Montilo di-
ce chiaramente nell’intervista
pubblicata ieri dal Financial Ti-
mes: “Lindipendente Bce potra
sentirsi pit rilassata con 27 0 26
firme sulla carta del fiscal com-
pact. Rientra nella sua autono-
mia decidere di allentare la sua
politica monetaria oppure non
farlo”. Gli risponde, a Bloom-
berg Tv, Wolfgang Franz, un
consigliere del cancelliere An-
gela Merkel: “No all’'intervento
della Bce e no agli Eurobond”. E
poi una frecciata ad personam:
“I politici faranno del loro me-
glio per risolverela crisidell’eu-
ro per quanto riguarda I'Italia
ma anche la Grecia”. Certo, la
Bcee & nelle mani del suo presi-
dente, Mario Draghi. Ma Monti
ripete da settimane che serve

un fondo salva Statiben piti con-
sistente di quello attuale (che
hamenodi250miliardidaspen-
dere e che e stato azzoppato dal
declassamento della Francia) e
diquelloancorasolosullacarta,
il Meccanismo di stabilita Esm
che dovrebbe avere 500 miliar-
di. Con un finanziamento diret-
to della Bee all’Esm si potrebbe
avere quella potenza di azione
di 1.000-3.000 miliardi, contan-
doIeffetto leva. Solo cosii mer-
cati avrebbero la percezione
che ¢’¢ una rete di sicurezza at-
torno agli Stati piu fragili del-
I’Burozona, una rete capace di
proteggere anche I'Italia.

FINCHE QUESTO non suc-
cederai tassi di interesse sul de-
bito pubblico resteranno eleva-
ti. “In cambio della disciplina fi-
scale - ha detto il premier al Fi-
nancial Times - ci deve essere
qualche miglioramento su qual-
che altro punto. Che in un Paese
come I'Italia puo essere soltanto
dallato dei tassi di interesse”. La
ragione di questa urgenza la
spiega il bollettino mensile della
Banca d'Italia diffuso ieri, il pri-
mo del 2012 e quindi molto at-
teso. Lasituazione ¢ questa: se lo
spread, cio¢ la differenza tra il
rendimento deititoliitalianie te-
deschi a 10 anni, resta sui livelli
dioggi attorno ai 500 punti avre-
mo una recessione molto pesan-
te quest’anno, -1,5 per cento €
poi crescita zero nel 2013. Se
tornasse la fiducia sui mercatiat-
torno all'Italia e lo spread scen-
desse di 200 punti tornando sui
livelli (comunque alti) di questa
estate, le cose andrebbero un
po’ meglio: il calo nel 2012 sa-
rebbe solo dell'l,2 per cento e
nel 2013 si tornerebbe addirittu-
ra alla crescita, 0,8 per cento.

UNIONE EUROPEA

“I’aggravarsi della crisi del debi-
to sovrano e i segnali di rallen-
tamento internazionale deter-
minano un peggioramento delle
prospettive di crescita, sia in Ita-
lia sianell’area dell’euro”, scrive
laBanca d'Ttalia.

OGGI RICOMINCIA a trat-
tativa tra banche creditrici e go-
verno greco: gli istituti devono
accettare perdite volontarie sui
crediti verso Atene in misura pa-
ri almeno al 50 per cento stabi-
lito dal vertice Ue di fine otto-
bre. Maneigiorni scorsi sembra-
va che la percentuale dovesse
salire al 70, eil negoziato si ¢ are-
nato. C’¢ sempre meno tempo,
visto che il 20 marzo la Grecia
potrebbe nonriuscirearinnova-
re 14,4 miliardi di euro didebito
pubblico in scadenza. Anche
nel cuore dell’Eurozona la crisi
dellaFrancia, finanziaria ed elet-
torale, si aggrava: ieri Nicolas
Sarkozy ha provato a spiegare
chelaFranciahaancoralatripla
A visto che Moody’s non ha se-
guito Standard & Poor’s nel do-
wngrade (divenderdi). Ma Moo-
dy’s ha precisato di non aver an-
cora preso alcuna decisione uf-
ficiale, ma solo di aver fatto un
report preliminare. U'imbarazzo
politico perI’Eliseo,a 100 giorni
dalle presidenziali, cresce e ren-
delaFranciaancoramenoin gra-
do di contrastare la Merkel a li-
vello europeo.

64



NAZIONE - Carlino - GIORNO

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Direttore: Giovanni Morandi

18-GEN-2012
dapag. 14

IL MINISTRO 9 MILIONI DI CAUSE PENDENTI

Il

peso della giustizia

[’ arretrato record
c1 costa 16 mihardi

‘ TROPPI
TRIBUNALI

IL nostro Paese non puo piu
permettersi 2mila uffici
giudiziari allocati in 3mila
edifici. Razionalizzeremo:
674 uffici saranno accorpati

La relazione alla Camera
del Guardasigilli Paola
Severino rinsalda l’asse
Pdl-Pd-Terzo Polo: 424 si

Stefano Grassi

m ROMA

ESECUTIVO sempre meno tecni-
co, sempre pitl politico, e del go-
verno, la ministra Paola Severino
(foto Ansa), tra le pili apprezzate
da entrambi i rami del Parlamen-
1o, entra nel merito dei temi e con-
tinua a mietere successi, si direb-
be a scena aperta. Come ¢ succes-
so ieri a Montecitorio, dove la
stragrande maggioranza della Ca-
mera, 424 voti favorevoli, 58 con-
trari ¢ 45 astenuti, si & raccolta at-
torno alla mozione elaborata in
suo nome da Pdl, Pd e Terzo Po-
lo. Maggioranza bulgara, dunque,
per il neoministro che ha relazio-
nato sullo stato comatoso della
giustizia italiana, sistema carcera-
rio compreso, avanzando qualche
modesta proposta per mettere le
basi di quella riforma strutturale
da tutti ritenuta necessaria ma so-
lo dai radicali rivendicata come
priorita assoluta di uno stato di di-
ritto. D’altronde lo dice la Banca
d’Ttalia: 'inefficienza della Giusti-
zia civile italiana ci costa ogni an-
no un punto secco del Pil, circa
16 miliardi.

IN QUELLA che doveva essere la
relazione annuale del Guardasigil-
li, Paola Severino, si & detta «per-
sonalmente angosciata» per lo sta-
to delle carceri italiane e degli
ospedali psichiatrici. «Sento for-
tissima — ha detto — la necessita

di agire in via prioritaria ¢ senza
tentennamenti per garantire un
concreto miglioramento delle
condizioni dei detenuti (ma an-
che degli agenti della polizia peni-
tenziaria che negli stessi luoghi
ne condividono la realta e, spesso,
le sofferenze)», spiegando poi che
al dila dei dati, «<siamo di fronte a
un’emergenza che rischia di tra-
volgere il senso stesso della nostra
civilta giuridica, poiche il detenu-
to & privato delle liberta soltanto
per scontare la sua pena e non
puo essergli negata la sua dignita

di persona umana». Anche se tut-
to cio non giustifica misure radi-
cali come ’amnistia, richiesta sol-
tanto dalla pattuglia dei parlamen-
tari pannelliani.

E QUINDI ecco il rosario dei dati
drammatici snocciolati dal mini-
stro che parte dagli oltre 28 mila
detenuti in attesa di giudizio, il
42% dell’intera popolazione carce-
raria, «anomalia tutta italiana»,
anche se 'innalzamento da 12 a
18 mesi della soglia per 'accesso
ai domiciliari raddoppierz il nu-
mero dei detenuti ammessi con
un risparmio di 375.318 euro al
giorno. Ma pitt di quella penale &
la giustizia civile che fa dell’Ttalia
un paese da brivido. Con oltre 2,8
milioni di nuove cause in ingres-
s0, in primo grado, il Belpaese &
secondo solo alla Russia nella clas-
sifica dei Paesi europei pitt litigio-
si con relativo intasamento del si-
stema e fenomeno conseguente
della cosiddetta giustizia-lumaca.
Tutto va per le lunghe, con sen-
tenze rimandate alle calende gre-
che e richieste di indennizzo per i
processi troppo lenti, tanto che
nel solo 2011 lo Stato ha dovuto
spendere 84 milioni di euro per ri-
sarcire i cittadini che hanno fatto
ricorso alla legge Pinto. E dalle
3.580 richieste del 2003 si ¢ passa-
ti alle 49.596 del 2010. Con una
mole di arretrato tale che, al 30
giugno 2011, la nostra giustizia
con cause che durano in media ol-
tre sette anni, raggiungeva la cifra
record di quasi 9 milioni di pro-

GIUSTIZIA

cessi pendenti (5,5 milioni civili e
3,4 milioni penali).

L’ultimo sos lanciato dalla Severi-
no riguarda il numero di magi-
strati che vanno in pensione, rad-
doppiato magicamente in un an-
no, il che porta a una serie di rea-
zioni a catena, con la scopertura
di 1.317 posti.

46

MILIONI DI EURO

La cifra pagata dallo
Stato nel 2011 per
ingiusta detenzione o
errori giudiziari per cui
si celebrano in media
2.369 processi all’anno

151/

MAGISTRATI

Sono le toghe che
mancano in organico.
| posti coperti sono
8.834. E pronta

la nomina di 325
magistrati ordinari

/

ANNI E TRE MESI

IL tempo di definizione
medio di un processo
civile. Per chiudere un
processo penale
servono invece, in
media, 4 anni e 9 mesi

1l Maroni day
Ma Bossi tier
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Relazione sulla giustizia, si a mozione unitaria

Severmo: nove milioni

di processi arretrati

ROMA - La giustizia ¢ troppo
lenta, con processi da smaltire e
tempi per arrivare a conclusione
che vanno daisette anninel civile ai
quasi cinque nel penale. Un quadro
generale che «desta forti preoccupa-
zioni in ordine all'enorme mole
dell’arretrato che & pari a quasi 9
milioni di processi, 3,5 perilcivilee
3,4 per il penale». Lo ha detto il
ministro della Giustizia, Paola Seve-
rino, nell’ambito della relazione al-
la Camerasullo stato della giustizia.

Una situazione che pesa sull’econo-
mia ¢ vale un punto di Pil. «Per
quanto possa apparire paradossale
- ha ribadito il ministro - proprio
oggi, in presenza diuna drammati-
cacongiuntura economica interna-
zionale, si presenta I’occasione, for-
se irripetibile, di riformare davve-
ro 1l sistema giudiziario italiano».
Al termine Pdl, Pd e Terzo polo
hanno presentato una mozione co-
mune alla Camera in cui siapprova
la relazione del ministro Severino.

MARTINELLI A PAG. 12

LA GIUSTIZIA Relazione al Parlamento: una zavorra sull’economia del Paese

Severino, allarme tribunali:

nove milioni di cause arretrate
Mozione unitaria Pdl-Pd-Terzo Polo: bene 1l Guardasigilli

Vietti: da questo clima
nascono opportunita
ma anche

nuove responsabilita

di MASSIMO MARTINELLI

ROMA - F difficile da spiega-
re all’'ltalia dei mille euro al
mese che quasi cinquanta mi-
lioni se ne sono andati 'anno
scorso soltanto per risarcire
gente arrestata ingiustamente.
Come pure ¢
imbarazzan-
te raccontare
ai disoccupa-
ti cronici che
illavoro man-
ca, in larga
parte, perché
le aziende
hanno paura
di assumere.
Non di loro,
nédella crisi, ma dei tribunalie
dicerti giudici che per fissare la
prima udienza di una causa di
lavoro sfilano dal cassetto
l'agenda dell’anno prossimo.
Paola Severino I'ha descritta
ieri mattina, questa patologia

cronica, nelle aule di Camera e
Senato, alla vigilia dell'inaugu-
razione dell’Anno giudiziario.
E per essere compresa, ha spie-
gato anchechecosa significano
quei nove milioni di processi
arretratiche aspettano una sen-
tenza. E pure quei sette anni
abbondanti necessari per otte-
nere gistizia anche in una cau-
sa di condominio. Significano
una perdita secca per 1’econo-
mia di un punto di Pil, il pro-
dotto interno lordo.

F’ la prima volta che la
pesano in questa maniera, la
zavorra dei tribunali dello Sti-
vale. Ed ¢ anche la spiegazione
dell’interesse sempre maggiore
del mondo dell’'imprenditoria
perilbuon funzionamento del-
lagiustizia. Lo ha testimoniato
proprio ieri Emma Marcega-
glia ad un convegno dell’Anm,
seduta di fianco al presidente
Luca Palamara, e al vicepresi-
dente del Csm, Michele Vietti.
Come anche lo dimostra il ri-
corso massiccio delle aziende
all’istituto della mediazione
giudiziaria, per risolvere in
tempi dignitosi le controversie
con 1 dipendenti.

GIUSTIZIA

Ma il bubbone & piu esteso,
arriva fino alle carceri. Perché
con i processi blocecati, riman-
gono ad attendere una senten-
za dietro le sbarre ben 28 mila
detenuti, il 42 per cento della
popolazione carceraria. «Un
anomalia tutta italiana, riflet-
te Severino. Che pero € ottimi-
sta: «Gli interventi messia pun-
to dal governo Monti per mi-
gliorare la situazione del siste-
ma giustizia non sono ancora
riuscitia determinare una svol-
ta positiva e strutturale nel si-
stema giudiziario italiano; ma
non mancano ne i segnali posi-
tivi, n¢ le potenzialita che con-
sentonodi prevedere un miglio-
ramento concreto».

Il Parlamento apprezza e si
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ricompatta. Ne esce fuori una | g stato della giustizia | I dati forniti dal Guardasigilli Paola Severing
mozione unitaria Pdl, Pd e Ter-
zo Polo che rappresenta un TEMP! MEDI DEL PROCESSO MAGISTRATI TOGATI

semaforo verde per il dicastero
di Via Arenula. «Non ¢’¢ una
maggioranza politica, ma una
maggioranza  salva-Italiay,
esulta Franco Frattini, ex mini-
stro degli Esteri. E il leader
Ude, Pier Ferdinando Casini,
osserva su Twitter: «Le ultime
due pagine della relazione del
ministro Severino sono un pro-
gramma completo perla giusti-
zia: in un mese potremmo fare
la riforma epocale». Michele
Vietti, vicepresidente del Csm,
aggiunge che da un clima cosi
disteso nascono anche nuove
responsabilita della politica. E
Anna Finocchiaro, presidente
deisenatori Pd, aggiungechela
relazione «coglie la questione
essenziale del difetto di
competitivita del Paese legato
all’inefficienza del sistema giu-
stizia. Ed & sincera, perché af-
fronta senza ipocrisia e stru-
mentalismi la questione carce-
raria».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

ARRETRATI DA SMALTIRE
Civil
5,5min

Civili
3.4min

Processi

RISARCIMENTI
In milioni di euro

@ Per ritardi giustizia

2003 2008

o O

GIUSTIZIA

Numero di giormni

2.645
1.753 \ /
v
A A
Penale Civile

Per errori giudiziari o ingiusta detenzione

O¢

In organico

8.834

Di prossima
nomina

Bandito concorso—,

a settembre

370

Scoperti
262

Necessari
10.151

I

ANSA-GENTIMETRI
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GIUSTIZIA LENTA
Severino: «Costo
da 84 milioni»

Ok con mozione
bipartisan

Fiammeri e Stasio » pagina 24

MERCATI E MANOVRA

Il nuovo anno giudiziario
Giustizia lenta, conto da 84 milioni

Severino: nel 2011 indennizzi stratosferici - Ingiusta detenzione, spesi 46 milioni

Obiettivo sviluppo
Il ministro: restituire efficienza alla giurisdizione civile consente
di trasformare le criticita del sistema in opportunita per la crescita

IPUNTI

Serve un «uso pil prudente
della custodia cautelares.
Entro marzo-aprile il taglio
dei «tribunalini». Impegno
del governo sulla corruzione

Donatella Stasio
ROMA

mm Nel 2011, Peccessiva durata
dei processi e costata allo Stato
84 milioni di euro. «Una vera e
propriaemorragiacheapparean-
gosciosamente inarrestabile e
autoriproduttiva di ulteriori ri-
tardi», ha detto ieri il ministro
della Giustizia Paola Severino
nella relazione alle Camere per
l'inaugurazione del nuovo anno
giudiziario. Nel 2003 i risarci-
menti ammontavano a § milioni
di euro, saliti a 40 milioni nel
2008 ed esplosi nel 2011. Nel frat-
tempo,lapiagadell’eccessivadu-
ratadeiprocessisi e fattasempre
pit grave: nell’anno giudiziario
giugno 2010-giugno 2011, unacau-
sacivile & durata, tra Tribunale e
Corte d’appello, 1.502 giorni, pilt
1110 in Cassazione, per un totale
di 2.612 giorni. Numeri che, a se-
conda della base temporale di
calcolo, cambiano di poche uni-
timaconfermanountrendinau-
mento, destinato a pesare come
un macigno sull’efficienza del
servizio giustizia e quindi sulla
competitivita del sistema Paese.
La Severino ha ricordato che
Bankitalia stima in un punto di
Pil la perdita secca dovuta
all'inefficienza della giustizia ci-

vile. «Ne ho parlato con il presi-
dente Monti in diverse occasio-
ni» ha fatto sapere, conferman-
do che «restituire efficienza alla
giustizia civile, per recuperare
ricchezzae competitivita, e il ve-
ro obiettivo da perseguire, per-
ché cio consentirebbe di trasfor-
mare le criticita del sistema giu-
diziario italiano in opportunita
disviluppoedicrescitaeconomi-
ca, ben oltre i semplici, e pur ne-
cessari, risparmi di spesa.

Non va meglio nel penale, vi-
stocheun processo impiega1.831
giorni dalle indagini alla Cassa-
zione e che, nel solo 2011, lo Stato
ha sborsato 46 milioni di euro
per risarcire chi ha subito un’in-
giusta detenzione o un errore
giudiziario (in media 2.369 casi
allanno). Il ministro non ne ha
parlato, ma il suo ufficio statisti-
cohacalcolatoancheilcostodel-
la prescrizione, che nel 2011 ha
bruciato144milaprocessi (meno
dellamedia degliultimianni, che
eradi1yomila) per un ammonta-
re di7s milioni di euro (ogni pro-
cesso costa, in media, 521 euro).

Troppoalto ancorail numero
diquestioni per cuisichiede l'in-
tervento del giudice, intasando
cosi un sistema gia ingolfato da
9 milioni di processi arretrati
(al 30 giugno 2011), 5,5 per il civi-
lees,4peril penale.Pernon par-
laredelle carceri, tema chela Se-
verino considera prioritario per-
chél’attuale situazione «rischia
ditravolgere il senso stesso del-
lanostra civilta giuridicay, sen-
zaperaltro garantire meglio lasi-

GIUSTIZIA

curezzacollettiva. F «un’anoma-
lia» che 28mila detenuti sianoin
attesa di giudizio, cioé il 42%
dell’interapopolazione carcera-
ria, tant’e che la Severino auspi-
ca un uso «piu prudentey della
custodia cautelare in carcere.
Quindirivendicale misure adot-
tate dal governo, a cominciare
dall’ampliamento della «svuo-
ta carceri» che consentira di
mandare ai domiciliari 3.327
detenuti con un risparmio di
spesa di 375.318 euro al giorno.

In funzione di un recupero di
efficienza, il ministro ha insistito
sulla necessita di portare a com-
pimento lariforma della geogra-
fia giudiziaria (varata dal gover-
no precedente) e ha promesso
per marzo-aprileil taglio dei "tri-
bunalini", che consentira anche
una migliore specializzazione
dei giudicie quindi maggiore pre-
vedibilita delle decisioni, fattore
importante per la crescita. Lun-
go éstatoilresoconto sulle rifor-
me portare al traguardo, su quel-
le avviate nonché sugli impegni
del «prossimo futuroy, tra cui fi-
gura la lotta «a tutte quelle for-
mediillecitasottrazionedidana-
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L'anno gludiziario va dal 30 gfugno al 30 glugno dell'anno successivo. Per la Cassaziane | dati sl riferiscono all anno solare
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Fonte: Dérerione generale di statistica del min‘stera della Gisutiria
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Cosi la giustizia
puo aiutare
'economia

VLADIMIRO ZAGREBELSKY

scoltando la relazio-
ne che il ministro del-

‘A la Giustizia Severino
ha svolto in Parlamento sul-

I'amministrazione della giu-
stizia nell’anno decorso, si
aveva la rassicurante sensa-
zione che ella parlava di cid
che conosce.
i cio di cui conosce in dati reali e la lo-
ro importanza, ma anche la difficolta
di affrontarne i problemi. Nessuna
semplificazione o facile promessa di
soluzione, quindi, ma descrizione del-
la grave situazione e illustrazione delle sue im-
plicazioni generali, unite all'indicazione di speci-
fiche misure prese, da questo e dal precedente
governo. Si tratta di interventi legislativi e am-
ministrativi tutti in chiave di efficienza (o rimo-
zione di cause dell’inefficienza). E proprio que-
sti si richiedono al ministro della Giustizia, sia
perché il principale problema della giustizia in
Italia & la sua grave inefficienza (di cui la durata
e onerositd dei procedimenti civili e penali &
I'aspetto piu vistoso), sia perché proprio questa
& la responsabilita che la Costituzione assegna
al ministro della Giustizia, cui spettano l'orga-
nizzazione e i servizi relativi alla giustizia.

Il ministro ha impostato il suo discorso, di cui
non si possono qui seguire tutti i numerosi capi-
toli, secondo linee di cultura istituzionale lunga-
mente rimaste in ombra sia a livello politico, sia
nell’ambito della magistratura e dell’avvocatu-
ra: le due categorie professionali che il ministro
ha giustamente pit di una volta accomunato, ri-
chiamandole alle loro responsabilitd di attori
del servizio giustizia. Innanzitutto il ministro ha
nettamente inserito 'amministrazione della giu-
stizia tra i servizi pubblici i cui risultati devono
essere valutati nel quadro generale dell’interes-
se pubblico. Anche quindi, specie di questi tem-
pi, per gli effetti che essa produce nell’economia
del Paese. Troppo spesso le riflessioni dei magi-
strati sul proprio ruolo e le prese di posizione
dell’avvocatura non alzano lo sguardo al quadro
generale degli effetti che, non questa o quella de-
cisione giudiziaria determina, ma la gestione ge-
nerale dei flussi di domanda di giustizia. In pas-
sato la resistenza a discorsi e iniziative tesi a
promuovere 'efficienza del servizio sono stati

contrastati, sia in un’ottica corporativa di difesa

del modo di lavorare di ciascun magistrato, sia
in chiave politica rifiutando I'efficienza di una
giustizia di cui si chiedeva prima la riforma. A
lungo le due posizioni si son date reciproco so-
stegno. E il rilievo dell’organizzazione degli uffi-
ci giudiziari e dell'interazione con il lavoro degli
avvocati non sono ancor oggi pienamente ap-

prezzati. Certo il ministro ha fatto riferimento
alle buone pratiche messe in opera qua e 1, ma
occorre far opera di selezione e generalizzazio-
ne. Se occorre rimuovere abitudini sedimentate
e risvegliare il senso istituzionale di magistrati
e avvocati, il ministro non dovrebbe aver timore
delle reazioni corporative che cercherebbero di
nascondersi sotto i grandi principi dellindipen-
denza dei magistrati e degli avvocati. E’ ora ne-
cessario distinguere cid che tali principi com-
portano e che é intoccabile da cid che invece
rappresenta inammissibili e talora comodi indi-
vidualismi refrattari alle esigenze del servizio.

Nello stesso ordine di idee il ministro ha fat-
to riferimento alla specializzazione dei magi-
strati, anche di recente oggetto di dibattito. La
specializzazione dei magistrati ¢ stata legata
dal ministro alla produttivita degli uffici e alla
qualita delle decisioni, alla loro prevedibilita e
costanza. Quantitd e qualita della produzione
giudiziaria considerate insieme, come ¢é giusto.
E’ noto l'imbarazzo manifestato da avvocati
specializzati nella materia in discussione in cer-
te cause complesse, nel dover difendere in pic-
coli Tribunali davanti a magistrati non prepara-
ti, magari umanamente e professionalmente ric-
chi, ma senza specifica esperienza. Il ministro
ne ha parlato anche riferendo sui lavori in corso
per la revisione delle circoscrizioni giudiziarie,
che portera alla eliminazione dei piccoli uffici.
In essi nessuna specializzazione é possibile. In
proposito, sarebbe da prevedere che la compe-
tenza dei Tribunali per materie che richiedono
specializzazione sia attribuita dalla legge solo
alle grandi sedi distrettuali. E’ possibile che la
riforma delle circoscrizioni, con I'identificazio-
ne delle dimensioni ottimali degli uffici e del nu-
mero minimo di magistrati, sia 'occasione di
una riflessione profonda sulla natura del servi-
zio, che richiede che I'organizzazione degli uffi-
ci e la formazione dei magistrati assicuri nel
giudicante I'equilibrio tra vastita di esperienza
e specializzazione.

I tempi di questo governo non sono lunghi,
tanto quanto la soluzione dei problemi della giu-
stizia italiana richiederebbe. Ma non ¢é poco cid
che ¢ in cantiere e il ministro sa che proprio le
difficolta che il Paese attraversa potrebbero fa-
cilitare l'introduzione di riforme necessarie, ma
che fino ad ora si sono dimostrate impossibili.
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