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POLITICA E ISTITUZIONI
Napolitano incalza I'Europa: subito I'unitd economica e politica
Nuova legge elettorale Pd e centristi spingono | «paletti» del Pdl
Maggioranza divisa sulla mozione bipartisan

Intervista a Pier Ferdinando Casini - "Legge elettorale intesa
possibile" - Casini: sulla legge elettorale I'accordo in aula & possibile

CORTE DEI CONTI

Personale, costi ripartiti in base ai corrispettivi

«Danni all'erario» Comune-Romeo scontro sulle case - «Con la
gestione Romeo un danno da 87 milioni»

Intervista ad alfredo Romeo - «I magistrati contabili sbagliano
bersaglio € il Comune che non paga da cinque anni»

Inchiesta sui fitti, buco da 87 milioni - Fitti non riscossi, danno da 87
milioni
Inchiesta sulla Sogemi: citazione in giudizio per Predolin e il dg Zani

Compensazione é rivoluzione

Al via il monitoraggio del patrimonio della p.a.

Consiglieri comunali a teatro gratis nel mirino della Corte di conti
Lavori in Val di Greppa, assolta la giunta comunale

Il danno erariale c'@ ma non si vede

GOVERNO E P.A.

Il decreto milleproroghe al voto delle commissioni

Giro di vite del governo sulle auto blu - Mannaia di Monti sulle auto
blu

Auto blu, Monti non fa eccezioni

La beffa della caserma svenduta dallo Stato - La caserma
«svendutax e il triplo affare dei francesi

Intervista a Corrado Calabro - "Rai gestita come la Bbc con
amministratore unico e un comitato di saggi"

Luce e gas, la riforma che manca bolletta sempre pit cara e le tasse
salgono

L'analisi - Reti e banche tutti i nei dell'Antitrust - L'Antitrust e il rischio
di liberalizzazioni a meta

Apertura ai privati per decreto ma la concentrazione resta
Il doppio incarico € incompatibile solo a Montecitorio

La Cassa si sente al sicuro ma prepara I'aumento dell'eta
pensionabile

Liberalizzazioni, spunta il pacchetto frequenze tasse, rate variabili

Particelle elementari - Il paradosso dell'arte In malora ma di Stato
Quelle liberalizzazioni d'autorita che non aiutano il mercato
Sacrifici e tagli le parole d'ordine delle manovre regionali 2012

Intervista a Graziano Delrio - "In arrivo un aiuto ai piccoli centri”
Canoni irrisori e durata "eterna" Sicilia, addio alle coste in saldo
Slalom per evitare i conti in rosso

Enti controllati nei bilanci degli atenei

La Cassa lancia una commissione per raggiungere |'equilibrio
finanziario

Gare preparate nel dettaglio

Sotto il milione di euro si pud usare la procedura negoziata
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16/01/2012 Italia Oggi Sette Cessione del quinto con cautela Di Palma Sibilla

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

16/01/2012 Sole 24 Ore - Norme e Falso fiscale con doppia sanzione lorio Antonio
Tributi
UNIONE EUROPEA

14/01/2012 Repubblica Declassata mezza Europa - S&P declassa mezza Eurolandia. Italia in Polidori Elena
serie B, giu Parigi e Madrid. "Scarsa crescita, Roma vulnerabile"

15/01/2012 Corriere della Sera Intervista a Pier Carlo Padoan - Padoan: un intervento che esaspera Fubini Federico
la crisi proprio mentre si lavora per superarla

16/01/2012 Repubblica Intervista ad Angela Merkel - Monti chiede mozione per la Ue. La Det Jen Stephan

Merkel: I'ltalia ce la fara - "Monti ambizioso, I'ltalia ce la fara ma non
€ il momento di fermare il rigore"

15/01/2012 Corriere della Sera Vertice di Monti con Passera e Visco «Le misure di Bruxelles non Galluzzo Marco

bastano»
16/01/2012 Mattino Monti: siamo sotto attacco, serve il si alle riforme Gentili Alberto
16/01/2012 Corriere della Sera Due scelte per rilanciare Eurolandia Quadrio Curzio Alberto
15/01/2012 Messaggero Quei giudizi inaccettabili 'sull'ltalia - Quei giudizi inaccettabili Prodi Romano
16/01/2012 Sole 24 Ore Banco di prova per riscoprire l'efficienza Carboni Carlo
16/01/2012 Stampa Sul Fondo salva-Stati l'intesa ¢ piu difficile Fiato sospeso in Borsa Grassia Luigi
16/01/2012 Italia Oggi Sette Europa, la guerra scoppia in casa Sequi Tancredi
16/01/2012 Messaggero Intervista a Jacques Attali - Attali: 'unica risposta & un'Europa Pierantozzi Francesca

federale

GIUSTIZIA
15/01/2012 Sole 24 Ore La prescrizione costa 84 milioni «Riforma urgente» Stasio Donatella
15/01/2012 Giornale Ia_angustizia civile lumaca ci costa quasi 96 miliardi. Va in fumo il 4,8% Greco Anna_Maria
i Pi

14/01/2012 Sole 24 Ore Alpa (avvocati): «Togliere i vincoli significa togliere anche i controlli» - Negri Giovanni

| diritti prima del mercato
16/01/2012 Italia Oggi Sette Gestori pubblici, cause azzoppate Ciccia Antonio

16/01/2012 Italia Oggi Sette Stop alle norme tributarie confuse Alberici Debora
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(RG] TNRr# LV (1] In settimana |'approvazione del decreto legge del governo con le misure per favorire |a deregulation

Stretta finale sulla concorrenza

Dalla benzina ai servizi pubblici ecco che cosa cambiera per le famiglie

MERCATI E PRIVILEGI
Banco di prova
per riscoprire
lefficienza

o Carla Carboni

ecling economico, scie-

smisevtoriali e campanilisti: pote-
rilin franmumi.

Ouesto seenario & prodotto @
causaanche diunTalia che finoa
oz hea respinio pressiont ¢ invir

e Siaprelascttimanadellc -
Fonl. Dopo tanti an-
vedi il Governo do-
vrebbe presentare il decreto
Jegge sulla deregulation, che
conterra interventi a 360 gra-
dit dall'enengla sl professioni-
wti, dalle assicurazioni ai scrvi-
2 bocalk, dai taxi alle farmacie.
dalle stuzbond di servizio alle
banche, Per manopoli e rendi-
te di posizkone inizia, dungue,
il conto alla rovescia.

Ter le Famiglie, lavece, co-

dovrebbe  portare.
che, perb, le liber:
non sl rsolvano in en'offerta
alribassonella sccita del gesto-
re, masdanoingrado di garant-

(dall Ue per li

Solo cosi Fece

i smantel-

i3 avvertird

Lare tedai di clientele p
stiche Inevitabili i mugugni, ade-
stra e asindarra, alla vigilia di im-
portanti decisioni al riguardo,
i perché, in Tualia, intermind di
privatizzazioni ¢ liberalizzazioni

cdaProdi alle “lenzuolate” di Ber-

licf ter
regulation, che varie ricerche
ATHNAND POSKAT0 AVere un jm-
patto tra ' il 2,50 ded Pil
Sorviri » pagine 203
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Abolizione delle tariffe Liberta nellascelta
minime e massime dell'assicurazione

-

Aumento delnumero  Gare per la gestione
degh esercizi dei treni regionali

TAXI
G

Vendita prodottinonoil Incremento del numero
estazioniplurimarca  delle licenze

FARMACIE FERROVIE

i), il ha seavil-
catola destra

Lamadre di tatte be liberalizza-
homi resta, comunque, quelladel
Ls Thatcher, lesder conservati-
re. Al di 1 del colore politicn, se
chi governa sl rrovadi fromte aun
pacse in decling soonomico, con
unasocietibloceata el'immondi-
#ia nelle strade, come aceadeva
neilTnghilterrache ereditdla T
dydiferro” leliberalizzazioni so-
noefficaci per invertire rottescia-
gurae, oliare gli ingranaggi, libe-
randoli daincrostazioni corpora-
tive ¢ dientelari. che inceppann
il motore wenza concedergll un

cambiodivelocit.

Ciisono una cultura e forze in-
termedie, che un tempo cost
vano Fossatura della
e chesonooggl contrarle
i alle liberalizzazioni, a dispetto
i evidenze sparwe in Furopa o
per il mondo, che dimostrann
che aluitano un paese a sbloccar-
sk, 5 non 2 riprende
seraondanaris, cum
L Gran Heetagna el

Una magglore concorrenza
comportaun ridimensionamen-
o sia del capitalismo politico a
favore di unamoderna democra-
zia i mercaro sia della societh
corporativa a favore di una so-
e evidenza dei be-
ia nel casa inglese
menaionatoche.inquellopii i

Governance Poll 2011: gradimento in calo per meta dei sindaci - Bene De Magistris
Politici locali in crisi di consenso

Tra i governatori primo Zaia, sale Vendola, giu Formigoni

= Consenso in afianno per
La politica ternitorisle, soprar-
tutto per i Governatori € con
la parziale cooezione peri pre-
sidentidi Provincia Lo certifi-
ca la nuova edi
vernance Moll. hm.i;_-_m lpl

ILPUNTO di Stefano Folli

Comve difficile mantenere le promesse

q erivevamo l'anne scorso,

mulata alla lnce del ra“\‘m e governare una citti, una pro-
di

peril Sole 24 Orec
nre ttenuto dai poli
cali nell'anno appena
Tra i sindaci vince De Magi
arris, tra | precidenti df Regio-
e Zaia =i mantiene primo, s
b Vendaola e crolla Formigoni
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st amne.

Poll™, che gli enth o ano
L pih sicura palestradove alle
VAPE ek bV lawese dirigen-
te. Osserv i in ¢ abba
stanza ovvia, che perd va in
parte ripensata ¢ forse rior

te rapporto del “Governance

wincia o una regione in tempi
di recessione. nel sscente
debolezzadelle rlsorse econo-
miche, Un buon sindace opgi
deve essere straordinario per
riuscine o mantenere pitl o me.
no intatta la sua popolarith,
Continua » paging 13
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CONSULENTI DEL LAVOROD
Calderone:
«La categoria
vuole unruolo
nella gestione
del personale»
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Lotta allevasione,
Comuni avanti piano

o Giowanni Parente

acollaborazione tra

Comuni e agenzia delle
Entrate stentaa decollare.
Sono ancora pochi (meno del
w0 b i centrd che a meth del 2ou
avevano firmato un‘alleanza
com il fseo per stanare gl
evasori. Quasi ls meth, poi, &
virata in Emilia
Rommagni. Qualeosi, perd, s)
sta muovendo, complice anclie
il Eanro che da questanne e fino
al 2oy | Comuni potranna
oftenere I oo delle somme
che contribuirs
recuperare. La so

settimana sono arrivate
& -n.nlam-malih hlrulzd.qdl

\r'fmm e Venerzia che hanno
messo nel mirinoe attivith
irrogolari dictro cui si
nascondevano lmposte non
dichiarate anche oltreil
milhone di eurn,

soprattstto | pocoli centri. Per
questo I'Anci sta pensando di
e fare da fllroalle
i sageli evasori da
inviare poi all' Apenria
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Contro la recessione
la Ue punta sulle Pmi

i Chiara Bussi

I atagliaksmall male
spotenzialit in termini di
ocoupazione sono grandi. Lo
rivelauno studio della
Commissione Ue che verra
pubblicato oggi. Una fotograiia
sl “peso” delle Pmi europee,
capacidi e il doppindi
muewd posth di lavoro rispetto.a
quedle di pit grandi dimensioni.
Tuar'alero che Immuni alla crisl,
ma gsso nella manica per
Feconomiadel Vecehio
Continente che puntan

scacclare ko spetro sempre pill
concreto della recessione.

La strada macsira indicatada
Bruxelles si mueve intre
direzinni: pill acoesso i capirali.
menoburocrariae pil ajuri
allinternazionalizzarione. Ora
ai gowverni fare | “compiti a
e I'Iuh..lmqwmqnu

differenziale con la Germaniain
termini di posti creati dai
“phecoli® e di incentivi
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25 GENNAIC: TORNA TELEFISCO

Da Sondrio a Palermo la manovra non avra piui segreti

I\ ellanno record delle mano-
re, Ti c]cﬁ\o sl pn‘u mia in

B

cifa economica, e an-
che maggior mobilith sociale, im-
pulso 3 nuo rofessionalitd,

@ » pagina 15

m anmulcmn e novits lrlvuu-
Fie.

itecnici dell'agenzia delle Entra-

te incontreranno in mtta [
lettori del Sole 24 Ore.

ranno viaogni dubbio gam alic

lia" del governo Monti

Una tradizione che si ripete,
quella di Telefioo - siamo infar
giunti allan” edizione del conve-

darlmqurlladl
naia: dalle ore 9,00 fino alle
17,00, gl esperti del Sole 24 Ore &

novith arrivate con i gnov b satellite del Sole 24 Ore -,
principali p iappro-  che ma piizcapilla
vatil iesti e

wil fino al pith recente "Salva-Tta-

u |<imnm che £a anche innovar-

si ¢ che, grazie ai nuovi media
internet, tablet,
Radinzyg - moltip
di fruizione per i professionist,
leimprese, gli operatori nuri. Un
appuntamento impossibile da
mancare.
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Corso on line

| b T
wialt s
JLORE Furmasices | Evantl ud E-ducation it prasentsnc Habls

o macei parciorsa muhadial pae anparane ad Sseragine in ingua spagnols

iHabla ESPANOL24!

LIS FLAIAMPET S

Lo spagnolo per chi fa impresa.
Il metoda innavativo per imparare In fingua spagnols

[inguistiche fondamentali {ascoltn, Inmmsum

MONDO&

MERCATI
INTERMAZIOMALIZZAZIONE
1l made in Italy
che fasquadra

Dial Brasile alla Russia, dalla
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AFFARI
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GRANDE DISTRIBUZIONE AUTO
Wal-Mart conferma | 1l ritorno
ilprimatoglobale delle world car

wluqummmmu della & W Salone di Detroit appena

esempi di aziende
chesi th M0 PET )

i e lomtani,

grande di ftalisna | © clsce e eelebra il

nellaclassificadei zsograppi | ritormn delle auto globali, e

nml pitlgrandi del mondo, | cosiddette world car. Sitratta
dalla societd di tdi i

replicando il modello
vincente dei distretei. In
condivisione ci sono risorse ¢
spazi. ma anche interi
processi logistici,

Know

NORME&

TRIBUTI
CAPITALIZIATIONE
Societ: pit vantaggi
dall'Ace che dalla Dit

v tivo alla
capitalizzarione delle imprese,
acronime sAces - parith di
l(l)ldl?!l\nl damapgior

ks Dér.

| minime differenze in tuttoil
mondo o con impiegoe

consulenza Deloine. Sitratta

di Coop, Conad, Essclunga e

Luxottica Rispertoalla & larghissimao di piattaforme,

precedente edirione escono | motori @ macrocomponenti

PameFiniper. Intestac®il | Incomune Sotte i riflettor] o
X s

how. trori, dal mobile
altessile, dall'automotive alle
macchine agricule.
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Wal- sono due esempi di pesix ba
sepuito dalla francese Dodge Dart ¢ la Ford Fusion.
Carrefour, dalla britannica Mon manca anche un'ampia
Tesco e dallatedesca Metro. carrellata di nuove vetture
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LaGuardia costieraordino al comandante di tomare sulla nave. Trovate altre due vittime, salvato ' ufficiale eroe. Rischioambientale per Iisola. Polemica sulle rotte delle crociere

Concordia, unanotte dierrori ¢ bugie
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/
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NAUFRAGIO della
oncordia” sta diven-
tandounastoria dicodar

ADRIANO SOFRI

ISOLA DEL GIGLIO

EONARDO fiene le mani sprofondate

I nelle tasche e parla col mento dentro il

colletto, comeun lupo di mare. Haun suo
bartellino a remi, ha dieci anni, fa la quarta,
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timi anni somigliano pii a uno
dei colossali alberghi di Las Ve-
gas che a una nave, Come a Las
Vegas.navicon migliaia diposti-
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s0“esclusivo”, masonomacchi
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Oggivertice con Alfano, Bersani e Casini. Maroni: fatwa contro di me
Monti chiede mozione perla Ue
LaMerkel: I'Italia ce la fara

e —— ROMA — La cancelliera tedesca
I m&:m' Merkelsidice convintache ' Tealia
N e wce la fards. Forte di questo inco-
_L a['clpe}ago del]a Lega raggiamento, nel giomo del giu
dizio dei mercati dopo il down-

1LVO DIAMANTI grade diS&P, Montioggiincontra
Alfano, Bersani e Casini per con

A LEGA & sempre stata abile cordare una mozione unitaria di

I ad agitare la bandiera del go-  sostegno al governo sulle politi
ermo e dell'opposizione, al

Il personaggio
Aveva85 anni, ironicoe caustico erail gemello letterariodi Lucentini

Addioallo scrittore Carlo Fruttero
creo la “Donna della domenica”

2 IDUE COMPLICI
Va2 DITORINO
i A€ TTOWATRS

4 ’7) Yy ! DESSO la coppia & davvero fini

ta, perché con la morte di Carlo

Fruttern scompare anche quel

che europee. Intanto nella Lega S "L:' ¥ modo di scrivere, quella sottile perfidia

tempostesso. Ne ha fa fattore continuano gl attriti. Maroni in i Al dello sguardo, quel disincantoacuto del
di successo, tv: «Contro di me una fatwas, AJELLOE GNOLI raceonto che apparteneva a tutti e due.
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| sommozzatori lavorano nel ventre della Costa Concordia alla ricerca di altri sopravvissuti che potrebbero essere rimasti intrappolati

Il grande naufragio per un piccolo favore

La nave si sarebbe avvicinata al Giglio in omaggio al maitre e a un vecchio ufficiale
L’allarme mai lanciato. Trovalti i primi due corpi nel relitto. I dispersi sono ancora 17

E ADESSO SEVERITA

tavolta non 0@ latte

di PIERLUIGI BATTISTA
nuante di un catacli-
sma naturale o, co-

‘ 1
N me usa dire, di una

tragica fatalita. Di tragico, ol-
tre alla morte di tante perso-
ne, c'é la sconcertante se
quenza di leggerezze, di ma
nifestazioni di incompeten
za, di fatuitd, di irresponsa-
bilitd, di viltd che, tutte, ri
chiedono una severith sen-
za indulgenze per chi sl é
macchiato di comportamen-
ti cosl folli. E resta il senso
di assoluta insicurezza ali
mentato dalla certezza che
troppi imperdonabili errori
potevano essere evitatl per
non permetiere un disastro
cosi inaccettabile a pochi
metri dallisola del Giglio.

Ma come & possibile avvi
cinarsi in quel modo a
un'isola? Cuale vertice di as
surda mancanz di cono-
scenza specifica del proprio
mestiere pud portare il co-
mando di una nave a shatte
re contro-gli soogli di un'iso-
la® E poi cercare la strada
pietosa della menzogna di
cendo che si trattava di sco-
ali non rilevati sulle mappe:
questo dettaglio oltrepassa
davvero il senso della de-
oefia, oome sC undg nuvola
di emerti avesse comincia
to ad addensarsi per na-
scondere le responsability
personali di chi comandava
la nave portandola dove
non doveva essere portata.
Mal, in nessuna circostan
#a, per qualsiasi scusa o ra
gione.

Cerano molti cittadini di
nazionaliti straniera su
quella nave da crociera.
Lltalia deve al mondo, al-
T'opinione pubblica interna
zionale, alle famiglie di chi
ha perso la vita, di chi é ri
masto ferito, di chi & restalo
fortunatamente indenne,

una splegazione convincen

te ¢ sanzioni durissime per |
responsabili di questa trage-
dia. La compagnia della cro

ciera deve spiegare come
slka possibile alfidare navi di
quella stazza, con migliaia e
migliaia di ignari passegge

i, a equipaggl capaci di tali
errorl, di tall imprudenze.
Salutare I'isola, fare I«inchi

now? Eassurdo, ¢ sono le si-
rene per onorare quel rito,
non Iavvicinamento folle al-
le coste di un'isola. Andare
volontariamente fuor rolta:
come € possibile che qualcu

no, al comando di una nave,
possa aver pensato che fos

; to?

E'-'gr ve s5e la sicurezza dei
cittadini, dei turisti, di chi
ha deciso di imbarcarsi per
una crociers, dellambiente,
dei nostri mari, delle nostre
coste, delle nostre sole sia
messa cosi a repentaglio da
persong inaffidabili. Al di la
del profilo penale che verri
confermato dalle indagini
sulla tragedia del Giglio, ¢'e
un profilo umano e morale
che lascia sgomenti e che
non permette soludoni ac-
comodanti, Perché quella
nave sl irovasse i, ¢ per qua-
li imperscrutabili ragioni ce
l'avessero condolla esige
sposte chiare, nette. Chiare
€ netle come non lo sono
slate finora. Come chiaro ¢
netto deve essere Fimpegno
di chiunque organkzzi que-
sle crociere a riesaminare
senza indulgenze la capacl
1 professionale di chi ne é
alla guida. E anche I'impe-
gno delle autoriti portuali a
non lasciare che degli in
compelenti solchino i no
stri mari per andare a cozza
re contro degli scogli che
stanno li da sempre, cono
sciuti da tutti. Mai pii.

TUTTE LE MIE RICETTE PRONTE PER VOI

Dopo 36 ore al buio con una gamba spezzata
Cosi hanno salvato il commissario

Basta mastodonti

nella eristalleria

di FULCO PRATESI
isogna riflettere sui

danni alla natura di
guesti colossi. A PAGINA &

Milito rilancia i nerazzurri. La Juve resta sola in testa con un punto sul Milan

Un gol da Principe, derby all'Inter

Un gol del Principe Milito (nel-
la foto) regala il derby allTntere la
vetta alla Juventus. I nerazzurri
conguistano cosi la sesta vittoria
consecutivae si rilanciano in cam-
pionato battendo un Milan che ha
sfiorato il gol con una traversa di
Van Bommel, La Juventus, costret-
ta al pareggio in casa dal Cagliari,
& in testa alla classifica con un
punto di vantaggio sul Milan e tre
sull'Udinese sconfitta dal Genoa.

NELLO SPORT
Boccl, Casarin, M, Colombo

11 fascino comodo
della crociera

di MAURO COVACICI
T utto é previsto in

crociera, ma la vita é
dispettosa.

A PAGINA 10

Il salvataggio del
commissario capo di bordo
Manrico Giampedrond, 57
anni, rimasto intrappolato nel
relitto della nave per 36 ore
con una gamba fratturata

Quei capitani
lra mito e sogno
di ARMANDO TORNO

[ capitano, da Ulisse ad

Achab: mito, esempio, o
volte sogno.

. di FABRIZIO CACCIA
: v omandante, lei deve
 «(C

ording, non pud abbandona-

= nofte, rimase incredule, in
T sala operativa, davanti alla
d cieca, ostinata inflessibilita

A PAGINA 11

Una manovra maldestra
per avvicinarsi allTsola del
Giglio, in omaggio al
maitre € a un vecchio uffi-
ciale. Ci sarebbe questa
enorme leggerezza all'ori-
gine del naufragio della Co-
sta Concordia. Dopo l'arto
con lo scoglio il coman-
dante non avrebbe nean-
che lanciato sobito il «may
day». Sono stati | passegge-
ri a chiamare dir 1
i carabinieri,

Trovati i primi due cor-
pi nel relitto: si tratta di un
italiano e di uno spagnolo.
Sale cosi a 5 il numero del-
le vittime accertate, men-
tre scende a 17 quello dei
dispersi, | sommozzatori
cercano eventuali altri so-
pravvissuti intrappolati,

DA PAGINA 2 A PAGINA 11

«Vieni a vedere,
¢ la tua isola»
Poi lo schianto

di MARCO IMARISIO
ALLEFAGIKE 2E3

Manrico l'eroe
e I'elicollero
«Drago 412»

di GOFFREDO BUCCINI

APAGINAS

L'accusa della Guardia costiera e i dubbi sui soccorsi
«Il comandante rifiuto

di tornare a bordo

ad aiutare i passeggeri»

risalire a bordo, & un

re la naves., Anche 'ufficiale
della Capitaneria di Porto di
Livorno, di urno venerdi

del comandante della Costa
Concordia, Francesco Schet-
tino, che «poco dopo la mez-
zanotte era gia sugli scogli
del Giglio» mentre a bordo
il panico imperava e gia si
contavano le prime vittime
mai 1, sl

te risaligaw, ma lui niente.

dell' Area C

PRIME PAGINE

Milano alla prova

Pisapia: alla fine
vivremo meglio

t| GIANNATTASIO, SANTUCCL STELLA
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QUANDO
LINCOSCIENZA
EUNDELITTO

di SERGIO GIVONE
Sf‘\R.-'\NNO gli inqui-

renti a far luce ¢ ad
accertare l'esatta dinami-
ca dei fatti, le responsabi-
litd, le colpe e solo a quel
punto potremo gindicare
con cognizione di causa,
ma il gquadro che con il
: ore va deli-
cia ben poco
spazio ai dubbi, La nave
d.:yron.u,ra |\dUI’!.ItL‘unU

o d .1II.| SUd 1
cosi da qua
era invalso 'uso di fare.
Perunaspecie di salutoa
qualcuno sull'isola e for-
“ome non ipotizzar-
per un gesto tras) i
0 ¢ rischioso che rom-
pesse la routine, nellacer-
tezza che tanto non sareb-
be successo nulla. Si fa
fatica a pensare una cosa
del genere. Ma cosi &,

Non bisogna essere
marinai <_~|\u1; per capi-
reche non si pud zigzaga-
reimpunemente tra i fon-
dali roccios fighio
COn una nave come quel-
la senza mettere a repen-
taglio la vita dei passeg-
geri. E allora perché 1[
comandante si sarcbhbe
comportato in modo tan-
toirresponsabile? Potes-
simo dire che ¢ di colpo
impazzito, o che & stato
vittima di un momenta-
neo black out, forse ci
sentiremmo meglio. Ma
probabilmente la spie;
zione &un’altra, Scmpli-
cemente quell’'uomo, su
cui ora pesa una tremen-
da responsabili
tovittima di un
me pid diffusa di quanto
non si creda: la sindro-
me dell'invulnerabilita.

Continua & pag. 12

I naufragio al Giglio: 1 soccorritori cercano cabina per cabina. Le vittime un italiano € unospagnolo | | awe o

per ghi ultimi dispersi ##°

Salva coppia coreana | Papa e figlia di 5 anni “ el i
spariti tra le scialuppe

in viaggio di nozze

Ancora 17 nella nave, trovati due corpi. Si aggrava la posizione del capitano

[SOLADELG [(:[ 10 = Isoccorritori cercano cabina per
egeri ¢ i membn dell’equipaggio che manca-
ne all'appe J]n dupo il naufragio della nave Concordia.
Due sposini coreani (nella foto la donna) e il commissario
i bordo sono stali messi in salvo, Trovat alid due corpi.

Ceanchel'incubo dei serbatol

i ; 1l tuo quuudlann online
pieni ancora di carburante dove € quando vuoi
con qualuuquc dispositivo
dal nastro inviato NING CIRILLO € conun

A Tsola del Giglio ahhonamcmo
TTORNO alla carcassa della Costa Concordia la Pitt veloce PlU {luido,

vila e la morte stanno giocando senza ritegno. E[Llll'lt‘]l puu le'ﬂ]l,

Arrivanodali, da Punta Gabbianara, gioie pazzesche utilizzare,

e insperate come il ritrovamento in vita degli s
coreani ¢ del commissario di bordo Manrico Giam-
pietroni -uno che di gente ne ha salvata in quella
notte maledetia-, ma anche tremende delusioni: altri
due corpi senza vita sone stati ritrovati sul ponte ml!'g rm"
tre, due poveri vecchi, un italiano e uno spagnolo, m

che s"erano precipitati diligentemente nel punto di inkly & oxgti
raccolta venerdisera, con il salvagente gia addosso, -hqﬁ-mmn
nella speranza che qualcuno li portasse via di li.

Continua & pag. 2

— LASTORIA/1 |———| - { LA STORIA/2 | -
L'ufficialeeroe | Il comandante
rimastoabordo | voleva fuggire
finoallafine | dopolatragedia

dal nostro inviato dal nostro inviato
MARIDA LOMBARDO PIJOLA CRISTIANA MANGANI
H Parta Santo Stefane V Orberello
A freddo, tanto lreddo. Lo esorcizea (( I paria il vostro comandante. Ab-
con il mantra di un bravo marinaio, di un Biamo un guasto eletironico. stiamo prov-
oltimista, odi um eroe: «Va tullo bene, non vedendoa riparario. Non & successonien-
prooccupatevi, va tutto benew. E cio che te, mantenetc lacalmas, Sonole 21,45 del

sario di bordo della 13 gennaio, venerdi. Lanave Concordia ¢
nave Concordia, Manrico Giampietroni, totalmente al buia, POCO prima un rumo-
36 anni.daLaSpezia, mentre, dis re fortissimo ha scatenato il panico tra i

passeggeri che si trovavano a cena per la
prima ta i gala, ma il comandante
Francesco Schettino li rassicura. Nessuno
sembra accorgersi di quanto ¢ realmente
accaduto, della gravita dell'incidenie.

Continua a pag. 7

SI0i0s! -nltu |.| m

BENEDETTI MICHELANGELI, CANETTIERI, CORTI E TROILI ALLE PAG. 2,3, 4,5 7TE9

—— | CAMPIONATO ————

Risale la Lazio, gol-gioiello di Klose
De Rossi alla Roma: vorrei restare

di VINCENZO

CERRACCHIO
Ela Roma inzuppa-
ta pende sempre di
piil in queste ore dalle
labbra di De Rossi,
aspettando il sospirato
s, la Lazio si gode il sole
domenicale di mezzo-
giomoee 'ennesima pro-
dezza di Klose, Destro,
sinistro ¢ opld, il pallo-
neéall'angolino. Gioco
di prestigio, i
ecnic

il tedesco, quando si fa
dura, a chiudere i con-
ll a metierci la firma.

Continua nello Sport
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La SIAE Srl é consulente
di gruppi acquirenti
interessati ad INVESTIRE
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Addio Fruttero
maestro
dell'ironia

ROMA = Carlo Frut-
tero, lo scrittore tori-
nese, & morto jeri nel-
la sua casa di Casti-
glione della Pescaia.
Aveva 85 anni. Con
la sigha «F&L», insic-
me a Franco Lucenti-
ni, halirmato una ric-
ca produzione che
spazia dalla poesia, al
teatro, al romanzo
giallo. Tra 1 ttoli pia
noti, La donna della
domenica.

Minore a pag. 19

———1 ELUNEDI, CORAGBI0 ————| & jigomo ¥
Dai camaleontiallescimmie urlatrici | =~ ** 9Branko

; . . . Tutto cambia
nuove specie prendonolnome de1vip|  peria Bilancia

di ANTONELLO DOSE UONGIORNO, Bilan
& MARCO PRESTA ? = : ' cla! Certo che non &
GNI personageio facile liberarsi dei legami
|'JII|)||II{.\| deside- con .'f;'(rtf.‘?m questa Luna

ra vedere abbinato il wultime }guarto pe 3 frv rru a
proprio nome a una ehindere con i
piazza, a una via im- persone che hanno fato il
portante, magari a una ."-.unrr.uun\ Vastro malgra-
nuovaorchidea scoper- do are di trovarvi in
ta nelle lussureggianti situazioni banali, ne >
foreste  dell’ Amazzo- ro la parola d'ordine e fJ!
nia, Un gruppodiento- fendere if proprio prestigio
mologi australiani ha I soldi passano in secondo

dato il nome della rock piano, ma non dovete feme
star Bevoneé a un tala- I l;i‘\{_n{{-l j{l 5.}( re Fignoto che 5i cela nel
no fornite di un poste- futre. Un fitiro - ruove
riore sporgente ¢ multi- Sede di Roma o : anche periamore e la fami.

colore, v mlu rhc que-
slacaratle S
da una ¢
fondamentale dell

L4 caniante americana. UNIVE RS”A CATTOLICA. del Sacro Cuore & RO PEAVATL

Continua a pag. 12 L'oroscopo a pag. 20

gita- che non sararimanda
roma.unicatt.it 1o alle calende greche. ma
potrebbe ini P Ira quiat
frov giorni. Auguri!
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LA DEBOLEZZA

DEL FATTORE
UMANO
L L Spisa

ard linchiesta a
chiarire i tanti dub-
hi che ancora resta-
no sulle canse della
tragedia al Giglio e
saranno i gindici a vahitare le
responsabilith. Un'inchiesta
comungue  difficile, perché
dovra evitare, innanzi tutto,
di essere condizionata dalla
confusa onda emotiva che,
del tutto comprensibilmente,
si ¢ seatenata nell'opinione
pubblica, non solo italiana.
Ma anche perché gli interessi
economici  coinvolti  sono
enormi, le convenienze assi-
curative possono essere fuor-
vianti, le complicita e, al con-
trario, le rivalita corporative
potrebbero  compromettere
=ia la trasparenza della rico-
struzione dei fatt, sia Pattri-
buzione delle colpe.

Come sempre accade in
eventi cccezionali e tragicd co-
me gquello che & avvenuto nella
notte tra venerd e sabato, si
sono mescolati episodi di vilta
e di eroismo, dimostrazioni di
Incompetenza e di grande pro-
fessionalita, assieme alla testi-
monianza unanime di una
straordinaria solidarieth uma-
na, commossa ed efficiente, di
tutti gli abitanti del Giglio.

CONTINUA A PAGINA 39

I soccorsi attorno alla nave Concordia davanti all'isola

e

Colonnello, Manzo, Martini, Mattioli, Pieracd, Pozzo e Sapegno pa pac. 244G 13

Il naufragio al Giglio: le vittime salgono a 5. Trovati i corpi di un italiano e uno spagnolo. Salvo un ufficiale bloccato nello scafo, 17 i dispersi

Altri due morti, i cerca ancora

Si aggrava la posizione del comandante: non lancio I'allarme e si rifiuto di tornare a bordo

' VIZI '

“Ho salvato tutti
meno papa”
Il figlio della vittima

sarda: I'ho visto
sparire nel buio

Nicola Pinna 2 Pacing 3

“Ho solo fatto

il mio dovere”

Il commissario-eroe
intrappolato

nella nave per 36 ore
Grazia Longo A PAGINA 5

Tutti gli errori
di quella notte
La compagnia:

navigavano troppo

vicini alla costa
Teodoro Chiarelli & pacme s

“E adesso
cambiare rotte”
Il ministro Clini: basta

colossi del mare
nelle aree pregiate

Roberto Giovannini ALLE Pac. 85

CASINI

“Legge elettorale
intesa possibile”
MARCELLO SORGE
Oggi da Monti
con Alfano e
Bersani? E
normale, siamo  peee
maggioranza
politica

INTERVISTAAPAGINA 15

Vertice coi leader dei partiti: Monti chiede piti forza per dare battaglia in Europa

Merkel: “I’ltalia ce la fara”

| CINQUE MISTERI DEL 2012

FRANCESCO GUERRERA
Ilsm is0 vuoto del gran-

de investitore seduto di

fronte a me per discute-
re del futuro di mercati ed
economie nel 2012 fu il se-
gnale che aveva esaurito le
risposte,

Invece di parole, un bene
di cui non era mai stato privo
in passato, il fund manager
californiano, emise un sospi-
ro lungo ¢ un po’ disperato.
«E chi lo sa?s disse, metten-
do fine all'intervista.
CONTINUA A PAGINA 39

= Dopo il taglio di Standard
& Poor's, Merkel manifesta fi-
dueia nei confronti dellTtalia.
La Cancelliera, alla vigilia della
rlapertura dei mercati, affer-
mia che le misure prese sul fron-
te della riduzione del debito
«convinceranno i mercati nel
medio termines. Monti ha con-
voecato per oggi un vertice coi
leader dei partiti per avere pii
sostegnoin Europa.  pac. 1416

BERLUSCONIJR

“Mediaset
sia tutelata”

Luca Usarpescin
Sulle frequenze
“1 digtali|'asta
B giniqua
Spero che
Passera faccia
la scelta giusta

INTERVISTA A PAGINA 20

CALCIO

LInter ferma
la corsa

del Milan
Milito-gol, il derby
va ai nerazzurri
Juve pari col Cagliari
ma & prima da sola

Servizi
DA PAGINA 48 APAGINA 53

B
NUOVA COSTRUZIONE
23 APPARTAMENTI NUOWVI
Bilocali a partire da

€ 178.000

Tel. +39 0184 44 90 72
www.italgestgroup.com

Lo scrittore morto ieri nella sua casa di Castiglione della Pescaia a 85 anni

Addio Fruttero, la prevalenza dell’ironia

Massimo GRAMELLINI

n'éandato con il suo serittore preferito sulle labbra,

II Manzoni... bisogna leggerlo, assolutamentes. Se
Carlo Fruttero. E con un sorriso, perché nelle ulti-

solo che aveva visto una certa strada, una certa faceia,
un ricordo oppure un sogno ancora mai sognato. Aveva
fretta di partire di nuovo. «La borraccla, riempitemi la
borraceia. E la valigia. E pronta la mia valigia®
ma, sbrigatevi. Quando mi portate via di qui? Devo fare
un altro viaggio, devo andare a Torinols.

me settimane sorrideva sempre. Sorrideva

e viaggiava. Chiudeva gli occhi e andava in
Inghilterra, in Cina, in Glappone, ma anche
a Passerano e a Canelli. In posti dove non
era mai stato e in altri che non visitava da
tempo. Cosa ¢l andasse a fare, lo sapeva sol-
tanto lui. Quando tornava indietro, non si
perdeva nel racconto dei particolari. Diceva

nuo nei suoi pensieri.

Da quando si era trasferito definitivamen-
te in Maremma, nel comprensgorio in cui tan-
ti anni prima aveva comprato casa accanto
all'amico Ttalo Calvino, Torino era di conti-

CONTINUAA PAGINA 41
SERVIZIALLE PAGINE 20,41, 42 E43

a? Insom-
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Mourinho cambia el libreto para seguir ganando

El Barca aguanta el tirdn. El equipo azulgrana se impone con apuros al Betis (4-2)
El Dakar es para los veteranos. Peterhansel y Despres vencen de nuevo en las dunas

Empieza el Abierto de Australia. Rafael Nadal, en busca de su mejor tenis

DepoRTES

Hacienda investiga
a la empresa

de Urdangarin

la infanta Cristina

Antifraude sospecha de una
operacion con billetes de 500 euros

ANDREU MANRESA
Palma de Mallorca

La Oficina Nacional de Investiga-
cion del Fraude de la Agencia Tri-
butaria (ONIF) abrié hace casiun
afo un expedicnte por un sospe-

Rajoy reformara
los convenios
pero sin abaratar
el despido como
pide la patronal

El Gobierno de Marjano Ra-
joy reformard la normativa
laboral sobre convenios co-
lectivos, tras comprobar que
patronal y sindicatos no sc
han puesto de acuerdo en ¢l
plazo dado por el Ejecutivo.
La reforma, segin aclara el
ministro de Hacienda, Cristo-
bal Montoro, no incluird una
rebaja en la indemnizacidn
por despido de 33 a 20 dias,
como reivindicaban los em-
presarios y rechazaban los
sindicatos. PaciNa 27

choso movimiento de dinero en
billetes de alta denominacion
(147.800 curos en billetes de 500)
entre el Instituto Ndos, presidido
hasta 2006 por Ifaki Urdangarin,
y la empresa Aizoon, propicdad
del duque de Palma y de su espo-
sa, la infanta Cristina.

Tras las primeras comproba-
ciones en tormo a csa operacion,
cuya investigacion continta abier-
ta, la Agencia Tributaria conside-
ra que "no se ha justificado el des-
tino del dincro sacado en efecti-
vo" v sugiere gue los implicados
han intentado enganar a los ins-
pectores diciendo primero una co-
sa y despuds la contraria

Dado que el juez del caso Pal-
ma Arena se ha interesado por
ese expediente, la Agencia Tribu-
taria se lo remitié hace un mes y
le preguntd si suspendia el proce-
dimiento o continuaba con ¢l mis-
mo. El juez incorpord ¢l informe
al sumario,

La Agencia Tributaria explica
en su investigacion que los res-
ponsables de Néos dicron a los
inspectores dos versiones contra-
dictorias sobre ¢l uso de los
147.000 euros, lo gque hace sospe-
char a Hacienda que su destino
fue irregular. PéciNg 18

Manuel Fraga, fotografiado en el Senado en marzo de 2006. | #C4300 GUTIERRET

Muere Manuel Fraga, un lider
de la dictadura a la democracia

El amor a Espana, la pasion por la libertad por Mariano Rajoy

Articulos de Gregorio Peces-Barba, Miguel Angel Aguilar, Carlos Robles Piquer, Rosa

Montero, y Santos Julid

Un espaiiol, entre las cinco
victimas mortales del naufragio

La costumbre de acercar el barco a tierra causo el accidente

PABLO ORDAZ
Giglio

Uno de los dos dltimos caddveres
rescatados ayer del Costa Concor-
dia fue el de Guillermo Gual, de
68 anos, un discapacitado psiqui-
co que viajaba con su familia de
Palma de Mallorea, que si logré
abandonar ¢l barco. Dos france-
ses, un peruano y un italiano com-

pletan de momento la lista negra
de muertos en un accidente ab-
surdo. Hay 15 desaparecidos. En
¢l barco viajaban 4.200 personas.

Nadie duda en la isla de Giglio
de que el eapitin Francesco Schet-
tino acered el barco a tierra para
cumplir una peligrosa tradicion v
se le fue de las manos. El rito, la
costumbre, la tremenda cstupi-
dez de que un edificio flotante de

17 pisos se acerque considerable-
mente gl litoral para que turistas
y vecinos se saluden. “No sé si
ahora lo reconocerd alguien”, di-
ce Andrea, un bombero, “pero
los que vivimos en los alrededo-
res lo sabemos. Los cruceros se
acercan a tierra, los pasajeros sa-
len a cubierta, aplauden y tiran
fotos™. PAsinAs 2 ¥ 3
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Contrat de génération :

ce que prépare Hollande

Le dispositif de soutien 6 I'emploi
dies jeunes et des seniors finoncé
par une baisse des allégements
de chorges sur les entreprises

de plus de 50 solariés. PAGE 10

Pascal Négre : « Les
fondamentaux sont la »
Pour e président d'Universal
Music France, le réle des maojors
est toujours indispensable.
LENTRETIEN DU LUNDI PAGE 12

Drome du « Costa Concordia » :
le leader de la croisiére frappé

Le noufroge du novire. dont

le bilan provisoire s"étoblissoit
hier soir & cing morts, a loncé
un débat sur la sécurité

des grands poguebots.

PAGE 17

Areva : I'effet boomerang
du dossier UraMin

Lo plainte déposée par Anne
Louvergeon perturbe lo volonté
de la nouvelle direction de faire
lo lumiére sur I'ochot d'UraMin.
PAGE 20 ET « CRIBLE » PAGE 26

Nestlé et Danone a I'assaut
dans le lait infantile

Les deux nvaux sont en lice pour
I'ochat des loits pour enfants

de Plizer. estimés entre 8 et

10 milliards de dollors. Pace 22

Renault-Dacia : I'usine

de Tonger rebat les cartes
Le lancement de deux nouveaux
véhicules chez Dacia risque
d'nccentuer lo concurrence
interne ovec Renoult. PAGE 21

Air France : débat autour
des hillets a torif réduit

Le projet de suppression d'une
cotégone de billets o tanf réduit
suscite de vives réactions chez
les personnels et les syndicats.
PAGE 25

Exercice atone pour

les fonds d'investissement
Pour les banguiers et potrons

de fonds, seuls quelques dossiers
d'exception pourrgient étre cédés,
PAGE 27

Deux semaines décisives
pour la fusion des Bourses
MNyse Euronext et Deutsche Birse
vont tout Toire pour sauver leur
mariage. Bruxelles doit rendre
son verdict début février. PAGE 30

DOMINIQUE SEUX
DANS «L’EDITO ECO»
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36 PAGES
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L’Europe déclassée

ESPAGNE
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France : Sarkozy veut encore Italie, Espagne, Gréce :

accélérer les réformes

ario Mc

I_ apernte du triple A frangals assortie de la menace d'une
degradution supplémentaire fragilise la position de la
Frunce. Le chelf de t, cible des critiques de la gauche,

trois pays dans la tourmente

cucillera Nicolas Sarkozy et Angela Merkel
Rome, vendred, et tentera, jeudi, de valider son plan de
liberalisation de economie du pays. Le governement gree,

Jg L

Plusieurs nouveaux rendez-vous
a hautrisque cette semaine

Lr‘. fours prochains sannoncent pérlleux avec
de plusieurs Etats, no

sions obliga
Frunce et I'Espagne

sd

est plus que jar ie ire voter d' ultimes réfor- b,
mes avant la présidentielle, au premier rang desquellesla pour
VA PESShOT.

era de parvent

HOTELLERIE Colony Capital milite pour la création d'une fonciére

Le conseil d’Accor s'interroge
sur I'avenir de son immobilier

Capital, quilaévoqué lomd' uncon- — de savoir s one telle opértion per-
il ion mi-décembre.  mettmit de faine ressortir la valeur
devantles repré-— didccor non perque par b mi nnh:
s du personned, [ En Bour
i W0 % en Fespice d'un an.
PAGE 25

e groupe hitelier s'intermoge sur
]_ l'oppormnité de créer une fon
clere regroupant les murs de ses
hitets Coprojetestporeparlunde  sen
s principeu actionmaies, Sébas-
tien Bazn, pagron Bamopede Colony

2012, bonne année pour la R&D
malgré la crise

n peu plus de

1.402 milliards
de dollars it
Eivesitis cotte unmnde
en recherche et
développement
dans le monde,
selon les derniers
chiffres disponi-
h|l 5 M atgré

Unks restent en e
du chassement, sul-
visde laChine et du
Tapon. I unce,
sixitme, pdiit d'un C onfonte & la balsse de la con
st industried peu sommation, le distributeur de
présent dans les | poduits culturels et technologis
secteurs a forte | ques met en place un plm dérn.
densité scienrifi- namibes de 80 mi '
oue, Pairailieurs, s| année pleine, qul s il it
F'Asle amive de plus notmmment par ka suppression de
en plus fes capi- 510 postes, dont 310 en France,
G, IBurope este qur un effectif groupe de plus de
unetermede recher- 7.000 personnes. Dans 'Hexa-
chedehautnivisu. | gone, sucun départ contruint n'est
privie La fillade de PPR fabt

L. ¥ 04 pAGENY
5 une balsse de 3.2 % de son o

bud;,r_-l: .-\\u
436 milliards de
dollars, les B

RUBRIQUES

N accoTd aveC sescreanclers prives. sont
annuler une partie de sa deme. Madrid est aussi sous

DISTRIBUTION 510 postes supprimes

Fragilisée, la FNAC
réduit ses effectifs

Alexundre Bompard en juillet

tus, Les marches, , artendent la décision de

Mooy’
PAGES 2 A 9 ET LEDITORIAL D'HENRI GIBIER PAGE 14

Protégez les épargnants
etles assurés!

a mise en place d'une taxe sur les tansactions
fi rts réels contre-pro-
on considere le pla

vie en

s aurait dii L

ASsurane

i terme, sur le rendernent final ¢
I assuirds. PAGE 15

d'affaires et de % des perfor

minces en mogasing, ot @ une
diminution de moitié de son
résultat opérationnel courant
annuel, La direction a tenu i pré-
EISET (que < ces mesures indispen-
seibilies por répomidre & 1o crive doo
worrigrae « nenravent pas b mise
en euvre du plan stratégigue
« FNAC 2015 =, dévollé par

dermier. PAGE 26 ET L'EDITORIAL
DE PHILIPPE ESCANDE PAGE 14

LE FAIT DU JOUR POLITIQUE PAGE 4 COURT TERME PAGE | 7 PIXELS PAGE 23 LONGUE DUREE PAGE 36
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LEONARDO DICAPRIO: THE INTERVIEW & i

WAR HORSE: THE REVIEW
UGGIE: THE WONDER DOG!

(AND THAT'S NOT ALL, FOLKS!) CULTURE

AT OVER 1,100
RESTAURANTS

Cherie Blair seeks £65m for private health clinics

Jon Ungoed-Themas and
Kevin Dowling
CHERTE BLAIR, the wille of the
[mlm—; prime ministe

seekl

s private hesleh ¢

lalr bias joined forces with
an Ametican fund manager to
ruise $100m fiom investins on

bl sides: of the Atlantic. They
plan to open thelr first dinic in
the Olympie village in eust
Lendon within mont .

Mer imvolvement [ private
health comes a week after it
amenged that et hushand poid
o of fust £51%,000 on ane of his
compuny's exchings of more
than £13m st yesr. The new

wentare may oo benefit from
the health reforms belng
introduced by the coulition
goverTunEnt

hetle Blais's bust
Aliele Fund, was co-founded in
2008 with Gall Lise, o Mg
can-supporting alness-
wornan, [t hasfiled papers with
the Securities and Exchange

&
E

Comminian in Washington 10
ralse the mosey. The com
panys m-».nr describes

1t detalls Blait's experiene
a4 s burviater, citing het *prvles
ttine [in| commer
and medicsl

shomal ox

hi p]agnmlh hr.\||l||l|r mJ
technology companies world
wide™ and says that Lose and
Biladr willl take an scrive mile ln
helping run companies in
which the fund irmvesis.

. It soyn abe in married ta
the formet prime ministes, and
uses hev married name 1nther
than her makden nume, Boeth,
which she normally employs
for ber legal practice

The woil chinics would
bruula.u"ml in wetail centres
with “attractlve opon
hours” and
imcluding shepping cen
snd supeemarkets such as
Temoo amul Sonbrasim

the furmer prime minlster
s attracted \mluvrrwlm his
incoime sinee leaving office and

a

ng
uitsble joorfsd]”,

for lucrative deuls with Kewait
snd Kuzakhstan, e b alse o
highly pald adv te
IP Mg, the American lvest
ment bank, and other large
fintanicial serviees carm panies.
Duting his premiership,
Tumy Slacr baunched several in}
tiatives to try to introduce sim
flarelinirs in shopping centres.

e b stepped
2007, Patricls Hewitt,
then health wecretary, tried bt
failed to get retall chaina,
icludiig Feac 5 Virgin and
heslthon

i
veile's mew commpaty Tasts bsovw
It s offering 2 "revolutionary

Cantinoed an page 2 » »

Captain held over cruise ship disaster

Jehn Fallain
Perto Santa Stwtana
and James Gillespie

THE captain of a packed crulse ship
that bill s rock and apeleed ofl the

coast of Ttaly,
people and inju

§ 30, Wi detatived
by prosecutars list nlght slong with

his first officer. Two people, & man
weornan, were found alive on the
Tt night, bt up b 38, e ol
them British, were unaceounted for
= divers searched the stricken Cosa
Concorils nest Giglio, wm

s
e

the coust of Tuscamy.

Resruers were unsuie whether the
missing were ssfe on bend or had pes-

d ofl

it i parres of thye bl that had yoe
“I be reachied, The sesrch was doe to

alasutn of all 23 pusscrigrrs i L2 crow
fram Arituin The bod
Frenchmen and » Peiuy
miember bave been eooversd.

i being held on

Lealy
e whese

4 of two
n Crew

e

et

The captain, Frencesco Schetting,

manalaughter, couning & .1u|mm—.
and shandering pessergen.

W hit & rock which had not bees,
chartal. Acver
water uncer ea,” he siid

“Thuse an board likened thels ordeal
to the sinking of the Tinuic, with

some

while

tiple  others
Some survivars scoused crew maem)
bers of taking their pluces i

The

dng o tha aup these
Haspu

searchi ng for melativ
: fr

the lifebonts

liebasts.

ship, with more than 4,000

poople on board, struck the rock ai

i e Pl

.
10w el The ot weere fit

s 23

Gay dean tells church: make me bishop or I'll sue

BRITAING most sentior openly
gy cherie i threatening o
take legel action sgsinat the
Chusrch of England uniess he s
made s bishap,

Jeffsey Joha, the dcun ol 5t
Albans, w been

blecked from becoming
.hh.  will wuie the clsunch fm
rimiration under equality
R i o s ot oot

The ease threatens o reopes
the binter rift between Liborals
and the evangelical wing of
the chunch, which Is appalled
by the prospect of the church

wppointing its fire openly gay
mherp

in 2003, Johz was ot the
vetstie of cintreersy whies he
ws forced to withdraw from
the race te bevemt Bishop of

Reading. Tn 3010, he was
passed over for the post of
Hishg of Seughwark.

Tk, 5, wihe i in  celibute
elvil purenership with his
lemg term beryfriend, hay hired
Alkson Duvwrle, one of liritain's
leading discriminstion law
yerw, to Fght his cuse undier the

ey Act.

In carmespondence, Dowile
has told the church that it

faces » ;fil] batthe # John's

sexuiality.
A friead of John sald:
iven and refie

of Reading, that was very hard
for him to do. When he was

Feret piw ane way el

7 tanes g

shortlisted but didn’t recwive
the position of Bishop of
Soothwark, that was u very
bter bile him, It deem't
sutprise me that he B conekd
ering taking actien like thiv
and 1 think he stands 5 very
oo chance.” The crucial pan

Contined onpage 2 = »

Unli fees
create

tax time
bomb

Jach Grimston
Educatisn Lot evpardent
THE taxpayer faces an annual
hill of abouy £o billlon from
unpaid stodent debts,
accmrding to pruearcl that will
cast doubt i the sussabiability
ul the polit deal an

universiey ition fees,

According o the snslysis by
Skandla, the investment
nanages, only giaduates who
0 1o AT average salaties of
more than £60,000 will make
encugh o pay back their loans
in Full amce interess is pdded

Under the new fee system,
debits atill owed to the ste
after 30 years are written off

In the coalition deal to gain
Liberal Democrt support for
raising fees 10 & maximum of
£3,000, & tamge ol concersions
ek ale b e gradantes
whis warnt lote hawee-pald jubs
had to pay back less than the
k

liars @ year at todey's prices will
have to be written
than €2 billion above what the
government is spending on
univessities this yrar

The serual roal i
o aumbers of students and the
towhich interest

could even &
The Skundia repart, called
First Stepa n-v\ ulth, Is highly

ndl
thist the retyums are 'u f,m.rl
than previous estimas
-.lu:u:ue il‘. 014
sim over their

caresr, £600,000 mare — an
average of £14.000 & year -
th hey had left schonl at
“praduiate premium”,
compares with the 300,000
cited by David Willetes, the
universitios miniser. Omly the
best apprenticeships come
dlose I boosting esrings.

am Bentley -.I ol
investment  stra at

Shundi, sald: “Thow at e to
study for 8 degree can expect to
earn & good Lving over thelr
[ifetirne . . . Perhaps the bigsest
for

challenges
Eovernment.

The report warns:
years' time the UK xwenuzumr
ixlikely tobe sitting on huge lia-
ilitis ms it s forced w pacen

by write off debe of between
180,540 and 68,835 per uar for

are the

e graduste s 2014,

students and university i o
very good investment. ke all
lotag-term spending forecasts,
hhe By

52 Clsts are sensitive to

100% no scrum
(we'll give you an assigned seat
mmﬂ\d

,.)_
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Steward rescued as cruise ship death toll reaches five

SELLOLS ESEELS A1

Right to jury trial faces
axe in post-riot reforms

@ Magistrates to decide on 70,000 cases a year ® Move would reduce workload on Crown Court

Frances Gibb Legal Editor

The right to trial by jury for thousands
of offences would be scrapped under
plans being considered by ministers,
The Times has leamnt.

The measure i being examined for
inclusion in a White Paper next month
aimed at learning the lessons of the
riots last year. It would mean up to
70,000 cases a year, most of them for
minor theft, being heard by magis-
trates rather than by a judge and jury in
Crown Court. Eighty per cent of theft
trials involve values of less than £200),

The saving would be huge, with a

IN THE NEWS

Toddler check-ups

Toddlers should be subjected
to tests on their ability to talk, a
government adviser has said.
Checks on the language of
two-year-olds need to be as
routine as weight and growth
assessments. News, page 7

Scots devolution call

Senior Liberal Democrats
believe that all British voters,
not only the Scots, should have
asay on whether Scotland gets
greater LConOmic POWers,

the option known as
devo-max. News, page 17

hearing before magistrates costing an
average of £900 a day compared with
£3,000 a day in Crown Court. But more
crucially, supporters say it would
relieve the workload on the over-
stretched Crown Court, freeing it to
deal more swiftly with murders, rapes
and serious assaults.

The idea affects a swath of middle-
ranking offences where at present de-
fendants can elect trial either by magis
trates or by jury, which as well as theft
include assaults, burglary, some driv-
ing offences, drugs offences and crimi-
nal damage above £5,000. Two thirds
choose to go to Crown Court, but most

g0 on to enter guilty pleas on the brink
of a trial.

The move is strongly backed by the
Magistrates” Association and by others

Criminal responsibility
should start at 12, not 10
Letters, page 22

such as Louise Casey, who advises the
Government on dealing with the
aftermath of the riots

But criminal harristers and civil liber-

Arms dealer demand i Prison ‘privatisation’

Lebanese black market arms
dealers are struggling to cope
with a soaring demand for
weapons from Syria, where the
ten-maonth uprising is steadily
evolving into an armed
confrontation. World, page 25

PRIME PAGINE

Seven private companies arg
bidding for £2 hillion of
contracts to run nine English
jails in what is widely being
regarded as a move towards
privatisation of the Prison
Service Business, page 31

ties groups are strongly opposed on the
ground that it would erode a fundamen-
tal principle of the justice system — the
right to trial by a person's peers.

John Fassenfelt, JP, chairman of the
Magistrates’ Association, said that it
was increasingly hard to justify trial by
jury for offences such as the “theft of a
bottle of Coca-Cola™ when cases are
now talking an average of 22 weeks to
come to Crown Court trial and up to a
year for some of the most serious cases,

“If many of these cases were dealt
with by magistrates, who | believe give
as fair a hearing as a judge and jury,
Continued on page 6, col 2

Inside today
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Deal with

China shows
way forward,
Osborne says

Anushka Asthana, Kathryn Hopkins
Leo Lewis Hong Kong

George Oshorne will hail a ground-
breaking agreement with China today
that will bring a multibillion-pound
boost to the City of London,

Speaking in Hong Kong, the Chan-
cellor will say that Britain must look to
the Asian “engine of world growth™ as
he announces thalt London will be-
come an offshore trading centre for the
Chinese currency, the yuan.

Mr Oshorne, who faces warnings
that Britain has slipped back into reces-
sion, will contrast the struggling eco-
nomies of Europe with the burgeoning
growth of China. While he will admit

£50bn windfall ; T
City can exploit -

Leo Lewis, page 11 2 )

that European countries are working
hard to improve the situation, he will
add: “The Chinese economy is 15 times
larger than it was when | first visited
China as a student two decades ago, In
1960, South Korea had the same in-
come per head as those in sub-Saharan
Africa. Today, South Koreans enjoy an
average income of $23,000 [£15,000."

He will argue that Britain must see
the growth of Asia as an opportunity
for the West and not a threat, and work
harder to break into its massive
markets, “It is precisely as Asian eco-
nomies become richer and become
nations of consumers that hundreds of
millions of people will want to buy the
things that British companies can sell
them.”

He wants Chinese consumers to buy
drugs from GlaxoSmithKline and
Astra Zeneca, to get insurance and
hanking from HSBC, Prudential, Bar-
clays and Standard Chartered, to drive
Rolls-Royees and Bentleys and wear
Burberry clothes, he will say

And he will call on people to visit Brit-
ain, particularly this year during the
Olympics. Mr Osborne will aim to be
upbeat about the opportunities but his
speech comes as warnings mount
Continued on page 11, col 1
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L’APPELLO Domani Van Rompuy a Roma, prima dal presidente del Consiglio e poi dal capo dello Stato
Napolitano incalza ’'Europa:
subito I'unita economica e politica

11 Colle chiede uno scatto alle istituzion: comunitarie per salvare I'euro

di PAOLO CACACE
ROMA - Potrebbe sembrare
unappellorituale. Manonlo¢.
F’unrichiamo risoluto e peren-
torio, legato alla drammaticita
del momento. Alla vigilia di
un’altra settimana di passio-
ne, decisiva perlesorti dell’Eu-
ropa, Giorgio Napolitano leva
dinuovolasua voce peresorta-
re 1 paesi dell’Ue a procedere
senza ulteriori indugi lungo la
via dell’«unita politica» e di
una «effettiva unione econo-
micay».

E’ un’urgenza - spiega il
capo dello Stato in un messag-
gio al presidente nazionale del
movimento federalista euro-
peo, Lucio Levi - dettata dalle
profonde trasformazioni in
corso su scala mondiale che
richiedono che 'Europa metta
in campo la «piu forte volonta
comune». Al tempo stesso, Na-
politano non manca di mette-
reil dito sulla piaga e di sottoli-
neare come «la crisi economi-
ca e finanziaria abbia trovato
le istituzioni europee ancora
condizionate da limiti del pas-
sato». Di qui I'esigenza di uno
scatto di vitalita e di orgoglio
per salvare I'euro e guardare
avanti con maggiore impegno
e determinazione.

Come si ¢ detto, 'appello
non ¢ rituale perché Napolita-
no sirende conto cheitempi si
fanno sempre piu stretti per
un’operadiri-
sanamento e
di rilancio
che non ri-

guardasoltan-

to I'Italia ma

la sopravvi-

venza dell’in-

tero sistema

europeo. Sul

Colle le noti-

zie del declas-

samento  di

mezza Euro-

pa da parte

dell’agenzia

dirating Stan-

dard and Po-

or’s sono sta-

te accolte con

comprensibile inquietudine ¢
preoccupazione. E - al 1a dei
giudizi di merito sulle decisio-
nidell’agenzia americana e sul-
la pagella impietosa attribuita
all’Italia - si temono 1 riflessi
negativisul Fondo europeosal-
va-Stati. Ne consegue 1'urgen-
zache tuttiipaesi Ue, a comin-
ciare dalla Germania di Ange-
la Merkel, facciano la loro par-
te per favorire finalmente la
crescita dell’intera economia
europea.

Napolitano & consapevole
della gravita della situazione.
Ecco perché egli ¢ pronto a
mettere sul tavolo tutto il pre-
stigio che ha acquisito a livello
europeo e mondiale per far si
cheilnostro Paese possa contri-
buire da protagonista alle pros-
sime scelte dei «Ventisettex. I1
Collelavoraelavorerain siner-
gia con Palazzo Chigi; non a
caso lunedi prossimo a Roma
il presidente del Consiglio Ue,
Van Rompuy, incontrera sia
Monti che Napolitano in rapi-

POLITICA E ISTITUZIONI

da sequenza.
Naturalmente 1
riflettori poi si
spostano sulla
giornata di ve-
nerdi prossimo
quando arrive-
ranno a Romail
presidente fran-
cese Sarkozy e
la cancelliera
Merkel per in-
contrarc Mario
Monti appena
dopo che il go-
verno avra ap-
provatoildecre-
tosulleliberaliz-
zazioni.
Finora non
sono previsti incontri dei due
ospiti al Quirinale anche se
I'ipotesi ovviamente non ¢ da
escludere. Ma ¢ evidente che
in ogni caso Napolitano segui-
ra da vicino, passo passo, 1
colloqui perché essi possono
rivelarsi cruciali anche in vista
dei successivi appuntamenti
comunitari. Insomma:’auspi-
cio & che da Roma possa parti-
re un forte messaggio unitario
di reazione verso i mercati.
Qualunque divisione sarebbe
catastrofica.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nuova legge elettorale
Pd e centristi spingono
[ «paletti» del Pdl

Possibile mediazione sul modello spagnolo

La trattativa

Il partito di Alfano
difende l'indicazione
del premier e vuole la

riforma del Parlamento

ROMA — «Chi fa i calcoli per
tornare al voto con il "porcel-
lum" shaglia, perché le pressioni
per cambiare la legge elettorale
saranno insostenibili». Il monito
di Enrico Letta, vicesegretario
del Partito democratico, fotogra-
fa la situazione dopo la sentenza
con cui la Consulta ha dichiarato
inammissibili i referendum: Pd e
Terzo Polo accelerano, mentre il
Pdl ha una road map pii1 gradua-
le, che vede la legge elettorale co-
me coronamento del percorso.

Letta & convinto che Quirina-
le e opinione pubblica non da-
ranno tregua ai partiti e che il ta-
volo delle riforme dovra aprirsi
in tempi brevissimi. «Prima &,
meglio & — sprona il numero
due del Pd —. Mi auguro che la
sintonia tra Bersani, Alfano e Ca-
sini partorisca anche la voglia di
trovare I'intesa sulla legge eletto-
rale». Oggi i tre leader pranzeran-
no con Monti e Letta auspica che
«la cabina di regia partorisca i
criteri dell'accordo». La principa-
le preoccupazione del Pdl, come
ha spiegato ieri Angelino Alfano
al Corriere, & che mettendo ma-
no alla legge in vigore si cancelli
«il diritto del cittadini di indica-
re il premier». Per il Pdl, insom-
ma, la modifica del sistema di vo-
to non & una priorita. Eppure la
disponibilita a imboccare il sen-
tiero delle riforme consente di
fissare qualche punto fermo. Un
minimo comun denominatore,
su cui un compromesso potreb-
be realisticamente saltar fuori

entro la primavera, e un pacchet-
to di tre riforme preliminari: mo-
difica dei regolamenti di Camera
e Senato, riduzione del numero
dei parlamentari e riforma istitu-
zionale con il superamento del
bicameralismo.

«E un complesso di leggi che
vanno fatte — riconosce Mauri-
zio Gasparri, presidente dei sena-
tori del Pdl —. Il confronto ope-
rativo sui regolamenti si puo
mettere in calendario gia dalla
prossima settimana». E la rifor-
ma costituzionale? «Noi abbia-
mo un testo e da li si pud comin-
ciare, poi ognuno presentera i
suoi emendamenti». Quanto alla
legge elettorale, Gasparri pianta
qualche solido paletto: «A noi
piace un sistema che lasci ai cit-
tadini la decisione sul governo e
ampli 1a possibilita di scegliersi i
candidati». Quindi niente siste-
ma tedesco? «Sarebbe il supera-
mento del bipolarismo — ri-
sponde Gasparri —. Mentre noi
preferiamo sistemi bipolari».
Qual &, dunque, la mediazione
possibile? Gaetano Quagliariello
ha un progetto simil-spagnolo,
con collegi piccoli e premio di
maggioranza sia alla Camera che
al Senato. E anche Luciano Vio-
lante (Pd) ha indicato il sistema
spagnolo come una possibilita.
1l problema ¢ che Peppino Calde-
risi (Pdl) ha presentato una pro-
posta di semi-presidenzialismo
che piace, tra gli altri, a La Rus-
sa, Verdini e Frattini. E, altro
ostacolo non piccolo, a Berlusco-

milioni le firme

raccolte dai comitati

promotori dei
referendum elettorali

ni piacerebbe limitarsi a modifi-
care il "porcellum”. Come? «Man-
tenendone i pregi e cancellando-

ne i difetti», ha sintetizzato Alfa-
no.
Ma il Terzo Polo, che predili-

ge il sistema tedesco, stoppa la
tentazione del «ritocchino» in
corsa. «Da parte delle forze che
sostengono Monti — avverte Be-
nedetto Della Vedova, capogrup-
po di Fli — sarebbe suicida tor-
nare al voto con questa legge».
Correggere il "porcellum” non
basta? «No, noi vogliamo cam-
biarlo al pili presto, perché pro-
voca disgusto nell'opinione pub-
blica. Dobbiamo fare tabula rasa,
come se ci fosse stato il referen-
dumy, I finiani preferisconoil te-
desco, ma sono disposti a con-
frontarsi sullo spagnolo. E1'Udc,
pur di cambiare la legge e inte-
starsi la battaglia della riforma
elettorale, non fara le barricate
in difesa del modello in vigore
in Germania. «Noi siamo per il
proporzionale, ma apertissimi a
confrontarci su tutto — confer-
ma Roberto Rao —. Tenersi il
"porcellum” e impensabile. Ba-
sta andare a un qualunque comi-
zio e vedere I'ovazione che scat-
ta quando si dice che devono es-
sere i cittadini a scegliersi i parla-
mentari». E La Lega? Marco Re-
guzzoni prende tempo: «Per noi
lalegge elettorale arriva solo alla
fine del percorso di riforme isti-
tuzionali».

Monica Guerzoni

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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e
Il sistema elettorale di Madrid La scheda

Le circoscrizioni
per la Camera

Il modello spagnolo per
la Camera e un sistema
proporzionale «corretto»
con una soglia di
sbarramento
circoscrizionale al 3%.
Il numero delle
circoscrizioni, che
corrispondono alle
province, € molto
elevato: sono 50

Il maggioritario
al Senato

Anche il Senato & eletto
sempre secondo le
circoscrizioni. A differenza
della Camera vige un
sistema maggioritario
plurinominale, con voto
personale (fino a tre
preferenze). Nelle
circoscrizioni provinciali i
partiti possono nominare
fino a tre candidati

Lo schema
dell’alternanza

Gli eletti al Senato sono
per ciascuna circoscrizione
{tranne quelle insulari)
quattro. Con il sistema
delle tre preferenze si crea
un'alternanza: tre senatori
per il partito con il maggior
numero di voti ed un
senatore per il partito che
giunge secondo oppure
due e due

POLITICA E ISTITUZIONI

Lo Stato
Membro
dell'Unione
Europea (dal 1°
gennaio 1986) e
della Nato (dal
1982), la Spagna
@ una monarchia
parlamentare. La
popolazione, nel
2010, era di 45
milioni di abitanti

Il Parlamento
E composto dal
Congresso dei
Deputati (una
camera di 350
membri) e

dal Senato {una
assemblea di
259 senatori)
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Prove di larga coalizione. L’Udc: non i velgogniamo

[ paletti del Pdl
sulla concorrenza
e quelli del Pd
sull articolo 18

di MARCO CONTI

ROMA - Altro che vertice del
tunnel! Stavolta ABC (Alfano,
Bersanie Casini) la facciacela
mettono tutta intera non disde-
enando di attovagliarsi oggi
alle 14 al desco di palazzo
Chigi fatto allestire da Mario
Monti. All’ordine del giorno
un solo tema: sviluppi della
politica europea e ruolo del-
I'Ttalia. Argomento sinoa qual-
che mese fa da tavola rotonda,
se non fosse che ieri I'altro
I'Ttalia ha preso «una sberla»
dalla pit importante agenzia
di rating ¢ che bisogna correre
ai ripari mettendo da parte i
sofismi che hanno permesso a
buona parte del Pdl e del Pd di
appoggiare il governo dando a
credere alle rispettive tifoserie
di essere all’opposizione.

Adannunciarelasvolta¢lo
stesso Fabrizio Cicchitto, il
qualesostiene che «paradossal-
mente ora il governo tecnico
deve assumere un profilo poli-
ticosualcune scelte fondamen-
tali a causa della gravita estre-
ma della situazione». Risolto
il paradosso resta da vedere se
1 mercati oggi arretreranno di
fronte a tale compattezza o
invece daranno retta a Stan-
dard & Poor’s.

E cosi 'emergenza econo-
mica e la crisi finanziaria im-
pongono ai partiti di gettare
via anche T'ultimo velo e di
ritrovarsi assieme al premier
nel piu classico dei vertici di
maggioranza per dire all’Euro-

Maggioranza divisa sulla mozione b

1l professore in pressing sui tre leader perché il Parlamento voti un testo sulla Ue

pa,come sostiene Rocco Butti-
glione, «che la

politica del rigo-

re e della serieta

del £OVErno

Montinon é una

meteora ma una

scelta definitiva

delle forze politi-
chechelososten-

go e che verra

continuata

chiunque vinca

le elezioni». Pro-

ve tecniche di grande coalizio-
ne «di cui noi del Terzo Polo
non ¢i siamo mai vergognati,
spiega il centrista Roberto
Rao. Unanovita¢invececheil
segretario del Pdl Angelino Al-
fano rivendichi orgogliosa-
mente sul Corriere la parteci-
pazione al pranzo, pur soste-
nendo che mentre con Casini &
tutto ok, con Bersani rimango-
no «opinioni differentix».

Stavolta pero i leader dei
partiti non saranno chiamatia
dare «opinioni» ma a spiegare
al presidente del Consiglio per-
ché non hanno ancora votato
in Parlamento la mozione co-
mune sull’Europa che permet-
terebbeal premier di presentar-
si a Bruxelles con le spalle pit
che coperte.

L’intesa ancora non ¢’¢ an-
che se il Pd ha gia presentato
un testo dove il Pdl vorrebbe
pero inserire un riconoscimen-
to al lavoro fatto dal governo
Berlusconi e una critica all’as-
se Parigi-Berlino. Mentre il Pd
spinge per schierare I'Italia in
favore della tassa sulle transa-
zioni finanziarie. La mozione
bipartisan, che Monti vorreb-
be vedere prima del Consiglio
europeodel 30 gennaio, certifi-
cherebbe che in Italia ¢’¢ un
governo sostenuto da un’am-
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pia maggioranza che «ha fatto
1compiti acasa», acui dovreb-
be corrispondere altrettanta
sollecitudine a Bruxelles e in
altre capitali europee, che fino
a qualche giorno fa scaricava-
no tutte le responsabilita su
Grecia, Portogallo, Spagna e
Italia.

Si comincia a discutere di
Europa sperando di ripetere lo
schema anche su altri temiche
oggl verranno solo in parte
affrontati, come le liberalizza-
zioni e il mercato del lavoro.
Da buon pragmatico Monti
vive come un’indubbia fatica
dover ripetere tre volte lo stes-
so discorso, ma il Pdl, assedia-
to da tassisti e farmacisti, chie-
dedicominciare a «liberalizza-
re - afferma Maurizio Gaspar-
ri - 1a dove ci sono interessi di
potentati veri». Un riferimen-
to allo scorporo della rete gas
dall’Eni, sul quale sono impe-
gnati i radicali. Il virus del
«benaltrismo» non risparmia
il Pd che sul mercato del lavo-
ro viene controllato a vista
dalla Cgil, mentre il Terzo Po-
lo controlla che fine faranno le
municipalizzate. Per Alfano si
tratta pero di un passaggio im-
portante per la sua leadership.
Un segnale forte anche a chi
dentroil Pdl continuaaimma-
ginare diandare prestoaelezio-
ni anticipate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Monti: siamo sotto attacco
i partiti dicano si alle riforme
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“Legge elettorale
intesa possibile”

MARCELLO SORGI
Oggi da Monti
con Alfano e
Bersani? E
normale, siamo
maggioranza
politica
INTERVISTA A PAGINA 15

Casini: sulla legge elettorale
I"accordo in aula € possibile

“(Questo governo non e una parentesi, chi lo pensa sbaglia. Deve lavorare in pace”
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SuPdl e Pd

Che si muovano

con cautela e
comprensibile
Vengono da 20 anni
di demonizzazione...

Il modello

In Germania in caso di
necessita si puo fare

la Grande Coalizione
Ma queste cose da noi
non si possono dire...

Le riforme

Costi della politica

e bicameralismo,

io credo che un'intesa
sia possibile e

a portata di mano

Ha Lesecutivo e I'Ue

detto Ora bisogna trovare
il modo di ottenere
risposte dall’Europa
su fondo salva-Stati,
Bce e difesa dell'euro

CON BERSANI E ALFANO
«Non € sconvolgente che

ci si veda...

La maggioranza & politica»

IL SISTEMA DI VOTO

«Noi siamo per il tedesco. Ma
siamo pronti a mantenere
l'indicazione del premier»

MARCELLO SORGI
ROMA

residente Casini, tutti i
veli sono caduti: oggi
Monti incontra voi segre-
tari della maggioranza al-
la Iuce del sole, senza pilt
doversi nascondere.
Com’e nata la svolta?
«Vede, in politica ¢’é sempre un po’ di
ipoerisia: da quando & nato il gover-
no, ci siamo visti con Monti, come tra
noi della maggioranza, altre volte. Do-
mani & la prima volta che accade uffi-
cialmente, ma non direi che & un fatto
sconvolgente».
Sara soddisfatto, lei che ha tanto
premuto per far uscire questa
maggioranza dalla clandestinita.

«A me sembra normale che con tutto
quel che sta accadendo e nel vivo di
un cambiamento positivo di rapporti
tra Italia e Europa, chi appoggia il go-
verno discuta delle prospettive. Se
vuole la mia valutazione, ritengo che
noi abbiamo fatto il primo passo per
uscire dall'isolamento in cui eravamo
con il governo Berlusconi, abbiamo
dimostrato di poter essere credibili
con la manovra di dicembre, con gli
impegni presi per il pareggio di bilan-
cio nel 2013 e con il programma di li-
beralizzazioni che sta per essere vara-
to. Adesso perd dobbiamo trovare il
modo di ottenere dall’Europa rispo-
ste concrete sul rafforzamento del
fondo salva-Stati, sul ruolo della Bce
e sulleffettiva difesa dell’euro dagli
attacchi speculativi che continuanos.
Non crede che I'ltalia paghi anco-
ra il prezzo dell’appoggio incerto
dei partiti al governo? Non passa
giorno che non si alzi qualcuno a
dire che Monti deve avere piu ri-
spetto peri politici, altrimenti...
«Da parte mia come del Terzo polo
non ¢’¢ nessuna intermittenza nell’ap-
poggio al governo, che sosteniamo a te-
sta alta. E per quanto riguarda la mag-
gioranza, per noi ¢ politica come sono
tutte quelle che votano i governiin Par-
lamento, ci mancherebbe altrox».
E allora perché tutte queste preci-
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sazioni? Non ¢ il nostro governo,
non & la nostra manovra: certi mo-
menti sembra ci sia una gara a
prendere le distanze da Monti.
«Se guarda la sostanza converra che
il governo finora ha potuto realizzare
il suo programma. Che poii partiti in-
tervengano per chiedere qualche ag-
giustamento, anche questo rientra
nellanormalita dei rapporti politici. E
che dopo vent’anni di bipolarismo im-
perniato sulla reciproca demonizza-
zione di Berlusconi e dei comunisti,
Alfano e Bersani si muovano con cau-
tela & comprensibile. Noi per questo
avevamo proposto un armistizio poli-
tico con I'ingresso nel governo anche
dei rappresentanti dei partiti. Sareb-
be stata una soluzione piii forte».
Per questo gira voce di un rimpa-
sto per rafforzare il governo inse-
rendo ministri politici?
«Lo escludo. Non ha pii1 senso riapri-
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re quel discorso. Ormai il governo co-
sl com'é deve poter lavorare in pace e
arrivare alla sua scadenza.
La scadenza naturale del 2013, o
le elezioni anticipate, di cui mal-
grado tutto si continua a parlare?
«Io quando sento ancora discutere di
elezioni anticipate mi domando se chi
ci pensa ha capito veramente in che
situazione ci troviamo. L’idea che
questo governo debba essere conside-
rato una parentesi, da chiudere al pii1
presto, per tornare alla normalita, cir-
cola purtroppo, ma ¢ fuori dalla realta.
Occorre rendersi conto che se abbia-
mo dovuto chiamare Monti a fare quel
che sta facendo é dipeso dall'incapaci-
ta della politica di affrontare i problemi
che essa stessa aveva creato. Era tutto
chiaro da tempo: ma né Prodi, né Berlu-
sconi, con i loro due ultimi governi, so-
no stati in grado ditrovare e mettere in
pratieca le soluzioni. Con questo non vo-
glio dire che la colpa sia solo loro, anzi
Alfano ha ragione quando dice che ¢ in-
giusto scaricare le responsabilita solo
sul governo appena caduto».
Pero c’é anche chi obietta che, do-
po tutti gli sforzi imposti da Monti,
la crisi & allo stesso punto.
«Chi pensa questo sbaglia. Abbiamo
molti anni da recuperare. Per decenni
la politica ha consentito al Paese di vi-
vere al di sopra delle proprie possibili-
t4, scaricando il debito sulle future ge-
nerazioni. Magari fosse questione di
settimane, o di mesi. La strada & molto
lunga e sulla nostra capacita di resi-
stenza ci giochiamo tutto, a cominciare
dalla nostra credibilita in Europa.
L’idea che non siamo capaci di darci re-
gole severe per sempre in fondo é quel
che giustifica le resistenze tedesche -
della Merkel e dell’opinione pubblica
del suo Paese - a venirei incontroy.
Trai peones del Parlamento si teme
che la permanenza del governo tec-
nico, specie se produrra risultati,
possa far apparire la politica come
origine dei guai.
«Se la politica sa approfittare di que-
sta fase per riformare se stessa, un ti-
more del genere é ingiustificato. Ab-
biamo molto da fare: non si tratta so-
lo di agire sui costi della politica, ma
di riformare il bicameralismo, i rego-
lamenti, la legge elettorale».
E lei crede davvero che si possa far
questo nei pochi mesi di qui alla sca-
denza del 2013?
«Iopenso che un'intesa su questi pun-
ti sia possibile e a portata di mano.
Sulla distinzione di ruoli tra Senato e
Camera c’é larga condivisione. La ri-
duzione del numero dei parlamentari
di almeno cento dalla prossima legisla-
tura e di un terzo a partire dalla suc-

cessiva é assolutamente necessaria. E
sui regolamenti Luciano Violante ha
messo a punto un progetto assai pun-
tuale. Certo, si tratta dilavorare seria-
mente. Se invece continuiamo a vivac-
chiare, allora s}, il rischio che la sfidu-
cia nella politica prevalga & reale».
Non le chiedo dell’antipolitica: se la
sono presa con lei e con due suoi
colleghi perché a Natale siete anda-
ti alle Maldive. Ma sia sincero: si &
pentito di avere scelto quella vacan-
za in un clima come questo?
«Le dico la verita: se dopo tanti anni di
vita politica messi continuamente al va-
glio degli elettori, il rilievo & di essere
andato in vacanza dieci giorni con la
mia famiglia, me lo prendo e accetto le
critiche. Ma attenti a spingere il qua-
lunquismo, perché per questa strada si
arrivaa contestare il cotechino di Mon-
ti e a scoprire che se lo & pagato di ta-
scasua.
Secondo lei il voto della Camera
che ha negato lI'autorizzazione al-
I'arresto di Cosentino incoraggia
o no l'antipolitica?
«Duole dirlo: incoraggia. Quando un ex
ministro dell'Interno appena uscito dal
Viminale come Maroni sostiene che le
accuse contro il deputato erano fondate
e non c’era fumus persecutionis, il Parla-
mento avrebbe avuto il dovere di accon-
tentare lerichieste dei magistrati».
E come mai I'Udc ha dato liberta di
voto ai suoi parlamentari?
«Sulle questioni personali noi garan-
tiamo la liberta di coscienza. Ma la
posizione del partito, per come é sta-
ta esposta in aula, era chiarissimay.
Lei era contrario ai referendum elet-
torali. Adesso che la Corte costitu-
zionale li ha bocciati, non crede sa-
ra piu difficile trovare un‘intesa per
cambiareiil Porcellum?
«Non sono pessimista sulla legge elet-
torale. Credo che un accordo sia possi-
bile se tutti mettiamo sul tavolo le no-
stre proposte e ci prepariamo a discu-
terne in modo costruttivo. Noi per
esempio siamo favorevoli a un sistema
proporzionale con sbarramento alla te-
desca e siamo pronti a mantenere I'in-
dicazione del candidato premier prima
del voto, in modo che i cittadini possa-
no scegliersi il governo, e non solo il
partito. L'importante & uscire dai siste-
mi rigidi, dalle coalizioni forzose, che in
tutti questi anni ci hanno dato governi
che non riusecivano a governare. In Ger-
mania, quando si va a votare, gli eletto-
risanno che l'alternativa é tra democri-
stiani e socialisti. Ma sanno anche che
in caso di necessita puo accadere che si
facciala grande coalizione».
Com’é accaduto in Italia?
«Zitto! Non lo sa che in Italia certe co-
se non si possono ancora dire?».

POLITICA E ISTITUZIONI
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L’'indagine

«Danni all'erario»
Comune-Romeo
scontro sulle case

Un danno erariale che la Corte
dei conti quantificain 87 milioni
di euro: sarebbe stato prodotto
dalla «gestione inefficiente e
inefficace» del patrimonio im-
mobiliare del Comune di Napo-
li. Torna nel mirino la «<Romeo
Gestioni Spa» dell'imprendito-
re Alfredo Romeo, gia al centro
dell'inchiesta sull’appalto del
Global Service culminato in pro-
cessi conclusi con I'assoluzio-

Il patrimonio, I'inchiesta

«Con la gestione Romeo un danno da 87 milioni»

La Corte dei Conti: fitti delle case comunali mai incassati e parcelle d’oro. Coinvolti due ex assessori

ne. L'attuale indagine riguarda
gli anni 1998-2007. Si sostiene
chela «Romeo Spa» e ilComune
di Napoli non hanno mai adotta-
fo strategie alternative volte ad
assicurare alle casse comunali
l'ineasso dei canoni di locazio-
ne, Lareplicadi Remeoinun'in-
tervista: ma ¢ il Comune che
non ha pagato.
>Crimaldiapag. 42

llcaso te che si sono succedute: dall’ultima  responsabili del contratto con il Co-
Da Palazzo chevedevasindaco Antonio Bassoli- mune di Napoli.
San Giacomo no, aquella precedente|’attuale, che Il giudizio e stato fissato per il giu-
era presieduta da Rosa Russo Iervoli- gnodel2013. L’obiettivo della Procu-
erogato no(maisindaci-  raéquellodiottenere unrisarcimen-
alla societa va precisato - toneiconfrontdiPalazzo San Giaco-
anche nonsono statiin- mo: 84 milioni, appunto, che la socie-
un incentivo teressati da al- taele persone citate potrebbero esse-
: uii cun«invitoacon- re chiamate a sborsare. Al danno si
di un milione trodedurre», e  aggiungerebbero poi due «beffex:
Giuseppe Crimaldi cioénonsonode- quelladell’incentivo di buonagestio-
stinatari di alcun neliquidato alla Romeo Gestioni (un
L’accusa & pesante, almeno quanto provvedimento). milione e 200mila euro circa, calcola-
lacifraipotizzata in termini di danno Venendo al to, sottolineano i magistrati, su dati

erariale: 87 milioni di euro, denaro
contante mai incassato per quella
chelamagistratura inquirente conta-
bile definisce la «gestione inefficien-
te e inefficace» del patrimonio immo-
biliare del Comune di Napoli. Nel mi-
rino torna la societa «Romeo Gestio-
ni Spa», che fa capo all'imprenditore
Alfredo Romeo, gia al centro di altra
vicenda giudiziaria (penale),
quell’inchiesta sull’appalto del Glo-
bal Service, culminato poi in proces-
si che si sono conclusi con I'assolu-
zione dello stesso uomo d’affari (ad
eccezione di un solo episodio - mar-
ginale - relativo all'assunzione di un
operaio).

Ma questa volta a muoversi & la
Procuraregionale presso la Corte dei
Conti della Campania, guidata da
Tommaso Cottone. [ contornidell’in-
dagine, affidata al nucleo di polizia
tributaria della Guardia di Finanza
di Napoli, delineano uno scenario
che - se confermato - risulterebbe a
dir poco inquietante. Vediamo per-
ché. | fatti contestati si concentrano
in un arco temporale tra il 1998 e il
2007, edunque investono quattro di-
verse consiliature ed altrettante giun-

cuoredell'inchie-
sta, il punto cen-
trale pud cosisin-
tetizzarsi: un pa-
trimonio immo-
biliare che dove-
va garantire in-
troiti enormi al
Comunedi Napo-

lisarebbe - secon-

do l'accusa - sta-
to gestito invece
in maniera falli-
mentare, tanto
da provocare il
danno erariale di
87 milioni; la Ro-
meo Gestioni, dal canto suo, non si
sarebbe curata di riscuotere gli affitti
né di sfrattare gli inquilini morosi,
pur percependo un «incentivo di
buona gestione». Accuse pesanti.
Coinvolti risultano l'ex presidente
della commissione Patrimonio di Pa-
lazzo San Giacomo, Amodio Grimal-
di; gli ex assessori al Patrimonio Fer-
dinando Balzamo e Ferdinando Di
Mezza; ma anche i dirigenti Raffaele
Scala e Antonio Scotto D'Antuono,
che si sono avvicendati nel ruolo di

CORTE DEI CONTI

sbagliati) e quello dei legali scelti in
maniera discrezionale e pagati con
parcelle esorbitanti per gestire il con-
tenzioso con i conduttori degli immo-
bili (altri tre milioni di euro).

Sull’inchiesta si registra l'inter-
vento del sindaco di Napoli Luigi de
Magistris. «Si tratta di una vicenda
buia, che appartiene al passato - ha
dichiarato - Quellavicenda haporta-
to ad accertamenti giudiziari di cui
mi sono occupato quando ero magi-
strato del Tribunale del Riesame.
Noi - ha concluso - stiamo mettendo
inatto tutte le azioni affinché gli erro-
ri e le cose accadute in passato non
accadano piu»

© RIPRODUZIONE RISERVATA.
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La scheda

ROMEO
Gestione patrimonio immobiliare
comune Napoli
pP~u || portafoglio
ﬁ 59.927 unita immobiliari

m Danno erariale ipotizzato
87 milioni di euro

== Canoni non riscossi
L1222 83 milioni di euro

28 Compensi per incarichi professionali
3 milioni di euro

Indebito incentivo di "buona gestione”
1,1 milioni di euro

CITAZIONI

Raffaele Scala
e Antonio Scotto D'Antuono
(dirigenti della Societa Romeo)

Amodio Grimaldi
(ex presidente commissione consiliare
Patrimonio del Comune)

Ferdinando Balzamo
e Ferdinando Di Mezza
(ex assessori comunale al Patrimonio)

CeFtiMELRLit
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«l magistrati contabili sbagliano bersaglio
e il Comune che non paga da cinque anni»

L’attivita

Dal '93 ad oggi garantite entrate
per trenta milioni di euro

Dal 2008 c’e stato un incremento
degliincassi del 38 per cento

L’intervista
L'imprenditore: il grosso dei morosi

é rappresentato da 4mila abusivi
ma il maggior debitore é il Viminale

AdolfoPappalardo

Non parla di accanimento ma «di esagera-
ta attenzione che ormai ho messo in con-
to». Poi subito dopo Alfredo Romeo, sedu-
to nel suo ufficio al Centro direzionale che
guarda il Palazzo di giustizia, aggiunge: «A
dicembre scadra il contratto per la gestio-
ne degli immobili comunali. Non tocca a
me chiedere il rinnovo». Elo sfogo dell’uo-
mo d'affari che avrebbe causato, secondo
un’inchiesta della Corte dei Conti, un dan-
no erariale a palazzo San Giacomo di 87
milioni di euro per canoni non riscossi.
Prim’ancora 3 mesidi carcere nell'inverno
2008-2009 per V'inchiesta Global Service.
Salvo poi essere assolto.

Amareggiato? Si sente perseguitato?
«Sono sereno e tranquillo. E le spiego
perché se mi fa fare un quadro del
patrimonio immobiliare di Napoli».
Masiabreve.

«Parliamo di 30mila unita immobiliari in
cuiil 65 per cento degli occupanti
guadagna tra mille e 10mila eurol’anno, il
36 per cento sono addirittura sotto i 5mila.
Parliamo di redditi al limite della
sussistenza».

Suvvia, lei ¢ un uomo d’affari nonun
benefattore.

«Un attimo e ci arrivo. La cifra contestata
dai magistrati contabili riguarda circa
9mila morosi su 30 mila. E quasi la meta
dei morosi, circa 4mila, sono occupanti
abusivi. Altri 5 mila hanno chiesto
dilazioni di pagamento come prevede la
legge regionale numero 1 del 2008 e le
linee di indirizzo della giuntalervolino e
quella attuale. Una delibera del 2008 e poi
una lettera dell’assessore Tuccillo in cui si
chiede di continuare quella linea di
indirizzo. E le dilazioni non le accordiamo
noi ma il Comune che ha accordato tutte
lerichieste».

Rimangono gli abusivi.

«Abbiamo negli anni fatto richiesta al
Comune per 10mila accertamenti: ne
sono stati fatti 200. Ci sono un migliaio di

Il contenzioso

Nessun versamento dal 2007:
siamo creditori per 50 milioni
C’e un decreto ingiuntivo

ho fatto pignorare 104 immobili

precetti per sfratto ma mai nessuno e stato
fatto. E io sono un servente non il
proprietario degliimmobili, non posso
nulla».

Non se ne uscira mai.

«Occorre che qualche politico abbia piu
coraggio. Ma dubito se appena qualche
settimana fala Regione ha varatouna
sanatoria per gli occupanti abusivi».

La sua societa avrebbe preso, accusano i
magistrati, un premio per la gestione di
1,1 milione di euro che non le spettava.
«A fronte di questi 83 milioni ci sono
entrate per il Comune di 400 milioni.
Parliamo di una morosita del 21 per cento,
trale pit1 basse d'Italia. Nel '90 con il
primo contratto sa quanti immobili il
Comune ci consegno? Appena 3mila che
rendevano 2,8 miliardi di vecchie lire.
Dopo 18 mesi arrivammo a 28 miliardie
nel frattempo, partendo dal catasto di
Murat arrivammo a censire 65mila
immobili, sventando usucapioni per 100
miliardi».

Torniamo al premio.

«Dal "93 ad oggi siamo arrivati a far
incamerare entrate per 30 milioni e
nell'ultimo triennio c’é stato un
incremento degli incassi del 38 per cento.
Il premio ci spettavan.

Avvocato Romeo non si arrivaa 83
milioni se la maggior parte degli
immobili sono di edilizia pubblica
residenziale e i canoni sono bassi.

«Chi deve la cifra pil1 alta, che pure mi
contestano, € il ministero degli Interni che
da anni non paga |'occupazione di una
decina di caserme di proprieta del
Comune ma usate da carabinieri e polizia.
Le sembra normale? A me no. Senza
contare che palazzo San Giacomo
possiede 2,5 millioni di metri quadrinona
reddito. Certo ci sono scuole, ospizie
centri sociali ma anche chiese
abbandonate o immobili di pregio. Pensi
avilla Cava a Marechiaro abbandonata da
anni».

Qualcuno ha accusato la sua societa di
non fare manutenzione agli immobili

che gestisce.

«Sino all’anno scorso ¢’era in bilancio un
milione di eurol’anno, in media 38 euro a
casa: manco una mattonella riescia
cambiare. E quest’anno non verra
stanziato nemmeno un centesimon.
Rimane il contenzioso con il Comune.
«Non veniamo pagati dal 2007, siamo
creditori per 50 milioni: ho un decreto
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ingiuntivo per 30 milioni, ho fatto
pignorare 104 immobili comunali».

Mi faccia capire: questa & una citta che
non la paga da anni, cheI'ha fatta finire
in galera per mesi, salvo essere assolto, e
che le ha messo i sigilli, per un anno,
all'ultimo piano dell’albergo a due
giorni dall'inaugurazione. E anche in
questo caso ha avuto ragione. Scusi ma
di scappare via, non ci ha mai pensato?
«Certo, tante volte. Solo il 5 per cento degli
affari delle mie aziende € a Napolj, il resto
€ in mezza Europa. Ma qui ci sono le mie
radici, ho iniziato qui, con me lavorano
ora 300 persone ed ho investito in un
albergo che il New York Times giudica tra i
primi 4 del mondo. Andarmene ¢ irreale: &
come se Torino perdesse la Fiat».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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COMUNE

Inchiesta sui f1tt1, buco da 87 milioni

NAPOLI. La Procura della Corte dei H

Conti ha citato in giudizio e chiesto
| due ex assessori, Di Mezza e Balzamo, e il consigliere comunale Amaodio Grimaldi

LA CORTE DEI CONTL LI RESTITUISCANO ASSESSORI E FUNZIONARI

la restituzione di 87 milioni di euro
a due ex assessori, un consiglere
comunale e due funzionari della Ro-
meo Gestioni Spa. E il risultato di
un'indagine sulla gestione del Pa-
trimonio del Comune di Napoli. Se-
condo gli investigatori ci sono gra-
vi responsabilita nella mancata ri-
scossione dei fittd, con un enorme
danno per I’ Amministrazione pub-
blica. Sul caso indaga anche la Pro-
cura della Repubblica.

PRIMO PIANO A PAG.5

DUE DIRIGENTI DELLA ROMEO, DUE EX ASSESSORI E UN CONSIGLIERE RISCHIANO DI DOVER RESTITUIRE I SOLDI

PATRIMONIO

Fitti non riscossi, danno da 87 milioni

Gli investigatori hanno analiz-
zato le carte dal 1999 al 2008.
Nel mirino anche 3 milioni di
euro per le superconsulenze
agli avvocati. Giustizia lenta:

tabili muovono pesanti critiche sia al-
la Romeo Gestioni sia all’ Ammini-
strazione comunale dell’epoca, sof-
fermandosi in modo particolare sul-
'affidamento di incarichi professio-
nali milionari ad avvocati «scelti in

nistratori. A che titolo gli ex asses-
sori e il presidente della commissio-
ne sono finiti nel mirino della Corte
dei Conti? Cominciamo dagli asses-
sori. Secondo gli investigatori hanno

prima udienza tra 18 mesi

di Claudio Silvestri

NAPOLI. Fitti mai riscossi, super-
compensi agli avvocati e premi per la
qualita di un servizio giudicato «falli-
mentare». La Corte dei Conti ha
quantificato in 87 milioni di euro il
danno all’erario per la gestione «inef-
ficiente e inefficace» del patrimonio
immobiliare del Comune di Napoli da
parte della societa “Romeo Gestioni
Spa”. Le indagini sono state condot-
te dal Nucleo di Polizia tributaria del-
la Guardia di Finanza di Napoli, gui-
dato dal colonnello Massimo Gallo, e
coordinate dal sostituto procuratore
della Corte dei Conti, Pierpaolo Gras-
so. Gli accertamenti riguar-

dano gli anni dal 1998 al 2007.

La Procura contabile ha cita-

to in giudizio, chiedendo il ri-
sarcimento dell'intera som-

ma, i due ex assessori al Pa-
trimonio Ferdinando Bal-

zamo e Ferdinando Di
Mezza, |'ex presidente della com-
missione Patrimonio e attuale consi-
gliere comunale Amodio Grimaldi,
e due dirigenti della Romeo gestioni:
Raffaele Scala e Antonio Scotto
D’Antuono. Ma i tempi della giusti-
zia contabile sono lenti e la prima
udienza & stata fissata per il giugno
del 2013.

Perché sono accusati gli ammi-

avuto un ruolo attivo in questa «ge-
stione fallimentare», poiché hanno fa-
vorito i “piani di rateizzo”, che rap-
presentavano il meccanismo con il
quale i canoni non venivano versati
e gli inquilini non venivano sfrattati.
Come funzionava questo meccani-
smo? Chi non pagava veniva citato
in giudizio dalla Romeo che attivava
le procedure per lo sfratto e il recu-
pero dei crediti. I morosi, perd, pote-
vano interrompere i procedimenti at-
tivando un piano di rateizzazione del
dovuto. Questo piano doveva essere
approvato dall'’ Amministrazione co-
munale che, praticamente in auto-
matico, dava il proprio assenso. Una
volta approvato il pagamento a rate,
la Romeo interrompeva |'azione giu-
diziaria.  morosi, dal canto loro, dopo
aver versato le prime 2-3 rate ripren-
devano anon pagare e a restare tran-
quillamente nei loro alloggi senza il
timore dello sfratto. Il problema piu
grave, secondo gli investigatori, & che
lo stesso meccanismo veniva attiva-
to non solo per gli alloggi destinati al-
le famiglie indigenti (che potevano
avere qualche giustificazione), ma an-
che per ilocali commerciali. Diverso
il ruolo del presidente di commissio-
ne che & accusato di non aver vigila-
to (altri presidenti hanno dimostrato
di aver prodotto segnalazioni e dos-
sier).

Premiati per la cattiva gestione.
Nell'atto di citazione, i magistrati con-
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maniera discrezionaley, e sull'incen-
tivo di buona gestione liquidato alla
societa, calcolato in 1,2 milioni circa
(cifra che viene definita «incredibilen,
il premio & stato cancellato nel 2009
dall'ex assessore Marcello D’ Aponte).
La gestione della Romeo, scrivono i
giudici, & stata considerata «buonan
sulla base di «dati inesattin: le entra-
te accertate, non quelle effettiva-
mente riscosse. «In base a tale artifi-
zio - & scritto nell’atto di citazione -
la societa ha avuto modo sempre e
comungue, senza alcuna effettiva as-
sunzione di rischio, di procedere a in-
camerare delle somme assolutamen-
te non spettantin.

La replica della Romeo.«Le prete-
se responsabilita erariali della Romeo
Gestioni spa e di suoi funzionari so-
no in ogni caso tutte riconducibili al-
le scelte politiche ed alle strategie ge-
stionali di esclusiva competenza del-
I’ Amministrazione comunale, alle cui
direttive la societa di gestione & ob-
bligata a conformarsi». E quanto si af-
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ferma in un comunicato diffuso dalla
societa. Nella nota si evidenzia che
la «Romeo Gestioni spa gestisce per
conto del Comune, in ottemperanza
alle direttive della pubblica ammini-
strazione alle quali & contrattualmente
obbligata, 28.000 unita immobiliari, i
cui utenti, per una percentuale del
56%, sono in una fascia di reddito al
limite della sussistenzay. noltre, «su
specifiche direttive del Comune la so-
cieta & stata chiamata ad applicare
all'utenza morosa piani di dilazione
ratealey. La morosita & oggi attesta-
ta al 21%, al di sotto della media ¢ in
via di recupero. Nello stesso periodo
in contestazione la Romeo Gestioni
spa ha incassato e riversato nelle cas-
se del Comune 320 milioni di euro».
«Le spese legali sono tutte a carico
degli utenti». Infine, «il “bonus” non
€ che un riconoscimento percentua-
le previsto dal contratto con il Comu-
ne in relazione alla differenza attiva
tra entrate e spese di gestione».

| NUMERI
DELL'INCHIESTA
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Corte dei conti «Un danno da 8 milioni»

Inchiesta sulla Sogemi:

citazione in giudizio

per Predolin e il dg Zani

Un’altra societa del Comu-
ne da problemi al sindaco Pi-
sapia. In questi giorni la Pro-
cura della Corte dei conti ha
notificato la citazione in giu-
dizio (un atto paragonabile al
rinvio a giudizio) nei confron-
ti dell’ex presidente di Soge-
mi, Roberto Predolin, dell’al-
lora suo vice Emilio Santo-
mauro e di altri sei rappresen-
tanti dei vertici aziendali.
L’accusa & di aver causato un
danno di circa 8 milioni di eu-
ro alla Sogemi nel 2007, quan-
do venne deciso di ridurre
dal 30 al 50 per cento i canoni
di locazione e le spese a cari-
co dei grossisti che occupava-
no gli spazi del mercato ittico
e di quello dei fiori, in via
Lombroso.

1l problema aggiun-
tivo, tutto politico, &
che fra i dirigenti ac-
cusati c’e il direttore
generale Stefano Za-
ni, che la giunta Pisa-
pia ha riconfermato
quando ha ricostrui-
to il consiglio di am-
ministrazione. Una
notizia che ha creato
qualche imbarazzo a
Palazzo Marino: an-
che perché al momen-
to della riconferma di
Zani gia si sapeva del
procedimento della
Corte dei conti che lo
riguardava.

L’indagine della Procura re-
gionale per la Lombardia del-
la Corte dei conti, guidata da
Antonio Caruso, aveva infatti
avuto una prima svolta nel
giugno scorso. 11 sostituto
procuratore generale Anto-
nio Gribaudo aveva formula-
to ipotesi molto perentorie
parlando di «depauperamen-
to del patrimonio sociale»
provocato da una amministra-

zione «fuori da ogni logica di
corretta e oculata gestione
del patrimonio sociale». L'ex
presidente Predolin, che do-
po i mercati era stato manda-
to a presiedere Milano Risto-
razione, e assolutamente sere-
no: «Io credo di avere ridotto
iproblemi ereditati dal passa-
to. Se questo significa essere
colpevoli, allora sono colpe-
vole»,

In effetti, gia le amministra-
zioni precedenti avevano la-
sciato i conti in rosso perché
i grossisti non pagavano i ca-
noni previsti per 'uso degli
spazi di vendita e degli uffici.
Si erano susseguite azioni giu-
diziarie e amministrative dei
commercianti e ogni volta la
societa aveva ripianato i con-
ti pagando di tasca propria le
bollette della luce e del telefo-
no, le pulizie e la vigilanza.
Nel marzo del 2007 i vertici
della societa decisero di fir-
mare un accordo transattivo
con gli operatori dei mercati
e le associazioni che Ii rappre-
sentano in modo da ottenere
almeno una parte dei paga-
menti.

Una riduzione rispetto al to-
tale dell’'ammontare dei cano-
ni: di qui I'indagine della Cor-
te dei conti avviata sulla base
di una denuncia. «Il magistra-
to — insiste Predolin — ha
fatto una sua analisi. Noi sia-
mo sicuri che quell’accordo
aveva portato soldi in cassa,
quando prima non arrivava
proprio nulla. E comunque ci
sono gli avvocati al lavoro
per dimostrare la bonta della
nostra azione amministrati-
va». Intanto, pero, & un altro
problema per la giunta.

Giuseppe Guastella
Elisabetta Soglio

® RIPRODUZIONE RISERVATA
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I vertici Sotto accusa I'ex presidente
di Sogemi, Roberto Predolin (foto),
e il direttore generale Stefano Zani
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LUCA CELLAMARE

Compensazione ¢ rivoluzione

opo la dolorosa manovra che ha comportato I'au-
mento dinumerosi balzelli, il Governo € chiamato ad
attuarelac.d. “fase due” del programma salva Paese.
I tecnici, cioé, dovranno varare misure realmente
efficaci per la ripresa economica. Il primo passo messo a punto
dai Ministri prevede un piano “sblocca imprese”: un pacchetto
di liberalizzazioni nei servizi economici ed una serie di misure
anti-burocrazia al fine di snellire I’attivita imprenditoriale. 11
pacchetto di liberalizzazioni incidera su diverse microaree tra
cui energia, farmacie, professioni, trasporti, acqua e banche.
Secondo le previsioni, tali interventi dovrebbero agevolare la
nascita di nuove imprese, oltre che un risparmio di tempo e di
risorse.

Cosi I'aumento del nu-
mero delle farmacie e la
liberalizzazione del ser-
vizio di trasporto taxi do-
vrebbero, secondo i soste-
nitori di questo “pacchet-
to”, favorire una maggio-
re concorrenza e unacon-
seguente riduzione dei
tariffari. E previsto an-
che il varo di misure ido-
nee ad aumentare 1’orga-
nico dei notai e oneri a
carico delle banche per
garantire una maggiore
trasparenza. Infine, il

pacchetto liberalizzazioni prevede, in materia di carburanti,
incentivi alla diffusione di operatori indipendenti dalle com-
pagnie petrolifere.

Tuttavia la ricetta “salvifica” prevista dal Governo non pud
semplicemente limitarsi a raddoppiare il numero dei notai o
consentire I'apertura di una farmacia ogni 3 mila abitanti. Né
tantomeno puo ritenersi decisivo il permesso ai benzinai di
vendere liberamente tabacchi, giornali e caramelle. Sebbene la
liberalizzazione dell’attivita di somministrazione di alimentie
bevande punti ad incrementare la concorrenzialita e 1'effi-
cienza del mercato occorrono, tuttavia, interventi decisivi su
reti, societa pubbliche e servizi locali.

Peraltro gli effetti positivi attesi € possibile che si ma-
nifestino solamente a medio-lungo termine. Infatti un incre-
mento sul Pil si potrebbe registrare a distanza di diversi mesi, o
addirittura anni. A tanto bisogna aggiungere che I'aumento
della pressionefiscale produrraa breve una ulteriore riduzione

TASSE Aumenté ancora il carico fiscale

del prodotto interno lordo a causa della riduzione dei consumi.
E non dimentichiamo che gli aumenti di accise sul carburante
e I'incremento dell’Iva hanno gia provocato un’impennata “a
cascata” del livello generale dei prezzi.

Insomma servono interventi piu diretti, incisivi e “mirati”
che siano in grado di dare una reale sterzata all’economia.
Sarebbe utile ed opportuno affrontare argomenti di ben altro
spessore, prima ancora che parlare di liberalizzazioni, far-
macie, distributori di benzina e tassisti. Ad esempio le ultime
stime attestano una evasione fiscale nel settore privato intorno
ai 120 miliardi di euro! Secondo la Corte dei Conti, inoltre, dalla
corruzione e dagli sperperi nel settore pubblico derivano
maggiori oneri per la collettivita pari a 60 miliardi.

Un altro grande “vizio” tutto italiano del sistema economico,
e rappresentato dai mancati pagamenti dei debiti della pub-
blica amministrazione nei confronti dei fornitori privati. In
altre parole molte imprese vantano dei crediti per servizi e
forniture offerte alla PA, ma i pagamenti di fatto vengono
effettuati anche a distanza di tre anni. La vicenda ¢ di assoluto
rilievo in quanto i crediti che le imprese vantano nei confronti
della pubblica amministrazione si stimano introno a 70 mi-
liardidi euro. Il problema dei tardivi pagamenti incide, peraltro
pesantemente, sulla gestione finanziaria delle imprese por-
tandole sull’orlo del fallimento. Queste, infatti, devono far
ricorso all’indebitamento e a maggiori interessi passivi (di cui
il Fisco ne riconosce solo parzialmente la deducibilita!). Inoltre
viene sempre pin frequentemente disattesa la speranza delle
imprese di ottenere affidamenti dalle istituzioni.

Un esempio avvilente: ¢’€ unalegge che consente alle imprese
di compensare i propri crediti verso le pubbliche ammini-
strazioni (regioni, enti locali o enti del servizio sanitario
nazionale) con le somme dovute all’Erario a seguito direcuperi
da parte dell’Agenzia delle Entrate. Questo meccanismo di
“compensazione” fortemente auspicato dalle imprese, &€ ancora
inattuabile. La norma, infatti, prevede che le sue modalita di
attuazione debbano essere stabilite con decreto del Ministro
dell’Economia. Questo decreto attuativo perd non esiste. Per
ragioni di copertura finanziaria si dice, ma a rimetterci é
sempre il contribuente suddito. Auguriamoci maggiore serieta
d’intenti e avanti tutta anche con le “Small Business Act”. Cioé
manovre a favore delle piccole-medie imprese. Come fece circa
60 annifal’allora presidente degli Stati Uniti d’America Dwight
David Eisenhower, si pud contribuire alla crescita dell’eco-
nomia partendo dal basso attraverso la promozione e l'as-
sistenza delle Small Business.

cellamare.luca@libero.it

CORTE DEI CONTI

24



Quotidiano Milano

Diffusione: 83.331

ItaliaOggi

Lettori: 173.000 Direttore: Pierluigi Magnaschi

14-GEN-2012
dapag. 34

Al via il monitoraggio
del patrimonio della p.a.

Al via la rilevazione del patrimonio della p.a. Il dipar-
timento del tesoro presso il ministero dell’economia ha
avviato il monitoraggio dei cespiti della p.a. per il 2012.
Il progetto, iniziato nel febbraio 2010 sulla base di quan-
to previsto dalla legge 191/2009, ai sensi della manovra
Monti, prevede nuove scadenze per la comunicazione
dei dati relativi ai beni immobili, alle concessioni e alle
partecipazioni detenute dalle amministrazioni centrali e
locali. «<Puntiamo ad avere una conoscenza sistematica
delle componenti dell’attivo di tutte le amministrazioni
pubbliche», ha dichiarato il sottosegretario all’econo-
mia, Gianfranco Polillo. «<Riuscire a conoscere i propri
asset, attribuendo loro un valore di mercato, costitui-
sce il presupposto per una gestione oculata della cosa
pubblica, permette di riorganizzare, gestire meglio le
risorse e i servizi, ridurre i costi, impedire di svendere».
Al momento mancano all’appello poco meno della meta
delle 11 mila amministrazioni interessate che non si
sono ancora registrate al portale dedicato. Per poter
procedere all’invio dei dati, gli enti devono provvede-
re alla registrazione sul portale https:/portaletesoro.
mef.gov.it e alla individuazione di un responsabile della
comunicazione dei dati, per ogni voce dell’attivo (im-
mobili, concessioni, partecipazioni). Per le p.a. inadem-
pienti & prevista la segnalazione alla Corte dei conti.
La rilevazione del 2012 ha nuove scadenze rispetto al
passato. In particolare, il termine per la comunicazione
delle partecipazioni detenute dalle amministrazioni nel
2009 si chiude il prossimo 31 gennaio. Nella finestra
temporale che va da febbraio ad aprile 2012, si dovranno
inviare i dati delle partecipazioni detenute al 31 dicem-
bre 2010. Entro maggio-luglio 2012, & invece previsto
l'invio dei dati per le partecipazioni detenute al 31 di-
cembre 2011. I termini per la comunicazione dei beni
immobili, in essere al 31 dicembre 2011, sono fissati al
31 luglio 2012, Infine, i termini per la comunicazione
delle concessioni, in essere al 31 dicembre 2011, sono
fissati al 31 luglio 2012.

——© Riproduzione riseruata—.
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Consiglieri comunali a teatro gratis
nel mirino della Corte di conti

Secondo il pm contabile Zappatori tutti quei posti riservati ad amministratori pubblici e politici
finiscono per spolpare i gia esangui bilanci del Politeama Rossetti e del Verdi

di Corrado Barbacini

I posti “free” nei teatri cittadi-
ni riservati ai consiglieri e ai
loroinvitati sono finiti sottola
lente della procura della Cor-
te dei conti. Il procuratore
Maurizio Zappatori ha aperto
un fascicolo per verificare se i
privilegi della piccola “casta”,
al secolo i rappresentanti poli-
tici del Comune, danneggino
i gia spolpi bilanci dei singoli
teatri di proprieta pubblica.

Insomma introiti mancati
devoluti a beneficio - a quan-
to pare - non solo dei singoli
consiglieri ma anche degli
eventuali loro invitati. Per
questo motivo il procuratore
Zappatori ha inviato unalette-
ra al Comune in cui chiede
formalmente chiarimenti ade-
guati riguardo il regolamento
che sottende la gestione dei
biglietti “free” periconsiglieri
comunali. E chiaro che la pro-
cura contabile non ravvisa
motivi concreti perché i consi-
glieri godano di questo diritto
omeglio, privilegio.

L’attuale regolamento dei
teatri riguarda in particolare
la ripartizione di sei posti
“riservati” al Verdi, altrettanti
al Rossetti, due in sala Bartoli
e quattro infine alla Tripcovi-

ch. Sindaco e presidente del
Consiglio comunale hanno
«la priorita», per gli altri si va
ad esaurimento e vale la data
della prenotazione via e-mail
allasegreteria.

Un singolo consigliere, an-
cora, puo fare una sola richie-
sta per ogni spettacolo. Cioe
anche se gli piace non puo ve-
derlo due volte. Ma non & tut-
to: chinon va a teatro e occu-
pa la poltrona prenotata, e
non avverte entro le 24 ore an-
tecedentilo spettacolo stesso,
conquista il cartellino rosso,
che vuol dire «esclusione dai
successivi due spettacoli».

La vicenda dei posti “free”
era stata denunciata nello
scorso mese di ottobre dai
consiglieri “grillini” Paolo Me-
nis e Stefano Patuanelli. I qua-
linell’occasione avevano par-
lato di «ingiustificata distribu-
zione gratuita a favore degli

assessori e dei consiglieri co-
munali di biglietti per gli spet-

tacoli in scena al Rossetti e al
Verdi».

«Affermare come taluni fan-
no - avevano insistito gli espo-
nenti locali del movimento
Cinque stelle - che i posti ri-
servati a teatro servono ai con-
siglieri comunali per valutare
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la qualita degli spettacoli, poi-
ché tali teatri ricevono contri-
buti pubblici, & una presa in
giro. Noi ci battiamo e ci bat-
teremo sempre contro queste
regalie, piccole o grandi che
siano, riservate ai politici».

Va anche letta in questo
senso 'inchiesta che ha aper-
to il procuratore Maurizio
Zappatori. Infatti & franca-
mente difficile riconoscere a
molti consiglieri comunali
una specifica competenza
che consenta di valutare criti-
camente i singoli spettacoli
messi in scena nei teatri citta-
dini.

Cosiora dopoiprimiaccer-
tamenti della Procura verra

definita 'entita del danno era-
aetinita : entia ae: ganng era

riale subito dalle casse dei sin-
goli teatri. Danno che in que-
sto caso non e solo di tipo eco-
nomico - patrimoniale relati-
vo alla mancata vendita, ma
anche nei confronti dei singo-
li cittadini i quali hanno dovu-
to rinunciare ad assistere a pa-
gamento ai vari spettacoli a
beneficio di chi - perché ap-
partiene alla “castina” - pud
avere il biglietto gratis per la
poltrona o il palco e soprattut-
to con grande facilita. Senza
code, basta solo che inviila ri-

chiecta narnncta alattronica
€nlesta per posia exeronica.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pubblico al Politeama Rossetti. Nel mirino della Corte dei conti finiscono i biglietti omaggio per i consiglieri comunali

CORTE DEI CONTI

27



PAdige

Direttore: Pierangelo Giovanetti

Quotidiano 15-GEN-2012

Diffusione: 25.836 Lettori: 163.000 dapag. 49

MAZZIN DI FASSA Per la Corte dei Conti non vi fu danno erariale

Lavori in Val di Greppa, assolta la giunta comunale

MAZZIN DI FASSA - La Corte dei Conti ha assolto il sin-
daco Fausto Castelnuovo, il vice Vittorio De Paoli, I'asses-
sore Carlo Deluca, Elio Liberatore e Lorenzo Pederiva
circa i lavori realizzati e poi «cancellati» in Val di Grep-
pa. Secondo la Corte dei Conti, gli amministratori e il
tecnico comunali non hanno creato danno alle casse
pubbliche.

La vicenda prende le mosse nel luglio del 2008 quando
la giunta comunale delibero dei lavori di messa in sicu-
rezza di due tratti del sentiero di Val di Greppa, affidan-
do i lavori alla ditta Adriano Mich Scavi di Mazzin. I la-
vori furono autorizzati anche dail’Ispettorato distret-
tuale forestale di Cavalese. Il costo dei lavori fu di 7.680
euro liquidati alla ditta. Pochi giorni dopo l'opera fu
contestata da alcuni residenti perché le stratificazioni
di cemento sui due tratti del sentiero erano altamente
impattanti e distruggevano I'ambiente naturale e quin-
di la giunta comunale decise diripristinare lo stato ori-
ginario del sentiero. La storia prosegue e finisce alla
Procura della repubblica presso il tribunale di Trento
con una querela presentata nel settembre dello stesso

anno. Il Tribunale archivio la querela anche se il Pub-
blico ministero affermo «di un uso senza criterio dei
fondi pubblici» ammettendo che non esisteva prova che
gli interventi di cementificazione fossero stati realizza-
ti «intenzionalmente per procurare un ingiusto vantag-
gio patrimoniale». La questione passo nelle mani della
Procura regionale della Corte dei Conti che contestava
proprio 'antieconomicita della deliberazione adottata
dalla Giunta comunale di Mazzin.

Gli avvocati difensori Marco Dalla Fior e Andrea Lorenzi,
hanno sostenuto che I'opera aveva «carattere speri-
mentale» visto che era stato realizzato su soli due bre-
vi tratti del sentiero. Una sperimentazione che agli abi-
tanti non & piaciuta e dunque la giunta ordino il ripri-
stino della situazione non causando alcun danno all’era-
rio. La difesa poi ha sostenuto che i lavori erano stati
realizzati secondo le procedure e i tempi previsti. «ll
comportamento della Giunta comunale fu improntato
al massimo rigore e alla massima prudenza proprio per-
ché sitrattava di una soluzione innovativa sempre con-
cordata con la Forestale di Cavalese».

T

Un anno speciale
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Il Tribunale aveva condannato il Comune a risarcire (68mila euro) tre cittadini a causa di un esproprio errato

Il danno erariale ¢c’e ma non si vede

Ma la Corte dei Conti ha assolto ’ex sindaco Licandro e due assessori

Alfonso Naso

E una storia maledettamente
complicata. Il Comune di Reggio
condannato nel 2005 a pagare un
danno nei confronti di 3 cittadini
in virttidi una sentenza del Tribu-
nale. Il successivo intervento del-
la Corte dei Conti nei confronti
dei presunti responsabili dei fatti
che hanno comportato un danno
erariale nei confronti dello stesso
municipio. Poi la sentenza di as-
soluzione e il municipio che rima-
ne amani vuote: ha sborsato som-
me che non potra pit chiedere
conto anessuno.

Appunto unavicenda comples-
sa, seria, chenasce alcuni anni ad-
dietro (precisamente 26) e con-
clusa solo un mese fa con degli
strascichi economici pure nel fu-
turo.

Protagonisti della vicenda:
Agatino Licandro (ex sindaco e
assessore ai lavori pubblici dal
1990 al ’92), Carmelo Bagnato,
Antonio Biasi (ex assessori) per la
costruzione di una strada, via
Bozzurro e il suo collegamento
con lalocalita di Gallico Marina.

I fatti. Il consiglio comunale ri-
conosce nel maggio 2006 undebi-
to fuori bilancio in esecuzione
dellasentenzanumero 528del 15
dicembre 2005 emessa dal Tribu-
nale di Reggio per la condanna
dellente al risarcimento del dan-
no subito dai cittadini Gilda Delfi-
no, Francesca e Domenico Pensa-
bene a seguito dell’occupazione e

dellirreversibile trasformazione
di un terreno di loro proprieta
senza che fosse perfezionata alcu-
na procedura espropriativa e fos-
se corrisposta alcuna indennita.

Adistanza di 3 anni, la Procura
contabile decide di muoversi e
contesta I’addebito a Licandro,
Bagnato e Biasi (unitamente ad
altri soggetti deceduti tra ex am-
ministratori e dirigenti comuna-
1i).

Stiamo parlando di opere pro-
gettate nellontano 1985. Ilcomu-
ne dal'ok allastrada, occupad’ur-
genza tutte le aree e redige dopo
due anni il piano di consistenza
delle aree da espropriare.

Ma dimentica un particolare:
non perfeziona la procedura di
esproprio. Per questo i cittadini si
rivolgono al Tribunale e vincono.
La Sentenza civile arriva nel
2005, I'anno successivo il consi-
glio comunale riconosce il debito.

Intanto inizia il processo con-

tabile, tutt i soggetti coinvolt
hanno contestato I'atto di citazio-
ne. Nel merito, ecco che cosa ha
deciso la Corte dei Conti. «L’azio-
ne risarcitoria non & prescritta, il
Comune di Reggio, riconoscendo
il debito, ha subito una spesa sen-
zadubbio foriera didanno per I'il-
legittimo esproprio». La procedu-
ra seguita dal Comune & stata
quindi sbagliata.

Poiil ruolodegliamministrato-
ri. «Il danno va ricondotto agli
amministratori nella misura in
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cui siano venuti meno ai loro do-
veridiimpulso e di coordinamen-
to dell’apparato burocratico, e
nell’affermare cid ha perd valoriz-
zato, quali elementi di commisu-
razione della colpa grave, sia I'en-
tita del comune amministrato che
le sue dotazioni organiche».

Appunto questioni di organico
e responsabilita. Qui sta 'inghip-
po.

L’intestazione dei poteri e di
responsabilita in capo al sindaco
in materia di esproprio € solo di
natura funzionale. Il comune di
Reggio aveva un’apposita struttu-
ra che ci occupava di espropri, ed
erano loro che dovevano vigilare
sulla procedura. Lo dice chiara-
mente la Corte: «l'esistenza
dell'ufficio esproprie dipersonale
tecnico appartenente a qualifiche
funzionali apicali pone il vertice
amministrativo del Comune al ri-
paro da qualsiasi censura di colpa
grave e le contestazioni sono pri-
ve di fondamento nei confronti di
Licandro, Biasi e Bagnato». In via
indirettaitecnici avrebbero potu-
to rispondere di danno erariale.
Ma sono morti, quindi il comune
non potra rivalersi su nessuno.
Perlacronaca all’exsindaco e agli
assessori sono stati liquidati 887
euro a Licandro, 931,72 a Biasi e
902 aBagnato.

Una beffa oltre il danno. Ap-
punto una storia, come detto
all’inizio, complessa ma dalfinale
decisamente bizzarro.

SottoCarrefour
2, S e
i &y Pem W
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L'ingresso degli uffici della sezione regionale della Corte dei Conti a Catanzaro
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Parlamento/2. Oggi scade il termine per gli emendamenti

I1 decreto milleproroghe
al voto delle commissioni

Roberto Turno
mmm [ primivoti per il millepro-
roghe e per il decreto svuota
carceri. La governance sanita-
ria e la legge Comunitaria 2011
che avanzano. 1l tentativo di
avviare la programmazione
deilavoriperlariforma eletto-
rale dopo lo stop ai referen-
dum decretato dalla Consulta
e il cammino ancora a rilento
della soppressione delle pro-
vince. Sara una settimana par-
lamentare tutta da decifrare
quella che si apre oggi, condi-
zionata dalle scorie nei partiti,
apartire dal Carroccio,dopoil
voto che giovediscorso hasal-
vatodall’arresto Nicola Cosen-
tino (PdD proprio mentre la
Corte costituzionale conserva-
va il porcellum targato Calde-
roli,riaprendo il dibattito poli-
ticosullatenutastessadellale-
gislatura e addirittura del Go-
verno dei professori.
Ipotesinon del tutto di scuo-
la, anche se I’emergenza finan-
ziaria e sociale che scuote I'Tta-
lia in un contesto europeo che

richiede coesione e nervi saldi,
come sollecita continuamente
il Quirinale, sembra deporre in
favore dell’attivita del Gover-
no. Ma proprio in questi giorni
per Mario Monti iniziano an-
cheinTtalia, oltreché in Europa,
altri esami impegnativi in vista
del varo atteso per giovedi di
quel pacchetto diliberalizzazio-
ni contro il quale, tra i partiti
che lo sostengono, le critiche

pit forti sono significativamen-
te arrivate dal Pdl. Un preciso

campanello d’allarme di quan-
to potra accadere quando le li-
beralizzazioni, prima della fine
del mese, sbarcheranno in Par-
lamento, dove certamente il Go-
verno non potra contare,com’e
accaduto col decreto salva-Ita-
lia, su una corsia veloce al ripa-
ro daemendamenti.

Intanto allaCamerae al Sena-
to continuano a camminare col
frenotirato, oanon marciare af-
fatto, le altre riforme in cantie-
re.Itagliperle provincesonoin
comitato ristretto a Montecito-

Idecretileggein lista d’attesa

Provvedimento N. N.atto | Scadenza  Stato dell’iter

La commissione Giu-
E;nrarﬁienza 211 S3074 20-feb | stizia del Senato ne

ha concluso l'esame
Composizione
delle crisi da in- All'esame della
debitamentoedi-| 212 53075 20-feb  commissione Giu-
sciplina del pro- stizia del Senato
cesso civile

All'esame delle com-
Missioni missioni riunite
all’'estero 215 C 4864 27-feb Esteri e Difesa della

Camera

All'esame delle com-
Proroghe missioni riunite Affa-
di termini 216 C 4865 27-feb ri costituzionali e Bi-

lancio della Camera
Misure urgenti
; B Approvato dal Con-
in materia di re- g SR
cupero e smalti-|  ~ - f;‘fll;% d:r:"g};nm"
mento dei rifiuti 8

rio,lariduzione dei parlamenta-
rinon ¢ all’ordine del giorno in
commissione a palazzo Mada-
ma. Il Ddl anticorruzione - che
il Governo vuole potenziare -
arrivera in aula alla Camera so-
lo a febbraio mentre I'obbligo
del pareggio dibilancioin Costi-
tuzione (stavolta perd secondo
itempiprogrammati) vigiunge-
ra amarzo.

Ecco cosi che la settimana
sara scandita in Parlamento
daunpugno di provvedimenti
dirilievo. Il decreto millepro-
roghe (oggi scade il termine
per gli emendamenti) sara vo-
tato dalle commissioni e tra-
smesso all’aula per lunedi
prossimo. Il decreto svuota
carceri dovrebbe essere vota-
todamercolediin aulaal Sena-
to.Lagovernance sanitaria sa-
ra esaminata e votata in com-
missione a Montecitorio ma
non ha ancora spazi per I’aula,
mentre la Comunitaria 2011 vi
é attesa tra sette giorni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’agenda dei lavori
di Camera e Senato

Focussulle novita deldecreto
svuota-carceri coni relatori
Filippo Berselli (Pdl} e Alberto
Maritati (Pd)e
sull’emendamento che chiude
dal2013 i manicomi criminali,
conlIgnazio Marino{Pd). Poi
obiettivo sul milleprorogheconil
relatore Gianclaudio Bressa (Pd)
esulla patente nautica a punti
con Giacomo Terranova (Misto).
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Stretta sugli acquisti
Il parco circolante
potrebbe contrarsi

del 5 per cento
FRANCESCA SCHIANCHI

ROMA

Meno auto blu, piu autobus e
metropolitana. L'indicazione
del governo & chiara, e anche
se il popolo della rete ¢ anco-
ra scettico («vista I'etd me-
dia, tocchera cedergli il po-
sto sul bus?», scherza qualcu-
no su Twitter), fa sperare il
giro di vite sulle macchine
blu annunciato ieri, con l'in-
vio al Tar di un decreto del
presidente del Consiglio che
restringe i limiti fissati da un
provvedimento di agosto del-
'esecutivo Berlusconi.

Vengono introdotte alcu-
ne modifiche che, secondo il
governo, permetteranno «ri-
sparmi significativi nella spe-
sa pubblica». Il decreto, su
proposta del ministro della
Pubblica amministrazione
Patroni Griffi, risponde a
un’ordinanza del Tar del 10
novembre che chiedeva di ri-
vedere il provvedimento di
agosto: prima di tutto, coin-
volge nelle norme piil restrit-
tive anche organi costituzio-
nali, Regioni, enti locali, e
«amministrazioni che utiliz-
zano non piu di una autovet-
tura di servizio», finora
esclusi. A restarne fuori, le
auto delle cinque piu alte ca-
riche dello Stato e quelle
blindate con ruolo di pubbli-
casicurezza.

Maiil decreto introduce al-
tre novita: alle vetture con
autista assegnate in uso non
esclusivo, il testo di agosto di-

Giro di vite
del governo

sulle auto blu

Il decreto riguarda
tutti gli enti locali

e costituzionali

«Si prevedono
risparmi significativi»

Feltri e Schianchi A PaGINA 15

ceva di preferire bus o tram
quando «garantiscano rispar-
mi per la pubblica amministra-
zione ed uguale efficacian, il
nuovo governo ha stralciato
I’espressione «uguale effica-
cia». Se il percorso del bus &
compatibile, insomma, anche
alti funzionari comprino il bi-
glietto e facciano risparmiare
I'amministrazione. Infine, le
amministrazioni non avranno
piti 30 giorni per comunicare
al dipartimento della funzione
pubblica I'acquisto o la presa
di possesso di un’auto: dovran-
no farlo subito.

Intanto, procede il censi-
mento delle auto blu avviato a
dicembre: finora ne sono state
censite circa 50 mila, fa sape-
re il ministro Patroni Griffi.
Circa 5.600 amministrazioni
hanno risposto (su 8.145), le re-
stanti dovranno farlo entro la
scadenza del 20 gennaio per
evitare sanzioni amministrati-
ve. «Ci aspettiamo un calo del

5% - prevede Carlo Flamment,
presidente del Formez, I'istitu-
to che cura il monitoraggio - e
ci aspettiamo che si concentri
sulle auto blu-blu (quelle di
rappresentanza assegnate al-
le alte cariche, ndr) e bluy, ri-
servate agli alti dirigenti.
L’ultima ricognizione (dati
del 2011 sul 2010), parlava di
71.622 vetture attorno a cui la-
voravano 35 mila persone di
cui 13.667 autisti, e una spesa
complessiva di oltre un miliar-
do. e 800 mila euro. Le auto
blu-blu erano 1.940; 10.008
quelle blu; 59.714 quelle grigie
a disposizione degli uffici per
servizi operativi: la previsione
& che caleranno di circa 3500
unita, soprattutto quelle di fa-
scia piu alta (calo tra il 10 e il

GOVERNO E P.A.

20%, circa 2mila in meno).

Esulta I'ex ministro Brunet-
ta, con «un pizzico di autocom-
piacimento»; tagli «utili e ne-
cessari» per Di Pietro, che pe-
ro, si raccomanda, non devono
restare solo annunci, «si devo-
no fare».

Mannaia di Monti sulle auto blu

Un decreto del premier: chi usa le vetture con autista impari a prendere 'autobus o il tram
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La fotografia

STIMA DELLE AUTO BLU-BLU
DI RAPPRESENT,

DELLA PUBBLICA
AMMINISTRAZIONE
CENTRALE E LOCALE

gm& Province 1 3 '8%
y .
Province

227 11,7
Ministeri e Organi
costituzionali

176 9,1%

ASL

Comuni

Fonte: Elaborazione

e DAVIDHUME
su dati Ministero defla Pubblica
Amministrazione e Innovazione

OTALE

Altra Pubblica

1 0'5% Amminlstralzolcc:}:
204
1 ,2% Universita
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Pronto il nuovo dpcm alla luce dei rilievi del Tar. Obbligo di usare i mezzi se si risparmia

Auto blu, Monti non fa eccezioni

Stretta estesa a organi costituzionali, regioni ed enti locali

DI FRANCESCO CERISANO

’ aveva iniziata Bru-
netta, Monti la porta
a termine. La stretta
sulle autoblu da cui 'ex
ministro della funzione pubbli-
ca aveva risparmiato gli organi
costituzionali (su tutti la Con-
sulta e il Csm), le regioni e gli
enti locali ora non guardera pit
in faccia nessuno. Nemmeno chi
Pauto di servizio continuera ad
usarla. Perché gli assegnatari di
autovetture in uso non esclusivo
(e tra questi spiccano figure di
tutto rilievo come il segretario
generale di palazzo Chigi, i capi
di gabinetto dei ministri, i capi
dipartimento, i segretari gene-
rali dei ministeri, i presidenti
degli enti pubblici, i direttori
delle Agenzie fiscali) dovranno
utilizzarle solo per «casi di ef-
fettiva necessita legati a inde-
rogabili esigenze di servizio».
In alternativa, dovranno essere
utilizzati 1 mezzi pubblici quan-
do garantiscono risparmi per
la pubblica amministrazione.
Scompare dunque il riferimen-
to all’ «uguale efficacia» del tra-
sporto pubblico che avrebbe po-
tuto legittimare un abuso delle
autoblu a svantaggio dei primi.
Le modifiche volute da Mario
Monti accolgono i rilievi del Tar
del Lazio che il 10 novembre
2011 (ordinanza n. 4139), su
ricorso del Codacons e dell’As-
sociazione utenti del trasporto
marittimo, ferroviario e aereo,
aveva giudicato «irragionevole
e illogica» la disparita di trat-
tamento contenuta nel dpecm
firmato da Brunetta il 3 agosto
scorso. E per questo aveva do-
mandato lumi alla presidenza
del consiglio.

I giudici amministrativi han-
no invitato palazzo Chigi a rie-
saminare il dpem visto il «con-
siderevole onere derivante per
le finanze pubbliche dall'utilizzo
dei mezzi di servizio proprio con
riferimento a regioni ed enti lo-
cali». Delle 72 mila vetture di
servizio stimate da Brunetta
potrebbero essere circa 60 mila
quelle a disposizione degli enti
territoriali per un costo di 1,3
miliardi di euro 'anno che il go-
vernc Monti si attende dunque
di risparmiare.

Per questo il premier, assieme
al nuovo ministro della funzio-
ne pubblica, Filippo Patroni
Griffi, ha messo mano al decreto

che & stato trasmesso nel nuovo
testo al Tar del Lazio.

Tra le altre novita la previsio-
ne che gli acquisti di autovetture
da parte delle pubbliche ammi-
nistrazioni debbano essere im-
mediatamente comunicate alla
presidenza del consiglio e non
piu entro 30 giorni come prece-
dentemente previsto.

E intanto prosegue il monito-
raggio del Formez e di palazzo
Vidoni sul parco vetture. Il ter-
mine per compilare il censimento
(a cui fino ad ora hanno risposto
circa 5.600 amministrazioni su
8.145 tenute a farlo) & scaduto a
fine 2011, ma & stato prorogato
al 20 gennaio «per consentire la
massima adesione» possibile. Le
amministrazioni pitt tempestive
nelle risposte sono state le re-
gioni (86% delle giunte e il 61%
dei consigli), seguite da univer-
sita (84% del totale), camere
di commercio (81%), province
(77%) comuni capoluogo (70%),
p-a. centrale (566%), Asl (57%) e
comuni non capoluogo (44%).

Il maggior tasso di adesione
al censimento si & registrato nel
Nord (60% con punte del 68%
in Emilia Romagna) mentre le
risposte provenienti dal Sud e
dalle Isole sono mediamente
sotto il 30%. Nel complesso le
auto al momento censite sono
circa 50 mila.

Cosa prevede il dpem di
agosto. 1l decreto di Brunetta
distingue le auto di servizio in
tre categorie. La prima & quel-
le delle vetture cosiddette «blu
blu», assegnate in uso esclusivo
e con autista a disposizione alle
piu alte cariche dello stato (pre-
sidente del consiglio, ministri, vi-
ceministri, sottosegretari, primo
presidente e pg della Cassazione,
presidente del Consiglio di stato,
presidente e pg della Corte dei
conti, avvocato generale dello
stato, presidenti delle Authori-
ty e di Inps, Inail e Inpdap) che
sono circa 2 mila. Poi ci sono le
auto blu vere e proprie assegna-
te in uso non esclusivo (circa 10
mila) e infine le auto di servi-
zio vere e proprie (60 mila che
impiegano 14 mila autisti i cui
stipendi costano allo stato 600
milioni di euro I'anno). 1l taglio
previsto da Brunetta dovrebbe
sfoltire circa 3.500 veicoli di cui
2 mila solo nei ministeri.

——© Riproduzione riseruata—.

GOVERNO E P.A.

34



Quotidiano Milano

Diffusione: 83.331

Lettori: 173.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

14-GEN-2012
dapag. 34

| NUMERI DELLE AUTO BLU

72 mila
2 mila

10 mila
60 mila

1,3 miliardi

20 gennaio
2012

5.600
8.145

50 mila
3.500
2 mila

le autovetture di servizio stimate
le auto blu blu assegnate in uso esclu-
sivo alle pill alte cariche dello stato
le auto blu assegnate in uso non
esclusivo

le auto di servizio a disposizione degli
enti territoriali

il costo delle auto di servizio a dispo-
sizione degli enti territoriali

il termine per il censimento delle
auto di servizio

le amministrazioni che hanno rispo-
sto al censimento

le amministrazioni tenute a rispon-
dere al censimento

le vetture censite fino a questo
momento

le autovetture da tagliare

le autovetture da tagliare nei mi-
histeri
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Cosl abbiamo perso milioni di euro
[a beffa della caserma
svenduta dallo Stato

di GIAN ANTONIO
STELLA

idono i francesi di Bnp
Paribas, se pensano a
certe cartolarizzazioni al-
Titaliana: dove lo trovi un
investimento che renda, in
7 anni, oltre il doppio del ca-
pitale come la caserma
«Miale» di Foggia che lo Sta-
to ha svenduto e ora rivuo-

le? Una pazzia da manuale,
A PAGINA 31

| Il caso della Miale di Foggia ceduta alla Bnp Paribas e poi presa in affitto

La caserma «svenduta»
e 1l triplo affare dei francesi

Dopo 7 anni lo Stato la rivuole (sborsando il doppio)

milioni di euro, |a cifra incassata euro al giorno, il canone
dallo Stato per vendere I'immabile, attualmente pagato dallo Statd
il pil grande nel centro di Foggia per I'affitto di alcuni locali

L'Universita

Adesso I'Universita

e interessata ad acquisire
I'immobile utilizzando

i fondi previsti dal «Piano
per il Sud»

«SPQR: Sono Pazzi Questi Risanatori», ri-
donoi francesi di Bnp Paribas, facendo il ver-
so ad Asterix, se pensano a certe cartolarizza-
zioni all'italiana; traffico di coca e d’armi a
parte, dove lo trovi un investimento che ren-
da in 7 anni oltre il doppio del capitale come
la caserma «Miale» di Foggia? Una pazzia da
manuale. O da inchiesta penale.

«Tesoro: immobili; no “svendopoli”, cam-
bio d’uso per valorizzare», titolava I’Ansa il
23 agosto 2001 spiegando che Giulio Tre-
monti voleva risanare i conti a partire dalla
vendita di migliaia e migliaia di edifici di pro-
prieta pubblica come certi edifici militari nel
quartiere Prati di Roma e tanti altri sparsi
per la penisola. Un anno dopo, un’altra Ansa
spiegava che era in arrivo «la piil grande car-
tolarizzazione mai fatta in Europa».

Si e trattato, in realta, di due percorsi pa-
ralleli. Uno seguito con I'obiettivo di vende-
re, nelle pili rosee speranze, 9o mila immobi-
1i di vari enti pubblici e portato avanti attra-
verso la costituzione di un paio di societa in

Lussemburgo («Con un capitale di 10 mila
euro, due fondazioni olandesi come azioni-
ste e un cittadino scozzese di nome Gordon
Burrows alla presidenzax, riveld 'Espresso)
dal nome sventurato (Scip: Societa cartolariz-
zazione immobili pubblici) ideale per i titoli
giornalistici sugli edifici «scippati». L'altro
con la parallela dismissione di strutture mili-
tari.

Quale sia stato I'esito della prima operazio-
ne lo hanno spiegato varie inchieste giornali-
stiche («un saldo negativo di 1,7 miliardi») e
il procuratore generale della Corte dei Conti
Furio Pasqualucci. Il quale un paio d’anni fa,
bollando il risultato come «poco lusinghie-
ro» (disastroso, con parole non «magistrate-

si») invito chi voles-
se insistere a pen-
sarci settanta volte
sette giacché una
nuova «alienazione
deve essere attenta-
mente dosata nel
tempo e studiata in
modo da consegui-
re risultati migliori
di quelli derivanti
dalle recenti cartola-
rizzazioni che a
fronte di un porta-
foglio di 129 miliar-
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di, ha fruttato rica-
vi per 57,8 miliardi, con un rapporto rica-
vi/cessioni pari al 44,7%». Molto meno della
meta.

Quanto alle caserme, il fragicomico esem-
pio foggiano é illuminante. Dovete dunque
sapere che a Foggia, a due passi dalla facolta
di Giurisprudenza e a poche centinaia di me-
tri dal cuore storico che ruota intorno alla
cattedrale barocca della Beata Maria Vergine
Assunta in cielo, ¢’é un grande edificio otto-
centesco ancora in ottime condizioni, la «Ca-
serma Miale da Troia».

Nelle foto dall’alto e su Google Maps & in-
confondibile: é il palazzo piu grande del cen-
tro cittadino. Elegante, tre piani, si sviluppa
su circa 16 mila metri quadri coperti e ha un
cortile interno di altri 6.500, pari (si calcola
com’e noto il 25%) a un totale di 17.625 me-
tri quadri. Valore? Altissimo, dice I'attuale
proprietario trattando la vendita all'Universi-
ta di Foggia: dove lo trovi uno spazio altret-
tanto grande e appetibile nel cuore del capo-
luogo?

Eppure grazie alla «cartolizzazione» tre-
montiana, quel proprietario, il Fondo «Patti-
monio Uno» gestito dai parigini di «Bnp Pari-
bas Rei Sgr», compro poco pil di sei anni fa
quel ben di Dio (all'interno di un pacchetto
con altri edifici) per una cifra intorno agli 11
milioni di euro. Pari, per capirsi, a circa 624
euro al metro quadro. Un affarone.

Affarone raddoppiato dalla decisione pa-
rallela del ministero degli Interni di prende-
re contestualmente in affitto la caserma ven-
duta dal Demanio per poterci lasciare dentro
la Scuola di polizia fino al 2023. Canone con-
cordato: un milione e 160 mila euro I'anno.
Facciamo i conti in tasca ai francesi? Compra-
ta per 11 milioni, la caserma avrebbe loro
fruttato in soli 18 anni (un battito di ciglia,
per una banca) la bellezza di quasi 21 milio-
ni di affitti (per I'esattezza 20.880.000) dopo
di che sarebbe rimasta comunque loro la pro-
prieta rivalutata.

Rovesciamo le parti? Lo Stato italiano fece
la parte del giocatore impazzito che, rovina-
to dal demone febbrile della roulette o del
poker, svende a un usuraio la casa in cui vi-
ve per prenderla poi in affitto a un canone
stratosferico. Un delirio. Ma I'ingloriosa av-

ventura finanziaria della Miale non era anco-
ra finita. Due anni dopo (solo due anni!)
aver firmato il contratto di vendita e di affit-
to, infatti, il Viminale ha deciso che Ia Scuola
di polizia, Ii dove stava, a quei prezzi, non gli
serviva piil. E I'ha chiusa. Risultato: I'edificio
e oggi utilizzato solo in minima parte (dicia-
mo un dieci o al massimo un quindici per
cento) per la mensa della Questura, per una
foresteria di poche stanze e per le esercitazio-
ni del poligono di tiro. E intanto i cittadini
italiani continuano a portare sul gobbo il ca-
none stratosferico di 96.666 euro al mese:
3.178 al giorno.

A metterci una pezza, come dicevamo, e
arrivata 'Universita di Foggia. La quale, co-
me spiega il rettore Giuliano Volpe, il primo
a essere scandalizzato per la vicenda, potreb-
be trarre «enormi vantaggi dall’acquisizione
di questa struttura (nelle immediate vicinan-
ze delle Facolta di Giurisprudenza e di Eco-
nomia), per la sistemazione del Rettorato,
dell’'amministrazione centrale e poi di aule,
laboratori, servizi agli studenti, residenze e
cosl via», L'altro ieri se ne é discusso al Cipe
e grazie ai «fondi Fas» nell’ambito del «Pia-
no per il Sud» pare che la cosa, per la quale
anche Nichi Vendola si & speso molto, possa
andare in porto.

Prezzo concordato per il «riacquisto» da
parte dello Stato: 16 milioni e mezzo di euro.
Cinque e mezzo in piil di quelli ricavati dalla
vendita del 2005. Ma poi, ammiccano i fran-
cesi fregandosi le mani, ¢’ da contare gli af-
fitti incassati in questi sei anni e passa. Fac-
ciamo cifra tonda? Sette milioni di euro di ca-
noni. Per un totale (16,5+7) di 23,5 milioni.
11 doppio abbondante di quanto era stato in-
vestito. Visto dalla parte nostra: abbiamo fat-
to la parte dei baccala. Ammesso, si capisce,
che si sia trattato di baccala sventurati ma in
buonafede e non baccala furbetti ingolositi
da qualche «esca» inconfessabile...

E dopo aver visto svendere ai soliti «ami-
ci» attici a San Pietro da 113 mila euro e case
al Colosseo da 177 mila e poi caserme come
la Miale con le modalita descritte vogliamo
venderci ancora i gioielli di famiglia? O cam-
bia tutto o mai piu, cosi. Mai pit1.

Gian Antonio Stella
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: > PRESIDENTE
Corrado

Oggiilconsiglio  Personalitidellasocieta L’evasionevale500 ~Gambro
d’amministrazione civile dovrebbero milioni. Sidovrebbe  gelragcom
€ unorganismo garantire lamissione abbinare il canone
inefficiente diservizio pubblico all'Tmuoppure
che sidisperde L’attuazioneaunaspa  farlopagarenella
sutroppiobiettivi  conpochissimimanager dichiarazione redditi

GIOVANNI VALENTINI zienda e paralizzata da spinte e operativi, responsabile della ge-

ROMA — 1l presidente del Con-
sigliohaappenaannunciatointv
che la riforma della Rai sara
prontafra«qualchesettimana» e
ilministro dello Sviluppo, Corra-
doPassera,egiaallavoroperpre-
disporla. Nella trepida attesa, la
scossadiavvertimentos’esubito
propagata dai Palazzi della poli-
ticaaquellidivialeMazziniedel-
I'Autorita di garanzia sulle Co-
municazioni. E qui incontriamo
il presidente, Corrado Calabrd,
in scadenza a maggio insieme al
suo collegio, chein questa inter-
vista propone una riforma della
governance per separare la mis-
sione del servizio pubblico dalla
gestione dell’azienda, con un
amministratore delegato con
pieni poteri e la trasformazione
del canone in un’impostalegata
allacasaoinseritanelladichiara-
zionedeiredditi, per combattere
I'evasione.

Nella sua ultima relazione
annuale, a giugno scorso, lei
aveva avvertito che «il declino
della tv pubblica & una priorita
non percepita come tale». Ma
adesso sembra che il nuovo go-
verno abbia tutte le intenzioni
diprocedere.Asuogiudizio,che
cosa c’e da fare per risolvere
questa priorita?

«LaRaiha dueanime: servizio
pubblico e attivita imprendito-
riale. Ma il settore e unico, senza
possibilita di distinzione. L’a-

controspinte politiche. E cosi si
rischia il cortocircuito. 1l primo
obiettivo — e I'ho detto gia tre
anni fa — dev’essere quello di
modificare il modello di gover-
nance:oggiil Consiglio diammi-
nistrazione & un organismoinef-
ficiente e si disperde su troppi
obiettivi diversi. D’altra parte, i
principisanciti dalla Corte costi-
tuzionale e dalla Cassazione
portano in definitiva a questo:
separazione in progress del ser-
viziopubblicodallarincorsadel-
I'audience, efficienza e snellezza
digestionenell’attivitadibroad-
casting, garanzie per lo svolgi-
mento del servizio pubblico, ca-
pitalizzazione e canonen.

E allora, come si puo interve-
nirein concreto?

«’azione di cambiamento
dev’essere necessariamente
progressiva, ma la ristruttura-
zione deve iniziare fin d’ora. 1l
modello resta quello della Bbc
inglese. Per cominciare, biso-
gnerebbe affidare a una Fonda-
zione o a un “Comitato dei sag-
gi”, espressione della societa ci-
vile ancorché di nomina parla-
mentare, la responsabilita della
missione diservizio della Rai. Gli
indirizzi della Fondazione van-
no poi attuati da Rai Spa, societa
di diritto privato a capitale pub-
blico, con un managementsnel-
lo e autonomo: un amministra-
tore delegato con pieni poteri
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stione (e delle nomine)».

Ma in questo modo non si ri-
schiadicreareundoppionedel-
la Commissione di Vigilanza?

«No, perché la Vigilanza e
espressione della funzione par-
lamentare. E poi, per sottrarre
definitivamentelaRaial control-
lo politico, si potrebbe conside-
rare I'ipotesi di far entrare nella
Societa un azionista pubblico di
riferimento chenons’identifichi
con il governo: per esempio, la
Cassa Depositi e Prestiti che, in
base a una legge del 2011, po-
trebberilevare anchelamaggio-
ranza delle azioni detenute dal
Tesoron.

Presidente Calabro, lei crede
ancora nel ruolo e nella funzio-
nedelservizio pubblico televisi-
vo?

«I tempi sono cambiati e in
prospettiva bisogna prenderne
atto.Oggisipuddirecheanchele
televisioni private, nazionali e
locali, svolgono in parte servizio
pubblico. EI'Autorita, infatti, vi-
gila su tutte. Il campo dell'infor-
maziones’emoltoallargatoeIn-
ternet e destinata a svilupparsi
sempre di piil. L'attuale forma
del servizio pubblico non & un
molochdaadorareperl’eternita:
bisogna guardare avanti, allo
scenario che gia si prefigura an-
che per effetto dell’evoluzione
tecnologica. Non dimentichia-
mo,poi,chenellaRaic’eanchela
radio: spesso fa servizio pubbli-
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co piti della televisione».

E quanto al canone d’abbo-
namento,intanto,leicomepen-
sachesipossacombatterel’eva-
sione?

«Inbase ai dati del 2009, I'eva-
sionedel canoneRaisiattestain-
torno al 26,5% con un mancato
introito perl’azienda di oltre 500
milioni di euro all’anno. Se per-
cepisse effettivamente tutti gli
abbonamentichenonriesceari-
scuotere,laRai—quantoarisor-
se — diventerebbe il primo ope-
ratore televisivo, mentre al mo-
mento eil terzo dopo Mediasete
Sky».

Da pii1 parti, era stata lancia-
ta la proposta di agganciare il
canone alla bolletta elettrica.

«Questa soluzione, adottata
soloin Grecia, & osteggiata da di-
verse parti politiche e risultereb-
be impopolare. Un’altra ipotesi,

praticata in Francia con la “taxe
d’habitation”, & quella di abbi-
nare il canone all'Imu, alla stre-
guadiunapertinenzadellacasa,
comeilboxolacantina. Oppure,
comesifain OlandaeinSpagna,
sipotrebbericorrereallafiscalita
generale, inserendo il canone
Rai nella dichiarazione dei red-
diti: in questo modo, I'aliquota
sarebbe progressiva con fasce di
esenzione per gli anzianie i me-
no abbienti».

L’Autorita ha dato via libera
neigiorniscorsiaunpianoperla
“bandalarga” oaddirittura“lar-
ghissima”: nella Relazione del
2008, leidissecheilsuo sviluppo
avrebbe potuto favorire una
crescita del Pil nell’ordine
dell’'1,5-2%...

«S1, e oramihannodatoragio-
neanchel’Ocse ela Banca mon-
diale: 10 puntiinpiudibandalar-

gaequivalgonoalmenoal,2-1,5
diProdotto interno lordo».

Quanto potra influire e come
la banda larga sul futuro della
televisione?

«E in corso una mutazione
inarrestabile. L’interattivita,
grazie a Internet, sta sempre pii
abituando il pubblico televisivo
a cercare e a scegliersi il proprio
palinsesto quotidiano, attingen-
do magari da varie fonti. Sky s’e
giamessasu questastrada. Biso-
gna far crescere la cultura infor-
maticainItalia,nonsolofraigio-
vani, ma anche fra gli adulti e gli
anziani. Ricordaitempidi “Non
emaitroppotardi” cheinsegnoa
milioni diitaliani aleggere e scri-
vere? Ecco, allo stesso modo og-
gila tv pubblica puo svolgere un
ruolo decisivo per superare I'a-
nalfabetismodigitalenel Paesen.
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Lorenza Lei, 52
anni afebbraio,
édirettore

generaledella
Raidalmaggio
del 2011,
quando
subentroa
Mauro Masi

GARIMBERTI PASSERA
Paolo Il ministro dello
Garimbertifu Sviluppo sta
eletto nel marzo lavorando alla
2009 riforma
all’'unanimita dell’'azienda
presidente dal radiotelevisiva
consiglio su input del
d’amministra- premier Mario
zione Rai Monti

GOVERNO E P.A.

39



Quotidiano Roma la Repubblica 16-GEN-2012

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: EzioMauro dapag. 17

Neldecretocheil governosiappresta ~ Nonsi parla piu della vendita dellarete
a varare non ci sono misure perelevare  di trasporto del metano da parte di Eni.
la concorrenza e ridurre le tariffe Catricala prefigura altre soluzioni

Lucee gas, lariforma che manca
bolletta sempre piu carac le tasse salgono

LUCA PAGNI

Dall’asta sulle spiagge agli orari dei negozi, il governo Monti si
sta apprestando a una serie di liberalizzazioni che toccano tutti i
settori della vita economica. Tranne uno, ma ¢ quello da cui
potrebbero arrivare i maggiori benefici sia per i consumatori
che per le imprese, in particolare le piccole e medie. A parte un
intervento sull’oligopolio dei distributori di benzina, non ci
sono novita sostanziali nell’energia. E gia sono polemiche,
visto che I'Italia ¢ il Paese in cui si paga sia I’elettricita che il
gas alivelli molto piu alto della media europea.

Non solo. Labolletta energetica complessiva del nostro Paese ¢
sempre piu cara: nell’anno che si ¢ appena concluso ¢ salita del
30 per cento, ritoccando cosi il suo massimo storico a quota 60
miliardi, quasi mille euro per abitante, neonati compresi. E non
¢ detto che nel 2012 non sia peggio: secondo le previsioni
dell’Unione petrolifera, se i prezzi del greggio non subiranno
un raffreddamento (cosa per il momento altamente
improbabile), labolletta energetica del paese arriveraa 65
miliardi. Gli ultimi due governi ci hanno messo del loro: il
governo Monti aumentando le accise su benzina e gasolio,
mentre I’esecutivo Berlusconi ha reintrodotto la Robin Tax
sulle societa dell’energia.

Eppure, nella manovra che viene messa a punto in queste ore
non cisono quei provvedimenti che gli addetti ai lavori si
aspettavano e che, spingendo sul lato della concorrenza,
potrebbero favorire una diminuzione dei prezzi. Nemmeno la
vendita dellarete di trasporto del gas da parte di Eni, I’operatore
dominante del settore, da tutti considerata come lamossa
fondamentale per aprire definitivamente il mercato. «Ci sono
altri modi per abbassare le tariffey, ha detto il sottosegretario
alla presidenza del Consiglio Antonio Catricala, mostrando di
non gradire lo scorporo. Ma, ancora, non ha detto quali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Francia Germania Spagna  Regno Unito

Cosa paghiamo nella vecchia bolletta del gas...
34,75%
| Imposte
11,63%
[ Distribuzione locale
40,38% 4,15%

Materia prima Comm. Ingrosso
3,90%
N\ M I Trasporto
ooe% | 1,21%
Oneri aggiuntivi 31000899|0
=€ in quella della luce
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[ Imposte
57,60% 13,74%
Prezzo energia Oneri generali di slstema

prezzo dispacd;rmntn + _‘
perequazione 14,78%
Costi di rete
e di misura
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Rapporto bolletta energetica / Pil
Peso bolletta  Peso import
energia

energetica
Francia 2,9% 3,6%
Germania 2,5% 3,0%
Italia 3,9% 4,.9%
Spagna 3,6% 4,6%
Regno Unito 0,9% 3,3%
Ue 27 2,8% 4.7%
Eurozona 3,2% 4,9%
Fonte: Ufficio Studl Confartigianato

Il metano

Cont_latti lung_hi con_la Russia

cosi il calo dei prezzinon citocca

Nonostante il prezzo del metano

sia calato sia negli Stati Uniti, dove

¢ addirittura crollato con la
scopertadi nuovi

giacimenti di gas chesi
m ricava dalle rocce, sia nel
o' continente europeo, i

prezzi del gasin Italia
rimangono elevati. Quali sonole
cause? [l problema principale di
questo mancatoribasso e chei
maggiori operatori, a cominciare
da Eni, sono legati con contratti di
lungo periodo ai fornitori, a
cominciare dai russi di Gazprom,
ma anche per quel che riguarda i
contratti con ’Algeria e la Libia, il
cui metano arrivanel nostro paese
attraverso i gasdotti. L'Italianon
pud cosi approfittare dal calo dei
prezzi del metano che arriva in
Europavianave, chein media
costa ancheil 30 per centoin meno.
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Le imprese

Le gridainascoltate delle Pmi
per loro 8 miliardi in piti di costi

Il maggior costo dell’energia
comporta un maggior vantaggio
europei, in particolare di
Francia e Germania. E’
quello che sostengono da
Secondo un calcolo
dell’ufficio studio di
Confartigianato, la bolletta elettrica
nostro Paese ¢ piticaradel 31,7 per
cento rispetto alla media
dell'Unione Europea, con la
maggiore di 8 miliardidieuro
rispetto ai partner. In pratica, questo
significa che ogni aziendaitaliana
rispetto allamedia dei paesi europei.
Nel2011,icostidelle dell’energia
elettrica sono saliti rispetto all’anno

competitivo periconcorrenti

anni gli imprenditori.
per le Piccole e medie imprese del
conseguenza di un esborso
paga 1.776 euro all’anno in pit1
precedentetral’11 eil 13 per cento.

L’elettricita
Paghiamo il 26 per cento in pitl
rispetto allamedia della Ue

Euno dei settoriin cuile
liberalizzazionihanno portatoi
maggiori vantaggi, assiemealle
telecomunicazioniei
farmacida banco. Lo ha
OA) riconosciuto uno studio
della Cgia di Mestre: i
prezzidal 99 -annoin
cui é stato aperto il mercato - a oggi
le bollette sono salite peri cittadini
solodell'1,8 per cento, mentre
I'inflazione solo negli ultimi quattro
anni e salita dell’8,3 per cento:il
risparmio complessivo e stato di4,5
miliardi Nonostante questo, gli
italiani pagano |'elettricita pittdegli
altrieuropei: il 26 per cento in pit1 al
lordo delle imposte. Questo perché
per produrla usiamo peril 50 per
cento gas che & pit1 costoso del
carbone (che copresoloil 13 per
cento del fabbisogno} e non
abbiamo il nucleare.

GOVERNO E P.A.

Le infrastrutture

Crisi e lentezze burocratiche
bloccano inuovirigassificatori

Per abbassareil prezzo del gas una
strada ¢ "'aumento dei gasdotti, ma
soprattutto deirigassificatori, gli
impianti che possono
essereriforniti viamare e
cheabbasserebberola
dipendenzaitaliana dalla
Russia (un terzo del
fabbisogno totale). In questo
momentoin Italia ce ne sonosolo
due: il primo, vicino a La Spezia e di
proprieta dell’Eni, l'altroal largo di
Rovigo & controllato da
ExxonMobil e dal governo del
Qatar, mailgas¢a
commercializzato da Edison. Ci
sono poi altri tre progetti avviati
(Livorno, Gioia Tauro e Porto
Empedocle), mala crisi e i ritardi
burocraticine stanno rallentando
larealizzazione. Un volta in attivita
potrebbero garantire quasi un terzo
del fabbisogno annuale di metano.
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[L'INTERVENTO ]

[L’ANALISI ]

Retiebanche
tuttiinel
dell’ Antitrust

[’ Antitrust el rischio
diliberalizzazioni a meta

CON ILGOVERNO MONTI LA
RELAZIONE DELL'ANTITRUST
TORNAAD AVERE UN PESO:
L'AGCM NON CADENEL
CONSUMERISMO MA INCORRE
INALCUNE “DISTRAZIONI"
Alessandro De Nicola

Opo essere stata per

un po’ di tempo

ignorata dal prece-

dente esecutivo,

I'Autoritd Antitrust
sembra essersi rivitalizzata gra-
zieall’avventodel governo Mon-
ti. L’Autorita Garante della Con-
correnza e del Mercato (AGCM),
come ¢ noto, ha quale compito
principale quello disorvegliareil
rispetto delle norme sulla con-
correnza, sanzionando gli abusi
di posizione dominante, i cartel-
li, le pratiche commerciali scor-
rette e vietando o ponendo con-
dizioni alle fusioni tra imprese
che rischiano di trasformarsi in
monopolio.

Daqualche anno éstataintro-
dotta la "Legge sulla concorren-
za" da approvarsi annualmente
da parte del Parlamento e che,
sullascortadelleindicazionidel-
la stessa AGCM, avrebbe dovuto
contenere la normativa pro- di-
beralizzazioni e pro-competitivi
daattuarsiperl’annosuccessivo.
Lo scoramento dell'Autorita era
arrivato a tal punto, pero, che nel-
'ultimoannoavevaaddiritturari-
nunciato a presentare alle Came-
re la propria relazione, certa
com'erachesarebbe stataignora-
ta.

Le cose, come si € detto, sono
cambiate conl'insediamento alla
presidenza del Consiglio di Mario
Monti, il quale, fortedellesue con-
vinzioni e del suo passato decen-
nale di Commissario europeo al
mercato interno e alla concorren-
za, non solo ha rafforzato per de-
cretoipoteridiinterventodell’An-
titrust, ma ha accolto con molto
favorela "Segnalazione” cheilGa-
rante ha prontamente emanato il
5gennaio ai fini dellafamosa Leg-
gesullaconcorrenzadel 2012.

II documento dell' AGCM con-

tiene una lunga lista di provvedi-
menti di liberalizzazione racco-
mandati al Parlamento che il Go-
verno sembra pronto arecepirein
gran parte nei suoi decreti sulle li-
beralizzazioni aggiungendoci, se-
condo le bozze in circolazione,
anche del suo.

Tuttobene? Perbacco certoche
si! Ma non benissimo. Infatti, nel-
la cultura politico-economicaita-
liana a volte si tende a non distin-
guere tra misure veramente libe-
ralizzatriciequelle semplicemen-
te "consumeristiche". Le prime
abbattono barriere normative al-
l'ingresso di nuovi entranti o al-
I'allargamento delle attivita nei
mercati, introducendo concor-
renza e liberta di scelta (tipico
esempio, 'abolizione del numero
chiusoper!'eserciziodicerteartio
mestieri), le seconde impongono
obblighi o divieti con lo scopo di
favorire i consumatori ma che
hanno due difetti. In primisnon &
dettocheilbenesseregeneralcau-
menti (se per favorire i consuma-
tori di 100 euro provoco perdite ai
produttori per 200, 1'economiane
hasofferto); in secondo luogo, es-
se hanno delle conseguenze inin-
tenzionali che spesso le svuotano
di significato (ad esempio, se si
abolisceil pagamento delle ricari-
che telefoniche e poi le compa-
gnie di telefono aumentano il
prezzodellachiamataperrecupe-
rare i soldi, beh, anche i clienti ri-
mangono abecco asciutto). Le fa-
mose “lenzuolate” di Bersani sof-
frivano di questo dualismo che
non & opportuno replicare.

Ebbene, la segnalazione del-
I'Antitrust per il 90% sta dalla par-
tedelleliberalizzazionivere, men-
tre per un 10% mostra qualche
contraddizione o tendenza con-
sumeristica; altrettanto si puo di-
re delle bozze di decreto prepara-
te dal governo. Inoltre, si omette
qualche tema che invece avrebbe
dovuto essere affrontato.

Andiamo con ordine.

Prendiamo I'affidamento dei
servizi pubblici da parte degli enti
locali tramite gara. L’Antitrust
ammette eccezioni alla regola so-
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lo quando sia dimostrato in con-
creto un fallimento del mercato
perchél’astaéandatadeserta, op-
pureseinalcunisettori (rifiuti, tra-
sporto pubblico locale) o per de-
terminati importi (sotto i 900.000
euro) I'analisi di mercato svolta
dall’'amministrazione pubblica
sconsigli l'affidamento a gara.
Ora, poiché & molto semplice pre-
parare i bandi di gara facendo in
modo di scoraggiare chiunque a
partecipare e preparare analisi
perle qualila concorrenza nonri-
sulta conveniente, qui I'Autorita
lascia troppa mano libera a quegli
stessientichevorrebbe costringe-
read aprirsi alla concorrenza.

Per le professioni intellettuali,
viene previsto che i consigli degli
ordini nonabbiano poteridiauto-
rizzazione dei corsi di formazione
obbligatoria, prevedendosi solo
mericontrolliacampione. Seperd
gli Ordini non vengono aboliti e
quindilaformazione & unrequisi-
to per rimanere all'interno degli
stessi, perché mai non dovrebbe-
roautorizzare - magari con lapro-
ceduradelsilenzio-assenso-icor-
sichevengono proposti? Chideci-
de quanti punti vale ciascun cor-
so?Liberalizzarevabene, mabiso-
gnaanche essere coerenti nel mo-
dodilegiferare.

Sempre 'AGCM suggerisce di
estenderelasuacompetenzasan-
zionatoria in materia di pratiche
commerciali scorrette rivolte ai
consumatori anche alle microim-
prese. Orbene, a prescindere dal-
la difficolta di definire cosa & una

microim-
presa, trat-
tarla come
un consu-
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matore vuol

dire proteg-

gere i con-

correnti e

non la con-

correnza.

Poniamo

che il limite

venga posto

a200.000eu-

ro di fattura-

to: chi sta

sotta avreb-

be un’arma

di difesa

contro altre aziende, magari con

1.000.000 di fatturato, non dei co-

lossi, che potrebbero essere dei

concorrenti! Il tutto a non voler

prenderein considerazione chela

normativa sulle pratiche com-

merciali scorrette & pensata per

acquirenti di servizi e beni per

consumo personale, non per uti-
lizzo commerciale.

Nel settore bancario I'Antitrust

auspica provvedimenti che porti-

no gli esercenti ad essere indiffe-
renti tra pagament in contanti e
carte di pagamento. Poiché orga-
nizzare bancomat e carte di credi-
tocosta, govviochecisarasempre
qualcuno che dovra sobbarcarsi
questo costo e se non saranno gli

esercenti saranno i clienti, ad
esempio con 'aumento del prez-
zoannualeperlaconcessionedel-
la carta di pagamento: se I'acqua
fa pressione e si tappa un buco,
inevitabilmente si forma una cre-
paeilliquido escedaun’altrapar-
te. Forzando le raccomandazioni
dell'Autorita, sembra cheilgover-
no voglia intervenire d'imperio
sulle commissioni applicabili ai
prelievibancomat effettuati pres-
so banche diverse dall’emittente
la carta. Tuttavia, siccome non &
possibile prosciugare i costi di or-
ganizzazione della rete, & meglio
che sia il mercato - con doverosi
obblighiditrasparenza - adecide-
recomesia piu efficiente aliocarli.

Concludendo con un esempio

di una liberalizzazione che inte-
ressa tutti ma che non viene mai
sfiorata, volgiamo lo sguardo ver-
s0 le locazioni immobiliari abita-
tive. Esse sono prigioniere della
formula 4 + 4 anni che incoraggia
elusioni, evasione, aggiramenti di
ogni genere, in quanto la flessibi-
lita sulla durata dell’affitto & quasi
altrettanto importante del cano-
ne. Nella societa pit mobile che
auspichiamo non possiamo pen-
sare cheicontratti transitorisiano
regolati dai listini-prezzo dei co-
muni!

Tutto cid detto, una nota otti-
mistica & doverosa. Prima di tutto
aspettiamo a vedere tuttii decreti
del governo; infine, nel suo com-
plesso, la segnalazione dell’Auto-
rita Antitrust contiene tanti e tali
elementi positivi che, se venisse
adottata in toto e senza eccezioni,
ci sobbarcheremmo volentieri i
nei che abbiamo voluto ricordare
allettore.

adenicola@adamsmith.it
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QUANTO COSTA IL GAS ALLE FAMIGLIE EUROPEE
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Servizi postali. Quote minime ai concorrenti di Poste Italiane

Apertura ai privati per decreto
ma la concentrazione resta

IL TEMA DEI SUSSIDI
Uno dei nodi identificato
dagli analisti del settore
riguarda l'ampiezza

del perimetro

delservizio universale
Rosalba Reggio

mm [a liberalizzazione dei
servizi postali, in Italia, & una
realta dal 1° gennaio 2om. Al-
meno in base al decreto legi-
slativo 58/20m che recepisce
la Direttiva 2008/6/CE. Nel-
lasostanza, pero, il grande vo-
lume d’affari di questi servizi
¢ ancora saldamente nelle
mani di Poste Italiane.
Unamisuradifficile darile-
vare conscientificitd-gliope-
ratori mantengono sul dato
una grande riservatezza -,
ma tra gli analisti del settore
si parla di un 909% in mano a
PosteItaliane,un7% aTnteil
resto suddiviso tra piccoli
operatori. Insomma, se - co-
me fanno sapere daPoste Ita-
liane - «tuttiiprodotti posta-
li sono gia liberalizzati, a
esclusione degli atti giudizia-
riche pero,abreve, potrebbe-
roperderelariservay, il volu-
me del mercato racconta
un’altra realtd. «Una cosa &
I’abolizione della riserva -
spiega Massimiliano Trova-
to, dell’Istituto Bruno Leoni
-, un’altralaliberalizzazione.
La prima & infatti condizione
necessaria per la seconda,
manon sufficiente. Trainodi
ancora da affrontare, per
esempio, c’eé quello dell’am-
piezza del perimetro del ser-
vizio universale». Questo &
dato da un insieme di servizi
postali (anche non profittevo-

1i), considerati essenziali per
lacittadinanza, e quindidesti-
natari di un sussidio statale.
Tra questiservizi é inclusala
posta massiva, cioé la nume-
rosa corrispondenza prove-
niente da grandi clienti, le
banche per esempio. «Su
quelloche é servizio essenzia-
le, pero, sarebbe necessaria
unarevisione: édiscutibile in-
fatti considerare in questo
senso la postamassivax.

L’altro nodo da affrontare
e quello della modalita di as-
segnazione del servizio uni-
versale. Il decreto di recepi-
mento, infatti, ha garantito il
servizio universale a Poste
Italiane per 15 anni. «Un arco
temporale enorme in un mer-
cato che attraversa una fase
di profondo mutamento - ag-
giunge Trovato -. E poi, per-
ché non assegnare il servizio
attraverso un bando? Magari
divedendo il mercato in lotti
geografici o per comparti?».

Ladiscussione sul servizio
interessaancheil costo. Ladi-
rettiva europea 2008/6/CE
per la liberalizzazione del
mercato postale pone regole
molto precise per la quantifi-
cazione del costo delservizio
universale.

Secondo un’indagine del
centro studi Copenhagen
Economics sul costo del ser-
viziouniversaleinItalia, com-
missionato da Tnt Post, se il
principio stabilito dalla diret-
tiva postale fosse rispettato,
si potrebbe ridurre la com-
pensazione al fornitore del
servizio universale (congran-
dibenefici perlo Stato eicon-
tribuenti) fino a un massimo

GOVERNO E P.A.

dirysmilionidieuro.

«Inlineagenerale - aggiun-
ge Trovato - se il costo del
servizio non & misurato da
criteridiefficienza, 'operato-
re non ha stimoli per miglio-
rarex.

L’Iva ¢ l'altro grande tema
didibattito. Poste Italiane,in-
fatti,beneficiasui prodottiin-
clusi nel servizio universale
dell’esenzione dell'Iva. Se un
cittadino, dunque, spedisce
una raccomandata attraver-
soT'nt,pagal'Tvaper quel ser-
vizio. Se si rivolge invece a
Poste Italiane, nonla paga.

«Sarebbe auspicabile - ag-
giunge Trovato -unacomple-
taomogeneizzazione del trat-
tamento fiscale cosi da elimi-
nare ogni disparita tra Poste
Italiane eiconcorrentix».

Il nuovo governo, pero, &
gia intervenuto su un tema
cruciale. «Assegnare larego-
lamentazione del settore po-
stale a un’Autorita indipen-
dente,’Agcom, & stato un pas-
soimportante versolalibera-
lizzazione, macontrariamen-
te alle attese, nonché allerac-
comandazioni dell’Antitrust,
Monti non ha affrontato il
dossier sulla separazione del
Bancoposta, misura cruciale
per risolvere 'equivoco di
fondo sullanaturadell’opera-
tore incumbent. Al di 12 della
discussione sulla liberalizza-
zione del settore, poi, sareb-
beil momento di pensare alla
prospettivadiuna privatizza-
zione. Non per passare da un
monopolista pubblico a uno
privato, ma per garantire al
Paese ingentirisorse e aprire
veramente il mercato agli
operatoriprivati».
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Mercato gia liberalizzato
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Parlamento/1. Gli effetti della sentenza della Consulta
Il doppio incarico
¢ incompatibile

solo a Montecitorio

Alla Camera i sei sindaci hanno scelto:

cinque tornano in municipio, uno resta

TUTTIAL LORO POSTO

Al Senato il divieto di cumulo
vale solo peril futuro

e cosi i due primi cittadini

eil presidente di provincia
non devono scegliere
Antonello Cherchi

mm Cinque a uno. Finisce cosi
la partita dei deputati-sindaci
costretti dalla Corte costituzio-
nale a scegliere se mantenere lo
scranno di Montecitorio o con-
servare lafasciatricolore da pri-
mo cittadino. Gli ultimi tre han-
no formalizzato la decisione la
scorsasettimana. In cinque han-
no optato per il comune, forti an-
che di un’anzianita parlamenta-
re che assicura loro il vitalizio e
delfatto che il ritorno in munici-
pio li mette al riparo dagli an-
nunciati tagli agli stipendi da
onorevole e li salva dal passag-
gio al contributivo che dal pri-
mo gennaio colpisce le pensioni
pagate da Camera e Senato.
Problema che, invece, non
hanno dovuto affrontare i loro
colleghi sindaci che siedono al
Senato. A prescindere da Raffae-
le Stancanelli, che ha dovuto sce-
gliere perché la decisione della
Consulta si riferiva proprio al
suo caso (e ha optato perla pol-
trona di sindaco a Catania), per
Antonio Azzolini e Vincenzo
Nespoli la questione si e risolta
conunnulla di fatto.T due sena-
tori pidiellini restano alloro po-
stoperchélagiuntadelle elezio-
niharitenuto- diversamenteda
quantodecisodal corrisponden-

te organo di Montecitorio - che
Pincompatibiliti rilevata dalla
Corte valga solo per il futuro e
non possa applicarsi alle situa-

zioni in essere.

Dunque, se a Palazzo Mada-
ma si puo essere anche sindaci
di comuni con 2o0mila abitanti,

lo stessonon puod darsia Monte-

citorio, che invece non ha fatto
distinzioni tra il prima e il dopo
ehamesso in pratica da subito -
non senza discussioni - il veto
della Consulta.

Non solo.Hadeciso divaluta-
re se I'incompatibilita valga an-
che per gli otto presidenti di
provincia(eranonove, maFEtto-
re Pirovano hascelto direstare
a Bergamo). Situazioni che an-
coranon sono state risolte, per-
ché-adifferenzadellalinea se-
guita per i sindaci, per i quali
Pincompatibilita e stataapplica-
tain via automatica - per i capi
delle province & stato invece
stabilito di aprire un’istruttoria
in contraddittorio con la parte-
cipazione degli interessati, che
possono cosi presentare alla
giuntadelle elezionile loro posi-
zioni. Audizioni che sono parti-
te mercolediscorso.

Anche il Senato aveva preso
in considerazione il fatto di esa-
minare’eventuale incompatibi-
litadell’'unico presidente di pro-
vinciache siede a Palazzo Mada-
ma, il pidiellino Cosimo Sibilia
da Avellino. Visto, pero, che gia
i sindaci sono stati "graziati", la
questioneneppure si pone: Sibi-
liaresta al suo posto.

GOVERNO E P.A.

Neanche il fatto che Partico-
lo 13, comma 3, della manovra
di Ferragosto abbia - seppure
anche in questo caso peril futu-
ro - sancito lincompatibilita
della posizione di parlamenta-
re con quella di «qualsiasi altra
carica elettiva di natura mono-
craticarelativa ad organi di go-
verno dienti pubblici territoria-
li» con pitt di §mila abitanti e
riuscita a convincere i senatori
ad applicare da subito il divieto
della Consulta. Ci si & concen-
trati sulla natura, giurisdiziona-
le 0o meno, delle decisioni della
giunta delle elezioni e sulla lo-
ro assimilabiliti a sentenze pas-
satein giudicato e, in quanto ta-
li,non modificabili. Tesi che ha
finito per prevalere e per salva-
re cosiil doppioincarico di Az-
zolini e Nespoli (e, di conse-
guenza, anche quello di Sibi-
lia), posizioni chela giunta del-
le elezioni aveva gia valutato in
passato, prima del nuovo indi-
rizzo segnato dalla Corte.

Aniente sonovalse le racco-
mandazionidel presidente del-
la giunta di Palazzo Madama,
Marco Follini (Pd), che aveva
sottolineato il rischio di una
«ferita istituzionale» derivan-
te dalla «contraddizione frale
posizioni delle due Camere»
(Montecitorio ha deciso pri-
madel Senato). Tant’e che Fol-
lini, al momento del voto, &
uscito dall’aula.

Alla fine il cavillo giuridico e
I'insanabile desiderio di cumula-
re incarichi ha avuto la meglio
suimotivi di opportunita.
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Due pesi e due misure

MAGOECONOMICA

L'assetto di Camera e Senato dopo la sentenza della Consulta sui parlamentari sindaci nei comunicon

pili di 20mila abitanti
O

A\Y

[ SINDACI

0

I PRESIDENTI DI PROVINCIA

LASCELTA

« Nicold Cristaldi(Pdl) - Sindaco di Mazara del Vallo

* Luciano Dussin (Lega) - Sindaco di Castelfranco
Veneto

« Marco Zacchera (Pdl) - Sindaco di Verbania

« Adriano Paroli (Pdl) - Sindaco di Brescia

« Giulio Marini (Pdl) - Sindaco di Viterbo

» Michele Traversa (Pdl) - Deputato (era anche
sindacodiCatanzaro)

QUELLI IN BILICO...

= Maria Teresa Armosino {Pdl) - Asti
* Luigi Cesaro (Pdl)- Napoli

= Edmondo Cirielli{Pdl)- Salerno

« Antonio Iannarilli (Pdl) - Frosinone
+ Daniele Molgora (Lega) - Brescia

+ Antonio Pepe (Pdl) - Foggia

+ Roberto Simonetti (Lega) - Biella

= Domenico Zinzi (Udc) - Caserta

...ECHIHAGIASCELTO

« Ettore Pirovano{Lega) - Presidente della provincia
diBergamo

CHI HA DOVUTO SCEGLIERE...
» Raffaele Stancanelli (Pdl) - Sindaco di Catania
...ECHI E RIMASTO AL SUO POSTO

= Antonio Azzolini (Pdl) - Molfetta
+ Vincenzo Nespoli (Pdl) - Afragola

ILPROBLEMA NON SI PONE
= Cosimo Sibilia (Pdl) - Avellino
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L’ANALISI

La Corte dei conti:
previsioni «rassicurantis»

finoal 2059

Siteme il prelievo forzoso
del patrimonio immobiliare

Il fronte previdenziale. Parla Emilio Croce, presidente dell'Enpaf

La Cassa si sente al sicuro ma prepara
I'aumento dell’eta pensionabile

Marzio Bartoloni

mm L e previsioni sulla stabilita
dei conti previdenziali sono
«rassicuranti» non solo per i
prossimi 30 anni, ma anche per
lasticella dei 50 appena alzata
dal decreto salva Ttalia. A scri-
verlo é stata la Corte dei conti
nella sua ultima relazione sulla
gestione dell’Enpaf, I’ente di
previdenzae assistenza dei far-
macisti, pubblicata a novem-
bre. E a confermare la solidita
delsaldo previdenziale almeno
da qui al 2059, secondo le ulti-
me stime disponibili, & lo stes-
so presidente dell’ente, Emilio
Croce: «Ma non cantiamo cer-
to vittoria, perché bisogna re-
stare molto vigili visto che sia-
mo alla vigilia di possibili e im-
portanti trasformazioni per la
nostra professione». Il presi-
dente dell’Enpaf, alla guida an-
che dell’Ordine dei farmacisti
di Roma, non nasconde affatto
tutta la sua avversione per le
«falseliberalizzazioni» invoca-
te dal Governo Monti: «Sono
solo un mucchio dichiacchiere
teoriche- avverte - che disicu-
ronon libereranno le energie e
le risorse economiche si cui si
parlatanto in questi giorni».
L’eventuale "massiccio" au-
mento dei presidi evocato dal-
le liberalizzazioni non dovreb-
be,comunque, intaccare i conti
dellaprevidenzadicategoriavi-
sto cheicontributiche siversa-
no oggi non sono legati a una
quota percentuale del reddito,
come nella maggior parte delle

1,4 miliardi

Ilvalore del patrimonio netto afine
2010{nel 2009 era 1.275 milioni). Il
valore supera ampiamente conun
indice dicoperturadi 9,06 il limite
delle cinque annualita delle pensioni
correnti(Dm 29 nevembre 2007)

Cassedelle professioni, ma pre-
vedonoil versamentodiun con-
tributo fisso che per intero vale
4mila euro. A questa cifra siag-
giunge poi un contributo paga-
to dalle Asl dello 0,909 sul fat-
turato delle vendite dei farma-
ciacaricodel Ssn.

Attualmente meno della me-
ta dei 78mila iscritti allEnpaf
versa il contributo di g4mila eu-
ro per intero: lo fanno in 29mi-
la. Lamaggioranza (38mila far-
macisti) ha scelto 'aliquota ri-
dotta all’859, gli altrihanno op-
tato per le altre aliquote (50% o
33%). Infine una bella fetta di
iscritti (oltre 8mila) versa solo
il contributo di solidarieta
(3%). Si tratta in particolare di
disoccupati o di farmacisti su-
bordinatiche sonoiscrittiad al-
tre forme previdenziali obbliga-
torie, come I'Inps.

Come certificato dalla Cor-
te dei conti, che ha registrato
nel 2010 unavanzo diesercizio
dell’ente di quasi 131 milioni,
«le proiezioni attuariali mo-
strano uno sviluppo equilibra-
to della gestione economica e
un valore del patrimonio netto
- aggiungono giudici contabili
-in continuo incremento». Ma
se il presente parla di conti al
sicuro per 'Enpaf, «¢ il futuro
adarci comunque qualche pre-
occupazioney, spiega Croce.
Che aggiunge: «Noi siamo gia
in regola con le prescrizioni
del Governo sulla stabilita del-
la gestione previdenziale a 50
anni, ma questo sforzo che ci

GOVERNO E P.A.

1395 6048

Eil contributo medio aifini
previdenziali versato da un
farmacista all Enpaf calcolato in base
alreddito dichiarato. Ildatorisultain
leggeraflessione rispetto al 2009,
quando eraaquota 1.910 euro

Eilvalore della pensione media
annuaerogatanel 2010, tenendo
contosolo dei pensionatiin vita nel
periodo. Unimporto aumentato
progressivamente, dai 5.628 euro
del 2006 ai 6.036 euro del 2009

chiedono resta comunque po-
co comprensibile». «Perché al-
le Casse dei professionisti chie-
donolaluna-sidomandainfat-
ti il presidente dell’Enpaf -,
mentre a chi opera nel settore
pubblico, mi riferisco all'Inps
e all’Inpdap, non si chiede al-
trettanto? Forse perché tanto
alla fine pagano i cittadini?»

A preoccupare Croce & an-
che il vincolo di intangibilita
dei patrimoni delle Casse e la
loro esclusione dal calcolo di
verifica della tenuta dei conti:
«Abbiamo il timore - spiega -
che questo tesoretto possa atti-
rare qualche appetito e che ma-
gari il Governo possa decide-
rediimpiegarlo inqualche for-
ma anomalay. Il riferimento
poinon tantovelato é all’ipote-
si che a qualcuno venga in
mentediricorrere aqualcheti-
po di “prelievo forzoso” come
avvenne in passato per i patri-
moni immobiliari di altri enti
previdenziali. Oggi 'ente dei
farmacisti puo contare su un
patrimonio netto che a fine
2010 era pari a 1.406 milioni
(erano 1275 nel 2009).

L’Enpaf sta comunque gia
studiando alcuni correttivi or-
mai imprescindibili: a comin-
ciare da un allungameno "soft"
dell’eta pensionabile (oggiil tet-
to & a 65 anni). Perché oltre al-
lungamento dell’aspettativa di
vita e alla crisi economica c’¢
da capire quale impatto avra il
vento delle liberalizzazioni.
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Le cifre dell’ente di previdenza

CONTRIBUTI DIFFERENZIATIIN BASE AI REDDITI

Totale mntll:"ilbtuutlt:b aliquota aliquota| aliquotaridotta) contributo
Anni iscritti intero ridotta85% ridotta 50% 33,33%| solidarieta
2006 69.663 26.040 38.337 2.356; 52 2.878
2007 71.373 26.629 37.639 3186 49 3.870
2008 73.728 27.043 38.412 2.773; 50 5.450
2009 76.091 28.071 38.465 2.747 | 47 6.761
2010 78.768 28.854 38.731 2-.82-7: 53 8.303
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LIBERALIZZAZIONI, SPUNTA

IL. PACCHETTO FREQUE

TASSE, RATE VARIABILI
Arretrati sulle tasse? Niente ipoteche sulla casa

= la

L'aumento delle tariffe autostradali deciso
alla fine dello scorso anno. Riconosce una
copertura dall'inflazione al 70%. Il decreto
del governo introduce dal 2013 il
meccanismo del price cap

a cura di ROBERTO BAGNOLI ¢ MARIO SENSINI

ROMA — 11 governo procede sul decreto per le liberalizza-
zioni, nonostante le proteste delle categorie, tassisti in prima
fila. I tecnici del sottosegretario Antonio Catricala e del
ministro dello Sviluppo economico, Corrado Passera, stanno
ancora limando gli ultimi ritocchi al testo per la concorrenza
che dovrebbe essere approvato dal Consiglio dei ministri del
19 gennaio, alla vigilia della trilaterale romana tra il premier
Mario Monti, la cancelliera Angela Merkel e il presidente
francese Nicolas Sarkozy. Ieri il professore ha ricevuto a
Palazzo Chigi i segretari della maggioranza che sostengono il
governo: Angelino Alfano (Pdl), Pierluigi Bersani (Pd) e Pier
Ferdinando Casini (Udc), ognuno con alcune richieste per
modulare la mappa degli interventi per far riprendere
I'economia del Paese. Secondo le ultime indiscrezioni gia dal
prossimo consiglio dei ministri potrebbero arrivare novita
per le frequenze televisive. Cosi 1'assegnazione gratuita di sei
canali agli operatori tv nazionali, secondo il meccanismo del

Gli ordini professionali riconosciuti in Italia.
Il governo punta all’abolizione delle tariffe,
all'adozione del tirocinio obbligatorio in
universita. Cadono le barriere per notai e
farmacie

/L

euro é il tetto all'uso del contante
Comportera I'adozione di conti correnti a
costo zero per i clienti delle banche. Sara
un decreto del Tesoro a determinarne le
caratteristiche

beauty contest introdotto dall’ex ministro Paolo Romani,
potrebbe essere rivista. Gia lo stesso ministro Passera aveva
definito «intollerabile», la concessione gratuita «di un bene
di Stato, raro e prezioso». E la strada potrebbe essere quella
indicata dallo stesso ministro: una riorganizzazione del
perimetro delle frequenze con un'apertura secondo logiche
di mercato non solo alle tv ma anche agli operatori di
telecomunicazioni. Accanto a questo anche misure per
l'innovazione digitale secondo la strada indicata dal garante
per le comunicazioni Agcom. Intanto sale la protesta con le
categorie pronte a dare battaglia. I tassisti, che sciopereranno
il 23, hanno chiesto al governo di essere convocati
minacciando blocchi e dando vita a scioperi selvaggi tanto
da indurre il Garante a paventare la possibilita di una
precettazione. I liberi professionisti annunciano
manifestazioni unitarie il 21 a Milano e il 23 a Napoli.
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Taxi
Piu licenze in cambio
di tariffe e orari flessibili

Sara la nuova Autorithy per i
trasporti a stabilire i criteri per la
liberalizzazione del servizio taxi, Anche
se il governo, nella bozza del decreto
sulle liberalizzazioni, indica una via
molto chiara: pili licenze, pil
flessibilita negli orari, le tariffe e la
zona di lavoro. L'aumento delle licenze
(a Roma sono 8 mila a Napoli 11 mila)
dovrebbe essere accompagnato delle
compensazioni "una tantum" per gli
attuali titolari, cui potrebbe essere
assegnato l'introito di un'eventuale
asta, oppure attribuita una nuova
licenza gratuita, con la possibilita di
venderla o di affittarla. A fronte di
questo il governo ipotizza maggior
flessibilita «nella determinazione degli
orari di lavoro», la possibilita di farsi
sostituire alla guida da chiunque ne
abbia i requisiti, di fare servizi fuori
dall’area per la quale é stata rilasciata
la licenza, ma anche «maggior liberta
nella fissazione delle tariffe e nella loro
pubblicizzazione in forma corretta e
trasparentes.

£ RIPRODUACNE REERVATA

Contrassegni con chip
contro le truffe

Addio ai furbetti della Re Auto. Il
governo sembra aver trovato il
sistema per risolvere il problema della
falsificazione dei contrassegni
assicurativi, un fenomeno che anche
grazie all'incessante aumento delle
tariffe, sta assumendo proporzioni
gigantesche, tanto che secondo I'Aci in
Italia circolano ben 3 milioni di
automobili senza assicurazione, Come
ovviare? Semplicissimo: facendo
sparire i pezzettini di carta ed
affidandosi all'informatica. I certificati
assicurativi per la Rc Auto, secondo la

yplagoe
Splagge
Concessioni in gara

per 4 anni (piu 4?)

Arrivano le gare europee, dunque
aperte a tutti, per le concessioni del
demanio marittimo, come spiagge e
stabilimenti balneari. E 1a concessione,
che oggi ¢ praticamente eterna, non
potra avere una durata complessiva
superiore ai quattro anni. I gestori
degli stabilimenti balneari sono sul
piede di guerra, e molti assessori
regionali e comunali al turismo con le
mani tra i capelli. La ragione é chiara:
rispetto al sistema attuale, con le
concessioni pluridecennali in eterna
proroga, le nuove regole rappresentano
una rivoluzione. Indispensabile, perché
sulla modalita di affidamento delle
concessioni demaniali 1a Ue ha gia
aperto una procedura d'infrazione
contro I'Ttalia. Il governo potrebbe
aprire all'ipotesi di una concessione un
po’ pilt lunga, quattro anni pilt quattro,
ma non olfre, Riservando agli attuali
gestori il diritto di prelazione, da
esercitare pareggiando I'offerta del
vincitore della futura gara pubblica.

O RPRCDLTICNE RISERNATA

bozza del decreto sulle liberalizzazioni,
verrebbero «dematerializzati», e
dunque sostituiti o integrati da
sistemi «elettronici e telematici». Un
chip che sara "leggibile" anche dagli
autovelox, dalle apparecchiature per
gli accessi nelle Ztl urbane, dai
rilevatori nella rete delle autostrade.
Impossibile scappare: una macchinetta
fotografera l'automobile senza il chip

GOVERNO E P.A.

Banche

Le commissioni vietate
su bancomat e carte

Sara un decreto del ministero
dell’Economia, e non pitt una
convenzione tra le banche, a stabilire le
caratteristiche dei nuovi «conti correnti
di base» introdotti dall’esecutivo
insieme alla limitazione all'uso del
contante, E sara sempre il Tesoro a
stabilire, con lo stesso decreto, anche
I'ammontare delle commissioni da
applicare sui prelievi effettuati con una
carta bancomat collegata al conto di
base presso gli sportelli di altre banche.
11 decreto sulle liberalizzazioni, inoltre,
interviene con una norma generale
sulle spese legate all'uso dei vari mezzi
di pagamento. Restano vietate, salvo
quelle che saranno indicate da
Bankitalia. Buone notizie in arrivo
anche per ¢gli automobilisti. Chi
accettera l'installazione di una «scatola
nera» sulla propria automobile, a spese
della compagnia assicurativa, potra
beneficiare di uno sconto sulle tariffe
della Re Auto, cosi come chi accettera
di sottoporre I'auto ad un'ispezione
prima della stipula del contratto.

© RIPRODUDONE RSERVATA

assicurativo e la multa (con il
preavviso di sequestro del veicolo)
arrivera direttamente a casa. E magari
a recapitarla non sara il solito postino,
perché con il decreto il governo ha
liberalizzato anche il servizio di
notifica delle multe e degli atti
giudiziari, finora affidato in esclusiva
a Poste Italiane.
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Lvasione

Contenziosi a rate
Stop ai vincoli sulla casa

Niente pitt ipoteca sulla casa se il
debito con il fisco viene rateizzato.
Nascosta nelle pieghe del decreto sulle
liberalizzazioni, ancora in bozza, arriva
una gran bella notizia per migliaia di
contribuenti alle prese con i debiti
tributari, In caso di dilazione del
pagamento, infatti, si stabilisce che ¢li
agenti della riscossione non possano
procedere all’iscrizione ipotecaria sugli
immobili, Molto spesso, infatti,
I'istanza cautelativa del fisco,
«impedisce al soggetto, nonostante il
pagamento delle rate e quindi in regola
con i pagamenti, di poter accedere al
credito bancario», come sottolinea la
relazione illustrativa di quello che
dovrebbe essere l'articolo 4 del futuro
decreto. I danni dell'ipoteca fiscale
sono certi, mentre i vantaggi «irrisori»,
come riconosce il governo: in caso di
vendita dell'immobile il fisco avrebbe
la possibilita di una revocatoria nei
confronti del debitore nell'arco dei
successivi cinque anni, mentre la
rateizzazione ha al massimo una durata
di sei anni, Lo stesso articolo introduce
anche la possibilita di dilazionare il
debito con il fisco con rate variabili
anziché costanti: pitt basse all'inizio e
progressivamente crescenti fino a
divenire stabili a partire dal terzo anno.
Secondo 'esecutivo la misura
aiuterebbe i contribuenti anche a
stabilire un «rapporto positivo» con le
strutture della riscossione,
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Particelle elementari

di Pierluigi Battista

Il paradosso dell'arte
In malora ma di Stato

99

Beni culturali
1m rovina pur
di non accettare
il contributo
dei privati
he fortuna: nel labirinto burocratico-giudiziario,
nel paradiso dei ricorsi e dei commi, I'Iltalia sta sca-
raventando via 25 milioni degli odiosi privati di mo-
do che i pezzi del Colosseo in via di sgretolamento
per mancato restauro restino saldamente nelle ma-
ni dello Stato. Che fortuna: grazie agli acrobati del cavillo,
agli ideologi del dirigismo statalista che non scende a patti
con quel mostro sociale che sono i «privati», I'Italia non di-
ventera come gli altri Paesi civili, dove i privati, addirittura
incentivati da una demenziale e capitalistica politica di detra-
zioni fiscali, contribuiscono alla manutenzione e al buon fun-
zionamento di musei, biblioteche, opere d’arte, gioielli archi-
tettonici. Poveri ma di Stato, rimarremo sempre.

Le opere d’arte in malora, ma in malora pubblica, nell’atte-
sa che una sentenza del Tar confermi la sentenza di un altro
Tar, che si appoggi su una sentenza della Corte dei Conti e
che a sua volta si ispiri a una sentenza del Consiglio di Stato:
il tutto in una manciata di inutili e paralizzanti lustri.

Volete mettere il lamento straziante di chi & professional-
mente adibito a mungere l'assistenzialismo di Stato, a suppli-
care per un’elargizione pubblica, una sovvenzione, una clien-
tela foraggiata, una burocrazia culturale pitt pingue? Bisogna
occupare il Teatro Valle per chiedere piogge di denari statali

alla cultura, mica usare quei 25
milioni di euro che il gruppo di
Della Valle ha messo a disposi-
zione per restaurare il Colosseo
e salvarlo dal cedimento che

quel grande anfiteatro sta viven-
do ogni giorno, pezzo dopo pez-
z0. Dovessero mai altri privati,
altri borghesi danarosi, emula-
re quell'esempio e contribuire a
salvare, chissa, Pompei, 0 { mu-
sei che chiudono con le casse
vuote, oppure le chiese e i palaz-
zi e 1 capolavori dell’arte di cui é ricca I'Ttalia e che si stanno
dissolvendo, nell'indifferenza generale ma, per fortuna, nella
mani dello Stato impotente e onnipotente, squattrinato e in
rovina ma pur sempre «pubblico».

Cé sempre la carta bollata di un ricorso, per fortuna del
nostro Paese in disfacimento artistico ma pur sempre disfaci-
mento pubblico, a bloccare nei piccoli borghi, nelle cittadine
pilt decentrate, una borghesia diffusa che forse, chissa, per
senso del prestigio, per vanita, per dare un segno della pro-
pria presenza, per consegnare il proprio nome alla posterita,
per senso civico, potrebbe pur contribuire a un moderno
mecenatismo che sopperisca alla mancanza di fondi dello Sta-
to e in piti fornisca carburante a un senso dell’'appartenenza,
della comunita, ormai sbiadito. C’é sempre un’«istanza supe-
riore» a bloccare tutto, ma non il degrado delle rovine che si
disfano per l'incuria pubblica, per la piccineria culturale di
un ceto politico e sindacale (¢ la Uil che ha bloccato tutto)
che manda in malora i beni culturali pur di conservare il fetic-
cio del monopolio di Stato. Nella distruzione dei monumenti
che muoiono ogni giorno. Pubblici perd, non privati.
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TAXI E NON SOLO

Quelle liberalizzazioni d autorita
che non aiutano il mercato

di PIERO OSTELLINO
umentare il numero delle licen-
ze, regalandone una seconda
per compensare 'aumento,
non ¢ la liberalizzazione dei
tassl, ma la perpetuazione di un
doppio vizio, europeo e nazionale. Vizio
europeo: il perseguimento della
concorrenza per via amministrativa e
autoritativa che, di fatto, la nega. Una
contraddizione che conferma il carattere
dirigista dell’'Europa e il potere regolatore
dei burocrati di Bruxelles. Vizio nazionale:
I'abdicazione, da parte del Parlamento e
del governo, alla propria funzione di
indirizzo e di direzione; la delega agli Enti
locali (i Comuni) a individuare forme di
mediazione con la corporazione, foriere di
clientelismi e di corruzione. Analoghe
considerazioni valgono per 'aumento del
numero delle farmacie, 'allargamento
della platea dei notai, nonché per la
definizione delle prerogative, anche
economiche, di certe professioni le cui
prestazioni sarebbe piu proficuo lasciare
alla libera contrattazione con la clientela.
I tassisti hanno ragione di lamentarsi
dell'aumento per via amministrativa e
autoritativa delle licenze perché: 1) svaluta
il valore di quella comprata dal collega
che I'ha dismessa, e che rappresenta, oggi,
una forma di assicurazione per la
vecchiaia; 2) minaccia i loro guadagni per
eccesso di auto sul territorio; 3) i clienti
non ne hanno alcun beneficio se a fissare
le tariffe, i turni di lavoro e il numero di
tassl in circolazione rimane la Pubblica
amministrazione. I tassisti hanno torto se
si oppongono alla sola liberalizzazione
che ne tutelerebbe I'autonomia e
accrescerebbe la concorrenza: la periodica
messa all’asta (vendita), da parte dei
Comuni, di un certo numero di licenze
nonché di quelle dei tassisti che si
vogliono liberare della propria.
La Pubblica amministrazione ne trarrebbe
un beneficio non solo economico, ma
anche fiscale (la compravendita delle
licenze fra privati non sarebbe possibile
eludendo il Fisco); a presiedere alla
professione non sarebbe pilu
l'appartenenza a una corporazione

paramonopolistica, garantita dalla mano
pubblica, bensi la logica del rischio
d’impresa. Poiché si tratterebbe pur
sempre di un servizio pubblico, Comuni e
tassisti dovrebbero individuare assieme
tariffe flessibili, variabili nel tempo,
secondo le indicazioni del mercato;
spetterebbe all’Autorita per la concorrenza
vigilare contro la nascita di monopoli a
seguito dell'acquisto in massa di licenze
da parte di gruppi privati. In buona
sostanza, sarebbe il mercato delle licenze
— in quanto riflesso della domanda
dell'utenza — a determinare il numero di
tassi in circolazione e persino le loro
tariffe.
Le misure che si vogliono adottare anche
in altri settori perpetuano, in realt,
I'equivoco che le decisioni tecniche siano
politicamente neutrali, mentre sono
sempre l'indotto di «una certa idea di
societa».
1l governo, con le liberalizzazioni cosi
concepite, estende, infatti, ulteriormente
la mano pubblica sull'economia
nazionale, riduce la sfera di autonomia
della societa civile, invade — con certe
misure anti-evasione — quella degli stili
di vita dei singoli individui senza produrre
né pilt mercato né crescita. E uno dei tanti
casi di eterogenesi dei fini prodotti dalla
cultura politica statalista del Novecento
totalitario e dall’adozione di mezzi tecnici
inadeguati che hanno paralizzato il Paese
e ne hanno rallentato, fino a fermarla, la
crescita.
Analizzare realisticamente il contenuto
delle singole liberalizzazioni, non tanto a
tutela delle corporazioni interessate, ma
nella prospettiva di una «societa aperta»,
non ¢ negarne necessita e importanza.
Anzi. E evitare che si riducano a una
formula retorica per cambiare qualcosa
affinché tutto rimanga come prima e/o in
vista di una nuova involuzione verso una
societa diversa — e ancor meno liberale
di quella esistente — da quella che la
parola liberalizzazione promette.
postellino@corriere.it
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Viaggio di ltaliaOggi Sette tra le finanziarie degli enti locali, allinsegna dell’austerity

Sacrifici e tagli le parole d'ordine
delle manovre regionali 2012

p1 Roxy TomasiccHio
E GABRIELE VENTURA
ostegno all’occupazione,
agevolazioni alle imprese
o alle famiglie possono es-
sere considerati i grandi
assenti nelle manovre finanziarie
2012 delle regioni. Manovre che,
secondo la ricognizione di Italia-
Oggi Sette, sono state approvate
nei tempi (entro il 31 dicembre
2011) da 13 regioni, piu le due
province autonome di Trento e
Bolzano. Mentre sono 6 quelle
in esercizio provvisorio. Stessi
numeri dello scorso anno e di
quello ancora precedente, segno
di una tendenza al rigore che si
sta consolidando. In particolare
sono state meno diligenti delle al-
tre il Molise (che a onor del vero
ha l'approvazione di finanziaria
e bilancio in calendario questa
settimana), il Piemonte (eserci-
zio provvisorio fino al 30 aprile),
la Sardegna (i testi sono anco-
ra all’esame delle commissioni

consiliari), la Sicilia (in esercizio
provvisorio per tre mesi), I'Um-
bria (per il primo trimestre 2012)
e il Veneto (i provvedimenti va-
rati dalla giunta non sono stati
ancora trasmessi al consiglio).

Se, da un lato, & apprezzabile lo
sforzo fatto dalle regioni di met-
ter mano ai costi della politica
(la maggioranza ha previsto, a
partire dalla prossima legisla-
tura, I'abolizione dei vitalizi dei
consiglieri e 'adeguamento del
sistema previdenziale), dall’altro,
& anche vero che le misure per
rilanciare ’'economia locale, dan-
do anche una boccata d’ossigeno
alle famiglie e alle imprese, sono
a macchia di leopardo, limitate
magari a determinati settori
(energia o turismo o marketing
territoriale). Al contrario non
mancano ritocchi verso lalto di
accise, tasse e imposte (benzina
e bollo auto le voci a cui piu si &
fatto ricorso).

GOVERNO E P.A.

La giustificazione? Le regioni
in questo caso fanno fronte comu-
ne, a prescindere dal colore poli-
tico di giunta e maggioranza con-
siliare: la responsabilita & delle
manovre nazionali del 2011 che
hanno messo in ginocchio gli enti
locali con tagli ai trasferimenti
che si aggirano sui 4,5 miliardi
(si veda articolo nella pagina a
fianco).

In uno scenario di dacrime e
sangue», per usare un’espressio-

ne ormai usata quotidianamente,
tuttavia da segnalare alcune ini-
ziative di rilancio: dall’Emilia Ro-
magna che ha previsto 20 milioni
di euro per la stabilizzazione del
lavoro precario e 13 milioni per
Paccesso al credito delle imprese;
alla Lombardia che ha destinato
alle aziende 74 milioni, passan-
do per la Basilicata e i suoi 18
milioni stanziati per il settore
industriale.

——© Riproduzione riseruata—.
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Le misure regione per regione

Approvata. Non & ancora stata promulgata per via di qualche
ulteriore intervento che sara apportato ma la legge sara dichiarata
vigente dal 1° gennaio 2012 con efficacia retroattiva. Previste entra-
te e uscite per complessivi 5,8 miliardi di euro. Diminuiscono i ticket
sanitari e le accise sulla benzina, la manovra & stata approvata per
il terzo anno consecutivo con il pareggio di bilancio, senza ricorrere
a nuovo indebitamento. Tagliati enti, consigli di amministrazione,
Asl, consorzi fidi, Ipab e comunita montane. Stanziati 80 milioni di
euro per il trasporto pubblico locale.

Lammontare complessivo & di 22 miliardi di euro, 14 dei quali
destinati alla sanita. Per sopperire ai tagli statali & stato previsto
incremento del bollo auto del 10%, con le risorse vincolate al
sostegno del welfare regionale. Per la prima volta non si & ricor-
so all'indebitamento ma si sono applicati tagli e accorpamenti, in
particolare nei settori dei trasporti pubblici e del’'ambiente. Sono
state poi ridotte le spese di consulenza e il consiglio prevede di
risparmiare, nel 2012, quattro milioni di euro.

Basilicata

Approvata. La Finanziaria 2012 & stata approvata il 22 dicembre,
insieme al bilancio per il 2012 e quello per il triennio 2012-2014.
Lammeontare complessivo della manovra & di circa 3,6 miliardi di
euro. Previste una serie di disposizioni per il contenimento della
spesa pubblica e il rispetto del patto di stabilita, confermando il
divieto di istituire nuovi comitati, commissioni e altri organi collegiali
che comportano oneri aggiuntivi a carico del bilancio regionale e
stabilendo che le spese degli enti strumentali non potranno essere
superiori al complesso delle entrate accertate nell’anno. In materia
sanitaria & prevista la rimodulazione della quota fissa di parteci-
pazione alla spesa per la specialistica ambulatoriale sulla base
dell'indicatore della situazione economica equivalente (Isee) dell’as-
sistito. Confermati i fondi per I'Universita degli studi della Basilicata
(dieci milioni di eura), mentre gli stanziamenti destinati alla ricerca,
innovazione e trasferimento tecnologico ammontano a 12 milioni di
euro. Le altre principali allocazioni finanziarie riguardano la politica
agricola regionale (33 milioni di euro), il trasporto pubblico regionale
(135 milioni di euro), il fondo per la prevenzione ambientale correlata
agli assetti naturali (42 milioni di eura), il fondo per le politiche so-
ciali regionali (24 milioni di euro), il Programma operativo Val d’Agri
(25 milioni di euro) e il Programma per il Senisese (nove milioni di
euro). Per il settore industriale lo stanziamento complessivo & di
18 milioni di euro, mentre per la gestione del servizio sanitario la
spesa prevista & di un miliardo e 118 milioni di euro.

Approvata. E’ stato approvato il 22 dicembre 2011 dall'Assemblea
legislativa il bilancio di previsione 2012 e pluriennale 2012-2014 della
regione. || bilancio prevede entrate e uscite per 13,525 miliardi di euro.
La manovra ha previsto 20 milioni di euro per la stabilizzazione del
lavoro precario e 13 per I'accesso al credito delle imprese. Destinati
150 milioni di euro di risorse aggiuntive per migliorare e ampliare il
livello dei servizi sanitari @ 85 milioni di euro per continuare a ga-
rantire la dotazione del Fondo regionale per la non autosufficienzaa
fronte dell'azzeramento dei trasferimenti statali. Anche nel 2012 infine
la regione continuera a sostenere la rete dei servizi sul territorio
grazie ai 22 milioni del Fondo straordinario per | Comuni: serviranno
in particolare a finanziare gli interventi per l'infanzia, i giovani e le
famiglie. Le priorita della regione del bilancio 2012 sono in definitiva
la salvaguardia del sisterna dei servizi e del welfare.

Approvata. LaFinanziaria 2012 & stata approvata dal consiglio regio-
nale del Friuli Venezia Giulia il 20 dicembre 2011. Il documento contabile
pareggia a circa cingue miliardi di euro. Alla luce della manovra Monti &
stata cambiata la norma sull'lrap, vista la diminuzione del peso dell'im-
posta sulle imprese. Lo sconito Irap & destinato alle imprese virtuose,
ma sono stati attenuati | parametri di virtuosita per allargare la platea
dei beneficiari. Liberate risorse per 18-20 milioni di euro.

Approvata. La manovra regionale della regione Calabria & stata
approvata prima di Natale. Le principali misure riguardano le cate-
gorie sociali pit deboli, con 70 milioni di euro stanziati per lavoro
e precariato. In pi0 & stato previsto un nuovo stanziamento di 15
milioni di euro per le rette delle strutture socio sanitarie. La legge
di bilancio contiene anche disposizioni in materia di entrata, finaliz-
zate alla razionalizzazione del sistema tributario regionale e all'ade-
guamento tariffario. In particolare & stata disposta I'istituzione del
catasto delle utenze idriche concernente le concessioni regionali
di derivazione di acqua, la rideterminazione dell'imposta sulle con-
cessioni marittime a uso turistico; 'adeguamento del tributo per
il deposito in discarica dei rifiuti solidi e l'istituzione dell'imposta
regionale sulle emissioni sonore degli aeromobili. Quanto a Irpef
e Irap la Calabria & una regione sottoposta a Piano di rientro del
deficit sanitario, il che impedisce gualsiasi azione di manovrabilita

di queste imposte.

. La Finanziaria 2012 della regione Campania quest'an-
no & stata approvata il 30 dicembre, senza cosi dover ricorrere
all'esercizio provvisorio come avvenuto invece I'anno scorso.

GOVERNO E P.A.

Approvata. Via libera alla Finanziaria 2012 della regione Lazio il 22
dicembre 2011, votata per la prima volta senza maxi emendamento.
Il provvedimento vale nel suo complesso 1,7 miliardi di euro, tra tagli
alla spesa (1,4 miliardi) e maggiori entrate per 300 milioni di euro. Il
Consiglio regionale ha inoltre approvato il bilancio di previsione 2012.
Le entrate e le uscite sono pari a 28,77 miliardi di euro in termini di
competenza & 36,55 in termini di cassa. |l disavanzo sanitario 2011 &
stimato in 840 milioni di euro. Le maggiori entrate sono attese dalla
lotta all'evasione fiscale (80 milioni} e all'evasione sui ticket sanitari
(80 milioni), dallintroduzione di una nuova imposta regionale sulla
benzina per autotrazione (40 milioni) e dall'aumento del bollo auto
(B0 milioni), stabiliti dalla Finanziaria. Il limite massimo di ricorso ai
mutui e ad altre forme di indebitamento & fissato in 4,77 miliardi di
euro. Larticolo 2 della Finanziaria autorizza il rifinanziamento delle
leggi regionali. Una norma relativa al “social housing” permettera la
costituzione di un fondo immobiliare con la partecipazione del fondo
Fai della Cassa depositi e prestiti, per creare e stimolare un'offerta
abitativa. Con l'articolo 8 della Finanziaria la regione intende attiva-
re un tavolo tecnico con gli enti locali per trovare nuove formule di
finanziamento dei programmi di edilizia scolastica. La Finanziaria
inoltre demanda alla Giunta il compito di definire specifiche direttive
di coordinamento per le societa controllate e partecipate (art. 9).
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Approvata. Finanziaria approvata dal Consiglio regionale il 22
dicembre 2011. Il bilancio 2012 ammonta a 7,396 miliardi di euro in
termini di competenza e 11,741 miliardi in termini di cassa. Stanziati
per I'area istituzionale 34,3 milioni di euro, la Programmazione cormu-
nitaria, statale, regionale dispone di 402,8 milioni di euro, la gestione
del territorio ha stanziamenti per 3,4 milioni di euro.UAmbiente dispo-
ne complessivamente di uno stanziamento di 11 milioni di euro. Per
le infrastrutture lo stanziamento complessivo & di 1,4 milioni di euro.
La mobilita e i trasporti sono finanziati con 207,4 milioni di eurc.
LEdilizia dispone di 14,9 milioni di euro. Per istruzione, formazione,
lavoro sono stanziati complessivamente 35,3 milioni di euro quasi
tutti destinati per spese correnti. Gli stanziamenti del'area industria
e piccola e media Impresa ammontano a 1,3 milioni di euro di ewo.
L'area gestionale riguardante in modo particolare le risorse umane,
le spese di funzionamento, le deleghe agli enti locali, le partecipa-
zioni regionali ed operazioni a carattere tecnico-finanziario dispone
di 627 milioni di euro.

Esercizio provvisorio. In esercizio provvisorio fino al 30 aprile
2012. Quindi gli stanziamenti contemplati nella previsione di bilancio
presentata dall'esecutivo regionale possono essere impegnati nei
limiti di un dodicesimo al mese. Intanto, il consiglio regionale ha
approvato, considerando I'attuale congiuntura economica, una
legge (Legge regionale n. 25 del 28 dicembre 2011) che abolisce
definitivamente, a partire dalla prossima legislatura, I'assegno vita-
lizio per i consiglieri regionali eletti per la prima volta e per irielettie
dispone anche il blocco fino al 1° gennaio 2013 della rivalutazione
Istat in base all'inflazione per i vitalizi dei consiglieri cessati dal
mandato e per le indennita dei consiglieri in carica. |l provvedimento
determina, infine, lo sganciamento dell'indennita del consigliere
regionale da quella dei parlamentari della repubblica a cui veniva
adeguata proporzionalmente in maniera automatica.

Approvata. La Finanziaria 2012 & stata approvata dal Consiglio
regionale della Lombardia il 21 dicembre 2011. Applicati i tagli im-
posti dalle finanziarie nazionali, sono stati finanziati nuovi investi-
menti con 600 milioni di euro, favorito I'accesso al credito per le
imprese, consolidati | tempi di pagamento ai fornitori del sistera
regionale in 60 giorni.

Approvata. |l 20 dicembre 2011 il Consiglio regionale delle
Marche ha approvato a maggioranza il bilancio annuale 2012 e
I'adozione del bilancio triennale 2012-2014. |l valore della manovra
ammonta a 6,5 miliardi di euro. |l totale effettivo delle spese nel
bilancio di previsione risulta in realta di 4,2 - 4,3 miliardi, al netto
delle cifre che devono essere reinserite ogni anno nel documento
economico. La regione ha inserito una manovra finanziaria straor-
dinaria di 85 milioni di euro cosi ripartita: 40 milioni per la tutela di
lavora ed imprese; 30 milioni per il sociale e 15 milioni per i danni
provocati dall'alluvione di marzo 2011.

Esercizio provvisorio. La proposta di legge finanziaria 2012
e il bilancio (varati dalla giunta il 29 dicembre 2011} sono in via di
approvazione: sono all'odg del consiglio regionale del 17 gennaio.
La proposta di legge finanziaria, ha spiegato il presidente della
regione Michele lorio, =avvia un processo di riduzione delle spese
della politica». Tra le misure previste: 'eliminazione delle auto blu
per tutti gli assessori, una ulteriore riduzione del 10% dell'indennita
dei componenti della massima assise regionale e I'eliminazione, gia
da questa legislatura, dei vitalizi per ciascun consigliere.
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Approvata. Ammonta a circa 13 miliardi di euro la manovra
finanziaria approvata a maggioranza dal consiglio regionale nella
seduta del 28 dicembre. Un bilancio preventivo che, per la prima
volta, & stato redatto sulla base dei limiti imposti dal patto di
stabilita vigente e che vede una riduzione del debito regionale e il
dimezzamento di quello della sanita. La regione, ha commentato
I'assessore al bilancio Michele Pelillo « ha dimostrato di essere
in grado di far fronte con le proprie entrate ai tagli del governo
nazionale».Tagli ai quali si & cercato di porre rimedio eliminando,
tra l'altro, i vitalizi dei consiglieri regionali eletti dalla prossima
legislatura. | quali potranno richiedere di aderire al sistema previ-
denziale contributivo. Il godimento viene fissato inderogabilmen-
te al compimento del sessantesimo anno d'eta. Cambia anche
'assegno di fine mandato: dalle attuali 12 mensilita per i cinque
anni di consiliatura si scende a 5 mensilita, una per ogni anno
di mandato. Questo «per allineare sempre di piu il trattamento
economico dei consiglieri regionali a guello di qualsiasi lavora-
tore», fa notare il presidente dell'assemblea, Onofrio Introna, che
aggiunge: «E tempo di sacrifici e di buon senso». Altrettanto signi-
ficativi gli interventi previsti in favore della mobilita (& di un milione
di euro il contributo destinato all’aeroporto Gino Lisa di Foggia,
per il potenziamento dei voli, in aggiunta ai 14 di una precedente
delibera Cipe necessari per i lavori di allungamento della pista),
e il trasporto pubblico locale (disco verde allassegnazione di 9
milioni di euro per la copertura finanziaria degli oneri derivanti dal
contratto di servizio con Trenitalia per la gestione del trasporto
pubblico locale. Spesa che consentird una piccola riduzione, del
10%, sugli abbonamenti di lavoratori e studenti, la gratuita per i
disabili).ll rovescio della medaglia vede perd gli aumenti di tutte
le tasse regionali (Irap, Irpef, accisa sulla benzina, addizionale sul
gas metano, tassa sul conferimento dei rifiuti in discarica, ticket
sulle ricette farmaceutiche) e aggiunge I'Ecotassa.
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Esercizio provvisorio. La manovra & all'esame delle commis-
sioni. Tuttavia, sul fronte dei costi della politica, I'ufficio di presi-
denza ha deliberato il taglio delle indennita e dei finanziamenti per
consiglieri @ gruppi, con un risparmio annuo di oltre un milione e
trecentomila euro. E prima ancora, a novembre, aveva varato il pia-
no di abolizione dei vitalizi, a partire dalla prossima legislatura.

Esercizio provvisorio. Approvato lesercizio provvisorio per tre
mesi in guanto, come commentato dal presidente della regione, Raf-
faele Lombardo, “abbiamo dovuto prendere atto delle pesanti novita
introdotte dallamanovra del governo Monti e imodulare lo schema che
avevamo gid predisposto. Per questo motivo abbiamo chiesto al go-
vemo nazionale di avviare con urgenza il confronto sulle accise, prima
condizione per poter celermente riportare la discussione sul bilancio in
assemblea regionale. Abbiamo anche riproposto in questa legge una
nuova formulazione della norma sui precari impugnata dal Commissa-
rio dello Stato che ci consente di dare una risposta immediata a tanti
lavoratori che altrimenti avrebbero subito pesanti conseguenze™

Approvata. Approvata la manovra con legge provinciale 21 di-
cembre 2011, n. 15 (legge finanziaria 2012, pubblicata sul Bur del
27 dicembre 2012, n. 52, supplemento n. 1). Obiettivo & confermare
& incrementare il sostegno alle famiglie alle imprese, in un periodo
di crisi economica. In favore dei cittadini sono previste esenzioni al
pagamento dell'lrpef per le fasce meno abbienti. Facilitazioni anche
in merito alla tassa automobilistica e all'Rc auto. Per le imprese, &
previsto il mantenimento anche per 'anno 2012 dell’aliquota Irap
ai livelli minimi (2,98%) con esclusione di banche, assicurazioni e
concessionari (infatti, dal periodo d'imposta 2011 le banche devo-
no applicare l'aliquota maggiorata pari a 4,65%, le assicurazioni

4,20%). Lestensione dell'esenzione dall'addizionale regionale Irpef
ha I'obiettivo di mitigare I'impatto dell'addizionale regionale per le fa-
miglie e per i redditi meno consistenti, tenuto anche conto I'aumento
della stessa da 0,9% a 1,23% determinata dal decrsto Monti. Allo
stesso modo vanno letti gli interventi su Ipt ed RC-Auto.

Approvata. Rigore, equita e crescita sono le linee direttrici su
cui si muovono la finanziaria e il bilancio di previsione della regione
Toscana, approvati il 21 dicembre. Aumento dello 0,5 dell'addizio-
nale Irpef regionale per i redditi oltre 75 mila euro, misure per la
riorganizzazione e la razionalizzazione della spesa regionale, |'isti-
tuzione del revisore dei conti, contenimento della spesa per gli enti
dipendenti. Questi alcuni dei provvedimenti mirati al risparmio, ma
nel bilancio per il prossimo anno ci sono anche un miliardo e 50
milioni di investimenti, 1 miliardo e 800 milioni & il patto di stabilita
2012, mentre continua a crescere il recupero dell’evasione fiscale
(167 milioni quest’anno). Da segnalare il lavoro sullo spending review,
ossiairisparmi su burocrazia, costi della politica ed enti di secondo
grado. Per il 2012, 'obiettivo & tagliare altri 50 milioni. E si comincia
con la soppressione dell'assegno vitalizio per i consiglieri regionali
& il passaggio al sistema contributivo a partire dalla prossima legi-
slatura. Su quest'ultimo punto, all'unanimita, & stata approvata una
risoluzione che impegna la giunta regionale a valutare una normativa
di passaggio al contributivo, che consenta, a chi ne faccia richiesta,
la trasformazione anticipata a far data dalla richiesta. La manovra di
bilancio approvata, rispetto al 2011, registra un modesto incremento
contabile delle entrate che derivano in buona parte dall'imposta sulla
benzina. Il volume complessivo delle spese 2012 & sostanzialmente
allineato a guello dell'esercizio precedente.

Esercizio provvisorio. Approvato il 9 dicembre 2011
I'esercizio provvisorio per il primo trimestre 2012,

Approvata. Il consiglio regionale ha approvato i disegni di leg
relativi alla finanziaria regionale e al bilancio di previsione per il trien-
nio 2012-2014, Escludendo le contabilita speciali, la spesa ammonta
a 1.470 milioni euro per 'anno 2012, a 1.458 milioni per il 2013 e a
1.450 milioni per il 2014. Il volume delle risorse assegnate alle spe-
se di investimento ammonta, nel 2012, a 340 milioni di euro, pari al
23,89%. Quasi lameta del bilancio regionale & destinata alle prime tre
funzioni obiettivo: il personale (17,6%),-che comprende le spese per il
personale regionale, per il personale direttivo e docente delle scuole
& per | lavoratori assunti con contratti nazionali nel settore dell'agri-
coltura, delle risorse naturali e dei lavori pubblici ; la sanita (19,52%) e
la finanza locale (17%). Figurano poi lo sviluppo economico regionale
(8,4%), il govemo del territorio {4,14%), le infrastrutture per mobilita e
reti (3,5%), le politiche sociali (3,36%), 'agricoltura (3,35%), la cultura
elo sport (2,5%), Mstruzione primaria e secondaria (1,54%), l'istruzione
universitaria (1,17%). Limpostazione del bilancio per il 2012 ha previsto
un contenimento di 110 milioni di euro rispetto al bilancio iniziale del
2011 per effetto combinato del patto di stabilita, della manovra estiva
2010 (- 24,2 milioni} e di quella estiva 2011 (- 96,8 milioni), del'accordo
per il federalismo fiscale (- 13,5 milioni) e della regionalizzazione della
gestione delle ferrovie (+ 23 milioni).

Approvata. Un fondo di garanzia destinato ad agevolare I'acqui-
sto della prima casa da parte delle giovani coppie e investimenti a
favore dei giovani. Sono alcune delle misure previste dalla finan-
ziaria provinciale. Gli obiettivi che emergono da questo bilancio di
4 miliardi e 636 milioni sono lo sforzo di contenimento della spesa,
il concorre al risanamento del debito pubblico rispettando in pieno
il patto di stabilita. Agevolazioni Irap per le nuove attivita produttive
& incentivi all'occupazioni sono le altre voci presenti.
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Esercizio provvisorio. Approvato dalla giunta regionale, il bilancio
non & ancora stato trasmesso al consiglio. Tanto che il consigliere
regionale del Pd e vice presidente della commissione bilancio, Piero
Ruzzante, haironicamente chiesto se per caso il provvedimento non si
siainabissato nelle acque del Canal Grande, visto che tra Palazzo Balbi
e Palazzo Ferro-Fini ci sono poche centinaia di metri in linea d'aria,
anzi d’acqua. Tuttavia anche P'esercizio provvisorio formalmente non &
ancora giunto al consiglio. Anche il Veneto, comunque, ha provveduto
a deliberare sullo stop ai vitalizi e sulla riduzione delle indennita.
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Graziano Delrio Presidente Anci

«In arrivo un aiuto

INTERVISTA

ai piccoli centri»

mm «Bisogna individuare stru-
menti per inviare la segnalazio-
ne all’agenzia delle Entrate at-
traverso filtri, aiuti e anche ter-
zi».Per questo ’Ancisi mettera
a disposizione per aiutare so-
prattutto i piccoli centri che
possono avere difficolta nell’in-
viare input sull’evasione riscon-
trata al fisco. Ad anticiparlo &
Graziano Delrio, presidente
dell’Associazione nazionale
dei comuni italiani e sindaco di
Reggio Emilia. Daprimo cittadi-
no ha sperimentato i risultati
della collaborazione tra i suoi
ufficimunicipali e "amministra-
zione finanziaria che ha portato
a individuare un imponibile
nondichiarato dioltre un milio-
ne di euro. Tanto e vero che il
comune haistituito e progressi-
vamente rafforzato unatask for-
cededicataascoprireglievaso-
ri (al momento conta sei unita
oltre achila coordina).

Presidente, perché il mo-
dello emiliano &éun’eccellen-
za nella collaborazione con
ilfisco?

1l segreto € che 'agenzia del-
le Entrate ha fatto dei comuni il
proprio alleato principale, per-
ché conoscono le situazioni e
possono segnalarle.

Il caso Cortina e le succes-
sive reazioni testimoniano
che non c’éla stessa sensibili-
ta per una lotta all’evasione
dal basso...

1l fatto che ci si stupisca dei
controllivuol dire che c’¢ anco-
ra molta strada da percorrere.

Quando diventa regolare I’atti-
vita di verifica non servono pili
interventi spettacolari.ma ogni
tanto c’e anche bisogno di ele-
menti simbolici per indicare
che sifa sul serio.

Ma da cosa dipendono i ri-
tardi finoraaccumulati?

Si possono individuare tre
cause. In primo luogo, non tutti
glistrumenti erano adisposizio-
ne, anche se Iesperienza
del’Emilia Romagna insegna
che ingegnandosi e possibile
raggiungere risultati. Poila diffi-
coltache c’ésempre statae con-
tinua arimanere tra diversi set-
tori dellamministrazione pub-
blica: bisogna parlarsi, fidarsi,
coordinarsiper focalizzare il la-
voro e capire che ’evasione va
combattuta tutti insieme supe-
rando l'eccessiva tendenza al
frazionamento. Infine, la diffi-
colta dei centri minori nel pro-
cedere aoperazionimolto mira-
te ma poiché I'Ttalia e costituita
da tante piccole comunita ser-
vono soluzioni flessibili e larga-
mente utilizzabili.

Che cosa pensate di fare?

L’Ancinazionale stalavoran-
do aistituire un meccanismo di
filtro in modo da supportare i
Comuni a inviare segnalazioni
mirate ed efficaci all’agenzia
delle Entrate. Nelle prossime
settimane presenteremo il pro-
getto.Saraunasortadicanaleal-
ternativo cheliaiuteraa costrui-
relasegnalazione.

G. Par.

© RTPRONLIZTONF RISFRVATA

i
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DEMANIO MARITTIMO. Nell'lsola 1,78 euro al mq e rinnovo in automatico ogni sei anni

Canonli 1rrisori e durata «eterna»
Sicilia, addio alle coste in saldo

La liberalizzazione rompera il regime tariffario piu basso d'Italia

L’assessore DiBetta:
«Non si

enalizzino

e imprese
siciliane»

MARIO BARRESI

CataNA. L'ipotesi delle spiagge "li-
beralizzate" sbarca nell'isola dove
il mare € concesso ai privati a
prezzi super-scontati con proro-
ghe quasi "eterne”, L'imminente
decreto del governo Monti sulle
liberalizzazioni contempla anche
le concessioni del demanio marit-
timo, una materia comunque gia
"in progress” per rispondere alle
nuove norme Ue che dal 2015
chiedono di azzerare le concessio-
ni e di rimettere in gara ogni cen-
timetro di costa.

Ma qual é la situazione in Sici-
lia? Chi "affitta” il nostro litorale
(per attivita turistiche, balneari e
commerciali varie) lo fa a prezzi
davvero stracciati con una serie di
proroghe automatiche (prima 4
anni, dal 2005 fino a 6 anni) che
ha di fatto "congelato” le conces-
sioni. Per capire quanto siano
"low cost” i canoni delle spiagge
siciliane basta confrontare alcuni
dati. Per i 922,9 chilometri di co-
sta nella nostra isola, 1a Regione
ha incassato nel 2011 circa 11 mi-
lioni di euro. Una cifra irrisoria, se
paragonata a quelle delle altre re-
gioni diffusi dalla Corte dei Conti,
nell'audizione alla commissione
per I'Attuazione del federalismo:
lo Stato nel 2010 incassava dall’E-
milia-Romagna 11,5 milioni per
99 chilometri di costa balneabile;
dal Veneto oltre 10 milioni 98 chi-
lometri; dalla Toscana, 10 milioni
per 392 chilometri, dalla Liguria
9,5 milioni per 280 chilometri.
Cosi in Sicilia un chilometro di
costa in media si "loca” con circa
9.600 euro, mentre - tanto per fa-
re tre esempi - in Friuli ci vogliono
50mila euro, in Veneto si arriva
108.000 in Emilia-Romagna ce ne
vogliono 116.000.

Secondo il dossier "Mare Mon-
strum 2011" di Legambiente la

media di un canone annuo per
una concessione in Sicilia € di ap-
pena 5.300,70 euro (in Veneto ol-
tre 18mila euro), con una media
di 1,78 euro al metro quadro (in
Sardegna 2,93); significativo I'im-
patto sull'ambiente circostante;
la stima media di Legambiente
sulle concessioni per bar e risto-
ranti € rispettivamente di 47,39 e
di 122,09 metri quadri. E i "prezzi
scontati” sono in contraddizione
anche con la qualita del litorale:
tralasciando la "collezione” di Ve-
le e Bandiere blu, secondo l'ulti-
mo rapporto del ministero della
Salute, i1 98% del mare siciliano ri-
sulta balneabile, con almeno tre
punti in pili rispetto alla media
nazionale,

Per il dossier del Wwf Italia
"Sabbia: I'oro di tutti a vantaggio
di pochi” del 2010, gli introiti per
lo Stato derivanti dalle concessio-
ni demaniali sono di circa 103 mi-
lioni per 18 milioni di metri qua-
dri dati in concessione, ovvero cir-
ca 5,72 centesimi I'anno a metro
quadro (tre volte quelli siciliani),
contro i 2 miliardi di euro dichia-
rati dai gestori. «<Ma secondo alcu-
ne stime le imprese legate alla
balneazione arrivano ad-
dirittura a guadagni di ol-
tre 16 miliardi di euro al-

I'anno». Basta parametra-

re queste stime del com-

parto nazionale (30.000
imprese per 600.000 ad-

detti) a quello regionale

(2.000 imprese per

15.000 occupati) per ca-

pire quanto spendono - e
soprattutto quanto guadagnano
- i gestori degli stabilimenti bal-
neari in Sicilia.

Ma quanto costa "affittare” un
metro quadro di spiaggia in Sici-
lia? La Regione ha una propria le-
gislazione, ma per il calcolo delle
tariffe si applicano le tabelle mini-
steriali. Una "giungla”, ma tre ca-
tegorie, in base alla valenza turi-
stica: alta, media, bassa (siveda la
scheda accanto). Entrare nel det-
taglio - di venerdi pomeriggio -
con gli uffici dell’assessorato re-
gionale é una missione impossibi-
le. Ma al telefono il dirigente ge-

GOVERNO E P.A.

nerale del Dipartimento Ambien-
te, Giovanni Arnone, oltre a ri-
mandarci alla prossima settimana
per «un approfondimento carte
allamanop, ci lascia con una stima
piuttosto al ribasso, inferiore ad-
dirittura a quella del Wwf; «Fa-
cendo una media fra le tipologie
di concessione, al netto delle ulte-
riori riduzioni laddove sono appli-
cati canoni ridotti, in Sicilia un
metro quadro di litorale non arri-
va a costare pili di 1,50 euro al
metro quadro I'anno». L'ultimo
aumento? «Risale al 2008 ed é
stato del 10 per cento, il massimo
previsto dalla legge regionale
15/2005»,

In effetti siamo davanti a una
cifra irrisoria. Che pero dovrebbe
essere aumentata, Innanzitutto
con controlli piti efficaci sui con-
cessionari morosi; la Regione in-
cassa circa 11 milioni I'anno (nel
rendiconto del 2008 erano appe-
na 9) dalle concessioni demania-

li, ma questa cifra & destinata

a crescere sin dal prossimo
anno grazie a un protocollo
d'intesa con 'Agenzia delle
Entrate per trasformareilen-
tissimi controlli delle "scar-
toffie” con un sistema di veri-

fica online che inchiodera in
tempo reale chi non paga, fa-
cendo partire I'avvio di pro-
cedura per la decandenza del-
lalicenza. Ma all’'orizzonte c'é an-
che un significativo ritocco delle
tariffe vigenti. L'articolo 6 della
Finanziaria regionale prevede
+75% (zone ad alta valenza turisti-
ca), +50% (media) e + 25% (bassa).
«Ma é un adeguamento agli stan-
dard nazionali - precisa I'asses-
sore regionale al Territorio e am-
biente, Sebastiano Di Betta - per-
ché in un momento di crisi come
questo a tutto pensiamo tranne
che a fare i "vampiri” con gli im-
prenditori siciliani». L'assessore
Di Betta dice la sua anche sull'ipo-
tesidiliberalizzazione del dema-
nio marittimo: «Voglio prima ve-
dere le carte del decreto definiti-
vo del governo Monti, ma la no-
stra posizione é chiara: si libera-
lizzazioni, ma no al liberismo
sfrenato che potrebbe penalizza-
re le piccole e medie imprese sici-
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liane. Bisogna concepire, nelle
eventuali norme di attuazione, la
possibilita per i piccoli concessio-
nari balneari siciliani di consor-
ziarsi, evitare che grosse finan-
ziarie si approprino di tutte le no-
stre coste "vincendo™ concessioni
per maxi-lotti». Cosa che é gia sto-
ria secolare nel mare dei palermi-
tani: 36.000 metri quadri, 1.200
cabine a 1.700 euro I'una, 700 po-
stazioni per lettini a 1.000 euro a
stagione, pii1 bar e ristoranti per
un totale di 7 milioni di euro con-
tro 45mila euro di canone da pa-
gare alla Regione per la concessio-
ne. Sono questi i numeri diffusi
dalla trasmissione "Report™ di
Rai3 sulla societa Italo-Belga che -
con nomi diversi - dal 1911 con-
trolla quasi tutto il borgo di Mon-
dello. Senza aver mai partecipato
aun’asta.
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CHILOMETRI

estensione del litorale
balneabile in Sicilia

1 ,78 EURO AL MQ

il canone annuo medio in
Sicilia (Legambiente)

6 ANNI I'ultima proroga
automatica delle
concessioni in Sicilia (fino
al 2012)

11 milioni
L’INCASSO DELLA
REGIONE NEL 2011
sul totale delle
concessioni demaniali
marittime

+10% avmento

MASSIMO
PREVISTO FINORA
per ogni adeguamento
periodico secondo la
legge regionale 15/2005
(I"ultimo nel 2008)

+25-75%
AUMENTO GIA
IPOTIZZATO PERIL
2012 secondo la
previsione della
Finanziaria regionale 2012

201 5 TERMINE

PER ADEGUARSI
ALL’UE con lo stop ai
rinnovi automatici delle
concessioni senza il
ricorso all’asta pubblica

3 CATEGORIE DI
CONCESSIONE del
patrimonio del demanio
in alto, medio valore
turistico in area scoperta,
con impianti di facile
rimozione e di difficile
rimozione. Questi i costi
per le aree piti “alte™ area
scoperta, 1,86 euro al mgq;
area occupata con
impianti di facile
rimozione, 3,10 euro al
mq; area occupata con
impianti di difficile
rimozione, 4,13 euro al
mq; 0,72 euro per ogni
mq di mare per specchi
acquei o delimitati da
opere portuali; 0,41-0,52
euro per gli specchi
acquei oltre 300 e tra 100
e 300 metri dalla costa;
0,21 euro per gli specchi
acquei per il
posizionamento di campi
boa per I'ancoraggio
delle navi.
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Slalom per evitare i conti in rosso

DI MATTEO BARBERO

e regioni si apprestano ad affrontare un 2012 che
sara per loro, allo stesso tempo, difficile e cruciale.
Difficile perché i bilanci sono pesantemente con-
izionati dai tagli imposti dalle varie manovre
finanziarie nazionali, solo parzialmente ridotti nelle ul-
time settimane e non compensati (a differenza di quanto
accade, per esempio, per i comuni) da un incremento dei
poteri di manovra della leva fiscale. Cruciale, considerate
le numerose e decisive partite che i governatori dovranno
giocare nei prossimi mesi, soprattutto nel difficilissimo
campo della sanita.

Conti in rosso. Cominciamo dai tagli. Il decreto «salva
Italia» ha confermato le riduzioni dei trasferimenti alle
regioni ordinarie stabilite dal dl 78/2010, pari a 4,5 mi-
liardi di euro, e quelle a valere sulla risorse destinate alla
sanita previste dalla manovra di luglio (dl 98/2011), che
ammontano a 600 milioni di euro per la farmaceuticae 1,2
miliardi per il personale sanitario. Unica buona notizia
I'intesa, raggiunta prima di Natale, per incrementare di
400 milioni il budget per il finanziamento del trasporto
pubblico locale. Poteva andare peggio: un’ulteriore sforbi-
ciata da 2 miliardi, infatti, & stata scongiurata in extremis
con un incremento di pari entita dell’aliquota base dell’ad-
dizionale regionale all'Trpef, che & stata elevata dallo 0,9
all’1,23%. Leffetto di questa misura sara avvertito fin
da subito da dipendenti e pensionati, specialmente se a
basso reddito e in particolare in quelle regioni, per lo piti
del Mezzogiorno, che da anni fanno i conti con aliquote
maggiorate a causa degli extradeficit sanitari (in Moli-
se, Calabria e Campania ciascun contribuente paghera
alla regione il 2,03% dei propri redditi). Ma non un euro
in pit affluira nelle casse regionali, dal momento che il
dl 201/2011 ha tagliato la compartecipazione regionale
all'Tva per un importo pari al maggior gettito derivante
dall'Trpef regionale. In pratica, si tratta di una partita
di giro che scarica il taglio interamente sui cittadini. Le
regioni, sempre agendo sull’addizionale Irpef, avrebbero
potuto accollarsene una parte, ma quasi nessuna lo ha
fatto, a causa delle gia evidenziate difficolta finanziarie.
Ora se ne potra riparlare solo nel 2013, poiché per 'anno
in corso 1 poteri regionali si sono esauriti il 31 dicembre
scorso. Paradossalmente, infatti, le regioni hanno per il
momento poteri in materia fiscale piu limitati di quelli
spettanti agli enti locali e, in particolare, ai comuni, che
potrannc manovrare con una certa liberta la loro addi-
zionale Irpef, con effetti gia sul 2012, fino al prossimo 31
marzo. Prima di chiudere il capitolo, ricordiamo che la

mannaia ha colpito anche le regioni speciali, nei confronti
delle quali ai tagli previsti dalla manovra estiva 2010
(pari a 1 miliardo) si sono aggiunti quelli previsti dal
decreto Monti (che valgono circa 900 milioni).

La sanita e le altre questioni aperte. Riparto del
fondo sanitario nazionale. Sottoscrizione del nuovo Patto
della salute. Revisione dei lea (livelli essenziali di assi-
stenza). Rimodulazione dei ticket. Transizione verso1i costi
standard: sono i punti salienti dell’agenda del confronto
fra governo e regioni in materia sanitaria. Nella divisione
della torta del Fsn 2012 (Fondo sanitario nazionale), che
ammonta complessivamente a 106 miliardi, si partira
dalla proposta elaborata dal precedente governo, ma oc-
correra convincere le regioni del sud, che invocano da
tempo nuovi criteri. Entro aprile (ma l'intenzione di tutti
gli attori & quella di accelerare i tempi) dovrebbe vedere
la luce il Patto per la salute 2013-2015, che dovra occu-
parsi, fra I'altro, di liste d’attesa, turn-over del personale,
investimenti in edilizia sanitaria e tecnologie, ma soprat-
tutto definire le nuove regole di finanziamento concilian-
do sostenibilita finanziaria e qualita ed universalita del
servizio. Sempre entro la primavera, governo e regioni
dovrebbero ridefinire la mappa dei livelli essenziali di
assistenza (lea), sostituendo le prestazioni piti obsolete e/o
eccessivamente costose, e rimodulare i ticket secondo cri-
teri di equita, trasparenza e omogeneita. Infine, nel 2012
dovra essere preparato il terreno per la vera rivoluzione
nel campo della sanita, l'introduzione dei costi standard,
che rappresentano il cuore di quel federalismo fiscale che
ancora deve mostrare i suoi tanto decantati effetti benefici
e che dovrebbero entrare a regime a partire dal 2013.
Nei prossimi mesi occorrera quindi definire operativa-
mente i criteri sulla base dei quali saranno individuate
le regioni benchmark, alle cui performance tutte le altre
dovranno progressivamente adeguarsi. E molto ma non
& tutto: chiudere il bilancio &, per le regioni, solo il primo
dei problemi da affrontare.

——© Riproduzione riseruata—.
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Universita. Via libera a due decreti

Enti controllati
nei bilanci
degli atenei

LE MISURE

Definitivoil provvedimento
sul bilancio consolidato

in contabilita economica

e primo «si» alle regole

su assunzioni e valutazione
mm Cambiano i bilanci uni-
versitari, e muove i primi pas-
si il sistema di valutazione
che dovra offrire regole pilt
«intelligenti» alla gestione
delle uscite e premiare gliate-
nei che assicurano politiche
di reclutamento pitl virtuose
e competitive.

1l consiglio dei Ministri di
ieri ha approvato i due decre-
ti legislativi portati dal mini-
stro dell’Istruzione France-
sco Profumo, che pongono i
tasselli decisivi per completa-
re il puzzle dell’attuazione
del capitolo contabile dellari-
forma Gelmini.

1l primo decreto legislativo,
quello che prevede il bilancio
consolidatoin contabilita eco-
nomica dal 2014 (e premia chi
partira prima, gia nel 2013), &
arrivatoieri allaseconda e defi-
nitivaapprovazione, per cuiat-
tende ora solo la pubblicazio-
ne in «Gazzetta Ufficialey. 11
cuoredel provvedimento man-
dain pensione la vecchia con-
tabilit finanziaria, che mette
innumerigliandamentidi cas-
sa degli enti pubblici ma non
consente di misurare gli effet-
tivi risultati economici conse-
guiti con le diverse scelte ge-
stionali.Inlinea conlariforma
cheintroduce bilanci azienda-
li anche agli enti della Pubbli-
caamministrazione centrale e
locale, il provvedimento impo-
neancheagliateneila contabi-
lita economico-patrimoniale
e il bilancio consolidato. I bi-
lanci universitari, in pratica,
nonsi limiteranno pit a visua-

lizzare i flussi dell’ateneo,
spessoinritardo e con "sorpre-
se" prodotte da buchi scoperti
soloex post,ma faranno entra-
re nel conto economico anche
le fondazioni egli altri enti par-
tecipati in cui Puniversita ha
poteri di controllo (espressi
dalla maggioranza dei voti in
assemblea o nel consiglio di
amministrazione).
1l secondo provvedimento
e invece al primo passaggio
sui tavoli del Governo, quasi
alfotofinish della delega aper-
ta dall’articolo 5 della legge
Gelmini (legge 240/2010) che
scade a fine gennaio. I binari
del decreto legislativo, che
oradovraandare all'esame de-
gli organi di rappresentanza
del mondo accademico e di
Corte dei conti e Consiglio di
Stato, sono due: il primo mira
aintrodurre regole piti artico-
late suitettidi spesadel perso-
nale, chein pratica gradueran-
no ivincoli in base al peso de-
gli stipendi sul totale delle en-
trate certe. Il risultato dovreb-
be essere unquadro piu "intel-
ligente" dell’attuale, che misu-
ra nella base di calcolo solo il
finanziamento statale (pena-
lizzando quindi gli atenei che
riescono ad attivare canali al-
ternativi importanti) e che
blocca tutte le assunzioni per
chisupera il 90% nel rapporto
fra spese di personale ed Ffo,
lasciando perd senza vincoli
specifici chi sta sotto anche di
pochieuro. Il secondo versan-
te fissa invece la disciplina
che ’Anvur dovra seguire per
valutare le politiche direcluta-
mento degliatenei,conlo sco-
po di disincentivare chi si di-
mostra poco aperto all’ester-
no e allacompetizione.
G.Tr.
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Previdenza. Parla Alberto Bagnoli

Ia Cassa lancia una commissione
per raggiungere I’ equilibrio finanziario

CORSA AOSTACOLI
Contestato 'obbligo

di proiezione attuariale

a 50 anni ma entro giugno
l'ente fornira le risposte

al ministro Fornero
Alessandro Galimberti
MILANO

mm A due anni esatti dalla pri-
ma importante riforma del si-
stema previdenziale forense -
datata 1° gennaio 2010 - per le
pensionidegliavvocati e tem-
podiunnuovo interventosul-
larottadeiconti.Ieri pomerig-
gio il direttivo della Cassa ha
deliberato I'istituzione di una
commissione distudio per va-
lutare 'impatto delle misure
annunciate dal ministro Elsa
Fornero-sututte lasostenibi-
lita dei conti per 50 anni - per
la previdenza privatizzata.
L’ente degli avvocati, per co-
me & strutturato, ¢ uno tra
quelli che rischiano di doversi
giocoforza riconvertire al si-
stema contributivo, nell’ipote-
si non raggiungesse l'asticella
del mezzo secolo di equilibrio
di cassa tra entrate e uscite
per prestazioni.
«Noimanteniamo grandiri-
serve di principio sul nuovo
approccioallaprevidenzadel-
le professioni - dice il presi-
dente, Alberto Bagnoli - e per
laverita anche sul modo com-
plessivo con cui il governo si
sta confrontando con le cate-
gorie professionali. Tuttavia,
almeno per quanto ci riguar-
da,ciimpegneremo per trova-
re un equilibrio finanziario a

lunghissimo termine, ma sen-
za snaturare la struttura delle
pensioni degli avvocati».

Struttura che & ancoraben ra-
dicata nel classico "retributi-
vo",seppur corretto: lapresta-
zione previdenziale oggié cal-
colata sulla base del reddito
maturato (e non dei contribu-
ti effettivamente versati) ma
nell’arco dell’intera carriera,
al netto dei primi 5 anni.
«L’obiettivo ¢ rimanere den-
tro questo sistema — aggiunge
Bagnoli - pur nella difficolta
dioperare suun’arco tempora-
le cosilungo danon fornire al-
cuna garanzia di corretta pre-
visione: che i 50 anni non sia-
no un obiettivo ragionevole,
perle troppe variabili in gioco
edel tuttoimprevedibili,lo so-
stienelo stesso presidente de-
gliattuari».

Il presidente della Cassa fo-
rense arriva quindi a definire
«un passoillegittimo» la fissa-
zione dei1olustridisostenibi-
lita «ma tuttavia entro giugno
comunque ci attrezzeremo
per fornire al ministro tutte le

risposte che ha chiesto,anoie
alle altre casse privatizzate».
In ogni caso i numeri della
categoriasono abbastanzaelo-
quentineltratteggiare uno sta-
to complessivo di sofferenza:
dei 230 mila iscritti all’ordine,
solo1s7mila posizioni - all’ulti-
mo dato disponibile di dicem-
bre 2010 - sono presenti
nell’elenco della Cassa (quin-
diunterzo diprofessione etec-
nicamente "fantasma") men-
trelindice deiredditi pro capi-

GOVERNO E P.A.

tedescrive unalineain costan-
te calo, tanto di essere scesa
nel2009 sotto quotasomilaeu-
ro (ridottisi ancora nel 2010),
cioe ai livelli nominali del
1991. Ancora,alnetto dell’infla-
zionerealela contrazione sfio-
ra il 129 nell’arco temporale
2007-2010.

«Questa e la situazione che
giustificherebbe l'intervento
di"liberalizzazione" sull’avvo-
catura - protesta il presidente
della cassa Alberto Bagnoli -
cui sono state tolte le tariffe e
imposte, dallascorsaestate, le
societa di capitali, interventi
che avranno ulteriori effetti
negativi sia sui redditi e quin-
disulla previdenza».

In questo scenario di equili-
brio molto incerto si innesta
purelaquestione del patrimo-
nio della cassa, che nella pro-
spettiva del ministero non po-
tra essere calcolato per verifi-
carelasolidita dei conti attua-
riali. «La cassa forense € asso-
lutamente allineata, sul pun-
to, alla presidenza dell’Adepp
(P’associazione degli enti pri-
vatizzati, ndr): a nostro giudi-
zio escludere il patrimonio, di
fatto, dall’attivo & un errore
tecnico perché penalizza gli
accumuli fatti in funzione del-
la stabilita dei conti e della so-
stenibilita della gestione. Se il
ministro Fornero dovesse insi-
stere sul punto, ci vedremmo
probabilmente costretti arad-
doppiarelacontribuzione, ma-
novrache preferiremmo evita-
revistala gia pesante congiun-
tura economicay.
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Inumeri dell’ente

€ LARIPARTIZIONE

1141.4%
¢ rappresentato
da donne

11 58,6%
& rappresentato
da uomini

© L'INCREMENTO DEGLI ISCRITTI

Gli iscritti alla Cassa forense nel 2010
| | —-156.934

Gli iscritti alla Cassa forense nel 2009
I | - —~~152.089
Gli iscritti alla Cassa forense nel 2008

25179

Ilnumero delle pensioni

Secondo idati forniti dalla Cassa, nel 2010 il numero
dipensioni diinvalidita, vecchiaia e superstiti & stato
paria25.179, conun aumento dello 0,98% rispetto
all'anno precedente

24.881 euro

La pensione media

1 datirelativi alle pensioni erogate dalla Cassa forense
agli avvocati in pensione dimostrano che nel 2010
l'assegno medio annuo & stato pari a 24.881euro

6.899 euro

Il contributo medio

Ilcontributo medio& il rapporto tral'ammontare
delle entrate contributive e il numero di iscritti attivi,
enel2010 era paria6.899 euro

GOVERNO E P.A.
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Appalti. Analisi delle proposte e attribuzione dei punteggi: le interpretazioni che sono state fornite dall’Avcp

Gare preparate nel dettaglio

L’iter da seguire se si deve scegliere l'offerta economicamente pit vantaggiosa

PAGINA A CURA DI
Alberto Barbiero

mm [.a gestione delle gare con
lofferta economicamente pil
vantaggiosacomportaun’accura-
taimpostazione dei criteri,inrap-
portoalle specifiche prestaziona-
li contenute nel capitolato, e lo
sviluppo diun processo valutati-
voarticolato in piti fasi. I’ Autori-
ta per la vigilanza sui contratti
pubblici (Avep) ha prodotto un
complesso di importanti spiega-
zioni sulle modalita di imposta-
zione dei sistemi di analisi delle
proposte dei concorrenti e alle
metodologie di attribuzione dei
punteggi, fornendo un’interpre-
tazione dell’allegato P del Dpr
207/2010 mediante la determina-
zione 7/2011 e un quaderno di ap-
profondimento operativo.
1’Avcpsottolineachelafase di
garadev’esserestrettamente cor-
relata a quella di progettazione e
aquelladiesecuzione.Icriteriei
sub-criteri di valutazione eiloro
pesi e sub-pesi vanno individuati
sinergicamente dal responsabile
del procedimento e dal progetti-
stadel contratto, chiamato a cor-
redare gli elaborati, abase dell’af-
fidamento, da un capitolato spe-
ciale descrittivo e prestazionale.
1l capitolato e il progetto devono
essere estremamente dettagliati
e precisi, descrivendo i singoli
elementi che compongonolapre-
stazione e definendoilivelli qua-
litativi cui corrispondono i pun-
teggi, affinché la commissione si
limiti ad accertare la corrispon-
denzatraunpunteggio e unlivel-
lo predefinito. Secondo 'Autori-
ta, infatti, quando siricorre al cri-
teriodell’'offertaeconomicamen-
te pilt vantaggiosa non & possibi-
lelasciare parti del capitolato pre-
stazionalegeneriche oindetermi-

nate, per poi farle completare dal-
le offerte e, cosi, permettere alle
commissioni valutazioni che in-
tegrano le scelte effettuate nel
bandodigara.

1’Avep configura il processo
divalutazione delle offerte come
combinazione di due fasi. Nella
primasi ha la trasformazione dei
valoridelle offerte in coefficienti
variabili tra zero e uno, secondo
leindicazioni contenutenell’alle-
gato P delregolamento attuativo,
nella parte descrittiva del meto-
do aggregativo compensatore
(ma sono utilizzabili anche con
gli altri metodi multicriteriali).
Nelladeterminazione /2011 siri-
leva che, se i criteri di valutazio-
ne hanno natura qualitativa, ciog
intangibile, la trasformazione si
effettuaconunodeimetodidina-
turascientifica esistenti nellalet-
teratura; se i criteri, invece, han-
nonaturaquantitativa, cioé tangi-
bile, siricorre aformule matema-
tiche discendenti da cosiddette
"funzioni di utilita".

Lasecondafase dellaprocedu-
radivalutazione comportalafor-
mazione della graduatoria, appli-
candoilmetodoprevistonegliat-
tidigara. Ladeterminazione sief-
fettua sulla base dei coefficienti
(variabili trazero e uno) attribui-
ti (previa riparametrazione qua-
lora i criteri di valutazione siano
suddivisi in sub-criteri). In con-
creto, dopo che la commissione
giudicatrice haeffettuatole valu-
tazioni tecniche (confronto a
coppie contabellatriangolare op-
pure conmatrice quadrata, oppu-
re coefficienti attribuiti discre-
zionalmente dai singoli commis-
sari), trasformato questi valoriin
coefficienti e attribuito i coeffi-
cienti agli elementi quantitativi,

occorre, attraversoglistessi coef-
ficienti,determinare, per ogni of-
ferta, un dato numerico finale at-
toadindividuare l'offertamiglio-
re. Si applicano quindi i metodi
multicriteri e multiobiettivi indi-
cati dal Dps 207/2010, quali 'ag-
gregativo compensatore, I'electre,
il topsis, levamix. Nessun meto-
doéinassolutoilmigliore.

Quanto ai profili quantitativi,
nella determinazione e nel qua-
dernodiapprofondimentosipre-
cisano alcuni aspetti perlagestio-
ne delle formule di attribuzione
dei punteggi al prezzo. Il dato pit
importante & rilevabile nell’appli-
cazione delle formule consiglia-
te (proporzionelineare tralasin-
gola offerta e quella pitt conve-
niente, proporzione lineare ri-
spetto alla media delle offerte)
con utilizzo del dato di ribasso
percentuale. Se si usa il metodo
con la soglia media delle offerte,
I'Avep evidenzia la necessita di
utilizzare il coefficiente riequili-
bratore, percio le stazioni appal-
tanti devono effettuare adeguate
simulazioni per verificarelapor-
tata delle formule, al fine di evita-
re che la metodologia di attribu-
zione del punteggio al prezzo
possa comprimere i valori delle
offerte, penalizzando quelle qua-
litativamente piu significative.

Le stazioni appaltanti devono
operare la riparametrazione al
punteggio massimo attribuibile
ai punteggi assegnati ai criteri e
ai sub-criteri di tipo qualitativo,
poiché, se alla migliore offerta
sul piano della qualita non viene
attribuito il coefficiente uno, au-
menta, nel giudizio, il peso del
prezzo, con una conseguente al-
terazione dell’obiettivo prefissa-
to dallastazione appaltante.
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1 principi

I criteri da applicare e l'iter da seguire

Gestione gara con offerta economicamente piii vantaggiosa (Oepv) Quadro di riferimento e processo valutativo

# || capitolato prestazionale deve essere dettagliato e il contratto deve riportare * Necessaria la specificazione dei criteri e dei sub-criteri,
un adeguato sistema di verifica delle prestazioni d?‘ peste [ﬂel su b‘_PESI- non_ché delle meipdglc_gle .

» Gli standard prestazionali e i livelli qualitativi esplicitati nel capitolato speciale di attribuzione dei punteggi nel bando/disciplinare di gara
costituiscono riferimento per 'elaborazione dei criteri e dei sub-criteri * Processo valutativo articolato in due fasi, rispetto

® | a stazione appaltante pud individuare una soglia di sbarramento qualitativo a criteri e sub-criteri

® La ponderazione delle componenti tecnico-qualitative e del prezzo deve essere * Analisi e valutazione dei criteri qualitativi
realizzata in modo equilibrato e di guelli guantitativi

® | punteggi attribuiti alle offerte in base ai criteri e ai sub-criteri qualitativi  Per i criteri qualitativi (caratteristiche intrinseche
devono essere riparametrati al punteggio massimo attribuibile dell’appalto) la trasformazione é effettuata con

*® L a riparametrazione consente di riequilibrare il processo valutativo rispetto valutazione discrezionale, confronto a coppie, eccetera
ai criteri di tipo quantitativo e al prezzo = Per i criteri quantitativi (per esempio frequenze, volumi,

eccetera) la trasformazione é gestita con le formule
matematiche (proporzioni lineari)

Fase 2 - Formazione della graduatoria

* Formazione della graduatoria con ['utiilzzo del metodo aggregativo compensatorio o con altri metodi scientifici (Ahp, electre, evamix, eccetera)

o 1| risultato finale per ogni offerta é determinato dai punteggi ottenuti mediante la trasformazione dei valori delle offerte
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Inalternativa. La possibilita & condizionata al rispetto dell’articolo 122 del Codice dei contratti pubblici

IL BILANCIAMENTO
Non c’é obbligo

di pubblicita preventiva,

ma quella successiva

Sotto il milione di euro si puo
usare la procedura negoziata

PAGINA A CURA DI
Alberto Barbiero

(sulavori oltre 500mila euro)

diventa pill «ampia»

mm Le stazioni appaltanti posso-
no utilizzare la procedura nego-
ziata per affidare lavori pubblici
per importi inferiori aun milione
di euro, rispettando tuttavia in
modorigorosoladisciplinaconte-
nuta nell’articolo 122 del Codice
dei contratti pubblici. I’Avcp ha
fornito, nella determinazione
8/2011, una serie di precisazioni e
chiarimenti in ordine alla gestio-
ne delle gare informali per opere
entro la soglia specifica, a fronte
della riformulazione del comma
7 della stessa disposizione (effet-
tuatadallalegge106/20211).
Rispetto al numero minimo di
operatori economici da invitare
allegare informali perl'aggiudica-
zione diun appalto entrolasoglia
particolare, ’Autoritd evidenzia
come la nuova norma abbia au-
mentato il numero minimo dei
soggetti da coinvolgere, al fine di
assicurarelamassimaconcorren-
zialitadella procedurasianellafa-

scia entro i soomila euro sia in
quella sino a un milione di euro.
Peraltro la determinazione evi-
denzia che le stazioni appaltanti
devono aumentare il novero del-
le imprese invitate, se intendono
ricorrere all’esclusione automati-
ca delle offerte nelle gare con il
prezzo pil1 basso, per le quali la
norma specifica (comma 9 dello
stessoarticolo122)richiedelapre-
sentazione di almeno 10 offerte.
Unnumero pittampiodioperato-
ri coinvolti garantisce infatti le
amministrazioni dal rischio che
qualcuno non presenti lofferta o
lapresentiinmodo scorretto.
Secondo quanto rileva I’ Avcep,
nelle procedurenegoziate perap-
palti dilavori di valore inferiore a
unmilione, se siusa il metodo del
prezzo pit1 basso, il regolamento
attuativo (articolo 121 del Dpr
207/2010) prevede che, in presen-
zadi meno di dieci offerte, non si

procedaall’esclusione, maallave-
rifica di congruita (articolo 86,
comma 3 del Codice). La stessa
procedura si deve attivare quan-
do (aesempio, perunappalto infe-
rioreaisoomilaeuro)le offerte si-
anoinferioria cinque.

La determinazione 8/2011 si
concentrasulle problematichere-
lative alla pubblicita delle proce-
dure negoziate regolate dall’arti-
colo122del Codice.Ladisposizio-
ne non ha infatti previsto, per le
stazioni appaltanti, I'obbligo di
pubblicita preventiva nella gara
informale (in quanto rientra pur
sempre tra le procedure deroga-
torie rispetto a quelle di massima
evidenza pubblica), ma I'autorita
precisa che sussistono ragioni di
opportunita per l'evidenziazione
del confronto agli operatori di
mercato,affermando che ognide-
cisione in merito spetta a ciascu-
naamministrazione e vaparame-
tratain funzione dellatipologia di
appalto e dell’importo.

Un consistente bilanciamento
alla mancanza di prescrizioni in
tema di pubblicita preventiva e
fornitonellanormativadallenuo-
ve e pit chiare disposizioni ine-
renti agli obblighi di pubblicita
successiva allaffidamento del-
Pappalto, che devono essere sod-
disfatti con avvisi pubblicati sulla
«Gazzetta Ufficiale», sui siti del-
Pamministrazione, dell’osserva-
torioregionale, del ministero del-
le Infrastrutture, nonché, per
estratto, su quotidiani nazionali e
regionali. Tale complesso di
adempimenti vale in particolare
per gli appalti nella fascia tra
soomila euro e un milione, men-
tre al di sotto resta la semplifica-
zione stabilita dallo stesso artico-
lo122,conlapubblicazione neces-
sariaall’albo pretorio dellastazio-
neappaltante e del Comune dove
si eseguonoilavori.
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Conti alla mano quando e perché conviene la tipologia di prestito legata alle quote di stipendio

Cessione del quinto con cautela

Occorre valutare con attenzione i tassi e i costi accessori

Pagina a cura
DI S1BILLA D1 PALma

n periodi di crisi sempre piti

persone ricorrono a finan-

ziamenti e prestiti personali

per sopperire alla necessita
di liquidita monetaria e per fare
fronte alle spese quotidiane. Tra
questi strumenti, la cessione
del quinto, che permette, ai di-
pendenti pubblici e privati e ai
pensionati, di ottenere un finan-
ziamento vincolando il 20% dello
stipendio, con costi perd spesso
salati a causa di tassi troppo
alti e spese accessorie che fanno
crescere la somma totale. Ecco
alcuni consigli pratici:

In cosa consiste la cessio-
ne del quinto. Si tratta di un
prestito personale riservato ai di-
pendenti (pubblici e privati) con
delega di pagamento di una quo-
ta dello stipendio di massimo un
quinto. Limporto corrispondente
alla rata del prestito chela banca,
o la finanziaria, ha concesso vie-
ne trattenuto direttamente dallo
stipendio. La legge 80/2005, ha
esteso la possibilita di usufruire
della cessione del quinto anche
ai pensionati pubblici e privati,
per periodi non superiori ai dieci
anni. Questo tipo di finanziamen-
to richiede, inoltre, per legge le
coperture assicurative contro i
rischi di morte e di perdita del
posto di lavoro. Le garanzie as-
sicurative possono essere emesse
dall'Inpdap (solo per i dipendenti
pubblici e statali, con tempi d’at-
tesa della polizza in genere lun-
ghi) o da compagnie assicurative
private con tempi piti brevi.

Un mercato in crescita tra
i pensionati. Secondo Assofin
(Associazione italiana del cre-
dito al consumo e immobiliare)
nei primi nove mesi del 2011 si
¢ verificato un generale calo del
credito al consumo, con partico-
lare penalizzazione dei prestiti fi-
nalizzati (-9,1% rispetto allo stes-
so periodo dell’anno precedente),
mentre reggono ancora bene i
prestiti personali (+6,0%). Per
quanto riguarda, nello specifico,
la cessione del quinto, che rientra
tra questi ultimi, «<nei primi nove
mesi dell’anno appena trascorso
il mercato ha visto una flessio-
ne del 4,7% rispetto allo stesso
periodo del 2010», afferma Giu-
seppe Piano Mortari, direttore
operativo Assofin, «<mentre nel
2010 la flessione era stata del
13,8%. Tra i dipendenti pubblici

larichiesta & rimasta sostanzial-
mente invariata, in crescita, in-
vece, tra i pensionati (+5,1%) e in
netto calo tra i dipendenti privati
(-26,2%)». Secondo Mortari, infat-
ti, «in periodo di crisi, come quelli
che stiamo vivendo, per le banche
o le finanziarie diventa rischioso
concedere prestiti ai dipendenti
di aziende private perché il dato-
re di lavoro potrebbe trovarsi in
difficolta economica e licenziare
il proprio personale».

A cosa fare attenzione. Se
ci si accinge a richiedere la ces-
sione del quinto bisogna valutare
alcuni aspetti: «Prima di tutto oc-
corre», afferma I'avvocato Libero
Giulietti, legale dell’Aduc, «fare
attenzione ai contratti, quindi
leggerli con cura e magari fare
dei confronti. Inoltre, non biso-
gna sottovalutare le spese ac-
cessorie che alla fine incidono
molto sulla spesa totale. Il costo
complessivo del finanziamento
puo essere, infatti, molto alto, in
media 15-20% con punte anche
fino al 25%, a seguito dei possibili
elevati costi accessori, come spe-
se di intermediazione, di gestio-
ne e costi assicurativi. Inoltre, in
caso di estinzione anticipata del
finanziamento nel contratto & in
genere prevista una clausola «ca-
pestro», che prevede che le spese
accessorie vadano integralmente
rimborsate all’ente finanziatore
con il pagamento del saldo del
prestito. «Come, per esempio»,
prosegue Giulietti, 'assicurazio-
ne obbligatoria che viene pagata
in un’unica tranche all’inizio e
non prevede possibilita di rim-
borso, nel caso si decida di rinego-
ziare o estinguere la cessione».

Anche Mortari si sofferma
sulla «<necessita di prendere in
considerazione preventivi da
pil societa e soprattutto di con-
frontare i Taeg (Tasso annuo ef-
fettivo globale), scegliendo quello
pit conveniente. Inoltre, bisogna
sempre valutare la sostenibilita
dellimporto se va a sommarsi
ad altre rate». Infatti, prima di
sottoscrivere anche la sola ri-
chiesta di cessione del quinto
dello stipendio e della pensione,
& consigliabile chiedere a quanto
ammonta il Taeg, comprensivo di
ogni spesa. Inoltre, se si decide
di fare richiesta, nel corso del
tempo, di somme aggiuntive di
finanziamento alla stessa o ad al-
tra finanziaria, chiudendo il con-
tratto gia in essere occorre fare
molta attenzione perché questa

GOVERNO E P.A.

operazione pud costare caro: non
solo perché in sede di chiusura
anticipata vengono imputate
integralmente le spese accesso-
rie del precedente contratto, ma
anche perché il nuovo contratto
prevede nuovi interessi e nuove
spese accessorie. Da non dimenti-
care, infine, che, in caso di cessa-
zione del rapporto di lavoro, se il
debito non risulta ancora estinto,
la finanziaria ha diritto di tratte-
nere il tfr fino a concorrenza del
debito complessivo residuo.

Le proposte delle banche.
Intesa Sanpaolo permette di ri-
chiedere la cessione del quinto ai
dipendenti pubblici, anche non
clienti della banca, con contratto
a tempo indeterminato da alme-
no sei mesi. Il finanziamento pud
essere richiesto per esigenze di
carattere personale e familiare,
con una durata da un minimo di
due anni a un massimo di dieci.
Limporto finanziabile, a tasso fis-
80, varia da un minimo di 4.800
euro a un massimo di 75 mila
euro. Considerando la cessione
del quinto per un dipendente di
35 anni e dieci anni di anziani-
ta di servizio, con uno stipendio
netto mensile di 2 mila euro e
una rata mensile di 400 euro da
rimborsare in 120 mesi, il Taeg
applicato & di 8,80%.

Lofferta di Unicredit & invece
diretta ai lavoratori dipendenti
(sia pubblici che privati), con tas-
so fisso e per un periodo massimo
di 120 mesi. Il Taeg applicato per
operazioni fino a 5 mila euro &
del 21,00%, mentre per operazio-
ni oltre 5 mila euro & di 16,50%.
Vanno, inoltre, considerati altri
costi come, ad esempio, I'imposta
di bollo o sostitutiva, gli interessi
di mora, il costo per estinzione
anticipata. L'offerta di Monte
dei Paschi di Siena, infine, & ri-
volta ai dipendenti che possono
ottenere il finanziamento, a tas-
so fisso, per un massimo di 120
mesi. Il Taeg fino a 5 mila euro
di capitale finanziato & di 20,56 %,
mentre oltre 5 mila euro scende
a 16,77%.

© Riproduzione riseruata—.

70



Settimanale Milano Itseggg‘ 16-GEN-2012

Diffusione: n.d. Lettori: 172.000 Direttore: Marino Longoni dapag. 22

Fonte: Osservatorio Assofin
‘ m -2

in
r
%

Ve | min @ Eare

- 1%

2006 2007 008 2009 010 sefi-11

1 DiP, PUBHLIC| s D60, PRIVATI s PENSIONATI —8 - Var % COS TOTALE[dx)

Acoaa | * Prendere in considgrazic_:ne piu preventivi
fare * leggere con attenzione il contratto
atten- ° Confrontare i Taeg _
B * Informarsi sulla spese accessorie .
e Valutare la sostenibilita dellimporto se va a sommarsi ad alire rate
e l’assicurazione obbligatoria viene pagata in un’unica tranche all’inizio e non
prevede possibilita di rimborso, nel caso si decida di rinegoziare o estinguere
la cessione
* |n caso di estinzione anticipata del finanziamento & prevista una clausola “ca-
pestro”, che prevede che le spese accessorie vadano integralmente rimborsate
Cosa all’er_\te fir]anzigtore c_on_il paga_mento del sa_ldo _del prgstitol
sapere e Sesi demdg di fgu‘e; rlchu_esta di somme aggiuntive di fmanz[amento a_lla stessa
o ad altra finanziaria, chiudendo il contratto gia in essere, in sede di chiusura
anticipata vengono imputate integralmente le spese accessorie del precedente
contratto cui vanno ad aggiungersi nuovi interessi e nuove spese accessorie
* In caso di cessazione del rapporto di lavoro, se il debito non risulta ancora
estinto, la finanziaria ha diritto di trattenere il Tfr fino a concorrenza del debito
complessivo residuo
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Manovra Monti. La nuova norma assimila la fattispecie alle autocertificazioni «ingannevoli» applicandone le sanzioni

Falso fiscale con doppia sanzione

Chi produce e utilizza fatture non veritiere rischia di incorrere in due reati

PAGINA ACURADI
Antonio Lorio

mm A rischio di doppiasanzio-
ne penale i contribuenti che, a
richiesta dell’amministrazio-
ne finanziaria, consegnano fat-
ture o altri documenti falsi. E
l’effetto che potrebbe derivare
dall’entrata in vigore del nuo-
vo reato previsto dall’articolo
11 della manovra Monti (DI
201/2011 convertito dalla legge
214/2011). Di fatto,lanuovanor-
ma assimila la produzione di
documenti falsi ovvero le ri-
sposte non veritiere ai casi di
falsita nelle autocertificazioni
applicando le conseguentisan-
zioni penali.

11 Dlgs 74/2000 prevede agli
articoli 2 e 8 rispettivamente i
reati di dichiarazione fraudo-
lenta mediante I'utilizzo di do-
cumenti per operazioni inesi-
stenti ed emissione dei docu-
menti citati.

Lapilirecente giurispruden-
za di legittimitd (sentenze
9673/2011 e 46785/2011), dopo
un iniziale controverso orien-
tamento, ritiene ormai che
rientrino nella falsafatturazio-
ne e, nel dettaglio nella dichia-
razione fraudolenta, sia i casi
di falsita materiale sia quellidi
falsita ideologica.

Quindi rischiano la reclusio-
ne daun anno e mezzo a sei an-
niicontribuentiche, per evade-
re le imposte sui redditi e/o
I'Tva o conseguire un indebito
rimborso, utilizzano in dichiara-
zione fatture siaideologicamen-
te false (si pensial caso tipico in
cuil’operazioneindicatanel do-
cumento fiscale non & stata mai
svolta) sia materialmente false
(si pensi all’alterazione/con-
traffazione di documenti genui-
nioancora alle fatture apparen-
temente emesse anome dal for-
nitore che in realta e all’oscuro
di tutto, in quanto formate dal-
lutilizzatore).

L’articolo 11 del DI 201/2011,
sanziona chi, a richiesta del-
I’amministrazione finanziaria,
esibisce o trasmette documen-
ti falsi. Le richieste che fanno
scattare questa sanzione sono
quelledell’agenzia delle Entra-
teedella Gdf eseguite nell’eser-
cizio dei poteri ai fini dell’ac-
certamento delle imposte sui
redditi e dell'Tva. E il caso di
questionari, inviti a produrre
documenti, ma anche, per
espressa previsione normati-
va (articoli 32 e 33 del Dpr
600/73e51e52del Dpr633/72),
delle attivita svolte da Entrate
e Gdf in occasione di verifiche
fiscali (accessi, ispezioni, veri-
ficazioni). Se a fronte di queste
richieste il contribuente esibi-
sce o trasmette falsi documen-
ti incorre nella sanzione pena-
le prevista per le falsita in auto-
certificazioni (sostanzialmen-
te reclusione fino a tre anni).

Inpresenzadiconsegnao esi-
bizione ai verificatori di false

fatture pud scattare lanuova fat-
tispecie penale (oltre a quella
penale tributaria prevista dal
Dlgs 74/2000), con un aggravio
della sanzione. Bisognera com-
prendere se ilnuovodelitto col-
pira tutti i casi di falsita (come
per i reati tributari) o solo una
parte di essi e, nello specifico,
quelleideologiche.

Poiché vengono richiamati
(almeno in quanto alla sanzio-
ne)icasidifalsitanelle autocer-
tificazioni potrebbero essere
escluse le ipotesi di falso mate-
riale atteso che, di norma, nelle
autocertificazionisicommetto-
no falsitaideologiche e non ma-
teriali. Cosi in caso di consegna
di documenti contraffatti (si
pensi al contribuente che au-
menta I'imponibile indicato in
fattura per conseguire unamag-
giore deduzione, 0 ancoramodi-
ficaladataper problemidicom-
petenza) non dovrebbe com-
mettere questo reato ma solo
quello previsto dall’articolo 2
del Dlgs74/2000.

Ce poiil casoin cuilaconse-
gna dei documenti avvenga
non direttamente dal contri-
buente ma dal suo consulente
presso cuigli stessi sono legitti-
mamente detenutie dove,in ge-
nere, si recano 1 verificatori
all'inizio del controllo per ac-
quisirli. Se qualche documento
dovesse successivamente risul-
tare falso, difficilmente potra
essereascrittalanuova fattispe-
cie penale al professionista. A
meno che che non venga dimo-
stratalasua consapevolezzasul-
lafalsitd deidocumentiche con-
segnaa chine hafattorichiesta.
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LA PAROLA

CHIAVE

Falsita materiale

® 5i verifica un falso materiale
guando un documento é stato
oggetto di contraffazione o di
alterazione: nel primo casoil
documento & stato postoin
essere da persona diversa
dall’autore, nel secondo casoil
documento é stato redatto
dall’autore ma sono state
apportate, posteriormente alla
suaredazione, modifiche da
parte di altro soggetto non
legittimato. Nel falso ideologico,
invece, il documento contiene
dichiarazioni menzognere cioé é
lo stesso autore ad attestare fatti
non rispondenti al vero.

ﬁli esempi

La possibile applicazione dei nuovi reati introdotti dal decreto salva-Italia

LE SPESE MEDICHE LE SPONSORIZZAZIONI ACQUISTO DI IMMOBILI PIU VIOLAZIONI

01 L'agenziadelle Entrate inviaun
guestionarioal contribuente

ILCASO
Mario Rossi chiedendo

contribuenteinvia alcune

fatture comprovantile spese
mediche detratte: unadi queste

['esibizione delle fatture relative
alle spese mediche detratte. Il

Aseguitodiun
questionario invito
dalla Guardia di finanza,
la Beta Spa consegna

la copia delle fatture
disponsorizzazioni
emesse da varie
associazionisportivee

Antonio Bianchiha
acquistato un appartamento
daun‘impresa edile.

Alle richieste di
approfondimento della Gdf,
il contribuente risponde di
aver pagato I'immobile
150mila euro con assegno

Sergio Verdi ha
acquistato un
appartamento da
un'impresa edile
edichiaradiaverlo
pagato 250mila euro
conun assegno circolare
non trasferibile

recal'importodi 2milaeuro regolarmente dedotte circolare non trasferibile
02 Daun controllo pit Dopo aver effettuato La Gdf scopre che limmobile  Le Fiamme gialle scoprono
LA CONTESTAZIONE approfondito emerge ulteriori approfondimenti,  &stato pagato300milaeuro  che l'immobile & stato pagato
cheinrealtd il documento  laGuardia difinanza eritiene l'impresa edile 300milaeuroe chel'impresa
:O eradi 200 euro scopre che inrealta le responsabile del reato di hacommessoaltre
X ed era stato aggiunto sponsorizzazioninon sono  dichiarazione fraudolenta sottofatturazioni(oltre a
e
N uno zero trasformando maiavvenute e chei con altri artifici per aver quella della vendita a Verdi)
€0si200in 2mila documentiriguardano evaso imposte superiori a rendendosi cosiresponsabile
operazioni inesistentie 30milaeuro (27,5% di delreato di dichiarazione
pertanto sono falsi 150milaeuro evasi) fraudolenta con altri artifici
03 Per il contribuente Nei confronti Il contribuente Il contribuente non
LE CONSEGUENZE Mario Rossi dovrebbe delrappresentante legale  Antonio Bianchi dovrebbe rispondere

scattare il nuovo reato
diesibizione di falsi
documenti previsto
dal Dl 201/2011

della Beta Spa

che ha trasmesso

le fatture false dovrebbe
scattare il nuovo reato

dovrebbe rispondere

del nuovo reato
dicomunicazione di
informazioninon veritiere

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

del nuovo reato

di comunicazione
diinformazioni non
veritiere in quanto

la suadichiarazione

(da sola) non ha integrato
un reato tributario
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Shockall’Eliseo, Parigi perde la tripla A. Graziata la Germania. Le repliche: non ci faremo governare dalle agenzie di rating, La Greciasullabisso del default

Declassatamezza Europa

S&Pboccia Francia, Italia, Spagna, Austriae Portogallo. Monti: attacco alla Ue, reagireuniti

ROMA —L’agenzia di rating
Standard and Poor's declassa
molti paesi europei a causa del-
lascarsacrescita. L'Ttaliascende
di due gradini ed & classificata
BBB+, come Peri1, Colombia e
Kazakhstan. Nella bocciatura
coinvolte anche Spagna, Au-
stria, Portogallo e Francia che
perde la tripla A. Salva solo la
Germania. EperlaGrecia(CC) si
avvicinal’incubo default,
BEI, D’ARGENIO,GRECO,
LIVINI, MARTINOTTI,
OCCORSIO, POLIDORI
DAPAGINA 2 APAGINAY

Il ¥ating
S&P declassamezza Eurolandia
[taliam serie B, g Parigi e Madnd
“Scarsa crescita, Roma vulnerabile”

Bocciati 9 Paesi. Rehn: “Aberrante”. Eurogruppo: “Reagiremo™

Dura reazione
della Conunissione
europea. fista Btp,
tassiridottima
domanda tiepida

ELENA POLIDORI

ROMA — Proprio quando i lea-
der Ue si apprestavano a firmare
il nuovo «fiscal compact» e a
rafforzareil fondo salva-Stati, ar-
riva la bocciatura di
Standard&Poor’s, una delle
principali agenzie di rating. Un
declassamento a catena che col-

Se ci bocciano sono morto

Se perdo la tripla A sono mortonella
corsaall’Eliseo. Non ¢’¢ alternativa:
faremo di tutto per mantenerla

pisce nove paesidi Eurolandia: a
centogiornidalle presidenzialila
Francia perde la tripla A. Stessa
sorte per I’Austria. L'Ttalia scen-
de di due gradini nella gratuato-
riadell’affidabilita e per la prima
voltanellasuastoriascivolainse-
rie B, se cosl si puo dire, cioe a
quota«BBB+»,da«A»incuisitro-
vava: elo stesso livello dell'Trlan-
da e, fuori dalla Ue, di Peru1, Co-
lombia, Kazakhstan. Due «tac-
che» le perde anche la Spagna,
che si aggiudica il posto che era
dell'Ttalia:da«AA—»ad«A».Ana-
loga sforbiciata per il Portogallo

chescivola alivello «<spazzatura»
(da«BBB—»)eperCipro.Ungra-
dino in meno per Malta, Slovac-
chia e Slovenia. Per 14 nazionile
prospettive sono negative. Re-
stano con la tripla A Germania,
Olanda, Finlandia e Lussembur-
go.

Secondo quel che gli stessigo-
verni colpiti lasciano trapelare e
che solo alle 23 ora italiana S&P
conferma, il downgrade di mas-
sa, unineditonel suogenere, vie-
ne motivato conla scarsa cresci-
ta del Vecchio Continente. Sono
giudicate insufficienti le misure
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adottate. L'Europarisponde con
una nota del presidente dell’Eu-
rogruppoJuncker:«Siamodeter-
minati a fare tuttoil possibile per
mantenerelatriplaAalfondosal-
va-stati, faremo di tutto per su-
perare la crisi». E il commissario
Ue Rehn: la decisione S&P & «in-
coerente». Di pil: «aberrante»,
secondo la Commissione.

Un tam tam di indiscrezioni
precedelastaffilatasulrating, in- * +
fluenzando in negativo i mercati
e costringendoli ad una brusca Rating AR+ Francia | | Austria
virata: segno meno in tutte le alto
Borse europee con Milano in di- Qualita AR
scesa dell'l,20%. L'euro perde pit che buona
quota fino a 1,2656 sul dollaro, il del
minimo da 16 mesi. Balzano gli AR= | Spagna
spread di tutti i paesi declassati.

Quello tra Italia e Germania, do-

po essere schizzato di colpo a Rating Slovenia
quota500, chiude a487,6,da479 medio- A+

del giorno prima. E dire che in alto i ISIO\racchiaI

mattinatal astadiBtp sierachiu- Qualita A Spagna

sacontassiindiscesa (4,83%)no- media del e
nostante una domanda tiepida. AR B- Polonia

Come cambiano i rating europei
e che cosa significano

Rating Standard & Poors
¥

ARA
Lussemburgo Germania
Svezia Paesi Bassi
Regno Unito  Finlandia

Danimarca

Belgio

__ Estonia

OLN3IWILSIANI I OQVHD

Soffre anche Wall Street.

Fino aal!’ultimo lla Frallll?éil%f ha
cercato di negare lo «schiaffo», Ratin
peraltro attesé;. Ameta pomerig- m&d.tg- BBB+ L) SReEe
gioilpresidenteSarkozysie chiu- basso
soall’Eliseo perunverticestraor- Qualita BEBB| Cipro| Bulgaria Lituania
dinario conil primo ministroFil- medio-bassa
lon, il responsabile del bilancio del debito BBB- Portogallo
Precresseequellodell’economia
Baroin: quest’ultimo, nel tgsera-
le, finisce perammetterelabato- BB+ | Cipro Ungher.ia Lettonia
sta ma assicura che 1! suo paese Investiment Romania
non fara un nuovo piano di au- speculativo
sterity. Anche la decisione sull'I- Rimk i
talianon eunfulmine al ciel sere- adeguatamente
no: vi erano stati diversi segnali assicurato BB-
nei giorni scorsi. Ma I'entita del
taglioeinattesa, vistiglisforzifat-
ti da Monti. Il governo italiano
comunque viene informato in
anticipo. Nel motivazioni, il pae-
seeconsiderato «pitivulnerabile
ai rischi di finanziamento ester-
no», con «implicazioni negative
su crescita e conti pubblici». Con
Monti, il clima politico & «miglio-
rato» ma c’e il rischio «che ci sia
unaopposizione alle attuali,am-
biziose riforme». Nel gergo di
S&P la serie B inflitta al paese si-
gnifica “adeguata capacita di
rimborso, che perd potrebbe
peggiorare”. Apiuriprese ilmini-
stro tedesco Schaueble invita a
«non sopravvalutare» il giudizio CC Grecia
sul rating. La signora Merkel rin-
viaisuoi commentiaoggi. Resta
davedere se altre agenzie si ade-
gueranno allascelta di S&P.

BB Portogallo

OLN3WILS3ANI NON I OQVHD
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Il capoeconomista Ocse «Se il governo ha fatto progressi perché togliere all'talia due gradini?»

Padoan: un intervento che esaspera la crisi
proprio mentre si lavora per superarla

Ora che il quadro
si stava chiarendo
e i tassi sui titoli
di Stato iniziavano

cilmente giustificabile solo con ra-
gionamenti tecnici, visto che ri-
guarda quasi I'intera zona euro e
colpisce I'Efsf, il fondo salvataggi».

Intende dire che ora sara diffici-

Ma il debito é sostenibile e la
sostenibilita sara rafforzata man
mano che il governo procede».

II fondo salvataggi ¢ sempre
pilt precario: pensa che I'ltalia e

le far funzionare U'Efsf? la Spagna possano contare sul
a SCClldCl‘C, «Sicuramente subira delle conse-  suo sostegno, se servisse?
I'intervento S&P guenze». «Spero si accelerino i tempi per

rimette tutto

in discussione

Pier Carlo Padoan, capoeconomi-
sta dell’Ocse, ex direttore esecutivo
al Fmi, ha una Iunga esperienza di
crisi finanziarie. Ma questa volta
non riesce a nascondere la sua «sor-
presa» di fronte ai declassamenti
di tanti Paesi europei da parte di
S&P, in primo Iuogo quello dell’Tta-
lia,

Professor Padoan, cosa la stupi-
sce?

«Che il declassamento arrivi do-
po che il Tesoro ha tenuto una se-
rie di aste di titoli di Stato che si so-
no rivelate piuttosto incoraggianti.
E proprio nel momento in cui il go-
verno sta facendo passi avanti nei
programmi per la crescita».

L’agenzia di rating osserva che
I'Italia soffre per la debolezza del
governo dell'intera area euro.

«Anche questo lo trovo contrad-
dittorio. Dice che il governo di Ma-
rio Monti ha fatto fare all'Ttalia pro-
gressi notevoli e i problemi sono
dell’Europa, ma declassa I'ltalia di
due gradini, piu della maggior par-
te degli altri Paesi dell’area.

Per S&P, il governo di Roma ha
particolari problemi nel trovare fi-
nanziamenti dall’estero. E sba-
gliato?

«Lo si puo verificare ogni giorno
sui mercati. E qui che I'Ttalia debba
recuperare la fiducia e noto, ma e
innegabile che nelle ultime settima-
ne ci sono stati progressi significa-
tivi».

Allora perché i nuovi declassa-
menti?

«Si tratta di una decisione diffi-

Ma non trova che S&P abbia ra-
gione quando osserva che I'Euro-
pa é lenta, divisa e incerta?

«Sappiamo che I'intero meccani-
smo di gestione deve migliorare,
ma non € una novita e non ci vole-
va S&P per capirlo. Il paradosso
che ora che il quadro si andava
chiarendo e i rendimenti sui titoli
di Stato iniziavano a scendere, I'in-
tervento di un’agenzia di rating ri-
mette tutto in discussione».

Se per lei non ¢’e solo una spie-
gazione tecnica, perché S&P ¢ in-
tervenuta?

«Sembra un’intenzione di anda-
re in direzione opposta rispetto
agli sforzi di soluzione della crisi».

Non mi dica che sposa la teoria
del complotto anglosassone...

«No, e una lettura che non mi
convince. Piuttosto, ¢’é una valuta-
zione che denota profonda sfiducia
nella capacita dell’area euro di dar-
si un sistema di governo pil forte
dell’economia e della moneta».

Anche dubbi sulla capacita del-
I'Italia di rimettersi in linea?

«L’avanzo primario dell'Ttalia, il
saldo al netto del pagamento degli
interessi, &€ migliore che in molti al-
tri Paesi che hanno rating piu alti.
La crescita va rafforzata, ma é esat-
tamente questa Ia priorita alla qua-
le il governo stalavorando. E il mer-
cato lo percepisce, infatti i tassi nel-
la parte breve-media della curva
dei rendimenti sono scesi».

I tassi a lungo termine restano
pero attorno al 7%.

«Questo riflette gli effetti di con-
tagio nell’area euro che non sono
specifici di un solo Paese e dunque
richiedono una risposta europea.

UNIONE EUROPEA

far entrare in vigore lo European
Stability Mechanism, il fondo per-
manente. Uno dei problemi é Ia ri-
capitalizzazione delle banche. Se le
si irrobustiscono, le banche preste-
ranno di piu, la crescita migliorera
e i conti pubblici anche».

Intende dire che il fondo salva-
taggi va usato per le banche?

«L’effetto moltiplicatore di un
euro usato per ricapitalizzare gli
istituti & maggiore di quello usato
per comprare titoli sovrani. In que-
sto caso, e solo la copertura di un
buco».

Federico Fubini
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Oggivertice con Alfano, Bersani e Casini. Maroni: fatwa contro dime
Monti chiede mozione perla Ue
LaMerkel: I'Italia cela fara

ROMA — La cancelliera tedesca
Merkelsidice convintachel'ltalia
«ce la fara». Forte di questo inco-
raggiamento, nel giorno del giu-
dizio dei mercati dopo il down-
grade diS&P, Montioggiincontra
Alfano, Bersani e Casini per con-
cordare una mozione unitaria di
sostegno al governo sulle politi-
che europee. Intanto nella Lega
continuano gli attriti. Maroni in
tv: «Contro di me unafatwa».

DA PAGINA14 APAGINA 19

“Mont1ambizioso, I’Italia cela fara
manon ¢ 1lmomento di fermare 1l rigore”

Merkel: la crasczta7BL90gna amre dalZ occupazzone giovanile

Secondoi programmi Credo che dovremo
Romaraggiungerail  batterci ancoraa lungo con
pareggiodibilancionel il problema dellamancata
2013, cosachenoinon  fiduciadegli
riusciremoafaredeltutto  investitori nell’euro

STEPHAN DETJEN

BERLINO — Dovremo ancora
batterci a lungo, per riconqui-
stare la piena fiducia degli inve-
stitori nell’euro. Ma I'ampio
programma diriforme chel'Ita-
lia ha lanciato e le decisioni di
RajoyaMadrid amediotermine
convinceranno i mercati. Lo di-
ce la cancelliera Angela Merkel,
in questa intervista concessaal-
la radio pubblica tedesca Deut-
schlandfunk.

Signora cancelliera, Italia e
Spagna, prima del downgra-
ding, hanno venduto con suc-
cesso titoli pubblici. Significa
che sono giafuori pericolo?

«Credo che dovremo batterci
ancora a lungo con il problema
chegliinvestitorinonhannoan-
cora riacquistato la piena fidu-
cia nell’euro. Dunque risolvere
lequestionilegate al caso Grecia
e importante, anche perché ri-
salti meglio in primo piano la
realta che I'ltalia ha messo in
opera un ampio programma di
riforme, e che il nuovo premier
spagnolo Rajoy prosegue il cor-
soriformatore del predecessore

Zapatero. Entrambi i fatti a me-
dio termine convinceranno si-
curamente i mercati. Inoltre af-
frontiamo nella Ue e nell’euro-
zonaanchelaricapitalizzazione
delle banche. Per questo e stata
importante, anche rispetto alle
aste di titoli sovrani spagnoli e
italiani, la scelta della Bce di
mettere moltaliquidita a dispo-
sizione delle banche. Ha contri-
buito in grande misura alla sta-
bilizzazione dell’eurozona.
Ma Monti ha chiesto una po-
litica orientata anche alla cre-
scita, avvertendo chealtrimen-
ti sorgeranno proteste antieu-
ropee e antitedesche. E'un ar-
gomento per frenare il rigore?
«Il programma di riforme in
Italia verra attuato. Portera aun
consolidamento del bilancio:
nel 2013 secondo i piani di Ma-
rio Monti I'Italia avra un bilan-
cio in pareggio, cosa che noi in
Germania per esempio nonriu-
sciremo afaredel tutto.Siemos-
so in modo molto ambizioso.
Certo, la gente vorrebbe vedere
successi veloci. Ma proprio du-
rante la visitadi Montia Berlino
mi & stato chiesto: adesso finira

il periodo delle riforme? E ho
semprerisposto:ogniPaese, an-
chelaGermania, deveriformar-
sidicontinuo, per adattarsiaun
mondo che cambia. Non pos-
siamo dire “adesso smettiamo-
la, abbiamo sopportato abba-
stanza sforzi”. Occorre convin-
cereglioperatoridispostiainve-
stire denaro in Europa. I cosid-
detti mercati sono fatti da inve-
stitori,cheamministranoanche
polizze-vita di cittadini norma-
li, e si chiedono se il loro
denaro & investito be-
neonoinEuropa.E

se I'Europa non

esce fuori dalla

sua crisi del de-

bito sovrano, la

risposta a que-

sta domanda

non sarapositiva. Dobbiamo ri-
conquistare questi investitori
con politiche credibili».
Lei e riuscita a imporre in
molte parti d’Europa la sua
pur discussa politica di
risanamento. Ne &
soddisfatta,otemeri-
sentimenti?

UNIONE EUROPEA
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«Unaserie di Pae-
si membri della Ue
ha sempre seguito
questa linea: basta

guardare ai nostrivicini olande-
si,allaFinlandia, ai paesibaltici,
a paesi dell’Europa orientale.
Credo che sisiaimpostala con-
vinzionecheladifficilesituazio-
ne dell’euro non € una crisi del-
I'euro in sé. I’euro ¢ una valuta
stabile. Ha impedito un’alta in-
flazione nell’eurozona. Ma l'in-
debitamento di alcuni Stati ha
portato a grandi tensioninell’a-
rea della moneta unica. Suque-
sta analisi siamo concordi, ai
vertici dobbiamo sempre deci-
dere all'unanimita. La decisio-
nediiscriverenelle Costituzioni
un tetto al debito & stata unani-
me. Ma mentre procediamo a
politiche di consolidamento, &
necessariorifletteresucomesti-
molare meglio la crescita. Per
me larealta pil1 sconcertante in
Europa e l’alta disoccupazione,
specie giovanile. In media oltre
i1 20%, nel caso spagnolo oltre il
40. Per riconquistare la fiducia
deimercati, condurresolide po-
litiche di bilancio ¢ necessario
manon sufficiente. Occorre an-
che vedere se con riforme del
mercato dellavoro riusciremo a
dare migliori speranze dilavoro
ai giovani. Il vertice europeo di
fine gennaio dovra affrontare
questo tema.
La Grecia e ancorasalvabile?
«Le questioni della stabilita e
del futuro dell’euro, del debito
degli Stati dell’eurozona, non
sono risolvibili in pochi giorni o
in pochi mesi. E’ un processo
lungo, cosicome éstatolungala
crescita dei debiti sovrani. La
Grecia da sola non pud soppor-
tare il peso dei suoi debiti. Non
ha un problema di liquidita a
breve:hacositantidebitidanon
farceladasola. Per questonego-
ziamo una ristrutturazione,
cioeun condono del debito del-
'ordinedel 50%. Conl’obiettivo
di ridurre il debito greco nel
2020al 120% del Pil, cioe al livel -
lo attuale del rapporto italiano
debito/Pil. Allorasipotrapresu-
mere che Atene potra tornare a
rivolgersi ai mercati. Gia questo
fa capire che il problema greco
non ¢ ancorarisolto».
Appoggiale critiche della Ue
all’'Ungheria di Orban?
«Ritengo giusto che la Com-
missione esamini se le leggi un-
gheresi — quanto a Costituzio-
ne o indipendenza della Banca
centrale — siano conformi o
meno con i principi europei.
L'Ungheria come tuttiimembri
della Ue deve rispettarne i prin-
cipi: anche liberta di stampa, o
indipendenza della Bce e della
Corte costituzionale”.
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Vertice di Monti con Passera e Visco
«Le misure di Bruxelles non bastano»

Fornero: ricevuta una sberla. Al governo nuove domande da Rehn (Ue)

ROMA — Viste da Palazzo
Chigi, dopo un’analisi pili ap-
profondita di quello che &
successo, smaltita l'irritazio-
ne per il doppio declassamen-
to («a tratti politico e contrad-
dittorio») dell'ltalia, le boc-
ciature plurime di Standard
& Poor’s piovute sull’Eurozo-
na, venerdi sera, confermano
e rafforzano, per paradosso,
la posizione di Mario Monti:
ovvero la convinzione che in
questo assetto la costruzione
europea non funziona pitl.

Tre giorni fa, di fronte ai
deputati, il presidente del
Consiglio ha detto che le isti-
tuzioni comunitarie non han-
no fatto «nulla», in questi an-
ni, in tema di crescita. Ora,
dopo i declassamenti del-
I'agenzia di rating, I'insoddi-
sfazione del governo & anco-
ra pit marcata anche sul fron-
te monetario: se I'Unione de-
ve essere sia economica che
monetaria, in entrambi i set-
tori Roma potra sostenere, e
lo sta gia facendo, che il siste-
ma va ripensato.

Dire, come si sosteneva ie-
ri nelle stanze del governo,
che «gli strumenti messi in
campo finora non sono suffi-
cienti per superare la crisi»,
significa in modo diplomati-
co dare un giudizio poco lu-
singhiero del Fiscal Com-
pact, il patto di bilancio che il
prossimo Consiglio europeo
dovra definire nei dettagli a
fine mese. E significa sopra-
tutto lasciar trasparire una
convinzione crescente: gli
strumenti attuali, messi in
campo soprattutto dall’asse
Merkozy per combattere la

crisi, «non bastano», occorre
una risposta che abbia alle
spalle «una visione comune

degli obiettivi europei, visio-
ne che al momento manca».
Ieri a Palazzo Chigi, per

quasi due ore, si & tenuta una
riunione fra Monti, il mini-
stri Corrado Passera, il vice-
ministro Vittorio Grilli, il go-
vernatore della Banca d’Ttalia
Ignazio Visco: si & analizzata
la bocciatura dell’agenzia
americana, le conseguenze
sulla collocazione dei nostri
titoli di debito, eventuali con-
tromisure che gia lunedi mat-
tina potrebbe essere adotta-
te, all’apertura dei mercati,
per fronteggiare una possibi-
le, ulteriore, crisi di fiducia
verso il nostro Paese.

Crisi che a questo punto,
visto il livello degli spread
«assolutamente ingiustifica-
to», visti gli sforzi recenti fat-
ti in termine di correzione e
sostenibilita dei conti pubbli-
ci, dovrebbe secondo il presi-
dente del Consiglio essere af-
frontata con un approccio di-
verso. Di questo certamente
si discutera domani mattina,
quando alle dieci il presiden-
te del Consiglio europeo, Her-
man Van Rompuy, sara rice-
vuto da Monti anche per par-
lare dell’agenda del prossimo
vertice straordinario.

Sara la prima sede, subito
dopo arriveranno nella Capi-
tale Sarkozy e la Merkel, per
discutere delle cose che non
funzionano e anche di possi-
bili cambiamenti negli asset-
ti attuali della Ue.

Ieri il ministro del Welfare
Elsa Fornero, dopo aver defi-

UNIONE EUROPEA

nito «una sberla» quella rice-
vuta da Standard & Poor’s,
sberla che rendera «piu diffi-
cili i rapporti tra i diversi Pae-
si europei nel risolvere la cri-
si», ha detto in modo non
causale che «bisogna fare un
passo in piu dal punto di vi-
sta politico e fiscale. Non ab-
biamo ancora una capacita
europea di organizzare le spe-
se e le entrate — ha aggiunto
—. Cedere l'autorita fiscale
dei singoli Paesi ¢ difficile,
ma & un percorso da fare, Ma-
gari la prima tappa potrebbe
essere I'eurobond, ma non si
puo pensare di stare sempre
in mezzo al guado. Ci si do-
vra riflettere».

Domani mattina di sicuro i
mercati finanziari aggiunge-
ranno altri motivi di riflessio-
ne, mentre a Palazzo Chigi
I'agenda degli incontri inter-
nazionali del presidente del
Consiglio si intreccera alla ne-
cessita di dare risposte tem-
pestive alla nuova «lenzuola-

ta» di domande, sullo stato

della nostra economia, arriva-
te dalla Commissione di Bru-
xelles.

Il documento firmato dal
commissario europeo per gli
affari economici e monetari,
Olli Rehn, & una nuova tappa
del monitoraggio a cui & sot-
toposta l'ltalia. E arrivato ie-
ri, interessa diversi ministe-
11, ed insiste molto nell’esige-
re risposte in tema di libera-
lizzazioni (il decreto del go-
verno dovrebbe arrivare in
settimana), infrastrutture e
mercato del lavoro.

Marco Galluzzo

© RIPRODUZIONE RISERVATA

EERREIEOT v
¥
CEEE e
‘ »
T

L~

5

79



CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Quotidiano Milano 15-GEN-2012

Diffusione: 488.951 Lettori: 3.274.000 dapag. 14

L'agenda

Londra, Cameron
e la finanza

La prossima
settimana Monti sara
a Londra non solo per
incontrare il premier
Cameron e per una
lezione alla «London
School of Economics»,
ma anche per vedere
il mondo della finanza
al quale parlera

del «sistema lItalia»

Obama, Wall Street
e il debito italiano

Ai primi di febbraio,
probabilmenteil 9 o il
10, dopo aver visto
Obama a Washington,
Monti potrebbe
parlare anche a Wall
Street, per persuadere
gli investitori
americani della
sostenibilita del debito
pubblico italiano

UNIONE EUROPEA

Le piazze finanziarie
e la visita a Pechino

La stessa formula
utilizzata da Monti
nella sua visita negli
Usa potrebbe essere
replicata anche in
primavera in Asia, a
Pechino e in altre
piazze finanziarie. Con
lo stesso obiettivo:
promuovere
limmagine dell'ltalia
-
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Allarme rating

Monti: siamo sotto attacco, serve il si alle riforme

[l premier vede Van Rompuy, leader del Consiglio europeo. Poi pranzo con Alfano, Bersani e Casini

Il vertice

leri nuovo
contatto

con Visco
invista

del triangolare
con Berlino

e Parigi
Alberto Gentili

ROMA. Sarebbe una forzatura parlare di
aut aut. Ma dopo l'attacco di Standard
& Poor's con il declassamento dell'lta-
lia al livello di Per1 e Kazakistan, Mario
Monti chiede a Pdl, Pd e Terzo Polo di
«uscire allo scoperto» e di «superare
I'ipocrisia» con un «si chiaro e convin-
to» alle liberalizzazioni e alla riforma
del mercato del lavoro. «E' arrivato il
momento di dimostrare unita e com-
pattezza con un sostegno palese e stabi-
leall'esecutivo», & il leit motivdel profes-
sore che teme un lunedi nero sui merca-
ti finanziari.

Giavenerdi, appena ricevuta ufficio-
samente la notizia dello schiaffone
dell'agenzia di rating americana, Mon-
ti aveva detto ad Angelino Alfano, Pier
Luigi Bersani e Pier Ferdinando Casini
che oggi li avrebbe voluti ricevere a
pranzo. «Non possiamo piu permetter-
cilaliturgia ipocrita dei vertici separati.
Manifestare che esiste una sintonia tra
il governo e i partiti € anche un modo
per far recuperare dignita alla politica».

Eieri, in vista di quelio che potrebbe
essere un black monday, Monti étorna-
tosulla questione. Sull'upgrading politi-
co del governo come risposta al down-
grading del rating del debito. «La situa-
zione e difficile, rischiamo di veder vani-
ficato tutto il buon lavoro fatto finora»,
ha spiegato ai suoi. «Nel report di Stan-
dard & Poor's c'e scritto che il nostro go-
verno ¢ credibile e va bene, che i provve-
dimenti varati so-
no idonei, e che
vanno bene anche
le riforme che stia-
mo per approvare.

Ma [l'agenzia si
chiede:i partiti per-
metteranno al go-
verno di approvar-
le? Bene, ora tocca
ai partiti risponde-
re. Parlino ai pro-
prielettori, spieghi-
no la situazione
manifestando pub-
blicamenteil soste-
gno e l'apprezza-
mento che micon-
fermano riservata-

mente, dimostrino
la determinazione
a stare insieme per

salvare il Paese. Soprattutto, dicano un
chiarosi alleliberalizzazioni e allarifor-
ma del mercato del lavoro. Dobbiamo
fugareidubbi peravere ancoramaggio-
recredibilita e fermare'assalto specula-
tivo». Menointeressato, il premier, ¢ al-
lamozione sulla politica estera che Pdl,
Pd e Terzo Polosiapprestano ad appro-
vare: «Facciano pure, nessun proble-
ma. Mavoglio fatti, chiedo unsi convin-
to alle riforme strutturali».

In attesa di avere oggi la risposta di
Alfano e Bersani (Casini ha gia dato ve-
nerdi un convinto via libera), Monti &
determinato ad andare avanti. 1l pre-
mier ha trascorso il pomeriggio con il
suo braccio destro, Antonio Catricala e
con il ministro Enzo Moavero a limare
il testo del decreto sulle liberalizzazioni
che verra approvato giovedi, alla vigilia
del vertice a Roma con Angela Merkel e
Nicolas Sarkozy.

Poi, ha avuto un nuovo contatto con
il governatore di Bankitalia, Ignazio Vi-
sco. Il premier, che ha sentito Mario
Draghisabato, confida in unintervento
«importante» della Banca centrale eu-
ropea nell'acquisto dei nostri titoli.di
Stato, se lo spread con i bund tedeschi
dovesse tornare a salire pericolosamen-
te. E a palazzo Chigi & stato accolto con
un sospiro di*sollievo il sostegno della
Merkel alle riforme varate da Roma.

C'é da dire che Monti spera che i
mercati abbiano gia scontato venerdila
notizia del declassamento. E ritiene
che i fondi americani abbiano gia da
tempo alleggerito il proprio portafogli
dai titoli italiani. Insomma, spera che
sui mercati non ci siala corsa a svende-
re le obbligazioni italiane. Ma il pre-
mierguarda anche alle riforme dibreve
e medio periodo. E ne parlera oggi con
il presidente del Consiglio europeo,
Herman Van Rompuy, invisitaa Roma.
Le proposte sono note: il professore spe-
ra di strappare una riforma della Bce
che la renda sempre pili simile alla Fe-
deral reserve americana, con capacita
di intervento diretto e un ruoto di pre-
statore di ultima istanza. Piu un «forte
potenziamento» del fondo salva-Stati.
E, in prospettiva, 'adozione degli euro-
bond. Operazione perd che, dopo la
perditadellatripla Ada parte della Fran-
cia, risulta ancora piti impraticabile
agli occhi diBerlino.
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La potenza del Fondo salva-Stati

L'Efsf dovrebbe moltiplicare la sua capacita con effetto leva
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UN'AGENZIA PUBBLICA DI RATING E LA NUOVA BOZZA DI TRATTATO

Due scelte per rilanciare Eurolandia

di ALBERTO QUADRIO CURZIO

a Uem (Unione economica e mone-

taria europea) e la Ue (Unione euro-

pea) terranno presto dei Vertici mi-

nisteriali e dei capi di Stato o di go-

verno «cruciali», di nuovo! Questa
volta per valutare la bozza del «Trattato sul-
la Stabilita, coordinamento e governance
nella Uem» prefigurato nel Vertice europeo
di dicembre. A questi Vertici, preparati an-
che dall'imminente incontro a Roma tra
Monti-Merkel-Sarkozy, 1a Uem giunge scos-
sa dal giudizio negativo della societa ameri-
cana Standard & Poor’s. Questa agenzia ha
abbassato la valutazione (rating) sulla quali-
ta dei titoli di Stato di nove Paesi dell’Euro-
zona (Austria, Francia, Malta, Slovacchia,
Slovenia ridotti di un grado; Cipro, Italia,
Portogallo, Spagna di due gradi) prefiguran-
do prospettive negative per tutti salvo che
per la Germania e la Slovacchia mentre, al-
I'opposto, la Grecia & gia prossima all'insol-
venza. Questi giudizi di S&P hanno solleva-
to molte condivisibili proteste nella Uem
ma potrebbero spingere i capi di Stato o di
governo di Eurolandia a decisioni politiche
ed economiche migliori.

La prima decisione € quella di varare su-
bito un’Agenzia pubblica europea di rating,
magari chiudendone qualche altra, tra le
molte, che non serve. I giudizi delle societa
private sono infatti inadeguati e tuttavia es-
si producono effetti di mercato quasi auto-
matici perché molti operatori vendono i ti-
toli di Stato «colpiti» dai rating di maggior
rischio facendo calare i prezzi e aumentare
i tassi di interesse. Cosl I'Ttalia puo essere
danneggiata perché nella Uem solo Cipro,
Grecia e Portogallo hanno un rating peggio-
re del nostro mentre nel mondo siamo in-
credibilmente prossimi a quello dell’Azer-
baijan e della Colombia!

La seconda decisione, difficile ma ben
pill importante, riguarda il «Trattato» in
preparazione che potrebbe causare una lun-
ga recessione nella Uem. Su questo rischio
le valutazioni di S&P vanno tenute in consi-
derazione. Partendo dalle stesse rileviamo
che per la prima volta la Uem si trova in una
recessione sincronizzata e che le iniziative
europee prese sono insufficienti a contra-
stare le sue tensioni sistemiche. E cioé: le
condizioni di credito irrigidite; 'aumento
dei premi sul rischio per un numero cre-
scente di Paesi; il simultaneo taglio nelle
spese di governi e famiglie; 'indebolimen-
to nelle prospettive di crescita. Criticabile é

anche sia la pubblica e prolungata disputa
tra personalita di governo europee sul co-
me fronteggiare la crisi sia 'accordo preso
nel Vertice europeo di dicembre per non
aver fornito sufficienti risorse e flessibilita
operative a sostegno dei Paesi della Uem in
ditficolta. Difficile negare infine che vari go-
vernanti europei non hanno capito come in
una crisi nata dalla divergenza nei bilanci
pubblici, nella posizione sull’estero e nella
competitivita tra Paesi «centrali» e Paesi
«periferici», riforme basate solo sull’auste-
rita fiscale siano molto pericolose. In con-
clusione: mentre la Banca centrale europea
¢ apprezzabile per la sua politica moneta-
ria, il giudizio sulle autorita politiche euro-
pee non puo essere positivo.

Di tutto cio il «Trattato» in preparazione
non € consapevole. Nell'articolo 1 si affer-
ma che lo scopo é rafforzare il pilastro eco-
nomico della Uem con pil stringenti disci-
pline di bilancio e di coordinamento delle
politiche economiche per consolidare la go-
vernance di Eurolandia contribuendo alla
crescita e all'occupazione. Ma poi questi
cruciali obiettivi scompaiono sepolti sotto
prescrizioni per la riduzione dei deficit e
dei debiti pubblici sui Pil (prodotto interno
lordo) per i singoli Paesi da imporsi anche
ricorrendo alla Corte di Giustizia della Ue.
Nelle premesse del «Trattato» vi & un richia-
mo al Fondo di Stabilita (Esm) — che do-
vrebbe subentrare, al piu tardi nel 2013, al-
I'attuale Fondo Salva Stati sulla cui colpevo-
le inerzia tutti tacciono! —, troppo debole
per farci sperare in una prossima emissio-
ne di eurobond.

Su entrambi i temi (Agenzia e Trattato)
I'Ttalia deve svolgere un ruolo forte parten-
do dal fatto che nel 2on1 ha attuato tre dure
manovre correttive che la porteranno ad
avanzi nei saldi di bilancio pubblico (esclu-
si percio gli interessi sul debito) tra i miglio-
ri in Europa. 1l presidente Monti ¢ intenzio-
nato a far valere questi risultati (gia ricono-
sciuti dalla Germania, dal Fondo monetario
internazionale, dal successo delle recenti
aste di titoli di Stato e anche da S&P) in se-
de Uem. Egli dovrebbe considerare anche
la non sottoscrizione del «Trattato» se nel-
lo stesso non saranno esplicitamente ridi-
mensionati i criteri di rientro del debito
pubblico e non saranno introdotti gli euro-
bond. Cosi facendo egli rilancerebbe anche
il nostro contributo per un’Europa forte e
Unita che serve a tutti (anche alla Germa-
nia) e non solo all'ltalia.
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di ROMANO PRODI

NCHEperme,comeha

ben scritto Oscar Gian-
nino su queste stesse colon-
ne, la prima reazione al de-
classamento dei titoli euro-
pei ¢ stata di profonda irrita-
zione. Laseconda, pitt medi-
tata, € stata di un’irritazione
ancora maggiore. Credo in-
fatti che sia ora di limitare,
una volta per tutte, il potere
delle agenzie di rating che
ormaisopravanza quello de-
gli Stati e delle istituzioni
internazionali. E vero, come
dicono molti esperti e come
ha ripetuto ieri il ministro
tedesco dell’Economia, che
illororuolonon vasopravva-
lutato ma questo ¢ solo un
pio desiderio. Quando il giu-
dizio di queste agenzie man-
da alle stelle il tasso di inte-
resse dei buoni del Tesoro,
taglia le gambe alla capacita
di credito delle banche ¢ fa
strage delle quotazioni delle
Borse, diventa difficile farci
credere che il loro potere sia
sopravvalutato. I1loro giudi-
zio mette infatti a rischio il
lavoro dei governi e 1sacrifi-
ci di decine o centinaia di
milioni di persone.

Negli ultimi mesi le agen-
zie di rating hanno spesso
avuto un ruolo piti importan-
te diquello giocato da parla-
menti e governi e, ancora
pill spesso, hanno vanifica-
to 1 risultati delle decisioni
prese dagli stessi parlamenti
egoverni. Non voglio arriva-
re al punto di affermare che
le scelte dei tempi e dei
modi degli interventi siano
finalizzati a esaltare la loro
imparzialita di giudizio e

Le agenzie di rating
QUEIGIUDIZI

INACCETTABILI
SULLTTALIA

Quelgudizi

fare con questo dimenticare
ildiecielode che esse hanno

attribuito a Enron, Lehman

Brothers o Parmalat alla

vigilia del loro fallimento.

Tuttavia non possiamo permettere che
il nostro futuro ¢ il futuro delle nostre
istituzioni democratiche sia progressi-
vamente delegato a strutture che non
solo sono fallibili per definizione ma
che, pur correttamente, perseguono in-
teressi che sono quelli dei loro azioni-
sti, deiloro dirigenti e dei gruppi finan-
ziariad esse purlegittimamente collega-
ti. Interessi che, anche se mediati da
severe regole e procedure, difficilmen-
te possono essere considerati interessi
generali.

Come ha detto Mario Draghi, biso-
gna quindi ridurre il peso di queste
agenzie ¢ definire un robusto quadro
normativo che ne disciplini 'operato.
Il primo strumento ¢ naturalmente
quello di rompere il potere esclusivo
delle tre imprese che dominano il mer-
cato aggiungendo ad esse nuovi prota-
gonisti, siano essi europei, cinesi o di
qualsiasialtra provenienza. Questo pas-
so non ¢ tuttavia sufficiente perché, se
la capacita di giudizio sull’andamento
delle aziende pud essere delegata al
potere esclusivo di imprese commercia-
li, questo non puo avvenire quando si
tratta di giudicare e quindi determina-
re il futuro di interi Paesi o dell’intero
pianeta. E percio necessario disporre di
un’autorita soprannazionale che sia al-
meno in grado di affiancare il proprio
giudizio a quello delle societa di rating.
Bisogna ciog che, a livello mondiale, il
Fondo monctario internazionalc assu-
ma competenze e potere non solo per
valutare le politiche economiche dei
diversi Paesi ma anche, di conseguen-
Za, PEr esprimere un vero € proprio
voto sull’affidabilita del loro debito.
Questo giudizio ¢ diventato un proble-
ma di sovranita ¢ le istituzioni interna-
zionali debbono fare in modo che que-

UNIONE EUROPEA

sto potere sia almeno usato in maniera
bilanciata. E infatti inammissibile sen-
tire affermare che il governo italiano ha
fatto cose egregie ma che la sua futura
forza politica ¢ opinabile e che quindi
(di conseguenza) ¢ bene che gli investi-
tori stiano lontani dai titoli pubblici
italiani. E desta stupore che, dopo ave-
re espresso critiche all’operato di que-
ste societa, il presidente dell’Eurogrup-
po si auguri che il Fondo salva-Stati
riesca a mantenere la sua tripla A.
Le follie a cui negli scorsi mesi
abbiamoassistito hanno avuto tuttavia
almeno due conseguenze potenzial-
mente positive, anche senon certamen-
te volute. La prima & che I'euro ha
finalmente ceduto un po di valore di
fronte al dollaro, favorendo con questo
le nostre esportazionial difuoridell’Eu-
ropa, esportazioni sulle quali dobbia-
mo soprattutto contare in attesa di
qualche futuro risveglio della doman-
da interna italiana ed europea. La se-
condae¢chelaFrancia ¢éoracostrettaad
ammettere che ’attacco ai Paesi deboli
dell’euro ¢ rivolto anche a lei. Non
penso nemmeno lontanamente che
mal comune sia mezzo gaudio ma spe-
ro che la Francia comprenda finalmen-
te che il suo ruolo non ¢ quello di
costruire un debole e insufficiente con-
trappesoalla Germania, ma direndersi
protagonista di un nuovo ¢ piu forte
legame tra i Paesi europei e di fare
capirealla Germania chelafine dell’eu-
ro causerebbe anche il declino della
grande prosperita tedesca.
@ RIPRODUZIONE RISERVATA

B3 3 Aessagaero fﬂ

: [ ]
«Comeil Titanic» E!g

84



16-GEN-2012

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000

dapag. 1

di Carlo Carboni

eclino economico, socie-
D tabloccata, classi dirigen-

ti perforate da corporativi-
smisettoriali e campanilisti: pote-
riin frantumi.

Questo scenario & prodotto e
causa anche diun’Ttalia che finoa
oggiharespinto pressioni e inviti
(dalla stessa Ue) per liberalizza-
remercatie professioni, smantel-
lare telai di clientele protezioni-
stiche.Inevitabiliimugugni, ade-
stra e a sinistra, alla vigilia di im-
portanti decisioni al riguardo.
Gia, perché, inItalia, in termini di
privatizzazioni e liberalizzazioni
(daProdi alle "lenzuolate” di Ber-
sani), il centrosinistra ha scaval-
catola destra.

Lamadre ditutteleliberalizza-
zioniresta, comunque, quelladel-
la Thatcher, leader conservato-
re. Al di 14 del colore politico, se
chigovernasitrovadifronte aun
paese in declino economico, con
unasocietabloccatael’immondi-
zia nelle strade, come accadeva
nell'Tnghilterrache ereditola"La-
dydiferro”,leliberalizzazioniso-
noefficaci perinvertire rotte scia-
gurate, oliare gli ingranaggi, libe-
randolidaincrostazioni corpora-
tive e clientelari, che inceppano
il motore senza concedergli un
cambio divelocita.

Ci sono una cultura e forze in-
termedie, che un tempo costitui-
vano l'ossatura dellasociet civi-
le, chesonooggi contrarie nei fat-
ti alle liberalizzazioni, a dispetto
di evidenze sparse in Europa e
per il mondo, che dimostrano
che aiutano un paese a sbloccar-
si, se non a riprendersi in modo
straordinario,come ¢ accadutoal-
la Gran Bretagna della Thatcher.

Una maggiore concorrenza
comportaunridimensionamen-
to sia del capitalismo politico a
favore diunamodernademocra-
zia di mercato sia della societa
corporativa a favore di una so-
cieti aperta: ¢’é evidenza dei be-
nefici effetti, sia nel caso inglese
menzionato che, in quello pil1 "ri-
stretto”, dello statalismo france-
se: crescita economica, ma an-
che maggior mobilitisociale, im-
pulso a nuove professionalita,
specieneiservizi.

MERCATIE PRIVILEGI

Banco di prova
per riscoprire
l'efficienza

Leliberalizzazioni percio
dialogano con la crescita e,
contemporaneamente, con-
versano con la riforma del
mercato del lavoro; ne sono
un prerequisito.

Soprattutto, le liberalizza-
zionisottraggono discrezio-
nalita ai poteri corporativi
e professionali, che regola-
noingressie uscite dal mer-
cato del lavoro.

Nonc’e, invece, una netta
evidenza che maggior con-
correnza comporti tariffe e
prezzi migliori per i consu-
matori, né che migliori la
qualita. C’e perd evidenza
che essa dia impulso alla
produttivita, soprattutto
neiservizi, il 70% del Pil eu-
ropeo.Ilbeneficio dilibera-
lizzazioni in questo com-
parto & stimato tra I'1,5 e il
3% in pilt del Pil italiano. Ci
siattende un impulso all’oc-
cupazione, soprattutto se
le professionalita cognitive
e tecnologiche saranno va-
lorizzate.

I giovani ne trarranno
beneficio e questo costitui-
ra un passo concreto per
rendere il destino delle
nuove generazioniinteres-
se comune. Le liberalizza-
zioni danno inoltre impul-
so allalogica che valorizza
il merito, di cui la concor-
renza € uno degli impor-
tanti ingredienti.

L’Ttaliaresta tuttavia per-
plessa e questo va attribui-
to alle mille sfaccettature
del tema. Misure non suffi-
cientemente mirate posso-
no indurre effetti negativi
collaterali quanto inattesi:
insomma risolvi un proble-
ma grande, ma ne apri deci-
ne di piccoli e fastidiosi.

Un dirigente della Con-
fcommerciomicitavail ca-
so degli orari degli esercizi
commerciali che favorisce
le grandi catene, ormai in
mano estera, in particolare
francese. Fin qui nulla di
male, salvo chele grandiso-
cietd distributive francesi
presentano sugli scaffali di-
rettamente i loro prodotti
nazionali, mentre quelli ita-
liani e locali devono paga-
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redazio perstarci. Sivadal
complesso pianeta delle
professioni al commercio,
dai farmacisti ai benzinali,
dai notai alle poste, dalle
autostrade alle banche, dal-
le ferrovie all'energia, ol-
trele cosiddette "municipa-
lizzate "nei servizi di base
della nostra societa urba-
na:unaveraepropria giun-
gladipoteridivetodell’Tta-
lia che conta, dalla testa al-
la pancia.

Nel frattempo, i tassisti
sono in fermento, mentre i
benzinai gongolano per l'op-
portunita di acquistare car-
burante dasocieta diversee
di poter gestire tabacchi,
bar e quant’altro.

Attenzione quindiad ave-
re un piano circostanziato,
anche perché, in alcuni ca-
si,la crisihamorso gia dura-
mente riducendo il giro di
affaridi studi e negozi.

E consigliabile piuttosto
procedere per gradi, con in-
terventi non vessatori per
la pancia del paese, soprat-
tutto quando si parla della
sterminata e ricca prateria
delle professioni, nella qua-
le le distanze si decuplica-
no in termini cetuali, e red-
dituali.

Le liberalizzazioni porta-
no ovviamente con sé 1'esi-
genza di un nuovo bilancia-
mento dei poteri, di una ne-
cessaria regolamentazione
di controllo. Lo Stato do-
vrebbe fare un passo indie-
tro e, con il ridimensiona-
mento dei corporativismi,
degli sprechiclientelarie di
casta, tornare al suo ruolo
di arbitro in economia, sen-
zal’endemico conflitto d’in-
teresse delle sue aziende e
per gli intrecci con i mono-
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polidifatto.Inutile insorge-
re a sinistra di fronte a que-
sta evidenza. E quel che so-
steneva Bersani ministro.
Tuttisanno che sivascoper-
chiare un vespaio e le lob-
bies sono gia scese in cam-
po a difesa dei tradizionali
meccanismi di consenso
che legano poteri della bor-
ghesiadistato aunvasto ce-
to medio produttivo e pro-
fessionale: testa e pancia
del paese.
Montivedenelleliberaliz-
zazioniun pilastro della "fa-
se due": in effetti, sono un
banco di prova dell’interes-
se generale del paese, per
uscire da un’Italia attardata
intradizionidiantico splen-
dore medievale, che pero
non legano con la giustizia
sociale che avversa privile-
gi e sterili egoismi.
c.carboni@univpm.it
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Sul Fondo salva-Stati
I'intesa e piu ditficile

I'1ato sospeso in Borsa

Dopo il taglio di S&P, i timori sul debito di Atene

DRAGHI

Oggi parla a Strasburgo
Le banche: daremo pitl
soldi alle imprese

il caso

LUIGI GRASSIA

rmai ci abbiamo qua-
si fatto l'abitudine:
oggi & 'ennesimo lu-

nedi che gli investitori af-
frontano con le dita incrocia-
te. Stavolta il dubbio riguar-
da il declassamento che
I'agenzia di rating Standard&
Poor’s ha inflitto all'Italia e
ad altri Paesi europei, inclu-
se la Francia e I’Austria, mi-
nando quel po’ di fiducia che
si stava ricostruendo attor-
no all’'Eurozona.

Al dunque: stamattina ci
saranno altri terremoti in
Borsa, o il verdetto di S&P
verra snobbato dai mercati?
E possibile che gli operatori
abbiano assorbito i tagli di
rating come delle non-novi-
ta, gia rispecchiate nel (bas-
so) valore attuale dei titoli.
Mario Spreafico, direttore
degli investimenti per I'Ttalia
di Schroders, osserva al tele-
fono che «la notizia era gia
uscita venerdi pomeriggio, i
mercati si erano sgonfiati ri-
spetto al’andamento positi-
vo della mattina, poi in chiu-
sura si sono lievemente ripre-
si». Vuol dire che il trauma in
Borsa & gia assorbito? «Pili o
meno sl, la notizia & data per
scontata. Ma i mercati guarda-
no avanti. Questa settimana
cercheranno di capire se sitro-
vera la quadra sul debito gre-
¢0, insomma se si fara chiarez-
za sulla soluzione di un proble-
ma, almeno uno. E vorranno
anche verificare fino a che
punto il declassamento del de-
bito della Francia colpira il

fondo salva-Stati».

11 fondo salva-Stati attual-
mente in vigore, cioé I'Efsf, &
dotato di 440 miliardi di euro,
dei quali, dopo i salvataggi di
Portogallo e Irlanda, restano
disponibili cirea 250 miliardi.
L’Efsf si finanzia sul mercato,
e dopo la perdita della Tripla
A da parte di Francia e Au-
stria rischia a sua volta di per-
dere la Tripla A per le sue ob-
bligazioni. La Germania & 'uni-
co grande finanziatore del fon-
do ad avere ancora la Tripla
A; potrebbe sopperire aumen-
tando la sua quota di parteci-
pazione, ma ha gia chiarito
che non intende farlo. Pesa an-
che il fatto politico che il
“downgrade” di Parigi mette
per la prima volta in discussio-
ne il ruolo paritario di Francia
e Germania, e questo potreb-
be avere imprevedibili conse-
guenze negative su ogni aspet-
to delle iniziative europee anti-
crisi, inclusa l'approvazione
del nuovo Patto dibilancio.

Questa settimana 'Europa
prova a reagire come sa. Si
comincia all’Europarlamento
di Strasburgo con il presiden-
te della Bee e dell’European
Stability Board, Mario Dra-
ghi, che oggilancia un appello
per una rapida adozione del
Patto di bilancio e del nuovo
fondo salva-Stati potenziato;
dopodomani & atteso il voto e
si spera che sia favorevole.
Poi le vere decisioni verranno
prese dai governi la settima-
na prossima.

Mario Spreafico segnala ul-
teriori incognite: «Dopo S&P
vediamo che cosa faranno le al-
tre due agenzie internazionali
dirating, Moody’s e Fitch».

Intanto ’Abi ha avanzato
una proposta che consentireb-
be alla banche europee di con-
tinuare a dare credito alle pic-
cole e medie imprese nono-
stante le nuove e pill strette re-
gole degli accordi di Basilea.

UNIONE EUROPEA

“Monti dard fiducia ai mercati”
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Cosi lo spread

Differenziale di rendimento tra Btp e Bund decennali nella fase acuta della crisi VENERDI 13/1
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Bruxelles si rivolge alla Corte di giustizia per il mancato adeguamento delle retribuzioni

Europa, la guerra scoppia in casa

La Commissione Ue presenta ricorso contro il Consiglio

Pagina a cura
DI TANCREDI SEQUI

uropa contro Europa.
La Commissione Ue ha
deciso di presentare ri-
corso davanti alla Corte
di giustizia contro il Consiglio
europeo per la mancata ado-
zione del regolamento relativo
all’adeguamento annuale delle
retribuzioni e delle pensioni
del proprio personale previsto
dallo statuto. Secondo le nor-
me comunitarie, gli stipendi
e le pensioni dei funzionari
dell’'Unione sono adeguati se-
guendo i termini disposti dalle
decisioni politica adottate dagli
Stati membri relative agli sti-
pendi dei dipendenti pubblici
nazionali. In altre parole, se le
retribuzioni dei funzionari na-
zionali aumentano o diminui-
scono, la stessa variazione si
applica al personale dell’Unio-
ne europea. Nel corso del 2010,
tuttavia, 5 degli 8 Stati membri
utilizzati ai fini del calcolo han-
no aumentato le retribuzioni
nominali dei propri dipendenti
pubblici: il Belgio (+3,6%), la
Francia e i Paesi Bassi (+2%),
la Germania e il Regno Unito
(+1,3%). Lievi diminuzioni sono
state invece registrate in Italia,
Spagna e Lussemburgo. Questo
si & tradotto in un calo medio
degli stipendi dei funzionari
nazionali dell’1,8%. Di qui la
decisione della Commissione
Ue di proporre al Consiglio, nel
pieno rispetto del diritto, di ap-
plicare la stessa diminuzione ai
funzionari dell’Unione. «Come
pit volte confermato la Corte di
giustizia europea (da ultimo, il
24 novembre 2010 nella causa
C-40/10), ai sensi dello statuto il
Consiglio non gode di alcun
margine di discrezionalita,
ma & tenuto ad adottare il

valore di adeguamento cal-
colato dalla Commissione»,
hanno spiegato da Bruxel-
les. L'unica possibilita di
non applicare queste re-
gole & rappresentata dalla
clausola di eccezione che
puo essere invocata solo in
circostanze del tutto ecce-
zionali, quando il metodo
non consenta di adeguare

le retribuzioni con suffi-
ciente rapidita. Su richiesta
del Consiglio, la Commissione
ha esaminato soltanto in due
occasioni 'applicabilita della
clausola di eccezione, che fa
riferimento a un «deteriora-
mento grave e improvviso della
situazione economica e sociale
nell'Unione europea». Secondo
le conclusioni della Commis-
sione, la perdita di potere d’ac-
quisto del personale dell’Ue,
che corrisponde a

quella dei funzionari

nazionali, & in linea

con l'attuale situa-

zione economica e

sociale. Qualunque

misura supplemen-

tare che andasse

oltre questa perdita

sarebbe in contrasto

con lo statuto e la
giurisprudenza del-

la Corte di giustizia.

Per contro, la Com-

missione ha tenuto

conto dell’esigenza di austeri-
ta, proponendo una riduzione
del 5% del personale in tutte
le istituzioni dell’Unione, oltre
a modifiche sostanziali dello
statuto come 'aumento delle
ore lavorative settimanali da
37,5 a 40 senza compensazio-
ne, la posticipazione dell’eta
pensionabile a 65 anni (o 67
in determinate circostanze) e
la ridefinizione delle strutture
di carriera per il personale di

UNIONE EUROPEA

segreteria e gli assistenti. Se
adottate, queste misure com-
porteranno nel complesso un
risparmio di pitt di un miliardo
di euro nei prossimi sette anni
e di un miliardo di euro ogni
anno sul lungo periodo. Nono-
stante cio, il Consiglio europeo
ha deciso di non adottare la
proposta della Commissione. Di
qui la decisione di Bruxelles di
impugnare la decisione dinan-
zi alla Corte di giustizia Ue,
considerandola una violazione
dello statuto. <La Commissione
si rammarica di essere, ancora
una volta dopo I'episodio analo-
go del 2009, costretta a presen-
tare ricorso contro il Consiglio
sulla questione», ha spiegato il
vicepresidente della Commis-
sione, Maros Sefcovic. «Tanto il
Consiglio quanto la Commissio-
ne riconoscono la necessita di
risparmi sulla spesa ammini-
strativa. Risparmi, che devono
tuttavia essere realizzati nel
rispetto della legge e, se neces-
sario, modificando la legge, non
violandola. Questo & 'approccio
che la Commissione ha adottato
gia da otto mesi che ha portato,
nel dicembre 2011, alla presen-
tazione di proposte ufficiali al
Parlamento europeo e al Consi-
glio: Se adottate, queste misure
determineranno un risparmio
sulle spese amministrative di
oltre un miliardo di euro entro
il 2020 e di un miliardo di euro
all’anno sul lungo periodo».
——© Riproduzione riseruata—.
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Attalr: I'unica risposta ¢ un’Europa federale

«Le agenzie di rating non contano molto, ma ora servono soluzioni pit ambiziose»

Lettori: 1.567.000 dapag. 11

Sono statea lungo  Con politiche
poco severe nei giudizi  pitt equilibrate
oravogliono  Parigi avrebbe evitato
mostrarsiesigenti il downgrading

di FRANCESCA PIERANTOZZ|

PARIGI - E adesso: un’Euro-
pa federale. Non piange sulla
A perduta, ma non vede altra
soluzione, né perla Francia, né
per ’Europa, Jacques Attali.
L’economista, scrittore, diret-
tore d’orchestra,

mente».

Cheimpatto avra questa A in
meno sulla campagna presi-
denziale francese?

«Non penso che Standard &
Poors abbia voluto immi-
schiarsi negli affari di politica

La campagna presidenziale
e i programmi dei candidati
sono allaltezza della situa-
zione?
«E presto per ditlo: abbiamo
ancora tre mesi per decidere».

Hollande ha detto che é

ex consigliere interna della Francia e d’altra Sarkozy ad essere declassa-
speciale di parte molti altri paesi hanno to, non la Francia.
Francois Mitter-

rand, presidente
della Commis-
sione per la libe-
razione della cre-
scita in Francia,
pubblica in que-
stigiorni «Candi-
dats, répondez!»
(Candidati, rispondete!, edi-
zioni Fayard): 150 domande
ai candidati alle presidenziali
francesi. «Perché le soluzioni

subito la stessa sorte. In ogni
modo la perdita della tripla A
suona chiaramente come una
sanzione alla politica condotta
negli ultimi anni in Francia.
Aggiungo che questo declassa-
mento avrebbe potuto essere
facilmente evitato con una po-
litica piu equilibrata in termi-
ni di fiscalita e spese».

11 governo francese oggi

sdrammatizza: fa bene?

«Direi che il declassamento va
anche oltre il quinquennio di
Sarkozy e riguarda gli ultimi
dieci anni, compresi quelli del
governo di Lionel Jospin, un
periodo in cui in Francia 1
dirigenti hanno lasciato le tas-
se diminuire e le spese aumen-
tarey.

Anche I'Italia ¢ stata declas-
sata: la tripla B non € un voto
troppo severo

tradizionali non servono pit1 — i ] per  Mario
ci dice — adesso occorrono ri-  «Sdrammatizzare il ruolo del- Monti e la sua
sposte pill ambiziose». le agenzie va bene, ma non si manovra?

puod sdrammatizzare cid che «Ancorauna vol-

La Francia non & pit la pri-
ma della classe: un brutto
colpo? Quanto valgono le pa-

l'agenzia annuncia. L’agenzia
di rating ¢ come un’agenzia
stampa: ci fornisce un com-

ta, ¢ 'azione che
conta. Personal-
mente ho com-

gelle delle agenzie dirating?  mento, ma I'importante non & pletamente fidu-
«Leagenziediratingsonosem- il commento, ¢ I'evento che cia in Mario
plicemente composte di gior-  motiva il commento. El’even- Monti, che sta
nalisti meglio pagati di lei. E  to & tragico: in Francia, come conducendo

producono documenti come si
producono articoli nei giorna-
li. Per molto tempo sono state
troppo poco critiche e adesso
vogliono mostrarsi pil esigen-
ti. Ma ¢larealta che conta, non
quello che dicono le agenzie. E
la realta parla chiaro: i Paesi
europei hanno troppi debiti,
mentre ’Unione Europea di
debiti non ne ha. Anche la
soluzione dunque ¢ chiara: ci
vuole un’Europa federale. Spe-
ro chela suacostruzioneriesca
adesso ad imporsi pilu veloce-

in [talia e in altri paesi europei,
la situazione del debito ¢ mol-
to grave e merita di essere
presasul serio. Miauguro anco-
raunavoltacheil declassamen-
to della Francia e di altri paesi
avraalmeno il merito di stimo-
larelaconvinzione che € ormai
impossibile fare ricorso a ricet-
te abituali e che ¢ necessario
adottare riforme pit ambizio-
se. Soprattutto per quanto ri-
guarda la costruzione euro-
peax.

UNIONE EUROPEA

un’azione molto coraggiosa,
economicamente e socialmen-
te giusta. Sono del tutto fidu-
ciosonelle suecapacita dirisol-
levare I'Ttalia, un Paese che ha
tutti i mezzi per uscire dalla
crisi».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Donatella Stasio
ROMA

mm Un assist. O comunque un
messaggio. Lo hanno lanciato le
sezioniunite della Cassazione al
ministro della Giustizia Paola Se-
verino nella difficile partita sul
recupero di efficienza della giu-
stizia penale, straziata da una
media 165mila prescrizioni
all’anno, che costano allo Stato
circa 84 milioni di euro. L’assist
é inuna sentenza, che perla pri-
ma volta colpisce '«abuso del
processo» (siveda Il Sole 24 ore
dell'1 gennaio), ovvero quelle
strategie processuali finalizzate
a difendersi «dal processo» e
non «nel processo, per dilatar-
ne i tempi e guadagnare appun-
to la prescrizione. Un giochino
di cui, nei Tribunali italiani, ¢’é
un vasto campionario, sempre
piu diffuso e fantasioso con il
passare degli anni, forse anche
perché incentivato da vicende
processuali "eccellenti” e da
una legislazione compiacente.
La Cassazione - grazie a un caso
emblematico, che fa impallidire
quelli mediaticamente cono-
sciuti - ha stoppato questa sorta
perversione difensiva (in linea
con quanto stabilito dalle Corti
europee di Strasburgo e di Lus-
semburgo) ponendo le premes-
se per un intervento legislativo,
indispensabile a stroncare defi-
nitivamente I'«abuso del proces-
so» e le sue conseguenze. La via
maestra sarebbe una riforma
strutturale della prescrizione.
Che peraltro ci chiede anche

Giustizia. Appunti da Cassazione e Ocse

Laprescrizione
costa 84 milioni
«Riforma urgente»

«ABUSO DEL PROCESSO»
Una sentenza della suprema
Corte suggerisce
unintervento legislativo per
stroncare definitivamente
ilricorso a tattiche dilatorie

I’Europa, nonchél’Ocse conl'ul-
timo rapporto sull'Ttalia pubbli-
catoili2gennaio, dovesisolleci-
ta un allungamento dei termini
per contrastare efficacemente
lacorruzione.

Una riforma strategica, quel-
la della prescrizione, ma consi-
derata un tabii negli ultimi anni,
duranteiqualiitermini sono sta-
ti tagliati e nulla si & fatto per di-
sincentivare '«abuso del pro-
cesso». Per il governo tecnico di
Mario Monti & unariforma poli-
ticamente rischiosa, e infatti
non figura (ancora) nell’agenda
della Severino. Ma nei prossimi
giorniilministro dovramisurar-
si conil problema, quanto meno
perrispondere all’Ocse e aquan-
to verosimilmente emergera
dall'inaugurazione dell’anno
giudiziario.

Undestino cinico e baro por-
tera infatti la giustizia italiana
sotto i riflettori proprio men-
tre 'affidabilita del nostro Pae-
se (misurata anche in base
all’efficienzadel sistema giudi-
ziario) & nel mirino della comu-
nitainternazionale e deimerca-
ti. Martedi al Senato e la setti-
mana prossima in Cassazione
siinaugurailnuovo anno giudi-
ziario, conilbilancio sull’anda-
mento della giustizia nel 20m.
Ad aprire le danze sara proprio
la Severino; poitocchera al pri-
mo presidente della Cassazio-
ne, Ernesto Lupo. Che gia I'an-
no scorso, nella sua relazione,
denuncio I'«abuso del proces-
so» difronte alle pit alte ¢

CORRUZIONE

Parigi chiede all’ltalia tempi
di prescrizione pit lunghi
nei processi ai corrotti.

1117 Severino alla Camera
per 'anno giudiziario

ariche dello Stato, guardasigil-
li (Alfano) compreso. E quindi
probabile che ne riparli anche
stavolta, tanto pitt dopo la sen-
tenzadelle sezioni unite (presie-
dute dallo stesso Lupo), scritta -
ma & pura coincidenza - da un
giudice che la Severino ha volu-
to nel suo staff, Stefania Di To-
massi, prima donna nominata ca-
podell'Ufficio ispettivo via Are-
nula (dove ha traslocato vener-
di), nota per 'equilibrio, Ia pro-
fessionalitd, la serieta.

Tl caso esaminato dalla Cassa-
zione & emblematico dicome sia
diventatofacile per unimputato
«abusare» del processo: rifiuto
diriceverele notifiche degli atti;
ricusazioni a catena del giudice;
balletti di nomine, revoche e ri-
nunce dei difensori; legittimi im-
pedimenti; rifiuto diessere inter-
rogato ma profluvio di dichiara-
zioni spontaneee; richieste di
rinvio legate al deposito conti-
nuo di atti, memorie. Cosi I'im-
putatohaguadagnato la prescri-
zione del reato di truffa (in com-
butta con un giudice onorario
era riuscito a far proliferare un
credito di 1y milioni dilire fino a
7 miliardi), evitando la condan-
na. Giustizia beffata, risorse pub-
bliche sprecate. Un epilogo che
si sarebbe potuto evitare, ad
esempio, con una norma che
consentisse al giudice di sospen-
dere la prescrizione se i rinvii
del processo dipendono da tec-
niche dilatorie prive di scopi di-
fensivi. O pil in generale, se la
legge (come in altri Paesi) so-

GIUSTIZIA

spendesse il decorso della pre-
scrizione del reato nel momen-
toin cuila macchina processua-
le si mette in moto, senza termi-
nimassimise non quello della fa-
seincorso (¢ unadelle tante pro-
postesultappeto). Insomma, i ri-
medi legislativi non mancano,
se il governo vorra raccogliere
Tassist della Cassazione.Olarac-
comandazione dell'Ocse.

Le16smila prescrizionirileva-
te dal ministero sono la media
degli ultimi 5 anni (nel 2011 sono
state 140mila) e il loro costo (84
milioni) & stato calcolato sulla
base del costo medio di un pro-
cesso, pari a 521 euro. Certo, non
tutte sono figlie di «abusi del
processo», anche se il fenome-
no va aumentando. Ma il taglio
dei termini effettuato dalla ex
Cirielli nel 2005 e il sistema nel
suo complesso favoriscono gli
abusie, come uncane che simor-
de la coda, la prescrizione.
Tant’e che, secondo I'Ocse, so-
notermini che nonaiutano apu-
nire la corruzione: «L'Ttalia de-
ve prolungarli».
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Ritardi Pendenti 6 milioni di processi

La giustizia civile lumaca
ci costa quasi 96 miliardi

Vain fumo il 4,8% del Pil

Per colpa delle lungaggini gli imprenditori
sono costretti a perdere altri 2,2 miliardi

Anna Maria Greco

Roma Immaginate 74 campi da calcio
grandi come San Siro stipati di pratiche
giudiziarie: quella montagna di carta po-
trebberappresentarei6 milionidiproces-
sicivilipendenti. Decinedi altristadiservi-
rebbero per conservare i fascicoli dei 3,5
milioni di procedimenti penali.

Lalentezzadellagiustiziaitaliana, dico-
no gli esperti di Confindustria, si traduce
inquasi96miliardidieurodimancataric-
chezza.Laduratamediadiunprocessodi
primo grado va dai 500 a 1.500 giorni, ma
se siriuscisse ad abbattere anche solo del
10percentoitempidelsettore civile siau-
menterebbe dello 0,8 per cento il Prodot-
tointerno lordo.

PerEdoardoMerlino, segretariogenera-
le del Centro per la prevenzione e risolu-
zione dei contflitti (Cprc), questa percen-
tuale corrisponde in termini economici
adunmilionedicausependenti. Dunque,
azzerando I'arretrato civile si guadagne-
rebbeil4,8 per centodel Pil, pocomenodi
96miliardi. Sipensichetutteleliberalizza-
zioni del governo Monti porterebbero ad
unincremento del 2 per cento.

Lo stesso premier, nella conferenza
stampadifine anno, hasottolineato quan-

1.210

Sonoi giorni che servono in Italia
pertute!are uncontratto:unanno,
10 mesi e 27 giorni in pil rispetto
alla media dei 518 Paesi Ocse

topesino sullanostraeconomiaitempibi-
blici della giustizia civile, che tanto spa-
ventanogliinvestitorisoprattuttostranie-
ri. Come dartortoaquestisignoriseinIta-
lia servono 1.210 giorni per tutelare un
contratto, contro 394 in Germania, 389in
GranBretagnae331linFrancia?Sitrattadi
lanno 10mesie27 giornioltre lamedia di
518dei Paesi Ocse. Oltretutto, i costilegali
rispetto al valore della causa, sono altissi-
mi:circail 30 percento, controil 14,4 della
Germaniaeil9,9dellaNorvegia. Eallafine
le aziende devono aspettare in media ol-
tre 3 anni oppure accettare accordi al ri-
basso,mentreall’esterosiincassanoidan-
niin 12 mesi. Piudi 10anniduranoin me-
diaifallimenti elagiustizia tributarianon
vameglio.

Per |'Ufficio studi di Confartigianato la
giustizia-lumaca sottrae agli imprendito-

ririsorse per 2,2 miliardi di euro. E ora di-
verse associazioni di queste categorie re-
clamano con forza dal governo un inter-
vento per recuperare competitivita.
Ilpresidente della commissione Giusti-
zia del Senato, Filippo Berselli, dice che il
ministro della Giustizia, Paola Severino,
dovrebbe affidarsi a magistrati-manager.

70

GIUSTIZIA

Organizzando meglio gli uffici abbattere
Iarretrato si puo. Lo ha dimostrato Mario
Barbuto, gia presidente del Tribunale di
Torino e oggi al vertice della Corte d’Ap-
pello. E stato premiato dall’Europa per-
chéconilsuomodello piemontese (espor-
tato dal capoluogo ai 17 tribunali del di-
stretto) é riuscitoafarscomparirele cause
arretrate a tempo di record. Sono passati
10annidaquando einiziatal operazione,
ma il nostro Paese e in pessima posizione
in Europa e nelresto del mondo. Nelrap-
porto «Doing Business 2012» della Banca
Mondiale siamo al posto 158 su 183 Paesi,
compresi Gambia, Mongolia e Vietnam.
Colpadellascarsitadifondiperlagiusti-
zia? Pare dino. Per la Commissione euro-
pea sull'efficienza della giustizia, I'Ttalia
spende70europerabitante controi58del-
laFrancia, doveinmediaunprocessocivi-
le dura la meta. La spesa pubblica com-
plessiva per tribunali e procure supera i
7,5miliardidieuro, lasecondapitialta pro-
capite in Europa dopo la Germania.
Accelerare itempi della giustizia fareb-
be risparmiare allo Stato anche gli oltre
300milioni pagati perlalegge Pinto sul ri-
sarcimentodanniperprocessitroppolun-
ghi. Ele condanne, peril Tesoro, in futuro
peseranno 500 milioni all’anno.

Sono gli euro per abitante che si
spendonoinltalia perla giustizia.
La Francia ne spende appena 58,
mai dibattimenti durano la meta

92



e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

Quotidiano Milano 14-GEN-2012

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 dapag. 16

VIAGGIO
NELLE

PROFESSIONI

Alpa (avvocati):
«Togliereivincoli
significa togliere
anchei controlli»

Giovanni Negri » pagina 16

I diritti prima del mercato

«Gli economisti sbagliano, la legge non pone solo vincoli e paletti»

Gli avvocati

Il presidente del Consiglio nazionale, Guido Alpa, ha convocato
per oggi le associazioni forensi per definire il manifesto dei legali

QUESTIONE DI PREZZO
Le tariffe assicurano
parita di trattamento,
rendono trasparente

il compenso e misurano
l'affidabilita del legale

PRATICA IN UNIVERSITA
Iltirocinio durante il corso
di laurea rischia

di complicare la vita
deglistudenti presi

tra lezioni, esami e tesi

di Giovanni Negri
L, afflato riformatore &

un’ottimacosa. Ma anco-

ra migliore sarebbe se
fondato suunasolida conoscen-
zadellarealta. Nonsolodiquel-
la giuridica. Eun perplesso Gui-
do Alpa, presidente del Cnf,
quellochesitrovaaprendere at-
to dei provvedimenti in arrivo
da parte del Governo, ancora
una volta senza confronto pre-
ventivo. Alpa esce da una riu-
nione per rientrare in un’altrae
questa mattina ha convocato
Ordini e associazioni per deci-
dere iniziative comuni a tutta
Pavvocatura. Obiettivo un ma-
nifesto unitario con richieste e
proposte al Governo.

Parte subito’affondo: «Sulle
liberalizzazioni si sono dette e
scritte molte cose, spesso con-
fuse matutte accattivanti:il ter-
mine "liberalizzare" da subito
una impressione positiva, co-

me se sivolesse liberare dalac-
ci e lacciuoli energie, inventi-
va, risorse. Molti economisti, in
modo massimalistico, conside-
ranoil diritto comeunaselvain-
tricatadilimiti e vincoli, di osta-
colidacuisicideve appunto "li-
berare”, salvo poi cambiare
idea quando cisiaccorge chela
rimozione dei vincoli implica
anchelarimozione dei control-
lie cheilmercato, senzavincoli
e controlli, diventa una prate-
ria selvaggia e produce i disa-
stri che ora stiamo tutti viven-
do sullanostra pelle».

Ma per quanto riguarda la
professione forense ad Alpa
sembrachecisiapocodalibera-
lizzare: le tariffe minime sono
state abolite nel 2006; era rima-
stainvitalaconfigurazione del-
latariffa come parametro dirife-
rimento quando le parti non
avevano concordatoil compen-
sodell’avvocatoo quandoilgiu-
dice doveva determinarlo con
sentenza. Per il leader del Cnf
perdle tariffe assicurano la pari-
ta di condizioni di trattamento
e sono trasparenti:indicano co-
me siformail compenso dell’av-
vocato e quindi consentono di
misurarne laffidabilitd. «Ora
scompare - attacca Alpa - an-
che il riferimento. Emergera
non un mercato piti concorren-
ziale mauno piti confuso, classi-
sta, e dannoso per i cittadini».

Alpa si scopre poi un’inedita
vena iconoclasta nello smenti-
recheleriformacisianoinreal-
taimposte dallanecessitadialli-
nearci all’Europa: «Nulla di pilt
sbagliato — avverte —. Questa e
un’altrafavolachesiracconta,a
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cui ovviamente tutti credono:
chi ignora il diritto comunita-
rio, perché non puo contestar-
lo; chi non lo ignora, perché
vuol essere compiacente. InFu-
ropa esistono molti modelli di
professione eun codice deonto-
logico accettato da tutti. Ogni
Stato ha organizzato la profes-
sione secondo le proprie tradi-
zioni,le esigenze,le modalita ri-
tenute pittaderential ruolo del-
le professioni. L’avvocatura co-
nosce modelli diversi, di com-
mon law, di civil law, pit1 struttu-
rati (come in Austria, Germa-
nia, Francia), meno strutturati
(come in Spagna, Danimarca),
oppure misti(come in Inghilter-
rae Galles, e in Scozia)».

Prova poi un ragionamento
cartesiano: la Corte di giustizia
europea ha legittimato le tariffe
italiane, anche le tariffe mini-
me, quindi I’Europa cadrebbe
in contraddizione se chiedesse
all'Ttalia di cambiare cio che la
stessa Corte europea ha consi-
derato legittimo. Lo stesso per
il numero degli avvocati: negli
altri Paesilaselezione e durissi-
ma; in Italia & stato conservato
Pesame di Stato, che ci consen-
te di fare un minimo di verifica
dellapreparazione deicandida-
ti; ma ogni anno sono immessi
sul mercato professionale pil
di1smila avvocati, per un totale
dipitdizzomila (circa un quar-
to di tutti gli avvocati d’Euro-
pa). «Una liberalizzazione co-
melanostranon haegualiinEu-
ropax, conclude.

Quanto all’idea di anticipare
iltirocinio (ierile Camere pena-

O
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liThanno definitolarealizzazio-
nedelloslogan del’68 sulla fan-
tasiaal potere: si potra diventa-
re avvocati senza avere mai
messo piede in tribunale),
«non ¢ felicey».Per Alpacompli-
ca la vita degli studenti, si so-
vrappone alle lezioni, alla pre-
parazione degliesamieallaela-
borazione della tesi. «Ne ho
esperienza diretta — afferma -,
insegnando diritto privato e di-
ritto civile alla Sapienza. In pit,
il 409% degli iscritti all’Albo e
formato da professionisti com-
presiin una fascia che va dai 24
ai 44 anni; questa e lapercentua-
le pit1 alta tra tutte le categorie
professionali; l'accesso delle
donne all’avvocatura ha rag-
giunto elevatissime percentua-
li: oggi il 489 degli avvocati so-
no disesso femminile».
Perodall’avvocaturanon pos-
sono arrivare solo messaggi
all'insegna del "tutto va bene
madama la marchesa" nel se-
gno di un arroccamento a dife-
sadell’esistente.
Alpaspezzaunalanciaafavo-
redellariformadell’ordinamen-
to forense datempo arenataalla
Camera dopo il si del Senato:
«Lieraprevistoun percorso gui-
dato perlaformazione, il ricono-

scimento delle Scuole forensi
(che oggiin via del tutto sponta-
neacopronoil fabbisogno di for-
mazione del70% degli aspiranti
avvocati),l’assicurazione obbli-
gatoria per la responsabilita ci-
vile,le specializzazioni, che ser-
vono a elevare la qualificazio-
ne, l'impiego di diverse forme
di aggregazione che, senza im-
plicarel'ingresso di socidicapi-
tale, orientatisolo ad investire e
apercepire un reddito, limitan-
do se necessario l'indipenden-
za del professionista e magari
violando il segreto, favorisce lo
svolgimento dell’attivita in co-
mune, e altre innovazioni che
gli avvocati italiani attendono
da quasi sessanta anni».

La stagione dello scontento
dell’avvocatura arriva in real-
ta da lontano, ma ha un tratto
ricorrente:lasordita che laca-
tegoria avverte da parte della
politica e dei diversi Governi.
Un po’ paradossale forse, se si
pensa all’opinione diffusa
sull’elevato peso specifico dei
legali, non fosse altro che per
ragioni di "colleganza" con
molti parlamentari.

Per il presidente del Cnf so-
no state molte le occasioni in
cui l'avvocaturasi e fattaavan-
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ti per un ruolo di supplenza al-
le difficolta del sistema giusti-
zia. Dalla disponibilita alla re-

dazione di quei provvedimenti
che i magistrati per i carichi di
lavoro non sono in grado di
scrivere puntualmente, oppu-
relesovvenzioni da parte degli
Ordini ai tribunali.

Maquello cui Alpa,in chiusu-
ra tiene particolarmente, € lo
scatto d’orgoglio diuna catego-
ria che rappresenta da sempre
architrave del sistemadellelibe-
re professioni. E non solo: «se i
cittadini non potessero contare
su di un avvocato chi potrebbe
assicurarglilibertae tutela con-
tro gliabusi? Seriamente parlan-
do, ladifesa d'ufficio nei giudizi
penali e un simbolo dellacivilta
dell’Occidente; 1a tutela dei di-
rittidi tutti, senza distinzione di
censo,stato,colore eunagaran-
ziache solo gli Stati evoluti pos-
sono permettersi, e non sara
certo la crisi economica a di-
struggere questo patrimonio. [
diritti non hanno prezzo, e non
hanno neppure costi. Facciamo
laguerraaglisprechi,manondi-
struggiamo il nostro immenso
patrimonio immolandolo
sull’altare del dio mercato».
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Tariffe azzerate

= Loschema didecreto legge
messo a punto dal Governo
prevede lacancellazionetotale
delletariffe con la conseguente
soppressioneanchein tutte le
parti del Codice civile che vifanno
riferimento; trail professionista e
ilcliente diventa invece
obbligatorio, a pena di sanzione
disciplinare, laredazionediun
preventivo che segnalicon
precisioneil costodella
prestazionecheilcittadino dovra
sostenere

Obbligo di assicurazione

= Il progetto dell’esecutivo
prevede anche che nell’atto di
determinazione del preventivoil
professionista hal'obbligo di
indicare'esistenza diuna
coperturaassicurativa, se
stipulata, peridanni provocati
nell’esercizio dell’attivita
professionale, lasuadurataeil
suo massimale

Tirocinio breve

= Il provvedimentostabilisce che
iltirocinio professionale potra
esseresvolto anche nelcorso
dell’ultimo biennio
dell’'universita: gli atenei potranno
prevedere nei rispettivi statuti e
regolamenti cheiltirocinio oppure
la pratica, finalizzati all'iscrizione
negli albi professionali, siano
effettuati negli ultimi due anni del
corsodistudi

Q L’ORDINAMENTO
=

Parametri da salvare

= Secondoildisegnodileggein
discussione alla Camera, il
compenso é sempre pattuito tra
avvocato eclientee 'avvocato é
tenutoarendere notala
complessita dell'incarico
fornendo le informazioni utili
sugli oneriipotizzabilial
momento del conferimento (in
mancanza diaccordosi
applicano le tariffe professionali
vincolanti nelminimoe nel
massimo); torna il divieto del
patto di quota lite

Polizza vincolante

= Stabilito'obbligo peril legale,
penal'illecitodisciplinare, di
stipulare una polizza di
assicurazione per la
responsabilita civile,
indirizzata, oltreche afare
fronte ai danni provocatinel
corso dell’attivita, a coprire
anche documenti, somme di
denaro, titoli e valori ricevutiin
deposito

Tirocinio retribuito

= Non ¢’& una possibilita di
svolgere direttamenteil
tirocinio preliminare all'accesso
alla professione durante il
periodo universitario, ma si
prevede un compenso
forfettario da collegarein
maniera pit precisa all’apporto
professionale dei praticantia
partiredal secondo anno

GIUSTIZIA
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24.237

Il reddito medio degli avvocati
della Calabria,la regione
con la media pil bassa
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Gli effetti delle modifiche al codice di procedura civile. Unica alternativa la class action

Gestori pubblici, cause azzoppate

Il taglio delle spese legali per chi vince abbatte il contenzioso

Pagina a cura
DI ANTONIO CICCIA
top alle cause seriali con-
tro i gestori di pubblici
servizi. Il taglio delle
spese legali riconoscibili
a chi vince portera infatti a un
taglio, se non alla eliminazione,
del contenzioso nei confronti dei
gestori dei pubblici servizi, che
rischia di sgonfiarsi in un atti-
mo. Unica alternativa (ma non
ugualmente efficace) & la class
action. Ma vediamo di riepiloga-
re i termini della questione.
Questo il dettaglio delle modi-
fiche al codice di procedura civi-
le. Viene sostanzialmente rad-
doppiato e portato a mille euro
il tetto entro il quale le parti pos-
sono stare in giudizio personal-
mente (senza avvocato) davanti
al giudice di pace (articolo 82 del
codice di procedura civile, che
nella versione modificata por-
tava I'importo di 516,46 euro).
Si tratta di un importo pari alla
meta della soglia comunitaria
per le cosiddette small claims. I1
decreto legge stabilisce, inoltre,
che, quando la parte puo stare
in giudizio personalmente, la
condanna alle spese della parte
soccombente non pud superare il
valore della domanda. Il decre-
to 212/2011 dispone, quindi, un
tetto alle spese legali, di cui si
puo essere rimborsati se si vince
la causa. Insomma, se il valore
della causa & di 400 euro, chi
perde potra essere condannato
a rimborsare all’avversario le
spese legali in misura non su-
periore a 400 euro e non di pit.
Il decreto-legge aggiunge, in-
fatti, un comma all’articolo 91
del codice di procedura civile e
prescrive che nelle cause in cui
ci si puo difendere in proprio, le
spese, competenze e onorari li-
quidati dal giudice non possono
superare il valore della doman-
da. La relazione illustrativa del
decreto giustifica la regola spie-
gando che la parte soccomben-
te non puo essere pregiudicata
dalla libera scelta della parte
vittoriosa di avvalersi dell’as-
sistenza del difensore, sebbene
¢id non sia imposto dalla legge.
Letto a contrario, perd, significa
incentivare gli interessati a non
rivolgersi a un avvocato, consi-

derato che la parte di onorario
eccedente la somma liquidata
dal giudice rimane a carico del
cliente del professionista, senza
possibilita di rivalsa sull’avver-
sario battuto. Il decreto-legge
scrive una norma identica ad
alcuni disegni di legge giacen-
ti in parlamento e giustificati
proprio dallo scopo di dare un
taglio alle cause seriali trattate
dal giudice di pace. La novita &
stata fortemente criticata dal
Consiglio nazionale forense. 11
risultato potrebbe essere, infatti,
che gli interessati, quando non
ritengono di affrontare da soliil
processo, rinuncino a far valere i
propri diritti per le cause minori,
scoraggiati dalla prospettiva di
doversi pagare 'avvocato. Il Cnf
riferisce queste considerazioni la
disposizione ai casi in cui il citta-
dino vuole impugnare una multa
0 una sanzione amministrativa.
Secondo gli avvocati «in pratica,
puo accadere che il cittadino che
magari impugna una sanzione
amministrativa abnorme e ne ot-
tiene I'annullamento non otterra
dal giudice la condanna dell’ente
che ha errato a rifondere tutte
le spese sostenute, ma dovra pa-
garsi 'avvocato da solo. Le stesse
considerazioni, tuttavia, possono
riferirsi al cosiddetto contenzioso
seriale in materia di servizi pub-
blici, che in questi anni ha visto
protagonisti proprio i magistra-
ti onorari. Secondo una ricerca
della Banca d’Italia per questi
tipi di liti si sono registrati in
pochi anni, registrano, in alcune
sedi, variazioni anche di molto
superiori al 100%. Seguendo
un’analisi territoriale nel 2008
le regioni con i tassi piu elevati
erano quelle della Campania e
della Calabria, il confronto con il
2001 evidenzia una crescita del
numero di ricorsi rispettivamen-
te di 27 e 33 per mille residenti,
che risulta piu elevata rispetto
a quella osservata nelle restanti
regioni. A livello provinciale nel
2008 Caserta e Napoli occupava-
no le prime due posizioni nella
classifica delle province piu liti-
giose con valori dei tassi pari ri-
spettivamente a 5 e 3 volte quello
medio (129 e 87 ricorsi per mille
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residenti). Le cause seriali hanno
interessato in particolare alcuni
filoni. Si tratta in particolare del-
le liti contro le imprese operanti
nei settori delle public utilities
esperite parte della clientela per
presunte violazioni di clausole
contrattuali. Tra le altre si se-
gnalano le cause contro Telecom,
per le spese di spedizione della
bolletta telefonica o per la man-
cata consegna elenchi telefonici
cartacei; contro Enel, per danni
causati da black out e per 'ad-
debito delle spese della bolletta;
in materia di aliquota Iva sulle
forniture di gas, contro le com-
pagnie assicuratrici per i danni
da violazione della concorrenza
e conseguente innalzamento del
premio; contro le multinaziona-
li del tabacco per la vendita di
sigarette cosiddette light. Le ca-
ratteristiche delle cause seriali
sono le seguenti. Loggetto della
controversia ha un valore basso,
sono avviate in gran numero (nu-
merose centinaia), quando si pud
si chiede al giudice di decidere
secondo equita. Cosi se la causa
va a buon fine, la parte incassa
il risarcimento (se viene ricono-
sciuto il danno morale, magari si
arriva a poche centinaia di euro),
Pavvocato incassa le spese legali
e, naturalmente, ci sono spese di
giustizia. Ci sono alcuni sedi di
giudice di pace che hanno fatto
notizia per avere trattato miglia-
ia di cause contro Enel o Telecom
o Philip Morris.

Linteresse allo sviluppo della
procedura poteva essere susci-
tato dagli stessi avvocati, con
la prospettiva di poter onerare
il costo del proprio intervenuto
sulla grossa impresa convenuta
in giudizio.

E chiaro che se per il consu-
matore P'operazione non & a costo
zero, anzi se rischia di rimetter-
ci dei quattrini (nel caso in cui
Ponorario superasse il risarci-
mento ottenuto in giudizio) non
ci sara alcuna possibilita che il
contenzioso seriale prosegua. E
chiaro anche che la norma vuol
punire alcuni eccessi, ma & an-
che vero che il risultato & quello
di disincentivare chiunque dal
proporre un’azione magari fon-
data e sviluppata senza intenti
speculativi.

——© Riproduzione riseruata—.
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1 filoni che rischiano di saltare

CONTENZIOSO SERIALE CON LE PUBLIC UTILITY
(presunte violazioni di clausole contrattuali)

Compagnie telefoniche

Spese di spedizione della bolletta telefonica
Mancata consegna elenchi telefonici cartacei

Azienda erogatrice
di energia elettrica

Danni causati da black out
Addebito delle spese della bolletta

Compagnie assicuratrici

Ricorsi contro aliquota iva sulle forniture di gas

Aziende fornitrici di gas

Risarcimento danni da violazione della concorrenza e
conseguente innalzamento del premio

Multinazionali del tabacco

Vendita di sigarette cosiddette light

Fino a mille euro non serve l'avvocato

Fino a mille euro si puo fare causa senza
bisogno di avvocato. Ma la controparte puo
essere che si difenda con avvocato. E op-
portuno, dunque, conoscere alcuni aspetti
essenziali. La causa comincia con una cita-
zione. Nei processi avanti al gindice di pace
la citazione puod essere scritta o orale. Ai
sensi dell’articolo 316 del codice di proce-
dura civile, infatti, la domanda si puo anche
proporre verbalmente. Di essa il gindice di
pace fa redigere processo verbale che, a
cura dell’attore, é notificato con citazio-
ne a comparire a ndienza fissa. Quindi si
va dal gindice di pace e poi si va dall'uffi-
ciale gindiziario per notificare il verbale
redatto dal gindice onorario. In ogni caso
¢i si deve recare all’ufficio del gindice di
apre e chiedere di poter presentare una
citazione in forma orale. Tra 1’altro I’ar-
ticolo 316 codice di procedura civile, se-
condo cui la domanda davanti al gindice di
pace puo essere dall’attore proposta anche
verbalmente e viene raccolta dal gindice a
verbale, si applica a tutte le canse di com-
petenza del gindice di pace e non solo a
quelle di valore non eccedente mille euro;
tuttavia nelle cause eccedenti tale valore,
verificandosi una non coincidenza tra am-
bito della domanda verbale e ambito della
difesa personale della parte, sono valide la
domanda verbale e la snecessiva notifica
del verbale al convenuto effettuate dalla
parte personalmente mentre non ¢ valida la
costituzione personale dell’attore davanti
al gindice di pace, attivita da compiersi a
mezzo del difensore.

Quando ad agire ¢ un consumatore, é com-
petente il giudice della zona di residenza
dello stesso. Indirizzi e recapiti possono

essere trovati sull’elenco telefonico alla
voce «uffici gindiziari» o sul sito internet
del Ministero della ginstizia (www.giusti-
zia.it). Vediamo altri consigli pratici. Prima
di iniziare una causa ¢ bene mandare una
lettera alla propria controparte e intimare
I'adempimento. Nella lettera va indicato un
termine entro il quale si chiede 'adempi-
mento, decorso il quale ci si riterra liberi
di iniziare la causa.

Nella lettera va anche indicato espressa-
mente che si comincera una causa, cosi da
evitare che controparte speculi sulla man-
canza di buona fede o sull’accanimento
attunato da chi inizia una caunsa: di queste
circostanze il gindice tiene conto al momen-
to in cui deve decidere se condannare al
pagamento delle spese legali.

Lo siripete, & necessario che dei solleciti e
dei contatti avuti con controparte ci siauna
traccia scritta: sono tutti documenti che bi-
sogna portare al gindice per dimostrare le
proprie ragioni.

Le lettere che si mandano devono essere
inviate con richiesta di cartolina di ricevi-
mento e naturalmente occorre conservare
copia anche della lettera da abbinare alla
ricevata. Altre cantele, prima di iniziare
la causa, fanno riferimento alla possibilita
poi di presentare testimoni in gindizio. In
effetti la causa si vince o si perde sulla base
delle prove e quindi delle testimonianze e
dei documenti. Non basta la parola di chi
manda avanti la causa. Per dimostrare la
propria tesi puo essere utile anche fare una
perizia, anche questa da presentare al giu-
dice e poi chiedere al gindice di chiamare
un perito d’ufficio a valutare ad esempio
il danno.
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|.a Cassazione: sanzioni inapplicabili
Stop alle norme
tributarie confuse

DI DEBORA ALBERICI

top alle norme tributarie
confuse o incerte. Anche
in presenza di istruzioni
ministeriali sulla com-
pilazione della dichiarazione
dei redditi il contribuente non
& tenuto a pagare le sanzioni.
Ecco l'ultimo monito della
Corte di cassazione (ordinanza
n. 29401 del 28 dicembre 2011)
contro l'incertezza normativa.
11 caso. La vicenda prende
le mosse a Livorno. Il contri-
buente non aveva pagato cor-
rettamente 'Trpef sulle plusva-
lenze ottenute dalla vendita di
un immobile. C’era un errore
nella dichiarazione dei redditi
per il 1988. Per questo l'ufficio
aveva notificato un accertamen-
to con tanto di sanzioni. Lui lo
aveva impugnato di fronte alla
Ctp che aveva respinto e la de-
cisione era stata confermata
anche dalla Ctr. Ora la sezione
tributaria della Cassazione ha
accolto il ricorso del contribuen-
te ribaltando completamente la
doppia conforme di merito.
Le motivazioni. Con la de-
cisione in rassegna i Supremi
giudici hanno fatto un impor-

tante passo in avanti rispetto
al principio che si & consolidato
in questi ultimi anni e secondo
cui il contribuente non & tenu-
to a versare le sanzioni in caso
di norme incerte. In passato la
stessa Cassazione aveva affer-
mato che «in tema di sanzioni
amministrative per violazioni
di norme tributarie, 'incertez-
za normativa oggettiva, che
costituisce causa di esenzione
del contribuente dalla respon-
sabilita amministrativa tribu-
taria, postula una condizione
di inevitabile incertezza sul
contenuto, sull’oggetto e sui
destinatari della norma tribu-
taria, ovverosia l'insicurezza ed
equivocita del risultato conse-
guito attraverso il procedimen-
to d’interpretazione normati-
va, riferibile al giudice, unico
soggetto dell’ordinamento cui
& attribuito il potere-dovere
di accertare la ragionevolezza
di una determinata interpre-
tazione; tenendo altresi conto
che ’Amministrazione finan-
ziaria non ha poteri discrezio-
nali nella determinazione delle
imposte dovute e di fronte alle
norme tributarie, detta Ammi-
nistrazione e il contribuente si

Il principio

trovano su un piano di parita,
per cui la c.d. interpretazione
ministeriale, sia essa contenuta
in circolari o in risoluzioni, non
vincola né i contribuenti né i
giudici, né costituisce fonte di
diritto». In sostanza, ad avviso
del Collegio di legittimita, le
«istruzioni ministeriali per la
dichiarazione dei redditi non co-
stituiscano elemento sufficiente
ad escludere la ricorrenza della
fattispecie di cui all’art. 8 cit.».
Si alle sanzioni anche se
la norma sull’accertamento
€ incerta. Negli ultimi anni la
giurisprudenza & stata per lo
pit consolidata sulla disappli-
cazione delle sanzioni fiscali
in caso di norma incerta. Ma
a maggio di quest’anno la
Suprema corte ha depositato
una sentenza in evidente con-
trotendenza (n. 11096) che ha
dato il via libera alle sanzioni
Irap anche in caso di incer-
tezza delle norme tributarie
sull’accertamento dell’impo-
sta. Infatti la disapplicazione
di tali sanzioni & possibile solo
nel caso in cui la disposizione
magmatica concerne il tributo
e non il procedimento.
——© Riproduzione riseruata—.

In tema di sanzioni ammi-
nistrative per violazioni di
norme tributarie, I'incer-
tezza normativa oggettiva,
che costituisce causa di
esenzione del contribuen-
te dalla responsabilita
amministrativa tributaria,
postula una condizione di
inevitabile incertezza sul
contenuto, sull’'oggetto e
sui destinatari della norma
tributaria, ovverosia l'insi-
curezza ed equivocita del
risultato conseguito attra-
verso il procedimento d’in-
terpretazione normativa,
riferibile al giudice, unico
soggetto dell’ordinamento
cui e attribuito il potere-
dovere di accertare la ra-
gionevolezza di una de-
terminata interpretazione;

tenendo altresi conto che
I’Amministrazione finanzia-
ria non ha poteri discrezio-
nali nella determinazione
delle imposte dovute e di
fronte alle norme tributarie,
detta Amministrazione ed
il contribuente si trovano
su un piano di parita, per
cui la c.d. interpretazio-
ne ministeriale, sia essa
contenuta in circolari o in
risoluzioni, non vincolané i
contribuenti né i giudici, né
costituisce fonte di diritto».
In sostanza ad avviso del
Callegio di legittimita, le
«istruzioni ministeriali per
la dichiarazione dei redditi
non costituiscano elemen-
to sufficiente a escludere la
ricorrenza della fattispecie
di cui all’art. 8 cit.
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