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POLITICA E ISTITUZIONI

"Rivedere la legge elettorale" - La Consulta boccia i referendum
esplode la rabbia dei promotori

Napolitano vede Schifani e Fini: ora tocca a Parlamento e partiti
E Napolitano invita a cambiare la legge

Senza alternative

Ora cambiatela. E in fretta

Intervista a Pietro Alberto Capotosti - Capotosti: «Il Porcellum legge
malfatta. Ma non toccava alla Consulta rimediare»

La frustrazione e la democrazia - La frustrazione

| giudici ora al lavoro per "esortare" le Camere a fare una nuova
legge

La riforma. Dall'uninominale al modello tedesco ecco le proposte
alternative al Porcellum

CORTE DEI CONTI
11 2012 sia anno di tregua
Multe, la negligenza pud costare cara
Dalle sanzioni stradali i fondi per custodire i cani randagi
Colosseo, restauro in pericolo Della Valle pronto a lasciare

GOVERNO E P.A.

| conti delle liberalizzazioni ogni famiglia risparmiera novecento euro
all'anno

Intervista a Guido Bortoni - Bortoni: piu concorrenza nel gas Troppi
costi impropri sulle bollette

Doppi incarichi e tagli: la radiografia degli stipendi - Da Malaschini a
Caputi ( Consob) La giungla dei doppi incarichi

Utility, giro di vite sull'in house
Palazzo Chigi vigilera sulla concorrenza negli enti
Colosseo, restauro in pericolo Della Valle pronto a lasciare

Intervista a Renato Balduzzi - Balduzzi: «penso ai ticket sui ricoveri in

ospedale»

Conti universitari, doppia mossa

Gli interpreti per legge della volonta delle parti

L'analisi - Per autostrade e Fs la partita ora € sui poteri dell'Autorita

Grandi eventi. Il comitato promotore di Roma 2020: "Giochi olimpici a

costo zero" - A Roma Olimpiadi a costo zero
Tributi locali ancora bloccati in attesa del federalismo

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Intervista a Vincenzo Visco - L'evasore si ferma cosi

Bot, con questi tassi 12 mld di risparmi - Bot, i rendimenti crollano al
2,7% Lo spread si raffredda a quota 480

Monti: no a nuovi vincoli dalla Ue Manovra, I'Fmi promuove ['ltalia

Ora i mercati premiano I'euroconcerto rigorista e il Draghi innovatore
- Mercati plaudenti

Un segnale da non sprecare
Il Fmi promuove la cura del Governo su debito e crescita
Liberta economica, lo Stato resta pesante e L'ltalia perde punti

UNIONE EUROPEA

Draghi: nuovo Trattato subito

Draghi promuove I'ltalia "Sforzi apprezzati dai mercati si acceleri sul
fondo salva-Stati"

Patto di bilancio, accordo a un passo
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Tutto sul derby

f & | lterzo volume

SKODA Yeti Fresh, Pato: resto al Milan Numeri, gol, campioni Trent'anni di storia 3.000 Euro di ""I"'?"’-
I SUV compatto Salta laffare Tevez Chihavintodipi | & | secondo Giannell oyl

anche nel prezzo.

Sistema elettorale, no della Consulta ai quesiti

Bocciali i referendum
11 Colle: rivedere la legge

Di Pietro parla di regime. Ira di Napolitano

La Corte costi bocein i

Bocci, M. Colombo, Perrone
Sconcerti alle pagine 46 = 47

alle pagine 48 & 49

Costa, F. Monti, Pasini

| Domani 2 4,90 euro
piu il prezzo del quotidiano

WPT escusal, Offerta vaflda sino
 FU03201 grazle 3l conmribi
e Concesslonar! SX00A

Per infoemazioni weeskada-auto |

[EITEXTEN | investito durante un controllo e trascinato per trecento metri. Nella notte la caccia al colpevole

Itesta in vigore

Tatiuale legge el le, il cosid

dopo la decisione della Consulia. J\W:“J) di l\s]mlllamr T leggge va
rivista. DI Pletro attaeca 01 Colle e parla di reglme. 0apasnsg o pacie g

. Bufera politica

ORA CAMBIATELA, E IN FRETTA

essun miracolo, Lazzaro

di MICHELE AINIS
non & resuscitabo; sicohe ri-
mane in vita il Lacrarone.

v
\ (Ossia la nostra pessima

legge elettorale, che 1 referendarl
avrebbero volulo cancellare riesu
mando {1 Mattarellum. Reviviscen
%, ¢ questo il nome in codice del
marchingegno glurdico solloposio
alla Consulla. Ma ka ghurisprudenza
costinzlonale ha sempre escluso le
resurrezioni (sentenze 0. 4o del
097, 31 del 2000, 24 del 201); anche
¢ altrimenti, se un referen-
sancisse Tabrogadone defl'er-
gastolo, olterrebbe 1 paradossale el-
fetto di ripristinare la pena capliale.
E in secondo lnogo [ Consulta, fin
dalla sentenza n. 20 del 1987, ha sem
pre acceso il rosso del semaloro con-

referendum, ma al contempo impu
gnando lMincostituionalith della leg-
ge limbrata dall'ex ministro Caldero.
li S la Consulta avesse imboccato

La bici di Niccold Savaring, il vigile travolto e ucciso da un Suv a Milano

Travolto con un Suv ¢
trascinato per 300 metri. B
morto cosi Niccol o Savari-
no, un vigile di quartiere
di 42 anni jeri pomeriggio
alla periferia nordovest di
Milano. E stato investito
durante un controllo,
mentre era in sella alla sua
bicicletta, da uno scono-
sciuto alla guida di un
Suv, che & pal

Milano, il vigile ferma un Suv
ma viene lravolto e ucciso

L'ORRORE DEIL:

A VIOLENZA

E LEROISMO DEL DOVERE

i PAOLO DI STEFANO

T n concentrato di arroganza, di violenza e di viltd.

/ Non si patrebbe immaginare niente di peggio, tanto
pill e si pensa che non sl trarta pit di casi isolari.
La prep & quella di chi non intende aecettare un

PHOTOMAS! | MASSIMG FROZCFO

ALLE PAGINE 22 E 23 Berticelll
Focarete, Galli, Giuzs

| semplice controllo di un vigile di quartiere.

CONTINLA & PAGING 22

questa strada, 1 partiti avrebbero
avulo gqualche mese per licendame
I riforma; in caso cont
he scattata ki mannaia i
neslra Corte non Fha falto, pro!mlnl
mente le é mancato qualche gram-
mo di coragglo. E 1l coragylo —
mormorava don Abbondio — chi
non ce Iha, non se lo pud dare,
Che cosa resta allora di questo re-
ferendum? Restano un milione e
200 mila frme recolle in un baltio
di clglla, a testimoniare lodlo popo-

Negato con 309 voti (298 a favore) l'arresto del deputato.

Cosentino salvo, Lega nel caos

Berlusconi soddisfatto, Pdl in festa. Alta tensione Bossi-Maroni

Protesta la base del Carroccio

lare verso una legge che sancisce i
divorzlo def rappresentantl dai rap
presentati. Resta esigenza di non

Il Cavaliere

Trec

la Cs

we deputati contro 298

h:mnodetm e alle maneneper Nlm

giustizia

tro i referendum totalmente abroga-  frustrare pii in futuro gli sfored del ALL ARRESTO B COSENTING . Pl accusato di essere ol referente po]m YT T

tivi duna legge l'hllomk in caso comltate promotore, magard antic " « Ul'nh(‘]'l,(]? o del clan dei Casalesis. T Pdl esulta, IL S{“ TERRANEO

contrario ognd legisl pando I verdetto della Corte costiin- ]] I'apporlﬂ Berlusconi soddisfatto. La Lega si spac- \1| RCATO

un secolo, se il Parlamento non col-  zionale al giomo precedente la rac ci: alta tensione tra Bossi e Maroni. La |

masse la lacuna. colia delle |1rmc.%n-.r.tr!x‘ al giomo n_\gg{_n ANCOTay»  bese «padanas siinfuria. I Pd «perdes i | DELLE [XI)[_’I GENYE
Insomma l'inammissibilita di que-  successivo. (0 meglio ancora facen-

sto referendum (dizgnosticata da du I|'|\dIIlJ nelle nostre stituioni al di PAOLA DI CARD i GIOVANNI BIANCONI

«hi scrive [o scorso 16 ibre, sul ltivo, accanto a ~ amscmas  Telarichiesta di arresto per Cosentino. -

Corriere) era un po’ a ime obbliga-  quello ahm\mmtx callora s, la revl- DA PAGINA 2 A PAGINA § E andata com'era

te. Chissa come abbia poi preso cor-  viscenza non sarebbe pii vietata. In- prevedibile andasse

po Fopposta sensazione, misteri del
1a fede, F tattavia, nonostante la legit-
tima amarezza di quanti avrebbero

fine resta lo domanda di coinvolge
re gli elettori nelle faccende che ri-
guardano gli eleltd, a partire dal mo-

Pius vicina l'intesa sul patto di bilancio europeo

dope Uindicazione del
capo leghista Umberto
Bossi, che pare aver

voluto disfarsi del Porcellum, Il ri-  do con cul vengono eletil. ricompattato — a parte
spetto del propri precedenti da parte E 't poi, alla fine della giostra, un - .. . . la fronda maroniana e
delle Corti rimane un valore iminun-  imperativo categotico che si rivolge D tl t B t qualche smagliatura
ziabile. Perché restituisce certezea al  alla giostra ded partiti. Cambiate que Hnezza 1 aSSl Sm 0 nei rispettivi

nostro orizzonte collettivo, e perché
la certerza — diceva Lopez de Oflate,
un giovane flosofo cul Iz sorte non
congesse dinvecchiare — rappresen-
1a la specifica eticita del diritto.
Sennonché questo no ncond ko
natoal referendum non era senea al-
termative, alirimenti | ghadici costi-
tuzionall non ci avrebbero messo
due glormni per decldere. E fra | pre
cedenti che la Consulta ha via via
eollezionato ¢’ pur sempre la se
terza n. o del 2008, dove si leva ]
dice contro gli «aspetti problemati-
cle della (ahimé) vigente legge elet-
torale. Come confugare dungue ki
certezza e la giustizia® Rifiutando il

sta legge elettorale, dsparmiateci lo
strazio del tereo Parlamento no -
to anziché eletto. Spazzate via le liste
Dloceate, e gi che ol siete anche que-
sto premio di maggioranza sonza so

glia minima, un espedicate che non
aveva osato neppure Mussolink. Rim-
piazzatela con un maggioritario pu-
to, con un proporzonale distillato, o
s vi pare con un maggiorzionabe.
Ma fatebo, non foss'alivo che per da-
e senso al vostro ruolo in Pardamen-
to, mentre {l governo Monti tira avan.
tidaselo la baracca. Dopotutto lozio
&1l padre ded vizi.
michele.ainis@uniromad.it

dif ALDO CAZZULLO

«I

iniremo tutti in galerals. L'atmosfera nel Pdl
era da vigilia del Terrore.

La corsa ad abbracciare Nick
E riappare I'«asse del Nord»

ATAVOLA CON BENEDETTA PARODI

Dall'11 GENMAID ILPR!HG
VOLUME a sola 1€ con

Decreto liberalizzazioni a poco pinn di
una settimana dal varo, Tra Iepnncpahn'u

CONTINUA & PAGNA 2

QUELLO STOP
DI MONTI
ALLA MERKEL

di FEDERICO FUBINI

Spread sotto i 500 punti

1l mercato italiano apprezza i risultati
del vertice tra il premier Monti e la can-
celliera Merkel: tassi dimezzati sui Bot a
sei mesi e a un anno, differenziale tra
Brp decennali e Bund tedeschi in calo
sotto quota 500, Borsa di Milano eufori-
€A (+2,09%, unica in netto rialzo in Euro-
pa), euro a quota 1,28 contro il dollaro.

La Bee lascia i tassi fermi all' per cento,

APAGNA1Z  EUTODED.

Pil1 vicina I'intesa sul patto di bilancio

schieramenti — l'ex
maggioranza che
sosteneva il governo
Berluscond.

Con una decisione presa
piit al mereato della
politica che valutando
la singola vicenda
gludiziaria di un
deputato inquisito per
camorra; cid che era
immaginabile afla
vigilia, I'ha dimostrato
il dibattito parlamentare
che ha accompagnato

il voto.

Concorrenza Tetto alle tariffe autostradali e iter veloce per i risarcimenti Rc auto

Servizi postali pitt liberi e spiagge all'asta

Frovinck Itonom

sure in cantiere, la rid dei servied
postali e gare pu‘nbhche per le concessioni
delle sp:agge Altre noviti riguardano le
grandi reti di trasporto: si prevede la crea-
zione di una nuova Autorita di settore, con
il rafforzamento e la trasformazione del-
T'Authority sugli appalti e i lavori pubblici.
LLa rete ferroviaria potrebbe venire scorpo-
rata dalla holding Fs e attribuita al Tesoro,
che con il ministero deflo Sviluppo esercite-
ra | poteri dell'arlonista. Tetto alle tariffe
autostradali e provvedimenti per rendere
piit veloci i risarcimenti Re auto.

APAGNA 15 Sensini

Bolzano, il vice
di Durnwalder
prende piu
di Sarkozy

i GIAN ANTONIO STELLA
APAGNA 19

PRIME PAGINE

Doppi incarichi
e lagli:

la radiografia
degli stipendi

di SERGIO RIZZOD
APAGNA 18

D PAGINA 10 A PAGINA 1T

CONTINUA A PAGIVA §

Ezé::ccogﬁ
pitl che perfetti:
diabalici.
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No della Consulta
Napolitano: rivedere
lalegge elettorale

Disa Pesole o Donatells Staxie = pogios 22
Lanaliel df Moherto D'Alimante » paginn 11

POLITICA E GIUSTIZIA
Cosentino: la Camera
nega l'arresto

La Lega sispacca

Barbars Figmmard = paging 1]
lUn bilancio a due facce | Stefane Folll » pagion 22

LEASING
Frur tabare taed Aas 1ad
L 2006 Numers 12

e==seea. DOMANI IN EDICOLA
= L'ECONOMIA

IN100 PAROLE
veeowowany | SEGRETI

PER CAPIRE

[ GRANDI TREND

Sl An Y Wy g 0Tl T Y Rendimenti al 2,73% per i titoli annuali - Il differenziale con i Bund si abbassa a 479 punti

Tassi BoT dimezzati, scende lo spread

L’Fmi promuove la manovra Monti - Draghi: subito il nuovo Trattato Ue

Accordo raggiunto: Ligresti pronto all'uscita
Si a Unipol-FonSai:
nasce il maxipolo
delle assicurazioni

MERCATI E POLITICA

Unsegnale
da non sprecare

di Luigi Guiso

ta dei BoT a un

un livello piis
ai minimi dagiu-
ma dell'inizio ded sel
i pubblico italia-

no dopo la n
guenza, lo
Bund tedeschi&

d italiano rispetto ai
lato in maniera 2

te pericolosamente oltre quota o0,
Ma percheé, nonostante i Governo abida
approvato una mano i i

i his chilesto
nonsarhche la
rifiiel - wna

sono inutfli? O, ancor pej
whowtta che st dietro quel s
novra fiscabe restrittiva in concomil
conuna seconda recessione - & shaglla
Continua » pagina2

MERCATI E RIFORME

Laleadership
fala differenza

4 Alessandro Plateroti

b sall o s decisamente plil
no un denominatore comune: il dmuore ch
el debito greco, balkane ospugnalo, fosse n real-
ks di leadershipu Feaneoforte ea e
xelles b vera origine della crisl dell'Eurozona e la

mm Successo pieno per Fasta dei
BT jeri #l Tesoro haraccolto 12mi-
liardi {com uma richicsts complesi-
i 1 milandi), & un tasso del
perititoli annuali, rspetto ol
dellasta di un mese fa, ¢
w per quelli Nesaibill. 1)
nded collocansento ha ave-
i rifhessi sl mereano s P 7 |
condario, dove lo spread tra | BTp
decennali e | Bund tedeschi @ sceso
pdasry di mereoledi sera
witivi sono arrivatl pon

Due mesi in tensione

BTp - Bund a 16 annl, in punti base

0911011 oaz o0 oWl 1o

Lo spread infrange Ls sagiis dei 500 pusti
©toces nel core defle contrattariont

W recard di 575 punti base
e poi chiudere a 552 pusti

Differenziale sul Bund a quata 531,

dopa l'infratiuasa Incentra
Merkel-Sarkary, £ continuata  calare
perd la temabone sui titali s breve isatiani

perri-
ntare la

Dopo W vertice Merkel-Moati, R
|0 spread toma sotto | 500 pent)

N 1L

per la prima volta dal 5 gennato,
Dopo il varo della manowa 1 ;

hiude 3 quata 479 L
il differensiale scende
sttt § 400 punti a quota 370

approvane sbsito il nuovo Trattato,
Servii » pagine 2-7

350

La metamorfosi: dall'alto rischio al buon investimento
o Isabella Bufacchi

makone in atvo del toli di Stato (o

hmn < liank: da strumenti segnott dal rischin
s I‘-,I,h|_,|_m,,_,,,,,.[_,,,,,.,...,. Epoco & pordita, volaeibith ¢ crolli el pree
i 2- 1 <Amporti se sarh lenta, tormuosa.a 7l in p vestimento stabili P
sui BTpa2-3 anni slrghbozed, per soste. L impor & nente remunerativi, Lo confermare il ritormo d

che continui ¢ si consolidi la trasfor-  mani-asta dei BoT ha riportato i tssi Con

Governo avanti sulla bozza, proteste da petrolieri e farmacie - Sindacati: stop sull'articolo 18

Liberalizzazioni, il no delle categorie

Da Milano a Napoli blocco dei taxi, ma per il Garante scioperi illegittimi

FERROVIE
Andrannoin gara
iservizi pendolari

asul decre TAXI
Aumento delle licenze
Con compensazione

Fatina » pagins 10

narbonale del 13 gennaio, ls com COMSUMATOR

missione di garanzia sugh sclope.

COMMERCID

s Usccordo per creare il ma-
sipoloassicurativo Unipol-Fon-
Sabé stato fagghanty TS
la firma ¢ lettere di intenti
con slglareun con-
trattoll ennabo, Lintesa proes

=i trasformerd anche

in pnite progetto indu-
s | principale interrogati-
ellintegrazione tra FonSai e

| cud berd sono state poste
le basi con l'accorde raggiunto

vode un'Opa su Premafin da par-
tee di Unipol. quindi un sumento

di capitabe nella holding, o in
FonSaie unoin Unipok
el sard una fusions:

tra le due compagmie. Sehbene b
fiesione costinira Pultime atio &
un processo ancors kborios
d'ora pui pre mracciato I
tikit del e i T
zione, dei suol probabili punt di
forzae di deboberza.

Continms » pigina 41

Rimbalzo del 15,9% dall'avvio dell'aumento

UniCredit vola a Piazza Affari
Nuovo sprint di azioni e diritti

m Non si ferma I recupero di
UniCredit a Piazza Affari, Le azi

ni dii Piazza Cordusio, alle p
con un masi-amento di ¢

530 3 2 euro, 62
o interessato il

azio-

UniCredit
Andamento del thole a Milana
0601 12j01

redit (tiiolo 40
adagnara il
ot L lvelli 35
CrTrieste ha deli 0
Fadesione all'aumento.
Sorvlil» pugiasy 28

Solo autacertificazione Ampliato il diritto

principale minaccla alks sopraveivenza de ri ha preannunciato che un hloc

alla class action
Fossati » pagina 18

per aprire un negozio
Searcl + pagina 16

non patrebbe essere
considerato begirrim
petrolicri, farmacisti

Lasgam dera b tassd di i

o Lestate e Pmatunne 201, con il drammatico al-
i i
¥ 4 i

L idi
cono no alle misure prospettare

Pacsi periferici e quelli centrali dellFurozona,

rmare |'inarrestabilith dells de-
Portogalloe Gre -
idadefault, la Beedi “lau-
et era considerata dal mercar poco pit
asucrursaledella Bundeshank e PUnione eu-

AUTOSTRADE
Chiungue potrd aprire
un’area di servizio
Servisio » pagina 15

ASSICURAZION]
In bilico le nomme

su polizze & bancomat
Servizio + pagina 10

Laurini (notai):
«Aprire r’l_ mercato

sindacati altola
re nel provve-

ento
artice

artara alla srregua i un'espressione g ra impre .
neapace di raggiungen: quellunitaricts D ma con
ill'auspicatacon-  dii ministri. In dubbio le misure [ ,q mappa degh aiut ﬁma]] 3”3 Impr‘ESE

subanche e assic
Serv

vergenza delle politiche & bilancin.
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Milano, tragedia dopo una lite in strada
Vigile urbano travolto
e ucciso da un Suv

Video choc. Il Pentagono: «A processo»

Afghanistan, oltraggio
ai cadaveri dei talebani
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Caccia all'investitore

Fabio Poletti A racites 23

Scandalo tra i marines

Mastrolilli e Molinari A racina 16

e coinecidenze, nel-
la vita, sono casua-
li. In politica, inve-
ce, sono determi-
nanti, perché sono
capaci di imprimere un signi-

Due no dai giudici costituzionali sui quesiti elettorali. Di Pietro: un favore al Colle. La replica: volgare insinuazione

La Consulta boceia 1 referendum

“Inammissibili, va cambiata la legge”. Napolitano: ora tocca al Parlamento

legge elettorale, come confer-
ma il ritrovato amore di Ber-
Iusconi e Bossi per la legge
Calderoli. L'ira dei referenda-
ri ¢ tale che Antonio Di Pie-
tro si scaglia coniro il Colle,
parlando di una «decisione

fornito un altro inequi
le esempio: il «nos della Con-

la testa di un'opinione pubbli-
ea a dir poco sconcertata,
hanno rafforzato I'impressio-
ne di una classe politica sem-
pre piit chiusa nel bunker.
CONTINUAA PAGINA 37

SENZA
ALTERNATIVE
Uco DE SiERVO

ome era prevedibi-
le, la Corte costitu-
zionale ha dichia-
rato inammissibili
le duc richieste di

cett ome evolga-
ri insinuazioni» gli atlacchi

Draghi: ¢@ ancora
grande incertezza

Il presidente della Bce:
«l'Ue ora acceleri

sul fondo salva-Stati»
Mastrobuoni &pacine 1a

Bot promossi
e cala lo spread
Premiata la linea Monti

dopo il vertice con Merkel
Okanc_he la Borsa (+2%)

Tea fum abro-
g:mvnh legge n. 270 del 2005,
la cosiddetta legge Calderoli,
che ha modificato decisamen-
te in peggio le precedent leggi
elettorali di Camera e di Sena-
to. Parlando di prevedibilita
non alludo perd certo all’'asse-

CONTINUAA PAGIMNA 37

LARETAM

Levni s g o Barima

R e Zatterin APAGINA 12

-

Alfonso Papa (a destra) bacia Nicola Cosentino dopoil votoin Aula Ruotolo e Schianchi s rac 687

Tassisti, I'ora ‘
dCi blO(’('hi MaTTIA FELTRI
Rivolta contro le ipotesi

Riccio APaciNa 11

Buongiorno

Massiio G

AELLING

P Prima di Natale un imprenditore famoso mi disse:
wQuest’anno ho abolito il turismo esotico. Non ¢ il mo-
mento di farsi vedere in giro abbronzatis. Aveva fiutato
F'aria. In effetti non si placa il mal di pancia del cittadino
semplice per le vacanze dei politici alle Maldive, A incre-
mentarlo sono le foto che ritraggono Schifani e Rutelli su
un atollo mentre brindano con champagne di marca e le
dichiarazioni della compagna del sub Fini a proposito
della fatica di perlustrare ogni giorno la barriera coralli-
na. Non ¢'¢ nulla di male nel fraternizzare con un avver-
sario (per quanto un tifoso della Roma non sarehbe stato
felicissimo di vedere Totti, anche hui alle Mz lldlw, men-
tre brinda con Lotite), né nell'andare in vacanza in un re-
sort che costa come tanti altri luoghi di villeggiatura con-

Jollezionismo dal 1890

PADANIA DEL SUD

anzania libera! Cosentino premier!s.
Se il paradosso etnico-territoriale non

AMEDED LA MATTING

CONTINUA APAGINA S

Meglio ipocriti che abbronzati

siderati meno offensivi d.:] ps:pul:: votante. Si tratta perd
di una colossal ibilith. E le giusti-
ficazioni dei vacanzieri («Era |I viaggio di nozze che non
avevamo mai fatbos, sant’anni non si comy tutti
gli ammi») confermano che questa gente ha perso ogni ag-
gancio con la realti, Quando ¢'é una tragedia, la festa si
ferma. E oggi per milioni di italiani il presente & una tra-
gedia. Chi pud ancora far festa deve almeno avere la deli-
catezza di divertirsi sotto traccia. In questo momento
I'ostentazione ¢ il peggiore dei vizi. Specie se chi ostenta
faun mestiere che gode di vasto diseredito sociale.

La moglie di Rutelli ha accusato i eritici di ipocrisia,
Pub darsi, Ma ¢'¢ qualcosa che irrita molto pin dell'ipo-
erisia. B la mancanza di ispetto.

dimost

www.bolaffi.it - via Cavour 17, Torino - telefono

PRIME PAGINE

‘ PATTO PER LE ELEZIONI

Montecitorio sono ritornati i giochi po-

Con il banco del governo vuoto, ieri a

CONTINUA APAGINAT

DIARIO
Via Ligresti
Unipol

su Premafin

La compagnia
mmm La Consulta boeeia i due delle COD;E‘F&U\{E'_
3 . referendum e toglie dal tavo- LA CAMERA NEGA L'ARRESTO DEL DEPUTATO PDL. E IL CARROCCIO SI SPACCA pronta ad acquisire
(J} ”L S] lo la pistola che avrebbe co- i gruppo assicurativo
slretto i partili a cercare . Fondiaria—Sai
i3 | <0 un'intesa sulla riforma eletto-
NELBUNKER remeinte | La Lega salva Cosentino Fomos s
Lunan La Seixa lita la strada per una nuova

Roma 2020
la frenata
del governo

fieato unitario a eventiappa- | politiea per compiacere il Ca- 1
rentemente non collegati tra po dello Statos. Offesa che Presen_tatq 2 MOIF?TI‘
loro. La giornata dijerine ha | Giorgio Napolitano non ac- lo studio di fattibilita

Il ministro Gnudi
«Un punto di spread

sulta ai referendum elettora- dell'Idv. DAPAG 2APAG. 5 sl

Ii e quello del Parlamento al- vale tre Ollmplad”
I'arresto di Cosentino, piovu- Guglielmo Buccheri
ti contemporaneamente sul- APAGINA 50

Niente Parigi
Pato resta

Alexandre Pato

Alla fine decide
Berlusconi: cederlo
non ci conveniva

Il Papero: questa

rito peso di organi o soggetti di liberalizzazione, auto basta, non si contano gli sms, a dir poco litici di una volta. All'ombra del voto & casa mia
politicl su gueste decisioni del- : : ironicl, girati in serata sui migliori telefonini sulla sorte di Cosentino sono ritornate le dina- Ansaldo e Bandinelli
Ia Corte Costituzionale. ferme a Torino e Roma padani. miche, le voci e le tattiche. ALLE PAGINE 42 E 45
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Crries el B o 11

I1 Quirinale riceve 1 presidenti delle Camere. Sdegnata replica alle critiche di D1 Pietro

«Rivedere la legge elettorale»

La Consulta boccia 1l referendum. Napo]jtanoz ora modifiche urgenti

PARTITI
SENZA
PIU ALIBI

di VINCENZO LIPPOLIS

A decisione della Corte
-ostituzionale didichia-
rare inammissibili le due
richieste  di  referendum
-hm_ tivodella leggeeletto-
uridicamente inecce-
p]IJIIL Comeavevo gid scrit-
1o sulle colonne del Messag-
gero il 28 dicembre, una
pronunzia di ammissibilita
avrebbe sancito, in contra-
sto con Tarticolo 75 della
Costituzione, una macrosco-
pica torsione dell'istituto
del referendum da abrogati-
propositivo. Gli eletio-
ati chia-
mati a pronunciarsi non so-
lo e non tanto sulla Lllllllll.‘l-
sionedel cosiddetto«Pon
conlemporancas-
sulla resurrezione
a legge Maitarella.
Cidy sarebbe o fonte
di confusione ¢ di incertez-
2. in particolare per coloro
che, pur contrari alla lezge
vigente, non sono favorevo-
|| |]r||nrnn || m

no ([lllll\li le affer
dell'onorevole

1
.sd\ {Lala per comy
capo dello Stato ¢ le forze
politiche della nuova mag-
gioranza, A parte le insinua-
zioni sul presidente della Re-
pubblica, che siqualificano,
o meglio si squalificano, da
sole, non siamo di fronte a
nulla di antidemocratico.
Sono state osservate Lul-
te le regole procedurali pre-
viste dal nostro ordinamen-
1o per glungere all' indizio-
ne di un referendum e la
decisione della Corte. purin
attesa di poterne valutare le
moma;mmr:m sn CONOSCE-
ranno fra Orno,
va rispettata. La decisione
della Corte & \Ia accogliere
<on favore anche se si guar-
da ai suoi riflessi politici.

ILVOTO

Cosentino, no all’arresto
scoppia la rissa nella L/ega

«]‘mullul'n» Per ave
diversa legge elettorale
spicata a parole da qu
tutti - dowvrd pensarci il P‘.nh:-
mento e, in questo senso, si
muove il capo
Napolitano, infatti, ha con-
vocato i presidenti delle Ca-
o -hifani ¢ Fini, per-
Stato, con le sue
a dare la prima
Consulta varan-
va legge elettora-
da parte sua,
anen di chi, co-

ziomi voligan ¢ gratuites le
definisce una nota del Colle.

" CACACE, COLOMBO
E FUSI ALLE PAG. 4 E 5

Casa di Patroni Gniffi al Colosseo
la procura apre un’mchiesta

ROMA — La procura di Roma ha intenzione

di vederci chiaro sull'appariamento vicino al
Colosseo comprato nel 2008 persoli centosel-
tanis uml1 curo dal ministro della Funzione

mi glomi i al nucleo di po]ma lrlhulan.l della
Guardia di linanza sard attribuita una delega
truire 'iter della compravendi
ibile di via Monte Oppio 12
zrazie ad una decisione del Consi
ando il ministro stesso ne era
membro, [ [ascicolo, aperto dal procuratore
Alberte Caperna, non ha ancora
i reato né iscritti al registro degli
. I tempi dell'inchiesta saranno rapi-
o che all'argomento & gid stato dedica-
1o un vertice informale con le Fiamme gialle,

MENAFRA A PAG. 10

1L SETTIMANALE
DEGLI
AFFARI
IMMOBILIARI

Inicieinn volch jos loam o laie

T Messangero

SPUDORATI ABBRACCI

di STEFANO CAPPELLINI

A SCENA der deputati Pdl che corrono o congratularsi con

MNicola C ino dopo che la Camer detto no al

richiesta di arresto nel suoi confronti resterd come una

pagine pil basse nella storia del Pardamento, Quegli scandale
o

ione con la camor
all'opinione pubblica. M
3 perché del pronunciamento della Came)
denno un'inferpretazione anto chiara quanto inaccetiabile.

Continua a pag. 20

CONTINUA A PAG. 20

AJELLO, BERTOLONI MELI, CONTI, PEZZINI E RIZZI ALLE PAG. ZE 3

Anche il Fondo monetario elogia i sacrifici dell'Ttalia. La Bee lascia 1 tassi invariati

Bot promossi, giu lo spread

[asta fa il pieno: crollano 1 rendimenti dei titoli. Piazza Affari +2%

ROMA = Il Tesorohi avet

I rendimento
ainnuali si fer-
9%, il valore pi

sui llh\ i spagnoli: Madrid
ha superato bene la pnm.s
asta di titoli pubblici del
2012, Intanto la Bee con-
all’ 1% il 1asso di
nento. Piazza Affari
ll'«r con un g
2%

A Roma sciopero selvaggio dei taxi

FRANZESE, MERCURI E ROSSI A PAG, 6 E IN CRONACA

Follia a Milano: I'agente in bicicletta travolto con il Suv

Uccide vigile dopo una lite

MILANO - Alla guida
diun Suv, dopounalite,
ha investito e ucciso un
vigile urbano trascinan-

1, 5u cui |!L[|-
de I'accusa di omicidio
volontario, ¢ scappato a
bordo di un Bmw X3
nero, sul quale pare viag-
iass che un passeg-
econdo una pri-
truzione, anco-

varino,
i, sarehbe intervenuto
ieri verso le 18 per diri-
mere un div
conducente del &
pedonecheera sta
pito in modo lieve dal-
T'auto.

..n-

Corti a pag. 14

Shoah, divelte
tre pietre
diinciampo
ROMA — Oliraggio
alla memoria  della
Shoah. Letre pictre di

Ie

inciampo delle sor

Letizia, Elvira ¢ Gra-

[ACOPINI

pictre di inciampo so-
NOsE ‘|“P|l rinicon in-
cise in oftone le date
cita, deportazio-

¢ ¢ morie delle vitti-
me dell'Olocavsio ¢
POSIZION |1|souuhc"

Lombardi a pag. 13

— 1 ILCASO

La vergogna di CasaPound sul web
esulta per la morte del giudice Saviotti

di MASSIMO MARTINELLI

ca nei comportamenti,
¢ infinitamente pio gra-
ve. Come accade a

Gianluca lannone, neo-

na solola suz
ta ideologia.
maniera volgare, Ma sic-
come ¢i guadagnano,
lui e la struttura che
presiede, non capisce
quando passa il segno.
Continua a pag. 20

CIRILLO E MANGANI
A PAG. 13

PRIME PAGINE

e
e

.
www.igspa.com

¥, Il week-end
% (iBranko

Il Capricorno
scopre la felicita
ONGIOR! \ O, Caprri
siete anche n(.lr
g geomelria
1. Tre
* IPIRGONG

cadi felicita in amare: Pl
1one, Giove e Marte. Antici-
piaimo anche il dolee
sodi Venere, domani
nainPesci, ch
renitd i fan

Potra esserct
lehe problema
nell'ambiente  di lavoro,
ma sofo perché mon avete
»mf.ah i e prersone

& AMoTUTONE matATA

L'oroscopo a pag. 15
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Il caso

Tutte le scoperte
che cambieranno
il mondo in 50 anni

RICCARDO
LUNA

e la Repubbllca

Fondatore Eugenio Scalfari
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1libriin edicola a solo 1 euro in pit con Repubblica
gie domani
e Caplre lascienza

Direttore Ezio Mauro

72 DY VENDITA AL ESTERD: AL

La cultura

Dai fumetti ai quadri
I"autoritratto

di Claire Bretécher
ANAIS

GINORI

SUNGB

ven 13 gen 2012

1. DELGIO. FRANCIA GEFANIA
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Delusione dei promotori, Di Pietro attacca il Quirinale: ¢ il regime. Solo Berlusconi e Bossi difendono il Porcellum

“No alreferendum, oralarforma

vy

LaConsultabocciaiquesiti. Napolitano: subitoniova leggeelettorale

LaLegasi spacca. Maroni: voglio il congresso. Radicali conil Pdl

Schiaffoaipm
laCamera
salva Cosentino

Cosentino con Papa ALLE PA(‘{NE{‘ TE9

[LPATTOSCELLERATO

ROBERTO SAVIANO

JNtiriun \l\s]’ﬂrr\dlar)llul\rn.! morevole Cosen
tino, tratt ancora il fiato, Non creda che
questa congiura dell’ omerti che si & frapposta

tra lei e le richieste della magistramira, possa sottrarla
dal dovere di rispondere di annidi potere politico eser
citato in uno dei territori pit corrotti del mondo occi-
dentale. Non tiri un sospiro di sollievo, Onorevole Co

senting, perché quel fiato non dovra usarlo solo pern
spondere ai gindici. Ilfiato che risparmieralo deveusa
e per rispondere a chi ha visto come lei ha ammini
strato- e lo ha fatto ne Ipt ggiore Lllll"ndl]][]\kll!lll la
prcmmn(]ll * i
guita, i tribunali diranno se giudiziaria ma sicuramen
te culturale, con lacamorra.

SEGUE A PAGINA 37

PERME?

ESATTO:

UN MILIONE E DUECENTOMILA
PER | REFERENDUM PIJ UNO
PER COSENTINO.

SERVIZIALLE PAGINE 2, 3E4

LAFRUSTRAZIONE
ELADEMOCRAZIA

MASSIMO GLANNINI

N BRUTTO giomo per la
l l democrazia, La tes rn'mn
ne di liquid de

cisione della Ce
rendum l!]l'lll”u 1ce @ forte.
E comprensibile la defusione di
quelmilione e 217 mila cittadini:
puravendofirmato perl'abroga
zionedel«Porcellum», orasisen-
tono defraudati di un diritto che
rendeunicalanostra Costituzio
ne ¢ deprivati di uno strumento
partecipativo che esalta la de
mocrazia diretta. E legittima la
«disperanzas di molt altri milio
ni di ani: pur non avendo
aderito alla raceolta delle firme,
guardavanoaiquesiti referenda
ri come a una «levas fondamen
tale, per sbloccare finalmente le
resistenze conservative della fa
igerata casta, altrimenti im
Tesponsabile,

SEGUE A PAGINA 36

Crollano i rendimenti, la Borsa festeggia. A Romai primiblocchi dei taxi contro le liberalizzazioni

[Bot vannoaruba, cade lospread

R2

Ritornoa Bagdad
citta-vulcano
senza piiimarines

BERNARDO VALLI

i -7 L
I soldati Usa che lasciano I'lrag

BAGDAD

ENSAVOdidescrivereun dopoguer

Pr:;('mﬂt"-ln-[li.‘l;;lu‘.]t“.nt:-.p' anze,

i suoi dubbi, e scopro una terra ricca

di conflitti. Tanti conflitti roventi, incro

ciati, adatti ai nostri tempi, senza pin fan
terie e blindati.

ALLE PAGINE 39, 40 E 41

Lapolemica

L’oltraggio finale
deisoldati Usa
a1 Taliban uccisi

VITTORIO ZUCCONI

Imarines che oltragglano | corpi

WASHINGTON

CCOLI “the Few, the Proud, the

E\]:Ir‘im‘\'" “i pochi, gh orgogliosi, i

marines”, come vuole il loro spot

per il reclut nto, che urinano sui ca

daveri di tre afgani, forse tre Taliban, ap
pena uccisy.

SEGUE ALLE PAGINE 20E 21

TRATTO DAL BEST SELLER DI JOHN lo CARRE
“IL THRILLER P10} ELEGANTE E SOFISTICATO DELL'ANNO™ mmee wv-+x

DA OGGI AL CINEMA —o s

ROMA — Vanno a ruba i Bot
del Tesoroitaliano. Crollano OLTI hanno pensato che fosse
irendimenti, lospread respi Lastoria Mrmrrllim ‘massone su massone’
ra. I"asta Bot spinge la borsa R g € ora scopriamo che, ‘quarti su
diM ysalitadel 2%. Primi hkh“"ebd(il‘undnl quarti’, girano pii nobili nel governo
scioperi selvaggi tassisti o y Monti, con il suo format salva Ttalia, di
contro leliberalizzazioni. gﬂngu" b}u ﬂ] gO\ cmo quante patonze gi no nel governo
SERVIZI DA PAGINA 10 Berlusconi, conilsuoformatsfascialtalia.
APAGINA15 | FRANCESCO MERLO SEGUE APAGINA 37

L’intervista

Parlail candidato forte dei repubblicani: “La Casa Bianca istigaalla lotta di classe™

Inaereo con Romney: salverol’ America

Fermato perun controllo
il guidatore nparte atutto gas

Milano,
muore vigile
travolto
dal Suvi

MASSIMO PISA

APAGINA23

dal nostro inviato
FEDERICO RAMPINI

SOUTH CAROLINA

SORPRESA, in fon-

do all’aereo le ho-

stess servono birra,

il proibizionismo qui a bor-

do&unoptional. Eunsegno

di tolleranza da parte di

Mitt Romney: permissivo

m fuga con gli altri ma non con se
stesso.

SEGUE

ALLEPAGINE18E19

PRIME PAGINE

Buferasull"ultradestra
per gli msultia Saviott

Casa Pound
festeggia
lascomparsa
del magistrato

MARIA ELENAVINCENZI
APAGINA 24

46.000 COPIE

STEFANO

LIVADIOTTI

L'INCHIESTA SUL VATICANO
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Bot, con questi tassi 12 mld di risparmi

[ vertice Monti-Merkel riaccende la fiducia e riporta in Italia la liquidita di fondi e banche. All’asta di ieri rendimenti dimezzati al 2,7 %
Cli analisti: se lo yield medio si mantenesse al 2,5% per tutto il 2012, sarebbe un anno d’oro per il Tesoro. Oggi fari puntati sull'offerta Btp

SORAFRASCHIN A PAG. 3
LA PAROLA AL PARLAMENTO BCE
I. PORCELLUM E VIVO BLITZ NEI CIELI, AMERICAN AIRLINES NEL MIRINO DI DELTA E TPG Draghi
MuoiA IL PORCELLUM non taglia
1 tasst
di Vittorio Zirnstein
APAG.2
he il Porcelfum sia una porcheria & sin troppo
semplice desumerlo dal nomignolo con cui il RIASSETTI
suo stesso ideatore, Roberto Calderoli, ripudio la . .
propria creatura poce dopo averla messa al mondo. UI'llCI'edlt
La decisione della Consulta di ieri stabilisce che,
quasi certamente, ci si dovra convivere ancora per assorbe
un po”. Il presidente del Consiglio, Mario Monti, sol
lecitato sull'argomento in occasione di numerose
conferenze stampa, ha sempre glissato sul tema, de Consumer
finendolo materia da Parlamento. Lo stesso Parla- APAG. 4
mento di nominati che, sua sponte, dovrebbe avanza-
¢ una proposta o riprendere quelle che giacciono in
commissione, e trovare la volonta per discuterle e MANAGER
approvarle, con ampia maggioranza ma senza |'aiu- N
to del Professore in cattedra. Si rischia che il cane Mps, lea
non solo si morda la coda, ma che se la sgranocchi.
Eppure u]m ITOVE 1%2"91&“0@3 Che?:rﬁsse ali- OFFERTE IN VOLO. Delta air lines e il fondo di private equity Tpg Capital avrebbero separatamente preso in considerazione la az lamm
minando I'aspetto piit vistosamente negativo del possibilita di presentare un'offerta per rilevare Amr, la societa che controlla American Alrl.mes A ﬁne novembre Amr aveva fatto
Porecellum - e liste bloccate - costituirebbe 1mna bella richiesta di amministrazione controllata, nell'ambito della quale sta do il debito e | per ridurre i costi. SHI ,':an_ﬂ Eba
sferzata liberatoria per il Paese. Anche perché po- p
trebhe favorire la creazione di un sistema di selezio- & . APAG. 4

seamiiecaidien - Fonsal-Unipol, accordo sul maxi polo - e

che vengano inseriti in lista elettorale e mettendo a

confronto le idee assieme alle persone. ” i . T et i 3 . 3 3
R85 S pocihe amtiibebe & beremertars In || L IIESE prevede la fusione tra le due societa con Premafin e Milano Assicurazioni Angelo Rizzoli

democrazia interna dei partiti e la qualita degli elet- Si profila una fusione a quattro tra Unipol, Fondiaria Sai, 30% del mercato danni in Italia e il 10% del vita, Nell'ambi- noe .

ti; e di conseguenza la produttivita del Parlamento Milano Assicurazioni ¢ Premafin. Lo schema su cui si sta-  to dell'operazione, le cui linee gnida sarebbero state appron- dOVI'a risarcire

che invece, nell'ultimo anno, si & distinto soprattut- rebbe lavorando per trovare un accordo, secondo quanto  tate nel corso di un lungo vertice tra le parti, sarebbe previ- .

to per ignavia, incapaciti e mancanza di volonta nel emerso dalle indiscrezioni trapelate jeri in tarda serata, pre-  sto tra 'altro anche il lancio di un'Opa su Premafin da parte Bazo]_[ e RCS

prendere quelle decisioni che sarebbero servite a vedrebbe la creazione di un polo assicurativo con oltre il di Unipol, con la conseguente uscita dei Ligresti. APAC S

modernizzare il Paese - le tanto auspicate riforme AGATA BOTTONI A PAG. 4

mai nemmeno abbozzate - aumentandone 1'efficien-
za, la capacita produttiva, il benessere, I'equita; ed

dmmuneelemicamundanin | ScOrporo Rfi: siluro di Monti sugli utili Fs ot

tutte le caste nazionali, che non vogliono assoluta- 7
ate mollarle i : S Rbs annuncia
“‘f’n;;;;’a‘;;om unpo’ di concorrenzanonso. 11 Decreto liberalizzazioni prevede la separazione della rete: pesa tre quarti dell’attivo totale
lo in economia ma, mutatis mutandis, anche nel pro- Mano decisa del governo sulla deregulation delle ferrovie, La  diritti dell"azionista d'intesa con il ministero dello Sviluppo eco- 4- 500 tagh
feas0 chhebepmjta alla prgihmonci?cplla classe dirigen bozza del decreto sulle liberalizzazioni in arrivo prevede, infat-  nomico. Moretti perdera, dimque, il pezzo forte del bilancio di 2z
% 4, lo sc ella rete ferroviana s. Le azioni gruppo. In termini di totale attivo, nel
te potrebbe aiutare a sbloccare il Paese §, o scorparo dela rete ferroviaria dal gruppo . Le azion di -~ gruppo. 1 i totale [20l0Re e conabitza (UL TTIVESEIETLE
Rii saranno cedute al ministero dell’Economia, che esercitai  to 46.714 milioni a fronte di un totale di 61.159 milioni APAG. 10
FALSTA CHIESA A PAG. &
[ N 5 DIARIO DEI MERCATI W PUNTO DI VISTAR
5 = 5 Gioved) 1.2 genmaio 2012 BANCA DEL LAVORO E DEL
Superindice Ocse ancorain calo | galia Per la fase Il m PICCOLO RISPARMIO Sp.A &
Soffrono Italia ed Eurozona FTSE It All 16.011,63 project finance FOMDATA MEL 1521 SEDL ™ BEMEVENTD
16000 0 I
Attivith economica ancora in confrazione nei Paesi dell’area :;: da rlla nciare
Ocse anche se Stati Uniti, Russia e Giappone hanno invertito 16500 L Marco Nicolai t
I tenderza. A novenbre il superindice ha registrato il nono 16000 ) resen aZ|one
calo mensile consecutivo attestandosia 100,1 eurodai 100,2 15500 e Rilanciare la finanza di pro- P
di ottobre. (rappane, UsaeR‘lmasia:mo mostrando segna- 15000 1825 getto per colmare il gap in-
v et o v o "™y wue | EsiodsPaers PIATTAFORME
dihungo periodo. Rallenta, i invece, la Cina. Peggio di tutti, pe- s Prec Ve, Var®  Var® trebbe essere utile per miti-
1, fa 'area enro che scende di 0,4 puntia 98 3. L'Ttalia cede % 1amno Igen gare i morsa della recessio- e, : N i
05 punti su base mensile ¢ 8 su base annua, la Germania FISE I Al 1801163 1560743 200 -358 2 Inoltre fa- relatori: Riccardo Bolgaa. Giancarloe Marino
08 punti e 7,2 e la Francia rispettivamente 0,3 ¢ -5,1. HE LW T TR i oa o mbheperlomenomerbem
FISE 1 Sar 546,12 9336, 1051507 058 te un impeto federalista, pa-
. . . . FISE 1t Micro 1761749 17538, 045 -2088 -251 mlﬂcﬂn CI.L'ltIIm 51 ne.mm
Deludono i consumi Usa in dicembre e eyl il g Bel‘le\lerlt
Negli Usa le vendite al dettaglio a dicembre sono salite m si fa e che ora pare non solo
dello 0,1% mensile (+6,5% anmo), a 400,61 miliardi di B Gy VYV completamente esclnsa dal-
dollari. 11 dato & inferiore alle attese pari a +0,2%. Bene e o iam ite T'agenda politica del governo I 8 ennaio I
le immatricolazioni auto [+1,5% o +8, 8% annuo), al net- [T 255951 07 R 1y Monti, ma addirittura quasi g
to delle quali le vendite accusano un -0,2% (atteso Cme %&1- Blsli4 044 12 4% dimenti
+0,3%), incassando il primo ribasso da maggio 2010. L i 1 .&ﬂ 12 APAG. 19
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Presd'untiers des Francais
adherent aux idées
du Front national

@B Les résultats de janvier 2012 du barométre TNS Sofres montrent une banalisation du FN

n an aprés l'accession de Marine
U LePen i la présidence du FN, le baro-

meétre d'image de ce parti par TNS
Sofres (pour France Info, Le Monde et Canal+)
montre une progression nette de l'adhésion
des Francais aux idées frontistes.

Ils sont ainsi 31% & se déclarer « d'accord
avec les idées du FN », contre 22% en jan-
vierzonetn%eni1999.

Dans le méme temps, la proportion des
Frangais se disant « totalement opposés» a
ces idées a atteint, avec 35%, son plus bas
niveau depuis 1999, ol 70% des interrogés
exprimalent celte opinion,

70
I 45
28
J il
]

Mai 1999  Mai 2002

Le Mondedeslivres

» Rithy Panh, conteur de la folie khmére rouge
Le cinéaste cambodgien raconte dans « L'Elimination »
son adolescence sous le régime de Pol Pot. Bouleversant

MIVEAL D'ADHESION AUX IDEES DU FN, en %
En total ués:u‘?ld

Cette banalisation des idées du parti d'ex-
tréme droite est particulierement percepti-
ble chez les ouvriers et dans l'électorat jeune,
les plus rétifs se trouvant chez les cadres et
dans les grandes métropoles. La porosité
entre l'électorat de la droite classique et celui
du Front national semble par ailleurs mar-
quer le pas.

Parallelement, le potentiel électoral de
M Le Pen parait important : 36 % des person-
nes interrogées estiment qu’elle sera présen-
te au second tour de la présidentielle, et 26%
le souhaitent. o

Janw, 2011 Janw, 2012

RCE ; THS SOFRES

S0

Lire pagel0

Les classes moyennes,
un enjeu électoral trés disputé

Politique L'essai de Dominique Goux et d’Eric Maurin

» Le « Camus » d’Onfray: a quoi bon ? Olivier
Todd a lu « L'Ordre libertaire », un brilot antisartrien

quioublie l'essentiel : la littérature Supplément

intitulé « Les Nouvelles Classes moyennes » (Seuil)
les décrit comme anxieuses, mais pas encore
e I'essentiel - 1a litté " paupérisées. Le débat politique s'en empare. Page 8

Police des polices : opacité et impunité

a-t-il quelque chose de pour-
Y riau royaume de Sarkozy ?
Y a-t-il quelque chose de pro-
=, fondément contraire aux lois élé-
mentaires de la vérité et de la jus-
tice, dans cette v Républigue irré-
prochable » que le chef de 'Etat
appelait de ses voeux. il y a cing
ans presque jour pour jour, dans
son discours fondateur de candi-
dat 7 Depuis des mois, hélas|, on
est obligé de poser ces questions
o Hier, le 17octobre 2011, c'était le
directeur central du renseigne-
ment intérieur, Bernard Squarci-
L M, qui était mis en examen pour
i avoir fait surveiller un journaliste
""'@ du Monde « par un moyen fraudu-
8 leux, déloyal et ilficite », aumépris
,3_:!9 Ia loi sur la protection des sour-
~ cesdes journalistes. Mise en exa-
= men ne signifie pas culpabilité

truction de mettre en cause l'un
des plus hauts responsables de la
police nationale!
Aujourd hui, une nouvelle
affaire vient nourrir le soupgon
sur 'impartialité des autorités
policieres de ce pays. Selon les
informations publiées hier dans
ces colonnes, I Inspection généra-
le des services (IGS), 1a « police des.
polices ». a sciemment truqué, en
2007, une enquéte sur un pseudo-
trafic de titres de séjour accordés
i des étrangers par des agents du

Editorial

bureau des affaires réservées de la

Préfecture de police de Paris.
Autotal, quatre fonctionnaires

ont été lus et poursuivis

Evidemment. Mais fallait-] qup
les charges soient claires et nettes
pour convaincre une juge d'ins

devant 1a justice ; leur supérieur,
Yannick Blanc, alors directeur de

ses fonctions par un décret du pre-
sident de la Republique, en jan-
vier2008. Non seulement il était
proche de la gauche, mais, en
2006, il avait publiquement
contredit le ministre de l'intérieur
Nicolas Sarkozy & 'époque - sur
la politique menée en matiére de
régularisation d'étrangers.

En janvier zom, la cour dappel
de Paris a totalement innocenté
les quatre fonctionnaires poursui-
wis. Depuis, pas maoins de quatre
juges instruisent les plaintes
qu'ils ont a leur tour déposées. Bt
mettent au jour les irrégularités
les illégalités - de l'enquéte de
I'IGS : procés-verbaux modifiés et
mensongers, écoutes téléphoni-
ques caviardées, signatures falla-
cleuses, expertises pour le moins
orientées... Au point d'avoir déja
jugé nécessaire d'entendre le pré-
fet de police de Paris et le patron
del'lGS.

ins- la police générale, a été écarté de 'IGS.

Leregard de Plantu

UN VERRE DE RIERE !

W Avgourd’ hui

|
TU RS ETE VUEAVEC

Eléments d'enquéte « tron-
qués », s'est insurge, hier, le minis-
tre de l'intérieur, Claude Guéant,
alors directeur du cabinet de
M.Sarkozy place Beauvau. Pour
I'heure, c'est cette enquéte de
I'IGS qui apparait non seulerment
trongquée, mais truquée. Sans que
le ministre juge utile, i tout le
moins, d'ouvrir une enquéte
administrative sur cette affaire.
Sans qu'il juge évident de réinté-
grer les fonctionnaires, dont trois
d'entre eux sont toujours suspen-
dus un an aprés le non-lieu dont
ils ont bénéficié.

« §i 'Etat veut étre respecté, il
doit étre respectable », assurait
Nicolas Sarkozy le 14 janvier 2007.
Il n'avait que trop raison. Cela sup-
pose de ne pas couvrir de détesta-
bles affaires qui gangrénent I'auto-
rité publique, dans I'opacité et
limpunite. m

Pages12-13

Suresnes,
terre promise

duhip-hop
e festival Suresnes cités dan-
L se est devenu le rendez-vous
incontournable du hip-hop.
En vingt ans de programmation,
cette manifestation a permis aux
hip-hopeurs d'acquérir leurs let-
tres de noblesse. En croisant des
chorégraphes contemporains et
des danseurs hip-hop sélection-
nés sur audition pour créer des
spectacles, ce festival a joué un
role moteur dans I'évolution du
paysage de la danse, Pour féter son
vingtibme anniversaire, Suresnes
cités danse a invité I'Americain
Doug Elkins qui avait ouvert la pre-
miére éditiondu festival. Les spec-
tacles se dérouleront jusqu'au
1zfévrier.m
Lire page23

Syrie : lamort et le chaos

Le journaliste Gilles Jacquier a été tué a Homr
dans un pays au bord du gouffre p.2,3et19

ﬁllles Jacquier, en Cisjordanie, en 2002. ¢/

Plus de leucémies infantiles
pres des sites nucléaires

Santé Une étude de I'Inserm constate un doublement
dela fréquence des cancers du sang parmi les enfants
résidant a proximité d'une centrale nucléaire.

Mais le lien de cause a effet reste a prouver, Page 7

1 ANDERSEN

Regards hongrois
sur lerégime Orban

Débats Depuis, le 17 janvier, une réforme
constitutionnelle portée par le premier minis-
tre, Victor Orban, a transformé la démocratie
hongroise en un étrange régime liberticide.
Trois intellectuels hongrois livrent

leurs visions de cette dérive autoritaire au
coeurde la vieille Europe. Lire pages 20-21
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Destinos espafioles
que se reinventan

La nueva edicion de Fitur
presenta las novedades

S
e
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de la oferta turistica nacional

o

» 24 horas en... La Gomera,
una verbena de paisajes

» Propuestas econdémicas
para turistas inquietos

» Dormir en un castillo

} Pistas gastronomicas

MADRIDVIERNES

Luces en la zona mas
oscura del centro
La nueva cara del entorno

de Ballesta contara con un
teatro donde los cines Luna

LAS CLAVES DE LA CRITICA REUNION ENTRE MONTORO Y LAS COMUNIDADES DEL PP

“El Gobierno no va a permitir
que ninguna autonomia quiebre”

La agencia Moody’s hunde la deuda valenciana a nivel de bono basura

CARLOS E. CUE, Madrid

“El Gobierno no va a permitir
que ninguna autonomia se vaya
adefault [impago o quicbra]. Un
default de una comunidad es un
default de Espafa, y no vamos a
dejar que pase. Buscaremos los
mecanismos”™. El ministro de Ha-
cienda, Cristébal Montoro, hizo
esta solemne afirmacion en la
reunion que mantuvo el miéreo-
les con los consejeros de Econo-
mia de las comunidades gober-
nadas por el PP, varias de ellas
al borde de la asfixia financiera.

Segtin la reconstruccion de la
reunién que ha hecho EL PAIS,
con testimonios de los presentes,
el miedo a la quicbra presidid el
debate solo unos dias después de
que el Gobierno actuara in extre-
mis para evitar que la Comuni-
dad Valenciana dejara sin pagar
mads de 100 millones a Deutsche
Bank. Precisamente ayer la agen-
cia Moody’s hundié dos peldanos
mis la calificacion de la deuda
valenciana dentro del nivel de bo-
no basura (de alto ricsgo para los
inversorcs).

Con el déficit disparado, el
anuncio de Montoro es muy rele-
vante dado el doble objetivo del
Gobierno: tranquilizar a los mer-
cados y a la UE. El Conscjo de
Ministros analiza hoy la Ley de
Estabilidad Presupuestaria, que
prevé castigos a las autonomias
incumplidoras. PAcinas 10 ¥ 11

LOS PIRATAS ATACAN A LA ARMADA. Un grupo de piratas 2 bordo de un
de ayer al buque de la Armada espafiola Patifio, al que confundieron con un carguero que pretendian secuestrar, a
5o millas de Mogadiscio (Somalia). Seis de los asaltantes fueron detenidos (tres de ellos heridos) y un séptimo
muric, segun sus companeros. La imagen refleja el momento de la detencion. / minisTerio pe perensa PAGINA 18

~-.

esquife atacd en la madrugada

La ‘barra libre’
de dinero del
BCE alivia la
presion sobre la
deuda espaiiola

El Tesoro coloca 10.000
millones en bonos,
¢l doble de lo previsto

El Tesoro saldé ayer con éxito la
primera subasta de deuda del
afio. La barra libre del Banco Cen-
tral Europeo ha aumentado la de-
manda. Eso permitié colocar bo-
nos a tres, cuatro y cinco anos por
10.000 millones, ¢l doble del obje-
tivo. La emisidn se hizo a menos
del 4%, con una rebaja de mas
de un punto desde la anterior
subasta a esos plazos. Italia. por
su parte, colocd 8.500 millones
en letras a un aio al 2,7%, me-
nos de la mitad que en la ante-
rior subasta.  PAciNas 21 ¥ 22

EE UU suma
aliados de peso
en el cerco al
petréleo de Iran

A CANO | A ESPINOSA
Washington [ Dubdi

La estrategia de EE UU de asfi-
xiar economicamente a Irdn em-
pieza a dar resultado y a sumar
importantes aliados: Japon redu-
cird sus compras de petréleo, In-
dia y China buscan ya alternati-
vas y la UE estudia su propio
embargo. PéGiNAS 2 ¥ 3

EDITORIAL EN LA PAGINA 26

LOS CORREOS DE INAKI URDANGARIN SOBRE SUS NEGOCIOS
“Su Alteza Real encargo compras
que no puedo justificar por Aizoon”

Asesores del duque le sugieren vias para ahorrar impuestos

JESUS GARCIA, Barcelona

Correos electrénicos acreditan c6-
mo Iiaki Urdangarin mantuvo re-
laciones con sus socios del Institu-
to Néos mucho después de que el
Rey le ordenara en 2006 dejar la

¢Por qué el juez no ha imputado a la infanta Cristina?

entidad. En los correos, los colabo-
radores de Urdangarin le consul-
tan para ahorrar impuestos endo-
sando gastos personales a su em-
presa Aizoon. En uno de septiem-
bre de 2009, le comentan: “SAR
[Su Alteza Real la infanta Cristina]

me ha encargado compras que no
puedo justificar por gastos de Ai-
zoon. Le doy los tickets a Marco,
para que €l me devuelva el dinero
de la caja. ;Ok?”. Urdangarin con-
testa: “Ok. Se lo gasta en algin re-
galo para mi, jno?”.  PAsiNa 14
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Banking Cuts
Reflect New,

Leaner Era

LONDON—The investment-
banking industry, notoriously
prone to cyclical hiring and
firing during booms and
busts, is in the midst of a re-
trenchment that may be more
far-reaching.

By Dana Cimilluca,
David Enrich
and
Sara Schaefer Muiioz

Thursday’s announcement
that Royal Bank of Scotland
Group PLC will eliminate
thousands of jobs and exit a
handful of business lines in its
investment bank highlights
the dramatic reversal under
way at some banks in Europe
that, until recently, aspired to
compete on the same level as
traditional heavyweights like
Goldman Sachs Group Inc.

Banks from RES to UBS AG
and Italy’s UniCredit SpA
have in recent weeks an-
nounced cutbacks that go be-

vond the usual bear-market
retrenchments. Even stronger
industry players, like Credit
Suisse Group AG, are making
moves that show how much
pressure the industry is under
to adapt to new realities.

In addition to the elimina-
tion of 3,500 jobs, RBS said it
would shut four divisions at
the heart of the investment-
banking business, including
stock underwriting and merg-
ers-and-acquisitions advisory.
Unlike other banks that are
trimming portions of their in-
vestment banks, RBS came
under direct political pressure
to do so, with UK. Chancellor
George Obsorne saying pub-
licly last month that it should
shrink that division to reduce
risk.

The UK. bank, which be-
fore the financial crisis had
lofty ambitions under former
Chief Executive Fred Good-
win, now plans to focus on
businesses that are closer to

its core lending franchise,
such as bond underwriting
and foreign-exchange trading
RBS, which is still 83% owned
by the U.K. government after
a bailout three years ago, said
it is pulling back due to tough
market conditions and in-
creased regulations that make
it harder to earn a profit in
such businesses.

RBS executives say that
doing business in areas such
as mergers and acquisitions
without being a top player
has become untenable. RBS's
investment bank faces partic-
ular strain from new UK.
rules that would force banks
to isolate their wholesale
businesses from their retail
operations, which banks often
use to fund their riskier activ-
ities.

RES also plans to sell

EUROPE
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Romney Presses His Case

Please turn to page 24 A
an p candidate Mitt y greets supporters during a stop in South
M Heard on the Street: RBS's Carolina. He hasized his tion stance, ling to attack ads, even as he appeared to

partial surrender.......c.— - 32

firm up his front-runner status. See articles on pages 8, 14-15. Updates at WSJ.com/Election2012.

Fed Showed Little Alarm
Before Housing Crisis Hit

WASHINGTON—Federal
Reserve Chairman Ben Ber-
nanke and most of his col-
leagues showed little concern
when house prices started to
decline in 2006, predicting “a
soft landing” in the then-
strong U.S. economy, tran-
seripts from the central bank
released Thursday show.

By Luca Di Leo,
Jon Hilsenrath
and Michael S, Derby

Mr. Bernanke, who took
over from Alan Greenspan as
Fed chairman in February
2006, is cautious in making
forecasts about housing and
the wider economy. But the
transcripts show he generally
believes the slowdown in

housing is likely to end well.

Few central bank officials
look overly worried just a few
months before the storm hit,
leading to the worst recession
since the Great Depression.
There are exceptions, how-
ever. At the May 2006 meet-
ing, for example, Fed Gover-
nor Susan Bies brings the
discussion back to housing
and her growing worries
about mortgages. At the fol-
lowing meeting in June, Janet
Yellen, the Fed vice chair-
woman who headed the San
Francisco Fed in 2006, ap-
pears to be the most con-
cerned about housing.

The transcripts provide
full details of Fed officials’ in-
dividual views during the
eight Federal Open Market

Committee meetings, with the
traditional five-year lag. (The
meetings’ minutes, released
three weeks after FOMC
meetings, only give a sum-
mary.)

Here are highlights of the
transcripts:

JAN. 31: Alan Greenspan,
who took over as Fed chair-
man in 1987, is chief for the
last time during the meeting
of the Fed's decision-making
body. Fed officials spend
much of their time praising
him. “T'd like the record to
show that I think you're
pretty terrific, too,” says Tim-
othy Geithner, then president
of the New York Fed. “And
thinking in terms of probabili-
ties, I think the risk that we

Please turn to page 7

EEETEER (Capital Flight
Jumps in Russia

Mario Draghi talks
about ‘stabilization’
as ECB holds rate.
Europe News.......cer. 5

Canada’s austerity
lessons for the UK.
Opinion i 18

Tesco vows to fix its
troubles at home.
|- TEI TT-C— |

PRIME PAGINE

By Ira I0SEBASHVILI

MOSCOW—Capital flight
from Russia more than dou-
bled last year amid European
sovereign-debt worries and
political instability at home,
with almost $38 billion leav-
ing the country in the fourth
quarter alone, the largest
quarterly outflows since the
2008 financial crisis.

Capital flight totaled $84.2
billion in 2011 compared with
$33.6 billion in 2010, accord-
ing to central-bank data, far
exceeding initial official fore-
casts and analysts' expecta-
tions. The exodus of capital
has weighed on the ruble,
which finished 2011 weaker by
more than 5%, even as the av-
erage price for Russian oil set

records.

While sovereign-debt
problems in Europe have
made foreign investors less
willing to risk their capital in
emerging markets such as
Russia, government officials,
lawmakers and the central
bank have blamed a large part
of the outflows on Russian
corporations and businessmen
eager to shield their money
from the country’s poor in-
vestment climate and per-
ceived political risk. Russia
saw its biggest antigovern-
ment demonstrations in 20
years last month, as more
than 100,000 people took to
Moscow's streets to protest a
Dec. 4 parliamentary vote
that observers said was

Please turn to page 6
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I1 Quirinale riceve 1 presidenti delle Camere. Sdegnata replica alle critiche di Di Pietro

«Rivedere la legge elettorale»

La Consulta boccia 1l referendum. Napolitano: ora modifiche urgenti

ROMA - Bocciati dalla
Cortecostituzionale entram-
bi i referendum contro il
«Porcellum». Per avere una
diversa legge elettorale - au-
spicata a parole da quasi
tutti- dovra pensarci il Parla-
mento ¢, in questo senso, si
muove il capo dello Stato.
Napolitano, infatti, ha con-
vocato i presidenti delle Ca-

mere, Schifani e Fini, per-
ché sia lo Stato, con le sue
istituzioni, a dare la prima
risposta alla Consulta varan-
do una nuova legge elettora-
le. TIQuirinale, da parte sua,
replica alla canea di chi, co-
me Antonio Di Pietro, lan-
cia accuse di «inciuci» ¢ di
«wregime a cui manca solo
I'olio di ricino». «Insinua-
zioni volgari e gratuite» le
definisce unanotadel Colle.

CACACE, COLOMBO
E FUSI ALLE PAG. 4 E 5

IL CASO Respintiiquesiti per abrogare il sistema attuale, entro 1l 10 febbraio le motivazioni

La Consulta boccia 1 referendum

esplode la rabbia dei promotori
D1 Pietro: € regime, manca solo I'olio di ricino. Sdegno del Colle

1 giudici arrivano

alla decisione

dopo un giorno e mezzo
di camera di consiglio

di ETTORE COLOMBO

ROMA - La Corte costituzio-
nale boccia 1 due quesiti refe-
rendari che chiedevano il pri-
mo l’abolizione totale e il se-
condo quella parziale dell’at-
tuale legge elettorale, dichia-
randoli entrambi «inammissi-
bili». Appena
la notizia si
diffonde le
polemiche po-
litiche salgo-
no immedia-
tamente d’in-
tensita. Abut-
tare benzina
sul fuoco € so-
prattutto il
leader dell’l-
dv, Antonio
Di Pietro. 11
quale attac-
ca, in un col-
po solo, Con-
sulta, Quiri-

nale e partiti,

accusandoli

di«una scelta

inciucista fat-

ta per far pia-

cere al Col-

le». Parole

che scatena-

noreazioniir-

ritate deimag-

giori partiti

sotto accusa e del Colle. Il
Quirinale replica cosi: «Insi-
nuazioni volgari e gratuite che
denotano scorrettezza istitu-
zionale».

Eanchela Consulta (arriva-
ta alla decisione dopo un gior-
no e mezzo di camera di consi-
glio), accusata gia nelle settima-
ne precedentidi presunte pres-
sioni ricevute dai partiti, fa
subito sapere di aver deciso «a
grande maggioranza» tra i 15
giudici togati da cui & compo-
sta, sgombrando il campo de-
gli equivoci di chi aveva parla-
to, per ore, di Consulta spacca-
ta a meta. Semplice, a sentire
le fonti della Corte, il motivo
della «buona convergenza» re-
gistrata: I'intera giurispruden-

za della stessa Corte e lanostra
Costituzione non ammettono
«vuotinormativi» masolo «ta-
gli» parziali,
in materia re-
ferendaria, e
I'idea stessa —
pure avanza-
ta, da taluni
studiosi - del-
la  «revivi-
scienza» del-
lalegge prece-
dente (Matta-
rellum) a
quella eventualmente soppres-
sa (Porcellum) ¢ stata ritenuta
inaccettabile in quanto avreb-
be stravolto la stessa natura
dell’istituto referendario. La
nota diramata ieri dalla Corte
resta stringata e le motivazioni

saranno rese note solo tra venti
giorni, ma la nota non manca
di contenere un caldo invito al
Parlamentoacambiare1’attua-
le legge elettorale. Non perché
laCorteritenga incostituziona-
le il Porcellum (non lo ha mai
fatto), ma perché si sarebbero
allargate, al suo interno, le per-
plessita su di esso e su un
premio di maggioranza che
«non subordina la propria at-
tribuzione al raggiungimento
di una soglia minima di voti o
seggi».

Fuori dalle stanze della
Consulta, pero, esplodela pole-
mica politica. Le reazioni piu
dure vengono dal fronte refe-
rendario. Il verdetto della Cor-
te arriva a meta mattinata e
piomba su una Camera dei
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deputati dovel’aria ¢ gia elettri-
ca, in attesa della sentenza e “ TEferend“m elettm'ale
del voto sul caso Cosentino.

Lo CHE COSA PROPONE

Arturo Parisi ¢ visibilmente Abrogazione dell'attuale lagge elettorale,
irritato, manon attacca la CQH- in particolare delle liste bloccate, del premio
sulta: dice solo di«non invidia- di maggioranza, delle deroghe alla soglia di sbarramento
re 1 partiti, ora». Di Pietro, ai e dell'obbligo di indicazione del candidato premier
microfoni, del Tg3 invita i cit-
tadini «a scendere nelle piazze LA VIGENDA
contro il regime inciucista». 30 SETTEMBRE
Anche Nichi Vendola, leader SET Il comitato promaotore consegna
di Sel, attacca la decisione del- . == in Cassazione le firme raccolte:
la Consulta, manon il Quirina- oltre 1 miliene e 200mila
le, mentre esponenti demo- o
crat, come il presidente della -
Giunta per le autorizzazioni = J 2 DICEMBRE 2011
della Camera Pierluigi Casta- NOV La Cassazione da il via libera
gnetti, invitano «lagentea mo- a.lle firme raccolte per abrogare
bilitarsi e a fare pressione sul ] Pattuale legge elettorale
Parlamento». «Subito la rifor- pIc
ma elettorale, ora», chiede il - IERI
Segf.etaﬂo del Pd P1¢r1u1g1 B.er‘- o > 8 La Consulta boccia con due no
sani, e Italo Bocchino (Fli) & o GEN entrambi i quesiti presentati
d’accordo. Anche nel Pdl si o~ dal comitato promotore
muove qualcosa, ma con gran- ¥ NS CENTIMETR]

de prudenza. Anche perché la
Lega, non vuole sentir parlare
di modifiche all’attuale siste-
ma elettorale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GLI SCENARI L’Udc: nuovo sistema solo al termine di un riassetto complessivo delle istituzioni

Napolitano vede Schifani e Fini:
ora tocca a Parlamento e partiti

Riforma elettorale, Pdl, Pd e Terzo Polo gia al lavoro per far partire 1l tavolo

Nei democrat scontro
tra maggioritari

e proporzionalisti
Anche Alfano apre

ROMA -Riprendono le grandi
manovre sulla riforma della
legge elettorale. I grandi partiti
iniziano ad annusarsi (gia si
parla di primi contatti e, pre-
sto, di possibili vertici a tre
Alfano-Casini-Bersani, in ma-
teria) e, soprattutto, si muovo-
noimassimivertici delle istitu-
zioni repubblicane. E’ Giorgio
Napolitano a prendere, subito,
I'iniziativa. Il Capo dello Stato
convoca i presidenti di Came-
ra e Senato ¢ decide che deve
essere il complesso dello Stato
repubblicano a dare la prima
risposta alla sentenza della Cor-
te e, anche, all'immediata ca-
nea di chi. come Di Pietro,
mvelsce contro
«il regime».

Napolitano
spiega ai suoi in-
terlocutori che
«esigenze larga-
mente avvertite
dall’opinione

pubblica» sugge-
riscono che lat-
tualelegge eletto-

rale (il cosiddetto Porcellum)
va rivisto e si fa, cosi, primo
portatore dell’'urgenza di un
nuovo sistema elettorale: chie-
de a partiti e Parlamento di
mettere mano, subito, alle rifor-
me istituzionali perché ¢ a loro
che «spetta iniziativa e con-
fronto». Napolitano registra,
naturalmente, la «comune con-
vinzione» delle altre due massi-
me cariche dello Stato. L’appel-
lo, ciog, € comune ai tre. E se
Fini si limita a far trapelare la
preoccupazione che i cittadini
«non capiscano» la decisione
della Corte come quella su Co-
sentino e chiede alla politica
«segnali di cambiamento» da
mandare al Paese, Schifani
prende di petto la questione.
«La parola spetta ora alle Ca-
mere, ma gli italiani vanno
ascoltati—dice il presidente del
Senato—edevono poter sceglie-
re da protagonisti i propri elet-
tin.

Resta da capire quanto e
cosa, di concreto e in concreto,
si potra fare in Parlamento. Di
Pietro, come si sa, ¢ furibondo.

Lui, Parisi e gli altri referenda-
ri (Vendola compreso) aveva-
no sperato, fino in fondo, in
due bei «si». E se ¢ vero che le
prime dichiarazioni di segreta-
ridi partito (da Alfano a Bersa-
ni), colonnelli di collegamento
erelativi sherpa sono di incita-
mento a fare, presto e bene,
una riforma elettorale, le paro-
ledialcunibignon fanno presa-
gire nulla di buono. Quella di
Silvio Berlusconi, per dire,
sembra una pietra tombale: «Il
Porcellum ¢ una buona legge,
al limite puo essere migliorata
la parte che riguarda il premio
di maggioranza al Senato». Il
leader leghista, Umberto Bos-
si, usa praticamente le stesse,
identiche, parole: «Bisogna vo-
tare al piu presto e con questa
legge, la migliore che ¢’é». E
anche il leader dell’'Udc, Pier
Ferdinando Casini, afferma in
una conferenza stampa che,
«selariforma elettorale & I'ulti-
mo problema da affrontare,
non si puo pensare di antepor-
lo alle riforme istituzionali». Il
rischio, dunque, € quello dello
stallo.

I1 Pd, intanto, fa un passo
ufficiale e chiede alle Camere

di affrontare subito, di petto, il
dossier legge elettorale, ma an-
cheil plenipotenziario di Bersa-
ni(edi Franceschini) Gianclau-
dio Bressa ammette: «La no-
stra proposta dilegge elettorale
(il cosiddetto sistema magiaro,
ndr.) ¢ buona per il bipolari-
smo, maorailquadro écambia-
to. Se qualcosa simuovera sara
sulla falsariga del sistema tede-
scow. Pierluigi Mantini (Udc) e
Pino Pisicchio (Api) ¢isperano
ecicredono: «Con pochi corret-
tivi, a partire dall’introduzione
della preferenza di genere ¢ lo
sbarramento, il tedesco sifa in
un amen». Il guaio € che non
solo il Pdl ¢, allo stato, contra-
rio oltre che diviso tra propor-
zionalisti (Alfano e, soprattut-
to, Scajola) ¢ iper-maggioritari-
sti(Quagliariello, i berluscones
e gliex-An), ma anche dentroil
Pdognunola vede a modo suo.
I veltroniani, per dire, sono
fermi sul bipolarismo, il «no»
secco alle preferenze e i collegi
uninominali. Pronti a dar bat-
taglia. Contro D’Alema e Ber-
sani.

E.Co.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| sistemi elettorali

Tedesco Sostenuto da Terzo Polo e parte degli ex popolari Pd
Proporzionale puro, con sbarramento al 5% e collegi uninominali.

senza recupero dei resti.

Francese Sostenuto dal Pd
Collegi uninominali maggioritari a doppio turno.

Ungherese Sostenuto da parte del Pd (proposta Bressa-Violante)
Maggioritario a doppio turno con met2 dei deputati eletti in collegi uninominali
e meta con il proporzionale.

Spagnolo Sostenuto da parte del Pdl e dai veltroniani del Pd
Premia in seggi i partiti maggiori; si basa su collegi plurinominali molto piccoli

Haliano Sostenuto da Pdl € Lega (il cosiddetto Porcellum) A
Ha base proporzionale corretta da un premio di maggioranza che assegna il 55%

' dei seggi alla coalizione che prende pid voti.

Premio di maggioranza su base nazionale alla Camera e su base regionale al Senato.
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Il capo dello Stato Intervento a difesa della Consulta, poi l'incontro con Schifani e Fini per sollecitare il Parlamento

E Napolitano invita a cambiare la legge

Il Quirinale e le accuse idv: insinuazioni volgari, ¢ scorrettezza istituzionale

Ora i partiti hanno il dovere di elaborare una proposta che
migliori Uattuale legge elettorale

L'anno in cui termina |'attuale

legislatura e, in cui, a meno che
non avvenga una crisi di
governo, si terranno le prossime
consultazioni politiche: se non ci
sara una riforma, si votera con il
Porcellum

ROMA — Di incrociare la spada
con Di Pietro, il capo dello Stato non
ne vuole sapere. Ma quando la pro-
vocazione diventa insopportabile,
allora scade anche la sua pazienza, e
ieri & stata una di quelle volte. Legge-
re sulle agenzie di stampa che il lea-
der dell'TItalia dei valori parlava della
sentenza della Consulta sulla richie-
sta di referendum contro il Porcel-
lum come di un «piacere» a lui e
poi, dopo il voto della Camera su Co-
sentino, di un Paese che «scivola
verso una deriva antidemocratica»
evocando «I’olio di ricino», 1o ha fat-
to infuriare. Era troppo. Quelle era-
no «insinuazioni volgari e gratuite,
che denotano solo scorrettezza isti-
tuzionale», replicava durissimo il
presidente. Detto in altre parole, era-
no espressioni di un’idea primordia-
le e insultante della politica. Da met-
tere nell’angolo. Mentre invece, af-
fiancato da Fini e Schifani, il presi-

dente ha poche ore dopo voluto blin-
dare la Consulta e sollecitare il Parla-
mento al varo di una riforma che
non tradisse la volonta dei cittadini.

Ecco i frutti di una giornata tesis-
sima, vissuta con grande allarme
sul Colle e segnata dal verdetto del-
la Corte costituzionale che allontana
la prospettiva di veder cancellata la
legge elettorale inventata da Calde-
roli e gia rigettata da un milione e
200 mila firme.

Davanti alla bocciatura, Di Pietro,
sempre alla ricerca di un nemico da
additare al suo popolo, non ha trova-
to di meglio che prendersela con il
presidente della Repubblica, insi-
nuando quasi che avesse un interes-
se particolare a far dichiarare inam-
missibile il referendum e che avesse
per questo condizionato il «tribuna-
le delle leggi». Un attacco pretestuo-
so, che ignorava deliberatamente
molte prese di posizione del Quiri-
nale su questo fronte. A parte che
gia al tempo della caduta di Prodi il
capo dello Stato aveva affidato un in-
carico esplorativo all’allora presi-
dente del Senato, Franco Marini, fi-
nalizzato proprio a verificare even-
tuali convergenze parlamentari per
una nuova legge elettorale (tentati-
vo fallito), Giorgio Napolitano & in-
tervenuto su questo tema parecchie
volte anche negli ultimi mesi.

E in modo davvero inequivocabi-
le. «Un diverso meccanismo eletto-
rale & necessario per determinare
un ritorno di fiducia. L’attuale siste-

Enzo Ghigo, PdI

ma ha interrotto un rapporto che
prima esisteva, tra elettore ed elet-
to», aveva detto il 30 settembre. Cer-
to, non indicava come bisognasse
cambiare, perché entrare nel merito
del processo di formazione delle leg-
gi non gli compete. Ma lanciava un
avvertimento sull’'urgenza di ricuci-
re anche cosi il rapporto tra societa
civile e societa politica.

Un concetto che ha ripetuto ieri,
dopo aver riunito nel suo studio i
presidenti di Senato e Camera, Schi-
fani e Fini, e aver sottoscritto con lo-
ro (i massimi vertici istituzionali
del Paese) la richiesta di un atto
d’'impulso delle assemblee. Insom-
ma, «esaminate le prospettive del-
Tattivita parlamentare con priorita-
ria attenzione alle riforme», tutti e
tre concordano sul fatto «che tocchi
alle forze politiche e alle Camere as-
sumere rapidamente iniziative di
confronto concreto sui temi da af-
frontare e sulle soluzioni da concer-
tare». Pil1 nello specifico, «alla luce
della sentenza emessa dalla Consul-
ta nel rigoroso esercizio della pro-
pria funzione, € ai partiti che spetta
il compito di proporre e adottare
modifiche della vigente legge eletto-
rale secondo esigenze largamente
avvertite dall'opinione pubblica».

La strada dunque non & chiusa,
I'agenda imposta dalla crisi econo-
mica non preclude questa indispen-
sabile revisione,

Marzio Breda

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| Gli appelli del Quirinale
20 dicembre 2011

Indicando la primavera
2013 come orizzonte
«naturale» del governo
Monti, Napolitano detta
un‘«agenda per ['ltalia» e
suggerisce che la fase due
parta dalle riforme: legge
elettorale, giustizia e Sud

30 settembre 2011

Nel giorno in cui arrivano in
Cassazione le firme per il
referendum, Napolitano
dice: «Con l'attuale sistema
di voto si & rotto il rapporto
di fiducia tra elettore ed
eletto: urge un meccanismo
che ne faciliti il ritorno»

8 settembre 2011

Napolitano indica come
«essenziale» una
democrazia dell'alternanza:
«Questa fu la vera spinta
degli anni 90, con i
cambiamenti della legge
elettorale. Quella tedesca,
ad esempio, la favorisce»
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ome era prevedibi-
le, la Corte costitu-
zionale ha dichia-
rato inammissibili
le due richieste di
sottoporre a referendum abro-
gativo la legge n. 270 del 2005,
la cosiddetta legge Calderoli,
che ha modificato decisamen-

te in peggio le precedenti leggi no lasciare in vita una legislazione  po’ in affanno come la nostra, non-
elettorali di Camera e di Sena- sufficiente a far svolgere regolari ché per la propria estraneita a con-
to. Parlando di prevedibilita momenti elettorali, senza esporre  frontipericolosamente politici.

non alludo perd certo all'asse- Ia nostra democrazia al rischio gra- Ma allora non cambiera nulla?
rito peso di organi o soggetti vissimo di un vuoto legislativo in ~ Tutt’altro, a stare a quanto quasi
politici su queste decisioni del- una materia del genere; Pipotesi unanimemente hanno dichiarato i
la Corte Costituzionale. che a cid potesse prowe::lersi me-  responsabili delle diverse forze po-

onosco per esperienza

personale l'infondatez-

za di tesi del genere nel

funzionamento di un or-

gano che @ e resta auto-
revole proprio perché non si riduce
ad una articolazione marginale del
sistema politico. Anzi, va detto che
semmai sono tentativi di condizio-
namento della autonomia della Cor-
te proprio alcune strumentali cam-
pagne di stampa che asseriscono
perentoriamente I'esistenza di
pressioni politiche sulla Corte o ri-
ducono a schemi politici i comples-
si confronti che si sviluppano all'in-
terno di questo organo.

La Corte per ora ha reso note le
decisioni di inammissibilita, senza
depositare le relative motivazioni,
che quindi si conosceranno fra al-
cuni giorni, quando quindi se ne po-
tra eventualmente discutere. Pero
fin da ora si pud cercare di illustra-
re il quadro giuridico e istituziona-
le che rendeva largamente prevedi-
bile le decisioni di inammissibilita,
malgrado il giudizio largamente ne-
gativo sulla legge Calderoli: cid,
quanto meno, per la drastica ridu-

zione dei poteri degli elettori nella:

selezione dei parlamentari, per la
forte spinta per l'aggregazione
strumentale di partiti e movimenti
privi di comuni piattaforme politi-
co-programmatiche e soprattutto
per l'attribuzione di un forte pre-
mio di maggioranza allo schiera-
mento di maggiore consistenza,

SENZA
ALTERNATIVE

senza la determinazione di alcuna
consistenza quantitativa minima
da conseguire.

Ma per quanto possa essere dif-
fuso il giudizio negativo su questa
legge, la sua eliminazione mediante
referendum non era possibile per
un complesso di motivi evidenti: &
giurisprudenza costituzionale del
tutto pacifica che in materia eletto-
rale abrogazioni referendarie devo-

diante la «resurrezione» della legi-
slazione precedente (le cosiddette
«leggi Mattarella») era fondata sul
rovesciamento di un solido indiriz-
zo interpretativo secondo il quale
cid non é possibile se non in casi del
tutto particolari (ad esempio, quan-
do si abroga un legge che abroga
semplicemente un’altra legge); co-
mungque - come se cid non bastasse
- la legge che si ipotizzava di far ri-
-sorgere non avrebbe potuto funzio-
nare, per la necessita di ridisegna-
re i collegi elettorali e per il manca-
to coordinamento con la legge sul
voto degli italiani all’estero. Né
sembrava certo possibile - come da
ultimo sostenuto - che la Corte po-
tesse in questa occasione sollevare
lei stessa questioni di costituziona-
lita in relazione alla pur pessima
legge Calderoli: i poteri del nostro
organo di giustizia costituzionale
sono limitati dal quadro costituzio-
nale e legislativo entro cui la Corte
opera e certo i tempi brevissimi en-
tro i quali deve esaurirsi il suo giu-
dizio di ammissibilitd dei referen-
dum conferma che in questo setto-
re la Corte non pud che limitarsi al
giudizio di ammissibilitd. E cid sen-
za neppure pensare al problema
istituzionale di una Corte che auto-
nomamente decide di giudicare del-
la legittimita costituzionale di una
legge in base alla quale per due vol-
te & stato eletto il nostro Parlamen-
to (compreso quello in carica).

Pertanto, malgrado i non pochi
sforzi argomentativi di coloro che
hanno proposto i referendum e an-
che la mobilitazione di non pochi
giuristi per sostenere sul punto tesi
innovative e qualche volta fantasio-
se, la Corte sembra aver scelto - a
mio parere positivamente - per la
continuita della propria giurispru-
denza, che rappresenta un valore
non piccolo in una democrazia un

litiche: non solo un po’ tutti hanno
ipotizzato la riforma della vigente
legislazione elettorale, ma, almeno
fino a pochissimi giorni fa, si dava
per pacifica una sostanziosa ridu-
zione del numero dei deputati, se
non anche la trasformazione della
seconda Camera in un organo assai
pit snello, rappresentativo delle re-
alta territoriali e dotato di poteri
differenziati.

Qui stava un difetto non piccolo
delle iniziative referendarie, per-
ché la naturale concentrazione del
dibattito politico e dell’attenzione
della opinione pubblica sulla neces-
sita di eliminare la legge Calderoli
avrebbe - nel migliore dei casi - pro-
dotto la «resurrezione» delle leggi
precedenti e del relativo sistema
elettorale, ma anche I’abbandono
sostanziale dei processi di riforma
del nostro Parlamento. Ma, invece,
'urgente necessita di riforma del
nostro Parlamento, unita alla con-
sapevolezza dei difetti gravi del no-
stro sistema elettorale, dovrebbero
portare ad una rapida progettazio-
ne coerente, se non unitaria.

(e
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ORA CAMBIATELA, E IN FRETTA

di MICHELE AINIS
essun miracolo, Lazzaro
non ¢ resuscitato; sicché ri-
mane in vita il Lazzarone.
Ossia la nostra pessima
legge elettorale, che i referendari
avrebbero voluto cancellare riesu-
mando il Mattarellum. Reviviscen-
za, € questo il nome in codice del
marchingegno giuridico sottoposto
alla Consulta. Ma la giurisprudenza
costituzionale ha sempre escluso le
resurrezioni (sentenze n. 40 del
1997, 31del 2000, 24 del 2011); anche
perché altrimenti, se un referen-
dum sancisse I'abrogazione dell’er-
gastolo, otterrebbe il paradossale ef-
fetto di ripristinare la pena capitale.
E in secondo luogo la Consulta, fin
dalla sentenza n. 29 del 1987, ha sem-
pre acceso il rosso del semaforo con-
tro i referendum totalmente abroga-
tivi d'una legge elettorale: in caso
contrario ogni legislatura durerebbe
un secolo, se il Parlamento non col-
masse la lacuna.

Insomma I'inammissibilita di que-
sto referendum (diagnosticata da
chi scrive lo scorso 16 settembre, sul
Corriere) era un po’ a rime obbliga-
te. Chissa come abbia poi preso cor-
pol'opposta sensazione, misteri del-
la fede. E tuttavia, nonostante Ia legit-
tima amarezza di quanti avrebbero
voluto disfarsi del Porcellum, il ri-
spetto dei propri precedenti da parte
delle Corti rimane un valore irrinun-
ziabile. Perché restituisce certezza al
nostro orizzonte collettivo, e perché
la certezza — diceva Lopez de Onate,
un giovane filosofo cui la sorte non
concesse d'invecchiare — rappresen-
ta la specifica eticita del diritto.

Sennonché questo no incondizio-
nato al referendum non era senza al-
ternative, altrimenti i giudici costi-
tuzionali non ci avrebbero messo
due giorni per decidere. E fra i pre-
cedenti che la Consulta ha via via
collezionato c’e pur sempre la sen-
tenza n. 16 del 2008, dove si leva I'in-
dice contro gli «aspetti problemati-
ci» della (ahime) vigente legge elet-
torale. Come coniugare dunque la
certezza e la giustizia? Rifiutando il

referendum, ma al contempo impu-
gnando I'incostituzionalita della leg-
ge timbrata dall'ex ministro Caldero-
Ii. Se la Consulta avesse imboccato
questa strada, i partiti avrebbero
avuto qualche mese per licenziarne
la riforma; in caso contrario sareb-
be scattata la mannaia. Tuttavia la
nostra Corte non I'ha fatto, probabil-
mente le € mancato qualche gram-
mo di coraggio. E il coraggio —
mormorava don Abbondio — chi
non ce I'ha, non se lo puo dare.

Che cosa resta allora di questo re-
ferendum? Restano un milione e
200 mila firme raccolte in un battito
di ciglia, a testimoniare I'odio popo-
lare verso una legge che sancisce il
divorzio dei rappresentanti dai rap-
presentati. Resta l'esigenza di non
frustrare pilt in futuro gli sforzi del
comitato promotore, magari antici-
pando il verdetto della Corte costitu-
zionale al giorno precedente la rac-
colta delle firme, anziché al giorno
successivo. O meglio ancora facen-
do spazio nelle nostre istituzioni al
referendum propositivo, accanto a
quello abrogativo: e allora si, la revi-
viscenza non sarebbe pilt vietata. In-
fine resta la domanda di coinvolge-
re gli elettori nelle faccende che ri-
guardano gli eletti, a partire dal mo-
do con cui vengono eletti.

E ¢’é poi, alla fine della giostra, un
imperativo categorico che si rivolge
alla giostra dei partiti. Cambiate que-
sta legge elettorale, risparmiateci lo
strazio del terzo Parlamento nomina-
to anziché eletto. Spazzate via le liste
bloccate, e gia che ci siete anche que-
sto premio di maggioranza senza so-
glia minima, un espediente che non
aveva osato neppure Mussolini. Rim-
piazzatela con un maggioritario pu-
1o, con un proporzionale distillato, o
se vi pare con un maggiorzionale.
Ma fatelo, non foss'altro che per da-
re senso al vostro ruolo in Parlamen-
to, mentre il governo Monti tira avan-
ti da solo la baracca. Dopotutto I'ozio
¢ il padre dei vizi.

michele.ainis@uniroma3.it
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Capotosti: «Il Porcellum le
Ma non toccava alla Cons

Iintervista

Per il presidente emerito

della Corte la bocciatura era

prevedibile. E gli attacchi

ai giudici e al Quirinale sono

«insinuazioni del tutto

immotivate. Abbassare i toni»

DA RoMA ANTONIO MARIA MIRA

e l'aspettavo. La Cor-
(( M te 'ha ripetuto pil
volte: non si puo la-
sciare un vuoto in materia elettorale».
Nessuna sorpresa per Piero Alberto
Capotosti, presidente emerito della
Consulta. Ma orala palla passa al Par-
lamento per modificare quella che de-
finisce «una legge malfatta». Esclude
pero che la Corte possa inserire nella
motivazione dei due «no» unasortadi
invito alle Camera a legiferare. «Forse
ci sara un richiamo, come nel 2008,
mamolto generico, sotto traccia». An-
che perché, avverte, «se cifosse unin-
vito pesante le conseguenze sarebbe-
ro gravi: siavanzerebbero dubbi di co-
stituzionalita sulla legge in base alla
quale I'attuale Parlamento € in vita. Il
Parlamento sarebbe come sotto un’i-
poteca di incostituzionalita. Ci ren-
diamo conto qua-
li conseguenze
gravissime ci sa-
rebbero sulle isti-
tuzioni e sull’opi-
nione  pubbli-
ca...». Proprio per
questo Capotosti
€ molto preoccu-
pato per leaccuse
che sono piovute
suConsulta e Qui-
rinale, in particolare da Di Pietro. «Sul-
la Corte e sul presidente della Repub-
blica andrebbero tenuti toni molto pilt
rispettosi. Sono insinuazioni del tutto
immoativate cherischiano di creare dei
falsi allarmismi, soprattutto in unmo-
mento come quello attuale in cui & for-

te la polemica antistituzionale. Forze
politiche responsabili si dovrebbero
ben guardare dallanciare insinuazio-
ni del genere senza il minimo indizio,

perché coinvol-

gono due organi

al massimo livel-

lo di garanzia

dell’ordinamen-
toinunapolemi-
ca dalla quale
non si possonoc
difendere».
Presidente, par-
tiamo dalle pos-
sibili motivazio-
ni della bocciatura.
1l ragionamento lo leggeremo quan-
do verranno pubblicate le motivazio-
ni, ma si pud ritenere che la ratio de-
cisiva sia stata proprio quella chenon
si puo lasciare un vuoto in materia e-
lettorale. Secondo la giurisprudenza
della Corte in materia di referendum
elettorali, la cosiddetta "normativa di
risulta" dopo I'eventuale abrogazio-
ne, deve comungque consentire che il
giormo dopo, in astratto, si possano
svolgere le elezioni. Nel caso di specie
questa autoapplicabilitinon c’era, ma
ci sarebbe stato un vuoto e come tale
la Corte probabilmente ha ritenuto i-
nammissibili entrambi i quesiti.
I promotori dicevano che si sarebbe
potuto applicare la vecchia normati-
va, il Mattarellum, modificata dalla
legge Calderoli.
Lintento era proprio questo: levando
le norme sostitutive riemerge la pre-
cedente disciplina, cioe il Mattarel-
lum, che dal 2005 sarebbe stata co-
perta dalla nuova normativa. Un po’
come se da una paretesitoglielo stra-
to superficiale di pittura e sotto sisco-
pre che c’& un affresco. Ma questo ra-
gionamento non e del tutto applica-
bile perché in dottrina si dice che nel
momento in cui una norma & abroga-
ta nonrivive pily, tranne casi eccezio-
nali. E questo non lo era.
Ma per lei il "Porcellum™ andrebbe
cambiato?
Certo. La legge & malfatta, su questo
non c’é dubbio. Ma non toccava alla

POLITICA E ISTITUZIONI

e malfatta

ta rimediare»

Corte rimedjiare.
Perché malfatta?
Per una serie di motivi, il pil1 vistoso
dei quali & che prevede un premio di
maggioranza per la lista o la coalizio-
ne che abbia avuto anche un solo vo-
to in pilt dell’altra, senza fissare un
quorum minimo. Il che e del tutto i-
nammissibile perché anche col 25%
dei votisi prendeil 55% dei seggi. E as-
surdo, tanto pil1 se collegato con una
soglia di sbarramento. Ma questa o-
pera di revisione va fatta dal Parla-
mento. La Corte non c’entra. Ha
giudicato sulla base di ragioni
giuridiche. Le ragioni politiche
per cambiare la legge sono ab-
bondanti ma toccano al Parla-
mento.
Ancorauna voltala Corte & tira-
tada una parte e dall'altra. Ogni
sua decisione trova sempre
scontenti.
Vuol dire che va avanti per la sua
strada. Se scontenta unavoltal'u-
no eunavoltal'altrovuol dire che
ha un percorso rettilineo. Certo
tutteledecisioni della Corte han-
no unavalenza politica, main al-
cune occasioni, come sull’am-
missibilita dei referendum o sul-
le leggi ad personam, ha un so-
vraccarico di politicita che in-
dubbiamente la espone a criti-
che e polemiche largamente in-
giuste perché la Corte fa il suo
compito. Per carita, puo sbaglia-
re, perd nontiene conto delleva-
lutazioni politiche di una parte o
dell’altra. Non e suo compito e
guai se lo facesse.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LAFRUSTRAZIONE
ELADEMOCRAZIA

LAFRUSTRAZIONE

MASSIMO GIANNINI

N BRUTTO giorno per la
l | democrazia. La tentazio-
ne diliquidare cosi la de-
cisione della Consulta sui refe-
rendum elettorali c’e, ed ¢ forte.
E comprensibile la delusione di
quelmilione e 217 mila cittadini:
puravendofirmato perl’abroga-
zionedel«Porcellum», orasisen-
tono defraudati di un diritto che
rendeunicalanostra Costituzio-
ne e deprivati di uno strumento
partecipativo che esalta la de-
mocrazia diretta. E legittima la
«disperanza» di molti altri milio-
ni di italiani: pur non avendo
aderito alla raccolta delle firme,
guardavanoaiquesitireferenda-
ri come a una «leva» fondamen-
tale, per sbloccare finalmente le
resistenze conservative della fa-
migerata casta, altrimenti im-
mobile e irresponsabile.

9 ultima chance peril cam-
L biamento, ancora una
volta, & affidata alla credi-
bilitaistituzionalee alla persuasio-
ne morale del presidente della Re-
pubblica. Toccadinuovo aGiorgio
Napolitano, dopo ladecisione del-
la Corte, scuotere i partiti dal tor-
pore,einchiodarliallelororespon-
sabilita di fronte al Paese. Il vertice
sul Colle con i presidenti di Came-
raeSenato, eil comunicatoufficia-
le che ne & scaturito subito dopo la
pronuncia dei giudici costituzio-
nali, testimonia 'urgenza di que-
stoimpegno cheil Capodello Stato
esige adesso dal Parlamento. E
confermacheil Quirinale&in cam-
po, anche sul tema della riforma
elettorale, e non assistera in silen-
zio a questa accidiosa «vacanza»
della politica.

Cisaramodo e tempo per riflet-
tere sugli aspetti tecnici che hanno
convinto i giudici ad assumere
questa decisione. Le ragioni giuri-
diche che spingevano versounsiai
quesiti non mancavano. Molti co-
stituzionalisti, in assenza di prece-
denti specifici che la escludono, ri-
tenevano e ritengono fondata la
cosiddetta «reviviscenza» delle
norme precedenti aquelle abroga-
te per via referendaria. Dunque,
cancellato il «Porcellump», sarebbe
tornato in vita il «Mattarellums». La
Consulta, evidentemente, ha rag-
giunto una conclusione diversa:in
caso di abrogazione della legge at-
tuale, la cosiddetta «normativa di
risulta» non sarebbe stata né chia-
ra né coerente. E un pericolo di
«vuotonormativo»,inmateriaelet-
torale,nonésostenibile.C’ésoloda
chiedersi se quello cheigiuristi de-
finisconol'«horror vacui», nel caso
concreto, non fosse comunque

preferibile all’«orrore puro» costi-
tuito dal sistemaelettoralevigente.

Nel frattempo, si deve comun-
que rispetto per il verdetto della
Corte.Lafraseeretorica, male sen-
tenze sirispettano anche se non si
condividono. Noi non la condivi-
diamo, ma non per questo la bol-
liamo come un «atto di regime»,
meno che mai riconducibile auna
«regia occulta» del Capo dello Sta-
to. Certo, éuna«sentenzapolitica»,
ma come lo sono tutte quelle che
interpretano le leggi, nelle quali si
riflette qui ed orala volonta del po-
polo sovrano, le inquadrano o le
aggiornano al contesto storico ele
misurano coniparametridella Co-
stituzione. In questo senso, & pos-
sibile che ai margini abbia influito
sui giudici un condizionamento
meta-giuridico, cioe il sospetto di
un qualche legame politico tral’e-
sistenza del «governo strano» di
Monti e la sopravvivenza dellaleg-
ge elettorale pilt «strana» del mon-
do. Ma se anche esistesse o fosse
esistito, questo € un nesso impro-
prio, che non tiene di fronte auna
verifica contro-fattuale.

Corte o non Corte, il sistema
elettorale vigente resta una vergo-
gnaitaliana, che ha privato gli elet-
tori del diritto di scegliere i propri
eletti, ed & servito solo a garantire
quello cheicostituentidiFiladelfia
avrebbero definito un vero e pro-
prio «dispotismo elettivor. C'¢ un
nomeecognome, al quale imputa-
re questa vergogna: Silvio Berlu-
sconi, l'ultimo giapponese del
«Porcellum». Insieme al povero
Bossi, non a caso, & I'unico a dire
ancora oggi che quella «& unabuo-
nalegge». Sicapisce perché. Laleg-
ge-truffadifine 2005 nasce nel roz-
zo laboratorio padano di Lorenza-
goeportalafirmasimbolicadiCal-
deroli. Ma origina dal delirio di on-
nipotenza del Cavaliere, che ne ha
bisogno per non perdere le elezio-
ni del 2006 per stravincere quelle
del 2008. Questa curvatura perso-
nalisticadelleregole del gioco elet-
torale, costruite a misura dell'ur-
genza politica di un solo uomo,
marchia a fuoco le sorti della Se-
conda Repubblica, e ora rischia di
condizionare anche i destini della
Terza.Il centrodestra berlusconia-
no avevaed hatuttoral'esigenza di
eliminare lo svantaggio competiti-
vo che soffre con il sistema dei col-
legi uninominali (nelle elezionidel
1996 e del 2001, con il «Mattarel-
lumy, ottenne alla Camera un mi-
lione e mezzo divotiinmeno trala
parte maggioritaria e quella pro-
porzionale). Il pessimo rendimen-
to «coalizionale» di allora (riflesso
della scarsa coesione del suo elet-
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torato) eunhandicapcheil centro-
destra non ha mai colmato, ma
semmai haaccentuatoin questiul-
timianni.

Per questo Berlusconi e Bossi, a
dispetto delle sortite di propagan-
da dei figuranti Alfano e Maroni,
continuano a preferire il «Porcel-
lum» a qualunque altra formula.
Piuttosto che perdere, quell’amal-
gamamalriuscitodiPdle Legapre-
ferisce tenersi una legge elettorale
schifosa. Un mostro giuridico che,
dietro allo specchietto per le allo-
dole di un apparente bipolarismo,
produce pitt frammentazione tra i
partiti (rendendo fragile la gover-
nabilita in virt del potere diricat-
to attribuito ai «minori») e meno
partecipazione tra i cittadini (can-
cellando il diritto discegliereican-
didati in virtti dell'abominio delle
liste bloccate).

Questa ¢ la gigantesca ipoteca
che grava su quest’ultimo anno e
mezzo di legislatura. I partiti con-
vergono, achiacchiere, sull'urgen-
za di riformare il sistema. Tutti si
accodano ai richiami solenni di
Napolitano che, come aveva gia
fatto nel discorso alle Alte Cariche
del 20 dicembre e poi nel messag-
giotelevisivo di Capodanno, frusta
ipartiti e il Parlamento eli esorta a
«non sprecare» il tempo che ci se-
paradal voto del 2013 per varare le
grandi «riforme istituzionali» utili
al Paese. Proprio a partire da quel-
laelettorale. Male condizioni poli-
tiche per riuscirci restano tuttora
labilissime. Le proposte non man-
cano. Dalla porcata di Calderoli si
puod uscire con 'adesione a un si-
stema compiutamente proporzio-
nale, attraverso 1'abolizione di un
assurdo premio di maggioranza, e
senza troppi sofismi intorno alle
differenze tra modello tedesco o
modello spagnolo. Oppure se ne
puouscire conl’adesioneaunmo-
dello compiutamente maggiorita-
rio, attraverso la reintroduzione
dei collegi uninominali e senza
troppi cavilli intorno alle differen-
ze tramodello inglese a un turno o
modellofranceseadueturni. Quel-
lo che manca ¢ la convenienza del
Cavaliere e la convergenza di tutti
suuna piattaforma comune e con-
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divisa.

La legge Berlusconi-Calderoli &
un Frankenstein da abbattere. Og-
gi, in Occidente, non esistono de-
mocrazieconsolidate che miscela-
no sistemi proporzionali e premidi
maggioranza. Solo a Malta esiste
qualcosa che si avvicinaall’obbro-
brioitaliano. Il Parlamento pudan-
cora sanare questa anomalia.
Avrebbe ildovere moralee politico
di farlo. Servirebbe un sussulto di
dignita e di responsabilita. Un si
della Consulta avrebbe trasforma-
to quel sussulto inun obbligo. Ilno
loridimensionaauna«facolta».Per
questo, purtroppo, il pessimismo
della ragione prevale ancora una
volta sull’'ottimismo della volonta.
I partitiitaliani, colpevolmente au-
to-sospesi, sono ridotti a ectopla-
smadellaRepubblica. Ilsondaggio
di Ilvo Diamanti, uscito su questo
giornalelunediscorso, liretrocede
aun miserabile 4% di «indice di fi-
ducia» da parte dei cittadini. In
questo clima, come ha avvertito
Gustavo Zagrebelsky, la pronuncia
della Corte pud alimentare la «fru-
strazione» degli elettori, e ingros-
sare 'onda gia altissima dell’anti-
politica. Sta agli eletti decidere se
lasciarsi travolgere, o provareado-
marla con le riforme. Solo cosi un
brutto giormo per la democrazia
potratrasformarsinellasuagrande
occasione.

m.giannini@repubblica.it
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| giuc
per “esor
a fare

1cl ora al lavoro
are” le Camere
na nuova legoe

e motivazioni previste entro un mese

Retroscena

ROMA

n doppio no, dunque. E
| l addio referendum sul-
la legge elettorale. Ma
la partita non finisce qui. Gia,
perché il punto finale della lun-
ghissima discussione tra i
quindici giudici della Corte co-
stituzionale riguarda le moti-
vazioni che accompagneran-
no la decisione di ieri e che sa-
ranno rese pubbliche a cavallo
tra gennaio e febbraio. In quel-
le motivazioni che tocchera al
giudice Sabino Cassese di re-
digere, (ed & qui che s’ alla fi-
ne registrata una larga con-
vergenza tra i supremi giudi-
ci), ci sara infatti un’esortazio-
ne al Parlamento perché inter-
venga su una legge largamen-
te criticata nella dotta discus-
sione di questi due giorni a pa-
lazzo della Consulta. Ma sa-
ranno indicazioni quantomai
accorte, scritte in punta di
penna, soppesate con l'ansia
di non essere accusati di inva-
sioni di campo.

Raccontano le indiscrezio-
ni che non c’¢ mai stata vera
possibilita di ammettere i due
quesiti. Troppo larga la mag-
gioranza di quelli che si sono
espressi contro. A partire dal
presidente Alfonso Quaranta
che ha aperto il giro di tavolo, e
poidal relatore Cassese, & stata
presto demolita la tesi che si po-
tesse far rivivere la legge prece-

AMMISSIBILITA

In realta non ¢ mai
stata in campo: troppi
togati a favore del no

dente al «Porcellumy. Il punto
¢ che si sarebbe creato inevita-
bilmente un vuoto normativo e
cid non ¢ ammesso dalla dottri-
na costituzionale in materia
elettorale. La questione era tal-
mente evidente che gli stessi
propugnatori avevano chiesto
una sentenza innovativa che
avrebbe addirittura dovuto co-
dificare un lasso di tempo per-
ché le Camere potessero aggiu-
stare le cose, in caso di referen-
dum (e di eventuale successo).
E quando ieri mattina tra i giu-
dici s’¢ votato se
si o no all'ammis-
sibilita, non c'e
stata partita.

11 punto vero
su cui s’@ incardi-
nata la discussio-
ne tra i giudici
della Corte é sta-
to un altro. Ovve-
ro se il monito al
Parlamento
avrebbe dovuto
prendere le forme di una generi-
ca esortazione come quella che
gia vi fu nel 2008 («Considerare
con attenzione gli aspetti pro-
blematici») oppure una forma
piu stringente come I'esercizio
del cosiddetto potere di «autori-
messione» alla Corte della legge
Calderoli. Se i Quindici avesse-
ro imboccata questa seconda
strada, investendo se stessi di
un giudizio di costituzionalita,
cid avrebbe significato chiude-
re la discussione sui quesiti, so-
spendere i referendum, preve-
dere una nuova udienza pubbli-
ca tra cinque o sei mesi, con

POLITICA E ISTITUZIONI

CASSESE

Sara lui a redigere

il testo che conterra
un monito ai partiti

I'inevitabile corollario di preve-
dere una sicura bocciatura. Alla
fine, perd, I'ipotesi di sollevare il
dubbio di costituzionalita é ri-
masta nel cassetto. Qui perd la
spaccatura @ stata forte: otto i
contrari, sette i favorevoli. La
«autorimessionex & stata un'ipo-
tesi davvero concreta.

A questo punto il giudice
Cassese ha davanti una decina
di giorni per preparare la bozza
delle motivazioni. La discutera
con i colleghi for-
se nella seduta
prevista per lune-

di 23 gennaio. Si
da per scontato
che seguira la giu-
risprudenza con-
solidata in questa
materia. Motive-
ra 'inammissibili-
ta respingendo I
argomento della
«reviviscenza»
del Mattarellum. Citera la que-
stione del voto agli Italiani al-
I'estero che sarebbe rimasta in
sospeso. E quando si avvicinera
alla nota dolente del premio di
maggioranza Cassese citera am-
piamente la sentenza di quattro
anni fa. Esortera cioé il Parla-
mento a riprendere in mano la
questione. [FRA. GR1.)

“Inammissibili”

La Corte boccia
ireferendum

&g
.!ﬁi'h

1 s o al kivoro
peresrune” e Camere
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IL DOSSIER. I sistemi elettorali

Dall’'unmominale almodello tedesco
ecco le proposte alternative al Porcellum

Dopoilno della Consulta ai quesiti
referendari perde quota il ritorno
al Mattarellum e siriapre il dibattito

SILVIO BUZZANCA

La Consulta ha detto no ai quesiti
referendari che volevano il ritorno al
Mattarellum e di fatto questo riapre
tutti gli scenari sulla nuova legge
clettorale. L’ammissibilita da parte
dei giudici avrebbe infatti “legato” le
mani al legislatore inun senso
favorevole al ritorno al Mattarellum.
Un dato ancora piu forte in caso di
voto e di vittoria dei referendari.
Adesso invece tutto torna nelle mani
dei partiti e dei loro “modelli”. Il
dibattito offre un raggio vasto di
proposte, che va dallo "status quo” di
Berlusconi e Bossi all'uninominale a
turno unico anglosassone di Pannella
¢ dei radicali. Ragionamenti che
perd non possono prescindere dalle
decisioni da assumere su forma di
governo e forma di Stato.

CRPFEODUZIONE RISEFRVATA

Diverse le ipotesi in campo,
che attraversano anche i partiti
Solo il Pd ha una proposta ufficiale

Liste senza preferenze
premio di maggioranza
cosi il sistema attuale

Il Porcellum, il sistema elettorale
vigente, & un proporzionale con premio
di maggioranza, sbarramento e liste
bloccate. Di fatto i parlamentari sono
nominati. Si prevedono coalizioni che
indicano il premier. Vince la coalizione
che ottiene il maggior numero divotie
non ¢'é soglia minima per accedere al
premio di maggioranza. Questo si
calcola a livello nazionale alla Camera,
a livello regionale al Senato. Per
accedere alla ripartizione dei seggi una
coalizione deve raggiungere almenoiil
10 per cento, 20 al Senato. Per i partiti
non coalizzati ¢'é una soglia di
sbarramento del 4% alla Camera e
dell’8%, su scala regionale, al Senato.

POLITICA E ISTITUZIONI
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IDEPUTATIPERIL PD

E il numero dei deputati da eleggere
nella proposta ufficiale del Pd.
Mancano i 12 eletti all'estero. Ma la
settimana prossima parte al Senato
I'iter del “taglio” dei parlamentari

50

I COLLEGI SPAGNOLI

| 350 deputati spagnoli vengono
eletti nelle 50 circoscrizioni
elettorali che corrispondono ad
altrettante province iberiche

599
BASE DEL BUNDESTAG
E il numero base dei deputati del

Bundestag. Ma per assicurare la
proporzionalita questo numero varia

TEDESCO

Col proporzionale puro
numero di deputati variabile

ILSISTEMA tedesco & un proporzionale pu-

ro e per garantire questa caratteristica il nu-

mero dei deputati del Bundestagé variabile.

Il sistema tedesco prevede che meta dei de-

putati vengano eletti in collegi uninominali

a turno unico: vince secondo il metodo in-

glesechiottieneilmaggiornumerodi

voti. L'altrametaviene invece scel-

ta attraverso liste di partito bloc-

cate. Partecipanoallaripartizione

deiseggisoloipartiti cheriescono

asuperare lasogliadisbarramento

fissata al 5 per cento. Il numero degli

eletti per ogni partito & determinato attra-

versoilvotodilistae quandoglielettinei col-

legiuninominalinon bastanovengonointe-

grati da candidati della parte proporzionale
definiti mandati in soprannumero.

Sostemnitori: I'Udc di Casini, I'Api di

Rutelli: nel Pd grande sostenitore del siste-

matedesco ¢ Massimo [D)’Alema

£ RPRODUZIONE RISERVATA

FRANCESE

Sfida elettorale nei collegt
e doppio turno sotto il 50%

1L DOPPIO turno uninominale ¢ il sistema in
vigore in Francia. I deputati vengono eletti in
collegiuninominali:al primo turnosesupera-
no il 50 per cento, altrimenti vanno al ballot-
taggioicandidatichehannoottenuto almeno
un ottavo degli aventi dirito al voto. E il siste-
ma che “copia” in parte la proposta
depositata in Parlamento dal Pd. 1
democratrici prevedono 433 elet-
ti alla “francese”: va al secondo
turno chi ottiene almeno il 10 per
cento dei voti degli aventi diritto.
Altri 173 sono conliste proporzionali
bloccate. Altri 12 deputati verrebbero elettiin
liste circoscrzionali con candidati alternati
per sesso e formerebbero una “quota nazio-
naledicompensazione” perassicurareildirit-
toditribuna. Come nelvecchio Mattarellum
previsto lo scorporo per attenuare |'effetto
maggioritario del sistema elettorale.
Sostemnitori:elapropostaufficialedel Pd

£ RIPRODLUZIONE RISERVATA

ANGLOSASSONE

Ideato per il bipartitismo
vince chi haun voto inpiu

ILSISTEMA anglosassone, nella suaversione in-
gleseoamericana,sibasasull’'uninominalemag-
gioritarioad unturno. Laregolaésemplice e bru-
tale: chi raccoglie un voto in pitt dell’avversario
nel collegio vince tutto e conquistail seggio. Eun
sistema elettorale pensato e ideato per le societa
che hanno uno schema politico fonda-
mentalmente bipartitico ed entra in
crisiquandolarappresentanzapoli-
tica sifrantuma. Caso tipico la Gran
Bretagna dove oggieincaricaun go-
verno di coalizione dopo il tracollo
dei laburisti, I'ascesa dei liberaldemo-
cratici e la vittoria parziale dei conservatori. La
grande critica al sisterna anglossassone stanella
sua carenza sul versante della rappresentanza
politica:il suo pregio ¢inveceindicatonellavelo-
cita discelta del governo, nella stabilita dell’ese-

cutivo, nel rapporto diretto eletto-elettore.
Sostenitori: i Radicali eiliberal di alcuni parti-

ti

€ RIPRODUZIONE RISERVATA
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NMATTARELLUNM
Maggioritario senza ballottaggi
conquota proporzionale al 25%

IL MATTARELLUM e il sistema elettorale
usato in Italia nelle elezioni del 1994, 2001 e
2006. Eun sistema maggioritario a turno uni-
co con una quota proporzionale con liste
bloccate e soglia di sbarramento al 4 per cen-
to.Attraversolaquotamaggioritaria vengono
elettiil 75 per cento dei parlamenta-
ri che conquistanao il seggio otte-
nendo unvoto pittdegli avversari.
Ilrestante 25 per cento viene scel-
toinmodoproporzionalesullaba-
si di circoscrizioniregionali. Per mi-
tigare|'effetto maggioritario del Mattarellum
estatointrodottolo scorporo. In pratica, ivo-
ti serviti ad eleggere i deputati nella parte
maggioritaria, collegati ad un lista presente
nel maggioritario, vengono cancellati nella
parte proporzionale. Cosivengonofavoritele
formazioniminoricon effettoproporzionale.
Sostemnitori: I'ldv, Sel, Parisi e i referen-
dari del Pd.

D AIPRODUAONE FESERVATA

SPAGNOLO
La sfida in ogni provincia
avvicina eletti e cittadini

ILSISTEMA spagnolo haun carattere pro-

porzionale, ma conunatendenzaa creare

un effetto bipartitico. Favorisce le forma-

zioniregionali pitforti edanneggia quelle

minorialivello nazionale, grazie ancheal-

lo sbarramento fissato al 3 per cento. Una

soglia che garantisce pero un di-

ritto di tribuna alle formarzioni

piu piccole. Il cuore del sistema

sonoi50 collegi circoscrizionali

che corrispondono alle provin-

ce spagnole. I deputati sono 350

conunamediadi6, 7 eletti percollegio. Le

liste dei candidati sono quindi molto cor-

teequesto, nonostantelalistabloccataela

mancanza di preferenze, assicuraun rap-

porto molto forte fra gli eletti e gli elettori.

Unaspettocheestatomoltorimarcatonel

dibattito italiano, considerato un antido-
to alla “nomina” prevista dal Porcellum.

Sostenitori: una parte del Pdl.

£ RIPRODUZIONE RISERVATA
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Un appello al buon senso. Come ha fatto la Corte conti sulle partecipate

Il 2012 sia anno di tregua

Alluvione normativa dopo le 5 manovre del 2011

DI ANTONINO BoRrRGHI*

’ auspicio & che il nuovo
anno porti per gli enti

locali e per i revisori
una tregua normativa e
chiarimenti del tutto necessari su
primari aspetti gestionali.
Speriamo tutti che non si ripe-
taYalluvione normativa del 2011,
che ha visto ben cinque mangvre
che hanno posto tanti vincoli alla
gestione degli enti locali, nella
maggioranza dei casi, elaborati
in tutta fretta e di difficile in-
terpretazione. L'anno 2011 si &
chiuso comunque con una novella
positiva. La delibera della Corte
dei conti sezione delle autono-
mie n. 14/Aut/2011, depositata il
28/12/2011, chiarisce la comples-
sa questione del consolidamento
delle spese di personale delle so-
cieta partecipate o controllate ri-
chiesto dal comma 7, secondo pe-
riodo dell’art. 76 del di 112/2008.
Una norma scritta male, che ha
scatenato molteplici ipotesi ap-
plicative e fiumi di inchiostro,
ha trovato una logica e semplice
soluzione. La delibera oltre a de-
limitare le societa da consolidare
chiarendo che il controllo & solo
quello indicato nell’art. 2359 nn.
1 e 2 del codice civile e che i dati
da assumere sono quelli indicati
nei bilanci delle societa e nei que-
stionari allegati alle relazioni dei
revisori, indica una metodologia
di calcolo semplice e facilmente
controllabile. E auspicabile che
lo stesso buon senso venga ora
applicato per I'applicazione dei
vineoli sulle spese di personale.
11 legislatore nonostante sia
intervenuto ripetutamente per
limitare la spesa non si & mai
preoccupato di fornire una defi-
nizione chiara di quali voci vanno
a comporre Paggregato «spese di
personale». La mancata chiara
definizione di spesa di persona-
le & stata colmata da elementi
chiarificatori frutto in particola-
re dell’attivita consultiva svolta
dalla Corte dei conti. La compo-
sizione dell’aggregato & arrivata
ad assumere ben cinque composi-
zioni diverse se riferita alla clas-
sificazione di bilancio, al patto di

stabilita, al tetto di spesa, al moni-
toraggio del costo del lavoro o alla
possibilita di assunzione. E una
situazione perversa che richiede,
se non interviene il legislatore, lo
stesso coraggio e logica interpre-
tativa dimostrata con la delibera
14/Aut/2011. Ragione vorrebbe
in particolare che si tenesse con-
to della spesa effettivamente a
carico dell'ente e quindi al netto
della parte che & finanziata con
la corrispondente entrata. Se il
rimborso in entrata & concesso
da ente pubblico soggetto a li-
mitazioni deve essere compreso
nelle sue spese di personale. Gli
enti locali sono alle prese in questi
giorni con un’altra norma di dif-
ficile applicazione. Dall'l/1/2012
& possibile assumere, per effetto
delle nuove regole introdotte nei
commi 102 e 103 dell'art. 4 della
legge di stabilita 2012, personale
a tempo determinato, con conven-
zioni, per incarichi di co.co.co e in
genere per lavoro flessibile solo
nei limiti del 50% della spesa so-
stenuta nell'anno 2009 applican-

do lo stesso limite previsto per lo
stato e per le regioni.

Gli enti locali avevano perd
gia un limite per tutte le spese
di personale fissato da anni dai
commi 557 o 562 dell’art. 1 della
legge 296/2006. Liapplicazione di
tale ulteriore limitazione mette
in estrema difficoltd i comuni
minori per la sostituzione del
personale assente per malattia o
maternita. La mancata possibilita
di sostituzione potrebbe, infatti,
determinare la chiusura di servizi

infungibili ed essenziali.

Il mancato rispetto della limi-
tazione costituisce illecito disci-
plinare e determina responsa-
bilita erariale. K sperabile che
anche in questo caso prevalga in
via interpretativa il buon senso
e che come indicato dalle sezioni
riunite della Corte dei conti con
delibera n. 46/2011, sia possibile
assumere lavoro flessibile per
«situazioni comportanti inter-
venti di somma urgenza e P'assi-
curazione di servizi infungibili e
essenziali».

*presidente
Ancrel-Club dei revisori
——© Riproduzione riservata—{J]
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Responsabilita erartale sugli introuti

Multe, la negligenza
’ &
puo costare cara

DI STEFANO MANZELLI

a societa privata che of-

fre al comune un servizio
autovelox chiavi in mano
isponde anche davanti ai

giudici contabili in caso di manca-
to introito derivante da negligen-
te trattazione delle multe accerta-
te. Lo ha messo nero su bianco la
Corte dei conti, sez. Abruzzo, con
I'innovativa sentenza n. 387 del
1° dicembre 2011. La questione
dell'intromissione dei privati nel-
la gestione dei procedimenti san-
zionatori & sempre molto delicata
e densa di interrogativi per la sot-
tigliezza delle linea di confine tra
il lecito e I'illecito. Di certo molti
abusi sono stati consumati negli
ultimi anni nell'offerta temeraria
di servizi di noleggio capestro con
pacchetti tutto compreso, dove in
pratica il privato si e spesso sosti-
tuito alla pubblica amministra-
zione interferendo pesantemente
nellattivita istituzionale dei corpi
di polizia locale e traendo profitti
ingiustificati a percentuale sul-
le multe elevate. Nel caso esa-
minato dai giudici abruzzesi la
questione non appare oltremodo
censurabile. In pratica un piccolo
comune ha espletato un confron-
to concorrenziale con altre ditte
procedendo quindi all’affidamen-
to ad un privato del servizio di
rilevamento delle infrazioni con
autovelox e conseguente gestio-
ne delle multe. Dal disciplinare
sottoscritto dal comune, specifica
la sentenza, risulta che la ditta
doveva fornire alla polizia muni-
cipale due noleggi mensili dell’au-
tovelox, lo sviluppo e la stampa
delle fotografie, il software gestio-
nale per le infrazioni e tutte le at-
tivita connesse. All'esito di alcuni
controlli regolarmente effettuati
sono stati elevate circa 600 in-
frazioni per eccesso di velocita a
cui perd non & conseguito l'invio
del secondo verbale derivante
dall'omessa comunicazione dei
dati del trasgressore. In buona so-
stanza mancano all’appello cento

verbali da 250 euro cadauno. A
parere della procura per questa
negligenza deve essere ritenu-
ta completamente responsabile
la societa privata. Il collegio ha
accolto questa indicazione con-
dannando la societa privata al
risarcimento del danno in favore
del comune.

— - © Riproduzione Iiservalau—.
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Dalle sanzioni stradali i fondi
per custodire i cani randagi

Gli oneri relativi alla custodia e alla vigilanza dei cani ran-
dagi possono essere legittimamente reperiti dai fondi co-
munali provenienti dalle multe stradali. Infatti, posto che
P’articolo 2, comma 5 del Codice della strada impone agli
enti proprietari delle pubbliche vie di assumere tutte le ini-
ziative necessarie affinché si realizzi la sicurezza stradale e
tenuto conto che Ia custodia dei cani randagi rientra nella
competenza delle amministrazioni comunali, si realizza quel
nesso logico che permette di destinare gnota parte delle
risorse finanziarie provenienti dalle multe alla custodia dei
cani randagi, intesi, questi ultimi, quali potenziali ostacoli
alla sicurezza stradale. E quanto ha messo nero su bianco la
sezione regionale di controllo della Corte dei conti Lazio, nel
testo del parere n.142/2011, da poco reso noto, con il quale
per la prima volta, si & data un’interpretazione «evoluta»
all’articolo 208 del codice della strada, allargando la nozione
di sicurezza stradale, non solo riferita alla sicurezza dei vei-
coli, ma anche alla sicurezza dei semplici fruitori delle pub-
bliche vie, con riferimento ai pedoni. Come noto, per effetto
della norma sopra citata, 'ente comunale deve devolvere
almeno il cinquanta per cento deghi introiti derivanti dalle
multe ad una serie di iniziative volte a garantire la sicurezza
stradale. Il principio fondamentale, ad avviso della Corte,
quello per cui chi & proprietario di un bene, quale una strada,
deve essere responsabile della sua corretta fruizione verso
una serie differenziata di utenti. In breve, qualsiasi strada,
deve essere gestita in maniera tale da non arrecare danno
a chi la utilizza e, in questo concetto, non ci sono solo i vei-
coli, ma anche le persone e, tra queste, le cosiddette fasce
deboli (anziani e bambini). Non vi ¢ dubbio, inoltre, che il
proprietario della rete stradale deve garantire che la stessa
presenti «<anomalie tali da arrecare danno all’utente». E in
guesta veste, ad avviso della Corte, puo rientrare la presenza
improvvisa sulla carreggiata di cani randagi che, in base alla,
normativa vigente, dovrebbero trovare protezione ed asilo in
appositi ambiti a tutela della loro stessa csistenza ed incolu-
mita. Basti pensare alla giurisprudenza in merito, che fonda
quale dovere essenziale del proprietario di una strada 'eli-
minazione delle insidie rappresentate dai cani, non essendo
oltremodo segnalabile tale
presenza all’'utenza con un
apposito cartello.

Antonio G. Paladino

- ) Riproduzione naervalo— -&
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IL CASO Incontro con il ministro dopo le inchieste di Procura e Corte dei Conti
Colosseo, restauro in pericolo
Della Valle pronto a lasciare

Il patron da Ornaghi: «Volevo ritirarmi, ma attendo le verifiche»

«Nessuno usera
il monumento

per fare pubblicita
neanche nory

di RAFFAELLA TROILI

ROMA - Diego Della Valle & pronto a
rescindereil contratto da 25 milioni dieuro.
Che vuol dire: niente sponsor, nienterestau-
ro per il Colosseo. Mister Tod’s & andato a
dirlo al ministro dei Beni culturali Lorenzo
Ornaghi, che ’ha convinto ad attendere
Iesito delle verifiche «pri-
madimaturare una decisio-
ne definitiva». In cambio
I'imprenditore ha chiesto
tempi brevi, per evitare un
danno all'immagine del
gruppo. Prima I’Antitrust,
poi I'esposto del Codacons,
ora un’inchiesta della Pro-
cura e un’altra della Corte
dei Conti scattate dopo una
denuncia presentata dalla
Uil Beni culturali in cui si

ipotizza il reato di abuso di
ufficio. Sotto accusa i termi-
ni dell’intesa siglata dall’al-
lora commissario straordi-
nario Roberto Cecchi, ora
sottosegretario ai Beni Cul-
turali, 1l patron della Tod’s
e la soprintendente ai Beni
Archeologici Anna Maria
Moretti.

Della Valle dopo T'in-
contro con Ornaghi ha convocato una confe-
renza per spiegare le sue mosse: «Volevo
ritirarmi, ho accolto I'invito a ripensarci,
condividendo I'idea del ministro che oggi il
Paese ha bisogno dicredibilita enon dicose
che destabilizzino 'opinione delle persone,
specie degli stranieri. Chiediamo solo che le

verifiche siano fatte bene erapidamente per
non alimentare le polemiche infondate di
chivuolfarcredere chelanostra ¢ un’opera-
zione commerciale. Le carte sono pubbli-
che, nessuno potra usare 'immagine del
Colosseo a fini pubblicitari, tanto meno
noi». Della Valle ha ripetuto che come
Gruppo Tod’s attraverso unaonlus silimite-
rd a raccontare il restauro «e per 2 anni
durante i cantieri potremo dire sui pannelli

Il patron della Tod's Diego Della Valle ha chiesto
al ministro una decisione in tempi brevi

anche per evitare danni d'immagine al gruppo:
I'imprenditore avrebbe speso 25 milioni di euro

CORTE DEI CONTI

al piano terra che siamo sponsor unico
dell’operazione. Non abbiamo monopoliz-
zato il Colosseo, né chiesto nulla in cambio.
Dietro tutto cio, ¢’¢ una regia di piccolo
cabotaggio cittadino ma non sono esperto
dei mondi romani. Volevo essere un esem-
pio, portarmi dietro altri imprenditori an-
che per situazioni come Venezia o Pom-
pei». Infine ha ricordato che «nelle casse del
ministero sono stati versati 10 milioni della
fidejussione. Spero 1i usino quanto prima,
I'importante ¢salvare il monumentoy». Non
prevede crolli strutturali dell’ Anfiteatro ma
preme per la sua tutela, la direttrice del
Colosseo Rossella Rea. «Bisogna interveni-
re sulle facciate, dove si staccano di conti-
nuo pezzi di travertino e nei sotterranei».
L’archeologa ¢ inoltre preoccupata perché il
Colosseo «non ha gli standard di decoro e
accoglienza che hanno altre strutture euro-
pee. Fuori & un suk. Nel tempo ¢i sara una
disaffezione al monumento, questo portera
a un danno erariale». Gianni Alemanno,
che convochera Codacons e Uilbac per
chiedere diritirareiricorsi, ringrazia «Della
Valle per la pazienza e il coraggio». Il
sindaco di Agrigento Marco Zambuto, si fa
avanti: «Investanella Valle dei Templi. Noi
siamo ben lieti di accogliere il suo aiuto».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Soddisfazione delle associazioni
concorrenza verra varato entro del consumatori: finalmente
la prossima settimana Monti ci ha ascoltati

IL DOSSIER. Le misure del governo

Il decreto del governo sulla

[ conti delle liberalizzazioni
ogni famigha risparmiera
novecento euro all’anno
Antitrust: guadagnato un punto emezzo di Pil

VALENTINA CONTE

«Finalmente il governo ha ascoltato i
consumatori». Esultano tutte le
associazioni - da Adusbefa
Federconsumatori, da Altroconsumo ad
Adoc, dal Codacons al Movimento di
difesa del cittadino - dopo la diffusione
della bozza di decreto sulla concorrenza.
L’arma segreta del governo Monti per
rilanciare la crescita nella “fase due”
dovrebbe vedere laluce entro il 20
gennaio ¢ per oraraccoglie il plauso dei
consumatori. «Le liberalizzazioni
proposte, seppur non ancora confermate
- dicono le associazioni - si allineano a
quanto da noi richiesto». Motivo di tanto

entusiasmo ¢ il risparmio atteso dagli
interventia 360 gradi subenzina,
farmacie, professioni, taxi, ferrovie,
autostrade, servizi pubblici, treni,

negozi. L ’intera operazione di
“deregulation” riporterebbe nelle tasche
di ogni famiglia italiana almeno 900 euro
I’anno grazie all’apertura dei diversi
mercati ¢ al conseguente abbassamento
di prezzi ¢ tariffe. Una ricaduta totale
paria 21,6 miliardi, un punto e mezzo di
Pil, come confermato dall’ Antitrust, Un

dato tuttavia sottostimato, dicono gli
esperti. [ risparmi potrebbero essere pitl
generosi anche per i benefici in termini
di qualita dei servizi offerti.
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Le nuove farmacie che dovranno essere aperte
per rispettare il rapporto obbligato di 1 farmacia ogni 3000 abitanti

10

pudifficile disinnescarla

LAVERA, inaspettata, novita del decretolibe-
ralizzazionie!'articolo 6dellabozzasullaclass
action. Lanormativaviene potenziataconl’e-
liminazione di alcuni meccanismi insidiosi
che spesso bloccano le cause collettive. Non
sarapilinecessariochetuttiiricorrentiabbia-
nounaposizione “identica” (ad esempio uno stesso im-
portodeldannodarisarcire). Basteralapitilogica “omo-
geneita”. Solo un’apparente formalita, usata tuttavia
dalle aziende come arma di difesa per ritardare i con-
tenziosi. Viene anche reintrodotta unamisura presente
nella legge Prodi, poi annacquata dal successivo gover-
no Berlusconi: la possibilita di aderire all’azione collet-
tiva fino al giudizio di appello (oggi fino a 120 giorni da
quando il giudice ammette la causa). Innovativo anche
I'articolo 5: a decidere se una clausola di un contratto &
vessatoria o meno non sara pili solo il giudice su ricorso
del consumatore o dell’associazione, mal’Authority.

£ FIPRODLZIONE RISERYVATA

11 a Trieste
a Brescia : : 10
a Padova
. (R s o 20
a Torino aVerona
;[ [N A NN e 19
aMiano 16 a Reggio Emilia
fino a 3.000 abitanti b 095 a Parma 11
em— AL ;Perugla
da 5.000 a 7.500 b 380 5 -10
da 7.500 a 12.500 p 371 @ g B
da 12.500 a 30.000 » 1.148
da 30.000 a 70.000 > 856
oltre 70.000 » 882
tra cui:
a Reggio Calabria
1 3 ________ : 1 0
a Sassari Fonte: A Nazionale Paraf Lo bl 7 a Messina
I consumatori I carburanti
Potenziata la Class action

Dallarivoluzione dei benzinai
=

uno sconto annuodi 3 miliardi

LA MISURA pil1 attesa dai consumatori era

senz'altro quella sulla benzina, visto i conti-

nuirincari alla pompa che falcidiano i bilan-

ci familiari. La possibilita per i benzinai (sia

proprietari che non, main misura diversa) di

acquistare benzina, gasolio o gplin modo li-
bero e dunque dagrossisti e rivenditori diversi dal mar-
chiodell'impianto, apre squarcidipossibiliribassi. Co-
sicomelapossibilitadeiproprietariditrasformare!'im-
pianto in self service. E quella di vendere giornali, ta-
bacchi, caramelle e altri beni. Altroconsumo calcola in
3 miliardi il risparmio totale annuo (trabenzina e gaso-
lio) che si traduce in 144 euro di minoriaggravi per ogni
famiglia. Adoc, Codacons, Unionenazionale consuma-
tori e Movimento difesa del cittadino alzano il “bonus”
a200euro. Almeno 18-19 centesimiin meno allitro, 216
euro annui, per Federconsumatori-Adusbef, grazie al-
la trasformazione dei distributoriin “plurimarchio”.

@ FIPRODUZIONE RISERVATA

GOVERNO E P.A.

28



Quotidiano Roma 13-GEN-2012

la Repubblica

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: EzioMauro dapag. 12

Il commercio
Conisaldi senzalimitazioni
si recupereranno 8 miliardi

Le farmacie

Grazie alle nuove regole
%E 4000 punti vendita in pitt Q

IABBASSAMENTO del “quorum” consen-

tira una maggiore capillarita di farmacie sul

territorio:unaogni3milaabitanti,dicelaboz-

za di decreto. Contro i 4 mila attuali peri Co-

munisoprai12.500 abitanti e 5mila perquel-

lialdisotto. Questo comporteral’obbligo per
le Regioni di mettere a bando, entro I'l marzo 2013,
3.891 nuovesedi, dicui882 nelle cittapitigrandi (con pit
di 70 mila abitanti). Se almeno I'80 per cento di queste
nuove aperture non saranno assegnate, perché la Re-
gionenonorganizzaiconcorsiolifaperunapercentuale
inferiore, allora la vendita dei farmaci di fascia C (quelli
con obbligo diricetta medica, ma a totale carico del cit-
tadino) saraliberalizzata e dunque possibile anche nel-
le parafarmacie e nei corner degli ipermercati, sempre
alla presenza di un farmacista. Roma dovra assegnare
198sediinpii, Palermo 49, Verona 20, Milano 11, Napoli
10, Firenze 5. Ma Bologna e Genova un tondo zero.

€ RIPRODUZIONE RISERVATA

SALDIliberi tutto I'anno, senza limiti di tem-
po, duratané ampiezza degli sconti praticati.
Esenzachiedere preventiveautorizzazionial
Comune. Lamisura piace moltissimo aicon-
sumatori e rignarda 750 mila piccoli negozi,
10 mila supermercati, 600 ipermercati. Se-
condoil Codacons, le mancate liberalizzazioni nel set-
tore del commercio costano ai consumatori 8 miliardi
di euro I'anno: 5,5 miliardi nel commercio al dettaglio
alimentare, il restante 2,5 in quello non alimentare. La
deregulation dei saldi consentirebbe al commerciante
di scegliere quando, come, per quanto tempo offrire il
proprio magazzino prodotti asconto. I clienti avrebbe-
ro, cosi, un ventaglio di scelta piti ampio e probabil-
mente pitta buon mercato. Laspesa delle famiglie per i
saldistagionali, come li conosciamo, sié dimezzata dal
2007 ad oggi. Un 50 per cento inmeno dovuto certo alla
crisi e cheiventidirecessione sembrano confermare.

O RIPRODUADNE FESERVATA

I professionisti
Tariffe, preventivi e polizze
i clienti risparmieranno il 30%

L'ABOLIZIONE delle tariffe professionali
(quelle minime erano state tolte da Bersani
nel 2006, ma era rimasto il riferimento), ac-
compagnata dall’obbligo per il professioni-
sta di produrre un preventivo, prima dirice-
vere il mandato, nel quale indicare sia la ta-
riffa offerta secondo un “criterio di equita”, sia I'esi-
stenza di un’assicurazione per eventuali danni provo-
catialcliente, dovrebbero portare ulteriorivantaggiper
il consumatore. Secondo Altroconsumo, il risparmio
generale sulle tariffe applicate dai professionistisareb-
bedel30percento. Nelcaso deinotai, se allineasserola
parcella di un rogito per I'acquisto di un appartamen-
to, ad esempio, alle taritfe pili basse del mercato, si
avrebbe un risparmio di 579 euro su una parcella di 2
mila euro. Una causa di separazione da 1.500 euro, in-
vece, scenderebbeamille. SecondoCodaconse Adocil
risparmio medio a famiglia sarebbe di 200 euro.
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Il presidente dell'Autorita per I'energia

Bortoni: piti concorrenza nel gas
Troppi costi impropri sulle bollette

Separare la proprieta
della Snam dall’Eni? Una
mossa che da sola non
consentirebbe maggiore
concorrenzialita

Tra poche settimane Guido Bortoni
tagliera il primo anno da presidente
dell’Autorita per I'energia elettrica e il
gas. Ma non lo si puo certo definire un
debuttante; ha seguito I’Authority dal-
la sua nascita per dieci anni, fino ad ar-
rivare a guidare la direzione mercati.
Un periodo durante il quale ha vissuto
in prima persona le liberalizzazioni di
elettricita e gas, quelle dei decreti Ber-
sani e Letta del g9 e del 2000.

Sappiamo come ¢ andata: meglio
nell’elettricita e maluccio nel gas. E i
prezzi italiani di entrambi restano
sempre piu alti di quelli europei.
Vanno riprese in mano entrambe le
liberalizzazioni?

«E vero, salvo alcune eccezioni in
Italia i prezzi dell’energia restano pil
elevati della media europea. Proprio
per questo occorre spingere sulle libe-
ralizzazioni anche se non basta, ad
esempio, per risolvere nodi come quel-
li del nostro mix energetico, ovvero
con quali fonti produciamo I'energia
che ci serve. Una "fase 2", quindi, e il
dibattito che ne sta scaturendo & cosa
buona. Anche se semplificare troppo i
problemi e le soluzioni in un settore
cosi complesso e rilevante per il Paese
rischia di far perdere di vista la reale
natura delle questioni e le misure pill
efficaci».

Intanto le conseguenze della «rea-
le natura delle questioni» le leggia-
mo nei motivi per i quali sono au-
mentate le tariffe di luce e gas: i prez-
zi salgono perché sale il petrolio, che
a sua volta fa salire il gas con il quale
si fa I'elettricita. Ma in concreto che
cosa si puo fare?

«L’obiettivo & allineare i nostri prez-
zi a quelli medi europei, con un’azione
su piu fronti. Nel gas ¢’é scarsa concor-
renza e servono misure sia strutturali,
a medio termine e su un orizzonte eu-
ropeo, sia congiunturali. Fra queste ul-
time ricordo alcuni nostri interventi
gia in corso per aumentare la traspa-
renza e la liquidita del mercato all'in-
grosso e altri, in via di approvazione,
per rendere i prezzi per le famiglie e le
piccole imprese sempre pilu legati ai
mercati spot».

E quali sarebbero invece gli inter-
venti di carattere piu strutturale?

«Sul medio termine serve un deciso
sviluppo delle infrastrutture. In parti-
colare dei rigassificatori, in modo da
mettere in competizione i Paesi pro-
duttori e diversificare I'offerta. Vanno
poi sfruttate quanto prima nuove risor-
se di gas non convenzionale di prove-
nienza extraeuropea, in attesa di un
possibile sviluppo di queste fonti alter-
native anche nel nostro Continente.
Tutto cid va perd accompagnato an-
che da nuove regole "pro-infrastruttu-
re", con ricadute positive sui prezzi e,
indirettamente, anche sulla crescita».

Quando si parla di gas si ritorna al
«solito» argomento: in Italia costa di
pitl1 perché si importa solo gas a lun-
go termine con i contratti «take or
pay» e non si & separata la Snam dal-
I'Eni. Siamo sempre 1i? E I'Autorita
che dice?

«L’Autorita non deve ragionare per
pregiudiziali. In generale la separazio-
ne €& opportuna ma da sola non con-
sente di risolvere la scarsa
concorrenzialita di cui soffre oggi il
mercato del gas».

Pur sostenendo la separazione pro-
prietaria, lei ha scelto di non impun-
tarsi in uno scontro con I’Eni e di tro-
vare altre strade, aumentando la
"pressione" delle regole e inducendo
comportamenti virtuosi di Snam. Ma
crede che sia sufficiente?

«Sin dal suo insediamento 1’Autori-
ta ha ritenuto che la separazione pro-
prietaria della rete e degli stoccaggi
dalle altre attivita fosse preferibile.
Spiego perché: la piena indipendenza
é di estrema importanza per favorire
la concorrenza. Non solo per quanto ri-
guarda l'accesso non discriminatorio
alla rete, ma anche come migliore as-
setto per sviluppare le infrastrutture
stesse. Questo per integrare il nostro
Paese con i sistemi energetici interna-
zionali ed evitare il rischio di diventa-
re una provincia del gas».

Che ne pensa dellidea di creare
una societa unica delle reti, una
Snam-Terna?

«Si tratta di una scelta squisitamen-

GOVERNO E P.A.

Integrare Terna e Snam?
Scelta squisitamente
politica. In ogni caso vanno
valutati i benefici delle
diverse opzioni possibili

te politica. E, in ogni caso, occorre
un’attenta valutazione dei possibili be-
nefici che possono derivare dalle diver-
se opzioni».

Veniamo all’altro fardello che gra-
va sui prezzi dell’energia elettrica: il
peso degli incentivi concessi alle rin-
novabili. Il «danno», se vogliamo di-
re cosi, ormai & fatto, e per le bollet-
te dei cittadini-consumatori ci sono
gia 120 miliardi di euro da pagare nel-
I'arco dei prossimi vent’anni. Che co-
sa si puo fare?

«Diciamo intanto che le fonti rinno-
vabili sono essenziali per uno svilup-
po sostenibile. Pero e vero che per
quelle elettriche non si pud continua-
re a gravare solo sui consumatori. Il
che, in altre parole, significa che a dif-
ferenza di quanto avve-
nuto fino ad oggi i pro-
duttori devono essere
responsabilizzati e far-
si carico almeno in par-
te degli ulteriori costi
per il sistema, quelli
causati dalla non
programmabilita e in-
termittenza di queste
fonti. A questi interven-
ti stiamo gia lavoran-
do. Inoltre, come abbia-
mo gia segnalato, oc-
corre intensificare gli
sforzi sul fronte delle
rinnovabili termiche e
soprattutto dell’effi-
cienza energetica, per-
ché si possano genera-
re significative ricadu-
te positive sulla filiera
industriale nazionale».

Per le rinnovabili
dove finisce la politica
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industriale e dove inizia il terreno

dell’Autorita?

«Abbiamo questa proposta: la politi-
ca energetica fissi gli obiettivi, deman-
dando all’Autorita il compito di defini-
re gli strumenti pit efficienti per rag-

giungerli».

Resta il fatto che la bolletta elettri-
ca ¢ una sorta di bancomat, con il
quale si spesano gli oneri piu dispa-
rati: il vecchio nucleare, le grandi
aziende energivore fino addirittura
alla riforma Gelmini e al bonus per i
disagiati. E sopra ci si paga anche I'l-
va. Non si rischia in un periodo co-
me questo di scaricare troppo sui so-
liti noti: cioé famiglie e piccole im-

prese?

«Specie in questo momento di crisi
é importante liberare le bollette da co-
sti previsti per legge ma che hanno po-
co a che fare con I'energia. Bene, inve-
ce, rafforzare gli strumenti a sostegno
dei soggetti socialmente piu deboli.
Tutto cio, e tutte le nostre osservazio-
ni sui settori elettrico e del gas, I'abbia-
mo ampiamente sviluppato nelle se-
gnalazioni inviate a Parlamento e go-
verno. Abbiamo riscontri positivi e su
queste basi stiamo lavorando in ma-
niera costruttiva».

Stefano Agnoli

Twitter: @stefanoagnoli
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Stato e privilegi
Doppi incarichi
e tagli:
la radiografia
degli stipendi
di SERGIO RIZZ0
APAGINA 18
Il direttore generale della Commissione per societd e Borsa, grazie alla stretta, aumenterebbe la propria retribuzione

Da Malaschini a Caputi (Consob)
La giungla dei doppi incarichi

Stipendi cumulati e tagli: gli esempi nell'attuale amministrazione

ROMA — Che si debba tagliare
non ci piove. Anche se non manca
chi spera che la sforbiciata agli inde-
centi privilegi retributivi spettanti
per legge a certi doppi incarichi pos-
sa partire non subito, ma dal prossi-
mo giro. Il cosiddetto decreto «salva
Italia» ha stabilito che chiunque «&
chiamato» («chiamato gia ora o chia-
mato domani®, & I'angoscioso di-
lemma sollevato da questa formula
ambigua che fa scervellare i tecnici)
aricoprire incarichi direttivi in mini-
steri, enti pubblici e authority non
possa intascare una somma aggiunti-
va superiore al 25% dello stipendio
di destinazione. Oggi invece accade
che un magistrato nominato compo-
nente di un’autorita indipendente
incassaI'indennita super dell’autho-
rity pili la paga da giudice: anche se
il giudice non lo fa.

Va detto che esistono situazioni
di incarichi multipli perfino piti sur-
reali. Gaetano Caputi, per esempio,
sfida la legge sull'impenetrabilita
dei corpi: & contemporaneamente in
due authority. L'ex capo dell'Ufficio
legislativo del ministro Giulio Tre-
monti & direttore generale della Con-
sob. La carica vale 395 mila euro. Ma
Caputi & anche componente della
Commissione di garanzia per gli
scioperi: altri 95.697 euro. Con un
paradosso. Che applicando la regola
del 25% allo stipendio da direttore
della Consob, potrebbe addirittura
aumentare la propria retribuzione di
3 mila euro. Da 490.697 a 493.750.
Gia. La vera perdita, per lui, sarebbe
quella del terzo stipendio: la paga da
professore della Scuola dell’Econo-
mia e Finanze, dov’é fuori ruolo.

Piangerebbe Caputi, ma non ride-
rebbe nemmeno Paolo Troiano, con-
sigliere di Stato e componente della

Consob con 322 mila euro di emolu-
mento. Per non parlare di altri suoi

colleghi, come Luigi Carbone, mem-
bro dell’Autorita dell’Energia. Oppu-
re Sergio Santoro, che dal consiglio
di Stato ha traslocato all’Autorita
per la Vigilanza dei contratti pubbli-
ci: giusto dopo aver presieduto un
arbitrato da 40 milioni fra Condotte
e il ministero delle Infrastrutture, O
ancora il componente dell’Agcom Ni-
cola D’Angelo. Sempre che, natural-
mente, il taglio scatti da subito.

Ma non c¢’¢ dubbio che in un go-
verno pieno zeppo di consiglieri di
Stato e burocrati pubblici il taglio
possa avere leffetto di mutilare retri-
buzioni potenzialmente faraoniche,
grazie al regalone del doppio (o tri-
plo) stipendio. Per il sottosegretario
a Palazzo Chigi Antonio Catricala,
che sommava l'indennita da presi-
dente dell’Antitrust allo stipendio di
presidente di sezione del Consiglio
di Stato, si profila un salasso notevo-
le. Addolcito comunque dall'inelut-
tabile fato: il suo incarico era comun-
que in scadenza e non rinnovabile,
Alla fine gli e andata quasi bene.
Mentre Patroni Griffi ha rinunciato,
oltre alla paga da magistrato, anche
aun sontuoso arbitrato del valore di
536 milioni fra la Fiat e la Tav. Ma
nemmeno lui si puo lamentare.

Danni veramente limitati, invece,
se «danni» € la parola giusta, per An-
tonio Malaschini. Non conoscendo i
numeri precisi che avremmo invece
pieno diritto di sapere (ancora aspet-
tiamo la trasparenza promessa da
Mario Monti) possiamo solo fare
supposizioni. Come componente
del governo, I'ex segretario generale
del Senato ha diritto a uno stipendio
di circa 200 mila euro lordi (la paga

da sottosegretario piti una indenni-
ta pari a quella dei parlamentari). A
questa si sarebbe sommata integral-
mente la retribuzione da consigliere
di Stato, e qualcuno un giorno ci
spieghera perché gli alti papaveri
del Parlamento quando vanno in
pensione (d’oro) vengono tutti gra-
ziosamente omaggiati con una pol-
trona a Palazzo Spada. Secondo lare-
gola del 25% tale supplemento ver-
rebbe tuttavia falcidiato di 80-100
mila euro. Ma ¢’e un fatto: Malaschi-
ni ha un trattamento previdenziale
che sarebbe improprio definire
«pensione»: siamo sul mezzo milio-
ne I'anno. E questo, contributo di so-
lidarieta a parte, non lo tocca nessu-
no. Con l'incarico di governo ci ha
dunque addirittura guadagnato.

Un altro che certamente non ciri-
mettera é il giovane dirigente di Pa-
lazzo Madama Federico Toniato, che
si & trovato improvvisamente vicese-
gretario generale di Palazzo Chigi.
Un avanzamento di carriera e di sti-
pendio (pure con la tegola del 25%)
inimmaginabili. Ma per uno come
Iui, capace di schiudere le porte del
Vaticano a Malaschini e al presiden-
te del Senato Renato Schifani, ricevu-
ti in udienza privata da Benedetto
XVIinsieme al suddetto Toniato e al-
le rispettive consorti, era il minimo.

Sergio Rizzo
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LIBERALIZZAZIONI/ 1l governo Monti recepisce molte delle indicazioni dell’Antitrust

Utility, giro di vite sull’in house

Entro fine anno stop alle gestioni che superano i 200 mila €

DI ANDREA MASCOLINI

top alle gestioni in hou-

se entro fine 2012 se il

valore del servizio supe-

ra i 200 mila euro. Pa-
rere obbligatorio dell’Antitrust
sulle delibere degli enti locali
che liberalizzano o mantengono
diritti di esclusiva (che devono
essere motivati). Liberalizzazio-
ne anche per il trasporto ferro-
viario regionale. Scende da 900
mila a 200 mila euro il limite
entro il quale si potra gestire
in house. Priorita nei finanzia-
menti statali agli enti di ambi-
to o di bacino. Applicabilita del
Codice dei contratti pubblici e
delle norme sulla finanza pub-
bliche per le aziende speciali.
quanto prevedono le norme de-
dicate ai servizi pubblici locali
previsti nella bozza del decre-
to-legge sulle liberalizzazioni
predisposto dal governo che,
su questa come su altra mate-
ria (professioni, taxi, farmacie)
mostra di recepire gran parte
delle indicazioni fornite dall’An-
titrust nella segnalazione del 5
gennaio 2012. In particolare
per i servizi pubblici locali si
interviene direttamente sulle
ultime norme varate a Ferrago-
sto (decreto 138 convertito nel-
la legge 148/2011) dal governo
Berlusconti, nello spirito di un
maggiore ricorso al mercato e
di una liberalizzazione «gover-
nata» dalle autorita di controllo
e regolazione.

ad esempio cosi per la re-

visione della norma della leg-
ge 148 sulla delibera quadro
dell’ente locale che dimostri i
benefici derivanti dal mante-
nimento o meno del regime di
esclusiva.

Si prevedeva infatti che la
delibera quadro fosse sempli-
cemente inviata all’Antitrust,
mentre con il nuovo decreto del

governo Monti, invece, il prov-
vedimento dell’ente locale potra
essere emanato soltanto dopo
il parere obbligatorio dell’Anti-

trust, che dovra arrivare entro
60 giorni e che dovra essere reso
pubblico.

La bozza di decreto prevede
anche che la delibera sia co-
munque adottata entro trenta
giorni dalla ricezione del parere
dell’Autorita e che, in assenza
della delibera non si possano
attribuire diritti di esclusiva.
Se I'ente locale decidera per

I'effettuazione di gare per affi-
dare i servizi, il concessionario
o affidatario del servizio avra
I'obbligo di fornire i dati sulle
caratteristiche del servizio da
mettere in gara previste san-
zioni da 5 mila a 500 mila euro
per il mancato inoltro dei dati
richiesti).

Rilevante & poi 'intervento
sulle gestioni cosiddette «in hou-
se»: se ad agosto si ammetteva
I'affidamento diretto del servizio
a societa interamente pubbliche
se il valore del servizio fosse pari
o inferiore a 900 mila euro, con
il nuovo decreto questo impor-
to scende drasticamente a 200
mila euro. Non solo: la gestione
in house potra avere una durata
massima di cinque anni (a decor-
rere dal 31 dicembre 2012, data
entro la quale dovranno cessare
gli affidamenti diretti di valore
superiori ai 200 mila euro) per le
aziende risultanti da fusioni di
preesistenti gestioni dirette che
abbiano determinato la nascita
di un gestore unico del servizio a
livello di ambito ottimale.

Il decreto legge stabilisce
anche che siano integralmente
applicabili le norme sulle libe-
ralizzazioni dei servizi pubbli-
ci locali (come risultanti dalle
modifiche apportate all’articolo
4 della legge 148) anche al tra-
sporto ferroviario regionale, in
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precedenza escluso.

Confermata l’esclusione
dall’applicazione delle nuove
norme per il servizio idrico in-
tegrato per il quale valgono le
competenze dell’Autorita per
I'energia elettrica e il gas, dive-
nuta competente dopo il decreto
Monti di dicembre.

L'organizzazione dei servizi
pubblici locali in ambiti o bacini
territoriali ottimali e omogenei
(che consentano econome di sca-
la e massimizzazione dell’effi-
cienza) costituira «principio
generale dell’'ordinamento na-
zionale», rafforzando il vincolo
per il legislatore regionale.

Il rispetto delle norme sul-
le liberalizzazioni dei servizi
pubblici locali rappresentera
per l'ente locale un indice di
«virtuosita» per non concorrere
alla realizzazione degli obiettivi
di finanza pubblica.

Prevista una priorita nel fi-
nanziamento con risorse stata-
1i per gli enti di governo degli
ambiti o dei bacini territoriali.
Gli enti locali potranno cedere
le proprie quote societarie (con
procedura di gara aperta) per
ripianare posizioni debitorie o
promuovere 'ampliamento del
mercato.

Vengono toccate anche alcune
norme del dlgs 267/2000, pre-
vedendo in particolare che le
aziende speciali siano operative
solo per gestire servizi diversi
da quelli di interesse economico
generale e che esse, insieme alle
istituzioni, siano assoggettate al
patto di stabilita interno secondo
modalita che definiranno apposi-
ti decreti ministeriali. Si prevede
inoltre che alle aziende speciali
si applichi il Codice dei contratti
pubblici e le norme che prevedo-
no limiti o divieti alle assunzioni
di personale, al conferimento di
consulenze e in genere le norme
sulla finanza pubblica.

——© Riproduzione riservata—JJ]
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- Gestioni in house ammesse solo fino a 200.000 euro di importo del servizio (oggl
L" tetto ea 900 000)

ammessu ancora cinque anni se l'azienda & frutto di fusioni di preesistentl gestioni
dirette

leerahzzazmne anche per. il settore del trasporto ferroviario reglonale

B

- Obbllgatorlo il parere dell "Antitrust sulla delibera quadro dell'ente locale che liberalizza
il servizio o conferma un diritto di esclusiva J

Leffettlva liberalizzazione costltwré -|nd|ce dl wrtuosnan dell’ ente Iocale —

- Se I'ente locale liberalizza facendo la gara per affidare il servizio pubbhco. il
concessionario o affidatario del servizio deve trasmettere i dati necessari per dare
_corso alla stessa (previste sanzioni fino a 500.000 euro)
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Palazzo Chigi vigilera sulla concorrenza negli enti

Sara palazzo Chigi a vigilare sulla
concorrenza nelle regioni e negli enti
locali. Non attraverso un’Authority
vera e propria (come emergeva dalla
lettura delle prime bozze del pacchetto
liberalizzazioni), ma attraverso un uf-
ficio dedicato che dovra essere istituito
entro due mesi con dpcm.

Alla nuova struttura, il cui manteni-
mento in vita (il decreto lo dice espres-
samente) non dovra comportare oneri
ulteriori per le casse dello stato, spet-
tera innanzitutto monitorare la norma-
tiva regionale e locale e individuare,
anche su segnalazione dell’Antitrust,
se nelle pieghe delle leggi locali si an-
nidano disposizioni contrastanti con la
tutela o la promozione della concorren-
za. In questo caso il neonato ufficio fis-
sera un «congruo termine» per rimuo-
vere i limiti alla concorrenza, decorso
il quale il governo potra esercitare i
poteri sostitutivi previsti dall’articolo
8 della legge La Loggia (legge 5 giu-
gno 2003, n. 131). La nuova struttura
dovra anche supportare gli enti locali
nel monitoraggio e nelle procedure di
dismissione delle loro partecipazioni
nelle societa di utility.

Tra le competenze dell'ufficio anche
Paccertamento della vessatorieta delle
clausole inserite nei contratti tra pro-
fessionisti e consumatori. Nell’esercizio
di tali funzioni all’ufficio & attribuito il
potere di richiedere, tramite funzionari
appositamente autorizzati, informazio-
ni a privati ed enti pubblici. Le regole
sulle procedure istruttorie da tenere
e sulle garanzie di contraddittorio sa-
ranno individuate con successivo re-
golamento da emanare ai sensi della
legge 400/1988. In ogni caso in questi
procedimenti dovranno essere garan-
titi «la piena cognizione degli atti, la
verbalizzazione e la maggiore spedi-
tezza possibile dell’intervento ammi-
nistrativo».

1 componenti, i funzionari e i dipen-
denti dell’ufficio non percepiranno
emolumenti aggiuntivi o gettoni di
presenza. Dovranno operare con auto-
nomia di giudizio e risponderanno per
gli atti compiuti nell’esercizio delle loro
funzioni solo per dolo o colpa grave.

Francesco Cerisano
- —O Riproduzione riservata—}
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IL CASO Incontro con il ministro dopo le inchieste di Procura e Corte dei Conti
Colosseo, restauro in pericolo
Della Valle pronto a lasciare

Il patron da Ornaghi: «Volevo ritirarmi, ma attendo le verifiche»

«Nessuno usera

il monumento
per fare pubblicita
neanche noiy

di RAFFAELLA TROILI

ROMA - Diego Della Valle & pronto a
rescindereil contratto da 25 milioni dieuro.
Che vuol dire: niente sponsor, nienterestau-
ro per il Colosseo. Mister Tod’s & andato a
dirlo al ministro dei Beni culturali Lorenzo
Ornaghi, che ’ha convinto ad attendere
Iesito delle verifiche «pri-
madimaturare una decisio-
ne definitiva». In cambio
I'imprenditore ha chiesto
tempi brevi, per evitare un
danno all'immagine del
gruppo. Prima I’Antitrust,
poi I'esposto del Codacons,
ora un’inchiesta della Pro-
cura e un’altra della Corte
dei Conti scattate dopo una
denuncia presentata dalla
Uil Beni culturali in cui si

ipotizza il reato di abuso di
ufficio. Sotto accusa i termi-
ni dell’intesa siglata dall’al-
lora commissario straordi-
nario Roberto Cecchi, ora
sottosegretario ai Beni Cul-
turali, 1l patron della Tod’s
e la soprintendente ai Beni
Archeologici Anna Maria
Moretti.

Della Valle dopo T'in-
contro con Ornaghi ha convocato una confe-
renza per spiegare le sue mosse: «Volevo
ritirarmi, ho accolto I'invito a ripensarci,
condividendo I'idea del ministro che oggi il
Paese ha bisogno dicredibilita enon dicose
che destabilizzino 'opinione delle persone,
specie degli stranieri. Chiediamo solo che le

verifiche siano fatte bene erapidamente per
non alimentare le polemiche infondate di
chivuolfarcredere chelanostra ¢ un’opera-
zione commerciale. Le carte sono pubbli-
che, nessuno potra usare 'immagine del
Colosseo a fini pubblicitari, tanto meno
noi». Della Valle ha ripetuto che come
Gruppo Tod’s attraverso unaonlus silimite-
rd a raccontare il restauro «e per 2 anni
durante i cantieri potremo dire sui pannelli
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al piano terra che siamo sponsor unico
dell’operazione. Non abbiamo monopoliz-
zato il Colosseo, né chiesto nulla in cambio.
Dietro tutto cio, ¢’¢ una regia di piccolo
cabotaggio cittadino ma non sono esperto
dei mondi romani. Volevo essere un esem-
pio, portarmi dietro altri imprenditori an-
che per situazioni come Venezia o Pom-
pei». Infine ha ricordato che «nelle casse del
ministero sono stati versati 10 milioni della
fidejussione. Spero 1i usino quanto prima,
I'importante ¢salvare il monumentoy». Non
prevede crolli strutturali dell’ Anfiteatro ma
preme per la sua tutela, la direttrice del
Colosseo Rossella Rea. «Bisogna interveni-
re sulle facciate, dove si staccano di conti-
nuo pezzi di travertino e nei sotterranei».
L’archeologa ¢ inoltre preoccupata perché il
Colosseo «non ha gli standard di decoro e
accoglienza che hanno altre strutture euro-
pee. Fuori & un suk. Nel tempo ¢i sara una
disaffezione al monumento, questo portera
a un danno erariale». Gianni Alemanno,
che convochera Codacons e Uilbac per
chiedere diritirareiricorsi, ringrazia «Della
Valle per la pazienza e il coraggio». Il
sindaco di Agrigento Marco Zambuto, si fa
avanti: «Investanella Valle dei Templi. Noi
siamo ben lieti di accogliere il suo aiuto».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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INTERVISTA AL MINISTRO DELLA SALUTE

BALDUZZI: <PENSO Al TICKET

SUIRICOVERI IN OSPEDALE»

L'inviato FILIPPI -

L MINISTRO DELLA SALUTE: ACCORDO CON LE REGIONI, MA ANDIAMO AVANTI COMUNQUE

Balduzzi: «Presto

il ticket sui ricoveri»

L’INTERVISTA

Vv

dal nostro inviato

GUIDO FILIPPI

ALESSANDRIA. « ticket sui rico-
veri fanno parte del nostro patto
per la salute che dovremo definire
nei prossimi mesi, possibilmente
d’intesaconleRegioni, altrimentiil
governo andra avanti da solo. La
compartecipazione sui ricoveri ne-
gliospedalirientranonel pacchetto
anche perché siamo gia al limite
della fiscalita generale e non pos-
siamo piu chiedere niente a tutti i
cittadini. I’Ttalia ha un sistema sa-
nitariouniversale, accessibile atut-
ti, che ha pero le sue esigenze di bi-
lancio». Il ministro della Salute Re-
nato Balduzzi torna nella sua Ales-
sandria, viene accolto e applaudito
da cinquecento persone e in un’in-
tervistaal Secolo XIX, scoprele car-
te sulle prossime mosse che ha in
mentepertenereinpiedierilancia-
re la sanita.

Un ticket per il ricovero di
quanti euro?

«Non ha senso anticipare la di-
scussione. I1 ticket & un’ipotesi, ma
dipende da tanti fattori».

Sta pensando anche a una tas-
sadiscopo suisuperalcolici e sui
cibi spazzatura?

«S}, il documento doveva rima-
nereriservato e uscitoda due mini-

ALCOLICI CONSIGLIO
PIUCARI A BURLANDO
La tassa sui «Eviti
superalcolici  idoppioni
renderebbe nella
consapevoli  erogazione
icittadini  dei servizi»

steridiversi,a Roma & cosl. Latassa
sui superalcoli-
ci ci permette-
rebbe di rag-
giungere due
obiettivi; rende
consapevoli i
cittadini che de-
vono prestare
grande atten-
zione agli stili di
vita e alla quali-
ta dei cibi e per-
mette direcuperarerisorse damet-
teresubitoincircolo. Potremmo fa-
re investimenti sui nuovi ospedali,
ma anche acquistare apparecchia-
ture e mettere a norma tantissime
strutture sanitarie».

Nel pacchetto ¢’¢ anche la tas-
sa sul fumo per finanziare le Re-
gioni?

«No, una cosa per volta, & sul ta-
volo, ma per il futuro. Ora in primo
piano ci sono i ticket».

Cosa vuole cambiare?

«Tanto per cominciare il nostro
sistema sanitario non puo fare a
meno dei ticket, ma devono essere
rimodulati perché ora non rispon-
dono a criteri di equita, senza con-
siderare il fatto che spesso cambia-
no da regione a regione. Dovremo
introdurre elementi di maggiore
equita sociale graduando la parte-
cipazione ele esenzioniin funzione
del reddito familiare. Se una perso-
na ha una malattia cronica, ma ha
un reddito medio alto, & giusto che
paghi il ticket».

GOVERNO E P.A.

«Piufondialla Liguria? Servono a tutte le Regioni...»

Dove pensa di tagliare per ri-
sparmiare?

«Il sistema sanitario italiano &
buono, lo dice anche I'organizza-
zione mondiale della sanita e quin-
di dobbiamo fare ogni tipo di sforzo
per mantenere alto il livello e per
migliorarlo, ottimizzando le risor-
se che abbiamo a disposizione.
Questo governo deve dare un se-
gnale forte chel'Italianon abbasse-
rala qualita dei servizi, ma dobbia-
mo da subitoridurre I'inappropria-
tezza delle prestazioni e tagliare gli
sprechi: i margini di manovra sono
molto alti anche in quelle regioni
che vengono definite virtuose. E
una battaglia che dobbiamo fare
tutti, nonsoloilministro,’assesso-
reoil direttore generale. Faccio un
esempio; dobbiamoridurreil quan-
titativo di medicinali che abbiamo
nello stipetto,mentre il primario di
unreparto deve fare il massimo con
il budget che gli viene assegnato».

La Regione Lombardia ha de-
ciso che damarzo alcuni ospeda-
li consegneranno ai pazienti che
vengonodimessi,undocumento
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che evidenzia quanto é costato il
ricovero. E d’accordo?

«E’ una soluzione interessante
che va nella direzione della consa-
pevolezza, Tutti noi dobbiamo fare
qualcosa per difendere il nostro
servizio sanitario nazionale che, ri-
peto, per molti aspetti & unico al
mondo».

Eoraperadeguarsiall’Europa
parte la liberalizzazione delle
farmacie...

«E un settore che ha bisogno di
ariaperché daparecchianni cisono
troppe rigidita; non vogliamo fare
stravolgimenti perché ci sono
aspetti molto delicati che vanno ad
intaccare la tutela della salute, ma
I’apertura al mercato non puo che
fare bene ed essere di grande utilita
anche per la categoria e sara un se-
gnale importante per tutti. Nonsul
fronte dei prezzi dove siamo gia in-
tervenuti a dicembre con il decreto
salva-Italia».

Lasituazione delle protesiPip
¢ sotto controllo?

«Losaratraquindici giorni quan-
do le Regioni e i Nas avranno con-
cluso I'indagine capillare sul terri-
torio».

Macisonomigliaiadi donne in
ansia, cosa pensa di fare il mini-
stero?

«Le donne sono invitate a con-
trollare le strutture in cui sono sta-
te operate o gli ospedali per verifi-
care la loro situazione e chiedere
consigli, ma sia chiaro: non c’é il ri-
schio di contrarre tumori, semmai
aumentano le possibilita che si
rompa la protesi. Siamo in stretto
contatto con il ministero della Sa-
lute francese e a fine gennaio sara
prontoil protocollosulla valutazio-
nedelrischio, mafinoranoncisono
le condizioni per decidere di proce-
dere a una sostituzione generaliz-
zata delle protesi Pip».

Passiamo alla sanith ligure
che lei conosce bene, come sta?

«E’dibuonlivello anche in consi-

derazione della particolare confi-
gurazione geografica:e difficile di-
stribuire i servizi, accontentando
tutti, ma I'impegno della Regione
Liguria c’é: 1a spesa & tornata sotto
controllo la spesa, ma si puo fare di
pit».

Il presidente Burlando sostie-
ne chela Liguria & stata penaliz-
zata e negli ultimi due anni ha
perso 200 milioni di euro di fi-
nanziamenti. Nel riparto dei
fondi 2012 verra penalizzata o
risarcita?

«I1 2012 & 'ultimo anno in cui il
fondo viene suddiviso con regole
vecchie ed chiaro che non ¢ mia in-
tenzione stravolgerle anche se non
escludo aggiustamenti».

Ma la Liguria spera di avere
pitufondirispettoal 2011 perevi-
tare di mettere altre tasse

«Tutte le Regioni hanno bisogno
di aiuto, quindi...».

Che consiglisisente di dare al-
la Liguria?

«Deve fare attenzione alla distri-
buzionedeiserviziin tuttalaRegio-
ne ed evitare i doppioni».

Leiha collaborato alla fusione
San Martino-Ist, crede che
Ioperazione possa avere suc-
cesso?

«Sono state messe assieme due
strutture di grandi tradizioni, orala
sfida e farsichelanuovaaziendadi-
venti uno dei primi centri a livello
nazionale. I1 San Martino hale qua-
lita ele professionalita manageriali
e quindi sono convinto che riuscira
avincere questa sfida».

I gruppo San Donato chefaca-
po all’imprenditore Giuseppe
Rotelli si & assicurato il San Raf-
faele. E’ una soluzione che la
soddisfa?

«Saro soddisfatto quando saro si-
curo che potra essere consolidatoil
valore complessivodiunastruttura
chehatanteeccellenzesianell’assi-
stenza che nella ricerca. Le condi-
zioni per fare
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bene mi pare
che sia siano,
ma prima di shi-
lanciarmi prefe-
risco aspettare
ancora un po’».

E’ ministro
della Salute da
ormai due me-
si, si ¢ mai pen-
tito di aver ac-
cettato I’incarico?

«No anche perché avverto una
grande fiducia da parte della gente.
La bellezza & la temporaneita del-
limpegno, altrimenti sarebbe un
incubo. Certo la mia vita & cambia-
ta: le giornate sono pesantissime,
sembrano non finire mai, il cellula-
re squilla sempre ma ci sto pren-
dendo le misure. Ho dovuto ridefi-
nire anche il patto familiare con
mia moglie Barbara e con i ragazzi;
per ora ce la facciamo, semmai mi
devo ancora adeguare all’emergen-
za continua: se ¢’ uno starnuto in
Australia, siscatenasubitoil panico
anche in Italia: & cosi e bisogna riu-
scire a mantenere gli equilibri tra
problemi, incontri ed emergenze
quotidiane. Un’ora di ritardo negli
appuntamenti sonolaregola anche
per uno come me che € sempre sta-
to puntuale».

Si sente un ministro a termine
o pensa di andare avanti?

«Il governo & di transizione e di
traghettamentoe cisonotante cose
da fare per aiutare I'Italia, a partire
dal pattoperlasalute. Mihastupito
lafiduciageneralizzataequestoélo
stimolo giornaliero ad andare
avanti. Ilnostro compito & quello di
ridare fiducia ai cittadini. Miha col-
pito un aneddoto dei primi giorni a
Roma: gli uscieri di Palazzo Chigi
erano stupiti e uno di loro ha detto
“Questi signori stanno dentro a
lungo, ma non bisticciano”. Noi ab-
biamo poco tempo e una tabella
molto intensa ma dobbiamo far
rialzare la testa all’Italia».
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DOCENTE UNIVERSITARIODIDIRITTO
E STATO CONSULENTE GIURIDICO DELLA BINDI

e+« RENATO BALDUZZI & nato a
Voghera il 12 febbraio 1955. Si &
laureato in Giurisprudenza a Ge-
nova nel ’79 discutendo, con il
professor Lorenzo Acquarone,
una tesi sul controllo della Corte
dei Conti sui decreti legge. Spo-
sato, tre figli, abita ad Alessan-
dria ed e professore ordinario di
Diritto costituzionale all’Univer-
sita Cattolica di Milano, mentre
ad Alessandria e direttore del
centro di eccellenza interfacolta
per il management sanitario. Ha
insegnato per alcuni anni all’Uni-
versita di Genova “Istituzioni di
diritto pubblico” e “Diritto costi-
tuzionale e comparato”. E stato

consigliere giuridico del mini-
stro della Salute Rosy Bindi ed
ha lavorato alla legge diriforma
del servizio sanitario nazionale.
Per anni & stato consulente giu-
ridico di diverse regionitra cuila
Liguria, la Lombardia e ’Emilia
Romagna. Dal febbraio 2007 fi-
no a meta novembre, quando &
stato nominato ministro, é stato
presidente dell’Agenas, I'agen-
Zia nazionale per i servizi sanita-
ri. Per sette anni (dal 2002 al
2009) e stato presidente nazio-
nale del Meic, il movimento ec-
clesiale di impegno culturale (ex
Movimento laureati di Azione
Cattolica).
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La tassa sul fumo per
finanziare le Regioni e
sul tavolo, ma peril
futuro. Ora in primo
piano c’¢ altro

RENATO BALDUZZI
ministro della Salute
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Istruzione. All'esame del Cdm anche le misure che riscrivono i tetti di spesa e introducono i costi standard

Conti universitari, doppia mossa

Previsto il via libera definitivo alle regole sul bilancio consolidato

Gianni Trovati
MILANO

mm Arrivano al traguardo le re-
gole sul bilancio consolidato del-
le universita, e sbarca sul tavolo
del Governo anche il decreto le-
gislativo sulla valutazione delle
politiche dibilancio e di recluta-
mento degli atenei, destinato fra
le altre cose a introdurre i costi
standard anche in ambito acca-
demico e a cambiare le regole
che disciplinano i tetti di spesa
peril personale.

1l ricco piatto universitario
servito al Consiglio dei ministri
di oggi segna una delle ultime
tappe per 'attuazione delladele-
ga contenuta all’articolo 5 della
legge Gelmini (legge 240/2010),
chehaimpegnatoil Governonel-
lariscrittura delladisciplina con-
tabile degli atenei. Conil decreto
sui bilanci, che approda all’esa-
mefinale primadi essere indiriz-
zato alla «Gazzetta Ufficiale», si
introducelaanche nelle universi-
tala contabilita economica di ti-
po aziendale (prevista anche per
laPubblicaamministrazione dal-
lariforma della contabilita attua-
tivadellalegge196/2009), conlo
scopo di misurare le performan-
ceeconomiche effettive dell’ate-
neo e delle realta collegate all’in-
terno del bilancio consolidato.
Lo scopo, oltre a evitare buchi
emersi "a sorpresa" dalla vec-
chia contabilita finanziaria co-
me accaduto negli ultimi anni a
qualche ateneo, & offrire uno
strumento monitorabile sulla
programmazione e sui risultati
raggiunti dal punto di vista eco-
nomico. Il debutto effettivo dei
bilanci consolidati in contabilita
economica é previsto per il 2014,
ma per chi anticipaitempie par-
te gia dal 2013 & previsto un pre-
mio a valere su una quota del fi-
nanziamento ordinario cheil Go-
verno stima nell’ordine dei 500
milioni (si veda anche 1l Sole 24
Ore del 10 gennaio). Nel nuovo
calendario, le universita dovran-
no approvare entro il 31 dicem-
brediogniannoil preventivoan-
nuale (per missioni e program-

mi) e il bilancio triennale, ed en-
troil 30 aprile il consuntivo con i
risultati effettivi conseguiti
nell’anno precedente.

Lordine del giorno del Consi-
glio dei ministri prevede ancheil

primo esame di un altro decreto
legislativo,che dovrebbe conclu-
dere la partita economica aperta
dalladelegadellariforma Gelmi-
ni. Molti i punti affrontati dal
nuovo testo, a partire dalla revi-
sione della «regoladel 9o%%» che
oggi blocca qualsiasi tipo di as-
sunzione negliateneiche supera-
no questa percentuale nel rap-
porto fra assegni al personale e
fondo di finanziamento ordina-
rio.L’obiettivo & rendere pitt "in-
telligente" la regola, che oggi la-
sciacampo quasiliberoachiarri-
va a dedicare al personale
1'89,99% dell’Ffo e paralizza com-
pletamente chi arriva al 90,19%:
tradotto in pratica, la nuova nor-
ma dovra allargare la base di cal-
colo alle «entrate certe» degli
atenei, non limitandosi all’asse-
gnostatale (cheinalcune univer-
sitahaun peso ormailimitatonei
bilanci), e prevedere vincoli sca-
glionatie pitivincolantial cresce-
re dell'incidenza degli stipendi.
Nellanuovaregola, poi, oltre alle
spese correntidovrebbe rientra-
re lasituazione debitoria.

1l provvedimento é chiamato
poi a gettare le basi per l'indivi-
duazione del costo standard per
studente, e afissare le regole con
cuil’Anvur dovraeffettuarelava-
lutazione ex post delle politiche
messe in campo dall’ateneo per
il reclutamento. Su questo ver-
sante, il mondo accademico at-
tende ancheil giudizio del Consi-
glio di Stato sul decreto relativo
ai criteri di valutazione di candi-
dati e commissarinell’abilitazio-
ne nazionale. Il primo decreto
sull’abilitazione ¢ stato registra-
todalla Corte dei conti a fine an-
no (era stato licenziato dal Go-
verno il 23 gennaio), per cui ora
non dovrebbero esserci pittosta-
coliperigiudici amministrativi.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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I provvedimenti

01 | NUOVI BILANCI

In Consiglio dei ministri
esame definitivo del Dlgs
che dal 2014 impone alle
universitadiscrivere il
bilancio consolidato in
contabilita economica, per
misurare le performance
dell'ateneoe delle realta
collegate (per esempio le
fondazioni). Previstoun
incentivo per chiseguira le
nuove regole gia dal 2013

02 | LAVALUTAZIONE
Esame preliminare per il
Dlgs sulla «monitoraggio e
valutazione», che rivede in
maniera articolata i tetti di
spesa per il personale,
introduce il costo standard
per studente e disciplina la
valutazione ex post che
l'Anvur dovra condurre sul
reclutamento degli atenei
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Gli interpreti per legge
della volonta delle parti

IDOVERI

Responsabilita per 10 anni
sulla qualita del bene
compravenduto
L’assicurazione individuale
é obbligatoria da tempo

Guglielmo Saporito

mm Una professione che suppli-
sce lo Stato: questo € l'aspetto
che contraddistingue il notaria-
toemotival’affidamento di atti-
vita esclusive. Loriconosce non
solo la legge nazionale
(89/1913), parlando di «ufficiali
pubblici istituiti per attribuire
pubblica fede agli atti», ma la
stessaComunita europea. Ladi-
rettiva qualifiche sulle attivita
professionali (2005/36) impedi-
sce ai notai di altri Stati membri
lapossibilitadisvolgereinItalia
attivita per le quali é richiesto il
"sigillo dello Stato"; la direttiva
servizi (Bolkstein 2006/123) sul-
lalibera circolazione, non si ap-
plica ai notai e anchela Corte di
Giustizia (C-47/2008 del 24
maggio 2011) riconosce ai notai
lariserva per le attivita in cui il
notaio suppliscelo Stato.
Laprofessione notarile & quin-
di l'unica che resiste anche al
principio della liberta di stabili-
mento e di libera prestazione di
servizi (di medici, ingegneri,
commercialisti), proprio per la
suadelicata partecipazione diret-
ta e specifica ai pubblici poteri. Il
versante sul quale avviene ero-
sione delle attivita riservate ai
notai & quello che non richiede
che la volonta delle parti sia fil-
trata da una presenza professio-
nale imparziale, quando cioé
non ¢ necessario interpretare la
volonta delle parti. Se & sufficien-
te dare certezza alla sola prove-

nienzadellavolontd, non é pitiin-
dispensabile il notaio, ma basta
lattivita certificatoria di altro
professionista qualificato. Ap-
punto su questo tema si sono
scontrati commercialisti e notai
perla cessione delle quote di Srl.

Sono comunque esclusive af-
fidate ai notai, grazie alla loro
terzietd, le operazioni in cui la
correttezzaformale esostanzia-
le esige un controllo preventi-
vonell'interesse dellacollettivi-
ta:ad esempio,un controllo im-

parziale puo impedire unfinan-
ziamento troppo esoso. Allo

stesso modo, il controllo sulla
nascitadiunasocieta puo, attra-
versol'intervento del notaio, av-
venire inmodo proficuo, garan-
tendo al mercato una presenza
disoggetti qualificati.

A corredo di tali esclusive, vi
sono perinotairischie responsa-
bilitd. Da tempo la categoria &
soggetta all’'obbligo di assicura-
zione (previsto in futuro per tut-
ti gli altri professionisti dall’arti-
colo3,commasdel D1138), che si
aggiunge a una fondo di garanzia
centrale.llnotaiorestaresponsa-
bile per dieci anni per le qualita
del bene che ha compravenduto
(provenienza, assenza di vincoli
trascritti e, di recente, anche ca-
ratteristiche tecniche climati-
che).Chiritienediaveracquista-
to un bene non adeguatamente
descritto o privo di qualita pud
chiedere alnotaiounrisarcimen-
to se vizi e difformita avrebbero
potutoessere evitati daun incari-
co svolto in modo diligente.

La deontologia sanziona
poi i comportamenti frettolo-
si,superficiali,lascarsaprepa-
razione, il mancato aggiorna-
mento,’omissione di consigli
su benefici fiscali.
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L’ANALISI
Per autostrade
e Fs la partita
ora e sui poteri
dellAutorita

Giorgio
Santilli

erferrovie e autostrade la
partita decisiva sara

quelladeipoteridella
nuova Authority peritrasporti.
Non ¢ detto chelaseparazione
proprietariadellarete daFs
arriviin porto perchéiproblemi
finanziari darisolvere sono
molti. Maun’Autoritaforte che
acquisiscaipoteri oggi ancora
incapoallasocietadellarete,
Rfi, pud garantire lapar
condicio dei concorrentidi
Trenitalianell’accesso allarete.
Rfipotraessere ridottoa
semplice gestore tecnico della
rete, esecutore di direttive
dell’Autoritasu assegnazione
delletracce e valutazione delle
richieste.

Anche per le autostradela
partita¢i. Quale divisione di
poterifral’Autorita e 'agenzia
dellestrade? Al Autorita dovra
essere affidato il compito di
garantire unaveraconcorrenza
peril mercato, cio¢ gare aperte
etrasparenti per tuttele nuove
tratte e per le proroghe delle
scadenze. E ancora vigilanza sui
bandididigaraesulle offerte
dei candidati. La vigilanza sul
rispetto dei contratti in essere
potrebbe restare all’agenzia per
nonbloccare gli investimenti. A
condizione che agenziasia
capace di garantire trasparenza
esuperilospezzettamento delle
competenze di oggi.

g TELEFISCO
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Grandi eventi. | comitato promotore
di Roma 2020: «Giochi olimpici a costo zero» Pag.28

Grandi eventi. Studio del comitato promotore dei Giochi 2020 - Il ministro Gnudi frena: in questa fase non possiamo fare errori

A Roma Olimpiadi a costo zero

Tra ricavi e gettito erariale la spesa per lo Stato si ridurebbe a «soli» 100 milioni

PROIEZIONI DI PROMETEIA
Dalla manifestazione una
crescita pari a 17,7 miliardi
nel periodo 2012-2025. Ma
lesecutivo teme la spesa per

sostenere la candidatura
Carmine Fotina
ROMA

mm Un’opportunita per I'econo-
mia e un simbolo dell’orgoglio
del Paese che cercail rilancio. So-
no le due leve con cui il comitato
promotore ha presentatoieriago-
verno e Parlamento la relazione
di compatibilita economica perla
candidatura di Roma alle Olimpi-
adidel 2020.

1l ministro dello Sport Piero
Gnudi sembra tirare il freno. «I1
sogno di unministro dello Sport &
portare le Olimpiadi nel proprio
paese - dice -. Detto questo, I'im-
pegno finanziario € molto onero-
80, soprattutto in questo momen-
to. Con un punto di spread si fan-
no tre Olimpiadi, ¢’¢ entusiasmo,
ma ci sono problemi finanziari. 11
governo ne dovra tenere conto,
nonsi possono fare errori». Coste-
ra molto, nel prossimo anno e
mezzo, sostenere la candidatura
e T'esecutivo vuole riflettere be-
ne.Ma,almeno per quanto riguar-
dal’organizzazionein casodisuc-
cesso, la commissione di esperti
presieduta da Marco Fortise coor-
dinata da Franco Carraro prova a
darerassicurazioni.Laspesa "net-
ta" che graverebbe sullo Stato sa-
rebberidottaasoli10o milioni. Sti-
ma che tiene conto di 8,2 miliardi
dispesa(tracosti per 'organizza-
zione, infrastrutture, impianti) e

3,5 miliardi recuperabili da ricavi
del comitato organizzatore erica-
vidavalorizzazione.

Intotale, secondo questo sche-
ma, «siavrebbe unaspesa pubbli-
cadi 4,7 miliardi - spiega Ernesto
Albanese, direttore generale del
comitato promotore perla candi-
datura - quasi integralmente
compensata dal maggiore gettito
erariale, stimato in 4,6 miliardi,
derivante dal Pil aggiuntivo». Se-
condo una proiezione di Promete-
ia,1GiochiaRomadeterminereb-
berounacrescita pariaiy,7 miliar-
di di euro nel periodo 2012-2025
per un aumento dell’1,4% del Pil

nazionale, con la creazione di
29mila posti di lavoro nel 2020 e
di 12mila negli anni precedenti e
successiviperun totale di17o mi-
launitd/anno dilavoro. Teriil pre-
sidente del comitato promotore
Mario Pescante, il presidente del
Coni Gianni Petrucci, il direttore
generale Albanese, Regione La-
zio, Provincia e Comune di Roma
hanno incontrato il premier Ma-
rio Monti, il presidente del Sena-
to Renato Schifani e il presidente
della Camera Gianfranco Fini.Ro-
ma si giochera la sua chance da
qui asettembre 2013, quando ver-
ra proclamata la cittd ospitante,
con altri cinque candidati: Roma,
Madrid, Istanbul, Tokio, Doha,
Baku. Di mezzo ci saranno le ele-
zioni politiche, le elezioni presi-
denziali, elezioni per il Comune
diRoma, tante incognite che il co-
mitato dovra superare. «Siamo
consapevoli di possibili difficolta
—dice Albanese-masiamo anche
consapevolidiaverele carteinre-

gola per aggiudicarci la compe-
tenza, a cominciare dalla sosteni-
bilita economicadellanostracan-
didaturarispetto a modelli affetti
da"gigantismo" che male si conci-
liano conl'attuale congiunturain-

ternazionale».

Lasperanzadel Comitato & pro-
cedere nelle varie tappe del pro-
cesso di candidatura conl'appog-
gio di Monti e delle forze politi-
che che in caso di affermazione
italiana, dopole elezioni del pros-
simo anno, dovranno traghettare
Roma verso i Giochi. Il consenso
tra gli italiani sembra essere soli-
do. Secondo un sondaggio Ispo
presentato da Renato Mannhei-
mer al Campidoglio, nel corso del-
la presentazione della relazione
economica alla quale ha parteci-
pato anche il presidente di Unin-
dustria Aurelio Regina, i sosteni-
tori «caldi», cioé «molto o abba-
stanza favorevoli» all'evento so-
no il 74% del campione in Italia,
'86% nel Lazio e il 77% a Roma. I
contrarisono'no inItalia, il 6o a
Roma. C’¢ chi conta anche nelle
Olimpiadi per consolidare nei
prossimi anni la ripresa. Sulla
sponda opposta, ¢’é chiricordala
profonda crisi economica della
Grecia che ospito i Giochi nel

2004. «Nonc’¢ alcun collegamen-
to» commenta Albanese sfoglian-
doidatidiunostudio Bain& Com-
pany «che dimostra come il peso
del debito pubblico sul Pil greco
sia rimasto costante nel periodo
di preparazione dei Giochi men-
tre & cresciuto fortemente dopo
lacrisidel 2008».

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’analisi costi-ricavi

/
1l budget. In miliardi di euro
Costi per l'organizzazione

| | [ 8.2

Impianti sportivi Totale
Y | spesa
Villaggio olimpico-centro Tv stampa - dagarantire
S === ;00000 | "\ da parte
|Infrastrutture | gfa”t?)

Ricavi comitato organizzatore

IRica\«i valorizzazione immobiliare | Totale
P T2 ——
Maggior gettito erariale derivante da Pil aggiuntivo |
[ 4 I
Saldo spesa per lo Stato | [JOIl

| (*) Si aggiungono 1,6 mld per ampliamento Fiumicino a carico di Aeroporti di Roma SpA

GOVERNO E P.A.

45



e Uk

Quotidiano Milano 13-GEN-2012
Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 37
Enti locali. L’Economia boccia gli incrementi tranne ['Trpef
Tributi locali bloccati

in attesa del federali
Gianni Trovati tassa per 'occupazione degli
MILANO spazi pubblici e 'imposta sulla
mm [1 congelamentodeitribu-  pubblicitd) su cuilenorme tac-
ti di Regioni ed entilocali «fi-  ciono.Diquil’incertezza degli
no all’attuazione del federali-  amministratori locali sulla
smo fiscalex» ¢ in vigore anche  possibilitd di intervenire an- Blocco tributario

nel 2012, anche seidecretilegi-
slativi previsti dalla legge
42/2009 sono stati approvatie
ladelega é scaduta.

A dirlo e il ministero
dell’Economia, che in una nota
bocciala scelta compiuta dalla
Provincia di Firenze di aumen-
tare del 25% la quota base
dell’imposta provinciale di tra-
scrizione e di portare dall1 al
4% il tributo ambientale (Te-
fa). Lalegge 220/2010, sostiene
invece il dipartimento delle Fi-
nanze di Via XX Settembre, ha
confermato il congelamento
delle leve fiscali in mano agli
enti territoriali «fino all’attua-
zione del federalismo fiscale»,
e quella previsione va conside-
rata ancora in vigore perché i
tributi che sfuggono al blocco
(dall’addizionale Irpef di Re-
gioni e Comuni all'Tmu antici-
pataal 2012 dal decreto «salva-
Italia») sono stati "liberati" da
norme ad hoc. Di conseguenza,
laProvinciae chiamataarinun-
ciare all’idea di spalmare latas-
sazione e puo ricorrere solo al-
laquotaprovinciale del’'Rc Au-
to, 1 cui aumenti sono stati resi
possibilidal decretolegislativo
sul Fisco di Regioni e Province
(decreto legislativo 68/2011).

Quella trasmessa nella nota
dell’Economia a Firenze & la
primainterpretazione ministe-
riale di un quesito che sista po-
nendolamaggioranza deglien-
tilocaliitaliani. Liberate 'Tmu,
l’addizionale Irpef e 'Rc auto
delle Province, infatti, rimane
unnutrito gruppo ditributi (ol-
tre a Ipt e Tefa si puo citare la

chesu quei prelievi perrisolve-
re il rebus dei preventivi 2012.
Con i decreti legislativi in
«Gazzetta Ufficialew, il federa-
lismo fiscale si puod considera-
re «attuato»? La risposta
dell’Economia & negativa, e
sembraimporre ’arrivo di nor-
me ad hoc per scongelare i tri-
buti rimasti bloccati. Il caso
dell’Tpt, tral’altro, rende anco-
ra piut stringente il quadro: il
decretolegislativo138/2011, in-
fatti, ha equiparato la tassazio-
ne di tutti gliattia prescindere
che siano soggetti o meno
all’Tva e quindi ha comportato
un«aumento del prelievoy, co-
me riconosce lo stesso ministe-
ro, ma non si € occupato delle
aliquote regionali, che quindi
devono rimanere ferme.
Tlquadro, inrealti, e ulterior-
mente complicatodallasucces-
sionenon proprioordinatadel-
le norme. Lo stop tributario fi-
no all’attuazione del federali-
smo fiscale e stato rilanciato
dall’articolo 1, comma 123 della
legge 220/2010, dove viene
«confermata» (quindi espres-
samente richiamata)la sospen-
sione originaria «di cui al com-
mav dell’articolo 1del decreto-
legge 27 maggio 2008, n. 93».
Peccato, pero, che quest’ulti-
ma norma sia stata abrogata
daldecreto «salva-Ttaliax» (arti-
colo 13, comma 14, lettera a del
DI 201/2011). Al momento, pe-
rd, la cancellazione del matto-
neoriginariononsembraingra-
dodifar caderel'intero edificio
delblocco tributario.
giannitrovati@ilsole24ore.com
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@ La sospensione del potere di
Regioni ed enti locali di
deliberare aumenti di tributi,
addizionali, aliquote o
maggiorazione di aliquote &
stata disposta con l'articolo 1,
comma 7 del DI 93/2008 (che
perd é stato abrogato dal decreto
«salva-Italia») e confermata
dallalegge 220/2010 (articolo 1,
comma 123). Estraneial blocco
sono soloitributi
espressamente liberati da
norme ad hoc, come
'addizionale regionale e
comunale all'Irpefo I'Imu
anticipataal 2012
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Primo Piano coverno aua prova /IL AISCO

LEVASORE

si ferma cosi

fisco spetiacolo. Ma
prevenzione.
I’ex ministro
Vkeonon‘ questa
lash:lragiusla
lelasse. da
dove cominciare |

DI TOMMASO CERNO

I imiti di Equitalia. |
I costi alle stelle. Il
poca

Per

biettivo: evasori fiscali. Il
governo Monti ci prova a
far pagare le rasse a turri. Ep-
pure fra le bombe a Equita-
lia, le proteste dei “rartassa-
ti”, i blitz a Cortina e le apparizioni tv
dei big dell’Agenzia delle Entrate la ri-
certa non convince Vincenzo Visco:
«Puntare tutto su riscossione e show
non ¢ la strada per bartere I'evasione»,
spiega a “I’Espresso” I'ex ministro delle | che gia & on line. Solo cosi dipendenti e | sistema di riscossione in Italia ha pregi e
Finanze. Lui che si guadagno I'epitetodi | “autonomi™ saranno uguali davanti al | difetti, si dovrebbero immaginare delle
“vampiro” perché fece della caccia al- | fisco. E tutti dovranno pagare. migliorie e delle modifiche per riuscire a
I'evasore il suo pallino ha una ricetta al- | Professor Visco, partiamo dalle bombe. Con- | distinguere frai diversi tipi di debitore, ma
ternativa: lo Stato deve realizzare un | tro Equitalia c’@ un clima pesante. Come se | il fatto che si mettano le bombe € una ma-
profilo personale di ogni italiano, incro- | lo splega? | nifestazione di anarchismo. E un attacco
ciando dati fiscali, bancari e tutto cid | «Non nascondiamoci dietro a un dito. Il | al cuore dello Stato che sono le tasse».

Equitalia in cifre

1 GRANDI DEBITORI 2011

INCASSI NEL 2011 COSTO GESITIONE TOTALE CARTELLE
_ DEL 2011 INVIATE NEL 2011

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA a7
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Per decenni si & andati avanti Equita-
lia. Era necessario uno strumento cosi?
«Le esattorie erano state gestite in appal-
to dai privati fin dai tempi dell’'unita d’Ita-
lia. Questo creava iniquita e situazioni
non giuste: ognisocieta applicava aggi dif-
ferenti ai cittadini, che quindi non erano
tutri uguali di fronte al fisco. Poi ¢’erano
conflitti di interesse e c’erano casi limite
come quello dei fratelli Salvo in Sicilia, do-
ve in pratica lo Stato aveva dato in appal-
to alla mafia le tasse».
Lei che fece?
«lo feci un primo passo. Tolsi
ai privati la gestione delle esat-
torie per darla alle banche. Ero
consapevole che si trattava di
un passaggio intermedio. 1l si-
stema, cosi concepito, non
funzionava e questo perché le
banche avevano come clienti

gli stessi evasori, per cui I'inte- |

resse dell’istituto non corri-
spondeva a quello dello Stato.
Poi venne Tremonti e creo la
societa pubblica di riscossio-
ne. Una scelta giusta, anche se
i0 non sono mai stato tanto fa-
vorevole a come ¢ stata fatta
nella pratica».
Cosa c'é che non la convince?
«Innanzitutto lo Stato acqui-
sto dalle banche a carissimo
prezzo quelle esattorie. Si mi-
se in casa le societa di riscos-
sione che erano pletoriche, co-
stose e inefficienti. Furono va-
lutate mille miliardi di vecchie
lire e Tremonti le pago circa
500 milioni di euro, una cifra
astronomica e assurda. Questo “sistema”
passo in mano a Inps e Agenzia delle En-
trate. In pit, in quel percorso di naziona-
lizzazione lo Stato si accollo il personale.
Con costi alti che si scaricano sui contri-
buenti».

Equitalia applica Infatti un “aggio” che per

et o LY O | SR
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anni & stato del 9 per cento. Una specie di
tassa sulle tasse. E finisce per fare utili con
quei soldi. E normale?

«Ci sono circa 200 milioni di profitto nel-
I'ultimo bilancio e questo non ha senso.
Cosi come I'aggio. Laggio & discutibile. E
giusto che Equitalia si faccia pagare il ser-
vizio che svolge dagli enti impositori di-
versi dallo Stato. Ma il contribuente deve
pagare le tasse, la sanzione e gli eventuali
interessi maturati durante il ritardo. Non
altro. Ora il governo Monti ha abbassato
I’aggio, che stando a quanto s¢ capito do-
vrebbe sparire. Non si sa pero in quanto
tempo».

Molta gente comune si sente aggredita da
Equitalia: cartelle pazze, debiti che si molti-
plicano, ganasce fiscali, ipoteche. Spesso
per pochi euro.

«Le proteste sono state molte, ¢ io credo
che molte di queste fossero ingiustificate.
Fa rabbia pagare, anche se & dovuto. Det-
to questo, effettivamente in quelle prote-
ste ci sono alcuni casi eclatanti. E ¢i sono
situazioni che evidenziano problemi. Che

andrebbero risolti».

Cosa non funziona in Equitalia?

«Beh, intanto Equitalia ha una sorta di
monopolio su tutte le riscossioni, non
solo tasse, ma anche le multe e i tribu-
ti locali. Ci si affida a Equitalia perché
la legge le concede strumenti fortissimi
di riscossione. Ma la domanda ¢: sara
opportuno trattare allo stesso modo la
riscossione delle tasse e quella di una
multa? Ovvio che se gli enti locali so-
no in crisi di bilancio e devono fare cas-
sa hanno bisogno di riscuotere e si ri-
volgono a loro. Ma lo strumento non
puo funzionare allo stesso modo. Sui
piccoli importi, invece, spesso il con-
tribuente non ricorda nemmeno il fat-
to. E forse in questi casi la procedura é
un po’ rigida. Ci sono i termini peren-
tori di 60 giorni, dopo i quali succede
un disastro. Ma ¢’¢ pure il rischio de-
gli “scudi umani”»,

In che senso “scudi umani”?

«Se si modificano le regole a causa di un
caso limite, per quanto grave possa es- »
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sere, poi c'e chi si protegge dietro a que-
sto. ’evento limite finisce per determina-
re le regole per tutti e non solo per quei
casi, Con un danno complessivo al siste-
ma della riscossione».

In Italia molte aziende, pur dichiarando tut-
to, non hanno | soldi per pagare. Equitalia
scatta e i debiti si moltiplicano come se
quelle aziende avessero evaso volontaria-
mente. Questo & equo?

«Questo problema & figlio della carenza
di liquidita che ¢ derivata dalla crisi eco-
nomica. Equitalia ha cominciato a mor-
dere dal 2006 in poi, che sono poi gli stes-
si anni in cui € esplosa la crisi. Una crisi
che ha fatto sparire la liquidita mentre le
banche non concedevano piu prestiti.

Proprio nel momento in cui lo Stato esi- |

ge quel che prima non esigeva. Cosisono | £

nati i problemi delle imprese. Sono previ-
ste, in questi casi, delle forme di rateizza-
zione del debito, ma effettivamente servi-
rebbe maggiore flessibilita nello stru-
mento di riscossione, almeno in alcune si-
tuazioni particolari».

Chi sono gl evasorl in [talla: | nullatenenti
con la Ferrari, e poi?

«In Italia il grosso dell’evasione é di mas-
sa e spesso di piccola entita. Mediamen-
te di 10 mila euro a testa per cui o si de-
cide di affrontare una volta per turte il
problema, oppure ¢ impossibile mettere
incampo forze tali da contestare tuttiica-
si. Costerebbe piu di quanto si finirebbe
per incassare. Oggi abbiamo una struttu-
ra con una grande spinta nella fase di ri-

scossione, ma meno efficace alla fonte.
Cosi alla fine non si risolve il probleman».
Eppure solo in Italia & cosi. Perché?

«[’evasione fiscale & un problema politi-
co, non tecnico. Chi governa sa che se si
sceglie di far pagare quelle sacche che non
hanno mai pagato si perde consenso. Un
po’ come con le liberalizzazioni. Quindi
¢’e una specie di tacito accordo e piu di
tanto non si fa. Il governo Prodi aveva
fatto alcune cose, poi Berlusconi ha pra-
ticamente smantellato tutto ¢ ora Monti

Noi tartassati ridotti sul lastrico

ha rifatto qualcosa in modo alquanto
frammentario, devo dire».

Eppure I'Agenzia delle Entrate sembra sca-
tenata. Attilio Befera & spesso in televisio-
ne. Da I'idea di una grande mobilitazione an-
ti-evasione. Funziona?

«lo sono contrario all'esposizione dei di-
rigenti. Qui ¢'¢ una scelra che ¢ stata fat-
ta, uno sforzo dimostrativo durante una
situazione di emergenza. Tanto da parte
di Befera quando del direttore dell’accer-
tamento, Luigi Magistro. Ho visto anche

C’é un popolo di debitori che si  della ditta e se la intesta, lavorare per 13 mesi. -Da delle Entrate e non ho potuto
sente vessato da Equitalia. E accollandosi | debiti. Nel 2006  lavoratore autonomo non sono far fronte alle rate che mi erano
che per un debito & finito sul ricompra la casa del padre riusciuto a pagare alcune gla state concesse-, racconta.
lastrico. Gente che non ha all'asta giudiziaria. Equitalia imposte statali e soprattutto Finché si sono presentati in
evaso, ma é travolta dai debiti.  pignora un quinto della I'lva», racconta. Due fighi a negozio gli esattori e hanno
Storie tutte simill, da Milano a pensione di invalidita della carico, Equitalla procede sequestrato merce per un
Palermo. Eccone alcune. madre e trattiene 15 mila euro  comunque e gli ipoteca la casa. valore complessivo di circa 85
dal conto corrente. Ancora oggi L'importo che dovrebbe saldare  mila euro al prezzo di costo. E
DEBITI DI PADRE IN FIGLIO il figlio paga una rateizzazione a con il fisco & di circa 34 mila ora sl trova a voler pagare,
Lazzaro R. Titolare di una Equitalia, ma & stato obbligato  euro rispetto ai 19 mila senza averne la possibilita: «ll
piccola impresa di pulizie, a chiudere la ditta trovandosi originari. Cosi & entrato in un problema & che vendendo la
stangata dalla crisi. Ritarda i ricoperto di debiti. vortice di debiti, da cul non mia merce potrei realizzare 110
versamenti Inps e dall’agosto E con una nuova ipoteca sulla riesce pii a uscire. mila euro e versare il dovuto a
2004 licenzia i dipendenti. casa. Stavolta la sua. PAGHEREL, MA NON POSSO Equitalia, ma con la mia merce
Equitalia ipoteca la casa della 10 MALATO E VESSATO Claudio D.F. «Ho tre negozi sotto sequestro cio é
moglie che, nel frattempo si Mauro C. Regista e fotografo. gestiti da mia moglie e dai impossibile. E mi trovo
ammala di Sla. Nel 2005 il Torinese. Nel 2007 si ammala nostri due figli. Ho avuto costretto a chiudere |'attivita
figlio cambia la ragione sociale  di encefalite e smette di problemi con Inps e Agenzia pur con potenziali clienti~.
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un’intervista al direttore dell’Inps Anto-
nio Mastrapasqua. Tutti hanno un ad-
detto stampa che pensa di fare gli interes-
si del suo capo. Ma la tendenza a spetta-
colarizzare ¢ negativa. Servirebbe una
maggiore sobrieta. Il governatore della
Banca d’Italia non fa interviste. Parla in
Parlamento e nelle occasioni ufficiali».
Detto da Visco, che & stato per anni il politi-
co pli1 “odiato™ dagli italiani perché era sino-
nimo di tasse.

«loa dire il vero le ho sempre abbassate le
tasse. Fra il 1996 ¢ il 2000 abbiamo ridot-
to tasse € contributi sociali di 4,5 punti sul
Pil con pressione fiscale costante. Nel
2007 si & verificato il minimo storico del-
I’evasione lva in Italia, il gettito cresceva
senza fare nulla distraordinario. Poi ha ri-
vinto Berlusconi e siamo ritornati come
priman.

Per “straordinario” intende i blitz come quel
lo di Cortina?

«Guardi che un blitz come quello di Cor-
tina non é straordinario, anzi se ne sono
sempre fatti. E puo pure essere utile fare
uno show, per creare una reazione. Cosi
come ¢ utile che Monti ¢ Napolitano ne
parlino. Ma é tutta roba che si & sempre
fatta: non € né decisiva, né il modo giusto
per sconfiggere davvero I'evasione. Anzi
genera confusione»,

In che senso?

«Il problema di quei risultati eclatanti ¢
che i controlli sulle imprese commerciali
che non rilasciano gli scontrini, negli an-
ni di gestione Tremonti, erano arretrati
da 70 mila a 4 mila. Se ora ¢’¢ un cambio
di strategia ben venga. Ma si tratta di ri-
mediare a un danno causato dal governo |
Stesso».
C'é chi dice che per veder battere tutti gli
scontrini in Htalia basterebbe poter dedurre
tutte le spese. E la strada?

«F una sciocchezza. A parte che
in Italia si deduce gia moltissimo,
molto piu degli altri Paesi euro-
pei e anche piu degli Stati Uniti.
Ma finché si lascia un’alternari-
va fra pagare la tassa, anche bas-
sa, e non pagare niente le possi-
bilita che pagatore e incassatore
si mettano d’accordo sono enor-
mi»,

Lei che ricetta propone?

«C’¢ una carenza di visione
complessiva. La riscossione ¢
importante, ma c’¢ la necessita

che nel tempo i contribuenti paghino pin, | la dei dipendenti. Se I'evasore sa di esse-
prima e spontaneamente. Altrimenti non
si risolve davvero il problema. La strada
giusta ¢ quella delle banche dati a partire
dall’elenco clienti-fornitori, che & la piu
importante. Si tratta di creare una situa-
zione quanto piu simile possibile a quel-

| remonitorato paga di pia. C'¢ peroil pro-

blema della privacy. I’Authority & con-
traria a rendere fruibili alcuni dati, ma
tende a confondere I'evasione fiscale con
la tutela dei dati personali. Non si puo di-
fendere il singolo cittadino contro I'inte-
resse collettivo di incassare le tasse».

Le banche dati gia ci sono. Non rischiano di
essere troppe, lente e macchinose?
«Bisogna pulire le banche dati, centraliz-
zarle e incrociare i dati anche con altri ele-
menti disponibili sulla Rete. Cosi ogni
contribuente avrebbe un suo profilo. Noi
avevamo cominciato, ma quando tornai
alle Finanze dopo cinque anni di Tremon-
ti trovai un disastro. La Sogei era, ed &, in
grave crisi come avvenimenti recenti han-
no dimostrato». m
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Bot, con questi tassi 12 mld di risparmi

1 vertice Monti-Merkel riaccende la fiducia e riporta in Italia la liquidita di fondi e banche. All’asta di ieri rendimenti dimezzati al 2,7%
Gli analisti: se lo yield medio si mantenesse al 2,5% per tutto il 2012, sarebbe un anno d’oro per il Tesoro. Oggi fari puntati sull’offerta Btp

LA GIORNATA OGGI LA PROVA DEL NOVE CON L'OFFERTA DI BTP

Bot, i rendimenti crollano al 2,7 %
Lo spread si raffredda a quota 480

Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Il vertice di Berlino ha riacceso la fiducia di fondi e banche nell’Italia
Con tasso medio al 2,5% nel 2012 il Tesoro risparmierebbe 12 miliardi

SOFIA FRASCHINI

Cambio di rotta per la prima asta
Bot del 2012 che ha visto i rendi-
menti dimezzarsi e lo spread
Btp-Bund ridimensionarsi in area
480 punti base. Il Tesoro ha collo-
cato titoli per 12 miliardi: 8,5 mi-
liardi di Bot a 12 mesi con yield al
2,735% (da 5,95%) e 3,5 miliardi
di Bot semestrali a un tasso del-
1'1,644% (dal 3,251%). Un dato re-
cord se si pensa che solo mercole-
di sera 'annuale quotava sul grey
market attorno al 3,50%. E che al-
l'asta del 10 novembre, prima del-
I'arrivo del governo Monti, il rendi-
mento era schizzato al 6,087%,
massimo dal 1997. «Lasta & anda-
ta fortissimo. La domanda anche
solo rispetto a ieri pomeriggio, si é
decisamente intensificata» ha com-
mentato Luca Cazzulani, strate-
gist di Unicredit, spiegando che «l
risultato € il segnale di un clima di-
ventato piil disteso».

Sembra dunque dare buoni frutti
la politica inaugurata dal Tesoro
nel 2012, con una maggior attivita
sulle scadenze a breve. Il Tesoro
ha infatti deciso di abbondare con
le emissioni di Bot, ben oltre la sca-
denza: ha messo sul mercato 12
miliardi, contro una scadenza di
7,7 miliardi, invertendo la politica
dello scorso anno. In questo mo-
do il Tesoro puo quindi raccogliere
a tassi pilt bassi, con notevole ri-
sparmio per le casse dello Stato.
Secondoi calcoli di Chiara Manen-
ti, strategist di Intesa Sanpaolo,
«con un tasso medio dei Bot al
2,5% per tutto il 2012 il Tesoro ri-
sparmierebbe 12 miliardi di euro,

pari allo 0,8% del Pil, di spesa per
interessi, rispetto a uno scenario
in cui per tutto l'anno i tassi dei
Bot si fossero mantenuti in area
6%, come a novembre-dicembre».
Sullo sfondo, a motivare il trend ci
sono l'intonazione positiva a livel-

lo europeo ¢ il colloquio Monti-Me-
rkel dal quale & emersa una ina-
spettata apertura della Germania
verso un’accelerazione del versa-
mento della quota tedesca all’Ems
(il fondo salvastati che prendera il
posto dell’Efsf dalla seconda meta
del 2012). Questa nuova disponibi-
lita della Germania, conseguenza
della messa in sicurezza dei conti
pubblici italiani con il governo
Monti, cui la Merkel ha plaudito,
ha portato fin da ieri un migliora-
mento dei mercati. Ad aiutare I'Ita-
lia ieri ha contribuito anche 'asta
extra lunga della Bee che ha offer-
to a fine dicembre fondi a tre anni,
chiesti per 490 miliardi dalle ban-
che del sistema euro, di cui 116 mi-
liardi dalle italiane. In aggiunta, i
titoli italiani stanno traendo benefi-
cio dallo spostamento della doman-
da in uscita dai paesi a rating piit
elevato, quali Germania e Francia.
«Qualche giomo fa - dice un opera-
tore - la Germania ha collocato tito-
li semestrali a tassi negativi e an-
che i titoli francesi sulla stessa sca-
denza offrono rendimenti prossimi
allo zero. Ora che c'e pitt fiducia
sull’'Ttalia € normale che si assista
ad un travaso di domanda verso i
titoli che garantiscono rendimenti
piil interessanti». Tanto che ieri &
bastata una promessa di rassere-
namento dello scenario finanziario

ed economico europeo perché una
differenza di quasi tre punti tra
bond italiani e tedeschi sulla stes-
sa scadenza tornasse a diventare
un fattore discriminante nelle scel-
te di portafoglio di tanti investitori
internazionali. Sulla scia dell’esito
dell’asta Bot , i dealer hanno piit
fiducia anche per quella a medio
lungo termine che andra in scena
oggl. In offerta ci sono 2-3 miliar-
di di titoli a tre anni che oggi mo-
strano un rendimento in calo a
5,091%. Inoltre sono offerti

off-the-run (che erano molto richie-
st sul mercato deirepoja3 ea 10
anni per 1-1,75 miliardi. «Le pre-
messe sono positive - dice un tra-
der - e se si pensa che anche i Cct
hanno messo a segno un guada-
gno di quasi 2 figure negli ultimi
due giorni, ¢’é piti di un motivo per
attendersi una replica del colloca-
mento positivo anche oggi». Certo
la cantela deve essere maggiore
anche percheé & solamente da oggi
che anche i bond a medio e lungo
termine italiani sembrano essere
indirizzati sulla strada del recupe-
ro. A dimostrare il recupero di fidu-
cia sull'Ttalia ha contribuito ieri an-
che il movimento dello spread che
& sceso ben sotto i 500 punti in
area 480. Vediamo se il movimen-
to di discesa sara a lungo termine.
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Monti: no a nuovi vincoli dalla Ue
Manovra, I'Fmi promuove I'ltalia

[l premier si prepara agli incontri
con i leader Ue e l'inglese Cameron
A fine mese la missione del Fondo

Mario Stanganelli

ROMA. «L'Ttalia deve giocare un ruolo att-
vo per condurre I'Europa sul cammino
dellastabilita e della crescita», dice alla Ca-
meraMario Montiriferendo delle sue mis-
sioni a Parigi e Berlino e di quelle in pro-
gramma nei prossimi giorni a Londra e a
Bruxelles per il Consiglio europeo a fine
miese, in vista del quale il premier incon-
trera lunedi a Roma anche il presidente
dellaUe, Herman Van Rompuy. «Quasi in-
dissociabile - sottolinea Monti - I'azione
che conduciamo all'interno con le politi-
che di risanamento e sviluppo da quella
che cerchiamo di svolgere in Europa per
spingerla suun cammino distabilitae cre-
scita». Quanto all'accordo salva-euro, il
«fiscal compact» che dovrebbe vedere la
luce al Consiglio europeo del 29 gennaio,
Monti indica alcuni obiettivi
negoziali perseguiti dall'Italia:
«Evitare che siintroducano vin-
coli pitrigidi o ulteriori sanzio-
ni rispetto a quelli gia esistenti
nel Patto di stabilita» e «bilan-
ciamento delle norme relative
alla disciplina delle finanze
pubbliche con disposizionivol-
te a promuovere la crescita e le
politiche di competitivita». Al-
tra necessita quella che
nell'azione diriduzione del de-
bito si tenga conto - accanto al-
la «forte e continua diminuzio-
ne» - di «un quadro qualitativo
di criteri di valutazione per la
concreta applicazione del pia-
no di rientro». Osservato che
I'Europa «non & solo disciplina
dibilancio», maimpegnoa«in-
vestire pill energia costruttiva perla cresci-
ta», Monti afferma che quando, in base al
«fiscal compact», il principio del pareggio
di bilancio sara acquisito anche nelle sin-

Bruxelles
Barroso
appoggia

la proposta
di Roma
diirrobustire
il fondo
salva-Stati

gole Costituzioni nazionali, «pud darsi
che, in un contesto europeo diventato
strutturalmente disciplinato, la Banca
centrale si senta piu rilassata».

Consenso bipartisan, nell'aula della
Camera, al discorso di Monti. Massimo
D'Alema osserva che con l'attuale gover-
no, «'lItalia affronta fortunatamente que-
sto passaggio cruciale con una ritrovata
credibilita europea che le consente di usci-
re da un rischioso isolamento del quale
abbiamo gia pagato un alto prezzo». An-
che Franco Frattini ha apprezzato l'inter-
vento di Monti dicendo che «l'talia ha fat-
toi propri compiti, oratoccaall'Europa far-
li». Secondo I'ex ministro degli Esteri, infat-
ti, «in un mondo globale nessuno & alsicu-
roe, se crollail castello europeo, cadremo
tutti».

Consenso allamanovra di Mont arriva
intanto dall’Fmi e dal presidente della
Commissione Ue, Barroso (favorevole al
potenziamento del fondo anticrisi degli
Stati membri) e si aggiungono ai risultati

concreti ottenuti dall'ltalia nei
negoziati peril nuovo Patto di bi-
lancio, che si stanno incammi-
nando verso un accordo a26. La
richiesta del governo italiano di
una certa flessibilita sia nel pro-
cesso diriduzione del debito sot-
to la soglia del 60% del Pil in
vent'anni che nel calcolo del de-
ficit strutturale e stata accolta
dai partner.

Commentando il program-
ma del governo Monti, il porta-
vocedell’Fmi, Jerry Rice, hadet-
to che «si tratta di passi impor-
tanti per ripristinare la fiducia,
far scattare la crescita e rimette-
re il debito sulla giusta traietto-
ria». Intanto afine mese dovreb-
bero arrivare in Italia gli ispetto-
ri del Fondo. ¢ apropuzione miservara
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Bot iiber alles

Ora i mercati premiano
Peuroconcerto rigorista
e il Draghi innovatore
Le aite del titoll italiani ¢ spagnoli

godono dell'impegno Ue sui conti
e del sostegno della Bee alle banche

La sorpresa della produzione
Mercati plaudenti
Draghi lascia i tassi invariati,

ma i nuovi arrivati alla Bee
sfoggiano un sano pragmatismo

Roma. Per la prima volta dall’inizio del-
I’anno, anche i mercati ieri hanno preso no-
ta degli impegni rigoristi assunti dai gover-
ni e della politica monetaria pitt accomo-
dante da parte della Banca centrale euro-
pea: i rendimenti sui titoli sovrani italiani

(e non solo) sono scesi in maniera
significativa. Un andamento
relativamente positivo che &
stato confermato, seppure
in maniera molto cauta, dal
presidente della Bce, Ma-
rio Draghi: “Le tensioni sui
mercati finanziari continua-
no a pesare sulle attivita
economiche dell’Eurozona -
ha detto durante la conferen-
za stampa a Francoforte subi-
to dopo la riunione del Consi-
glio direttivo dell’Eurotower -
anche se, in base a recenti in-
dicatori, ci sono alcuni segna-
li di stabilizzazione delle atti-

vita a bassi livelli”.
Il segnale piu concreto €
quello registrato alle aste di
titoli del debito pubblico di
Italia e Spagna. Roma ha col-
locato 8,5 miliardi di euro di
Bot a un anno, per un rendi-
mento del 2,735 per cento, ov-
vero la meta rispetto al 5,95 per cento che
i mercati avevano richiesto a meta dicem-
bre 2011; per i 3,5 miliardi di Bot con dura-
ta 136 giorni, inoltre, il rendimento si ¢ fer-
mato a 1,644. Uguale tendenza positiva per
Madrid, che invece si é rifinanziata per
quasi 10 miliardi di euro a tre e quattro an-
ni. Le Borse hanno seguito: Piazza Affari ha
chiuso a piu1 2 per cento, Madrid invariata.
“I mercati stanno apprezzando quello che
¢ stato fatto in Italia”, ha risposto Draghi a
chi gli chiedeva dell’andamento dello
spread tra Btp e Bund tedeschi, che ieri
per la prima volta da dicembre ¢ tornato
sotto i 500 punti (480). Ma se il rischio per-
cepito diminuisce, spiegano gli analisti,
parte del merito ¢ da attribuire anche alla
stessa Bee, e in particolare alle misure
straordinarie con le quali I'Istituto centra-
le di Francoforte sta rifornendo di liqui-

dita le banche. Dall’economia reale italia-
na, invece, il dato della produzione indu-
striale fa segnare un piccolo rimbalzo a no-
vembre (piu 0,3 per cento rispetto a otto-
bre) ma scende del 4,1 per cento rispetto al
novembre 2010.

Per questo il presidente del Consiglio,
Mario Monti, riferendo ieri alla Camera
sulla sua missione in Europa, ha insistito
sul fronte sviluppista dell’azione governati-
va: “Il Fiscal compact & quasi pitt impor-
tante averlo alle spalle, non vedo 'ora che
sia attuato per rafforzare la credibilita del-
la disciplina di bilancio - ha detto il pre-
mier - ma & importante che si passi oltre e
si investa piu energia politica sul versante
della crescita”. Crescita, ha subito precisa-
to I'ex presidente della Bocconi, che “solo
dei nostalgici” possono pensare derivera
dall’allargamento della domanda pubblica.
Monti - che lunedi vedra a Roma il presi-
dente del Consiglio Ue, Herman Van Rom-
puy - harivendicato tra ’altro i risultati ot-
tenuti dal proprio esecutivo nella trattativa
per modificare I'accordo intergovernativo,
sottolineando che la riduzione troppo rapi-
da del debito pubblico in eccesso (rispetto
alla soglia del 60 per cento del pil) e stata
temperata dal riferimento a una valutazio-
ne pitt complessiva dello stato delle econo-
mie nazionali. Il premier ha precisato pero
che un controllo occhiuto sui conti pubbli-
ci ¢ gia in vigore grazie alla legislazione co-
munitaria (“Six pack”).

Agli osservatori, infine, non ¢ sfuggito il
riferimento di Monti all’Eurotower: “Non
escludo che la stessa Bee, nelle cui decisio-
ni non possiamo entrare, dopo che sara sta-
to acquisito a livello costituzionale il Patto
fiscale, si sentira piu rilassata”. E la spe-
ranza che Draghi scelga di intervenire in
maniera pitt massiccia a sostegno degli sta-
ti & condivisa da un numero crescente di
analisti e capi di governo: solo 'Eurotower
- ¢ il ragionamento - ha la potenza di fuo-
co necessaria per mandare un segnale agli
speculatori, agendo come prestatore di ul-
tima istanza degli stati. Draghi, da Fran-
coforte, ha fatto comunque sapere che la
Bee non € pronta al grande passo, ma che
¢ pronta a intervenire nuovamente, gia da
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febbraio, sui tassi di riferimento. I denaro
non € mai stato offerto dalla Bee a costi pitt
bassi che all’'uno per cento applicato oggi
ma, come notava ieri il Wall Street Journal,
i cambiamenti in corso ai vertici dell’Istitu-
to potrebbero portare a “un approccio piu
pragmatico”, ovvero piu interventista. In
particolare il quotidiano americano segna-
la lingresso nel 2012 di un manipolo di
“giovani” - come il tedesco Jorg Asmussen,
gia ministro delle Finanze, ’economista
francese Benoit Coeuré e ’ex ministro del-
le Finanze danese, Klaas Knot - con mag-
giore esperienza politica e minore ortodos-
sia ideologica. Forse, per chi spera in una
Bcee piu interventista, questo ricambio fi-
siologico delle cariche in corso a Fran-
coforte sara l’alleato migliore nel 2012,
Marco Valerio Lo Prete
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MERCATI E POLITICA

Un segnale
da non sprecare

anno sono scesi al 2,73%, un livello pit

che dimezzato rispetto al 5,95% regi-
strato ameta dicembre e ai minimida giu-
gno scorso, prima dell’inizio dei sei mesi
piu difficili per il debito pubblico italia-
no dopo la nascita dell’euro. Di conse-
guenza, lo spread italiano rispetto ai
Bund tedeschi e calato in manieraapprez-
zabile, a 479 punti, dopo settimane vissu-
te pericolosamente oltre quota soo0.

Ma perché, nonostante il Governo abbia
approvato una manovra che nelle intenzio-
ni era pensata per ricostruire la credibilita
perduta, lospread che questa credibilita mi-
sura e rimasto alungo sopra quota soo? For-
se che i sacrifici che il Governo ha chiesto
sono inutili? O, ancor peggio, nonsarachela
ricetta che sta dietro quei sacrifici - unama-
novra fiscale restrittiva in concomitanza
con una secondarecessione - & sbagliata?

Non si era detto che con il
cambio di Governo e la ma-
novra I'Italia avrebbe riac-
quistato la sua credibilita, i
mercati si sarebbero norma-
lizzati e il premio per il ri-
schioridotto?

Queste domande - o me-
glio dubbi - oltre ad affiorare
spontaneamente in molte
persone per settimane sono
stati instillati (e amplificati)
da alcune delle forze politi-
che. Non solo da quelle che
non sostengono il Governo
Montima, pili sorprendente-
mente, anche da alcune tra
quelle che gli hanno accorda-
to la fiducia. Uno degli argo-
menti che sono stati spesso
utilizzati e che lo spread che
non cala dopo aver cambiato
Governo ¢ evidenza che il
suo aumento durante I'estate
scorsanon erailriflesso dica-
renze del precedente esecuti-
vo.Un corollario di questali-
nea interpretativa é che l'au-
mento rifletteva allora fatto-
ri esterni - la crisi europea -
glistessicheoggispieghereb-
bero il permanere dello
spread elevato.

Questi argomenti, di natu-
rasquisitamente politica, al-
leviano le responsabilita del
Governo precedente ma lo
fanno gettando dubbi sulla
capacita di quello in carica,
indebolendone il consenso,

e quindicircoscrivendone la
legittimazione. Se quei dub-
bi poggiassero su solide ba-
si, nessun problema. Dopo-

Ieri i rendimenti all’asta dei BoT a un

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

tutto se un Governo vara po-
litiche palesemente errate e
necessario evidenziarlo e
contrastarle.

Ma sollevarli artatamente,
per motivi di posizionamen-
to strategico dei partiti, € un
esercizio pericoloso perché
avviene nel mezzo della crisi
pitdifficile affrontata dal Pa-
ese nel secondo dopoguerra.
Un passaggio storico in cui
bisognerebbe dotare il Go-
verno della massima forza
possibile per intervenire.
Non sorprende pero che av-
venga e, vista l'inversione
del trend della giornata di ie-
ri, & proprio questo che an-
drebbe evitato.

Le crisifinanziarie non so-
lo portano aun aumento del-
la disuguaglianza economi-
camaprovocano anche scol-
lamento e polarizzazione
delle posizioni politiche, co-
me documentano un gruppo
diricercatori dell’'universita
di Chicago (Francesco Treb-
bi, Atif Mian e Amir Sufi). A
sua volta la polarizzazione
delle opinionilimitala possi-
bilitd di adottare riforme
proprio nel momento in cui
vi e maggiore necessita, am-
plificando la crisi e prolun-
gandone la permanenza. E
anche per questo che la ri-
presa dopo una crisi finan-
ziaria € molto lenta. Questo
e il pericolo che I'alimenta-
zione dei dubbi di cui sopra
facorrere al Paese.

Lo spread che gli investito-
ri domandano sui titoli del
nostro debito pubblico e il
prodotto di due fattori: 1a lo-
ro avversione al rischio e la
rischiosita del nostro debito.
Scottati e impauriti dalla cri-
sigliinvestitori sono diventa-
timolto pit1 avversial rischio
per cui oggi, per investire nei
Paesi finanziariamente pih
vulnerabili, il nostro in pri-
mis, domandano un premio
per il rischio decisamente
pitielevato che in passato. Su
questo fattore non abbiamo
possibilita di influenza.

Sulsecondo -larischiosita
del debito - i margini di ma-
novra,come dimostrala gior-
nata di ieri, ci sono. Il livello
dirischio del nostro debito &
ilriflesso dellasuadimensio-

ne, delle scarse prospettive
dicrescitadel Paese edell’in-
certezza, eminentemente po-
litica, sulla capacita di fare
fronte, con adeguate misure,
aquestidue problemi. A que-
sti fattori interni si aggiunge
Pincertezza, anche questapo-
litica, sullanatura e sulla sca-
ladell’intervento delle istitu-
zioni europee nella gestione
della crisi dei debiti sovrani.

Lamanovrafinanziariava-
rata serve ad assicurare il
controllo sull’evoluzione del
debito. Le misure diliberaliz-
zazione che il Governo si ap-
presta ad approvare a dare
una speranza di crescita nel
medio periodo. Gli incontri
del premier Mario Monticon
glialtrileader europeiarisol-
vere i dubbi dell’Europa.

E dal concomitante suc-
cesso di queste iniziative -
dicuiieriimercatihanno ini-
ziato ad avere percezione -
che dipende la ricostruzio-
ne della nostra credibilita e
la possibilita di tornare a fi-
nanziare il debito a tassi ra-
gionevoli. Ma questa strate-
gia puo fallire miseramente
senon e sostenuta, in manie-
racontinua e costante,daun
consenso vasto e spassiona-
to. Ogni segnale che essa
possa essere abbandonata o
perfino invertita dal Gover-
no cheinuntemponon trop-
po lontano sostituira il Go-
verno Monti ne ipoteca le
probabilitadisuccesso eim-
pedisce allo spread di scen-
dere, contribuendo ad acui-
relarecessione.

Per questo il segnale che i
mercati ci hanno lanciato ie-
ri € importante e va colto. La
politica e il Paese non posso-
no permettersi il lusso di
sprecarlo.

Luigi Guiso
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Il giudizio di Washington

Il Fmi promuove
la cura del Governo
su debito e crescita

Le previsioni del Fondo Monetario Internazionale

Valori in percentuale sul Pil

2011 2012 2016

Bilancio delle partite correnti -4.,0 -2.4 -1,1

Deficit 2,6 11 1,2

Debito netto 100,4 100,7 94,8

Debito lordo 121,1 121,.4 114,1
MISSIONE A ROMA LE MISURE DELL’ESECUTIVO

Il portavoce Rice: gli
ispettori del Fondo
dovrebbero arrivare
inItalia a fine gennaio per
il monitoraggio

NEW YORK

al Fondo Monetario In-
Dternazionale arriva un

sigillo d’approvazione
della “terapia Monti” per risa-
nareerilanciare I'Ttalia. A offri-
reil giudizio incoraggiante per
il Paese e stato il portavoce
dell’organizzazione interna-
zionale, Gerry Rice: «Si tratta
di passi importanti perripristi-
nare la fiducia, alimentare la
crescita e rimettere il debito
sullagiustatraiettoria di disce-
saw, ha detto I’alto funzionario
riferendosi ai provvedimenti
gidadottati dalgoverno capita-
nato dal presidente del Consi-
glio Mario Monti.

Rice, nel corso della confe-
renza stampa bisettimanale del
Fondo, ha anche confermato
Pavvicinarsi della missione di
monitoraggio dell'Ttalia decisa
dall’Fmi guidato da Christine
Lagarde. La squadra del Fondo
dovrebbe atterrare tra fine gen-
naio e gliinizidi febbraio.I detta-
gli, ha tuttavia aggiunto, non so-
no ancora stati definiti e resta-
no oggetto di discussione. La
missione sara la prima da quan-
do sul finire dell’anno scorso
I'Ttalia, davanti all’aggravarsi
della crisi dell’eurozona, ha ri-
fiutato lipotesi di prestiti del
Fondomahaaccettato controlli
dell’organizzazione sui suoi

fiducia

progressi nelle riforme fiscali.
Un passo che € considerato co-
mundque eccezionale per unana-
zione delle sue dimensioni.

La nuova presa di posizione
del Fondo Monetario potrebbe
adesso contribuire ad alleviare
letensioni che stannotuttoraaf-
fliggendo I'Ttalia e I'FEuropa per
la bufera sul debito sovrano. Se
ieri, infatti,le astedititolidel Te-
soroitaliani e spagnoli sonosta-
te accolte positivamente dai
mercati,soltantoneigiorniscor-
siunadellegrandiagenzie dira-
ting, Fitch,avevamesso gliinve-
stitoriinguardia danuovirischi
di declassamento dell'Ttalia. Fi-
tch aveva anche denunciato le
incertezze alivello europeo nel
realizzare una sorta di “cordo-
nesanitario” nellaregione capa-
ce di arrestare il contagio della
crisi. Dallo stesso Fondo Mone-
tario, inoltre, sono giunti inviti
all'Ttaliaa fare dipitisia per resti-
tuire salute all’economia che
per restituire tranquillita alle
piazze finanziarie.

Ma I'Ttalia non ¢ stato 'unico
paesedel Vecchio continente ie-
ri al centro della conferenza
stampadel Fondo.T’odissea del-
laGreciaresta pitiche maiaper-
ta: i funzionari dell’organizza-
zioneinternazionale, in partico-
lare,hanno programmatodiini-
ziare un nuovo giro di colloqui

L’organizzazione definisce
«passiimportanti»

i provvedimenti assunti dal
governo per ripristinare la

conleautoritaellenicheil17gen-
naio, con l'intento di esaminare
irecentisviluppieconomiciele
politiche di intervento. Rice ha
nel frattempo affermato che il
Fondo mantiene un obiettivo
del 1209% per il rapporto debito-
Pil di Atene entro il 2020, giudi-
candononsostenibileil supera-
mento di un simile tetto. Qua-
lunque ulteriore prestito alla
Grecia sara dunque fondato su
questo obiettivo. Per farei conti
con il dramma greco, che po-
trebbealtrimenti portare a espli-
citi default e uscite dall’euro, le
soluzioni possibili appaiono
quelle di difficili nuovi aiuti eu-
ropei o di altrettanto ardui ac-
cordi volontari tra Atene e i
suoi creditori per uno scambio
obbligazionario. Quest’ultimo,
nonostante negoziati in corso, &
finora parso elusivo e, stando a
quanto indicato ieri da Fondo,
dovra prevedere perdite suffi-
cienti a carico dei creditori da
non mettere in dubbio i target
sul debito.

M. val.

Monti: patto Ue e la Bee i rilassers
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Heritage Foundation. In classifica al 92 ° posto
Libert: mi
1DCT1a €CONOMICA,
I'Ttalia perde punti
SOTTO LAMEDIAMONDIALE  nj contribuisce a evidenziare see
Il punteggio attribuito delle lacune storiche, ampia- Latesta e la coda della classifica
alleconomiaitaliana & mente esaminate nel quotidia-

: no dibattito domestico di poli- : i0 i ; o ;
del 58,8% contro il 59,5% tiea eeonomica. p Nazione Punteggio Variaz.  Nazione Punteggio Variaz
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eil 66,1% di quella europea boli per la liberta economica | |

nel nostro Paese stanno nella 2 |si 875 # - B

Inefficienti tut spesapubblica (valutata appe- | EAROR | | 176 Libia 359 ¢
mm Inefficienti, masoprattut- 1, i 19 406, 9,2 punti in meno :
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la h’bertg economica, stl'lata pressione fiscale (aspetto, : . —
dal’Heritage Foundation- quest’ultimo, del quale quelli 5 ok 8 179| delNord 10 -

‘Wall Street Journal e riporta-
ta dall’Istituto Bruno Leoni.
Anzi,diciamo pure cherasen-
talamacchiettadafilm di Mas-
simo Boldi (ma siamo proprio
sicuriche cinepanettonie din-
torni siano sempre e comun-
que la sintesi migliore del no-
stro Paese? In fondo, non van-
no pil tanto di moda nemme-
no nelle sale cinematografi-
chenostrane).

In ogni caso, € bene sapere
che in base alla classifica ge-
nerale stilata in base all™'In-
dex of economic freedom",
nel 2012 il nostro Paese - che
pero, secondoi critericorren-
ti, continua a far parte a pieno
titolo del G-7 - si ferma al
58,8%,1,5 punti percentuali in
meno dell’anno scorso, con-
quistando saldamente la
92esima posizione (cinque
scalini in meno rispetto al
2011) dopo il Ghana (84) il Bu-
rkina Faso (85) Samoa (86)
Marocco (87) e dopo I’ Azer-
baijan (91). L'Ttalia si piazza
poipenultimanella graduato-
ria dei Paesi europei, davanti
alla Grecia e appare in calo
peril terzo anno consecutivo.

A incidere negativamente,
secondo lo studio, sono so-
prattutto 'aumento della cor-
ruzione percepitael’incapaci-
ta, nonostante le diverse ma-
novre,dimantenere sotto con-
trollo le finanze pubbliche,
nonché diincidere sullo stock
del debito. A partelapredispo-
sizione un filino arcignaverso
Plitalianstyle,laclassifica pub-
blicata dall'Tstituto Bruno Leo-

che pagano regolarmente le
tasse sono del tutto consape-
voli, anche in assenza di gra-
duatorie). L'Ttalia, che com-
plessivamente ha un punteg-
gio di §8,8%, deve fare i conti
con una media mondiale di
59,5%, con una regionale (Eu-
ropa) del 66,1% e con il valore
medio dell’84,7% delle econo-
mie considerate pili libere.

La classifica generale & an-
cora una volta guidata da
Hong Kong, Singapore e Au-
stralia, mentre gli Stati Uniti
occupano la decima posizio-
ne. All'interno dell'Unione eu-
ropea, il Paese considerato
pilt libero & I'Irlanda (76,9%,
nonaposizione), il meno libe-
ro &la Grecia (55,4%, 119esima
posizione).

L’Indice dellalibertaecono-
mica e costruito in percentua-
le attraverso dieci indicatori
sintetici. Ecco i punteggi
dell'Ttalia voce per voce, e le
variazioni rispetto all’anno
precedente: diritti di proprie-
ta50% (0); liberta dalla corru-
zione 39% (-4,0); libert fisca-
le 55% (-0,4); Spesa pubblica
19,4% (-9,2); liberta delle atti-
vitd economiche 77,4% (+0,1);
libertadellavoro 439% (-1,4); li-
berta monetaria 829 (-0,1); li-
berta degli scambi 87,1%
(-0,5); liberta di investimento
75% (0); libertad finanziaria
60% (0).

R.Boc.
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MERCATI E MANOVRA Raccomandazione

Meglio approvare entro gennaio e non a marzo
il «fiscal compact» sulla disciplina di bilancio degli Stati

Draghi: nuovo Trattato subito

I presidente della Bee riconosce gli «sforzi straordinari» di alcuni paesi

La politicamonetaria

VERSO UN ALLENTAMENTO?
Francoforte non esclude

un ulteriore ammorbidimento
del credito visto il quadro

di grande «incertezza»

Ripresa progressiva nel 2012

Riccardo Sorrentino
FRANCOFORTE. Dal nostro inviato

mm Hic sunt leones... E laBanca
centrale europea si & fermata,
per capire. L’istituto di Franco-
forte ha lasciato invariati i tassi
(all’19%), riportati a dicembre al
minimo storico abbandonato ad
aprile, ma ha lasciato la porta
apertaaulteriori passi. Nella spe-
ranza che l'intesafiscale Ue pos-
safarsial piti presto, «meglioa fi-
nemese-siespintoadireil presi-
dente Mario Draghi - che a mar-
zo».Labanca centrale -ed Furo-
landia - ha davvero bisogno di
unamaggiorestabilita e prevedi-
bilitafiscale (anche se «lacontra-
zione fiscale, necessaria, vamiti-
gata», ha detto Draghi, con le ri-
formestrutturali). Un quadroso-
lido permetterebbe alla Bee di
andaroltrenellapoliticamoneta-
ria, visto il quadro di grande «in-
certezzay» daleidisegnato.

Da ieri oltre tutto non é piul
considerato un pavimento da
nonsfondare maiquello deitassi
all'un per cento. L’ex presidente
Jean-Claude Trichetl’avevaindi-
viduata come unasoglia chenon
sarebbe «mai» stata sorpassata
inbasso, ma il suo successore, in
conferenza stampa, ha schiuso -
appenaappena,senzasbilanciar-
si-laporta. Haripetuto il mantra
della Bce: «We never precom-
mit», «Non prendiamo mai im-
pegni», macosi facendohaazze-

rato uno dei punti fermi che la
Banca centrale aveva fissato nei
mesiscorsi. «Guardiamo a tutti i
fattori in gioco» nell’economia
reale, ha ripetuto il presidente,
chenonhavoluto troppo enfatiz-
zare il peso dei pochi elementi
positivi, tra i quali una possibile
ripresa «graduale» dal 2012 (pu-
re citatinel comunicato introdut-
tivo) ricordando piuttostochela
Bce «é pronta ad agire». I presi-
dente ha comunque riconosciu-
to gli «sforzi straordinari» com-
piuti da alcuni paesi sul risana-
mento deiconti pubblici.
Lareazione dei mercati, pero,
éandataun po’ in senso opposto:
P’euro si & rafforzato proprio in
unafasein cui, ridiventatamone-
tadifinanziamento del carry tra-
de, eespostoapressioniribassi-
ste. Forse hanno pesato il riferi-
mento alle parole del G-7 con-
tro «i movimenti disordinati
dei cambix; forse anche il giudi-
zio ora piu articolato e quindi
non pill univoco, sullo stato di
salute di Furolandia dove c’¢
una forte «eterogeneitax, perla
quale in alcuni Paesinon si pud
«parlare di recessione». Que-
staeterogeneita, haanche detto
il presidente, significache inal-
cune economie ci sono segni di
una contrazione del credito,
non ancora evidente nel com-
plessodell’Unione monetaria.
L’impressione € che la Bce
non vogliaimpegnarsiin mos-
se che la porterebbero in ter-
ritorio sconosciuto. Tagliare
tutta la struttura del costo
del credito di altri 0,25 punti
significa portare a zero i tassi
pagati dalla banca centrale ai
depositiche le banche deten-

UNIONE EUROPEA

gono presso di essa.

Lo staff di Francoforte sta si-
curamente valutando l'idea -
presumibilmenteinsieme ad al-
tre - per la quale non manche-
rebbero seri motivi: molte,
troppe, aziende di credito par-
cheggiano la loro liquidita (ol-
tre 463 miliardi il 6 gennaio).
Draghi ha pero voluto un po’
sdrammatizzare questo feno-
meno. «Le banche che hanno
preso a prestito denaro dalla
Bcenonsono le stesse chelori-
depositano verso la Becey, ha
spiegato. Nonsi puo dire, quin-
di, che 'operazione di iniezio-
ne di liquidita a tre anni di di-
cembre sia stata meno efficace
del dovuto. «Si ¢ evitata una
contrazione del credito» e «al-
cuni mercati sono stati riaper-
ti», ha detto, mentre «i tassi so-
no calati lungolacurvadeiren-
dimenti: prima nella parte abre-
vemaoraanchein quellaalun-
gan. «Cisonoanche segnali-ha
poi aggiunto - del fluire di que-
sto denaro verso I’economia.

Anche per questi motivi, la
Bce punta molto sulla seconda
operazione a tre anni di febbra-
io. «Ci aspettiamo una doman-
da elevata», ha detto Draghi,
che ha promesso nuove regole
per i collaterali in tempo per la
nuova asta. In ogni caso, queste
operazioni non standard reste-
ranno temporanee. A breve sa-
raanzifirmatal'intesaconil fon-
do salva Stati, I'Efsf, che dovra
sostituire la Bece - che svolgera
un ruolo di agente "tecnico” -
nell’acquisto di bond: «I’Efsf -
haprecisato Draghi- ha compi-
ti completamente diversi da
quellidella Banca centrale».
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Variazione percentuale annua [m] ottobre [m]Novembre L’astadi dicembre

Nell’asta del 21 dicembre 2011 la
Bce haricevutouna domanda

) record difinanziamenti dalle

30 19 22 21 22 18 banche europee: 523 gliistituti

%6 20 i . dicredito che hanno chiesto
' ' liquidita per un totale di 489
miliardidieuro. La Banca
centrale ha prestato denaroal
| tassodell’1% conscadenza
atreanni
Primi effetti
Secondo Mario Draghi ci sono
| Ll segnali «del fluire diquesto
*M3

Fonte: Bee | denaro verso 'economian»

s Prestiti Prestiti Prestiti
Liquidita* al settare privato alle famiglie alle aziende

UNIONE EUROPEA

59



Quotidiano Roma 13-GEN-2012

la Repubblica

Diffusione: 443.380 Lettori: 3.276.000 Direttore: Ezio Mauro dapag. 10

La Bce

Draghipromuove I'Italia
“Storzi apprezzati daimercati

s1accelert sul fondo salva-Stat1”
Fmi: passi zmportantz Mont: subzto ilpatto Ue, poilacrescita

Lcheepnonta Cisono alcuni Paesi
aintervenire a febbraio, che sembrano destinati
se sara necessario, sui aentrare inrecessione,
tassi d’interesse, orafermi  per tutti I’ incertezza
all’l per cento restaelevata

DAL NOSTRO INVIATO
ELENA POLIDORI

FRANCOFORTE — «I mercati
dovrebbero apprezzare i pro-
gressi compiutinegli ultimimesi
da alcuni Paesi», risponde Mario
Draghi a chi gli chiede un giudi-
Zio sui “compiti a casa” fatti dal-
I'Ttalia. Un impegno al rigore
«straordinario» cui dovrebbero
seguire adesso ancheleliberaliz-
zazioni: «Le riforme strutturali
sono cruciali per rilanciare cre-
scita e occupazione». Sono que-
stigliuniciaccenniaisacrificiim-
posti dal governo Monti fatti dal
presidente della Bce, al termine
della riunione del board che, al-
I'unanimita, lascia invariati
all’1% itassidiinteresse. Glieco-
nomisti si aspettano un ulteriore
ribasso a febbraio. E lui replica:
«Siamo sempre pronti ad agire».
Lodi alle misure di austerity ita-
liane vengono anche dall’Fmi
che dai tempi di Berlusconi sta
monitorando il Paese: una mis-
sione ad hocdi questi espertido-
vrebbe iniziare a fine gennaio.
Ma «passi importanti per rico-
struire la fiducia, alimentare la
crescitaerimettereil debitosulla
giusta traiettoria», sono gia stati
compiuti, secondo I'organismo
internazionale.

Nel suo primo incontro con la
stampa del 2012, Draghi appare
davveropili«rilassato», comeso-

stiene il premier, specie ora che
c’el'intesa sul trattato fiscale (fi-

scal compact) tra Monti, Merkel
e Sarkozy. Il banchiere chiede
chesiafirmataentroilmeseeche
noncisiano«ambiguita»sullere-
gole. Identico I'atteggiamento
del presidente del Consiglio:
«Non vedo l'ora che sia attuato
per rafforzare la credibilita della
disciplina di bilancio». Ma & im-
portante«chesipassioltre»,eche
«si investa pill energia politica
sullacrescita». Guaiafarlotraen-
do risorse dal disavanzo: «Solo i
nostalgici» possono pensare che
questasialavia.

Dal suo osservatorio Draghi
vede le prospettive dell’econo-
mia ancora «esposte a rischi»,
pur notando «segnali di stabiliz-
zazione».Inumeriele proiezioni
glidicono che alcune zone di Eu-
rolandiasembranodestinate«ad
entrarein recessione» mentreal-
tre sembrerebbero capaci di su-
perarelacrisi«senzacontrazione
economica». Unaripresa ci sara
quest’anno, ma «molto gradua-
le»: «E’ un momento di grande
incertezzae siamo tutti chiamati
alla massima sorveglianza rima-
nendo pronti ad adottare tutte le
misure necessarie». Percio, oltre
al fiscal compact ci vuole anche
unrapidorafforzamentodelfon-
dosalva-Stati. Per tutti serve me-
norigitasul mercato dellavoro; i

salari e le pressioni sui prezzi de-
vono restare «modeste».

Draghi parla anche del ruolo
delle banche e dell’Eba, I'Auto-
rita che le controlla. Rivela anzi-
tutto chegliistituti che deposita-
no all’'Eurotower la liquidita for-
nita dalla Bce non sono gli stessi
chehannorichiestoifondi. Assi-
cura che le sue aste hanno co-
munque avuto effetti benefici
perché «hanno prevenuto una
contrazione del credito che sa-
rebbe stata molto, molto seria».
Quindi critical’Eba perchéil suo
esercizio sul capitale delle ban-
che, ancorche «giusto», & stato
deciso in «un momento diverso
dall’attuale» e sulla base di con-
dizionichenonsisonoverificate:
dava per scontato che il capitale
pubblicosarebbe stato presente,
€ non & successo; i si aspettava
'operativita del fondo salva-Sta-
ti, ancora non attivo. Cosl il suo
intervento si e rivelato pil1 dan-
noso che altro: «Prociclico», se-
condo la sua definizione. 1l pre-
sidentedellaBcesidice poi«mol-
to preoccupato» per I'Ungheria
perché la nuova legislazione li-
mitaipoteridellabanca centrale
locale. Definisce «unico ed ecce-
zionale»il caso Grecia, perilqua-
leI’Fmichiede unaumentodegli
aiuti di «decine di miliardi».
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Patto di bilancio, accordo a un passo

Monti in Parlamento: «I. Ttalia contribuira a stabilita e crescita della Uex»

Rete di contatti

In queste ore contatti
con Cameron, con il
premier polacco Tusk,
con quello belga Di Rupo

ROMA — Lunedi prossimo
il presidente del Consiglio eu-
ropeo, Herman Van Rompuy,
sara a Roma per incontrare
Monti e preparare insieme il
prossimo vertice comunitario,
in primo luogo sui dossier del-
la crescita e dello sviluppo del
mercato interno. Mentre € or-
mai in dirittura di arrivo l'ac-
cordo sul «patto di bilancio»
che stringera i criteri di sorve-
glianza economica nei paesi
dell’eurozona: e il risultato del-
la riunione degli ambasciatori
e delle delegazioni dei Paesi
dell'Unione monetaria e della
Ue che si e svolta ieri pomerig-
gio a Bruxelles. Restano aperti
solo alcuni punti, tra cui il ruo-
lo della Commissione europea,
il collegamento tra ratifica e at-
tuazione del Trattato intergo-
vernativo e la possibilita di es-
sere aiutati dal Fondo salva Sta-
ti. Positivo il giudizio dell'lta-
lia; «I1 negoziato prosegue in
modo soddisfacente», ha indi-
cato I'ambasciatore Ferdinan-
do Nelli Feroci.

La notizia dell’arrivo a Ro-
ma di Van Rompuy é filtrata ie-
ri sera e dimostra il coinvolgi-
mento del nostro premier nei
lavori del prossimo Consiglio
straordinario della Ue, previ-
sto il 29 gennaio. Puo essere
normale che il direttore dei la-
vori dell'Unione si rechi in uno
dei Paesi membri alla vigilia di
un vertice e in preparazione
dello stesso; non lo é stato, ne-
gli ultimi anni, per quanto ri-
guarda I'ltalia.

E la conferma di un attivi-
smo di Palazzo Chigi in conti-
nua evoluzione. Ieri Monti, di
fronte ai deputati, al rientro
dal vertice di Berlino con Ange-
la Merkel, ha riferito di avere
in queste ore contatti con Ca-
meron, con il premier polacco
Tusk, con quello belga Di Ru-

po. Mercoledi prossimo sara a
Londra, proprio per incontrare
I'inquilino di Downing Street,
due giorni prima di ricevere a
Roma sia Sarkozy che la cancel-
liera. Alla Camera ieri il presi-
dente del Consiglio ha confer-
mato le linee guida del suo go-
verno, riferito sui recenti in-
contri internazionali e insistito
soprattutto sulla
«indissociabilita» dell’azione
interna del suo esecutivo da
quella estera, visto che «I'Ttalia
deve giocare un ruolo attivo
per contribuire alla stabilita e
alla crescita dell’Europa».

Ovviamente ieri la giornata
é stata segnata dalle buone no-
tizie arrivate dal mercato dei ti-
toli di Stato: il brusco calo del-
lo spread sui decennali, rispet-
to ai Bund tedeschi, insieme al
dimezzamento degli interessi
di quelli collocati, e richiestissi-
mi, a un anno, fanno tirare un
sospiro di sollievo a Monti co-
me all'intero governo. Sono di
certo i frutti della politica mo-
netaria attuata dalla Bce nelle
ultime settimane, I'immissio-
ne di enormi dosi di liquidita a
basso costo nel sistema banca-
rio europeo, ma anche altri se-
gnali vengono registrati, con
sollievo, a Palazzo Chigi.

Ieri ad esempio uno di que-
sti & arrivato dagli Stati Uniti,
dove il portavoce del Fondo
monetario internazionale, Jer-
ry Rice, ha voluto sottolineare
che le misure varate dal gover-
no italiano sono «passi impor-
tanti per ricostruire la fiducia»
nel nostro Paese, «alimentare
la crescita e rimettere il debito
nella giusta prospettiva». Non
€ poco. E una punta di ottimi-
smo ulteriore ieri il nostro pre-
mier la rilevava in riferimento
ai futuri comportamenti della
Banca centrale europea, «per-
ché dopo che sara acquisito a
livello costituzionale I'accordo
sul Fiscal Compact non esclu-
do che la Bee si senta pili rilas-
satax».

Marco Galluzzo
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L'incontro

Le lodi tedesche
per le riforme
avviale a Roma

A Berlino, I'altro ieri, Monti ha
convinto la Merkel sulla bonta
delle riforme adottate dall‘ltalia: il
presidente del Consiglio ha
spiegato che l'intervento sulle
pensioni & gia in vigore, che
I'accordo internazionale sul Fiscal
Compact verra ratificato con una
procedura parlamentare ordinaria
a una sola lettura, che la legge
costituzionale che prevede
l'obbligo della parita di bilancio &
a oltre meta del suo cammino

La «fase due»

Liberalizzazioni:
provvedimento
«molto ampio»

Monti ha discusso anche con la
cancelliera Merkel di quella che
e stata definita la «fase due»
dell'azione di governo: del
prowvedimento in arrivo sulle
liberalizzazioni, che sara «molto
ampio». «Lo scopo — ha
spiegato il presidente de
Consiglio — & quello di
conseguire piu crescita e piu
equita, non faccio che seguire
I'economia sociale di mercato di
Erhard»

UNIONE EUROPEA

La richiesta
Gli alti tassi
di interesse
sui titoli italiani

Il presidente del Consiglio ha
chiesto invece che calino gli alti
tassi di interesse per i titoli
italiani «che non sono piu
comprensibili». E un discorso
che vale per le banche tedesche
che hanno venduto i nostri Bot
nell'ultimo anno, per gli
investitori in generale, per |
leader europel. L'auspicio di
Monti & che si arrivi a una
riduzione dello spread

L'impegno
Piu risorse
al Fondo

salva Slati

La Germania si @ impegnata a
potenziare 1l fondo di salvataggio
permanente dell'eurozona, I'Esm
(European Stability Mechanism),
destinato a sostituire l'attuale
Efsf e che sembra ['unica vera
arma dell'Europa per
disinnescare la speculazione.
Berlino anticipera il pagamento
dei capitali nel fondo che
ammonta a 500 miliardi di euro
ed entrera in funzione a luglio

ey >
m
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Cosi I'Italia
«convince»
I’Europa

@® I numerie le analisi
sulla sostenibilita
del debito mostrati
ai partner europei

PENNISIA PAGINA 3

’Ralia ce la puo fare
Ecco come e perche

Debito pubblico e privato sostenibili, visparmio, privatizzazioni
[ numeri e le manovre del governo per convincere l'Europa e i mercati

il fatto llrisparmiodelle  IInostro Paese ha

. . ) famiglieéandato  un'importante carta
Negliincontridel premier  riducendosi,ma  diriservache
Mario Monti conileader resta superiorealla giochera: il 67% del
europei, per costruire le media ed & una patrimonio pubblico
regole della nuova unione gam“Zig perla ¢ det.?“k“?. daenti

. tenuta dei conti periferici", regioni,
glslfstll(‘aa?aufa?lléflae’ viene Eil debito emolto  province e comuni
o 5 piu casalingo

un’'immagine del nostro
Paese meno allarmante di
quanto nondicano i

mercati, glispread ele
agenzie dirating. Dopole
maxi-manovre e il rischio di
una dolorosa recessione,

le misure per laripresa

DI GIUSEPPE PENNISI

tedesca Angela Merkel, il presidente francese Ni-

colas Sarkozy e, prossimamente, con il premier
britannico David Cameron, hanno I'obiettivo di ac-
celerare il negoziato sul coordinamento delle politi-
che di bilancio —'unione fiscale - in corso dal 9 di-
cembre 2011. Lintenzione, come & noto, € di giun-
gere alla firma di un accordo entro fine marzo per
'entrata in vigore il primo gennaio 2013.
LTtalia viene spesso mostrata comeil partner pitt de-
bole. Lalto stock di debito pubblico in rapporto al Pil
sarebbe il suo tallone d’Achille e, per curare il pro-
blema in modo drastico, la bozza iniziale dell’ac-
cordo conteneva anche la scure:1’obbligo di ridurlo
dal 120 al 60% con manovre annuali pari ciascuna a
unventesimo del differenziale. Cioe 40 miliardil’an-
no, euro pilt euro meno. Fortunatamente a questo
punto delnegoziatoil testo & stato emendato, per te-
nere conto del ciclo economico generale e di altri e-
lementi. Ma il nostro Paese, trai grandi dell’area a-
tlantica, & veramente quello maggiormente afflitto

I colloqui intensi tra Mario Monti, la cancelliera

da un debito sovrano curabile solo con sanguinose
amputazioni? I dubbi ci sono. E gli argomenti che il
governo sta portando all’attenzione dei partner eu-
ropei e dei mercati sono molte. Eccole.

Un debito solido. . andamento del debito pubblico
in percentuale sul Pil di Italia, Stati Uniti, Germania,
Francia e Regno Unito ad esempio (Grafico «A») non
e cosi drammatico come si pensa, per I'Italia. Il Bel
Paese parte, nel 1990, con un rapporto debito/Pil
che e diversi multipli superiore a quello degli altri
"concorrenti”. Dopo una "gobba" all'inizio degli an-
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ni Novanta torna al proprio livello storico, mentre gli
altri quattro Paesi accusano un'impennata. Oscar
Wilde amava dire
che & «arduo fare
previsioni che ri-
guardano il futuro».
Tuttavia secondo
stime preliminari
del Fondo moneta-
rio, «a politiche eco-
nomiche invariate»
il rapporto tra debi-
to e Pil di Francia,
Regno Unito e Stati
Uniti supererebbe
quello dell'Ttalia en-
tro il 2015-2016,
mentre solo quello
della Germania decrescerebbe (non raggiungendo
pero il "fatidico” 60% prima del 2020). Sempre se-
condo il Fmi, Stati Uniti, Grecia, Portogallo, Belgio,
Francia e Spagna (in questo ordine) nel 2013 supe-
rerebbero I'ltalia in termini di fabbisogno finanzia-
rio rispetto ai rispettivi Pil, per far fronte alle rispet-
tive scadenze del debito pubblico.
C’&, poi, un aspetto importante e poco noto. Il rap-
porto tra debito e Pil dell'Italia era, nel 1990, molto
pit alto di quello degli altri per determinanti stori-
che di lungo periodo. Un lavoro inedito di Antonio
Pedone, professore emerito alla Sapienza e a lungo
Presidente dell’Associazione di Economia Pubblica,
mostra che il "rapporto” ha superato il 60% per ben
111 esercizi finanziari nei 150 anni dalla creazione
dell'unita d’Italia. Siamo spendaccioni? In parte si,
ma nella storia abbiamo mostrato di essere in gra-
do di finanziarci e di metterci in riga quando si su-
perano ilivelli di guardia.
La garanzia del risparmio. Tradizionalmente, poi,
gran parte del debito pubblico italiano & nelle mani
dei residenti. Oggi lo e il 61%, mentre quello di altri
éingran misura nelle mani di non-residenti. Eall’e-
stero tre quarti di quello americano, I'85% di quello
irlandese, il 60% di quello francese (grafico «B»). U-
narecente analisi di Edoardo Reviglio, Capo econo-
mista della Cassa Depositi e Prestiti e docente alla
Luiss, dimostra poi che il debito totale italiano € in-
feriore alla media dell’Europa a 15 (grafico «C»). Cio
si spiega perché, tradizionalmente, gli italiani sono
forti risparmiatori: nonostante il tasso di risparmio
delle famiglie sia diminuito dal 17% del reddito di-
sponibile nel 1990 al 6% di oggi, analisi della Banca
mondiale confermano che resta superiore a quello
degli altri maggiori Paesi ad economia di mercato
(grafico «D»). Insomma, sono famiglie e imprese non
finanziarie la spina dorsale del «popolo dei Bot», che
ha tradizionalmente finanziato il debito pubblico.
Nonostante la crisi che si trascina dal 2007, inoltre,
le famiglie italiane sono relativamente poco indebi-
tate (45% del Pil) rispetto a quelle francesi (55%), te-
desche (62%), americane (92%) e britanniche (114%).
Quindi, possono assorbire piti de-
bito pubblico di quanto non siano
in grado di fare quelle degli altri

Paesi. 1l successo dei recenti «Btp
Days» ne sono unindizio eloquen-
te.
Ancora le famiglie italiane, poi,
hanno mostrato notevoli capacita
di assorbire manovre di finanza
pubblica molto dure: trail 1992 e il
1998, per entrare nel gruppo di te-
sta dell’euro, sono stati effettuati
aggiustamenti pari al 9,5% del Pil
(soloquello del 1992-93 & stato pa-
rial 6%). Nel corso del 2011 sono state varate ben tre
manovre (luglio, agosto e dicembre) che, con costi
altissimi, dispiegheranno i loro effetti almeno sino
al 2014 (grafico «E») e contribuiranno in misura si-
gnificativa a ridurre lo stock del debito.
Un patrimonio in periferia. I'Italia puo poi giocare
un’importante carta di riserva: il patrimonio delle
pubbliche amministrazioni. E un asso nella manica
asimmetrico: 'analisi di Reviglio mette il rilievo co-
me il 94% del debito pubblico gravi sull'ammini-
strazione centrale dello Stato mentre la periferia,
cioé Regioni, Province e Comuni, detiene il ben 67%
del patrimonio (grafico «F»}, tra beni immobili, a-
ziende municipalizzate e attivita varie. Tutto cio ag-
grava i costi della periferia: uno studio della Uil di-
mostra che le circa 6.000 imprese del "capitalismo
municipale” hanno 24.000 consiglieri d’ammini-
strazione, a un costo di 2,5 miliardi di euro ’anno, e
80.000 consulenti. Laragnatela delle partecipazioni
degli entilocalirende difficile una valorizzazione del
patrimonio e un suo impiego per ridurre il peso del
debito attraverso la privatizzazioni. Mala montagna
non e insormontabile. Ed & probabile che la «fase
due» del programma di politica economica, annun-
ciata per fine gennaio, contenga il grimaldello per
sbrogliarla.
D’altronde, trail 1995 ed il 2005 le
privatizzazioni hanno contribui-
toin misura essenziale a ridurrel
peso del debito. Mail processo pa-
re essersiinterrotto ameta del de-
cennio scorso: la pill recente Re-
lazione annuale sulle privatizza-
zioni al Parlamento da parte del
Ministero dell’Economia e delle
Finanze copre il periodo 2007-
2010 e riguarda principalmente
vendite di diritti di opzione nel-
I'ambito di operazioni di aumen-
to di capitale (Finmeccanica, Enel, Seat), scambi di
azioni tra Ministero e Cassa Depositi e Prestiti e ces-
sioni da parte del Gruppo Fintecna, per un totale di
poco meno di 1 miliardo di euro nei quattro anni
presi in considerazione. Quasi in parallelo I'ultimo
«Privatization Barometer Report» mostrava che nel
2010, nel mondo si portavano a termine 500 priva-
tizzazioni per 160 miliardi di euro, uno dei valori pilt
altimairegistrati nella storia, secondi solo ai 184 mi-
liardi di euro nel 2009. Anche su questo fronte, dun-
que, dopo quello delle liberalizzazioni, si attendono
grosse novita.
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RAPPORTO TRA DEBITO E PIL
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IL DEBITO PUBBLICO IN MANI ITALIANE (61%)

Quote di fondi
di investimento
esteri attribuite a

risparmiatori italiani
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IL DEBITO AGGREGATO E SOTTO LA MEDIA
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LE CORREZIONI DI BILANCIO DELL'ITALIA
DECISE NEL 2011
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DEBITO PUBBLICO AL “CENTRO",
ATTIVITA IN “PERIFERIA"
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Il presidente della Commissione Ue chiede di aumentare la dotazione dei fondi di stabilita Efsf e Esm

Barroso: rafforzare il «firewall» europeo

LA DECISIONE AI GOVERNI
«Sta ai governi decidere fino
ache punto spingersi. La
Commissione premera per
la soluzione pili realistica e

IDUBBI DELL’EUROTOWER
Nella Bce dissensi su alcune
voci del nuovo Trattato:
presentati emendamenti
all’articolo 3 sulla procedura

credibile possibilex»

Beda Romano
COPENHAGEN. Dal nostro inviato

mm La Commissione ha esorta-
toieriigoverni europei a poten-
ziare ulteriormente il parafiam-
me finanziario con il quale
I'Unione vuole arginare la crisi
debitoria. Lasperanzadimoltia
Bruxelles, ma anche in altre ca-
pitali europee, € che il trattato
suunanuovadisciplina dibilan-
cio - il cui negoziato sembra in
dirittura d’arrivo - spezzi la ri-
trosia di molti paesi, a iniziare
dalla Germania.

«Deve essere fatto di piu per
rafforzare il parafiamme finan-
ziario europeo», ha spiegato il
presidente dell’esecutivo comu-
nitario José Manuel Barroso, ie-
ria Copenhagen per inaugurare
lapresidenza danese dell’'Unio-
ne con il primo ministro Helle
Thorning-Schmidt. «Sta ai go-
verni decidere fino a che punto
spingersi. La Commissione co-
munque premera per un para-
fiamme il piti credibile e realisti-
co possibile».

1l consiglio europeo ha deciso
didotareifondidistabilita euro-
pei Efsf e Esm di una potenza di
fuocototaledi5oo miliardidi eu-
ro.Igovernisisonodetti prontia
rivedereil tettoin marzo. Laque-
stione ¢ tornata d’attualita suini-
ziativaitaliana. Il premier Mario
Monti ha avvertito che politiche
nazionali non bastano per ridur-
re i tassi d’interesse dei paesi in
crisie che un parafiamme piti po-
tente rassicurerebbe i mercati.

«Non posso avere successo
con le mie politiche se le politi-
che dell’'Unione non cambianoy,

hadettoil primoministro aBerli-
no due giorni fa. Dal canto suo, il
cancelliere Angela Merkel si &
detta pronta a velocizzare alme-
no il versamento della quota te-
desca nell’Esm. In tutto, questo
fondo, che dovrebbe entrare in
vigoreametaanno,dovrebbe es-
sere dotato di un capitale di 8o
miliardi.

Lapartitadiplomaticaedelica-
tissima. Il governo tedesco deve
fareiconticonunapubblicaopi-
nione sempre cauta all'idea di
aiutareipaesiin crisi. £ possibile
perd che un potenziamento del
parafiamme europeo sia facilita-
to da un accordo su un nuovo
trattato che mettanerosubianco
una nuova disciplina di bilancio
tale da rassicurare sia la Germa-
nia che i mercati. leri si & tenuto
un nuovo round di trattative.

La Banca centrale europea,
presente ai negoziati, ha espres-
sodisappunto perl'ultimaversio-
ne dell’accordo, troppo poco in-
cisiva, presentando a sorpresa
emendamenti all’articolo 3 (rela-
tivo alla procedura di deficit ec-
cessivo). Ai pil, lintervento
dell’istituto monetario & parso
una presa di posizione di princi-
pio, ad uso soprattutto interno,
pit che P'inizio di una battaglia
pubblica;ancheseieriseraidub-
bialeggiavano.

Dal canto suo, parlando alla
stampa, il rapresentante italiano
pressol’'Unione Ferdinando Nel-
liFerocihaespressosoddisfazio-
ne per 'andamento dei negozia-
ti. «LTtalia ha ottenuto soddisfa-
zione sulle suerichieste, in parti-
colareriguardoallaregolasul de-
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di deficit eccessivo

bito pubblico», inaltre parole sul-
le condizioni e sui tempi del risa-
namento 'indebitamento supe-
riore al 60% del Pil.

1l governo Monti ha insistito
perchélarticolo 4 del trattatori-
prendalarecente riformadel pat-
to di stabilita e quindi contenga
un riferimento ai "fattori rile-
vanti" nel giudizio da dare alla
riduzione del debito. Gli esperti
legali prepareranno una nuova
bozzaentro giovedi prossimo la
quale verra discussa prima
dall’Ecofin il 24 gennaio e poi
dai capi di governo. L’entrata in
vigore potrebbe avvenire dopo
12 ratifiche nazionali.

Restano alcuni punti da chiari-
re.Primaditutto,l’articolo 8, che
prevede la possibilita di adire la
Corte di Giustizia per lamancata
adozionedellaregolad’oro-vale
adireil pareggiodibilancio-nel-
le legislazioni nazionali. Nessu-
no vuole che la Commissione
possatrascinareun paese davan-
tial tribunale, masistacercando
una formula che dia un ruolo
all’esecutivo comunitario.

Sul fronte dell’articolo 3, si sta
lavorando per rendere la norma
compatibile conleleggi comuni-
tarie,soprattuttonelle varie defi-
nizioni di deficit strutturale o di
bilancio in pareggio. Nel frattem-
po,laGermania ériuscitaaintro-
durre una nota nel preambolo
che condizional’'uso dell’'Esm al-
la ratifica del nuovo trattato. I
pilt ottimisti possono sperare
che questo aspetto faciliti a un
certopuntoil potenziamento del
fondo di stabilita.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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I L’ESORTAZIONE DELLA COMMISSIONE UE

Efsf ed Esm

e 'Efsf & ilfondo di stabilita
europeo creato nel maggio 2010
trai Paesidell’'Eurozona. La
dotazioneiniziale effettiva di 255
miliardi & stata portataa 440
miliardi dall’Eurogruppo. Ilfondo
pud emettere bond conrating
AAA perfinanziare gli Stati in
difficolta.

L’Esm é lo strumento di
assistenzafinanziariadicuisié
dotata 'area euro. Non é ancora
operativo ma avrd una capacita di
500 miliardi di euro che sara
messa a disposizione dei Paesiin
difficolta finanziaria. Il suo
sostegnosara condizionato
all’adozione di un programma di
aggiustamentodi bilancio

La linea di Barroso

= «Deve esserefatto dipiil per
rafforzare il parafiamme
finanziarioeuropeon. Cosiieriil
presidentedell’esecutivo
comunitario José Manuel Barroso,
ieri a Copenhagen perinaugurare
lapresidenza danese dell’Unione
conil primo ministro Helle
Thorning-Schmidt. «Sta ai
governidecidere finoa che punto
spingersi. La Commissione
Comungque premera per un
parafiammeil piti credibilee

UNIONE EUROPEA

REUTERS

realistico possibile» haaggiunto
il presidente della Commissione
Ue

I punti da chiarire

= Restaancora qualche dubbio
sugliarticoli 3e 8 del nuovo
Trattato: ilprimoriguardala
procedura di deficit eccessivo, il
secondoprevede la possibilita di
adire la Corte di Giustizia per la
mancata adozione dellaregola
d’oro—il pareggiodi bilancio -
nelle legislazioninazionali
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