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POLITICA E ISTITUZIONI

Consulta, verdetto rinviato a oggi

Intervista a Cesare Mirabelli - Mirabelli: "Le norme attuali non hanno
garantito I'efficienza del governo"

CORTE DEI CONTI
La Corte dei conti indaga sui reati tributari
Evasione, la Corte dei conti: leggi shagliate, pene inapplicate
Ruoli e penale tributario nell'agenda della Corte conti
Corte dei conti. Le «manette agli evasori» sono rimaste sulla carta

Manette agli evasori? «Mai applicate» Controlli su super-auto: scovati

68 milioni
Bilanci, Expo sotto la lente della Corte dei Conti

Colosseo, restauro a ostacoli - Colosseo, restauro a ostacoli due
inchieste frenano l'avvio

Colosseo, bufera sul restauro indagano Corte dei Conti e pm -
Colosseo, il restauro nella bufera il sindaco: "Bloccarlo & una follia"

GOVERNO E P.A.

Benzinai, negozi e parcelle: si cambia - Negozi, treni, benzina si
cambia. Avvocati, preventivo obbligatorio

Intervista a Giovanni Pitruzzella - "Energia, semplificazioni, trasporti &

li la polpa delle liberalizzazioni"
Tra le liberalizzazioni spunta lo scorporo della rete Fs

Caro energia il grande inganno dei sussidi - Energia piu cara
d'Europa | sussidi e la rete contesa

Il governo commissaria le regioni Stretta su appalti e privatizzazioni
Il governo fa un passo indietro sulla cancellazione delle Province

Il federalista - Spiagge alle regioni, caserme ai privati, ma c'e chi
vuole impedirlo

Il caso - Sprechi in Croce rossa e riforma dimenticata
Utility, piu poteri all'Antitrust

Deregulation dei servizi locali. In house per chi si accorpa
Per i concorsi pubblici moratoria sugli idonei

Rai, in onda il nodo governance

Costi e Patto di stabilita preparano i "correttivi"

La Ragioneria: meno risorse, occorre ripensare l'utilizzo
Ordini degli avvocati nel mirino dell'Antitrust

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Intervista a Vieri Ceriani - «<Nuova delega per un fisco pit equo» -
Una nuova delega per un fisco piu equo

Evasione Perché far pagare le tasse € una rivoluzione culturale

Migliorano i conti pubblici, deficit/Pil al 4,3 per cento: non capitava dal

2008 - Migliorano i conti: il rapporto deficit-Pil al 4,3%

Il deficit italiano ai minimi dal 2008

Il coraggio che non c'e

Quattro nodi sul tavolo delle pensioni

Il dossier di Confindustria: articolo 18 anomalia italiana
L'analisi - Tagli selettivi alle uscite per la tenuta delle finanze
Perché al Tesoro serve un capo

Finalmente battuto un colpo

Gas, elettricita e banche ci costano oltre 3mila euro
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UNIONE EUROPEA

Merkel promuove ['ltalia. «Riforme straordinarie»

Merkel a Monti "Dall'ltalia sforzi straordinari" - La Merkel promuove
Monti "Dall'ltalia passi straordinari”. Il premier: adesso giu i tasti

Intervista a Giulio Terzi di Sant'Agata - Il ministro degli Esteri
"Sicurezza e difesa sono il prossimo passo per un'Europa piul unita" -
"E ora sicurezza e difesa per un'Europa piu unita”

Debito e deficit, I'Ue verso un trattato meno «rigido»

Lo spiraglio tedesco

Unione fiscale, un anno in piu per ridimensionare il debito
Il giusto criterio per tassare la finanza

Intervista a Leonardo Becchetti - "Con la Tobin tax un‘altra finanza &
possibile"

L'Aiuto che serve ai mercati

Rallenta il grande volano della crescita ora anche la Germania teme
la recessione

Via i lacci che limitano i pagamenti elettronici
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LAVORO, TROPPI TIMORI Vertice Merkel-Monti sul patto Ue. La cancelliera elogia I'ltalia: passi straordinari

IL CORAGGIO
CHE NON CE

on le consultaio

di MAURIZIO FERRERA
ni avviate dal mi
nistro Fornero, la

(\
partita sul merca

o del lavoro sta ent
do nel vivo. Sinistra e
dacati hanno levalo gli
scudi a difesa dell'artico

lo 18. Per ora, dungue, la
discussione riguarda es-
senzialmente il cosiddet

to contratio unico o «pre

valentes (che dovrebbe
sostiluire Ta pletora di
contratti atipici) ¢ gli am-
mortkzzatar socl

Precarieli e scarse (u
tele contro la disoccupa
zione sono problemi

entrambi | fronti le
soluzioni non possono
che essere di tipo «difen
sivow: cio che serve
falti maggiore proteso-
ne. L\I,und.a delle rilor-
me non pud perd esaurle-
si con questo tipo di mi
sure. Occorrono anche
provvedimenti di tipo
«espansivos, capaci di
stimolare l'occupazione,
In ltalla mancano | po-
sti di lavoro. Non ¢ solo
colpa della crisi, i
hlema ha radi

lone sono fra | pli bassi

d'Eurapa: rispetto alla
Gran Bretagna (che ha la
stessa popolazione del
IMia abbiamo quasi
setle oni di occupati
in meno, sopratiutto
donne. La via maestra
per creare kavoro & ovvia
mente [a crescita. Ma at
tenzione: la struttura del
mercalo occ u]M}]lﬂhlIL e

1 volla un fattore di
Se ¢l sono trop
pe strozzature, i posti di
lavoro non armivano nep-
pure quando l'economia
si espande. Le riforme
possibill sono lante, ma
la pils prometler 0
drastica semplific
delle norme.
prenditori strani
ritto del avoro ilaliano
appare come un Indeci
frabile mosiico bizanti
no, privo di certezze in

lerpretalive ¢ applicati
ve. Il risultato € che ab
biamo pochissi
stimenti esterl e cosi 1i-
nunciamo a centinaia di
migliaia di nuovi posti
i lavoro.

Cé pol la riforma del
per limpiega.
Mancano programml ef-
ficienti di reinserimento

nqualllic:mnnc dei di
soprattutto i
Chi & in cer
ca di lavoro & abbandons-
10 a se stesso, mentre al

beneficia

non vieng i
controp: . Scuola e
unlversili non parlano

con le imprese, che a lo-
ro volla non sanno valo-
rizzare le competenze di
diplomati ¢ laureatl. Ab-
hiamo un enorme deficit
di eccupaddone nel lerda-
rio: se non incentiviamo
l'economia del servid é
impensabile raggiungere
1 livelli d'implego di Fran
cia o Gran Rretagna

Le parti sociall posso-
no far molto, anche qu
plano bilaterale.
le guestioni decisive oc
corre I'niziativa del go-
verno, { e sopratiul-
to per la semplificazio-
ne. La proposta Ichino
sul nuovo Codiee def la-
voro costituisce un'‘otti
ma base da cul partire.
La questione della flessi-
hilita in uscita potrebbe
anche essere accanton:
ta ¢ affrontata, per il mo-
mento, con sperimenta
whoni valontarie.

Sul mercato del lavoro
dal governo Monti ci
aspelllamo non un com
promesso al ribasso, ma
un progeto almh

dellequita prote
qutllu dell'effici
gol, e organlzzativa.
E ci auguriamo che, al
momento buono, i
sira e sindacati sapp)
mostrare disponibilita e
lungimiranza: non solo
sul primo, ma anche sul
secondo oblettivo.

Seiroppo adult
& hambini per 1osse
secca e produttive

gri nIIIFES

Prulezge by e cabriande L fose

Piu soldi al Fondo salva Stati

Liberalizzazioni, il giallo della bozza sui benzinai

«Riforme di straordinaria impor-
tanza-, La cancelliera tedesca Ange-
la Merkel promuove la manovra
anticrisi dellTtalia. Il vertice di Ber-
lino con Mario Monti registra
un'attestazione di stima e un‘inte-
sa: piit soldi al Fondo salva Stati,

La crescita. 1l presidente del Con-
siglio aggiunge: «L'Europa non de-
ve pilt temere che I'Ttalia possa es-
sere fonte di contagio nella crisi.
Anzi, pud contare su di noi per pro-
muovere [a stabilita e la crescitas,

Il governo. Monti ha illustrato al-
1a Merlel la «fase dues dell'azione
di governo sulle liberalizzazioni, in-
torno alle guali affiora intanto il
giallo della bozza sui benzinai.

DA PAGINA 2 A PAGINA 13

CARO INERGIA
I GRANDE
INGANNO

DEL SUSSIDI

e
 ABBIAMO FATTO
71 coMPITI A CASA!)

Approfondimenti

Prezzi dei carburanti:
l'ipotesi di uno sconto
di 10 centesimi al litro

di STEFANO AGNOLI

APAGINAS

I nuovi professionisti:

da Parigi a Londrs
la scella di associarsi
di DARIO DI VICO

A PAGINA 11

di MASSIMO
MUCCHETTI

'B asteri la politica
della concorrenza
a ridurre i prezzi
dell’'energia elettrica e
del gas, cruciali per il
rilancio dell'economia,
o ci vuole dellaltro?
La risposta &: certo,
ben venga pitl
CONCOITENZa, ma
senza una forte
politica industriale
non andremo da
nessuna parte. Ea
dettarla non saranno
né I"Antitrust né
I'Autorita per l'energia.
CONTINUA A PAGINA G

Siria: ucciso un reporter francese

La famlgha Assad va in piazza

di LORENZO CREMONESI
1 presuieme siriano Bashar Assad & sceso in piazza,

Ucciso a 5 anni dal Suv davanti all‘asilo. E il secondo caso in due giomi
Quei bimbi investiti e le nostre paure

«Non ¢l sono
solo le Province
Ecco che cosz
si puo tagliare»

Un bambino di cingue anni & sta-
to investito e ucciso jeri mattina da
un Suv in manovra davanti alla scuo-
la materna, a Borghetto Lodigiano.
Cristiano, travolto dal fuoristrada
guidato da un giovane papa che sta-
va portando il figlio nello stesso asi-
1o, & morto sotto gli occhi della ma-
dre Lidia, 40 anni. i tratta del secon-
do caso del genere in due giorni.
Martedi, un hambino di dieci anni &
morto nel Trevigiano travelto dal
camper guidato dalla madre che lo
stava @ scuola

ALLE PAGHE 26 £ 27 Belloni, Giursi, Salvia

on una letern di Carbotta Jesi

ieri a Damasco, per unirsi 2 un grup nPur.ll sostenitori,
Tmmiamnmmumhehmogj)ee] gﬁ{fomsopm)
Assad ha

A Homs un giornalista fmrmese Gilles I:chuier {a

s:msrm).ermrtnomalhv?pﬂmm amsadl

un's

durante un comizio filogove

A PAGNA 22

Il leader corregge il suo partito. Maroni per I'arrestd
Lega divisa su Cosentino
Bossi da liberta di voto

I potere di Bertone

¢ la fronda
dei vescovi

di MASSIMO FRANCO

a crescita numerica del

g ;"‘j‘: I;cardlna]i italiani decisa
-

all'ultimo Concistoro non &

. destinata a pesare pii di tanto
sul prossimo Conclave. Ela
vittoria del segretario di Stato
Tarcisio Bertone insieme con
la Curia sta provocando una
seia di polemiche velenose, I
cardinale & accusato di avere
monopolizzato il potere
finanziario del Vaticano.

Sullo sfondo, I'uscita di scena
della cordata bertoniana dal
San Raffaele e | contrasti con
la Conferenza episcopale
italiana,

A PAGINA 19

Oggi la Camera decidera se
far arrestare il coordinatore
campano del Pdl Nicola Cosenti-
o, accusato di essere il referen-
te politico del clan dei Casalesi.

Bossi frena. «Nelle carte non
' nulla, lascerd libertd di co-
scienza per il votos.,

Maroni non cede. L'ex mini-
stro, favorevole all'arresto: «Da
Tunedi non ho cambiato idess,
Il deputato spera. L'ex sotto-
segretario: «Se andro in carce-
re, ci andrd da coordinatore re-
gionales,

A PAGING 15 M. Cremonesi, Guerzoni

CATTIVE
RAGIONI

di GIOVANNI BIANCONI

Serive di mafia
Cronista

sotto scorta

a Modena

di GIUSI FASANO

A PAGINA 29

PRIME PAGINE

di G. PODESTA ¢ A, SAITTA

APAGING 19

“Non sacrificare la tua dignita.”

CARLO AZEGLIO

CIAMPI

A UN
GIOVANE
ITALIANO

Rixzali



LA STAMPA

Direttore: Mario Calabres

Quotidiano Torino 12-GEN-2012

Lettori: 2.320.000

LA STAMPA

QUOTIDIANO FONDATO NEL 1867
GIOVEDI 12 GENNAIO 2012 * ANND 146 M. 11 « 1,20 € ® TALIA (PREZZI PROMOZIONALL ED ESTERD IN ULTIMA} SPEDIZIONE A8S. POSTALE - DL 35303 (CONV. IN L 27/02/04} ART. 1 COMMA 1, BCE - TO www.lastampa.it

Diffusione: 273.384 dapag. 1

in pia *

BOLAFFI

Un campione contro
Ali, il mito del ring
compie 70 anni

Ha diviso |'America che oggilo adora
Debilitato dal Parkinson, torna nella
ditta natale per la festa di compleanno

I trucchi del cinema

Il film accelera,

pit tempo agli spot
Alcune sale mandano pellicole

velod come in tv: cosi si puo
programmare altra pubblicita

A Torino i prototipi
In cabina telefonica
ora navighi sul web

Funzionera sempre con le monete
ma sara al passo con i tempi. In alia
ancora 130 mila vecchi modelli

* Con La Stampa a soli 8.90 €

IL GIOCO DELLE
PAROLE VIETATE!

TRlboo

E IN EDICOLA

GIOCO IN EDITIONE POCKET

-

n?

o

Andrea Rossi APACINA 23

Fulvia Caprara A pAciNA3S

Giulia Zonca s pacingza

LAIUTO
CHE SERVE
Al MERCAT!I

STEFANO LEPRI
, Italia di Mario

Monti piace al-

la Germania; la
bozza di tratta-
to europeo in di-
scussione non appare piil mi-

vincono di future catastrofi,
ma anche dalla lentezza gre-
garia con cui la massa degli
investitori sl accorge delle
inversioni di tendenza.
Monti in parole povere &
andato a dire ad Angela Me-
rkel che capisce benissi

La Cancelliera tedesca Angela Merkel il premier italiano Mario Monti

La Cancelliera tedesca: avete fatto sforzi straordinari. E apre all’aumento del fondo salva-Stati. Monti: ora scendano i tassi

Merkel promuove I'Italia

Liberalizzazioni, la rivolta dei tassisti: sciopero il 23. Meno vincoli per i benzinai
“Niente articolo 18 nelle aziende fino a 50 dipendenti”. Ma il governo smentisce

Alviani, Feltri, Giovannini, Mariotti, Martini, Talarico, Zatterin pac.2-pac. 7

I'ostinazione dei tedeschi
nel pretendere rigore ed ef-
ficienza dagli altri Paesi del-
’area euro, anche a costo di
lasciarli a lungo affacciati
sull’orlo del baratro. Ma ha
anche ammonito a non spin-
gere troppo oltre gquesto
gioco d'azzardo. Ha prova-
to a spiegare qual &, secon-
do lui, il limite di resistenza

|| dell'ltalia,

CONTINUAA PAGIMNA 31

INTERVISTA A TERZ1

= Ancora un giorno per
pensare al destino da riserva-
re al Poreellum. | giudiei della
Corte costituzionale, infatti,
hanno rinviato a oggi la deci-
sione sull ammissibilita, o me-

Slitta il verdetto, cresce I'ipotesi bocciatura
Referendum, decisione
al tempi supplementari

& vero ehe si dichiarano concor-
di sulla necessita di riformare
la legge elettorale (il Pd propo-
ne di aprire un tavolo con Pdl ¢
Terzo polo), il via libera al refe-
rendum li metterebbe con le

Oggi la Camera vota sulla richiesta d'arresto

Cosentino, Bossi lascia

liberta di coscienza

mmm UUmberto Bossi ha deciso
di concedere mano libera ai
suni sul voto sull'arresto del
coordinatore del Pdl campa-
no, Nicola Cosentino. «Lascio
liberta di coscienza, nelle car-

ta la linea maroniana orientata
al s alle manette per l'ex sotto-
segretario all'Economia, accusa-
to di essere colluso con il clan
dei Casalesi. Linea poi adottata
dai rappresentanti del Carroe-

NUCLEARE

Iran, un altro
assassInio
nel mondo
s .

dell’'uranio
mmm Uno scienziato nuclea-
re iraniano & stato ueciso
con una bomba magnetica
attaccata all'auto. E 'enne-
simo episodio di una possi-
bile guerra d'intelligence.

Klare, Maggi e Molinari

ALLE PAGINE 14E15

Lirreversibile
scelta atomica
Vrrromio EMANURLE PARst

Acquisire lo

nacciosa. La giornata di jeri status dl forza
& da segnare all'attivo per il

nostro governo e il nostro nucleare &
Paese. Eppure I'uscita dalla i 50|0 SLCCESSO

crisi dell'curo resta lontana;

i piceoli passi della diploma- alla portata

zia rischiano di essere sopra- di Teheran

vanzati non solo dalla veloei-

ta con cul i mereati si con- APAGINAIY

LA STORIA

Citato a deporre
Ma il pentito
e morto da anni

Trascksco La Licara

hiamato a testimonia-
C' re a Trapani, in Corte

d'Assise, al processo
per Passassinio del giornali-
sta Mauro Rostagno, non si
presenta e solo allora gindied,
investigatori, avvocati ¢ gior-
nalisti scoprono che il prezio-
sissimo teste, un pentito di

Ny ’ Il ministro degli Psteri | no, del referendum sulla leg-  spalle al muro: dovrebberoap- | te dei magistrati non ¢’ nulla. ~ cionella Giunta perle antorizza- | mafia abbastanza famoso, &
‘ x 'ii{‘.’.'r("‘::’f edifesn ge clettorale Calderoli del  provare una nuova legge entro Bisogna stare tranquilli quan-  zioni della Camera, che martedi morto. E allora si ingenera
6 S . 2006, Resta il nodo del «vuo-  maggio o rischiare che torni in do si parla di arrestis, hadetto  ha dato il primo via libera all'ar- I'ulteriore equivoco che collo-
| SO M"H}W-WHF‘JP(H-W to normativos nel caso di un  vita il Mattarellum. Parisi, uno | ieri sera il leader della Lega. resto. Oggi toccherd all’aula di ca la morte «sospettas pro-
\\5 \| perun 'hf.r‘u;m p,r}} anifees eventuale sl alla consultazio-  dei promotori: «I1 rinvio della Una correzione di rotta rispet-  Montecitorio  pronunciarsi, a prio nel giorno dell'importan-
“ Antonella Rampino ne. Intanto i partiti restano  Consulta & un buon segnos, to alla decisione della segrete-  scrutinio segreto. te deposizione.
N APAGINA S con il fiato sospeso. Perché se Grignetti e Magri aLepac se2 | ria della Lega, dove era passa-  LaMattina, Ruotolo e Sorgi 4pac. 11 CONTINUAAPAGINA 19

LARETANA

L s bpyre o barme

Buongiorno

Massivo G

IELLING

.
3 3 3 3 3 . i
La parabola del cattivo
P Da noi funziona cosl. All'inizio sei Francesco Maria
De Vito Piscicelli, imprenditore con faccia comica o cru-
dele, dipende dalla foto, ¢ vieni intercettato al telefono
mentre ridacchi del terremoto dell'Aquila propiziatore
di appalti. Diventi I'oreo, il cattivo per antonomasia, il
simbolo della ericea di affaristi che si disputa le briciole

go da signori al solo scopo di compiacere un amico.
Smessi i panni dell'oreo, inizi il percorso di avvicinamen-
to al ruolo pit ambito: quello della vittima. Rilasci intervi-
ste dove ti dipingi come un onesto lavoratore spremuto
da gente senza scrupoli, «non le dico la volgarita delle ri-
chieste, i ricattis. Un brav'uomo a cui hanno tolto tutto:

naturale

it ebagn siamisie furs

O — pii grosse del banchetto della politica. Ti viene Pulcera,  gli appalti, il porto d’armi, persino la licenza per 'elicot-

" — finisci per qualche tempo in galera, poi cerchi di fartidi-  tero. La parabola & quasi completa. Non ti rimane che

— menticare, ma rovini tutto atterrando con lelicottero  I'ultimo passo: da imputato ergerti a giudice che pontifi- —
— O sulla spiaggia di Ansedonia per portare la mamma a  ca contro il sistema di cui fa parte. Anche lo sghignazzo rs
— mangiare il pesce. Cominci impercettibilmente a spo-  sul terremoto si trasforma in una prova del complotto ai

— cm starti verso la redenzione: diventi un pentito ¢ inguai un  tuoi danni. «Mi hanno crocefisso per una battutas diei. E

———~ sottosegretario dallo sguardo triste e dal cognome Malin-  magari a questo punto vorresti pure l'applauso.

— S ———r— conico, confessando di avergli pagato il conto di un alber- Be', il mio non lo avrai.

—

[ In
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Tuttoil testo del decreto legge inarrivo: salta il monopolio della rete ferroviaria. Rivolta delle categorie: bloccheremoil Paese

Liberalizzaziont, ecco ilma)d-piano

Viaivincoli subenzina, farmacienotai. Fusionid impresa, niente articolo I8

Bozza Ue pittmorbida sul debito
Merkel a Monti
“Dall’Italia

sforzi straordinari”

Monti e la Merkel a Berlino

LOSPIRAGLIO
TEDESCO

ANDREA BONANNI

E LODI sperticate della cancelliera
Merkel all'operato del governo Monti

ROMA — [l governo al lavoro
per un piano sulle liberalizza
zioni, Nel decreto legge non of
saranno solo  provvedimenti
per aprire alla concorrenza i
settoritaxie farmacie. Tl dossier
riguardercbbe i
su notai, carby 2
pubhblici locali, poste u.b.pur
to ferroviario. La bozza preve
de inoltre l'istituzione di una
autorita di regolazione nel set-
tore dei trasporti. Dura reazio
ne da pane delle categorie:
«Bloccheremo 'ltalias.
ARDU, CILLIS,
CONTE E GRION
DA PAGINA 2 A PAGINA 4

Ocaso

Bossi cede a Berlusconi
“Voto libero su Cosentino”

BEIE LOPAPA A PAGINA S

HHO

Llintervista

Patroni Griffi

pensato

di dimettermi
tornasst indietro
rinuncerei allacasa”

ANTONELLO CAPORALE
APAGINA 11

PIETRO

uning

ER le strade circolano po
che @ oI Bochi nassant
che incrociamo cammina

noinfretta. Inmoltiquartierinon
ci sono né acqua né elettriciti, A
Homs manca perfino il pane, A
ciovediamoun'Apesfo

Sma osi fnuoremreporter nellacitta proibita

dal nostro inviato

DELRE
HOMS

auto e i pochi passanti

(«ha fatto cose straordinaries) non so-
no di circostanza. Danno Pidea di quanto
grande fossein Furopa la paura diuntracol
lo finanziario dell'Italia, e di quanto profon-
dosia il sollievo di vedere il Paese finalmen
te governato in modo responsabile,

Ma umrnplmu ntidellasignoraMerkel eil
ritrovato rispetto dell'Italia sulla scena in

racchiata di proiettili e con del
sangue rappreso sul parabrezza,
Ci dicono che i cecchini hanno
sparatoprimaal padrecheeraal-

|dgll1dd poi asuofiglioc ht'gh eri
vicino. Sono rimasti [ tre g‘lnrnl

prima che gli snipers|
portare via i o nr|1|

citta &

R2

Quel carcere
doveilregime
cancella

la Tymoshenko

dal nostro inviato
NICOLA LOMBARDOZZ1

KHARKIV (Ucraina)

IULIA sorride dietro alle
sharre,maésolounavec
chia foto che qualc uno

haincollatoal cancello della
gion ssunosadip ndo
resiarinchiusalatreccia bionda

i famaosadiUcrainain questa

intasata da ope ,
guardie armate di kalashnikov,
militanti infreddoliti e giardi-
nieridel comune. Ognivoltache
il portonesi apre, tutti guardano
dentroal cortile, oltrei cespugli,
dove un pastore tedesco spelac
chiato cerca qualcosa nell'erba,
L'ultima soffiata attendibile di
cechel’ex premier Yiulia Tymo
shenko, simbolo (h a Ri

zione 'l!'il”i'i(i”['.
in quel capannor
bianchi. Lohagiurato sottovoce
una donna che I'altro ieri ha fi-
nitn di scontare una pena per
furto. E solo Radio Carcere ma
restalasolafonte diinformazio
ne praticabile in un Paese dove
lastoriadi Yiuliala Tigre &scom-
parsa da giornali e tv, seppellita
dall’eterna questione del prez
zodelgase dai preparativiper gh
Europei di calcio di giugno. An

di mattoni

Bruciore dl stomaco?

CE

R S, . e - B Y F L M, B AR

i
¥ cha yiene

Bio .
anaeid

“lo, cronistaminacciato | I1 film che smaschera
dallamafiadel Nord”

GIOVANNITIZIAN

I ]’.\I GIORNO come tanti,
('.'lm'.'l'il*‘il'?,ni! ‘||I||||pi| a
solitacorsa perchiudere il

pezzo eguadagnarmi la ;,m
Ma poi arriv ; y

fuoricita. «sAbblamodec m.m fu-
telartis, il giomo dopoavevogiala
scarta assegnata. E diventata fis-
sa pochi giomifa. Stai ranquillo,
mi hanno detto, fai quello che ti
dicono e seguile nostre direttive.
SEGUE A PAGINA 35
SPEZIAE DEL PORTO
APAGINA1B

UNA NUOVA CASABELLA

ternazionale non bastano a salvare il Paese, infestata da cecchini. Quel cec che le sue (nndl?‘mrn di salute
E probabilmente neppure a salvare 'vuro. chini che ieri avrebbero dovatn ssaparala
SEGUE A PAGINA 34 prov re il pulmino carico di dirridenti, ¢
D'ARGENIO, RICCIE TARQUINI - giornalist stranier. municati ufficiali,
ALLEPAGINEBE 7 | Gilles Jacquler con latelecamera in spalla durante un servizio SEGUEALLE PAGINE14E 15 SEGUE A PAGINA 43
La stori R2
in edicola

I’ossessione per il sesso

GABRIELE ROMAGNOLI

ELLA prima scena chia
vedel film Shame il pro
tagonista, che ha il volto

c¢ilfallo di Michael Fassbender,
subisce un'umiliazione.
do(ocredendodiessere!
todauna collega con cu
toa cena, la trascina via dall'uf-
ficioversoun luogo perfettoper
un amplesso: una delle camere
dello Standard Hotel,
ALLEPAGINE 39, 40 E41
CON UN'INTERVISTA
DIARIANNA FINOS
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Lavoroepermessi | | J] governo prepara il provvedimento: obbligo di efficienza per iservizi pubblici -

IMMIGRATI
[DOVERI
DIUNPAESE
CIVILE

di ANTONIO GOLINI

che riguardano in particola-
re il mondo del lavoro e
quelle della cittadinanza,
Circa 600 mila permessi di
soggiomo sono scaduti e la
leggeconsenteai lorotitola-
ri di trovare un lavoro en
1o sei mesi, 2 i
ranng espuk 2
nella irmegola Ora, am-
messoche un cerlonumerna
di stranieri siano ritornati
nel proprio Paese di origi-
neacausadellacrisiecono-
mica e occupazionale che
va allraversando  anche
I'talia, si pud immagi
che possano essere
e 350 mila gli stranieri che
rischiano di diventare irre-
golari ¢ quindi il min:
Riccardisostieneche, d'ac-
cordo con il ministro del-
I'Interno, si deve prolunga-
re almeno a un anno il
periodo di ricerca di un
nuove lavoro.

Sembra  ragionevole,
anzinecessario. Da un lato
espellere centinaia di mi-
pliz i persone & moral-
mente impossibile peruna
democrazia qual ¢ quella
italiana. Ma lo & anche
. Come si
pud immaginare una diffi-
ci * coslosissima
operazione de
richiederebbe, tra 1'altro,
una straordinaria mobili-
tazione logistica di navi e
aerei ¢ I'accordo di tuti i
Paesi di origine dei migran-
ti, oltre che la tra
accettazione dei m
stessi? Percid si diceva
appare ragioncvole la pro-
posta di prolungare il peri-
odo nel quale ricercare un
lavoro, Tra Paltro, nellipo-
tesi auspicabile che la se-
conda parte della mano-
vra sortisca cffetti positivi
¢ l'economia riparta, I'lta-
lia perderebbe un enorme
numere di lavoratori for-
matieaddestrati che cede-
remmo, alimentandolo, al
el lavoro o
come la
vedono
crescere | propri occupati.

o cadranno

MErcalo nero

Liberalizzazioni, c’e il piano

Interventi su benzina, farmacie € notai. Rivolta dei tassisti

——— ILVERTICE b——"——"—

La Merkel elogia I'ltalia
Monti: «Ora giu 1 tassp»

BERLING — «L Ttalia he
1o sul fronte delle riforme, le misure
adottate sono important d
sto punto ognunae dei principali Pae-
si dell'Eurozona dovra fare la pro-
pria parte per la stabilizzazione del-
unicar. Lo ha detto il
e tedesco, Angela Merkel,
dopo il vertice bilaterale con Mario
Monti. «I1 nostro Paese non & pii
considerato fonte di infezione in
Europa - ha aggiunto il presidente

del Cor - Ora gi i lassi di
intere debito italiano, non sono
il giustificati. E bisogna pensare con-

cretameniea politiche per la crescitan.

¢ non meno p
costruito a Be
scorsi per tenere fuori dai confi-
ni ted

La breccia aperta
nel muro tedesco

dal nostro inviato
MARCO CONTI
Berfino
ENTAMENTE ¢ faticosa-
menie, ma si 5 ola il nuove

hi la erisi economica,
Continua a pag. 2

ROMA — E ormai pronto il
pianodel governo Monti sul-
leliberalizzazioni. Il premier
annuncia un provvedimento
ampio che riguardera, tra gli
altri, carburanti, farmacie,
axi, servizi pubblici
ali i sara l'ob-
bligo di efMicienza), [ primia
i i quali
0 uno
ENAIG:

sciopero per il 23
aMNon accettiamoalti unilate-
ralin. Per il 16 ¢ stata convo-
cala un’assemblea nazionale

nella Capit la citta ¢ a
rischio paralisi ¢ dal sindac

Alemanno arriva un invito
alla calma. Intanto su Twil-
tersi diffonde la proposia del
controsciopero degli utenti:
TI'idea & guella di un’astensio-
ne di massa dall’utilizzo dei
taxi per venerdi 20 gennaio.

Spunta una deroga
all’articolo 18

ROMA = Numerose le novita nella
bozza del piano sulle liberalizzazioni
preparata dal governo per aprire all
CONCOTIEN I'ra quesle spunia u
deroga all’articolo 18 riguardante i
processi di [usione e incorporazione
tra singole aziende con meno di 15
dipendenti: fino alla soglia dei 50 ad-
detti le imprese nate dai processi di
accorpamento godranno dello stesso
regime e non saranno solloposte percio
alla clausola del divieto del licenzia-
mento senza giusta causa. Cid non
compaort na perdita di garanzie per i
lavoratori, ma solo un mantenimento
del regime di tutele preesistenti. La ratio
della norma & g incentivare i
processi di crescila delle piccole imprese.

Apog. §
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ROMA — Montecitorio vo-
2 0ggi su ichiesta diarre-
sloavan dalla magisira-
tura nei confronti dell’ex sot-
tosegretario Nicola Cosenti-
no del Pdl. Si gioca sul filo

Lega. Infaiti, dopo che il
Carroccio ha dettosi all'arre-
sto nel volo in giunta, Um-
berto Bossi ha effettuato un
clamoroso  dietrofront ls-
sciando liberta di coscienza
peri suoi deputati. «Holetio
le carte, dentro non ¢'é nul-
gliato corto il leader

JUESLO pUnto sa-
amento

drato: Cosentino & statoTice-
vulo da Silvio Berlusconi,

I

—— | COPPAITALA b—————
- i

Oggi 1l voto alla Camera sulla richiesta d’arresto per il deputato del Pdl
Bossi: «Liberta di coscienza»
Ia Lega si spacca su Cosentino

Lamela scatenato, Roma ai quarti

CONTINUA A PAG. 12

AJELLO E CARRETTA ALLE PAG. ZE 3

PEZZINI E RIZZI A PAG. 9

FERRETTI E TRANI NELLO SFORT

Indagine di Procura e Corte dei conti. Verso il rinvio

Colosseo, restauro a ostacoli

ROMA = Sull'intesa con
Dicgo della Valle per il
restaurode] Colosseoin
gano per abuso d'ufficio
procura di Roma e Corte
deiconti. Ledue inchieste
ate dopo un
esposto presentato alla ma-
gistratura dalla Uil, Dura
lareplica del sindaco Gian-
i Alemanno: «1na follia,
Sonoindignato da un’ope-
mzione vergognosa diret-
12 a [are saltare 1a sponso-
rizzazione per la sistema-
zione del monumento pii
i del mondom.
alke, il cui gruppo
mibadisce la chiarezm ¢ la
cormettesza delle procedu-
re, incontreri oggi il mini
sro ai Beni culturali Lo-
renzo Ornaghi.

Marincola a pag. 17

SALDI

fino al 50 0/O

Santa Cecilia
sia Cagli
Letta nel cda

ROMA = Bruno Ca-
gli & stato conferma-
to, al secondo tumo
di volazioni, nellin-
carico di presidente,
sovrintendente ¢ di-
reflore aristico del-
I'Accademia naziona-
le di Santa Cecilia,
Gianni Letta ¢ entra-
o nel consiglio diam-

verso la ¢
Sala o pag. 25

—

LASTORA b——

Abbandonato perché nato disabile
«Adottiamo noi quel bambino»

di MARIA LOMBARDI

RSE  potrem-
(( mo essere noi la
famiglia di quel bambi-
no. Credo che guesto
piccolo avrebbe tanto
dainsegnare, anchealle
michimbe, e certame
te noi gli potremmo da-

miglia ¢ I'amore che il
neonato  abbandonato
una decina di giorni fa
all'ospedale Nuova cit-
14 di Roma non ha, E
malato, non potra cre-
scere come gli altri
quando i genitorl han-
no saputo della diagno-
sl nanismo, nen ce
I'hanno latla a dargli
11 NOMIE € LN COZNoMme.

Continua a pag. 13
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Novita importanti

per la Vergine

UONGIORNG, Verg

ne! E la vostra prima
Luna del 2012, arriva al
momento gisto per inizia
re anche le pift complesse

¢ Ron 5 pre
<o, guindi cercate
di fmpostare il pite possibi-
le. Lafortung di Giove, Mer-
curier ¢ Plitone, vi assiste
anche nel privato; Marie ¢
in trigena con i sole, due
fitochi che (rijaccendono
Lamore, auguri!
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Scandalo Blackrock rotola su Unicredit

Clamoroso «errore» ammesso dal fondo americano, che il 2 gennaio aveva annunciato la discesa all’1,7% e solo ieri, ad aumento
in corso, ha dichiarato di essere sempre rimasto al 3,09%. La Consob (in ritardo) accende un faro: possibile turbativa di mercato

==

CARLOTIA SCOZZARI A PAG. 2
DECRETO LIBERALIZZAZIONI FUORI CLESSIDRA
MENO BUROCRAZIA s Riassetto Fonsai
resta in campo
di Vittorio Zirnstein
APAG. 2
tecnici dei ministeri economici sono alacremente
al lavoro per mettere nero su bianco il decreto libe- IL NUOVO CEO
ralizzazioni. leri lo ha fatto capire apertamente Ma .
rio Monti da Berlino, che ne ha offerto un assaggio al Bpm, MOIltanl
cancelliere tedesco Angela Merkel. Tl primo passo . A
concreto della fase due dell’azione di governo, come
anticipato dal sottosegretario alla Presidenza del : 1ncasse;r§ :
Consiglio, Antonio Catricala, dovra essere pronto e
approvato dal Cdm entro venerdi 20. In modo cioé da f]IlO a 6 H]‘Illonl
mantenersi il week-end libero per rimuginame i con APAG.2
tenuti e tradurre il documento che verra presentato
all’Eurogruppo il successivo lunedi 23, Nel comples-
50 del max decreto che fornira le benzina con cui PARTECIPAZIONI
rimettere in moto il sistema economico, si spera por 3 s B
tandolo a crescere in misura consistente, ci sono una ' L 4 \ Exor cresce
serie di norme atte a snellire le pratiche burocratiche { i ; ; Lot
che opprimono I'impresa, smogmndo g voglia di BUSINESS DA 340 MLN. Autogrill amplia la collaborazione con Starbucks awiata negli Usa nel 1991, 1l gruppo italiano introdur- m Fiat
intraprendere. L'Europa, peraltro, ha ripetutamente ra per la prima volta il marchio di caffetterie all interno dei propri punti vendita in Francia e rafforzera la presenza in Olanda. Autogrill Sm
sollecitato il governo italiana ad applicare in modo gestisce 370 locali Starbucks in Usa ed Europa, che nel 2010 hanno generato ricavi per oltre 340 milioni di euro. APAG.6 e I l i St ’ i I

pi efficace la direttiva servizi, ossia la norma euro

pea che si propone di semplificare la vita alle impre- & = -\ APAG. 6
se comunitarie, rimuovendo una serie di barriere am-

smmmeesrerns: . Monti torna da Berlino piu sereno o

fettiva la concorrenza sui serviz a livello enropeo.

Del convinto credo europeista di Monti nessuno dubi 11 i ior itali i

1o 1 & domanda qanti atrt saranno favorevoti | A8€1a Merkel si impegna con il premier italiano a rafforzare Esm e crescita Ue Goodyear

a una seria applicazione della direttiva. Perché con Tl premier Mario Monti torma a Roma con una conferma chedasola  in persona, forse convinta dalla parole di Monti che in una tattica in- - =
tutta la buona volonta & difficile immaginare un tassi- & valsa il viaggio a Berlino: 1a Germania & disposta a versare findal-  tervista al quotidianc tedesco Die Welt pubilicata ieri ha chiesto che affOSSEl PlI'EHI
sta di Dusseldorf che decida di venire a esercitare il I'inizio pii capitale nell Esm, il Fondo salva-Stati permanente, per-  venga apy 0 o sforzo dell'Ttalia g 6i bene di parlare di =

sno servizio a Bologna, o un farmacista di un pagsino ché se ci sono dei versamenti suhito ibe essere i messaggio  Eurobond,. La cancellisra ha ricambiato il favore complimentadosi m Bc'rsa

delle Asturie che voglia aprire una parafarmacia ad positive peri mercati, Lo ha dichiarato la cancelliera Angela Merkel — perl'impegno degfi italiani. E nsieme puntano ora sulla crescita. APAL &

Alberobello. A entrare in competizione sarannoi ser
vizi bancari e quelli assicurativi, il settore dell'ener
gia e quei servizi che, proprio lo stato a diversi livelli,
gestisce in regime di quasi monopolio (le utility sono
un chiaro esempio). Insomma tutti quei servizi del
cui prezzo ci si lamenta, giustamente, a ogni confron-
to con i partner europei, ma la cul erogazione viene
effettuata da societa ritenute sempre e comungue
strategiche per il Paese, intoccahili e costantemente
minacciate da avidi predoni stramieri.
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Montezemolo vince il duello con Fs sulle tracce

Rfi all’attacco: Ntv in ritardo sull'omologazione. Ma I'azienda non perdera i binari nel 2012

lazione dei servizi ferroviari, in base a quanto risulta a
F&M. Ma Ntv per mantenere il diritto ai 24 passaggi al gior-
no previsti dal suo piano industriale dovra pagare a R
1'85% dei pedaggi delle tracce prenotate e non utilizzate.
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La Nuovo Trasporto Viaggiatori non perdera 1 diritti alle
tracce di quest’anno, nonostante i suoi treni non siano anco-
ra in servizio e quindi i passaggi sulla rete, gestita da Rfi,
rimangano inntilizzati. E quanto stabilira 'nfficio per la re-
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DIARIO DEI MERCATI W PUNTIDIVISTA

. ) . . Mercolodt 11 genmaio 2002 . . . BANCA DEL LAVORO E DEL
Usa, richieste mutui cresciute = nalia Azioni, quali m PICCOLORISPARMIO SpA. o
del 4,5% nell’'ultima settimana | [FrSEfAl 1565745 MEETFELD) strategie POMD/RTI . 1955 SN0 M SO

e S e 17500 g eril 2012

Le richieste di mutd negli Stati Uniti sono aumentate 17,000 15500 p | l. !
del 4.52225]1 corso dell'ultima sglglinréana portandosi a 16500 15525 Ad van Tiggelen t -
quota 663,1 punti rispetto ai 634,6 registrati sette 15000 L
giorni prima. S do le statistiche pubbli dalla 15500 15;‘: I rendimenti intorno al 2% presen azione
Mortgage Bankers Association, nel mese gli acquisti 15,000 L dei bond governativi di molti
di nuove polizze sono cresciute dell'8,1% a 177,1 pun- om W o B YL MM Paesi sviluppati spingono PIATTAFO I I

i (da 163,99). Ma non & tutto. Anche i 1ifi i ti
di contratti in essere sono aumentati del 3,3% raggiun

gli investitorl ad assumersi
qualche rischio, questo dan-

gendo la soglia dei 3.560,6 punti rispetto ai 3.448,3 FISE N Al 1569743 1566134 033 2564 097 do per scontato che voglia- relatori: Riccardo Bolgia. Giancarlo Marino
punti precedenti. A L L 1o battere 'inflazione. I mer
FTSEH MG 1745030 TMIR1S 019 %80 18 i =i
FISE | 3ar 005 26 08 cati azionani saranno quindi
205

Bee, depositi overnight oltre i 485 mld

Nuowo record martedi per i depositi overnight presso lo
sportello ufficiale della Bee: gli istituti hanno parcheggia-

338,68 9
FTSE H Micro 1/558,51 17911
Europa
Eurostoxx50

012  -m8

sicuramente una delle opaio-
ni per allocare parte dei pro-
pri investimenti, a patto di
avere le cinture di sicurezza

233951 -0,34%

Benevento

0 485,808 miliardi a fronte dei 481,935 miliard i lunedi. ke o - v ] ben allacciate. Attenzione al I 8 enna i o
Inoltrei prestiti chiesti dalle banche sono aumentia 1,912 7851 7047 434 -16M 0% la volatilita che restera ele- g
miliardi da 1,519 miliardi. Le banche restano ancara mol- ps0 - 1’;&; ﬂ%‘;ﬁ. 31?_ 113? 43 vata anche nel 2012,
to diffidenti sul prestare i soldi sul mereato interbancario - ¥ T Y APAG. 19
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Angela Merkel and Mario Monti in Berlin on Wednesday.

Harsh glare on buyout firms

MEW YORK L
As Romney pulls ahead,
private equity feels sting
of rivals’ virulent attacks

BY PETER LATTMAN
AND ANNIE LOWREY

The titans of private equity have long
feared this moment. As Mitt Romney
5 established himsell as the froot-
runner for the Republican presidential
nomination, not only has his record at
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In divinations
and in data,
2012 looks dark

PARIS
BY ERIC PFANNER

Mew Agers, numerdogists and other
people with a lot of time on their hands
have long been convinced 012 will
bring the end of the workd, or at least the
1e world as we know it

Dec. 21, 2012 — the cubmis
iportant 5,125 +
1 calendar — any of the fallowing
il happen, according to the doom

ers: A black hole could swallow
h, leaving a gaping void. Aliens
could invade, wiping cut human civiliza

tion. The planet's magnetie poles could
reverse, causing general mayhem and

Against the backdrop of these apoca
Iyphic scenarios, what are professional
lysts to do? Their nuguries for
slightly less eataclysmic than
the eschatological Eeyores, but

g, in their own right.
1 “arum, for ex
ome dis

and “chronic fiscal imbal

ances” as the top two risks facing
business leaders and policy makers this
year and over the next decade. If these
problems are not addressed, the group
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leaders, policy makers and
cs in Davos, Switzerland, this
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Monti warns
against ‘E.U.
intolerance’

on debt woes

BERLIN

Italian leader stands up
to Merkel and policies
that are pushing sacrifice

BY NICHOLAS KULISH

Maric Monti arrived in Germany on
Wednesday with & dual message for
Chancellor Angela Merkel: that auster-
ity alone was not the answer to Europe's
sovereign debt crisis, and that the polit
ical and economic situation in ltaly
could deteriorate rapidly without more

Bomb attack
kills another
Iran nuclear
scientist

Suspicions of covert war
are sure to rise as Tehran
accuses Israel and U.S.

BY ALAN COWELL
AND RICK GLADSTONE

Abomber on a motorcycle killed a scien
tist from the Irandan uranium enrich.
ment site at Natanz and his bodyguard-
driver on Wednesday during the morn
ing commute in Tehran, the Iranian
news media reparted, in an a
tion that could further elevate interna.
tional tensions over lran's nuclear pro-
stoke the country’s growing

institutions.
r dail
ng he w
to meet with Mrs. Merkel, Mr. Monti,
that sac-
rifices were not suffic to pall his

blems
Crete
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t evidence of co

intolerance, and against the
Central Bank," Mr. Monti said
I cannot
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Mr. Monti said, pleading for
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erwise economic dis-
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resulting economic dislocation has
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man economic strength. ¢
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econemy contracted by
the fourth quarter of 2011, compared
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lkelibood that stagnation could turm in-
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It was the fourth such attack reported
in two years and, as after the previous
episodes, Iran sccused the United
ates and Iseael of responsibility, The
White House condemned the attack and
denied any responsibility, and Israedi of-
ficlals said they did net know who was
In\v‘ol\'lﬂ‘\lllul)\ s..uu he “was defindtety
nat sheddi " over the killing,

Wednesdan tack seemed s
fuel suspicions of a continuing
campaign of assassinations, sal--l-
and cybe s Largeting t
nuekear program, Sume experts .-e..-
that the campasgn has set back Ira
est for a nuclear weapaon for mo
passibly years

Lramian pews sccounts said o
sin had attached a magnetize
device 1o the scientist's car and escaped
amid rush-hour traffic in northern
Tehran. News photographs from the
scene showed a car, a Peugeot 405,
draped in a pale biue tarp and being lifted
ome a trisck. Photographs published by

he assas-

Hemnants of the car that was blewn apart
by a bommb in Tekran on Wedsesday.

the Islamic Republic News Agency
showed what it said was the bady
scientist, still inside the car. The ¢
wis covered with a white cloth

‘The scientist

the Natanz ur;
enrichment plant; 1 is one of two knaw
sites where Western leaders suspect [ra-
e g toward the
creation of a muchear wes

The Mehr News Agency
phasion toak
the sclentist's route to work, at
The news agency said be was empls
at the Natanz site as the director of com-
mercial affairs.

Iran says its nuclear program is for
peaceful purposes. but is facing a grow
ing battery af in
tended to force it to halt its enrchment
IRAN, PAGE §

ment supervisor




Diffusione: n.d.

Lettori:

n.d.

Sranffurter Allgemeine

12-GEN-2012
dapag. 1

ZEITUNG

Sranffurter Allgemeine

FUR DEUTSCHLAND

Wirtschaft 2011
um drei Prozent
gewachsen

ANKFURT/BERLIN

schstum
vierten (]
r din We

Aufgerissene
Kithlermauler

Auito it i
len \Inuu ST

Das Phase maxima

angekom:
ird vom Tod

wiins
cher, Feuilleton, Seite 39

Ein Profi meldet sich zuriick

Um in der DDR Karriere 7o machen,
war Dietmar Bart:
Orskear Lafont

sch zu jung, an
er in der Links:
tert. In deren K
ri fibr das Amit

cn. Politik, Seite 3

e

des Vorsitzend:

Abschuss mit Folgen

Fast 18 Jahr dem Volkermord
in Ruanda k i i
¢ Unter

Esgebnis, d

na durch ei
nen Lager sta

Der Ridckbau alle
and ist eine Mamm
. in O
Kernbrennstibe

7 Atomkraftwerke

in Des
gabe

e

or begannen. Die
k
den worden ist

ein Endlager gefun

Wirtschaft, Seite 18

Die Signale iberhart
ssfruktur im Becken
rin Andn

hime

an den

sagen.

chwerden
1. Sport, Seite 27

lang ignori

Tanz Dich freil

Das Pariser Ce

Pomy
iner raffiniery
Kunst se
der und auch

r, bewegen
ung. Feullleton, Seite 31
Weille Panik

Damiils im ¥

rarlherg

Dorf der W att
Tstummi man
erst einmal meterhoch einge-

it wird. Reiseblatt, Seite R1

o, Grehariand LB

. A 5

Gut gelaunt in schwieriger Zeit

Katvirettitzung nach der

Ursula von

Wintery

R DINK

Leven,

BERTI K

Ph,

¢ Riisler,

Angela Merkel w

UNTHER N

INNENMACHER, FRANK

i Giuide Westerwelle

Gedankenspiele in der Union iiber

moglichen Nachfolger Wulffs

De Maiziére als .gemeinsamer” Kandidat im Gespriich / Stimmung ,kippt dramatisch*

deer nur nc
CSUund FL

die Befir
und du

e Kog

hiung,
alition iher

wnd weltere

nthichun:

Berich

uund Rechi; Ke

Monti: Italien nicht mehr ansteckend fiir Eurozone

Merkel lobt Reformbemiihungen /

Attentat auf irani
Atomwissenschaftler

FAZ !It"kl||<|

wd die W
at ve
d 4 Ko

Briefe an die Herausgeber 34
Revietlan m
Stimmen der Anderen 2
|M T a4

Eraignisie und G 7

Lt Wetrtid

EU

‘hen

Wirtschaft
Unternehmen

# pro Anruf &

Deutschland bereit, etwas mehr in E

chend fir

bere

m Antr

et Verfahren

gegen Ungarn vor

-ml \-.I

i Siehe Seite 4
1 15 wand 16; Kenn

dem dt. Festrete sus Mobilfu
2808

arvect

Mensichen und Wirtschaft

er
Fimanzmarkt
Rure
Sport

Bruttoinlar
u Merk

Nicolas Sarkozy 7u b

M einzuzahlen®

Staatsanwalt in Dachauer
Gerichtssaal erschossen

FAZ
hat wm Mittwe
m Dac
raalt erschossen

DACHA

Janu.
h withrend eir

sche Justizminis

PRIME PAGINE

ACHER, HOLGER STELTEZNER

Roms \’crmugen

von Holge

as Lob von Kanzlerin Merkel fiir

den italienischen Reformkur

h v neue Ministerprissid

Monti fir dee geplante Rentenre
verdient. Aber noch n geliefert
Rom die

liener fr i I"
rer Zeil

en die EU-Partner
Abweichu

genutzt, Nun
ur zogerl

1106 DIRSAA

F.AZ. b Internet: i

uld ltaliens unter die
von I M Prozent der Wirtschafisleis:
Monti sollte sich das trauen
uerzahler aus rmeren Buro
wh m
SchlieBlich sind die Ve
ltaliener auch deshal
weil der Fiskus so ineffizie

Die fragliche Union

Von Joha

emiermin
und Fillen

grationssch

reich Miihe hat
NN FUSAIMMEnsL
als 300 Jah

den ist, Die Schot

ben

Der schottische fl‘ e Minister A
Salmond, gewieft o
ner Profilierung
Zenirale, hat mii
schottischen  Unabk
seiner Partei, den :
malizten,
ben, und d
parlame

Sendungshewusstsein  pege
1 die Macht im Re,
Edinburgh erobert
ines Referendums Gher

aus London na |\I| Edi
1 ml mit den Zustindy

egierung
sich dann wieder d
ndrucken und die Englind
hottische Studenten sollen
schottischen
v den Studienget
den, die englise
Vereinigten Kon
schottische

argern

kiinftig ar

T zahlen mis
Arztpatienten

staatlichen Gesundheits
hottland - zahle

Verfassu
en (il

gibt kein britisches
gericht, das

ndsiitze rigen kinnte
hon die Vorauss

heit zu for

nentilew

nen e, regionale o
historische Unterschiede durch Rev
ZLusammenbriiche u
ngeehmet wurden,

tionen und
piliigt und

1en wilre der
1e Jahrestag der Sc hl;..l.. won Banne
burn im Sommer 1314 ein liches Da
tum - damals brachten ihre Vor
eine Niederlage
e sich lange nichi

rionisten denken eher
ndertsten Jahrestag

den Englane
von denen di

»s Leith,

n im He:
chotten |
s) gegen Eny

der erinme
ge” an die irische
n Jahrhundert zuvor die
enpolitik lange Jahre bes
o ldhmte. Der schot
sch Selbstibestimmung, der

2 |‘.-l-!|~\'hcr| Ausdrn
seit viersig Jahren hat sich die
schien Nationalisten als poli
= Kraft aufgebaut

artel

Londoner
Bla im

e die

mittelalterlicher Kriege
bieten die Gelegenheit
fur Volksabstimmungen.

atte ihre Ei
den dre

den
eine let, die he
ner Partel
Daoch Salmonds Natic
diese |
Hinweises, man
h den Englindern die
Wahlrecht

sollte.

sche Sitze in ub
davon

naler Zahl

en
tischen statt dem schot
kommen

sichtumsve

Bung aus

st '\|'||\‘I|\|- Beruhi

der
fithren
Land
anti-¢
Eng

2um Austritt aus der EU umhcu—-



Quotidiano USA - ed. Europa

Diffusione: n.d.

Lettori: n.d.

THE WALL STREET JOURNAL

Direttore: Tracy Corrigan

12-GEN-2012

dapag. 1

DJIA 1244945 ¥ 010%

IN DEPTH 14-15

VOL. XXIX NO. 243

Nasdaq 271076 A 031%

Spain Home Glut:
It’s Time to Build

Stoxx Eur 600 24993 W 035%

Thursday, January 12, 2012

German Economy

By Marcus WALKER
AND BriAN BLACKSTONE

BERLIN—Germany’s econ-
omy contracted in the fourth
quarter, putting it at risk of a
shallow recession at a time
when eurc-zone countries
struggling with their debts
are looking to the bloc's big-
gest economy to give the re-
gion a lift,

Germany has been the
bright spot in the euro-zone
economy, and the slowdown
spurs worries about how resil-
ient that support will be. Al-
though the recent slowdown
in the European and global
economy was expected to hit
Germany's export-driven
growth in the fourth quarter,
some economists had pre-
dicted Europe's largest econ-
omy would narrowly escape
an outright contraction.

The stagnation in Germany
after two years of strong
growth could fuel further in-
ternational calls for the coun-
try to stimulate growth
through greater spending or
tax relief. Economists said
Germany’s nearly balanced
budget and ability to borrow
money at low cost gives it the
scope to boost growth that
few others in Europe have.

But German Chancellor An-
gela Merkel is unlikely to
switch her focus from budget
austerity to stimulus mea-
sures unless a more-severe re-
cession threatens the coun-

try—something some
economists say could happen
if the debt crisis in the euro
zone's weaker members spi-
rals out of control.

German gross domestic
product fell at an annualized
rate of around 1% in the last
quarter of 2011, according to
the German government sta-
tistics office. The slowdown in
global growth and trade is hit-
ting German exporters, while
the euro-zone debt crisis has
hurt German business confi-
dence, economists said.

A worse-than-expected re-
cession could make it harder
for Ms. Merkel to persuade
skeptical lawmakers and vot-
ers to support extra German
funding for bailouts for strug-
gling euro-zone countries.
Germany and the euro zone's
other financially stronger
members may soon have to
raise their lending commit-
ments for Greece to keep the
country from a messy debt
default.

Ms. Merkel also fears Ger-
many might have to contrib-
ute more funds to a financial
safety net for ltaly and Spain
to protect those countries’
ability to borrow money on
bond markets.

Italian Prime Minister Ma-
rio Monti emphasized the
need for more growth in Eu-
rope during a visit to Berlin
on Wednesday. Without sin-
gling out Germany’s vital role

Please turn to page 5
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Douglas Holding Family
Meets With Buyout Firms

By Dana Covmruca
Axp Evk HEnninG

Leveraged-buyout firms in-
cluding Apax Partners are in
talks with the founding family
of Douglas Holding AG to po-
tentially take the German re-
tailer private, according to
people familiar with the mat-
ter, in what could be one of
the largest recent leveraged-
buyout deals,

The Kreke family, which
owns a 12% stake in Hagen,
Germany-based Douglas via
different acquisition vehicles,
has approached three buyout
firms, also including BC Part-
ners, about doing a deal, the
people said. The talks are at
an early stage and could lead
to a variety of possible struc-

tures, or no deal at all, the
people said.

Douglas on Wednesday re-
ported an annual sales gain of
L.7% to €3.4 billion ($4.3 bil-
lion), slightly below its prior
forecast.

Chief Executive Henning
Kreke, son of the company's
founder and supervisory
board head Henning Kreke,
forecast falling profit this
year as the company aims to
revamp its books division to
compete with growing online
competition, and that helped
send the shares down 10% to
£25.33 Wednesday. That gives
the company a market value
of €1 billion, which likely
means that, given the typical
takeover premium, a buyout
deal could value it at $1.5 bil-

lion to $2 billion.

The company, founded in
1949, operates roughly 2,000
stores and has more than
25,000 employees in 17 coun-
tries in Europe. It has five di-
visions, the main ones being a
chain of 1,168 Douglas-
branded perfumeries and an-
other chain of 295 Thalia
bookstores. It also has stores
selling jewelry, women's
clothing and candy.

A deal to take Douglas pri-
vate would represent a rela-
tively large buyout these
days—especially in Europe,
where market volatility and
an uncertain economic out-
look have brought such activ-
ity nearly to a standstill, One

firm that has remained active,

however, is Apax.
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Referendum. La decisione in mattinata, ieri la relazione di Cassese e le arringhe dei «difensori» dei quesiti

Consulta, verdetto rinviato a oggi

I giudici prendono tempo per riflettere, ma I'orientamento resta il no

IL MONITO

[l «si» & avanzato ma non ha
fatto breccia. La maggioranza
e ancora per il «no», con un
invito al Parlamentoa
modificare la legge del 2005

Donatella Stasio
ROMA

mm Una «pausa di riflessione»:
cosi spiegano a Palazzo della
Consultaladecisione-presaalle
sette disera-dirinviare a stamat-
tina il voto sui due referendum
elettorali. Un rinvio «tecnicoy,
poiché ieri non si & andati molto
oltre un primo giro di tavolo, e
tuttavia inatteso persino nel Pa-
lazzo, dove il verdetto era previ-
sto in giornata. Le indiscrezioni,
perd, confermano la fotografia
della vigilia (si veda Il Sole 24
Ore di ieri), e cioé una (larga)
maggioranza ancora orientata a
bocciareiquesiti perl’abrogazio-
ne del Porcellum,accompagnata
da una «segnalazione» al Parla-
mento dei punti critici della leg-
ge del 2005, che va cambiata. 11
fronte del si all’lammissibilita
(minoritario) non ha fatto brec-
ciamasi éfatto strada, senontec-
nicamente, "emotivamente", e
spera ancora di farcela, facendo
levasuquel milione e 200milacit-
tadini che hanno sottoscritto i
quesiti, sull’effetto trainante che
avrebbe il referendum rispetto
all'approvazione rapida di una
nuovalegge elettorale, sulla pre-
occupazione che unabocciatura
possarendere infuturo quasiim-
possibile un referendum eletto-
rale, compromettendo cosi I'ef-

fettivita delle garanzie democra-
tiche. Argomenti sensibili, so-
prattutto per chi si sente (co)
strettonell’angolo dell'inammis-
sibilita daipalettidella preceden-
te giurisprudenza. Cid nonostan-
te,lastradadel vialiberaallacon-
sultazione popolare «restain sa-
lita», per nondire che sembraim-
possibile.

Fino alla conta finale prevista
per oggi, perd, i giochi restano
aperti. Nel vivo della discussio-
ne si entrera stamattina, ma do-
poilprimogiroditavolo,lamag-
gioranza della Corte resta con-
vintachelasoluzione piti corret-
tatecnicamente siail «no» aen-
trambi i quesiti, accompagnato
daunmonito al Parlamento ari-
vedere il Porcellum. Un monito
simile (magaripittincisivo e arti-
colato) di quello contenuto nel-
la sentenza n. 15 del 2008, che
«segnaloy» alle Camere «l’esi-
genza di considerare con atten-
zione gli aspetti problematici di
una legislazione che non subor-
dina lattribuzione del premio
di maggioranza al raggiungi-
mento di una soglia minima di
votie/o diseggi».

Sul tavolo sono state messe an-
che altre soluzioni, come quella
di limitare 'ammissibilita al se-
condo quesito (abrogazione par-
ziale, ma di fatto totale) o quella
(proposta per la prima volta dai
promotori,inmattinata) disolle-
vare d’ufficio la questione di le-
gittimita costituzionale del Por-
cellum, sospendendo il giudizio
sulreferenduminattesadella de-
cisione. Una soluzione per certi
versi di "mediazione", ma non

POLITICA E ISTITUZIONI

privaanch’essa di ostacoli tecni-
cidasuperare.

Per ora la Consulta sembra
aver accolto l'auspicio espresso
inmattinatada Vincenzo Palum-
bo, uno degli avvocati del Comi-
tato promotore, ascoltati in
udienza: «Ci aspettiamo che la
Corte - ha detto - prima di dirci
un eventuale no ci pensi almeno
unmilione e duecentomilavolte,
tante quanti sono stati i cittadini
che chiedono di modificare il
Porcellum». APalazzodellaCon-
sultaerano presenti, per il Comi-
tato promotore del referendum,
AndreaMorrone, Arturo Parisie
illeader dell'Idv Antonio Di Pie-
tro. L’'udienza (a porte chiuse) &
iniziata conlarelazionedel giudi-
ce Sabino Cassese, poihanno par-
lato gli avvocati e dopo un paio
d’orelaCortesiéritiratain came-
ra di consiglio. In agenda aveva
anche tre questioni minori, che
perdhannorubato spazio alladi-
scussione suireferendum, allun-
gandoneitempirispettoalle pre-
visioni. Percid non si & andati
molto oltre il primo giro di tavo-
lo, aperto da Cassese che, secon-
do indiscrezioni, si sarebbe
espresso per una sentenza di
inammissibilitd, con monito al
Parlamento per cambiare la leg-
ge. Uno ad uno, gli altri giudici
hanno illustrato la propria posi-
zione, chi facendo riferimento al
"vincolo" della giurispudenza,
chi cercando di superarlo. Tutti
consapevoli della delicatezza
giuridica, ma anche delle impli-
cazioni politico-istituzionalidel-
ladecisione. E del «peso» diquel
milione e 200mila firme.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA PAROLA

CHIAVE

Referendum

@ La Costituzione stahilisce cheil
referendum & normalmente
riservato all’abrogazione dileggi
ordinarie. Solo in caso di
modifiche alla Costituzione pud
essere indetto un referendum
costituzionale (articolo 138) di
natura confermativa. Le richieste
di referendum sono soggetteaun
duplice controllo, il primo, di tipo
meramente tecnico, da parte
dell’Ufficio centrale peril
referendum, organo istituito
dalla Legge 352/1970. Fa quindi
seguitoil giudizio circa
I'ammissibilita delle richieste,
spettante alla Corte
costituzionale cosi come disposto
dalla L. cost. n.1/1953.

I I QUESITISULLA LEGGE ELETTORALE

Obiettivo abrogareil
Porcellum

» [duequesitisuiqualila
Consulta si pronunciera oggi
miranoentrambiad abrogare il
cosiddetto Porcellumconil
gualesiévotato nel 2006 e nel
2008: liste bloccate,
proporzionale con premio di
maggioranza, soglie di
sbarramentodal2 all’8% per
partiti coalizzati e non.
L’obiettivo deireferendari éil
ripristino della legge
precedente, il "Mattarellum":
un sistema mistoin baseal
qualeiseggisonoassegnati per
il75% mediante 'elezione di
candidatiin collegi
uninominali e per il restante

25% con metodo proporzionale
esogliadisbarramentoal 4%

» Permaggiore sicurezzai
referendari hanno decisodi
presentare due quesiticon lo
stessoobiettivo. Il primo
quesito{colore blu) propone
I'abrogazionein bloccodi tutte
le disposizionidi modifica della
disciplina elettorale per la
Camerae peril Senato
introdottedalla leggen.270
del2005 (appuntail
Porcellum).Il secondo quesito
{colorarosso) éditipo
«parziale» perché miraad
abrogare non l'intera legge ma
le singole modifiche (72)
apportateal procedimento
precedente (il Mattarellum)

POLITICA E ISTITUZIONI
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Mirabelli: «Le norme attuali non hanno garantito I'efficienza del governo»

Intervista

Il costituzionalista: «Il vincolo
con gli elettori & attenuato
Piti forte il legame con i leader»

Maria Paola Milanesio

«A prescindere dal referendum, credo
che le forze politiche dovrebbero con-
cordare una riforma della legge eletto-
rale». Cesare Mirabelli, ex presidente
della Corte costituzionale, & prudente
sul destino dei quesiti elettorali ma con-
vinto della necessitd di modificare il
Porcellum.

Decidere sulla materiaelettorale &
pitrcomplesso per la Corte?

«C’e un elemento aggiuntivo che va
verificato: se, in caso di abrogazione
dellalegge, resti in vita una norma
elettorale applicabile
immediatamente, anche senzaun
successivo intervento del legislatore.
Non pud accadere che, in caso di
inerzia del Parlamento, sia impossibile
rinnovare le Camere».

Idue quesiti hanno una natura
diversa: il primo & peruna
cancellazione totale, il secondo per
unintervento con il bisturi sul
Porcellum. Potranno avere destini
diversi?

«Si, & possibile. Tuttavia, hannolo
stesso obiettivo: eliminare elementi
aggiuntivi o modificativi introdotti con
lalegge Calderoli. Il primo quesito
suggeriscel’abrogazione di tutto il
provvedimento; il secondo solo di
singole disposizioni che avevano
abrogato parti della legge Mattarella e
inserito nuove discipline. In sostanza,
convergono sull’obiettivo procedendo
perd su due percorsi tecnici diversi».
Cancellare lalegge Calderoli
comportaun ritorno automatico al
Mattarellum?

«La questione riguarda entrambi i
quesiti, perché pur nel caso di
abrogazione di singole disposizioni
dell’attuale legge, che cosaresta in vita
dopo!'operazione di "ripulitura”? A
questo proposito si puo fare una

Lavalutazione
Ladecisione

dei giudici sara
solodinatura
giuridica

considerazione: se si cancella una
disposizione che a sua volta abrogava
una norma preesistente, allora -
diciamo cosi - si elimina ' ostacolo e si
tornaa una reviviscenza del testo che
si era voluto modificare. Lo stesso
accade se si cancella una mera
aggiunta».

Per!’ex presidente della Consulta
Gustavo Zagrebelsky un no della
Corte suonerebbe come una
frustrazione per i cittadini che hanno
chiesto di tornare a contare.

«E ungiudizio politico. La Corte decide
per ragioni di stretta natura giuridica».
Lalegge Calderoli rispetta il dettato
costituzionale, che parla di elezioni -
quindi di scelta - dideputatie
senatori da parte degli elettori?
«Questo & certamente un punto che
stride perché’eletto risponde pil a chi
hail potere di compilare la lista e meno
ai cittadini. La Consulta non valuta
perd la costituzionalita della legge
Calderoli, come non giudica se quel
che residua dopo un eventuale
referendumssia o non sia
costituzionale».

Il referendum, perd, pud spingere il
Parlamento a fare una riforma. Puo
esserci, da parte della Corte,una
critica al Porcellum pur nel caso di
bocclatura dei quesiti?

«Potrebbe esserci una qualche
sottolineatura di tipo giuridico e nulla
di pity, perché il legislatore non pud
provvedere sotto dettatura. Ci sono
certamente aspetti critici che possono
essere adombrati: una legge elettorale
deve assicurare una rappresentativita
del corpo elettorale, quale che sia il suo
meccanismo; deve assicurare anche
una stabilita del governo e una
efficienza dell'azione dell’esecutivo.
L'esperienza fatta dimostra che & stata
assicurata una stabilith ma meno
I'efficienza del governon.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Lotta all’evasione. Gli indirizzi operativi del 2012

La Corte dei conti
indaga sui reati tributari

LE CRITICITA

Dopo la riforma del 2000
le disposizioni penali
sono state poco applicate
Bisognera valutare

leffettiva deterrenza
Giovanni Parente

mm La Corte dei conti accende
un faro sui reati tributari. Nel
piano di controlli 2012 dei magi-
straticontabili sullagestione del-
le amministrazioni dello Stato,
una particolare attenzione sara
dedicata all’applicazione del re-
gime penal-tributario, vale a di-
re a di quelle norme che fanno
scattareladenunciaeil procedi-
mento penale in presenza di de-
terminate situazioni di evasione
fiscale. A metterlo nero su bian-
coeéstataladeliberaig/2011/G.
11 documento pubblicato ieri
sottolinea, infatti, che «al contra-
sto penale dell’evasione & stata
dasempre attribuitagranderile-
vanza». Nonostante questo pe-

ro le «disposizioni specifica-
mente adottate - e ciclicamente
modificate - sono rimaste per lo
pittinapplicate o hannoavutori-
sultati del tutto insoddisfacenti
e talvolta anche controprodu-
centi». Una sorta di jaccuse
sull’effetto deterrenza del Dlgs
74/2000, il provvedimento che
harivistolafilosofiadellaprece-
dente disciplina datata 1982
(quella delle «manette agli eva-
sori»): legge che non aveva bril-
lato per efficacia in virtl della
«polverizzazione delle fattispe-
cie repressive e del contestuale
ingolfamento» delle aule giudi-
ziarie (duetallonid’Achillerico-
nosciuti dalla stessa Corte dei
continell’ultimo rapporto di co-
ordinamento di finanza pubbli-
ca). Dopo lariforma, trail 2005e
il 2010 & comunque raddoppiato
ilnumerosiadeisoggettidenun-
ciati (da 6.120 a 11.230) sia delle
violazioni accertate (da 5.717 a
11.490) dalla Guardia di finanza.
Untrend che potrebbe aumenta-
renel prossimo futuro. Lamano-

vra di Ferragosto dello scorso
anno (DI138/2011, convertito dal-
lalegge148/2011) haabbassatole

soglie di punibilita per alcune
violazioni oltre ad allungare i
tempi di prescrizione. Mentre il

decreto salva-Ttalia ha introdot-
to una sanzione per chi esibisce
otrasmette al’amministrazione
finanziaria atti o documenti falsi
epericontribuenti che comuni-
cano notizie non rispondenti al
vero se, a seguito di richieste di
approfondimenti del fisco, si
configurano violazioni penal-
mente rilevanti.

Orai controlli della Corte dei
conti mirano a individuare «i
punti di debolezza del sistema
che maggiormente pregiudica-
no l'effettiva incisivita e capaci-
tadideterrenzadell’attuale qua-
dro normativo». Enon é 'unico
versante di contrasto all’evasio-
ne su cui € previsto un monito-
raggio. Il raggio d’azione si spo-
sterd anche sull’applicazione
dellinterpello per disapplicare

le disposizioni antielusive e alle
altreformedi "richiesta” preven-
tivainviataalle Entrate, compre-
soil ruling internazionale.

Indagine anche sullo stato
dell’arte della fatturazione elet-
tronica, cercando anche di veri-
ficare gli eventuali oneri che
I'obbligo di invio degli elenchi
clienti/fornitori comporta per i
contribuenti.

Altro fronte molto caldo &
quello della riscossione: da un
lato si & cercato di accelerare il
recupero delle entrate - ricono-
sce la Corte dei conti - mentre
dall’altro sono state chieste mi-
sure che tengano conto della dif-
ficolta a pagare i debiti con il fi-
sco a causa della crisi economi-
ca. Ecco perché nei prossimi
mesi si proceder a «verificare
gli eventuali effetti negativi che
puo aver avuto la particolare
evoluzione dei meccanismi di
riscossione coattiva anche al fi-
ne di individuare gli opportuni
correttivi».

RIPRODUZIONE RISERVATA

Ilquadro

[ NUMERI DEI PROCEDIMENTI

1.9%

GLIARRESTI

Trail 2005 il 2010 sono state
poco pid di 50mila le persone
denunciate per reati tributari. E solo
087,1'1,9%, sono state arrestate

2496 69,7%

LE CONDANNE

Sono quelle emesse trail 2001 el
2008 perevasione Iva. Nel 20%
dei casi (507) a pene detentive, e di
gueste solo 10 a penesopral'anno

L’OMESSA CONTRIBUZIONE

Nel2009 quasiil 70% dei5mila
reatiaccertatiha riguardato
l'omesso versamento delle ritenute
previdenzialie assistenziali

GLIESITI

Condanne nel 2009 per reati di evasione fiscale nelle sedi centrali dei tribunali
Omesso versamento delle ritenute

previdenziali e assistenziali

Condannati

2197 o

Non condannati
1.394

I

Accertati

3.591

Condannati
3.014

_ Totale reati tributari

Accertati

5.154

Non condannati
2140
!

Note: nei dati sulle condanne 2009 non sono incluse le sedi di Palermo, Napoli, Genowva, Firenze, Lucca
Fonte: Corte dei conti su dati Guardia di Finanza e ministero della Giustizia
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Evasione, la Corte dei conti:
leggi shagliate, pene inapplicate

T utti ne parlano, maalla fine,

anchenel 2011, le misure di
contrasto all’evasione fiscale
“sono rimaste per lo pitl inap-
plicate o hanno avuto risultati
del tutto insoddisfacenti e tal-
volta anche controproducen-
ti”. Colpa della prescrizione,
del ritardo nei controlli, dei
reati abrogati: fatto sta che in
carcere per non aver pagato le
tasse non ci va praticamente
nessuno.

A DIRLO ¢ 1a Corte dei conti
che ha cosi deciso: presto av-
viera un'indagine per capire
dove e l'errore. “Saranno veri-
ficati gli esiti dell’azione penale
tributaria allo scopo di indivi-
duare quali siano i punti di de-
bolezza del sistema che mag-
giormente pregiudicano I'ef
fettiva incisivita e capacita di
deterrenza del vigente quadro
normativo”. T “ritocchi” degli
ultimi anni hanno assestato un
brutto colpo alla guerra all'eva-
sione: gia lalegge del 2000 ave-
va gia “alleggerito” le norme di
contrasto, depenalizzando
molti comportamenti e preve-
dendoil carcere solo nei casidi
dichiarazione fraudolenta, di-
chiarazione infedele € omessa
dichiarazione, ovvero quando
¢ in gioco un interesse econo-
mico rilevante.

Con la seconda delle manovre
dell’estate 2011, la situazione
peggiorata: nel maxi-emenda-
mento si ¢ scritto che le manet-
te scattano solo quando I'eva-
sione ammonta a 3 milioni di
euro, € in piu corrisponde al
30% del fatturato. Dunque a pa-
rita di somme evase, il piccolo
imprenditore risulta oggi piu
esposto al carcere che non il
grande. A breve, annunciasem-
pre la Corte, partiranno i con-
trolli sulle spese per I'Expo di
Milano, sull’area archeologica
di Pompei, sulle carceri e suila-
voratori socialmente utili per
individuare se sussistono “ele-
menti di criticita” nella gestio-
ne della spesa.
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Ruoli e penale tributario
nell’'agenda della Corte conti

Accertamenti fiscali, la Corte dei conti
vigilera su Entrate e Guardia di finanza

Tra le indagini che nel prossimo triennlo sar attivita di e

ranno svviate rl.nll.nl arte del contd, le atthvith  win dalla G llf:;ll:':ll;lln #::-I-; ‘\:v: ..n:: :mma::
in materia di controlli fiscali la faranno da sugli incroct tra | datl contenutl negll clenchi
padt e lnfllll SATLANGO Oggetio -Ilq-vil\rh elienti ¢ fornitori e | snol riflessd in termini di
L:JI-;I wmi della magistraturs ¢ ile, | ver dividuazi di rieavi omessl o di false fat

dal funzionari dell’Age onzia delle turuh ml. Sotto la lente, pol,

pol, Mnjranno anche
Ila Gunrdia di fnanea in relazio KN eniti del processl verball di constatazions
Saranno accertate redattl da Gdf e Agenzia, con riferimento ad
gola tipologia impositiva di rille

ne utile, in quant

Ruling internazionale, penale tributario, elenco fornitori,
quote latte e riscossione nell’Agenda della Corte dei contd
per il 2012.

I magistrati contabili precisano (si veda ItaliaOggi
dell’11/1/2012) 1a tabella di marcia delle ricognizioni che met-
teranno in atto nel nuovo anno e al primo posto sul fronte
dell’amministrazione finanziaria finisce il decreto legislativo
74/2000 e piu in generale le norme di penale tributario. Scrivo-
no i giudici, infatti, che se «al contrasto penale dell’evasione ¢
stata sempre attribuita grande rilevanza» al contrario le dispo-
sizioni specificamente adottate, «<sono state tuttavia rimaste
per lo pia inapplicate o hanno avuto risultati del tutto insoddi-
sfacent] e talvolta anche controproducenti». Ai raggi X saranno
passate le denunce presentate dall’Agenzia delle entrate, da
Equitalia e i procedimenti dei pm, per individuare i punt di
debolezza del sistema penale tributario e quanto incida nega-
tivamente la prescrizione dei reati e i tempi di emersione della
notizia criminis. E non solo. All'attenzione dei giudici il mec-
canismo utilizzato dell’interpello disapplicativo e del ruling
internazione e I'elenco cliend fornitori. In quest’ultimo caso,
infattl, 1a Corte verifichera sia lo stato di avanzamento della
fatturazione elettronica (considerata la naturale evoluzione
proprio dell’elenco clienti fornitori definitivamente abrogato
nel 2008), sia la sua idoneita a soddisfare anche le esigenze
informative a cui rispondono gli elenchi clienti/fornitori. E
verifichera altresi gli eventuali oneri che 'obbligo di allegazio-
ne degli elenchi clientifornitori comporta per i contribuenti.
Fari puntati sull'evoluzioni normative sulla riscossione e sulle
quote latte. Su queste ultime la Corte avviera un monitorag-
gio sugli anni dei prelievi individuali dei singoli produttori di
latte, dell’entita e del numero complessivo, del riferimento
temporale del 30 giugno 2011 (data uitima per pagare le rate
dovute dai produttori), entita dei prelievi acquisiti, di quellt
esigibili nonché quelli per i quali pendono contenziosi.

Cristina Bartelli
O Riproduzione riservata—fJ]
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Corte dei conti
Le «manette
agli evasori»
sono rimaste
sulla carta

Bl Lotta all’evasione fiscale
senzaesclusione dimezzi, que-
sto almeno |'obiettivo del go-
verno e dell’amministrazione
finanziaria. Ma di fatto le nor-
me pilt dure, quelle penaliche
prevedono fino al carcere per
coloro che non pagano le tas-
se, sono rimaste «inapplica-
te». La denuncia arriva dalla
Corte dei Conti che vuole ve-
derci chiaro e punteraifari pro-
prio sul contrasto penale al-
I’evasione fiscale, nell’ambito
del programma dei controlli
sullaspesapubblica delineato
peril2012.1l piano della magi-
stratura contabile scandaglie-
ramolte altre voci di spesa per
individuare eventuali «ele-
menti di criticita», dagli inter-
ventiperil sitoarcheologicodi
Pompei alle spese per I'Expo
diMilano, dalla gestione delle
carceri all’annosa questione
deilavoratori socialmente uti-
li. Lemanette agli evasori, stru-
mentodilottaall’evasioneche
ciclicamente viene evocato,
sono rimaste «per lo pill inap-
plicate - avverte la Corte dei
Conti - o hanno avuto risultati
del tutto insoddisfacenti e tal-
volta anche controproducen-

ti». Per questoigiudici contabi-
liavvierannonel 2012 unaspe-
cifica indagine per verificarne
la concreta applicazione I’ap-
plicazione e gli eventuali «pun-
ti di debolezza». Lotta all’eva-
sione dunque sempre in pri-
mo piano. In questo caso 'at-
tenzione saratutta per il «con-
trasto penale» al quale «& stata
dasempreattribuitagranderi-
levanza».Malenorme sonori-
maste sulla carta. Nell'indagi-
ne la Corte vuole infatti verifi-
care «gliesitidell’azione pena-
le tributaria allo scopo di indi-
viduare quali siano i punti di
debolezza del sistema che
maggiormente pregiudicano
l'effettiva incisivita e capacita
di deterrenza». In particolare,
«sara analizzato quanto inci-
danegativamente la normati-
va generale sulle prescrizioni
deireatie quantopesinoitem-
pi di emersione della notitia
criminis, tenendo conto del-
I’esperienza maturata con ri-
guardo alle fattispecie direato
abrogate con la riforma del
2000». Attenzione anche per i
limiti e le modalita di applica-
zione delle misure cautelari
sui risultati della riscossione
coattiva.
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Manette agli evasori? «Mai applicate»
Controlli su super-auto: scovati 68 milioni
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Corte dei Conti

Peri giudicile leggi che
prevedono il carcere per
chi evade hanno enormi
«puntidi debolezza»

«caso Cortina»

Nel 2011 oltre il 20%

di verifiche sui titolari
diautodilusso ha
riscontrato irregolarita
DA ROMA EUGENIO FATIGANTE

T ante parole e pochi fatti sulla lotta all’eva-
sione fiscale. Almeno finora, e almeno sul
piano penale, ovvero sulla possibilita di fi-
nire davvero in carcere per chi racconta frottole al
Fisco e tienenascoste alla collettivitd ingenti som-
me didenaro. A ricordare, a pochi giorni dalle pa-
role del premier Mario Monti sul fatto che «le ma-
ninelle tasche degliitalianile

mettono gli evasoriv, le con-

seguenze concrete per chi

sfugge di pagare le somme

dovutee orala Corte dei Con-

ti. I giudici contabili rilevano

che le cosiddette "manette a-

gli evasori”, tante volte shan-

dierate, sono rimaste «per lo

pilt inapplicate». E lo fanno

nel giorno in cui escono nuo-

vi dati che testimoniano, a riprova dell’efficacia
dei controlli "spettacolari” del tipo di quelli effet-
tuati il 30 dicembre a Cortina d Ampezzo, come
spessoi titolari di auto di lusso si fingano pseudo-
poveri, o quasi: il settimanale Panorama (nel nu-
mero oggi in edicola) scrive che dai 2.806 control-
li svolti 'anno scorso su questi automobilisti so-
no saltati fuori redditi non dichiarati per oltre 6¢
milioni di euro, paria una media di ben 24.200 eu-
ro a testa.

Quello della Corte di viale Mazzini & un avverti-
mento basato sull' esperienza maturata. Nel far sa-
pere che, nell’ambito dell’at-

tivita 2012 (che prevedera

pure una serie di controlli

sullaspesa pubblica, a parti-

re daifondi per Pompei e per

I'Expo 2015 di Milano), sara

avviata unaspecifica indagi-

nesui "punti deboli" nel con-

trasto penale alla lotta all’e-

vasione - tema al quale, si ri-

corda, «& stata da sempre at-

tribuita grande rilevanza» -, si afferma che questc
capitolo e rimasto finora solo sulla carta. Anzi, he
prodotto «risultati del tutto insoddisfacenti e tal-
volta anche controproducenti». Tanti annuncinor
seguiti da fatti, insomma, hanno finito per toglie-
re smalto all'effetto deterrenza di quelle norme
che pur sono state varate. E un destino cherischit
di correre anche 'ultima novita, quella inserite
nell'ultima manovra varata dall’ex ministro Tre-
monti nell’estate 2011: e 'articolo che, di fatto, he

reso pil1 difficile stringere le manette attorno a
polsi dei grandi evasori perché
dopo una prima versione pit
drastica (che vietava la so-
spensione condizionale dell:
pena nel caso di evasione su-
periore ai 3 milioni di euro), i
"maxi-emendamento” finale
ha limitato il possibile carcere
a quegli evasori periqualii:
milioni corrispondono al 30%
del fatturato.

Non si tratta, peraltro, della prima legge in mate-
ria. Gia un intervento del 2000 aveva disposto l¢
reclusione solo per un numero limitato di casi (di-
chiarazione fraudolenta, infedele o omessa) e, so-
prattutto, riservandola di fatto soltanto a chi su-
peravai 150 milioni delle vecchie lire. Furono de-
penalizzati, invece, molti altri comportamenti tri-
butariamente non onesti.

E di queste norme lasche hanno profittato anche

i proprietari di super-auto, quelle cioé con alme-

no 2.800 cc. di cilindrata. Gli autoveicoli di questo

tipo immatricolati nel 2011 sono stati 110.855 (se-
condo quanto riportato da
Panorama), dei quali quasi
la meta (oltre 53mila) risul-
tano al Nord. Fin quinulla di
male, se non fosse che dai
quasi 3mila controlli effet-
tuati dall’Agenzia delle En-
trate, incrociando i nomi dei
proprietari con le loro de-
nunce dei redditi e gli altri
dati in possesso del "cervel-

lone" dell’anagrafe tributaria, € stata accertata u-

na maggiore imposta per 68 milioni e 645.189 eu-

ro. Di questa somma, poi, quasi 12 milioni e mez-

70 sono stati gia incassati dall’erario, perché i ti-

tolari delle auto hanno ammesso I'evasione.

11 "caso Cortina", comunque, continua a tenere
banco. Specie in Veneto, ovviamente. Il governa-
tore Luca Zaia ne ha fatto oggetto ieri di un inter-
vento in Consiglio regionale. Dove ha precisato
che «noinon siamo contrari ai controllifiscali, ma
non vogliamo che il Veneto sia usato come una
grancassa, né vogliamo che passil'idea che siamo
unasorta di "Gomorra" italiana: Cortina eivene-
tinon vivono di evasionefiscale». Ein tutto il Nord
il "tema Fisco" resta scottante. Il Pdl del Piemon-
te ha raccolto oltre 3mila firme "per fermare E-
quitalia” e, in questo caso assieme a Lega e Udc,
ha presentato in consiglio un ordine del giorno
per dar vita a un ente re%ionale per la riscossione
dei tributi, alternativo alla societa nazionale pre-
sieduta da Attilio Befera. Una mossa che ha ri-
scasso I'appoggio diretto del governatore Rober-
to Cota.
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Il controllo

Bilanci, Expo
sotto la lente
della Corte

dei Conti

Le spese

| giudici contabili
hanno chiesto maggior

rigore sulle spese

La Corte dei Conti punta i
fari su Expo. Nella
delibera approvata il 22
dicembre e pubblicata sul
sito della magistratura
contabile, si illustra il
Programma dei controlli
sulla gestione delle
Amministrazioni dello
Stato per I'anno 2012. 11
capitolo Quinto &
dedicato alle
Infrastrutture strategiche
e agli investimenti: in
particolare, i magistrati
verificheranno «la
gestione delle somme
destinate alla
realizzazione delle opere e
delle attivita connesse
allo svolgimento del
grande evento Expo
Milano 2015».
Non che la Corte dei Conti
scopra ora l'esposizione
che si svolgera a Milano:
addirittura, un proprio
rappresentante e stato
inserito all’interno del cda
(la dottoressa Maria
Teresa Docimo) a
garantire direttamente
sulla correttezza degli atti
amministrativi e di tutte
le decisioni prese dal
consiglio. La dottoressa
Docimo presenta a
scadenze regolari una
relazione, che viene poi
esaminata dalla
magistratura, Sulla base
del rapporto riguardante
il bilancio 2010, ad
esempio, la Corte dei
Conti era recentemente
intervenuta per suggerire
maggior rigore sulle
spese. Ora, quest'ultima
iniziativa. Un controllo sul
controllo?

E.So.
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Indagine di Procura e Corte dei conti. Verso il rinvio

Colosseo, restauro a ostacoli

ROMA = Sull'intesa con
Diego della Valle per il
restauro del Colosseo inda-
gano per abuso d’ufficio
procura di Roma e Corte
dei conti. Le due inchieste
sono scattate dopo un
esposto presentatoallama-
gistratura dalla Uil, Dura
lareplica del sindaco Gian-
ni Alemanno: «Una follia.
Sono indignato daun’ope-
razione vergognosa diret-
ta a fare saltare la sponso-

rizzazione per la sistema-
zione del monumento pin
importante del mondo».
Della Valle, il cui gruppo
ribadisce la chiarezza e la
correttezza delle procedu-
re, incontrerd oggi il mini-
stro ai Beni culturali Lo-
renzo Ornaghi.

Marincola a pag. 17

IL CASO Dopo la Procura anche la Corte dei Conti. Il sindaco: ¢ una follia

olosseo, restauro a ostacoli
due inchieste frenano Favvio

L'ira di Alemanno. E Della Valle oggi vede 11 ministro

Llavori furono affidati
al patron della Tod's

dal commissario Cecchi
«Fututto regolarey

di CLAUDIO MARINCOLA

ROMA - Sul progetto direstau-
ro del Colosseo pende un’in-
chiesta della Procura di Roma.
Anzi due. Anche la Corte dei
conti vuole vederci chiaro e ha
affidatol’incarico al magistrato
Maria Letizia Golfieri. Ipotesi
di reato: abuso d’ufficio contro
ignoti.

La gara ando deserta ¢ la
sponsorizzazione dei lavori di
restyling dell’ Anfiteatro Flavio
furono affidati dall’allora com-
missario alle Aree archeologi-
che Roberto Cecchi all’impren-
ditore Diego Della Valle.Ad av-
viare la doppia inchiesta ¢ stato
unesposto presentato dal segre-
tario della Uilbac, Cerasoli,
ascoltato nelle scorse settimane
insieme ad altri rappresentanti
del sindacato. Accuse pesanti:
illegittimita, procedure violate,
«assenza di qualsiasi parere del
comitato tecnico scientificoy.
Un regalo alla Tod’s disposta a
investire 25 milioni di euro per
un business che ne varrebbe,
secondo il sindacato, almeno
200.

Analogo il senso dell’espo-

stopresentato dal Codaconssul
qualeil Tardel Lazio siesprime-
ra il prossimo 25 gennaio. A
minare il contratto siglato tra
Della Valle e il ministero - dirit-
toinesclusiva inItalia e all’este-
ro dell’immagine per 15 anni -
cisi € messo anche ’Antitrust.
Il ministero avra ora 60 giorni
di tempo per presentare le sue
controdeduzioni.

I1 Colosseo intanto aspetta.
Avrebbe bisogno di un inter-
ventoimmediato. Lamanuten-
zione lascia a desiderare: ogni
tanto si stacca un pezzo. «Que-
sta ¢ una vicenda che riguarda
il Mibac ma vista dall’esterno
francamente mi sembra una
follia - sbotta il sindaco Aleman-
no, stufo dellosstillicidio -. Sono
stanco diquesta operazione ver-
gognosa, che fa saltare la spon-
sorizzazione per restaurare il
monumento pill importante
del mondoy. E ancora, salendo
di qualche decibel: «Lasciateci
restaurare il Colosseo! Cosa vo-
lete fare? Volete farlo cadere a
pezzi? A furia di Tar, Antitrust,
Procure, Corte dei Conti? Vo-
gliamo far si che il consorzio
privato si riprenda 1 25 milioni
di euro e ci saluti?».

E Della Valle? Teri pomerig-
gio 'imprenditore era a Roma
diritorno da Parigi. E possibile
che oggi veda il ministro ai
Beni culturali Lorenzo Orna-
ghi. Il patron della Tod’s & infa-

stidito che 1l suo nome ¢ quello
della sua azienda, impegnata a
investire 25 milioni «senza al-
cun ritorno né tantomeno spe-
culazioni commerciali», sia ac-
costatoaquesta polemica, e per
1toni usati. E possibile che oggi
lo dica pubblicamente consape-
vole che quanto ¢ stato fatto in
accordo con il ministero e la
sovrintendenza «sia stato fatto
in modo corretto e trasparen-
te».E quello che Cecchi pensa
di aver fatto. «Abbiamo agito
con la massima
correttezza per
I'interesse pubbli-
cow, sostiene ’al-
lora commissa-
rio, oggl sottose-
gretario ai Beni
culturali. In
quanto alle in-
chieste «sono se-
reno — dice — al
momentononho
ricevuto alcuna
comunicazione dall’autorita
giudiziaria, ma qualora la rice-
vessi collaborerd con il massi-
mo impegnoy. «Accordo segre-

to? Non mi sembra, andatevi a
rileggere il Messaggero del 5
aprile», ribadisce la correttezza

delle procedure anche ’ex sotto-
segretario Francesco Giro.
[1Pdspara a zero: «Purtrop-
po per i romani e per la reputa-
zione della nostra cittd ormai
dovec’¢lozampino di Aleman-

no ¢’¢ anche uno scandaloy. 11
Codacons chiede «un incontro
urgente al ministroy. E in mez-
zo al groviglio diaccuse e ricor-
sisuccede anchela Uil naziona-
le diRoma e del Lazio sconfessi
la Uil ministeriale: «Siamo fa-
vorevoli al restauro, non vor-
remmo che ’unico risultato fos-
se ora la perdita di un investi-
mento da 25 milioni di euro».
Le conclusioni(amare) le tira il
comico Maurizio Battista: «Il
Colosseo? Leviamolo, ¢i occu-
pa tutta la piazza, che invece ci
consentirebbe di circolare me-
glio...».
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Il progetto ‘ Le parti interessate dal restauro sponsorizzato da Della Valle con 25 min di euro

Costo in milioni di euro Prospetto LATO COLLE OPPIO Illuminaziona
settentrionale [IJQ

CENTRO 5,165 .
SERVIZI 2
I ‘ . Ambulacri

- eipogei
: 11,6

BIGLIETTERIA

m SERVIZI
IGIENICI
BOOKSHOP
. Ry Introduzione Prospetio
CAFFETTERIA cancellate meridionale

E RISTORAZIONE 1,680 LATO ARCO DI COSTANTING 0,936
ANSA-CENTIMETRI

Interventi

sul Colosseo
dopo i recenti
distacchi

di alcune parti
di anfiteatro
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DopoI’esposto della Uil, I'inchiesta per abuso diufficio. Presto sentito Cecchi

olosseo, bufera sul restauro
idagano Corte de1Contiepm

Pioggia di reazioni alla doppia indagine aperta dalla Corte dei Conti e dalla procura. Cecchi: sono sereno

Colosseo, 1l restauro nella bufera
1l sindaco: “Bloccarlo € una follia”

per l'interesse pubblico». Confor-

questidubbicomportamenti». Edi

L’opposizione tato dall'ex sottosegretario pdl  «sorprendente improvvisazione»
accusa: sisono Francesco Giro: «E unastoriavec- ~ anche il segretario regionale dei
volute forzave chia», minimizza. Verdi Nando Bonessio, mentre il
al le Chiinveceefuoridisé eilsinda-  leaderdell'ldvVincenzoMaruccio

o st o coAlemanno, chepitidituttiaveva  replica che «/'unica vera follia & la
ditrasparenza spintoper chiudereilpattoconMr  reazione di Alemanno alle legitti-
GIOVANNA VITALE Tod’s: «Tutta questa vicenda mi ~ me iniziative dei giudici. Un rap-

ER primo si &€ mosso il
P Tar,cheesaminerailri-

corso del Codacons il
25 gennaio. Poi '’Antitrust,
che ha censurato 'accordo
per il restauro del Colosseo
come «distorsivo della con-
correnza». Ora tocca alla
Procura della Repubblica e
alla Corte dei Conti, che su
espostodellaUilBeniCultu-
rali hanno aperto un fasci-
colo rispettivamente per
abuso d’ufficio e danno era-
riale.

DUE mesi dal programma-
Ato avviodeilavori,I'accordo

siglato un anno fa dall’allo-
ra commissario straordinario Ro-
berto Cecchi (ora sottosegretario)
conlaTod’s di Diego Della Valle ri-
schia di naufragare in un mare di
cartebollate,guaigiudiziarie pole-
miche.

La doppia indagine ¢ ancora al-
l'inizio, mapotrebberiservare sor-
prese. Il sindacato, che subito do-
po la firma dell'intesa aveva accu-
satoilministerodiaver«svenduto»
uno dei tesori italiani piti noti del
pianeta, ¢ stato gia ascoltato dai
pm. Nei prossimi giorni toccheraa

sembraunafollia», tuona. «Lascia-
teci restaurare il Colosseo. Cosa
volete fare? Volete farlo cadere a
pezzi a furia di Tar, Antitrust, Pro-
cure, Cortedei Conti?Vogliamo far
sicheil consorzio privatosiripren-
dai25milionidieuroe cisaluti?Se
questoel’obiettivo,losidica. Fran-
camente iosonoindignato daque-
sta operazione continua, vergo-
gnosa, che fa saltare la sponsoriz-
zazione di uno dei monumenti pitt
famosial mondo».
Mal’opposizionenon cistaafa-
re la figura del sabotatore. E parte
lanciainrestacontroil primocitta-
dino,accusatodiavervolutoforza-
re tempi e atti. «Purtroppo periro-
manieperlareputazione dellano-
stra citta ormai dove c’e lo zampi-
no di Gianni Alemanno c’&¢ anche
unoscandalo», attaccail segretario
pdMarcoMiccoli.«Tuttinoisiamo
afavore del restauro del Colosseo,
ci mancherebbe, ma deve avveni-
renelrispettodellalegge edellere-
gole e non con simili pasticci». Ba-
stava, in sostanza, seguire alla let-
terale procedure «anziché agire in
maniera talmente confusa da far
muovere la Procura e la Corte dei
Conti», rincara la democratica
Marta Leonori: «Al sindaco che si

presentante delle istituzioni do-
vrebbe approvare ogni accerta-
mento della legalita, non vederlo
come una minaccia». Anche per-
ché«sulla necessita direstaurare il
Colosseo siamo tutti d’accordo, a
patto cheilrisultato finale sia sem-

prel’interesse generale».
Pesanti, a questo proposito, i

sospettidei Radicali. «La conven-
zione firmata conil gruppo Tod’s
ésbilanciataenoncertoafavoree
a garanzia dell'interesse pubbli-
co», taglia corto il segretario capi-
tolino Riccardo Magi. «Con un fi-
nanziamento di 25 milioni di eu-
ro deducibili, ben inferiore all'in-
casso di un anno di biglietti stac-
catiaituristi,I'imprenditoresiag-
giudica il diritto in esclusiva allo
sfruttamento in Italia e all'estero
dell'immagine del Colosseo per
ben 15 anni “eventualmente pro-
rogabili”, la possibilita di inserire
il proprio marchio suibiglietti del
Colosseo e sulla recinzione del
cantiere eunaseriedialtrefacolta
commercialmente molto prezio-
se. Afronte di queste concessioni
I'accordonon garantiscein alcun
modo sul termine e la qualita dei
lavori».

Cecchi. Luisidice sereno: «Nonho prodiga in appelli e indignazione, (gio. vi.)

ancoraricevutoalcunacomunica-  yjeordiamo che di buone intenzio- ©RIPRODUZIONE RISERVATA

zione, ma qualora arrivasse colla- 1 sonolastricateleviedellinferno

borerd con il massimo impegno», 5 me nel caso dei lavori sull’Anfi-

assicura. «Sono convinto di aver  yeqrq Flavio, che ora rischiano un B = =y

agito con la massima correttezza insopportabile rinvio a causa di & RO el e
Money transfer, gli affar sospetti (':unmdw,md hitdi presenti e assenti
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I protagonisti

CECCHI
Roberto
Cecchi,
sotto-
segretario
del Mibac:
“Ho agito
corretta-
mente”

MARUCCIO
Vincenzo
Maruccio,
segretario
Idv: “Il
sindaco
accetti

i controlli
dilegalita”

GIRO

Per il pdl
Francesco
Giro, quella
dell’esposto
sul
Colosseo

& unastoria
vecchia

CORTE DEI CONTI

22



IL?MATTINO

Direttore: Virman Cusenza

Quotidiano Napoli 12-GEN-2012

Diffusione: 73.258 Lettori: 1.077.000 dapag. 3

Arriva il piano liberalizzazioni: dai distributori ai saldi liberi, piti notai e farmacisti, preventivo obbligatorio per le professioni

Benzinai, negozi e parcelle: si cambia

Protesta dei taxi: sciopero il 23. Monti dalla Merkel: «Ora ridurre i tassi sugli interessi» |

I1governo mette mano alle libera-
lizzazioni e scoppia larivolta delle
categorie. Nel mirino del decreto
legge che il premierillustrera sepa-
ratamente a Pdl, Pd e Terzo Polo
domani a Palazzo Chigi finiscono
benzinai, negozi e parcelle profes-
sionali. Nel pianosiva dai distribu-
tori ai saldi liberi, poi pili notai e
farmacisti, fine della tariffa mini-
ma per le professioni. «Avremo

un provvedimento molto ampio
sulle liberalizzazioni», cosi ieri
Mario Monti ha rassicurato Pd e
Terzo Polo, che al premier hanno
chiesto coraggio sulle liberalizza-
zioni dopo lo stop and go nell'iter
della manovra. Monti, prima
dell'incontro di domani coni par-
titi, da alla promessa il crisma
dell'ufficialita addirittura illu-

strando il pacchetto a Berlino,
nell'incontro con la Cancelliera
Angela Merkel alla quale ha chie-
sto di ridurre i tassi sugli interessi.
Protesta dei taxi: scioperoil 23.
>Servizidapag.2a5

Le misure

Negozi, treni, benzina: si cambia
Awocati, preventivo obbligatorio

Saldi tutto I'anno. La rete ferroviaria torna al ministero

Campagna di odio Il caro-assicurazioni
Allarme dei farmacisti: La proposta dell’Ania:

i gesti intimidatori sono intervenire sui costi
frutto della campagna impropri dei risarcimenti soltanto se le nuove

di avversione e di furore fara diminuire le polizze assegnazioni si rivolgono
contro le libere professioni  fino al 20% in un sol colpo  a giovani disoccupati

No agli autisti precari
Le associazioni di auto
a noleggio: liberalizzare

Allo studio Caos in Laguna

Selfservice | gondolieri: a Venezia

senza limiti dare il via libera a troppe

Venditalibera barche significa intasare

aidistributori i canali e far camminare

Stabilimenti  la gente sull’acqua

balneari

arrivalagara
LUCACIFONI mero delle farmacie con I'abbassa-  li. Il provvedimento & ancora
BARBARA CORRAO mentoda4.000(5.000neiComunisot-  soloabbozzatoeinfasedide-

ROMA. Distributori di carburanti liberi
divendere alimenti, bevande, giorna-
li; liberati dall'obbligo di esclusiva nei
confronti delle compagnie petrolifere
per I'acquisto dei carburant. E petro-
lieri liberi di aprire impianti 100% self
service. Liberalizzazione disaldi e ven-
dite promozionali. E poi: servizi pub-
blici locali ancorati all'efficienza, gare
per gli stabilimenti balneari, durata
delle concessioni pil1 brevi. E ancora:
sui trasporti, poteri di regolamentazio-
ne e controllo affidati all'Autorita La-
vori pubblici. Per le professioni: aboli-
te le tariffie minime (e massime);
400-500 notai in pily; aumento del nu-

toi12.500 abitanti) a 3.000 abitanti del-
la soglia per le nuove aperture; tiroci-
nioanche universitario periliberi pro-
fessionisti. E per i taxi? Sara I'Autorita
Lavori Pubblici a stabilire se, soprat-
tutto nelle grandi citta, sirende neces-
sarioaumentare ilnumero delle licen-
ze.Inquesto caso, «<adeguate compen-
sazioni» sono previste una tantum a
favore di chi e gia proprietario di una
licenza.

Mario Monti e Antonio Ca-
tricala stanno preparando un
testo, che introduce novita a
360 gradi in materia di libera-
lizzazioni. Se non sara modifi-
cato, cadranno tabidecenna-

GOVERNO E P.A.

finizione. Per questo, ieri se-
ra, Palazzo Chigi ha precisato
che «itesti pubblicati non cor-
rispondono al documento in
lavorazione presso gli uffici.

23



Quotidiano Napoli

Diffusione: 73.258

Lettori: 1.077.000

Direttore: Virman Cusenza

12-GEN-2012

Sitrattadunque di notizie prive di fon-
damento», avverte la Presidenza che
gia nel pomeriggio aveva ridimensio-
nato fughe di notizie sui poteri Anti-
trust.

Resta il fatto che i temi in corso di
valutazione sono ormai definiti. I testi
incircolazione sono congegnati in mo-
do di affrontare e rimuovere antiche
incrostazioni che hanno finoralimita-
tola concorrenza con un aumento dei
cost per i cittadini ftaliani. E sembra-
no anche equilibrati nel colpire gli in-
teressi di questa categoria e diquell'al-
tro settore, in modo di disinnescare il
potenziale dei veti ‘incrociati in un
campo tra i pit difficili e delicati.

Semplificazioni. 1l provvedimen-
toallo studio di Monti e Catricala stabi-
lisce anche una generale semplifica-
zione, abolendo le norme che finora
prevedono «limiti numerici, autoriz-
zazioni, licenze, nulla osta» finalizzati
all'avvio di un'attivita economica. La
barriera cade a partire dal 30 ottobre
2012 con due esclusioni: taxi e servizi
professionali per i quali sono previsti
articoli ad hoc. Inoltre, sono esclusi i
servizi finanziari, di comunicazione e
le attivita regolate da Authority indi-
pendenti.

Commercio. Torna il tema
dei saldi. E' previsto esplicita-
mente che ogni impresa com-
merciale possa stabilire quan-
do fare sconti, saldi o vendite
straordinarie oltre alla durata
eall'entita delle promozioni.

Imprese. Chi, attraverso la
fusione con un'altra azienda,
superi iltetto dei 15 dipenden-
ti oltre il quale scatta lo Statuto
dei lavoratori, beneficera del-
la flessibilita fino al numero di

50 dipendenti.

Regioni. A Palazzo Chigi viene cre-
ato un ufficio, senza aggravio per la fi-
nanza pubblica, che svolgele funzioni
ditutela e di promozione della concor-
renzanelle Regioni e neglientilocalie
di tutela dei consumatori. La nuova
struttura potra monitorare lanormati-
va regionale, anche su segnalazione
dell'Antitrust, e indicare all'ente inte-
ressato un tempo entro il quale I'osta-
colo andra rimosso. Sempre in mate-
ria di tutela dei consumatori, viene
ampliata la portata della class action.

Professioni. Via le tariffe minime,
vieneinvece introdotto I'obbligo peril
professionista di presentare al cliente
un preventivo scritto. Per i giovani, di-
venta possibile il tirocinio, finalizzato
all'iscrizione all'albo, anche nell'ulti-
mo biennio di specializzazione all'uni-
versita (esclusi medici e professioni sa-
nitarie). Per i notai & previsto un au-
mento del numero di 400-500 unit,
una soglia inferiore a quella invocata
dal Pd.

Farmacie. La maggiore novita &
rappresentata dalla riduzione del nu-
mero di abitanti necessario per giusti-
ficare l'apertura di una farmacia: si

scende a 3.000, come i & detto. E una
soglia giudicata insufficiente dalle pa-
rafarmacie che puntavano sull'apertu-
radi 7.000 nuovi punti vendita, ma se-
condo la federfarma potra consentire
I'apertura di almeno 2.000 farmacie in
pit.

Carburantl. Oltre alla liberalizza-
zione della rete, & prevista anche la
possibilita diriscattare gliimpianti, da
partedei gestorioditerzi. Cisaraliber-
tanell'aprireiselfservice eidistributo-
ri potranno vendere di tutto, dalle siga-
rette, agli alimenti ai profumi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il presidente dell’ Autorita Antitrust, Pitruzzella: non basta intervenire solo sui tassisti € 1 farmacisti

“Energia, semplificazion, trasporti

¢lilapolpadelle liberalizzazi

ftSiamo davanti ad
. . una svolta storica:
Nonpossiamorischiare la crisiimpone
dibloccare un processo modifiche nei
dirmnovamento comportamenti
complessivoperlogorarci ~ collettivie
sulle singole categorie ARSI

LUISA GRION

ROMA —E’ il momento giusto: il
clima & mutato e la crisi europea
impone cambiamenti ai quali, fi-
noadora,ilPaesesiésottratto. Ma
la partita e cosi importante che li-
mitareiltemadelleliberalizzazio-
niagliinterventisuitaxiosullefar-
macie sarebbe un grosso errore.
Tanto pilise per riformare alcune
categorie si dovessero mettere a
rischio i risultati dell'intero pro-
cesso innovativo. Per cambiare il
mercato e agganciare la crescita
Giovanni Pitruzzella, presidente
dell’Antitrust, pit1 che dai taxi e
dallefarmacie, partirebbe daiset-
tori «capaci di sprigionare un ef-
fetto trascinante».

Quali sono presidente?

«L'energia, i carburanti, i tra-
sporti e la pubblica amministra-
zione, li c'e la polpa del processo
diliberalizzazione»

Ma non affrontando subito i
problemi con le categorie non si
rischia di dimostrare che basta
mettere in ginocchio il traffico
per restare immuni dalla svolta?

«Siachiarauna cosa: noisiamo
tecnici,ledecisionifinalisul come
agire spettano al governo e al par-
lamento. I taxi e le farmacie sono
certo partedelleliberalizzazionie
gli interventi necessari vanno co-
mungque fatti. Ma il disegno deve
essere di ampio respiro: non pos-
siamo rischiare di bloccare un
processo di rinnovamento com-
plessivo perlogorarci sulle singo-
le categorie. Perderemmo un’oc-

casione importante per l'intero
Paese».

Pero di concorrenza e traspa-
renza si parla da anni e da anni

I'Antitrust bacchetta monopolie
chiusure. Perché questa dovreb-
be esserelavoltabuona?

«Perché siamo davanti ad una
svolta storica:la crisiimpone mo-
difichenei comportamenticollet-
tivi e individuali e questa puo es-
sere un’opportunita per moder-
nizzarci. Dal punto di vista dei
conti pubblici, dopo le manovre
da 83 miliardi, ci presentiamo da-
vanti all'Europa conle carteinre-
gola: la proprieta dei numeri, an-
notava Pitagora, & la giustizia. Ma
oraénecessario che abbialecarte
inregola purel’economia reale: il
Paese deve scegliere definitiva-
mente la strada del merito e della
competizione e affrontare final-
mente il risanamento del tessuto
produttivo superando privilegi,
rendite e parassitismi».

Pensa che il Parlamento, che &
sede anche dilobby e di interessi
di categoria, sia davvero predi-
sposto a questo cambiamento?
Sulle liberalizzazioni gia stanno
montando polemiche e distin-
guo.

«AlParlamento chefadaamba-
sciatore alle categorie particolari
sideve contrapporre il Parlamen-
to che rappresenta l'interesse ge-
nerale:lososteneva, nel Settecen-
to, Edmund Burke parlando agli
elettori di Bristol. Io credo che ci
siaogginellanostraclasse politica
una consapevolezza diffusa che
lascia ben sperare».

L’Antitrust ha dato suggeri-
menti precisi sul come fare le li-
beralizzazioni. Alcuni sono stati
oggetto di critica: la Cisl, per
esempio, € contraria alla separa-

zionediBancopostadaPostespa,
dice che favorirebbe lebanche.

«Il nostro obiettivo non & sicu-
ramente quello. Noi abbiamo po-
sto il tema di una maggiore chia-
rezza fra il soggetto Poste e il sog-
getto Banca, poi sui tempi eimo-
di di un eventuale intervento de-
ciderail governo».

Ma proprioilgovernohadetto
che lo scorporo della rete Snam
dall’Eni —chiestadavoi—none
una priorita.

«Penso che quel temasiamolto
complesso e che richieda un bi-
lanciamento tra esigenze e inte-
ressi diversi. Da una parte ci deve
esserelatuteladellaconcorrenza,
dall’altra l'attenzione che ogni
Paese puo e deve riservare ai pro-
pri campioni nazionali. Ogni in-
tervento in materia deve essere
improntato almassimoequilibrio
e alla massima ponderatezza, per
cui comprendo e condivido la
precisazione del Sottosegretario
alla presidenza Catricala.

11 governo, fra i temi d’inter-
ventosulle liberalizzazioni, inse-
risce anche larete idrica, recente
oggetto di una consultazione po-
polare. Cosanepensal’Antitrust?

«Che va rispettata la volonta
popolare. 1l referendum ha chie-
sto che sia fatto riferimento alla
normativa europea, e che quindi
siano le singole amministrazioni
localia decidere se gestire il servi-
zio inhouseoricorrere a gare. Ilri-
corso al privato non pud piti esse-
re unascelta esclusiva».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

99

oni

nm,

to

GOVERNO E P.A.

Tassisti inrivolta, blocco totale il 23
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Ecco la hozza. Poste non avra piil I'esclusiva sugli atti giudiziari. Farmacie in aeroporti e autogrill. Smantellate le reti carburanti

Tra le liberalizzazioni spunta lo scorporo della rete Fs

bozza di decreto sulle liberalizza-

zioni di cui MF-Milano Finanza ha
ottenuto una copia. Nel provvedimento &
spuntato lo scorporo della rete ferrovia-
ria (Rfi) dal gruppo. Proprio I'a.d. Mauro
Moretti si era pil volte detto contrario
a questa ipotesi, fortemente caldeggia-
ta, invece, dal nuovo entrate sul mercato
ferroviario italiano, Ntv. Una norma che,
secondo Moretti, non & presente in quasi
nessun Paese europeo e che, in quei pochi
in cui & stata applicata, come I’ Inghilterra,
ha ottenuto pessimi risultati. Le azioni di
Rfi, in base alla bozza, saranno trasferite
al ministero dell’ Economia, che gestira la
societd d’intesa con lo Sviluppo. Si pre-
vede perd anche I’eliminazione dell’ ob-
bligo di applicare i contratti collettivi al
settore del trasporto ferroviario, come ha
gia fatto Ntv. Bisognera vedere se questo
divieto cadra anche per le Fs. Un altro ca-
pitolo significativo & quello sulla nuova au-
torita per i trasporti, che come anticipato da
MF-Milano Finanza, si occupera anche del
settore autostradale, determinando le tarif-
fe, definendo gli schemi di concessione e
gli ambiti ottimali di gestione. Infine I’ Au-
thority avra anche il compito di vigilare sul
settore dei Taxi, per garantire la massima
apertura di questo mercato. Non ¢i sono pe-
10 solo Ferrovie e Autostrade nel pacchetto.
C’& anche una nuova apertura del mercato
postale. 1l provvedimento cancella I’ affi-

damento in esclusiva alla societa guidata
da Massimo Sarmi della consegna degli
atti giudiziari e delle multe. Un mercato
che da solo vale svariate decine di milioni
di euro. Altra novita & la creazione presso
la Presidenza del Consiglio di una sorta
di Antitrust in miniatura. Una struttura
che svolgera funzioni di promozione del-
la concorrenza nelle Regioni e negli enti
locali e di tutela dei consumatori. Con
molti poteri. I suoi funzionari potranno,
per esempio, compiere ispezioni presso le
aziende e presso chiunque possa detenere
informazioni utili ai propri scopi di tutela.
Potra persino utilizzare la Guardia di fi-
nanza. Piti ampia del previsto, poi, potreb-
be essere anche la liberalizzazione delle
farmacie. Il quorum previsto per 1’apertura
degli esercizi scendera dagli attuali 5 mila
abitanti a 3 mila. Ma la vera novita & che
le farmacie potranno essere aperte anche
nei centri commerciali, nelle stazioni,
negli autogrill. Per i negozi di tutti i tipi,
poi, ci sara la liberta di fare sconti senza
dover chiedere autorizzazioni e senza
dover sottostare agli obblighi dei perio-
di di saldi. Novita anche per la rete dei
carburanti. I gestori, ma anche altri im-
prenditori, potranno riscattare le stazioni
di distribuzione (fino a un massimo di un
terzo della rete) dai vari Agip, Api, Erg
ecc. Poi potranno rifornirsi dove meglio
credono. (riproduzione riservata)
Andrea Bassi e Luisa Leone

c attive notizie per le Ferrovie nella
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Monti mette all'angolo la Merkel

L
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DEI SUSSIDI

ENERGIA PIU CARA D’EUROPA
I SUSSIDI E LA RETE CONTESA

I dietrofront del governo sulla separazione tra Eni e Snam
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L'Europa lontana

Le imprese pagano l'energia

il 26% in piu della media

dei concorrenti europei,

le famiglie il 12 per cento

= —

di MASSIMO
MUCCHETTI

astera la politica

della concorrenza
aridurre i prezzi
dell’energia elettrica e
del gas, cruciali per il
rilancio dell’economia,
o ci vuole dell’altro?
La risposta é: certo,
ben venga piu
concorrenza, ma
senza una forte
politica industriale
non andremo da
nessuna parte. Ea
dettarla non saranno
né I'Antitrust né
I’Autorita per I'energia.

Dettarla tocchera al governo, azioni-
sta di Eni, Enel e Terna e autorevole sug-
geritore delle maggiori ex municipalizza-
te, stabilire chi fa che cosa.

1l settore elettrico & gia stato liberaliz-
zato. Dall’ex monopolista Enel viene og-
gi solo il 28% della produzione naziona-
le, tre concorrenti (le ex municipalizzate
A2A e Iren, Edison e I'Eni) stanno sopra
il 10%, il resto & frazionato tra soggetti
comunque forti, spesso legati a operatori
esteri. La Borsa elettrica e decente. La re-
te degli elettrodotti in alta e altissima ten-
sione é stata affidata a Terna, una societa
indipendente, controllata dalla Cassa de-
positi e prestiti. E Terna ha quintuplicato
gli investimenti, grazie alla liberta dall’E-
nel e alla remunerazione in tariffa, gene-
rosa, ma non superiore alla media euro-
pea del 3%. Eppure, l'energia elettrica re-
sta pili cara della media europea tranne

che per le famiglie a bassi consumi e le
imprese energivore, cui vanno 1,3 miliar-
di di sussidi pagati dagli altri consumato-
ri. Per le altre famiglie la bolletta & pit
alta del 12%, al lordo delle imposte, per
le imprese del 26%. 1l fatto & che I'ltalia
dilapida sussidi e usa le fonti piti costo-
se. Ha chiuso il nucleare prima di ammor-
tizzare le centrali atomiche, anticipando
di decenni gli oneri miliardari di smantel-
lamento. Nel 1992 ha varato il Cip 6 che,
per le fonti assimilate (il gas trattato co-
me una fonte rinnovabile), finira per co-
stare 20 miliardi di euro di incentivi in
bolletta, lungo i 15-20 anni di esercizio.
Nel 2007, 'Autorita, presidente Alessan-
dro Ortis, riusci a imporre un taglio di
600 milioni I'anno interpretando in mo-
do rigoroso la componente tariffaria del
costo evitato di combustibile. Ma & dura-
ta due anni. Poi, il consiglio di Stato ha
accolto i ricorsi dei grandi gruppi, che
avevano fatto incetta delle risorse pubbli-
che. E dunque in arrivo la stangata di ri-
torno.

Nel 2012 stanno andando aregime gli
aiuti alle rinnovabili, 160-170 miliardi
nel trentennio 2005-2034, con una con-
centrazione in questo decennio. Un sa-
lasso in bolletta senza nemmeno costrui-
re una forte industria manifatturiera na-
zionale di settore come, invece, si e fatto
prima in Germania e poi in Cina. L’ex mi-
nistro dell'Industria, Alberto C10, calcola
che nei 12 mesi compresi tra il settem-
bre 2010 e I'agosto 2011 le importazioni
di apparati per il fotovoltaico siano am-
montate a 11 miliardi, mangiandosi un
quinto del saldo manifatturiero. Se si
rapporta questo deficit all’energia utile
prodotta, dice ancora Clo, I'equilibrio
economico si avrebbe con il petrolio a
670 dollari il barile, che salirebbero oltre
i mille aggiungendo 1 sussidi di cui so-
pra. Nel 2011 la media del barile ¢ stata
di 111 dollari. Che puo fare la concorren-
za davanti agli errori di politica indu-
striale? Puo il governo limitarsi a dire
pacta sunt servanda? Magari deve, ma

GOVERNO E P.A.

perché per taxi e pensioni non lo sono?

D’altra parte, l'altra causa dell’alto
prezzo dell’energia ¢ il gas, che sale per
ragioni in apparenza misteriose. Oggi
sul mercato spot all'ingrosso al valico
del Tarvisio costa 32 euro al MWh (co-
me ora si misura anche il gas) contro i
23-24 al confine austro-slovacco di Bau-
mgarten. Il tubo & 1o stesso, il gas russo
idem. La differenza di prezzo da margini
all’Eni, dominus delle importazioni al-
I'ingrosso come risulta anche dall’ulti-
mo rapporto della, e copre qualche per-
dita sui contratti take or pay. L’Eni ha ce-
duto la sua quota di questa infrastruttu-
ra estera alla Cassa depositi e prestiti: la
Ue l'aveva costretto a disfarsene. Ma ha
conservato i diritti di passaggio. E cosi i
tubi sono solo parzialmente saturati. Se-
condo la Ref-E di Pia Saraceno, il Tag, il
gasdotto che viene dalla Russia, & sfrut-
tato al 68% nel 2011, il tubo algerino al
60%, quello libico al 20%, il tubo dal-
I'Olanda al 50%. Colpa anche delle rivol-
te in Tunisia, del conflitto in Libia e del-
le frane sulle Alpi, ma anche I'anno pri-
ma linfrastruttura era andata a scarta-
mento ridotto. E il rigassificatore di Pani-
gaglia funziona al 40%.

Se le infrastrutture e i diritti di passag-
gio fossero gestiti da una Snam Rete Gas
indipendente, anziché controllata dall'
Eni, sarebbero forse utilizzati piti inten-
samente, D’altro canto, oggi larete e suf-
ficiente e addirittura abbondante perché
l'economia é ferma e i consumi di gas so-
no regrediti, ma con la ripresa e i consu-
mi a 100 miliardi di metri cubi si rischia

CORRIERE DELLA SERA
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di nuovo la strozzatura. La separazione
delle reti dal servizio non € un dogma di
fede. Dipende dalla tecnologia e dai con-
ti. Nel gas é utile o no? Paolo Scaroni, ca-
po dell’Enj, si dice possibilista da un pa-
io d’anni. Ma preferisce la soluzione del-
l'unbundling, l'affitto controllato della
rete consentito dalla Ue. Il governo Mon-
ti e 'Antitrust di Pitruzzella sembravano
voler fare di pitl. E cosi erano addirittura
cominciati gli esercizi per individuare
soluzioni. Dalle parti di Terna si era addi-
rittura ipotizzata la possibilita di acqui-
stare dall'Eni il 29,9% di Snam Rete Gas,
cosi da evitare 1'Opa. L'idea di una socie-

13

ta unica delle reti energetiche presenta
sinergie limitate sul piano industriale,
pitl interessanti su quello finanziario.
Sulla carta Terna verserebbe 3-4 miliar-
di all'Eni che, con l'occasione, potrebbe
ricavarne altri 2,5 cedendo ad terzi an-
che il 22% residuo e potrebbe infine de-
consolidare 11 miliardi di debito. Un be-
neficio consistente, utilizzabile sia per
remunerare 1 soci (tra culi il Tesoro) sia
per aumentare gli investimenti nel setto-
re minerario, il core business del cane a
sei zampe. Terna potrebbe finanziarsi
senza chiedere nulla ai soci ma cedendo
a fondi infrastrutturali parti della sua re-

| protagonisti

te, una volta che I'Autorita ne abbia fissa-
toil rendimento, e tuttavia conservando-
ne la gestione. Poi potrebbe sostenere
gli investimenti di Snam ricollocandone
le attivita commerciali come Italgas. Ma
questo ¢ altri progetti sono al momento
destinati a restare mere esercitazioni. Il
governo Monti ha fatto marcia indietro
el'Antitrust, ieri, si & allineata, Per il sot-
tosegretario Antonio Catricala, il caso
Snam non € una priorita; esistono altre
soluzioni per le imprese energivore, Ma,
scrive Diego Gavagnin sul Quotidiano
Energia, «di altri rimedi ne esiste uno so-
lo: far pagare di pil1 agli altri».

MILIARDI i sussidi

pubblici destinati
alle imprese
energivore,

dalla siderurgia
al cemento

20

Guido Bortoni, presidente
dell'Autorita per ['energia.
In Italia il costo
dell'energia @ superiore
del 30% rispetto all'Ue

MILIARDI gli incentivi
pagati nelle bollette
per le fonti assimilate
nei 15-20 anni di
durata del programma
di agevolazioni

Paolo Scaroni,
amministratore delegato
dell’Eni. I gruppo controlla
Snam Rete Gas, |a societa
della rete del metano

Flavio Cattaneo,
amministratore delegato
di Terna, la societa
che gestisce la rete
dell'alta tensione
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Energia e grandi produttori
ENI Mercato
52,5% 47,5%

STOGIT ITALGAS GNL ITALIA
100%  —— 100%

Quote per energia elettrica e gas sulla produzione
di energia elettrica destinata al consumo nel 2010

Enel 0 S ] 28,4%
E_(_ll_pp_\_r{gf 11,4% Edlpower5 6‘% A2a 3 9% Iren1 9%) _
Edison
Eni
E.on
Timeno Power [N 3,6%
Erg 2,7%
Electrabel/Acea 79*
Saras [l 1,7%
Sorgenia  [I] 1,5%
CVA [211,0% _
5 10 15 20 25 30

Quote del mercato finale del gas (%)

Eni
24,7% l

Altri
13,2% 52,1%
Edison
10%

Fonte: Elaborazione AAEG su dati 2010
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Governatori contro la nuova authority. Pompe di benzina, petrolieri sul piede di guerra
Il governo commissaria le regioni
Stretta su appalti e privatizzazioni

DI ALESSANDRA RICCIARDI

iberalizzazioni esplosive. Se saranno
confermati i contenuti della bozza di
legge che sta circolando in que-
ste ore (si vedano altri articoli da pag.
23), saranno molte le posizioni dominanti che
salteranno a breve. Il governo Monti & deciso
a eliminare i paletti che insistono sull’accesso
alle professioni, come quella di farmacisti e
notai, ma anche a rimettere mano a trasporti
ferroviari e reti stradali, e poi a liberalizzare 1a
scontistica per tutti i prodotti commerciali e i
servizi di notifica a mezzo posta. E non & finita.
Nel decreto, atteso per il consiglio dei ministri
del prossimo 20 gennaio, spunta anche un’au-
thority sulla concorrenza nelle regioni che fa
da preludio a un vero commissariamento dei
poteri locali. Le reazioni degli interessati si
sono gia fatte sentire. E minacciano fuoco
e fiamme. Tanto che alcune voci di governo
ieri sera invitavano alla cautela sulla bozza,
il decreto ufficiale potrebbe essere diverso. Il
dossier & nelle mani il ministro dello sviluppo
economico, Corrado Passera, e del sottose-
gretario alla presidenza, Antonio Catricala.
Al momento l'articolato prevede che si istitu-
isca presso Palazzo Chigi «una struttura or-
ganizzativa che svolge funzioni di tutela e di
promozione della concorrenza nelle regioni e
negli enti locali e di tutela dei consumatori».
Insomma, una vera authority, anche se non
costera un euro alle casse dello stato. La strut-
tura dovra fare il monitoraggio della normati-
va regionale e locale e inviduare le disposizoni
contrastanti con la concorrenza. Nel caso di
violazioni, assegna all’ente locale un termine
entro cui correggere l'intervento incriminato,
da appalti a norme sugli esercizi commercia-
li. Se 'ente non adempie, con
decreto del presidente del con-
siglio dei ministri si potranno
esercitare i «poteri sositutivi di
cui all’'artioclo 8 della legge 5
giugno 2003, n. 131, Si tratta
di poteri che la Costituzione
limita ai casi «di mancato
rispetto di norme e trattati
internazionali o della norma-
tiva comunitaria oppure di pe-
ricolo grave per l'incolumita e
la sicurezza pubblica, ovvero
quando lo richiedono la tutela
dell'unita glundlca o dell’
ta economica e in partwolare
la tutela dei livelli essenziali

delle prestazioni concernenti i

diritti civili e sociali». La nuo-

va autorita potra anche individuare le pri-
vatizzazioni dei servizi locali da fare. Vasco
Errani, presidente della conferenza delle
regioni e governatore dell’Emilia Romagna,
ha gia messo sull'avviso il governo: poteri
sostitutivi non potranno essere tollerati.
«Prima di intervenere sulla materia, sa-
rebbe ben che il governo si confrontasse in
conferenza, si pud garantire la concorren-

za diversamente», spiega Vito De Filippo,

presidente della regione Basilicata.
Minato anche il terreno delle pompe di
benzina: il decreto cancella per legge I'esclu-
siva, imposta per contratto dai produttori o
rivenditori ai
gestori dei punti vendita, nella
misura eccedente il 50% della
fornuitura pattuita. Obiettivo:
avere piu marchi alla pompa
per favorire prezzi piu bassi
a vantaggio dei consumato-
ri. Conclusioni che vengono
smentite da Franco Ferrari
Aggradi, presidente di Asso-
petroli. «I rispami stimabili
con questa norma sono astrat-
ti e comungque risibili, visto che
il 90% del prezzo alla pompa
¢ determinato da accise e ma-
teria prima. Quello che invece
& certo & che in questo modo
il governo condanna al de-
fault migliaia di aziende che
hanno investito sui punti di
distribuzione, concedendoli in
comodato d'uso graduito a gestori terzi a pat-
to perd dell'esclusiva. Ora meta dell'esclusiva
salta per legge, ma non i costi che continuano
ad essere a nostro carico», dice Aggradi, «per
non parlare poi della possibilita che i gestori
possano riscattere le pompe a un prezzo che &
da svendita». Sara libera, in tutti i distributori,
1a vendita di giornali, caramelle e tabacchi, in
generale di «ogni bene e servizio».
———ORiproduzione riservata— [}
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INSEDIATA LA COMMISSIONE LE AUTONOMIE LOCALI CHIEDONO DI RIVEDERE ANCHE IL PATTO DI STABILITA INTERNO E LA RISCOSSIONE TRIBUTI

Il governo fa un passo indietro
sulla cancellazione delle Province

ALESSANDRA FLAVETTA

@® ROMA. Le norme sul Patto
di stabilita interno, sul sistema
di riscossione dei tributi per i
piccoli Comuni e sull’abolizio-
ne delle province saranno ri-
viste, mentre ci sara una ve-
rifica sui costi dei vari livelli
istituzionali, in vista di una
loro riorganizzazione. E quan-
to emerge dalla prima riunione
della Commissione paritetica
governo e autonomie locali sul-
le riforme istituzionali, i costi
della politica e lo sviluppo, che
si é insediata ieri pomeriggio,
presso il ministero per le Re-
gioni.

Previsto dal governo Berlu-
sconi, I'organismo € composto,
tra gli altri, dal sindaco di Bari
Michele Emiliano, dall’asses-
sore regionale al Federalismo
della Puglia, Marida Dentama-
ro e dal presidente della Ba-
silicata Vito De Filippo. La
Commissione avra un plenum
politico e tre sottocommissioni
tecniche e si riunira ogni set-
timana, come ha spiegato il
padrone di casa, ministro Pie-
tro Gnudi, che ha coordinato la
riunione con i colleghi dell’In-
terno, Annamaria Cancellieri,
e della Funzione Pubblica, Fi-
lippo Patroni Griffi.

Sulle Province «é emersal'in-
congruita del testo approvato
con la manovra, al di la dei
profili di incostituzionalita»,
afferma il presidente dell’Upi,
Giuseppe Castiglione. Grandi
aperture sono venute dal go-
verno anche sulla revisione del
Patto per i Comuni, alle prese
con la missione impossibile di
far quadrare i bilanci, tra tagli
ai trasferimenti e blocco della
spesa per non sforare il Patto.
La riforma di quest’ultimo, pe-
ro, potrebbe non riguardera le
Regioni che «non sembrano in-
teressate a nuove regole, men-

tre la Puglia si, essendo pe-
nalizzata dal pin basso tetto di
spesa per abitante ai fini del
rispetto del Patto», spiega Den-
tamaro.

Sui costi della politica, in-
vece, I’assessore pugliese é sod-
disfatta, perché «dovra riguar-
dare anche lo Stato». L'obiet-
tivo & «razionalizzare il siste-
ma, ridurne i costi facendone
pagare il prezzo alla politica e
agli apparati — sottolinea Den-
tamaro - e non invece ai cit-
tadini sul piano della qualita e
quantita dei servizi, come &
avvenuto finora. Ciascuno do-
vra fare la propria parte. La
Puglia - prosegue - si presenta
all’appuntamento con I'orgo-
glio di una esperienza gia po-
sitivamente avviata tra ridu-
zione delle spese di funziona-
mento e provvedimenti sulla
riduzione dei Consiglieri, in-
dennita e vitalizi». All’incontro
della prossima settimana Den-
tamaro chiedera di occuparsi
di sviluppo e di federalismo
fiscale, «sostanzialmente so-
speso per mancanza di risorse,
affinché riparta dalla perequa-
zione infrastrutturale e dal ri-
pristino della parita tra i ter-
ritori nella erogazione dei ser-
vizi di competenza statale». Un
tema che porta il sindaco Emi-
liano ad esprimere un giudizio
«molto negativo» sulla Com-
missione e su un governo «bra-
vo ad eludere le risposte sugli
argomenti delicatie che non ha
la forza politica di fare scelte».
1l federalismo fiscale, secondo
I'ex magistrato, non1’ha fatto il
governo a trazione leghista, ma
«il governo Monti, cancellando
il Fondo di solidarieta previsto
dall’articolo 119 della Costitu-
zione, I'unico strumento pere-
quativo — sottolinea Emiliano -
tra le Regioni che hanno meno
gettito fiscale, per un reale rie-
quilibrio tra Nord e Sud».
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IL FEDERALISTA|LUCA ANTONINI

uello sul federalismo demaniale & stato il primo decreto legislativo (n. 85 del 28.5.10)
del federalismo fiscale. Perd e ancora fermo al palo. Possibile che una legge dello
Stato rimanga cosi palesemente inattuata? Eppure, € un provvedimento che, come
ha evidenziato la Corte dei conti (conoscitrice sul campo dei luoghi del vero spreco},
puo «comportare due importanti effetti positivi: da un lato puo offrire un volano
finanziario per specifici interventi di riqualificazione del territorio e, dall'altro, pud
rappresentare una importante opportunita per rivedere e potenziare le possibilita di
utilizzo di un patrimonio spesso trascurato o messo a reddito in maniera inadeguata»
(audizione del 4.5.10).

E fermo anche il provvedimento di attuazione piu semplice: il
trasferimento della proprieta delle spiagge alle regioni, che richiede
un banale decreto ministeriale; a distanza di oltre un anno e mezzo non ¢ ancora
stato firmato. Potenza della resistenza delle amministrazioni statali! Invece quella
semplice firma permetterebbe di avviare un significativo processo di valorizzazione.
Non ha senso che la proprieta delle spiagge sia statale e quindi i canoni demaniali
li incassi lo Stato, quando tutte le competenze in materia di turismo sono regio-
nali. E molto piti funzionale — ovviamente nel rispetto del regime demaniale, per
cui le spiagge non potranno certo essere vendute — che sia un unico soggetto, la
regione, il titolare sia della funzione sia del bene: trattenendo i canoni demaniali
avra interesse a valorizzare spiagge e relativi contesti con gli strumenti legislativi e
amministrativi di cui dispone. Oggi, sotto la gestione statale, i tassi di abusivismo,
di assenza di controlli e di deresponsabilizzazione
sono impressionanti. Cosi come i divari territoriali:
un km di spiaggia balneabile rende in canoni 108

H alle . 2 eene H mila euro in Veneto e 8 mila euro in Calabria. Sono
Spm mgnnl, mm al pnvau, disfunzioni e gap che si riducono responsabiliz-
n ' ' ' zando i territori inefficienti; mentre le realta gia

ma c e Chl VUOI_e |mp€d Irlo virtuose, come il Veneto, sono pronte a valorizzare
ulteriormente questa eccezionale risorsa. Non & un

salto nel buio: nelle regioni speciali tutto questo &

le CﬂSte gia avvenuto con ottimi risultati. Da tempo la Regione Friuli-Venezia Giulia é pro-

0 [elldﬂno o censite prietaria delle spiagge: & la realta italiana dove la gestione dei canoni & pil1 regolare

m;dideﬂﬁnmmaﬁﬂ;f e dove il demanio marittimo & meglio valorizzato.
m:,}t;gs;nz’a del demank;pt}aggfﬂ ba,'neabﬂ& Analoghe resistenze si riscontrano sui beni della Difesa, proprietaria di oltre
gawUMcassaﬁﬂEfkfﬂd' 1.000 immobili ad alto potenziale di valorizzazione non necessari per

le funzioni di sicurezza nazionale (se li vendessero, potrebbero
:PAl pagarsi i famosi caccia F-35). Anche qui & tutto fermo, come
Datl Corte el ont 45200 pure sul trasferimento agli enti locali degli altri beni. Ora la manovra
«salva Italia» introduce ulteriori disposizioni (si ha l'impressione che
sull'argomento ci siano ormai pit normative che fatti) che assegnano pero

una percentuale modesta (tra il 5 e il 15 per cento del ricavato della vendita

degli immobili statali valorizzati) agli enti territoriali che sono in realta i veri
protagonisti del successo delle valorizzazioni. In questi casi la chiave di volta

si chiama variante urbanistica, se manca chi se la compra una caserma? ]
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IL CASO
SPRECHI IN CROCE ROSSA
E RIFORMA DIMENTICATA

ORANGES >>6
ILPROGETTO PER RISANARE (E RIDIMENSIONARE) L’ENTE TRAVOLTO DALLE PERDITE E DAGLI SPRECHI

Nessuno ha “sparato” sulla Croce rossa

Berlusconi e Monti hanno lasciato scadere i tempi della riforma. Ma oggi il Pdl prova a rilanciare la privatizzazione

SONIA ORANGE

ROMA. Il governo, quello preceden-
te come quello attuale, si dimentica
della Croce rossa. E ora il Parlamen-
todevedecidere che cosafare del ma-
xi-decreto di riforma dell’ente pub-
blico, per il quale sono scaduti i ter-
mini della delega. L’idea cara agli ex
ministri Ferruccio Fazio (Salute) e
Ignazio LaRussa (Difesa),come pure
all’ex sottosegretarioalla presidenza
del Consiglio Gianni Letta, eradi pri-
vatizzare i comitati locali, mante-
nendo pubblica lorganizzazione
centrale e regionale. Per risparmia-
re, si diceva. Peccato che il decreto
dovesse essere approvato entro il 24
novembre, mentre il governo (impe-
gnato nella crisi costatala poltronaa
Berlusconi) abbia fatto approdare in
Commissione Affari socialiaMonte-
citorioil decreto soloil 21novembre,
per ottenerne il parere vincolante.
Il precedente esecutivo era certo
di avere tempo fino al 31 dicembre e
quello attuale pure & apparso confu-
so visto che nel Milleproroghe ha
rinviato di quasi un annolascadenza
del mandato del commissario Fran-
cesco Rocea (che costa 230mila euro
P’'anno, ma ha avuto il merito di pro-
durre i documenti contabili degli ul-
timi cinque anni), in sella dal 2008,
proprio perché «l'iter del decreto
non & ancora compiuto.
Un’interpretazione dei termini di

legge troppo elastica per i deputati
radicali, capeggiati da Maria Anto-
nietta Coscioni, che in commissione
ha puntato i piedi, chiedendo un pa-
rere al Consiglio di Stato. Un rischio
d’illegittimitache deve essere appar-
so concreto anche al ministro della
Salute Renato Balduzzi pronto «ava-
lutare Popportunita di prorogare il
termine per l’esercizio della delega,
per superare ogni possibile incertez-
zay. Per ora, pero, il termine non &
cambiato. Incompenso,nonsisasul-
lascortadi qualidatisiastataredatta
lariforma, visto chelaCrocerossaha
consegnato da poco alla Corte dei
contiibilancidal 2005al 2010. Unlu-
stro di cuinulla si sapeva e di cui, an-
che adesso, si capisce poco.

A inizio mese, infatti, la Corte ha
reso nota la sua relazione su quegli

atti: ma pur constatando un miglio-
ramento della gestione contabile
grazie all'impegno del collegio unico
dei revisori dei conti (485 mila euro
I’anno), ha elencato una serie di ano-
malie che non sono certo di poco
conto: manca una dotazione organi-
cadel personale militare; non & chia-
ro quanto spendano le sedi periferi-
che, che non hanno nemmeno una
tesoreria, e quanto quella centrale (e
sorgeildubbio chenel calderoneibi-
lanci delle une siano servitia coprire
ibuchi dell’altra, e viceversa); le con-
venzioni in perdita per i servizi di
pronto soccorso rendono la Cri pilt

GOVERNO E P.A.

costosarispetto al resto del mercato.
Dai conti, insomma, si capisce ben
poco su dove e come sono stati spre-
cati i denari pubblici (solo nel 2010
sono stati stanziati 908 milioni), an-
che perché nei documenti contabili
la gestione economica si sovrappone
a quella patrimoniale, come poco
specifica dell’enorme bacino di con-
trattia termine e delle innumerevoli
cause legali pendenti. Dicerto, pittdi
unaispezione della Difesa,chehada-
tonon pochi soldi all’ente, vincolan-
doli alle missioni internazionali, ha
riscontrato che parte di quelle som-
me erano state utilizzate per altro.
E la stessa commissione della Ca-
meraoggimetteraaivotiun parerein
cui si sottolinea che «appare proble-
matico mantenere la natura pubbli-
cadell’ente, limitatamente al solo li-
vello nazionale e regionale, privatiz-
zando quello provinciale e locale»,
come pure che «& necessario indivi-
duare uno status giuridico della Cri
compatibile con la possibilita per la
stessa di partecipare a gare di appal-
to» alla pari con i soggetti del terzo
settore. Come pure bisogna chiarire
ladestinazionedel patrimonio, men-
tre «lariduzione del 40% della spesa
del personale rischia di compromet-
tere le finalita dell’ente». Insomma,
la riforma andrebbe riscritta. Eppu-
reil presidente pdl Giuseppe Palum-
bo, su queste basi, chiedera alla com-
missione di dare parere favorevole.

Nessuno
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CRI, UNA “GRANA”
PER IL MINISTRO
BALDUZZ|

1l nuovo ministro della Salute
Renato Balduzzi, tra i primi
suoi dossier, ha affrontato
quello della riforma Croce Ros-
sa. Convocati, i lavoratori del
Cri gli hanno chiesto di non pri-
vatizzare la societa

C 1

COMMISSARIO
IN SCADENZA
(RINVIATA)

Francesco Rocca & I’attuale
commissario della Croce Ros-
sa. In sella dal 2008 era in sca-
denza a fine 2011, mail Mille-
proproghe ha rinviato di un an-
no la sua scadenza. Prende 230
mila euro I'anno
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Utility, piu poteri all’Antitrust

Affidamenti in house ridotti al lumicino. L'at-
tribuzione di utility a societa a capitale intera-
mente pubblico che abbiano i requisiti previsti
dall’Ue sara possibile solo se il valore degli affi-
damenti non superi i 200 mila euro annui. Quel-
li di importo superiore dovranno cessare al 31
maggio 2012. Mentre sara necessario il parere
preventivo dell’Antitrust per attribuire diritti
di esclusiva e per affidare simultaneamente con
gara una pluralita di servizi locali. Sono que-
ste, assieme a una procedura pii elastica per
le dismissioni delle partecipazioni detenute dai
comuni, le novita in materia di utility contenute
nella prima bozza di decreto sulle liberalizza-
zioni messa a punto dal governo.

Se il drastico abbassamento della soglia per
I'in house ¢ destinato a circoscrivere drastica-
mente 'ambito degli affidamenti, la vera novita
@ rappresentata dall’obbligo per i comuni di ac-
quisire il parere dell’Antitrust sulle delibere con
cui decidono di mantenere i regimi di esclusiva
sottraendo uno o piu settori alla liberalizzazio-
ne. La manovra di Ferragosto (dl 138/2011),
nell’art. 4 che ha riscritto la disciplina dei ser-
vizi pubblici locali dopo i referendum di giugno,
non prevedeva tale obbligo e stabiliva solo che
la delibera (di cui doveva essere data adeguata
pubblicita) dovesse essere inviata all’Antitrust
per 'opportuna relazione al parlamento. Ora
invece il pacchetto liberalizzazioni del governo
Monti condiziona I'adozione della delibera al
parere dell’Autorita garante della concorren-
za che dovra pronunciarsi entro 30 giorni sulla
base dell’istruttoria svolta dall’ente locale. 1
comuni dovranno motivare le ragioni che li han-
no indotti ad attribuire diritti di esclusiva o ad
affidare con gare una pluralita di servizi.

Il drastico abbassamento della soglia per
I'in house accoglie invece i rilievi a suo tempo
espressi dai tecnici di Montecitorio sul dl 138
(si veda ItaliaOggi del 10/9/2011). 11 servizio
bilancio della camera aveva giudicato troppo
elevato il tetto dei 900 mila euro, in quanto
avrebbe determinato facilmente «comporta-

menti elusivi da parte delle amministrazioni
che non intendono procedere agli affidamenti
tramite gara». Le critiche dei Fini-boys erano
parse proprio dirette al governo Berlusconi che
nel maxiemendamento aveva prima tentato di
abbassare I'asticella a 500 mila euro per poi ri-
nunciarvi del tutto.

Ora il governo Monti va oltre, riducendo la
soglia di ammissibilita dell’in house addirittura
a 200 mila euro complessivi annui, ma proro-
gando dal 31 marzo al 31 maggio 2012 la data a
decorrere dalla quale cesseranno «senza neces-
sita di apposita deliberazione» gli affidamenti
di valore superiore. Due mesi in piu di tempo
a fronte di un drastico ridimensionamento dei
contratti in essere.

Alla stretta sugli affidamenti diretti fa da con-
traltare un ammorbidimento della procedura di
privatizzazione. Ferma restando la road map di
dismissioni disciplinata dal dl 78/2010, i comuni
per promuovere I'ampliamento dei mercati e
ripianare i propri debiti, potranno valutare se
cedere le partecipazioni societarie in loro pos-
sesso. Se lo faranno dovranno assicurare che le
dismissioni avvengano tramite gara garantendo
«parita di condizioni e la pin ampia trasparenza
e conoscibilita». L'esito delle procedure dovra
essere comunicato entro il 30 settembre 2012
alla neonata unita di missione per la tutela dei
consumatori e la promozione della concorren-
za nelle regioni e negli locali che sara istituita
presso palazzo Chigi.

Francesco Cerisano
£ Riproduzione rniservala .
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Concessioni. L’Antitrust vigilera sui contratti

Deregulation dei servizi locali
In house per chi si accorpa

ROMA

mm Da una parte un inaspri-
mento della liberalizzazione
con I’'abbassamento della so-
glia per affidamento «in hou-
se» senza gara da goomila eu-
roazoomilaeuroeconil pare-
re dell’Antitrust che vigilera
sulla decisione di confermare
le attuali concessioni o «riser-
vey invece di lasciare «libera
prestazione diservizi»; dall’al-
tra la concessione di un «in
house» - con il mantenimento
delle attuali gestioni - per cin-
que anni alle aziende, pubbli-
che o private, che si accorpe-
ranno arrivando cosi a servire
una dimensione di bacino: e la
strada che il Governo ha deci-
so di seguire per liberalizzare
erivitalizzareil settore deiser-
vizi pubblicilocali, in cui rien-
trano settori come i trasporti
locali e laraccolta di rifiuti. La
normaribadisce chele disposi-
zioninon si applicano al setto-
re dell’acqua e dei servizi idri-
ciintegrati.

1l decreto legge sulle libe-
ralizzazioni, almeno nella pri-
mabozzastabilizzata dopole
carte circolate nei giorni

scorsi, prevede anche ulterio-
ri disincentivi per le aziende
pubbliche che dovranno ri-
spettare i vincoli del patto di
stabilita e le regole pubbli-
che per le assunzioni e le

strutture retributive.
Viceversa,sifavorisce la pri-
vatizzazione progressiva del-
le societamiste e di quelle quo-
tate, prevedendola conclusio-
ne delle attuali gestioni alla
scadenza naturale nel caso in
cui il socio pubblico scenda
sotto il 40 per cento entroil 30
giugno 2013 e sotto il 30 per
cento entroil31dicembre 2015.
Una norma gia presente
nel decreto legge Fitto-Ron-
chi e poi cassata dal referen-
dum popolare. Bozze che il
Governo deve ancora vaglia-
re con attenzione anche per
non incorrere nei rilievi del
Quirinale proprio a proposito
degli esiti referendari. Contra-
riamente a quanto sisia detto,
infatti, il referendum non era
riferito ai soli servizi idrici
ma all’intera disciplina dei

servizi pubblicilocali.
G. Sa.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Nuove regole per l'in house
Due linee guida: dauna parte
abbassamento della soglia per
I'affidamento «in house» senza
garada 900mila euroa 200mila
euro e conil parere dell’Antitrust;
dall’altralaconcessione diun «in
house» percingueanni alle
aziende, pubbliche o private, che
siaccorperanno

Patto di stabilita

Ildlsulle liberalizzazioni,
prevede ulteriori disincentivi
per leaziende pubbliche che
dovrannorispettare i vincoli
del patto di stabilitaeleregole
pubbliche per le assunzioni e
lestrutture retributive. Si
favorisce la privatizzazione
progressiva delle societa miste

Contratto e rete, alola alle Fs _
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Statali. Saranno cosi garantite le assunzioni

Per i concorsi pubblici
moratoria sugli idonei

ROMA

mm Una «mini moratoria» sui
nuoviconcorsi pubblici per po-
ter assumere i vincitori delle
precedenti selezioni, e anche
¢gli idonei, in attesa di nuovi
concorsiche perosarebbero di-
versi dai precedenti in quanto
sarebbero indetti non dai singo-
li ministeri ma riguarderebbe-
ro piuttosto le diverse figure
professionali. E questo il per-
corso che si va delineando in
commissione Lavoro della Ca-
mera dopo l'intervento del mi-
nistro Filippo Patroni Griffi,
che oggiavriancheil primo in-
contro conisindacati.

Dallo scorso aprile la com-
missione Lavoro sta esaminan-
douna propostadilegge dell’ex
ministro Cesare Damiano (Pd)
chevuolesuperareilbloccodel-
le assunzioni, prevedendo che
le pubbliche amministrazioni
non tengano nuovi concorsi fi-

noall’assorbimento deivincito-
ri delle selezioni precedenti ed
anchedegliidonei. Patroni Grif-
fi ha detto di «comprendere la
logica sottesa al provvedimen-
to», pero ha sottolineato che a
fronte del diritto di chi ha vinto
un concorso di poter essere as-
sunto, ¢’e la «priorita» di «non
impedirel’accessodelle genera-
zioni pilt giovani alle ammini-
strazioni pubbliche». Inoltre
non si possono mettere gli ido-
nei sullo stesso piano dei vinci-
tori. Di qui la sua proposta di
consentire forme direclutamen-
to «miste»:il 509 verrebbero as-
sunti con nuovi concorsi e il re-
stante «pescando» dallegradua-
torie preesistenti. Damiano ha
opposto un «no» fermissimo,
avanzando una contropropo-
sta: «maratoria» di due anni di
nuove selezioni. Patroni Griffi
haaperto alla mediazione.
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Media. Probabile Ddl del Governo, commissariamento difficile (solo se a rischio fallimento) - Tramonta la privatizzazione

Rai, in onda il nodo governance

Il pareggio 2012 atteso ¢ solo contabile, nasconde un rosso di 100 milioni

CARICHE A TERMINE

Il Governo Monti

sta studiando il dossier
per cambiare i criteri
delle nomine invista

della scadenza del 28 marzo
Marco Mele

mm Nuova governance si, com-
missariamentodifficile, privatiz-
zazione no. Il governo Monti sta
studiando il dossier della Rai e
presto prenderale sue decisioni.

Un’ipotesi, avanzata da pil
parti, & quella del commissaria-
mento dell’azienda:I'attuale ver-
tice scade il 28 marzo.1tempi sa-
rebbero troppo brevi per modifi-
carelenorme dellalegge Gaspar-
ri che dettano i criteri di nomina
per il vertice. Le leggi sulla Rai,
perod, non prevedono il commis-
sariamento: ¢’¢ una norma conte-
nuta in una finanziaria approva-
tadalgovernoProdichelopreve-
de per quelle societa a capitale
pubblico che chiudano i bilanci
in perdita per tre anni consecuti-
vi. LaRai, pero, chiuderail 2onin
utile per due milioni, in sostan-
ziale pareggio su tre miliardi di
fatturato. Ci vorrebbe, quindi,
unalegge per introdurrela possi-
bilita del commissariamento.

Per cambiare modello di go-
vernance, dando la nomina del
cda ai presidenti delle Camere -
sembraquesto I'obiettivo princi-
paledel Governo Monti,unavol-
tamessainsecondo pianol'ipote-
sidel commissariamento - serve
sempre unalegge.

11 Governo pud fare un decre-
toche modifichii criteri dinomi-
na del vertice? Secondo diversi
politici, solodavanti ad un’intesa
dellamaggioranza si pud propor-
re al Quirinale un provvedimen-
toche abbia caratteristiche dine-
cessita e di urgenza. O in caso la
Rai corresse il rischio del falli-
mento: come accadde nel 93 con
lapprovazione del decreto "sal-
va-Rai", che permise la rivaluta-

zione degli immobili, la svaluta-
zione del magazzino e concesse
un prestito della Cassa Depositi
e Prestiti (restituito). L’azienda
evitoil disastro grazie al decreto
e, soprattutto, grazie al taglio dei
budget di direzioni e strutture.

Se il Pdl & contrario a un de-
creto,insomma, la strada miglio-
re sembra quella del disegno di
legge.Ttempi perd,in questo ca-
so, rischiano di essere pitt lun-
ghi, rispetto a una scadenza or-
mai imminente come quella del
28 marzo. «L’intenzione del Go-
verno di intervenire nel senso
dimaggiore autonomia dai parti-
tiedimaggiore efficienza azien-
dale é sacrosanta - commenta
Paolo Gentiloni, Pd-. Vié un’oc-
casione storicaper procedere in
questa direzione».

La situazione dell’azienda va
valutata dal puntodivistaecono-
mico-finanziario e all'interno
del sistema televisivo. Il pareg-
gio del budget 2012, approvato
con il solo voto contrario del
consigliere Nino Rizzo Nervo, &
contabile. Nasconde un deficit
strutturale vicino ai cento milio-
ni. Un pareggio ottenuto grazie
all’aumento del canone (senzail
quale si prevedeva una perdita
di16 milioni),ad unaserie di "ta-
gli" ai budget, all’obiettivo dato
alla Sipra di raccogliere un mi-
liardo in pubblicita e ad una se-
rie di dismissioni, la cui fattibili-
ta sara da verificare. La Rai ha
gia effettuato 250-300 milioni di
riduzione dei costi negli ultimi
quattro anni:non & pocoma é dif-
ficile continuare a farlo senza
toccare il perimetro aziendale e
senza intaccare la competitivita
sul mercato. L’azienda, oggi, rie-
sceastareagallaconilmotoreal
minimo, grazie alla debolezza di
Mediaset, in particolare negli
ascolti delle tre reti generaliste.
E questo il punto di forza della
Rai. Nel medio termine, pero, il
servizio pubblico non pud fare a

GOVERNO E P.A.

meno di ridisegnare la propria
struttura industriale e offerta
digitale (deve,ad esempio, speri-
mentare nuovi generi, come le
fiction abasso costo).

Un’operazione, quest’ultima,
cherichiede autonomia dai par-
titi, operativita del vertice sen-
za condizionamenti, rilancio
della missione di servizio pub-
blico. In linea con quanto acca-
de in Europa, dove non si priva-
tizza ma si riduce la pubblicita
per valorizzare la qualita e la
specificita dell’offerta di servi-
zio pubblico (nonsempre garan-
tendo a quest’ultimo la necessa-
riaindipendenza).

In questa direzione intende
muoversiil Governo Monti, che
deve fare i conti con un vertice
Rai, quello attuale, difficile da
prorogare, se non per un breve
periodo.Sono emerse spaccatu-
re in tutti gli schieramenti, ulti-
me quelle sul "caso" Minzolini.
Un consigliere Pdl, Antonio Ver-
ro, sta per essere nominato de-
putato dopo la morte di Mirko
Tremaglia e la scelta del sinda-
co di Brescia, Adriano Paroli, di
restare nella sua citta dopo l'in-
compatibilita delle due cariche
decisadalla Consulta e fatta pro-
priadalla Camera.

Se la riforma della governan-
ce dovesse bloccarsi, insomma,
I'estremaratio potrebbe non es-
sere la prorogatio dell’attuale
cda, vistianchei"casi" venutial-
laluce in questi giorni che coin-
volgono lo stesso vertice, ma la
suanomina conlalegge Gaspar-
ri.Laquale daall’esecutivolano-
mina di un consigliere, la desi-
gnazionedel presidente (che de-
veavereilvotodeidue terzidel-
laVigilanza) e l'intesaconil cda
per il direttore generale. Con la
Vigilanzaspaccataventiaventi,
Pesecutivo avrebbe lo spazio
per avere un vertice pilt autore-
vole e autonomo dai partiti, an-
che se la strada maestra resta
quella dellalegge.
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LA GOVERNANCE DELLA RAI

LE CIFRE

Gli abbonati Rai a fronte di 22 milioni di famiglie
Lt (con televisore

600 milioni I mancati introiti per I'evasione del canone ordinario 1 membro

100-150 1 mancati introiti per U'evasione del canone speciale Nominato

milioni Pper aziende ed esercizi pubblici al Governo Direttore
1vittirdo Il totale del disavanzo, sino al 2011, tra i costi PRESIDENTE 7 generale
600 milioni J¢! Programmi di servizio pubblico e gli introiti da canone  Tnono membro @ scelto dal Governo, ma Nominato
= dellaRai che, per legge, dovrebbero coprirliinteramente  deve avere i 2/3 dei voti della commissione  dal Cda d’intesa
2 milioni L’attivo del bilancio 2011 secondo l'ultimo preconsuntivo ~ parlamentare di vigilanza della Rai con il Governo

300 milioni L'indebitamento finanziario della Rai a fine 2011
250 milioni [ costi tagliati dalla Rai dal 2007 al 2011
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Gianni Trovati
MILANO

mm Vabene larazionalizzazio-
ne dei «costi della politica»,
che richiede un «esame com-
plessivo» delle spese compiute
pergliorganiistituzionali di tut-
ti i livelli di governo, ma la pri-
ma emergenza per i conti terri-
toriali é il Patto di stabilita, che
variscritto in fretta per evitare
ilblocco di pagamenti e investi-
mentidaparte degli entilocali.
Laprima riunione della com-
missione paritetica fra Gover-
no, regioni ed enti locali per il
«rinnovamento delle istituzio-
ni» e la «crescita economicay,
chesieinsediataiericonal tavo-
loiministri Gnudi (Affariregio-
nali), Cancellieri (Interno) e Pa-
troni Griffi (Pubblica ammini-
strazione) ha prodotto un ordi-
ne dei lavori pil1 0 meno condi-

viso, e ora dariempire di conte-
nutinelle riunioni acadenzaset-
timanale messe in programma
dal nuovo organismo.
Ognuno,inrealta, portasul ta-
volole proprie urgenze.Isinda-
cirilanciano I'allarme sul Patto
distabilita: secondoil presiden-
te dell’Anci Graziano Delrio, va
riscritto «entro febbraio», per
evitare che la maggioranza dei
Comuni sforiivincoli e subisca

Enti territoriali. Commissione paritetica al debutto

Costi e Patto di stabilita
preparano i «correttivi»

ilcaricoaggiuntivo delle sanzio-
ni,conunblocco ulteriore ai pa-
gamenti per le imprese fornitri-
ci e alla capacita di creare inve-
stimenti.

Le Regioni hanno messo l'ac-
cento sull’esigenza di una «vi-
sione complessiva della rifor-
ma delle istituzioni», per uscire
dalla logica degli interventi
spotche finorahanno alimenta-
to pilti polemiche che reali ridu-
zioni ai costi della politica. Su
una linea analoga le Province,
che dalla «visione organica si
attendonolostop all’abolizione
dell’ente prevista in manovra:
«Nella commissione - hanno
spiegato i vertici dell'Unione
delle Province - € emerso che la
norma é inapplicabile e crea dif-
ficolta oggettive,oltre all’inco-
stituzionalita rivendicata dai
presidenti findal giorno dell’ap-
provazione.

Il Governo hadistribuitoras-
sicurazioni, cercando pero di
evitare I'idea di un passo indie-
tro. All'uscita Gnudi ha parlato
di «obiettivi precisielavoro co-
struttivo», e Anna Maria Can-
cellieri ha sottolineato la «de-
terminazione ad andare avan-
ti» sui costi della politica.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Dossier europeo. «Dare priorita alla qualita e spazio alla spending review»

La Ragioneria: meno risorse,
occorre ripensare 'utilizzo

LA GRADUATORIA UE

Italia ventesimain Europa
nel rapporto uscite/Pil: ai
primi posti per il Welfare, in
coda per la cultura. «Conla

crisi meno sanita e scuola»

Marco Rogari
ROMA

mm «Lalimitatezza delle risor-
sedisponibili impone unrispen-
samento sul loro utilizzo». E
una scelta obbligata per I'Ttalia,
ma anche per I'Europa, quella
che é indicata con chiarezzanel
rapporto sulla spesa pubblica
nella UediffusoieridallaRagio-
neriagenerale dello Stato. Leri-
cadute della crisi sui conti pub-
blici,delresto,nonlasciano mol-
te alternative. E i tecnici del mi-
nistero dell’Economia, che han-
no messo a confronto i flussi di
uscite tra il 2000 e il 2009 degli
Statieuropei,indicano conchia-
rezza la strada da percorrere:
meno quantitae pitt «qualita, se-
condo lapproccio della spen-
ding review». Un strada ancora
pittvincolante per il nostro Pae-
se che «con un valore pari al
51,6% nel2009sicollocatraiPa-
esi con un elevato rapporto tra
spesapubblicae Pil» e, pili preci-
samente, al ventesimo posto del-
lagraduatoria.

«Soltanto sette Paesi-sispie-
ganeldossier-presentano livel-
li di spesa pil elevati di quella
italianay, sulla quale per6 inci-
de anche il peso del debito. La
classifica, infatti, migliora (di-
ciassettesimo posto) conside-
rando solo la spesa primaria,
quella al netto degli interessi
passivi, (47,3% del Pil nel 2009).

1l rapporto della Ragioneria
conferma che in tutta Europa
ad assorbire la fetta pilt cospi-
cuadellaspesaprimariasonole
prestazionidiprotezione socia-
le e di Welfare in genere: si pas-
sadal 25,29 di Cipro al 482 del-
la Germania. L'Ttalia convoglia
sullo Stato sociale il 43% della
propria spesa primaria (il
20,4% del Pil nel 2009).

Nell’arco dei decennio esami-
nato a ricoprire il secondo e il
terzo posto nella classifica Ue
della spesa sono la sanita e
listruzione. Mala Ragioneria fa
notare che «a seguito della crisi
del 2008-2009, il ruolo tradizio-
nalmente assunto da sanitd e
istruzione, qualifunzioni che as-
sorbono la maggiore quota del-
la spesa collocandosi immedia-
tamente dopo la Protezione so-
ciale, & stato modificato dalla
funzionerelativa agli Affari eco-
nomici dove sono classificatila

i’rincipali indicatori di finanza pubblica

Spesa ed entrate 2009 % del Pil
== Totale entrate

Spagna

60 Germania
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Regno Unito Austria

| Fonte: Ministero dell’Economia e delle Finanze - Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato

Grecia

maggior parte degli interventi a
sostegno del sistema economi-
co». Complessivamente, sulla
base dei dati Ue esaminati dalla
Rgs, il peso dellasanita sullaspe-
sa oscilla dal 7,6% di Cipro al
19,4% della Slovacchia. In Italia
la spesa sanitaria rappresenta il
15,8% dell’intera spesa primaria
(il7,5% del Pil nel 2009), mentre
quella per l'istruzione assorbe il
10,1% delle uscite. Su quest’ulti-
mo fronte il livello europeo va-
ria tra il 15,6 % dell’Estonia, il
14,89% del Portogallo e il 9,7 %
della Germania.

Alla voce «Affari economi-
ci»,in cuirientrano varie tipolo-
gie di interventi (dal sostegno
al sistema bancario al supporto
alsistema produttivofinoallari-
cerca) la Romania destina il
19,3% dellaspesa, Lettoniae Re-
pubblica Ceca circa il 17%, I'Tr-
landa il 15,79 e I'Italia il 9,1 per
cento. A guidare la classifica
della spesa per 'ordine pubbli-
co e la difesa & la Grecia (11,5%)
con il Lussemburgo fanalino di
coda (3,6%) mentre I'Ttalia toc-
ca quota 7,6% (pari al 3,69% del
Pil).LaRagioneriaevidenzia an-
che che il nostro Paese «con
I',9 % della propria spesa pri-
maria si colloca tra i Paesi che
spendono meno» nel settore
dei servi creativi e culturali.
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LE LIBERALIZZAZIONI

Ordini degli avvocati
nel mirino dell’Antitrust

Benzinai, giallo su una bozza del piano: “Libera la vendita di carburanti™
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«l testi non sono
quelli in discussione»
Fra le ipotesi, poteri

per Palazzo Chigi

ROSARIA TALARICO
ROMA

Con il suo ormai proverbiale
understatement Monti defini-
sce «ampio» il prossimo prov-
vedimento sulle liberalizzazio-
ni. E «ampie» sono anche le
proteste che ha suscitato anco-
ra prima di capire nel dettaglio
le varie misure. leri le polemi-
che hanno lambito persino Pa-
lazzo Chigi: una bozza circola-
ta sulle agenzie di stampa é sta-
ta smentita seccamente da un
comunicato.

Nel frattempo perd si muo-
ve I'Autorita per la concorren-
za: ieri ha avviato un'istrutto-
ria «per verificare se 12 Ordini
degli avvocati stiano ostacolan-
do l'esercizio della professione
in Italia da parte di colleghi
qualificati in un altro Stato del-
I'Unione europea, ponendo in
essere intese restrittive della
concorrenza». Per |'Autorita le
prassi seguite dagli Ordini al
centro dell'indagine (Roma, Mi-
lano, Chieti, Latina, Civitavec-
chia, Tivoli, Velletri, Tempio
Pausania, Modena, Matera, Ta-
ranto e Sassari) «sarebbero di-
scordanti dai criteri imposti
dal diritto comunitario».
L'istruttoria & scattata dopo la
segnalazione dell’Associazione
italiana avvocati e di alcuni col-
leghi che hanno ottenuto I'abili-
tazione in Spagna e altri Paesi

comunitari. In buona sostanza,
a questi ultimi sarebbe stata
impedita I'iscrizione in una se-
zione speciale degli stessi Albi.
Ma torniamo alla bozza
smentita dal governo: essa pre-
vede la possibilita per i benzinai
di rifornirsi dove i carburanti co-
stano meno, di vendere nei di-
stributori anche giornali, siga-
rette e alimentari e di riscattare,
da soli o in cooperativa, gli im-
pianti dove lavorano. Si tratta in
pratica di un allentamento del
vincolo di esclusiva che lega ge-
stori e compagnie. Ma il motivo
della smentita del testo & proba-
bilmente un altro: il fatto che in
essa ¢ previsto il trasferimento
di parte dei poteri Antitrust a
Palazzo Chigi (dove il sottosegre-
tario Catricala @ P'ex presidente
dell’Autorita) per quel che ri-
guarda i mercati locali. Finora le
differenti normative delle regio-
ni rendevano di fatto impossibile
le ingerenze. Nella bozza @ inve-
ce previsto un intervento diretto
della presidenza del Consiglio in
caso di regole locali in contrasto
con la tutela e la promozione del-
la concorrenza a livello naziona-
le. Ad occuparsi della materia sa-
rebbe - sulla base di un documen-
to della presidenza - un apposito
ufficio di Palazzo Chigi. Assu-
mendosi il nuovo ruolo di garan-
te sugli enti locali, il governo af-
fiancherebbe cosi I'azione del-
IAntitrust. La struttura della
presidenza del Consiglio comun-
que «non avra la possibilita di
ispezione presso le aziende e
presso i soggetti che possano de-
tenere informazioni utili».

GOVERNO E P.A.

42



Quotidiano Milano 12-GEN-2012

e Uk

Diffusione: 263.707 Lettori: 1.015.000 Direttore: Roberto Napoletano dapag. 15

Intervista al sottosegretario all’Economia, Vieri Ceriani

«Nuova delega per un fisco pit1 equo»

Il sottosegretario al’Economia anticipale li-
nee guidadella nuova delegafiscale da presenta-
reentrol'estate. Perequazione, crescita e certez-
zadel diritto sarannoi principiispiratori dellari-
forma. «La nuova delega fiscale - sottolinea Vie-
ri Ceriani - dovra essere uno strumento di pere-
quazione e non per creare gettito aggiuntivo».

Marco Mobili » pagina 15

Una nuova delega per un fisco pit1 equo

Il sottosegretario Vieri Ceriani: bisogna coniugare perequazione, crescita e certezza del diritto
La riforma del catasto

«Non arrivera alcuna stangata, si cerchera di rimodulare
il gettito sulla base di rendite distanti dal valore di mercato»

«La codificazione

del concetto di abuso
del diritto migliorera
la trasparenza fiscale»

«Sull’evasione il vento
sta cambiando: per gli
italiani & un problema
serio da contrastare»

Marco Mobili

ROMA
mm Una nuova delega fiscale
forse dapresentare entro’esta-
te.Perequazione, crescita e cer-
tezza del diritto potrebbero es-
sere i nuovi principi ispiratori
dellariforma fiscale. A Vieri Ce-
riani, ex responsabile fiscale di
Bankitalia, chiamato a via XX
Settembre come sottosegreta-
rio dallo stesso premier, Mario
Montihaaffidato subitole chia-
videllamanovrafiscale di Nata-
le, cosi come quelle per rivede-
releregole del fisco. Dall’attua-
le delega all’esame della Came-
ra,sottolinea Ceriani, «cisareb-
bero delle cose da togliere co-
me I’Ace o il ricorso all’Tva gia
utilizzata nellamanovra di ago-
sto. Ma attenzione, ’eventuale
delega non potrebbe essere la
palingenesi del fisco, ma conte-
nere interventi mirati».

Cosa dobbiamo aspettarci?

Cisono delle sollecitazioni a
intervenire giunte dal mondo
delleassociazioni,daquello del-
le autonomie o dai sindacati.
Mala delega cosi com’e € supe-
rata. Il governo, poi, ha gia an-
nunciato che intende proporre
unadelega perlariformadelca-
tasto. Uno strumento fonda-

mentale di perequazione e non
per creare gettito aggiuntivo.

Ilpassaggio dal vano almetro
quadrospaventaiproprietari.

Dallariforma del catasto non
arriverd nessuna stangata ma
questa consentira di perequare
il gettito vigente sulla base di
rendite che sono distantidal va-
lore di mercato. Si potra arriva-
re ad aggiornamenti automatici
delle rendite e questo soprattut-
toricorrendo all'informatica. Si
potra operare prendendo in
considerazione pit1 aspetti con-
temporaneamente. Cosi come
dovranno essere pesati anche i
costi di gestione e quelli di ma-
nutenzione  dell'immobile.
Dall’attuale Ddl si potranno
prendere alcuni aspettimadeci-
dera il governo nelle prossime
settimane.Ora dovraessere im-
postata e a raccogliere i frutti
del nuovo catasto in termini di
perequazione del carico fiscale
sugli immobili sara il governo
cheverra.

Altri principi ispiratori del-
lanuovadelegapotrebbero es-
sere certezza del diritto e cre-
scita?

Ladelegafiscale potrebbe es-
sere positiva anche sotto questi
profili. Potrebbe garantire ele-
menti di stabilita del sistema.
I’Ace appena introdotto ne e
un esempio. E un elemento
strutturale del sistema tributa-
rio italiano e su cui ora gli inve-
stitori italiani e stranieri posso-
no contare.

Piitstabilita delle regole piit
crescita

Lastabilita dell’ordinamento
fiscale e la certezza del diritto,
cosi come la rapidita nella riso-

luzione di possibili contenziosi
sono elementi della competiti-
vita fiscale. Quest’ultima non
passasolo attraverso lariduzio-
ne dell’aliquota legale, vedi
quella dell'Tres. Occorre ricor-
dare che 'imprenditore per sua
naturail rischio d’impresalo ge-
stisce, mentre 'incertezza non
lapuod affrontare. Davantia que-
staaspettae cosirinviagliinve-
stimenti, in alternativalivaafa-
redaun’altra parte.

L’abuso del diritto ne € un
esempio?

La codificazione del concet-
to di abuso del diritto potra aiu-
tare a migliorare la trasparenza
fiscale. Negli ultimi 10 anni ¢’
stata una maggiore attenzione
all’elusione fiscale e al tax plan-
ning. Il confine si & spostato
sempre pil in avanti: operazio-
ni che fino a qualche anno fa
non erano elusive ora lo sono.
Per questo occorre arrivare a
unamaggiore certezzae corret-
tezza fiscale valorizzando scel-
te aziendali economiche e stra-
tegiche e non quelle dettate da
scelte fiscali di tipo aggressivo.
Rispetto ad altri Paesi abbiamo
un concetto di abuso del diritto
nonbendelineato nénelle tipo-
logie, né nel meccanismo di ge-
stione degli accertamenti.
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Alla base della riforma allo
studio cisaracomunquelaco-
dificazione delle agevolazio-
nifiscali?

E un lavoro importante frut-
to di un processo condiviso dai
partecipanti (non e unarelazio-
ne del coordinatore) di cui sara
necessario tenerne memoria co-
stante. Ein questo sensosieécre-
ato un gruppo di lavoro, fatto
dairappresentantidi3zassocia-
zioni di categoria, disposto a
proseguire nel monitoraggio
dell’analisi fatta e cheritiene es-
sere un lavoro socialmente uti-
le. Il valore aggiunto e dato dal-
laconoscenzareciprocache pri-

vaprocedere con interventi an-
che su alcune voci dispesa. Co-
me ad esempio sulle sovrappo-
sizionitra Welfare e Fisco

Ci sono settori dove sono
presentiagevolazioni piitana-
cronistiche ealtremeno orien-
tateallacrescita?

Dal rapporto emerge che ci
sono misure pit obsolete. Ci sa-
ranno comunque delle scelte
politichedafare sullabase dide-
terminati criteri come la tutela
della famiglia, dellavoro e quel-
lo della crescita.

Ma allora c’¢ un tesoretto
aggredibile senza arrivare a
unamacelleriasocialeoallafi-

schioditroppo.Daunelencoam-
pio emergono cifre elevatissime
che possono essere fuorvianti.

Sulla lotta all’evasione sta
cambiando qualche cosa an-
cheinItalia?

Penso che il vento stia cam-
biando. Un dato costante che si
puo registrare € che per gli ita-
liani I'evasione & un problema
serioedacontrastare. Evero an-
che che neimomenti didifficol-
taedicrisiincuisichiedonosa-
crificiatuttilalottaall’evasione
diventa una questione di equita
e si finisce tutti per chiederla
con pil1 forza. Ma é anche vero
che si inasprisce la concorren-

manon esisteva. necisard poco dascremare? za trale imprese e I'esigenza di
Avete scongiurato il taglio Questotipodianalisinoil'ab-  evitare le distorsioni provocate
lineare di settembre. biamo impostata sulla base di  dalla stessa evasione che viene

La clausola di salvaguardia &
stata riscritta. Il pareggio di bi-
lancio non & pit assicurato dai
tagli orizzontali di queste 720
misure. Il che consente di af-
frontare il problema con una
maggiore severita da un lato e
una maggiore assunzione dire-
sponsabilita dall’altra.

Si potra ridurre I'ipotizzato
aumento dell’Iva diottobre?

Oggi e prematuro. Certo se si
dovessero ottenere successi
sulla spending review, sul con-
tenimento della spesa o sulla
lotta all’evasione, certamente
qualchecosasipotrebbe preve-
dere.Ma € ancora futuribile.

Sulle agevolazioni I’'obietti-
vo del governo ¢ quello di ta-
gliare o riordinare per ridurre
laspesa?

Nell'intervista rilasciata a
questo giornale dal presidente,
Monti ha utilizzato il termine
riordino. Il che significa che al-
cune cose potranno essere sop-
presse, ridotte e altre accorpa-
te.Ricordo che nel disegno ori-
ginario di questi gruppi di lavo-
roil ministro Tremontiintende-

criteri molto ampi, elencando
misure che in altri Paesi non
prendono in considerazione.
Abbiamo seguito piu che altro
uncriterio chevaoltreilconcet-
to di agevolazione. Un conto e
parlare di spese fiscali che han-
no un riferimento specifico nei
lavori Ocse e che fanno riferi-
mento ai modelliditaxdesign o
di tipo economico. Altra cosa
sono le deroghe alla regola, pilt
strettamente legate al diritto tri-
butario al cui interno definisco
laregolada cui poimiallontano
prevedendo l’agevolazione.
Inoltre questo lavoro e partito
come lavoro preparatorioa una
riforma fiscale, ipotizzando di
lasciare qualche cosa di utile al
futuro riformatore fiscale e ipo-
tizzando che questo fosse politi-
coenontecnico.

Oranon & piil cosi?

La battuta é fin troppo facile,
allafineil cerino é rimastoin ma-
no al tecnico. Ma ¢ stato un caso.
1l lavoro e partito sulla base di
una normadi contabilita pubbli-
capili vaga e diversa dal manda-
todatoalgruppo.Conqualcheri-

sempre pil1 vistanon solo come
fenomeno di macelleria sociale
ma anche in termini di macelle-
riaeconomica.

Sui blitz modello Cortina?

Attenzione la lotta all’evasio-
ne vavista sempre nel suo insie-
me e spazia su piu fronti. La lotta
all’evasione e migliorare laspesa
pubblica e combattere gli spre-
chi, & ridurre e migliorare il con-
tenzioso cosi come i tempi di pa-
gamento dei fornitori della pub-
blica amministrazione. Sul fron-
te fiscale, comunque sia, occorre
operaressullacompliance sponta-
neae in questo senso per solleci-
tate il contribuente c’e bisogno
della repressione. Cosi come di
semplificazioni degli adempi-
menti. Il regime di trasparenza
introdotto dalla manovra salva-
Italia ¢ il tentativo di dire al con-
tribuente di emergere in cambio
disemplificazione degli obblighi
fiscalie diunaserie dicorsie pre-
ferenziali, come quelle sui rim-
borsi fiscali. Va combattuta la
non compliance con ogni mezzo
possibile ma sempre nel rispetto
deidiritti del contribuente.
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FEVASIO!

Perche far pagare le tasse
e unarivoluzione culturale

1l blitz di Cortina e la campagna per gli scontrini
mostrano come la battaglia sulfisco stia diventando
politica, contro e disuguaglianze e per [ 'equita

Compiacenze Legame
Unaquestione capitale  Siamo allaradice
chesembradestinataa  dell obbligazione
sconvolgere equilibri  sociale: se “tutti”’ non
colpireinteressi significa veramente
consolidati emettere “tutti’”, allorail

finead antiche legamedisolidarieta
compiacenze Vviene infranto

STEFANO RODOTA

ella controversa

agenda politica di

questa difficile

stagione ha frago-

rosamente fatto
ingresso lalotta all’evasione fi-
scale. Non pil1 come tema po-
lemico, non pili come rivendi-
cazione di qualche buon esito
diun’azione amministrativadi
contrasto, ma come questione
capitale, destinata a sconvol-
gereequilibri, colpireinteressi,
revocare in dubbio compia-
cenze. Questo € avvenuto con
due mosse fortemente simbo-
liche. 1l blitza Cortina e una di-
chiarazione del Presidente del
consiglio che ha indicato negli
evasori quelli che «mettono le
mani nelle tasche dei contri-
buentionesti». Non siamo solo
difronte allosmascheramento
dell’ipocrita vulgata berlusco-
niana, maalla denuncia di una
inaccettabile redistribuzione
alla rovescia delle risorse, per
cui oggi sono soprattuttoime-
no abbienti a pagare servizi di
cui, troppe volte, sono proprio
ipiuricchiad avvantaggiarsi (si
pensisolo al caso dell’istruzio-
ne universitaria, alla quale
spessonon riescono poiad ac-
cedere i figli di chi maggior-

mente la finanzia). Ed € giusto
ricordare quel che disse Tom-
maso Padoa Schioppa: «le tas-
se sono una cosa bellissima e
civilissima, un modo di contri-
buire tutti insieme a beni indi-
spensabili come la salute, la si-
curezza, listruzione e l’am-
biente».

Tronie e dileggi accolsero
questo limpido richiamo alle
virtli civiche. E oggi sono vio-
lente le reazioni dei molti che
ritengono inaccettabile una
priorita come la lotta all’eva-
sione, certamente incompati-
bile con il melmoso immorali-
smo che si & fatto cemento so-
ciale e nel quale si & cercato il
consenso politico. Ma i gesti
simbolici sono importanti, a
condizione che siano poi ac-
compagnati da inflessibile vo-
lonta politica e da quella ade-
guata strumentazione tecnica
ricordata da Alessandro Pena-
ti, conunasottolineaturasigni-
ficativa: la necessita di modifi-
care “i comportamenti indivi-
duali e collettivi”.

Qui si gioca la partita vera.
Certo, «cnonsicambialasocieta
per decreto» — ammoniva Mi-
chel Crozier. E indispensabile,
allora, un lavoro che vada nel
profondo e rimetta in onore
principifondativi abbandona-

ti. E, poiché questi sono tempi
in cui e cosiinsistente il richia-
mo ai doveri (imagari per ren-
dere pil1 debole I'appello ai di-
ritti), bisogna partire dai «do-
veri inderogabili di solidarieta
politica, economica e sociale»
previstidall’articolo 2 dellaCo-
stituzione.Macontrolasolida-
rieta sono state spese negli an-
ni passati parole di fuoco, de-
nunciandone i “pericoli” e,
muovendo da questa premes-
sa, si sono organizzate “marce
controilfisco”.Siecosicercato
di svuotare di senso sociale e di
valore civile I'articolo 53 della
Costituzione: «tutti sono tenu-
ti a concorrere alle spese pub-
bliche in ragione della loro ca-
pacita contributiva» e secondo
criteri di progressivita. Da que-
st’insieme di doveri, invece,
non sipuo “evadere”.
Arriviamo cosi alla radice
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dell’obbligazione sociale e del
patto tra cittadini e Stato. Nel
momento in cui “tutti” non si-
gnifica davvero “tutti”, e emer-
ge connettezza cheil contribu-
to alla spesa pubblica appare
inversamente proporzionale
alla capacita contributiva, con
i meno abbienti che pagano
pilideiricchi, allora si rompeil
legame sociale tra le persone,
trale generazioni, traiterritori.
1l ritorno pieno al principio di
solidarieta, come valore fon-
dativo, ¢laviaobbligataperin-
terrompere questa deriva e la
Costituzione, parlandone co-
me di un insieme di doveri in-
derogabili, individua un crite-
rio ordinatore dell'insieme
dellerelazionitraisoggetti, an-
zi un connotato della cittadi-
nanza.

Abbandonando quel riferi-
mento, infatti, si innescano
processiche dissolvonolastes-
saobbligazione politica. Torna
alla memoria un’espressione
icastica e fortunata, legata alla

taxation without representa-
tion»-nessunatassasenzarap-
presentanza politica, princi-
pio che ritroviamo nell’artico-
lo 22 della Costituzione che af-
fidasoloallalegge,dunqueaun
atto del Parlamento, 'imposi-
zione di prestazioni patrimo-
niali. Ma, una volta garantito il
rispetto di tale principio da
parte delle istituzioni pubbli-
che, il rapporto cosi istituito
vincolail cittadino afarela sua
parte. L’evasione, allora, lo de-
legittima come partecipante a
pienotitolo allacomunitapoli-
tica.

Sono questi i punti di riferi-
mento, rispetto ai quali valgo-
no poco gli esercizi intorno al
ruolo da riconoscere alla ric-
chezza.Questa,benedizionedi
Dioostercodeldiavolo,fasem-
plicemente nascere un dovere
sociale. Non & una penalizza-
zione, dunque, unveralottaal-
I’evasione, malostrumentoin-
dispensabile per ricostituire
una delle condizioni di base

per il funzionamento di un si-
stema democratico. Ma il rigo-
re non deve essere necessaria-
mente declinato nei termini
dell’emergenza. Come il con-
trasto alla criminalita non ren-
delegittimoilripescaggiodelle
perquisizioni senza autorizza-
zionedelmagistrato, cosilalot-
ta all’evasione deve rifuggire
da strumenti sbrigativi, e non
inlineaconleindicazionieuro-
pee, come quelleriguardantila
segnalazione di ogni movi-
mento d'un conto corrente.

Ricordiamo, poi,chegial’ar-
ticolo 14 della Dichiarazione
deidiritti dei dirittidell'uomo e
del cittadino del 1789 parlava
del diritto del cittadino di “se-
guire 'impiego” dei contributi
versati. Una vera lotta all’eva-
sione, dunque, ha come com-
plemento necessario unatota-
le trasparenza pubblica, una
implacabile lotta alla corruzio-
ne, I'inaccettabilita d’ogni for-
ma di uso privato di risorse
pubbliche.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Razza padrona... cesellatori
dell’evasione fiscale,
surfers dello off shore

La Bustina di Minerva, 1996

SILLABARIO LEONARDO SCIASCIA

EVASIONE

ui bisognerebbe sorprendere la gente nel covo

dell'inadempienza fiscale, come in America...

Bisognerebbe, di colpo, piombare sulle ban-
che; mettere mani esperte nelle contabilita, general-
mente a doppio fondo, delle grandi e delle piccole
aziende; revisionare i catasti. E tutte quelle volpi, vec-
chieenuove, chestannoasprecareilloro fiutodietrole
idee politiche o le tendenze o gli incontri dei membri
pittinquieti di quella grande famiglia che &ilregime, e
dietroivicinidicasadellafamiglia, edietroinemicidel-
la famiglia, sarebbe meglio si mettessero ad annusare
intorno alle ville, le automobili fuori serie, le mogli, le
amanti di certi funzionari: e confrontare quei segni di
ricchezza agli stipendi, e tirarne il giusto senso... In
ognialtro paesedelmondo, una evasione fiscale come
quellachestoconstatandosarebbe duramente punita.

© APRDDUAONE FISERVATA

L’evasione fiscale continuava
aessere assai diffusa, soprattutto
frailavoratori autonomi

L'ltalia del tempo presente, 1998
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L’ANTICA ROMA
La pratica dell’evasione
fiscale sidiffonde tra

i cittadini romani
soprattutto nell’ultimo
periodo dell'impero

e i prelievi fiscali
sono lasciati alla
consuetudine

in Francia é affidata
all'amministrazione
pubblica

e
IL MEDIOEVO GLI STATI MODERNI o
Non esiste un vero e Dopoil 1789, la Per ribellarsi contro
proprio sistema fiscale riscossione delletasse | letasse del governo

britannico, i coloni

americani gettano
amare cassedité
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Il miracolo economico aveva
reso piti evidenti i fenomeni
dievasione fiscale

|l paese mancato, 2003

Dopo il blitz della
Guardiadi Finanza
aCortina, sitorna
aparlare dilotta
all’evasionefiscale
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Migliorano i conti pubblici, deficit/Pil
al 4,3 per cento: non capitava dal 2008

>Serviziapag.7

Ill\ji;gﬁ:)rano i conti: il rapporto deficit-Pil al 4,3%

L’impatto delle manovre di Tremonti sul terzo trimestre 2011: non succedeva dal 2008

Laspesa
Al netto
degli
interessi
eéscesa
in 3 mesi
dal 43,5
al42,9%

ROMA. E un dato ancora molto
provvisorio e parziale, dun-
que da valutare con molta cau-
tela. Ma sul fronte dei conti il
2011 che si e appena concluso
regala qualche segnale positi-
vo, che potrebbe essere di
buon auspicio in vista del diffi-
cilissimo percorso verso il pa-
reggio di bilancio.

Dunque nel terzo trimestre
dello scorso anno il deficit
pubblico (tecnicamente si
chiama indebitamento) & sce-
so al 2,7 per cento del Pil, ri-
spetto al 3,5 per cento dello
stesso periododel 2010. In ter-
mini cumulati, confrontando
cioé i primi tre trimestri del
2011 con quelli dell'anno pre-
cedente, si ha ugualmente un
miglioramento: il rapporto
deficit/Pil scende dal 4,6 a 4,3
per cento, che & il migliorrisul-
tato dal 2008.

Ma forse & ancora pill note-
vole il buon andamento di un

altro indicatore, I'avanzo pri-
mario, cioe il saldo di bilancio
che non tiene conto della spe-
sa per interessi. Il risultato del
trimestre € unbuon 1,7 inrap-
porto al Pil contro lo 0,6 del
2010; da gennaio a settembre
il valore e cresciuto da un -0,3
per cento (dunque ancora ne-
gativo) a un +0,3 per cento. E
la prima volta dal 2008 che il
saldo primario cumulato assu-
me un valore positivo.

In altre parole, lo Stato, (sa-
rebbe meglio dire le ammini-
strazioni pubbliche nel loro
complesso, inclusi gli enti lo-
cali) & tornato ad avere entrate
maggiori delle uscite, escluse
quelle per gliinteressi sul debi-
to. A questa tendenza contri-
buisce in modo decisivo una
diminuzione della spesa tota-
le, sempre al netto degli inte-
ressi, che & scesain termini cu-
mulati dal 43,5 al 42,9 per cen-
to. Sul risultato finale incide
pero proprio la spesa per inte-
ressi, in crescita, che in qual-
che modo riduce la portata
del migliora-
mento: unaten-
denza comun-
que gia inclusa
nelle previsioni
e confermata
dalle turbolen-
ze sui nostri tito-

li di Stato, i cui
effetti si potreb-
bero manifesta-
re perd in misu-
ra maggiore nei
mesi successi-
vi.

L'obiettivo fissato per fine
2011 ¢ unrapporto tradeficite
Pil al 3,9 per cento, rispetto al
4,6 dell'anno precedente. Poi
quest'anno il rapporto dovreb-
be scendere drasticamente
all'l,6, in vista del sostanziale
pareggio del 2013. Molto di-
pendera proprio dalle tensio-
ni sul debito pubblico, che
possono avere effetti anche
piu pesanti di quelli incorpora-
ti nelle stime. Nel medio perio-
do poi una minaccia all'anda-
mento dei conti & naturalmen-
te rappresentata dalla reces-
sione. Nell'ultimo trimestre
del 2001 comunque l'anda-
mento ¢ stato abbastanza posi-
tivo, come confermai il fabbiso-
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gno dello Stato (gia acquisito | conti nazionali 1 dati del terzo trimestre 2011 _—
in quanto dato di cassa che =

non comprende gli enti loca- i ” ’ In % del Pil
li):i61,5 miliardiregistrati evi- Wiont ar.ne %
dZ:nziano un migl%(l)ramento di euro 201172010 -l e
di 5,5 miliardi riSpettO al 2010 Entrate correnti
e di 3 rispetto alle precedenti (fisco e altro) 169.808 +14
previsioni. TR

Sulla situazione italiana, capitale 1.454 +2

proprio sul delicato aspetto
del debito pubblico, & arrivato
ieri un avvertimento dall'agen-
zia di rating Fitch, che esorta
la Bce aintensificare gli acqui-
sti di nostri titoli per evitare il
«collasso dell'euro».

Lcif.
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Entrate totali
(A+B=C)

Spese correnti

senza interessi 153.305

Spese per

interessi passivi 10.997 s
Investimenti 11.342 12

e altre in conto capitale

Uscite totali
(D+E+F=G)
0,5

Saldo corrente
(A-D-E=H) '

@~ o > @

Saldo primario
| (C-D-F=I) 6.615

Saldo netto
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CONTI PUBBLICI IN MIGLIORAMENTO

Il deficit italiano
ai minimi dal 2008

Neil primi nove mesi dell’anno e sceso al
4,3% del Pil. Nel terzo trimestre e al 2,7 %

11 governo Monti ha ricevuto ie-
ri un insperato aiuto nella sua
battaglia per mettere in sicurez-
za le finanze dello stato. Nel ter-
zo trimestre, quando ancora era
in carica il governo Berlusconi,
il rapporto deficit-Pil & stato pa-
ri al 2,7%, inferiore di 0,8 punti
percentuali rispetto allo stesso
periodo del 2010, quando si era
attestaoal 3,5%. Il valore comu-
nicato ieri dall’Istat & addirittu-
ra inferiore alla soglia del 3%
stabilita dal trattato di Maastri-
cht. Si tratta inoltre del miglior
dato dal terzo trimestre del
2008. Nei primi nove mesi del
2011, invece, il rapporto tra defi-
cit e Pil & stato pari al 4,3%, in-
feriore di 0,3 punti percentuali
rispetto allo stesso periodo del
2010 (era al 4,6%). Anche in
questo caso si tratta del miglior
dato dai primi nove mesi del
2008. Sempre periodo luglio-set-
tembre il saldo primario italia-
no, ovvero l'indebitamento al
netto degli interessi passivi, & ri-
sultato positivo e pari a 6,615
miliardi di euro (+2,148 miliar-
di di euro nel corrispondente tri-
mestre del 2010). L’incidenza
sul Pil & stata dell’1,7%, men-
tre era dello 0,6% nel corrispon-
dente periodo del 2010. Nei pri-
mi nove mesi del 2011 si & regi-
strato un saldo primario positi-
vo pari allo 0,3% del Pil, in mi-
glioramento rispetto al -0,3%
dello stesso periodo del 2010.
Nel terzo trimestre 2011, il sal-

do corrente (risparmio) & risulta-
to negativo per 494 milioni di eu-
ro, in miglioramento rispetto ai
-2,084 miliardi di euro registra-
ti nel corrispondente trimestre
dell’anno precedente. L’inciden-
za sul Pil e stata di-0,1%, a fron-
te di un valore di -0,5% registra-
to nel corrispondente trimestre
del 2010. Complessivamente,
nei primi nove mesi del 2011 il
saldo corrente in rapporto al Pil
¢ stato negativo e pari all’1,8%
(-1,9% nello stesso periodo del
2010). Nel trimestre in questio-
ne le entrate totali hanno regi-
strato un anmento tendenziale
dell’1,4%, mentre la loro inci-
denza sul Pil & stata pari al
43,7%, «in lieve riduzione rispet-
to al 43,8% del corrispondente
trimestre del 2010». Nei primi
nove mesi del 2011, I'incidenza
delle entrate totali sul Pil & sta-
to pari al 43,2%, lo stesso valo-
re registrato nel corrispondente
periodo del 2010. Le entrate cor-
renti hanno registrato, nel terzo
trimestre, un aumento tenden-
ziale dell’1,4%, come risultato
di una riduzione delle imposte
dirette (-1,2%) e di un aumento
delle imposte indirette (+4%),
dei contributi sociali (+1,6%) e
delle entrate correnti (+1,1%).
Le entrate in conto capitale so-
no aumentate del 2,8%: le impo-
ste in conto capitale sono cre-
sciute del 2,7% e le altre entra-
te in conto capitale del 2,9%.
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LAVORO, TROPPI TIMORI

I, CORAGGIO
CHE NON C'E

di MAURIZIO FERRERA

on le consultazio-
ni avviate dal mi-
nistro Fornero, la
partita sul merca-
to del lavoro sta entran-
do nel vivo. Sinistra e sin-
dacati hanno levato gli
scudi a difesa dell’artico-
lo 18. Per ora, dunque, la
discussione riguarda es-
senzialmente il cosiddet-
to contratto unico o «pre-
valente» (che dovrebbe
sostituire la pletora di
contratti atipici) e gli am-
mortizzatori sociali.
Precarieta e scarse tu-
tele contro la disoccupa-
zione sono problemi
molto seri, che creano
crescente disagio socia-
le. Su entrambi i fronti le
soluzioni non possono
che essere di tipo «difen-
sivo»: ¢i0 che serve € in-
fatti maggiore protezio-
ne. L'agenda delle rifor-
me non puo pero esaurir-
si con questo tipo di mi-
sure. Occorrono anche
provvedimenti di tipo
«espansivo», capaci di
stimolare 'occupazione.
In Italia mancano i po-
sti di lavoro. Non ¢ solo
colpa della crisi, il pro-
blema ha radici struttura-
1i. I nostri tassi di occupa-
zione sono fra i pit1 bassi
d’Europa: rispetto alla
Gran Bretagna (che ha la
stessa popolazione del-
I'ltalia) abbiamo quasi
sette milioni di occupati
in meno, soprattutto
donne. La via maestra
per creare lavoro € ovvia-
mente la crescita. Ma at-
tenzione: la struttura del
mercato occupazionale &
a sua volta un fattore di
crescita. Se c¢i sono trop-
pe strozzature, i posti di
lavoro non arrivano nep-
pure quando 'economia
si espande. Le riforme
possibili sono tante, ma
la pilt promettente & una
drastica semplificazione
delle norme. Agli im-
prenditori stranieri il di-
ritto del lavoro italiano
appare come un indeci-

frabile mosaico bizanti-
no, privo di certezze in-
terpretative e applicati-
ve. 11 risultato ¢ che ab-
biamo pochissimi inve-
stimenti esteri e cosi ri-
nunciamo a centinaia di
migliaia di nuovi posti
di lavoro.

¢ poi la riforma dei
servizi per 'impiego.
Mancano programmi ef-
ficienti di reinserimento
¢ riqualificazione dei di-
soccupati, soprattutto i
pilt anziani. Chi ¢ in cer-
ca di lavoro € abbandona-
to a se stesso, mentre ai
beneficiari di sussidi
non viene chiesta alcuna
contropartita. Scuola e
universita non parlano
con le imprese, che a lo-
10 volta non sanno valo-
rizzare le competenze di
diplomati e laureati. Ab-
biamo un enorme deficit
di occupazione nel terzia-
rio: se non incentiviamo
I'economia dei servizi &
impensabile raggiungere
ilivelli d'impiego di Fran-
cia o Gran Bretagna.

Le parti sociali posso-
no far molto, anche sul
piano bilaterale. Ma sul-
le questioni decisive oc-
corre l'iniziativa del go-
verno. Cio vale soprattut-
to per la semplificazio-
ne. La proposta Ichino
sul nuovo Codice del la-
voro costituisce un’otti-
ma base da cui partire.
La questione della flessi-
bilita in uscita potrebbe
anche essere accantona-
ta e affrontata, per il mo-
mento, con sperimenta-
zioni volontarie.

Sul mercato del lavoro
dal governo Monti ci
aspettiamo non un com-
promesso al ribasso, ma
un progetto ambizioso
che combini 'obiettivo
dell’equita protettiva con
quello dell’efficienza re-
golativa e organizzativa.
E ci auguriamo che, al
momento buono, sini-
stra e sindacati sappiano
mostrare disponibilita e
lungimiranza: non solo
sul primo, ma anche sul
secondo obiettivo.
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Quattro nodi sul tavolo delle pensioni

Oltre alla mobilita, discussione su licenziati, penalita per gli under 62 e limiti massimi di eta
Platea composita
Tra le situazioni «di difficolta» evocate da Monti spiccano i casi
di chi ¢ uscito in anticipo e rischia un lungo periodo senza reddito
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Gianni Trovati
MILANO

mm £ una platea composita
quella che attende gli esiti del
«monitoraggio» richiamatoie-
ri alla Camera dal ministro del
Lavoro, Elsa Fornero, sugli esi-
ti della riforma delle pensioni,
e soprattutto sul grado di co-
pertura da parte delle risorse
stanziate per tutelare le catego-
riein difficolta lavorativa.

Mentre cancellava anziani-
tae «quotey, infatti, lariscrittu-
ra delle regole previdenziali
contenuta nel decreto «salva-
Ttaliax» sié preoccupatadiman-
tenere le vecchie regole perun
contingente di lavoratori in
mobilita, in «mobilita lungax» o
titolari di prestazioni straordi-
narie a carico dei fondi di soli-
darieta. 1l contingente, prima
fissato in G5mila persone, & sta-
to poi collegato alle risorse re-
se disponibili dalla stessa ma-
novra (240 milioni per il 2013,
630 peril2014,un piccodai220
milioninel 2016 e poi a scende-
re negli anni successivi). Se-
condo il ministro questa dote
dovrebbe essere sufficiente,
mal’ultima parolaverradal de-
creto ministeriale che andra
scritto entro fine marzo alla lu-
ce degli esiti del monitoraggio
richiamato oggi.

Oltre ailavoratori in mobili-
ta, pero, le attese alimentate
dal dibattito delle ultime setti-
mane riguardano anche altre
categorie, richiamate anche
dal premier Monti quando ha
promesso nella conferenza
stampa di fine anno il «massi-
mo impegno» del Governo per
evitare «situazioni di difficolta
economicay in «casi di critici-
ta» diversi da quelli gia con-
templati in manovra. In prima
fila, naturalmente, ci sono i la-
voratori usciti dall’azienda a
pochi passi dai vecchi requisi-
ti, spesso conunincentivo eco-
nomico che nei piani originari
dovevaessere destinato al ver-
samento dei contributi man-
canti.In alcuni casi,'addio alle
quote impone un rinvio fino a
cinque anni, che pergliinteres-
sati rischiano di trasformarsi

inunperiodo di assenzadired-
dito difficile da sostenere.

Sul tavolo ci sono poi le pe-
nalizzazioni sulla quota di as-
segno calcolata con il contri-
butivo per chi va in pensione
prima dei 62 anni, sfruttando
il canale contributivo ritocca-
to dalla manovra. Le penalita
(1% per gli ultimi due anni pri-
ma dei 62, 2% per gli anni pre-
cedenti) potrebbero essere ri-
viste al ribasso, e nelle corre-
zioni si dovrebbe tener conto
anche diun "disallineamento”
digenere. Perlelavoratrici, in-
fatti, il canale contributivo
creail diritto allapensione do-
PO 41 anni (e 1-3 mesi), mentre
per gli uomini occorre un an-
no in piti: alle donne, di conse-
guenza, viene riconosciuto
uno sconto sui requisiti, che
perd rischia di essere pagato
sul peso dell’assegno.

Nel mirino dei critici & finito
inoltre il «correttivo» che per-
mette ai dipendenti privati che
compiono 6o anni nel 2012 di
andare in pensione con 64 anni
senza attendere i GG previsti
dalle regole generali (purché
raggiungano le vecchie «quo-
tey, se uomini, o abbiano alme-
no20annidicontributi, se don-
ne). La via «eccezionale» non
si rivolge alle nate nella prima
meta del 1952, che possono an-
dare in pensione nel 2015, e so-
prattutto esclude lavoratrici
autonome e donne del pubbli-
co impiego, che pure si vedo-
no cambiare in modo impor-
tante i programmi previden-
ziali con I'addio alle anzianita.
Resta da allineare, infine, I'in-
nalzamento a 70 anni dell’eta
che permette il licenziamento
per raggiunti requisiti previ-
denziali. Il richiamo all’artico-
lo18 dello Statuto deilavorato-
ri, contenuto nella manovra,
coinvolge solo le aziende so-
praiisdipendenti, mentre per
lealtreillimite sembrarimane-
re fissato a 66 anni (siveda an-
cheIlSole 24 Orediieri).

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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INTERRUZIONE DEL RAPPORTO
Lamanovra prevede I'applicazione
delle vecchie regole previdenziali
per un contingente di lavoratoriin
mobilita otitolari di «prestazioni
straordinarie» peraccordi entroil
4dicembre. Nessuna deroga per i

I punti aperti

TMAGOECONDMICA

licenziati oi lavoratori usciti con vecchie «quote» (uomini) o hanno
incentivoindividuale 20 annidi contributi (donne).
«CORRETTIVO» PARZIALE Esclusiilavoratori autonomi ei

Possibile il pensionamentoa 64 dipendenti pubblici

anni peri dipendenti privati che PENALIZZAZIONI

compiono 60 anni entroil 2012e Perle donne & possibile uscire con
per la stessa data centranole 41anni (e 1-3 mesi) anziché 42, ma

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

le penalita sull'assegno per gli
under 62 sono uguali per tutti
LIMITI DIETA

L'innalzamentoa 70anni che
tutela dallicenziamento vale solo
per le aziende con pitl di 15
dipendenti
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Il caso L'incontro con il ministro Fornero

Il dossier di Confindustria: articolo 18 anomalia italiana

Marcegaglia: «Non abbiamo ideologie, ma negli altrt Paesi non esiste il reintegro»

1970

L'anno di entrata in vigore dello
Statutodeilavoratori.L'articolo18
dice che e possibile licenziare per
giusta causa o giustificato motivo

Antonio Signorini

Roma L’articolo 18 & un’anomalia tutta
italiana (anche se, almeno per il momen-
to, ebene cherestifuoridaltavoloconilgo-
verno).Nonevero che nel Belpaesec’¢un
eccesso di flessibilita per chi entra nel
mondo del lavoro. Cosi come non e vero
checisonotroppi contratti. Ierialministe-
ro del Lavoro ¢ stato il giorno di Emma
Marcegaglia. La presidente di Confindu-
stria si & presentata all'incontro con Elsa
Fornero armata di un dossier nel quale si
evidenziano le peculiarita e si smontano
luoghi comuni sull Ttalia.

Ad esempio sullavoro temporaneo. Da
noi riguarda il 12,8% degli assunti. Ce ne
sonomenosoloinDanimarcaenelRegno
unito, doveicontrattisonocomunqueme-
no vincolanti per il datore di lavoro. Noi
siamo sotto la Germania e la Francia, che
hannorispettivamente il 14,7% eil 15% di
contratti a termine. In Spagna sono il
24,9%. Le anomalie italiane riguardano
semmailaspesapergliammortizzatoriso-
ciali,cheetralepiuibasse. Eiltassodioccu-
pazione al 56,9%, il pit basso d'Europa.

Poil’articolo 18. Nel Regno Unito, Ger-
mania, Francia e Danimarca, il datore di
lavoro non ¢ obbligato a reintegrare il di-
pendente illegittimamente licenziato. In
Danimarca, Germania, e Francia non ci
sono limiti airinnovi dei contratti a termi-
ne.Menosevereancheleleggichestabili-

15

scono quale licenziamento sia illegitti-
mo.InDanimarcaétalesolo sefondatosu
circostanze arbitrarie, per motivi di reli-
gione, razzao origine etnica e come risul-
tato dell’acquisizione di un'impresa da
partediun’altra. InGermania, invece, illi-
cenziamento legittimo si basa su fattori
inerenti la capacita o le qualita ovvero la
condotta del lavoratore oppure per moti-
vieconomici.InFranciavienegiudicatoil-
legittimo il licenziamento che non abbia
motivireali e seri.

Nonostante il dossier, Marcegaglia ha
precisato che in questa trattativa non cer-
chera di introdurre il tema dell’articolo
18. «Eideologico e oggi non vogliamo af-
frontare questoargomento». Anchese«in
alcuni Paesiilreintegroviene utilizzatoso-
loin caso di licenziamento discriminato-
rio, come, ad esempio, previsto in Fran-
cia».Unadelle propostediriformadell’ar-
ticolo 18 puntapropriosulrendere esplici-
toildivietodilicenziamentidiscriminato-
rierendere possibili quelliperragionieco-
nomiche. Una richiesta in questo senso
viene direttamente dall'Unione europea
e,primaopoi,ilgovernodovranecessaria-
mente mettercimano.

Marcegaglia lo sa. Ed & per questo che
lancia un messaggio alla Cgil: «Noi ci se-
diamo a questo tavolo senza ideologia
congrande sensodiresponsabilitaegran-
deapertura. Ciaspettiamo cheancheleal-
treparti socialiabbiano lostesso atteggia-

L'articolo 18 siapplicaalleaziende
conpiildi15dipendenti.Nelle altre
il datore dilavoro pudrifiutarel'or-
dinediriassunzionedel lavoratore

TAVOLO

Emma Marcegaglia,
presidente di
Confindustria, ieri ha
incontrato il ministro
del Welfare, Elsa
Fornero. Si é parlato
di relazioni industriali,
lavoro e flessibilita

[Ansa]

mento perché se partiamo tutti dicendo
“se si tocca questo salta tutto” allora noi
potremmo dire che se cominciamo apar-
lare di forme diriduzione di flessibilita in
entratanoicialziamo».Inaltreparole, ilte-
ma dei licenziamenti economiciresta sul
tavolo. Non si chiamera articolo 18 e non
si affrontera in apertura del tavolo. Non
conilpremier MarioMontiinpiena tratta-
tivaconl'Ue.

Poi Confindustrianon vuole buttare via
i segnali di disponibilita dei sindacati,
compresi quelli che vengono dalla Cgil.
Martediseral'incontroal QuirinaletraSu-
sannaCamussoe GiorgioNapolitano(ac-
colto con ironia piccata dalla Cisl che, su
Twitter ha ripreso, rovesciandola su Ca-
musso, la polemica sui «solisti stonati»).
Ieri un direttivo Cgil che haapertola stra-
da ad una piattaforma comune con Cisl e
Uil. Per unavolta che il sindacato della si-
nistrasembraessere disponibile ad unari-
forma, Confindustrianonvuole perdereil
treno.

Caro premier, noi italiani
non moriremo tedeschi
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L’ANALISI

Dino
Pesole

Tagli selettivi
alle uscite
per la tenuta
delle finanze

ascommessaé scritta
Lnero subianconella

«Relazioneal
Parlamento 2011%», presentata
daMario Montilo scorso 4
dicembre.Nel conto della
pubblicaamministrazione a
legislazione vigente e
previstalasostanziale
invarianza della spesa
pubblica, in rapporto al Pil
per il prossimo triennio:
50,6% nel 2012, 50,3% nel 2013,
50,1% nel 2014. Pitto menolo
stessolivello del 2011 (50,4 per
cento), controil 519% del 2010
eil52,29% del 2009.Poiché gli
oneri per interessi sono
inevitabilmente in aumento,
dal 4,99 del 20112l 6,29 del
2014, lapartitala sigiochera
tuttasulla possibilita diagire
sullaspesa corrente primaria,
che alla fine del periodo nel
2014 dovrebbe attestarsi al
47,7% del Pil, controil 47,4%
delzou.

Unamission impossible? 1l
governo deitecnicihale
cartein regolapergiocarsila
partita, apatto che l'inedita
coalizione chelo sostiene sia
dello stesso avviso.La
«spendingreview», cui
stanno lavorando il ministro
periRapporticonil
Parlamento Piero Giardaeil
viceministro all’Economia,
Vittorio Grilli,dovrebbe
dispiegare i suoieffettida
subito, per realizzare almeno
quei smiliardidirisparmi
annui gia "prenotati” dalla
manovradi agosto. Manel
2013 visaranno le elezioni,
periodoin cuial contrario
prevalgononormalmente
spinteindirezione oppostaal
rigore. Sitratta di passare
d’un colpo dallalogicadei
taglilinearia quella delle
economie di spesa selettive.
Operazione che comporta
un’attenta analisi preliminare
delle dinamiche, per molti
versiancora non sottoposte a
controllo, inbase alle qualila

spesa (nonostante le
reiterate manovre di
contenimento degli ultimi
anni) restainchiodataad
oltre il 50% del Pil.
Un’accurataricognizione
delnostro bilancio non offre,
delresto,grandi alternative:
conla pressione fiscale che,
per effetto delle tre manovre
del 2011, volera oltre il 459 del
Pil, ogni spazio residuo per
recuperare risorse dovra
passare dal contenimento
dellaspesa. Potranno
soccorrere i proventidella
lotta all’evasione,mala
prudenza (fatta propriadal
governo) consiglia di
verificare solo a consuntivo
gliincassi effettiviche si
realizzeranno. Sitratta
evidentemente di agire sulle
spese cherientranonella
direttacompetenzadello
Stato.I150% che ne resta
fuori énelle mani delle
autonomie locali,ed &
sospeso nel tempo. Dipende
dall’effettivo percorso di
attuazione del federalismo
fiscale, quando e se mai
giungeraall’approdo finale.
Nel gran calderone della
spesa pubblica - ha scritto
Giardanel suorecente
rapporto-si annidano tuttora
«sprechi einefficienze» nella
produzione e organizzazione
disingoli servizi e attivita
pubbliche, ma anche «cattiva
allocazione delle risorse
disponibili». Inmolti casi, la
spesa potrebbe essere ridotta
«senza causare riduzione
dellofferta di servizi». E 1a
premessa per cambiare alla

radice attitudini e prassi
consolidate, cosidaaprire la
stradaal sostegno di quella
spesacheal contrario e
I'investimento sul futuro del
paese (ricerca,innovazione,
istruzione).
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MONTI E LA GOVERNANCE PUBBLICA

Perché al Tesoro serve un capo

LL.a nomina di Grilli a viceministro ha lasciato un vuoto imbarazzante

di Franco Debenedetti

all'insediamento del Gover-
no Montilaposizione didiret-
tore generale del Tesoro é va-
cante. Infatti chi la ricopriva
nel governo Berlusconi, il professor
Vittorio Grilli, € diventato vice mini-
stro e sié posto inaspettativa dall’inca-
rico amministrativo. Logico che il Pre-
sidente del Consiglio Monti abbia vo-
luto assumere personalmentelatitola-
rita del ministero dell’Economa e Fi-
nanze, che abbia voluto farsi assistere
daunvice ministro, che per questa fun-
zione abbia scelto la persona pil1 a co-
noscenza dei dossier, dei problemi e
dei meccanismi del ministero, cioé il
suo Direttore Generale. Se si ritiene
che ’emergenza richieda la continui-
ta, con la continuita si giustifica la va-
canza della posizione.
Nell'immediato, poco da eccepire.
Ma passando le settimane, prende for-
za anche una diversa considerazione,
percuiproprio quandosiein emergen-
za si dovrebbe poter contare sulla pie-
nezza degli organici, e non solo in rela-
zione al carico di lavoro, o alle compe-
tenze personali, quanto soprattutto in
considerazione della differenza dei
due ruoli ricoperti. Ruolo politico del
ministro e del suo viceministro e ruolo
amministrativo del direttore generale
sono infatti del tutto diversi traloro, ed
é funzionale all'operativit, sia del mi-
nistero sia del governo, che essi siano
separati e distinti, senza confusione di
ruoliesovrapposizionediresponsabili-
ta; ancor pili quando il ministro & capo
dell’esecutivo, che questa regola di
buongoverno deve pretendere dagli al-
trimembri del gabinetto. Nel caso spe-
cifico poi & questione di trasparenza:
nondeve essercidubbio che le decisio-
ni tecniche sono nell’interesse dello
Stato e non della politica pro tempore;
inFrancia, Regno Unito e altri paesiesi-
ste addirittura un’agenzia di gestione
del debito autonoma dal ministero.
Non essendo credibile che compiti
di primaria importanza vengano dele-
gati a funzionari di secondo livello, la
responsabilita amministrativa conti-
nua a venire attribuita all’ex direttore
generale, ma questa, essendo egli di-
ventato viceministro, diventa allo stes-
so tempo responsabilita politica. Stia-
mo parlando della responsabilita in
processidirettamente connessiallage-
stione dell’emergenza. Ad esempio: le

aziende controllate dal Tesoro distri-
buiscono dividendi e rappresentano
patrimoni alienabili, con effetti sui
conti pubblici: non é la stessa cosa se
alle loro assemblee partecipa il mini-
stroin carica o il direttore del dicaste-
ro. Oltretutto, sarebbero anche azien-
de quotate. Che 'andamento delle
emissioni del debito pubblico sia cosa
delicatissima, celoricordail quotidia-
no bollettino di guerra sugli spread:
potrebbe essere fonte di imbarazzo se
nelle riunioni dei ministri finanziari
europei, trattandosi dell’andamento
delle operazioni di rifinanziamento
del debiti sovrani, a discuterne con i
colleghi per I'Ttalia fosse la stessa per-
sona che ha diretto le emissioni del
maggior debitore europeo.

Maeépoiverochel’emergenzarichie-
de continuita? Sembrerebbe piuttosto
il contrario: se non fosse fare cose di-
verse, 0 inmodo diverso, da quelle che
hanno portato all’lemergenza, che cosa
dovrebbe fare un governo di emergen-
za? Non si auspica certo, tanto meno
perun Governo didurataridotta, unge-
neralizzato spoil system. Ma qui siamo
all’estremo opposto: almeno per quan-
to riguarda il Tesoro, nessun cambia-
mento e stato apportato agli alti livelli
dell’organigramma. Vogliamo dire che
Pamministrazione & una macchina tal-
mente duttile e prontada recepire sen-
zaritardi e senza distorsioni le indica-
zioni politiche del governo pro tempo-
re? Usi a obbedir tacendo, che il mini-
stro sia Monti o Tremonti? Non si fini-
sce per portar acqua al mulino di chi po-
lemicamente sostiene che le novitae i
cambiamenti portati da questo gover-
nononsono che il modo di presentarsi
ai partner europei, che per le pensioni
si e trattato di un’abilissima scelta di
tempo, e perilrestolasolacosache con-
ta sono le tasse? Metterle, perché esi-
gerle e gid un altro discorso?

La questione ha un forte rilievo po-
litico. Se questo fosse un governo tec-
nico, riassumere in alcune persone
funzioni politiche e funzioni ammini-
strative sarebbe comprensibile e ma-
gari giustificato. Ma un governo che
si vuole nella pienezza della sua fun-
zione politica, anzi conl’ambizione di
fare cose che altri governi non sono
riusciti a realizzare, deve dotarsi di
tutte le risorse necessarie, ciascuna
conlapropria funzione.

twitter@FDebenedetti
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LA RISPOSTA ALLA SPECULAZIONE

Finalmente
battuto un colpo

di Guido Gentili

ben piantati a terra quando osserva che ai

progressi nello stile preferisce quelli negli
spread. Perché & intorno a quel numero (ieri
5,17% rispetto al Bund tedesco e BTp conrendi-
mento sulla soglia d’allarme forte al 6,99% sul
mercato secondario) che si continua a giocare
il futuro prossimo dell'Ttalia. In una partita, in
Europae soprattutto sui mercati, che rimane ad
altatensione.

Intendiamoci.Teriil premier italiano haotte-
nutounrisultato politicamente molto significa-
tivo, impensabile due mesi fa. A Berlino, Ange-
la Merkel ha certificato che le misure che lei
stessa, nelsuo primo incontro con Monti,aveva
definito «impressionanti», sono diventate leg-
ge erealti. Progressi «straordinari»,lihadefini-
ti di fronte aun Monti "innamorato” della Ger-
mania, gran sostenitore dell’eurosistema a tra-
zione di fatto tedescaeglaciale duevolte con gli
Usa (la crisi, al fondo, & responsabilita loro e
l'orizzonte continentale non é quello degli "Sta-
ti Uniti d’Europa™).

InsommalTtalia ha fatto bene, e in tempi mol-
to rapidi, 1a parte che le competeva. Ha voltato
pagina con il suo "strano” Governo di impegno
nazionale (copyright dellostesso Monti) es’ap-
prestada qui a pochi giorni a scriverne un’altra
nuova di zecca con la riforma del mercato del
lavoro e con un colpo secco (dalla benzina ai
taxi, dalle Poste alle Ferrovie, dalle banche alle
professioni) per aprire in chiave competitiva
un sistemabloccato e incapace di crescere.

Ma, soprattutto, la cancelliera Merkel ha af-
fermato che la Germaniaprocederasullastrada
del rafforzamento del fondo salva-Stati e che la
stessaBanca centrale europea potra contribuir-
vi. Era una delle principali richieste del Gover-
noitaliano (assieme a un atterraggio pitt morbi-
do e sostenibile per il piano di rientro dal debi-
to, anche questo in riscrittura) per stabilizzare
il quadro continentale e mettere sul piatto una
rete di protezione efficace. Il fatto che Berlino,
forte di una crescita 2011 pari al 3% e di un rap-
porto deficit/Pil all'1,19% (era il 4,39 alla fine del
2010) si sia espressa con chiarezza su questo
punto sensibile avendo alle spalle un’opinione
pubblica decisamente restiaa pagare peridebi-
ti degli altri, segna un punto a favore di Romae
della"tessitura" diplomaticamillimetricaintra-
presadaMonti in queste ultime settimane.

E netta infatti 'impressione che dopo tanti
tentennamenti (e forse sulla scia della frenata
tedesca nell’'ultimo trimestre) proprio a Berli-
no, con l'incontro Merkel-Monti, si sia aperta,
difatto,lastrada per uno nuovo patto europeo a
favore dellacrescita.

1 che significherebbe, per
I’Europa, una svolta di eccezio-
naleportata,aldiladellaritrova-

[:a bene Mario Monti a restare con i piedi

tacredibilita dell'Ttalia. Ilnostro
Paese, ha potuto cosi dire Mon-
ti, non ¢ piu «fonte d’infezione»

perl’Europamaé parte integran-
te, assieme a Germania e Fran-
cia, del motore pro-sviluppo. E
proprio Germania, Franciaelta-
lia, nell'incontro triangolare in
calendario per il 20 digennaio a
Roma, potrebbero suggellare
questo nuovo orizzonte in vista
della stesura definitiva del nuo-
vo "patto fiscale” che dovra en-
trare in vigore il primo marzo.

Naturalmente sono da esclu-
dere miracoliabuonmercato.1l
rafforzato fondo salva-Stati do-
vra essere operativo nei tempi
piti rapidi possibili. E lo stesso
Monti ha avvertito che per i ri-
sultati sul fronte della crescita e
dell’occupazione
«moltitrimestri». Mentre i mer-
catiparlano pitil'inglese cheil te-
desco,ilfranceseel'italianoevo-
glionoi fatti.

Sulterrenoinsidioso deitassi
d’interesse, la svolta deve anco-
ra materializzarsi: un quadro
mosso, dove I'Italia (oggi asta
BoT con scadenza a tre mesi e
un anno, domani asta BTp atre
anni) restasottostrettaosserva-
zione. Ancoraieril’agenziadira-
ting Fitch chiedeval'intervento
della Bee a sostegno dell'Ttalia
per evitare un «catastrofico»
collasso dell’euro. Roma deve
piazzare nel 2012 sui mercati tito-
li per circa 440 miliardi di euro
di cui 143 entro fine marzo, se-
condo le previsioni di Goldman
Sachs. Cifre imponentiche indi-
cano quanto sia difficile, con
uno spread traBTp e Bund a520
punti base, il rifinanziamento
"sostenibile” del nostro debitoe
come,a Roma, le forze politiche
che sostengono il Governo e le
parti sociali siano chiamate a
nuove prove di responsabilita e
di coraggioinsieme.
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Gas, elettricita
e banche c1 costano
oltre 3mila euro

Si cominci da qui. Secondo i calcoli della Cgia

di Mestre maggiore liberta abbatterebbe di molto la spesa
Quelle «tasse invisibili» che Bersani aveva cancellato

B.DIG.
Itro che taxi o farmaci. 1
primi settori da liberaliz-
zare dovrebbero essere
il mercato del gas, quel-
lo dei carburanti e
dell’energia elettrica, oltre che natu-
ralmente banche e assicurazioni. A
pensarla cosi é la Cgia di Mestre, sul-
labase di un’analisi dei bilanci fami-
liari e delle «voci» pill pesanti.

Se per il gas la spesa media an-
nua, spiega la Cgia, & pari a 986 eu-
ro, per i carburanti (benzina, gaso-
lio per autotrazione, gas-metano) il
costo ¢ di 897 euro, mentre I'ener-
gia elettrica incide sui bilanci di una
famiglia media italiana per un im-
porto pari a 588 euro. 1l peso delle
Rc auto sui portafogli delle famiglie
italiane € di 522 euro, mentre i servi-
zi bancari costano mediamente 260
euro l'anno. Settori, fanno notare
gli artigiani mestrini, «che gia da
qualche decennio sono stati oggetto
delle prime ondate di liberalizzazio-
ni che, purtroppo, non hanno dato
luogo a nessun vantaggio economi-
co per i consumatori».

Per Federconsumatori iniettare
dinamiche di mercato in questi set-
tori porterebbe a un risparmio an-
nuo di 900 euro per famiglia. «Com-
plessivamente la ricaduta positiva
sarebbe di circa 21,6 miliardi di Fu-
ro», si legge in una nota. «F vero che
banche, assicurazioni, e persino il
gas sono settori liberalizzati da tem-
po - dichiara il presidente Rosario
Trefiletti - Ma quello delle tariffe re-
sta un caso aperto. Lo stesso Draghi
ha fatto parecchi richiami in passato

sui costi dei servizi. Quello che po-
trebbe profilarsi ¢ una sorta di cartel-
lo. In effetti le condizioni si somiglia-
no molto».

Per quantoriguardail gas, si par-
la da tempo dello scorporo della re-
te Snam Rete Gas dall’Eni, maggior

distributore in Italia. Il modello do-
vrebbe essere analogo a quello
dell’elettricita, in cui la rete é stata
staccata dall’Enel e si & creata una
Borsa elettrica. Ma anche con que-
sto intervento, il mercato ha fatto
pochi passi avanti. Senza informa-
zioni chiare ai cittadini, controlli si-
stematici delle Authority e possibili-
ta effettiva di confrontare le offerte,
sembra molto difficile creare diversi
giocatori in campo. Sulle assicura-
zioni teoricamente questo confron-
todovrebbe essere possibile. Ma an-
che qui le compagnie hanno sempre
difeso il ruolo dell’agente mono-
mandatario, cioé in esclusiva (come
stanno facendo in queste ore i petro-
lieri con i gestori). Cosi quando si de-
cide di sottoscrivere una polizza
spesso non si ha la possibilita di co-
noscere diverse condizioni.

«Ci pare di capire che i primi a es-
sere interessati saranno i taxie i far-
maci di fascia C che, invece, pesano
molto poco sulle tasche delle fami-
glieitaliane - spiega Giuseppe Borto-
lussi, segretario della Cgia - 48 euro
I'anno i primi, 126 euro I'anno i se-
condi. Perché, invece, il governo
Monti vuole iniziare le liberalizza-
zioni proprio da questi ultimi?». La
Cgia sospetta che i grandi gruppi so-
no rimasti fuori dall'orbita di inter-
vento del governo. Anche il capo-
gruppo Pd in commissione Attivita

produttive, Andrea Lulli, nutre gli
stessi timori. «Ci auguriamo che il
governo presenti un provvedimen-
to sulle liberalizzazioni veramente
molto ampio - ha dichiarato - per
noi questo significa mettere nel miri-
no anche i costi bancari, quelli assi-
curativi e consentire anche una mag-
giore concorrenza neiservizi pubbli-
ci locali e professionali».

Adirla proprio tutta, quello che si
teme é che alla fine non venga tocca-
to proprio nessuno (nemmeno far-
macie e taxi), e a rimetterci saranno
tutti gli altri.

Anche se mancano ancora una
decina di giorni al consiglio dei mini-
stri destinato ad esaminare il tema,
fissato per il 20 gennaio. Mario Mon-
ti ha rassicurato ieri i partiti che ap-
poggiano il suo governo. «Avremo
un provvedimento molto ampio sul-
le liberalizzazioni», ha dichiarato.
Ma si sa molto bene che in questa
partita & decisivo il passaggio parla-
mentare, dove entrano in azioni le
lobby piu potenti. «So che i petrolie-
ri si arrabbieranno molto, ma in Ita-
lia c’e un cartello di fatto», ha dichia-
rato ieri Raffaele Bonanni, leader Ci-
sl. Cosi torna la parola cartello. Il ti-
more é sempre lo stesso, cioé che al-
la fine, nonostante la presenza di di-
verse sigle, i cittadini possano sce-
gliere ben poco.#
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Merkel promuove I'Ttalia
«Riforme straordinarie»

E Monti: non siamo pit una fonte di contagio

Tassi d'interesse

A questo punto,
aggiunge il premier,
devono calare gli alti
tassi di interesse per i
titoli italiani «che non
sono piu comprensibilix»
S
DAL NOSTRO CORRISPONDENTE

BERLINO — Angela Merkel
promuove a pieni voti I'ltalia di
Mario Monti e si concede perfi-
no una battuta, per scusarsi di
avere violato il mito della pun-
tualita tedesca. «Non abbiamo li-
tigato. E che avevamo molte co-
se di cui parlare», dice con un
sorriso ai giornalisti che attende-
vano da tre quarti d’ora I'inizio
della conferenza stampa in can-
celleria. Poi arrivano le parole di
elogio, chiare e senza sfumature.
«Sono state prese misure di stra-
ordinaria importanza e rilevanti,
sia in termini di velocita che di
contenuti. Queste riforme raffor-
zeranno 1Ttalia e miglioreranno
le sue prospettive economiche».

Meglio di cosi, quindi, non po-
teva andare per il presidente del
Consiglio che ha lodato anche
lui la «maturita» con cui gli ita-
liani hanno accettato i sacrifici
che sono stati loro chiesti. «I/Eu-
ropa — ¢ stato il suo ragiona-
mento — non deve pill temere
che I'ltalia possa essere una fon-
te di contagio nella crisi. Anzi,
puo contare su di noi, insieme a
Germania e Francia e agli altri Pa-
esi dell'Unione per promuovere
la stabilita e la crescita». A que-
sto punto, aggiunge, devono ca-
lare gli alti tassi di interesse per i
titoli italiani «che sono giustifi-
cati quando c’¢ sfiducia, ma non
sono pill comprensibili quando
anche dai mercati si esprime ap-

3 s . . e . Merkel promuove Italia
Qrez_zamento per gli sforzi che  Meccanismo di stabilita finanzia- e i e
I'ltalia sta facendo». ria europea (Esf) che sostituira il =1
wdidn

Monti ha spiegato alla Merkel
nei dettagli tutto cio che il gover-
no ha fatto e vuole fare. Sembra-
no ormai lontane le incompren-
sioni e le diffidenze che avevano
caratterizzato i rapporti con la

Germania nell’ultima fase del-
I'epoca berlusconiana. «C’era
un’atmosfera eccellente e abbia-
mo ricevuto molto apprezzamen-
to per il nostro operato. Siamo
stati ascoltati con grande atten-
zione» conferma, parlando con
il Corriere il ministro degli Affari
europei, Enzo Moavero Milane-
si, che ha accompagnato il presi-
dente del consiglio a Berlino in-
sieme al vice ministro dell’Eco-
nomia Vittorio Grilli. In partico-
lare, Monti ha spiegato che I'in-
tervento sulle pensioni é gia in
vigore, che I'accordo internazio-
nale sul Fiscal Compact, a con-
clusione del negoziato di Bruxel-
les, (la cancelliera € ottimista sul
raggiungimento un’intesa politi-
cagia in occasione del Consiglio
europeo del 30 gennaio) verra ra-
tificato con una procedura parla-
mentare ordinaria a una sola let-
tura, che la legge costituzionale
che prevede I'obbligo della pari-
ta di bilancio & a oltre meta del
suo cammino. Insomma, I'Ttalia
si muove con determinazione. E
lo dimostrera, ha spiegato, an-
che in quella che é stata definita
la «fase due» dell'azione di go-
verno, quella delle liberalizzazio-
ni.

Esaurito il discorso su quelli
che i tedeschi chiamavano in
passato «i compiti a casa», il di-
scorso non poteva non toccare i
temi dello sviluppo e della cresci-
ta, gia al centro dell'incontro di
lunedi scorso tra la Merkel e
Sarkozy, anche in previsione del
vertice trilaterale di Roma del 20
gennaio. La cancelliera, che appa-
re pill disponibile del passato su
questo tipo di priorita, ha ricor-
dato la possibilita di utilizzare i
fondi strutturali europei per in-
coraggiare I'occupazione e ha da-
to un importante segnale per ac-
celerare la creazione del nuovo

fondo salva-Stati.

Riguardo alla possibilita di in-
trodurre una tassa sulle transa-
zioni finanziarie, la Merkel ha
confermato di immaginarla «per-
sonalmente» anche a livello di

UNIONE EUROPEA

eurozona. Ma questa posizione
non é condivisa dagli alleati libe-
rali. «In un governo — ha ag-
giunto — & essenziale che tutti i
partner siano d’accordo». Per
un'intesa «a 27» anche I'Ttalia; il
no del governo Berlusconi & sta-
to messo in soffitta. E Monti,
che & stato «studente del profes-
sor Tobin», ha strappato molti
sorrisi ricordando che 1o stesso
economista parlava della sua cre-
azione come di «un mostro di Lo-
chness che si vede, scompare,
riappare», «Certo € — ha sottoli-
neato — che oggi ha molto piti
senso di altri momenti».

Che il clima della giornata fos-
se stato molto disteso lo si & capi-
to poi anche dall'intervista che
la cancelliera ha concesso alla
Rai. «Dalla crisi — ha detto — i
popoli europei usciranno piti vi-
cini, non piu distanti». La Me-
rkel si € impegnata perché la
Germania sia «comprensiva nei
confronti degli altri Paesi», ma
ha messo in rilievo che «anche
gli altri Paesi devono cercare di
capire quello che viene pensato
da noi». Solidarieta e rigore,
quindi, sono coniugabili. Unico
appunto, alla allieva (o secondo
alcuni ex allieva) di Helmut
Kohl non piace sentire dire che
la Germania deve essere «gene-
rosa» perché 'Europa lo & stata
con lei all’epoca della riunifica-
zione. «Senza l'unita tedesca —
ha detto durante la conferenza
stampa — non sarei qui davanti
a voi». E 1a voce le & tremata per
un momento.

Paolo Lepri
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Bozza Ue piumorbida sul debito

Merkel aMonti

“Dall’Italia

sforzi straordinari’
Il verxtice

LaMerkel promuove Monti
“Dall’Italia passi straordmart’

[l premier: adesso giu1tassi
Innovemesideficit-Pil al4,6%, maicosi basso dal 2008

Anche la Germaniahada
imparare dagli altri Paesi
europei, ognuno deve farela
sua parte, siamo un’entita

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO—«I'Ttaliahafattoco-
sestraordinarie, passienormiin
pochi giorni, non solo tagli ma
riforme strutturali, la porteran-
no avanti; provo un grande ri-
spetto.AnchelaGermaniahada
imparare dagli altri Paesi euro-
pei, ognuno deve farelasuapar-
te, siamo un’entita unica». Una
Angela Merkel cosi non s’era
mai vista né udita, parlando del
nostro Paese e ricevendone il
premier. Con parole inabitual-
mente calorose e forti, lei sem-
pre misurata e abbottonata, e
consotrisiemimicadeigesti, ri-
cevendo Mario Monti alla Can-
celleria nell'umida, pioviggino-
saBerlino digennaio, la “donna
pilt potente del mondo” gli ha
dato la sua benedizione, il suo
appoggiototale.Enonsolo: pro-
prio mentre i dati Istat, seguiti
conattenzionedacensoriquida
governo e Bundesbank, segna-
lavano il calo del rapporto defi-
cit-Pil—neiprimi9mesi2011al

unica

4,3%, minimo storicodal 2008, e
per gli ultimi 3 mesi al 2,7% —
“Angielafredda” hasegnalatoal
mondo che davanti aisuoiocchi
c’eun’altra Italia. Un Paese che
adessomeritadiesserepresosul
serio,dapartnerdiprimorango.

Appoggio alle riforme italia-
ne, molto ascolto per il freddo,
tecnico realismo di Monti, peri
suoi moniti e le sue richieste di
riconoscimentodellosforzoita-
liano. E significativi ammorbi-
dimenti della linea tedesca: ri-
conoscimento che la crescita &
prioritaria, impegno a fornire
pil1 risorse tedesche al Fondo
salva-Stati e pil1 capitali al futu-
ro fondo Esm, sviluppo econo-
micoelavoroall’ordine delgior-
nodell'imminenteverticeeuro-
peo di fine gennaio. E 'ammis-
sionecheBerlino «deveimpara-
re ad apprendere e apprezzare i
sacrifici, le riforme e quanto c’e
di buono negli altri Paesi», che
insomma un vero Paese-leader
non puo sentirsi sempre primo
dellaclasse.

Niente pii1 ‘cucit’ dietro una
colonna, niente pii1 cancelliera
lasciate in attesa che il premier
italiano finisse chisaquale con-
versazione al cellulare, né om-
bre di frasi oscene e irripetibili
sudilei, né pinifastidi perteatra-
li protagonismi. E’ un Paese da
un altro volto, quello che Mario
Montihaportatoierimattinaar-
rivando, cappotto scuro e sciar-
pa, sulla spianata del postmo-
derno, bianco Bundeskanzle-
ramt.

Ilfacciaafaccia e duratomol-
to pii1 del previsto: 45 minuti di
ritardo della sorridente confe-
renzastampa adue. «Colloquio
molto intenso, amichevole, sul-
lasituazionenella Ue, ciportera
a passi avanti», ha detto la
Merkel. «Non chiedo ricom-
pense, bensi il riconoscimento
per quanto facciamon», ha affer-
matoilpresidentedel Consiglio.
«Adesso I'Ttalia non & piit una
fonte d’infezione nell’eurozo-
na, ed eéinvece prontainsiemea
Germania e Francia a fare pie-
namente la sua parte per con-
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durre 'Europa verso lastabilita ~ Rendite dagli investimenti esteri
elosviluppo», hasottolineato.E {in miliardi di euro)

poi: «Ho illustratp alla Can(.:elj - Gotmanla = PaislBasel == Franck Belgio, Austria, Finlandia
lieralo stato d’animo con cui gli 50 s
italiani hanno dato larga ade- 0

sione alle dure misure...I'Unio-

ne europea e la pilt bella crea-

zione dell’'umanita, cui Germa-

nia eItalia hanno dato un gran-

de contributofin dall’inizio», ha

affermato evocando implicita-

menteilfeelingde Gasperi-Ade-

nauer con una dichiarazione

d’europeismo cui Berlusconi 20 1B - _ -

avevadisabituato. 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ad Angela Merkel, Monti ha

chiesto — ottenendolo almeno

a parole — un maggiore impe-

gno tedesco per finanziare il

fondo salva-Stati e per politiche

dicrescitaancheinvistadelver-

tice a tre con Sarkozy a Roma il
20gennaioedel verticeeuropeo
di fine mese. Le ha detto che &
decisiva e giusta una riduzione
dei tassi d’interesse sui titoli del
debito sovrano, «perché quelli
attuali, se potevano essere giu-
stificati quando c’erano diffe-
renze, adesso non lo sono pii.
Parlandoledellasuafase2, spie-
gando le liberalizzazioni in cui
Berlino non sperava, ha notato
che«civorratempoperchébuo-
ne politiche di disciplina di bi-
lancio si trasformino in crescita
e occupazione». Si sono lasciati
conintese e convergenze anche
sulla Tobin tax, con I'auspicio
che sia adottata a livello euro-
peo. E con un ultimo apprezza-
mento pragmatico della
Merkel: «In politica non esiste
I'ultima riforma, non esiste per
I'Ttaliamanemmeno perlaGer-
mania».
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INTERVISTA A TERZI
I ministro degli Esteri
«Sicurezza e difesa

sono il prossimo passo
per wn Europa pit unita»

Antonella Rampino
APAGINA S

LA CRISI

IL MINISTRO DEGLI ESTERI

ora sicurezza e ditesa

per un'Luropa piu unita”

'Terzi: ma prima I'accordo sulle politiche di bilancio comuni

< ‘a&“‘]:g '8 . “

del Pil
il debito italiano

Secondo leregole europee, I'ltalia
dovrebberientrare di un ventesimo
I'anno la parte che eccede il 60%. Cosi
facendo, pero, il Paese ucciderebbe
qualunque possibilita diripresa.
Terzi, come Monti, & convinto che sia
necessaria piu flessibilita

ANTONELLA RAMPINO
ROMA

ell’accelerarsi della crisi,

I'ltalia ha l'esigenza di co-

struire qualcosa di fonda-

mentale per la stabilita glo-

bale: passare da un’eurozo-

na monetaria e finanziaria a un'’inte-
grazione delle politiche fiscali e di bi-
lancio. La fase successiva, dovra guar-
dare alle politiche di sicurezza e di dife-
sa». E’ appena rientrato da Parigi, Giu-
lio Terzi di Sant’Agata, e racconta gli
sviluppi di una crisi dell’eurozona nel
giorno in cui Monti vede la Merkel a
Berlino. La percezione dal fronte di-
plomatico non é ovviamente distoni-
ca, «Alain Juppé me lo ha detto espli-

citamente: ma come avete fatto, in
cosi poco tempo, a riformare il siste-
ma pensionistico? In Francia se ne di-
scute invanoda 7, 8 anni...»

Lei dice, ministro, che c’¢ perfino

sorpresa per la reattivita italiana
di fronte a una crisi che, sino a un
certo punto, avevamo contribuito
a determinare...
«8}, c’@ rispetto e perfino ammirazione
per lo scatto di cui siamo stati capaci».
...Ma ce la fara I'ltalia, a convincere la
Merkel a superare le rigidita di bilan-
cio e a favorire la crescita?
«Siamo in una situazione unica, nella
lunga storia del’Europa. Forse un para-
gone & possibile solo con I’Atto Unico,
con il salto di qualita del passaggio da
un’unione doganale a un mercato comu-
ne che contiene in embrione il coordina-
mento politico. Un passaggio metabo-
lizzato nel tempo, mentre qui I'ltalia
torna protagonista, giocando per se
stessa e per I'Europa, in un vortice di
tempo strettissimo».
Appunto, non é semplice: ci riusci-
remo?
«L’Italia & protagonista in questo nego-
ziato. In questo momento, in vista del-
I'incontro a Roma con Merkel e
Sarkozy, il punto é la solidarieta euro-
pea. Io I'ho avvertita nell’incontro con
Alain Juppé, il presidente Monti I’ha ri-
cevuta dalla Cancelliera Merkel a Berli-
no. Ora, quella solidarieta deve diventa-
re consapevolezza e concretizzarsi nel
fiscal compact e con la disponibilita dei
fondi che verranno autorizzati dall’Eu-
ropean Stability Mechanism e diventa-
re la risposta che ’Europa da all’anda-
mento dei mercati, il cosiddetto «fire
wall». In altre parole, I’'Europa ha biso-
gno dell’ltalia, ed & essenziale che la ri-
sposta dei partner europei sia omoge-

UNIONE EUROPEA

nea, che ci venga incontro nella stessa
direzionen.
Monti, ricevuti i pubblici elogi da Me-
rkel, ha detto di aspettarsi tassi di in-
teresse piu bassi. Un modo per accen-
nare al tema della crescita. A che pun-
to & il negoziato sul nuovo Trattato?
«I lavori a livello tecnico procedono spe-
ditamente, e si concluderanno per il
Consiglio del 30 gennaio. Non abbiamo
particolari problemi per quanto riguar-
da la regola del pareggio di bilancio,
condividiamo in questo I'impostazione
tedesca e la seguiamo, rassicurando i
mercati. Il punto per noi piu delicato ¢
quello relativo al ritmo di riduzione del
debito pubblico. L’obiettivo di abbatte-
re di 1/20 all’anno la parte eccedente il
60 per cento di debito in rapporto al Pil
gi esiste, ma se si interpreta la norma
in modo solo meccanico e rigido non
tarderebbero a prodursi effetti recessi-
vi molto pesanti. Si rischierebbe di mo-
rire di risanamento, il che non ¢ interes-
se di nessuno, in Europa. Poi ¢’¢ un’esi-
genza di equilibrio tra disciplina fiscale
e crescita, ed equilibrio tra disciplina fi-
scale e solidi meccanismi di stabilizza-
zione. Abblamo alleati su questo: la
Francia, e la Germania che sta assu-
mendo un approccio realistico. La con-
vocazione di un Consiglio europeo a fi-
ne gennaio dedicato a crescita ed occu-
pazione conforta le nostre posizioni».
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Lei presto sara a Londra. Si tratta di
recuperare al negoziato gli inglesi.
«Certo, avremmo preferito un’intesa a
27, ma abbiamo mantenuto fermo il
principio che il nuovo Trattato venga
integrato nei Trattati Ue non appena
possibile. Vedremo dopo l'incontro di
Monti con Cameron, e il mio con Ha-
gue questo 26 gennaio. Con la Francia
ho invece potuto constatare un rappor-
to molto stretto e una condivisione mol-
to forte. Abbiamo I'appoggio francese,
e al di 1a del negoziato sul fiscal com-
pact abbiamo un comune orientamen-
to di spostare i due terzi dei fondi per
la politica di vicinato sul Mediterraneo,
ed ¢ il nuovo progetto di bilancio dal
2014 al 2020. Con la Francia, siamo tor-
nati partner paritari».
Ci tolga una curiosita, inizialmente
sembrava che lei e Monti avreste af-
frontato insieme il dossier nuovo Trat-
tato. Cos’é successo poi, Monti segue
I’Europa e lei il resto del mondo?
«E’il Trattato di Lisbona che per sempli-
ficare i negoziati a 27 li affida in prima
persona ai capi di Stato o di governo. La
Farnesina ¢ in prima linea, sul Trattato,
e i miei continui contatti con i responsa-
bili della diplomazia francese, inglese, te-
desca, danese, sono paralleli a quelli del
presidente Monti. E certo, ci sono anche
altri dossier. Con Alain Juppé abbiamo
affrontato il tema del bilancio della Ue,
dell’allargamento e in particolare della
concessione dello status di candidato al-
la Serbia: anche qui, piena sintonia con i
francesi, mentre c’¢ qualche riserva te-
desca. E poi la politica mediterraneaela
situazione incandescente in Siria».
Ministro, superata la crisi dell’eurozo-
na, 'Europa si impegnera a trovare ul-
teriore coesione? L'italia continuera
a giocare da protagonista, o passata
la bufera tutto tornera all’ordinaria,
burocratica, amministrazione?
«Dopo una maggiore integrazione nelle
politiche di bilancio, credo si debba
aprire il capitolo della politica di sicu-
rezza e di difesa. La strategia attuale ri-
sale al 2008. L'Italia & all’'origine di
un’azione che a dicembre ha portato al-
la creazione di un centro di pianificazio-
ne operativo a Bruxelles, sebbene limi-
tato specificamente alle operazioni per
il Corno d’Africa, e senza con questo du-
plicare la Nato. E’ un punto di parten-
za: occorre andare avanti, costruire.
L’Europa ha bisogno di una politica di
sicurezza e di difesa comune, in chiave
di complementarieta con la Nato. Ed &
un salto di qualitia necessario anche per
il programma di diplomazia multilate-
rale dell’aministrazione Obama. Dob-
biamo, noi europei, assumerci sempre
maggiori responsabilita, dobbiamo ave-
re una politica di difesa comune ed arri-
vare ad essere, per gli Stati Uniti, part-
ner paritari anche nella sicurezzay.

Le frasi
chiave

DA PARIGI

La Francia e stupita
della rapidita

con cui abbiamo
riformato le pensioni
Loro ne parlano

da sette-otto anni

DA BRUXELLES

Intorno a noli

c'é solidarieta
L'Ue ha bisogno
dell’ltalia, dunque
| partner devono
venircl incontro

IL RIGORE

Il rientro del debito
deve essere flessibile
Altrimenti blocca

la crescita: rischiamo
di morire

di risanamento

DA LONDRA

Spiace che Londra
sia rimasta fuori

dal nuovo Trattato
Presto vedremo

gli inglesi, lavoriamo
per recuperarll

NEL MONDO

Non abbiamo
una cattiva fama:
anzi, c'e rispetto
e ammirazione
per lo scatto di cul
siamo stati capaci

LASSE CON OBAMA

Bruxelles ha bisogno
di essere partner
paritario per gli Usa
Per farlo occorre,
dopo la moneta,
integrare la politica
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»» | Trattative Nella nuova bozza accolte anche le obiezioni dei francesi che vogliono «limitare» gli interventi della Corte europea

Debito e deficit, 'Ue verso un trattato meno «rigido»

Acceltata la richiesta di Roma:
pitt tempo per ridurre le esposizioni

DAL NOSTRO INVIATO

BRUXELLES — Mano pil leggera
sul debito (bene per I'ltalia) e, in fon-
do, anche sul deficit, La terza bozza
del Trattato «sull'Unione economica
rafforzata» allenta, almeno per il mo-
mento, la pressione sui conti pubbli-
cl. Oggi si riunisce a Bruxelles il tavo-
lo dei «cento e uno negoziatori», for-
mato dai rappresentanti dei 27 Stati
Ue, della Commissione, dell’Europar-
lamento e della Banca centrale. Le de-
legazioni cominciano a posizionarsi
per la stretta finale; Eurogruppo (mi-
nistri finanziari) 23 gennaio; Consi-
glio europeo (Capi di Stato e di gover-
no) 30 gennaio. Il governo italiano
ha raggiunto U'obiettivo di ripristina-
re nell’articolo 4 le prescrizioni che
attenuano questa regola molto
aspra: chi ha accumulato un debito
che supera il 60% del Pil, deve proce-
dere all’abbattimento dell’ex-
tra-stock nella misura di un ventesi-
mo ogni dodici mesi. Nel concreto
cio significa una manovra da 40-45
miliardi all'anno, solo per uniformar-
si alla norma. Le modifiche consento-
no ora di far scattare 'abbattimento
dopo tre anni di «monitoraggio dei
conti», di prendere in considerazio-
ne l'impatto del ciclo economico e di
«altri fattori rilevanti», come la
sostenibilita delle pensioni o I'am-
montare dell’esposizione privata.

La Francia, invece, ha ottenuto il
ridimensionamento dei compiti asse-

gnati alla Corte europea. Nella bozza
precedente un Paese poteva chiedere
ai giudici del Lussemburgo di sanzio-
nare un altro partner in caso di viola-
zione delle regole su debito e deficit.
Nella nuova versione la Corte puo in-
tervenire solo per verificare che i 26
Paesi abbiano effettivamente traspo-
sto nella legislazione nazionale
I'obiettivo «deficit zero». Su richie-
sta della Danimarca, per altro, non sa-
ra necessario cambiare la Costituzio-
ne. Altre modifiche importanti sono
state inserite grazie all’attivismo dei
tre europarlamentari invitati al nego-
ziato (Roberto Gualtieri, Socialisti e
democratici; Elmar Brok, Ppe; Guy
Verhofstadt (liberaldemocratici). Per

esempio identificare «sul medio ter-
mine» (e non annualmente) gli obiet-
tivi di deficit tollerati Paese per Pae-
se, con il limite, pero, dello 0,5% sul
Prodotto interno lordo.

Ma attenzione, scorrendo il docu-
mento e prendendo nota dei cambia-
menti si puo ricavare un’impressio-
ne fuorviante. Sembra quasi che la
Germania, dopo aver spinto tutti gli
altri Paesi Ue (tranne il Regno Uni-
t0), a firmare un accordo «rigoroso»
il g dicembre scorso stia ora perden-
do i pezzi e rischi di tornare a casa
con una preda ridotta a carcassa co-
me Santiago, il pescatore de «Il vec-
chio e il mare». Non € cosl. Al contra-
rio la Cancelliera Angela Merkel sta
rientrando a Berlino con buona parte

Patto di bilancio, i punti chiave

della polpa. Le «concessioni» fatico-
samente strappate da Italia, Francia e
altri, in realta erano gia previste dal-
la legislazione europea sul Patto di
stabilita riformato (il «Six Pack» en-
trato in vigore il 13 dicembre scor-
so). Tutto quello che verra in pili &
solo guadagno netto per la Germa-
nia: il vincolo «deficit zero» traspo-
sto nella legge nazionale; lo 0,5% di
soglia tollerata (nel «Six pack» era
1%); le sanzioni semi-automatiche
per la procedura di deficit eccessivo
(prima c’era anche il debito) ribalta-
bili solo con una maggioranza quali-
ficata dei Paesi (regola estranea ai
Trattati); I'intervento fuori dai confi-
ni attuali della Corte europea. E anco-
ra altro.
leri i tre europarlamentari europei
hanno letto furibondi la nuova ver-
sione del testo: la manina dei tecnici
del presidente del Consiglio europeo
Herman Van Rompuy hanno quasi
azzerato il ruolo dell’emiciclo di Stra-
sburgo. «Ci stiamo allontanando in
modo inaccettabile dalla legislazione
Ue», dice Gualtieri. La Germania, in
realta, non ha fatto altro che cedere
sugli aspetti giuridicamente meno di-
fendibili, Ma ora vuole chiudere, Ulti-
ma modifica; «Questo Trattato entre-
ra in vigore il 1 gennaio 2013, dopo
che almeno dodici Paesi con 1a mone-
ta unica lo avranno ratificato». Se si
fa prima, ancora meglio.
Giuseppe Sarcina

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Deficit zero Riduzione del deblto
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LOSPIRAGLIO
TEDESCO

ANDREA BONANNI

E LODI sperticate della cancelliera
LMerkel all’'operato del governo Monti

(«ha fatto cose straordinarie») non so-
no di circostanza. Danno l'idea di quanto
grande fosse in Europalapauradiuntracol-
lofinanziario dell'Ttalia, e di quanto profon-
dosiail sollievo divedere il Paese finalmen-
te governato in modo responsabile.

MaicomplimentidellasignoraMerkeleil
ritrovato rispetto dell'Ttalia sulla scena in-
ternazionale non bastano a salvare il Paese.

E probabilmente neppure asalvare’euro.
| risanamento dei conti pubblici e il rilancio della crescita
economica restano un miraggio se saremo costretti a pa-
gare il denaro necessario a finanziare il nostre debito, e ad
alimentare le nostre imprese, cinque o seivolte piti caro di
quello chelo pagano i tedeschi. Ha dunque perfettamente ra-
gioneil presidente del Consiglio quando dice chel'Ttalia ha fat-
tolasuaparte, mache oratoccaall'Europa calmareimercatiin
modo chelo spread innaturalmente alto degli interessi italiani
siriduca a dimensioniragionevoli. Da questo punto di vista, la
vera battaglia del Professore € solo all'inizio, e si presenta tutta
insalita.

Teri, infatti, dall' incontro con la Cancelliera, Monti ha porta-
to a casa qualche risultato, ma ancora insufficiente a permet-
terci di dormire sonni tranquilli. Ifronti europeisu cuiil gover-
no italiano deve combattere sono due. Da una parte c’e la for-
mulazione del nuovo Trattato di Unione economica rafforza-
ta, chefissaleregole diuna pilistretta disciplina di bilancio ma
che non deve essere talmente duro da strangolare I'economia
del Paese avvitandoci in una spirale negativa come & successo
perla Grecia. Dall'altra ¢’ 'urgente necessita che |'Europa of-
fra garanzie ai mercati sulla tenuta dell’euro, in modo da con-
sentire ai capitali di tornare a investire anche in Italia e non so-
loneiPaesivirtuosidel Nord Europa, cosidaridurrelo spread e
da fornire ossigeno alle imprese.

Sul fronte del Trattato, il governo italiano ha ottenuto qual-
che vittoria. O, meglio, ha saputo scongiurare alcune minacce
che avrebbero potuto rivelarsiletali.

Lanuova formulazione su cui si discute offre margini di ra-
gionevole elasticita nei ritmi imposti alla riduzione del debito
pubblico. Promette di tenere in considerazione i “fattori rile-
vanti”’, come la solidita del sistema pensionistico e la scarsa
esposizione debitoria delle famiglie. Concede un anno di pro-
roga, finoal 2014, prima diimporreuntagliodel cinque percen-
toannuo sulla parte eccedente il 60 per cento del Pil. Consente
di tenere in conto una assai probabile recessione economica.
Allontanalo spettro disanzioniautomatiche selariduzione del

debito non dovesse raggiungere gli obiettivi prefissati. In so-
stanza, non si ottengono ulteriori facilitazioni ma si torna alla
formulazione prevista dalla normativa comunitaria, scongiu-
rando gli inasprimenti che erano stati chiesti dalla Germania.

Sulfrontedelle misure europee pergarantireimercati, inve-
ce, i progressi per ora sono veramente scarsi. Francia e Italia
sembrano incapaci di superare i veti tedeschi. Appare abban-
donatal’ideaditrasformarelaBce inprestatorediultimaistan-
za che garantiscaidebitideigoverni, anchesel'Istituto di Fran-
coforte ha dato un enorme contributo finanziando a tassi ri-
dottissimi il boccheggiante sistema bancario europeo. Altret-
tantoimpercorribile, almenonelprevedibilefuturo,eanchel’i-
dea degli euro-bond. La condivisione di almeno una quota del
debito sovrano accumulato dai governi europei non avrebbe
forse risolto tutti i problemi dei Paesi pil1 esposti, ma avrebbe
dato ai mercati quel segnale sulla irreversibilita della moneta
comune che da due anni gli investitori stanno chiedendo inva-
no.

Restasultavolo l'ipotesi diunrafforzamentodelfondo salva
stati, su cuila Germania avrebbe dato segnali di disponibilitae
che potrebbe veder coinvolto in un ruolo piu significativo an-
che il Fondo monetario internazionale. Non € un caso che la
presidente del Fmi abbia incontrato in questi giorni sia la
Merkel sia Sarkozy.

Il rafforzamento del Fondo &, in sé, una notizia rassicurante.
Ma la creazione di un Fondo monetario europeo, per quanto
forte, per quanto flessibile e dotato di una grande “potenza di
fuoco”, non edipersé garanziadellairreversibilita dellamone-
taunica. Il Fondo & uno strumento di solidarieta, masi tratta di
una solidarieta necessariamente quantificata e limitata che
inevitabilmente sfida i mercati a saggiarne la resistenza. Oggi,
perridurre lo spread, gli investitori hanno bisogno di garanzie
concrete chel’eurosopravviveraalla tempesta e chesaraanco-
ralamonetaunicaeuropeatradiecioventianni. Perora,la Ger-
mania questa garanzianonla vuole dare se nonaparole. Male
belle parole della signora Merkel, anche quelle generosamen-
terivolteall TtaliadiMonti, difficilmentecitoglieranno daiguai.
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IL TRATTATO L’Italia ottiene criteri pit morbidi, la stretta solo da gennaio 2014

Unione fiscale, un anno In piu
per ridimensionare il debito

Nella nuova bozza slitta 'obbligo di pareggio in Costituzione

lldisavanzo, con  Previste
eccezioni, dovra anche attenuanti
scendere sotto nel caso

lo 0,5% del Pil di recessione

di DAVID CARRETTA

BRUXELLES-Piuflessibilita
sul debito ¢ pill margine sul
deficit. Laterzabozza del «trat-
tato sulla stabilita, il coordina-
mento e la governance nel-
I'unione economica ¢ moneta-
ria» conferma le regole piu
morbidechieste dall’Ttalia nel-
la riduzione del debito pubbli-
co. Manon solo: il nuovo testo
rinvia di un anno 'obbligo del
pareggio dibilancio in Costitu-
zione. Se I'ultima bozza fosse
approvata cosi com’¢ dai lea-
der europei nel Vertice di fine
gennaio, il trattato entrerebbe
in vigore il primo gennaio
2013, ma le nuove regole su
deficit e debito sostanzialmen-
tescatterebbero dal 2014, dan-
do un po’ direspiro di fronte a

una possibile re-

cessione.

Gli  sherpa
tornano a riunir-
sioggi einegozia-
ti si annunciano
difficili. I poteri
della Commis-
sione sono stati
annacquati. La
maggiore flessi-
bilita del «Fiscal

Compact» non vanella direzio-
ne della Germania. I tedeschi
insistono affinché rimanga un
paragrafo controverso: 1'iscri-
zione del pareggio di bilancio
nellelegislazioninazionali «sa-

ra considerata una condizione
per la concessione di aiuti» ai
paesi in difficolta da parte del
Meccanismo europeo di stabi-
lita. Per I’Europarlamento, il
testo ¢ «inaccettabiley, perché
«non ¢ compatibile con gli at-
tualitrattati Ue». Secondo Ro-
berto Gualtieri, uno dei tre
negoziatori  dell’Europarla-
mento, «non ¢’&¢nulla su solida-
rieta e crescita» come gli Euro-
bond: «Inviteremo a non ratifi-
care il trattato».

Alcuni emendamenti pre-
sentati dall’Italia non sono sta-
tiaccoltinella sintesielaborata
dal presidente del Consiglio
europeo, Herman Van Rom-
puy. Loscomputo degli investi-
menti dal deficit strutturale
non ¢ stato inserito. I richiami
alla «coesione sociale» e alla
«maggiore integrazione del
mercato interno» — presenti
nella seconda bozza — sono
scomparsi. Ma, nelcomplesso,
«’Italia ha limitato i danni»,
spiega Gualtieri.

Sul debito, 'articolo 4 pre-
vede di ridurre di un ventesi-
mo I'anno la quota che eccede
il 60 per cento del Pil. Senza

modifiche alla prima bozza,
I'Italia avrebbe dovuto adotta-
re sin da subito manovre an-
nuali da 40-50 miliardi. Ma
grazie a un richiamo esplicito

UNIONE EUROPEA

al«Six Pack» —laregolamenta-
zione della nuova governance
economica entrata in vigore a
dicembre — si terra conto di
«tutti i fattori rilevanti»: livel-
lodiindebitamento del settore
privato, sostenibilita del siste-
ma pensionisti-
coealtrielemen-
ti «attenuanti o
aggravanti». La
riduzione del de-
bito scattera dal
2014, con atte-
nuanti in caso di
recessione.

Le principali
novita della ter-
za bozza riguar-

dano il deficit. La nuova ver-
sione dell’articolo 3 prevede
cheipaesirecepiscano le rego-
le sul pareggio in bilancio «en-
tro un anno dall’entrata in vi-
gore» del trattato, fissata al
«primo gennaio 2013» se 12
membridell’euro avranno rati-
ficato. Da quel giorno i parla-
mentinazionaliavranno dodi-
cimesiperiscrivere nelle costi-
tuzionil’obiettivo del pareggio
di bilancio. Oltre alla recessio-
ne, ¢’¢ un’altra eccezione al
limite di deficit dello 0,5 per
cento di Pil: «un evento inusua-
le fuori dal controllo di un
paese, che ha un impatto mag-
giore sulla sua posizione finan-
ziaria».
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La hozza del nuovo Pattﬂ| Regola generale per gli Stati
PAREGGIO DI BILANCIO Deficit annuali

STRUTTURALE massimi tollerati
{in rapporto al Pil)

0,5%

Paesi con debito 7/
oltre il 60% del Pil :

60%

Paesi con debito
sotto il 60% del Pil

Dal i Paesi con debito oltre il 60% del Pil devono ridurre
2014 la parte eccedente al ritmo di 1/20 I'anno, salva la considerazione
dei “fattori rilevanti* gia prevista dal Six Pack

1,0%

Entrata in vigore Termine
1 del Trattato 1 per trasformare
per I'Unione le nuove norme

gennaio economica gennaio in legge vincolante
rinforzata e permanente
2013 {basta la ratifica 2014 {preferibilmente
di 12 Paesi sui 17 di rango

di Eurozona) costituzionale)
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TOBIN TAX

[l giusto criterio per tassare la finanza

di SALVATORE BRAGANTINI

a tassa sulle transazioni finanziarie

(Ttf) torna d’attualita, trainata dalle

urgenze della politica. Se il presiden-

te francese Sarkozy ci vede un provvi-

denziale «pieno» per una campagna
elettorale che parte in riserva, il premier bri-
tannico Cameron vuole combatterla come l'in-
domito campione di una perduta Britannia.
Merkel, cancelliera tedesca, simpatizza col pri-
mo, ma senza farsi tirare dentro il gioco; il
suo ministro delle Finanze sostiene la Ttf ma
non tutta la coalizione & d’accordo. Davvero
serve «gettare sabbia» — come disse I'inven-
tore della Ttf ante litteram, I'economista Ja-
mes Tobin — negli ingranaggi del mercato fi-
nanziario? Quel mercato che, pur dipingendo-
si come «mano invisibile», pretende di guida-
re il mondo.

Cerchiamo di sfuggire agli opposti pericoli
del populismo — che vede nella finanza il ma-
le — e della lobby di questa, contraria a ogni
tassa, esaminando la proposta formulata dalla
Commissione europea. Per il suo presidente,
Barroso, con la Ttf banche e finanza restitui-
ranno parte delle migliaia di miliardi che han-
no inghiottito quando molti Stati hanno dovu-
to salvarle; la Ttf in verita pare pilt utile per
ridurre il rischio di nuove crisi, che gli Stati
non avrebbero fondi per sanare. Tali fondi,
nei mercati globalizzati, sempre pill verranno
da entita sovranazionali.

La tassa sarebbe pagata sia dall'acquirente
sia dal venditore dei titoli, con alcune impor-
tanti esenzioni per le nuove emissioni di azio-
ni e obbligazioni, per i mutui casa, ecc. L'ali-
quota — dell'uno per mille su azioni e obbliga-
zioni e dell'uno per diecimila sui prodotti deri-
vati — dovrebbe dare un gettito annuo di ol-
tre 50 miliardi di euro per la Ue; essa cosl
avrebbe una nuova fonte di entrata essenziale
quando le sue istituzioni rischiano di svapora-
re per I'avanzata delle intese intergovernative.

Per il settore finanziario, da sempre contra-
rio alla manciata di sabbia, la Ttf ridurrebbe la
liquidita dei mercati con effetti negativi sul
Pil della Ue; la stessa Commissione ritiene pro-
babile una caduta dello 0,5% annuo per l'intro-
duzione della Ttf. Essa sarebbe fattibile, so-
stengono i contrari, solo se applicata ovun-
que. Altrimenti tutti «travestiranno» gli scam-
bi per sfuggire alla Ttf, o scapperanno proprio
dai Paesi che la applicano. Questo argomento,
simile a quello degli evasori che promettono
di pagare le tasse quando tutti lo faranno, con-

tiene pero qualche grano di ragione, su cui fa
leva I'opposizione del Regno Unito; esso si ri-
tiene la vittima predestinata della Ttf, che gra-
verebbe per il 60% sulla City e mai accettera la
Ttf com’e oggi.

Certo, Londra, come per il futuro trattato in-
tergovernativo, potrebbe restare fuori dall'am-
bito della Ttf, ma cosi calerebbe anche di mol-
to il gettito. La Ttf va dunque disegnata tenen-
do conto delle obiezioni ragionevoli. Meglio
una tassa che rende qualcosa, di un’altra pit
ricca che non si fara.

Come Avinash Persaud ha scritto (Lavo-
ce.info), il Regno Unito ha gia una tassa di bol-
lo dello 0,5% che rende 5 miliardi di sterline, e
la City non ne & morta. Tuttavia ¢’¢ il rischio
che una Ttf proporzionale sui derivati (esenti
oggi dal bollo) venga elusa in massa. Essa allo-
ra potrebbe essere cambiata, per colpire tutte
le operazioni, senza eccezione alcuna, ma per
importi minimi e fissi, non proporzionali al-
I'operazione; chi mai andrebbe a Singapore
pur di sfuggirle? La Ttf potrebbe restare pro-
porzionale solo per le operazioni in derivati
fuori dai mercati regolamentati e prive di con-
troparte centrale di garanzia, in quanto esse
aggravano i rischi di contagio in una crisi fi-
nanziaria.

I mercati, in Italia e fuori, sono intasati da
miriadi di proposte di negoziazione (Pdn), che
con sistemi ad altissima velocita mirano spes-
s0, piu che a vendere o comprare titoli, a sbir-
ciare le offerte in arrivo sul mercato per profit-
tare della tendenza che segnalano battendo
sul tempo chi non ha strumenti informatici
iperveloci: il fenomeno ha attratto le cure del-
la Consob, che vuole conoscere i volumi delle
Pdn e quelli delle operazioni effettivamente re-
alizzate. Stranamente, né la richiesta della Con-
sob né la risposta sono state rese pubbliche,
ma la sproporzione fra Pdn e operazioni realiz-
zate pare enorme; essa ingolfa i sistemi a solo
vantaggio dei proventi dell'operatore ipervelo-
ce. Se una Ttf ridisegnata diminuisse un po’
questa fuffa, nessuno piangerebbe e forse i
mercati tornerebbero a essere il luogo ove le
imprese trovano i mezzi per crescere.

Quanto puo incassare una Ttf cosi mutata?
Forse 10, forse 5 miliardi, che sono solo un de-
cimo di 50, ma infinite volte pili di nulla e an-
che un segnale: un’era ¢ finita. Il nuovo gover-
no ha chiarito di concordare sulla Ttf e vuol
lavorare per una maggiore equita, senza piu
genuflessioni davanti alla finanza. La Ttf gli
da occasione di attuare il proposito, magari te-
nendo in partita anche Londra.
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«Con laTobin tax un‘altra finanza e possibile»
'intervista

Leconomista Becchetti:

DA MILANO ANDREA D1 TURI

on e certo un ca-
so che proprio o-
ra si assista a un

braccio di ferro in Europa
sulla Tobin tax. Che ha
fatto discutere schiere di
economisti e politici da
quando il premio Nobel
per 'economia James To-
bin la propose, a inizio
anni '70, per frenare una
speculazione finanziaria
che gia allora destava
preoccupazioni.
Non & un caso in quanto
«la battaglia sulla Tobin
tax ha un’importanza
simbolica, perché pud
segnare un primo mo-
mento in cui si rovescia
il rapporto di forza trale
lobby finanziarie, dauna
parte, ela societa civile e
la politica, alleate, dal-
Ialtra»: ad affermarlo il
professor Leonardo Bec-
chetti, ordinario di Eco-
nomia politica all’Uni-
versita di Roma Tor Ver-
gata (e direttore
della testata online
www.benecomu-
ne.net). Uno degli
economisti che da
pilt tempo, e con
maggiore lucidita,
ha indicato la ne-
cessita di wuna
profonda riforma
del sistema finan-
ziario internazionale.
Perché non e piu rinvia-
bile una riforma organica
dei mercati finanziari?
Il problema di fondo & che
c’e un enorme spreco di
risorse finanziarie, rico-
nosciuto da tutti, che non
& pilut accettabile. Pensia-
mo alle migliaia di miliar-

ormaie

scientificamente
dimostrato chela
relazione tra incremento
dell’attivita finanziaria

e crescita si e interrotta
negli ultimi dieci anni

di indirizzati al salvatag-
gio delle banche, che a-
vrebbero potuto tranquil-
lamente assicurare 1i-
struzione obbligatoria in
tutto il mondo. Non dob-
biamo rassegnarci a con-
siderare questo come il
migliore dei mondi possi-
bili, ma batterci per cam-
biare le regole della fi-
nanza. Ordinandola alla
crescita dell’economia e
del benessere.

Dunque dallo scoppio
della crisi le cose non so-
no cambiate molto...
Tutti sanno cosa si do-
vrebbe fare. E anche sta-
to detto e scritto, come
nella legge Dodd-Frank
approvata negli Stati Uni-
ti o nelle raccomandazio-
ni del Financial stabilit
board. Ma finora non c’e
stata la forza per attuare
il cambiamento. Per que-
sto & cosi importante la
Tobin tax, che comunque
haun suo valore intrinse-
co perché porterebbe ri-
sorse ingenti: un recente
studio dell’Onu parla di
9,9 miliardi di euro solo
per I'Ttalia.

LaTobin tax sarebbe real-
mente un deterrente per
la speculazione?
Frenerebbe il trading ad
altissima frequenza, un

ambito nel quale ora sia-
mo in una situazione tipo
far west, senza legge E
contrasterebbe quei mec-
canismi che vedono gli
speculatori vendere i tito-
li di Stato in prossimita
delle aste, per far salire lo
spread e ottenere rendi-
menti piu alti. Le mano-
vre sullo spread sono dia-

boliche perché creano ed
esasperano il cuneo fra
Paesi forti e deboli, chec’e
in Europa ma non e di
quelle dimensioni, e con
cio riducono la conve-
nienza dei Paesi forti ad
avviare il cambiamento.
Sembra quasi una strate-
gia studiata ad arte per far
saltare I'euro.

Quali altre azioni potreb-
bero mettere in sicurezza
il sistema finanziario o
quanto meno contrastar-
ne gli eccessi?

I mercati Otc (over the
counter, al

di fuori dei

circuiti del-

le Borse, n-

dr) devono

essere rego-

lamentati. E

bisogna ap-

plicare lare-

golaVolcker

(dal nome

dell’ex-pre-

sidente del-

laFed chela

propose, n-

dr), cioe separare I'attivita
commerciale delle ban-
che da quelle speculative.
Il punto fondamentale &
che occorre penalizzare
I'uso speculativo del de-
naro rispetto al suo uso
produttivo. Ormai e
scientificamente dimo-
strato che la relazione tra
incremento dell’attivita
finanziaria e crescita si e
interrotta negli ultimi die-
ci anni: in particolare, c’e
una correlazione negati-
va tra crescita delle atti-
vita sui mercati Otc e fi-
nanziamenti a disposi-

zione dell’economia rea-
le. Bisogna inoltre adope-
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rarsi per rendere popola-
ri questi temi, magari in-
ventando un Monopoli
della riforma della finan-
za.
Che peso puo avere il pre-
sidente Monti, a cui e ri-
conosciuta
grande au-
torevolezza

a livello eu-

ropeo, per

arrivare a

un’introdu-

zione con-
divisa della

Tobin tax,

auspicio

chehariba-
dito anche
ieri?

Monti e sta-
to fondamentale. Ha
rafforzatoil fronte franco-
tedesco consentendo di
fare a meno degli inglesi.
E sara ancora fondamen-
tale per arrivare, come si
spera, a un accordo nel-
l'area euro. Occorre far
passare I'idea che quello
su cui si deve puntare, per
affrontare questioni come
la crisi dei debiti sovrani,
sono le relazioni fiducia-
rie fra gli Stati: il debito
pubblico & cosa troppo
seria per lasciarlo in ma-
no alla speculazione.
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AIUTO
CHE SERVE
Al MERCATI

STEFANO LEPRI

, Italia di Mario
Monti piace al-
la Germania; la
bozza di tratta-
to europeo in di-
scussione non appare pilt mi-
nacciosa. La giornata di ieri
& da segnare all’attivo per il
nostro governo e il nostro
Paese. Eppure l'uscita dalla
crisi dell’euro resta lontana;
i piccoli passi della diploma-
zia rischiano di essere sopra-
vanzati non solo dalla veloci-
ta con cui i mercati si con-
vincono di future catastrofi,
ma anche dalla lentezza gre-
garia con cui la massa degli
investitori si accorge delle
inversioni di tendenza.
Monti in parole povere &
andato a dire ad Angela Me-
rkel che capisce benissimo
Postinazione dei tedeschi
nel pretendere rigore ed ef-
ficienza dagli altri Paesi del-
I’area euro, anche a costo di
lasciarli a lungo affacciati
sull’'orlo del baratro. Ma ha
anche ammonito a non spin-
gere troppo oltre questo
gioco d’azzardo. Ha prova-
to a spiegare qual &, secon-
do lui, il limite di resistenza
dell'ltalia.
n questi giorni sono in moltia
suggerire alla Germania di
imparare dalla propria sto-
ria. Ad aprire la strada ad
Adolf Hitler non fu Piperinfla-
zione del 1923 che distrusse i ri-
sparmi della classe media; fu I'au-
sterita di massa del 1930-32, salari
tagliati e posti di lavoro cancellati.
Perlopiu i tedeschi tendono a vede-
re la seconda come conseguenza
della prima e di fattori esterni al lo-
ro Paese. Solo pochi, come il novan-
tenne ex cancelliere Helmut Sch-
midt, incitano a riflettere meglio.
Non & facile rimontare la china
della sfiducia, se ancora molti in
Germania (circa meta di quelli che
hanno risposto ieri a un sondaggio
online del Financial Times Deutsch-
land) e molti nel mondo sono con-
vinti che «<nemmeno Monti riusci-
ra a salvare I'Italia». Ed & purtrop-
po possibile che il fatidico spread
sui titoli a 10 anni resti ancora a
lungo sugli attuali livelli. Ma pin la
tensione si manterra, piu I'Italia ri-
schia di infossarsi in una recessio-
ne grave, con possibili ondate di re-
azione populista.
Per scampare ai pericoli occor-

re non solo fare per tempo le mos-
se giuste, ma farle nella sequenza
giusta, come ha detto qualche setti-
mana fa Mario Draghi. L’annuncio
della Merkel sul maggiore contri-
buto tedesco al Fondo di salvatag-
gio europeo consente un minimo di
speranza; si tratta tuttavia di un pro-
gresso lento, ancora nella logica di
cui sopra. )

Vanno interpretate con attenzio-
ne alcune parole di Monti ieri: «Ci
aspettiamo dall’Europa, di cui I'lta-
lia fa parte, la messa a punto di mec-
canismi che facilitino la trasforma-
zione di buone politiche in tassi di in-
teresse piu ragionevoli». Non c’é so-
lo un invito ai mercati a rendersi
conto che I'ltalia non é piu a rischio
come due mesi fa. C’¢ anche l'idea
che i mercati - dove ¢ assurdo che
I'Italia paghi il 7% cosi come che la
Germania, profittando della sfiducia
negli altri, si finanzi «sottocosto» al
2% - vanno aiutati a funzionare me-
glio dalle iniziative delle istituzioni.
Innanzitutto, dall'Unione europea,
ovvero dalle istituzioni politiche.

In parte 'ostacolo & la Germa-
nia, in parte é la Francia, e all’Italia
non converrebbe gettare il suo pe-
so relativamente modesto da uno
dei due lati. Con garbo ieri Monti
ha ricordato ai due governil’errore
di Deauville nell'ottobre 2010,
quando il vertice franco-tedesco
compi scelte subito giudicate disa-
strose dalla Bcee, e presto rivelatesi
tali. Occorre procedere attraverso
le istituzioni collettive dell’Europa,
«rispettandole».

Concluso il nuovo Patto sulle re-
gole di bilancio, occorre potenziare
gli strumenti di soccorso ('Efsf, e
I'Esm che gli succedera) facendo
probabilmente molto di pil di quan-
to fatto fino adesso. Solo cosi, pog-
giando su queste garanzie, potrebbe
avviarsi l'ingranaggio finale del
«meccanismo», ossia pilt massicci in-
terventi della Bce sui mercati dei ti-
toli; per ora di questo ai tedeschi &
bene non parlare, ma & Ii che ¢ inevi-
tabile arrivare.

LA <

E LA STAMPA

!,'m

Merkel promuove I'ltalia ==
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Nel quarto trimestre il Pil ha registrato un aumento dello 0,25% e I’inizio di quest’anno ¢ ancora frenato

Rallenta 1l grande volano della crescita
ora anche la Germania teme la recessione

Studio McKinsey:

perl’economia

tedesca

i maggiori
vantaggidall’euro

MAURIZIO RICCI

ANCHE i tedeschi sentono la cri-
si.Lanotiziaeraattesa, maadesso
eufficiale:la Germaniavaversola
recessione. Fra il quarto e il terzo
trimestre del 2011, il Pil tedesco,
secondol'Ufficiofederale distati-
stica, & sceso dello 0,25%. Questo
non ha impedito alla locomotiva
tedesca di mettere a segno, per
I'intero 2011, una crescita del 3%.
E’undato,comunque, inferioreal
3,7% del 2010 e, soprattutto, il
bruscorallentamento difine2011
indica che pure Berlino sta en-
trandoinacqueagitate:ancheper
il primo trimestre 2012 si prevede
una ulteriore contrazione del Pil,
cio che consentirebbe di parlare,
anche tecnicamente, di recessio-
neinatto (due trimestri consecu-
tivi di contrazione del Prodotto
interno lordo). E le prospettive
perilrestodel2012nonsonobuo-
ne:banche e analisti stimano, per
il complesso del prossimo anno,
pill 0 meno una crescita zero. La
previsione non sorprende. Si sta
fermando, quasi di colpo, il gran-
devolanodellacrescitatedesca:le
esportazioni.Ilsaldocommercia-
le positivo ha contribuito per me-
no di un terzo ai 3 punti di cresci-
ta del Pil 2011: I'export & salito
dell’8%, contro quasi il 14% del
2010. E, probabilmente, rallen-
tera ancora quest’anno.
L’accoppiata nubi di recessio-
ne-frenata dell’export & I'indica-
tore pit1 attendibile di quanto sia
delicato, per Angela Merkel, il
dossier euro, di quanto I'econo-
mia tedesca sia, ormai, inestrica-
bilmente legata al resto d'Europa
e di quanto le difficolta degli altri

paesi partner della moneta unica
pesino direttamente sulla salute
della Germania. 11 60% delle
esportazionitedeschesonoinfat-
tidestinate agli altri paesi europei
eil crollo delladomanda — inne-
scato dalla crisi del debito, dai ta-
gli di spesa pubblica e dai rincari
di tasse — nel resto d’Europa sta
seriamente intaccando le pro-
spettive dell’economia tedesca.
Per la Merkel, sta diventando
sempre piu difficile inseguire le
paure della sua opinione pubbli-
caper gliimpegni diaiuto ai paesi
deboli dell’euro, senza tener con-
todeibeneficiconcretichelamo-
neta unica ha portato, e puo con-
tinuare a portare, alla Germania.
Nonostante la percezione, diffu-
sa nell’opinione pubblica tede-
sca, che Berlino stia versando, a
fondo perduto, un contributo
sproporzionato al salvataggio
della moneta unica, & vero, infat-
ti, il contrario.La Germaniae, fino
ad oggi, il paese che pil1 ha tratto
vantaggio dall’euro e pili pud
continuare a beneficiarne. Uno
studio dell'ufficio tedesco di una
grande societa di consulenza, la
McKinsey, di cui riferisce I'agen-
zia Bloomberg, mostra, infatti,
che, in assoluto, la Germania e il
paese europeo che ha tratto i
maggiori benefici dall'introdu-
zione dell’euro. L'eliminazione
dei rischi di cambio, I'aumento
deitrafficicommerciali,le econo-
mie di scalarese possibilidamer-
cati pit1 ampi, i bassi tassi d’inte-
resseavevanofatto aumentare, fi-
no al 2010, di circa 322 miliardi di
euro, pari al 3,6% del Pil annuale
dell’area, il benessere complessi-
vo dei paesi della moneta unica.
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1l premier: adesso i  tassi
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Libro verde della Commissione Ue: attesi pareri degli operatori

Via i lacci che limitano
i pagamenti elettronici

DI Luigl CHIARELLO

ia tutti i paletti che limitano la diffu-

sione dei pagamenti elettronici, at-

traverso carte di credito o bancomat,

internet o strumenti mobile. E’ la
missione che si & data ieri la commissione eu-
ropea, attraverso il varo di un libro verde, che
dovra raccogliere i pareri di operatori di set-
tore, consumatori, commercianti e fornitori di
servizi di pagamento. Il tutto con I'obiettivo
ben chiaro di favorire il commercio di biglietti
ferroviari virtuali, diffondere la spesa online,
consentire il pagamento all’estero attraverso
carta di debito, sviluppare I’e-commerce o,
perfino, servizi che consentano le transazioni
di denaro via cellulare. 11 libro verde punta
a far cadere gli ostacoli che impediscono i
pagamenti elettronici su scala comunitaria.
Il termine ultimo per inviare i contributi a
Bruxelles & stato fissato 1’11 aprile 2012.
Ma c’8 gia chi ha raccolto la sfida. Ieri, con
una nota, MasterCard ha detto di “sostenere
I'obiettivo della Commissione europea d’in-
crementare 'uso dei pagamenti elettronici”.
Per Javier Perez, presidente di MasterCard
Europe “un maggiore uso dei pagamenti elet-
tronici pud aiutare a ridurre ’economia som-
mersa, stimolare gli investimenti e aumen-
tare l'efficienza, col risultato di migliorare
la fiducia dei consumatori e degli investitori
in tempi difficili”. Bruxelles rivela che, at-
tualmente, nell'Unione europea sono attivi
oltre 700 milioni di carte di pagamento. Ma,
al contempo, secondo il vicepresidente della
commissione Ue, Joagquin Almunia, «I’'ineffi-
cienza dei sistemi di pagamento nell’'Ue fa
aumentare indebitamente i costi delle tran-
sazioni, mette a repentaglio la competitivita
mondiale dell’economia europea e ne limita il
potenziale di crescita”. Da qui il libro verde,
che punta I'indice sui gap del sistema comu-
nitario. I principali problemi individuati nel
documento riguardano: I'accesso al mercato

e I'entrata dei fornitori di servizi nuovi ed
esistenti, la sicurezza dei pagamenti e la pro-
tezione dei dati, la trasparenza e l'efficacia
della determinazione dei prezzi per i servizi
di pagamento, la normalizzazione tecnica
e l'interoperabilita tra i fornitori di servi-
zi. Secondo dati forniti da Maurizio Perego
- responsabile scientifico dell’Osservatorio
NFC & Mobile Payment e dell’Osservatorio
fatturazione elettronica e dematerializza-
zione del Politecnico di Milano — “I'Italia &
uno dei Paesi occidentali con il minor utiliz-
zo della cosiddetta moneta elettronica: ogni
anno si fanno 66 transazioni pro capite con
strumenti diversi dal contante, molto al di
sotto della media dell’area euro pari a 182
transazioni a persona (fonte BCE). E proprio
all’Italia spetta il primato del pit alto tasso
di evasione fiscale. Secondo I'Istat, il valore
del sommerso in Italia nel 2008 era quasi
300 miliardi di euro, cio2 il 20% del PIL: una
transazione su cinque era in nero.

A riguardo va ricordato che in Italia vige
il recente articolo 12 della manovra Monti
(legge 214/2011), che limita ’'uso del contante
per transazioni di valore superiore a 1.000
euro, sostituendo il precedente tetto di 2.500
voluto dal governo Berlusconi ad agosto. Lo
stesso limite di mille euro, sempre in base
alla manovra Monti si applica al pagamento
in contanti di stipendi, compensi e pensioni
erogati dalla Pubblica Amministrazione. Ol-
tre questa cifra & necessario il bonifico.
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