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Referendum, la parola alla Consulta - Referendum, la Consulta
decide. Pd e Pdl: cambiare il Porcellum

Perché no. Il Mattarellum & «morto», va evitato un vuoto legislativo
Perché si. La Corte puo rivedere il no al ritorno delle vecchie norme
Pd e Pdl: "Nuova legge elettorale

La zona grigia del potere

Il commento - Un codice etico fa bene al governo - Una scelta da
Paese normale ora serve un codice etico

Il Parlamento diventa centrale, la legge elettorale deve cambiare

CORTE DEI CONTI

Accertamenti fiscali, la Corte dei conti vigilera su Entrate e Guardia di

finanza

Bolli auto truccati ammanchi per 61mila euro - "Cosi taroccava i bolli
auto" Ex dipendente regionale deve restituire 61mila euro

GOVERNO E P.A.

Giarda, rispetteremo gli impegni senza manovre aggiuntive

Tagliadebito, a Cdp la valutazione degli immobili pubblici - Parte la
vendita del mattone di Stato

Il milleproroghe al rush finale

Sos tagli a Palazzo Chigi. Statali a rischio licenziamenti
Concorrenza, nel mirino i servizi pubblici

Svolta per le farmacie saranno 7mila in piu - Le liberalizzazioni. Con

la riforma 7.000 nuove farmacie e per i cittadini 120 milioni di risparmi

Tariffe libere per professionisti, bus e acqua
Sulla scrivania diritto d'autore e fondi all'editoria
Per le Casse la difficile prova dei 50 anni

Riforma Rai, verso il disegno di legge. Monti in cerca di un accordo
sul nuovo Cda

Intervista a Marcello Clarich - «Basta. stop, tutti devono fare sacrifici»

Assicurazioni, processi e regole. Il colpo di spugna sui board
Antitrust, lavori solo con la gara

La pagliuzza e la trave

Prof inutili: rischio bocciatura per I'ltalia

Formigoni vuole azzerare i contratti - Derivati Lombardia, entro
gennaio scelta sull'annullamento in autotutela

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Lotta all'evasione/1. Per I'abuso del diritto regole procedimentali su
misura - Abuso del diritto, iter su misura

Lotta all'evasione/2. Il Senato rilancia: Equitalia deve essere
trasparente - Il Senato: solidali con Equitalia ma riformare la
riscossione

Evasione. Che sorpresa, meno controlli sugli scontrini - Sempre
meno controlli sugli scontrini

Befera: «Noi teneri rispetto ad altri Paesi»
Le ganasce a Equitalia - Arrivano i paletti per Equitalia

Mutui, bancomat e spese piu mercato allo sportello
In arrivo il piano sblocca-imprese - Arriva il piano sblocca imprese

La ripresa sta nel nuovo mondo

UNIONE EUROPEA
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La tregua sulle banche spinge le Borse

Fitch pronta a tagliare il rating italiano, malo spread scende a quota 523
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Parla il premier alla vigilia del vertice conla Merkel. “Il mio governo non puo fare di piti”. Su le Borse, spread a quota 523

Montt: cosa chiedoalla Germania

“InItaliarischio direazionianti-europee . Fitch: possibile taglio del rating

Leidee

Come

dare dignita
al nostro
futuro

ROMA — «L"[talia non puib fare di pii. Ora tocea a Germania e alla
Ue muoversi per dare nuove risposte alla crisi che sta investendo
I'Europas. Eilmonitodel presidente del Consiglio, MarioMonti, lan
ciato in una intervista ad un guotidiano tedesco alla vigilia del suo
mrnmm:nnlac:mrrII|r'T'1 Angela Merkel. «Rischiam Italia -ag
Monti- reazioni anti-europees. Intanto'agenzia Fitch fa sa
ossibile il taglio del Ir'mn;‘di II'Italia. Le borse hanno jeri
respirato segnando aumenti dei listini su tutte le plazze. Rimane al
to lo spread tra Brp ¢ Bund fermo a quota 523,
POLIDORI E TARQUINI
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Opgi siriwnisce la Corte, Alfanoc Bersani: comungue vada, 1 Porcel ™ va cambiato

Referendum, la parolaalla Consulta
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Il dossier

Conlariforma 120 milioni di rispanmi peri cittadini

Svolta per le farmacie
saranno 7milainpil‘1

FEOMA

Almeno 7000farmacie

10
voluzione che il governo Monti
intende mettere in p enitroil
20gennaioper liby arefar
maci efarmacie. Sipuntaadab
bassare il quorum ad una far-
maciaogni 2 500 abitanti (oraé
a4 mila), per avere 7.700 aper
ture in pitre olt milanuovi
posti di lavoro,
giore concorrenza

Malinconico s dimette: “Una scelta autonoma”
Cosentino, si all"arresto con 1l voto della Lega

Il sottosegretario Carlo Malinconico si & dimesso ieri

LAZONA GRIGIA

SERVIZIALLE PAGINE 2, 3,4,10E 11

ad assistere aindecorosi tea
1di questo o gquel ministro, di

ITALIA si era quasi abitug
iin cui la difesa d"uffi

L
q

BARBARA SPINELLI

A QUANDO siamo rin
chiusi come morti viventi
nella recessione, & soprat

tutto sulle sciagure passate che ri
amo, illuminati da economi
mente purtroppa da sto
I rammemnaorarne prezioso,
perché delle depressioni di ier
apprendiamo i tempi lunghi, glhi
errori, gliesitipoliticifatali, specie
nella prima meta del secolo scor
s0. Anche sulle grandi riprese tut
tavia conviene meditare: sulle ri
voluzioni economiche che hanno
.'|I||'|'|l'['|l‘.'lrnl' diffuso il benessere,

ILmUnL industriale de
lo. Eallora infatti che |' Europa co
mincia a crescere @ raggiernd, con
impeto. Anche se costellata diini
ziali fatiche, ingiustizie, ricordia
moguellarivoluzione comeun’e
poca d'oro, e forse proprio per
questo Pevochiamo di rado. Dai
empi di Dante lo \AFIHI:IIII(J
“Nessun maggior dolore che ri-
cordarsi del tempo felice ne lami
seria, ecib sa 'l tuo dottore”.
llperchédiquellascintilla, i fat
tori che la resero possibile, il nuo
vo vocabolario che ne scaturi,
concernente in '\])( cial modo la
questione so i iele
menti possono aiutarci a capire
non solo la genesi di una cre f
accelerata, ma avedere nella erisi
odierna unasfida, unatrasforma
zione possibile cchezzasta
spostandosi dall'ovest all'est del
mondo, se I'Occidente paga que
stodislocamento conuna Grande
Contrazione (non solo del pro

. | sare i presed deimed N " o o quel sottosegretario coinvolto in penosi affari | cumulati negli anni del benesse
(;UNTE[:MELI:TTI DE[—‘ P()—[ ER]:' giudiziari sformava in offesa alla magistratura ¢ al buon sen ree) vuol dire ¢f umo ds i
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Palazzo Madama sono quasi
triplicati, hanno lanciato la
caccia al risparmio a tavola. E
hannao vinto la sfida. Tre anti-
pasti caldie un primoa b
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la protesta contro Area C, la
comgestion charge (5 euro per
chi vuole entrare con l'auto
nellaCerchiadei Bastioni) che
Pisapiaelasuagiuntasperano
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traffico in citta, sia esplosa
proprionellazona 1.
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A PROPOSITO DI LIBERALIZZAZIONT.

LA PAGLIUZZA
E LA TRAVE

ome Fiorello, che

di ANTONIO POLITO
ne ricava un diver-
lenle video quoti-

diano su Twitter,

ognuno di nol alla mattina
va dal giornalaio, scambia
due chiacchiere col benzi
naio, salula la farmac
salla su un taxi. Sono giar-
nate di grandi discussionl.
Nol consumatori sostenia
ma che se questi mestier
sl aprissero a un po’ di con-
correnza, spenderemmao
qualche euro in meno ¢
avremmo qualche occupa
1o in piit. Loro ¢f mostr
na i volti di gente modesta
¢ lavoratrice, che di certo
non ha passato le vacanze
a Corting, ¢ che comincia
a soffrire di una sindrome
da accerchiamento. Su un
punto hanno ragione: non
meritana di poriare da so-
1ila croce del rdi italia-
il in materia di libero mer
cato, né di essere additatl
come l'ostacolo principale
alla crescita.

L'altra sera in tv Ant
nio Catricala ha detto che
il governo sari ssene ple
ties con chi evade, ¢ analo
#a inflessibilita ha anmun-
clato nei confronti delle
calegorie cosiddette pro-
tetle. Ma lo stesso sotlose-
gretario, 4 una Jdomanda
sul vantaggi che porterch
be la separazione propric-
tarda tra Eni e Snam rete
gas, ha invece risposto
che «non & una prior]
del governo, Ora, poic
nol [tallani paghlamo i1
gas fino al 50% in piin del
Paese piin liberalizzalo
d'Europa, la Gran Breta-
ana (fonte Istituto Bruno
Leoni), e poiché negli ulti
mil dicel anni abblamo pa
gato il gas il 43.3% in pii
(fente Cgia di Mesire), e
poiché una famiglia tipo
pagava LO50 euro nel 2000
© OTa ne paga 1204 (fonte
senatore Morando ¢ ono
revole Testa), ci doman-
diamao ['K.‘I'(‘]]L" mal non sla
una prioritd intervenire in
questo settore. CQuant]
giomnalai ¢ tassisti e farma
cisti liberalizzati ¢i voglio-
no per fare un mercato

del gas liberalizzato?

L'equiti, stella polare di-
chiarata di questo gover-
nao, deve valere anche per
lavoratori autonomi e |
professionisti. Prima di
cercare la pagliveza nell'oc-
chio del «piccolls e del
wprivatis, hisogna rimuo-
vere la trave In quello del
wgrandis ¢ del «pubblicis.
Sono infatti 1 mercati in
cui il soggetio dominante
& pubblico quelll dove ¢

pitr grasso da raschiare.
Negli ultimi quattro anni
I'impennata maggiore
Ihann:'rmms:rat:ll bollet-

bigliew dei lJ.Ibpl)Ill ferro
viari (+23,6%), a [ronte di
un‘inflazione del 4,9%. S1
parla tanto di concorrenza
nell'Alta velocita, ma po
chi sanno che un recente
decrelo legge del gover
Berlusconi proi E
concorrenti delle Fs sulle
tratte regionali di effettua-
re fermate tra una regione
¢ un'altra, con 'esplicita fi-
nalitd di... evitare la con-
correnz alle s, §cul trend
locall sono sussidiati con i
soldi dei contribuenti.

Quanto ¢i costa tutio
€io? E quanto ¢ costa spo-
stare un conlo corrente da
una banca a un'aliraz E
quanio pesa sulle nostre
haollette il grande business
degli incentivi che paghia
mo non solo alle energie
wrinnovabills ma anche a
quelle cosiddette «assimi
laies, al punto che In lalia
innome dellambiente dia-
mao soldi perfing al petro-
lieri® E perché le tariffe del-
la raccola dei rifiul urba-
ni sono cresciute del Gos
In dieci anni, ¢ quelle del
le assicurazioni auto quat-
tro volle pii dell'inflazio-
ne dal ‘04 a oggi?

Di barriere da rimuove-
e per liberare la eTescita
1l governo ne ha dungue
a sufficienza. Siccome @
leenico, non pud avere ti-
more di cominciare da
quelle che proteggono i
santuari pin ricchi e pin
inaccessibili.

1P e e .

(Gianneli ___ | La linea del governo in un'intervista a «Die Welt» nel giorno del vertice di Berlino

MUTATIS MUTANDIS

01

2012

Le nuove
Piti tempo

«Gli italiani fanno sacri-
fici. L'Europa e la Germa-
nia ¢ appoggines. Lo ha
detto il premier Mario
Monti, alla vigilia dell'in-

E confro con la cancelliera
per ridurre Angela Merlel, in un'inter-
H 7 vista alquondlano tedesco
il debito Die Welr, «Non c'é crisi del-
i GIUSEPPE SARCINA  Ieuroe. La crisi, sostiene
—  AFAGNAD Monti, «deriva dagli Usas,

# PAGINA 6 Gergolet

Monti: ¢li italiani fanno sacrifici,
Europa e Merkel ci appoggino

COSI 1A UE NON FUNZIONA
i FRANCO VENTURINI

ome ha fatto con Sarkozy, Mario Monti ripetera

oggl ad Angela Merkel che I'Europa non deve piit
avere paura defl Tralia. Ma alle fuce dal nuovo trattato
intergovernative in via di elaborazione, la cul nascita
Merkel e Sarkozy hanno deciso di accelerare, l'assunto
andrebbe forse capovolro: I'Tratia deve avere paura

deil'Evropa, oltre che di se stessa®

CONTIUA A PAGINA 48

I sottosegretario dopo il caso delle vacanze gratis: ho pensatc all'interesse pubbhco [ tassa mitano |

Malinconico cede e si dimette

La giunta della Camera dice si all'arresto di Cosentino

Corteo cinese
I anche

un segnale

di apertura

di DARIO DI VICO
Laﬂmmnu cﬂganne

CONTINUA & PAGINA 27
Capponi, Frignani

Carlo ico si &
dimesso da sottosegreta-
rio alla presidenza del Con-
siglic: ho pensato all'inte-
resse pubblico. La decisio-
ne dopo le polemiche sulle
vacanze all’Argentario che
sarebbero state pagate da
Francesco De Vito Piscicel-

i, indagato nell ‘ambito del-
i Iinchiesta sulla acriccas

Un codice etico |
fa bene

al governo

di SERGIO RIZZO

on esulteremo per le

dimissioni di Carlo
Malinconico, Quando un

CasA, LAVORO:
PAGARE

PER ANDARCI
Nox I GIUSTO
di GIANGIACOMOD
SCHIAVI

N

flano inqumara e
trafficata & un

| primato negativo che
| bisogma contrastare
| aldila di ogni ragionevole

dubbio: lo smog, come il
fumo, nuoce gravemente

| alla salute e il diritto di

ivere in una citti con

jone & stato il di

i FIDRENZA SARZANINI

| patrimonio immaobiliare della Siae e del Fondo

Pensioni & stato dismesso il 28 dicembre scorso
per 260 milioni di euro a fronte di un valore gia
st:matu che supera i 460 milioni di euro. A gestire

Gaetano

Grazie a una macchina Usa si pud conoscere la sequenza del proprio Dna per 1,000 euro

Il genoma low cost. Ma ne vale la pena?

di EDOARDO BONCINELLI

" embra ieri che & arrivata la noti-
1) zia che era stata determinata Iin-
tera sequenza del Dna del genoma
umanao. Si profila adesso la possibili-
ta di determinare la sequenza del
Dima di tutti noi, individuo per indi-
viduo, @ un prezzo abbordabile, Era
chiaro che ci si sarebbe arrivati pre-
sto, ma ¢id non significa che questa
non sia una grande notizia, entusia-
smante in 5¢ e che potrebbe rivelar-
i quasi in futuro.
CONTINUA & PAGINA 33
con un aticolo & Adriana Bazsl

[= ’!;1'1 il -

Lo lor siritira

e il San Raffaele
va per 405 milioni
al gruppo Rolelli

di MARIO GEREVINI
© SIMONA RAVIZZA

A PAGINA 20

PRIME PAGINE

Sabrina in lacrime
davanti ai giudici
Decifrati

gli sms segreli

0 BUCCIND

ANO
ALLE PAGINE 24 € 25

di GOF!
¢ GIUST FAS

= Bla.ud.l.m. collegato alla weTices perché amico di
Angelo Balducei e del costruttore Diego Anemone.

per gli appalti del G8.Mon- | esponente di governo | Varia respirabile senza
ti; «Malinconico si & com- | abbandone I'incarico a | avvelenare | polmoni
portato da signores. La | cousa dicircostanze come | con polveri e particolato &
giunta della Camera dice si | quelle che hanno indotte il | una giusta battaglia, da
all'arresto di Cosenting, sottosegretario a gettare la ' incoraggiare e sostenere.
DA PAGNA 2 A PAGINAS | SPugna non é mai una bells | Ma se per un diritto
EDAPAGINA 154 PAGINATT | MOLIZIL  CONTINUA APAGINAD | SE DE cancellano altri,
| 1 divieti
| d'accesso al centro
HH ili 1 2 | storico con una tassa, la
Gli immobili venduti a meta prezzo | St ongestion
r | charge, & legittimo porsi
Quell'affare segreto | i wmmi
. . . | discutere senza false
b d 11 S | Ipocrisie su vantaggi,
COI 1 DEN dela SIAC | santageie costiper
residenti e pendolari,

In soldoni, visto che di
quest si paria, nella citta
di Milano & giusto pagare
2 euro per andare a casa
propria o § euro

per raggiungere [l posto

| di lavoro? No, a noi
| non sembra giusto.

CONTINUA A PAGINA 31
Santuce, A Stella
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‘Germania eanche a Bruxelles:

FNCONTRO odierno
del presidente del Con-
siglioitaliano con la cancellic-
ra tedesca ¢ un grande mo-
mentodi verita. Non bisogna
credereche sard davvero pos-
sibile averne un veritieroren-
diconto  nella  confer
stampa successiva, Perché i
tempi sono di ferro, 'euro
resia pit che mai a rischio.
Solo ieri. altri ammonimenti
si sono levali in proposito.
Senza un supporlo esterno,
per I'Italia potrebbe arrivare
il peggio, ha detto Willem
Buiter. capo cconomista di
Citigroup, spiegando che Ro-
ma ¢ Madrid sono «illiquide
ma solventin. Per Fitch, che
ha minacciato un nuovo ab-
bassamento del giudizio sul-
la solvibilith sovrana i
na, la nostra bassa cres [
lo spread elevato sono una
miscela wesplosivas. Gold-
man Sachs ha aggiunto che il
colpo di grazia per I'ltalia
rischia di arrivare nei prossi-
mi tre mesi, quando dovrd
rifinanziare 112.9 miliardi
di eura tra Bot, Bip e Cle, dei
440 attesi nell’anno. E nem-
meno la Germania & immu-
ne: Dentsche Bank proprio
ieri ne ha certificato 'entrata
in recessione.

«ll progresso dell’enorme
debito pubblicoche al presen-
teci opprime, ¢ che probabil-
mente porterd alla rovina tut-
te le grandi nazioni enropee,
€ stato purtroppo assoluta-
mente uniforme nel tempo ¢
condivisos. Sembra una fra-
s¢ pronunciata oggi. Invece &
di Adam Smith. il filosofo
scozeese fondatore dell'eco-
nomia di mercato, ed ¢ stata
seritta nel 1776. Questo per

Crisi, oggi 1l vertice con la Merkel
Monti: ora ’'Europa
aiuti 'Italia
o vince il populismo

BERLINO - Alla vigilia del vertice in programma oggi con
Angela Merkel, Mario Monti lancia alla cancelleria tedesca
un appello in un'intervista concessa al quotidiano tedesco
conservatore Die Welt: «L"Euwropa ci aiuti o I'lalia rischia
una deriva populistas. Un vero e proprio monito alla

von ostacolatecin, E aggiun-

e «Abblamo varalo una manovra pesanie in tempi cosi
rapidi che nemmeno in Germania sarcbbero possibilis,

MESSAGGIO A BERLINO

di DSCAR GIANNING

dire che il problema di cui
parleranno oggi Monti e Ia
Merkel purtroppo non & nuo-
vo. Coincide con la storia
degli Stati sovrani. Perché,
come disse Adolph Wagner
alla fine dell'Ottocento in
quellache sichiama appunto
la wlegge di Wagnem, pur-
troppola politica tende illimi-
tatamente a estendere le atti-
vitd e il debito che interme-
a, ¢ a respingere tutto cid
che le limita. Ma nella storia,

Im dal fallimento dei Bardi a
nze nel XIV secolo e fin
all'istituzione nel 1262 da
panie del Maggior Consiglio
della Serenissima Repubbli-
ca di Venezia di una tassa
straordinaria del 5% sugli ac-
quisti dedicata a finanziare
gli oneri del debito pubblico,
con tanto di costituzione di
un fondo di ammortamento
che oggi potrebbe servire da
esempio per I'Europa, la sto-
ria deidebiti sovrani é ricchis-
sima di esempidi cioche non
si deve fare perché porta al
fallimento, e di cid che inve-
ce vafatto perché non saltino

Stati ¢ monete,

Aquattr'occhi, Montiela
Merkel possono e devono og-
gi andare al nocciolo del pro-
blema. Il governo teenico ita-
liano ha riacquistate la piena
credibilita europea con Berli-
no ¢ Parigi, credibilitd che
Berlusconi aveva  perduto.
La manovra — purtroppe di
SANBUINOSE NUOVE 1asse =
varata dai professori ¢i ha
rimesso all'onor del mondo,
edentroil mmgl:n Europeo
straordinario del 2
arriveranno e libe
ni, dal mercato del lavoro,
all'energia, alle professioni,
Continua a pag. 18

Il sottosegretario si dimette dopo I'incontro con il premier

Malinconico lascia

«Le vacanze gratis? Una leggerezza, non un reato»

ROMA — 1l sottosegretario
alla presidenza del Consiglio,
conico, si édimes-
s0. La decisione & arrivata al
termine di un incontro con il
cr Mario Montia Palaz-
o Chigi. Un faccia a faccia
convocato dopo le polemiche
per il conto dell’hotel Pellica-
nodi Porto Ercole, nell’ Arngen-
tario, pagato a Malinconico
neesco De Vito Piscicel-
i tratta del costruttore in-

mediaticos. Le dimissioni, ha
affermato, sonostate e«lssun-

del Paese, pur nella consape-
volezza della mia correttez-
za ¢ della mia buonaledes.

ROMA — Lagiunta perle auto-
rizzazioni della Camera ha ap-
provato la richiesta di arresio
avanzatadalla Procura di Napo-
li nei confronti di Nicola Cosen-
tino. Isi sonostati 11, ino 10,11
deputato campano del Pdl &
accusatodai magistratidi essere
il referente politico del clan dei
casalesi. 11 radicale Maurizio
Turco ha votato insieme al Pdl
contro Uarresto di Cosenting.
Decisivo quindi il si dei due
deputati leghisti Luca Paolini e
Livie Follegot. L'ira di Ciechit-
1o: «Giravissimo errore, il qua-
dropolitico peggiorerim. Doma-
ni il voto finale della Camera

| ILVOTO

Primo si all’arresto di Cosentino

La Legaédecisiva
ma il Pdlnon rompe

di FABRIZIO RIZZI

ILVIO Berlusconi ha punia-

to il dito contro «la giustizia
ad orologerias, maanche contro
I"area maroniana della Lega che
& presa da «furore giustizialista
contro Nicola Cosentino, Riu-
nendo i fedelissimi a Palazzo
Grazioli, il Cavaliere, appena
rientrato da Arcore, ha espresso
preoccupazioni e timori sull'on-
da del «tintinnar di manettes.

Continua a pag. 5
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Il monda nelle fue moni,

Collegati o
m.ilmessogger.it

e s e — b

A cera delle candele si scioglie tra
e dita, macchia le scarpe e "asfal-
to. Si consuma tra i passi lenti ¢
ordinatidioltre diecimilacinesi. tra il
silenzio del lutto e le urla dello sde-

di MARIA LOMBARDI

gno. Disegna una scia bianca lungo le
strade del coneo, dall’Esquilino a
Torpignattara, un percorso che rest
ri scolpito nel cuore della comunita ¢
nella memoria di Roma. I cinesi della

Capitale
e Napoli, alzano i pugni al cielo e
anche la voce, per la prima volia si
mostrano ¢ intendono Farsi sentire,

sicurezza.  In
basso a sinistra
la nonna della
plecola Joy, sor-
rattada una del-

dellimpanente

Migliaia in corteo per Joy € Zhou

a anche di Prato, Firenze

Continus 8 pag. 13
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ILCASO pb——
Viaal processo per'omicidio di Sarah
Sabrina piange in aula: mi massacrano

dal nostro inviato
MARIDA
LOMBARDO PLIOLA
Tarania
| A pabbia no, sin-
ghiozza Sabrina, b-
| bia come le bestie, come
le galline, 1a gabbia da-
vanti al mondo intero
chesegue il suo processo;

| wlo nella gabbia non ci
voglio stare, non entro,
latemi andare via, misto
sentendo males, La gab-
bia davanti a quelli delle
televisioni che laveva-

SIPOMA SMALTiLA € scu-
ra. lospetiroe Mologram-
ma di se stessa. Infing
entra in gabbia, Sussurra:
«Mi stanno massacrandom.

Continus a pag. 15

PRESTITI

da € 1.000
2 4 75 (0] 0)0)

'800-96.97.62

=

Coppa Italia
Lazioavanti | |
soffrendo

ROMA = Unasplen-
dida punizione di
Hernanes (nella foto)
allo scadere ha deciso
il sofferto passapgio
ai quarti di finale del-
la Coppa Nalia della
Lazio, Al'Olimpico i
biancocelesti

rimoniare i ragaea di
Reja che si erano tro-
vati sul 2-0 grazie ai
gol di Dias ¢ Rocchi.

Do Bari @ Magliocchetti

—— LASTORA pb—m
Le terme di Fiuggi in mani straniere
arrivano gli inglesi per il rilancio

di NINO CIRILLO
Acsperanzache Fiug-
i risorga, che tomi
101 antichi splendo-
ri, arriva da parecchio
lontano, da una stradi-
na proprio accanto al
TowerBridge, nella Lon-
dra degli alfari, dal nu-
di More London
Riverside, dove ha sede
Ia Vikay Financial Servi-
e, una socield autoriz-
zata anche in ltalia a
svolgereattivita di inter-
ediazione [inanziaria.
si. perché guesta
Vikay sta pertogliere una
bella castagna dal fuoco
al gruppo di imprendito-
ri ciociari che due anni
fa si prese sulle spalle la
gestione delle Terme.

Continua a pag. 18

hanno

nello Sport
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VOLETE VENDERE
LA VOSTRA
AZIENDA?

La SIAE Srl ¢ consulente
di gruppi acquirenti
interessati ad INVESTIRE
in aziende OVUNQUE
ed IN OGNI SETTORE

MASSIMA DISCREZIONE E PROFESSIONALITA
ASSISTENZA ANCHE AD AZIENDE IN DIFFICOLTA
Milano - Via G. B. Morgagni 32
Londr - Basil Street Swal A, 14
; Tel, 02.89280600 r.a. - www.slac-
e-mall segreteriedirezionali@siae-

¥, lIgomo ¥4
*# diBranko

Ariete, finalmente
T'ora del successo
GIORNO, Arie-

L
Bﬂ:'. GrElE GRCOra O5seT-

var, criticati ¢ giwdicar,
male cose che impostare (o
che sono gid in fase di efa-
borazione) sotto questa Lie

na in Leone porieranng
successe. La prima meda

glia é previsia per il 23,
guando Luna nuova alzerd
il sipario di una nuova fase
professionale. Tntanto Ve

nere ancora in Acguario,
insieme a Nettuno, ainta a
reglizzare un romantico so

gno d'amore, Se non v
riesce primadi sabato, mil-
la sard perduto. Vemere
conting con § suof favord
fino ad agosto, auguri!

& APOCLEIONE ML,

L'eroscopo & pag. 18
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Malinconico, si @ dimesso

La rivincita dei politici
Anche i tecnici piangono
A Montecitorio gli «sconfitti» esultano
Le paure dei ministri: «Questo & solo
'inizio, non ci risparmieranno nientex

iaPaciNAs  C ti

I PROTAGONISTI DELLA GIORN

difeso solo dal Pdl

[1 doppio volto della Lega
garantista a giorni alterni
Mollano il leader campano del Pdl

che avevano salvato e si scopre che
investivano in Africa i fondi pubblici

Michele Brambilla a pacius 35

II sottosegretario: contro di me un attacco mediatico, voglio salvaguardare |'esecutivo. Il premier: gesto di responsabilita

I1 governo Monti perde un pezzo

ORA CI VUOLE

DOPERAZIONE

TRASPARENZA
MARCELLO SORGI

e dimissioni del sot-
tosegretario Malin-
conico - hingamen-
te rifiutate dall'inte-
reasato per giorni ¢
giorni, e velocemente ottenu-
te da Monti jeri mattina - rap-
presentano il primo serio in-
clampo del governo o piutto-
sto una nuova prova del pote-
re semiassoluto del presiden-
te del consiglio? Visto I'anda-
mento dei fatti, si sarchbe por-
tati alla seconda risposta, dal
momento che Malineonico, an-
che senza conoscerdo, sembra
uno dei tecnici entrati nel go-
verno piin per effetto del com-
promesso finale sulla lista, tra
Monti e i partiti, che non per
diretia scelta del premier.

D questo punto di vista il
caso & a suo modo emblemati-
| co e rivelatore di un compro-
messo non riuscito - e forse
neanche cercato - tra la squa-
dra di professori, manager ¢
funzionari di lungo corso eu-
ropeo portati da Monti e il
gruppo di grand commis, con-
siglier] di Stato e capl di gabi-
netto romani imbarcati per
bilanciarli, quando non per
controllarli o ostacolarli. Due
mondi, due culture, due modi
di muoversi, totalmente in-
conciliabili, come si sapeva
da prima di metterli insieme.
E costretti ¢id malgrado a
convivere solo in nome della
provvisorieta con cui i partiti,
| 1 politic, la politica nel suo

complesso, si sono adattati al-
| lamagra stagione dei tecnici.
CONTINUA A PAGINA 35

LINCONTRO A BERLINO

Oggi il premier dalla Merkel
“L’Europa deve venirci incontro”
Intervistato dalla Welt, il professore spiega
«Non posso chiedere altri sacrifici agli italiani
'Ue deve darsi da fare, i rendimenti dei titoli
troppo alti rischiano di vanificare gli sforzi»

Marco Zatterin A Facime 8

[elacrimeel
e -

mmm || primo scoasone per il go-
i si materializza do-

Malinconico e Mario Monti. 11
sottosegretario alla presidenza
del Consiglio decide di dimetter-
si in seguito alle polemiche per
le sue vacanze in un hotel del-
I'Argentario pagate dall impren-
ditore Piscicelli. Intanto dalla
giunta dells Camera arviva il pri-
mo si all'arresto di Nicola Cosen-
tino con i voti leghisti. Domani
decide 'Aula. DAPAG. 2 APAG. 7

Il commosso corteo dei cinesi nella capitale per chiedere giustizia dopo il duplice omicidio

Vacanze gratis, Malinconico lascia. Cosentino, si all'arresto coi voti del Carroccio

I SAN RAFFAELE

Da don Verze

al gruppo Rotelli
Lo lor non rilancia, il re
delle cliniche lombarde

dovra sborsare

oltre 400 milioni

Colonnello, Manacorda e Tomielli
ALLE PAGINE 28 29

ROMA, IN CINQUEMILA ALLA FIACCOLATA PER RICORDARE LE VITTIME DEL MASSACRO DI TORPIGNATTARA

a rabbia della Chinatown

Flavia Amabile sLEpacINE 13E19

IL LIBRO

Ciampi, lettera
aun giovane
taliano

CarLo AZEGLIO CLAMP

Capisco

la vostra

sfiducia,
maval la pena
impegnarsi
sempre

ALLE PAGINE 36 E 37

QUESTI RAGAZZI
VANNO ASCOLTATI
Manio CALABRESI

n Italia abita un terzo de-
Igli «sfiduciati» di tutta
1"Burops, molti sono giova-

ni, son0 qued ragazz che pen-
sano di essere stati «deruba-
tin del futuro. A loro ha deciso
di serivere una hunga lettera
aperta Carlo Azeglio Ciampi.
CONTINUAAPAGINA 36

INTERVISTA

Torna Ringo Starr
“Non ho nostalgia
dei Beatles”

Maracim £ VENEGONT

Esceil mio
17°album
Estato
tutto favoloso
ma vado
avanti, felice

APAGINA IS

LAURETANA

Limm o bpyere i bervpe

Buongiorno

Aassivo GRAMELLING

tente d'Europa solea il traffico romano
al volante di una semplice utilitaria, sen-
za auto blu al seguito. Oppure cosi: il
presidente della Bee parla al telefono
mentre guida, senza indossare la cintura
di sicurezza (sarebbero 700 euro di mul-
ta e 10 punti in meno sulla patente). Gli
allergici a Silviolandia si sperticheranno in elogi per la
sobrietd di Mario Draghi, contrapponendola alla sguaia-
taggine crapulona da cui proveniamo. Invece i nostalgi-
¢l metteranno sullo stesso piano, con allegra disinvoltu-
ra, le infrazioni del codice della strada ai lati oscuri del
passato regimetto. A me, per una volta, 'inflessibile Dra-

superMario l'italiano
P Sipud raccontarla cosi: 'uomo piin po- ——"(K;-G:-I

T

PRIME PAGINE

hi sembra un italiano come tanti. Mol-
tissimi italiani viaggiano in utilitaria e,
pur essendo fondamentalmente perbe-
ne, commettono ogni glorno una certa
quantith di peceati veniali 0 comungue
da loro considerati tali. Appena mettono
« piede all'estero si adeguano alle regole
ferree del lnogo con una mansuetudine
che tracima nel conformismo. Ma vareato di nuovo il
confine, puizzano in bocea alle veechie abitudini, diven-
tando subito meno seri e perd anche un po’ meno tristi.
Temevamo che il rigore lugubre di Francoforte
avesse guastato SuperMario. Siamo sollevati nel vede-
reche I'aria di Roma lo ha rilassato.

st g aeres 8 T
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Le ganasce a Equitalia

Il senato chiede la proroga al 1° luglio dell’accertamento esecutivo
e una maggior trasparenza sut ruoll, rhp era stata invocata da Uckmar

Pii trasparenza nella gestione di Equi- )
Py s epeeseeen vl Tornano gli acquisti su Unicredit che ieri
al 17 luglio 2012. Certificazione dei erediti
commerciali verso le p.a. e possibilita di

ha fatto +6%. 1 diritti sono esplosi: +80%
seonto baneario, ma anche obbligo di no-

tifica al contribuente dell’atto di trasmis- Dopo quatiro giorni di ven-

go secﬂndi sione del ruolo all'agente della riscossio- dite, ieri il titolo Unicredil &
ne, come piit volte chiesto dal prof Vietor tornato a vedere il sole. Fin

VN

In (ﬂnrnalo i
professionisti

La rubrica Uckmar, Senza tralasciare I'opporiunita dalle prime battute, si sono

iy pigE di metiere in piedi nei comuni italiani regisirati forti anqu:su Uni-

E E di Pierl gl un sistema della riscossione equo secon- credit ha poi chiuso con un
Magnaschi do parametri e modelli omogenei. Sono +6,04% a 2,424 eurc. In volo

" a «Punto e a quesle le richieste contenule nelle 3#9*’9“11“"“»&:_“* 1ea'g'ﬁ§‘m°

capos (Class mozioni approvate ieri in senato. ERME u.nM l"’“ afu%

ivManhe a 0,85 euro, Molti analisti

E it Ciddio - Stroppa o paging 27 stanno rivedendo i loro giu-
= |canale 27, A0 — SN ODDE G PRI < & dizi sul titolo, anche se alcu-

ore 20) ni di loro mostrano ancora

COMUNE FERRARESE cautela. Non basta infatti

un giorno di forte rialzo per

Commercialisti -Contri-

h;lfl\ inlrvgr.'lrivn [_:aiur]dir—\) Jola]lda di Savoia m&ﬁggmmﬁtﬁi
al 4%. I ministeri vigilanti . ¥ :
hanno dato ok alla richie- alza le harﬂ(‘ate za Cordusio ha annunciato

la vendita della _mﬁomn_za
sta della Cassa dei dottori contro i l'iﬁ]]ti ﬂ.nelsr?csiif;nmmlm Regio-
COTTITIED "

D’ Alessio - Marine pl’ovenienl]' da Napoli L-' EUROCOPP' A a pagina 39

o peg 25

Ponziano a pag. 5

Scudo fiscale | Record di adesioni al videoforum di ItaliaOggi-Ipsoa del 18 gennaio sulle novita fisco-lavoro
- In partenza i
primi 7 mnla av-

i | Le manovre spiegate in 150 sedi

Bartelli a pag. 30

11 videolorum di ItaliaOggi-Ipsoa del 18 gennaio ha gia rag-

3 : ) bl i giunto le 150 sedi collegate, ma il numero delle adesioni & destinato

M"_'"I“‘_"mé""'-_ - _P“ rtite a salire ancora. Continuano infatti ad arrivare alla segreteria
Iva inattive e varinzioni ca- organizzativa del convegno decine di richieste di adesioni, che La politica romana &, purtroppe,
tastali sotto esame. [l prov- poi hanno bisogno di qualche giorno per essere formalizzate. In e troppo spesso, un inestricabile
vedimento al rusch finale pratica saranno coperte quasi tutte le provinee italiane (l'elenco e trasversale groviglio di inte
Didloriio s b 39 < all ale prrw\fis.or‘io @ pubhllicfnq a pag. 31). In |_-m)]Li casi con pi.h l:‘li' una ;‘::";;1::1;:1?:::::Lr:;zr:;znz:::‘::;:r:'
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s . -J' le ne ha tre, ma anche ecitla minori come Frnsnnnne o_(,osenza SON0 Ginte che nion ¥ di dostra né di
Professioni - Farmacie sul ; LLEM super coperte con quatiro o cinque sedi. apag 27 stnistra. Mo sopra. Che rendono
piede di guerra per le an- - e E— legge detlo stato tutto e che ser-
mnciate iberalizzazion . BATTAGLIA D’ASCOLTI v a loro, anche perehé i testi di

legge It hanno in mano nel mo-
mento stesso in cul essi si forma-

IpSDS no B quindi possono modificarl

Facelli o pag. 36

Si potra

Io"_ = . a piacimento loro e delle lobby
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A
Fitch minaccia, i mercati la snobbano

[talia sotto osservazione per un possibile taglio del rating. Sarkozy puo tirare un sospiro di sollievo in vista della corsa elettorale:
la tripla A assegnata a Parigi non e in discussione. Fari puntati sulla Grecia. Per I'agenzia «resta un concreto pericolo per I'euro»

ANNO X- M7

-

SERVE LA BCE PER
PLACARE LO SPREAD

di Vittorio Zirnstein

M oriremo di mal i spread? La dolorosa sitnazio
ne del debito pubblico italiano non sembra tro-
vare sollievo, Anche ieri, al termine di una giornata
tutto sommato positiva per le obbligazioni della Re
pubblica Italiana, il famigerato differenziale di rendi-
mento sofferto dal bip decennale sul bund tedesco di
pari durata, pur in ritirata, & rimasto sopra 520 punti
base. Mentre il rendimento vero e proprio deibtpa 10
anni si & mantenuto al di sopra del 7,1%. Una situazio
ne che, sino a qualche mese fa, avrebbe provocato rea
zioni forti e analisi per calcolare il costo in piil dell’ex-
tra rendimento sulle casse dello Stato. Oggi le reazio-
ni sono piil composte, anche perché & chiaro che lo
spread & una grandezza che si realizza sul secondario,
mentre il Tesoro riconosce gli interessi sul debito sul-
la base dei rendimenti che si creano con le aste, sul
mercato primario. Ma comunque non bisogna sottova
Iutarne la portata, soprattutto in considerazione del
fatto che, da qui a tre mesi, I'Ttalia dovra rifinanziare
quasi 400 miliardi di debito pubblico. Quanto ai conti,
I'Italia realizzera un avanzo primario nel bilancio ap-
pena chinso, cosa assai rara in tuttoil panorama euro-
pea, e dopo la mangvra di dicembre dovrebbe rinscire
a centrare il pareggio nel 2013. Eppure lo spread non
cala, e difficilmente un ulteriore dose di austerita po
trebbe migliorare le cose. Il problema, come ripetuta-
mente sottolineato dal blog phastidio.net, non risiede
tanto nella tenuta dei conti pubblici, quanto nel fatto
che le obbligazioni italiane, in questo momento, non
hanno mercato. Le banche stanno vendendo molta
carta, che non trova compratori se non a forte sconto
(e quindi con alti rendimenti). L"unica soluzione di bre
ve periodo per riportare la situazione sotto controllo
sarebbe un intervento in acquisto da parte della Bee,
con tutte le difficolta che questo comporta. Il tema del
ruolo dellistituto centrale nella gestione della crisi
del debito e della liquidita non & stato toccato, almeno
ufficialmente, durante 1'incontro del «direttorios fran-
co tedesco di lunedi. Forse nel tentativo di passarlo in
secondo piano. Ma che piaccia o meno a Berlino, si
tratta di una questione destinata a tomnare sotto i i
flettori. In tempi rapidi.

Cina, surplus commerciale cala
a 155,4 mld di dollari nel 2011

Secondo le dogane cinesi, nell'intero 2011 il surplus
commerciale della Cina si & contratto a 155,14 miliardi
di dollari. Nell’anno precedente il saldo tra export e im
port era risnltato positivo per 183, 1 miliardi. La flessio-
ne era stata preannunciata nei giomi scorsi dal mini-
stro del Commercio, Chen Deming, In dicembre le espor-
tazioni e le importazioni sono cresciute al ritmo pii len-
to in altre dne anni per via della debolezza della doman
da mondiale, con un surplus a 16,5 miliardi, contro atte-
se di 8,78 miliardi, dai 14,5 miliardi in novembre.

Prosegue la corsa allo sportello Bee

Nuovo record lumedi per i depositi overnight allo sportel-
lo Bee: le banche hanno allocato 481,935 miliardi di euro
[venerdi 463,565 miliardi). I prestiti chiesti dagli istituti
sono aumenti a 1,519 miliardi. Le banche preferiscona
ricorrere allo sportello Bee, remunerato solo allo 0,25%,
piuttosto che prestarsi fondi tra loro a tassi pin elevati.

FABRIZIO GUIDONI A PAG. 2

CAPITALI A RISCHIO

Thiicradi
si riscatta
Mps ai mirimi

APPLE DA RECORD. AL CEO COOK 378 MLN $ NEL 2011

Pioggia
di class action
sulle banche

APAG. 3

DERIVATI
Formigoni
vuole azzerare

MEGA BONUS PER LA MELA. Tim Cook, il chief exequtive di Apple entrato in carica gia prima della scomparsa del fondatore
Steve Jobs, nel 2011 ha ricevuto uno stipendio di 900.000 dollari ma compensi extra per 378 millioni in azioni vincolate a cinque &

dieci anni (mossa decsa dal board per evitare la fuga di Cook). Un ammontare che fa di lui il manager pii pagato in America,

1 contratti

Air France vola via, Alitalia cerca soci = s

La compagnia francese non esercitera nel 2013 I'opzione per salire soprail 25% Rotelli, due santi

Passo indietro di Air France su Alitalia. Domani, con il suo pia-  avere pill i mezzi per rispettare il suo impegno di aumentare la . =
no di riduzione dei cost, il gruppo francese dovrebbe ammincia-  sua quota gia nel 2013+, A questo punto diventa sempre pii ur- m pﬂr&dlSO e
re anche il cambio di strategia in Italia. Ad anticiparlo & stato  gente la ricerca di un nuovo partnere per Alitalia. In pista reste-
ier il quotidiano d'Oltralpe «Le Figardw, secondo cui Air Fran-  rebbe sempre I'opzione Delta, anche se il ministro Passera sta- 7 1 0 mln da_l Ssn
ce, azionista del 25% della compagnia italiana, snon sembra  rebbe vahtando l'ipotesi Cdp e I'ingresso di un socio orientale. s
AGATA BOTTONI A PAG. 4
CONTI USA

Bpm, Bonomi vuole Montani. Il cds nicchia R
Il trimestre

Consiglio riunito fino in tarda serata. E Bankitalia invia una nuova lettera agli ex Amici

Bpm, & in particolare il presidente del cdg Andrea Bonomi, riunione del cds necessaria per la nomina. Motivo: convince

tenta di chindere in extremis sul nnovo consigliere delega-  rei consiglien pifi scettici (c'& chi aveva dubbi sulla sceltae .
to, che salvo colpi di scena dell'ultima ora dovrebbe essere chi avrebbe voluto piit tempo). E Bankitalia inviaunanuova  LOTTUA UL TOSSO
Piero Montani. Si & protratta fino a ieri in tarda serata la  lettera agli ax Amici della Bpm per garantire discontinuita. APAG. S
CARLOTTA SCOZZARI A PAG. 3
DIARIO DEI MERCATI EPUNTO DIVISTAR
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LE QUOTIDIEN DE L'ECONOMIE

LE PATRON DE FIAT FAIT !
RESURGIR L'IDEE D'UNE
ALLIANCE AVEC PSA vu:1r

- Sergio Marchionne, »
potron de
~ Fiot-Chrysler

SONDAGE LES FRANCAIS
'MOINS « ACCROS »

0% AUX SOLDES secess

L'ESSENTIEL

Décryptage : comment
Sony a perdu sa magie

Le groupe phare de lo high-tech
joponaise est en panne depuis dix
ons. Lo foute d un mangue
d'organisation et de leadership,
explique Philippe Esconde.

PAGE 10

Lactalis et Ricard
de nouveau chez Leclerc

Les deux groupes ont trouveé

un terrain d'entente sur les prix
avec Leclerc aprés avoir stoppé
leurs livroisons pendant un an.
PAGE 18

Année record pour Swatch
malgré le franc suisse fort
Le numéro un mondial de
I'horlogerie a réalisé des ventes
en forte housse. Mais il est
pénalisé par lo force

du franc suisse. PAGE 19

Acer tente de rebondir
aprés une année noire

Le géant taiwonois du PC veut
faire oublier ses difficultés de I'an
dernier en se concentrant sur

les Ultrobook pour renouer avec
les bénefices, explique son PDG,
1.T. Wang. dans une interview.
PAGE 21

Le Crédit Foncier entre
dons la course a I'épargne
Le groupe lonce sur Internet

un emprunt obligatoire dédié aux
particuliers. Une premiére

dons le secteur finoncier,

olors gue lo guerre pour

collecter I'épargne foit roge.
PAGE 25 ET « CRIBLE = PAGE 32

Les Bourses portées par A
les résultats aux Etats-Unis
Les grands marchés mondioux
ont monté hier, soutenus par

les perspectives du géont
américain Alcoa, Le CAC 40

o rebondi de pres de 3 %.

PAGE 286 ET « CRIBLE » PAGE 32

Nyse-Deutsche Birse : la
fusion en mouvaise posture
Le ropprochement des Bourses
Nyse Euronext et Deutsche Borse
pourrait buter sur un avis négatif
des services de concurrence

de lo Commission européenne.
PAGE 27
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Rétorme du quotient familial
lanouvelle bataille fiscale

® Francois Hollande veut le « moduler » et non le supprimer @ Nicolas Sarkozy dénonce la « folie » du projet
socialiste @ Selon le candidat PS, les classes moyennes et les familles modestes seraient gagnantes

A pris la TVA sociale, un nouveau débart fiscal cnl‘l;:nmu-

* i boulets rouges hier sur
liste visant & remplacer le quotient fan
beaucoup selon le revenu, par un crédit o' 1rr|pnr hh M-

liale ».
proje

que pour tous. Le chef de I'Frat a invoqué « une folle « et
accusé la gauche de vouloir « détruire la politique fami-

i i lisant son
il ne s'agit pas de supprimer le quotient, comme
I'indiquaient des membres de son équipe depuis une

llande a ripos

semaine, mais de le « moduler « afin que « les classes

Tajout d'u
raison de l'abaissement du plafond du quotient.
PAGE 3 ET L'EDITORIAL DE JEAN-FRANCIS PECRESSE PAGE 12

TELEPHONIE Attaqués sur les prix, Orange et SFR s‘apprétent d riposter

Les offres de Free Mobile
rebattent les cartes du secteur

I.ES MIMIP&UX lﬂ'llﬂ!s DE Lﬁ m!mome MOBILE EN FRANCE
16 SEMESTRE

ree a dévoilé hier des offres de

téléphonie mobile agressives sur
le plan tarifaire. Le quatriéme opé-
rateur mobile propose les commu-
nications et Internetillimités pour
19,99 euros par mois, sans subven-
tion du smartphone et sans enga-
gement. Xavier Niel, le fondateur

de Free, tente de reproduire le
misdide qui a falt son succks dans
IFADSL. Un forfait & 2 euros par
mis pour une heure de communi-
cation est aus ialisé
Free va-t-il bousculer les 1
Jeu dans le mobile 7 Toujours est- |.|
qu'Orange et SFR sapprétent i

faire évoluer leurs offres dans les
prochains jours pour riposter. Les
défis pour le nouvel arrivant sont

ice, effi-
rentahiliné des
offres seront stratégiques. PAGES 8,
20, L'EDITORIAL DE DAVID BARROUX.
PAGE 12 ET « CRIBLE » PAGE 32

PATRONAT L'interview de Laurence Parisot

Sommet social : le Medef
prét a s'engager sur 'emploi

F: corable i Pinstauration de la
TVA sociale, la présidente du
Medel suggire de ne pas toucher
aux biens de pmnIuL nécessité
256 des

met social la semaine prochaine,
 FIEHES SOMmes préts d prencre des
engagements sur 'emploi »,
annonce Laurence Parisot, dans
le cadre de la préparation opéra-
tionnelle & Vemploi pour les chi-
meurs. Hier, devant les députés
UMP, Franguois Fillon a annoncé
lectif budgétaire sur la
TVA soclale sajoutera en février
un projet de loi de réforme du
droit du travail. PAGES 2 ET 4

Laurence Parisot, présidente
du Medef.

Mario Monti face
aux vraies difficultés

X OIS & Peine apres son armives au pouvnit,

Mario Montl va affronter sa premiire vrale diffi-
culté, explique Guillaume Delacrolx. En visite
aujourd'hui & Berlin, le président du Consedl italien
veutconvainere Angela Merkel que son pays nepeut
fournir Ueffort de désendetternent induit par le pro-
jet de traité d'union économique renforcie, Leffort
serait insoutenable pour la population. PAGE 12

' Un industriel chinois 2 la barre
des yachts de luxe Ferretti

0NN Pour
Cw.\ trac-
teurs, ses
bulldozers et
S€5 Moteurs

dustriel chi-
nois Shan-
dong Heavy
Industry se
diversifie dans...
grand huxe. Il va prendre le con-
tréle & hon compie du groupe
Ferrettl, un des jovaux italiens de
| la plaisance fragilis¢ par la crise

les yachts de

du secteur et par une dete trop

gence d'une classe d hommes
d'affaires richissimes. Mais cente
rransaction est aussi emblémarti-
que de lintérét de Pékin pour

r dans des entreprises
européennes, PAGE 19

LES
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Iron Lady of the tropics

Will Brazil's Rousseff embrace hubris or reform? Page 7

.Wﬁl-'ld Business Newspaper

News Briefing

India opens doors wider
for global retailers
Global retatlors such ss lkea,
Adidne and Marks and Sponcer
will be allowed to operate in
Initia without a domostic
partner after the government
agreed to open up it retal
soctor to allow 100 por cont
foreign ownership of single
brand stores. Page 13
Sarkozy pushes tax
Nicolas Soarkozy insisted that
France press ahead with a
financial transaction tax to
foree the issue in Europe.
despite concems that a
nilatera] move would isolate
the country and damage its
financial services. Page 4

Turkey criticised

A Council of Eur human
rights report has criticised
Turkey's legal system for
Inadequate protection of
defendants 4s proseculors step
up cuses that could shape its
palitical future. Page 6: Editorial
Comm:

Beijing woos Guif

China i lsunching itx highess
level diplomatic visit to the
Gulf for mere than two years
as it seoks to bolster encrgy
tles to the region amid jitters
over possible western sanctions
on Iranian ol Page 3

Romney stays ahead
Mitt Romney maintained a
strang lend in polls heading
into Toesday's New Hampshire
imary as rival candidates for
o Hopullican prosidentisl
momination stepped up their
atiscks on his business record
in an offort to keep thomselves
in the mce. Page 2

China imports fall
Chinese stocks rose for a
socond day aftor data showing
import growth at jts weakest in
more than twe yoars fuclied
aptimism that policymakers
woukd do more th prop up
domestic demand. Page 6 Lex.
Page 12 Markets, 2%

ETF appetite wanes
Slgns arc cmenging that the
ropld growth I exchange
traded funds could have peaked
a8 & recaord number of new US
funds failed to attract
substantial investor demand
last yoar and beft oporators
facing losses. Page 13

Business backs Ma
Taiwanese business leaders
hove made clear their
vn'ﬁ-rwss- for Ma Yingjeou's

1 as they

h
challenger Tsal Ing-wen would
destahflise recently hmproving
relations with China and
disrupt business, Page 6: Vides,
ww ft.com tabwanslaction

Fed makes $77bn profit
The US Fedoral Resorve sent
$76.9bn In profits to the
Troasury last yoar as its
unconventional monetary

poliey mide it the most
profitablo bank in history. Page 2
Nigeria strike deaths
Five people were reported
kllled when violence eruptod
during a second d of a
national strike in N
fuel prices. Page &

US optimism grows
Owners of small US businosses
Bemme more optimistic in
Decombor as the outlook
improved, sccording to a
National Federation of
Independont Business survoy.
Page 2
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Brussels
set to bar
NYSE deal

.th
1 CONCErns
Lobbying campaign

planned to save merger

By Alex Barker in Brussels
and Jerammy Grant in Lendan

European competition offickals
have recommended blocking the
ticup botwoen Deutsche Bbrse
and NYSE Euronext. the Ger-
man and US exchange opern
tors, setting in motion three
weeks of frantie lobbying to sal
vage the deal.

Joaguin Almunia, the Eworo-
pean competition commissiomaor,
has told the merger parties that
he plans to prohibit the bd o
create  the world's  biggest
exchange proup by lstings
unless they are willing to sell
one of the groups’ main deriva-
tives businesses - u step expew-

tives mofuse to take.

the German and L
be able to complete the deal,
and highlights how competition
concerns ve  scuppered
a yearlong wave of altemptod
L ange cohsolidation,
Investors sent NYSK shares
up 3 por cont to K700 by mid
day in New York ss news af
I.l(u sl decision  emerged,
while Deutsche Birse's shares
rlw-r.l up 4.8 per cent at €42

~ According tn two  people
involved in the process,
Mr  Almunis's case  team

has drafted an m'ﬁrinl recom-
mendation to disallow the deal
because it would crosd
nant force  in

exchange

domi
urnpean

valives

g

Borse

from potential new entrants.

The German and
twn Eur
exchanges, ¥
would give the combined entily
mare than 85 per cent of trading
in benchmark short-term inter-
ost rato futures and German
government bond futures.
Mr Almunia’s ataff
arguments by Deutse
ancl NYSE that becauss Iht' mar-
ket for exchangetraded derive
tives wes global, the merged
group would still faco competi
thon from CME Group in the US.

hey also refused to agree that
off-exchange or over-the-counter
derlvatives competed against
oxchangoes

The dmft decision has been
sent to other Brussels depart
ments for their comments hefiare
being submitted 1o a committes
of competition experts from
European Union member states.

There is still o slim possibility
of the recommendation Iwinz
overturned i the =
marshal enough pu]rle'al lsck
ing for the deal  particularly
from Angels Merkel the Ger
man chancellor - to sway opin
The exchanges
it they are
e the proooss
through to the bitter end and
plan a lobbying campaign to
win over central figures.

Doutsche Borse said the two
groups had not yot recoived any
decision  from  the European
Commission  regarding  their
requested merger of bath com-
panies. NYSE Euromext ssid it
had not yet recoived any official
decision.

A spokesporson  for  Mr
Almunta declined to comment.

n"Jm--u!
Béirse

markots, stifling P

Vednesday January 11 2012

Great capitalist
misunderstandings
Comment, Page 9
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Iron hand Assad speech attacks fellow Arab countries

Syria’s President Bashar al-Assad used his first public address in months to launch a stinging attack on fellow Arab countries
yesterday. In & two-hour speech he vowed to pursue terrorism with an Won fist’ Report, Page & www & com/theworld

Key email not seen in SNB inquiry

By Claire Jones in London and
Halg Simondan in Zurich

A key email between FPhilipp
Hildebennd, the mer chalr of
the 5w Nation; rud
his fnancial adviser was seen
by neither the contral hank’s
governing council nor auditors
conducting an Investigntion into
his financial dealings

The investigation formed the
tassbe for a ptatemant by the con
tral bank's council in December
clearing Mr Hildebrand of any
wrongdaing.

Following his resignation on
Mr Hildebrand reloasoed

ber, their adviser ot Bank Sars

sin, a private $wiss bank. Some
of the exchanges had been made
svailable to the central bank
and Pwi for use in the internal
Inviost 1gs

n.
However, an email in which
Mr

Scheuber countered
Mr Hildebmnd's claim that he
was unaware of his wife's
plans to buy dollars was not
provided to the central bank
until January 5

HKashya Hildebennd's purchase
of $504,000 just weeks before the
SNB moved o cap the Swiss
franc, netting the Hildebrands a
peofit. i at the heart of tl
controversy.

In an August 16 email,
Mr Hildebrand sald he was “sur
prised” by Mr Schouber's refor

ence to the sale of Siree00 in
exchange for dollars the previ
ous day at the |m|m\ of Mrs
Hildebrand. *

cussed any dollar purchiases yes

Mr Hil ahd wmte.
B Bank's
logal counsel, Hans Kuhn, was
copied in on the email and it
was included in PwC's investl
gation into Mr Hildebrand's
financial dealings.

Howevar, Mr Kuhn wis not
copied in on Mr Scheuber's
reply, 24 minutes Iater, in which
he disputed Mr Hﬂdﬂsnml:
version of eve als
romomber

&

you saying llt or
yesterday's conversation [sic]
that If Kashya wants Lo increase
the USD exposure then it is fina

with you,” Mr Scheuber wrote.

A spokesman for FwC ssid the
aunditing firm had not soen tho
email before its investigation

was concluded. Mr Hiklebrond
d his lawyer, Peter Ne
immediately
roquosts for commeont on why
the email in question had not
boen part of the inquir

PwC's investigation
pleted on December 21 The cen-
tenl bank did met call on
Mr Hildebrand to release details
of all relevant correspondence
at the time. as the former SNB
chairman  had  voluntarily
offered information on all af his
bank transactions for 3

not

SNB scandal, Page 4

Blow to Nomura

Nn-mn 5 ambiion to become 2
ful global imvestment
Dank ook another blow

Jesse Bnaral, neac of wholessle
banking. resignad after loss than
two years n the job. Mr Bhattal,
above, wos the first
non-lapanese to s on Mosura's
1A4-member exscutive
management board. He
appointment marked the bank's
ceterminataon o buskd o global
franchisa, but $e unit kas
struggied 1o cover i3 costs

Report, Page 13

Orange juice futures soar after

US blocks

Traders fear ban on
itire Brazilian crop

By Gregory Mayer a
mn-w-wmnuurn
Emiko Terazona in London and
Samantha Pearson in SSo Paulo

'he price of orange juice futures
contracts hit a 34-year high yes-
terday after the main US food
safely pegulator sald that i
would block tmports containing
a fungicide commonly wsed in
Brazil the leading producer of
the citrus fruit

The Food and Drug Adminis
tratlon’s anmouncemont  sonl
traders scrambling to prepare
for the possibility of lower
imventories in the middle of the
US winter, when the futures
market Is at risk of a frocze in
Florida’s orange groves,

Frozen concentrated oramge
Julen for January delivory rose
9.3 per cent to £212 a pound on

the ICE Futures US exchanpe
the highest nominal price since
November 1977. It has risen 25
per cent so far this year

The rise brought attention to
the tny orangejulee market,
which, with pork hellies,
entered the public consclous-
noss in the 1983 film Troding
Places but s today an obscure
corner of the futures world,
with a motional value of just
§75m. US arangejulce consump
than has fallen by nearly o quar
ter in the past decade, says the
US Department of Agriculture.

PopsiCo, which owns the
Tropicana brand, and Coca-Cola,
which sells Minute Mald and
Simply juices, account for 62 per
cent of the orange julce sold at
US supermarkets, according to
Bernstein Research. A sustained
price spike could lead to retail
arange juice price rises

Futores began rallying last
weok &8 traders puzzled ovor the
impact of the season’s first

imports with fungicide

freeze in Florida, but the dam
w0 crops was minimal. On
Monday, the FDA said that an
unnamed juice company had
dotected low levels of carben-
dazim, a fungickde banned in US
oranges. in its own and competi-
tors' juice. The fungicide was
also found in concentrmte from
Brazl. source of shout 60 per
cent of the workd's orange juloe.
The test results were below
levels that raise safety concerns
“They could ban [all) inports
from Brazil That would take
the whole Brazflian crop out of
the market, It could be huge,”
sid Avery Putter, a broker with
Pine Point Commodities,
Christian Lobbaver, hesd of
the Brazilian Assoctation of Cit-
rus Juice Exporters, said the
most likely outcome was that
Brarilian  producers  would
change the type of fungicide
they use for the US market

5

Commodity indices, Page 23
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Los Goya y el publico, cada uno por su lado

Ninguna de las peliculas mds votadas por los miembros de la Academia
de Cine gozo del favor del publico @ Almoddvar, Urbizu, Zambrano,
Mateo Gil y Kike Maillo protagonizaran la XVI edicion de los premios

El déficit de las autonomias
es mas del doble que el previsto

Mariano Rajoy: “No esta en nuestra prevision subir el IVA”
El PP calcula en 40.000 millones el ajuste presupuestario en 2012

El presidente del Gobierno, Ma-
riano Rajoy, asume que el déficit
de las autonomias es del 2.7%,
mis del doble que el previsto
(1.3%) al cierre del pasado ¢jerci-
cio. En la primera entrevista des-
de que llegd a La Moncloa, conce-
dida a Alex Grijelmo, presidente
de la agencia Efe, Rajoy asegura
que el desequilibrio presupuesta-
rio de las autonomias asciende a
15.000 millones. A puerta cerra-
da con sus diputados, el jefe del
Ejecutivo detallé la grave situa-
cion de Espana y, segin varios
asistentes, de su discurso se de-
duce que los ajustes para este
afo oscilardan entre los 37.000 y
los 40.000 millones, también en
este caso mas del doble que lo
estimado inicialmente.

Mariano Rajoy asegura en la
entrevista que, hasta el pasado
27 de diciembre, no tuvo las ci-
fras oficiales del déficit que le
aporto la Intervencion General
del Estado v que, a la vista del
importante desvio en las cuen-
tas pablicas, decidio subir ¢l
IRPF a pesar de ser “una deci-
sion dura, dolorosa, pero absolu-
tamente imprescindible para de-
tener la espiral en la que podia-
mos caer”. “No estd en nuestra
prevision subir el IVA”", dice aho-
ra, una frase similar a la que
también empled justo antes de
llegar a La Moncloa para insistir
en que no aumentaria los im-
puestos. PAgINAS 10 ¥ 11

FormoriaL £ LA PAGINA 26

Mariano Rajoy, en el centro, acompafiado, entre otros, por José Luis Aylién, Alfonso Alonso, José Antonio
Bermiidez de Castro, Jorge Moragas y Fatima Bafiez, antes de la i

Espaiia bate su propio
récord de trasplantes

Las intervenciones de rifién entre
donantes vivos se disparan un 30%

Espafia. lider mundial en tras-
plantes de érganos, batié en 2011
su propio récord y dio asi un pa-
so mds en la carrera por alargar
la cadena de la vida. La tasa de
donantes alcanzo las 35,3 perso-
nas por millén de habitantes (en
total hubo 1.667 donaciones que
permitieron 4.200 intervencio-
nes), rompiendo con cllo la ten-

dencia a la baja de los Gltimos
afios. La mejoria ha sido especial-
mente significativa en trasplan-
tes de rindn de donante vivo, con
un incremento del 30%. “La lista
de espera para un rifion es una
loteria”, dice Maria Jos¢ Gonza-
lez. A sus 29 aios, a esta extreme-
fia Je ha tocado ya dos veces en
su vida. PAGINAS 32 ¥ 33
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El acuerdo del
PSC de tener voz
propia en la UE
agria el pulso
por el liderazgo

Rubalcaba pide un
discurso unico en toda
Espana y Chacén le
sitia en el pasado con
Zapatero y Gonzdlez

Una resolucion aprobada en el
altime congreso del PSC para
que esta formacion sea miem-
bro de pleno derecho del Parti-
do Socialista Europeo ha provo-
cado tensiones con ¢l PSOE y se
ha colado en las primarias.

El candidato Alfredo Pérez
Rubalcaba recetd ayer, en Sevi-
lla, “unidad” y “una voz” en toda
Espafia. Su rival, Carme Chacon,
le situd en ¢l pasado junto a Feli-
pe Gonzilez y José Luis Rodri-
guez Zapatero. PAciNAs 14 v 15

Economia pide

a la banca que
se sanee a costa
de sus beneficios

iNIGO DE BARRON, Madrid

El ministro de Economia, Luis
de Guindos, ha hecho llegar a las
entidades financieras el mensaje
de que sus beneficios de 2011 de-
ben ser muy austeros. El objetivo
es que se aprovechen al maximo
los resultados para elevar las pro-
visiones sobre el suelo v las pro-
MOCIONES ¢n curso, y que valord
en 50.000 millones. PAciNa 20

El dialogo social
entre patronal
y sindicatos se
aboca al fracaso

MANUEL V. GOMEZ, Madrid

Los sindicatos y la patronal le han
transmitido al Gobierno que no
legisle sobre convenios sin consul-
tarles. Asi lo comunicaron ayer
sus lideres tras fracasar el nuevo
intento de didlogo social, En la
reunion se constato que la distan-
cia para pactar una reforma labo-
ral o acordar una moderacion sa-
larial es insalvable. PAGINA 22
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Oggisirunisce la Corte. Alfanoe Bersani: comunque vada, 1“Porcellum” va cambiato

Referendum, la parola alla Consulta

SERVIZIAPAGINA 12

Referendum, la Consultadecide
Pd e Pdl: cambiare 1l Porcellum

Bersanie Alfano: “Piupotere aglielettori”

La Corte potyebbe I costituzionalisti:
decidere di con il si ai quesiti
cancellare Pattuale sarebbe possibile
premio di un ritormo
maggioranza al Mattarellum

SILVIO BUZZANCA

ROMA —Il grande giorno & ar-
rivato: la Corte costituzionale
si riunisce oggi per decidere
sull’ammissibilitadeiduerefe-
rendum elettoralichevogliono
cancellare il Porcellum e mira-
no a riportare in vita il Matta-
rellum. 11 percorso che segui-
rannoi 15 giudici della Consul-
taeapparentemente semplice.
Primaascolteranno gliavvoca-
ti del comitato referendario.
Poi i giudici inizieranno la di-
scussione in Camera di consi-
glio e voteranno. Potrebbero
farlo oggi stesso, forse domani.
Fuori, in piazza del Quirinale,
vigila il Popolo viola. Anche a
Torino ieri c’e stata una fiacco-
lata pro referendum.

Sull’esito del voto circolano,
come al solito, molte indiscre-
zioni, e le ultime voci danno in
vantaggio il partito del no al-

I'ammissibilita. Vieneregistra-
ta anche la possibilita che la
Consulta sollevi I’eccezione di
costituzionalita sul Porcellum
e cancelli, per esempio, il pre-
mio di maggioranza.

Intanto, i partiti, almeno a
parole,sembranod’accordosu
una cosa: il Porcellum non va
bene e va cambiato. Una tesi

che sostengono, per esempio,
Angelino Alfano e Pier Luigi
Bersani. «Noi, unitariamente, -

dice il segretario del Pdl - ab-
biamosottolineatolanecessita
di modificare in ogni caso l'at-
tuale legge elettorale al fine di
restituire, ai cittadini, il diritto
discegliereipropri candidati».

Bersani, invece, non vuole
pensare ad unno della Consul-
ta. «In quelle firme c'e il nostro
sudore, pit1di quello ditantial-
tri», dice il segretario del Pd.

Cheperoaggiunge: «Inun caso
onell'altro non cambia la que-
stione: bisogna superare una
leggeimpotabile einaccettabi-
le», eridare «ai cittadiniil pote-
rediscegliereillororappresen-
tante».

Allora l'idea ¢ di fare una
nuova legge. E Bersani propo-
ne di concordare «un calenda-
rio per leriforme istituzionalie
quellaelettorale». Untemache
¢ stato ieri al centro di un con-
vegno della Lega per I'unino-
minale che si & svolto al Teatro
dei comici a Roma. 1l dibattito
fraquellicheilmoderatoreFul-
co Lanchester ha definito “isti-
tuzionalisti” e politici si & svi-
luppato proprio intorno al te-
madicosaaccadra, odovrebbe

RELATORE
Sabino Cassese
eil giudice della
Consulta relatore
sulle due
proposte di
referendum che
mirano a
cancellare
totalmente oin
parte il Porcellum

accadere, dopo la sentenza
della Corte. Ed & venuto fuori,
come sostenuto per esempio
da Gaetano Azzariti e Paolo
Carnevale, che il si al referen-
dum avrebbe un effetto fortis-
simo: il Parlamento, prima del

votoreferendario, nonpotreb-

be fare altro che ripristinare il
Mattarellum.In caso contrario
la Cassazione trasferirebbe i
quesiti sulla nuova legge. Do-
po, il voto sul referendum e la
probabile vittoria dei si apri-
rebbero altri scenari piuttosto
sconfortanti. A cominciare da
una legge elettorale che tradi-
rebbe il risultato. Un cavallo di
battaglia per Marco Pannella
sedutoaltavolodellapresiden-
za. 1l leader radicale non si
aspetta molto dalla Consulta
che definisce spesso «la supre-
ma cupola della mafiosita par-
titocratica». «La Corte costitu-
zionale - dice - non ha unasua
giurisprudenza, se non un suo
mestiere di regime politico».
Pannella pensa allora a due

nuovi referendum: «Uno con-
tro il finanziamento pubblico
ai partiti, l'altro per introdurre
un modello elettorale all'ame-
ricana».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
PRESIDENTE

Alfonso
Quaranta,

magistrato =
proveniente
dal Consiglio
di Stato, & dal
6 giugno 2011
presidente
della Corte
Costituzionale
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Perchéno

Il Mattarellum € «morto,
va evitato un vuoto legislativo

I PRECEDENTI

La Corte hafinora escluso
la reviviscenza della norma
preesistente a quella

che viene abrogata dalla
consultazione referendaria
di Massimo Villone

a Corte costituzionale de-
Lcide sull’ammissibilita di
due quesitireferendari sul-
lalegge elettorale (270/2005, Por-
cellum). 1l primo ¢ totalmente
abrogativo della legge. 1l secon-
doha ad oggetto singole disposi-
zioni di essa che hanno sostitui-
to,abrogatoomodificato ladisci-
plina in precedenza vigente (276
e 277/1993, Mattarellum). Ma, ri-
volgendosi il secondo quesito a
oltre 7o siffatte disposizioni, 'ef-
fetto ultimo sostanzialmente
coincide con quello del primo.
Entrambi puntano - come rico-
nosconoglistessi promotori-al-
la cancellazione della legge vi-
gente. E presuppongono che
all’abrogazione segua la revivi-
scenza dellanorma preesistente.
Muore il Porcellum, rinasce il
Mattarellum. Ma édavvero cosi?
Stando alla giurisprudenza,
no. A partire dauna fondamen-
tale pronuncia (16/1978)1a Cor-
te costituzionale ha costruito
come limite all’ammissibilita
del referendum la categoria
della legge costituzionalmente
necessaria, obbligatoria o a
contenuto costituzionalmente
vincolato. La terminologia non
& stata sempre univoca, ma il
concetto & chiaro. Visono leggi
che non possono essere ogget-
to di quesito referendario per-
chélaloro scomparsa determi-
nerebbe un vuoto normativo

costituzionalmente inaccetta-
bile, per i danni di sistema che
daesso deriverebbero.

In particolare, sulla legge
elettorale puo aversi un quesi-
toreferendario, purché siavol-
to a un’abrogazione parziale, e
che la normativa di risulta nel
caso di vittoria dei sipossatro-
vare immediata applicazione
anche di fronte aun’inerzia del
legislatore. L’horror vacui é
dunque particolarmente inten-
so per lalegge elettorale, in vi-
sta degli effetti a carico di un
cardine del sistema democrati-
co come il Parlamento.

Ora, il vuoto normativo post
referendum si determina pro-
prio perché non c’é reviviscen-
za.Per converso, sereviviscen-
zavifosse,non verrebbe maiin
essere - per definizione - un
vuoto normativo. Dunque, i
quesiti referendari potrebbero
sopravvivere ed essere ammis-
sibili solo assumendo larevivi-
scenzadellalegge gia abrogata,
chesarebbe nella specielanor-
mativa dirisulta. Mase fosse ve-
ra l'ipotesi della reviviscenza,
salterebbe la categoria stessa
costruita dalla Corte in oltre
trent’anni. Cosa ci avrebbe mai
raccontato la Corte? E dove ci
potrebbe portare domani I’ab-
bandonodiuno dei pitisaldi cri-
teri che hanno retto la (ri)co-
struzione giurisprudenziale
dell’istituto referendario?

In pity, lastessa Corte ha gia
esplicitamente esclusolarevi-
viscenzadellanormativa pree-
sistente aseguito diabrogazio-
ne referendaria (sent.
28/2011). E ha elaborato criteri
sull'inammissibilita di quesiti
eccessivamente manipolativi
che precludono oggiil cambio

POLITICA E ISTITUZIONI

di un sistema elettorale per
viareferendaria.

Ancora. Lareviviscenza non
potrebbeapplicarsialsolo refe-
rendum abrogativo. Sarebbe
principio di sistema da esten-
dersi a qualsiasi manifestazio-
nedivolontalegislativaa conte-
nuto abrogativo. E allora, quid
juris per la clausola abrogativa
postadaqualsivoglialegge pas-
sata, presente o futura? Come
avere certezza del diritto appli-
cabile? Un grovigliointerpreta-
tivo inestricabile.

La legge elettorale & pessima,
e va cambiata. Ma a chi spetta
cambiarla, e come? Soprattutto,
achi spetta decidere la vere que-
stioni in campo, che investono il
bipolarismo,l'incidenzadelsiste-
ma elettorale sulla forma di go-
verno, la effettiva rappresentati-
vita delleistituzioni?

Non spettaalla Corte. Un co-
robenpensante vorrebbe trasci-
narla in un agone improprio.
Ma la virtt dei forti si vede nei
tempi difficili. E questo vale per
ilgiudice delle leggi, come peri
costituzionalisti. Confermidun-
que la Corte i propri orienta-
menti, dichiari I'inammissibili-
ta dei quesiti, chiami con forza
lapoliticaad assumersile suere-
sponsabilita per fare le giuste
scelte in Parlamento.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Primosi all'arresto di Cosentino
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Perché si

La Corte puo rivedere il no

al ritorno delle vecch

IL NODO «REVIVISCENZA»

In passato rigidita eccessiva,
questa & loccasione

per apprezzare gli equilibri
complessivi degli effetti sul
sistema politico-istituzionale
di Francesco Clementi

uando si parla di ammissi-
Ql;ilité di richieste referen-
arie in materia di legge
elettorale, nondi rado, il pregiu-
dizio rischia di viziare il giudi-
zio,rendendo vanaqualsiasiana-
lisi che sia rispettosa tanto del
merito dei quesiti quanto del
ruolo che il nostro ordinamento
attribuisce alla Corte costituzio-
nale. Questa sorta di sviamento,
consapevoleoinconsapevole, af-
fondale sue ragioni, sianelle ca-
ratteristiche intrinsecamente
politiche dell'oggetto-legge elet-
torale, sianell'importanza e nel-
lastrategicitache questotemari-
veste per un corretto funziona-
mentodiunaformadigovernoe
delle sueistituzioni.

Tuttavia, almeno in potenza,
si pud evitare questo rischio se
sicerca, innanzitutto, di confron-
tarsi con quei principi e criteri-
guidache, neltempo,la Corte ha
costruito a garanzia di certezza
ediequilibrio disistema.

Innanzitutto, in via generale,
laCorterichiede chetuttiiquesi-
tisianochiari,omogenei e univo-
ci. Poi, in particolare, per quelli
in materiaelettorale, la Corte ri-
chiede pure che essi garantisca-
no che la disciplina che residua
dopol’abrogazione (lacosiddet-
tanormativadirisulta) sia diret-
tamente applicabile, permetten-
do il pieno e corretto funziona-
mento degli organi costituziona-

li, senza interruzione alcuna.

Su questabase, dunque, saran-
no valutati anche i quesiti refe-
rendari oggi di fronte al giudizio
di ammissibilita della Corte, che
mirano ad abrogare conreferen-
dum l'attuale legge elettorale (la
n.270del 2005, il cosiddetto Por-
cellum) e afar "rivivere" il siste-
maelettorale precedente basato
sulleleggi 276 e277del1993,il co-
siddetto Mattarellum.

Far "rivivere" il Mattarellum
pone all’attenzione della Corte

un fenomeno giuridico assai
complesso-lacosiddettarevivi-
scenza - sul quale, peraltro, la
dottrina giuridica da tempo ha
sviluppato un approfondito di-
battito. Sostanzialmente si trat-
terebbe di far tornare operative
norme gia abrogate, abrogando
P’abrogazione. Il tutto, senza che
visia alcun vuoto normativo.

Epossibile? Tra le tante acute
argomentazioni  favorevoli
all’ammissibilitd capaci di ri-
spondere a questi principi-gui-
da (ad esempio si vedal’articolo
di Valerio Onida sul Sole 24 Ore
del3gennaio), penso sia utile ra-
gionare sulla reviviscenza e
sull’eccessivarigiditaconlaqua-
le la Corte ha affrontato il tema.
Non da ultimo, nella recente de-
cisionen.24/2011relativaal refe-
rendum suiservizi pubbliciloca-
li, dove la Corte ’ha negata con
molta perentorieta.

Per0, se non vi fosse possibili-
ta alcuna per lareviviscenza, al-
lora la Corte dovrebbe negarla,
ad esempio, anche di fronte ad
una disposizione meramente
abrogatrice. Al contrario,in que-
sto caso specifico ma concreto,
la Corte invece non avrebbe al-
cun problema a ritenerla legitti-

POLITICA E ISTITUZIONI

ie norme

ma (a che servirebbe altrimenti
I'abrogazione referendaria?).

Eppure, delle due I'una: o la
Corteritiene chelareviviscenza
dipendadal tipo di norma che si
va ad abrogare, rendendo pero
ipsofactoincerto, friabile e asim-
metrico ogni giudizio sulla revi-
viscenzaperchéessasarebbede-
cisa caso per caso; oppure se
listituto della reviviscenza ha
una disciplina e uno statuto uni-
tario - come propriamente do-
vrebbe essere — l'asimmetria
chesiverrebbeacreare sullaba-
se delnostro esempiononfache
dimostrareil palese eccesso diri-
gidita adottato allora.

A questo eccesso di autovin-
colo, oggi,laCorte potrebbe ben
porre rimedio, proprio alla luce
di tutta la sua giurisprudenza in
materia referendaria che mira a
costruire margini per unapprez-
zamento pure degli equilibri
complessivi degli effetti della
pronuncia nel sistema politico-
istituzionale. Equilibri impossi-
bilievidentemente daapprezza-
re,senonviéalcunmargine d’in-
tervento.

Insomma, ammettendo i que-
siti,la Corte potrebbe fare unser-
vizio a se stessa, oltre che al nu-
mero enorme di cittadini che, a
dispetto ditantaantipolitica cir-
colante, credono ancora che un
cambiamento sia possibile.

©@RIPRODUZIONE RISERVATA
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Pd e Pdl: “Nuova legge elettorale”

Oggi la decisione della Corte Costituzionale sui referendum, ma i partiti sono daccordo nel cambiare sistema

Difficile da prevedere la
decisione della Consulta
«ll pronostico? 1X2»

scherza Quagiiiarielio (Pdl)

FRANCESCA SCHIANCHI gono le opinioni: «a rigore di

ROMA diritto ritengo inammissibile r
La Corte Costituzionale si riu- la richiesta», per I'ex presiden- -
nisce oggi per discutere I'am- te della Consulta Antonio Bal- : !
missibilita del referendum “a 1

che vuole abrogare I'attuale

associazioni, dal Popolo Viola
ad Articolo 21), ¢ difficile da
prevedere - «& un pronostico
da tripla: 1 - X - 2», scherza il
Pdl Quagliariello - anche per-
ché tra gli stessi esperti diver-

dassarre, mentre al contrario
per il costituzionalista Augu-

b

ey .8

legge elettorale. Oltre un mi- sto Barbera «il referendum Alfano Bersani
lione 200mila cittadini hanno dovrebbe essere ammessoy. wll Pdl ha «Nonci
messo la propria firma per sottolineato farebbe

chiederlo: i partiti non posso-

«Noi auspichiamo che dica
si», dice Antonio Di Pietro che

la necessita di

piaceresela

no ignorare unarichiesta cosi con la sua Idv fa parte del co- modificare  Corte dicesse
massiccia, e cosl, alla vigilia mitato referendario. Ma, attac- I'attuale  no.Maquale
della sentenza, prevista oggi ca, «non permettere ai cittadi- legge chesia
o al massimo domattina, da si- ni di avere il referendum rap- elettorale per lascelta
nistra come da destra arriva presenterebbe un attentato al- restituire ai bisogna
il buon proposito di mettersi la democrazia» e se nel Palaz- cittadiniil superare
comunque al lavero su una zo prevale I'idea che la Corte dirittodi questa
nuova legge elettorale. boccerd i quesiti & perché scelta» legge»
_ Piafacile a dirsi che a far- «qualcuno cerca di tramare
si, in realta, visto che le idee contro». Pannella parla di «me-
su quale sistema adottare so- stiere di regime politico» della
no le piu varie, e secondo il Corte, mentre Mario Segni de-
referendario senatore del nuncia «forti, forse fortissime
Pd Stefano Ceccanti, «senza pressioni politiche» per una
il pungolo del referendum, Sentenza _Che potr: ?bbe lpz.mda-
prevedo che I'accordo nonsi  rein fibrillazione i partiti. Do-
trovi e si ritornera a votare Ve & vero che sono in molti ad
conil Porcellum». aspettarsi un no all'ammissibi-
«I1 Pdl ha sottolineato lane-  lita. Almeno al primo quesito,
cessita di modificare in ognica-  che intende abrogare in blocco
so l'attuale legge elettorale», il Porcellum, Pattuale legge
garantisce perd il segretario  elettorale targata Calderolj;
del partito, Angelino Alfano,te-  qualche possibilita in piu viene
nendo fermo «il principio bipo-  data al secondo, che intende
lare che consente al cittadinidi ~ smontare la legge pezzo per
scegliere il presidente del Con-  pezzo e che (se il referendum
siglio, la maggioranzaeil relati-  si svolgesse, raggiungesse il
vo programma elettorale». An-  quorum e la maggioranza di
che secondo il leader del Pd s, ci riporterebbe alla legge
Bersani «bisogna superare que- uninominale maggioritaria
sta legge elettorale» e invitai  precedente, il Mattarellum.
partiti a concordare «un calen- Ma l'ipotesi piu accreditata
dario per le riforme istituziona- & un no della Consulta, accom-
lie quella elettorale». Risponde ~ pagnato perd da critiche al
anche a chiloaccusadinonso-  Porcellum, forse da una que-
stenere abbastanza la causa: sStione di incostituzionalita.
«Nella raccolta firme per il re-  Questa soluzione vorrebbe di-
ferendum c’¢ il nostro sudore»,  re no al referendum, ma que-
Come si esprimera la Corte  stione legge elettorale da af-
(a cui ha chiestoun siieriuna  frontare al pii presto per le
fiaccolata promossa da varie  forze politiche. Aimeno a paro-
le, tutte disponibili a farlo.
—

Pd e Pd: “Nuova legge elettorale”
menn
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9 ITALIAsieraquasiabituata ad assistere aindecorositea-
I trini in cuila difesa d’ufficio di questo o quel ministro, di
questo o quel sottosegretario coinvolto in penosi affari
giudiziari si trasformava in offesa alla magistratura e al buon sen-
so dei cittadini.
e il cambio di passo di Mario Monti &
sembrato subito marcato rispetto al
suo predecessore sul terreno dell’a-
zione di governo e - per cosi dire - dei
costumi politici, in una certa misura anche la
soluzione imposta per risolvere la grana Ma-
linconico ha confermato lanovita.
Il presidente del Consiglio ha chiesto e di
fattopreteso nelgirodipochissimigiorniledi-
missioni di un membro del governo implica-
to in una vicenda dai profili decisamente
oscuri. Una scelta che costituisce una cesura
rispetto al recente passato. Un orientamento
che attesta una piccola rivoluzione nei com-
portamenti politici e istituzionali. Monti si &
reso conto che un uomo su cui pende il so-
spetto—anche in assenza di un formale carico
giudiziario — di aver ricevuto regalie da chi
concorre nell’aggiudicazione di appalti pub-
blici, non pud rimanere alla presidenza del
Consiglio. Lo ha fatto rapidamente consape-
vole del fatto chela sua “squadra” si e presen-
tata in Parlamento e al Paese sotto le insegne
della sobrieta e della trasparenza. Evidente-
mente il presidente del Consiglio si & accorto
che quell'ombra era cosi pesante da penaliz-
zarel'intera attivita del suo governo. L’avreb-
beresameno legittimata davanti alla compo-
sita e multiforme maggioranza. Soprattutto
sarebbestatomenocredibile davantiadun’o-
pinione pubblica che reclama un’inversione
dimarcianegli usienei costumidellapolitica.
Aver separato il suo destino da quello del sot-
tosegretario Malinconico, rappresentaanche
unmodopergarantireunanavigazione meno

turbolenta ad una scialuppa gia impegnata

nelletempestadella crisieconomicaeuropea.

L’esecutivo “tecnico” quindi ha compiuto

una scelta pienamente “politica” per supera-

relaprima, vera grana.
Eppureuninterrogativoresta. Comemaila

vicenda che sta avvolgendo in questi giorni

Carlo Malinconico non ¢ stata valutata nella

sua gravita gia in occasione della nascita del

governo? Monti ha giurato il 16 novembre

scorso, quandoletelefonate di dueimprendi-

tori come Balducci e Pi-

scicelli erano note da

tempo. Repubblica le

aveva ampiamente

pubblicateil 12 febbraio

2010. E tutti - sicura-

mente anche il Profes-

Sore—eranoaconoscen-

za delle inchieste che

avevano toccato via via

exministricome Scajola

e Lunardi, o sottosegre-

tari come Bertolaso.

Quell’area grigia che ha

avvolto una parte di ap-

palti pubblici era stata

denunciata con dovizia

di particolari. Palazzo

Chigi ha informato la

sua azione alla sobrieta

e alla trasparenza. Prin-

cipi sacrosanti che con

ogni probabilita cam-

bieranno le abitudini e

gli atteggiamenti della

“politica” nel prossimo

futuro. Ma la sobrieta e la trasparenza sono
ancheunvincolo. «Peravere pienaconoscen-
za degli affari di Stato - ammoniva Norberto
Bobbio - & necessario che il potere agisca in
pubblico». Esiste un obbligo della trasparen-
za che non puo essere ignorato. E nel caso di
Malinconico quell’obbligo poteva essere fa-
cilmente adempiuto. Anche quando ricopri-
varuoli di vertice alla Fieg. Perlo stesso moti-
vo, gli uomini di Palazzo Chigi mantengano
rapidamente una delle promesse fatte almo-
mento dell'insediamento: rendano pubblicii
redditi e soprattutto le situazioni patrimonia-
li di ogni membro del governo.

Il presidente del Consiglio, dunque, ha agi-
to correttamente separando lasorte del sotto-
segretario dalla sua, ma ora deveriflettere sul
rischio che il mancato controllo effettuato
menodiduemesifapossarivelarsipitiampio.
Esistonoaltri “casiMalinconico” nell’esecuti-
vo? Esiste unazona opaca che potenzialmen-
te puo avviluppare la sua squadra? Esiste an-
corala possibilita per qualcuno di
godere di quello stesso sistema di
garanzie che ha accompagnato
per alcuni anni 'assegnazione di
appalti pubblici? Quesiti che la
nuova classe dirigente di questo
Paese deve porsi. Per allontanare
ogni sospetto e per ribadire una
nota distintiva della sua opera in
questi due mesi: la sostanziale di-
scontinuita di forme, modi e con-
tenuti. Per evitare che qualcuno
possa ancora dire che «il fascismo
era una democrazia minore» sen-
zasubire unageneraleeimmedia-
ta contestazione. Per impedire
che ogni stortura e patologia del
sistemavenganuovamentemeta-
bolizzata e derubricata a chiasso-
so folclore. Perché, come avverti-
vasolopochiannifal’allora presi-
dente della Repubblica, Carlo
Azeglio Ciampi, «in Italia voglia-
mo una democrazia piu traspa-
rente».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Monti: cosachiedoalla Germania
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UNA SCE
ORA S

di SERGIO RIZZO

on esulteremo per le

dimissioni di Carlo
Malinconico. Quando un
esponente di governo
abbandona U'incarico a
causa di circostanze come
quelle che hanno indotto il
sottosegretario a gettare la
spugna non é mai una bella
notizia.

Il messaggio contenuto nel suo
gesto, invece, suggerisce una ri-
flessione di segno contrario. Per-
ché potrebbe farci sperare di esse-
re finalmente in un Paese norma-
le. Un Paese nel quale anche i po-
tenti traggono le inevitabili conse-
guenze dei propri comportamen-
ti, senza considerarsi intoccabili.
E questo al di 13, sia ben chiaro, di
specifici addebiti. Perché quando
si ricopre un incarico istituzionale
cosi importante, I'estetica non é af-
fatto trascurabile. La forma, in
questo caso, € sostanza. Come di-
mostra cio che accade in tutto il
mondo civile.

Nel Regno Unito il presidente
della Camera dei Comuni Michael
Martin si dimise un paio d’anni fa
per 'onta delle note spese gonfia-
te dai deputati pur non avendo al-
cuna responsabilita nello scanda-
lo. Negli Stati Uniti il deputato de-
mocratico Anthony Weiner, che
mirava al posto di sindaco di New
York ed é consorte di una stretta
collaboratrice di Hillary Clinton,
ha rassegnato le dimissioni dal
Congresso dopo aver inviato per
errore su Twitter una propria foto
in posa oscena. Mentre in Germa-
nia il ministro della Difesa
Karl-Theodor zu Guttemberg ha
lasciato quando si € scoperto che

(-

—d
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Il commento

Un codice etico
fa bene
al governo

aveva copiato ampie parti della te-
si di dottorato. Un peccato che in
Italia sarebbe stato considerato ul-

traveniale. Anzi: nemmeno un pec-
cato, se e vero che durante il prece-
dente governo non era rarissimo
trovare curricula taroccati perfino
nei siti istituzionali.

Da questo punto di vista la vi-
cenda che ha avuto come protago-
nista 'ex sottosegretario alla presi-
denza del Consiglio Malinconico
insegna almeno due cose. La pri-
ma é che ¢’é I'assoluta necessita di
introdurre un codice etico degno
di tal nome riguardante i compor-
tamenti di tutti i membri del go-
verno e degli alti burocrati pubbli-
ci. L’'esecutivo di Romano Prodi,
per iniziativa del sottosegretario
Enrico Micheli, ci aveva provato,
stabilendo per esempio il divieto
di ricevere omaggi costosi. I regali
di valore superiore ai 300 euro do-
vevano essere consegnati alla pre-
sidenza del Consiglio e messi a di-
sposizione del patrimonio pubbli-
co. E stato quello il destino, per ci-
tare un solo esempio, di una scimi-
tarra tempestata di pietre preziose
che Prodi ebbe in dono durante la
visita in un Paese arabo. Una misu-
ra certamente parziale, comunque
subito cancellata non appena il
Professore, nel 2008, ha lasciato
palazzo Chigi (a proposito, che fi-
ne ha fatto quella durlindana?).

Non pretendiamo una legge. Di
sicuro non una legge sul conflitto
d’interessi assolutamente ridicola
come quella approvata durante il
precedente governo di Silvio Ber-
lusconi: provvedimento che non
prevede alcuna sanzione e che
consente di fatto a ministri e sotto-
segretari di continuare a svolgere

POLITICA E ISTITUZIONI

TA DA PAESE NORMALE
RVE UN CODICE ETICO

indisturbati qualunque altra attivi-
ta. Perfino quella, com’e successo,
di raccolta pubblicitaria per la
stampa nazionale (!). Ci potrem-
mo accontentare di un semplice
codice, simile al ministerial code
applicato nel Regno Unito, oppure
al regolamento etico governativo
in vigore in Canada. Ma che sia,
per favore, una cosa seria.

1 secondo insegnamento ¢ il se-
guente: senza la pubblicita assolu-
ta dei redditi, delle situazioni patri-
moniali e degli interessi economi-
ci (e non ci stancheremo di ripeter-
lo finché il governo di Mario Mon-
ti non avra rispettato la promessa
fatta due mesi fa in tal senso) non
ci potra essere un reale cambia-
mento di rotta nei rapporti sem-
pre piu deteriorati fra la politica e
i cittadini. E la trasparenza non do-
vra riguardare solo ministri e par-
lamentari, ma anche quella catego-
ria potentissima di cosiddetti tec-
nici che da sempre hanno in ma-
no le strutture dell’esecutivo.

La stessa categoria alla quale ap-
parteneva Malinconico: capi di ga-
binetto, capi degli uffici legislati-
vi, consiglieri di Stato, magistrati
amministrativi e contabili. Perso-
naggi ai quali la politica di regola
consegna le chiavi delle ammini-
strazioni e che magari un giorno
finiscono per diventare loro stessi
politici e ministri. Essendo rima-
sti pero fino a quel momento av-
volti da una confortevole nebbia.
Sapevate che in base alle norme vi-
genti si deve poter conoscere an-
che lo stipendio dell'ultimo diri-
gente di seconda fascia, ma non si
puo sapere quanto guadagna dav-
vero il braccio destro di un mini-
stro?

CORRIERE DELLA SERA
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Conflitto d’interessi
La legge del 2004

La Legge Frattini sul
conflitto d'interessi fu
approvata sotto il governo
Berlusconi il 13 luglio del
2004: il provvedimento,
criticato anche
dall'’Assemblea
parlamentare del Consiglio
d'Europa, non prevede
alcuna sanzione e, di fatto,
consente a ministri e
sottosegretari di
continuare a svolgere
qualunque altra attivita
durante il loro mandato al
governo

POLITICA E ISTITUZIONI

Il codice etico
del governo Prodi

L'ultimo esecutivo guidato
da Romano Prodi, per
iniziativa del sottosegretario
Enrico Micheli, aveva
introdotto un codice etico
che prevedeva il divieto di
ricevere omaggi costosi per
i membri del governo: i
regali di valore superiore ai
300 euro dovevano essere
consegnati alla presidenza
del Consiglio e messi a
disposizione del patrimonio
pubblico. La misura fu
cancellata nel 2008, dopo la
caduta del Professore
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I Parlamento diventa centrale, la legge elettorale deve cambiare

ILPUNTO

Il Parlamento
torna centrale

[ partiti, se vogliono,
hanno tanto da fare.
La sentenza della Corte

puo dare la spinta
di Stefano Folli

D all’epilogo del caso Malinco-
nicosipossonoricavare due
lezioni.Laprimaé che non c’e bi-
sogno di appartenere al mondo
dei partiti per commettere gravi
errori di comportamento: nel ca-
so del sottosegretario la scorret-
tezza etica (nonil reato, che nes-
sunoha contestato) erainaccetta-
bile per il codice che il governo
Montisiedato.

guenze per Iesecutivo, anche se la-

scia un po’ di amaro in bocca: qualco-
sa, con ogni evidenza, non ha funzionato
neicriteri con cuisono state fatte certe scel-
te «tecniche». Einfattinon c’entrala politi-
ca, bensi I'alta burocrazia.

La seconda lezione riguarda la rapidita
con cuiil presidente del Consiglio harisol-
to la questione. Monti si € mosso con la
velocita diriflessi diun politico consuma-
to, rendendosi conto che qualsiasi esita-
zione avrebbe trasformato una vicenda
personale in un disastro collettivo. Se ¢’¢
un fronte su cui il governo della lotta
all’evasione fiscale non puo permettersi
alcun cedimento, ¢ quello della moralita
pubblica. Sotto questo aspetto, la capaci-
tadileadership del premier ne esce raffor-
zata. E unbuon auspicio perla compagine
che hanel rapporto con’'opinione pubbli-
cail suo punto di forza.

Detto questo, anche questo episodio
conferma che il governo «tecnico» non
haaltrastradase non quelladiprocedere
condeterminazione lungo lasuarotta.In
Europa e in Ttalia. Le forze politiche al
momento possono solo accompagnare il
percorso dell’eseutivo, avanzando qual-
cherichiesta. Che poilo facciano in qual-
che caso di malavoglia o con sofferenza,
¢ cosa che riguarda il loro rapporto con
Ielettorato; o 'immagine che vogliono

hY - .
Eun incidentedi PErCOorso, senzaconse-

trasmettere al paese.

Sappiamo, delresto, che sul Parlamento
sta per abbattersi un macigno destinato a
richiamare tuttii partitial principio direal-
ta: perché 'imminente decisione della
Corte Costituzionale sulla legge elettora-
le segnera uno spartiacque. Come ha det-
to Giuliano Amato, «quella legge va cam-
biata in ogni caso, quale che sia il verdetto
della Consulta».In altre parole, i partiti di-
soccupati hanno T'occasione di tornare a
impegnarsi. Non solo sulmodello elettora-
le, ma - se ne saranno capaci - sull’intera
gamma delle riforme istituzionzali.

Di sicuro il passaggio ¢ delicato. Ci so-
no oltre un milione e duecentomila firme
di cittadini che hanno sottoscritto il refe-
rendum contro il "Porcellum” di Caldero-
liperchésiritengono espropriati del dirit-
to di eleggere iloro rappresentanti. Lalo-
ro voce interpreta un sentimento molto
diffusonel paese. Tuttaviala Corte ¢ dub-
biosasulla possibiliti diammettere il que-
sito referendario, che avrebbe I'effetto -
secondo un punto di vista - di riesumare
la legge precedente: il "Mattarellum”
(abrogato dal Parlamento).

Qualsiasi decisione ¢ difficile. Non si
puo dare alla pubblica opinione I'impres-
sione che quella montagna di firme sia sta-
ta ignorata o disattesa. Un’ipotesi, solo
un’ipotesi al momento, & che la Corte re-
spinga il quesito, ma al tempo stesso rivol-
ga un forte appello alle Camere affinché
cancellino il testo Calderoli e regalino
all’Ttaliaunalegge elettorale degna di que-
stonome.Il che darebbe ai partiti qualcosa
con cui riempire i prossimi mesi, immagi-
nando il futuro. Le voci che si rincorrono
sulle risorgenti tentazioni di elezioni anti-
cipate sono per oranient’altro che voci. Da
non prendere sul serio. Prima ¢’¢ daridefi-
nire la geografia politica. I contenuti e le
alleanze. E decisivo, con o senzailreferen-
dum, sara il modello elettorale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

= IR=

L tregua sublbanche spinge e Borse $7227%

o T240RR mEe

EEa

E=ERE=

Malinconico vede Monti, poi s dimette

2

POLITICA E ISTITUZIONI

18



11-GEN-2012

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

Quotidiano Milano

Diffusione: 83.331 Lettori: 173.000 dapag. 32

Accertamenti fiscali, la Corte dei conti

vigilera su Entrate e Guardia di finanza

Tra le indagini che nel prossimo triennio sar-
ranno avviate dalla Corte dei conti, le attivita
in materia di controlli fiscali la faranno da
padrone. Infatti, saranno oggetto di specifiche
relazioni della magistratura contabile, i ver-
bali redatti dai funzionari dell’Agenzia delle
entrate e dalla Guardia di finanza in relazio-
ne al loro esito definitivo. Saranno accertate
le iniziative intraprese sia da Equitalia sia
dall’Agenzia delle entrate in merito alla ri-
scossione delle rate non pagate del condono
2002, posto che, ancora oggi, risultano non
riscossi 4,6 miliardi. Inoltre, indagini sugli
esiti degli incroci tra i dati contenuti negli
elenchi clienti e fornitori e i suoi riflessi ai
fini dell'individuazione di ricavi omessi. Ed
ancora, la Corte vorra conoscere come sono
state utilizzate le risorse relative al salario
accessorio del personale pubblico, il funzio-
namento dei sistemi informativi nel sistema
della giustizia penale, la gestione dell’istituto
della risoluzione del rapporto di lavoro per chi
raggiunge i quaranta anni di anzianita contri-
butiva. Queste alcune delle linee guida che la
Corte dei conti, sezione centrale di control-
lo sulle amministrazioni dello Stato, intende
avviare nel triennio 2012-2014, messe nero
su bianco nella deliberazione n.16/2011, resa
nota ieri.

Le direttrici sulle quali si muoveranno le in-
dagini dei magistrati contabili si basano su
alcuni criteri obiettivi, quali I’entita delle
risorse finanziarie oggetto del controllo, la
complessita di tali attivita e la presenza di
criticita nelle relative gestioni. Sulla scorta
di tale quadro propedeutico, pertanto, la de-
liberazione in esame, intende programmare,
nell’arco di un triennio, una rilevante mole
di attivita d’indagine. Sugli scudi il fisco. E
intenzione, infatti, verificare la gestione, da
parte delle Entrate, dell'istituto dell’interpel-
lo fiscale, incluso il ruling internazionale e con
particolare riferimento all'interpello disappli-
cativo. Saranno verificati anche gli esiti delle
attivita di controllo fiscale, posti in essere
sia dalla Gdf che dalla stessa Agenzia, basate
sugli incroci tra i dati contenuti negli elenchi
clienti e fornitori e i suoi riflessi in termini di
individuazione di ricavi omessi o di false fat-

turazioni. Sotto la lente, poi, finiranno anche
gli esiti dei processi verbali di constatazione
redatti da Gdf e Agenzia, con riferimento ad
ogni singola tipologia impositiva di rilievo.
Un’indagine utile, in quanto verranno confron-
tati i ricavi accertati a seguito dell'ispezione
fiscale e quelli che il contribuente é tenuto
a versare in via definitiva, anche utilizzando
strumenti deflattivi quali ’accertamento con
adesione. La Corte, poi, vorra conoscere le
azioni intraprese dalla stessa Agenzia, ma an-
che da Equitalia, in merito alle procedure di
riscossione delle rate non pagate del condo-
no tributario 2002 (oggetto di una specifica
relazione emanata lo scorso anno, dove sono
emersi 4,6 miliardi non pagati dai soggetti con-
donati). Inoltre, indagini anche sul versante
della corretta applicazione dell’accertamento
sintetico, fondato sulle spese sostenute e sulle
disponibilita di beni e servizi (ne sono prova i
controlli effettuati in questi giorni a Cortina
d’Ampezzo e a Portofino). Infine, sara dedica-
ta un'indagine anche all'utilizzo dell’Anagrafe
tributaria ai fini della selezione dei soggetti
da sottoporre a controllo fiscale. Sul versante
della p.a., poi, la deliberazione indica quali at-
tivith meritorie di apposita indagine, la gestio-
ne delle risorse che confluiscono nel salario
accessorio del personale non dirigente, in par-
ticolar modo, come sono state soddisfatte le
esigenze di selettivita e meritocrazia, cardini
della riforma introdotta dal digs n. 150/2009.
Infine, controlli anche sull'applicazione della
norma in materia risoluzione del rapporto di
lavoro al personale pubblico che ha raggiunto i
40 anni di anzianiti massima contributiva (ex
art. 72, comma 11 dl n. 112/2008).
Antonio G. Paladino
O Pt of =

CORTE DEI CONTI

19



Diffusione: n.d. Lettori: n.d.

Direttore: Giuseppe De Tomaso

11-GEN-2012
dapag. 9

LA SENTENZA CORTE DEI CONTI

Bolli auto truccati
ammanchi
per 61mila euro

PEPE IN IX >>

CORTE DEI CONT

ONOFRIO DE RUVO: 247 PRATICHE MANOMESSE

«Cosi taroccava i bolli auto»
Ex dipendente regionale
deve restituire 6 1mila euro

NICOLA PEPE

® Prima le cartelle dei Consorzi di
bonifica, ora le cartelle di mora per il
bollo auto. Le casse pubbliche come un
Bancomat per dipendenti infedeli. Dai
data-base degliuffici giudiziaricontinua-
no a emergere situazioni di ammanchi,
tutti gravati sulle tasche dei contribuen-
ti, probabilmente causati da scarsi con-
trolli interni alle stesse pubbliche am-
ministrazioni. Dopo la sentenza della
Corte dei conti che ha condannato a ri-
sarcire il Consorzio di bonifica «Terre
d’Apulia» per oltre 300mila dei soldi delle
bollette degli utenti degli acquedotti,
un’altra decisione dei giudici contabili
mette in luce un altro «buco» provocato
nelle casse pubbliche, sempre della Re-
gione.

1l riferimento € alla decisione con la
quale i magistrati della sezione giuri-
sdizionale della Corte dei conti per la
Puglia (presidente Antongiulio Marti-
na, relatore Daniela Morgante) hanno
condannato il 54 enne bitontino Onofrio
De Ruvo, ex dipendente regionale (per-
ché licenziato) a restituire all’ente oltre
6lmila euro per bolli auto ritenuti ir-
regolari.

Anche in questo caso, il caso é venuto a
galla perché, due annifa, DeRuvo tento di
farsi consegnare da un utente (per sua
sfortuna un carabiniere che lo denuncio)
una «mazzetta» da 750 euro per sanare le
somme dei bolli non pagati negli anni
precedenti dal 2006 in poi. Il militare, in
un primo momento finse di accettare, poi
denuncio tutto ai suoi colleghi e con-
segno la tangente in banconote false: De
Ruvo fu arrestato per concussione, ten-

tata truffa, millantato credito efalso ideo-
logico: ha patteggiato una pena a due
anni di reclusione. L'uomo é stato suc-
cessivamente licenziato.

A seguito di tale episodio la Regione
ordind una verifica a campione: su 14
pratiche, nove risultarono tutte «irrego-
lari», guarda caso a favore di suoi con-
cittadini bitontini. Tale «indizio» suggeri
al’amministrazione di disporre una vera
e propria indagine di tutte le partite con-
tabili del bollo auto gestite dal dipendente
regionale, a decorrere dal1° dicembre del
2006 (giorno in cui a De Ruvo era stata
attribuita una password per abilitarlo
all’utilizzo del sistema informatico re-
gionale) fino al suo arresto. Pochi mesi
dopo, tale indagine interna ha riguardato

CORTE DEI CONTI

ben 548 pratiche lavorate da De Ruvo: di
queste, 301 risultavano «corrette» mentre
per 247 ¢ stata rilevata irregolarita con
danno patrominiale per I’ente quantifi-
cato in 61mila e 709 euro.

In cosa consisteva l'intervento di De
Ruvo? Nel segnalare nel sistema infor-
maticoche perquelle praticheeratuttoin
regola, «perché immotivate o, comunque,
senza alcun utile riscontro nell’archivio
regionale». Né é stato possibile confron-
tare nient’altro visto che per meta delle
«utenze controllate» non é stata conser-
vata neanche la documentazione carta-
cea. La difesa del dipendente, giudicata
«inverosimile» daigiudici, si & incentrata
sul fatto che la sua postazione informa-
tica venisse «manipolata» da altri col-
leghi in momenti di assenza dalla sua
postazione di lavoro. Al di 1a della ne-
gligenza nella tenuta della password, i
giudici contabili smontano tale tesi pre-
cisando come De Ruvo vistasse giornal-
mente le sue pratiche.

La procura aveva chiesto una condan-
nadioltre 90mila euro, aggiungendo oltre
al danno erariale, quello d’«<immagine»
arrecato alla pubblica amministrazione.
Tale istanza, pero, non é stata accolta.

| wGAZZFTIABARI |

De Salvo, un'agonia lunga quattro anni
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Sopra, la
sede della
sezione
giurisdizionale
di Bari

della Corte
dei Conti

[foto Luca Turi]
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La Corte dei conti [foto Luca Turi)
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Il ministro: grazie alle risorse da spending review e da lotta all’evasione
Giarda, rispetteremo gli impegni
senza manovre aggiuntive

DI G1IAMPIERO D1 SANTO

, ha chiesto il Pd, I'ha ribadito il Pdl, e cosi il
governo di Mario Monti si adegua. Nel 2012,
ha assicurato il ministro

per i rapporti con il parla-
mento e grande esperto di finanza
e spesa pubblica, Piero Giarda,
non ci saranno manovre aggiuntive
anche se il rallentamento dell’eco-
nomia ormai in pieno corso dovesse
rendere improbabile il raggiungi-
mento del pareggio di bilancio nel
2013. La promessa, messa nero su
bianco dal braccio destro del pre-
mier Monti, che gli ha affidato il
difficilissimo compito di tenere le
relazioni con i parlamentari della
maggiordnza Pd-Pdl-Udc. & conte-
nuta in una lettera scritta al quo-
tidiano la Repubblica.

Una missiva di un certo interes-
se, perché fa tornare di moda i te-
soretti, cioe gli extragettiti fiscali
gestiti dal ministro dell’economia
Tommaso Padoa Schioppa ai tempi
dell’esecutivo guidato da Romano
Prodi. Scrive Giarda che il piano di

di avvicinamento all’obiettivo».
Ma non é tutto, spiega ancora il
ministro, dal momento che anche
nel caso probabile che il pareggio
di bilancio «sia messo in pericolo
da andamenti dell’economia signi-
ficativamente peggiori di quelli
previsti», il governo conta di man-
tenere le promesse fatte all’Earopa.
Grazie all’esistenza di «una riserva
implicita di risorse aggiuntive ac-
quisibili dalla rivisitazione della
spesa pubblica e dalla riduzione
dell’evasione fiscale». Insomma,
per trovare nuovi soldi non saran-
no necessarie altre manovre come
temono Pd, Pdl e Udc, oltre che gli
italiani, perché gli strumenti che
gia ci sono, in particolare la cosid-
detta spending review, i controlli
antievasione dell’Agenzia dell’en-
trate e le riscossioni forzose di
Equitalia dovrebbero consentire di

tenere sotto controllo la spesa e aumentare gli incassi.
Come conclude Giarda, che riconosce: «Nel complesso
le difficolta ci sono ma il governo ha fatto e fara tutto
il possibile affinché I'Italia mantenga gli impegni che

8i & assunta-.

rientro del debito pubblico dal 120% al 60% del pil avra
successo soltanto se «sara mantenuto in termini strut-
turali il pareggio di bilancio» e se «I'economia italiana
crescera del 3% del 3% l'anno in termini monetari»,
cioé tra I’'1% e 1I'1,5% in termini reali. La prospettiva
non & certo irrealizzabile, insomma, «nonostante la sto-
ria vissuta dal nostro paese negli ultimi dieci anni»,
aggiunge Giarda, anche perché c’2 la speranza che «le
condizioni complessive della struttura patrimoniale
delle famiglie italiane possano consentire un po’ di
flessibilita nel percorso temporale

GOVERNO E P.A.
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TAGLIADEBITO, A CDP LA VALUTAZIONE DEGLI IMMOBILI PUBBLICI

(De Mattia, Di Biase, Ninfole e Sommella alle pagg. 4, 5 e 7)
CON UNA CIRCOLARE LA CDP AVVIA IL CENSIMENTO DITUTTI GLIIMMOBILI ALIENABILI DELLE REGIONI

Parte la vendita del mattone di Stato

La spa guidata da Gorno Tempini invia una richiesta ai governatori: indicate quali asset immobiliari di vostra
proprietd possono essere valutati e alienati. E il secondo passo sul tagliadebito dopo il Fondo strategico

\Yi

Giovanni Gorno Tempini
/ittorio Grilli

DI ROBERTO SOMMELLA

arte la nuova vendita del

mattone di Stato. E co-

mincia con un maxi cen-

simento che la Cassa
Depositi e Prestiti mette in campo
per valutare tutti gli edifici, di pro-
prieta delle Regioni, da valorizzare
e successivamente alienare. Non
si tratta del Fondo per la vendita
di asset immobiliari € mobiliari su
cui sta ragionando il governo per
tagliare il debito e che da tempo
vede tra i promotori con proposte
specifiche proprio MF-Milano
Finanza, ma ¢ sicuramente un
primo importante passo verso lo
snellimento dello Stato iperinde-
bitato. Con una scarna circolare
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale
dal titolo Valorizzazione del patri-
monio immobiliare delle Regioni,
la spa guidata da Giovanni Gorno
Tempini, ha chiesto alle Regioni
stesse se siano interessate ad avere
I'assistenza della Cdp per un’atti-
vita di «censimento, valutazione e
razionalizzazione del patrimonio
immobiliare, volte a valorizzare
e/o all’eventuale dismissione dello
stesso». Non si tratta di una scelta
di dismissione immediata, visto che
solo i governatori che vorranno ven-
dere potranno poi affidarsi alle cure
della Cassa, ma sicuramente & un
passaggio fondamentale anche per
capire tra caserme, fari ed edifici co-
munali, che cosa effettivamente le

regioni hanno in soprannumero.

Tra I’altro una scelta del genere
servirebbe anche a ridurre il debito
delle Regioni, alcune delle quali, si
pensi solo al Lazio, alla Calabria
e alla Campania, hanno ormai un
deficit sanitario miliardario che a
livello complessivo nazionale su-
pera 20 miliardi. In particolare, si
legge ancora nel documento di due
paginette, la Cdp potra assistere e
supportare le Regioni nelle seguenti
attivita: verifica delle esigenze finan-
ziarie (appunto, la quantificazione di
eventuali piani di ripianamento dei
debiti); definizione degli obiettivi a
breve, medio e lungo termine che
I’ente «si propone di ottenere dalla
valorizzazione e/o dismissione del
patrimonio immobiliare»; analisi
dell’entitd e della natura del porta-
foglio immobiliare disponibile per
la valutazione e/o dismissione. La
Cassa pensera anche all’individua-
zione dello stato di fatto e di diritto
dei singoli immobili mediante 1’ac-
quisizione di tutti i dati e documenti
necessari a predisporre il fascicolo
dell’edificio, potra formulare «ipo-
tesi di razionalizzazione» degli spa-
7i, definira un «piano di razionaliz-
zazione dei costi di manutenzione e
dei servizi degli immobili» e, infine,
valutera gli stessi asset immobiliari.
Le Regioni interessate a censire il
loro mattone dovranno sottoscrivere
un protocollo con la Cassa Depositi
e Prestiti e forniranno a quest’ulti-
ma un pagamento per i servizi sud-

GOVERNO E P.A.
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Lantici azione del 23 novembre
di MF-Milano Finanza sulla
vendita del mattone di Stato

detti non superiore a 40 mila euro
pit Iva. Questa nuova iniziativa va
quindi ad aggiungersi a quella gia
rilevante del Fondo

Strategico Italiano e delle sue po-
tenzialita in chiave valorizzazione
di molti altri beni dello Stato, la cui
vendita sarebbe fondamentale per
tagliare di molto il debito pubbli-
co che ormai ha superato 1.900
miliardi e che sara al centro della
prossima giornata di lavori pro-
mossa da Class Editoriil 19 gen-
naio a Palazzo Mezzanotte, sede
della borsa di Milano. La vicenda
&nota e il governo Monti ci sta la-
vorando grazie all’opera del mini-
stro dello Sviluppo, Corrado Pas-
sera, ¢ del viceministro dell’Eco-
nomia, Vittorio Grilli. Si tratta del
conferimento in un Fondo unico,
presumibilmente gestito proprio
dalla Cdp, di strade, porti, ferrovie
e concessioni varie, compreso il
Bancoposta e, forse, anche altre
piccole quote di Eni, Enel e Ter-
na. Il veicolo sarebbe poi offerto a
specifici investitori attraverso una
procedura non ancora identificata

DAY
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(vedere MF-Milano Finanza del
23 novembre 2011). Anche se non
ci sono ovviamente conferme uf-
ficiali, il veicolo scelto potrebbe
anche essere il Fondo Strategic
(Fsi), lo strumento finanziario
nato a luglio e creato da Giulio
Tremonti per mettere sotto chiave
i gioielli pubblici dopo il passag-
gio di Parmalat a Lactalis. Solo
che ora, visto il precipitare degli
eventi internazionali, ci sarebbe
una variante: il fondo potrebbe
servire a cedere parte del pa-
trimonio dello Stato, oltre che a
mettere in sicurezza il controllo di
aziende pubbliche. Ma I’'urgenza
e le richieste della comunita inter-
nazionale e della stessa Unione eu-
ropea hanno imposto un cambio di
strategia. Se dovesse essere proprio
la Cdp a gestire questo passaggio
storico si troverebbe tra 1’altro di
sicuro avvantaggiata.

Da luglio & appunto attivo I’Fsi con
una dotazione salita di recente a 5
miliardi, sborsati dalla Cassa, e di
altri 100 milioni versati da Fintecna.
Ora potrebbe scattare subito anche la
cosiddetta fase due, ovvero il confe-
rimento di asset pregiati nel Fondo.
In effetti, se si vaarileggere lalegge
istitutiva del Fsi, questo passaggio
era gia previsto. Grazie all’ingresso
di altri soci (enti pubblici, fondazio-
ni di origine bancaria, banche, assi-
curazioni, casse previdenziali e altri
investitori istituzionali, anche esteri)
la dimensione del Fondo Strategico
della Cdp si sarebbe dovuta attestare
a circa 7 miliardi. Il Fondo, sempre
secondo il decreto istitutivo, «opera
acquisendo quote, generalmente di
minoranza, di imprese strategiche,
ossia di rilevante interesse nazionale
che siano in equilibrio economico-
finanziario e abbiano adeguate pro-
spettive di redditivita e significative
prospettive di sviluppo». Obietti-
vo: puntare a migliorarne 1’effi-
cienza operativa, I’aggregazione
e 'accrescimento della compe-
titivita a livello internazionale.
(riproduzione riservata)
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Il provvedimento in commissione alla camera. Lunedi il termine per gli emendamenti

Il milleproroghe al rush finale

Le partite Iva inattive e le variazioni catastali sotto esame

DI SIMONA D’ALESSs1I0

ntra nel vivo alla ca-

mera dei deputati l'iter

del decreto millepro-

roghe (dl 216/2011): le
commissioni affari costituzio-
nali e bilancio, infatti, hanno
fissato per lunedi 16 gennaio
alle 12 il termine per la pre-
sentazione degli emendamenti
al testo, varato alla fine di di-
cembre (si veda ItaliaOggi del
30/12/2011).

Fra i capitoli principali il
rifinanziamento per il 2012
degli ammortizzatori sociali
ed una serie di adempimenti
fiscali la cui scadenza viene
procrastinata: spicca il rinvio
della chiusura delle partite
Iva inattive, da effettuare
tramite modello F24 entro
il 2 aprile 2012, previo ver-
samento di una sanzione da
129 euro, inoltre il decreto
stabilisce che le domande per
la variazione catastale volta
al riconoscimento dei requi-
siti di ruralita dei fabbricati

ossano essere presentate

o al 31 marzo. Il testo, i cui
relatori sono bipartisan (per
la I commissione Gianclau-
dio Bressa del Pd, per la V
Gioacchino Alfano del Pdl), @
sotto i riflettori dei partiti per
le modifiche: il centrodestra
punterebbe a depositare pro-
poste per l'estensione al 2012
dei benefici in favore dell'ippi-
ca che, secondo la legge, sono
scaduti il 31 dicembre, nonché

la proroga a tutto I'anno della
validita dell’accordo tra Abi e
le imprese per il differimento
delle scadenze bancarie.

Il Pd, che oggi avra una ri-
unione sul milleproroghe, in-
tende presentare due emenda-
menti sulle pensioni: il primo
riguarda i cosiddetti lavoratori
«esondati» di aziende fallite, o
che si sono licenziati in previ-
sione della pensione a portata
di mano nel 2012, o 2013 che,
dopo la riforma contenuta nel-
la manovra, rimarranno senza
stipendio, senza mobilita e sen-
za assegno. Il secondo concerne
i «precoci»: vorrebbe cancellare
la penalizzazione dell’assegno
pensionistico a carico di colo-
ro che lasciano il lavoro con 42
anni di contributi, non aven-
do ancora 62 anni di eta (su
entrambi i temi il governo si

ordini
¢ espresso a favoredi
del giorno presentati durante
I'esame della manovra, ndr).
Ancora nel centrosinistra si
tentera di cambiare la norma
che riguarda ’Agenzia per le
infrastrutture stradali e au-
tostradali che sara soppressa,
con il trasferimento delle at-
tivita al ministero delle infra-
strutture, nel caso in cui, entro
il 31 marzo, non sara adottato
lo Statuto e non saranno stabi-
liti i decreti attuativi della ma-
novra relativi all'organismo.
Probabili, infine, emendamenti
per i corretti parametri di dis-
solvenza nell’ambiente degli
shopper (le buste di plastica).
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Migliaia di lavoratori andranno in esubero. Patroni Griffi studia l'exit strategy

Sos tagli a Palazzo Chigi
Statali a rischio licenziamenti

DI ALESSANDRA RICCIARDI

otrebbero essere 15 mila, se-

condo stime ufficiose di via

XX Settembre, cifra che sale

vertiginosamente a 200 mila
se nel calderone della macchina pub-
blica oltre allo stato si mettono anche
gli enti locali. E Pesercito dei dipen-
denti pubblici di ruolo che rischiano
di andare in esubero. E dunque in
mobilita, verso un altro ente e verso
un’altra regione, pena, tempo due
anni di cassa integrazione, il licenzia-
mento. Uno dei capitoli della raziona-
lizzazione della spesa pubblica, che
sta coinvolgendo anche Palazzo Chigi,
dove i rinnovi dei contratti ai dirigen-
ti di prima fascia sono stati fatti fino
a marzo, in modo da poter realizzare
senza problemi gli accorpamenti delle
direzioni del piano di spending review
del duo Piero Giarda (ministro dei
rapporti con il parlamento)-Antonio
Catricala (sottosegretario alla Presi-
denza del consiglio).

Sarebbe la prima volta che si li-
cenzia anche nel pubblico. E I'effetto
boomerang dei tagli rinnovati delle
piante organiche dell’amministrazio-
ne, 'ultima sforbiciata del 10% andra
in scena quest’anno, che ha finito per
tagliare posti non virtuali ma occupati;
e della riforma Fornero che ha portato
in avanti I'eta di pensionamento dei
pubblici, eliminando la possibilita di
essere messi a riposo con 40 anni di
contributi. Il dessier & sul tavolo del mi-
nistro della funzione pubblica, Filippo
Patroni Griffi, che ¢ chiamato a disin-
nescare una vera bomba a tempo. Per-

ché questa volta la legge, la manovra di
Giulio Tremonti della scorsa estate,
parla chiaro sulle nuove procedure per
la messa in cassa integrazione delle ec-
cedenze di personale. Patroni Griffi 'ha
presa alla larga, annunciando I'avvio di
un «vero e proprio monitoraggio» per
rilevare le eventuali eccedenze che sia
«piu a tappeto e pii mirato» e
faccia chiarezza «non solo sui
numeri ma anche sulle qualifi-
che». Un identikit sotto il «pro-
filo quantitativo e qualitativo»
del dipendente pubblico in
eccesso e al tempo stesso delle
amministrazioni che dovessero
avere vuoti in organico dove ri-
assorbire gli esuberi.

Il tema & assai delicato per
1 risvolti sociali di eventuali
trasferimenti forzosi e, peggio
ancora, di licenziamenti. Mini-
stro e sindacati si incontreran-
no domani, per il primo vertice
su organici, appunto, mobilita,
contratti e dirigenti. Sulle ecce-
denze al momento non esistono
ancora dati ufficiali, precisa Palazzo
Vidoni. Ed & possibile che il moni-
toraggio accurato che vuole avviare
Patroni Griffi richieda tempo, abba-
stanza per rinviare di qualche mese
il problema. Anche perché «una cosa
& spostare una persona dal quartiere
Prati all’Eur, un’altra cosa da Vercelli
a Catania. Tenendo conto di questo,
bisogna affinare gli strumenti di mo-
bilita», dice sempre Patroni Griffi,
dispensando dichiarazioni aperturi-
ste all’indirizzo delle organizzazioni
sindacali.

——@Riproduzione riservata— [
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Concorrenza, nel mirino i servizi pubblici

1l governo punta ad affidare il piu possibile ai privati funzioni 0ggi delegate agli enti locali. In arrivo il decreto

Lettori: 728.000 dapag. 7

Antonio Signorini

Roma Le liberalizzazioni divido-
no tutti. Mettono in crisi i partiti
dellamaggioranza, maancheilgo-
verno dei tecnici dove non cisono
posizioniunivoche, in particolare
suitempiperrealizzarle.Ierié sta-
ta, di fatto, una giornata di vigilia,
anche se il Consiglio dei ministri
divenerdi affronterail tema. APa-
lazzo Chigic’e statocomunqueun
preconsiglio che, secondo le fonti
ufficiali, non si sarebbe occupato
del tema.

Quello che & certo & che il dos-
sier da ieri e nelle mani del pre-
mier Mario Monti. Sul suo tavolo
stanno ancora arrivando i piani
dei ministri sui vari mercati da
aprireallaconcorrenza, poicisara
la sintesi che fara lo stesso pre-
mier,il20gennaio, ultimadatauti-
leprima degliappuntamenti euro-
pei, I'Eurogruppodel 22 eil Consi-
glio europeo del 30.

Lastradanonsarebbe quellaat-
tribuita al ministro dello Sviluppo
CorradoPassera, «unaliberalizza-
zionealmese» viadecreto. Il timo-
ree che affrontandoleliberalizza-
zioniunaauna,simoltiplichinole
occasioniperimpallinareilgover-
no. Per questo arrivera un unico
provvedimento,cheseguirail clas-
sico schema montiano, colpire un

po’tutti,inmodocheisacrificisia-
no digeriti con pilt facilita. Un de-
creto, come indicato da Antonio
Catricala, ancheselaterapiad'ur-

toillustrata dal sottosegretario al-
la presidenza del Consiglio a Por-
taaPorta, estatagiudicataeccessi-
vaaPalazzo Chigi.

Anche perchéla partita e politi-
ca.Elanovitaemersaierié che per
alcune liberalizzazioni si potreb-
berealizzare quellocheégiaavve-
nuto con l'articolo 18. Gli argo-
menti pill spinosi passano in se-
condo piano e vengono affrontati
quellimenodiscussi, machehan-
no un impatto maggiore sull’eco-
nomia. In altre parole noninfieri-
re sui tassisti (che promettono
«l'inferno» se il governo interver-
ra), farmacie ed edicole (che han-
no invece confermato la sospen-
sione delle proteste). E spostare
I'attenzionesu altriargomenti. In-
dicazioniin questo senso arrivano
peraltro dalla maggioranza. Dal
Pdl, sicuramente, ma anche dal

Pd. Ieri il segretario Bersani
ha chiesto al governo

di non «fare passi
indietro».Inreal-

tail Pd teme di

essere bollato

come il parti-

to che perse-

GOVERNO E P.A.

guitafarmaci-
sti, tassisti ed
edicolanti e
quindi sta spo-
stando l'attenzione
su altri argomenti, come
lo scorporo della rete di distribu-
zionedelgas.Argomentocheil go-
verno intende affrontare, ma con
tempi pilt lunghi rispetto a quelli
del prossimo decreto.
Tornanoinprimo pianoiservizi
pubblici locali. Compresa la ge-
stione dell'acqua, che e stata og-
getto di un referendum «controla
privatizzazione» promosso e vin-
to dalla sinistra. Servizi pubblici
daaffidareil pitipossibile aipriva-
tie, come seconda scelta, aziende
ex municipalizzate da fondere in
mododaridurreicosti. Cisonopoi
i carburanti, ma non i distributori
multimarca. Si va semmai verso
una valorizzazione dei self servi-
ce.Unqualcheinterventosullefar-
maciedovrebbearrivare. Mainter-
ventitroppodrasticinon sarebbe-
ro graditi nemmeno al ministro
dellSaluteRenatoBalduzzi. Anco-
ra allo studio, ma data per certa,
I'abolizione delle tariffe minime
periprofessionisti. Cosi come mi-
sure per rendere meno cari i mu-
tui, ad esempio vietando la vendi-
ta di polizze in coincidenza con il
prestito sulla casa.
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Modalita di vendita dei farmaci che non necessitano di prescrizione medica

RAPPORTO FARMACIE/ABITANTI

Gran Bretagna Danimarca
presso supermarket, | incirca 1.400 1{3.341 1/2.849 1/2.1?5
drugstore e stazioni | esercizi commerciali, Italia Francia Spagna
di servizio in prevalenza )

supermarket _| I I I I &
Irlanda ; é .
negli alimentari, Finlandia is FARMACIE ITALIANE
distributori - prola s lia i
di benzina, negozi . "'« liberalizzazione che p (X1 ) Farmacie private*
di alimenti hafatto uscire dalla

sostitutivi

salutistici : ; farmacia i prodetti m Farmacie comunali
dellz nicotina. @

Olanda ; 2 :

in 4.000 negozi . chsglrui?r";itsaum' Parafarmacie

spedalizzati G}ermanla alle farmacie

da personale si possono ‘

nen farmacista vendere in drugstore, ﬂ X E

supermarket

Portogallo e boutiques sanitarie All'estero non esiste negozi T GATIE

in qualsiasi solo prodotti aventi la differenziazione commerciali

esercizio proprieta di prevenzione tra farmacie_ *ottenute da concarso e poi

commerciale e non curative e parafarmacie diventate di proprieta del farmacista
ANSA-CENTIMETRI
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N dossier

Conlariforma 120 milioni di risparmi per i cittadini

Svoltaperle farmacie
saranno /milanpi

ROMA—AImeno 7000farmacie
in pii1 sul territorio e risparmi
pericittadini pari a 120 milioni
dieuro. Questiicardinidellari-
voluzione che il governo Monti
intende metterein pistaentroil
20gennaioper liberalizzare far-
maciefarmacie. Sipuntaadab-
bassare il quorum ad una far-
maciaogni2.500 abitanti (orae
a4 mila), per avere 7.700 aper-
ture in pit1 e oltre 30 milanuovi
posti di lavoro. E si vuole mag-
giore concorrenza per abbas-
sare i prezzi dei medicinali.
CONTE EMELETTI
ALLE PAGINEBE9

IL DOSSIER. Le misure del governo

Con larforma 7.000 nuove farmacie

eper1cittadin 120 milion1 dirisparmi
Iministro: “Bastarigidita”. Il Palfrena, il Pd: nientepassiindietro

Cambiera la mappa della distribuzione
del farmaco ma ancora da decidere
il numero di abitanti per ogni esercizio

Balduzzi rassicurai parafarmacisti
che ipotizzano 7.500 nuovi posti

Federfarma: siamo pronti a migliorare
1servizi ma vogliamo vendere

anche 1 medicinali piu innovativi

Zi» attraverso «un ampliamento

della pianta organica particolar-
mente rilevante», spiega Catri-

tolta dalla manovra Salva-Italia -
potrebbe intanto rientrare nel
decretoliberalizzazioniedessere

L’Aifadovra definire quall cala. Sul punto, i rappresentanti  estesa anche ai piccoli Comuni.

. 101 . - dei parafarmacisti, ricevuti ieri Un mercato che vale 3,1 miliardi
]JI'OdOttl $(?I'l0 Vendlblh al dl leOI‘l dal ministro della Salute, Renato I'anno, il 12% della spesa farma-
dei circuiti tradizionali Balduzzi, propongono di abbas- ceuticanazionale (26 miliardi).
VALENTINA CONTE sare il quorum ad una farmacia

PIU farmacie, meno rigidita,
concorrenzasuiprezzierisparmi
per i cittadini. Questi i cardini
della «ivoluzione per decreto,
cosi definita dal sottosegretario
Catricala, che il governo Monti
intende mettere in pista entro il
20 gennaio per liberalizzare, tra
gli altri, anche farmaci e farma-
cie. «Non si tratta di allargare i
mercati, ma di abbassare i prez-

ogni 2.500 abitanti (ora & a 4 mi-
la), per avere 7.700 aperture in
pil e oltre 30 mila nuovi posti di
lavoro.Asticellapostaa3.500abi-
tantidaFederfarmacherilanciae
precisa, per voce della presiden-
te Annarosa Racca: «Smettiamo-
la con la polemica sull'eredita-
rieta delle farmacie. Solo il 20%
del totale nazionale passa di pa-
dreinfiglio». La venditalibera dei
farmacidifascia C - inserita e poi

GOVERNO E P.A.
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IL QUORUM

In Ttalia esistono 18 mila far-
macie (1.550 quelle comunali)
che impiegano 50 mila farmaci-
sti, di cui solo 17-18 mila titolari.
La licenza viene assegnata dalle
Regionimediante concorsopub-
blico per titoli, in base alle esi-
genze del territorio eailimiti del-
lalegge 362 del 1991 che fissa in
una farmacia ogni4 milaabitanti
il “quorum” darispettare nei Co-
muni soprai 12.500 abitanti. Edi
unaogni5milaperquellialdisot-
to. Limite gia oggi difattoscesoa
3.374 per la “regola dei resti”, un
calcolo che consente di derogare
al criterio generale quandola po-
polazionecresce.Ibandidovreb-
bero essere biennali. In molti ca-
sisiaspettano lustri e decenni.

LE LICENZE
Gli iscritti all’Ordine dei far-

macistisono82milaelievitanodi
2 milaiscrittil’anno. Oltre 30 mi-
la professionisti non lavorano
dunque in farmacia. Lalicenza e
ereditabile. SuccedeancheinEu-
ropa, con eccezione di Finlandia
e Svezia, dove si restituisce allo
Stato con il pensionamento. Se
non ereditata, in Italia la licenza
pudesserevenduta, ricavandone
2-3volte il fatturato, dunque an-
che 3-4 milioni di euro, visto che
il fatturato medio annuo &di 1,5
milioni. Unabarrieraall'ingresso
enorme, perisostenitoridellade-
regulation.

LE POSIZIONI IN CAMPO

1l governo vuole pit capillarita
e concorrenza sui prezzi, come
accaduto in questi anni liberaliz-
zando i farmaci da banco (22,5
milioni risparmiati nel 2010).
«Bastarigidita», confermailmini-

stro Balduzzi. Conimedicinali di
fasciaCsulmercatoirisparmiar-
riverebbero a 120 milioni, secon-
doirappresentanti delle parafar-
macie (3.823 quelle oggiesistenti,
8 miladipendenti di cui6.500far-
macisti). La polemica politicain-
tanto cresce di pari passo con i
malumori dei farmacisti (quelli
padovani gia raccolgono firme). I
partiti avrebbero preferito un di-
segno di legge al decreto. Monti
incontrera i leader, Bersani gia
venerdj, gli altri nel fine settima-
na. Il segretario del Pd vuole ve-
dercichiaroechiedealgovernodi
non cedere alle lobby, ma di pro-
cedere con un pacchetto unico,
dall'energia a taxi e farmacie. 11
Pdlalzainvece palettiedistinguo,
soprattutto su Ordini e farmaci, e
invita a colpire prima i «potenta-
ti».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Come ha funzionato

la liberalizzazione dei farmaci
da banco senza obbligo di ricetta
== Fatturato 2010 in milioni di euro

Farmaci % sul Var %
venduti in... totale sul 2009
L)
farmacia | 2.052

92,7 -0,1

W
parafarmacia | 99 I4 5 H9q
supermercato | 51 IZ 8 +44

TOTALE 221 2
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Per quali farmaci resta I’esclusiva delle farmacie

W El
-

Tutti | farmaci
rimborsabili dallo Stato (con obblige di ricetta
(fascia A) ma non rimborsabilii dallo Stato)

oy g [

psicotropi  ricette non  farmaci
essenziali per malattie ripetibili  iniettabili
croniche

- Fatturato annuo

700

milioni di euro

Per quali farmaci sara possibile la vendita anche
in parafarmacie o nei corner della grande distribuzione

2.500

milioni di euro

Il resto dei farmaci
difascia C

Quanti sono
i corner nella
grande
di:l:ri.l@zione
300
1.550 private
comunali
Rapporto abitanti/farmacie
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Le liberalizzazioni

Tariffe libere per professionisti, bus e acqua

Scontro con le categorie. Nel mirino dell’Antitrust anche mutui e commissioni bancarie

L'impegno

zioni si faccia venerdi in Consiglio dei

aziende a recuperi

ministri. Comunque, prima del 20 c'¢ di efficienza. O an-

Il ministro da mettere in conto anche un passaggio cora, fissando pe-
e di consultazione con i partiti. ) nali per le imprese
Chm' Sara Peroralabarrarestadrittaesitoma  ¢he non raggiungono standard di gualn-
rispettato a parlare di interventi anche per 'ac-  ta sufficienti. Sara I'Autorita per I'ener-
il referendum qua: «L'esito del referendum deve esse-  8ia astabilire come pr emiare o penaliz-
malarisorsa re rispettato ha detto ieri il ministro = Zare !e aziende con tariffe specifiche ma
dell'’Ambiente Corrado Clini ma dobbia- sara il governo, nel decretosulla concor-

dﬁve ?SSGFQ mo creare le condizioni affinché 'uso  renza, a fissare alcuni principi-obiettivi
piu efficiente delle risorse sia efficiente». Cosa signifi- da raggiungere. Di sicuro entreranno

ROMA. Fino a 7 mila farmacie in piu. E
poi qualche migliaio di nuovi notai in
circolazione e addio, definitivamente,
alle tariffe minime: nonsoloaquelle an-
cora imposte dagli Ordini professionali
per ingegneri, architetti e avvocati; ma
anche a quelle per il trasporto su gom-
ma, per esempio. E ancora, novita per i
servizi postali e per i servizi pubblici lo-
cali: settori doveI'Antitrust ha chiestoin-
terventi decisi e il governo e intenziona-
to a farme nonostante la levata di scudi
arrivata ieri praticamente da tutte le ca-
tegorie interessate oltre che dal Pdlmen-
tre il Pd teme una nuova frenata. Il go-
verno tiene il punto e non & escluso che
un primo giro di tavolo sulle liberalizza-

ca? Il testo del decreto che il governo
punta a varare entro il 20 gennaio una
legge sulla concorrenza mai fatta prima
eancora in cottura. Ma il significato del-
le parole di Clini & chiaro: «Il costo
dell'acqua oggi ha precisato non corri-
spondeal servizio reso. Ridurre le perdi-
te, che al Sud arrivano anche al 70% e
chehannouname-

dia nazionale del

30-40 per cento, si-

gnifica investire».

Secondo Clini oc-

corre dunque «pre-

miare|'efficienza».

Come?Introdu-

cendo tetti tariffari

per costringere le

Cosi le farmacie
RAPPORTO NEGOZI/ABITANTI

Italia

1B

Francia

FARMACIE ITALIANE

W1 [I[/ Farmacie private*
m Farmacie comunali

*ottenute da concorso e poi diventate di proprieta

negozi

Parafarmacie

i 1

e
AEL -

Spagna

1l
¥

"

MY
]

in centri

commerciali

del farmacista

I settori Nell'agenda delle liberalizzazioni: piu farmacie,
taxi, piu notai, via le tariffe minime per le professioni,
servizio ferroviario piu allargato alla concorrenza

ANSA-CENTIMETRI
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novita sui servizi pubblici locali. con
I'obbligo di mettere a gara i servizi an-
che persingoli spezzoni. Saranno previ-
sti incentivi alla privatizzazione e dura-
te ridotte per le concessioni. Lobby sca-
tenate in Parlamento per sostenere gli
interessi di quei settori dove si prean-
nunciano interventi. I Pdl ha lanciato i
suoi altola e prepara una sua proposta
dilegge: «Le liberalizzazioni non posso-
no concentrarsi solo nell'eliminazione,
con metodi stalinisti, di farmacie, tassi-
sti e ordini professionali usati come vitti-
mesacrificali». [l Pd temelafrenata: «Mi
stupirei dice Bersani se ci fossero passi
indietro». Eal governo consiglia «corag-
gio, determinazione e razionalita».
ba.co.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I dossier e la successione. La delega peril dipartimento potrebbe passare a Monti o Catricala, oppure a Peluffo

Sulla scrivania diritto d’autore e fondi all’editoria

L’EMERGENZA

Esigue le risorse peri
contributi diretti: sullo
sfondo il rischio chiusura
per almeno 30-40 testate
dopo il caso di Liberazione
Marco Mele

mmm Inprospettiva:nuovo Rego-
lamento per i finanziamenti al
settore, tutela del diritto d’auto-
re, informatizzazione delle edi-
cole. Nell'immediato, un’emer-
genza: ’esiguita dei fondi per i
contributi diretti,conlapossibi-
lita di ricorrere al Fondo "Let-
ta" presso la Presidenza del
Consiglio. Sullo sfondo il ri-
schio "chiusura" per almeno
30-40 testate, dopo Liberazio-
ne, tra cui alcune legate alle mi-
noranze linguistiche.

Sono i principali dossier sul
tavolo del successore di Malin-
conico. Per il cui nome si fanno
diverse ipotesi: da una delega
per lo stesso presidente del
Consiglio Mario Montia quello
di Paolo Peluffo, consigliere di
Palazzo Chigi per la comunica-
zione, gia a capo del Diparti-
mento per linformazione e
l’editoria della Presidenza del
Consiglio dall’86 all’88. Senza
scartare la possibilita di un’al-
tra delega per Antonio Catrica-
13, che di editoria si & occupato
pitvolte dapresidente dell’An-
titrust. Non scartatala possibili-
ta di cooptare nel governo un
giornalista esperto del settore,
magari facendolo dimettere da
parlamentare.

Un primo provvedimento e
firmato dal 29 dicembre: &lacir-
colare sul credito per il consu-
mo di carta: dovrebbe coprire il
10% dei relativi costi, ma essen-
do dotato di 30 milionine copri-
rail 396 circa. Nel decreto Monti
e prevista Papprovazione di un
nuovo Regolamento sui finan-

ziamentia partire dal 2014. «Dai
finanziamenti per il 2011 (pagati
afine 2012) - sostiene Franco Sid-
di,segretarionazionale dellaFn-
si-entrain vigore il Regolamen-
to "Bonaiuti” che contiene im-
portanti novita, come il passag-
giodalletiraturealle vendite e il
riconoscimento dell’occupazio-
ne giornalistica come parame-
tri per determinare il finanzia-
mento. Non sappiamo cosasuc-
cedera: si e andatiun po’ di fret-
tanel prevedere un’altrarivolu-
zioney. Per i contributi diretti
sono stanziati per il 2012 solo 52
milioni di euro. Uno dei dossier
su cui stava lavorando Carlo
Malinconico riguardavala pos-
sibilitd di attingerne un’altra
sessantina dal Fondo "Letta"
per le emergenze, dotato di ol-
tre un miliardo di euro, quello
dacuisonoarrivatiisette milio-
ni per Radio Radicale. Il nuovo
Regolamento dovrebbe valere
dai contributi per il 2012 pagatia
fine 2013. Dopo si dovra passare
dai contributi diretti a quelli in-
diretti, per effettuare la "bonifi-
ca"richiesta dal Presidente del-
laRepubblica: un tavolo é aper-
to conle parti sociali.

Unaltro dossier riguardail di-
ritto d’autore: vi & un impegno
dimassimaaprevedereunrico-
noscimentoachifornisce conte-
nuti di qualita sul Webvedendo-
lispesso "saccheggiati” senzaal-
cun compenso. Vi & il problema
spinoso delle edicole, sospese
(comeilloro sciopero)trainfor-
matizzazione- concredito d'im-
posta per gli investimenti - libe-
ralizzazione e I’Antitrust, che
chiedeunadifferenziazione del-
laloro remunerazione a secon-
da delle prestazioni rese. Una
norma in questo senso rischia
pero di far venir meno la parita
di trattamento delle testate, fis-
satadallalegge.

RIPRODUZIONE RISERVATA
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53,5

Contributi diretti
Imilionia disposizione dei
contributi diretti peril 2012

250

Irisparmi

I milioni risparmiati
dallo Stato con
I'abolizione delle tariffe
postali agevolate

10%

Chiricevei contributi
Letestate in edicola che
ricevono contributi diretti
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Il fronte previdenziale. Lo stato di salute degli enti pensionistici

Per le Casse la difficile prova dei 50 anni

IL QUADRO

L’Adepp cerca diriaprire

il dialogo con il Lavoro:
prendere atto degli interventi
gia realizzati e non legarsi
avincoli troppo rigidi

Alessandro Galimberti
MILANO

mm Verificarelasituazione esi-
stente, analizzare ibilanci attua-
riali, prendere atto delle rifor-
me gia fatte e di quelle in itine-
re.Nel giorno in cui ha scrittoal
ministro Elsa Fornero, chieden-
dole un primo incontro ufficia-
le,il presidente dell’Adepp (as-
sociazione delle casse previ-
denzialiprivate) Andrea Cam-
porese, traccia il percorso per
riallacciare il dialogo con la ti-
tolare del Welfare sul futuro
dei 20 enti privati. Futuro che
si sente minacciato dai nuovi
parametri di sostenibilita, fis-
satidal decreto "salvaItalia" in
50 anni di equilibrio tra le en-
trate contributive e la spesa
per le prestazioni pensionisti-
che.

Unostep che, per come é for-
mulato -tenendo cioé conto so-
lo del saldo previdenziale e
non, per esempio, della solidita
patrimoniale degli istituti- dise-
gna un panorama fosco sulle
sorti deisoggetti "non Inps".

Lontani i giorni delle incom-
prensioni - quandoil 20 dicem-
bre scorso il ministro Fornero
aveva sostenuto la fragiliti e «i
privilegi» dell’Inpgi (giornali-
sti) proprio davanti allo stato
maggiore dellacategoria, susci-
tandolareazione, tra gli altri, di
Camporese stesso - ora il tema
&, come sottolineail presidente
Adepp, «inquadrare corretta-
mente non solo il conto econo-
mico delle casse professionali,
dato certo importantissimo e
tra laltro in larghissima parte
adeguato,maancheesoprattut-
to la funzione di sostegno eco-
nomico e collante sociale, oltre-
ché professionale, svolto dagli
enti. Su questo sento di avere la
certezzaditrovare uninterlocu-
tore sensibile e attento».

Sullasolidita delle casse, inli-
neagenerale, Camporese e fidu-
cioso, considerato che gia oggi
lalinea disopravvivenza cui fa-
re riferimento & una prospetti-
va di vita autonoma di 30 anni:
«Non é pensabile che un istitu-

to coniparametria postosuisei
lustri a venire possa andare in
default al 31°anno - dice il presi-
dente dell’Adepp - e del resto
laffidabilita di queste strutture
e gia da tempo visibile, e vista,
dai ministeri vigilanti. Quindi il
problema non sta qui e non € in
questi termini». Partendo da
queste premesse gli enti previ-
denziali"non Inps"hanno chie-
sto al ministro Fornero di non
trasformare la questione della
sostenibilita del conto economi-
coin«uno sloganscollegato dal
mondo professionale, dalla si-
tuazione di crisi sociale ed eco-
nomica del Paese e purtroppo
anche dai numeri reali». Per
questo, sottolinea Camporese,
«abbiamo appreso con soddi-
sfazione che il Governo ha as-
sorbito 'ordine del giorno (bi-
partisan, ndr) della commissio-
ne parlamentare che invita a
considerare "tendenziali" e
quindinon tassativii5o anni co-
me parametro di tenuta degli
entiy.

In questo modo si rendono
piurealistiiparametridisoste-
nibilita.

I bilanci tecnico-attuariali,
basati solo sul saldo previden-
ziale sempre positivo nei prossi-
mi 50 anni, rischiano infatti di
essere un ostacolo difficile per
quasi tutte le Casse.

In caso di saldo negativo, gli
enti che entro il 30 giugno del
2012 non si saranno riformati
per rispettare il nuovo para-
metro di sostenibilita dovran-
no passare al calcolo contribu-
tivo con pro-rata. Gli iscritti
che risultino gia in pensione
sarebbe richiesto un contribu-
to di solidarieta dell’1% per il
2012 eil 2013.

«Al ministro - conclude
Camporese — vorremmo spie-
gare che gli entistanno gia svol-
gendo una vera politica previ-
denziale e anche di ammortiz-
zatore sociale nei confrontidei
quasi 2 milioni di iscritti, del
tutto in linea con quello che lo
Stato si sobbarca nei confronti
dei cittadini. Bruciare questo
patrimonio sull’altare di una
contabilita dogmaticamente
ragionieristica mi parrebbe
una grave imprudenza. Ma so-
no fiducioso sulla possibilita di
trovare un punto di incontro
con il ministroy.
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La previdenza dei professionisti

I professionisti iscritti alla Casse di previdenza Casse privatizzate (dati in mln di euro)

Il 31% 11 30% Contribuzione/pensioni 2005: 1.446
ha pidl hatra Contribuzione/pensioni 2010: 1,543
di 50 anni 30-40 anni
b & Contribuzione Prestazioni
5298 7196 3.663 4665
= e

1.547.097

._\_‘

11.30% Il 9%
ha tra ha meno
40-50 anni di 30 anni

Le Casse di previdenza hanno un patrimonio mobiliare
pari a 26,2 miliardi di euro e un patrimonio immobiliare
pari a 6,4 miliardi di euro 2005 2010 2005 2010
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Riforma Rai, verso il disegno di legge
Monti in cerca di un accordo sul nuovo Cda

mmm La strada che probabilmente
scegliera il governo per mettere ma-
no alle voci della legge Gasparri sul-
la governance Rai, come annunciato
dallo stesso presidente del Consi-
glio Monti, dovrebbe essere quella
di un disegno di legge, si governati-
vo, ma da sottoporre poi al Parla-
mento, tagliando corto cosi alle po-
lemiche di chi, come il Pdl, grida al-
la prevaricazione. L'idea, sul tavolo
del ministro dello Sviluppo Passera,
é quella di una cura dimagrante al
Cda (dagli attuali 9 consiglieri vota-
ti con il bilancino maggioranza-op-
posizione dalla commissione di Vigi-
lanza), con 3-4 consiglieri e un am-
ministratore delegato unico con

molti poteri. Mette le mani avanti
I'Usigrai, il sindacato dei giornalisti
Rai, anche se apprezza l'attenzione
di Monti: «Non ci piace perd una
unadelega in bianco al governo, per-
ché il problema e chi nomina sia
'amministratore delegato che i con-
siglieri», spiega il segretario Carlo
Verna, «é pericoloso non diversifica-
re le fonti di nomina».

Di sicuro non sara un decreto, che
deve essere convertito in legge do-
po 60 giorni. E un intervento di go-
verno troppo decisionista sulla Rai
farebbe alzare ancora di piti le barri-
cate dal centrodestra. Sulla scia del
conflitto d'interessi berlusconiano,
il Pdl vuole mantenere lo status quo,

GOVERNO E P.A.

mirando a ottenere di nuovo la mag-
gioranza, se saro ancora la Vigilan-
za a rinnovare il Cda Rai a aprile.
Momento che il Pd ha gia annuncia-
to di voler disertare. Carlo Rognoni
si augura che la proposta del Pd
«possa stimolare la ricerca di un ddl
governativo» che trovi «<ampia con-
divisione anche fra i parlamentari
della vecchia maggioranza».

Oggi alle 16 si terra un sit in dei
lavoratori Rai (i sindacati chiedono
un incontro con Monti) a Via Teula-
da contro la chiusura di Rai Corpora-
tion e il preavviso di licenziamento
dei 40 lavoratori. Minzolini intanto
continua la battaglia legale, deposi-
tato il ricorso per il reintegro. N.L.

Da Rossi a Vecchioni
Tutte le grane
del sindaco «scassatuttos
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«Basta stop, tutt1 devono fare sacrific»

Clarich: costi p1u bassi con ’'avvio di una vera concorrenza

Servono misure Occasione unica
in grado di coniugare  per cambiare il Paese
equiita e regole Adesso il governo
di mercato deve andare avanti

di UMBERTO MANCINI

ROMA - «Tutti devono fa-
reisacrifici. Tutti devono tira-
re la cinghia per rendere il
mercato piu aperto. Fa quindi
bene il governo Monti ad insi-
stere sulle liberalizzazioni con
una grande operazione oriz-
zontale, che
deve toccare
le corporazio-
ni, taxi in pri-
mis», Marcel-
lo Clarich, or-
dinario alla
Luiss di Dirit-
to ammini-
strativo ¢ grande esperto di

privatizzazioni ¢ pubblica am-
ministrazione, non ha dubbi.
«Certamente itassisti, a Roma

come a Milano, cercheranno
di bloccare questo processo,
ma l’esecutivo ha I'obbligo di
andare avanti senza paura. Al-
la fine ibenefici saranno condi-
visi ed evidenti».

Ci sono state comunque gia
delle avvisaglie su cio che po-
trebbe accadere. I tassisti han-
no minacciato forme di prote-
ste molto dure.

«La proposta dell’Anti-
trust che prevede di assegnare
una licenza in piu ad ogni
tassista mi sembra corretta. Le
proteste vanno messe nel con-
to, alla fine tutti capiranno».

Mai tassisti non la pensano
pero cosi. Temono Ilarrivo di
grandi corporation, la diminu-
zione del giro d’affari, la perdi-
ta secca dei soldi investiti nella
licenza, una progressiva emar-
ginazione...

«Chi perde da una parte ci
guadagna dall’altra. I farmaci-
stialla fine del processo paghe-
ranno meno i taxi e i tassisti
pagheranno meno le medici-
ne, iservizidelnotaio. Questo,
a mio parere, deve essere
I’obiettivo finale. In una paro-
la va anteposto I'interesse pub-
blico, il bene comune, a quello
delle categorie, delle corpora-
zioni. Le due cose purtroppo
non coincidonow.

Crede che il governo Monti
riuscira nell’impresa. Dal Pdl &
arrivato un altola forte sul fron-
tedelleliberalizzazioni, special-
mente quelle dei taxi.

«Siamo di fronte ad una
occasione spettacolare per il

Paese. Ad una finestra chesié
improvvisamente aperta e che
non lo rimarra a lungo. Lo
spazio di ma-
novrae¢ogget-
tivamente li-
mitato, ma se
vogliamo mo-
dernizzare il
sistema, scio-
gliere vincoli
e vecchie con-
suetudini non bisogna desiste-
re. E” un momento irripetibi-
lew.

Non crede che la riforma
vada in qualche modo discussa
con le parti in causa?

«Certamente. E’ necessa-
rio, ed & qui che il governo
dovra agire con saggezza, co-
niugare concorrenza ed equi-
ta. Egiusto chechihaacquista-
to una licenza, sborsando mi-
gliaia di euro e facendo sacrifi-
¢i, non sia penalizzato. L attri-
buzione di una seconda licen-
za, che puo essere ceduta, mi
sembra una buona idea. Di
certo perd le liberalizzazioni
devono portare ad un calo del-
le tariffe e all’avvio di una
CONCOITENZA VEray.

Costi pill bassi quindi per
gli utenti?

«Come ¢ gia accaduto in
altriPaesi. Cisarannoresisten-
ze ¢ reazioni, ma la direzione
di marcia deve essere chiara:
un servizio migliore ad un co-
sto piu contenuto. Chi teme
Parrivo in massa di grandi so-
cieta deve mettersi in testa che
il mercato va aperto. E che la
sfida va accettata. Del resto,
mi chiedo, chi piu dei tassisti,
organizzati in cooperative, co-
nosce il mercato e puo offrire
qualita e una risposta profes-
sionale. Sard il mercato agiudi-
care».
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E I'ultimo decreto di Paolo Romani. La decadenza o sospensione solo per provvedimenti giudiziari avviati successivamente al regolamento

Assicurazioni, processi e regole
Il colpo di spugna sui board

[l nuovo codice di onorabilita in vigore dal 24: gennaio

gennaio, in vigore. Non
retroattivo per
amministratori in carica

11

MILANO — I decreto sui requi-
siti di onorabilita, indipendenza e
professionalita di manager e soci
di controllo delle compagnie assi-
curative era atteso da quasi sette
anni, e la notizia é che ora é final-
mente arrivato. Pubblicato sulla
Gazzetta ufficiale del g gennaio co-
me ultimo atto di Paolo Romani,
predecessore di Corrado Passera
al ministero dello Sviluppo, diven-
tera esecutivo il 24 gennaio.

Va detto subito che cio che pin
colpisce, dopo una cosi lunga e
complicata gestazione, non é solo
la sua non retroattivita, che viene
confermata e che fa si che chi og-
gi non sia in possesso di quei re-
quisiti possa comunque conclude-
re il suo mandato. A sorprendere
& anche un’esplicita precisazione
che fa svanire le residue preoccu-
pazioni di chi — amministratore,
direttore generale, sindaco o azio-
nista che esercita notevole in-
fluenza su una compagnia assicu-
rativa — abbia qualche procedi-
mento in corso: la sospensione e
la revoca dalla carica attualmente
ricoperta potra avvenire, nel caso,
solo in relazione a procedimenti
giudiziari avviati dopo I'entrata in
vigore delle nuove disposizioni.
Insomma, nessuna conseguenza
se 1 «procedimenti» (dall’iscrizio-
ne della notizia di reato o dall’av-
vio di un processo? 1l testo non lo
specifica) sono iniziati prima del
24 gennaio. Il che si traduce in
una sorta di colpo di spugna sul
passato.

Materia delicata, come si capi-
sce. Se Cesare Geronzi fosse anco-
ra presidente delle Generali con il
nuovo regolamento non sarebbe
costretto a sospendersi malgrado
la doppia condanna in primo gra-

novembre, la firma. Un
giorno prima delle
dimissioni di Berlusconi

do per Cirio e Ciappazzi. Lo stesso
per amministratori oggi regolar-
mente in carica come Francesco
Gaetano Caltagirone, vicepresi-
dente del Leone di Trieste (con-
danna in primo grado a Milano lo
scorso ottobre e rinvio a giudizio
due giorni fa a Roma per il caso
Unipol-Bnl) e Carlo Cimbri, attua-
le amministratore delegato di Uni-
pol (anche per lui condanna in pri-
mo grado a Milano per Uni-
pol-Bnl).

Degli effetti ambigui del regola-
mento doveva comunque essere
ben conscio anche 'ex ministro
Romani, che nella pii1 totale riser-
vatezza ha firmato il decreto I'11
novembre scorso. All'ultimo mi-
nuto dell’'ultimo tempo supple-
mentare, visto che il premier Sil-
vio Berlusconi si sarebbe recato il
giorno successivo al Colle per ras-
segnare ufficialmente le sue dimis-
sioni. Dopo l'ultimo si della Corte
dei Conti & arrivata lunedi scorso
la pubblicazione in Gazzetta.

Il decreto (in dieci articoli) ha
una lunga storia: previsto dal co-
dice delle assicurazioni approvato
nel 2005, 1a sua ratifica era ritenu-
ta imminente nei pri-

mi mesi del 2010. La
pratica, pero, ritorno
nei cassetti per le di-
missioni a maggio di
Claudio Scajola, titola-
re del dicastero. Come
allora, tuttavia, il suo
«cuore» sta nell’artico-
lo 7 («Decadenza, so-
spensione ed eventua-
le revoca dalle cari-
che») che prevede che
il «difetto» dei requisi-
ti comporti la decaden-

za dall’ufficio. Una decisione che
dovra essere dichiarata dal consi-
glio di amministrazione entro 30
giorni. La sospensione, invece, po-
tra essere disposta in caso di con-
danne non definitive e misure re-
lative a parecchi generi di reati:
quelli contemplati dal codice civi-
le nei capitoli relativi a sciogli-
mento, liquidazione e fallimento
dell'impresa; la legge antimafia;
le norme che regolano i settori as-
sicurativo, bancario, finanziario e
dei valori e mercati mobiliari; i de-
litti contro 'economia pubblica e
la pubblica amministrazione; I'ap-
plicazione di misure cautelari di ti-
po personale. In questi casi il con-
siglio di amministrazione della
compagnia assicurativa dovra ob-
bligatoriamente iscrivere 'even-
tuale revoca dei soggetti sospesi
nell’ordine del giorno della prima
assemblea utile degli azionisti. Co-
me si intuisce, & proprio agli orga-
ni amministrativi delle compa-
gnie che viene lasciata ampia
discrezionalita di valutazione e de-
cisione,

Da oggi al 24 gennaio cresceran-
no le speculazioni su possibili re-
ferenti «ad hoc» del regolamento
Romani. Di certo si sa che rispetto
alla «versione Scajola» é stato eli-
minato (articolo 6, requisiti di in-
dipendenza) il riferimento all'im-
possibilita per amministratori e
soci di controllo di intrecciare col-
legamenti di tipo partecipativo, fi-
nanziario o contrattuale con altri
soggetti interessati, ammorbiden-
do cosi gli obblighi relativi ai lega-
mi di tipo personale. Situazioni,
secondo alcuni, riconducibili alla
galassia Ligresti.

Stefano Agnoli
Twitter: @stefanoagnoli
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Il regolamento

I requisiti
dei vertici

Diritto societario

Professionalita:
necessari 3 anni di
esperienza di
direzione e controllo,
5 per presidente,
amministratore
delegato e comitati
esecutivi

Onorabilita: non Francesco Gaetano
ricorre se sussiste Caltagirone,

uno stato di vicepresidente Generali
interdizione legale;

con misure di

prevenzione; con

condanne definitive

Indipendenza:
incompatibile con
rapporti di lavoro, di
consulenza, di
prestazione d'opera,
patrimoniali con
altre societa di
assicurazione

Decadenza: in
difetto dei requisiti

Sospensione:
possibile dopo
condanne di primo
grado
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La segnalazione del 5 gennaio vede le societa in house come limite alla concorrenza: venderle

Antitrust, lavori solo con la gara

Concessioni autostradali: da rivedere tariffe e durata

DI ANDREA MASCOLINI

odificare il sistema di

revisione delle tarif-

fe autostradali della

convenzione Anas-
Autostrade per incentivare gli
investimenti; limitare la durata
delle nuove concessioni di impor-
to superiore a un miliardo; pre-
vedere espressamente il divieto
di affidamento in house di lavori
e forniture. Sono questi alcuni
dei punti di maggiore rilievo
contenuti nella segnalazione del
5 gennaio 2012 emessa dall’An-
titrust e sottoposta a governo e
parlamento in vista della legge
annuale per il mercato e la con-
correnza anno 2012. Rispetto al
settore delle infrastrutture di
trasporto in generale I'’Antitrust
pone in rilievo come siano esigui
1 margini per introdurre elemen-
ti di concorrenza nella gestione
delle infrastrutture di trasporto
(autostrade, porti, aeroporti e
infrastrutture ferroviarie) . Cid
nondimeno rimane «uno spazio
significativo per surrogare l'as-
senza del confronto concorren-
ziale nel mercato con elementi
di concorrenza amministrata:
in particolare rilevano in que-
sta prospettiva le modalita di
affidamento delle concessioni, la
loro durata e la regolazione del-
le tariffe e dei pedaggi-. A tale
riguardo, nello specifico settore
delle strade e autostrade, ’Au-
torita auspica che la regolazione

"delle infrastrutture autostrada-

li sia inserita tra le competenze
dell’Autorita di regolazione dei
trasporti, lasciando impregiu-
dicate le funzioni specifiche
dell’Agenzia delle infrastrutture
stradali e autostradali, la cui dire-
zione & stata affidata a Pasquale
De Lise. Una speciale attenzione
viene dedicata alla convenzione
fra Anas e Autostrade per I'lta-
lia di cui, ad avviso del garante
del mercato, andrebbe rivisto il
sistema di revisione delle tarif-
fe messo a punto nel 2008. Per
I’Antitrust 'attuale sistema (con
un meccanismo di revisione delle

tariffe sostanzialmente automa-
tico e ancorato all'inflazione) non
incentiverebbe la concessionaria
ad effettuare investimenti, a ri-
durre i costi e a migliorare la
qualita del servizi. La proposta
sarebbe quella di «prevedere la
sottrazione dal tasso di inflazio-
ne del tasso di produttivita atte-
sa e, soprattutto, un consistente

premio per un miglioramento
della qualita del servizio e per i
progetti di investimenti futuri,
adeguatamente verificati». Per le
nuove concessioni di importo su-
periore a un miliardo I'’Antitrust
si esprime in senso contrario alla
previsione di una durata fino a
50 anni, anche perche verrebbe-
ro a ridursi ingiustificatamente
i limitati spazi per il confronto
concorrenziale (di fatto circo-
scritti al momento del rinnovo
e all'affidamento con gara). Infi-
ne, nel caso di investimenti non
completamente ammortizzati,
le procedure di affidamento, per
I'Antitrust, potrebbero prevedere,
laddove il subentrante sia diver-
so dal precedente concessionario,
adeguate forme di compensazio-
ne. Per gli appalti pubblici I'Au-
torita garante della concorrenza
parte da una affermazione di ca-
rattere generale particolarmente
critica: «per tutti gli appalti pub-
blici (di servizi, lavori e forniture)
I'utilizzo di societa pubbliche in
house pud costituire un freno
allo sviluppo della concorrenza».
Si chiede quindi che si modifichi
il Codice dei contratti pubblici in-
troducendo un espresso divieto di
affidamento in house di lavori o
forniture.

Per i servizi, invece, dovrebbe-
10 essere delineati limiti all’af-
fidamento in house preveden-
do oltre a quelli delineati dalla
giurisprudenza comunitaria,
anche una apposita anali-
si di mercato che dimostri i
benefici dall’affidamento in
house rispetto alla scelta del
contraente con gara. L'opzione
che I’Antitrust raccomanda &
la cessione ai privati, con gara,
delle societa in house»
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A PROPOSITO DI LIBERALIZZAZIONI

LA PAGLIUZZA
E LA TRAVE

di ANTONIO POLITO
ome Fiorello, che
ne ricava un diver-
tente video quoti-
diano su Twitter,

ognuno di noi alla mattina

va dal giornalaio, scambia
due chiacchiere col benzi-
naio, saluta la farmacista,
salta su un taxi. Sono gior-
nate di grandi discussioni.

Noi consumatori sostenia-

mo che se questi mestieri

si aprissero aun po’ di con-
correnza, spenderemmo

qualche euro in meno e

avremmo qualche occupa-

to in pitt. Loro ci mostra-
no ivolti di gente modesta

e lavoratrice, che di certo

non ha passato le vacanze

a Cortina, e che comincia

a soffrire di una sindrome

da accerchiamento. Su un

punto hanno ragione: non
meritano di portare da so-

li la croce dei ritardi italia-

ni in materia di libero mer-

cato, né di essere additati
come l'ostacolo principale
alla crescita.

L’altra sera in tv Anto-
nio Catricala ha detto che
il governo sara «senza pie-
ta» con chi evade, e analo-
ga inflessibilita ha annun-
ciato nei confronti delle
categorie cosiddette pro-
tette. Ma lo stesso sottose-
gretario, a una domanda
sui vantaggi che portereb-
be la separazione proprie-
taria tra Eni e Snam rete
gas, ha invece risposto
che «non € una priorita»
del governo. Ora, poiché
noi italiani paghiamo il
gas fino al 50% in pit del
Paese piu liberalizzato
d’Europa, la Gran Breta-
gna (fonte Istituto Bruno
Leoni), e poiché negli ulti-
mi dieci anni abbiamo pa-
gato il gas il 43,3% in pilt
(fonte Cgia di Mestre), e
poiché una famiglia tipo
pagava 1.050 euro nel 2010
¢ ora ne paga 1.209 (fonte
senatore Morando e ono-
revole Testa), ¢i doman-
diamo perché mai non sia
una priorita intervenire in
questo settore. Quanti
giornalai e tassisti e farma-
cisti liberalizzati ci voglio-
no per fare un mercato

del gas liberalizzato?

L'equita, stella polare di-
chiarata di questo gover-
no, deve valere anche per i
lavoratori autonomi e i
professionisti. Prima di
cercare la pagliuzza nell'oc-
chio dei «piccoli» e dei
«privati», bisogna rimuo-
vere la trave in quello dei
«grandi» e dei «pubblici».
Sono infatti i mercati in
cui il soggetto dominante
¢ pubblico quelli dove ¢’é
piu grasso da raschiare.
Negli ultimi quattro anni
I'impennata maggiore
I'hanno registratale bollet-
te dellacqua (+25,5%) ¢ i
biglietti dei trasporti ferro-
viari (+23,6%), a fronte di
un’inflazione del 4,9%. Si
parla tanto di concorrenza
nell’Alta velocita, ma po-
chi sanno che un recente
decreto legge del governo
Berlusconi proibisce ai
concorrenti delle Fs sulle
tratte regionali di effettua-
re fermate tra una regione
e un’altra, con I'esplicita fi-
nalita di... evitare la con-
correnza alle Fs, i cui treni
locali sono sussidiati con i
soldi dei contribuenti.

Quanto ci costa tutto
¢io? E quanto ci costa spo-
stare un conto corrente da
una banca a un’altra? E
quanto pesa sulle nostre
bollette il grande business
degli incentivi che paghia-
mo non solo alle energie
«rinnovabili» ma anche a
quelle cosiddette «assimi-
late», al punto che in Italia
in nome dell'ambiente dia-
mo soldi perfino ai petro-
lieri? E perché le tariffe del-
la raccolta dei rifiuti urba-
ni sono cresciute del 60%
in dieci anni, e quelle del-
le assicurazioni auto quat-
tro volte pitt dell'inflazio-
ne dal ‘94 a oggi?

Di barriere da rimuove-
re per liberare la crescita
il governo ne ha dunque
a sufficienza. Siccome &
tecnico, non puo avere ti-
more di cominciare da
quelle che proteggono i
santuari piu ricchi e pitt
inaccessibili.
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Prof inutili: rischio bocciatura per I'Italia

L'agenzia di rating Fitch minaccia di rivedere al ribasso di uno o due «gradini» il giudizio sul Belpaese: preoccupano

1440 miliardi di titoli di Stato che il Tesoro dovra vendere quest’anno a interessi oltre il 7%. Lo spread resta vicino a 530

PERICOLO Non bastano le riforme e il decreto «salva
Italia», per gli analisti Usa il nostro debito pubblico (a

quota 1.900 miliardi di euro) é a un livello «esplosivo»

=== FRANCESCO DE DOMINICIS
ROMA

HEE Si avvicina la prima, sonora bocciatura per il
Governo dei tecnici guidato da Mario Monti. Una
bocciatura dal sapore decisamente amaro per il pre-
sidente del Consiglio dei ministri italiano. Perché ar-
riva propriodachi,loscorsoautunno, standoalle voci
e alle ricostruzioni un po’ complottiste, avrebbe ma-
novratole pedine dei mercati finanziari per rimuove-
re I'ex premier Silvio Berlusconi da palazzo Chigi e
rimpiazzarlo col piit «affidabile» prof della Bocconi.

Stadifatto cheieriFitch, una delle tre agenzie dira-
tingamericane, haannunciato - dandolo per sconta-
to - un abbassamento del giudizio sul nostro Paese.
Come dire che nonostante Montj, I'ltalia non & poi
cosl affidabile. Non basta, insomma, il decreto «salva
Italia» che ha portato oltre 80 miliardi di euro di tasse
inpii.. Enon bastano nemmeno le riforme promesse
dal nuovo esecutivo. Afine mese Fitch con «significa-
tiva probabilita» tagliera di nuovo il merito di credito
dell'Ttalia. ERoma - che rischia di perdere due gradini
del suo rating, rappresenta ormai la «linea del fron-
ter,]'ultimo bastione di difesa dell’euro. Insomma, se
salta I'Ttalia I'intero impianto della moneta unica &
seriamentearischio.

La questione ruota attorno al nostro debito pub-
blico, sempre stabile oltre quota 1.900 miliardidi eu-
ro. Unlivello potenzialmente «esplosivo» secondo gli
analisti Usa. Che siapprestano a stangarci dopo aver
tagliato a ottobre il rating (ad A+ da AA-) come Moo-
dy’se Standard & Poor’s. I timori sono rivolti, in par-

ticolare, sui 440 miliardi di titoli di Stato che I'Ttalia
deve mettere sul mercato nel 2012. Operazione che,
conitassi soprail 7%, potrebbe far lievitare ancorala
montagna del debito. Delresto, gliinvestitori preten-

donoibtp decennali elo spread (differenziale diren-
dimento conibund tedeschi) nonsischioda daquo-
ta530. leri & calato di poco a523, ma & comungue un
livello troppo alto. E anche in questo caso il dato pud
essere letto come un altro segnale di scarsa fiducia
nel Governo Monti. L'abbassamento del giudizio
nondovrebberiguardarela Francia. Nicolas Sarkozy,
quindj, pare destinato a fregiarsi ancora del massimo
deivoti (tripla A).

Quanto all'Ttalia (e pure all'Europa), segnali mi-
gliori sono arrivati dai mercati finanziari. A piazza Af-
fari - che ha guidato il rally delle borse del Vecchio
continente - si é vistoil sereno dopolatempestadilu-
nedi. Milano ha chiuso in progresso del 2,75%. Fran-
coforte ha guadagnato il 2,29%, Parigi il 2,34%, Lon-
dral'1,68%, Madrid il 2%. Il rimbalzo deilistini euro-
pei, allaluce delle vendite dei giorni scorsi, vain parte
considerato tecnico. A migliorare il morale hanno
poi contribuito i sorprendenti dati sulla spesa per

consumi in Usa e un report di Alcoa molto positivo
sulla domanda di metalli. Gli acquisti sono partitiin-
fatti dalle materie prime e dal comparto minerario,
per poi concentrarsi sul settore bancario. Cosi a Mi-
lano, Unicredithavoltato pagina (+6,6%) dopoil ton-
fodilunedi(-11,12%), trascinando tutti gliistituti: In-
tesa 6,63%, Bpm 6,32%, Banco Popolare 2,11%, Me-
diobanca 4,03%, Ubibanca 2,6%, Mps 0,25%.
twitter@DeDominicisF
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I RATING DELLE AGENZIE
Grado di affidabilita del debito sovrano italiano delle treagenzie LE PAGELLE DI MOODY’S
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LE NUOVE REGOLE EUROPEE

Debito pubblico: / Paesi che hanno
un debito superiore al 60% del Pil
devono ridurlo di un ventesimo
all'anno. In discussione le possibili
eccezioni alla regola soprattutto

per I'ltalia che altrimenti sarebbe
costretta a manovre da circa 40 miliardi
ogni anno.

Patto di bilancio: // trattato prevede

un pacchetto di regole di disciplina fiscale:
introduzione del pareggio di bilancio

in Costituzione, bilanci in deficit solo

per assorbire cicli economici negativi

e sanzioni quasi automatiche se si sfora

il tetto del 3% del Pil.

Convergenze fiscali: Gli Stati potranno
adottare misure comuni per sviluppare
una maggiore integrazione su alcune
materie fondamentali per il corretto

¥ funzionamento dell’Eurozona

) Misure per la crescita: G/i Stati
siimpegnano a lavorare congiuntamente
a una politica economica che modifichi

i meccanismi nazionali che possono
minacciare la competitivita e la crescita
al fine di creare nuovi posti di lavoro.

Banca Centrale Europea: La Bce non
sara prestatrice di ultima istanza ma avra
un ruolo fondamentale per innalzare

la capacita operativa del fondo
salva-Stati (Efsf).

Prestiti agli Stati: ['Fsm (che sostituisce
il fondo salva-Stati) entrera in vigore entro
giugno del 2012. Avra in dotazione
almeno 500 miliardi di euro.

Tobin Tax: La tassa sulle transazioni
finanziarie ha avuto il via libera della
cancelliera Angela Merkel

P&G/L
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DERIVATI

Formigoru
vuole azzerare
1 contratti

APAG.3

RICORSI IL PIRELLONE HA ACCANTONATO 153 MLN IN VIA PRUDENZIALE

Derivati Lombardia, entro gennaio

scelta sull’annullamento in autotutela

La Regione potrebbe seguire la strada della Provincia di Pisa contro

1 contratti stipulati con Merrill Lynch e Ubs in dollari, scadenza al 2032

Formigoni prepara la svolta sul
fronte dei derivati. Entro fine gen-
naio potrebbe infatti arrivare la de-
cisione della Regione Lombardia
suun’eventuale strategia diannul-
lamento in autotutela dei contratti
derivati stipulati con Merrill Lyn-
ch e Ubs in relazione al bond regio-
nale in dollari al 2032, sull’esem-
pio di quanto gia fatto dalla Provin-
cia di Pisa.

A dirlo & una fonte interna alla
Regione, secondo cui «entro fine
gennaio si capira che strada pren-
dere, se imbastire un procedimen-
to di autotutela o aspettare 1’esito
della causa sui costi occulti legati
al bond, su cui peraltro riteniamo
che agli inizi di febbraio il gindice
possa fissare la data per I'udienza
definitivanr.

Tra Lombardia e le due banche &
in corso una causa per risarcimen-
to danni presso I’alta Corte di Lon-
dra, in cui Merrill Lynch e Ubs so-
no accusate di aver caricato costi
occulti per quasi 100 milioni in oc-
casione, nel 2002, del collocamen-
to del bond trentennale da un mi-
liardo di dollari e della stipula dei
relativi derivati. Lo scorso gingno,
inoltre, il Pirellone aveva annun-
ciato I'accantonamento di 153 mi-
lioni di euro a totale copertura del
rischio connesso ai bond greci de-
tenuti nel conto di garanzia del
bond, una sorta di fondo d’ammor-
tamento per il rimborso dell’obbli-
gazione.

«Ovviamente la Regione sta cer-
cando di valutare quanto le coste-
rebbe smontare l'intera operazio-
ne con un’azione di autotutela, ci
sono degli esperti al lavoro» prose-

gue la fonte. «Anche perche la sen-
tenza del Consiglio di Stato su Pi-
sa dice chiaramente che I'autotute-
la puo essere invocata solo se i co-
sti occulti applicati dalle banche

hanno reso sconveniente 1'opera-
zione, e al momento la Lombardia
ci sta ancora gnadagnando».

In giugno, nell’annunciare 1’ac-
cantonamento dei 153 milioni, I’as-
sessore regionale al Bilancio Ro-
mano Colozzi dichiaro che il bond
aveva fruttato alla Regione una ci-
frafino a quel momento quantifica-
bile in 12-20 milioni.

A settembre, il Consiglio di Stato
ha gindicato legittimo I'annulla-
mento, da parte della Provincia di
Pisa, di un contratto di ristruttura-
zione del debito stipulato con
Dexia Crediop e Depfa Bank, conte-
nente costi aggiuntivi non previsti
e non dichiarati dai due istituti. Si
tratta del primo caso in Italia di
verdetto favorevole verso un ente
locale in merito a un procedimento
contro le banche. La fase finale sa-
ra a febbraio quando il Ctu definira
'entita dei costo occulti. Il verdet-
to finale sul caso Ppisa potrebbe di-
ventare un precederte importantis-
sio per contratti analoghi di altri
enti locali: circa 30 miliardi.

wanes JFINANZA
c

GOVERNO E P.A.

44



Quotidiano Milano

Diffusione: 263.707

Lettori: 1.015.000

e Uk

Direttore: Roberto Napoletano

11-GEN-2012
dapag. 32

IL QUADRO

Possibile fare riferimento
alle disposizioni

che sono state varate

dal legislatore

tedesco e spagnolo

Dario Deotto

mm Nella nuova disciplina che
I’abuso del diritto dovrebbe
trovare quest’anno (si veda «I1
Sole 24 Orey diieri), troveran-
no spazio adeguate garanzie
procedimentali per il contri-
buente. E quanto si evince dal
documento reso noto sul sito
del ministero dell’Economia.
Dovrebbe trattarsi delle stesse
garanzie procedimentali previ-
ste attualmente dall’articolo
37-bis del Dpr 600/1973. Inol-
tre, dovrebbe essere posta la
parola fine alla questione della
rilevabilita d’ufficio dell’abuso
da parte dei giudici. Aspetto
che, comunque, potrebbe gia
essererisolto conil diritto posi-
tivo, considerando che il pote-
resostitutivodel giudice tribu-
tario deve fareiconti con preci-
si limiti, primo fra tutti quello
legato alla motivazione dell’at-
todiaccertamento.

Il vero problema, pero, é fis-
sare la latitudine del concetto
di abuso del diritto, conside-
rando ’evoluzione giurispru-
denziale che si e avutadopole
sentenze della Cassazione di
fine 2008-inizio 2009, secon-
dole qualil’abuso sarebbe con-
naturatonel principio di capa-
cita contributiva.

Molte sentenze, cosi come
molti interventi rettificativi
delle Entrate, hanno indivi-
duato come abuso di diritto an-
che quello che abuso non ¢,
trattandosi, in molti casi, di fe-
nomenidievasione.Il caso del-

Lotta all’evasione/1. Per 'abuso del diritto
regole procedimentali su misura Pag.32

Lotta all’evasione. Nel piano del Governo previste garanzie procedimentali per il contribuente

Abuso del diritto, iter su misura

Necessario distinguere i comportamenti elusivi dalla simulazione

lasentenza 4737 del 2010, rela-
tivoaunnoto (ex) calciatore &
emblematico: si trattava di un
evidente caso di simulazione,
al pit di interposizione fitti-
zia, che, invece, € stato inqua-
drato come abuso.

Lo stesso fenomeno si verifi-
cainmolticasidirettifiche ope-
rate negliultimi tempi dall’Am-

ministrazione finanziaria, do-
ve,ad esempio, contrattidiloca-
zione tra un’entitd e un’altra
vengono "tacciati" di abuso. An-
che in questi casi si puo parlare,
semmai, di simulazione o, me-
glio, di dissimulazione (artico-
lo1414,secondo comma, del Co-
dice civile),quandole partimet-
tono in atto un contratto diver-
sodaquello apparente.

La questione é stata risolta
positivamente in Germania,
dovelasimulazione é discipli-
nataal comma 2 del par. 41del-
la Abgabenordnung, stabilen-
do che «sono irrilevanti per
I'imposizione i negozi simula-
ti e gliatti simulati. Se median-
te un negozio simulato si na-
sconde un altro negozio giuri-
dico, il negozio giuridico dissi-
mulato é rilevante per 'impo-
sizione tributariax».

1l par. 42 si occupa, invece, al
primo comma, dell’elusione e
al secondo comma dell’abuso.
Su quest’ultimo, & affermato
che «un abuso sussiste quando
viene scelta una forma giuridi-
ca inadeguata che comporta
per il soggetto d’imposta o un
terzo, in confronto a una forma
adeguata, un beneficio fiscale
non previsto dalla legge. Que-
sto non vale quando il soggetto
d’imposta prova per la forma
giuridicasceltadelle ragioniex-
trafiscali, che secondo il qua-
dro complessivo deirapportisi-
ano meritevoli di tutelay.

Lo stesso distinguo tra simu-
lazione ed elusione ¢ fatto dalla
Ley spagnola. Queste esperien-
ze dovrebbero aiutare il legisla-
tore italiano, perché e necessa-
rio fare chiarezza sui concetti
disimulazione e di elusione.

Lasimulazione € una decli-
nazione dell’evasione, men-
tre ’abuso non é altro che una
forma di elusione. Nell’abuso
e nell’elusione non c’é gene-
ralmente alterazione del fat-
to economico, mentre nellasi-
mulazione c¢’é@ nascondimen-
to (totale o parziale) dei fatti
economici.

InItalia, si discute se la simu-
lazione sia regolata dal comma
3 dell’articolo 37 del Dpr

600/1973, anche se la norma é
normalmente circoscritta alla
solainterposizione fittizia.

Bisognerebbe, quindi, disci-
plinare espressamente, come
in Germania e in Spagna, sia la
simulazione, sia ’'abuso. In so-
stanza, la simulazione dovreb-
be entrare, con alcune modifi-
che, nell’articolo 37, comma 3,
del Dpr 600/1973, senza la ga-
ranzie procedimentali dell’elu-
sione (se un contratto di como-
dato nasconde una locazione
non ¢’é elusione ma evasione e,
quindi, non ha senso dare le ga-
ranzie dell’elusione).

Per ’abuso, invece, si tratta
distabilireunasortadi"conden-
sazione" dei principi di abuso
del diritto ed elusione, come ac-
cade in Germania.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Le definizioni

01 |L’ABUSO

Secondo la connotazione
comunitaria, perché possa
parlarsi di comportamento
abusivo, le operazioni
controverse devono
procurare un vantaggio
fiscale la cui concessione
sarebbe contraria
all'obiettivo perseguito dal
legislatore. Il comportamento
abusivo deve risultare da un
insieme di elementi obiettivi,
in base ai qualile operazioni
hanno avuto lo scopo di
ottenere un vantaggio fiscale
(Corte di Giustizia 21 febbraio
2006, causa C-255/02);

02 | LASIMULAZIONE
Lasimulazione & regolata
dall’articolo 1414 del Codice
civile. [l primo comma
stabilisce che il contratto
simulato non produce effetti
trale parti. [l secondo comma
prevede che se le parti hanno
voluto concludere un
contratto diverso da quello
apparente, ha effetto il
contratto dissimulato, purché
ne sussistano i requisiti di
sostanzae diforma
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Dal Parlamento. Approvati tre atti d’indirizzo con l'ok dell’Esecutivo

Il Senato: solidali con Equitalia
ma riformare la riscossione

Lotta all’evasione/2. I| Senato rilancia:
Equitalia deve essere trasparente Pag.32

GLI IMPEGNI

Allo studio l'eliminazione
degli interessi di mora,

la diminuzione ravvicinata
dell'aggio e l'allungamento

delle rateizzazioni previste
ROMA

mm Piena solidarieta a Equitalia
che sta subendo inaccettabili at-
tacchi, ma proprio perché la sua
funzione & importante», la politi-
ca chiede al Governo «la massi-
ma trasparenza sul suo funziona-
mento». A tirarela cordata é stato
il Terzo Polo con una sua mozio-
ne, seguita da altri tre atti di indi-
rizzo politico, tutti approvati ieri
dall’Aula del Senato con il parere
favorevole del Governo. A chiede-
re una modifica sia della gover-
nance dell’agente pubblico della
riscossione, sia degli strumenti
oggiinuso per portare all’incasso
i frutti della lotta all'evasione, &
stato lo stesso leader di Api Fran-
cesco Rutelliche, come capogrup-
poapalazzo Madamadi Terzo po-
lo-Api-Fli, ha illustrato in confe-
renzastampa le mozioni discusse
alSenato.IlGoverno si & impegna-
to a intervenire con riforme sulla
struttura di Equitalia e sul modo
con cui l'ente riscossore opera
nellarincorsa ai debitori morosi.
1 senatori snocciolano i dati
per dimostrare il sistema «vessa-
torio» adottato da Equitalia: il se-
natore Franco Bruno, primo fir-
matario della mozione del Terzo
Polo, ha sottolinenato che «nel so-
102010, annoin cui éesplosalacri-
si, Equitalia ha inviato 1,8 milioni
di cartelle esattoriali, ha emesso
577.000 fermi amministrativi,
135.000 ipoteche,133.000 pignora-
menti, di cui 11.000 immobiliari, e
ha presentato 542 istanze di falli-
mento nei confrontidi altrettante
aziende e singoli contribuenti».
Sono osservati speciali della poli-
tica anche la governance e i costi

di Equitalia: il «colosso costa alla
collettivita 1 miliardo e 49 milioni
I’anno», tuttiderivanti, sempre se-
condo il Terzo Polo, dall’aggio
del 9% (la percentuale dovrebbe
cambiare a fine 2013, come pre-
scriveildecreto salva-Italia). E co-
me hasottolineato ancora France-

sco Rutelli, «non & soggettaanes-
suna delle regole che sanciscono
lavita dello Stato: non ha un tetto
didipendenti,non fa concorsi, as-
sume inbasearegolenon chiaree
non hatetti per consulenti o altro,
adifferenzadella pubblica ammi-
nistrazione». Equitalia dovra dun-
queseguire in futuro le regole del-
la Pa. 11 Governo si & impegnato
ad «aggiornare entro 45 giorni il
Parlamento sulla struttura del
personale, sulle consulenze, sulle
retribuzionie sull’'ottimizzazione
dell’organizzazione di Equita-
lia». Il parere favorevole dell’Ese-
cutivo & arrivato solo dopo una
lungaseriedi correzionisollecita-
te dal sottosegretario all’Econo-
mia, Vieri Ceriani, e accolte dai
primi firmatari delle mozioni.
Tragliimpegniassuntidal Gover-
no per "ammorbidire” la riscos-
sione ¢’¢ la possibilita di allunga-
relerateizzazioni previste, di anti-
cipare a prima del 2013 1a riduzio-
ne dell’aggio e delle sanzioni, e di
«eliminare gli interessi di mora
sulle cartelle esattoriali». Il Go-
verno valuteraanche 'opportuni-
ta di «rendere immediatamente
esecutive le sentenze che condan-
nano il Fisco a rimborsare, senza
dover attendere il passaggio in
giudicato dellasentenzax.

1l direttore centrale dell’ac-
certamento dell’agenzia delle
Entrate, Luigi Magistro, sottoli-
nea intanto che 'evasione fisca-
le sta diminuendo e che «nel
20118010 state recuperate entra-
te per oltre 11 miliardi».

M.Mo.

RIPRODUZIONE RISERVATA

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

Abuso del dirito,iter su misura

a=alll
213

Limpresa &

Y

46



Quotidiano Milano

Lettori: n.d.

11-GEN-2012

Direttore: Osvaldo De Paolini

EVASIONE
Che sorpresa,
meno controlli

sugli scontrini
(Bassi a pag. 8)

Diffusione: n.d. dapag. 8

DALLE ENTRATE, SECONDO I DATI RIPORTATI DA FISCO EQUO, NEL 2010 SOLO 4 MILA VERIFICHE

Sempre meno controlli sugli scontrini

Anche la Guardia di Finanza ha programmato per quest’anno un numero inferiore di blitz sullo stile
di quello di Cortina. Ma intanto ormai é psicosi da accertamento: smentite le ispezioni ad Abano Terme

Attili
Befera

DI ANDREA BASSI

olpirne uno per educar-
ne cento. L’aforisma di
Mao Zedong si cuce per-
fettamente addosso alla
strategia del Fisco italiano per
combattere I’evasione. Il blitz di
Natale a Cortina, con gli agenti
delle entrate negli esercizi com-
merciali della capitale invernale
del lusso, un effetto di sicuro lo
ha prodotto: quello della psicosi
da accertamento. Ieri si & diffusa
la voce di una nuova puntata a
sorpresa degli uomini dell’ Agen-
zia delle entrate in quel di Aba-
no Terme, ancora in Veneto. E
le reazioni si sono fatte sentire
subito. Il piu lesto & stato Luca
Bellotti, deputato
del Pdl. «La lotta
all’evasione», si &
affrettato a dichia-
rare, «€ sacrosanta,
ma sul Veneto c’¢e
un accanimento
che mi sembra
francamente ec-
cessivo». Anche
I’ex sottosegreta-
rio alla Difesa del
governo Berlusco-
ni, Guido Croset-
to, che con Attilio
Befera e conisuoi
non € mai stato tenero, si & su-
bito gettato nella mischia. «Pri-

ma le localita sciistiche, ora
¢gli hotel di lusso. La prossima
settimana dobbiamo aspettar-
ci gli appostamenti davanti ad
Armani, Fendi e Versace?», ha
sbottato. Poi ha aggiunto: «Ho
rispetto assoluto per la Guardia
di Finanza ma seguire la linea
tracciata dall’Agenzia delle
Entrate della spettacolarizza-
zione mi lascia perplesso».

La notizia del blitz ad Abano, in
realta, era falsa. O meglio, era
solo piuttosto tardiva. I controlli
per verificare chi avesse speso
piu di 2 mila euro negli alberghi
di lusso della zona, come si sono
affrettate a precisare sia I’ Agen-
zia delle entrate sia la Guardia
di Finanza, ci sono stati, ma
oltre un anno fa. Insomma, la
notizia non era venuta a galla
o per dirla con Crosetto, non
era stata spettacolarizzata. Di
controlli su scontrini e ricevu-
te, del resto, sia I’ Agenzia delle
entrate sia la Guardia di Finan-
za, ne fanno sempre di meno.
Piuttosto, si potrebbe pensare,
hanno semplicemente iniziato
a comunicarli meglio.

Qualche numero lo ha elabo-
rato I’ ex direttore accertamento
dell’ Agenzia delle entrate, Vil-
liam Rossi, per FiscoEquo. Se-
condo i dati raccolti e pubblicati
on line, il Fisco negli ultimi anni

avrebbe sostanzialmente abban-
donato 1 controlli su scontrini e
ricevute. «Nel 2010», spiega

Rossi, «gli accessi finalizzati
alla verifica della corretta emis-
sione di tali documenti e degli
altri obblighi strumentali sono
stati 4.788, con un calo rispetto
al 2009 di oltre 1’86,2%». Non
solo. «Se si fa il raffronto con il
periodo 2006-2007», spiega an-
cora I’ex direttore dell’accerta-
mento, «il calo € nell’ordine del
94,3%». 1 dati esaminati da Ros-
si sono presi dall’analisi dell’at-
tivita dell’ Agenzia delle entrate
contenuta nella relazione della
Corte dei Conti sul rendicon-
to dello Stato. Dal documento
emerge che nel 2007 il Fisco fe-
ce piu di 84 mila controlli sugli
scontrini, in crescita rispetto ai
73 mila dell’anno prima. Poi &
cominciato un lento calo che li
ha portati a 67 mila nel 2008, a
34 mila nel 2009, fino al crol-
lo verticale del 2010 con soli
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4.788 controlli.

Si potrebbe pensare che se
I’ Agenzia ha ridotto le verifi-

che di questo tipo, la Guardia
di Finanza possa aver compen-
sato i minori controlli aumen-
tando quelli di sua competen-
za. Nemmeno questo perd e
accaduto. Come gia rivelato
da MF-Milano Finanza del 5
gennaio, per il 2012 le Fiam-
me Gialle hanno stabilito di ri-
durre I’obiettivo dei controlli
strumentali fino alla soglia
dei 600 mila, tante saranno le
verifica di scontrini fiscali e
documenti di trasporto delle
merci, oltre all’identificazio-
ne di persone che utilizzano
beni di lusso (come supercar
o yacht) indicativi di un’ele-
vata capacita contributiva. Per
avere un termine di paragone,
basta pensare che i controlli di
questo tipo programmati per
lo scorso anno, erano stati 750
mila, mentre nel 2010 (il dato
in questo caso ¢ di consun-
tivo), ne erano stati portati a
termine ben 789 mila.

Se, come dimostrerebbe il caso
Cortina, questi controlli risulta-
no cosi utili, perché sono, inve-
ce, praticamente in via di esau-
rimento? Probabilmente perché
sono costosi e forse anche meno
efficaci dei controlli strumentali
(il cui numero invece continua

ad aumentare). Il Fisco dispone
ormai di tante banche dati che
permettono di incrociare prati-
camente tutte le informazioni
che riguardano i contribuenti.
Si tratta pero di un’attivita che
ha effetti di deterrenza limitati,
essendo poco pubblicizzabile. Il
blitz di Cortina, invece, permette
di «incutere un sano timore negli
evasori» (le parole sono di Be-
fera). Resta da capire, pero, se
i controlli sull’acquisto di beni
Iusso o sui soggiorni in un hotel
a cinque, spaventeranno di piu
chi evade da sempre le tasse o
quanti, pur pagando le imposte
fino all’ultimo centesimo, non
vogliono rischiare che il Fisco
«fraintenda» i propri compor-
tamenti d’acquisto. Andare in
vacanza a Cortina, a Capri, a
Taormina, girare su un Suv o
uscire da una gioielleria di grido
rischiano di caratterizzare chi
pratica queste attivitd. Puntare
troppo sulla spettacolarizzazio-
ne della lotta all’evasione, in-
somma, potrebbe finire per sco-
raggiare determinati consumi o
semplicemente favorire la scelta
di nuove mete oltreconfine.

Intanto ieri il Senato ha appro-

vato un pacchetto di quattro mo-
zioni che impegnano il governo
a intervenire con riforme sulla
struttura di Equitalia e sul modo
con cui I’ente riscossore opera
nella rincorsa ai debitori morosi.
(riproduzione riservata)
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Il direttore
dell’Agenzia
delle Entrate:
«Finitala
stagione delle
cartelle pazze»
Ma/l’Apichiede
«trasparenza»

DA RoMA PIER LuiGl FORNARI

nche se bersagliato dalle critiche del
A centrodestra il direttore dell’agenzia

delle Entrate, Attilio Befera, va avanti
nella sua campagna di esternazioni per spie-
gare la filosofia adotta dalla istituzione di cui
€ a capo, ma intanto anche il Terzo Polo, per
bocca di Francesco Rutelli, al Senato pur e-
sprimendo «piena solidarieta ad Equitalia che
sta subendo inaccettabili attacchi», esige «la
massima trasparenza sul suo funzionamen-
to».
«Siamo teneri in confronto a quanto accade in
altri Paesi», afferma Befera in una intervista a
Maurizio Belpietro su Canale 5. E come presi-
dente di Equitalia difende I'operato del grup-
po. «La stagione delle cartelle pazze & termi-
nata, ormai da molti anni», assicura, osser-
vando che «in Italia si applica la legge dei pic-
colinumeri partendo da casi specifici si gene-
ralizza, venivamo da una storia di 35-40 anni
di soggetti che si occupavano diriscossione in
modo totalmente disorganizzato; prima di
riorganizzare il sistema qualche migliaio di ca-
si errati ¢’e stato ma si e trattato di errori, non
di abusi, e abbiamo cercato di recuperarli».
«Diciamo che chi riscuote le imposte non &
maiamato danoi-aggiunge —. Lareazione nei
nostri confronti & particolarmente violenta
perché in Italia fino a pochi anni fa non c’era
I'abitudine alla riscossione coattiva, a pagare
con le cartelle. Si tratta di strumenti di garan-
zia, in fondo leggeri perché in Italia al contra-
rio che in altri Paesi non si interviene diretta-
mente sui redditi».
1l presidente di Equitalia esemplifica: «In Spa-
gna c’e 'immediata confisca di tutto il con-
tante e degli stipendi, in Germania e nel Regno
Unito c’e la detenzione sostitutiva per chinon

1l direttore Attilio Befera (Ansa)

paga».

Mail Secolo d’Italia, rifa il verso ad una asser-
zione del direttore della Agenzia delle entrate,
per sostenere che «intanto le tasse superano il
50% degli stipendi» dunque «per ora, il "sacro
timore" ce ’hanno i cittadini». 1l giornale del
Pdl ricorda che il centrodestra «<ha recuperato
pilt di 20 miliardi di evasione senza "il terro-
re"». E sempre nel partito di Angelino Alfano,
Antonio Mazzocchi, dice che «I'Italia & un Pae-
se civile, non il Far west e dunque servono re-
gole, fermezza ma sinceramente non sentiamo
né la necessita né tantomeno la nostalgia del-
I'epoca degli sceriffi».

Ora pero e ancheil leader dell’Api, Rutelli, che
aPalazzo Madama, anome del Terzo Polo pre-
senta una mozio-

ne, rilevando che

«come societa inte-

ramente pubblica,

che agisce ormaiin

regime di monopo-

lio, Equitalia non

puo che operare

con le regole che

valgono nella pub-

blica amministra-

zione». Chiede as-

senza di discrezio-

nalita e regole cer-

tel'ex sindaco di Roma: «Essendo una societa
interamente pubblica non puo che operare co-
me una pubblica amministrazione, ma se non
segue i doveri della pubblica amministrazio-
ne per quanto riguarda assunzioni e consu-
lenze, cio non va bene». Rutelli ha riferito an-
che dati provenienti dalla Corte dei conti sui
compensi del presidente e del vice presidente
di Equitalia, quasi augurandosi che siano sba-
gliati: «Al vice presidente spettano 465.000 eu-
ro I'anno, al presidente 235.000, che non cre-
do siano alternativi ad altri incarichi».

Per il leader di Api, «<non si pud aspettare la
scadenza del dicembre 2013 prevista dal de-
creto Salva-Italia per la riforma del funziona-
mento di Equitalia, una struttura che costa ol-
tre un miliardo di euro I'anno». 1l leader di A-
pi, invocando le regole dello «Stato di diritto»,
si & chiesto poi perché «lo Stato debitore a-
spetta fino a 500 giorni per pagare il dovuto
mentre peril cittadino c’e la tassativita del ter-
mine di 60 giorni».

lottaall'evasione  Befera: «Noi teneri rispetto ad altri Paesi»

‘

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

49



Quotidiano Milano

Diffusione: 83.331 Lettori: 173.000

ItaliaOggi

Direttore: Pierluigi Magnaschi

11-GEN-2012
dapag. 27

Le ganasce a Equitalia

Il senato chiede la proroga al 1° luglio dell’accertamento esecutivo
e una maggior trasparenza sui ruoli, che era stata invocata da Uckmar

Piu trasparenza nella gestione di Equi-
talia. Proroga dell'accertamento esecutivo
al 1° luglio 2012. Certificazione dei crediti
commerciali verso le p.a. e possibilita di
sconto bancario, ma anche obbligo di no-
tifica al contribuente dell’atto di trasmis-
sione del ruolo all'agente della riscossio-
ne, come piu volte chiesto dal prof. Victor
Uckmar. Senza tralasciare 'opportunita
di mettere in piedi nei comuni italiani
un sistema della riscossione equo secon-
do parametri e modelli omogenei. Sono
queste le richieste contenute nelle
mozioni approvate ieri in senato.

Giglio - Stroppa a pagina 27

Al Senato mozioni bipartisan che impegnano il governo a riformare la societa per la riscossione

Arrivano i paletti per Equitalia

Gestione trasparente e proroga dell’accertamento esecutivo

DI VALERIO STROPPA
E ANNALINDA GIGLIO

iu trasparenza nella
gestione di Equitalia.
Proroga dell’accerta-

mento esecutivo al 1°

luglio 2012. Certificazione
dei crediti commerciali verso
le p.a. e possibilita di sconto
bancario, ma anche obbligo
di notifica al contribuente
dell’atto di trasmissione del
ruolo all’agente della riscos-
sione come piu volte chiesto
dal prof. Victor Uckmar (ad
oggi, infatti, il termine «mo-
bile» dei 180 giorni di stop
automatico degli effetti ese-
cutivi non puo essere monito-
rato dal contribuente). Sen-
za tralasciare, sfruttando la
proroga al 2013 concessa dal
dl n. 216/2011, 'opportunita
di mettere in piedi nei comu-
ni italiani un sistema della
riscossione equo secondo pa-
rametri e modelli omogenei.
Sono queste le richieste di
quattro mozioni che hanno
incassato ieri parere favo-
revole in senato. Le propo-
ste, che vedono come primi
firmatari rispettivamente
Franco Bruno (Terzo polo),
Lucio Alessio D'Ubaldo (Pd),
Giuseppe Caforio (Idv) e
Riccardo Conti (Pdl), arriva-
no all’unisono dalle diverse
parti politiche e impegna-
no il governo a ripensare il

meccanismo della riscossio-
ne gestito da Equitalia, il cui
presidente & Attilio Befera. I
ben noti numeri legati a car-
telle, fermi amministrativi e
pignoramenti si inseriscono
infatti in un contesto di crisi
che ha visto negli ultimi mesi
chiudere 43 mila imprese e
perdere 363 mila posti di la-
voro, soprattutto al Sud.

Da qui un primo pacchetto
di richieste che mirano a con-
cedere piani di rateazioni piu
«morbidi» e a ridurre il peso
di aggi di riscossione e inte-
ressi. Elementi tuttavia gia
varati in sede di conversione
della manovra Monti (legge
n. 214/2011): la possibilita di
«dilazione della dilazione» &
gia in vigore, mentre per il
restyling di remunerazione e
rimborsi spese spettanti agli
agenti si dovra attendere gl
appositi decreti attuativi.

Dove il governo dovrebbe
intervenire, secondo i senato-
ri firmatari delle proposte, &
invece sull’accertamento ese-
cutivo: in primis rinviandone
al 1° luglio 2012 l'avvio (te-
oricamente gia avvenuto, ma
di fatto ancora ai box dato che
riguardera gli accertamenti
sugli anni 2007 e seguenti). E
poi prevedendo I'obbligo per
I’Agenzia delle entrate di
notificare al debitore I'at-
to di trasmissione del ti-
tolo esecutivo all’'agen-

te di riscossione: da un lato
per garantire una maggiore
tutela al soggetto che non
avesse ricevuto la regolare
notifica dell’accertamento e
dall’altro per consen-
tirgli di monitorare
il termine dei 180
giorni di stop de-
gli effetti esecu-
tivi, che decorre
proprio dall’affi-
damento.
Ma le propo-
ste presentate
a palazzo Ma-
dama abbrac-
ciano anche il
tema dei tardivi
pagamenti da par-
te dello Stato. «Ri-
sulta paradossale
verificare come la pubblica
amministrazione italiana
paghi i propri fornitori con
un ritardo medio di 86 gior-
ni (e punte massime di gran
lunga maggiori), contro
i 22 giorni dell’ammi-
nistrazione statale
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francese, i 19 giorni

di quella inglese
e gli 11 giorni di

quella tedesca»,

si legge nella
mozione Bruno.
Anche in que-
sto caso le solu-

zioni offerte da

palazzo Madama

sono due: la pro-

posta del Terzo

polo riguarda l'introduzione
della possibilita di certifi-
care il debito delle p.a. nei
confronti delle pmi, anche
al fine di un’eventuale ces-
sione in sconto alle banche;
la mozione Caforio, invece,
impegna palazzo Chigi a va-
lutare I'idea di creare presso
la Cassa depositi e prestiti
un fondo rotativo che anti-
cipi i pagamenti ai fornitori
delle p.a. Qltre, naturalmen-
te, a emanare al piu presto
il dm che renderebbe opera-
tiva 'opportunita (introdot-
ta dall’articolo 31 del dl n.
78/2010) di compensare con
le somme iscritte a ruolo i
crediti commerciali certi, li-
quidi ed esigibili vantati dai
contribuenti verso enti pub-
blici e Ssn.

Dalla mozione Conti,
infine, arriva 'invito ad
agevolare il processo di
riorganizzazione delle
banche dati e dei sistemi

informativi di Equitalia,

al fine di evitare pregiu-
dizi per il contribuente
e di limitare i casi di
«cartelle pazze-. Viene
richiesta piu attenzione
sulle pratiche attuate
dai debitori infedeli
per sottrarre consa-
pevolmente attivita
patrimoniali all’azio-

ne esecutiva. ~
~© Riproduzione riservata—§}
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Mutul, BANCOMAT E SPESE

PIU MERCATO ALLO SPORTELLO

euro || costo medio
di un bonifico fatto su Internet
e non allo sportello

06

euro || costo medio
del pagamento delle utenze
via Bancomat

Il nodo della governance

Per |'Antitrust il punto di partenza
della concorrenza sta nell'evitare
il cumulo di incarichi nel settore
bancario assicurativo e finanziario
Cambiando il punto di osservazione, il
risultato non cambia. Sul settore banca-
rio sia i consumatori sia I’Antitrust si
concentrano sugli stessi nodi. E chiedo-
no al governo di tenerne conto nel decre-
to che si ripropone di dare nuovo impul-
so alle liberalizzazioni. Il problema &
sempre lo stesso, I'assenza di una reale
concorrenza, che per i consumatori pas-
sa innanzitutto attraverso una maggiore
trasparenza. Il mercato bancario é gia li-
beralizzato ed & lontano il tempo in cui
la Banca d'Italia stabiliva quanti sportelli
potesse aprire un istituto di credito. Ora
il problema é spostato su un altro piano.

L'assicurazione sul mutuo

«l nostri costi bancari sono tra i piu
elevati a livello internazionale», denun-
cia il presidente di Federconsumatori,
Rosario Trefiletti: «In questo momento
¢’é un grosso problema sui mutui. Le
banche applicano uno spread esagerato.
Ed e un problema. Poi c’& la questione
delle polizze assicurative vendute conte-
stualmente al finanziamento». Su questo
punto si e espressa direttamente anche
I’Antitrust nelle «Proposte di riforma
concorrenziale», in cui ha chiesto all’ese-
cutivo che sia disciplinato «il conflitto
tra le attivita di intermediazione delle po-
lizze assicurative e le attivita di finanzia-
mento da parte della banca beneficiaria
della polizza». L’Authority la definisce
«una pratica commerciale scorretta» e
considera «essenziale intervenire in pri-
mo luogo sul fronte della trasparenza,
completezza e qualita dell'informazione
resa al cliente mutuatario», a cui non sa-
rebbe spiegato in modo chiaro I'effettiva
necessita della polizza né I'incidenza sul
prezzo finale, L’Antitrust rafforza quanto
gia espresso dall'Isvap sulla «necessita
di separare il ruolo della banca come be-
neficiario della polizza dalla funzione di
intermediario della stessa polizza, esclu-
dendo che tali due posizioni confliggenti
(che vedono l'intermediario collocare
una polizza a suo vantaggio) possano es-

sere contestualmente assunte». Anche
I’Adiconsum ha segnalato il problema.
Per il segretario generale Pietro Giorda-
no «va scisso il mercato dei mutui e del-
le assicurazioni e un cliente non deve es-
sere costretto a sottoscriverli contempo-
raneamente: la banca presta i soldi e gua-
dagna sull’assicurazione. Alla fine scari-
ca sul consumatore il rischio d’impre-
sa». L'effetto della separazione del merca-
to introdurrebbe secondo I'Antitrust
«meccanismi competitivi nell’offerta dei
singoli prodotti — mutuo e polizza —
che nell’attuale abbinamento vedono co-
sti di intermediazione significativamen-
te elevati, sintomo di una insufficiente
pressione concorrenziale da parte degli
operatori attivi su altri canali».

Le commissioni interbancarie

Ogni operazione ha un costo, per il
cliente verso la banca ma anche tra un
istituto di credito e I'altro. L’Antitrust ri-
tiene necessarie modifiche ai criteri di de-
finizione delle commissioni interbanca-
rie, specie ora che il governo ha abbassa-
to a mille euro il tetto per il pagamento
in contanti e dunque aumenteranno le
transazioni elettroniche. L’Adiconsum si
spinge oltre e chiede che «le banche si as-
sumano i costi: la tracciabilita consentira
loro di risparmiare nel lungo periodo —
spiega Giordano —. Gestire meno con-
tante vuol dire avere meno costi, meno
sportelli... Se un cittadino e costretto ad
aprire un conto corrente, il prezzo non
dovra cadere su di lui». Secondo I’Anti-
trust & «necessario prevedere I'elimina-
zione di qualunque riferimento a prezzi
(massimi o minimi) relativi alle commis-
sioni applicate agli esercenti» dagli istitu-
ti di credito. E questo perché rischiereb-
be di alterare le corrette dinamiche della
concorrenza. Infatti, dato un prezzo mas-
simo, 'effetto probabile sarebbe un alli-
neamento a quella cifra. L'obiettivo fina-
le dell’Authority e di rendere i negozianti
indifferenti al tipo di pagamento, che sia
in contanti o con carte di credito. Fonda-
mentale anche in questo caso é la traspa-
renza. Il punto d’arrivo dovrebbe essere
il «trasferimento a valle delle riduzioni
delle commissioni interbancarie». Cio
permetterebbe quell’«effettivo controllo
dei costi, spesso nascosti», auspicato da
Carlo Rienzi del Codacons. L’associazio-

ne dei consumatori lancia una provoca-
zione: «Eliminare I’Abi perché fa i cartel-
li, dovrebbe essere sciolta. Ha contribui-
to a tenere alti i prezzi».
La governance

Seppure argomentato in
modo diverso, il tema del
cartello bancario ritorna an-
che in un’'osservazione del-
I'Antitrust sulla «governan-
ce nel settore bancario, as-
sicurativo e finanziario».
Nell’articolo 36 del decreto
«salva Italia» il governo
Monti aveva recepito le in-
dicazioni dell’Authority sul
cumulo di incarichi e ha
stabilito che «& vietato ai ti-
tolari di cariche negli orga-
ni gestionali, di sorveglian-
za e di controllo e ai funzionari di vertice
e di imprese o gruppo di imprese operan-
ti nei mercati del credito, assicurativi e
finanziari di assumere o esercitare analo-
ghe cariche in imprese o gruppo di im-
prese concorrenti». Per 'Antitrust tutta-
via deve «essere esplicitato, al fine di su-
perare dubbi interpretativi e assicurare il
pieno sviluppo di un contesto competiti-
vo, che tale divieto abbia a oggetto I'in-
sieme delle attivita svolte dal gruppo».
Insomma, I'obiettivo & evitare lo scam-
bio naturale di informazioni tra concor-
renti, che fa venire meno I'incertezza sul-
la politica commerciale dell’altro, crean-
do di fatto una sorta di cartello continuo.
L’Autorita garante della concorrenza e
del mercato fa anche un esempio: chi ri-
veste cariche in gruppi bancari, che svol-
gono anche attivita nel settore assicurati-
vo e finanziario, non potrebbe rivestire
alcuna carica in gruppi assicurativi e fi-
nanziari, e viceversa.

Per i consumatori, comunque, in que-
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aziende — insiste il presidente di Coda- 2011 2010
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@ Bonifico ripetitivo max 2,36 1,28 84,37%
@ Bonifico per cassa max 6,27 6,73 -6,80%
@ Bonifico allo sportello con addebito in conto, max 4,33 4,36 -0,69%
@ Bonifico via Internet max 1 0,45 122,22%
@ Domiciliazione utenze 0,14 0 nd
@ Pagamenti utenze allo sportello, addebito in conto 2,32 2,07 12,80%
@ Pagamenti utenze allo sportello per cassa 3,82 3,81 0,26%
@ Pagamento utenze via Internet max 0,92 0,72 21,77%
@ Pagamento utenze via Bancomat 0,6 0,33 81,81%
@ Prelievo contanti allo sportelio 1,41 0,75 88%
@ Richiesta elenco movimenti allo sportello 0,51 0,50 2%
@ Rata finanziamenti per acquisti 0,33 0 nd
@ Tasso passivo max in assenza di fido 14,60% 13,92% 4,88%
@ Tasso attivo minimo 0,07% 0,07% 0%

L’Indicatore sintetico di costo

dei conti correnti e i clienti

I

4%

Ha utilizzato
Ilsc

96%
Non ha utilizzato
I'lsc

Tra chi lo ha usato, lo considera
utile per confrontare le condizioni

di diverse banche

59%

Abbastanza

30%
Poco

—— 1%
Nulla

4%

Fonte: Ricerca Gfk Eurisko-Ing - aprile 2011
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Nel pacchetto liberalizzazioni misure anti-burocrazia per facilitare le attivita imprenditoriali

In arrivo il piano sblocca-imprese

Meno controlli, tempi snelli sui pagamenti della Pa, spinta alle start-up

Neldecretoliberalizzazioni cisa-
ra spazio per un pacchetto "sblocca
imprese"” preparato dai ministridello
Sviluppo economico edella Pubblica
amministrazione. Tempi piti celeri e
meno oneri per I'avvio di un’attivita
imprenditoriale, deroghe per evitare
controlli non coordinati da parte di
enti o amministrazioni diverse, cor-
sie rapide per risolvere i contenziosi
conla Pasui pagamenti ai fornitori.

Colombo e Fotina » pagina 12

Arriva il piano sblocca imprese

Meno controlli, contenziosi piti facili sui pagamenti con la Pa, spinta alle start-up

Confronto aperto
Verso incontri tra Passera e le parti sociali
sulle varie iniziative in programma per il rilancio della crescita

PATRONI GRIFFI
Saraestesala
de-certificazione a vantaggio
di alcune categorie protette
Applicazione piu stringente
della direttiva servizi
CATEGORIEIN ALLERTA
Farmacisti e benzinai
ribadisconoilno

ainterventi estremi
Edicolanti: subito risposte dal
governo o scattera la serrata

Davide Colombo
Carmine Fotina
ROMA

mm Nonsolo leliberalizzazio-
nineiservizi economici. Il pia-
nodelgoverno prevede subito
una cura anti burocrazia che
vadasoprattuttonella direzio-
ne di facilitare le attivita im-
prenditoriali. Il pacchetto
"sblocca imprese" dovrebbe
entrare nel decreto concorren-
za, il primo DI legge del pro-
gramma, con cadenza quasi
mensile, immaginato dal pre-
mier Mario Monti e dal mini-
stro per lo Sviluppo economi-
co,leinfrastrutture eitraspor-
ti Corrado Passera. L’esecuti-
vo e pronto all’abrogazione di
tuttiiprocedimentidiautoriz-
zazione ritenuti non necessari
o comunque in conflitto conla

direttiva servizi.

Le semplificazioni, che stan-
no definendo gli uffici tecnici
dei ministri Patroni Griffi e
Passera, mireranno inoltre in
modo diretto ad agevolare la
nascitadinuoveimprese elimi-
nando gliintralciburocraticie
riducendo i tempi per lo start
up.Iltemadelladirettivaservi-
zi (recepitadall’Ttalia conil DI-
gs 59 del 2010) é finito al cen-
tro dell’agenda del governo
gia a fine novembre, dopo gli
incontri di Monti con i com-
missari europei Rehn e Bar-
nier che avevano sollecitato
all'Ttalia un’applicazione piu
stringente ed efficace.

Sono almeno altridueiprov-
vedimenti pro-imprese gia
pronti per una prima illustra-
zione nel consiglio dei mini-
stridivenerdie che, quasisicu-
ramente, saranno varati la
prossimasettimana insieme al
pacchetto liberalizzazioni che
il governo chiudera dopo il
confronto con i partiti della
maggioranza. Il primo inter-
ventohail profilodiun attore-
golatorioinderogaallanorma-
tiva sui controlli alle imprese:
per evitare controlli ripetuti
da parte di enti o amministra-
zionidiverse (Inail, Inps, ispet-
tori del lavoro, Vigili del Fuo-
co) si punta da una parte ad af-

fidare a un unico soggetto piu
funzioni ispettive e, dall’altra,
ad avviare un piu stretto coor-
dinamento per concentrare in
una sola visita all’azienda pili
verifiche. La seconda misura
di deregulation prevede inve-
cel’attribuzione di poteri sosti-
tutivi ai dirigenti della Pa per
evitare il ricorso al giudice in
caso di contenzioso. Lanorma
dovrebbe avere impatto sulla
disciplina sostanziale che re-
golale procedure di pagamen-
to dellaPa ai fornitori o le pro-
cedure per la concessione dili-
cenze edilizie. In caso di supe-
ramento dei termini il fornito-
re potrarivolgersiaun dirigen-
te responsabile che potrarila-
sciare nuovi termini ridotti
per la chiusura della pratica.
Sul fronte dei cittadini, inve-
ce, si punta ad un allargamen-
to della de-certificazione av-
viata dal vecchio Governo con
Pestensione del principio "ta-
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glia-certificati” ad alcune cate-
gorie protette. Le certificazio-
ni di invalidita, per esempio,
avranno valore automatico
perlaccesso aunaserie diser-
vizi locali che oggi prevedono
la produzione di documenta-
zione aggiuntiva.

Nei piani del governo la de-
regulation camminera in paral-
lelo alle liberalizzazioni che
spazierannonei principaliset-
tori economici compresa
Penergia sulla quale Passera
studia un meccanismo per ri-
durreicostiinbolletta. Sul de-
creto pero si sono gia alzati
venti di bufera. La prossima
settimana Passera dovrebbe
tenere una serie di incontri bi-
laterali con le parti sociali su
questo e sugli altri temi relati-
vi alla crescita. Ad ogni modo,
in vista della scadenza del 20
gennaio indicata dal sottose-
gretario Catricala perle libera-
lizzazioni, le categorie hanno
gid iniziato a far sentire forte
laloro voce. I tassisti ieri han-
no mandato in tilt il traffico a
Genovae sono in fermento an-
chein altre citta («siamo pron-
ti a scatenare linferno» dice
Loreno Bittarelli di Uritaxi), i
farmacisti hanno gia incontra-
to il ministro della Salute per
ribadire il loro no a interventi
troppo «pesanti». Anche i ge-
stori di carburanti, con Femca
Cisl, provano a mettere un ar-
gine parlando di migliaia di po-
sti a rischio. Intanto gli edico-
lanti, interessati dallaliberaliz-
zazione inserita nell’ultima
manovra, ieri hanno incontra-
to il governo confermando
che la serrata, originariamen-
te prevista per i giorni 27, 28 e
29 dicembre scorsi, resta so-
spesa (e nonrevocata) «in atte-
sadirisposte concrete che do-
vranno pervenire entro que-
sta settimanas.

Non c’e dubbio che proprio
la previsione di un cammino
parlamentare lungo e difficile
e di proteste serrate abbia via
via convinto il governo alla
scelta del decreto legge, stra-
da valutata fin dall’inizio co-
me la meno impervia rispetto
al DdI (si veda 1l Sole 24 Ore
del17 dicembre).

©RIPRODUZIONE RISERVATA

CARBURANTI

w Nelpacchetto l'eliminazione
degli ultimi vincoli alla vendita
di prodotti non oil, spinta alla
diffusione di operatori
indipendenti dalle compagnie
petrolifere, anche multimarca, e
diimpianti completamente
automatizzati

ENERGIA

w Interventi per ridurreil
caro-energia elettrica sulle
imprese. Catricald ha spiegato
che non & al momento una priorita
lo scorporo di Snam Rete Gas da
Eni. Ma ci saranno comungue
interventi perla concorrenza nella
distribuzione del gas

FARMACIE

= Sipreannuncia unintervento
peraumentare ilnumero delle
farmacie intervenendo sulla
pianta organica. Si punta poia
liberalizzare la vendita dei
farmaci con prescrizione medica
ma a totale carico del paziente
(fascia ()

w Sipuntaa liberalizzare questo
servizioditrasporto locale
rimuovendo la restrizione alla
multi-titolarita delle licenze e
assegnandone di nuove agli attuali
titolare come compensazione. Pill
mezziin circolazione dovrebbe
garantire pill concorrenza

TRENI

= Dopola costituzione di
un'Authority peritrasporti
chiamata anche a vigilare sulla
concorrenza nelle Ferrovie si punta
aintrodurre una serie di misure
peraprire laccesso allaretee
cancellare il regime di monopolio
delle Fs sulle tratte regionali

SOTOGAEMMA

ACQUA

= Ancorauna volta spazio ai
servizi pubblici locali. Cisaraun
intervento per chiarire i margini
di manovra degli enti locali in
materia di affidamenti per il
gestione idrico. Ma fatto salvo
quanto stabilito dal referendum
assicura Catricala

ECONOMIA E FINANZA PUBBLICA

PROFESSIONI

= Arrivera l'aumento del numero
dei notai. L'intervento, richiesto
dall’Antitruste confermato da
Catricala come parte del decreto
concorrenza, prevede la
modifica della pianta organica.
Il governosi attende un aumento
dei notai considerevole

MEGOECORINTCA
B

BANCHE

= Maggiore trasparenza sui
mutuicasa. Il governo,
accogliendo una delle
indicazioni giunte dall’Antitrust,
eliminerd i margini esistenti per
I’abbinamento “forzato" al
mutuo erogato di una polizza
assicurativa
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CRISIED ECONOMIA GLOBALE

La ripresa sta nel nuovo mondo

Gli emergenti cresceranno ancora, noi ce la dovremo fare da soli

di Martin Wolf

railzooyeil2o12'economia cine-

se € cresciuta quasi del Go% e le

nazioni emergenti dell’Asia nel

loroinsieme quasi del50 per cen-
to. Nello stesso periodo, le economie dei
Paesi ad alto reddito sono cresciute di un
misero 3 per cento. Chi pud negare che nel
mondo sia in corso una trasformazione
profonda? La velocita della convergenza
del reddito pro capite sta determinando
una divergenza eccezionale, in termini di
crescita, fra incumbents e newcomers. E la
tendenzanon sié fermataneanche difron-
tealla crescitadebole deiPaesiad altored-
dito.Shock di enorme portata, come quelli
del2008, influenzanoitassidicrescitadel-
le economie emergenti, e anche nel caso di
un’implosione dell’Eurozona ci sarebbero
conseguenze: magli effetti sembrano esse-
re dibreve durata.

Se analizziamo in dettaglio la crescita
delle economie emergenti vediamo che
I'Asia & la regione piu dinamica e anche
quella che meno ha sofferto della crisi glo-
bale del 2008-2009. L’ Africa subsahariana
segue a ruota 'Asia, sotto entrambi i punti
divista;' AmericaLatinae’Europaorienta-
le,invece, sisono dimostrate meno dinami-
che e pit1 esposte a shock esterni negativi.

Eadessochesuccedera? Sostiene I'Tstitu-
todellafinanza internazionale (un’associa-
zione di istituzioni finanziarie globali) nel
suo ultimo Capital Market Monitor: «L'in-
terrogativo fondamentale per il 2012 & se le
parti pit1 solide del sistema economicoe fi-
nanziario globale - le economie emergenti
eilcompartononfinanziario delsettore pri-
vato-sianosufficientemente robuste daas-
sorbire l'impatto potenziale dell’elevato ri-
schiodicredito per le economie mature.

Cosi come periPaesiad altoreddito, le
previsioni di crescita delle economie
emergenti per il 2012 sono state riviste al
ribasso fin dall'inizio del 201, ma senza
sbalzi clamorosi. A dicembre la previsio-
ne di crescita per la Cina era ancora
dell’8,39%, e del7,5% per'India. Pittaccen-
tuato, ovviamente, & stato il taglio delle
previsionidi crescita per 'Europa centro-
orientale, soprattutto per via dei rischi
nellazona euro. Anche in AmericaLatina
loscenario & meno incoraggiante diun an-
no fa. Si tratta di stime verosimili.

Trischi di sorprese in positivo sono tra-
scurabiliperle economie emergenti pit1im-
portanti,considerando chele previsioniin-
dicano gia una performance eccellente. Si,
la Cina potrebbe crescere del10% e I'India
del 9%, manon sarebbe una gran sorpresa.
Una sezione dei Paesi emergenti che po-

trebbe sorprendere in positivo & 'Europa
centro-orientale, a patto che anche 'Euro-
zona se la cavimeglio di quanto si paventa.
Moltopitirilevante éla possibilita digrosse
sorprese in negativo, soprattutto per la Ci-
na,che ormaié diventatauna forza trainan-
te potentissima perle altre economie emer-
genti, in particolare i Paesi esportatori di
materie prime. Forse & questo il segnale
che stanno inviando imercati azionari, con
i forti cali degli indici a partire dall'estate
dell’anno scorso.

Quali sono quindi i rischi credibili per i
grandi Paesi emergenti? Alcune delle vul-
nerabilita sono un prodotto della crescita
stessa. Lo sviluppo rende una societa pitt
mobile, pit1 esigente, pitiistruita e pitiinfor-
mata. Cambia anche la natura delle richie-
ste: le persone pili ricche sono portate a
chiedere un certo grado di autonomia per-
sonale e coinvolgimento nella vita pubbli-
ca. Cambiano anche le priorita politiche: il
reddito pro capite della Cina ormai ha rag-
giuntolivelli chein altri Paesihannogenera-
tounaforte attenzione per 'ambiente. Una
rivoluzione delle aspirazioni, rafforzatadal-
le nuove tecnologie informatiche, rende
pit difficile per un Governo fare il bello e il
cattivo tempo, perfino in uno Stato a parti-
tounico. C’é daaggiungere che uno svilup-
porapidoé quasi sempre squilibrato,elaCi-
nanonfaeccezione.

1 Paesi emergenti devono poi farei conti
con vulnerabilita esterne. La pit ovvia & il
rischio di uno shock di vastissime propor-
zioninei Paesiad altoreddito, che probabil-
mente si irradierebbe dalla zona euro. Una
combinazione didefault di Stati sovrani, fal-
limenti bancari e addirittura uscita dall'eu-
rodiStatimembriimportanti provochereb-
be sicuramente scompiglio. Se un evento
del genere, poco probabile e altamente di-
struttivo, dovesse accadere, sarebbe a ri-
schiolastessaapertura dell’economiamon-
diale,e nonsoloacausadell’Furopa: 'atteg-
giamento sempre pill isolazionistico della
destra americana potrebbe far riemergere
iltradizionale protezionismo Usa.

Un punto cruciale per le economie
emergenti e I'accesso arisorse essenziali a
prezzi gestibili. Una delle novita pit rile-
vanti dell'economiamondiale & che le ma-
terie prime costano parecchio, nonostan-
te la debolezza della crescita nei Paesi ad
altoreddito. Questo dalamisura di quanto
sisianotrasformatiglischemidellacresci-
ta economica globale. Uno shock impor-
tante sul mercato petrolifero avrebbe ef-
fetti gravemente dirompenti, e conside-
randoquello che stasuccedendonel Golfo
Persiconon & un’eventualita improbabile.

Ricordiamoci perd che i Paesi emergen-

ti hanno ancora grossi margini di recupero
rispetto ailivelli di produttivita dei Paesiad
altoreddito. A parita di potere d’acquisto, il
reddito pro capite reale della Cina nel 2010
era pari a poco piu di un quinto di quello
americano, quello dell'India a meno di un
decimo. Questi Paesi continuano a godere
di quelli che 'economista Alexander Ger-
schenkron ha chiamato "i vantaggi dell’ar-
retratezza". Molti dei paesi emergenti, inol-
tre, sono ben posizionati per assorbire gli
shock, grazie a smisurate riserve di valuta
estera, finanze pubbliche in buono stato e
unsaldo conl’esterorassicurante. Sottotut-
tiquesti aspetti, laCina & una fortezza. Gra-
zie alla combinazione fra potenzialita di
crescita, spinta economica e gli strumenti
cautelativi appena elencati, la Cina potra
contare con ogni probabilita su una cresci-
taveloce, almeno nel breve termine. Ma in
un arco di parecchi anni gli shock negativi
sono probabili.

Unaltrointerrogativo importante & sela
crescita sostenuta delle economie emer-
gentisiaingradoditirar fuorii Paesiad alto
reddito dalle sabbie mobili in cui sono invi-
schiati. Larisposta & no.La crescitadeiPae-
si ad altro reddito continuera a venire in
gran parte dalla domanda interna. Tutta-
via, un ulteriore aggiustamento della situa-
zione attuale delle partite correnti certa-
mente aiuterebbe.

Insomma, i Paesi emergenti, guidati
dall’Asia, probabilmente nel 2012 continue-
ranno a crescere a ritmi sostenuti, come
hanno fatto nel 2010 e nel 20m. Per il benes-
sere dellumanita & importantissimo. Tutta-
via, i Paesi emergenti non sono immuni a
disastri poco probabili ma altamente di-
struttivi: interni, esterni o, pitt verosimil-
mente,I'unoel'altro. Sono dotati diammor-
tizzatori importanti contro gli shock, ma
non & detto che questi ammortizzatori sa-
ranno sempre sufficienti. Inoltre, i Paesi
emergenti non saranno in grado di fare da
trainoperricondurreallacrescitaiPaesiad
altoreddito. Le nazioniricche seladovran-
no cavare con le proprie forze. E quello che
dicono ileader delle economie emergenti.
Ehannoragione.

(Traduzione di Fabio Galimberti)
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Parlail premier alla vigilia del vertice con la Merkel. “Il mio governo non pud fare di pit”. Sule Borse, spread a quota 523

Montr: cosachiedo alla Germania

“Inltaliarischio direazionianti-europee . Fitch: possibile taglio del rating

ROMA — «L.'Italia non puo fare di pii1. Ora tocca a Germania e alla
Ue muoversi per dare nuove risposte alla crisi che sta investendo
I'Europar. Eilmonitodel presidentedel Consiglio, Mario Monti, lan-
ciato in una intervista ad un quotidiano tedesco alla vigilia del suo
incontro con la cancelliera, Angela Merkel. «Rischiamo in Italia -ag-
giunge Monti- reazioni anti-europee». Intanto 'agenzia Fitch fa sa-
pere che e possibileil taglio del rating dell'Italia. Le borse hannoieri
respirato segnando aumenti dei listini su tutte le piazze. Rimane al-
tolo spread tra Btp e Bund fermo a quota 523.
POLIDORI E TARQUINI

ALLE PAGINEBE7

“Ue e Germania cambmo politica
piuattenzione alla crescita

b

otz

lia scattera laprotesta

29

Monti: sacrificiignorati, Berlino vista come leader dell intolleranza

Bene la Merkel ma’Italia deve contare di piu
Ho sempre lavorato perun’Italia che sia simile
alla Germania nellamisura del possibile. Ma

detto questo, il nostro Paese pud tornare e

torneraad avere un ruolo pit grande in Europa:
siamo un Paese forte e fiero. Danoioggic’éun
senso di unita come da tempo non ¢’era pit.

Merkel e Sarkozy non possono dirigere dasoli

Rischio-populismo

Vantaggi concreti

Sel’Unioneeuropea  Sacrifici solo in cambio
non cambiera, non potrd di vantaggi concreti. Il
averesuccessoeallora  maggior pericolo viene

il mio Paese potrebbe non dallapolitica
cedereaipopulisti  internama dall’Europa

DAL NOSTRO CORRISPONDENTE
ANDREA TARQUINI

BERLINO — Attenzione, Europa:
noiitalianiabbiamolanciatosacri-
fici pesanti, sel' Europanon cidara
segnali di ripresa e lavoro in cam-
bio, temo proteste anti-europee e
anti-tedesche nel mio Paese. Pro-
teste contro la Germania, vista co-
meleader dell'intolleranza targata
Ue, e contro la Bee. To chiedo pe-
santi sacrifici agli italiani, posso
esigerli solo in cambio di vantaggi
concreti. Noi siamo un paese forte
e un’economia che sa essere effi-
ciente, ammiriamo il modello te-
desco di economia sociale di mer-
cato, ma al momento il maggiore
pericolopermevienenondallapo-
litica interna bensi dal resto del-

I'Europa, se non ci capira. Ecco,
riassunto, quanto il presidente del
Consiglio, Mario Monti, dira oggi
quiaBerlino alla Cancelliera fede-
rale Angela Merkel. E stato Monti
stesso a spiegarlo, nella lunga in-
tervistachehaconcesso a Thomas
Schmid, direttore dell’autorevolee
influente quotidiano liberalcon-
servatore Die Welt che la pubblica
stamane. Nel lungo colloquio,
Monti lancia ancora un grave mo-
nito: «Conla mia politica non pos-
so avere successo, se l'Unione eu-
ropea non cambia, e se cid non si
verifica il mio Paese, che & stato
sempre un paese molto favorevole
all'Europa, potrebbe gettarsinelle
braccia dei populisti».

E dunque un avvertimento gra-
ve, quelloche Mario Monti portera

UNIONE EUROPEA

Bce e duopolio
Il sentimento anti-
europeo potrebbe
coinvolgere anche la
Bce. Noal duopolio
franco-tedesco

stamane alla “donna pil potente
del mondo”, incontrandola nel
bianco edificio postmoderno della
Cancelleria federale a un passo
dall’hotel AdlonedallastoricaPor-
ta di Brandeburgo. Vediamo le af-
fermazioni principali del Presi-
dente del Consiglio, tentando di
dividerle per temi, in base alle am-
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pie anticipazioni diffuse su Inter-
net dal servizio online di anticipa-
zionidellaSpringer Verlag,'edito-
riale conservatrice e filogovernati-
vache pubblica Die Welt.

LA SFIDA ITALIANA E L’EUROPA

«Quello che chiediamo ed esi-
giamodagliitalianisonograndisa-
crifici, sononecessari, perrealizza-
releriforme, che porterannoauna
nuova, pittforte crescita.In questo
SENSO Per esempio Sono necessa-
rieliberalizzazioni del mercato del
lavoro che chiederanno sacrificia
molticittadini. Comecidiconotut-
ti i sondaggi, lamaggioranza degli
italiani lo ha accettato. Ma il pro-
blemaé cheincambiodiquestisa-
crifici noi non abbiamo una con-
cessionedallaUe, peresempiosot-
to forma di un calo deitassid’inte-
resse. I sacrifici che gliitaliani sop-
portano porteranno benefici tra
treo cinque anni, perinostrifigli. E
purtroppo devo constatare che
questa politicanonricevenellaUe
I'apprezzamento e la valutazione
che obiettivamente merita. E se
per gli italiani non ci sarala perce-
zione di successi tangibili dellalo-
ro disponibilita a risparmi e rifor-
me, ci saranno in Italia proteste
contro I'Europa, anche contro la
Germania vista come il leader del-
l'intolleranza targata Ue, e contro
laBanca centrale europea. Chiedo
agliitaliani durisacrifici, possoesi-
gerli soltanto se si vedono all’oriz-
zonte vantaggi concreti».

ISENTIMENTIITALIANIVERSOIL
PROGETTO EUROPEO

«Se gli italiani accetteranno che

i sacrifici sono necessari, non ve-
dro in cio un successo del mio go-
verno. Chiederemo alle corpora-
zioni, alle associazioni economi-
che, almercato dellavoro ingessa-
to, di accettare cambiamenti duri.
Ma potro vendere cio ai cittadini,
che soffriranno anche per queste

MERKEL E CAMERON
Il premier Monti
incontra oggia
Berlino la cancelliera
Angela Merkele il 18
gennaio a Londra il
premier Cameron

©

misure, soltanto se cid portera a
pilicrescita. Ma conla mia politica
non potrd avere successo se la Ue
non cambiera. E se cid non acca-
dra,I'Ttalia—cheésemprestataun
paese europeista— potrebbe get-
tarsinelle braccia dei populisti».

L'ITALIAE IL DUOPOLIO
FRANCO TEDESCO

«La buona cooperazione del
tandem franco-tedesco & una pre-
condizione dello sviluppo dell'Eu-
ropa. Manon basta, meno che mai
in un’Europa a 27 Paesi membri.
Credo che cio si sappia, anche a
Berlino e a Parigi. Credo che I'Eu-
ropainteratraggavantaggi dall’ar-
monia franco-tedesca (...) se Ger-
mania e Francia assumono una
funzionedimotore,sarabene, per-
ché l'intera Europa ne trarra van-
taggi. Ma allora entrambi i Paesi
devono comportarsi in modo da
coinvolgere gli altri Paesi, non da
escluderli, e quest’ultimo pericolo
epresente.Iduepaesileader d’Eu-
ropanon dovrebbero comportarsi
con troppo senso d’autorita. Qual
estato|’errore pitt grave in Europa
negli ultimi anni? Nel 2003, quan-
do Germania e Francia violarono i
principi di Maastricht. Fu un erro-

re enormel(...) Merkel e Sarkozy
commetterebberoungraveerrore,
se pensassero di poter dirigere
I'Europa da soli. L'Europa deve
avere pill centri, e I'Ttalia & uno di
questi (...) siamo un paese forte e
fiero, e abbiamo potenzialmente
un’economia efficiente».

LITALIAE IL MODELLO
TEDESCO

«Ho sempre avuto con la signo-
raMerkelunrapportobasatosulri-
spettoreciproco, ho sempre avuto
un rapporto eccellente col vostro
ministro delle Finanze Schaeuble.
Sa, ho sempre lavorato per un’Ita-
liachesiasimileallaGermanianel-
lamisuradel possibile. Ho sempre
voluto un’Europa della concor-
renza e competitivita, che si ispiri
quantopossibileall'ideadi Ludwig

Erhard dell’economia sociale di
mercato. Vede, ho una sensibilita
moltotedesca. Macio detto,|'Italia
pud tornare ad avere un ruolo pilt
grandein Europa, e lo avrax.

CORRUZIONE, CRIMINALITA,
MAFIA

«Lacorruzionenon éunproble-
ma esclusivamente italiano, seb-
benesiaverochedanoicostituisce
un problema particolarmente pe-
sante. Sono convinto cheilmiglior
mododilottare controla corruzio-
nesiastimolarelaconcorrenza.la
corruzione prospera la dove re-
gnano i monopoli e non c’¢ con-
correnza. Quanta pilt concorren-
za, tanto meno spazio per la corru-
zione. Ma non basta, dobbiamo
sviluppare pilt senso civico nel
paese. I cittadini devono sentirsi
coscienti dell'interesse al bene co-
mune».

IL GOVERNO DEI TECNICI

«Il mio governo ¢& strano perché
dalla sua formazione e composi-
zione e nei suoi obiettivi & diverso
da tutti i governi del dopoguerra.
Tutti i membri del mio governo,
me incluso, non si sono candidati
ad alcun mandato, nessuno di noi
€ stato eletto. Ma al tempo stesso
abbiamo in Parlamento un soste-
gnovasto senza precedenti. Eppu-
renessunodeipartitirappresenta-
tiin Parlamento puo dire che que-
sto governo rappresenti i suoi
obiettivi specifici. Non & gia abba-
stanza strano? Ma le dico che non
sarei mai stato disposto a far parte
di un governo che non fosse stra-
no».

L’ERA BERLUSCONI
EIL PRESENTE

«In Italia c’e oggi un senso d’'u-
nitacomedatemponon c’erapiti. Il
mio governo dispone della piu va-
sta maggioranza della storia della
Repubblica. T conduttori nei talk-
show si lamentano di non riuscire
pili a organizzare dibattiti animati
daforte ostilitareciproca. Abbiamo
unito un po’ I'Ttalia».
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VERTICE A ROMA
1120 gennaio &
previstoun
trilaterale Monti-
Sarkozy-Merkel a
Romain vista del
Consiglio Ue

g

UNIONE EUROPEA

EUROGRUPPO
L'Eurogruppo del 23
gennaio trai ministri
economicidell’aera
euro precede il
vertice Uea 27

del 30 a Bruxelles
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Bce, Germania e Italia: per Monti e il momento di farsi valere

COMMENTI

Germania,
Italia e Bce:

adesso
Monti deve

farsi valere

1)

D1 ANGELO DE MATTIA

come prassi, sard chiamato a delibera-

re su operazioni di politica monetaria.
Non & escluso che possa decidere un ulte-
riore abbassamento dei tassi di riferimen-
to, magari un altro 0,25%, anche se Mario
Draghi ci sta abituando a scelte in qualche
modo inaspettate. Tuttavia, un nuovo taglio
sarebbe opportuno in un contesto europeo
di prossimitd alla recessione. Nella cir-
costanza, certamente il Consiglio, su im-
pulso del presidente, rifletterd ancora sul
fenomeno del rideposito presso la stessa
Bce della liquidita che questa ha fornito
a dicembre con I’operazione a 36 mesi al
tasso dell’ 1 %. Andrebbero valutate tutte le
misure che possano decisamente scorag-
giare questo comportamento, per la parte
in cui si configura come non ordinario. Vi &
poi lo spinoso tema dell’acquisto dei titoli
pubblici sul mercato secondario, a propo-
sito del quale I’istituto viene sollecitato da
esperti almeno a dichiarare la quantita di
titoli che acquistera, pur senza arrivare ad
assumere la funzione di prestatore di ultima
istanza. Sembra improbabile che si decida
di accettare, domani o in un’altra riunione,
questa richiesta. Del resto, anche mantene-
re il riserbo sugli interventi dell’ Eurotower
sui mercati ha i suoi vantaggi, soprattutto
nel contrasto della speculazione.
Piuttosto sara importante inferire, magari
dalla consueta conferenza stampa del go-
vernatore, la valutazione delle operazioni
non convenzionali, ovvero se e come 1’isti-
tuto intenda promuoverle e proseguirle, a
legislazione vigente, si intende. La Bece &
stata invitata, da Angela Merkel e da Nico-
las Sarkozy, a procedere alla strutturazione
del Fondo salva-Stati, anche nella versione
del Meccanismo di stabilita di prossima en-
trata in vigore, perché sia rapido il decollo.
Naturalmente vi e il problema della dota-
zione delle risorse che, nell’intento della
cancelliera, dovrebbe fare parte di un do
ut des su debito, deficit e sanzioni.
La riunione della Bee si svolge in coinci-
denza con I’asta italiana dei Bot per 12 mi-
liardi; si tratta di un passaggio importante,
anche se il finanziamento del debito a breve
sta presentando problemi minori rispetto a
quello a lungo, che sara interessato dall’ asta
dei Btp di venerdi prossimo e su cui pesera,

n omani il Consiglio direttivo della Bee,

anche se in misura nettamente marginale
rispetto al recente passato considerando la
perdita di credibilita e spessore delle agen-
zie di rating, il preannuncio di Fitch su un
possibile declassamento dell’Italia.

Oggi pero si tiene 1’atteso incontro a Ber-
lino tra la cancelliera Merkel e il premier
Mario Monti, in prosecuzione della giran-
dola di riunioni di queste settimane. Eil
vertice che segnera un riequilibrio delle re-
lazioni italo-tedesche, ma in cui dovrebbe-
ro finalmente risuonare, dopo le tanti nein
di parte tedesca, 1 primi ja. L’auspicio &
che Monti parli chiaro e forte ed espressa-
mente rigetti I’ipotesi di un decremento del
debito che non sia disciplinato anche dai
cosiddetti fattori rilevanti o di un obbligo
di pareggio di bilancio secco, che ciog non
preveda, in determinate ipotesi, condizioni
attenuanti. B giunto, per Monti, il momen-
to di valorizzare la sua caratura europea.

Ma, oltre ad argomentare contro queste
e altre tesi care alla cancelliera, Monti do-
vra far emergere le vere intenzioni della
Merkel quando sostiene che I’ Unione deve
attivarsi per la crescita e 1’occupazione.
Occorre verificare quali siano i progetti
dietro a queste espressioni, perché esse
non restino mere petizioni di principio.
Quanto alla Tobin-tax, I’ipotesi franco-
tedesca di introdurla almeno nell’Eurosi-
stema & la manifestazione della volonta di
porre fine ai lunghi indugi, ma al tempo
stesso reca con s€ i presupposti di un ar-
bitraggio competitivo a favore della piaz-
za londinese. Ecco perché, piuttosto che
muoversi subito nella logica della coope-
razione rafforzata, bisognerebbe verifica-
re fino all’ultimo se vi siano possibilita,
anche mediate, di intesa con il governo
di David Cameron.

Liisolazionismo premia Cameron
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Vi e poi la questione della raccomandazio-
ne dell’Eba sulle ricapitalizzazioni banca-
rie, che non potra sfuggire all’esame dei
due capi di governo, considerato che anche
in Germania crescono le posizioni contrarie
al provvedimento.

Monti si presenta all’incontro mentre sta
preparando la seconda fase con 1’accelera-
zione delle liberalizzazioni per le quali si
prevede I’emanazione di un decreto-legge
entro i prossimi dieci giorni. L'area delle
materie e dei soggetti coinvolti &€ ampia. Si
tratta di vedere il grado in cui le corpora-
zioni e gli interessi costituiti saranno inci-
si e, soprattutto, quali saranno i settori che
si sottrarranno a questa emananda norma-
tiva e per quale ragione. E pero necessario
che, di pari passo con i provvedimenti di
liberalizzazione, si promuova la riforma
delle Autorita di regolazione, garanzia e
controllo. Senza tale rivisitazione, 1’ ope-
razione sarebbe assolutamente monca.

il momento per riprendere le numerose
elaborazioni esistenti in materia. Non
bastano, sicuramente, i provvedimenti di
sfoltimento dei vertici.

In definitiva, oggi e domani tra Bece, Ger-
mania e Italia dovrebbe imporsi quella coe-
renza e armonizzazione di comportamenti,
ciascuno nella propria sicura autonomia,
che preparino le condizioni per far si che i
prossimi vertici europei siano di vera svolta
contro la crisi e per il rilancio dello svilup-
po. (riproduzione riservata)
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ROMA-BERLINO: T CINQUANTA «VERI» SPREAD
Scuola e lavoro, burocrazia e giustizia, tasse e tariffe: i differenziali che pesano

I ritardi nei pagamenti

La forbice non é solo fra Btp e
Bund. Lo Stato tedesco paga i
suoi fornitori in 35 giorni mentre
noi ci mettiamo in media 6 mesi

Lettori: 3.274.000

| tempi della giustizia

Un tribunale civile italiano
impiega 1.210 giorni a risolvere
un contenzioso commerciale,

ROMA — Domanda: fra «i fonda-
mentali della nostra economia», che
secondo il presidente del Consiglio
Mario Monti non «giustificano uno
spread cosi alto» fra i nostri Btp e i
Bund, ci dobbiamo mettere anche i ri-
tardi nei pagamenti dello Stato ai suoi
fornitori? Perché se e cosi, visto che i
tedeschi pagano in 35 giorni mentre
noi ci mettiamo in media sei mesi, al-
lora si capiscono tante cose.

E non soltanto a proposito di quel
termine inglese diventato oggi cosi
popolare nell’opinione pubblica co-
me preoccupante termometro della
differenza fra i tassi d’interesse dei ti-
toli di Stato, ma sui tanti spread che ci
allontanano ancora di pili dalla Ger-
mania dai Bund che offrono ormai
rendimenti sottozero. Per esempio, la
pressione fiscale: di tre punti pit bas-
sa di quella che ogni italiano, media-
mente del 22% meno ricco di ogni te-
desco, aveva sulle spalle prima del de-
creto Monti. Per esempio, la spesa
pubblica: cresciuta negli ultimi dieci
anni, senza considerare gli interessi
sul debito pubblico, a un ritmo triplo
di quella tedesca che ha pure avuto il
gravoso compito di ammortizzare la
riunificazione con I'Est e le conse-
guenze, per loro certamente pil gra-
vi, della crisi finanziaria del 2008. Per
esempio, il costo dei dipendenti pub-
blici: quello dei nostri rappresenta
I'11,1% del Pil, quello dei loro il 7,9%.
Per esempio, le tariffe dei servizi pub-
blici: aumentate in Italia, quest’anno,
otto volte di pill. Per esempio, il se-
questro di articoli contraffatti: 262
ogni mille italiani, 29 ogni mille tede-
schi.

Di questi «spread» l'ufficio studi
della Confartigianato ne ha messi in
fila addirittura 50. Con un bilancio ta-
le da sovvertire una tradizione pedato-
ria che qualifica gli azzurri come la be-
stia nera della Germania. Qui perdia-
mo 50 a zero. E sono quei dati sconcer-
tanti, secondo Cesare Fumagalli, che
certificano I'abisso del rendimento
fra Btp e Bund. Dice il segretario gene-
rale dell’associazione degli artigiani:
«Vogliamo continuare a prendercela
soltanto con i taxi? Benissimo. Vorra
dire che a Roma e Milano ce ne sara
qualcuno in pill. Ma non possiamo fa-
re finta di non vedere il resto. Che

mentre in Italia le tariffe delle assicu-
razioni salgono di quasi il 5%, in Ger-
mania scendono dell’1,5%. Che qui
I'energia & del 23% pill cara. Che in
Germania il costo dei servizi finanzia-
ri scende del 3,4% e in Italia, invece,
sale del 2,6%. La verita é che abbiamo
condizioni completamente diverse e
assolutamente sfavorevoli». Colpa
della politica, colpa delle lobby o col-
pa di chi? Fumagalli fa I'esempio degli
oneri che gravano sul sistema produt-
tivo citando un caso preciso: «L’Tnail
€ un monopolio assicurativo pubbli-
co, nel senso che le imprese sono te-
nute a versargli obbligatoriamente i
contributi per la copertura contro gli
infortuni dei propri dipendenti. Ogni
anno genera due miliardi e mezzo di
entrate improprie per lo Stato: con
quei soldi ci hanno perfino pagato le
piscine per i mondiali di nuoto. Ed &
perfino inutile sottolineare come sen-
za quel monopolio le imprese potreb-
bero scegliere di stipulare polizze pri-
vate a costi certamente piu bassi. Se
continuiamo a tenerci condizioni del
genere, la distanza inevitabilmente &
destinata ad aumentare».
Semplicemente impressionanti so-
no gli spread relativi al lavoro. E non
soltanto per un tasso di disoccupazio-
ne ufficiale che sappiamo essere «bu-
giardo» per la gran quantita di perso-
ne senza lavoro che non dichiarando-
si tali non figurano nelle statistiche.
Nel periodo della crisi, fra il secondo
trimestre del 2008 e lo stesso periodo
del 2011, il numero dei posti di lavoro
e calato del 2%, contro un incremento
del 3,7% in Germania. In Italia risulta
occupato soltanto il 38% delle perso-
ne fra 55 e 64 anni, a fronte del 62,5%
dei tedeschi della stessa fascia di eta.
1l che spiega in parte perché la nostra
spesa pensionistica tocchi il 16% del
Pil, mentre in Germania supera appe-
na il 13%. Per non parlare dei giovani
e delle donne. 11 tasso di occupazione
degli italiani fra 15 e 24 anni & del
20,5%; quello dei tedeschi & del
46,2%. In Italia i lavoratori sotto 30 an-
ni di eta impegnati in percorsi di for-
mazione sono il 7,5%, in Germania
toccano il 38,3%. E bisogna considera-
re che la competitivita, soprattutto in
un momento storico nel quale & mol-
to piu facile perdere il posto, si gioca
prevalentemente sulla capacita di for-
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quello tedesco appena 394
EE——)

mare ilavoratori. Gli apprendisti tede-
schi sono un milione 571.327, quelli
italiani 592.029.

Andiamo ancora avanti? Le donne
occupate in Italia sono il 46,1% del to-
tale, valore pilt modesto dell’Unione
Europea. In Germania, il 66,1%. Ma
non meno sconcertante é il confronto
sulla scolarizzazione. Basta dire che
gli adulti (dai 25 ai 64 anni) italiani
con un grado di istruzione che non va
oltre le medie inferiori sono il 44,8%;
quelli tedeschi il 14,2%.

E la burocrazia? Gli ostacoli buro-
cratici si traducono in maggiori costi
e tempi piu lunghi, aumentando an-
che il rischio di corruzione. Non & un
caso che le classifiche di Transparen-
cy International ci collochino al 69°
posto, ben cinquantacinque posizioni
sotto la Germania. Dove per ottenere
una licenza di costruzione bastano g7
giorni, mentre nel nostro Paese ne so-
no necessari mediamente 258. A un
prezzo, per giunta, quasi triplo. Men-
tre per avviare una qualsiasi attivita
in Italia si spende cinque volte di pit1.
Completare le procedure burocrati-
che di import-export richiede inoltre
38 giorni, contro 14 in Germania, e
con un costo, calcolato sul container,
del 36,7% superiore.

E se malauguratamente dovesse
sorgere un contenzioso commerciale,
fatevi il segno della croce. Per risolver-
lo, il tribunale civile italiano ci puo
impiegare 1.210 giorni, quello tede-
sco appena 394. Questo spread sareb-
be sufficiente da solo a spiegare per-
ché la Germania attira una quantita di
investimenti esteri enormemente
maggiore dell'Ttalia. Senza considera-
re il divario sempre pitt profondo nel
campo delle infrastrutture. Comin-
ciando proprio da quelle per le tecno-
logie piu avanzate. La connettivita In-
ternet con banda larga nel territorio
tedesco & superiore del 50% alla no-
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stra. Del resto, il 37% dei cittadini dia-
loga via web con la pubblica ammini-
strazione: in Italia ci si ferma al 17%.
Larete ferroviaria italiana e del 40%
circa meno sviluppata di quella della
Germania. Ovvio, quindi, che viaggi
su ferro il 20,9% delle loro merci, a
fronte di un misero 9% in Italia. An-
che nel campo delle autostrade, dove
fino agli anni Settanta vantavamo un
primato europeo, siamo scivolati pau-
rosamente indietro. Tanto pill tenen-
do conto che abbiamo il piu elevato
numero di automobili del mondo in
rapporto alla popolazione, con le uni-
che eccezioni dell'Islanda e del Princi-
pato di Monaco. In dieci anni la rete
autostradale italiana si & incrementa-
ta del 2,3%: cinque volte meno di quel-
la tedesca.
Sergio Rizzo

® RIPRODUZIONE RISERVATA

| 50 spread tra
ltalia e Germania
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Descrizione e unita di misura

€ Tasso crescita 2011 0,7 3 Tasso variazione annuo del Pil reale
onlmwnezmn 25700 30.300 Euro per abltante a prezzl dl mercato
©) Crescita media 2000-2010 03 11 Tasso variazione medio annuo del Pil reale
©) Debito pubbiico 2010 184 832 %Pl

© oeficit 2010 48 33 % Pl

Q) Pressione fiscale 2010 Qs 397 % Pl

@) Spesa al netto degli interessi 2010 46,1 82 % Pl

() Crescita dela spesa al netto degli interessi 2000-2010 63 22 Punti di Pil

©) Peso delia spesa pensionistica 2009 16 131 %P

D) Crescita delia spesa pensionistica 2000-2009

! FRASTRUTTUR

Variazione in punti di Pil

Qsmdmmmmmmwmo na na {38 Linee in banda larga per 100 abitanti

D) Uso intemet per rapportifra P. A. e cittadini 2010 17 37 TN % 16-74enni che interagiscono via web con la PA.
Qmunmmusl'mmmmm,ummmn 3 4 g U Var. % utenti tra 16 e 74 anni

D) Densita della rete feroviaria 2009 275 462 T Km ognimilione di abitanti
Qmummmrdmmm 9 20,9 LAl % sul totale trasporto merci

D sviluppo delie autostrade 1999-2009 23 13 RN v %km

QD) Tasso di disoccupazione 2010 84 11 % forza lavoro
(D) Variazione occupazione 2° trim. 2008 - 2° trim. 2011 2 37 Var. % occupati tra 2° trim. 2008 e 2° trim, 2011
(D Tasso atiivith popolazione 55-84 anni 2010 3\ 625 % forze lavoro su popolazione di eth 55-64 anni
€ Tasso di ocoupazione dei giovani fra i 15 & | 24 anni 2010 205 462 % occupati su popolazione di eth 15-24 anni
) Tasso di occupazione femminile 2010 48,1 66,1 % donne occupate sul fotale
) Tasso di abbandono scolastico del giovani 2010 188 119 % glovani 18-24 anni non inseriti in piani formativi
) Bassa scolarizzazione degli aduki 2010 “s 142 Persone 25-64 anni con istruzione fino alle medie
€D Giovani sotto i 30 anni che studiano e lavorano 2010 75 383 % lavoratori 15-29 anni in formazione
ENERGIA, PREZZ) REDITO
©) Bolietta energetica lug 2010- giu 2011 -39 25 Saldo export-import energia & import in % Pil nominale
€ Conto comente bilancia pagamenti 2010 -33 5,7 % pil
Qmmmwmmmmrm.mﬁ 0,1736 0,1448 Euro per kWh di imprese della banda IB, Iva esclusa
€ Prezzo del gasolio per autotrazione 19 dic. 2011 1854 1,308 Euro per litro i gasolio, al lordo delle imposte
) Tasso di infiazione otiobre 2011 38 29 Var. % indice
€ Dinamica prezzi energia oftobre 2011 138 12 Var. % Indice
€D Dinamica prezzi servizl ottobre 2011 29 1,2 Var. % Indice
€) Dinamica tariffe pubbliche amminisirate ottobre 2011 78 1 Var, % indice
€) Dinamica tariffe assicurazioni sui trasporti ottobre 2011 48 -5 Var. % Indice
€2) Dinamica prezzi servizi finanziari ottobre 2011 26 34 Var. % indice
0 Tassi interesse per le imprese ottobre 2011 3,74 334 Tassi per societd non finanziarie, nuove operazioni
€ Variazione del tassi Interesse per le Imprese oft. 2010 - ott 2011 1,16 062 Varlaz. tassi per socista non finanziarle, nuove operazioni
1 COSTI DELLA SCARSA EFFICACIA ED EFFICIENZA DELLA P ISTRAZION
€2) Peso dela spesa per dipendenti pubblici 2010 ni 19 %Pl
) Crescita della spesa per dipendenti pubbiici 2000-2010 07 04 Variazione % Pil
) Percezione della comuzione 2011 ] 14 Classifica Transparency International 2011
Q) Costo per awiare un'attivita 2011 18,2 46 % del reddito pro capite
@) Tempo per una licenza di costruzione 2011 258 97 Giori
Q) Costo per ottenere una licenza di costruire 2011 1381 49,7 % reddito pro capite
Qﬁumarmi procedure per registrare una proprieta 2011 7 [ ] Numero
) Tempo necessario per pagare le tasse 2011 85 221 Ore I'anno
© Giomi necessari per import-export 2011 38 14 Giorni procedure import+giori procedure export
em;aerlmpu'l-emn 20m 249 1809 § per container per procedure import+procedure export
Q) Tempi medi di pagamento delle Amministrazioni Pubbiiche 2011 180 35 Glorni
) Durata procadimento giustizia civile 2011 1210 384 Gioni
Q) Peso dell'economia sommersa 2011 n2 137 % Pl
) Avticoll contraffatt sequestrati 2011 2623 291 Numero articoll ogni 1,000 abitanti

Flsborasiens UNicio Suci Corfariigiansio
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9INCONTRO odierno
del presidente del Con-
siglioitaliano con la cancellie-
ra tedesca € un grande mo-
mento diverita. Non bisogna
credere che sara davvero pos-
sibile averne un veritiero ren-
diconto nella conferenza
stampa successiva. Perché 1
tempi sono di ferro, 'euro
resta pit che mai a rischio.
Solo ieri, altri ammonimenti
si sono levati in proposito.
Senza un supporto esterno,
per I'Italia potrebbe arrivare
il peggio, ha detto Willem
Buiter, capo economista di
Citigroup, spiegando che Ro-
ma e Madrid sono «illiquide
ma solventi». Per Fitch, che
ha minacciato un nuovo ab-
bassamento del giudizio sul-
la solvibilita sovrana italia-
na, la nostra bassa crescita ¢
lo spread elevato sono una
miscela «esplosiva». Gold-
man Sachs ha aggiunto che il
colpo di grazia per I'Italia
rischia di arrivare nei prossi-
mi tre mesi, quando dovra
rifinanziare 112,9 miliardi
di euro tra Bot, Btp e Ctz, dei
440 attesi nell’anno. E nem-
meno la Germania ¢ immu-
ne: Deutsche Bank proprio
ieri ne ha certificato 'entrata
in recessione.

«Il progresso dell’enorme
debito pubblicoche al presen-
te ciopprime, e che probabil-
mente porterd alla rovina tut-
te le grandi nazioni europee,
¢ stato purtroppo assoluta-
mente uniforme nel tempo e
condiviso». Sembra una fra-
se pronunciata oggi. Invece &
di Adam Smith, il filosofo
scozzese fondatore dell’eco-
nomia di mercato, ed € stata
scritta nel 1776. Questo per
dire che il problema di cui
parleranno oggi Monti ¢ la
Merkel purtroppo non € nuo-
vo. Coincide con la storia
degli Stati sovrani. Perché,
come disse Adolph Wagner
alla fine dell’Ottocento in
quella che si chiama appunto
la «legge di Wagner», pur-
troppola politica tende illimi-
tatamente a estendere le atti-
vita ¢ il debito che interme-
dia, e a respingere tutto cio

MESSAGGIO A BERLINO

di OSCAR GIANNINO

che le limita. Ma nella storia,
fin dal fallimento dei Bardi a
Firenze nel XIV secolo e fin
dall’istituzione nel 1262 da
parte del Maggior Consiglio
della Serenissima Repubbli-
ca di Venezia di una tassa
straordinaria del 5% sugli ac-
quisti dedicata a finanziare
gli oneri del debito pubblico,
con tanto di costituzione di
un fondo di ammortamento
che oggi potrebbe servire da
esempio per ’Europa, la sto-
ria deidebitisovrani € ricchis-
sima diesempi di ¢id che non
si deve fare perché porta al
fallimento, e di ¢io che inve-
ce va fatto perché non saltino
Stati ¢ monete.

A quattr’occhi, Monti ela
Merkel possono e devono og-
gi andare al nocciolo del pro-
blema. Il governo tecnico ita-
liano ha riacquistato la piena
credibilita europea con Berli-
no ¢ Parigi, credibilita che
Berlusconi aveva perduto.
La manovra — purtroppo di
sanguinose nuove tasse —
varata dai professori c¢i ha
rimesso all’onor del mondo,
ed entro il Consiglio Europeo
straordinario del 23 gennaio
arriveranno le liberalizzazio-
ni, dal mercato del lavoro,
all’energia, alle professioni.
Ma ¢ inutile mentire. L’Italia
non ¢ piu «il» problema. E
I’euro, il problema. «Un esperi-
mento che si puod dire a oggi
tecnicamente fallitoy, scrive
Martin Feldstein all’inizio del
suo saggio sul numero appena
uscito di Foreign Affairs. Per-
ché una moneta unica per mer-
cati di beni e servizi che resta-
no separati e con curve di costo
e produttivita troppo diverse,
alla fine non regge.

Per questo, Monti oggi puo
e deve permettersi di parlare
con tagliente sincerita alla Me-
rkel. Per dirne una: le banche
tedesche finite nei guai dal
2008 a oggi hanno avuto 418
miliardi di euro pubblici tra
interventi di salvataggio nel
loro capitale e garanzie, 418
miliardi di cui ancor oggi ne
sono operativi 123 eil governo
ha dovuto metterne a disposi-
zione altri 70 nel caso in cuine

abbia oggi bisogno Commerz-
bank e un altro paio di istituti
regionali. In Italia, le banche
hanno oggioperativiaiuti pub-
blici — 1 «Tremonti bond» —
per soli 2,6 miliardi. Ma sono
lebancheitaliane sane a essere
piegate in due e a non dare
crediti a imprese ¢ famiglie,
mentre 1 mercati corrono a
dare soldi ai tedeschi a tassi
negativi.

Veniamo al punto. Non si
tratta di recitare in pubblico la
parte di un’ltalia resuscitata
da Monti come Lazzaro dal
sepolcro, perché restiamo affet-
ti da problemi serissimi. Ma
questa [talia «seria» pud mette-
re oggi sul piatto della Merkel
alcune idee senza le quali non
I'Ttalia, ma I’'euroarea ¢ la sua
leadership tedesca non reggo-
no.
Primo. Al tavolo tecnico in
cui si stanno scrivendo le nor-
me attuative dell’euroaccordo
dell’8 dicembre, occorre preve-
dere che il rientro del debito
deiPaesiiperindebitatioltrela
quota del 60% del Pil sia «cor-
retto peril ciclo», ciog proceda
pit  speditamente quando
I’economia andra meglio e me-
no velocemente quando le co-
se vanno male, ciog oggi.

Secondo. Analogo criterio
va assunto per i deficit pubbli-
ciannuali: da diminuire si dra-
sticamente, in coerenza con
I'impegno che va ribadito aun
tetto costituzionale al pareggio
dibilancio, ma meno drastica-
mente se il Pil si contrae, altri-
mentilarecessione diventanel
breve ancora piu feroce.

Terzo:1afinanza. Se i politi-
ci tedeschi e francesi vogliono
alzare la bandiera della Tobin
Tax, cio¢ di prelievi antifinan-
za apparentemente popolari,
facciano pure. E Monti non a
caso si € adeguato, pur sapen-
do che se quella tassa non sara
condivisa da Usa ¢ Asia — ¢
non lo sara — sarebbe un boo-
merang, perché ci priverebbe
di flussi finanziari che altrove
saranno meglio trattati. Quel
che serve assai di pilt sono

misure fiscali selettive erigoro-
samente a tempo, che induca-
no le banche a uscire dalla loro
sfiducia reciproca: solo a livel-
lo europeo e non nazionale 1
governi possono concordare
tassazioni agevolate a impie-
ghi per famiglie e imprese inve-
ce che all’'immobilizzo in Bee
dell’ingente liquidita straordi-
nariamessaa disposizione dal-
la Bce di Mario Draghi.

Quarto. Oltre alla conver-
genza del debito, del deficit ¢
del moltiplicatore monetario
attraverso il canale del credito
ripristinato nella sua funzione
di servizio all’economia reale,
¢’¢ un altro capitolo che va
messo a convergenza. Riguar-
da gli squilibri esteri, di parte
corrente ¢ della bilancia com-
merciale. I fondi europei dal
2013 in avanti devono essere
riorientati per sostenere i Pae-
si piu esposti, rispetto a quelli
piu in attivo.

Nonsono puntidacuil’lta-
lia sola puo trarre vantaggio. E
I’Europa ad essere minacciata.
Monti sa di avere un grande
credito, agli occhi della cancel-
liera. Lo spenda senza riserve.
Sia anche ruvido, se serve. Al-
trimenti € la leadership tede-
sca del progetto-euro a correre
il rischio di un colossale falli-
mento. Oggi siricorda san Pao-
lino di Aquileia, chiamato da
Carlo Magno nell’Accademia
Palatinaa illuminarlo su come
costruirela primaidea di Euro-
pa post-romana. Usi questo
esempio Mario Monti, perché
era nella tedesca Acquisgrana
che Carlo Magno gli diede ret-
ta.
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Trattato, la linea italiana avanza

Riferimento pil1 chiaro ai «fattori rilevanti» e via la procedura sul debito
Monti oggi a Berlino dalla Merkel
Il premier italiano si presenta con i «compiti fatti» a casa
e chiedera I'impegno tedesco a rafforzare il fondo salva-Stati

ULTIMA BOZZA

Il nuovo testo sulle riforme
comunitarie, che verra
discusso domani a Bruxelles,
fa segnare progressi

nel senso voluto da Roma
Gerardo Pelosi

BERLINO. Dal nostro inviato

Beda Romano

COPENHAGEN. Dal nostroinviato

mm [anuovabozza di Trattato
intergovernativo premia gli
sforzi italiani tesi ad ammorbi-
dire impegni troppo gravosi di
riduzione del debito pubblico.
1l testo € giunto a poche ore da
unvertice traMario Montie An-
gela Merkel, nel quale il pre-
mier italiano cerchera di con-
vincere il cancelliere tedesco
che potenziare il fondo salva-
Stati ¢ indispensabile per evita-
re un peggioramento della crisi
debitoria.

L'ultima versione dell’accor-
do, che mette nero su bianco
una nuova disciplina di bilan-
cio,riprendela pitrecente pro-
posta italiana di emendamento
del testo. L’articolo 4, sulla ne-
cessitadiridurreil debito ecces-
sivo di un ventesimo all’anno,
menziona una norma della re-
centeriforma del Patto di stabili-
ta che consente ai Paesi di atte-
nuare I'impegno di risanamento
sulla base di "fattori rilevanti”
(come il basso debito privato).

La questione ¢ stata al centro
diaccesinegoziatiin queste ulti-
me settimane. Le autorita italia-
ne non hanno nascosto la loro
preoccupazione dinanzi a una
norma che sembrava imporre al
Paese un violento risanamento
dei conti pubblici. Nella bozza
pitirecente del Trattato,'Ttaliae
ancheriuscitaamodificarel’arti-
colo7,cheinunaversione circo-
latala settimana scorsa a propo-
sitodellaproceduradideficitec-
cessivo sembrava mettere sullo
stesso piano disavanzo e debito.

Unaltro aspetto del testo mo-
dificato & T'articolo 8. Il ruolo
della Corte di Giustizia é limita-
to al vaglio dell’adozione della
regola d’oro - il pareggio di bi-

lancio-nelle costituzioninazio-
nali, e non all’intero Titolo IIT
dellaccordo (disciplina di bi-
lancio), come era emerso nella
bozza precedente. Infine, se-
condo T'articolo 14, I'entrata in
vigore del Trattato & previstail
1° gennaio 2013 purché almeno
12 paesi I'abbiano ratificato. In
precedenza il numero dei Paesi
erastabilito ais.

In attesa che il nuovo testo
vengadiscussoalivello comuni-
tario domani, il premier Monti
inun’intervistaa Die Welt pub-
blicata stamani si ¢ sforzato di
spiegare all’opinione pubblica
tedesca quale dovrebbe essere
laricettapersuperarelacriside-
bitoria senza sacrificare cresci-
ta e competitiviti. E la stessa
opinione pubblica con la quale
sitrovaafareicontiil cancellie-
re Merkel che oggiincontrerail
presidente del consiglio.

Monti si presentera alla si-
gnora Merkel con la lunga lista
dei"compitiacasa” fattioincor-
so di approvazione e si attende
dal cancelliere analoga disponi-
bilita avalutare misure afavore
della crescitain Europa.Impos-
sibile per i due leader non af-
frontare temi cruciali: dalla do-
tazione del fondo salva-Stati, (il
premierritiene che non sia suffi-
ciente, come dimostrano 'ele-
vato livello dello spread e il ca-
so UniCredit), agli eurobonds
finoaunmaggioreimpegnodel-
la Banca centrale europea.

Su questi temi, aogni piccolo
spiraglio aperto dalla signora
Merkel, corrisponde la richie-
sta di impegni molto vincolanti
sulla disciplina di bilancio. Di-
sciplinaallaquale I'Ttalianon in-
tende sottrarsi, ma rispettando
le norme europee attualmente
invigore.Insintesi, alla Germa-
nia il governo italiano vorra
spiegare chelospread éil rifles-
so sia dei ritardi accumulati
dall’Ttalia che dell’assenza di
una risposta europea coerente
e convincente.
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I fattori rilevanti

= Articolo 4: riprende un articolo
della recente riforma del Patto di
stabilitd che consente ai Paesi di
attenuare l'impegno di
riduzione del debito eccessivo
sullabase di "fattori rilevanti"

Vialaprocedurasul debito

= Articolo7:la proceduradi
deficiteccessivovalesolo peril
disavanzoeccessivoe non anche
perildebito

Limitato il ruolodella Corte

w Articolo 8:ilruolo della Corte
di Giustizia é limitato
all'adozione della regolad'oro
sulpareggiodibilancionelle
Costituzionienon all'intero
TitoloIIT

Ratificaa12

= Articolo14:il Trattato entrera
invigoreil1°gennaio 2013
purché almeno 12 Paesi enon

piti15l'abbianoratificato
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Cara Europa, € tempo di

L’EURO SCELTA STORICA

Europa, é tempo di agire

di Carlo Azeglio Ciampi » pagina23

agire

La moneta unica ¢ stata una decisione politica per fortuna senza ritorno

L’urgenza. La mancata unione fiscale tra gli Stati
¢ un’asimmetria cui bisogna porre rimedio al pit1 presto

DOPO LETRAGEDIE DELLA GUERRA
L’euro fa da spartiacque

nella storia plurisecolare

del Vecchio Continente:

il vincolo monetario nasce
come il piti solido segno di pace
di Carlo Azeglio Ciampi

Ivento della crisi stasoffiando sempre pilt

minaccioso sull’Furozona, portando in

primo pianol'esigenzaditrovare unaccor-

do sulle misure da attuare per la "messain
sicurezza" dell’area. Le incertezze, i tentenna-
menti, i ritardi con cui & stata affrontatala que-
stionehannoriaccesoil dibattito sull’euroesul-
lasua stessasopravvivenzase nonsiprocede a
un completamento della cornice istituzionale
all'interno della quale il disegno della moneta
unica europea era stato collocato fin dal suo
concepimento da parte del Comitato Delors. T
responsabili politici che decisero la costituzio-
ne della moneta unica erano consapevoli che
il sistema avrebbe potuto operare corretta-
mente solo se integrato con la creazione di un
centro di governo della politica economica
dell’Furozona, con compiti di supervisione
delle politiche di bilancio degli Stati membri,
al fine di assicurare il rispetto dell’equilibrio
dei rispettivi conti pubblici, presupposto per
lacrescitaeconomicadei singoli Statie dell’Eu-
rozonanel suo complesso.

La mancata realizzazione di questo "centro
di governo" ha determinato quella che fin
dall’inizio ho denunciato come una zoppia del
sistema, una asimmetria istituzionale che nei
diecianni trascorsi dall'introduzione dell’'euro
nonsi e stati capaci di rimuovere: 1a separatez-
za tra politica monetaria e politica fiscale. La
Banca centrale europea non svolge un ruolo di
prestatore di ultima istanza perché non ha die-
tro di sé uno Stato, ma diciassette Stati con al-
trettanti debiti pubblici. Di conseguenza non
deve sorprendere che i contribuenti dei Paesi
coni contiinordine sianorestiia mostrarsisoli-
dalinei confronti dei Paesi con altilivelli di de-
bito pubblico, innome di un interesse comune.

Lo stesso Delors harecentemente voluto ri-
cordare cheleattuali difficolta dell'euro dipen-
dono da un "vizio di costruzione del sistema”,
del quale indico, fin dal 1997, al momento di la-
sciare la presidenza della Commissione, il ri-
medionellacreazione diun"pattodi coordina-
mento delle politiche economiche”. Sel'equili-
briotrapolomonetario e polo economicosifos-
se realizzato, conclude Delors, «ci si sarebbe

potutiinterrogare in tempo utile sulla situazio-
ne ... e sarebbe stato possibile reagire». Occor-
reva, dunque, provvedere. Ci si chiede perché
¢i0 non sia avvenuto; ci si chiede, oggi soprat-
tutto, perché questa "accidia".

Giovane amico, perte chehainonmoltian-
ni pit1 della moneta unica, non & possibile co-
gliere tuttala portata di questa realizzazione:
vero e proprio spartiacque nella storia pluri-
secolare del Vecchio Continente; traguardo
einsieme passaggio versoquell’unita dell’Eu-
ropache haalimentato gliideali di tanti uomi-
ni. Unideale, quello europeo, cheritrovavala
sua forza soprattutto all'indomani di espe-
rienze belliche catastrofiche. Fu cosineglian-
ni Venti del secolo scorso; & stato cosi negli
anni Quaranta, quando al vincolo monetario
si guardo come al pili solido pegno di pace;
antidoto ai nazionalismi.

Gli uomini politici che hanno portato alla
creazione della moneta unica e coloro che le
hanno preparato lastrada, avevano tutti fatto
esperienza diretta dei guasti delle politiche
ispirate al protezionismo economico e al na-
zionalismo; avevano vissuto la tragedia della
guerra; avevano convissuto con una "cortina
diferro” che per quasi mezzo secolo hadiviso
Stati e popoliradicatinel comune terreno del-
lacivilti europea.

Come ha voluto ricordare di recente I'ex
cancelliere tedesco Helmut Schmidt: «Il
grande nemico sovietico non ¢’é pitl, & scom-
parsaunadelleragionidecisive dietrolacrea-
zione delle istituzioni europee ... La globaliz-
zazione dell’economia e le crisi finanziarie
mondiali che ne sono conseguite hanno po-
sto sfide che le istituzioni europee si sono di-
mostrate insufficienti ad affrontare».

Gliuomini chetracciaronolelinee dell'unifi-
cazione monetaria europea avvertirono l'ur-
genzadicrearein Europaun’areadistabilita po-
litica,digestionein comune delle politiche eco-
nomiche in modo da competere con successo
con le altre economie del mondo, industrializ-
zato edirecenteindustrializzazione. Lemoda-
lith con cui si dette vita all'euro furono frutto di
scelte dinaturatecnica. Creare unamoneta uni-
caper 'Europafuuna decisione politica. Quel-
la decisione segna un punto di non ritorno
nellitinerario europeo; nonsarannole pur gra-
vi difficolti attuali ainsidiare la sopravvivenza
delleuro e ditutto cio che esso significa.

Questo testo é uno stralcio tratto dal capitolo
«Europa, piti coraggiol» del volume
«A un giovane italiano» di Carlo Azeglio Ciampi
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I IN LIBRERIA DA OGGI

Alle nuove generazioni e non solo

= Illibro che 'ex presidente della Repubblica
Carlo Azeglio Ciampi dedica ai giovani
&unappassionato invito all'impegno civile,una
bussola per navigare nella tempesta,
mantenendo salda la rotta tracciata dai principi
diliberta, solidarieta ed equita.

= Sulrispetto dovuto alla dignita di ogni uomo,
indipendentemente dalla razza, dal colore della
pelle, della religione professata - cosi come sui
concetti chiave di uguaglianza, merito, diritto
all'istruzione —, Ciampi invita a riflettere ogni
“giovane italiano" ma anche tutti coloro che
intendono "operare per il bene comune".

CARLO
\ZEGLIO
CIAMPI

A UN
GIOVANE
ITALIANO

Rpwrndi
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Fiteh: I'ltalia rischia il declassamento

insieme con Spagna, Irlanda e Belgio
L.LO SPREAD

A DI MILANO

Il differenziale tra titoli di
Stato decennali tedeschi e
eso sotto la so-
30 punti ma resta
rendimenti dei
Btp restano soprail 7%

italiani é
glia dei
eleva

L'ltalia & la prima linea
del fronte della crisi
dei debitie c’é una
significativa probabilita
di un downgrade

David Riley
Responsabile Fitch per
i rating globali sovrani

Rimbalzo in Borsa
Milano chiude

in rialzo, lo spread
sotto i 930 punti

TONIA MASTROBUONI

Al vertice con Angela Merkel,
oggi a Berlino, Mario Monti si
portail fardello di un imminen-
te declassamento del debito da
parte dell’agenzia di rating Fi-
tch. Per il responsabile dei ra-
ting sovrani globali, David Ri-
ley «I'Italia & la prima linea del
fronte della crisi» e ¢’é «una si-
gnificativa probabilita» che en-
tro fine gennaio, quando il giu-
dizio su tutti i debiti dell'Euro-
zona sara rivisto, il nostro ven-
gadeclassato.

Gia ad ottobre Fitch aveva
abbassato il rating sull'Ttalia da
Aa- ad A+. Sono a rischio an-
che Spagna, Belgio, Slovenia,
Cipro e Irlanda. E per rendere
il clima pili cupo, la Banca cen-
trale del Portogallo ha rivistoieri
in peggio le prospettive economi-
che per il 2012. Invece di una con-
trazione del Pil del 2,2 le attese
sono per un crollo del 3,1 per cen-

to (inlinea con il -3 del governo).

Eppure, i mercati hanno deci-
so di ignorare questa notizia e di
festeggiarne invece un’altra. La
Francia, ha fatto sapere una por-
tavoce di Fitch, non verra declas-
sata per tutto il 2012, «<a meno
che non si verifichino forti
shocky. Sulla seconda economia
dell’Eurozona incombe ad oggi
un downgrading addirittura di
due «scalini» di Standardé&Po-
or’s e un verdetto simile da Moo-
dy’s.In una nota ai clienti 'anali-
sta di Forex Kathleen Brooks ha
sintetizzato: «questa € una noti-
zia molto buona perché rimuove
uno dei rischi che gravano sugli
asset europei». Almeno una del-
le tre tripla A restera in piedi,
quest’anno, per  Nicolas
Sarkozy. Sempre da Parigi a
mettere di buon umore i mercati
é arrivatala notizia che la produ-
zione industriale ha messo a se-
gno a novembre un inatteso rial-
zo dell'll per cento. Le attese
erano di un calo dello 0,2. Olli
Rehn, commissario Ue agli Affa-
ri economici, ha sostenuto perd
che il problema é il disallinea-
mento tra i tempi del mercato e
quelli della politica.

Soprattutto, alla vigilia della
missione della trojka Ue-Bce-
Fmi in Grecia che dovrebbe deci-
dere se concedere la prossima
tranche del prestito europeo a
marzo - il suggello politico arrive-
ra dal Consiglio europeo del 30
gennaio - e nel mezzo delle inco-
gnite che pesano ancora sulla ri-
strutturazione volontaria del de-
bito al 50 per cento (il direttore
generale dell'Institute of Interna-
tional Finance ITF, Charles Dalla-
ra, sta andando ad Atene per il
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3,08

per cento

Piazza Affari ha chiuso ie-
ri a 14.844 punti, dopo
quattro giornate in negati-
vo, trainata da Unieredit
e dal rimbalzo del resto
d’Europa.

negoziato), Rehn ha annunciato
che «siamo vicini a finalizzare i
negoziati sul coinvolgimento del
settore privato». E la Grecia é
stata anche uno dei temi princi-
pali di discussione tra la cancel-
liera tedesca Merkel e il diretto-
re del Fmi, Christine Lagarde, ie-
ri sera a Berlino. Indiscrezioni
rimbalzate sui media parlano an-
che di una soluzione vicina per
"'Ungheria che ha chiesto una li-
nea di credito da 15-20 miliardi al
Fmi ma dovra cancellare alcune
recentileggiautoritarie.

Resta sotto la soglia psicolo-
gica dei 530 punti lo spread tra
titoli di Stato italiani e tedeschi
(5623,5), ma anche sull’onda di
dati migliori delle aspettative
delle trimestrali di Alcoa e
Swatch i listini europei hanno
archiviato una giornata di forti
rimbalzi dopo quattro sedute
consecutive in flessione. Mila-
no ha chiuso in rialzo del
3,08%, anche sulla spinta di
Unicredit che ha ripreso a cor-
rere. Euforiche anche Parigi
(+2,66%), Francoforte
(+2,42%), Londra (+1,5%) e Ma-
drid (+2,34%). Alla vigilia, infi-
ne, di un atteso consiglio Bece
che si terra domani, 45 econo-
misti interpellati da DowJones
scommettono in stragrande
maggioranza sul fatto che il co-
sto del denaro rimarra invaria-
to all’l per cento.

Monti: adesso I'Europa ci aiuti
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E lunedi sara presentato
il piano per evitare

che anche la Ue proceda
con le sanzioni

Rifiuti in Campania

Condanna europea
Strasburgo: incapaci di gestire [ emergenza

La Corte peri diritti
dell'uvomo accoglie
il ricorso di diciotto
cittadini campani
DA NAPOLI

o Stato non puo costringere i
suoi abitanti a vivere tra i ri-

fiuti: & una violazione del di-
ritto che ciascuno di noi puo van-
tare alla salvaguardia della vita pri-
vata e familiare.

Sull'ltalia arriva la condanna da
parte della Corte dei Diritti del-
I'uomo di Strasburgo, sulla base di
un ricorso presentato da 18 citta-
dini campani di SommaVesuviana.
Secondo la Corte, lo Stato italiano
non e stato capace di gestire ade-
guatamente 'emergenza rifiuti in
Campania. Per questo & stato con-
dannato mentre non e stato rico-
nosciuto anche il danno alla salu-
te. La crisi deirifiutiin Campaniaal-
la base della condanna della Corte
e scoppiata nel 1994 ed e durata fi-
no al 2009, quando cesso la cosid-
detta fase di emergenza il cui pic-
co furaggiunto tra il 2007 e il 2008.
«Cercare una qualita della vita mi-
iore—ha scritto ieri il ministro del-
I’Ambiente, Corrado Clini, sul suo
profilo Twitter — e un diritto di ogni
cittadino. Il ministero, e io perso-
nalmente, siamo impegnati per da-
re agli abitanti del napoletano un
ambiente piut pulito».
Per quanto riguarda invece il per-
corso per il rientro dal rischio san-
zioni da parte dell'Unione Europea,
lo stesso Clini ha annunciato cheil
piano per i rifiuti di Napoli lunedi
arrivera in Ue mentre il 25 gennaio
il ministro parlera con il commis-
sario europeo all’Ambiente, Janez
Potonik. «Siamo riusciti a mettere
insieme tutti—hadetto Clini—e stia-
mo lavorando su un piano che co-
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mincia a essere consistente».

A sottolineare il lavoro in atto e la
pesante eredita del passato sono i
rappresentanti delle amministra-
zioni locali. «Viviamo un parados-
so. Noi siamo impegnati a risolve-
reiproblemi della citta ma paghia-
mo i disastri fatti da altri» ha detto
il sindaco di Napoli, Luigi de Magi-
stris. «Il nostro compito — ha pro-
seguito — resta quello di superare i
disastri, migliorare e convincere le
istituzioni europee chelamusicaa
Napoli & cambiata. Questo stiamo
cercando di fare con determina-
zione anche per evitare di prende-
re le multe da Bruxelles».

A sottolineare la collaborazione in
atto tra tutte le istituzioni e l'asses-
sore all’Ambiente della Regione
Campania, Giovanni Romano: «Sia-
mo sulla strada giusta — ha detto -
esiamo al lavoro per superare que-
sti venti anni di ritardi e inadem-
pienze».

Puntualizza la situazione attuale il
presidente della Provincia di Na-
poli, Luigi Cesaro: «Non vorrei che
I"'Unione Europea che deve decide-
resulla procedura d’'infrazione fos-
se condizionata da questo provve-
dimento cherisponde a tempi e lo-
giche di giudizio completamente
diversi, trattando I'analisi di un pe-
riodo che va dal 1994 al 2009. Da
quei tempi le cose sono notevol-
mente cambiate».

Intanto vanno avanti le operazioni
di carico dei rifiuti sulla Nordstern,
la nave che portera in Olanda, a
Rotterdam e Amsterdam, la frazio-
ne secca proveniente dall’'impian-
to di trattamento Stir di Caivano, in
provincia di Napoli. Sono cento i
camion utilizzati per portare i ri-
fiuti, ognuno dei quali trasporta
trenta tonnellate di materiale. La
nave potrebbe partire gia nella se-
rata di domani dopo le operazioni
di carico.

EUROPEA

69



]
Quotidiano Milano Awenire 11-GEN-2012

Diffusione: 107.011 Lettori: 305.000 Direttore: Marco Tarquinio dapag. 12

IN PARTENZA PER COLANDA
.200TONNELLATE DI IMMONDIZIA

Vanno avanti le operazioni di carico dei rifiuti
sulla Nordstern, la nave che portera in
Olanda, a Rotterdam e Amsterdam, la frazione
secca proveniente dall'impianto di
trattamento Stir di Caivano, in provincia di
Napoli. Sono cento in tutto i camion,
provenienti direttamente dallo Stir, ognuno
dei quali trasporta trenta tonnellate di rifiuti e
che devono essere portati al molo 44 del
orto di Napoli dove ¢ ancorata
"imbarcazione. Terminate le operazioni, la
Nordstern ripartira alla volta dell’Olanda,
cosa che potrebbe avvenire gia in serata. Fino
a questo momento sono quaranta i camion
che hanno gia scaricato il loro contenuto sulla
nave, in tutto 1200 tonnellate imbarcate.
Per questo primo viaggio, non & stato
utilizzato il sito di trasferenza di via Brin ma
non ¢ escluso che lo possa essere per i
prossimi viaggi.
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Sentenza della Suprema corte sulle somme corrisposte al lavoratore

Perdita di chance,

risarcimento senza tasse

DI DEBORA ALBERICI

on sono imponibili le somme corri-
sposte al lavoratore a titolo di ri-
sarcimento per la perdita di chan-
ce. A differenza dello stipendio non
ha natura reddituale.
quanto affermato dalla Corte di cassa-
zione che, con la sentenza numero 29579 del
29 dicembre 2011, ha deciso il caso di una
lavoratrice che aveva vinto la causa contro
I'azienda per perdita di chance.

11 fisco le aveva notificato un accertamento
per recuperare I'Irpef non pagata motivan-
do la richiesta sulla base della circostanza
che il ristoro era stato corrisposto a titolo di
differenze retributive e quindi aveva natura
reddituale.

Contro I'atto impositivo la donna ha pre-
sentato ricorso alla commissione tributaria
provinciale di Bologna che I'ha annullato. La
decisione & stata poi confermata dalla Ctr e
ora & stata resa definitiva dalla Cassazione.
Infatti gli Ermellini hanno respinto il ricorso
dell’Agenzia delle entrate. Ad avviso della di-
fesa del’amministrazione finanziaria il giu-
dice di secondo grado avrebbe sbagliato a non
considerare le modalita di determinazione
dell'indennizzo, emblematiche, dal momento
che questo & stato determinato sulla base del
presunto maggior reddito che la contribuente
avrebbe, per ipotesi, percepito.

La tesi dell’amministrazione finanziaria &
stata respinta dai giudici del
Palazzaccio che, a piu riprese,
hanno sottolineato la natura
non reddituale del risarci-
mento determinato dal tri-
bunale di Parma, in qualita

del giudice del lavoro, per via equitativa.
In particolare il collegio di legittimita ha
sottolineato che «la perdita di chance, con-
sistente nella privazione della possibilita di
sviluppi o progressioni nell’attivita lavorati-

va, costituisce un danno patrimoniale risar-
cibile, qualora sussista un pregiudizio certo
(anche se non nel suo ammontare) consisten-
te non in un lucro cessante, bensi nel danno
emergente da perdita di una possibilita at-
tuale; ne consegue che la chance & anch’essa
una entita patrimoniale giuridicamente ed
economicamente valutabile, la cui perdita
produce un danno attuale e risarcibile, qua-
lora si accerti, anche utilizzando elementi
presuntivi, la ragionevole probabilita della
esistenza di detta chance intesa come atti-
tudine attuale».

Fra 'altro, si legge nel passaggio successi-
vo, «il quesito formulato dal fisco conclusio-
ne del mezzo, non pud ritenersi conferente,
tenuto conto che la sentenza impugnata ha
evidenziato che nella determinazione del
quantum il tribunale di Parma aveva fat-
to, espressamente, ricorso al criterio di va-
lutazione equitativa, e che il riferimento al
maggior stipendio non conseguito, rilevan-
do ai limitati fini della determinazione del
quantum, non era, quindi, idoneo a mutare
il titolo di attribuzione».

Anche la procura generale della Suprema
corte, nell’'udienza tenutasi al Palazzaccio lo
scorso 26 ottobre, ha chiesto al collegio di legit-

timita di confermare la decisio-
ne della Ctr del’Emilia Roma-
gna e quindi di non considerare
imputabile il ristoro corrisposto
dall’azienda alla lavoratrice.
~———O Riproduzione riservata—[fj]
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